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OZET

Insan Haklari, insanligin dogusundan itibaren hep giindemde olan ve bu
amagla siirekli miicadeleler verilen bir konu olmustur. insanligim bugiin sahip oldugu
haklar1 elde etmesi ¢cok kolay olmamis, birgok savas ve miicadeleler verilerek bu
haklar elde edilmistir. Insan haklari, kavram olarak ¢ok genis anlam ve onem
tasimasina karsin bu haklarin ulusal diizeyde anayasalara, uluslararasi diizeyde ise
hak bildirgelerine ve sozlesmelere konu olmasi nispeten yeni sayilabilecek bir
olgudur.

20. ylizyilin ilk yillar1 ve ortalarinda yasanan iki diinya savasi, insan haklari
konusunu tekrar diinya giindemine getirmis ve bu haklarin sadece i¢ hukuk kurallari
ile korunamayacagi diislincesi agirlik kazanmistir. Bu amagla insan haklariin
uluslararasi diizeyde de koruma altina alinmasina yonelik ¢alismalar baslamis ve bu
dogrultuda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi biinyesinde evrensel ve bolgesel
koruma mekanizmalari olusturulmustur. Diger taraftan ulusal diizeyde “devlet” ve
insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren “sivil toplum orgiitlerinin” disinda, bu iki
aktorii bir araya getiren ve “Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1” olarak adlandirilan
Uclinci bir aktor daha ortaya cikmistir. 1991 yilinda Paris’te yapilan atdlye
caligmasinda alinan kararlar ulusal insan haklar1 kurumlarma yonelik asgari
standartlar1 belirlemesi agisindan kriter olarak kabul edilmektedir.

1990 yil1 ve sonrasinda iilkemizde insan haklar1 alaninda birgok kurum-kurul
olusturulmasina karsilik Paris Ilkelerine uygun ulusal insan haklar1 kurumunun
olmamasit hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde elestiri konusu olmustur. Bu
amagla 2012 yilinda 6332 sayili yasa ile ulusal kurum statiisiinde gérev yapmak
lizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu olusturulmustur. Calismamizda iilkemizde
insan haklar1 alaninda olusturulan kurum ve kurullara deginilecek ve Paris Ilkeleri

cercevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Ulusal Insan Haklari Kurumlari, Paris

Ilkeleri, Tiirkiye Insan Haklart Kurumu



ABSTRACT

Human Rights is a subject which has been on the agenda since the beginning
of humanity and thus given continuous struggle. The rights of humanity, which we
have today, has not been achieved easily, but has been achieved through many battles
and struggles. Although Human Rights , conceptually, carries a broad meaning and
importance, the subjection of these rights nationally to constitutions and
internationally to law declarations and agreements is comparatively considered to be
a new fact.

Second World War, happened at the beginning and in middle of the 20th
century, reappeared the subject of Human Rights in the world and the idea that these
rights cannot be protected just by the internal law has gained importance. With this
aim, the studies has started to protect the Human Rights internationally as well and
through this way global and regional protection mechanisms have been formed in the
structure of United Nations and European Council. On the other hand, except from
nationally “government” and “civil society association”, which work on human
rights, the third actor which has combined these two actors and has been named as
“National Human Rights Institutions” has come up. The decisions which were taken at
workshop held in Paris 1991 have been considered as a criterion to determine
minimum standards for the National Human Rights Institutions.

Although many institutions and foundations have been created in the fields
of human rights in 1990 and beyond, the lack of institutions in accordance with the
Paris Principles is criticized at both a national and international level. To this end,
The National Human Rights Institution of Turkey was established to serve as a the
status of national institutions by law no. 6332 of 2012. In our study, Intuitions and
foundations created in the fields of human rights will be dealt with and examined in

terms of Paris Principles.

Key Words: Human Rights, National Human Rights Institutions, Paris
Principles, Human Rights Institution of Turkey
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GIRIS

Insan haklar1 basit bir tanimla kisilerin dogustan sahip oldugu ve kullanilmasi
i¢cin dil, din, 1rk, cinsiyet gibi herhangi bir kriterin getirilemeyecegi haklar olarak
tanimlanabilir. Ancak dil, din, 1k, renk, cinsiyet, sosyal statii gibi ayrim
gozetilmeksizin tiim insanlarin ayni haklara sahip olmasi kolay gelinen bir siireg
olmamistir. Insan haklarinin bugiin ulastig1 noktanin gerisinde asirlar boyunca siiren

miicadeleler, kanl1 savaslar ve bildiriler olmustur.

Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi, insan haklari
konusunu uluslararasi alanda da giindeme getirmis ve bu haklarin sadece iilke
icerisinde i¢ hukuk konusu olamayacagi, insan haklarinin daha etkin korunmasi igin
ulusal korumanin yani sira uluslararasi alanda da koruma mekanizmasi olusturulmasi

fikrini 6n plana ¢ikarmistir (Eren, 2012: s.1).

Insan haklar1 konusunun uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmas 2. Diinya Savasi
sonrasi Birlesmis Milletler (BM) orgiitliniin kurulmasi ve bu o6rgiit tarafindan 1948
yilinda ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile olmustur. Bildirgenin ilam
sonrast insan haklar1 alanindaki gelismeler bolgesel diizeyde de kendisini gdstermis
ve ayni bolgede yer alan iilkeler kendi arasindan insan haklarini korumaya yoénelik
olarak yeni mekanizmalar gelistirmeye baslamistir. Bolgesel koruma sistemleri
arasinda en dikkat c¢eken ve diger {lilkelere model olan koruma sistemi Avrupa
Konseyi iiyesi iilkeler tarafindan imzalanan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS)’dir (Eren, 2007: s.525). Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan 3 Kasim
1950’de Roma’da imzalanan ve 10 devletin onaylanmasindan sonra 3 Kasim
1953°de vyiiriirliige giren sozlesme onu imzalayan devletlere sézlesmede yer alan hak
ve Ozgilirlikleri saglama ve koruma konusunda hukuki ylkiimliliikler getirmistir
(Kapani, 1993: s.69). Tiirkiye, 1954 yilinda bu S6zlesmeyi onaylamig, 1987 yilinda
bireysel bagvuru hakkmi ve 1989 yilinda ise Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’ nin yarg1 yetkisini kabul etmistir (Uzak ve Altuntas, 2007: s.10).

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan her ne kadar evrensel

ve bolgesel koruma mekanizmalar1 6ngoriilmiis olsa da esas olarak bu haklarin



korunmasi ve denetiminde ulusal koruma oncelikli konumda bulunmaktadir. Ulusal
koruma, her bir devletin kendi ulusal hukuk kurallar1 ¢ergevesinde sagladigi koruma
olarak tanimlanabilir. Insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasinda ana sorumlu
organ ise devlettir (Eren, 2007: 5.769). 1982 Anayasasmin 5. maddesinde, “...kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varli@inin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak” Devletin
temel amag ve gorevleri arasindan sayilmis ve bu konuda devlete sorumluluklar

yiiklemistir.

Ulusal planda insan haklarinin korunmasinda devlet disinda olan bir diger
aktor ise insan haklar1 ile ilgili konularda faaliyet gosteren Sivil Toplum
Kuruluslari’dir. STK’lar ifade 6zgiirliigli, eylemsel esneklik ve sahip oldugu hareket
Ozglirligli nedeniyle insan haklar1 ile ilgili bazi konularda hiikiimetlerin ya da
hiikiimetler aras1 rgiitlerin iistlenmedikleri veya listlenmek istemedikleri gorevler bu
tiir sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanina girebilmektedir (BM El Kitab1, 1995:
5.3,p.15).

Ulusal diizeyde devlet ve STK’lar1 disinda yeni bir aktor arayislart ise 1946’
yillarda BM biinyesinde baglamistir. Buna gore olusturulmasi diisiiniilen bu yeni
organizasyon hem devlet hem de insan haklari alaninda faaliyet gosteren STK’n1 bir
araya getirecek ayrica uluslararast insan haklari normlarinin ulusal diizeyde
uygulanmasi ag¢isindan bir koprii gorevi iistlenecektir (Eren, 2012: s.7). BM’e gore
uluslararasi insan haklari hukukuna uygunlugu ulusal diizeyde saglamanin en etkili
yolu ulusal insan haklar1 kurumlarmin kurulup gili¢lendirilmesidir (Saygin, 2010:
s.47). Ulusal insan haklar1 kurumlari, insan haklar1 aktorlerinin ¢abalarini koordine
etme, lilkenin insan haklar1 politikalarinin tutarli olmasini saglama ve mevcut insan
haklar aktorleri arasinda iletisimi kolaylastirma agisindan avantajlar saglayabilir (de
Beco, 2007: s.8-9). Paris Ilkelerinin gergevesini sundugu ulusal kurum tipik bir
devlet kurumu olmayip, hiikiimete karst bagimsizligin1 koruyabilecek bir yapida

orgiitlenmelidir (Altiparmak, 2010: s.5).



Ulusal insan haklart kurumlarinin gelisim asamast 3 doneme ayrilmaktadir.
1946-1978 ve 1978-1990 yillarmi kapsayan ilk iki donem ulusal kurumlarin ortaya
cikis ve gelisim dénemi olarak adlandirilir (Eren, 2007: s.800). Ancak ulusal insan
haklar1 kurumlar1 uluslararasi orgiitlerin tavsiye ve tesvikleri ile 1990 yilindan sonra
yayginlasmaya baslamigtir (Erdem, 2010: s.1). Ulusal insan haklar1 kurumlari
acisindan esas doniim noktasi ise 7-9 Ekim 1991° de Paris’te gerceklestirilen atdlye
calismasi ile olmustur. Bu toplantida alinan kararlar BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan 1992/54 sayili karar ile Ulusal Kurumlarin Statiisiine Iliskin Prensipler
(Paris Prensipleri) olarak kabul edilmis, bu karar ise BM Genel Kurulu tarafindan 20
Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili karar ile onaylanmistir (BM El Kitabi, 1995:
5.5,p.25). BM Genel Kurulu karar ile kabul edilen ve esasen “tavsiye” niteliginde
olan bu ilkeler (Eren, 2007: s.823) ulusal insan haklari kurumu kurmak isteyen veya
mevcut var olan kurumlarim1 giliglendirmek isteyen iilkeler agisindan yol gosterici

niteliktedir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin sahip olmasi gereken o6zellikler belirlenirken
BM Genel Kurulu’nun 1993 tarih ve 48/134 sayili kararlar1 yani Paris Prensipleri
kriter olarak alinir. Esas itibari ile Paris Prensipleri, BM Genel Kurulu kararina
dayandig1 icin hukuken baglayici degildir. Bu prensipler ile uluslararasi alanda
sayilar1 hizla artan ulusal kurumlara yonelik olarak asgari standartlar belirlenmistir.
Paris Ilkelerinin kabulii sonras1 tiim diinyada bu ilkelere uygun olarak kurulan ulusal
kurum sayisinda artis olmustur. Ulkeler ya mevcut olan ulusal kurumlarini bu ilkeler
dogrultusunda gelistirmis ya da bu ilkelere uygun olarak yeni ulusal kurum

kurmustur.

1990 y1il1 ve sonrasinda iilkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
ile gorevli bircok kurum ve kurul olusturulmustur. Ancak Paris ilkelerinde sdzii
edilen asgari standartlara uygun ulusal insan haklar1 kurumunun olmamasi siirekli

elestirilen bir konu olmustur.

Bu tez dort bolimden olugmakta olup Birinci bdliimde insan haklarinin
tanimi, ¢esitleri ve tarihsel gelisimine deginilmistir. Tezin ikinci béliimiinde ise insan

haklarinin ulusal diizeyde korunmasinda yeni bir aktdr olan ulusal insan haklar

10



kurumlarinin ortaya ¢ikisi, ¢esitleri ve bu kurumlara yonelik olarak asgari standartlar

belirleyen Paris Ilkeleri incelenmistir.

Tezin Ugiincii bdliimiinde iilkemizde insan haklar1 alaninda meydana gelen
gelismeler tarihsel siire¢ igerisinde incelendikten sonra oOzellikle 1990 yili ve
sonrasinda lilkemizde olusturulmaya baslanan insan haklar1 kurul-kurumlarinin gérev
ve yetkileri mevzuat gercevesinde incelenmis ve TBMM Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu ile Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 Paris ilkeleri g¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Tezimizin Dordiincii ve son boliimiinde ise ililkemizde 2012
yilinda ulusal insan haklari kurumu olarak kurulan Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu’nun gérev, yetki, sorumluluk ve etkinligi Paris Ilkeleri cercevesinde

degerlendirilmistir.
Tezin Sonug¢ boliimiinde ise iilkemizdeki mevcut insan haklar1 idari

yapitlanmasinin son durumu hakkinda bilgi verilmis ve genel degerlendirme

yapilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI KAVRAMI ve TARIHSEL GELISIMi

1. INSAN HAKLARI TANIMI ve CESITLERI

1.1. insan Haklar1 Kavram ve Nitelikleri

Doktrinde herkes tarafindan kabul gdrmiis ortak bir insan haklar1 tanimi
bulunmamaktadir. Bu yiizden yaygin olarak kullanilan bir “insan haklar1” tanimi
yapmak zordur. Basit bir tanimla Insan haklari, kisilerin dogustan sahip oldugu ve
kullanilmast i¢in dil, din, 1irk, cinsiyet gibi herhangi bir kriterin getirilemeyecegi

haklar olarak tanimlanabilir.

Bir bagka tanima gore insan haklari; insani insan yapan ve bu sebeple herhangi
bir sarta veya statliye bagli olmadan kisilerin sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez
ve iistiin nitelikli haklardir (Uzak ve Altuntas, 2007: s.5). Insan haklar1 genel olarak
bireylere asgari derecede bir hayat i¢in zorunlu olan sartlar1 saglamayir amaglar

(Erdogan, 2012: 5.29).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 1. maddesinde biitiin insanlarin
Ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogduklari, akil ve vicdana sahip olduklar1 ve
birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalar1 gerektigi belirtilmistir.
Beyannamenin 2. maddesine gore, herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim goOzetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin

Ozgiirliiklerden yararlanabilecegi hiikiim altina alinmigtir (Bozkurt, 2011: s.2).

Insan haklarina sahip olmak icin insan olarak diinyaya gelmek yeterlidir. Bu
haklardan yararlanmak i¢in kisiler arasinda 1k, renk, cinsiyet, dil, din, ekonomik
veya sosyal statii gibi ayrimlar yapilamaz. Insan haklar1 evrensel nitelikte olup

kisilere veya kiiltiirlere gore farklilik gostermezler (Tezcan vd. 2011: s.35).
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Insan haklari;
v Evrenseldir,
Dogustandir,
Toplum 6ncesidir,
Mutlaktr,
Vazgecilmezdir,
Birey haklaridir,
Cogunlukla 6zgiirliik haklaridir,
Temel haklardir,

AN NI NN Y NN

4 Esas olarak devlete karsi ileri siirilen iddialardir (T.C.

Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagskanlig1 [T.C. Basbakanlik], 2006: s.19).

Insan haklarmin hayata gecebilmesi icin, bu haklarin kullanilmasi 6niinde
bulunan her tiirlii engelin kaldirilmasi ve bu 6zgiirliiklerin pozitif hukuke¢a taninip
korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. insan haklar1 dzgiir ve mutlu insan1 amaglar.
Ancak bu amag, belli bir cografyada yasayanlara yonelik olarak degil tiim insanlara

yonelik olmalidir (Alan, 2007: s.8).

Gilinlimiizde ilkelerin gelismislik diizeyi, o iilkenin sadece ekonomi, egitim,
teknoloji, bilimsel alanlardaki seviyesi gibi kriterler ile 6lgiilmemekte, iilkenin insan
haklar1 alaninda bulundugu seviyede iilkenin gelismisligini gostermesi bakimindan

onemli bir kriter olarak kabul edilmektedir.

Diger taraftan insan haklari, bir siyasal rejim olan demokrasinin de diisiinsel
temelini olugturmaktadir. Bu agidan insan haklar1 ile demokrasi arasinda yakin bir
baglanti s6z konusudur. Demokrasiler insan haklarinin diisiinsel temellerinden
dogmus ve zamanla yiikselerek cagimizin ileri bir rejimi olmustur. Demokratik

rejimlerde insan haklari taninip glivence altina alinmistir (Cegen, 1984: 5.67).

Insan haklar1 kavram olarak ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu kadar, anlam
ve icerik bakimindan da zengindir. Hemen her konunun bir sekilde insan haklariyla

baglantisinin  olmasi, insan hakki kavramma ayri bir gizem katmistir. insan
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haklarinin sayisinin belli olmamasi ve tarihsel siire¢ igerisinde meydana gelen olay
ve durumlar sonrasit yeni bir takim hak ve oOzgiirliiklerin ortaya ¢ikmasi da bu

haklarin 6nemini arttirmistir (Cegen, 1982: s.6).

Insan haklar1 konusunda basariya ulasmak, biiyiik dl¢iide bu kavramin ve
iceriginin bir biling olarak biitiin insanlarca benimsenmesine baglidir. insan haklar:
bilincinin biitlin toplumda yayilmasi, kisilerin hangi haklara sahip olduklarinin
farkina varmasi ve bu haklaria sahip ¢ikmasi, insan haklar1 ihlali sorunlarini biiytik
Olciide azaltacaktir. Bu konuda egitim ve iletisim araclar1 biiyiik rol oynamaktadir

(Tiirk, 1999: 5.6).

1.2. Insan Haklar Cesitleri

“Insan Haklar1” kavrami dinamik bir kavram olup zaman igerisinde degisim
gostermektedir. Baslangicta devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ile baglayan gelisme,
zaman icerisinde meydana gelen olaylar, yayinlanan bildiriler ve yasanan savaslar

sonucu siirekli artmig ve ¢esitli kategorik haklar ortaya ¢ikmistir (Tiirk, 1999: 5.26).

Doktrinde insan haklar tarihsel gelisimi, icerdigi haklarin cesitleri, hakkin
oznesi Vb gibi kriterlere bagh olarak ¢esitli agilardan ayrima tabi tutulmustur. Insan
haklarina yonelik olarak yapilan bu siiflandirmalar kesin bir siniflandirma olmayip,
teori ve uygulamadaki kullanimlarina gore yapilan siniflandirmalardir. Insan haklari
belgelerinde var olan siniflandirmalar yalmizca kendi i¢inde gegerlidir. Uluslararasi
bir belgede yapilan siniflandirma bir diger belgede farklilagabilmektedir (Eren, 2007:
s.53).

1.2.1. Birinci, ikinci ve Uciincii Kusak Haklar Ayrim
Bu ayrima gore insan haklar tarihi gelisimine gore siralanmig ve 3’e

ayrilmistir. Bu acgidan degerlendirildiginde insan haklart statik yani duragan degil,

gelisme gosteren ve zamanla gelisen bir olgudur.
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Tarihsel siire¢ icerisinde insan haklarinin alani siirekli genislemistir. 18.
Yiizyilda ortaya c¢ikan Birinci kusak haklari, 19. yilizyllda meydana gelen
sanayilesme ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak da adlandirilan
Ikinci kusak haklar izlemis, son yiizyllda meydana gelen kiiresellesme, teknolojik
gelismeler ve bilgi cagimin etkisiyle yeni haklar olarak nitelendirilebilecek Uciincii
kusak haklar ortaya ¢ikmistir (T.C. Basbakanlik, 2006: s.7). Ge¢gmisten glinlimiize
kadar meydana gelen olaylar ve gelismeler insan haklarin1 kavramini etkilemis ve

siire¢ i¢erisinde yeni haklar insan haklar1 olarak kabul edilmeye baslanmaistir.

1.2.1.1. Birinci Kusak Haklar

Birinci kusak insan haklari, tarihsel gelisim igerisinde insanlarin kazandig ilk
haklar olup BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 2-21. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Birinci kusak haklar dzellikle Fransiz Ihtilali doneminde aristokrasi
ile burjuvazi arasindaki ¢atigma sonucu ortaya ¢ikmis haklardir (Tezcan vd. 2011:
s.77). Klasik haklar olarak da adlandirilan Birinci Kusak Haklar, 17. ve 18. Yiizyil
diisiiniirleri tarafindan dile getirilmis, Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile biiyiik

olglide hayata gecirilmistir (Uygun, 2000: s.21).

John Locke, birinci kusak haklar1 hayat, 6zgiirliik ve miilkiyet olarak saymus,
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin yazarlarindan Thomas Jefferson bu haklara
mutlulugu arama hakkini eklemis, Fransiz Devrimi ile ilan edilen Insan ve Yurttaslik
Haklar1 Bildirgesinde ise 0zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya direnme haklari

olarak kisa bir liste sunulmustur (Uygun, 2000: s.22).

Genel olarak Birinci Kusak Insan Haklar, kisisel ve siyasal haklar olarak
tanimlanirlar. Kisi dokunulmazligi, can ve mal giivenligi, konut dokunulmazligi,
miilkiyet hakki, dernek kurma hakki, esitlik hakki, din ve vicdan 6zgiirligli ve
siyasal haklar gibi haklar birinci kusak haklara 6rnek olarak verilebilir. Birinci kusak
olarak tanimlanan haklara devletin veya tigiincii kisilerin miidahale etmemesi esastir.

Bu haklar bireyi devlete ve ii¢lincii kisilere kars1 korumaktadir.
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1.2.1.2. ikinci Kusak Haklar

Klasik haklar bir¢ok Avrupa iilkesinde Anayasalar ile giivence altina
alinmasina karsin, yoksulluk ve gegim sikintist gibi sebepler dolayisiyla 18. ve 19.
yiizyilda insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu bu haklardan yararlanamamistir. Parlak
climleler ve gorkemli torenler ile ilan edilen bu hak ve oOzgiirliikklerden, maddi
bakimdan varlikli kiiciik bir kesim disinda kimse yararlanamiyordu. Zaman
igerisinde insan haklarindan yararlanabilmek i¢in insanlarin Ozgiir ve serbest
olmasmin yeterli olmadig1 anlasildi. 19. yiizyildan baglayarak insan haklar
diisiincesinde 6nemli bir degisim olmus ve insan haklarinin yalnizca bir serbesti ve
ozgirliik degil ayn1 zamanda devletten bir hizmet isteme yetkisi veren haklar olarak

diistiniilmeye baglanmigtir (Uygun, 2000: s.23).

Ikinci kusak haklar Sanayi Devrimi sonras1t 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis olup
bireyin sosyal alanda var olabilmesine imkan saglayan haklardir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar, Ikinci kusak haklar olarak da adlandirilabilir (Eren, 2007: s.47).
Sosyal adaleti saglama, sosyal giivenlik, ¢calisma hakki, saglik hakki, dinlenme hakki,
sendikal haklar, egitim hakki, sanat hakki gibi haklar ikinci kusak haklara 6rnek
olarak verilebilir (Tezcan vd. 2011: s.77).

1.2.1.3. Uciincii Kusak Haklar

Ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra yeni kurulan devletlerin talepleri
sonucu ortaya ¢ikan bu haklar ilk kez Karel Varsak tarafindan ortaya atilmistir. Buna
gore okyanus dipleri, ay, uzay, Antartika’dan elde edilecek gelirlerin paylastirilmasi

gibi hususlarin insan haklar1 oldugu iddia edilmistir (Tezcan vd. 2011: s.77).

Degisen diinya diizeni ile birlikte insan yasamina yonelik tehditler artmis ve
yeni bir takim haklar ortaya ¢ikmustir. Ugiincii kusak olarak adlandirilan bu haklara
Dayanisma Haklar1 da denilmektedir. Gelismemis devletlerin, gelismis birinci sinif
devletlerden talepte bulundugu bu haklar son donemde uluslararasi antlagsmalarla

giivence altina alinmaya calisilmistir (Giizel, 2006: s.135).
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Barig hakki, silahsizlandirilmig bir diinyada yasama hakki, g¢evre hakki,
ekonomik ve sosyal acidan gelisme hakki gibi haklar Ugiinii kusak haklar olarak
adlandirilabilir (Kalabalik, 2013: s.68).

1.2.2. Koruyucu Haklar, Isteme Haklari, Katilma Haklar1 Ayrimi

1.2.2.1. Koruyucu Haklar

Koruyucu Haklar, genel olarak bireyi devlete karsi koruyan ve devlete, bu
haklara karigmama yikimliiligii getiren haklardir. Bu haklara Negatif Haklar da
denilmektedir. 1982 Anayasa’muzin “Kisinin Hak ve Odevleri” béliimiinde

diizenlenen haklar Koruyucu Haklar1 olusturmaktadir.

Kisi dokunulmazligi, yasama hakki, zorla calistirma yasagi, 6zel hayatin
gizliligi, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, din ve vicdan hiirriyeti gibi haklar koruyucu

haklara ornek olarak verilebilir.

1.2.2.2. isteme Haklar1

Isteme Haklar1 ise, kisinin toplumdan ve devletten birtakim istemlerde
bulunmasint saglayan haklardir. Bu haklarin gerceklesmesi i¢in devlete edim
anlaminda birtakim sorumluluklar yiiklenmistir. Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlenen haklar Isteme Haklar1 olup, bu haklarin

bir diger ad1 da Pozitif Haklardir.

Bu haklarin biiyiik bir ¢ogunlugu, klasik haklardan farkli olarak devlete bir
hizmet sunma gorevi veren, bunun igin devletin aktif miidahalesini gerektiren ve
gerceklestirilmesi biiylik ol¢iide devletin mali kaynaklarina bagli olan haklardir
(Uzak ve Altuntag, 2007: s.6).

Egitim-6gretim hakki, ¢alisma hakki, dinlenme hakki, sendika kurma hakki,
toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki, saglik hakk: gibi haklar isteme haklarina 6rnek

olarak verilebilir.
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1.2.2.3. Katilma Haklar

Katilma Haklar1 ise, Aktif Statii Haklar1 olarak da adlandirilmis olup kisilerin
devlet yonetimine katilmalarimi saglayan haklardir. Anayasa’nin “Siyasi Hak ve

Odevler” bashg altinda diizenlenen haklar katilma haklarini olusturmaktadir.

Se¢me-secilme hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilek¢e hakki, vatandaslik
hakki, vatan hizmeti hakki ve vergi 6devi gibi haklar katilma haklarina 6rnek olarak

verilebilir.

1.2.3. Bireysel Haklar-Kolektif Haklar Ayrimi

Bireysel haklar, her bir birey tarafindan bagkasinin katilmasina gerek kalmadan
bireysel olarak kullanilan haklardir. Kolektif Haklar ise bireysel olarak degil, ancak
topluluk halinde kullanilabilen haklardir. Kolektif haklarda da birey hakkin bizzat
sahibidir, ancak bu haklar1 birey tek basina degil ancak bir grup igerisinde ve grup

halinde kullanabilecektir (Kalabalik, 2013: 5.57).

Gilintimiizde belli kisi topluluklarina yonelik olarak 6zel insan haklar1 belgeleri
de her gegen giin artmaktadir. Cocuk haklari, kadin haklari, engellilerin haklar1 gibi
haklar bireysel hak olmaktan ¢ikmistir. Bu haklara yonelik olan belgeler, bu haklarin
ihlal edilmesi halinde kisilerin bir araya gelerek kolektif kisi grubu olarak haklarim
arayabilecekleri kabul edilmektedir (Eren, 2007: s.48).

1.2.4. Kisisel, Siyasal, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Bu ayrimda, Insan haklar1 3’lii bir ayrima tabii tutulmus olup anayasalarda en
cok yapilan ayrim tiiriidiir. Bu hak kategorisi ayrimina gére kisinin dokunulmazligi,
zorla c¢alistirma yasagi, konut dokunulmazligi, din ve vicdan hiirriyeti, miilkiyet
hakki gibi haklar Kisisel Haklar kategorisine, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari,
egitim hakki, toprak miilkiyeti, ¢calisma hakki, sendika kurma hakki, grev ve lokavt

hakki, tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi gibi haklar Ekonomik, Sosyal ve
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Kiiltiirel Haklar kategorisine, segme ve se¢ilme haklari, vatan hizmeti, kamu
hizmetlerine girme hakki, vergi 6devi gibi haklar da Siyasal Haklar Kategorisine

ornek olarak verilebilir.

2. TARIHSEL SUREC iCERISINDE iNSAN HAKLARININ
GELISiMi

Insan haklar1 kavrami tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirildiginde, Antik
Cag’dan itibaren her toplum kendine 6zgii yapist ve deger yargilari gergevesinde
insan haklar1 diigiincesinin gelismesine ve temel ilkelerin olusturulmasima katkida

bulunmustur (Sanioglu, 2008: s.78).

Bu agidan insan haklarinin gelisimi eski Yunan uygarligina kadar giden bir
stirectir. Eski Yunan diisiiniirlerinden Sofistler bu donemde insan haklari iizerinde
durmus ve insanlarin daha rahat ve Ozgiir yasamalar1 icin yeteneklerinin

gelistirilmesi gerektigini ileri sirmiislerdir (Konan, 2011: s.255).

Insan haklar ile ilgili diisiincelerin ilk olarak Eski Yunan ve Roma’da
giindeme gelmesine ve o donemin diigiiniirleri tarafindan ele alinmasinda karsin, bu
haklarin gereklerinin o donemde gerceklestigini soylemek miimkiin degildir (Cegen,
1982: 5.19). Insan haklarinin tarihsel gegmisine bakildigi zaman genel olarak Orta
Cag’da 1215 yilina Magna Carta’ya kadar gidilmektedir.

2.1. Orta Cag’da insan Haklan

Orta Cag siyasi yapisini feodal diizen olusturmustur. Bu donem siyasi diisiince
ve uygulamalarinda temel insan hakki ve Ozgiirliikklerinden bahsetmek miimkiin
olmayip, yonetilenler yoneticilerine karsi hizmet ve sadakatle yiikiimlii, bunun
karsiliginda ise yoneticiler de kendi maiyeti altindaki halkin can ve mal giivenligini

saglamakla yiikiimliiydiiler (Unal, 1994: 5.47).
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Insan haklar1 dogusu ¢ok eskilere dayanmasina ragmen, insan haklari
diisiincesinin 1215 yilinda ingiltere’de ilan edilen Biiyiik Ingiliz Sart: yani Magna
Charta Libertatum ile basladig1 kabul edilmektedir (Uzak ve Altuntas, 2007: s.7).

Magna Carta bir hak bildirgesi veya bir anayasa olmayip, feodal beylerin
Ingiltere’de krala imzalatip baz1 ayricaliklar kazanmasidir. Ingiliz krali Yurtsuz Jean,
iceride Papa’ya kars1 girdigi miicadelede giic kaybina ugramis, disarida ise Fransa
Krali’na kars1 yaptig1 seferlerde basarili olamayinca, tiim bu seferlerin ekonomik
yiikiinii tagiyan feodal beyler krala bagkaldirmistir. Feodal beyler, haklarinin giivence
altina alinincaya kadar miicadele edeceklerini agiklamiglardir. Tiim bu gelismeler
sonucu imzalanan Magna Carta ile birlikte kralin giicliniin zayifladigi bir anlamda
tasdik edilmis olmustur (Engin, 2013: s.50).

Toplam 63 maddeden olusan diizenlemenin 9 maddesi 6zgiirliiklere iliskin olup
bu diizenlemede kralin 6zellikle vergi alma yetkileri sinirlanmis ve koruma getirdigi
kisilere giivenlik saglanmistir. Bunun yan1 sira cezanin islenen suga uygun olmasi,
miisaderenin kaldirilmast ve yargicin bakmasi gereken anlasmazliklara bagska
kimsenin bakamamasi Magna Carta ile verilen diger haklardir (Akillioglu, 1995:
5.122).

Aslinda Magna Carta, halka belirli hiirriyetler tantyan bir belge olmaktan ¢ok
kralin yetki ve otoritesini bir dl¢iide sinirlayan ve buna karsilik baronlara bazi haklar

taniyan feodal bir berat olarak da tanimlanabilir (Kapani, 1993: s.41).

Magna Carta’dan sonra Ingiltere’de sirastyla 1628 yilinda “Petition of Rights”,
1679 yilinda “Habeas Corpus Act”, 1689 yilinda “Bill of Rights” ve 1701 yilinda ise
“Act of Settlement” imzalanmis, hak ve 6zgirliiklerin kapsami siirekli genislemistir
(Sanioglu, 2008: 5.78).

Ingiliz belgelerinde 6nce belirli simiflara verilen ayricaliklar zaman gectikge
tiim Ingiliz’lere yonelik hak diizenlemelerine dogru gelismistir. Magna Carta’da
sadece belirli bir sinifa yonelik diizenleme yapilmisken, Petition of Rights ve Habeas

Corpus Act ile keyfi tutuklamalara kars1 glivenceler getirilmis, yargi giivencelerini
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iceren Bill of Rights ile de kralin keyfi yetkileri kaldirilip, halkin tiimiine 6zgiirliik ve
secim haklar1 garanti edilmis ve jiiri Oniinde yargilama hakki gibi birtakim haklar

diizenlenmistir (Kuyaksil, 2002(a): s.437).

Bir biitiin olarak Ingiliz belgelerine bakildig1 zaman goriilen sey felsefi bakis
acisinin olmamasidir. Belgelere gore once kraldan birtakim tavizler alan soylulara
yonelik diizenlemeler yapilmis, daha sonra ise yine kendi yurttaslarina yonelik olarak
bir takim hak talepleri dile getirilip dilizenlemeler yapilmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde Ingiliz belgelerinde tiim insanhiga yonelik olarak hak talepleri
bulunmamis olup evrensellik savi yoktur. Maddeler “herkes” veya “higbir insan” gibi

tiim insanlia yonelik bir ifadeyle baslamamistir (Giizel, 2006: s.137).

2.2. Yeni Cag’da Insan Haklar

Insan haklar diisiincesi, felsefi kokleri her ne kadar ¢ok eskilere dayansa da,
esas olarak 17. ve 18. yiizyillar icerisinde gelisen ve yayginlasan bir doktrin haline
gelmistir. Bu diisiince akimina gore, insanlar sirf insan olmasi sebebiyle dogustan
itibaren birtakim dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklara sahiptir. O
zamana kadar kendi simirlar1 igerisinde yasayan insanlar iizerinde sinirsiz bir gilice
sahip olan devletin giicli smirlandirilmali ve devlet insanlarin dogal hukuktan

kaynaklanan haklarina saygi gostermeliydi (Kapani, 1996: s.19).

Insan haklar1 kavraminin bugiinkii kullanilan anlamda yorumlanmasi ve her
bireyin dogumundan itibaren esit ve devredilmez haklara sahip oldugu ve bu
yaklasiminda anayasa ve hukuk diizenince de taninmaya baglandig1 dénem 17. ve 18.
yiizyillarda olmustur (Sanioglu, 2008: s.79). Insan haklar1 diisiincesi bu donemde
“dogal haklar” adi altinda ilk kez Ingiliz filozof John Locke tarafindan dile
getirilmigtir (T.C. Basbakanlik, 2006: s.26). Insan Haklar’'nda dogal hukuk
yaklasimu, ilerleyen siire¢ i¢erisinde kabul edilen bildirgeler, uluslararasi antlasmalar

ve anayasalar tarafindan da benimsenmistir (Akillioglu, 1995: s.1).

Dogal Haklar kavramini savunanlara gore insanlar, dogustan gelen hak ve

Ozgiirliiklere sahip olup bu hak ve 6zgiirliikler hi¢bir sekilde sinirlanamaz ve baski
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altinda tutulamaz. Bu diisiinceye gore, dogal haklar en iistiin haklar olup, insan
olmanin en iistiin ve vazgegilmez 6zelligidir. Dogal haklar diisiincesinin insan haklari
kavrammin dogumuna ve gelisimine biiylik katkis1i olmustur. Otoriter yonetimin
sinirlandirilmasinda  ve baskici  egilimlere karst insan haklar1 kavraminin

savunulmasinda dogal haklar akimi uzun siire islev gormiistiir (Cegen, 1982: s.22-
23).

Ronesans ile baslayan hiimanizm akimu ile birlikte birey 6n plana ¢ikmistir. Bu
durum bireyin devletten beklentilerini de degistirmistir. Devlet, hakim ve hiikmeden
bir konumdan, bireylerin hizmetinde ve onu koruyan, giivence altina alan bir kurum
noktasma gelmistir (Unal, 1994: s.48). Bu donemin insan haklar1 anlayisinda mutlak
egemen devlet anlayist zayiflamis, kisiler ile siniflar arasindaki esitsizlikler
giderilmeye calisilmistir. Insan haklarinin anayasalarda yer almaya baslamasiyla bu

haklar hukuk diizenine konu olmustur (Kalabalik, 2013: s.51).

Yeni Cag’in baslamasi ile birlikte insan haklar1 konusu, 16. yiizyildaki reform
hareketleri ve siyasi diislince tarihini ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmis, devletin
anayasal hukuk diizenini ilgilendiren siyasal bir miicadele konusu olmustur. Bu
acidan temel haklarin topluca ve Anayasalarda yer almak suretiyle pozitif hukukun
alanina girmesi 1776 Virginia Haklar Bildirgesi ile olmustur (Kuyaksil, 2002(a):
5.235-236).

Ingiltere’de ilan edilen Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) ve onu izleyen siirecte
Locke tarafindan savunulan “Dogal Haklar Teorisi” Bat1 diinyasinda biiyiik etki
yaratmis ve bu etki kendisini 6nce Amerika kitasinda gostermistir. Haziran 1776’da
Virginia Temsilciler Meclisi tarafindan esas itibariyle Lock’un dogal haklar
anlayigiyla paralel olan bir baska insan haklar1 bildirgesini ilan edilmistir (T.C.

Basbakanlik, 2006: s.26).

O dénemde Ingiltere ile savas halinde olan 13 Amerikan kolonisi bir araya
gelerek kongre yapmis ve sonucunda kendilerine ait bir anayasa yapmayi
kararlagtirmiglardir. Anayasanin basina ©Onsdz olarak bir “Haklar Bildirgesi”

eklenmesi karar1 alinmigtir. Virginia Haklar Bildirgesi olarak da adlandirilan bu
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bildirge ile insanlarin dogustan esit ve 6zgiir olduklari ve dogustan dogal haklara
sahip olduklar1 acik¢a ifade edilmistir (Giilmez, 2000: s.25).

18. ylizyilin son donemlerinde Amerika kitasinda yasanan gelismeler insan
haklar1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Amerikan Devrimi, uluslarin 6zgiir
yasama ve kendi kaderlerini tayin haklarint belirleme ile kalmamis, temel hak ve
Ozgiirliikleri tamiyrp giivence altina alan ilk yazili anayasanin kaynagi olmustur

(Sencer, 1987: 5.85).

16 maddeden olusan Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi’nin ilk maddesinde tiim
insanlarin dogustan esit derecede 6zgiir ve bagimsiz olduklar1 belirtilmistir. Buna
gore insanlarin dogar dogmaz edindikleri belli baz1 haklar1 bulunmaktadir. Siyasal
bir topluluk kurulmasi durumunda higbir antlagsma ile gelecek nesillerin bu haklardan
yoksun birakilamayacagi, bu haklardan vazgeg¢meleri i¢in zorlamayacaklar1 ilk
madde igerisinde yer almistir. Yasama ve ozgirliik hakki, miilk edinme ve sahip
olma hakki, mutluluk ve giivenlik haklar1 gibi haklar devredilemez ve vazgegilemez
haklar arasinda sayilmigtir (Bozkurt, 2011: s.16). Bunun yani sira bildirgede yer alan
diger maddelerde, giicler ayrilig1 ilkesi ilk kez belirtilmis, yasama ve yiiriitme
giliclerinin yargi giiciinden ayr1 ve bagimsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunlara ek
olarak yine bildirgede kisi dokunulmazligi, basin 6zgiirliigii, halkin giivenini yitirmis
bir yonetimi degistirme yetkisi, jiiri 6nlinde yargilanma hakki gibi haklar bildirgede

yer almistir (Sencer, 1987: 5.95-96).

Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi’nin bir diger onemli 6zelligi ise, belgede yer
alan haklarin sadece Virginia halki i¢in degil biitiin insanliga iliskin hak taleplerini
dile getirmesidir. Yasam hakki, ozgiirlik hakki gibi haklarin tiim insanlar icin
dogustan sahip oldugunun savunulmasi bakimmdan evrensel nitelikte bir belgedir
(Giizel, 2006: s.137).

Virginia Bildirgesi sonrast 13 Amerika devleti tarafinda Temmuz 1776°da

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi hazirlanmis ve bu bildiride esas olarak aymi

anlayisla kaleme alinmistir (Erdogan, 2012: 5.129).

23



Insan haklar ile ilgili olarak Yeni Cag’da meydana gelen ve kendisinden
sonraki siirecte ilan edilecek birgok uluslararasi bildirgeyi ve anayasalar1 etkileyen
onemli bir doniim noktasi ise, 26 Agustos 1789 tarihinde ilan edilen Fransiz Insan ve

Yurttas Haklar1 Bildirisi olmustur.

1789 Bildirgesi evrensellik savi, iyi kaleme alinmasi ve haklarin daha biitiinciil
bir sekilde dile getirmesi yoniinden 6nem tasimaktadir. 1789 Bildirgesi ve ardindan
ilan edilen 1793 tarihli ikinci bildirge, feodal beyler ile burjuvazi arasindaki
gerginligin bir irilinii olarak ortaya ¢ikmig, temel haklarin yani sira sosyal ve
ekonomik haklar1 da giindeme getirmistir. Bu acidan Fransiz Bildirgeleri sosyal

devlet anlayisinin giindeme gelmesi ve gelismesine de katkida bulunmustur (Giizel,

2006: 5.138).

17 maddeden olusan Fransiz Bildirgesinin igerigi incelendigi zaman, mahiyeti
itibari ile iki kategoriye ayrildig1 goriilmektedir. Bildirgede belirli birtakim insan ve
vatandas haklarin1 sayan ve bunlarin 6ziinii tespit eden maddelerin yani sira bazi

siyasal ilkeler ve anayasal esaslarda yer almistir (Kapani, 1993: 5.46).

Bildirinin 1. maddesine gore, insanlarin haklar bakimindan 6zgiir ve esit dogup
yasayacaklar1 belirtilmis ve sosyal farkliliklarin ancak ortak yarara dayanacag ifade
edilmistir. 2. maddeye gore ise, her siyasi toplumun amaci dogal ve zamanasimina ile
kaybedilmeyen haklar olan 6zgiirliilk, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme
haklarin1 korumaktir. 3. madde de egemenligin 6ziiniin esas olarak ulusta oldugu
belirtilmistir. Buna gore hi¢bir kurulus ve hicbir kimse agik¢a ulustan
kaynaklanmayan bir iktidar1 kullanamaz. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’nin 4. maddesinde ise, kendinden sonra gelecek birgok anayasada da tanimi
aynen alintilanacak olan 0Ozgiirlik hakki tanimlanmistir. Buna gore oOzgiirliik,
baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Bildirgenin diger maddelerinde
ise, yasa ile ilgili hiikiimler, vergi ile ilgili temel ilkeler, kamu gorevlilerinden hesap
sorma hakki, kuvvetler ayriligi konusu ve miilkiyet dokunulmazligi gibi konularinda

diizenlemeler bulunmaktadir (Bozkurt, 2011: s.12).
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Fransiz Bildirgesine kadar gelen siire¢ igerisinde insan haklarinin 6nemi bir
daha anlagilmig ve bu durum 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nda kendini gostermistir.
1791 Fransiz Anayasas1’nin baslangi¢ kismina 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirisi de eklenmistir. Bildirinin baslangic kisminda toplumlarin ugradiklar
felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin yegane nedeninin insan haklarinin
bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip dikkate alinmamasina bagl
olmasindan hareketle insanlarin dogal, devredilemez ve kutsal haklarinin resmi bir
bildiri i¢inde agiklamaya karar verdikleri ifade edilmistir (Bozkurt, 2011: s.12).
Fransiz Ihtilali sonras1 yayinlanan Bildirge’de “ozgiirliik, esitlik ve kardeslik (liberte,
egalite, fraternite) ” parolasiyla biitiin diinyaya hitap edilmis ve hak ve 6zgiirliiklerin

tiim insanliga yonelik oldugu belirtilmistir (Unal, 1994: 5.52).

Fransiz Bildirgesi yayimindan sonra yiirlirlige giren birgok anayasaya ilham
kaynagi olmus ve birgok lilke anayasasinin Onsdzlerinde bu Bildirgeye atiflarda
bulunulmustur. Hukuki agidan baglayiciligi olmayan bir bildirge niteliginde olmasina
karsin, Fransa’da Anayasa Konseyi’'nce 1971 yilindan itibaren yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetiminde Bildirge, anayasal degerler diizeni i¢inde kabul edilmistir

(Morange, 1990: s5.186).

Icerdigi haklar ve bu haklarin sahipligine yonelik karsilastirma yapildiginda,

Amerikan ve Fransiz bildirgeleri, Ingiliz Bildirgelerinden farklilasmaktadir.

Ingiliz insan haklar1 belgeleri evrensel olarak tiim insanliga ydnelik bir bildirge
niteliginde olmayip daha ¢ok yiiriirliige girdigi dénemdeki Ingilizlerin ihtiyaglarim
karsilamaya yonelik diizenlemeler icermektedir. Buna karsilik Amerikan ve Fransiz
Insan Haklar1 Bildirgeleri ise tiim insanlara ydnelik olarak evrensel bir nitelik
tasimakta ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini biitiin olarak ilan eden ilk resmi belge

ozelligindedir (Sanioglu, 2008: s.79).
Bunun yam sira Ingiliz bildirgelerinde yalmizca hiikiimdarm yetkileri

sinirlandirilarak vatandaglara karsi keyfi davranislarin oniine gegilmek istenmis fakat

yasama organmnin yetkilerini sinirlandirma yoluna gidilmemistir. Buna karsilik
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Amerikan ve Fransiz bildirgelerinde ise yasama organini da baglayici esaslar

bulunmaktadir (Kapani, 1993: s.42).

Tarihsel siire¢ icerisinde Ingiltere, Amerika ve Fransa’da ilan edilen
bildirgelere bakildigi zaman, insan haklarmin alani siirekli genislemis ve sonunda

tiim insanlarin bu haklara sahip oldugu noktasina gelinmistir.

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz insan haklar1 bildirgeleri basta olmak iizere tarih
boyunca ortaya konulmus tiim hak bildirgelerine bakildiginda, oncelikle tek bir
kisinin yani kralin hakki oldugu yoniindeki diislinceye karsi ¢ikilmis ve
degistirilmesi talep edilmistir. Bu asamada yapilan anlagmalar ile kralin disinda
baska birtakim kisilerin ve soylularinda haklarinin oldugu o6ne siiriilmiis ve bu
kesimlere yonelik haklar verilmistir. Sonraki asamada bu kesimlerin yani sira
devletin yurttaglarinin da haklarinin oldugu diisiincesidir. Tiim bu gelismelerden
sonra gelinen son nokta ise, hak ve 6zgiirliiklerin her insanin hakki oldugu diistincesi

olmustur (Gtizel, 2006: s.136).

2.3. Yakin Cag’da insan Haklar

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz bildirgelerini biiyiikk oranda etkileyen ve
sekillendiren Dogal Haklar anlayis1 Aydinlanma Cagi’nda yaygin bir etkiye sahip
olmus, ancak bu durum 1815’lerden baslayarak etkisini yitirmistir. Dogal haklar
diisiincesindeki bu gerileme 1930’lara kadar stirmiistiir (Kalabalik, 2013: s.55).
Sanayilesme ile birlikte insanoglunun kendi tiirtine kars1t verdigi miicadele ve bu
miicadele sonucunda yeni silahlar1 ortaya ¢ikmasi diinya iizerinde iki biiylik savasin
yasanmasina sebep olmustur. Sadece 20. yilizyill da meydana gelen iki diinya
savaginda 70 milyon insan 6lmiis ve bir o kadar insan da sakat kalmistir. Tiim bu

gelismeler diinya da insan haklar1 konusunu tekrar giindeme getirmistir (Ozer, 2011:
s.44).

II. Dilinya Savasi’na kadar insan haklar1 veya temel haklar sadece iilkelerin bir
i¢ sorunu olarak goriilmiistiir. Insan1 devlete bagimli olarak goren bu anlayis II.

Diinya Savasina kadar stirmiistiir (Kuyaksil, 2002(a): s.236). II. Diinya Savasina
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kadar olan siire igerisinde insan haklarinin sadece i¢ sorun olarak ele alinmasinin
nedeni, uluslararast hukukta bireyin uzun bir siire boyunca suje (6zne) olarak
goriilmemesidir. Biitiin insanlarin ayrim yapilmaksizin 6zgiir ve haklar bakimindan
esit kabul edilmesi ve hakkin konusu degil de bizzat hakkin sahibi olarak goriilmesi

asirlar siiren gelismelerin sonucudur (Tezcan vd. 2011: s.37).

Bu doneme kadar uluslararasi hukukun konusunu yalnizca devletler
olusturmaktaydi. Devletlerin kendi sinirlar igerisinde yasayan kisilerin haklari, o
devletlerin i¢ sorunu olarak goriilmekteydi. Bir bagka devler tarafindan kendi
uyruklarma yapilan saldiri, devletlerin sayginligima ve maddi ¢ikarlarina aykir
sayllmis, cikar1 zedelenen devlet lehine tazminat hakki disinda bagka bir yaptirima
baglanmamustir. Insani devlete bagimli kilan bu anlayis II. Diinya Savasi’na kadar
etkinligini siirdirmustiir (Kuyaksil, 2002(b): s.14). Ancak II. Diinya Savasi sirasi ve
sonrasinda yasananlar diinya kamuoyunun biiyiik tepkisini ¢ekmis, insan haklarinin

uluslararasi alanda da korunmasi i¢in 6nlemler alinmasini zorunlu kilmistir.

Diinya tarihinde kisa siire igerisinde yasanan ve insanliga biiyiik acilar veren
iki diinya savasi sonrasinda diinyanin benzer durumlara diismesini onlemek ve ayni
durumlara diismeme amaciyla ¢esitli uluslararasi sozlesme ve hukuksal belge
gelistirilmistir. Yasanan bu olumsuzluklar sonrasi devlet ve egemenlik anlayis1 ulusal
ve uluslararasi boyutta sarsint1 gegirmis ve asirlar boyunca gegerli olan devletin en
yiiksek deger oldugu inanci doniisiime ugramistir. Bu gelismeler sonucu, insan
haklarinin ortak bir teminata kavusturulmasi suretiyle devletin bu alanda vatandaslar

tizerinde tek yetkili olmasina son verilmistir (Gezer, 2007: s.3).

Giliniimiizde insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢ hukuk
boyutunu asarak evrensel bir boyut kazanmistir. Nitekim basta Birlesmis Milletler
Teskilat1 ve Avrupa Konseyi olmak iizere kurulan evrensel ve bolgesel kuruluslarin
kurulus nedeni ve bu orgiitler tarafindan kabul edilen insan haklarina iliskin bildiri,
sozlesme ve diger belgelerin amaci insan haklarini ulusal {istii koruma altina alma ve
bu haklara iliskin evrensel standartlar1 belirlemektir. Ancak uluslararast korumadan

ziyade, insan haklarinin asil ve oncelikli korumasi ulusal hukuk diizenin isidir.
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Uluslararast koruma, ulusal korumayi tamamlayan ikincil ve yedek niteliktedir

(Yiizbasioglu, 2000: s.397).

Kisaca, insan haklariin insanlifin ge¢misten gliniimiize uzun miicadeleler
vererek ulastigi cagdas insanlik anlayisini yansitmaktadir denilebilir. Bu haklar nce
BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklarim ve Temel
Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi (diger adiyla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi-
AIHS) ile 6nce uluslararasi belgelere girmistir. Bu iki belgenin ardindan belirli insan
haklarinin korunmasina yonelik olarak bir takim insan haklar1 sozlesmeleri de
imzalanmistir. Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Iskence, Gayri Insani ve Kiiciik Diisiiriicii Muamelenin
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler ve Avrupa Sozlesmeleri belirli insan haklarini

korumaya yonelik s6zlesmelere drnek olarak verilebilir (Tiirk, 1999: s.51).

2.3.1. Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Belgesi

Ikinci Diinya Savasi daha baslangicindan itibaren demokrasi ve insan haklari
gibi kavramlar1 temelden reddeden sagci totaliter rejimlere karsi girisilen bir ideoloji
savagl niteligini almistir. Savag siliresince fasist ve Nazi rejimleri tarafindan insan
haklarinin agiktan agiga ¢ignenmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan goriintiiler tiim diinya
iilkelerinde sok etkisi yaratmistir (Kapani, 1996: s.20). Insan haklar1 konusunda
herhangi bir endise tagimayan fasist ve nasyonal sosyalist anlayisa sahip devletler
hem kendi vatandaslarina yogun bir sekilde siddet ve terdr uygulamis, hem de kendi
emperyal amaclarin1 gerceklestirme adina c¢ikarttiklar1 2. Diinya Savasi ile biitiin
diinyada biiylik bir tahribata ve yikima neden olmuslardir. Milyonlarca insanin ¢ok
feci kosullarda hayatin1 kaybettigi bu savas insan haklar1 doktrini agisindan bir
doniim noktas1 olmug ve 2. Diinya Savasi boyunca yasanan bu olaylar sonrasinda

insan haklari uluslararasi diizeyde glindem olmaya baslamistir (Coskun, 2003).

II. Diinya Savasinda yasananlar sonrasi insan haklar1 konusu bir anda
uluslararasi bir mesele haline gelmis ve bu konuda ¢alismalar yapilma baslanmistir.
Bu konuda ilk adim ABD Devlet Baskani Franklin Roosevelt tarafindan 6 Ocak 1941

tarihinde Kongreye sunulan {inlii “4 o6zgiirliik” konusudur. Roosevelt 4 o6zgiirliik
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(Ilkiz, 2009) olan “konusma ve ifade Ozgirliigii”, “tapnma &zgiirligi”,
“yoksulluktan kurtulma oOzglrligi” ve “korkudan kurtulma 0Ozgirliigli” niin
saglanmas1 i¢in ¢alismay1 istemistir. Bu esaslar lizerine ¢alisan Roosevelt, 14
Agustos 1941 tarihinde Ingiliz Basbakani Winston Churchill ile Atlantik’te bir
gemide bulusarak “Atlantik Bildirisi’ni yayimlamislardir. Bu Bildiriye gére uluslar
baris igerisinde ve esitlikgi bir ortamda kendi isteklerince davranmali ancak
digerlerinde haklarina saygi gosterip zora basvurmadan yasamalidir. Buna gore bu
yasama diizeninde siirekli baris egemen olmali, insanlar sosyal giivenlik icerisinde
yoksulluktan ve korkudan uzak bir sekilde varliklarini gelistirmelidirler. Bu agidan
Atlantik Bildirisi hem uluslararasi esitlik hem de kisilerin sosyal haklar1 agisindan
onemli bir gelismeye isaret etmektedir. Atlantik Bildirisi’nin ardindan 1 Ocak
1942°de “Birlesmis Milletler Pakt1” adi verilen antlasma imzalanmistir. Bu
gelismeler sonrasinda daha savas siirerken kurulus hazirliklarina baslanan Birlesmis
Milletler (BM) orgiiti 25 Nisan 1945 tarihinde baslayan tinlii San Francisco
Konferansi sirasinda dogdu (Mumcu ve Kiizeci, 2007: s.94-96). 26 Haziran 1945’da
San Francisco’da imzalanan BM Antlagmasi, 5 daimi iiye olan Cin Cumbhuriyeti,
Fransa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Kralligr ve Amerika Birlesik Devletleri ile imzaci diger devletlerin ¢ogunlugunun
onay1 sonrast 24 Ekim 1945°de yiiriirliige girmistir (Birlesmis Milletler Antlagmasi
ve Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii, 1945: s.2).

24 Ekim 1945’de yiriirliige giren Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
Onsoziinde temel insan haklarina, kisinin onur ve degerine saygi inanci dile
getirilirken, 1k, renk, cinsiyet, din ya da dil ayrimi gézetmeksizin insan haklarina ve
temel Ozgiirlikklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesi yer almis ve bu hususlar
Birlesmis Milletlerin temel amaglar1 arasinda sayilmistir. Yine antlasmanin 13(1b)
maddesi ile Orgiitin ana organi olan Genel Kurul’a, insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin gergeklestirilmesine yardimcr olmak iizere incelemeler yapmak ve

tavsiyelerde bulunma gorevi verilmistir (Kuyaksil, 2002(a): s.238-239).

Birlesmis Milletler teskilatinin baslica kurulus amaglarindan birisi de, “insan
haklarina ve temel hiirriyetlere saygiyr saglamak ve gelistirmek” tir. Bu amaci

saglamaya yonelik olarak 1946 yilinda yine BM’e bagl olarak Insan Haklari
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Komisyonu kurulmus ve bu komisyon tarafindan insan haklarmin korunmasina

yonelik olarak ¢aligmalara baglanmigtir (Kapani, 1979: s.66).

26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen BM Antlasmasinda 7 kez insan
haklarindan bahsedilmesine karsin, bu haklarin neler oldugu ve ¢esitleri konusunda
bir ibare bulunmamistir (Giilmez, 2000: s.17). Antlasmanin hazirlanmasi esnasinda
Anayasalarda oldugu gibi temel hak ve Ozgiirliiklerin ayri bir boliimde belgeye
eklenmesi Onerisi getirilmistir. Ancak BM c¢atis1 altinda klasik demokrasinin
Ozgiirlik anlayisin1 savunan {ilkelerin yani sira Marksizm’in diislincesine sahip
tilkelerinde bulunmasi ve bu iki tarafin iizerinde anlasacagi ortak bir metnin kisa

slirede hazirlanmasinin zor olacag: diisiincesi ile 6neri kabul edilmemistir (Kapani,

1996 5.23).

Bunun tizerine insan haklarinin neler oldugunu saptama amaciyla kurulan
Insan Haklar1 Komisyonu calismalara baslamis ve 18 ay gibi pek uzun sayilmayacak
bir calisma déneminden sonra degisik goriis ve Onerileri biiylik 6l¢iide uzlagtirarak

hazirladigi tasartyt BM Genel Kurulu’na sunmustur (Kapani, 1996: s.24).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihli toplantida imzaya agilmis ve insan haklarinin evrensel diizeyde taninmasi
yoniinde ilk resmi c¢agri yapilmistir (Eren, 2007: $.85). Tiirkiye’nin de arasinda
bulundugu 48 iilke tarafindan Evrensel Bildirge’ye “olumlu” oy verilirken, 8 iilke
Bildirge’ye “cekimser” oy kullanmistir. Bildiriye ¢ekimser oy veren {ilkeler
Sovyetler Birligi, Beyaz Rusya, Ukrayna, Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya,
Giliney Afrika Birligi ve Suudi Arabistan olmustur. Bildiriye ¢ekimser oy veren
iilkelerden Giiney Afrika Birligi; sosyal ve ekonomik haklarin bu bildiride yer
almamasi goriisiinde olmasi, Suudi Arabistan; bildiride benimsenen bazi ilkelerin
Islam ve seriat kurallari ile bagdasmadig1 diisiincesinde olmas1 ve Sovyetler Birligi
ve diger bes sosyalist iilke ise soyut bir takim 6zgiirliiklere yer vermesi ve kiginin
devlet karsisindaki 6devlerini tam olarak belirtmemesi sebebiyle bildiriyi gercekei
bulmadiklarindan dolayr Evrensel Bildirgeye c¢ekimser oy kullandiklarim

aciklamiglardir (Kapani, 1996: s.24).
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Bu acidan bakildiginda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklar1 gibi
tim toplumlar1 ve insanlig1 ilgilendiren bir konuda, bazi iilkelerin cekincelerine
ragmen, “karst oy” olmaksizin iizerinde anlastig1 ve ittifak ettikleri ilk belgelerden

birisi olmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi toplam 30 maddeden olusmakta olup, 1.
maddede biitiin insanlarin hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogdugu
belirtilmistir. Bildirgenin 2. maddesinde ise, herkesin 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi
veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai mense, servet, dogus veya herhangi
diger bir fark gozetilmeksizin bu bildirgede ilan edilen tiim haklardan ve biitiin

hiirriyetlerden istifade edebilecegi kayit altina alinmastir.

Beyannamenin 3-21. maddelerinde klasik temel hak ve ozgiirliikler ile siyasi
hak ve oOzgiirlikler diizenlenmistir. 22 ile 27. maddeleri arasinda ise sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar sayilmistir. Beyannamenin son iki maddesinde ise bu

haklarin kullanilmasi ve kisilere ve devlete ait sorumluluklar diizenlenmistir.

Icerdikleri haklarm niteligi olarak Evrensel beyanname, temel haklar ile sosyal
haklarin sentezi olarak goriilebilir (Giizel, 2006: s.139). Ancak giiniimiiz modern
insan haklar1 belgelerinin birgogunda yer alan ve koruma saglanan azinliklar, etnik
gruplar, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar, yaslhilar vb toplum kesimlerinin haklar1 ile
ticlincli kusak haklar olarak adlandirilan cevre hakki, barig hakki gibi haklara
Evrensel Bildirgede yer verilmemistir (Kuyaksil, 2002(a): s.243).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, adi iizerinde oldugu iizere bir “bildirge”
niteliginde olup hukuken baglayict o6zelligi yoktur. Buna gore, bu bildirgeyi
imzalayan {ilkeler acisindan bu bildirgenin hukuki acidan bir baglayicilig
bulunmaktadir. Ancak bu eksikligine karsin Bildirgenin tiim diinya iilkeleri agisindan
ahlaki yonden baglayic1 6zelligi vardir. Bildirge, yayimindan sonra ortaya cikan
birgok uluslararast sozlesmeye ilham kaynagi olmus, diger taraftan iilkelerin
anayasalarmi da etkilemistir. Ilerleyen siiregte birgok iilkenin anayasalarinin
baslangicinda Evrensel Bildirgeye atiflarda bulunulmus ve bildirgede yer alan hak ve

Ozgiirliikler anayasalara eklenmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, hukuki ydnden baglayiciligmin
bulunmamasi1 ve bildirgede yer verilen haklarin koruma mekanizmasini
ongormemesi agisindan eksiklikleri bulunmasina karsin, o doneme kadar gegen siire
icerisinde insan haklarin1 somut anlamda ve genis ¢ercevede ele almasi ve kendinden
sonra ki pek ¢ok belgeye ilhan kaynagi olmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir
(Sanioglu, 2008: s.80).

BM Evrensel Bildirgesi’nin imzalanmasinin ardindan, bu bildirgede yer alan
hak ve 6zgiirler ile ilgili olarak imzalayan devletlere hukuki yiikiimliiliikler yiikleyen
ve bu haklara sayg1 gosterip gosterilmedigini denetleyecek bir mekanizma ihtiyaci
dogmustur. BM biinyesinde buna yonelik ¢alismalarin tamamlanmas1 yaklasik 20 yil
siirmiistiir. Calismanin basinda Insan Haklar1 Komisyonu’nun karsilastigi sorun,
Bildirge de yer alan kisisel-siyasal haklar ile sosyal-ekonomik ve kiiltiirel haklarin
tek bir metin icerisinde tek sozlesme ile veya iki ayr1 hak kategorisi bi¢ciminde iki
ayr1 sozlesme ile diizenlenmesi konusudur. Burada ikinci segenek tercih edilmis “BM
Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme” ve “BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” olmak iizere iki ayr1 s6zlesme
hazirlanmistir. “ikiz Sézlesmeler” olarak da adlandirilan bu sézlesmeler BM Genel
Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli toplantisinda kabul edilmigstir. Ancak bu
sOzlesmelerin yiiriirliige girmesi i¢in en az 35 devletin Sozlesmeleri onaylayip
katilma belgelerini Genel Sekreterlige vermesi sartt bulunmaktaydi. Bu sart Ocak ve
Mart 1976 tarihlerinde yerine getirilmis ve sozlesmeler imzalanmasindan 10 yil

sonra ylriirlige girmistir (Kapani, 1996: s.31-32).

2.3.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabulii sonrasi insan haklar ile ilgili
gelismeler bolgesel diizeyde de kendisini gostermistir. Diinyanin birgok bolgesinde
insan haklarina yonelik olarak uluslararasi sézlesmeler imzalanmis ve bu
sozlesmelerde yer alan haklarin ihlaline karst koruma mekanizmalar

olusturulmustur.
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Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin hem bir¢ok farkli dil, din, kiiltiir ve ideolojiye
sahip lilkelerden olugsmasi hem de ¢ok genis bir cografi bolgeye hitap etmesi,
Bildirge’de yer alan insan haklarinin korunmasina yonelik olarak ortak bir koruma
rejiminin kurulmasinmi zorlagtirmistir. Bu durum ise ortak degerleri paylasan bolge
tilkelerinden olusan bolgesel diizeyli bir koruma mekanizmasinin kurulmasi fikrini
one ¢ikarmistir. Bolgesel korumada temel amag, haklarin daha etkin ve daha hizli bir

sekilde korunmasidir (Eren, 2007: s.86).

Bolgesel insan haklar1 sdzlesmelerine ve sozlesmede yer alan haklarin koruma
sistemine yonelik olan ilk 6nemli adim Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler tarafindan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) imzalanmasiyla atilmistir.

Avrupa Konseyi, “demokrasi”, “insan haklar1” ve “hukukun istiinliigi” gibi
evrensel temel degerler olarak kabul edilen ilkelerin Avrupa iilkeleri arasinda
bolgesel bir diizeyde daha giiclii bir hale gelmesi amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde
olusturulan Avrupa’nin ilk siyasal orgiitlii yapisidir (Demir, 2006: s.157).

II. Diinya Savasi siirecinde yasanan aci olaylarin ve yikimlarin Avrupa
bolgesinde bir daha tekrar yasanmamasi amaciyla Avrupa iilkelerinin bir araya
gelerek sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglarin1 giiclendirmeye yonelik yeni adimlar
atilmast fikri 6ne ¢ikmistir. Bu amag¢ dogrultusunda insan haklari, medya, hukuksal
alanda isbirligi, sosyal dayanisma, saglik, egitim, kiiltiir, yerel demokrasi gibi
alanlarda calisacak bir birlik olusturma diisiincesiyle hareket edilmistir (Uluseller ve
Ulusoy, ty: s.1).

Winston Churchill'in 1946'da Ziirih'te yaptig1 konusmada Avrupa devletlerinin
bir araya gelerek olusturacag: “Avrupa Birlesik Devletleri’nden bahsetmis ve bunun
ilk adimi olarak “Avrupa Konseyi”’ni 6nermistir (Avrupa Konseyi-
http://www.dispolitika.org.tr/akk/index.html). Churchill’in 1946’da yaptigi bu
cagridan iki y1l sonra Hollanda’nin Lahey kentinde Mayis 1948’de on alti Avrupa
tilkesinden gelen yedi yiiz delegenin katilimiyla Avrupa Kongresi yapilmis ve bu
Kongre’de bir “Avrupa Birligi” kurulmasi cagrisinda bulunulmustur. Delegeler

Kongre’de insan haklar1 temel yasasmin kaleme alinmasi ve bu yasanin
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uygulanmasini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesini giindeme getirmislerdir.
Kongre sonrasinda ortaya ¢ikan Avrupa Hareketi Orgiitii, Subat 1949°da Avrupa
Birligi ilkeleri Bildirgesi’ni yayinlamis ve devaminda yasanan bu siireclerden sonra
5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da toplanan 10 Bati Avrupa iilkesi Avrupa Konseyi

Statiisii’nii imzalayarak Avrupa Konseyi’ni kurmustur (Uluseller ve Ulusoy, ty: s.1).

Avrupa Konseyi Sarti’'na gore, Konsey’in kurulus amaci, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun istiinliigi gibi Avrupa’nin ortak miras: ilkeler ile ideallerin
gerceklestirilmesi ve korunmasi suretiyle iiyeler arasinda birliktelik saglamaktir.
Avrupa Konseyi, AIHS ve protokolleri ile Avrupa Sosyal Sart1 ve protokollerinden
olusan en etkili ve ileri bolgesel insan haklar1 koruma sistemini gelistirmistir

(Saygin, 2010: s.51).

Avrupa Konseyi, bolgesel diizeyde insan haklarmin korunmasinda en etkili
orgiit olarak kabul edilmektedir. Konsey, hazirlamis oldugu sézlesmenin yani sira
olusturdugu etkin denetim mekanizmasi ile insan haklarinin bolgesel diizeyde

korunmasi konusunda diger bolgelere de 6rnek olmustur (Eren, 2007: 5.525).

Konsey tiyesi devletlerin Disisleri Bakanlarinca 3 Kasim 1950°de Roma’da
imzalanan ve 10 devletin onaylanmasindan sonra 3 Kasim 1953°de yiiriirliige giren
AIHS (tam adi: Insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasina Iliskin
Avrupa Sozlesmesi), onu imzalayan devletlere sozlesmede yer alan hak ve
Ozgiirliikler1 saglama ve koruma konusunda hukuki yiikiimliliikkler getirmistir
(Kapani, 1993: s.69). Tiirkiye, 1954 yilinda bu Sozlesmeyi onaylamig, 1987 yilinda
bireysel bagvuru hakkini ve 1989 yilinda ise AIHM nin yarg: yetkisini kabul etmistir
(Uzak ve Altuntasg, 2007: s.10).

AIHS, Evrensel Bildirge’den birkag noktada ayrilmaktadir. Oncelikle
AIHS’nde, BM Evrensel Bildirgesi’ne benzer sekilde hak ve ozgiirliikkler genel
ilkeler yoluyla sayilmamis, bu hak ve 6zgiirliikler miimkiin oldugunca somut ve
ayrintili bir bigimde sayilarak hangi hallerde sinirlama yapilabilecegi belirtilmistir.
Bunun yani sira yine BM Bildirgesi’nden farkli olarak AIHS’nde etkin bir koruma

mekanizmas1 Ongorillmiistir (Sanioglu, 2008: s.80). Ayrica, BM Evrensel
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Bildirgesi’'nde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara yer verilirken, AIHS’nde bu

haklara yer verilmemistir (Kuyaksil, 2002(a): s.246).

AIHS’nin Evrensel Bildirge’den daha etkin olmasmin sebebi, sdzlesmenin
“evrensel” degil “bdlgesel” olmasi ve iiyelerin genel itibariyle ayni toplumsal
degeri paylasan, siyasal sistem olarak da ¢ogulcu demokrasiyi benimseyen

tilkelerden olusmasidir (Kapani, 1979: s.74).
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IKINCi BOLUM

ULUSAL INSAN HAKLARI KURUMLARI ve PARIS PRENSIiPLERI

1. ULUSAL iNSAN HAKLARI KURUMLARI

1.1. Genel Bilgi ve Tanim

Devlet karsisinda bireylerin haklarinin oldugu ve bu haklarin korunmasi
diisiincesi hak bildirgeleri ile 17. yiizyilda ulusal diizeyde baslamistir. Bu korumanin
anayasal diizeyde normatif korumaya kavusmasi ise 18. yiizyilda olmustur. 19.
yiizyilda yasanan gelismeler ile korumanin igerigi artmis, temel hak ve 6zgiirliiklere
sosyal ve ekonomik haklarda eklenmistir. Ancak 20. yiizyilda yasanan iki biiyiik
savas, insan haklarinin sadece ulusal diizeyde korumayla olmayacagi, uluslararasi

korumaninda gerektigi fikrini dogurmustur (Eren, 2012: s.1).

Gegmisten giiniimiize kadar gelinen siirecler ve bu siireclerde yayinlanan
bildirgeler, yapilan antlagmalar ve kurulan denetim mekanizmalari gz Oniine
alindiginda, insan haklarinin korunmasinin uluslararasi koruma, bdlgesel koruma ve
ulusal koruma olmak iizere genelde 3 diizeyde oldugu goriilmektedir (Eren, 2007:

5.3-5)

Evrensel diizeyde olup hukuken baglayiciligi olmayan ancak tiim diinya
ilkelerinin onaylamas1 sebebiyle ahlaki yonden baglayiciligi olan bildirgeler, insan
haklarinin korunmasinda evrensel ve tiim insanlara yonelik olmasi bakimindan
onemlidir. insan haklarmn uluslararasi alanda korunmasima yénelik olarak evrensel

diizeyde BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi yayimnlanmustir.

Insan haklarmin korunmasinda yararlanilan ikinci mekanizma ise bolgesel
korumadir. Bildirgenin yayimin izleyen yillarda insan haklarinin Avrupa diizeyinde
bolgesel korunmasi amaciyla ATHS imzalanmis ve bu sozlesmede yer alan hak ve
ozgiirliikklerin ihlalinin denetimini yapmak iizere AIHM denetim organi olarak

kurulmustur.



Insan haklari ile ilgili konularin her bolgenin kendine &zgii farkli siyasi, sosyal
ve tarihi kosullar altinda nasil ele alinacagini gosteren bolgesel insan haklar
sistemleri, uluslararasi insan haklar1 standartlarinin giiglenmesinde tamamlayici rol

iistlenmislerdir (BM El Kitabi®, 1995: 5.2-p.14).

Insan haklarmin korunmasinda yararlanilan ve esasen digerlerinden daha dnem
tasityan mekanizma ise, ulusal korumadir. Ulusal koruma, her bir devletin kendi
egemenlik alani igerisinde ve wulusal hukuk kurallar1 ¢ercevesinde saglanan
korumadir. Insan haklarinin ulusal korumasindan sorumlu temel yap1 ise “devlet”

orgiitiidir (Eren, 2007: s.769).

Insan haklar1 genel olarak bireyler arasindaki iliskiler ile bireyler ile devlet
arasindaki iliskileri kapsamaktadir. Dolayistyla insan haklar1 dncelikli olarak ulusal
diizeyde ve devletlerin sorumlulugunda olan bir gorevdir. insan haklarinin ulusal
diizeyde korunmasinda; gerekli mevzuatin hazirlanmasi, bagimsiz yargi, bireysel
koruma ve hak talebinde bulunmak icin gerekli kanunlarin gegirilmesi ve buna
yonelik olarak demokratik kurumlarin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi ile olacaktir

(BM El Kitabi, 1995: 5.3-p.16).

Devlet dedigimiz aygit, gerek anayasada gerekse de uluslar arasi s6zlesmelerde
yer alan haklara riayet ylkiimliliigli altindadir. Bu yiikiimliliik, devlet aygitini
olusturan yasama, ylriitme ve yargi organlari i¢inde gegerlidir. Bunun yani sira
devlet, kendi organlar1 tarafindan gerceklestirilen her insan haklari ihlalinden de
sorumludur (Tezcan vd. 2011: s.81). Esasen insan haklar1 ile kamu yonetimi
arasindaki iliski ¢eliski tasiyan bir iligkidir. Yiiriitme bu iliskide genel olarak insan
haklar1 ihlallerinin aktif 6znesidir. Ancak hem ahlaki hem de hukuksal agidan
bakildiginda, insan haklarmi korumak ve gelistirmek de yonetimin asli ve en 6nemli

vazifelerinden birisidir (Altiparmak, 2007: s.54).

! “National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights” Birlesmis Milletler insan
Haklarinin Korunmasi ve Yayginlagtirtlmasi i¢in Ulusal Kurumlarin Kurulmasi ve Giiglendirilmesi El
Kitab1, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Merkezi Yaymi (BM EI Kitabi),
http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/NRHI_ceviri.doc Ceviren: Veysel ESSiZ, Erisim Tarihi:
16.01.2015
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Insan haklarinin ulusal korumasinda yararlanilan bir baska organizasyon ise,
Sivil Toplum Orgiitleri (STK) olarak da adlandirabilecegimiz Hiikiimet Dis1
Orgiitlerdir. Hiikiimet dis1 orgiitler, devlet otoritesine bagli olmaksizin faaliyet
gbsteren organizasyonlardir. Ulkelerde insan haklarmm durumuna iliskin bilgi
toplama ve kamuoyuyla paylasma, devlet ve uluslararas: orgiitler ile birlikte faaliyet
yapma, egitim, seminer ve konferans gibi etkinlikler ile insan haklar1 bilincinin
gelistirilmesine katkida bulunma bu orgiitlerin baslica islevleri arasindadir (Eren,

2007: 5.793-794).

Diinya {izerinden evrensel bir insan haklar1 kiiltiiriiniin olusmasinda ilgili sivil
toplum kuruluglarinin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Bu kuruluslar ifade 6zgiirliigi,
eylemsel esneklik ve hareket 6zgiirliigiine sahiptirler. Bu sebeple insan haklar ile
ilgili baz1 konularda hiikiimetlerin ya da hiikiimetler aras1 orgiitlerin iistlenmedikleri
veya listlenmek istemedikleri gorevler bu tiir sivil toplum kuruluslarinin faaliyet

alanina girebilmektedir (BM El Kitabi, 1995: 5.3,p.15).

Uluslararas1 insan haklar1 standartlarinin  ulusal planda uygulamaya
gecirilmesinde resmi hiikiimet makamlari (devlet) ve hiikiimet dig1 orgiitlerin disinda
liciincli ve yeni bir aktdr arayist 1946 yili sonrasinda BM biinyesinde tartisiimaya
baslanmigtir. Olusturulmasi giindeme gelen bu yeni aktor, resmi ve sivil kanat olan
hiikiimet Orgiitii ile hiikiimet dis1 sivil toplum Orgiitlerini ulusal planda bulusturan ve
hiikiimetlerin uluslararas1 alanda hesap verebilmesini saglamada uluslararasi
orgiitlerle isbirliginin bir araci olarak diistiniilmiistir (Eren, 2012: s.7). BM’e gore
uluslararasi insan haklari hukukuna uygunlugu ulusal diizeyde saglamanin en etkili
yolu ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurulup gii¢lendirilmesidir (Saygin, 2010:

5.47-48).

Ulusal insan haklar1 kurumlari, insan haklar1 aktorlerinin gabalarmi koordine
etme, lilkenin insan haklar1 politikalarinin tutarli olmasini saglama ve mevcut insan
haklar1 aktorleri arasinda iletisimi kolaylastirma agisindan avantajlar saglayabilir (de
Beco, 2007: 5.8-9). Uluslararasi insan haklari standartlarinin ulusal diizeyde de etkin

olarak hayata gecirilmesi ve bu haklarin korunmasinda, insan haklarina iligkin
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toplumdaki duyarlilig1 arttirmada ulusal kurumlarin ¢ok etkin bir rol oynayabilecegi

kabul edilmektedir (Eren, 2007: 5.823).

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurulmasi basit bir ¢eliskiden dogmaktadir.
Insan haklar1 konusunda ihlalci durumunda devlet, hem uluslararasi hem de ulusal
hukuk kurallarina goére ayni zamanda ihlallere karsi koruyucu Onlem almakla da
yiikiimliidiir. Cogu zaman ihlalci durumunda olan Devlet’in ayn1 zamanda koruyucu
olmas1 da miimkiin degildir. Iste bu geliskiyi asmak amaciyla devlet hiyerarsisinden
bagimsiz ve onu disaridan gézlemleyebilen bir orgilitlenme modeli olusturulmalidir

(Altiparmak, 2010: 5.16).

Ulusal insan haklar1 kurumlariin genelde 3 sebepten dolayr kurulduklar ileri
siriilmektedir. Birinci tip ulusal kurumlar, genelde c¢atisma sonrast gecis
donemlerinde normale déniis igin bir arag¢ olarak kullanilirlar. ikinci tip kurumlar ise,
goreceli olarak insan haklar1 alaninda iyi sicile sahip olan {iilkelerde, uluslararasi
orgiitler ile isbirligini saglamada ve basta ayrimcilik olmak iizere kimi sorunlara
¢oziim bulma amaciyla kurulurlar. Ugiincii tip kurumlar ise, insan haklar1 alaninda
kotli durumda olan ve bu sebeple uluslararasi alanda sikca elestirilen iilkeler

tarafindan bu alanda ¢aba harcandigin1 géstermek amaciyla kurulurlar (Altiparmak,
2010: s.2).

1.2. Ulusal insan Haklar1 Kurumlarr’nin Tarihsel Gelisim Siireci

Ulusal kurumlarin tarihsel gelisim siireci ii¢ asamada ele alinmaktadir. 1946-
1978 yillart aras1 ulusal insan haklari kurumlarinin tartisilmaya baslandigi “dogus
asamas1”, 1978-1990 arasi yillar bu kurumlar1 gelistirme yolunda ¢abalarin arttigi
“gelisim asamasi” ve 1990 yili sonrasi ise ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik

standartlarin belirlendigi Paris Prensipleri ile beraber “yayginlasma agsamas1” olarak
kabul edilir (Eren, 2007: s.800).

Basta hiikiimetler olmak tlizere kamu otoritelerine insan haklar ile ilgili goriis
ve Oneriler sunmak, kamuyu bilgilendirmek ve bilinglendirmek ve bireysel

sikayetleri incelemek suretiyle insan haklarimi korumak ve gelistirmek amaciyla
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kurulan ulusal insan haklar1 kurumlari, uluslararas1 orgiitlerinde tavsiye ve tesvikleri

ile 1990°dan itibaren yayginlagsmaya baslamiglardir (Erdem, 2010: s.1).

1.2.1. Ortaya Cikisi

Basta BM Genel Kurulu olmak iizere, Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan
Haklar1 Komisyonu gibi BM kurumlar1 ile BM s6zlesme organlari, insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in ulusal kurumlarin kurulmasi fikri ile uzun bir siire

ilgilenmiglerdir (Saygin, 2010: s.48).

25 Haziran 1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin Birlesmis
Milletlerin  Amaclar1  baghklt 1. maddesinde insan haklarmin gelistirip
giiclendirilmesinde “uluslararas1 isbirligi” ne vurgu yapilmis ve bu igbirligini
saglamak iizere 1946 yilinda “BM Insan Haklar1 Komisyonu” kurulmustur (Eren,
2012: 5.19).

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 1946 yilindaki ikinci oturumunda Insan
Haklar1 Komisyonu ile isbirligi yapmak iizere liye devletleri “bilgi edinme gruplar1”
ya da “yerel insan haklari komiteleri” kurmalar1 yoniinde degerlendirmeye davet
etmistir (BM El Kitabi, 1995: 5.3,p.21).

Insan haklar ile ilgili konularda devlete bagli olarak faaliyet gdsteren klasik
devlet organlart disinda bir baska aktor olarak “bilgi edinme gruplari” veya “ulusal
komiteler” eliyle uluslararasi organlara bilgi aktarimi, o dénemin ulusal egemenlik
anlayisi ile ¢ok da bagdasan bir konu degildir. Devletler bu donemde insan haklarini
koruma konusunu bir i¢ hukuk sorunu olarak gérme egiliminde olmus ve bu sebepten

dolay1 konuya isteksiz yaklasmistir (Eren, 2007: 5.804).

1960’larda insan haklar1 standartlarii gelistirmeye yonelik ¢abalarin bir
sonucu olarak ulusal insan haklar1 kurumlari ile ilgili tartigmalar, bu kurumlarin
uluslararasi insan haklari normlarinin etkin bir sekilde uygulanmasina nasil yardimci

olabilecegi konusuna yogunlagmistir (Saygin, 2010: s.48).
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1960 yilinda yapilan BM Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisinda konu
tekrar ele alinmis ve ulusal kurumlarin insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi
konusunda 6nemli bir rol oynayabilecegi kabul edilmistir. Toplanti da ayrica
hiikiimetler; ulusal kurumlarin olusumunu tesvik etmeye ve mevcut kurumlarin
stirekliligini saglamaya ve bu konuyla ilgili tiim bilgileri Genel Sekretere aktarmaya
davet edilmistir (BM El Kitabi, 1995: 5.3,p.21).

1946 yil1 ve sonrasi ilk donemde ulusal insan haklar1 kurumlarina olan ilginin
hizl1 bir ivme kazandigini iddia etmek zordur. Bu dénem atilan adimlar genel olarak,
1955 yilinda BM biinyesinde ulusal kurumlar tesvik etmek amaciyla “Insan Haklar
Alaninda Damismanlik Hizmetleri ve Teknik Isbirligi Program1” faaliyeti baglamstir.
1966 yilinda kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ile
BM Medeni ve Siyasal Haklar1 Sozlesmesi ile insan haklar1 alaninda standart
belirleme ¢abalar1 hiz kazanmigtir. 21 Aralik 1965 tarihinde kabul edilen ve 4 Ocak
1969 tarihinde yiiriirliige giren Her Tirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin 14. maddesinde insan haklar1 ulusal kurumlarimi

cagristiracak yapilarin kurulabilecegi ibaresi eklenmistir (Essiz, 2010: s.5).

1946-1970’1i yillar arasinda ulusal kurum olusturma yoniindeki cabalar sinirh
kalmistir. Bu donemde daha c¢ok insan haklar1 standartlarini belirleme ¢abalar1 6n
plana ¢ikmis ve bunun en énemli kazanimi olarak ulusal kurumlarin kurulmasi fikri

BM iiyesi iilkelerde kabul gormeye baslamistir (Eren, 2012: s.25).

1.2.2. Gelisim Asamasi

Insan haklarmin korunmasma yonelik olarak kurulan ulusal kurumlarin

gelisiminde 1978 yilinda yapilan toplanti biiyiik 6nem tagimaktadir.

Insan Haklar1 Komisyonu 1978 yilinda ulusal kurumlarin yap1 ve isleyisine
dair ilkeleri tartismaya a¢cmak lizere diger ¢alismalara ilaveten bir seminer yapma
karar1 almis ve bu amagla 1978 yili Eyliil ayinda Cenevre’de “Insan Haklarmin

Desteklenmesi ve Korunmas i¢in Ulusal ve Yerel Kurumlar Semineri” yapilmistir.
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Bu seminerde ulusal kurumlarin gérev ve yapisina yonelik olarak asagidaki ilkeler

onerilmistir (BM El Kitabi, 1995: s.4,p.22).

Ulusal kurumlarin gorevlerine dair 6neriler:

a) Hiikiimet ve iilkenin vatandaslari i¢in insan haklari konusunda bir bilgi
kaynagi olmak

b) Kamuoyu olusturmada, insan haklar1 bilincinin ve insan haklarina saygimnin
olusturulmasinda yardimc1 olmak

¢) Ulusal diizeyde meydana gelen ve Hilkiimetin tizerinde durabilecegi
geligmeleri dikkatlice degerlendirmek ve bu konularda 6nerilerde bulunmak

d) Insan haklari ile ilgili Hiikiimet tarafindan kendilerine yoneltilen sorular
tizerinde fikir yiirlitmek

e) insan haklarinin desteklenmesi icin ¢ikarilan yasalarin, verilen hukuki
kararlarin ve idari diizenlemelerin igerigini arastirmak ve takip etmek; bunlarla
ilgili olarak sorumlu yetkililere rapor hazirlamak ve sunmak

f) Devletin insan haklart konusunda taraf oldugu uluslararasi antlagmalar
geregi ortaya c¢ikan sorumlulugu cergevesinde Hiikiimet tarafindan verilen

gorevleri yerine getirmek

Ulusal kurumlarin yapisina dair oneriler de su sekilde siralanmaisti:

a) Kurumu olusturan kisiler ulusun her kesiminden gelmeli, boylelikle niifusun
biitiin pargalar1 insan haklarina dair karar alma siire¢lerine dahil edilmeli

b) Diizenli bir sekilde calismali, halk ya da kamu yetkilileri tarafindan
ulasilabilir olmali

¢) Uygun oldugu durumlarda, yerel veya bolgesel danigsma organlari

olusturmak ve bu organlarin gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olmak.

Bu ilkeler géz oniine alindiginda, ulusal insan haklar1 kurumlarinin iki temel
islevinin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. Hiikiimetlerin uluslararasi insan haklar1 normlarina
uyumunu izlemek ve bu normlar yayginlagtirmak gorevi, ulusal kurumlarin 6ne

c¢ikan iki temel islevi olmustur. Yine bu toplantida ulusal insan haklar1 kurumlarina
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“insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ulusal kurumlar” resmi adi

verilmistir (de Beco, 2007: s.3).

Cenevre’de yapilan seminer de kabul edilen bu ilkeler, seminer sonrasi insan
Haklar1 Komisyonu ve Genel Kurul tarafindan onaylandi. Genel Kurul ayrica, ulusal
kurumlara sahip olmayan {ilkeleri, insan haklarinin desteklenmesi ve korunmast i¢in
gerekli kurumlar1 olusturma yoniinde adim atmaya cagirmis ve Genel Sekreter’den
mevcut ulusal kurumlar iizerine ayrintili rapor hazirlamasini rica etmistir. 1980’li
yillar boyunca BM konuyla aktif olarak ilgilenmis ve Genel Sekreter tarafindan
Genel Kurul’a birgok rapor sunulmustur. Yine bu dénemde bircogu BM insan
Haklar1 Merkezi’nin destegiyle olmak iizere ¢ok sayida ulusal kurum kurulmustur

(BM El Kitabi, 1995: s.4,p.23-24).

1.2.3. Yayginlagsmasi

Ulusal insan haklart kurumlarmin yayginlasmasi yolunda en 6nemli doniim

noktas1 7-9 Ekim 1991’ de Paris’te gergeklestirilen atdlye caligsmasi ile olmustur.

Bu ¢alisma 1990 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan talep edilmistir.
Calismanin amaci, insan haklarinin korunmast ile ilgili olarak kurulan ulusal
kurumlar ile uluslararas1 6rgiitler arasindaki isbirliginin ne diizeyde oldugunu gézden
gecirmek ve ulusal kurumlarin etkinliklerini arttirmanin yollarini arastirmaktir. Bu
amagcla, Insan Haklarmin Desteklenmesi ve Korunmasi Konusunda Calisan Ulusal
Kurumlarla ilgili olarak ilk atolye calismasi 7-9 Ekim 1991 tarihleri arasinda Paris’te

diizenlenmistir (BM El Kitabi, 1995: 5.5,p.25).

Paris’te diizenlenen bu toplanti, Fransiz hiikiimetinin mali destegi ve BM
Genel Sekreterligi insan Haklar1 Merkezi ile Fransiz Ulusal insan Haklar1 Danisma
Merkezi’nin igbirligi ile gerceklestirilmistir. Toplantiya hiikiimet temsilcilerinin yani
sira diinyanin farkli yerlerinden ¢esitli tiplerde insan haklar1 kurumlari, hiikiimetler

arasi ve hiikkiimet dig1 orgiitler ile uzmanlar katilmistir (Eren, 2007: 5.809).
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Atdlye calismast sonucu alman bu kararlar Insan Haklari Komisyonu
tarafindan 1992/54 sayili karar ile Ulusal Kurumlarin Statiisiine Iliskin Prensipler
(Paris Prensipleri) olarak kabul edilmis, bu karar ise BM Genel Kurulu tarafindan 20
Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili karar ile onaylanmistir (BM El Kitab1, 1995:
s.5,p.25) (Ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik olarak asgari standartlari
belirleyen Paris ilkelerine ¢alismamizin ilerleyen kisminda ayri bir baslhik altinda

detayli olarak deginilecektir).

Ulusal insan haklar1 kurumlarmin yaygilasmasi siirecinde BM tarafindan
yapilan calismalar, 1991 yilinda kabul edilen ulusal kurumlarin statiilerine ve
isleyisine iligkin Paris Prensipleri sonrasinda da devam etmistir. BM tarafindan
ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik olarak gergeklestirilen bir diger 6nemli

toplant: ise 1993 yilinda yapilan insan Haklar1 Diinya Konferansidur.

1993 Diinya insan Haklari Konferansi’nin yapilmasina yonelik hazirliklar
stirerken, Konferans’a paralel olarak ulusal kurumlarla bir toplanti yapilmasi karari
alindi. Bu toplantida insan haklarinin korunmasinda biiyiik 6énem sahibi olan ulusal
kurumlarin amaglari, bu kurumlarin yeterli ve etkili ¢calisma i¢in gereken sartlar,
temsil yapis1 ve kurumlara ulagilabilirlik konularina yonelik olarak bir dizi kararlar
alimmustir. Diinya Konferansinda benimsenen Viyana Bildirisi ve Eylem Plani ile
insan haklarinin gelistirilmesi yoniinde Onemli kararlar alinmistir. 1993 Diinya

Konferansi’nda asagidaki hususlara deginilmistir (Eren, 2007: s.810).

a) Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinde ulusal kurumlarin yapici
rolii, ozellikle yetkili makamlara danismanlik, insan haklar1 ihlallerine careler
bulma, insan haklar1 bilgisinin yayilmasi ve insan haklar1 egitiminde rollerin
desteklenmesi

b) Paris prensiplerine uygun olarak ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurulmasi
ve gelistirilmesinin tesviki

c) Her devletin kendi tarihi, sosyal yapisi ve idari igleyisine bagli olarak kendi

ihtiyacina uygun ulusal kurumlardan en uygununu se¢gme hakkinin taninmasi.
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Viyana Bildirisi ve Eylem Plani, 1993 Diinya Konferansi’nda 171 devletin
onay1 ile benimsenmis ve insan haklarinin gelistirilmesi yoniinde énemli bir destek

saglanmistir (Eren, 2012: s.31).

Viyana Bildirisi ve Eylem Plani’nda dikkat ¢eken en 6nemli noktalar, ulusal
insan haklar1 kurumlarinin kurulmasi konusunda Paris ilkeleri’nin temel 6l¢ii olarak
gosterilmesi ve bu kurumlara yonelik olarak tek bir tipte kurum dayatmasi
yapilmayip her {ilkenin kendi ihtiyacina uygun ulusal kurumu se¢me hakkinin

taninmasidir (Eren, 2007: 5.810).

1991 yilinda Paris’te yapilan ilk atdlye calismasi sonrasinda Insan Haklarmin
Gelistirilmesi ve Korunmasinda Ulusal Kurumlara Iliskin ikinci Uluslararas1 Atdlye
Calismas1 13-17 Aralik 1993 tarihlerinde Tunus’ta yapilmis olup bu toplantiya
diinyanin gesitli iilkelerinden 28’in iistiinde ulusal kurum katilmistir. Devlet ve ulusal
kurumlar arasindaki iliskiler, ulusal kurumlarin kendi aralarindaki iliskileri ve ulusal
kurumlar ile insan Haklar1 Merkezi arasindaki iliskiler gibi konular katilimcilar
arasinda tartisilmigtir. Tunus Toplantisi’nda alinan en énemli karar ise, “Uluslararasi

Koordinasyon Komitesi’nin kurulmasidir (BM El Kitabi, 1995: 5.6,p.32).

1993 yilinda kurulan Uluslararast Ulusal Koordinasyon Komitesi Afrika,
Avrupa, Amerika ve Asya Pasifik olmak iizere dort bolgesel gruptan olusmaktadir.
Bu komite 1998 yilinda bir Akreditasyon Alt Komitesi kurmustur (de Beco, 2007:
s.4). Alt Komite, ulusal kurumlar Paris Ilkeleri’ne uygunluk acisindan akreditasyon
islemine tabi tutmaktadir. Alt Komite Ictiiziigii'niin 5. Maddesine gére ulusal

kurumlar akreditasyon ag¢isindan su siniflandirmaya ayrilirlar (Essiz, 2010: s.9):

A: Paris Ilkeleri’nin her biriyle tam uyum

B: Paris Ilkeleri’nin her biriyle kismi uyum

C: Paris Prensipleri’ne uyum yok

A(R): Reserve yani “Cekinceli/Kosullu A Statii” derecesinin kullanimina 2008

sonu itibariyle son verilmistir.
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Akreditasyon Alt Komitesi (ICC Sub-Committee on Accreditation) tarafindan
aciklanan son istatistige gore 23 Mayis 2014 tarihi itibariyle diinya genelinde 106
kurum ulusal insan haklar1 kurumu statiisiinde akreditasyon almis olup bu
kurumlardan 71 tanesi A, 25 tanesi B, 10 tanesi ise C statiisiindedir
(http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx). Birgok
tilkede Paris ilkeleri c¢ercevesinde tanimi yapilan ve sinirlart g¢izilen ilkeler
dogrultusunda ulusal kurum kurma veya var olan kurumlar1 bu standartlara uygun

hale getirme ¢alismalar1 devam etmektedir (http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

2000’li yillardan sonra diizenlenen atolye c¢alismalari ve oturumlarinin
ardindan gelinen asamada Uluslararas1 Koordinasyon Komitesi, ulusal kurumlarin
Paris ilkelerine uyumunu gozden geciren ve bu kurumlarin &ngoriilen ilkelerle
uyumlarmi géz oniinde bulundurarak derecelendiren bir yapiya doniismiistiir (Essiz,

2010: 5.7).

BM kapsaminda 1946 yilinda baglayan insan haklarinin korunmasina yonelik
ulusal kurumlarin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi ¢abalari, 1990’1 yillardan sonra
bolgesel oOrgiitlerce de desteklenmeye baslamistir. Bu kapsamda Avrupa
bolgesinde Avrupa Konseyi basta olmak tizere, Avrupa Birligi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, insan haklarmin korunmasina yonelik ulusal
kurumlarm kurulmasi ve gli¢lendirilmesi yoniindeki faaliyetleri desteklemekte ve
tesvik etmektedir. Ote yandan siire¢ icerisinde daha onceleri BM Sozlesmeleri
kapsaminda sozlesme organlarinin kararlar1 ile wulusal kurumlar kurulmasi
desteklenirken, Iskence Se¢meli Protokolii ve BM Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi
ile dogrudan sozlesme hiikiimleriyle, Paris Prensipleri’ne uygun ulusal kurumlar
kurulmasi diizenlenmistir. Boylece ulusal insan haklar1 kurumlari kurma yo6niinde,
devletlere sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliilikler getirilmeye baglanmistir

(http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

1.3. Ulusal insan Haklar1 Kurumlari Simiflandirilmasi

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin ilk ortaya ¢iktigi dénem olan 1946’11 yillar

ve sonrasinda BM ve BM’e bagli kurumlar tarafindan insan haklari kurumlarina
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yonelik olarak herhangi bir model 6n plana g¢ikarilmamigtir. Aksine 1993 yilinda
kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani’nda goriilecegi iizere agik bir sekilde

ilkelere kendi ihtiyaglarina uygun ulusal kurumu segme serbestisi taninmustir.

BM’in ilk kurulus yillarinda ulusal insan haklart kurumu kavrami BM
tarafindan ¢ok genis cer¢evede yorumlanmis, insan haklariin desteklenmesi ve
korunmasi konusunda direkt veya dolayl olarak katkilar1 olan her kurum ulusal insan
haklar1 kurumu kategorisinde sayilmistir. Bu agidan ombudsman ve benzeri yapilar,
yarg1 organlari, idari mahkemeler, yasama organlari, sivil toplum kuruluslari, hukuki
yardim ofisleri ile sosyal refah projeleri birer ulusal kurum statiisiinde sayiliyordu

(BM El Kitabi, 1995: 5.7,p.36).

Siire¢ igerisinde ulusal kurumlara olan ilginin artmasi, bu kurumlara yonelik
standartlari, isleyis, yetki, gorev, temsil yapist gibi konularin zaman gectikce
netlestirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda BM tarafindan yapilan
calismalar sonucu ortak islevler belirlenmis; insan haklart konularinda egitim ve
tesvik faaliyetleri gosteren, hiikiimete tavsiyede bulunan, insan haklari ihlallerine
yonelik olarak sorusturma yapan ve ¢0ziim arayan yapilar ulusal insan haklar
kurumu olarak kabul edilmistir. Bu kisitlama ile beraber daha 6nce ulusal kurum
olarak kabul edilen yasama, yargi, sosyal refah yapilar1 gibi olusumlar ulusal kurum
kapsami disina ¢ikarilmistir (BM El Kitabi, 1995:5.7,p.37)

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin ¢esitleri konusunda doktrinde kesin bir ayrim
bulunmamaktadir. Ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik olarak BM tarafindan
hazirlanan El Kitabi’nda ulusal kurumlar “Insan Haklar Komisyonlar1”,
“Uzmanlagmis Kurumlar” ve “Ombudsman” olmak iizere 3’e¢ ayrilmistir (BM El
Kitab1, 1995: 5.8-10,p.46-62). Ancak uygulamada genel siniflandirma olarak ulusal
insan haklar1 kurumlari; “Insan Haklar1 Komisyonlar1 Modeli”, “Insan Haklari
Danisma Komiteleri Modeli”, “Insan Haklari Ombudsmani Modeli” ve “Insan

Haklar1 Kurumu Modeli” olarak dorde ayrilmistir (Eren, 2007: s.817).
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1.3.1. insan Haklar1 Komisyonu Modeli

Insan Haklar1 Komisyonu modeli, diger ulusal kurum modellerine gore genel
olarak Paris Prensiplerine en uygun yapilanma bi¢gimi olup, insan haklar
kurumlarindan  beklenen faaliyetlerin  tlimiinii yerine getirecek bi¢imde

orgiitlenmektedirler (Altiparmak, 2007: s.63).

Bu komisyonlar, ulusal kurum modellerinin klasik tiiriinii temsil ederken, Paris
flkeleri gergevesinde verilmis modele en net bicimde uygunluk gosterirler. Komisyon
Modeli, kokeni ve daha ¢ok Commonwealth bolgesinde uygulanmasi sebebiyle
“Commonwealth Modeli” olarak da adlandirilir. Komisyon modelinin ilk 6rnekleri
Avusturya Insan Haklar1 Komisyonu (1981), Kanada (1977), Yeni Zelanda (1977) ve
Birlesik Krallik (1976)’dir (Pohjolainen, 2006: s.14).

Insan haklar1 komisyonlarinin, daha ¢ok genel insan haklarina yonelik olarak
calistig1r ve bu gercevede insan haklar ile ilgili mevzuat ve diger diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigini gézetleme gorevi oldugu goriilmektedir.
Yapisal olarak komisyonlarin hiikiimet ve sivil toplumu birlikte temsil edecek
nitelikte cogulcu bir yapida olmasi beklenir. Komisyonlarin gorevi iilkeden iilkeye
degismekle beraber temel olarak iglevlerinin insan hakki ihlallerini 6nleyici nitelikte

faaliyet gostermektedirler (Eren, 2007: 5.818).

Insan Haklari Komisyonlari, tarafsiz olusumlarmin bir uzantis1 olarak insan
haklar1 alaninda farkli ilgi alanlari, uzmanlik ve deneyimleri olan kisilerden
olugmaktadirlar. Komisyonlarin 6ncelikli ¢aligma alanlari, bireylerin her tiirlii
ayrimcilifa karst korunmasi ve medeni ve siyasi haklarinin korunmasidir.
Komisyona verilen temel gorevlerden birisi, kisilerden veya bazen gruplardan gelen
insan haklarina aykirihik iddialariyla ilgili sikayetleri almak ve bunlan
sorusturmaktir. Ancak insan haklari komisyonunun sikayet {izerinde baglayici ¢6ziim
bulma yetkisine sahip olmasi pek rastlanan bir durum degildir (BM El Kitabi, 1995:
5.8-9, p.47-50).
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Insan Haklar1 Komisyonlari’nin en énemli islevleri, insan haklarmin korunmasi
konusunda parlamento ve hiikiimete bilgi saglamak, insan haklari ihlalleriyle ilgili
sikdyetleri ele almak ve insan haklarina saygi kiiltliriiniin yerlestirilmesi hedefi
dogrultusunda egitim ve bilinglendirme faaliyetleri vasitasiyla toplumda insan

haklar1 bilincini yerlestirmektir (Agik, 2011: s.71).

1.3.2. Damisma Komitesi Modeli

Komisyon modelinin aksine Danigsma modeli, insan haklarinin korunmasi veya
egitici faaliyetlere agirlik vermeden ziyade, sivil toplum orgiitleri ile hiikiimet
arasinda koprii kurma islevi tagirlar. Danisma Komitesi modeli, Fransiz Insan
Haklar1 Ulusal Danigsma Komisyonu (1984) drnegine dayanirken daha ¢ok Afrika’nin
Fransizca konusan bolgelerinde iin kazanmistir (Pohjolainen, 2006: s.15).
Ulkemizde de bir dénem faaliyet gosteren insan Haklar Danisma Kurulu bu modele

gore kurulmustur (Altiparmak, 2007: s.63).

1948 yilinda kurulan ve bu itibarla en eski ulusal kurum olma 6zelligine sahip
olan Fransa Insan Haklar1 Komisyonu, danisma komitesi modeline bir 6rnek yapida
kurulmugtur. Sivil Toplum Kuruluslari, akademi, farkli dinsel cemaatler ve diger
gruplardan olusan genis bir temsil yapisina sahip Danigma Komitesi’nde toplam 119
farkli kurulus ve kisi yer almaktadir. Komisyon esas itibariyle bagvuru kabul
etmemekte olup Tliyeler komisyonun karar alma siireclerine aktif bigimde
katilmaktadir. Yunanistan’in yani sira Fas gibi Fransizca konusan bir dizi iilkede

Danigsma Komitesi benzeri yapilar bulunmaktadir (Kjaerum, 2003: s.8).

Insan haklart danisma komisyonu modelinde, insan hakki ihlal iddialarini
inceleme, sorusturma ve bu konularda denetim yetkilerinden ¢ok, insan haklari
politikalar1 1ile ilgili konularda hiikiimete danigmanlik yapma islevi 6n plana

cikmaktadir (Agik, 2011: s.78).
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1.3.3. insan Haklar1 Ombudsmani Modeli

Ombudsmanlik miiessesesi ilk defa bu isimle 1713 yilinda Isve¢’te kurulmus
ve 1809 yilinda Isve¢ Anayasasmna girerek anayasal bir kurum niteligine
biiriinmiistiir. Ombudsmanlik kurumu, yaklasik iki asra yakin bir siire Isvec’te
uygulanmasinin ardindan Iskandinav iilkelerince de benimsenmistir (Kiiciikdzyigit,
2006: s.91). Klasik ombudsman kurumunun kokleri Osmanli Devleti’ne kadar
uzanmaktadir. Isve¢ Kral’'nin Osmanli’da siirgiinde oldugu doénem igerisinde
Osmanli kurumlarini inceledigi ve bu sistem igerisinde halkin menfaatini koruyan
kurumlardan esinlenerek ombudsmanlik miiessesini olusturdugu sdylenmektedir
(Korkut, 2013: s.22). Isve¢ Krali Demirbas Sarl (XII. Karl), Tiirkiye’de bulundugu
yillarda kazasker kurumundan esinlenerek, kendisinin Isve¢’te olmadigi dénemde
kendi admna idarenin ve adliyenin islerini denetlemek iizere giivendigi bir insani

gorevlendirmesiyle ombudsmanlik kurumu dogmustur (Tiirk, 1999: 5.234).

Genis anlamda ombudsman, bireylerin temel insan haklarmi korumak ve
gelistirmek ve idareyi iyilestirmek amaciyla; parlamento, hiikiimet veya yerel
idarelerce atanan kamu idarelerinin herhangi bir eylem veya isleminden zarar géren
veya haksizliga ugrayan bireylerin sikayetlerini kabul eden ve bunlar1 sorusturarak
idarelere tavsiyelerde bulunan ve kendisini atayan otoriteye raporlar veren bagimsiz,
tarafsiz ve giivenilir kisi olarak tanimlanabilir. Ombudsmanin adi, sahip oldugu
yetkiye gore iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ingiltere’de ombudsman idare
icin Parlamento Komisyonu, Fransizca konusan {ilkelerde Cumhuriyetin
Arabulucusu, Italya’da Vatandasin Avukati, Ispanya ve Ispanyolca konusan

tilkelerde ise Halkin Avukati olarak adlandirilmistir (Sahin, 2010: s.133).

Ombudsman modelleri esas alindiginda, ti¢ farkli model 6n plana ¢ikmaktadir.
Buradaki ayrimin kistasi, insan haklar1 konularinda sahip olunan yetkinin
kapsamidir. Tarihsel olarak Isve¢ Ombudsmani’nin esas alindign Iskandinav
tilkelerinde “Klasik Model” gegerli olup idarenin denetimi esastir. Temelde
Ispanya’daki uygulamalarin esas alindig1 ve Hispanik iilkelerinde “Melez Model”
gecerli olup idarenin denetiminin yani sira insan haklar1 konular1 da yetki alani

icindedir. Uciincii kategori ise daha cok uluslararasi insan haklar dikkate alinarak
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olusturulmus “Ihtisas Komisyonlari”dir. Ihtisaslasmis ombudsman esitlik, ayrimeilik,
cocuk haklar1 gibi belli konularda idarenin tiimii iizerinde denetim yapabilecegi gibi
asker, polis, cezaevi, hastane gibi idarenin belli pargasi {izerinde denetimde
yapabilmektedir (Eren, 2012: 5.38-42).

Klasik ombudsman modelinin ge¢cmisi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte insan
haklar1 ombudsmani modeli ilk kez 1970’ler de kurulmustur. Insan haklar
ombudsmani1 modelinin ilk drnekleri Portekiz (1975) ve Ispanya(1978)’dir (Eren,
2007: 5.820). Insan Haklari Ombudsmanligi modeli, klasik ombudsman (kamu
denet¢iligi) ile insan haklar1 komisyonunun oOzelliklerini birlestirilmis hali olup,
literatiirde “Melez Model” olarak da tanimlanmistir. Insan haklar1 ombudsmani
modelinde genel olarak sikayetlerin incelenmesi ve devletin farkli diizeylerinde insan
haklarina uygunlugun gézetimi yapilir. Bu kurumlar genellikle insan haklart ile ilgili
konularda tavsiye, goriis ve Oneride bulunma gibi yetkilerle donatilmistir

(Pohjolainen, 2006: s.16).

Klasik anlamda ombudsmanin gorevi idarenin hukuka uygunlugunu
denetlemektir. Bu agidan klasik ombudsmanda temel inceleme noktasi olarak
ombudsman insan haklar1 konusuyla ilgilenmez, yaptii denetim ¢ergevesinde insan
haklar1 konusu karsisina cikar ise denetim yapmaktadir. Buna karsi Insan Haklar
Ombudsmani ise dogrudan dogruya insan hakki konulariyla ilgilenmekte olup

kamudan kaynaklanan insan hakki ihlallerini inceler (Eren, 2007: 5.821).

Ombudsman modeli ile diger ulusal insan haklar1 kurumlarin1 fonksiyon
acisindan ¢ok kat1 bir sekilde birbirinden ayirmamak gerekmektedir. Bu iki tiir
yapilanmanin bircok konuda ayrilmasi, araya net ayirimlar konulmasi miimkiin
degildir. Her iki modelde de kurumlar bireysel basvuru alabilirler, inceleyebilirler ve
kural olarak her ikisi de baglayici karar alma yetkisine sahip degildirler. Ancak
Ombudsmanin gorev ve yetki alani, sadece insan haklar ile ilgili konularla sinirh
olmayip idarenin dogrudan insan haklar1 ad1 altinda miitalaa edilmeyen tiim eylem ve
islemlerini kapsamasindan dolay1 daha genistir. Diger taraftan insan haklar1 alaninda
egitim, aragtirma ve bilin¢lendirme faaliyetlerine yogunlukla yer verilmesi insan

haklar1 kurumlarint ombudsmandan ayiran bir 6nemli farktir (Fendoglu, 2010: s.15).
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Ulusal insan haklart kurumlarina iligkin bir g¢erceve ortaya koyan Paris
Prensipleri agisindan Ombudsmanlik kurumlari incelendigi zaman, ‘“¢ogulculuk”
acisindan ombudsmanlik kurumlarmin zayif oldugu gorilmektedir. Ulusal insan
haklar1 kurumlarinin hiikiimet ve sivil toplum kanadini bir araya getiren ¢ogulcu bir
yapida olmast beklenirken, ombudsman modelinde genel olarak ¢ogulculuk 6zelligi
bulunmamaktadir. Ote taraftan insan haklarmin korunmasi kapsaminda insan haklari
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri de biiyiik dnem tasimaktadir. Insan haklari
ombudsmani modelinde, diger ombudsman modellerinden farkli olarak insan haklar
konusu da gorev alani igerisinde olmasina karsin, bilinglendirme ve egitim

faaliyetleri genelde ikinci planda kalmaktadir (Eren, 2012: s.43).

Ulkemizde idarenin her tiirlii eylem ve isleyisi ile ilgili sikAyetleri incelemek
tizere TBMM tarafindan 15.06.2006 tarih ve 5521 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ile Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur. Ancak s6z konusu Kanun
Cumbhurbagkani tarafindan yeniden goriisiilmek tizere Meclis’e geri gonderilmis, ayn
kanun Meclis tarafindan degisiklik yapilmaksizin 5548 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu adiyla tekrar kabul edilerek Cumhurbagkanligi’na génderilmistir

(Karan, 2010: 5.69).

28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 1.
maddesine gore amag; gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve idareye Onerilerde bulunmak {izere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmaktir.
Ayni kanunun 4. maddesine gore, Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini
haiz, Ozel biitceli ve merkezi Ankara'da bulunan Kamu Denetciligi Kurumu

kurulmustur.

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne agilan iptal davasi

sonucunda Mahkeme, 5548 sayili kanunun Anayasanin 2., 6., 7., 8., 10., 87., ve 128.
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maddelerine aykiriligi ve bu sebeple iptali ve yliriirliigiiniin durdurulmasina iliskin
istemi kabul etmis ve Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun timii hakkinda

oybirligi ile yiiriitiilmesini durdurmus ve iptal etmistir (Tezcan vd. 2011: s.591).

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligine iligkin referandum ile
birlikte Anayasanin 74. maddesinin basligi “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki” olarak degistirilmis ve maddeye “(Ek fikra: 12/9/2010-
5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Basdenetgisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil igin secilir. ilk iki oylamada iiye
tamsayisinin {igte iki ve {liclincli oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir.
Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dordiincli oylama yapilir; dordiincli oylamada en fazla oy alan aday segilmis
olur. Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, c¢alismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu
Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 0zliik haklarina iliskin usul

ve esaslar kanunla diizenlenir.” ibareleri eklenmistir.

Anayasa degisikligi sonrasi Kamu Denetciligi Kurumu anayasal diizeyde
diizenlenmis ve Anayasanin bu maddesine istinaden 29/6/2012 tarihli ve 28338 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6328 sayili Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu ile idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak lizere TBMM ne baglh
kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus olup,
29/3/2013  tarthi  itibariyle sikayet bagvurulart  alinmaya  baslanmistir

(http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-hakkimizda.html).

1.3.4. insan Haklar1 Kurumu-Enstitiisii Modeli

Paris Prensiplerinin yayginlasmasindan sonra, diger ulusal insan haklar

kurumlarinin yaninda “insan haklar1 kurumlar1” adiyla yeni bir kurum ortaya
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cikmistir. Ulusal Kurumlar Isbirligi Komitesi tarafindan Paris Prensiplerine uygun
kabul edilip akreditasyon verilen ilk &rnek 2003 yilinda Danimarka Insan Haklari
Merkezi’dir. Bunun yani sira 2001 yilinda Almanya insan Haklar1 Kurumu ve
Norveg Insan Haklar1 Kurumu kurulmus olup, bu kurumlar akreditasyon almadan
faaliyet gostermektedir (Eren, 2007: s.822). Bu model daha ¢ok egitim, arastirma ve
dokiimantasyon agirlikli olarak kurulan merkezi ifade etmektedir (Altiparmak, 2007:

5.63).

Insan Haklar1 Kurumu Modeli, digerlerine gére nispeten iyi isleyen insan
haklar1 kurumlarma sahip olan ve bu nedenle bunlara ek ve bu kurumlarin gérev
alaniyla cakisan yeni yapilar olusturmayi islevsel agidan uygun gérmeyen devletler
icin cazip secenek olusturma potansiyeline sahiptir. Bu modelde insan haklar
kurumlari-enstitiileri genellikle bireysel sikayetleri incelememekte ya da genis
kapsaml1 sorusturma yetkisine sahip olmamaktadir. Insan haklar1 kurumlarmnin ana
calisma konusu insan haklariyla ilgili egitim, bilgilendirme, arastirma ve

dokiimantasyon faaliyetleridir (Pohjolainen, 2006: s.17).

Insan haklar1 enstitiileri modeli genel olarak insan haklar1 alaninda ¢ok fazla
problem yasamayan iilkeler i¢in uygundur. Bu model, ulusal insan haklar1 kurumlari
alaninda 6nemli calisma ve deneyimlere sahip olarak hem iilke igerisinde verimli
calismakta hem de diger iilkelerde de ulusal kurum kurulmasi ve giiclendirilmesi i¢in

bliyiik destekler vermektedir (Agik, 2011: s.80).

2. ULUSAL INSAN HAKLARI KURUMLARI ULUSLARARASI
STANDARTLARI: PARIS PRENSIPLERI

“Paris Prensipleri”, ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik olarak asgari
diizeyde uluslararasi bir ¢er¢eve kazandirmak amaciyla BM Genel Kurulu tarafindan
20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili Genel Kurul karari ile kabul edilen ve esasen
tavsiye niteliginde olan kararlar biitiiniidiir (Eren, 2007: 5.823).

Paris Prensipleri, admi 1991 yilinda diizenlenen “Insan Haklarinin

Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Ulusal Kurumlara Iliskin Birinci Uluslararasi

54



Calistayin” Fransa’nin baskenti Paris’te yapilmasindan alir. Bu toplantida ulusal
kurumlarin ¢aligmalar1 ve yapisina iliskin rehber niteligi tasiyan bir dizi ilke
belirlenmistir. Belirlenen bu ilkeler bir yil sonra 1992 yilinda BM Insan Haklari
Komisyonu tarafindan onaylanmis, 1993 yili Aralik ayinda ise BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir (Kjaerum, 2003: s.5).

Ote taraftan 1993 yilimin Haziran aymnda Viyana’da toplanan insan Haklari
Diinya Konferansi’'nin Deklarasyon ve Eylem Plani’nda insan haklariin
korunmasinda ulusal insan haklar1 kurumlarinin 6nemli ve yapict bir rol oynadigi
kabul edilmis ve ulusal kurumlarin Paris Prensipleri’ne gore kurulmasi ve

gliclendirilmesi desteklenmistir (Kjaerum, 2003: s.5).

Paris ilkeleri ile beraber 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ulusal insan haklari
kurumlarina olan ilgi artmistir. Bunun iizerine BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
hiikiimetlere bu tiir ulusal kurum kurarken veya mevcut var olan ulusal kurumlarin
giiclendirirken kendilerine yardimei olmak iizere “Insan Haklarinin Korunmas: ve
Yaygmlastiriimasi igin Ulusal Kurumlarin Kurulmasi ve Giiglendirilmesi El Kitab1™™
yaymmlamistir (de Beco, 2007: s.5). Paris Ilkeleri'nde yer alan maddeleri tek tek
uyulmasi gereken kurallar olarak degil, belirli bir hedefe yonelik bir ¢ergeve olarak

degerlendirmek gerekmektedir (Altiparmak, 2010: s.5).

1993 yilinda Paris ilkelerinin BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve
aym yil toplanan Insan Haklar1 Diinya Konferansina iliskin Viyana Deklarasyonunda
da ulusal kurumlarin bu ilkeler dogrultusunda kurulmasi ve giiglendirilmesi ¢agrisi
bu ilkelere yapilan atiflar1 ve ilkelerin 6nemini arttirmistir. 1993 yili sonrasinda
imzalanan bazi uluslararasi konferans ve komite kararlarinda Paris Ilkeleri’ne
uyulmasi1 yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur. 1993 yilinda Irk Ayrimciliginin
Onlenmesi Sozlesmesi Komitesi Diinya Konferansi’'nda, taraf devletlere Paris

Prensiplerini géz oniinde bulundurarak ulusal komisyonlar ya da diger uygun yapilar

? “National Human Rights institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening
of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights” Birlesmis Milletler insan
Haklarinin Korunmasi ve Yayginlastirilmasi i¢in Ulusal Kurumlarin Kurulmasi ve Giglendirilmesi El
Kitabi, Birlesmis Milletler insan Haklari Merkezi Yayini (BM El Kitabi),
http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/NRHI_ceviri.doc Ceviren: Veysel ESSIiZ, Erisim Tarihi: 16.01.2015
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olusturmalar1 tavsiye edilmistir. 1998 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan ulusal kurumlarin artan roliine deginilmis ve bu kurumlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda daha etkin olmasi istenmistir. BM Cocuk
Haklar1 Komitesi’nin 2002 yilindaki tavsiye kararinda ise ulusal kurumlarin Paris
flkeleri gergevesinde olusturulmasi yoniinde tavsiye karari almistir (Eren, 2007:

5.825).

BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarih 1992/54 sayili onay1 ve
20.12.1993 tarih 48/134 sayili BM Genel Kurulu Karari ekinde yer alan Ulusal
Kurumlarm Statiisiine Iliskin Ilkeler ya da diger adiyla Paris Prensipleri (Paris
[lkeleri-1993: http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf);

1) Ulusal insan haklar1 kurumlarimin yetki ve sorumluluklarina,

2) Olusturulma bigimleri, bagimsizlik ve ¢ogulculuk giivencelerine,

3) Isleyis yontemlerine ve

4) Bunlara ek olarak yargi kurumlarina benzer yari yargisal yetkilere iliskin

ilkeler olmak iizere 4 boliimden olusmaktadir.

BM Genel Kurulu’nun 20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili kararinda, uluslararasi
insan haklar1 standartlarinin ulusal diizeyde etkin bicimde hayata gegirilmesinin
teminine uygun diizenlemelerin gelistirilmesine  Oncelik verilmesi geregini
tekrarlanmigtir. Buna ek olarak, insan haklarin1 ve temel hiirriyetleri gelistirmede ve
korumada ve bu haklara ve hiirriyetlere iliskin kamusal duyarlilig1 gelistirmede ve
giiclendirmede ulusal diizeyde kurumlarin oynayabilecegi onemli rol tekrardan

vurgulanmistir.

Diinyanin degisik bolgelerinde ulusal insan haklari kurumlari ile ilgili yapilan
toplantilara deginilmis ve bazi liye devletler tarafindan kurulan ulusal kurumlarin
kurulmasinin olumlu karsilandigr vurgulanmistir. Ulusal kurumlar yaratilmasi ve
giiclendirilmesi konusuna gosterilen ve diinya ¢apinda giderek biiyiiyen ve Insan
Haklar1 Diinya Konferansi’nin 2-6 Kasim 1992°de Tunus’ta yapilan Afrika Bolge
Toplantisinda, 18-22 Ocak 1993’te San José’de yapilan Latin Amerika ve Karayipler
Bolge Toplantisinda, 29 Mart-2 Nisan 1993’te Bangkok’ta yapilan Asya Bolge
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Toplantisinda ve 30 Eyliil-2 Ekim 1992°de Ottowa’da yapilan insan Haklar1 Ulusal
Kurumlar1 Uzerine Commonwealth Toplantisinda, 26-28 Ocak 1993’te Cakarta’da
yapilan Asya Pasifik Bolgesi Insan Haklar1 Meseleleri Toplantisinda ifade edilen ve
yakin ge¢miste bazi Uye Devletlerin insan haklarmi gelistirmeye ve korumaya
yonelik ulusal kurumlar kurma kararlarimin  sevingle karsilandigi kararda

belirtilmistir.

Ayni kararda, Paris ilkeleri olarak bilinen kararlar disinda iiye devletlere bazi

tavsiyelerde de bulunulmustur. Buna gore;

a) insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal mevzuatla uyum
icinde, etkili ulusal kurumlarin gelistirilmeli ve bu kurumlarin iiyeliklerinde
cogulculugun ve bagimsizliginin temin edilmesi 6nemlidir.

b) Uye devletlerin insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal
kurumlar kurmalarini, iilkelerinde mevcut olarak bu kurumlara sahip olan
devletlerin ise bu kurumlar1 giiclendirilmelerini ve bu unsurlar1 ulusal kalkinma
planlarina dahil etmelerini tesvik etmistir.

c) Uye Devletler tarafindan kurulan ulusal kurumlar, Viyana Bildirgesi ve
Eylem Programinda ve ilgili uluslararas: belgelerde sayilan insan haklarina
yonelik biitiin ihlalleri 6nlemeli ve bunlara karsi miicadele etmelidir.

d) Biitiin iye devletler, bu tiir ulusal kurumlarin kurulmasi ve etkili isleyisi
konusunda tecriibe ve bilgi aligverisini gelistirmek i¢in uygun adimlar
atmalidirlar.

e) BM tarafindan, karar ekindeki ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkeler
memnuniyetle karsilanmig, ulusal kurumlarin bu ilkeler dogrultusunda
kurulmas1 ve gelistirilmesi tesvik edilmis ayrica her iilkenin ulusal diizeyde

kendi ihtiyaclarina en uygun cergeveyi segmenin hakki oldugunu tanimistir.

2.1. Yetki ve Gorevler

Paris Ilkelerine (http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf) goére ulusal
kurumlar, insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin yetkilerle

donatilmalidir. Bu kurumlarin olusumunu ve yetkilerini ayrintili bir sekilde
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belirleyen anayasal veya yasal bir metinde agik¢a dngoriilmek suretiyle olabildigince

genis bir gorev alan1 verilmelidir.

Bu acgidan bakildiginda Paris Prensipleri, ulusal insan haklar1 kurumlarinin
anayasal veya yasal temelde kurulmasmi ve yetkilerinin agik bir sekilde bu
metinlerde yazilmasini dngdrmektedir. Ayrica bu kurumlara olabildigince genis bir

gorev alani1 verilmesi tavsiye edilmektedir.

Paris llkelerine gore ulusal kurum, digerlerinin yani sira, asagidaki

sorumluluklari tasr:

a) Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili her tiirli konuda
Hiikiimete, Parlamentoya ya da diger yetkili makamlara, ilgili makamin istegi
lizerine veya bir konuyu daha iist bir merci tarafindan gonderilmeksizin
inceleme yetkisini kullanarak, tavsiye niteliginde goriisler, tavsiyeler, 6nergeler
ve raporlar sunmak. Ulusal kurum bu sunumlari kamuya duyurmaya karar
verebilir.

b) Bu ilke kararina gore goriis, tavsiye, onerge ve raporlar ile ulusal kuruma

mahsus diger gorevler asagidaki alanlarla ilgili olmalidar:

(i) Insan haklarmin korunmasmi ve gelistirilmesini amaglayan her tiir yasal,
idari hiikiimler ve yarginin orgiitlenmesine iligkin hiikiimler. Bu baglamda ulusal
kurum, yiiriirlikte bulunan yasalar1 ve diizenleyici islemleri ve tasar1 ya da taslak
halinde bulunan diizenlemeleri inceler; bu mevzuatin temel insan haklariyla uyumlu
olmasimi gilivenceye almak i¢in uygun gordiigii tavsiyelerde bulunur; gerekiyorsa,
yeni kanunlarin hazirlanmasini, yiirtirlilkteki kanunlarin degistirilmesini ve yeni idari

onlemler alinmasin1 veya mevcut 6nlemlerin degistirilmesini tavsiye eder.

(i1) Devreye girmeye karar verdigi her tiirlii insan haklar ihlali durumu.

(ili) Insan haklarmin ulusal diizeydeki durumuna iliskin genel nitelikli

raporlarla daha 6zgiil konulara iliskin raporlar hazirlamak.
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(iv) Ulkenin insan haklarmin ihlal edildigi herhangi bir yerindeki durumlara
hiikiimetin dikkatini ¢ekmek; bu tiir durumlara son verecek girisimler i¢in tekliflerde
bulunmak ve gerektiginde, hiikiimetin konumu ve tepkisi konusunda goriis

acgiklamak.

c) Ulusal mevzuat hiikiimlerinin ve pratiklerin, Devletin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 belgeler hiikiimleri ile uyumlastirilmasint ve etkili
bicimde hayata gecirilmesini desteklemek ve saglamak.

d) Yukarida anilan belgelerin onaylanmasini ya da veya bu belgelere katilmay1
tesvik etmek ve bunlarin hayata gecirilmesini saglamak

e) Devletlerin, sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri uyarinca Birlesmis
Milletler organlarina, komitelerine ve bolgesel kuruluslara sunmasi gereken
raporlara katki saglamak ve gerektiginde bagimsizliklarinin gereklerine uygun
bir sekilde konu hakkinda goriis bildirmek

f) Birlesmis Milletlerle, Birlesmis Milletler biinyesindeki diger tiim
kuruluglarla, bolgesel kuruluslarla ve insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi alaninda yetkili ulusal kurumlarla isbirligi yapmak

g) Insan haklar1 alanindaki egitim programlarinin olusturulmasina ve
arastirmalara yardimci olmak; bunlarin okullarda, {iniversitelerde ve mesleki
cevrelerde yiiriitiilmesinde yer almak

h) Ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiir medyayr kullanarak toplum
bilincini giiglendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tiirlii ayrimciliga ve
ozellikle 1tk ayrimciliina, karst miicadele i¢in gosterilen ¢abalar1 kamuoyuna

duyurmak

2.2. Olusturulma Bicimleri, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin kendilerinden beklenen islevi yerine
getirmesinde, bu kurumlarin olusturulma bigimi, {iye yapist ve bagimsizlig1 biiyiik

onem tagimaktadir. Bu konu ile ilgili olarak hem Paris ilkelerinde hem de BM El

Kitabinda belirli kriterler getirilmistir.
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Paris Ilkelerine gore ulusal kurumlarm {iye yapisinin belirlenmesi ve
¢ogulculugun saglanmasinda toplumun tiim kesimlerini igine alacak bir temsili yapi,
bu kurumlarin etkinligi ve basarisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Se¢imle veya
baska bir yontemle belirlenecek ulusal kurum {iyelerinin olusumu ve belirlenmesinde

Ozellikle;

- Insan haklar1 ve wk ayrimciligina karst miicadele alanlarinda sorumluluk
iistlenen sivil toplum kuruluslar1, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler
ve 6nde gelen bilim adamlari 6rgiitleri gibi ilgili sosyal ve mesleki orgiitlerin

- Felsefi veya dini diigiince akimlarinin

- Universiteler ve nitelikli uzmanlarin

- Parlamentonun

- Bakanliklarin temsilcileri ile etkili isbirligi yapilmasini saglayacak yetkilerin
bulunmasi veya bu temsilcilerin dogrudan kurumda bulundurulmalari yoluyla
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda etkinlik gosteren sivil
topluma ait tiim sosyal giiclerin ¢cogulcu temsilini saglamak i¢in gerekli tiim
giivenceleri icerecek bir usule gore tesis edilir. Ote yandan, Bakanlik
temsilcileri dahil edildikleri takdirde goriigmelerde oy yetkisi olmaksizin

tavsiye yetkisi ile yer almalar1 Paris Prensiplerinde diizenlenmistir.

Ulusal kurumlar agisindan kurumlarin liye yapisinin olusumu ve ¢ogulculugun
saglanmas1 kadar, bu kurumlarin bagimsizlig1 da biiyiik 6nem tasimaktadir. Insan
haklarinin ulusal boyutta korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan bir ulusal
kurumun etkin olabilmesi i¢in hiikiimetten, parti politikalarindan ve c¢alismasini
etkileyebilecek konumda olan her tiirlii varlik ve durumdan bagimsiz hareket
edebilmesi gerekir. Bagimsizlik olarak nitelendirilen bu husus, “yasal bagimsizlik”,
“mali 6zerklik” ve kurum iiyelerinin “gérev giivencelerini” kapsamaktadir (BM El

Kitabi, 1995:5.11,p.68).

Ulusal kurumlarin “yasal bagimsizligini1” saglamada, o kurumun kurucu yasasi
hayati 6neme sahiptir. Ideal olarak bir ulusal kurum, ona bagimsiz karar alma giicii
saglayacak ayr1 ve farkli bir yasal kisilikle donatilmalidir. Yasal bagimsizlik,

kurumun fonksiyonlarini yerine getirmesinde hiikiimetin ya da kamusal veya ozel
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herhangi bir organin miidahalesi ve engellemesi olmaksizin yerine getirmesini

miimkiin kilacak seviyede olmalidir (BM El Kitabi, 1995: s.11-p.70).

Ulusal kurumlarda tam anlamiyla bagimsizligin saglanmasinda 6nemli olan bir
diger unsur “mali 6zerkliktir”. Paris Ilkelerine gére ulusal kurumlar, kendilerinden
beklenen etkinliklerini sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak elverisli bir altyapiya,
bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi, kurumun
Hiikiimetten bagimsiz olmasim1 ve bagimsizligina etki edebilecek bir mali kontrol
altinda bulunmamasini saglamak icin kendi personeline ve tesislerine sahip olmasini

miimkiin kilmay1 amaglamalidir.

Mali acidan 6zerklik ve ulusal kurumun islevsel bagimsizlig1 arasinda giiglii bir
iligki vardir. Kendi finansmani ve biitcesi lizerinde kontrol sahibi olmayan bir kurum,
bu kontrolii saglayan bakanlik ya da hiikiimet organina bagimli olacaktir. Ulusal
kurumlar acisinda mali bagimsizligin saglanabilmesi i¢in genelde kurum biit¢esinin
hiikiimet organ1 ya da bakanligin biit¢esine bagli olmamasi tavsiye edilir. Buna ek
olarak, kurumun insan haklar1 konusunda verdigi herhangi bir resmi karar ya da
eylemden etkilenmemesi i¢in biitge “teminat altinda” olmalidir. Kurumun sikayetlere
iligkin bir prosediirii ya da hiikiimete tavsiyelerde bulunma hakki varsa bu 6zellikle
onemlidir. Ciinkii ulusal kurumun sikayet iizerine verecegi kararlar ya da tilkedeki
insan haklari durumu ile ilgili olarak hiikiimete verdigi tavsiye, kurumla ilgili
bakanlik ya da organ arasinda zarar verici bir ¢ikar ¢atigsmasina yola agabilir (BM EI
Kitabi, 1995: s5.12,p.73-75). Bu durum ise ulusal kurumun mali durumunda 6rnegin
kisint1 yapilmast durumunu dogurabilecektir. Bu sebeple mali agidan ulusal kurumun
Ozerk olmasi, kendi etkinligini ve gorevini daha rahat siirdiirmesine yardimci

olacaktir.

Ulusal kurumlarim bagimsizligim1 saglamada yasal bagimsizlik ve mali
Ozerkligin yani sira onemli olan bir diger unsurda atama ve gorevden alinma konulari
ile ilgili olarak “gdrev giivencesidir”. Paris Ilkelerine gore ulusal kurum iiyelerinin
atanmalari, gercek bagimsizliklar1 i¢in sart olan gorev giivencesini saglamak
amaciyla, gorev siiresini de belirten resmi bir kararla gergeklestirilmelidir. Kurumun

liye bilesiminin ¢ogulculugu giivenceye alinmak kaydiyla, bu gorevlendirme
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yenilenebilir. Buna gore, kurum iiyelerinin atamalari resmi bir karar ile
gerceklesmeli ve bu kararda kurul iiyelerinin gorev siireleri de belirtilmelidir. Paris

[lkelerine gore yeniden gorevlendirme miimkiindiir.

Ulusal kurum tiiyelerinin gorev gilivencesi ile ilgili olarak Paris Prensiplerinde
sadece resmi karar ile gorevlendirme ve gorev siiresinin belli olmasi kriterleri
belirlenmistir. Atama veya gorevden alma konular ile ilgili olarak ayrintili kurallar
ise BM El Kitabi’nda diizenlenmistir. Buna gore, bir ulusal insan haklar1 kurumunun
tiyelerine uygulanacak kayit ve sartlar, kurucu yasada 6zel olarak belirtilmelidir. Bu

kay1t ve sartlar su konulara deginmelidir (BM El Kitabi, 1995:5.12,p.78):

- Atama metodu

- Atama kistaslari

- Atama siiresi

- Uyelerin yeniden atanip atanmayacaklari

- Uyelerin kim tarafindan ve hangi nedenlerle gérevden almabilecekleri

- Ayricaliklar ve dokunulmazliklar konulart kurucu yasada 06zel olarak

diizenlenmelidir.

Herhangi bir kurum ancak onu olusturan bireyler kadar 6zgiir olabilir. Kurum
tiyeleri verdikleri kararlar ve yaptiklar: faaliyetler ile ilgili olarak 6zgiir ve bagimsiz
olmalidirlar. Sayet bir ulusal kurumun {iyelerine bireysel ve kolektif olarak hareket
Ozgiirliigli saglayacak onlemler alinmamissa, o kurumun yasal, teknik ve hatta mali

yonden bagimsiz olmasi yetersiz kalacaktir (BM El Kitabi, 1995:5.12,p.77).

Ulusal kurumlarin kurucu yasalar1 atama metodu ile ilgili tiim konulara agiklik
getirmeli ve atama kistaslar1 agisindan gerekli tiim 6n kosullar1 (uyruk, meslek,
nitelikler vb.) ortaya koymalidir. Ulusal kurum iiyelerinin gorev siiresi ile ilgili
olarak genellikle ulusal kurumlarin {ist diizey yoneticilerine kisa vadeli olmayan,
sabit siireli atamalar saglanmas1 gerektigi kabul edilmistir. Mevcut kurumlarda ilave
bir dénem i¢in yeniden atanmaya genelde izin verilmektedir (BM El Kitabi, 1995:
s.12,p.79).
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Diger taraftan goérevden alma yetkisi de bir ulusal kurumun bagimsizligiyla
yakindan ilgilidir. Bagimsizliktan 6diin vermemek i¢in bir iiyenin hangi kosullarda
gorevden alinabilecegine kurucu yasada olabildigince detayli bir sekilde yer
verilmelidir. Ancak bu kosullar sorusturulabilir nitelikte olan ciddi bir kabahatle ilgili
olmalidir. Diger taraftan kurumun faaliyetlerine katilmadaki yetersizlikte kurul
liyesinin gorevden alinmasinda bir gerekce kabul edilebilir. Kurumun kurucu
yasasinda bir iiyeyi gorevden alabilecek kisi ya da organinda agikga belirtilmis

olmas1 gerekir (BM El Kitabi, 1995: 5.13,p.80).

Gorev gilivencesi agisindan bagimsizligl saglamanin bir diger yolu da, ulusal
kurumlarin tiyelerine belli ayricaliklar ve dokunulmazliklar saglamaktir. Ayricaliklar
ve dokunulmazliklar, insan haklar1 ihlallerine dair sikayetleri alan ve onlarla
ilgilenen kurumlar i¢in Ozellikle Onemlidir. Bir ulusal kurumun iiyeleri yetki
alanlarindaki eylemlerinden &tiirii sivil ve cezai kovusturmadan muaf olmalidir (BM

El Kitab1, 1995:5.13,p.81).

2.3. Isleyis Yontemleri

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin caligmasi yontemleri asagidaki cercevede

olabilir. Paris Ilkelerine gére ulusal kurumlar:

- Hiikiimet tarafindan sunulan veya bir {liyenin yahut dilek¢e sahibinin teklifi
tizerine resen giindemine aldigi, kendi yetki alaninda bulunan herhangi bir
meseleyi 6zgiirce miitalaa edebilir.

- Ulusal kurumlar, yetkisine giren durumlari degerlendirmek icin gerekli her

tiirlii bir bilgi ve belgeyi edinir, biitiin kisileri dinleyebilirler.

Bu itibarla kurumun kurucu yasasinda tiim gorevli ve kamusal organlarin,
kurumdan gelecek bilgi taleplerini yanitlamak ve incelemelere destek vermek de
dahil olmak {iizere, kurumun c¢alismasini kolaylastirmakla miikellef oldugu ifade

edilebilir (BM El Kitab1, 1995: 5.12,p.72).
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Yine Paris Ilkelerine gore;

- Ulusal kurumlar ozellikle goriislerini ve tavsiyelerini duyurmak igin,
dogrudan dogruya veya basin yoluyla kamuoyuna hitap edebilirler.

- Ulusal kurumlar, diizenli olarak ve ayrica gerektiginde usuliine uygun olarak
davet edilen biitiin tiyelerinin katilimryla toplanir;

- Ulusal kurumlar gerektiginde tiyeleri arasindan ¢alisma gruplari olusturur ve
kurumun islevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak tizere yerel ve

bolgesel birimler kurabilirler.

Ulusal kurumlarin toplumun tiim kesimlerine ulagabilmesi agisindan
(ulagilabilirlik) yerel ve bolgesel birimler biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulagilabilirlik
yalnizca yapisal Onlemlerle saglanamamakta; kurumun orgiitlenme ve prosediiriine
iliskin her tiirlii durumdan etkilenmektedir. Ulasilabilirligi saglama; kurumun
bilinirligi, fiziksel ulasilabilirlik ve kurumun iiye yapisinin ¢ogulculugu yoluyla

saglanabilir (BM El Kitabi, 1995: 5.15,p.98).

Erisilebilirlik, insan haklar1 ihlali iddialarina iligskin olarak bireylerden, onlarin
temsilcilerinden, {i¢iincli sahislardan, hiikiimet dis1 kuruluslardan ve is¢i sendikalari
ile birlikte yetkilendirilmis olmalar1 halinde temsil organizasyonlarindan sikayet

almay1 ifade eder (Saygin, 2010: s.50).

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin erigebilir olmasi, dncelikle o kurumun varligi
ve fonksiyonlar1 hakkinda kamuoyunda yeterli bilgiye sahip olunmay1 gerektirir. Bu
amagla ulusal kurumlar 6zellikle hassas gruplar igerisinde goriintirliigiini arttirmak
ve onlarin giivenini kazanmak icin yaratici araglar gelistirmeye istekli olmalidir.
Ulagilabilirligi  saglamanin  bir diger yolu, kuruma dair yaygin bilginin
yiikseltilmesine ek olarak bu hedef kitlenin kuruma fiziksel agindan da erigebilir
olmasini saglamaktir. Fiziksel ulasilabilirligi saglamak amaciyla bolgesel ve yerel
ofisler acilabilir. Ulusal kurumlara ulasilabilirligi saglamanin bir diger yolu ise,
kurumun {iyelik yapisinin toplumun tiim kesimlerini igerecek sekilde temsiline

olanak saglamaktir ( BM El Kitab1, 1995: 5.15,p.100-105).
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Paris ilkelerine gore ulusal kurumlar;

- Yargisal olsun veya olmasmn, insan haklarmmin gelistirilmesi ve
korunmasindan sorumlu makamlarla istisareyi siirdiriir  (6zellikle
ombudsmanlar, arabulucular ve benzeri kurumlar);

- Ulusal kurumlarin ¢aligmalarini genisletmekte sivil toplum kuruluslarinin
oynadig1 temel rolii nazar1 dikkate alarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma, irk¢ilikla miicadele, korunmaya
muhta¢ gruplarin (6zellikle ¢ocuklarin, gd¢men iscilerin, siginmacilarin,
fiziksel ve zihinsel engellilerin) korunmasina ya da belli alanlarda

uzmanlagmaya adanmis sivil toplum kuruluslart ile iliskilerini gelistirir.

Bir ulusal kurum agisindan STK’lar1 ile isbirligi igerisinde ¢alismanin birgok
faydas1 bulunmaktadir. STK’larinin destegi ile ulusal kurum hakkinda kamuoyunda
bilgilendirme ve kurumun goriiniirliigli artabilir. Diger taraftan insan haklari ihlali ile
karsilan kisiler genelde resmi kurumlara sikayetlerini iletme ve sorunlarinin
¢Oziimiinii isteme konusunda goniilsiiz olurlar. Bu durumda STK’lar1 ulusal kurum
ile magdur kisiler arasinda aracilik rolii iistlenebilirler. Ayrica STK’lar1, kisisel
basvuruyu tesvik etmek amaciyla gerekli bilgi ve destegi saglayabilirler. STK larinin
bir diger avantaj1 da, sahip olduklar1 operasyonel esneklikleri sayesinde yerel insan
haklar1 durumu ile yapisal ve yasal yetersizlikler hakkinda ulusal kurumlara ayrintili
bilgi verebilmesi ve toplumsal degisimler hakkinda uyarabilmesidir. Son olarak insan
haklariin korunmasi noktasinda 6nemli faaliyetler olan egitim, yetistirme ve bilgi
dagitimi konular1 STK’lar1 ile isbirligi noktasinda uygun alanlardir (BM El Kitabz,
1995:5.16,p.108-111).

2.4. Yan Yargisal Yetkilere iliskin Ek ilkeler

Paris Ilkelerine gore ulusal insan haklar1 kurumlari, yukarida sayilan yetki ve
gorevlere ek olarak yar1 yargisal yetkiler ile donatilabilirler. Bu amagla ulusal kurum,
bireysel durumlara iligkin dilekgeleri ve sikayetleri dinleme ve incelemekle
yetkilendirilebilir. Ulusal kuruma olaylar; bireyler, onlarin temsilcileri, ii¢ilincii

kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine sahip diger Orgiitler
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tarafindan getirebilir. Ulusal kurum Oniine gelen olay ile ilgili olarak yukarida
siralanan diger yetkilerini de goz ardi etmeksizin, asagida sayilan dort farkli yetki ile

donatilabilirler:

a) Uzlastirma yoluyla veya yasayla ¢izilmis sinirlar dahilinde baglayici kararlar
alarak veya gerektiginde gizlilik esasina dayali olarak dostane ¢oziim aramak;
b) Dilekge sahibini haklarina ve 6zellikle ulasabilecegi giderim yollarina iliskin
olarak bilgilendirmek vb yollara basvurmasina destek olmak;

¢) Tim sikayet veya dilekgeleri dinlemek veya onlar1 yasayla ¢izilmis sinirlar
dahilinde diger yetkili makamlara iletmek;

d) Ozellikle haklarin1 aramak i¢in basvuruda bulunan kimselerin karsilastiklari
giicliiklere zemin hazirlamas1 durumunda, yasalarda, diizenleyici islemlerde ve
idari pratiklerde degisiklik veya reform Onerileri sunmak da dahil, yetkili

makamlara tavsiyelerde bulunmak.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INSAN HAKLARI TARIHSEL GELISIMIi ve IDARI
YAPILANMASI SURECI

1. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI TARIHSEL GELISIiMI

Ulkemizde insan haklarinin tarihsel gelisimine bakildigi zaman, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde biiyiik oranda Bati’nin da etkisiyle yasanan degisim ve
doniisiim hamlelerinin yapildig1 1800°lii yillara kadar gidilmesi gerekmektedir. insan
haklarinin 6n plana ¢ikmasi ve bu haklar ile ilgili yapilan ilk diizenlemeler 1839

Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile baglamistir.

1.1. Giilhane Hatti Hiimayunu-1839 (Tanzimat Fermani)

Osmanli Devleti’'nde 19. ylizyill ortalarina kadar askeri, teknik ve diger
alanlarda yapilan reformlara ragmen devlette gerilemenin durdurulamamasi farklh
¢oziimlerin aranmasina neden olmustur. II. Mahmut’un vefati esnasinda Londra’da
Ingiltere el¢iligi gérevinde bulunan Mustafa Resit Pasa, Abdiilmecit’in tahta ¢ikisiyla
birlikte disisleri bakanligina getirilmistir. Mustafa Resit Pasa, Avrupa’daki hak ve
Ozgiirliik alaninda meydana gelen gelismeleri gérmesi ve igeride artan ayaklanmalar
sonucu devletin zayiflamasi, boliinmesi ve devlet idaresinde riisvet, yolsuzluk ve
suiistimallerin yayginlagsmasi {iizerine yeni Onlemlerin alinmasi zorunlulugunu
belirmistir (Eroglu, 2007: s.80) Bu kotii gidisi durdurmak ve devlet yonetiminde
reform yapmak amaciyla Abdiilmecid’in tahta ¢ikisindan 4 ay sonra 3 Kasim
1839°da Mustafa Resit pasa tarafindan Giilhane Hatti(Tanzimat Fermani)
okunmustur (Kapani, 1993: s5.93).

Metnin temel diisiincesi ¢agdas anlamda bir idare sistemi kurma ve kisi
haklaridir. Tanzimat Fermani ile baslatilan yeni dénemin amaci, kanuni idare yani
yasal yOnetimin saglanmasinin yaninda, Miisliiman ve Hiristiyan biitlin Osmanl
uyruklarinin can giivenligi, kisi dokunulmazligi, 1rz, namus ve mal giivenliginin

saglanmasidir. Ayrica bu Ferman ile vergiler kanuna gore alinacak, askerlik gorevi



yasa ile diizenlenecek ve miisadere cezasi uygulanmayacaktir. Bunun yani sira
kimseye acik¢ca yargilama yapilmaksizin gizli veya ac¢ik idam ve ceza

uygulanmayacaktir (Akillioglu, 1995: 5.126).

Tanzimat Fermani, padisahin ilk kez kendi yetkilerini ve iktidarini tek yanl
olarak kendi iradesi ile sinirlamasi bakimindan énemlidir. Ferman’da kisi haklarin
bir liste olarak gérmek miimkiin olmayip, kisilerin devlete karsi ileri siirebilecegi
dokunulmaz, devredilmez kisi haklar1 anlayis1 yoktur (Giilmez, 2000: s.30).
Tanzimat Fermani'nda kisilerin sahip oldugu hak ve ozgiirliiklerin bir liste halinde
goriilmesi miimkiin olmayip diisiince Ozgiirliigli, basin 6zgirliigii, dernek ve
toplanma Ozgiirligli gibi kisisel hak ve Ozgirliikkler Tanzimat Fermani'na heniiz
yanstyabilmis degildir. Diger taraftan Tanzimat Fermani’nda diizenlenen hak ve
ozgiirliikkler ¢agdas anlamda bir giivenceye baglanmamis olup dinsel bir yaptirim s6z

konusudur (Altuntas, 2002: s.83).

Tanzimat Donemi’nde, Osmanli Devleti’nin geldigi nokta itibariyle iginde
bulunulan durumun sebeplerinin Osmanli Cemiyetinin diizeninde oldugu goriilmiis
ve bu diizenin temellerinin 1slah1 amacglanmistir. Bir nevi vatandas haklar
beyannamesi olarak da ortaya ¢ikan bu beyanname, Batida ilan edilen 1776
Amerikan ve 1789 Fransiz Haklar Beyannamelerinde oldugu gibi igeride halkin
baslattig1 bir hareket sonucu olmayip, yukaridan asagiya yani devlet iktidarini
kullanan {istiin otorite olan hiikiimdar tarafindan tek yanli olarak verilen bir haklar
paketidir. Bu agidan Tanzimat Fermani’nin topluma yansimasi beklenilen diizeyde
olmamis ve halk tarafindan kolaylikla hazmedilip benimsenememistir (Altuntas,

2002: 5.84).

1.2. Islahat Fermani-1856

Tanzimat Fermani’ndan beklenen sonuglarin alinamamasi ve sosyal, siyasi ve
hukuki doniisiimlerin saglanamamasi iizerine 6zellikle dis giiclerin baskisi sonucu
Islahat Fermani ilan edilmistir (Eroglu, 2007: s.83). Kirim Harbi sirasinda Rusya’ya
karst Osmanli Devleti’nin yaninda yer alan Ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti’nin

Avrupa devletleri ailesinden sayilmasi i¢in sosyal yapisinda daha esasli i1slahat
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yapmasini Ve Ozellikle Hiristiyan tebaaya karst daha giivenilir teminat vermesini
istemistir. Hiristiyan tebaanin Avrupa devletlerinin miisterek himayesi altina
alinmasi ve antlasmada bu konuda madde olmasi istegi iletilmistir. Bu istegin direkt
baris antlasmasinda yer almasi Onerisi Osmanli hiikiimeti tarafindan hiikiimranlik
haklarina acik bir miidahale teskil edeceginden dolay1 kabul edilmemis ve teminatin
padisah tarafindan Hatt1 Hiimayun seklinde verilmesi kararlagtirlmistir (Kapani,
1993: 5.98).

1856 yilinda dogrudan batili devletlerin baskisi ile Miisliiman ve Hiristiyan
tebaa arasinda esitlik getirmek amaciyla ilan edilen Islahat Fermani ile din ve
mezhep farki kaldirilms, biitiin Osmanli vatandaglar1 esit duruma getirilmistir. Yasa
Ontinde esitlik, kamu hizmetlerine ve askerlik hizmetine alinmada, vergide, egitimde,
mahkemelerde taniklik yapmada esitlik imkanlarmi da kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Bunun yani sira Islahat Fermaninda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
ilan edilen can, mal ve namusun korunmasi hususundaki temel ilkeler bir kez daha
vurgulanmis ve bunlara ek olarak iskence ve her tiirlii cismani ceza kesinlikle
yasaklanarak, mahkGmlarin mallarinin miisadere edilmeyecegi belirtilmistir.
Durusmalarin agikligi prensibi ve egitim 6zgiirligi de fermanin getirdigi 6nemli
yenilikler arasinda yer almaktadir. 1856 Islahat Fermani ile cismani ceza, eziyet ve
iskence ilk kez yasaklamig ve bunu yapanlarin siddetle cezalandirilacag: ilan

edilmistir (Altuntas, 2002: s.85).

Tanzimat Fermani ve sonrasinda ilan edilen Islahat Fermani ile Miisliman
olmayanlarin hak ve 6zgiirlik alanlarinda bir genisleme saglanmakla beraber, bu
yapisal degisikliklere toplumsal yapinin hazir olmamasi ve toplum i¢inde bir kesimin
bagnazca tutumlar1 sonucu devlet yapisinda yapilmasini istenen sosyal, siyasi ve

hukuki reformlar gergeklestirilememistir (Eroglu, 2007: s.84).

1.3. Kanun-i Esasi’nin Ilam-1876 (Birinci Mesrutiyet)

Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile baslayan disa agilma siireci, aydinlarin
Avrupa’da hak ve oOzgiirlik fikirlerinden etkilenmesi ile sonu¢lanmistir. Yapilan

reformlara ragmen devletin giderek daha kotii hal almasi igeride aydinlar1 harekete
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gecirmistir. Mustafa Fazil Pasa, Namik Kemal, Ziya Pagsa, Ali Suavi ve Sinasi gibi
aydinlardan olusan ve Geng Osmanlilar olarak adlandirilan bir grup aydin, devletin
iginde bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in mesruti monarsi sistemine gegilmesinin

gerekli olduguna inaniyorlardi (Eroglu, 2007: s.85).

Kendilerini Gen¢ Osmanlilar olarak adlandiran bu grup agik bir sekilde
mutlakiyet idaresine karsi cephe almis ve iktidarin smirlandirilmasi fikri etrafinda
birlesmislerdir. Bu fikri savunan aydinlar Tanzimat’1 eksik ve yetersiz bir girisim
olarak gorlip doneme uygun bir mesruti rejimini savunmuslardir. Halk hakimiyeti,
anayasa, hiirriyetler, insanin devlet karsisinda haklara sahip olmasi ve bu haklarin
hukuk diizeni igerisinde teminat altina alinmasi gerekliligi gibi konular ilk defa bu

doénemde dile getirilen hususlar olmustur (Kapani, 1993: 5.102).

1876 yilinda iceride yasanmaya devam eden siyasi ve ekonomik problemler,
padisah Abdiilaziz’in sivil ve askeri biirokrasinin etkisiyle tahttan indirilmesi ve V.
Murat’in tahta ¢ikmasi ile sonuglandi. Bu donemde tahta ¢ikan V. Murat’in akil
sagliginin yerinde olmamasi ve Mithat Pasanin anayasanin ilan1 vaadini IL
Abdiilhamit’ten almasi lizerine V. Murat tahttan indirilerek yerine II. Abdiilhamit

cikarilmistir (Eroglu, 2007: s.86).

1876 Anayasasi II. Abdiilhamit’in siki gozetimi altinda iinlii devlet adami
Mithat Paga’nin bagkanligini yaptig1 bir kurul tarafindan hazirlanmistir. O dénem de
Avrupa’da yiiriirliikkte bulunan tiim anayasalar incelenmis ve 7 Subat 1831 tarihli
Belcika Anayasasi ile ondan esinlenerek hazirlanan 31 Ocak 1851 tarihli Prusya
Anayasast model alinmigtir. Ancak bu iki anayasadan, gili¢ler ayrimi ilkesini esas
alan Belgika Anayasasi yerine tim giiclerin padisahin kisiliginde toplanacagi Prusya
Anayasasi tercih edilmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2007: s.164).

Mesrutiyet Doneminin bir eseri olan 1876 Anayasasi, 18. yiizyilda Batida ilan
edilen Amerikan ve Fransiz insan Haklar1 Beyannamelerinin yol ag¢tigi “Modern
Anayasa Hukuku” gelisimine, Osmanli Devletinin de katilisinin ilk belgesidir
(Altuntag, 2002: s.81). 1876 Anayasast Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi olmasi

bakimindan bir donlim noktas1 sayilmaktadir. Kisi hak ve hiirriyetleri de ilk defa
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klasik haklara uygun olarak genis bir liste halinde yer almistir (Kapani, 1993: 5.103).
Esitlik, basin 6zgiirligii, egitim hiirriyeti, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi,
dilekce hakki, vergide yasallik, miisadere, angarya ve iskence yasaklar1 Anayasa ile
taniman baglica haklardir. Anayasanin 113. maddesi ile padisaha verilen “siirgiin”

yetkisi ise en ¢ok elestirilen husustur (Akillioglu, 1995: s.130).

1876 Anayasasinda devletin monarsik ve teokratik yapisinda bir degisiklik s6z
konusu degildir. Ancak bu anayasa ile mutlak monarsi sinirlandirilmis ve sarta
baglanmistir. Padisahin kendi tek yanli iradesiyle yayimnladigi bu belge ile kisilere ilk
kez devlete karsi ileri siirlilebilecek haklar taninmistir. Anayasanin en Onemli

eksikligi ise yargisal glivencenin olmamasidir (Giilmez, 2000: s.31).

Anayasanin ilaniin iizerinden daha 2 yil gegmeden ¢ikan Osmanli-Rus
Savaginin iizerine yapilan tartismalar padisahi iirkiitmiis ve zaten parlamentonun
varligindan memnun olmayan padisah daha tedirgin bir hale gelmistir. Bunun iizerine
Padisah tarafindan, halkin rejime sahip ¢ikmamasi ve ¢esitli dis etkenler Sebep
gosterilerek Anayasanin 7. maddesinde kendisine verilen “meclisi tatil yetkisine”
dayanilarak 1878 yilinda parlamento dagitilmis ve milletvekilleri memleketlerine
gonderilmistir (Eroglu, 2007: s.88). 15 Subat 1878'de Osmanli-Rus savasi gerekce
gosterilerek tatil edilen meclis 1908 yilina kadar bir daha agilmamustir (Bulut, 2008:
s.7).

1.4. TI. Mesrutiyet-1909

1878 yilinda Meclis’in padigah tarafindan fesih edilmesi sonras1 yaklasik 30 yil
siiren mutlakiyet dénemi yasanmistir. 30 yil aranmin ardindan 1908 yilinda Ikinci
Mesrutiyet ilan edilmis ve 1909 yilinda Kanun-i Esasi’de onemli degisiklikler
yapilmistir (Kuyaksil, 2002(b): s.19).

1908°de ilan edilen Ikinci Mesrutiyet, iilkede genel bir &zgiirliik havas
estirirken, 1876 Anayasasinin da degismesini saglamistir. Halkin temsilcilerinin bir
araya gelerek olusturdugu Mebusan Meclisi tarafindan yapilan degisiklikle, 1876

Anayasasinda yer alan hak ve 6zgiirliiklere ek olarak, kanun dis1 tutuklama yasagi ve
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haberlegsmenin gizliligi getirilmis, toplanma 06zgiirligii ve dernek kurma hakk:
taninmig, basina sansiir yasagi getirilmis ve biiyiik tepki ¢eken Padisahin siirglin

yetkisi kaldirilmistir (Bulut, 2008: s.8).

1.5. 1924 Anayasasi

Birinci Diinya Savagi sonrasi Osmanli Devleti yikilmis ve topraklarimizda
verilen biiyiik miicadele ve kazanilan Kurtulus Savasi sonrasinda 23 Nisan 1920°de
ulusal egemenligi temsil edecek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agilmig ve 29 Ekim

1923’de Cumbhuriyetin ilan1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi hazirlanan ilk anayasa olan 1924 Anayasasi’nda
temel ilke olarak ulusal egemenlik ilkesi kabul edilmis ve dogal haklar teorisi dikkate
almarak hak ve Ozgiirliikler formiile edilmistir (Eroglu, 2007: s.94). 1924
Anayasasi’'nda 18. ylizy1l felsefesi ve derin izleri goriiliirken hiirriyetin tanimi
dogrudan dogruya 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinden

alintidir (Kapani, 1993: s.109-110).

1924 anayasasinda sadece birinci kusak haklar olarak taninan kisisel ve siyasi
haklara yer verilmis, ikinci kusak haklar olarak bilinen ekonomik ve sosyal haklara
ise deginilmemistir (Altuntas, 2002: s.96). 1924 Anayasasinda temel hak ve
ozgiirliikkler ile siyasi hak ve ozgirlikler “Tiirklerin Kamu Haklari” basghig ile

Anayasanin besinci boliimiinde 68 ile 88. maddeler arasinda diizenlenmistir.

Anayasanin 69. maddesinde Tiirklerin hiir dogup hiir yasayacag: hiikiim altina
alinmistir. Yine ayn1 madde igerisinde hiirriyetin tanimi yapilmis ve bagkasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmek hiirriyet olarak tanimlanmistir. Dogal haklardan
olan hiirriyetin siirinin baskalariin hiirriyeti oldugu belirtilmistir. Bunlara ek temel
hak ve ozgiirliikkler ile ilgili olarak Kisi dokunulmazligi, diisiince ve ifade, basin,
seyahat, sozlesme, calisma, miilk edinme, tasarruf, toplanma, dernek kurma, ortaklik
kurma hak ve hiirriyetleri toplu olarak bir maddede (md. 70) diizenlenmis ve bu
haklarin Tirklerin dogal(tabii) haklarindan oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira

can, mal, 1rz ve konuta dokunulamayacagi (md. 71), kanunda yazil1 hallerden baska
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kimsenin yakalanamayacagi ve tutuklanamayacagi (md. 72), iskence, eziyet,
miisadere ve angaryanin yasak oldugu (md. 73), istimval ve istimlak esaslarinin neler
oldugu (md. 74), din ve vicdan hiirriyeti (md. 75), kanun cercevesinde her tiirlii
egitimin serbest oldugu (md. 80), posta dokunulmazlig1 ve haberlesmenin gizliligi
(md. 81), dogal yargi¢ ilkesi (md. 83), vergilerin ancak kanunla koyulabilecegi (md.
85) ve ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz oldugu (md. 87) Anayasa’da yer
almistir. 1924 Anayasasinda Siyasi hak ve hiirriyetlere Anayasa’da kismen yer
verilmis olmasinda ragmen bu konuda onemli eksiklikler mevcuttur. Siyasi hak ve
hiirriyetler baglaminda se¢me ve secilme hakki, dilek¢e hakki (md. 82), Tirk
vatandashigi (md. 88) ve devlet memuriyetine girebilme hakki (md. 92)
diizenlenmigtir (Eroglu, 2010: s.82).

Insan haklari ile ilgili olarak 1924 Anayasasinda var olan en 6nemli iki
eksiklik, sosyal haklara yer verilmemesi ve anayasa tarafindan taninan kisisel ve

siyasal haklar1 giivence altina alacak bir mekanizma Ongoriillmemesidir (Altuntas,

2002: 5.97).

1.6. 1961 Anayasasi

Osmanli Devletinin son donemlerinden giinlimiize kadar uzanan siiregte
birbirini ardina ilan edilen ferman ve anayasalarda bir Oncesine gore genisleyen
birtakim haklar diizenlenmis ve koruma altma alinmak istenmistir. Ancak Insan
haklar1 alaninda en kapsamli diizenlemeyi yapan ve bu haklara yonelik olarak en
belirgin gilivence sistemi olusturan ilk anayasa ise 1961 Anayasast olmustur (Yanik,
2008: s.1135). 1961 Anayasasinin yapilmasi asamasinda hakim olan temel diisiince,
iktidarlar1 sinirlayip tagmalarini 6nleme ve temel hak ve hiirriyetleri tam anlamiyla

giivence altina almaktir (Kapani, 1973: 5.13).

Temel hak ve Ozgirliiklerin igerigi ve diizenlenmesi bakimindan 1961
Anayasasi, 1924 Anayasasi ile karsilastirildiginda énemli farkliliklar goriilmektedir.
II. Diinya Savagi sonrasi siirecte insan haklar1 alaninda uluslararasi1 boyutta yasanan
gelismeler 1961 Anayasasini da etkilemistir. 1961 Anayasasinda temel hak ve

ozgiirliikler diizenlenirken, 1948 yilinda evrensel diizeyde BM tarafindan ilan edilen
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Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi ile bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi iilkeleri
tarafindan hazirlanan ve imzalanan 1950 tarihli Avrupa Insan haklan
Sozlesmesi’nden yararlanilmis ve bu belgelerde yer alan hiikiimlerin hemen hemen
hepsine yer verilmistir. Boylece 1961 Anayasasinda 1924 Anayasasi’na gore daha

genis ve glivenceli bir insan haklari listesi hazirlanmistir (Altuntas, 2002: s.100).

“Insan” ve “Hak” kelimelerinden olusan “Insan Haklar1” kavrami gergek adiyla
Tik Anayasa Hukukunda ilk kez 1961 Anayasasinda kullanilmistir. 1961
Anayasasinin  “Cumbhuriyetin  Nitelikleri” bagliklar1 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin “insan haklarina dayali olma” niteligi belirtilmis ayrica
devletin temel amacmin insan haklarimi gergeklestirmek oldugu vurgulanmistir.
Boylece “insan haklar1” Tiirk devletinin temellerinden biri konumuna yiikseltilmistir

(Mumcu ve Kiizeci, 2007: 5.204).

1961 Anayasasi ile insan haklar1 alaninda meydana gelen bir diger 6nemli
gelisme ise, hukuk sistemimizde ilk defa sosyal ve ekonomik haklarin taninip
giivence altina almmasidir. 1961 Anayasasinin “Sosyal ve iktisadi Haklar ve
Odevler” baslikli Ugiincii Boliimiinde diizenlenen bu haklar, Tiirk kamu hukukunda
yeni ufuklar a¢an devrimci bir diisiinlisiin ifadesini tasimaktadir (Kapani, 1993:
s.121).

1961 Anayasasinda hak ve o6zgiirliikler sistematik bakimdan 3 ayr1 kategoride
diizenlenmistir. Temel Hak ve Odevlere iliskin Genel Hiikiimler 10-13. maddeler
arasinda diizenlenirken, Kisinin Haklar1 ve Odevleri 14-34. maddeler arasinda,
Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler 35-53. maddeler arasinda ve Siyasi Haklar ve

Odevler ise 54-62. maddeler arasinda diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, 1971 ve 1973 yillarinda olmak iizere olaganiistii sartlar altinda
lic defa degistirilmistir. O donemde {ilkenin i¢inde bulundugu durum ve iilkede
yasanan olaylarin anayasanin getirmis oldugu genis hiirriyet ortamindan yararlanarak
gelistigi ve ortaya c¢iktigr ileri siiriilmiistiir. 1961 Anayasasinda yapilan bu
degisiklikler ile bazi1 alanlarda temel hak ve hiirriyetlerin daralmasina yol agabilecek

yeni kisitlamalar getirilmis, siyasal iktidarlarin temel hak ve hiirriyetleri
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siirlandirmadaki takdir yetkisi genisletilmis ve bu konudaki anayasa teminati
zayiflamistir. Bunlarin disinda yine bu degisikler ile yargi denetiminin etkinligi
azaltilmis ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusuyla yargi organinin

biitiinliigli ve bagimsizlig: ilkesi bir 6l¢iide zedelenmistir (Kapani, 1973: s.14-15).

1.7. 1982 Anayasasi

Osmanli-Tiirk Anayasalarinda goriilen en 6nemli 6zellik, anayasa yapim
stirecinde kendinden 6nceki doneme duyulan tepkinin mevcut yiiriirlige konulacak
anayasanin yapim siirecini etkilemesi ve buna uygun anayasal yapinin
olusturulmasidir. Bu durum Cumbhuriyet doneminde yapilan anayasalarda daha bariz
bir sekilde goriilmektedir. Bu agidan 1961 Anayasasi kendinden onceki 1924
Anayasasina, 1982 Anayasasi ise kendinden oOnceki 1961 Anayasasina tepki
niteliginde diizenlemeler getirmistir. 12 Eyliil 1980 oncesi donemde {ilkenin iginde
bulundugu durum ve yasanan olaylarin da etkisi ile 1982 Anayasasinda insan haklar
ile ilgili daha sorunlu bir yaklasim benimsenmis ve birtakim 6nemli kisitlamalara yer
verilmistir (Hakyemez, 2011: s.6). 1982 Anayasana bakildigi zaman, gerek
anayasanin baslangi¢c kisminda gerekse de maddelerin igeriginde devlet ve devletin
kutsalliginin ¢ok belirgin bir bi¢cimde insan haklarinin oniine gegtigi goriilmektedir

(T.C. Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi [KDGM], 2013: s.32).

1982 Anayasasinin baslangi¢ kisminda, her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu ifade

edilmistir.

Ozgiirliik ve otorite dengesi agisindan 1982 Anayasasinda makul denge yerine
acikca Ozgiirliikkler aleyhine sonug verecek hiikiimler 6ngoriilmiis boylece devlet ve
otorite agirlikll bir anayasal yap1 olusturulmustur. Bu durum, Anayasanin baslangi¢
kisminda ve insan haklar ile ilgili maddeler basta olmak iizere muhtelif maddelerde
acikca goriilmektedir (Hakyemez, 2011: s.7). 1961 Anayasasinda temel hak ve

Ozgirliiklere iliskin olarak kisi lehine daha Ozgiir diizenlemeler icerirken, 1982
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Anayasasinda temel hak ve Ozgiirliiklerin sayisinda azalma olmamakla birlikte hak
ve Ozgiirlik tanimlandiktan hemen sonra bu hak ve 6zgiirliiklerin nasil kullanilacagi
veya nasil kullanilamayacagi ve bunlara iligkin siirlama sebepleri de belirtilmistir

(Eroglu, 2007: s.105).

1982 Anayasasinda insan haklari ile ilgili olarak yapilan esash degisikliklerden
ilki, Anayasanin 2. maddesinde “Cumhuriyetin Nitelikleri” baglikli maddede
olmustur. 1961 Anayasasinda var olan Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin “insan
haklarma dayali” oldugu ibaresi 1982 Anayasasinda degistirilmis ve “Insan haklarina

saygil1” ibaresi getirilmistir.

1982 Anayasasi insan haklarinin gelistirilmesi konusunu devletin temel amag
ve gorevleri arasinda saymistir. Anayasanin 5. maddesinde “...kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak™ Devletin temel amag¢ ve

gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasanm “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinde ise herkesin dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilmistir.

Temel hak ve hiirriyetler ile ilgili olarak 1982 Anayasasinin getirdigi
diizenleme sistematik bakimdan genel olarak 1961 Anayasas1 ile benzerlik
gostermektedir. Her iki anayasada da ilk olarak temel haklara iliskin bir takim genel
hiikiimler getirilmis devaminda ise Alman Hukukg¢u Jellinek’in yapmis oldugu
siniflandirma esas alinarak temel hak ve hiirriyetler ii¢ boliim halinde diizenlenmistir
(Yanik, 2008: 5.1148). Temel hak ve 6devlere iligskin genel hitkiimler Anayasanin 12
ve 16. maddeleri arasinda diizenlenmistir. “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” Anayasanin
17.-40. maddeleri arasinda, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” 41.-65.
maddeleri arasinda, “Siyasi Haklar ve Odevler” ise 66.-74. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.
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Kisinin Haklar1 ve Odevleri kapsaminda;

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi (md. 17)
Zorla galistirma yasagi1 (md. 18)

Kisi hiirriyeti ve giivenligi (md. 19)

Ozel hayatin gizliligi (md. 20)

Konut dokunulmazligi (md. 21)

Haberlesme hiirriyeti (md. 22)

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti (md. 23)

Din ve vicdan hiirriyeti (md. 24)

Diisilince ve kanaat hiirriyeti (md. 25)

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (md. 26)

Bilim ve sanat hiirriyeti (md. 27)

Basin hiirriyeti(md. 28)

Siireli ve siiresiz yayin hakki(md. 29)

Basin araglarmin korunmasi (md. 30)

Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araclarindan
yararlanma hakki (md. 31)

Diizeltme ve cevap hakki (md. 32)

Dernek kurma hiirriyeti (md. 33)

Toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki (md. 34)
Miilkiyet hakki (md. 35)

Hak arama hiirriyeti (md. 36)

Kanuni hakim giivencesi (md. 37)

Sug ve cezalara iligkin esaslar (md. 38)

Ispat hakki (md. 39) ve

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi (md. 40) haklar1 diizenlenmistir.

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler kapsaminda,

Ailenin korunmas1 ve ¢ocuk haklari (md. 41)
Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi (md. 42)
Kiyilardan yararlanma (md. 43)

Toprak miilkiyeti (md. 44)
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e Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi (md. 45)
e Kamulastirma (md. 46)

e Devletlestirme ve 6zellestirme (md. 47)

e Calisma ve sozlesme hiirriyeti (md. 48)

e Calisma hakki ve 6devi (md. 49)

e Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki (md. 50)

e Sendika kurma hakki (md. 51)

e Toplu is sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki (md. 53)

e Grev hakki ve lokavt (md. 54)

e Ucrette adalet saglanmasi1 (md. 55)

e Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi (md. 56)

e Konut hakki (md. 57)

e Gengligin korunmasi (md. 58)

e Sporun gelistirilmesi ve tahkim (md. 59)

e Sosyal giivenlik hakki (md. 60)

e Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler (md. 61)

e Yabanci tilkelerde galisan Tiirk vatandaslar1 (md. 62)

e Tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi (md. 63)

e Sanatin ve sanatginin korunmasi (md. 64) ve

e Devletin iktisadi ve sosyal oOdevlerinin smirlar1 (md. 65) haklar

diizenlenmistir.

Siyasi Haklar ve Odevler kapsaminda ise;

e Tiirk vatandaslig1 (md. 66)

e Secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 (md. 67)
e Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma (md. 68)
e Siyasi partilerin uyacaklari esaslar (md. 69)

e Hizmete girme (md. 70)

e Mal bildirimi (md. 71)

¢ Vatan hizmeti (md. 72)

e Vergi 6devi (md. 73) ve
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e Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki (md. 74)

diizenlenmistir.

Anayasanin “Temel Hak ve Odevler” baglikli Ikinci Kismin ilk béliimiinde bu
hak ve ddevlere iliskin genel hiikiimler diizenlenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
niteligi bashikli 12. maddede herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ve bu hak ve hiirriyetlerin,
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva

ettigi belirtilmistir.

1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, kotiiye
kullanilamamas:1  ve  kullanilmasmin  durdurulmasmna  iliskin  hiikiimlerde
diizenlenmigtir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baslikli 13. maddeye gore,
temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Ancak
temel hak ve ozgiirliikklere iligkin yapilacak bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik
ilkesine aykir1 olamayacaktir. Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca
anayasanin 1lgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve kanunla

sinirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ayrica kisilerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerin kdtiiye
kullanilmasini da yasaklamistir. Temel hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilamamasi
durumu Anayasanin 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Anayasada yer alan
hak ve hiirriyetlerden hicbiri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglini
bozmayr ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan
kaldirmay1r amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamayacaktir. Yine Anayasa
hiikiimlerinden higbirisi, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin  yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde

yorumlanamayacaktir.
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Anayasada Ongoriilen temek hak ve hiirriyetlerin  hangi durumlarda
kullanilmasinin durdurulacagi ise Anayasanin 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal durumunda, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, bu durumun gerektirdigi
oOlglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak
yukarida sayilan durumlar olsa bile, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen oOliimler disinda, kisilerin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinligline dokunulamayacak, hi¢ kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacak ve bunlardan dolayi suclanamayacak, su¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiillemeyecek ve su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse

suclu sayilamayacaktir.

Tiirkiye’'nin  onayladigi insan haklarina iliskin uluslararast s6zlesme
hiikiimlerinin yargi organlar tarafindan gerektigi sekilde dikkate alinmamasi ve i¢
hukukta yer alan insan haklarina iliskin diizenlemelerinde 6zgiirliikleri daraltict bir
sekilde yorumlanmasi uzun siire boyunca iilkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi
olmustur. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak 1982 Anayasasinin 90. maddesinde
2004 yilinda 6énemli bir degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklige gore, usuliine gore
yiirlirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalar ile
mevcut kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinacaktir. Boylelikle temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin

esas alinacagl Anayasaya eklenmistir (KDGM, 2013: 5.74).

2. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI iIDARI YAPILANMASI

Tiirkiye, 1950°1i yillarin baginda dis politikada yoniinii batiya ¢evirmis ve bu
amagla uluslararasi alanda Bati diinyasinin siyasi ve askeri alanda kurdugu orgiitlere
liye olmustur. Ancak {lilkemiz, insan haklar1 konusunda Avrupa bazli koruma sistemi
igerisinde yer alma konusuna ise daha ihtiyath yaklasmistir. Tiirkiye bu konuda

zaman zaman i¢ politikasina diger lilkelerin karigamayacagini, zaman zaman da
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giivenlik meselesi gibi “6zel” konumunu 6ne siirerek gerekce olarak kullanmigtir

(Inan ve Erdogan, 1999-2000: s.19).

Ancak 1990’l1 yillara dogru diinyada yasanan siyasi gelismeler sonucunda
insan haklar1 konusunun uluslararasi politikada 6nemi ve rolii gegmise oranla 6nemli
Ol¢iide artmis, insan haklarinin daha da gelistirilmesi ve korunmasi 6n plana
ctkmistir (inan ve Erdogan, 1999-2000: s.15). Insan haklar1 alaninda kurumsallasma
caligmalari, diinyadaki gelismelere paralel olarak hiz kazanmis ve iilkemizde de
1990’1 yillarin basindan itibaren bu amagla yeni kurum ve kuruluslar olusturulma

yoluna gidilmistir.

2.1. TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu

1990’11 yillarin basinda bir yandan dis baskilar bir yanda da igerideki
demokratiklesme taleplerinin etkisiyle lilkemizde insan haklarinin kurumsallagmasi
yolunda ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Bu konuda atilan ilk ciddi ve énemli adim
05.12.1990 tarih ve 3686 sayili ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
biinyesinde Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu’nun kurulmasidir (Kazanci, 1992:

5.49).

Insan haklarinin parlamentolar tarafindan korunmasi konusunda 1990’11 yillara
kadar parlamentonun klasik denetim araglari kullanilmigtir. Ancak gelinen noktada
klasik denetim yollarinin yetersizligi ve insan haklar1 konusunun uluslararasi alanda
ulastig1 hassasiyet sebebiyle parlamentolarda insan haklar1 komisyonlar1 kurulmaya

baslanmistir (Eroglu, 2006: s.33).

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu’nun kurulmasina kadar gecen
siirede ililkemizin insan haklar1 konusunda yaptigi tek sey, uluslararasi alanda
hazirlanan metinlerin parafi ve onaylanmastydi. TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu’nun gorev, yetki, sorumluluk ve dizayni bizzat Tiirkiye’nin tarafindan
yapilmis ilk resmi organizasyon olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir (Kazanci,

1992: s.50). Insan haklarinin parlamento tarafindan korunmasi hem parlamentonun
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denetim islevinin dogal sonucu hem de insan haklar1 konusuna meclis tarafindan

verilen 6nemin gostergesidir (Eroglu, 2006: s.34).

1987 yilinda Avrupa Birligi'ne (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na) yapilan tam iiyelik bagvurusu sonrasinda insan haklari ihlalleri ile
ilgili ~ Parlamenter  diizeyde c¢alisma yapmak  iizere  bir  komisyon
kurulmasi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda 18. yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde temsil edilen tim siyasi partilerden  milletvekillerinin
imzalarin1 ~ igeren  yasa teklifi Meclis Bagkanligina sunulmus ve 05.12.1990
tarihinde 3686 sayili insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu kabul
edilmistir. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iilkemizde insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasi amaciyla kurulan ilk ulusal insan haklarin1 koruma mekanizmasi
olmasi bakimmdan &nem kazanmaktadir (Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

Kanun teklifi gerekgesinde, icinde bulunulan dénemde bir iilkenin uygarlik
derecesinin bilim ve teknoloji alaninda basarisindan ¢ok insan haklarina gosterilen
saygtyla ol¢iildiigl, hiir diisiince ve insan haklar1 konularinin biitiin diinya iilkelerinin
giindemini isgal ettigi, uluslar aras1 antlasmalar ¢ergevesinde insan haklarinin ne
sekilde gelistirileceginin ve bu konularda halki bilinglendirmenin énem kazandigi

ifade edilmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2013: s.7).

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu 05.12.1990 tarih ve 3686 sayili
kanun ile kurulmustur. 3686 sayili kanunun 1. maddesine gére bu kanunun amaci;
diinya'da ve iilkemizde insan haklarina saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurular incelemek
iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun

kurulus, gorev, yetki, ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kanunun 2. maddesine gére bu Kanun; T.C. Anayasasi ile insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli
uluslararas1 belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi

alanda genel kabul goren insan haklarini kapsar.
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Kanunun 2. maddesine gore komisyonun gorev alani yalnizca Anayasa ve
Tirkiye’nin taraf oldugu insan haklar1 sézlesmeleri ile sinirlanmamais, “uluslararasi
alanda genel kabul goren insan haklarin1” kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Bu
yaklasim, ulusal insan haklar1 kurumlarina en genis yetki taninmasina iliskin Paris

Ilkeleri tavsiye kararlarina uygundur (Eren, 2007: s.889).

2.1.1. Komisyonun Olusumu

Komisyonun olusumu Kanunun 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek Insan Haklarini
Inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki sayilarmin
“bos tiyelikler hari¢” iiye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina
uygun olarak temsil edilirler. Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin yiizde oranlarina
gore, bir bagkan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Bu se¢im, iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt

cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyon iiyelikleri i¢in bir yasama doneminde iki segim yapilir. Ilk
secilenlerin gorev siiresi 2 yil olup ikinci devre i¢in segilenlerin goérev siiresi o

yasama doneminin sonuna kadar devam eder (3686 sayili Kanun md. 3).

TBMM biinyesinde bulunan diger komisyonlarda I¢tiiziik uyarinca, siyasi parti
gruplarinm, parti gruplari toplam sayisi icerisindeki oram dikkate alinirken insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu’nda siyasi parti grubu olusturamayan parti ya da
bagimsizlarin da temsili imkani ortaya ¢ikmistir. Komisyon’un iiye sayisi yasama
donemlerine gore farklilik gostermistir; 18. donemde 21, 19. déonem de 23, 20.
donemde 25, 21. dénem de 25, 22. donem 24 ve 23. donemde 23 olarak

belirlenmistir (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).
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2.1.2. Komisyonun Gorevleri

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun gérevleri 3686 sayili Kanunun
4. maddesinde diizenlenmistir. Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun gérevleri

sunlardir:

a- Uluslararas1 alanda genel kabul géren insan haklar1 konusundaki gelismeleri
izlemek.

Insan haklarmin sahip oldugu dinamik &zelligi sonucu devamli olarak
gelismekte ve uluslararasi alanda koruyucu yeni belgeler olusturulmaktadir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi
ve Dbolgesel orgiitlerde insan haklariyla ilgili meydana gelen gelismeler
Komisyon  tarafindan  takip  edilmektedir. Bu  konularda, Disisleri
Bakanligi’nin  ilgili  birimlerince de  Komisyon’a  bilgi  verilmektedir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

b- Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarla
T.C. Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amactyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal

diizenlemeler 6nermek.

c- Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iilke uygulamalarinin diizeltilmesi igin
uluslararas1 sozlesmeleri inceleyerek uygulama ile mevzuat arasinda tespit ettigi
sorunlar hakkinda yasal diizenlemeler Onerebilecektir. Ancak, Anayasa’nin 88.
maddesindeki kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin yetkili
oldugu ve I¢tiiziigiin 35. maddesindeki Komisyonlarin kanun  teklif
edemeyecegine iligkin diizenleme birlikte diisiintildiigiinde buradaki gorevin
teknik anlamda kanun teklifi sunmak seklinde degil, gerekli degisiklikleri
gindeme getirmek oldugu disliniilmektedir. Komisyon, gerek yapilan
basvurular iizerine gerekse re’sen bir yasal diizenleme ihtiyacini tespit ettiginde
bu hususu Bagbakanlik veya ilgili Bakanliga bir yaziyla bildirmekte ya da bu
husustaki Onerilerini rapor haline getirerek kamuoyunun takdirine sunmaktadir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).
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d- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun tasari ve
teklifleriyle, kanun hiikkmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem {izerine goriis ve

Sneri bildirmek (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.).

e- 2011 yilinda yapilan bu degisiklik ile birlikte Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu, Meclis Bagkanligi tarafindan havale edilecek kanun tasari ve tekliflerini
asli veya tali komisyon sifatiyla inceleme yetkisi elde etmistir. Bu degisiklik ile

Komisyon yasama siirecine aktif olarak dahil olmaya baslamistir.

f- Turkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla,

arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢ézlimler 6nermek.

g- Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu yaptig1 incelemelerle insan haklari
uygulamalarini  denetlemekte; bu uygulamalarin  Anayasa’ya, uluslararasi
antlagsmalara uygun olup olmadigi tespit edilmekte ve ilgili makamlara Onerilerde

bulunulmaktadir (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

h- insan haklarinin ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili basvurulari

incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

i- Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu'na insan haklari ihlalleri ile
ilgili, dilek¢e seklinde, bircok basvuru yapilmaktadir. Yapilan bagvurular ilk
once  Komisyon wuzmanlar, ardindan Komisyon Bagkani tarafindan
incelenmektedir. Kimlik bilgisi, imza ve adres icermeyen dilekgelerle; belli
bir talebi  i¢ermeyen, protesto niteliginde olanlar hakkinda islem
yapilmamaktadir. Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem
hakkinda basvuru sahibine en ge¢ 60 giin i¢inde bilgi vermektedir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).
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J- Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter

forumlar araciligiyla sunmak.

k- Komisyon’un yurtdisi c¢alismalari, genellikle, yurtdisina gé¢ etmis Tiirk
vatandaslar1 ve lilkemiz sinirlar1 diginda yasayan soydaslarimizin maruz kaldig1 insan
haklar1  ihlallerinde = yogunlasmaktadir  (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/

insanhaklari/bilgi.htm).

I- Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda insan

Haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak.

m- Insan Haklarini Inceleme Komisyonu her yil veya belli periyotlar1 kapsayan
calismalarina iligkin bir faaliyet raporu hazirlamaktadir. Bu raporlarda; Komisyon
toplantilar1 ve alinan kararlar, Alt Komisyonlarin ¢alismalari, kabul edilen raporlar,
Komisyon’un ¢esitli temaslar1 ve bagvurulara iligkin veriler yer almaktadir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

2.1.3. Komisyonun Yetkileri

Kanunun 5. maddesine gore, Insan Haklarmni inceleme Komisyonu, gorevleri
ile ilgili olarak, Bakanliklar ile genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli
idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile
0zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli gordiiglinde uygun bulacag:

uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir ve Ankara disinda da calisabilir.

2.1.4. Komisyonun Calisma Yontemi

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu’nun calisma usul ve esaslart 3686 sayili
kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu, {iye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin

salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tamsayisinin
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dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar

kurmak suretiyle de yapabilir.

TBMM biinyesinde bulunan diger ihtisas komisyonlarinin alt komisyon kurma
yetkisi teamiillerden kaynaklanmasina karsin  insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu’nda alt komisyonlar kurmak suretiyle inceleme yapma yetkisi 3686
sayilli  kanunun  altincti  maddesinin  ikinci  fikrasinda  diizenlenmistir

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

TBMM Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu, rutin dilekceler disinda ilke
olarak caligmalarini resen incelemelere dayandirmaktadir. Resen yapilan incelemeler
alt komisyonlar kurmak, heyetler olusturmak ve Komisyon Baskanligi’nca girisimde
bulunmak bi¢iminde gerceklesir. Alt Komisyonlar, Komisyonun kendi iiyeleri
arasindan sececegi (genellikle 5,7 veya 9) fliyelerden olusurken, bu {iyelerin
seciminde farkli siyasi partilerden iiyelerin se¢imine 6zen gosterilir. Alt Komisyonlar
yerinde inceleme yaparak, ilgili kisi ve kurumlar1 dinleyerek ve bilgi-belge
toplayarak c¢aligmalarini gergeklestirirler. Alt Komisyonlarin caligmalari sadece
gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirlidir. Bunun yani sira yurtdisinda yapilacak
incelemelerde ise heyet olusturma yontemi kullanilarak ¢alisma yapilir (TBMM,

2013: 5.9-10).

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladig: raporlart Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanligina sunar. Bu raporlar Danigsma Kurulunun goriis ve Onerisi ile
Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya lizerinde goriigme
acilarak bilgi edinilir. Komisyon raporlart Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da
Bagkanlik¢a gonderilir. Komisyonun gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun
sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gbre kovusturma veya islem yapilabilmesi
icin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliinca Komisyon raporu ilgili mercie
bildirilir. Komisyon c¢aligmalari ile ilgili olarak, yurti¢i ve yurtdisi gérevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun Karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onay1
ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Biitgesinden karsilanir (3686 sayili Kanun md. 6).
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2.1.5. Inceleme ve Sonucu Bildirme

Kanunun 7. maddesine gére Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konular
inceler. Komisyon, basvurularin sonucunu veya yapilmakta olan islem hakkinda

basvuru sahibine en geg¢ altmig giin icinde bilgi verir.

Kanunun 8. maddesine gore, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun
calismalarinda, bu Kanunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskaninin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi lctiiziigii geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu

denetleme yetkisi bu Komisyon i¢in de gegerlidir.

2.1.6. Genel Degerlendirme

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna insan haklarmin denetimi
kapsaminda, bireysel basvuru yoluyla idarenin veya 6zel isletmelerin islem, eylem,
tutum ve davraniglarindan kaynaklanan insan haklari ihlal iddialarinin yani sira
kisisel uyusmazliklara ve diger sorunlara iliskin basvurularda bulunulmustur. Bu
dogrultuda TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonuna, 24. Dénem 1. ve 2.
Yasama Donemini olusturan 12 Haziran 2011-27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda elden

teslim, posta ve faks yoluyla toplam 4074 bagvuru yapilmistir (TBMM, 2012: s.32).

Komisyona bagvuru yapilirken, Oncelikle bagvuru Komisyonun evrak
boliimiinde kayit altina alinmakta ve yasama uzmanlari tarafindan incelenmektedir.
Daha sonra yasama uzmani tarafindan hangi islemin yapilabilecegi belirlenerek
Komisyon Bagkanina sunulmakta ve Baskanin uygun gordiigi sekilde islem
baslatilmaktadir. Komisyon kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini
ilgili kurum veya kuruluglara ileterek basvuru konusu hakkinda bilgi istemekte ve
gereginin yapilmasini talep etmektedir. Komisyonun goérev alani disinda bulunan
bagvurulara ise islem yapilamamakta ve durum basvuru sahibine bildirilmektedir

(TBMM, 2012: 5.32).
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12 Haziran 2011-27 Eylil 2012 tarihleri arasinda Komisyona yapilan
bagvurularin konulara gére dagiliminda ilk 5 sira Tablo 1’de goriilebilir (TBMM,
2012: 5.36).

Tablo 1
12 Haziran 2011-27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda TBMM Insan Haklarim

Inceleme Komisyonuna yapilan basvurularin konulara gore dagilinu (ilk 5 sira)

Basvuru Konusu Basvuru
Sayisi
1) Cezaevlerine iligkin sorunlar 1393 (%34)
2) Yargiya iliskin sorunlar 822 (%20)
3) Askerlikle ilgili sorunlar 157 (%4)
4) Universiteler ile ilgili sorunlar 153 (%4)
5) Memur Sorunlari 131 (%3)

Buna gore, 12 Haziran 2011-27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda TBMM Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu’na yapilan basvurulardan ilk sirayr “Cezaevlerine
iliskin sorunlar” almaktadir. Bu kapsamda yapilan bagvurularda sikayet edilen
hususlar; cezaevlerinden nakil talepleri, disiplin cezalarinin keyfi bigimde verildigi,
kotlii muamele ve iskence iddialari, saglik hizmetlerine iliskin sikayetler ve ceza ve
tutukevlerinde kapasitenin iizerinde tutuklu ve hiikiimlii bulundurulmasina iliskindir
(TBMM, 2012: 5.37).

3

Komisyona ulasan bagvurularda 2. sirada ise “yargiya iliskin sorunlar” yer
almaktadir. Bu kapsamda yapilan bagvurularin konusu; yargilamanin uzun siirmesi,
mahkeme kararlarindan, sorusturma asamalarindan ve hakim savcilarin tutumuna
iligkindir. Ancak Komisyona yapilan yargt sorunlarina iliskin basvurulara, kuvvetler
ayriligr ve yargi bagimsizlig: ilkeleri geregi higbir islem yapilmamakta ve durum

basvuran kisiye gerekgesi ile bildirilmektedir (TBMM, 2012: s.37).

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na yogunlukla yapilan bir diger
basvuru konusu ise ‘“askerlikle ilgili sorunlardir”. Komisyon’un gerek kendisine

ulasan basvurular gerekse de basinda ¢ikan haberler lizerine actig1 izleme dosyasini
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basin yoluyla kamuoyuyla paylasarak vatandaslari cesaretlendirmesi sebebiyle
Komisyona bu konuda yapilan bagvurularda artis olmustur. Askerlik hizmeti
sirasinda kotii ve asagilayict muameleye maruz kalmaya iliskin sikayetler ile keyfi
disiplin cezalarmin verildigine iliskin basvurular 6nde gelen sikayet konulari

olmustur (TBMM, 2012: 5.37).

Komisyona yapilan “Universiteler ve YOK” ile ilgili basvurularda ise
genellikle yurtdisindaki Ttniversitelerden mezun olanlarin denklik sorunlar1 ile
tiniversitelerde psikolojik taciz iddialar1 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle

28 Subat donemine iligkin dilekgelerde yogunluk goriilmistiir (TBMM, 2012: 5.37).

Komisyona gelen basvurularin, ihlal edildigi iddia edilen hak konusuna gore

dagiliminda ilk 5 sira Tablo 2’deki gibi olmustur (TBMM, 2012: 5.39).

Tablo 2
12 Haziran 2011-27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Komisyona gelen

basvurularin, ihlal edildigi iddia edilen hak konusuna gore dagilhim (ilk 5 sira)

Basvuru Hakkinin Konusu Basvuru
Sayisi
1) Hiikiimlilerin ve tutuklularin haklari 944
2) Adil yargilanma hakki1 682
3) Hak ihlali icermeyen veya insan haklari 280
ihlaline iligkin olmayanlar
4) Sosyal giivenlik hakk1 120
5) K6t muamele yasagi 118

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu’na yapilan basvurularin, sikayet
edilen kurum ve kuruluslara gére dagiliminda ilk 10 sira ise Tablo 3’deki gibi

olmustur (TBMM, 2012: s.41).
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Tablo 3
12 Haziran 2011-27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Komisyona yapilan
basvurularin, sikiyet edilen kurum ve kuruluslara gére dagihmm (ilk 10

Kurum)

Sikayet Edilen Kurum

1) Yargi mercileri

2) Ceza infaz kurumlari
3) Bakanlik

4) Kolluk birimleri

5) Askeri kurum

6) Sosyal giivenlik kurumu

7) Sahislar

8) Ozel kurum ve kuruluslar
9) Belediye
10) Saglik kuruluslar

24. Donem 3. Yasam Yili icerisinde 1 Ekim 2012-16 Eylil 2013 tarihleri
arasinda ise TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna elden teslim, posta ve
faks yoluyla toplam 2338 basvuru yapilmistir (TBMM, 2013: s.28).

Bu donemde bagvuru sayisinin konulara gore dagiliminda ilk 5 sira Tablo
4’deki gibidir (TBMM, 2013: 5.28):
Tablo 4
1 EKim 2012-16 Eyliil 2013 tarihleri arasinda TBMM Insan Haklarimi inceleme

Komisyonuna yapilan basvurularin konulara gére dagilim (ilk 5 sira)

Basvuru Konusu Basvuru
Sayisi
1) Cezaevlerine Iliskin Sorunlar 1127 (%46)
2) Yargiya lliskin Sorunlar 456 (%18)
3) Askerlikle Tlgili Sorunlar 93 (%4)
4) Yardim Talebi 59 (%2,4)
5) Memur Sorunlari 56 (%2)
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Bu donem igerisinde Komisyona gelen basvurularin, ihlal edildigi iddia edilen
hak konusuna gore dagiliminda ise ilk 5 sira Tablo 5’deki gibi olmustur (TBMM,
2013: s.35):

Tablo 5
1 Ekim 2012-16 Eyliil 2013 tarihleri arasinda Komisyona gelen basgvurularin,
ihlal edildigi iddia edilen hak konusuna gore dagilim (ilk 5 sira)

Basvuru Hakkinin Konusu Basvuru
Sayisi

1) Hikimlilerin  ve  tutuklularin 490
haklar1

2) Adil yargilanma hakki 399

3) Hak ihlali icermeyenler veya insan 105
haklar1 ihlaline iligkin olmayan

4) Diger haklar 98

5) Sosyal giivenlik hakki 72

TBMM  Insan  Haklarini  Inceleme  Komisyonu  Paris  Ilkeleri
(http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf) agisindan degerlendirildiginde biiyiik
oranda bazi énemli eksikliklerin gdze garptifi goriilmektedir. Paris ilkeleri’ne gore
ulusal kurumlarin yasal veya anayasal temelde kurulmasi tavsiye edilmektedir.
TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu 3686 sayili kanun ile diizenlenmistir.
Bu acgidan bakildiginda yasal veya anayasal temelde kurulma yoniinden Paris

[lkelerine uygunluk bulunmaktadir.

Ulusal kurumlar agisindan Paris Ilkelerinde yer alan bir diger énemli husus ise
“cogulculugun” saglanmasidir. Komisyonun mevcut durumu goéz oniine alindiginda
cogulcu bir yapinin olmadig1 goriilmektedir. Paris ilkelerine gore ulusal kurumlarin
toplumun tiim kesimlerini igine alacak sekilde (sendika, STK, felsefi ve dini akim
temsilcileri, doktor, gazeteci, liniversite temsilcisi vb) orgiitlenmesi tavsiye edilirken,

TBMM Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu parlamento icerisinde bulunan
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milletvekillerinden olugsmaktadir. Bu durum c¢ogulculugun 6n planda oldugu Paris

flkeleri’ne uymamaktadir.

Paris Ilkelerine gére ulusal kurumlarin kendisinden beklenen islevi etkin olarak
yerine getirebilmesi agisindan sahip olmasi gereken bir diger Ozellik ise
bagimsizliktir. 3686 sayili Kanunun komisyonun c¢alismalart ile ilgili giderlerinin
TBMM biitgesinden karsilanacagr hiikkmii (6. madde) gbéz Oniine alindiginda,
Komisyonun Paris Ilkelerinde sdzii edilen ve énem verilen mali bagimsizliga sahip
olmadigr agiktir. Ayni sekilde 3686 sayili Kanunun 8. maddesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskaninm, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii geregince
komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisinin insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu agisindan da gecerli oldugu belirtilmektedir. TBMM Baskaninin
Komisyon iizerinde denetleme yetkisi olmasi, Paris ilkelerinde sozii edilen idari

bagimsizliginda olmadigini gostermektedir.

Paris Ilkelerine gdre insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren ulusal kurumlarin
sahip olmas1 gereken bir diger yetki ve gorevde insan haklar1 alaninda bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim konularidir. 3686 sayili Kanunda yer alan Inceleme
Komisyonun gorev ve yetkileri goz oniine alindiginda Komisyonunun boyle bir

fonksiyonunun olmadig: agiktir.

Paris Ilkelerine gore ulusal kurumlarin, diger iilkelerde bulunan ulusal insan
haklar1 kurumlar1 ve uluslararasi insan haklar1 organlari ile isbirligi yapabilmesi
tavsiye edilmektedir. Bu agidan bakildiginda TBMM Insan Haklarmi inceleme

Komisyonun gorev ve yetkileri arasinda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Komisyona yapilacak bagvurular ile ilgili olarak hangi yollardan, kimlerin,
nasil bagvuru yapacagl ve bu bagvurunun nasil incelenecegi ve basvuru sonucunda
uygulanacak islemler hakkinda 3686 sayili kanunda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili olarak yalnizca Kanunun 7. maddesine gore
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun TBMM Baskanliginca havale olunan

bagvurular ile ilgili konular1 inceleyecegi ve Komisyonun bagvurularin sonucu veya
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yapilmakta olan islem hakkinda bagvuru sahibine en ge¢ 60 giin i¢inde bilgi verecegi

belirtilmistir.

Diger taraftan 3686 sayili Kanunun 4. maddesi (e) bendinde Komisyonun
kendisine yapilan basvurular ile ilgili olarak bagvurulart inceleme veya gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu agidan
bakildiginda bireysel hak ihlal iddialar ile ilgili olarak Komisyonun baglayici1 karar
alma yetkisinin olmadigi, Komisyon yetkisinin basvuruyu incelemek ve ilgili

mercilere iletmek ile sinirli oldugu goriilmektedir.

Tiim bu agilardan bakildiginda, TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
yasal temelde kurulma acisinda Paris Ilkelerine uyum saglamis olmasina karsin,
¢ogulcu yapisinin olmamasi, egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin gorevleri
arasinda yer almamasi, idari ve mali yonden TBMM’ne bagli olmasi sebebiyle
bagimsizliginin bulunmamasi, diger ulusal insan haklar1 kurumlar1 ve uluslararasi
insan haklar1 kuruluslar ile isbirligi yapabilecegi yoniinde hiikiim bulunmamasi ve
kendisine yapilan basvuru karsisinda baglayici karar alma yetkisinin olmamas1 gibi
sebepler goz Oniine alindiginda Paris Ilkeleri ile uyumlu bagimsiz bir ulusal insan

haklar1 kurumu statiisiinde olmadigi agiktir.

TBMM biinyesinde Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun kurulmasinin
ardindan 1991 yilindan itibaren de bir Devlet Bakani insan haklarinin takip ve
koordinasyonu ile gdrevlendirilmeye baslanmistir  (http://www.tihk.gov.tr/tr/
basbakanlik-insan-haklari-baskanligi). Daha sonraki siiregte insan haklar1 alanindaki
kurumsal yap1 eksikligini giderme amaciyla 1993 yilinda ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Insan Haklari Miistesarligi kurulmustur. Ancak yetki kanununun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle bu girisim sonugsuz

kalmistir (T.C. Basbakanlik, 2006: s.116).

Daha sonraki siirecte insan haklar1 alaninda Devlet Bakani’na bagli olarak
gorev yapmak iizere Basbakanlik genelgesi ile Haziran 1994’te Insan Haklari
Basmiisavirligi ve Insan Haklar1 Yiiksek Damgsma Kurulu kurulmustur (T.C.

Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miudiirliigii [T.C. Basbakanlik], 2004: s.151).
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26 Agustos 1994 tarihinde 1994/34 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan
Insan Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu insan haklar1 alaninda ¢alismalariyla tanman
25 iiyeden olusmaktadir. Insan haklarindan sorumlu Devlet Bakanina bagli olarak
calisan bu Kurul hiikiimet degisikligi sonrast Mart 1996 tarihinde baska bir
Bagbakanlik Genelgesiyle kaldirilmistir. Temel egitimde insan haklar1 dersi zorunlu

ders olarak 1995 yilinda bu Kurul’un ¢abalariyla verilmeye baglanmistir (Kuguradi,
2009: s.3).

Insan Haklar1 Yiiksek Damisma Kurulu’nun 1996'da kaldirilmasmi takiben,
Nisan 1997'de, 09.04.1997 tarihli ve 1997/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile insan
haklar ile ilgili konularda gorevli Devlet Bakanmin baskanliginda Bagbakanlik,
Adalet, igisleri ve Disisleri Bakanhigi Miistesarlarmin katilimiyla Insan Haklar
Koordinator  Ust  Kurulu teskil edilmistir. Bu Kurul, Devlet Bakaninin
baskanliginda Bagbakanlik Miistesar1 ve ilgili Bakanliklarin miistesarlarindan
olusturulmustur. 04.06.1998 tarihli ve 23362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi kurulmustur
(http://www.tihk.gov.tr/tr/basbakanlik-insan-haklari-baskanligi) Kamu gorevlilerinin
siciline “insan haklarma saygili olma” maddesi Insan Haklar1 Koordinatér Ust

Kurulu’nun ¢alismalar1 sonucu eklenmistir (Kuguradi, 2009: s.3).

Yukarida sayillan bu dort kurulus, yaptiklart calismalar ve hazirladiklar
raporlar ile Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasinda énemli adimlarin atilmasinda
biiyiik rol oynamistir. 2000 yil1 sonrasinda da iilkemizde insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesinden sorumlu yeni kurum ve kurullar olusturulmaya devam

edilmistir (Kucuradi, 2009: s.3).

2.2. i1 ve Tlce insan Haklar1 Kurullar

2000 y1l1 sonrasinda da iilkemizde insan haklarinin korunmasina yonelik olarak
yeni kurum ve kurullar olusturulmaya devam edilmistir. 02.11.2000 tarih ve 24218
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Insan Haklari Kurullarmin Gérev, Kurulus ve

Calisma Esaslari Hakkinda Y&netmelik” ile illerde, “Insan Haklar1 Il Kurullar1”,
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ilcelerde ise “Insan Haklar1 Ilge Kurullar” kurulmustur. Yonetmeligin amaci; insan
haklarinin korunmasini saglamak ve ihlallerini 6nlemek icin gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yapmak ve bunlarin sonuglarini yetkili mercilere bildirmek, toplumu ve
uygulayicilart egitmek, bu konuda Basbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet
Bakaninin verdigi gorevleri yerine getirmek amaciyla il ve Ilce Insan Haklar

Kurullarinin gérev, kurulus ve calisma esaslarini belirlemektir.

2.2.1.11 ve Tlge insan Haklar1 Kurullarinin Uye Yapisi

2000 yilinda ¢ikarilan i1 ve ilce Kurullarina yénelik ilk Yonetmeligin 5.
maddesi ile bu kurullarn {iye yapist belirlenmistir. Buna gore Yonetmelikteki
gorevleri yerine getirmek iizere Il Kurulu Vali veya gorevlendirecegi bir vali

yardimcisinin baskanliginda;

a) Belediye Baskani, (Il Belediye Baskani1 veya Biiyiiksehir Belediye Baskani)

b) Varsa tniversite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri 6gretim
liyesi veya elemani,

¢) 11 Emniyet Miidiirii,

d) Il Jandarma Komutani,

e) i1 Saglhik Miidiirii,

f) 11 Milli Egitim Miidiiri,

g) Sosyal Hizmetler il Miidiirii,

h) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukukgu,

i) Baro Temsilcisi,

j) Tabip Odalar1 Temsilcisi,

K) Ticaret ve Sanayi Odas1 Temsilcisi,

I) Esnaf ve Sanatkarlar Birlik Bagkanligi Temsilcisi,

m) Sivil toplum kuruluslarindan Vali tarafindan gagrilacak tiyeler,

n) Basin kuruluslarinin kendi aralarindan sectigi bir temsilciden olugmaktadir.

Bu Yonetmelikte sayilan gorevleri yerine getirmek iizere kurulan ilge Kurulu

ise Kaymakamin baskanliginda;
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a) Ilce Belediye Baskan,

b) Tlge Emniyet Miidiirii,

¢) Ilge Jandarma Komutani,

d) Varsa fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda goérevlendirecekleri 6gretim
liyesi veya elemani,

e) ilce Saglik Grup Baskani,

f) ilge Milli Egitim Miidiirii,

g) Ilgili kdy veya mahalle muhtarlari,

h) Meslek odalari temsilcileri, (Sofor, Ticaret, Esnaf odasi gibi)

1) Sivil toplum kuruluslarindan Kaymakam tarafindan ¢agrilacak iyeler,

J) Basin kuruluslarinin kendi aralarinda sectigi bir temsilciden olusmaktadir.

2000 yilinda ¢ikarilan Yonetmelik ile kurulan bu kurullar, iiye yapisinda
agirlikli olarak kamu gérevlilerinin bulunmasi sebebiyle elestirilmistir. insan haklari
ihlallerinin ¢ogunlukla kamu gorevlilerinin faaliyetlerinden kaynaklanmasi sebebiyle
kurullarin yapis1 elestirilmis ve bunun iizerine Kkurullarin {liye yapisinda ciddi
degisiklikler yapilmistir. Vali/Kaymakam disinda kurulda bulunan tiim devlet
temsilcileri yerlerini se¢ilmis kisilere ve STK temsilcilerine birakmistir. Emniyet
miidiirt, jandarma komutani, il-ilge milli egitim miidiirii ve saglik miidiiriiniin yerini
il genel meclis temsilcisi, siyasi parti temsilcisi, okul aile birligi temsilcisi ve meslek
odalar temsilcileri almigtir. 23 Kasim 2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan yeni yonetmelik ile kurullarin kamu gorevlileri agirlikli yapisi ortadan
kaldirilarak sivil toplum agirlikli yeni bir yapr olusturulmus ve ayrica kurullarin

gorev ve yetkileri detayli olarak belirlenmistir (Tezcan vd. 2011: s.553).

23.11.2003 tarih ve 25298 sayili RG’de yayimlanan “Il ve Ilge insan Haklari
Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile Kasim
2000 tarihli “Insan Haklar1 Kurullarmin Gérev, Kurulus ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni yonetmelik ile kurullarin tiye
yapisi, gorev ve faaliyetleri, toplanti esaslar1 ile kurullara yapilan basvuru ve

sonuglandirilmasi gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.
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Yonetmeligin 1. maddesine gore bu yonetmeligin amaci; toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarin1 korumak, ihlal
iddialarim1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve Ozgiirliiklerinin kullanilmasinin
oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri
incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢ozlimiine iliskin Onerilerde bulunmak iizere,
illerde “il Insan Haklar1 Kurulu” ile ilgelerde “Iige Insan Haklar1 Kurulu”nun

kurulus, gérev ve calisma esaslarini belirlemektir.

Yonetmeligin 3. maddesine gore bu Yonetmelik 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanunun ek 6 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin - Ikinci Boliimiinde 11 ve 1Ilge Kurullar'nin  olusumu
diizenlenmistir. Yoénetmeligin 5. maddesine gore 11 Kurulu, vali veya valinin

gorevlendirecegi bir vali yardimeisinin bagkanliginda;

a) Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiliksehir belediye baskani veya baskan
yardimcisi, diger illerde il belediye baskani veya baskan yardimcisi,

b) 11 Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci,

c) TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin il bagkanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Universite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi
ya da elemant,

e) Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

) Baro temsilcisi,

g) Tabip odasindan bir temsilci,

h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

I) Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalardan bir
temsilci,

J) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan

valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
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k) Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar
arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

I) Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek
bir temsilci,

m) Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan

belirlenecek en az ii¢ temsilciden olusur.

Ilge insan Haklar1 Kurulu ise kaymakamin baskanliginda; (Y &netmelik md.6)
a) Ilce belediye baskan1 veya baskan yardimcist,

b) il Genel Meclisinin ilgeden segcilen iiyeleri arasindan segecegi bir temsilci,

c) TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin ilge bagkanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda gérevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi
veya elemant,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi
mezunu bir kamu gorevlisi,

f) ilcede gorev yapan avukatlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

g) llcede gorev yapan doktorlardan basvuranlar arasmdan kaymakamlik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

h) Kaymakamlik  tarafindan  belirlenecek meslek odalarindan  veya
sendikalardan bir temsilci,

1) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

J) Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar
arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci

[) Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik

tarafindan belirlenecek en az iki temsilciden olusur.
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Kurul Bagkani olan Vali ve Kaymakamlar gerekli gordiigii durumlarda ilgili
kamu veya 0zel kurulus temsilcilerini veya kisileri de toplantiya cagirabilirler

(Yonetmelik md.6).

2.2.2. Damisma ve Bagsvuru masalari

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi, il ve ilgelerde kurullara erisebilirligi saglama
amactyla Danisma ve Bagvuru Masalar1 olusturulmasimi ongdrmiistiir. Buna gore,
illerde Valilik yazi isleri miidiirliigiinde, ilgelerde ise Kaymakamlik yazi isleri
miidirliigiinde herkesin kolayca ulasabilecegi bir danisma ve bagvuru masasi
olusturulur. Masaya gelen bagvurularla ilgilenmek iizere illerde vali, ilgelerde
kaymakam tarafindan siirekli bir memur goérevlendirilir. Masa gorevlisinin hukuk
formasyonuna sahip olmasi veya halkla iligkiler konusunda uzman olmasi goz

oninde bulundurulmalidir.

2.2.3.  Komisyonlar

Yonetmelik Kurullar biinyesinde komisyon olusturulmasimi 6ngormiistiir.
Yénetmeligin 8. maddesinde gore en az ii¢ iiyeden olusmak iizere, il ve Tlge Kurullari

biinyesinde;

a) Halkla iligkiler ve iletisim faaliyetleri,
b) insan haklar1 egitimi ve insan haklari bilincini gelistirme,

¢) insan haklari ihlallerini arastirma, inceleme ve degerlendirme,

konularinda birer komisyon olusturulur. Bunun yami sira gerekli goriilen

hallerde diger konularda da komisyonlar olusturulabilir.

2.2.4. 1lve ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Gérevleri

il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari

Hakkinda Yonetmelik Ugiincii Boliimiinde ise Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin
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gorevleri diizenlenmistir. Yonetmeligin 9. maddesine gore il ve Ilge Kurullarmin

genel gorevleri sunlardir:

a) Illerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Masasi, il Kurulu iiyeleri ve Ilge
Kurullar1 tarafindan i1 Kurulunun giindemine getirilen; ilcelerde de Bakanlik,
Baskanlik, Valilik, il Kurulu, Kaymakamlik, {lce Masas1 ve Ilge Kurulu iiyeleri
tarafindan Ilge Kurulu giindemine getirilen konular1 degerlendirmek,

b) Insan haklar1 ihlal iddialarin1 incelemek ve arastirmak,

¢) insan haklarmin korunmasi ve insan hak ve dzgiirliiklerinin kullanilmasinin
ontindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri
incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin valilik veya kaymakamlik
makamina onerilerde bulunmak,

d) Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi igin gerekli ¢alismalar1 yapmak,

e) Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasilmasini
saglamak amaciyla gerekli calismalar1 yapmak,

f) Ayda bir tiim ¢alismalar1 6zet olarak, ilceler Il Kuruluna, iller ise Baskanliga

bildirmek ile gorevlidir.

2.2.5. Halkla iliskiler ve Tletisim

Yonetmeligin 10. maddesi il ve ilge kurullarinin halkla iligkiler ve iletisim

konularini diizenlemistir. Buna gore kurullar;

a) 11 ve Ilce Masalar1 kurmak,

b) insan haklarina iligkin ihbar, dilek, talep ve sikdyeti olan kisilerin, insan
haklar1 kurullarima basvurularint kolaylastirmak igin, biitiin kamu kurum ve
kuruluslar1 ile sehrin 6nemli noktalarina “Insan Haklar1 Basvuru Kutular” koymak
ve bu kutularm wvalilik ve kaymakamlik tarafindan gorevlendirilen personel
marifetiyle miimkiin olan en kisa siirede agilmasini ve igindekilerin bir tutanakla
masa baskanligina teslim edilmesini saglamak,

c) Telefon ve elektronik postayla ihbar imkanini saglayacak tedbirleri almak,
bu amacgla herkesin danigma ve basvuru masalarina ulasilabilecegi telefon ve

elektronik mektup adreslerini yazili ve gorsel basin araciligiyla halka duyurmak,
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d) Kurullarin ¢aligsmalariyla ilgili olarak halki bilgilendirmek, bu amacla yazili
ve gorsel basin kuruluslariyla isbirligi yapmak ve internet imkanindan yararlanmak,

e) Kurullarin gorev ve calismalarinda sivil toplum kuruluslariyla isbirligini
gelistirmek,

f) Sivil toplum kuruluslarinin insan haklari konularinda ¢aligmalar yapmalarini

tesvik etmek ve desteklemek ile gorevlidir.

2.2.6. Bilgilendirme, Bilinclendirme ve Egitim

Yénetmeligin 11. maddesi il ve ilce Insan Haklar1 Kurullari’nin insan haklari
ile ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim konularinda gorev ve yetkilerini

diizenlemistir. 11 ve Ilce Kurullari;

a) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer
alan insan haklar1 konularinda her tiirli ¢alismayr yaparak, kurul iyeleri,
uygulayicilar ve vatandaglarin bilinglendirilmesini saglamak amaciyla etkinlikler
duzenlemek,

b) Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi metni ve insan
haklar1 konusunda taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeleri kurul iiyelerine, kamu
kurum ve kuruluslarina ve vatandaglara dagitmak,

¢) Insan haklan ile ilgili kitap, brosiir ve mevzuat metinlerini temin ederek
kurul iiyelerine, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ve vatandaslara dagitmak,

d) Insan haklar1 konusunda, levha, afis, brosiir ve panolar hazirlanarak veya
temin edilerek halkin gorebilecegi yerlere asmak,

e) Insan haklar1 bilincinin yaygmlastirllmas1 amaciyla, kdy ve mahalle
mubhtarliklartyla diyalogu gelistirmek,

f) Insan haklar1 konusunda panel, konferans, seminer, konser, tiyatro, slayt ve
film gosterisi gibi etkinlikler diizenlemek,

g) Yerel radyo ve televizyon kanallarinda uzmanlarin katilimiyla insan haklari
konusunda programlar diizenleyerek aydinlatici bilgiler verilmesini saglamak,

h) ilk ve orta dereceli okullarda insan haklar1 grenci kolu kurulmasini ve
insan haklarma saygi bilincini yerlestirmek icin etkinlikler diizenlenmesini tesvik

etmek,

102



1) Fakiiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklar1 alanindaki faaliyetlerini
desteklemek,

J) Cevre bilincini yayginlastirmak amaciyla bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalar1 yapmak,

K) Kiitliphanelere insan haklar1 konulu kitap, dergi ve brosiir gibi kaynaklar

temin ederek halkin kullanimina sunulmasini saglamak ile gorevlidir.

2.2.7. Arastirma ve izleme

il ve Ilce Insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi kurullarin arastirma ve izleme konusunda

gdrevlerini diizenlemistir. Buna gore Il ve ilge Kurullari;

a) Insan haklarryla ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger kurumlarla isbirligi yaparak arastirma yapilmasi, yaptirilmasi ve
rapor hazirlanmasini saglamak,

b) Kadin, ¢ocuk, hasta ve oziirlii haklar ile ilgili arastirmalar yapilmasi ve
cOziimler Uiretilmesini tesvik etmek,

c) Insan haklar1 ihlaline neden olan cevre ve trafik sorunlari ile ilgili
aragtirmalar yapilmasi ve ¢oziimler tiretilmesini tesvik etmek,

d) Tlkogretim ¢agmna geldigi halde cesitli sebeplerle okula gidemeyen
cocuklarla ilgili aragtirmalar yapilmasini saglamak,

e) Sokak c¢ocuklarmin sorunlarinin ¢6ziimiine, ¢ocuk isgiliginin ve g¢ocuk
dilenciliginin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmasini saglamak,

f) insan haklart uygulamalarmni yerinde gormek amaciyla ilgili kurum ve
kuruluglara ziyaretler gerceklestirmek,

g) Insan haklar1 uygulamalarinin tesvik edilmesi amaciyla drnek kurum ve
kuruluglar ile kamu gorevlilerinin tespit edilerek ddiillendirilmesini saglamak,

h) Karakol ve nezarethane denetleme formlarini inceleyerek varsa aksakliklarin
giderilmesi hususunda ilgililere tavsiyelerde bulunmak,

i) Nezarethane kosullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata uygun hale

getirilmesi hususunda tavsiyelerde bulunmak,
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J) Sanik haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik

aragtirma ve inceleme yapmak ile gorevlidir.

2.2.8. 1hlal iddialarimi inceleme ve Karara Baglama

Yonetmeligin 13. maddesine gore i1 ve Ilge Kurullari; insan haklari ihlali
iddialar1 ile 1ilgili basvurular1 incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma
sonuglarmi1  degerlendirmek, ulasilan sonuglart konusuna goére Cumbhuriyet
savciliklarima ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle

gorevlidir.

2.2.9. Kurullarin Toplanti Esaslar:

Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin Dérdiincii Boliimii'nde Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullari’nin
calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 14. maddeye gére Kurullar asagidaki usul ve

esaslara gore calisir;

a) Kurullar ayda bir defa toplanir. Ancak gerekli goriilen durumlarda, bagskanin
cagrisi lizerine ayda birden fazla da toplanabilir.

b) Kurul toplantilarina illerde vali veya valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimcisi, ilgelerde kaymakam bagskanlik eder.

¢) Kurul, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan
tiyelerin salt gogunlugu ile karar verir.

d) Kararlara itiraz1 olan iiyelerin kars1 oy gerekgeleri, karar altinda 6zet olarak
kaydedilir.

e) Kurul Bagkan1 ve tiyeleri; kendileri, alt ve {ist soylarindan biri ve esleri ile
ilgili olan konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar.

f) Toplantiya katilmayan iiyelerin mazeretleri toplanti tutanaginda belirtilir.
Kurul toplantilarina katilmakta 6zen gostermeyen iiyelerin kurum ve kuruluslar
uyarilir ve ii¢ defa st liste kurul toplantilarma katilmayanlarin {iyeligi diismiis

say1lir.
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g) Glindem, kurul baskani tarafindan tiyelerin teklifleri de dikkate alinarak
hazirlanir ve toplantidan 6nce kurul iiyelerine dagitilir.

h) Toplantilar nedeniyle iiyelere herhangi bir iicret 6denmez.

2.2.10. Sekretarya Hizmetleri

Yonetmeligin 15. maddesine gore Kurulun sekretarya hizmetleri, illerde ve
ilgelerde yazi1 isleri miidiirliikleri tarafindan yiriitiliir. Kurullarin faaliyetleri
esnasinda ortaya ¢ikan zorunlu masraflarin valilik ve kaymakamlik tarafindan

karsilanacagi hiikiim altina alinmstir.

2.2.11. Komisyonlarin Calisma Usul ve Esaslar

Yonetmeligin 8. maddesine Kurullar faaliyetlerini yerine getirirken
Komisyonlar olusturabilirler. Yo6netmeligin 16. maddesine gore ise Komisyonlar
toplantilari1  ¢aligma sartlarina gore belirleyecekleri araliklarla gergeklestirir.
Komisyonlar caligmalarini yaparken diger kurul iiyelerinin bilgi ve goriisiine de
bagvurabilir. Komisyonlar yapacaklari c¢aligmalar1 arastirma, inceleme ve

degerlendirme raporlarini kurul giindemine getirmek iizere kurul bagkanina sunar.

2.2.12. Basvurularin Alinmasi

Il ve Ilge Insan Haklari Kurullarina yapilacak bagvurulara iligkin esaslar
yonetmeligin 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére Kurullarda olusturulan

Masalarda bagvuru alinmasinda agagidaki usul ve esaslara uyulmalidir:

a) Basvurularin miimkiin olabildigince kolaylastirilmasi esas olup, basvurular
dilekgeyle, telefonla, elektronik posta veya sehrin degisik yerlerine konulan Insan
Haklar1 Bagvuru Kutulari araciliiyla veya s6zlii olarak yapilabilir.

b) Elektronik posta mesajlar1 ve insan Haklar1 Basvuru Kutular1 miimkiin olan
en kisa stirede acilir.

) Basgvuru sahibinden basvuruyla ilgili bilgi ve belgeler alinir.
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d) Dilek¢eyle yapilan bagvurularda, basvuru sahibine bagvurunun tarih ve
sayisin1 gosteren bir alind1 belgesi verilir.

e) Masaya gelen tiim basvurular, takibinin yapilmasi amaciyla dosyalanir, takip
defterine kaydedilir; her basvuruya bir kayit numarasi verildikten sonra en kisa

stirede kurul bagkanina iletilir.

2.2.13. Basvurularin Degerlendirilmesi ve Sonuclanmasi

Kurullara yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmeligin 18. maddesinde diizenlenmistir. Basvurularin

degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasinda asagidaki usul ve esaslara uyulur;

a) il ve Ilge Kurullarma yapilan basvurular, il ve Ilge Masalar1 araciligiyla
kurul giindemine getirilir.

b)il ve Ilge Masalarma gelen her basvuru kurulda gériisiiliir ve bagvurularla
ilgili ne tiir islemler yapilacagina karar verilir.

¢) Bagvurular, konularina gore ilgili kanunlarda belirtilen zamanagimi siireleri
g0z onlinde tutularak degerlendirilir.

d)Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler yazili olarak bagvuru sahibine en
ge¢ otuz giin igerisinde bildirilir ve gerekli hallerde ara bilgi de verilir.

e) Kurul, gerekli gordiigii hallerde re’sen veya basvuru sahibinin istegi tizerine,
basvuru sahibini veya temsilcisini dinleyebilir.

f) Bagvuru hakkinda karar verilmesine imkan vermeyen eksiklikler s6z konusu
ise, eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ara karar alinir.

g)Bakanlik ve Bagkanlik tarafindan iletilen konular ilgili kurulda 6ncelikle
goriisiilerek sonuglandirilir ve sonucundan Bakanliga veya Baskanliga bilgi verilir.

h)Basvuru sahibine verilecek yanitta, haklar1 konusunda kendisine
basvurabilecegi yasal yollar hakkinda bilgi verilir.

1) Kurul kararlari, ilgili kamu kurum ve kuruluglart tarafindan

geciktirilmeksizin oncelikle ele alinip sonuglandirilir.
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2.2.14. Raporlama

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesi Kurullara raporlama zorunlulugu getirmistir.
Buna gore Kurullar her ay faaliyetleri ile ilgili olarak aylik rapor hazirlamak
zorundadir. Hazirlanan bu raporlar donemi izleyen ayin ilk 10 giinii i¢erisinde valilik
kanaliyla Baskanliga gonderilmelidir. Ayrica kurullar, 10 Aralik Diinya Insan
Haklar1 Giinii ve Haftas1 programi gergevesinde yapilan faaliyetleri igerir bir raporu

bir ay icerisinde valilik kanaliyla Bagkanliga gonderirler.

2.2.15. Genel Degerlendirme

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan agiklanan 2014 Yili Insan Haklar
fhlal Iddialarina Iliskin Sayisal Verilere gore 2014 yili igerisinde 11 ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullarma toplam 2717 bagvuru yapilmis ve 2717 hak konusunun ihlal
edildigi iddia edilmistir. il ve Ilge Kurullarina yapilan bu sikdyetler birer iddia
niteliginde olup, dogrulugu ilgili kurumlar tarafindan arastirilmaktadir. Bununla
birlikte bu rakamlar sikayetlerin genel olarak hangi hak konular1 hakkinda
yogunlastigi konusunda bir fikir vermektedir. Ihlal edilen hak konusuna gére ilk 5
sira Tablo 6°daki gibidir (Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu [TIHK], 2015: s.8):

Tablo 6
2014 Y1l icerisinde 11 ve Tice insan Haklar1 Kurullarina yapilan basvurularin

ihlal edilen hak konusuna gore dagilim (ilk 5 sira)

Basvuru Hakkinin Konusu Basvuru Sayisi
1) Tiiketici Hakki 855
2) Diger 536
3) Tutuklu ve Hiikiimlii Hakk1 340
4) Saglik ve Hasta Hakk1 332
5) Dilek¢e Hakk1 209
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2014 yilinda 11 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarma yapilan toplam 2717
basvurudan ihlal edildigi iddia edilen hakkin konusuna gore ilk sirada 855 bagvuru
(%31,4) ile tiiketici haklarina iliskin sikayetler yer almaktadir. Bunun ardindan ikinci
sirada 536 bagvuru (%19,7) ile diger konulara iliskin sikayetler ve 340 basvuru
(%12,5) ile tutuklu ve hiikkiimlii haklarina iliskin bagvurular gelmektedir.

2014 yili igerisinde il ve Ilge Kurullarina yapilan basvurularda basvuru
konusuna gore ilk sirada tiiketici haklarina iligskin sikayetler yer almaktadir. Tiiketici
haklarina iligkin bagvuru sayisinin yiiksek olmasimin nedeni, kredi ve kredi karti
sOzlesmelerinde, bankalar tarafindan dosya masrafi, ipotek kaldirma ficreti,
yapilandirma iicreti, kredi kart1 aidati, kapama {icreti, komisyon iicreti ve benzeri
cesitli isimler altinda tiiketicilerden tahsil edilmis olunan bazi masraflarin iadesi
yoniinde karar almak i¢in vatandaslarin il ve ilge insan haklar1 kurullarina
basvurmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak tiiketici haklarina iligkin  bu
uyusmazliklarda yetkili merci her il ve ilgede bulunan Tiiketici Hakem Heyetleridir

(TIHK, 2015: 5.10).

Herhangi bir hakkin kapsamina girmeyip “Diger” kategorisine giren konular;
Insan haklar1 alaninda yapilan faaliyetler hakkinda bilgi ve danismanlik talepleri,
cesitli mevzuat hakkinda bilgi talepleri, 6zel hukuk alaninda yasanan uyusmazliklar
ile ilgili sikayetler, 3071 sayili1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanunun 6/b
maddesinde yer alan, yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan
dilekgelerin incelenemeyecegine dair diizenlemenin kapsamina giren hususlara

yonelik bagvurular (TIHK, 2015: s.11).

Gerek Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna gerekse il ve Ilce Insan Haklar
Kurullarina yapilan kotii muamele yasag ile ilgili iddialarin biiyiik bir ¢ogunlugu,
ceza ve tutukevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yapmis oldugu basvurularda

yer alan iddialardan kaynaklanmaktadir (TIHK, 2015: 5.12).

2014 Y1l igerisinde 1l ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarina yapilan bagvurularin
sikdyet edilen kurumlara gore dagiliminda ilk 10 Kurum Tablo 7’deki gibi olmustur
(TIHK, 2015: 5.15):
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Tablo 7
2014 Y1l icerisinde il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarina yapilan basvurularin

sikiyet edilen kurumlara gore dagilim (ilk 10 Kurum)

Sikayet Edilen Kurum Sikayet
Sayisi
1) Banka 805
2) Sikayet Edilen Kurum Yok 377
3) Saglik Kurumu 301
4) Ceza ve Tutukevi 238
5) Diger Kurumlar 234
6) Adliye 178
7) Egitim ve Ogretim Kurumu 163
8) Belediye 105
9) Emniyet 80
10) Ozel Sektodr 78

2014 yili icerisinde 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarma yapilan 2717
bagvurunun illere gére dagiliminda ilk 5 ve son 5 il Tablo 8’deki gibidir (TIHK,
2015: 5.19). Bu rakamlar sikayetlerin hangi illerde yogunlastigi konusunda genel bir

fikir vermektedir.

Tablo 8
2014 yili icerisinde Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullarina yapilan bagvurularin

illere gore dagiim (lk 5 ve son 5 il)

Basvuru Yapilan il Basvuru
Sayisi
1) Nevsehir 847
2) Mersin 602
3) Bolu 329
4) Istanbul 223
5) Kastamonu 104
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30) Isparta 3
31) Artvin 1
32) Bilecik 1
33) Burdur 1

1

34)  Eskisehir

2014 yilinda il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarma yapilan basvurularm illere
gore dagilimimi gosteren tabloya gore Tiirkiye genelinde 2014 yili igerisinde toplam
34 ilde, 11 ve Ilge Kurullaria basvuru yapilmis olup geriye kalan 47 ilde 11 ve Ilge
Kurullarina herhangi bir bagvuru yapilmamistir. Bu durum, basvuru yapilmayan
illerde insan haklar1 sorunlarinin hi¢ olmadigint degil, o il ve il¢e kurullarnin hig
calismadigimi ve kagit tizerinde faaliyet gosterdigini gostermektedir. Bunun yani sira
en ¢ok basvuru Nevsehir (847) ilinde olmasina karsin niifus olarak kendisinden ¢ok
daha fazla olan Istanbul (223) ilinde daha az bagvuru bulunmaktadir. Diger taraftan
tilkemizin bagkenti olan Ankara ilinde il ve il¢elerde bulunan kurullara 2014 yil
igerisinde sadece 18 adet bagvuru yapilmasi dikkati ¢ekmektedir. Yukaridaki tabloya
gore bazi illerde basvuru sayisi cok daha fazla olmasina karsin bazi illerde y1l boyu 1
basvuru bulunmakta veya hi¢ bagvurunun olmadigi illerde bulunmaktadir. Bu durum
aslinda bagvuru olmayan veya c¢ok az olan illerde insan hakki ihlallerinin hig
olmadigt bu konuda durumun c¢ok iyi oldugunu gostermemekte aksine o il
kamuoyunda II ve Ilge Kurullarmmn bilinirliginin ¢ok diisiik oldugunu ve Kurullarin

kagit tizerinden faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir.

Paris Ilkeleri (http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf) agisindan il ve
Ilge Insan Haklar1 Kurullari incelendiginde, bazi ydnlerden ilkelere uyumlu olmasina
karsin bazi yonlerden bu ilkelere uymamaktadir. i1 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar,
Tiirkiye’de tiim il ve ilgelerde kurulmasi, gorev ve yetkileri agisindan ulusal insan
haklar1 kurumlarina benzeyen ancak bagimsizlik agisindan sorunlari olan birimlerdir

(Eren, 2007: 5.937).

Paris ilkeleri agisindan biiyiik dnem tasiyan gogulculuk kriterine gére Kurullar
olusum ve liye yapisina gore Paris Prensiplerine uyumludur. Kurullar devlet

temsilcileri olan Vali-Kaymakamin yan1 sira Belediye Baskani, il Genel Meclis iiyesi
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gibi se¢ilmis kisiler, {iniversite, baro temsilcileri, okul-aile birligi temsilcisi, meslek
odasi, sendika ve STK temsilcilerinden olusur. Bu agidan bakildiginda Kurullar
toplumun c¢esitli kesimlerinden olusmasi sebebiyle cogulculuk kriterine uyum
saglamaktadir. Ancak kurullarda goérev alacak bazi temsilcilerin se¢iminin devlet
temsilcisi olan Vali-Kaymakam tarafindan yapilmasi elestirilecek bir husustur (Eren,
2007: 5.942-943).

Paris Prensiplerine gore bir diger 6nemli husus bagimsizlik baglaminda idari ve
mali yonden bagimsizligin olmasidir. Buna gore ulusal insan haklar1 kurumlarinin
kendilerinden beklenen gorevi etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in idari ve mali
yonden bagimsizligr biliylik 6nem tasimaktadir. Mali bagimsizlik kriterine gore,
ulusal kurumun tamamen kendisine tahsis edilmis ve kendi yonetiminde olan bir
miistakil biitgesi olmalidir. Ancak Il ve Ilce Kurullarinin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 2003 tarihli yonetmeligin 15. maddesine gore, Kurulun sekretarya
hizmetlerinin il ve ilgelerde bulunan yazi isleri miidiirliikleri tarafindan yerine
getirilecegi, kurulun zorunlu masraflarinin ise valilik ve kaymakamlik tarafindan
karsilanacagi belirtilmistir. Kurullarin bilgilendirme, egitim, bilinglendirme, Kkitap,
afig, brosiir hazirlama, panel ve konferans diizenleme, yerel radyo ve televizyon
kanallarinda insan haklar1 bilincini arttirma amaciyla programlar diizenleme gibi ¢ok
genis gorev ve sorumluluklar verilmesine karsin bu faaliyetlerin yerine getirilmesi
i¢in ayr bir biitge 6ngdriillmemesi, kurum faaliyetlerini valiligin veya kaymakamligin
bu konuda ayiracagi biitce ile simirlamaktadir. Ancak bu konular ile ilgili olarak
valilik-kaymakamliklara ayrilan biitge ya bulunmamakta ya da ¢ok sinirli olmaktadir
(Eren, 2007: s.950). Kurullarin kendisine tahsis edilmis miistakil bir biit¢enin
olmamasi, kurullarin Paris Ilkeleri gergevesinde sdzii edilen mali bagimsizliga sahip

olmadigini goéstermektedir

Bagimsizligin bir diger kriteri ise idari bagimsizlik kapsaminda kurulun kendi
faaliyetlerini belirlemesi ve kurul iiyelerine iliskin gorev giivencesidir. Kurul
Bagkani olan Vali ve Kaymakamlarin genel yonetim sistemi icerisinde merkezi
teskilata bagli olarak calistigi goz Oniine alindiginda, Kurullarm Paris Ilkeleri
cercevesinde sOzii edilen anlamda idari bagimsizlifa sahip olmadigi

degerlendirilmektedir. Buna karsilik kurullarin vali veya kaymakam bagkanliginda
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toplanmasimin avantaji da bulunmaktadir. Sekretarya hizmetlerinin valilik ve
kaymakamlik {izerinden yapilmasi yazigmalari daha etkin kildig1 gibi kurul
tarafindan yapilacak ziyaretlerde kurul iiyelerine gerekli kolayligin gosterilmesini
saglamaktadir. Boylece ulusal kurumlarda aranan “zorlama giici” il ve ilge kurullar
icin yasal bir diizenleme ile yapilmamakla birlikte dolayli olarak uygulamada kendini

gostermistir (Eren, 2007: 5.952).

Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde Kurullarda gérev yapan tiyelere yonelik
olarak gdrev giivencesi sayilabilecek nitelikle ayricalik ve dokunulmazlik
diizenlemesi bulunmamaktadir. Kurul iiyeleri agisindan herhangi bir bagisiklik veya
dokunulmazlik s6z konusu olmadig i¢in, kurullarda ve kurulan komisyonlarda gorev
yapan iiyeler, faaliyetlerin geregi sekilde yerine getirilmesinde gerekli cesareti

gosterememektedir (Eren, 2007: 5.960).

Paris Ilkelerine gore Insan hakki ihlaline ugradigini diisiinen birisinin hakkini
arayabilmesi agisindan ulusal kurumun ulasilabilir olmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
i1 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin iilke ¢apinda tiim il ve ilgelerde bulunmasi, Paris
Ilkeleri gercevesinde ulasilabilirligin saglandigini gdstermektedir. Diger taraftan
yonetmeligin 17. maddesinde belirtildigi tizere kurullara bagvurunun miimkiin
olabildigince kolaylastirilmas1 esas olup dilekge, telefon, e-posta, sozlii veya sehrin
belirli yerlerine konulan bagvuru kutulart yoluyla bagvuru yapilabilir. Kurullara
basvuru konusunda yapilan bu diizenleme kurullara ulasilabilirlik agisindan 6nemli

katki saglamaktadir.

Paris ilkelerine gore ulusal insan haklar1 kurumlar1 diger faaliyetlerinin yan
sira insan haklar1 ile ilgili olarak egitim ve bilin¢lendirme konularinda da
faaliyetlerde bulunmalidir. Yonetmeligin 11. maddesinde il ve ilge kurullarinin
bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim konularinda gorevleri detayli olarak
belirlenmistir. Egitim ve bilgilendirme konulari goz Oniine alindiginda kurullara

verilen gérevlerin Paris Ilkeleri dogrultusunda oldugu goriilmektedir.

Paris Ilkelerine gére ulusal insan haklar1 kurumlari, kendilerine verilen yetki ve

gorevlere ek olarak yar1 yargisal yetkiler ile donatilabilirler. Bu amagla ulusal kurum,
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bireysel durumlara iligskin dilekgeleri ve sikayetleri dinleme ve incelemekle
yetkilendirilebilir. Paris Ilkelerine gére ulusal kuruma yapilacak bireysel basvurular;
bireyler, onlarin temsilcileri, ti¢lincii kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve
temsil yetkisine sahip diger orgiitler tarafindan yapilabilir. Il ve Ilce Insan Haklari
Kurullar1 bu a¢idan incelendiginde, kurullara kimlerin basvuru yapacagi konusunda
net bir hiikiim bulunmamaktadir. Bagvurularin Alinmasi bashikli 17. maddede
basvurularin alinmasina yonelik esaslar belirlenmis ancak basvuru yapma yetkisine
sahip olan kisi veya gruplar sayilmamistir. Bunun yani sira Kurullara yapilacak

basvurular ile ilgili olarak basvuru siiresi konusunda bir hiikiim 6ngoriilmemistir.

Ayni sekilde yonetmelikte Kurullara yapilacak basvurular ile ilgili olarak hangi
haklara iliskin bagvuru yapilacagi konusunda ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.
TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu agisindan basvuru konusu haklar
Anayasa ve Tiirkiye nin taraf oldugu sdzlesmeler ile smirlandirilmisken, il ve Ilce

Kurullart agisindan herhangi bir sinirlama yapilmamustir (Eren, 2007: 5.957).

Kurullarin kendilerine yapilan bagvuru sonucunda baglayici karar alma yetkisi
de bulunmamaktadir. Yénetmeligin 13. maddesine gére Il ve Ilce Kurullar1 insan
haklari ihlali iddialar1 ile ilgili olarak kendisine yapilan basvurulari incelemek ve
arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek ve ulagilan sonuglari
konusuna gore Cumbhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve
sonucunu takip etmekle gorevlidir. Bu madde hiikmiine gore Kurullar kendisine
yapilan basvuru iizerine ulastigi sonucu duruma goére Cumbhuriyet Savciligr veya
ilgili makamlara gonderirler. Yonetmeligin 18. maddesi (i) fikrasina gore Kurul
kararlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeksizin dncelikle ele
aliip sonuclandirilir. Bu madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Kurullarin

baglayici karar alma yetkilerinin olmadig agiktir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde il ve ilge insan haklar1 kurullar
cogulculuk, ulasilabilirlik, insan haklar ile ilgili konularda egitim ve bilgilendirme
gibi hususlarda Paris Ilkelerine uyum gosterirken basta idari ve mali yonden

bagimsizlik, {iyelerin gorev glivencesinin olmamasi, diger ulusal insan haklari
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kurumlart ve uluslararasi insan haklar1 kurumlart ile igbirligi yetkilerinin olmamasi

gibi konularda Paris Ilkelerine uygun degildir.

Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullan ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken en
onemli husus ise, 21.06.2012 tarih ve 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
Kanunu’nun Resmi Gazetede yayimlanmasi ile beraber il ve il¢e kurullarinin yasal
dayanaktan yoksun hale gelmesidir. 23.11.2003 tarih ve 25298 sayili RG’de
yayimlanan i1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmim Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin “Hukuki Dayanak” baslikli 3. maddesine gore, bu
Yonetmelik 3056 sayili Bagbakanlik Tegskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ek 6 nct maddesine
dayanilarak hazirlanmistir. Ancak 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
Kanunu’nun “Degistirilen ve yiiriirlilkten kaldirtlan hiikiimler, kadro iptal ve ihdas1
baslikli” 22. maddesinin 4. fikras1 ile 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun ek 6. Maddesi de yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla
hali hazirda bugiin faaliyetlerini siirdiiren il ve ilge kurullari, 6332 sayili Kanunun
yiriirlige girdigi giinden itibaren yasal dayanaktan yoksun bir sekilde faaliyet
gostermektedir (Altiparmak, 2010: s.7).

2000 yilinda kurulan il ve il¢e kurullarinin disinda iilkemizde insan haklari
alaninda yeni kurum ve kurullar olusturulmaya devam edilmistir. Bu amacla 5 Ekim
2000 tarihinde KHK ile Bagbakanliga bagli olarak “Insan Haklar1 Baskanligi”
kurulmustur. Ancak yetki kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali lizerine,
ayni hiikiimleri tasiyan 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili Kanun ile 3056 sayili
Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, Bagbakanlik merkez
teskilatina, Insan Haklar1 Baskanligi adinda yeni bir hizmet birimi ilave edilmistir

(T.C. Basbakanlik, 2004: s.151).
4643 sayil kanun ile Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi’nin yami sira Insan

Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu ve insan Haklar1 Thlal Iddialarini

Inceleme Heyetleri olusturulmustur.
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2.3. Insan Haklar1 Baskanhg

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, 9 Nisan 1997 tarihinde Basbakanlik
Genelgesi ile kurulan Insan Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulu'nun yasal zemine
oturtulmus halidir. Ekim 2000 tarihinde KHK ile kurulan bu kurum, KHK nin iptali
tizerine ¢ikarilan yeni KHK ile 12 Nisan 2001 tarihinde kurulmustur (Kuyaksil,
2002(b): s.48).

Insan Haklar1 Bagkanligi, Insan haklari ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla
stirekli iligki kurmak, bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak; insan haklari
konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasii izlemek, izleme sonuglarin
degerlendirmek; kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i insan
haklar1 egitim programlarinin uygulanmasini izlemek; insan haklar1 ihlali iddialart ile
ilgili bagvurulart incelemek, arastirmak, alinabilecek onlemlere iliskin ¢alismalari

koordine etmek amaciyla Bagbakanliga bagl olarak kurulmustur.

2.3.1. Gorev ve Yetkileri

12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili Kanunun 2. maddesi ile 3056 sayili kanunun

17/A maddesinde insan Haklar1 Baskanligi’nin gérevleri sayilmistir. Buna gore;

a) Insan haklar ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde
bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

b) insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasm izlemek,
izleme sonuglarini degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
giderilmesi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararas1 belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak caligmalari
koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet 6ncesi staj ve hizmet i¢i insan haklari
egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d) Insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak,
inceleme ve aragtirma sonuglarini degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere iliskin

caligmalar1 koordine etmek.
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e) Bagbakanligin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda teskil edilen
kurullara sekretarya hizmeti yapmak.

f) Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

2.3.2.  Genel Degerlendirme

Esas itibariyle Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, adindan da anlasilacag
lizere Bagbakanlifa bagli olarak kurulmus ve Basbakanligin ana teskilat semasi
icerisinde yer almistir. Bu itibarla Paris flkelerine
(http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf) gore ulusal kurumlarin sahip olmasi
gereken en onemli 6zelliklerden bagimsizlik kriterinin Bagkanlik i¢in saglanmadigi
ortadadir. Bunun yani sira Baskanlik mali 6zerklige sahip olmayip bireysel
basvurular1 kabul etmemektedir. Bu itibarla Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig
Paris Ilkelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. 21.06.2012 tarih ve 6332
sayill Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu ile Basbakanlik Insan Haklari

Bagkanlig1 kaldirilmistir.

2.4. insan Haklar1 Ust Kurulu

12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanunun 4. maddesi ile 3056 sayil1 Kanuna ek
4. madde ile Insan Haklar1 Ust Kurulu olusturulmustur. Buna gére, Insan haklarmin
korunmas1 ve gelistirilmesine yonelik idari ve kanuni diizenlemelere iliskin
caligmalar yapmak ve Basbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslari i¢in insan haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermek iizere; Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet bakaninin bagkanliginda, Bagbakanlik, Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 miistesarlarinin katilimiyla Insan Haklar1 Ust
Kurulu olusturulmustur. Ust Kurul, gerekli gordiigii takdirde ilgili kamu kuruluslari
ile 6zel kuruluslarin temsilcilerini toplantilarima katilmaya davet edebilir ve
belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplari kurabilir. Ust Kurulun

sekretarya hizmetleri Insan Haklar1 Bagkanliginca yerine getirilir.
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4643 sayili Kanuna gore Insan Haklari Ust Kurulu’nun kurulus, gorev ve
isleyisleri ile ilgili usul ve esaslar, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren dort
ay igerisinde Basbakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Bu amagla 15
Agustos 2001 tarihli Resmi Gazetede Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gorev
ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

2.4.1. Gorev ve Yetkileri

Yénetmeligin 5. Maddesinde Ust Kurul’un gérev ve yetkileri sayilmistir. Buna

gore Ust Kurul;

a) Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine iligskin konularda idari ve
kanuni diizenlemelere iliskin ¢aligmalar1 yapmak ve gerekli 6nerilerde bulunmak

b) Yiiriirlikteki mevzuatin ve kanun tasarilarinin insan haklar1 temel ilkeleri,
uluslararas1 belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun
gordiigi tavsiyeleri yapmak

c) Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in insan
haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermek

d) Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklar ile ilgili
uluslararas1 sozlesmelerde ongoriildiigii sekilde, ¢agdas ve evrensel olgiilere uygun
olarak gerceklestirmek amaciyla yapilacak ¢aligmalari koordine etmek

e) insan haklar1 alaninda kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun
aydinlatilmasi1 amaciyla yapilacak calismalari koordine etmek

f) Kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen insan haklariyla ilgili hizmet
i¢i egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, kitle iletisim araglara ve sivil
toplum kuruluslarina yonelik insan haklar1 egitimi ¢alismalarina katkida bulunmak

g) Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesinde gorev alacak 6gretim
liyesi ve temsilci gonderecek goniillii kuruluslart segmek, Komite caligmalarini
izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek

h) Insan Haklar1 Danisma Kurulunda gorev alacak kurum ve kurulus

temsilcileri disindaki iiyeleri segmek, ¢alismalarini izlemek ve degerlendirmek
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i) Insan haklar1 ihlali iddialari ile ilgili olarak Baskanlik ve Inceleme Heyetleri
tarafindan yapilan incelemeleri degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere iliskin
tavsiyelerde bulunmak

J) Belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplari olusturmak ile

gorevlidir.

Yénetmeligin 6. Maddesine gore Ust Kurul Devlet Bakanimin ¢agrisi ile her ay
diizenli olarak ve gerektiginde daha kisa araliklarla toplanir. Ust Kurula Devlet
Bakani1 baskanlik eder. Ancak Devlet Bakaninin bulunmadigi hal ve zamanlarda
Bagbakanlik Miistesar1 baskanlik eder. Ust Kurulun sekretarya hizmetleri Baskanlik

tarafindan yerine getirilir.

21.06.2012 tarih ve 6332 sayil Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu ile

Insan Haklar1 Ust Kurulu’nun gérevine son verilmistir.

2.5. Insan Haklar1 Danmisma Kurulu

12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanunun 4. maddesi ile 3056 sayili Kanuna ek
5. madde ile Insan Haklar1 Danisma Kurulu olusturulmustur. Insan haklarina iliskin
olarak ilgili Devlet kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglamak
ve insan haklarin1 kapsayan ulusal ve uluslararas1 konularda danigsma organi olarak
gorev yapmak iizere, Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagl olarak
Insan Haklar1 Damisma Kurulu olusturulmustur. Danisma Kurulu, insan haklar ile
ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar ile meslek kuruluslari temsilcileri, insan
haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve bu alanda
yayinlar1 ve ¢alismalar1 bulunan kisilerden olusur. Danisma Kuruluna, kendi iiyeleri
arasindan segecegi bir baskan baskanlik eder. Danisma Kurulunun sekretarya
hizmetleri insan Haklar1 Bagkanliginca yerine getirilir. Danisma Kurulunun giderleri

Basbakanlik biit¢esinden karsilanir.

4643 sayili Kanuna gore Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun kurulus, gorev ve
isleyisleri ile ilgili usul ve esaslar, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren dort

ay icerisinde Basbakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Bu amagla 15
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Agustos 2001 tarihli Resmi Gazetede insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus,

Gorev ve Isleyisi ile Tlgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

2.5.1. Gorev ve Yetkileri

Yonetmeligin 5. maddesine gore Danisma Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

a) Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goriis
bildirir, tavsiyelerde bulunur, oneriler ve raporlar sunar

b) Yiirtirliikteki mevzuatin ve yasa tasarilarinin insan haklari temel ilkeleri,
uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi i¢in uygun gordiigii
konularda goriis bildirmek, idari 6nlemlerin alinmasini tavsiye etmek

¢) insan haklarina iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslar ile iiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslar arasinda iletisim saglamak

d) Insan haklarin1 kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda danigma organi
olarak gorev yapmak

e) Ust Kurul tarafindan goriisiilmesi istenilen hususlar1 ele almak, gerekli
caligsmalar1 yapmak ve goriis sunmak

f) Insan haklar ihlallerinin ulusal diizeydeki genel durumu ve somut konular
hakkinda ilgili Devlet Bakanina ve Ust Kurula raporlar sunmak

g) Irkgilik ve yabanci diismanligi dahil insan haklarina iliskin uluslararasi

konularda ilgili Devlet Bakanina ve Ust Kurula gériis bildirmek.

Yonetmeligin 6. maddesi Danigsma Kurulu’nun ¢alisma esaslarini belirlemistir.
Buna gore Kurul; Subat, Haziran, Ekim aylarinin ilk haftasinda olmak iizere yilda {i¢
sefer diizenli olarak toplanir. Ancak gerekli goriilen hallerde Devlet Bakaninin veya

Kurul Bagkaninin ¢agrisi ile olaganiistii toplanabilir.

Kurul iyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Bu siire sonunda yeniden
gorevlendirilebilirler. Kurul, ilk toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir baskan, iki
baskan yardimcisi ve bir raportor seger. Bunlarin gorev siiresi ti¢ yildir. Gorevi sona
erenler yeniden segilebilir. Kurula, Bagkanin yoklugunda yapilan se¢imlerde daha
cok oy alan Bagkan Yardimcisi baskanlik eder. Toplant1 {iye tam sayisinin yaridan

bir fazlasi ile yapilir. Kararlar toplantiya katilanlarin yarisinin bir fazlasi ile alinir.
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Esitlik halinde Bagskanin oyu iki oy sayilir. Kurul iiyeleri mazeretsiz olarak arka
arkaya ii¢ toplantiya katilmadiklar takdirde Kuruldan ¢ekilmis sayilir. Cekilen ve

cekilmis sayilan liyelerin yerine ayni usulle yeniden goérevlendirme yapilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Insan Haklari Baskanhig: tarafindan yerine
getirilir ve giderler Bagbakanlik biitcesinden karsilanir. Toplant1 sonuglar1 bir rapor
halinde Devlet Bakanligina ve Ust Kurula iletilir. Kurul ¢alismalarinin gerektirdigi

hallerde komisyonlar ve alt komiteler kurabilir.

Insan Haklar1 Baskanhign ve Insan Haklar1 Ust Kurulu gibi Insan Haklar
Danisma Kurulu da 21.06.2012 tarih ve 6332 sayili Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu

Kanunu ile kapatilmisgtir.

2.6.  Insan Haklan Ihlal iddialarim inceleme Heyetleri

12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanunun 4. maddesi ile 3056 sayili Kanuna ek
6.maddesi ile insan haklari ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve arastirmak iizere
Insan Haklar1 ihlal Iddialarini Inceleme Heyetleri olusturulmustur. Basbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagl olarak olusturulan Heyetler; Basbakanlik,
Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve
Saglik Bakanligi temsilcileri ile insan haklar1 alaninda c¢aligmalar yapan kisi ve
meslek kuruluslar1 arasindan inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gore
Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakaninca bes kisiden az olmamak iizere

belirlenir.

Heyetlere Basbakanlik temsilcisi baskanlik eder ve sekretarya hizmetleri Insan
Haklar1 Baskanliginca yerine getirilir. Heyetlerde gorev alacak bakanlik temsilcileri
kurumlarinca, kisi ve meslek kuruluslar1 ise Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet
bakaninca belirlenir. Heyetler, Bagbakanin goérevlendirecegi bir Devlet bakaninin
onayl ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve arastirma sonuglarini bir
rapor halinde gorevlendiren makama sunarlar. Heyetlerin giderleri Basbakanlik

blit¢cesinden karsilanir.
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15 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ydnetmelik ile insan
Haklarr Thlal iddialarmi inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Ilgili
Usul ve Esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gére Heyet insan haklar
ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve arastirmakla gorevlidir. Yonetmeligin 6.
maddesine gore Ihlal iddialari ile ilgili basvuru, kamtlariyla birlikte Insan Haklari
Bagkanligina yapilir. Bunun yami sira basvuruya bagli olmaksizin, Bagbakan
tarafindan re'sen inceleme heyeti olusturulmasi istenebilir. Bagkanlik tarafindan 6n
inceleme yapilip, ilgili kurumdan iddia hakkinda bilgi aldiktan sonra iddianin kabul
edilebilir nitelikte bulunmasi halinde, s6z konusu iddia Insan Haklar1 Ust Kurulunun
giindemine alinarak goriisiilir. Heyet Devlet Bakaninin onayi ile calismalarina

baslar.

Insan Haklar1 Thlal Iddialarim1 Inceleme Heyetleri uygulamaya hic
gecirilememis ve tamamen kagit Ustiinde kalan bir yap1 olup (Eren, 2007: $.933)
21.06.2012 tarih ve 6332 sayilh Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ile

uygulamadan kaldirilmastir.
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DORDUNCU BOLUM

ULUSAL INSAN HAKLARI KURUMU OLARAK TURKIYE INSAN
HAKLARI KURUMU

1. TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Ulusal insan haklar1 kurumlarinin
yayginlagmaya basladigi 1990’11 yillarda, Tirkiye’de de insan haklar1 kurumlari
olusturma yoniinde ¢abalar baglamistir. Bu amagla tilkemizde bir¢ok yeni kurum ve
kurullar olusturulmustur. Bu kurumlardan bazilar1 yasama organi biinyesinde,
bazilar ise yiiriitmeye bagh olarak olusturulmustur. Yiriitme organi iginde yer alan
kurumlardan bazilar1 dogrudan Basbakanliga bagli iken, bazilar1 bakanliklara
baglidir. Ancak hiikiimete bagl tiim bu kurumlar bakimindan ortak 6zellik hi¢birinin
Paris Prensiplerinde belirtilen “bagimsizlik” niteligini tasimiyor olmasidir

(http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

Ulkemizde 1990 ve sonrasinda olusturulan yaygin bir insan haklari
kurumsallasmasinin  mevcudiyetine ragmen Paris Prensiplerine uygun bir
yapilanmanin eksikligi, ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal diizeyde ve AB
ilerleme raporlar1 bagta olmak {izere uluslararas1 diizeyde elestiri konusu yapilmistir
(Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist ve Insan Haklarmi Inceleme

Komisyonu Raporu, Sira Sayis1:279).

BM ilkelerine uygun olarak bagimsizligi olan ve yeterli mali kaynaklari
bulunan bir ulusal insan haklari kurumunun kurulmasi Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 18 Subat 2008’de yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadede
yapilmasi istenen Oncelikler arasindan sayilmistir (Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi,
2008: s.6).

Katilim Ortakligi Belgesi’nin agiklanmasinin ardindan Tiirkiye tarafindan
aciklanan 2008 yili Ulusal Programi Siyasi Kriterler kisminda, T.C. Bagbakanlik

Insan Haklar1 Baskanligi’'nin, Paris Ilkeleri ger¢evesinde yeniden yapilandiriimasi
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caligmalarinin sonuglandirilacag:r belirtilmistir (Ulusal Program-Siyasi Kriterler,
2008: s.6).

BM Paris ilkeleri ile uyumlu ulusal insan haklar1 kurumlarmin olusturulmamis
olmasi ile ilgili bir diger elestiride AB tarafindan agiklanan Tiirkiye 2011 Yili
Ilerleme Raporu’nda yapilmustir. Raporda ézellikle bagimsizligr ve islevsel 6zerkligi
acisindan BM Paris Ilkeleri ile uyumlu Insan Haklari Kurumlarmin heniiz

olusturulmamis oldugu belirtilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2011: s.21).

Ulkemizde ulusal insan haklari kurumunun olusturulmasina yénelik ilk adim
2004 yilinda atilmis ve Insan Haklar1 Baskani tarafindan insan Haklar1 Ulusal Ust
Kurumu Kanun Tasar1 Taslagi hazirlatilmistir. Ancak insan haklar1 alaninda ¢alisan
hiikkiimet dis1 orgiitlerin taslagin katilimer sekilde hazirlanmadigi gerekgesiyle tepki
gostermeleri tizerine taslak hakkinda fazla tartisma imkani1 bulunmadan giindemden

dismistiir (Altiparmak, 2010: s.1).

Ilerleyen siirecte Paris Ilkelerine uygun bir ulusal insan haklar1 kurumu kurma
amagl ¢alismalar devam etmistir. Bu amagla Mayis 2009°da yeni bir Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu (TIHK) Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve Meclis’e sevk edilmistir.
Ancak kamuoyu bu kanun tasarisina 28 Ocak 2010 tarihinde tasarinin TBMM
Bagkanligina sunulmasindan sonra erisebilmistir. Tasari, Anayasa Komisyonuna
gonderilmis ve Komisyon, Tasari’’nin hazirlanma siirecinde STK’larimin, meslek
kuruluglarinin ve tiniversitelerin goriislerinin alinmadig1 yolundaki elestiriler lizerine,
bir Alt Komisyon kurarak Tasari’yr gorligmiistiir. Tasari, 13 Ocak 2011 tarihinde
tekrar TBMM Genel Kuruluna gonderilmis ancak 12 Haziran 2011 tarihinde yeni
meclis secimleri sebebiyle meclisin calismalarina son verilmis ve bu dénemde
yasalasma imkani bulunamadigindan tasar1 kadiik olmustur. Son olarak Hiikiimet,
Anayasa Komisyonunda yapilmis degisiklikleri de yok sayarak ayni Tasar1’y1 5 Mart
2012 tarihinde, Meclis’e yeniden gondermistir. TIHK Kanunu Tasarisi, 5 Mart
2012’de Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna sevk edilmistir. Insan Haklari
Inceleme Komisyonu tarafindan bir Alt Komisyon olusturarak alt1 toplantida
STK’lar1, uzmanlar ve barolar dinlemistir. Ancak s6z konusu davetliler, goriislerinin

Komisyon tarafindan dikkate alinmadigini belirtmislerdir. IHIK, daha énceki yasama
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doneminde Anayasa Komisyonu tarafindan goriisiilen ve kadiik kalan metinden
hareketle caligmalarini siirdlirmiis ve 7 Haziran 2012°de baz1 degisikliklerle Tasar1’y1

kabul etmistir (Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi [SETA], 2012: s.1).

Meclis de yapilan goriismeler sonucu 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu Kanunu 21.06.2012 tarihinde kabul edilmis ve 30.06.2012 tarih ve 28339
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu, Insan Haklar1 Kurulu tiyelerinin se¢imi siirecinin tamamlanmasini ardindan

ilk Kurul toplantisint 23 Ocak 2013 tarihinde yaparak ¢aligmalarina baslamistir.

6332 sayili Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 1. maddesine gore bu
Kanunun amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda calismalar
yapmak iizere Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun kurulmas ile teskilat, gdrev ve

yetkilerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

1.1. Kurulus ve Statiisii

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu'nun 3. maddesi Kurum’un kurulus ve
statiisii 1le 1ilgili hiikiimleri diizenlemistir. Buna gore bu Kanun ve ilgili diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere kurulan
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip ve dzel biitelidir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu baglilk bakimindan
Bagbakanlikla iligkilidir. Kurumun merkezi Ankara olup, Kurum yurt i¢inde ve

sayist ikiyi gegmemek {izere yurt disinda biiro agabilir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev
ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Gorev alanma giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya Kkisi,
Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Diger taraftan
Kurum’un faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmesi hiikiim altinda alinmigtir

(6332 sayili Kanun md. 3).
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1.2. Gorev ve Yetkileri

6332 sayili Kanun’un 4. maddesi Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun gérev ve

yetkilerini diizenlemistir. Buna gére Kurum,

a) Insan haklarmin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin dnlenmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak

b) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek

c) Sikayet ve bagvurulari incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek

d) Sorunlarin ¢6ziime kavusturulmas: dogrultusunda girisimlerde bulunmak

e) Bu amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmek

f) insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla

aragtirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diger taraftan Kurum, bu Kanun ve diger mevzuatla kendisine verilen
inceleme, arastirma, ziyaret ve basvurulariinceleme gorevi esnasinda bir sugun
islendigini 6grenmesi halinde, genel hiikiimlere gore islem yapilabilmesi i¢in gerekli

gordiigiinde ihbar veya sikayette bulunabilir (6332 sayili Kanun md. 4).

1.3. insan Haklar1 Kurulu

6332 sayili Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu, Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu’nun karar orgam olarak gorev yapmak iizere Insan Haklari Kurulu’nun
Kurulmasini ongormiistiir. Kanunun 5. maddesine gore Insan Haklar1 Kurulu,
Kurumun karar organidir. Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Bagkan olmak

tizere 11 liyeden olusur. Kurula Baskan ve iiye olabilmek i¢in;

a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

C) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla silireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa bile devletin giivenligine

kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap,
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risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakgilik su¢larindan mahkim olmamak

d) Askerlik ile ilisigi bulunmamak

e) 14/7/1965 tarihli  ve 657 sayili Devlet ~ Memurlart Kanununun
53 iincli maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak

f) Uyelik basvurusu yaptig1 tarih itibarryla herhangi bir siyasi partinin ydnetim
ve denetim organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak

g) En az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim yapmis olmak gerekir.

Yukarida yazilan sartlar1 tasiyan kisilerden Kurul iiyesi olmak isteyenler bu
taleplerini  yazili olarak Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na iletirler. Insan
haklari1 alaninda galismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplar1 ve
alan uzmanlari da Kurul iiyesi olabilecek nitelikteki kimseleri yazili olarak teklif
edebilirler (6332 sayili Kanun md. 5).

Kurum, iiye olma niteliklerine sahip olanlar ilgisine gére Cumhurbagkanligina,
Bakanlar Kurulu tarafindan segilecekler i¢in Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere
Bagbakanliga, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina ve baro baskanlarinca segilecek

bir tiye i¢in Tiirkiye Barolar Birligine bildirir (6332 sayili Kanun md. 5).

Insan Haklar1 Kurul’una segilecek 11 iiyeden,

a) 2liye insan  haklari alaninda  temayiiz  etmis kigiler ~ arasindan
Cumhurbagkani tarafindan segilir.

b) 7 iiye insan haklari alaninda temayiliz etmis kisiler arasindan Bakanlar
Kurulu tarafindan segilir.

c) 1iiye iiniversitelerin hukuk ve siyasal bilgiler fakiiltelerinde insan
haklar1 alaninda temayiiz etmis 08retim tiyeleri arasindan Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan segilir.

d) 1iye en az 10 yil avukatlik yapmis ve insan haklari alaninda temayiiz

etmis avukatlar arasindan baro bagkanlari tarafindan secilir. Kurum tarafindan

126



adaylarin bildirildigi tarihten itibaren on giin icinde Tirkiye Barolar Birligi
Baskanligi tarafindan belirlenen yer ve zamanda baro basgkanlari tarafindan segim
yapilir. Her bir baro bagskaninin bir oy kullanabilecegi bu se¢imde, en fazla oy alan

aday tiye se¢ilmis sayilir (6332 sayili Kanun md. 5).

Insan Haklar1 Kurulu Baskam ve Ikinci Baskani ise Kurul iiyeleri tarafindan
kendi aralarinda secilir. Baskan ve {iyelerin gorev stiresi 4 yil olup siiresi bitenler en
fazla bir donem daha yeniden segilebilir. Baskan ve iliyelerin gorev siirelerinin sona
erecegi tarihten en ge¢ 2 ay dnce durum, Kurum tarafindan uygun iletisim araglariyla
kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden 1 ay icinde ikinci fikrada
belirtilen sartlar1 tasiyanlarin bagvurulari, Kurum tarafindan Cumhurbaskanligina,
Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Basbakanliga, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligina ve baro baskanlarinca secilecek bir iiye i¢in Tiirkiye Barolar Birligine
iletilir. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Yiksekogretim Kurulu ve baro
baskanlar tarafindan iiye olarak secilenler, yerlerine secildikleri

kisilerin tiyeliklerinin sona ermesini takiben goreve baslar (6332 sayili Kanun md. 5).

Bagkan ve tliyelerin gorev stireleri dolmadan gorevlerinin herhangi bir sebeple
sona ermesi durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla 1 hafta iginde durum,
Kurum tarafindan kamuoyuna duyurulur ve duyuruyu takip eden 15 giin i¢inde ikinci
fikrada belirtilen sartlar tagtyanlarin basvurulari, Kurum tarafindan
Cumhurbagkanligina, = Bakanlar =~ Kuruluna  sunulmak lizere =~ Basbakanliga,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina ve baro bagkanlarinca segilecek bir iiye i¢in
Tiirkiye Barolar Birligine iletilir. Bu sekilde secilenler, yerlerine secildikleri kisilerin
kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki y1l veya daha az siireyle gérev yapanlarin

bu gorevleri se¢ilme donemi olarak degerlendirilmez (6332 sayili Kanun md. 5).

Kamu gorevlisi iken Kurul Bagkanhigina ve ikinci  Baskanliga
secilenlerin 6nceki kurumlar1 ve gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete
giris sartlarin1 kaybetmemeleri kaydiyla, hakimler ve savcilar dahil, gérev siirelerinin
sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalar1 ve otuz giin i¢inde dnceki
kurumlarma bagvurmalar1 durumunda, atamaya yetkili makam tarafindan basvuru

tarithinden itibaren en gec bir ay i¢inde miikteseplerine uygun kadrolara atanir.
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Gorevin sona erdigi tarihten atama yapilincaya kadar, almakta olduklart aylik iicret
ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan 6denmesine devam olunur. Bunlarin
Kurumda gecirdigi stireler 6zlik ve diger haklar agisindan 6nceki kurum veya

kuruluslarinda gegirilmis sayilir (6332 sayili Kanun md. 5).

Kurul tiyesi se¢imlerinde, insan haklari alaninda ¢alismalar yapan; sivil toplum
kuruluglari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar,
gorsel veya yazili basin mensuplari ve uzmanlarin gogulcu bir sekilde temsiline 6zen

gosterilir (6332 sayili Kanun md. 5).

1.4. Uyelik Teminati

Kanun’un 6. maddesinde Insan Haklar1 Kurulu iiyelerine yonelik iiyelik
teminatlar1 diizenlenmistir. Buna gore, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve iiyelerin
stireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak,
secilmeleri i¢in gerekli sartlar tasimadiklar1 ya da kaybettikleri Kurulca tespit edilen
Baskan ve tiyelerin gorevlerine Bakanlar Kurulu tarafindan son verilir. Kurul tutanak
ve kararlarini siiresi i¢inde imzalamayan veya karsi oy gerekcesini siiresi i¢inde
yazili olarak bildirmeyen Baskan ve iiyelerin iiyeliklerine de ayni usul ¢ercevesinde

son verilir.

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri disinda, miinhasiran
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin gorevleriyle ilgili olarak
sug isledigi ileri siiriilen Baskan, Ikinci Baskan ve iiyeler yakalanamaz, iistleri ve
konutlar1 aranamaz, sorguya ¢ekilemez. Ancak, durum Bagbakanliga derhal bildirilir.
Bu fikra hiikiimlerine aykiri hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve
memurlar: hakkinda yetkili Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan genel hiikkiimlere gére

dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilir (6332 sayili Kanun md. 6).

Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili iginde
toplam ti¢ Kurul toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle
is goremeyecekleri saglik kurulu raporuyla tespit edilen; gorevleri ile ilgili olarak

isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkimiyet karar1 kesinlesen; gecici
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is gbremezlik haliiic aydan fazla siiren veyali¢aydan fazla hiirriyeti
baglayici cezaya mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baglanan

tiyelerin tiyelikleri diiser (6332 sayili Kanun md. 6).

1.5. insan Haklar1 Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’nun 7. maddesinde
Kurul’un gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Buna goére Kurul, bu Kanun ve diger

mevzuatta belirtilen gorevler yaninda asagidaki gorevleri yapar ve yetkileri kullanir:

a) Kanunla verilen gorevler kapsaminda Kurumun faaliyet alanini ve
gorev Onceliklerini belirlemek.

b) Kurumla ve Kurumun gorev alamiyla ilgili diizenlemeler yapilmasina
yonelik kararlar almak.

c) Tirkiye’nin  taraf oldugu uluslararasi insan  haklari sézlesmelerinin
uygulanmasini izlemek. Bu soézlesmeler tarafindan kurulan inceleme, izleme ve
denetleme mekanizmalarina Devletin = sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin
hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak suretiyle
goriis bildirmek; bu  raporlarin  sunulacagi uluslararasi toplantilara, temsilci
gondererek katilmak.

d) Kurumun diger tilkelerin ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
benzeri isleve sahip kurumlariyla ikili ve ¢ok tarafl iligkiler kurmasina karar vermek.
Birlesmis Milletler ve bolgesel insan haklari kuruluslariyla is birligi yapmak ve ortak
faaliyetlerde bulunulmasina karar vermek.

e) Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda ¢alisan
uluslararasi kuruluglara tiye olmasina veya bu kuruluslarda Tiirkiye’nin temsil
edilmesine karar vermek.

f) insan haklari alanindaki  sorunlar, gelismeler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin bu alandaki performanslarini degerlendiren yillik raporlar hazirlamak,
bunlar1 yayimlamak ve ilgili kisi ve kuruluslara dagitmak. Diizenli yillik raporlar

disinda, gerek goriildiigiinde insan haklar1 alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

129



g) Gerektiginde ii¢ tiyeden miitesekkil heyetler ile 6zgiirliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina aliman kigilerin bulunduklari yerlere ziyaretler
gerceklestirmek.

h) Kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte, insan
haklarinin gelistirilmesini tesvik eden ve hak ihlallerinin giderilmesini hedefleyen
kampanya ve programlar yiiriitmek.

i) Kurum tarafindan insan haklar1 alaninda yapilan inceleme ve arastirmalari,
hazirlanan raporlar1 ve benzeri ¢alismalar1 karara baglamak.

J) Kurumun stratejik plani ve performans programlari ile amag ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini goriismek ve karara baglamak.

K) Kurumun performans ve mali durumunu gésteren raporlari onaylamak.

I) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriisiip karara

baglamak.

1.6. insan Haklar1 Kurulu’nun Cahsma Esaslar1

Kurulun c¢alisma esaslari ise 6332 sayili Kanun’un 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére Kurul’un ayda en az bir defa toplanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bunun yani sira Kurul gerekli gordiigii durumlarda toplanabilecektir. Kurul
toplantilar1 Bagkan tarafindan yonetilir. Bagskanin disinda en az bes liyenin birlikte
talep etmesi halinde Kurul, Bagkan tarafindan bes giin i¢inde toplanmak {izere derhal

olaganiistii toplantiya cagrilir.

Toplant1 gindemi  Baskan, yoklugundaise lkinci Bagkan tarafindan
hazirlanarak toplantidan en az ii¢ giin 6nce Kurul iyelerine bildirilir. Glindeme yeni
madde eklenebilmesi i¢in toplantida tiyelerden birinin 6éneride bulunmasi ve 6nerilen

maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir (6332 sayili Kanun md. 8).

Kurul, en az 7iyenin hazir bulunmasiile toplanir ve en az 6 liyenin
ayn1 yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Kurul
kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplant1 esnasinda veya en
gec toplantiyr izleyen bes is gilinii icinde toplantiya katilan tiim iiyeler tarafindan

imzalanir. Kurul kararlart, alindig toplant1 tarihinden itibaren en
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gec onbes is giinii icinde gerekgeleri ve varsa karsi oy gerekgeleri ile birlikte
tekemmiil ettirilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire uzatilabilir (6332 sayili

Kanun md. 8).

Kurul {iyelerinin hangi toplantilara katilamayacagi Kanunda ongoriilmiistiir.
Buna gore Baskan veiyeler kendileri, esleri, evlatliklari ve ii¢iincii derece
dahil iiclincii dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin
hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iligkisi i¢inde olduklar1 konularda miizakere

ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir (6332 sayili Kanun
md. 8).

Aksi kararlastirilmadikca Kurulun toplantilarindaki miizakereler gizlidir.
Ihtiyag duyulmasi halinde gériislerinden yararlanilmak iizere ilgili kisiler Kurul
toplantisina davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlari toplantiya disaridan katilanlarin

yaninda alinamaz (6332 sayili Kanun md. 8).

Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes is giinii i¢inde ilgili
kisi, kurum ve kuruluslara gonderilir. Kurul, gerekli gordiigi durumlarda kararlarini,
kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagli olarak uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurabilir (6332 sayili Kanun md. 8).

Baskanin izin, hastalik, gorevde bulunmadigi diger haller ile hangi nedenle
olursa olsun gérevinin sona ermesi durumunda Ikinci Baskan, Baskana vekalet eder.
Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeler ile
Kurulun ¢alisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlarin  yonetmelikle

diizenlenmesi dngdriilmiistiir (6332 sayilit Kanun md. 8).

1.7. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun Teskilat Yapisi

Kanunun 9. maddesine gore Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nun teskilat
yapisinin Kurul ve Baskanliktan olustugu belirtilmistir. Baskanlhik; Baskan
Yardimcisi, hizmet birimleri ve calisma gruplarindan olusur. Baskanlik, Kurul

kararlarini uygulamakla ve diger konularda Bagkana ve Kurula yardimci olmakla
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gorevlidir. Kurum gorevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler Baskan, Ikinci
Baskan, Baskan Yardimcisi ile insan haklar1 uzmanlar1 ve uzman

yardimcilar tarafindan ytirtitiliir.

6332 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 10. maddesine gore
Baskan, Kurumun en {ist amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata, Kurumun
amagc ve politikalarina, stratejik planina, performans programina ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yiiriitir ve hizmet birimleri arasinda
koordinasyonu saglar. Bagkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur.
Bu sorumluluk, Kurum galismalarinin diizenlenmesi, yiritiilmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gérev ve yetkilerini

kapsar. Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin  giindemini, giin ve saatini belirlemek ve
toplantilar1 yonetmek.

b) Kurul kararlarinin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerin kamuoyuna
duyurulmasini saglamak ve uygulanmalarini izlemek.

¢) Kurum personelini atamak.

d) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

e) Kurumun stratejik planini, performans programini hazirlamak, amag ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklar ve calisma
politikalarini olusturmak.

f) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik
biit¢esi ile mali tablolarini hazirlamak.

g) Kamu kurum ve kuruluslariigin, insan haklarina aykirt uygulamalarin
giderilmesine yonelik rehberler hazirlamak ve bunlarin uygulamaya gecirilip
gecirilmedigini izlemek.

h) Kurul ile Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve
diizenli bir bicimde ¢alismas1 amaciyla koordinasyonu saglamak, bunlar
arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ozmek.

1) Yilik  faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amagve  hedeflere,
performans olgiitlerine  gore  faaliyetlerin  degerlendirmesini  yapmak  ve

bunlar1 Kurula sunmak.
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J) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil etmek.
k) Kurum Bagkani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki
alanimi belirlemek.

I) Kurumun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine getirmek.

Bagkan tarafindan Kuruma iliskin gorevlerinde yardimci olmak iizere bir
Baskan  Yardimcisi atayabilmesi  Ongoriilmiistiir.  Baskan  Yardimcisi olarak

atanacaklarda (6332 sayili Kanun md. 10);

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme ve uluslararasi iligkiler alaninda en az
dort yillik lisans egitimi veren ve bunlarin disinda yonetmelikle belirlenen
fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan mezun olma,

b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

€) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1),

(4), (5), (6) ve (7) numaral1 alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tasima sartlar1 aranir.

Baskan Yardimcisinin gorev siiresi 4 yil olup gorevleri sona erenler yeniden
gorevlendirilebilir. Bagkanin gorev siiresinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde Baskan Yardimcisinin da gorevi sona erer. Bagkan Yardimciliina atananlar,
hakimler ve savcilar dahil, gorevlerinin sona ermesi durumunda, eski kurum veya
kuruluslarina bagvurmalart halinde atamaya yetkili makamlar tarafindan en geg bir
ay igerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir; basvurduklar: tarihten
atandiklar tarihe kadar Kurumdaki mali, sosyal ve 6zliik haklarindan yararlanmaya
ve ayliklarini almaya devam eder. Bunlarin Kurumda gecirdigi siireler 6zliikk ve diger
haklar agisindan 6nceki kurum veya kuruluslarinda gecirilmis sayilir (6332 sayili

Kanun md. 10).
Baskan; smirlarini yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla, Kurula iliskin

olmayan gorev ve yetkilerinden bir boliimiinii Bagskan Yardimcisina devredebilir.

Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur (6332 sayili Kanun md. 10).
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1.8. Hizmet Birimleri

6332 sayili Kanunun 11. maddesi Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu biinyesinde
c¢esitli hizmet birimlerinin kurulmasini 6ngérmiistiir. Buna gore kurulmasi 6ngoriilen

hizmet birimleri ve gorevleri sunlardir:

a) Ihlal iddialarin1 Inceleme Birimi;

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu biinyesinde kurulacak birimlerden ilki Ihlal
Iddialarin1  Inceleme Birimidir. Bu birim, her tiirliiinsan haklar ihlali
iddialarin1 bagvuru iizerine veya resen incelemek, arastirmak, degerlendirmek;
bunlarin sonuglarmi ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek,
sorumlu bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatilmasi i¢in girisimde bulunmakla

gorevlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

b) iskence ve Ko6tii Muameleyle Miicadele Birimi;

Kurum biinyesinde kurulacak olan birimlerden bir digeri de Iskence ve Kotii
Muameleyle Miicadele Birimidir. Bu birimin goérevleri sunlardir (6332 sayili Kanun

md. 11):

- Iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da
cezalarin dnlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak.

- Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altmna alinan kisilerin
bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek, bu
ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli
goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak;

- Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan
haklart kurullart ile  diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere
gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar1 incelemek ve degerlendirmek. Kamu
kurum ve kuruluslari ile gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve

kolaylig1 gostermek zorundadir.
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¢) Hukuk Birimi;

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu biinyesinde kurulacak Hukuk Birimi’nin

gorevleri sunlardir (6332 sayili Kanun md. 11):

- Insan haklar ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger
hukuki konular hakkinda ilgili kisi, kurum ve kuruluslara veya kamuoyuna
talep tlizerine veya resen goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

- 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine goére hukuk birimlerine verilen gorevleri
yapmak.

- Yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla gorev alamiyla ilgili konularda
is birligi yapmak ve insan haklari ihlali tespiti yapan yargi kararlarinin idare

tarafindan geregi gibi uygulanmasini takip etmek.

d) Egitim Birimi;

Kurum biinyesinde kurulacak Egitim Birimi’nin agsagidaki gorevlerden sorumlu

olacaktir (6332 sayili Kanun md. 11):

- Insan haklari bilincinin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismak; bu amacla ilgili kisi,
kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, gortis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

- Milli Egitim Bakanligi miifredatinda bulunan insan haklariile ilgili
bolimlerin hazirlanmasina; Yiiksekogretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin
insan haklar1 béliimlerinin  kurulmasina ve miifredatinin belirlenmesine katkida
bulunmak.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan
haklar1 egitimlerine yonelik olarak ¢alismalarda bulunmak.

- Istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslara yonelik insan

haklar1 konulu egitim programlar: diizenlemek.
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e) Dis Iliskiler ve Proje Birimi;

Kurum biinyesinde kurulacak olan Dis Iliskiler ve Proje Birimi, Kurumun
dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve insan haklariyla ilgili

proje hazirlamak ve yiiritmekle gérevlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

f) Medya ve Halkla iliskiler Birimi;

Medya ve Halkla Iliskiler Birimi, medya ile olan iliskileri diizenlemek ve
medyayi takip etmek, halkla iliskiler politikasini diizenlemek ve yiiriitmek ve bu
Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin ifasina yonelik ¢aligmalarin
sonuglarini ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Bagkanin gerekli gérmesi durumunda

kamuoyuna agiklamakla gorevlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

g) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi;

Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi, insan haklar1 konularinda veri tabani ve
dokiimantasyon merkezi olusturmak ve bilgi teknolojileri alaninda ¢alismalarda
bulunmakla gorevlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

h) Strateji Gelistirme Birimi;

Kurum  biinyesinde  kurulacak  olan  Strateji  Gelistirme  Birimi,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla
strateji  gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmakla
yikiimlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

i) insan Kaynaklari ve Destek Birimi;

Insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi, Kurumun personel politikasini belirlemek,

personelin egitimi konularinda ¢alismalar yapmak ve ozliik islemlerini yiiriitmek,
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Kurumun idari, mali ve sosyal hizmetlerini yiiriitmek ve Sivil savunma ve seferberlik

hizmetlerini yiiriitmek ile gorevlidir (6332 sayili Kanun md. 11).

Hukuk Biriminin esglidiimiinii yiiriitecek insan haklari uzmaninin avukatlik
stajin1 tamamlamis olmasi gerekir. Kurumun teskilat yapist igerisinde sayilan ¢alisma
gruplari, Baskanin onayiile Kurum personelinden olusturulur. Gruplar, Baskan
tarafindan gorevlendirilecek personelin esgiidiimiinde faaliyet gosterirler. Bunun
yan1 sira Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢calismalarda
bulunmak tizere kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve konu ile ilgili
uzmanlarim katilimi ile gegici ve siirekli kurullar olusturabilir (6332 sayili Kanun md.

11).

6332 sayili Kanunun 3. maddesinde belirtilen Kuruma bagli olarak yurti¢inde
ve sayisi ikiyi gegmemek {lizere yurtdisinda olusturulacak biirolarin kurulmasina veya
kaldirilmasina, Kurumun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Biirolarin gorev
ve yetkilerine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar ise Kurul tarafindan

belirlenecektir (6332 sayili Kanun md. 11).

1.9. Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’na Basvuru Yéntemleri

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na basvuru konusu Kanunun 12. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, insan haklari ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan
her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde
kullanilmasina hicbir surette engel olunamaz. Basvurulara iligskin usul ve esaslarin
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Kanun tarafindan ¢ikarilmasi ongoriilen Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’'na
bagvurulara iliskin usul ve esaslar1 belirleyecek yonetmelik 17 Mayis 2014 tarih ve
29003 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. “Insan Haklar1 ihlali
Iddialarina Iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 1. maddesine gore bu Yonetmelik, gergek ve tiizel kisiler tarafindan,

insan haklar1 ihlali iddiasiyla Tiirkiye Insan Haklari Kurumuna yapilacak
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basvurularin incelenmesine ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslari

kapsayacaktir.

Insan Haklar1 ihlali Iddialarina Iliskin Basvurularin incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde basvurularin konusu belirlenmis
ve basvurular Anayasa, Tirkiye’nin taraf oldugu insan haklari sézlesmeleri ve
kanunlar ile taninan temel hak ve 6zgiirliikler ile sinirlanmistir. Buna gore herkes bu
sayilan kapsama giren haklarindan herhangi birinin kamu giicti, 6zel hukuk tiizel
kisileri ya da gergek kisilerce ihlal edildigi iddiastyla Kuruma bizzat veya avukati ya
da kanuni temsilcisi aracilifiyla bagvuruda bulunabilir. Buna gére Kurum’a kamu
kurumlari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan yapildigi iddia edilen

ihlaller ile ilgili olarak basvuruda bulunulabilecektir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na basvuru, ihlale yol actig1 ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir. Ancak bu basvuru hakki muhtemel magdurlar tarafindan da
kullanilabilir. Bunun yani sira Yonetmelik hiikiimlerine gore tiizel kisilerde
kendilerini veya iiyelerini ilgilendiren konularda basvuruda bulunabileceklerdir.
Magdur lehine gercek ya da tiizel kisilerce yapilan basvurularda magdur ya da varsa
bir yakin ile iletisime gecilerek rizasi aranir. Riza bildirilmemesi hélinde, karar
verilmesine yer olmadigina karar verilir. Ancak, konusu sug teskil eden hallerde ya
da magdurun menfaatine olan durumlarda riza aranmayabilir. Kuruma yapilacak
basvurulardan har¢ ve benzeri herhangi bir {icret alinamayacaktir (Yonetmelik md.
4).

Insan Haklar1 ihlali iddialarma Iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu’na, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart da bagvuru yapabilecektir. Bu tiir kurumlar,
kendilerine yapilan basvuru iizerine veya re'sen incelemeye aldiklar ihlal iddialariyla
ilgili olarak basvuru yapabilirler. Bu madde hiikiimlerine gore bagvuru yapilmasi
halinde temsile iliskin belge aranmaz. STK veya kamu kurumu niteliginde meslek

kurulusglar1 tarafindan yapilacak bagvurularda, lehine bagvuru yapilan magdur ya da
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varsa bir yakini ile iletisime gecilerek rizasi aranir. Riza bildirilmemesi halinde, karar
verilmesine yer olmadigina karar verilir. Ancak konusu sug teskil eden hallerde ya da
magdurun menfaatine olan durumlarda riza aranmayabilir. Bagvuru hakkinda verilen

karar, bagvurucuya ve lehine bagvuru yapilan kisiye bildirilir.

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’na ihbar yoluyla da basvuru yapilabilir.
Yonetmeligin 6. maddesine gore, Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda
inceleme ve arastirma yapilmak iizere ihbarda bulunulabilir. Ihbarlar, niteligine
uygun diistiigii 6l¢iide, bagvurularin incelenmesine ve sonuglandirilmasina dair usul

ve esaslara gore incelenir ve sonuglandirilir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na basvuru veya ihbarin disinda, Kurum
kendisi gerekli gordiigii hallerde re’sen inceleme yapabilir. Insan Haklari ihlali
Iddialarma TIliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesine gore, ihlale dair emarelerin varligi halinde, Kurul
tarafindan re'sen inceleme yapilmasina karar verilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarin varligr halinde, Baskan tarafindan da re'sen inceleme karari alinabilir.
Re'sen inceleme karar1 alinmadan 6nce, ithlal magdurunun ya da bir yakininin rizasi
aranir. Ancak, konusu sug¢ teskil eden hallerde ya da magdurun menfaatine olan
durumlarda riza aranmayabilir. Kurum tarafindan re'sen inceleme yapilmasi halinde,
niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bagvurularin incelenmesine ve sonuglandirilmasina

dair usul ve esaslara ¢ergevesinde islem sonuglandirilir.

Kuruma basvuru yolu ve usulii ile ilgili hitkiimler Yonetmeligin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Kuruma; dilekge ile dogrudan bagvuru yapilabilecegi gibi
mektup ya da faks yoluyla, Kurumun resmi internet sitesinde bir 6rnegi yer alan
elektronik formun doldurulmasi suretiyle veya E-Devlet Kapisindan da basvuru
yapilabilir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerin varligi durumunda bizzat
ya da telefon yoluyla sozlii olarak da basvuru yapilabilir. Telefon, faks ya da
elektronik formun doldurulmasi yoluyla Kuruma basvuru yapilmasi halinde, 1slak
imzal dilekge veya formun ve ilgili belgelerin bagvurunun kayit altina alinmasindan
itibaren onbes giin i¢inde Kuruma ulastirilmasi zorunludur. Aksi durumda, re'sen

islem tesisini gerektirmeyen basvurular hakkinda incelenemezlik karari verilir.
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Engelli vatandaglarimizin Kuruma basvuru yapabilmeleri amaciyla gerekli

kolaylastirici tedbirler ise Kurum tarafindan alinacaktir.

Basvuru dilek¢esinde ihlal iddiasinin dayanagini olusturan olaylar acik ve
anlasilir bir sekilde ifade edilir. Bagvuru dilek¢esinde ihlalin meydana geldigi yer ve
zaman ile biliniyorsa ihlali yapan kisi ya da kurumlar belirtilir. Bagvuru
dilekgelerinin 1slak imza ile imzalanmasi esastir. Ancak basvurunun mobil imza,
elektronik imza veya Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt ile yapilmis olmasi
durumunda 1slak imza gart1 aranmaz. Bagvuru dilekcesinde asagidaki hususlarin yer

almas1 zorunludur (Y6netmelik md. 9):

a) Bagvurucunun adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ise Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, dogum tarihi, adresi, varsa telefon numaralar1 ve
elektronik posta adresi.

b) Bagvurucu tiizel kisi ise unvani, adresi ve temsil yetkisini haiz kisinin kimlik
bilgileri, varsa telefon numaralar1 ve elektronik posta adresi.

€) Avukat veya kanuni temsilci vasitasiyla yapilan basvurularda bu kisilerin

adi, soyadi, adresi, varsa telefon numarasi ve elektronik posta adresi.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayanlar uyrugu olduklar: iilkeyi, herhangi
bir lilke vatandasi olmayanlar ise bu durumlarini belirtirler. Bagvuru dilekgesine
varsa ihlal iddiasin1 destekleyecek nitelikte video kaydi, fotograf, karar, haber ve
yazigma Ornekleri ve benzeri belgeler eklenir veya basvuru tarihinden itibaren en geg
onbes giin i¢ginde Kuruma gonderilir. Avukat veya kanuni temsilci vasitasiyla yapilan
basvurularda temsil veya yetki belgesi dilek¢eye eklenir veya basvuru tarihinden

itibaren en ge¢ onbes giin i¢cinde gonderilir (Y6netmelik md. 9).

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu biinyesinde ihlal iddialarma yonelik olarak
Basvuru ve On Inceleme Masasi olusturulur. Basvuru ve On Inceleme Masasi,
Baskan tarafindan uygun goriilecek siire ve siralamayla gorevlendirilen yeteri kadar
inceleme yetkilisi ile memurdan olusur. Insan haklar1 ihlali iddiasiyla Kuruma
basvuru yapacak gercek ve tiizel kisilere danigmanlik, 8 inci maddenin ikinci

fikrasinda belirtilen sozlii basvurularin tutanaga baglanarak kabul edilmesi,
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bagvurularin kaydi ve 11 inci maddede belirtilen islemlerin yapilarak Koordinatore

sunulmasi islemleri bu masa tarafindan yerine getirilir (Y&netmelik md. 10).

Gergek veya tiizel kisiler tarafindan Kuruma yapilan bagvurular icin dncelikle
Bagvuru ve On Inceleme Masasi tarafindan bir 6n inceleme yapilir. On incelemesi
tamamlanan bagvurular ise esas yoniinden incelenmek {izere ilgili Birime gonderilir.

Ancak;

a) Insan hakki ihlali iddiasinin agik¢a dayanaksiz oldugu anlasilan bagvurular,

b) Miinhasiran bagka kurum ve kuruluslarin gorev alaninda olup Kurumun
gorev alanina girmeyen basvurular,

c) Kisiler arasindaki 6zel hukuk iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklara
iligkin olup insan hakki ihlali niteligi tasimayan basvurular ve

d) 8 inci maddenin igiincii fikrasinda belirtilen eksiklikleri siiresinde
tamamlanmayan, 9 uncu maddede belirtilen sartlar1 tasimayan ve verilen siirede
eksikleri tamamlanmayan bagvurular ile konusu ve basvurucusu yonlerinden
milkerrer olan bagvurular hakkinda incelenemezlik karar1 taslagi yazilarak
Koordinatore gonderilir. Bu bagvurulara iligkin incelenemezlik karar1 Kurulca alinir.
Incelenemezlik kararmim verilmesi halinde basvuru dilekgesi ilgili idareye

gonderilebilir (Yo6netmelik md. 11).

On incelemesi tamamlanan bagvurular, inceleme yetkilileri (insan haklari
uzmani, insan haklart uzman yardimcist ve uzmanliklarindan yararlanmak {izere
diger kurumlardan gorevlendirilen personel) tarafindan incelenerek sonuglandirilir.
Kurul tarafindan alinacak bir karar {izerine iiyeler tarafindan da inceleme yapilabilir

(Yonetmelik md. 12).

Insan Haklar1 fhlali iddialarma iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesine gore Kurula yapilan bagvurular;
Anayasa, usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin
milletleraras1 andlagsmalar, bu andlagsmalarla kurulan denetim organlarinin kararlari,
ilgili mevzuat, temel hak ve hiirriyetlere iligkin uluslar arasi gelismeler ile Kurulun

yerlesik kararlar1 esas almarak incelenir ve degerlendirilir. inceleme ve arastirmalar
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tarafsizlik, adalet ve esitlik anlayisi icinde gerceklestirilir. Basgvurular; her tiirli insan
hakki ihlalinin, dokunulmaz olan insan onurunu hedef aldigi ve incelemenin
gecikmesi halinde telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikacagi diisiincesiyle

geciktirilmeksizin sonuglandirilir.

Yonetmeligin ayn1 13. maddesinde iiyeler ile inceleme yetkililerinin hangi
hallerde inceleme yapamayacagi veya toplantiya katilamayacagi belirtilmistir. Buna
gore tiyeler ile inceleme yetkilileri, kendileri, esleri, evlatliklar1 ve tiglincti dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlariyla ilgili bagvurular hakkinda veya
tarafsizliklar1 hakkinda sliphe uyandirabilecek hallerde inceleme yapamaz ve

toplantilara katilamazlar.

Basvurulara iliskin inceleme ve sonuglandirma usulii ise Insan Haklar1 Ihlali
Iddialarma TIliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore dncelikle On incelemesi
tamamlanarak ilgili Birime gonderilen bagvurularin, inceleme yetkilisine havalesi
Koordinatér tarafindan yapilir. Incelemeler basvuru sirasma gore yapilir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan ya da 6zel 6nemi haiz basvurular 6ncelikle incelenir.
Diger taraftan, inceleme ve arastirma siirecinde Bagkan tarafindan gerekli goriilen

bagvurular Kurul giindemine alinabilir.

Incelenmekte olan basvuru, belirtilen iddialarin cevaplandirilmas: ve iddiaya
iliskin bilgi ve belgelerin sunulabilmesi amaciyla sikayet edilen kamu kurum ve
kuruluglar1 ile gercek ve tiizel kisilere gonderilir. Kurum tarafindan goénderilen
yazida, basvuru konusu kisaca 6zetlenir ve basvuru konusu hakka iliskin Kurumun
yerlesik kararlari ile ulusal ve uluslararasi ilke ve standartlara vurgu yapilabilir

(Yonetmelik md. 15).

Sikayet olunan sahis ya da kurum ve kuruluslarca ihlal iddiasinin yerinde
gortliip ihlalin biitlin sonuglariyla ortadan kaldirilmasi ve basvurucunun da
bagvurusunu geri almasi durumunda karar verilmesine yer olmadigina karar verilir.

Ancak, ayni konuya iligkin yaygim bir ihlal veya bagvurunun séz konusu olmasi
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halinde veya takibinde kamu menfaati bulunuyor ise inceleme ve arastirma

bagvurudan bagimsiz olarak siirdiiriilebilir (Y 6netmelik md. 15).

Kurum tarafindan gonderilen basvurulara iligkin sikayet olunan sahis ya da

kurum ve kuruluglardan alinan cevapta;

a) Basvuru konusu islem, eylem ya da olgunun sabit olmadiginin veya ihmalin
bulunmadiginin ortaya konulmasi ve inceleme yetkilisi tarafindan yapilan arastirma
neticesinde de ayni sonuca varilmasi halinde ihlal iddiasinin reddine dair karar
taslagi hazirlanir.

b) Bagvuru konusu islem, eylem, ihmal ya da olgunun sabit oldugu ancak bu
durumun insan hakki ihlaline yol a¢madigi savunulmakta ise konu inceleme
yetkilisince degerlendirilerek ihlalin varligina ya da ihlal iddiasinin reddine dair

karar taslagi hazirlanir (Yonetmelik md. 15).

Inceleme yetkilisince hazirlanan bu karar taslagi, Kurul kararina baglanmak

tizere sirastyla Koordinatore ve Bagkana iletilir.

Diger taraftan, basvurunun incelenmesi sirasinda yasam hakki veya kisi
hiirriyeti ve giivenliginin tehdit altinda oldugu, iskence ve kotli muamele ihtimalinin
bulundugu ve gecikmesi halinde telafisi imkéansiz zararlarin ortaya ¢ikacagi
anlasilmakta ise, ilgisine gore miilki idare amirligine, cumhuriyet savciligina, kolluk
giiclerine veya ilgili kuruma derhal bilgi verilerek onlem alinmasi talep edilir
(Yonetmelik md. 15).

Insan Haklar1 ihlali iddialarma Iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 16. maddesine gore Kurum, tiim kamu kurum ve
kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerden basvuru konusu ihlal iddiast ile ilgili her
tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye ve bunlarin drneklerini almaya yetkilidir. Bu durumda
kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisiler, Kurumun taleplerini
gecikmeksizin en ge¢ onbes giin iginde yerine getirmek zorundadirlar. Bu fikra
hilkkmiine aykir1 hareket edenler hakkinda Kurum tarafindan yasal yollara

bagvurulabilir.
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Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, basvurulara iliskin olarak gerekli goriilen
hallerde yazili veya sdzlii bilgi alabilir veya yerinde inceleme yapabilir. Ihtiyag
duyulmasi halinde; Baskan, Kurul tarafindan yetkilendirilmesi halinde iiyeler veya
Bagkan tarafindan yetkilendirilmesi halinde Koordinatér ya da inceleme yetkilisi
yerinde inceleme ve arastirma yapabilir, ilgililerden yazili ve sozli bilgi alabilir. Bu
amacla, ilgililer Kuruma davet edilebilir ya da onlarin bulunduklar yere gidilebilir.
Basvurunun taraflarindan birinin istegi iizerine ya da re'sen, inceleme yetkilisinin
bagkanliginda ya da Kurul huzurunda toplanti diizenlenebilir. Toplantiya, varsa
taniklar ile ihtiya¢ duyulmasi halinde goriislerinden yararlanilmak tizere ilgili kisiler
de davet edilebilir. Bu durumlarda kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler, Kurumun taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar

(Yonetmelik md. 17).

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin bir miidahalenin varligmin tespit
edilmesi halinde Kurum tarafindan ihlal karari verilmeden once taraflara uzlasma

yolu dnerilebilir (Yonetmelik md. 18).

Kurum, gergek veya tiizel kisiler tarafindan kendisine yapilan bagvuru lizerine
isin esasina girerek yaptigi gerekli inceleme arastirma sonucunda bagvuruya iliskin 3

farkli karar verebilir:

a) Ihlalin varligima,
b) ihlal iddiasinin reddine,

c) Karar verilmesine yer olmadigina (Y &netmelik md. 19)

Kurul tarafindan verilecek kararlarda asagidaki hususlar yer alir:

a) Basvuru numarasi ile karar tarihi,
b) Bagvurucunun ve varsa vekili veya kanuni temsilcisinin adi, soyadi ve
adresi,

c) Sikayet edilen gergek veya tiizel kisiler,
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d) Basvuru konusu ve talep,

e) Yapilan inceleme ve arastirmanin sonuglari ile Karara esas bilgi ve belgeler,

f) Verilen karar ve gerekgesi,

g) Ihlal karar1 verilmesi halinde ihlal edilen hak ve hiirriyetler ve ihlalin
Onlenmesi ve biitlin sonuglariyla ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilmas: gereken
islem ile gerekiyorsa alinmasi gereken tedbirlere iliskin tavsiyeler,

h) Karar toplantisina katilan iiyelerin isim ve imzalar ile varsa kars1 oylar1 ve

gerekgeleri (Yonetmelik md. 20).

Kurul tarafindan verilen kararlar, tekemmiil etmesini takiben en ge¢ 5 is giinii
icinde basvurunun taraflarina, ilgili kisi ve kurumlara gonderilir. Basvurularin
niteligine gore gerekli goriilmesi halinde Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda da
bulunulabilir. Karar tizerine ilgili kisi, kurum ya da kuruluslarca yapilmasi gereken
islemler ile alinmasi gereken Onlemlerin takibi ihlal iddiasini inceleme Birimi
tarafindan yapilir. S6z konusu bu takibin, inceleme ve sonuglandirmayi yapan
inceleme yetkilisi tarafindan yapilmasi esastir. Kurul karar1 ve karar iizerine ilgili
kisi, kurum ya da kuruluslarca yapilan islem ve alinan onlemler, kisisel veriler
korunmak suretiyle kamuoyu ile paylasilabilir, 6zel olarak raporlanabilir ya da yillik
raporda dile getirilebilir (Yonetmelik md. 21).

Taraflar, Kurul tarafindan verilen kararlarin yeniden incelenebilmesi amaciyla
basvuru yapabilir. Basvurunun taraflari, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde
kararin maddi hata ya da celiskiler barindirdig: iddiasiyla yeniden inceleme talebinde
bulunabilir. Yeniden inceleme talebine iliskin dilek¢ede maddi hata ya da geliskiler
gerekgeli olarak aciklanir. Aksi halde, yeniden inceleme talebi reddedilir. Bu
durumlarda inceleme talebi Kurul tarafindan oncelikli olarak gorisiilerek kesin

olarak sonuglandirilir (Ydnetmelik md. 22).

Kuruma yapilan bagvuru iizerine inceleme ve arastirma devam ederken
herhangi bir agsamada ihlalin ortadan kalkmasi, basvurunun geri alinmasi ve benzeri
hallerde inceleme ve arastirma sonlandirilarak karar verilmesine yer olmadigina

karar verilir. Ancak, ayni konuya iligkin yaygin bir ihlal veya basvuru s6z konusu ise

145



ya da takibinde kamu menfaati goriilmekte ise inceleme ve arastirma basvurudan

bagimsiz olarak siirdiirtilebilir (Y 6netmelik md. 23).

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na insan hakki ihlali iddias1 ile ilgili olarak
yapilan basvurular alti ay icinde karara baglanir. Bu siirenin asilmasi halinde,
gecikmenin gerekgesinin talep tizerine bagvurucuya bildirilmesi zorunludur
(Yonetmelik md. 24).

Gergegi yansitmayan bilgi ve belgeye dayanilarak Kuruma basvuru
yapildiginin anlasilmasi, bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi ve benzeri hallerde
karar verilmesine yer olmadigina karar verilir (Yonetmelik md. 25). Diger taraftan,
basvurucunun veya magdurun talebi iizerine ya da Kurumca gerekli goriilmesi
halinde, kisisel verilerin gizliligi ilkesi ¢er¢evesinde, kisilerin kimligi ya da bagvuru
gizli tutulabilir. Kisilerin kimliginin ya da bagvurunun gizli tutulmasi inceleme ve
arastirmay1 imkansiz kilmakta ise, bu durum basvurucu ve/veya magdura bildirilir,
kisinin gizlilik talebinden vazgeg¢mesi halinde inceleme siirdiiriiliir, aksi halde karar

verilmesine yer olmadigina karar verilir (Y6netmelik md. 26).

Insan Haklar: ihlali iddialarma iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 27 ve 28. maddelerine gore Tiirkiye insan Haklari
Kurumu, y1l igerisinde kendisine yapilan basvurulara iligkin istatistik ve yillik rapor
yayimlamakla yukiimliidiir. Buna goére Basvuru istatistikleri, resmi istatistik
programi kapsaminda yillik olarak hazirlanir ve faaliyet yilin1 takip eden yilin subat
ay1 igerisinde yaymnlanir. Gerek goriilmesi halinde, farkli zaman araliklari esas
alinarak da istatistik yaymlanabilir. Kurum tarafindan hazirlanacak Yillik raporda,
ihlal edildigi tespit edilen hak ve hiirriyetler, ihlal sebepleri ve alinmasi zaruri olan
onlemler, kamu kurum ve kuruluglarinin insan haklar1 alanindaki performanslarinin
degerlendirilmesi, mevzuat degisikligi teklifleri, 27. maddede belirtilen istatistikler
ile gerekli goriilen diger hususlar yer alir. Yillik rapor, Kurumun ilgili birimleri
tarafindan hazirlanir ve Kurulun onayma sunularak faaliyet yilini takip eden yilin
subat ay1 sonuna kadar tamamlanir ve kamuoyuna duyurularak ilgili makamlara da
gonderilir. Bunun disinda Kurum, yillik raporlar haricinde belli konulara o6zgii

raporlar da hazirlayabilir.
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Insan Haklar1 ihlali Iddialara iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 29. maddesi Kurum tarafindan basvurular {izerine
verilen kararlarinin niteligini diizenlemistir. Buna gére Kurum Kkararlar1 “tavsiye”
niteliginde olup baska bir organ veya makamin onayina tabi degildir. Kuruma
yapilan bagvurular, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak miiracaatlara engel
teskil etmez. Ayrica, Kuruma yapilan bagvurular dava agma ve zaman asimu siiresini

durdurmayacaktir.

1.9.1. TIHK ve Diger Hak Arama Yollarinin Basvuru ve Sonuglar

Acisindan Karsilastirilmasi
1.9.1.1. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Kisilerin sahip oldugu temel hak ve Ozgirliiklerin daha iyi ve etkili
korunabilmesi amaciyla gelistirilmis i¢ hukuk yollarindan birisi de, anayasa
mahkemesine bireysel bagvuru yoludur (Uzun, 2012: s.3). Bireysel bagvuru, temel
hak ve ozgiirliikleri yasama, yliriitme ve yargi organlar1 olan kamu giicii tarafindan
ihlal edilenlerin bagvuru yapabilecegi ikincil ve yardimer bir dava tiiriidiir (Kalabalik,
2013: 5.362). Temel hak ve ozgiirlikleri kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmali
nedeniyle ihlal edilen bireylerin, kanunda 6ngériilen ve zorunlu olan diger basvuru
yollarini tiikettikten sonra bagvurabildikleri istisnai ve ikincil nitelikte bir hak arama
yoludur (Ekinci ve Saglam, 2015: s.1). Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali, anayasa
yargisi, idari yargl ya da adli yargt mercileri tarafindan ortadan kaldirilabilir. Tiim bu
mekanizmalar tarafindan kaldirilamayan ihlaller i¢in olaganiistii bagvuru yolu olan

bireysel basvuru yolu ortaya ¢ikmistir (Kalabalik, 2013: 5.363).

Basta Almanya olmak iizere birgok Bat1 iilkesinde uzun yillar boyunca basarili
bir sekilde uygulanan bireysel bagvuru yolu Tiirk hukuk sistemimize 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu yoluyla girmistir. Bireysel
basvuru yolu ile ilgili uygulama esaslar1 ise 30 Mart 2011 tarihinde kabul edilen
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanunun 45-51. maddeleri arasinda diizenlenmistir (Uzun, 2012: s.3).
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6216 sayili Kanunun 45. maddesine gore herkes Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek
Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii

tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilmek icin oncelikle kanunda
Ongoriilmis idari ve yargisal bagvuru yollariin tiimiiniin tiiketilmesi gerekmektedir.
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 45. maddesine gore ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da
thmal i¢in kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel basvuru yapilmadan once tliketilmis olmasi gerekir. Ayni maddenin
devaminda hangi islemlerin bireysel basvuru konusu olamayacagi belirtilmistir. Buna
gore yasama iglemleri ile diizenleyici idari igslemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi

denetimi diginda biraktig1 islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.

Kanun maddesinden anlasilacagi lizere Anayasa Mahkemesine yapilacak
bireysel basvurular, kamu giicii eliyle yapilan islemler aleyhine yapilabilir. Kamu
giicii ile kastedilen organlar; Devlet tiizel kisiligi icinde yer alan yasama, yliriitme ve
yargi organlar1 ve bu organlara tabi olan merciler ile yerinden yonetim kuruluslaridir.
Bireysel basvurular bu kurum ve kuruluslarca gerceklestirilen ya da onlara
atfedilebilir bir faaliyetin bulundugu ihlaller ile ilgili olabilir. Bunun disinda 6zel
kisilerin eylemlerine kars1 kural olarak bireysel basvuru yapilamaz (Ekinci ve

Saglam, 2015: s.6).

6216 sayili Kanunun 46. maddesinde bireysel basvuru hakkina sahip olanlar
sayilmistir. Buna gore bireysel basvuru ancak ihlale yol agtig ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilecektir. Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel
hukuk tiizel kisileri ise sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle
bireysel basvuruda bulunabilir. Yabancilar ise Tiirk vatandaslarina taninan haklarin

disinda kalan haklar i¢in bireysel bagvuru yapabilecektir.
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Bireysel bagvuru usulii ise Kanunun 47. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
bireysel basvurular, 6216 sayili Kanunda ve igtiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak
dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi gibi mahkemeler veya yurt disi
temsilcilikler vasitasiyla da yapilabilir. Bireysel bagvurunun, zorunlu bagvuru yollar1
bulunmasi halinde bagvuru yollarmin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu
ongoriilmemis ise ihlalin O0grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi
gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi iginde basvuramayanlar, mazeretin
kalktig1 tarihten itibaren onbes giin iginde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle
birlikte basvurabilirler. Mahkeme, oOncelikle bagvurucunun mazeretinin gegerli
goriiliip goriilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder. Bunun yani sira

bireysel bagvurunun harca tabi oldugu Kanun maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
49. maddesine gore basvuru sonrasi yapilan ilk incelemelerde kabul edilebilirligine
karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir.
Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde, basvurunun bir
ornegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanligi gerekli gordiigii
hallerde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirir. Mahkeme, incelemesini dosya

tizerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse durusma yapilmasina da karar verebilir.

6216 sayili Kanunun 50. maddesine gore esas inceleme sonunda, bagvurucunun
hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi
halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere
hiikmedilir. Ancak mahkeme tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem
ve islem niteliginde karar verilemez. Tespit edilen ihlalin bir mahkeme kararindan
kaynaklanmasi1 halinde ise, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden
yargilama yapmak tiizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héllerde basvurucu lehine tazminata

hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir.

Boliimler ve Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik ya da esasa iliskin
kararlar kesin olup bu kararlara karsi itiraz edilebilmesi miimkiin degildir. Bu

kararlar, Anayasa Mahkemesinin diger kararlar1 gibi yasama, yiiriitme ve yargi
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organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglamaktadir (Ekinci ve

Saglam, 2015: 5.36).

1.9.1.2. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman)

Idarenin eylem ve islemlerine karsi hak arama yollarindan bir diger ise
Ombudsmanlik miiessesesidir. Ombudsmanlik kurumu, iilkemizde 2012 yilinda
Kamu Denet¢iligi Kurumu adi altinda kurulmustur. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonrasit Kamu Denet¢iligi Kurumu anayasal diizeyde diizenlenmis ve
Anayasanin bu maddesine istinaden 29/6/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ile idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve Onerilerde bulunmak tizere TBMM ne baglh
kamu tilizel kisiligini haiz 6zel biitceli Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus olup,
29/3/2013  tarihi itibariyle sikayet basvurulart alinmaya  baslanmistir

(http://www.ombudsman.gov.tr/custom page-346-hakkimizda.html).

6328 sayili Kanunun 5. maddesinde Kamu Denet¢iligi Kurumunun goérevleri
sayllmistir. Buna gore Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir. Ancak;

a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladig1 kararlar
ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler,

) Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar,

d) Tark Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun

gorev alan1 disindadir.

Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuru ve usulii ise 6328 sayili Kamu

Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Kuruma,
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gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Yapilan basvurulardan; belli bir konuyu
icermeyenler, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iliskin olanlar, ikinci fikrada belirtilen sartlari
tasimayanlar, Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha Once

sonuclandirilanlar, incelenmez.

Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuru yapilabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngériilen idari basvuru yollar ile
0zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi zorunlu
tutulmustur. Kanunlarda zorunlu tutulan idari bagvuru yollar tiikketilmeden yapilan
basvurular ilgili kuruma goénderilir. Ancak Kamu Denetgiligi Kurumu, telafisi giic
veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollar

tiiketilmese dahi bagvurulari kabul edebilir (6328 sayili Kanun md. 17).

Bagvurular dogrudan Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilabilecegi gibi, illerde
valilikler ilgelerde ise kaymakamliklar araciligiyla da bagvuru yapilabilir.
Bagvurulardan herhangi bir {icret alinamayacagi hiikiim altina alinmistir (6328 sayili

Kanun md. 17).

Kamu Denetgiligi Kurumuna, dordiincii fikra uyarinca yapilacak idari basvuru
lizerine, idare tarafindan verilecek cevabin basvurucuya tebligi tarihinden, idare
bagvuruya altmis giin i¢inde cevap vermedigi takdirde ise bu siirenin bitmesinden
itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulabilir. Dava agma siiresi iginde Kamu Denet¢iligi
Kurumuna yapilan bagvurular, islemeye baslamis olan dava agma siiresini

durduracaktir (6328 sayili Kanun md. 17).

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 20. maddesine gore Kamu
Denetgiligi Kurumu, kendisine yapilan basvuruya iliskin inceleme ve arastirmasini
basvuru tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay icinde sonuglandirir. Kurum, inceleme ve
arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve basvurana bildirir. Kurum,
basvurana, isleme karsi bagvuru yollarini, bagvuru siiresini ve basvurulacak makami

da gosterir. Ilgili merci, Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya

151



Kurumun Onerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun

gerekgesini otuz giin i¢inde Kuruma bildirir.

6328 sayili Kanunun 21. maddesine gére basvurunun Kurum tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar. Bagvurunun Kurum tarafindan
yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun 6nerisi iizerine otuz
giin i¢inde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan
dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar. Kurumun, inceleme ve
arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi halinde

de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

1.9.1.3.TIHK, Bireysel Basvuru ve Kamu Denetgiligi Kurumu Basvuru

Usul ve Sonuglar1 Yoniinden Karsilastirilmasi

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ile i¢ hukukta diger hak arama yollarindan olan
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ile Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilan

bagvurular usul ve sonuglar1 agisindan birbirinden farklilasmaktadir.

a) Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, kamu giiciiyle yapilan islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilir. Kamu tlizel kisilerinin Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yapma hakki bulunmazken, 6zel hukuk
tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle
bireysel basvuruda bulunabilecektir. Yabancilar ise Tiirk vatandaslarina
taninan haklarin diginda kalan haklar i¢in bireysel bagvuru yapabilecektir.
Idarenin eylem ve islemlerine karsi hak arama yollarindan bir digeri olan
Kamu Denetciligi Kurumuna (Ombudsman) ise gercek ve tiizel kisiler
basvurabilirler. =~ TiHK’na ise, insan  haklari ihlalinden  zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi bagvurabilir. TIHK 'na
kamu kurumlari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan
yapildig1 iddia edilen ihlaller ile ilgili olarak bagvuruda bulunulabilecektir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore tiizel kisilerde kendilerini veya tiyelerini
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b)

d)

ilgilendiren konularda bagvuruda bulunabileceklerdir. Bunun yani sira
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, basvuru veya ihbarin disinda, kendisi

gerekli gordiigii hallerde re’sen inceleme yapabilme yetkisi bulunmaktadir.

Hak ihlali iddiasiyla ilgili olarak dogrudan Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yapma miimkiin olmayip oncelikle kanunda 6ngoriillmis “idari ve
yargisal bagvuru yollarinin” tiimiiniin tiikketilmesi gerekmektedir. Bu durum
Kamu Denetciligi Kurumu i¢in de gegerli olup Kuruma dogrudan basvuru
yaptlmast miimkiin degildir. Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvuru
yapabilmek i¢in kanunlarda yer alan “idari bagvuru yollarinin™ tiikketilmesi
zorunlu tutulmustur. Zorunlu idari basvuru yollar tiikketilmeden yapilan
basvurular ise Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan ilgili kuruma
gonderilir. TIHK ’na bagvuru ile ilgili olarak bu tiir bir kural 6ngériilmemis

olup dogrudan Kuruma basvuru yapma miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel bagvuru, zorunlu basvuru yollari
bulunmasi halinde bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; zorunlu bagvuru
yolu 6ngoriilmemis ise ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
yapilmas1 gerekir. Kamu Denetciligi Kurumuna ise idareye basvuru sonrasi
idare tarafindan verilecek cevap lizerine alt1 ay i¢inde basvurulabilir. Dava
acma siiresi icinde Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvuru yapilmasi halinde
islemeye baslamis olan dava agma siiresi duracaktir. TIHK igin basvuru
siiresi Oongdriilmemis olup yapilan bagvurular, diger kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak miiracaatlara engel teskil etmez. Ayrica, Kuruma
yapilan bagvurular, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun aksine dava agma ve

zaman asimi siiresini durdurmayacaktir.

Yapilacak bagvurular agisindan Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel
basvurular harca tabi tutulmus iken, Kamu Denetg¢iligi Kurumu ve Tiirkiye
Insan Haklari Kurumu’na yapilacak basvurulardan herhangi bir iicret

alinmamaktadir.
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€)

f)

9)

h)

Anayasa Mahkemesi tarafindan kendisine yapilan bireysel basvuru sonucu
verilen kararlar, TIHK ve Kamu Denetciligi Kurumu’nun aksine
baglayicidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar kesin olup
Anayasa Mahkemesi’nin diger kararlar1 gibi yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglamaktadir. Bu
acidan bireysel bagvuru sonrast tiim idari sistemi baglayici karar
verilmektedir. Mahkeme basvuru ile ilgili olarak yapacagi esas inceleme
sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da hak ihlalinin
olmadigina karar verir. Mahkeme ihlal karar1 vermesi halinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir.
Ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi halinde ise, ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun ise baglayici karar alma yetkisi olmayip,
basvuruya iliskin inceleme ve arastirma sonucu ve varsa Onerileri ilgili
mercie ve basvurana bildirilir. Ilgili merci, otuz giin i¢inde karara iliskin
tesis ettigi islemi veya Kurumun onerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte

gormedigi takdirde bunun gerek¢esini Kuruma bildirir.

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu tarafindan verilen kararlar ise nitelik
bakimindan “tavsiye” niteliginde olup baska bir organ veya makamin
onayina tabi degildir. Kurum, gergek veya tiizel kisiler tarafindan kendisine
yapilan bagvuru {lizerine isin esasma girerek yaptigi gerekli inceleme
aragtirma sonucunda ihlalin varligina, ihlal iddiasinin reddine veya karar
verilmesine yer olmadifna karar verebilir. Bunun yam smra TIHK,
bagvurularin niteligine gore gerekli goriilmesi héalinde Cumbhuriyet

savciligina su¢ duyurusunda da bulunulabilir.

Bagvurularin karara baglanma siiresi agisindan Anayasa Mahkemesi i¢in
yasal herhangi bir siire 6ngériilmemis iken hem Kamu Denetgiligi Kurumu
hem de TIHK icin inceleme ve arastirmanin sonuglandiriima siiresi bagvuru

tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay olarak diizenlenmistir.
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1.10. inceleme, Arastirma ve izleme Faaliyetleri

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun inceleme, arastirma ve ziyaret yetkilerine
iliskin hususlar 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’nun 13.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére bu Kanun ve diger mevzuatlar tarafindan
Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger
gorevler, insan haklari uzman ve uzman yardimcilari ile diger gorevliler tarafindan

yerine getirilir.

Bu kisiler, Baskanin yetkilendirmesi halinde, tim kamu kurum ve
kuruluglart ile diger gercek ve tlizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye,
incelemeye ve bunlarin 6rneklerini  almaya, ilgililerden yazili ve sozli bilgi
almaya, ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kkisilerin
bulunduklart yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklari diizenlemeye yetkilidirler. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve
tiizel kisiler, Kurumun taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar (6332

sayil1 Kanun md. 13).

Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma
yapmak iizere, Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanlhiginda, ilgili
kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin ve kisilerin katilimiyla heyet olusturulabilir.
Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi kurum ve
kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan
yapilan inceleme ve arastirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir.

Heyetlerin giderleri Kurum biitgesinden karsilanir (6332 sayili Kanun md. 13).

1.11. Diizenli Istisareler

6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 14. maddesine gore
Kurum, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda bilgi ve
gorlis aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksekdgretim kurumlari,

basin-yayin kuruluglari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarla en
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az li¢ ayda bir diizenli istisareler gergeklestirir. Diger taraftan Kurum, bu Kanunun
4. maddesinde sayillan gérev ve yetkilerine iliskin olarak TBMM Iinsan
Haklarmi inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmekle

yiikiimlendirilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu bu amagcla ilk istisare toplantisi 19.06.2014
tarihinde Ankara’da gergeklestirmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ile insan
haklar1 alaninda faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslar arasinda yapilan istisare
toplantisina bazi bakanliklarin temsilcileri, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslari ile baz1 sendikalar, baro ve tiniversite temsilcileri katilmigtir.
Ilk istisare toplantisinda diizenli istisare mekanizmasinin isleyisine iliskin goriis ve
Oneriler ile sivil toplumun Kurumdan beklentileri dile getirilmis ve glindemdeki

insan haklar1  konular1 ele alinmistir  (http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-

haberler/haberler/ilk-istisare-toplantisi-yapildi/69).

1.12. Personel ve Ozliik Haklarina iliskin Esaslar

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun personel ve 6zliik haklarina iliskin hususlar
6332 sayilh Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’nun 15. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Kurum personeli 657 sayili Kanuna tabidir. Bunun yani
sira Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisasi gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina
iligkin konularda en az on yil mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve
derecesini alanlar arasindan, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina
gore sozlesmeli personel galistirilabilir. Bu fikra uyarinca galistirilacaklarin sayist,
Kurumda fiilen galisan insan haklari uzmani ve uzman yardimcisi sayisinin yiizde

onunu gegcemez.

Diger taraftan Bagkan velyelerin 5237 sayili Kanun agisindan kamu
gorevlileri gibi yargilanacagr hiikim altina alinmistir. 2/12/1999 tarih ve 4483
sayllt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca Baskan ve iiyeler icin sorusturma izinleri Bagbakan tarafindan verilir.
Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara kars1 yapilan itirazlar,

Danistay tarafindan karara baglanir (6332 sayil1 Kanun md. 15).
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1.13. Yasaklar ve Yiikimliiliikler

Kanunun 18. maddesinde Baskan ve iiyeler agisindan birtakim yasak ve
yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistiir. Bagskan ve tiyeler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir.
Buna gore, Baskan ve iiyeler goreve basladiklar1 ve gorevlerinin sona erdigi tarihten

itibaren bir ay i¢inde mal beyaninda bulunurlar.

Bagkan ve tiyeler ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
edindikleri kamuya, ilgililere ve tigilincii Kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel
verileri, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri
bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin
veya iiciincii kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliilik gérevden ayrilmalarindan

sonra da devam eder (6332 sayili Kanun md. 18).

1.14. Kurumun Gelirleri

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu'nun gelirleri Kanunun 21. maddesinde

sayilmistir. Buna gére Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden tahsis edilecek 6denekler.
b) Kuruma yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.
¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

1.15. Gegici ve Son Hiikiimler

Kanunun 22. maddesine gore 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi, 17/A
maddesi, ek 4 iincii, ek 5 inci ve ek 6 nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin

ana hizmet birimlerinin diizenlendigi (13) numaral boliimii yiiriirlikten
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kaldirilmistir. Bu madde ile insan haklar1 alaninda 2000 yil1 ve sonrasinda kurulan
Insan Haklar1 Baskanlig1, insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu

ve Insan Haklari Thlal iddialarin1 Inceleme Heyetleri’nin gorevine son verilmistir.

Gecici madde hiikiimlerine gore, Bagbakanlik teskilatina ait taginir, arag, gereg,
malzeme, demirbas ve tasitlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Insan
Haklar1 Bagkanlig1 tarafindan  kullanilanlarin  Bagbakanlik ile Kurum arasinda
diizenlenecek protokole gore Kuruma devredilmistir. Bunun yani sira Basbakanliga
ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerden; Insan Haklar1 Baskanligini ilgilendirenlerin,
hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilecegi tasinmazlarin ise Kuruma

tahsis edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanunun Gegici Madde hiikiimlerine gore Kurum Baskanhig: ve Ikinci
Baskanligina ilk defa segileceklerin ilk gorev siiresi 6 yil olarak uygulanacaktir.
Ad ¢ekme yoluyla yapilacak kura sonuglarma gore, Kurumun ilk iiyelerinden
dordiiniin ilk gorev siiresi 6 yil, tigliniin ilk gorev siiresi 4 yil, ikisinin ilk gorev stiresi
de 2 yil olarak uygulanir. Kurul tiyeliklerine ilk se¢imler en ge¢ 23/9/2012 tarihine

kadar gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu iiyeliklerine Bakanlar Kurulu tarafindan segilen
7 iiye ile Cumhurbaskani tarafindan secilen 2 iiyenin se¢ilme karar1 22.09.2012 tarih
ve 28419 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Ayrica yine kanunun gecici madde
hiikiimlerine gore, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun Kanunda 6ngoriilen yurtici
biirolar1 kuruluncaya kadar, il ve ilge insan haklar1 kurullarinin Kurum biirosu olarak

gorev yapacagi belirtilmistir.

1.16. Genel Degerlendirme

1.16.1. TIHK’na Basvuru istatistikleri

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu tarafindan agiklanan 2014 Yili Insan Haklari
Ihlal iddialarma Iliskin Sayisal Verilere gore 2014 yili igerisinde Tiirkiye Insan

Haklart Kurumuna posta, faks, telefon vb. yollarla toplam 578 basvuru yapilmistir.
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Yapilan bagvurularda bir bagvuru ile birden ¢ok hak ihlali iddias1 belirtilebilmektedir.
Bu agidan 578 bagvurura toplam 900 hak ihlali iddiasinda bulunulmustur. Ancak
Kuruma yapilan s6z konusu bu sikayetler birer iddia niteliginde olup, dogrulugu
ilgili kurumlar tarafindan arastirilmaktadir. Bununla birlikte bu rakamlar sikayetlerin
genel olarak hangi hak konulari hakkinda yogunlastigi konusunda bir fikir
vermektedir. ihlal edilen hak konusuna gore ilk 5 siradaki haklar Tablo 9’daki
gibidir: (TIHK, 2015: s.6)

Tablo 9
2014 Yih icerisinde Tiirkiye insan Haklar1 Kurumuna yapilan basvurularin

ihlal edilen hak konusuna gore dagilim (ilk 5 sira)

Basvuru Hakkimin Konusu Basvuru
Sayisi
1) Tutuklu ve hiikiimlii haklar 134
2) Adil yargilanma hakki 126
3) Saglik ve hasta haklari 65
4) Isyerinde  psikolojik  taciz 59
(Mobbing)
5) K&t muamele yasagi 56

2014 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilan 578 bagvuruda ihlal
edildigi iddia edilen 900 hakkin i¢inde ilk sirada 134 basvuru (%14,9) ile tutuklu ve
hiikiimli hakkinin ihlali iddias1t mevcuttur. Bunun ardindan ikinci sirada 126 basvuru
(%14) ile adil yargilanma hakki ve 65 basvuru (%7,2) ile saglik ve hasta hakki takip
etmektedir (TIHK, 2015: s.6).

2014 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilan bagvurularda en ok
ihlal edildigi iddia edilen hak konusu “tutuklu ve hiikkiimlii haklaridir”. Bu baglamda
cezaevlerinde saglik hakkina erisim konusunda aksamalar yasandigi, bazi ceza infaz
kurumu doktorlariin gerekli tedaviyi uygulamadig1 ya da gorevi ihmalde bulundugu
iddias1; bazi hasta hiikiimliilerin tam tesekkiillii bir hastaneye yatirilarak tedavilerinin
yapilmas: talebi; cezaevlerinde mahkeme karari olmasina ragmen diyet yemek

verilmedigi, cezaevi kosullarinin iyilestirilmesi i¢in dilek¢e verilmesinden sonra
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iskenceye maruz kalindig1 ve dilekgenin geri ¢ekilmesi yoniinde baski uygulandigi
iddias1; ceza ve tutukevi yOnetiminin uygulamalarindan kaynaklanan sikayetler;
saglik sorunlarinin tedavisi ya da aile ile goriisebilmek amaciyla farkli cezaevlerine
nakil talepleri; ceza ve tutukevlerinde kamu gorevlilerinin 6zensiz davraniglarina
yonelik sikayetler, tehdit, hakaret, darp, iskence ve sair ¢esitli suglarin islendigi
iddias1; ceza ve tutukevlerinde isletilen disiplin hukukundan kaynaklanan sikayetler,
hiikiimliiler arasinda ayrimcilik yapildigina dair iddialar, fiziki ve psikolojik iskence
iddias1, insan hak ve onuruna aykiri davranildigi, din, vicdan ve ibadet hakkinin
kisitlandig1 yéniinde iddialar, bagvurulara 6rnek olarak gosterilebilir (TIHK, 2015:
s.10).

“Adil yargilanma hakkinm ihlali” iddias1 ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’ na
yapilan bagvurularin igeriginde genel olarak, mahkeme kararlarinin icrasindaki
gecikmelerden kaynaklanan basvurular, gerek ilk derece mahkemelerde gerekse
Yargitay’da goriilen davalarin uzun siirmesi, baz1 yargi gorevlileri ile ilgili gorevi
kotiiye kullanma iddiasi, delillerin tarafsiz degerlendirilmedigine iliskin iddialar,
tutukluluk stiresinin uzunlugu ile ilgili sikayetler, 6zel hukuk iliskilerinden dogan
ihtilaflara iliskin talepler, sarthi tahliye taleplerine iliskin basvurular, savunma
hakkinin kisitlanmas1 ile 1ilgili sikayetler, cezaevlerinde disiplin sisteminin
isletilmesinde yasanan aksakliklara iliskin bagvurular, etkin sorusturma yapilmadigi
yoniinde yapilan bagvurular 6rnek gosterilebilir. Vicdani ret hakki konusunda da
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna pek ¢ok basvuru yapilmistir. Askerlik gorevinin
yerine getirilmesinin reddi olan vicdani ret hakkiin kullanilmak istenmesi nedeniyle
haklarinda tekrarlanan hapis cezalarinin hakkaniyete aykir1 olduguna dikkat ¢eken
basvurucular, AIHS’nin 9. maddesi kapsaminda yer alan bu hakkin taninmasi ve
AIHM Kkararlarmin uygulanmasinin saglanmasini talep etmektedir. Yine bu konuda
bir Tiirk vatandas1 ile ilgili olarak Hollanda, Ingiltere, Avustralya, Fransa, Almanya,
Amerika, Ispanya, Isvicre ve Belgika’dan 35 ayr1 bagvuru Tiirkiye Insan Haklari
Kurumuna intikal etmistir (TIHK, 2015: s.11).

2014 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilan bagvurularda en ok
ihlal edildigi iddia edilen 3. hak konusu ise “saglik ve hasta haklar1” olmustur. Bu

hakkin ihlali iddiasmin yiiksek olmasinin nedenlerinin basinda ceza ve
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tutukevlerindeki mahktim ve tutuklularin saglik hakki ile ilgili talep ve sikayetleri yer
almaktadir. Bunun yani sira yanlis teshis konulmast ve buna bagli olarak yanlis
tedavi sonucu ortaya ¢ikan sorunlara iliskin sikayetler, saglik hizmetlerinin verilmesi
sirasinda kamu gorevlilerinin 6zensiz davraniglar1 iddiasiyla yapilan bagvurular,
gorevi ihmal ve kotli muamele iddialari, polikliniklerde randevu saatine uyulmasi
konusunda yasanan sikintilar, yeterli teknik ve personel donanimina sahip olmadigi
iddia edilen saglik kurumlar1 hakkinda yapilan sikayetler de vatandaglar tarafindan

saglik ve hasta haklarmin ihlal edildigi iddiasin1 dogurmustur (TTHK, 2015: s.11).

Is yerinde mevcut giiciin ya da pozisyonun kétiiye kullanilarak; sistematik
olarak psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, asagilama, tehdit vb. sekillerde
duygusal bir saldir1 olarak tanimlanan ve yas, cinsiyet, irk ayrimi olmaksizin kisiyi is
yasamindan diglamak amaci ile kasitli olarak yapilan “mobbing iddiasi” ile ilgili
olarak Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna 59 basvuru yapilmistir. Kuruma yapilan bu
basvurularin bir kismi1 Mobbing ile Miicadele Dernegi bir kismi ise bizzat mobbinge

ugradigini iddia eden kisiler tarafindan yapilmistir (TIHK, 2015: 5.12).

Gerek Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna gerekse il ve Ilge Insan Haklari
Kurullarina yapilan “ko6tii muamele yasagi” ile ilgili iddialarin biiytik bir ¢ogunlugu,
ceza ve tutukevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yapmis oldugu basvurularda

yer alan iddialardan kaynaklanmaktadir (TIHK, 2015: 5.12).

2014 yilinda Tiirkiye insan Haklar1 Kurumuna yapilan basvurularin sikayet

edilen kurumlara gore dagilimi Tablo 10°daki gibi olmustur: (TTHK, 2015: 5.13)

Tablo 10
2014 Yih icerisinde Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilan basvurularin

sikdyet edilen kurumlara gére dagilhm (ilk 10 Kurum)

Sikayet Edilen Kurum Sikayet Sayis1
1) Adliye (yarg1) 116
2) Ceza ve tutukevi 100
3) Bakanlik 70
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4) Sikayet edilen kurum yok 46
5) Diger kurumlar 41
6) Saglik kurumu 35
7) Egitim ve dgretim kurumu 31
8) Belediye 23
9) Sosyal giivenlik kurumu 23
10) Emniyet 21

2014 Yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna 70 ilden bagvuru yapilmis olup
geriye kalan 11 ilden Kuruma basvuru yapilmamustir. Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu’na yapilan bagvurularin illere gore dagiliminda ilk 5 ve son 5 ilin bagvuru

sayis1 Tablo 11°deki gibidir: (TIHK, 2015: 5.17)

2014 Yih icerisinde Tiirkiye insan Haklar1 Kurumuna yapilan basvurularin

Tablo 11

illere gore dagiim (flk 5 ve son 5 il)

Basvuru Yapilan il Basvuru
Sayisi
1) Ankara 118
2) Istanbul 93
3) [zmir 37
4) Adana 15
5) Konya 14
66) Rize 2
67) Siirt 2
68) Sinop 2
69) Van 2
70) Yalova 2

Kuruma yapilan basvurularin yapildigi illere gore dagilimima bakildiginda en
cok basvuru yapilan iller sirasiyla; 118 basvuru ile Ankara, 93 basvuru ile Istanbul,

37 bagvuru ile izmir, 15 basvuru ile Adana ve 14 bagvuru ile Konya’dir. 70 il disinda
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kalan 11 ilden ise herhangi bir bagvuru yapilmamistir. Bagvuru yapilmayan 11 ilde
herhangi bir insan hakki ihlali olmadigin1 sdylemek c¢ok giigtiir. Yukaridaki tabloya
gore, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun yeni faaliyete gegen bir Kurum oldugu goz

Oniine alindiginda kamuoyunda taninirlik ve bilinirligi artirmasi gerektigi agiktir.

1.16.2. AB ilerleme Raporlari ve Diger Uluslararasi Raporlarda TIHK

BM ilkelerine uygun ulusal bir kurumun olusturulamamis olmasi AB ilerleme
Raporlarinda da elestiri konusu olmustur. AB tarafindan agiklanan 2011 Y1ili Tiirkiye
flerleme Raporunda 6zellikle bagimsizhig: ve islevsel dzerkligi acisindan BM Paris
flkeleri ile uyumlu Insan Haklar1 Kurumlari heniiz olusturulmamis olmasi
elestirilmistir. Ilerleme raporunda, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmasina
iliskin Subat 2010’da TBMM’ye sunulan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kanun
tasarisinin s6z konusu BM ilkeleri ile tamamen uyumlu olmadigi belirtilmistir.
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun yetkileri, temel islevleri, iiyelik yapisi, insan
kaynaklar1 ve finansmanina iliskin hiikiimlerin ikincil mevzuatla degistirilememesi
ve kanunda diizenlenmis olmasi dnem tasimaktadir. 2011 yili ilerleme Raporuna
gore TBMM’ye sunulan ilk tasarida yer alan hiikiimlerden Tiirkiye insan Haklari
Kurumunun, Basbakana karsi sorumlu olmasit ve iiyelerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi BM Paris Ilkeleri ile uyumlu degildir. Diger taraftan Kanun
tasarisinda yer alan finansman ile ilgili hiikiimler, biitce gelirlerinin bagimsiz bir
kaynaktan gelmesini saglamamaktadir. Bunun yani sira tasarida ¢ogulculuk ve
cinsiyet dengesi i¢in gereken kosullar, personel alimina iligskin kurallarda acik¢a yer
almamaktadir. Kanun tasarisinda, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun, devletin
herhangi bir boliimiinden ya da 6zel sektdrden kaynaklanan sorunlari inceleme
konusundaki yetkisine bir kisitlama getirilmedigi belirtilmemektedir (Tiirkiye

Ilerleme Raporu, 2011: 5.21).

AB tarafindan agiklanan 2012 yili ilerleme Raporunda da Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’nun kurulmasmna deginilmistir. Rapora gére TBMM tarafindan
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun Haziran ayinda kabul edildigi belirtilmis
ancak s0z konusu Kanun’un 6zellikle kurumun bagimsizligi bakimimndan BM Paris

Ilkeleri ile tam uyumlu olmadig: ifade edilmistir. Bunun yani sira kanun metnine
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iliskin olarak paydaglarin goriislerinin alinmamis olmasi, ulusal ve uluslararasi
uzmanlarin endise ve Onerilerinin kanun metnine yeterince yansitilmamasi raporda

elestirilmistir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2012: 5.19).

2013 yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
Baskaninin secildigi ve Ocak 2013’te faaliyete basladigi belirtilmistir. Ancak
Kurumun is planmmn halen olusturulmadig, Paris ilkeleri uyarinca incelenmesi ve
akredite edilmesi i¢in Insan Haklar1 Ulusal Kurumlar1 Uluslararast Koordinasyon
Komitesine heniiz bir bagvuruda bulunulmadigi, sivil toplumla diyalog kurulmadigi
yoniinde bir dizi sikdyette bulunuldugu vurgulanmis ve Kurumun daha da

giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2013: 5.50).

2014 yih Tiirkiye Ilerleme Raporunda ise, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun
Ocak ayinda Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek
Ihtiyari Protokol cercevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak yetkilendirildigi
belirtilmistir. Bunun disinda Insan Haklar1 Ihlali Iddialarma iliskin Basvurularin
Incelenmesine Dair Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmeligin hazirlandigi ve
Kurum’un kamu idaresi ve sivil toplumla istisarelerde bulundugu not edilmistir.
Kurumun Paris ilkeleri cercevesinde daha bagimsiz hale getirilmesi, yeterli sayida
insan haklar1 uzmami istthdam edilmesi ve bu uzmanlarin gorevlerini yerine
getirirken yasal giivence altina alinmalar ihtiyacinin bulundugu, mevcut durumda
faaliyetlerine devam eden 1l ve ilge insan Haklari Kurullarmin geleceginin ve bu
kurullarin TIHK ile olan idari iliskisinin a¢ikliga kavusturulmas: gerektigi ilerleme
raporunda yer almistir. Ayrica Kurum’un insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren
paydaglar ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki farkindaligimn ve kurum
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarini artirmasi tavsiye edilmistir

(Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014: 5.48).

AB tarafindan agiklanan Ilerleme Raporlari disinda bazi uluslararasi raporlarda
da Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. 26-
30 Kasim 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi ziyaret gergeklestiren BM Hukuk
Dis1, Keyfi ve Yargisiz infazlar Ozel Raportérii Christof Heyns agikladigi Raporunda

insan haklarmin korunmasi ve giiclendirilmesi ve Ozellikle ihlallere iliskin hesap
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verilebilirligin ~ saglanmas1 acisindan Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun
kurulmasinin énemli oldugunu ancak kurumun bagimsizligina ve etkili bir bigimde
caligmasma engel olusturabilecek birtakim o©Onemli elestirilerin  bulundugunu
belirtmistir. Buna gore kanunda yer alan Kurum’un Basbakanlikla iliskili olmasi
kurumun bagimsizligina goélge diistirebilmektedir. Bunu disinda, kanunun 5.
maddesinde insan Haklar1 Kurul’u igin secilecek 11 iiyeden 2 iiyenin Cumhurbaskani
tarafindan, 7 iiyenin de Bakanlar Kurulu tarafindan segilecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla tiyelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun (11 iiyeden 9’u) dogrudan hiikiimetle
iliskili birimler tarafindan atanmasi elestirilmektedir. Ozel Raportor, daha acik, seffaf
ve rekabet¢i bir atama siirecinin kurumun bagimsizligint giiclendirecegini
kanisindadir. Bunlara ek olarak, sivil toplum tarafindan sunulan 6nerilerin yasanin
nihai taslagina iliskin olarak kisith bir bigimde dahil edilmesi elestirilmistir. Tiim bu
hususlarin gelecekte Kurum’un bagimsizliginin saglanmasi ihtimaline ciddi bir golge
diisiirecegi belirtilmektedir. Ozel Raportdr, dile getirilen bu unsurlarin, Ulusal
Kurumlarm Statiilerine iliskin Ilkelere (Paris Ilkeleri) uyum saglama siirecinde

oldukg¢a 6nemli oldugunun altini ¢izmistir (Heyns, 2013: s.16).

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Nils Muiznieks’in 1-5 Temmuz 2013
tarihleri arasinda Tiirkiye ziyaretini miiteakiben hazirladig1 raporda da Tiirkiye Insan
Haklari Kurumu ile ilgili olarak degerlendirmelerde bulunulmustur. Raporda, Kanun
maddesinde ¢ogulcu bir yapinin olusturulmasi igin 6zen gosterilecegi belirtilmekle
birlikte, c¢ogulculuk ilkesinin yerine getirilmesini saglayacak bagimsiz bir
mekanizmanin  Ongdriillmedigi  belirtilmigtir. Bunun yami  sira  Kurum’un
“bagbakanlikla iligkili” oldugu belirtilmekte ve Kurumun idari ve mali
bagimsizliginin pek de teminat altina alinmadig1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak
yine raporda Insan Haklart Kurulu iiyelerinin bagimsizhigmni ve tarafsizligim
saglayacak giivencelerin bulunmayisi; bagimsizliklar1 agisindan gerekli ek
giivenceler saglanmadan TIHK calisanlarinin diger devlet memurlar1 i¢in uygulanan
genel personel ve ise alinma mevzuatina tabi olmalar1 ve Kurul {iyeleri tarafindan
secilen Insan Haklar1 Kurulu Baskani ve Ikinci Baskanina, sivil toplum tarafindan
tercih edilen daha ¢ogulcu ve katilimc1 karar mekanizmalarinin aksine, genis yetkiler
verilmis olmas1 elestirilmektedir. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, Insan

Haklar1 Kurulu Baskaninin, Kurula bagkanlik etmenin yani sira Kurumun idari
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baskanligin1 da yiriittiigiinii ve biitce ve personel konularinda ¢ok genis yetkilere
sahip oldugunu kaydetmektedir. Bu yap1 igerisinde, Kurul iiyelerinin Bagkanin
iradesine karsi gelme olasiliklarinin olmadig ileri siiriilmistiir (Muiznieks, 2013:

5.32).

1.16.3. Anayasal-Yasal Dayanak

6332 sayili yasa ile kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun olusumu,
gorev ve yetkileri, personel yapisi gibi hususlar incelendiginde baz1 yonlerden Paris
llkelerine  (http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf) uyum gdsterilmesine
karsilik, baz1 6nemli noktalarda eksiklikler bulunmaktadir. Paris ilkelerine gore her
seyden Once insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla kurulan ulusal
kurumlar, olusumunu ve yetkilerini ayrintili bir sekilde belirleyen anayasal veya
yasal bir temelde kurulmalidirlar. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu, 21/06/2012 tarih ve 6332 Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanunu ile

kurulmus olup yasal dayanak agisindan Paris ilkelerine uyum gostermektedir.

1.16.4. idari Bagimsizhk

Insan haklarmm korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan ulusal
kurumlarin kendisinden beklenen islevi etkin bir bigimde yerine getirebilmesi
amaciyla sahip olmasi gereken en dnemli 6zelliklerden bir digeri de bagimsizliktir.
Paris Ilkelerine gore, insan haklarinin ulusal boyutta korunmasi ve gelistirilmesi
amactyla kurulan bir ulusal kurumun etkin olabilmesi i¢in hiikiimetten, parti
politikalarindan ve g¢aligmasimi etkileyebilecek konumda olan her tiirli varlik ve
durumdan bagimsiz hareket edebilmesi gerekir. Bagimsizlik kriteri idari bagimsizlik,
mali bagimsizlik ve gorev giivencesini de kapsamaktadir. Ulusal kurumlarin
kendilerinden beklenen gorevi etkin ve basarili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in

bu ii¢ konu biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 3. maddesine gore Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel
biitcelidir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu baglilik bakimmdan Basbakanlikla

iligkilidir. Kanunun 3. maddesi, Kurum’un hiikiimete baglilig1 agisindan “iliskili”

166


http://ihop.org.tr/dosya/uihk/paris_ilkeleri.pdf

ibaresini getirmistir. Insan haklar1 gibi daha ¢ok devleti ilgilendiren ve devletin
sorumluluk sahibi oldugu bir alanda, Bagbakanlik ile bagliligi yoniinden “bagl”,
“ilgili” ve “iligkili” kavramlar1 arasinda baglilig1 gostermesi acisindan en zayif olan

“iliskili” kavraminin kullanilmis olmasi1 yerindedir (Tetik¢ok, 2013: s.23).

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda, Danimarka Insan Haklar1 Kurumu
(The Danish Institute for Human Rights), hesap verebilirlik agisindan hiikiimete
“baglt” olmayip “iliskili” kilinmistir. Danimarka Insan Haklar1 Kurumu; devlet
bagkanina, parlamentoya ya da hiikiimete bagl degil, “bagimsiz, kendi kendini
yoneten” bir {ist kurum olan “Danimarka Uluslararas1 Calismalar ve insan Haklar
Merkezi”ne baglanmistir. Kendi kendini yonetme ilkesi ile olusturulan bu Merkez’in
hiikiimetle iliskisi ise Merkezin bagskaninin Disisleri Bakani tarafindan atanmas: ile
saglanmistir. Benzer sekilde Ingiltere uygulamasinda, yine hiikiimetle iligkilendirme
s6z konusudur. Ingiltere’de, “Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu”, “hiikiimet-disi
kamu organ1” (non-departmental public body) olarak nitelendirilmis ve bir bakan
(Esitlikler ve Kadin Devlet Bakani) araciligi ile Parlamentoya hesap verebilir
kilimmistir.  Komisyon bakan sorumlulugu (ministerial responsibilities) altinda
faaliyet gostermektedir. Bu ¢ercevede Bakan, Komisyon liyelerini atama yetkisine
sahip oldugu gibi Komisyonun 6denek ve biit¢esini onaylama yetkisine sahiptir.
Aym sekilde (A) statiisiinde kabul edilen Avustralya, Irlanda ve Kenya ulusal insan
haklar1 kurumlarinda da bir bakan sorumlulugunda faaliyet gosterme s6z konusudur

(http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

Ote yandan yine Kanunun 3. maddesi ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun
bu Kanun ve diger mevzuatla kendisine verilen goérev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirece8i ve kullanacag: belirtilmistir.
Bu amagla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na, gérev alanma giren konularla ilgili
olarak hicbir organ, makam, merci veya kisinin emir ve talimat veremeyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi acik¢a ifade edilmistir. Bu diizenlemeler
Kurum’un idari bagimsizligimi belirtme ag¢isindan onem tagimaktadir. Ancak idari
bagimsizlik anlaminda elestirilecek husus ise Insan Haklar1 Kurulu iiye yapisidir.
6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 5. maddesine gore 11

iiyeden olusan Insan Haklari Kurulunun 7 iiyesinin Bakanlar Kurulu, 2 iiyesinin
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Cumhurbagkani, 1 iiyenin Yiiksekdgretim Kurulu ve 1 iiyenin de Barolar Birligi
tarafindan atanacag1 ongoriilmektedir. Uye yapisina bakildig1 zaman iiyelerin biiyiik
bir kismi (9 iiye) Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan atanmakta olup bu
durum kurumun bagimsizligi anlaminda olumsuz yorumlanmaktadir (Heyns, 2013:

s.16).

Ulusal Kurumlarin kendi c¢alisma yontemlerini kendisinin belirlemesi de
bagimsizligin bir diger gostergesidir. Kurulun c¢alisma esaslari Kanunun 8.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Kurul’un ayda en az bir defa toplanmasi
Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira Kurul gerekli gordiigli durumlarda olaganiistii olarak
toplanabilecektir. Kurul toplantilari, {liyelerin hangi toplantilara katilamayacagi,
toplantt kararlarinin alinisi, calisma gruplari, gecici veya siirekli kurullarin

olusturulmasi gibi hususlar Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmistir.

1.16.5. Mali Bagimsizhik

Ulusal kurumlarin bagimsizligini saglamada bir diger 6nemli kriter ise, ulusal
kurumun mali acidan da bagimsiz olmasidir. Paris ilkelerine gore ulusal kurumlar,
kendilerinden beklenen etkinliklerini sorunsuzca stirdiiriilmesini saglayacak elverisli
bir altyapiya, bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi,
kurumun Hiikiimetten bagimsiz olmasini ve bagimsizligina etki edebilecek bir mali
kontrol altinda bulunmamasini saglamak i¢in kendi personeline ve tesislerine sahip
olmasm1 miimkiin kilmay:r amaglamaldir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
Kanunu’nun 3. maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
ve dzel biitgeli oldugu belirtilmistir. Boylece Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun
idari ve mali 6zerklige sahip oldugu ve kendisine ait 6zel biitceli bir kurum oldugu
Kanun maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Ancak Kanun’un 3. maddesinde
Kurum’un mali bagimsizliga sahip oldugu belirtilmesine karsin, Kurum’un
gelirlerinin diizenlendigi 21. maddede Kurum biitgesi biiyiik oranda genel biitgeden
tahsis edilecek ddeneklere bagh kilinmistir. Madde hiikmiine gore Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’na tahsis edilmis ve gelirleri kanun maddesinde garanti altina
alinmis bir biitce Ongoriilmemekte olup Kurum genel biitceden tahsis edilecek

O0denek c¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirecektir. Ulusal kurumun faaliyetleri
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cercevesinde hiikiimet tarafindan onaylanmayan bir durum s6z konusu olmasi
halinde Kurum’a ayrilan biitgede kesinti yapilmasini engelleyecek bir mekanizma
ongoriilmemesi Paris Ilkeleri agisindan bir eksikliktir.

1.16.6. Cogulcu Yapi

Paris ilkeleri ger¢evesinde ulusal kurumlarin sahip olmasi gereken bir diger
onemli ozellik ise cogulcu bir yapmin bulunmasidir. Paris Ilkelerine gére, ulusal
kurumlarin iiye yapisiin belirlenmesi ve ¢ogulcugun saglanmasinda toplumun tiim
kesimlerini i¢ine alacak bir temsili yap1, bu kurumlarin etkinligi ve basaris1 agisindan
biiyiik nem tasimaktadir. Bu amagla, olusturulacak ulusal kurumda; Insan haklar1 ve
ik ayrimeiligina karst miicadele alanlarinda sorumluluk iistlenen sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler, dnde gelen bilim adamlari
orgiitleri gibi sosyal ve mesleki orgiitler, felsefi veya dini diislince akimlarin
temsilcileri, tiniversite, parlamento veya bakanlik temsilcileri bulunmalidir. Tiirkiye
Insan Haklar1 Kanunu’nun 5. maddesine gore Kurumun karar orgami olan Insan
Haklar1 Kurulu iiyesi secimlerinde, insan haklari alaninda ¢alismalar yapan; sivil
toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler,
avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplari ve uzmanlarin ¢ogulcu bir sekilde
temsiline 6zen gosterilir denilerek c¢ogulcu bir yapr olusturulmasi amaglanmuistir.
Kanun maddesinin lafzinda ¢ogulcu bir yapinin olusturulmasina 6zen gosterilecegi
belirtilmesine karsin, Kurula secilecek tiyelerin kriterleri acisindan ayni seyleri

sOylemek miimkiin degildir.

Insan Haklart Kurulu'nun 11 kisiden olusacagi ve bu iiyelerden 2 iiyenin
Cumhurbagkani, 7 tiyenin Bakanlar Kurulu, 1 liyenin Yiksekdgretim Kurulu ve 1
tiyenin de Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan segilecegi belirtilmistir. Bu {iyelerin
“insan haklar1 alaninda temayiiz etmis kisiler” arasindan secilecegi diizenlenmistir.
BM tarafindan ulusal kurumlara yonelik olarak hazirlanan El Kitabina gore, ulusal
kurumlarm kurucu yasalar1 atama metodu ile ilgili tiim konulara agiklik getirmeli ve
atama kistaslar1 agisindan gerekli tim 6n kosullar1 (uyruk, meslek, nitelikler vb.)
ortaya koymalidir (BM El Kitab1, 1995: s.12,p.79). Bu dogrultuda degerlendirme
yapildiginda, insan haklar1 alaninda temayiiz etmis kisilerden kastin ne oldugu, hangi

kritere gore bu degerlendirmenin yapilacagi konusu netlestirilmemistir. Bu durum
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liye se¢imi agisindan olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani
sira ulusal kurumlarin iiye yapisinda toplumun tiim kesimlerini igine alacak bir
yapinin kurulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak Tirkiye
Insan Haklar1 Kurumu agisindan degerlendirme yapildiginda, ¢ogulculuk kriterini
saglama adina kanun maddesinde gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmesine karsin,
secilecek iiyeler agisindan net kistaslarin Ongoriilmemesi ve toplum yapisin
olusturan tiim kesimlerin temsilini 6ngdrecek mekanizmanin olmamasi agisindan

Paris ilkelerine uyum eksik kalmustir.

1.16.7. Gorev Teminat1 ve Giivencesi

Idari ve mali bagimsizlik disinda Kurumun bagimsizli1 agisindan bir diger
gostergede gorev teminat ve giivencesinin olmasidir. Ulusal kurum iiyelerinin gérev
giivencesi ile ilgili olarak Paris Prensiplerinde sadece resmi karar ile gorevlendirme
ve gorev siiresinin belli olmas1 kriterleri belirlenmistir. Atama veya gorevden alma
konulari ile ilgili olarak ayrintili kurallar ise BM tarafindan hazirlanan El Kitabinda
diizenlenmistir. Gorev ve faaliyetlerin yerine getirilmesi esnasinda karsilasilabilecek
sorunlara yonelik olarak gorev teminat ve giivencesi biiyiik 6nem tagimaktadir. BM
El Kitabina gore, herhangi bir kurum ancak onu olusturan bireyler kadar 6zgiir
olabilir. Kurum tiyeleri verdikleri kararlar ve yaptiklar1 faaliyetler ile ilgili olarak
Ozgilir ve bagimsiz olmalidirlar. Sayet bir ulusal kurumun iiyelerine bireysel ve
kolektif olarak hareket Ozgiirliigli saglayacak onlemler alinmamissa, o kurumun
yasal, teknik ve hatta mali yonden bagimsiz olmasi yetersiz kalacaktir (BM El
Kitabi, 1995: s.12,p.77). Bunlara ek olarak yine BM El Kitabina gore, gorev
giivencesi agisindan bagimsizligir saglamanin bir diger yolu da, ulusal kurumlarin
tiyelerine belli ayricaliklar ve dokunulmazliklar saglamaktir. Ayricaliklar ve
dokunulmazliklar, insan haklar1 ihlallerine dair sikayetleri alan ve onlarla ilgilenen
kurumlar i¢in 6zellikle 6nemlidir. Bir ulusal kurumun tyeleri yetki alanlarindaki
eylemlerinden otiirii sivil ve cezai kovusturmadan muaf olmalidir (BM El Kitabu,

1995: 5.13,p.81).

Insan Haklar1 Kurulu iiyelerine yonelik gdrev teminat ve giivenceleri Tiirkiye

Insan Haklar1 Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Kurul
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Bagkan, Ikinci Baskan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, secilmeleri i¢in gerekli sartlar1 tasimadiklari ya da
kaybettikleri Kurulca tespit edilen Bagskan ve iiyelerin gorevlerine Bakanlar Kurulu
tarafindan son verilebilecektir. Diger taraftan, Agir ceza mahkemesinin gorevine
giren suciistii halleri  disinda, miinhasiran insan haklarimin  korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin ~ gorevleriyle ilgili olarak sug isledigi ileri siiriilen
Baskan, ikinci Baskan ve liyeler yakalanamayacagi, tistleri ve
konutlarinin aranamayacagi ve sorguya c¢ekilemeyecegi acgik bir sekilde kanunda
ifade edilmigtir. Ancak bu hallerde durumun derhal Bagbakanliga bildirilecegi
belirtilmistir. Bu fikra hiikiimlerine aykiri hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve
memurlar1 hakkinda yetkili Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan genel hiikiimlere gore
dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilacagi hiikiim altina alinmstir.
Kanunun bu maddesi Paris Ilkeleri cercevesinden degerlendirildiginde, Kurul
tiyelerine yonelik olarak gorev giivencesi ve teminatlart anlaminda birtakim
diizenlemelerin yapildig1 ancak eksik diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Kanunun
6. maddesinde diizenlenen iiyelik teminatlar1 sadece Kurul Bagkani, ikinci Bagkan ve
tiyelere yonelik ve bir sug iglendigi ileri siiriilen haller ile ilgili olarak diizenlenmistir.
Diizenlemede Kurum faaliyetlerinin biiyiik cogunlugu yerine getirecek insan haklar
uzmani, insan haklart uzman yardimcist gibi diger Kurum personellerine yonelik
olarak herhangi bir gorev teminati 6ngoriilmemesi eksikliktir (Tiirkiye ilerleme
Raporu, 2014: s.48). Ayrica kanun maddesinde oOngorillen teminat bir sug
islendiginin ileri siiriildiigii haller ile sinirli olup Kurum tarafindan resmi olarak
yapilan inceleme, arastirma ve calismalar esnasinda herhangi bir gorev giivencesi

Ongoriilmemistir.

Diger taraftan Kanunun yine 6. maddesinde, Kurul tutanak ve kararlarin stiresi
icinde imzalamayan veya karsi oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen
Bagkan ve iiyelerin liyeliklerine de ayni usul ¢ergcevesinde (Bakanlar Kurulu
tarafindan) son verilecegi belirtilmistir. Aynt kanunun Kurulun calisma esaslari
baglikli 8. maddesinde Kurul kararlarinin, alindigi toplanti tarihinden itibaren en
gec 15 is giinii icinde gerekgeleri ve varsa karsi oy gerekceleri ile birlikte tekemmiil
ettirilecegi  belirtilmigtir. TIHK tarafindan yayimlanan 2014 yilina iliskin
istatistiklere gore 2014 yili icinde Kuruma toplam 578 adet basvuru yapilmistir.
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Ayda bir defa toplanan Kurul’un ortalama olarak aylik 48 bagvuruya iliskin olarak 15
isglinii icinde gerekge ve var ise karsi oy gerekgesinin yazilmasinin zor olacagi
aciktir (Altiparmak, 2010: s.12). Bu durumda gerekge ve var ise kars1 oy gerekgesini
15 giin iginde vermeyen iiyenin gorevine Bakanlar Kurulu tarafindan son verilecek
olmasi iiyeler agisindan olumsuz bir durum olup gorev teminati ile

bagdasmamaktadir.

1.16.8. Genis Gorev Alam

Paris ilkelerine gore ulusal kurumlar, insan haklarmin gelistirilmesi ve
korunmasma iligkin yetkilerle donatilmalidir. Buna gore, Anayasal veya yasal
temelde kurulacak ulusal kurumlara olabildigince genis bir gorev alani verilmesi
tavsiye edilmektedir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun gorev ve yetkilerini
belirleyen 4. madde Kurum’a insan haklariin korunmasi ve gelistirilmesinde genis
bir gorev alan1 tanimlamigtir. Bu agidan gorev ve yetkilerin genisligi noktasinda

Paris Ilkesi kriterlerine uygun oldugu degerlendirilmektedir.

1.16.9. Ulasilabilirlik

Ulusal kurumlarin ulasilabilirligi de Paris Ilkeleri gercevesinden dnemli bir
kriterdir. Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan ulusal
Kurumlarin toplumun tiim kesimlerine ulasabilmesi veya insan hakki ihlaline
ugradigini diisiinen birisinin hakkini arayabilmesi acisindan ulasilabilirlik biiyiik
onem tasimaktadir. Tiirkiye Insan Haklari1 Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinde
Kurumun merkezinin Ankara oldugu, ayrica Kurum’un yurt i¢inde ve sayist ikiyi
gegmemek lizere yurt disinda biiro agabilecegi hususlar1 diizenlenmistir. Ayrica
Gegici Madde hiikiimlerine gore, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun Kanunda
ongoriilen yurti¢i biirolar1 kuruluncaya kadar, il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin
Kurum biirosu olarak gorev yapacagi belirtilmistir. Kanun’un 11. maddesine gore
ise, Biirolarin kurulmasina veya kaldirilmasina, Kurumun teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu yetkilidir.

Bu hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ulasilabilirligi saglama amaciyla

Kurum’a yurtigcinde ve sayis1 ikiyi gegmemek iizere yurtdisinda biiro agabilme
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imkam verilmistir. 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun Gegici
Madde hiikiimlerine gére yurticinde bu biirolar kuruluncaya kadar, il ve ilce Insan
Haklar1 Kurullarmin  Kurum biirosu olarak gorev yapacag belirtilmistir.
Ulasilabilirlik agisindan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun Paris Ilkelerine genel
anlamda uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak Kanun’un 11. Maddesinde
Kurum biirolarinin kurulmasi ve kaldirilmasinda Kurum teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu’nun yetkili kilinmasi, Kurum’un biiro kurma karar1 iizerine bir smirlama
olarak degerlendirilebilir. Kurum tarafindan agilacak her bir biiro i¢in Bakanlar
Kurulu izni aranmasi: Kurumun bagimsizligi agisindan olumsuz bir durumdur. Bunun
yant sira agilmasi diisiiniilen biirolarin kaynak ve personel yapisi, kimlerin istthdam
edilecegi, isleyisinin nasil olacagi ve biitgesi gibi hususlara Kanun maddesinden yer
verilmemistir. Diger taraftan 23 Ocak 2013°de faaliyete gecen Kurumun aradan iki
y1l gegmesine karsin yurti¢i veya yurtdisinda herhangi bir biiro agmamasi1 Kurumun
tanmirligini arttirma ve faaliyetleri tiim iilke diizeyine yayma konusunda elestirilecek

bir husustur.

1.16.10. Egitim ve Bilinclendirme Gorevi

Ulusal kurumlar, diger faaliyetlerinin yani sira insan haklar ile ilgili olarak
egitim ve bilinglendirme konularinda da faaliyetlerde bulunmalidir. Paris ilkelerine
gore, insan haklart alanindaki egitim programlarinin olusturulmasina ve arastirmalara
yardimc1 olmak, bunlarin okullarda, iiniversitelerde ve mesleki c¢evrelerde
yiirlitiilmesinde yer almak ve ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiir medyay1
kullanarak toplum bilinci gii¢clendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tirli
ayrimciliga ve ozellikle itk ayrimciligima kargt miicadele icin gosterilen cabalari

kamuoyuna duyurmak ulusal kurumlarin gérev ve yetkileri arasinda sayilmaigstir.

6332 sayili Kanunun 11. maddesi Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu biinyesinde
cesitli hizmet birimlerinin kurulmasini 6ngdérmiistiir. Bu amacla kurulan birimlerden
bir tanesi de Egitim Birimi’dir. Insan haklar1 bilincinin
yayginlastirilmasi i¢in ¢alismak; bu amacla ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak,  goris bildirmek  ve  tavsiyelerde  bulunmak, Milli  Egitim

Bakanlig1 miifredatinda bulunan insan haklari ile ilgili bdlimlerin hazirlanmasina;
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Yiiksekogretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin insan haklari boliimlerinin
kurulmasina ve miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak, Kamu kurum ve
kuruluglarinin meslek dncesi ve meslek ici insan haklar1 egitimlerine yonelik olarak
calismalarda bulunmak ve istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluglara yonelik insan haklari konulu egitim programlar diizenlemek Egitim
Birimi’nin gorevleri arasinda sayilmustir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu bu agidan

Paris Ilkeleri kriterlerine uymaktadir.

1.16.11. Yan Yargisal Yetkiler

Paris Ilkelerine gére ulusal insan haklar1 kurumlari, kendilerine verilen yetki ve
gorevlere ek olarak yar1 yargisal yetkiler ile donatilabilirler. Bu amagcla ulusal kurum,
bireysel durumlara iligkin dilekceleri ve sikayetleri dinleme ve incelemekle
yetkilendirilebilir. Bu dogrultuda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na bireysel
sikayetleri inceleme gorevi de verilmistir. 6332 sayili Kanunun 12. maddesine gore,
insan haklari ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma bagvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina hicbir surette engel
olunamaz. Basvurulara iliskin usul ve esaslarin Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun
13. maddesinde Tiirkiye Insan Haklar1i Kurumu’nun verilen inceleme, arastirma,
ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger gorevler, insan haklar1 uzman ve uzman

yardimcilari ile diger gorevliler tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmustr.

Bu acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na Paris
llkeleri'nde ongoriilen ek yari yargisal yetki kapsaminda bireysel basvurular:
inceleme yetkisi verilmistir. Kanun tarafindan ¢ikarilmasi éngoriilen Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’na basvurulara iliskin usul ve esaslar1 belirleyen “Insan Haklar
Ihlali iddialarma Iliskin Basvurularin Incelenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 17 Mayis 2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Diger taraftan Kanunun 13. maddesinde Kurum’a verilen
inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger gorevlerin insan
haklar1 uzman1 ve uzman yardimcilariile diger gorevliler tarafindan yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmistir.
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1.16.12. Ulusal Onleme Mekanizmasi Gorevi

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na 6332 sayili Kanun ile verilen gérev ve
yetkilerine ek olarak “Ulusal Onleme Mekanizmas1” gorevi de verilmistir. 18 Aralik
2002 tarihinde kabul edilen, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Onur
Kirict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Sézlesmesi Segmeli Protokolii (OPCAT)
ile Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin alikonulduklar1 yerlere bagimsiz
uluslararas1 ve ulusal organlar tarafindan gergeklestirilecek diizenli bir
ziyaret sistemi kurulmustur. Bu protokol hiikiimlerine gore uluslararasi alanda
“Onleme Alt Komitesi” olusturulurken, her iilkede kendi igerisinde ulusal
planda “Ulusal Onleyici Mekanizma” (National Preventive Mechanism/NPM)
kurmakla yiikiimlendirilmistir. Taraf Devletler, iskencenin 6nlenmesi i¢in ulusal
diizeyde bir ya da daha fazla “ulusal oOnleyici mekanizma” Kkuracak veya hali
hazirda bu  gorevi  yerine getiren bir mekanizma var ise onlar1 muhafaza
edecektir. Protokole gore taraf Devletler, alikonulma yerlerinin, hem uluslararasi
hem de ulusal dnleme mekanizmasi tarafindan ziyaret edilmesine izin vermek
zorundadir. Genel olarak ilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, iilkelerin biiyiik
cogunlugunun, var olan ulusal kurumlarim1 bu isle gorevlendirdigi goriilmektedir

(http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

Tiirkiye s6z konusu bu Protokolii, 15.06.2011 tarih ve 2011/1962 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmis ve Protokole taraf olmustur. 28.01.2014
tarihli RG’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
23/2/2011 tarihli ve 6167 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 15/6/2011
tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan “Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii¢iiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol”de dngériilen gorevleri yerine getirmek

ve yetkileri kullanmak {izere ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir.

Boylece Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, ulusal énleme mekanizmasi olarak,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari

yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢eklestirmekle gérevlendirilmistir.
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Kurum ayrica bu ziyaretlere iliskin raporlar1 ilgili kurum ve kuruluglara iletmek,
Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna aciklamak; ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklar1 kurullar ile diger kisi, kurum
ve kuruluslarimin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar

incelemek ve degerlendirmekle de gorevlidir (TIHK, 2014: s.11).

6332 sayil1 Kanun ile Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’na verilen gorevlerin yani
sira Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak da gérevlendirilmesi, tiim gdrevlerin TIHK
tarafindan etkin bir bi¢gimde yerine getirilmesi acisindan olumsuz bir durumdur.
Mevcut personel sayisi ile hem insan haklar1 ihlal iddialarina iliskin bagvurulari
sonuclandirma, hem insan haklar1 konusunda bilgilendirme ve bilin¢lendirme
faaliyetlerini yiiriitme hem de insan hakki ihlalleri acisindan bir diger 6nemli konu
olan kisilerin 6zgiirliiklerinden alikonulduklar yerleri ziyaret etme gorevlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yapilmasi zor goriinmektedir. Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu’na verilen genis yetki ve gorevler ile bunlara iliskin inceleme, arastirma,
ziyaret ve raporlama islerinin sadece insan haklari uzmani ve uzman yardimecilari ile
diger gorevliler tarafindan etkin ve yeterli bir sekilde yerine getirilmesinin zor

olacag1 degerlendirilmektedir (Altiparmak, 2010: s.20).

1.16.13. Kanun Degisikligi Tasar1 Taslag:

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nda yer alan ve Paris ilkelerine uyum
gostermemesi sebebiyle elestiri konusu olan hususlarin diizeltilmesi amaciyla
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan bir kanun degisikligi tasar1 taslag
hazirlanmis (Hiirriyet, 15 Aralik 2014) ve Kurumun internet sitesinde mevzuat
caligmalar1 kisminda kamuoyuna duyurulmustur. 19 maddelik Kanun tasar
taslagindan Kurumun yapisina yonelik olarak onemli degisikliklerin yapilmasi

ongoriilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1t Kurumu Kanununun 7. maddesine gore, Insan Haklari
Kuruluna yillik raporlar hazirlama gorevi verilmistir. Ancak 6332 sayili Kanunda
yillik rapor hazirlanacagi hilkme baglanmis olmasina ragmen raporun hangi

makamlara sunulacagi belirlenmemis sadece ilgili kisi ve kuruluglara dagitilacagi
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hiilkme baglanmistir. Kanun degisikligi tasar1 taslaginda yapilmasi teklif edilen
degisiklik ile Kurum tarafindan hazirlanan Yillik Raporun, TBMM Baskanligina

sunulacagi hilkkme baglanmaktadir.

28.01.2014 tarihli RG’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karar ile TIHK, Ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak tizere yetkilendirilmistir. Ancak Ulusal
onleme mekanizmasi oldukca kapsamli bir gorev olup Kuruma verilen diger gérevler
de g6z onilinde bulunduruldugunda, mevcut teskilat1 yapisi ve personel sayisi ile on
bine yakin alikoyma yerinin denetlemesi oldukca giigtiir. Kanun degisikligi tasari
taslaginda, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nun Ulusal énleme mekanizmas: olarak
gorevlendirilmesine paralel olarak, “6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin alikonulduklar1 yerlerin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler gercevesinde diizenli ziyaretleri gerceklestirmek™ gorevi de Kurumun

gorev ve yetkileri arasina sayilmistir.

Mevcut durumda Insan Haklar1 Kurulu’nun 11 iiyesinden 7’si Bakanlar Kurulu
tarafindan secilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan secimde tek kriter,
secilecek kisilerin insan haklar1 alaninda temayiiz etmis olmasidir. Bu durum AB
[lerleme Raporlar1 ve STK’lar1 tarafindan, kurulun tesekkiiliinde Bakanlar Kurulunun
temel belirleyici oldugu ve insan haklar1 alaninda temayiiz etmis olma kriterinin tek
basina yeterli olmadig1 nedeniyle Kurumun bagimsizligini olumsuz yonde etkiledigi
gerekgesiyle elestirilmektedir. Kanun degisikligi tasari taslaginda onerilen degisik ile
Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek 7 liyeden 3’iiniin her bos iiyelik i¢in Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu tarafindan 6nerilecek 3 aday arasindan segilmeleri saglanarak
yeni tiyelerin se¢giminde Kurumda s6z sahibi yapilmakta, boylece Kurumun idareye
karst bagimsizligr giliclendirilmektedir. Kalan 4 iiye ise yine Bakanlar Kurulu

tarafindan atanacaktir.

Diger taraftan 6332 sayili Kanunda, Bagkan ile liyelerin gorev siiresinin dort yil
oldugu hiikme baglanmis ancak ikinci Baskanin gérev siiresine iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Kanun degisikligi tasar1 taslagina gore Yedinci fikrada yapilacak
degisiklik ile Baskan ve iiyelerin gorev siirelerine uygun olarak Ikinci Baskanin da

gorev siiresi dort yil olarak belirlenmektedir.
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6332 sayili Kanunun iiyelik teminati baslikli 6. maddesinde var olan, Kurul
tutanak ve kararlarini siiresi i¢inde imzalamayan veya karsi oy gerekcesini siiresi
icinde yazili olarak bildirmeyen Baskan ve liyelerin {iyeliklerine Bakanlar Kurulu
tarafindan son verilecegine iliskin maddenin yirirliikten kaldirilmas: kanun

degisikligi tasari taslaginda yer almistir.

Bunun yani sira Kanun degisikligi tasar1 taslagina gére mevcut durumda var
olan agir ceza mahkemelerinin gérev alanina giren sugiistii halleri disinda Baskan,
Ikinci Baskan ve iiyeler icin &ngoriilen suc isledikleri iddialarma dair var olan
dokunulmazliga ek olarak, gorev sirasinda Onleme aramasina maruz birakilarak
gorevlerini  yapamaz duruma disirilmeleri ihtimaline karsida giivence
olusturulmustur. Buna gore, gorevleri ile ilgili inceleme, aragtirma ve her tiirli
calisma sirasinda Baskan, fkinci Baskan ve iiyelerin iizerleri ve tasitlar1 aranamaz,
arag ve gereglerine el konulamaz. Bu fikrada belirtilen teminatlardan, Genel Sekreter,
daire bagkanlari, insan haklari uzmanlari, uzmanliklarindan yararlanmak iizere
gorevlendirilenler, insan haklari uzman yardimcilar ile yerel insan haklar1 kurullar

tiyelerinin de faydalanmasi 6ngoriilmiistiir.

6332 sayili Kanunun 9. maddesinde Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu teskilatimin
Kurul ve Bagskanliktan olustugu belirtilmis, Kuruma bagli olarak yurti¢i ve
yurtdisinda agilacak biirolar Kurumun teskilat yapisi icerisinde sayilmamistir. Kanun
degisikligi tasar1 taslaginda yapilmasi planlanan degisiklik ile Kurumun teskilat
yapisinin Kurul, Bagkanlik ve Biirolardan olusacagi belirtilmistir. Diger taraftan
bunlara ek olarak Bagkanligin yapisinda da onemli degisiklik yapilmistir. Baskan
Yardimcisinin  kamuoyunda kurul {yesi gibi algilanmasi, Baskan Yardimecisi
tarafindan yerine getirilen gorevlerin idari sistem igerisinde genel sekreterlige
tekabiil etmesi ve genel midiirlik diizeyinde teskilatlandirilmis Kurumun ulusal
Olcekte etkinligini azaltacagi, uluslararasi Olcekte ise Kurumun ve dolayisiyla
Ulkemizin prestijini olumsuz etkileyecegi belirtilmis ve miistesarlik diizeyinde
teskilatlandirilmasinin - uygun olacagi ifade edilmistir. Bu amacgla Baskan

Yardimcilig1 kaldirilarak Genel Sekreterlik olusturulmustur.
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TIHK tarafindan hazirlanan Kanun degisikligi tasar1 ¢alismasma gore Tiirkiye
Insan Haklari Kurumu’nun bagimsizligi konusunda bir diger elestiride, biirolarin
kurulmasina ve kaldirilmasina Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi dilizenlemesidir. Paris Prensiplerine gore ulusal kurumlarin yapisal
Ozelliklerinin baginda bagimsizlik gelmektedir. Bagimsizligi garanti altina alan
ozelliklerden birisi islevsel 6zerkliktir. Buna gére, Islevsel 6zerklik ulusal kurumlarin
caligtiracag1 personeli belirleme, yonetim siireclerini olusturma ve ihtiyacina uygun
teskilatin1 kurma yetkilerini kapsar. Kanun tasari taslaginda yer alan diizenleme ile
bu durum degistirilmis ve islevsel Ozerkligin geregi olarak biirolar kurmaya ve

kaldirmaya Kurum yetkili kilinmigtir.

Bunlara ek olarak yine ¢alismada, il insan haklar1 uzmani ve il insan haklar
uzman yardimcilarinin istihdam edilecegi biirolarin gorev ve yetkileri ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Buna goére, Biirolar bulunduklar1 illerde, Kurumun
gorevlerine paralel gorevler ifa edeceklerdir. Bulunduklari ildeki insan haklar
egitimi, iskence ve kotli muameleyle miicadele, insan hakki ihlali basvurularinin
incelenerek sonug¢landirilmasi ve alikonulma yerlerinin ziyareti (OPCAT) yerel insan
haklar1 kurulu ve biiro tarafindan yerine getirilecektir. Belirtilen gorevlerin ancak
uzman personel eliyle ifasinin miimkiin olabilecegi aciktir. Bu nedenle, Kanun tasari
taslaginda yapilacak bu degisiklik ile biirolarda il insan Haklar1 Uzmani ve Il Insan

Haklar1 Uzman Yardimcisi istihdam edilmesine imkan saglanmaktadir.

2000 y1ilinda olusturulan ve 2003 yilinda yeniden yapilandirilarak daha sivil bir
yaptya kavusturulan il ve ilge insan haklari kurullart 14 yildir faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. insan haklarmnin korunmasi ve gelistirilmesinde kamu ve sivil
toplum isbirligini esas alan bu yapi, ihlal alanlarinin tespitine ve siniflandirilmasina,
insan haklari istatistiklerinin olusturulmasina yonelik onemli ¢aligmalar yaparak
tilkemizin insan haklar1 haritasinin ortaya ¢ikarilmasina ve insan haklarinin
kurumsallagsmasina onciiliik etmistir. Yerelde insan haklarmin korunmasinda ve
gelistirilmesinde bu kurullar 6nemli bir tecriibe olusturmuslardir. Ancak, bu kurullar
su an bir yasal dayanaktan yoksun bulunmaktadirlar. 6332 sayili Kanun ile 1l ve ilge

Insan Haklar1 Kurullar1 yasal dayanaktan yoksun hale gelmisti. Bu durum Kanun
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degisikligi tasar1 taslagi ile diizenlenmistir. Yapilacak diizenleme ile bu kurullarin
yeniden yapilandirilmasina ve yasal dayanaga kavusturulmasina imkan
saglanmaktadir. Bu amagla 6332 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na verilen gorev ve yetkilere iliskin olarak Kurum
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek lizere yerel insan haklar1 kurullarinin
kurulacagi belirtilmistir. Ayrica diizenleme ile bu kurullarin olusumuna,
caligmalarina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak

Yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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SONUC

Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de insan haklar1 alaninda
kurumsallagsma ¢alismalar1 1990’11 yillarin basindan itibaren gelisme gostermis ve bu
amagla yeni kurum ve kuruluslar olusturulma yoluna gidilmistir. 1990 yili ve
sonrasinda kurulan bu kurumlardan bazilar1 yasama organi biinyesinde, bazilari ise
yiiriitmeye bagl olarak olusturulmustur. Yiiriitme organi i¢inde yer alan kurumlardan
bazilar1 dogrudan Basbakanliga bagl iken, bazilar1 bakanliklara baglidir. Ancak
tezimizde de detayl olarak deginilen bu kurum ve kuruluslara bakildiginda ilk dikkat
ceken 6nemli ve ortak nokta bu kurum ve kuruluslardan higbirisinin Paris Ilkeleri
kriterlerine uygun yapida olmamasi ve ulusal insan haklari kurumu statiisii tasimiyor

olmasidir (http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal).

Ulkemizdeki insan haklar1 idari yapilanmasma bakildigi zaman, 1990-2012
yillar1 arasindan kurulan kurul ve kurumlardan higbirisi “ulusal insan haklari
kurumu” olusturulmasi diisiincesi ile kurulmamistir. Bu donemde 6nce 1990 yilinda
TBMM biinyesinde insan Haklarmni Inceleme Komisyonu kurulmustur. Insan Haklar
Inceleme Komisyonu disinda, 1990’11 yillarm basindan 2000°li yillarin bagina kadar
gecen siirecte insan haklar1 alaninda Insan Haklar1 Basmiisavirligi, insan Haklari
Yiiksek Danisma Kurulu, Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu ve Insan Haklar
Egitimi On Y1ili Ulusal Komitesi gibi kurullar olusturulmustur. Bu sayilan kurul ve
organizasyonlarin, insan haklar1 alaninda kurum sayisim arttirma disinda ¢ok fazla

etkinligi olmamais ve beklenen verim elde edilememistir.

2000 yili ile birlikte merkez disinda tasrada insan haklari alaninda faaliyet
gosterecek 11 ve Ilge Insan haklar kurullar1 kurulmustur. 2001 yilinda gelindiginde
ise, insan haklar1 alaninda gorev yapan mevcut kurumlara ek olarak 4 yeni Kurum
daha olusturulmustur. 12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanun ile 3056 sayili
Basgbakanlik Tegskilatt Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, Basbakanlik
biinyesinde insan haklar1 konularindan sorumlu ana organ olarak Basbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanligi kurulmustur. Bunun yam sira ayn1 Kanun ile Insan Haklar1 Ust
Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurulu ve Insan Haklari ihlal iddialarmi Inceleme

Heyetleri olusturulmustur.


http://www.tihk.gov.tr/tr/kurumsal

1990 yili sonrasi kurulan tiim bu insan haklari idari yapilanmasina bakildigi
zaman, bu alanda kurum-kurul enflasyonu yaratma disinda ¢ok fazla bir etkinlik ve
fayda meydana getirilememistir. Bu donemde kurulan kurum-kurullardan bir¢cogu

kagit tistiinde kalmis ve gorevlerine son verilmistir.

Ulkemizde insan haklar1 alaninda atilan ilk ciddi adim, 1990 yilinda 3686 sayili
Kanun ile TBMM biinyesinde Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun
olusturulmasidir (Kazanci, 1992: s.49). TBMM Insan Haklarini1 inceleme Komisyonu
Paris Ilkeleri gercevesinde degerlendirildiginde, yasal temelde kurulmasmna karsin,
basta bagimsizlik olmak {izere cogulculuk, idari ve mali 6zerklik gibi konularda Paris
Ilkelerine uyum saglamamaktadir. TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu,

TBMM’ne bagli olarak faaliyet gostermektedir.

2000’11 yillar ile beraber insan haklari alaninda yeni kurum ve kuruluslar
olusturulmaya devam edilmistir. Yukarida sayilan kurullardan farkli olarak
02.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Insan Haklari
Kurullarmin Goérev, Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” ile illerde
“Insan Haklar1 11 Kurulu”, ilgelerde ise “Insan Haklar1 il¢e Kurulu” kurulmustur.
Ancak 2000 yilinda ¢ikarilan bu ydnetmelikle olusturulan Insan Haklari il ve llge
Kurullari kamu gérevlisi agirhkli bir iiye yapisi dngormekteydi. insan haklar
ithlallerinin agirlikli olarak kamu gorevlilerinin faaliyetlerinden kaynaklanmasi
sebebiyle bu durum elestiri konusu olmus, bunun tizerine 2003 yilinda ¢ikarilan yeni
yonetmelik ile bu durum degistirilmistir (Tezcan vd. 2011: s.553). 23 Kasim 2003
tarih ve 25298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni ydnetmelik ile kurulan il ve
Ilge Insan Haklar1 Kurullarida sivil toplum agirlikli yeni bir yapi olusturulmus
ayrica eski yonetmelikte fazla detaylandirilmayan kurullarin gérev ve yetkileri de

detayl1 olarak belirlenmistir.

Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari, cogulculuk, insan haklar1 alaninda egitim ve
bilinglendirme gérevleri agisindan Paris Ilkelerine uyum saglamasina karsin, ulusal
kurumlar agisindan en 6nemli kriterlerden olan bagimsizlik kapsaminda idari ve mali

bagimsizliga sahip degildir. 1l ve Ilge Insan Haklari Kurullarmin kendisinden
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beklenen ve yonetmelik ile kendisine yiiklenen gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi ic¢in her seyden once mali bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir.
Ancak kurullara bu konu ile ilgili olarak ayrilan bir biitce olmayip yapilacak
faaliyetlerde olusacak giderler tamamen Valilik-Kaymakamlik  biit¢esine
baglanmistir (Eren, 2007: .950). Bunun yani sira Il-flge Kurullarinin baskanliklarin
illerde Vali ilgelerde ise Kaymakamlar yapmaktadir. Vali ve kaymakamlarin
gorevleri konumu itibariyle merkezi idareye bagli olarak faaliyet gosterdigi
diisiiniildiigiinde, 1il-llge Kurullar1 idari bagmmsizlik agisindan Paris Ilkeleri
cevresinden tavsiye edilen kriterlere tam olarak uyum gostermemektedir (Eren, 2007:
s.941). Il-llce Kurullarmin her ne kadar Paris ilkeleri gercevesinde ongoriilen
standartlara uyumu tam olmasa da, tiim il ve il¢elerde kurulmasi dolayisiyla insan
haklar ile ilgili faaliyetlerin iilkenin tiim bdlgelerine yayilmasi bakimindan énemli

islev gormiistir.

TIHK tarafindan aciklanan Il ve Ilge Insan Haklari Kurullarinin faaliyet
raporlarina bakildiginda 2014 yili igerisinde Tiirkiye genelinde sadece 34 ilde il ve
flge Kurullarma basvuru yapildig: goriilmektedir (TTHK, 2015: s.19). 2000 yilinda
faaliyete gegcen bu kurullarin 15 yillik gegmisi diisiiniildiigiinde sadece 34 ilden
bagvuru yapilmasi, geriye kalan 47 ilden insan haklari ihlalli iddias1 ile ilgili olarak
Kurullara bagvuru yapilmamis olmasi diistiniilmesi gereken bir konudur. Bu durum

Kurullarin ¢ogunun kagit lizerinde faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir.

[l-iige insan Haklar1 Kurullar1 agisindan ¢6ziime kavusturulmas: gereken diger
husus, TIHK 'nun faaliyete gecmesi ile beraber il ve Ilge Kurullarinin TIHK ile olan
iliskisidir. TIHK ile Il-ilce kurullar1 arasindaki gérev paylasimi net bir sekilde aciga
cikarilmalidir. Ayrica, TIHK Kanunu’nda Il-ilge Kurullarmm, Kurumun yurt ici
biirolar1 kuruluncaya kadar Kurum biirosu olarak gorev yapacagi belirtilmistir. Bu
durumda Kurumun yurt i¢i biirolarmin kurulmasi sonras1 il-llge Kurullarmimn
gorevlerine devam edip etmeyecekleri de belirsizligini korumaktadir  (Tirkiye

[lerleme Raporu, 2014: 5.48).

[l-ilce Kurullar1 agisindan ¢dziime kavusturulmas: gereken bir diger konuda,

21.06.2012 tarih ve 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’nun
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yirlirliige girmesi ile beraber bu kurullarin yasal dayanaktan yoksun bir sekilde
faaliyet gostermesidir. 6332 sayili Kanunun 22. maddesinin 4. fikras1 ile Il-ilce
kurullarinin yasal dayanagi olan 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagsbakanlik
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun ek 6. Maddesi de yiiriirliikten kaldirilmis ve bdylece
Kurullar yasal dayanaktan yoksun bir sekilde faaliyet gostermek durumunda
kalmistir (Altiparmak, 2010: s.7). Hali hazirda faaliyet gdsteren ve insan haklari
ihlali iddiastyla ilgili sikayetleri kabul eden bu Kurullarin yasal dayanag: olacak bir

sekilde faaliyet gostermesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi agiktir.

Tiirkiye’de Paris ilkelerine uygun ulusal insan haklar1 kurumunun olmamasi
ise siirekli elestiri konusu olmustur. Bu konuda hem insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren STK’lar1 hem de uluslararas1 kuruluslar tarafindan elestiriler getirilmistir
(Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisi ve Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu Raporu, Sira Sayis1:279). Bu elestiriler dikkate alinarak 2012 yilinda
ulusal insan haklar1 kurumu olarak Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu adiyla yeni bir
kurum ihdas edilmis ve faaliyetine baslamistir. TIHK ’nun kurulus kanunu olan 6332
sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ile 2001 yilinda kurulan 4 kurum olan
Insan Haklar1 Baskanligi, insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danmigsma Kurulu

ve Insan Haklar1 ihlal Iddialarin1 inceleme Heyetlerinin gorevlerine son verilmistir.

6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu 21.06.2012 tarihinde kabul
edilmis ve 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin segimi
stirecinin tamamlanmasin1 ardindan ilk Kurul toplantisin1 23 Ocak 2013 tarihinde

yaparak caligmalarina baslamistir.

TIHK Paris ilkeleri cergevesinde degerlendirildiginde bazi énemli noktalarin
eksik diizenlendigi goze ¢arpmaktadir. TIHK 'na getirilen elestirilerken ilki, Kuruma
iliskin Kanun Tasarisinin hazirlanmasi sirasinda insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren STK ve uluslar arasi orglitler tarafindan yapilan Onerilerin dikkate

alinmamasidir. Kanun tasarmin katilimer bir anlayis igerisinde hazirlanmadigi hem
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STK hem de uluslararasi organlar tarafindan elestiri konusu yapilmistir (Tirkiye

Ilerleme Raporu, 2012: 5.19).

TIHK, Kanun metnine gore bakildiginda Paris Ilkelerinde gecen idari
bagimsizlik, mali bagimsizlik, gorev gilivencesi, ¢ogulculuk gibi konularda uyum
saglanmasina karsin detaylarda Paris Ilkeleri’nin ruhuna uygun olmayan eksik
diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Ancak c¢alismamizda da belirtildigi iizere,
Kanunda yer alan bu hususlarin bazi noktalarda eksik diizenlemeler igerdigi ve bu
konularin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. TIHK tarafindan hazirlanan ve
Kurumun internet sitesinde ilan edilen Kanun Degisikligi Tasar1 Taslagi bu
eksiklerin bazilarini giderecek diizenlemeler igermektedir. S6z konusu g¢alismanin
Kanun tasarisi-teklifi haline getirilip TBMM’nden ge¢mesi halinde Kurumun Paris

Ilkelerine uyumunda sayilan eksikliklerden bazilar1 giderilmis olacaktir.

TIHK, 6332 sayili Kanun ile kendisine verilen insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili gorev ve yetkilere ek olarak, 28.01.2014 tarihli RG’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek
Ihtiyari Protokol’de 6ngdriilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
lizere ulusal onleme mekanizmasi olarak belirlenmistir. Buna gore TIHK mevcut
gorev ve yetkilerine ek olarak 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmekle gorevlendirilmistir (TIHK, 2014: s.11). TIHK’nun mevcut
personel sayisi ile bu gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmekte zorlanacag: aciktir

(Altiparmak, 2010: 5.20).

TIHK tarafindan agiklanan Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun faaliyet
raporlarina bakildiginda 2014 yili icerisinde Tiirkiye genelinde Kuruma 70 ilden
basvuru yapilmis olup geriye kalan 11 ilden Kuruma basvuru yapilmamistir (TIHK,
2015: s.17). Bu durum Kurumun halen daha kamuoyunda bilinirlik ve taninirlik
diizeyinin arttirilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir (Tiirkiye Ilerleme Raporu,
2014: s.48). Bunun yam sira, TIHK tarafindan kendisine yapilan basvurularda

verecegi kararlar veya kamuoyunda {ilke giindeminde olan olaylar hakkinda
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izleyecegi tutum ve davraniy Kurumun kamuoyundaki konumunu ve vatandaslarin

Kuruma bakisini etkileyecektir.

TIHK nun kendisine verilen gérev ve yetkileri Paris Ilkelerine ne kadar uygun
olursa olsun, hem kamuoyunda hem uluslararasi organlar tarafindan insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesinde gorevli ulusal insan haklari kurumu vasfini kazanmasi
ve bunu devam ettirmesi Oniimiizdeki siire¢ icerisinde gercgeklesecek bir olgudur.
Kuruma verilen gdrev ve yetkiler cercevesinde Paris Ilkelerine kagit iizerinde uygun
olan bir kurumun, uygulamada da bu standartlar1 ortaya koymasi ve bu cercevede
faaliyet gostermesi biiyiilk onem tagimaktadir. 2012 yilinda kurulus Kanunu ¢ikan ve
2013 yilinda faaliyet baslayan bir Kurum i¢in ilerleyen siirecte insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda yapacagi faaliyetler, alacagi kararlar ve
kamuoyunda olusturacagt olumlu algi Kurumun gelecegini o6nemli oOlgiide
etkileyecektir. Diger taraftan ulusal insan haklari kurumu olarak kurulan Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu igin Paris ilkelerine uygunlugunun degerlendirilmesi ve statii
verilmesi agisindan ICC Akreditasyon Alt Komitesine heniiz basvuru yapilmamaistir

(Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2013: 5.50).

Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda mevcut
durumda TBMM biinyesinde Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, her il ve ilgede
Il-ilce Insan Haklar1 Kurullar1 ile ulusal insan haklar1 Kurumu statiisiinde gérev
yapmak {iizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu faaliyet gostermektedir. Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu ile il-llge Insan Haklar1 Kurullari ulusal kurum
statlisiinde faaliyet gostermesi amaciyla kurulmamistir. Her iki kurumda kendi gorev
alantyla ilgili olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet
gostermektedir. TIHK ise ulusal insan haklar1 kurumu statiisiinde faaliyet
gostermektedir. Her ii¢ kurumun ortak 6zelligi ise, kendisine yapilan insan haklar

ihlali iddiastyla ilgili olarak baglayici karar alma yetkilerinin bulunmamasidir.
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