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OZET

Kamu kurumlari ve aktorleri; siyasal, ekonomik, toplumsal yapilar i¢inde hareket
etmekte ve birgok resmi ve gayri resmi aktorle etkilesim i¢inde bulunmaktadir. Politika
ag1 yaklasimi, kamu politikalarinin olusumunda tek belirleyici aktoriin devlet oldugu
fikrini reddetmekte, kamu politikalarinin her zaman resmi aktorlerin iist diizey plan ve
programlariyla olusmadigina dikkat ¢ekmektedir. Kamu politikalarini iletisim ve bu
iletisim sonucu olusan aglar perspektifinden degerlendiren politika ag1 yaklasimina
gore politik meselelerle ilgili ¢esitli aktorler kamu politikasi siirecinde etkilidir ve
politikalar kamu kurumlarinda gesitli diizeylerdeki kamu gorevlilerinin kontroliinde
veya Kontrolii diginda birgok aktor tarafindan karsilikli etkilesim sonucu meydana

gelmektedirler.

Bu calismada politika aglar1 yaklasimi cergevesinde kentsel doniisiim politika ve
uygulamalari analiz edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Ege
Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi, Bayrakli Kentsel Donlisim ve
Gelisim Projesi ve Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi arastirmanin
orneklemini olusturmaktadir. Calismada kentsel doniisiim siirecinde iliskilerin roliinii
ve belirlenen 6rneklem sinirlari i¢inde kentsel doniistim siireciyle baglantili aktorlerin
iliski haritalarini ortaya ¢ikarmak, bu agdaki 6nemli aktorleri ve aktorlere giic saglayan
kaynaklari tespit etmek, kentsel doniisiim siirecinin i¢ dinamiklerini anlamak ve agin
yapisini belirlemek amacglanmaktadir. Bu cergevede yerel aktorler, sivil toplum
orgiitleri, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, milletvekilleri ve insaat sektorii ile yar
yapilandirilmis miilakat teknigi ile 55 yiiz ylize goriisme gerceklestirilmistir.
Miilakatla elde edilen veriler nitel ve nicel yontemlerle analiz edilmistir. Verilerin
nicel analizinde sosyal ag analizi yontemi benimsenmis ve analizler UCINET 6
programiyla gerceklestirilmistir. Nicel ve nitel yontemlerle analiz neticesinde elde

edilen ag bulgulari politika ag1 yaklagimi perspektifinde yorumlanmastir.

Anahtar Kelimeler: Ag, Politika Ag1 Yaklasimi, Sosyal A§ Analizi, Kentsel Déniisiim, izmir.



ABSTRACT
Public enterprises and actors act within political, economic and social structures and
interact with many formal and informal actors. The policy network approach rejects
the idea that the state is the only determining actor in the formation of public policies
and points out that public policies are not always formed by high level plans and
programs of official actors. According to the policy network approach, which
evaluates public policies within the framework of communication and networks
formed as a result of this communication, various actors related to political issues are
effective in public policy process, policies are the result of mutual interaction by many

actors in or outside the control of public officials at various levels in public institutions.

In this study, urban transformation policies and practices are analyzed within the
framework of policy networks approach. The sample of the research consists of the
Ege Neighborhood Urban Regeneration and Development Project, Bayrakli Urban
Regeneration and Development Project and Ornekkdy Urban Regeneration and
Development Project carried out by izmir Metropolitan Municipality. This study aims
to reveal the role of relations in urban transformation process and the relationship maps
of the actors related with the urban transformation process within the limits of the
sample, to identify the important actors and sources that provide power to these actors
in the network, to understand the internal dynamics of the urban transformation
process and to determine the structure of the network. Within this framework, 55 face-
to-face interviews were conducted with local actors, non-governmental organizations,
Izmir Metropolitan Municipality, deputies and the construction sector via semi-
structured interview technique. The data obtained through the interviews were
analyzed by qualitative and quantitative methods. In the context of quantitative
analysis of the data, social network analysis was adopted as a method and the analyzes
were performed with UCINET program. The network findings obtained as a result of
quantitative and qualitative analysis were interpreted from the perspective of the policy

network approach.

Keywords: Network, Policy Network Approach, Social Network Analysis, Urban Regeneration, [zmir.



ONSOZ

Politika ag1 yaklasimi gergevesinde Izmir’de kentsel doniisim ve gelisim
uygulamalarini analiz eden bu ¢alismanin gergeklestirilmesinde bir¢ok kisinin destegi
olmustur. Calismanin tiim asamalarinda beni destekleyen danisman hocam Prof. Dr.
Namik Kemal OZTURK e yolumu bilgi birikimi ve tecriibesiyle aydimlattig1 kadar,
bana inanarak ve yiireklendirerek yoluma eslik ettigi i¢cin goniil dolusu tesekkiirler.
Yiiksek lisans Ogrenciligimden bu yana akademik hayatimin 6nemli anlarinda her
zaman yanimda olan, destek veren ve katki saglayan degerli hocam Dog. Dr. Yunus
Emre OZER e tesekkiir ederim. Calismama yapici elestirileri ve dnerileriyle katkida
bulunan kiymetli hocalarim Prof. Dr. Bayram COSKUN, Dog¢. Dr. Hatice Hicret
OZKOC ve Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Nazmi USTE’ye ¢ok tesekkiir ederim.

Bu c¢alisma TUBITAK 2211-A Burs Programi tarafindan desteklenmistir.
Desteklerinden dolay1 TUBITAK ’a tesekkiir ederim. Ayrica tez calismasi kapsaminda
miilakat siirecinin gerceklestirilebilmesi proje gorevlendirilmeleri ile olmustur. Proje

destegi veren MSKU Bilimsel Arastirmalar Birimine (BAP) tesekkiir ederim.

Bu calismanin gerceklestirilmesinde degerli vakitlerini ayiran ve samimiyetle
calismaya katki sunan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, insaat sektorii, meslek odalar1 ve
sivil toplum orgiitlerinden tiim goriismecilere, milletvekilleri, mahalle muhtarlar1 ve
yerel halka sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ege Mabhallesi’nde gergeklestirilen
miilakatlarda giin boyu bana eslik eden degerli 6grencim Bayrakli Belediyesi meclis

tiyesi Ibrahim BALIKCI’ya ve kiymetli yegenim Mert Dogan GUC e tesekkiir ederim.

Tez konusunun olgunlasmasinda fikir ve onerileriyle ¢alismami besleyen ve her zaman
destegini hissettigim meslektasim ve arkadasim Ogr. Gor. Halil APAYDIN’a, kendi
calismalar1 arasinda vakit ayirip tez calismasini okuyan ve igtenlikle fikirlerini
paylasan dostlarrm Ogr. Gor. Gamze UZUN ve Ogr. Gor. Nedret ERBOY’a
katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Bana ve ¢alismalarima destek olan, tiim

arkadaslarima tesekkiirler.

Son tesekkiiri de hayatimin her evresinde yanimda olan kiymetli aileme etmek
istiyorum. Varliklar1 ve destekleri icin annem Muazzez TATAROGLU, babam Ayhan
TATAROGLU, ablam Zuhal TATAROGLU GUC’e ve abim Osman ERTOZ’e géniil

dolusu tesekkiirler.
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GIRIS
Kamu politikalart toplumsal sorunlari ¢dzmek, miisterek ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla kamusal aktorler tarafindan benimsenen politika tercihlerini, bu kapsamda
yapilan diizenleme ve eylemleri kapsamaktadir. Kamu kurumlar1 ve bu kurumlari
olusturan eden aktorler; siyasal, ekonomik, toplumsal siire¢lerden yalitilmis
degillerdir. Kamusal aktorlerin davraniglarint etkileyen ve bigimlendiren yerel,
bolgesel, ulusal, kiiresel dlizeyde resmi ve gayri resmi aktorler ve olaylar vardir. Kamu
politikalar1 toplumsal yasam icinde bu aktorlerin eylemlerini igeren karsilikli
etkilesimlerle bigimlenmektedir. Kamu politikalarinin olusumunda tek belirleyici
aktortin devlet oldugu fikrine karsi ¢ikan politika ag1 yaklagimi, kamu politikalarini

iliski merkezli olarak analiz eden bir yaklagimdir.

Politika ag1 yaklasimi1 kamu politikalarini olusturan, etkileyen aktorlerin; aktdrlerin bu
stirecte kurduklar iligkilerin ve iliski aglarinin; aglarin politika sonuglari tizerindeki
etkilerinin incelenmesi ve analizine dayanmaktadir. Bu c¢aligmada politika aglari
yaklagimi ¢ergevesinde kentsel doniisiim politika ve uygulamalar1 analiz edilmistir. Bu
kapsamda arastirma konusu &ncelikle mekansal olarak izmir’le sinirlandirilmistir.
Ardindan merkeze ve cekim alanlarina yakinlig1 esas alinarak Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin yirittiigi kentsel doniisiim ve gelisim projelerinden Ege Mahallesi,
Bayrakli ve Ornekkdy Mahallesi projeleri arastirmanm 6rneklemi olarak
belirlenmistir. Bu ii¢ alandaki kentsel doniisiim siiregleri baglaminda yerel halk ve
aktorler, insaat sektorii, meslek odalari, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyeleri,
genel sekreter yardimcisi, kentsel doniisiim daire baskanligi ve milletvekilleriyle yar
yapilandirilmis miilakat teknigi ile yiiz ylize goriismeler gerceklestirilmistir.
Arastirmanin ¢ercevesini belirlemek amaciyla baslangi¢ sorular1 ve analiz diizeylerine

yonelik arastirma sorular1 olusturulmustur. Bu baglamda aragtirmanin amaglar;

e Kentsel doniisiimde aktorlerin iligki haritasini ortaya ¢ikarmak,
e Iliski haritasindaki &nemli aktdrleri, aktorlerin konumlari, kendilerine giic

saglayan kaynaklar1 tespit etmek,
e Agin yapisini belirlemektir.
Arastirma amaglarina ulagmak icin iki temel analiz diizeyi ve her bir diizey icin

aragtirma sorular1 olusturulmustur. Birinci analiz diizeyi olarak Ege Mahallesi,



Bayrakli ve Ornekkdy Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alanlari mikro analiz
diizeyinin ilkini (MD1) olusturmustur. Mikro analizlerin ikinci diizeyi (MDZ2) olarak

insaat sektorii belirlenmistir. Bu iki analiz diizeyi i¢in su sorulara cevaplar aranmistir.

e MDI1 ve MD2’de bir iligki ag1 var midir?

e Agi olusturan aktorleri birlestiren unsur nedir? (hemsehrilik iliskisi, etnik
kimlik, siyasal parti kimligi, kurumsal iligkiler vb.)

e Aglarin kentsel dontisiim politikasini etkileme, bi¢imlendirme kapasitesi var
midir?

e Agdaki aktorlere gii¢ saglayan kaynaklar nelerdir?

e Agdaki aktorlerin ag icindeki konumlar1 nasildir?

e Agda 6nemli ve etkili aktorler var midir?

e Ag yogunlugu, merkezilesme derecesi ve agin yapist nasildir?

e Agdaki iligkilerin niteligi nasildir? (resmi-gayri resmi, ¢atisma-uzlasma-
dayanisma-nétr vb.)

Arastirmanin diger ana diizeyi olan makro analiz diizeyinde belirlenen arastirma
alanlarma iliskin yapilan miilakatlar ¢ergevesinde iligkili tiim aktorleri kapsayan bir
analiz gerceklestirilmesi amacglanmistir. Bu kapsamda makro analiz diizeyi igin

belirlenen arastirma sorular1 sunlardir:

e Agm yapisi nasildir? (rassal, 6lcekten bagimsiz veya kiigiik diinya ag1
ozelligi mi gosteriyor?)

e Ag yogunlugu, merkezilesme derecesi, yapisi nasildir?

e Agdaki iliskilerin niteligi nasildir? (resmi-gayri resmi, ¢atisma-uzlagsma-
dayanigsma-nétr vb.)

e Ag dislayict (kapali) bir yapiya mu1 kapsayici (agik) bir yapiya mi sahiptir?

e Agdaki gii¢c merkezleri nelerdir?

e Agdaki aktorleri 6nemli kilan kaynaklar nelerdir?

e Agda alt gruplar, hizipler var midir?

e Agicinde ulagilamaz konumda olan aktorler kimlerdir?

e Agda ulasilmasi kolay aktorler kimlerdir?

e Agdaki aktorlerin giiven diizeyi nedir?

e Agda giivenilir ve glivenilmez aktorler kimlerdir?

e Ag politika ag1 6zelligi mi, mesele ag1 6zelligi mi gostermektedir?

Belirlenen arastirma sorularina yanit bulmak amaciyla Haziran 2018-Eylil 2018
tarihleri arasinda miilakatlar gergeklestirilmistir. Gorlismecilerin belirlenmesinde

arsiv taramasiyla ve rastlantisal yontemle baslangic noktalar1 belirlenmis ve



goriigmeler kartopu Ornekleme yontemi kullanilarak genisletilmistir. Elde edilen
veriler UCINET programiyla analiz edilmis ve Netdraw programiyla sosyogramlar

olusturularak yorumlanmaistir.

Calismanin ilk iki bolimi teorik altyapiy1 olusturmaya yoneliktir. Birinci boliimde
politika ag1 yaklasimmna iliskin teorik ¢er¢eve olusturulmustur. Oncelikle
etkilesimlerin oneminden ve bu kapsamda ag toplumu kavramindan bahsedilmis ve bir
analiz yontemi olarak politika ag1 yaklasiminin tarihsel siiregte temelini olusturan
calismalar tizerinde durulmustur. Ardindan politika ag1 yaklasiminin kavramsal olarak
aciklanmasit yapilmis, temel ozellikleri verilmis ve iligkileri merkeze alan diger
yaklagimlarla aralarindaki farklara agiklik getirilmistir. Politika agi tiirlerinden
bahsedilerek, ¢aligmada benimsenen mesele ag1 ve politika toplulugu siniflandirmasi
detayli olarak aciklanmigtir. Politika aglar1 yazininda mevcut tartigmalara yer
verilerek, politika aglari ile kamu politikalari arasindaki iliski, politika ag1 yaklagimi

perspektifinden agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kiiresellesme siireciyle etkilesimlerin arttigi ve bu
etkilesimlerde giiclii kaynaklara sahip olan belirli aktorlerin baskin oldugu
gerceginden hareketle kent ve kentsel doniisiime iliskin teorik ¢erceve David Harvey
basta olmak tizere kenti ekonomi politik baglamda ele alan ¢agdas kent kuramcilari ile
olusturulmustur. Kent kavrami agiklanmis, kapitalist sistem i¢in kentin anlami ve
onemi iizerinde durulmustur. Bu kapsamda Harvey’in sermaye dongiisii
kavramsallastirmasi kapitalist sistem, krizler ve kent ticgenindeki iliskileri agiklamada
elverigli bir altyap1 saglamistir. Ardindan kapitalist sistem ve kentsel rant konusu
tizerinde durularak, insaat sektoriiniin diinyada ekonomik kalkinmadaki rolii ve
Tiirkiye’deki durumu degerlendirilmistir. Ikinci béliimiin devaminda kentsel doniisiim
konusu incelenmis, iilkemizde kentsel doniisiime yonelik yasal altyapi ele alinmus,
kentsel doniisiime iliskin kavramsal c¢erceve ¢izilmistir. Ardindan kentsel
dontistimdeki zihinsel farklilasmayi isaret etmek tizere tarihsel siirec iginde Avrupa’da

kentsel doniisiim anlayisinin degisimi ve giincel yaklasimlar degerlendirilmistir.

Calismanin iiclincli boliimii arastirma kapsamindaki kentsel doniisim ve gelisim
alanlarmin nitel analizine dayanmaktadir. Oncelikle Ege Mahallesi, Bayrakli ve

Ornekkdy Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim projeleri planlar ve strateji belgeleri



esas alarak agiklanmis, ardindan miilakat sonuglart yorumlanmistir. Bu boliimiin
temel amaci takip eden boliimlerde yapilacak nicel analizlere iliskin bir altyapi
saglamak, doniisiim siirecini resmi belgelerle ortaya koymak ve siirece yerel halkin
penceresinden bakarak, kentsel doniistimiin yerel halk i¢in anlamini1 kendi gergekleri
dogrultusunda aciklamaktir. Bu kapsamda her {i¢ arastirma alani i¢in kentsel
doniigiimiin anlami, doniisiim stirecinden yerel halkin beklentileri ve kentsel doniigiim

cercevesinde giiven diizeyinin nitel analizi ger¢eklestirilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii miilakatlardan elde edilen verilerin sosyal ag analizi
yontemiyle analizine dayanmaktadir. Oncelikle calismada kullanilan ag dlciitleri ve ag
tirleri agiklanmistir. Ardindan aragtirma yontemi ve silireci aciklanarak verilerin
analizi asamasina gecilmistir. Miilakat ve anketlerle elde edilen veriler UCINET
programi ile analiz edilmis, dncelikle mikro diizeylere yonelik analizler, ardindan agin
tlimii i¢in yapilan analizler yorumlanmistir. Miilakatlarda 6ne ¢ikan kentsel doniisiim
stirecinde en etkili iki aktor ve aralarindaki iligski olduguna dair hakim algi miilakatlar
15181inda degerlendirilmistir. Son olarak elde edilen sonuglar politika ag1 yaklagimiyla

biitiinlestirerek yorumlanmaistir.



BiRINCI BOLUM
POLITiKA COZUMLEMESINDE BiR ARAC OLARAK POLITIiKA AGI
YAKLASIMI

1.1 Aglar, Ag Toplumu Kavram ve Ag Yaklasim

Sosyal aglar insanlik kadar eskidir. Toplumsal yap1 acisindan antik devirleri inceleyen
arkeolog ve tarihgiler binlerce yil 6nce bile gezegenin birkag¢ bolgesinde en ileri antik
medeniyetlerde toplumlarin belkemigi olarak aglarin etkisine ve Onemine isaret
etmiglerdir (Castells, 2016, s. 56). Tarihsel siire¢te mevcut aglara ilk olarak ticari aglar,
ardindan ulasim ve lretim aglar1t eklenmistir. Enformasyon ve iletisim

teknolojilerindeki gelismelerle bir ag toplumundan bahsetmek miimkiin olmustur

(Dijk, 2016).

“Ag toplumu” kavrami, sosyal ve medya aglarindan olusan bir altyapinin toplumun
her seviyesindeki oOrgiitlenme tarzini belirledigi modern bir toplum tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Bu aglar toplumun bireyler, gruplar ve 6rgiitler gibi her bir birimini
birbirine baglamaktadir. Bu temel birim Bati1 toplumlarinda bireylerken, Dogu

toplumlarinda aile, topluluk gibi gruplardir. (Dijk, 2016).

Ag toplumu kiiresel toplumdur. Insanlar her yerde bu aglara dahil olmasa bile,
toplumsal yapiy1 olusturan kiiresel aglarda gerceklesen siireglerden etkilenir. Ciinkii
tiim diinyada insan hayatin1 sekillendiren ve kontrol eden kilit faaliyetler kiiresel
aglarda orgiitlenmektedir. Finans piyasalari, ticaret, kitle medyasi, internet aglari,
uluslararast kurumlar, din, su¢ ekonomisi, ulus asir1 hiikiimet dis1 orgiitler ve
toplumsal hareketler bu kilit faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir (Castells, 2016, s. 59-
60).

Ag toplumu, tren, otomobil, ugak, telefon, televizyon ve bilgisayar gibi yeni araglarin
kesfiyle iligkili olarak bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle ortaya
cikmistir. Ag toplumuna iliskin ¢alismalarda iki farkli donem tizerinde durulmaktadir.
Ag toplumunun ortaya ¢ikisi i¢in gereken altyapinin saglandigi ilk dénem Kitle
toplumu olarak adlandirilmaktadir. Kitle toplumu Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmistir

ve bu donemde Olgek genislemesi ile aglar yayilmaci bir nitelik gostermistir. Ag



toplumu olarak adlandirilan ikinci donemde ise niceliksel olarak yasanan yayilmanin
yaninda, aglar mevcut toplumlarin altyapist ve igleyisini de niteliksel olarak
degistirmeye baslamistir. Kitle toplumundan farkli olarak ag toplumunda gruplar veya
orglitlerin yerini temel birim olarak bireyler almistir, sosyal birimler par¢alanmis ve
daginik bir yapiya doniigmiistiir. Eskiye kiyasla daha az kapsayici ve dayanigmaci olan
ag toplumunda iyelik kisisellesirken, toplumda yer edinmek veya agin disinda
kalmamak i¢in dogustan sahip olunan veya istekle sinirli olan yap:r degisip kisisel
cabalara bagl hale gelmistir (Dijk, 2016).

Ag toplumu,; bireyleri, toplumlari, ekonomiyi, siyaseti etkiledigi ve bigimlendirdigi
kadar iktidar iligkilerini de degistirmistir. Siiphesiz ag toplumundan &nce de
imparatorluklar arasinda veya imparatorluk i¢cinde merkez ve gevre bolgeleri arasinda
iletisimi saglayan atli elgiler, hizli kosan ulaklar gibi cesitli yontemler vardi. “Ama
iletigim stlirecinde geri doniis ilmeginde dyle bir zaman boslugu oluyordu ki sistemin
mantig bilgi ve talimatin tek yonli aktarimina denk diisiiyordu.” Bu kosullar altinda
aglar iktidarin, devletlerin, dinsel aygitlarin, derebeylerin, ordularin, biirokrasilerin
merkezde yer aldigi dikey orgiitlenmeler seklinde gerceklesmekteydi. Iletisim
teknolojilerinin evrimiyle birlikte aglarin iktidar merkezleri karsisinda 6zerkligi ve
toplumsal Orgiitlenme silirecine yeni aktorler ve icerikler katma becerisi artmistir

(Castells, 2016, s. 57).

Gilinlimiizde devlet-vatandas iliskileri bir hayli gelismis ve yayginlasmis aglar
tizerinden gergeklesmektedir. Dogumdan 6liime kadar yasamin her evresi bu aglar
tarafindan ¢evrilmistir. Otoyol aglari, hava yolu, tren yolu, finans aglari, banka sistemi,
medya aglari, kamera aglari, internet aglari, giivenlik aglari, egitim aglar1 ve saglik

aglar1 gibi cok sayida ag artik giiniimiiz insanini kusatmis durumdadir (Oztiirk, 2017,
s. 11).

Bilisim teknolojisindeki gelismelerle giiniimiiz kiiresel diinyasinda bireyler, gruplar,
orgiitler, kurumlar, devletler, sirketler ve diger tiim yapilar birbiriyle iliskili karmagik
bir yapinin parg¢asi olmuslardir. Gergek hayatta var olan bu karmasiklig1 daha anlasilir
kilmak ve analiz etmek amaciyla aglarin modellenmesine dayanan ag bilimi ortaya
cikmistir. Ag bilimi, gergek sistem davraniglarini ve bu davraniglarin ardindaki isleyis

yasalarini aciklamay1 amaclar. Ag biliminde kullanilan aglar ger¢egin kendisi degil,



ancak gergekligi temsil eden grafiklerdir. “Ag bilimi, ag yapisi/dinamik davranigin
teorik altyapisi ve birgok alana agin uygulama ¢alismasidir” (Lewis, 2009, s. 5-7). Bu
yoniiyle ag bilimi dogal ve insan yapimi aglarin anlasilmasi i¢in teorik ve pratik
yaklasim ve teknikler gelistirmeyi amaglayan disiplinler arasi bir arastirma alanidir

(Borner, Sanyal ve Vespignani, 2007, s. 538; Tunali, 2016, s. 2).

Ag toplumundan ve post modern diinyadaki karmagsikliktan kamu kurumlari,
kurumlarin orgiitsel yapisi, isleyis bicimi ve kamu politikalar1 da etkilenmis ve yeni
sekiller kazanmigtir. Kamu politikalarinin merkezinde siiphesiz ki devlet ve kamu
kurumlar1 vardir. Ancak giinlimiiz karmagik diinyasinda bu resmi aktorleri iginde
yerlesik olduklar1 siyasal, ekonomik, toplumsal baglamdan ve diger aktdrlerden
yalitilmig bigimde degerlendirmek miimkiin degildir. Kamu politikalarin1 ve politika
yapici aktorlerin davraniglarini etkileyen yerel, bolgesel, ulusal, kiiresel diizeyde resmi
ve gayri resmi aktorler vardir. Politika aglar1 yaklagimi politikalar etkileyen,
sekillendiren aktorleri, aktorlerin birbiriyle kurduklart iliskileri ve siiregleri

incelemektedir.

Tiirkiye’de bilimsel bir yontem seklinde genel olarak ag yaklagiminin 6zelde ise
politika aglarinin ¢ok yeni sayilabilecek bir gegmisinin oldugunu belirtmek gerekir.
Kamu yonetimi alaninda politika aglar1 baglaminda kamu politikasi analizine yonelik
birka¢ teorik calisma' olmasina ragmen, genel olarak Tiirkge literatiirde kamu
politikalar1 analizlerinde “iliski boyutuna yer veren uygulamali arastirmalar”
konusunda onemli bir eksiklik bulunmaktadir. Calismanin dordiincii boliimde
yapilacak sosyal ag analizine iliskin teorik ¢ergeveyi olusturmak amaciyla bu boliimde

politika ag1 yaklasimi incelenecektir. Bu kapsamda ag yaklasiminin tarihsel arka plani,

L Ustiiner, Y. (2003). Sivasa Olusturma Siirecinde Ag Yonetisimi Kurami. Amme Idaresi Dergisi, 36(3),
49-65;Sahin, B. (2011). Kamu Politikasinda Politik Aglar, Kamu Politika Siireci (Ed. Alican Kapti).
Segkin Yayincilik; AGCASULU, H. (2016). Politika Aglari,; Politika Topluluklari, Kamu Politikalar
Ansiklopedisi (Ed. Hatice ALTUNOK, Fatma Giil GEDIKKAYA). Nobel Akademi; AGCASULU, H.
(2017) Ag Yaklasimi ve Sosyal Sermaye Kurami Perspektifinden Formel Orgiitlerde Iliskiler, Belediye
Meclisi Sosyal Ag Analizi Incelemesi (Basilmamis Doktora Tezi). Siileyman Demirel Universitesi;
Kayike1, S. (2018). Kamu Politikast Aktérii Olarak Aglar. Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi Ornegi,
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimlerde Akademik Arastirmalar-III (Ed. Timugin Kodaman ve Emel Istar
Isikl1). Ankara: Gece Kitaplig1; Sobaci, Z. (2013) Politika Aglari, Aktorler Arasi iliskiler Uzerinden
Kamu Politikasint Anlamak, Kamu Politikas: (Der. Mete Yildiz. ve M. Zahid Sobaci1.). Ankara: Adres
Yayinlari.
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politika ag1 yaklagimlari, politika ve yoOnetisim aglar1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklar, politika aglar1 konusunda giincel tartigmalar ile politika aglari ile kamu

politikasi arasindaki iliskiler ele alinacaktir.
1.2 Politika Ag1 Yaklasim
1.2.1 Politika Ag1 Yaklasiminin Tarihsel Arka Plan

Kamu politikas1 kavrami ¢ok aygitli, karmasik ve ¢ok boyutlu oldugu icin politika
analizlerinde degisik yontem, arag ve aktorlerin kullanilmasi sdz konusudur (Aldemir,
Yazici ve Ugma Uysal, 2017, s. 138). Bu baglamda 6zellikle kamu politika analizi,
kamu politikalar1 siirecini ve politika sonuglarina etki eden faktorleri incelemeyi
amaglar. Kamu politikalarinin merkezinde devlet ve devlet kurumlar1 vardir. Ancak
devlet ve onu temsil eden resmi aktdrler icinde bulundugu baglamdan ve diger
aktorlerden kesin bir bicimde ayrilmis degildir. Kamusal aktorleri etkileyen yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde resmi ve gayri resmi aktdrler vardir. Politika aglar
yaklasimi politikalara etki eden, degistiren ve bi¢imlendiren aktorleri, bu aktorler
arasindaki iliskileri ve olusturduklar1 ag Oriintiilerini inceleyen bir yaklagimdir
(Sobaci, 2013, s. 131-136). Kamu politikalar1 analizi, kamu politikalar1 siirecini ve
politika sonuglarina etki eden faktorleri incelemeyi amaglar, kamuoyuna agik
tartigmalari tesvik ederek yolsuzluk riskini azaltir ve seffafligin artmasina katki saglar

(Aldemir, Yazic1 ve U¢ma Uysal, 2017, s. 154).

Kamu politikalar1 analizinde politika aglari yaklagimi son yillarda siklikla tercih
edilmektedir. Aslinda devlet ve ¢ikar gruplari arasindaki iliskileri aragtiran pliiralizm
ve neo-korporatizm gibi daha erken tarihli yaklagimlar da mevcuttur. Politika aglari
yaklasimi, kendinden onceki bu yaklasimlari tamamlayict bir alternatif olarak

dogmustur (Sobact, 2013, s. 131-136).

Pliiralizm, yeni fikirlerin gelismesi ve demokrasi i¢in toplumsal farklilhik ve
ozgirliiklerin korunmasi konusunun 6nemli oldugunu ileri siirer. Bir anlamiyla siyasi
iktidarin dagitilmasinin teorisi olan pliiralizm, politika siire¢lerinde hiyerarsik, aragsal
ve bicimsel yapilara karsi ¢ikmaktadir. iktidarin elit veya yonetici bir smifin elinde
yogunlagmasi yerine, Orgiitlii gruplar araciliyla toplumda genis ve esit bir sekilde
dagitilmasin1  ongérir (Heywood, 2007, s. 112). Pliralizmin en bilinen

temsilcilerinden Bentley (1967) ve Truman (1971), politika siirecinin akiskan yapisina



ve hiikiimet ile yonetim ve ¢ikar gruplar1 arasinda yatay iliskilerin varligina isaret
etmistir. Hatta Bentley, daha ileri giderek, hiikiimeti “eylemler ag1” olarak tarif etmistir
(Aktaran: Kenis ve Schneider, 1991, s. 27-28). Neo-korporatist teori ise, politik
aktorler arasindaki iliskiler konusunda pliiralist teorinin yaklagimindan oldukg¢a farkli
bir noktadadir. Neo-korporatizmde devlet merkezi bir roldedir. Ancak politika
stirecine katilan giiglii ¢ikar gruplart da vardir (Zihnioglu, 2015, s. 8). Neo-korporatist
teori, modern toplumlarda siyasal Orgiitlerin hiyerarsik, seckinci ve zorlayici bir
yapida oldugunu ve orgiite erisimin kisitli oldugunu ileri siirer. Neo-korporatizm
onceleri, uluslarin ve toplumsal kesimlerin? genel yapisina yogunlagmis; hiikiimet,
idari kurumlar ve orgiitlii ¢ikar gruplar1 gibi politika aktorleri arasindaki aglar ancak
1980’lerin bas1 ve ortalarinda ilgili alan yazinin ilgisini ¢gekmistir (Kenis ve Schneider,

1991, s. 27-28).

Her iki yaklagimm da ampirik ilgi ve mantiksal tutarlilik agisindan elestirilmesi,
devlet-grup iligkilerini tarif etmeye iliskin -baski ¢ogulculugu (pressure pluralism),
kayirmacilik (clientelism), demir tiggenler (iron triangles), devlet korporatizm (state
corporatism), toplumsal korporatizm (societal corporatism), grup alt yonetimi (group
subgovernment), kolektif cogulculuk (corporate pluralism), orta 6l¢ekli korporatizm
(meso corporatism) gibi- farkli birgok kavramin dogmasina sebep olmustur. Ancak
benzer kavramlarin farkli olgulara veya farkli kavramlarin benzer olgulara isaret
etmesi devlet-gikar gruplari tartismalarinda kafa karigikligi ve yanlig anlagilmalara yol
acabilmektedir. Bu karmasa ve yanlis anlamalar1 asabilmek icin bazi yazarlar
pliiralizm-korporatizm karsithginin Gtesine gegerek kapsayict genel bir kavram
gelistirme arayisina girmis ve bu arayis neticesinde ag yaklasimi ortaya ¢ikmistir

(Borzel, 1997, s. 2).
1.2.2 Politika A1 Yaklasimlar:

Merkezi ve yerel yonetim politikalarinin temel amaci, halkin genel refahini arttirma

ve kamu yararin1 saglamaktir. Ancak belli alanlarda uygulanan birtakim politikalar

2 “K orporatizm, toplumu “birbirlerinin lazimi ve melzumu” olan, birbirlerini uyum iginde tamamlayan
organlardan (meslek ziimrelerinden) olusan bir organizma olarak goriir. Hem liberalizmin bireyciligini,
hem de sosyal siniflarin varligini, emek-sermaye ¢eligkisini reddeder. Biitiinsel bir “kamu ¢ikarini” ve
“ulusal ¢ikar’” meydana getiren mesleki c¢ikarlarin toplaminin, devlet-igveren-is¢i tliggeni ig¢inde
gergeklestigini ileri siirer.”, (Caha, 2009, s. 8).



bazi alanlarin deger artisini ve bu artig sonucunda gelirin yeniden dagitimini giindeme
getirmektedir. Bu bakimdan kamu yararmin saglanmasi kamu politikalarinin

belirlenmesinde oncelikle dikkate alinmasi gereken temel bir husustur.

Kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasinda bazi sektorler
gercekten de 6nemli etkiye sahiptirler. Ornegin belli alanlarda konut politikas
uygulamalari, miilklerin degerlerindeki artig/azalis, yatirnrm politikalarindaki
degisiklikler, demografik hareketler, imar durumundaki degisiklikler, yol ve park
yapilma karar1 veya ¢op depolama alan1 kurulmasi gibi miilk sahibinin iradesi disinda
gelisen bircok uygulama konut degerini arttirabilir veya azaltabilir. Bir diger deyisle,
konut sektoriinde birey, topluluk veya farkli sektorlerin eylemlerinin birbirini olumlu
veya olumsuz etkileyebildigi karsilikli bagimlilik durumu vardir. Bu sebeple “konut
piyasasi iktisadi ve siyasi baskilara aciktir ve bireyler bu baskilar1 orgiitleyerek ve
uygulayarak kendi miilkiyet haklarinin degerlerini diger bireylerinkine oranla
yiikseltebilirler” (Harvey, 2003, s. 64-67). Aynmi husus birgok sektor bakimindan
gecerlidir ve uygulanan politikalar farkli grup, birey, topluluk veya sektorlerin

avantajli veya dezavantajli olmalarina yol agabilir.

Harvey (2003) gelirin yeniden dagitilmasi ve siyasal kararlar arasinda bir iliski
kurarak, gelir dagilimmin “gizli mekanizmalar” ve pazarliklar ile yapildigin ileri
stirmektedir. Harvey, oyun kuramini, - 6zellikle konum oyunlari ve koalisyon analizi
olarak genisleten Isard ve digerlerinin (1969) yaklagimi-, siyasal karar alma siireci ve
bazi sektorlerin karsilikli konumlarini analiz etmek i¢in kullanmistir. Bu analize gore,
herkes koalisyona daha sonra pazarlik siirecinde kullanilabilecek bir kaynak getirir.
Bu kaynak oy, para (yasal ve yasadis1), niifuz (diger grubun tiyeleri ile iliski {izerine),
bilgi (rakipler veya uygulanacak stratejiler lizerine) olabilir. Kaynaklar agisindan
giiclii olan tiyeler stratejik kararlara egemen konumda olup kendisine ¢ikar saglayarak
pazarlik siirecinin kazanan tarafi olur. Siyasal pazarlik siirecindeki kaynaklarin
esitsizligi, kaynaklarin yeniden dizilimiyle esitsizligin artmasina ve keskinlesmesine

sebep olabilir (s. 72-74).

Politika aglar1 yaklasimi en genel ifadeyle, siyasal siireclerde devlet ve ¢ikar gruplari
arasindaki iliskileri incelemektedir. Ancak kamusal ve sivil aktorlerin birbiriyle

iliskilerini inceleyen arastirmalar bu iliskileri ele alis ve yiikledikleri anlamlar
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acisindan birbirinden farklilasmistir. Aglara iligkin bu farklilagsmay1 temsil eden iki
okul bulunmaktadir. Bu okullar1 agiklarken sistematik ag¢iklamaya imkan vermesinden
dolayr alan yazininda onemli bir yeri olan Borzel (1997) ve Blanco’nun (2011)
siniflandirmalar1 tizerinden hareket etmek daha agiklayici olacaktir. Borzel (1997),
cikar araciligt okulu ve yonetisim okulu olmak {izere kamu politikalar1 alaninda iki
farkl politika agi okulunun bulundugunu sdylemektedir. Cikar araciligi okulu politika
aglarina yonelik Anglo Sakson diinyanin, yonetisim okulu ise Kita Avrupasi’nin

kavrayisin1 yansitmaktadir (Sobaci, 2013, s. 131).

Iki okul arasindaki ayrim her zaman agik bir sekilde yapilamamaktadir. Buna ragmen
iki okulun birbirinden farklilastigi temel nokta aktorlerin iligkileri baglaminda politika
aglarmi ele alma tarzlaridir. Cikar araciligi okulu, politika aglarimi kamu ve 6zel
aktorler arasindaki iliskilerin biitiin tiirleri i¢in kullanilan genel bir kavram olarak ele
alirken, yonetisim okulu politika aglarint hiyerarsik olmayan koordinasyona dayali,
kamu 6zel etkilesiminin sadece belirli bir formu olarak kabul etmektedir (Borzel,
1997, s. 3).Cikar aracilig1 okulu, politika siirecinde etkili olan kamusal ve sivil
aktorlerin aralarindaki iligkileri sorgulamak icin ag yaklasimini bir arag¢ olarak
kullanir. Bu noktada ¢ikar araciligi okulu degisim iliskilerini agiklamak tizere genel
olarak karsilikli bagimlilik kavramina basvurur. Politika yapim siirecinde yer alan
aktorlerin tamamu politika sonuglarin1 kendi faydalarimi maksimize edecek sekilde
etkilemeye calisirlar. Bu siirecte yer alan aktorlerin kendi pozisyonunu gii¢clendiren
cesitli kaynaklar1 vardir. Bunlardan bazilari bilgi tekelini elinde tutmakta, kimisi ise
servet veya yetki gibi kaynaklar1 kullanmaktadir. Politika sonuglarindan maksimum
fayda elde etmek bu kaynaklar iizerinden yapilan alisverislerle miimkiindiir. Iste bu
noktada her bir aktoriin kaynagi, degerini ve islevselligini arttirmak i¢in bir diger
aktoriin kaynagina bagimlidir. Cikar aracilig1 yaklasiminda politika aglari ile politika
sonuclar1 arasindaki iligskiler sorgulanmaktadir. Alan yazinindaki erken tarihli
calismalarin 6nemli bir boliimii ag yapisinin kamu politikalar1 ve politika degisimi
tizerindeki etkisine odaklanmistir. Politika aglari ile politika sonuglar1 arasinda tek
yonlii iligki kuran bu caligmalarin gergegin ancak kisitli bir boliimiinii yansittig
diisiintilecek olursa diyalektik yaklagimin kendinden 6nceki alan yazinin1 tamamlar
nitelikte oldugu sdylenebilir. Diyalektik yaklasim (Marsh ve Smith, 2000), politika

aglarinin politika sonuglarini etkiledigi, politika degisimini ortaya ¢ikardigi ve bunlara
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ek olarak politika sonuglarinin da politika aglarmin seklini etkileyebildigini ileri
stirmektedir. Ancak buna ragmen politika aglarinin dogasi ile politika siirecinin niteligi
ve sonuclarinmi sistematik olarak birbirine baglayan bir teori ortaya konulamamistir

(Borzel, 1997, s. 3).

Yonetisim okulu ise 6zellikle kamu yonetiminde 1980 sonrasi yeni kamu yonetimi
anlayisinin 6ziinii olusturan genel egilimle paralellik gosterir. Yonetisim okulu belirli
bir alanda politika yapimindan ziyade, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilere

odaklanan daha genis bir yonetim tarzini ifade eder (Rhodes, 2006, s. 429-430).

Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin 1973 ekonomik krizine ¢dziim olarak sundugu
Ozellestirme reformlartyla refah devletinin hiyerarsik ve biirokratik yapisindan,
ortaklik, aglar ve katilimci yonetime dogru bir degisim yasanmistir. Boylelikle
“merkeziyet¢i yonetim” anlayisindan, devlet ve sivil toplum arasindaki sinirlari
degistiren “yoOnetisim” anlayigina gecilmistir. “Bu gecis sanayi devrimiyle baslayan
giicli-merkeziyetgi, biirokratik ve asir1 hiyerarsik orgiitlenme modeline sahip devlet
tipinin 1980’lere gelindiginde islerligini yitirmesi seklinde de aciklanmaktadir”
(Aldemir, Yazici ve Ugma Uysal, 2017, s. 154). Avrupa ve Amerika yazininda
yOnetisim tartigmalart “diimen tutma”, “dolayli esgiidim” ve “kilavuzluk™ gibi
kavramlar lizerinden sekillenmistir. Amerikan yazinindan Osborne ve Gaebler (1992)
devletin islevi baglaminda “diimen tutma” (karar alma) ve kiirek ¢ekme (hizmet
sunumu) arasinda bir ayrim yaparak, biirokrasiyi kiirek ¢ekmenin batmis bir araci
olarak degerlendirmistir. Kamu sektoriindeki bu doniisiim “daha az yonetim” veya
“daha az kiirek ¢cekme” ve “daha c¢ok yonetisim” veya “daha ¢ok diimen tutma”
seklinde benimsenmistir (ss. 20-34). Yine Amerikan yazininda Frederickson (1997)
yonetisim kavramini “coklu orgiitler veya aglarin etkilesim modelini belirtmek i¢in en
iyi ve en ¢ok kabul géren metafor” (ss. 84-85) olarak agiklamistir (Aktaran: Rhodes,
2006, s. 429-430).

Yonetisim yazininda politika aglarina iliskin iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bir
tarafta politika aglarii analitik bir kavram olarak degerlendirenler, diger tarafta, bir
model olarak kurgulayanlar vardir. Analitik bir ara¢ olarak ag yaklasima, belirli siyasal
durumlar ifade etmede agiklamalarin yetersiz kaldigi durumlarda analiz ic¢in bir

perspektif sunmaktadir. Ag kavrami, kaynaklarin ve ¢ikarlarin karsiliklt bagimliligi
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araciligiyla eylemlerin koordine oldugu, birbirinden ayri ama birbirine karsilikli
bagimli orgiitlerin etkilesimine dikkat ¢cekmektedir. Bu yaklasimda politika aglari,
iliskisel konumlar1 ve onlarin yapisal 6zelliklerini tanimlama ve 6lgme konusunda bir

alet kutusu olarak islev gérmektedir (Borzel, 1997, s. 4-5).

Y 6netisim okulu yaklagiminda politika aglarin1 model olarak ele alan yazarlar modern
toplumun o6zellikle 1970 sonrasi degisen yapisini agiklamak icin politika aglarini
kullanmaktadir. Daha ¢ok Alman yazininda egemen olan bu yaklagimin 6nemli
isimlerinden Kenis ve Scheinder (1991) bu degisimi orgiitlii toplumun ortaya ¢ikisi,
sektorlesmenin ve fonksiyonel farklilasmanin artisi, asir1 kalabalik politika yapimi,
politik asir1 biiyiime, adem-i merkezilesme, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin
belirsizlesmesi, ulus i¢i ve ulus Otesinde karsilikli bagimliligin artis1 ve bilimsel
uzmanliga ihtiyacin artmasi gibi nedenlerle agiklamaktadir (Kenis ve Schneider, 1991,
s. 34-35).

Kenis ve Scheinder’in (1991) orgiitlii toplum ile anlatmak istedigi, sosyal ve siyasal
yasamda kolektif aktor ve orgiitlerin etki kapasitesi ve sayisinda bir artis yasanmasidir.
Onlara gore bu aktor ve orgiitlerin kamusal meselelerin bi¢imlendirilmesindeki rolii
her gegen giin gittik¢e artmaktadir. Ag yaklagiminin merkezinde karsilikli bagimlilik
iliskisi bulunmaktadir. Devletin etki alaninin biiyiimesi, ancak biiyiimeyle paralel
diizeyde biitce kaynaklarinda bir artis olmamas1 politik asirt yiiklenme gergegini
karsimiza c¢ikarmakta ve hiikiimetler kaynak temini icin farkli aktorlerin politika
yapim siirecine girisini tercih etmektedirler. Diger yandan sosyal ve politik meselelerin
karmasiklagsmasi, politika yapim siirecinde bilimsel uzmanhiga ihtiyacin artmasi,
hiikiimetlerin politik ve sosyal meselelerin kontrolii i¢in hiyerarsik kanallarin disinda
farkl1 aktorlerle bilgiye erisim temelli iligkilerini ve karsilikli  bagimlilig
beslemektedir. Politika yapim siireglerine gittikce daha ¢ok aktoriin katilmasi ve
miidahalesi Jordon ve Richardson’un (1983) deyisiyle “asir1 kalabalik politika
yapimini” (SS. 247-268) ortaya ¢ikarmistir. Politika yapim siirecine farkli aktorlerin
girisi devletin hiyerarsik ve merkezi roliinde bir degisime sebep olmus, adem-i merkezi
yapilar yogunluk kazanmis ve zamanla kamu ve 0zel sektor arasindaki sinirlar
belirsizlesmistir. Ozetle Kenis ve Scheinder (1991) politika aglarmi, hiikiimetlerin
politika kaynaklarin1 harekete gecirmek igin kendi hiyerarsik kontrolii disindaki

aktorlerle igbirligi yapmak zorunda kalmasinin bir sonucu olarak gormektedir. Bu
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acidan bakildiginda, “politika aglari, ortak politika sorunlarinin ¢6ziimiine dogru ortak
eylemleri yonlendirerek daginik kaynaklari harekete geciren gorece istikrarli ve siire

giden iliskiler ag1” seklinde tanimlanabilir (S. 36).

Icerikleri itibariyle ¢ikar aracilig1 okulu ve ydnetisim okulu ayrimma denk diisen ve
ralarindaki sinirlari netlestiren bir diger 6nemli ¢alisma Blanco, Lowndes ve Pratchett
(2011) tarafindan yapilmistir. Blanco ve arkadaslari politika aglar1 ve yonetisim aglari
yaklasimlarii karsilagtirmali olarak inceleyerek alan yazina kavramsal bir agiklik

getirmistir.
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Tablo 1 Politika Aglar1 ve Yonetisim Aglar1 Arasindaki Farkliliklar

Degisimin Dogasi

bagimliligr” fikrine vurgu
yapar

Politika Aglan Yonetisim Aglan
Tarihsel Aciklama Aglar yonetlmlri g:ok.tva‘nc'hr Aglar' yeni bir politika
devam eden bir 6zelligidir | paradigmasidir
Kiiresellesmenin sonuglar1 ya
iceriksel/Baglamsal Cap{az-ulusavl. ve capraz- da . sanayllesmc?
. sektorel degisim/gesitlilik | sonrasi/modernizm gibi
Faktorler .. . S
iizerine odaklanir gecmis ve simdi
karsilastirmalarina odaklanir
Ag Bilesimi ve Farkli tiirlerdeki politika | Aglar, hiyerarsi ve pazar
Dinamikleri aglarmin varligin belirtir. | arasindaki farklar1 vurgular
Politika alt  sistemleri; | Sektorler arasi ve ¢ok diizeyli
A% Oda ulusal diizey (ve AB); | aglar (kamu-6zel-sivil toplum
g g “geleneksel” politika | kuruluslari/yerel ve bdlgesel
alanlari diizey)
@ Giiven,
(Karsihkh) KarsiUy paynak karsiliklilik/miitekabiliyet ve

sadakat gibi  kavramlar
vurgular

Kurumsallasma

Bi¢imsel olmayan iliskiler;
idare etmesi zordur

Bicimsel iliskiler / daha
“uysal/sekillendirilebilir”

Demokratik Etkiler

Politik istikrar ve
ayricaligin/imtiyazin ~ bir
kaynag1r olarak politika
aglari

Politik bulus ve demokratik
yenilenmenin kaynagi olarak
yOnetisim aglari

Gii¢ ve Politikalar

Hiikiimet  dis1  elitlerin
birlesmesi/sirketlesmesi

tarafindan hiyerarsik
yOnetimin
yikilmasi/bozulmasi

Hiyerarsiden yonetimin daha
¢ogulcu  tarzina/yontemine
dogru degisim paradigmasi
olarak yonetisim aglar

Kaynak: (Blanco, Lowndes ve Pratchett, 2011, s. 299)

Aglarin, uzun bir siiredir politik stlireglerde var olan bir olgu mu, yoksa post-

modernizm ile ortaya ¢ikan yeni bir durum mu oldugu konusunda Blanco (2011), iki

okulun yaklasimlarii1 degerlendirmektedir. Politika aglar1 yazini, politikalarin tek

basina devletler tarafindan olusturulmadigi, aksine belirli politik meselelerle ilgili

cesitli aktorlerin meydana getirdigi politik alt sistemlerde olusturuldugunu ileri

stirmektedir. Bu acidan aglar politika yapim siirecinde yeni bir durum olmayip,

politika yapiminin uzunca siiredir devam eden bir 6zelligi olarak goriilmektedir (Ss.

298-299). Yonetisim aglar1 yazini ise aglari, ydonetim siirecinde var olan iligkilerdeki
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degisimi isaret etmek iizere yeni bir olgu olarak degerlendirmektedir. Bu degisim, post
modern donemde ekonomi ve toplumsal yapidaki doniisiimler neticesinde ortaya
cikmistir. Refah devleti politikalarinin terk edilmesi ve kiiresellesen ekonomiler, bu
degisimin itici giiciinii olusturmustur (Stoker, 2004, s. 3,9). Yonetisim aglar1 yazini
(YAY) aglari, biirokrasi ve temsili demokrasiye bir alternatif ve degisim neticesinde

ortaya ¢ikan yonetimin yeni bir 6zelligi olarak degerlendirmektedir.

YAY, ag yaklasimini, post-modern toplumlarda karmasikligin artmasi, geleneksel
yonetimde yaganan sorunlar, kamusal kaynaklar iizerindeki baskilarin artmasi ve
temsili demokrasinin i¢ine diistiigii krizden ¢ikabilmek icin care olarak ele almaktadir.
Finansal, siyasal ve yonetsel dertlere deva olarak ¢ok aktorlii ve katilim odakli
yonetisimi onermekte ve bu baglamda ag yaklasimini olumlu bulmaktadir. Ancak
aglardan basarili bir sonug¢ alabilmek, onlarin iyi yonetilmesine baglidir. Bu agidan
YAY aglara, farkli aktorlerin uyumlu birlikteliginin saglanmasi ve koordine
edilebilmesi noktasinda yonetilebilecek bir olgu olarak bakar. Politika aglar1 yazini
(PAY), agt olusturan {iyelerin kendi amaglarin1 gerceklestirmek icin kurdugu
iligkilerin bir sonucu olarak aglar1 agiklar. Bu a¢idan aglar, sadece resmi aktorlerin iist
diizey programlarla planli ve kontrollii olarak olusturdugu bir iligski bi¢imi degildir.
PAY aglara daha genis acidan bakar; iliskilerin resmi iligkileri asan bi¢imde, kaynak
bagimlilig: dl¢iisiinde kendiliginden olustugu ve bu iligkilerin gii¢lii ve uzun zaman
stirmesini saglayan kemiklesmis bir yapida olabilecegi iddiasinda bulunur. PAY
goriinenin ardindaki tabloyu ortaya cikarmaya calismasi ile yeni bir sey ortaya
koymaktan veya var olan iligkileri olumlayici bir tavirdan uzaktir. YAY icin aglar bir
stratejiye ve o stratejiyi siirdiiren yapiya bagimli bir olgu iken, PAY’da aglar bagimsiz

bir degiskendir (Blanco, Lowndes ve Pratchett, 2011, s. 300).

Politika aglar1 yazini, aglarin uluslar veya politika alanlar1 arasindaki
karsilastirmalarina odaklanir. Cilinkii aglarin politika alanina veya onun da iginde
bulundugu baglama gore birbirinden farkli yapilara sahip olabilecegi varsayilir.
Aglarin yapilarmi tespit edebilmek i¢in aciklik/kapalilik, aktorlerin sayisi, aktorler
arasindaki farklilik/uyum derecesi, gili¢ yapisi ya da uzlasma/gatigma derecesi gibi
cesitli analitik Slgiitler gelistirilmistir. Bu Olciitler izerinden politika aglarinin, politika
sonuglar1 ve politika degisimi iizerindeki etkilerini 6l¢gmeyi ve analiz etmeyi amaglar.

Y 6netisim aglar1 yazini, politika alanlar1 veya politika ¢evresinin tizerinde durmaz. Bu
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acidan politika aglar1 yazinimin aksine, yonetisim aglar1 yazininda aglar politika
alanlarindan ve diizeylerinden bagimsiz, tek bir bigim gibi ele alinmaktadir. Yonetisim
aglar1 yazini, “yonetimden yonetisime degisim analizleri gibi ge¢mis ve simdiki zaman
karsilagtirmalara odaklanma egilimindedir”. Bu Kkarsilastirmalarda temel vurgu,
giiniimiiziin sorunlariin eskiye oranla karmasiklastigi, bu sebeple kamu-6zel-sivil
toplum kuruluslar gibi farkli sektorlerin isbirlikgi iligkilerine dayanan aglara dayali
bir yaklasimin gelistirilmesi gerektigi tizerinedir. Bu baglamda YAY, giincel karmasik
sorunlar olarak nitelendirdigi sosyal igerilme, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, mahalle
yenileme/canlandirma gibi politika alanlarina ve agirlikli olarak yerel ve bolgesel
yonetim diizeylerine odaklanir. PAY ise geleneksel politika alanlarina ve bu alanlari

etkiledigi dlciide yerel, bolgesel, uluslararasi gibi farkli politika diizeylerine odaklanir.

Blanco, Lowndes ve Pratchett (2011), aglara iliskin iki yaklasimi karsilastirirken
sosyal sermaye simniflandirmalarindan yararlanmaktadir. Blanco aglarin yapist ve
iligkiler baglaminda PAY nin baglayici sosyal sermaye, YAY 'nin ise koprii sosyal
sermayenin rolii lizerine vurgusuna dikkat ¢ekmektedir (ss. 301-302). Baglayict
(bonding) sosyal sermaye ve koprii (bridging) sosyal sermaye siiflandirmasi Putnam
(2000) tarafindan yapilmistir. Baglayici sosyal sermaye i¢e doniik ve dislayici
niteliktedir. Grup ici giiclii baglar, yiliksek diizeyde bir grup sadakati ve dayanigsmaci
iliskiler vardir. Grup tiyelerinin sosyal ve psikolojik destek sagladigi etnik orgiitler ve
cemaatler gibi homojen gruplar bu baglamda degerlendirilebilir. Koprii sosyal
sermaye ise disa doniik ve kapsayici karakterdedir. Grup ig¢i baglar ¢ok kuvvetli
degildir ve grup, disaridan aktorlerin girisine aciktir. Digsal kaynaklarla baglanti
kurmada ve bilginin yayiliminda koprii sosyal sermaye onemlidir. Zayif baglarin
oldugu bu gruplarin is arama gibi bazi konularda, farkli ¢evrelere girmeye olanak
saglayacagi icin giiclii baglarin oldugu baglayici sosyal sermayeden daha degerli
oldugunu belirtmektedir (Putnam, 2000, s. 22-23). Bu baglamda, YAY, aglarin
yenilik¢i, kapsayict niteliklerine vurgu yaparak yenilik ve esneklik icin bir kaynak
olarak “koprii sosyal sermayenin” roliine vurgu yapmaktadir. PAY’daki vurgu ise
baglayici sosyal sermaye lizerinedir. Higbir aktor kaynaklarin tekeline sahip degildir,
ag icinde yiiksek derecede kaynak bagimliligr vardir ve bu sebeple aktorler kendi
politik amagclarin1 gerceklestirmek i¢in digerleriyle karsilikli faydaci iligkiler igine

girerler. Bu iliskilerde giiven ve diplomasi bir dizi karmasik iligkiyi bir arada tutan bir
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har¢ vazifesi goriir. Bu acidan PAY grup ici giiclii baglar ve aglarin dislayici
karakterini 6ne ¢ikarmaktadir (Blanco, Lowndes ve Pratchett, 2011, s. 301-302).

Karar alim siireglerinde aglar, ag1 olusturan aktdrlerin sayis1 ve agin yapisina gore
demokrasiyi giiclendirebilir veya zayiflatabilir. Colin Hay’in (1998) soyledigi gibi
aglar, ortak sorunlar1 ¢ozmede ¢ogulcu bir yapida aktdrlerin uyumlu birlikteligi olarak
diistintilebilecegi gibi, birkag elit aktor tarafindan giic yogunlagsmasini yansitan bir tiir
“mafya” yapilanmasi da olabilir (Aktaran: Blanco, Lowndes ve Pratchett, 2011, s.
303). Blanco, Lowndes ve Pratchett (2011), aglar ile demokrasi arasindaki iliskiye
politika aglar1 (PA) yazininin karamsar, yonetisim aglar1 (YA) yazininin ise iyimser
bir bakis1 benimsedigini belirtmektedir. PAY aglari, kisitlayici, kapali, elitist, kisisel
cikar odakli, yolsuzluga yatkin, yasadisi, sorumsuz olmasi gibi 6nemli Ol¢iide
demokratik olmayan o6zellikleri ile aciklamaktadir. PAY, stratejik kaynaklara sahip
aktorlerin sinirli sayida olmasi ve giic yogunlasmasinin demokrasiye verdigi zararlar
tizerinde durur. Buna karsilik YAY aglar sayesinde siradan vatandaglarin da politika
yapimi ve kamu hizmeti sunumuna katilabildigini, boylece katilimci bir yonetisim
modelinin gerceklesebildigini ifade ederek, aglarin dogrudan demokrasiyi gelistirme
potansiyeline dikkat ¢eker. Kisacasi, YA yaklasimi ¢cogulcu gelenege yakinken, PA
yaklasim elitist modele yakindir (ss. 303-304). Ozetle, PAY ve YAY aglarin iki
yiizlinii yansitir; biri iyimser bir bakisla aglarin olumlu yiiziinii gosterirken, digeri onun
goremedigi veya gormek istemedigi karanlik yiiziinii de giin yliziine ¢ikarmak ister.
Bu sebeple bu yaklagimlardan birini dogru veya yanlis oldugunu iddia etmek uygun
degildir. Ciinkii ele alinan kamu politikasina, bu politikanin ortaya ¢iktig1 diizeye veya

icinde bulundugu kosullara gore bir yaklagim tercih edilebilir.
123 Politika Ag Tiirleri

Politika aglar1 yazininda ¢ok sayida ag siniflandirmasi vardir. Bu siniflandirmalar iki
acidan oldukca 6nemlidir. ik olarak siniflandirmalarin dogrudan faydasi birbirinden
farkli yapidaki aglara tan1 koyma, aglar1 birbirinden ayiran 6zellikleri belirleme, farkli
politika alanlarindaki veya aymi politika alaninda zamanla degisen aglan
karsilastirmali olarak inceleme imkani sunmasidir (Sobaci, 2013, s. 136-137). ikinci
olarak politika ag1 siniflandirmalar1 uygulamali ¢alismalar i¢in 6nemli bir ¢ikis noktasi

saglamaktadir. Akademik calismalarda birbiriyle yarisan, dogruyu bulma arayisinda
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olan ve ayni duruma farkli bakislar1 saglayan tezlerin ¢oklugu bilimin dogasiyla
uyumludur. Bu farkli tezler her bir bilim insaninin bakisini yansitma ve belirgin
yaklasim farkliliklarini ortaya koyma agisindan 6nemlidir. Politika aglar1 yazininda da

politika aglarini tanilamaya ¢alisan ¢ok farkli siniflandirmalar bulunmaktadir.

Politika aglar1 yazininda en ¢ok kabul goren smiflandirma Marsh ve Rhodes’un
yapmis oldugu mesele aglari ve politika toplulugu siniflandirmasidir. Marsh ve Rhodes
politika aglarimi her iki smiflandirma tiirinii de kapsayici genel bir terim olarak
kullanmustir®. Ayrica siiflandirma teshis edici bir dizi kistas saglama ve analizin dis
siirlarint - belirleme sayesinde politika aglarinin  anahtar 6zelliklerini ortaya
koyabilmek i¢in bir ara¢ vazifesi gormiistiir. Mesele aglar1 kavraminin kullanimi1 Hugh
Heclo’nun 1978 tarihli “Issue Networks and the Executive Establishment” adli
makalesine kadar gotiirtilebilir. Heclo ABD’de kamu politikalarinda kiigiik bir
azinligin egemen oldugunu ileri siiren “demir tiggenler” kavramina karsi ¢ikmakta;
karmasik ve girift refah devleti politikalari ile mesele aglari kavramini iliskilendirerek,
bu kavram tizerinden kamu politikasi siirecini ve bu siirecteki aktorleri agiklamaktadir.
Yonetim ve siyaset diinyasinda yeni dinamiklerin rol almasi ile genis bir yelpazede
cesitli ve ¢ok sayida aktor politika alanina girmistir. Politika alanindaki aktorlerin
sayist ve cesitliliginin artmasi isaret etmek lizere Heclo (1978), mesele aglari
kavramini kullanmigtir. Bir mesele agindaki aktorler o kadar ¢esitlidir ki, bu aktorler
siradan bir azinlik grup olabilecegi gibi, dogrudan hiikiimetle iletisime gegen tekil bir
aktor de olabilir. Ancak bu aktorlerin genel 6zelligi teknik bir uzmanliga sahip aktorler
olmaktan ziyade, bir politik sorunu takip eden, okuyan, konusan ve eyleme gecen

politik aktivistler olmasidir. Ag {iyelerinin bu ¢esitli yapisina ragmen, higbir ag tiyesi

8 Ozellikleri itibariyle politika toplulugu ve mesele aglar1 ayrimina denk diisen bir diger smiflandirma
Grant (1978) tarafindan yapilmistir. Grant’in igerdekiler/insider ayrimi politika topluluguna,
disardakiler/outsider ayrinu ise mesele aglarina denk diismektedir. Igerdekiler bir politikay1 etkilemek
iizere hiikiimet yetkilileri ile iletisime gecerek cesitli pazarliklar sonucu uzlagsma ortaminda politika
sonuglarini etkileyen gruptur ve bu grup ile hiikiimet arasinda ayricalik karsisinda bilgi ve politikalarin
uygulanmasinda igbirligini igeren karsilikli bir degisim iliskisi vardir. Outsider grubu ise bu aga katilma
olanagini bulamanmig ve bu sebeple dolayl araglar1 kullanarak politikalara karsi ¢ikarak etkilemeye
caligan gruplardir (Marsh, Toke, Belfrage, Tepe ve McGough, 2009, s. 621-622). Grant (1999) sonraki
caligmalarinda bu smiflandirmay: derinlestirerek, igindekiler grubunun iist diizey igerdekiler, diisiik
diizey icerdekiler ve esir grup (prisoner groups); disardakiler grubunun ise potansiyel iceridekiler,
zorunluluktan dolay1 disaridakiler ve ideolojik olarak disaridakiler olarak kendi i¢inde ii¢ tiiriiniin
oldugunu ileri stirmiistiir (s.93).

19



politikalar1 ve meseleleri kontrol altinda tutamaz. Aga girisin olduk¢a kolay
olmasindan dolay1 aktorler sik sik agin icinde ve disinda hareket ederler. Bu sebeple
agin sinirlart olduk¢a muglaktir; bir agin nerede bittigi ve ag c¢evresinin nerede
basladigini sdylemek neredeyse imkansizdir. Bir mesele agmin somut ve kesin
bicimde neye benzedigini tarif etmek de bir¢ok durumda zordur. Ciinkii herhangi bir
zamanda agmn tamami veya bir kismi aktif olabilir ve zamanla gesitli baglantilar
yogunlasabilir veya sonebilir. Ayrica bir kamu politikas1 alaninda, konunun farkl
yonlerine iliskin bircok mesele ag1 bulunabilir. Ornegin saglik politikasi alaninda
finansman ve kontrol, sigorta, beslenme, medikal vb. konularda farkli aglar aktif
olabilir (Heclo, 1978, s. 92-97/273-278).

Politika toplulugu kavrami ise mesele aglarinin tersine, katilimer sayisinin az ama
politika yapiminda son derece etkili oldugu bir ag yapisini tarif etmektedir. Marsh ve
Rhodes (1992), bir agin politika toplulugu veya mesele agi tiiriinde mi oldugunu
belirlemek i¢in iyelik, entegrasyon, kaynaklar ve giic olmak tizere dort kistas
belirlemistir. Her iki tiirlin birbirinin karsiti ozelliklere sahip oldugu bu
siniflandirmada temel 6l¢iit agin yapisi ve ag iiyelerinin birbiri ile etkilesimlerinin

ozellikleridir.
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Tablo 2 Politika Ag1 Tiirleri

POLITIKA TOPLULUGU | MESELE AGLARI
Katilimer sayisi Cok smurli sayida, bazi | Genis
gruplar bilingli bir sekilde
.. . disarida birakilir
UYELIK Cikarvilgi tiirii Ekonomik velveya | Etkilenen ¢ikarlari kapsar
profesyonel ¢ikarlar
hakimdir
Etkilesim sikhig1 Siklikla, vyiiksek kalitede, | Iletisimin ~ sikhg  ve
tim gruplarmn biitiin konular | yogunlugu inis ¢ikish
iizerinde etkilesimi politik
meselelerle iliskili
BUTUNLESME Devamhilik U"yelik., degerler ve sonuclar Er.isi.m onemli Olglide
stirekli zamanl inisli ¢cikiglt
Uzlasma Tim  katilmcilar  temel | Bir  0Olclide  anlagma
degerleri paylasir ve | vardir, ama catigsma her
sonuglarin mesrulugunu | zaman vardir
kabul eder
Kaynaklarin  ag | Tilim iiyelerin kaynaklari var; | Bazi katilimcilarin
icindeki dagilim temel iliski bir degisim | kaynaklari var, ancak ¢ok
iligkisi siirli  ve temel iliski
danigmaci.
KAYNAKLRG Kaynaklarin Hiyerarsik; lider dyeleri | Cesitli  ve  degisken
katilmel dagitabilir. dagilm  ve  iyeleri
organizasyon diizenleme kapasitesi
icindeki dagilim
Uyeler arasinda bir gii¢ | Kaynaklarin ve erisimin
dengesi var. Bir grup egemen | esitsizliginin bir
GUC olsa bile, topluluk 1srarci | yansimas1 olarak esit
olursa pozitif-toplamli oyun | olmayan giigler. Sifir-
olmali. toplamli bir oyun.

Kaynak: (Marsh ve Rhodes, Policy Communities and Issue Networks, 1992, s. 251)

Marsh ve Rhodes (1992), agin dislayici, kapali veya agik karakteri agisindan politika

toplulugu ile mesele aglarini birbirinden ayirmaktadir. Politika toplulugunda, aga giris

oldukca zordur ve siki kurallara baglanmistir. Agin diglayici ve kapali yapisindan

dolayr politika toplulugunda sinirli sayida aktor vardir. Mesele aglar1 ise agik

yapidadir, bu sebeple fazla sayida katilimci vardir ve yeni aktorlerin aga rahatlikla

girebilmesinden dolay1 tiyeler siirekli degisir. Politika toplulugunda, {iye sayisinin az

ve tlyelerin etkili olmasindan dolay1 {iyelerin ag icinde birbirleriyle etkilesimleri

diizenli ve yiiksek kalitede gerceklesmektedir. Uyelik, ortak degerler ve istenen

politika sonuglarinda c¢ogunlukla uzlasi ve istikrar vardir. Bunun aksine mesele

aglarinda tiyelerin birbirleriyle etkilesimi oldukca diizensiz ve diisiik yogunluktadir.

Uyelik, ortak degerler ve amaclanan politika sonuclarinda istikrarsiz ve degisken bir

yap1 vardir. Agin ¢ok sayida ve ¢esitli iyelerden meydana gelmesi, sorunu ve ¢oziimii
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belirleme noktasinda siirekli bir ¢atigma halini canli tutmaktadir. Bu sebeple politika
toplulugunda politika amaclari ve oyunun kurallarin1 belirlemede iiyeler kolaylikla

uzlagabiliyorken, mesele aglarinda {iyeler uzlasi konusunda basarisiz olmaktadir.

Marsh ve Rhodes (1992), ag tiirleri karsilastirmasinda, tiyelerin kaynaklarinin ve
kaynaklarin politika siirecindeki degerinin politika toplulugu ve mesele aglarinda
birbirinden oldukga farkli oldugunu vurgulamaktadir. Mesele aglarinda, iiyeler sayica
fazla olmasina ragmen, oldukga sinirli kaynaklara sahiptir. Ayrica liyeler kaynaklar
acisindan esit pozisyonda degildir. Bu sebeple politika yapim siirecine kisith erisimi
ve dolayisiyla cok disiik etkisi vardir. Herkesin kazanabildigi veya en azindan
birilerinin kaybetmedigi bir giic dengesinden de bahsedilemez. Aksine birilerinin
kazanmasi, digerlerinin kaybetmesiyle sonuclanir. Politika toplulugunda ise az sayida
liyenin tamaminin diger iiyelerle degistirebilecegi kaynaklar1 vardir; bu kaynaklar
politika yapim siirecinde aktorlere 6dnemli bir pozisyon ve kontrol imkani saglar.
Politika sonuglarindan daha fazla fayda saglayan baskin bir grup olsa bile, her {iyenin
politika siireclerinde etkisini arttiracagi, karsilikli genisleyen ve higbir liyenin feda

edilmedigi bir gii¢ yapis1 bulunmaktadir.

Bir politika agmin mesele agi veya politika toplulugu 6zelligi gostermesi politika
alanlarina gore farklilik gosterebilir. Ornegin rant degeri yiiksek olan politika
alanlarinda kapali yapidaki politika toplulugu tiirlinde aglar varken, diger alanlarda
mesele aglari tlirlinde aglar olusabilir. Ayrica bir politika alanindaki agin yapist zaman
icinde yasanan gelismelerle degisebilir. Bir politika alaninin teknik hale gelmesi
uzmanlasmis bir alan yaratir ve bu alandan ¢esitli kesimlerin diglanmasi ile sonuglanir.
Bu durum kapali yapidaki aglarin olusmasina zemin hazirlar. Politika alaninin
politiklesmesi ise kapali olan aglarin mesele aglar tiiriine doniismesini beraberinde
getirir. Smith’in Ingiltere’de gida politikalar1 iizerinde yapti§1 arastirmasi konuyu
somutlastirmak agisindan yerindedir. Smith (1991), siyasal ve ekonomik tercihlerle bir
kamu politikas1 alaninin bilingli bir sekilde politiklesebilecegi veya politikadan
uzaklastirilabilecegini belirterek, bu tercihler dogrultusunda politika ag yapisinin nasil
degistigine Ingiltere’de gida politikalar1 iizerine yaptigi analizlerle agiklik
getirmektedir.
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Ingiltere’de ikinci diinya savasi boyunca daha agik yapida bir gida politikas1 vardir,
ancak ikinci diinya savasi sonrasinda genel bir kitlik bag gostermis ve gida sikintisi
Ingiltere ekonomisini sikintiya sokmustur. Bu sikintilar1 asma noktasinda gida
iretiminin genislemesini 6ngdren bir programin agiklanmasiyla giftcilerin ekonomik
onemi oldukga artmistur. Artik gida ve tarim politikalar1 ingiltere icin ¢ok énemlidir,
ancak gittikce teknik bir konu olarak goriilmeye baslanmistir. Cikarilan kanunlarla
ciftcilere tarim politikasinda 6nemli bir rol verilirken, diger gruplar bilingli olarak
disarida birakilmistir. Gida, tarim ve balik¢ilik bakanliklari birlestirilmis ve tarim dis1
alanlarda var olan Ozerk politika aglar1 bu islevini yitirerek tarim toplulugunun
hakimiyeti altina girmistir. Gida politikalarindaki bu tablo 1980°1i yillarda bocek ilaci,
katki maddeleri, hormonlar, biyo-teknoloji gibi gida {izerinden yiiriitiilen yeni tartisma
alanlar1 ile degismeye baslamistir. Yumurtada bulunan bir viriis ile ortaya g¢ikan
“Salmonella” krizi, diger tiim faktorlerle birlikte gida politikalarinda ve politika
toplulugunda bir kirilmaya neden olmustur. Gidanin yeniden politik bir mesele haline
gelmesi ve ozellikle medyanin konuya yonelik yogun ilgisi gida politikalarindan
gruplarin diglanmasini zorlagsmustir. Krizin ardindan bakanlik konumunu korumak
amaciyla politikalarda daha agik bir tavir benimsemis Ve bu durum daha 6nce pasif
olan gruplarin gida politikas1 konusunda aktif olmasina ve politikalar {izerinde bask1
kurmasina olanak saglamistir. Boylece 6nceden bilingli bir tercihle gida politikasi
alaninda olusturulan politika toplulugu yerini, kontrol edilmesi giic gelismeler ile

mesele aglarina birakmistir (Smith, 1991).

Bu konuda bir diger calisma ise Read’in (1992) tiitiin endiistrisindeki politika aglarin
analiz ettigi ¢calismadir. Read ¢alismasinda tiitiin endiistrisi ile hazine, ticaret ve sanayi
gibi hiikiimetin bazi boliimleri arasinda kapali bir agin varligini ortaya koymustur.
Politika toplulugu niteligi gosteren bu kuvvetli agdan ¢ikan kararlar kamuoyu
gindeminde degildir, neredeyse hig¢ itiraza ugramadan kabul edilmektedir. Ancak
1970’lerden itibaren sigara ile kanser ve kalp hastaliklar1 arasindaki iliskinin
dogrulanmasi ile mevcut ag sarsilmis ve Sigara ve Saglik Hareketi gibi yeni baski
gruplart olusturulmustur. Tiitiin endiistrisinin kendi konumunu korumak i¢in diger
cikarlar1 aga dahil etmesi ve muhalefet tarafindan halki ve seckinlerin kanaatlerini
etkilemeye mecbur birakilmasi gibi sebeplerin de eklenmesiyle agin yapisi

degismistir. Ancak, agin degismesine ve yeni aktdrlerin aktif olmasina ragmen politika
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toplulugu tamamen bozulmamistir. Bu noktada Read’in ¢alismasinin temel iddias1
onem kazanmaktadir. Marsh ve Rhodes’un politika toplulugu ve mesele aglar
kavramlarini politika aglarinin karsit iki ucu olarak sunmasina ragmen, Read bu iki
tiirin birbirleri ile sinirdas oldugunu ve birlikte var olabilecegini iddia etmektedir.
Read’in ¢alismasinin sonuglarina gore, agin merkezini politika toplulugu yani tiitiin
endiistrisi ve hiikiimet olustururken, dis cevreyi de Sigara ve Saglik Hareketi, Ingiliz
Tip Birligi/BMA gibi bask1 gruplarinin yer aldig1 mesele aglari olusturmaktadir (Read,
1992).

1.3  Politika Aglar1 Yaziminda Mevcut Tartismalar

Politika siireci teknik bir konu olmaktan ¢ok siyasal bir konudur. Politika alaninda
birbiriyle yarisan ¢ok cesitli ¢ikarlar vardir. Bu ¢ikarlardan bir kismini koruyan politik
sonuglar elde edildiginde diger bir kisim ¢ikarlar zarar gérmektedir. Konuya bireysel
perspektiften bakan diisiiniirler, mikro diizeyde incelemeleri benimsemislerdir. Bu
bakis acisina gore politika sonuglart Oznelerin stratejik olarak hesapladiklar
eylemlerinin bir sonucudur. Aktorler/failler verili olan politika segenekleri i¢inden
secim yapmak, cikarlarina ulasmak veya arttirmak i¢in pazarlik yapmak, miizakere
etmek ve agdan ayrilmak gibi yontemler kullanirlar. Aktor odakli yaklasimlar, politika

stirecini analiz ederken bireylerin eylemlerini merkeze koymaktadir.

Aktor odakli yaklasimlardan ilki pliiralizmdir. Pliiralizm, mutlakiyetci devlet fikrine
ve monizme tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Belirli bir fikrin egemenligini dnlemede
farkliliklar 6nemlidir. Pliiralizm, devlette giic yogunlagmasinin kesinlikle 6nlenmesi
ve giiclin dagitilmas1 gerektigini vurgular (Smith M. , 2006, s. 22). Kisileri, gruplar
ve onlarm eylemlerini hiikkiimetin giicii karsisinda dengeleyici bir unsur olarak goriir.
Pliiralistler, esit glic dagilimi varsayiminin gergek politika sahnesinde gegerli
olamayacak kadar iyimser oldugu yoniinde elestirilmektedir. Bu elestiriyi yonelten elit

yaklasimi da esasinda aktor odakli bir yaklagimdir.

Elit teori pliiralist teorinin esit giic dagilimina ve politika siireglerine her aktoriin etki
edebilecegi fikrine kars1 ¢ikar. Giicii elinde tutan ve politik kararlar etkileyebilen
yalnizca smirli sayida bir azinliktir. Bu azinligi elit yapan ve bu derece gii¢lendiren ise
elinde bulundurdugu para, bilgi gibi kaynaklardir. “Elit yaklasimi politika siireci

analizlerinde, Orgiitlerdeki stratejik konumlar1 isgal eden elitleri ve onlarin
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etkilesimlerini analiz ederek giiciin yogunlastig1 kilit aktorleri ve bu giiciin politika

alanlarinda nasil uygulandigini arastirir” (Wang, 2010, s. 102-103).

Bireyci bakis agisiyla degerlendirilebilecek bir diger yaklasim rasyonel segim
modelidir. “Rasyonel se¢cim modeli toplum veya yonetim siireglerinin nasil ¢alistigina
iliskin bir teori degil, sosyal diinya hakkinda sorular soran ve bu sorularin cevaplari
icin bazi standart yontemler saglayan bir metodoloji veya diizenleyici bir perspektif
olarak degerlendirilmektedir” (Dowding, 2011, s. 36). Rasyonel se¢im modeli,
metodolojik bireyciligi bir analiz yontemi olarak kullanir. Bireyi her tiirlii yapidan
bagimsiz olarak ele alan bu model, karmasik sosyal olgulari bireylerin eylemleri
yoluyla aciklar. Sosyal yasamin temel biriminin birey ve eylemleri oldugu; sosyal
kurumlar1 ve sosyal degisimi agiklamada bireysel eylem ve etkilesimlerin belirleyici
oldugu seklinde bir bakisa sahiptir (Scott, 2000b, s. 127-128). Bu modele gore bireyler
kendi ¢ikarlarin1 korumak ve arttirmak i¢in segenekler arasindan kendileri i¢in en iyi
alternatifi secgerler ve bu secimi fayda/maliyet analizi ile yaparlar. Kendi ¢ikarlarini
gerceklestirmek i¢in diger aktorlerle etkilesime girerler ve boylece bireylerin eylemleri

ve aralarindaki etkilesimler sosyal ve siyasal alan1 sekillendirir.

Yapisalc1 bakis ise aktdr odakli degildir. Yapisalel yaklasim politikalara etkileri
baglaminda kisisel iligkilerden daha ¢ok agin yapisini ve siyasal kurumlar aras1 yapisal
iligkilerin 6nemini vurgularlar. Aglar karmasik ve dinamiktir, ¢coklu ve birbirini 6rten
iligskiler ve karsilikli bagimhilik vardir. Yapisalct yaklasim kurumlarin birbirlerine
bagimli olduklarini ve bu bagimliliklar1 kendi stratejileriyle yonettiklerini ileri siirer.
Aglar iizerine Avrupa yazininda bu yaklasim daha ¢ok tercih edilmektedir. (Rhodes,
2006, s. 6).

Yapisalcr yaklagim zenginlik, giig, iletisim, dil ve mitleri iceren ekonomik ve politik
faktorleri degerlendirmeye odakli daha genis bir arastirma teknigidir. Bir yapinin tam
olarak ne oldugu, yapilarm tartisildig1 disipline bagli olarak degisir. Ornegin, altta
yatan belirleyici yap1, Marksizm’de ekonomik, dilbiliminde belirli bir dil gramerinde,
sistem analizinde bir sistemde veya bazi feminist yapisal analizlerde cinsiyet
iliskilerinde olabilir (Schwand, 2007, s. 278; Van Gramberg, 2016, s. 4-5).
Yapisalcilardan Marsh ve Smith (2000) Dowding’in bireyci yaklagimina karsi ¢ikarak,

ag i¢indeki kararlarin bireylerin uygun alternatifler arasindan rasyonel se¢iminin basit
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bir sonucu olmadigini, ¢linkii aglarin ge¢mis c¢atismalari, giincel oOrgiitsel giic
yapilarin1 ve agin ve agdaki karar vericilerin kiiltiir ve degerlerini yansittigini ifade
etmektedir. Aglar icinde inanglar, degerler, kiiltiirler ve davranis formlar
kurumsallasir. Her agin -6zellikle politika topluluklarinin- bir kiiltiirii vardir ve bu
kiiltiir agin liyelerinin davranislarini sekillendirir. Agin kiiltiirii bir bakima ag i¢indeki
oyunun kurallarin1 da belirler ve bu kurallar aga kimlerin katilacagi, katilimcilarin
nasil davranacagi iizerinde belirleyici olur. Bu kurallara uymayan kisiler agdan
dislanir. Dolayisiyla agin kiiltiirti firsatlar yaratabildigi gibi iiyeler lizerinde baski da
yaratabilir. Bu a¢idan agin kiiltiirii agin yapisini belirleyen ve istikrarini saglayan temel
unsurlardandir. Yapisalci yaklasima gore aglar ve ag yapilari aktorleri/failleri zorlayan
ve bazi durumlarda isleri kolaylastiran yapilardir. Dolayisiyla esas belirleyici olan
bireyin eylemleri degil, bireyin eylemlerini de sekillendiren agin yapisidir (Marsh ve
Smith, 2000, s. 5-6).

Aglara yapisal perspektiften bakan bir diger isim Knoke (1994), politik sistemin temel
biriminin birey degil, sosyal aktorler tarafindan isgal edilen konum ya da roller ve bu
konumlar arasindaki iligkiler oldugunu sdylemektedir. Roliin 6nemi, diger rollerle
etkilesime gecme yollarini belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Her toplumsal rol,
diizenli olarak etkilesime girdigi bir veya daha fazla tamamlayici rolle iligkili olarak
var olur. Politik sistemde gérevin getirdigi roller duruma gore gegicilik gosterir (gelir
ve gider), ama pozisyonlar arasindaki gii¢ konumlar1 nispeten istikrarl bir sekilde
devam eder (Ornegin Ogretmen-0grenci/hasta-doktor arasinda esitsiz gii¢ iligkisi).
Konumlar ve iligkiler tek bir yapinin ayrilmaz iki yontidiir. Bir agin sosyal konumunu
1sgal eden kisi veya gruplar arasindaki siirekli degisen iliskiler, yeni rollerin ortaya

¢ikmasina ve eski rollerin doniismesine neden olur (Knoke, 1994, s. 7-8).

Politika alaninda etkili faktorleri analiz etmeye calisan bu iki yaklasim -bireyci ve
yapisalci- cesitli yonlerden elestirilmektedir. Bireyci yaklasim, sadece bireye
odaklanarak, bireyin gomiilii oldugu sosyal ¢evreyi, ag yapisini, ekonomik ve siyasal
iklimi hesaba katmaz. Ancak bireylerin tercihlerini dogrudan etkileyen iginde
bulundugu sartlardir. Sosyal, ekonomik ve siyasal yapi bireylerin eylemlerini ve
firsatlarini belirler. Ag, toplum i¢inde var olan cinsiyetgi yaklagimlar, sosyo-ekonomik
farkliliklar gibi yapisal esitsizliklerin yansidigi bir diizeydir. Yani bireylerin eylemleri,
iginde hareket ettikleri baglamla siki bir iligki i¢indedir (Marsh ve Smith, 2001, s. 535-
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537). Bu sebeple bireyci yaklasim biliyiik resmi goremedigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Yapisalc1 yaklagim ise, analize makro diizeyden giristigi i¢in ag
icinde bireyin, eylemlerinin ve iligkilerinin ihmal edildigi konusunda elestirilmektedir
(Van Gramberg, 2016, s. 4-5). Bu elestirilerden yola ¢ikarak bireyci ve yapisalct
yaklasimlar1 birlestiren ¢alismalar da vardir. Wang (2010), ag yaklasimini politika
stirecinde yap1 ve aktorlerin rollerini birbirine ilistirmek ve biitiinlesik bir yaklagim

ortaya koymak i¢in kullanmustir.

Sekil 1 Politika Stireci Calismalarindaki Yaklagimlar
Bireyselcilik Yapisalcilik

Asagidan yukariya yaklagim
eksik-sosyallesmis

Agiklama

Yorumlama yukaridan asag1 yaklagim

fazla-sosyallesmis

Kaynak: (Wang, 2010, s. 110)

Aktorlerin ag icindeki yapisal konumlari ile bireysel tercih ve eylemlerini birbirine
baglamak, mikro-makro diizey ugurumlar arasinda koprii kurmak, yapt ve aktorleri
birlestirmek igin ag yaklagiminin giiglii bir kavramsal arag oldugu sdylenebilir (Wang,
2010, s. 106; Emirbayer ve Goodwin, 1994, s. 1446).

1.4 Politika Aglar1 ile Kamu Politikas: ve Politika Degisimi Arasindaki Iliski

Politika aglar1 yazini, aglarin kamu politikalar1 {izerinde 6nemli bir etkisi oldugu
konusunda uzlagmistir. Belirli bir alanda politikacilar tarafindan aciklanan bir program
ve bu programi uygulamak iizere yapilan yasal-yonetsel diizenlemelerin arkasinda
cogu zaman karsilikl ¢ikar aligverisine ve kaynak bagimliligina dayanan girift iligkiler

ve bu iliskilerin kemiklestigi aglar bulunmaktadir. Mevcut politikalar, ilgili alandaki
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aglarin giic ve c¢ikar dengelerine, yapilarina ve i¢ dinamiklerine bagli olarak zaman

icinde degismektedir.

Politika toplulugu tiiriinde politika aglar1 politika degisimlerini siirlandirma ve
politikalarda istikrar1 koruma egilimdedir. Politikalar {lizerinde en c¢ok etkide
bulunabilen aglar olan politika topluluklari kaynak bagimhiligina, c¢ikarlarin
ortakligina, ag icinde ¢ikarlar dengesine ve uzlagmaci iliskilere dayanir. Tim ag
tiyeleri kazancli cikabilmek i¢in dengeleri ve elde ettikleri cikarlari korumaya
caligirlar. Bu tiir bir ag icinde politika degisikligi fikrini glindeme getiren aktor ve
gruplar ortaya ¢ikarsa, agin genel tutumu ayrik unsurlarin digar1 atilmasi yoniindedir
(Rhodes ve Marsh, 1992, s. 197; Sagara, 2014, s. 81-84). Ancak bununla birlikte uzun
vadede {ilkelerin cesitli alanlardaki kamu politikalarinda yumusak veya sert diizeyde
degisimler goriilmektedir. Bu politika degisimlerini agiklama noktasinda da politika

aglar1 yazini yardimer olmaktadir.

Ag yapilarinin politika degisimi lizerinde etkisi bulunmaktadir. Politika degisimlerinin
bicim ve hizina gore siniflandirilmast miimkiindiir. Politika degisimlerinin bigimi
tedrici veya paradigmatik (koklii, derin), hiz1 ise hizli veya yavas gerceklesebilir. Bazi
ag yapilarinda normal politika siirecinin bir parcast olarak tedrici (kademeli, S.
gradual) politika degisimleri gerceklesirken, digerlerinde ise politikalarin ¢ok belirgin
ve sert bir sekilde yeniden yapilandirildigr koklii degisimler gerceklesmektedir.
Coleman, Skogstad ve Atkinson (1996), bu konuda uzlasi temelli, problem ¢ozme
odakl1 aglarla, ¢ikarci ve pazarlik dinamiginin iist diizeyde oldugu aglar1 birbirinden
ayirmaktadir. Uzlas1 temelli, problem ¢oziicli aglar -politika toplulugu tiirtinde aglar-
asamali ve birikimli degisimleri kolaylastirirken, cikar temelli ¢ogulcu yapidaki
aglarda -mesele aglan tiiriinde aglar- genellikle paradigmatik politika degisimleri
goriilmektedir (Aktaran: Skogstad, 2008, s. 214). Durrant ve Diehl (1989), politika
degisiminin bicimi kadar hiz1 ve temposunun da Onemini vurgulamaktadir.
Paradigmatik degisimler hizli bir tempoda olabilecegi gibi yavas bir tempoda da
gerceklesebilmektedir. Ayn1 durum tedrici politika degisiklikleri i¢in de gecerlidir
(Aktaran: Howlet, 2002, s. 242).

Howlet, Peter Hall’un politika degisikligini Olgmek i¢in gelistirdigi {igli

kavramsallastirmay1 gelistirerek, politika degisikliklerini 6lgmek ve degisimi
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siiflandirmak i¢in politika amaglari, program 6zellikleri, politika arag tiirleri ve arag
bilesenleri olarak dort temel degisken ortaya koymustur. Bu degiskenleri aga yeni

fikirlerin ve yeni aktorlerin girebilme durumu dogrultusunda degerlendirmistir.

Tablo 3 Politika Alt Sistemleri ve Politika Degisimi

Yeni Fikirlerin Aga Girisi Yeni Aktorlerin Aga Girisi
Evet Hayir
Evet Politika amaclar Program ozellikleri
Hayir Politika araglar tiirleri Arag bilesenleri
Evet Acik sistem Cekismeli sistem
Hayir Direngli sistem Kapal1 sistem
Evet Hayir
Yeni Fikirleri Kabulii Yeni Aktorlerin Kabulii

Kaynak: Howlet, 2002, s. 246-247’den uyarlanmustir.

Acik olarak siniflandirilan bir aga yeni aktorlerin ve yeni fikirlerin ayn1 anda girmesi
derin ve etkili degisimlere yol agmaktadir. Yeni aktorlerin ve yeni fikirlerin
giremedigi, normal/olagan politika siirecinin bir uzantisi/devami olarak gerceklesen
tedrici degisimlerin gergeklestigi kapali aglarda ise sadece arag bilesenlerinde degisim
gerceklesmektedir. Sadece yeni aktorlerin girisinin miimkiin oldugu direngli aglarda
politika arag tiirlerinde, sadece yeni fikirlerin girebildigi ¢ekismeli aglarda ise program
ozelliklerinde degisim gergeklesebilmektedir (Howlet, 2002, s. 245-248). Howlet
(2002), Kanada’da ticaret, ulasim, egitim ve bankacilik sektorlerindeki aglarin 10
yillik siirecteki degisiminin politika degisiklikleri tizerindeki etkisini arastirdigi
calismasinda, daha az kurumsallagsmis, aga yeni liye ve fikirlerin girisine daha acik
olan egitim ve bankacilik sektorlerinde politika degisikliklerinin, politika amaglarinda
ve program Ozelliklerinde derin degisikliklere neden oldugunu tespit etmistir. Buna
karsin daha kapali nitelikte ve 10 yillik siireg i¢erisinde tiye yapisi kiigiilen ulagim ve
ticaret sektorlerinde sadece politika arac¢ tiirleri ve ara¢ bilesenlerinde tedrici

degisimlerin gergeklestigi sonucuna ulagmistir.

Howlet’in acgik sistem ve kapali sistem siniflandirmasi 6zellikleri itibariyle mesele
aglar1 ve politika toplulugu kavramsallagtirmasina denk diismektedir. Mesele aglarinin
politikalar tizerindeki etkisi, politika toplulugunun etkisine nazaran, daha siirhdir.
Politika topluluklari, biiylik dl¢lide ¢ikarlarin ortakligina, yiiksek diizeyde kaynak
bagimhiligina dayandigi icin politika degisikliginden miimkiin oldugu dlgiide

kagmirlar ve mevcut ¢ikarlarindan 6diin vermemek ve dengeleri bozmamak ig¢in
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politikalarda istikrar1 isterler. Bu tabloya ragmen iilkelerin belirli alanlardaki
politikalarimin siklikla degistigi gozlenmektedir. Politika degisimi iizerine politika
aglar1 yazini, politika degisikliklerinin ¢cogunlukla politika aglarinda ve ag igindeki
kaynak bagimliliginda meydana gelen degisimden kaynaklandigi konusunda bir
aciklama yaparlar. Politika degisimine sebep olan faktdrler olarak ag ve kaynak

degisiminin igsel ve digsal etkenleri bulunmaktadir.

Agm ve kaynak bagimliliginin degismesine sebep olan faktorlerden ilki igsel
faktorlerdir. Ag tiyeleri bilgi, para, yetki gibi cesitli kaynaklar1 elinde tutmakta ve
politika sonuglarindan kendi lehine fayda saglayabilecek sekilde bu kaynaklari
kullanmaktadir. Ozellikle politika topluluklarinda ag iiyelerinin her biri Snemli
kaynaklara sahiptir ve ag igindeki konumunda bu kaynaklar 6nemli bir pozisyon
saglar. Ayrica boyle aglarda politika pazarliklari neticesinde tiim {iyelerin
kazanmastyla sonuglanan bir ¢ikarlar dengesi vardir. Ancak bazi durumlarda kimi
tiyelerin kaynaklar artip, azalabilir ve bu durum kaynak bagimliliginin yogunluk ve
biciminin degismesiyle sonuclanabilir. Kaynak bagimliligindaki bu degisimler
neticesinde ag icinde anlagmazligin ortaya ¢ikmasi, bazi liyelerin ag disina atilmasiyla
sonuglanabilir ve agin yapisini degistirebilir (Marsh ve Rhodes, 1992, s. 262; Sagara,
2014, s. 81). Ag iginde kendiliginden ortaya ¢ikabilecek boylesi bir degisime nadir
rastlanilmaktadir. Politika degisikliklerini meydana getiren aglardaki ve kaynaklardaki
degisim dis diinyadan tamamen bagimsiz degildir. Ekonomik, ideolojik, sosyal, bilgi
temelli gelismeler ve aglarin i¢inde bulundugu baglam aglarin  bigimini
degistirmektedir (Compston, 2009, s. 47-49; Marsh ve Rhodes, 1992, s. 257-259;
Marsh ve Smith, 2000, s. 7-9).

[k olarak ekonomideki degisimler ile politika ag1 degisimleri arasinda bir bagin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomik durgunluk veya issizlik oranlarinin
artmas1 gibi ekonomik durumdaki bozulmalar politika aglarinin degisimini
beraberinde getirebilmektedir. Ornegin ekonominin kétiiye gitmesi durumunda resmi
aktorler sonraki se¢imlerde se¢im sansini azaltacak bir durgunluktan kaginarak kendi
pozisyonlari korumak noktasinda is diinyasina daha bagimli hale gelebilmekte ve
ekonomik bozulmay1 dnleyici kararlarla bu alandaki aglar1 desteklemektedir. Diger

yandan ekonomik krizler ekonomi politikalarindaki degisimi kokten degistirmekte ve
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ekonomi politikalar1 bu dogrultuda yeni aglar yaratabilmektedir (Compston, 2009, s.
47-49; Marsh ve Rhodes, 1992, s. 257-259; Marsh ve Smith, 2000, s. 7-9).

Ikinci olarak sosyal yapidaki degisimler de dolayl1 olarak politika aglarinda degisime
sebep olabilmektedir. Ornegin refah diizeyinin artmasi, toplumun genelinin ilgili
oldugu alanlarin ve degerlerin degismesine sebep olur. Refah diizeyi artan kesimlerde
cevre, barig gibi yeni meselelerle ilgili yeni aglarin olusumuna ve yeni aglarin etkisi
6l¢iistinde var olan aglarin degisimine sebep olabilir (Compston, 2009, s. 47-49; Marsh
ve Rhodes, 1992, s. 257-259; Marsh ve Smith, 2000, s. 7-9).

Diger yandan benimsenen resmi ideolojinin degismesi kimi aglarin bilingli bir sekilde
dagitilip, yeni aglarin olusmasina neden olabilmektedir. Farkl: politikalara sahip olan
siyasal partiler disiintildiigiinde, iktidar degisimlerinin de belirli politik kural ve
normlar1 degistirdigi, baz1 kesimlerin politika yapim siirecinden uzaklastirilmasi,
bazilarinin ise bu alana girisinin saglanmasi veya kolaylastirmasi gibi sonuglara yol
actig1 goriilmektedir (Compston, 2009, s. 47-49; Marsh ve Rhodes, 1992, s. 257-259;
Marsh ve Smith, 2000, s. 7-9).

Bilgi ve teknolojik gelismeler veya bu gelismeler ile kamuoyunu ilgilendiren bilgilerin
yayilmasi politika aglarinin yapisini etkilemektedir. Ornegin gida alaninda katki
maddeleri, hormonlar ve genetigi degistirilmis gidalara karst kamuoyu tepkisinin
olugmasi, gesitli yiyeceklerde bakteri tespit edilmesi ile sagliksiz gidalarin infiale
neden olmasi yeni oOrgiitlenmeleri, eylemleri giindeme getirerek resmi aktdrlerin
tutumu tizerinde belirleyici role sahip olabilmektedir. Kamuoyunun olusmasi ile
mesele aglar1 tipinde aglar yayginlasarak politikacilarin tutumlarinda ve politika
tercihlerinde degisimlere sebep olmaktadir. Benzer ornekler ¢evre, enerji, iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma, saglik alaninda da mevcuttur (Compston, 2009, s. 47-49;
Marsh ve Rhodes, 1992, s. 257-259; Marsh ve Smith, 2000, s. 7-9).%

Marsh ve Smith’in (2000) ifadesiyle politika aglar1 ile politika degisimi arasindaki

iligki tek yonlii degildir. Politika aglariin politika sonuglari lizerinde etkisi oldugu

4 Bknz, Smith, Martin, J. (1991). From Policy Community to Issue Network, Salmonella in Eggs and
The New Politics of Food, Public Administration 69, 235-255; Read, Melvyn D. (1992). Policy
Networks and Issue Networks The Politics of Smoking, Marsh and Rhodes (ed.) Policy Networks in
British Government, Oxford: Clarendon Press.
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gibi, politika sonuglar1 da politika aglarini etkilemektedir. Belirli politika sonuglart ag
iiyeliginde ya da agdaki kaynaklarin dengesinde bir degisime neden olabilir. Ornegin
hiikiimetin saglik politikalarindaki degisim, doktorlarin her hangi bir agdan
cikarilmastyla sonuclanmasa bile, agdaki pazarlik giiciinii zayiflatabilir. ikinci olarak
politika sonuglart daha genis sosyal yap1 lizerinde etkili olarak agdaki iliskilerde belirli
bir ¢ikarin konumunu zayiflatabilir. Bir dizi ekonomik politikalarin sivil toplum i¢inde
sendikalarin konumunu zayiflatmasi1 ve takiben sendikalarin politika yapim
siireclerindeki rollerini fiilen sona erdirmesi bu duruma bir drnektir. Ugiincii olarak
politika sonuglar1 ag aktorlerini dogrudan etkileyebilir. Aktorler, agdaki eylemlerinin
kendilerine ya da temsil ettikleri orgiite faydali olup olmadigina ya da genel olarak
agin kendisine bir ¢ikar kazandirip kazandiramadiklarina bakarak kendilerine yeni

stratejiler gelistirebilirler (ss. 22-23).

Cogu zaman resmi aktorler aglari kontrol etme ve gesitli bicimlerde fayda saglama
amaciyla bir aktor olarak agin i¢inden veya disindan aglar etkileyecek hamlelerde
bulunabilir. Sagara, Michael Mann’in despotik gili¢ ve altyapisal gili¢ ayrimim
kullanarak agin yapisini ve ag igindeki kaynak bagimliligin1 degistirmede resmi
aktorlerin roliinii agiklamaya ¢aligmistir. Altyapisal gii¢, devletin sivil topluma niifuz
etme kapasitesidir ve resmi aktorler genellikle altyapisal giice bagimlidir. Altyapisal
giicli kullanma bedeli resmi aktorler i¢in ¢ok diisiik iken, despotik giicii kullanmanin
bedeli ¢ok daha yiiksektir. Despotik giic kullanildik¢a, gruplarin isbirligini ve
destegini kaybeden resmi aktorlerin altyap: giicii zayiflamaktadir. Despotik gii¢, resmi
aktorlerin aglar ve aglar1 olusturan gruplarla miizakere rutini olmaksizin amaclarini
gerceklestirmek icin dogrudan eylemde bulunmasi anlamima gelmektedir. Aslinda
resmi aktorler, sahip olduklar1 yetkilerden dolay1 politika toplulugunu bozmak i¢in her
zaman yeterli gilice sahiptir. Eger bu giicli kullanmanin bedeline katlanmaya hazirsa
despotik giiciinii kullanir. Ornegin resmi aktorler politika toplulugunu bozmak icin
yeni gruplarin bir aga girigine izin vererek, kararlar1 gruplarin destegini aramaksizin
kendisi alarak, farkli gruplara imtiyaz vererek ya da karar alimi i¢in yetkili kurumlari

degistirerek despotik giiciinii kullanabilir (Sagara, 2014, s. 82).

Politika aglar1 ile politika sonuglarinin hangisinin bir digeri lizerinde belirleyici
oldugunu tespit etmek veya politika degisikligine sebep olan i¢ ve dis faktorleri

birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak ¢ogu zaman miimkiin ve hatta makul degildir.
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Ciinkii her biri bir diger siirecten etkilenen ve bir digerini derinden etkileyen iliskisel
dinamiklere sahiptir. Agdaki kaynak bagimliligini etkileyen i¢ ve dis faktorleri tespit
etmek, politika aglar1 ile kamu politikalar1 arasindaki etkilesimi ortaya g¢ikarmak
onemlidir. Bu da, Marsh ve Smith’in (2000) ¢calismasinda agikladigi gibi diyalektik bir

yaklasimi gerektirir.

Sekil 2 Politika aglari ile Politika Sonuglarima iliskin Diyalektik Yaklasim
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\ 4
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Kaynak: (Marsh ve Smith, 2000, s. 10).
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Semada goriildigl gibi tim degiskenler arasinda karsiliklt bir etkilesim vardir.
Politika ag1 ve agin iiyeleri daha genis bir yapisal baglamin i¢cinde konumlanmaktadir
ve bu baglam ag yapis1 ve aktorlerin pazarlik yapmak i¢in kullandig1 kaynaklari
dogrudan etkilemektedir. Ag1 olusturan aktorlerin pazarlik yetenekleri aslina bakilirsa
dogustan gelen yetenekler ile sonradan kazanilan yeteneklerin ortak bir {iriiniidiir.
Aktorlerin sonradan edindigi yetenekler biiyiik 6l¢iide politika sonuglarmin geri
beslemesiyle olusmaktadir. Agin ¢ikar elde etme siirecinde ag i¢inde ve disinda
kurdugu iletisim-etkilesimlerin tiimii olarak adlandirabilecegimiz ag etkilesimi, ag
yapisi, aktorlerin pazarlik yetenegi, aktorlerin kaynaklart ve politika sonuclari ile
birbirlerini karsilikli etkileyen bir konumdadir. Yine ag yapist da, yapisal baglam,
aktorlerin kaynaklari, ag etkilesimleri ve politik sonuclar ile nedensel etkilesim siireci
icerisindedir. Sekil 2°de goriildiigi gibi politika sonuglari ag yapisi ve ag etkilesiminin
bir tiriintidiir. Ayn1 zamanda politika sonuglar1 aktorlerin 6grenme siirecinde oldugu
gibi yapisal baglam {izerinde de geri bildirimde bulunur (Marsh ve Smith, 2000, s. 9-
10).

Sonug olarak giiniimiiz diinyasinda bireysel diizeyden, yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararas diizeye kadar iligkiler bircok bakimdan 6nemlidir. Ekonomik, toplumsal
ve siyasal alanda eylemde bulunan aktorlerin maksimum fayda saglamasinda resmi ve
gayri resmi nitelikte kurulan iligkilerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Politika aglari
yaklasimi siyasal siireclerde devlet ve sivil aktorler arasindaki kurulan iligkileri ve bu
iligkilerin kamu politikalar1 {izerindeki etkisini anlamak bakimindan iglevsel bir arag
vazifesi gormektedir. Kamusal aktorlerin karar alma mekanizmalari, politik alanin
dogas1 ve politikalar sekillendiren dinamiklerin analiz edilmesine imkan vermektedir.
Ayrica bir kamu politikasin1 kisa ve uzun donemli izleme, politika degisikliklerini
iligkiler cercevesinden okuyabilme ve bir politika alanindaki tikaniklari ¢ézme

noktasinda gercekei bir perspektif sunmaktadir.

Aktorler arasindaki iliski oOriintiilerini inceleyen politika aglar1 alan yazininda,
politikalarin tek basina devletler tarafindan olusturulmadig: ileri siirtilmekte ve aglar
politik meselelerle ilgili ¢esitli aktorlerin kendi amaglarini gergeklestirmek {iizere
kurdugu iligkilerin bir sonucu olarak agiklanmaktadir. Bu agidan aglar resmi iligkileri
asan bir niteliktedir ve aktdrlerin kaynaklar1 ve kaynak bagimliliginin diizeyi iligkilerin

niteligini ve agin yapisini biiylik dl¢ilide belirlemektedir. Bunun yaninda agin agiklik-
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kapalilik diizeyi, agdaki aktorlerin sayisi, aktorler arasindaki uyum derecesi, giic
yapisi, uzlagsma ve ¢atigsma derecesi gibi ¢esitli analitik dl¢iitler de agin yapisini lgme

ve analiz etmede onemlidir.

Aktérler arasinda kurulan iliskilerin kendine 6zgii bir dogas1 vardar. Iliskilerin kendine
0zgl dogasi, farkli iliski ag yapilarin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Siyasal karar alim
stireglerinde aglar, agin yapisi ile baglantili olarak demokrasiyi giiclendirebildigi gibi
zayiflatabilir de. Dislayici ve kapali nitelikteki mafya yapilanmalari veya sug orgiitleri
kendine 6zgii iliski dogas1 agidan 6rnek verilebilecek iliski oriintiileridir. Diger yandan
yolsuzluk ve nepotizm gibi kamu yonetiminin sorunlari kamu kurumlarinin kapali,
dislayici, seffaf olmayan, anti-demokratik yapisiyla iliskilidir. Bu agidan yukaridan-
asag1 bir yaklagimla ve salt yasal diizenlemelerle kamu yonetiminin sorunlarinin
¢oziilmesi miimkiin degildir. Kamu yonetiminde bu yapiy1 ortaya ¢ikaran sebeplerin,
iligki drlintiilerinin ve dinamiklerin ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kamu
kurumlarindaki aktorleri, giic yogunlasmasini ve bunun yonetim sorunlariyla

baglantisini ortaya ¢ikarmada politika ag1 yaklasimi elverisli bir aragtir.

Politika aglar1 alan yazininda ag ile politika sonuglar iliskisi de {izerinde ¢aligilan
alanlardandir. Politika ag1 tiirliniin, agin politika sonuglar1 {izerindeki etkisini
belirleme baglaminda 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Politika aglar1 yazininda en ¢ok
kabul goren siniflandirma Marsh ve Rhodes’un (1992) yapmis oldugu mesele aglari
ve politika toplulugu siniflandirmasidir. Bir mesele aginda, agin tliyeleri ¢cok sayidadir,
cesitlidir ve aga giris kolaydir. Aktorler kolaylikla agin icinde ve disinda hareket
edebilirler, bu sebeple agin sinirlart muglaktir. Agdaki aktorlerin sayica fazla olmasina
ragmen, aktorlerin kaynaklar1 oldukg¢a sinirhidir ve esitsiz bir kaynak dagilimi vardir.
Politika toplulugunda ise ag dislayict karakterdedir, aga giris zordur ve siki kurallara
baglanmistir. Agda az sayida aktdr vardir ve bu sebeple aktdrlerin ag iginde
birbirleriyle etkilesimleri diizenli ve yiiksek kalitede gerceklesmektedir. Politika
topluluklar ¢ikarlarin ortakligina ve yiiksek diizeyde kaynak bagimliligina dayanir.
Mesele aginda aktorlerin politikalar {izerinde etkisi oldukga zayiftir. Politika
topluluklarinda aktorler az sayida olmasina ragmen, politika yapiminda oldukca
etkilidir. Politika topluluklarinda ytliksek diizeyde kaynak bagimlili1 ve giic dengesi
oldugundan dolay1 sahip olduklar1 ¢ikarlardan o6diin vermemek ve dengeleri

bozmamak i¢in politika degisikliginden miimkiin oldugunca kag¢inirlar ve politikalarda
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istikrar isterler. Bu agidan bir kamu politikas1 alaninin istikrarli veya sik degisen bir
yapida olmasinin sebepleri o alandaki iligkileri incelemek ve ag1 ¢dziimlemek suretiyle

anlasilabilir.

Politika aglarinin politikalar iizerinde etkisi oldugu gibi, politikalarin da aglar
tizerinde etkisi bulunmaktadir. Ekonomide, sosyal yapida degisimler veya resmi
ideolojinin degismesi gibi sebeplerle bilingli bir sekilde bazi aglar dagitilip yeni aglar
olusturulabilir. Teknolojik gelismeler veya belirli bir politika alanina iliskin
kamuoyunun farkindalik ve ilgisinin artmasi da aglarin yapisinin degismesine yol
acabilmektedir. Bu acidan politika aglar1 ve politika degisimleri arasinda tek yonlii bir
iliski yoktur, aglar ve kamu politikalar1 karsilikli etkilesim icindedir. Kamu
politikalarinin saglikli analizi i¢in politika liretim siirecindeki aktérlerin ve iligkilerinin
de analizi gerekmektedir. Bu gerekliligi saglamada, kamu politikalarinin gercekei
analizinde ve ayni zamanda kamu politikalar1 alaninda ihtiyag duyulan ampirik ag

aragtirmalarinda politika ag1 yaklagimi bir analiz gergevesi saglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

KAPITALIST SISTEM ICIN KENTLER VE KENTSEL DONUSUM

2.1 Kapitalist Sistem ve Kent
2.1.1 Kent Kavramm

Kent zaman ve mekana bagli olarak farkli anlamlar kazanabilen dinamik bir
kavramdir. Kavramin tarihsel siire¢te farkli anlamlar kazanmasi, demografik,
ekonomik, cografi, toplumsal vb. farkli boyutlarinin olmasi, kenti tanimlamaya
yonelik tizerinde uzlasilmig bir tanim yapilmasini zorlastiran unsurlardir. Etimolojik
olarak incelendiginde “cite”, “polis”, “medine” gibi sozciiklerin kent kavramiyla es
anlamli olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda “cite” bir sehir devletini ifade
ederken, “polis” sozciigli daha ¢ok savunma gerekliligine gonderme yapan kale kent
anlaminda bir tarihsel kavramdir (Karaman Z. T., 2008, s. 5-6). Kent kavraminin
tarihsel kullanimlar1 agisindan bir diger onemli nokta hem Bati hem de Dogu
kiiltiirlinde kavramin uygarlikla 6zdes olarak kullanilmasidir. Latince uygarlik
anlamima gelen “civilization”, kent anlamina gelen “civitas”tan tiiretilmistir. Arap
kiiltiirtinde uygarlik anlamina gelen “medeniyet” kavrami ile kent anlamina gelen
“medine” kavrami da birbirleriyle iliskilidir (Demirkan, 1996, s. 18). “Medeni”
kavrami, Arapcada “Medineli” anlamimda kullanilmig, 19. yilizyilda Osmanl
modernlesmesinin ana kavramlarindan olan “medeniyet” ve “temeddiin” kavramlari
Fransizca civilisation kavraminin karsiligi olarak dolasima sokulmustur (Nisanyan

Soz1iik).

Kente iligkin yapilan agiklamalarin ¢ogunlukla, kdy ile karsitliklar1 iizerinden
yapildig1 goriilmektedir. Yonetsel sinir Olgiitiiniin esas alindigi tanimlarda belediye
sinirlart igindeki alan kent olarak kabul edilmektedir. Kenti tanimlamada kullanilan bir
diger olg¢iit ise niifus dlgiitiidiir. Ancak herkes tarafindan kabul edilen genel gecer bir
niifus esiginden bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin K8y Kanununa gére niifusu
2000’den az olan yerlesimler kdy, niifusu 2000-20000 arasindaki yerlesimler kasaba,
niifusu 20000 tizerindeki yerlesimler ise sehirdir (Keles, 2008, s. 109-110). Benzer
bigimde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da kentsel niifusu hesaplarken 20000’in

tizerinde niifuslu yerlesim yerleri ile il ve ilge merkezlerini dikkate almaktadir. 1985
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yilinda vyiiriirliige giren 3194 sayilh Imar Kanununda farkli bir niifus esigi
benimsenmis, kanunda 100001 asan yerlesim yerleri i¢in imar planinin yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Imar planlarmin kentsel alanlar igin yapildig
distiniiliirse kanunun 10000 {izeri niifuslu yerlesim yerlerinin kentsel alan olarak kabul
ettigi soylenebilir. Nitekim diinyada da niifusu 3000 olan kentler oldugu gibi niifusu
milyonlari asan kentler de bulunmaktadir (Keles ve Mengi, 2017, s. 20-21).

Kentler niifusu ¢ok ve yogun yerlesimler olmasinin yaninda ekonomik ve toplumsal
acilardan da kendine 6zgii niteliklere sahiptir. Bu nedenle kenti tanimlamak i¢in niifus
olgiitii tek basina yeterli degildir. Kent bilim Terimleri Sozliigiinde yapilan kapsamli
bir tanima gore kent, “siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidisgelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi,
pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha
yogun olan ve kiiciik topluluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir” (Keles, 1998,

S. 75).

Toplumbilimlerin inceleme nesnesi olarak kent 20. yiizyil boyunca farkli agilardan
yorumlanmustir. Yiizyithin ilk yarisina kadar calismalarda Wirth’in ve Chicago
okulunun etkisi goriilmiistiir. Bu kapsamda kentin yabancilastirici etkisinden kaynakli
konular iizerinde durulmus ve sonraki calismalarda ise 6rnek olay incelemeleriyle
kentlilerin toplumla kurdugu baglara ve toplumsal katilima odakli konular islenmistir.
(Duru ve Alkan, 2002, s. 8,18). Siiphesiz 19. yiizyilda yapilan kent ¢aligmalar1 da
vardir, ancak bu calismalar kenti ve kentlesme olgusunu kendi basina 6zgiin bir olgu
olarak degil kapitalizme geciste modernlesmenin bir {irlinii olarak gormiisler ve
kentlesme olgusunu yasanan toplumsal degisimleri merkeze alarak agiklamislardir.
1920’ler kent sosyolojisinin bir disiplin olarak Chicago Okulunun 6nciiliiglinde ortaya
¢iktig1 donemdir. Okul teorisyenleri olan Park, Bugess, McKenzie, Wirth ve digerleri
bu donemde hizli bir biiyiime yasayan Amerikan kentlerini incelemisler, kentsel
gelismeyi ve biiyiimeyi ilk kez sadece kente 0zgii terimlerle aciklamislardir
(Gilliipinar, 2012, s. 1-3). Bu kapsamda rekabet, istila, ayiklanma gibi kavramlar
kentsel bilyiimeyi aciklamada Chicago okulu i¢in énemlidir. Ornegin Chicago Okulu
temsilcilerinden Park, kentin ortaya ¢ikisinin bir tasarim ve planlamanin sonucu degil,
dogal bir siire¢ oldugunu ileri stirmekte ve kenti kendiliginden dengeye oturacak bir

organizma olarak degerlendirmektedir. Darwin’in evrim teorisinin etkisiyle rekabet,
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ayiklanma ve hayatta kalma miicadelesi ¢cergevesinde kenti aciklayan Park’a gore kent,
insanlarin  hayat miicadelesi ve mekansal rekabet siireciyle c¢evrelerine uyum
sagladiklari, bu rekabetin kisilerin mekansal dagilimi {izerinde belirleyici oldugu
“sosyal bir orman”dir. Kent biyolojik ¢evredeki siireclerle karsilastirilabilecek olan
rekabet, isgal ve yerini alma siiregleri yoluyla “dogal alanlara” bolinmiistiir ve bu
alanlarm hepsi kendine 6zgii kurumlari, gruplart ve kisilikleri igerir. Rekabet olgusu
farkli ekonomik ¢ikarlara sahip olan kesimlerin kentin farkli bolgelerine yerlesmesine
neden olur ve mahallelerin béliinme Ozelliklerini belirler. Ayrica kentin stratejik
merkezleri, ticaret ve sanayi kuruluslarinin hakimiyeti altindadir (Giilliipinar, 2012, s.

6-9; Giddens, 2016).

1970’lerden sonra kapitalizmin kentler tizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalarin
yapildigi Neo-Marksist olarak da isimlendirilen Cagdas Kent Sosyolojisi yaklagimi
ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim kentsel gelisimin yarattig esitsizlik ve celiskileri dogal
goren Chicago Okulu yaklasimlarini elestirmistir. Henri Lefebvre, Manuel Castells ve
David Harvey bu donemi sekillendiren énemli kent diistiniirlerindendir. (Duru ve
Alkan, 2002, s. 8-18; Giilliipinar, 2012, s. 3).

Lefebvre, kentsel mekanin toplumsal bir iiriin oldugunu, giincel iiretim tarzi ve fiili
toplum i¢inde meta, para ve sermayeyle ayni sifatla ve ayni genel siirecte, fakat ayri
bir sekilde kendine 6zgii bir tiir gerceklik edindigini iddia etmektedir. Ayrica
diisiinceye ve eyleme aygit olarak hizmet eden mekanin bir {iretim aract olmanin
yaninda bir denetim, tahakkiim ve gii¢ araci oldugunu sdylemektedir (Lefebvre, 2014,
s. 56-57).

Her toplum kendi mekéani iiretmektedir. Nasil ki feodal iiretim tarzina dayanan
ortacag toplumu kendi mekanini tirettiyse, kapitalizm ve neo-kapitalizm de “meta
diinyasin1”, o diinyanin “mantigin1” ve diinya ol¢egindeki stratejilerini, paranin ve
politik devletin giiclinii kapsayan “soyut mekami” iiretmistir. Bu soyut mekan,
bankalarin, is merkezlerinin, bilyiik {iretim birimlerinin, otoyollarin, havaalanlarinin
devasa aglarma dayanmaktadir. Boylelikle kapitalizm, mekan vasitasiyla ve onu

yeniden iireterek kendi siirekliligini saglamaktadir (Lefebvre, 2014, s. 61-81).

Neo-Marksist yaklasimin bir diger onciisii olan Castells, iiretim iligkileri baglamindaki

Marksist smnif miicadelesi yaklasimindan farkli olarak ortak tiiketim kavramina
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odaklanmaktadir (Bigki, 2006, s. 120). Ortak tiiketim kavramini kapitalizm, onun i¢sel
celiskileri ve esitsizlikle baglantili olarak kentsel sorunla iliskili ele alan Castells,
esitsizligin gostergelerinden degil, gelismis kapitalizmin evriminden ve bu evrim
iginde ortak mal ve hizmetlerin edindikleri yeni konumdan yola ¢ikmaktadir (Castells,
2014, s. 33-35). Kent, iggiiciiniin yeniden iiretimi i¢in mekansal bir birimdir. Emegin
yeniden {iretimi igin egitim, saglik, ulasim, konut, dinlenme gibi ihtiyaglarin
karsilanmas1 gerekmektedir ve ihtiyag¢larin karsilanmasi noktasinda devletin 6nemli
bir rolii vardir. Bu kapsamda devlet temel saglik hizmetleri, kamusal egitim, toplu ve
ucuz ulagim, ucuz konut sunumu gibi ortak tiiketim ihtiyaclarini saglamaktadir.
(Giiglu, 2014, s. 277; Gulliipmnar, 2012, s. 16). Bu durum sisteme igkin ¢eliskileri
olusturmaktadir. Ornegin kapitalist kentlesme mekansal olarak yayilma egilimindedir
ve pazarin toplumsal agidan istiinliigli s6z konusudur. Faaliyetlerin mekansal olarak
yayilmasi, dinlence, aligveris, konut ve is alanlarinin birbirinden ayrilmast ulagim
araglarma olan bagimlilig1 arttirmistir. Bireyin ihtiyact pazar tarafindan, ortak
ihtiyaclar ise genellikle kamu sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Otomobillerin
artmasiyla birlikte ortak ihtiya¢ olan yollar devlet tarafindan yapilmakta veya
yaptirilmaktadir. Kendi zamanlarini ve mekanlarini diizenleme olanagi olmayan ¢ok
sayida tUcretliye asir1 yogun saat ve yerlerde giinliik ulasim hizmeti vermek zorunda
olan devlettir. Bir diger deyisle toplu ulasim onu gerekli kilan toplumsal islevine asir1
bagimhdir (Castells, 2014, s. 43-58). Castells devletin ortak tiiketim siireclerine
miidahalesindeki amaglardan birinin de ayni1 zamanda celiskiler nedeniyle olusacak

toplumsal hareketleri engellemek oldugunu belirtmektedir.

Kentin fiziksel bigimini etkileyen ve sekillendiren aktorler pazar ve devlettir. Devletin
ortak tiikketimin orgiitlenmesi iizerindeki yogun miidahalesinin sebebi aslinda kapitalist
sistemin biitiiniine hizmet etmektedir. Devletin ortak tliketim siireci ve bundan
kaynaklanan kentsel orglitlenme {izerinde iki temel islevi: planlama siireciyle ifade
edilen diizenleme islevini en iist diizeye ¢ikarmasi ve kent meselesini (ortak tiikketimi
ekonomik acidan degerlendirmek yerine siyasi-ideolojik bir rekabetin iginde
yerlestirerek ve kentsel olan talepleri iktidar sorununa giiclii bir sekilde eklemleyerek)

siyasilestirmesidir (Castells, 2014, s. 40-41).

Gelismis kapitalist kentlerin ge¢mis donem kentlerinden ayrilan o6zellikleri

bulunmaktadir. Gelismis kapitalist kentleri analiz eden Castells bu 6zelliklerden
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ilkinin kent sistemlerini olusturan farkli unsurlarin birbirleriyle siki bir sekilde iligkili
olmast ve birbirine bagimliligi oldugunu sdylemektedir. Bu iliski ve bagimlilik
durumundan o6tiirii ortak tiiketim siirecinin herhangi bir unsurunu tek basina ele almak
miimkiin degildir ve hepsiyle biitiin olarak ilgilenmek gerekmektedir. Ornegin ulasima
veya altyapiya miidahale etmeden sadece konutu diizenlemenin olanag: yoktur. Ikinci
olarak bu kentsel sistemin yapisi ve siirecleri dogrudan sermayenin mantig1 tarafindan
belirlenmektedir. Uciincii olarak devletin ortak tiiketim alanma miidahalesi
resmilesmis ve genellikle kent planlama aygit1 olarak algilanan diizenleme girisimiyle
yapilir. Bu agidan kentlerin bigimlenmesinde pazarin ihtiyaclari ve bu ihtiyaglar
saglamak tizere miidahalede bulunan devlet temel aktorlerdir (Castells, 2014, s. 62-
63). Ancak devleti sinif dengelerinin bir ifadesi olarak goren Castells igin devletin
kendisi bir nem igermez, devlet aygitinin bir pargasi olarak gordiigii siyasal partileri
ve onlar etrafinda verilen miicadeleleri kiiciimser. Devlet sisteminin bir parcasini
olusturan siyasal partiler karsisinda siyasal sisteme alternatif olusturan 6rgiitlenmeler
olarak degerlendirdigi kentsel toplumsal hareketleri kentsel mekanin radikal
dontisiimiinii saglamak, kurumsal degisim ve toplumsal doniisiim icin bir yol olarak

degerlendirmektedir (Sengiil, 2009, s. 36-37).

Castells gibi kenti kapitalizmin evrimi ile iligkili ele alan bir diger isim David
Harvey’dir. Harvey de Castells gibi Lefebvre’den esinlenmesine karsin, onun
mekansal iligkilere atfettigi bagimsiz, belirleyici nitelikleri tamamen reddetmistir.
Harvey i¢in mekan varlik bilimsel (ontolojik) bir kategori degil, insan1 bigimlendiren
toplumsal bir boyuttur (Katznelson, 2013, s. 11). Harvey’e gore kente kapitalist
birikim siireclerinden 6zerk bir yap1 ve 6zgiinliik atfetmek hatali bir yaklasimdir. Kenti
anlamanin yolu kapitalist birikim siire¢lerini anlamaktan ge¢gmekte ve bunun tam tersi
mekan fetislestirmek, mekana toplumsal iliskilerden bagimsiz bir gii¢ atfetmek
anlamia gelmektedir (Sengiil, 2009, s. 22). Harvey mekani anlamanin ve bu anlami
gostermenin yollarinin bulunmasiyla, insan davraniglar1 anlayisin1 da mekan kavrami
icine oturtup kentsel olgularin analizine girisilebilecegini belirtmektedir. Ayrica
mekanin mutlak, goreli ve iliskisel degil, duruma goére bunlardan biri veya birkaci
olabilecegini ve insan eylemlerinin durumuna gore mekanin uygun

kavramsallastirmasinin yapilabilecegini belirtmektedir (Harvey, 2013, s. 19).
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Harvey kenti ekonomi politik ¢ercevede analiz etmektedir. “Harvey’in yargisi kentsel
catismalarin kaynaginda asir1 birikim sorunlarinin yattigt ve kentsel celigskinin
dolayimli da olsa smif ¢eligkisinin yerinden oynamis bir ifadesi oldugudur” (Sengiil,
2009, s. 27). Kent mekan1 Harvey’in yaklasiminda kapitalizmin devamliligini
saglayan bir arag, bir diger deyisle kapitalizmin sermayeleridir (Bigki, 2006, s. 117).
Kapitalizm ve kapitalizmin c¢eligkileri nedeniyle yasanan krizlerle bas etmenin
yolunun kentler oldugunu ileri siiren Harvey, kenti kapitalizmin sermaye dongiisii
kavramiyla agiklamaktadir. Kapitalizmin dogasi karin siirekli arttirilmasina dayanr,
bu nedenle sermaye daha fazla artmak amaciyla yatinrma veya tiiketime
yonlendirilmek ister. Yatirima veya tiikketime yonlendirilmeyen sermaye krize girer.
Kapitalizmin dayandigi bu onciil onun siklikla krizlere ugramasina neden olmaktadir.
Kapitalist sistem i¢inde sermaye emilimi sorununu asmanin yolu ise kent ve kentin
yapilt cevresidir. Giiniimiizde ekonominin motoru olarak nitelendirilen ingaat
sektorlinlin yasadigi biiyiime ve kentlerde her gegen giin artan biiylik insaat projeleri
diistiniildiigiinde Harvey’in kent analizleri siirecin anlagilmasinda 6nemli bir gergeve
saglamaktadir. Kent ve kentin yapili ¢evresini agiklayan ¢alismalar incelendiginde
ulusal ve uluslararasi alan yazininda ekonomi politik yaklasimin agirligt oldugu
gozlenmektedir. Bu ¢ercevede Cagdas Kent Kuramcilar1 olan Harvey, Castells,
Lefebvre gibi kuramcilarin olusturdugu kuramlar alan yazinda hakimdir. Kenti ve
kentin yapili ¢gevresinin olusumunda mevcut dinamikleri agiklayacak yeni bir kuramsal
cergeve ¢izmek veya bu kuramlarin elestirisini yapmak bu calismanin sinirlarimi
asmaktadir. Kent ve kentin bigimlenmesine yonelik dinamiklerin anlasilmasinda
elverisli bir ¢erceve ¢izmesi nedeniyle Cagdas Kent Kuramlarindan yararlanilmagstir.
Harvey’in kent ve kapitalizmin krizleri ile kurdugu baglantilar ve sermaye dongiisii

kavramsallastirmas1 daha detayl1 olarak asagida incelenmektedir.
2.1.2 Kapitalizmin Krizleriyle Miicadelede Kentlerin Rolii

Kapitalizm 6zgiil bir tarihsel baglamda ekonomik bir diizen olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda kavram bir yandan, biiylik oranda kar kazanmak amaciyla iretime,
metanin ve hizmetlerin miibadelesine yonelik 6zel miilkiyete ve sermaye kullanimina
dayanan ekonomik bir sistemdir. Bu anlamiyla kavramsal olarak zaman ve mekan ile

sinirlandirilmamis olup, tanimlanabilir ve ¢oziimlenebilir bir niteliktedir. Diger
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yandan ise, kapitalizm belirli bir tarihsel olgudur. Bati’da gelismis ve zaman iginde

diger cografyalara da yayilmistir (Landes D. , 1998, s. 7).

Kapitalizmin dayandigi onciiller, onun siklikla krizlerle kars1 karsiya gelmesinin de
sebeplerini olusturmaktadir. Kapitalizm rekabet tizerine kurulu bir sistemdir ve var
olabilmesi sermayenin korunmasina ve siirekli arttirilmasina baghdir (Kars Kaynar,
2015). Sermaye, kapitalist bir sistemde farkli bi¢imlere biiriiniir. Sermayenin ilk bigimi
paradir. Para, {iretim siirecinde iiretim ara¢ geregleri ile emek giicii satin almakta
kullanilir. Bunlar sonra daha ¢ok iiretim araci ve emek giicii satin almakta kullanilacak
daha ¢ok para i¢in satilir. Boylece iiretimin bir dongiisii bir digerini sonsuzca izler.
Sermaye para, emtia, liretim araclar1 ve emek giicii, sonra yine emtia ve nihayet para
bi¢imini alir. Kapitalist sistemin islemesi i¢in, biitlin bu sistemler eszamanli var olmak
zorundadir. Yani kapitalist {iretim dongiisii para, iiretken sermaye ve emtia gibi i¢ ice

gegmis ti¢ evreden olusmustur (Harman, 2012, s. 54-55).

Harvey (2010), sermayeyi daha fazla para elde etmek igin paranin siirekli olarak
sisteme sokuldugu bir siire¢ olarak agiklamaktadir. Bu siireci harekete gecgirenler ise
kapitalistlerdir. Faiz karsiliginda baskalarina bor¢ vererek daha fazla para kazanmaya
calisanlar (finans kapitalistleri), ucuz satin alip sonrasinda daha fazla degerle satanlar
(ticari kapitalistler), kira geliri olan ev sahipleri, varlik yatirimcilari birer kapitalisttir.
Ornegin daha fazla vergi geliri iireten altyapilara yatirrm yapmak igin vergi gelirini
kullandig1 zamanda oldugu gibi bazi zamanlarda devlet bile bir kapitalist gibi hareket
edebilmektedir. Sermaye dolagimindaki akigin devamliligi kapitalizm igin g¢ok
onemlidir. Dolasimin hizlanmasi, rakiplerinden daha fazla kar edildigi anlamina

gelmektedir ve siire¢ kesintiye ugrarsa zararla sonuglanir. (Harvey, 2010, s. 40-41).

Sermayenin artmasi, bu dongii i¢inde kara veya yatirima dontismesi yolu ile olabilir.
Eger kapitalist sistemde iiretilmis bir mal veya elde edilen para sistem icinde
dolasamaz ise kriz ortaya cikar (Harvey, 2010; Kars Kaynar, 2015, s. 49). Ornegin,
Charles Kindleberger (2002), on dokuzuncu yiizyilin basindan 1873 yilina kadar
kiigiik dlgekli 13 tane kiiresel krizin oldugunu, 1873 ve 1929 yillar1 arasinda 2 tanesi
biiyiikk olmak {izere 7 tane krizin yasandigin1 belirtmektedir. 1810 ile 1920 yillar
arasinda sadece A.B.D. ekonomisinde biri kiiresel olmak iizere zaman iginde etki

yogunlugu artan 15 adet krizin yasandig1 Wesley C. Mitchell (1961: 43) tarafindan ve
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1945 ile 1975 yillar1 arasinda ikisi kiiresel olmak iizere 7 adet krizin yasandigi ise Paul

Samuelson (1976: 251) tarafindan saptanmistir (Aktaran: Tutan, 2010, s. 775).

Sermayenin sistem dongiisii icinde nihai olarak hep daha fazla artmak amaciyla yeni
bigcimlere biiriinmesi gerekir. Bunun yolu ise sermayenin sistem i¢inde tiiketim veya
yatirimi ile olmaktadir. Tiiketim veya yatirima yonlendirilemeyen sermaye krize sebep

olur. Krizlerin temel sebebi liretim ile tiiketim arasindaki dengesizliktir.

Kapitalist sistem sermayenin birikimi ve ¢evrimine® dayanir. Sistemin siirekliligi i¢in
iiretimin ve dolasimin birbirleriyle orantili ve kesintisiz islemesi gerekir. Ancak bu
esgiidimii otomatik olarak saglayabilecek bir mekanizma yoktur. Bu nedenle
genellikle dolasim siirecinin, iiretim siirecinin hizin1 yakalayamamasi ve onunla
orantili igsleyememesi krize sebep olur. Ciinkii sermaye fiiretici gili¢lerin sinirlari
dogrultusunda Tretirken, pazarin smirlarii  diislinmez ve pazar iiretimin

genislemesiyle otomatik olarak genislemez (Kars Kaynar, 2015, s. 49).

Kapitalist sistemde iiretim araglarini elinde tutanlar liretim sonucu elde ettigi liriiniin
karli bir bicimde alicisina ulagtirmak ister. Alicisina ulastirilan {iriin vasitasiyla artan
sermayeyi yine karli bir bigimde yatirnma doniistiirmek ister. Her defasinda karin
arttirllmasinin amagclandigr bir dongiidiir bu. Eger talep a¢ig1 varsa, yani iiretilen
tiriiniin/malin sermaye sahibinin belirli bir kar oran1 elde etmesini saglayabilecek fiyat
tizerinden satin alacak talep yoksa talep acig1 nedeniyle bir eksik tiiketim durumu
ortaya ¢ikar. Diger yandan sermayenin amaci karlilig1 arttiracak yatirima dontigmektir.
Ancak sermayenin yatirirma doniismesi halinde ortaya c¢ikacak karlilik arzu edilen
oranda degilse sermaye yatirima doniismez. Bu durumda da eksik yatirim durumu
ortaya ¢ikar. Her iki durumda da {irtinlerin bir alicis1 veya sermayenin dontisecegi bir
yatirim imkani olabilir, ancak burada talebe veya yatirima doniismesini engelleyen
durum beklenilen karliligin elde edilememesidir. Her iki durumda da karliligin
beklenilen diizeyde olmamasi iirliniin/metanin veya sermayenin birikmesine ve deger

kaybetmesine neden olarak kapitalizmin krizle karsi karsiya kalmasina neden olur

% Cevirim veya dongii kavrarm Harvey’in kapitalizmin krizleri asma yollarim agiklarken kullandig1 bir
kavramdir. Cevirim kavrami ile kastedilen sermayenin para veya mala doniistikten sonra form
degistirerek kar getirecek bagka bigime biiriinmesidir.
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(Kars Kaynar, 2015, s. 50-51). Harvey’in de ifade ettigi gibi kapitalizmin krizleri

sistemin bizzat dayandigi 6nciillerden kaynaklanir:

“Kapitalizmin tarihi biiyiik olgiide sermaye ve emek fazlalarimin iiretimi ve
massedilmesi temast etrafinda yazilabilir. Dengeli ve goriiniirde kendi kendini
besleyen giiclii biiyiime evreleri kapitalizmin, biiyiimesini siirdiirmek i¢cin gereksindigi
o fazlalari yaratmasiyla gerceklesir. Gelgelelim asirt birikim egilimi, sermaye ve emek
giicii fazlalarimin deger kaybetmeden ya da tahrip edilmeden nasil massedilecekleri
veya kullanilacaklar: sorununu ¢ikarir karsimiza. Sermaye ve emek fazlalarint iiretme
ve massetme ihtiyact arasindaki gerilim kapitalizmin dinamiginin temelinde yer alir”

(Harvey, 2017, s. 43).

Peki, bu sistem icinde eksik tiiketim veya eksik yatirirm durumu neden ortaya gikar.
Sistemin siirekliligi i¢in bu kriz durumundan ¢ikarabilecek firsatlar nasil yaratilir? Bu
noktada her iki sorunun cevabi da sistemin kendisidir: krizi yaratan sisteme ickin
sebepler ve igsel geliskiler ve krizden ¢ikis yolu bulan da kapitalist diisiince sisteminin
tutarl: bir sekilde yayilmaci niteligidir. Oncelikle eksik tiiketim durumu ile baslayalim.
Kapitalist tiretim siirecinde karlilig1 siirekli arttiracak bir tliketim ihtiyaci vardir ve bu
ihtiyacin giderilmesi “iiretimin farkli dallarinin birbiriyle orantisal iligkisi ve toplumun
tilketim giicline baghdir” (Kaynar, 2015: 50). Ancak kapitalist sistem toplumsal
siiflar arasindaki gelir esitligini bozmakta ve her ¢evirimde karini arttirmasi sebebiyle
tekel giiclerini ortaya ¢ikarmaktadir. Kari arttirmak icin tiiketimi siirekli arttirmaya ve
tiretim giiclinde yer alan faktdrlerin maliyetini diisiirmek icin olabildigince iicretleri
diistirmeye calisir. Ancak tiikketim biiyiik Olglide tcretleri kisith olan toplumun
cogunluguna bagimlidir. Daha fazla kar i¢in bir yandan ticretleri azaltip, diger yandan
ayni kesimin daha ¢ok tiiketmesi beklenmektedir. Bu da sistemi krize siiriikleyen i¢sel

celigkisini olusturur (Kars Kaynar, 2015, s. 50).

1970 yilinda bir krize doniisen bu celiskinin asilma yollarindan biri finansallasma
olmustur. Finansallagma kavrami, kapitalizmin 1970’lerde girdigi yapisal krizi agmasi
i¢in bir yol olarak ve iiretim sektoriindeki karli yatirim olanaklarinin azalmis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Orhangazi, 2008, s. 135).
Finansal piyasalarin 1980 itibariyle hizla biiylimesinin gostergeleri incelendiginde,

hisse senedi, borg tahvili ve banka hesaplar1 gibi finansal varliklarin toplam degerinin
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toplam gayrisafi gelirin ii¢ katin1 agarak 140 trilyon dolar oldugu, finansal tiirevler
olarak adlandirilan daha karmasik finansal varliklarin boyutunun ise 1996’da diinya
gelirinin yiizde 27’sinden 2006’da yiizde 800’{ine ulastig1 goriilmektedir (Orhangazi,
2008, s. 136). Finansallasma, sadece finansal kuruluslarin 6zellikle de bankalarin
onem ve islevlerinin artmasi degil, bunun 6tesinde makro ekonomik gostergelerden
yatirim politikalarina, tilketim aligkanliklarindan bor¢lanmaya kadar ¢ok ¢esitli etkileri
olan ve bu nedenle toplumsal sistem modeli ger¢evesinde ele alinmasi gereken bir
olgudur (Karakas, 2015, s. 26). Tiikketimin bir kiiltiir haline gelmesi Batili tilkelerde
biriken para arzinin degerlendirilmesi i¢in yeni finansal arag, iiriin ve hizmetler
yaratilmistir. Finansallagsmanin yayginlagsmasiyla, krediler ve kredi kartlar1 da glinliik
yasamin birer parcasi haline gelmislerdir (Karakas, 2015, s. 39). 2019 yil1 itibariyle
Tiirkiye’de toplam banka karti sayis1 151.541.317, toplam kredi karti sayisi
66.702.384°d1r. Son 17 y1l i¢inde banka kart1 sayis1 % 432, kredi kart1 sayisinin % 425
artmistir (Bankalar Aras1 Kart Merkezi, 2019).

Eksik yatirim sorununun isleyis mantigi da eksik tiikketim sorununa benzer sekildedir.
Sermaye her zaman maksimum karlilikla yatirima dontismek ister. Yatirnmda
maksimum karlilig1 saglayabilecek unsur da yatirim Oncesi ve sonrasi ilgili alanin
degerindeki artistir. Belirli bir doygunluga ulasincaya kadar sermaye yiiksek karlilikla
i¢ pazarda yatirima doniisiir, ancak karlilig1 saglayamayacak doygunluga ulastiginda
¢oziim olarak dis pazar ihtiyaci giindeme gelmektedir. Bu noktada kapitalist sistem
yatirimda yiiksek karliligi saglamak i¢in kapitalist olmayan iilkelere yeni pazarlara
acilmaya ve yiiksek karlilik ile yatirnm yapabilmeye ihtiya¢ duyar (Bahgeci, 2017, s.
37). Sermaye birikiminin karli yatirnmlara doniisebilmesi igin serbest piyasa
ekonomisi ve uluslararasi finans piyasalarina entegrasyonun saglanmasi 6nemlidir. Bu
stirecte sermaye birikiminin merkezi gelismis kapitalist iilkelerin sermayelerini
yatirabilecegi pazar ihtiyacini, cogunlukla gelismekte olan iilkeler karsilamaktadir. Bu
kapsamda yabanci yatirnmlar1 kendilerine ¢gekmek isteyen devletler de kolaylastirici

yasal ve yonetsel diizenlemelerle siirece miidahil olmaktadir.

Genel olarak mekan iiretimi ve 6zellikle kentlesme, kapitalizm altinda biiyiik bir sektor
haline gelmistir. Bir taraftan niifus artis1, diger taraftan sermaye fazlasinin emilimi
sorununa ortak bir ¢6ziim yolu kentlesme olmustur. Genellikle uzun vadeli krediler

seklinde harekete gecirilen biiyiik miktarlarda bagli sermaye kentsel gelisim siirecinde
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harekete gecmektedir. Bu acidan kentlesme, sermaye birikimi ve kriz arasindaki

baglantilar 6nemlidir (Harvey, 2010, s. 167-170).

Bu iliskinin tarihte bir¢ok Ornegi vardir ve bu orneklerden biri 19. yiizyilin
ortalarindaki Paris’tir. 1848’de Avrupa’da sermaye fazlasi ve isgilicii fazlasinin kol
kola yiiriidiigii bir kriz yagsanmistir. Bu krizin en agir yasandig1 yerlerden biri Paris
olmustur. Sermaye fazlas1 ve isgiicii fazlasi sorununu kentlesme ile ¢ozen Haussmann,
Paris’i yeniden insa etmis ve boylece yeni bir kentsel yasam ve yeni bir kent kimligi
dogmustur. Bu donemde Haussmann krizi asmada basarili bir yol olarak altyap,
ulasim aglari, ingaat yatirimlari ile sehre modern bir gériiniim vermis ve bu siireci
yaptig1 diizenlemelerle de devlet desteklemistir. (Harvey, 2003; Harvey, 2010, s. 167-
170).

1970’lerden sonra kentlesme bir 6lcek doniisiimden gegerek kiiresellesmistir. Bu
baglamda kiiresel ekonomi ve sermaye fazlasinin emilimi iizerindeki sonuglari
muazzam olan Cin’in son yirmi yilda kentlesmesi 6nemli bir Ornektir. Cin’de
kentlesme 1997°de kisa bir durgunluktan sonra, 2000’den bu yana diinyanin ¢imento
arzinin neredeyse yarisini emecek kadar hizlanmistir. Cin’in hammadde talebi Sili,
Avustralya, Brezilya ve Arjantin gibi iilkeler i¢cin 6nemli bir avantaj saglamistir. 2000
ve 2009 yillar1 arasinda Cin ile Latin Amerika arasindaki ikili ticaret on kat artmistir.
Bu sadece Cin’de gerceklesmemis, diinyanin bircok yerinde biiyiik kentlesme
projelerine sahit olunmustur. Londra, Los Angeles, San Diego ve New York gibi
kapitalizmin merkezi sehirlerinde oldugu gibi Mexico City, Sili'deki Santiago,
Mumbai, Johannesburg, Seul, Taipei, Moskova ve tiim Avrupa’da (6zellikle Ispanya
ve Irlanda’da) insaat patlamalar1 yasanmustir. Ortadogu'da Dubai ve Abu Dabi gibi
yerlerde, petrol servetinden kaynaklanan sermaye fazlalarim1 en belirgin sekilde
eritmenin bir yolu olarak Orta Dogu'da sasirtici kentlesme projeleri ortaya ¢ikmustir.
(Harvey, 2010, s. 172-174).

Kentin sermaye birikim kriziyle miicadeledeki roliinii anlamada Harvey’in analizinin
alan yazininda Onemli bir yeri vardir. Harvey’in sermaye dongiisi
kavramsallastirmasinda birinci sermaye dongiisiinde bireysel kapitalistlerin eylemleri
ile asir1 miktarda sermaye iiretilir ve bu egilim asagidaki durumlardan bir ya da

birkaginin birlikte ortaya ¢ikmasi ile kendini gosterir (Harvey, 2017, s. 97):
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1. Aswrt miktarda mal diretimi-piyasada asirt doygunluk

2. Azalan kar oranlart (fiyatlama kastediliyor, teorik bir kurgu olan deger
baglamindaki azalan kar oranmindan ayrilmas: gerekir).

3. Atl iiretim kapasitesi halinde ya da karli kullanim imkdnlar: bulamayan
parasal sermaye halinde ortaya ¢ikan fazla sermaye

4. Fazla emek ve/veya emek giiciiniin yiikselmekte olan sémiirii orani.

Ikinci sermaye déngiisiinii sabit varliklar ve tiiketim havuzunu olusturmaya ydnelik
sermaye akimlar1 olusturmaktadir. Biraz daha agmak gerekirse bu noktada Harvey
{iretim ve tiiketim siirecleri arasinda bir ayrim yapmaktadir. Uretim siirecindeki sabit
sermaye ve Uretimin fiziksel ¢evresi olarak iglev goren sabit sermaye -Harvey’in
deyimiyle iiretimin yapili c¢evresi- ikinci sermaye dongiisiiniin iiretim kismin
olusturur. Isin tiiketim kisminda ise -tiikketim siirecinde olan dayanikli tiiketim mallart
gibi- tiiketimin destek unsurlar1 olarak islev géren mallar ve -konutlar, kaldirimlar
gibi- tiiketim i¢in fiziksel ¢evre -Harvey’in ifadesiyle tiiketimin yapili ¢evresi- yer
almaktadir. Bir diger deyisle, sermayenin ikinci dongiisii iiretimin yapili ¢evresi ve
iiretim siirecinde gerekli techizatlar, tiiketimin yapili ¢evresi ve liretim ve tliketim
stirecinin etkin islemesini saglayacak yol, kanalizasyon, lojistik noktalari, liman ve
havaalanlar1 gibi tiim yatirimlar1 igermektedir (Harvey, 2017, s. 99-100; Bahgeci,
2017, s. 38).

Ugiincii sermaye dongiisii ise sosyal harcamalardan olusmaktadir. Diger iki sermaye
dongiisiinden farkli olarak iiciincii sermaye dongiisii uzun vadeli sosyal altyapi
yatirmmidir. Harvey {i¢lincli sermaye donglsiiniin iki tiiriinden bahsetmektedir;
bunlardan ilki iretime katkida bulunmak amaciyla yapilan bilim ve teknoloji
alanindaki arastirma ve gelistirme yatirimlari, digeri ise emek giiciiniin yeniden
tiretimi siiregleriyle baglantili sosyal harcamalardir. Sosyal harcamalar niifusun sosyal
kosullarini gelistirme odakl1 yapilan, emek giicliniin niteliginin arttirilmasina yonelik
egitim ve saglik yatirimlaridir. Bunun yaninda emek giiciiniin ideolojik, askeri vb.
yollarla sermayenin safina kazandirilmasi, entegrasyonu veya bastirilmasina yonelik
yapilan yatirimlar da emek giiclinlin yeniden iiretimi baglaminda ii¢lincii sermaye

dongiisii yatirimlaridir (Harvey, 2017, s. 101; Harvey, 2003, s. 111).
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Sekil 3 Birincil, ikincil ve Ugiinciil Sermaye Dongiileri Arasindaki iliskilerin Yapisi
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ra girdiler Vel’gllel' "Vergller"

Devletin

Islevleri
Sosyal harcamalar
(egitim, saghk,
sosyal yardim,

ideoloji, polis,
ordu vb.)

Teknoloji ve bilim

Kaynak: (Harvey, 2017).

Ayrica sermayenin farkli bigcimleri arasindaki bu dongiide devletle birlikte ‘aracilik’
yapan bir aktor daha olmalidir: fiili liretim ve tiiketim Oncesinde “hayali sermaye”
yaratan para arzi ve kredi sistemi ve bu sistemi denetleyen ve yodnlendiren finans
sektorii. Harvey (2015)’in, birincil ve ikincil sermaye dongiileri arasindaki sermaye
akimlart siirecindeki kolektif sinir merkezi olarak ifade ettigi finans ve kamu
kurumlari, dongiiniin belirli boliimlerine yonelen sermaye akimlarinin frenlenmesinde
ya da giiclendirilmesinde nemli bir rol oynarlar (101). Harvey sermaye birikiminin
sorununun ¢oziimiinde Onemli bir aktdér olarak, yatirnmlarin birincil dongiiden
digerlerine aktarilmasinda ve yapili ¢evre etrafindaki sinif miicadelelerinin ortadan
kaldirilmasa bile kontrol edilmesi ve simnifsal bir ¢ercevenin disina ¢ikarilmasinda
devletin roliiniin oldugunu vurgulamaktadir. Sermayenin yetersiz kaldig1 veya karli
bulmadigi i¢in miidahale etmedigi alanlarda kapitalist toplumsal iliskilerin yeniden
iretimi i¢in stratejik onemde olan hizmetlerin {iretilmesinde devletin otomatik olarak
devreye girdigi varsayilmaktadir. Bu agidan devlet Harvey’in analizlerinde tek bagina
bir onem tagimayip, kapitalist sistemle iligkili olarak yer almaktadir (Sengiil, 2009, s.
34-36).
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Birincil sermaye dongiisiinden ikincil ve {igiinciil sermaye dongiisiine geciste konut,
ulagim aglar1 ingas1 gibi sabit sermaye ya da tiiketim havuzu olusturmak, bilim ve
teknolojiye yatirim yapmak, beseri sermayeye yatirim yapmak gibi ¢esitli yatirim
secenekleri vardir. Bu noktada yatirimin yonlendirilecegi alan igin yatirimin
tiretkenligi  Onemlidir. Dongiiler arasi yonlendirmede bir yatirnm alaninin
tiretkenliginin Onceden nasil tahmin edilecegi sorusuna Harvey’in (2015) cevabi
planlamadir. Kesin kar sinyallerinin yoklugu karsisinda karar alma i¢in kamuda ve
sirketlerde planlama onemli bir temel saglar (s. 105-106). Planlar, fayda maliyet
analizleri, devlet ve finans sektOriiniin araciligi ile ikincil ve {iglinciil sermaye
dongiilerinde yatirimin tiretken olmasi, arti deger liretmesi, miibadele degerini
arttirmasi amaglanir. Bu noktada yatirimlarin gergeklestirilmesinde gercek ihtiyaclarla
dogrudan bir baglanti yoktur, dncelikle hedeflenen sermayenin ihtiyaclaridir. Bu
nedenle birincil dongilideki sermaye birikimi, ikincil ve tiglinciil dongiilerde asiri
yatirim halini alir. Bu da krizin ikincil ve ti¢linciil dongiilere tasinmasi1 anlamina gelir.
Krizin nedeni yatirim alanlarindan herhangi birinde asir1 yatirnm egilimi nedeniyle
iretici yatirnm potansiyelinin tiikenmesidir. Bu alanlar saglik, egitim gibi sosyal
harcamalar veya teknoloji ve bilim alaninda olabilecegi gibi siklikla yapili ¢evre de

olabilir (s. 106-107).

Yollar, kanallar, rihtimlar ve limanlar, fabrikalar, depolar, kanalizasyonlar, devlet
daireleri, okullar ve hastaneler, konutlar, isyerleri, magazalar vb. yapili ¢evreyi
olusturan unsurlardir. “Yapili ¢evre uzun siire dayanir, degistirilmesi zordur, mekansal
hareket yetenegi yoktur ve cogunlukla biiyiik, hantal yatirimlar barindiran bir alandir”
(Harvey, 2017, s. 111). Bahsedilen alanlarin insasinda 6nemli bir maddi kaynak
gerekir ki, bu da sermaye birikim krizinin ¢6ziimii noktasinda yapili ¢evrenin yatirim
icin tercih edilmesini agiklar. Asir1 yatinm egilimi neticesinde yapili cevreye
yiiklenmis olan miibadele degeri azalir, hatta tamamen yok olabilir. Bunun i¢in yapili
cevredeki fiziksel imkanlarin yani kullanim degerinin tahrip olmasi zorunlu degildir,
ancak degisim degeri biiyiik oranda yitirilmistir ve bu alanlar “deger yitirmis sermaye”
olarak islev gorebilir. Bu durumda finans ve devlet kurumlar1 da ciddi finansal

giicliiklerle kars1 karsiya kalabilirler (112).

Ozetle, kapitalist sistem birincil dongiideki krizi gegistirmek i¢in sermaye birikimini

ikincil ve {igiinciil donglilere aktarir, ancak rekabete dayali sistem icinde kendi
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varligin1 korumak i¢in sistemi meydana getiren unsurlarin yayilmaci eylemleri belirli
bir esikten sonra yeni krizlere zemin hazirlar. “Kapitalist gelisme yapili ¢evreye
gecmiste yapilan sermaye yatirimlarinin miibadele degerini korumakla, birikime yeni
alanlar agmak icin bu yatirimlarin degerini yok etmek arasinda bir se¢im yapmak
zorunda kalir. Oyleyse kapitalist sistemde sermaye zamanin belli bir noktasinda kendi
durumuna uygun bir fiziksel peyzaj insa etmek i¢in durup dinlenmeden ugrasir, ama
biitlin ugraslari, insa ettigi bu fiziksel peyzaji zamanin daha sonraki bir noktasinda

genellikle bir kriz esnasinda yikmakla sonuglanir” (Harvey, 2017, s. 123).
2.2 Kapitalist Sistem ve Kentsel Rant
2.2.1 Toprak Ranti ve Rant Kuramlar:

Kentsel doniisiim konusuna ge¢gmeden once, doniisiimiin farkli ¢evrelerce anlaminm
netlestirmek ve bir ¢erceve ¢izmek adina kentsel topraklardaki iliskiler ve topraklar
tizerindeki degerleri etkilemede aktorlerin rolleri irdelenecektir. Aktorlerin

eylemlerinin etkilerini tartismak i¢in baslangi¢ noktamiz kentsel rant konusudur.

Kentsel rant kuramlar1 esasinda tarimsal topraklar {izerinden gelistirilmis rant
kuramlarinin kente uyarlanmasi ile ortaya ¢ikmustir (Turan, 2017, s. 2). Rant Tiirk Dil
Kurumu sézliigiinde “Bir mal veya paranin, belirli bir siire i¢inde emek verilmeksizin
sagladig1 gelir” seklinde tanimlanmistir. Benzer bir ifadeyle “iliretim faktorlerinden
biri olan doganin iiretimden aldig1 pay” seklinde tanimlanabilir (Tiirk Dil Kurumu,

2018).

Rant teorilerine bakildiginda alan yazininda iki farkli ¢izginin oldugu ve bunlarin
kentsel alana uyarlanmasiyla kentsel rant teorisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
gizgilerden ilki David Ricardo’nun rant teorisine dayanan klasik ve neo-klasik
yaklasimlarindan olusan liberal rant kurami, digeri ise rant teorilerine 6zel miilkiyet
olgusunu ekleyerek farkli bir bakis getiren Karl Marx’1in goriislerine dayanan Marksist

rant kuramidir.

Ricardo, rant1 topragin verimliligi izerinden acgiklar. Topragin 6zelligine bagl olarak
topraklar arasinda ortaya ¢ikan verim farklari ranti yaratir (Akin, 2007, s. 13). Ricardo
topraklar1 verimliligine gore ayirir ve rantin ortaya ¢ikmasini niifusun artisiyla
baglantili agiklar. Eger topraklarin tiimii esit kalitede olsaydi ve topragin miktari

sinirsi1z olsaydi, toprak i¢in 6deme yapilmayacagindan rant da ortaya ¢ikmazdi. Ancak
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niifus artigtyla topraga olan talep artar ve daha diisiik kaliteli topraklar da ekime
baslanir. Niifus artisiyla ikinci derecede verimli topraklar ekilmeye basglandiginda
birinci derecede kaliteli topraga rant ddenmeye baslar. Iki toprak arasindaki kalite
farkina baglh olarak 6denecek rant miktar1 da degisir. Gerekli kosullar olustugunda
daha diisiik kaliteli topraklar i¢in de aym siire¢ s6z konusudur. Ozetle niifus artistyla
birlikte yiyecek ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in daha kotii kalitede topraklarin
kullanima sokulmasindan dolayr daha yiiksek verimdeki topraklarin ranti

yiikselecektir (Ricardo, 1971: 93-94’den Aktaran: Yakar Onal, 2002, s. 7).

Toprak ranti, Marx’mn Kapital adl1 eserinin 3. cildinde 6nemli bir yere sahiptir. Marx
toprak rant1 kuramini Ricardo’nun rant kurami iizerinden, ona sundugu katkilar ile
gelistirmistir. Rant kavramini 6zel miilkiyet tekeli ile agiklayan Marx, toprak miilkiyeti
tekelinin tarihsel bir Onciil olarak kapitalizm Oncesindeki iiretim tarzlarinda da var
oldugunu ve kapitalizmin 6ziinii olusturdugunu sdyler (Marx, 2004, s. 546). “Toprak
miilkiyeti, yeryiizliniin belli bolgelerini, baska herkesi dislayarak, tamamen, kendi 6zel
irade alanlar1 seklinde tekelleri altina almalarini 6ngoriir (Marx, 2004, s. 545). Toprak
rantini agiklarken toplumsal siniflardan ve aralarindaki iliskilerden yola ¢ikan Marx,
ticretli is¢iler, sanayici kapitalistler ve toprak sahipleri olmak iizere toplumun ii¢ temel
simiftan olustugunu ileri siirmektedir. Sermayeyi elinde bulunduran sinif olan sanayici
kapitalistler, sermayesini belirli alana yatirmak igin toprak sahibiyle bir sézlesme
yapar ve belirli donemlerde toprak sahibine bir miktar para 6der. Bu alan tarimsal
toprak, yapi arsalari, madenler, balik¢ilik bolgeleri ya da ormanlar olabilir. Marx,
sanayici kapitalistin toprak sahibine 6dedigi bu para miktarinin toplamina toprak ranti
adin verir. “Toprak ranti, burada, topraktaki miilkiyetin, iktisadi agcidan gerceklestigi,
yani deger {rettigi bicimidir” (Marx, 2004, s. 547). Sanayici kapitalist s6zlesme ile
belirlenen siirede belirli para karsiliginda topragi kullanir ve bu zaman diliminde
sermayesini kimyasal nitelikli iyilestirmeler, gilibreleme, drenaj kanallari, sulama
calismalari, ciftcilik binalar1 gibi yatirimlar vasitasiyla topraga yatirarak onun degerini
ve verimliligini arttirir. Topraga yatirilan bu sabit sermaye topragi salt malzeme
olmaktan ¢ikarip toprak-sermayeye doniistiiriir ve topraga yapilmig bu iyilestirmeler
topragin ayrilmaz bir niteligi olarak toprak sahibinin mali olurlar. S6zlesme siiresi sona

erdiginde ise sahibi tarafindan kiralansin veya satilsin topragin degeri daha yiiksek

52



olacaktir. Yani toprak sahibi, topragina katilan sermayeyi karsiliginda higbir sey

O0demeden satarak zenginlesmektedir (Marx, 2004, s. 548-549).

Marx farklilik ranti (Diferansiyel rant) ve mutlak rant seklinde iki tiir ranti
aciklamaktadir. Rant tiirlerini agiklarken hareket noktasi tarim ve madencilik
sektorleridir. Marx, farklilik rantinin kendi iginde iki tiirtinden bahseder. Birinci tiiriinii
“farklilik rant1 1” olarak isimlendiren Marx, Ricardo’nun rant teorisinde bahsettigi
rantin farklilik ranti oldugunu belirtir ve agiklamalarina Ricardo’nun kuramini
degerlendirerek baslar. Farklilik rantin1 agiklarken Ricardo’nun rant tanimina ekleme
yapan Marx, farklilik rantin1 “esit toprak parcalari lizerinde her zaman, esit noktalarda
iki sermaye ve emek kullanimi ile elde edilen iiriinler arasindaki fark” seklinde
tanimlar (Marx, 2004, s. 574). Yani farklihk ranti, esit Olgiideki farkli toprak
pargalarina uygulanan esit miktarda sermayenin esit olmayan sonuglarini ifade eder.
Bu esitsiz sonuglarin iki nedeni vardir: Verimlilik ve Topragin yeri (konum). Topragin
verimlilik farklar1 iklimsel 6geler veya topragin iist tabakasindaki kimyasal bilesim
gibi dogal unsurlardan kaynaklanir (farklilik ranti kapsaminda ele alinmadigi icin
burada- topragin verimliligi konusunda- topraga yatirilan sermayenin topraklarin
verimliliginde yarattig1 degisim kastedilmez). Bu dogal verimlilik farklarindan dolay1
en verimli topraktan en verimsiz topraga gore, sirasiyla toprak ranti artacaktir.
Farklilik rantinin ortaya ¢ikmasindaki ikinci sebep ise topragin konumudur. Topragin
pazara uzaklig1 ulasim maliyetlerini arttiracagi i¢in ranti diisiirecektir. Bu sebeple
topragin pazara yakinligi topragin rant degerini arttirmaktadir (Marx, 2004, s. 575-
582). Marx, farklilik rantinin ikinci tiiriinii ise topraga yatirilan sermaye ile agiklar.
“Farklilik Rant1 2”, ayn1 toprak iizerinde art arda sermaye yatirimlarindan dogan
farklilik rantidir (638). Bir diger deyisle, topragin rant degerinin artmasi, topraga

yapilan ek sermaye yatiriminin bir sonucudur.

Marx’a gore “mutlak rant” ise topraktaki 6zel miilkiyet tekelinden kaynaklanmaktadir
(Turan A., 2008, s. 32-33). Marx en diisiik verimlilikteki toprakta bile mutlak rant
dedigi rantin olacagini ileri siirer. Topragin 6zel miilkiyeti, sadece hukuki sahipligi,
toprak sahibi i¢in higbir toprak ranti yaratmaz. Eger toprak farklilik rantinda
bahsedilen verimlilik, konum veya sermaye yatirimi vasitasiyla bir rant degeri
iiretmiyorsa, topragin hukuki sahipligi toprak sahibine bir art1 getirecek sekilde

kullanilmast miimkiin olana kadar topragi kullanim dig1 tutmak giiciinii verir (Marx,
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2004, s. 663). Yani toprak ne kadar verimsiz ve elverissiz olsa da, toprak tekelinin
varlig1 niifusun artmasi gibi sebeplerle topraga olan talebi arttiracak ve uygun kosullar
olusuncaya kadar bekletilerek rant elde edilecektir. Yani Marx mutlak rant1 topragin
verimliliginden bagimsiz olarak 6zel miilkiyet tekeline dayanarak toprak sahibinin

elde ettigi rant olarak ele almaktadir.
2.2.2 Kentsel rant

Stiphesiz tarimsal topraklar i¢in gelistirilmis olan rant kuramlarim1 kentsel alana
uyarlamak zor bir istir ve tamamen gecerli ve giivenilir bir kuram bu nedenle ortaya
atilmamustir. Ayrica tarimsal toprak {izerine gelistirilmis rant kuramlarin kentsel
alanlarin farkli 6zellikleri nedeniyle kentsel topraklara uyarlanamayacagini ifade eden
distiniirler de vardir (Turan M. , 2017). Bu tez ¢alismasinin kentsel rant kuramlari
lizerine analiz yapmak veya kentsel rant kurami gelistirmek gibi bir amaci ve iddiasi
yoktur. Bununla birlikte rant kuramlar1 kentsel toprak kullanimi ve kullanim

kararlarin1 agiklamada elverisli bir ¢er¢ceve sunmasi nedeniyle ele alinmistir.

Marx’1in rant kuramini gelistirerek kentsel alana uyarlayan Harvey’in alan yazinda
onemli bir yeri vardir. Harvey, kentsel toprak kullanimi kuramini olusturmada
baslangi¢ noktasi olarak “deger” kavramindan yola ¢ikar ve sdyle devam eder: “bu
kuramin ortaya ¢ikmast igin, toprak ve iizerindeki yapilarin mal degeri haline
doniisebilmesi amaciyla kulanim degeri ile degisim degerinin® ¢akistigi, kentsel toprak
kullamiminin - karar siirecindeki  katalitik anlara yogunlastirabilmemiz ~gerekir
dikkatimizi. Faaliyetlerin ve kaynaklarin topraga tahsisi ile ilgili kararlar bu anlarda
verilir. Bu anlarda neler oldugunun anlasiimasi igin topragin ve ona ihsan edilmis
yapilarin ayirt edici 6zelliklerini akilda tutmak son derece onemlidir” (Harvey, 2013,

S. 149). Bu agidan kentsel toprak kullanimini rant baglaminda agiklamak ve bu konuda

6 “Deger sozciigiiniin, goriinen o ki, iki farkli anlami vardir, bazen belirli bir nesnenin yararm ifade
eder, bazen de o nesneye sahip olmanin diger mallar1 satin alma giiciinii ifade eder. Birinciye “kullanim
degeri”, dbiiriine ise “degisimde deger” denilebilir”. Kullanim degeri konusunda nesnel ve evrensel bir
o0l¢iit yoktur siiphesiz. Ciinkii kisiden kisiye veya ayni kigide zaman i¢inde degisebilir. Her birey veya
grup i¢in kullanim degeri farkli sekillerde belirlenir. Ciinkii bekarlarin, evlilerin, ¢ocuklu ¢iftlerin,
hastalarin, genglerin, yaslilarin, farkli ilgileri olan kisilerin her birinin ihtiyaglar1 farklidir ve oturduklari
cevrenin ve konutun onlar i¢in yararlilik Slgiitleri farklidir. Bu nedenle kullanim degeri oldukca
degisken bir kavramdir (Harvey, 2013: 143-148).
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iligkili aktorlerin rollerini sorgulamak i¢in topragin 6zellikleri ve toprak iizerindeki

tahsis kararlar alan aktorleri belirlemek 6nemlidir.

Toprak siyasal, ekonomik, sosyolojik olarak anlamli olan ve deger ifade eden bir
kavramdir. Bireysel diizeyde barinma ve beslenme ihtiyacini giderip, iistiinde
yasayanlara mekan tlizerinden bir kimlik vererek aidiyet kurmay1 saglar. Diger yandan
ulus-devletin vazgecilmez bir unsuru olan toprak, ugruna savasilan, canlar verilen
siyasal ve dinsel bir anlam da i¢ermektedir. Ayrica toprak énemli bir yatirim aracidir.
Kirda veya kentte topragin kullanimi ile ekonomik bir degerin yaratilmasi s6z

konusudur.

Kentsel topragin bir diger adi arsadir. Bir toprak pargasinin kentsel toprak niteligi
kazanmasi yani arsa adin1 almasi ancak imar planlarina dahil edilmesi, altyap1 ve kamu
hizmetlerine kavusmasiyla miimkiin olur. Bdylece bu topraklar {izerinde imar
planlarina gore yerlesme ve yapilasma yapilabilir. Arsadan farkli olarak, heniiz imar
planlarina dahil edilmemis topraga arazi adi verilir. Bir arazinin arsaya doniismesi,
altyapt yatinmlarinin yapilmasi, yol, otopark, yesil alan gibi kamu hizmetlerine
kavusturulmasi, hastane, okul ve sosyal donati alanlarinin yapilmasi o topragin

degerini arttiran unsurlardir (Keles, 2014, s. 143; Sahin, 2015, s. 60).

Toprak “¢ogaltilamayan” ve “taginamayan” bir dogal kaynaktir. Toprak ve yapilarin
konumlarinin sabit olmasi, onu tasinabilir mallardan ayirir. Bu sebeple toprak ve
yapilarin sahip oldugu mutlak konum onu elinde bulunduranlara tekele cok benzeyen
bir ayricalik kazandirir (Keles, 2014: 143; Harvey, 2013, s. 147). Topraklar kalicidir
ve ¢cogunlukla yapilarin yasam siiresi de diger mallara gore olduk¢a uzun olmasina
ragmen toprak ve yapilar goreli olarak daha seyrek el degistirirler. Toprak ve yapilarin
ve onlarin 6zel miilkiyetine ait haklarin servet biriktirme firsatin1 dogurmasindan
dolayi tarihsel olarak en 6nemli deger biriktirme depolar1 olmuslardir (Harvey, 2013,
s. 147).

Topragin ve yapilarin degeri, niifus artisina eslik eden arsa ve konuta yonelik talep
artis1 ve bunlar iizerinde etkili olan tahsis kararlarina bagl olarak artar. Kente gogler
ve niifus artis1 nedeniyle kent topraklarinin konumu ve sahipleri i¢in kullanislilig
degisir. Kentsel alanlar artan niifusla merkezden cevreye dogru yayilmaci bir egilim

gosterir ve bu yayilmayla tipki Ricardo’nun topraklarin verimliligi ile niifus arasinda
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iligki kurarak acikladigi rant kuramindaki gibi kentin merkezinde ve yayilma
neticesinde Onemi artan yeni yerlesimlerde bir deger artist goriiliir. Diger yandan
kentin cazibesini arttiran okul, hastane, yol, koprii, sosyal donati alanlar1 gibi yatirim
kararlar1 kentsel topraklarin ve {izerindeki yapilarin degerini miilk sahiplerinin bir
emekleri olmaksizin arttirir. Tipki Marx’1n farklilik rantinin ikinci tiiriinde agikladigi
topraga yatirilan sermayenin topragin ayrilmaz bir parcasi olmasi ve toprak-sermayeye
dontismesi  konusunda belirttigi deger artisi konusunda oldugu gibi, yukarida
bahsedilen yatirimlar ve yatirnm kararlar1 da topragin kithg, tasinamaz ve
cogaltilamaz olmasi gibi 6zelliklerden dolay1 ilgili kentsel topraklarda belirgin bir
deger artisin1 beraberinde getirir. Bu deger artisinda miilk sahibinin dogrudan rolii
olmaz, tahsis kararlarin1 veren kamu kurumlari, yatirimi gergeklestirecek 6zel kisi ve
kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar belirleyicidir. Yapilan yatirrmin konumuna

gore kentsel topraklarin ve tizerindeki yapilarin rant degeri artar.
2.2.3 Kentsel Rant ve insaat Sektorii

Konut, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “Insanlarin i¢inde yasadiklar1 ev, apartman vb.
yer, mesken, ikametgah olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2019). Avrupa
Kentsel Sartinda bireye ait kisisel bir mekan, toplumun temel yasama birimi olarak
konut, ikamet edenin kentsel varliginin temel simgesi olarak belirtilmistir (Avrupa
Kentsel Sarti, 1996). Konut’un fiziksel, sosyal, toplumsal, yonetimsel, teknolojik,
ekonomik ve hukuki yonleri vardir. Hane halkinin yakin iliskiler kurabildigi,
toplumsal iligkilerin yeniden {iretildigi sosyal ve toplumsal bir alandir. Ayn1 zamanda
konut, kentlesme politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasinin énemli bir pargasi
olarak yonetimsel, yasal diizenlemelerin s6z konusu oldugu birim olarak hukuki ve
smifsal yapilarin bir sonucu ve gostergelerinden biri olarak siyasal anlama sahiptir.
Ayrica konutun iiretim, tiiketim ve yatirim araci olmasi bakimindan ekonomik bir

boyutu vardir (TMMOB IMO, 2011).

Konut barinma ihtiyacinin bir sonucudur. Ancak konutun diger mallardan farkli olarak
iki farkli degeri vardir. Barinma ihtiyacini saglama fonksiyonu onun kullanim degerini
belirlerken, miilk olarak depolanmis servet kaynagi olmasi ise degisim degerini ortaya
cikarmaktadir (Thorns, 2004, s. 101). insanlarin hayatlar1 boyunca sahip olabildikleri

en pahali seylerin basinda konut gelmektedir. Buna ragmen cogu insanin hayat
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amaglarindan biri konut sahibi olmaktir. Ciinkii bir konuta sahip olmamak kisinin kira
yiikiimliiliigline katlanmas1 sonucunu dogururken, konuta sahip olmak miilk sahibine
kullandik¢a tiikenmeyen, hatta degeri artabilen bir varlik kazandirmaktadir. Bu
nedenle kapitalist sistemin bu dongiiyii besleyen rolii ile giiniimiiz diinyasinda konut

baslica yatirim ve hatta zenginlesme aracidir.

Harvey (2013) zenginlesme ile miilk arasindaki baglantilari kurarken gelir kavraminin
tanimlanmasindan yola ¢ikmaktadir. Harvey, tiiketimde kullanilan tiim haklarin piyasa
degeri ile ad1 gegen zaman diliminin basi ve sonu arasinda miilkiyet haklari toplaminin
deger farkinin cebirsel bir toplami olarak Titmus (1962: 34) tarafindan yapilan gelir
tanimini benimsemektedir. Buna ilaveten bireyin kaynaklar iizerindeki egemenligi
acisindan deger artisina iligkin silirecin incelenmedigine dikkat g¢ekerek, kentin
mekansal bi¢iminin ve kent i¢inde toplumsal siireglerdeki degisimlerin bireylerin
gelirinde ne gibi bir degisiklige sebep oldugunu sorgulamaktadir (Aktaran: Harvey,
2013, s. 55).

Miilk sahibinin konutu dolayisiyla gelirinde meydana gelen degisiklikler biiyiik 6l¢iide
konut disindaki degiskenlerin etkisi ile gerceklesmektedir. Bir miilkiin degerini
istihdam firsatlarina, olanaklara, sosyal yardim hizmetlerine, ulasim giizergahlarina
yakinligi arttirirken, atik tesisleri, niikleer santral, havaalani gibi alanlara yakinligi ise
azaltmaktadir. Olumlu veya olumsuz digsalliklar etkinin dogasina gore miilk tizerinde
maliyet veya gelir olarak bir etki yaratabilir. Herhangi bir miilkiyet degeri, komsu
miilklerin degerlerindeki degisikliklere karsi ¢ok hassastir ve miilk sahibinin bu
digsalliklar1 denetim altina almasi ¢ogu zaman miimkiin degildir. Diger kisilerce
yapilan yer se¢imleri ve diger miilk ve arazi sahiplerinin yatirim kararlar1 bir miilk

sahibinin yarar girdilerini etkilemektedir (Harvey, 2013, s. 59-67).

Kendisine bagli 200 alt sektorii harekete geciren ingaat sektoriin GSMH igindeki pay1
yiizde 30 seviyesindedir. Sektorler arasi iligkilerin yogunlugu bakimindan yirmi sektor
icinde en giiclii 4 sektdrden biri insaat sektoriidiir. Insaat sektdriinde yasanan
biiyiimenin, bu nedenle ekonominin diger sektdrlerinde biiylimeyi tetikleyecegi ve
istihdam kaynagi olarak igsizligi azaltilmasinda etkili oldugu kabul edilmektedir
(Balaban, 2017, s. 18). Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére, yeni bir

evde 150 farkli meslek kolunu ilgilendiren 23.000 parca bulunmaktadir. Bu kapsamda
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ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin iyilestirilmesi ve kalkinmanin
saglanmas1 noktasinda hiikiimet politikalari, uluslararasi kredi kuruluslarinin kararlar
dogrultusunda temel ekonomik tercih insaat sektorii olmaktadir (INTES Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren Sendikasi, 2019). Ekonomik kalkinma modelinde insaat
sektoriiniin cok dnemli bir payinin oldugu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Uluslararasi
Insaat Piyasasi arastirmasinda (2017) belirttigi gibi azalan biiyiime oranlarina ve
daralan ekonomiye ragmen, Tiirkiye’de insaat sektorii devlet destekleriyle biiyiimeye

devam etmektedir (International Construction Market Survey , 2017).

Konut ve insaat sektorlinlin  seyri baglaminda Tiirkiye’deki  slirecin
degerlendirilmesinde iki biiyiime donemin oldugu ve literatiirde bu iki donem
cergevesinde degerlendirmelerin yapildig1 gériilmektedir (Ozden, 2016; Ugurlu, 2013;
Giilhan, 2017; Tiirkiin, Unsal, ve Yapici, 2014; Balaban, 2017; Sahin, 2015). Birinci
donem, devletin {iistlendigi rollerde ve benimsedigi ekonomik politikalarda neo-
liberalizmle uyumlu bi¢imde yasanan degisimle beraber baslayan 1980 sonrast donem,
ikinci donemse 2001 krizi ardindan baglayan donemdir. Bu evrelerin ortak 6zelligi ise
kentsel mekanin yeniden tiretilmesinde ve insaat sektoriiniin bitylimesinde politika ve

uygulamalari ile devletin belirleyici aktor olmasidir (Ugurlu, 2013)

Birinci déneme gegisin ilk adim1 24 Ocak kararlariyla atilmistir. Turgut Ozal’in
acikladigr istikrar paketiyle devletcilik politikasinin yerini serbest piyasa ekonomisine
dayali politikalar almistir. Boylece Tiirkiye neo-liberal ekonomiyle biitiinlegsme
stirecine girmistir. 12 Eyliil darbesinin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki bu

kirilmanin mekan tizerindeki etkileri goriilmeye baglanmistir.

Birinci donemin ilk on yili yasal altyapinin olusturuldugu yillar, ikinci on yili ise
(1990’lar) yasal diizenlemelerin somutlastig1 ve insaat sektoriiniin biiyiimesine iliskin
emarelerin agikca kentlerde gdzlendigi yillardir. (Ozden, 2016, s. 267). 1950°1i yillarda
baslayan plansiz ve denetimsiz ger¢eklesen goc silireci sonucunda kentlerde ortaya
cikan gecekondu sorununa yonelik ilk hamleler bu donemde cikarilan yasalarla
giindeme gelmistir. Bu donemde hem kentin yapilagsmasini ilgilendiren kanunlar, hem
de yasadist alanlart mesrulagtiran ve tesvik eden imar aflarina iliskin yasal

diizenlemeler yapilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu (1985), 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (1982), 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (1983), Turizm Merkezleri
Kararnamesi (1985), 2872 sayili Cevre Kanunu (1983), 2495 sayili Kiy1 Kanunu
(1990) kentlerin yeniden yapilanmasinda énemli yasal diizenlemelerdir (Ozden, 2016,
S. 264). Yeni Kentsel Yerlesim Kararnamesi (1979), Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
bireysel kredi vermeye yonelisi (1979-1980), Devlet Memurlar1 Konut Edindirme
Yoénetmeligi (1979)BAG-KUR Konut Kredisi Yénetmeligi (1979), Milli Konut
Politikas1 Kararnamesi (1980) bu donemde konut iiretimini arttirmak amaciyla

yapilmis diizenlemelerdir (Keles, 2014, s. 317-318).

Gecekondularin formel konut piyasasina dahil etmeyi amaglayan ve takip eden
zamanda kacak apartmanlagma sorununu doguran yasal diizenlemeler de bu donemde
yapilmistir. 2805 sayilt Islah Planlar1 Kanunu (1983), 2946 sayili Kamu Konutlar
Kanunu (1983), 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu (1984) ve imar kanunu ile birlikte
Islah Imar Plam Yasa grubu olarak adlandirilan yasalar bu kapsamdaki yasal
diizenlemelerdir (Ugurlu, 2013, s. 4).

Acikca gecekondu affinin giindeme geldigi ilk yasa 21.03.1983 tarih ve 2805 sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’dur. Ardindan 24.03.1984 tarihinde 2981 say1 ile kabul edilen “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili
Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile imar ve
gecekondu mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilarin alt1 ay i¢inde belediye veya
valilige basvurmasi durumunda, uygun olanlarin yasallastirilmasinin, gecekondulara
once tapu tahsis belgesi ardindan 1slah imar planlariyla tapu verilmesinin yolu
actlmistir. Bu yasanin kapsami 3290 sayili Yasa ile 07.06.1986 tarihinde genisletilerek
daha once konut olarak kullanilip sonra isyerine c¢evrilen gecekondular da af
kapsamina alimmistir. Affin kapsami 3366 sayili yasayla (26.05.1987) yeniden
genisletilmis ve kacak olarak yapilmis her yapi, 6rnegin kiyilarda, askeri bolgelerde,
karayollar1 kamulagtirma sinirt i¢inde kalanlar gecekondu gibi yorumlanarak yapi
sahiplerine imar parseli alma hakki verilmistir. 1988 yilinda ¢ikarilan 3414 sayili yasa
ile “kendilerine arsa veya konut tahsis edilenlerin, yirmi yil iginde satmak veya

devretme haklarinin olmadigma iliskin hiikiim” kaldirilmig, gecekondu sahibine,
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arsasini veya konutunu miiteahhide verme veya satarak baska yerde yeni bir

gecekondu, yapma sansi yaratmistir (Tercan, 2018, s. 22-23).

1980°li yillarda insaat sektoriiniin biiylimesini hizlandiran bir gelisme de yerel
yonetimlere iliskin yapilan yasal diizenlemeler ve belde belediyelerinin yetki ve
kaynak bakimindan giiclendirilmesidir. 1984 yilinda Tiirkiye’de istanbul, Ankara ve
Izmir’de 3030 sayil1 yasa ile Biiyiiksehir belediyesi kurularak ikili belediye yapisina
gecilmistir. 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu ile daha énce merkezi yonetimin
elinde olan imar planlama yetkileri belediyelere devredilmis, imar planlari tizerinde
merkezi yonetimin onay yetkisi kaldirilarak nazim ve uygulama imar planlarinin
belediyeler tarafindan yapilmasi hiikkme baglanmistir (Aydinli, 2003, s. 77). 1988
yilinda ¢ikarilan 3414 sayili yasa ile belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari iginde,
gecekondularla ilgili islemleri yiiriiten biiyiiksehir belediyeleri ve valiliklerin
yetkilerini, tamamen il¢e belediyelerine devretmistir. Boylece biiyiiksehir belediyesi
olmayan yerlerde yetki, tamamen belediyelere ge¢mistir (Tercan, 2018, s. 22-23). Bu
donemde 6zellikle Istanbul’da dogan hukuki ve idari bosluktan yararlanan yatirimcilar
acisindan yer se¢ciminde denetimin zayif oldugu belde belediyeleri cazibe noktalar

olmustur (Perouse ve Danig, 2005, s. 95-100).

Birinci donem iginde insaat sektoriiniin GSMH ig¢indeki payimin zirve yaptigi yil 1987
yilt olmustur. 1982’de GSMH icindeki payr %5.2 olan insaat sektorii payi, 1987
yilinda % 7.3’e yiikselmistir. 1982-1988 yillar1 arasinda iilke genelinde yapimina
baslanan yeni bina sayis1 54.361°den 139.995’¢ yiikselmistir (Giilhan, 2017, s. 23-24).
1978-1982 yillar1 arasinda 4. Kalkinma Plani doneminde toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢inde konut yatirimlari paymin % 14.6 olmasi ongoriiliirken, % 19’un
altina diismemistir. Benzer sekilde 1985-1989 yillarin1 kapsayan 5. Kalkinma Plani
doneminde de konut yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki paymin %15.8 olmasi
amaclanmig, ancak bu oran 5 yillik siirenin sonunda %20’yi bulmustur (Keles, 2014,
S. 317-318). Toplu konut idaresi ve fonunun kurulmasi bu dénemde konut iiretiminde
etkili olan faktdrlerden olmustur. 2487 sayili Toplu Konut Yasast 1981 yilinda
hazirlanmis ancak uygulanamamis, ardindan cesitli degisikliklerle giliniimiize kadar
gelen 2985 sayili Toplu Konut Yasas1 1984 yilinda ¢ikartilmistir. Bu konut yasasiyla
sosyal konut yaklagimindan uzaklasilmis, bireysel kredilerin onii agilmis, biiyiik

sermaye gruplarina ciddi kredi destekleri saglanmig, ikinci konut yapimi
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desteklenmistir. Ayrica 6zerk bir Toplu Konut Fonu olusturulmustur (Tiirkiin, Unsal,
ve Yapici, 2014, s. 93). 1984-1995 yillan arasinda yaklasik bir milyon konut, toplu
konut fonu iizerinden kredi destegi almistir. Kooperatiflerin konut iiretimindeki
paylar1 1980’lerde %9 iken, bu oran 1990°da %25’ e ytikselmistir. (Ugurlu, 2013, s. 6).
Bu donemde insaat yatirimlari sadece konutla sinirli kalmamistir. 1980°ler boyunca
kamu altyap1 ve insaat yatirrmlarinin GSMH i¢indeki pay1 %10’un {izerinde olmustur
(Balaban, 2017, s. 25). Istanbul’da hafif metro sistemi, Fatih Sultan Mehmet Kpriisii,
Tem Otoyolu insaati1 gibi bliyiik kentsel altyap1 projelerinin yaninda giivenlikli siteler
ve AVM’ler de bu dénem de yayginlasmistir (Perouse ve Danig, 2005; Ugurlu, 2013,
S. 6).

Tiirkiye’de insaat sektoriiniin biiyiidiigii ikinci donem 2001 ekonomik krizini takiben
baslamistir. 2002 yilindan itibaren uygulanan istikrar program ile sektor toparlanma
stirecine girmis, 2004-2006 yillar1 arasinda rekor oranda biiylime gostermistir. 2006
yilinda %25,96 biiylime oranina ulagmis ve biiyiime donemi 2008 yilina kadar devam
etmistir. 2007 yi1linda ABD’deki mortgage krizi ile baslayan finansal krizin etkisi ile
2008 ve 2009 yillarinda sektor gerileme gostermistir. 2010 yilinda alinan 6nlemler ve
uygulanan politikalarla birlikte yeniden yiiksek oranli biiylime performansi (%14.17)
sergilemistir. 2011 yilinda %11.11 biiyliyen ekonominin iizerinde performans
sergileyen sektdr %24.74 oraninda biiyiimiistiir (INTES Tiirkiye Insaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi, 2019, s. 2-3). Ulke genelinde yapimina baslanan yeni daire sayis
2002°de 161.920 iken, 2006’da 600.387’ye ve 2010°da ise 907.451’e c¢ikmustir.
(Balaban, 2017, s. 24). 2014 yilinda kiiresel ekonomideki dalgalanmalar, dolar ve euro
kurlarimin  yukart yonlii hareketi sektdriin maliyetlerini  arttirarak  biiyiime
performansini azaltmis, ancak 6zel tiiketim harcamalar1 ve kamu harcamalarindan
kaynakli olarak 2015 yilinda sektor %6.06 oraninda biiylimiistiir. Kamunun ulastirma,
enerji, haberlesme, telekomiinikasyon yatirimlariin etkisiyle ingaat sektorii 2017
yilinda %8.9 oraninda biiyiime performansi gostermistir (INTES Tiirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren Sendikasi, 2019, s. 5). 2000 sonrasinda insaat sektoriiniin seyrine
bakildiginda 2006 yilinda rekor biiyiime oranlarmna ulastigi, 2008-2009 yillarinda
gerileme gosterdigi, 2010 yilinda alinan 6nlemlerle birlikte tekrar biiyliime gosterdigi

gorilmektedir. 2014 sonrasinda ise kiiresel ekonomik sartlarin iilke ekonomisini
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etkilendigi, ancak ozellikle kamu yatirimlart marifetiyle sartlarin sektor tizerindeki

olumsuz etkilerinin engellendigi s6ylenebilir.

2000 sonrasinda Tirkiye’nin insaat sektorii ile iliskisi incelendiginde birka¢ konunun
one ¢iktig1 goriilmektedir. Ilk olarak yapilan yasal diizenlemelerle insaat sektdriiniin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, idarenin giiclendirilmesi s6z konusudur. 2002
sonrasi yapilan yasal diizenlemeler araciligiyla yapili cevre tiretiminde devletin 6nemli
bir rolii olmustur. Ornegin 2002-2008 yillar1 arasinda TOKIi’nin faaliyet alanini
genisleten ve kaynaklarini arttiran 14 adet yasal diizenleme yapilmistir (Balaban,
2009). Bu diizenlemelerle TOK] insaat sektorii icinde dnemli bir aktor haline gelmistir.
Devletin ingaat sektoriine destegi sadece yasal diizenlemelerle sinirl degildir, yaptigi
biiyiik projelerle de yapili ¢cevrenin iiretimine katki saglamaktadir. Bu donemde mega
projelerin ve kentsel doniisim projelerinin insaata dayali ekonomik modelin

stirdiiriilmesinde temel araglar oldugu dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de mega proje kavramu ilk kez 1999°da —depremden &nce- Istanbul Belediye
Bagkan1 Ali Miifit Giirtuna tarafindan resmi olarak “2023 Istanbul Vizyonu” baslg
altinda yapilan tanitimda “mega doniisiim” olarak kullamlmustir. iclerinde Galata Port
ve Haydarpasa Port ’da olan Istanbul’un mega projeleri ilk kez 2005°te Cannes’da
diizenlenen uluslararasi emlak fuarinda (MIPIM) uluslararast pazara g¢ikarmistir.
(Yapici, 2017, s. 45-46). Gellart ve Lynch mega projeleri altyapi (limanlar,
demiryollari, su ve kanalizasyon sistemleri vb), yerin altindan ¢ikartma (madenler,
petrol, dogalgaz vb), iiretim (serbest iiretim bolgeleri, imalat parklar1 gibi) ve tiiketim
(bliytik olgekli turizm projeleri, aligveris merkezleri, emlak gelistirme projeleri vb)
olmak iizere dort kategoriye ayirmaktadir. Zekovic ise mega projeleri altyap1 projeleri
(kopriiler, tiineller, otoyollar, havalanlar1 vb), enerji projeleri (barajlar, santraller vb),
bilimsel projeler ve atmosfer ve uzaya yonelik projeler olarak siniflandirmistir
(Aktaran: Uzuncarsili Baysal, 2017, s. 37). Tiirkiye’de giindeme gelen mega projelerde
ise koprt, tiinel, havaalani, otoyol gibi altyapi yatirimlari, barajlar ve santraller gibi
enerji yatirimlari, biiyiikk Olcekli turizm projeleri, aligveris merkezleri, emlak

projelerinin one ¢iktig1 goriilmektedir.

Mega projelerle daha 6nce ekonomik dongii i¢inde yer almayan mekanlarin kullanima

girmesi s6z konusudur (Cavusoglu, 2017, s. 139). Bu biiyiik 6l¢ekli kentsel projelerin
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bircogundaki amag¢ yapili ¢evrenin maksimum ekonomik getiriyi iiretecek sekilde
yeniden tretilmesidir (Penpecioglu, 2017, s. 175). Mega projelerinin finansman
yontemi agisindan bakildiginda, bu projelerin Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri
oldugu goriilmektedir. KOI projeleri yap-islet-devret, yap-islet, yap-kirala, isletme
hakk1 devri gibi yontemleri igermektedir. KOI modelinin 6zellestirmeden temel farki,
kamunun sézlesme sonrasinda da projenin bir tarafinda kalmasidir. Diinya Bankas1 ve
IMF’nin yayginlastirdigi KOI modeli devletin hiikiim ve tasarrufunda olan kamusal
miilkiin esas sahipligi sakli kalarak 6zel sektore kullandirilmast esasina
dayanmaktadir. 2016 yil1 itibariyle yapimu siiren 34 KOI projesinin yatirim tutari 36,5
milyar dolardir. Bunlardan en biiyiikk dordii, 34 projenin iicte ikilik boliimiinii
olusturmaktadir. Bu 4 mega projenin 3’ii Istanbul’da yapilan 3. Havalimani, 3. Koprii
ve Kanal Istanbul projesidir (Koksal, 2017, s. 32). 42 km alan biiyiikliigiinde yap-islet-
devret modeli ile yapilacak Kanal Istanbul projesi donemin basbakani tarafindan
2011’in Nisan ayinda ¢ilgin proje olarak agiklanmistir. A¢iklamanin ardindan Silivri
ve Catalca’da doniimii 20 bin liraya satilan tarlalarin fiyat1 900 bin liraya yiikselmistir.
2018 yilinin Ekim ayinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ulastirma Bakanhig: arasinda Kanal Istanbul etrafinda kurulacak sehri
planlamak igin protokol imzalanmistir (Mega Istanbul, 2019). Kamuya 2010 yilinda
aciklanan 3. Havalimani toplam 76.5 milyon metrekarelik bir alan tizerinde, yap-islet-
devret modeliyle yapilmistir. 4 grubun teklif verdigi ihalede 22 milyar 152 milyon
Euro’yla en yiiksek teklifi veren Kalyon-Cengiz-Mapa-Limak Ortak Girigim grubu
kazanmistir. Grup tarafindan yeni havalimanini insa etmek ve 25 yil boyunca isletmek
amaciyla 7 Ekim 2013 tarihinde IGA (istanbul Grand Airport) kurulmustur. Istanbul
Havalimaninda ilk ticari ugus 2018 yilinda yapilmistir (IGA, 2019). 3. Bogaz Kéopriisii
ve Kuzey Marmara Otoyolu projesi ise 2013 yilinda baglamis ve IC Igtas-Astaldi JV
tarafindan yap-islet-devret modeliyle yapilmistir. Yavuz Sultan Selim adin tagiyan 3.

Bogaz kopriisii 2016 yilinda acilmistir (Mega Istanbul, 2019; ICA, 2019).

Mega projeler en ¢ok Istanbul’da yogunlassa da, érneklerine Tiirkiye capinda diger
kentlerde de rastlamak miimkiindiir. Ankara’da Parkoran Rezidanslari, Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Projesi, Izmir’de liman arkasi, Salhane ve Bayrakli'min kiyi
kesimlerini igeren yeni kent merkezi projesi, Inciraltinda yeni turizm merkezi planlari,

Olimpiyat koyii mega projelerden bazilaridir (Penpecioglu, 2017, s. 175).
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Sekil 4 istanbul'da Mega Projeler (3. Koprii ve 3. Havalimani) Sirketler Ag1

Kaynak: (Miilksiizlestirme Aglari, 2019).

Mega projelerin bir 6zelligi, projeler vasitasiyla kamu kaynaklarinin dagitilmas: ve
sermaye sahibi smiflarin giiglendirilmesidir. Sekil 4’de 3. Havalimam ve 3. Koprii
mega projeleri sirketler ag1 goriilmektedir. Istanbul’da yeni ortaya ¢ikan ve giiglenen
yeni miiteahhit holdinginler yogun olmakla birlikte diger kentlerde de Orneklerine

rastlanmaktadir.

2000 sonrasi ingaat sektoriine dayali biiyiime modelinde mega projelerin yaninda
kentsel doniisiim projelerinin de ¢cok 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. 1999 Marmara
depreminin ardindan kentsel doniisiim iilke giindemine oturmus ve bu tarihten sonra
kentsel doniistime iliskin altyap1 hazirlanmistir. Tiirkiye’de mevcut 20 milyon binanin
5 milyonu 2000 sonrasinda yapilmistir. 2000 6ncesinde yapilan 15 milyon konutun
saglamlastirilmasi ve bunlarin i¢inde biiyiik deprem riski tasiyan 7 milyon konutun ise
doniistim siirecinden gegirilecegi agiklanmistir. (Karaman Y. , 2012). Yoneticilerin
sOylemlerinden depremin kentsel doniisiimiin gerek¢esi oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde kentsel déniisiime konu olan alanlar ise yogun olarak eski yapilar ve
gecekondu bolgeleridir. 1950°1i yillarda gerceklesen goclerle olusan gecekondu
alanlart1 uzun wyillardir iilke giindemindedir. Bu alanlarla miicadele i¢in 2000

sonrasinda diizenlemelerin yapildigi, ancak se¢im Oncesi donemlerde bu
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diizenlemelerle ¢elisen uygulamalara gidildigi goriilmektedir. 2004 yilinda ¢ikarilan
5237 sayili Ceza Yasasinda madde 184 ile yapi ruhsati almadan ve ruhsata aykiri
olarak bina yapan veya yaptiran kisilerin bes yila kadar hapis ile cezalandirilmasi
hiikiim altina alinmistir. Bu yapilara elektrik, su, baglantisi yapilmasina miisaade eden
kisilerin de cezalandirilacag1 yasada belirtilmektedir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).
Ancak Tiirk Ceza Kanunu ile geliskili bir adim 18.05.2018 tarihli imar Baris1 Yasas1
ile atilmistir. Af kapsaminda yapi nitelikleri olarak tarimsal amagh basit binalar, 1-2
katl1 binalar ve basit sanayi yapilari, 3-7 katli binalar ve entegre sanayi yapilari, 8 ve
daha yiiksek katli binalar, liikks binalar, villa, aligveris kompleksi, hastane, otel ve
benzeri yapilar, enerji tiretim tesisleri, iskele, liman, tersane, istinat duvari, dolgu alant,
havuz, spor sahalar1 ve benzeri bina niteliginde olmayan yapilar olarak agiklanmuistir.
Bogazici sahil seridi, Istanbul Tarihi Yarimada ve Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi
Alanda koordinatlar1 belirlenen sinirlt bir alan disindaki tiim yapilar imar affinin
kapsamina girmektedir (TMMOB, 2019). Diger aflardan farkli olarak af kapsaminin
oldukca genis tutuldugu goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakan1 Kurum Imar
barisina 10 milyon 250 bin vatandasin bagvurdugunu ifade etmistir (Emlak Kulisi,
2019).

2000 sonrasinda dénemde insaat sektorii ve kentsel doniisiim konusunda TOKI’nin 6n
plana ¢ikti§1 goriilmektedir. 1984 yilinda kurulan TOKI, 2000 sonrasi yapilan yasal
diizenlemelerle kentsel doniisiimiin temel aktorii haline gelmistir. Boylelikle 1980 ve

1990’1arda desantralize olan ingaat faaliyetlerinde merkezilesme egilimi artmistir.

2002-2008 yillar1 arasinda TOKIi’nin faaliyet alanini genisleten ve kaynaklarim
arttiran 14 adet yasal diizenleme yapilmistir (Balaban, 2009). 2016 yilina gelindiginde
ise TOKI ile ilgili yapilan yasal diizenleme sayis1 yiizii agmustir. 2002 yilinda “Toplu
Konut Kaynaklarmin Kullanim Sekline Iliskin Ynetmelik’te TOKI nin gérev alanlari
kiiciik turizmden kiiciik sanayi isletmelerine, egitim, sagliga kadar genisletilmis, 2003
tarihli 4966 sayili kanunla konut sektorti ile ilgili sirketler kurmak veya sirketlere ortak
olmak, kaynak saglanmasini temin eden kar amaclh projeler gergeklestirme hakki
verilmistir (TMMOB, 2011). 2004 yilinda 5162 sayili kanunla TOKI’ye uygulama
yapaca@i alanlarda her tiirlii 6lgekte plan yapma ve uygulama yetkisi verilmistir
(Karasu, 2017, s. 462). 2004 yilinda 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut
Kanunda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi
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Hakkinda Kanun’un 15.12.2004 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Arsa Ofisi Genel
Miidiirligi tasfiye edilmis ve arsa ofisi arazilerinin biiylik bolimiiniin bagbakanin
onaytyla TOKI’ye bedelsiz olarak verilmesi karara baglanmistir. Bu yasayla TOKI’nin
arsa stoku 16,5 milyon m?’den 194 m?’ye ¢ikmustir (Tiirkiin, Unsal ve Yapici, 2014, s.
131). 2007 yilinda ¢ikan 5069 sayili yasa ile 775 sayili gecekondu kanununda
degisiklik yapilarak Baymndirhk ve Iskdn Bakanligi'min (Cevre ve Sehircilik)
gecekondu alanlarindaki yetkileri TOKI’ye devredilmis, 2010 tarihli 5793 sayili
kanunla TOKI kentsel déniisiim konusunda da énemli yetkilere kavusturulmustur.
2012 tarihli 6292 sayili kanunla TOKi’ye 2/B kapsamindaki orman alanlarinda
doniisiim yapma yetkisi verilmistir (Karasu, 2017, s. 462; TMMOB, 2011). TOKI
tarafindan yapilan kentsel doniisiim projeleri diger yapi iireticilerinin tabii oldugu
vergi ve harc¢lardan muaftir, DPT yatirim programlarinin, Sayistay ve diger mali

denetimlerin disinda tutulmustur (Geray, 2010°dan Aktaran: Cavusoglu, 2017, s. 145).

TOKI 2018 itibariyle iilke genelinde toplam 837.572 konut iiretmis ve bu konutlardan
695.572’si1 satilmistir. 143.021 adet gecekondu doniisiim kapsaminda konut tiretimiyle
toplam konut iiretiminin %17,24° kentsel doniisiim projelerinden olusmaktadir

(TOKI, 2018).
2.3 Kentsel Doniisiim
2.3.1 Kentsel Doniisiime Iliskin Yasal Altyap:

Kentsel Doniisiim konusunda Tiirkiye’de ilk yasal diizenleme 2004 yilinda ¢ikarilan
5104 sayil1 “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” ile olmustur.
Kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim
projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve c¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi” olarak belirtilmistir (Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim

Projesi Kanunu, 2004).

Kentsel doniisiime iliskin 5104 sayili kanunun akabinde 2005 yilinda 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kanun ile yipranan ve
0zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit

alanm1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin,
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bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bdlgelerde
konut, ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmas1 ve yasatilarak kullanilmasi” amaciyla yenileme alanlarinin tespiti,
standartlarinin  belirlenmesi, projelerin olusturulup uygulanmasi, Orgiitlenmesi,
denetlenmesi, katilim ve kullanimina iligkin dayanagi olugturmaktadir. Kanuna gore,
il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, belediyelerde ise belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile yenileme alanlari tespit edilmektedir. Alinan meclis
kararlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi teklifi ve Bakanlar Kurulunun {i¢ ay iginde
verecegi kararla kesinlesmektedir. Kanunda belediye ve il 6zel idaresinin yenileme
uygulamalarinda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapabilecegi veya dogrudan
Toplu Konut Idaresine uygulama yaptirabilecegi diizenlenmistir (Yipranan Tarihi Ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun, 2005). Bu kanunda yer alan hiikiimlere dayali olarak Dikmen,
Sulukule, Ayazma ve Tarla basi1 kentsel doniisiim projeleri uygulanmistir (Demirkol
ve Bereket Bag, 2013, s. 40).

Bu kanuna dayanan yenileme alanlarinin tespiti i¢in il 6zel idarelerinde il genel
meclisi, belediyelerde ise belediye meclisinin {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
gerekmektedir. Alman meclis kararlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi teklifi ve
Bakanlar Kurulunun iig ay iginde verecegi kararla kesinlesmektedir. Kanunda belediye
ve il 6zel idaresinin yenileme uygulamalarinda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama
yapabilecegi veya dogrudan Toplu Konut Idaresine uygulama yaptirabilecegi

diizenlenmistir.

Kentsel Doniigiime iligkin bir diger 6nemli yasal dayanak 5393 sayili Belediye
Kanununun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani1” baslikli 73. maddesidir. Yasada
“kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak™ amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin yapilabilecegi
ve bu projelere konu olacak alanlarin belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karariyla belirlenebilecegi diizenlenmistir. Belediye Kanununun

kentsel doniisiimii diizenleyen maddelerinde riza faktoriiniin 6nemi ve yerel halkla
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anlagsma yolunun esas oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinde
anlasma yolunun esas olmasi ve bu konuda miilk sahipleri tarafindan agilacak
davalarin mahkemelerde oOncelikle goriisiillip karara baglanmasima iligkin Yyasa
hiikiimleri kamu yararin1 saglama ve yerel halkin menfaatlerini koruma baglaminda
olumlu diizenlemelerdir. Ancak bilimsel etiitler ve tespitler gerektiren kentsel
doniisiim konusundaki kararlarin sadece belediye meclisinin takdirine birakilmasi

konusu ise diizenlemenin daha detayl1 diisliniilmesini gerektirmektedir.

5393 sayili belediye kanununun 73. maddesi 17.06.2010 tarihli 5998 sayili yasa ile
degistirilmis ve bu degisiklik bazi elestirileri de giindeme getirmistir (Belediye
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 2010; Belediye Kanunu, 2005).
Degisiklige iliskin ilk elestiri, biiyliksehir belediyelerinin il¢e belediyelerinin aleyhine
olacak bicimde kentsel doniisim konusunda giiglendirilmis olmasina iligkindir.
Yasada “biiyliksehir belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili” oldugu ve
biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi
sinirlart i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi” belirtilmistir.
Dolayisiyla yasaya gore biiyiiksehir belediyesi simnirlart icinde yer alan ilge
belediyelerinin goriisii dahi alinmadan ve onlarin tercihlerinin disinda biiyiiksehir
belediyeleri yasaya dayanan bu yetkilerini kullanarak ilgili alanlar1 kentsel doniisiim
ve gelisim alani olarak ilan edebileceklerdir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
yapilacak bu projelere iligskin “her 6l¢ekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat
ruhsati, yap1 kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya” biiyiiksehir
belediyeleri yetkili kilimmistir. Bu diizenlemenin ilge belediyelerinin yetki ve kaynak

kaybina yol agmasi bakimindan elestirilmektedir (TUPOB, 2010).

Yasa ile “kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; {izerinde
yap1t olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda
olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri” belediye meclisine
taninmistir. Bu noktada yasa, her tiirlii alanda kentsel doniisiim yapmay1 miimkiin hale
getirdigi ve diizenlemenin imar hukuku, sehircilik bilimi ve planlama anlayisina uygun

olmadig1 yéniinde elestirilmektedir (TMMOB Mimarlar Odas1, 2010; Tiirkiin, Unsal,
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ve Yapici, 2014, s. 125; TUPOB, 2010; Demirkol ve Bereket Bag, 2013, s. 41).
Nitekim imarsiz alanlarin dahi kentsel doniisiim alani ilan edilebilmesi kentsel
gelismeye agilmamis yerlerin planlama ilkeleri disinda gelismeye agilmasi anlamina

gelmektedir.

flgili diger kuruluslarin goriislerinin almmasma iliskin bir ifade olmaksizin
gayrimenkullerin belediyelere devrini Ongoren hiikiim de yasanin elestirilen
hiikiimlerindendir: “Kentsel donilisiim ve gelisim alanlar1 i¢inde yer alan egitim ve
saglik alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger tizerinden

belediyelere devredilir.”

Kentsel doniisiime iliskin bir diger diizenleme 16.06.2012 tarihinde kabul edilen 6306
sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilesi Hakkinda Kanun” dur. Afet riski
altindaki alanlar ve bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve araziler
kanun kapsamindadir. Bu alanlarda fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli
ve giivenli yasama cevrelerini olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslar1 belirlemek kanunun ¢ikis amacidir (Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012). Kanunun lafsindan, kentsel doniisiime hiz
kazandirmak ve doniisiim siirecinde engel teskil eden hususlart devre dis1 birakabilmek
icin diizenlemeler getirildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte bu diizenlemeler hukuk
devleti, miilkiyet hakki ve hak arama hiirriyetini ihlal ettigi gerekcesiyle
elestirilmektedir. Kanuna yonelik elestirilerin odaklandigi hususlardan birisi de

diizenlemenin kentsel doniisiim siirecinde merkezilesmeyi arttirmasidir.

2010 yilinda Belediye Kanununda yapilan degisiklikle birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin yetkilerinin artirilmasiyla yerelde merkeziyetgilik arttirilmig, 2985
sayili Toplu Konut Yasasi’nda yapilan degisiklikler ve 6306 sayili yasayla yerinden
yonetimin iistiinde yeni merkezler yaratilmistir. Anayasa’nin 127. Maddesi, “mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir” demek suretiyle yerinden yonetim ilkesini kabul etmis ve bu
baglamda merkezi yonetimin miidahalesini idari vesayetle sinirlandirarak yerel
yonetimlerin 6zerkligini giivence altina almistir. Ancak yapilan son diizenlemelerle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI, yerel ydnetimlerin planlama yetkisini ortadan

kaldirabilecek ve idari vesayet sinirlarin1 asacak bicimde yetkilere sahip olmuslardir.
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Ornegin 2008 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 kentsel
doniisiim projelerinin uygulanacagi alanlarda; miilkiyeti kendisine ait arsa ve
arazilerde; valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve
imar biitiinligiinii bozmayacak sekilde her tiir ve 6l¢ekteki planlar ile imar planlarini
yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili kilinmistir. Bu planlama siirecinde yerel
yonetimlerin yetkisi ise kendi yetki ve gorev sahasi i¢inde kalan alanlarda belediye
meclisi tarafindan ti¢ ay i¢inde aynen veya degistirilerek onaylamasindan ibarettir.
Ancak ii¢ ay i¢cinde onaylanmayan planlarin Bagkanlik tarafindan re ’sen onaylanacagi
hiikkiim altma alinmistir (Toplu Konut Kanunu, 1984). Yerel yonetimleri planlama
stirecinin disinda birakmasi ve bu konuda Anayasanin 127. Maddesine aykirilik
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine 2985 sayili Yasa’nin 4. maddesinin iptali
istemiyle dava acilmistir. Anayasa Mahkemesi bu konuyu sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak degerlendirerek Anayasa’nin 57. Maddesi ile devlete, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alma ve toplu konut tesebbiislerini destekleme gorevi
verildigini, bu kapsamda konut sorununu ¢dzmek i¢in Toplu Konut Idaresinin
kuruldugunu belirtmistir. TOK1’nin planlama yetkisini belediyelerin fiziksel, personel
ve maddi kaynaklar1 agisindan yetersizligini giderecek bir diizenleme olarak
degerlendirerek 2985 sayili Yasa’nin 4. maddesinin Anayasanin 127. Maddesine
aykir1 olmadigina hikkmetmistir. Ancak belediye meclislerine TOKI tarafindan yapilan
plan1 degistirerek ya da aynen kabul etmenin disinda bir se¢enek(reddetmek, askiya
almak, alternatifleri degerlendirmek gibi) birakilmadigi i¢in yasa maddesinin idari
Ozerklikle celistigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir (Angm, 2016, s. 652;
Demirkol ve Bereket Bas, 2013, s. 42-47).

Kentsel doniisiim konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI 6306 sayil1 yasa
ile onemli yetkilerle donatilmistir. Yasanin 6(5) maddesinde belirtildigi gibi, riskli
yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her
tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya; bu
alanlarda bulunan tasinmazlart satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz
boliimler de dahil olmak {izere tasinmazlari trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar
haklarin1 bagka bir alana aktarmaya; ayni alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlagsma
saglanmak kaydi ile menkul degere doniistiirmeye; kamu ve 6zel sektor isbirligine

dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de dahil olmak iizere
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ingaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, paylastirmaya, paylari
ayirmaya veya birlestirmeye, sinirli ayni hak tahsis etmeye Cevre ve Sehircilik
Bakanhig yetkili kilmmuistir. Ilaveten riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki
uygulamalarda faydalanilmak {tizere Bakanlik, her tiir ve 0Olgekteki planlama
islemlerine esas teskil edecek standartlar1 belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu
standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye veya 6zel standartlar ihtiva eden planlar
yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlar1 hazirlamaya yetkili oldugu belirtilmistir
(6306, madde 6(5-6). Yasanin 3. (4) maddesinde tescil dis1 alanlarin hazine adina
tescili ve bedelsiz olarak TOKI ve Idareye devri diizenlenmistir: “Bu Kanuna gére
uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil
edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi
lizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir”. Ancak bu devir isleminin
hangi amagcla ve hangi kosullarda yapilacagina iliskin bir agiklamanin olmamasi,
oldukga genis bir yetkilendirmenin olmasi kentsel ranta iliskin kuskular1 ve elestirileri

beraberinde getirmektedir (TMMOB SPO, 2012).

Yasaya iligkin lizerinde durulmasi gereken bir diger konu, kanunun yaptigi riskli alan
ve riskli yap1 tanimlaridir. Kanunda riskli alan kavrami, “zemin yapis1 ve lizerindeki
yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagiyan, Cumhurbaskaninca
kararlastirilan alan” olarak tanimlanmistir. Riskli alanin tespitinde orada yasayan
halkin goriisline bagvurulmamasi ve riskli alan tespitine esas teskil edecek kriterlerin
net olmamasi, riskli alanda yasayanlar1 yasal gilivenceden yoksun birakmaktadir.
Kanunda riskli yap tespiti icin “ekonomik omrii tamamlama ya da yikilma ve zarar
gorme riskinin ilmi ve teknik verilere gore tespiti” sart1 getirilmistir. Ancak oldukca
muglak olan bu kriter de keyfi uygulama korkusuna neden olmaktadir (Ozer, Yonten,
ve Yilmaz, 2013).

Bakanlik tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
ve yine bakanlik tarafindan lisanslandirilan kurum ve kuruluslar tarafindan riskli
alanlarin tespitinin yapilacagi belirtilmistir. Bu tespit oncelikle yap1 malikleri ve
kanuni temsilcileri tarafindan masraflar1 kendilerine ait olmak {izere yaptirilacak ve
sonuclar1 Bakanlik ve idareye bildirilecektir. Riskli yapilarin tespitinin yapilmasi i¢in
Bakanlik da belirli bir siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden tespit

yaptirmasini isteyebilir. Verilen siire i¢cinde yapilmadig takdirde bakanlik veya idare

71



tarafindan riskli yapi tespiti yapilir veya yaptirilir. Riskli yapilarin tespit edilmesine
iliskin masraflarin yap1 maliklerine ait olmasi ve tespitin yapt maliklerinin iradesi
disinda gerek Bakanlik, gerckse idarenin talebi ile yaptirilmasi ve bedelinin malik
tarafindan 6denmesi sosyal devletin gerekleri ile uyusmadigi ve riskli alanlarda sosyo-
ekonomik ac¢idan dezavantajli olan kesimleri zor durumda biraktigi gerekgesiyle
elestirilmektedir (Demirkol ve Bereket Bas, 2013, s. 45-46; Tiirkiin, Unsal ve Yapici,
2014, s. 129).

Yasanin bir diger elestirilen yonii riskli yapilarin tespitinde, tahliye, yikim ve doniisiim
stirecinde zorlayici bir yontemi benimsemesidir. Her ne kadar yasada riskli yapilarin
yiktirilmasi ve sonraki uygulamalarda yapi malikleriyle anlagsma yolunun oncelikli
oldugu belirtilse de, yasanin geneline bakildiginda anlagmaya zorlayici ve
anlasmayan1  cezalandirici  hiikiimlerin  oldugu  goriilmektedir. Tasarruflarin
kisitlanmasi baslikli 4. maddede uygulama sirasinda riskli alanlardaki yapilar ile riskli
yapilara Bakanlik, TOKI ve idare tarafindan talep edilmesi halinde elektrik, su ve
dogal gaz verilmeyecegi ve verilen hizmetlerin durdurulacag: belirtilmistir. Maddede
dikkat ¢ceken nokta sadece riskli yapilarin degil, riskli alan i¢indeki tiim yapilarin da
bdyle bir zorunlu tasfiyeye maruz birakilmasidir. Bu sebeple ilgili madde barinma

hakk1 ve sosyal devlet gerekleri agisindan elestirilmektedir.

Yasanin 5. maddesinde “anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik
olmasalar bile kirac1 veya siurli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere
veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi
yapilabilir” hiikmii sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirme baglaminda
olumlu bir diizenleme olarak goriilmektedir. Ancak biraz detayli bir okumayla yasanin
benimsemis oldugu zorlayici tutumu burada da gormek miimkiindiir. Ciinkii yasada
yardimlarin “yapilabilir” seklinde belirsiz bir ifade ile diizenlenmesi hukuk devletinde
olmasi1 gereken hukuk kurallarinin 6ngoriilebilirligi ve belirliligi/kesinligi ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Gegici konut, igyeri tahsisi ve kira yardimi yapilmasi sadece
anlagma yolunu tercih eden yap1 maliklerine bir hak olarak taninmis ve anlasmayanlar
bir nevi cezalandirilmistir. Oysaki anayasadaki esitlik ilkesi geregi s6zii edilen
yardimlarin tiim yap1 sahiplerine veya kiracilara saglanmasi gerekmektedir. (Demirkol

ve Bereket Bag, 2013, s. 48).
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Uzerindeki bina yikilmus olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin
icinde en az iigte iki cogunluk ile anlasma saglanamamasi halinde, gergek kisilerin
veya dzel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya
idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Kanun uyarinca tesis edilen
islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde dava acilabilir. idari
yargilama usulii Kanunu 7. maddesinde diizenlenen 60 giinliik dava agma siiresi, 6306
sayil1 kanunla 30 giin olarak belirlenmistir. Siirecin ve islemlerin vatandas i¢in karigik
ve anlamasi zor olmasi nedeniyle 30 giin olarak kisaltilan dava agma siiresine yonelik
hak arama hiirriyetini kisitladig1 gerekgesiyle itirazlar sz konusudur (Demirkol ve
Bereket Bas, 2013, s. 54-56; TMMOB SPO, 2012). Kanunun 6. maddesinin
devaminda belirtilen, “bu davalara kars1 yiirlitmenin durdurulmasi karar
verilemeyecegi” ifadesi vatandas magduriyeti yaratma noktasinda kanunun en sorunlu
kisimlarindan biridir, yasadan kalkmis olmasindan dolayr burada s6z edilmeyen
birgoklar1 gibi bu ifade Anayasa mahkemesinin 2014/41 sayili Karar1 ile iptal

edilmistir.
2.3.2 Kentsel Yenilemeye iliskin Kavramsal Cerceve

Kentlerin yenilenmesine iligkin alan yazininda birbirini kesen farkli kavramlar vardir.
Kentsel canlandirma (rehabilitiation), kentsel koruma (conservation), yeniden
gelistirme (redevelopment), mutenalastirma/soylulastirma (gentrification) bunlardan
bazilaridir. Kentsel canlandirma, yapilarin 6zgiin islevlerini yitirip deger kaybetmesi
durumunda ortaya ¢ikarken, kentsel koruma tarihsel, mimari ve kiiltiirel deger tasiyan
bolgelerin korunmasi amaciyla plansizligin denetlenmesi ve bu bolgelerde asiri niifus

birikiminin 6nlenmesi igin bir aragtir (Keles, 2008, s. 447).

Canlilar gibi kentler ve kentsel yapilar da zaman i¢inde gelisip, degismekte ve zamanla
yipranmaktadir. Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan bu yipranma eski islevlerini yerine
getirebilmek i¢in yenilenmeye ihtiya¢ duyar. Keles (2008) kentsel canlandirmayz,
“yapilarin 6zgiin islevlerini yitirdigi, yap1 olarak saglam bulunmalarina karsin,
degerlerinin tiirlii nedenlerle azaldig1 durumlarda” ortaya ¢ikan bir gereksinim olarak
aciklamistir (S. 447). Kentsel canlandirma ile ilgili yerlesimlerin ekonomik, fiziksel,

sosyal ve estetik acilardan degeri artmasi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi amaglanir.
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Yeniden gelistirme kavrami ise “belirli bir yerdeki mevcut yapilarin yikilmast ve bu
vasitayla kazanilan topragin yeni kullanimlara ayrilmasidir” (Keles, 2008, s. 447).
Yikmadan iyilestirmenin miimkiin olmadig1 ¢okiintii alanlarinda yeniden gelistirme
giindeme gelmektedir. Ancak tamamen yikilip, yeniden insa eylemi s6z konusu oldugu
icin kentsel alanlarin yeniden gelistirilmesi 6nemli bir maliyet gerektirmektedir

(Ozden, 2016, s. 158).

Kentsel yenileme kavrami Ingilizce “urban renewal” kavramma tekabiil etmektedir.
Urban renewal, Cambridge sozliigiinde kentin ¢okiintii alanlarinin yeni evler, is
yerleri, okullar vb. insa etme ve var olanlar1 gelistirme yoluyla insanlara yasamak ve
calismak i¢in yeniden ¢ekici hale getirilmesi siireci olarak tanimlanmistir (Cambridge
Dictionary, 2019). Kentsel yenileme kavrami agiklanan diger kavramlara kiyasla daha
genis kapsamlidir. Kavramin iki yoniinden bahsedilebilir. Kentsel yenileme kavrami
kentsel yeniden insa kavraminda oldugu gibi yitkma ve yeniden yapma eylemlerini
icermektedir. Aynm1 zamanda fiziksel miidahalenin diger bi¢imi olarak var olan
yapilarin ve acik alanlarin iyilestirilmesi, trafik diizenlemelerinin yapilmasi ve

bolgenin daha iyi bir kentsel altyapiya kavusturulmasmi da kapsamaktadir (Ozden,

2016, s. 158).

Mutenalastirma veya soylulastirma (gentrification) kavrami ise son yillarda kentsel
doniisiimiin  6zellikle toplumsal boyutuna dikkat ¢ekmek icin kullanilmaktadir.
Soylulagtirma kavrami ilk kez Ruth Glass tarafindan, Londra’nin is¢i sinifi
mahallelerinin orta ve tist sinif segkinleri tarafindan doniistiiriilmesini tanimlamak
tizere 1960’larin baginda kullanilmistir (Florida, 2018, s. 91). Soylulastirma, kentlerin
dontstiirilmesine, o bolgedeki simifsal yapi ve bu yapmin da doniistiiriilmesi
cercevesinden bakan ve konut piyasasinda isleyen stireci agiklayan bir terminolojidir.
Britanya’da ortaya ¢ikan mutenalastirma kavrami, “is¢i siifinin yasadigi metruk
konut alanlarinin rehabilite edilmesiyle bir bdlgenin orta sinif mahallesine
doniistiiriilmesi” anlamina gelmektedir (Smith ve Williams, 2015, s. 11-13). 1960’lar
ve 1970’lerde soylulastirma iki ana yontemle gerceklesmistir. Ik ydntem, varlikli ve
egitimli insanlarin eski zamanlarin liikks mahallelerine yeniden taginmasiyla ortaya
cikmistir. Soylulagtirmanin ikinci yontemi ise eski sanayi alanlarmmin ve antrepo
bolgelerinin yeniden islevlendirilmesi ile kendini gdstermistir. Bu yeniden

islevlendirme kentin genislemesi ve sanayi alanlarinin disariya tasimmasiyla, eski
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fabrika binalarinin sanat¢ilar, miizisyenler, tasarimcilar tarafindan stiidyo ve gosteri

mekanlarina doniistiirmesiyle ger¢eklesmistir (Florida, 2018, s. 91-92).

Mutenalastirma tizerine yapilan ilk calismalar ¢ogunlukla mutenalastiran orta siif
lizerine egilen ampirik caligmalardir. Siirecin nerede gerceklestigi, ne kadar yaygin
oldugu, mutenalastiranlarin kimler oldugu (yaslari, gelir diizeyleri, irklari, yasam
tarzlari, meslekleri gibi) sorular1 akademik arastirmalarin merkezinde yer almistir. Bu
arastirmalar nedenleri sorgulamadan sonucglarin analizine ve kent merkezindeki
bozulmaya yerinde bir miidahale olarak siireci olumlama egilimindeydi. 1970’lerin
sonlarinda Britanya’da koklerini salan ikinci arastirma evresi ile bu egilimler degisti.
Artik yapilan arastirmalar sonuglardan c¢ok nedenlerin ve kuramsal analizlerin
tizerinde duruyor ve mutenalastirmay1 kentteki konut ve kentsel arsa piyasalarinm
kapsayan daha genis bir resmin pargasi olarak ele aliyordu (Smith ve Williams, 2015,
S. 11-13). Smith ve Williams (2015) mutenalastirmayi, ileri kapitalizmin yarattig
toplumsal doniisiimiin mekan {izerinde gozlenebilen bir bileseni olarak ele almaktadir.
Kentsel alanlarin gelistirilmesi, merkezdeki imalathanelerin kapanmasi ve buralara
otellerin, kongre merkezlerinin ve sirket ofislerinin inga edilmesi, modern ve “revacta”

olan markalarin ve restoran zincirlerinin bu alanlara gelmesiyle iligkilidir (s. 14).
2.3.3 Kentsel Doniisiim

Kentsel dontisiim kavrami, iyilestirme, yeniden yapma, 1slah etme gibi ¢ok genis
kapsamli bir igerige sahiptir. Diger yandan yukarida agiklandig1 gibi konuya iliskin
genis bir kavram ¢esitliligi vardir. Bu sebeplerle kentsel doniisiim kavramsallastirmasi
konusunda bir belirsizlik ve kafa karisikligi s6z konusudur. Bu belirsizligi gidermek
amaciyla kentsel doniisiim kavraminin farkli tanimlamalarina ve 6zelliklerine bakmak

gerekmektedir.

Kentsel doniisiim kavrammin, Ingilizce karsihigi “regeneration” kavramudir.
“Regeneration”, bir alan1 ve sistemi gelistirmek, iyilestirmek, (Cambridge Dictionary,
2019), yenilenme, yeniden dogma (Tureng, 2019) gibi anlamlara gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu sézliigiinde doniisiim, “oldugundan bagka bir bicime girme, bagka bir
durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” seklinde
tanimlanmistir. Kentsel doniisiim kavrami ise “kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz

binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi”
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seklinde tanimlanmustir. Ancak tanim kentsel doniisiimiin smirli bir kismin
yansitmakta ve imarli alanlarda ve ruhsatl yapilarda yapilan doniisiim uygulamalarini
dislamakta oldugu i¢in kentsel doniisiimii agiklamada oldukga yetersiz kalmaktadir

(Tiirk Dil Kurumu, 2019)

Kentsel dontisiim konusundaki genel algi kentin fiziksel unsurlarmin yenilenmesi
iizerinedir. Ozellikle gecekondu alanlar1 ve kent merkezindeki ¢okiintii alanlardaki
yapilarin yikilip yerine yeni binalarin yapilmasi anlagilmaktadir. Ancak kentsel
dontisiim kavrami fiziksel doniisiim yaninda toplumsal, ekonomik, ¢evresel, sosyo-
kiiltirel boyutlariyla biitiinlesik bir yaklagimi icermektedir. Roberts (2000) kentsel
doniigiimii, “kent sorunlarinin ¢6zlimiine Onciilik eden ve degisime konu olan
alanlardaki ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarin siirdiiriilebilir gelisimini
beraberinde getirmeye c¢alisan kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve eylem” olarak
tanimlamaktadir (Roberts, 2000, s. 17). Bir diger tanima gore, kentsel doniistim
“cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢cevresel
kosullarimi kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan
strateji ve eylemlerin biitiinii”dir (Akkar, 2006, s. 29; TMMOB SPO Bursa Subesi,
2008, s. 5).

Keles (2008), kentsel doniisiimiin kendiliginden bir siire¢ olmadigini; toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal amaglarla kent parcalarinin kullanim bi¢gimine digsaridan
bir miidahale ile karisma sonucunda ortaya ciktigina dikkat g¢eker. Bu agidan
dontisimden ziyade doniistirme etkinliginden bahsedilebilir. Bu doniistiirme
etkinliklerine konu olan alanlar ise dogal yikim riski yiiksek alanlar, kent 6zeklerindeki
¢okiintii alanlar, tarihsel kent ¢ekirdekleri ve ekonomik dmriinii tamamlamis goriinen

kent boliimleridir (. 447-448).

Turok (2005) kentsel doniisiimii agiklarken “insanlar”, is diinyas1” ve “mekan” olmak
iizere, konunun ii¢ boyutundan bahsetmektedir. Ilk olarak doniisiim yerel halkin
katilim ve firsatlara erisimine olanak vererek, onlarin yetenek, kapasite ve isteklerini
arttirmay1 amaclamaktadir. Diger yandan doniisiim yerel istihdam ve refahi yaratacak
is diinyas1 performasiyla ile ilgili olarak ekonomik rekabeti gelistirmeyi
amaclamaktadir. Ilgili bolgeye insanlari ve is diinyasini ¢ekmek i¢in, kentsel doniisiim

mekanin genel ¢ekiciligini arttirmay1 da amaclamaktadir. Bu kapsamda bu {i¢ unsurun
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dengeli birlikteligi ile kentsel doniisiim siireci basariya ulasabilir. Kentsel doniisiimiin

amagcladigi sonuclarin ekonomik, sosyal/kiiltlirel, fiziksel/cevresel ve yonetsel olarak

genis kapsamli bir sekilde tanimlanmas1 miimkiindiir (Aktaran: Tallon, 2009, s. 5).

Tablo 4 Kentsel Dontisiim Yaklasimlari

Boyut Tlgi

i Is yaratma, gelir, istihdam, beceri, istihdam
Ekonomik edilebilirlik, kalkinma

vty Yasam kalitesi, saglik, egitim, sug, konut,
Sosyal/killtiirel kamu hizmetleri kalitesi
Fiziksel/cevresel Altye}pl, yapilt ve dogal ¢evre, ulagim ve

iletisim
" Yerel karar-iiretme dogasi, yerel topluluk

Y onetgy vilkiimliliigi, liderlik stilleri

Kaynak: (Tallon, 2009).

Kentsel doniisiim uygulamalar1 yerel halkin yasam kalitesini arttirmayi, yasam

alanlarimi gelistirip ¢ekici kilmayi, yerel halkin karar alim mekanizmalarina katilimini

giiclendirmeyi, doniisimiin getirdigi ekonomik firsatlar1 sakinler i¢in avantaja

gevirmeyi ve issizligi azaltip biiylimenin oniindeki engelleri kaldiracak uzun vadeli

degisiklikler yaratmayir amaglamalidir (Colantonio ve Dixon, 2011, s. 55). Kentsel

dontigiim siirecinde boyle basarili sonuglar elde edebilmek i¢in Roberts (2000: 18-19)

bazi hususlara dikkat ¢cekmektedir:

Kentsel alanlarin kosullarinin detayli bir sekilde analizi {izerine
temellenmelidir

Fiziksel insa, sosyal yapi, ekonomik temel ve ¢evresel kosullar1 es zamanl
adaptasyonu amaglanmalidir

Bu es zamanli adaptasyon sorunlarin dengeli, diizenli ve olumlu bir tutumla
¢ozlimleyen biitiinlesik ve kapsayici bir olusum ve uygulama araciliiyla
yapilmalidir

Siirdiiriilebilir kalkinma amacina uyumlu gelistirilecek bir strateji ve
uygulama plani saglanmali

Operasyonel amaglar miimkiin oldugunca agik bir sekilde belirlenmelidir
Toprag1 ve yapili ¢evrenin 6zelliklerini igeren dogal, ekonomik, beseri ve
diger kaynaklarin miimkiin oldugunca en iyi kullanimi1 saglanmali

Kentsel alanlarin doniisiimiinde mesru ¢ikarlarla tiim paydaslarin ortakligini
ve en yiiksek katilim araciliyla uzlagma saglanmalidir
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Belirli amaglara ulagmak, kentsel alanlar iizerinde eylemde bulunan i¢ ve dis
giiclerin etkisini ve doganin degisimini izlemek dogrultusunda gelisim
stratejilerinin 6l¢limiiniin 6nemi taninmali

Baslangi¢ uygulama programlarinin ortaya ¢ikan degisiklikler dogrultusunda
revize edilmesi gerekliligine iliskin olasilik kabul edilmelidir

Bir stratejinin gesitli unsurlarinin farkli gelisim hizlarinin olabilecegi, bunun
kaynaklarin yeniden yonlendirilmesini veya kentsel bir programda yer alan
amagclar arasinda genis bir denge saglamak ve tiim stratejik hedeflerin
gergeklestirilmesine olanak saglamak i¢in ek kaynaklarin saglanmasini
gerektirebilecegi gergegi kabul edilmelidir.
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Ekonomik analiz
or. yerel ekonominin
yapisi, gelir akisi,
istihdam ve igsizlik,
tiretim, ekonomik
baglantilar

Sekil 5 Kentsel Doniisiim Siireci

Sosyal analiz
oOr. sosyal stres,
yoksunluk, beceri ve
yetenekler, sosyal
tesisler, etnik ve diger
azinlik konularinin
analizi

Cevresel analiz
or. Kentsel fiziksel
kalite, cevresel kaynak
kullanim, atik
yonetimi, kirlilik,
tasarlanmig 6zellikler,
peyzaj

\ l

GIRDILER

Degisimin dis
dinamikleri
or. ekonomideki makro
egilimler, Avrupa ve
ulusal diizeyde politika,
rakip sehirlerin
stratejileri

Tekil bir kentsel alana
uygulama

- sehir ¢apinda analiz

- mahalle 6zellikleri

- mevcut planlar ve politikalar
- 6zel hedefler ve amaglar

- gelecekteki gereksinimler

/

/ ¢

Mahalle stratejileri
or. topluluk eylemi, i¢ alan
yenilenmesi, yerel sosyal
tesisler, topluluk merkezli
planlama, yerel ¢evre
diizenlemeleri

CIKTILAR

Degisimin i¢
dinamikleri:

Or. mevcut stratejiler,
kaynaklarin
kullanilabilirligi,
sakinlerin tercihleri,
ortakliklarin durumu,
liderlik

T~

Egitim ve Ogretim
or. beceri gelistirme,
topluluk egitimi, aragtirma
ve gelistirme,
okullar ve okul temelli
tesisler

icin destek

Fiziksel iyilestirmeler
or. sehir merkezi iyilestirme,
miilk edinme, konut
iyilestirme, geligsmis kentsel
tasarim ve kalite

' |

Ekonomik kalkinma
Or. yeni ve mevcut firmalara destek,
gelismis altyapi, yenilik, ekonomik
cesitlilik

Cevresel eylem
or. atik yonetimi, enerji verimliligi, kentsel
yesillendirme, sirket bazinda eylem, yesil
biiyiimeyi tesvik etme

Kaynak: (Roberts, 2000, s. 20)
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2.3.4 Avrupa’da Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiimiin kavramsal ve uygulamalar agisindan gelisiminde Avrupa’daki
kentsel donilistim siirecinin 6nemli bir katkis1 vardir. Avrupa’da kentsel doniisiime
bakis acis1, doniisiim politika ve uygulamalari donemsel olarak farklilagmistir. Bu
farklilagsmay1 kategorize eden bircok ¢alisma yapilmistir. Asagida Droste vd. (2008)

ve Colantonio ve Dixon (2011)’1n siniflandirmalar1 birlestirilerek siire¢ agiklanmaistir.

Tablo 5 Avrupa’da Kentsel Déniisiim Politikalarmin Gelisimine Iliskin Temel

Donemler

Alan temizleme (area clearance) Fiziksel geligsim
1940’lar ve 1950’ler

l Sosyal refah
1960’lar
Ekonomik refah
1970’ler
Konut yenileme (housing renewal)
l Miilkiyet merkezli yenileme
1980’ler
Topluluk ortaklig1
Biitiinlesik politika (integrated | 1990’ler
policy) Stirdiirilebilir mekanlar
2000’ler

Kaynak: Droste, Lelevrier, ve Wassenberg, 2008 ve Colantonio ve Dixon, 2011’den yazar tarafindan
uyarlanmstir.

Yukaridaki tablo diinya savaslari sonrasinda baglayan ve ilk dénemlerinde sadece

fiziksel miidahaleyi iceren kentsel doniisiim anlayisinin biitiinlesik kentsel doniisiim

anlayisina evrimini netlestirmesi agisindan Onemlidir. Roberts (2000) tarafindan

yapilan daha ayrintili agiklayici tablo asagida verilmis ve siire¢ agiklanmistir.
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Tablo 6 Kentsel Doniisiimiin Evrimi

Dénem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Yeniden insa Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden
(Reconstruction) | Canlandirma (Renewal) Gelistirme Déniisiim

Politik (Revitalisation) (Redevelopment) | (Regeneration)
Tiirii
Ana Sehir ve | 1950'ler Yenileme ve | Birgok temel | Daha kapsamli
strateji ve | kasabalarin anlayiginin semp gelisim ve | bir politika ve
yonelim eskiyen devami; projeleride yeniden uygulama
alanlarinin banliyd ve | yogunlagma, | gelisim bicimine
genellikle periferik yakin  ¢evre | planlar:: yonelim;
master plana | biiyliime; gelisimlerine | donanma biitiinlesik
dayali olarak | iyilestirmede | devam (flagship) iyilestirme ve
yeniden insasi | bazi erken projeleri, kent | tedavilere daha
ve girigimler. dis1 projeler fazla vurgu.
geniglemesi,
banliydlerin
biiyiimesi
Kilit Merkezi  ve | Kamu ve 6zel | Ozel sektoriin | Ozel sektdre ve | Hakim
aktorler yerel yonetim; | sektor artan rolii ve | ozel yaklasim olarak
ve ozel sektor | arasinda daha | yerel kuruluslara ortakliklar
paydaslar | gelistiricileri fazla denge | yonetimlerde | vurgu;
ve saglamaya adem-i ortakliklarda
miiteahhitler yonelim merkeziyet artis.
Eylemin Yerel diizey ve | Eylemlerde Once 1980’lerin Stratejik
mekansal | arsa diizeyine | bolgesel bolgesel ve | basinda mevzi | perspektifin
boyutu vurgu diizeyin yerel diizey: | diizeye, daha | yeniden
ortaya ¢ikisi sonra  Yyerel | sonra yerel | sunumu,
diizeye daha | diizeye bolgesel
¢ok vurgu. odaklanma eylemlerin
gelisimi
Ekonomik | Az miktarda | Ozel Kamu Segici  kamu | Kamu sektdrii,
odak ozel sektor | yatirimlarin sektoriindeki | fonlartyla ozel | 6zel sektér ve
katilimiyla artan etkisiyle | kaynak sektoriin gonillii  fonlar
kamu sektorii | 1950°lerin kisitlart ~ ve | hakimiyeti arasinda  artan
yatirimi devami 0zel yatirimin denge
artmasi
Sosyal Konut ve | Sosyal Topluluk Oldukga segici | Toplumun
icerik yasam kosullarin ve | temelli eylem | devlet destegi | roliine vurgu
standartlarinin | refahin ve daha fazla | ile  toplumun
iyilestirilmesi | gelistirilmesi. | yetkilendirme | kendi isini
gormesi
Fiziksel I¢  alanlarin | Mevcut Eskimis Yenisiyle 1980’lerden
vurgu yenilenmesi ve | alanlarin kentsel degistirme ve | daha miitevazi:
cevresel 1950’1erin alanlarin yeni  gelisim | miras ve
gelisim yaklagimi daha ana planlarimm | koruma
paralelinde kapsamli bir | hazirlanmasi
iyilestirilmesi | sekilde
yenilenmesi
Cevresel Peyzaj ve | Segici Bazi yeni | Cevreye Genis kapsamli
yaklasim | yesillendirme | iyilestirmeler | buluslarla yonelik  daha | gevresel
yapilan genis stirdiirtilebilirlik
cevresel yaklagimlara fikrinin takdimi
iyilestirmeler | ilginin artis1

Kaynak: (Roberts, 2000, s. 14)
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Alan temizleme olarak adlandirilan ilk donemde kentsel doniisiimiin igerigi sadece
fiziksel miidahaleler ile sinirhidir. Diinya savaglarinin bir sonucu olarak Avrupa
kentleri bliyiik zarar gormiis, yikilan harap olan kentlerin onarilmasi ve yeniden
yapilmast giindeme gelmistir. Zarar goren kent merkezleri tamamen yeniden
yapilandirilmis ve kentlerin i¢inde ¢okiintii alanlar1 i¢in yepyeni yasam alanlari insa
edilmistir (McDonald, Malys ve Maliene, 2009, s. 51-52). Refah devletinin
miidahaleci politikalari ile sosyal konut projelerine agirlik verilmis ve biiylik devlet
yatirimlar aracilifiyla genis capli projelerle kentler adeta temizlenip yeniden insa
edilmistir. Ancak Vietnam savasi karsitlariyla ilk olarak alevlenen ve sonrasinda her
tirli devlet miidahalesine ve yapilasmaya yonelik bir tepkiye doniisen toplumsal
hareketler siddetlenmistir. Bu hareketler neticesinde genis ¢apli altyapr ¢alismalari,
yeni kent merkezi planlari, ¢ok katl konutlarin yapimi aniden durmustur. Bu
gelismeler kentsel doniisiim algisinda bir degisime neden olmustur (Droste, Lelevrier
ve Wassenberg, 2008, s. 168-169).

1970’11 yillarda Avrupa’da kentsel doniisiim uygulamalarinda tepeden inmeci, devlet
merkezli biiyiik kentsel doniisiim uygulamalarinin yerini kiigiik 6lcekli, talep odakli
ve tabana dayali projeler almistir. Boylelikle doniisiim alanlar1 sakinlerinin rolii ve
talebi 6nem kazanarak, doniisiim alanlarindaki yerel halkin kendi yasam alanlarinda
tutularak konutlarin yeniden insasi kentsel doniisimde temel egilim olmustur
(McDonald, Malys ve Maliene, 2009, s. 51-52; Droste, Lelevrier ve Wassenberg,
2008, s. 169; Colantonio ve Dixon, 2011, s. 58).

1970’li yillara kadar fiziksel mekanin iyilestirilmesi ile kentsel sorunlarin
coziilecegine iligkin bir kabul vardi. Ancak bu donemde ekonomik degisikliklerin
bir¢ok kent sorununa sebep oldugu fark edilerek, kentsel sorunlarin ¢oziilmesinde ve
kent alanlarinin iyilestirilmesinde ekonomik kalkinmanin 6nemi vurgulanmstir.
Ayrica sadece konutun yenilenmesinin sorunlari ¢ézmedigi gerceginden hareketle,
doniisiim uygulamalarinda konutun g¢evresini de kapsayan genel fiziksel ¢evrenin
iyilestirilmesi gerekliliginde uzlasilmistir. 1980°li yillarda kentsel doniisiim
konusunda sorumlu yonetim kademelerinde de bir degisim yasanmistir. Daha 6nce
kentsel doniisiim politikalarinin sorumlulugu tamamen ulusal hiikiimete aitken ve
uygulamalar merkezi yonetim tarafindan yapiliyorken, 1980’li yillarda ulus alt1

yonetim kademeleri kentsel doniisiim politika ve uygulamalarinda sorumlulugu
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almistir. Ulusal hiikiimetler 6zellikle maddi kaynaklarin siibvansiyonundan sorumlu
kilimmustir (Droste, Lelevrier ve Wassenberg, 2008, s. 169-170; McDonald, Malys ve
Maliene, 2009, s. 51-53).

1950’1i yillardan beri yapilan kentsel doniisiim uygulamalarina ragmen, Avrupa
kentlerinde issizlik, kentsel yoksulluk ve sosyo-mekéansal ayrisma biiyiimiistiir.
1990’11 yillarda kentsel yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarina iligskin artan bir ilgi
olusmustur. Kentsel sorunlarin sadece fiziksel mekani iyilestirmekle ¢oziilemeyecegi,
bu karmagik sorunlarin sosyal ve ekonomik oOnlemlerle desteklenmesi gerektigi
anlagilmistir. Bu sebeple sosyal diglanmislik, kentsel yoksulluk, issizligi kapsayan
kent sorunlarmin ¢oziimiinde fiziksel, ekonomik ve sosyal amag¢ ve stratejilere
biitiinlesik bir bigimde odaklanan biitiinlesik alan-bazli kentsel doniisiim yaklagimi
benimsenmistir. AB iilke kentlerinin birbirinden farkli yapisi ve genisleme siireciyle
bu farkliliklarin derinlesmesi neticesinde Avrupa Birligi biitiinlesik yaklasimi Avrupa
biitlinlesmesinin bir araci ve kentsel kalkinma politikasinin bir parcast olarak ele
almakta ve siireci yaymladigi raporlar ve gerceklestirdigi projelerle (URBAN,
URBACT vb) yonlendirmektedir (European Union, 2015, s. 14).

Kentsel doniisiim alan yazini ve uygulamalarinda biitlinlesik yaklagimin baslica iki
yonii bulunmaktadir. Tlk olarak yukarida belirtildigi gibi kentsel alanlar sadece fiziksel
cevreleriyle degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, ¢evresel boyutlarinin karmasik bir
bilesimi ile diisiiniilmelidir. Ikinci olarak, kentsel alanlar, politika yapim ve
uygulamalarinda kamu, 6zel, sivil toplum ve hemsehrilerin katilimini gerektiren farkl

politika diizeylerinin kesisim noktasinda bulunmaktadir (Tataroglu, 2018, s. 200).

Biitiinlesik yaklagim doniisiime konu olan alana ve onun yonetim diizeylerine 6zgi
farkli kosullar1 dikkate alan esnek bir tutum benimsemekle birlikte, tiye iilkelerin
kentlerindeki doniisim uygulamalarinda ¢ok diizeyli yoOnetisimi (multi-level
governance) esas alip, bunu engelleyebilecek kurumsal-yonetsel engellerin
kaldirilmasini tesvik etmektedir (Marks, 1993, s. 392). Bu durum, kentsel doniistimiin
ilk donemlerinde benimsenen devlet merkezli yaklagimin temelden degistiginin bir
gostergesidir. Nitekim ¢ok diizeyli yonetisim ulus-devlet, yerel yonetimler, varsa
bolgesel yonetimler ve AB gibi aktorlerin birbirinin igine ge¢mis hiyerarsik diizeyler

olarak degil, her birinin birbirine bagli oldugu bagimsiz birimler olarak ele alarak,
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katilimer bir anlayigla kentsel doniisiim politika ve uygulamalarimin istlenilmesi
anlayisini benimsemektedir (European Comission, 2016, s. 200-201; Hooghe ve
Marks, 2001, s. 24).
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UCUNCU BOLUM
iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESIi KENTSEL DONUSUM VE GELIiSIM
PROJELERI ALAN ANALIZI

Bir kamu politikast alaninda politika olusturanlar, politikadan etkilenenler, politikay1
etkileyenler gibi gesitli aktorler bulunmaktadir. Bu c¢alismanin temel amaci politika
alan1 icinde bulunan aktorlerin  kurduklar1 iliskilerin kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi iizerindeki etkisini 6lgmek ve iligkilerin bu siirecte
aktorlere sagladigi stratejik pozisyon ve giicii tespit edebilmektir. Bu noktadan
hareketle izmir’de kentsel doniisiim politikalar1 gercevesinde aktdrlerin kurduklar
iliskiler, bu iliskilerin kendilerine sagladig1 gii¢, iliskilerin dinamikleri ve bir ag
olusturup olusturmadigi, tespit edilen ag yapilari, iliskilerin veya agin politikalar

belirleyebilme veya en azindan etkileyebilme kapasitesi dl¢tilmiistiir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim ¢alismalar1 5393 sayili Belediye Kanunun 73. Maddesine
dayanarak Belediyeler tarafindan ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déoniistiiriilesi Hakkinda Kanuna dayali olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan yiirtitiilmektedir. Arastirma konusu, kentsel doniisiim siireglerinde mevcut
aktorleri kapsayan derinlemesine bir arastirmaya daha elverisli olmasindan dolay:
yerel diizeyle sinirlandirilmis ve 5393 sayili belediye kanununa dayali olarak Belediye

tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim alanlar1 ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi nin hali hazirda yiiriittiigii yedi adet kentsel doniisiim ve
gelisim projesi vardir. Bunlar Uzundere, Ege Mabhallesi, Ornekkdy, Ballikuyu,
Bayrakli, Aktepe ve Emrez Mabhallesi ve Giizeltepe kentsel doniisim ve gelisim
projeleridir. Izmir kentsel doéniisiim ve gelisim projeleri iginden arastirmanin
orneklemi olarak Ege Mahallesi, Bayrakli ve Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim
projeleri secilmistir. Orneklemlerin belirlenmesinde kentsel doniisim projeleri
sonrasinda yaratilacak olan deger {lizerinde belirleyici olan merkeze ve cekim

alanlarina yakinlig1 esas alinmistir.

Ege Mahallesi sehrin merkezi olan Konak il¢esine baglidir. Mahalle Alsancak ve
Konak’a yakin bir konumda olup, rayli ulasim sistemlerinin gegis giizergadhinda

bulunmaktadir. Yeni kent merkezi olarak planlanan, is ve ticaret merkezi kimligini
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giiclendirecek yatirimlarla izmir’in en yiiksek yapilarinin insa edildigi Bayrakl da,
rayli sistemlere, deniz ve kara ulasimina erisimi nedeniyle izmir icinde stratejik bir
konuma sahiptir. Karsiyaka ilgesinin siirlar1 i¢inde yer alan Ornekkdy’iin de benzer
sekilde, Izmir’in kuzey ve giineyini baglayan ulasim hatt1 {izerinde yer almas1 kentsel

toprak rant1 baglaminda anlamlidir.

Calisma kapsaminda secilen Izmir kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin
Haziran 2018- Eyliil 2018 tarihleri arasinda yiiz yiize yapilan yar1 yapilandirilmig
derinlemesine miilakat yontemi ile arastirma verileri toplanmistir. Bdylece toplamda
60 kisi ile ortalama 45-120 dakikalik goriismeler ile bir veri seti olusturulmustur. 5 kisi
ile yapilan miilakat goriismesi ise ¢alismaya katki saglayacak bilgi elde edilemedigi
icin veri olarak degerlendirilmemistir. Dolayisiyla 6rneklem hacmi 55 kisiden
olusmaktadir. Gorlismeler i¢in On bilgiler gazete arsiv taramasi yontemiyle ve politika
belgeleri incelenerek elde edilmis ve ilgili aktorler siralanmistir. Tlgili aktorlerden éne
cikanlar ve bu aktorler arasindan rassal olarak segilen kisiler baglangi¢ noktasi olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda gazete arsiv taramasi neticesinde baslangi¢ noktalari
olarak Belediye meclis iiyeleri, miiteahhitler, meslek odalari, kentsel doniisiim
alanlarinda konuyla ilgili sivil toplum kuruluslart belirlenmistir. Baslangig
noktalarindan goriismelere baslanmis ve kiimiilatif bir 6rneklem yontemi olan kar topu
yontemi ile miilakatlar genisletilmistir. Bu yontem kapsaminda her bir miilakatin
sonunda goriismecilerden, arastirma i¢in goriismemizin faydal olacagimi diisiindiigii
kisilere yonlendirmesi istenilmistir. Bu yoOntem hem arastirma veri setini
gelistirmemizde, hem de aktorlerin konuyla ilgili iliskili olduklar1 aktorleri
belirmemize fayda saglamistir. Yapilan goriismeler siniflandirildiginda  izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter yardimcisi, Izmir Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirligii Altyapr ve Kentsel Doniisiim Sube Miidiirli, Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK PARTI) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) millet vekilleri, meslek odalari
yonetim kurulu ve komisyon tiyeleri, kentsel doniisiim dernek baskani, yerel dernek
baskanlari, miiteahhit federasyon ve dernek baskanlari, ¢esitli insaat ve yap1 denetim
firmalari, gesitli komisyonlarda yer alan izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyeleri,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Daire Baskanlig1 ve Kentsel Doniisiim
Iletisim ve Tanitim merkezleri ile goriisiilmiistiir. Kentsel déniisiim ve gelisim

alanlarindaki atmosferi anlayabilmek, sorunlara ve yerel diizeyde etkili aktorlere
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iligkin bilgi edinmek amaciyla yerel halk ile de goriismeler gergeklestirilmistir.

Goriismeler ses kayit cihazi ile kaydedilmistir.

Goriismelerde goriismecilerin kentsel doniisiime iliskin bakisi, sorun algis1 ve
beklentileri, kentsel doniisiim siirecinde bir aktér olarak yeri, bu yeri edinmede
kullandig1 araglar, yontemler ve iligkiler, ag i¢cinde kendine konum saglayan
kaynaklar1, politikalar1 etkileme ve yonlendirme kapasitesi, siire¢ i¢inde etkin olan
aktor ve kaynak algisi, etkin aktore erisebilirligi, etkili aktorlere ve siirece giiven
diizeyi test edilmistir. Yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlarin yaninda iliski
kurulan kisileri ve yakinlik diizeyini tespit etmek amaciyla bir anket uygulanmistir.
Miilakat ve anket sorular1 Nan Lin (1999) tarafindan gelistirilen “isim, konum ve
kaynak jeneratorii” teknigi gelistirilerek hazirlanmistir. Bu kapsamda ¢esitli meslekler
anket formunda siralanarak sahsen tanidigi ve kentsel doniisiim konusunda fikir
aligverisinde bulundugu kisiler sorgulanmis ve bu kisilerle tanigiklik siiresi, goriisme
sikligl, yakinlik ve giliven diizeyini dlgmeye yonelik sorular sorulmustur. Ancak
goriigmecilerin soruya cevaben tanidiklarinin isimlerini vermelerinin ardindan o
kisiyle yakinligini ifsa edecek detayli bilgi vermekten kagindiklar1 gdzlenmistir. Anket
formunun miilakat goriismesinden sonra uygulanmasi nedeniyle, miilakat sirasindaki
soylemleri analiz edilerek eksik bilgiler tamamlanmaya ¢alisilmustir. Iliski diizeyini
belirlemeye yonelik sorulardan istenilen verimin alinamamasindan dolay1, bu eksikligi
giderebilmek amaciyla miilakatlar neticesinde goriismecilerin iligkilerini tarif ederken
kullandiklar1 dlgiitlerden yola ¢ikarak, iliskilerin niteligini belirlemeye yonelik iki
kriter eklenmistir. Gorlismecilerin iliski kurduklar1 kisilerle baglantilarinin resmi-
gayri resmi kanallarla mi stirdiirdiikleri ve iliskinin dayanisma, uzlagma, catisma veya
notr bir sekilde mi gerceklestigi konulari goériismecinin sdylemlerinden analiz edilerek

iliskinin tiirtinti belirlemede kullanilmistir.

Sosyal ag analizinde genel olarak karsilasilan zorluklar ozellikle veri toplama
asamasinda siklikla yasanmistir. Sosyal ag analizinin veri toplama asamasinda
kisilerin iligkilerini dogru bi¢cimde ag¢iklamalar1 ve bundan dolay1 zarar gormeyecegine
iliskin aragtirmaciya giivenmeleri gerekmektedir. Dogru veri almak ¢alismanin
giivenilirligini ve bilimsel degerini arttirmak i¢in dnemlidir. Ancak kentsel doniisiim
gibi hassas bir alanda ¢alisma yapmamizdan dolayi, 6zellikle bir agin pargasi olan veya

kentsel doniisiim siirecinde ¢atigsmali bir pozisyonda bulunan goriismecilerin daha
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savunmaci ve tepkisel oldugu goriilmiistiir. Boyle bir tutum igerisinde olan kisilerle
iletisim kurmak oldukga zor olmus ve siklikla basindan olmadigimizi teyit etmek
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalinmistir. Bu kisiler ¢cogunlukla ilgili baska kisilere
yonlendirme talebimizi olumsuz karsilamis ya da goriisme neticesinde
yonlendirdikleri kisiler ile gériismemizi sonradan engellemislerdir. Savunmaci ve
tepkisel davranig sergileyen goriismecilerin bilgiyi saklama egiliminde oldugu
gorilmiis, dogru bilgiyi bir sekilde verip onun aksini yazmamizi isteyenlere de
rastlanmistir. Arastirmada yiiz ylize derinlemesine miilakat yonteminin dogru bilgi

alma konusunda anket yontemine kiyasla daha uygun oldugu gozlenmistir.

Sosyal ag analizi verisi kapal1 bir topluluktan toplandiginda tam ag verisi, kapali bir
toplulugun 6gelerini birbirine baglayan biitiin diiglimler i¢cin degil de, bunlarin bir
kiimesi i¢in toplandiginda egosantrik/benmerkezci ag verisi olarak adlandirilmaktadir
(Giirsakal, 2009, s. 227). Kentsel donisiim politikas1 alaninda yerel yonetimler,
merkezi yonetim, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, yerel halk gibi ¢ok ¢esitli
aktorler yer almaktadir. Aktorlerin ¢esitliligi ve fazlaligi, aglarin siirlarim
belirlemenin olduk¢a zor olmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda agin tiim iiyelerine
ulasmak miimkiin olmadigindan dolayi, egosantrik ag verisi niteliginde, agin bir
boliimii tizerinden rastlantisal yontemle veri toplanmistir. Arastirmanin simirlari
goriismelerden elde edilen verilerin doygunluga ulasmasi ile belirlenmistir. Her bir
goriismeciden alinan veriler tekrar etmeye basladiginda veya goriigmecilerin
yonlendirdigi kisiler vasitasiyla agin disina ¢ikmaya bagladigimizda goriismelere son
verilmis ve ihtiya¢ halinde yeni bir noktadan yeniden baslanmistir. Arastirma i¢in ad1
siklikla gecen ve ag i¢inde bir rolii oldugu diisiiniilen aktorlere 6zellikle ulasmaya
calisilmigtir. Arastirma sirasinda bu kisilerin coguna ulasilsa da, kendileri ile bir¢ok
kez iletisime geg¢ilmesine ragmen, bazilarinin goriismekten kacindiklar: goriilmiistiir.
Ege-Koop Baskani, izmir Cevre ve Sehircilik Miidiirii, eski Basbakanlik Danismant,
Izmir Sehir Plancilari Odast Sube Baskani, Karabaglar Belediye Baskan

goriigmelerde ad1 gecen ancak randevu alinamayan aktorlerdir.

Gorligme verilerinin analizinde hem nicel hem de nitel yontemlerden yararlanilmistir.
Nicel yontem iligkilerin haritasin1 ¢ikarmak, iliskilerin dinamiklerini sayisal verilerle
aciklamak, aktorlerin rol ve konumlarin1 nesnel bir bakisla belirlemek acisindan

onemlidir. Bu kapsamda sosyal ag analizi yapmak lizere UCINET 6 programi
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kullanmilmistir. Agdaki aktorlerin bilgi kaynaklari, baglantili olduklar1 kisiler ve
dayanigma tiiriinde iliskiler kurarak destek beklentisinde olduklar1 kisiler baglaminda
iliski haritas1 ¢ikarilmistir. Bu iliski haritalarinda yanit bulunmas1 amaglanan sorular

sunlar olmustur;

e Kentsel doniisiim siirecinde en etkin aktor kimdir?

e Agdaki diigiim aktor kimdir?

e Agdaki koprii aktor kimdir?

e Agda konum saglamada en 6nemli kaynaklar nelerdir?

e Kaynaklar ag i¢inde nasil bir pozisyon saglamaktadir?

e Agicinde ulagilamaz konumda olan aktdr kimdir?

e Agda ulasilmasi kolay aktorler kimlerdir?

e Agda en giivenilir aktor kimdir?

e Agin yapisi ve yogunlugu nasildir?
Bu sorulara yanit bulmak amaciyla iliski matrisleri olusturulmus ve UCINET 6
programi vasitasiyla gorselleri elde edilmistir. Ayrica program vasitasiyla yogunluk
(density), derece merkeziligi (degree measures: in-degree centrality ve out-degree
centrality), Ozvektor merkeziligi (eigenvector centrality), arasindalik merkeziligi
(betwenness centrality) hesaplanmis ve analiz edilmistir. Nicel bir yontem olarak
sosyal ag analizi iligkilerin haritasini ¢ikarmak ve aga iliskin oOlciitleri tespit etmek icin
oldukca elverisli bir yontem olmasina ragmen iligkilerin nedenlerini ve iliski
dinamiklerini agiklamada yetersizdir. Bu amagla goriismecilerin sdylemlerine de yer
verilerek, miilakat goriismeleri analiz edilmistir. Bu analizlerde kentsel doniisiim
stirecine yonelik agda yer alan aktorlerin algisi, bu aktorlerin agda isgal ettikleri
pozisyonlar, ag iginde kendilerine gii¢ saglayan kaynaklari, siire¢ iginde karsilastigi
sorunlart agsmak i¢in gelistirdigi miicadele aracglari, bu araglar i¢inde iliskilerin rolii
konular sorgulanmistir. Ayn1 zamanda kentsel doniisiim uygulamalarinda aktorlerin
giiven diizeyi ol¢iilmiis, giiven ve giivensizlik nedenleri arastirilmistir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ile diger aktorler arasinda gelistirilen iliskiler, belediyenin
slireci yonetme tarzi, benimsenen yonetim bi¢iminin yerele etkileri analiz edilmistir.
Arastirma alanlarina yonelik sosyal ag analizine gegmeden Once arastirma alanlarina
iliskin toplumsal yapi, yerel halkin kentsel dontisiimden beklentisi, doniislim siirecinde
yonetim siireglerini etkileme kapasitesi ve etki algisi, yerelde mevcut sorunlar ve bu

sorunlart asmada iliskilerin etkisi gibi konular uygulamanin ilk kisminda

89



incelenmektedir. ilerleyen béliimlerde yapilacak sosyal ag analizine iligkin altyapinin
miilakatlarin nitel analizi ile saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda Ege Mahallesi
kentsel doniisiim ve gelisim alani, Bayrakli kentsel doniisim ve gelisim alani ve
Ornekkoy kentsel doniisiim ve gelisim alani tanitilmis ve yapilan miilakatlar yerel
halkin kentsel doniisiim algisi, sorunlart ve kentsel doniisimden beklentileri

baglaminda yorumlanmistir.

3.1 lizmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alanlarina
Iliskin Nitel Analiz

3.1.4 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Ege Mahallesi Izmir’in Konak ilgesinin 113 mahallesinden biridir. Mahalle Konak,
Alsancak ve Halkapinar ilgelerinin orta noktasinda bulunmaktadir. IZBAN hatt1
lizerinde yer alan mahallenin batisinda Izmir Kiiltiirpark Fuar alan1 bulunmaktadur.
Fuarin Cumhuriyet kapisinin agildigi Kahramanlar bolgesi ile Ege Mahallesi Akincilar

alt gecidi ile birbirine baglanmaktadir.

Sekil 6 Kahramanlar ile Ege Mahallesini Birbirine Baglayan Akincilar Alt Gegidi

Kaynak: Ege Postasi, 2014.

Ege Mahallesinin bilinen diger adi Kurugay Mahallesidir. Mahallenin resmi ad1 Ege
Mahallesi olmakla birlikte, mahalleliler mahalleyi Mortake/Murtake ve kendilerine de

Mortakeli/Murtakeli olarak ifade etmektedir.

Murtake, Rumca “Oliiler Yeri” anlamindaki Mortakiya’dan gelmektedir. Izmir’deki
Roman mabhallelerinin en eskisi olan Murtake, izmir yangimindan sonra Selanik’ten

miibadele ile gelen Romanlar tarafindan kurulmustur (Al Jazeera , 2014).
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Ege Mahallesi Imar ve Bayindirlik Komisyonu (23.08.2011)ve Mesken ve Gecekondu
Komisyonunun (26.08.2011) raporlar1 1s1ginda Izmir Biiyiiksehir Belediye meclisinin
16.09.2011 tarih, 05.790 sayili karar1 ile “Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Alan1” olarak belirlenmistir. Karar, Bakanlar Kurulunun 22.02.2013 tarih ve
2013/4366 sayili karari ile onaylanmigs ve 13.03.2013 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim
Daire Bagkanligi, 2018). Liman Arkasi, Turan Mahallesi ve Salhane bdlgeleri,
1/25.000 6lgekli Izmir Kentsel Bolge Nazim imar Plan1 Revizyonunda, 1. Derece
Merkez-Merkezi Is Alani’ olarak belirlenmistir. Liman Arkasi Bolgesi; yapilasma,
trafik, niifus ve islevsel acilardan asir1 yogunlagsmis olan kent merkezinin gelisme
alanidir. Giinlimiizde agirlikli olarak depolama ile bazi atdlye ve iiretim tesislerinin
bulundugu bu bélgede, Ege Mahallesinin de i¢inde bulundugu az sayida konut bolgesi
yer almaktadir. Bu bolgedeki yapilar; merkezi konumlarina ragmen, fiilen terk edilmis,
yipranmis veya niteligine uygun olmayan bi¢imde kullanilmaktadir ve bolgenin kent
ici avantajlarina ragmen gelismemistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel
Déniisiim Daire Baskanlhigi, 2018). Ege Mahallesi® mevcut dokunun iyilestirilmesi
amaciyla yenileme-sagliklastirma program alanina dahil edilerek yenilenecek orta
yogunluklu konut alani olarak planlanmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009, s.
120).

" Merkezi Is Alanlar1 (MIA):Izmir Kenti ve etkilesim alanina hitap eden uzmanlasmis hizmet ve ticaret
fonksiyonlarinin yogun bir sekilde yer se¢imi yaptigi calisma, yonetim ve finans kuruluslar: agisindan
cazibe merkezi niteliginde olmasi beklenen alanlardir. Bu kapsamda bu alanlarda carsi, biiro, is hani,
sosyal ve idari tesisler, 6zel ya da kamusal saglik, egitim, spor ve kiiltiirel tesisler, ibadet yerleri, ulusal
ve uluslar arasi konferans-kongre-seminer, fuar, toplant1 ve ¢ok amagl salonlar, turistik tesisler, teknik
altyap tesisleri ile bu kullanimlarin gerektigi diger fonksiyonlar her tiir ticaret, ticari depolama, eglence
yerleri, ¢ok katli tagit parki, yonetim binalari, yerel ve bolgesel kamu kuruluslar1 ve konut kullanimi yer
alabilir.

81/25000 Olgekli Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plan1 Revizyonu Agiklama Raporunda “Kurugay”
olarak gecmektedir.
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Sekil 7 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan Sinir1

Kaynak: (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, s. 148; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012)

Kentsel doniisiim alani ilan edilen Ege Mahallesinin biiyiik kismi, 1/5000 6l¢ekli Yeni
Kent Merkezi Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Alsancak Liman Arkasi ve Salhane
Bolgesi Uygulama Imar Planlarinda “Ozel Planlama Alani-1” olarak belirlenmistir.
Ozel Planlama Alami-1, Ege Mahallesindeki sosyal dokunun kiiltiirel aktivitelerini
stirdlirebilecegi ve bulundugu yerde yasatilmasi ongoriisiinden hareketle belirlenen
alan siniridir. Bu alan smirlari igerisinde KAKS:2,50 kosulu ile turizm, konut ve ticaret
kullanimmnin yer alabilecegi belirtilmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi). Bolgede
igsizlik, kent merkezinde yasamasima ragmen kentle biitlinlesememe gibi sosyal
sorunlarin yaninda kagak ve sagliksiz yapilasma, sosyal donati eksikligi, kentsel
altyap1 hizmetlerinin yetersizligi gibi fiziksel sorunlar da bulunmaktadir. Bu sorunlar
kentsel déniisiim uygulamasmin gerekgesini olusturmaktadir (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi, 2011).

Ege Mahallesi kentsel doniisiim projesi izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393
sayili kanunun 73. maddesine dayanilarak yiirtitiilmektedir. Proje alan1 7 hektar olup,
alanda 440 yap1 ve 809 bagimsiz birim bulunmaktadir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kentsel Dontisiim Daire Baskanligi proje ofisi tarafindan kentsel doniisiim siirecinin
ilk asamasi olarak mahallede anket uygulanmigs ve alana iliskin bir aragtirma
yapilmigtir. Daire baskanligindan edinilen arastirma sonuglarina goére, alandaki
yapilarin %36’s1 betonarme, %58 ‘i yigma yapidir. Alandaki yapilarin; %611 tek
kathidir. Bagimsiz birimlerin %32’°si 50-60 m? araligindadir. Parsellerin yaklagik %8 i
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kamu parselidir. Alanda yaklagik 3500 kisi yasamaktadir. Alanda yasayan
vatandaslarin yaris1 kendi konutunda ikamet etmektedir. Alanda yasayanlarin %38'i
kiracidir. Alanda yasayanlarin %64,9'u 1+1 konut tipinde yasamaktadirlar. Alan
genelinde hane halki biiyiikligii 3-4 kisidir. Alanda yasayanlarin %3581 ilkokul
mezunudur, %11'i ise okur-yazar degildir. Alanda yasayanlarin aylik geliri genellikle
500-1000 TL araligindadir. Alanda yasayanlarin %13" igsizdir. Alanda calisanlarin
%64 ise yiiriiyerek gitmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kentsel doniisiim proje
ofisi tarafindan yapilan anket sonuclarina gore alanda yasayanlarin yalnizca %22'si
kentsel doniisim hakkinda bilgi sahibi oldugunu soylemistir. Ege Mabhallesi
sakinlerinin ¢ogu Ege Mahallesi'nde kentsel doniisiimii istediklerini beyan etmislerdir.
Alanda yasayanlarin %58,3'i az kathi (2-4) konutlarda, %064,6'st 51-100m?
biiyiikliigiinde konutlarda, %64,3'i 2+1 konut tipinde yasamak istemektedirler.
Alanda yasayanlarin %35,3'ii yeni yapilacak konutlarin ekonomik olmasini, %18,8'i
aydinlik olmasmi, %12,1'i merkezi 1sitma olmasini istemektedirler. Alanda
yasayanlarin proje sonrasi ¢evreden beklentileri sirasiyla spor alani, cocuk bahgesi,
depreme dayaniklilik, depreme dayaniklilik, akrabalarla bir arada yasama, saglik

hizmetlerine yakinlik, egitim alanina yakinlik olmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kentsel doniisiim projelerinde iki dnemli hedefi siklikla
vurgulamaktadir: Bu hedeflerden ilki zeminin jeolojik olarak yeniden yerlesime engel
teskil etmedigi tiim durumlarda “yerinde doniisiim” yapilmasidir. Yerinde doniisiim
ifadesi, hak sahiplerinin, gerceklestirilecek kentsel doniisiim projesi sonrasinda
bulunduklar1 ¢evreden uzaklagsmadan, proje alan sinirlar1 igerisinde iiretilecek saglikli,
modern ve giivenilir konutlarda yasamlarin1 devam ettirebilmelerini ifade etmektedir
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018). Kentsel Déniisiim siireglerinde ilke edinilen bir
diger hedef ise doniigiimiin yapilacag: alanlarda tam uzlasinin saglanmasi. Kamunun
zorlayici giicii olmaksizin, yerel halkin kendi iradesi ve istegi ile doniisiim siirecine
destek vermesi ve uzlasma sozlesmelerinin imzalanmasi, doniisiim siirecinde yerel
halkin korunmasi ve siiregte bir aktor olarak yer almasi agisindan oldukca olumlu bir
yontemdir; ancak bu durum ayni zamanda doéniisiim siirecinin uzun zaman almasinin
da sebebidir. Uzlas1 hedefinin gercgeklestirilmesinde siirecin belkemigini kentsel
dontisiim iletisim merkezleri olusturmaktadir. Uzlas1 siirecinin saglikli yiiriitiilmesi

icin kentsel doniisiim alani ilan edilen her bir bélgede Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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tarafinda kentsel doniisiim projesi iletisim ve tanittm merkezleri agilmistir. Bu
merkezler, yerel halka kentsel doniisiimii anlatmak, kentsel doniisiim siirecine iligkin
bilgi saglamak, yerel halkin miilkleri lizerindeki haklar1 tespiti ile bu tespitleri miilk
sahiplerine anlatarak yerel halk ile belediye arasinda kentsel doniisiime iliskin
sOzlesmelerin imzalanmasini saglamak gibi fonksiyonlar iistlenmistir. Uzlagma
goriismeleri neticesinde hak sahipleriyle sozlesmelerin imzalanmasiyla ihale ve
konutlarin yapim asamasina gecilmektedir. Doniisiim projeleri etaplar halinde
gerceklestirilmekte ve hangi etaptan baslanacaginda sézlesmelerin yogun olarak
imzalandig alanlar belirleyici olmaktadir. Yani bir alanin kentsel doniisiim siirecinde

ilerleyebilmesinin sarti, o alandaki tiim hak sahiplerinin sdzlesmeleri imzalamalaridir.

Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim projesi ile bélgede A ve B tipi olmak iizere
iki tip konut yapilmasi planlanmaktadir. 6 katli olmasi planlanan A tipi konutlarda hak
sahipligine gore 1+1, 2+1, 3+1 gibi daire tipleri ve 31 m? den 114 m? ye kadar cesitli
biiyiikteki konut alternatifleri bulunmaktadir. Konut kiimelerinin ortalarinda
Ozellesmis yesil alanlar ve ¢cocuk oyun alanlari tasarlanmistir. 8 ve 9 katli olmasi
planlanan B tipi konutlarda ise 1+1 2+1 3+1 ve 40 m? den 136 m? ye kadar farkl
biiyiikliiklerden olusmaktadir. B tipi konut bloklar1 toplam 5 bloktan olusmaktadir
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Baskanlig1, 2018)

Konut bloklarmin yani sira bolgede liman arkasi bolgesi ile Ege Mahallesi arasindaki
gecisi saglayacak ticaret merkezi-kule yapilmasi planlanmaktadir. Liman arkasi
planina gore bolge is merkezleri, ticaret turizm gibi islevleri iceren yeni kent merkezi
olarak planlanmasi dolayisiyla planlarla uyumludur. Ege Mahallesi alaninin baslangig
noktast olan bu ticaret merkezi yapisi, ticaret merkezi ofisler ve rezidanslardan
olugmaktadir. Yap1 alcak ve yiiksek olmak {izere iki boliimden olusmaktadir. Algak
blok ticari islevlere ayrilmistir. Yiiksek blok ise ofis ve rezidans gibi kullanimlara
olanak verecek sekilde tasarlanmistir. Yapilacak bu yapi ile Ege Mahallesi
dontisiimiine  katkida bulunacak finansal destegin bu alandan saglanmasi
planlanmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligi,
2018).

Ege Mahallesinin ¢evreden izole konumunu ortadan kaldirip, kentle biitiinlesmesini

saglama amactyla kentsel doniisiim projesinde demiryolu iist ge¢idinin Ege Mahallesi
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tarafinda bir platform yapilmasi planlanmistir. Platformun altinda ticaret merkezi,
iistinde ¢cok amach bir kiiltiir merkezi yapilmasi ve platformda yer alan amfi ile
aktiviteler i¢in seyir ve katilim olanag saglanmasi diisiiniilmektedir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin benimsedigi yerinde doniisiim ilkesini gergeklestirmenin bir araci olarak
yerel halkin doniisiim sonrasinda mekana bagliligini ve kiiltiirel degerlerini korumak
amaciyla Ege Mahallesinde bazi yapilar secilerek bunlarin korunmasi ve miizik
atolyesi, dinleti salonu, egitim alanlar1 gibi islevler i¢in aktivite merkezlerine
dontistiiriilmesi planlanmistir. Alanda kiigiik butik ve meyhane, kafe ve galerilerin yer
aldigt semt meydanmi ile yerli ve yabanci turistlerin g¢ekilmesi planlanmaktadir.
Meydanda yer alan eski kilisenin restorasyonu ile meydanin bu islevinin
giiclendirilmesi amaclanmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim

Daire Baskanligi, 2018).
3.1.5 Alan Arastirmasi Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Kentsel doniisiim ve gelisim projeleri i¢cinde her bir aragtirma alaninin kendine 6zgii
kosullar1 oldugu tespit edilmistir. Bu kosullar yerel halkin doniisiim taleplerini ve
stirece yaklasimlarini sekillendirmede ve kentsel dontisiimiin mahalleli i¢in gerekliligi
ve ivediligini anlamada onemlidir. Bu kapsamda 05.07.2018 ve 06.07.2018
tarinlerinde yerel halk, Ege Mahallesi Muhtari, Ege Mahallesi Roman Kiiltiir ve
Yardimlagma Dernegi Baskani ile Ege Mahallesinde, Ege Mahallesinde ev sahibi olup
mahalle diginda oturanlarin kurmus oldugu Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi
Bagkan1 ile Kahramanlar ’da ve dernek avukati ile Konak’ta yiiz yiize yar
yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemi ile goriismeler gergeklestirilmistir.
Yapilan miilakatlarda kentsel doniisiimiin yerel halk ve aktorler i¢in anlami, siireg
icinde yasadiklar1 zorluklar ve bu zorluklar1 asmada kurduklar: iligkilerin rolii,
kurumlara ulagabilirlik ve giiven diizeyi gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Yerel halkin
kentsel doniisiim taleplerini sekillendiren ¢esitli sorunlar vardir. Miilakatlarda

mahallelinin 6ne ¢gikan sorunlari istthdam, egitim ve giivenlik konularidir.
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Ege Mahallesinde yasayanlarin ¢alisma durumuna bakildiginda, hamallik, ayakkabi
boyacihig® seyyar saticilik gibi “marjinal sektdr” olarak ifade edilen islerde yogun
olarak calistiklar1 goriilmektedir.

“Burada zamaninda koskoca Tarig vardi. Ege Mahallesinin dibinde Taris fabrikasi
var, ama Roman mahallesinden ¢aligan 4-5 kisi vardi. Siimerbank gibi diinyaya kumas

tireten bir fabrika vardr yanimizda. Buradan kim vardi ¢alisan, kimse. Zararini biz
cektik, faydasim baskalari.”

Mahalleliler i¢in kamu sektoriinde calismanin 6zel bir anlami bulunmaktadir.
Gortigmeler neticesinde kamu sektoriinde ¢alismanin kendilerine gii¢ saglayacagi ve
statiilerinde bir degisim yaratacagi beklentisi i¢inde olduklari ve bu durumun
modernlesmenin bir araci olarak degerlendirildigi gdzlenmistir.

“Buradaki insanlar mevsimlik ¢alisiyor, isleri de yok. Mahallemizdeki belediyede
calisan kisim Cesme 'ye filan gezmeye gidebiliyor, otelde kalabiliyor. Ne giizel hayat.
Bu hayati neden reddedeyim. Ben neden bu bigcimde oturayim, giizelim otel varken.
Ama ¢alismiyor kimse.”

“Caligan kesim rahati yakalar. Bize is hayati da lazim.’

“Az kisi var belediyede ¢alisan, ama bu bize gii¢c saglyor. Yarin belki ben de
g¢ocugumu veya torunumu sokarsam belediyeye giiclenecegiz. Hem ekonomik giic
kazanacagiz, hem de kiiltiirel bir degisimin icinde olacagiz.”

Mahallenin bir diger sorunu da egitimsizliktir. Is hayatinda yer almak kurtulus
receteleri olarak goriilse de, mahalle halki yeni nesli ise ve egitime yonlendirmede

sorun yasadiklarini belirtmistir.

“Bizim ¢ocuklarimizi 12 yasina kadar tuttun tuttun. Bu da iste egitimsizlikten ileri
geliyor. Egitim yok burada. Ornek veriyorum Sakarya ilkégretimde 267 ogrenci
kaydimiz var, devam eden 63 kisi. Ogretmen iki kisiye ders anlatiyormus koca donem.
Cok ciddi bir sorun bu.”

Arastirmanin kahvede gerceklestirilmesinden ve (evde veya iste olmasi sebebiyle)
kadinlara rastlanilmamasindan dolayr goriismeciler erkeklerden olusmaktadir.
Mabhallenin giivenlik sorunlarindan ve erkeklerin sug isleme potansiyelinden dolay1
goriismecilerin kadinlarin ¢aligmasini yogun bir sekilde destekledikleri gézlenmistir.

“Bir milletvekili buraya geldi, toplanti yapti. Eger 20 kisilik kontenjan ayriliyorsa 15°i
kadin olsun, 5°i erkek dedim. Bizim mahalle su¢ potansiyeli yiiksek, hepimiz potansiyel

% Suriye’den gelen gdgmenlerin ayakkabi boyacili§i yapmasindan dolayr mahalle halkimin islerinin
etkilendigi ve artik mahallede ayakkabi boyaciliginin yok denecek diizeyde kaldigi miilakatlarda
gorlismeciler tarafindan ifade edilmistir.
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sucluyuz... Bir¢ok erkegimiz de tekele, belediyeye girdi, suca karisti, iginden oldu.
Kadinlari sokarsan kadinlar orada daim olur, evde de soz hakki olur. Kadinlarimizdan
kamuda ¢aligan yok, belki tek tiik. Ev temizligine gidiyor geneli. Kadinlar ¢alismazsa
12-13 yasinda evlenir, 15 yasinda kucaginda bebek. Kocasi her gece icer esrarini,
kokainini. Kadin kocasina igme de demiyor, olay yapma diyor.”

“Benim egim okulda ¢alisiyor aylik 1600 liraya. Ben oturdugum yerde giinde 2000-
3000 lira kazanirim. Ben sabah geldim, dedim yiirii. Ben sana 3000 lira verecegim
evde oturacaksin, benim ayarimi bozma. Aldim onu eve geldim. Sabah sabah tepemde,
ben ¢alismak istiyorum, sigortam olsun istiyorum, bir isim olsun istiyorum, beni
birakacaksin dedi... Her giin arabayla gidiyor, ben de araba paralarim odiiyorum
zaten. Benim 10 bin lira bitiyor, onun 1600 lirast hi¢ bitmiyor ...”

“Benim en biiyiik hatam onlara ¢alismak icin izin vermedim, onlarin da ¢ok istegi
yoktu. Maddi durumum da iyiydi. Ama simdi diyorum keske izin verseydim. Kendi
ayaklart iizerinde dursalardi, onlara sistem ayarlasaydim.”

Mabhallede uyusturucu kullanimi ve ticaretinin yapilmasi énemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Mevsimlik iglerin yaninda, uyusturucu ticareti gibi yasadisi yollarin da
mahallede yaygin oldugu goriilmektedir. Mahallede yapilan miilakatlarda
goriismeciler arasinda uyusturucunun ge¢im kaynagi oldugunu belirten ve uyusturucu
ticareti yapanlar da bulunmaktadir. Uyusturucu ticareti yapanlar da dahil olmak {izere,
goriigmecilerin  tamami1 mabhallelinin en Onemli sorununun uyusturucu oldugu
belirtilmislerdir. Uyusturucu sorunu ayni zamanda istihdam sorunlarinin da nedeni
olarak goriilmektedir.

“Adam (milletvekili) is¢i bulma kurumundan camilere okullara 40 kontenjan verdi. Ise
baslayan 15.”

“Kimse kimseyi kandirmasin, mahallenin gelir kaynaklari belli. Cogu kisi
uyusturucudan geginiyor. Efendime soyleyeyim diyelim ben Mehmet’i belediyeye
sokacagim, 3000-5000 TL aylik maasla. Cocuk diyecek, abi dalga mi gegiyorsun ben
bir haftada kazaniyorum o parayi.”

“Abimin dedigi gibi eskiden burada sevgi saygi, kiiltiirel bir zenginlik vardi. Artik yok.
Saygi olmadi mi insanlary durdurmak igin vurmak, kirmak zorunda kaliyorsun, siddete
basvuruyorsun. Belediye de c¢alisan var ama kag¢ kisi var mesela? O da belli
ailelerden.”

Goriismecilerin  uyusturucu ticareti konusunda serzenislerine ragmen, sorunu
yaratanlarin yine ayni1 mahallede yasayan kisiler ve hatta serzeniste bulunan kisilerin
kendi akrabalar1 olduklari tespit edilmistir. Goriismecilerin bir kisminda bu kisilere
yonelik daha yumusak bir tutum gozlenirken, 6zellikle kendi ailesinde veya gevresinde
uyusturucu kullaniminin oldugunu belirten goriismecilerin ¢ok daha sert bir tutuma

sahip oldugu gbzlenmistir.
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“Uyusturucu ticaretiyle ugrasanlar ¢ok iyi kazaniyor, onlarin hali vakti yerinde.
Burada bir sistem var. Nasil ki devlette sistem degisikligi oldugu zaman birileri,
vekiller filan harcanir. Buradaki sistemi olusturan da mahalle insani, onu ayiramayiz.
Oradaki isi yapan, benim amcamin arkadasidwr filan. Bu sistemi dagitmak i¢in is
hayati lazim. Haa, ¢alismak istemeyen ¢alismaz kardesim, gider mahpushane
késelerinde siiriiniir. Ama hayati imkdn tamimigsa da degerlendirir. Mesela ben
tekelden emekliyim. Belirli bir zaman bu mahallenin ¢ukurlarinda biiyiidiim, bu evler
vapilmadan o6nce. Hamallik yaptim, kimi zaman bok attim Alsancak’ta ayiptir
soylemesi. Bir seyler yaparak evimize ¢ocugumuza bakiyoruz. Hanim beni bir yere
kayit yaptirdi, oradan tekel ¢ikti. Zaten bizim isimiz hamallik, basarili oldum ve emekli
oldum.”

“Adam (oglundan bahsediyor) ictigi zaman eve gelmiyor, gece tikirtilarina
kalkryorum... Aglamaktan géz pinarlarim kurudu. Cok sevdigin insan, ne halde.
Vazgecirecek elimde bir seyim yok. Askere gitmedi, ¢calisamiyor. Cocuk denize gitse
ben uyuyamiyorum. Anasi diyor pesinden git bogulacak diye, bazen gidiyorum, kizryor
ti¢ yasinda ¢ocuk muyum diye. 3 tane baba tezgahi var, 31 tane torbact var. Basa
ctkamiyoruz. Genglerin % 80°i ¢alismiyor...70-80 lira yevmiye alryorum. 30 unu
oglana veriyorum, 50 lirayla 3 kisi geginiyoruz. Bizim sorunumuz barinma, igsizlik
filan degil, once uyusturucu. Cocuklarimiz 6liiyor. Satilmasi ve igilmesi bu mahallede
sorun. Hakikaten yumrugunu vuracaksin. Babam yapiyorsa kellesini alsinlar.”

Mahalledeki yogun bir sekilde uyusturucu kullanimi ve ticaretinin varligi, bolgede
kentsel doniisiim taleplerinin diger arastirma alanlarina oranla daha yogun olmasinin
da sebebidir. Buna ragmen mabhalleliler, ozellikle uyusturucu ticareti yapanlar
tarafindan ekonomik dengelerin ve diizenlerinin bozulacagi gerekgesiyle kentsel
doniistimiin istenmedigini belirtmislerdir.

“Benim bir tarafim kentsel déniisiimii istiyor, bir tarafim istemiyor. Benim kizim adalet
son sinif okuyor. Ben gayri mesru yapiyorum, 11 sene hapishane yattim, yeni ¢iktim 5
ay oldu. Benim kizlarim burada numunedir, teyzeleri namazinda niyazindadir. Onlart
muaf tutuyorum, burada ¢ocuk yetistiremezsin. 15 yasinda ¢ocuk dedesine ana avrat
kiifrediyor. Mahallenin birbirine eski saygisi sevgisi de kalmadi. 15 yasinda ¢ocuklar
uyusturucu igiyor. Normal uyusturucular da degil, kokaini var, zanax’1 var... Kolay

degil yikimi da yasamak, ama c¢ocuklarimiz kurtulsun diye istiyoruz kentsel
doniistimii. ”

Aragtirma kapsaminda yer alan diger kentsel doniisim ve gelisim alanlart ile
kiyaslandiginda Ege Mahallesinde siyasal egilimlerin ¢ok keskin olmadigi
goriilmektedir. Yerel aktorler tarafindan siyasal partilere iligkin olduk¢a pragmatist bir
tutum oldugu goriilmiistlir. Farkli siyasal baglantilar bilgi ve destek saglamak i¢in
kullanilmaktadir. Bu agidan roman kimliginin farkl siyasal egilimleri birlestirmede

har¢ vazifesi gordiigi gozlenmistir.
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“... (CHP milletvekilinden bahsediyor) cenazemize geliyor, sadece bu yiizden bile
yvakin bulup giivenirim. Ug tane oyum var, ben ve hanim AK partiye, oglanit sana yani
CHP ye attiracagim dedim.”

“2014 den bu yana kadar CHP 'den ... (CHP milletvekilinden bahsediyor) vardi. Simdi

AKP kanadindan ...(AK Parti milletvekilinden bahsediyor) diye bir kardesimiz oldu.
O da insallah destek verecek bize. Bakalim bir sag partiden bir sol partiden. Ortadan
vapabilirsek atacagiz golii.”

Ege Mahallesindeki toprak kullanim yapisina bakildiginda, alanda sahis iizerine tapulu
ev sahipleri, kiracilar ve isgalciler bulunmaktadir. Ege Mahallesi Muhtarindan
aldigimiz bilgilere gore kentsel donlisiim alaninda yaklasik 500-550 tanesi sahis
tizerinde tapulu olmak {izere, toplam 770 hane bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde kendi
evinde oturanlar oldugu gibi, kirada olanlar da vardir. Kiralik evlerin sahipleri
genellikle mahalleyle tek bagi hesap iizerinden kiralar1 almak olan, uzun zaman 6nce
mabhalleyi terk eden kisilerdir. % 8’lik kamu arazisi tizerinde yaklasik 200-300 hane
isgalci durumdadir. Tapulu olan hanelerin 160’1 uzlagsma s6zlesmelerini imzalamis ve

kentsel doniislimii onaylamis durumdadir.

Ege mahallelileri i¢in kentsel doniisiim siirecinde karsilastiklar1 en 6nemli sorunlar
toprak miilkiyet yapisindan kaynaklanmaktadir. Mahalledeki parsellerin ¢ok kiiciik
olmasi sorunu, asgari bir parsel lizerinde yap1 yapan belediyenin, anlagmalarinda konut
m?’sine gore mahallelileri borglandirmasi ile ¢oziilmiistiir. Dolayisiyla kira vermeden
kiiciik evinde oturanlar kentsel donilisim sonrasinda ev sahibi olabilmek igin
bor¢lanmak durumundadir. Bu borglarin ciizi miktarda olmasina ragmen, ev
sahiplerinin 6deme giicliniin kisitli olmasi mabhalleliler tarafindan belirtilen
sorunlardandir.

“Bizim en biiyiik sikintimiz su; buradaki evlerin parselleri ¢ok kiiciik. 60 m?, 40 m?, 25
m? olan var. Ama adam rahat su anda icinde oturuyor. Mesela adam kira vermiyor,

ben huzurluyum diyor. Belediye de % 40’1 park bahge yola aldigi zaman, insanlart
mecburen bor¢landiriyor...”

“Ben neden sana evimi vereyim bir de bor¢lanayim diyor. Borg ¢ok ciizi bir bor¢ ama
buradaki insanlara gore édemek zor. Uzundere 'de olsun, Bayrakli’da olsun parseller
biiyiik ve ranta giriyor orasi. Burada rant olay: diye bir sey yok. Burada insanlarin tek
bir amaci var mahalleden ayrilmamak ve aymi kiiltiiriinii yasatmak, ayni insanlarla

Yapilan miilakatlarda 6ne ¢ikan diger sorun ise tapularin ¢ok hissedarli olmasidir. Ege

Mahallesi Muhtar tarafindan bu sorun soyle ifade edilmistir:
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“Mesela tek sahis tapu iizerine ¢ok fazla hissedar var. Kanun ne diyor, varsa 90 m?,
hissedar olabilirsin ama benim tek muhatabim tapu sahibidir. Her bolgede oldugu gibi
uzlagma konular: bizim burada da sikintili. Burada biraz daha farkli, ¢iinkii insanlar
cahil bilmiyor. 2014 °den beri aydinlatiyoruz ama mantik hala ayni mantik. Yoksa
simdiye kadar coktan bitmisti. Ilk proje Ege Mahallesinde baslayacakti. Bizden sonra
Uzundere ve Ornekkéy ¢ciktt ama bu sorunlardan dolay: olmadi.”

“Ben suna sahit oldum. 48 m? evde toplasan 100-150 tane hissedar ¢cikar. Herkesin
bir tuglasi var. Nasil paylasacaklar.”

Ayrica bu cok hisseli yapt ¢ogu zaman yasal eylemlerin neticelerinde degil,
mahallelilerin glivene dayali iliskileri ile sekillenmistir. Mahalleliler tapu tizerindeki
hisseleri ve alim satimlar1 kendi aralarinda “helvact kagidi” adi verilen, resmiyeti
bulunmayan kagitlarla yapmis ve kentsel doniisiim siireci ile karsilasana kadar resmi
araglarin farkinda olmadiklarini ifade etmislerdir.

“Dért hissedar 90 m? Yeri var. Bir hissedar ikinciden hakkint alacak, arada anlasma

yvapwyor. Helvaci kagidiyla anlasiyorlar ama satis yok. Bana diyor ki ben hazirim
sozlesme imzalamaya. Ama hani sézlesme yok.”

“Kentsel doniigiim gelinceye kadar benim aklima hi¢ boyle bir sey gelmemisti. Benim
semtimdir, dogdugum biiyiidiigiim yerdir. Zamanmn birinde bir arkadasim evimi
satacagim diyor, benim de param var, ben alayim diyorum. Parayi veriyorum benim
oluyor. Arada sozlesme filan yok, giiven var.”

“760 tane tapulu, tapusuz devlet arsasina isgal etmis isgalci kigiler ve sahsi arazide
isgalci kisiler var. Toplam 760 hane. Bu 760 hanenin 550 tanesi sahsa tapulu. 550 'nin
250-300ii kiraci. Sahipleri buradan gideli 40-50 sene olmus. Torunlar buradan kira
alryor ama kirayr paylasamiyor. 10 hissedar var, paylagamiyor. Belediye diyor ki ben
sana para vermeyecegim evine karsilik ev verecegim. Bu sefer hissedarlar arasinda
sorun ¢tkryor. Biri diyor para versin, alalim paramizi ne yaparsak yapalim. Belediye
de bunu demiyor, kendi ag¢isindan hakli. Ben bu kadar kisiye para verirsem buranin
maliyeti ¢ikar. Biz bu dernegi kurarken amacimiz kiracilart ve isgalcileri buradan ev
sahibi yapmakti.”

3.1.6 Yerel Halkin Kentsel Doniisiimden Beklentisi

Ege Mahallesinde goriismecilerin sdylemleri analiz edildiginde kentsel doniisiimde
korunma doniistiirme cercevesinde ii¢ temel beklentinin oldugu goriilmektedir;
kiiltiirel yapinin korunmasi, temel sorunlarinin kentsel doniisiimle giderilerek yasam
kalitesinin ylikseltilmesi beklentisi ve kentsel doniisiimle esit vatandaslik temelinde

bir statii atlayacaklarina iliskin beklenti.

Ege Mahallesi sakinleri dncelikle kendilerini ve kiiltiirleri stirdiirme istegini 6zgiirlik

olgusuyla agiklamaktadir. Kendilerini 6zglir insan olarak tanimlayarak, kentsel
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dontisiimle 6zgiirliiklerini kisitlayacak ve kiiltiirlerini yasamalarina engel olacak her
tirlii uygulamaya kars1 ¢ikmaktadir.

“Uzundere’de olsun Bayrakli’da olsun ve diger yerlerdeki kentsel doniigiimde
parseller biiyiik ve ranta giriyor orasi. Burada rant olayt diye bir sey yok. Burada

insanlarin tek bir amaci var mahalleden ayrilmamak ve ayni kiiltiiriinii yasatmak, ayni
insanlarla olmak.”

“Buradaki insan ¢ok 6zgiir insan. Mesela cumhurbaskan: Kiirt ag¢ilimindan sonra
Roman agilimint yapti ya, aslinda ¢ok sagma bir sey. Romanlar diinyanin en agik, en
serbest insani. Nerde rahat hisseder kendini orada yasar. Bizim burada yasamimiz ¢ok
rahat, birbirimizle konusmamiz ¢ok rahat. Ama sen birden buradaki insant sikarsan,
stkilir insan.”

Mahalleliler ile goriismelerde en ¢ok 6n plana ¢ikan kiiltiirel unsurun diigiinler oldugu
gorilmiistiir.

“Kizzmi biiyiittiim, evilendirdim, kocasi hapse girdi, torunu da ben biiyiittiim 12
vasinda simdi. Kiiciik kizimi da evlendirdim daha diigiin bor¢larini 6diiyorum. Kocasi
cinayetten girdi hapse. Ondan da bir torunum var 2,5 yasinda. Benim torunun babast

10 yildir mahpushanede. Camlibel’de evim vardi, sattim ona diigiin yaptim. Ikinci
dairem olsa, deseler o torunun evleniyor, yine evi verir, diigiiniinii yaparim.”

“Cocugunu biiyiitiiyorsun, askere gonderiyorsun, evlendiriyorsun. Bu mahallede bir
diigiin en az 100 bin. Kadinlarin egitimsizliginden kaynaklaniyor bu, ¢iinkii ¢ocugu
yetistiren kadin. Kadinin egitimi kiiltiirii yoksa her yol mubah diyor.”

Kentsel dontisiimde ilk proje orneginde mahallelilerin karsi ciktigi ve degistirme
talebiyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri ile goriistiigii konulardan biri diigiin
salonudur. Mahalleliler bir hafta siiren, oldukga gosterisli ve kendi kiiltiirlerini yagsama
konusunda vazgecilmez olarak degerlendirdikleri diigiinleri i¢in elverisli bir diigiin
salonu olmadig1 icin projeye karsi ¢ikmislar ve proje gézden gecirilerek talepleri
dogrultusunda bir diigiin salonu projeye eklenmistir.

“Mesela bizim diigiin kiiltiiriimiiz var, sabaha kadar ickili eglenceli. Ama bizim ilk
projede diigiin salonu yapmamuslar. Bizim kiiltiire uymuyor...”

“Eski projede bir pazar yerimiz, saglik ocagimiz yoktu. En biiyiik sorunumuz olan
diigiin salonumuz yoktu... Bir onu reddettik, mahalle halkimizi da alip biiyiiksehir
belediyesine gittik. Mahalleliyle hep birlikte degistirdik. Sonra bize proje sundular,
tamam dedik...”

“Adam at arabasiyla ¢alisiyor, boyle olursa adam at arabasini nereye koyacak. Adam
at arabaciligr yapmasin 1600 lira maash is verelim desek adama da haksizlik etmig
oluruz, kiiltiire de.”

Mabhallelilerin sOylemleri ¢ergevesinde mahalledeki iliskilerinin -mahallede son

zamanlarda uyusturucu nedeniyle kiiltiirel bir bozulma oldugu ifade edilse de- kendine
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Ozgl bir gliven ve dayamigma temelinde siirdiiriildiigi yorumu yapilabilir. Senet
olmadan soz ile yapilan menkul ve gayrimenkul aligverisleri, mahallelinin birbirini
tanimas1 ve en biiylik destegi Roman kimligi bagi olan insanlardan saglamasi,
doniistimle baglantili maddi bir beklentinin veya baska bir alana gb¢ konusunun
giindeme gelmemesi, doniisiimiin yasam kalitesinin artmasi i¢in bir firsat olarak
goriilmesi bu duruma kanit niteligindedir. Mahallelinin temel amaci kiiltiirlerini
koruyacak bir yasam alanina kavugmak ve kiracilarin da bu siirecte ev sahibi olmasini
saglamaktadir. Bu kapsamda doniisiim stirecinde iligkileri ve kiiltiirii koruma endisesi
evlerin hepsinin ayni biiyiiklilkte ve ayn1 tipte olmasi gibi talepleri dahi glindeme
getirmistir.

“Bizim tek istedigimiz kiract olarak bizi alsin, odeyebildigimiz kadar kiramizi
odeyelim ama sonunda ev sahibi olalim.”

“Insanlart ayristirma, mesela iki arti bir yap, 65 m? yap, tek kalem olsun. Bunu
diisiinmiiyorlar. Adamin 90m? evi var, ona ii¢ arti bir veriyor. Arsasi kiiciik olana bir
arti bir veriyor. Adam soruyor neden ona oyle verdin diye. Adam diisiinemez onu
burada. Bir kiiltiir seviyesi var, fesatlanma olayi var. Farkini versin, evler tek tip olsun.
Boyle kiyi mahallelerde insanlar: ayristirdigin zaman sorun ¢ikiyor.”

Gortigmelerde 6ne ¢ikan bir diger nokta, kentsel doniisiim ile egitim, giivenlik gibi
sorunlariin son bulmasi ve yasam alanlarinin iyilestirilmesi beklentisidir. Kendilerini
mahallenin sahibi olarak hisseden mahallelilerde, mahalleye aidiyetin kuvvetli oldugu
goriilmektedir. Bu aidiyetin olugmasi mekan ve insanin olumlu etkilesimi ile
aciklanabilir. Bu kapsamda mahallenin bugiinlere gelmesinde atalarin emegi vurgusu
onemlidir. Mahallenin merkezi konumunun farkinda olmakla birlikte goriismeciler,
mahalle ile birlikte var olma, doniisiimden sonra da mahallede yasamlarini siirdiirme
istekleri dogrultusunda onceliklerinin yasam alanlarinin iyilestirilmesi olduklarini
belirtmisglerdir.

“Biz para degil, yasam istiyoruz. Bizim annelerimiz babalarimiz bin bir sikinti
vasamiglar, su yoktu, ¢cesmelerden su tasirlardi, tuvalet yoktu. O sistemlerden bu

giinlere getirmis atalarimiz. Bu mahallenin var olusunda atalarimizin emegi var. Biz
bu mahallede dogmugsuz, bugiin de bu mahalledeyiz.”

“Zenginlik gelecekse biz de yararlanalim, bizim ¢ocuklarimiz da yararlansin. Parasiz
olmuyor. Bu yasa kadar evde oturuyordu, biiyiidii disar1 ¢ikiyor, istiyor ki cebinde
parast olsun. Belki boylelikle ¢ocuklarimizi okutma sansimiz da olur. Bize imkdn
tanminmalt”

Mahallenin sorunlarinin basinda uyusturucu ve giivenlik sorunu gelmektedir. Kentsel

dontisiim ile bu konuda bir doniisiim yasanacagina iliskin beklentinin yaninda bu
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sorunlara bagli olarak mahallelinin hissettigi dislanmislik hissine iliskin de bir
dontisiim beklentisi vardir. Goriismeciler mahallede siklikla ¢ikan catigmalarda
devletin giictinii daha fazla hissetmeyi ve boylece yasanan kayiplarin devlet tarafindan
engellenmesini istemektedir. Bu konuda zor durumda kaldiginda devletin varliginm
hissetmek esit vatandaglik olciitii olarak ifade edilmektedir. Devletin yasalari tatbik
etmesinde devlet nezdinde kendilerinin digerleri ile esit oldugunu hissettigini ifade
eden goriismeciler yardima ihtiyaci oldugunda, devletin otoritesine ve diizenleyici
giiciine ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir. Bu agsamadaki otorite agig1 goériismeciler
tarafindan esit vatandas olamama scklinde bir serzenisle ifade edilmistir.
Goriismecilerin sdylemlerinden, bélgede yogun bi¢imde yasanan giivenlik sorunlarina
ve bu sorunlarin pargasi olmalarina ragmen devlete bir tepki veya isyandan ziyade, hak
ve yiikiimliliikler cercevesinde kendilerini Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olarak
tanimlamadiklart goriilmektedir. Bu kapsamda bolgede kentsel doniisiim siireci
sonrasinda yasam cevresinin degisecegi beklentisi ile paralel sekilde devlet karsisinda
esit vatandas olarak goriilecegi beklentisi hakimdir.

“Mahalle mimlenmig, uyusturucudan dolayr adami affedersiniz donuna kadar didik
didik aryorsunuz. Benim burada adami 49 dakika aradilar, en son kopek getirdiler.
Polis isini yapacak tamam. Ama kavga oluyor, vuran da vurulan da akraba. Ariyoruz
catisma var Murteki 'de gelin diye, Ramazanin vuruldugu giin. Telefon geldi. Catisma
var abi, gel dediler. Tren yolunun oradan geliyorum, cebimde iki tane silah var.
Polisler kurmus barikati, giris yok diyor. Cekil lan oniimden deyip giriyorum,

cekiliyorlar. Anlatmak istedigim, polis iceri girmiyor ya, ben igeri giriyorum. Bana
diyor nereye giriyorsun kag.”
“Memurlar gelse olmayacak bunlar. Cagiriyoruz 40 dakika sonra geliyor, 20 yasinda

cocuk oliiyor.”

“Yok, uyusturucu ile ilgili bir sey soylesem hemen gelirler, ¢atisma deyince
gelmiyorlar. Ariyorum hemen gelin ¢atigsma var, 6lii var mi diyor bana. Ceset olduktan
sonra geliyorlar. Catisma bitti, gel cesedi al diye aradim. O giin narkotik gelmis
kapidan giim giim atiyorlar. Bu ne demek yani bizim canimiza kiymet vermiyorlar.”

“ Ben adama yumruk attim, ¢enesi kirildi. Cinayetin infazimi yaptilar. 2 buguk sene
daha yatirdilar beni... Silah, bi¢ak yok, vurdum bir tane ¢enesi kirildi. Lisanslarimi
getirdim, ben milli boksoriim. Vurdugumda kirmam normal. Beni Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak yargiulyyorsunuz. Ama ben zor durumda kalip yetis bana dedigim
zaman 6yle davranmiyorsun. Bu yiizden kentsel doniigiim gelsin istiyoruz.”

3.1.7 Kentsel Doniisiim Siirecinde Yerel Halkin Giiveni

Kamu politikalarinin uygulanmasinda ve siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinde

giiven en dnemli hususlardandir. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel doniisiim
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uygulamasini, Ege Mahallesi halkinin giiveni agisindan degerlendirdigimizde 6nemli
sonuglara ulagiimaktadir. Diger arastirma alanlarinin (Ornekkdy ve Bayraklr) aksine,
Ege Mahallesinde insaat firmalarina giiven diizeyi diisiik, kamu kurumlarina giiven ise
yiiksek diizeydedir. Kentsel doniisiim projesinin ilk tanitim toplantilarinda yerel halk
tarafindan tepki gosterilmis ancak {izerinden heniiz iki yil ge¢mesine ragmen
mahallelinin tutumu degismistir. Gorlismelerde mahalle halkinin sdylemlerinden
[zmir Biiyiiksehir Belediyesine ve Belediye Baskanma®® giivendikleri anlasiimaktadir.
“Kentsel doniisiim istiyoruz. Belediyeye giiveniyorum. Belediyenin verdigi soz var,
rantsal dontistim yaptirmayacak.”

“Bizim muhatabimiz firmalar olamaz, biz tapumuzu Biiyiiksehir’e veririz,
Biiyiiksehirden aliriz. Buraya kimler geldi. Cok miiteahhitler geldi, parselleri alalim
diye. Elimizden almaya ¢alisanlar oldu, ama yasa ¢ikinca hepsi geri gitti.”

Gortigmecilerin soylemleri nedensellik agisindan analiz edildiginde, yerel halkin
belediyeye giiven duymasinda bilgi sahibi olma, siirecte aktif yer alma, kamu
kurumlarina erisilebilirlik ve stireci etkileyebilme kapasitesi gibi birkag¢ faktoriin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Asagida giiven olusturmada etkili bu faktorler

agiklanmaktadir.
3.1.7.1 Giiven-bilgiye sahip olma iliskisi

Projenin ilk agamalarinda bir tedirginlik oldugu medyadaki haberlerden gériiliiyor olsa
da, bu tedirginligin giderilmesinde bilgiye erisebilir olma ve bilgiye erisecek dogru
kanallar1 olusturma o©nemli olmustur. Mahalle i¢in yerel bilgi kaynaklar
arastirildiginda, birincil diizeyde herkes tarafindan ulasilabilir olan iki aktoriin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki mahalle muhtaridir. Mahalle muhtar1 ile
yaptigimiz goriismede yerel halk ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi arasinda koprii
roliiniin oldugu dikkat cekmektedir.

“Once sehircilik bakanligindan bilgiyi aliyorum, sonra belediyeye gidiyorum

karsiastirryorum uygun mu degil mi diye. Bireyselde imzalayacak olan abimize
anlatiyorum.” (Muhtar)

10 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi yetkisindeki kentsel déniisiim projelerinin ¢aligma konusu olmasindan
dolay1 bundan sonra sadece “Belediye Baskan1” olarak belirtilen ifadelerle izmir Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 kastedilmektedir.
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“2014°de burayr sehircilik bakanligi yapsaydi, biz sehircilik bakanlhigiyla muhatap
olurduk. Biiyiiksehir belediyesine verdigi i¢in onunlar muhatap olmak zorundayiz.
Bugiin iki ablamiz imzaladi. Beni arvorlar, ben ariyorum kentsel doniigiim daire
baskanligini, aract oluyorum.” (Muhtar)

Yerel halkin bilgilenmesi agisindan bir diger aktor ise Ege Mahallesi Kent Sorunlari
Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegidir (EKSYD). Dernegin mahalle muhtari ile birlikte
hareket ettigi ve benzer kanallara ulasabildigi goriilmistiir. Yerel halkin
bilgilendirilmesinde bir misyon iistlenmesinden, ¢esitli bilgi kanallar1 ile iletisime
gecmesinden dolayr mahallede bilginin yayilimi agisindan koprii rolii oldugu
sOylenebilir.

“Bir konu oldugu zaman kendimiz arastiriyoruz, érnek baz bir yerleri alryoruz. Giizel
bir seyler ama, bizim insanimiz biraz sey, belediyeye gittigi zaman sartl gidiyor.”

“Ben gittim Bayrakli’daki yeni yapilan evleri arastirdim, fotograflarint ¢ektim attim
ontine. Emegine saygi duyuyorum, emek vermigsin ama biz boyle apartman istiyoruz

dedim...”

“Mesela roman mahallesinden 10 kisi ¢calistirma yiikiimliiliigiinii kag kisi biliyordu bu
mahalledeki. Dernek ¢alist, insanlar: bilgilendirdi.”

“Bu yikilacak evlerin sahiplerini bulduk dernege cagirdik, bakin abiler istesek de
istemesek de bu evler yikilacak. Bir tane de avukat bulduk, sizin evinizin rayi¢ bedelini
belediye veriyor zaten, bu mahkemelerin yiizde 95°i bu davalari kazamirmus, rayig
bedel arttirilirmis. Avukatla tanistirdik™

Diger yandan yerel bilgi kaynaklar1 olarak islev goren aktdrler mahallede bilginin
yayilmasini saglayarak yerel halkin belediyeye giiven duymasinda kopri roliinii
uistlenmektedir. Bu koprii aktorlerin tek bir kaynaga baglh kalmadan, alternatif bilgi
kaynaklar1 olan kamu sektorii ve 6zel sektorle ve daha dnce yapilmis kentsel doniistim
alanlarindaki insanlarla irtibata gegtikleri ve bilgi aldiklar1 goriilmiistiir. Stirecte aktif
bir sekilde yer alma ve bilgi edinme ¢abasi kentsel doniisiim konusunda sahiplenmeyi
beraberinde getirerek giiven duygusunu beslemistir.

“Mesela ilk bu islere basladigimizda tamimadigimiz bir adama, Hiiseyin Aslana gittik,
randevu alip. U¢ arkadas gittik. Ben, mahalle muhtar: bir de eczaci bir arkadas. Allah
razi olsun, adam aldi bizi sorununuz nedir dedi. Disaridan miiteahhit girme sanst var
mi? Yok dedi ¢iinkii sizin orast onaylanmis, ben diyelim ki girdim, belediyenin yaptigi
projeye uymak zorundayim ama o da beni kurtarmaz. Sizin bir parselde 40-50 ev var,

ben oraya yapacagim 38 ev, ben kendime ne yapacagim dedi, bekleyip
sabredeceksiniz. Belediyenin sundugu sartlar iyi sartlar.”

“Biz gittik miidiirliige (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) bazi sorunlarimiz var dedik,
bize belediyenin sundugu bu, ben size fikir veremem, ben devilet memuruyum, bizle
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ilgili olmayan bir sey dedi orasi. Orayt da belediye yapacak dedi. Kimseye soylemeyin
ama su konularda belediyenin sundugunu biz devlet olarak size sunmayiz dedi.”

“Mesela ben Uzundere’nin kentsel doniigiimiinde temel atisina gittim. Tanimadigim
bir yaslh amcaya, mal sahibine sordum. Evini vermis. Belediyenin sundugu sartlardan
memnun musun sen dedim...”

3.1.7.2 Giiven- kurumlara erisebilirlik ve etki kapasitesi iliskisi

Yerel halkin kurumlara giivenini etkileyen 6nemli bir unsur da kurumlara erisebilirlik
ve politikalart etkileyebilme kapasitesi veya en azindan etkiledigine iligkin inangtir.
Bu acidan Ege Mahallesi’nde goriismecilerin giiven diizeyinin yiiksek olmasinin
altinda yatan bir diger sebep herhangi bir sorun yasamadan belediye yetkililerine

dogrudan ulagabilmeleridir.

Diger kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin aksine Ege Mahallesinde yapilan
miilakatlarda goriismeciler, belediyenin yerel halki bilgilendirmek ve iletisimi
saglamak i¢in kurmus oldugu iletisim merkezlerinin adin1 bile anmamus, bilgi almak
amaciyla veya bir sorun yasadiklarinda dogrudan biiyiiksehir belediyesi kentsel
dontigiim daire baskanligi ile iletisime gegtiklerini ifade etmislerdir. Bu duruma
sebepleri irdelendiginde iletisim ofisinin konumunun etkili oldugu diistiniilmektedir.
Diger kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda kurulmus olan iletisim merkezleri
mabhallenin i¢indedir. Ege Mahallesinde ise kentsel doniisiim iletisim merkezinin
mahalle yakinindaki fuar alanmm i¢inde olmasmim bu durum iizerinde etkisinin
oldugu diisiinilmektedir. Diger yandan diger goriisme alanlarinda yerel halkin iletisim
merkezleri ile etkilesiminin bulundugu ancak buna ragmen halk tarafindan
merkezlerin yetkisiz ve etkisiz oldugu konusunda yaygin bir algi oldugu goriilmiistiir.
Bu sebeple Ege Mahallesinde goriismecilerin dogrudan yetkili olarak gordiigii kentsel
donlisim daire baskanligini  tercih ettigi  diisiiniilmektedir. Gorlismecilerin
sOylemlerinden belediye yetkililerini ifade ederken kullandiklar1 gayri resmi iislup
goriismecilerin yakinlik ve gilivenlerini yansitmaktadir. Bolge disinda yasayan Ege
Mahallesindeki miilk sahiplerinin ve diger kentsel donilisim alanlarindaki
goriismelerin aksine, Ege Mahallesinde aktorlerin Belediye Baskanini ulasilabilir
bulduklar1 goriilmektedir. Goriismeciler sorun yasadiklarinda Belediye Baskanindan
randevu alip rahatlikla goriisebilecegini ve daha Once birebir goriistiiklerini ve

taleplerini dile getirdiklerini ifade etmislerdir.
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“Sorun yasadigimizda dogrudan biiyiiksehir belediyesine gidiyoruz. Onlara
danigryoruz.”

“Sadece biz su degisikligi yapti,; evieri boldiik, her binada 18 hane, her katta 3 daire
koyalim. 4 olmadi, onu da ... Abi (Karabaglar Belediye Bagskanindan bahsediyor)
istemedi, giines gérmiiyor haksizlik olmasin diye...”

Ege Mahallesinde goriisme sonuglarinda dikkat ¢eken bir diger unsur goriismecilerin
kentsel doniisiim siirecinde belediye ile pazarlik giiciiniin olmasina ve projeleri
istekleri dogrultusunda sekillendirebildigine iliskin inanglaridir. Goriismeciler ve
kendi kiiltiirlerini yasatabilmek ve yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla projenin ilk
halinde eksik gordiikleri hususlar1 Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligina ve dogrudan
Belediye Baskanina iletmisler ve talepleri dogrultusunda projede degisiklik
yapilmistir. Kentsel doniisiim siirecinde etkili ve etkin bir aktor olarak hissetmeleri

belediyeye giiven duygusunu giiglendirmistir.

“Bize burada 2,5 emsal veriyor, bu bizi kurtarmuyor. 3 versin diyoruz, ama belediye
de kentsel doniigiim yaptigim alanlarda en ¢ok size verdim diyor. Bizi orada kilitliyor,
Uzundere ye bir buguk verdim diyor, daha ne istiyorsunuz, ben orada kilitleniyorum”

“Onlar bir proje sundu bize, biz begenmedik. Onlarla goriismeye gittik ve projeyi
degistirdik. Bizim istedigimiz gibi yaptirdik.”

“Ilk basta bir proje yapmislar, ¢ok affedersin ceza evi. Bir onu reddettik. Mahalle
halkimizt da alip biiyiiksehir belediyesine gittik. Mahalleliyle hep birlikte degistirdik.
Sonra bize proje sundular, tamam dedik. Eski projede bir pazar yerimiz saglik
ocagimiz yoktu. En biiyiik sorunumuz olan diigiin salonumuz yoktu. O zamanki kentsel
dontistim daire baskani ... (Karabaglar Belediye Baskanindan bahsediyor) yardimct
oldu.”

“Egemen binasinin oldugu yere, [ZELMAN "tn oldugu alana bir rezidans yapiyor ama
bizim 7 hektarlik alana bizim zorumuzla 1000 konut yapryor. 760 hanemiz var ya onun
icin biz 1000 hane istedik digsart kagmasin insanimiz daha da ¢ogalsin diye.”

“Biz bir yasa koydurduk o zaman. Ege Mahallesinde ikameti olmayan kisiler buradan

yararlanamayacak. TOKI nin yasasinda da bu var, iginde oturan insana vermez,
disaridan olana verir. Belediye onlara sart kostu. Siz burada oturmadiginiz igin sizin
burada hakkiniz yok, size rezidansdan yer veriyorum. Onlar mahkemeye verdi, biz
burada dernekle kazandik, onlar rezidansdan yer alacak.”

“Birinci etap IZELMAN girisinden baslar, 320 tane stok daire yapilacak bize. Stok
daire, yani anlasilan daire sahipleri orada konaklatip evileri bitince evlerine
gecirecekler. Disart atip kira bedelini 6dememesi icin. Sag olsun belediye bagkant bu
konuda bize duyarli davrandi, bu kararlilikla yiiriiyoruz ve biz de halk olarak destek
oluyoruz.”

“Akincilar rayi¢ bedeli 4 bu¢uk milyon lira, Ege Mahallesi 1 milyar 870 milyon lira.
Sadece bir koprii baglhyor bizi. Oramn esnafi buradan geginiyor. Bunun igin
kamulastirmaya gitti sayin baskan. Burada 17 tane evimiz kamulastirildi bizim. Rayi¢
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bedeli 1 850 liraydi, biz onu o rayi¢ bedel iizerinden aldik ve bir séz aldik, bu insanlar
kentsel doniisiimden sonra bu durumdan yararlanacak diye sartnameye de koydurduk.
Birinci etabin baslayacagi yerde 22 ev yikildi. Onlarin da ayni sekilde kamulastirma
degerini aldik... Kamu arazisinde oturanlar vardi, sen bunca sene oturdun burada
artik ¢ek git demedi yani sag olsun, diyebilirdi ...”

“Belediyeden bagka muhatabimiz yok ki, en yetkili belediye. O alt ge¢idin yapilisinda
bu evler yikilacakti. Belediye baskani sadece ihtiyacimiz kadar yikalim dedi sadece 17
ev yiktilar, yikarken buranin rayi¢ bedelini 1 850 lira koydular... Anayol, sokak rayi¢
bedeli farkli. Simdiye kadar muhtarlar ugrasmamus, biz gittik muhtarla oyle boyle
ugrastik ayarladik, bedeli de arttirdi. Eski muhtarlar buranin rayi¢ bedeli ¢ikarsa
buranmin vergisi artacak diye ellemiyormus, sana ne benim vergimden ya, ben evde
oturuyorsam vergimi 6derim.”

3.1.7.3 Giiven-Sosyal Sermaye Diizeyi Arasindaki iliski

Ege Mabhallesi yerel halki i¢in bilgi kaynagi ve koprii rolii goren muhtar ve dernegin
(EKSYD) sahip oldugu sosyal sermayenin calismamiz agisindan 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Dayanigsma ve destek unsur olarak islev goren sosyal sermaye
diizeyinin, belediyeye duyulan giiven ve yerel aktorlerin kentsel doniisiim siirecinde
talep eden ve talepleri dogrultusunda siireci etkileme giicline sahip pozisyonda yer
almasi acgisindan énemlidir. Oncelikle mahalle muhtar1 ve dernek arasinda oldukga
yakin, gayri resmi ve siirekli bir iligki bulundugu miilakatlarda gériilmistiir. Her iKi
aktor kentsel dontisiim siirecinde birlikte hareket etmekte ve yerel halk agisindan
benzer islevler listlenmektedir. Bu siirecte mahallenin elini giiclendiren, beklentilerini
ve kendilerine gilivenlerini arttiran ve siiregte daha aktif yer almasina neden olan
onemli baglar1 bulunmaktadir. Bu baglarin 6nemi baglarin ¢oklugundan ziyade etkili
aktorlere erisimi saglayacak koprii rollerinden ileri gelmektedir. Zira goriismeler
neticesinde Ege Mahallesi icin kentsel doniisiim siirecinde en etkili kaynagin yetki
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla kentsel doniisiim siirecinde gii¢ elde etmek, siireci
talepleri dogrultusunda sekillendirmek beklentisi ile baglar edinilmesi oldukga tutarl
davranig durumlaridir. Ancak bu noktada bir hususun vurgulanmaya ihtiyact vardir.
Arastirmamiz yerel halkin kurmus oldugu baglarin yerel halkin beklentileri dl¢iistinde
hareket edip etmeyeceklerini 6lgmek ulagilabilirlik ve kisitli zaman nedeniyle zordur.
Ancak ilgili baglarin niteligi ve daha 6nemli ve etkili kisilere ulagsmadaki kapasitesi bu

beklentinin hakliligini kanitlar niteliktedir.

Mliski baglarini saglayan unsur roman ve Ege mahalleli kimligidir. Goriismelerde farkli

statiilerde roman ve Ege Mahalleli kisilerin 6nemli bir destek unsur olarak islev
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gordiigii gdzlenmistir. (Ornegin hukuki konularda ihtiya¢ duyduklarinda yardime1 olan
kisi, Ege Mahallesi ile dedesi vasitasiyla bagi olan bir avukat olmustur). Ege mahalleli
olan ve bir sekilde mahallenin i¢ine diistiigli kisir dongiiden kurtulmay1 basarmis ve
digerlerinin arasinda yer edinebilmis kisiler mahalleli i¢in bir firsat ve giic olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple goriismeler sirasinda yerel halkin kendilerine giic
saglamak ve Onemli konuma gelmek icin zorunlu gordiikleri istihdam ve egitim

konular1 6n plana ¢ikmustir.

Yerel halk i¢in koprii konumunda olan iki aktoriin beklentilerini sekillendiren
baglantilar1 incelendiginde bir ilge belediyesi meclis iiyesi, iki milletvekili ve bir eski
bagbakan (Binali Yildirim) danismanin oldugu goriilmektedir. Bu baglantilar yerel
halk tarafindan da taninan ve adi verilen kisiler olmasina ragmen, muhtar ve dernek
baskaninin iliski yogunluklari, tanisiklik siiresi ve baglarin giicii agisindan daha giiclii
konumda oldugu sdylenebilir. Mahallenin koprii aktorleri agisindan kendilerine giic
saglayan bu aktorlerle cocukluktan bu yana tanigikligin oldugu ve ¢ok sik goriistiikleri
(bazen her giin, bazen de haftada birkag sefer) belirtilmistir. Aralarinda gayri resmi,
arkadashiga dayali siirekli bir iligski vardir. Nitekim aktorlere giic saglayan unsur da
iligkilerin yogunlugu ve aktorlerin farkli kaynaklari harekete gecirme ve iist statiide
aktorlere ulasma noktasinda sahip olduklar stratejik konumlaridir. Ciinkii gériismeler
kapsaminda belediye baskani, kentsel doniisiim dairesi de ad1 gegen ve iletisim kurulan
aktorler olmakla birlikte, bunlarin resmi siire¢ler ile edinilmis ve siire¢ i¢inde
gorlisiilmesi zorunlu aktorler olmasi nedeniyle, yerel koprii aktorlerin beklentilerini
sekillendirmede (yukarida siralanan gayri sahsi nitelikte iligkilerin kuruldugu aktorlere
kiyasla) daha kisitl bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.

Yerel yonetim ile merkezi yonetimin farkli siyasal ideolojilere sahip olmasini,
Izmir’deki kentsel doéniisiim siirecinde yerel halkin bir engel olarak gordiigii
anlasilmaktadir. Yerel aktorlerin destek beklentisinde olduklar1 farkli baglar bu
engelleri asma noktasinda bireysel miicadele araglari olarak degerlendirilebilir.
Nitekim Ege Mahallesindeki goriismelerde yerel halkin siyasal partiler ve siyasal
aktorlerle rasyonel ve pragmatist bir iliski i¢inde olduklar gézlenmistir. Bu kapsamda
kurulan baglarin her iki siyasal ideolojiye mensup aktorleri de kapsamasi kendilerine

bir yol agma, ¢6ziim konusunda eylemsel bir yontem benimseme agisindan énemlidir.
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“Hep kentsel doniisiim konusunda burasi medart iftarim olacak diyor ....(belediye
baskaninin soyadini séyliiyor), biitiin diinyaya érnek olacak diyor. Ama adamin da eli
kolu baglaniyor.”

“...(CHP milletvekilinin adini séyliiyor) cenazemize geliyor, sadece bu yiizden bile
yvakin bulup giivenirim. Ug¢ tane oyum var, ben ve hanim AK Partiye, oglani sana yani
CHP ye attiracagim dedim.”

“2014 ’den bu yana kadar CHP den ... (milletvekilinin adin séyliiyor) vardi. Simdi
AKP kanadindan ...(milletvekilinin adim séyliiyor) diye bir kardesimiz oldu. O da
insallah destek verecek bize. Bakalim bir sag partiden bir sol partiden. Ortadan
vapabilirsek atacagiz golii.”

“Bakanliklara ulasmak zor yani, bir milletvekiline ulasabilirsin ama bir bakana
miistesara ulasamazsin. 2014 yilina kadar ulasamadik. Ama ingallah ...’in (AK Parti
milletvekilinin adini séyliiyor) sayesinde ulasmaya ¢alisacagiz.”

Ege Mahallesinde yapilan miilakat analizlerini dzetlemek gerekirse, mahalleli igin
kentsel doniisiim, yasadiklart sorunlarin giderilmesi noktasinda bir can simidi
niteligindedir. Yogun bir sekilde geng¢ 6liimleriyle sonuglanan uyusturucu kullanimi
ve ticareti sorununun ve baglantili olarak istihdam, egitim ve giivenlik gibi sorunlarin
kentsel doniisiimle birlikte son bulacagi beklentisi hakimdir. Bunun yaninda
mabhallelinin sdylemlerinden agik¢a okunabilen dislanmighk hissi, statii atlama
beklentisiyle kentsel doniisiimiin desteklenmesine sebep olmaktadir. Yerel halk
kentsel doniisiimden sonra yasam kalitesinin yiikselecegini, yasam c¢evresinin
giizellesmesiyle kroniklesmis sorunlarinin son bulacagini ve devlet karsisinda esit
vatandas olarak goriilecegini ummaktadir. Bu beklentilerin etkisiyle doniisiime iliskin
bir destegin oldugu goriilmektedir. Ayrica yerel halkin kentsel doniisiim siirecine
ilisgkin kamu kurumlarma giiven diizeyinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bilgi
alabilecegi kaynaklar yaratmis olmasi, bu kaynaklari etkin bir sekilde kullanabilmesi,
kurumlara erigebilirlik ve siireci etkileyebildigine iliskin inan¢ diizeyinin yiiksek
olmasi yerel halkin kentsel doniisiim siirecine giiven duymasinin baslica sebepleridir.
Kamu kurumlarina yonelik bu giivenin bir diger sebebi yerel aktorlerin sosyal sermaye
diizeyidir. Mahallelinin kentsel doniisiim siirecindeki temel bilgi kaynagi yerel
aktorlerdir ve bu aktorler destek saglamak amaciyla siyaset iistii bir yaklagimla resmi
ve gayri resmi iligkiler kurmuslardir. Yerel aktorlerin roman kimligi vasitasiyla yerel
ve ulusal diizeyde cesitli kademeden kisilerle olusturdugu iliski kanallar1 ve bu
kanallarin c¢esitliligi dogru bilgiye erisebilme imkanini ve inancini beraberinde

getirerek siirece yonelik gliven diizeyini yiikseltmistir.
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3.2 Bayrakh Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Tiirkiye 1950°1i yillarda tarimda makinelesme, ulasimi saglayan karayolu yatirimlar
ve araglarin artmasiyla birlikte uzun yillar kent dinamiklerini belirleyecek bir gog

olgusuyla kars1 karsiya kalmistir.

Bu yillarda bazi kentlerin hizli ve plansiz biiyiimesi sonucunu doguran i¢ gog, kentlerin
bu siirece hazirliksiz yakalanmasi nedeniyle bazi sorunlarin da glindeme gelmesine
neden olmustur. Oncelikle kentler gogii kaldirabilecek barmma imkanlarindan
yoksundur. Bu sebeple go¢ edenler barinma sorunun ¢ézmenin yolunu imarsiz ve
plansiz bir sekilde kendi imkanlar ile yaptiklar1 gecekondulagma ile bulmustur.
Gecekondular, gog siirecinde 6nemli bir faktor olan hemsehri baglar1 ve iligkileri ile
artmistir. Gecekondularin Tiirkiye kentlerinin 6nemli bir gergegi haline gelmesinde ve
illegal yapilarin artisinda rol oynayan bir diger etken de siire¢ i¢inde merkezi ve yerel

yonetimlerin tesvik edici ve silireci mesrulastirict karar ve uygulamalari olmustur.

Tiirkiye’nin bu yillardaki ekonomik gelisme diizeyine bagl olarak sahip oldugu sinirl
nitelikteki sermaye birikimini yonlendirdigi kaynak sanayi olmus ve kentlesmenin
fiziksel yoniinii ucuzlatma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu ucuzlatmanin yolunu ise
plancilar veya teknisyenler eliyle degil toplumsal pratik i¢inde bulmustur. Bu nedenle
gecekondu ve yap-satgilik devlet tarafindan benimsenen yeni konut bigimleri olmustur
(Tekeli, 2018, s. 11). Bu tercih siyasiler i¢in bir firsat haline gelmistir. Segimler
oncesinde oy kaygist ve pazarligi ile bu yasadis1 gelisen ama goz yumulan alanlara
imar aflar1 ¢cikmig, belediyeler eliyle yerel hizmetler gétiiriilerek, numarataj, abonelik
verilmesi vb. uygulamalar ile kentlerin plansiz, denetimsiz ama mesru alanlar1 haline
gelmistir. Bu go¢ dalgasindan etkilenen ve gecekondulasmanin goriildiigii kentlerden
biri de Izmir’dir.

[zmir’de 1950-1960 ddéneminde ilk gecekondulasma hareketleri Kadifekale nin yer
aldig1 volkanik kiitlenin korfeze bakan kuzey yamaglariyla Meles Cay1 vadisinin bati
yamaglar1 tlizerinden Kadifekale sirtlarina kadar tirmanmistir. Vadinin  dogu
yamagclarim1 doldurmaya baglayan gecekondularin yayilmasi bu donemde yerel
yonetimlerin miidahaleleriyle 6nlenmis ve gecekondulagsma hareketi Bayrakli
demiryolunun dogu uzantis1 boyuna yonelmistir. 1960-75 doneminde gecekondulasma

egilimi, eski gecekondu bolgelerinin disina yayilmasi ile devam etmistir. Yeni olusan
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gecekondu mahallelerinin bir kismin1 Bayrakli bolgesinde, Yamanlar dag: eteklerinde,
doguda Cay ve Cigek, kuzeyde M. Erener mahalleleri olusturmustur. Gecekondulagma
1975-85 yillar1 arasinda kenti ¢evreleyen hazine ve hisse tapulu ucuz araziler ve
tarimsal etkinliklerin yaygin oldugu alanlarda ve 6zellikle sanayi akslari boyunca
yayllma gostermistir. Bu yillarda Nalddken, Emek, Ornekkdy’iin bir boliimii,
Cumbhuriyet, Giimiigpala, Balatcik ve Giizeltepe adlariyla yeni ve olduk¢a genis
gecekondu bélgeleri olusmustur (Tirkgtl, ve digerleri, 1996, s. 16-17). Bayrakli’nin
kentsel doniisiim ihtiyacinin temelini bu gecekondulagsma gercegi olusturmaktadir.
Ayrica Bayrakli’da diger gecekondu bolgelerinden farkli olarak kacak apartmanlasma

sorunu bulunmaktadir.

Kagak yapilagsmay tesvik eden uygulamalar siiphesiz 1980’11 yillarda giindeme gelen
imar aflaridir. 1984 yilinda 2981 sayili ve 1985 yilinda 3194 sayili imar affi kanunlar
cikarilmistir. 1984-89 yillar1 Izmir Belediye Baskani olan Burhan Ozfatura doneminde
kanun kapsaminda olan alanlarin imar planlar1 yenilenmis ve imar aflart hizla
uygulanmistir. 1986 yilinda 40.000 gecekonduya tapu dagitilmistir (Tekeli, 2018, s.
15-16). Gerek merkezi yonetimin ¢ikardigi af kanunlariyla, gerek yerel yonetimlerin
yaptig1 imar planlariyla gecekondular mesru hale gelmis ve imarsiz yapilara eklenen
katlarla kentlerin 6nlenemez bir gercegi olmustur. Bayrakli kentsel doniisim ve

gelisim alan1 bolgesi de bu gergegin Izmir’deki drneklerindendir.

Bayrakli il¢esinin biiyiik boliimii Sagliklastirma ve Yenileme Program alanindadir. Bu
316 hektar biiyiikliigiindeki “kentsel yenileme” alaninin ilk etabi niteligindeki bolge
ise 60 hektarlik kentsel doniisim planlama alanidir. Bayrakli Belediye Meclisinin
01/03/2010 tarih, 10/46 sayili karar1 ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
10/05/2010 tarih, 01.718 sayili karar1 ile 5393 sayil1 Belediye Yasasinin 5998 sayili
Yasa ile degisik 73. maddesine gore “Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1”

olarak belirlenmistir.

Bayrakli il¢esinin 24 mahallesi bulunmaktadir. Bu mahallelerden 3’1, 60 hektarlik
Kentsel doniisiim alani ilan edilen bolgenin i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda
Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Fuat Edip Baksi, Alparslan ve Cengizhan
Mabhallelerini kapsamaktadir. 1609/12 Sok., 1620/39 Sok., 1615/17 Sok., 1620/12
Sok., 1639/1 Sok., 1639 Sok., 1619 Sok., Ciineyt Siivariogullar1 Cad. ve Anadolu Cad.
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(Altinyol) donisiim ve gelisim alaninin sinirlarint  olusturmaktadir. Alparslan
Mahallesi toplam niifusu 8782, Cengizhan Mahallesi toplam niifusu 13210, Fuat Edip
Baks1 Mahallesi toplam niifusu ise 12284 diir (TUIK, 2017).

Sekil 8 Bayrakli Sagliklastirma ve Yenileme Programi Alani

CANAKKAFER IZVIR
OONO U

Bl v

2 No’ lu A
SAGLIKLASTIRMA
ve
YENILEME
PROGRAM ALANI
316 ha.

Kaynak: Egenin Sesi Gazetesi, 2012

Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 2831 hane halki ve 108 is yeri sahibi ile yapilan anket
caligmasina gore, doniisiim alanindaki yerel halkin biiylik bir béliimiiniin (%50,2)
diizenli saglik gilivencesi bulunmaktadir. Cogunlukla is¢i ve esnaf gibi meslek
gruplarinda yer alan yerel halkin %50,1’1 500-1000 TL, %28,1’i 1001-1500 TL
araliginda gelire sahiptir. Katilimcilarin %78,3’t 12 yi1l ve daha uzun siiredir
Bayrakli’da yasamaktadir. Go¢ dagilimi agisindan incelendiginde, %29,47’si Ege
bolgesinden, %21,08’i Dogu Anadolu Bélgesinden, %16,10'u I¢ Anadolu
Bolgesinden, %17,60°’1 Akdeniz Bolgesinden, %6, 01’1 Karadeniz Bolgesinden,
%4,5’1 ise Marmara Bolgesinden goc etmistir. Bolgelerden gelen gogler agisindan
bakildiginda Bayrakli donilisiim alaninda en ¢ok one ¢ikan ilin Erzurum oldugu
goriilmektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Daire Baskanlig,
2018).
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Kentsel doniisiim projesinden beklentilerinin de oOlgiildiigii ankette, yerel halkin
%32,5’inin magdur olmak istemedigini, %19,6’s1 diizenli, temiz, giizel, giivenli bir
cevre ve bina beklentisinde oldugunu, %10,8°1 ise hastane, okul, karakol, park, yesil
alan, AVM ve aktivite alanlar1 beklentisinde olduklarini ifade etmislerdir (Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligi, 2018).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Daire Baskanligindan alinan bilgilere
gore alanda yapilan yilikseklik analizlerinde yiikseltinin kuzeye dogru arttigi, egimli
alanlarin proje alanin glineyinde yogunlastigi goriilmektedir. Egimin yogunlastigi bu
giiney bolgelerinde ¢ikmaz sokaklarin bulunmasi ulagimi da etkilemektedir. Proje
alani1 i¢indeki en disiik kot 2, en yiiksek kot ise 202’dir. Proje alaninda sadece konut
olarak kullanilan yapilar, sadece ticari olarak kullanilan yapilar, konut alt1 ticari alan
olarak kullanilan yapilar, cami, okul ve semt merkezi olan yapilarin oldugu tespit
edilmistir. Bu yapilar i¢cinde sadece konut olarak kullanilan yapilar toplam yapilarin
%93’Unli  olusturmaktadir. Toplam yapilarin %79’ini  betonarme yapilardan
olugmaktadir. Alana iliskin bu 06zelliklerden yola c¢ikarak proje ile egime uygun
konumlanabilecegi konut alanlari1 onerilmistir. Egim agisindan %25 distii egimli
alanlarda teras konutlar, egim agisindan daha uygun alanlarda ise katli konutlar
yapilmas1 planlanmistir. Yetersiz yesil alan sorununu gidermek {izere yesil alanlarin
arttirtlmasi projenin belirtilen amaglarindan biridir. Bu kapsamda alanin kuzey ve
giineydeki 6nemli rekreasyon alanlarini birbirine baglayan, ayn1 zamanda Smyrna
Meydanina kadar uzanan bir yesil koridor olusturulmasi amacglanmistir. Alanda
kuzeyde Ekrem Akurgal rekreasyon parki ile giineyde deniz ile baglantiy giiclendiren
yesil koridor boyunca ylriiyen platform ve merdiven sistemi uygulanmasi
planlanmistir. Boylelikle engelli, bebek arabali, bisikletli kullanicilarin ihtiyaglarini
karsilayabilecek yiiriiyen bantlarla kullanim kolaylig1 ve islevselligi arttiracak ulagim
elemaninin en 6nemli unsurlar1 olarak goriilmektedir. Ayrica proje alanindaki ulagim
yollari ile ilgili sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in 17m-10m genisliginde tasit yollar1 ve 7m
genigliginde servis yollar1 tasarlanmigtir. Egim analizleri de g6z Oniinde
bulundurularak, alanin yol ag1 semasini agirlikli olarak dogu-bati dogrultulu yollar
olusturmaktadir. Proje ile kent siluetinde kuzeydeki yiiksek yapilar, kiiltiir ticaret allesi
yapilart ve bayrakli deniz baglantisim1 kuran kopriinlin 6n plana ¢ikmasi

beklenmektedir. Bayraklinin kenti seyredebilecegi bir platform niteliginde doniisiim
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alaninin en biiyiik toplanma alani olarak kent balkonu ve onun arkasinda cesitli
etkinliklerde kullanilabilecek amfi tiyatro-¢im amfi tasarlanmustir (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligi, 2018).

Sekil 9 izmir Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Kaynak: (Vizyon Kent)

3.2.4 Alan Arastirmasi Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bayrakli Alparslan, Cengizhan ve Fuat Edip Baks1 Mahallelerinde yerel halk, kentsel
dontiisiim projesi iletisim ve tanitim merkezi, Alparslan, Cengizhan ve Fuat Edip Baks1
Mabhalle muhtarlari, Yarim Asir Yap1 Kooperatifi Baskani, Bayrakli Kentsel Doniistim
ve Yenileme Dernegi Bagkani ile yiiz yiize yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat
teknigi ile 13.08.2018-17.09.2018 tarihleri arasinda goriismeler gerceklestirilmistir.
Yapilan goriismeler ile Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim alaninda karsilasilan
sorunlar, bu sorunlarla miicadele yontemleri, miicadele yontemleri arasinda iliskilerin
yeri, yerel diizeyde etkili aktorler ve onlara gii¢ saglayan unsurlar gibi konular

sorgulanmistir. Miilakatlarla elde edilen verilerden 6ne ¢ikan konular analiz edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentsel déniisiim alani ilan edilen alanlarin
disindaki mahalle ve sokaklarda kendiliginden doniisiim ilkesi benimsenmistir.
Bayrakli belediyesi bu amagla 1/1000 dlgekli imar planlarini kabul etmistir. Bayrakli

Belediye Baskan1i Hasan Karabag’in da belirttigi lizere bu planlar ile amaglanan
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vatandas ile miiteahhidin kendi aralarinda anlagmasi ilkesinden hareketle doniisiimiin
kendiliginden gergeklesmesidir (Sabah, 2016). Ancak yapilan ¢alismalar neticesinde
Bayrakli kentsel doniisiim siirecine iliskin biiyiiksehir belediyesi eliyle kapsamli
doniistim ve Bayrakli belediyesinin planlamasi yoluyla kendiliginden doniistim olarak
alanda iki farkli yontemin birlikte benimsenmesinin sorunlara yol actig1 goriilmiistiir.
Vatandaslar, dernek baskanlar1 ve muhtarlarla yapilan goriismelerde bu durumun akil

karigikligina ve tepkilere yol actig1 gézlenmistir.

“Oradaki haritamin disindaki yerler su anda devam ediyor. Yollar genislemiyor,
buramin ihtiyacina cevap verecek sekilde yapilmiyor. Asagidaki késenin oldugu yer
i¢in burasi yol olacak dediler, genisleyecek dediler ama binaya izin verdiler. Oyle yolu
kapatacak vaziyette yapildi. Buradaki vatandas da diyor ki orada miiteahhit girmig
devam ediyor, buraya niye girmiyor”

Farkli kurumlarin yetkisinde ve ayr1 yontemlerle isleyen siire¢ Bayrakli’da aym
bolgede izin verilen kat yiiksekliklerinin farkli olmasina da neden olmus durumdadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiim alanindaki yap1 yogunlugu ve kat
yiikseklikleri ile bu alanin sinirlar1 disindaki yapilarin kat yiiksekliklerinin farkl
olmasi, her gegen giin daha yiiksek konutlarin insa edildigini goren yerel halkin kentsel
doniisiim stirecine iliskin tepkili yaklagimlarina sebep olmaktadir

“Sorun belediye tarafindan verilen imar durumu. Miiteahhit yiizde 50 imar hakk
verirken vatandasa, belediye yiizde elli vermiyor. Su an buranin imar hakki 4 kat, ama
yvani basimizda 14 katli binalar var. Bunlara belediye izin verdi ama bize gelince 4 kat
diyor. Burada vatandagin 4 kati var zaten. Bizim birinci sartimiz imar hakki ne verirse

yiizde 50’sini vatandasa versin. Ama vatandasin evini yikip yesil alan yapuyor.
“vatandagin evini yikip yesil alan yapmaya hakkin var mi senin?”

3.2.5 Yerel Halkin Kentsel Doniisiimden Beklentisi

Ege Mahallesinden farkli olarak, Bayrakli Kentsel doniisiim ve gelisim alaninda
yapilan goriismelerde kentsel doniisiim siirecinin yaratacagi ekonomik deger ve rant
beklentisinin  ncelikli konu oldugu gozlenmistir. Mahallenin Izmir icindeki
konumuna ve doniisiimle birlikte ortaya cikacak olan deger artisina iliskin bir
farkindalik vardir. Kentsel doniisiim siireciyle birlikte bolgede aktif hale gelen
miiteahhitler tarafindan verilen vaatler ve yapilan hak edis pazarliklarinin yerel halkin
ve yerel aktorlerin beklentilerini sekillendirdigi gézlenmistir. Bu kapsamda yukarida
bahsedilen ikili doniisiim uygulamalari karsisinda belediyenin aradan ¢ekilmesini ve

biran Once siireci baslatmak i¢in miiteahhitle pazarlik siirecine girmeyi talep eden
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kisiler oldugu gibi, miiteahhitlerin bina bazinda yaptig1 doniigiimlerin genel ¢evre ve
yasam kosullarin1 olumsuz etkiledigini ve bina bazli doniisiimlerin konutlarin
ekonomik degerinde azalmaya yol agacagii diisiinenler de bulunmaktadir. Izmir
kentsel doniisiim alaninin yollari, ortak yasam alanlari, yesil alanlar1 vb. ile bir biitiin
olarak planlanmas1 ve bu plana bagl kentsel doniisiim sonrasi ortaya ¢ikmasi beklenen
yeni yasam alaninin konutlarin maddi degerinin yiikseltecegine iliskin bir algi

yaratmigtir.

“Ashinda bize biiyiik bir iyilik de oldu, ¢iinkii burasi yapildiginda gelen miiteahhit
benim yapacagim bina 800 bin liradan asagi olmayacak diyor. Orada (bina bazinda
doniigiimde) 200 lira. Ashinda bu biiyiik bir iyilik ve bunu basarabilmek onemli. Burasi
vapildi mi, komple bir yasam alam ortaya ¢ikacak. Miiteahhit bana riizgarin bile
nereden fazla estigini soruyor ki burayr ona gore planliyor. Burasi ayni zamanda bize
de yansiyacak. Diger taraftakiler binay: sékiip yenisini yapiyorlar.”

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel doniisiim projelerinde benimsedigi ilke
emsal/yogunluk artisinin yapilmamasi, mevcut planlardaki yogunluk sinirlarina bagh
kalmak yoniindedir. Ancak yeni yapilacak saglik ocagi, okul, park, yesil alan gibi ortak
kamusal alanlar yaratabilmek i¢in mevcut toplam emsale bagl kalarak, alan i¢inde
farkli alanlarda birlestirme, bolme islemi bir yontem olarak uygulanmaktadir. Kentsel
doniistim Daire Bagkanligindan edindigimiz bilgilere gore, ornegin bir adada 4
emsalden 10 parsel oldugundan hareketle ada iizerinde hesaplanan yogunluk degeri
(40) kentsel doniisiim siirecinde yeni alani ve yapilari planlamada esas alinmaktadir.
Bu kapsamda kentsel doniisiim siirecinde alani planlarken toplam yogunlugu
koruyarak 5’inin emsalini 2’ye indirilmesi, diger 5’inin emsalinin 6’ya ¢ikarabilmesi
miimkiindiir. Alan lizerinde toplam yogunluk ayni kalmakla birlikte farkl yiikseklikte
yapilar yer alabilmektedir. Bu durumun olmasi, yerel halk tarafindan nedenleri
anlasilamayan ve hakkiin gasp edildigi duygusu yaratan etkenlerin basinda yer

almaktadir.

Bayrakli diizensiz ve plansiz bir sekilde gerceklesen goclerle olusmustur. Gogiin ilk
zamanlarinda tek katli imarsiz yapilar varken, miistakil evlerden olusan Bayrakli imar
aflar1 ve belediye hizmetlerine erisim ile birlikte glinden giine apartmanlasan bir bolge
halini almistir. Alanda yapilarin ¢cogu tapulu olmakla birlikte, kacak apartmanlasma
vardir. Se¢im Oncesi donemlerde affedilen, belediye hizmetlerine kavusturulan ve

elektrik aboneligi ve numarataj belgesi verilerek mesru hale gelen, halkin vergisini
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dahi 6dedigi her bir yap1 ve kat yerel halk tarafindan kentsel doniisiim siirecinde hak
kazanabilecekleri unsurlar olarak goriilmektedir. Fiiliyata bakildiginda ise ekonomik
kaygilarin 6tesinde, yillarca g6z yumulan ve desteklenen bu alanlarda bir yasam
kiiltiirintin olustugu goriilmektedir. Eylemlerine yapilan desteklerle, ¢ocuklarina ve
torunlarina da bir kat ¢ikan ve bu durumu onlara gelecek saglama sorumlulugu olarak
degerlendiren halk i¢in kamu giicii ile tanismanin zorlugu ve bu durumun yarattig1 ruh
hali anlasilabilirdir. Nitekim kentsel doniisiim siirecinde hak sahipligi hesaplamalari
tapu tizerinden olmakta ve her bir kat i¢in sadece kira yardimi almalari miimkiin
olmaktadir. Miiteahhitlerle pazarlik siirecine girebilen ve alanda bilgi kaynag1 olarak
onemli bir rolii olan insaat sektdriiniin vaatleri ile karsilastirma yapan yerel halkin
kentsel doniisiim siirecinde en dnemli talebi emsalin arttirilarak, daha fazla daireye
sahip olmaktir.

“Burada emsal artisi olmasi lazim yoksa sosyal alan olmaz. %40°1 en azindan sosyal
alan icin birakilacak yeni sistemde, genis sokaklar: olacak, sosyal tesisleri olacak.
Bunun i¢in emsal artist olmasi lazim, 14-16 kat asagisi olmaz.”

“4 katin var diyor. Ben iki kat karsiliginda burasint veremem. Sana 3 kat verelim ama
su kadar da para bor¢lanirsin diyorlar. Bunu da vatandas yapmadi. Tekliflere razi
gelmediler. Biiyiiksehir belediyesi burada birazcik fedakarlik yapacakti. Bu
Jedakarlhiga girmediler. 3 kat verip, iizerine yiiklii miktar para istemeselerdi, insanlara
cazip gelirdi. Ilk basta geldiklerinde dediler ki biz burayi alirken agacin bile bedelini
odeyecegiz, enkaz bedeli olarak en azindan dairelere 30 lira belirlediler. Béylece bu
sekilde konusarak durumu yumusatma babina girdiler. Ama istenilen paralar ¢ok
viiksek geldigi i¢cin insanlar istemedi. Bu sebeple bu olay bunca sene siiriincemede
kaldr.”

“Eger .... Beyler (belediye baskaninda bahsediyor) azictk uyanik olsalardi, gelecege
iyi baksalardi, bir an once kentsel doniisiimii becerebileceklerdi. Biraz gabarileri
yiikseltecekti, insanlar: tatmin edeceklerdi. Sen deniz kiyisinda 8 kat verdin be Allah
adami, milletin hava alacagi yere 8 kati verdin. Rahmetli Osman Kibar 1,5 kattan
yiiksek vermedi, dogal giizelligini bozmak istemedi. Neye istinaden ¢ikardiniz bunlari.

Burhan Ozfatura 94 yiinda deniz alanina, Anadolu caddesi iizerine imar vermedi.
Daglar bos dururken ne isiniz var deniz kiyilarinda dedi...”

3.2.6 Kentsel Doniisiim Siirecinde Yerel Halkin Giiveni

Bayrakli kentsel donilisim ve gelisim alaninda yapilan goriismelerde genel bir
umutsuzluk halinin ve Ege Mahallesinin aksine belediyeye karsi siirecin devami
konusunda bir giivensizligin oldugu gdzlenmistir. Ornekkdy kentsel doniisiim ve
gelisim alan1 ile benzer sekilde, bolgede hakim olan giivensizlik duygusu kentsel
dontigiim siirecinin  gerceklesme siiresi ve siirecin vardigi asama ile yakindan

iliskilidir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel déniisiim uygulamalarinda en biiyiik iddias1
yerinde doniisiim ve %100 uzlasma ilkelerini benimsemesidir. Yerel halkin siirece
katilimi, projeyi benimsemesi ve kentsel doniisiimii devletin kamu giiciinii hissederek
kabullenmesi yerine goniillii bigimde siireci destekleyerek kabul etmesi yerel
demokrasinin iglevsel kilinmasi, kentsel doniigiim politikalarinda geri doniisii olmayan
magduriyetler yaratilmadan yiiriitiilmesi ve yasanabilir kentsel alanlar yaratmak
acisindan ¢ok onemli hususlardir. Bununla birlikte doniisiim projelerinin isleyisine
bakildiginda, siireci yavaslatan faktoriin de uzlasma siireci oldugu goriilmektedir.
Siirecin uzamasi ise yerel halki giivensizlige ve umutsuzluga siiriklemektedir. Bu
durum, belediyenin kentsel doniisiim projesine yonelik yerel halkin “Gitopik bir kentsel
donilisim” algisina neden olmakta, sdylemlerden anlasildigi lizere bu algi projenin
“cok liiks olmas1” ile gerekcelendirilmektedir. Ornegin projede gosterilen “yiiriiyen
merdivenler” ve “hareketli platformlar” bu liiks hayatin goriinen sembolleri
durumundadir. Bu sebeple kentsel doniisiim olsa bile, orada yasayamayacaklar
endisesinin alanda hakim oldugu goriilmektedir.

“Bu saatten sonra zaten olmaz onun i¢in artik biz bedava giiresiyoruz. O yiizden artik
TOKI mi olacak devlet kanaltyla mi yapilacak en azindan artik alinsin bunlar bir an
evvel bir saghga kavusalim.”

“Kangren olmusg bir yere ne yapulir? Kesilir. Ama bunu kesmesini de beceremiyorlar.
Bu sekilde Bayrakli' min 3 mahallesi hiisran iginde. Olay bundan ibaret. Sadece
heyelan bolgesi olan yerde insanlar korkularindan destek veriyorlar. Ciinkii yikilacak
burasi, elimizden alacaklar diye hepsi verdiler evlerini.”

“Hep ayniydi. Sadece insanlar ilk basta olumlu bakiyordu, istiyordu. Sevgili baskan
yiirtiven merdivenler, bilmem neler dedi, liikse ¢cok kacti. Buradaki insanlarin liikse
ihtiyaci yok ki, eve ihtiyact var. Buradaki insanlar evlerini verseler bile burada var
olamazlar, ¢ok liiks. Bir kere biz o liiksii de maddi yonden yasayamayiz, o aidati
veremeyiz. “

“Yerinde doniisiim diye bir sey yok ya, on tarafta insanlart hayatta tutmazlar arka
tarafa atacaklar. Kendisi boyle soylemedi ama gériigii oydu yani. Tahmin benimki,
icglidii.”

Alan arastirmasi siirecinde tiim doniisiim alanlarindaki kentsel doniisiim
uygulamalarinda en énemli ve etkili aktdriin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani
oldugu yoniinde bir alg1 oldugu tespit edilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi i¢cinde
yaptigimiz goriismelerle karsilastirildiginda bu algimin gercegi yansittigi sdylenebilir.
En etkili aktor Belediye Bagkani olmasina ragmen, goriismecilerin ulasmakta zorluk

cektigi, hatta “imkansiz” gordiikleri aktoriin de Baskan olmasi ilgi ¢ekicidir. Aslinda

biiyiiksehir belediyesi tarafindan kentsel doniisiim siirecinde yerelde bilgi kaynagi
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olmasi ve iletisimi saglama konusunda kentsel doniisiim projesi iletisim ve tanitim
merkezlerine 6nemli bir rol atfedildigi ortadadir. Yerel halkin kentsel doniisiim konusu
ile ilgili olarak belediyeye ulasmada ilk temas noktasi bu iletisim merkezleri
olmaktadir. Ozellikle muhtar, yerel dernek ve kooperatifler gibi mahallede etkili ve
yonlendirici aktorlerin kentsel doniisiim konusunda bilgi almak ve taleplerini iletmek
icin kentsel doniisiim daire bagkanlig1 ile de dogrudan temasa gegebildikleri ve kolayca
ulasabildikleri goriilmiistiir. Ancak yerel halk tarafindan bu aktorler siirecte yetkisiz
ve etkisiz olarak goriilmekte, kentsel doniisiim siirecinde tek soz sahibinin Belediye

Bagkan1 oldugunu diisiinmektedirler.

“Kentsel doniisiim gibi konularda miidiirlerle goriistiim yetersiz geliyor, bu iste
baskanla goriisiilmesi gerekiyor. Belediye baskani bizimle bir talep edip de goriismedi
veya buraya gelmedi. Biz talep ettik, istekte bulunduk toplanti yapalim diye. 3-4 sefer
yvaptik aymi sekilde, ayni seyi devam ettigi icin artik anlami yok. Sonrasinda ben
bireysel gittim buranin son durumunu almak istedim, oradaki bayan goriince beni
tamidi zaten. Nasil biraktiysan oyle duruyor diyor dedi.”

“Belediye baskan: ile hi¢ goriisemedik, daire baskan: ... Bey (IBSB Genel Sekreter
Yardimcisindan bahsediyor) ile goriistiik. O zaman daire bagkani oydu, sonra degisti.
... (Karabaglar Belediye ile bir araya geldik. Miidiirleri mimarlar: 7-8 kisilerdi. Bizde
yonetim Kurulu olarak gitmistik avukatlarla. Talep ettik, onlarda olumlu cevap
verdiler goriismek igin. Bizim isteklerimiz su yonde sizin yapabilecekleriniz neler diye
gotiirdiik netice alamadik.”

“Ofise mesela vatandas gidiyor, ben su sokakta oturuyorum. Burasi iki kat iizerinden
diyor, burada sana ti¢ arti bir (ev) veririm diyor. (Vatandas) benim iki katli evim var
diyor, bahgem var, kocaman ev. O da diyor ki isterseniz. Boyle bir davranig olamaz,
béyle bir yontem olamaz. lletisimde bir kere yanlislik var. Bu islerde yetismis insanlar:
gondermeleri gerekiyor buraya.”

“Daire baskanlhigina, ... Hanmimla (daire baskanindan bahsediyor) goriismeye gittik.
Ona da aymisimi soyledim. Bana ¢ikardi sunu verdi (imar planmini gésteriyor) tek
sayfalik, bir a¢iklama yok. Ben ne anlayayim bundan. O benim isimi ¢6zemez, emir
kulu, gorevini yapryor. Ama o isi ¢ozemez, isi ¢ozecek olan belediye baskani.”
“Gittim, sekreterine. Goriismek istedim, randevu talep ettim. Beni sekreteri daire
baskanligina yonlendirdi. O bir sey yapamaz ki. Baskanla goriismek miimkiin degil,
baskan kagryor. Herhalde yildirma politikasi uyguluyorlar.”

“Baskana ulagmak zor. Muhtarimin kapisini ¢alip girebiliyorsun, meclis iiyeleri de
bizim gibi insanlar aradigimiz zaman ulasiyoruz. Ama biiyiiksehir belediye baskanina
ulagamiyorum. Rahmetli Piristina iki ayda bir buradaydi, alo diyordum geliyordu.
(Baskanin) diyalogu iyi, aramizda 3 yas var, benden biiyiik, abi diye hitap eder.
Kendisini seviyorum ama bu tip iliskiler beni sogutuyor.”

Muhtarlarla goriismelerde, yerel halkla belediye arasinda baglant1 rollerini

gerceklestirebilecek dnem ve sorumlulugun kendilerine verilmedigi sorunu 6n plana
cikmistir. 5393 sayili Belediye Kanununda mubhtarlar, “mahalle sakinlerinin gontilli

katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
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belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili
konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla” yiikiimli kilinmistir. Ayn1 maddede Belediyenin
sorumlulugu “mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢ozlimil i¢in blitge imkanlar1 Olciisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglamak;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde bulundurmak ve hizmetlerin
mahallenin  ihtiyaglarma uygun Dbicimde ylriitiilmesini saglamak™ olarak
diizenlenmistir. Bu a¢idan muhtarlarin belediye ile mahalle arasinda koprii roliiniin
oldugu, bilgi alma ve vermedeki Oonemi kanuni diizenlemeyle de hiikiim altina
alimmustir. Biiyliksehir Belediyesi siirecin baginda tanitim toplantilar1 yapmistir. Ancak
muhtarlar sitire¢ iginde kendilerine bilgi verilmeme, meclis toplantilarina
cagrilmamama gibi durumlarla kars1 karsiya kaldiklarini dile getirmislerdir. Genellikle
stirece iliskin bilgileri gazetelerden takip ettiklerini belirtmisler ve siirece iliskin

sorunlar nedeniyle yerel halkla belediye arasinda kaldiklarini ifade etmislerdir.

“Bizim tek yetkimiz burada sunlarin (posta) bekg¢iligini yapiyoruz. Biiyiiksehir fare
zehri getirir, fare zehri atariz. Baska bir yetkimiz yok. Cumhurbaskant abartiyor ya,
bunlarin hepsi abartma, yok éyle bir sey.”

“Rahmetli Piristina her meclise biitiin muhtarlar: ¢agirryordu, daha ... Beyin (belediye
baskanindan bahsediyor) bir giin olsun mecliste ¢agirdigini gérmedim. Her meclise
beni ¢cagirmak mecburiyetinde. O mecliste olmam lazim benim, o bilgileri tanimam
lazim. Mahallelerini en iyi bilen muhtarlardir... Biiyiiksehir belediye baskanina nasil
ulasacaksin, randevu alamiyorsun ki. O da hakli 758 tane Izmir genelinde muhtar var.
Cagirilsak boyle bir seye ihtiyacimiz da olmayacak. Meclis herkese actk ama davetsiz
yere gidilmez. Belki almazlar ben orada niye bu kadar yillik muhtarlik yapmisim bir
devlet kapisindan geri ¢cikayim. Bunu kendi sahsima yediremem ben.”

“Dokuz tane muhtarlik olarak gittik, yaklasik bir bucuk sene evvel. Kesinlikle ben
halkin yanindayim dedi. Tamam, ama verdigim bir proje yok, sonug yok. Nasil yapilir,
nastil ederiz hi¢bir sey belli degil. Senin orada 4 katin var, 400 bin lira versem hemen
bana verir ama diisiinebiliyor musun benim orada yaptigim bir daire 500 bin lira
diyor. Insanlar bunu diisiinmiiyor diyor. Iyi de oradaki adam diisiinmiiyorsa bunu sen
ona anlat, ikna et ki o insan onu bilsin. Ornek bir sey vermemissin ki. Bir tane yap
insanlar gorsiin.”

“Ilk zamanlar basimiz ¢ok sikisikti. Bize tam manas: ile bir bilgi vermediler. Kendi
capimizda arastirmalarimizda internete girerek, kentsel doniistimle ilgili neler oluyor
diye onlari okuyarak bu bilgileri aldik. Herkesin evinde internet yok ki. Bunu resmi
olarak muhtarliklara bildirseniz. A¢ilislarda konustuk Sayin ... Beyle (belediye
baskanindan bahsediyor), hep séyledigi vatandasi ikna edin. Baskan koskoca bir
belediye koskoca bir gii¢ var, sen yapamiyorsan muhtar kimi ikna edebilir ya. Ben
kendim ikna olmadim ki kendi evimi size vereyim.”

“Bagskan bekleyeceksiniz diyor, baska bir sey dedigi yok. 8 seneden beri bekliyoruz.’

’
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Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alanindaki miilakat analizlerinde 6zetle kentsel
doniisiim siirecine iliskin bir giivensizlik ve slirecin devamina iligskin bir umutsuzluk
oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlere yonelik bu giivensizligin temelde birkag
sebebinden bahsedilebilir. Bayrakli’da kentsel doniisiim siirecine iliskin yetkili
kuruluslar ve izlenen doniisiim yonteminin iki farkli bi¢imde devam etmesi yerel
halkta kafa karigikligina sebep olmaktadir. Bu farkli yontemlerle baglantili olarak
alanda miiteahhitlerin varlig1 ve yerel halkla doniisiim konusunda pazarlik amaciyla
kurduklar1 temaslar yerel halktaki bu kafa karisikligin1 arttirmistir. Bayrakli’da yerel
halkin kentsel doniisiimden beklentisi, doniisiim sonrasinda alanin kazanacagi
ekonomik deger iizerinden sekillenmistir. Mahallelinin sahit oldugu farkli doniisiim
uygulamalari, alanda aktif olan miiteahhitlerle yapmis olduklar1 pazarliklar ve bu
pazarliklar neticesine sekillenen ekonomik kaygilar1 kentsel doniisiim siirecinde
belediyeye karsi giivensizligi ve umutsuzlugu besleyen temel faktorler olmuslardir.
Doniistimii engelleyen bu olumsuz duygu durumu ve tutumlarin bir diger sebebi de
belediye bagkaninin siire¢ ig¢inde tek etkili aktdr olarak goriilmesine ragmen, ona
ulasilmasinin imkansiz oldugu yoniindeki algidir. Alanda kentsel doniisiim siirecinin
tikanmasina ragmen yerel diizeyde kooperatif ve dernek gibi olusumlarla mahallede
aktif olan yerel aktorlere rastlanilmistir. Ancak yerel aktorler c¢esitli iligski kanallari
olustursalar ve iliskileri doniisiim siirecinde bir miicadele alan1 olarak kullansalar da
ilgili kamu kurumlarma ve tek etkili kisi olarak degerlendirdikleri baskana
ulasamamalar1 veya sorunlarina bu kanallarla ¢6ziim bulamamalari, —Ege
Mahallesinden farkli olarak- belediyenin yiiriitmekte oldugu doniisiim siirecinin

aleyhine olacak bigimde onlar1 farkli arayislara yonlendirmistir.
3.3 Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Karstyaka, Izmir Korfezinin kuzey kiyisinda yer almaktadir. Yamanlar Dagi’nin etegi
ile deniz arasinda kalan kisimda sehir dokusu ile biiyiik 6l¢iide biitiinlesmistir. Ilgenin
dogusunda Bornova, giineyinde Bayrakli, Batisinda Cigli, kuzeyinde Menemen
ilceleri yer almaktadir. Karsiyaka’nin 27 tane mahallesi bulunmaktadir. Bu

mahallelerden biri de Ornekkéy’ diir (Karsiyaka Belediyesi, 2014, s. 21).

“Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam” yaklasik 18 hektar biiyiikliigiinde
olup; Karsiyaka ilgesinin kuzey bolgesinde, dogusunda Yeni Girne Caddesi,
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giineyinde Anadolu Caddesi, kuzeyinde Cevre Yolu, batisinda Cumhuriyet Mahallesi
ile cevrelenmis bolgedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire

Baskanligi, 2018).

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 11.07.2011 tarih, 05.579 sayili karari ile smirlar1 belirlenen; batisinda
Ornekkdy deresi, kuzeyinde 7442 Sokak, dogusunda Bas Pehlivan Karaali Caddesi ve
giineyinde 7505 ve 7414 Sokaklar arasinda kalan alan, 10.09.2012 tarith ve 2012/3705
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 10.10.2012 tarith 28437 sayili Resmi Gazete ilami1
ile “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” olarak ilan edilmistir (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Kentsel Doniigiim Daire Bagkanligi, 2018).

Sekil 10 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi Alaninin Konumu

Proje kapsaminda yapilan miilkiyet analizi ve zemin istii envanter calismalari
sonucunda alanda hak sahipleri tespit edilmistir. 18 hektar biiyiikliigiindeki proje
alaninda 705 yapida 1290 adet bagimsiz birim bulunmaktadir. Proje kapsaminda
etaplar halinde 3520 konut ve 338 isyeri insa edilmesi planlanmaktadir. Insa edilecek
konut alanlarinin blok yiikseklikleri proje biitiiniinde 8 kat ile 14 kat arasinda
degisiklik gostermektedir. Proje alaninda, talep ve ihtiyaclar dogrultusunda, farkl
secenekler sunabilmek amaciyla 4 farkli blok tipinde, biiyiikliikleri 60 metrekare ile
151 metrekare arasinda degisen 7 farkli konut tipi tasarlanmistir (Emlak Kulisi, 2015;
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).
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Sekil 11 Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Projesi

Kaynak: izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017, s. 91.

Siirecte dogru bilgiyi saglama ve yerel halk ile belediye arasinda iletisim kopriisii
olmas1 amaciyla Kentsel Déniisiim iletisim ve Tanitim Merkezleri agilmustir. 2015 yili
itibariyle yerel halkla uzlagsma goriismeleri baslatilmistir  (Emlak Kulisi, 2015;
Ozgelik, 2017, s. 294). Alanlarin %93 ile uzlasilmis ve %50’sinin tapular1 belediye
adina tescil edilmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017, s. 91).

Sekil 12 Proje Uzlasma Durumu-Nisan 2018

I 7aman ile anlasma saglanan parselle:

[ Bir kasmiyta aniag parsell

Kaynak: Yetiskul, 2018, s. 83.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentsel doniisiimiin uzlasi ilkesi esash
yiiriitiilmesinden dolayi, uzlasma sézlesmelerinin biiylik oranda imzalandig alanlar
oncelikli olmak iizere siire¢ etaplar halinde isletilmektedir. %100 uzlasinin saglandigi
1. Etap, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin miilkiyetinde bulunan imar adasinda
yapilacak olan zemin art1 13 katli blokta, 130 konut ve 13 isyerini kapsamaktadir.
Projeye ait tiim alt yap1 ve iist yap1 uygulama projeleri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanmis ve hak sahiplerinin tapular1 Biiyliksehir Belediyesi adina
devralinmistir. Bu kapsamda 1. Etap igin” 26981 Ada 1 Parsel Kat Karsiligi Anahtar
Teslimi Insaat Yapim Isi" 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 35/a maddesine gore
iki asamali olarak kapali teklif usulii ile ihale yapilmistir (Hiirriyet, 2018). Yapilan
incelemenin ardindan ihale, yasal zorunluluklarini yerine getiren iki firmadan biri olan
Salihoglu Insaat Gida Market isletmeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.'de kalmustir. Salihoglu
insaat Folkart’in ¢dziim ortagi olarak belirttigi insaat sirketidir. Folkart isveren,
Salihoglu insaat ise yiiklenici firma niteligindedir. Nitekim insaat faaliyetlerine
baslanan Ornekkdy déniisiim alaninda Folkart’n satis ofisi bulunmaktadir ve doniisiim
siireci Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Folkart giivencesi ile devam etmektedir. Folkart
Orekkdy’de kentsel doniisiimiin onciisii olacagim ileri siirdiigii Folkart Yaka Evlerini
kentsel doniisiimiin yeni projesi olarak tanitmistir. Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Alaninda uzlasinin saglandigi 2. Etap Ihalesi ise 2018 yilinda yapilmis ancak
higbir firmanin katilmamasi nedeniyle yeni ihale tarihi 09.04.2019 olarak

belirlenmistir.

125



Sekil 13 Folkart Yaka Evleri/ Ornekkdy.

Kaynak: (Folkart)

Ornekkdy *de 6 farkli konut tipinden olusacak proje bdlgesinde 30 bin metrekare yesil
alan ve rekreasyon alani, 10 bin metrekare semt spor alani, i¢inde kapali pazar yeri ve
sosyal merkez bulunan 3 bin 500 metrekare Belediye Hizmet Alani ile birlikte yaklasik
4 bin metrekare biiyiikliiglinde 3 meydan bulunmaktadir. Projede ayrica agik ve kapali
otoparklar, daha 6nceki imar planinda ayr yerlerde bulunan 1 adet ilkokul ve 1 adet
ortaokulun tek bir yerde toplandigi 15 doniimliik bir egitim alani planlanmaktadir

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).
3.3.4 Alan Arastirmasi Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanindaki sorunlar, siirecin isleyisini, yerel
halkin beklentilerini ve bu beklentileri ger¢eklestirmede kendi miicadele yontemlerini

tespit edebilmek ve siirecin islemesinde iliskilerin etkisini 6lgmek iizere Ornekkdy
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Mahallesi Muhtari, (")rnekkéy Kentsel Déniisiim Iletisim ve Tanitim Merkezi, Folkart
proje satiy mudiri ve yerel halkla 07.07.2018-12.07.2018 arasinda toplam 420
dakikalik goriismeler gerceklestirilmistir.

Alanda yapilan incelemelerde, kullanim alanlari, mekam1 kullanis bi¢imleri ve
yapilarin fiziki goriiniimleri dikkate alindiginda; alan igerisinde genellikle alt ve orta
gelir grubuna sahip vatandaslarin yasadigi goriilmektedir. Mahalle biiylik olgiide
goglerle olusmustur ve demografik yapi gesitlilik gostermektedir. Genellikle roman
vatandaslarin yasadig1 alanda, gecim biiyiik oranda sehrin her bdlgesinden taginan
hurda, ¢op ve kagitlarin toplanmasi ile saglanmaktadir. Fiziki mekadnda da bunun
etkileri gortilmekte olup, 6zellikle Ahirkuyu Deresi kenarinda ¢op yiginlari ve evlerin
onlerinde hurda arabalari bulunmaktadir. Alan sosyal ve teknik altyapr agisindan
yetersizdir. Yapilarin hemen hemen hepsi kagaktir. (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Kentsel Dontistim Daire Baskanligi, 2018).

Sekil 15 Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani

Kaynak: (9 Eyliil Gazetesi, 2017)

Ornekkoy kentsel doniisiim ve gelisim alani, arastirma yapilan diger alanlardan ¢ok
farkli Ozellikler gostermektedir. Ege Mahallesinde doniisime ve belediyenin
yiirlitmekte oldugu siirece iliskin giiven ve destek varken, Bayrakli doniisiim alaninda
siirecte belediyenin doniisiim politika ve uygulamalarina iligkin bir giivensizlik oldugu
gozlenmistir. Ancak buna ragmen Bayrakli’da yerel halkin menfaatlerini savunacak

cesitli girisimler icinde bulundugu ve kendine gore miicadele yol ve yontemlerini
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yarattig1 goriilmektedir. Ege Mahallesi ve Bayrakli’dan farkli olarak Ornekkdy’de
Belediyenin doniisiim politika ve uygulamalarina iliskin bir destek veya giivenin
olmadig1 gozlenmistir. Ancak Bayrakli’dan farkli olarak herhangi bir sekilde
derneklesme siirecine girmemis ve kendisine menfaatlerini koruyacak miicadele
yollar1 yaratmamiglardir. Alanda genel bir umutsuzluk ve kayitsizlik halinin hakim
oldugu goriilmektedir. Alanda yapilan gozlemler dogrultusunda bu ruh durumunun

sebepleri birka¢ noktada 6zetlenebilir.

Ornekkdy, 1950°1i yillarda hizlanan gog¢ hareketleri ile diizensiz gelisen bir mahalledir.
Demografik yapis1 oldukea cesitlilik gdsteren Ornekkdy Mahallesinde i¢ Anadolu,
Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgeleri gibi Tiirkiye’nin farkli yerlerinden gégmenler
oldugu gibi, Balkan gd¢menleri de bulunmaktadir. Ayrica Ornekkdy’de demografik
cesitliligin  O6nemli bir boliimiinii Roman vatandaslar olusturmaktadir. Kentsel
dontisgim ve gelisim alani ilan edilen smirlar i¢inde 6nemli bir ¢ogunlugunu
olusturmakta ve toplam 1500 konutta Roman vatandaslar yasamaktadir (Ege'de Son
S6z, 2012).

Sekil 16 Ornekkdy Mahallesinde Romanlarin Yogunlastigi Bélge ile Kentsel

Dontisiim Proje Alan Sinirt

& dre Aln a . '.
Peg DU EE L ADDEY
e ‘5._,&

A A
Ornekkéy Kentsel

Donusum Proje Smun
Ommnekkoy Mahallzsinde
Romanlarin yerlestigi sokaklar 'kl s
5 - A Slv-m&
Ornekkoy Mahallesinde Y 2 ’ —’ v
Romanlarin yerlesim lekesi N i . b EﬂKQ “M-uu&!’\ F N \ﬂll )

.J.'.q

Kaynak: Diktas ve Sonmez, 2015.

Ancak bu ¢esitlilik Bayrakli’da goriilenin aksine, birlestirici dinamiklerden uzaktir.

Ornekkoy’de orgiitlenmeyi ve birlikte hareket etmeyi engelleyici bir bigimde bireysel
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davranigin ve birbirine giivensizligin hakim oldugu gézlenmistir. Mahalleliyi birbirine
baglayan baglar ve birlikte yasama istegi oldukca zayiftir. Gorlismecilerin biiyiik
cogunlugu kentsel donilislimiin tamamlanmasmin ardindan bolgeyi terk etmeyi
planlamaktadir.

“Burada birlik olamvyorsun. Herkes farkli. Ben dedim gidelim arastiralim, kimse
yvanasmadi. Ben de (uzlasma metnini-sozlesmeyi) imzaladim ne yapayim.”

“Etrafimda birkag kigiye séyledim ama giiven olmuyor. Aksamina bana tamam diyor,
sabah gidip sozlesme imzaltyor. Ben de usandim, bunlarla bir is olmaz diye, gittim
imzaladim.”

Toplumsal yasam iginde 6zellikle Romanlar ile Roman olmayanlar arasinda ihtilafli
bir durumun oldugu goriilmektedir. Birbirleri arasinda iliski gelistirmeyen mahalleli

mahalledeki sorunlarin miisebbibi olarak Romanlar1 gérmektedir.

“Bize gajo diyorlar. Nedir gajo, bilmiyorum, beyaz Tiirk gibi bir sey galiba”

“Cocuklarimin ti¢ii de Nergis 'te, buraya gelmek istemiyorlar. Burada gece silahlar
patliyor, esrar, eroin hepsi var”

“Bizimki Allah'a kalmis. Orada Romanlarin Dernegi var, bos duruyor, belediye
Kirasini veriyor. Buray: romanlar doldurdu. Bizim komsularumiz gitti. Biz de
gidecegiz. Vermeyecegim kiraya da”

Mabhallenin demografik ve toplumsal yapisi, yerel halkin doniisiim sonrasinda
mahallede oturmak istememesine neden olmaktadir. Bu fikrin olugsmasinda rolii olan
bir diger faktor de, doniisiim sonrasinda mahalledeki yasam tarzin1 ve ekonomik
yiikiimliiliikleri kaldiramayacagina iliskin yerel halkin algisidir. Daha 6nce ifade
ettigimiz gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kentsel doniisiim siirecinde yerinde
doniisim ilkesini benimsemekte ve bu ilkeyle yerel halka doniisiim sonrasinda
mahallesinde yasayabilme garantisi vermektedir. Yaptigimiz goriismelerde Ornekkoy
Mahallesi muhtarinin ve Folkart satis miidiiriiniin ifadeleri de yerinde doniisiim
ilkesinin gerekleriyle uyumlu goriilmektedir.

“Mesela biz burada ¢ok liiks villalar istemedik. EVet, satar belki ¢ok para kazanir ama
buralarda yasayamaz, siirgiin olur” (Muhtar).

“Tek elestirim alanin daha efektif kullanabilecekken, kullanilmamasi. Bu belediyenin
kentsel doniistim siireci sonrasindaki maliyetleri de hesaplamasindan kaynaklaniyor.
Ornegin bir tapu sahibi ¢ok liiks konutun, sonrasinda yiiksek aidat vb. maliyetlere
katlanmak istemiyor ve ortalama bir yapt istiyor. Belediye de bu insanlar: yerinde
tutmak istiyor. Bu agidan yerinde kalabilmeleri icin yasam sartlart iyilegerek ancak
onlarmn burada yasamlarint da devam ettirebilecegi sekilde olmasini istiyor” (Folkart
Satis Miidiirii).
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Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim projesinde izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
benimsedigi yerinde doniisiim ilkesinin halka ulagsmadig1 goriilmektedir. Yerel halk,
kentsel doniisiimde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan benimsenen yerindenlik
ilkesi ve yerel aktorlerin bu yondeki agiklamalarinin aksine doniisiim sonrasinda ¢ok
katli apartman diizeni ve yeni yasamin getirecegi ekonomik ytikiimliiliikklerden dolay1
goc planlar1 yapmaktadir. Yapilan goriismelerde gozlemlenen bilgi kirliligi ve
belediyeye kars1 yerel halkin giivensizliginin, bu alginin olusmasinda énemli bir pay1
vardir.

“Ben ister miyim o kadar kalabaligi? O kadar kalabalikta duramam ben. Satacagim.
Su an 250'den asag aidat olan bir apartman yok. Bazi yerler var, 750 lira veriyor. Biz

emekli maaslart ile nasil verecegiz. Bir de kiracilari oturuyormus, aidati mal sahibi
veriyormus”’

“Burada oturamam, aidatlart odeyemem. Ben topragi ¢ok severim. Candarli’ya
bahgeli bir eve yerlesecegim”

3.3.5 Yerel Halkin Kentsel Doniisiimden Beklentisi

Izmir’de 5393 sayili Belediye Kanununa dayali olarak yiiriitiilen kentsel doniisiim
projelerinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin projenin tiim asamalarinda aktif bir aktor
oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de kentsel donilisim projelerinde  goriilen
magduriyetlerin yasanmamasi adina, belediye yerel halk ile yiiklenici ingaat firmasi
arasinda hakem konumundadir. Oncelikle alanda fizibilite ¢alismalar1 yapmakta ve
hak edisleri belirlemektedir. Ardindan uzlasma goériismeleri yapilmakta ve %100
uzlaginin saglandig1 yerlerde ihaleye ¢ikilarak ingaat siirecine baslanmaktadir. Bu
modelde alanin planlanmasindan, konutlarin tasarimina, yerel halkla ve miiteahhitle
anlagsmaya kadar tiim siireclerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi temel aktordiir. Bu
siregte donilislim alaninda toplantilar diizenlenmekte, bdlge halkina uygulanan
anketler ve bolgeye iliskin yapilan fizibilite caligmalari ile veriler toplanmaktadir.
Ardindan yapilarin arsa alani, konut alani, yapi malzemeleri ve alan i¢indeki agaclara
kadar maliyet hesaplamalar1 yapilmakta ve hak edisler tespit edilmektedir. Hak edilen
metrekare oraninda doniisiim sonrasinda konut hakkina sahip olunmaktadir. Daha
fazla metrekare talep edilmesi halinde ise fazla alan i¢in borglanarak ilgili konuta sahip
olunabilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiimde benimsedigi
bu yontem yerel halk tarafindan elestirilen konulardan biridir. Bélgede miiteahhitlerin

onemli bir bilgi kaynagi olmasindan ve miiteahhidin yap1 bazinda yaptig1 doniisiim
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icin miilk sahibine verdigi hak edis vaadinden dolay1 belediyenin yontemi yerel halk
tarafindan benimsenmemektedir. Goriigiilen kisilerin tamami belediyenin diizenleyici
olmasini ve dogrudan miiteahhitle anlasmay1 ve pazarlik yaparak menfaatini arttirmay1
istemektedir.

“Biz sozlesmede tapu sahipleri miiteahhitle iletisimde olmayacak diyor. Senin temiz
tapunu istiyor, borg varsa once édiiyorsun. Higbir sekilde se¢me hakkin yok. Sana ii¢
secenek sunuluyor, birini se¢mek zorundasin. Eger hak edisten biiyiik bir daire

istiyorsan iistiine para odiiyorsun. Bizim kocamiz mi belediye? Imari aciklasin herkes
serbest¢ce miiteahhitle anlassin”

“Burasi1 Karsiyaka'nmin gébegi sayilr Biz miiteahhide verecektik verdirmiyorlar. Biz
miiteahhitte verseydik ¢oktan yapilacakti”

“Ilk basta on sozlesme dive cogunlugu topladilar, sonra oldubittive geldi. Burada
toplanti oldu. Senin séz hakkin yok. Aba altindan sopa gésteriyor. Cogunluk olmazsa
projeyi rafa kaldiririm diyor. Bizim alanda bir tek ben kalmisim imzalamayan,
mecburen gittim imzaladim™

Diger bolgelerle karsilastirildiginda kentsel doniisiim iletisim ve tanitim merkezinin
en ¢ok adinin gegtigi ve &n planda oldugu alan Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alani olmustur. Kentsel doniisiim iletisim ve tanitim merkezleri kentsel doniisiim
stirecinde yerel halkla iletisimi ve bilgi akisin1 saglamak ve uzlagsma goriismelerinin
saglikli yiiriitiilmesi amaciyla olusturulmus yapilardir. Ornekkoy kentsel déniisiim
alaninda yerel halkin merkez ¢alisanlari ile iligkilerinin 1yi oldugu ve onlara giivendigi
goriilmektedir. Ancak bununla birlikte iletisim merkezine giiven, belediyeye giivene
donlisememistir. Kentsel doniisiim siirecinde en etkili kaynagin yetki oldugu
diisiiniilmektedir. Bu sebeple esas yetkinin belediyede oldugu diisiiniilmekte ve
iletisim merkezi kolaylikla ulasilabilen, bag kurulan ancak esas yetkilinin belediye
olmasindan dolayr ¢o6ziim konusunda bir etki yaratamayan yapilar olarak
degerlendirilmektedir.

“Ulasabildigimiz yer iletisim merkezi. Derdimizi soyliiyoruz ama ¢oziim yok. Belediye

ne derse onu tekrarlyorlar. Coziim yok. Muhtar da aymi belediye gibi bildigini
okuyor”

Ornekkody kentsel doniisiim alanini digerlerinden ayiran 6zelliklerinden bir tanesi de
etnik kimlik ve toplumsal yap1 agisindan heterojen ve orglitsiiz yapisidir. Cok farkli
kesimlerin ve kiiltiirlerin yasadig1 Ornekkoy’iin kendi i¢c dinamiklerinin de etkisiyle
bu ¢esitliligin bireyler aras1 uyumu ve ortak sorunlara iliskin birlikte hareket etmeyi

zorlastirdig1 goriilmiistiir. Bu noktada Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim

131



alaninin Ege Mahallesinden ve Bayrakli’dan daha farkli bir yapida oldugu
goriilmektedir. Ege Mahallesinin gérece homojen toplum yapisi, toplumu ve etkili
kisileri birlestirmede har¢ vazifesi géren Roman kimliginin ve bu kimlik vasitasiyla
aktorlerin sahip oldugu sosyal sermayenin kurumlara giiven ve siire¢ i¢inde aktif rol
alma agisindan doniisiim uygulamalarina 6nemli bir katki sagladig1 goriilmiistiir. Ege
Mahallesinden farkli olarak biiyiik bir toplumsal ¢esitlilige sahip olan Bayrakli kentsel
donlisim ve gelisim alam1 gogle olugsmustur. Bayraklida hemsehri derneklerinin
oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Oldukca mikro diizeyde ve ¢ok fazla dernek
sayisinin olmasi siiphesiz makro diizeydeki orgiitlenmeleri engelleyici bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte Bayrakli’da dernek kiiltiiriiniin ve hemsehri
iligkilerinin bilgi kaynaklar1 ve birlik olma agisindan kentsel doniisiim siirecinde yerel
halka katk1 sagladigi goriilmiistiir. Ornekkdy Mahallesinin gok kiiltiirlii ve kimlikli
heterojen toplum yapisi ve Orgiitlenme kiiltlirliniin bulunmamasi, birlikte hareket
etmesini ve ortak sorunlarla miicadelede oOrgiitli yapilardan giic almasini
engellemistir. Yerel halkla goriismelerimizde halkin umutsuz ve sikayet¢i oldugu
ancak bununla birlikte pasifligi, eylemsizligi tercih ettigi gozlenmistir. Goriigme
talebinde bulundugumuz birkag kisi tepki gostererek “bu konuyla ugrasamayacagini”
belirtmis, bir gériismeci ise belediyeye tepkisini ve siirece iliskin umutsuzlugunu dile
getirerek  gorlismeyi  yarida kesmistir.  Goriismeciler kendilerine  yoneltilen
“taleplerinizi dile getirmek icin hi¢ belediyeyle goriistiiniiz mii” gibi sorulara
“goriissek ne degisecek” “bizim isimiz Allah’a kalmis” gibi ifadelerle cevap

vermiglerdir.

Bu durum yerel halkin kentsel doniisiim konusunda sahip oldugu bilgi ve bu amacla
edindigi bilgi kaynaklar1 agisindan da Onemli sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir.
Gorlismelerde tekrarlanan baz1 ifadelerin nereden o6grenildigi soruldugunda,
kahveden, komsudan gibi cevaplar alinmistir. Bu anlamda alanda bir bilgi kirliliginin
oldugu ve gercek bilgi ile dedikodunun birbirine karistigi gézlemlenmistir. Kentsel
doniigiim iletisim ve tanitim merkezlerine kolaylikla ulasabildiklerini ifade etseler de,
belediyeye olan giivensizlik yerel halki alternatif bilgi kaynaklarina giivenmeye
yoneltmistir. Bolgede yerel halk i¢in en 6nemli bilgi kaynaginin miiteahhitler oldugu

gorilmektedir.
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“Miiteahhit bilgilendirdi. IZKA ve Camlikent diye insaat sirketleri geldiler. Projelerini
soylediler. Konustuk. Yaptiklar: binadan %30 °unu veriyorlardi. 20 kat yapilacakti.
Belediye girince alana onlar ¢ikti, bir daha gelmediler”

3.3.6 Kentsel Doniisiim Siirecinde Yerel Halkin Giiveni

Ornekkdy Mahallesi, diger doniisiim alanlarma kiyasla daha hizli ilerlemektedir. Ege
Mabhallesi, Bayrakli ve Ornekkdy’de kentsel déniisiim siireci ayn1 yilda baslamasina
ragmen, Ege Mahallesinde siire¢ daha yavas islemis, Bayrakli’da ise durma noktasina
gelmistir. Bu agidan Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim projesi uzlasma oranlari
ve birinci etabin baslamasi nedeniyle diger projelere kiyasla daha fazla ilerlemis
durumdadir. Buna ragmen, bolgede yerel halkin belediye giiven sorunu ve siirece
tepkili olmas1 dikkat ¢ekici noktalardan biridir. Gorlismeler neticesinde bu durumun

sebepleri baglaminda iki konunun 6ne ¢iktigr goriilmektedir.

Kentsel Doniisiim Siirecinin Yavas Ilerlemesi

Yapilan goriismelerde istisnasiz tiim katilimcilarin kentsel doniisiimiin bir gereklilik
oldugu yoniinde hemfikir oldugu ve doniisiimii talep ettikleri goriilmiistiir. Ancak
siirecin beklediklerinden uzun siirmesi, onlarin kentsel doniisiim siireci konusunda
belediyeye kars1 giiven kayb1 yasamalarina neden olmustur.

“Allah korusun bir deprem olsa hepimiz altinda kalacagiz. Onun i¢in bir an dnce

yapilmasini istiyoruz ama simdiye kadar oyaladilar bizi. Imzalanip onay verildi, asag
yukari 2 seneyi gegti. Soruyoruz basladik, baslayacagiz, soyle, boyle...”

Siirecin uzun siirmesi biiyiik 6l¢iide miilkiyet sorunlarindan ileri gelmektedir. Izmir
Biiytliksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligindan aldigimiz verilere
gore alanin biiyiik boliimii kiiciik metrekareli 1slah parsellerinden olusmaktadir.
Parsellerin alan bazinda %72’si sahis miilkiyetindedir. Kentsel Doniisiim Iletisim ve
Tanitim Ofisi ile goriismelerimizde de bu verileri destekler sekilde, siirecin
tikanmasina ve uzamasina sebep olan faktoriin ¢ok hisseli miilkiyet yapisinin ve
maliklerin 6zel durumlarindan kaynaklanan mahkeme siireglerinin sebep oldugu
belirtilmistir.

“Biirokratik sorunlarimiz var. Sag olsun belediyeyle biz sorun yasamadik ama islerin
agur gitmesinden miitevellit bir sukintimiz var. Onlarin bize soyledigi hukuki engeller.
Mesela dokuzuncu bélgede her sey tamamdh, ihaleye ¢ikacaktik. Iki kardes, oziirlii bir

cocuk varmus, birisi de yurt dzsmday(nw. Thaleye ¢cikmak igin o iki kisiyi bekliyoruz.
Bir mahkeme 1 buguk sene stiriiyor. Iki buguk sene stiren mahkeme var. Bir de bizim
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stireci biliyorsun mesela simdi adli tatile girdiler. Dort ay sonraya, dort ay sonra
gelecek hdkim yaz kizim alti ay sonrasina erteleyecek”

“Biz sorun yasadik. Tapu intifa hakki anne iizerinde. Yani annenin yasadigi siire
boyunca mal tizerinde kullamim hakki var. Ancak satamuyor, ipotek ettiremiyor. Bir
vandan da annem Alzheimer. Belediyeden intifayr kaldirin diye sikistiryyorlar.
Bekleyeceksiniz dedim. Sonra gegici olarak kaldirttik”™

“Babamdan kalan bir ev vardi, ii¢ kardesiz biz. Bir de iivey anne var. Uvey anne oldii,
hi¢ miras¢isi da yok. O yiizden onun payr hazineye kalmis. Bunu biz kentsel doniisiimle
ogrendik. Belediyeye dava agtik”

Goglerle olusan Ornekkdy’iin miilkiyet yapis1 payli/hisseli tapulu miilkiyettir. 1980°1i
yillarda ¢ikarilan imar aflarinin bu agidan Ornekkdy’e de etkisi olmustur. Burhan
Ozfatura doneminde tapular miistakil tapuya cevrilmistir. Bu islemler neticesinde
ortaya ¢ikan karigiklikla, maliklerin vermeleri gereken paralar1 vermemeleri nedeniyle
tapularina haciz konmustur. Bu durum kentsel doniistim siireciyle ortaya ¢ikmis ve her
bir miilk sahibi belediyeye dava agarak tapu iizerindeki ipotegi kaldirmaya calismistir.
Kentsel dontigiim siirecini 6nemli 6l¢iide etkileyen hukuki siire¢lerden biri de bu

olmustur.

Kentsel Doniisiim Siireci Icinde Proje Degisikligi

Kentsel Déniisiim Iletisim ve Tanitim merkezinden aldigimiz bilgilere ve yerel halkin
sdylemlerine gore Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesinde siireg icerisinde
bir degisiklik yapilmistir. Baslangicta planlanan daha az katli daha fazla konut
yapilmasi iken, sonrasinda konut sayisi azaltilip, konutlarin katlar1 arttirilmistir. 11k
bastaki plana gore so6zlesmeleri imzalayan halkin, projede sonradan bir degisikligin,
kat artiglarinin yapilmasina yonelik hakkinin yenildigi veya kandirildig: gibi bir algiya
sahip oldugu gozlenmistir. Bu alginin olusmasinda biiyiikk oranda bdlgede
miiteahhitlerin aktif olmasi ve yerel halkla pazarlik siirecine girmesinin etkisi vardir.
Gortistiigiimiiz kisilerin belediye ile miiteahhit arasinda doéniisiim sonrasinda elde
edecegi miilkiyet hakki baglaminda siirekli bir karsilagtirma yaptig1 gortilmustiir.

“Ilk basta belediyenin soyledigi 46 blok 10 kat yiikseklikti. Sonra 44 blok ve 15 kat
yiikseklik olarak degistirdiler. lletisim merkezi ilk basta 3000 konut ve 100 isyeri
diyordu, sonra 3500 konuta c¢ikardilar. Soruyoruz izahat yok, talebe gore
belirlemisler. Milleti aptal yerine koymaywn... Herkes iki daire aldim diyor ama 50

m?’den. Hak edisi belediye belirliyor, kiiciik dairelerden veriyor. Stkistirip bir kata 5-
6 daire koyuyor”

“Bir de 8 kat iizerinden imza verdik, 14 kata ¢ikardilar. Bize az verdiler...”
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Bu noktada Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligindan aldigimiz bilgiler duruma agiklik
getirmektedir. Donlisiime konu olan yapilar igin insaat metrekaresi toplam arsa
tizerinden belirlenmektedir. Yogunlukta bir degisiklik yaratmaksizin, bazi alanlarda
emsal arttirilirken, bazilarinda azaltilmaktadir. Bunu yapmadaki amag ortak kullanim
alanlarina yer acarak, saglik ocagi, parki, yesil alan1 olan ve yollarin daha genis oldugu
bir yasam alan1 yaratmaktir. Ayni zamanda belediyenin kentsel doniisiim
uygulamasindaki ihale yontemi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Uygulama
Yonetmeliginde belirtilen ihale usullerinden kat karsiligi insaat ihalesidir. Bu
kapsamda idare ile insaat firmasi arasinda yapilan sdzlesme dogrultusunda yapilacak
konutlardan bir kism1 hak edisleri dogrultusunda yerel halka, geri kalan kismi ise
insaat firmasma kalmaktadir. Dolayisiyla ilgili firma kendisine kalan konutlarin

satiglari ile projenin finansmanini saglamaktadir.

Ozetle Ornekkoy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda diger miilakat alanlarindan
farkli olarak kentsel doniigiim siirecine ve kamu kurumlarina kars1 bir giivensizligin
ve umutsuzlugun oldugu goriilmektedir. Alandaki goriismelerde kentsel doniisiim
iletisim ve tanitim merkezleri en ulasilabilir yerler olarak belirtilmesine ve merkez
personelinin yerel halk tarafindan benimsenmesine ragmen, bu yapilarin yetki
acisindan kisitl oldugu algisindan hareketle merkeze iliskin tutumlar belediyeye karsi
olumlu bir tutuma doniisememistir. Merkeze yonelik olumlu sdylemlerde
bulunmalarina ragmen yerel halkin giivenilir olmayan kaynaklara itibar ettigi ve bu
nedenle alanda bilgi kirliliginin oldugu goriilmiistiir. Diger arastirma alanlarinin
aksine kentsel doniisiim siirecinde bilgi ve destek saglamak iizere iligkilerin bir
roliiniin olmadig1 goriilmektedir. Ornekkdy Mahallesinin ¢ok kiiltiirlii ve kimlikli
toplum yapis1 ve orgiitlenme kiiltiiriiniin olmamasi, kentsel doniisiim siirecinin uzun
stirmesiyle iligkili umutsuzluga ragmen, yerel halkin eyleme ge¢mesini ve birlik

olmasini engelleyen unsurlar olarak degerlendirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESIi KENTSEL DONUSUM VE GELIiSIM
ALANLARINA iLiSKiN AG ANALIZi

4.1 Kamu Politikas1 Analizinde Bir Yontem Olarak Ag Yaklasimi

Aglarla toplumsal ve kurumsal yasam yaninda fizik, kimya, ekoloji, ndroloji, genetik
ve bilgisayar bilimi gibi bir ¢ok alanda karsilasilmaktadir. Sosyal aglar, iletisim aglari,
teknolojik aglar, biyolojik aglar ve kimyasal etkilesim aglar1 gibi karmasik olgular
modellemek i¢in olusturulan genis ¢apli ve karmasik aglari arastirma konusu olarak
ele alan akademik ¢aligma alan1 Ag Bilimidir (Network Science). Ag bilimi farkli
disiplinleri, ¢ok cesitli kuram ve yontemleri kapsamaktadir. Bu sayede karmasik
sistemlerin olusumu, zaman i¢indeki degisimi ve bunlarin altinda yatan nedensel

mekanizmalar anlasilabilmektedir (Tunali, 2016, s. 2).

Aglar, sosyal sistemi olusturan tekil varliklar arasindaki iligkilere odaklanarak, sosyal
sistemler iizerine diisiinme yoludur. Bu tekil varliklar ag biliminde aktor, diigiim, node
gibi isimler almaktadir. Ag1 olusturan bu diiglimler sosyal aglardaki bireyler ve
topluluklar olabildigi gibi, futbol takimlari, sehirler veya {ilkeler de olabilir.
Diiglimlerin birbirleri ile iliskileri ag analizinde bag, baginti, baglanti (ties, links) gibi
isimler ile tanimlanmaktadir. Ag analizi diiglimler arasinda kurulan bu baglantilara,
diigtimlerin birbirleriyle olusturdugu dogrudan veya dolayl iliskilerine ve ag icinde
diigiimler arasinda olusmus iliski zincirleri veya patikalarina odaklanir (Borgatti,
Everett ve Johnson, 2013, s. 10-11). Sosyal aglardaki aktorler arasinda var olan
baglant1 ve etkilesimlerin analizi sayesinde, aglardaki bireyler ve topluluklar hakkinda
cok ¢esitli ve yararli bilgi ¢ikarimlar1i yapmak miimkiindiir. Sosyal ag analizi
yontemleri ile su sorulara yanit bulunabilir (Tunali, 2000:2):

e Agdaki en 6nemli/etkili/giiclii kisi ya da kisiler kimlerdir?

e Kisilerin agdaki rolleri nelerdir?

e Agdaki arkadasliklar nasil olusmaktadir?

e Kisilerin aga katilimi1 nasil ger¢eklesmektedir?

e Agdaki sosyal topluluklar nasil tespit edilebilir?

e Bir bilgi agda nasil yayilmaktadir?
e Kisilerin sosyal ortamdaki davranislar analiz edilebilir mi?
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e Kisilere arkadas ya da ilgi duyacaklar1 igerik nasil 6nerilebilir?

Aktorler arasindaki iligkiler ¢ok farkli tiirlerde gergeklesebilir. Arkadaglik baglari,
tavsiyeler, etkilesimler, tanigikliklar (kim kimi taniyor) en yaygin olarak calisilan
baglardir. iliskisel durumlarda etkilesimler ve akimlar (flows) arasinda bir ayrim
yapmak gerekmektedir. Etkilesimler digerleriyle ilgili olan ve cogunlukla ag icindeki
digerleri tarafindan gozlemlenebilen davranislardir. Akim ise etkilesimlerin
sonuglaridir. Akimlar inanclar, tutumlar, normlar gibi manevi degerler olabilir. Ayni

zamanda para veya esyalar gibi fiziksel kaynaklardan da meydana gelebilir.

Borgatti, Everett ve Johnson, (2013) iliskisel durumlarin iliskisel biligsellik, iliskisel
roller ve benzerlikler arasinda ayrim yapilmas: gerektigini vurgulamaktadir. iliskisel
biligsellik insanlarin digerleri hakkinda diisiince ve duygularini agiklar ve kim kimi
taniyor seklinde tanisikl181 igerir. iliskisel bilissellik aslinda diger ag iiyeleri tarafindan
gdzlenemez. Iliskisel bilisselligin en 6nemli drnegi giiven iliskisidir. iliskisel roller
kategorisi ebeveyn ve kardes gibi insan iliskilerinin en kalic1 olanlarini igermektedir.
Mliskili oldugumuz kisilerin adlar1 veya kategorileri iliski tarafindan belirlenir. Bu
iligkiler asimetrik oldugunda, sahip olunan kiiltiir, iligskinin taraflarina karsilikli roller
bicer. Ebeveyn-¢ocuk, 0Ogrenci-6gretmen, ast-iist iligkileri bunlara Ornektir.
Benzerlikler kategorisi, metodolojik olarak ele alinabilen ve genellikle sosyal baglarin
hem 6nciilii hem de sonuglari olarak goriilen iliskisel olgular1 ifade eder. Ornegin
fiziksel yakinlik -ayn1 bolgede oturmak- yiiz yiize etkilesim olanag1 saglar. Universite,
spor salonu, takim, isyeri gibi ayn1 gruba tlyelikler etkilesim i¢in bir¢ok firsat sunar.
Ayn1 konferansa ya da aymi siyasal harekete katilmak gibi eylemlerde ortakliklar da
etkilesim i¢in 6nemli imkéanlar sunar. Ayni zamanda cinsiyet, irk gibi aktdrlerin

niteliklerini de benzerlikler kategorisinde tanimlamak miimkiindiir.

Ag analizi yap1 ve pozisyonla ilgilidir. Verileri matematiksel olarak agiklama, tespit
edip 6lgmede, hipotezleri ampirik olarak analiz etmeye imkan vermesi agisindan ¢ok
biiyiik avantaj saglamaktadir. Sosyal aglarin temsili i¢in kullanilan model ¢izgelerdir.
Cizgenin bir diger ad1 da graftir. Bir ¢izge G(V,E) bir dizi diigiim V (vertices, nodes,
points) ve bir dizi baglantiyr/kenar1 E (edges, links) igerir. Bir cizgedeki diigiim
arastirmanin konusuna bagli olarak birey, kurum, olay ve olgular1 ifade eden

noktalardir. Baglantilar ise diigiim ¢iftlerini birbirine baglayan ve diigiimler arasindaki
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iligkileri ifade eden dogrulardir. Matematiksel olarak V diigiim kiimesi ve E baglanti

kiimesi olmak iizere bir ¢izge G(V, E) seklinde gosterilir (Tunali, 2016, s. 6).

Koprii (bridge) ve kesen (cutpoint) c¢izge kuraminin temel kavramlarindandir.
Cizgedeki zayif ve gii¢lii diiglimleri tespit etmek icin agda herhangi bir diglim
kaldirilmis olsa, agin parcalara ayrilip ayrilmayacagi dnemlidir. Kaldirilmasiyla agi
pargalara bolecek veya bagka diigiimleri agdan koparacak digiimler varsa, bu
diigtimlere kesen (cutpoint) adi verilmektedir. Ayni nitelikteki baglantilara ise kopri
(bridge) ad1 verilmektedir. Eger bir baglant1 olmadiginda agdan kopanlar oluyorsa bu
baglantilara koprii denilmektedir. Bir agda yer aldig1 pozisyonun kaldirilmasiyla agi
pargalara bolen diigiimlerin olmasi o diiglimlerin 6nemli pozisyonda oldugu anlamina
gelmektedir. Ciinkii boyle diigiimler baglantili olduklari farkli gruplar arasinda hareket

kabiliyetine ve etkilesim giiciine sahiptir (Hanneman ve Riddle, 2005).

Cizge kuraminin anahtar kavramlarindan biri de patika kavramidir. Bir arkadaglik
aginda, W1 ve W7 digimleri arasinda dogrudan bir baglant1 yoktur, ancak bilgi
arkadaslar arasinda dagilmakta ve W7°den W1’e dogru S1 diigiimii araciligiyla
ilerlemektedir. Komsu diigiimlerin bir dizisi patikay1 olusturmaktadir. Ancak bir
patikadan bahsedebilmemiz i¢in bir diigiime kesinlikle tekrar baglant1 gitmemelidir.
Ornegin bir arkadaslik ¢izgesinde, S4-W9-W8-W7 dizisi bir patikadir, ama W9-W8-
S4-W9-W7 dizisi bir patika degildir, ¢linkii W9’a dizi i¢inde iki kez baglant1 gitmistir.
Iki diigiim arasindaki en kisa patikaya jeodezik (geodesic) adi verilmektedir. Iki
diigiim arasinda bir veya birden ¢ok jeodezik bulunabilir. Ornegin bir arkadashk
cizgesinde, W3-W4-S1 ve W3-W1-S1’in her ikisi de en kisa patikadir (Borgatti,
Everett ve Johnson, 2013, s. 25-26).
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Sekil 17 UCINET Campnet Veri Setinden Olusturulan Ornek Cizge

JENNIE

Bazi diiglimler ise hi¢bir patikadan digerlerine ulasamaz. Sekil 17°da verilen ¢izgede
(UCINET Campnet veri setinden elde edilmistir) Holly’den Brazey’e ulasacak hicbir
patika, bir diger degisle baglant1 yoktur. Bunun en temel sebebi Pauline ve Michael’in
sol taraftaki iligki kiimesine giden hig¢bir baglantilarinin olmamasidir. Bu durumda sag
ve sol taraf ¢izgenin iki ayr1 bilesenini (component) olusturmaktadir. Bir bilesen, tiim
diiglimlerin  digerlerine  giden  patikalarimin  maksimum  olmasi  olarak
tanimlanmaktadir. Boyle bir durumda, bir diigiime baska bir baglanti eklemek
miimkiin olmamaktadir. Cizgede dort bilesen bulunmaktadir: {Lee, Bert, Brazey,
Steve, Russ, Gery}, {Michael, Harry, Don, Holly, Pam, Pat, Jennifer, Ann, Pauline,
Carol},{Bill} ve {John}. Bill ve John maksimum baglant1 sayisina ulastig1 icin tekil
bilesendir (singleton components) (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 26).

4.1.4 Ag Olgiitleri

Agin yapisini, agdaki aktorler ve aralarindaki etkilesimleri ortaya koyabilmek ve
nedenlerine bir yanit bulabilmek kisacas1 sosyal aglart analiz edebilmek i¢in bir takim

Olgiitlere ihtiyag vardir. Bu 6l¢iitlerden baslicalar asagida agiklanmistir. Merkezilik:
Merkezilik, bir agdaki diigiimiin pozisyonuna iligkin bir 6zelliktir. Merkezilik, agdaki
bir diiglimiin yapisal 6nemi hakkinda fikir verir. Mesela, bir diigiim 6nemli olabilir,

clinkii diiglimii kaldirmak agin baglantisinin kesilmesine yol agabilir. Benzer sekilde,

bir agdaki ¢ok sayida baglantinin bir diigiime dogru yonelmesi, o diiglimiin agda ¢ok
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onemli olmasini saglar. Bir diigiimiin ag i¢cinde edinmis oldugu pozisyon, bilgi akisini
kontrol etme veya yararlanma konusunda 6nemli avantajlar saglayabilir. Bir diiglimiin
konumu, diigiimler arasindaki bilgi aligverisinde ve bilgiyi erkenden alabilmesinde
onemli olabilir. Bir diiglimiin sahip oldugu merkezi konum, onun bilgiyi filtrelemek
veya fayda saglayacak goriinlimde iletmek gibi yollarla bilgi akisinda 6énemli bir
kontrol imkani yaratir (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 174-175). Merkezilik
agdaki aktorlerin (diigiimlerin) sahip oldugu gii¢, prestij, popiilarite ve isgal ettigi
konumun 6nem derecesinin anlasilmasini saglar (Giirsakal, 2009, s. 90). Merkezilik
olgiitl ile agdaki tiim diigiimlere sayisal birer deger (merkezilik degeri, 6nem degeri)
atanir ve bu deger sayesinde diigliimleri (6nemlerine gore) karsilastirmak ve siralamak
mimkiindiir (Tunali, 2016, s. 21).

Merkezilik agdaki diigiim ve onun konumu hakkinda fikir vermektedir. Bununla
birlikte merkezilesme bir biitiin olarak agin bir 6zelligidir. Ancak tiim organizasyon
icin veri toplanirsa, ayn1 zamanda her bir birim i¢in de merkezilesme derecesi ve ag-
baglarin analizi yapilabilir. Bu a¢idan merkezilik hem agdaki diigiim hem de agin
tamami i¢in 6nemli bilgiler sunar. Bu kapsamda 1950’lerde Alex Bavelas ve 6grencisi
Harold Leavitt tarafindan yapilan arastirma, agin yapisi ile organizasyon arasindaki
iligkiyi gostermesi agisindan 6nemlidir. Bavelas ve Harold grup problem ¢6ziimii i¢in
en 1yi iletisim yapisinin ne oldugunu anlamaya yonelik arastirmasinda, yildiz bigimli
agimn en hizli ve dogru problem ¢6ziimiinii sagladigi, daire bi¢imli agin ise bu konuda
en kotiisii oldugu sonucuna vardilar (Sekil 18). Yani en merkezilesmis yapida olan ag,

problem ¢6zmede en iyisiydi (Aktaran: Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 160).
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Sekil 18 Bavelas ve Leavitt’in Calistigt Ag Yapilar

~ Yildiz Y Zincir Daire

.
»

merkezi adem-i merkezi

Kaynak: (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013)
Scott (2000) merkeziligi, diigim merkeziligi ve ag merkeziligi seklinde bir ayrim
yaparak aciklamaktadir. Diigiim merkeziligi (point cetrality), sosyometrik yildiz
kavramina dayanmaktadir. Tiim diger noktalarin dogrudan bagi olan tek bir digiim
vardir ve bu diiglim merkezdedir. Yerel merkezilik konusundaki en sistematik detayli
aciklama Nieminen (1974)’in ¢alismasinda yer almaktadir. Yerel merkeziligin derece-
temelli (degree-based) 6Slgiitleri yonlii'! bir agdaki diigiimler icin hesaplanabilir. Bu
yerel merkeziligin iki 6l¢iitii bulunmaktadir; gelen derece (indegree) ve giden derece
(outdegree).  Yerel merkeziyet diigim  merkeziliginin  yalnizca  bir
kavramsallagtirilmasidir ~ ve  Freeman  (1979,1980)  diigimlerin  yakinlhigi
kavramsallastirmas lizerine dayandirdig global merkezilik dl¢iitiinii 6nermistir. Yerel
merkezilik 6l¢iitii, hangi patika uzakligi kullanilirsa kullanilsin bir noktanin baglandig:
noktalarin sayis1 veya orant ile agiklanmaktadir. Freeman’in global merkezilik 6l¢iitii
cesitli diiglimler arasindaki mesafeler cinsinden ifade edilmektedir. Eger diiglimleri
birbirine baglayan farkli baglar dizisi varsa, iki diiglimiin bir patika tarafindan birbirine
baglandig1 ve bir patika uzunlugunun onu olusturan baglantilarin sayisiyla 6l¢iildigi

animsanacaktir (Scott, 2000, s. 83-84).

11 Sosyogramlar yonlii veya yonsiiz olabilir. Eger niteligi geregi iliskiler yonsiizse (6rnegin akrabalik
iliskisi) sadece bir dogruyla, yonliiyse (6rnegin arkadaslar arasindaki bilgi aligverisi) ok isareti ile

gosterilmektedir.
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Sekil 19 Yerel ve Global Merkezilik

Kaynak: (Scott, 2000, s. 83)

Yerel merkeziligin 6l¢iimiinde agda biricik bir merkezi diiglim olacagi anlamina
gelmemesi Onemlidir. Sekil 19°de goriildiigii gibi, A, B ve C diigiimleri yerel
merkezler olarak kabul edilebilir, ¢iinkii diger derecesi daha diisiik olan diigiimlerle
karsilastirildiginda her birinin derecesi aynidir. A, B ve C diigiimleri esit bigcimde yerel
merkezler olmasina ragmen, global merkezilik baglaminda B diigiimii A ve C
diiglimlerine gore daha merkezi durumdadir (Scott, 2000, s. 84-86).

Sekil 20 Olduk¢a Merkezilesmis Bir Ag Ornegi

Kaynak: Scott, 2000, s. 89.
Belirli diiglimiin merkeziligi yaninda biitiin bir agin merkeziligi kapsaminda
degerlendirme yapmak da miimkiindiir. Yogunluk ve merkezilik kavramlari bir agin
genel sikiligini farkli yonleriyle ifade etmektedir. Yogunluk bir agin ne kadar
baglantili oldugunu goésteren bir Olgiittiir (Tunali, 2016, s. 38). Bir diger deyisle

yogunluk bir agdaki tutunumun? genel diizeyini tarif etmektedir. Merkezilik ise bu

2 Yapimin birbirine yapisiklik durumu.
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tutunumun odak noktalar1 etrafinda oOrgiitlenmesi kapsamini agiklamaktadir. Bu
nedenle yogunluk ve merkezilik birbirini tamamlayici 6nemli olgiimlerdir. Ag
merkeziligi 6l¢limii en merkezi diiglimiin etrafinda orgiitlenmis olan agin ne kadar sik1
olduguna iliskin bir agiklamadir. Freeman, {i¢ 6l¢limiin de 0 ile 1 arasinda degistigini
ve bir yildiz veya tekerlek seklinde yapilandirilmis aglar icin her {i¢ 6l¢iimde de 1'in
elde edildigini, tam bir ag icin ise her ii¢ Ol¢limde de O degeri elde edildigini
gostermektedir (Scott, 2000, s. 89-91).

Merkezilik sosyal ag analizinin en 6nemli ve yaygin olarak kullanilan kavramsal
araglarindan birisidir. Diigiimiin agdaki konumunu ve ag i¢in dnemini merkezilik
oOlgiitleriyle olgebilmek miimkiindiir. Neredeyse tiim ampirik caligmalar agdaki en
onemli aktorii tanimlamaya ¢aligmaktadir. En 6nemli merkezilik Olgiitleri derece
merkeziligi, yakinlik merkeziligi ve arasindalik merkeziligidir (Otte ve Rousseau,
2002, s. 442).

Merkerziligin formel o6zellikleri Oncelikli olarak Bavelas (1950) tarafindan
arastirilmistir. Onun 6ncii ¢alismasi ile merkezilige iliskin bir¢ok kavram Snerilmistir
(Scott, 2000, s. 82). Latz’in (1953) calismalariyla da genis bir gesitlilikteki 6l¢iitlerin
literatiire 6nerildigi bilinmektedir. Freeman (1979) ise merkezilik 6l¢iitlerini derece,
yakinlik ve arasindalik olmak iizere li¢c temel kategoride siniflandirmistir. Sonug olarak
bu {i¢ 6lciit, Bonacich (1972) tarafindan 6nerilen 6zvektor-temelli 6lciit ile birlikte
ampirik uygulamalarda baskin hale gelmistir (Everett ve Borgatti, 2005, s. 57).

Sosyal yapinin temel 6zelliginin gii¢ oldugu konusunda sosyologlar hemfikirdir. Ancak
giiciin ne oldugu, nasil tanimlanacagi ile sebep ve sonuglarin analizinin nasil yapilacagi
konusunda tam bir uzlasmnin oldugu sdylenemez. Bununla birlikte sosyal ag analizinde
giicii incelemek igin gelistirilen merkezilik Olgiitleri ag iginde gili¢ noktalarinin
belirlenmesi igin elverisli bir analiz imkan1 saglamaktadir. Derece merkeziligi, yakinlik
merkeziligi ve arasindalik merkeziligi Olgiitleri karsilagtirmali olarak.Tablo 7’de

Ozetlenmistir (Jamali ve Abolhassani, 2006, s. 68).
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Tablo 7 Sosyogramlarda Giiciin U¢ Boyutunun Karsilastirlimasi

GUC

UNSURU TANIM ETKILER
Bir aktdriin baglantilarinin Daha fazla firsat ve alternatiflere sahip olma
Derece sayst
Diger aktorlere uzakligi Diger aktorlerle dogrudan pazarlik ve degisim
Yakinhk iligkisi kurabilme
Diger aktor ¢iftlerinin Aktorleri izole etmek veya iletisimlerini 6nlemek
Arasindahk | arasinda bulunmasi icin aralarindaki iletisime aracilik yapmak

Kaynak: Jamali ve Abolhassani, December 18 - 22, 2006, s. 68.

4.1.4.2 Derece merkeziligi:

Bir diiglimiin derece merkeziligi, 0 diiglimiin sahip oldugu baglantilarin sayis1 olarak
tanimlanmaktadir (Otte ve Rousseau, 2002, s. 443). Diiglimlerin yalnizca derecelerini
kullanarak agdaki 6nemini belirlemeye yarayan, hesaplanis sekli bakimindan en basit
merkezilik Ol¢iiti Derece Merkeziligidir (Degree Centrality). Derece Merkeziligi
Olciitii Freeman (1978) tarafindan gelistirilmistir. Freeman, calismasinda bir aktoriin
agin iiyelerinden bir¢oklariyla baglanti kurmasina izin veren pozisyonunun, biiyiik bir
bilgi kanali rolii ile agdaki akis1 yonlendirdigini saptamistir (Seckin Codal ve Coskun,
2016, s. 148). Bu olgiit, gergek hayatta ¢ok sayida baglantisi olan kisilerin 6nemli
kisiler oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bir diiglimiin derecesi ne kadar yiiksekse,
diigiim o kadar 6nemlidir. Yonlii aglarda ig-derece merkeziligi bir anlamda bireyin
sosyal agdaki popiilerligini, iin ve prestijini gosterir. Dis-derece merkeziligi ise bireyin

giriskenlik ve sosyallesebilirligini gosterir (Tunali, 2016, s. 23).

4.1.4.3 Arasindahk Merkeziligi (Betweenness Centerality):

Arasindalik merkeziligi en sik kullanilan merkezilik 6lgiitlerinden biridir. Arasindalik,
bir aktoriin agda diger bireyler arasinda bulunmasinin derecesidir. Herhangi bir bireyin
yiiksek derecede arasindaliga sahip olmasi, o bireyin baglantisiz tabakalar arasinda
bilgi aligverisi ile koprii gorevi gorerek, Onemli bir koordinasyon rolii
oynayabilecegini gosterir (Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 185; Giirsakal, 2009,
s. 94). Bu 6lgiit, bir diigiimiin agdaki bilgi akisinin kontrolii bakimindan ne kadar etkili
bir konumda oldugunu gosterir (Tunali, 2016, s. 28). Nispeten diisiikk dereceli bir

diigiim onemli bir aract rolii oynayabilir ve bu ylizden agda oldukca merkezi bir
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konumda olabilir. Ornegin Sekil 19°’de G ve M diigiimleri ¢ok sayida diigiim cifti
arasinda bulunmaktadir. Bir diiglimiin arasindaligir bir aktoriin digerleri lizerinde
kontrol potansiyeliyle bir arac1 (broker) ya da bekgi (gatekeeper) rolii oynayabilmesi
kapsaminda olgiilmektedir (Scott, 2000, s. 86). Ayrica sosyal yogunluk anlaminda
aglarin sik1 veya gevsek yapida olmasi da, kisiler arasinda kag baglantinin yapildiginin
bulunmasina imkan veren “arasindalik” 6lgiitii ile ol¢iiliir (Giirsakal, 2009, s. 96). En
kisa yol temelli bir merkezilik 6l¢iitii olmasindan dolay:1 arasindalik merkeziliginin
hesaplanmas1 yavastir ve bu nedenle 6zellikle ¢ok biiyiik aglarin analizinde bu husus

dikkate alinmalidir (Tunali, 2016, s. 28).

Freeman’in arasindalik yaklasimi yerel bagimlilik (local dependency) kavrami
etrafinda kuruludur. Eger x diiglimiinii, digerlerine baglayan yollar y diiglimiinden
gecerse, x diigimii digerine bagimhidir. Burnt (1992) bu durumu yapisal bosluk
kavramiyla agiklamistir. Ornegin Sekil 19 *de E diigiimii agdaki diger tiim diigiimlere
ulagmak i¢in A diigiimiine bagimlidir (Scott, 2000, s. 87).

4.1.4.4 Yakinhk Merkeziligi:

Bir agdaki belirli ¢ift diigiimleri arasindaki en kisa patika veya en kisa yol jeodezik
uzaklik®® olarak adlandirilmaktadir. Eger bir diigiim diger diigiimlere kisa mesafede
bulunuyorsa, o global merkezi bir diiglim oldugu anlamina gelmektedir. Boyle bir
digim agdaki diger duglimlerin bircoguna yakindir. Bir diigiimiin diger tiim
diigiimlere kisa mesafede olmasi demek bir iletisimin, haberin veya bilginin daha
diisiik maliyetle ve daha kisa zamanda yayilabilmesi anlamina gelmektedir (Freeman,
1978, s. 225). Diger diigiimlere ve dolayisiyla agin geneline en yakin mesafede olan
diiglim, bu pozisyonundan dolayi tiim ag1 en kisa siirede etkileme giicline sahiptir. Tiim
ag1 en kisa siirede etkileyecek en iyi konumda olan diiglimii tespit etmek amaciyla
yakinlik merkeziligi 6l¢iitli kullanilmaktadir. Yakinlik merkeziligi, bir digiimiin diger

tiim diiglimlere olan jeodezik uzakliginin ortalamasi hesaplanarak bulunmaktadir.

Yakinhk ol¢iiti, diiglimlerin diger diiglimlerden bagimsizligi hakkinda da fikir
vermektedir. Bir diigimiin bagimsizligi agdaki tiim diger diigiimlere yakinlig
tarafindan belirlenmektedir (Freeman, 1978, s. 224). Ornegin Sekil 19°de D

13 Bir diizlem iizerinde yer alan iki nokta arasindaki en kisa mesafe.
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diiglimiiniin tek baglantis1 A diigiimiiyledir. Bu nedenle D duigiimii agdaki herhangi

bir diiglime ulagmak i¢in A diiglimiine bagimli durumdadir.
4.1.45 Ozvektor Merkeziligi (Eigenvector Centrality):

Derece merkeziligi kavramini bir adim 6teye gotiiren 6zvektor merkeziliginde bir
diigiimiin 6nemi yalnizca sahip oldugu komsularin (ya da arkadaglarin) sayisina degil
ayni zamanda komsularinin da ne kadar 6nemli olduguna baghdir. Ozvektor
merkeziligi ayrica prestij veya popiilerlik 6l¢iitii olarak da bilinmektedir (Tunali, 2016,
s. 28). Ozvektdr merkeziligi biitiin baglantilarin esit degerde olmadiklarini ve etkili
kisilerin baglant1 i¢inde olduklar1 daha az etkili kisilere de etki aktardiklarini varsayar.
Bir agdaki baglantilarin nitelikleri 6nemlidir ve az sayida yiiksek kaliteli baglantisi
olan bir diigiim, ¢ok sayida ortalama baglantiya sahip olan bir digliimii 6zvektor
merkeziligi anlaminda gegebilir. Arama motoru Google un web sayfalarini siralarken
kullandig1 PageRank bu baglamda c¢alismaktadir (Giirsakal, 2009, s. 98; Borgatti,
Everett, ve Johnson, 2013, s. 179).

4.1.4.6 Gecislilik ve Kiimelenme Katsayisi:

Sosyal aglarda analiz edilmek istenen Onemli bir davranis da aktorler arasindaki
baglarin nasil olustugudur. Bu bag olusturma davranisinin analizi i¢in kullanilan
olgiitlerden biri gegisliliktir (transitivity). Agdaki diigiimlerin baglantilar1 yalnizca bir
diigiime bagli olmaksizin ¢oklu bir sekilde gergeklesiyorsa, ornegin A-B-C
diiglimiiniin oldugu bir agda A-B, A-C ve B-C arasinda baglantilar varsa, bu
diigimlerde gegislilik var demektir. Yani gegislilik, bir agda ag iiyelerini birbirine
baglayan sadece tek bir aktor olmadigi ve her bir diigiimiin kendi aralarinda
baglantisinin  oldugu anlamina gelmektedir. Gegisliligin  6lcilisti  kiimelenme

katsayisidir (clustering coefficient).

Kiimelenme katsayis1 diigiimler i¢in hesaplandiginda yerel kiimelenme katsayisi, tim
ag icin hesaplandiginda global kiimelenme katsayisi adi verilir. Yerel kiimelenme
katsayisi bir diigiimiin komsularinin kendi aralarinda ne kadar siki bagh oldugunu
Olgerken, global kiimelenme katsayisi bu 6l¢ilimiin tiim aga uygulanmasidir (Tunal,
2016, s. 32-34). Olgekten bagimsiz bir ag icin kiimelenme katsayisi rassal bir agin

kiimelenme katsayisindan bes kat daha biiyiiktiir. Barabarasi-Albert modeline gore
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kiimelenme katsayis1 C, ag biiyiikliigii azaldikca yaklasik olarak C~n"7° seklindeki
kuvvet yasasini izleyerek azalir (Giirsakal, 2009, s. 105).

4.1.4.7 Tutunum (Kohezyon)

Tutunum kohezyon kavramiyla da ifade edilmektedir. Tutunum veya kohezyon
kelimesi girift veya dolasik kavramlariyla da agiklanmaktadir (Borgatti, 2013, s. 161;
Moobela, 2004, s. 119). Tutunum bir sosyal agin birgok baglant1 igermesi anlamina
gelmektedir. Insanlar arasinda ¢ok fazla baglant1 varsa daha tutunumlu yani siki/tighter
yapili oldugu anlamina gelmektedir. Tamamlanmis ag (complete network) maksimum
yogunluklu agdir. Diiglimler arasindaki ¢oklu baglar ve baglantt degerlerinin
yiiksekligi daha kohezif baglar oldugunu gostermektedir. (Nooy, Mrvar, ve Batagelj,
2011, s. 73). Bu baglamda tutunumun en basit 6l¢iisii yogunluktur. Yogunluk, agin
genel baglanabilirlik seviyesinin bir gostergesidir. Eger her bir diigiim diger tiim
diigiimlere dogrudan bagliysa, tam bir agin oldugu anlamina gelmektedir. Yogunluk

bazen gama indeksi olarak da adlandirilmaktadir (Otte ve Rousseau, 2002, s. 442).

Yogunluk en basit haliyle agdaki diigiimler arasinda var olan olas1 baglantilarin,
diigiimler arasinda olabilecek maksimum baglant1 sayisina orani ile bulunmaktadir. n
diiglimlerin sayilarini ifade eden yonsiiz bir agda, olasi, maksimum say1 n(n-1)/2 ile
ifade edilir. Agda var olan bag sayisinin (1), maksimum bag sayisina boliinmesiyle ise
agm yogunluk degeri bulunur (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 161; Moobela,
2004, s. 119). Yogunluga iligkin formil su sekildedir:
=1
nn—1)/2
Aga iliskin yogunluk degeri 0-1 arasinda bir rakamdir. Bu degerin 1’e yakin olmasi
agm yogun bir ag oldugu, 0’a yakin olmasi ise agin seyrek bir ag oldugu anlamina
gelir. Borgatti (2013) bir ag icin bulunan yogunluk degerinin genel gecer bir anlam
ifade etmedigini, analiz konusuna gore farkli anlamlar tasiyabilecegini ifade
etmektedir. Ornegin kiigiik bir grupta, mesela akademik bir birimde “kim kimi tantyor”
seklinde bir arastirma neticesinde yogunluk 0.345 bulunursa, agin yogunlugu oldukc¢a
seyrektir yorumu yapilabilir. Ancak ayni birimde “kimin kiminle agk iliskisi var”
seklinde bir aragtirma neticesinde bulunacak 0.345’lik yogunluk degeri -deger 0’a

yakin olmasina ragmen- agin olduk¢a yogun oldugu anlami tasir (S. 161). Yogunluk,
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en ¢ok karsilastirmali analizlerde kullanilir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken
onemli bir nokta, karsilastirma yapilacak iki ¢aligmanin konu itibariyle birbirine yakin
olmasidir. Yukarida Borgatti’nin ifade ettigi gibi, ayn1 birimde bile olsa farkli dogaya
sahip arastirma sorular1 —6rnegin goriismecilerin gizli tutmak isteyecekleri iliskileri ile
herkes tarafindan bilinen iligkileri arastiran ¢aligma alanlari- yogunluk degerlerinin
birbiriyle karsilastirmasini anlamsiz kilar. Diger yandan karsilagtirmali analiz
yapilmast muhtemel durumlarda, arastirma 6rneklemleri birbirine yakin olmalidir
(161). Sosyal aglarda yogunluk degerinin diisiik ¢ikmast muhtemeldir. Ciinkii agin
genisligi, yogunlugu etkileyen temel degiskenlerdendir. Yogunluk neredeyse her
zaman kiiciik aglara gore daha genis aglarda daha diistik bir degerdedir (Nooy, Mrvar,
ve Batagelj, 2011, s. 73). Bu sebeple, baz1 arastirmacilar agin ortalama derecesini
hesaplamay1 tercih etmektedir. Eger her bir diigiim icin dereceyi yani baglantilarin
sayisini (T) ve bu derecelerin ortalamasini hesaplarsak, agin ortalama derecesini (d)
bulabiliriz. Bu durum matematiksel olarak soyle ifade edilebilir (Borgatti, Everett ve
Johnson, 2013, s. 162):

d= ? = yogunluk x (n — 1)
Agin ozelliklerini tespit etmede yogunluk rakamsal bir veri vermektedir. Ancak
yogunluk, dagilimla ayni anlama gelmemektedir. Baz1 aglar ayn1 yogunluga sahip
olmasma ragmen, olduk¢a daginik bir yapida olabilir. Yogunluk, baglantilarin ag
icinde nasil bir dagilim gosterdigine iliskin hi¢bir sey sdylemez. Bu acidan
yogunlugun derece dagilimiyla desteklenmesi gerekmektedir (Borgatti, Everett ve
Johnson, 2013, s. 162).

4.1.4.8 Merkeziyet ve merkez-¢evre indeksi:

Yukarida agiklandigi gibi merkezilesme agdaki diiglim ve agin geneli i¢in onemli
bilgiler vermektedir. Merkezilesmis bir ag yapisi ile merkez-gevre yapisi biiyiik 6l¢iide
birbirine benzemektedir. Merkezilesme bir agda tek bir diiglimiin egemen oldugu
anlamma gelmektedir. Maksimum derecede merkezilesmis bir ag yildiz seklinde
goriilmektedir. Diiglim agin merkezindedir ve diger tiim diigiimlerle baglantilidir. Bir

merkez-gevre yapist olan agda ise iki tiir diigiim bulunmaktadir: agdaki tim
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diigtimlerle bagi olan merkez (core) diigiimler ve sadece merkez diigimiiyle bagi olan

cevre (periphery) diigiimler (Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 172).

Merkezilik 6lgiitii bir agin en merkezi diiglim etrafinda orgiitlenip Orgiitlenmedigi
hakkinda bilgi verir ancak, bu merkezi diiglimlerin grafigin belirli bir boliimiinde
kiimelenen farkli noktalardan olusup olusmadig1 hakkinda bir agiklama yapmaz. Bu
nedenle agin yapisal merkezinin tanimlanabilir olup olmamast konusunun
arastirtlmasi gereklidir. Agin yapisal merkezi tipki bir gemberin merkezi gibi tek bir
diigimden ya da diigiimler kiimesinden olusmaktadir. Eger agdaki tiim diiglimler
diigiim merkezilikleri i¢in siralandiysa, bu siralamada en yiliksek merkeziligi olan
diigiim seti merkezdir. Merkez ile agin geri kalan1 arasindaki smirlar merkezilik
dagilimi rakamlarinda dogal bir kirtlmanin oldugu her yerde ortaya cikar. Her bir
ardisik diiglimiin merkezilik puanindaki diisiis, dagilimdaki belirli bir noktada keskin
bir sigrama olabilecegini gosterir ve bu merkez ile sinir1 arasindaki ¢izgi olarak kabul
edilebilir.  Sinir ise merkeze yakin kiimelenen ve bu merkezilik dagilimi

rakamlarindaki takip eden bir kirilma tarafindan ¢evre diigiimlerinden ayrilan bir dizi

diigtimii ifade etmektedir (Scott, 2000, s. 89-91).

Sekil 21 Bir Agin Yapisal Merkezi

Yiiksek merkeziyet
A
Merkez
Smr
Cevre
\J
Driisiik merkeziyet

Kaynak: Scott, 2000, s. 91.

Bir merkez-gevre yapisindan bahsedebilmek igin merkez diigiimlerinin diger merkez

diigiimleriyle iyi baglanabilmesi ve ayni zamanda g¢evre diiglimlerinin diger ¢evre

149



diigtimleriyle baglantisinin olmamasi gerekmektedir. Bu yiizden ideal bir merkez-
cevre yapisinda merkez blogu 1-blok ve gevre blogu 0-blok olmalidir. Bu kapsamda
merkez ve ¢evreyi tanimlamak icin, merkezi ¢evreden ayiracak derece degerlerinin

belirlenmesine ihtiyag vardir'* (Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 237-239).
4.1.4.9 Altgrup Analizi

Bir agda gomiilii olarak, birbirleriyle etkilesime giren aktor gruplari vardir. Bir
arkadaslik aginda, yakin bir arkadas grubu ya da bir is ortaminda ayni1 futbol takimin
destekleyen bir meslektas grubu buna oOrnektir. Kiime (cluster) ve topluluk
(community) gibi bagka kavramlar kullanilsa da, bu tiir herhangi bir gruba “bagh alt
grup” (cohesive subgroup) adi verilmektedir.

Bagli alt gruplardaki aktorler normlari paylasma ve ortak amag ve ideallere sahip olma
egilimindedir. Ayrica bu alt gruplar, liyelerine ortak normlara uymalar i¢in ciddi bir
baski uygulayabilir. Grup i¢i liyeler, disaridaki liyelere kolaylikla olumsuz bir tutum
gelistirebilirler. Yapisal analiz, tek basina bu durumlar1 agiklamaz ama nereye

odaklanilmasi gerektigi hakkinda fikir vermektedir.

Yapisal analistlerin en yaygin ilgi alanlarindan biri alt-gruplardir. Bir agin yapisin
anlamaya yonelik yaklagimlarin ¢ogu, yogun baglantilarin nasil daha biiyiik hizipler
(klikler) veya alt gruplar olusturacak sekilde birlestirildigi ve genisletildigine vurgu
yapmaktadir. Hiziplerdeki veya alt gruplardaki aktorlerin ayrimi agin bir biitiin olarak
olasi davranig bi¢imlerini anlamada yardimci olabilir (Jamali ve Abolhassani, 2006, s.
3).

Birbirleriyle ¢ok yakin, bitisik insan gruplarina alt grup adi verilmektedir ve bu alt
gruplardaki kisilerin etkilesimin Gtesinde bir arada oldugu varsayilmaktadir. Sosyal
etkilesim dayanigmanin, ortak normlarin, kimlik ve ortak davraniglarin temelidir ve
yogun sekilde etkilesime giren bireylerin kendilerini sosyal bir grup olarak
tanimlamalar1 muhtemeldir. Birbirine c¢esitli yonlerden benzeyen insanlarin, farklh

kisilere gore daha sik etkilesimde bulundugu diisiiniilmektedir. Bu durum psikolojik

14 Borgatti, Everett ve Johnson (2013) arastirmasinda ideal olarak verilen drnekte, merkez diigiimlerinin
derecesinin 8 ve c¢evre diigiimlerinin derecesinin 4, sinirin ise 4-8 arasinda oldugu ifade edilmistir.
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olarak bireyin sosyo-demografik olarak kendisine benzer olanlarla iliski kurma

egiliminde olmasiyla agiklanmaktadir (Nooy, Mrvar, ve Batagelj, 2011, s. 71).

Alt grup analizinin en temel kavrami hiziptir. En genel diizeyde bir hizip (klik),
aktorlerin birbirlerine digerlerinden daha yakin ve yogun bir sekilde bagli olduklar1 bir
agn alt kiimesidir (Jamali ve Abolhassani, 2006, s. 3-4). Bir hizip, maksimum olarak
tamamlanmis bir alt grup olarak tanimlanmaktadir. Bu hizipteki her iiyenin birbiriyle

bir bagi oldugu anlamina gelir (Borgatti ve Halgin, 2014, s. 15).

Bir hizip, her aktoriin alt kiimedeki diger tiim aktorlere bitisik oldugu bir alt kiimedir
ve bu hizbe daha fazla aktor eklemek miimkiin degildir. Bir agdaki diigiimlerin diger
tim diigiimlerle baglantisinin olmasi o agda maksimum baglanti sayisina ulasildig
anlamina gelmektedir. Sekil 22’de goriildiigii gibi agda toplam 4 hizip bulunmaktadir.
{1,2,3,4}, {3,4,5}, {7,8,10}, {7,9,10} maksimum baglant1 sayisina ulasmis hiziplerdir.
{1,2,3} ise kesinlikle bir hizip degildir. Ciinkii her bir diigiimiin 4 numarali digiime
baglantis1 vardir, bu nedenle maksimum baglanti sayisina ulasmis bir ag degildir. Agda
goriilen diiglim-6 higbir hizbe ait degildir. Eger iki diiglim ne kadar ¢ok hizipte birlikte
yer altyorsa, bu diigiimlerin birbirleriyle yakin derecede bir bagi oldugunu varsaymak

mimkiindiir (Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 196-197).

Sekil 22 Dort Hizipli Bir Ag

! 3
/
Kaynak: Borgatti, Everett, ve Johnson, 2013, s. 196.
Scott(2007), bilesen (component) ile hizip arasindaki farki vurgulamaktadir. Bir hizip
hem maksimum hem de tamamlanmustir. Yani hizbi olusturan tiim diigiimler birbirine
komsudur. Bir diger deyisle hizbi olusturan tiim diigiimlerin birbiriyle dogrudan
baglantisi vardir. Bir bilesen ise maksimum ve iligkilidir. Yani bileseni olusturan tiim

diiglimler bir yol iizerinden agdaki diger diiglimlere baglanabilmektedir (S. 114-115).

Dolayistyla bir bilesende, hizipteki gibi tiim diiglimlerin birbirlerine komsu olmasi
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gerekli degildir. Ornek vermek gerekirse Sekil 22°de verilen ag dért hizipli ve tek
bilesenli bir agdur.

Aglar tek bir bilesenden olusabilecegi gibi, birden fazla bilesenden de olusabilir.
Baglantis1 kesilmis bir ag, bazi digiimlerin bagskalarina herhangi bir yoldan
ulasamayacagi bir agdir. Bu durum, agin bilesenler olarak bilinen kisimlara boliindiigii
anlamina gelir. Ozellikle aglarin gelisimine iliskin arastirmalarda bilesen odakli
analizler &nemli kolayliklar saglamaktadir. Ornegin birgok bilesenli bir agda,
arkadaslik iliskilerinin gelismesiyle bilesen sayilar1 azalabilir ve zaman i¢inde tek
bilesenli bir ag olabilir. Ya da tek bilesenli bir agda ortakliklarin bozulmasi grupta
dagilmalara yol acabilir. Bunun gibi agdaki degisimleri bilesen analiziyle

gozlemlemek miimkiindiir (Borgatti ve Halgin, 2011, s. 2).
415 Aglarn Tiirleri
4.1.5.1 Rassal aglar:

Rassal aglar modeli (Bernoulli ag1 da denilmektedir), iki Macar matematikg¢i olan Paul
Erdos ve Alfred Renyi tarafindan 1959 yilinda, diiglimler ve bu diigiimler arasindaki
baglantilardan olusan aglar i¢in ortaya atilmistir. Bu modelin 6zii her bir diiglimiin
bagska bir diiglimle bag kurmasi olasiliginin esit oldugu ve bu baglantilarin olusmasinin
rassal bir siire¢ icinde gerceklestigi varsayimina dayanmaktadir (Giirsakal, 2009, s.
132). Ancak gercek hayattaki bireylerin etkilesimleri ve aralarindaki bag olusumu
rastlantisal degildir. Tunali, gergek hayat aglari ile rassal ag modelinin derece dagilima,
ortalama yol uzunlugu ve kiimelenme katsayist agisindan karsilastirma yapmistir. Bu
karsilastirma neticesinde rassal ag modelinin ortalama yol uzunlugu ag¢isindan gergek
hayat aglar1 ile benzer sekilde kisa ortalama yol uzunlugu 6zelligi gosterirken, derece
dagilimi ve kiimelenme katsayisi®® acisindan gergek hayat aglarindan oldukga farkl

oldugu goriilmektedir (Tunali, 2016, s. 50).

15 Gergek hayat aglarinda agdaki bireyler yiiksek gegislilik ozelligi gostermektedir, bu sebeple
kiimelenme katsayis1 yiiksektir. Diger yandan derece dagilimi incelendiginde gergek hayat aglarinda
Kuvvet Yasas1 Dagilimi gecerlidir. Buradan hareketle ger¢cek hayat aglarinda ¢ogu kisinin sadece birkag
arkadas1 varken, binlerce arkadasa sahip olan gok az sayida kisi vardir (Tunali, 2016, s. 46-49).
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4.1.5.2 Kiiciik Diinya Ag Modeli:

Biiyiik olcekli aglarda pek ¢ok birim birbirine komsu degildir. Diiglimler, giiglii
baglarla birbirine baglh kiimeler icerisinde gruplanmistir ve diger kiimelerdeki
insanlara uzun mesafeli ve genelde zayif baglar araciliyla ulasirlar. Kii¢iik diinya
modeli biiylik 6lgekli aglarda birbirine komsu olmayan birimlerin kii¢iik bir diinya
yaratacak bigimde sadece birka¢ adimda digerine ulasabilecegini ileri siirer (Dijk,
2016).

Kiiclik diinya ag modeli icinde Watts-Strogatz modeli 6nemli bir yer tutmaktadir.
Gergek hayat aglar diislik ortalama yol ve yiiksek kiimelenme katsayisina sahiptir.
Rassal aglar diisiik ortalama yol Ozelligine sahipken, kiimelenme katsayist da
diisiiktiir. Bu sebeple gergek hayattaki aglar gergekei bicimde temsil edememektedir.
Bunun aksine diizenli aglarda ise kiimelenme katsayisi ve ortalama yol uzunlugunun
her ikisi de yiiksektir. Bu amagla Watts-Strogatz ger¢ek hayat aglarinin bu
ozelliklerine uygun olacak bir sekilde diisiik ortalama yol ve yiiksek kiimelenme

katsayis1 6zelliginde olan bir kii¢lik diinya ag modeli tasarlamistir.

Bu modeli olustururken “p” parametresinden yararlanmaktadir. P diiglimler arasindaki
baglantilarin rastlantisalliginin olasiligidir. P’nin sifir oldugu bir ag tamamen diizenli
bir ag iken, p’nin 1 oldugu bir ag tamamen rassal bir diizensiz agdir. Watts-Strogatz’in
kiiciik diinya modeli ise p’nin aldig1 degere gore diizenli aglar ile rassal aglarin
arasinda yer almaktadir. Boylelikle diizenli aglarin yiiksek ortalama yol 6zelligi, rassal
aglarin ise diisiik kiimelenme katsayis1 6zelligi kiiclik diinya a§ modelinde tersine
cevrilerek gercek hayattaki aglar1 temsil kapasitesi yiiksek bir ag modeli yaratilmigtir

(Watts ve Strogatz, 1998, s. 441).

Watts ve Strogatz (1998) calismasinda diizenli ag modelini bir enfeksiyonun aile
icinde bulagmas1 6rnegi ile agiklamaktadir. Her bir aile tiyesi bir digerine enfeksiyonu
bulastirir ve enfeksiyonun tiim aile iiyelerine bulasmasiyla siire¢ sona erer. Bir kere
enfeksiyon bulastigi zaman yeniden bulasma s6z konusu olamaz. Dolayisiyla bu ag
yapisinda herhangi bir diiglime yeni bir baglant1 eklenemez. Bu amagla kenar sayisini
degistirmeksizin, enfeksiyon bulasma zincirindeki bazi baglantilarin rastgele baska
diiglimlere baglanmasiyla agin yiiksek gecislilik 6zelligi bozulmadan ortalama yol

uzunlugu kisaltilir ve kiigiik diinya ag modeli yaratilir (s. 441).
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Sekil 23 Watts ve Strogatz'in Kiigiik Diinya Ag Modeli

Diizenli Kiigtik-diinya Rassal

o]
Il
=]
A J
o
Il
—

Artan rastlantisallik

Kaynak: Watts ve Strogatz, 1998, s. 441.

Kiigiik diinya fikri iizerine 1967 yilinda Stanley Milgram bir deney tasarladi.
Milgram’in hipotezi diinyanin herhangi bir yerindeki birisinin bir digerine sadece
birka¢ araci ile bagh olduguydu (Morse, 2003; Kutup, 2014, s. 202). Milgram’in
arastirma sorular1 diinyadaki herhangi iki kisinin birbirlerini tanima ihtimali ve bu iki
insanin ka¢ araci tanidik ile birbirlerine bagli olduguydu. Bunu test etmek iizere
Amerika’dan rastgele bir kisi (arastirmadaki tabir ile hedef kisi) ve ona bir mesaj
ulagtirmak {izere baslangic kisileri (starting point) secildi. Baslangi¢ kisilerinin bu
mesaj1 sadece arkadaslar1 veya yakindan tanmidiklar1 araciligiyla ulastirmasi istendi.
Boylelikle baslangig kisisinden hedef kisiye bir zincir olusturulacak ve kag baglanti ile
birbirlerine bagli olduklar1 ortaya cikarilacakti. Bu islem yapilirken zinciri olusturan
herhangi bir kisi hedef kisiyi sahsen tanimiyorsa dogrudan ulagsmayacak, hedef kisiyi
taniyan veya tanima ihtimali kuvvetli oldugunu diisiindiigii bir kisiye mektubu
verecekti. Tamamlanan zincirleri izleyebilmek ve baglanti sayisini tespit edebilmek
icin baslangi¢ kisilerine bir takip karti vererek mektubun ulastigi her bir kisinin
bilgilerini yazmas1 istendi. Deney neticesinde mektuplar ortalama alt1 kez el

degistirerek hedef kisiye ulasti. Boylece kiiclik diinya problemi hakkinda bir¢ok
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kisinin konusmasina ve teorilestirmesine ragmen, ilk kez rastgele secilen kisiler

arasindaki zincir ampirik olarak ortaya konulmus oldu (Milgram , 1967).1°

Bu konudaki bir diger 6rnek olarak Hollywood yildiz1 Kevin Bacon’un birg¢ok filmde
oynadig1 ve bu nedenle sektordeki herkesi tanidigina iligskin bir agiklamasindan sonra
tasarlanan bilgisayar programi verilebilir. Bu program IMDB’de filmlerin ve bu filmde
oynayan oyunculari veri olarak kullanmaktadir. Diinyanin herhangi yerinden bir
oyuncunun Bacon’a uzakligi ortalama 2.92 (araci kisi) olarak bulunmustur. Hatta
farkli zamanlarda ve farkli {ilkelerde bile olsa oyuncularin sadece birka¢ baglant1 ile
birbirlerine bagh oldugu goriilmektedir. Buradaki temel kriter ise oynanan sinema
filmleridir. Yani kisilerin gergek hayatta bir arkadaslik iligkisi siirdiirmesi gibi bir
kistas s6z konusu degildir (Giirsakal, 2009, s.144)*’

4.1.5.3 Olgekten bagimsiz aglar:

Uzun yillar ag modellemelerinde aglarin olusturdugu baglantilarin rastlantisal oldugu
kabul edildi. Olgekten bagimsiz ag modelini ortaya c¢ikaran Barabasi de (2002)
caligmalarinin baglangicinda bu varsayimi benimsemisti. Barabasi, Albert ve Jeong ile
yaptiklari ¢alisma (1999) kapsaminda web’in arkasindaki aglar1 gorebilmek amaciyla
web haritalama robotunun yapimina baglamiglardi. Calismanin baslangicinda web
sayfalarinin birbiriyle baglantilarinin -Erdos ve Renyi’nin rassal aglar modeli 1s181nda-
rassal olduklar1 beklentisinde olmalarina ragmen c¢alisma sonucunda rassal aglardan
cok farkli 6zellikte olan dlgekten bagimsiz aglarin varligini kesfetmislerdir (Aktaran:
Barabasi, 2002, s. 66-67).

Barabasi rassal ag modeli ve kii¢iik diinya ag modelinin dayandigi iki 6zelligi 6l¢ekten
bagimsiz ag modeliyle degistirmektedir. Oncelikle rassal aglar ve kiiciik diinya
aglarinda ag1 olusturan diiglimlerin baglantilar1 esit sayidadir ve tiim baglantilarin

birbirlerinden bagimsiz diiglimler tarafindan rastlantisal olarak olusturdugu

16 Milgram (1967) galigmasinda bir konunun altim1 ¢izmektedir. Bir bagbakan veya Nelson Rockafeller
gibi bir isme bile sadece bes araci tanidik ile ulagilabilecegini ancak bu durumun sadece matematiksel
bir bakistan ibaret oldugunu ¢iinkii baslangi¢ ve hedef kisi arasinda psikolojik ayrimin ¢ok daha derin
oldugu ifade etmektedir. Bu sebeple Milgram’a gore baslangig ve hedef kisi arasindaki uzaklik bes
tamdik kisi uzakliginda degil, bes tanidik ¢evresi veya bes yap1 uzakligindadir (S.67).

17 Herhangi iki oyuncunun birbirine kag araci ile ve hangi filmler vasitasiyla bagl oldugunu dgrenmek
icin bakiniz; http://oracleofbacon.org/ (27.11.2017).
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varsayimina dayanmaktadir. Boyle bir ag§ modelinde tim diiglimlerin agda isgal
ettikleri yerin de birbirinden fark: yoktur. Ancak Barabasi bu iddianin aksine agda
birbiriyle esit konumda ve benzer baglanti sayilarinda diigiimlerin yani1 sira bu
diigtimlerin aleyhine olacak bir bigimde orantisiz biiyiiyen diigiimlerin (hub) oldugunu
gbzlemlemistir. Ag1 isgal eden diiglimlerin baglantilari esit degildir ve bu baglantilarin
olusma siireci diigiimlerin birbirlerinden bagimsiz sekilde rassal olarak
olusmamaktadir. Bu noktada oOlgekten bagimsiz aglarda kuvvet yasasi dagilimi
gecerlidir. Asagidaki sekilde goriildiigii gibi normal dagilim (¢an) egrisinde tiim
diigiimlerin baglanti sayilart esitken, kuvvet yasasi dagiliminda baglanti sayis1 ¢ok
fazla olan kiiciik bir azinligin aksine baglant1 sayisi ¢ok az olan biiyiik bir cogunluk
vardir. Barabasi (2002), rassal agin ulusal karayolu agina, 6l¢ekten bagimsiz agin ise
havayolu ulagim sistemine benzer yapida oldugunu ifade etmektedir. Karayolu aginda
sehirler diigiimleri ve sehirleri birbirine baglayan ana yollar ise baglari (kenarlari)
temsil etmekte olup, sehirlerin biiyiik kismi ayn1 sayida karayolu baglantisina sahiptir.
Hava yolu aginda ise ¢ok sayida kiiciik havalimani az sayida baglantiya sahipken,

neredeyse tiim havayollariyla baglantili sadece birka¢ havalimani bulunmaktadir

(s.71).
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Sekil 24 Rassal ve Olgekten Bagimsiz Aglar

Can Egrisi Kuvvet Yasas1 Dagilimi

Sadece birkac baglantiya sahip

R, 4
/( Gogu dlgim aym sayida :T\ ) .g.ok sayida diigiim var

\(., baglantiya sahip

Cok sayida baglantiya
sahip az sayida merkez var

Cok baglantiya
sahip digiim yok

;_' %1‘5,
S
A _

k baglantili diigiim sayis1

P2

k baglantili diigiim say1s1

Baglant1 sayisi (k) Baglanti sayis1 (k)

Kaynak: Barabasi, 2002, s. 71.
Olgekten bagimsiz aglarda derece dagimi kuvvet yasasidir. Kuvvet yasasi agdaki
baglantilarin esitsiz bir yapida oldugu, biiylik bir cogunlugun az sayida baglantiya
sahipken, birkag iiyenin tiim baglantilar1 elinde tuttugu fikrine dayanmaktadir. Gergek
diinya aglarinda var olan bu esitsiz yapiy1 agiklamada Barabasi’nin ¢ikis noktasi Pareto
ilkesi olarak bilinen 80/20 kuralidir. Pareto gozlemleri neticesinde dogada ve birgok
alanda 80/20 dengesinin oldugunu gozlemlemistir. Oncelikle yetistirdigi bezelye
tanelerinin yilizde 80’inin toplam bezelye badiglarinin yiizde 20’si tarafindan
iiretildigini gdrmiis, ardindan dikkatini ekonomik esitsizliklere cevirmistir. italya’daki
arazilerin yiizde 80’ine toplam niifusun sadece yiizde 20’si sahiptir, toplam karin
yiizde 80’1 toplam iscilerin ylizde 20’si ile elde edilmekte, miisteri hizmetleri
sorunlariin yiizde 80’1 toplam miisterilerin ylizde 20’si tarafindan yaratilmakta ve
suclarin yiizde 80’1 suclularin ylizde 20°si tarafindan islenmektedir. 80/20 kuralinin
birgok alanda varligmi gozlemlemek miimkiindiir. Barabési aglarda da Pareto’nun
80/20 kuralina benzer sekilde esitsiz bir dagilimin oldugunu ifade etmektedir.
Web’deki baglantilarin yiizde 80’1 toplam web sayfalarinin sadece yiizde 15’ine,
atiflarin yiizde 80’1 bilim insanlarinin yiizde 38’ine, Hollywood’daki baglantilarin
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yiizde 80’1 aktdrlerin yiizde 30’una isaret etmektedir. Kuvvet yasasi dagilimini takip
eden birgok 6rnek 80/20 kuralina uygunluk gostermektedir (Barabasi, 2002, s. 66).

Barabasi (2002) gercek diinya aglarinda gecerli iki yasa oldugunu ileri siirmektedir.
Bunlar biiylime ve tercihli baglanma yasalaridir. Ger¢ek diinyada birbirinden ¢ok
farkli yap1 ve o6zellikte aglara rastlamak miimkiindiir. Ancak tiim bu aglarin ortak
ozelligi bir kere olustuktan sonra siirekli yeni aktorlerin eklenmesi ile agin
biiyiimesidir. Aglar dinamik karakterde ve siirekli biiyiime egilimindedir. ¥ Ancak
bliylime tek basina gii¢ yasalarmin ortaya cikisini agiklamaz. Bu biiylimenin
gerceklesme sekli de onemlidir. Uzun zaman sorgulanmayan 6n kabullerin aksine,
gercek diinya aglarinda biiyiime rastlantisal bir sekilde gerceklesmez. Olgekten
bagimsiz ag modeline gore biiylimede gecerli olan yasa, tercihli baglanma yasasidir

(preferential attachment).

Sekil 25 Olcekten Bagimsiz Bir Agin Olusum Siireci

1A A
AN AR A

Kaynak: Barabasi, 2002, s. 86.

Sekil 25’ de goriildiigl gibi, her ag iki diiglimle baslar. Aga giren her yeni diiglim en
cok bagi olan diiglime baglanmay1 tercih eder. Dolayisiyla bir diigiimiin baglanti
sayisinin artistyla, yeni diigiimlerin ona baglanma olasiligi da artar. Bu durumda
avantajl olan diiglimler ag1 olusturan ilk diigiimlerdir. Ciinkii ag1 daha uzun siire iggal
eder ve baglanti sayisim1 kendinden sonraki baglanan diiglimlere oranla daha fazla

arttirabilir. Agdaki bu diigiimlerin baglant1 sayisinin artisiyla paralel olarak daha ¢ok

18 [nternet aglar1 buna drnektir. ik olarak Tim Berners-Lee’nin websayfast ile baglayan siiregte internet
aglar1 hizla biiytimiis ve bugiin devasa boyutlarda karmagik bir ag yapisina ulasmistir. Hollywood aglari
da buna 6rnektir. 1900°de Hollywood’da sadece 53 aktdr varken sektor 1908-1914 ve 1980 yilinda bir
patlama yagamig yarim milyon diigiime ulasmistir. Sadece 1998 yilinda 13,209 isim ilk kez ekranlara
girmistir.
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tercih edilerek ag icinde diger diigimlere kiyasla devasa bir bigimde biiyiiyerek
merkez (hub/goébek, istasyon) halini alir (S. 86-92). Ciinkii aga baglanan her yeni iiye
baglanti sayisi fazla olan bir diigiime baglanarak kendi konumunu gii¢lendirmeyi ister.
Bu duruma gergek diinyada birgok alanda rastlanabilir. Ornegin akademik ¢alisma
yaparken, alanda daha c¢ok kabul edilen ve daha cok atif yapilan eserlerden
yararlanmay1 tercih ederiz. Bir aktor hi¢ taninmayan bir isimle ¢aligmaktansa, daha
popiiler bir isimle ¢alismayi tercih eder. Bir arkadas grubunda sosyal ¢evresi genis
olan kisi arkadaslar1 tarafindan daha fazla tercih edilir. Boylece her yeni iiye kendisine
gorece fayda saglamaya calisirken, agda konumu gii¢lii olan diigiimiin pozisyonunu

daha da gii¢lendirir.
4.2 Arastirma Yontemi

4.2.4 Arastirmada kullanilan veri tiirleri ve veri toplama siireci

Sosyal ag analizinde kullanilan baslica veri tiirleri iliskisel veri (relational data) ve
ozniteliksel veridir (attribute data). Iliskisel veri irtibatlar1, baglar1 ve iliskileri ve bir
aktorii digeriyle iliskilendiren grup toplantilarimi igerir. Iliskiler aktdrlerin degil,
aktorlerin olusturdugu sistemin bir dzelligidir. Iliskisel verilerin uygulandig: yéntem
ag analizidir. Bu analizde iliskiler aktorlerin arasindaki baglantilar1 aciklama islevi
gormektedir. Oznitelik verisi aktorlerin tutum, davranis ve fikirleriyle iliskilidir. Buna
iliskin veriler anket ve miilakat ydntemi ile toplanmaktadir. Oznitelik verisinde
kullanilan yontem, gelir, egitim diizeyi gibi belirli degiskenlerin degerlerinin
oleiildiigii degisken analizidir. iliskisel ve 6zniteliksel veri tiirlerinin yaninda baska
tiirlerden de bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, diisiinsel veri anlamlari, giidiileri,
tanimlar1 ve simgelemeleri tanimlar. Diislinsel veri analizi teknikleri iliskisel ve
Ozniteliksel verilerinkine gore daha az gelismistir. Bu konuda Weber tarafindan
gelistirilen tipolojik analiz en verimli yaklasimdir, ancak bu yontemlerin daha fazla

gelistirilmesi gerekmektedir (Scott, 2000, s. 2-3).
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Sekil 26 Veri Tiirleri ve Analizi

Arastirma Tarzi Kanit Kaynaklan Veri Tiirii Analiz Tiirii
Tarama Aragtwrmast  Anket, Millakat ) Oznitelik -«—  Degisken Analizi
Etnografik Aragtirma Gd&zlem é Diiglinsel -+—  Tipolojik Analiz
Belgesel Arastuma  Metin Miskisel —-— A5 Analizi

Kaynak: (Scott, 2000, s. 3).

Bu kapsamda ¢alismada kullanilan temel veri tiirii iliskisel veridir. Kentsel doniisiim
siirecinde iligkilerin rolii, aktdrlerin sahip olduklar1 kaynaklar ve iliskiler vasitasiyla
stireci istekleri dogrultusunda etkileyebilme kapasitesi aktor temelli analizin arastirma
sorunsalini olusturmaktadir. Bu kapsamda bir anket formu hazirlanmigtir. Anket
formunda hatirlatic1 etki yaratmasi amaciyla cesitli kurumlar siralanmis ve bu
kurumlara mensup olan veya olmayan, kentsel doniisiim konusunda daha 6nce fikir
aligverisinde bulundugu kisilerin isimleri sorulmustur. Bunun yaninda goériismecilere
kentsel donilisiim konusunda c¢aligma i¢in faydali olabilecek kisilere yonlendirmesi

istenmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak iligkili kisiler haritasi ¢ikarilmistir.

Ayni zamanda yapilan miilakat goriismeleri ile aktorlerin iligkilerini belirlemeye
yonelik daha detayli sorular sorulmustur. Miilakat goriismeleri neticesinde iligkisel
veri kapsaminda iki sorunsal 6ne ¢ikmustir: Bilgi ve destek kaynaklari. Aktorlerin
kentsel doniisiim konusunda bilgiyi nereden edindikleri, bilgi saglamak i¢in kimlerle
iletisime gegctikleri sorgulanmustir. ikinci olarak kentsel doniisiim siirecinde aktdrlerin
karsilastiklari zorluklar, belirsizlikler konusunda veya kendi konumunu giiclendirerek
siirecten daha fazla fayda saglamak adma kimlerden destek bekledikleri, destek

beklentisiyle kimlerle iletisime gectikleri sorgulanmaistir.

Bu iliskisel verilerin yaninda, iligkilerin niteligini belirlemeye yonelik sorular
yoneltilmistir. Bu baglamda iliskilerin sikligina ve tanmisiklik stiresine iliskin
goriismecilerin kesin bir yanit vermekten kagindiklar1 gozlemlenmistir. Ancak
iliskilerin niteligine iliskin fikir veren bagka Olgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu 6lciitler
iligkilerin resmi-gayri resmi olmasi, iliskilerin ¢atismaci, uzlasmaci, dayanismaci, notr
niteligi gibi hususlardir. Gériismecinin cinsiyeti ve 6zellikle mesleki bilgisi ile birlikte
bu veriler 6zniteliksel veriyi olusturmustur. Edinilen iligkisel veriyi tamamlamasi

acisindan goriismecilere kentsel doniistim siirecinde en etkili buldugu aktor, hangi
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aktdrlerin ulasilabilir, hangilerinin ulagilamaz oldugu, kimlere giivendigi gibi sorular
sorulmustur. Boylelikle toplanan verilerle agin genel yapisinin analizi i¢in bilgi

saglamasi amaglanmaistir.

4.2.5 Analiz diizeyi

Sosyal ag analizinin en temel iglevi ag yapilarini, ag konumlarini ve diigiimlerin
birbirleriyle iliski ozelliklerini kesfetmektir. Bu agidan sosyal ag analizinde
kullanilan {i¢ analiz diizeyi bulunmaktadir: biitiin ag analiz diizeyi, diiglim analiz
diizeyi ve ikili (diyadik) analiz diizeyi (Borgatti, Mehra, Brass ve Labianca, 2009, s.
9). En yaygin diizey, biitiin ag analizidir. Biitiin ag analizinde aragtirmaci sistemdeki
farkli pozisyonlarin veya rollerin varligini tespit etmek ve bu pozisyonlar arasindaki
iligkilerin niteligini tanimlamak i¢in tiim aktorler arasindaki baglarin diizenlenmesi
hakkinda biitiin/eksiksiz bilgi kullanir (Moobela, 2004, s. 117). Ag i¢inde bilginin
nasil yayildigi, aktorlerin birbirine baglanma yogunlugu, agin yapisit gibi agin
geneline iligkin bilgiler edinebilmek icin ag analiz diizeyinden yararlanilmaktadir
(Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 12). Ag analizi diizeyinde tutunum ve bigim
(shape) iyi bilinen niteliklerdir. Tutunum yapimnin birbirine yapisiklik durumunu
isaret eder ve yogunluk, patika uzunlugu, boliinme gibi 6zellikleri igermektedir.
Tutunum aymi zamanda alt gruplari, liyeler arasinda yiiksek yogunluklu, kisa
mesafeli ve 6zel tutunum 6zelliklerine sahip ag bolgelerini tespit edip tanimlamak

icin de kullanilmaktadir (Borgatti, Mehra, Brass ve Labianca, 2009, s. 9-10).

Diigiim diizeyli analizde, analizin merkezinde tek bir aktor vardir. Bu diizeyde ag
igindeki aktorler analiz konusudur. Bu aktorler iginde 6zellikle baglantilart ve ag
igindeki konumu agisindan 6nemli olanlar incelenir (Borgatti, Everett ve Johnson,
2013, s. 11-12). Digiim diizeyli analizde en ¢ok ¢alisilan konu merkeziliktir.
Merkeziligin bir tiirii de arasindalik merkeziligidir. Agdaki bir aktoriin arasindalik
degeri, diger aktorler arasinda bulunma derecesini gostermektedir. Arasindalik
degeri yliksek bir aktor i¢in bu 6zellik, bir agdaki bilgi, para vb. akislar1 yavaslatma
veya kendi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde ¢arpitma imkani nedeniyle aktoriin
kullanabilecegi potansiyel gii¢ olarak yorumlanmaktadir (Borgatti, Mehra, Brass ve
Labianca, 2009, s. 9-10).
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Son olarak diyadik (iki 6geli) diizeyde, aktorler arasindaki iliski ¢iftleri, analizin
konusunu olusturmaktadir. Diyadik diizeyli analizin iki temel ozelligi diyadik
tutunum ve esdegerliktir (equivalence). Diyadik tutunum en kisa patika (jeodezik
mesafe) veya ¢okluk (birbirine baglanan farkl: tiirdeki iliskilerin sayisi) gibi bir ¢ift
diiglimiin sosyal yakinlikla iliskili bir dizi kavrami ifade etmektedir. Esdegerlik ise
diigiim ciftlerinin agda izomorfik (esbigimli) olup olmadiklar1 gibi benzer yapisal
roller oynaylp oynamadiklarin1 ifade etmektedir (Borgatti, Mehra, Brass ve
Labianca, 2009, s. 9-10).

Bu farkli -mikro ve makro- analiz diizeyleri, izerinde ¢alisilan alana ve aragtirmadan
elde edilmek istenen bulgulara gore tercih edilebilir (Borgatti, Everett ve Johnson,
2013, s. 12). Calismamiz kapsaminda tiim ag analiz diizeyi ve diiglim analiz diizeyi
kullanilmistir. Oncelikle miilakatlar Ege Mahallesi, Bayrakli ve Ornekkdy kentsel
doniisiim ve gelisim alanlari ile insaat sektorii baglaminda analiz edilmistir. Ardindan
yapilan miilakatlarin tamami tiim ag analiz diizeyinde analiz edilmistir. Bu baglamda
agin yogunlugunu Olgmeye ve yapisini belirlemeye yonelik analiz 6l¢iitlerinden
yararlanilmistir.  Yogunluk, merkezilik, arasindalik, yakinlik, altgrup ve hizip

analizleri uygulanmistir.

4.2.6 Sosyal ag analizinin araclar1 ve arastirmada kullanilan veri matrisi

bicimleri

Sosyal ag analizindeki veriler sosyal matrislerle ya da sosyogramlarla sunulmaktadir.
Sosyal matrislerde iki aktor arasindaki iligkiler rakamlarla (0 veya 1)
gosterilmektedir. Sosyogramlarda ise aktorleri temsil eden diigiimler (V: vertices,
nodes, points) ve diigiimler arasinda iliskileri temsil eden baglantilar (E: edges, links)
olmak iizere iki temel birim vardir. Baglant1 diiglim ¢iftlerini birbirine baglar. U ve
v diiglimlerini birbirine baglayan bir baglantiyi, ¢izge G ile su sekilde aciklanabilir;
(u, v) € E(G). Iki diigiim bir baglant: ile birbirine baglandiginda, diigiimler komsu
(adjacent) olarak ifade edilmektedir. Eger bir baglant1 A ve B’yi birbirine bagliyor
ve diger baglanti A ve C’yi birbirine bagliyorsa iki diiglimiin dolayli olarak A
aracilifiyla birbirine bagl oldugu soOylenebilir. Bir diiglime gelen baglantilarin
toplami ise o diiglimiin derecesi (degree) olarak isimlendirilir (Borgatti, Everett ve
Johnson, 2013, s. 25).
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Eger aktorler arasinda bir iligki varsa diiglimler arasinda baglantiy1 ifade eden
dogrularla gosterilmekte, diigiimleri baglayan bir dogru yoksa bu aktorler arasinda
iliskinin olmadig1 anlamina gelmektedir. Sosyogramlar yonlii veya yonsiiz olabilir.
Eger niteligi geregi iliskiler yonsiizse sadece bir dogruyla, yonliiyse ok isareti ile
gosterilmektedir. Yonsiiz bir iliski agina akrabalik iligkileri 6rnektir. Ciinkii herkes
herkesin akrabasidir. Bir diger &rnek ise iiyeliklerdir. Ornegin dernek iiyelikleri
yonsiiz bir iliski oldugu icin dogruyla, derneklerle kurumlarin arasindaki e-posta
trafigi ise yonlii bir iliski oldugu i¢in baglantinin hedef aktoriine yonelen bir ok isareti
ile gosterilmektedir. Baz1 durumlarda iliskilerin varligina ek olarak iliski yogunlugu
da 6nemlidir. Bunlar sosyogram iizerinde her bir bag/dogru lizerine rakamsal bir
deger atanmasi vasitasiyla gosterilmektedir (Scott, 2000, s. 65; Otte ve Rousseau,
2002: s. 442; Moobela, 2004: s. 118).

Bir sosyogram yani bir ag gorseli olusturmak amaciyla veri girisi yapilabilmek i¢in
oncelikle veri matrislerine ihtiya¢ vardir. Matrislerin olusturulmasinda ve program
vasitasiyla gorsellestirilip yorumlanmasinda bazi noktalar onemlidir. Matrislere
verilerin islenmesinde iliskilerin varligi ve yoklugunun belirtildigi veriler ikili veri
(binary data), iliski derecesinin belirtildigi veriler ise deger verisidir (valued data).
Ornegin bir grupta iliskili kisiler igin ikili veri, kisilerin iliski yogunluklarini analizi
icin ise deger verisi hazirlanmalidir. Matrislerin hazirlanmasinda iki temel format
bulunmaktadir: diigiim sirali format (nodelist format) ve baglanti sirali format (edgelist
format). Diigiim sirali formatta sadece ikili veri kullanilabilmektedir. Matrislerin
hazirlanmasinda sadece diigimlerin isimleri ile matrisler hazirlanabilecegi gibi Tablo
8), diigiimlerin birbirleriyle baglantilarinin rakamlarla ifade edildigi matrisler de
hazirlanabilmektedir. Bu tip matrislere komsuluk matrisi ad1 (Tablo 10) verilmektedir.
Komgsuluk matrislerinde iki diigiim arasinda iligki varligi 1, iligkinin yoklugu ise 0 ile
ifade edilmektedir. Diigiim sirali formatta matrislerin hazirlanmasinda iki farkli durum
s0z konusudur. Eger arastirmanin amaci ayni tip aktdrler arasindaki iliskileri
gostermekse matrisler diiglim sirali 1 formatinda hazirlanmaktadir. Bu formatta
olusturulan matrislerin satir ve siitunlarinda ayni sirayla, ayni diiglim isimleri yer
almaktadir. Boyle aglar, tek-bi¢imli (one-mode) aglardir ve agdaki her bir diigiim diger
diigtimlerle iliskilidir. Eger arastirmanin amaci farkli tiirdeki diigiimler arasindaki

iligkileri gostermekse o zaman diigiim sirali 2 format1 kullanilmaktadir. Boyle aglara
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iki-bigimli (two-mode) aglar adi verilmektedir ve bu aglarda diigiimler iki ayr1 sete
ayrilmis olup, her bir diigiim yalmizca diger setteki diigiimlerle iliskilidir. Ornegin
kisilerin iligkili olduklar1 kurumlar1 belirlemeye yonelik bir aragtirmanin matrisleri
ancak diigiim sirali 2 formatinda hazirlanabilmektedir (Nooy, Mrvar, ve Batagelj,
2011, s. 119).

Baglant1 sirali formatta ise rakamlarla ifade edilen matrisler hazirlamak miimkiin
degildir. Bu formatta iki siitundan olusan ve her bir bagin ayr1 bir satirda gosterildigi
matrisler hazirlanabilmektedir (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 73-79). Baglant1
sirali formata 6rnek olarak, A’nin B ve C ile, B’nin sadece C ile, C’nin ise A ile iligkili
oldugu (yonlii) bir ag i¢in hazirlanacak veri matrisi Tablo 9’de goriildiigii gibidir.

Iliskilere dair eldeki verilerin islenebildigi ag matrislerinin yaninda, o6znitelik
(attribute) matris hazirlamak da miimkiindiir. Oznitelik matrisi aktdrlere iliskin yas
cinsiyet, gelir gibi verilerin islenmesinde kullanilmaktadir. Ilk siituna diigiimlerin
isimleri ilk satira ise islenecek verileri (yas, cinsiyet gibi) anlatacak bir ifade
yazilmalidir (Borgatti, Everett ve Johnson, 2013, s. 73-79). Ardindan veriler
girilmelidir. A’nin 21, B’nin 39, C’nin ise 18 oldugu varsayilirsa, 6zniteliksel matris

Tablo 11°deki gibi hazirlanmaktadir.
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Tablo 8 Diigiim Sirali Formatta Ag Tablo 9 Baglant1 Sirali Formatta Ag

Matrisi Matrisi
A|B|C A|B
B|C A|lC
ClA B|C

ClA

Tablo 10 Diigiim Sirali 1 Formatinda Tablo 11 Ozniteliksel Veri Matrisi
Komsuluk Matrisi Y

as

AlB|C Al 21

N B 39

C| 18
B|0o|0]|1
cl1]0]0

Calismada daha once acgiklanan analizler (yogunluk, arasindalik, yakinlik, merkezilik
vb) UCINET 6 programi ile yapilmis ve yorumlanmistir. Bu analizlere iligskin
sosyogramlar ise Netdraw 2.168 programi ile hazirlanmistir. Bu kapsamda gerek
analizlerin yapilmasinda gerek sosyogramlarin hazirlanmasinda ilk adim verilerin
matrisler aracihigiyla rakamlarla ifade edilmesi olmustur. Bu kapsamda g¢alismada
iliskilerin varligin1 tespit etmek i¢in diigiim-liste formatta komsuluk matrisleri
hazirlanmistir. Genel olarak bu matrislerde ikili veri bigimi kullanilmigtir. Bu matrisler
aktorlerin bilgi kaynaklari, destek kaynaklari ve iliskili kisiler olmak {izere ii¢
baglamda hazirlanmistir. Ayrica her bir baglam i¢in her bir mahalle diizeyinde, insaat
sektorii diizeyinde ve tiim ag diizeyinde matrisler hazirlanmistir. Belirtilen
baglamlarda iliskilerin bi¢imini belirlemeye yonelik deger (valued) verisi bigiminde
matrisler de hazirlanmistir. Bdylelikle iligkilerin yogunlugu, tiirii, niteligi gibi
tespitlerin hazirlanan sosyogramlarda gosterilmesi miimkiin olmustur. Bilgi ve destek
kaynaklari i¢in hazirlanan sosyogramlarda yonli (directed) gizgeler kullanilmistir.
Miilakatlarda goriismecilerin ifade ettikleri kisiler hedef kisi olarak belirlenmis ve
goriismeler bu sekilde genisletilmistir. Miilakatin yonlendirmelerle gelismesinden
dolay: tespit edilen iliskiler yonlii dogrular ile sosyogramlarda gosterilmistir. Iliskili
kisilere 1iliskin olusturulan sosyogramlarda ise iliskiler yonsiiz ¢izgeler ile

gosterilmistir.
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4.2.7 Arastirma diizeyleri baglaminda arastirma amaclari

Bir kamu politikas1 alaninda politika iireten, politikalar1 etkileyen ve onlardan
etkilenen cesitli aktorler vardir. Tiim bu aktorler ilgili politikadan zarar gormemek
veya faydasini maksimize etmek i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmakta ve bu amacla
iliskiler kurmaktadir. Bu kapsamda Izmir’de kentsel doniisiim politikalar1 ve
uygulamalarinda etkili olan ve bu politika ve uygulamalardan etkilenen aktorler ve
onlarin siire¢ iginde kurduklar1 iligkiler arastirmanin genel ¢ergevesini

olusturmaktadir. Bu kapsamda aragtirmanin ulasmaya ¢alistig1 hedefler sunlardir:

e Kentsel doniisiimde aktorlerin iliski haritasini ortaya ¢ikarmak
e iliski haritasindaki 6nemli aktorleri, aktorlerin konumlari, kendilerine gii¢
saglayan kaynaklar1 tespit etmek

e Agin yapisini belirlemek

Bu ii¢ temel hedefe ulagsmamizi saglayacak analizler farkli diizeylerde
gerceklestirilmistir. Birinci ana diizey olan mikro diizeyde agi olusturan alt gruplar
acisindan analizler yapilmistir. Bu kapsamda belirlenen arastirma alt gruplar1 olarak
Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Bayrakli Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Alan1 ve Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim alani mikro arastirma
diizeyinin ilkini (MD1) olusturmustur. Ardindan kentsel doniisiim politika ve
uygulamalarindan etkilenmesi muhtemel temel aktérler olan insaat sektorii ile
yapilan gOriisme analizleri mikro aragtirma diizeyinin ikincisini (MD2)
olusturmustur. Ikinci ana diizey olan makro diizeyde ise kentsel doniisiim ve gelisim
alanlarinda 6ne ¢ikan aktorler ve milletvekilleri ile ingaat sektorii, meslek odalari,
Izmir biiyiiksehir belediyesi meclisi ve kentsel doniisiim daire baskanliginda
goriisme yapilan tiim aktorleri (MKD) kapsayan analizler yapilmistir. Bu kapsamda
her bir aragtirma diizeyi i¢in yukarida belirttigimiz ii¢ temel soruya cevap verecek alt
sorular olugturulmustur. Bu arastirmada yapilan analizlerle su sorulara yanit bulmaya

caligilmistir:
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Mikro diizeyler icin arastirma sorulari:

e MDI ve MD2’de bir iliski ag1 var midir?

e Agi olusturan aktorleri birlestirici unsur nedir? (hemsehrilik iliskisi, etnik
kimlik, siyasal parti kimligi, kurumsal iligkiler vb.)

e Aglarin kentsel doniisiim politikasini etkileme ve bigimlendirme kapasitesi
var m1?

o Agdaki aktorlere gii¢ saglayan kaynaklar nelerdir?

e Agdaki aktorlerin ag i¢indeki konumlar1 nasildir?

e Agda 6nemli ve etkili aktorler var midir?

e Ag yogunlugu, merkezilesme derecesi ve agin yapisi nasildir?

o Agdaki iliskilerin niteligi nasildir? (resmi-gayri resmi, ¢atisma-uzlagma-
dayanisma-nétr vb.)

Makro diizey icin arastirma sorulari:

e Agm yapisi nasildir? (rassal, 6lgekten bagimsiz veya kiigiik diinya agi
ozelligi mi gosteriyor?

e Ag yogunlugu, yapisi ve merkezilesme derecesi nasildir?

e Agdaki iliskilerin niteligi nasildir? (resmi-gayri resmi, ¢atisma-uzlasma-
dayanisma-nétr vb.)

e Ag dislayici (kapall) bir yapiya m1 yoksa kapsayici (agik) bir yapiya mi
sahiptir?

o Agdaki giic merkezleri nelerdir?

o Agdaki aktorleri onemli kilan kaynaklar nelerdir?

e Agda alt gruplar ve hizipler var midir?

e Agic¢inde ulasilamaz konumda olan aktorler kimlerdir?

e Agda ulasilmasi kolay aktorler kimlerdir?

e Agdaki aktorlerin giiven diizeyi nedir?

e Agda giivenilir ve glivenilmez aktdrler kimlerdir?

e Ag politika ag1 6zelligi mi yoksa mesele ag1 6zelligi mi gostermektedir?

[zmir kentsel doniisiim ve gelisim alanlarina iliskin arastirma amaglarina ulasmak ve
yukarida belirtilen sorulara yanit bulabilmek amaciyla Haziran-Eylil 2018
doneminde yar1 yapilandirilmis miilakat goriismeleri gergeklestirilmistir. Var olan
agin tiim iiyelerine ulasmanin miimkiin olmamasi analizin sinirini olusturmustur. Bu
kapsamda egosantrik ag verisi niteliginde, agin bir boliimii {izerinden rastlantisal
yontemle veri toplanmistir. Bu kapsamda kartopu yontemi benimsenmistir. Arsiv

taramastyla ve rastlantisal yontemle belirlenen baslangic noktalari, yapilan goriisme
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yonlendirmeleri ile genisletilmistir. Goriismelerden elde edilen verilerin doygunluga
ulagmasi aragtirmanin sinirlart olarak belirlenmistir. Her bir goriismeciden alinan
veriler tekrar etmeye basladiginda veya goriismecilerin yonlendirdigi kisiler
vasitastyla agin disina ¢ikmaya baglandiginda goriismelere son verilmis ve ihtiyag
halinde yeni bir noktadan yeniden baslanmistir. Elde edilen veriler UCINET 6
programi ile analiz edilmis ve Netdraw 2.168 programi ile sosyogramlar
olusturularak yorumlanmistir. Bu kapsamda yukarida belirtilen diizeylere iliskin
toplanan verilere yogunluk, derece merkeziligi, 6zvektor merkeziligi, arasindalik

merkeziligi hesaplamalari, merkez-gevre ve altgrup analizleri uygulanmistir.

4.3 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlarinda Sosyal Ag Analizi
4.3.4 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Sosyal Ag Analizi

Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim projesine iliskin 05.07.2018 ve 06.07.2018
tarinlerinde yerel halk, Ege Mahallesi Muhtari, Ege Mahallesi Roman Kiiltiir ve
Yardimlagma Dernegi Bagkani ile Ege Mahallesinde, Ege Mahallesinde ev sahibi olup
mahalle diginda oturanlarin kurmus oldugu Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi
Bagkani ile Kahramanlar ‘da ve dernek avukati ile Konak’ta toplam 428 dakikalik yiiz
ylize vyar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemi ile goriismeler
gerceklestirilmistir.  Arastirmanin ~ sinirlarit  izledigimiz  kartopu  O6rnekleme
yontemiyle baglantili olarak miilakatlardan elde ettigimiz veriler 1s18inda genisleterek
bir AK PARTI milletvekili ile 19.09.2018 tarihinde, bir CHP milletvekiliyle
18.09.2018 tarihinde ve bir Konak Belediyesi meclis iiyesiyle 16.08.2018 tarihlerinde
toplam 135 dakikalik yiiz yiize derinlemesine miilakat yontemiyle yapilan devam
goriismeleri gerceklestirilmistir. Bu goriismeler sonucu elde edilen verilerle iliski
matrisleri olusturulmus ve UCINET 6 programi kullanilarak analiz edilmis ve Netdraw
ile gorsellestirilmistir. Bu calismayla iligki haritalarinin  ¢ikarilmasi, iliski
dinamiklerini sayisal verilerle agiklanmasi, aktorlerin rol ve konumlariin nesnel bir
bakisla belirlenmesi amaglanmistir. liski haritalarinin ¢ikarilmasinda aktorlerin bilgi
kaynaklari, iligkili olduklari kisiler ve dayanisma-destek beklentisinde olduklari kisiler
baglaminda ii¢ boyut i¢in analizler yapilmistir. Bilgi ve destek kaynaklar1 agisindan ag
icinde en etkili aktoriin kim oldugu, bilgi akisini kimlerin sagladigi, agda ulasilabilir

ve ulagilamaz aktorler, aktorler i¢in en 6nemli kaynagin ne oldugu, agin yapisi ve
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yogunluguna iliskin sorular yapilan analizlerle yanitlanmaya c¢alisilmistir. Bu
kapsamda yogunluk, derece merkeziligi, 6zvektor merkeziligi, arasindalik merkeziligi

hesaplanmis ve analiz edilmistir.
4.3.4.1 Agmn Yogunlugu

Bir agin yogun olmasi mevcut baglanti sayisinin olas1 maksimum baglant1 sayisina
yakinlig ile olgiilmektedir. “Yogunluk = Baglanti sayisi/ Olast Baglanti Sayis1”
formiilii ile elde edilmekte ve elde edilen yogunluk rakaminin 1’e yakin olmasi onun
yogunlugunun fazla oldugu anlamina gelmektedir. UCINET programi ile Ege
Mahallesinde iliskiler agimi yogunluk Olgiitii agisindan degerlendirdigimizde su

verilere ulagilmaktadir.

Tablo 12 Ege Mahallesi Iliskili Kisiler

Yogunluk | Baglanti Sayis1 | Standart Sapma | Ortalama Derece | Alfa

0.214 90 0.410 4.286 0.851

Veriler degerlendirildiginde kentsel doniisiim siirecinde bilgi edinmek ve destek
saglamak i¢in kurulan iliskiler ag yogunlugunun 0,214 oldugu goriilmektedir. Bu
deger, agda maksimum baglant1 sayisinin % 21’inin gergeklesmis oldugu ve Ege
Mabhallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani iligkili kisiler aginin seyrek bir ag niteligi

gosterdigi anlamina gelmektedir.
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Sekil 27 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam iliski Ag1 Sosyogrami

AVUKAT-EVSAHIP

E.STK-DB(EVSAHIP)

B izmir Biiyiiksehir Belediyesi || Merkezi Yonetim I Milletvekilleri I Ingaat Sektorii  Yerel Halk

Sekil 27°de Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda gergeklestirilen
goriismeler cercevesinde elde edilen tiim baglantilarin yer aldig: bir iliski haritasidir.
Sosyogramda kirmizi diigiimler Izmir Biiyiiksehir Belediyesini, Turuncu diigiimler
devlet teskilatini, mavi digiimler ise yerel aktorler ve halki ifade etmektedir.
Sosyogramda yildiz bi¢imli ag yapilarinin oldugu ve agin sag kisminin aksine sol
kisminda iligkilerin yogunlastig1 dikkat gekmektedir. Bu ag yapilarinin merkezinde yer
alan aktorler Ege Mahallesi Muhtari, bir dernek baskani ve bir belediye meclis
tiyesidir. Bu aktorlerin kurmus oldugu iliskiler incelendiginde hem yerel yonetimler
hem de merkezi yonetim teskilati ve milletvekilleriyle iligkilerinin oldugu
goriilmektedir. Aktorlerin baglantilarini saglayan temel kaynak kimliktir. Kurduklar
iligkilerin ortak Ozelligi Ege Mahallesinde bulunmus veya Roman olan kisiler

olmasidir.

Iliski yogunlugunun seyrek oldugu sag kisimdaki iliskilerin u¢ noktasinda bulunan
digiim, Ege Mahallesinde miilkii olup mahalle disinda yasayanlarin olusturdugu
dernege iliskin diiglimdiir. Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi (EMESD), Ege
Mahallesinde kentsel doniisiim siireciyle birlikte kurulan ve genel olarak Ege
Mahallesinde miilkii bulunup bolgede oturmayan malikler tarafindan olusturulmus bir

dernektir. Siirecin baslamasiyla dernek tarafindan agilan ilk dava Izmir Valiliginin
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Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir kararinin iptali istemiyle agilan
davaydi. Projenin uygulanmasi sirasinda araglarin trafik ve ¢evre tizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dernek tarafindan ikinci dava ise 3194 sayili
Imar Kanunun 15. ve 16. madde uygulamasinin ve buna dayanak Belediye Enciimeni
kararinmn  yiiriitmesinin  durdurulmasi ve iptali talebiyle Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne agilmistir (Ege'nin Sesi, 2017). Bu bilgilerden hareketle dernek baskani
ve dernek avukatiyla miilakat yapilmistir. Goriismeler neticesinde dernek ile Izmir
Biiyliksehir Belediyesi arasinda iletisimsizligin ve ihtilafli durumun oldugu
goriilmiistiir. Diger dernek iiyeleriyle de goriisme talep edilmis ancak taleplerimize
olumsuz yanitlar verilmistir. Yapilan gorismede dernek bagkaninin tedirgin,
savunmaci ve kapali bir tutum takindig1 gézlenmistir. Dernegin diger iiyelerine ulasma
1srarimiza ragmen olumlu yanit alinamamasindan da hareketle, Ege Mahallesinde
yapilan goriismelerle kiyaslandiginda EMESD’nin kapali ve dislayic1 bir yapida

oldugu yorumunu yapmak miimkiindiir.
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Sekil 28 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam iliski Ag1 Arasindalik

Analizi Sosyogrami

 EHALKG BB

IMDB-CEVRE SEHIR E.HALK4
ED-BASBAKANLIK
= ' E.MUH

. S EHAKG
‘s--' E.STK-DB(ROMAN)

1BSB-KDDB
AT~
EGE KOOP BAS

2
1BSB-GENELSEKR. Q
BMU9
&-;
. d
’~

‘ V E.HALK1 AVUKAT-EVSAHIP
3 E.HALK2
E.STK-DB(EVSAHIP)
MVEKIL-AKP3

MILLETVEKILI

E.HALKS

Sekil 29 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan iliski Ag1 Ozvektor

Analizi Sosyogrami

E.HALK6 BB

IMDB-CEVRE SEHIR E.HALK4

E.HALKS

ED-BASBAKANLIK

E.HALK3

EGE KOOP BAS

1BSB-GENELSEKR.

AVUKAT-EVSAHIP

E.STK-DB(EVSAHIP)

MILLETVEKILL

Sekil 28’de Ege Mahallesinde kentsel doniisiim siireci ¢ergevesinde mevcut iliskiler
aga iligkin arasindalik analizi sosyogrami goriilmektedir. Analiz neticesinde muhtar
(79,3) ve Ege Mahallesi Roman Yardimlasma ve Dayanisma Derneginin (61) en
yiiksek arasindalik derecesine sahip oldugu ve takiben bir belediye meclis iiyesinin
(30,167) onu izledigi goriilmektedir. Sekil 29°de verilen 6zvektdr analizi sosyogrami

incelendiginde benzer sonuglar goriilmektedir. Ozvektor analizi neticesinde en yiiksek
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derecenin mahalle muhtarinda (0.465) oldugu goriilmekte ve onu dernek baskani

(0.455) ve bir meclis iiyesi (0.332) takip etmektedir. Arasindalik analizinden farkli

olarak 6zvektor analizinde ag i¢inde gli¢lii pozisyona sahip olan muhtar ve dernekle

baglantili olmas1 dolayisiyla yerel halkin ve milletvekillerinin de derecelerinin daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 13 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani iliski Ag1 Hizip Analizi

Klik Diigiiml Diigiim2 Diigim3  Diigiim4 Diigiim5
1 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALK2 MVEKIL-AKP3  BMI(J9
2 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALK2 MVEKIL-CHP BMU9
3 EMUH ESTK-DB(ROMAN) EHALK1 MVEKIL-AKP3  BMIJ9
4 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALKl1 MVEKIL-CHP BMU9
5 EMUH ESTK-DB(ROMAN) BMIJ9 ED-BASBAKANLIK

6 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALK3

7 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALK4

8 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALKS5

9 EMUH ESTK-DB(ROMAN) E.HALK6

10 EMUH E.STK-DB(ROMAN) iBSB-KDDB

11 EMUH E.STK-DB(ROMAN) EGE KOOP BAS.

12 EMUH E.STK-DB(ROMAN) BB

13 EMUH E.STK-DB(ROMAN) IMDB-CEVRE SEHIR
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Tablo 14 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam iliski Ag1 Blok Analizi

Blok1 Blok2 Blok3 Blok4
BMU9 E.STK-DB(EVSAHIP) | AVUKAT-EVSAHIP | E.MUH
MILLETVEKILI | AVUKAT-EVSAHIP | EGE KOOP BAS E.STK-DB(ROMAN)

IBSB-KDDB

IBSB-GENELSEKR.
BB

BB1

BMU9

EGE KOOP BAS
IMDB-CEVRE SEHIR
ED-BASBAKANLIK
MVEKIL-AKP3
MVEKIL-CHP

TUM YEREL HALK

Tablo 13 ve Tablo 14’de ag igindeki boliinmeleri ve alt gruplari tespit etmek amaciyla
yapilan hizip ve blok analizi sonuglar1 verilmistir. Tablo 13’da verilen hizip analizinde
agda 13 hizbin oldugu goriilmektedir. Bu analiz her bir hizbin maksimum baglanti
sayisina ulastig1 anlamma gelmektedir. Iki diigiim birlikte ne kadar ¢ok hizipte yer
aliyorsa, bu diiglimlerin birbirleriyle o kadar yakin baglantilarinin oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu kapsamda tiim hiziplerde birlikte yer alan iki diiglim muhtar ve
dernek bagkanini temsil eden diigiimlerdir. Bu sonug yapilan miilakatlarla uyumlu bir
sonugtur. Zira kentsel doniisiim siirecinde bilgi edinme ve sorunlar1 asma noktasinda
goriismeciler birbirleri ile birlikte hareket ettiklerini ifade etmislerdir. Her iki diigiimle
birlikte bes hizipte yer alan bir diger aktor ise belediye meclis iiyesidir. Her ii¢
diiglimiin birlikte yer aldig1 hiziplerde milletvekilleri ve eski bagbakan danismaninin
da olmasi dikkat ¢ekicidir. Yerel aktorler, belediye meclis tiyesi, milletvekilleri ve eski

bagbakan danigmanini temsil eden diiglimlerin ortak 6zelligi ise Roman kimligidir.
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Yapilan Blok ve Kesme noktalar1 analizi neticesinde agda 4 blogun ve 3 kesme
noktasiin (cutpoint) varligr tespit edilmistir. 1. blokta, belediye meclis iiyesi ve
milletvekilleri; 2. blokta sosyogramin saginda goriilen ev sahipleri dernegi ve dernek
avukati; 3. blokta dernek avukati ve bir yap1 kooperatifi yer almaktadir. 4. blokta ise
Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi, dernek avukati ve bazi milletvekilleri disindaki
tiim aktorler yer almaktadir. Dolayisiyla agda en fazla diiglimiin ve dolayisiyla en fazla

baglantinin yer aldig1 blok da sonuncusudur.

Ege Mahallesinde miilkii olan ve mahalle disinda oturanlar1 temsil eden dernek ve
avukat aga tek bir aktorle baghdir. Agda izole diiglim bulunmamaktadir. Ciinki
belirlenen kesme noktalar1 potansiyel izole diigiimlerini aga baglamaktadir. Belediye
meclis iiyesi, yapi-kooperatifi baskam1 ve avukat agdaki kesme noktalarini

olusturmaktadir.

Miilakat goriismeleri neticesinde agda yer alan insaat sektoriinde yer alan sadece bir
aktor oldugu ve bu aktoriin en 6nemli kaynaginin itibar oldugu goriilmektedir. Agdaki
aktorlerin ilgili aktorle yakin ve gayri resmi bir iliskisinin olmadig: tespit edilmistir.
Bununla birlikte Ege Mahallesi muhtar ve dernegi tarafindan, Izmir’in bilinen, saygin
ve glivenilir bir yap1 kooperatifi olarak nitelendirdikleri kooperatif bagkaniyla kentsel
doniisiim siirecine iliskin bilgi almak amaciyla goriistilmiistiir. Benzer sekilde avukat
da, calismamiz i¢in faydali olacagimi diisiinerek bizi “diirlist ve dobra” olarak
nitelendirdigi yapi-kooperatifine yonlendirmistir. Yani agin sol kismindaki iligkilerin
gayri resmi ve gorece daha dayanigsmaci niteliginin aksine dernek avukatini aga
baglayan aktorle iliskileri ikincil ve resmi iligki niteliginde oldugu gézlemi yapilmistir.
Kooperatif baskaniyla kurulan siireksiz ve resmi iliski kanali g6z Oniinde
bulunduruldugunda, aslinda EMESD ve dernek avukatinin agin disinda kaldigi
yorumunu yapmak miimkiindiir. Nitekim iligkinin yogun oldugu 4. Blokta (agin sol
kismi1) genel olarak iligkilerin gayri-resmi niteligine karsin, agin neredeyse disinda
kalan 2. Blokta (agin sol kismi) kurulan baglanti1 kanalinin acilan davalar nedeniyle

hukuki iligki kaynakli oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 30 Ege Mahallesi Hiyerarsik Kiimeleme Matrisi

11711111 1 11272
Diizev 9B87896218765543123401

13.608 T ¢ ¢
5.0e8 T s £ ¢ S
2.0680 A ¢4 ¢ ¢4 ¢ U
1.8680 A ¢4 £ ¢4 0 ¢ QU
1.267 coe . XO0000000OOT . .
8.829 coe e XO000O0000O0N .
8.141 o OOOOOGOOOOOON .
@.e5e - OOOORCOGGONGO0N .
8.e45 - XOOOOGOOGCOGGONONNK .
8.e41 e e e e XOO0OOGOOCCOCOCOON .
8.e38 D $ S S E e
8.835 c e e e XOOROOCGOOCOCKIOCO .
8.832 c e e e e XR0000COOOODGOOCCONOGOON .
g.03e e e RGO RICKRXX .
8.028 e e e ORI RO
@.08e 000G O OGO RO X

Sekil 31 Ege Mahallesi Hiyerarsik Kiimeleme Diyagrami

13.000 5.000 2.000 1.600 1.267 0.829 O0.141 0050 0045 0041 0.036 0.035 0.032 0030 0.028 0.000

E.STK-DB(EVSSHIF)
AYUKAT-EV1OHIP
IBSB-GENELYL 7R,

BB1 18
MILLETVEKL9E
BB 16
EGE KOOPLZAS
1B5E-KDILL
E.HALKS
E.HALK?
E.HALKS
E.HALKS
ED-BASBAK15LIK
E.HALK4
E.HALK3
E.MUFL
E.STK-DB(REM
BMUSL3
PIVEKIL-AIL43
MYEKIL-C200
MDB-CEVRE 2 LHIR:

Sekil 30 ve Sekil 31°de hiyerarsik kiimeleme matrisi ve kiimeleme diyagrami
goriilmektedir. Kiimeleme matrisinde dikkat ¢eken konu agda tek bir kiimenin
goriilmesidir. Aktorlerin neredeyse ¢ogunlugu tek bir kiimede yer almaktadir. Ege
mahallesinde yogun dayanismaci iliskilerin olmasi bu durumun temel sebebidir.
Kiimeleme matrisinin en solunda goriilen Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi ve
dernek avukati kiimenin disinda kalmistir. Kiimeye daha yakin olmakla birlikte
kiimenin disinda kalan diger aktorler kentsel doniisiim siirecinde resmi iligkilerin

oldugu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiidiir. Matris
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ve diyagramda kiimenin merkezini Ege Mahallesi muhtar1 ve Ege Mahallesi Roman
Kiiltiir ve Yardimlagsma Dernegi olusturmaktadir. Kiimenin i¢inde yer alan diger
aktorlerse yerel halk ve Roman kimligi olmasi nedeniyle yakin iligkiler kurulan bir
meclis tiyesi ve milletvekilleridir. Bundan sonraki analizler bilgi kaynaklar1 ve destek

kaynaklar1 agisindan yapilacaktir.
4.3.4.2 Agn Merkeziligi
4.3.4.2.1 Derece Merkeziligi

Merkezilik, ag i¢indeki aktorlerin gii¢, isgal ettigi konumun 6nemi gibi hususlar
anlamaya yonelik bir Ol¢iittiir. Derece merkeziligi, diiglimlerin baglanti sayisini ifade
eden derecelerinin toplamini kullanarak agdaki konumunu belirler. Bir agdaki her bir
diigiim yani aktor farkli baglantilara sahiptir. Bu aktorlerin sahip olduklari baglanti
sayist derece (degree) olarak adlandirilmaktadir. Bu baglantilar yonlii veya yonsiiz
olabilir. Yonlii baglantilarda bir aktérden digerine giden baglantilar giden derece
(outdegree) ile bir aktore baska bir aktorden gelen baglantilar ise gelen derece
(indegree) olarak ifade edilmektedir. Bir agda giden baglantilar1 ¢ok olan diigiime
“merkez” (hub), gelen baglantilar1 ¢ok olan diigiime ise “otorite” adi1 verilmektedir.
Ege Mahallesinin bilgi kaynaklar1 agisindan kurmus oldugu ag incelendiginde gelen
ve giden derecesi yiiksek olan Ege Mahallesi Muhtar1 ve dernek baskani dikkat
cekmektedir. Bu iki aktor yerel halk icin otorite durumundadir, yani yerel halkin
onemli bilgi kaynagi merkezi roliindedir. Zira gelen derece degeri 0.545’dir. Merkez
ve Otorite analizinde bu durum dogrulanmaktadir. Muhtar ve Dernek Bagkaninin
otorite degeri 0.707°dir. Ayn1 zamanda bilgi alma agisindan yerel halkin mahalle
disina agilma noktasidir. Ciinkii iki aktoriin bilgi kaynaklar1 agisindan mahalle
disindan kamu ve 6zel kuruluslara baglantilari bulunmakta, bu niteligi ile daha 6nemli

aktorlere ulasmada mahalle i¢in koprii rolii bulunmaktadir.
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Tablo 15 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Bilgi Kaynaklar

Derece Merkeziligi Analizi

Giden derece

Gelen derece

nGiden derece

nGelen derece

E.MUH 3.000 6.000 0.273 0.545
E.STK-DB(ROMAN) | 4.000 6.000 0.364 0.545
E.HALK1 2.000 0.000 0.182 0.000
E.HALK2 2.000 0.000 0.182 0.000
E.HALK3 2.000 0.000 0.182 0.000
E.HALK4 2.000 0.000 0.182 0.000
E.HALK5 2.000 0.000 0.182 0.000
E.HALKG6 2.000 0.000 0.182 0.000
IBSB-KDDB 0.000 2.000 0.000 0.182
BB1 0.000 2.000 0.000 0.182
EGE KOOP BAS 0.000 1.000 0.000 0.091
IMDB-CEVRE 0.000 2.000 0.000 0.182
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Tablo 16 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Bilgi Kaynaklar

AVUKAT-EVSAHIP

E.STK-DB(EVSAHIP)

Merkez ve Otorite Analizi

Merkez | Otorite
E.MUH 0.000 | 0.707
E.STK-DB(ROMAN) | 0.000 | 0.707
E.HALK1 0.408 | 0.000
E.HALK2 0.408 | 0.000
E.HALK3 0.408 | 0.000
E.HALK4 0.408 | 0.000
E.HALK5 0.408 | 0.000
E.Halké 0.408 | 0.000
iBSB-KDDB 0.000 | 0.000
BB1 0.000 | 0.000
EGE KOOP BAS 0.000 | 0.000
IMDB-CEVRE 0.000 0.000

Sekil 32 Ege Mahallesi Bilgi Kaynaklari Iliski Sosyogrami

E.HALK1

E.HALKS
IMDB-CEVRE SEHIR

E.HALK3
E.HALK6

E.STK-DB(ROMAN)
1BSB-KDDB

E.HALK2

EGE KOOP BAS
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Sadece iki diigimii goriinen ag, Ege Mahallesinde miilkii olup disarida yasayan Ege
Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi iligki agidir. Bu dernegin iiyeleri ile iletisime
gecilmeye calisilmis ancak ulasmak mimkiin olmamistir. Ege mahalleliler ile
kiyaslandiginda i¢e kapali bir ag yapisinin oldugu s6ylenebilir. Bu kapsamda sadece
dernek baskani ile goriisiilebilmistir. Dernek bagkani ayni zamanda emlakgilik
yapmaktadir. Ege Mahallesinde yapilan goriismelerin i¢inde giiven saglamada ve
bilgi almada en zor gegen goriisme olmustur. Goriismeci net yanit vermekten ve
iliskilerini ifade etmekten kaginmistir. Kendisinin yazmamiza riza gosterdigi tek
iligki, dernek avukati ile kurdugu hukuki iliski olmustur. Gazetelere dahi yansiyan
hukuki siire¢ diigtiniildiigiinde, bu agikliga dayali olarak avukat-miivekkil iliskisinin

goriismeci tarafindan mesru iliski kategorisinde degerlendirildigini sdyleyebiliriz.

Ege mabhallelilerinin bilgi kaynaklarina bakildiginda, daha 6nce yer verilen kendi
ifadelerinde oldugu gibi, yerel halk i¢in bilgi kaynagi muhtar ve dernek olmaktadir.
Bu iki aktor siireg iginde cesitli arastirmalar yapmis ve farkl bilgi kaynaklarindan
yararlanmistir. Belediye ile goriisme siirecine baglamadan énce Izmir’de oldukca
koklii ve taninan bir yapr kooperatifi ile ve Izmir Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii
ile bilgi alma amach goriisme gergeklestirmislerdir. Farkli kanallardan bilgi alip,
karsilastirma yapmalarinin doniisiim siirecinde yetkili kuruma giiven duyma

acisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

[liskilerin yapisina bakildiginda bilgi almak igin resmi iletisim kanallarmin
kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir. Onceden yiiz yiize bir tamsikliga dayanmayan,
resmi ancak siirekli olmayan bilgi kanallar1 (6rnegin Cevre ve Sehircilik Il
Midiirligi ve Ege-Koop Bagkani) yerel halk i¢in bilgi kaynagi olan muhtar ve
dernek bagkani tarafindan yaratilmistir. Doniisiim siirecinin baslamasiyla resmi ve
siirekli bilgi kanallar1 izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire
Baskanlig1 olmustur. Gorlismelerde, doniisiim silirecinin mimarlarindan kabul edilen
Karabaglar Belediye Baskam1 ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisinin isimleri, su an daire baskanligi i¢inde bir gérevde bulunmamalarina
ragmen, daire baskanligindaki eski gorevlerinden dolay: bilgi kaynaklar1 agisindan

en sik tekrarlanan isimler olmustur.
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Destek kaynaklar1 agisindan Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani iliski
ag1 incelendiginde bilgi kaynaklarindan farkli aktorlerin oldugunu goriilmektedir.
Aragtirmanin veri toplama siirecinde yerel halkin destek beklentisinde oldugu
iliskiler sorgulamasinda anlamli sonuglar elde edilememistir. Kentsel doniisiim
stirecinde aktif olarak yer alan aktorlerin muhtar ve dernek oldugu, halkin da onlarin
bilgisinden istifade ettikleri goriilmiistiir. Bu sebeple yerel halk destek kaynaklart
analizine dahil edilmemistir. Tablo 38’da Derece Analizi Sonuglar1 incelendiginde
en yiiksek giden derece degerine sahip olan aktorlerin mahalle muhtar1 ve dernek
baskan: oldugu goriilmektedir. Iki aktdriin kentsel doniisiim siirecinin devami
konusunda ve yerel menfaatlerin saglanmasinda siire¢ iizerinde etkisi olacagini
diisiindiikleri ¢esitli iliski kanallarinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda en
yiksek gelen derece degerine (0.429) sahip olan aktorler bir milletvekili (AK
PARTI) ve bir eski basbakan danismanidir. Takriben en yiiksek gelen derece degeri
(0.286) bir meclis iiyesi ile bir diger milletvekiline aittir. Bu dort aktoriin ortak
Ozelligi Roman olmalaridir. Benzer sonuglar Merkez ve Otorite analizinde de
goriilmektedir. 0.557’lik deger ile agda milletvekili ve eski Bagbakan danigsmaninin
otorite oldugu goriilmektedir. Otorite degeri yiiksek iki aktor, yerel aktorler
tarafindan merkezi yonetime ulagsmanin bir kanali olarak degerlendirilmektedir.
Otorite degeri 0.435 olan belediye meclis iiyesi ve diger milletvekili (CHP) ise Izmir
Biiytiksehir Belediyesine iliskin destek kanali olarak islev gormektedir. Bilgi kanali
analizi ile benzer sekilde destek kanali analizinde de Ege Mahallesi ev sahibi dernegi
agin disinda kalmistir ve destek beklentisinde oldugu tek kanal olarak dernek

avukatini belirtmistir.
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Sekil 33 Ege Mahallesi Destek Kaynaklari Derece Analizi

Giden derece

Gelen derece

nGiden derece

nGelen derece

E.MUH 4.000 0.000 0.571 0.000
E.STK-DB(ROMAN) | 4.000 0.000 0.571 0.000
E.STK-DB(EVSAHIP) | 1.000 0.000 0.143 0.000
AVUKAT-EVSAHIP | 0.000 1.000 0.000 0.143
BMU 2.000 2.000 0.286 0.286
MVEKIL-AKP3 0.000 3.000 0.000 0.429
MVEKIL-CHP 0.000 2.000 0.000 0.286
ED-BASBAKANLIK | 0.000 3.000 0.000 0.429

Sekil 34 Ege Mahallesi Destek Kaynaklari Merkez ve Otorite Analizi

Merkez | Otorite
E.MUH 0.657 | 0.000
E.STK-DB(ROMAN) | 0.657 | 0.000
E.STK-DB(EVSAHIP) | 0.000 0.000
AVUKAT-EVSAHIP | 0.000 0.000
BMU 0.369 | 0.435
MVEKIL-AKP3 0.000 0.557
MVEKIL-CHP 0.000 0.435
ED-BASBAKANLIK | 0.000 | 0.557
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Sekil 35 Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Destek Kaynaklar1 Tliski
Ag1 Sosyogrami

ED-BASBAKANLIK

MVEKIL-AKP3

AVUKAT-EVSAHIP
\ E.STK-DB(EVSAHIP)

MVEKIL-CHP

4.3.4.2.2 Arasindahk Merkeziligi

Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda aktorlerin bilgi kaynaklart ve
destek kaynaklar1 agisindan agdaki koprii aktorleri belirlemek amaciyla arasindalik
analizi yapilmigtir. Yapilan analizde Ege Mahallesinde yerel aktorlerin bilgi kanali
olusturmak amaciyla kurduklar iliski aginin merkezilesme endeksi % 9.17 olarak
bulunmustur. Arasindalik merkeziligi aktorlerin pozisyonlarini analiz etmeye ve bir
agdaki koprii aktorleri belirlemeye yarayan bir dlgiittiir. En kisa tabirle arasindalik
merkeziligi degeri bir aktoriin agda diger aktorlerin arasinda bulunma derecesidir.
Arasindalik merkeziligi derecesi yiiksek olan aktor, o agda bilgi aligverisinde koprii
gorevi goriir ve bilgi akisinin kontroliinde 6nemli bir konumdadir. Asagida verilen Ege
Mabhallesi bilgi kaynaklar1 agi i¢in yapilan arasindalik merkeziligi analizinde diger
sonuclarla tutarl1 sekilde dernek bagkani (9.615) ve muhtarin (5.769) en yiiksek
arasindalik degerine sahip oldugu ve iki aktoriin koprii roliinii listlenmede ve bilgi
akisinin kontroliinde 6nemli bir konumda oldugu goriilmektedir. Sekil 36’de Ege
Mahallesi bilgi kaynaklar1 arasindalik analizi sosyograminda muhtar ile dernek
bagkaninin agdaki merkezi pozisyonu ve farkli kaynaklar arasinda kurdugu koprii

islevi verilmistir.
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Tablo 17 Ege Mahallesi Bilgi Kaynaklar1 Arasindalik Analizi

Arasindalik | nArasindahk
E.STK-DB(ROMAN) | 15.000 9.615
E.MUH 9.000 5.769
E.HALK1 0.000 0.000
E.HALK2 0.000 0.000
E.HALK3 0.000 0.000
E.HALK4 0.000 0.000
E.HALKS5 0.000 0.000
E.HALK®6 0.000 0.000
iBSB-KDDB 0.000 0.000
BB1 0.000 0.000
EGE KOOP BAS 0.000 0.000
IMDB-CEVRE 0.000 0.000
E.STK-DB(EVSAHIP) | 0.000 0.000
AVUKAT-EVSAHIP | 0.000 0.000

Sekil 36 Ege Mahallesi Destek Kaynaklar1 Arasindalik Analizi Sosyogrami

E.HALK1

E.HALKS
IMDB-GEVRE SEHIR

AVUKAT-EVSAHIP
E.HALK3

1BSB-KDDB

E.STK-DB(EVSAHIP)

E.HALK2

EGE KOOP BAS
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4.3.4.2.3 Ozvektor Merkeziligi

Yapilan 6zvektor merkeziligi analizinde Ege Mahallesinin bilgi amach olusturdugu
iliski aginin 6zvektér merkezilesme yiizdesi 59.939, destek amagli olusturdugu iliski
agmim 6zvektdr merkezilesme yiizdesi ise 47.260°dir. Ozvektdér merkeziligi, bir
aktoriin agdaki Onemini Olgerken sadece kurdugu baglantilarin sayisini degil,
baglantilarm kalitesini de hesaba katmaktadir. Ozvektor merkeziliginde ¢ok sayida
ortalama baglantiya sahip olan bir diigiimii, az sayida daha kaliteli baglantilara sahip
olan bir diigiim gegebilir. Tablo 18 ve Tablo 19°’da Ege Mahallesinin bilgi kaynaklari
ve destek kaynaklar iligki agina iliskin 6zvektor merkeziligi analizi sonuglari
verilmistir. Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda bilgi kaynaklari iliski
aginda 6zvektor merkeziligi degeri yliksek iki aktoér dernek baskani (0.514) ve
muhtar (0.486)’dir. Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda destek
kaynaklar iligki ag1 agisindan sonuglar biraz farklilasmaktadir. Destek kaynaklarina
iliskin yapilan 6zvektor merkeziligi analizinde en yiliksek degere sahip aktor bir
meclis iiyesi (0.483)’dir. ilgili meclis iiyesi agdaki diigiimlerin biiyiik kismiyla
baglantis1 bulunmaktadir. Meclis iiyesinden sonra en yiiksek 6zvektdr merkeziligi
degeri olan aktorler muhtar (0.441), dernek bagkani (0.441), bir milletvekili (0.395)
ve Bagbakanlik eski danigmani (0.395) dir. Sekil 37 ve Sekil 38 Ege Mahallesi bilgi
kaynaklar1 ve destek kaynaklari iliski ag1 sosyogrami verilmistir. Bilgi kaynaklarina
iliskin yapilan arasindalik analizi sosyograminda sadece muhtar ve dernek
baskaninin degerleri yiiksekken, 6zvektor merkeziligi analizinde agin neredeyse tiim

tiyelerinin yiiksek 6zvektor degeri dikkat cekmektedir.
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Tablo 18 Ege M. Bilgi Kaynaklari

Ozvektor Analizi

Mliskileri Ozvektdr Analizi

Tablo 19 Ege Mahallesi Destek

Ozvektor
E.MUH 0.441
E.STK-DB(ROMAN) | 0.441
E.STK-DB(EVSAHIP) | 0.000
AVUKAT-EVSAHIP | 0.000
BMU9 0.483
MVEKIL-AKP 0.395
MVEKIL-CHP 0.255
ED-BASBAKANLIK | 0.395

Ozvektor
E.MUH 0.486
E.STK-DB(ROMAN) | 0.514
E.HALK1 0.232
E.HALK2 0.232
E.HALK3 0.232
E.HALK4 0.232
E.HALK5 0.232
E.HALK®6 0.232
iBSB-KDDB 0.232
BB1 0.232
EGE KOOP BAS 0.119
iIMDB-CEVRE 0.232
E.STK-DB(EVSAHIP) | -0.000
AVUKAT-EVSAHIP | -0.000

Sekil 37 Ege Mahallesi Bilgi Kaynaklar1 Ozvektdr Analizi

AVUKAT-EVSAHIP

£.STK-DB(EVSAHIP)

E.HALK1

E.HALKS

E.HALK2

EGE KOOP BAS

IMDB-CEVRE SEH

E.HALK3

E.STK-DB(ROMAN)

1BSB-KDDB
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Sekil 38 Ege Mahallesi Destek Kaynaklar Ozvektor Analizi Sosyogrami

ED-BASBAKANLIK

BMU9

E.STK-DB(ROMAN)
MVEKIL-AKP

AVUKAT-EVSAHIP
\ E.STK-DB(EVSAHIP)

MVEKIL-CHP

Gorlismelerde, kentsel doniisiim siirecinde en Onemli kaynagin yetki oldugu
konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Bununla baglantili en etkili aktoriin de
doniisiim siirecinde esas yetkili kurum olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi oldugu

distiniilmektedir.

Ege Mahallesi kentsel doniisiim siirecinde en ulasilabilir ve ulasilamaz kurumlar
sorgulandiginda iki farkli iligki tipi ortaya ¢ikmaktadir. Ege Mahallesinde yerel
aktorlerin merkezi yonetime ve yerel yonetime ulagsmak i¢in iliski kanallarinin olmasi,
bilgi almak amaciyla resmi ve gayri resmi baglantilar kurmasi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilileri ile dogrudan iliski kurabilmesi ve siire¢ i¢inde taleplerinin
belediyenin doniisiim projesi iizerinde etkili olma potansiyelinin olduguna iliskin
inang, yerel aktorler ve halkla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir giiven
iliskisinin olusmasina sebep olmustur. Mahallelilerin belediyeyle uzlagsmaci bir iliski
kuruldugu goriilmesine ragmen, mahalle disinda yasayan ev sahiplerinin belediye ile
iletisim sorunlar1 yasamalar1 ve yargisal yollarla devam eden ¢atismaci nitelikteki
iliskileri dikkat cekmektedir. Bu kapsamda Ege Mahallesi Ev Sahipleri Dernegi i¢in
en ulagilabilir kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Bakanhigm izmir il Miidiirliigii
olurken, Ege Mahallelilerinin kolaylikla ulasabildigi kurumun ise Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kentsel Doniigiim Dairesi oldugu goriilmektedir. Mahalleliler merkezi
yonetimde atanmig biirokratlar1 ulasilmaz goérmekte ve Bakanliklara ulasma

noktasinda Roman kimligi sayesinde iligkili olduklari milletvekillerini bir olasilik
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olarak degerlendirmektedirler. EMESD acisindan en ulasilmaz aktoriin izmir

Biiyiiksehir Belediye Baskan1 oldugu goriilmektedir.
4.3.5 Bayrakh Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Siireci Sosyal Ag Analizi

1950’11 yillarda baslayan i¢gog siireci ile kente eklemlenen Bayrakli *nin gelisiminde
ve gecekondulasmasinda hemsehri iliskilerinin énemli bir rolii olmustur. I¢ isleri
Bakanliginin sayfasindan illere ve faaliyet alanlara gore dernekler taramasi
yapildiginda Bayrakli’da 100 adet hemsehri derneginin oldugu goriilmektedir. Dernek
sayisinin bu kadar ¢ok olmasi go¢ veren illerin ilgeleri, hatta kdyleri diizeyinde dernek
kurulmasi ile agiklanabilir. Ornegin sadece Erzurumlularin Bayrakli’da 13 adet
hemsehri dernegi bulunmaktadir. Bayrakli’da alan arastirmasina baslamadan 6nce
temel hipotezimiz hemsehri derneklerinin doniisiim silirecinde aktif oldugu
yoniindeydi. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Projesine heniiz baslamisken yerel halkla goriismiis ve hemsehri dernekleriyle
bilgilendirme toplantilar1 yapmistir. Buna ragmen yapilan miilakat goriismeleri
neticesinde genel olarak hemsehri derneklerinin doniisiim siirecinde aktif olmadigi
goriilmiistiir. Orgiitlenme ve derneklesmenin, katilim ve ortak meselelere ilgiyi
saglama iizerinde 6nemli bir rolii olmasina ragmen, bu derece pargali yapinin olmasi
potansiyel etkiyi ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniistim konusunda
Bayrakli’da kurulan yap1 kooperatifinin bir hemsehri derneginden ¢ikmasi ve ortaya
cikis siirecinde bilgi ve isbirligi iliskilerinde hemsehri baglantilarini kullanmalar

dikkat ¢ekicidir.

Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi kapsaminda ortaya ¢ikan iligki aglarini,
yerel aktorlerin donilisiim siireglerini talepleri dogrultusunda etkileme gayesiyle
kurdugu baglantilari tespit edebilmek amaciyla Bayrakli Alparslan, Cengizhan ve Fuat
Edip Baks1 Mahallelerinde yerel halk, Kentsel Déniisiim Projesi Iletisim ve Tanitim
Merkezi, Alparslan, Cengizhan ve Fuat Edip Baksi Mahalle muhtarlari, Yarim Asir
Yapt Kooperatifi Bagkani, Bayrakli Kentsel Doniisim ve Yenileme Dernegi
Bagkaniyla 13.08.2018-17.09.2018 tarihleri arasinda toplamda 315 dakikalik yiiz yiize
miilakat goriisiilmesi yapilmistir. Bu goriismeler sonucu elde edilen veriler ile iligki
matrisleri olusturulmus, ardindan UCINET 6 programi kullanilarak analiz edilmis ve

Netdraw ile gorsellestirilmistir. iliski haritalarmin cikarilmasinda aktorlerin bilgi
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kaynaklari, iliskili olduklari kisiler ve destek beklentisinde olduklar1 kisiler
baglaminda analizler yapilmistir. Bilgi ve destek kaynaklar1 acgisindan ag i¢inde en
etkili aktoriin kim oldugu, bilgi akisin1 kimlerin sagladigi, agda ulasilabilir ve
ulasilamaz aktorler, aktorler icin en 6nemli kaynagin ne oldugu, agin yapist ve
yogunluguna iliskin sorular yapilan analizlerle yanitlanmaya c¢alisilmistir. Bu
kapsamda yogunluk, derece merkeziligi, 6zvektdr merkeziligi, arasindalik merkeziligi

hesaplanmis ve analiz edilmistir.
4.3.5.1 Agmn Yogunlugu

Agin yogun veya seyrek olmasi kurulan baglanti sayisinin maksimum baglanti
sayisina ne kadar yaklastigi ile tespit edilmektedir. Bu agidan Bayrakli’da yapilan
miilakat goriismeleri neticesinde kentsel doniisiim siireci kapsaminda birbiriyle iliskili
kisiler belirlenmis ve UCINET 6 programi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde
Bayrakli kentsel doniisiim alaninda ag yogunlugunun 0.120 oldugu goriilmektedir.
Yani agda maksimum baglanti sayisinin sadece % 12’si gergeklesmistir. Bayrakli
kentsel donlisiim alanindaki yerel aglarin seyrek ag niteligi tasidig1 goriilmektedir. Ag
yogunluklar1 agisindan kiyaslandiginda Bayrakli kentsel doniisim ve gelisim
alanindaki iliski yogunlugunun, Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alanindaki

ag yogunlugundan (%21) daha az bir yogunluk derecesine sahip oldugu goriillmektedir

Tablo 20 Bayrakli Iliskiler Ag1 Yogunluk Analizi

Yogunluk | Baglanti sayisi | Standart sapma | Ortalama derece | Alfa

0.120 84 0.325 3.111 0.786
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Sekil 39 Bayrakli Kentsel Déniisiim Alani iliskili Kisiler Sosyogrami

1BSB-GENELSEKR. BMUS

BB1

1BSB-KDDB
BA.MUH-A

mMo

[ |BA.KOOP BAS

[}B-HALK6 B.HALKS SP-CHP

B.HALK7

MO2

[ izmir Biiyiiksehir Belediyesi || Merkezi Yonetim I Milletvekilleri I Ingaat Sektorii | Yerel Halk | Meslek Odast

Sekil 39’da Bayrakli kentsel doniisim ve gelisim alani iligki agi sosyogrami
goriilmektedir. Sosyogramda kirmizi diigiimler Izmir Biiyiiksehir Belediyesini,
turuncu diiglimler merkezi yonetim teskilatini, yesil diigiimler meslek odalar1 ve sivil
toplum orgiitlerini, mavi diiglimler ise yerel aktorler ve halki ifade etmektedir Agin
yapist incelendiginde yildiz bicimli ¢oklu alt gruplarin ag1 meydana getirdigi
gorilmektedir. Yildiz bi¢imli ag yapisi baglantilar1 ¢cok olan az sayida aktoriin
varligina ve 6lgekten bagimsiz ag yapisi niteligine isaret etmektedir. Bu kapsamda ag
icinde etkili ti¢ aktoriin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sosyogramda goriildiigii gibi bir
mahalle muhtari, bir federasyon baskani ve bir dernek baskaninin yildiz bigimli ag
yapilarinin merkezindedir. Ag i¢inde merkezi role sahip olmalarini aktérlerin ellerinde
bulundurduklar1 kaynaklarla agiklamak miimkiindiir. Bayrakli kentsel doniisiim ve
gelisim alanm1 li¢ mahalleyi kapsamaktadir. Bu sebeple {ic mahalle muhtariyla da
goriisiilmiistiir. Ancak sadece Fuat Edip Baksi Mahalle muhtar1 agda merkezi
konumda ¢ikmistir. Fuat Edip Baksi Mahalle muhtarinin 1994 yilindan bu yana
mahalle muhtar1 olmasi merkezi roliinii acgiklamada Onemlidir. Mahallenin
kurulusundan beri muhtarlik yapmasi, mahalleyi bilmesi ve kentsel doniislim siirecinin
baslangicindan bu yana siirece taniklik etmesi nedeniyle ag icinde 6nemli bir roldedir.

Bu kapsamda muhtar1 ag i¢inde 6nemli kilan temel kaynak ise sahip oldugu bilgidir.
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Mubhtar, kentsel doniisiim konusunda edindigi bilgileri belediyeden ve gazete gibi
kaynaklardan sagladigini ifade etmistir. Bu kapsamda sahip oldugu iliski kanallarini
kendi pozisyonundan (muhtarlik) dolay1 resmi kanallar araciligiyla saglamaktadir. Ag
iginde goriilen bir diger merkezi aktor dernek baskanidir. Dernek baskanini 6nemli
kilan unsur, siire¢ i¢cinde haklarin1 korumak i¢in kurmus olduklar1 dernek yapisidir.
Dernek baskaninin belediye iginde birincil iliskiye dayali baglantilarinin oldugu ve bu
kaynaklar1 siirece iligkin bilgi almak amaciyla kullandig1r anlasilmistir. Dernek
baskaninin, agda goriilen diger baglantilarinin ise resmi iliski kanallar1 ile saglandigi
anlagilmaktadir. Dernek baskaninin bu kapsamda en 6nemli kaynagi dernegin ona
sagladigi konumdur. Kentsel doniisiim siirecinde temsil ettigi mahallelinin haklarini
korumak icin kurdugu iliskilerde kendisine giic saglayan basat faktoriin dernek
baskant kimligi oldugu tespit edilmistir. Ag icinde Onemli bir diger aktor ise
federasyon baskanidir. Federasyon baskani ag i¢inde en yiiksek dereceye sahiptir.
Agda kendisine 6nemli rol saglayan baglantilarinin niceliksel olarak fazla olmasinin
yaninda, baglantilarinin ¢esitliligi de 6nemlidir. Baglantilarinin ¢esitli olmas1 farkl
kaynaklara ulasabilme imkani vermektedir. Bu kapsamda hemsehri dernek ve
federasyonlari, milletvekilleri, miiteahhitler ve bilgi edinmek amaciyla cesitli
mesleklerden uzmanlarla iliski kuruldugu anlasilmaktadir. Agda Onemli diger
aktorlere (diger iki aktor agirlikli olarak resmi iliski kanallarma sahiptir) kiyasla
federasyon bagkaninin kurmus oldugu iligkilerin resmi ve gayri resmi nitelikte iligkiler

oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 40 Bayrakli Kentsel Doniisiim Alani Iliskili Kisiler Arasindalik Analizi

BMU8
1BSB-GENELSEKR.

BA.MUH-C
1BSB-KDDB

882 BA.MUH-A

MVEKIL-AKP2 BA.MUH-FEB

BA.BEL

BA.KOOP BAS

»—B.HALK®. -
B.HALKS izt

IBSB-KDILET.O BA.STK-DB

+IMDB-CEVRE SEHIR
B.HALK1 =

|_~<-BHALK4
e B.HALK7
B.HALKS
M5

Sekil 40°da bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alaninda mevcut iligkiler agina iliskin

«"STK-HFB-ERZURUM

B.HALK3

elde edilen arasindalik analizi sosyogrami verilmistir. Analizde agin merkezilesme
endeksi % 39.22 olarak bulunmustur. Normallestirilmis arasindalik degerlerine
bakildiginda en yiiksek degerin Fuat Edip Baksi Mahalle muhtar1 (44.205) ve
kooperatif bagkaninda (43.372) oldugu goriilmektedir. Arasindalik derecesi degeri en
yiiksek aktorler olarak sirasiyla Bayrakli’da kurulmus bir kentsel doniisiim dernegi
baskan: (23.833), Alparslan Mahallesi Muhtar1 (21.218) ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kentsel Doniisiim iletisim Merkezi (17.154) gelmektedir.
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Sekil 41 Bayrakli Kentsel Déniisiim Alani Iliskili Kisiler Ozvektor Analizi

BMUS

1BSB-GENELSEKR.
BB1

BA.MUH-C
1BSB-KDDB

BA.MUH-A

BA.BEL

@-B-HALKG, SP-CHP

1BSB-KDILET.O

B.HALK7

Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alaninda olugmus iliskiler agina iligkin derece
merkeziligi ve arasindalik merkeziligi analizleriyle paralel bir sonu¢ 6zvektor analizi
ile elde edilmis ve dzvektdr analiz sosyogrami Sekil 41°de verilmistir. Ozvektor
merkeziliginde en yiiksek deger Bayrakli’da faaliyet gosteren bir yap1 kooperatifine
(0.527) aittir. Kooperatif baskanina en yakin 06zvektor merkeziligi degeri
miiteahhitlerin (0.370) 06zvektor degeridir. Miilakatlarda bolgede gozlemlenen
biiyiliksehir belediyesiyle anlasmazlik neticesinde bir yol olarak miiteahhitlerle kurulan

simbiyotik iligki diisiiniildiiglinde analiz degerleri bolge gercekleriyle uyumludur.

Tablo 21 Bayrakli Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani Iliski Ag1 Klik Analizi

Klik Diigiiml Diigim2  Diigiim3 Diigiim4

1 BA.KOOP BAS B.HALK1 M5

2 BA.KOOP BAS B.HALK2 M5

3 BA.KOOP BAS B.HALK3 M5

4 BA.KOOP BAS B.HALK4 M5

5 BA.KOOP BAS B.HALKS5 M5

6 BA.MUH-A BA.MUH-C BA.KOOP BAS MVEKIL-AKP2

7 BA.MUH-FEB BA.STK-DB BA.BEL

193



Tablo 22 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Blok Analizi

Blok Diigiiml Diigiim2 Diigiim3-16 Diigiim16-21

1 BA.STK-DB B.HALK?7

2 BA.KOOP BAS B.HALK®6

3 BA.KOOP BA§ STK-HFB-ERZURUM

4 BA.KOOP BAS MO

5 BA.KOOP BAS IMDB-CEVRE SEHIR

6 BA.KOOP BAS EBB2

7 BA.STK-DB SP-CHP
8 BA.STK-DB MO2
9 BA.MUH-FEB IBSB-KDDB

10 BA.MUH-FEB IBSB-GENELSEKR

11 BA.MUH-FEB BB1

12 BAMUH-FEB BMUS

13 BA.MUH-C IBSB-KDDB
BAMUH-FEB BA.MUH-A . .
BA.STK-DB IBSB-KDILET.O
BA.KOOP BAS. BA.BEL

STK-HFB-ERZURUM MVEKIL-AKP2
B.HALK1-8 IMDB-CEVRE SEHIR
MO

Tablo 21 ve Tablo 22’de Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alani iligki agindaki alt
gruplar1 tespit etmek amaciyla yapilan hizip analizi sonuglari verilmistir. Yapilan
analizde agda yedi hizbin oldugu tespit edilmistir. Bu hiziplerin besinde miiteahhitler
ve kooperatif birlikte yer almaktadir. Hizip analizinde iki veya daha fazla diigiim
birlikte ne kadar ¢ok hizipte yer aliyorsa, o diigiimlerin birbirleriyle o kadar yakin
oldugu yorumu yapilmaktadir. Bu agidan aradaki simbiyotik iliskiyi gostermesi
acisindan sonuglar anlamlidir. Bunlarin disindaki diger iki hizip, birbirinden tamamen
bagimsiz iliskiler kiimesini temsil etmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. ki (sol iistte) iki

mahalle muhtarlari, federasyon bagkani ve milletvekilleri arasinda kurulan iligkilerdir.
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Bu iliskiler maksimum baglanti derecesine ulagmistir. Diger hizip ise dernek baskant,

mahalle muhtar1 ve Bayrakli Belediyesi arasinda kurulan iligkilerdir.

Yapilan Blok ve Kesme noktalar1 analizinde agda 3 kesme noktas1 (cutpoint) ve 13
blogun varlig1 tespit edilmistir. Bu bloklardan altisinda yapi1 kooperatifi bagkani,
besinde bir mahalle muhtar1 ve dordiinde bir dernek bagkani bulunmaktadir. Agdaki
kesme noktalar1 da kooperatif bagkani, dernek baskan1 ve Fuat Edip Baksi Mahalle
mubhtaridir. Tablo 22°da goriildiigii tizere analizde dikkat ¢eken nokta Fuat Edip Baks1
Mahallesi muhtarinin agirlikli olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
aktorlerle baglantilar1 yogunluktayken, dernek baskani ve kooperatif baskaninin

iligkilerinin daha ¢esitli olmasidir.

Sekil 42 Bayrakli Kentsel Doniisiim Alani Iliskili Kisiler Hiyerarsik Kiimeleme

Analizi

111 11 111112222 2222
) 12313409P987655678908123244567
Diizey
5.800 . . . . ... .. .. WOU . o o e e e e
1.800 WOOOL . . . L 0D . . L ... XXX
8.750 WOOOL . . L 00000 . . . . . . .. XXX
0.600 WO0OL . . 00000000 . . . . . . .. XXX
9.500 0000 . 0000000000 . . . . . . .. 00K
B.429 . 00000 0000000000000 . . . . . . . . 00O
B.125 . . . X000000000000000000 . . . . . . . . X000 . . .
B.880  X00000000000N0ONONOOO0OO00N0NON00NNNONONNNCCOONN

Sekil 43 Bayrakli Kentsel Doniisiim Alani Iliskili Kisiler Kiime Diyagrami

5.000 1.000 0.750 0.600 0.500 0.429 0.125 0.000

B.HALKE 11
B.HALK? 12
BL.HALKS 13
BAMUH-A 1
BAMUH-C 3

MUEKIL-6KPZ 14
B.HALKS 10
BL.HALK4 9
BL.HALK3 8
B.HALK2 7
B.HALKL 6

BA.KOOP BAS 5

s 15
STK-HFB-ERZURLIM 16
Mo 17
MDE-CEVRE SEHIR. 18
IBSE-KDDB 19
IBSE-KDILET.O 20
SP-CHP 21
1BSB-GENELSEKR. 22
BE1 23
BA.MUH-FEE 2
BA.STK-DE 4
Bifl.BEL 24

BMUS 25
Moz 26
EBBZ 27
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Sekil 42°de goriilen Hiyerarsik Kiimeleme analizinde sirasiyla ilki mahalle muhtarlar
ve milletvekilleri iligkisini, ikincisi federasyon, miiteahhitler, milletvekilleri,
muhtarlar, halk iligkisini, l¢linciisii ise muhtar, dernek ve belediye iliskisine ait
kiimeleri gostermektedir. Hiyerarsik kiimeleme analizinde dikkat ¢eken nokta
sosyogramla benzer bicimde ii¢lincli ana grubun diger iki ana gruptan baglantisiz ve
uzak bir noktada olmasi ve farkli iligki kanallarina sahip olmalaridir. Bu durum Sekil
43’de verilen Bayrakli kentsel doniisim ve gelisim alani iliskili kisiler kiime

diyagraminda da goriilmektedir.
4.35.2 Agn Merkeziligi
4.3.5.2.1 Derece Merkeziligi

Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alaninda mevcut iligkiler aginda aktorlerin
pozisyonunu Ol¢meye yonelik yapilan merkezilik analizlerinden ilki derece
merkeziligi analizidir. Bayrakli dontisiim alaninin bilgi kaynaklar1 agisindan kurmusg
oldugu ag ve elde edilen derece degerleri (Tablo 23) incelendiginde giden derece
(outdegree) agisindan kooperatif bagkaninin (0.278) en ¢ok baglantiya sahip olan aktor
oldugu goriilmektedir. Girdi derecesi agisindan degerler incelendiginde yine
kooperatif bagkaninin (0.444) ve takiben miiteahhitlerin (0.389) en yiiksek degere
sahip oldugu goriilmektedir. Bu agidan derecesi en yiiksek aktor olarak kooperatif
baskani ve miiteahhitlerin yerel bilgi kaynagi oldugu goriilmektedir. Kentsel Doniistim
[letisim ve Tanitim Merkezi (0.333) ise derece merkeziligi baglaminda iigiincii sirada
gelmektedir. Tablo 24’deki Merkez ve Otorite analizi degerleri incelendiginde benzer
sonuglarin oldugu goriilmektedir. Bayraklida kentsel doniisiim siirecinde kooperatif
bagkaninin (0.609), miiteahhitlerin (0.574) ve kentsel doniisiim iletisim ve tanitim
merkezinin (0.536) bilgi kaynaklari agisindan otorite konumunda bulundugu
goriilmiistiir. Analize iligkin rakamsal veriler ve ag-bag haritasi: Tablo 23, Tablo 24 ve

Sekil 44°de verilmistir.
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Tablo 23 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Bilgi Kaynaklari Derece

Merkeziligi Analizi
Giden derece | Gelen derece | nGiden derece | nGelen derece
BA.MUH-A 3.000 0.000 0.167 0.000
BA.MUH-FEB 1.000 1.000 0.056 0.056
BA.MUH-C 2.000 0.000 0.111 0.000
BA.STK-DB 1.000 0.000 0.056 0.000
BA.KOOP BAS 5.000 0.000 0.278 0.444
B.HALK1 3.000 0.000 0.167 0.000
B.HALK2 3.000 0.000 0.167 0.000
B.HALK3 3.000 0.000 0.167 0.000
B.HALK4 3.000 0.000 0.167 0.000
B.HALKS 3.000 0.000 0.167 0.000
B.HALK® 3.000 0.000 0.167 0.000
MVEKIL-AKP2 0.000 2.000 0.000 0.111
M5 0.000 7.000 0.000 0.389
STK-HFB-ERZURUM | 0.000 1.000 0.000 0.056
MO 0.000 1.000 0.000 0.056
IMDB-CEVRE SEHIR | 0.000 1.000 0.000 0.056
IBSB-KDDB 0.000 2.000 0.000 0.111
IBSB-KDILET.O 0.000 6.000 0.000 0.333
SP-CHP 0.000 1.000 0.000 0.056
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Otorite Analizi

Merkez | Otorite
BA.MUH-A 0.164 0.000
BA.MUH-FEB 0.009 0.037
BA.MUH-C 0.155 0.000
BA.STK-DB 0.000 0.000
BA.KOOP BAS 0.166 0.609
B.HALK1 0.392 0.000
B.HALK2 0.392 0.000
B.HALK3 0.392 0.000
B.HALK4 0.392 0.000
B.HALKS5 0.392 0.000
B.HALK6 0.392 0.000
MVEKIL-AKP2 0.000 0.073
M5 0.000 0.574
STK-HFB-ERZURUM | 0.000 0.038
MO 0.000 0.038
IMDB-CEVRE SEHIR | 0.000 0.038
[BSB-KDDB 0.000 0.040
IBSB-KDILET.O 0.000 0.536
SP-CHP 0.000 0.000

Tablo 24 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Bilgi Kaynaklar1 Merkez ve
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Sekil 44 Bayrakli Kentsel Déniisiim Alan1 Bilgi Kaynaklar iliski Sosyogrami

IBSB-KDILET.O

B.HALK1

STK-HFB-ERZURUM
SP-CHP

HEMSEHRI(MESLEK)

BA.STK-DB

-KIMDB-(;EVRE SEHIR
1BSB-KDDB

BA.MUH-C
BA.MUH-A

BA.MUH-FEB

MVEKIL-AKP2

Sekil 45 Bayrakli Kentsel Déniisiim Siirecinde Destek Kaynaklar1 iliski Sosyogrami

BA.MUH-FEB
@

) Ms
IMDB-GEVRE SEHIR

MO

BA.MUH-C
YARGE BA.STK-DB

MVEKIL-AKP2

SP-CHP

BA.MUH-A

Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alan1 destek beklentisi i¢inde olunan iligkiler
acisindan incelendiginde derece merkeziligi agisindan kooperatif bagkaninin (0. 364)
en yiiksek giden derece (outdegree) oranina sahip oldugu goriilmektedir. Gelen derece
(indegree) orani agisindan ise bolgede en yiliksek degere sahip olan aktorler
milletvekilleri (0.273) ve bakanlik (0.273) olmustur. Bu durum alandaki gériismelerin
genelinde siirecin bakanlik eliyle yiiriitiilecegine iliskin beklenti ile uyumlu bir
sonugtur. Benzer sonuglar Merkez ve Otorite analizi ile de dogrulanmistir. Kooperatif
baskan1 (0.672) ve takiben muhtarlar (0.562, 0.483) Merkez degerleri ile koprii rolii
dikkat ¢cekmektedir. Destek beklentisi agisindan rakamlar degerlendirildiginde AK
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PARTI milletvekilleri (0.644) ve Bakanligin (0.644) otorite konumunda oldugu
goriilmektedir. Bu durumu goriismelerden elde edilen gozlemler 1s18inda, yerel
aktorlerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve merkezi yonetime ulasmada AK PARTI
milletvekillerini ve miiteahhitleri ara¢ olarak kullandigi bilgisi 6nemlidir. Ag-bag

haritasinin rakamsal verilerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tablo 25 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Destek Kaynaklari Derece

Merkeziligi Analizi
Giden derece | Gelen derece | nGiden derece | nGelen derece
BA.MUH-A 2.000 0.000 0.182 0.000
BA.MUH-FEB 0.000 0.000 0.000 0.000
BA.MUH-C 3.000 0.000 0.273 0.000
BA.STK-DB 3.000 0.000 0.273 0.000
BA.KOOP BAS 4.000 1.000 0.364 0.091
MVEKIL-AKP2 0.000 3.000 0.000 0.273
M5 0.000 1.000 0.000 0.091
IMDB-CEVRE SEHIR | 0.000 1.000 0.000 0.091
SP-CHP 0.000 1.000 0.000 0.091
MO 0.000 1.000 0.000 0.091
BAKANLIK 0.000 3.000 0.000 0.273
YARGI 0.000 1.000 0.000 0.091
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Tablo 26 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Destek Kaynaklar1 Merkez ve
Otorite Analizi

Merkez | Otorite

BA.MUH-A 0.483 0.000
BA.MUH-FEB 0.000 0.000
BA.MUH-C 0.562 0.000
BA.STK-DB 0.000 0.000
BA.KOOP BAS 0.672 0.211
MVEKIL-AKP2 0.000 0.644
M5 0.000 0.252

IMDB-CEVRE SEHIR | 0.000 0.252

SP-CHP 0.000 0.000
MO 0.000 0.000
BAKANLIK 0.000 0.644
YARGI 0.000 0.000

4.3.5.2.2 Arasindahk Merkeziligi

Bayrakli kentsel donilistim ve gelisim alaninda yapilan miilakatlardan elde edilen
verilerle ag i¢inde koprii rolii oynayan aktdrleri belirlemek amaciyla bilgi kaynaklar
ve destek kaynaklar1 baglaminda arasindalik analizi yapilmistir. Analiz sonuglar
Tablo 27°de verilmistir. Arasindalik analizi neticesinde agin bilgi kaynaklari agisindan
olusan iliski agmin merkezilesme endeksi % 10.94 olarak tespit edilmistir.
Arasindalik analizi degerleri en yiiksek tespit edilen aktor yapi kooperatifi bagskani
(10.948) olmustur. Sosyogramda da (Sekil 46) goriildiigii gibi kooperatif bagkan1 agin
merkezinde yer almaktadir. Bu agidan yap1 kooperatifinin kentsel doniisiim ve gelisim

alaninda bilgi akisinin kontroliinde ¢cok dnemli bir konumda oldugu goriilmektedir.

201



Tablo 27 Bayrakli Kentsel Doniisiim

ve Gelisim Alani Bilgi Kaynaklari

Tablo 28 Bayrakli Kentsel Doniigiim

ve Gelisim Alani1 Destek Kaynaklari

Arasindalik Analizi

Arasindalik | nArasindahk
BA.MUH-A 0.000 0.000
BA.MUH- 0.000 0.000
FEB
BA.MUH-C 0.000 0.000
BA.STK-DB 0.000 0.000
BA.KOOP 2.000 1.818
BAS
MVEKIL- 0.000 0.000
AKP2
M5 0.000 0.000
IMDB- 0.000 0.000
CEVRE
SEHIR
MO 0.000 0.000
YARGI 0.000 0.000
SP-CHP 0.000 0.000

Arasindalik Analizi
Arasindal | nArasinda
1k hk

BA.MUH-A 0.000 0.000
BA.MUH-FEB 0.500 0.163
BA.MUH-C 0.000 0.000
BA.STK-DB 0.000 0.000
BA.KOOP BAS 33.500 10.948
B.HALK1 0.000 0.000
B.HALK?2 0.000 0.000
B.HALK3 0.000 0.000
B.HALK4 0.000 0.000
B.HALKS5 0.000 0.000
B.HALK6 0.000 0.000
MVEKIL-AKP2 0.000 0.000
M5 0.000 0.000
STK-HFB- 0.000 0.000
ERZURUM

HEMSEHRI(MESL | 0.000 0.000
EK)

IMDB-CEVRE 0.000 0.000
SEHIR

iBSB-KDDB 0.000 0.000
IBSB-KDILET.O 0.000 0.000
SP-CHP 0.000 0.000
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Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin destek kaynaklar1 baglaminda
yapilan arasindalik analizinde de benzer sonuglar tespit edilmistir. Destek kaynaklari
acisindan tek anlamli arasindalik degerine sahip olan aktor yapi kooperatifi baskani
(1.818) dir. Sekil 47°de goriildiigii gibi iki bilesenli bir ag goriiniimiindedir ve genis

olan agin merkezinde yap1 kooperatifi bagkan1 bulunmaktadir.

Sekil 46 Bayrakli Kentsel Doniigiim ve Gelisim Alan1 Bilgi Kaynaklar1 Arasindalik

Analizi Sosyogrami
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TN
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\
/ %, X

\\X
/ BA.MUH-FEB
MVEKIL-AKP2

Sekil 47 Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Destek Kaynaklar1 Arasindalik

Analizi Sosyogrami
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s M5
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\

.\/J
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4.3.5.3 Ozvektor Merkeziligi

Yapilan 6zvektor merkeziligi analizinde Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alaninda

yapilan goriismelerde bilgi amagh kurulan iligkiler agmnin 6zvektér merkezilesme
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derecesi % 66.420, destek amaciyla kurulan iligkiler aginin 6zvektér merkezilesme
derecesi ise % 74.773 olarak tespit edilmistir. Tablo 29 ve Tablo 30°de Bayrakli
kentsel doniisiim ve gelisim alani1 bilgi ve destek kaynaklari i¢cin 6zvektor merkeziligi
degerleri verilmistir. Bilgi kaynaklar1 iliskiler ag1 i¢in yapilan analizde sirasiyla
kooperatif baskani (0.526), miiteahhitler (0.412) ve kentsel doniisiim iletisim
merkezinin (0.305) 6zvektor merkeziligi degerleri yiliksektir. Goriismeciler tarafindan
destek beklentili iligkiler agisindan 6zvektér merkeziligi analizi yapildiginda ise
kooperatif baskan1 (0.545), kooperatifle baglantili bir muhtar (0.456), AK PARTI
milletvekilleri (0.421) ve bakanligin (0.421) yiiksek 6zvektor merkeziligi degerlerine
sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kentsel doniisiim alaninda hem bilgi
kaynaklari hem de destek kaynaklar1 agisindan en fazla sosyal sermayeye ve 6zvektor
degeri agisindan en kaliteli baglantilara sahip olan sahip olan aktdr yapi kooperatifi
baskanidir. Onemli bir bilgi kaynag: olarak islev goren aktdr ise alanda aktif olan
miiteahhitlerdir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Iletisim ve Tanitim
Merkezi ise bilgi kaynagi olarak miiteahhitlerden sonra gelmektedir. Destek
kaynaklar1 acisindan sonuglar analiz edildiginde ise ¢ikmaza giren kentsel doniisiim
stirecinin tekrar isler hale gelebilmesi i¢in milletvekilleri ve bakanligin yerel aktorler

tarafindan destek giicler olarak degerlendirildigi goriilmektedir
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Tablo 29 Bayrakh Kentsel Donilgim Tablo 30 Bayrakli Kentsel Dontisiim

ve Geligim Alani Bilgi Kaynaklari ve Gelisim Alanm1 Destek Kaynaklari

Ozvektor Analizi

Ozvektor Analizi
Ozvektor N
Ozvektor

BA.MUH-A 0.126

BA.MUH-A 0.227
BA.MUH-FEB 0.049

BA.MUH-FEB 0.000
BA.MUH-C 0.116

BA.MUH-C 0.456
BA.STK-DB 0.000

BA.STK-DB 0.000
BA.KOOP BAS 0.526

BA.KOOP BAS 0.545
B.HALK1 0.251 .

MVEKIL-AKP2 0.421
B.HALK2 0.251

M5 0.179
B.HALK3 0.251 . .

IMDB-CEVRE SEHIR | 0.179
B.HALK4 0.251

SP-CHP 0.000
B.HALKS5 0.251

MO 0.000
B.HALK6 0.251

BAKANLIK 0.421
MVEKIL-AKP2 0.049

YARGI 0.000
M5 0.412
STK-HFB-ERZURUM | 0.106
HEMSEHRI(MESLEK) | 0.106
IMDB-CEVRE SEHIR | 0.106
IBSB-KDDB 0.116
IBSB-KDILET.O 0.305
SP-CHP 0.000
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Sekil 48 Bayrakli Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alami Bilgi Kaynaklari Ozvektor

Analizi Sosyogrami

IBSB-KDILET.O

B.HALK3
B.HALK1

STK-HFB-ERZURUM
SP-CHP

HEMSEHRI(MESLEK)

BA.STK-DB

1BSB-KDDB

BA.MUH-A

BA.MUH-FEB

MVEKIL-AKP2

Sekil 49 Bayrakli Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alan1 Destek Kaynaklar1 Ozvektor

Analizi Sosyogrami

= BA.MUH-FEB

IMDB-GEVRE SEHIR

MO

BA.MUH-C

EAYARGL BA.STK-DB
MVEKIL-AKP2

SP-CHP

BA.MUH-A

Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alaninda yapilan goriismelerde kentsel doniisiim
siirecinin gidisatim1 belirleyen ve siiregte en cok etkili olan aktdr olarak Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskant 6n plana cikmistir. Belediye baskanmnin siireci
yonlendirmede tek aktor olarak goriilmesinin 6nemli bir nedeni sahip oldugu yetkidir.
Bu baglamda yerel halk icin kentsel doniisiim siirecindeki en 6nemli kaynagin yetki
oldugu konusunda bir goriis birligi oldugu goriilmistiir. Belediye baskani kentsel

doniisim siirecinde en etkili aktor olarak goriilmesine ragmen, doniisiim stirecinin
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beklenilenden uzun siirmesi yerel halkta giivensizlige sebep olmustur. Goriismelerde
sorun baglaminda kamu kurumlarindaki makamlar1 isgal eden kisilerin 6n plana
citkmasma ragmen, kamu kurumlarina karsi giiven diizeyinin yiiksek oldugu

gorilmistiir.

Yerel halkin belediye ile temas noktalar1 kentsel doniisiim ve tanitim merkezleridir.
Ancak bu merkezlerin yerel halk nezdinde “yetkisiz” olarak goriilmesi ve tek yetkili
aktor olarak kabul ettikleri belediye baskanina ulasmanin imkansiz oldugu algisi
belediyenin ulasilamaz aktor seklinde kabuliine sebep olmustur. Bu kapsamda bolgede
aktif olan miiteahhitler ve milletvekillerinin kolay ulasilabilir aktorler olarak rol
oynadiklar1 goriilmektedir. Kentsel donilisim konusunda bilgi almak veya siirecin
devami konusunda destek saglamak amaciyla alternatif kanallar olusturmamis
aktorlerin ise tek iletisim kanali belediyedir. Belediye baskanini ulasilmaz oldugu
kabulii nedeniyle bu aktorlerin biiyliksehir belediyesi blinyesindeki kentsel doniisiim
dairesi eski bagkaninin ve belediye meclis tiyelerinin isimlerini ulasabildikleri kanallar
olarak vermeleri, ancak belediye baskani disindaki iletisim kanallarmin etki

kapasitesinin olmadig1 konusunda vurgular dikkat ¢ekmektedir.
4.3.6 Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Siireci Sosyal Ag Analizi

Ornekkdy Mabhallesinde kentsel doniisiim siirecinde yerel halkin bilgi ve destek
kaynaklarini, kurduklar iliskilerin kendilerine nasil bir giic sagladigin1 ve siirece
iliskin eylemlerini nasil sekillendirdigini 6lgmek iizere Ornekkdy Mahallesi Muhtari,
Ornekkdy Kentsel Doniisiim Iletisim ve Tanitim Merkezi, Folkart proje satis miidiirii
ve vyerel halkla 07.07.2018-12.07.2018 arasinda toplam 420 dakikalik yari
yapilandirilmis  derinlemesine miilakat yontemiyle yiiz yiize goriismeler
gergeklestirilmistir. Ancak diger doniigiim alanlarindaki goriismelerle kiyaslandiginda
Ornekkdy Mahallesindeki aktérlerin bilgi edinmek ve destek saglamak i¢in kurduklar:
iliski kanallarinin olduk¢a kisith oldugu goriilmiistiir. Yerel halkin siire¢ iginde
benimsedigi pasif tutum ve eylemsizlik hali bilgi alma kanallarim
cesitlendirememesine ve giivenilir olmayan bilgi kaynaklarina yonelmesine sebep
olmustur. Goriismeler neticesinde kentsel doniisiim iletisim ve tanitim merkezlerinin
bilgi almada en ¢ok kullanildig1 alanin Ornekkdy Mahallesi oldugu gériilmiistiir. Buna

ragmen yerel halkin inandigt ve savundugu bilgileri daha c¢ok bolgedeki
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miiteahhitlerden ve mahalle kahvesinden edindikleri goriilmiistiir. Bu durum alanda
biiyiik bir bilgi kirliliginin ve yerel halkta kafa karigikliginin olmasina yol agmaistir.
Bununla birlikte yine eylemsizlik hali ve siire¢ i¢inde pasif tutumuyla baglantili olarak
yerel halkin destek kaynaklarinin olmadigi gozlenmistir. Bu sebeple diger doniisiim
alanlarinda destek beklenen iliskiler baglaminda yaptigimiz analizler Ornekkoy
Mahallesi i¢in yapilamamis, sadece bilgi kaynaklar1 agisindan analizler yapilmis ve

yorumlanmustir.
4.3.6.1 Agmn Yogunlugu

Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim alaninda baglantilarin yogunlugunu tespit
etmek i¢in Oncelikle yonsiiz bir iliski matrisi hazirlanmis ve UCINET 6 ile analiz
edilmistir. Tablo 31’de verilen analiz sonuglarinda goriildiigii gibi ag yogunlugu
0.187°dir. Bu deger, Ege Mahallesi (0.214) ve Bayrakli Kentsel Doniisiim ve Geligim
Alanlarindaki (0.120) ag yogunluguna olduk¢a yakin bir yogunluktadir. Ancak su
hatirlanmalidir ki ag1 olusturan diigiimlerin sayist azaldikg¢a, agin yogunlugunun da
artmas1 muhtemeldir. Dliglim sayisi itibariyle ¢ok kiiciik bir ag olan arastirma alani
icin bulunan yogunluk degeri bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica diger
aragtirma alanlariyla kiyaslandiginda Ornekkdy’deki iliskilerin daha zayif oldugu
miilakat siirecinde gézlemlenmistir. Ornekkdy’de goriismecilerin kendileri tarafindan
belirtilen iliskiler nitelik ve tiir agisindan da diger alanlardan farklidir. Ornekkdy
doniisiim alaninda, diger alanlarda gbzlemlenen yakinlik ve giivenden uzak siireksiz

ve ikincil nitelikte iligkilerin oldugu gézlemlenmistir.

Tablo 31 Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Ag Yogunlugu Analizi

Yogunluk | Baglanti sayis1 | Standart sapma | Ortalama derece | Alfa

0.187 34 0.390 2.429 0.763
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Sekil 50 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani liski Ag1 Sosyogrami

IBSB-GENELSEKR. M2

1BSB-KDDB

0O.HALK3
M1

O.HALK2

O.HALK4

M4

B izmir Biiyiiksehir Belediyesi I Ingaat Sektorii  Yerel Halk

Sekil 50°de Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alan iliski ag1 sosyograminda diger
alanlarda goriilen alternatif iligski kanallarinin olmadigini ve iligki ¢esitliliginin az
oldugu goriilmektedir. Yerel aktorlerin iliski kurduklari aktorler Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve miiteahhitlerdir. Sosyogramdaki mavi diiglimler ingaat sektoriinii,
kirmizi diigiimler Izmir Biiyiiksehir Belediyesini ifade etmektedir. A§in merkezinde
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim iletisim ve Tanmitim Merkezinin ve

muhtarin oldugu goriilmektedir.

Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda mevcut iliskiler icin klik analizi
yapilmistir. Analizde agda sadece iki hizbin oldugu Tablo 32’de goriilmektedir. Her
iki hizipte muhtarin ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim iletisim ve
Tanitim Merkezinin birlikte yer aldig1 goriilmektedir. Muhtarin ve kentsel doniisiim
iletisim ve tanittm merkezinin ag i¢indeki bu pozisyonuna iliskin hiyerarsik kiimeleme
analizi ve kiime diyagrami Sekil 52’de verilmistir. Sonuglarla paralel bi¢imde alan
arastirmas1 sirasinda iki aktoriin aralarinda bir dayanisma iligkisinin oldugu

gozlenmistir.
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Tablo 32 Ornekkdy Kentsel Doniisiim ~ Sekil 51 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve

ve Gelisim Alani liski Ag1 Hizip Gelisim Alani Iliskili Kisiler Hiyerarsik
Analizi Kiimeleme Analizi
. . 11111
;"Z' Diigiiml Diigiim2  Diigiim3 Dizey 3451678901234
2.000 . . ... '+ S
1 O.HAL O.MUHTA IBSB- 1.8 . . . .00 . ... ...
K1 R KD.ILET.O @, 758 eoeow MROOOKX . L . . . L.

B.8ua 00 M K

2 O.HAL O.MUHTA IBSB-
K5 R KD.ILET.O

Sekil 52 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani Iliskili Kisiler Kiime

Diyagrami
2.000 1.000 0.750 0.000

&.HALKZ 2

O HALKS 3

&, HaLK4 4
O.HALKS 5
&.HALKT 1

& MUHTAR [
IBSE-KDILET.O 7
[BSB-KDDE 8
M1 9

M2 10

M3 11

M4 1z

1B5E-GEMELSEKR., 13

BB1 14

Ornekkoy’de gergeklestirilen goriismelerde ilk etap icin Folkart tarafindan alanda
insaat calismalarina baslanmasina ragmen siirece iliskin umutsuzlukla birlikte
iligkisizligin oldugu gézlenmistir. Bu nedenle elde edilen veriler sadece bilgi amagh
kurulan iliski kanallartyla smirlidir. Bu sebeple diger arastirma alanlarinda tim
iligkiler i¢in yapilan arasindalik ve 6zvektor analizleri tekrara diisiilmemesi adina
burada yapilmamustir. Ilgili analizler bilgi kaynaklari acisindan merkeziligi

belirlemeye yonelik takip eden kisimda verilmistir.
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4.3.6.2 Agn Merkeziligi
4.3.6.2.1 Derece Merkeziligi

Ornekkoy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda bilgi kaynaklar1 baglaminda yapilan
derece analizi ve Merkez ve Otorite analizi sonuglar1 Tablo 33 ve Tablo 34’de
verilmistir. Ornekkdy Mahallesi kentsel doniisiim alaninda bilgi kaynaklar1 agisindan
yapilan derece merkeziligi analizi sonuglart incelendiginde ¢ikti derecesi yiiksek olan
aktoriin muhtar (0.286), girdi derecesi yiiksek olan aktoriin ise kentsel doniisiim
iletisim ve tanitim merkezi (0.429) oldugu goriilmektedir. Muhtarin kentsel doniisiim
stirecinde yetkili kurum olan belediye ve doniisiim siirecinde rolii bulunan belediye
biinyesindeki onemli aktorlerle kurmus oldugu baglantilar yerel ag iginde giden
derecesi en yiiksek olan yani en ¢ok baglantisi olan aktér olmasina sebep olmustur.
Daha 6nce aciklandigi gibi bolgede yerel halkin bilgi edinmesi amaciyla en ¢ok
basvurdugu kaynak kentsel doniisiim iletisim ve tamitim merkezi olmustur. Ege
Mahallesinde muhtar ve Dernek (0,535), Bayrakli’da ise Yap1 Kooperatifine (0,444)
yakin bir derece ile Ornekkdy kentsel doniisiim alaninda gelen (indegree) derecesi en
yiiksek aktor kentsel doniisiim ve iletisim merkezi (0,429) olmustur. Bu sonuglari
tamamlar nitelikte diger sonuglar Merkez ve Otorite analizi ile elde edilmistir. Yapilan
analizde sirasiyla Kentsel Déniisiim Iletisim ve Tanitim Merkezi (0,789), Ornekkdy
muhtar1 (0,303) ve bir insaat firmas1 (0,303) yerel halk i¢in bdolgedeki otorite
konumundadir. Sonuglardan farkli bicimde ingaat sektorii yerel halkin bilgi almada
bagvurdugu temel kaynaklardandir. Bu noktada bir konuyu belirtmek yerinde
olacaktir. Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda yapilan miilakatlar sirasinda
yerel halkin ilk bilgi edindikleri kaynagin bolgede faaliyet gosteren miiteahhitler
oldugu tespit edilmistir. Miilakatlarin genelinde en ¢ok belirtilen aktorler iletisim
merkeziyle birlikte ingaat sektoriidiir. Ancak bolgede herhangi bir ingaat firmasinin
tekeli veya baskin rolii bulunmadigi goriilmiistiir. Bu sebeple goriismeciler farkl
ingaat firmalarmin isimlerini bilgi aldiklar1 kaynak olarak belirtmisler ve bu sebeple
onemli bir bilgi kaynagi olmakla birlikte 6nemiyle paralel rakamlar analiz sonucunda
elde edilememistir. Arastirmada adi1 gecen dort insaat firmasinin otorite degerleri
0.152,0.152,0.303 ve 0.96°dir. Her biri ayr1 ayr1 analiz edildiginde elde edilen degerler
diisiik gibi goriinse de, ingaat sektorii olarak genel bir degerlendirmede, 0.703 gibi bir

otorite degeri ile ag icinde dnemli bir bilgi kaynagi oldugu gériilmektedir. Ornekkdy
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kentsel dontisiim ve gelisim alaninda kullanilan bilgi kaynaklarina yonelik yapilan
iliski sosyogrami Sekil 53’de goriilmektedir. Agin merkezini kentsel donilisiim ve
iletisim merkezi ile Ornekkdy muhtar isgal etmektedir. Agin cevresinde ise ¢esitli

ingaat firmalar1 yer almaktadir.

Tablo 33 Omekkdy Kentsel Donilsiim Tablo 34 Ornekkdy Kentsel Doniisiim

ve Gelisim Alani Bilgi Kaynaklari ve Gelisim Alani Bilgi Kaynaklari

Derece Analizi Merkez ve Otorite Analizi

Giden Gelen nGiden | nGelen

derece | derece | derece | derece Merkez | Otorite

O.HALK1 3.000 | 0.000 | 0.214 | 0.000 O.HALK]1 0.460 0.000
O.HALK2 1.000 | 0.000 | 0.071 | 0.000 O.HALK2 0.260 0.000
O.HALK3 4.000 | 0.000 | 0.286 | 0.000 0O.HALK3 0.460 0.000
O.HALK4 2.000 | 0.000 | 0.143 | 0.000 O.HALK4 0.292 0.000
O.HALKS5 3.000 | 0.000 | 0.214 | 0.000 0O.HALKS5 0.460 0.000
O.MUHTAR 4.000 | 2.000 | 0.286 | 0.143 O.MUHTAR 0.460 0.303
iBSB- IBSB-KDILET.O 0.000 0.789
KDILET.O 0.000 | 6.000 | 0.000 | 0.429
_ I.FOLKART 0.000 0.000
iBSB-KDDB 0.000 | 2.000 | 0.000 | 0.143

iBSB-KDDB 0.000 0.303
M1 0.000 | 1.000 | 0.000 | 0.071

M1 0.000 0.152
M2 0.000 | 1.000 | 0.000 | 0.071

M2 0.000 0.152
M3 0.000 | 2.000 | 0.000 | 0.143

M3 0.000 0.303
M4 0.000 | 1.000 | 0.000 | 0.071
. M4 0.000 0.096
iBSB-

0.000 | 1.000 | 0.000 | 0.071

GENELSEKR.
IBSB-GENELSEKR. | 0.000 0.152

BB1 0.000 | 1.000 | 0.000 | 0.071

BB1 0.000 0.152
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Sekil 53 Ornekkdy Bilgi Kaynaklari liski Sosyogrami

IBSB-GENELSEKR. M2

1.FOLKART
]

1BSB-KDDB

M1

O.HALK2

O.HALK4

M4

4.3.6.2.2 Arasindahk Merkeziligi

Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim alaninda bilgi kontroliinii saglayan aktdrleri
ve bilginin yayilmasinda aract aktorleri belirlemek amaciyla arasindalik merkeziligi
analizi yapilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 35’de verilmistir. Derece merkeziligi ile
benzer sonuglar bir aktoriin, aktorler arasinda bulunma derecesini 6lgmeye olanak
saglayan arasindalik analizi ile de bulunmustur. Arasindalik analizinde yine muhtar ile
kentsel doniisiim iletisim ve tanitim merkezi 6ne ¢ikan iki aktor olmustur. Bu agidan
ag icinde bilgi kontroliinii saglama kapasitesine en ¢ok bu iki aktor sahiptir. Ancak
Ege Mahallesi ve Bayrakli kentsel doniisim ve gelisim alanma iligkin yapilan
arasindalik analizleri ile kiyaslandiginda Ornekkdy’iin arasindalik analiz derecesi
oldukg¢a diigiiktiir. Ege Mahallesinde dernek 13.696, Muhtar 10.182 dereceye,
Bayrakli’da yap1 kooperatifi ise 10.948 arasindalik derecesine sahipken, Ornekkdy’de
strastyla muhtar ve iletisim merkezinin arasindalik derecesi 2.747 ve 1.648’dir. Ozetle
Ornekkoy kentsel déniisiim ve gelisim alaninda en yiiksek degere sahip olan muhtar
ve iletisim merkezi bilgi kontroliinde 6nemli olsa da, diger alanlarla kiyaslandiginda
bu etkinin kisitlh oldugu sdylenebilir. Yukarida miilakatlarin nitel analiz kisminda
aciklanan bolgedeki hakim bilgi kirliligi sorunu ile sonuglar drtiismektedir. Ornekkoy
kentsel doniisiim ve gelisim alaninda bilgi kaynaklar1 agisindan elde edilen iliski ag1

sosyogrami da (Sekil 54) diger analizleri destekler niteliktedir. Ag-bag iliskilerinin
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merkezi konumunda ve daha biiylik ifade edilen iki aktoriin muhtar ve kentsel

doniisiim ve iletisim merkezi oldugu goriilmektedir.

Tablo 35 Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Bilgi Kaynaklari

Arasindalik Analizi
Arasindalik | nArasindahk
O.HALKI 0.000 0.000
O.HALK2 0.000 0.000
O.HALK3 0.000 0.000
O.HALK4 0.000 0.000
O.HALKS 0.000 0.000
O.MUHTAR 6.000 3.297
[BSB-KDILET.O 0.000 0.000
IBSB-KDDB 0.000 0.000
M1 0.000 0.000
M2 0.000 0.000
M3 0.000 0.000
M4 0.000 0.000
IBSB-GENELSEKR. | 0.000 0.000
BBl 0.000 0.000

Sekil 54 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alam Bilgi Kaynaklar1 Arasindalik

Analizi Sosyogrami

1BSB-GENELSEKR. M2

1BSB-KDDB

0.HALK3
M1

O.HALK2

O.HALK4

M4
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4.3.6.2.3 Ozvektor Merkeziligi

Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda bilgi kaynaklarini belirlemek amaciyla
toplanan veriler islenerek Ozvektor merkeziligi analizi uygulanmistir. Analiz
neticesinde agin Ozvektdr merkeziligi ylizdesi 61.477 olarak tespit edilmistir.
Baglantilarin 6nemini anlamaya yonelik yapilan 6zvektor merkeziligi analizine iliskin
sonuglar Tablo 36°de verilmistir. Analiz sonuglarina gére agda Kentsel Doniisiim
Iletisim ve Tanmitim Merkezi (0,508) ve muhtarin (0,495) on plana ¢iktig
goriilmektedir. Bu agidan Ornekkdy’de iletisim merkezi ve muhtarm Ozvektor
merkeziligi dereceleri ile Ege Mahallesinde dernek (0,514) ve muhtar (0, 486) ve
Bayrakli’da yap1 kooperatifi (0,526) ve miiteahhitlerin (0,412) derecelerinin birbirine
yakin oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 36 Ornekkdy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alam Bilgi Kaynaklar1 Ozvektor

Merkeziligi Analizi
Ozvektor
O.HALK1 0.349
O.HALK2 0.147
0.HALK3 0.252
O.HALK4 0.161
O.HALKS 0.349
O.MUHTAR 0.495
IBSB-KDILET.O 0.508
iBSB-KDDB 0.217
M1 0.073
M2 0.073
M3 0.202
M4 0.047
IBSB-GENELSEKR. | 0.143
BB1 0.143

215



Sekil 55 Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 Bilgi Kaynaklart Ozvektor

Merkeziligi Sosyogrami

1BSB-GENELSEKR. M2

1BSB-KDDB

O.MUHTAR
M1

O.HALK2

O.HALK4

M4

4.3.7 Insaat Sektorii ve Ilgili Dernek ve Federasyonlarla Yapilan Miilakatlarin

Coziimlenmesi ve Ag Analizi

[zmir’de kentsel doniisiim siirecini anlama noktasinda insaat sektdrii dnemlidir. Bu
kapsamda Izmir’de faaliyet gdsteren miiteahhitlik sektorii, insaat malzemeleri sektorii,
yapt denetimi firmalart ve sivil toplum kuruluslariyla yar1 yapilandirilmig
derinlemesine miilakat yontemiyle 17.08.2018-21.09.2018 tarihleri arasinda toplam
825 dakikalik yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Insaat sektorii ile
goriismelerde oldukga orgiitlii bir yapinin oldugu ve aralarinda dayanisma iligkilerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu orgiitlii yap1 miiteahhitlik alaninda kurulan dernek ve
federasyonlarla saglanmaktadir. izmir’de iki ayr1 miiteahhit federasyonu ve onlara
bagl dernekler bulunmaktadir. Bu federasyonlardan bir tanesi izmir Miiteahhitler
Federasyonudur (IMFED). Federasyon’un temelleri 1989 yilinda Bornova
Miiteahhitler Derneginin kurulmasi ile atilmis ve 2012 yilinda ilge derneklerinin
kurulmasiyla IMFED olusturulmustur. IMFED Balgova Dernegi, IMFED Bornova
Dernegi, IMFED Menderes Dernegi, IMFED Karstyaka Dernegi ve IMFED izmir
Dernegi federasyona bagli derneklerdir. Diger federasyon ise Miiteahhitler

Federasyonudur (MUFED).
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MUFED 2012 yilinda kurulmustur. izmir Insaat Miiteahhitleri Dernegi (IMDER),
Konak Miiteahhitler ve Isadamlar1 Dernegi (KOMIAD), Narlidere Giizelbahce
Miiteahhitler Dernegi (NGB), Torbali Miiteahhit isadamlari Dernegi (TOMIAD),
Cigli Miiteahhitler Dernegi (CIMIAD), Buca Miiteahhit Is Adamlar1 Dernegi
(BUMIDER), Bayrakli Miiteahhitler ve Is Adamlar1 Dernegi (BAMIAD), Gaziemir
Miiteahhitler ve Is Adamlar1 Dernegi (GAMIAD), Cesme Alacati Miiteahhit ve Is
Adamlar1 Dernegi (CAMIAD), Seferihisar Miiteahhit ve Is Adamlari Dernegi
(SEMIDER), Karsiyaka Miiteahhitler ve Is Adamlar1 Dernegi (KAMIAD), Bornova
Miiteahhitler ve Isadamlari Dernegi (BOMIAD) federasyona bagli derneklerdir.
Federasyon kurucu baskani ingaat sektorii ile miilakatlarda one ¢ikan bir isimdir.
Kurucu bagkan 2018 yilinda AK Parti 27. dénem Izmir milletvekili secilmesinin

ardindan federasyonun onursal bagkani secilmistir.

Federasyon kurucu baskani, merkezi Ankara’da bulunan Insaat Miiteahhitleri
Konfederasyonunun da (IMKON) kurucularindandir. IMKON Tiirkiye ingaat
sektoriinde ve uluslararasi miiteahhitlik alanlarinda faaliyet gosteren miiteahhitleri
temsil etmek tizere 5253 Sayili Kanuna goére 2013 tarihinde kurulmustur.
Konfederasyona bagli 5 federasyon, 51 dernek ve 120.000 iiye bulunmaktadir. Bu iiye
federasyonlardan biri de MUFED dir. Ayrica federasyona bagli 51 dernek icindeki 9
dernek MUFED’e bagl izmir’de faaliyet gdsteren Miiteahhit Dernekleridir.
Konfederasyonun genel baskan yardimcilar1 arasinda MUFED kurucu baskani da

bulunmaktadir. Ayrica MUFED Baskami da konfederasyonun iiyelerindendir.

Izmir Ticaret Odasinda gerek yonetim kademesinde bulunan kisiler, gerek meslek
komiteler vasitasiyla ingaat sektoriin igin Onemli kanallarin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin MUFED Baskan1 ayn1 zamanda {zmir Ticaret Odas1 ydnetim
kurulu iiyesidir. Insaat sektériinde faaliyet gdsteren birgok dernek iiye ve bagkani ayni
zamanda ticaret odas1 meclis tiyesidir. Meslek Komitelerinden 67. Komite olan ingaat

yapim ve onarim grubu yapilan goriismelerde 6ne ¢ikmustir.

Yapilan miilakatlar i¢inde iligki yogunlugu en fazla olan agin miiteahhitler arasinda
oldugu gériilmektedir. Iliski yogunlugunun fazla olmasini biiyiik 6lciide dernek ve
federasyonlar araciligiyla kurulan mesleki etkilesimle agiklamak miimkiindiir.

Miiteahhitler aginin yogunlugu 0.378’dir. Yani iliski yogunlugu %37 diizeyindedir.
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Gerek gazete arsivleri, gerekse kurumlarin yonetim organlarini isgal eden iiye bilgileri
taramasindan elde edilen veriler bu yogunlugun gercekte daha fazla oldugu sonucuna
ulagsmamizi saglamaktadir. Ancak miilakatlarda her bir gériismecinin aklina gelen en
etkili kisileri zikretmesinden veya bazi durumlarda iligkili oldugu kisileri gizleme
egiliminden dolayr aslinda gercekte iligkili oldugu kisilerden daha azi sdylemler
neticesinde veri olarak elde edilebilmistir. Buna ragmen tim goriismeler i¢inde en

yogun iligki aginin miiteahhitler arasinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 37 Insaat Sektorii Iliski Yogunlugu Analizi

Yogunluk | Baglanti sayis1 | Standart sapma | Ortalama derece | Alfa

0.378 34 0.485 3.400 0.859

Diger iliski aglariyla (Ege, Bayrakli ve Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alani
iliski aglar1) kiyaslandiginda Sekil 56’de verilen sosyogramda gorildigi gibi
miiteahhit iliskileri ag yapis1 daha az merkezilesmis yapidadir. Diger iliski aglarinda
yildiz tipi merkezilesmis ag yapist o6n plana c¢ikarken, miiteahhit iliski ag
sosyograminda daha adem-i merkezi bir yapmin oldugu gdze ¢arpmaktadir. Iliski ag1
hem yildiz, hem de daire bicimli ag yapist 6zelligi gostermektedir. Yildiz bi¢cimli ag
yapisi baglantilar1 ¢ok olan az sayida aktoriin varligina, daire bigcimli ag yapisi ise tek
bir aktoriin agda tek basina merkezi yapida olmadig1 ag yapisina isaret etmektedir. Bu
kapsamda miiteahhit iligkileri aginda her aktor digerlerine yakin diizeyde baglantiya
sahiptir. Agin merkezilesme derecesi %24.38’dir. Agdaki aktorlerin ortalama derecesi
0.377°dir. Agda ortalamanin iizerinde baglantiya, en yiiksek dereceye sahip ii¢ aktor
bulunmaktadir. MUFED Baskani, IMDER Baskani ve bir milletvekilinin (AK PARTI)
ag icindeki derecesi 0.556°d1r.
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Sekil 56 Miiteahhit Iligkiler Ag1 Sosyogrami
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Sekil 57 Miiteahhit Iliski Ag1 Arasindalik Analizi Sosyogrami
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Sekil 57°de goriildiigii gibi en yiiksek arasindalik degerine sahip olan aktor insaat
sektorii alaninda faaliyet gdstermis ve Izmir’de miiteahhitlerin orgiitlii yapisinda
onemli bir rolii olan bir milletvekilidir (AK PARTI). Yapilan arasindalik analizi
neticesinde %28.889 arasindalik degeri ile ilk sirada bu milletvekili gelmektedir. Onu
IMFED baskan1 ve MUFED ve IMDER baskanlari takip etmektedir. Sekil 58°de ise
miiteahhit iliskileri ag1 6zvektor analizi sosyogrami goriilmektedir. Agin ortalama
Ozvektor derecesi 0.298°dir. Agdaki en yiiksek 6zvektor derecesine sahip olan aktorler
MUFED Baskani (0.438), IMDER Baskani (0.434) ve bir milletvekilidir (AK PARTI)
(0.405). UCINET ile elde edilen rakamsal veriler Netdraw ile elde edilen sosyogramda

da (Sekil 58) desteklenmektedir. Sosyogramda en yiiksek dereceye ve Ozvektor
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degerine sahip olan aktorler agin merkezindedir ve daha biiyilk diigiimlerle

gosterilmistir.

Sekil 58 Miiteahhit Iliski Ag1 Ozvektdr Analizi Sosyogrami

IM-CEVRE VE SEHIR

Miiteahhit iliskileri agindaki aktorleri birbirine baglayan birlestirici unsur mesleki
birliktir. Yapilan miilakatlarda goriismeciler dernek ve federasyonlarin siyaset {istii
yapilar oldugu ve birgok farkli goriisten insanlarin bulundugunu belirtmistirdir. Bu
kapsamda birligi saglayan ortak ¢ikarlart maksimize etme ve merkezi ve yerel diizeyde
karsilarina c¢ikabilecek sorun ve engelleri birligin giiciinden faydalanarak asmak
amaclanmaktadir. Bu amaca ulagsmada ve mesleki birligi saglamada dernek ve
federasyonlarm o6nemli bir islevi bulunmaktadir. Insaat sektoriindeki birlik
goriismeciler tarafindan soyle ifade edilmektedir:

“Biz STK lar siyaset tistii kurumlariz. Hi¢hbir siyasi kurulusla girift iligkilerimiz olmaz.
Elbette siyasi goriisiimiiz vardir. Ancak dernek catisi altinda girdigimizde siyasi

goriistimiizii kenara birakiriz. Bizim dernegimizde MHP'li, CHP'li var, AK Partili var,
HDP'’li bile var. Biz sektorii konusuyoruz.”

“Biz baktik iste stkintilar var, 10 sene énce Izmir Miiteahhitler Dernegi kurulmus biz
de buna katildik. Bizler bu devrede araya giriyoruz, bir seyler yapmaya ¢alistyoruz,
coziim oluyor. Icimizde Cumhuriyet Halk Partisi'nden de Ak Parti'den de Milliyetci
Hareket Partisi 'nden de insanlar var. Siyasi anlamda hi¢ birbirimizi sorgulamiyoruz.
Bizimki tamamen mesleki bir birlik.”

Dernek ve federasyonlarin miiteahhitlere 6nemli bir giic sagladigi goriilmektedir.
Miilakatlarda miiteahhitler insaat sektoriinii ilgilendiren kararlar1 etkileme ve

degistirme kapasitesi olan en gii¢lii lobilerden olduklarin1 belirtmislerdir. Bu
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kapsamda miiteahhitlere dernek ve federasyonlar vasitasiyla giic saglayan unsur
orgiitlenme giiciidiir. Kendileri sayisal olarak sahip olduklar1 bu giiclin sektorle ilgili
sorunlar1 asmada 6nemli bir rolii oldugunu belirtmislerdir. Orgiitlenmenin getirdigi
sayisal glic yaninda orgiit i¢inde énemli baglantilar1 olan, etkili aktorlerin varligi da
dernek ve federasyonlarin 6nemini arttirmaktadir. Bu kapsamda aktorlerin en 6nemli
kaynaklar1 6rgiitlenme giicii, miiteahhitlerin sahip olduklar1 maddi kaynaklar ve sahip
olduklar1 siyasal ve kurumsal makamlarin verdigi giigle cok cesitli kanallara ulagsma
kapasiteleridir. Bu kapsamda MUFED kurucu baskaninin miiteahhitler i¢in en dnemli
destek kaynagi oldugu goriilmiistir. MUFED kurucu baskani insaat ve saglik
sektorlerinde faaliyette bulunan Sirketler Grubunu kurmus ve yonetim kurulu
baskanligin1 yapmistir. Kurucusu oldugu Miiteahhitler Federasyonunda baskanlik,
kurucularindan oldugu Insaat Miiteahhitleri Konfederasyonunda ve TOBB Tiirkiye
Insaat Miiteahhitleri Meclisinde baskanvekilligi gorevlerinde bulunmustur. 2004-2018
yillar1 arasinda izmir Ticaret Odasi Meclis Baskanvekilligi ve Meclis Uyeligi
yapmustir (TBMM, 2019). Ayrica, izmir MUSIAD Danisma Kurulu Uyeligi, IZSIAD
Danisma Kurulu Uyeligi, TUMSIAD, ASKON, insaat Miihendisleri Odas1 ve Mimar
ve Miihendisler Grubu Uyeligi yapmistir (Haberler.com). Ayni zamanda AK Parti 27.
donem Izmir 2. bolge 3. sira milletvekilidir. MUFED kurucu baskanimin hem sektorle
ilgili dernek, federasyon ve konfederasyonlarin kurulusunda onemli bir aktor
olmasiin, hem de milletvekili kimliginin kendisine ag i¢inde 6nemli bir konum
sagladig goriilmiistiir. Bu kapsamda merkezi yonetime ulasmanin ve alinan kararlari
etkilemenin miiteahhit birlikleri i¢in bir kanal1 olarak islev gormektedir. Bu sebeple

sektor icinde stratejik bir role sahiptir.

Izmir’de miiteahhitlerin ¢ikarlarin1 savunmak iizere kurulmus iki federasyon ve bu
federasyonlara bagl bircok dernek bulunmaktadir. Siyaset iistii bir mesleki birlik
amaclaniyorsa iki farkli federasyonun neden varoldugu miilakatlarda sorgulanan
konulardan biri olmustur. Zaman i¢inde federasyonlarn eylemleri kendi
pozisyonlarma gore farklilagmakla birlikte bir arada olabildikleri ve ortak bir gii¢
olusturmak adina ortaklagsa eylemlerde bulunabildikleri anlasilmistir. Bu noktada
aktorlerin konumlarini belirleyen en onemli unsur diger aktdrlerin konumlar1 ve
aktorlerin ellerinde bulundurduklar kaynaklardir. Miiteahhitler ile iliskili kurumlarin

arasinda farkli iligki yapilarimin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak
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miiteahhitlerin belediyelerle iligkileri ¢atigmact veya notr yapidayken, Ticaret Odast,
Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiiyle iligkilerinin dayanismaci yapida oldugu
goriismecilerin ifadelerinden tespit edilmistir. Diger bir¢ok unsur gibi yerinden
yonetim kuruluslart miiteahhitlerin konumlarmi ve ¢ikarlarini 6nemli Olgiide
etkilemektedir. Bu kapsamda miiteahhitlerle yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda
kaynak bagimliliginin oldugu tespit edilmistir. Miiteahhitler ile yapilan miilakatlarda
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve Ticaret Odas1 6n plana ¢ikmustir. Oncelikle
hem Biiyiiksehir Belediyesinin hem de ilge belediyelerinin miiteahhitleri etkileyen en
onemli kaynag yetkidir. Goriismelerde ingaat sektoriiniin yerel yonetimler ve merkezi
yonetimlerle iliskilerinde uzun zaman alan biirokratik siirecler, standardizasyon
eksikligi ve belirsizlik en 6nemli sorun alanlar1 olarak dne ¢ikmustir. Yerel yonetimler
baglaminda ruhsat alma siiresinin uzun olmasi, merkezi yonetim baglaminda ise sik
yapilan yasal degisikliklerin getirdigi belirsizlik ortam1 miiteahhitleri en ¢ok zorlayan
konularin baginda gelmektedir. Miiteahhitlerin olusturduklar1 sektdrel birlik bu
sorunlar1 agsma noktasinda kendilerine destek saglamaktadir. Diger yandan bazi
miiteahhitler sahip olduklar1 sayisal giiciin yerel yonetimler karsisinda kendilerine
Oonemli bir kaynak sagladigin1 goriismelerde belirtmislerdir. En son yapilan Ticaret
Odasi segimlerinde belediye tarafindan desteklenen aday farkli olmasina karsin, kendi
destekledikleri aday miiteahhitlerin birligi sayesinde baskan olmustur. Tim
goriismeciler tarafindan, Ticaret Odasinda yonetim degisiminin miiteahhitlerin birlik
olma konusundaki giicii ile basarildigi belirtilmistir. Daha once farkli baskan
adaylarmi desteklemelerine ragmen, son seg¢imlerde her iki federasyon da birlikte
hareket etmis ve Izmir Ticaret Odasi Baskan1 Mahmut Ozgener olmustur. Ayni
zamanda spor Kkliipleri veya derneklere yardim konularinda belediyenin
miiteahhitlerden destek istedigi ve bu konuda bir muhattap bulabilmesine imkan
verdigi i¢in miiteahhit birliklerinin belediye bakimindan da faydali oldugu
goriigmelerde belirtilmistir. Bu ifadelerden yerel yonetimler ile miiteahhitlerinin yetki-
sermaye cergevesinde kaynak bagimliliginin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
kaynak aligverisinde ise dernek ve federasyon yapilarinin varligi, isleri kolaylastirict
bir fonksiyon iistlenmektedir. Kaynak bagimlililigi konusunu bir miiteahhidin tecriibe

ve goriisleriyle soyle ifade etmek miimkiindiir:
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“Clinkii sen miiteahhit olarak tabiri caizse belediyenin kucagindasin. Biitiin islerinde
belediye ile iyi ge¢inmek zorundasin.”

“Yerel diizeyde de etkili olabiliyor federasyon. Bu federasyon olmazsa belediye
baskanlarina biz bir sey yaptiramiyoruz. Ama onlarin da isleri olunca futbol kuliibiine
yardim edilecek veya bir dernege yardim yapilacak veya engellilere yardim yapilacak
direkt federasyonu arryorlar. Onlar da kendi karsilarinda muhatap bulmak istiyorlar.
Biz federasyon olarak teknik elemansa teknik eleman génderiyoruz, yonetici elemansa
yonetici eleman gonderiyoruz, goriismeleri yapiyoruz.”

“Bu bir arsa (arsada yapilan projeyi imar planmi iizerinde gdsteriyor) Buca'dan
Bornova 'dan bir yol geliyor u¢an yol. Homeros Bulvari diye ge¢iyor, Surayi yola terk
ettirdim imara uygun durumda oldu, ruhsata miiracaat ettim. Dediler ki oranin
birazint bize vereceksiniz, yol payi. Halbuki burasi bitmis. Bunun miicadelesini
veriyoruz. Eger federasyon olmasaydi, bizi ¢cok magdur edeceklerdi burada. 7000000
maddi kaybimiz vardi. ESki parayla 7 trilyon. Eger federasyon baskant olmasaydim,
normal miiteahhit olsaydim boyle olmazd. (Ciinkii) simdi kamu yarari dedikleri zaman
is degisiyor, dava da edebilirdim ama o zaman da zaman ge¢iyor.”

Sekil 59 Miiteahhit Iliskiler Ag1 Hiyerarsik Kiimeleme Matrisi
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Insaat sektoriinde mevcut iliskilerdeki blok ve kesme noktalarini tespit etmek amaciyla
blok ve kesme noktasi analizi yapilmistir. Analiz neticesinde agda sadece bir aktoriin,
bir AK PARTI milletvekilinin kesme noktas1 (cutpoint) oldugu gériilmektedir. Agda
iki farkli blok bulunmaktadir. Birinci blogu AK PARTI Milletvekili ve onun
araciligiyla aga bagli olan diigiim, ikinci blogu ise bu diiglim disindaki tiim aktorler
olusturmaktadir. Agda hi¢ izole diiglim yoktur ve diigiimlerin ortalama derecesi
3,4°diir. Yapilan hizip analizinde bes tane hizip oldugu tespit edilmistir. Bes hizbin
doérdiinde MUFED baskani, iiciinde ise IMDER baskani bulunmaktadir. MUFED
Bagkaninin oldugu iki hizipte AK PARTI Milletvekili de yer almaktadir. Besinci hizip
ise diger federasyon baskani ve dernek tiyelerinin bulundugu hiziptir. Bu veriler ayni
hizipte yer alan aktorlerin digerlerine oranla daha yakin iligkileri oldugu seklinde
yorumlanabilir. Bu durum besinci hizbin ayr1 bir kolu olarak aga baglandiginin
rahatlikla gézlemlenebildigi Kiimeleme matrisi (Sekil 59) ve kiimeleme diyagraminda

da (Sekil 60) goriilmektedir.
4.3.7.1 Miiteahhitlerin yasadiklari sorunlar ve ¢éziim yontemleri

Miiteahhitlere yapilan miilakatlarda kurumlarla iligkileri, kentsel doniisiim ve ingaat
faaliyetlerine iliskin bireysel ve sektorel konularda bilgi kaynaklari, sorun yagadiklari
konularda ¢oziim yontemleri ve miicadele araglari, sorgulanmistir. Miiteahhitlerin
sorunlarin1 ¢ézme yollari, miicadele bigimleri ve bu miicadele yontemleri iginde
iliskilerin roliinii anlamak ©onemlidir. Ancak miiteahhitlerin sorunlarin1 bilmeden
¢ozlim yontemlerini ve iligkilerin roliinii anlamak miimkiin degildir. Miilakatlarin
analizi yapilarak miiteahhitlerin yasadiklar1 temel sorun alanlari belirlenmis ve
kategorize edilmistir. Bu kapsamda bu sorun alanlar1 miilakat yapilan miiteahhitlerin
ifadeleri ile desteklenerek agiklanacak ve ardindan miiteahhitlerin sorunlar1 ¢6zme

yontemleri ve bu yontemler i¢inde iligkilerin rolii analiz edilecektir.

Miiteahhitlerle miilakatlarda belirtilen sorunlari iki baglikta toplamak miimkiindiir:
Kentsel doniisiim konusunda mevcut sorunlar ve sektore iliskin kurumlarla yasanan

sorunlar.

Kentsel doniisiim konusunda ifade edilen en 6nemli sorunlarin basinda kurumlar
arasindaki koordinasyonsuzluk ve farkli yasalara tabi olarak yapilan kentsel doniisiim

projeleri gelmektedir. Hem Belediye Kanununun 73. Maddesine dayali olarak
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Belediyeler tarafindan, hem de 6306 sayili kanuna dayali olarak Bakanlik tarafindan
kentsel doniisim projeleri yapilmaktadir. Her iki kurumu ve her iki kanunu da
kapsayacak bi¢imde kentsel doniisiim ¢erceve yasasi ¢ikarilmasi Miiteahhitler

Federasyonu tarafindan onerilen konulardandir.

“Oncelikle sunu ifade edeyim, bizim kentsel déniisiimle ilgili bir yasamiz yok. Herkesin
agzinda bir kentsel doniigiim var, gerek kamu kurumlarinda, 6zel Kurumlarda veya
vatandasta. Kentsel doniisiim soylemi var ama bizim kanunumuz yok. Dolayisiyla
oncelikle kanunu tanmimlayalim.”

“6306 sayili yasanin ¢ikisi o donem Karadeniz de sel baskini oldu. Afet riski altindaki
alanlarla ilgili acil bir plan ¢ikti. Bu kanun altinda biz kentsel doniigiimii dizayn
etmeye calistik, olmadi, olmaz da zaten. Bizim miiteahhitler olarak onerimiz su;
kentsel doniisiim yasasinin ¢ikartiimasi ve bu yasanin icerisinde 6306y icerecek alt
baslik olarak afet riskli alanlarin doniisiimii ve planlanmas: seklinde gidilebilir. Yani
kentsel doniigiim konusunda bir ¢erceve yasa, tist kanun olmali, bu yasa igerisinde bu
iki kanunun icerigi de diizenlenmeli.”

“Kentsel doniisiim yasast 73. maddeyi de kapsamali, bakanlik ve belediyelerin uyum
icinde ¢alismasim saglamaldir. Aksi takdirde kentsel doniisiim filan olmaz. Bugiine
kadar eski binalar yikilip yerine yeni binalar kentsel doniigiim altinda yapildi. Ben
miiteahhitler federasyonu baskani olarak bunun sonuna kadar karsisindayim.
Sektériimiiz bundan kazang da saglasa, yarina birakacagimiz Izmir icin cok kotii bir
uygulama. Belki 25 y1l sonra tekrar yikilip yeniden yapilmasi gerekecek.”

Kentsel donilisim konusunda miiteahhitlerin dile getirdigi ikinci sorun kentsel
donlisim uygulamalarinin  bina bazinda yapilmasi olmustur. Bu serzenis
miiteahhitlerin yaninda, belediye yetkilileri, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar
da dahil olmak {izere goriigmecilerin neredeyse tamami tarafindan belirtilen sorunlarin
basinda gelmektedir. Miilakat yapilan miiteahhitler de bina bazinda doéniisiim
yapmakla birlikte bu uygulamalara siddetle kars1 ¢iktiklarini belirtmislerdir. Bu tarz
doniislim uygulamalar1 sehrin kimligine uygun olmayan yapilagmayi beraberinde
getirmektedir. Ayn1 zamanda kentin sorunlarini gegici ¢oziimlerle gelecekte daha
bliylik sorunlara yol agmak iizere ertelemenin bir yoludur. Zira kentsel doniisiim
uygulamalari kapsaminda binalar yikilip yerine yenisi yapilirken, alanin altyapis1 ayni
kalmaktadir. Imar artislariyla bina bazinda déniisiimlerle alanin niifusu artmakta,
ancak yollari, otoparki, yesil alanlari, kanalizasyon ve atik sistemleri gibi altyap:
unsurlar1 yenilenmemektedir. Bu acidan doniisiim siireci kisa vadede sorunlari
¢oziiyor izlenimi verse de, uzun vadede kentin yeni sorunlarla karsi karsiya gelmesine

yol agmaktadir. Bu sorunlar miiteahhitler tarafindan sdyle ifade edilmektedir:
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“Gecekondu bolgesinde yapilan lokal doniisiimlere de karsiyiz biz. Altyapt
vapilmadan iistyapt yapilamaz.”

“Aymi yol, aynit otopark ve yesil alan sorunu, biz sadece bina yeniliyoruz. 6306 ‘da
burada yanlws anlasiliyor. Yasa agik bir sekilde diyor ki, afet riski altindaki alanlarin
dontistimii. Yani bir sel, depremle sorun yasayacak bélgelerin bir an odnce
doniigiimiiniin yapilmasi. Ama biz bunla sehirleri doniistiirmeye ¢alisiyoruz.”

“Kentsel doniistim olii dogan bir bebektir. Ciinkii kentsel doniisiim makro degil mikro
anlamda, kiigiik olgekte tesvik edilerek yapilmasi, belki afetlere karsi eski binalarin
yvenilenmesi anlaminda fayda getirebilir ama onun disinda hi¢bir fayda getirmez. Ayni
sokakta kat sayisint arturdiginiz zaman kanalizasyon, otopark yetmiyor. Bunlarin
hepsi bir sikinti. Bunun ¢ok daha kapsamli ve planli yapilmasi gerekiyor Ama su da
var tilkenin kaynaklari ve geliri ortada. Bunu yapabilmek i¢in mahalleleri bosaltip
mahalle bazinda girismek lazim. Ne devletin, ne de dzel sektoriin buna giicii yetmez.”

“Rezerv alanlari ilan ettiler biliyorsunuz ama rezerv alant hi¢hir zaman hayata
gecmedi. Bunun Tiirkiye'de zaten biitiin binalarin doniisiimiiniin tamamlanmast ¢ok
uzun yillarda binanin betonarme omriiniin gegecek sekilde belki yiizyillara sarkan
uzun stregler alwyor. Biz ne yaptik, kentin ¢eperlerindeki gecekondulari, varos
bélgeleri adam etmeye c¢alismaktansa, biz miiteahhitler de yatirimcilar da kentin
merkezindeki binalari yikip arsasi kiymetli yeri, giizel para kazanalim mantigi ile
venisini yapalim diye girdik ise.”

Miiteahhitler isleri geregi bina bazli doniisiimii kendilerinin de yaptigini ifade etmekle
birlikte bu konuda siyasal erkin diizenleyici gliciiniin gerekli oldugu ifade
etmektedirler. Kentsel doniisiim konusunda bu sorunlar1 6nlemeye yonelik kanuni

diizenlemeler yapilmasi gerekliligi su sekilde ifade edilmektedir:

“Kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde miiteahhit kendine verilen yetkiyi kullaniyor. Tabi
ki meslektagim yapacak. Ama sen ada bazinda planlama yaparsan, ben de o plana
uyacagim. Eger dogru sekilde planlar ve bu sekilde yapilacak derseniz, kimse kanuna
aykirt davranmaz.”

Kentsel doniisiim trafik, altyapi, otopark, yesil alan yetersizligi, gecekondu alanlari,
afete dayaniksiz yapilar, kentsel giivenlik sorunlart gibi sehrin kroniklesmis
problemlerinin uzun vadeli ¢6ziimii noktasinda 6nemli bir aragtir. Ancak bu sorunlarin
¢Oziiliip yasanabilir kentler yaratmak kentsel doniisiimiin kapsamli ve biitlinlesik
olarak ciddiyetle ele alinmasina baglidir. Ekonominin motoru olarak insaat sektoriinii
canlandirmak ve deprem gibi afetlere yonelik tehditleri giiniibirlik politikalarla
bertaraf etmek gibi bir gergeveye sikismis durumdadir. Bu kapsamda kentsel
doniisiimiin binanin yikilip yenisinin yapilmast gibi bir mantigin asilarak, sehirlerin

makro planlarmin yapilarak, ada ve bdlge diizeyinde hatta tiim sehir diizeyinde
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planlanip ele alinmasi gerekmektedir. Bu gerekliligi miilakat yapilan goriismeciler su

sekilde ifade etmektedir:

“Yapilan yanliglardan ilki kentsel doniisiimiin ada, parsel veya bélge diizeyinde ele
alinmasi. Kentsel doniisiim sehir bazinda olmal. Tiim sehri doniistiirmek gerek.
Kentsel doniistimii ilgili alanda imart arttirip daha yiiksek katli binalar yapmak olarak
uyguluyorlar. Bunun c¢ok otesinde yesil alami, imkanlar: fazla, engelliler de
diistintilerek planlanmis alanlar gerekli. Sehrin kimligine uygun doniisiim yapilmali ve
doniigiim bunu yansitmali.”

“Yapilmas: gereken bir sey var: sehrin planlanmasi. Bu sehrin planlart yok, imar
planlart yok maalesef. Ilce belediyeleri kendi ilcelerini, biiyiiksehir de en iistte biitiin
sehri planlamasi lazim. Biit¢ce sorunu varsa iller bankasi, bakanlik bu anlamda destek
olur, eger bakanlik destek olmuyorsa, biz Miiteahhitler Federasyonu olarak basinin
oniinde (farkl yerlere ¢ekilmemesi icin oldugunu soyliiyor) gerekli katkiyr yaparak
tistlenelim dedik. Bu sehri planlayalim. Sanayisi nerde olacak, al¢ak katl, yiiksek katl
binalar: nerede olacak, sosyal donatilari, altyapisi vb. bunlar planlanmadan, altyapist
tamamlanmadan iistyapr olarak yapacaginiz her sey bu sehre zarar verir. Ben
miiteahhit goziiyle bakmiyorum, Izmirli goziiyle bakiyorum.”

Kentsel doniisiim uygulamalari konusunda ¢eliskili bir durumun varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Kentsel donlisim uygulamalart Marmara depremi sonrasinda
Tiirkiye nin glindemine oturmus ve ¢ogunlukla deprem riskine kars1 glivenlik sdylemi
cergevesinde ele alinmistir. 6306 sayili kanun ve sonrasindaki izlenen politikalar
bunun kanitidir. Bununla birlikte kentsel donilisiim uygulamalarinin yogunlastigi
alanlar genellikle gecekondu alanlart olmustur. Izmir’de Bakanligin yapmis oldugu
kentsel doniisiim uygulamalarina baktigimizda Karabaglar Uzundere’deki kentsel
doniisiim alaninm bir kismi iizerinde yerlesim olmayan bos alandan olugsmaktadir?®.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu kentsel doniisiim projeleri Izmir’in
dokusunu bozan gecekondu ve kagak yapilasan alanlara yonelmistir. Bu alanlarin
giivenli ve depreme dayanikli hale getirilmesinin yaninda kentle biitiinlesmis, yasam
kalitesi yiiksek alanlar yaratmak amaglanmaktadir. Deprem boyutuyla kentsel
dontisiim uygulamalarin1 degerlendirecek olursak kentin merkezinde, eskimis ¢ok katli
yapilar dncelikle en biiyiik riski olusturmaktadir. izmir’de Karsiyaka, Konak, Gdztepe
gibi sahil kesimlerindeki ¢ok katli yapilar denizin etkisiyle yipranmis ve yapilar

omriinii doldurmustur. Hem miiteahhitler hem de Insaat Miihendisleri Odas1 yaptigi

19 fzmir 6. Idare Mahkemesi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min Karabaglar Uzundere’de
yaptig1 540 hektarlik riskli alanin 101 hektarlik kisminda yaptig1 kentsel doniisiim planlart iptal
edilmistir (Habertiirk, 2019).

227



tetkiklerde bir deprem durumunda izmir’de ilk yikilacak yapilarin sahil kesiminde yer
alan yapilar oldugunu belirtmislerdir. Bir miiteahhit ve insaat miihendisi bu durumu

sOyle ifade etmektedir:

“Zeminle degil zihinle ilgili bir sey. Kent merkezindeki binalarin hizli bir sekilde
dontismesi lazim. Sahil tarafindaki binalarin bodrum katina bir inin, elinize kiigticiik
bir ¢eki¢ alin vurun duvara, dokiiliir. Demir artik ozelligini kaybetmigstir. Allah
korusun bir deprem olsa ki simdi bile ara¢ gecemiyor, kim nasil kurtulacak. Biitiin kent
merkezleri (Tiirkiye’'de) problemli. Bu doniisiim varoglardan degil, sehrin
merkezlerinden baslamali. Sehir merkezlerindeki binalarimiz miadinit doldurmus, 7 ve
biraz iizerindeki bir depremde bunun altindan kimse kalkamaz, hesabini veremez.”

“Bizim bir siirti deniz kiyisinda 8 katli binamiz var, binalarin da yenilenmesi
gerekiyor. Deniz etkisiyle, kiragi etkisiyle i¢inde ne donati kaliyor ne bir sey. Bunu
nasil ¢ozeceksiniz, bir planimiz programimiz yok. Biz kolaydan basliyoruz gecekondu
bélgesi 3-4 diye kat diye buralari yik yeniden yap. Giinii kurtarabiliriz, ama gelecegi
kurtaramayiz.”

Kentsel donilisiim konusunda yasanan bir¢cok sorunun kaynagi olarak goriilen basat
faktor imar aflaridir. Giiniimiizde kentlerin siirdiiriilebilirligi i¢in tehdit olusturan
gecekondu alanlarinin yayginlasmasinda ve ekonomik deger kazanmasinda baslica
sebep ge¢miste yapilan imar aflart olmustur. Siyasi popiilizm ile ve se¢im kaygilari ile
sekillenen imar aflar1 1950°’li yillarda baglayan gog siireci ile tilkenin bir ger¢egi haline
gelmistir. Aflar neticesinde gecekondular mesrulasmis ve kacak tek katli binalarin
yerini kagak apartmanlar almistir. Aflarla kazanilan mesruiyet temeline dayanarak
kamu kurumlariyla veya miiteahhitler ile vatandaslar arasinda en ¢etin pazarlik konusu
doniisiimden sonra alacagi daireler olmustur. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yaptig
kentsel doniisiim projelerini ¢ikmaza sokan en temel unsur da vatandaslarin daha fazla
daire alma istegidir. Bu kapsamda miiteahhitler imar aflarinin kentsel doniistimiin
oniindeki 6nemli bir engel oldugunu diisiinmektedir. 1950’11 yillardan itibaren belirli
araliklarla ve secim oncesinde yapilan imar aflarindan en sonuncusu Basbakan Binali
Yildirnm tarafindan 30 Nisan 2018 tarihinde imar baris1 adi ile agiklanmustir.
Tiirkiye’deki 13 milyon konutun isk&n sorunun ¢ézmek, iskansiz yapilari kayit altina
alimarak iskan verilmesi ve kayit i¢in alinacak harclarin kentsel doniisiim
uygulamalarinda kullanilmas1 amaciyla yapilan imar affi 31 Mart yerel se¢imleri
oncesinde giindemimize diigmiistiir. Son basvuru tarihi 31 Ekim 2018 olan imar barist
basvuru siireci miilakatlarin yapildig1 zaman dilimine denk gelmistir. Miiteahhitler

imar affi uygulamalarina iliskin goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:
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“Devlet eliyle milletin kul hakkina girilen en biiyiik sikinti bu imar affi. Son derece
popiilist, 2018 Tiirkiye'sinde, diinyasinda kabul edilemeyecek bir sey. Sahsen ben de
yvararlandim ama hep ayni stkinti. Biitiin bunlar hatali igler.”

“Imar affi bizim en biiyiik diismanimiz, kentsel doniisiimiin en biiyiik diismam, katili.
Sizin 3 katli binanin 2 kati kacak, ben onu yikip efendi gibi kaloriferli, liiks, otoparkli,
para edecek daire verecekken, adam 3 daireyi imar affina sokuyor. Oglu var, kizi var,
kendi var. Bu adamla sen hi¢cbir sekilde kentsel doniisiim anlaminda anlasamazsin.”

“Imar affinin su anda en cok zarart bize. Ben projeye yapiyorum, para veriyorum,
katilim payr veriyorum, ruhsat harci veriyorum, proje ¢iziyorum. Ben daha insaata
baslamadan, 10 dairelik insaata 100 milyon lira param gidiyor. Adam kagak bir bina
yvapiyor. Ne miihendis var, ne mimar var, ne altyapi katilim payi var. Hi¢cbir sey yok.
Adam 500 milyona mal ediyor, ben bir milyona mal ediyorum.”

Kentsel doniisiim konusunda iizerinde durulan bir diger husus doniisiimiin yontemine
ve kentsel doniigiim siirecinde kamu sektoriiniin baskin rolii olmasina iliskin olmustur.
Bu kapsamda sadece bir miiteahhit belediyenin ve bakanligin araci olmasinin
miiteahhitle vatandas arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda kendilerine kolaylik
getirdigini ifade etmistir. Miiteahhitle vatandas arasinda gecen kentsel doniisiim
uygulamalarinda siire¢ taraflar arasinda gecen pazarlik siiregleriyle sekillenmekte ve
sirecin adil yiirlimesi veya vatandaslarin magdur olmamasi1 miiteahhidin vicdanina
kalmaktadir. Ornegin miiteahhitten vatandasin alacagi dairenin metrekaresi, konumu
vb. gibi hususlar pazarlik siirecine bagli olarak sekillenmektedir. Ancak miiteahhidin
veya vatandasin kotii niyetli olmasi her iki tarafin da zaman zaman magduriyetlerine
sebep olmaktadir. Bu durumu bir miiteahhit soyle agiklamaktadir:

“Ben miiteahhit olarak buraya girmek istedigim zaman ve gelip tek tek kapilar:
caldigim zaman her kafadan farkh bir ses ¢ikacaktir. I¢inde bazi uyanik vatandaglar
¢tkar, miiteahhidi zorlar sizin aldiginiz sartlardan daha fazlasin ister, hak ettiginden

daha fazlasini isteyen insanlar olur. Belediye oldugu icin, belediyenin yaptirim giicii
daha fazla oldugu icin belediye ile bu pazarligi da yapmaz...”

“Belediye onciiliik etse ben tapumu vermeye korkmam devlet oldugu i¢cin. Su mahalleyi
doniistime sokuyorum diyor, aradaki garantor de belediye diyor. O durumda biz ne
vatandasla karsi karsiya geliriz, ne de uyanik insanlarin kahrini ¢ekeriz. En ¢ok sikinti
vasadigimiz seyler bunlar.

“Arsa toplarken de biz bunu ¢ok sik yastyoruz. Surada bir yerde oldu. 15 dairelik bir

yer toplayacaktik, konustuk. Arsa sahiplerinden bir tanesinin 110 metrekaresi var, bir
tanesinin 190 metrekaresi var. 190 metrekaresi olan 190 metreye karsilik yiizde elliye
razi oluyor. 110 metresi olan 190 metrekare dairesi olan kisi kadar daire isterim diyor.
Nasil olacak bu? Birinizin 110 birinizin 190. Adaletli bir sey mi bu?”

Bununla birlikte miiteahhitlerin ¢ogunlugu kentsel doniisiim siirecinde merkezi ve

yerel yonetimlerin baskin bir roliinlin olmasi neticesinde silirecin dogal akisinin
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bozuldugu diisiincesine sahiptir. Bu konuda bir¢ok miiteahhit bakanlik ve yerel
yonetimlerin hakem roliinde olmasint ve doniisim projelerinin detaylarina
karigmamasi gerektigini ileri stirmektedir. Belediyenin bir iist kurul olusturmasi ve
kentin ana planin1 tiim detaylariyla yapmasini, bu planlar dogrultusunda siirecin
dogrudan 6zel sektor tarafindan sekillendirilmesi gerektigini ve yine denetimlerin
yerel yonetimlerin olusturdugu st kurul tarafindan denetlenmesi gerektigi
onerilmektedir. Kamu sektoriinlin 6zellikle isin para kismina karigmasinin halkin
aklinda soru isaretleri ve giivensizlik yaratacagini, bu durumun da doniistim siirecini
sikintrya sokacagi ifade edilmektedir. Bu durum miiteahhitler tarafindan miilakatlarda
sOyle ifade edilmistir:

“Belediyenin veya devletin kentsel doniisiimii yapmasini dogru bulmuyorum. Kamu bu

isi yapamaz. Gériiyorsunuz Izmir’de girdigi islerden ¢ikamiyor ve gerektigi gibi de
yapamiyorlar zaten. Belediye’de, Bakanlik da.”

“Belediye teknik detaylardan, para isinden, pazarlik isinden uzak durmali. Bu para
islerine girerse kendini miiteahhit veya komisyoncu pozisyonuna sokar. Insanlar bu
stirecte en ¢ok ne alabilirime bakar ve daha ¢ok koparmak ister. Miiteahhitle yaptig
pazarligi belediyeyle, bakanlikla yapmak ister. Hep de aklina su soru gelir: belediye
veya devlet kesin buradan bir rant elde ediyordur, para kazaniyordur. Bu sorularla
muhatap olmasin devlet, belediye. Ozel sektér ve vatandas kendi arasinda halletsin bu
isi.”

“Bir de biz sunu oneriyoruz hem bakanliga hem de belediyeye. Bu kurumlar hakem
roliinde olmall, isi iistlenen olmamali. Miiteahhitle vatandas arasinda garantorliik
gibi, hakemlik gibi bir yoniiniiz olsun.”

“Ben burada tasarim olarak senin yaptigindan ¢ok daha iyi seyler ¢ikartacagim ama
ona miisaade etmiyor. Tek tip askeriye gibi bir model belirlenmis buna uyacaksin
diyor. Biz buna karsiyiz yani.”

“Belediye bir iist kurul olusturmalr kentsel doniisiim konusunda gorev ve yetkili. Bir
master plan yapmali. Yol nereden gegecek, ne kadar geniglikte olacak, neresi yesil
alan, aligveris merkezi vb. olacak biitiin bu teknik detaylar bu planda yer almali.
Yapilacak yapilarin standartlar: olusturulmali. Otoparkinin olmasi, engellilere uygun
vapida olmast gibi mimari ilke ve standartlar olusturulmali. Bu ¢ergevede kentsel
dontistimii ozel sektor ve halk arasinda kendiliginden gelismeli bu planlar
dogrultusunda. Bunun denetimini de bu tist kurul gerceklestirmeli.”

[zmir’de birlik olma kiiltiiriiniin olmamas1 kentsel doniisiim konusunda miiteahhitler
tarafindan bir sorun olarak belirtilmistir. Miiteahhit federasyon ve dernekleri olarak
kamu kurumlanyla defalarca goriistiiklerini ama bir sonu¢ alamadiklarini

belirtmislerdir. Merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
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diyalog eksikligi miiteahhitler tarafindan kentsel doniisiim politika ve uygulamalarinin

basarisini engelleyen unsur olarak degerlendirilmektedir.

“Biz bunu siirekli iletiyoruz. Basinda dile getiriyoruz, ilgili kurumlarda siirekli
konusuyoruz bunu. Simdi biz biiyiiksehir belediyesinde ¢ok toplantilara katildik kentsel
doniisiimle ilgili, bizim de organize ettiklerimiz var. Maalesef biz Izmir ile ilgili sadece
konusuyoruz. Ama bir degisiklik yok.”

“Herkes bir irade gosterecek. Tasin altina elimizi koyacagiz. Bakanlik toplayacak bizi,
kentsel doniigiim gsurasit yapacak. Biiyiiksehir Belediyesi, il¢e belediyeleri,
Miiteahhitler Federasyonu, Miiteahhitler Dernegi, herkes etegindeki taslari dokecek.
Sonra konusup ve eyleme gececegiz. Eger bu iradeyi gosterirsek ¢ok giizel seyler olur.
Bizim en biiyiik stkintimiz konugamamak, diyalog kuramamak.”

Miiteahhitler sektorleriyle ilgili hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler
baglaminda ¢esitli sikintilar yasadiklari dile getirilmistir. Oncelikle miiteahhitler igin
en biiyiikk sikintinin biirokrasi ve islerin yavas yiirlimesi oldugu ifade edilmistir.
Ozellikle ruhsat alma konusunda sikayetlerinin yerel ydnetimler ile iliskilerini ve
kurumlara giivenini etkileyen 6nemli bir faktor oldugu gozlenmistir. Ayrica ruhsat
alma siirelerinde ilge belediyeleri arasinda da farklar oldugunu ve bu sebeple
faaliyetlerini ruhsati daha kisa zamanda alabildikleri yerlerde gergeklestirdiklerini

ifade etmislerdir.

“Bir insaati 4-6 ayda bitireceksiniz bu ingaatin ruhsatim bir senede alamiyorsunuz.
Giivensizlik degil ama boyle bir biirokrasi var. Is yogunlugu, personel eksikligi
nedenini tam olarak bilemiyorum ama ruhsat siireleri ¢ok ¢ok uzun. Bir onlem
alinmali. Béyle olunca arkadaglar da ruhsat siiresi uzun olan yerde yapmiyor ya da
iligkilerinin ¢ok iyi oldugu yerde yapiyor.”

“Tiirkiye 'nin en 6nemli sorunu nedir? Biirokrasidir. Tiirkiye’'de biirokrasi olmasin,
yiizde 4,5 biiyiime oram 12’ve ¢ikar. TUSIAD arastirma yapiyor, yatirimcilar
korkuyorlar, Tiirkiye'de yatirimcinin bir fabrika acmak icin 84 tane yere gidip imza
atmasi gerekiyor.”

“12 ay, 15 ay ruhsat bekliyoruz. Hepsi kar olsa ne olacak? 12 ay,15 ay ne yiyecek bu
adam. Kentsel doniigiime soktugun arsalarin belediyede bir an 6nce oncelik sirasina
konulup, oncelikle ruhsatlarini vermen lazim. Pozitif ayrimcilik yapilmast lazim. Bog
arsa ile beni ayni kefeye koymamasi lazim binayi, yikip yapacaklara oncelik taninmasi
lazim. 18 aylik kira siiresi var 18 ayda yikacaksin yeniden yapacaksin, oturma
raporunu alacaksin, teslim edeceksin. Binalarin yikilip yeniden yapildigi zamanlarda
one alinmasi, hizli davranilmasi gerekiyor. Bizim igin ticari bir faaliyet, tamam ama
ayni zamanda sosyal bir meselenin ¢oziimii.”

Miiteahhitler i¢in bir diger sorunun ise kendi sektorlerini ilgilendiren konularda sik stk
degisiklikler yapilmast oldugu anlasilmistir. Sik degisiklikler nedeniyle gelecegi net

olarak goéremediklerini ifade etmislerdir. Sektorlerine ait bu belirsizlik miiteahhitlerin
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kamu kurumlarina giiven diizeyini etkilemektedir. Ciinkii yapilan her degisiklik onlar
icin ciddi bir maddi kayip riskini tasimaktadir. Hem yerel yonetimler, hem de merkezi
yonetim tarafindan yapilan diizenlemeler veya uygulamalar zaman zaman belirli
kesimlere fayda saglarken, digerlerinin zarara ugramasina neden olmaktadir. Ayrica
kamu sektoriiniin karar veya uygulamalarina iliskin daha 6nceden bilgi edinebilmek
aktorlere onemli bir gli¢ kazandirmaktadir. Bir bolgenin imar durumunda yapilan bir
degisiklik o bolgenin deger kazanmasina veya kaybetmesine neden olabilmektedir. Bu
bilgiye sahip olmak ise aktorlere uygun pozisyon alma imkani tanimaktadir. Ancak
ayni zamanda bu bilgiye sahip olmayanlar i¢in de haksiz rekabet durumunu ortaya
cikarmaktadir. Miiteahhitler, merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan stirekli
ve siklikla yapilan degisikliklerin ve belirsizligin neden oldugu sorunlari su sekilde

aciklamislaridir:

“Tiirkiye'de bir de su var; yarin stirprizle uyaniyorsunuz. Cok basit bir sey séyleyeyim

size ongorii yapamiyoruz artik. Bir yil sonrasini birakin, 3 ay sonrasinin ongoriisii
yapamiyoruz. 30 Mart 'ta temeli atmadan once bir ton demir aldik yaklasik 100 ton da
demir baglamasi yaptik. Keske bin ton yapsaydik diye diisiiniiyoruz. 2700 liradan aldik
demiri 270 bin lira, pazartesi giinii demir 4600 lirayr gérdii. Bu 3 aylik periyotta olan
bir siirpriz. Bunlari gordiigiimiiz zaman kontrollii adim atmamiz gerekiyor ¢iinkii bizim
adim attigimiz iste sikistigimiz meblaglar sagdan soldan 3 lira 5 lira bor¢ alayim da
gtinii kurtarayim diyebilecegimiz rakamlar degil maalesef.”

“Alti, yedi kere yonetmelik degisti, Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, 3194 sayili
Imar Yonetmeligi. Bu yonetmeliklerin degistigi her seferinde projeler, yetistirmeye
calisiyoruz, gidip 6 ayda uzatiyorlar. Bu isler yonetilemiyor, milleti de oyuncak ettiler,
bu isleri de. Devlete giivenip de bir ise giremiyorsunuz.”

“Bir arsa alacaksin, bugiin 5 kata imarli. Yarin bir bakiyorsun yonetmelik degismis
blok nizamda dikilecek 1000 metrekare insaat alani olan yer, 500 metrekare olmus.
Adam Adalet Divanina gitse iilkeyi mahkim eder!”

“Bir arsam var bir anda yesil alan olabiliyor. Bir sabah kalkiyorsun kiymetli arsa
¢ope doniiyor. Copte yerin var, bir yol geciyor diyorlar degerleniyor. Tiirkiye'de neyin
ne olacag belli degil. Miilkiyet hakkimiz, yasam hakkimiz en 6nemli ii¢ dort tane hak
var devletin bize sunmasi gereken, garanti altina almasi gereken. O bile garanti
altinda degil. Bu gelip el koyma anlaminda degil... Hatay'da 15 sene bitiremediler
metroyu. Diikkanlar rezil oldu, insanlar batti. Bir iki senede bitirecegiz diyorsun ama
2 sene oluyor 7 sene. Belirsizlik sikint.”

“Bir gecede karar aliyorlar. Senin diikkanin éniinde batti ¢ikti (alt gegit) yapacagiz
diyorlar. Diikkdanin degeri yart yariya diisiiyor.”

“Bir de soyle bir sey var diyeyim ki Karabaglar Belediyesi ¢ati arasi odasina miisaade
ediyor dubleks daire yapmama miisaade ediyor, benim Konak Belediyesi miisaade
etmiyor. Orasi Dominik cumhuriyeti, burast Danimarka cumhuriyeti mi? Merkez akll
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yani biiyiiksehir diyecek ki Izmir bélgesinde ben ¢ati arasinda miisaade etmiyorum.
Izmir ozelinde bir standart gerekiyor.”

“Arsa bakmaya gidiyoruz, bize diyor ki arsa sahibi zeminde atryorum 350 metrekare
insaat alam var imarl, bir de biz gidelim belediye soralim diyoruz, diyor neyi
soracaksin. Belediyeye gidiyorum soruyorum bize cevap veriyorlar, sonra diyor ki abi
vanlislik olmus. Catidan asagi biz de lazer metre ile ol¢iiliir bina yiiksekligi 9 buguk
metre olacaksa 9 yetmis yaptigin zaman o 20 santim i¢in ¢ati yiktilar size. Sen simdi
bana 20 santim de ¢ati yiktiracak kadar ciddi él¢iimler yapiyorsun, odalart mi lazer
metre ile duvardan duvara olgiiyorsun, ama isi bir ciddiyetle yaparken biz sana
dondiigiimiiz zaman pardon ya yanlislik olmus ciddiyetiyle de yiiriitme isi. Gelip
denetlerken ciddiyet varsa ben gelip sana bilgi almaya geldigimde ayni ciddiyet olmast
lazim. O zaman aksi takdirde giivensizlik oluyor.”

“Her yerde konusuyorsunuz, elestiriyorsunuz. Neye giiveniyorsun diye sorabilirsin.
Benim giivendigim sey kamuyla is yapmamam. Hi¢bir sekilde belediye veya bakanlikla
is yapmam. Taahhiit isine girmem. Parayi babandan alirsan ona karsi séyleyecek
soziin olmaz. Ona bagimli olursun. Bu yiizden kesinlikle girmek de istemiyorum.
Belediye veya bakanlik isterse seni batirabilir bile. Batirdiklar: ¢ok sayida firma var.
Bugtin is verirler, her sey yolundadir. Sen borg¢lanirsin, her seyi o projeye baglarsin.
Pat diye olmuyor derler. Bu yiizden giivenip devlet isine girmem.”

4.3.7.2 Miiteahhitlerin Sorun Céziim Yontemleri ve Destek Iliskiler

Miiteahhitlerin bilgi edinmede ve sorunlarina ¢6ziim bulmada en etkili yontemi
orgiitlenme olmustur. Miiteahhitlerin bu konuda kurdugu dernek ve federasyonlarin
diger miiteahhitleri bilgilendirmede ve ortak ¢ikarlarini korumada 6nemli bir roliiniin
oldugu anlasilmistir. Bilgi kanali olarak islev goren bir diger yapinin Ticaret Odasi
oldugu goriilmiistiir. Farkli mesleklerden uzmanlara erismelerine imkan saglamasi
acisindan Ticaret Odasinin ve oda biinyesindeki meslek komitelerinin bilgilenme
noktasinda 6nemli bir imkan verdigi goriigmecilerin ifadelerinden anlasilmaktadir:

“Hem federasyonun hem IMDER’in amaci Izmir'in sorunlarini genel olarak ¢cozmek.
Lzmir'in tamamu ile alakalr biitiin sorunlarla ilgili hem bilgilendiriyoruz, hem de
coziimii nasil olabilir diisiiniip ¢ozmeye c¢alistyoruz. Bir sey oldugunda Ticaret
Odasina gidiyoruz. Orada hukuk¢ularimiz var, sehir plancilarimiz var. Bizim

dernegimizde miiteahhit yok sadece. Mimar ve miihendis var, Yapi denetim sahibi
sirketlerimiz var...”

“Lzmir Ticaret Odasi'nda 67. Komite kentsel doniisiimle ilgili calismalar yapiyor. Hem
sektortimiizii bilgilendiriyorlar, hem de Izmir'deki uygulamalardan bahsediyorlar.”

Dernek ve federasyonlar ile Ticaret Odas1 bilgi kaynagi olarak miiteahhitlere fayda
saglamaktadir. Bunun disinda miiteahhitler insaat faaliyetleri esnasinda zaruri olarak
resmi kurumlarla kurulan temaslar vasitasiyla resmi bilgi kanallarini kullanilmaktadar.

Bu kapsamda alinan izin ve onaylar kapsaminda Belediye’de ilgili birimler ve birim
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miidiirleri ile Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii miiteahhitlerin kullandig1 resmi bilgi
kanallaridir. Merkezi yonetime ulagsma ve sektorii ilgilendiren yasama faaliyetlerine
iliskin bilgi alma noktasinda dernek ve federasyonlar i¢cinde yer alan veya iliskili olan
aktorler, miiteahhitler i¢in gayri resmi bilgi kanali1 islevi géormektedir. Bilgi kanallari
olarak resmi kurumlarin agirlikli olarak kullanilmasi ve gayri resmi bilgi kanallari
kapsaminda yeterli veriye ulasilamamasindan dolay1 (daha 6nceki analiz diizeyleri i¢in
yapilan) bilgi kaynaklarmna iliskin UCINET ve NetDraw programi ile analiz

yapilmamustir.

Miiteahhitler ile iligkili kurumlarin arasindaki iletisimin kalitesine bakildiginda farkl
iligki yapilariin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Genel olarak miiteahhitlerin belediyelerle
iliskileri catismaci veya notr yapidayken, Ticaret Odasi, Cevre ve Sehircilik Il
Midiirliigiiyle iliskilerinin dayanismaci yapida oldugu goriismecilerin ifadelerinden

tespit edilmistir.

Miiteahhitlerin sektorle ilgili bir sorun yasadiklarinda bu sorunlart ¢6zme yontemleri
ve engellerin asilmasinda yardimer unsurlar ve bu kapsamda destek beklentisinde
olduklari iligkiler sorgulanmistir. Miiteahhit dernek ve federasyonlari sektore ait
sorunlarini agmak i¢in kurulmustur. Bu nedenle miiteahhitlerin sektorel birligi ve birlik
icindeki dayanismact iligkiler engelleri asma noktasinda kullandiklar1 temel
yontemdir. Bunun disinda destek beklentisi i¢inde olduklar1 baska yapilar da
bulunmaktadir. Bu yapilarin basinda Ticaret Odasi gelmektedir. Ticaret Odast ile
miiteahhitlerin iliski bigimleri ozellikle Ticaret Odasi bagkaninin degismesinin
ardindan degismistir. Ticaret Odasi se¢imlerinde ¢ok 6nemli bir etkilerinin oldugu ve
miiteahhitlerin orgiitlenmesi ve desteginin Mahmut Ozener’in baskan olmasinda
belirleyici oldugu tiim miiteahhitler tarafindan kendi gli¢lerini tanimlamak tizere ifade
edilmistir. Miiteahhit orgiitlenmesinin bir giicii ve basarist olarak yeni yonetim ile
Ticaret Odas1 ve miiteahhitler arasinda dayanigsmaci iliskilerin olustugu goriilmektedir.
Miilakatta bir miiteahhidin, degisim sonrasinda Ticaret Odas1 konusundaki ifadeleri
bu durumu 6zetlemektedir:

“Ticaret Odasi gercekten Izmir’'de degisiyor ve yeni Ticaret Odast Baskanimiz ben
buraya yonetmeye geldim demiyor. Ben sizin igin bir seyler yapmaya geldim diyor.
Eskiden diger baskan déneminde biz Ticaret Odasina sadece faaliyet belgesi almaya

giderken simdi orada toplantimizi yapip, bizim soyle soyle dertlerimiz var baskanim
dedigimizde gidip Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii ile goriisen bir baskan var.”
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One ¢ikan diger destek kaynagi ise federasyon kurucu baskani olmustur. Kurucu
baskanm Izmir miiteahhit dernek ve federasyonlarinin kurulusunda ¢ok 6nemli bir
roliiniin olmas1 miiteahhitlerin giivenini kazanmasinda énemlidir. Ozellikle merkezi
hiikiimete ulasma, sorunlar1 ve talepleri iletme noktasinda Izmirli miiteahhitler igin
koprii rolii gormektedir. insaat sektoriiniin dzellikle yasama faaliyetlerinde kurucu
baskan araciligiyla siirecleri  bigimlendirme, etkileme imkani1 bulduklar
gorilmektedir. Miiteahhitler otopark yonetmeligi, siginak yonetmeligi gibi

diizenlemeleri bu konudaki basarilar1 olarak dile getirmektedir.

“Simdi soyle oluyor bir sorun yasadigimizda dile getiriyoruz. Gidiyoruz belediyenin
ilgili kurumunda imar miidiirii ile goriisiiyoruz. Coziim olmadi mi? O zaman Ticaret
Odasina gidiyoruz. Uzun zaman sonra, biliyorsunuz degisti Ticaret Odasi Baskani da.
Insaatcilar tarafindan oldu bu, miiteahhitler tarafindan oldu. Sektoriimiiz bir
milletvekili ¢ikardi:... Eskiden federasyon baskanmi idi. Ben de federasyon yonetim
kurulu tiyesi idim. IMDER 'in eski baskani su an Ticaret Odast yonetim kurulu iiyesi.
Sektoriimiiz ile ilgili konularda mesela bir telefonla Ankara'va ulasabiliyoruz.”

“Oniimiizdeki hafta ... Bey (milletvekilinden bahsediyor) bakanlar kurulunda bir
toplanti yapacak. (Yonetmeligin) birka¢ maddesinin revize edilmesini istiyoruz.
Otopark yonetmeliginin yilbasina kadar uzatilmasinin sebebi de bu kanal. Bizim eski
federasyon baskani uzatti, ciinkii sektériin icinden gelen biri. Insaat miihendisi,
yillardir Izmir'de insaat yapmis, Izmir'in sorunlarimi en ¢ok bilen kisilerden biri.”

“Geri bildirim gondermek konusunda ¢ok zorlanityoruz mesela Ticaret Odasi
se¢imlerinde bizim dernegin ve federasyonun biiyiik baskisiyla su anki ticaret
odasindaki en kalabalik meslek grubu biziz. Her sokak basinda bakkal vardir, ticaret
odasi kayitlarindaki bakkal sayisi bile miiteahhit sayisi kadar degildir. Ticaret Odasi
se¢imlerinde... (eski bagkani) deviren meslek kurulusu olarak gururlu oturuyoruz.”

“... Bey (yeni Ticaret Odast Bagkant) bizim grubumuzdan, insaat grubu ve otomotiv
grubundan ¢ikti. Ticaret Odasi’nda olsun belediyede olsun ¢ok ciddi baglantida
oldugumuz insanlar var. Séziimiizii dinliyorlar, dikkate alvyorlar falan. O konuda
sikayetimiz yok. En son mesela Miiteahhitler Federasyonu Baskanimiz ... milletvekili
oldu. O da sag olsun hiikiimet kanadindan baya sikayetlerimizi dile getiriyor. Kendisi
de yiiksek ingaat miihendisi. Miiteahhitler Dernegi eski baskanimiz Ticaret Odasi’nda
67. Komite temsilcisi oldu. Bu da iyi bir yapilasma. Ticaret Odasi se¢iminde yonii
degistirebilecek kadar kuvvetli.”

“Ama goyle bir sikinti var bana gore hi¢ bunlari bizim yapmamiz gerekiyor. Aslinda
birilerinin gelip bize sizin sikintilariniz nedir, ne yapiyorsunuz demesi gerekiyordu.”

Yukarida verilen bilgileri derece analizi (Tablo 38) sonuglari da onaylamaktadir.
Derece analizinde giden derece bir aktdrden digerlerine giden baglantilarin derecesi,
gelen derece ise bir aktore diger aktorlerden gelen baglantilarin derecesini ifade
etmektedir. Bir aktoriin baglant1 sayis1 ne kadar fazlaysa, giden derecesi o kadar

yiiksek olacaktir. Giden derecesinin yiiksek olmasi o aktoriin kendi sektorel sorunlarini
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c¢ozme kapsaminda farkli iliski kanallarmin oldugu anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda hem miiteahhit dernegi hem de Ticaret Odas1 komite iiyesi olan bir
miiteahhidin en yiiksek giden dereceye (0.444) sahip oldugu goriilmektedir. Bu
miiteahhidin goriismeler sirasinda ifadelerinden, dernege iiye olsun olmasin tiim
miiteahhitlerin sorunlarinin ¢dziimii noktasinda miiteahhit birlikleri ile koprii rolii
islevi gordiigii anlagilmaktadir. Bir agdaki gelen derecenin fazla olmasi ilgili aktoriin
ag icinde sorunlarin ¢ozlimiinde kilit bir rolii oldugu ve kaynaklari agisindan
digerlerinden daha giiclii bir pozisyonda bulundugu manasina gelmektedir. Bu
kapsamda MUFED kurucu baskaninin agda en yiiksek gelen derecesine sahip oldugu
(0.444) goriilmektedir. Onu, MUFED baskan1 (0.333) ile IMFED baskan1 (0.222) ve
Ticaret Odas1 (0.222) takip etmektedir.
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Tablo 38 Miiteahhit iliskiler Ag1 Derece Analizi Sonuglart

Giden derece

Gelen derece

nGiden derece

nGelen derece

MFB1 1.000 3.000 0.111 0.333
MDB1 3.000 2.000 0.333 0.222
M1 4.000 0.000 0.444 0.000
M2 2.000 0.000 0.222 0.000
M3 1.000 0.000 0.111 0.000
MFB2 1.000 1.000 0.111 0.111
M4 1.000 0.000 0.111 0.000
MVEKIL-AKP 0.000 4.000 0.000 0.444
MO-TICARET 0.000 2.000 0.000 0.222
IM-GEVRE SEHIR | 0.000 1.000 0.000 0.111

Tablo 39 Miiteahhit iliskiler Ag1 Merkez ve Otorite Analizi Sonuglar

Merkez | Otorite
MFB1 0.000 | 0.562
MDB1 0.567 |0.361
M1 0.695 | 0.000
M2 0.327 0.000
M3 0.000 | 0.000
MFB2 0.211 0.000
M4 0.211 | 0.000
MVEKIL-AKP 0.000 | 0.595
MO-TICARET 0.000 | 0.446
iIM-CEVRE SEHIR | 0.000 | 0.000
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Merkez ve Otorite analizinde de (Tablo 39) benzer sonuglara ulasilmistir. Ag iginde
stratejik konuma sahip olan MUFED kurucu baskaninin 0.595 degeri ile ag igindeki
en Onemli otorite oldugu goriilmektedir. Hem miiteahhit orgiitlenmelerinde girisimci
giic olmas1 dolayisiyla sahip oldugu bilgi ve tecriibenin getirdigi prestij, hem de
milletvekili olmasi dolayisiyla merkezi hiikiimetle baglantiy1 saglayan kanal olmasi
kurucu bagkana ag iginde bu stratejik pozisyonu saglamaktadir. Kurucu bagkani
takriben MUFED baskani (0.562) ve Ticaret Odasinin (0.446) ag i¢inde diger otoriteler
oldugu gozlenmektedir. Bu otoritelere baglantilar1 dolayisiyla diger miiteahhitler ile
koprii rolii saglayan aktdrler ise en yiiksek merkez degerine sahip olan IMFED baskani
(567) ve bir miiteahhit dernegi tiyesidir (0.695). Sekil 61°de Miiteahhitlerin destek
beklentisiyle kurmus olduklari iliski ag1 sosyograminda merkez degeri en yiiksek
c¢ikan iki aktoriin agin merkezinde oldugu goriilmektedir. En yiiksek otorite degerine

sahip olan aktorler ise merkez diigimlerin ¢evresinde konumlanmustir.

Sekil 61 Miiteahhitler Arasindaki Destek Beklentili Iliskiler Ag1 Sosyogrami

IM-GEVRE VE SEHIR

MFB1

M2

4.3.7.3 Agn Merkeziligi

Ag1 meydana getiren aktdrlerin tamami esit derecede dneme sahip olmayabilir. Agda
yer alan bir diiglimiin farkli diigiimler arasinda baglantiy1 tek basina saglamasi veya
bir diiglimiin ¢ok sayida diiglime baglantisinin olmasi gibi durumlar diigtimlerin
onemini belirlemede belirleyici 6zelliklerdir. Bu baglamda diigiimlerin ag icinde
merkezi konumda olmasi o diiglimiin sahip oldugu kontrol ve gii¢ ile baglantil1 olarak

ag icinde Onemli avantajlar saglayabilir. Bu baglamda ag i¢indeki aktorlerin
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pozisyonunu anlamak icin merkezilik Olgiitleri faydali araglardir. Bu kapsamda
asagida miiteahhitler arasindaki destek iliskilerine yonelik merkezilik derece
merkeziligi, arasindalik merkeziligi ve 6zvektor merkeziligi analiz sonuclari 1518inda

yorumlanacaktir.
4.3.7.3.1 Miiteahhit Destek Iliskileri Ozvektor Analizi

Ozvektor analizi biitiin baglantilarm esit olmadiklar1 fikrine dayanmaktadir. Diger
merkezilik Olgiitlerinden farkli olarak diigiimiin kendi baglantilarinin sayis1 kadar,
baglantida olduklar1 komsu diiglimlerin baglant1 sayis1 da 6zvektor merkeziligini
hesaplamada Onemlidir. Dolayisiyla 6zvektor merkeziligi baglantilarin  kalitesi
hakkinda da fikir verir. Ancak baglantilarin kalitesi sadece niceliksel bir deger ifade
etmektedir. Bu kapsamda az sayida yiiksek kaliteli (bir diger deyisle komsularinin ¢ok
sayida baglantiya sahip olmasi) baglantis1 olan bir diigim, ¢ok sayida ortalama
baglantiya sahip olan bir diigiimii 6zvektor merkeziligi anlaminda gegebilir. Ancak
0zvektor merkeziligi sahip olunan bir baglantinin veya komsu diigiimiin nitelik veya
etki anlaminda degerini 6lgemez. Bu kapsamda miilakat yontemi sayisal yontemlerin
bu agigmi kapatmada elverisgli yontemlerdir. Tablo 40°da goriildiigi gibi 6zvektor
merkeziligi en yiiksek degere sahip aktor IMFED baskani (0.531) ve onu takriben
MUFED baskani1(0.410) ile bir miiteahhittir (0.468). Daha &nceki analizlerde yiiksek
degere sahip olan MUFED kurucu baskanmin 6zvektdr merkezilik degeri ise
0.358’dir. Merkezi yonetime dogrudan ulasabilen tek aktor olmasina ragmen gorece
diisiik 6zvektor merkezilik degerine sahip olmasi, bu merkezilik dl¢iitiiniin yukarida
ifade edildigi gibi baglantilarin niteliksel kalitesinden ziyade niceliksel kalitesini
Ol¢mesinden ileri gelmektedir. Sekil 62°de miiteahhitlerin destek beklentili iligkilerine
dair 6zvektdr analizi ag sosyograminda analize iliskin rakamsal verilerle paralel

sonuglarin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 40 Miiteahhit Destek Iliskiler

Ag1 Ozvektor Analizi
Ozvektor
MFB1 0.410
MDB1 0.531
M1 0.468
M2 0.276
M3 0.034
MFB2 0.115
M4 0.105
MVEKIL-AKP 0.358
MO-TiCARET 0.293
iM-CEVRE SEHIR | 0.121

Tablo 41 Miiteahhit Destek Iliskiler

Ozvektor Analizi Tanimlayict

Istatistik
Ozvektor

Minimum 0.034
Ortalama 0.271
Maksimum 0.531
Standart Sapma | 0.163
Varyans 0.026
Kayip 0

Sekil 62 Miiteahhit Destek Iligkiler A1 Ozvektdr Analizi Sosyogrami
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4.3.7.3.2 Arasmdalik Analizi

UCINET ile yapilan arasindalik (Freeman Betweenness) analizinde en yliksek

arasindalik merkeziligi degerine sahip olan aktorler sirastyla MUFED baskani (4.167),
IMDER baskan1 (2.778) ve IMFED Baskanmidir (1.389). Arasindalik merkeziligi

agdaki yiiksek arasindaliga sahip aktorlerin, digerleri arasinda koprii rolii gorebilecegi,

baglantilar vasitasiyla diigiimler arasinda dolasan bilgi, mal ve hizmet gibi unsurlarin

tizerinde koordinasyon veya kontrol saglayabilecegi gibi anlamlara gelmektedir. Bu

kapsamda iki federasyonun ve bir federasyon bagkaninin eski bagkan1 oldugu dernegin

yiiksek arasindalik merkeziligi derecesine sahip olmasi anlamlidir. Federasyon ve

derneklerin diger dernekler tizerinde koordine edici giicii ve koprii rolii bulunmaktadir.

Tablo 42 Miiteahhit Destek Iliskileri

Tablo 43 Miiteahhit Destek Iliskileri

Arasindalik Analizi Tanimlayict

Istatistik

Arasindalik | Arasindalik

1 2
Minimum | 0.000 0.000
Maksimum | 3.000 4.167
Anlamlilik | 0.600 0.833
Standart | 4 1.416
Sapma
Varyans 1.040 2.006

Arasindalik Analizi
Arasindalik 1 | Arasindalik 2
MFB1 3.000 4.167
MDB1 2.000 2.778
MFB2 1.000 1.389
M2 0.000 0.000
M3 0.000 0.000
M1 0.000 0.000
M4 0.000 0.000
M\;EKIEL' 0.000 0.000
e | 0000 0.000
M-

CEVRE 0.000 0.000

SEHIR
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Sekil 63 Miiteahhit Destek Iliskileri Arasindalik Analizi A Sosyogrami
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Sekil 63’de miiteahhitler arasindaki destek iligkilerine iliskin arasindalik analizi ag
sosyograminin, arasindalik analizi rakamlariyla farkli goriiniim sergiledigi dikkat
cekmektedir. Netdraw programi ile elde edilen sosyogramda en biiylik diigiim ile
temsil edilen ve dolayisiyla en yliksek arasindalik merkeziligine sahip olan aktoriin 27.
Donem milletvekili olan MUFED kurucu baskan oldugu gériilmektedir. Onu MUFED
baskani, IMDER bagskan takip etmektedir. Bu kapsamda UCINET 6 programinda elde
edilen sonuglarla karsilastirmak amaciyla Netdraw programinda arasindalik degerleri
hesaplanmistir. Sosyogrami destekler bigimde kurucu bagkanin en yiiksek arasindalik
degerine (20.000) sahip oldugu goriilmektedir. Onu takriben en yiiksek arasindalik
merkeziligi degerine sahip olan aktdrlerin IMFED Baskani (12,500), IMDER baskan
(8.500), IMFED baskan1 (8.000) ve bir KOMIAD iiyesi (7.000) oldugu gériilmektedir.
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Tablo 44 Miiteahhit Destek Iliskileri Arasindalik Analizi (NetDraw)

Arasindalik

MFB1 8.500
MDB1 12.500
MFB2 8.000
M2 0.000
M3 0.000
M1 7.000
M4 0.000
MVEKIL-AKP 20.000
MO-TICARET 0.000
IM-CEVRE 0.000
SEHIR

4.3.8 Tiim Ag Analizi

Izmir’de kentsel doniisiim siirecini analiz edebilmek, siirec i¢inde doniisimde aktif
veya pasif aktorleri belirlemek, aktorler arasinda iligki haritasini ortaya ¢ikarabilmek
ve aktorlerin olusturduklari ag-baglar i¢inde konumlari, kaynaklari, baglayici unsurlari
ortaya cikarabilmek amaciyla mikro diizeyli analizler yapilmistir. Mikro diizey
analizlerde doniistime iligkin aktorlerin sorun algis1 ve ¢oziim talepleri bu analizleri
anlasilir kilmak amaciyla yer verilmistir. Bu kapsamda mikro diizeyli analizlerde Ege
Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani, Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim
alan1, Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alani1 ve insaat sektdrii baglaminda
analizler yapilmistir. Bunun disinda ¢alisma kapsaminda belediye meclis iiyeleri ve
meslek odalar ile de goriisiilmiis ancak bu goriigmelerde bir iliski aginin varligina
iliskin verilere ulagilamamaistir. Bunun en temel sebebi kentsel doniisiim siirecinde bir
aktor olarak yer almamalaridir. Bu sebeple belediye meclis tiyeleri ve meslek odalarina
iliskin mikro analiz diizeyinde detayl1 bir analiz yapilmamis, bu goriismelere iliskin

veriler tlim ag1 analiz etmek i¢in kullanilmistir.

Caligmanin bu bdliimiinde mikro diizeyli analizleri tamamlayici ve toparlayici bicimde
makro diizeyde tiim ag analiz edilecektir. Tiim agin analizi baglaminda miilakatlarda

ingaat sektorii kapsaminda miiteahhitler, miiteahhit dernek ve federasyonlari, insaat-
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yapt danismanlik sirketleri, yapt denetim firmalar ile goriigmeler; belediye meclis
iiyeleri, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri, Kentsel Déniisiim Daire
Baskanligi, Kentsel Doniisiim iletisim ve Tanitim Ofisleri ile goriismeler; Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii; milletvekilleri ile goriismeler, meslek odalari ile goriismeler
ve kentsel doniisiim alanlarindaki yerel aktorler ile yapilan goriismeler 15181nda veriler
UCINET ve NetDraw programlariyla analiz edilecek ve yorumlanacaktir. Tiim agin
analizinde kentsel doniisiim siirecinde etkili ve aktif aktorlerin iliski haritasini ortaya
¢ikarmak amaglanmistir. Bu nedenle tiim agin analizi kapsamina (muhtarlar, yerel

dernekler, kooperatifler vb. disinda) yerel halk alinmamastir.

Tim aga iliskin analizler yapilmadan once bazi hususlarin belirtilmesi faydali
olacaktir. Oncelikle makro analizle amaglanan -bundan dnceki mikro analizlerdeki
gibi- agin yapisin1 ve Ozelliklerini ortaya g¢ikarmaya iliskin ag yogunlugu, agin
merkezilesme derecesi, agdaki alt gruplar, hizipler, kesme noktalari, yapisal bosluklar
UCINET programi vasitasiyla yapilan analizlerle tespit edilecek ve sosyogramlar
yardimiyla agiklanacaktir. Agin tiimiine iliskin bu analizler, mikro diizeyli analiz
sonuclartyla  karsilastirilarak  mikro ve makro diizeye iliskin  bilgiler
biitiinlestirilecektir. Ayn1 zamanda agin yapisi, agdaki glic merkezleri belirlenecek ve
agin tlrii tespit edilecektir. Analizin ikinci agsamasinda ise kentsel doniisiim politika ve
uygulamalarinda izlenen yonetim siirecine iliskin goriismecilerin algilar1 analiz
edilecek ve bu analiz agin tiirlinii belirlemek amaciyla kullanilacaktir. Bu kapsamda
miilakatlarda cevap aranan kentsel doniisiim siirecinde en ¢ok etkili kisi veya kurumun
kim oldugu, goriismecilerin kolay ulasabildigi veya ulasamadigi kanallarin ne oldugu,
giiven diizeyleri ve giivenilir veya giivenilmez oldugunu disiindiikleri kisi veya
kurumlarin ne oldugu gibi sorular olmustur. Bu konularda gériismecilerin algilar1 agin
kapsayicilik veya diglayiciligr vb. ozelliklerinin ve ag smirlarinin tespit edilmesine

oldugu gibi agn tiirtiniin belirlenmesine de yardimci olacaktir.
4.3.8.1 Ag yogunlugu:

Bir agin siki veya gevsek yapili oldugu gibi tespitler tutunum veya ag yogunluk
analizleriyle yapilmaktadir. Agda baglanti sayisi ne kadar fazlaysa agin yogunlugu o
kadar fazladir. 0-1 arasinda rakamsal ifadesi olan yogunluk degeri, 0’a yaklastik¢a

agin Seyrek, 1’¢ yaklastik¢a ise yogun oldugunu ifade etmektedir. Ancak daha 6nce de
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belirtildigi gibi, her kosulda ve durumda gecerli olacak yogunluk degerinden
bahsetmek oldukc¢a zordur. Ciinkii analiz konusu olan olaya gore yogunlugun rakamsal
degeri farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Borgatti’nin (2013) bu konudaki 6rnegini
hatirlatmak gerekirse, kimin kimi tanidigini 6lgen bir arastirmada bulunan yogunluk
degerinin anlami ile kimin kimle ask iliskisi oldugunu tespit etmeye yonelen bir
arastirmada bulunan yogunluk degerinin anlami ve yorumu birbirinden oldukga
farklidir. Her ikisinde bulunan yogunluk degerinin 0.345 olmasi durumuna iliskin
analizde iligkiyi Olgen ikinci arastirmanin yogunlugunun, ilk arastirmadaki tanigiklig
Olcen arastirmaya nazaran ¢ok daha yogun bir ag oldugu s6ylemek miimkiindiir (161).
Bu sebeple yogunluk degerlerini yorumlarken benzer arastirmalarla karsilastirma

yapmak arastirmalar icin elverisli bir ara¢ olacaktir.

Asagida yapilan tiim aga iliskin bulunan degerler, mikro diizeyli analiz sonuglariyla
karsilagtirilarak yorumlanacaktir. Diger yandan D'Andreta (2011) tarafindan yapilan
(Tablo 45) yogunluk siniflandirmas1 hem yogunluk degerlerine iliskin genel bir 6lgtim
verisi saglamasi hem de sosyal sermaye tiirleriyle baglanti kurmasi nedeniyle

Onemlidir ve analize iliskin karsilastirma imkan1 vermektedir.
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Tablo 45 Gozlenen Tipolojik Yapilarin Ozet istatistikleri ve Tanimlayicilart

Tiir Olciim Yogunluk SS Aciklama
kriteri
Min. | Maks. | Min. | Maks.

Tiir A: Yogunluk | 0.5 1 0 0.250 | Yapisal-mekansal

verel- > 0.5, tutunum:

tutunum S5<0.25 Agirlikli  olarak  yerel

(localized aglart olan egolar, ¢ok

cohesive) yiiksek yogunluklu ve ¢ok
diisiik mekansal dagilim.
Bag Sermaye (Bonding
capital)

Tiir B: Yogunluk | 0.274 | 0.617 | 0.207 | 0.594 | Yapisal-mekansal

Orta-tiir 8650.2 - cesitlilik:

(median- o Lokalize ve dagmik

diverse) SS=0.2 - baglarin  karisgimi  ve

0.6 ortalama yogunluk ve

ortalama mekansal
dagilim  skorlart  ile
sonuclanan bazi alter-alter
baglantilar igeren egolar.
Baglanti Sermaye
(Linking capital)

Tiir C: Yogunluk | 0.08 | 0.196 | 0.545| 0.774 | Yapisal-mekansal

Dagimik- <0.2, parcalanma:

parcah SS>0.55 Sik stk baglantisi

(dispersed- kesilmis, ¢ok  diisiik

fragmented) yogunluklu ve ¢ok yiiksek
uzamsal dagilim gosteren
alterlerle  baglart olan
egolar.
Koprii Sermaye (Bridging
capital)

Kaynak: (D'Andreta, 2011, s. 173).

Tim aga iliskin yapilan karsilagtirmali yogunluk analizi Tablo 46°de goriilmektedir.
Yapilan mikro ve makro analizlerin tamaminda en kii¢iik yogunluk degeri 0.063, en
bliylik yogunluk degeri ise 0.378 olarak bulunmustur. Tiim ag toplam 194 baglantili
bir agdir ve yogunluk degerinin 0.063 oldugu goriilmektedir. Bu agidan bulunan

yogunluk degerlerinin i¢inde en diisiik deger tiim aga aittir ve oldukca seyrek bir ag
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niteligi gostermektedir. Diigiim sayisinin digerlerine kiyasla fazla olmasi bu durumun
sebeplerinden birini olusturmaktadir. Tiim analiz diizeyleri iginde en fazla yogunluga
sahip olan ag -0.378 degeri ile- miiteahhitlere iliskin iliski agidir. D'Andreta (2011)
simiflandirmasinda miiteahhitlere iliskin iliski yogunlugunun orta tiir bir ag ve bu
diizeydeki iliskilerin baglanti sermaye (linking capital) niteligi gosterigi
goriilmektedir. Miiteahhit iliskileri agin1 0.214 yogunluk degeri ile Ege Mabhallesi
kentsel déniisiim ve gelisim alan1 iliski ag1 ve 0.200 ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

iliski ag1 takip etmektedir.

Tablo 46 Tim Ag Karsilastirmali Yogunluk Analizi

- Baglanti Standart Ortalama Alfa
Yogunluk
Sayisi Sapma Derece

Ege

0.214 90 0.410 4.286 0.851
Bayrakh 0.120 84 0.325 3.111 0.786
Ornekkdy 0.075 18 0.263 1.125 0.565
Miiteahhitler | 0.378 34 0.485 3.400 0.859
Belediye 0.200 42 0.400 2.800 0.789
Meslek 0.190 8 0.393 1.143 0.622
Odalan
Tiim Ag 0.063 194 0.243 3.464 0.790

Tiim ag sosyogrami Sekil 64’de goriilmektedir. Ag1 olusturan aktdrler ve ait olduklar
gruplar kodlanmis ve rahat anlasilabilmesi amaciyla farkli renklendirilmistir. BMU
kodu belediye meclis iiyelerini, BB kodu Belediye Baskanlarmi, M kodu
Miiteahhitleri, MO kodu Meslek Odalarini, O kodu Ornekkdy kentsel doniisiim ve
gelisim alanini, BA kodu Bayrakli kentsel doniigiim ve gelisim alanini, E kodu ise Ege
Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alanini ifade etmektedir. Kodlara iligkin detayli
bilgiler Ek1’de verilmistir. Morun tonlar1 Ornekkdy, Bayrakli ve Ege Mahallesi
kentsel doniisiim alanlarini, acik mavi meslek odalari, koyu mavi insaat sektoriinii,
kirmizi Izmir Biiyiiksehir Belediyesini, turuncu merkezi yonetim teskilatini (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ve izmir i1 Miidiirliigii), kahverengi milletvekillerini, gri ise
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digerlerini ifade etmektedir. Sosyogramda gbze carpan nokta insaat sektorii iliski
aginin sosyogramin saginda ve merkezi yonetim ile yakin bir bigimde konumlanmast,
Izmir Biiyiiksehir belediyesi iliski agmin ise insaat sektdriinden ve merkezi
yonetimden uzak bicimde sosyogramin solunda yer almasidir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin ingaat sektoriine ve merkezi yoOnetime iliskin dogrudan higbir

baglantisinin olmamasi dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 64 Tiim Ag Iliski Sosyogrami

M-STK

BDNS-KEMALPASA

. MDBL
MO-TICARET "14
Y %

(/
@sp-cip K ’ /@IM—(}E\/RE SEHIR

[} [MDB-CEVRE SEHIR

AVUKAT-EVSAHIP

E.STK-DB(EVSAHIP]
L ( ) BAKANLIK

Pizmir BSBfIMerkezi Yonetim [iMilletvekilleri [insaat Sektorii " Meslek Odasi [JOrmekkoy llEge Mah. [iBayrakli

Sekil 65 Tiim Ag Blok ve Kesme Noktalart Analizi Sosyogrami

BMUS

EBB1

BMU3

MO-MIMAR

BDNS-KEMALPASA

BA.MUH-A

EGE KOOP BAS MDB2

/./AVUKAT—EVSAHIP

£ STK-DB(EVSAHIP
L g ( ) BAKANLIK

STK-HFB-ERZURUM
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Tiim aga iliskin yapilan blok ve kesme noktalar1 analizinde 16 adet kesme noktasi
(cutpoints) oldugu tespit edilmistir. Sekil 65°de analiz sosyogrami verilmistir.
Sosyogramda goriilen mavi diigiimler kesme noktalarini ifade etmektedir. Bu kesme
noktalarinin 5 tanesi insaat sektoriinde faaliyet gosteren aktorler, 1’1 milletvekili, 4° i
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde goriisiilen aktorler, 3’ii Bayrakli kentsel
doniisim ve gelisim alaninda dernek baskani, yap1 kooperatifi ve muhtar, 1 avukat, 1
mimar ve izmir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiidiir. Kesme noktalarindan 7’si aga
sadece 1 diiglimii baglamaktadir. 9 adet diigiim ise aga bagladigi diiglimler agisindan

onemli bir pozisyondadir.

Agda toplam 21 blok tespit edilmistir. 40 diigiim sadece bir blokta yer almaktadir. Iki
farkli blokta yer alan diigiim sayis1 ise 14°diir. Izmir Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii
tic farkli blokta yer almaktadir. En fazla blokta yer alan diigiim ise bes farkli blokta
yer alan Bayrakli Yap1 Kooperatif bagkani olmustur. Birden fazla blokta birlikte yer

alan diigtimlere ise rastlanilmamustir.

Tablo 47 Tim Ag Hizip Analizi Tablosu

Hizip | Diigiim 1 Diigiim 2 Diigiim 3 Diigiim 4

1 MFB1 MDB1 MVEKIL-AKP

2 MFB1 MDB1 IM-CEVRE SEHIR

3 MFB1 MDB1 M2

4 MFB1 M1 MVEKIL-AKP

5 M2 M3 MFB2

6 MO-INSMUH IBSB-KDDB BMU6

7 IBSB-KDDB E.MUH E.STK-DB(ROMAN)

8 IBSB-GENELSEKR. | BMU3 BMU4 BB1

9 IBSB-GENELSEKR | BMU4 BMUS BB1

10 IBSB-GENELSEKR. | BB1 BA.MUH-FEB

11 IBSB-GENELSEKR. | BB1 I.MUH

12 BA.MUH-A BA.MUH-C BA.KOOP BAS MVEKIL-AKP2
13 BA.MUH-FEB BA.STK-DB BA.BEL

14 E.MUH E.STK-DB(ROMAN) | BMU9 MVEKIL-AKP3
15 E.MUH E.STK-DB(ROMAN) | BMU9 MVEKIL- CHP

16 E.MUH E.STK-DB(ROMAN) | EGE KOOP BAS

17 E.MUH E.STK-DB(ROMAN) | BB
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Tim aga iliskin yapilan hizip analizinde 17 adet hizip tespit edilmistir. 17 hizip
incelendiginde bes hizipte miiteahhitlerin(1,2,3,4,5), bes hizipte izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin (7,8,9,10,11), iki hizipte Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alani
aktorleri (12,13), dort hizipte ise Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani
aktorlerinin (14,15,16,17) yogun oldugu goriilmektedir. Sekil 66’da tiim aga iliskin
hiyerarsik kiimeleme matrisi, Sekil 67°de ise kiimeleme diyagrami goriilmektedir.
Matris ve diyagram ile tiim aga iliskin 7 ana kiimenin varlig1 tespit edilmistir. Bu
kiimelerden Sekil 66’da sol baslangicta goriilen ilk iki kiime insaat sektoriine, sagda
goriilen kiime ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesine iliskin kiimelerdir. Matrisin tam
ortasinda goriilen kiime ise Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin bir
kiimedir. Matrisle paralel bicimde, Sekil 67°de verilen diyagramda iistte insaat

sektdriine iligkin kiime, altta ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesiyle iliskili kiime

goriilmektedir.
Sekil 66 Tim Ag Hiyerarsik Kiimeleme Matrisi
11111111222233333333444444451125445555334222225
Dizey 74563128902345679027901235789012356901861872345466453418686
51000 Xl
4.800 . . . . L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e WX ..o J00C
3.800 . . . .. X . L o e e e e e e e e WX .o 0
2.0 . . ... O . o e e e e e e e e e e e e e e e e e WOXX . ... 20000C
1.333 ... .. OO . . L L e e e e e e WOOX ... L. X0006C
1.000 WOOX . XK . . .o e e 000K . . . ... 200000 . X000 .. 20000C . X000
0.800 OO . XX . ..o WO00KK . . . ... JO00GC . C000KK .. 20000 X000CBON
8.733 WOOX XOOOGKXK . . ..o L WOOKK ... J00OKC . 000N .. XK XK
0.500 WOOK X0OCKX . . . o . o e WO000K . . . . ... JO00OC . 000000C . . 20000 X0000C00XXK
0.429 OO X0OCOX . . ... oL 000K . ... L. J000GC . C000000C . X000 XOOOGONXX
0.320 W00 O . . o Lo e e 000K . . . ... 200000 . XC000Q00CC . 20000C X0OOOCOCK
0.876 00K 000COOKX . . . L. L oL WO00KK . . .. L. OO0 XOOCOON00C . XXX XIOOCOKXX
0.065 20000C OO . . Lo oL e e e X0000K . ... . 0C0OC XOCONONONCOCK X0 XOOOCOCON
0.0830 OO X00OCOOXK . . . .. WO0OKK . . . . . J000GC XACOAOA00GACK XOOOAOANCONXXXK
0.819 WOOOOONCOXXX . . . . . Lo WOOKK ... 000G XXBOOOOBE XXX
0.808 . XO00Q0000COOXX . . . . . ... L. 0000 . . . . ...
0.0800
. , S .
Sekil 67 Tiim Ag Kiimeleme Diyagrami
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4.3.8.2 Merkez Cevre Analizi

Bir agin yapis1 konusunda bilgi sahibi olmak i¢in merkezilesme diizeyi ve agin merkez
ve g¢evresine iliskin analizler 6nemli bir imkan vermektedir. Maksimum diizeyde
merkezilesmis bir ag, yildiz bigiminde bir goriiniime sahiptir ve yildiz seklindeki agin
merkezinde daha ¢ok baglantis1 olan az sayida aktér bulunmaktadir. UCINET 6 ile
tiim aga iliskin merkez-¢evre analizi yapilmis ve bu analiz neticesinde 11 diiglimiin

merkezi olusturdugu tespit edilmistir.

Agm merkezini izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faal olan aktorlerin isgal
ettigi goriilmektedir. Diger analizlerle de uyumlu bir sonug olarak Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist (bundan sonra GSY denilecektir), Karabaglar
Belediye Baskan1 (bundan sonra KBB denilecektir) ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kentsel Doniisiim Daire Bagkanlig1 agin merkezinde yer almaktadir. GSY ve KBB’nin
merkezi olusturmasinin temel sebebi kentsel doniisiim siirecinin mimarlarindan
olmasidir. Kentsel doniisim siirecinin baslangicinda KBB, 2014 yerel segimlerine
kadar Kentsel Dontisiim Daire Baskani ve Genel Sekreter Yardimciligi yapmis, 2014
yerel secimlerinde Karabaglar Belediye Baskani segilmis ve 2019 segimlerinin
ardindan da bagkanlifa devam etmistir. KBB’nin belediye baskani olmasiyla ayn
ekipten olan GSY, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Baskan1 ve
ardindan Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist olmustur. Her iki aktoriin
sahip oldugu teknik bilgi ve yetki nedeniyle yapilan goriigmelerin genelinde isimleri
siklikla zikredilmis ve 6n plana ¢ikmislardir. GSY ve KBB’nin yaninda dort meclis
tiyesi de merkezde yer alan aktorlerdendir. Ayrica Ege Mahallesi, Bayrakli Fuat Edip
Baks1 Mahallesi ve Ornekkdy Mahallesi muhtarlart da merkez de yer alan aktor
arasindadir. Belediyeyle siirdiirdiikleri resmi iligkileri ve baglar1 nedeniyle muhtarlar
agin merkezinde yer almiglardir. Ege Mahallesi Muhtar1 ile organik baglantilar
bulunan bir dayanisma dernegi de merkezde yer almaktadir. Kentsel doniisim ve
gelisim alani icerisinde yer alan Bayrakli’daki diger iki mahalle muhtarinin merkezde
yer almamasi ise dikkat ¢ekici olmakla birlikte anlamli bir sonugtur. Zira adi gegen
mahalle muhtarlarinin, digerleri ile kiyaslandiginda belediyeyle iliskilerinin daha
diisiik diizeyde oldugu ve diger muhtarlarda goriilen kentsel doniisiim siirecinde yerel
halkla belediye arasindaki araci kimliginin daha zayif oldugu anlasilmistir. Ayrica

diger analizlerde ve miilakat yorumlarinda belirtildigi gibi miiteahhitler ve
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milletvekilleri vasitastyla merkezi yonetimle iligki kurma gayretinde olduklari

gorilmiistir.

Tablo 48 Tiim Ag Merkez-Cevre Analizi Sonuglarina Gére Agin Merkezi

AG MERKEZi
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi izmir Biiyiiksehir Mahalle
Kentsel Doniisiim Daire Belediyesi meclis STK
- .. . muhtarlar:
Baskanhg iiyeleri
. . E.STK-
IBSB-KDDB BMU3 E.MUH DB(ROMAN)
IBSB-GENELSEKR BMU4 BA.MUH-FEB
BB1 BMUS O.MUH
BMU9
Tablo 49 Tiim Ag Merkez-Cevre Analizi Sonuglarina Gore Agin Cevresi
AG CEVRESI
Insaat Yerel Merkezi ; r .
Sektorii Yonetimler Yonetim Fhilletvelglipn STK Diger
: MO-INSMUH | SP-CHP
MFB1 BB BAKANLIK | MVEKIL-AKP MIMAR
IM-CEVRE | MVEKIL- . AVUKAT-
MFB2 EBB1 SEHIR AKP3 MO-TICARET EVSAHIP
IMDB- .
MDB1 EBB2 CEVRE XIZEFL' MO-MIMAR
SEHIR
MDB?2 BMU2 MVEKIL-CHP | MO-BARO
M1 BMU6 BA.STK-DB
- STK-HFB-
M2 BMU7 ERZURUM.
- E.STK-
M3 BMUS DB(EVSAHIP)
iBSB-
M4 KDILET.O M-STK
M5 BA.BEL
I.YDF BA.MUH-A
1.YDE2 BA.MUH-C
. BDNS-
L.YDE3 KEMALPASA
EGE
KOOP
BAS
BA.KOOP
BAS
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4.3.8.3 Tiim Ag Derecesi

Derece analizleri agda bulunan aktdrlerin sahip oldugu baglantilarin niceliksel olarak
degerini belirlemek icin yapilmaktadir. Daha 6nce yapilan mikro diizeyli analizler
yonlii ag niteligi gosterdigi i¢in giden derece ve gelen derecenin her ikisi i¢in ayr1 bir
inceleme yapilmistir. Ancak yonsiiz aglar i¢in yapilan derece analizlerinde giden ve
gelen derece ayrimi yapmak miimkiin degildir. Zira baglantinin kimden gelip kime
gittigi, veri matrislerinde belirtilmedigi igin program vasitasiyla bilinemez.
Calismamizda tiim ag yonsiiz bir ag 6zelligi géstermektedir. Bu sebeple tiim aga iliskin
sadece derece analizi yapilmistir. Yapilan Derece Analizinde (Freeman Degree
Centrality) tim aga iliskin merkezilik diizeyinin % 10.44 oldugu goriilmiistiir. En
diisiik normallestirilmis derece degeri 0.018, en yiiksek normallestirilmis derece degeri
ise 0.164’diir. Tablo 50°de tiim aga iliskin derece merkeziligi analizi goriilmektedir.
Derece merkeziligi analizinde toplam 56 aktér degerlendirilmis ancak yliksek
dereceye sahip aktorlere iliskin veriler Tablo 50°de verilmistir. Yapilan analiz
neticesinden en yiiksek dereceye sahip olan aktoriin Bayrakli kentsel doniisim ve
gelisim alaninda bir yap1 kooperatif baskani oldugu (0.164) tespit edilmistir. Bayrakli
kentsel doniisiim ve gelisim alaninda siire¢ durma noktasina gelmistir. Siireci farkl bir
boyuta tasimak suretiyle yeniden isler kilmak yap1 kooperatifi bagkaninin derecesinin
yiiksek olmasinin biiylik Ol¢liide sebebidir. Kooperatif baskani, kentsel doniisiim
stirecinin bakanlik eliyle yiiriitiilmesi i¢in miiteahhitler, milletvekilleri ve kamu
Kurumlar1 gibi ¢ok ¢esitli koprii baglantilar kurmustur. Mikro diizeyli analizlerde
kooperatif baskaninin sahip oldugu sosyal sermaye ve iliski aglarinin dinamikleri
baglaminda analiz yapildig1 i¢in burada tekrarlanmayacaktir. Kooperatif bagkanini
0.145 derece degeriyle takip eden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim
Dairesi, Belediye meclis iiyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri
olmustur. Gériisme yapilan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi genel sekreter yardimcist,
kentsel doniistim siirecinin baslangicindan bu yana siirecin baginda yer alan bir isimdir
ve kentsel doniisiim uygulamalarinin g¢ergevesi onun Kentsel Doniisiim Daire
Baskanlig1 miidiirti oldugu dénemde belirlenmistir. Sahip oldugu teknik bilgi ve siirece
hakim olmasi baglantilarinin yogunlugunu agiklamaktadir. Benzer bicimde Kentsel
Doniisiim Daire Bagkanliginin ve belediye meclis iiyesinin sahip oldugu baglantilar da

stirece iligkin bilgi sahibi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ege Mahallesi ve Bayrakli
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Fuat Edip Baksi1 Mahallesi muhtarlarinin da 0.145 derece degeriyle siireg i¢inde fayda
saglamaya yonelik ¢esitli baglantilar kurduklar1 goriillmektedir. 0.127 degeriyle Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Kentsel Déniisiim Daire Baskanlhigi, Izmir’de kentsel
donilisim projesinin mimarlarindan olan Karabaglar Belediye Baskanm1i ve Ege
Mahallesinde aktif bir dernek bagkani takriben yiiksek derece degerlerine sahiptir.
Onlar1 0.109 derece degeriyle bir Miiteahhitler Dernegi Baskani ve bir AK PARTI
Izmir Milletvekili takip etmektedir. Verilen rakamsal analizlerin gdrsellestirilmis iliski
haritas1 Sekil 68’deki tiim aga iliskin derece merkeziligi sosyograminda

goriilmektedir.

Tablo 50 Tiim Aga iliskin Derece Merkeziligi Analizi

Derece | nDerece
BA.KOOP BAS. 9.000 |0.164
iBSB-KDDB 8.000 |0.145
BMU4 8.000 | 0.145
IBSB-GENELSEKR. | 8.000 | 0.145
E.MUH 8.000 |0.145
BA.MUH-FEB 8.000 |0.145
iIMDB-CEVRE SEHIR | 7.000 | 0.127
BB1 7.000 |0.127
E.STK-DB(ROMAN) | 7.000 |0.127
MDB1 6.000 |0.109
MVEKIL-AK PART] | 6.000 |0.109
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Sekil 68 Tiim Aga Iliskin Derece Merkeziligi Sosyogrami
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4.3.8.4 Merkezilik
4.3.8.4.1 Arasindalik Merkeziligi

Tim aga iliskin yapilan arasindalik degerleri en yiiksek 14 aktér Tablo 51°de
goriilmektedir. En yiiksek arasindalik degerine sahip olan diigiim izmir Cevre ve
Sehircilik 1 Miidiirliigi’ diir (413.189). 11 Miidiirliigiiniin bu kadar yiiksek arasindalik
degerine sahip olmasinda Sekil 70°’de Tiim ag arasindalik analizi iligki sosyograminda
goriildiigii gibi insaat sektorii ile olan baglantilar oldukca etkilidir. Il Miidiirliigiinii
takriben en yiiksek arasindalik degerine sahip olan diigiim Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi meclis tiyesini (395.885) ifade etmektedir. Bu meclis iiyesi ayn1 zamanda
[zmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kentsel Doniisiim Komisyonu iiyesidir ve kentsel
doniisiim konusunda yaptigi calismalar baglantilarinin ¢esitlenmesine sebep olmustur.
Sekil 70°de goriildiigii gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi disinda Meslek Odalariyla da,
bu meclis iiyesinin baglantis1 vardir, ancak bu baglantilarin resmi ve ikincil iligki
niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu meclis iiyesinin milletvekili ile baglantisi
olmakla birlikte aralarinda catigmaci bir iligkinin oldugu miilakatlar ile tespit
edilmistir. Uciincii en yiiksek arasindalik degerine sahip olan diigiimiin Bayrakl
kentsel doniisiim ve gelisim alaninda kurulmus olan bir yap1 kooperatifine ait oldugu
goriilmektedir (364.848). Yapt kooperatifinin kurdugu baglantilar Sekil 70°de
incelendiginde milletvekilleri, hemsehri dernek ve federasyonu, miiteahhitler ve izmir
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiyle baglantilar1 oldugu goriilmektedir. Yapi
kooperatifinin ¢esitli kanallarla baglantilar1 olmakla birlikte Izmir Biiyiiksehir
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Belediyesi ile baglantistnin olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Miilakatlarda yapi
kooperatifinin kurdugu iligkilerin merkezi yonetime ulagsmada bir ara¢ olarak
degerlendirildigi goriilmiistiir. Yap1 kooperatifi i¢in 6zellikle Istanbul merkezli biiyiik
insaat firmalar1 ve milletvekillerinin hem bilgi kaynagi hem de destek kaynagi olarak
merkezi yonetime ulagsmada dnemli bir islevi vardir. Yap1 kooperatifinin ardindan en
yiiksek arasindalik degerine sahip olan diigiim Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel
Déniisiim Daire Baskanhigidir. Daire Baskanliginin baglantilar1 incelendiginde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyeleri ve kentsel doniisim ve gelisim alanindaki
aktorlerle baglantilarinin oldugu goriilmektedir. Bu agidan Kentsel Doniisiim Daire
Bagkanliginin baglantilarin1 saglayan kaynagi sahip oldugu bilgidir. Kentsel doniisiim
siirecinde Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin karar mercii oldugu ancak diger
aktorlerle dogrudan iletisim kurma konusunda geri planda kaldigi goriilmiistiir.
Baskanin ozellikle yerel aktorler ve halkla iletisim konusunda daire bagkanligini 6n

plana ¢ikardig: gorilmistiir.

Tablo 51 Tiim Ag Arasindalik Analizi Degerleri

Arasindalik 1 | Arasindahk 2
iMDB-CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI | 413.189 27.824
BMU4 395.885 26.659
BA.KOOP BAS. 364.848 24.569
iBSB-KDDB 300.921 20.264
BA.MUH-FEB 240.072 16.166
MO-TICARET 237.457 15.990
MVEKIL-AKP 231.600 15.596
EGE KOOP BAS. 182.356 12.280
E.MUH 149.134 10.043
iBSB-GENEL SEKR. 143.032 9.632
MDB1 135.729 9.140
MO-INS.MUH. 132.356 8.913
BB1 110.901 7.468
BA.MUH-A 100.760 6.785
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Sekil 69 Tiim A§ Arasindalik Analizi Tanimlayicr Istatistik Degerleri

Arasindalik 1 | Arasindahk 2
Minimum 0.000 0.000
Maksimum 413.189 27.824
Anlamhlik 72.143 4.858
Standart Sapma 105.100 7.077
Varyans 11046.096 50.091
Ag merkezilik indeksi 23.38%

Sekil 70 Tiim A§ Arasindalik Analizi iliski Sosyogrami
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4.3.8.4.2 Ozvektor Merkeziligi

Toplam 56 digiimlii olan tiim aga iliskin yapilan 6zvektor merkeziligi analizine iliskin

anlamli bulunan yiiksek degerler Tablo 52’de verilmistir.
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Tablo 52 Tiim Aga Iliskin Ozvektor Merkeziligi Analizi Degerleri

OZVEKTOR MERKEZILiGi
BB1 0.339
IBSB-GENELSEKR. | 0.335
BMU4 0.311
E.MUH 0.309
IBSB-KDDB 0.302
E.STK-DB(ROMAN) | 0.256
BA.MUH-FEB 0.253
BMU9 0.224
BMU5 0.207
O0.MUH 0.199
BMU3 0.191
MVEKIL-AKP3 0.148
MVEKIL-CHP 0.148
EGE KOOP BAS 0.124
BMUG6 0.116
MO-INSMUH 0.110
BB 0.106
MVEKIL-AKP 0.103
MO-TICARET 0.102

Tablo 53 Tiim Ag Ozvektor Analizi Tanimlayici Istatistik Degerleri

Ozvektor
Minimum 0.002
Maksimum 0.339
Standart Sapma 0.097
Varyans 0.009
Ozvektor Merkeziligi | 40.876 %
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Yapilan analizde agin 6zvektor merkeziligi yiizde 40.876 olarak bulunmustur. Agda
en diisiik 6zvektor merkeziligi degeri 0.002, en yiiksek 6zvektor merkeziligi degeri ise
0.339’dur. En yiiksek 6zvektor merkeziligi degerine sahip ilk 19 diigiim i¢inde 9’u
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢esitli kademelerdeki kisilere, 4’ii yerel
aktorlere aittir. Bir kiyaslama yapildiginda arasindalik analizi ile 6zvektor merkeziligi
sonuglarinin belirgin bigimde birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Arasindalik
analizinde farkli aktorler arasinda koprii rolii olan aktorler, 6zvektdr analizinde ise
kaliteli baglantilara sahip olan aktorler bulunmustur. Arasindalik analizinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi izmir II Midiirliigii en yiiksek degere sahip olan aktordiir.
Analizde arasindalik degeri yiiksek aktorler arasinda insaat sektoriiniin de bulundugu
gdze garpmaktadir. Ozvektdr analizinde ise en yiiksek degere sahip olanlar arasinda il

midiirliigii ve insaat sektorii bulunmamaktadir.

Sekil 71°de Ozvektdr merkeziligi analizi sosyograminda da goriildiigii gibi 6zvektor
merkeziliginde Izmir Biiyiiksehir Belediyesine iliskin aktorler 6n plandadir. En yiiksek
degere sahip iki aktoriin baslangicindan bu yana kentsel doniisiim siirecinin i¢inde
aktorler olmasi dikkat cekicidir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire
Baskanligi yapmis olan kentsel doniisiim siirecinin mimarlarindan Karabaglar
Belediye Baskani en yiiksek 6zvektdr merkeziligi degerine sahip aktordiir. Yine
baskanin kentsel doniisiim ekibinden bir isim olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Genel
Sekreter Yardimcisi takriben en yiiksek Ozvektor merkeziligi degerine sahiptir.
Dolayisiyla 6zvektor merkeziligi konusunda temel kaynagin bilgi ve siirece hakimiyet
oldugu goriilmektedir. Ilgili aktdrlerin siirecin basindan bu yana iginde olmasi ve sahip

olduklar bilgi ve yetki ag i¢inde 6zvektor merkeziligi degerini arttirmistir.
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Sekil 71 Tiim Ag Ozvektdr Merkeziligi Analizi Sosyogrami
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4.3.8.5 Ag tiirii;

Ag alan yazininda iizerinde c¢alisilan dort ag tiirli oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ikisi olan diizenli ve rassal aglar tespit edilen ilk aglardir ancak gergek hayatta var olan
aglarin sahip oldugu 6zellikleri tagimamaktadir. Rassal aglar diisiik ortalama yol ve
diisiik kiimelenme katsayisina sahiptir. Diizenli aglarda ise kiimelenme katsayis1 ve

ortalama yol uzunlugu yiiksektir (Tunali, 2016, s. 46-50).

Gergek hayat aglarina uygun bir ag§ modeli olarak Watts-Strogatz diisiik ortalama yol
ve yiiksek kiimelenme katsayis1 olan kii¢iik diinya ag modelini tasarlamistir. Dordiincii
ag tiirii ise Barabasi (2002) tarafindan kesfedilen 6lgekten bagimsiz aglardir. Olgekten
bagimsiz aglar, ag1 olusturan aktorlerin baglantilar1 acisindan diger ag tiirlerinden
farklilagsmaktadir. Diizenli, rassal ve kiiciik diinya aglarinda ag1 olusturan diigiimlerin
tamami esit sayida baglantiya sahipken, Olgekten bagimsiz aglarda agi olusturan
diiglimlerin baglantilar1 esit sayida degildir. Bu agidan diger aglarin derece dagilimi
normal dagilim (normal distribution)
dagilimi gegerlidir (Barabasi, 2002, s. 66-71)

iken, 6l¢ekten bagimsiz aglarda kuvvet yasasi

2 Normal dagilim ilk olarak 1733’te Moivre tarafindan binom dagiliminin limit sekli olarak elde
edilmis, 19. Yiizyilin ilk yillarinda Gauss’un katkilariyla da istatistikte yerini almistir. Bu nedenle
normal dagilima, Gauss dagilimi (Gauss distribution) veya ¢an egrisi (bell curve) adi da verilmektedir
(Emeg, 2009).
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Sekil 72 Normal Dagilim/Can Egrisi Sekil 73 Kuvvet Yasast Dagilimi

Normal Dagihm 4 Kuvvet Yasasi1 Dagihnn

|
1

Olgekten bagimsiz aglar1 digerlerinden ayiran bir diger 6zellik agdaki baglantilarin
olusma bi¢gimidir. Diizenli, rassal ve kiigiik diinya aglarinda diigtimlerin olusturduklar
baglantilar rastlantisal bigcimde meydana gelmektedir. Olgekten bagimsiz aglarda ise
baglantilar rastlantisal degildir, tercihli baglanma yasas1 gecerlidir. Ag1 ilk olusturan
ve en ¢cok baglantiya sahip olan diiglimler, aga yeni katilan diigiimler tarafindan en ¢ok
tercih edilen diigtimler olurlar. Bu nedenle bu diigtimler siirekli baglant1 sayisini arttirir
ve diger diigiimlerle aradaki baglanti sayis1 farki devamli olarak biiyiir. Bir nevi giiglii

olan daha fazla giiglenir ve agda hakim konumda olur (Barabasi, 2002, s. 86-92).

Bu agiklamalar cercevesinde izmir kentsel doniisiim ve gelisim siirecine iliskin agin
hangi ag tiirii 6zelligine sahip oldugunun tespit edilmesi amaglanmistir. Calismanin bu
kismina kadar yapilan analizlerde agi olusturan belirli aktorlerin daha merkezi
pozisyonda oldugu ve daha fazla baglantiya sahip oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda
kuvvet yasasit dagilimina ve dolayisiyla 6lgekten bagimsiz ag tiiriine ait 6zellikler
tasidigr gozlenmistir. Ancak bu gozlemleri test etmek ve agin tiirlinii net olarak

belirlemek amaciyla derece dagilim grafiginden yararlanilmistir.

Ampirik verilerin kuvvet yasasi olasilik dagilimma sahip olup olmadiginin
belirlenmesinde kullanilan yontemden biri grafik yontemidir?l. Grafik yonteminde
ampirik verinin grafigi ¢izilir ve ardindan grafigin sekli ¢iplak gozle degerlendirilir.

Elde edilen grafiklerde ampirik verilerin goriiniimiiniin sol yukardan sag asag1 dogru

21 Diger yontem ise formel yontemlerdir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz (Giirsakal, Tiiziintiirk ve Sert
Eteman, 2014).
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carpik asimetrik bir dagilim egrisi goriiniimiinde olmasi verilerin kuvvet yasasi
dagilimina uygun oldugu anlamina gelmektedir (Giirsakal, Tiizlintiirk ve Sert Eteman,

2014, s. 514).

Kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin elde edilen veriler grafik yontemi
kullanilarak degerlendirilmistir. Calismamizda gerceklestirilen tiim analizlerde
UCINET programi kullanilmasina ragmen, derece dagilimina iliskin program araglari
yeterli goriilmeyerek calismanin bu kismi i¢in yapilan analizler Gephi programi
vasitasiyla gerceklestirilmistir. Bu amagla 6ncelikle ikili matris hazirlanmis ve yonsiiz
olan 55 diigiimlii aga iliskin derece dagilimi analizi yapilmistir. Bu analize iliskin
grafik Sekil 74°de goriilmektedir. Elde edilen grafigin gériiniimii sol yukardan saga
dogru azalan carpik asimetrik bir dagilim egrisi goriiniimiindedir. Analizin sonuglarina
gore agin kuvvet yasast dagilimina uygun oldugu goriilmektedir. Bu agidan agin tiirii
kuvvet yasast dagilimmin gecerli oldugu Olgekten bagimsiz bir ag niteligi

gostermektedir.

Sekil 74 Tiim Ag Derece Dagilim Grafigi

A\

Miktar

’ | 1 i ? 4D eg; .5 — 3 ..-I ’ :
Derece dagilim grafiginde sol yukaridan sag asagiya dogru azalan bir goriiniim dikkat
¢cekmektedir. Bu durum ¢ok sayida diigiimiin az sayida baglantiya (grafigin solu), cok
az sayida diigiimiin ise fazla sayida baglantiya (grafigin sag1) sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla agda giic iliskilerinin ve baglantilari kuvvetli olan

merkezlerin (hub) agda var oldugu goriilmektedir.
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4.3.9 Kentsel Doniisiim Politika ve Uygulamalarinda Yonetim Siirecine

fliskin Alg1 Analizi

Calismanin temel amaci kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin mevcut iligkileri
ve agi tespit etmek ve bununla birlikte var olan agin yapisini ve tiirtinii belirlemektir.
Caligmanin bu kismma kadar agin varligini tespit etmeye ve agdaki iliski
dinamiklerini, gli¢ dengelerini belirlemeye ve agda 6nemli pozisyonu olan aktorleri
belirlemeye yonelik analizler yapilmistir. Ancak bu analizlerin en temel kisiti
gorismecilerin iliski icinde olduklari kisilere yonelik bir bilgi iizerinden ilerlemesidir.
Konuya daha genis acidan bakildiginda kentsel doniisiim siirecinde etkili olan ancak
daha kapali nitelikte aglar da olabilir. Bu tip kapali bir aga iliskin bilgiye ve agin
tiyelerine calismada benimsedigimiz kartopu yontemi ile kendiliginden ulagsmak
miimkiin degildir. Bu tip kapali aglarda agin bir pargasina ulasilmis olsa bile ag
tiyelerinin bilgi saklama egiliminden dolayr agin tamamina ulagsmak daha zordur.
Calismanin dogas1 geregi ortaya ¢ikan bu kisiti agmak i¢in goriismecilerin siireg i¢inde
gelistirdikleri iliski aglarmin yaninda, disinda kaldiklar1 aglar da Olglilmeye

calisiimustir.

Bu kapsamda goriismecilerin siirecte etkili aktor algisi, siire¢ i¢inde ulasilabilir ve
ulasilamaz aktor algis1 ve gliven diizeyi Ol¢lilmiistiir. Bu dl¢iimlerle goriismecilerin
kentsel doniisiim siirecine ve siirecin ilerlemesinde ve tikanmasinda etkili dinamiklere
iligkin algis1 analiz edilmistir. Bu analizler neticesinde kentsel doniisiim siirecinde
etkili olan iligkilerle ilgili goriigmecilerin séylemleri gergevesinde onemli bilgiler
edilmis ve veriler analiz edilmistir. Elde edilen verilerin islenmesinde deger verisi
(valued data) matrisi ve 6znitelik matrisi (attribute) hazirlanmistir. Deger verisi matrisi
iligkilerin varliginin yaninda iliskilerin derecesinin de islendigi matris tiiriidiir. Bu
kapsamda giiven diizeyi, etkili aktor ve ulagilabilirlik algisina iligkin deger verisi
matrisi araciligiyla 1-5 arasinda derecelendirme yapilmistir. Ardindan UCINET

programi araciligiyla analiz edilmis, Netdraw ile gorsellestirilerek yorumlanmustir.
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4.3.9.1 Izmir Kentsel Doniisiim ve Gelisim Siirecini Yonlendiren En Etkili

Aktor Algisi

Tirkiye’de kentsel donilisim uygulamalarinin yasal dayanagi 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunudur. Belediye Kanununa dayanarak yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda
Biiyiiksehir Belediyesi veya Ilge belediyeleri, 6306 say1li kanuna dayali olarak yapilan
kentsel doniisiim uygulamalarinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.
Calismamizin 6rneklemini olusturan kentsel doniisiim uygulamalar1 izmir Biiyiiksehir
Belediyesi yetkisinde yiiriitiilen alanlarla simrlidir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
yetkisindeki kentsel donilisiim uygulamalarinda Bakanligin dahil oldugu asama
belediye meclisi tarafindan alinan kentsel donilisiim alani ilan kararinin onay
asamasidir. Kentsel doniisiim ve gelisim uygulamalarina iligskin yasal ve teorik isleyis

yaninda pratikte siirecin isleyis dinamiklerini anlamak ¢alismanin amaglarindandir.

Bu amag¢ dogrultusunda goriismecilere “izmir kentsel déniisiim ve gelisim siirecini
yonlendiren ve etkili olan aktorlerin kim oldugu” sorulmustur. Ayni zamanda etkili
aktor algisiyla goriismecinin iligki bi¢cimini belirlemek amaglanmistir. Bu kapsamda
goriigmecinin sOylemleri analiz edilmis ve iligki bi¢imi siiflandirilmistir. Bu
simiflandirmada organik iliski aym1 kurum iginde c¢alisanlar1 ifade etmektedir.
Soylemlerinden bir destek beklentisi i¢inde olan veya cesitli konularda birlikte hareket
eden gorlismecilerin iligki tiirli dayanismaci, aralarinda bir anlagmazlik olan, bu
anlagmazlig1 yargiya tagiyan veya cesitli platformlarda dile getiren ve bir uzlagma
saglayamayan aktorlerin iliskileri ise catismac iliski tiirii olarak belirlenmistir. Bazi
goriismecilerin ise belirttikleri aktorlerle aralarinda karsilikli ortak ¢ikarlarim
korumaya yonelik bir miizakere ve anlagma siireci ylriitiildigi gortilmistiir. Bu
aktorlerin elde ettikleri veya elde etmeyi umduklar1 faydalar ¢ergcevesinde olumlu bir
tutum sergiledikleri goriilmiistiir. Bu aktorlerin iliski tiiri ise uzlagsmaci iligki tiirii
olarak belirlenmistir. Diger yandan bazi goriismecilerin siire¢ i¢cinde kurumlarla
iletisim sorunlar1 yasadiklari, iletisimsizlikten ve kentsel doniisiim siirecinin bir
neticeye varamamasindan dolay1 siirece karst umutsuz olduklar ve siiregte etkili
aktorlere kars1 tepkili ve kiiskiin olduklar1 gdzlenmistir. Bu aktoér grubunun iligki tiirti
ise iliskisiz-tepkili olarak belirlenmistir. Soruya verilen yanitlar ¢ergevesinde yetkili

ve etkili kurumlar ve kurum igindeki organlara iliskin gesitli yanitlar alinmis, bu
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yanitlar ¢ergevesinde aktorlerin etkili aktor algisi ve bu aktorlerle gelistirdigi iligki tiirii
birlestirilerek toplanan veriler UCINET ve Netdraw programlari araciligiyla analiz
edilmistir. izmir kentsel déniisiim ve gelisim siirecinde Belediye Baskaninin baskin

bir roliiniin olmasi ¢alismada 6ne ¢ikan temel sonugtur.

Sekil 75 Kentsel Dontisiimde En Etkili Aktor
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Sekil 75°de goriismecilerin kentsel doniisiim siirecinde etkili olan aktor algist verilmis
ve temsil ettikleri mesleki kimlikler dogrultusunda renklendirilmistir. Miilakatlarin
analizleri ile goriismecilerin kentsel doniisiim siirecini yonlendiren en etkili aktor
olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesini ve Belediye Baskanini gordiikleri sonucu elde
edilmistir. Bunun yaninda insaat sektorlinlin faaliyetlerinde ve kentsel doniisiim
uygulamalarinda izin ve onay gibi asamalarda belediyelerin yaninda Cevre ve
Sehircilik Bakanligiyla kurduklari temaslar nedeniyle kentsel doniisiimde etkili

aktoriin Belediye Bagkani ve Bakanlik oldugu belirtilmistir.

Calismada 6ne ¢ikan bir sonug, siirecin gorece disinda kalmasindan miitevellit yerel
aktorlerin kentsel doniisiim siirecinde etkili aktore iligskin algisinin kurum ¢ergevesinde
olmasidir. Bu kapsamda yerel aktdrler tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
stiregte en etkili aktor olarak degerlendirildigi gorilmektedir. Aktif bigimde kentsel
doniigiim siirecinin i¢inde bulunan ve siireci yakindan takip eden insaat sektorii, sivil

toplum kurulusu temsilcileri veya meslek odalar1 ise doniisiim siirecini yonlendiren
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aktoriin dogrudan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani oldugunu belirtmislerdir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yapilan gériismelerde bu kaniy1 giiglendiren

sonuclar elde edilmistir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerde belediye oOrgiitlenmesi ve se¢im modelleri, 2004 ve
2005 willarindaki kismi mevzuat degisikliklerine ragmen hala “giiglii baskanlik”
sistemi etkisini siirdiirmektedir (Karaman Z. T., 2014, s. 192). izmir Biiyiiksehir
Belediyesi meclis iiyeleri ile yapilan goriismelerde kentsel donilisim ve gelisim
alanlarina iligkin meclis {iyelerinin kendilerini siirecin disinda tanimladiklari
goriilmustiir. Belediye meclis liyeleri siireci belirleyen aktoriin bagkan oldugunu
belirtmis ve bu konuda bilgi kaynagi olarak da Kentsel Doniisiim Daire Baskanligini
isaret etmislerdir. Meclis liyelerinden bazilari baskan agirlikli sisteme baskana olan
giivenlerinden dolayr olumlu bakarken, bazilar1 ise sistemi se¢ilmis iiyeler olarak
islevlerini sinirladig1 gerekgesiyle elestirmis ve ancak halktan ¢ok fazla tepki ¢eken
uygulamalar oldugunda mecliste bir fonksiyonlarinin oldugunu belirtmislerdir. Ancak
goriigmecinin yaptig elestirilerin gizli tutulmasi isteginden dolay1 goriismecilerin bu
yondeki ifadelerine yer verilmemistir.

“Bolgelerin se¢imi ile ilgili en hizli, en faydali olacak secenekler icin mimar, sehir

plancilart bir ¢alisma yapiyor. Bu ¢alisma b'asvkana sunuluyor. Bagkan da bunun
kararimi damsmanlariyla goriiserek veriyor” (IBSB meclis iiyesi/CHP).

“Herkes bireysel diigiindiigii zaman olay farkli yonlere gider, adaletli olamazsiniz o
zaman. Bir meclis tiyesi olarak herhangi bir vatandagsin talebini meclise tasimayr ben
dogru bulmuyorum. Ciinkii kendi sahsim adina da soyliiyorum orada hakkaniyetli
davranildigina ben eminim. Ciinkii ... Bey (belediye baskanindan bahsediyor) oyle bir
insan. ... Bey i kisilik olarak tamidigimiz i¢in onun hakkaniyetine ve adaletine inanan
bir insamm. Eminim en dogrusunu yapiyordur kimse magdur olmasin diye” (IBSB
meclis tiyesi/CHP).

“Kurulmugs bir birim vardir, o birim herkese esit mesafede herkesin hakki neyse ona
gore davranir... Birebir ... Bey'in (belediye baskanindan bahsediyor) takip ettigi bir
ekip var... Ekip ¢alisiyor iyi bilgilendirme yapiyor, meclise geldiginde biliyorsunuz
siyaset girdiginde o is ¢orba olur” (IBSB meclis iiyesi/CHP)

“Yerel yonetimlerde tek sorumlu belediye baskamidir. Ciinkii yerel yonetimler
yasasina gore o kadar ¢ok yetkisi var ki Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, her sey iki
dudagimin arasinda” (IBSB meclis iiyesi/AK PARTI).

“Bir karar gelir enciimene girer ¢ikar ama enciimen bilmez o konuyu. Meclise girer
ve ¢ikar, ama meclis tiyesi de bilmez konuyu... Buradaki etkili olan tamamen siyasi
erkeir... Meclis iiyesi oluyorsun, kim yazdi seni? Belediye Baskani, il bagkani veya parti
yazd. Senin orada konusma yetkin yok bu yiizden. Sivrilik yapamazsin.” (IBSB meclis
iiyesi/AK PARTI).
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Sekil 76 Kentsel Doniisiimde En Etkili Aktor ve iliski Bigimi
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Sekil 76 etkili aktorlerle gelistirilen iliskinin tiirii agisindan incelendiginde Ege
Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alanindaki aktorlerin uzlasmac tiirde iliskiler
gelistirdigi, Bayrakli kentsel doniistim ve gelisim alanindaki aktorlerin ise etkili aktor
oldugunu belirttigi Izmir Biiyiiksehir Belediyesiyle iliskisiz ve belediyeye kars1 tepkili
oldugu goriilmektedir. Ege Mabhallesinin iliski kanallarinin ¢esitli olmasi, Roman
kimligi vasitasiyla edindikleri iliski kanallar1 ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel
Dontistim Daire Bagkanligiyla siirekli iletisim halinde olmasi siire¢ i¢inde pazarlik
giicliniin artmasma ve talepleri dogrultusunda belirli 06lgiide belediyeyle
anlasabilmesine neden olmugstur. Bu sebeple iliskiler uzlasmaci niteliktedir. Bayrakli
kentsel doniisiim ve gelisim alaninda ise kentsel doniisiim stirecine iliskin hem yerel
halkta hem de yerel aktorlerde genel bir hognutsuzluk ve umutsuzlugun oldugu tespit
edilmistir. Alanda miiteahhitlerin ve milletvekillerinin aktif olmasi ve bilgi kaynagi
islevi gormesi, belediyenin kurmus oldugu iletisim ofislerinde yerel halkin talepleri
konusunda miiteahhitlerle yaptiklar1 pazarlig1 belediyeyle yapamamasi yerel halk ve

aktorlerle belediye arasindaki iligkilerin ve giivenin bozulmasina neden olmustur.

Belediye baskaniyla kurulan iligki tiirii incelendiginde nétr yani olumlu veya olumsuz

bir kani belirtilmeyen iligki tiirii ile g¢atismaci iligki tlriiniin agirlikta oldugu
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goriilmektedir. Benzer bigimde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile gelistirilen iliskinin
biiylik kism1 nétr iliski kapsamindadir, insaat sektoriinden bazi goriismecilerin ise

dayanismaci iliski gelistirdikleri dikkat ¢cekmektedir.

4.3.9.2 Izmir Kentsel Doéniisim ve Gelisim Siirecinde Ulasilabilir ve

Ulasilamayan Aktor Algisi

Miilakatlarda sorgulanan konulardan biri goriismecilerin kentsel doniistim konusunda
ihtiya¢c duymalar1 halinde en kolay ulasabildikleri ve ulasmada en ¢ok zorlandiklar
aktorlerin varlig1 olmustur. Ulasilmasi en zor aktoriin kim oldugu sorusuna iligskin
yanitlar analiz edildiginde Sekil 77°da sonuglara ulasilmistir. Ege Mahallesinde yerel
aktorler i¢in ulasilmasi en zor aktor bakandir. Ancak Izmir’den roman milletvekillerini
bir bakana ulasma kanali olarak degerlendirildigi gériilmiistiir. Diger yandan belediye
ile iletisim sorunlar1 yasayan ve tepkisel bir tutum gelistirdigi gézlemlenen Bayrakli
kentsel donlisim ve gelisim alanindaki aktorlerin ulasilmasi en zor aktor olarak
Belediye Baskanmi belirttigi goriilmektedir. Insaat sektorii ise iiyesi ve baskani
olduklart dernek ve federasyonlar araciligiyla higbir kurum ve kurulusa ulagmakta
sorun yasamadiklarini ancak sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir sonu¢ alma baglaminda
sikinti yasadiklarint vurgulamiglar, vatandaglar i¢in ulasmast en zor aktorlerin
Belediye Baskan1 ve Bakan oldugunu belirtmislerdir. Insaat sektdriiniin Sekil 77°deki
baglantilar1 bu ¢er¢ceveden okunmalidir.

“Zaten ... (belediye baskaminad) ulasamazsin. Miimkiin degil. ... (belediye baskant)

ancak segim oncesinde esnaflart ziyaret eder, o zaman goriirsiin (Insaat Sektérii ve
STK temsilcisi)”

“Biz belediye baskani ile gériismeyi talep ettik ama goriisemedik. Daire baskani ...
Bey ile goriistiik, o zaman daire baskaniydi sonra degisti. Simdi bir bayan var.
...(Karabaglar Belediye Baskani) ile bir araya geldik.” (Bayrakli’da STK baskant).

“Gittim, sekreterine. Goriismek istedim, randevu talep ettim. Beni sekreteri daire
baskanligina yonlendirdi. O da bir sey yapamaz ki... O isi ¢ozemez, isi ¢ozecek olan
belediye baskani. Baskanla goriismek miimkiin degil, baskan kagryor. Herhalde
vildirma politikast uyguluyorlar” (Bayrakli’da bir STK Bagkanz).

“Biiyiiksehir’e Ulagmak zor. Meclis tiyeleri bizim gibi insanlar yani. Muhtarin kapisini
calip girebiliyorsun, meclis tiyeleri de bizim gibi insanlar aradigin zaman ulagiyorsun.
Ama Biiyiiksehir Belediye Baskanina ulasamiyorum. Rahmetli Piristina iki ayda bir
buradaydi, alo diyordum geliyordu, her meclise biitiin muhtarlar: ¢agirryordu. Daha
... Beyin bir giin olsun meclise ¢agirdigint gérmedim. Her meclise beni ¢cagirmak
mecburiyetinde. O mecliste olmam lazim benim, o bilgileri tanmimam lazim.”
(Bayraklida bir muhtar)
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“Cevre ve Sehircilikle istedigimiz zaman goriisebiliyoruz. Belediyeyle ahbap ¢avus
iligkisi olmazsa, tamdiklarimiz olmasa goriismesi zor. Merkez yonetimleri biraz daha
zor. Belediye baskant veya ilce belediye baskanlarina tamdiklar araciligiyla ulagsmak
gerekiyor ama biz kendi imkdnlarimizla randevu almaya ¢alisiyoruz zaman zaman zor
oluyor, alamadigimiz randevularimiz da var yani, yok degil” (Meslek Odasi).

“Bayrakli Belediye Baskanina ilk zamanlar ¢icek de aldim, iki sefer gittim. Cicek
kurudu ulagamadim. Geldi burada bir iki sefer goriistii, isteklerimiz oldugunda
vapiyor ama ulagamadim. Bagskanlara ulasmak zor. Belki onlarla ayni partiden
birilerini bulsaniz ulasabilirsiniz” (Bayrakli'da bir vatandas).

Aslinda biz dernek olarak istedigimiz her yere ulasiyoruz ama vatandagslarin
ulasamadigi yerler tabii ki de var. Ne belediyeye ulasabiliyor ne de milletvekiline
ulasabiliyor. Ulasamaz. Sivil toplum baskani olma vasfindan dolayr bizim arkamizda
bir gii¢ var. Geldigimiz noktada bugiin Izmir Ticaret Odasi'nda bir déniisiimii
basarmigiz. Onun verdigi giicle ulasabiliriz ama vatandas ulasamaz hig.”

Sekil 77 Kentsel Doniisiimde Ulasilmaz Aktor Algisi
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Sekil 78 Kentsel Doniisiimde Ulasilabilir Aktor Algisi
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zmir kentsel doniisiim ve gelisim uygulamalarinda en kolay ulasabildigi aktorler
goriigmecilere sorulmus ve sonuglara iligkin sosyogram Sekil 78’de verilmistir.
Sosyogramda goriildiigii gibi gorlismecilerin kolaylikla ulasabileceklerini belirttikleri
dort aktdr vardir. Bu aktérlerden ilki Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim
Daire Bagkanligidir. Belediye meclis iiyelerinin ve muhtarlarin doniisiim siirecine
iliskin daire bagkanligina rahatlikla ulasabildikleri ve bilgi alabildikleri belirtilmistir.
Diger ulasilabilir aktorler ise Izmir Ticaret Odasi, izmir Cevre ve Sehircilik Il
Midiirligii ve milletvekilleridir. Bu aktorler 6zellikle insaat sektdriiniin en kolay
ulasabildigi kanallar olarak belirtilmistir. Ticaret Odasiyla siirekli bir iligkinin oldugu
ve baskanla sorunlarin1 konusabildiklerini belirtmisler, Izmir Cevre ve Sehircilik I
Miidiiriniin ~ telefonunun  kendilerinde oldugunu ifade etmislerdir. Kendi
sektorlerinden bir milletvekili ¢ikmasi ve bu vekilin iiyesi olduklar1 dernek ve
federasyonun kurucularindan olmasi merkezi yonetime ulagsma noktasinda da
kendilerine 6nemli bir kanal agmustir.

“Mesela gegen toplantida ben Cevre Ve Sehircilik Il Miidiiriinii ¢cok begendim, bence
vaklasimlar: ¢ok giizeldi. 500 kiginin katildigi bir toplantida sahsi olarak telefonunu
vermesi bile yeterince samimiydi. Biirokrasi ac¢isindan atilmis biiyiik bir adim.

Belediye bagkanimin telefonu yok bende ama istersek belediye baskanina da ulasiriz
bir vasita ile.” (Insaat Sektorii-Dernek Uyesi).
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“Ticaret Odasi gercekten Izmir’de degisiyor ve yeni Ticaret Odasi Baskanimiz ben
buraya yonetmeye geldim demiyor. Ben sizin icin bir seyler yapmaya geldim diyor.
Eskiden ... Bey doneminde biz Ticaret Odasina sadece faaliyet belgesi almaya
giderken, simdi orada toplantimizi yapip, bizim soyle soyle dertlerimiz var baskanim
dedigimizde gidip Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii ile goriisen bir baskammiz var.”
(Insaat Sektorii-Dernek Uyesi).

“Bizim su anda en rahat goriisebildigimiz Ticaret Odast Baskani. Gidip kapisin
calyyoruz  direkt. Milletvekiline de direkt ulasabiliyoruz. Ciinkii sektordeki
arkadasimiz. Cevre Sehircilik Il miidiiriine ulasabilivoruz. Belediyedeki bazi imar
miidiirlerine ulagabiliyoruz dostlarimiz, arkadagimiz ama vatandas icin boyle bir sey
yok zaten” (Insaat Sektérii-Dernek Uyesi).

“Bir sorun yasadigimizda dile getiriyoruz gidiyoruz belediyenin ilgili kurumunda imar
miidiirii Stileyman Bey ile goriisiiyoruz. Coziim olmadi mi? O zaman Ticaret Odasina
gidiyoruz. Uzun zaman sonra biliyorsunuz degisti Ticaret Odasi Bagkan: da.
Insaatcilar tarafindan oldu bu, miiteahhitler tarafindan oldu.” (Insaat Sektorii/
Dernek Baskani).

“Sektoriimiiz bir milletvekili ¢ikardi.. IMDER 'in eski baskani, su an Ticaret Odas:
vonetim kurulu tiyesi. Sektoriimiiz ile ilgili konularda mesela bir telefonla Ankara'ya
ulasabiliyoruz. Bizim bu planlama yonetmeligi ile ilgili ve Otopark Yonetmeligi ile
ilgili Allah kismet ederse dniimiizdeki hafta ... Bey (milletvekilinden bahsediyor)
Bakanlar Kurulunda bir toplanti yapacak. Birka¢ maddesinin revize edilmesini
istiyoruz. Otopark Ydnetmeliginin yilbasina kadar uzatiimasinin sebebi de bu kanal”
(Insaat Sektorii/ Dernek Baskani).

4.3.9.3 Izmir Kentsel Doniisiim ve Gelisim Uygulamalarinda Giivenilir Aktor

Algis1 ve Mevcut Kentsel Doniisiim Siirecine Giiven Diizeyi

Yapilan miilakatlarda sorgulanan konulardan biri gorlismecilerin mevcut kentsel
doniisiim ve gelisim uygulama siirecine iligkin giiven diizeyi olmustur. Giiven diizeyini

Olcmeye yonelik 1-5 arasinda bir giiven 6lgegi kullanilmistir.
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Sekil 79 Kentsel Doniisiimde En Giivenilir Aktor ve Kentsel Doniisiim Siirecine
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M3

Sekil 79’da verilen sosyogramda diigtimlerin boyutlar1 kentsel doniisiim siirecine
yonelik giivensizligi ifade etmektedir. Kentsel doniisiim siirecine en ¢ok giivenenler
en kiiciik diigiimler, hi¢ giivenmeyenler ise en biiyiik diigiimlerdir. Sosyogramda
insaat sektoriiniin ve Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alanindaki aktdrlerin gliven
diizeyinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bir diger deyisle Izmir’de mevcut
yontem ve politikalarla kentsel donilisim ve gelisim siirecinin ilerleyecegini ve
sonuglanacagini diisiinmediklerini goriismelerde belirtmislerdir. Diger yandan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyelerinin ve Ege Mahallesi Kentsel Donilisiim ve
Gelisim Alanindaki yerel aktorlerin giiven diizeyinin yliksek oldugu ve siirecin

tamamlanacagina iliskin bir beklentilerinin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 80 Kentsel Dontlisiimde En Giivenilir Aktor Algisi
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Goriismelerde en gilivenilir aktoriin  kim oldugu sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde kentsel doniisiim siirecinin devami konusunda gilivensiz olanlarin dahi
kentsel doniisiim siirecinde kamu kurumlarina en ¢ok giivendikleri goriilmektedir. Bu
kapsamda Sekil 80’de sosyogramda da goriildiigii gibi en giivenilir aktorler olarak
iliski oklarmin ydnlendigi ii¢ diigiim Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Ticaret Odasidir. Yapilan derece analizi neticesinde izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin en giivenilir aktér oldugu ve onu
Ticaret Odasinin izledigi goriilmektedir. Ingaat sektorii igin en giivenilir aktdr olarak
Ticaret Odast ve Cevre ve Sehircilik Bakanhign 6n plana c¢ikmaktadir. insaat
sektoriiniin ruhsat ve izinler konusunda yerel yonetimlerle yasadigi sorunlarin,
belediyelere kars1 giivensizlik yaratti§i gozlenmistir. Belediye meclis iiyeleri ve Ege
Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alanindaki yerel aktorler tarafindan en giivenilir
aktoriin izmir Bilyiiksehir Belediyesi oldugu goriilmektedir. Bayrakli kentsel doniisiim
ve gelisim alaninda yerel aktdrler igin en giivenilir kurumlar ise Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Izmir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii olmustur. Miilakatlarda dikkat
ceken husus, goriismecilerin kurumlar1 iggal eden kisilere karst besledikleri
giivensizlik hissinin kurumlara duyduklar1 giiven {izerinde olumsuz bir etki

yaratmadig1 sonucu olmustur.

273



“Ben Tiirkiyve Cumhuriyeti'nin biitiin kurumlarina giiveniyorum. Kurumlarin sugu yok
aslinda. Bugtiin bakanlikta gercekten diizgiin igini yapan insanlar var, belediyede de
var. “Mesela 6yle arkadaslarimiz var, canla bagla ¢alisiyorlar ama baska insanlar da
var ceplerini dolduruyorlar. Her kurumda iyi insanlar var ama cebini diistinenler de
var” (Insaat sektorii/Dernek Baskan).

“Tiim kurumlarimiza giiveniyoruz. Donanimly igini bilen insanlarimiz var. Ama
burada isler dogru tamimlanmp, farkh alanlara c¢ekilmez ve bir masa etrafinda
toplanilirsa biitiin Kurumlar giivenilirdir” (Insaat Sektorii/Federasyon Baskant).

“Belediyelere karsi tabii ki giivensizlik var. Cok basit bir sey anlatayim size biz iceriye
bir proje veriyoruz. Projeye verdigimiz zaman kota gore bizim oto parkimizin ¢ikip
ctkmayacag belli olur... ” (Insaat Sektorii/Dernek tiyesi).

“Ben kimseye giivenmiyorum. Kurum kisilere bagli, iyisi de var kétiisii de var.
Kurumlarin da iyi olduklari ve kotii olduklari zamanlar oluyor yani.” (Meslek Odast).

“Kurumlarin kabahati yoktur, sorun oradaki yénetim anlayisidir. Zaman zaman
bazilari ¢cok verimli olurlar, zaman zaman bazilar: verimsizdirler. Verimsizlik noktas:
insanlarin  birbirine diistiigii, s yapmak istemedikleri, vatandasa hizmet etmek
istemedikleri noktadir. Verimli olduklari nokta ise vatandas memnuniyetinin iist
diizeye ¢iktigi noktadir” (Mimar).

“Devlet. Bundan sonra benim belediyeye giivenim kalmadi. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig bitirirse o bitirir. Yalnmiz burasi degil bu tepenin yamacit oldugu gibi
Yesildere'ye dogru komple olmasi lazim (Bayrakli’da bir mahalle muhtari)

4.3.10 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri Ihaleleri Cercevesinde Insaat

Sektorii-Yerel Yonetimler iliskilerine Yonelik Miilakat Analizi

Yapilan miilakatlarda hem cesitli meslekten goriismecilerde, hem belediye meclis
tiyelerinde hem de insaat sektoriinde kentsel doniisiimiin finansmani ve ihale siirecleri
hakkinda ¢esitli konular 6n plana ¢ikmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda
uzlasma goriismeleri tamamlanan etaplar i¢in ihale siirecine ¢ikilmakta ve ihale
sonuglar1 neticesinde ingaat siirecine baslanmaktadir. Ancak arastirma alani olan Ege
Mahallesi ve Ornekkdy’de defalarca kentsel déniisiim yapim ihalesi agilmasina
ragmen herhangi bir firma ihaleye katilmamistir. En son yapilan Uzundere kentsel
doniisiim ihalesine tek basina bir firma katilmis, Ornekkdy kentsel doniisiim ihalesinde
yine ayni firma baska bir firma ile birlikte teklif veren tek insaat firmasi olmus ve
thaleyi almistir. Bunun sebepleri insaat sektorii ile yapilan miilakatlarda
sorgulanmistir. Kentsel doniistime konu olan konutlarin karliliginin olmamasi ve
satigina iliskin belirsizliklerin olmas1 nedeniyle ticari bir risk olarak gorerek insaat

sektoriiniin ihalelere katilmadiklari tespit edilmistir. Bu bakimdan kentsel doniisiim
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alanlarmin  toplumsal yapist konutlarin satisin1  zorlastiran  unsur  olarak

degerlendirilmektedir.

“Ama karma bir yapt olacagi i¢in miiteahhitler de anlasma yapmak istemiyor. Sosyo-
ekonomik seviyesi, kiiltiirleri ¢ok farkli insanlari, siz bir arada oturmaya
zorluyorsunuz. Burada bir mantik hatasi var. Ozel sektorii siz bu isin icine
sokacaksaniz, ozel sektor satabilecegi konutlar ister. Yoksa bu durum ticari bir
risktir. ” (Meslek Odast)

“Simdi kat karsilig1 verirsen, ihaleye girecek miiteahhit firma halk arasindaki karsilig
nedir? Yap Sat. Yapip satamazsiniz o ihale girer misiniz? GeCekondu alaninda kentsel
doniistim yapryorsun, miiteahhitle ihale edeceksin, yarisi miiteahhidin olacak.
Miiteahhit satamazsa ne olacak? Bu durum finansla ilgili bir islem. Revagta yer degil,
satamazlar. ” (Belediye meclis iiyesi-AK PARTI)

“Miiteahhit adina da zordur, oradaki evlerinin yikilmasi bosaltilmast zordur. Her an
emniyet giiclerine ihtiyac¢ hissedebilirsiniz orada. Adam diiz bir arazide yapmak
varken boyle cetrefilli bir yerde yapmakta zorlaniyor haliyle. Onun i¢in ihalelere
girmediler. (Belediye meclis tiyesi -CHP)

“Burada bir de ihaleye giren firma bulamiyorlar. Yapmasi sorun degil, herkes yapar.
Satmasi sorun. Bu projelerde mesela su sorun var. Romanlarin yasadigi bir bélge,
kendilerine gore kiiltiirleri var. Ayni bolgeye siz gelip yasar misiniz? Bu sorunlu.”
(Insaat Sektorii)

Insaat sektérii ile goriismelerde bu algiy: destekleyen sonuglar elde edilmistir. Kentsel
dontisim ve gelisim projelerinde konutlarin  satisini kolaylastiracak tasarim
Ozgirliigiiniin  olmamas1 sektoriin  karliligini etkileyen faktorlerden biri olarak
belirtilmistir.

“Bir de biz sunu éneriyoruz hem bakanliga hem de belediyeye. Bu kurumlar hakem
roliinde olmall, isi iistlenen olmamali. Miiteahhitle vatandas arasinda garantorliik
gibi, hakemlik gibi bir yoniiniiz olsun, ama siz isi alin belediye olarak ihaleye ¢ikin
bana gelin deyin. Eee nedir bunun sartlart, askeri usulii rengini degistiremezsin, sunu
bunu yapamazsin. Geg onlari, ben burada tasarim olarak senin yaptigindan ¢ok daha

iyi seyler ¢ikarticam ama ona miisaade etmiyor. Tek tip askeriye gibi bir model
belirlenmis buna uyacaksin diyor. Biz buna karsiyiz yani.” (Miiteahhit)

Ingaat sektoriiniin projenin tamamlanmasi sonrasindaki kaygilar1 ve 6ngoriilerinin
yaninda, daha somut, hesaplamalari neticesinde ihalelere girmesini engelleyen
finansal zorluklar1 da bulundugu goriilmektedir. Yaptiklar1 kar-zarar ve maliyet
hesaplarinda istisnasiz tiim goriismeciler kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin kar

getirmedigini ifade etmislerdir.
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“O islere teklif veremedik. En son Yesildere 'de 3 sefer ihaleye ¢iktr kimse alamadi. En
son bir meslektagimiz aldi, onun da basarili oldugunu sanmiyorum. Iste karliligi geg
ne kadar az zararl ¢ikarim hesabi var orada.”

“Uzundere ihalesiyle ilgili Biiyiiksehir Belediyesine baskan bizi davet etti. Biz haziriz,
ihaleye ¢ikicaz, gelin bunu sizler yapin (dedi). Seyrettik projeyi kat karsiligi orant
nedir. % 50’ye gelir, ¢ok yiiksek dedik. Hayir, yanlis hesapladiniz yiizde 55 e geliyor
dedi... % 55 arsa sahibine % 45 miiteahhide kalacak sekilde is yapilmaz, batar adam.”

“Asil olarak o yiizdelik dilimle oraya (proje) yapmanin bizim i¢in maliyet ve karlilik
agisindan yeterli bir sey olmadigim diisiindiigiimiiz icin girmedik. Belediyede bu
viizdelik orant veya kar oramimi ayarlayan arkadas, arsa sahipleri ile anlasan
arkadasin reel diisiinmesi lazim. Su andaki Tiirkiye’'deki maliyetleri hesap
edemiyorlar.”

“Metrekare fiyatim belediyeler su sekilde belirliyor. Ust iiste en asgari sekilde nasil
giderim, metrekareyi bin lira olarak belirtiyor ama bin liraya bizim yapabilecegimiz
insaat yok. Biz o paraya mal edemeyiz. Bizim bin lira ile yapacagimiz is nasil olur
biliyor musunuz? Televizyonda c¢ikiyor ya ...(toplu konut iireten bir firma adini
soyliiyor) evinde su basti, ¢ati akti, evin laminantlari kalkti gibi olur. Herhangi bir
kooperatifin yapacag is gibi olur. Boyle yapip rezil olmaktansa yapmamak daha iyi.
Ucuza mal edersiniz. Kotii yapmak kolaydir aslinda ama iyi yapmak daha zor.”

Yapilan miilakatlarda hem Bakanlik hem de Belediyenin yiiriitmekte oldugu projelerin
biiyilik ¢apli olmasinin yerel sermayenin aleyhine bir durum oldugu degerlendirmesi
yapilmistir. Bu durumun kentsel doniisiim projelerinde Istanbul sermayesini bolgeye
cektigi ve uzun vadede Izmir’in elde edecegi faydalarin sinirli olmasina yol agacag

ingaat sektorii tarafindan paylasilan sorunlardan biri olmustur.

“Bizim bireysel olarak ¢ok biiyiik projelere girmemiz miimkiin degil. Bireysel olarak
sermayemiz, tanumirligumiz az ama ben yaptigim binanin 6z sermayesini cebime koyup
oyle baslyorum.”

“Bizim yaptigimiz hesap kitaplarla, bu oranlarla bu igler yapilamaz. Arti bakanligin
yaptigi ihalelerde de onerimiz sudur: bin konutun binini birden ihaleye ¢ikardilar,
eger Izmirli firmalar is yapsin istiyorsaniz, yiizerli yiizerli ihaleye ¢ikarsiniz, iki blok
seklinde ihaleye ¢ikarsiniz. Izmir’in parast da Izmir de kalir. Simdi ihaleyi Ankara 'da
yapiyorlar, Istanbullu firmalar isi aliyor. Tiim kazanimim hakli olarak Istanbul’a

gotiirecek. Burada kazanip Istanbul’a gétiirecek. Biz Izmir’in parasimin Izmir de
kalmas1 adina Miiteahhitler Federasyonu olarak ozellikle Ankara’da bakanligin
vaptigr ihalelerde sektoriin ayakta kalmasi adina projelerin par¢alanmasindan

12

yanayiz.

“Tiirkiye'de bence tabana yaysan millet de birbirini yemez. Bunlari daha rahat
cozebilirler. Bu miiteahhitler katil karincalar gibi bir daldilar mi, iki giinde
Bayrakli'yi hallederler. Millet is ariyor. Ama isi biiyiittiik¢e Izmir sermayesi gelmez.”

“Ama bu ¢ok basit bir sey yani. 100 blok varsa 10 blok seklinde ihaleye ¢ikarsiniz, 10
firma da ig alir ve herkes de is yapmig olur.”
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“Bu isi adalara ¢ikar, plant yap ortaya, ben ii¢ arkadagla birleseyim. Bir adayi géziime
kestireyim, hepimiz ayni anda yapalim. Hem de bu ig rahat olsun. Tabii belirli kriterler
de konulacak, standartlar belirlenecek, fiyatlandirma da yapacaksn... Bir kisinin
ekmek yiyecegi yerde, 40 ortakli 120 tane adam girer. Is tabana yayilir, risk azalr. Su
anda X (bir firmanin adi séyliiyor) batsa batar, ama ben 40 dairelik is yaptirdigim
yerde ben tokezlesem digerleri devam eder.”

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinde proje biiyiikliigii sorunu karsisinda hem
ingaat sektoriiniin hem de belediyenin buldugu ¢6ziim insaat firmalarinin birlesmesi
yoniinde olmustur. Insaat sektorii dernek ve federasyonlar araciligryla bir araya gelip
birlesme olasiligin1 degerlendirmis ancak bu konuda basari saglanamamistir. Bu
anlamda Insaat sektériiniin kendilerini de elestirdigi goriilmiistiir.

“Bir diren¢ var ama esas direnci kiigiik miiteahhitler de yapryor. Ciinkii kentsel
yenilemeye biiyiik miiteahhitler giriyor. Kiigiiklere yer yok orada. O zaman planlara
tepki gostermesi ile ilgili oradakileri kgkirtiyorlar. Bunun Adalet Mahallesi‘nde
Bayrakli'da 6rneklerini gordiik... Biz diyoruz ki miiteahhitlere birlesin, biiyiiyiin. Niye

Istanbul'dan gelen miiteahhitler alsin ki. Birlesmiyorlar, engelleri var bu arada.”
(Belediye meclis tiyesi-CHP)

“Birkag kere biz konsorsiyum olarak fiyatlar verdik, Miiteahhitler Dernegindeki
arkadaglarimizia bir araya gelip. Soyle sikintilart oldu, ya ihale sartlar: ¢ok ¢ok yukart
¢tkti ya da bizim ihaleden ¢ok ge¢ haberimiz oldu. Maalesef biz 10 tane 20 tane ig
adami bir araya gelip is yapmayt hala da 6grenemedik. En biiyiik elestiriyi de biz
vapmalryiz.” (Miiteahhit)

“Benim 20 daire kapasitem varsa 10 arkadas 200 daire kapasitemiz olur. 20 tane olsak
400 daire yapariz. O biiyiik firma gibi oluruz iste. 400 dairenin sermayesini cebime
koyar ise girisirim.” (Miiteahhit)

“[zmir’de maalesef birlesme ve beraber is yapma kiiltiirii yok. Izmir’de ilgili kurum ve
kuruluslarin bir araya gelmedigi noktada miiteahhit nasil bir araya gelecek o da bir
soru isareti.” (Miiteahhit)

“Birlesip ihaleye girme konusunda bir iki firma olusturuldu Izmir'de ama onlarda da
bir basari saglanamadi.” (Miiteahhit)

Karlilik beklentisini karsilamadigi, konut satiglarinda zorluk yasanacagi ve biyiik
projeler olarak ¢ikildigi i¢in kendi finansman kapasitesini asacagi konusunda 6ne
stirdiikleri  sebeplerden dolay1 insaat sektoriinden goriismeciler ihalelere
katilmadiklarini belirtmislerdir. Bu sebeple defalarca ¢ikilan ihalelere katilan herhangi
bir ingaat firmas1 olmamasina ragmen, en sonunda ihaleyi alan bir firma olmustur.
Alan aragtirmasi sirasinda ingaat sektoriiniin bu konuda karsilastigi engellere karsin
ilgili firmanin ihaleleri almasi1 konusunda belirli unsurlarin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir.
Akademik etik ¢ercevesinde ilgili firmanin ismi asagidaki boliimde gizlenmis ve ilgili

firmanin ad1 yerine X ifadesi kullanilmistir. Alan arastirmasinda one ¢ikan ihalelerin
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yerel yonetimler ve 6zel sektor arasindaki iligki baglaminda degerlendirilmesi konusu
ve bu konuda hakim olan algi tezin arastirma amaci bakimindan 6nemlidir. Bu
kapsamdaki degerlendirmeler birincil veri kaynagi olan miilakatlar 1s181inda yapilacak
ve meslek odalarmin konuya iliskin raporlarma yer verilecektir. Oncelikle giiclii bir
firma olmasi ve sahip oldugu sermaye itibariyle biiyiikk projelerde yer almasi sektor
icinden X firmasina iligkin yapilan degerlendirmelerdendir.

“X Firmast grubu gii¢lii bir grup, maddi a¢idan da giiglii bir grup. Belirli bir miktarda
nakidin tizerine ¢iktiginiz zaman is yapmak zorunda kalwrsiniz. Suradaki binada %40-
%350 ile ¢calisiyorsaniz, nakit paraniz bosta durdugunda %20 ile de olsa orayt da almak
zorunda kalirsimiz. Birazcik onlarin durumu bu gibi goziikiiyor bana. Bir de soyle bir
durum var. Imalati arttiriyor onlar. Sayi olarak yaptigimiz daire sayist ne kadar
artarsa, maliyetiniz o kadar diiser. 100 tane daire imal eden kisiyle, 1000 tane daire

imal eden kisinin imalat iicretleri ayni degildir. Isini de iyi yapiyor X firmasini,
gezdiginiz zaman ¢ok ciddi bir kusur goremezsiniz.” (Miiteahhit)

“Burada hesaplar var. Hesaplar olunca giinaha girdigim seyleri konusmaya
bashyoruz. O isi vermekle bilmem ne kadar komisyon aliyor, ne kadar kazanacagini
zannediyor, ihale edecegi rakamlart sonradan degistirerek karli hale gelecegini
zannediyor. Ama olmaz, dedigim sey simdi is belli, sartlar belli, kari da
hesaplayabiliyorsunuz. Eger tablo bu iken X firmas: bu ihalelere giriyorsa bu
sorularin cevabinin bulunmasi lazim. Hukuk ¢tinkii orada aksak kaliyor.” (Mimar)

“O jest olarak aldi onu. Iliskileri iyiydi, kar gozetmedi. Kar etmez, zarar da etme:z.
Ederse de az eder yani. Yaptiklari yerleri biliyor musunuz? Bornova tarafinda ¢ok
giizel yerler yapiyor. Omuz verme diyeyim. Birbirlerini kirmama durumu oluyor.”
(Belediye meclis iiyesi-AK PARTI)

Alandaki goriismelerden ¢ikan temel sonu¢ merkezi yonetim ve yerel yonetimle
kurulan iligkilerin 6zel sektoriin faaliyetlerinde belirleyici oldugudur. Bu kapsamda
merkezi yonetim ve yerel yonetimin elinde bulundurdugu temel kaynak yetki ve insaat
sektoriiniin elinde bulundurdugu temel kaynagin sermaye oldugu, bu baglamda 6zel
sektor ile kamu sektorii arasinda bir kaynak bagimlilig1 oldugu konusunda bir alginin
hakim oldugu tespit edilmistir. Bu algiyr giiclendirecek yonde meslek odalarinin
raporlar1 ve yargiya intikal etmis konular oldugu goriilmektedir. X Firmasinin kar
etmeden kentsel doniisiim projelerinde yer aldigina iligkin yaygin kanaate ek olarak,
firmanin izmir Enternasyonal Fuari sponsoru ve Izmir’de birgok futbol kuliibiiniin
sponsoru oldugu bilgisi bu algiy1 giiclendirmektedir.

“X Firmasi da zararda orada. Diyeceksin ki kazanci nereden o zaman. Onun kazanci
iki tane plan degisikligi. Basmane ¢ukuru ve Cesme.”
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“Biz bir ara o ihalelerde hep birlikte hareket edelim dedik ama olmadi. X Firmasinin
ki de bana gore zarar. Diger yapacagi islerde belediyeden koparabilecek farkli emsal
ya da avantajlardan dolayt orada birazcik belediyeye avans veriyor gibi.” (Miiteahhit)

“Bu siyasetcilerin mecliste, orada burada o kadar tartisip da disarida giizel dostluklar
kurduklarint biliyorum yani. Birbirlerine diismandir goziiyle bakmiyorlar. Eger ranta
dayali bir sey varsa parti marti farketmez... Bir de su var, adamlarin giinahin
almayayim X Firmasindan baska kimse de giremedi... Hep de zarar etmiyor canim
baska yerlerden karlari var. Onlara bir sey olmaz.” (Miiteahhit)

“X Firmast bir gruba (Grup'un adimi séyliiyor) ait. Istanbul'dan gelis nedeni
Istanbul'da insaata baslayip orada 20.-30. olacagima, gideyim Izmir'de 1. olayim
demis... Izmir'de bir numara da oldu. Ister istemez idarelerle is yapan insanlarin
iligkilerinin olmasi gerekiyor. Hem devletle iliskisi var hem de Biiyiiksehirle iliskisi
var.” (Mimar)

“Simdi X Firmast hiikiimetten yana destekli, hem de baskan saglam kisiye verdi. Yani
isim yapmus bir firma, giiveniyor. Belki bu insaatlardan istedigi kazanci alamaz ama
mesela Basmane'deki ¢ukur yapilsin diye oraya girdi. Onun haricinde de giren olmaz
tahminim ihalelere. Simdi zarar edecegi ise girmez, kar etmese de Gediz'in
arkasindaki koruyu aldi orada insaat yapiyor. Burada kazanmazsa orada kazanacak
orasi acgik, keske o kazansa.” (Miiteahhit)

“X Firmasuun oraya girmesi i¢in kar etmesi lazim. Miiteahhitlerin ise ihalelere
girememe sebebi istedigi kar oramni bulamamasi. X Firmas: oraya giriyor. Kar
edecek hali yok. Onun karsiliginda baska seyler var. Ne var Cesme'de yapmuis oldugu
sey var, bir de Basmane var. Basmane Cukuru adt ile bilinen bir ¢ukur kalmisti, oraya
yapacak. Buralarda meclis kararlari, belediyenin kararlary, imar planlart gerektigi
i¢in iliskilerini bu anlamda sicak tutuyor.” (Mimar)

“Kar varsa alir adam. Isin icinde rica vardir ama sonucta bu ticarettir... Sonradan
ortaya ¢ikiyor. Basmane Cukuru var... Ama orada da heniiz baslamadi yani. Karst
¢tkiglar oldu, bir meslek odast olarak biz de karsi ¢iktik. Ciinkii orada oyle bir yapt
yapilamaz, bir kere oradaki alanin altyapisindan dolay: 6yle bir yapilasma soz konusu
olamazdi.” (Meslek Odast)

“Lzmir’in bircok yerinde X firmasi yatrim yapiyor. Istanbul firmas:. O is kiiltiirpark
icin X Firmasi sponsor oldugunda netlesti. O tarihten sonra da yatirimlari artt.
Basmane ¢ukurunu o aldi, Bornova’'da ve Bayrakli’da projeleri var. Neden kentsel
dontigiim ihalelerine girdi, baskanla iliskisinden dolayr. X Firmas: Kimin?... Hiikiimet
besled; biiyiittii bunlari, simdi baskanla birlikte is yapiyor, simdi beslenme sirasi Izmir.
Géreceksiniz yakinda Izmir’de her yer X Firmast olacak. Iliskileri nerden
kaynaklaniyor bilmiyorum ama iliskili olduklar: acik.” (Insaat sektorii-STK)

“Belediyenin arsasi var Basmane c¢ukurunda. Bizim igin zaman paradan daha
degerlidir. Belediye ile mahkemelik olsalar, ihtilafi ¢c6zemeseler en az 2-3 yil gegecek.
Bunun 1-2 senesi de Yargitay'da, en az 4-5 yil. Adam da diyor ki ben bunu 3 yilda
bitirir satisa gegerim. Bu kadar ugragmayayim, belediyenin isteklerini kabul edeyim,
o da benim isteklerimi kabul etsin. Bilmiyorum emsal artisi var mi, biiyiiksehirden
meclis karar almig mi, bir sey diyemem. Maalesef Tiirkiye 'de biitiin islerimiz kanunla
yiiriimiiyor.” (Miiteahhit)
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“Basmane ’de bir ¢ukur var, onu X Firmast aldi. Orada Konak Belediyesinin,
Biiyiiksehir Belediyesinin yeri var. Simdi onlar riza gostermeden orada insaata
baslayamiyor. X Firmas: Izmir’de cok prestijli projeler yapti. X gibi bir firma
Uzundere’'de proje yapar mi? Basmane ’deki arsada Biiyiiksehir’in ve Konak
belediyesinin onay vermesi lazim. Orada anlasamadiklart  durumlar var.
Uzundere 'deki kentsel doniisiim Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu ilk proje.
Ben i¢lerinde bulunmadim ama konusulanlari séyliiyorum size. Basmane ¢ukurundaki
itilafi gidermek icin buraya girdi. 400-500 daireyi yapti, Biiyiiksehir Belediyesinin
prestijini arttirmak i¢in, hem de kendi igini ¢é6zmek i¢in. Baska otesi yok bunun. Ben X
gibi bir firma olacam, Cesme’de, Narlidere'de, Bayrakli ‘mn gébeginde Izmir’in
simgesi olan ikiz kule yapicam, sonra Uzundere nin otoban ¢ikisinda toplu konut
vapicam. Oradan kari yok...” (Miiteahhit)

Miilakatlarda goriigmecilerde hakim olan bu algiyla paralel raporlar meslek odalari
tarafindan yazilmigtir. TMMOB Sehir Plancilart Odasi tarafindan X Firmasmin bir
projesine yonelik yazilan bir raporda 2014 yilinda aymi nitelikteki bir karar meclis
tarafindan hukuka aykirilik gerekcesiyle reddedilmisken, X Firmasinin bir projesi imar
plan1 degisikliginin 2016 yilinda meclis tarafindan onaylandigi belirtilmektedir. X
Firmasinin Eski Basmane Otogar alanindaki projesi ve izmir Enternasyonal Fuari
sponsorlugu gibi konularla birlikte diistiniildiigiinde ikilik i¢eren meclis kararlarinin
siiphe uyandirdig ifade edilmistir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 basta olmak iizere Bagbakanlik Ozellestirme Yiiksek
Kurulu gibi ¢esitli kurumlarin biitiinciil yaklagimdan uzak, kentsel sorunlari arttiracak
nitelikte, ayricalikli imar haklarini igeren parsel bazinda imar plan1 degisikliklerini
onayladigina dikkat ¢ekilmektedir. Son yillarda onaylanan parsel bazinda imar plani
degisikliklerinin kent merkezindeki dagilimlarina iliskin hazirlanan bilgi haritas1 Sekil
81’de verilmistir. Bu haritada parsel bazinda imar plan1 degisikliklerinin Alsancak
Liman Arkas1 bolgesi, Yeni Kent Merkezi ¢evresi ve Bornova Kazim Dirik Mahallesi
gibi degerleri her gecen giin yiikselen alanlar oldugu dikkat ¢ekmektedir (TMMOB
SPO, 2018).
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Sekil 81 Parsel Bazli Imar Plani Degisiklikleri Bilgi Haritasi
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Kaynak: (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2018).

Raporda adi1 gecen alanla ilgili yargi siireci baglamistir. Dava konusu alana iligkin
[zmir Bolge Idare Mahkemesi biitiinciil plan revizyonu yerine parcacil plan
degisikliginin yapilmasinin, alanda plan degisikligi 6ncesinde hicbir konut alani plan
kararinin bulunmamas1 nedeniyle planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine, plan
tekniklerine ve imar mevzuatina uygun olmadigi sonug ve kanaatine varmis ve dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir (Mimarlar Odas1 Izmir Subesi, 2018). Bu
karardan 6 ay sonrasinda ise Danistay, yerel mahkeme kararini iptal etmis ve X Firmasi

lehine karar vermis ve planlart mevzuata uygun bulmustur (Gazete Hayir, 2019).

Miilakatlarda ad1 gegen diger konu olan Basmane Cukuru Projesi 1997 yilindan bu
yana ¢oziimsiiz kalan Diinya Ticaret Merkezi projesidir. Bu tarihten once belediye
otobiisleri terminali olarak kullanilan alan donemin belediye baskani tarafindan satigsa
cikarilmis ve araziyi ¢ok ortakli Gii¢ Birligi Holding adina Izmirli sanayicilerden
Kemal Zorlu almistir. Ancak 1999°da eski belediye baskanlarindan Yiiksel Cakmur
tarafindan imar mevzuatina aykiri oldugu iddiasiyla dava ac¢ilmistir. Belediye Baskani
Ahmet Piristina doneminde imar degisiklikleri yapilmasina ragmen, Cakmur’un

yeniden dava agmasiyla ingaat tamamen durmustur. EGS Bank bu siirecte iflas etmis
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ve bankadan kredi kullanan Giigbirligi Holding de borglarin1 6deyemeyince Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) buradaki hisselere el koymustur. Aziz Kocaoglu ise
bu sorunun ¢oziimii icin TMSF ile masaya oturarak belediyenin hissesini %18’den
%30’a ¢ikarmistir. TMSF hisseleri i¢in li¢ kez ihaleye cikilmis ve aralarinda X
firmasinin da bulundugu ii¢ sirket ortak olarak girdigi ihaleyi kazanmistir (Hiirriyet,

2016).

Bu kapsamda 260 metre yiikseklikte %70’i Turizm Ticaret Alani, %30’u Biiyiiksehir
Belediyesi Hizmet Binasi ile birlikte yogun yapilasma i¢eren kompleks bir gokdelen
projesi hazirlanmistir. Alana iliskin planlara agilan davalarda idare mahkemesi
“yiiritmeyi durdurma” karar1 vermis ve Eski Bagskan Cakmur’un agtigt dava
sonrasinda plan iptal edildigi icin Konak ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri de “imar
durum belgesi” verememistir. imar durumuna iliskin belge alinamayinca insaat ruhsatt
da ¢ikartilamamis ve aradan gegen ii¢ yillik siire sonrasinda ingaata iligkin bir iglem
yapilamamistir (Ege'de Son S6z, 2019). Anlasma kapsaminda yer alan maddelere
dayanarak araziyi geri iade eden X Firmas: ’izmir Biiyiiksehir Belediyesi isbitligi ve
katkilartyla siirdiiriilen Basmane projesinde yeni bir siire¢ yasandigini ve 80 milyon
dolar karsiliginda kazanilan seffaf bir ihale sonucu yasal sorumluluklar1 yerine getirip
TMSF’den devralinan Basmane ‘deki arsayi, ihale sozlesmesinde sirkete taninan 30
aylik ise baslama siiresi tamamlandig1 i¢in s6zlesmenin sona erdigini belirtmistir

(Hiirriyet, 2019).

4.4 Alan Arastirmast Sonuc¢larimin Politika Ag Yaklasimi Baglaminda

Yorumlanmasi

Politika aglar1 yaklagimi son yillarda kamu politikalarinin analizinde siklikla
kullanilmaktadir. ~ Politika ag1 yaklagimmin amact kamu politikalarimi politika
stirecinde yer alan aktorler ve aktorlerin birbirleriyle olusturdugu iligkiler baglaminda
incelemektir. Boylece kamu politikas1 analizine, politikalarin resmi ve formel
siireclerle agiklamasinin Gtesinde ¢ogu zaman analizlerde hesaba katilmayan unsur
olan politikalara etki eden aktorleri, aktorlerin bu amacla birbirleriyle kurduklar
iligskileri ve iliskilerin politikalar iizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik bir analiz
perspektifi sunmaktadir. Resmi ve bigimsel siiregler lizerinde yapilan analizlerin

kesinligi ve kolaylig ile kiyaslandiginda politika ag1 yaklasiminin bazi sinirliliklarini
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vurgulamak bu noktada 6nemlidir. Politika ag1 yaklasimi ilk bakista gdriinen tablonun
arkasindaki dinamikleri agiklamaya calisir ki, bu ¢ogu zaman olduk¢a zor ve diger
analiz yaklasimlari ile karsilastirildiginda daha belirsizdir. insanlar baglantili olduklar
iliskileri agiklamakta veya iligkileri vasitasiyla elde ettikleri kazanimlar1 belirtmekte
daha ¢ekimser ve siipheci davranmaktadir. Bu nedenle politika ag1 yaklagimi kamu
politikalar1 analizinde daha gercek¢i ancak daha smirli bir arastirma imkani

sunmaktadir.

Kamu yonetiminde politikalarin olusturulmasi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda
kamu yararinin saglanmasi temel Ol¢iittiir. Ancak kamu yarar1 kavrami soyuttur ve bu
nedenle farkli politika segeneklerinden hangisinin kamu yararina hizmet edecegini
tespit etmek olduk¢a zordur. Ayrica varsayilan ideal durumlarin aksine kamu
politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kisisel ¢ikarlarin da gozetildigi
bilinen bir gercektir. Ozellikle dnemli bir zenginlesme kaynag1 olarak konut piyasasi
ekonomik ve siyasi etkenlere, miilk sahibi disindakilerinin kararlarina ve politika
degisikliklerine kars1 oldukga hassastir. Alinan kararlar ile gelirin yeniden dagitilmasi
arasinda iliski kuran Harvey, bu siirecin gizli mekanizmalar ve pazarliklar ile
yapildigini ileri siirmektedir. Bu bir diger deyisle politika siirecinde yer alan veya
politikalardan etkilenen aktorlerin elinde bulundurduklar1 kaynaklarin degisim
stirecidir. Aktorlerin degisim siirecine soktuklar1 kaynaklar para, yetki, itibar, bilgi
veya niifuz olabilir. Ancak aktorlerin kaynaklari, etki kapasiteleri, kurduklar

iligkilerin nitelikleri geregi farkl: tiirde aglardan s6z etmek miimkiindiir.

Politika aglar1 alan yazininda cesitli siniflandirmalart kapsayici nitelikte olan Marsh
ve Rhodes’un yapmis oldugu mesele aglar1 ve politika toplulugu siiflandirmasi ag
yapilarin1 agiklamada ve agin tiirlinii belirlemede kolaylastirict bir sistematik
degerlendirme imkam saglamaktadir. izmir kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 igin
yapilan miilakatlar teorik ve uygulama kisimlarini biitiinlestirmek ve daha Once
yapilan sosyal ag analizine iliskin genel bir degerlendirme yapmak amaciyla bu
cergevede degerlendirilecektir. Bu kapsamda miilakat ile elde edilen bulgular mesele

ag1 ve politika toplulugu ag siniflandirmasi baglaminda yorumlanacaktir.

Yapilan miilakatlarda goriismecilerin sOylemleri ile sinirli olarak agin tiirini

belirlemeye yonelik bazi veriler elde edilmistir. Bu veriler 1s1g8inda bir agin varligina
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ilisgkin hicbir isarete rastlanilmayan arastirma alanlari oldugu gibi, dayanigmact
iligkilerle olusmus cesitli aglara dair izlere de rastlanilmistir. Bu kapsamda bir iligki

aginin varligina rastlanilmayan alanlardan biri meslek odalaridir.

Meslek odalarindan goriismeciler, hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim
diizeyinde karar siireglerinin disinda kaldigini miilakatlarda ifade etmislerdir.
Kendilerinin kararlar iizerinde etki yaratabilen aktorler olmadiklarini ve politikalara
zorla dahil olmaya c¢alistiklarini belirtmislerdir. Alinan kararlar1 medya araciligiyla
ogrendiklerini, karara iliskin konuyla ilgili hazirladiklar1 raporlar ve yaymlar
araciligiyla siirece miidahil olduklarini ifade etmislerdir. Bu sOylemle paralel bir
bicimde kamu politikalarina karsi yapilan itirazlarin ve acgilan davalarin da meslek

odalar tarafindan yapildig goriilmektedir.

Yapilan miilakatlar i¢inde iliskilerin en zayif oldugu ve bir agin varligina iliskin
anlamli bir sonucun elde edilemedigi diger alan Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim
alant olmustur. Daha onceki bolimde ayrintili olarak agiklandigi gibi yapilan
goriismelerde alanda birinci etap icin ingaat siirecine baglanmis olmasina ragmen genel
bir umutsuzluk ve memnuniyetsizligin oldugu, ancak bu durumla bas etmeye yonelik
iligkilerin kurulmadigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 6ne ¢ikan etkili aktorlere alanda
rastlanilamamasi1 agin olmadigina iligkin vardigimiz sonucun temel sebebidir.
Durumdan sikayet etmekle birlikte goriismecilerin eylem diizeyinde her hangi bir
bicimde harekete gecmedigi gorlilmiistiir. Ayrica alanda aktorleri gii¢lendirecek
dayanigsma ve destek beklentisiyle kurulan iliski ag1 tespit edilememistir. Bunun
yaninda alanda herhangi bir orgiitlii yapiya da rastlanilamamistir. Alanda bilgi
kaynaklarimi tespit etmeye yonelik goriismecilere yoneltilen sorularla siirekli ve
saglikli bir bilgi kaynaginin olmadig: tespit edilmistir. Kentsel doniisiim ve iletisim
merkezleri bilgi almak i¢in kullanilmakla birlikte giiven ve etki acisindan yerel halk
icin siurlt bir kaynaktir. Bunun disinda kaynagi belli olmayan dedikodu kaynakli

bilgilerin de halk i¢in 6nemli bir yerinin oldugu gorilmiistiir.

Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alanmin aksine, Ege Mahallesi ve Bayrakli
Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda alanda aktif aktorler ve kentsel doniisiim
stirecinden kendileri ve bolgeleri i¢in en fazla fayday1 saglamak amaciyla kurulan

iliskiler vardir. Iliskilerin hangi yogunluk veya kapsam esiginden sonra anlamli bir ag
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olacagina iligkin kesin bir yargida bulunmak miimkiin degildir. Ancak yapilan analiz
diizeyleri arasinda bir karsilastirma yapildiginda insaat sektoriiniin kesinlikle bir
mesele ag1 oldugu, Bayrakli ve Ege Mahallesindeki iliskilerde ise mesele ag1 olma
yoniinde kuvvetli bir egilimin oldugu yorumu yapilabilir. Etkili kisilerin merkezde,
bilgi veya destek kaynagi olarak ona bagli diger kisilerin yani yerel halkin ¢evrede
oldugu varsayildiginda, agin ¢evresine iliskin sinirin o bolgede yasayan veya miilkii
olan kisilerle ¢izildigi sdylenebilir. Siiphesiz bu kisilerin bazilar1 karsilastiklar
sorunlar1 ¢ozmek veya bilgi almak amaciyla belirli aktorlere iletisime gegerken, kimisi
de iliski kurmak i¢in bir ¢aba sarf etmemektedir. Bu calisma ag iginde etkili aktorlere
odaklanmakta ve tercih edilen yontem itibariyle agin ¢evresini degil merkezindeki
iligkileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda daha 6nceki boliimlerde ¢esitli analizler
yapilmistir. Bu analizleri agin tiirii baglaminda yorumlamak tizere gesitli dlgiitler her
bir analiz diizeyi igin degerlendirilmistir. Bu kapsamda Ege Mahallesi ve Bayrakli
kentsel dontisiim alanindaki iliskilerin etki kapasitesi sinirli olsa da mesele ag tiiriine
iliskin ozellikler gosterdigi tespit edilmistir. Oncelikle her iki alanda agin gevresi ve
merkezi birlikte degerlendirildiginde katilimei sayisinin fazla oldugu, cevresine iliskin
siirlarin muglak oldugu ve aga girisin kolay oldugu sOylenebilir. Ancak ag i¢indeki
aktorlerin etkilerinin olduk¢a sinirl oldugu goriilmektedir. Her iki analiz diizeyinde
de yerel halkin basvurdugu temel kaynak yerel aktorlerdir. Bu aktorler Ege
Mahallesinde mahalle muhtar1 ve dernek bagkani iken, Bayrakli’da mahalle
muhtarlari, dernek ve kooperatif baskanlaridir. Yerel aktorlerin ise politikalar
dogrudan etkileme kapasiteleri soz konusu degildir. Kurduklart iligkiler (Ege
Mahallesi i¢in belediye meclis tiyeleri, milletvekilleri, eski bagbakan danigmani veya
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrakli i¢in miiteahhitler, milletvekilleri, siyasi parti
baglantilar1 gibi), bagvurduklari hukuki siire¢ler (Ege Mahallesinde planlanan kentsel
dontisiim siirecine karst c¢ikan ev sahipleri gibi) yerel aktorlerin temel miicadele
araglart olmakla birlikte heniiz kesin, belirgin ve etkili bir sonu¢ dogurmamistir. Ag
tiyelerinin konuya olan ilgisi biiyiik Ol¢iide kendileri disinda gelisen durumlar
neticesinde zorunlu bir bi¢imde olugmustur. Bir diger deyisle boyle bir agin varligi
alana iliskin yerel yOnetimler tarafindan verilen kentsel doniigiim kararlari ile
baslamistir. Dolayisiyla yerel halkin ve aktorlerin konuyla iliskisi kendileri disinda

alinan kararlara etki edebilmek ve menfaatleri dogrultusunda sonug¢ elde edebilmek
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amactyla olmustur. Bu kapsamda kentsel doniisiim alanlarinda olusan iliski aglarinda,
politika toplulugu tiirtinde aglarda goriilen ekonomik veya profesyonel ¢ikarlar s6z
konusu degildir. Alanda aktorlerin iliski sikligin1 6lgmeye yonelik sorulan sorularda
eger komsuluk, arkadaslik gibi 6zel bir bag s6z konusu degilse gerektik¢e goriistiikleri
cevabi goriismeciler tarafindan verilmistir. Bu durum mesele aginin da bir 6zelligi
olarak iletisimin kisisel iligkilerin dinamiklerine bagli oldugu ve bu nedenle degisken
oldugu gibi bir sonuca varmak i¢in bir ¢ikis noktasi saglasa da, iletisimin sikligina
iliskin kesin ve net verilere ulagilamadigi i¢in agin tiiriiyle ilgili bir baglantiyr bu
acidan kurmak zordur. Agdaki aktorlerin kaynaklari agisindan bir inceleme
yapildiginda tiim aktorlerin kaynaklariin smirli oldugu, ancak agin merkezindeki
aktorlerin cogunluk olan yerel halka kiyasla daha fazla kaynaga sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda onlar1 merkeze tasiyan temel kaynaklar bilgi alacak ve destek
verebilecek baglantilara sahip olmasidir. Ancak tekrar belirtmek gerekir ki,
baglantilar1 onlarin kararlar1 etkilemek noktasinda pazarlik giiciinii arttirsa da,
politikalar1 belirleyecek veya tek baslarina yonlendirecek giicli kazandirmak ig¢in

yeterli degildir.
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Tablo 54 Politika Ag1 ve Mesele Ag1 Ozellikleriyle Arastirma Sonuglari

Karsilastirmast
Ege Bayrakh ingaat | Yerel Y.-
Mahallesi KDGA Sektorii | X Firmasi
KDGA

P.T. | Cok sl sayida, baz1 gruplar N
bilingli bir sekilde disarida birakilir

M.A. | Katilime1 sayisi ¢ok ve gesitlidir \ \ N

P.T. | Etkikapasitesi yiiksek N

ML.A. | Etki kapasitesi simrhi-ag iiyeleri | \ 22
politikalar1 kontrol altinda tutamaz

P.T. | Aga giris zordur \

M.A. | Aga giris kolaydir, aktdrler agin \ \ N
i¢inde ve disinda hareket edebilir

P.T. | Agn dislayict ve kapali bir yapist \
vardir

M.A. | Ag acik yapidadir N N \

P.T. | Agmn smirlari nettir \

M.A. | Agn sinirlart muglaktir ~ N N

P.T. | Ekonomik ve/veya profesyonel \
¢ikarlar hakimdir

M.A.. | Etkilenen ¢ikarlar1 kapsar ~ ~ N

P.T. | Siklikla, yiiksek kalitede etkilesim

M.A. | Iletisimin siklig1 ve yogunlugu inis N \ N
cikish

P.T. | Uyelik, degerler ve sonuglar siirekli \
zamanli

M.A. | Erisim 6nemli 6l¢iide inisli ¢ikisl N N N

P.T. | Tim katilimcilar temel degerleri \
paylasir ve sonuglarin mesrulugunu
kabul eder

ML.A. | Bir 6lgiide anlasma vardir, ama | N N
¢atisma her zaman vardir

P.T. | Tim {yelerin kaynaklart var- \
degisim iligkisi.

M_.A. | Bazt katilimcilarin kaynaklar1 var, N N N
ancak ¢ok smirli-danigmaci iligki.

P.T. | Hiyerarsik; lider iiyeleri dagitabilir.

M.A. | Cesitli ve degisken dagilim ve | +/ \ N
iiyeleri diizenleme kapasitesi

P.T. | Uyelerarasinda bir gii¢ dengesi var- \/
pozitif-toplamli oyun.

ML.A. | Kaynaklar ve erisim esitsiz, esitsiz | \ N
giicler-sifir-toplamli bir oyun.

22 Etkileyebilir.
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Agin tiirii agisindan insaat sektorii ile yapilan miilakatlar degerlendirildiginde belirgin
bicimde mesele ag1 6zelligi gosterdigi goriilmektedir. Ag1 olusturan iiyeler agisindan
incelendiginde, aga giris icin basat kosulun sektorde faaliyet gostermek oldugu
gorilmektedir. Bu agidan ag1 olusturan iiyeleri bir arada tutan ve agin smirlarini
olusturan unsur sektorde faaliyet gostermektir. Bu nedenle katilimc sayisi ¢oktur, ag
acik ve kapsayici karakterdedir. Insaat sektorii iliski agmin kamu politikalarii tek
basina belirleme kapasitesi olmamakla birlikte -Bayrakli ve Ege Mahallesindeki iliski
yapisindan farkli olarak- Onemli Olglide etkileme ve yonlendirme kapasitesi
bulunmaktadir. Bunun temel nedeni sektor tarafindan olusturulmus dernek ve
federasyon yapisi ve bu yapi araciligiyla 6nemli pozisyondaki kisilere dogrudan
ulagabilme imkanidir. Goriigmeciler tarafindan miilakatlar sirasinda belirtilen otopark
yonetmeligi, siginak yonetmeligi gibi mevzuat diizenlemelerinde etkili olduklari, talep
ve sikayetlerini ilgili makamlara dogrudan iletebildikleri belirtilmistir. Bunu
saglamada en 6nemli kaynaklar1 da sektor iginden ¢ikan bir milletvekilidir. Bu agidan
merkezi yonetime kolaylikla ulasabildikleri tespit edilmistir. Sektoriin erisebilirlik,
etki ve hareket kabiliyetini arttiran unsur biiyiik 6lciide orgiitlii yapisidir. Iki
federasyon ve federasyona bagli bir¢ok dernek yapilanmasi ile stirekli olarak bir araya
gelmekte, bir magduriyet yasanmasi durumunda bu 6rgiitlii yap1 vasitasiyla daha kolay
sonug alinabilmektedir. Orgiitlii yapilar1 nedeniyle ticaret odas1 se¢imleri gibi kritik
stireclerde kurumlara etki edebildikleri ve yonlendirdikleri dahi goriismecilerin
ifadelerinden anlasilmaktadir. Aktorler arasindaki iletisim agisindan insaat sektorii
incelendiginde, agda yer alan katilmcilarin her birinde digerlerinin telefon
numaralarinin olmasi, toplantilar veya farkli platformlarda bulunmalar: vasitastyla bir
araya gelmeleri gibi sebeplerle aralarindaki iletisimin siirekli oldugu sonucunu
¢ikartmak miimkiindiir. Bununla birlikte sektorle ilgili meselelerin agin {iyelerini bir
arada tuttugu goriilmektedir. Bu agidan agdaki iliski bi¢imi dayanigma temellidir ve
ag1 olusturan aktorlerin temel kaynagi orgiitlii yapinin verdigi giictiir. Ayn1 zamanda
ag1 olusturan aktorlerin 6nemli pozisyondaki kisilere ulasabilmesinin kendilerine gii¢
katan bir unsur olarak yorumlandig: gériilmektedir. Agda yer alan bu kisilerin varlig
ayn1 zamanda agda esit olmayan kaynaklarin ve hiyerarsik olarak merkezi pozisyonda
yer alan aktorlerin de bir gostergesidir. Aciklanan tiim bu &zellikler gz oOniinde

bulunduruldugunda insaat sektoriiniin mesele ag1 6zelligi gosterdigi anlasiimaktadir.
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Arastirmada miilakatlarin genelinde daha 6nce agiklandigi tizere X firmasi ile belediye
baskan1 arasinda bir iligkinin olduguna dair alg1 oldugu tespit edilmistir. Bu alg: tek
basina siiphesiz bir iliski aginin varh@m kanitlamaz. Ancak kentsel doniisiim
konusuyla iliskili kisilerin genelinde boyle bir alginin olmas1 akademik arastirma igin
onemli bir veri ve anlamli bir ¢ikis noktasidir. Bu konuyla paralel meslek odalarinin
raporlarinin ve basin agiklamalarimin varligt bu kapsamda yapilacak bir
degerlendirmeyi daha gecgerli kilmaktadir. Ayrica politika toplulugu tiiriinde aglarda
iliskilerin varliginin kanitlanmasi oldukc¢a zordur ve akademik aragtirma imkéanlari
acisindan ¢ogu zaman miimkiin degildir. Bu kapsamda X Firmasi ile belediye bagkani
arasinda iligkinin olduguna dair algi ile politika toplulugu tiirlinde aglarin dogasi
birbirleriyle olduk¢a tutarlidir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapmak i¢cin ag
tiirlerinin 6zelliklerine bakildiginda, politika toplulugu tiiriinde aglarda sinirh sayida
katilimeinin oldugu, sinirlari net bir bicimde belirlenmis, kapali ve dislayici yapinin
oldugu goriilmektedir. Goriismelerde aralarinda iligski oldugu algisinin muhataplari da
sadece iki aktordiir. Bu aktorlere ulasmanin ¢ok zor, hatta imkénsiz oldugu
miilakatlarda vurgulanan noktalardan biri olmustur. Goriismeciler miilakatlar sirasinda
adi gegen kisilerle goriismemizi telkin etmis ve yoOnlendirmistir. Ancak kentsel
dontisiim siirecinde en etkili aktorler olarak belirtilmesine ragmen, higbir goriismeci
tarafindan bu iki aktdrle goriismemiz konusunda herhangi bir yonlendirme olmamastir.
Dolayisiyla goriismeciler icin belirtilen iligski ag1 girilmesi zor ve belirsiz bir alandir.
Miilakatlarda X firmasi i¢in gii¢lii firma, prestiji olan firma, iyi is yapan firma,
hiikiimetle baglantilart olan firma, belediye baskaniyla baglantilari olan firma gibi
ifadeler kullanilmistir. Belediye Baskani i¢in ise en etkili aktor, giivenilir aktor,
ulasilmaz aktor gibi ifadeler 6n plana ¢ikmistir. Belediye bagkaninin kentsel doniisiim
stirecini yonlendiren, yoneten ve siiregte sozii gegen birincil aktor oldugu algist vardir.
Kentsel doniisiim siirecinin devamini saglamak {izere, ihalelerde insaat sektoriiniin yer
almamas1 sorununa ¢oziimiin aralarindaki iliski sayesinde X firmasiyla bulundugu
algist hakimdir. Hem soruna ¢6ziim yontemi, hem de firmanin ismini kullanarak
kentsel doniisiim projesinin prestijinin arttirildigr diislinilmektedir. Bu a¢idan hem
yonetsel hem de finansman sorununun ¢éziimii i¢in yerel yonetimlerin yetkisinin en
onemli kaynak oldugu ve bu siiregte bu kaynagi kullandigi diisiiniilmektedir. X

firmasinin bu siiregte elinde bulundurdugu temel kaynagin sermaye giicli, marka
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prestiji ve hiikiimetle baglantilar1 oldugu diisliniilmektedir. Bu kapsamda her iki
aktoriin giliclii kaynaklar1 ve kaynaklarin degisimine dayali bir iligkinin oldugu kanaati
hakimdir. Miilakatlarda X firmasinin Izmir’deki sponsorluklari, her gegen giin hizla
artan yatirimlari, tartismali ve c¢atismali alanlarda projeleriyle adinin ge¢mesi ve
kentsel doniisiim projelerini iistlenmesi bahsedilen degisim iligkisinin dayanagi olarak
belirtilmistir. Bu kapsamda her iki aktoriin de kazandig1 ve bir gii¢ dengesinin oldugu
yapidan bahsetmek miimkiindiir. Miilakatlarda hakim olan algi ve belirtilen bu
Ozelliklerden dolay1 algilanan bu iliskinin politika toplulugu tiiriinde bir ag yapisi

ozelligi gosterdigini soylemek miimkiindiir.
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SONUC

Zaman ve mekan mefhumunun anlaminin degistigi giiniimiiz diinyasi etkilesimlerin
diinyasidir. Kiiresellesmenin etkisiyle insanlarin, kurumlarin, tilkelerin birbiriyle
etkilesimi smir tanimaz sekilde her gegen giin artmaktadir. Evren ve evrendeki
herhangi bir unsur birbirleriyle iliskili parg¢alardan olugmaktadir ve parcalarin bir
sekilde birbirleriyle etkilesimleri bulunmaktadir. Giiniimiiz kiiresel diinyasinda
bireyler, gruplar, orgiitler, kurumlar, devletler, sirketler ve diger tiim yapilar birbiriyle
iliskili karmasik bir yapinin pargasi olmuslardir. Bu karmasik yapi igindeki her bir
sistem birbirine baglidir ve bir agin gesitli pargalarini olusturmaktadir. Bu nedenle
herhangi bir sistemin karar ve eylemleri bir digeri iizerinde g¢esitli etkiler

yaratmaktadir.

Biyolojiden, ekolojiye, ekonomiden siyasete ve sosyolojiye kadar bir¢ok disiplinde
aglar onemlidir. Beyindeki sinir aglari, mikroorganizma aglari, bilgisayar aglari,
bitkilerin toprak altinda kurduklar iletisim aglar1 bunlara 6rnektir. Ayni1 zamanda
insan eylemleriyle olusmus aglar da s6z konusudur. Ticaret, finans, uluslararasi
kurumlar, hiikiimet dis1 6rgiitler ve toplumsal hareketler bunlardan sadece birkagidir.
Gliniimiizde artan etkilesim toplumsal iliskileri, ekonomiyi, siyaseti etkiledigi kadar
iktidar iligkilerini de degistirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve bu
gelisimin insanlar ve toplumlar tizerindeki etkisiyle iktidar merkezleri karsisinda
aglarin toplumsal orgiitlenme siirecine yeni aktorler ve igerikler katma becerisi de
artmistir. Artan etkilesim ve ag kurma becerilerinin artis1 iktidar eylemlerini dissal
mekanizmalar ile degistirme giiclinlin yaninda iceriden de etkilere daha acik hale
getirmistir. Bu etkiler mesru ve yasal bi¢imlerde olabildigi gibi, yasadisi bigimde de
gerceklesebilmektedir. Devlet kurumlarinin gesitli alanlarinda veya tiimiinde etkisi

olan mafyatik yapilar veya cemaat yapilanmalari bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Kiiresellesme ile yasanan degisim, bu degisimle paralel bicimde artan etkilesim ve
aglar kamu kurumlari, kurumlarin 6rgiitsel yapisi, isleyis bigimi ve kamu politikalarini
da derinden etkilemektedir. Giiniimiizde kamu kurumlar1 ve kamusal aktorler siyasal,
ekonomik, toplumsal yapilar i¢inde hareket etmekte ve bu minvalde bir¢ok aktorle
etkilesim icinde bulunmaktadir. Kamu politikalarin1 olusturan aktorleri bu genis

etkilesim alanindan ¢ikarip sadece kamusal pozisyonu ile degerlendirmek bu agidan
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oldukgca eksik bir yaklagimdir. Ciinkii kamu politikalarini ve politika yapic1 aktdrlerin
davraniglarini etkileyen yerel, bolgesel, ulusal, kiiresel diizeyde resmi ve gayri resmi
aktorler ve olaylar vardir. Kamu politikalar1 sosyal yasam ig¢inde karsilikli
etkilesimlerle bi¢imlenmektedir. Kamu politikalarinin bu etkilesimlerden ari bigimde
dogrusal modellerle analizi, politikalar1 sinirlar1 resmi belge ve siireclerle ¢izilmis
soyut bir alana indirgeyerek eksik sonuclara sebep olabilmektedir. Bu nedenle kamu
politikalarinin analizinde resmi-kurumsal yaklasimlarin yaninda yeni yaklasimlara
ihtiya¢c vardir. Kamu politikas1 analizinde iliskileri merkeze alan politika aglar

yaklagimi bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir.

Politika aglar1 yaklagimi politikalar etkileyen, sekillendiren aktorleri ve aktorlerin
birbirleriyle kurduklar iliskileri, iliskilerin politika sonuglari lizerindeki etkilerini ve
bu ¢ercevede politika siireclerini incelemektedir. Bu ¢alismada politika ag1 yaklagimi
benimsenmis ve kentsel doniisiim politika ve uygulamalarinin bu ger¢eveden analiz

edilmesi amaglanmustir.

Politika ag1 yaklasimi, kamu politikalarinin olusumunda tek belirleyici aktoriin devlet
oldugu fikrini reddetmekte, politikalarin politik meselelerle ilgili ¢esitli aktorlerin
meydana getirdigi politik alt sistemlerde olusturuldugunu ileri siirmektedir. Bu
kapsamda kamu politikalar1 her zaman resmi aktorlerin st diizey plan ve
programlariyla olusmazlar. Kamu kurumlarinda c¢esitli diizeylerdeki kamu
gorevlilerinin kontroliinde veya kontrolii disinda bir¢ok aktor tarafindan karsilikli

etkilesim sonucu meydana gelmektedirler.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda temel kistas kamu yararinin saglanmasidir.
Kamu yarar1 kavrami devletin menfaatlerini, toplumun ortak ihtiya¢ ve faydasini esas
almaktadir. Kamu politikalariin olusturulmasinda ve kamu yoneticilerinin eylem ve
kararlarinda kamu yararia uygunlugun belirleyici oldugu varsayilmaktadir. Ancak
kamu kurumlar1 insanlardan olusan sistemlerdir. Bu nedenle iginde bulundugu
toplumdan bagimsiz ele alinmast miimkiin degildir. Kamu politikalarini olusturan
gorevlilerin kamusal rolleri vardir, ancak toplumsal yasam i¢inde kamusal rolleriyle
eszamanli birgok sosyal rol ve kimlik edinirler. Kamusal roller ile sosyal roller
arasindaki sinirlar ise bulaniktir. Diger yandan insanin dogasi, kamusal ¢ikar ile kisisel

¢ikar arasinda kurdugu dengede, kamu yararinin aleyhine tercihlerde bulunmasina
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sebep olabilmektedir. Kamusal yarar kavraminin soyut igerigi kamu politikalarini bu

baglamda iliskilerin ve aglarin etkisine daha agik hale getirmektedir.

Kamu politikasi siirecindeki aktorlere bu ¢er¢eveden bakan politika ag1 yaklasiminda
karsilikli bagimlilik kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda politikalarin
resmi ve gayri resmi aktorlerin karsilikli etkilesimiyle sekillendigi, bu etkilesim
stirecinin ¢esitli pazarlik ve aligverislerle gerceklestigi kabul edilmektedir. Bu bakis
acisina gore politika yapim siirecinde yer alan aktorlerin tamami politika sonuglarini
kendi ¢ikarlarin1 korumak ve arttirmak amaciyla etkilemeye ¢alisirlar. Aktorlerin etki
stirecindeki gliciinii arttiran en 6nemli unsur ellerinde bulundurduklar1 kaynaklardir.
Tek basina her durumda gecerli olabilecek en fazla etki giicline sahip bir kaynaktan
bahsetmek miimkiin degildir. Aktorlerin kaynaklar1 duruma ve ihtiyaca gore 6nem
kazanir. Bilgi, yetki, servet, itibar bu kaynaklardan sadece birka¢idir. Kamu politikas1
stirecinde, aktorlere etkilesim ig¢inde bulunduklar1 diger politika aktorlerine karsi
Oonemli bir pozisyon saglayan bu kaynaklar {lizerinden bir degisim iligkisi
bulunmaktadir. Her bir aktor kendi kaynaginin degerini ve islevselligini arttirmak i¢in
bir diger aktoriin kaynagina bagimlidir. Bu bakimdan politika ag1 yaklagimina gore
yapilan yasal ve yoOnetsel diizenlemelerin ve kamu politikalarinin arkasinda ¢ogu
zaman karsilikli ¢ikar aligverisine ve kaynak bagimliligina dayanan girift iliskiler ve

bu iliskilerin kemiklestigi aglar bulunmaktadir.

Politika ag1 yaklagimi aktorlerin iliskileri ve ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar,
aktorlerin birbiriyle karsilikli bagimlilik diizeyi ve politikalara etki kapasitesi
acisindan aglarin birbirlerinden farklilastigin1 vurgulamaktadir. Bu kapsamda ag
tirleri iki kategoride ele alinmaktadir. Farkli ag tipolojisi isimleri kullanilmakla
birlikte politika ag1 alan yazininda kapsayici ve genel kabul goren siniflandirmalardan

biri mesele ag1 ve politika toplulugu siniflandirmasidir.

Mesele aginda, ag1 olusturan aktorlerin niteligi, aktorler arasindaki iliskiler, agda var
olan dinamikler politika toplulugu tiiriindeki aglardan oldukga farklidir. Bir mesele
agindaki aktorler cogunlukla politika yapim siirecinde dogrudan yer almayan ancak o
politik meseleyle ilgili ve politikalara etki etme cabasiyla aktif olan tiyelerden
olusmaktadir. Ancak c¢ogu zaman politikalar iizerindeki etki kapasitesi sinirh

kalmaktadir. Clinkii bir mesele aginda aktif aktorlerin kaynaklar1 oldukga sinirl ve esit
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olmayan bir dagilimdadir. Aktorlerin sahip olduklar1 kaynaklar politikalar iizerinde bir
etki yaratabilmek i¢in tek basina yeterli degildir. Bir mesele agini olusturan aktdrlerin
sayis1 oldukca fazla olmasina ragmen, politika topluluguna nazaran, politika sonuglar

tizerinde belirgin ve anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Politika toplulugu tiiriindeki aglarda ise ag1 olusturan iiye sayisi az ama oldukca
etkilidir. Ag1 olusturan iiyelerden her birinin digerleri ile degistirebilecegi kaynaklari
vardir. Bu kaynaklar ag icindeki aktorlere énemli bir pozisyon ve gii¢ saglar ve
politikalar1 kaynaklar 6lgiisiinde etkileme ve belirleme imkan1 verir. Bu a¢indan agi
olusturan iiyeler arasinda kaynaklara dayanan bir karsilikli bagimlilik iligkisinden
bahsetmek miimkiindiir. Bu karsilikli bagimlilik iligskisinden kaynakli olarak bir
politika toplulugunda, ag1 olusturan her aktdriin belirli 61¢iide kazandig bir giic iliskisi

vardir.

Ag yapilar1 arasindaki farkli nitelikler iki ag tlirtiniin hacmini de bigimlendirmektedir.
Mesele agi tiiriinde ag yapilari acik karakterdedir. Bu tiirde aglara giris ve ¢ikis
oldukea kolaydir, bu sebeple agin sinirlari belirsiz, katilimci sayisi fazladir. Ayrica ag
olusturan tiyeler siirekli degisebilirler. Politika toplulugu tiirtinde ag yapilari ise kapali
ve dislayici 6zellik gosterirler. Bu tiir aglarda aga giris olduk¢a zordur ve siki kurallara
baglanmistir. Uye sayismin az olmast ve ag icinde bir giicler dengesinin
bulunmasindan dolayr ag i¢inde iiyelerin etkilesimi diizenli ve yiliksek kalitede
gerceklesmekte ve etkilesimler ¢ogunlukla uzlasmayla sonuglanmaktadir. Politika
toplulugu tiirtindeki aglarin kapali, diglayici yapisi bu tiirde aglarin tespitini ve
analizini de zorlagtirmaktadir. Buna karsin mesele aglarinin tespiti ve analizi agik

karakteriyle paralel bi¢imde daha kolaylikla yapilabilmektedir.

Bir politika alaninda etkili aglarin yapisi ile demokrasi arasinda yakin bir iliski vardir.
Iliskilerin dogasina bagl olarak bir agin varligi demokrasiyi giiglendirebildigi gibi
zayiflamasina da sebep olabilir. Bir agdaki iliskiler acik nitelikte, agin iiyelerini ortak
cikarlar etrafinda Orgiitleme giicline sahipse o agin demokrasi diizeyini yiikseltecegi
ongoriisiinde bulunmak miimkiindiir. Ancak agin kapali ve diglayici karakterde olmasi
onun demokratik gostergeler acisindan potansiyel tehditleri i¢inde tasidigi anlamina
gelir. Sug¢ Orgiitleri, mafya yapilanmalari bu nitelikteki anti demokratik ag

olusumlarina 6rnek olarak verilebilir. Ayn1 zamanda kamu yonetimindeki nepotizm,
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yolsuzluk gibi kroniklesmis sorunlar1 yine kurumlarin igindeki anti-demokratik
yapilanmalar ve iligki riintiileriyle agiklamak miimkiindiir. Bu baglamda mesele ag1
tiurtindeki aglar demokrasiyi gelistirmek ic¢in daha biiyiik bir yapici potansiyele
sahipken, politika toplulugu tiirtinde aglarin dislayici, kapali yapis1 demokrasi i¢in

tehdit olan ag Oriintiilerini de ortaya ¢ikarabilmektedir.

Politika ag1 yaklasiminin arastirma alanlarindan biri de politika ag1 ile kamu
politikalar1 ve politika degisiklikleri arasindaki iliskidir. Politika aglarinin (6zellikle
politika toplulugu tiiriinde aglar) kamu politikalar1 tizerinde etki yaratma giicii politika
ag1 yaklasiminin genel kabullerindendir. Giicler dengesi ve yiiksek diizeyde kaynak
bagimlilig1 olan politika toplulugu tiiriinde aglar politikalarda istikrar1 koruma
egilimindedirler. Bu sebeple politika toplulugu tiiriinde aglar politika degisikliklerini
siirlandirir. Eger ag icinde degisiklik talepleri ortaya ¢ikarsa bu durum aktorlerin
agdan dislanmasiyla sonuglanabilir. Bu sebeple politika toplulugu tiirtinde aglarin
etkili oldugu politika alanlarinda koklii ve hizli degisimlere rastlanilmaz. Ancak bu tiir
aglarda kaynak bagimliligindaki ve ag iiyelerinin konumlarindaki degisiklikler agin
degismesine ve agm izledigi politik ¢ikarlarin farklilasmasina neden olabilir.
Aglardaki kaynaklarin ve aktdr pozisyonlarinin degisimi ag i¢indeki dinamiklerden
kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik, sosyal, ideolojik ve teknolojik degisimler gibi dis
faktorlerin etkisiyle de ortaya g¢ikabilir. Bununla birlikte aglar ve kamu politikalar
arasinda karsilikli etkilesime dayali diyalektik bir iligki vardir. Bu nedenle aglar
politika sonuglarin1 etkileyebildigi gibi kamu politikalarmm da aglar iizerinde
dogrudan veya dolayli etkileri olabilmektedir. Izlenen kamu politikalar1 bir agdaki
kaynak dengesini, aktorlerin konumlarini1 dolayli bicimde etkileyebildigi gibi, agin
aktorleri ve eylemleri iizerinde dogrudan bir etki de yaratabilir. Sahip oldugu yetki
kamusal bir aktore kaynaklar agisindan 6nemli bir avantaj saglar. Bu nedenle resmi
aktorlerin bir ag lizerinde dogrudan eylemde bulunarak o ag1 etkileme ve yeni aglar
olusturma gilicii vardir. Ancak resmi aktorler genellikle niifuz etme kapasitesini
giiclendirerek ve digerlerinin destegini kazanarak aglara etki etmeyi tercih
etmektedirler. Bu agidan resmi aktorler de kamu politikalarina etki etmek iizere
orglitlenmis cesitli aglarla belirli 6l¢iide bir gii¢ dengesi icerisinde bulunmaktadir. Bu
gii¢ dengesi bazen isbirligi temelinde, bazen de rekabet ve gii¢ kazanma yarisi iginde

ortaya c¢ikabilir. Politika aglar1 ve kamu politikalar1 arasindaki diyalektik iligki ¢ogu

295



zaman hangisinin baskin bigimde digeri tizerinde etkisinin oldugunu tespit etmeyi ve
politika degisikligine sebep olan faktorlerin kesin bir bigimde analizini
zorlagtirmaktadir. Ancak bununla birlikte kamusal aktorlerin  karar alma
mekanizmalari, kamu politikasinin dinamiklerini ve bu siirecte resmi aktorlerle sivil
aktorler arasindaki iliski Orlintiilerini anlama ve kamu politikalarint kisa ve uzun
donemli izleme ve politika degisikliklerini analiz etme noktasinda ger¢ekei bir analiz

imkan1 sunmaktadir.

Iliskilerin ve etkilesimlerin yogun olarak gergeklestigi belirli alanlar icin politika ag
yaklagimi onemli bir aragtir. Bazi politika alanlari c¢esitli aktorler ve ag-bag
iligkilerinin baskilarina daha aciktir. Bu kapsamdaki kamu politikas1 alanlarindan biri
de kentlesme ve konut politikalaridir. Konut politikast uygulamalari, imar
planlarindaki degisiklikler, yatirnm politikalarindaki degisiklikler veya yerel
yonetimler tarafindan alman olumlu veya olumsuz digsallik yaratacak kararlar bir
miilkiin degerinde degisiklige sebep olabilir. Birey, topluluk, 6zel sektdr veya kamu
sektoriiniin karar ve eylemleri digerlerinin zenginlesmesine veya fakirlesmesine sebep
olabilir. Bu nedenle mikro diizeyden makro diizeye kadar farkli alanlardan cesitli
aktorler kendi miilkiyet haklarinin degerlerini arttirmak amaciyla kentlesme ve konut
politikalarini etkilemeye ve yonlendirmeye calisirlar. Gelirin yeniden dagitilmasina
neden olan bu silire¢ ¢ogunlukla gizli mekanizmalar ve kaynak aligverisleriyle
yapilmaktadir. Kaynaklar1 agisindan giiglii konumda olan aktdrler ise bu siirecin

kazanan tarafi olmaktadir.

Kentlesme ve konut politikalarinin seyrinin ve siirecte etkili aktorlerin anlasilmasinda
kapitalist sistemin dinamikleri 6nemli bir ¢ikis noktasi saglamaktadir. Giintimiizde
kapitalist sistemin isleyisi acisindan pazarin ihtiyaclari kentlerin bigimlenmesinde
etkilidir. Bu agidan sermaye ile pazarin ihtiyaglarini saglamak iizere miidahalede
bulunan devlet ve kamu yonetimi bu siiregteki en etkili aktorlerdir. Kentler kapitalizme
ickin sebeplerle ortaya ¢ikan krizleri asmanin bir yolu olarak da islev gérmekte ve bu
nedenle sermayenin kentler vasitasiyla cesitli dongiilere evirilmesi devletin destegiyle
miimkiin olmaktadir. Kapitalizmin 6zli sermayenin birikimine ve bu birikimin
tilketime veya yatirimlara yonlendirilerek karin siirekli artisina dayanmaktadir. Bu
kapsamda sermaye birikiminin yoneldigi alanlardan biri konut projeleri, altyapi

yatirimlar1 ve mega projelere imkan veren kentlerdir. Kendisine bagli 200 alt sektorii
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harekete geciren ve bu nedenle ekonominin motoru nitelendirmesiyle her gecen giin

biiyliyen insaat sektoriiniin de temel faaliyet alan1 kentlerdir.

Tirkiye’nin ekonomik kalkinma modelinde insaat sektoriiniin 6nemli bir pay1 vardir.
Ozellikle 2001 krizinin ardindan insaat sektdriiniin biiyiime donemine girdigi ve bu
biliylimede kentin yapili ¢evre liretimi i¢in gergeklestirilen mega projelerin yaninda

kentsel doniisiim projelerinin de 6nemli bir rolii oldugu goriilmektedir.

Bu ¢alisma bir kamu politikasi alani olan kentsel doniisiim politikas1 ve uygulamalarini
politika ag1 yaklasimi ¢ercevesinden degerlendirmistir. Arastirma derinlemesine bir
inceleme yapmak amaciyla yerel diizeyle sinirlandirilmis ve bu kapsamda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiiriitmekte oldugu Ege Mahallesi, Ornekkdy Mahallesi ve
Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim projeleri 6rneklem olarak belirlenmistir. Bu
alanlarin segilmesinde konutlarin degisim degeri tlizerinde belirleyici bir etkisi olan
merkeze ve g¢ekim alanlarma yakiligi esas alinmistir. Haziran 2018-Eylil 2018
tarihleri arasinda yari yapilandirilmis miilakat yontemiyle yiiz yiize miilakatlar
gerceklestirilmis ve kartopu 6rnekleme yontemi ile goriisme sinirlart genisletilmistir.
Iclerinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyeleri, genel sekreter yardimcisi,
milletvekilleri, miiteahhitler, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri ve yerel aktorlerin
bulundugu toplam 55 kisiyle ortalama 45-120 dakikalik goriismeler
gerceklestirilmigtir. Miilakatlarda goriismecilere donilisiim alanlarinda  kentsel
dontisiim algisini, doniisiimden beklentileri, menfaatlerini korumak amaciyla
olusturduklar iletisim kanallarini, kurumlara giiven diizeyini 6lgmeye yonelik sorular
yoneltilmistir. Her bir aragtirma diizeyi i¢in mevcut aglar tespit edebilmek amaciyla
dontisiim siirecinde bilgi ve destek kaynaklariyla iletisim kurdugu iliskiler ve bu
iligkiler vasitasiyla politikalar: etkileme ve yonlendirme kapasitesi sorgulanmis ve bu
amagcla miilakat sorularina ek olarak bir anket uygulanmistir. Arastirma siirecinde elde
edilen veriler sosyal ag analizi yontemiyle analiz edilmistir. Analiz neticesinde politika
aglar1 baglaminda ulasilan sonuglarin yaninda miilakatlar neticesinde kentsel doniisiim
uygulamalarina, bu kapsamda yasal ve yonetsel diizenlemelere iliskin bazi sorun

alanlar1 ve sonuclar 6ne ¢ikmustir.

Alanda 6ne ¢ikan sonuglardan ilki kentsel doniisiim uygulamalarinda bir zihniyet

degisimine gidilmesi gerektigi ve bu kapsamda yasal ve yonetsel diizenlemeler
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yapilmasi gerekliligidir. Kentler yasayan organizmalardir. Ciinkii kentleri olusturan,
sekillendiren, degistiren, dontistiiren insanlardir. Her diizeydeki sistemlerde oldugu
gibi kentlerin kendi i¢inde birbirleriyle baglantili ¢esitli pargalart bulunmaktadir. Bu
parcalarin birinde yapilacak bir degisiklik, digerlerini olumsuz bi¢imde etkileyerek bir
sistem olan kentin sonunu hazirlayabilmektedir. Kentsel doniisiim konusu bu agidan
degerlendirildiginde bazi c¢arpict sonuglara ulasmak miimkiindiir. Kentsel doniisiim
icinde yasayan canlilarin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, toplumsal ihtiya¢larini
karsilamaya yonelik kapsamli bir eylemdir. Ancak doniisiimiin bu boyutlarin tiimiini
iceren bir anlayisla degerlendirilmemesi beraberinde bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmakta
ve kentler {izerinde kalic1 bigimde bozucu etkilere sebep olmaktadir. 1999 depremi ile
tilkemizde giindeme gelen kentsel doniisiim konusunda politika yapicilarin soylemleri
ve kentsel doniisiim anlayis1 binalarin depreme dayanikli hale getirilme cabasi ile
sinirlidir. Oysa kentin sorunlarinin giderilmesi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmesi
gereken kentsel doniisiim konusu kentin {ist 6l¢ekli planlamayla kapsamli bicimde
tyilestirilmesini, kentlilerin yasam kalitesini arttirmay1 ve kentin sorunlarini yaratici
doniisiim uygulamalariyla asmaya yonelen politika araglari olmalidir. Aksi durumda
kentsel dontisiim uygulamalar1 kentin makro formunu bozan, kentin kronik sorunlarini
arttiran, zaman ve kaynak israfina yol acan uygulamalar olacaktir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Belediyeler eliyle yiiriitillen doniisiim uygulamalarinda goreceli ve
kismen kapsamli doniisiim projelerine rastlanilmaktadir. Ancak dogrudan
miiteahhitler eliyle yapilan bina bazli doniisiim uygulamalari bu agidan kente yonelik
onemli bir tehdittir ve 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Az kath binalar
depreme hazirlikli olma sdylemi ile yikilip yerine ¢ok katl yapilar yapilmaktadir.
Bolgedeki demografik yapr degismekte, niifus artmakta ancak alanin altyapisi aym
kalmaktadir. Sadece fiziksel iyilestirme c¢ergevesinde ele alinan bir doniisiim anlayist
takip eden siirecte otopark ve yesil alan yetersizligi, kanalizasyon ve atik sistemleri
sorunu gibi yeni sorunlari dogurmakta ve dar yollari, yiiksek katli binalar1 ile kenti
yasanilmaz yerler haline getirmektedir. Bu acgidan belediye meclis iiyeleri, meslek
odalar1 ve insaat sektoriiniin tamami tarafindan konunun vurgulandig goriismelerde,
fiziksel iyilestirmeyle sinirli kentsel doniisiim anlayisi ve uygulamalarinin kentlerin
gelecegini tehdit eden bir sorun oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Kentsel

doniistim politika ve uygulamalari ekonominin motoru olarak insaat sektoriinii
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canlandirmak ve deprem gibi afetlere yonelik tehditleri giiniibirlik politikalarla
bertaraf etmek gibi bir ¢ergeveye sikismis durumdadir. Kentsel doniisiimiin binanin
yikilip yenisinin yapilmasi gibi bir mantigin asilarak, tiim sehir diizeyinde

planlanmayla ele alinmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalarini ¢ikmaza sokan ve kentin sorunlarini arttiran bir diger
konu iilkemizin bir gergegi haline gelmis olan imar aflaridir. 1950’lerde baslayan
yogun gogler ile kentin imarsiz alanlarinda kagak yapilagmalar ortaya ¢ikmistir. Siyasi
popiilizm ve se¢im kaygilariyla sekillenen imar aflar1 bu alanlar1 mesru hale getirmis
ve kagak yapilagmay1 tesvik etmistir. Aflarin da etkisiyle bu alanlarda kagak yapilasma
cocuklarma gelecek sorumlulugu olarak kacak apartmanlasmaya doniismiis ve bir
yasam kiiltiirii olugmustur. Arastirma alanlarindan o6zellikle Bayrakli’da kentsel
doniisiim siirecinin durmasinin altinda yatan sebeplerden birisi budur. imar aflariyla
stirekli katlart yiikselen gecekondular, kentsel donilisiim siireciyle birlikte bir
pazarligin konusu olmaktadir. O giine kadar gz yumulmus, aflarla mesrulasmis ve
hizmetlerin gotiirtildiigii gecekondu alanlarindaki halk i¢in kentsel doniisiim, kamu
giicli ile ge¢ kalmig bir tanismanin vesilesi olmustur. Kentsel doniisiim alanlarinda
miiteahhitlerin aktif bir sekilde yer almasi, pazarliklar yapmasi miiteahhitlerin bilgi
kaynagi islevi gormesine ve yerel halkin doniisiime ekonomik bir deger ¢ergevesinden
bakmasma neden olmaktadir. Bu kapsamda imar aflar1 ve bina bazli doniisim
uygulamalari, kentsel doniisiim alanlarinda yerel yonetimler ile halkin arasindaki
dontisiim anlagmalarin1 olumsuz yonde etkilemekte ve ¢ikmaza sokmaktadir. Bu
nedenle kente ve kentsel doniisiime iliskin bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeyde
bir zihniyet degisimi gerekmektedir. Hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlerce
kentsel doniisiim fiziksel, ekonomik, ¢evresel, sosyal, kiiltiirel yonleriyle kapsamli ve
biitiinlesik olarak ciddiyetle ele alinmalidir. Kentsel doniistimii iist 6l¢ekli planlar ile
kentin biitlinline yonelik bir eylem olarak degerlendirilmeli, bina bazli doniisiim
uygulamalarinin 6niine gececek yasal ve yonetsel diizenlemelere gidilmelidir. Kentsel
doniistime iliskin iki farkli yasal diizenlemenin olmas1 ve 6306 sayili yasanin kentsel
doniistimii afetlerle sinirli olarak ele almasi ve doniisiimde yerel halkin aleyhine
olabilecek bi¢imde idareyi giiglendiren hiikiimleri 6nemli bir sorundur. Bu nedenle
kentsel dontistimi fiziksel, ekonomik, cevresel ve toplumsal yonleriyle ele alan,

merkezi ve yerel yonetimlerin kentsel donilisiim uygulamalarma iliskin genel yasal
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gergeveyi cizen, giivenli alanlar yaratmanin yaninda kentin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve halkin yasam kalitesinin arttirilmas1 gibi kapsamli bir yaklasim
gelistiren bir kentsel doniisiim yasasina ihtiya¢ vardir. Bu yasa dogrultusunda
yapilacak planlama g¢alismalar1 ve yonetsel diizenlemeler biitiinlesik bir kentsel

doniigiim yaklasimi i¢in baslangi¢ noktasi olmalidir.

Yerel halkin kentsel donlisim algis1 ve dontisiimden beklentileri, giiven diizeyi,
doniisiim siirecini talepleri dogrultusunda etkileme kapasitesi ve bu baglamda sahip
olduklar1 sosyal sermaye diizeyini tespit etmeye yonelik yapilan arastirmada her {i¢
doniigiim alaninda farkli sonuglara ulasiimistir. Uyusturucu kullanimi ve ticaretinin
yogun oldugu ve baglantili olarak istihdam, egitim ve gilivenlik gibi sorunlarin
yasandig1 Ege Mahallesinde kentsel doniisiim bu sorunlara son verecek bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda mabhalleli i¢cin doniisiim, kentsel doniisiimle
birlikte yasam kalitesinin yiikselecegine ve statii atlayacaklarina iligkin inangla devlet
karsisinda esit vatandaslik kazanmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Bu sebeple
kentsel donilisiim uygulamalarina yonelik bir destegin ve kamu kurumlarina giivenin
oldugu tespit edilmistir. Ege Mahallesinin aksine Bayrakli ve Ornekkdy kentsel
dontigim ve gelisim alanlarinda kentsel doniisiime ve kurumlara yonelik bir
giivensizlik vardir. Bayrakli’da kentsel doniisiim siirecinde baskin unsur ekonomik
kaygilardir. Alanda hem yerel yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamalari hem de
bina bazli donilisiim uygulamalarimin olmas: yerel halkta kafa karisikligina sebep
olmus, alanda miiteahhitlerin aktif olmasi ve yapilan hak edis pazarliklar1 kentsel
dontisimde ekonomik deger artisina iliskin beklentileri sekillendirmistir. Kagak
apartmanlagma sorununun bulundugu Bayrakli’da kentsel doéniisiimiin durmasina
sebep olan faktor kentsel doniisiim sonrasinda elde edecekleri hak edisler konusunda
yerel halk ile belediye arasindaki anlagmazliktir. Bu sebeple alanda kentsel doniistim
siirecinin devam edecegi konusunda bir umutsuzluk ve belediyeye yonelik bir
giivensizligin oldugu goriilmektedir. Ornekkdy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda
da kentsel doniisiim siirecine ve kamu kurumlarina yonelik bir giivensizligin oldugu
tespit edilmistir. Kentsel doniisiim siirecinin uzun siirmesi ve mahallede dayanisma
kiiltlirlinlin olmamas1 yerel halkin kentsel doniisiime yonelik olumsuz tutum

takinmasina sebep olmustur.
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Kentsel doniisiim siireci gergevesinde yerel aktorlerin sosyal sermaye diizeyinin,
kurdugu iliski kanallarinin kentsel doniisiime iligskin algilarini olumlu bigimde
etkiledigi ve kurumlara giiven diizeyini arttirdig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda {i¢ alanda
da farkli sonuglara ulasilmistir. Ege Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda
yerel halkin menfaatlerini korumaya yonelik bir sivil toplum yapilanmasi
bulunmaktadir. Ege Mahallesinde kentsel doniisiim siirecine iliskin bilgi kaynaklariin
yaratilmasi, bu kaynaklari etkin bir sekilde kullanabilmesi, bu kanallar vasitasiyla ilgili
kurumlara erisilebilmesi ve siireci etkileyebildigine iliskin inang¢ diizeyinin yiiksek
olmasi siirece iliskin giiven diizeyini ve demokratik faaliyetleri arttiran unsurlardir.
Diger yandan Ege Mahallesi i¢in yerel ve ulusal diizeyde etkili kisilere ulasma ve iligki
kanallari agma noktasinda roman kimliginin kolaylastiric1 bir etkisinin oldugu tespit
edilmistir. Bu a¢idan yerel aktorlerin kentsel doniisiim siirecinde bilgi almak ve destek
saglamak amaciyla siyaset iistii bir yaklasimla iktidar ve muhalefet partilerine mensup
cesitli kamu gorevlileriyle resmi ve gayri resmi iligkiler kurdugu goriilmiistiir.
Bayrakl1 kentsel doniisiim ve gelisim alaninda kentsel doniisiim siirecini yerel halkin
menfaatleri dogrultusunda yonlendirmek amaciyla olusturulan sivil toplum orgiitleri
ve iliskilerin 6nemli bir rolii vardir. Ancak Ege Mahallesinin aksine Bayrakli’da
kurulan iligski kanallar1 mevcut doniisiim siirecinin devamini saglamaktan ziyade,
kentsel doniisiim siirecinin farkli kurumlar eliyle yiiriitiillmesi gibi bir arayisa hizmet
etmektedir. Mahallede yapilan goriismelerde kentsel doniisiim siirecinde en etkili
aktoriin belediye bagkani oldugu ancak bagkana ulagmanin imkansiz oldugu yoniindeki
alg1 onlar1 farkl arayiglara yonlendirmistir. Bu kapsamda milletvekilleri ve istanbullu
ingaat firmalarinin yerel aktorler tarafindan merkezi yonetime ulagsmanin bir araci
olarak kullamldig1 goriilmiistiir. Ingaat firmalar1 araciligiyla énemli pozisyondaki
kamu gorevlilerine ulagilabilmesi kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki yakin
iligkiler baglaminda anlamli bir gostergedir. Ege Mahallesi ve Bayrakli kentsel
doniisiim ve gelisim alaninin aksine Ornekkdy’de kentsel doniisiim siirecini yerel
halkin menfaatleri dogrultusunda yonlendirebilecek olusumlara ve yerel aktorlere
rastlanilmamistir. Bu kapsamda Ornekkdy Mahallesinin ¢ok kiiltiirlii ve kimlikli
toplum yapis1 ve orgilitlenme kiiltiiriiniin olmamasi, yerel halkin eyleme ge¢mesini ve
birlik olmasini engelleyen unsurlar olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu sonuglar

dogrultusunda bir politika alanim1 yerel menfaatler dogrultusunda ydnlendirmeye
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yonelik girisimlerin, bu kapsamda kurulan iliskilerin demokratiklesmeye katki
sagladig1r ve kurumlara erigebilirlik diizeyinde doniisim uygulamalarina inanci ve

giiveni arttirdigr goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda yapilan miilakatlarda kentsel doniisim ve gelisim
uygulamalarina iligkin yasal-yonetsel diizenlemeler ve resmi siirecin 6tesindeki isleyis
dinamiklerinin anlagilmasi amag¢lanmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiim ve gelisim
siirecinde yonetim yapisi, etkili aktor algisi, aktorlere ulasilabilirlik ve gliven diizeyi
gibi konular aragtirilmistir. Bu kapsamda demokrasi ve demokratik kurumlarin

isleyisine iligskin de kiymetli bilgiler elde edilmistir.

Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda giiclii bir iligki oldugu konusunda literatiirde
bir kabul vardir. Adem-i merkeziyetci yapisindan dolayr katilima elverisli dogast,
yerel halk igin kolaylikla ulasilabilir olmasi ve gesitli araglarla politikalar {izerinde etKi
yaratabilme potansiyelini tagimasi gibi sebeplerle yerel yonetimlerin varligi ve
giiclendirilmesi demokrasi agisindan hayatidir. Ancak bununla birlikte yerel
yonetimlerin bu iglevini yerine getirmesi igin mevcut yerel se¢im Sisteminin ve
yonetim kiiltiirlinlin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine yonelik yapilan yasal diizenlemelere ragmen iilkemizde hala giiclii
bagkanlik sistemi vardir. Yapilan miilakatlar da bu durumu teyit etmektedir.
Miilakatlarda kentsel doniisiim siirecinde en etkili aktoriin kim oldugu yoniindeki
sorgulamamizda neredeyse goriismecilerin tamami tarafindan belediye baskanini en
etkili ve belirleyici aktor oldugu dile getirilmistir. Bu durum belediye meclis iiyeleri
tarafindan da kimi zaman destekle kimi zaman da serzenisle ifade edilmistir.
Belediyenin karar organ1 olan belediye meclisi liyeleri politika siireglerinde etkilerinin
olduk¢a sinirli oldugunu ve politikalarin baskan tarafindan belirlendigini
belirtmisglerdir. Kimi {iyeler bagkanin adaletine giivendigini belirterek durumu
kabullenirken, digerleri ise se¢ilmis iiyeler olarak islevlerinin sinirl oldugu konusunda
sistemi elestirmislerdir. Bununla birlikte ulagmasi en zor aktoriin belediye baskani
oldugu goriismecilerin ¢ogunlugu tarafindan ifade edilmistir. Yerel halkin kolaylikla
ulasabildigi kentsel doniisiim iletisim ve tanitim merkezleri ve kentsel doniisiim daire
bagkanlig1 ise irtibat kurulan ama etkisiz yapilar olarak degerlendirilmistir. Demokrasi
acisindan olumsuz bir diger veri meslek odalar1 ile goriismeler neticesinde elde

edilmistir. Meslek odalarindan goériismeciler hem merkezi yonetim hem de yerel
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yonetim diizeyinde karar alim siireglerinin diginda kaldiklarin1 ve politikalar tizerinde
hicbir etkilerinin olmadigini ifade etmislerdir. Alinan kararlart medya araciligiyla
ogrendiklerini ve silirece hazirladiklar1 raporlar ve yaymnlar aracilifiyla zorla dahil
olmaya calistiklarim1 ifade etmislerdir. Yerel diizeydeki merkezilesme ve giic
yogunlagmasi, yerel halkin etkili aktorlere erisim ve etki kapasitesinin olmamasi veya
olmadig1 inanci, meslek odalarinin karar alim siireclerinin disinda kalmasi yerel

demokrasi i¢in iizerinde diisiiniilmesi gereken sorun alanlaridir.

Kentsel dontisiim siirecinde yerel halkin ve aktorlerin giiven diizeyini 6l¢gmeye yonelik
sorularda goriismecilerin siirece giiven, siirecte etkili aktorlere giiven ve siirecte yetkili
kurumlara giiven seklinde bir ayrim yaptiklar1 goriilmistiir. Ege Mahallesi digindaki
alanlarda goriismecilerin ¢ogunlugu kentsel donilisiim siirecinin devami konusunda
umutsuzluklarim1 ve giivensizliklerini belirtmislerdir. Bu kapsamda goriigmecilerin
(Ege Mahallesi disinda) doniisiim siirecinin sorumlusu olarak gordiikleri belediye
baskanina giiven diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Ancak en giivenilir aktor
kimdir seklindeki sorularda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 cevabi verilmistir. Bu kapsamda kurumlardaki makamlari isgal eden kisilere
kars1 bir giivensizlik s6z konusu olsa da, bu giivensizligin kamu kurumlarina duyulan

giiven iizerinde olumsuz bir etki yaratmadigi goriilmiistiir.

Kentsel doniisiim siirecinin dinamiklerini anlasilir kilmak, kentsel doniisiim
politikalarini olusturanlar ve onlardan etkilenenlerin bu siirecteki konumlarini iligkiler
cergevesinden analiz etmek, siire¢ i¢inde kurulmus aglar1 ve bu aglarin tiirlerini tespit
etmek bu arastirmanin amaglaridir. Arastirma neticesinde Meslek Odalarinda ve
Ornekkoy kentsel doniisiim ve gelisim alaninda bir agin izine rastlamlmamis, Ege
Mahallesi ve Bayrakli kentsel doniisiim ve gelisim alaninda ve insaat sektoriinde tespit

edilen iligki aglarinda mesele ag1 6zellikleri izlenmistir.

Meslek odalarinin karar alma siiregleri disinda kaldigr ve bu nedenle hazirladiklar
raporlar ve yayinlar araciligiyla veya yapilan itirazlar ve agilan davalarla politikalara
dahil olduklar1 anlasiimaktadir. Ornekkdy Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim
alaninda kentsel donilisiim konusunda sorunlar yagamalarina ve durumdan sikayetci

olmalarina ragmen yerel halk kendi menfaatlerini korumak iizerine dayanigsma
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temelinde orgiitlii bir yap1 olusturmamis ve kendi aralarinda birlik olamamisglardir. Bu

kapsamda alanda aktif, halka liderlik yapan yerel aktorlere de rastlanilamamastir.

Bayrakli ve Ege Mahallesinde kentsel doniisiim siirecine yonelik farkli yaklagimlara
ve iligki dinamiklerine ragmen, her iki alanda da halka liderlik yapan yerel aktorler ve
kentsel doniisiim siirecinde kendi menfaatlerini en iist seviyeye tasimak i¢in kurduklari
ag-bag iligkilere rastlanmistir. Her iki alanda da halkin bagvurdugu temel kaynak yerel
aktorlerdir. Bu aktorler Ege Mahallesinde mahalle muhtar1 ve dernek baskani iken,
Bayrakli’da mahalle muhtarlari, dernek ve kooperatif baskanlaridir. iki arastirma alan1
arasindaki temel fark ise Ege Mahallesinde iligkiler vasitasiyla siirecin islemesini
saglamak amaglanirken, Bayrakli’da tikanan kentsel doniisiim siirecine yeni aktorlerle
yeni kanallar agmak amaglanmaktadir. Her iki alandaki aglarda da katilime1 sayisinin
fazla ve aga girisin kolay olmasi, agin {iyelerinin biiylik 6l¢iide izlenen kentsel
doniisiim politikalart neticesinde sekillenmesi, agdaki aktdrlerin kaynaklarinin sinirli
olmasi ve aktorlerin kaynaklarinin tek basina politikalar1 etkileyebilecek glicte
olmamasi gibi 6zelliklerinden dolayi her iki analiz diizeyindeki iliskiler de mesele ag1

ozelligi gostermektedir.

Mesele ag1 6zelligi gosteren bir diger aga, insaat sektoriindeki goriismeler neticesinde
rastlanilmigtir. Sektoriin ortak ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla olusturulmus dernek ve
federasyon yapist ag1 olusturan temel unsurlardir. Aga giris icin tek kosul sektorde
faaliyet gostermektir. Bu nedenle agdaki katilimci sayis1 fazla, ag agik ve kapsayici
karakterdedir. Agda dayanismaci iliskiler hakimdir ve {iyelerin en 6nemli kaynagi
orgiitlii yapinin verdigi giictiir. Ag tiyelerinin tek basina politikalar tizerinde belirleyici
bir giicii olmasa da, dernek aracilifiyla onemli pozisyondaki kisilere ulasma ve

mevzuat diizenlemelerini etkileme kapasitesi bulunmaktadir.

Yapilan miilakatlarda kentsel doniisiim siirecinde etkili iki aktor arasinda politika
toplulugu niteligi gosteren iligskiler olduguna dair bir alginin alanda hakim oldugu
tespit edilmistir. Bu agidan belediye baskaniyla kentsel doniisiim ihalelerinde siklikla
ad1 gecen bir ingaat firmas1 arasinda bir iliskinin ve kaynak bagimliliginin oldugu
miilakatlar neticesinde elde edilen sonuglardan biridir. Gérlismelerde insaat firmasinin
anlatmak {izere giiclii firma, prestiji olan firma, iyl i yapan firma, hiikiimetle

baglantilar1 olan firma, belediye baskaniyla baglantilar1 olan firma gibi ifadeler,
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Belediye Baskani i¢in ise en etkili aktor, glivenilir aktor, ulasilmaz aktor gibi ifadeler
on plana c¢ikmigtir. Kentsel doniisiim siirecinde en etkili aktor olarak belediye
baskaninin temel kaynaginin yetki, insaat firmasinin temel kaynaginin ise sermaye
giicii ve merkezi yonetimle baglantilar1 oldugu ve iki aktor arasinda kaynaklarinin
degisimine dayal1 bir iliski oldugu diisiiniilmektedir. Insaat firmasmin izmir’deki
sponsorluklari, her gecen giin hizla artan yatirimlari, tartismali ve ¢atismali alanlarda
projeleriyle adinin gegmesi ve kentsel doniislim projelerini {istlenmesi bahsedilen
degisim iliskisinin dayanagi olarak belirtilmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi kapali
ve diglayict yapisindan dolayr politika toplulugu tiirlinde aglarin varliginin
kanitlanmas1 zordur. Algilari test etmek iizere gazete haberleri, firmalarin yonetim
kurulu tyelikleri ve akrabalik iliskileri ¢ercevesinde insaat firmasinin iliski aginin
cikarilmasi ve ardindan belediye baskanina iliskin yapilacak benzer bir caligmayla
aradaki baglantilarin sorgulanmasi amaglanmistir. On arastirma sonucunda saglik,
egitim, otomotiv gibi giiclii sektorlerde baglantilar kesfedilmistir. Ancak ilgili kisilerin
isimlerini kullanmanin firmalar agisindan sakinca olusturacagi, etik ilkelerin ihlal
edilecegi ve aragtirmanin akademik arastirma imkanlarin1 asacagi gibi kaygilarla

arastirmaya bu agamada son verilmis ve bu kisim tez kapsamina alinmamustir.

Politika ag1 yaklasimi ¢ergevesinde miilakatlarla elde edilen verilerin politika aglar1 ve
politika sonuglar1 arasindaki iliski baglaminda degerlendirilmesiyle baz1 sonuglara
ulagilmistir. Politika ag1 alan yazininda politika aglarinin tiirii ve giicli dlciisiinde
politika sonuglarmi etkiledigi seklinde genel bir kabul vardir. Bu kabule paralel
sonuglara verilerin analizi neticesinde ulasilmistir. Ozellikle mesele ag1 tiiriindeki
aglarin kamu politikalar1 neticesinde kendi ortak menfaatlerini korumak iizere
olustugu ve aglar vasitasiyla kamu politikalarin1 etkilemeye ve yonlendirme
konusunda ¢esitli faaliyetlerde bulunduklari tespit edilmistir. Ornegin ingaat
sektorlinlin, sektorel sorunlarmma ¢oéziim bulmak amaciyla olusturdugu dernek ve
federasyonlar veya yerel aktorler tarafindan kentsel doniisiim siirecinde yerel-ortak
menfaatlerini arttirmak i¢in kurmus olduklar1 sivil toplum oOrgiitleri bu kapsamda
degerlendirebilir. Yerel aktorlerin etki kapasitesi smirli olmakla birlikte, insaat
sektdriiniin kamu politikalar: {izerinde etki yaratabildigi goriilmektedir. Iliskileri ve
orgiitlenmenin giici sayesinde kendi ifadeleriyle mevzuat diizenlemelerini

etkilemeleri ve Ticaret Odas1 baskaninin degismesini saglamalari bunun &rnegidir.
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Politika ag1 niteligi gosteren ilgili insaat firmasi ile belediye bagskani arasindaki iligki
bu acidan degerlendirildiginde bir takim sonuglara ulasilmaktadir. Oncelikle Izmir
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan ytriitiilen kentsel doniisiim projeleri uzlasma ve
yerindenlik ilkesi cercevesinde yiirlitiilmekte ve yiizde yiiz uzlasinin saglandig
etaplarda ingaat yapim ihalelerine ¢ikilmaktadir. Basindan da takip edilebildigi gibi
ihalelere insaat firmalarinin katilmamasi gibi bir sorun oldugu ve ¢esitli ¢evrelerde
bunun dile getirildigi goriilmektedir. Alan arastirmasi kapsaminda insaat sektorii ile
goriismelerde bu konu sorgulanmis ve kentsel doniisim projelerinin karliliginin
olmamasindan ve bu kapsamda yapilacak konutlarin satislariyla ilgili zorluklardan
dolay1 sektoriin bu ihaleleri ticari risk olarak degerlendirdigi sonucuna ulasilmistir.
Sektor ile goriismelerde, belediye baskaninin ihalelere katilmalart konusunda
kendilerini tesvik ettigi ve birlesip katilmalar1 konusunu kendi aralarinda
degerlendirdikleri ifade edilmistir. Ancak birlesme yolu miimkiin olmamustir.
Defalarca ihaleye ¢ikilmasina ragmen, Uzundere’deki ve Ornekkoy’deki son ihale
yukarida bahsedilen firma tarafindan alinmistir. Bu konuyu yapilan miilakatlar
cergevesinde politika aglar1 ve politika sonuglar1 agisindan degerlendirmek gerekirse,
goriinen tabloda kentsel donlisiim siirecinde bir tikanikligi gidermek ve siirecin
islemesini saglamak tizere iligkilerin bir ¢6ziim yolu olarak giindeme geldigi yorumu
yapilabilir. Bu yorum iliskilerin 6nceden var olmadigi anlamina gelmez, ancak varsa
bile kentsel doniisiim politika ve uygulamalarinda belirli bir esikten sonra giindeme
geldigini soylemek miimkiindiir. Bu durum politikalarin belirlenmesinde esas olan
yetki kaynaginin, politikalarin uygulanmasi i¢in tek basina yeterli olmadigint ve
aktorler arasinda kaynak bagimliligini isaret etmektedir. Bu cerceveden izlenen
politikalarin ve politika siirecindeki baskin aktorlerin etkisi ile bir politika

toplulugundan bahsedilebilir.

Sonu¢ olarak, bu calisma uzun bir zaman dilimini kapsayan politika olusum
stireglerine ait bir kesitin fotografidir. Kamu kurumlar1 ve politikalar statik yapilar
degillerdir. Insanlar ve etkilesimlerin aldig1 yeni sekillerle kamu politikalarnin da
dinamikleri degismektedir. Politika aglarinin kapsamli bir analizi i¢in belirli bir
politika alanim1 uzun zaman dilimi i¢inde degerlendirmek gerekmektedir. Bu
kapsamda kamu politikalar1 analizinde farkli zaman dilimlerinde yapilacak ¢aligsmalar

politika siirecinin dinamiklerini ve politika degisimlerini anlamak i¢in oldukca
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onemlidir. Ulkemizde kamu politikalarinin analizinde ag yaklasimi oldukca yeni bir
konudur ve ampirik caligmalara ihtiya¢ vardir. Bu calismanin ag yaklagimi ile
yapilacak ampirik politika analizlerine bir altyapi saglayacagi ve karsilagtirmali

arastirmalar i¢in 6nemli bir imkan sunacag diisiiniilmektedir.
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EK1

MULAKAT YAPILAN GORUSMECILERIN VE ADI GECEN KIiSiLERIN

KOD LISTESI
ACIKLAMASI KODU
MUFED BASKANI MFB1
IMDER BASKANI MDB1
MUTEAHHIT M1
MUTEAHHIT M2
MUTEAHHIT M3
IMFED BASKANI MFB2
MUTEAHHIT M4
INSAAT SEKTORU-AK PARTI MILLETVEKILI MVEKIL-AKP

CEVRE- SEHIRCILIK iL MUDURU

IM-CEVRE SEHIR

TICARET ODASI MO-TICARET
INSAAT MUHENDISLER ODASI MO-INSMUH
YAPI DANISMANLIGI VE MUTEAHHITLIK i.YDF
MUTEAHHIT VE SiVIL TOPLUM KURULUSU BASKANI M-STK
KAMIAD MDB2

. BDNS-
KEMALPASA BELEDIYE BASKAN DANISMANI KEMALPASA
CEVRE VE SEHIRCILIK MUDURLUGU KENTSEL DONUSUM DAIRE | IMDB-CEVRE
BASKANI SEHIR
iZMIiR BSB KENTSEL DONUSUM DAIRE BASKANI iBSB-KDDB
YAPI DANISMANLIGI VE MUTEAHHITLIK i.YDF2
(YAPI DANISMANLIGI VE MUTEAHHITLIK i.YDF3
o . IBSB-
iZMIR BSB GENEL SEKRETERI] GENELSEKR.
iZMIR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMU2
iZMIR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMU3
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[ZMIiR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMU4

[ZMIiR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMUS5

[ZMIiR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMU6

[ZMIiR BSB BELEDIYE MECLIS UYESI BMU7
KARABAGLAR BELEDIYE BASKANI BB1
BELEDIYE ESKi BASKANI EBB1
MIMARLAR ODASI BASKANI MO-MIMAR
KARSIYAKA BELEDIYE MECLIS UYESI BMUS
BAKANLIKLAR BAKANLIK
ALPARSLAN MAHALLESI MUHTARI BA.MUH-A
FUAT EDIP BAKSI MAHALLESI MUHTARI BA.MUH-FEB
CENGIZHAN MAHALLESI MUHTARI BA.MUH-C
BAYRAKLI KENTSEL DONUSUM DERNEGI BASKANI BA.STK-DB
BAYRAKLI YARIM ASIR KOOPERATIF BASKANI BA.KOOP BAS

AK PARTI MILLETVEKILLERI

MVEKIL-AKP2

MUTEAHHITLER M5

EGE BOLGESI ERZURUM DERNEKLER BiRLiGi FEDERASYONU STK-HFB-
BASKANI ERZURUM
MESLEK ODASI-BARO MO-BARO

[ZMIR BSB KENTSEL DONUSUM ILETIiSIM OFiSi

IBSB-KDILET.O

SIYASAL PARTI-CHP SP-CHP
BAYRAKLI BELEDIYESI BA.BEL
BAYRAKLI BELEDIYE MECLIS UYELERI BMUS

ESKi BELEDIYE BASKANI EBB2

EGE MAHALLESI MUHTARI E.MUH

EGE MAHALLESI ROMAN KULTUR VE YARDIMLASMA DERNEGI |E.STK-
BASKANI DB(ROMAN)
EGE MAHALLESI EV SAHIPLERI DERNEGI BASKANI DB(EVSAHIP)
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AVUKAT-

EGE MAHALLESI EV SAHIPLERI DERNEGI AVUKATI EVSAHIP
EGE-KOOP BASKANI EGE KOOP BAS
KONAK BELEDIYE MECLIS UYESI BMU9

AK PARTI iZMIiR MILLETVEKILI

MVEKIL-AKP3

CHP iZMIiR MILLETVEKILI MVEKIL-CHP
. ED-
ESKI BASBAKANLIK DANISMANI BASBAKANLIK
KONAK BELEDIYESI BASKANI BB
ORNEKKOY MAHALLESI MUHTARI O.MUH
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11.

12.
13.

14.

EK2

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI CERCEVESINDE POLITIKA

AGLARI: iZMiR OZELINDE AMPIiRIiK BiR iNCELEME
MULAKAT SORULARI

Kentsel dontisiimde baglant1 kurulan kisi ve kurumlar nelerdir?

Kentsel doniisiim konusunda yasadiginiz sorunlar ve sizin i¢in engel olusturan
faktorler nelerdir?

Kentsel doniisiim siirecinde sorun yasadiginizda kime danisirsiniz ve kimden
yardim alirsiniz? Nasil?

Kentsel doniisiim siirecinde engel olusturan ve uzlasilamaz buldugunuz kurum/kisi
var midir? Neden?

Yasalar hakkinda bilgi verebilecek birini taniyor musunuz? Yakinlik dereceniz
nedir?

Kentsel doniisiim konusunda teknik bilgiyi kimden aliyorsunuz? Yakinlik
dereceniz ve goriisme sikliginiz nedir?

Kentsel doniisiim konusunu en ¢ok kiminle konusuyorsunuz? Ne kadar siklikla?
Kentsel doniisiim siirecinde en etkili ve siireci yonlendiren aktor/aktorler kimdir?
Kentsel doniisiim siirecinde sizce en 6nemli ve etkili kaynak nedir?

. Bu baglamda siz kendinizi bu kaynaklar a¢isindan hangi alanda/konuda en giiclii

hissediyorsunuz?

Kentsel doniisiim konusunda en ¢ok kime giliveniyorsunuz? (avukat, emlakei,
belediye, TOKI, devlet, merkezi hiikiimet, sivil toplum kuruluslari, miiteahhit vb.).
Neden?

Sizce iliskilerin politikalar tizerinde etkisi var midir?

Sizin 1liskileriniz vasitasiyla politikalar1 etkilediginiz, yonlendirdiginiz olmus
mudur?

Izmir’deki kentsel doniisiim siirecinde sizce iliskiler etkili midir? Hangi aktorlerin
en ¢ok etkisi vardir? Ne sekilde
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EK3

ASAGIDA CESITLI KURUM VE KURULUSLAR VE MESLEKLER VERILMISTIR. LUTFEN BU CERCEVEDE ASAGIDAKI SORULARI
YANITLAYINIZ.

1. Asagida belirtilen
mesleklerden sahsen
tamdigimiz kac kisi var? 2
kisiyi yazar misimiz?

2. Bu kisiyi ne kadar zamandir
taniyorsunuz? (Kentsel doniisiim
siirecinden 6nce taniyor muydunuz?)

3. Bu kisiyle ne kadar siklikla

goriisiiyorsunuz?

4. Bu kisiyle
yakinhk
diizeyiniz
nedir? (1 en
¢ok 5 en az)

5. Yakinhk
Tiirii nedir?

iliskinin bicimi

1:dayanisma
2: uzlagsma
3. catisma
4. nétr

Kisi
sayist

Birim/Pozisyon

1.
isim

isim

Bir 1-516- |10
yildan |yil |10 |yildan
az yil | fazla

Bilinmiyor

Her

Haftada
bir/birkag

Ayda
bir/birkag

Yilda
bir/birkag

Daha
az

112131415

Resmi | Gayri

resmi

Belediye

Muhtar

Cevre ve S.
Bakan.

TOKI

TBMM

Meslek
Odalan

Universite

Avukat

Emlakgi

Dernek

Miiteahhit

Insaat
sektorii

Medya

Diger
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Kisi

5. Bu kisiye ne kadar
giiveniyorsunuz? (1 en ¢ok)

6. Bu kisiyle kentsel
doniisiim konusunda
hic fikir-ahsverisi
yaptiniz mi?

7. izmir’de kentsel doniisiim politika
ve uygulamalarinda asagidakilerden
hangisi cok etkilidir? (1 en cok)

8. Bir sorun yasadigimizda veya
yardim istediginizde asagidakilerden
hangisine ulasmak sizin icin cok

zordur? (1 en ¢ok)

1 2 3 4 5

1 2

3

4

Belediye

Muhtar

Cevre ve sehircilik
B.

TOKI

TBMM

Meslek Odalar:

Universite

Avukat

Emlake1

Dernek

Miiteahhit

Insaat sektoriinde
firma

Medya

Diger
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