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OZET

Toplumsal cinsiyet, yalnizca tireme ile iligkili olan biyolojik cinsiyet iizerinden
kurgulanmis davranig kaliplarini ifade etmektedir. Tiim toplumsal gruplar1 dikey
olarak kesen toplumsal cinsiyet, bu yonii ile evrensel bir nitelik tasimaktadir. Bu dikey
kesilme beraberinde, erkek egemen iliskiler agi ekseninde cinsiyete dayali esitsiz is
boliimiinii ve mekanin ayristirilmasint getirmektedir. Buna gore, ozel alan ile
iligkilendirilen kadinlar i¢in uygun goriilen roller anne ve es olmak, ev i¢inde kalmak
ve erkegin yeniden iiretim siirecini tistlenmektir. Buna karsilik, erkek, kamusal alan
ile iligkilendirilmekte ve iiretim siire¢lerinden iilke yonetimine kadar uzanan genis bir
yelpazede, toplumsal yasamin dinamikleri ig¢inde aktif ve belirleyici roller ile
kodlanmaktadir. Boylesi bir ayrisma, kadinlarin yonetsel karar organlarinin da disinda
tutuldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda, toplumun tamamini etkileyecek olan

politika kararlari, niifusun yalnizca bir yarisi tarafindan alinmaktadir.

Feminist arastirmacilara gore, kamu politikalari, erkek egemen parlamentolarda,
cinsiyete dayali farkliliklar1 hesaba katmadan iiretilmeye devam ettikge, toplumsal
cinsiyet esitsizligi de yeniden {iiretilmeye devam edecektir. Bu konu {izerine,
aragtirmacilarin temel iddialarindan biri, parlamentolardaki kadin temsilcilerin
oraninin artmastyla ilgilidir. Buna gore, daha fazla kadin politikacinin varhig,
politikanin icerigini ve sonuglarini toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde doniistlirecektir.
Mantigin1 kiz kardeslik disiincesinden alan goriise gore, kadinlarin politik
konumlaniglart ne olursa olsun, cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda ortak
deneyimler s6z konusudur. Bu nedenle de parlamentolardaki kadinlar, politik
konumlanislar1 birbirinden ¢ok farkli olsa da yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligine
yonelik sorunlarin ¢6ziimii i¢in birlikte hareket etmeye hazirlardir. Bu tez
calismasinda, feminist arastirmacilarin yukarida aktarilan iddialarinin TBMM

0zelindeki karsilig arastirilmastir.

24.11.1983-16.05.2018 tarihleri arasindaki 10 se¢im dénemi ve 45 yasama yilina ait,
ulagilabilen 4370 Genel Kurul tutanagi ve toplumsal cinsiyet ile iligkili Komisyon
birlesimlerine ait tutanaklar, birincil tarihsel kaynaklar1 olusturmustur. S6z konusu
tutanaklar, ilkin metin ¢éziimlemesi yontemi ile incelenerek, esas veriler tespit

edilmistir. Bu veriler, kadin milletvekillerinin, toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik



problem alanlarin1 konu edinen yasama faaliyetleridir. Metin ¢ézliimlemesinin ilk
adiminin tamamlanmasinin ardindan, bahsi gecen esas veriler bir kere daha metin
¢Oziimlemesi ile analiz edilmistir. Boylece, kadin milletvekillerinin, yaygin toplumsal
cinsiyet esitsizligi karsisindaki tutumlar ile politika siirecine kadin bakis agisini dahil
etme konusundaki etkinlikleri ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica, kadin milletvekillerinin kiz

kardeslik diistincesi karsisindaki etkinlikleri tespit edilmistir.

Calismanin veri toplama ve yorumlama adimlarinin tiimii boyunca feminist yaklagim
ve sosyal yapisale1 yaklasim, birlikte benimsenmistir. Metin ¢dziimlemesinin
tamamlanmasi ile beraber, 1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin
temsilci orani, her se¢cim doneminde diizenli artis gosterdigi anlasilmistir. Ayrica,
kadin milletvekillerinin toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik kamu politikasi
stirecinde %77,6 oranla aktif rol oynadig: tespit edilmistir. Kadin milletvekillerinin
toplumsal cinsiyet esitsizligine duyarliligi, mensubu olduklar1 siyasi partilerden
bagimsizdir. Bununla birlikte, birden fazla yasama faaliyetinde bulunma orani, her
secim doneminde iktidar ya da muhalefet konumundaki partinin mensubu olmalartyla
iligkilidir. Bu durum, parlamenter sistemde, muhalefet partilerinin iktidarin
kullanilisin1 denetleme gorevi ile iliskilidir. Kadin milletvekilleri, sosyolojik ve siyasi
profillerinin farkliliklarini, politika siirecine kiz kardeslik davranigini dahil etmelerine
bir engel olarak gérmemistir. Bununla birlikte, boylesi durumlardan rahatsiz
olduklarini da dile getirmislerdir.

Anahtar kelimeler: Kamu politikasi, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet politikasi, kadin

milletvekilleri, kiz kardeslik.



ABSTRACT

Gender refers to behavioral patterns that are based only on reproductive biological
gender. And since it cuts all social groups vertically, gender has a universal identity in
this respect. This vertical interruption brings together the gender-unequal division of
labor and the separation of space in the axis of the male-dominated relations network.
Accordingly, the roles deemed suitable for women associated with the private sphere
are being mothers and wives, staying at home and undertaking the reproduction
process of men. In contrast, men are associated with the public sphere and are coded
with active and decisive roles in the dynamics of social life in a wide range from
production processes to country management. Such a separation means that women
are also excluded from the administrative and public decision-making bodies. In this
case, policy decisions that will affect the entire society are made by only one half of

the population.

According to feminist researchers, gender inequality will continue to be reproduced as
long as public policies continue to be produced in male-dominated parliaments without
taking into account gender differences. On this issue, one of the main claims of the
researchers is related to the increase in the rate of female representatives in the
parliaments. Accordingly, the presence of more women politicians will transform the
content and outcomes of the policy towards gender equality. According to the view
that takes its logic from the idea of sisterhood, regardless of the political position of
women, there are common experiences about gender-based discrimination. For this
reason, women in parliaments are ready to act together to solve problems related to
widespread gender inequality, even if their political position is very different from
each other. In this thesis, the equivalence of the feminist researchers’ claims mentioned

above in terms of TBMM was investigated.

Minutes of the 4370 General Assembly minutes that were reached between the dates
of 24.11.1983-16.05.2018 and 45 legislative years, and the commission combinations
related to gender constituted the primary historical sources. The said minutes were first
examined by textual analysis and the main data were determined. These data are
legislative activities of women lawmakers that address the problem areas of gender

inequality. After this step was completed, the main data mentioned were subjected to



textual analysis one more time. Thus, the attitudes of women lawmakers towards
widespread gender inequality and the effectiveness of including the women's
perspective in the policy process were revealed. In addition, the activities of women

deputies against the thought of sisterhood were determined.

The feminist approach and the social structuralist approach have been adopted together
throughout all the data collection and interpretation steps of the study. With the
completion of the textual analysis, it was understood that the proportion of women
representatives in the Turkish Grand National Assembly between 1983 and 2018
increased regularly in each election period. In addition, it was determined that women
lawmakers played an active role in the public policy process towards gender inequality
with a rate of 77.6%. The sensitivity of women lawmakers to gender inequality is
independent of the political parties they belong to. However, the rate of having more
than one legislative activity is related to the fact that they are members of the ruling or
opposition party in each election period. This is related to the duty of opposition parties
to control the use of power in the parliamentary system. Women lawmakers did not
see the differences of their sociological and political profiles as an obstacle to
incorporating sisternood in the policy process. However, they also stated that they were

uncomfortable with such situations.

Keywords: Public policy, gender equality, gender policy, women deputies, sisterhood.



ONSOZ

“Kendi varligimn sesi olayim istedim yazik ki “kadin”dim”

Fiirug Ferruhzad

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’ndan alinan verilere gore, bu tez
calismasinin hazirlandigi Haziran 2018-Temmuz 2020 tarihleri arasindaki siiregte
Tirkiye’de 1.028 kadin cinayeti islenmistir. Bu cinayetlerin en temel nedeni, kadinlarin
kendi yasamlarina dair kararlar1 kendilerinin almak istemesidir ki bu istek, her 6zgiir
canlinin en dogal hakkidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, yalnizca Tiirkiye’de ve bugiin
degil, diinyanin tiim cografyalarinda ve tarihin tiim zamanlarinda, ‘heterosekstiel erkek
olmayan’ biitiin canlilarin yasam alan1 ve 6zgiirliikklerini isgal eden sosyal bir gergekliktir.
Bu esitsiz toplumsal yapiy1 esitlik yoniine dogru ¢evirmenin baslica yolu ise bu yonde
izlenecek kamu politikalarindan ge¢mektedir. Ciinkii kamu politikasi, en genis
perspektiften, devletlerin toplumsal yasamin isleyisini kontrol ederek, ona yon verme
giclini ifade etmektedir. Tez konumu sekillendirirken belirleyici olan temel

motivasyonum da kamu politikasinin bu etkileyici giicii olmustur.

Kisisel yasantimda feminist bir aktivist olmam nedeniyle, tez konum {izerine galisirken,
objektif bakis agim1 koruyabilmem i¢in bilgisi, sabr1 ve enerjisi ile yanimda olan; akademi
yolunda nasil yiiriiyecegimi ogreten ve ilk adimlarimi atmam icin tesvik eden tez
damigmanim Dr. Ogr. Uyesi Ceray ALDEMIR e tesekkiirlerimi sunuyorum. Hocam ve
yerel kadin hareketinden yoldasim Prof. Dr. Ozlem SAHIN GUNGOR’e arastirmami
sekillendirirken alandaki bilgi ve tecriibesini benimle paylastigi i¢in; tez konumu
belirlerken bir c¢aligmasindan da esinlendigim Prof. Dr. Serpil CAKIR’a bilgi ve
deneyimlerini benimle paylastigi i¢in; Kadin Eserleri Kiitiiphanesi’ne belge paylagimi
konusundaki destekleri icin tesekkiir ediyorum. Esit ve 6zgiir bir diinya insa etmeyi
diisledigim bu yolda bana ilham olan yol arkadasim, oglum Ozgiir Deniz’e sevgilerimi
sunuyorum. Son olarak, bana emek ve sevginin yasamdaki en kutsal degerler oldugunu
Ogreten annem ve babama tesekkiir ediyorum. Calismami, Agustos 2019’da canice
oldiiriilen ve hayatin1 kaybetmeden dnceki son sdzleri “Olmek istemiyorum!” olan Emine
BULUT sahsinda, tarih boyunca eril siddet ile hayattan koparilarak, “kendi varliginin sesi”
olmasina izin verilmeyen kiz kardeslerimin ve LGBTI+ bireylerin anisina adiyorum. Tiim
canlilar i¢in esit ve 6zgiir bir dlinyanin miimkiin oldugu giinlere erismek dilegiyle.

Canan BUDAK

01/08/2020
Mugla
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GIRIS
Biyolojik bakimdan islevsel farklilasmay1 igeren cinsiyet; insan topluluklarinin ona
yukledigi kiiltiirel anlamlarla beraber, sosyolojik bir boyut kazanmakta ve davranigsal
kaliplar ile ilgili varsayimlara dayanarak, giindelik yasamin, tizerinde insa edildigi bir
zemin olan toplumsal cinsiyeti meydana getirmektedir (Mathieu, 2015, ss. 76-81).
Lorber (1994), toplumsal cinsiyet rollerine dayali iliskilerin giindelik yasam
¢emberindeki -rutinlesmis- konumunu, “insanlar i¢in toplumsal cinsiyet konusunda
konusmak, baliklarin su hakkinda konusmasina esdegerdir.” (s. 13) seklinde
aciklamaktadir. Yani sosyal iligkilerde, toplumsal cinsiyetin o kadar kemiklesmis bir
yeri ve etkisi vardir ki ¢cogu zaman, onun aslinda toplumsal yasamin disinda yapay
olarak tiretilmis sosyal bir diizen oldugu fark edilmemektedir. Oysa toplumsal cinsiyet,
tiretilmis rollerin taklit edilmesiyle, insanlar tarafindan her giin yeniden iiretilmekte ve

yasamin akisi i¢erisine tekrar tekrar yerlestirilmektedir (Lorber, 1994, s. 13).

Kergoat (2015), toplumsal cinsiyetin, biitiin sosyal gruplar1 dikey olarak kesmesi
bakimindan evrensel oldugunu belirtmektedir. Dikey kesilme ile bireylerin diger tiim
kimlikleri sabit kalirken, kadin ve erkek olarak iki toplumsal gruba ayristirilmas s6z
konusudur (ss. 89). Bu toplumsal ayrisma, cinsiyete dayali is boliimii ile ilgilidir.
Ancak burada kastedilen, boliisim ve esitlik iligkilerini igeren isbirligi degildir.
Mahiyetinde hiyerarsiyi barindan ve islerin cinsiyet ile iliskilendirilerek -mekénla
birlikte- ayrigtirilmasidir. Bu baglamda, cinsiyete dayali is boliimi, tiretim iliskilerine

dayanarak, ilkin mekan ile ilgili bir ayristirma yapmaktadir (Kergoat, 2015, ss. 87-96).

Kamusal-6zel alan ayrimimi ifade eden cinsiyete dayali mekansal boliinmede,
erkeklerin kamusal alandaki iiretim faaliyetlerine katilimi ile ilgili bir kiiltiirel
kodlanma s6z konusudur. Kadinlarin ise 6zel alanda kalarak yasamin yeniden
tiretimini gerceklestirmesi beklenmektedir (Lamoureux, 2015, ss. 215-6). Boylece,
hiyerarsik bakimdan ayricalikli, yiliksek toplumsal degeri olan -6rnegin, askeri ve
siyasi- alanlar, eril olarak kodlanmaktadir (Kergoat, 2015, s. 88). Bu baglamda ilk
caglara dek uzanan kamusal-6zel alan ayriminda, kadinin tiretim iliskilerinin diginda
tutularak, iktisadi varlik gostermesinin oniine gecilmesi kadar dnemli bir sorun da

kamusal karar alma mekanizmalarindan dislaniyor olusudur (Berktay, 2016, s. 121).



Kamusal-6zel ayrimi, en genel anlamiyla, niifusun yarisimi olusturan kadinlarin,
erkekler tarafindan yonetilmekte ve onlarin uygun gordiigii sekilde yagamakta oldugu
anlamina gelmektedir (Berktay, 2018, ss. 186-8). Yani kagit lizerinde kadinlarin
kazanilmis sosyal ve siyasal haklar1 olsun ya da olmasin, pratikte onlar hakkindaki
kararlar1 alanlar erkeklerdir (Fougeyrollas-Schwebel, 2015, ss. 156-7). Ikinci dalga
kadin hareketinin “Ozel olan, politiktir.” mottosu da tam olarak bu soruna isaret
etmektedir (Ozgiin, 2017, s. 385). Bu baglamda, kamusal alan ile dzel alanin siirlarini
bulaniklastirmaya baslayan feminist epistemoloji, politikay1 yapit bozumuna ugratarak
0zel alan1 da kapsayacak sekilde yeniden tanimlamistir. Bu doniisiimiin tarihsel zemini
olan 1980°li yillar, toplumsal cinsiyet c¢alismalart alaninda Onemli doniim

noktalarindan biri olarak one ¢ikmaktadir (Donovan, 2015, ss. 349-55).

1980’11 yillarla birlikte kadinlar, pratik ac¢idan politik alana daha ¢ok dahil olarak,
kamusal karar alma mekanizmalarinda etkin rol oynamaya baslamigtir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de ve diinyada 21. ylizyilin basindan itibaren parlamentolarda yer
alan kadinlarin oranm1 her gegen yil artmistir (Krook ve Childs, 2010, s. 3). Boylece,
karar alma mekanizmalarina niceliksel ve niteliksel bakimdan daha fazla kadinin
katiliminin, politikanin ve dolayisiyla kamusal kararlarin igerigini doniistiiriip

dontistiirmeyecegi ile ilgili tartismalar baslamistir (O’Brien ve Piscopo, 2019, s. 53).

Krook ve Childs (2010), parlamentolarin niceliksel ve niteliksel a¢idan erkek egemen
bir yapiya sahip olmasinin, burada iiretilen kamu politikalarinin, toplumsal cinsiyet
esitsizligini yeniden liretici mahiyetinin nedeni olarak gdstermektedir (s. 3). Dahlerup
(1980) ise modern demokratik devlet yapilanmalarinda, kamu politikalarinin -her ne
kadar cinsiyet esitligine uygunluk ekseninde sekilleniyor olsa da- toplumsal cinsiyete

notr ifadelerle, esitsizligin yeniden iiretilmesine neden oldugunu belirtmektedir (s. 1).

O’Brien ve Piscopo (2019), kadinlarin betimleyici temsilinin artmasinin, politikanin
icerigi ve sonuglart tizerinde ka¢milmaz bir sekilde pozitif etki yaratacagini ileri
sirmektedir. Ciinkii bu sayede, kamu politikalari, toplumun yarisin1 olusturan
kadinlarin benzersiz bakis acisin1 da kapsayacaktir (s. 53). Johnson (2019)’a gore ise
kadinlarin  karar alma mekanizmalarina katiliminin artmasiyla birlikte, kamu
politikalarinin kapsayiciligi artacak, etki ve verimlilik konusunda yasanan sorunlar

onemli Olgiide giderilmis olacaktir (s. 453).



Kadinlarin betimsel temsiliyeti hakkinda yukarida aktarilan tartismalar, bu tez
calismasinin temel arastirma sorusu ile alt arastirma sorularinin sekillendirilmesine
esas teskil etmektedir. Bu baglamda, ¢caligmanin temel aragtirma sorusu “1983-2018
yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin, yaygin toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunda, kamu politikas1 yapim siirecindeki tutumlari nelerdir?” olarak
belirlenmistir. 1983-2018 yillar1 arasinin, tarihsel ¢cergeve olarak belirlenmesinin temel
nedeni ise Tiirkiye 6zelinde kadinlarin parlamentodaki temsil oraninin her se¢im
déneminde diizenli olarak artis gosterdigi bir zaman aralig1 olmasidir. Temel arastirma
sorusu, kadinlarin parlamentodaki betimleyici temsilinde goriilen artisin, yukarida
aktarilan iddialar ile iligkisini tespit etmeyi hedeflemistir. Daha agik bir anlatimla, bu
tez calismasinda, kadin milletvekillerinin, politika siirecine toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifini dahil etme konusunda oynadiklari roliin agikliga kavusturulmasi
hedeflenmistir. Bu amag dogrultusunda, tarihsel ger¢eve dahilindeki yasama faaliyeti

kayitlart incelenerek su alt arastirma sorularinin cevaplari aranmaistir:

1) Kendilerini halkin temsilcisi sifati ile tanimlamanin yami sira, kadin niifusun
parlamentodaki temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari
ile politika beklentilerini yasama faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin
vekillerin, toplam milletvekilleri i¢erisindeki orani nedir?

2) Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olarak, parlamentoya taginan
temel sorunlar nelerdir?

3) Kadin milletvekilleri, diizenleme konusu olmas1 gerektigini ifade ettikleri sorunlara
yonelik olarak, kamu politikas1 6nerilerinde bulunmus mudur?

4) Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli sivil
toplum kuruluglarinin ve yine bu alanda yiiriitiilen akademik c¢aligmalarin ortaya
cikardigi bulgulari parlamentoya tagimig midir?

5) Kadin milletvekilleri, siyasi yasama toplumsal diizeyde daha ¢ok kadinin katilimini
saglamak amacindan hareketle bir yasama faaliyetinde bulunmus mudur?

6) Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri birbirinden farkli olsa da kadina
yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-iistii bir dil ve tutum
benimsemek, ortak bir bilingle hareket etmek geregini vurgulayarak, parlamentoda
evrensel kiz-kardeslik teorisini destekleyecek nitelikte tutum/davranis ornekleri

gostermis midir?



7) Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin kazanilmig bir hak oldugu diisiincesine dair izler
bulunmakta midir?

Temel arastirma sorusu ve alt arastirma sorularindan anlasilacagi iizere, bu tez
calismasinin arastirma Ozneleri kadin parlamenterlerdir. Arastirma sorularinin
cevaplarin1 aramak i¢in incelenen veriler ise kadin parlamenterlerin, toplumsal
cinsiyet 6zelindeki yasama faaliyetleridir. Yani bu ¢alismada, kadin parlamenterlerin,
toplumsal cinsiyet 6zelinde olmayan biitlin yasama faaliyetleri disarida birakilmistir.
Ayrica, yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligine yer veren erkek

parlamenterler de arastirmanin kapsami diginda kalmustir.

Temel arastirma sorusu ve alt arastirma sorulari ekseninde, bu tez calismasi dort
bolimden olusacak sekilde planlanmistir. Buna gore, birinci, ikinci ve igiinci
boliimlerde kavramsal c¢erceve olusturulacaktir. Bu ¢ergevenin olusturulmasi
sayesinde, dordiincii boliimde aktarilacak olan bulgular, anlamli bir zemine oturarak

yorumlanmaya agik hale gelecektir.

“Bir Toplumsal Hareket Olarak Kadin Hareketinin Tarihi: Politikaya Dair
Kavramlarin Feminist Dontisiimii” adli birinci baslikta, kadin hareketinin diinyada ve
Tirkiye’de kok uglarina gidilmis ve buradan itibaren ele alinarak, hareketin gegirdigi
dontisiim agiklanmistir. Boylece, calismanin 6zellikle yedinci alt arastirma sorusunun
isaret ettigi ‘kadin tarihi’ ve ‘kazanilmis haklar’ konular1 aydinlatilmistir. Birinci
boliimde ayrica, birinci alt arastirma sorusu disinda, biitiin alt arastirma sorulari ile
ilgili feminist literatiir ele alinmistir. Boylece, Ornegin, dordiincii alt aragtirma
sorusunda bahsi gegen ‘siyasal yasama toplumsal diizeyde katilim’ ya da altinc1 alt
arastirma sorusunda anilan ‘evrensel kiz-kardeslik’® gibi kavramlarin igerigi
hakkindaki bilgiler ile dordiincii bolimde aktarilacak olan bulgulara anlagilirlik

getirilmistir.

Ikinci bdliim olan “Kamu Politikas1 Nedir?” basliginda, kamu politikasinin kavramsal
0zii ile birlikte, bu kavramin tarihsel gelisimi agiklanmistir. Boylece, politikanin i¢inde
sekillendigi siire¢ ve onu sekillendiren unsurlar net bir sekilde ortaya konurken, bu
calismanin arastirma dznelerinin rolii de anlasilir hale gelmistir. ikinci boliimde ayrica,

Tiurkiye’de kamu politikasinin  hangi siireclerin i¢inde, kimler tarafindan



sekillendirildigi ve nasil uygulandigi agikliga kavusturulmustur. Bu sayede,
calismanin hem temel arastirma sorusu ile alt aragtirma sorularinin hem de dordiincii
boliimde aktarilan olan bulgularin, kamu politikas1 perspektifinden anlagilirlik

kazanmasi1 saglanmustir.

“Kamu Politikasi ve Toplumsal Cinsiyet” baslig1 altindaki {igiincli bolimde ise esasen
birinci ve ikinci boliimiin bir sentezi olusturulmustur. Bu béliimde oncelikle, kamu
politikasinin neden ‘cinsiyet¢i’ bir siire¢ oldugu agiklanmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye 6zelinde verilen 6rneklerle, sadece parlamentonun degil, kamu yonetiminin
bir biitiin olarak cinsiyet¢i yapiya sahip oldugu da aciga c¢ikarilmistir. Ardindan,
literatiirde kamu politikast ve toplumsal cinsiyet ¢alismalarini birlikte ele alan sinirl
sayida calismanin, kapsayict kamu politikalarinin nasil olusturulacagi sorunsali
lizerine olan tartigmalarina yer verilmistir. Son olarak, bu boliimde, pratikte yansima
bulan iki spesifik toplumsal cinsiyet politikast 6rnek olarak sunulmus ve bu yolla,
literatiir desteklenmistir. Burada verilen 6rnekler ‘kritik esik ve cinsiyet kotasi’ ile
‘toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme’ olarak belirlenmistir. Kavramsal gercevede
yer verilen bu iki kavramin belirlenmesinde, dordiincii boliimde aktarilacak olan

bulgular arasinda anilacak olmalar1 temel belirleyici olmustur.

Calismanin  dordiincii ve son bolimii olan “Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Milletvekilleri” basligi altinda; tarihsel gergeve igerisindeki yasama faaliyeti kayitlari
esas alinmistir. Bu kayitlar icinden metin ¢dziimlemesi yoluyla ham veriler
toplanmistir. S6z konusu ham veriler ise feminist yaklasim ve sosyal yapisalci
yaklasim ile analiz edilerek, betimsel bir metin kurgusu benimsenerek raporlanmastir.
Buna gore, dordiincii boliimde, temel aragtirma sorusuna ulasmak i¢in basamak gorevi

goren alt aragtirma sorularina cevap verir nitelikteki bulgulara yer verilmistir.
Amagc, Kapsam ve Arastirma Sorulari Hakkinda

“Tarih, gegmisten gelecege dogru bugiiniin kaydedilmesidir. Bu kayd1 yapan tarihgiler
(...) belli bir toplumsal bilincin olugmasina da katkida bulunur. Yani (...) toplumdaki
ideolojinin bigimlenmesine de etki ederek onu yonlendirir.” (Cakir, 2016, s. 29) Bu
sekilde, giiniin kaydedilmesi eylemi, bilginin iiretimine ve yasamin diizenlenmesine
dogrudan bir katilimi ifade etmektedir. Bu nedenle de bir sosyal bilim alan1 olarak

tarih, ideoloji ile en yogun iligkili disiplindir (Berktay, 2018, s. 27). Bu iliskinin



ideolojiye bakan yiizii su soru ile aciklanabilir: Aktarimi belirli bir kurguyu gerektiren
tarth disiplini, bilgiyi kimler ig¢in {iretmekte, hangi grubu bilin¢lendirmeyi

amaglamaktadir? Cakir, bu soruya yanit1 soyle vermektedir:

“Geleneksel tarih yaziciligi, erkeklerin yasam pratiklerinden kaynaklanan olaylar1 konu
edinir; erkeklerin tarihsel deneyimleri iizerine odaklanir. Oznesi, erkektir. Bu tarih;
kadinlarin yer almadig1 savaslarin, (...) liyesi olamadig1 parlamento, meclis gibi siyasi
kurumlarin tarihidir. Tarih; olaylarin {izerinde gelistigi zemin, bunlarin ortaya ¢ikmasini
hazirlayan gercek nedenler ve kisilerle ilgilenmez; onemli olan, alinan sonuglardir.
Sonucun ortaya ciktigi alan ise genelde kamusal alanin sinirlar i¢indedir ve bu smirlar
icinde, tarihin 6znelerinden biri olan kadin yoktur.” (Cakir, 2016 s. 30)

Kadinlarin bu toplumsal olgu karsisinda ilk baskaldiris1 Orta Cag’a uzanmaktadir
(Cakar, 2014, s. 416), ancak oOrgiitsel anlamda bir miicadele, 17. ylizyil sonlarinda
baslamistir (Donovan, 2015, s. 15). Bu donemin 6nemi, kapitalizmin ayak seslerinin
duyulmaya basladig1 giinler olmasiyla beraber (Desai, 2012, s. 337), ¢ogu siyaset
bilimei, modern siyasal ideolojilerin koklerinin de bu doneme uzandigini isaret
etmektedir. Ornegin Heywood (2014b), kok uglarinin nereye kadar uzandig1 net bir
bicimde anlasilamasa da ideoloji kavraminin ilk kez Fransiz Devrimi doneminde
Antonie Destutt de Tracy tarafindan, idealoji, yani, fikirler bilimi anlaminda
kullanildigina deginmistir. Heywood’a gore, aydinlanma ¢ag1 diisiiniirii De Tracy bu
kavramla, bir siiredir devam eden fikirlerin kdkeni karmagasin1 ortadan kaldirmayi
hedefleyen yiiksek beklentilere sahiptir (s. 23). Ideoloji kavramimin, toplumsal ve
siyasi yasamin birden ¢ok yéniiyle iliskili olmas iizerinde duran Ors (2014) ise, bu
karmasik iligkiler zinciri igerisinde anlaml bir ifadeyi bulma siirecinin yaklasik bir

yiizyila yayildigini belirtmistir (ss. 5-14).

18. yiizy1l baslarinda, kapitalizmden beslenen, aydinlanmaci liberal ideoloji,
sOylemlerini sistemli hale getirmis ve her bireyin dogustan gelen bazi dokunulmaz
haklara sahip oldugunu belirten dogal haklar kuramini ileri stirmiistiir (Berktay, 2014,
ss. 51-3). Ancak bu kurama konu olan dokunulmaz dogal haklara sahip birey, miilkiyet
sahibi bir erkektir ve o, ailesinin efendisidir. Yani dogal haklar kuraminda bir birey
olarak kadima yer yoktur (Donovan, 2015, ss. 21-9). Bu noktada belirtmek gerekir ki
bahse konu bu donem, antik ¢agda koklerini bulan polis (kamusal alan) ve oikos
(hane/6zel alan) ayriminin modern yansimalarinin, daha acik bir ifadeyle, hukuksal
diizenlemeye konu olan ve olmayan alanlara dayali mekansal ayrigmanin da

baslangicini teskil etmektedir (Lamoureux, 2015, s. 216). Bu ayrimda, kadin, tiretim



mekanizmalarina dahil olmaktan dislanir ve eve, dzel alana itilir. Ozel alan, hukuksal
diizenlemeden azade bir bi¢imde, erkegin tahakkiim alanidir. Kamusal alan ise
hukuksal diizenlemelere konu olan bir erkekler diinyasidir (Aksit, 2018, ss. 168-9). Bu
ayrim siyasal diisiincede de yansimalarin1 bulmus ve siyasal alan, kamusal alanin
diizenleyicisi olarak, onun igerisinde kodlanmistir. Buradan agikga anlasilan sudur ki;

siyasal alan, erkeklerin oyun alanidir (Cakar, 2013).

18. ylizy1ilin baslarindan itibaren feministler, kadinlarin da birer birey ve yurttas olarak
erkeklerin sahip oldugu dogal ve dokunulmaz haklara sahip oldugunu ileriye siirmeye
baslamistir. Bu savunu 19. yiizyila degin, 6zellikle Amerika ve Bati Avrupa’da yayilim
gostermistir (Donovan, 2015, ss. 21-72). 19. ylizyilin sonlarina bakildiginda kadinlarin
egitim, miilkiyet ve siyasal katilim gibi temel haklardan mahrum olusunun devam
ettigi goriilmektedir. Donemin feministleri, bilhassa siyasal katilim eksenli olan hak
talebi miicadelesini -yer yer militan gosteriler ile- devam ettirmistir (Cakir, 2013, ss.
73-80; Cakir, 2014, ss. 416-28). Bu miicadelenin ilk kazanimi, 1893 yilinda Yeni
Zelanda’da kadimlarin siyasal katilim haklarinin taninmasi ile gergeklesmistir. 20.
yiizyilin ilk yarisi sona erdiginde, diinyanin 6nemli bir kisminda kadinlarin -hukuksal
diizlemde- siyasal mekanizmalara dahil olma hakkina kavusmus oldugu bir

manzaranin olustugu goriilmektedir (Cakir, 2013, ss. 102-3).

Bugiin ulagilabilen yazili Osmanlica ve Tiirk¢e kaynaklar, Tiirkiye cografyasinda
cinsiyet temelli esitsizlige itirazin koklerini 15. yiizyilla dayandirmaktadir. Ancak
kadinlarin yasadig1 sorunlarin, toplumsal hareketler kapsamina girecek bigimde, yani
bir devamlilik dongiisii icerisinde dile getirilmesi ve konuya iliskin kavramlar
tretilmesi, 19. yiizyi1l sonlarinda sekillenen erken donem feminist harekette

goriilmektedir (Zihinoglu, 2016, ss. 42-65).

II. Mesrutiyet’in ilani, orgiitlii kadin hareketlerinin fitilini ateslemis, kadinlar, birer
birey olarak iilkede olusan hiirriyet ortamindan erkeklerle esit bicimde yararlanma
taleplerini siddetlendirmistir (Cakir, 2016, s. 59). Literatiirde birinci dalga feminist
hareketin dogusuna isaret edilen bu miicadelenin nihayetinde, ¢cabalar sonug¢ vermis ve
temel egitim, miras ve calisma hakki gibi alanlarda kadinlar lehine diizenlemeler

yapilmistir (Zihinoglu, 2016, ss. 42-6). Bu degisim ile kadinlar, kendileri i¢in uygun



goriilen ev i¢i rollerin disina ¢ikmay1 basararak, toplumsal yasamda rol oynamaya ve

statli kazanmaya adim atmistir (Gokgimen, 2008, ss. 9-10).

Cumhuriyetin ardindan kurulan yeni diizende ise Oncekinden daha coskun bir
eylemlilik, oy hakki miicadelesi baglamistir: Kadinlar artik yurttas statiisiine erismek
ve cumhuriyetin getirdigi tiim kazanimlardan erkekler ile esit bicimde faydalanmak
istemektedir (Aldemir ve Budak, 2018, ss. 49-51). Bu miicadele, seneler igerisinde
kars1 karsiya geldigi baskilar nedeniyle dalgali bir seyir izlese de nihayetinde
Tiirkiye’de kadinlar 1930 yilinda belediye se¢imlerine, 1933 yilinda ihtiyar meclisi
secimlerine ve 1934 yilinda ise genel se¢imlere katilma hakkina kavusmustur (Baykan

ve Otiis-Baskett, 2016, s. 23).

Feminist literatiirde kadin hareketinin birinci dalgasi olarak anilan oy hakki
miicadelesi (Tekeli, 1998, s. 337-40) ile diinyada ve Tiirkiye’de olumlu kazanimlar
elde edildikten bir miiddet sonra, su yiiziine ¢ikan bir gergek, ikinci dalga kadin
hareketinin baglamasina neden olmustur. Soyle ki; artik kadinlar neredeyse diinyanin
tiin cografyalarinda, temsil mekanizmalarina dahil olma hakkina sahiptir; ancak temsil
ve dolayistyla kararlara katilim oraninda goze carpan bir esitsizlik durumu soz
konusudur (Donovan, 2015, s. 355). Kamusal alana dair kadin-erkek esitsizligi salt
siyasal alanda degil, egitime katilim, calisma yasami, saglik ve Ozel alana dair
hukuksal diizenlemeler gibi pek ¢ok alanda (Tan, Ecevit ve Sancar, 2000, s. 19), daha
basit bir ifadeyle, glindelik yagam ¢emberinde varligini siirdiirmektedir. Bu gercegin
asikar olusu ve kadin g¢aligmalarinin bir sosyal bilim alani1 olarak gelismeye
baglamasinin ardindan, farkli bakis agilarindan, var olan sorunun kaynagini arayan

aragtirmalar baglamistir (Abadan-Unat, 1998, ss. 8-11; Davaz-Mardin, 2002).

Yapilan ¢aligmalar, genel itibariyle, kadinlarin toplumsal yagamda esitsiz bir statii ile
kodlanisinin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve egitsel kaynakli pek ¢ok farkl
etkenin rol oynadig1 karmasik bir yapiya bagli oldugunu ortaya koymaktadir (Berktay,
2004, ss. 26-7; Demir, 2015, ss. 39-41; Tan vd., 2000, ss. 204-219). Tiirkiye’de kokleri
sol harekete uzanan ikinci dalga feminist hareket, 12 Eyliil’{in ardindan her tiir politik
hareketlenmenin baski ve zor giicii ile susturuldugu 1980’1 yillarda sesini kamuya
duyurmay1 basarmistir. Gliniimiize kadar gecen siirecte, ilkine kiyasla, ikinci dalga

hareket daha genis bir toplumsal taban tarafindan desteklenmis ve daha gii¢lii sivil



toplum oOrgiitlenmeleri olusmustur. Paralel zamanda, diinyada kadin haklar1 ekseninde
yeni gelismeler yasanmaya ve ulusiistii toplum kuruluslari, devletlere toplumsal
yasamlarindaki esitsizligi hukuksal diizlemde gidermeleri i¢in diizenleme yapmalari

konusunda baski yapmaya baslamistir (Y1lmaz, 2015, ss. 534-75).

Karar alma mekanizmalar1 gerek ulusal gerekse ulusiistii baskilar karsisinda yanitsiz
kalmamis ve 1983 yilindan sonra baglayan bir siirecte, 1982 Anayasasi ile yeniden
sekillendirilen parlamenter sistem i¢inde, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik -1985
yilinda kabul edilen CEDAW ve 1995 yilinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu gibi- uluslararasi s6zlesmelerde imzaci olunmus, bu sdzlesmeler
dogrultusunda -2002 yilinda yapilan Medeni Kanun reformu gibi- i¢ hukukta da
gerekli diizenlemeler yapilmistir (Aksoy, 2006, ss. 17-27).

Yukarida aktarildigr iizere, Tirkiye’de 1934 yilinda kadinlarin  temsil
mekanizmalarina tam katilimi1 6niindeki yasal engeller kalkmistir. Ancak gegen yillar
igerisinde, parlamentoda bu alana yonelik yapilan iyilestirmelere ragmen, kadinlar,
parite, yani mutlak esitlik oranina ulasamamis ve hatta bu orandan ¢ok uzak olan iicte

bir oranindaki kritik esigi dahi asamamustir (Usal, 2018, ss. 148-9).

Bu ¢alismanin baslangic noktasini da temsil mekanizmalarindaki varligi ortada olan
toplumsal cinsiyet esitsizligi problemi belirlemistir. Soyle ki; siyasal yasama esit
katilim konusunda bir kisir dongii i¢ine diisiildiigli goriilmektedir. Kadinlarin
toplumsal yagsamda tamamen esit bir statliye kavusmasinin 6niinde toplumsal cinsiyet
rollerine dayali karmasik bir engel zinciri vardir; zincirin kirilmasinin yolu kadinlarin
temsil mekanizmalarina esit katilimindan ge¢mektedir; ancak, kadinlarin temsil
mekanizmalarina esit katilimi 6niinde toplumsal cinsiyet rollerine dayali karmasik bir
engel zinciri vardir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 43; Berktay, 2004, ss. 26-7; Tan,
Ecevit & Sancar, 2000, ss. 19, 204-219). Daha somut bir ifadeyle, Tiirkiye’de kadin
parlamenter orani 1935 yilinda yapilan 5. donem se¢imlerinde %4,5 iken, 2002 yilinda
yapilan 22. dénem sec¢imlerine kadar bu orana bir daha yaklagilamamis ve ancak 2007
yilinda yapilan 23. donem se¢imlerinde %9,09 orani ile ilk kez baslangigtaki oranin
tizerine ¢ikilmaya baglanmistir. 2015 yili Kasim ayinda yapilan parlamenter sistemin
son secimlerinde ise meclise giren kadin parlamenter orant %14,7°de kalmistir

(tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.03.2018). Tan vd. (2000), s6z konusu bu esitsizligin



ardinda yatan en temel etkenin kamusal-6zel alan ayrimi olduguna vurgu yapmaktadir.
Bu ayrim, modern toplumlarin giindelik yasantisin1 iki kutba ayirmaktadir ki bu
durumda toplum, cinsiyete dayali bir ayrismaya ugrayarak hak, 6dev ve hiirriyet
bakimindan farklilasmakta ve “erkek egemenligine dayali bir cinsiyet rejiminin
stirekliligi” (ss. 215) s6z konusu olmaktadir. Daha agik bir ifade ile, toplumsal cinsiyet
rollerine dayali ayrismada kadinlar, hane igerisinde ailenin yasamini yeniden
iiretmekten sorumlu tutulurken; erkekler, kamusal iliskiler agina dahil olup “piyasada
is¢i, devlet karsisinda vatandas, toplum karsisinda insan olarak™ tanimlanmakta ve
“hak ve 6zgiirliiklerin sahibi olarak siyasal orgiitlenme, toplu pazarlik yapma, iicret ve
sosyal giivenlik haklarini talep etme gibi kamusal/siyasal iliskilerin i¢inde” (Tan vd.,
2000, s. 215) yerlerini almaktadirlar.

Siyasal katilimin, bireysel ve toplumsal siyasal katilim bi¢iminde ikiye ayrildigina
deginen Giines-Ayata (2010), oy verme 6rnegi lizerinden hareketle, gizli olmasi ve
ikili insan iliskisi kurmay1 gerekli kilmamasi nedeniyle kadinlarin daha ¢ok bireysel
siyasal katilim davranisinda aktif oldugunu belirtmektedir (s. 261). Zira bir siyasi
partinin {iyesi olmak, siyasi bir mevki i¢in aday olmak gibi sair toplumsal siyasal
katilim davranisi, gruba dayali insan iliskileri ve sosyal hareketliligi gerekli
kilmaktadir. Nitelikte goriilen bu farklilasmaya dayali olarak kadinlarin katilimim
azaltan etmenler ise, kadinlarin kamusal yasama dair diger faaliyetlere esit katilimi
oniindeki engel ile aynidir: Kamusal-6zel alan ayrimina dayali toplumsal cinsiyet
rolleri ayrigmasi. Dogas1 geregi giindelik yasamin onemli bir kismimi kaplayan
toplumsal siyasal katilim davranisi, toplumsal yasamda kadinlarin {izerine yiiklenen
0zel alana dair islerin 6niine gecmektedir. Bu nedenle de kadinlar kamusal siyasal

karar alma mekanizmalarinin disinda birakilmaktadir (Giines-Ayata, 2010, ss. 262-5).

Bugiine degin kadin caligmalar1 alaninda, Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal siyasal
yasama katilimi1 ve siyaset yapma bigimlerine dair pek ¢ok arastirma caligsmasi
yuriitiilmiistiir. Bu alanda ilk adim1 atan 1977 yilinda tamamladig1 dogentlik ¢aligsmasi
ile Sirin Tekeli olmus ve bu ¢alisma ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez, kadinlar, siyaset
bilimine konu 6zneler olmustur. 1982 yilinda kitaplasan ¢alismasinda Tekeli, siyasal
sistemler igerisinde kadmmin konumunu sorgulamis, kadinlarin siyasal yasamdan

dislanma nedenlerini tartismis ve Tirkiye’de kadin parlamenterlerin siyaset yapma
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bicimini ortaya koymak i¢in donemin kadin milletvekilleri ile bir dizi goériisme

yapmustir (Tekeli, 1982).

1989 yilinda ise politikact kadinlar ile yaptig1r goriismeler {lizerinde temellendirdigi
“The Patriarchal Paradox Women Politicians in Turkey” adli doktora tez ¢aligsmasi
yayimlanan Yesim Arat, kadinlarin siyasal yasama katilim1 ontindeki bir engel olarak
patriyarkay1 ele almistir (Cakir, 2013, s. 49). Arat (1998)’in “Tiirkiye’de Kadin
Milletvekillerinin Degisen Siyasal Rolleri, 1934-1980” adiyla yayimlanan makalesi
ise meclis tutanaklar1 ve yazili basin kaynaklar1 tizerinden, kadin milletvekillerinin
doniigen siyaset yapma bigimlerine odaklanmistir. Yine benzer bir ¢aligma, 1999
yilinda Caglayan Kovanlikaya tarafindan tamamlanan “1980 Sonrasi Tiirkiye’de
Kadinlar ve Kadin Politikas1” adli doktora tez calismasidir. Calismasinda, 1980
sonrast Tiirkiye’sinde kadinlarin siyasal yasamin disinda birakilmasinin nedenleri ve
siyasal yasama dahil olabilen kadinlarin bu alandaki varolusunun niteligini ¢6ziimleme
amaciyla Kovanlikaya, 250 meclis tutanagini taramis ve bazi kadin milletvekilleri ile

de goriismeler yapmistir (Kovanlikaya, 1999).

2000 yilinda TUSIAD biinyesinde, Tan, Ecevit, Sancar ve Acuner tarafindan
hazirlanan “Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve
Siyaset” adli rapor, Tiirkiye’de toplumsal yasama sirayet etmis olan cinsiyet
esitsizligini gozler oniine sererek, yasamin her alaninda oldugu gibi politikada da karar
alma mekanizmalarina esit katilimin nasil saglanabilecegi sorusunun cevabin
aramigtir (2000). 2008 yilinda ise bu rapor, “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri” adi ile giincellenmis ve bu
caligma, aradan gecen zaman igerisinde cinsiyet esitsizligi konusunda -ulusiistii
anlagsmalarin gerektirdigi reformlar disarida tutulursa- Tiirkiye’de pek de yol kat

edilemedigini gostermistir (Tan vd., 2008).

Kadin yurttashigi kavrami tizerinde temellendirdigi “Erkek Kuliibiinde Siyaset: Kadin
Parlamenterle Sozlii Tarih” adli kitabinda Serpil Cakir, kadinlarin esit yurttaglik
miicadelesinde neden bir tiirli mutlak basariya ulasamadigi sorusunun cevabini
aramigtir. Buna bagli olarak, calismasinda siyasal karar alma mekanizmalarindaki
esitsiz temsilin kaynagina, bir dizi sozlii tarih goriismesi yaparak inmis, kadin

parlamenterlerin profilleri, tutumlar1 ve deneyimlerine odaklanmistir (Cakir, 2013).
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Kamu politikas1 ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarini birlikte ele alan en giincel
calisma, Senay Eray tarafindan 2015 yilinda tamamlanan doktora tezidir. “Yeni
Kurumsalci Yaklagimlar Cergevesinden Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kamu
Politikas1: Egitim ve Siyasal Katilim Alt Politika Modelleri” baslikli ¢alismasinda
Eray, yeni kurumsalci yaklagimlar perspektifinden toplumsal cinsiyet esitligini
gozeten kamu politikalarmin analizini yapmayir amacglamistir. Eray (2015)
calismasinda, merkezi kamu politikalar1 ve alt politika alanlarinda bir kamu politikas1
olarak toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilisinde temel belirleyici olan, toplumsal
cinsiyet esitsizligi olgusunun politika belirleyici unsurlar tarafindan nasil

yorumlandigini analiz etmistir.

Konu ile ilgili literatiire dair yukarida verilen kisa bilgiler ¢ercevesinde, bu ¢alismanin
daha 6nce yapilan ¢alismalardan farkl: bir arastirma sorusu ve nesnesi ile yola ¢iktigi
ifade etmek ¢alismanin 6zgiinliigiinii ortaya koymak agisindan son derece énemlidir.
Zira bugiine kadar alanda yapilan calismalar, kadinlarin neden toplumsal siyasal
yasamin digina itildigi sorusu ile toplumsal siyasal katilim gosteren kadinlarin siyasi
profilleri, bulunduklart mevkiye nasil geldikleri ve politika yapma bigimleri gibi
konular ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin analizi konusuna
odaklanmustir. Ustelik s6z konusu ¢alismalarin énemli bir kismu tarihleri bakimindan

giincel bilgiler de igermemektedir.

Bu ¢alismay1 alandaki dnciillerinden farkli kilan, daha giincel bir donemi ele alarak,
“1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin, yaygin
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda, kamu politikas1 yapim siirecindeki tutumlari
nelerdir?” sorusunu temel aragtirma sorusu olarak belirlemis olmasidir. Bu tarihsel
siirlarin belirlenmesindeki amag ise 1982 Anayasasi’nin kabuliinii takiben, 1983
yilinda ger¢eklesen demokratik secimler ile 2018 yilinda yapilan anayasa ve hiikiimet
sistemi degisikligine kadar olan donemin, parlamenter sistem donemi olmasidir. Bu
donemde parlamentoda 17 hiikiimet kurulmus, ilk kez bir kadin bagbakanlik mevkiine
ulasmis ve toplam milletvekilleri igerisinde kadinlarin orani artis gostermeye
baslamistir. Ayrica, Tiirkiye’de ikinci dalga feminist hareketin baslangici da yine bu
yillara rastlamaktadir. Arastirma, bu donemin kendine 6zgii niteligi ve kadin
milletvekillerinin kadina yonelik kamu politikalarinin {iretimi siirecinde -ki bu siire¢

birbirinden bagimsiz diisiiniilmeyecek asamalar1 icermektedir- oynadiklari roliin
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etkinligini tespit edebilmek amacindan hareketle, tekrar hatirlanacak olursa, temel

arastirma sorusunu destekleyecek olan asagidaki sorularin cevaplarini aramaktadir:

1) Kendilerini halkin temsilcisi sifati ile tanimlamanin yani sira, kadin niifusun
parlamentodaki temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari
ile politika beklentilerini yasama faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin

vekillerin, toplam milletvekilleri igerisindeki orani nedir?

2) Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olarak, parlamentoya taginan

temel sorunlar nelerdir?

3) Kadin milletvekilleri, diizenleme konusu olmasi gerektigini ifade ettikleri sorunlara

yonelik olarak, kamu politikasi onerilerinde bulunmus mudur?

4) Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli sivil
toplum kuruluslarinin ve yine bu alanda yiiriitiilen akademik calismalarin ortaya

cikardigi bulgulari parlamentoya tagimig midir?

5) Kadmn milletvekilleri, siyasi yasama toplumsal diizeyde daha ¢ok kadinin katilimini

saglamak amacindan hareketle bir yasama faaliyetinde bulunmus mudur?

6) Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri birbirinden farkli olsa da kadina
yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-iistii bir dil ve tutum
benimsemek, ortak bir bilingle hareket etmek geregini vurgulayarak, parlamentoda
evrensel kiz-kardeslik teorisini destekleyecek nitelikte tutum/davranis ornekleri

gostermis midir?

7) Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler

bulunmakta midir?

Yukarida detayli sekilde aktarildigi tlizere, kadin calismalari alaninda, kadinlarin
toplumsal siyasal katilim konusunda erkeklere oranla geri planda kalmasi sorununun
kaynagi ve ¢oziim yollar1 iizerine bugiine degin bir¢cok c¢alisma yapilmis, ¢esitli
raporlar yaymlanmistir. Ayrica, temsil mekanizmalarina katilim firsatina erisen sinirh
sayidaki kadinin siyasi ve sosyolojik kdkenleri, bulunduklari mevkiye neden se¢ilmis
ve/veya nasil ulagmis olduklar1 gibi sorularin cevaplarini arayan goriismeye dayali

caligmalar da yaymlanmistir. Ancak literatiirde yer alan bu c¢alismalar, Tiirkiye’de,
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kamu politikas1 6zelinde, ikinci dalga kadin hareketinin yansimalarini meclis

tutanaklari arasinda aramaya odaklanmamagtir.

Yukarida bahsi gecen calismalarin odak noktalar1 daha c¢ok, kadin vekillerin yasama
faaliyetlerinde degindigi genel toplumsal problem alanlar1 -ve hatta mecliste gorev
aldiklar1 siire boyunca oylamalara katilmaktan baska bir yasama faaliyetinde bulunup
bulunmadiklari-, bir kadin vekil olarak siyasal arenada yasamis olduklari sorunlar, eril
bir kurum olarak kodlanmis parlamentoda kendilerini bir kadin siyasetci olarak m1
yoksa cinsiyetsizlesmis bir siyaset¢i olarak m1 yorumladiklari gibi sair konularin

etrafinda sekillenmistir.

Alandaki onciil ¢aligmalardan ikisini burada yeniden anmakta fayda bulunmaktadir.
Yesim Arat’in kaleme aldig1 “Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Degisen Siyasal
Rolleri, 1934-1980” adl1 arastirma makalesi, kadinlarin temsil mekanizmalarina tam
katilimimin oniindeki yasal engellerin kalkmasiyla beraber meclise giren ilk kadin
vekillerin yer aldig1 tutanaklardan 1980 yilina kadar olan meclis tutanaklarini ve ayrica
yazili basin kaynaklarin1 mercek altina almaktadir. Bu ¢calismada Arat, kadin vekillerin
meclisteki rollerinin degisen toplumsal kosullardan ne yonde etkilendigi, fikirlerini
ifade edisleri ile kendilerini toplumun hangi kesiminin temsilcisi olarak yorumladiklari

konularinda yasanan doniisiimii gozler dniine sermektedir (Arat, 1998).

Caglayan Kovanlikaya ise sosyoloji alaninda 1999 yilinda tamamladig1 “1980 Sonrasi
Tiirkiye’de Politik Alanda Kadinlar ve Kadin Politikas1” adl1 doktora tezinin arastirma
konusunu belirlerken, Arat’in s6z konusu makalesinden yola ¢ikmis ve konuyu kendi
donemi icerisinde daha giincel ve kapsamli bir noktaya tasimistir (Kovanlikaya, 1999).
Literatiirde yer alan bu iki ¢alisma, bu tez calismasina konu 6zneler ile ayni noktada
kesismesi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle de galismanin, 6zellikle s6z konusu bu
iki calismadan farkinin ortaya konmasi son derece 6nemlidir. Oncelikle, bu tez
calismasinin tarihsel g¢ergevesinin, literatiirdeki oOnciillerine gore, daha giincel bir
donemi icerdigini tekrar hatirlatmak gerekmektedir. Ayrica, tarihsel ¢erceveye alinan
bu donemin, yakin donem Tiirk siyasi tarihi agisindan da belirlenmis bir sinir oldugunu

da tekrar belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Ikinci fark, arastirmanin birinci alt sorusundan kaynaklanmaktadir. Buna gore,

“Kendilerini halkin temsilcisi sifati ile tanimlamanin yani sira, kadin niifusun
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parlamentodaki temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari
ile politika beklentilerini, yasama faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin
vekillerin, toplam milletvekilleri igerisindeki orani nedir?”” sorusu ile literatiirde daha
once ayrintilartyla tizerinde durulmamis olan, kadin milletvekillerinin, kendilerini
kadin niifusun parlamentodaki temsilcisi olarak tanimlayip, kadina yonelik problem
alanlarin1 glindeme tasima ihtiyact duymasinin ne siklikta karsilagilan bir durum

oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Ucgiincii fark, arastirmanin ikinci ve {iciincii alt arastirma sorularindan dogmaktadir.
Soyle ki “Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olarak, parlamentoya
tasian temel sorunlar nelerdir?” ve “Kadin milletvekilleri, diizenleme konusu olmasi
gerektigini ifade ettikleri sorunlara yonelik olarak, kamu politikas1 Onerilerinde
bulunmus mudur?” sorular1 ile kamu politikas1 yapict pozisyonundaki kadinlarin,
kendilerini ayn1 zamanda tiretilecek olan bu kamu politikasinin gerekliligine ihtiyag
duyan bireyler olarak gorerek, toplumdaki kadinlarin yasadiklari sorunlari takip
ederek, gidermek adina bulunduklari girisimler aydinlatilmistir. Calismanin dordiincii
farki da yine bu konuyla baglantili olarak, “Kadin milletvekilleri yasama
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli sivil toplum kuruluslarinin ve yine bu
alanda yiiriitiilen akademik caligmalarin ortaya ¢ikardigi bulgular1 parlamentoya
tasimis midir?” sorusu cercevesinde, milletvekillerinin gerek aktivizm ekseninde ve
gerekse akademide toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢aligmalar takip edip, diger
milletvekillerine bunlardan bahsetme ihtiyact duyup duymadigini acikliga

kavusturmasidir.

Besinci fark ise kadin milletvekillerinin, temsildeki cinsiyet esitsizliginden rahatsizlik
duyarak, bu sorunun giderilmesini amaglayan yasama faaliyetlerini giin yiiziine
cikaran “Kadin milletvekilleri, siyasi yasama toplumsal diizeyde daha ¢ok kadinin
katilimin1 saglamak amacindan hareketle bir yasama faaliyetinde bulunmus mudur?”

seklindeki besinci alt arastirma sorusundan kaynaklanmaktadir.

Calismanin altinc1 farki “Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri
birbirinden farkli olsa da kadina yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-
istii/siyaset-listii bir dil ve tutum benimsemek, ortak bir bilingle hareket etmek

geregini vurgulayarak, parlamentoda evrensel kizkardeslik teorisini destekleyecek
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nitelikte tutum/davranis ornekleri gostermis midir?” alt sorusundan dogmaktadir.
Literatiirdeki onciil ¢aligmalar arasinda kadin parlamenterlerin siyasi ve sosyolojik
profillerine dayanan farkliliklar1 odak noktasina alan ¢aligmalar bulunmaktadir. Ancak
bu c¢alismalar, farkliliklara dayali olarak, kadin parlamenterlerin erkek egemen bir
ortam olan parlamentolarda, nasil bir durus sergilemeyi tercih ettikleri konusuna
odaklanmaktadir. Bu tez ¢alismasinda ise ayristirict degil, birlestirici bir perspektiften
yaklasilarak kadin milletvekilleri arasindaki politik ve sosyolojik profil farkliliklarina
ragmen “evrensel kiz-kardeslik” (Donovan, 2015, ss. 387-94) dogrultusunda, ortak bir
kadinlik sdyleminin varlig1 arastirilmis, kadin milletvekillerinin, erkek egemen bir
kurum karsisindaki ‘birlikte durusu’ agikliga kavusturularak, literatiirdeki bir bosluk

doldurulmustur.

“Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve toplumsal
cinsiyet esitliginin kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler bulunmakta
midir?” sorusuna dayanmakta olan son fark ise tutanak kayitlari {izerinden, kadin
milletvekillerinin kadin hareketi tarihine yonelik birikimlerinin ve kazanilmis haklar

konusundaki farkindaliklarinin aydinlatilmasidir.

Calisma boyunca cevaplanacak tiim bu sorularin her birinin ayr1 ayr literatiirdeki
bosluklar1 dolduruyor olmasi, calismanin o6zgilinliigli ve farklili§i noktasinda
onemlidir. Son olarak, Tiirkiye’de heniiz yeni yeni ¢alisilmaya baslanan bir aragtirma
alan1 olan kamu politikasi, bu tez ¢alismasinin teorik belkemigini olusturdugu igin,
‘toplumsal cinsiyet-kamu politikasi iliskisi’ odaginda oriilmiis bir ¢calisma da literatiire
kazandirilacaktir. Bu tez ¢alismasinin literatiirdeki Onciillerinden farki, son tahlilde,

asagidaki Tablol.1’de, toparlanarak gosterilmistir.
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Tablo 0.1. Calismanm Literatiirdeki Onciillerinden Temel Farklar

Tarihsel Cerceve

1983-2018 yillari, Tiirkiye’de yonetim bigimi ve politika
tercihleri bakimindan spesifik bir zaman araligini ifade ettigi
gibi, kadin hareketinin ikinci dalgasi da yine bu tarihsel
cerceve icerisinde yer almaktadir. Literatiirde, bu ¢aligmanin
tarihsel ¢ercevesine 6zgii oldugu sayilan ti¢ ana etmeni birlikte
ele alan bagka bir ¢calisma bulunmamaktadir.

Elestirel Feminist
Yontem ve Sosyal
Yapisalci Teori
Perspektifinden Kamu
Politikasi ve Toplumsal
Cinsiyet Disiplinleri

Literatiirde, kamu politikasi ve toplumsal cinsiyet ¢alismalarini
birlikte ele alan az sayida 6rnek bulunmasinin yani sira,
konuya Tiirkiye 6zelinde egilen calismalar daha da sinirhidir.
Bu calismayu literatiirden farkli kilan yonii, kamu politikasinin
unsurlarindan, kadin parlamenterleri arastirma 6znesi olarak
belirlemis olmasidir. Bu baglamda, literatiire kazandirilacak
bilgilerden biri, cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanan
problem alanlarini, yasama faaliyetlerine en az bir kere konu
eden kadin parlamenterlerin oran1 olacaktir. Kazandirilacak bir
diger bilgi ise kadin parlamenterlerin, yasama faaliyetlerine
konu ettigi toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali problem
alanlar1 ve izlenen politikalarin bu alanlardaki yansimalari
tizerine olan beyanlaridir.

Kadin Parlamenterlerin
Politika Tercihlerine
Yeni Bir Bakis Acisi

Literatiirde, Tiirkiye 6zelinde kadin parlamenterlerin politika
yapma bi¢imlerine yonelik tercihlerine iligskin ¢aligmalar
bulunmakla birlikte, bu ¢alismalar, parlamenterleri sosyo-
kiiltiirel ve siyasi profilleri bakimindan ayristirma tizerinden
sekillenmektedir. Bu ¢aligma, literatiire, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi profillerinin farkliligina ragmen kadin parlamenterlerin
kiz-kardeslik ilkesi ile ortiisecek bigimde, cinsiyet esitligine
yonelik politika iiretimi konusunda ortak amaglardan hareket
eden sdylem ve eylemliliklerine odaklanmasi bakimindan,
birlestirici bir bakis agis1 sunacaktir.

Farkindalik Bilincinin
Tutanak Kayitlar
Uzerinden Bir Okumasi

Bu tez galigsmasi, literatiirdeki diger ¢alismalardan farkl
olarak, kadin parlamenterlerin feminist tarih bilincine dair
izleri, kazanilmig haklar konusunu vurguladiklarn beyanlarini,
toplumsal cinsiyet alaninda ¢alisan STK faaliyetleri ve
akademik caligmalar hakkindaki bilgilerini yasama

faaliyetlerinin incelenmesi tizerinden agiga ¢ikaracaktir.

Calismanin Yontemi

Yapilan bu tez calismasinin yontemsel 0zili, kadin calismalarina ickin feminist
yaklagim ve sosyal yapisalct teori bakis acgilarinin bir kesisimini yansitmaktadir. Bu
nedenle hem veri toplama asamasinda hem de toplanan verilerin yorumlanmasi, analizi

ve degerlendirilmesi siirecinde bu iki yaklagim kullanilmstir.
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Feminist yaklagim; aragtirma verilerinin toplanmasi ve yorumlanmasi agamalarinda
kullanilan bir yontemdir ve eril geleneksel niteliksel arastirma yontemlerinin aksine,
bilen 6zneler olarak arastirma 6znesi kisileri, yani kadinlar1 anlamaya yonelik yogun
bir ¢abay1 ifade etmektedir (Punch, 2005, ss. 134-5). Insanin, yasadig1 diinyay1, ona
yiikledigi degerler lizerinden anlamlandiran bir canli oldugunu kabul eden feminist
yaklasimda, kadinlar -fikirleri, inanglar1, deneyimleri ve gerceklik algilar ile bir biitiin
olarak- birincil veri kaynaklaridir (Kiimbetoglu, 2012, ss. 53-6). Arastirmaci, bu
birincil kaynaklardan veri toplarken ve bu verileri yorumlarken, sosyal gercekligin
ayrintili bilgisine ancak toplumsal gercekligin icine girerek, iceriden bir bakis agisi
gelistirerek ulasabilecektir. Bu nedenle, feminist yaklagim, eril geleneksel yontemlerin
aksine, arastirmacinin, arastirmaya konu 6zne karsisinda, hiyerarsi gozeterek belirli
bir mesafede konum almis ve yalmizca degiskenlere odaklanmis bir tutum
benimsemesine karsi ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu yaklasimda arastirmaci,
calismas1 boyunca gerek yazili gerekse sozlii kaynaklari incelerken arastirma konusu
Ozneler ile ayn1 gerceklik algisi i¢ine girme/empati ve anlayis gelistirme durumundadir

(Reinharz, 1992; aktaran, Kiimbetoglu, 2012, s. 53).

Calismanin ikinci teorik dayanagini olusturan sosyal yapisalci teori ise; insanin,
degerlerle yukli bir canli oldugunu ve toplumsal yasamin, {iretilen degerlerin bir
biitiinii oldugu kabuliinden yola ¢ikmaktadir. Birey, salt fikirlerinden ibaret degildir;
fikirleri toplumsal kaliplarin i¢inde sekillenen ve yine fikirleri toplumsal kaliplarla
catigan bir canlidir. Bu nedenle, sosyal yapisalct yaklasim, bireyin duygu ve
diisiinceleri, deneyimleri ve aktarimlari, i¢inde yasadigi, diizenli olarak etkilesim
halinde oldugu toplum, kiiltir ve yerlesik toplumsal kaliplardan bagimsiz
degerlendirilemeyecegini ileri slirmektedir. O hem toplumu etkileyen hem de
toplumdan etkilenendir. Bu haliyle, sosyal aragtirmalara konu olan insan, ‘bilen’ bir
birey olarak, arastirmanin nesnesi degil, arastirmaya konu Ozne olarak
konumlandirilmali ve bu 6znenin analizinde ise onun sosyal hayatini i¢inde yasadigi

toplum ve toplumun kaliplari beraberce degerlendirilmelidir (Kaya, 2010, ss. 337-9).

Nitel arastirma yontemleri ile siirdiiriilen arastirmanin veri toplama asamasi iki adiml
olarak gerceklestirilmistir. Kendi iginde iki kola ayrilan ilk adim, oncelikle kapsamli
bir literatiir analizini icermektedir. Bu adimda taranmis olan literatiir, kadin

calismalari, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanlarinda daha 6nce benzer arastirma

18



sorulari ile yola ¢ikmis Onciil calismalara ek olarak, aragtirmanin iizerinde temellendigi
kamu politikast kavramini ¢esitli boyutlariyla ele alan ulusal ve uluslararasi

caligmalar1 kapsamaktadir.

Ilk adimda bir diger koldan yiiriitiilmiis olan literatiir ¢alismasmin kapsamini ise
birincil bir tarihsel kaynak olarak, 1983-2018 yillar1 arasina ait TBMM tutanaklari
olusturmaktadir. Ulagilabilen 4370 Genel Kurul tutanagi ve bu ¢alismanin konusuyla
iligkili olan Komisyon tutanaklar1 {i¢ asamali bir metin ¢éziimlemesine tabi
tutulmustur. ilk asamada, s6z konusu tutanaklardan, arastirma grubu icerisinde olan
kadin milletvekillerine ait kayitlar ayiklanmistir. Buna gore, ¢aligmanin tarihsel
cergevesi igerisinde gergeklesen 10 genel secimde, toplamda 233 kadin, segilerek
TBMM ye girmeye hak kazanmistir. Incelenen 4370 Genel Kurul tutanagina gore, bu
kisilerden 232°si, milletvekili yemin metnini okuyarak gorevine baslamistir. S6z
konusu 232 milletvekiline ait, arastirma konusu ile dogrudan baglantili oldugu
anlasilan 1.884 yasama faaliyeti kaydi tespit edilmistir. Boylece 1.884 yasama faaliyeti
kayd1 lizerinde yapilacak metin ¢oziimlemesinin ikinci agamasina gegmek de miimkiin
olmustur. Bu asamada, kadin milletvekillerinin tespit edilen yasama faaliyeti
kayitlarindan, arastirma konusu ile iligkili olanlar ayristirilmistir. Bu adimin da
tamamlanmasinin ardindan, arastirma konusu ile ilgili olan yasama faaliyeti kayitlari,
son bir kez metin ¢oziimlemesi yontemi araciligiyla incelenmis ve ulasilan bulgular,

alt aragtirma sorulari ile olan iliskileri baglaminda ele alinarak siniflandirilmastir.

Sekil 0.1. Arastirmada Kullanilan Y6ntemlerin Asamali Olarak Gosterimi

~
+ 1983-2018 yillar1 arasinda ulasilabilen 4370 Tutanak Dergisi kaydinin tespit edilmesi.
Literatiir
Analizi Y/
= 4370 adet Tutanak Dergisi icerisinden 1983-2018 yillar1 arasinda secilmis olan 233 kadin milletvekilinin
Metin yasama faaliyetlerini iceren kayitlarin tespit edilmesi.
Coziimlemesi
Birinci Asama
~
+ Secilmis 233 kadin milletvekiline ait yasama faaliyeti kayitlarindan arastirma konusu ile iliskili olanlarin
Metin tespit edilmesi.
Coziimlemesi
IKkinci Asama v/
~
+ Arastirma konusu ile dogrudan iliskili oldugu anlasilan yasama faaliyeti kayitlarimm arastirma
Metin sorularma verdigi cevaplarin tespiti ve analiz edilmesi.
Coziimlemesi
Ugiincii Asama >
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Yukarida, kullanilan aragtirma yontemi adimlari ve her bir adimda yapilan islemlerin
gosteriligi Sekil 1.1°den de anlasilacagi iizere, bu tez calismasinda kullanilan ilk
yontem, literatiir analizidir. Literatiir taramasi tiim bilimsel ¢alismalar i¢in ilk adim
niteliginde bir analizdir. Bu yolla, konuyla ilgili alanda yapilmis olan 6nciil ¢galismalar
incelenmis ve heniiz kesfedilmemis olan sorular giin yiiziine ¢ikarilmaya ¢alisilmustir.
Literatiir analizi, calismada tek bagina kullanilabilecek bir yontem oldugu gibi, takip
eden adimlarda baska analiz yontem ve teknikleri de kullanilabilir. Bu sebeple, bir
sonraki adim olarak, metin c¢oziimlemesi yoOntemi secilmistir. Bu yodntemin
secilmesinde temel amag, aragtirma 6znesi kadin milletvekillerinin, kamu politikasinin
resmi unsurlari olarak, toplumsal cinsiyet esitsizligini giderecek kamu politikalarinin
yapimindaki tutumlarimi TBMM tutanaklar1 iizerinden tespit ederek ayiklamak
acisindan en ideal yontemi olusturmasidir. Daha acik bir ifadeyle, 1983-2018 yillari
arasinda TBMM’de gergeklesen Genel Kurul goriismeleri ile -arastirma konusu ile
iligkili olan- Komisyon goriismelerinin kayit altina alindigi; ayrica milletvekillerinin
yazili olarak gerceklestirdigi yasama faaliyetlerinin de islendigi 4370 adet tutanagin
icerisinden; bu siirede mecliste gérev yapmis olan 233 kadin milletvekilinin yasama
faaliyeti kayitlarmi tespit etme islemi sirasinda -arastirmaci tarafindan goézden
kacirilabilecek verilerin olmasi ihtimalini en aza indirmesi bakimindan- metin

¢ozlimlemesi yontemi en giivenilir yolu, sunmaktadir.

Ayni sekilde, tespit edilen bu kayitlarin, aragtirmanin temel konulari olan kamu
politikas1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkisi bakimindan analiz edilerek, ikinci
bir ayristirmay1 yapmanin de en giivenilir yolu, s6z konusu tutanak kayitlarmin metin
¢Oziimlemesine tabi tutulmasidir. Bu baglamda, tutanaklar metin ¢déziimlemesine
tiimdengelim yaklasimi benimsenerek taranmis ve bu tarama islemi ile 233 kadin
vekilin yasama faaliyeti kayitlar1 tutanaklardan ayrilmistir. Bu islemin ardindan, yine
Sekil 1.1°de goriilecegi lizere, metin ¢éziimlemesi yontemi ile ikinci bir tarama daha
yapilmis ve kadin milletvekillerinin yasama faaliyeti kayitlarinda, kamu politikas1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi temalartyla uyustugu tespit edilen kayitlar siiziilmistiir.
Boylece, ham veri y1ginin i¢inden, arastirma sorularina cevap verecek olan bulgularin

tespit edilecegi, esas verilerin ayristirilmasi islemi de sona ermistir.

Uciincii ve son asamada esas veriler, son bir kez metin c¢oziimlemesine tabi

tutulmustur. Feminist perspektif ve sosyal yapisalc1 perspektif yaklagimlarinin birlikte
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kullanilmast yoluyla, kadin milletvekillerinin yasama faaliyeti kayitlarina yansiyan
beyanlari, onlart sekillendiren sosyo-kiiltiirel ve siyasi etkenler ekseninde anlasilmaya
calisilirken, ayn1 zamanda, toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyete dayalir ayrimcilik
konusundaki kisisel fikirlerin de etkisi analiz edilmistir. Son tahlilde, arastirma
sorularina cevap verir nitelikte oldugu anlasilan bulgulardan 6rneklerin de sunulmasi

ile olusturulan betimsel bir anlatim yoluyla, yapilan analizler raporlanmistir.
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BIiRINCi BOLUM
BiR TOPLUMSAL HAREKET OLARAK KADIN HAREKETININ TARIHi:
POLITIKAYA DAIR KAVRAMLARIN FEMINIST DONUSUMU

Toplumsal yasam, eski caglardan bu yana daima isyan ve catigmalarin sahnesi
olmustur (Cetinkaya, 2015, s. 25). Baski ve zor giicii karsisindaki muhalefet, toplumsal
yasamda hiyerarsik sistemlerin ortaya ¢ikmasiyla senkronize bicimde var olmustur
(Coban, 2009, s. 10). Cetinkaya, baskaldirinin insanlik tarihi kadar eski oldugunu su

sozlerle ifade etmektedir:

“Toplumlarn tarihinin ilk zamanlarindan itibaren ¢ok farkli direnis bigimleri, ¢atismalar,
bagkaldirilar, isyanlar toplumsal hayattan higbir zaman eksik olmamistir. Gerek
yonetenler arasinda meydana gelen g¢atigmalardan, gerek yonetilenlerin, ezilenlerin
toplumsal durumlarindan kaynaklanan ¢ok farkli direnis bigimleri, insanlarin
hayatlarinda 6nemli degisikliklere yol agmis, insanlik tarihinde etkili olmustur. Eylemler,
isyanlar, devrimler gibi ¢esitli direnis Oriintiileri, farkli zaman ve mekanlarda degisik hal
ve bigimler alsa da “yasanilan tarih”te hep varolmuslardir.” (Cetinkaya, 2015, s. 25)

Toplumsal yasam igerisinde hiyerarsik iligkilerin daimiligi, muhalefeti de siirekli
kilmaktadir. Ancak muhalefet cogu zaman varlig1 gizli olan bir olgudur. Muhalefetin
gizlendigi yerden ¢ikmasini ve isyanin baslamasini saglayan ise ¢ogunlukla baski ve
zor giicliniin dozunun siddetlenmesi ya da iktidarin erkini yitirmeye baslamasidir. Bu
baglamda, toplumsal baskaldirinin, ‘kendiliginden’ bir yani vardir. Kendiliginden
olusa olanak veren ise ‘baska tiirliistiniin miimkiin oldugu’ diisiincesidir. Bu diisiince,

toplumsal hareketlerin ¢ikis noktasini olugturmaktadir (Coban, 2009, ss. 9-10).

Direnisin kime kars1 oldugu, doniistiiriilmek istenen diizenin ne oldugu, direnenlerin
kimler oldugu, yani ¢atismanin konusu ve taraflar1 degisken olsa da “yeni bir diinyanin
miimkiin” (Coban, 2009, s. 9) oldugunu ve toplumsal doniisiimiin zorunlulugunu ileri
siiren ‘diisiincenin kendisi’ daima miicadeleye deger goriilmiistiir. Coban (2009)’a
gore, diinyanin degisip, doniisebilecegi sdyleminden hareket edisleri nedeniyle,
toplumsal hareketler o6ziinde bir ttopyanin pesindedirler (s. 10). Coban’in bu
benzetmeyi olumsuz bir anlam yiiklemek maksadiyla degil, aksine iitopyanin

olgusallig: fikrinden yola ¢ikarak yaptigini su sozlerinden anlamak miimkiindiir:

“Utopyalar higbir zaman ulasilamayacak yerler gibi goriilse de aslinda giindelik yasam
icersinde verilen miicadelelerle ve oOzgiirliikleri kisitlayan iktidarlara karsi gosterilen
direnislerle insanlar kendi kiigiik yasamlarinda bile iitopyalardan aldiklar1 &geleri
yasantilarlar. Utopya simdilik ‘olmayan bir yer’dir, ancak higbir zaman ‘olmayacak bir
yer’ degildir. Varolmayani ancak diisleneni yaratmak toplumlarin ellerindedir, toplumsal
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miicadeleler tarihi, gelecege yiiriiyen toplumlarin gerceklesmesi olanaksiz goriilen birgcok
hedefe ulastigini gostermektedir.” (Coban, 2009, s. 10)

Insanlik tarihinde, toplumsal dinamikleri belitleyici ve doniistiiriicii giicii yadsinamaz
bicimde ortada olan toplumsal hareketler, bu 6nemine karsin yine de yakin bir zamana
kadar, tarihin ve diger sosyal bilim disiplinlerinin ilgisi disinda kalmistir (Cetinkaya,
2015, s. 26). Zira toplumsal bilincin yapisi ve bu yapiya bagl toplumsal pratiklerin
temelinde, toplumsal hafiza yatmaktadir. Baska bir ifadeyle, toplumsal hafiza,

toplumsal yasami belirleyen temel dinamiktir (Coban, 2009, s. 11).

Toplumsal hafizanin ‘yazilan tarih’in disinda kalis1, tarih disiplinin ideoloji ile olan
yogun iligkisinden kaynaklanmaktadir (Berktay, 2018, s. 27). Bu baglamda, toplumsal
hafiza, iktidar ile muhalefetin miicadele ettigi bir alandir (Coban, 2009, s. 11). Ancak
bu durum, 19. yiizyil sonlarinda, tarih disiplinine igeriden bir elestirel bakis ile
degisime ugramaya baglamigtir. 20. yiizyill baslarinda ise tarihsel Oznelerin
kapsaminda 6nemli bir genisleme yasanmis ve koleler, koyliiler, siyahlar gibi
ikincillestirilmis olan toplumsal kategoriler, tarih yazimma dahil edilmislerdir

(Berktay, 2018, ss. 20-3).

19. ylizyilda toplumsal hareketlere dair analizler de tarih yazimi igerisinde yer bulmaya
baslamistir. Ancak hareketlerin sistematik analizi {izerine ¢alismalar yliriitiilse de 20.
ylizyilin ortalarina kadar toplumsal hareketlerin 6znelerine ‘yukaridan’ bir bakis agis1
varligini siirdiirmistiir. Akademik alanda toplumsal hareketleri konu edinen, objektif
ve tutarli analizlerin yapildigi calismalarin baglamasi ise 1960’11 yillara rastlamaktadir.
Perspektifte goriilen bu degisimin nedeni ise aragtirmacilarin, toplumsal hareketlerin

icerisinden gelen bireyler olmasidir (Cetinkaya, 2015, ss. 27-33).

21. yiizyilda toplumsal hareketler iizerine yiiriitiilen ¢alismalar, hareketlerin artik
zaman icerisinde hedef konusu ve orgiitlenme bi¢imi gibi temel konularda 6nemli bir
dontisiime ugradigint ortaya koymaktadir. Bu nedenle de literatiirde toplumsal
hareketlerin eski ve yeni hareketler olarak ayristirilmasi s6z konusu olmustur. Eski
toplumsal hareketler, en genel anlamda, 19. yiizyildaki temel toplumsal dinamiklerden
etkilenen ve smifsal temellere dayanan hareketlerdir. Eski hareketlerin elemanlari,
gelir dagiliminda ve ¢alisma kosullarinda adaletsizlik gibi konularda, esitlik hak ve
Ozgirliiklerini talep etmislerdir. Bunun yani sira, eski hareketler orgiitsel iliskilerin

sik1 oldugu, bireysellikten ziyade grup davranisina yogunlasilan hareketlerdir. Yeni
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toplumsal hareketlerin ise 1968 sonrasinda bagladig1 ve sinifsal temellerden ziyade
bireysel Ozerklik esasina dayanan, merkeziyetciligin dislandig1 hareketler oldugu
kabul edilmektedir. Buna gore, yeni toplumsal hareketlerin elemanlarini bir araya
getiren daha ¢ok baris, ekolojik denge, savas karsithgi ve kadin haklar1 gibi belirli
temalardir. Hareketlerin elemanlar1 dogrudan demokrasinin gerekliligi, vahsi
kapitalizmin getirdigi esitsiz toplumsal yasamin tersine ¢evrilmesi ve kiiltiirel haklarin
taninmasi gibi siyasa yapma siireglerine, kimlik ve farklilik siyasetinin de dahil
edildigi, yeni bir diizenin talepgisidirler. Ayrica yeni toplumsal hareketler, orgiitsel
iligkilerin geleneksel, formel ve hiyerarsik yapisini reddederek; daha esnek yapili ve
yatay iliskilerin kuruldugu, tabandan yayilan oOrgiitlenmeler inga etmislerdir

(Cetinkaya, 2015, ss. 44-52).

Toplumsal hareketler yazininda yapilan eski-yeni ayrimi, bu hareketlerin birbirileri ile
tamamen alakasiz olduklar1 anlamina gelmemektedir. Aksine, eski toplumsal
hareketler, yeni hareketlerin temelini olusturmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, herhangi
bir yeni toplumsal hareketin kokleri arastirildiginda, 18. ya da 19. yiizyila uzandig,
eski sOylemlerin c¢agin durumuna goére doniiserek bugiine ulastigi goriilecektir
(Cetinkaya, 2015, s. 47). Buna en bariz ornek, feminist harekettir. Yukarida da
aktarildig1 lizere, bir baskaldir1 olarak toplumsal hareketler, insanlik tarihi kadar
eskidir. Bu baglamda, kadinlarin toplumsal yasamda salt cinsiyetleri nedeniyle
ugradiklar1 ayrimeilik ve eril tahakkiimiin eziciligi karsisindaki bagkaldirisinin da

insanlik tarihi kadar eski oldugu iddia edilmektedir (Mellor, 1993, s. 24).

Feminist literatiirde, 19. yiizy1l kadin hareketi ile 20. yilizyil kadin hareketini
birbirinden ayirmak i¢in eski-yeni ifadeleri yerine, birinci dalga ve ikinci dalga
ifadeleri kullanilmaktadir. Birinci dalga kadin hareketi, kadmlarin insan haklarinin
taninmasi, kamusal iliskiler alanina dahil olma ve yurttaglik statiistine eriserek erkekler
ile esit katilim ve s6z hakkina sahip olmak gibi talepler tizerinde gelismistir (Donovan,
2015, ss. 13-5). Bu baglamda, birinci dalga kadin hareketi de tiim eski toplumsal
hareketler gibi esitlik ve 6zgiirliik talepleri etrafinda oriilmiistiir. ikinci dalga hareketi
ise ilk dalganin tizerinde gelistigi talepleri devam ettirmekle beraber, kamusal alan
kadar 6zel alan1 da hedefine almistir. Feminist hareketin bu ikinci dalgasi, kadin
caligmalar1 literatliriinde ‘yeniden uyanis’ olarak anilmaktadir. Zira ilk dalga

hareketinin, yasal diizlemde asgari cinsiyet esitliginin saglanmasiyla, kadin
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Ozgiirlesmesinin miimkiin olacagina dair inanci, pratikte karsiligini bulamamistir

(Sayan-Cengiz, 2018, s. 111).

Ikinci dalga hareketinin elemanlar1, bir énceki donemde yasal diizlemde cinsiyet
esitliginin taninmasinin, toplumsal yagsamdaki esitsizligi gidermede tek bagsina yeterli
olmadigini, kadinlar agisindan esitsizligin sistematik bir sekilde stirdiiglinii
deneyimlemis karakterlerdir. Iste bu nedenle, ikinci dalga hareketinden dogan feminist
sOylem, kadinin toplumsal yasamdaki ikincillestirilmis konumunun kaynagini,
geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplarinin esnek olmayan yapisina baglamistir
(Ramazanoglu, 1998, ss. 30-2). Bu baglamda, ikinci dalga feministlerinin hedefi,
geleneksel toplumsal yapiya dayanan kavramlarin alt iist edilmesi ve toplumsal
yasamda cinsiyet esitligine dogru bir doniisiimiin yaganmasidir. Bu maksatla girisilen
faaliyetlerin basinda, akademik bir disiplin olarak feminizm c¢aligsmalar: yiiriitiilmesi

gelmektedir (Donovan, 2015, ss. 265-317).
1.1. Feminist Tarih Yazimi: His-story’den Her-story’ye Gecisin Hikayesi

Tarih, mahiyeti itibariyle, sosyal bilimler alaninda ideoloji ile en yogun iliski
icerisindeki disiplindir (Berktay, 2018, s. 27). Tarih disiplininin ideoloji ile iligskisine
dair bu 6nemli ayrint1 akla su sorular1 getirmektedir: “Tarih, kimin tarihidir?”,
“Tarihsel bilgi, kimler i¢in ve kimler tarafindan iiretilmektedir?”, “Tarih yazimi
gercekten de gegmisi olanca ¢iplakligi ile yansitmakta midir?”. Cakur, tarih disiplinin
uzun yillar boyunca, iktidar1t paylasmakta olan “Batili, beyaz, soylu, burjuva
erkeklerin” (Cakir, 2016, s. 30) ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigini belirtmektedir.
Bu ozelliklere haiz olmayanlar, yani siyahlar, koyliiler, koleler, isciler ve kadinlar

tarithin yazilmayan 6zneleri olarak karanlikta kalmislardir (Cakir, 2016, s. 30).

19. ve 20. ylizyilda yasanan siyasi gelismeler neticesinde, tarih disiplininin o giine
kadar kayda deger bulmadig: toplumsal gruplar, tarih anlatilar1 igerisinde yer almaya
baslamistir. Ancak degisen kosullar ve tarih yaziminda goriilen post-modern doniistim,
oziinde sadece erkekleri yeni tarih yaziminin kapsamina almis, kadinlar tarihin

karanlikta kalan 6zneleri olmaya devam etmislerdir (Berktay, 2018, ss. 17-22).

Tarih disiplinine feminist bir dokunus, ancak 1970’11 yillarin sonlara dogru, ikinci
dalga feminizm hareketi ile beraber miimkiin olmustur. Soyle ki ge¢misten bugiine,

eril cikarlar, kadmlarin yasamini ve varlik alanlarin1 dogrudan etki altinda
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birakmislardir. Eril tahayyiil ve tahakkiim karsisinda, kadinlarin kurtulusu, feminist
diisiincenin teorik cercevesini saglam temeller iizerine oturtmaktan gegmekteydi. Iste
tam da bu nedenle, yapilacak islerin basinda, tarihin tozlu raflarinin karistirilmasi ve
karanlikta birakilan biiylikannelerin tarihinin goriiniir kilinmasi gelmekteydi (Cakar,
2016, ss. 29-53). Bu baglamda, feminist tarihgiler baslarda ‘kadinlar var olan tarih
yazinina dahil mi edilmeli, yoksa bir kadin tarihi mi yazilmal1?’ sorusu iizerine, farkli

bakis agilarin1 yansitan cevaplarin verildigi temel bir tartisma yliriitmiislerdir (Bulut,

2002, ss. 10-3).

Kadinlarin tarihin 6znelerinden biri haline getirilmesine yonelik ilk adimlar daha ¢ok
tarih yazinindaki eksigi doldurmak, kadinlari tarihe dahil etmek yoniinde olmustur.
Scott (1999), bu durumu “her-story” (s. 150) yazmak seklinde tanimlamistir. Soyle ki
Ingilizcede ‘history’ kelimesi, ‘tarih’ anlamima gelmektedir. Scott’in yaklasimina gére,
‘history’ kelimesinin i¢indeki ‘his’ (erkek i¢in kullanilan, ‘O’nun’ anlamindaki zamir),
tarihin, erkeklerin tarihi oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Scott (1999)’a gore, bu
durum karsisinda yapilmasi gereken, kadinlarin gormezden gelinen tarihsel
deneyimlerini uyandirmak ve onlarin tarih yazininda hak ettikleri yere yerlesmesini
saglamaktir. Bu, ancak tarihin ‘her’ (kadmn i¢in kullanilan, ‘O’nun’ anlamindaki zamir)

seklinde okunmasiyla miimkiin olacaktir (ss. 150-1).

Tarih yazininda kadmlarmm goriiniir kilinmasi yoniindeki ¢aba, feminist teorinin
gelisim siireci igerisinde yeni bir bakis agisina evrilmistir. Tarih disiplininin gerceve
siirlarin zorlayan elestirel feminist bakis agisi, yasamin her alanina dair toplumsal
kavramlarin ve pratiklerin, tarafli anlamlarla yiikli olduguna deginmektedir.
Yapilacak islerin basinda, toplumsal kavram ve pratiklerin i¢ini esitlik¢i bir
perspektifle yeniden doldurmak gelmektedir. Bu baglamda, tarih yaziminin toplumsal
smif ve etnik kdken gibi analitik kategorilerinin arasina toplumsal cinsiyetin de dahil
edilmesi, gegmisin daha genis ayrintilarla ve daha objektif bir bigimde resmedilmesini
miimkiin kilacaktir. Ger¢ekten de bugiin, aragtirmalarini feminist perspektifle yiiriiten
tarihgiler, eril kiiltiiriin egemen oldugu yapilar igerisinde kadinlarin varligini da
inceleme konular1 arasina katmaya baslamis ve bu yolla, kadinlarin da tarihsel birer
O0zne olarak bircok toplumsal olayda etkin roller oynadiklarini belgelemeye

baslamislardir (Berktay, 2018, ss. 26-32).
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1.2. Diinyada Kadin Hareketinin Tarihi

Toplumsal yasamda goriilen cinsiyet temelli esitsizlik karsisinda, 6rgiitlii anlamda bir
miicadele, 19. yiizyilda baglamis olsa da bu esitsizlik karsisinda sdyleyecek sozleri
olan kadmlardan kalan yazili kayitlar, ¢ok daha eski tarihleri gostermektedir.
Heywood (2014b), bu anlamdaki bir isyanin koklerini Antik Yunan ve Cin
medeniyetlerine kadar gotirmektedir (s. 235). Tekeli (2017), Orta Cag’da Katolik
Kilisesi karsisinda feminist anlamda bir miicadelenin s6z konusu oldugunu
belirtmektedir (s. 131). Cakir (2014), yine Orta Cag’da yazili bir feminist caligma
olarak, Christine de Pisan tarafindan 1405 yilinda kaleme alinan The Book of the City
of Ladies (Kadinlar Kentinin Kitab1) adl1 calismay1 isaret etmektedir (s. 416). Donovan
(2015) ise 18. yiizy1l Oncesine ait, 1604 tarihinde Marie de Gournay tarafindan
yazilmis olan I’Egalité des Hommes etdes femmes (Kadin Erkek Esitligi) adli kitapgik
gibi daha bir¢ok ¢alismanin varligindan bahsetmektedir (ss. 21-2).

17. ve 18. ylzyillar diinyada siyasal ve toplumsal bakimdan énemli hareketliliklerin
yasandi1g1 donemlerdir. Kapitalizmin dogup gelistigi bu giinlerde, burjuva devrimleri
yasanmig; geleneksel olarak hane i¢inde siiren iiretim, buradan ¢ikarak, kamusal alana
tasinmistir. Kamusal alan ile 6zel alan arasinda yasanan bu derin ayrismada kadinlar,
iiretimin disinda birakilarak, evlere kapatilmis ve 6zel alana bagli bir nesne konumuna

itilmistir (Cakir, 2014, ss. 416-7).

Tekeli (2017), 1789 Fransiz Devrimi’nin, feminist hareketin birinci dalgasinin nesnel
zeminini olusturdugunu belirtmektedir (s. 131). Zira 6ziinde, cinsiyet esitligini talep
etmekte olan bu hareket i¢in “insanlar esit dogar” (Tekeli, 2017, s. 131) ilkesi ile 6n
plana c¢ikan Fransiz Devrimi bir ilham kaynagidir. Bu tarihle beraber, kadinlar artik
esitlikten kendilerine diisen payr alma yoniindeki taleplerini yiiksek sesle dile
getirmeye baglamiglardir (Tekeli, 2017, ss. 131-2). Gergekten de 18. ylizyilda yasanan
burjuva devrimlerinin kaynagi olan aydinlanmaci liberal ideoloji, adalet ve esitlige
yonelik sdylemlerini sistemli hale getirmis ve 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ile 1789 tarihli Fransiz insan Haklar1 Bildirgesi’nde, insanlarin hiikiimetler
karsisinda dokunulamaz bir nitelikte olan dogal haklara sahip oldugu kaydedilmistir
(Donovan, 2015, s. 22). Eyliil 1791°de, Devrim’den iki yil sonra, Fransiz filozof ve
yazar Olympe de Gouges, Paris’te Le Droits de la Femmes (Kadin Haklar1) adli bir
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bildiri yayinlamis ve kadinlarin da erkekler kadar esitlik haklarindan yararlanmasinin

gerekliligini su sekilde dile getirmistir:

“Ulusu temsil eden anneler, kizlar ve kiz kardesler Ulusal Meclis’e katilmak
istemektedirler. Halkin mutsuzluklarina ve hiitkiimetlerin yozlasmasina tek neden olarak,
kadm haklarinin unutulmasimi ya da c¢ignenmesini gordiiklerinden, kadinin dogal,
vazgecilmez ve kutsal haklarini resmi bir bildirge ile aciklamaya karar verdiler (...) Yasa
genel iradenin ifadesi olmalidir. Kadin ve erkek tiim yurttaglarin dogrudan ya da
temsilcileri araciligr ile yasa yapmaya katilma hakki vardir. Yasa herkes i¢in ayni
olmalidir. Yasa oniinde esit olduklarindan, tiim kadin ve erkek yurttaslar her tiir yiiksek
gorev, mevki ve kamu gorevine esit olarak, gayretlerine gore ve aralarinda erdem
yetenekleri diginda ayrim gozetilmeksizin alinmalidir. (...) Hi¢ kimse en temel
ihtiyaclarindan dolay1 bile olsa rahatsiz edilemez. Kadinin, tipki idam sehpasina ¢ikma
hakki oldugu gibi kiirsiiye ¢ikma hakki da olmalidir” (F. Tulga, ¢ev., 1992; aktaran Cakar,
2014, s. 426)

1793 Anayasasi ile Fransa’da genel oy hakki -kadinlar hari¢- taninmistir. Ayni yil
tilkede, kadinlarin her tiirlii orgiitsel faaliyetleri gergeklestirmesi ve politika ile
ilgilenmeleri yasaklanmistir. Kadinlarin kiirsiiye ¢ikmasinin, idam sehpasina ¢ikmasi
kadar olagan bir hak oldugunu ileri siiren Olympe de Gouges ise giyotinle idam
edilmistir (Donovan, 2015, s. 21).

Feminizm teorisi bakimindan ilk 6nemli ¢alisma, 1792’de liberal feminizmin oncii
isimlerinden Mary Wollstonecraft tarafindan yazilan A Vindication of the Rights of
Woman (Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi) adli c¢alismadir. Wollstonecraft
(2019) galismasinda Fransiz Devrimi’nin cinsiyetgi tutumunu dile getirmis; cinsiyetler
arasi1 esitsizligin insanligin eski ¢aglarindan beri siirdiigiinii, insan olmaktan dogan

haklarin daima erkekten yana sekillendigini belirtmistir.

Uretimin hane icinden ayrilarak, kamusal alana tasinmasi ile 6zel alan-kamusal alan
ayrismasi derinlesmistir, ancak kadinin es ve anne rolleri ile haneye bagh bir nesne
olarak kodlanmis olusu tarihsel ve evrensel bir olgudur. Zaten boylesi derin bir
ayrismanin yasanmasinin temelinde de bu, kaynagini tarihe dayandiran kiiltiirel kod
bulunmaktadir. Zira akilciligi kamusal alan ve erkekle, akil-disiligi ise 6zel alan ve
kadinla eslestiren aydinlanmaci liberal diisiince, 6zlinde, sadece bu dogrultudaki bir
yaklagimi siddetle beslemis, yani onu yoktan var etmemistir. Aydinlanmac liberal
diisiiniirler, dogal haklar kavrami ile tiim insanlarin -sadece dogmus olmalar1 ile
kazandiklari- dokunulmaz haklara sahip olduklarini ileri siirerken, aslinda evrensel bir
esitligi ifade etmemislerdir. S6yle ki bu esitlik, “ailelerinin efendileri olan mal sahibi

erkekler” (Donovan, 2015, s. 28) arasinda gecerli olan tlirden bir esitliktir. Yani
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kavramin 6ziinde cinsiyetler arasi esitlik olmadig: gibi, erkekler arasinda da bir esitlik

bulunmamaktadir (Donovan, 2015, ss. 21-8).

Atlantik’in 6tesinde, ABD’de, kadinlarin yasal esitlik haklar1 miicadelesi, kolelik
karsit1 hareket ile beraber 1837’ye kadar uzanmaktadir. Bu tarihten sonra, kolelik
karsit1 olan dernekler kurulmus ve mitingler diizenlenmeye baslanmistir. Yalnizca
kadinlarin yasal esitlik hakki adina diizenlenmis olan ilk eylem ise 1848’de Seneca
Falss toplantisinda bir bildirge yaymlanmasidir. Bu bildirgede, dogal haklar
geleneginden hareket eden liberal feministler, kadinlarin, birer insan olarak, yurttaglik
hakkina sahip olmasi gerektigini; kadinlarin da tipki erkekler gibi insan olmaktan
gelen dokunulamaz dogal haklari oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bu bakimdan, Elisabeth
Cady Stanton tarafindan yazilan Declaration of Sentiments (Duygular Bildirgesi),
Amerika’daki en eski kadin eylemi olmanin yami sira, dogal haklar kuraminin
feminizme uyarlandig ilk girisim olarak da kabul edilmektedir (Donovan, 2015, ss.
29-30). Stanton, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ndeki bosluklari doldurma niteligi

tastyan Duygular Bildirgesi’nde su ifadelere yer vermistir:

“Biitiin kadinlar ve erkekler esit olarak yaratilmiglardir, yaraticilari tarafindan verilmis ve
vazgecilemez haklara sahiplerdir ki bunlarin arasinda yasam, 6zgiirliikk ve mutlulugun
pesinden kosma hakki vardir, bu haklart korumak igin giiglerini ydnetilenlerin
rizalarindan alan hiikiimetler kurulmustur — bu hakikatleri agikar sayiyoruz.” (Aktaran
Donovan, 2015, s. 30)

Bu noktada, liberalizmin kadin1 dislayan 6zii ile ilgili ironi de agiga ¢ikmaktadir. Daha
acik bir ifade ile “aydinlanmaci liberal diisiince, bu donem feminizminin hem sebebi
hem de esin kaynagi olmustur.” (Budak, 2018, s. 40) Zira Stanton’dan baska Mary
Wollstonecraft, Frances Wright, Sarah Grimké, Susan B. Anthony ve Harriet Taylor
gibi bir¢ok liberal feminist de kadin ve erkegin, akil ve yetenek yoniinden esit oldugu;
toplumsal doniigiimiin gerceklesebilmesi i¢in egitimin gerekli oldugu; kadinlarin da
birer birey olarak, akilc1 ve bagimsiz oldugu; kadinlarin da bagimsizliklarina bagl bir
vicdan ve onur sahibi oldugu fikirlerinde birleserek, dogal haklar kuramina mutabik
kalmislardir. Birinci dalga kadin hareketine esas teskil eden tiim bu fikirler, kadinlarin

oy hakki miicadelesinde de siklikla dile getirilmistir (Donovan, 2015, ss. 33-4).

Biitiin bu girisimlere ragmen, 20. yiizyila dogru giderken, kadinlar, diinyanin farkl
cografyalarinda egitime erisim, miilkiyet sahibi olma ve siyasal katilim gibi sair temel

hak ve dzgiirliiklerinden mahrum kalmaya devam etmekteydiler. Ornegin; ABD’de
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1866 yilinda yapilan anayasal diizenlemeden sonra oy hakki, siyahi erkekleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kadinlarin oy hakkinin taninmamasini protesto
etmek i¢in Susan B. Anthony, 1872’de yapilan Kongre se¢cimlerinde oy kullanmis ve
daha sonra yasalar1 c¢ignemekle suglanarak, yargilanmigs ve para cezasina

carptirtlmistir (Cakir, 2014, ss. 418-21).

Ingiltere’de ise orgiitlii kadm hareketi 1850°li yillarda baslanmis, 1867 yilinda da
kadinlarin oy hakkinin taninmasini talep eden bir imza kampanyasi diizenlenmistir.
Unlii filozof ve politikaci John Stuart Mill bu kampanyaya destek vererek, Avam
Kamarasi’na kadinlarin yasal esitlik hakkinin taninmasi yoniinde bir 6neri sunmustur.
Ancak Mill’in &nergesi reddedilmistir. Talepleri reddedilen Ingiliz kadinlar,
1900’lerden itibaren yer yer militanlagsan bir sekilde miicadele yiiriitmeye devam
etmislerdir. 1903 yilinda siifrajetler! tarafindan Women’s Social and Political Union
(Kadmlarm Sosyal ve Politik Birligi) kurulmus ve Votes for Women (Kadinlar i¢gin
Oy) dergisi ¢ikarilmaya baslanmistir. Ancak doénemin sosyal demokrat partileri
kadinlarin taleplerini gormezden gelmeye devam edince, siifrajetler, taleplerini
siddetlendirip, duvarlara yaz1 yazmak ve kendilerini parlamento siralarina zincirlemek
gibi sair eylemlerle kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye calismiglardir. Ayrica belirtmek
gerekir ki tarihte ilk kez, politik bir eylem yontemi olarak, aglik grevini de yine
stifrajetler kullanmigtir (Cakir, 2014, ss. 422-5).

1893 yilinda, ingiltere’de siifrajetlerin miicadelesi devam etmekteyken, o tarihlerde bir
Ingiliz kolonisi olan Yeni Zelanda’da diizenlenen bir imza kampanyasi neticesinde
kadinlarin oy hakki taninmistir. Bu tarihten sonra, 20. yiizyilin ilk yarisina kadar
devam eden siirecte, kadin haklar1 reformlar1 diinyanin diger cografyalarina dogru

yavas yavas yayilmistir (Ozgiin, 2017, ss. 382).

Aydinlanmaci liberal feminist teori 15181nda hareket eden birinci dalga kadin hareketi,
diinyanin farkli cografyalarinda, farkli zamanlarda, yasal esitlik haklarinin taninmasi
ile sona ermistir. Ancak Donovan (2015), liberal feminist teorinin mirasinin bugiin
hala varligini1 korudugunu belirtmektedir. Zira yasal diizlemde insan olmaktan gelen

esitlik haklarmin elde edilmesi, bu teoriden dogan hareket ile miimkiin olmustur (Ss.

! Kelimenin kokii ‘suffrage’, ‘oy’ anlamma gelmektedir. Suffragettes ise kadinlarm oy hakkimin
taninmasint talep eden kisiler anlaminda kullanilmaktadir (Oxford English Dictionary, 2019).
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65-6). Ayrica, liberal teorinin -lizerinde ¢ok durulmamis olsa da- degindigi bir konu
olan, kamusal alan-6zel alan ayrimina dayali toplumsal cinsiyet esitsizligi, halen
varhigimi siirdiirmeye devam etmektedir ki ikinci dalga kadin hareketinin odak

noktasinin da bu ayrim oldugu séylenebilir (Donovan, 2015, ss. 65-73).

Cakir (2014), Fransiz filozof ve yazar Simone de Beauvoir’in yapitlarinin, kadin
hareketinin birinci dalgas ile ikinci dalgasi arasinda bir kopri vazifesi gormiis
olduguna deginmektedir (s. 435). De Beauvoir, varolus¢u felsefenin kavramlarin
feminist bir donilisiime ugratarak, kadmin toplumsal yasamdaki kiiltiirel ve politik
konumunu agiklamak i¢in kullanmistir (Donovan, 2015, s. 232). Ikinci Cins adl
calismasinda filozof de Beauvoir sunlar1 yazmaktadir: “Erkek kadina gore degil, kadin
erkege gore tanimlanir ve ayirt edilir. (...) O (erkek), Ozne ve Mutlak konumundadir-
kadmsa Otekidir.” (de Beauvoir, 1949; aktaran Donovan, 2015, s. 232). Bu baglamda,
kadinlarin, giindelik yasam ¢emberinde karsilagtiklart sorunlarin kaynagini toplumsal
cinsiyete ve eril tahayyiile dayandiran de Beauvoir, boylece, feminist teorinin
kavramsal ¢ergevesinin tamamlanmasina da énemli bir katkida bulunmustur (Cakir,

2014, ss. 435-7).

Ikinci dalga kadin hareketi, ABD ve Avrupa’da 1970’lerde, feminist yeniden dogus
olarak da anilan, coskulu eylemlerle basladiginda; patriyarkanin giindelik yasam
¢cemberine sinmesinden ve kadinlar1 kiskacinda tutmasindan dolayi, feministler yasal
diizlemde esitlik hakkini elde etmis olmanin yeterli olmadigini ileri stirmiislerdir. Bu
sartlar altinda kadinlar, esitlik hakkina sahip olsa da pratikte bu hakki kullanmaktan
yoksun durumdaydilar (Ramazanoglu, 1998, ss. 30-2). Bu baglamda, patriyarkal
toplumsal Oriintliniin kadinlar lehine doniismesini hedefine alan ikinci dalga hareketi,
radikal soylemlerle baslanustir (Ozgiin, 2017, s. 385). Boylece, patriyarkanin
kendisine sadece toplumsal yasam, ekonomi ve politikada degil, glindelik yasam
¢cemberinin bireysel ve cinsel boyutlarina kadar varan bir etki alan1 yaratmis olduguna

dair ¢aligmalar {iretilmeye baglanmistir (Heywood, 2014b, ss. 249-53).

Toplumsal yasam ve kamusal alan arasindaki sinir “dzel olan, politiktir” (Ozgiin, 2017,
s. 385) slogani ile bulaniklasirken; politik alan kavrami, 6zel alan1 kapsayacak bi¢gimde
yeniden tanimlanmistir (Lamoureux, 2015, ss. 217-9). Daha agik bir ifadeyle, ikinci

dalga hareketi, kadin haklarinin pratik tabanini genisletmek i¢in politik kurumlardan
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faydalanmakla kalmamis, ayn1 zamanda bireylerin tutum ve edimlerini sekillendiren
patriyarkal/geleneksel toplumsal diisiince yapilarini da hedefine almistir (Donovan,
2015, ss. 349-55).

1980’11 yillar feminist sdylemin gittikge radikallesen gelisimiyle devam ederken,
1990’lara gelindiginde, ikinci dalga, farklilagsan feminizmlere doniismiistiir. Zira
kadinlarin kurtulusu i¢in hangi yolun izlenmesi gerektigine dair ideolojik fikir
ayriliklar1 derinlesmeye baslamistir. Bu durum, feminist orgiitlenmelerin sayica
artmasina neden olmustur. Ancak bilhassa gen¢ feministlerin Orgiitlenmelere
katilmasinda gdze ¢arpan bir diisiis yasanmistir (Heywood, 2014b, ss. 254-59). Oyle
ki 21. ylizyilin baglarinda ikinci dalga hareketinin durumu, feminist hareketin basarisiz
oldugu yoniindeki yorumlara yol agmistir (Solnit, 2015, s. 123). S6z konusu yorumlara
karsin Solnit, feminist hareketin verdigi miicadeleyi, yolda olmak metaforunu

kullanarak su sekilde agiklamaktadir:

“Cok eski bir seyi degistirmek i¢in yola ¢ikti feminizm hareketi. Cok yaygin, belki
diinyanin tiim kiiltiirlerinde, say1siz kurumunda, evlerde, asil 6nemlisi her seyin bagladig1
ve bittigi yer olan zihinlerimizde derinden kok salmig bir sey bu. Bu kirk ya da elli yil
i¢cinde ¢ok seyin degismis olmasi mitkkemmel; her seyin kalici ve kesin olarak, geri doniisii
olmayacak sekilde degismemis olmasi ise basarisizlik sinyali degil. Bir kadin bin
kilometrelik bir yola ¢ikiyor, yirmi dakika sonra insanlar daha dokuz yiiz doksan dokuz
kilometresi kaldigini ve bu gidisle higbir yere varamayacagini ilan ediyorlar. Bu zaman
alir.” (Solnit, 2015, s. 124)

21. ylizyilin ikinci ¢eyregine dogru feminist hareket, 2000’lerin basinda yasadig:
stkigmadan sonra yeni bir patlama yasayarak, tekrar dogmus ve boylece hareketin
ticlinci dalgas1 da baslamistir. Yeniden doniisime ugrayan feminist sOylem,
ulasabilecegi en evrensel boyutuna ulasma yolunda ilerlemektedir. Zira hareketin
igerisine inan¢ ve/veya etnik nedenlerle ayrimcilia ugrayan kadinlarin ardindan,
queer-LGBTI+ (Lezbiyen, Gay, Biseksiiel, Transseksiiel ve Interseksiiel) bireyler de
dahil olmus ve feminist hareketin tabaninda bir zenginlesme yasanmistir (Yardimci ve
Gigli, 2016, ss. 17-25). Son yillarda ise eko-vegan bireyler de feminist sdyleme
katkida bulunmaya baglamistir (Donovan, 2015, ss. 349-404).

Varilan son noktada, iiclincli dalga hareketi yavas yavas tiim diinyaya yayilirken,
kapsamina erkek egemen vahsi kapitalist iiretim sistemi, patriyarkal toplum yapisi ve
eril tahayyiil karsisinda ikincillestirilen, yok sayilan, emekleri ve degerleri somiiriilen,

bedenleri metalastirilan tiim kimlikleri, hayvanlar1 ve dogay1 da alarak ilerlemektedir
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(Shiva, 2019, ss. 55-85, 313-321). Mellor (1993), iiciincii dalga hareketin igerisinde
yer alan eko-feministlerin, bu yorumu destekleyen nitelikteki savlarini su sekilde

acgiklamaktadir:

“Ekolojik ve askeri yanginin giderek artan tehlikeleri, kadlarin daha da ileri gitmesi
gerektigini agikliga kavusturmaktadir. Olay, cinsiyet temelinde boliinmiis bir toplumun
yol agtig1 zararlar1 onarmay1 degil, erkeklerin yarattig1 ekonomik, politik, askeri ve cinsel
egemenlik yapilarini alagagi etme olayidir. (...) Ekolojik krizi doguran ekonomik, askeri
ve politik sistemler, iglerinden bir kism1 onlara katilmig ve nimetlerinden yararlanmigsa
da, kadinlar tarafindan yaratilmadi. Kadinlarin maruz kaldigi somiirii ve baskiy1 ¢ok
sayida erkek de paylasmis olmakla birlikte, bu iktidar yapilar1 erkek cikarlari ve
onceliklerinden yola ¢ikmaktadirlar. Gelecek agisindan yagamu siirdiirtilebilir bir toplum,
kadmlarn c¢ikarlart ve oOnceliklerinden yola ¢ikmalidir. Yasam araglarini yaratip
stirekliligini saglamaktan sorumlu olanlar kadinlardir. Yoksulluga ve cevre kirliligine
kars1 en dayaniksiz olan insanlara (¢ocuklar, yaslilar ve hastalar) bakanlar kadinlardir.
Bedenleri dogum miihendisliginin deney alani durumuna getirilen ve &ziirlii ¢ocuklar
doguran kadinlardir.” (ss. 25-6).

1.3. Tiirkiye Cografyasinda Kadin Hareketi ve Tarihi

Tiirkiye cografyasinda kadin hareketi tarihini aktarmadan once, literatiirde Tiirkiyeli
kadinlarin hak miicadelesi tarihini gérmezden gelen bazi sdylemler bulundugunu
belirtmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’de kadinlarin medeni ve siyasi
haklarina yonelik diizenlemelerin bir kazanimin sonucu olmadig1 yoniindeki ifadedir.
Buna gore, kadina yonelik diizenlemeler, tepeden inme bigimde gerceklestirilmistir
(Tekeli, 1997, s. 10). Bu sOylem bazi feminist arastirmacilar tarafindan da tekrar
edilmistir. Ornegin, Abadan-Unat, Tiirkiye’de kadm haklar1 hareketinin ge¢misini
reddetmemekte, ancak “devlet feminizmi” (1998, s. 328) kavramini 6ne ¢ikararak,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin Onciiligiindeki Cumbhuriyet devrimlerinin Tirkiye’de
kadinin toplumsal konumunu yiikseltici temel bir islev goérmis oldugunu
belirtmektedir (Abadan-Unat, 1998, s. 328). Ancak, asagida detaylariyla aktarildigi
tizere, Tlrkiye cografyasinda orgiitlii kadin haklar1 miicadelesi, 17. yiizy1l sonlarinda
baslamis ve Cumhuriyet Oncesi donemde de bir¢ok hak kazanimlari s6z konusu
olmustur. Karsit sdylemlerden bir digeri, kadin-erkek esitliginin Tirkiye toplumsal
yapisina uygun olmadigr yoniindeki muhafazakar perspektiften bir elestiridir. Bu
sOylem, cinsiyetler aras1 esitlik diislincesinin, Tirkiye cografyasina Bati
toplumlarindan transfer edildigini ve kiiltiirel toplumsal degerlere uygun olmadigini

ileri siirmektedir (Tekeli, 1997, s. 10).

Yukarida da aktarildig: lizere feminist diisiincenin eylemsel ve yazinsal anlamda ilk

meyvelerini verdigi cografyalar Bat1 toplumlaridir. Bununla birlikte, detaylar asagida
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da aktarilacagi lizere, glinlimiizde feminist tarih arastirmalarinin ulastigi Osmanlica en
eski belge 15. ylizyila aittir. Bu noktada, yukarida ‘Diinyada Kadin Hareketinin Tarihi’
adli bolimde de aktarildigi lizere, Bati Avrupa’da tretilmis, ulasilabilen en eski
feminist yazili ¢calismanin da 15. yiizyilda kaleme alinmis oldugunu -kiiresel bilgi
akiginin tarihin higbir ddneminde i¢inde bulundugumuz 21. yilizyi1ldaki hiz ve kolaylik
ile gergeklesemedigini de hatirlatarak- belirtmekte fayda bulunmaktadir. Diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de “kadinlarin tarihi, ezilmeye direnmelerinin ve haklarin
kazanma miicadelelerinin tarihidir.” (Tekeli, 1997, s. 10) Bu tez calismasinin alt
aragtirma sorular1? baglaminda, literatiirde s6z konusu tarihsel gerceklige dayanak

olusturan bulgulara yer verilmesi, aydinlatici olacaktir.
1.3.1. Erken feminist donem

Ulusal feminist tarih literatiirinde, erken feminist donem olarak anilan dénem, II.
Mesrutiyet ile yerini bir sonraki adima biraksa da bu donemin baglangici i¢in spesifik
bir tarih belirlemek zordur. S6z konusu dénemde, kadinlarin yazili eserler araciligiyla,
toplumsal yasamdaki cinsiyet esitsizligini elestirdikleri goz Oniine alinirsa; donemin
baslangicini, feminist tarih ¢caligmalarinin ulagabildigi en eski yazili kaynaklara kadar
geri gotiirmek miimkiin olmaktadir. Ornegin; Zihinoglu (2016), Osmanli’nin bir Divan
toplamis olan ilk kadin sairi Mihri Hatun’un yazmis oldugu bir siirini glinimiiz

Tiirk¢esine gevirerek su sekilde aktarmistir:

“Derler ki eksik akilli olur kadinlar/ Uygundur her soziinii bos saymak/ Mihri duacinizin
zanni budur/ Su s6zii der ol kamil kigiler:/ Ehl bir kadin iyidir/ Ehl olmayan bin erkekten/
Bir kadin ki zihni paktir/ Tyidir bin anlayigsiz erkekten” (s. 42)

15. yiizyilda kaleme alinmis bu siir, Tirkiye cografyasinda kadinlarin toplumsal
yasamda ugradigi ikincillestirmeyi ve kadinlik bilinci ile bu durum karsisinda yapilmis
elestiriyi agikca ortaya koymaktadir. Kadin ve erkekler tarafindan kaleme alinmis bu
gibi daha birgok siir ve makale bulunmaktadir. Ancak elbette Osmanli’da da cinsiyete

dayali esitsizlik karsisinda, oOrgiitlii anlamda, bir kadin miicadelesini baglatacak

2 Hatirlanaca@ iizere, alt arastirma sorularindan altincisi, “Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik
profilleri birbirinden farkli olsa da kadina yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-
iistll bir dil ve tutum benimsemek, ortak bir bilin¢le hareket etmek geregini vurgulayarak, parlamentoda
evrensel kiz-kardeslik teorisini destekleyecek nitelikte tutum/davranis drnekleri gostermis midir?” ve
yedincisi ise 7. “Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve toplumsal
cinsiyet esitliginin kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler bulunmakta midir?” seklindedir.
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hareketlilikler, tipki Avrupa ve ABD’de oldugu gibi, 1800’lii yillarin sonuna
rastlamaktadir (Zihinoglu, 2016, ss. 42-4).

Tanzimat Fermani olarak da anilan Giilhane Hatt-1 Serifi’nin okunmasiyla Osmanli’da
resmen baslayan modernlesme siirecinin ve II. Mesrutiyet’in mimar1 konumunda
Osmanli aydinlari bulunmaktadir. Modernlesme ve hiirriyet fikrinin pesinden giden
diisiiniirler, ortak bir tahayyiillin {irlinii olan “diinya ile uyum saglayacak yeni bir
toplum yaratma” (Sancar, 2017, s. 85) amacma yonelik tartigmalar yiirlitmeye
baslamislardir. Cogu zaman erkek diisiiniirler arasinda cereyan eden bu tartigmalarin
konular1 arasinda, modern bir toplumda aile kurumunun nasil bir modele sahip olmasi
gerektigi; modernlesen toplum yapist igerisinde kadin haklarimin genisletilmesinin
gerekliligi; kadinlarin kamusal yasama katilimi i¢in daha genis olanaklarin yaratilmasi
gibi meseleler de yer almaktayd:1 (Sancar, 2017, ss. 84-5). Bu tartisma konularinin
6znesi konumunda olan kadinlarin, kendileri hakkinda s6z sdylemeye baslamasi ise
1868 yilinda, basinda imzasiz kadin mektuplar1 ve yazilarinin yer almasiyla olmustur

(Zihinoglu, 2016, ss. 44-6).

Sancar (2017), kadin sorunlari1 hakkinda yazmaya baslayan kadinlarin, Osmanli’nin
tist sinif ailelerine mensup kisiler olduguna deginmektedir (s. 92). Gerek toplumsal
yap1 ve gerekse onlarla ayni cografyada yasayan hemcinslerinin egitime erigimi
oniindeki engeller goz 6niine alindiginda, bu kadin diisiiniirlerin neden aristokrat sinif
icerisinden ¢ikt181 anlasilacaktir. Ustelik icerisinde bulunduklar1 toplumsal tabakanin
modernlesme karsisinda sergiledigi olumlu tutuma karsin, s6z konusu kadin sair ve
yazarlar, yine de bir kadin olarak kendilerini kabul ettirmek konusunda ¢aba harcamak
zorunda kalmiglardir. Zira basin ve edebiyat o giline kadar, erkeklerin hakimiyet
alaninda bulunmaktaydi (Zihinoglu, 2016, sa. 45-7) ve bu alana kabul edilmek isteyen
kadinlar, kalemleriyle kendilerini ispat etmedigi miiddetce ciddiye alinmayacaklardi

(Sancar, 2017, s. 92).

Donemin ilerici gazetelerinden Terakki, yaymlari icerisinde imzasiz kadin
mektuplarina yer vermeye baslamis ve sonra, 1869 yilinda, bu mektuplar1 Terakki-i
Mubhadderat baslikli bir ek altinda 48 hafta boyunca toplamigtir. 1875 yilinda ise yayin
ilkesini, kadinlar i¢in yararli bilgilerden bahsetmek olarak agiklayan Vakit Yahud
Miirebbi-i Muhadderat adli bir dergi ¢ikarilmaya baslanmistir. Yine ayni tarihlerde
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kadinlar1 ve ¢ocuklar1 hedef kitlesine alan Ayine adli bir dergi de yayin hayatina
baglamistir. Bu iki derginin ortak yani, yayinlarda yazilarin baslhigina ve yazar
imzasina yer verilmemesidir. 1880 yilina gelindiginde, Semseddin Sami, diinyaya dair
bircok konuda kadinlar1 aydinlatmay1 amaglayan Aile adli bir dergi yayinlamistir.
1883 yilinda, Mahmud Celaleddin tarafindan, ¢ogunlukla ansiklopedik bilgilere yer
verilen Insaniyet dergisi iki say1 ¢cikarmistir. Bu derginin ikinci say1sinda birkag kadin

okurun mektuplarina da yer verilmistir (Cakir, 2016, ss. 59-64).

Yayin hayatina 1886 yilinda baslayan Siikufezar adli dergi, sahibi ve yazar kadrosu
tamamiyla kadinlardan olusan ilk kadin dergisi olma 6zelligi tasimaktadir. Derginin
sahibi Arife Hanim ve diger yazar kadinlar, yazilarinda imza olarak sadece kendi
isimlerini kullanmis, babalarinin yahut eslerinin isimlerini kullanmamislardir. 1887
yilinda ise II. Abdiilhamid’in destek ve tesvikiyle, Miirlivvet Gazetesi’nin alt yayini
olarak Miiriivvet adl1 bir kadin dergisi yayimlanmaya baslanmistir. Bu dergi, yazilari,
haftalik siyasi haberler; yurticinden haberler; diinyadan haberler; eglence gibi konu
basliklarina ayirarak diizenlemesi yoniinden ilktir. Dergi kadinlari kiiltiirel agidan
zenginlestirmekle beraber, diinyadan kadin haberleri vermeyi de amacglamistir. Geg
Osmanli doneminin 6nemli kadin sairlerinden Sair Nigar’in ilk siir1 de bu dergide

yaymmlanmistir (Cakir, 2016, ss. 64-6).

1895 yilinda bagyazar1 ve yazar kadrosunun 6nemli bir kismi kadinlardan olusan
Hanimlara Mahsus Gazete yayrmlanmaya baglamistir. Ilk 50 sayisi haftada iki kere ve
bundan sonra da haftada bir kere yayimlanan bu gazete, 1908 yilina kadar, 13 yil
boyunca devam eden yayin hayatinda 614 say1 ¢ikararak, Osmanli ddneminin en uzun
omiirlii kadin gazetesi olma 6zelligini tasimaktadir (Cakir, 2016, s. 66). Ayrica, Sair
Nigar, Fatma Aliye ve Emine Semiye gibi kadin sair ve yazarlar, Tiirkiye
cografyasinda feminizmin ideolojik temellerini Hanimlara Mahsus Gazete araciligiyla

atmistir (Zihinoglu, 2016, s. 46).

Erken feminist donem, sadece birinci dalga kadin hareketinin diislinsel ve eylemsel
temellerinin atildig1 bir donem olmakla kalmamigtir; ayn1 zamanda teorik temeller de
bu dénemde atilmistir. Zira yukarida bahsedildigi tizere, Hanimlara Mahsus Gazete’de
yazilar1 yayimlanan kadin diisiiniirler, bu donemde, kadinlik mefkuresi kavramini

gelistirmistir. Sonraki yillarda yasanacak eylemsel hareketliliklere zemin olusturan bu
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kavram, bir biling yiikseligini ifade etmektedir. Daha agik bir ifade ile, kadinlik
mefkuresi, toplumsal yasamda kadinlarin karsilastiklart sorunlarin anlasilabilmesi;
kadinlarin kendi durumlarinin farkina varmast; kadinlarin arzuladigi toplumsal yasam
bicimi gibi konularn ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Erken donem
feministleri, kadinlik mefkuresini, yasanan modernlesme ortaminda kadinlar lehine
diizenlemeler yapilmasinin talebi, bir insan olarak kadinlarin kamusal yasama esit
bicimde dahil olma hakk1 ve kadinlarin 6zgiirliigiiniin teslim edilmesi gibi konulardan

bahsettikleri ¢alismalarinda siklikla kullanmiglardir (Zihinoglu, 2016, ss. 44-5).
1.3.2. Ge¢ Osmanh Donemi’nde birinci dalga kadin hareketi

1908 yilinda ilan olunan II. Mesrutiyet ile birlikte, iilkede bir modernlesme ve
Ozgiirlik ortam1 geligmistir. Sancar (2017), II. Mesrutiyet’in getirdigi bdylesi bir
Ozglrlik ortaminda gelisen kadin hareketini Fransiz Devrimi sonrasina
benzetmektedir. Zira bu donemde kadin diisiiniirler, kadinlarin birer insan olarak temel
haklar1 oldugunu, ancak asgari diizeydeki haklarindan dahi mahrum birakilarak insan
haklar1 ihlaline ugradiklarini dile getirmeye baslamislardir (S.93). Gergekten de
somutlagan talepler kadinlarin giyim kusamlari ile ilgili yasaklarin kaldirilmasi, ¢cok
esliligin yasaklanmasi1 ve bosanmanin erkege bagli olmasma son verilmesi, kiz
cocuklariin ve kadinlarin egitime erisimi ve meslek edinmelerinin desteklenmesi,
kadinlarin ¢aligma yasamina katiliminin ontindeki yasal engellerin kaldirilmas: gibi
insan haklaria dair en temel meseleler lizerinedir (Sancar, 2017, s. 93). Bu ¢ergevede
sekillenen taleplerin dile getirilisinde, kadinlik mefkuresinden sonra iki yeni kavramin
daha gelistirildigi goriilmektedir: Hukuk-i nisvan, yani kadin haklar1 ve kadinlhigin
tealisi, yani kadinligin yiikselmesi (Zihinoglu, 2016, s. 57).

II. Mesrutiyet’in getirdigi 6zglirlik ortami feministlere basin 6zgiirliigiinden daha
fazlasin1 saglamig, kadin dernekleri aracilifiyla orgiitli ve eylemsel faaliyetler
ylriitiilmeye baslanmigstir. Faaliyet gosteren derneklerin, amaglar1 da hayli ¢esitlidir.
Ornegin; Osmanli Kadmimin Hukukunu Savunma Dernegi, salt feminist amaclarla
kurulmus ve tiim etnik kokenlerden kadinlarin dernek faaliyetlerine katilimini kabul
etmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bir kadinlar subesi olusturulmus ve cemiyetin

kadin iiyeleri bu sube ad1 altinda faaliyet gdstermistir (Cakir, 2016, ss. 105-25). Ittihat
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ve Terakki Cemiyeti Kadinlar Subesi, bugiiniin siyasi parti orgiitlenmelerindeki kadin

kollarin erken bir deneyimi olarak yorumlanmaya agiktir.

Sefkat-i Nisvan, Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi ve Hizmet-i Nisvan
gibi yardim amagli dernekler, 6zellikle dul ve yetimlerin zor yasam kosullarini
iyilestirmek icin faaliyet gostermekteydi. Ayrica, yardim amaciyla kurulmus olan bu
derneklerin pek ¢ogu, kadinlarin kendi ayaklar1 lizerinde durabilmelerini saglamak
amaciyla, onlara meslek edindirmeyi de hedeflemekteydi. Bu donemde, yiiriittiikleri
faaliyetlerle kadinlarin kiiltlirel seviyelerini ylikseltmeyi hedefleyen dernekler de
kurulmustur. Halide Edib ve arkadaslar1 tarafindan kurulmus olan Teali-i Nisvan
Cemiyeti boylesi derneklere bir ornektir. Teali-i Nisvan Cemiyeti’'ne iiye olmanin
temel kosulu, iyi seviyede Tiirk¢e okuma ve yazma bilgisine sahip olmakt1 ve ayrica
dernek iiyelerinin Ingilizce derslerine devam zorunlulugu bulunmaktayd:. Bunlardan
baska, azinlik kadinlarin kurmus olduklari dernekler ve iilke sorunlarina ¢oziim

bulmayr amagclayan dernekler ile iilke savunmasmna destek vermeyi hedefleyen

dernekler de kurulmustur (Cakir, 2016, ss. 87-105).

II. Mesrutiyet ile beraber gelen 6zgiirliik ve modernlesme ortami ve yiiriitiilen feminist
miicadeleler sonuclarin1 vermeye basladiginda kadinlar, iicretli ¢alisma hakkina
kavusmustur. Oyle ki bu dénemde, kadinlarin bazi kamu gérevlerine kabul edilmesi
de s6z konusu olmustur. Bu gelismeyi, egitim alaninda yapilan yenilikler izlemis ve
kadinlarin temel egitimin ardindan devam edebilmeleri i¢in lise ve iniversiteler
acilmustir. 1914 yilma gelindiginde ise istanbul Edebiyat Fakiiltesi’ne kadin dgrenciler
de kabul edilmeye baslanmistir (Tekeli, 1998, ss. 339-41). Yasanan tiim bu gelismeler
g0z Oniine alindiginda, kadinlarin artik 6zel alanin digina tasmaya ve kamusal alana
dahil olma ideallerini gerceklestirmeye basladiklarini séylemek miimkiindiir. Bu
minvaldeki ilerleyis, Tiirkiye cografyasinda kadinlarin politiklesmesi bakimindan
onemli adimlarin atilmasini ve siyasal yasama katilimda verilecek olan esitlik

miicadelesinde yol alinmasini saglamistir (Celebi, 2015, s. 182).

Birinci dalga kadin hareketinin en siddetli miicadele konusu, siyasal haklar {izerinedir.
Ancak II. Mesrutiyet doneminde var olan yaygin 6zgiirliik ve modernlesme ortaminda
bu talebin yliksek sesle dile getirilmesinin, ¢ok radikal olacag diisliniilmiistiir. Zira

donemin feministleri, medeni haklar konusundaki kazanimlarin ¢ok daha oncelikli
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mevzular olmasi gerektiginin, ancak medeni haklarin kazanilmasiyla, siyasi haklarin
konusulmasi i¢in uygun zeminin olusabileceginin bilincindedir (Cakir, 2016, s. 393).
Bu baglamda, siyasal haklarin talebi, ilerleyen yillarda konusulmaya baglanacak bir
meseledir. Ornegin; II. Mesrutiyet déneminde diizenlenen Beyaz Konferanslar’in
besincisinde, siyasal hak talebi ile ilgili olarak feminist aktivist kimligiyle taninan
Fatma Nesibe Hanim’1n, kadin haklar1 miicadelesinde 6nceligin, oy hakkindan ziyade
diger medeni haklarin kazanilmasina verilmesinin gerekli oldugu; siyasal haklarla
ilgili taleplerin giiniin talepleri arasinda yer almadigmna dair konusma kayitlari
bulunmaktadir (Sancar, 2017, ss. 153-5). Benzer bir kaydin ornegine, Kadinlar
Diinyas1 dergisinin 1914 yilinda ¢ikan 133. say1sinda, Kadin ve Hakk-1 Intihab baslikl1

bir yazida da rastlanmaktadir:

“Bizim siikutumuz bizim hakk-1 intihab1 (se¢im hakk1) istemedigimiz i¢in degil, heniiz
onun zamani gelmedigine kani’ oldugumuz i¢indiir. Kadimnlar1 hakk-1 intihab eden
memleketlerde kadinlar madenlerde, fabrikalarda (...) calistyorlar; sokaklarda saticilik
ediyorlar. (...) Bizim kadinligimiz heniiz maateessiif hayat-1 cemiyete girmemisdir,
girememistir. Mesai-i umumiyeye istirak edememistir. Binaenaleyh biz heniiz hakk-1
intihaba malikiyetten bahsedemeyiz. (...) Onu taleb etmek ona liyakatle miimkiindiir.
Ona liyakatsa diger memalik (iilkeler) kadinlari gibi hayat-1 cemiyete, mesai-i
umumiyyeye istirak (toplumsal yasama ve calisma hayatina katilim) ile hasil olacaktir.
Biz su son senelerde kadinlarimizda gordiigiimiiz intihab-1 rehakara (kurtarici se¢im
hakkina) bakarak pek yakinda bizde de kadinin bir ferd-i ictimai (toplumun bir bireyi)
olacagina iman ediyor, ancak bu imanin husulunden (ortaya ¢ikisina) sonra hakk-1
intihab1 talebi (segme hakkini talep etme) diisiiniiyor, istihsaline muvaffakiyete de (bu
hakkin kazanilmasini bagarmaya da) bir iman-1 hurusan (coskulu bir sekilde) ile iman
ediyoruz.” (Kadinlar Diinyasi, 1914; aktaran Cakir, 2016, ss. 395-6)

Diinyada kadin haklar1 konusunda yasanan gelismeleri yakindan takip eden Osmanh
feministlerinin, siyasal haklarin taninmasini1 da hedefleri arasina almis oldugu, baska
bir ifadeyle, siyasal hak kavramini yakindan tamiyor olusu, yukarida aktarilan

orneklerden de agikc¢a anlasilmaktadir.

Siifraje hareketi yoniinde bir egilim ve bu alanda eylemlilik yiiriitmekle ilgili fikirler,
II. Mesrutiyet doneminde olgunluga erigsmistir. Ancak Onceligin medeni haklarin
kazanimina verilmesi yoniindeki goriisler ve sonra da iilkenin i¢inde bulundugu savas
nedeniyle gelecegin belirsiz halde olmasindandir ki siyasal hak talebi yoniindeki

eylemlilikler, Cumhuriyetin ilan edilisine kadar beklemistir (Zihinoglu, 2016, s. 119).
1.3.3. Erken Cumhuriyet Donemi’nde birinci dalga kadin hareketi

Ekim 1923°te Cumhuriyetin ilan edilmesinin {izerinden ¢ok ge¢meden, kadinlarin

siyasal esitlik talebine yonelik eylemlilikleri baglamistir. Kurtulus miicadelesi yillart
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boyunca, milliyet¢i duygularla miicadeleyi destekleyen kadinlar, yeni rejimin getirdigi
Ozgiirlik ortaminin artik kendilerini de kapsadigindan, yeni rejim igerisinde kadin ve
erkegin esit s6z hakkina sahip olacagindan emindirler. Oyle ki bu yénde calismalar
yeni rejimin resmen ilanindan da evvel baglamistir. Zihinoglu (2016), bu durumun,
Nisan 1923’te secimlere iliskin kararlarin agiklanmasinin ardindan, Ahmet Emin
(Yalman) ve Mehmet Asim (Us) tarafindan ¢ikartilan Vakit gazetesinde baglatilan bir
anketin de hayli etkili oldugunu belirtmektedir (s. 120). Kadmlar1 Intihab bashig
altindaki bu ankete verilen yanitlar, kadinlarin segcme ve secilme hakkinin taninmasi
yoniindeki istekliligi ortaya koyar niteliktedir. Cok ge¢meden Istanbul basininda,
Nezihe Muhiddin ve bir grup kadinin, siyasal esitlik haklar1 igin 6rgiitlenerek, bir kadin
firkas1 kurma hazirliklar1 yaptiklarina dair haberler yer almaya baslamistir. Ilerleyen
aylarda da gazetelerde, artik kadinlarin siyasal haklarinin taninmasinin kag¢inilmaz

olduguna deginen makalelere sik¢a rastlanir olmustur (Zihinoglu, 2016, ss. 119-27).

Vakit Gazetesi 4 Haziran 1923 giinii ¢ikan baskisinda, Nezihe Muhiddin tarafindan
kaleme alinmis olan Tiirk Kadiminin Hakki adli bir makaleyi yayimlamistir. Bu
makale, Nezihe Muhiddin’in cinsiyet esitlii ve kadinlarin siyasal haklar
konularindaki kararli ve eylemci tutumunun ilk kez agik¢a goriildiigii bir yazili calisma
olmasi bakimindan 6nemlidir. Makalesinde Muhiddin, kadinlarin haklarina dair, o
giine kadar diisiincelerde kalan her seyin, artik yasama ge¢mesi i¢in uygun zeminin
olustugu; kadimlarin toplumsal yasamda yerlesmesi gereken esitlik konumunun
tartisilmasinin yersiz oldugu; toplumsal yasamdaki doniisiimiin modernlesmenin bir
geregi oldugu gibi konulara deginmektedir (Zihinoglu, 2016, s. 125-6). Ayrica,
hiikiimet ve siyasi ¢evreler, kadin hareketinin taleplerini gérmezden gelirse eger,
izlenecek yol hakkindaki su sdylemleri de onun, ¢aginin 6tesinde olan, militan feminist

karakterinin bariz bir gostergesi niteligindedir:

“Onlar1 bize vermeseler bile biz, onlart alacagiz. Hi¢ siibhesiz hak, azmin, fi’lin ve
liyakatindir. Kadmnlarimizin, su on bes seneden beri ibraz ettigi fikr-i tesebbiis ve
fa’aliyyet o mevki’lere oturmak igin bize bir hak bahs etmistir. Memleketin ihtiyacat-1
hakikiyesi de o mevki’lere bizim sahib olmakligimizi emrediyor.” (Muhiddin, 1923;
aktaran Zihinoglu, 2016, s. 126)

15 Haziran giinii Muhiddin’in dnciiligiinde bir grup kadinin katildig1 Kadinlar Strasi
goriismelerinde, Kadinlar Halk Firkas1 adiyla bir siyasi parti kurulmasina karar

verilmistir (Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, s. 142). Partinin tiiziigii de aym giin
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onaylanarak valilige sunulmus, 17 Haziran giinii ise Icisleri Bakanligi’na
ulastirilmistir (Zihinoglu, 2016, s. 137). Yasanan bu yeni gelisme ile kadinlarin bir
siyasi parti kurmus olmalarmin haberi Kadinlar Alemi Gazetesinde ise soyle

duyurulmustur:

“Tiirk kadinlig1 pek takdir edilir bir adim ile tesekkiir olunacak bir etkinlik donemine
katilarak iilkenin genel hayatinda énemli bir varlik gosteriyor. Gegen hafta Universitede
yapilacagimi haber verdigimiz kadinlar surasi toplantisindan bugiin: ‘Kadinlar Halk
Firkas” dogdu. Diisiinen bir hanim grubu diizenli bir kurulus viicuda getirmek {izere
Nezihe Muhiddin hanimefendinin baskanligi altinda toplanip bir parti teskiline karar
vermisler ve bunun i¢in hiikiimete verdikleri bildiride: (...) ‘Kadinlar Halk Firkas1” adiyla
bir parti kurduklarin1 bildirmislerdir.” (Kadinlar Alemi, 1923; aktaran Baykan ve Otiis-
Baskett, 2016, s. 142-3)

Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi’nin kurulusuna dair anilarina, 1931 yilinda
yayimlanan Tiirk Kadini® adli kitabinda su sekilde deginmistir:

“Epeyce bir zorluk karsisinda kalmigtim. Fakat inancim o denli kuvvetli idi ki gii¢likler
onilinde yilmak sdyle dursun aksine kuvvet ve iradem giinden giine artiyordu. (...) Artik
kararsizliga hi¢ yer kalmamisti. (...) Diizenledigim tiizilk hakkinda aramizda birgok
defalar goriisme ve tartismalar yapilmis ve bitmisti. Kayitsiz sartsiz biitiin arkadaslarim
cumhuriyet ilkeleri etrafinda toplanmakta birlesmislerdi. Heniiz siyasal haklarimizi
almamistik. Fakat cumhuriyetimizin dayandigi demokrasi, temelde haklarimizi saglamis
bulunuyordu. (...) Siiratle demokrasinin biitiin gereklerini hazirlamak ilk isimiz olacakti.
Zincirleme gelen biitiin donemlerde kadin, toplum arasinda en geri bir siif olarak
kalmisti. Bu diisiinceyi, bu ihmali, bu ac1 durumu bir an evvel diizeltmek bize kuvvetli
bir azim ve irade agiliyordu. (...) Biz kurdugumuz bu partiye ‘Kadinlar Halk Firkast’
ismini vermekle, partinin etrafinda kadin etkinliginden bir ag 6rme olanagi hazirlamig
oldugumuz kanisindaydik.” (Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, ss. 141-3)

Kadmlar Halk Firkasi’nin kurulus bildirisi ve tiiziigii bakanliga sunulduktan 11 giin
sonra, 28 Haziran 1923’te Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinin ilk genel segimleri
diizenlenmistir. Ancak bu genel se¢imi farkli kilan yalnizca Cumhuriyetin ilk segimleri
olmasi degildir. Soyle ki s6z konusu se¢im c¢alismasinda, bazi sandiklardan, heniiz
aday olamadiklar1 gibi, oy kullanma haklar1 da taninmayan kadinlara verilmis oylar
cikmistir. 5 Temmuz 1923 tarihli Ileri Gazetesinde Intihabatda Iki Hanima Dért Re’y
baslig1 ile yayimlanan bir haber sdyledir: “Izmirliler meb’uslarin1 intihab ederlerken
Gazi Baskumandanimizin refika-i muhteremesi Latife Hanim’a bir re’y verdikleri gibi
Halide Hanim da bir re’y kazanmus” (ileri, 1923; aktaran Zihinoglu, 2016, ss. 138-9)
ve Halide Hanim’a ayrica Sarki Karahisar ilindeki bir sandiktan iki oy daha ¢ikmistir
(Zihinoglu, 2016, ss. 137-9).

% Nezihe Muhiddin’in ad1 gegen eseri, Baykan ve Otiis-Baskett tarafindan giiniimiiz Tiirkcesine
cevrilerek, literatiire yeniden kazandirilmustir.
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Icisleri Bakanligi’ndan firkanin kurulusunu onaylayacak olan izin belgelerinin gelmesi
beklenirken, Kadinlar Halk Firkasi’nin giristigi ilk faaliyet egitim alanina yonelik
olmus; bir maarif ve terbiye (egitim-O0gretim) kongresi toplanmasi ic¢in gerekli
hazirliklar baslatilmistir (Zihinoglu, 2016, ss. 139-41). Ancak kongre ile ilgili
hazirliklar tamamlanip da {iyelere, merkezde toplanilmasi icin davetiyeler heniiz
gonderilmigsken, Egitim Bakanligi, bir ‘Talim ve Terbiye’ kurumu agtigim
duyurmustur. Kadinlar Halk Firkasi’nin davet ettigi iiyelerse bakanlik tarafindan
gorilisleri alinmak tizere Ankara’ya cagrilmistir. Neticede feministlerin baglatmis
oldugu bu projenin istlenicisi hiikiimet olunca, Nezihe Muhiddin, firka adina
imzaladig1 bir bildiriyi Egitim Bakanlii’na gondererek, kadinlarin ihtiyaglarinin goz

ard1 edilmemesini talep etmistir (Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, s. 148).

Kurulus izni beklenirken, mayis ayida, Roma’da Beynelmilel Kadin ittihadi Cemiyeti
(Uluslararas1 Kadinlar Birligi) dokuzuncu kongresini diizenlemistir. Bu kongreye
Tiirkiye’den iki geng kadin da katilmistir. Yasanan bir diger gelisme ise Aralik 1923°te
TBMM’de, 1917 tarihli Aile Hukuku Kararnamesi’nin goézden gecirilmesi ve
degistirilmesinin giindeme gelmesidir. Bu gelisme iizerine Istanbul’da bir grup
feminist kadin, Nezihe Muhiddin Onciiliigiinde bir araya gelerek, Aile Hukuku
Kararnamesi’nde kadinlar lehine yapilmasi gerekli degisiklikleri tartismak tizere genis
capli bir toplant1 organize etmislerdir. 17 Ocak 1924’te yaklasik ii¢ yiiz kadinin katilim
gosterdigi bu toplantida, beklenti ve talepler konusunda tartisilmis ve nihayetinde,
cinsiyet esitligini gbzeten modern bir medeni kanunun talep edilmesi
kararlastirilmistir. Ilerleyen giinlerde basinda da diizenlemelerin seriat hiikiimlerine
gore degil, modern anlamda bir yaklasimla yapilmasinin gerekliligi hakkinda
makaleler yayimlanmistir. Bu konuda baskilar devam ederken, 4 Mart 1924 giinii
hilafet makami kaldirilmis ve Ser’iyye Enclimeni’nin gorevi de sonlandirilmistir
(Zihinoglu, 2016, ss. 141-7). Modern anlamda bir medeni kanun diizenlenmesi iizerine
calisacak bir komisyonun kurulmasi ise Eyliil ayinin ortalarin1 bulmustur (Abadan-

Unat, 1998, s. 328).

Kadmlar Halk Firkasi’nin Igisleri Bakanligi’na yapmus oldugu basvuru sekiz ay
boyunca masada bekletilmis ve nihayet Subat 1924’te bir yanit verilmistir. Bakanlik,
partinin kurulmasi i¢in gerekli izni vermemis, fakat tiiziik lizerinde diizenleme

yapilirsa eger, bir dernegin kurulmasina izin verilebilecegini bildirmistir. Zira heniiz
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siyasi haklar1 taninmamis olan kadinlarin, bir siyasi parti kurmalari da uygun
goriilmemektedir. Ustelik, parti tiiziigii, dsnemi i¢inde degerlendirildiginde, kadinlarin
da askerlik yapmasi gibi yer yer u¢ noktalara ulasan maddeler icermektedir (Gig,
2017, s.23). Bu konuyla ilgili olarak Muhiddin, anlatilarinda su ifadelere yer vermistir:
“Aramizda bazi hanimlar tiiziigiin ¢ok tagkin oldugunu ileri siirdiiler. Ciinkii bu tiiziikte
‘kadinlarimizin askerlik gorevlerini yerine getireceklerine’ dair bir madde bile vardi.”

(Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, s. 149)

Tiiziik tizerinde hizlica bir diizenleme yapilarak, 7 Subat giinii gerekli yasal bagvurular
tekrar verilmis; bir hafta sonra da resmi kurulus izni alinmistir. Tiiziikte yapilan ilk
degisiklik, isim ile ilgili olmus ve orgilitlenmenin ad1 Tirk Kadinlar Birligi olarak
degistirilmistir. Bunun disinda askerlikle ilgili madde de kaldirilmistir (Baykan ve
Otiis-Baskett, 2016, s. 149). En 6nemli degisiklik ise birligin amaci konusunda
yapilmstir. Uciincii maddede tekrar diizenlenen hali ile birligin amaci: “Kadinhig
diisiinsel ve sosyal alanlarda yiikselterek, modern ve olgun bir diizeye erigtirmek”
(Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, s. 149) olarak agiklanmistir. Bu amaca ulasmada
uygulanacak eylem plani ile ilgili olarak ise “kadinlik diinyasindaki feci sosyal yaralar1
tyilestirmek, dul, kimsesiz ailelere ve ilkokuldaki ¢ocuklara yardim etmek (...)
kadinlig1 dis hayatta ¢alismaya Ozendirmek i¢in ¢aba sarfederek konferanslar
diizenlemek” (Baykan ve Otiis-Baskett, 2016, s. 149) gibi faaliyetler 6rnek
gosterilmistir. Yapilan diizenlemelerde birligin siyasetle ilisigi ve alakas1 olmadigina
dair bir ibare de tiiziige yeni bir madde olarak yerlestirilmistir (Zihinoglu, 2016, ss.

150-1).
Zihinoglu, tiiziik lizerinde yapilan degisiklerle ilgili olarak sunlar1 sdylemektedir:

“Tiirk Kadinlar Birligi Grubu eyleme gecmek icin sabirsizlantyordu. Onemli olan bir an
once izin alarak Birligin kurulusunu gerceklestirmek ve bir cati altinda faaliyete
gecmekti. (...) Tiirk Kadmlar Birligi Grubu bundan bodyle agik bir programla degil,
siyasal, igtimai ve iktisadi haklar konusunda tabir yerindeyse ‘gerilla’ taktiklerini
hatirlatan yontemlerle miicadele edecektir.” (Zihinoglu, 2016, s. 152)

Zihinoglu’nun bu yorumu yapmasina neden, birligin kurulus izni alindiktan bir miiddet
sonra giristigi faaliyetlerle ilgilidir. Zira Tiirk Kadinlar Birligi’nin kurulusu i¢in resmi
onayin alinmasinin iistiinden ¢ok gegmeden, basinda yer alan demeg¢ ve makalelerde,
kadinlarin haklarindan vazge¢memis olduguna dair ifadeler tekrar edilmeye

baslanmistir. Birligin kurulusundan bir yil sonra da ses getirecek nitelikte
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eylemliliklere girisilmistir. Nezihe Muhiddin ve Halide Edib’in Istanbul’dan mebus
aday1 olarak gdsterilmesi bu eylemliliklere en bariz 6rnektir. SOyle ki 1925 baslarinda
Istanbul’da bir milletvekilligi makami bosalinca, yeni bir mebus belirlemek iizere
se¢cim yapilmasi kararlagtirilmistir. Tiirk Kadmlar Birligi’nin gosterdigi adaylar,
anayasal engeller nedeniyle, reddedilmistir. Ancak zaten Tiik Kadinlar Birligi’nin de
bu girisimle asil maksadi, siyasal haklar konusuna dikkat cekerek, propaganda
yapmaktir. Bu eylemle, TBMM’ye kadinlarin siyasal haklarinin pesinde olmaya
devam ettigini gostermek ve mecliste, cinsiyet esitligi fikrini savunma potansiyeli olan
mebuslar cesaretlendirerek, harekete gecirmek hedeflenmistir (Zihinoglu, 2016, ss.

156-66).

Tiirk Kadinlar Birligi’nin, oncelikli amaclarindan bir tanesi de kadinlarin ¢aligma
yasamina dahil olmasi Oniindeki engellerin kaldirilmasi konusunda c¢aligsmalar
yiriitmektir. Kadmlarin ¢aligma yasamina katilimi ile ilgili miicadelenin ge¢misi,
yukarida da belirtildigi lizere, ge¢ Osmanli donemine dayanmaktadir. Ancak senelerdir
siiregelen miicadeleye ragmen, cumhuriyet devrimden sonra da kadinlarin ¢alisma
yasamina katilimiyla ilgili sorunlar devam etmekteydi. Zira kadinlar halen doktorluk
ve avukatlik gibi, toplumsal yasamda yiiksek statiilii sair meslekleri icra etme hakkina
kavusmus degildir. Hikkiimetin, bu sorun karsisinda izlemeyi sectigi politika yolu ise
ekonomik, sosyal ve siyasal haklara erigsim bakimindan, cinsiyet esitsizligini giderecek
nitelikteki yasal diizenlemelerin yapilmasi ile ¢oziim iiretmekten ziyade, yer yer
gormezden gelmek ve yer yer ¢esitli bahanelerle ertelemek olmustur (Zihinoglu, 2016,

ss. 166-9).

Mevcut durumda i¢inden ¢ikmasi zor olan sdyle bir fasit daire ortaya ¢ikmaktadir:
“Yiiksek itibarli meslekleri icra edebilmek, siyasal haklara baglidir; siyasal haklar ise
anayasaya aykirt olmasi nedeniyle taninmamaktadir” (Budak, 2018, s. 43) siyasal
haklarin tanimmmasinin yolu kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesinden
gecmektedir; toplumsal statiiniin yiikselmesi ise itibarli meslekleri icra etmekle
miimkiindiir. Boylesi bir fasit dairenin i¢ine diislilmiis olsa da cumhuriyet devrimi ile

gelen modernlesme ortami, kadinlarin yasamina yavas yavas dokunmaya baslamstir.

1925 yilinda ¢ikarilan sapka kanunu, yalniz devlet gorevlilerinin sapka kullanmasini

zorunlu kilan bir diizenleme olsa da halk bu yeni baslhig1 hizla benimsemistir. Ustelik
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bu kanun kadinlarin giyimine yonelik herhangi bir degisimden de bahsetmemektedir.
Ancak kilik kiyafetle ilgili doniisiim bir kez baslayinca, arkasi da kendiliginden
gelmistir. Bunda elbette Mustafa Kemal’in basinda yer alan demecleri de etkili
olmustur. Ornegin; Agustos 1925°te Kastamonu ziyareti esnasinda, kadmlarin
koylerden ziyade, kasaba ve sehir merkezlerinde yiizlerini pece ile Ortmelerinden
duydugu rahatsizlig1 belirterek, Tiirk kadininin yiizlinli 6rtmemesini istedigini acik¢a
sOylemistir. Pek cok yerel yonetimin de kadinlarin modern giysiler giymesi i¢in ¢aba
sarf ettigi bilinmektedir. Ornegin; Aralik 1925°te Eskischir Belediye Baskan1 Kamil
Bey, kadinlarin kurtulus miicadelesine vermis oldugu destegin Onemine atifla,
modernlesme miicadelesinde de destek vermelerini ve artik modern giysileri
benimsemelerini diledigini sdylemistir. Ekim 1926’da Tirebolu Belediyesi, ilgede
kadinlarin pece kullanimini yasaklamis ve 1srarla pege takmaya devam edenlerin
cezalandirilacagimi duyurmustur. Aralik 1926’da Trabzon’da da pege takilmasi
yasaklanarak, cezai isleme baglanmistir. Sivas’ta ise Kasim 1928’de pege ile miicadele
kampanyas1 baslatilmistir (Ozcan, 2008, ss. 70-1). 1925 yilinin sonlarina dogru
Istanbul’da vapur ve tramvay gibi toplu tasima araglarinda haremlik-selamlik
uygulamasina son verilmistir (Zihinoglu, 2016, ss. 166-7). 17 Subat 1926’da Medeni
Kanun kabul edilmistir. Evlilik ile ilgili modern bir diizenleme yapilarak, talak®

kaldirilmis ve boylece ¢okesli evlilik de yasaklanmistir (Tekeli, 1998, s. 341).

Tiirk Kadinlar Birligi’nin diizenli olarak yayimladigi, Kadin Yolu adli dergi, Birligin
onemli mesguliyetleri arasinda yer almistir. Bagyazarlik gorevini, ayni zamanda
derginin sahibi de olan Nezihe Muhiddin yiiriitiirken; derginin yazar kadrosunda Y asar
Nezihe, Sukufe Nihal ve Efzayis Yusuf gibi donemin {inlii feminist kadin
diislinlirlerine rastlanmaktadir. Ayrica, derginin ¢esitli sayilarinda, feminist
kimlikleriyle bilinen Hiiseyin Rahmi Giirpinar ve Abdullah Cevdet gibi erkek
yazarlarin da ¢alismalar1 yayimlanmigtir. Kadin Yolu Dergisi, 1927 yilina degin
cikardigr 30 sayisinda gorece seviyeli ve sakin bir bi¢imde, cinsiyet esitliginin

gerekliligi iizerinde durmus, bu yolda aydmlatict bir rol {istlenmistir®. Ancak 1927

4 Talak, Islam dini uygulamalarina gére, erkegin sdzlii olarak esine ondan bosandigini bildirmesi ve bu
yolla evlilik birliginin sona ermesi anlamima gelmektedir (TDK Cevrimi¢i Sozliikk, Erisim Tarihi:
10.06.2018).

5 Zihinoglu, Kadin Yolu dergisinin 30 say1 boyunca yayimlanabilmeye devam etmesi hakkinda sunlari
soylemektedir: “Kanimca, Kadin Yolu siyasal iktidara diisiinsel katki ve danigmanlik islevini de gordi.
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yilina gelindiginde Tiirk Kadinlar Birligi ve Kadin Yolu Dergisi, sakin tutumlarini bir
kenara birakarak, militan feminist soylemin sesini tekrar yiikseltmeye baglamistir.
Ayni1 y1lin baglarinda, Birligin olagan kongresi diizenlenmis ve 1924 yilinda tliziikten
cikarilmis olan siyasal haklarin talebi ile ilgili ibare, yeniden tiiziige eklenmistir. Cok
geemeden, siyasal hak esitligine yonelik bir girisimde bulunulmus, Cumhuriyet Halk
Firkasina 1927 se¢imlerinde bir kadin adayin firka adina aday gosterilmesi i¢in teklif
yapilmustir. Firka elbette bu teklifi reddetmistir, ancak Birlik de bu teklifi, zaten
reddedilecegini bilerek sunmustur. Amag, tipki 1925 yilinda yapilan vekil adaylig
denemesinde oldugu gibi, hiikkiimet {izerinde baski yaratarak, kadinlarin siyasal ve
sosyal haklar1 i¢in miicadeleden vazgegmediklerini gostermektir (Zihinoglu, 2016, ss.
169-71, 196-219).

Tiirk Kadinlar Birligi’nin Nezihe Muhiddin 6nciiliigiinde, kadinlarin siyasi haklar
konusunda yiiriittiigii atesli miicadele, tarihsel bakimdan, siyasi erki elinde bulunduran
ve devrimleri sarsilmaz bir bigimde yerlestirmek amacindan hareketle, tek baginaligini
yer yer baski1 ve zor giicline bagvurarak siirdiirmekte olan Cumhuriyet Halk Firkasi’na
denk gelmektedir. Ancak alt1 yeniden ateslenen bu siyasal hak miicadelesine yonelik
olarak Birligin tiim tiyeleri aym fikirde degildir. Yasanan fikir ayriliklarina neden
yalnizca tek parti iktidarinin baskilar1 karsisinda duyulan endise degildir. Birligin
igerisinde siyasal hak miicadelesinin artik gerekli olmadigi, hiikiimetin dogru zaman
geldiginde gerekli diizenlemeleri zaten yapacagi yoniindeki goriisler de yayginlik
kazanmaya baslamistir. Bu anlasmazlik ortaminda, ¢ok gegmeden Birligin icerisindeki
karsit sesler de yiikselmis, se¢imlerde yeniden Tirk Kadimnlar Birligi’nin baskani
secilen Nezihe Muhiddin’e igeriden yogun elestiriler gelmeye baslamistir (Zihinoglu,

2016, ss. 222-4).

Yukarida aktarildig: lizere Mart 1927°de yapilan olagan kongrenin 6nemi, siyasal hak
talebine yonelik ibarenin yeniden tiiziige eklenmesidir. Ancak bu kongrede bagka bir
onemli gelisme daha yasanmistir. SOyle ki Birlik igerisinde viicuda gelen muhalefet,

olagan kongrenin ardindan, dernek hesaplarinda ve yonetim heyetinin se¢ilmesinde

(...) dergi yayimlandig1 siirece, Mustafa ve Kemal ve yeni cumhuriyetci iktidar i¢cin kadinlik ve
Feminizm iizerine bilgilendirme goérevini de yerine getirdi.” (Zihinoglu, 2016, ss. 170-1) Zira bu siiregte
dergi kapatilma tehdidi ile karsilagsmadig gibi, iilkede kadin haklar1 konusunda hatir1 sayilir reformlar
yapilmaktaydi.
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usulsiizliik yapildig1 yoniindeki iddialarla Istanbul Valiligi’ne sikdyette bulunmustur.
Bu sikayeti, Eyliil aymda bir yenisi izlemistir. Gelen sikdyetler {izerine Istanbul
Emniyeti, Birligin merkezinde arama baslatmistir. Aramanin ardindan Valilik, Nezihe
Muhiddin’in dernek kasasindan kisisel amaglarla harcamalar yaptiginin tespit
edildigini rapor etmis; merkez binasin1 miihiirleyerek, dernegin faaliyetlerinin belirsiz

stireyle askiya alindigini duyurmustur (Zihinoglu, 2016, ss. 234-6).

Yasanan son gelismeler karsisinda Nezihe Muhiddin, kendisine yoneltilen ithamlar
asla kabul etmemistir. Basina verdigi demeclerde, dernegin kasasinda acik
bulunmadigin1 ve merkez binasinda yapilan aramalarin da izinsiz ve usulsiiz bigimde
gerceklestirildigi  belirtmistir. Muhiddin’in  diisiincesine gore, kendisi istifaya
zorlanmaktadir. Istifasinin kaginilmaz olmasi icin ise bdyle bir yola bagvurulmustur.
Gergekten de Eyliil sonunda Valilikten gelen emir tizerine, Tiirk Kadinlar Birligi,
olaganiistii bir kongre ile toplanmistir. Kongreden, Muhiddin’in yonetim kurulundan
diisiiriilmesi karar1 ¢itkmistir. Bu karar1 birkag gilin sonra verilen yeni bir karar izlemis,

Nezihe Muhiddin Birlikten de ihrag¢ edilmistir (Zihinoglu, 2016, ss. 237-45).

Birlikten ihracinin ardindan Nezihe Muhiddin, cinsiyet esitligi ideali ile bireysel olarak
miicadelesini siirdirmeye devam etmistir. Tirk Kadmlar Birligi ise feminist
politikalart terk ederek, 1935 yilinda kendisini feshettigini acikladigi giine degin,
yalnizca hayir isleri ve yardim faaliyetleri ile ilgilenmistir (Giig, 2017, s. 24).

1927 yilindan sonra kadin hareketi sessizlige gomiilmiisken, cinsiyet esitligine yonelik
reformlar, yavas da olsa birbirini izleyen olumlu bir seyir takip etmistir. 1930 yilina
gelindiginde, Belediye kanununda bazi degisiklikler yapilarak, kadinlarin, yerel
yonetimler i¢in, se¢me ve se¢ilme hakki taninmistir. Bu gelismeyi, 1933 yilinda ihtiyar
meclisi se¢imlerine katilma hakkinin taninmasi izlemistir. En nihayetinde, 5 Aralik
1934 giinii ise 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile birlikte, kadinlarin genel
secimlerde se¢gmen ve aday olarak katilimi hakki da taninmis ve boylece Tiirkiye’de
kadinlarin temsil mekanizmalarima tamamen dahil olmasi Oniindeki biitiin yasal

engeller ortadan kalkmistir (Arat, 1998, ss. 252-3).
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1.3.4. Sessizlik donemi ve “kurtulmus, ancak ozgiirlesememis kadinlarin”

yeniden uyams®

Aralik 1934°te kadinlarin siyasal haklarinin yasal olarak taninmasinin ardindan, ilk
genel secimler, Subat 1935°te gerceklesmistir. 1935-1939 yillar1 arasinda mecliste yer
alacak milletvekillerinin belirlendigi bu se¢imde Meclise 18 kadin milletvekili

girmistir. Kadinlarin TBMM toplamina orani ise %4,5 olmustur (Arat, 1998, s. 252).

Mayis 1935°te, zaten 1927 yilindan beri siyasal faaliyet ve sdylemlerden uzak durma
egiliminde olan Tirk Kadinlar Birligi, kadinlarin meclise de girmesiyle beraber,
Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin artik saglanmig oldugunu; dernegin varligini devam
ettirmesi i¢in bagkaca bir amaci kalmadigin1 ve bu nedenle de dernegin kendisini
feshetme karar1 aldigini duyurmustur (Tekeli, 1998, s. 341). Bu tarihten sonra ise
Tekeli’nin ifadesiyle, Tiirkiye’de feminist hareket i¢in “corak yillar” (1998, s. 337)
baslamistir. Kaldi ki feministler zaten bir siiredir hiikiimetten gelen baskilar nedeniyle
sessiz kalma yoluna gitmislerdi. Siyasal esitlik hakkinin taninmasindan sonra ise tipki
ABD ve Avrupa iilkelerindeki feministler gibi, Tiirkiyeli feministler de cinsiyet
esitliginin gergekten saglanmis oldugu yanilgisina kapilmislardir. Cinsiyet esitligi ile
ilgili toplumsal gerceklerin bundan ¢ok daha farkli olduguna dair bir yeniden uyanis

ise ancak 1970°1i yillarin sonlarina dogru baslamistir (Tekeli, 1998, ss. 337-40).

Literatiirde, feminist hareketin yaklasik kirk sene siiren sessizlik yillar1 doneminde
Tiirkiye’deki kadinlarin durumunu konu alan caligmalar hayli kisithdir. Bu sayili
calismalardan bir tanesi, Yesim Arat’in kaleme aldig1 Tiirkiye’de Kadin
Milletvekillerinin Degisen Siyasal Rolleri: 1934-1980 adli arastirmadir. Arat’in ilk
tespiti, asagida Tablo 2.1°de de gosterildigi tizere, yillar i¢inde meclisteki kadin vekil
oraninin artmak yerine, diisiis egiliminde oldugudur. Ancak yillar igerisinde degisen
yalnizca parlamentodaki kadin temsilci oraninda azalma yasanmasi degildir, birer
siyasi karakter olarak kadin milletvekillerinin tutum ve sdylemleri de degisime
ugramistir. Arat (1998)’1n tespitlerine gore, 1935°ten 1946 yilina kadar tek partinin
bulundugu mecliste, kadin milletvekillerinin séz aldigr konular kadin, ¢ocuk ve

yashilarin sorunlar1 ile smirli kalmistir. Ayrica, cinsiyet esitsizliginin de bahsi hi¢

® Bu baghgin ve igerigin belirlenmesinde Kandiyoti (2015)’nin “Cariyeler, Bacilar, Yurttaslar” adh
calismas: etkili olmustur.
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geememistir. Son olarak, bu yillarda kadin milletvekilleri, kendilerini kadinlarin

temsilcisi olarak tanimladiklar1 soylemlerde bulunmuslardir (ss. 252-7).

Tablo 1.1. 1980 Yilina Kadar Olan Siiregte Se¢im Donemlerine Goére Kadin Milletvekili Oranlari

SAYISI
1935 399 18 45
1939 429 16 3.7
1943 455 16 35
1946 465 9 1,9
1950 487 3 0.6
1954 541 4 0,7
1957 610 8 1,3
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 13
1977 450 4 0,9

(Kaynak: TUIK, Erigim Tarihi: 21.03.2018)

Cok partili siyasal deneyimin ilk yillarindan, 27 Mayis 1960 darbesine kadar olan
stirecte kadin milletvekilleri, cinsiyet esitsizligi sorununa hi¢ deginmeksizin,
kadinlarin yasadigi sorunlari dile getirmeye devam etmiglerdir. Ancak farkli toplumsal
sorunlar hakkinda da s6z almaya baslamislardir. Bu yillarda kadin vekiller, kendilerini
tanimlarken ulusun temsilcisi olarak ifadesini kullanmay1 tercih etmislerdir. 27 Mayis
darbesinin ardindan 1961 yilinda yapilan demokratik secimlerle beraber, siyasal
yasam normal seyrine donmiistiir. 12 Eyliil darbesine kadar olan donemde mecliste yer
alan kadin milletvekilleri, mecliste s6z almak konusunda, 6nceki yillarin kadin
vekillerine gore daha girisken davranmislardir. Ancak, kadinlarin yasadiklar1 sorunlar
mecliste daha nadir olarak dile getirilmeye baslanmistir. Arat, bu yillarda kadin

milletvekillerinin, kadinlik kimliklerinden siyrilma yoluna gittigini ifade etmektedir.
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Daha acik bir ifadeyle, kadin vekiller, cinsiyetsiz bir siyasi kimligin ardina gizlenmeyi

tercih etmislerdir (Arat, 1998, ss. 257-66).

Tirkiye’de feminist hareketin sessizlige biirtindiigii donemde, 1940°11 ve 50°1i yillarda
faaliyet gosteren kadin Orgiitleri olsa da bu orgiitler daha ¢ok Kemalizm ve laikligin
korunmasi gibi fikirlere dykiinmekle yetinmistir. Bu dénemin kadin orgiitleri, kadin
haklar1 konusunda yapilmis olan reformlarin yeterli oldugu yoniindeki tezleri onaylar
ve destekler nitelikte faaliyetler gostermekle sinirli kalmis oldugundan; s6z konusu
yillarda etkin bir feminist bilincin varligindan s6z etmek pek de miimkiin degildir
(Sayan-Cengiz, 2018, s. 113). Kandiyoti, bu donemin kadinlarmni ‘kurtulmus ancak
Ozglrlesememis’ kadinlar olarak anmaktadir. Zira ‘farkli ancak esit’ yaklagiminin s6z
konusu oldugu bu yillarda, kadin haklarima yonelik kazanimlar, tiim toplumsal
tabanlar1 kapsayici bir nitelik gostermemektedir. Ustelik, reformlarin etkilerini
deneyimleyebilmis kadinlar da kadinlik kimliklerinden siyrilarak, cinsiyetsiz bir

kimlige biirlinmiis ve bu durumu normallestirmislerdir (Kandiyoti, 2015, ss. 71-91).

1960 ve 1970’11 yillarda Tiirkiye, is¢i hareketinin biiyiimesine ve sol drgiitlenmelerin
giiclenmesine sahne olmustur. ikinci dalga kadin hareketinin baslamasmna dair
kullanilan ‘biling uyanis1’ sdyleminin kaynagi da iste bu donemin, 6zellikle 1970’lerin
sol oOrgiitlenmeleri icerisinde yer alan kadinlara dayanmaktadir. 70’lerin sonlarina
dogru kadinlar, is¢i sinifindan kadinlarin, ev i¢inde de emek harcadiklar icin ¢ifte yiik
altina girdiklerini ve bu ¢ifte ylik nedeniyle de cesitli zorluklarla karsilastiklarini, kadin
sorunu kavramini kullanarak ifade etmeye baslamislardir (Berktay, 2010, s. 279).
Tekeli (2010), bu soylemlerin, kadinlik bilincinin uyanisin1 gostermekle beraber,
heniiz feminist bilincin kesfedilmemis oldugunu da belirtmektedir. Zira kadin
sorununu ele almaya baglayan kadinlar, ¢dziimiin ancak sosyalizm ile miimkiin olacag1
On kabulii ile hareket etmektedir. Bu dogrultuda, kadinlarin kurtulusa ulasabilmesi i¢in
erkeklerle beraber sinif miicadelesine katilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Daha
acik bir ifadeyle, kadinlarin yasadigi sorunlar tam olarak ifade edilmeye baslanamadigi
gibi, sorunlarin kaynagi da heniiz kesfedilmemistir (s. 30). Ayrica, kadin sorunu
kavrami da zaten kisith bir ¢evre tarafindan kullanilmaktadir. Sol hareketin biitiinii ise
kadinlarin sorunlar1 iizerinde durmaktan ziyade, géormezden gelme egilimindedir

(Berktay, 2010, ss. 279-81).
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1970’1i yillarin sol orgiitlenmeleri, yaygin toplumsal kiiltiirden ¢ok da uzak olmayan
bicimde erkek egemen iliskileri iiretmeye ve siirdiirmeye devam etmistir. Ayrica,
orgiitsel iligkiler i¢erisinde kadinin konumunun, siirekli bir denetim altinda tutulmasi
s0z konusudur. Berktay, bunun sebebinin “kadinin kadin oldugu igin, cinsiyeti
itibariyle ‘burjuvalagsmaya’ daha yatkin goriilmesi, dolayisiyla giyim-kusaminin, hal
ve gidiginin kontrol altinda tutulmasinin mesru goriilmesi” (Berktay, 2010, s. 281)
oldugunu belirtmektedir. Boylesi bir bakis acisi, kadinlara, ‘kendini ispatlamak’
zorunlulugunu yiiklemis ve fakat kadinlarin bu yondeki her tiir ¢abasina da sirt
cevrilmigstir. 80’1 yillara girerken, -ilerleyen senelerde feminist bilinci uyandiracak
olan- kadinlar, ciddiye alinmamak yahut 6rgiit i¢i baskilarin artmasindan endise etmek
gibi sair nedenlerle cogu zaman diisiincelerini kendilerine saklamayi tercih etmislerdir.
Bu nedenle, Tiirkiye cografyasinda ikinci dalga kadin hareketinin baslamasi, Bati

tilkelerine kiyasla -10 y1l kadar- gecikmistir (Berktay, 2010, ss. 282-3).

Ikinci dalga kadm hareketinin, feminist bir bilingle, tam olarak baslayabilmesi 12
Eyliil 1980 darbesi sonras1 doneme denk gelmektedir. 12 Eyliil askeri miidahalesi, her
tiir siyasal ideoloji ve hareketlilige kesin bir darbe indirmisse de bundan en ¢ok

etkilenen sol hareket olmustur (Y1lmaz, 2015, ss. 533-5).

Feminist biling ile baslayan bir kadin hareketinin, neden 12 Eyliil sonras1 donemde
baslayabilmis oldugu sorusu iizerine iki temel goriis bulunmaktadir. Tekeli, bu

goriisleri soyle aktarmaktadir:

“Feminizmin kesfedilip dillendirilebilmesi (...) 1980 askeri darbesinin biitlin siyasi
kuruluglara, bu arada &zellikle Marksist sola indirdigi darbenin ardindan giindeme
gelebildi. Bir yoruma gore, sol aslinda kendi i¢inde evrimlesmekteydi ve bu
hareketlerdeki kadinlar er veya ge¢ kendi ezilmisliklerinin ayirdina -tipk1 Bati’da oldugu
gibi- varacaklardi. Bir bagka goriise gore ise, eger sol 12 Eylil’de 6liimciil bir darbe
yemeseydi, sonradan feminizme yonelen kadinlarin bu hareketlerde erkeklerin kurduklari
ideolojik hegemonyayi kirmalar1 hi¢ kolay olmayacak, kendi seslerini bulamayacaklardi.
Iste bu giindeme gelis bigimi, feminizmin solda ‘Eyliilist’ olarak damgalanmasina (...)
solun diginda bir hareket olarak goriilmesine neden oldu.” (Tekeli, 2010, ss. 30-1)

Sol hareketin i¢cinden gelen ve kendilerini ilk kez ‘feminist’ olarak adlandirmaya
baslayan kadinlarin 6nemli bir kismi politika deneyimine sahip olan, yiiksek egitimli,
yabanci dil bilen ve diinyadaki diistinsel gelismeleri takip eden kisilerdir (Kilig, 1998,
s. 355). Bu sekilde, 12 Eyliil sonras1 donemde kadin hareketi i¢erisinde dnemli bir yer
edinecek olan, Sirin Tekeli, Giilnur Savran, Tiilay Arin ve Sahika Yiiksel gibi isimlerin

de aralarinda bulundugu bazi akademisyen kadinlar, 70’lerin sonlarinda, i¢inde yer
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aldiklar1 sol orgiitlerin cinsiyet¢i yapilarini, igeriden goézlemleyip, deneyimleyen
kisiler olarak elestirmeye baslamislardir. Ayni yillarda, Payel Yayinlari, diinyada
ikinci dalga kadin hareketinin diisiinsel temelleri bakimindan 6nemli katkilari bulunan
Simone de Beauvoir ve Kate Millet gibi yazarlarin ¢alismalarini Tiirkgeye ¢evirerek

yayimlamaya da baglamistir (Y1lmaz, 2015, ss. 534-5).

12 Eylil'iin ardindan tim politik hareketliliklerin baski ve zor giicii karsisinda
sessizlige biirlinmek mecburiyetinde oldugu bir ortamda, demokratik diizenin yeniden
tesisi i¢in ylikselen ilk ses, feministlerin sesidir. Tekeli, buna nedenin, toplumsal sinif
ve katman farki olmaksizin tiim kadinlar1 birlestiren ortak bir nesnel durum oldugunu
belirtmektedir: Hakim patriyarkal iligkiler ag1. Bagska bir ifadeyle, giindelik yasam
¢cemberi icerisinde kadinlar, farkli bigcimlerde de olsa erkek egemen toplumsal yasam
kurgusu nedeniyle ¢cok yonlii ve karmasik problemlerle kars1 karsiya gelmektedirler.
Bu nedenle de toplumsal yasamda salt kadin olmaktan ileri gelen ortak deneyimler s6z
konusudur (Tekeli, 2010, s. 33).

Ortak kadinlik deneyimlerine dayali farkindalig1 yaratan ve gelistiren, bugiin biling
yiikseltme toplantilari olarak anilan, ev toplantilaridir. 1981 yil1 sonlarinda Istanbul’da
baslayan bu ev toplantilari, alisilmisin disinda, 6nceden yapilan bir kamusal duyuru ile
diizenlenmiyordu. Toplantilara katilanlar, birbirilerini taniyan ve farkli kadinlik
deneyimleri ile feminist diisiince hakkinda konugsmaya ihtiya¢ duyan; cogunlugu
akademisyen ya da lisansiistii Ogrencisi olan kadmlardi. Yani ev toplantilari,
baglangigta daha ¢ok feminizm hakkindaki akademik ilginin bir tezahiiri olma niteligi
gostermistir. Ev toplantilarinin temel tartisma konularindan birini ‘6zel olan politiktir’
sloganinin 6zii olusturmustur. ikinci dalganin ilk feministleri, bu toplantilarda kisisel
deneyimlerin paylasimindan yola ¢ikarak, ortak bir kadinlik deneyimini kesfetmeye
baslamislardir. Bu baglamda, temel ayirt edici kimligin etnik kdken, dini inang yahut
toplumsal smif degil, kadinlik kimligi olduguna yonelik feminist biling git gide
artmaya baglamistir (Timisi ve Agduk-Gevrek, 2002, ss. 15-7).

1982 yilina gelindiginde feministler, YAZKO (Yazarlar ve Cevirmenler
Kooperatifi)nun da destegiyle, Istanbul’da bir kadin sorunlari sempozyumu
diizenlemislerdir. Bu sempozyuma, Tunus kokenli Fransiz feminist aktivist ve insan

haklar1 uzmani bir avukat olan Giséle Halimi de katilmis ve Tiirkiye’de kamuoyu

52



oniinde ilk kez feminizm sozciigiiniin kullanilmasinda 6ncii olmustur (Tekeli, 2017, s.
271). 1983 yilinda, YAZKO’nun haftalik olarak ¢ikardigi Somut dergisinin bir sayfasi
diizenli olarak feminist tartismalara ayrilmis ve bdylece feminist yazilar basinda yer
almaya baslamistir. Bu sayfada, kadinlarin yazdig1 elestirel yazilar altt ay kadar
yayimlanmaya devam etmistir (Yilmaz, 2015, ss. 536-7). 1983 yili sonlarinda
feministler, Kadin Cevresi Yayincilik, Hizmet ve Danigmanlik Sirketi adiyla bir tiizel
kisilik kurmuslardir. Kisithh mali olanaklarla hareket etmek durumunda olan Kadin
Cevresi, 1984 yilinda feminist klasikleri ¢evirip yayimlamaya; 1985 yilinda ise
Feminist adl1 bir dergiyi yayimlamaya baglamigtir. 8 Mart 1988’de ise Dayaga Karsi
Kadinlar Dayanigmasi kampanyasi ile ilgili olarak hazirlanan Bagir, Herkes Duysun

adli bir kitapcik, yine Kadin Cevresi tarafindan yayimlanmistir (Tekeli, 2017, s. 273).

12 Eyliil’den sonra toplumsal diizeyde gerceklesen ilk kitlesel eylem, 1986 yilinda
feministler tarafindan diizenlenen bir imza kampanyasidir. Imza kampanyasmin
konusu, -BM’nin 1979 yilinda kabul ettigi, Tiirkiye’ninse 1985 yilinda onayladigi
ancak uygulamaya koymakta acele etmedigi- CEDAW (Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi) dogrultusunda hazirlanacak yasanm, Tiirkiye’de
kadinlarin sorunlarimi ¢6zmeye yonelik olarak hazirlanmasi geregini bildiren
taleplerdir. 8 Mart giinii TBMM’ye sunulan dilek¢enin altinda 6000’e yakin imza
bulunmaktadir (Yilmaz, 2015, s. 539). 1987 yilinda ise darbeden sonra yapilan ilk
izinli yiirliyiis, yine feministler tarafindan diizenlenmistir. Bu yliriiylisiin bir diger
Oonemi de Ozel alana dair kamu politikalarinin agik¢a elestirilmeye baslanmis
olmasidir. Zira yaklagik 3000 kisinin katildigi bu yiirliylisiin  konusu, siddeti
mesrulastirma niteligi tastyan bir yargi kararinin’ perginledigi, kadina yonelik siddet

olmustur (Tekeli, 2017, ss. 275-6).

Istanbul’da diizenlenen ilk feminist kitlesel yiiriiyiisii, Ankara’daki feministlerin
diizenledigi bir bagka yiirliyiis takip etmistir. Bu protesto yliriiylisii de odagina kadina
yonelik siddeti almis ve eylem giinii, anneler giinii olarak belirlenmistir. Eylem i¢in

secilen temel slogan da secilen giine yonelik elestiriyi agik¢a ortaya koyar niteliktedir:

7 S6z konusu yargi karar1 Cankir1’da goriilen bir bosanma davasiyla ilgilidir. Evli, {i¢ gocuk annesi ve
dordiincii cocuguna hamile olan bir kadin, esinden siirekli olarak siddet gordiigii gerekgesiyle bosanma
davast agmak lizere mahkemeye bagvurmus ancak mahkemenin hakimi Mustafa Durmus, bosanma
davasini reddetmistir. Kararin dayanagi ise eski bir 6zdeyistir: Kadinin sirtin1 sopasiz, karnini sipasiz
birakmamak gerek. (Tekeli, 2017, s. 275).

53



Annenizi seviyor karimizi doviiyor musunuz? Eylem giinii havanin yagisl olmasi
nedeniyle feministler, yliriiylislerini planladiklar1 gibi gerceklestirememistir. Ayrica,
yogun bir depolitizasyon siirecinden gegen halk da bu eylemi kavrayamamis, anneler
giinline yonelik bir kutlama ¢alismasi oldugu diisiiniilmiistiir. Bu nedenle, ¢ogu kisi
eyleme ya kayitsiz kalmis ya da alay konusu olarak gordiigiinti belli eden tepkiler
vermistir. Eylemin basinda yer almasi ve boylece kadina yonelik siddetin kamuoyunda
duyulmasi i¢in feministler, cesitli gazetelere de duyuruda bulunmustur. Ancak
gazetecilerin, eylemcilere yaklagimi alayci bigimde olmus ve bu tutumlar1 haberlerine
de yansimistir. Giinaydin ve Hiirriyet Gazeteleri, gergeklestirilen bu feminist eylemi
komik bir olaymisgasina aktarirken, eylemcilerin medeni durumlar1 gibi konuyla
alakasiz bilgilere de yer vererek feminist hareketi kasten magazinlestirmislerdir.
Ustelik basmin feminist hareketi kiigiimseyici bu tutumu sonraki yillarda da aym

sekilde devam etmistir (Timisi ve Agduk-Gevrek, 2002, ss. 24-5).

1990’11 yillara girmeden evvel, Tiirkiye’de ikinci dalga kadin hareketinin diigiinsel
bakimdan varmis oldugu nokta, Batili anlamda radikal feminist diisiiniise denk
sayilacak bir yerdedir. Sonraki yillarin feminist sdylemlerine, orgiitlesme ¢abalarina
ve ylriitiilecek kampanyalarin konularina temel olusturan bu radikal diisiiniis bigimini,
Yilmaz (2015), belli basli bes ilke etrafinda toparlamistir. Bu ilkeler soyle

Ozetlenebilir:

1. Kadinlar ve erkeklerin mevcut yasal diizlemdeki esitlikleri yetersiz oldugu gibi,
gercekleri de yansitmamaktadir. Hukuk sistemi, farkliliklar baglaminda mutlak
esitligin saglanacagi bicimde yeniden yapilandirilmalidir.

2. Ozel olan, politiktir. Liberal demokrasi, 6zel alana yonelik izledigi politikalarla
esitsizligi beslemekte ve patriyarkanin siirekliligini saglamaktadir.

3. Toplumsal cinsiyet, iktidarin temel beslenme kaynagidir. Tiim zamanlarda ve tiim
cografyalarda, eril tahayylliin belirledigi toplumsal cinsiyet standartlarim
saglamayanlar, yani kadinlar, daima ikincillestirilmistir.

4. Toplumsal sézlesmeci yaklagimin benimsenmesi etrafinda orgiitlenmis olan tim
modern liberal demokrasiler, en basindan itibaren kadini dislayacak bi¢imde
kurgulanmiglardir. Zira toplumsal sozlesme, erkek kardesler arasinda yapilmis bir

anlagma niteligindedir.
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5. Feminist miicadelenin politik orgiitlemelerine temel ilkesi, evrensel kiz-kardeslik
ilkesidir. ktidar ve zor giicii, toplumsal cinsiyet kurgular1 nedeniyle eril tahakkiim
elinde bulundugu middet¢e, kadinlar, donistiiriicii giicii kadin dayanismasinda

bulacaktir (s. 542).

Bu ilkeler etrafinda diisiinsel ¢izgiler keskin bir bicimde belirlenmistir. Bundan sonra,
bir yandan dayanigsma i¢in uygun bir alan iglevi gorecek, bir yandan da baski grubu
niteligi tagiyacak orgiitlenmelerin kurulmasi ihtiyaci iyiden iyiye asikar olmustur. Zira,
yukarida da belirtildigi lizere, cinsiyetler arasi esitlik yalniz kagit {izerindedir, yani ne
0zel alanda ne de kamusal alanda cinsiyet esitligi pratik karsiligin1 bulamamaktadir
(Sancar, 2017, ss. 301-4). Kadin haklarim1 yazidan yasama aktaracak ve cinsiyet
esitliginin pratikte stirekliligini saglayacak olan, bu yonde izlenecek kamu
politikalaridir (Acuner, 2002, s. 125). Kamu politikalarinin kadinlar Iehine islemesini
saglayacak olan da bu yonde bir baski ortami olusturacak orgiitlerin varligidir. Bu
baglamda, kadin hareketinin kurumsallagsmasia yonelik atilan ilk adimlar, 80’li
yillarin sonunda yogun bir sekilde giindeme getirilmeye ¢alisilan kadina yonelik siddet

sorunu ekseninde olmustur (Isik, 2002, ss. 45-7).

1987 yilinda diizenlenen feminist eylemleri, sonraki yillarda kadmn tanikliklarina
dayanan yeni calismalar izlemis ve kadma yonelik siddet konusunda toplumsal
farkindalik arttirllmaya baslanmistir. Yiirlitilen kampanyalar, feministlerce kadin
dayanigmasinin oneminin kesfedilmesini saglamis ve kadinlara, ihtiyag duymalar
halinde hukuki ve psikolojik destek verecek bir telefon agi olusturulmustur. Fakat bir
miiddet sonra telefon ag1 tizerinden olusturulan kadin dayanigmasi yeterli gelmemeye
baslamistir. Zira sik sik yiiz yiize etkilesimlerin kurulabilmesini ve tibbi destek
verilmesini gerekli kilan hallerle karsilasiimaktadir. En 6nemlisi de siddete ugrayan
kadinlarin, siddetin yeniden iiretim mekani olan evlerinden uzaklasarak, giivenli ve
gizli bir yerde barinmalarini saglayabilmenin gerekliligi asikar olmustur. Iste tam da
bu gerekgelerle, 1990 yilinda, faaliyetlerine bugiin hala devam etmekte olan, Mor Cat1
Kadin Siginag1 Vakfi kurulmustur (Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi, Erisim Tarihi:
15.07.2018).

Kadin hareketinin kendi iginde kurumsallagmaya bagladigi yillarda, dissal

zorunluluklardan dolayi, resmi boyutta da bir kurumsallasma baslamistir. Bu
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dogrultuda atilan ilk adim, 1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde Kadina
Yonelik Politikalar Danigma Kurulu’nun kurulmasi olmustur. Hiikkiimetin bu adimi
atmasina sebep, s6z konusu donemde etkinlik gosteren kadin hareketinin taleplerine
cevap vermekten ziyade, uluslararasi anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektir (Acuner, 2002, ss. 126-7). Zira Temmuz 1985’te Birlesmis Milletler
Teskilat: biinyesinde Kadinin ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Doniik Stratejiler

gergevesinde alinan kararlara Tiirkiye’de taraf olmustur (Resmi Gazete, 1985).

Nisan 1990°da ise Resmi Gazete’de yayimlanmig olan 422 sayilt KHK, Basbakanlik
bagl kurulusu olarak olusturulan, Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Baskanligi’nin
kurulusunu bildirmistir (Resmi Gazete, 1990). Orgiit alt1 ay kadar bir siire boyunca
Bagkanlik olarak faaliyet gosterdikten sonra, Genel Midiirlige dontstiiriilmistiir
(Acuner, 2002, s. 128). Kurulus asamasi sirasinda kadin hareketi ile goriisiilmemis ve
aslinda, hareketin talepleri konusunda bilgi sahibi olunmadan adimlar atilmis olsa da
KSSGM, ilerleyen yillarda kadin hareketi iginden 6rgiitlerle birlikte ¢alisma egilimini
gostermeye baslamigtir. Bu anlamda, resmi diizlemdeki bir kurumsallasma esasen,
onemli bir gelismenin gostergesidir: Devlet, cinsiyetler arasi esitsizligin varligini artik

kabul etmistir (Y1lmaz, 2015, ss. 559-60).

Ikinci dalga kadin hareketinin, orgiitlii ve planli protestolar1 ile yarattigi kamuoyu
baskisi sayesinde elde ettigi ilk yasal kazanim, 438. madde meselesi ile ilgilidir. Soyle
ki 01.03.1926 tarih ve 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu, hazirlandigi donemde fasist
bir ydnetim altindaki italya’nin ceza yasalarindan alinmistir (Tekeli, 2010, s. 32). TCK
438. maddesi®, senelerce degisiklige ugramadan uygulanmaya devam etmis ve insanlik
onurunu zedeleyici sonuglarin yasanmasina neden olmustur®. 1990 yili baslarinda
feminist hareketin baglatti1 iptal talebi kampanyasina, hareket disindan da yogun

destek verilmistir. Nihayetinde yiiriitiilen kampanya olumlu sonu¢ almis ve Kasim

8 Kanun metni sdyledir: “Irza gecmek ve kagirmak fiilleri fuhsu kendine meslek edinen bir kadmn
hakkinda irtikap olunmus ise ait oldugu maddelerde yazili cezalarin {igte ikisine kadar1 indirilir.” (Tiirk
Ceza Kanunu, 1926)

° Bu olaylardan bir tanesi de Antalya’da yasanmis ve 438. maddenin iptali i¢in baslatilan kampanyaya
konu olmustur. Ug ¢ocuk annesi N.T. 1986 yilinda dort kisi tarafindan kagirilmus, iskence ve tecaviize
maruz kalmistir. Daha sonra agilan davada N.T. nin seks ig¢isi oldugu yoniinde iddialar ortaya atilinca,
suglulara ceza indirimi uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi’ne karara konu 438. maddenin iptali i¢in
yapilan bagvuruya 1989 yilinda ret cevabi verilmistir. Ret karar1 11°de 7 ¢ogunlukla alinmistir (Tekeli,
2010, s. 32; Yilmaz, 20135, ss. 543-4).
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1990’da Resmi Gazete’de yayimlanan 3679 sayili kanun metninin 28. maddesi

uyarinca, TCK 438. maddesi miilga edilmistir (Y1lmaz, 2015, ss. 543-4).

1990 yilinda, kadin hareketi agisindan yasanan bir diger onemli gelisme de Kadin
Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi’nin kurulmasidir. Ikinci dalga kadin
hareketinin tiyeleri, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ezelden beri karanlikta kalan
kadin tarihini, giin 15181na ¢ikarmayi, miicadelelerinin bir parcast kabul etmislerdir
(Davaz-Mardin, 2002, ss. 184-5). Istanbul’da kurulan bu kiitiiphanenin kurulus amac1
da vakfin kurulus senedinde “Kadinlarin geg¢misini iyi tamimak, bu bilgileri
aragtirmacilara derli toplu bir sekilde sunmak ve bugiiniin yazili belgelerini gelecek
nesiller i¢in saklamak™ (Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi, Erisim
Tarihi: 17.07.2018) olarak aciklanmaktadir. Jale Baysal, Flisun Akatli, Sirin Tekeli,
Asli Davaz ve Fiisun Yaras’in kurucu heyetini olusturdugu vakif, esasen 1989 yilinda
kurulmustur. Nisan 1990°da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Balat-Fener semtinde
Bizans doneminden kalmis olan tarihi bir binayi kiitiiphanenin hizmete girebilmesi
icin tahsis etmis ve boylece kurulus, tam olarak faaliyet gdstermeye baslamistir
(Davaz-Mardin, 2002, ss. 186-7). Bugiin hala ayn1 binada hizmet vermekte olan Kadin
Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi’nin, giincel kayitlara gore, 51 sahis ve 5
kurum arsivi; farkl tiirlerde 14.000°den fazla kitap; 1869 yilindan giiniimiize degin
yayinlanmis ¢esitli siireli yayinlarin yer aldigi1 470 derginin toplamda 25.000’den fazla
sayisi; 8000°den fazla efemeradan'® olusan genis bir koleksiyonu bulunmaktadir

(Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi, Erigim Tarihi:17.07.2018).

1990’Ih yillar, yukarida da belirtildigi tlizere, Tiirkiye’de kadin hareketi i¢in bir
kurumsallasma dénemi olmustur. Ayrica, hareket Istanbul ve Ankara ile smirh
kalmayarak, tiim Tirkiye’ye yayilmaya da baglamistir. Hem kadin Orgiitlerinin
sayisinin artmast hem de cografi yayilmanin biiylimesi, bir miiddet sonra feministlerin
iletisim kurmalar1 ve ortak bir politika yiiriitmeleri konusunda ciddi sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Kadin hareketinin gittikge biiyliyen sorunu olan,
iletisimsizlige bir ¢oziim liretme maksadiyla, bugiinkii adiyla, Ucan Siipiirge Kadin

fletisim ve Arastirma Vakfi kurulmustur. Kasim 1996°da resmi kurulus islemlerini

10 Efemera, giindelik yasamda kullandigimiz 6zellikle kagit tiirinde malzemelerin biriktirilmesi
seklinde ortaya konan bir koleksiyon tiiriidiir.
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tamamlayan bu oOrgiit iletisim i¢in kanal vazifesi listlenerek, kadin hareketini derleyip
toparlamay1 hedeflemistir. Ugan Siipiirge’nin kurucu kadrosu, orgiitlii kadin hareketi
iginden gelen deneyimli kisilerdir. Ge¢mis deneyimlerinden hareketle kurulacak bu
yeni Orgiitlin, baslarda dernek veya vakif gibi bir olusum ic¢inde ¢esitli sorunlar ve
siirlar arasinda sikisacagi, etkili bir iletisim agi i¢in gerekli olan seri hareket
kabiliyetine sahip olamayacagi konusunda hemfikir olmusglardir. Bu nedenle, Ucan
Stipiirge, kar amaci giitmeyen bir sirket olarak kurularak, tiizel kisilige sahip bir sivil
toplum orgiitii olmanin faydalarini gérmiis hem faaliyetlerin hizlica yiiriitiilmesi hem
de alternatif ¢alisma bigimlerinin gelistirilebilmesi miimkiin olmustur (Kardam ve
Ecevit, 2002, ss. 93-4). Ugan Siipiirge’nin dernek statiisii kazanmasi, 2009 yilinda
gerceklesmis; 2017 yilinda ise vakfa doniismiistiir (Ucan Siiplirge Vakfi, Erisim
Tarihi: 17.07.2018).

1990’11 yillar, kadin hareketi iiyelerinin, orgiitlii miicadele yoluyla er ya da gec gerekli
kazanimlarin elde edilebilecegi yoniinde ¢esitli deneyimler kazandigi yillar olmustur.
Planli ve oOrgiitli miicadelenin gerekli oldugu alanlarin basinda da siyasal alan
gelmektedir. Zira kadinlarin siyasal alana katilim1 niindeki yasal engeller, yukarida
da aktarildig: tizere, 1935 yilinda tamamen ortadan kalkmis olsa da seneler iginde
kadinlarin siyasal alana katilimi konusunda pek bir degisim yasanmamistir. Ustelik,
dogrudan ya da dolayl1 bigimde, kadinlarin siyasal alana esit sekilde katilamamasindan
kaynakli toplumsal sorunlar da devam etmektedir. Iste bu nedenle, 7 Mart 1997°de
Istanbul’da, siyasetin igine girmeden siyaset yapacak, lobicilik faaliyetleri yiiriitecek
bir orgiit olarak KA.DER, yani Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi kurulmustur
(Bora, 2002, ss. 109-24). Dernegin kurulus amaci, tiiziikklerinde su sekilde

agiklanmaktadir:

“Kadinlarin se¢imle ve atamayla gelinen her tiirlii karar alma mekanizmalari ile siyasal
gorevler ve kamu gorevlerindeki sayisini ve oranini arttirmak, kadin se¢menlerin esit
temsil hakkindan yararlanmasini saglayarak demokrasinin ve tim toplumun
giiclendirilmesi i¢in ¢alismaktir.” (KA.DER, Erigim Tarihi: 18.07.2018)

Desteklenecek kadin adaylarla ilgili olarak da bir takim 6n kosullar belirlemistir. Yani,
siyasi bir mevki i¢in aday olmus tiim kadinlar kosulsuz sartsiz desteklenmeyeceklerdir.

Desteklenecek adaylarda aranmasi gerekli degerler tiiziikte su sekilde siralanmastir:

“1) Kadinlik durumunun bilincinde, bunu sahiplenen, dillendiren, kadinlara 6zgii sorunlar
konusunda duyarl, kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda esit yurttaglar olarak var
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olmast icin calisan, kadin dayanigmasina 6nem veren, kadin bakis agisiyla siyaset
yapilmasi gerektigine inanan ve bu sekilde tutum alan,

2) Basta kadmlarin yasamini etkileyecek ulusal ve uluslararasit anlagsmalar, Kadinlara
Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Yok Edilmesi (CEDAW) sozlesmesi olmak {izere;
kadinlara yonelik her tirli ayrimciligt ve siddeti sonlandiracak her tiirlii yasal
diizenlemenin yapilmasi ve uygulanmasi i¢in ¢aligan, yenilik¢i, toplumu ileriye gotiirecek
projeleri olan

3) Laik Cumbhuriyetin, insan haklarina saygili eksiksiz bir demokrasi ve sosyal bir hukuk
devleti olmas1 ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi i¢in ¢alisan,

4) Toplumsal cinsiyet ayrimina ve esitsizligine, din, mezhep, dil, ik, etnisite, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi, yas, medeni hal, engellilik temelli ayrimciliga karsi ¢ikan, insan
hak ve ozgiirliikleri ile dogaya saygty1 temel alan, ¢evre koruma bilincine sahip, her tiirlii
fanatizme, yobazliga, irk¢iliga, militarizme, nefret sdylemine, toplumsal yozlagsmaya,
siddete ve savasa kars1 ¢ikan,

5) Siyaseti, kadmlarm ve halkin gercek temsilcisi olarak yapan,

6) Diiriist ve ilkeli bir yurttas olmak.” (KA.DER, Erisim Tarihi: 18.07.2018)
KA.DER, yukarida sayilan ilkeleri tasiyan kadin adaylara, halkla iligkiler danigmanlig1
saglamak ve propaganda destegi vermekten baska faaliyetler de yiiriitmektedir.
Bunlarin baginda, kadinlar1 haklari, fakat bilhassa siyasi haklar1 konusunda
bilin¢lendirmek maksadiyla egitim faaliyetleri ve seminer, sempozyum ve konferans
gibi bilgi paylasimli toplantilar diizenlemek gelmektedir. Ayrica, dernegin kurulmus
oldugu giinden bu yana ¢ikarmis oldugu yayinlar, Tiirkiye’de kadin ¢aligmalar

literatiirti i¢in hayli zenginlestirici kaynaklardir (KA.DER, Erigim Tarihi: 18.07.2018).

2000’11 y1llara kadar gegen kurumsallagsma stireci, Tiirkiye’de feminist hareketin biitiin
bir cografyaya yayilimimi saglamis ancak tam da bu yiizden, ideolojik farklilik
yelpazesinin geniglemesine ve farkli feminizmlerin dogmasina da neden olmustur
(Polatdemir, 2017, s. 3). 2000’11 yillara girildiginde hareket, yavaglama egilimine
girmistir. Biling yiikseltme caligmalar1 neredeyse durmus ve gen¢ kadinlarin harekete
katiliminda ciddi bir diisiis yasanmistir. Kadin hareketinin bu sekilde durma noktasina
gelmesine sebep, farkli feminist yaklasimlari bir araya getirecek olan feminist
yaklagim anlayisinin unutulmaya yiiz tutmus olmasidir (Yilmaz, 2015, ss. 565-6).
Tiirkiye’deki farkli feminizmler, igerisinden gegilen siyasal hareketliligin de etkisiyle
su yliziine ¢ikan bir tiir kimlik siyasetini yansitmaktadir. Bunu, farklilagsmanin temelde
Kiirt feministler, Miisliiman feministler ve LGBTI+ hareketi kaynakli olusundan

anlamak miimkiindiir (Polatdemir, 2017, s. 4).

Miisliman feministler, bugiin Tirkiye’deki kadin hareketinin biitiinleyici

pargalarindan birisidir. Bir sdylem olarak Islami feminizm, 1990’larda gelisimini
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tamamlamistir, ancak Ortadogu iilkelerinde 1980’lerde feminizm ve islam beraber ele

alinmaya baglanmistir (Giig, 2008, ss. 654-5).

Tirkiye’de 12 Eyliil darbesi sonrasi1 donemde askeri yonetim, Cumhuriyet
modernlesmesinin pratikteki bazi karsiliklarini sorunlu bularak, ortadan kaldirma
girisimlerinde bulunmustur. Bunlardan bir tanesi de bas ortiisii konusudur (Akyilmaz
ve Koksalan, 2016, s. 131). Bu kapsamda, YOK, iiniversitelerde bas ortiisiinii
yasaklamigtir. Bu yasak, {iniversitelerce goreli olarak yorumlanmistir. Zaten bir
miiddet sonra askeri yonetim, yerini sivil yonetime birakinca bu soruna yonelik bir
sessizlik stireci yaganmugtir. 1997 yilinda ise bas Ortiisii yasagi yine askeri bir
miidahale ile gelmis ve sert bir sekilde uygulama alan1 bulmustur. 28 Subat siireci
olarak anilan bu donemde, bas Ortiisii kamusal alana yonelik bir kriz gibi
yorumlanmaya baslamistir. Oyle ki bircok kadin egitim hakkindan, bas ortiisii
kullanmasi gerekcesiyle mahrum birakilirken, yine bir¢ok kadin ¢aligma hakkindan
mahrum birakilmigtir. Dini inang 6zgiirligii geregi miidahaleden azade olmasi gereken
bas Ortiisii, toplumun bazi kesimleri i¢in siyasi bir sembol niteligi tasimaya ve
gericiligin bir ifadesi olarak yorumlanmaya baslamustir (Ozipek, 2008, ss. 14-6). Bu
noktada, Miisliiman kadinlarin agir bir insan haklari ihlaline ugramis olduklar1 bir
gercektir. Halihazirda kendi toplumsal gruplari igerisinde, ikincil roliin bigildigi ve
kiiltirel kodlar nedeniyle 6zel alana itilmis olan Miisliiman kadinlar, ancak ortiileri ile
kamusal alana dahil olabilmekteydiler. Bu nedenle, 28 Subat siireciyle gelen kamusal
yasama yonelik bas ortlisii yasaklari, Miisliiman kadinlarin deneyimledigi cinsiyet

temelli esitsizligi besleyip biiyiiten bir islev gérmiistiir (Eraslan, 2002, ss. 239-53).

1970’lerde kiigiik bir grup entelektiiel erkek tarafindan baslatilan Kiirt hareketi, 90’11
yillara gelindiginde kitlesel bir harekete doniismiistiir. Hareketin icerisinde kadin
gorilintirliigii, 12 Eyliill darbesinden sonrasina rastlamaktadir. Ancak bu siirecte,
hareket icerisindeki kadinlarin rolleri daha ¢ok kendini adayan, kimligini feda eden
kadin seklindedir. 1990’larin sonunda ulusgu Kiirt hareketi geri cekilirken; Kiirt
kadinlari, kendi sozlerini, kendi sesleri ile duyurma firsatin1 yakalamislardir. Bu
stirecte, Kiirt kadinlar1 kendi bagimsiz feminist orgilitlenmelerini olusturma yoluna
gitmislerdir. 90’11 yillarin sonunda, ayrica yazili calismalar iiretmek ve siireli yayinlar
cikarmak gibi faaliyetler de yiiriitiilmiistiir. Roza, Jujin, Jin u Jiyan ve Yasamda Ozgiir

Kadin Dergileri, bu siireli yayinlardandir (Agik, 2002, ss. 279-80).
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Tiirkiye’de yillardir devam eden feminist miicadelenin sdylemleri etnik kimlige dair
hicbir ibare igermeden yiiriitiildiigii i¢in feminist Kiirt kadinlari, Tiirkiye’de feminist
hareketi, Tiirk feminizmi olarak yorumlamistir (Y1lmaz, 2015, s. 570). Bu nedenle de
Kiirt feministler, kendilerini kadin kimlikleriyle Kiirt politika ortamindan ve Kiirt
kimlikleriyle de feminist politika ortamindan diglanmis hissetmekte birlesmistir (Agik,
2002, s. 281). Bu eksende, Kiirt kadinlar1 gercekten de bir kadin olarak kendi
toplumsal gruplar ig¢indeki cinsiyet temelli ayrimciligin keskin uglariyla karsilagsmak
ve bir yurttas olarak etnik kimliklerinden dolayr milliyet¢i bir dislanmayi
deneyimlemek seklinde gili¢lendirilmis bir ikincillestirmeye maruz kalmislardir

(Caglayan, 2017, ss. 32-67).

Bir toplumsal hareket olarak LGBTI+ hareketi, toplumsal cinsiyete dayali politikalari,
en az feminist yaklasim kadar, odagina alan bir harekettir (Polatdemir, 2017, s.17). 12
Eyliil déneminin ardinda biraktig1 izler konusunda, LGBTI+ bireylerin adi pek
anilmasa da askeri yonetimin toplumsal yasami yeniden kurgulama konusundaki
girisimlerinden onlar da ciddi dl¢lide etkilenmislerdir. Giinlimiizde yiiriitiilen s6zli
tarih ¢alismalar1 ile 80 darbesi sonrasindaki siirecte, Istanbul’da yasayan transseksiiel
kadinlarin ve escinsel erkeklerin, askerler tarafindan toplanarak, saglarmi zorla
kazimak ve sehirden siirglin edilmek gibi insan onurunu zedeleyici muamelelere
maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir (Oz, 2017, ss. 285-302).

Benzer sekilde, Mart 1981°de de bir genelge yayinlanmis ve bar, gazino gibi eglence
mekanlarinda kadin kiyafeti giyinen erkeklerin ¢alismasi yasaklanmistir. Tiirkiye’de
LGBTI+ bireylere yonelik toplumsal algilar, tarihsel siire¢ icerisinde degisiklige
ugramustir, ancak yasanan bu algi degisimi halen LGBTI+ bireylerin asgari diizeydeki
insan haklarina erisimi Oniindeki engellerin kalkmasina yeterli seviyede degildir.
Esasen, yasal diizlemde LGBTI+ bireylerinin temel haklarina saldir1 niteligi tasiyan
bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tirk Medeni Kanunu’nda ve
ayrimciligi 6nlemeye dair hukuki diizenlemelerin hi¢gbirinde ‘cinsel yonelim’ ile ilgili
ifadelere de yer verilmemektedir (Ozbek, 2017, s. 145). Politikacilar ise LGBTi+
bireyleri sdylemlerine ¢ogu zaman dahil etmese de yer yer diglayici ifadelerde
bulunabilmektedirler (Dondurucu, 2018, s. 522). Bu durum, iktidarlarin LGBTI+
bireylerin kamusal alandaki goriintirliigli ve toplumsal yasamda deneyimledikleri

esitsizlikler karsisinda  izledigi, gormezden gelmeye yonelik politikalar

61



aciklamaktadir (Erdogan ve Kéten, 2014, ss. 100-2). Ancak Tiirkiye’de LGBTI+
hareketi, patriyarkal heteroseksist toplumsal cinsiyet kurgular1 karsisinda, akiskan

cinsiyet kimliklerini kamusal alanda goriiniir kilma cabasimi yiiriitmeye devam
etmektedir (Eckert, 2016, ss. 351-61).

2000 sonrast siirecte, muhafazakar politikalar1 benimseyen siyasetgiler, kadin bedeni
ve hiirriyeti ile toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda medyaya yansiyan olumsuz
soylemler gelistirmeye baslamislardir (Bianet, 2016). Bu yaklasim bigimi ise kadina
yonelik siddet eylemleri ile kadin cinayetlerinde artis yasanmasina neden olmaktadir
(Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2019). Ayrimci politikalar karsisinda
ise feminist orgiitler, 21. yiizyilin ilk on yilinda yasanan ayrismayi, zenginlesmeye
dontstiirerek ve hatta Tirkiye’de feminist hareketin kapsamini biiyiiterek, yeni bir
boyuta doniistiirmek yolunda ilerlemektedirler. Farkli kanallardan feminist orgiitler,
ana akim feminist hareket noktasinda birleserek, ortak politikalar iizerine sdylemler
gelistirmeye baslamislardir. Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik sehirlerde feminist
hareket Miisliiman feministler, LGBTI+ orgiitler ve eko-veganlarm dahil olmasiyla
hem sdylem hem de aktivizm agisindan tigiincii dalgaya adim atmistir (Kortun, 2014;
Sever, 2014, ss. 44; Ozbek, 2015, s. 311). Ulasilan noktada, Tiirkiye’de de feminist
hareketin hedefi, hakim patriyarkal iligkiler aginin mutlak tahakkiimii altinda ezilen,
sOmiiriilen, ikincillestirilen ve metalagtirilan kimliklerin ve doganin Gzgiirlesmesi

yoniindeki kapsayiciliga ulagmistir (Hamilton, 2016, ss. 118-23).

1.4. Eril Kavramlar1 Devirmek: Kadin Calismalar1 Alaninda Toplumsal ve

Siyasal Yasama Dair Kavramlarin Kullanim

Feminizmin diisiinsel ve eylemsel diizeydeki faaliyetleri, akademik diizeydeki bir
faaliyete ikinci dalga hareketi ile ulasmigtir (Kiimbetoglu, 2012, 61-3). 1980’11 yillarin
baslarinda, ilkin ABD ve Bati Avrupa’daki {niversitelerde sosyoloji, psikoloji,
antropoloji ve siyaset bilimi gibi alanlarda calisan feminist akademisyenler, kadinin
toplumsal yasamdaki ikincil konumunun temel nedenlerini arastirmaya baslamislardir.
Cok gecmeden tiniversitelerde kadin1 odagina alan aragtirma merkezleri kurulmaya ve
toplumsal cinsiyet alaninda lisansiistii dersler veren programlar agilmaya baglanmistir.
1990’lara gelindigindeyse, akademik arastirmalar gerek uluslararasi kuruluslarin ve

gerekse merkezi yonetimlerin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu baglamda, bilhassa
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uluslararas1 kuruluglar, cesitli fonlar saglayarak kadin arastirmalarini desteklemeye
baslamistir. Bu durum feminizmin akademik alanda kurumsallasmasi bakimindan,

olumlu bir hizlandirici olmustur (Alptekin, 2011, s. 37).

Tirkiye’de feminizmin akademik c¢aligmalarda yansimasini bulmasina ilk kez, Sirin
Tekeli’nin 1977 yilinda tamamladig1 dogentlik tezi Kadinlar ve Siyasal-Toplumsal
Hayat ile rastlanmaktadir (Tekeli, 2017, ss. 237-8). 1987 yilinda ise Yesim Arat’in
Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Degisen Siyasal Rolleri 1934-1980 adli makalesi
yayimlanmigtir. 1989 yilinda Arat, The Patriarchal Paradox Women Politicians in
Turkey adli doktora tezini tamamlamistir. Bu dncii caligmalari ilerleyen yillarda basta
sosyoloji ve siyaset bilimi olmak {izere bir¢ok disiplinde, kadini odagma alan ve

feminist yaklasimi benimseyen arastirmalar izlemistir (Cakir, 2013, ss. 49-50).

1989 yilinda Istanbul Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
acilmig ve 1990 yilinda bu merkez biinyesinde Kadin Arastirmalar1 Yiiksek Lisans
programi, disiplinler aras1 bir bilim dali olarak ilk 6grencilerini kabul etmistir. 1993
yilinda ise Sosyal Bilimler Enstitiisii’'ne baglhi Kadin Calismalar1 Anabilim Dali
kurulmustur (Istanbul Universitesi Kadin Caligmalari Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Erisim Tarihi: 02.09.2018). Istanbul Universitesi’ni Ankara Universitesi
takip etmis, 1993 yilinda Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi agilmistir.
1996 yilinda ise Kadin Calismalar1 Boliimii’nde ilk lisansiistii dersleri verilmeye

baslanmustir (Atakul, 2002, ss. 308-9).

Akademik bir ¢aligma alani olarak feminizmin kendine 6zgii bir epistemolojisi ve
metodolojisi vardir. Feminist epistemoloji ile ilgili olarak Oztan (2016), sunlari

sOylemektedir:

“Feminizm epistemolojik olarak hermendétik, marxism, elestirel realizm, fenomenoloji,
postmodernizm ve postyapisalcilik gibi farkli kuramsal ve felsefi kaynaklarla elestirel ve
zenginlestirici bir diyalog halindedir. Bu anlamda irkeilik karsiti, postkolonyal, anti-
kapitalist ve kuir (queer) kuram ve yaklagimla kesisen bir epistemolojik zemini vardir.
(...) Feminist epistemoloji bir ucu ampirist bir nesnellik ve gergeklik anlayisi, diger ucu
ise postmodernist gorecelik olan bir ¢izginin ara noktalarina tutunmaktadir.” (ss. 271-3).

Feminist metodolojiyi kendine 6zgii kilan, feminist yaklasim ¢ercevesinde kamusal ve
Ozel alanlarda kadinlarin sorunlarma ve kiiltiirel toplumsal cinsiyet kurgularina
dayanan sosyal iligkilere odaklanan arastirmalar yapiyor olmasidir. Ayrica feminist

metodoloji, arastirmacinin konumu hakkindaki tutumu ile diger yoOntemlerden
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farklilagsmaktadir. Zira feminist yontem, hiyerarsik olmayan arastirma iliskilerini
benimsemektedir. Calismanin “Giris” baslig1 altinda da aktarildig: iizere, verilerin
toplanmas1 ve analiz edilmesi noktasinda feminist perspektif benimsenmistir. Bu
yontemin tercih edilmesindeki temel neden, feminist yaklagimin bireyi nesne
konumuna indirgemeyen, aksine var oldugu sosyal gerceklikle birlikte anlamli bir
O0zne olarak ele alan ve Ozne ile sosyal gerceklik arasinda sistematik olarak
gergeklesen, birbirini etkileyerek doniistirme durumunu goéz ardi etmeyen bir
yaklagim olmasidir (Kiimbetoglu, 2012, ss. 52-3). Bu baglamda, mevcut bilimsel
yontemlerin eril yaklasimlarla gelistirildigi ve igeriden degil, yukaridan bakis agisina
sahip olduklar elestirisi, birgok sosyal bilimler disiplininin aragtirma yontemlerinde

farkl1 bakis agilarinin gelismesini saglamistir (Punch, 2005, ss.134-5, 170).

Feminizmin sosyal bilimler alanindaki varligi, o giine kadar yapilmis olan tanimlar1 da
yeniden doniistiiriicli bir islev Ustlenmistir. Ciinkii toplumsal yasama dair kavramlar,
eril bakis agilartyla tanimlanmislardir ve toplumsal gercekligi tam olarak yansitmaktan
uzaklardir. Dil, digsal diinyayr anlamlandirma ve onun araciligiyla, anlamanin,
timiiyle seffaf ve nesnel bir araci degildir. Zira anlamlandirmak, 6ncelikle anlam
yiiklemek ile baslamaktadir. Bunun araci ise dilin irettigi kavramlardir (Berktay,
2016, ss. 11-3). Anlam, deneyimler ile sekillenen bir sosyal gerceklik olarak ele
alindiginda, onun sinirlarindan daha 6nemli olan, kime/kimlere ait oldugudur. Bunun
onemi, kavramlarin i¢inin hangi bakis acist ile dolduruldugu ve perspektifinin
kapsayict olup olmadig ile ilgilidir. Daha acik bir ifadeyle, insanlar digsal diinyay1
anlamlar tizerinden sekillendirirken, ayni zamanda bu anlamlar {izerinden bir
toplumsal biling de sekillenmekte; yani kavram ile insan arasinda siireklilik arz eden
canli bir iligki s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, kavramlarin i¢inin, hangi
perspektiften dolduruldugu, onun toplumsal bilinci hangi yonde sekillendirecegi ile
dogrudan iliskilidir (Thompson, 2015, ss. 50-1). Berktay bu konuyla ilgili olarak

sunlar1 soylemektedir:

“Dil masum bir iletisim arac1 degil, gergekligin yeniden kurgulanmasina ve ideolojinin
yeniden iiretilmesine hizmet eder. 20. yiizyilin sonunda “siyaseten dogruculuk”
akimlarinin ortaya ¢ikip dilin kullanim1 ve segilen sozciikler konusunda dikkatli
olunmasini (6rnegin zenci yerine siyah, sakat yerine engelli denmesi ya da her yerde
“insan”1 imlemek i¢in eril nitelemelerin kullanilmasinin énlenmesi) istemeleri bosuna
degildir.” (Berktay, 2016, s. 12)
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Yukarida da aktarildig iizere, feminist perspektifi benimseyen bilim insanlari, sosyal
gercekligin ve sosyal bilimlerin iirettigi kavramlarin, patriyarkal perspektif tarafindan
sekillendirilmis olmasi savindan hareketle, atilacak onemli adimlardan birinin, kavram
doniistimii ile ilgili oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu baglamda da sosyal bilimlerin
tim disiplinlerinde bir doniisiim baglatilmis ve toplumsal yasamin temel
kategorilerinden biri olarak, toplumsal cinsiyetin, bu disiplinlerin igerisinde gerekli
yeri almasi i¢in akademik bir miicadele yiiriitiilmiistiir. Bu yolla, toplumsal yasama
dair eril kavramlarin altinin oyulmasi ve bosaltilan patriyarkal tahayyiiliin yerinin
esitlik¢i bir sdylemle doldurularak, kavramlarin yeniden tanimlanmasi tizerinden,
toplumsal diistiniisiin de esitlik yoniinde sekillenmesi hedeflenmektedir. Bu boliimiin
devaminda, s6z konusu yeniden anlamlandirmaya ugrayan kavramlardan, tez
arastirmasi ile iliskili oldugu anlasilan siyaset ve iktidar, patriyarka, toplumsal
cinsiyet, kamusal-6zel alan ve siyasal katilim kavramlari ile kadin ¢alismalar1 alanina

Ozgii bir kavram olan evrensel kiz-kardeslik irdelenecektir.
1.4.1. Siyaset ve iktidar

Feminist teoride 6nemli bir yer kaplayan siyasal katilim olgusunun agiklanmasi,
oncelikle, ‘siyaset nedir?’ sorusunun cevaplanmasini gerektirmektedir. Bu soruya
verilen cevaplar genel ¢ercevede iki farkli bakis acisim1 yansitmaktadir. Bunlardan
ilkine gore, siyaset, en yalin haliyle, devlet bilimini ifade etmektedir. ikinci goris ise,
siyasetin bir catisma hali, daha acik bir ifadeyle, iktidar bilimi oldugunu ileri

stirmektedir (Erogul, 2017, s. 227).

Siyasetin, devlet bilimi oldugunu ileri siiren goriisiin, en temel savi, kelimenin
etimolojik kokenine dayanmaktadir'®. Soyle ki politika, Eski Yunancada ‘polis’
kelimesinden gelmektedir ve bu kelime, sehir-devletini ifade etmektedir. Bilindigi
tizere, Antik Yunan toplumu, her biri bagimsiz ve kendi hiikiimet sistemine sahip olan
bir sehir-devletler toplulugundan meydana gelmekteydi. Bu bakimdan, politika
kelimesinin kokeni, ‘polisle ilgili olan’ anlamina dayanmakta ve bu anlama atifla,
kelimenin modern tanim, ‘devletle ilgili olan’ seklinde anilmaktadir. Politika lizerine

geleneksel diislinceyi yansitan bu goriis, politikay1 incelemenin, devleti incelemek

11 Kelimenin etimolojik kdkenini yansitmasi bakimindan burada Tiirkgede es anlamlisi olan “politika’
kelimesi kullanilacaktir (TDK Cevrimigi Sozliik, Erisim Tarihi: 04.09.2018).
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anlamina geldigini ifade etmektedir (Heywood, 2016, s. 26). Zira devletin olmadigi
yerde politika da yoktur; bir yerde politikanin varligi s6z konusu ise orada kesinlikle

devlet de vardir (Erogul, 2017, s. 227).

Ikinci gériisii, yani politikanin bir iktidar bilimi oldugunu ileri siirenlerin temel
elestirisi, politikay1 devlet ile sinirlandirmanin, onun alanini daralttigi yoniindedir.
Politika, devletten daha fazlasini ifade eden bir olgudur. Zira siyasal nitelikte iligkiler
yalniz devlet orgiitlenmelerinde degil, ayn1 zamanda heniiz devlet orgiitlenmesine
ulasamamis yahut devlet niteligi tasimayan oOrgiitlenmelerde de goriilmektedir
(Kapani, 2015, s. 34). Lipson (2005), bu goriisii soyle ifade etmektedir; “Devletin
oldugu yerde siyaset bulunur. Ancak bunun tersi yani siyasetin oldugu her yerde
devletin bulunmas1 miimkiin olmayabilir. Uluslararasi siyasetten bahsedebiliriz, ancak
su ana kadar uluslariistii bir devlet olmamistir. Kiliseler, sirketler ya da sendikalar ici
siyasetten bahsedebiliriz -higbiri devlet olmasa da.” (ss. 64-5). Bu baglamda,
Heywood, politikanin iktidar bilimi oldugunu ileri siiren bu goriisiin, genis ve radikal
bir yaklasim oldugunu belirtmektedir. Iktidar olarak politika, her tiir sosyal
etkilesimde goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, politika, devlet -ya da kamusal alan-
ile siirli kalmayarak, -6zel alan, yani hane de dahil olmak iizere- her tiir toplumsal

alan, grup ve kurumun kalbindedir (Heywood, 2016, s. 32).

Feminist yaklasim, politikay1 bir iktidar bilimi olarak ele alan yaklasimlarin baginda
gelmektedir. Feminist yaklagimda politika, iktidar ve tahakkiim ile esleniktir (Riot-
Sarcey, 2015, s. 185). Bu yaklasim, en agik ifadesini Millett’in Cinsel Politika’sinda
bulmaktadir. Millett (2018), calismasinda “Cinsler arasindaki iliski politika 15181inda
incelenebilir mi?” (s.46) sorusuna verilecek yanitin, siyasetin nasil tanimlandigina
bagli oldugunu belirtmistir. Siyaset, basit geleneksel kavramsal yapisindan daha genis
bicimde, glicliiliik iligkilerinin psikolojik ve felsefi temellerini igeren bir kavramdir.
Bu baglamda, Millett, politikanin “irklar, kastlar, siniflar ve cinsler gibi kesin ¢izgileri
olan gruplar arasindaki bagint1 ve karsilikli iligki ¢ercevesi icinde” (Millett, 2018, s.
46) tanimlanmasinin gerektigini belirtmektedir. Bu sekilde yapilacak bir siyaset
tanimi, “gligliilik temeline dayanan iliskiler” ve “bir grup insanin bir bagka grup
tarafindan yonetildigi diizen” (Millett, 2018, s. 45) ifadelerinde kendini bulmaktadir.
Geleneksel toplumsal yapinin, patriyarkal kodlarla sekillenmis oldugu olgusu goz

Online alindiginda, niifusun yarisini olusturan kadinlar, diger yarisim1 olusturan
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erkeklerin baski, gézetim ve yonetimi altindadir. Bununla birlikte Millett (2018), bu
diizen igerisinde erkekler arasinda da hiyerarsik bir yapinin oldugunu belirtmektedir.

Zira yash erkeklerin geng erkeklere egemenligi durumu s6z konusudur (ss. 46-8).

Feminist teoriye Onemli katkilar sunmus olan, hukuk profesérii ve aktivist
MacKinnon, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru adl1 eserinde, feminizmin iktidar

kavramu ile olan iliskisi hakkinda sunlari sdylemektedir:

“Feminizm bir iktidar kurami (...) Toplumsal cinsiyet iktidar1 bdlen sosyal bir sistemdir.
Bu yiizden politik bir sistemdir. Nitekim zaman i¢inde kadinlar ekonomik bakimdan
somiiriilmiis, evde kolelige mahkiim edilmis, annelige zorlanmis, cinsel olarak
nesnelestirilmis (...) kendi kiiltiiriinden yoksun birakilmis, oy hakk: verilmemis, toplum
hayatindan uzaklastirilmistir. (...) Genelde erkeklere, erkek olduklar1 i¢in bunlarin higbiri
yapilmamistir; erkegin bdyle seylerle karsilagmasi igin Siyah veya escinsel olmasi
gerekir. (...) Erkeklerin, politik esitsizlikler temelinde baska erkekleri kolelestirir, siddet
uygular, insanliktan g¢ikarir ve yok ederken kullandiklar1 yontemlerden farkli olarak,
kadmlar iizerindeki egemenlik bigimleri, yasalar daha yiiriirliige konmadan, bu konuda
belirgin devlet uygulamalari heniiz yokken, ¢ogunlukla giindelik hayatin mahrem
iliskileri i¢inde basladi.” (MacKinnon, 2015, ss. 185-7)

Lipson (2005), iktidar “toplu eylem yoluyla sonuclar elde etme” ve “destegin harekete
gecirilmesinin Urlini” (s. 79) olarak tanimlamakta; cinsiyetin toplumsal yasamda en
eski ve yaygin ayristirict kriter olduguna ve egemenligin, eril olana denk bir anlamda
kodlandigina deginmektedir. Buna gore, politika da erkeklerin tekeline bagli tutulan
bir alandir. Siyasal iktidarin toplumsal cinsiyeti, heteroseksiiel erkektir; kadin kesin
bicimde bu alanin disinda birakilmistir. Daha basit bir anlatimla, niifusun yarisi,
herhangi bir mantiksal analize dayanmayarak, yani tamamen keyfi sekilde politika ve
yonetim islerinde yetersiz olarak tanimlanmaktadir (Lipson, 2005, s. 107). Akal (2005)
da cinsiyetin, toplumsal yasamda politik ve sosyal ayristirict olarak temel bir kriter
oldugunu belirtmekte ve siyasi iktidarin, hakim erkek egemen iligkiler aginin varligini

gormezden gelerek incelenebilecek bir alan olmadiginin altini ¢izmektedir (ss. 213-4).
1.4.2. Patriyarka

Patriyarka, 19. yiizyil sonlarinda, insan toplumunun evrimi ile iligkili olarak ileri
stiriilen ‘evreler’ teorisiyle beraber, anlam degisimine ugramis eski bir kelimedir. 20.
ylzyilin sonlarina dogru baslayan ikinci dalga feminist hareket ise patriyarkanin
kavramsal igeriginin bir kez daha doniistime ugramasina neden olmustur. Bugiin kadin
caligmalart literatiiriinde ona atfedilen anlamla patriyarkanin en genis ifadesi, erkek

egemenligidir (Delphy, 2015, s. 245).
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Kelimenin etimolojik kokeni Yunanca pater (baba) ve archie (otorite) kelimelerine
dayanmakta, yani baba otoritesi anlamina gelmektedir. Ancak burada kullanilan ‘baba’
biyolojik anlamindan ziyade, aile ve miilkiyet iizerinde yegane s6z hakkina sahip olan
erkegi ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bagka bir ifade ile, patriyarka kavramina
yiiklenen ilk anlam, bir toplulugun erkekleri arasindaki hiyerarsiye dayali iligki
yapisidir. Kavrama yiiklenen ikinci anlam, bir tiir babalik hukukunu ifade etmektedir.
Bu yaklasim, insan topluluklarinin baglarda anaerkiye dayali bir toplum yapisinin
oldugunu, ancak zaman igerisinde ataerkinin hakimiyetinin basladigin1 ileri
stirmektedir. Bu anlamda da patriyarka baslarda, sosyologlar tarafindan olumlu
bicimde, azla yetinmek, sadelik ve kirsal yasama uyum gibi ‘erdemleri’ ifade etmek
icin kullanilmistir. Ancak 20. yiizyila gelindiginde, feministler, patriyarkayi bir
suclama ifadesi olarak kullanmaya, olumsuz anlamlar yiiklemeye baslamislardir.
Bugiin kadin ¢alismalarinda ona atfedilen anlam da kavramin bu tigiincii ve son halidir.
Bu son anlaminda, pater biyolojik anlamdaki babay1 degil, erkegi, eril diislinlisii ve
gii¢ iliskilerini ifade etmektedir. Bu baglamda, toplumsal bir iligski bi¢imini ifade eden
patriyarkanin karsiliklar1 olan ‘erkek egemenligi’ ve ‘kadinlarin ikincillestirilmesi’

neredeyse es anlamli ifadeler gibi kullanilabilmektedir (Delphy, 2015, ss. 245-7).

Walby (2016), patriyarka kavraminin, toplumsal yapi ile iligskisinin goz ardi
edilmemesi gerektigine deginmektedir. Ciinkii kavramin dogru anlasilmasi, onun bir
toplumsal yapilar sistemi oldugunu kabul etmekle baslamaktadir (s. 39). Bu anlamda,
patriyarka, toplumsal yasamdaki alt1 yapinin bilesiminden olusmaktadir. Bunlardan
ilki, patriyarkal iiretim tarzi olarak tanimlanmis olan, kadinlarin ticretlendirilmemis ev
ici emegidir. Burada kadinlar, toplumsal yasamin siirekliligini saglayacak hayati
gorevler lstlenip, tiretici sinif olurken, hayatlarindaki erkekler, emeklerine el koyan
siif olmaktadir. Ikinci yapr ise iktisadi alandaki patriyarkadir. Kamusal alana dahil
olarak, ¢alisma yasaminda emeginin maddi karsiligin1 almay1 hedefleyen kadinlara
yonelik ayrimci politikalar izleyen bu yapi, kadin emegini degersizlestirmektedir.
Uciincii yapi, devlettir. Devlet, izledigi kamu politikalarinda ve eylemlerinde,
sistematik bir bicimde patriyarkal fayday1 gézetmektedir. Dordiincii yapi, siddettir.
Siddet, erkeklerin kadinlara kars1 diizenli olarak sergiledigi bir davranis bi¢imidir.
Ucgiincii yap1 olan devlet, dzel alanda gerceklesen taciz, cinsel saldiri, tecaviiz ve

partner/baba/abi siddeti gibi sair siddet olaylarini, diizenleme konusu etmeyerek yahut
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da bunlara miidahale etmekten kaginarak, siddeti mesrulastirmakta ve patriyarkaya
hizmet etmektedir. Besinci yap, cinselliktir. Patriyarka, toplumsal cinsiyet kurgularini
heteroseksist ve cinsel ¢ifte standartlar1 gozeterek diizenlemektedir. Son yap1 ise
kiltirel kurumlardir. Patriyarka din, egitim, temsil mekanizmalar1 gibi kiiltiirel
kurumlar araciligiyla, toplumsal cinsiyeti yeniden tiretmektedir. Bu yolla, kadin varligi
ve g¢esitlilik bastirilmakta ve patriyarkal kaliplara uygun bakis agistyla yer
degistirmeye zorlanmaktadir (Walby, 2016, ss. 39-41).

1.4.3. Evrensel kiz-kardeslik

Yukarida feminist diigiince ve sdylemin tarihsel gelisiminin aktarildigi boliimde de
belirtildigi lizere, feminizmin ilk dalgasi siyasal haklara odaklanarak, kagit izerindeki
esitlik haklarinin kazanilmasim1 hedefine almistir. Yasal diizlemde cinsiyet esitligi
haklarinin kazanilmasi ile nihayete eren birinci dalga feminist hareket, bir miiddet
sessizlige biiriinmiistiir (Donovan, 2015, ss. 13-5). Sessiz yillar olarak anilan bu

donemin ardindan, feminizmin ikinci dalgas1 baslamistir (Cakir, 2014, s. 435).

“Ozel olan, politiktir.” (Ozgiin, 2017, s. 385) mottosu etrafinda 6riilen ikinci dalga
hareketinin diigiinsel temellerini ise Simone de Beauvoir’in 1949 yilinda yayimlanan
Ikinci Cins adli eserinde ileri siirdiigii goriisler olusturmustur. Bdylece, birinci
dalganin, cinsiyete dayali esitsizligin kokenlerini yasalara dayandiran bakis agisi,
ikinci dalgada yerini, toplumsal yapiya islemis olan patriyarkal tahayyiiliin yerinden

edilmesini hedefleyen diisiinceye birakmustir (Cakir, 2014, s. 435-7).

De Beauvoir, L’Expérience Vécue (Yasanmamis Deneyim) adli eserinde, iinlii “Kadin
dogulmaz, olunur.” (De Beauvoir, 1949; aktaran Deguy ve Le Bon de Beauvoir, 2017,
s. 42) soylemi ile toplumsal cinsiyetin biyolojik degil, kiiltiirel ve tarihsel bir olgu
oldugunu ileri siirmiigtiir. Buna gore, toplumsal cinsiyeti kadin olarak kodlanmis
bireyler, tarih boyunca ikincil bir konumda tutulmus ve 6zne olan erkegin, nesnesi
olma durumuna itilmistir (Romero, 1990, ss. 127-32). Bu baglamda, patriyarkal
tahayyiil tarafindan tarihin disina atilan kadinlarin (Berktay, 2018 s. 21), ortak bir
kadinlik bilinci etrafinda orgiitlenmesi gerektigi fikrinden hareket eden ikinci dalga
feminizminin 6nemli girisimlerinden biri, biling yilikseltme gruplarinin olusturulmaya
baslanmasidir. Bu gruplar, kadinlarin, benzer kadinlik deneyimlerinin paylasilmasi

yoluyla, birbirilerini aydinlatmasini ve patriyarkal tahayyiile dayali toplumsal
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kurgularin sorgulanmasini hedeflemekteydi (Yoriik, 2009, s.70). Gergekten de biling
yiikseltme gruplart amacina ulagmis ve bir miiddet sonra, farkli sosyolojik gruplardan
kadinlar, toplumsal yasamda kendilerine kodlanan toplumsal cinsiyet rollerini
sorgulamaya baglamiglardir (Tas, 2016, s. 170). Varilan noktada, feminist literatiire

yeni bir kavram kazandirilmistir: Evrensel kiz-kardeslik (Serbetci, 2013, s. 70).

Evrensel kiz-kardeslik, eril tahayyiiliin diinyanin her yerinde kadinlar iizerinde
tahakkiim kurmus oldugu kabuliine dayanmaktadir ve bu tahakkiim, haliyle eril
cikarlara hizmet etmektedir (Ramazanoglu, 1998, ss. 95-116,230-5). Bu baglamda,
evrensel kiz kardeslik kavrami, tarihin tim donemlerinde ve diinyanin tim
cografyalarinda kadinlar tarafindan ortak bir sekilde deneyimlenegelen su dort noktay1

vurgulamaktadir:

1. Kadinlar, siyasal yasamdan diglanmakta ve hayatlarii sekillendiren kararlarin
alinmasi etkinligine katilma haklarindan mahrum birakilmaktadir.

2. Kadinlar, kamusal alandan soyutlanarak, 6zel alanla iliskilendirilmektedir. Ev
islerini yapmak, ¢ocuklar1 biiyiitmek, hastalar1 sagaltmak ve yaslilara bakmak gibi
islerin sorumlulugu kadinlara yiiklenmekte ve kadinlar, kendilerine yiiklenen bu
islerin sorumlulugu altinda eve bagli bir konuma itilmektedir.

3. Ozel alana hapsedilen kadin emegi goriinmez kilinmakta ve ekonomideki islevleri
degisim icin degil, -yasamin yeniden lretimi yoluyla- kullanim igin iiretim olarak
kodlanmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin ekonomik 6zglirliigii gasp edilmektedir.

4. Cinsel, fiziksel, psikolojik ve ekonomik erkek siddetinin hedefi kadinlardir.
Toplumsal cinsiyet kurgulari, 6zlinde kurbanlar1 degil, failleri kollamaktadir. Bu

nedenle kadinlar, eril siddetin kronik kurbanlaridir (Donovan, 2015, ss. 321-3).

Evrensel kizkardeslik, bu sekilde eril tahayyiil ve tahakkiimiin hedefinde olan
kadinlarin, ortak deneyimleri paylasan, benzer ¢ikarlar1 ve hedefleri olan homojen bir
grup oldugunu ileri siirmektedir (Siegel, 2007, ss. 29-39). Bu baglamda, kadinlar,
irksal/ulusal ve dinsel kokenli, kimlige dayali ayrismadan azade bir gruptur

(Fougeyrollas-Schwebel, 2015, ss. 156-7).

Patriyarkal tahayyiiliin kurguladigi cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim rollerinin digina
tasan ve bu nedenle, heteroseksist diisiince ve dayatmalarin hedefi halindeki LGBTI+

bireyler de bu homojen grubun igerinde yer almaktadir (Falquet, 2015, s. 238-41). Irk,
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din, cinsiyet ve cinsel yonelim kimliklerinin disarida birakildigi bu homojen grup
icerisinde esas olan, eril tahayyiil ve tahakkiim karsisinda evrensel bir dayanigmanin

saglanmasidir (Siegel, 2007, s. 4).
1.4.4. Toplumsal cinsiyet

Insan, cinsiyetli cogalma 6zelligini haiz canlilar arasinda yer alan biyolojik bir tiirdiir.
Bu nedenle, islevi yalnizca tiiriin devamliligini saglamak olan disi ve eril seklinde iki
anatomik-fizyolojik cinsiyete ayrigsmistir. Ancak insan toplumlari, toplumsal yasamin
biitiinlinii cinsiyetler arasinda hiyerarsik bir yapi esasina dayanan bigimde
boliistlirerek, biyolojik farkliligi bir iist belirleyici olarak kabul etmektedirler. Yani
biyolojik farkliliga gergek dist anlamlar yiiklenerek, toplumsal yasam bu anlamlar
tizerinden kurgulanmaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet de toplumun kadin ve
erkek tiyelerine kiiltiirel olarak yiiklenmis rollerle ilgili bir kavramdir (Mathieu, 2015,
sS. 76-7). Kadin ve erkegin sahip oldugu ve olmasi ‘gerekli’ goriilen bu toplumsal
cinsiyet rollerinin igerigi zaman ve cografyaya gore farkliliklar gosterse de kodlanan
ornek bazi temel kisilik 6zellikleri Tablo 2.2°de de birkag 6rnekle gosterildigi iizere

hemen hemen sabittir.

Tablo 1.2. Toplumsal Cinsiyet Kurgularma Goére Kadm ve Erkege Yiiklenen Kisilik Ozellerine
Ornekler

Kadin Erkek
Edilgen Etken
Duygusal Mantikl
Bagimli Egemen
Duyarh Liderlik vasfina sahip
Kaotik Analitik

(Kaynak: Bacaci-Varoglu, 2001, s. 2)

Kadin ve erkekler toplumsal yasam icerisinde kendileriyle iliskilendirilen kisilik
Ozelliklerinin geregini deneyimlemeye, ‘kadin gibi’ ve ‘erkek gibi’ davranmaya
itilmektedir. Bu ikili ve standartlastirilmis cinsiyet rolleri, toplumsal yasamda is
boliimii ve tiretim araglarinin béliinmesinde (Bacaci-Varoglu, 2001, ss. 2-3) belirleyici

oldugu gibi, bu belirleyicilik disi olanin dogurma kapasitesine sahip olmasi lizerinden
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normallestirilmektedir. Daha acik bir ifade ile kadin, dogurma kapasitesi lizerinden
denetim altina alinmaya ve 6zel alana itilmeye caligilir. Bdylece, yalnizca tiiriin basit
bir 6zelligi olan biyolojik farklilagma, toplumsal yasamda maddi ve zihinsel
kaynaklara erismede esitsizlige neden olan bir farklilasmaya doniistiiriilmiis olur
(Mathieu, 2015, s. 77). Biyolojik cinsiyetlere yiiklenen anlamlarla beraber kodlanan
farklilagma ise basta, kamusal-6zel alan ayrimi olma iizere bir¢ok kanaldan beslenerek

cinsiyete dayali ayrimcilig1 pekistirmektedir (Sancar, 2008, s. 173).
1.4.5. Kamusal alan-ozel alan

Kamusal-6zel alan ayrimi siyasal diisiiniisiin en eski ayrimlarindandir. Bu iki alanin
siirlar1 zamana ve cografyaya gore degiskenlik gosterse de hiikiimetler daima
kamusal alanda konumlanmaktadir. Hane ici ise 6zel alanin énemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Kamusal-6zel alan ayrimmin kokeni antik Yunan diisiiniiri
Aristoteles’e dayanmaktadir. Aristoteles’e gore, polis (kamusal alan) ve oikos (hane
i¢1) ayrimi, zorunluluk ve 6zgiirligli birbirinin karsiti olarak kurdugu gibi, siyasal

baglar ile dogal baglari da birbirinden ayirmaktadir (Lamoureux, 2015, ss. 215).

Antik Yunan yagantisinda zorunluluk, fiziksel yeniden iiretimi merkezine alan maddi
yasayisin idame ettirilmesi ve iiretimin siirdiiriilmesini iceren iligkilerin bir 6zelligidir.
Ozgiirlik ise zorunluluktan azade olmay1 ifade etmektedir. Yani ozgiir Kkisi
zorunluluga dayali islerini -kadinlar ve koleler gibi- baska kisilere yiikleme olanagi
bulan bireydir. Ayrica bu birey, miilkiyet sahibi 6zgiir bir erkek ve ailesinin efendisidir
(Lamoureux, 2015, ss. 215-6). Berktay (2016) da kadinlarin, kamusal alanda
gerceklesen yonetim faaliyetlerinden diglanmasinin koklerinin, demokrasi ve katil
kavramlarmin besigi olan Antik Yunan donemine gGtiirmenin bittabi miimkiin
oldugunu belirtmektedir. Zira Antik Yunan demokrasisi hakkinda sahip olunan en
temel bilgilerden biri, kadinlarin ve kolelerin demokrasinin smir alanlar1 diginda

tutulmasidir (5.121-2).

18. yiizyilla kadar kamusal-6zel alan ayrimimin toplumsal yasayisin isleyisindeki
konumu bugiinkiinden farklidir. Ancak 18. yiizyi1lda modern devrimlerin ardindan,
siyasal katilim ve kamusal iktidar ikilisine dayanan bir mantikla, kamusal mekan
yeniden tanimlanmistir. Buna gore; bagimsizlik, sorumluluk ve akil gibi 6nemli

Ozellikleri haiz bireyi odagina alan bir kamusal alan s6z konusudur. Bu birey, 6nceki
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tamimda oldugu gibi 6zgiir ve ailesinin efendisi olan erkektir. Ozel alan ise aileye
indirgenmistir. Zira kapitalist sistemde iiretim, hane iginden ¢ikarak kamusal alana
tasinmustir (Lamoureux, 2015, ss. 216-7). Bu sekilde, 6zel alan1 olusturan hane igi,
liberal giindemin politika alanindan uzakta tutulmustur. Ulasilan noktada, kamusal-
ozel alan ayrimi toplumsal cinsiyet rolleri ile de birebir &rtiismektedir. Ozel alan,
kadinin dogal yasam alani ve yeniden iiretim faaliyetleri onun dogasina uygun diisen
gorevler olarak yorumlanmaktadir. Erkekler ise kamusal yasayisa dahil olurken,
hiyerarsik bir konum kazanirlar (Cakir, 2001, ss. 397-9). Lamoureux (2015), bu

durumu sdyle agiklamaktadir:

“Kadnlara gelince, onlar &zel olana tahsis edilmis ve oradan ¢iktiklarinda namuslarina
yonelik bir dizi saldirtya agik hale gelirler: Kadin is¢i ile fahise arasindaki ayrimin
genellikle benimsenmesi bu yiizdendir. Ayr1 alanlar sdylemi, toplumsal rolleri cinsiyetli
aidiyetlere gore dagitan, cinsiyetler arasindaki ‘dogal’ farkliliga iliskin sdylemden
beslenir ve onu besler. Kamusal bir erkek bundan sayginlik saglar, kamusal bir kadin
sOmiirii nesnesidir.” (s. 217)

Sancar (2008), 18. yiizyilda goriilen modern devrimlerin ardindan yeniden tanimlanan
kamusal-6zel alan ayrimini, cinsiyet esitsizliginin yeniden iretilmesi olarak
aciklamaktadir. Daha agik bir ifadeyle, yukarida Lamoureux’un alintilanan savini
desteklemekte ve modernlesen iretim faaliyetleri, devlet ve kamu yonetiminin
cinsiyete dayali ayrimecilig1 pekistirerek, kadin1 6zel alanda emegi goriinmeyen bir
nesneye doniistiiriip ikincillestirirken, erkegi yonetsel kararlar da dahil olmak tizere
kamusal alanda gerceklesen her tiir eyleme dogal olarak katilma hakkina sahip olan
birey olarak yeniden tanimladigini belirtmektedir. Bu durumu ise “cinsiyet esitsizligi

modernlesen toplumlarin temel ¢arpikligidir” seklinde, tanimlamaktadir.

Ozcesi, yasalar diizleminde cinsiyet esitligi var olsa da kamusal-6zel ayrimi pratikte
esitsizligi beslemeye devam etmektedir. Modern liberal hiikiimetler, 6zel alana dair
kamu politikalarini bazi konularda eril yanl diizenlemeler yaparak, bazi konularda ise
yine eril yanli bicimde sessiz kalarak uygulamaktadir. Nihayetinde varilan noktada
sOyle bir tablo goriilmektedir: Eril tahayyiilii yansitan kamu politikalar1 “ev igini
erkegin cenneti yaparken, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in cennetten ¢ok, terdr kiiltiiriiniin

egemen oldugu bir cehennem haline getiriyor.” (Cakir, 2001, s. 399)
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1.4.6. Siyasal katihm

Siyasal katilim, -cagimizda ona atfedilen anlamina dayanan- kavramsal 6zii geregi
devlet ve iktidar olgularindan bagimsiz degildir. Soyle ki siyasal katilim; devletin
yoOnetilmesi faaliyetlerine katilim1 ifade ettigi kadar, var olusunu igerisinde insa ettigi
kurumsal yapidan bagimsizlik kazanmis olan iktidarin iliskiler agina dahil olma
anlamina da gelmektedir. Fakat kavramin igerdigi bu iki anlam ayni zamanda
birbirileri ile ¢eliski halindedir. Bu celiskinin kaynagi ise iktidarin ¢ok boyutluluguna
dayanmaktadir. Zira iktidar kavrami, sosyolojik bir olgu olarak ele alindiginda
toplumun en kiigiik grubu olan aileden, uluslararasi iligkilere degin uzanan birden ¢ok
iktidar iliskisi bicimini ifade etmektedir. Iktidarn birbirinden farkli bu boyutlari
arasinda ise iki 6zne daima sabittir: Tahakkiim eden ve tahakkiime boyun egen. Ancak
siyasal katilim kavraminin 6ziinde olan bu karmasa, esasen devlet ve iktidar
kavramlaria gore hayli yeni sayilmaktadir. Ayrica, kavramin 6ziinde yer alan iktidar

olgusu, yalnizca siyasal iktidar1 igermektedir (Erogul, 2017, s. 227).

Sosyolojik bakimdan tarihi belirsiz olan iktidar olgusu ile yazili-yazisiz kaynaklara
gore yaklasik bes bin yillik bir tarihe sahip olan devlet kavrami karsisinda, siyasal
katilim kavrami hayli genctir. Glinlimiizden yaklasik yirmi alt1 bin yil dnce, antik
Yunan, Roma ve Cin devletlerinde siyasal katilim 6rneklerinin goriildiigii bilinse de
s0z konusu caglarda, siyasal katilim kavrami bugiin ona atfedilen anlamdan uzaktadir.
Zira bu devletlerde goriilen siyasal katilim davranisi, toplumun yalnizca belirli bir
kismin1 kapsamakta ve geriye kalanlarin iktidarin kullanimi -ve dolayisiyla devletin

yonetiminde- s6z hakki bulunmamaktadir (Erogul, 2017, s. 227).

Buglin ona atfedilen anlamiyla siyasal katilim, yurttaslarin siyasal sistem karsisindaki
durum, tutum ve davramiglarimi ifade etmektedir. Siyasal katilim, oy kullanma
eyleminden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Bu noktada, Kapani, katilimin “basit
bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini”
(Kapani, 2014, s. 144) agikladigin1 belirtmektedir. Heywood (2016), kamu politikasi
olusturulmas1 ve uygulanmasinda, etkili yahut basarili olup olmamasindan bagimsiz

olarak, siyasi katilimin varliginin s6z konusu olduguna deginmektedir (s. 542).

Genis bir eylem yelpazesini i¢eren siyasal katilim kavraminin boyutlarini incelemeye

gecmeden evvel, katilimin varligimin s6z konusu olabilmesi i¢in olmazsa olmaz

74



nitelikteki bazi ¢evresel kosullardan bahsetmek gerekmektedir. Erogul (2017), bu
olmazsa olmaz ¢evresel kosullarin en basinda, katilimin saglanacagi bir nesne olarak,
bagimsiz bir devletin varliginin geldigini belirtmektedir. Zira bireyler, ancak bagimsiz
bir devletin varligi s6z konusu oldugunda, onun kaderi ve yonetimi hakkinda
belirleyici tercihlerde bulunabilecektir (s. 230). Birinci g¢evresel kosula bagli olan
ikinci kosul, s6z konusu bagimsiz devletin, katilim saglayacak oOzneler olarak,
vatandaslarinin can gilivenligini saglamasidir. Burada, can giivenligi kavrami ile
vatandaslarin  yalmiz disaridan gelebilecek fiziksel saldirilardan korunmasi
kastedilmemektedir. Kavram aynm1 zamanda, bireylerin devlet karsisindaki
konumunun, hukuk devleti ilkesinin asgari gilivence kosullarina uygun olmasinin
gerekliligini de ifade etmektedir. Daha acik bir ifade ile, devlet, bireyi kendisinde de
koruyacagini taahhiit etmis olmalidir. Ugiincii ¢evresel kosul ise katilim saglanacak
olan bagimsiz devletin, gerekli tiizel cerceveye sahip olmasidir. Soyle ki siyasal
katilimin varliginin s6z konusu olabilmesi i¢in, segme ve seg¢ilme, siyasal orgiitlenme,
yargi Oniinde esitlik, baris¢il toplant1 ve gosteri, 6zgiir basin gibi hak ve 6zgiirliiklere
dair hukuksal diizenlemelerin asgari kosullart saglanmis olmalidir. Katilimin varligina
dair dordiincii ve son ¢evresel kosul, iletisimdir. Daha agik bir ifadeyle, vatandaslarin
katilacaklar1 bir nesne olarak devletin, demokrasiye uygun bigimde, yurttaslarina agik
olmasi; vatandaslarin kamu yonetiminin eylem ve kararlarindan haberdar olmasi

gerekmektedir (Erogul, 2017, ss. 230-2).

Cevresel kosullarin saglanmis oldugu bir ortamda siyasal katilim, yukarida da
aktarildig1 iizere, salt oy verme eyleminden ibaret bir davranis degildir. Siyasal
katilima konu davranislar, farkli bicim ve yogunluklarda olabilmektedir. Buna gore,
katilimin dort boyutu bulunmaktadir ve bu boyutlar birbirinden bagimsiz degildir.
Asagida Sekil 2.1°de de gosterildigi lizere, bir piramit gibi, her bir adimdaki yogunluk
arttik¢a bir sonraki adima baglanmakta ve bu adimlarin nihayetinde en yogun davranisg
bicimi gozlemlenmektedir (Kapani, 2014, s. 144). Dahl, siyasal katilimin dort
boyutunu su sekilde aciklamaktadir:

1. {lgi: Katilmin en alt kademesinde yer alan bu boyutu, siyasal olaylarmn izleyicisi
olma durumunu ifade etmektedir. Ilgi diizeyinde siyasal katilim gdsteren bireyler,
yalnizca, glindelik yasamlar1 sirasinda, yazili, gorsel ve sosyal medya araciligiyla,

yasadiklar1 toplum hakkindaki siyasal gelismeleri izleyen birer seyircidir. Toplumun
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bazi tiyeleri, haberdar olduklar1 gelismeler karsisinda, farkli nedenlerle, kayitsiz
kalabilmektedir. Buna gore, katilimin bir sonraki boyutuna gegiste, haberdar olunan

gelismeler karsisinda kayitsiz kalmamak yeterli olmaktadir.

2. Onemseme: Katilimin bu boyutu, giindelik yasam akis1 icerisinde haberdar olunan
siyasal olaylar hakkindaki meraki ifade etmektedir. Bu diizeyde bireyler, siyasal
gelismelerin takipgisi olarak daha fazla bilgi edinme geregi duymalar1 halinde,

katilimin bir sonraki boyutuna gegis sz konusudur.

3. Bilgi: Katilimin bu boyutunda, bireyler, takip ettikleri siyasal olaylarin arkasindaki
nedenler ve sorunlar hakkinda arastirma yaparak, daha fazla bilgi edinirler. Bu boyut
icerisinde, toplum {iyelerinin siyasal olaylar hakkinda konusarak, fikirleri hakkinda
tartisamaya girdikleri sosyal etkilesimleri de yer almaktadir. Bireyin siyasal fikirleri
hakkinda daha genis tartigsma alanlar1 arama ihtiyact duymasi halinde ise katilimin son

boyutuna gecilmektedir.

4. Eylem: Katilimin bu son boyutu, bireylerin, siyasal gelismeler karsisinda tavirlarin
ortaya koymalar1 ve sosyal etkilesimleri esnasinda diger bireyleri etkileme ¢abasi
gostermeleri ile baslayan ve siyasal bir mevkiye aday olmak/siyasi bir mevki sahibi
olmak ile nihayete eren genis bir etkinlik yelpazesini igermektedir. Siyasal katilim
piramidinin en yogun hareketliligi bu boyut igerisinde gerceklesiyor olsa da katilim ile
bu yogunlukta ilgilenen birey orani diger boyutlara kiyasla hayli diistiiktiir (Dahl, 1963;
aktaran, Kapani, 2014 ss. 144-5).

Sekil 1.1. Siyasal Katilimin Dort Boyutu

Onemseme

[lgi

(Kaynak: Kapani, 2014, s. 144)
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Feminist literatlirde, siyasal katilim kavraminin iki temel tiirline odaklanilmaktadir:
Bireysel siyasal katilim ve toplumsal siyasal katilim. Bireysel siyasal katilim,
glinlimiiz modern devlet orgiitlenmelerinde yalniz bir hak degil, ayn1 zamanda bir
vatandaslik 6devi olarak yorumlanmaktadir. Bu katilim tiirii, karsilikli insan iligkilerini
zorunlu kilmayan, icabinda yalniz basma da gerceklestirilebilen 6zelliktedir ki buna
en belirgin 6rnek oy verme davranisidir. Hukuk devleti ilkesi geregi vatandasin nihai
tercihini yalniz basina ve gizli bi¢imde bildirmesi, oy verme davraniginin bireysel
olusunu korudugu kadar, kolaylastirmaktadir. Kadinlarin, siyasete bireysel boyutta
katilimi erkekler ile hemen hemen aynidir. Bagka bir ifadeyle, kadinlar siyasal katilima
yonelik haklarin1 bireysel boyutta kullanmaktan geri kalmamaktadirlar. Ayrica, bu
diizeydeki bir siyasal katilim da bir¢ok siyasal sistem icerisinde devlet ve siyasi partiler
tarafindan tesvik edilmekte; hak yoniinden ziyade, vatandaslik 6devi olusuna vurgu

yapilmaktadir (Glines-Ayata, 2010, ss. 261-3).

Toplumsal siyasal katilim, bireysel diizeydeki katilimin aksine, insan iliskilerini ve
grup etkilesimlerini gerekli kilan bir katilim tiiriidiir. Bir siyasi partiye iiye olmak veya
siyasi bir mevki i¢in aday olmak gibi davranislar, siyasete toplumsal diizeyde
katilmanin 6rneklerdir. Kadinlarin toplumsal yasama katilimda yasadig: giicliikler g6z
Oniine alindiginda, toplumsal siyasal yasama katilim konusunda yasadiklar1 sorunlar
ve bu alandan neden geri kaldiklari anlasilabilecektir. Ancak siyasal katilim, spesifik
bi¢cimde gbz Oniinde olan bir alan oldugu i¢in kadin katiliminin yetersizligi 6zellikle
dikkat cekmektedir. Kadinlarin siyasal yasama toplumsal diizeyde katiliminin
ontindeki engeller, zamana ve cografyaya gore bazi degisiklikler gosterebilse de genel
olarak, toplumsal yasama katilim ile ilgili olan engellerin bir sonucu ya da onlarin bir
eslik¢isi sayilabilmektedir (Gilines-Ayata, 2010, ss. 264-5). Demir (2015), toplumsal

boyutta siyasal katilim1 gii¢lestiren baslica etkenleri sdyle siralamaktadir:

* Yetersiz ekonomik kaynaklar yahut bununla baglantili olarak zaman sorunu,
» Siyasetin eril bir ugras alan1 olduguna dair yerlesik kiiltiirel algilar,
 Kadinlarin egitim diizeyinin yetersizligi ve biling eksikligi,

« Siyasal sistemin eril iliskiler agina fayda saglayacak sekilde islemesi,

» Kadilar1 6zel alan ve aile ile iliskilendirerek, ailenin yeniden iiretiminden sorumlu

tutulmasina neden olan yerlesik kiiltiirel algilar (s. 22).
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Kadinlarin, toplumsal diizeyde siyasal yasama katilim saglayabilmek konusunda,
sistematik bir sekilde Onlerine ¢ikan engeller zincirini asabildikleri sayili 6rnek ile
ilgili olarak ise, Tirkiye ozelinde s6z konusu olan en temel problem, temsil
mekanizmalarinda nicelik ve nitelik bakimindan simgesel seviyede kalindigi
gercegidir. Bu durum, sistem igerisinde yalnizca kadin temsilcilerin islevselligini
torplilemekle kalmamakta, onlarin varligin1 gériinmez kilmakta ve hatta karar alma
mekanizmasinin digina itmektedir. Ancak konunun, tarihsel arka planda yatan bir
kodlanmislik durumu ile de dogrudan baglantis1 vardir (Tekeli, 1991, ss. 117-119).
Elbette, simgesellikle kodlanmis kadin temsili sorununu ortadan kaldiracak olan, yine
toplumsal siyasal katilim yolunda dnlerine ¢ikan engelleri agmaya kararli daha fazla

kadmin varligidir (Bodur-Un, 2019, 236-7).
1.5. Degerlendirme

Yukarida detayli olarak verilen bilgiler 1s18inda, feminizm dar anlamda, akademik
kurumsallasmasin1 tamamlamis, kendine 0zgii bir epistemoloji ve metodoloji
gelistirmis bir sosyal bilim disiplini olarak ifade edilebilir. Daha genis anlamda ise
feminizmi, toplumsal hareketler kapsaminda ele alinan, kendine 6zgii sdylemleri ve

kavramlari olan bir sosyal hareket olarak tanimlamak miimkiindiir.

Toplumsal hareketleri, baski ve zor giicii karsisindaki muhalefet olarak tanimlayan
yaklasim, yukarida da aktarildigi iizere, bu muhalefetin insanlik tarihi kadar eski
oldugunu ileri siirmektedir. Bir toplumsal hareketten dogmus olan feminist séylemin
gerek diinyadaki ve gerekse Tiirkiye cografyasindaki tarihinin aktarildigi bagliklar
altinda da belirtildigi iizere, feminist hareketlerin temel tetikleyicisi, kadinlarin
toplumsal yasamda, salt cinsiyetleri nedeniyle siirekli bir ayrimcilikla yiiz yiize
gelmeleri ve en temel asgari insani haklarindan yoksun birakilmalar1 olmustur. Bu
baglamda, ‘Feminist Tarih Yazimi’ baghig1 altinda aktarilan bilgileri de géz oniine
alarak, feminist soylemin, tarih boyunca eril tahayyiil ve tahakkiim karsisinda ezilen
ve degersizlestirilen kadinlarin esitlik miicadelesinin insanlik tarihi kadar eski oldugu

yoniindeki savi, anlamli bir zemine oturmaktadir.

Toplumsal hareketler perspektifinde, kadin hareketinin yeterli i¢sel dinamiklere
ulasarak, sistemli bir hale gelmesi 19. yiizyili bulmustur. Kadin calismalari

literatiiriinde, feminist hareketin ilk basamagi olan bu toplumsal hareket, birinci dalga
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olarak anilmaktadir. Birinci dalga feministlerin temel ¢ikis noktasi, insan olmaktan
ileri gelen, asgari bir esitlik istemi olmustur. Kadin hareketinin bu dalgasini daha
sonrakilerden ayiran da iste bu yasal esitlik hakki talebine yonelik kazanimlar, bilhassa
siyasal katilim hakkinin taninmasi olmustur. Birinci dalga hareketinin goriildiigi
cografyalarda, kadin hareketinin, siyasal haklarin taninmasinin ardindan bir miiddet
sessizlige biiriindiigi de goriilmektedir. Bu sessizlik, yasal diizlemde elde edilen
haklarin, pratikte karsiligini bulamadiginin, deneyimler vasitasi ile anlasilmasina

kadar stirmiistiir.

ABD ve Bati1 Avrupa’da 1970’li yillarla beraber tekrar baslayan feminist hareket,
literatiirde ikinci dalga olarak gruplandirilmakta ve feminizmin yeniden uyanisi olarak
degerlendirilmektedir. ikinci dalganin temel talepleri, giindelik yasamin her kosesine
islemis olan patriyarkal kiiltiiriin, kadinlar lehine altiist edilmesi olmustur. Hareketin
temel mottosu ‘6zel olan politiktir’ ile ikinci dalganin feministleri, politikanin iktidara
denk oldugunu ileri siirerek, kadin1 6zel alana iten ve onu erkege bagl bir nesneye
dontiistiiren patriyarkaya elestiri getirmislerdir. 1980’lerde feminist hareket ayni
soylemlerle ilerlemis ve gitgide radikallegsmistir. 1990’lara varildiginda, kaynagi, etkin
¢Oziim yolunun ne olacagi sorusuna verilen farkli cevaplara dayanan bir ayrisma

yasanmaya baslanmistir.

Ikinci dalga hareket, orgiitlenmede goriilen cesitlenme ve ideolojik farklilasmalar
nedeniyle, 2000°li yillarin baginda durma noktasina gelmistir. 2.2.’de de aktarildig:
tizere, bu duraklama siirecinde ozellikle gen¢ feministlerin harekete olan ilgisini
yitirmeye baglamasi, feminist hareketin arttk Omriinii doldurmus oldugunun
konusulmaya baslamasina neden olmustur. Iste bu noktada feminist hareket yeni bir
atilim yaparak, ticiincii dalgasina girmistir. Feminizmin bugiin i¢inde bulundugu bu en
giincel dalgasin1 Oncekilerden ayiran, hareketi salt biyolojik cinsiyeti kadin olan
insanlarla sinirli tutmayisidir. Daha acik bir ifadeyle, gelisimini ve diinyaya yayilimini
stirdirmeye devam ettigi giinlerde olan tiglincii dalga feminist hareket, artik yalnizca
bir kadin 6zgiirlesmesi hareketi olmaktan daha fazlasini ifade etmeye baslamistir.
2.2.°de belirtildigi lizere, liciincii dalga feministler sdylemlerinde vahsi kapitalizm ile
eril tahakkiim ve tahayyiil karsisinda ezilen, somiiriilen, degersizlestirilen ve varligi
metalastirilan -doga ve hayvanlar da dahil olmak iizere- tiim kimlikleri, ortak bir cati

altinda toplayan bir hak miicadelesi yoluyla toplumsal yasamin tersyliz edilerek,
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yeniden kurgulanmasimin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Burada, ikinci dalga
hareket ile Uglincii dalga arasindaki zaman araliginin, ilk dalga ile ikincisi
arasindakinden daha kisa siirdiigiinii belirtmek gerekmektedir. Bu duruma en 6nemli
etken elbette ki bilgi akis1 ve orgiitlenmeyi ¢ok daha hizli sekilde gerceklestirmeyi
miimkiin kilan, bilgi ve iletisim teknolojisi alanindaki gelismelerdir. Ancak tiim
toplumsal hareketler gibi iiglincii dalga kadin hareketinin de bir kazanim ile sonuglanip
sonu¢lanmayacagi yahut ne kadar siirecegi ile ilgili bilimsel gercekeiligi haiz bir

yorum yapmak miimkiin degildir.

Feminist hareket, tarihsel bakimdan Tiirkiye cografyasinda da goriilmiistiir. Bugiin
bazi yaklasimlarca Tiirkiye’de feminist miicadelenin varligi ve gecmisi gormezden
gelinse de alanda yapilan ¢alismalar, ge¢ Osmanli déneminde baslayan birinci dalga
hareketinin varligin1 ortaya koymaktadir. II. Mesrutiyet’in ardindan baglayan
modernlesme siireci, Osmanli feministlerinin seslerini ve taleplerini yiikseltmelerini
saglayan itici gli¢ olmustur. Donemin feministleri yazili basin araciligiyla taleplerini
dile getirirken, kendilerine 06zgli kavramlar da gelistirmislerdir. Ayrica
orgiitlenmelerle baglayan bir aktivizm de bu ddéneme dayanmaktadir. Ulkede
deneyimlenen modernlesme ortami, feminist miicadelenin gercekten de bazi
kazanimlar elde etmesini saglamis, kadinlarin ¢alisma ve egitim haklarina yonelik
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde, siyasal haklarla ilgili bir miicadele yer
yer bahse konu olsa da bu yonde verilecek bir hak miicadelesinin ilerleyen yillara

ertelenmesi kararlastirilmistir.

Kadinlarin siyasal haklarinin taninmasi ve medeni haklara yonelik diizenlemelerin
yapilmast yoniindeki talepler, kurtulus miicadelesi yillarinin hemen ardindan
baslamistir. Yeni rejim tiim yurttaslara daha esit ve 6zgiir bir yagam vaat etmekteyken
feministler, kadinlarin da bu 6zgiirliikten hak ettikleri payr alabilmesi i¢in miicadele
yiriitmekte ge¢ kalmamistir. Nezihe Muhiddin onciiliigiinde baglayan siyasal hak
talebi miicadelesi, Aralik 1935’te kadinlarin temsil mekanizmalarina tam katilimi
onilindeki yasal engellerin kalkmasiyla beraber basariya ulasmis ve boylece geg

Osmanli doneminde baslayan birinci dalga hareketi sona ermistir.

Tirkiye’de ikinci dalga hareketi, lilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve toplumsal ortam

nedeniyle, diinyadaki onciillerine gore yaklasik on yil ge¢ baslamistir. Ancak gec
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baslamis olmasi, ikinci dalgay1 Onciillerinden farkli kilmamaktadir. Tirkiye’de de
ikinci dalga kadin hareketi, 6zel alana yonelik elestirel soylemler gelistirmis ve
giindelik yasam ¢emberine sinmis olan patriyarkal iligkiler agini, esitlik yoniine dogru
cevirmeyi hedeflemistir. Bu sekilde, esit bir yasama ulasmanin miimkiin oldugu
yoniindeki sodylemler, 90’l1 yillarla beraber, hangi yolun tutulmasi gerektigi
konusundan kaynaklanan ayriliklar yasanmasina neden olmustur. 2000’li yillarin
baslarinda goriillen duraganlasma, yukarida da belirtildigi tlizere, 21. yiizyilin ilk
¢eyreginin sonuna yaklastigimiz su giinlerde artik geride birakilmaya baslanmstir.
Tiirkiye’de bugiin kadin hareketi, farkli feminist 6rgilitlenmelerin ortak bir sdylem ve
ortak miicadele gelistirmek adina bir araya geldigi ve zenginleserek biiylidiigii bir
noktaya ulagsmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de de feminist hareketin artik iiglincii

dalgaya dogru evrildigini sdylemek, miimkiin hale gelmektedir.

Feminizmin akademik bir disipline doniismesi, ikinci dalga feminist hareket ile
gerceklesmistir. Ikinci dalga feministler, toplumsal yasamda esitlik yoniinde topyekiin
bir doniisiimiin miimkiin olabilmesi i¢in o giine kadar tarihin karanlikta kalan yiizii
olan kadinlarin goriinlir kilinmasinin, yapilmasi gerekli islerden biri oldugunun
ayirdina varmiglardir. Tarih alaninda, bir tiir eksikleri tamamlama faaliyeti olarak
baslayan caligmalar, ¢ok ge¢cmeden yerini sosyal bilimlerde esitlik¢i perspektife
birakmistir. Soyle ki, sadece tarih disiplininde degil, sosyal bilimlerin tiimiinde eril
kiiltiir hakim durumdadir. Tiim bu eril tahayyiil yiikli kavramlarin devrilmesi ve
toplumsal cinsiyet bakimindan esitlik¢i bir perspektifle yeniden tiretilmesi gereklidir.
Iste bu diisiincenden hareketle, feminist akademisyenler basta sosyoloji ve siyaset
bilimi olmak tizere, toplumsal yasami agiklayan ve onu bigimlendiren birgok disiplinin
temel kavramlarini yeniden tanimladiklar1 ¢aligmalar yapmaya baglamislardir. Burada,
caligmanin konusuyla olan iliskisi geregi siirh sayida -siyaset ve iktidar, patriyarka,

toplumsal cinsiyet, kamusal-6zel alan ve siyasal katilim- kavrama yer verilmistir.

Feminist yaklasim, siyaseti bir iktidar bilimi olarak yorumlayan disiplinler arasindadir.
Bu baglamda, feminist yaklasima gore, toplumsal yagamin her alaninda politik iligkiler
ve dolayisiyla eril tahakkiim hakim durumdadir. Bu olgu ise patriyarka kuraminin
aciklanmasini gerekli kilmaktadir. Zira patriyarka kavrami, erkek egemenligini ifade
etmektedir. Bu egemenlik tiirii, toplumsal yasamin her alaninda oldugu gibi siyasal

alanda da hakimdir. Bagka bir ifadeyle, siyasal alanin etrafi erkek egemen iliskiler
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aglari ile Oriilmiistiir. Bu baglamda, siyasal alanin toplumsal cinsiyeti de heteroseksiiel
erkektir. Feminist yaklasima ickin literatiir, siyasal alanin tiim kamusal alanlar gibi
kadinlara kapali oldugunu, bu alanda varlik géstermenin kadinlar i¢in zorlu bir
miicadele gerektirdigini ifade etmektedir. Zira hakim konumdaki patriyarkal toplumsal

cinsiyet tahayyiilii, kadin1 6zel alanla iligkilendirmistir.

Feminist yaklagimin konuya iligkin temel iddialarindan biri, kamu politikalarinin
erkek egemen meclislerde liretilmeye devam ettigi miiddetce, kadinin toplumsal
yasamdaki varligini 6zel alanla kisitlayan tahayyiilin de yikilmasinin miimkiin
olmayacagidir. Zira, kadinlar siyasal katilim gostermek ve iktidarin erkek egemen
iliskiler agin1 esitlik yoniine dogru doniistiirmek i¢in miicadele etmedikge, bu
toplumsal gerceklik degismeyecektir. Bagka bir deyisle, sistemdeki varligi islevsiz bir
sembolizm ile sinirli tutulan kadin temsilcilerin, bu sembolizmi, siyasal etkinligi ve
islevselligi haiz bir nitelige doniistiirme noktasinda, arkalarindan gelecek kadinlarin
onilini acacak bir adim atarak, astiklari engellerin bazilarini, onlar i¢in kaldirmak gibi
dayanisma igeren tutumlari, siireci iceriden hizlandirici bir etki yaratacaktir. Bu
baglamda, feminist diisiince, profesyonel anlamda siyaset ile ugrasan ve erkek egemen
meclislere dahil olmay1 basarmis kadinlarin, kadinlara yonelik kamu politikalarinin

tiretiminde doniistiiriicii giice haiz olduklarini ileri stirmektedir.

Bu tez caligmasinin arastirma 6zneleri, politikayr profesyonel bir meslek olarak icra
eden ve milletvekilligi gorevinde bulunmus kadinlardir. Bu baglamda, yukarida ele
aliman kavramlarin, calismanin arastirma sorularini yanitlamada anahtar kavramlar
oldugu agik bir sekilde ortadadir. Calismanin temel arastirma sorusunun “1983-2018
yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin vekillerin yaygin toplumsal cinsiyet
esitsizligi karsisinda kamu politikas1 yapim siirecindeki tutumlar1 nelerdir?” oldugu
hatirlanacak olursa, s6z konusu bu arastirma sorusunun, yukarida detaylar1 aktarilan

kavramlarin 1s181nda cevaplanabilecegi anlasilacaktir.

Feminist yaklasim, siyasal alana katilim konusundaki engelleri kirabilmis az sayidaki
kadinin, yukarida da aktarildig: lizere, doniistiiriicii bir rol iistlenmesi gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Bu bakimdan, ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde TBMM’de gorev
yapan kadin vekillerin erkek egemen iligkiler agi igerisinde kendilerini nasil

konumlandirdiklar1 ve meslektas olduklar1 diger kadinlarla, salt kadinlik degerleri
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tizerinden bir dayanigsma igerisine girip girmedikleri aydinlatilacaktir. Caligma ayni
zamanda, arastirma Oznesi kadinlarin, kadinlarin sorun ve ihtiyaglarma yonelik
politika taleplerini meclise tasiyarak, kamu politikasinin giindeme gelisi asamasinda,
feministlerin kendilerinden bekledigi rolii iistlenip Ustlenmediklerini de agikliga

kavusturacaktir.

Son olarak, bu g¢alisma, yukarida bahsi gecen kavramlar 1s18inda, kadin
milletvekillerinin, politikanin hakim erkek egemen iliskiler agin1 yansitan yapisini
esitlik lehine doniistiirmek adina gerek mensubu olduklar1 siyasi partiler igerisinde ve
gerekse kadm niifusun temsilcisi olarak yer aldiklart TBMM igerisinde oynadiklari
roli acikliga kavusturacaktir. Bagka bir ifadeyle, kadin milletvekillerinin siyasal
arenaya katilabilmek icin ilerledikleri yolda, karsilastiklar1 engellerin bir kismin
ortadan kaldirip, yolu daha az engel iceren ve ilerlemek i¢in daha elverisli bir hale
getirmek adina, kadin temsilini simgesellikten etkinlige doniistiirecek nitelikte
herhangi bir eylemde bulunup bulunmadiklari; daha fazla kadinin katilimi konusunda

birlikte hareket edip etmedikleri aydinlatilacaktir.
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IKiINCi BOLUM
KAMU POLITIKASI NEDIiR?

Literatiirde farkli sekillerde ele alinsa da kamu politikasinin temel islevinin toplumsal
yasami diizenleyerek, onu yonlendirmek oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de
politikanin yoklugu, kamu y6netimini siirdiiriilemez hale getirir (Shafritz, Russell ve
Borick, 2017, s. 38). Kamu politikas1 hakkinda yapilabilecek en genel tanim, onun
“kamu yonetimindeki hizmet programlarinin yapilmast ve bu programlarin
uygulanmasini  ve degerlendirmeler sonucunda alinacak derslerle yeniden
olusturulmasini kapsayan bir kavram” (Cevik, 2016, s. 142) olmasidir. Bu haliyle,
kamu politikasi, bagta kamu yonetimi ve siyaset bilimi olmak tizere, sosyoloji, hukuk
ve ekonomi gibi bir¢ok farkli disiplinin, kendilerine 6zgii bakis acilariyla yaklasarak
ele aldig1 bir alandir. Iste bu nedenle de literatiirde, kamu politikas1 kavramimin ne
ifade ettigine dair, kavramin farkli boyutlarina odaklanmis olan, ¢esitli tanimlar

bulunmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015, s. 17).

Literatiirde en sik atif yapilan kamu politikasi tanimi, Dye’nin meshur genellemesidir.
Dye kamu politikasin1 “hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 segtigi" ‘seyler’
olarak tanimlar. Yani; “Kamu politikalar1 davranislar1 diizenleyebilir, biirokrasileri
diizenleyebilir, faydalar1 dagitabilir, vergileri diizenleyebilir ve bunlarin tiimiinii ayni
anda da yapabilir.” (Dye, 2013, s. 3). Eyestone (1971), kamu kuruluslarinin ¢evresi ile
olan iligkisinin, kamu politikas1 kavramin ifade ettigini belirtmis (s. 18); Lipsky ise
bu tanimlamay1 bir adim daha ileriye tasiyarak, kamu gorevlilerinin yasal yetki
sinirlart igerisinde kullandiklar1 takdir yetkisinin de kamu politikasinin bir parcasi
oldugunu one strmiistiir (Lipsky, 1980, ss. 146-9). Anderson, kamu politikasini,
birtakim sorunlarin ¢dziimiinde izlenen amach hareketler biitiinii olarak tanimlarken;
benzer sekilde Rose da az cok birbiriyle baglantili bir etkinlikler serisi ile, bu
etkinliklerin ortaya ¢ikardigi sonuglarin kamu politikasini ifade ettigini belirtmistir

(Cevik ve Demirci, 2012, s. 11).

Demokratik bir toplum yapist igerisinde kamu politikasinin varligi, vatandaslar
endiselendiren kamusal problemlerin, kamusal makamlara aktarilmasiyla beraber
baslamaktadir. S6z konusu kamusal problemler karsisinda, devletin harekete gegmesi

yahut hareketsiz kalmasi her haliikdrda bir kamu politikasidir. Bagka bir ifadeyle,
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kamu politikasinin varligi i¢in esas olan, devletin kamusal problemlerden haberdar

olmasidir (Akdogan, 2015a, s. 211-3).

Kamu politikasinin varlig ile ilgili bir diger 6nemli husus da devlet ile bagl olusudur.
Ciinkii siyasal sistemlerde otoritenin mutlak temsilcisi, devlettir (Shafritz vd., 2017, s.
38). Elbette kamusal etki yaratacak birtakim politikalar izlemek 6zel sektor ve kisilerin
de gergeklestirebilecegi bir eylemdir. Ancak demokratik bir toplum yapisinda kamusal
yasama etki edecek politikalarin mutlak mesruiyeti, vatandaslar tarafindan, yasal yetki
cergevesi icerisinde hareket ettigi kabul edilen devlet ve kamu yoneticileri araciligiyla
yiritiildigiinde miimkiin olacaktir. Daha agik ifadeyle kamu politikasi, siyaset kadar

kamu yOnetiminin de ayrilmaz bir pargasidir (Eryilmaz, 2011, s. 13).

Yukarida aktarildigi lizere, kamu politikasinin varligi, ancak devlet organlarinin
yaygin kamusal problemlerden haberdar olmasi ile miimkiin olmaktadir. Kamu

politikasinin kavramsal ¢ergevesine dair ortak goriisler, su 6zellikleri vurgulamaktadir:

* Kamu politikas1 ve kamu yonetimi i¢ ice gecmis bir haldedir. Bu sebeple,
politikalarin  olusturulmasi, uygulamaya konmast ve degerlendirilmesi, kamu

yonetiminden bagimsiz degildir.
» Kamu politikasi, hareket etmek kadar, hareketsiz kalmay1 da kapsamaktadir.

» Kamu politikasi, tesadiifi degildir. Her zaman bir amaci vardir ve bu amaca ulasmay1

hedeflemektedir.

» Kamu politikas1 her ne kadar bir amaca ulagmay1 hedeflese de sonuglar her zaman
planlananlarla uyusmayabilir. Bu nedenle, kamu politikas1 sabit olmay1p, sonuglarinin

degerlendirilmesiyle degisiklige ugrayabilir.

* Kamu politikasi, kamusal problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik talebe
hiikiimetlerin verdigi yanit niteligi tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle, kamu politikasinin
olusturulmasinda devlet organlar salt yetkili olsa da demokratik bir toplum yapisi
igerisinde -vatandaslar, siyasi partiler ve siyasi liderler, medya, diisiince kuruluslar1 ve
uluslararasi orgiitler gibi- devlet dis1 unsurlar, politika talebiyle baski yaparak énemli

bir rol oynarlar.
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» Kamu politikasi, toplumsal yasamdaki ¢atismalar1 ¢6zmek ve bireylerin haklarini
korumak amaglarindan hareketle, vatandaslarin davranislarin1 diizenleme niteligi

tasimaktadir.

» Kamu politikasi, toplumsal yasamdaki sorunlarin ¢oziimii i¢in planlanan faaliyet ve
kararlarin bir biitiiniidiir. Bu biitiin, bir siire¢ i¢erisinde islemektedir. Siire¢, karardan
daha genistir ve bu nedenle de onu kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile, kamu politikas1
bir stiregtir (Cevik ve Demirci, 2012, ss. 11-4; Yildiz ve Sobaci, 2015, ss. 18-24).

2.1. Kamu Politikas1 Kavram ve Kavramin Tarihsel Gelisimi

Kamu politikasinin ayri bir bilimsel ¢alisma alani olarak ele alinmaya baslanmasi bir
kenara, onun, devlet kadar eski bir tarihi vardir. Zira, devlet yoneticilerinin, politik ve
yonetsel kararlar almadan 6nce danigsmanlariyla fikir alig-verisinde bulunmasi eski bir
gelenektir (Yildiz, Babaoglu ve Sahin, 2016, s. 136). Elbette bu siire¢, kapsamli
arastirmalara dayanmadigindan ve tavsiyeler, sosyal bilimler alanlarina 6zgii bilimsel
arastirma Olclitlerine uygun olarak tiretilmediginden, o giiniin ¢iktilar1 bugiin yiiriitiilen

kamu politikasi ¢caligmalarindan hayli farklidir (Babaoglu ve Akman, 2018, ss. 3-4).

Ayr bir bilimsel ¢alisma alan1 olarak kamu politikasinin, ilkel bir hali olarak kabul
edilebilecek bu eski devlet gelenegine Ayrica, buglin hala akademik degerini
siirdiirmeye devam eden bazi istisnai ¢alismalarin varlig1 da s6z konusudur. Tarihin
farkli donemlerinde ve diinyanin farkli cografyalarinda ¢esitli diisiintirlerin, basit bir
toplumsal gozlemden daha ileriye giden eserleri, bugiiniin kamu politikasi
calismalarinin kistaslarini kismen de olsa karsilayabilmektedirler (Y1ldiz vd., 2016, sS.
136-7). Platon’un saglikl1 bir toplumsal yasamin tesis edilecegi ideal devlet diizenine
ulagmak i¢in izlenmesi gereken politikalar1 anlattigi Devlet adli eseri, boylesi eserlere
ornek gosterilebilir (Platon, 2005). Yine benzer sekilde; Machiavelli’nin iyi bir
yoneticinin hiikkiimdarligini ayakta tutmak ve onu daha giiclii hale getirmek i¢in sahip
olmas1 gereken ozellikleri ve izlemesi gereken politikalar1 kaleme aldig1 Prens adli

eseri de boylesi istisnai ¢alismalardan bir tanesidir (Machiavelli, 2018).

Kamu politikasinin tarihini insanlik tarihinin ilk Orgiitli toplumsal yasam
deneyimlerine kadar gotiiren yaklasimdan bagka, literatiirde yaygin bir diger gorts,
baslangici Fransiz Devrimi ve Aydinlanma Cagi’na dayandirmaktadir. Bu goriise gore,

devlet yonetiminde dogmatik kabullerin ve kurallarin yerini insan aklina 6ncelik
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veren, gozleme dayali timdengelim ve tiimevarim ydntemlerinin almasi akademik

acidan kamu politikasinin miladini olusturmaktadir (Akman, 2019, s. 20).

Cagdas kamu politikasinin tarihinin, II. Diinya Savasi’nin hemen dncesinde ABD’de
baslayarak, soguk savas yillarinda gelistigini ve dncelikle Ingilizce konusulan iilkeler
olmak lizere tiim diinyaya yayildigini ileri siiren goriis ise diger iki yaklagimi
elestirmektedir. Bu goriise gore, cagdas anlamda akademik bir nitelige sahip kabul
edilebilecek kamu politikasi ¢aligmalarinda, modern bilimsel yontemlerin ve analitik
tekniklerin kullanilmis olmas1 aranmalidir (Yildiz vd., 2016, ss. 141-2, 150). Ve dahas1
21. ylizyilin kamu yonetimi literatiirinde ana akim konuma yiikselen Yeni Kamu
Yonetimi yaklasimina gore, vatandaglarin bilinglendirilmesi ve politika siireglerine
dahil edilmesini iceren katilimcilik prensibi, kamu politikas1 c¢alismalarinda
cagdasligin bir gostergesi kabul edilmeye baslanmistir. Daha agik bir ifadeyle,
hilkiimet ve vatandaslar arasinda karsilikli etkilesimi yansitan iki yonlii bir
mekanizmanin  varligi, c¢agdas anlamda bir kamu politikasi siirecinden
bahsedebilmenin temel gerekliliklerinden kabul edilmeye baslanmistir (Xiaodong,

Xiaoping ve Feng, 2013, s. 5).

Yukarida da aktarildigi lizere, kamu politikasi, mahiyeti itibariyle kamu yonetimi ve
politikanin i¢ ice gectigi bir faaliyetler biitiiniin Uriiniidiir. Modern anlamda kamu
politikas1 kavraminin tarihine yonelik yukarida bahsi gegen igiincli goriisiin
perspektifinden bakildiginda, sosyal bilimler literatiiriinde politika bilimi ile yonetim
bilimi arasindaki ayrim iizerine uzun yillar devam eden tartigsmalar nedeniyle, bu iki
alanin karmagik bir ¢iktist olan kamu politikasinin kavramsal 6ziine dair bilimsel

nitelikteki ¢alismalarin nispeten yeni bir tarihi vardir (Sarica, 2008, ss. 9-14).

1929°da  Amerika’da baglayarak diinyaya yayilan Biiyilk Buhran’in ardindan
ekonomik krizin etkileri 1930’Iu yillar boyunca hissedilmeye devam ederken;
devletler para, maliye ve istihdam gibi makroekonomik meselelerde toplumsal yagami
diizenleyici politikalar iiretmeye baslamistir. 1960’11 yillara dogru ise tiretilen kamu
politikalart ekonomik yasamla sinirli kalmayarak, sosyal hayati da kapsar hale
gelmistir (Babaoglu ve Akman, 2018, s. 4). Oyle ki Parsons, 1960’11 yillardan itibaren
Ingiltere’de yasama gecen kamu politikalarinin, ekonomik yasamdan ziyade, sosyal

yasami yonetme temelli olduklarini belirtmektedir (2007; aktaran Koseoglu, 2013, s.
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7). Aksoy ise 1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde refah devleti olarak da anilan
sosyal devlet anlayis1 dogrultusundaki politikalarin egemen oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda, sosyal devlet anlayisinin kurumsallagmasi, devlet eliyle gerceklestirilmis;
devlet, boliisiim konusunda ekonomik siireclerin diizenleyicisi olmaktan uzaklasarak,

stirecin bir parcasi olma roliinii tistlenmistir (Aksoy, 1995, s. 160).

Sosyal devlet anlayisinin gelisimiyle birlikte, toplumun sosyal ve ekonomik alandaki
ihtiyaglarinin saptanmasi ve bu ihtiyaclara yonelik programlar hazirlanmasi,
uygulamaya konan programlarin takibi ve etkilerinin degerlendirilmesi gibi ihtiyaglar
dogmustur (Bugra, 2016, ss. 65-72). Kamu politikasinin kendi basma bir ¢alisma
alanima doniismesi yolunda ilk adimlar da iste bdylesi bir donemde atilmistir. Bu
dogrultuda, 1960’1l yillarda Ingiltere’de akademik alanda kamu yénetimi ¢aligmalari
ile kamu politikas1 ¢aligmalar1 ayrismaya baslamis ve kamu politikasi literatiiriinde

genisleme yasanmistir (Kseoglu, 2013, ss. 7-9).

Ayni yillarda ABD’de de benzer bir doniisiim siirecine girilmis ve ayrica Harvard
Universitesi, California Universitesi ve Michigan Universitesi’nde yiiksek lisans
diizeyinde kamu politikas1 programlar1 kurularak, bu alanda ¢alisacak profesyonellerin
yetistirilmesi hedeflenmistir (Babaoglu ve Akman, 2018, s. 5). Ingiltere’de ise 1970
yilinda Loughborough Universitesi'nde ilk kez kamu politikas1 dersi verilmeye
baslanmistir. Ingiltere ve ABD’de 1980°1i ve 90’11 yillar boyunca akademik alandaki
gelisimini siirdiirmeye devam eden kavram, Hollanda ve Almanya gibi Kara Avrupasi
ilkelerinde ise Once hiikiimet politikalarinda yer edinmis; akademik bir calisma

alanina doniismesi ise 1990°1arin ortasini bulmustur (Késeoglu, 2013, ss. 10-11).

Kamu politikasi, siyasi rejim ne olursa olsun tiim devletlerin temelinde yer alir. Zira
siyasal sistemin siirekliligi ancak politika ile s6z konusudur. Bu bakimdan, kamu
politikasina yonelik ilk sistemli ve doyurucu nitelikteki ¢aligmalar, Lasswell’in 1950’11
yillarda bagladig1 arastirmalara dayandirilsa da (Akman, 2019, s. 95) bu cizgiyi,
Easton’a gotiirmek daha yerinde olacaktir. Siyaset bilimi disiplininde Easton, siyasal
sistemleri agiklamaya yonelik olarak gelistirdigi teorisi ile devrimci davranis
bilimcilerin  6nciisii  olarak kabul edilmektedir. Bugiin siyasal sistemlerin
aciklanmasinda kullanilmaya halen devam edilen kuraminda Easton, siirekli bir

degisimin oldugu diinyada politik sistemlerin devamlilifin1 nasil saglayabildigini
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aciklamaktadir. Buna gore, Sekil 3.1°de gosterildigi {izere, siyasi sistem acik
vaziyetteki bir ¢cevre i¢inde yer almaktadir ve ¢evre ile siirekli bir etkilesim halindedir
(Tilticeoglu, 2016, ss. 69-70). Easton bu model ile siyasal sistemin, “kolektif bir varlik
olusturan, bir dizi karsilikl1 olarak birbiriyle baglantili ve birbirine karsilikli olarak
bagimli pargalardan olusan organize edilmis ve karmasik bir biitiin” (Heywood, 2016,
s. 44) olusturdugunu agiklamigtir. Buna gore; girdiler yani toplumun iiyelerinden gelen
toplumsal yasayisa dair talep ve destekler, siyasal karar alicilar ve kararlar etkileyici
giice haiz olan toplumsal gruplar kanaliyla hiikiimete aktarilmaktadir. En nihayetinde,
hiikiimet bu talep ve destekleri isleyerek ciktilar, yani kamu politikas1 araciligryla
cevap vermektedir. Siyasal sistem, bu dongii sayesinde siirekliligini korumaktadir

(Kapani, 2015, ss. 35, 38-9).

Sekil 2.1. Eastonyen Siyasal Sistem Modeli

(Kaynak: Heywood, 20186, s. 45)

Siyasal sistem teorisi, sistemin isleyisi hakkinda agiklayici bir model sunmakla
birlikte, tek amaci kamu politikasin1 agiklamak olmadigi icin daha kapsayict bir
modele ihtiyag¢ vardir. Bu noktada, literatiirde kamu politikasinin en genel ve doyurucu
modelini sunan, Lasswell’in gelistirdigi politika dongiisti kuramidir. Lasswell, politika
dongiisii kuraminda, kamu politikasinin siirekli akan ve degisen diinya karsisinda sabit

kalmadigin1 ve sisteme bir ¢ikt1 olarak girmeden evvel oldugu kadar, uygulamaya
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konduktan sonra da ¢esitli asamalardan gectigini agiklamaktadir (Parsons, 2005, ss.
76-81). Bahsi gecen bu model bir sonraki baslik altinda daha detayli olarak

aktarilacaktir.

Kamu politikasinin  hazirlhik asamasi kadar Onemli olan bir diger adimi,
uygulanmasidir. Bu asamada tutulacak yol, politikanin planlanan hedefe ulagmasi
bakimindan belirleyicidir. Elbette ki her kamu politikasi planlanan hedeflere
ulagamayacaktir. Zira kamu politikasinin gelisim siirecinin bizzat kendisinde ya da
uygulama asamasinda, planlanan hedeflere ulagsmayi engelleyici nitelikte bir¢ok
etkileyici bulunmaktadir. Rein (2008), kamu politikasini tanimlarken, bu sorunun
altin1 ¢izerek, bunun nedenini ulasilmay1 hedeflenen sonuglarin kendilerinin sorunlu
olmasina baglamigtir (S. 389). Daha acik bir ifadeyle, bir kamu politikasini
belirlemekteki asil zorluk, hedeflenen amaglara ulasmanin en iyi yolunu bulmaktan
ziyade, sonuclarin miiphemligi, muglaklig1 ve olasi catigmalarla basa ¢ikabilmektir
(Rein, 2008, ss. 389-90). Benzer sekilde, Dror (1974) da ¢agdas kamu politikasi ile
ilgili en biiyiik sorunun, politika yapimi hakkinda bilinenler ile politikanin gergekte

nasil yapildig1 arasindaki stirekli biiyiiyen bosluk oldugunu belirtmektedir (s. 3).

Kamu politikasina konu toplumsal sorunun, giindeme gelis sekli ve politika yapiminda
benimsenen yontem, tiretilecek politikanin sonuglarinda temel etkileyicilerdendir. Bu
baglamda, literatiirde dort temel yaklasim iizerinde durulmaktadir: Transfer,
Yakinsama, Yayilma ve Ogrenme (Freeman, 2008, ss. 367-72). 21. yiizyiln
kiiresellesen diinyasinda gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla, kamu
politikalar1 siirlar1 asan bir yapiya biirlinmiistiir. Ancak yine de onun bu yapisinin,
gliniimiiz kosullarinda gelisen bir 6zellik oldugunu sdylemek zordur. Zira modern
cagdan Onceki zamanlarda da {lkelerin kamusal yasami diizenleyici politika
kararlarinda transfer, yakinsama, yayilma ve 6grenmenin izlerini bulmak miimkiindiir

(Aldemir, Yazici ve Uysal, 2017, s. 136).

Politika transferinin en genis kapsamli tanimi, bir siyasi sistem igerisindeki
politikalarin ve politika uygulama yollarinin, bir bagka siyasi sistem igerisinde
kullanilmasidir (Giileg-Solak, 2016, s. 267). Literatiirde sikca atif yapilan Dolowitz ve
Marsh, politika transferini bir siire¢ i¢erisinde degerlendirmekte ve “belirli bir zaman

veya yerdeki kurumlara, idari diizenlemelere ve politikalara dair bilginin, baska bir
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zaman veya yerdeki kurumlarin, idari diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde
kullanilmas1” (1996; aktaran Aldemir vd., 2017, s.136) olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda, bir silire¢ icerisinde isleyen politika transferi, mahiyeti itibariyle, ‘kim
tarafindan?’, ‘ni¢in?’, ‘nereye?’ ve ‘nasil?’ sorularini da igerisinde barindirmaktadir.
Politika transferinin kim tarafindan yapildigi sorusuna verilen cevap, kamu
politikasinin unsurlarini, yani politikacilari, biirokratlari, kamu yonetimi uzmanlarini
ve akademisyenleri, uluslararasi oOrgiitleri ve ulusiistii gruplarn isaret etmektedir

(Giileg-Solak, 2016, s. 267).

Politika transferinin neden yapildigi, konu ve unsurlar bakimindan farklilik
gosterebilmektedir. Ancak mesruiyet saglama diisiincesi, politik catigsmalari ¢ozmeyi
amaglama, geri kalmishik algis1 sebebiyle kabul gérme istegi, global diizlemde
prestijini koruma kaygis1 ve liyesi/aday1 olunan uluslararasi orgiitlerle uzlasi nedenleri
genel bir ¢erceve gizmektedir. Ayrica, politika transferinin neden yapildigi sorusuna
verilen cevap, nasil yapildig1 ya da yapilacagi ile ilgili de ipucu vermektedir: Goniillii

ve zorunlu ya da zorlayici politika transferi (Sobaci, 2014, ss. 81-2).

Goniilli politika transferi, siiregiden diizen igerisinde var olan problemler karsisinda
duyulan memnuniyetsizligin bir {iirtiniidiir. Bu durumda, bagka iilkeler/kurumlar
gozlemlenerek bazi dersler ¢ikarilir ve bunlar kopya edilir yahut mevcut diizene
adaptasyon saglayacak sekilde bir yeniden diizenleme yapilir. Zorunlu politika
transferinde ise bir hiikiimetin/kurumun, bir bagka hiikiimeti/kurumu, belirli bir
politikay1 uygulamasi konusunda dogrudan yahut dolayli bicimde baski altina almasi
durumu s6z konusudur (Dolowitz ve Marsh, 1996; aktaran Giileg-Solak, 2016, s. 267).
Politika transferi hangi nedenle gerceklesiyor olursa olsun, nihayetinde s6z konusu
politikanin sonuglari ¢ok az benzerlik gosterecek ya da tamamen farkli sonuglar ortaya
cikacaktir. Zira politika transfer eden {ilke ile transfer edilen iilke arasindaki mevcut
sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel farklarin, s6z konusu politikaya farkli cevaplar

vermesi kag¢inilmazdir (Giileg-Solak, 2016, s. 268).

Bir diger kavram olan politika yakinsamasi, en genel anlamda, sanayilesme siireci ve
bu siirecin sonuglar1 tarafindan yonlendirilen iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve
politik organizasyonda artan benzerligin bir modelini ifade etmektedir (Freeman,

2008, ss. 369-70). Bennett, politika yakinsamasini, biiyliyen ve gelisen toplumlarin,
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bu siiregte yap1 ve performans bakimindan benzer egilimler gostermesi olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda, yakinsamanin ayirt edici 6zellikleri; ortak politika
sorunlarini ¢6zmede benzesen niyetlerin bir araya gelmesi, politika igerigine atifta
bulunulabilmesi, politikay1 diizenleyen ve yoneten araglarda yakinlasma durumu ile
benzer etki ve sonuglarin gézlemlenebilmesidir (Bennett, 1991; aktaran Aldemir vd.
2017, ss. 138-9). Literatiir de politika yakinsamasi yer yer politika transferi ve politika
yayilimi ile es anlamliymis gibi kullanilmakta ve yakinsamanin mahiyeti itibariyle
farklilik gosterdigi goz ardi edilmektedir. Bu farklilik, yakinsamanin siirece degil,

sonuca odaklanmasindan kaynaklanmaktadir (Levi-Faur ve Vigoda-Gadot, 2004, s. 4).

Politika yayilmasi, {iilkeler, eyaletler ya da kurumlar arasinda bir politika yahut
programin art arda veya sirali olarak benimsenmesini ifade etmektedir. Bununla
birlikte, literatiirdeki caligmalar, politika yayilmasinin daha ziyade ABD’de eyaletler
arasi politika transferinde pratik karsiligini1 buldugunu goéstermektedir (Freeman, 2008,
ss. 69-71). Devletlerin kendi siyasal sistemleri igerisinde isleyecek olan politikalar
tiretme stirecinde, diger devletlerin benzer konudaki politika uygulamalarini da
inceledigi dogrudur. Ancak yayillimin ortaya c¢ikmasma nedenler farklilik
gosterebilmektedir. Literatiirde politika yayilmasinda tii¢ temel nedene isaret
edilmektedir: Rekabet, kamuoyu baskisina cevap verme ve Ogrenme. Rekabet,
devletlerin benzerlik gosteren politika alanlarinda, birbirileriyle karsilastirma yahut
siralama nedeniyle rekabet hali igerisine girmelerini ifade etmektedir. Kamuoyu
baskisina cevap verme, politika yapicilarin iilkede ¢oziim bekleyen problemlere
yonelik olarak diger iilke deneyimlerini ve politika siireglerini incelemesi yoludur

(Ozkurt, 2016b, ss. 272).

Rekabet nedeniyle politika yayilmasina tilkelerin silahlanma politikalar1 spesifik bir
ornek olarak gosterilebilir. Benzer silahlanma politikalarini giiden iilkeler, bu konuda
yapacaklar1 diizenlemeler konusunda birbirilerini siirekli olarak takip etmekte ve art
arda yahut sirali olarak benzer politikalar1 benimseme yoluna gitmektedirler.
Kamuoyu baskisina cevap verme nedeniyle goriilen politika yayilmasina ise LGBTI+
bireylere yonelik nefret suclarinda artis yasanmasi gibi bir 6rnek diisiintilebilir.
Boylesi bir toplumsal sorun karsisinda ¢oziim iiretilmesi i¢in gelisen kamuoyu baskisi,
kamu politikasi iireticilerini benzer siireglerden gecen baska iilkelerin deneyimlerine

bagvurarak, soruna iiretilen ¢dziimii ve politika yollarini incelemeye itebilecektir.
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Politika yayilmasimin nedenlerinden biri olan 6grenme, kamu politikast yapimi
stirecini mercek altina alan literatiirde 6nemi gitgide artan bir yoldur. Alandaki 6ncii
arastirmacilardan Rogers, yayilma kavraminin 6ziinde bilen ile bilmeyen arasindaki
iliskinin yer aldigimi belirtmektedir. Ona gore bu iliski, 6§renmenin politika
yayilmasinda ayrilmaz bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir (Rogers, 1962; aktaran
Freeman, 2008, s. 370). Ogrenme kavrami, en genis anlamda, hedeflenen sonuglara
ulagmak maksadiyla davranis degisikligine gidilen, yeni bir diisiinme sistemi kazanma
siirecini ifade etmektedir (Bayraktaroglu ve Ozen-Kutanis, 2002, ss. 51-2). Freeman
(2008)’a gore, 6grenme, kamu politikasinin sadece ne oldugunu ve nasil yapildigini
aciklamaz, ayn1 zamanda kamu politikasinin sebebini de olusturur (s. 368-9). Zira
kamu politikas1 uygulamali bir bilimdir ve 6grenme onun mantiginin 6nemli bir
boliimiinii olusturur. Bu bakimdan 6grenme hem normatif hem de pratik bir faaliyettir

ve bir siireci ifade eder (Freeman, 2008, s. 368-9, 376).

Ogrenme, istikrarsizigin bir pargasi olarak kiiresel degisimin farkindaligim
icermektedir. Kiiresellesen diinya kosullarinda, iilkeler arasinda artan karsilikli
bagimlilik, rekabet kadar is birligini de beslemistir. Bu baglamda, kiiresel egilimler,
o0grenme i¢in her gecen giin daha fazla firsat yaratmaktadir ki Freeman, bunun aymi
zamanda, toplumlar i¢in acil bir ihtiya¢ halini aldiginin altini ¢izmektedir (Freeman,
2008, ss. 370-2). Gergekten de cagdas yonetim bilimi ve politika literatiiriinde, sosyal
ve kurumsal yasamda basarili bir doniisiimiin, yurttaslarin politika siirecine dahil
olabilmesi ve kendiliginden senkronize olma becerisine erismis kurumsal yapilarin
tesis edilebilmesiyle dogrudan iligkili oldugu yayginlikla kabul goren bir goriistiir.
Bunun yegane yolu, iyi yonetilen bir 6grenme siirecinden ge¢mektedir. Boylesi bir
stireci dinamik tutmak icin ise bilgi sistemleri araciligiyla karar vericilerin
kapasitesinin arttirilmasi gereklidir. Bu sayede, kurumlarin i¢inde yer aldig1 karmagsik
cerceve daha 1yl anlasilirken, destekleyici ve gelistirici kurumsal yapi
giiclendirilecektir (Celik, 2010, s. 223). Bu yolla, politika siireci hem toplumsal
problemlere daha genis bir perspektiften yaklagabilecek hem de detaylara daha derin
bir sekilde vakif olabilecektir. Bunun sonucunda ise politika ¢iktilarinin kapsayiciligi
artarken, politika uygulamalarinin etkileri hedeflenen sonuca daha yakin olacaktir

(Christensen, 2008, ss. 462-4).
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Kamu politikast siireci ile ilgili olarak giindeme gelis sekli ve politika yapiminda
izlenen yol kadar 6nemli bir diger konu, onun nasil uygulanacagidir. Zira yaratilan bir
politikanin hayat buldugu an, uygulamaya konmasiyla baslamaktadir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki uygulama asamasinda benimsenecek model c¢ogu zaman
politikaya konu problemin giindeme gelisi asamasindan asikar olabilir. Ayrica,
benimsenen uygulama modeli hiikiimetin politika yapiminda geleneksel yaklagiminin
da bir ifadesini yansitabilmektedir. Bu baglamda, literatiirde ti¢ temel yaklasim modeli
cizilmektedir: Yukaridan asagiya yaklasim (top-down approach) modeli, asagidan
yukariya yaklasim (buttom-up approach) modeli ve melez yaklasim (hybrid approach)
modeli (Akman, 2019, ss. 115-6).

Yukaridan asagiya yaklasim modeli, literatiirde, kamu politikas1 uygulama
modellemelerinin ilkidir. Model, genel olarak, iletisim kanallari ile 6rgiitlerin kontrol
mekanizmalarina odaklanmakta ve uygulama, merkezi hiikiimetin karar vermesiyle
baslamaktadir (Parsons, 2005, s. 463). Daha agik bir ifadeyle, bu yaklasim modelinde
“hiyerarsinin en tepesinde ayrintilandirilan acik ve tutarli hedefler, agik bir otorite
hiyerarsisi, yukarida belirlenen kurallar, bunlara uygun iiretilen politikalar ve
yukaridan gelen komutlar1 uygulamak i¢in gereken kaynaklarin ve kapasitenin
yaratilmas1” (Demir, 2016c, s. 390) gereklidir. Bu baglamda, politikalar siyasal

sistemin birer girdisi ve uygulamalar da birer ¢iktisidir (Parsons, 2005, s. 464).

Alandaki oncii ¢aligmacilardan Mazmanian ve Sabatier, politika uygulamasinin
apolitik ve idari bir stireci ifade ettigini ve modelin etkili sonuglar verebilmesinin su

alt1 kriterin saglanmasina bagli oldugunu belirtmektedir:

* Politikanin amaglari agik, anlasilir ve kendi i¢inde tutarli olmalidir.

* Programin gegerli neden-sonug teorisi bulunmalidir.

» Uygulama siirecinin tiim detaylar1 en bastan detaylica planlanmig olmalidir.
* Politika, ¢ikar gruplar ile yasama ve yliriitme organlarinca desteklenmelidir.

* Politikanin uygulanmasindan sorumlu gorevliler, programin hedeflerini agikga

anlamis ve benimsemis olmalidir.

» Sosyo-ekonomik kosullarda zarar verici nitelikte bir degisiklik yasanmamalidir

(Mazmanian ve Sabatier, 1989; aktaran Demir, 2016c, s. 390).
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1980’li yillarin baglarinda yapilan arastirmalar, yukaridan asagiya politika yapiminin,
politika hedefleri ile etkilerinin birbiriyle iligskili olmayan sonuglara ulastigini
saptamistir. Bu durum, politikalarin merkezi bir diizende ve hiyerarsik iligkiler agi
igerisinde belirlenmesi halinde basariya ulasacagi yoOniindeki goriisiin elestirisine
neden olmustur. Literatiirde asagidan yukariya yaklasim modeli adi verilen politika
uygulama modeli de bu sekilde ortaya ¢ikmistir (Akman, 2019, s. 124). Bu yaklasim
modelinde, politika siirecinde inisiyatifin varligt olumlu bir etkileyici olarak
goriilmektedir. Zira -polisler, 6gretmenler ve sosyal hizmet uzmanlar1 gibi- yerel
biirokratlar, merkezi karar alicilara gore problemlere daha yakin bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu baglamda, pratikte politika siireci icerisinde inisiyatifin varligi
zaten kacinilmazdir ve bu nedenle hiyerarsik diizende 1srarci olmak yerine, politika
hedefleri ve kararlari, yerel diizeyde biirokratlarin siirecteki roliinii goz ardi etmeyen

bir sekilde tasarlanmalidir (Demir, 20164, ss. 33-4).

Street-Level Bureaucracy adli eserinde Lipsky (1980), yerel biirokratlarin, halka
hizmet sunarken ve kurallarin yiiriitiilmesini saglarken onlarla etkilesim halinde
olmalarindan dolay1, gercek politikacilar oldugunu ileri siirmektedir. Zira yerel
biirokratlar idari degil, politik bir konumda bulunmaktadirlar. Bu baglamda, politika
siirecinde yalnizca uygulayict roliinii degil, politika yapici roliinii de oynayan
unsurlardir. Bu rol, onlarin mal ve hizmetlerin dagitiminda belirleyici karakterler
olmalarina neden olmaktadir (ss. 3-12, 84-5). Lipsky’nin yaklasimi, merkezi devlet
yapilanmalar1 igerisinde fazla radikal bir tutum olabilir. Zira yerel diizeyde biirokratlar,
inisiyatif bakimindan fazlaca genis yetkilere sahip degildirler. Onlarin inisiyatifleri
daha ziyade uygulama sirasinda karsilasilan problemlere yonelik basa ¢ikma
yontemleri gelistirmeye yaramaktadir. Kaldi ki yerel biirokratlar, pratikte tim
vatandaslarla sinirsiz bir etkilesim hali i¢inde de olamamaktadirlar (Hill, 2005; aktaran
Demir, 2016c¢, s. 330). Ancak yine de asagidan yukariya uygulama modeli, bir 6nceki
modele gore farkli ve daha genis bir teorik perspektif saglamaktadir. Bu durum
pratikte, kurumlar arasi iliskilerin ¢ok daha agik ve anlasilir hale gelmesini
desteklerken, hizmetlerin gercekte verildigi diizeyin 6nemini arttirmistir (Friedman,
2008, s. 484). Bunun sonucunda ise politika siireci, problemlerin ¢6ziimii konusunda
gergek ihtiyaglart karsilayacak cevaplar liretmeye yaklasmaktadir. Heywood (2016),

bu durumu soyle ifade etmektedir:
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“Asagidan siyasa baglatma, biitiin siyasi sistemlerde onemlidir. (...) Genel bir kural
olarak, bir siyasi sistem ne kadar ¢ok demokratik ve c¢ogulcu ise, siyasa baslatma
konusunda dipten gelen o kadar daha 6nemlidir. Diizenli ve rekabet¢i se¢imlerin, bir
amaci olan liderleri halkin endise ve 6zlemlerini dikkate alan siyasa 6nerileri olusturmaya
zorlamasi 6l¢iisiinde, kamuoyu bu siiregte 6nemli bir rol oynar.” (s. 440)

Yukaridan asagiya yaklasim modeli ve ona elestiri olarak gelisen asagidan yukariya
yaklasim modelinin her ikisi de politika uygulama stirecinin kendi i¢indeki karmasik
yapiy1 goz ardi ederek, basitlestirme egilimindedir (Parsons, 2005, s. 471). Yukaridan
asagiya yaklagimda, merkezi konumdaki politika yapicilarin politika hedeflerini ortaya
koymak ve uygulama agamasini hassasiyetle yonetmek konusunda yasanan sikintilara
karsilik, asagidan yukariya yaklasimda, yerel biirokratlarin 6zerkligi ve inisiyatif
kullanma yetkilerinin genisligi sorunsal1 ortaya ¢ikmustir. iste bu nedenle de literatiirde
bu iki modelin, pratikte uygulama siirecinin dogasinda yer almasi ka¢inilmaz olan ve
desteklenmesi gereken yaklasimlarini birlestiren karma bir modeli olusturma ihtiyaci
duyulmustur. Melez yaklasim modeli olarak anilan bu model, merkezi karar alicilarin
politika amaglar1 ve hiyerarsik kontrol diizeni kadar, yerel biirokratlarin uygulama
siirecinde karsilastiklart sorunlarla basa ¢ikma yontemleri ve geri bildirimlerini de

hesaba katmaktadir (Demir, 2016b, ss. 210-1).

Elmore’un detaylandirdigi haliyle melez yaklasgim, politika tasarimcilarinin hedef
grubun yapisina uygun bir politika yontemi se¢gmesini kolaylastirmaktadir. Soyle ki
ileriye haritalama adi verilen yaklasimda, politika hedefleri kesin bigimde
belirtilmekte ve detayli agiklamalar gerekmektedir. Geriye haritalama yaklagimi ise en
asag1 seviyede degiskenlik gosterebilen davraniglarin detayli bir agiklamasini
icermektedir. Bir eylem dizisinden olusan geriye haritalamada, degisikligin miimkiin
oldugu ve merkezi seviyeye dek devam eden adimlar s6z konusudur. Bu yontemle
karar alicilar, hedef grubun problemlerini daha kolay tanimlayabilir ve en bastaki
politika hedeflerine ulasmada daha uygun olacak araglari bulabilir (Elmore, 1985;
aktaran Akman, 2019, ss. 131-3).

2.2. Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasi

Karar, uygulamaya gegmenin bir 6n adimi niteligindedir. Giindelik yasam ¢emberine
dair plan ve programlara yonelik kararlar anlik faaliyetlere konu olabilir. Ancak s6z
konusu, kurumsal anlamda karar verilmesi faaliyeti oldugunda, hem bu faaliyette rol

alan unsurlarin hem de karardan etkileneceklerin sayica fazla olmasi karar verme
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faaliyetini bir siirece doniistiirmektedir. Bu baglamda, kamu politikas1 da hemen bir
anda ortaya ¢ikan bir karar degil, aksine siireklilik igerisinde yiiriiyen bir faaliyetler
biitlintidiir. Baska bir ifadeyle, kamu politikasi, karmasik ve dinamik bir siirecin

tirlintidiir (Dror, 1974, s. 12).

1950’11 yillarla beraber siyaset ve yonetim disiplinleri alanlarinda c¢alisan
aragtirmacilar, politika siirecinin kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini
dogrudan bicimde etkiledigini kesfetmislerdir. Bu tarihle beraber, siirecin salt
kendisine odaklanan galismalar da artmaya baglamistir. Kamu y6netiminde kilit bir
onemi olan politika siireci, birgok farkli yoniiniin bulunmasi ve bununla beraber
isleyise etki eden etmenlerin hareketliligi nedeniyle, karmasik bir yapi1 olarak
tanimlanmaktadir (Kapti, 2016, s. 152). Nitekim Jenkins de kamu politikasinin siradan
bir yonetsel ¢iktidan daha fazlasi oldugunu belirtmistir. Sorunlarin giindeme gelmesi
ve tanimlanmasi, politika kararinin verilmesinde rol oynayan temel degerler ve
unsurlar, kararlarin uygulamaya konmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi gibi
asamalar, karmagik bir hareketler biitiinlinden meydana gelen bir siirecin iirlinii

olmaktadir (Jenkins, 1978; aktaran Cevik ve Demirci, 2012, ss. 11-4).

Boylesi karmasgik bir yapinin eksiksiz anlagilabilmesi, siirecin etkin yonetilebilmesi ve
kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu bakimdan
Lasswell’in klasik yaklagim adiyla -ayn1 zamanda Lasswellyen yaklasim olarak da-
anilan teorisi, politika siirecine aciklik getirmek amaciyla gelistirilen, literatiirdeki en
kapsamli ¢alismadir. Bir dongii {izerine oturtulan bu yaklagimla Lasswell, politika
siirecinin asamalarini agikliga kavusturmaktan daha fazlasini yapmaktadir. Parsons’a
gore, Lasswell, teorisinde kamu politikasi, politika olusturma ve politika analizinin
gerceklestigi daha genis bir baglamdaki sorunlarin, sosyal siirecin, degerlerin ve
kurumlarm haritalanmasina yonelik politika yapim asamalarinin dikkate alinmasinin
Otesine gegmistir. Parsons, literatiirde Lasswellyen yaklasima yoneltilen, demode ve
yetersiz oldugu yoniindeki elestirilerin, gergek disi degerlendirmeler oldugunu ileri
stirmektedir. Zira Lasswell’in yaklasiminda baglamsal ve elestirel bir post-pozitivist
analizin temelleri sunulmaktadir ve bu haliyle, basit bir agsamalar listesinden ¢ok daha

genis bir analitik ¢ergeve saglamaktadir (Parsons, 2005, ss. 76-81).
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Bir siire¢ olarak kamu politikasi, Sekil 3.2 'de de gosterildigi lizere, birbirine bagl ve
sistematik olarak ilerleyen bir dongiiyli olusturmaktadir (Parsons, 2005, s. 77). Bu
dongii, problem ile baglar. Elbette toplum igerisinde farkli gruplarca, farkli bicimlerde
algilanan ve deneyimlenen her problem i¢in kendiliginden bir bigcimde kamu politikasi
gelistirilemez. Bu nedenle, kamu politikas1 dongiisiiniin bu ilk adimi, giindeme gelme
ile birlikte s6z konusu olmaktadir. Yani, kamu politikasinin varligindan soz
edilebilmesi igin ilk sart, hiikiimetin problemlerden haberdar olmasidir. Iste bu adim
da hiikiimetin belirli sorunlar listesi hakkinda bilgi edindigi asamadir (Akdogan,
2015b, s. 78). Siirecin bu ilk asamasi esasen diger adimlari da 6nemli olgiide
etkilemektedir (Yilmaz, 2016, s. 102). Zira bir kamusal problemin kimler tarafindan
ve nasil glindeme getirildigi, bu probleme yonelik olarak gelistirilecek kamu
politikasinin ne yonde sekillenecegi ve ne gibi etkiler yaratacagi konusunda temel bir

rol oynamaktadir (Akman, 2019, ss. 101-2).

Sekil 2.2. Kamu Politikas1 Dongiisii

I S
Problem ve problemin
glndeme gelmesi
h.
™
Problemin
Etkileri izleme ve tanimlanmast ve
deperlendime altematif ¢dzdmlerin
retilmesi
J J
~
T it
J J
I'd - N
Uygulanacak Allernatif politika
politikaya karar seqencklerinin
verme degerlendinilmesi
\ J

(Kaynak: Parsons, 2005, s. 77)

Yukarida agiklandig iizere, kamu politikasi yapiminda, asagidan yukariya yaklasim,

yukaridan asagiya yaklagim ve melez yaklagim olmak iizere ii¢ temel yontem soz
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konusudur. Glindeme gelme asamasi, iste bu iki yoldan hangisinin tutulacaginin bastan
belli oldugu asamadir. Syle ki politika tiretimi, devletlerin liyesi/aday1 ya da imzacisi
oldugu ulusiistii orgiitlerin ya da sozlesmelerin bir geregi olarak -6rnegin; 6lim
cezasinin kaldirilmasi yahut smir iilkeden miilteci gecislerinin  durdurulmasi-
gerceklestiriliyor olabilir. Iktidardaki hiikiimet, politik hedeflerine ulasabilmek adina
-0rnegin; yolsuzlukla miicadele yahut bireysel saglik giivencesinin zellestirilmesi
gibi- kamu politikas1 gelistiriyor da olabilir. Bu durumlarda, giindeme gelme,
yukaridan asagiya yaklasim ile s6z konusu olacak ve siire¢ bu sekilde devam edecektir
(Akdogan, 2015a, ss. 213-5). Asagidan yukariya kamu politikasi yaklasiminin
benimsendigi durumlarda ise kamusal problemler -6rnegin; hayvanlara yonelik siddet
sugunda cezalarin caydirict olmayis1 yahut ¢ocuklarin cinsel dokunulmazligina karsi
islenen suclarda goriilen artig- konusunda kamuoyunda kitle iletisim araglarina
yanstyan yaygin bir huzursuzluk s6z konusudur. Problemin ¢6ziimiine iliskin olarak
siddetlenen kamuoyu baskisi, sorunun giindeme gelmesini kaginilmaz hale getirir ve
boylece kamu politikas1 dongiisii baslamis olur. Melez yaklasimin izlendigi
durumlarda ise -iiniversite har¢larinim kaldirilmasi gibi- yaygin bir toplumsal problem
hakkinda hem kamuoyunda artan bir talep hali s6z konusudur hem de hiikiimet ¢esitli
nedenlerle -uluslararasi sozlesmelerin geregini yerine getirmek veya gelecek
secimlerde daha fazla oy elde etme kaygisi gibi- halihazirda bu konuyla ilgili
diizenleme yapmaya hazirdir (Shafritz vd., 2017, ss. 44-5).

Problemin giindeme gelmesi ile baslayan politika dongiisiiniin ikinci adimi, problemin
tanimlanmasi ve alternatif ¢oziimlerin iiretilmesidir. Bu adimin 6nemi, problemin
gercekte ne oldugu ile probleme hangi agidan yaklasildigi hakkindadir. Bu noktada
temel belirleyici, yukarida da aktarildig: {izere, problemin giindeme gelis bi¢imidir.
Zira problem konusu kamusal sorun, her haliikarda, toplumun farkli kesimlerini farkli
bicimlerde etkilemektedir. Problemin nasil tanimlandigi, {retilecek alternatif
coziimleri, alternatiflerin elenmesi ile alinacak kamu politikast kararin1 ve nihayet
uygulama ile bu uygulamanin gilindelik yasamdaki sonuclarint da dogrudan
etkileyecektir (Cekig-Akyol, 2016, ss. 212-3). Bir ornekle agiklanacak olursa;
toplumda giin gectikce artan kadin cinayetleri, kamusal bir sorun teskil etmektedir. Bu
kamusal sorun, erkek siddetinin bir sonucu olarak tanimlandiginda, olusturulacak

politikalar, birer birey olarak kadinlarin sorunlarini ¢6zmeyi ve onlarin haklarini
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gozetmeyi hedefleyecektir. S6z konusu kamusal sorun, aile i¢i siddetin bir sonucu
olarak tanimlandiginda ise kadinlar, aile kurumu igerisinde degerlendirileceginden,
birey olarak sorunlar1 ve ihtiyaclar1 goz ardi edilecek ve bdylece, olusturulacak
politikalar, yalnizca aile kurumunu gii¢lendirmeyi hedefleyecektir. En nihayetinde bu
iki farkli problem tanimlama bi¢iminin iiretecegi kamu politikalarinin etkileri de

giindelik yagam ¢emberinde birbirinden farkli sonuglara neden olacaktir.

Problemin tanimlanmasi ve temel 6l¢iitlerin belirlenmesini takip eden adim, hedeflerin
belirlenmesidir. En genel perspektiften bakildiginda, kamusal problemlere yonelik
olarak iretilen tim kamu politikalari, pratikte kamusal yarar1 saglamay1
hedeflemektedir. Kamusal yarar, siyasal alanda, politik tercihlerin bir yansimasini;
hukuksal alanda ise toplumsal ¢ikarin, bireyin ¢ikarindan istiin olmasini ifade
etmektedir (isbir, 2016, s. 156).

Kuramsal anlamda, topyeklin toplumsal c¢ikarlarin ima edildigi kamu yarar
kavraminin, pratikteki karsiliginda ise boyle bir genelleyiciligi yoktur. Clinkii politik
tercihlerin sekillendirdigi hedefler neticesinde iiretilen kamu politikalari, toplumun
farkli kesimlerini farkli sekillerde etkilemektedir (Ozkurt, 2016a, ss. 260-1).
Hedeflerin belirlenmesinde temel sekillendirici, -¢cogu zaman- kamu politikasi
stirecinin ilk iki adimi olacaktir. Daha acik bir ifadeyle, kamusal bir problemin
giindeme gelis yolu ve problemin nasil tanimlandigi, s6z konusu probleme yonelik
hedeflerin de bir resmini ¢izmektedir (Akman, 2019, ss. 100-1). Elbette, problemler
her zaman giindeme geldikleri yonde ilerlemeyebilirler. Ornegin; siyasi iktidar, politik
tercihleri nedeniyle kiirtaj hakkina erisimi kisitlayic1 bir kamu politikasi iiretmeyi
hedeflediginde, kamuoyunda konuyla ilgili yaygin bir huzursuzluk olabilir ve
toplumsal gruplar boylesi bir diizenlemeye karsi ¢ikan kampanyalar baglatabilirler.
Boyle bir durumda, problem giindemden diisecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki kamu
politikas1 dongiisii yer yer bu adimda sona da erebilmektir. Zira yukarida da belirtildigi
lizere, bir problem karsisinda hicbir diizenleme yapmay1 hedeflememek de bir politika

yolu olarak, kamu politikasini ifade etmektedir.

Kamu politikas1 dongiistiniin  dordiincii adimi, alternatif politika seceneklerinin
degerlendirilmesidir. Bu adimda, diizenlemeye konu olan kamusal problemin ¢oziimii

icin belirlenen hedefe yonelik ¢esitli politika yollar1 olusturulmaktadir. Alternatiflerin
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belirlenmesinin ardindan ise bu politika yollarinin, kabul edilebilirlik ve
uygulanabilirlik Olciitleri dogrultusunda, olasi fayda ve zararlari ile kapsayiciligi
tartisilmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 24). Alternatif politika segeneklerinin bu
sekilde elenmesinin ardindan, gidilecek politika yolunun belirlendigi besinci adima
gecilmektedir. Uygulanacak kamu politikasinin belirlenmis oldugu bu asama -¢ogu
zaman- yasal bir diizenlemeyi gerektirdiginden, dongiiniin 6nceki adimlarma gore
daha uzun siirmesi muhtemeldir. Yasal diizenlemelerin hazirlanmasindan 6nce, s6z
konusu sorun iizerinde ¢alisacak 6zel arastirma grup ve komisyonlar1 kurulabilir ve
calismalar medyaya yansitilarak, kamuoyunun tepkisi yoniinde politika

sekillendirilebilir (Cevik ve Demirci, 2012, s. 57).

Kamu politikasi siirecinin altinci adimi, uygulamaya koyma asamasidir. Bu adimda
artik, kamusal sorunun ¢6ziimiiyle ilgili 6lgiitleri karsilayacak olan en ideal alternatif
belirlenmis ve konuya iligkin idari talimat yahut yasal diizenleme yiiriirlige girmistir.
Ozii itibariyle, uygulamaya koyma asamas1 hukuki bir zorunlulugu ifade etmektedir

ve ilgili politika, biirokrasi eliyle yiiriitillmektedir (Shafritz vd., 2017, s. 49).

Uygulama adimini, etkileri izleme ve degerlendirme adimu takip eder ki bu adim, kamu
politikas1 dongiisiinlin en uzun asamasini olusturmaktadir. Cogu zaman olusturulan
kamu politikalari, kamusal sorunlar1 tamamen ortadan kaldirmada yetersiz
kaldigindan, son asama, dongiiniin basina yeniden baglanir ve kamusal sorunun aldigi
yeni sekil karsisinda, kamu politikasi siireci tekrar baslar (Akdogan, 2015b, s. 79).
Ancak bir kamu politikasinin belirlenen hedeflere ulagamamasi her zaman politika
yolunun yetersizligini ifade etmeyebilir. Yukarida da belirtildigi iizere, uygulamaya
konan bir kamu politikasi, biirokrasi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu noktada, idari personel
politikanin yiiriitiilmesi konusunda yetersiz kalarak, politika yolunun carpitilmasina
neden olabilir. Biirokraside bdylesi bir durumun yasanmasina nedenler yerlesik
kiiltliriin politikanin aksi yoniinde olmasi, iletisimde eksiklik ve aksakliklar, yanlis
anlasilma ve bunlar gibi sayisiz sorundan kaynaklanmaktadir. Politikanin verimliligi
ve etkinligi oniinde bir engel olusturan bu durumun giderilmesi, idari personelin ilgili
politika hakkinda egitilmesi ve standart operasyon prosediirlerinin gdzden

gegcirilmesini gerektirmektedir (Shafritz vd., 2017, ss. 49-51).
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2.3. Kamu Politikas1 Siirecinde Rol Oynayan Unsurlar

Yukarida da aktarildig1 tizere, kamu politikasinin varligi devlet ile bagh bir sekilde s6z
konusu olmaktadir. Ayrica, kamu politikasi, mahiyeti itibariyle bir siire¢ donglisii
icinde islemektedir. Kamu politikasinin varligi ile ilgili g6z ardi1 edilmemesi gereken
bir diger 6nemli unsur ise devlet ile pozisyonunun, siirecte rol oynayan unsurlar
aracilifiyla saglanmasidir. Zira kamu politikasi, kendiliginden meydana gelemez,
giindeme gelme asamasindan itibaren, onu bir adimdan Gtekine tastyan, resmi yahut

sivil unsurlar olmaktadir (Akdogan, 2015a, ss. 212-5).

Kamu politikas siirecinin g¢esitli adimlarinda dogrudan veya dolayl: rol alan unsurlar
genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Siirecte dogrudan rol alan resmi unsurlar,
belirlenecek politika hususunda karar verici durumunda iken; dolayli rol oynayan sivil
unsurlar, karar vericilerin kararlarin1 etkileyen pozisyonda bulunmaktadir. Bu
baglamda, politika unsurlar1 bireysel olarak yahut bir grubun pargasi olarak hareket
edebilmektedir. Ayrica, rolleri ve mesuliyetleri de degisiklik gosterebilmektedir

(Gedikkaya, 2016, s. 144).

Kamu politikas1 siirecinde basat giiciin, siirecte dogrudan rol alan resmi unsurlar
oldugunu ileri siirmek, Mitchell ve Mitchell’in de belirttigi lizere, kolay bir yol olsa da
cagdas demokratik toplum yapilari igerisinde, siirecin basat giiciinii ilan etmek oldukca
zordur (1969; aktaran Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 19). Nitekim, Ripley ve Franklin de
bir siire¢ olarak kamu politikasi yapimmin resmi ve sivil unsurlar arasindaki
etkilesimin bir {lirlinii oldugunu belirtmektedir (1987; aktaran Gedikkaya, 2016, s.
144). 21. yiizyilda, kiiresellesmenin evrensel bir nosyona doniismiis olmas1 nedeniyle,
politika siirecinin karsilikli etkilesim halinde bulunan unsurlar1 arasina uluslararasi
unsurlart da dahil etmek gerekmektedir. Kennett (2008), bu durumu soyle
aciklamaktadir: “Kamu politikasi, ulusdtesi ve ulusalti bir politika ve ekonomiye
gomiilii olan, giderek daha karmasiklasan, coklu ve ortiisen bir etkilesim ag1 igerisinde

yer almaktadir.” (s. 3)
2.3.1. Resmi unsurlar

Modern devlet orgiitlenmesinin ii¢ temel ayagi olan yasama kurumu (parlamento),
yuriitme kurumu (biirokrasi) ve yargi kurumlari, kamu politikas1 siirecinin resmi

unsurlarini olusturmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi bu {i¢ organ arasinda teorik
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bakimdan bir denge hali s6z konusudur. Ancak uygulamada net bir denge hali
bulunmamakta, farkli hallerde farkli organlar 6ne ¢ikabilmektedir (Cevik ve Demirci,
2012, ss. 35-6). Kamu politikasi siirecinde de 6ne ¢ikan unsur, parlamentodur. Zira
demokratik bir toplum yapisinda, halkin sec¢ilmis temsilcilerinden olusan
parlamentonun baglica varlik amaci, toplumun farkli kesimleri arasindaki ¢ikar
catigmasinda uzlas1 ortamin1 yaratarak, toplumsal yasamda denge halinin
yakalanmasini saglamaktir. Bu nedenle, toplumda herhangi bir konuda ortaya ¢ikan
sorun, ihtiya¢ ve talepler, uzun soluklu bir tartisma konusuna déniistiigiinde, halkin
iradesini temsil etme yetisini yine halktan aldig1 yetki ile elinde bulunduran
parlamentonun, toplumun yiiksek yararini gozeten ¢iktilar ile taleplere cevap vermesi
beklenmektedir. Bu baglamda, tartisma konusu olan bir toplumsal sorun hakkinda
yasal diizenleme yapilmasi gerektiginde; parlamento, yasa yapict ve kamu
politikasinin mesruiyetini saglayici roliiyle, siirecin 6ne ¢ikan unsuru olmaktadir

(Y1ldiz ve Sobaci, 2015, s. 20).

Yasama organi, kamu politikas1 diizenlemelerini yaparken, biirokrasinin 6zel bir tiirii
olan teknokrasinin yardimindan faydalanmaktadir (Akman, 2019, s. 56).
Teknokrasinin kelime anlami, uzmanhk bilgisini ifade etmektedir. Kamu
hizmetlerinde yayginlasma, devletin hizmet ve gorevlerde etkinligi saglayabilmesi i¢in
teknik uzmanlik bilgisine haiz biirokratlarm varligmni zorunlu kilmaktadir (Oztiirk,
2017, ss. 110-1). Bu baglamda, teknokrasi, kamu politikast siirecinin 6zellikle karar
asamasinda belirleyici bir islev yiiklenmektedir (Akyol, 2016, s. 350). Boswell (2009)
de teknokrasinin kamu politikasi siirecinde temel bir rol oynadigini belirtmektedir. Bu
roliin bir onemi de teknokratlarin siyasal ¢ikarlardan ziyade ulusal c¢ikarlar
gozetmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, kamu politikas1 siirecinde
teknokrasinin oynadigi rol, hiikiimetlerin ve siyasi partilerin kararlarim1 saglam ve

yerinde gosterecek mesruiyeti saglamaktadir (ss. 89-90).

Kamu politikas: siirecinin bir diger unsuru yiiriitme organi, yani kamu y&netiminin
bizzat kendisidir. Yiirlitme organinin politika siirecinde oynadigi rol, olusturulan kamu
politikasini hayata gecirmek ve uygulanmasini saglamaktir (Cevik ve Demirci, 2012,
ss. 37-8). Pratikte yliriitme organinin kamu politikasina dair sorumluluklar iki farkl
nitelik tasimaktadir. Bunlardan ilk siyasi ylriitmedir. Siyasi yiiriitme, yasama

organinda ¢ikan kararlarin anlasilir ve uygulanabilir olmasi i¢in ¢esitli yonetmelik,
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tiizikk ve genelge gibi mevzuat diizenlemeleri ile yorumlayici bir rol tlistlenmektedir
(Belli, 2016, s. 391). Yiirlitme organinin kamu politikast siirecine dair bir diger niteligi
ise biirokratik yiiritmedir. Burada biirokrasinin oynadigi rol, politikalarin uygulamaya
gecmesini saglamaktir. Yildiz ve Sobaci (2013), biirokrasinin kamu politikasi
karsisindaki egilim ve tutumlarinin énemli bir husus oldugunu belirtmektedir. Zira
kamu politikalarmin bagarili bir bicimde uygulamaya konmasi, kamu gorevlilerinin
yalnizca gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasina degil, ayn1 zamanda politika kararini
uygulamak isteyip istememesine de baghdir (s. 20). Nitekim, Ripley ve Franklin de
biirokratlarin tarafsiz olmayabilecegini belirtmektedir. Daha acik ifadeyle, kisisel ve
orgiitsel tercihler, kamu politikalarinin amacina ve igerigine yaklagimlar
etkilemektedir. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin politikanin uygulanmasi
asamasinda dogrudan nitelikte bir etkileri bulunmaktadir (Ripley ve Franklin, 1982;
aktaran Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 20).

Kamu politikasi siirecinin resmi unsurlarindan sonuncusu, yargilama yetkisini elinde
bulunduran bagimsiz yargi kurumlaridir. Modern devlet Orgilitlenmesinin iigiincii
ayagini olusturan yargi organi, hukuk devleti ilkesi geregi yasama ve yiirlitme
organlarinin hukuk kurallar1 ¢ercevesinde hareket edip etmedigini denetlemektedir.
Sahip oldugu bu yetki ile yargi organi, yasa ve yonetmelik gibi diizenlemeleri hukuka
aykir1 bulmasi halinde veto edebilmektedir (Akman, 2019, s. 57). Bu baglamda, yargi
organinin kamu politikas1 siirecinde oynadigr rol, yasama ve yliriitme organlar
tarafindan yasa ve yOnetmelik gibi hukuksal diizenlemelerle uygulamaya konmak
istenen politikalarin hukuka uygunlugunu denetlemektir. Yargi organi, bir kamu
politikas1 diizenlemesini hukuka aykir1 buldugunda, s6z konusu diizenleme
uygulamaya konamayacaktir. Bu bakimdan, yargi organinin kamu politikasi
stirecinde, politikalarin hukuka uygunlukla diizenlenmesi ve aksi halde ilgili politikay1
yok hiikmiinde kilmas1 bakimindan dogrudan etkileyici bir rolii bulunmaktadir (Cevik

ve Demirci, 2012, ss. 36-7).
2.3.2. Sivil unsurlar

Kamu politikas1 siirecinde dogrudan etkileyici nitelikte rol alan resmi unsurlar
haricinde, politika kararlarinin alinmasinda yasal yaptirim giicline sahip olmayan

vatandaslar, baski ve ¢ikar gruplari, siyasi partiler ve medya gibi modern demokratik
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toplumsal yapinin sivil unsurlari da karalarin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Akman, 2019, s. 61). Vatandaslar, kamu politikasi siirecinin basta gelen
sivil unsurlaridir. Yildiz ve Sobaci (2013) da vatandaslarin kamu politikasi siirecinin
devlet disi unsurlar1 iginde en 6nemlisi oldugunu belirtmektedir. Zira demokratik
siyasi rejimlerde, devletin ve kamu ydnetiminin yegane varlik nedeni, vatandaslardir.
Bu nedenle, hiikiimetler, kamu politikalarin1 vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentileri

yoniinde sekillendirmek durumundadir (s. 21).

Politika siirecinde, vatandaglarin her birinin tek basina oynadigi bir rolden ziyade,
toplumun tiimiiniin oynadig1 bir rol s6z konusudur. Temsili demokrasilerde bunu
mimkiin kilan ara¢ ise diizenli araliklarla gergeklestirilen demokratik segimlerdir.
Demokratik se¢imler araciligiyla vatandaslar, tercih ve beklentilerini ifade etme
imkani1 bularak, hiikiimeti ve onun se¢imlerini belirlemektedirler. Bu baglamda, siyasi
partiler demokratik toplumsal yasamin temel orgiitlerinden biri olarak, vatandaslarin

iradesinin temsilcisi konumunda bulunmaktadirlar (Atasever, 2013, s. 15).

Siyasi partiler, belirli bir program etrafinda toplanarak, siyasi iktidar1 elde etmek -ya
da en azindan onu paylagsmak- amaciyla hareket eden ve siireklilik halindeki
orgiitlerdir (Kapani, 2015, s. 174). Iktidarda bulunan siyasi partiler, toplumun ihtiyag
ve taleplerine cevap veren kamu yonetiminin bizzat kendisi konumundadirlar (Cevik
ve Demirci, 2012, s. 41). Iktidarmn kullanilisin1 denetleyen muhalefet konumundaki
siyasi partilerin ise 6nde gelen islevlerinden birisi, toparlayicilik ve birlestiriciliktir.
Bu islev araciligryla muhalefet konumundaki siyasi partiler, hiikiimetler igerisinde
hem giindeme tasiyici bir rol iistlenmekte hem de bir baski grubu rolii oynamakta ve
boylece, kamu politikasi slirecinden vatandaslarin ihtiyag¢ ve taleplerini karsilayacak

ciktilarin tiretilmesi i¢in bir katalizor gorevi gormektedir (Kapani, 2015, ss. 179-82).

Siyasi partiler, yukarida da aktarildigi iizere, siyasal sistem igerisinde vatandaslar ve
hiikiimet arasinda tasiyict bir koprii vazifesi gérmektedir. Burada siyasi partilerin
teorik bakimdan oynadigi rol, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyag, talep ve tercihleri
ile cikarlarini birlestirici bir iislupla politikalara doniistiirmek ve siyasal sisteme
kanalize etmektir. Ancak pratikte her siyasal sistem birbirinden farkli 6zellikler
gostermektedir ve nedenle de hiikiimet ile vatandaslar arasindaki iligki ag1 oriintlisti

standart bir nitelige sahip degildir (Ozdemir ve Atilgan, 2017, ss. 239-40). Ustelik,
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siyasi partiler ile ilgili olarak 6nemli olan bir diger husus, yukarida da agiklandigi gibi,
varlik amaclarinin iktidar1 elde etmek -ya da en azindan ona ortak olmak- olmasidir.
Onlarin bu varlik amaci, se¢im yarisinda daha fazla oy elde etmek igin politik
kimlikleri bulaniklastirma ve tam olarak yerine getirilemeyecek vaatlerde bulunma
ihtimalleri bakimindan elestirilmektedir (Heywood, 2016, ss. 280-4). Ayrica,
secimlerin dort/bes yil gibi uzun araliklarla gergeklesmesi ve hem gelismis hem
gelismekte olan iilkelerde, ¢esitli nedenlerle halkin demokrasi yarislarina ilgisinin
azalmasi gibi etmenler, vatandaslarin kamu politikas1 siirecine etki edebilmesi icin
alternatif bir yol ihtiyaci yaratmaktadir. Bu noktada, kamu politikasi siirecini etkileyen

bir diger unsur olan baski gruplar1 6ne ¢gikmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012, $5.41-2).

Demokratik rejimlerde 6nemli bir yeri olan baski gruplari, kamu politikasi siirecinde
vatandaslarin sorunlarini, ihtiyaglarin1 ve beklentilerini devlete aktaran ve kamu
politikas1 ¢iktilarinin vatandaslarin beklentisi yoniinde sekillenmesi icin faaliyet
gosteren sivil orgiitlenme bigimleridir. Bu bakimdan, baski gruplart ile siyasi partilerin
birbirilerine paralel bir iglevleri vardir (Heywood, 2016, s. 308). Ancak yukarida da
aktarildig1 lizere, siyasi partilerin baglica varlik amaci, siyasal iktidara erigmektir.
Buna karsilik, baski gruplarinin bdyle bir amaci bulunmamaktadir ve siirekli olarak
politika alaninda faaliyet gdstermezler. Onlarin politika alanindaki varligi -cogu
zaman- yalnizca belirli bir amacin gerceklesmesine yoneliktir ve bu bakimdan siyasal
sistem ic¢inde gegici bir nitelik tasimaktadirlar (Kapani, 2015, ss. 207-13). Yildiz ve
Sobact (2013) da demokratik yonetim anlayisina haiz iilkelerde, kamu politikasinin,
cesitli baski gruplari arasindaki ¢ekismenin bir ¢iktist oldugunu belirtmektedir (ss. 21-
2). Bu baglamda, baski1 gruplar1 -sanayi alaninda caligan is¢ilerin sosyal haklar1 yahut
esit ige esit iicret talebinde bulunan kadin orgiitleri gibi- orgiitlii olduklar: alana 6zgii
sorun ve programlarla ilgili olarak hiikiimeti, parlamenterleri ve siyasi partileri
etkileyecek faaliyetler yiirliterek, kamu politikas1 siirecinin giindem belirlemekten
uygulamaya kadar uzanan seyrine miidahil olmaktadirlar. Kitle iletisim araglarinin
yayginlagsmasiyla beraber baski gruplari, hedeflerine ulagmak amaciyla yaygin
kamuoyu baskisini harekete ge¢irmek i¢cin medyadan da yogun olarak faydalanmaya

baslamislardir (Akman, 2019, ss. 73-7).

Kamu politikasi stirecinin sivil unsurlarindan bir digeri, toplumun giindelik yasantisini

neredeyse tamamen kusatmis olan yazili ve gorsel medyadir. 20. ylizyilla beraber bilgi
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ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, medyayi, hiikiimet ve vatandaslar
arasindaki iletisimi hizlandiran 6nemli bir arag¢ haline getirmistir (Heywood, 2016, Ss.
231). 21. ylizyilda ise gelisen sosyal medya araglari, iletisimi ¢ok daha hizli hale
getirerek yeni bir boyuta tagimis ve kamu politikasi siirecinde kolaylastirici islevi daha
da artmistir. Medyanin kamu politikasi siirecinde oynadigi roliin ¢ok yonlii bir niteligi
vardir. Zira medya, vatandaslari, hiikiimet politikalar1 ve programlar1 hakkinda
bildirirken, ayni zamanda vatandaslarin bu politika ve programlar karsisindaki
tutumlarin1 da hiikiimete iletmektedir. Ayrica, toplumsal yasayisa dair sorunlarin
cografi bakimdan farkli konumlarda bulunan vatandaglarca ayni anda bilgilenmesi
islevi de goren medya, bu bakimdan kamuoyunu harekete gecirebilen bir nitelige de

sahiptir (Karaduman, 2018, ss. 480-5).
2.3.3. Uluslararasi unsurlar

Kiiresellesen diinya nosyonu, uluslarin kamu politikas1 siireglerine, uluslararasi
unsurlarin da dahil olmasmi i¢ermektedir. Bu unsurlarin basta gelenleri arasinda,

uluslararasi orgiitler yer almaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015, s. 23).

Uluslararasi orgiit kavrami, bagimsiz devletlerin yahut (non-governmental) hiikiimet
dis1 kuruluslarin kiiresel ve/veya bolgesel diizlemde belirli hedeflere ulasmak
maksadiyla kurduklari is birligi dogrultusunda olusturulan yapilari, mekanizmalar1 ve
stiregleri ifade etmektedir. Bu tanimdan da anlasilacag: lizere, uluslararas: orgiitler
iiyelik ve kapsam bakimindan ikiye ayrilmaktadir. ilki (inter-governmental
organizations) hiikliimetler arasi orgiitlerdir ve bagimsiz devletlerin iiyeligine agiktirlar
(Heywood, 2014a, s. 512). Bu orgiitler, tiye/aday devletlerden hem birtakim
gereklilikleri yerine getirmelerini talep ederek hem de hibe ve kredi gibi ekonomik
destekleri birtakim kosullara baglayarak, iilkelerin kamu politikas: siireglerine dahil
olmaktadir. Bu sekilde, kosulsallik mekanizmasi dogrultusunda faaliyet gdsteren
orgiitlenmelere Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund- IMF), Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade
Organisation- WTO) ornek gosterilebilir. Ancak uluslararasi orgiitlerin  kamu
politikasi siirecindeki rolleri daima zorlayici bir nitelikte degildir. Zira bu orgiitlerin
blinyesinde veya onlarin destegiyle faaliyet gdsteren uzmanlar ve akademisyenlerin

yaptiklar1 aragtirmalar bilimsel bilgi iiretimi siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
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sayede, toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in gesitli politika ve modeller
gelistirilirken, uluslararasi orglitler de bu uygulamalarin diinyaya yayilmasina araci

olmaktadir (Akman, 2019, ss. 69-71).

Uluslararas1 orgiitlerin ikinci tiirii (international non-governmental organizations)
uluslararasi hiikkiimet dis1 6rgiitlerdir ve bu orgiitlerin varlik amaci uluslararasi alanda
devletlerden bagimsiz faaliyet yiiriitmektir. Devletler igerisinde faaliyet gosteren -sivil
toplum kuruluslar1 yahut sendikalar gibi- (non-governmental organizations) hiikiimet
dis1 Orgiitlere benzer sekilde uluslararasi hiikiimet disi Orgiitlenmeler de belirli
amagclara ulasmak maksadiyla kamuoyunu harekete gegirme yoluyla ya da lobicilik
yaparak hiikiimetlerin politikalarini etkilemeye calismaktadirlar (Siileymanoglu-
Kiiriim, 2016, ss. 359-60). Bu tiir 6rgiitlenmelerin tarihi 18. ylizyila kadar gétiiriilse de
esasen 1980’11 yillarda sayilarinda istikrarh bir artis yasanmaya baslanmis ve 1990’1
yillarda ise bu artis doruk noktasina ulagmustir. 21. yiizyilin ilk ¢eyreginin sonuna
yaklagilan bu giinlerde uluslararasi hiikiimet dig1 orgiitlerin sayis1 30.000°1 asmustir.
Care International, Greenpeace ve Amnesty International (Uluslararasi Af Orgiitii)
gibi uluslararas: hiikiimet dis1 orgiitler, sahip olduklar1 milyon dolarlik biitgeler ve
milyonlarca bireysel Tlyelerden aldiklar1 giicle, hiikiimetler iizerinde baski
kampanyalar yiirtiterek kamu politikalarini etkileyici nitelikte bir rol oynamaktadirlar

(Heywood, 2014b, s. 32).

2.4. Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Kavraminin Gelisimi, Yansimalari ve 1983-2018
Arasi Bir Kesit

Kamu politikasinin tarihini arastiran ¢alismalar, yukarida da aktarildig: tizere, onun
devlet kadar eski bir gegmise sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bazi kaynaklar ise
bu ge¢misi devletin dogusundan daha da geriye, orgiitlii ilkel topluluklara kadar
tasimaktadir. Kamu politikasinin ge¢misi bu perspektiften yorumlandiginda, benzer
orneklerin Tiirk devlet yonetimi gelenegi tarihinde de yer buldugu goriilmektedir
(Yildiz vd., 2016, ss. 136-8). Kamu politikasinin ilkel bir siireci olan bu donemlerde,
devlet yoneticilerine ogiitler vermek yoluyla yapilan damigmanhigin Tiirk devlet
yonetimi gelenegindeki ilk 6rnegine, Goktiirkler (8. yilizyil) donemine ait -ve Tiirk
tarihinin bilinen en eski yazili eseri- olan Orhun Abideleri’nde rastlanmaktadir (Konur,

2017, ss. 2-7; Eroglu, 2018, ss. 32-3). Yildiz vd. (2016), 11. yiizyi1lda Karahanlilar
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doneminde Yusuf Has Hacip tarafindan yazilmig olan Kutadgu Bilig ve yine 11.
yiizy1lda Selguklu Imparatorlugu déneminde Nizam-iil Miilk tarafindan kaleme alinan
Siyasetname adli eserlerin de Tiirk devlet yonetimi gelenegi tarihi agisindan énemli

bir yerleri oldugunu belirtmektedir (ss. 144-5).

Osmanli doneminde de yukarida sayilanlara benzer nitelikte eserler mevcuttur.
Ornegin; Osmanli tarihinde padisaha sunulan ilk yazili rapor olan Kogi Bey Risalesi
(17. yiizy1l), kamu y6netiminde vergi meselesi ve harcamalar konusunda ge¢misteki
sorunlu uygulamalar1 irdeleyerek, izlenmesi gereken politikalar hakkinda onerilerde
bulunan bir ¢aligmadir (Gokge, 2010, SS. 66-74). Benzer sekilde, yine 17. yiizyilda
Katip Celebi tarafindan yazilan, Bozukluklarin Giderilmesinde Tutulacak Yollar adli
calisma, mali yasamda goriilen sorunlar1 rakamlarla analiz ederek, kamusal gelirlerin
hangi yollarla arttirilabilecegi ve bunun yam sira devlet yonetimine dair liyakat ve
adaletle ilgili sorunlarin nasil asilabilecegi konularinda politika onerileri sunmaktadir
(Yildiz vd. 2016, s. 147). Cumhuriyet 6ncesi donemde hazirlanmis daha birgok rapor
ve tavsiye niteliginde calisma bulunmaktadir. Yukarida, kamu politikasinin neden ve
nasil Uretildigine dair yaklasimlarin (transfer, yakinsama, yayilma ve o6grenme)
aktarildig1 kisimda da bahsedildigi lizere, tllkelerin kiiresellesme ve Avrupalilasma
egilimleri, kamu politikalarinin sinirlar1 asan bir nitelige biirlinmesindeki temel
etkenlerdendir (Sobaci, 2008, ss. 146-7). Bu durum, yalnizca, 20. ve 21. yiizyilin
diinyasina 6zgii degildir, Aldemir vd. (2017), Osmanli doneminde de kamusal yasayisa
dair iyilestirme ve reform caligmalarinda transfer, yakinsama, yayilma ve 6grenmenin

izlerine rastlandigini belirtmektedir (s. 136).

Kamu politikast kavraminin tarihsel gelisiminin aktarildig1 boliimde de bahsedildigi
tizere, kamu politikasi disiplini, II. Diinya Savasi sonras1 donemde kamu yonetimi ve
politika bilimi disiplinlerinden ayr1 bir alan olarak ele alinmaya baglanmistir. 1950
yilindan sonra ise kavrami sistematik bir sekilde agiklamayi hedefleyen ¢alismalar
uluslararas: literatiirde yer bulmustur (Akdogan, 2015b, s. 81). Tirkiye’de kamu
politikas1 yontem ve tekniklerinin kullanim1 1980 sonras1t doneme, akademik alanda
literatiire kazandirilan c¢aligmalarin yapilmaya baslanmasi ise 2000°li yillara
rastlamaktadir. Kamu politikas1 alaninda gerek Tiirkiye ve gerekse gelismekte olan
diger diinya iilkelerinde yapilan caligmalarin sayica yetersizligi, bu alanda ¢alismalar

yiirliten akademisyenlerin hemfikir oldugu bir konudur. Ancak son yillarda bu durum
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degismeye baslamig, gerek yiiksek lisans ve doktora seviyesinde iiretilen tez
caligmalar1 ve gerckse alanda ¢alismalar yiiriiten akademisyenlerin derledikleri
arastirmalarla Tirkiye’de kamu politikas1 literatiirii yavas yavas zenginlesmeye

baslamistir (Erat, 2014, ss. 102-6).

Robins (2009), Tiirkiye’de uyusturucu ilaglarin kullanimi ile miicadele konusunda
izlenen politikalar1 ele aldig1 calismasinda, yalnizca Tiirkiye’de degil, gelismekte olan
pekcok iilkede kamu politikas1 alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin yetersiz oldugunu
belirtmis ve bu durumun, 6nemli politika alanlarinin yeterince anlasilamamasi ile
sonuclandigini ileri stirmiistiir (sS. 289-300). Akdogan (2015b), Robins’in s6z konusu
bu ¢alismasindan yola ¢ikarak kaleme aldigini belirttigi, Tiirkiye’de Kamu Politikas1
Disiplininin Tarihsel Izleri adl1 ¢alismasinda, kamu politikas1 disiplinine ickin teknik
ve yontemlerin 1980’11 yillara kadar olan siirecte Tiirkiye’de neden uygulanamamis
oldugunu tarihsel bir perspektiften incelemektedir (s. 75). Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
kamu politikas1 kavraminin tarihini aktarmasi ve eksiklikler ile hatali uygulamalarin
analizini yapmasi nedeniyle literatlirde 6nemli bir yere sahiptir. Bu agidan, Tiirkiye’de
kamu politikasinin gerek akademik ve gerekse pratik anlamda neden heniiz yeni
gelismeye baglayan bir alan oldugunu agiklayici niteligi nedeniyle Akdogan’in

bulgular1 ayrintili olarak asagida aktarilacaktir.

Kingdon’un ¢oklu akimlar teorisinde yer verdigi politika penceresi kavrami iizerinden
Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca ortaya ¢ikan ancak yararlanilamayan politika
firsatlarin1 degerlendiren Akdogan, dort 6nemli firsatin dogdugunu belirtmistir. Bu
politika pencerelerinden ilki, kamu politikast kuraminin literatiirdeki ilk sistemli
aciklamasini gelistirdigi yukarida da belirtilen Lasswell’in, c¢aligmalarindan
esinlendigi pragmatist felsefeci John Dewey’in 1924 yilinda dénemin Milli Egitim
Bakani Ismail Safa Ozler’in daveti iizerine Tiirkiye’yi ziyaret etmesidir. Dewey bu
ziyaretinde, Tiirkiye’de egitim politikalarina yonelik bir rapor hazirlamis ve her
cografyanin i¢inden, o cografyanin gereklerine uygun yetkinliklerle donatilmis
Ogretmenlerin yetistirilmesinin 6nemine deginmistir. S6z konusu rapor daha sonra kdy
enstitiilerinin kurulus ve isleyis felsefesinde etkili olmustur. Ancak kdy enstitiilerinin
isleyisinde basariyla uygulanan bu pragmatist yaklagim, idare sisteminin diger
alanlarina yayilamamistir. Akdogan, bunun nedeninin, s6z konusu yillarda bilimsel

analiz yontemleriyle ulasilan sonuglarin hangi politika araclariyla uygulanacagi
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yoniindeki bilgi eksikliginden ve sosyal bilimler alaninda bu sorunun yeterince ilgi

gormemis olmasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir (Akdogan, 2015b, ss. 82-5).

Ikinci firsat penceresi, Tiirkiye’nin OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii)’den yardim alabilmek i¢in yerine getirdigi bir kosul olarak, planlamaya dayali
kalkinma anlayigina gegilmesi ve Devlet Planlama Tegkilatt (DPT)’nin kurulmas ile
acilmistir. Ug¢ asamali beser yillik planlar seklinde yapilan diizenlemeleri hayata
gecirecek bilgi ve yontem konusunda donanimli uzmanlarin ise alinmasi ve
politikacilarin planlamalar1 zedeleyecek girisimlerini onlemeye yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi, ilk bes yillik asamanin planlara yaklasilan bir siireg
olmasinda 6nemli adimlar olmustur. Ancak Akdogan, ikinci agamaya gecildiginde
DPT’de gorevli teknokratlarin ulusal ¢ikar yaklasimlari ile siyasetcilerin politik
temelli ¢ikarlari arasinda yasanan catismalarin s6z konusu bu politika penceresinin de

kapanmasina neden oldugunu belirtmektedir (Akdogan, 2015b, ss. 85-90).

Akdogan’a gore iiglincii politika penceresi, ikinci ile benzer zamanlarda agilmistir.
Sdyle ki DPT’nin kurulmasiyla beraber, Tiirkiye’de pratige yonelik bilgi ve yontem
tireten sosyal bilimcilere olan ihtiyag iyiden iyiye asikar hale gelmistir. Bu nedenle de
kamu kurum ve kuruluslar1 bilinyesinde iktisadi ve toplumsal arastirmalar yapacak
birimler olusturulmaya baslanmis ve sosyal arastirma kavrami Tiirkiye literatiiriinde
kendine yer bulmustur. Ancak yiiriitiilen ¢aligmalar, kamu politikast olusturma ve
uygulamaya dair tekniklerden ziyade merkezi hiikiimetin gorev dagilimi ile
orgiitlenme bi¢imi ve bunlarin kamu hizmetlerindeki verimlilige etkisi konularma
odaklanmiglardir. Akdogan, sosyal bilim arastirmalarinin baslamasiyla agilan bu
liclincli firsat penceresinin, caligmalarin DPT disinda baska kamu kuruluglarinca
desteklenmemesi ve kamu politikalar1 yerine Orgiitlenme meselesine odaklanilmasi

nedeniyle kapandigini ileri siirmektedir (Akdogan, 2015b, ss. 90-1).

Akdogan, dérdiincii firsat penceresinin 1965 yilinda TUBITAK biinyesinde yoneylem
arastirmalar initesinin kurulmast ile acildigini belirtmektedir. Politika belirleyicilerin,
planladiklar1 sonuca ulasabilmesi i¢in en dogru araglari saptamayi hedefleyen bir
prensiple calisan yoneylem arastirmalari, kamu politikast alaninda Snemli bir
destekleyici niteligindedir. Akdogan, problemleri ¢ozmede kullanilan bilimsel bir arag

olarak yoneylem arastirmalarinin etkilerinin yalnizca sehir ve bolge planlama
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alanlarinda ve kismen goriilebildigini belirtmektedir. Buna karsin, sosyal bilimler
alaninda ve kamu yonetiminde ise neden-sonug iliskisine dayali tahlil ¢caligmalarindan
ziyade, tasvir edici ve felsefi nitelikteki yaklasimlarin benimsenmesi nedeniyle

dordiincii pencere de kapanmistir (Akdogan, 2015b, ss. 93-5).

Akdogan’in kamu politikasini Tiirkiye perspektifinden ele aldig1 ¢aligmasindan bagka
literatiirde yer alan bir diger aragtirma da iktisat bilimci Kabas (2015)’in Kamu
Politikas1 Modelinin Dogusu ve Gelismesi adli ¢alismasidir. Kabas, caligmasinda
Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de benimsenen kamu politikasi pratiklerini iktisat

bilimi perspektifinden incelemis ve bes temel doneme ayirmistir.

Birinci donem 1930’a kadar gegen siireci kapsamaktadir. Bu siirecte, kapitalist
ilkelerdeki liberal uygulamalarin hayata gecirilmesi c¢abasi ile politika yakinsamasi
yolu tercih edilmistir ve devlet, tesvik edici bir tutumu benimsemistir. Ikinci dénem,
1930-1949 yillar arasindaki siireci i¢ine almaktadir. Bu siirecte, bir 6nceki politika
yolu denemesinin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik nedenlerle beklenen hedeflere
ulasamamasi1 nedeniyle, yukaridan asagiya kamu politikas1 yapimi1 yoluna gidilmis ve
devletin éncii uygulayici oldugu pratikler hayata gegirilmistir. Ugiincii donem ise
1950-1960 yillart arasindaki on yillik siirectir. Bu donemde, hiikiimet uluslararasi
anlagmalarin bir geregi olarak kamu politikas: transferi yoluna gitmis ve liberal
girisimleri tesvik etmeyi hedeflemistir. Ancak bu siirecte planlar ile pratik -lilkenin i¢
kosullar1 nedeniyle- birbiriyle uyusamamis ve devlet girisimlerinde artig yaganmistir.
Bu durum ise kararsiz bir kalkinma ¢izgisinin olugsmasina neden olmustur. Kabas’in
tasnifinde dordiincii donem 1960 ile 1979 yillari arasi siireci kapsamaktadir. Buna
gore, bir 6nceki donemin kararsizlik gosteren kalkinma ¢izgisine bir ¢oziim olarak
politika mantiginin degistirilmesi fikri egemen olmustur. Bu dogrultuda, politika
transferinden vazgecilerek, ice doniik hedefleri olan politika planlamalar1 yukaridan
asagiya isleyecek bir sekilde diizenlenmistir (Kabas, 2015, ss. 10-5).

Bu tez calismasinin tarihsel ¢ergevesi olan 1983-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
kamu politikasinin gelisim seyrine daha yakindan bakildiginda, 1983 sonrasinda
kiiresellesme ve Avrupalilasma sodylemleri dogrultusunda sekillenmis oldugu

goriilmektedir (Ugkag, 2010, ss. 246-7; Bugra, 2016, ss. 197-200). Daha 6nce yukarida

da bahsi gecen kiiresellesme kavrami, baslarda toplumlarin birbirileriyle kurdugu
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ekonomik iliskilerde karsilikli biitiinlesmenin saglanabilmesi anlaminda kullanilirken
zamanla sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda da bir biitiinlesmeyi ifade etmeye baslayan
bir nosyondur. Kavramla ilgili olarak 6ne ¢ikan unsur, basta yerel diizeyde olan karar
ve uygulamalarin siirlar1 asan bir etki yaratarak diinyaya yayilmasidir. Bu baglamda,
kiiresellesme siireci kamu politikalarinin gelismis lilkelerden, gelismekte olan iilkelere

dogru yayilmasini ifade etmektedir (Kivileim, 2013, ss. 220-3).

Kiiresellesme kavrami ile beraber yine yukarida bahsi gegen, Avrupalilagma kavrami
ise AB iliyesi ve aday statiisiindeki devletler i¢in kullanilan bir kavramdir ve ortak
politikalarin gelistirilmesi ile bu politikalarin hayata gegirilmesi i¢in ortak yollarin
gelistirilmesini ifade etmektedir (Yazgan, 2012, ss. 125-6). Bu baglamda,
Avrupalilasma kavraminin, liye devletler i¢in politika yayilmasi ve yakinsamasi
yollarini; aday devletler icin politika transferi ve 6grenme yollarimi ifade ettigi
sOylenebilir. Her iki kavram da tarihsel bakimdan 1980 6ncesi donemde ortaya ¢ikmis
olsa da uluslararasi literatiirde ve pratikte siklikla tekrarlanmaya baslanmalar1 1980°1i
yillarla beraber baglamistir (Yazgan, 2012, s. 125; Kivileim, 2013, s. 221).

Tiirkiye, baslangicta adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan ve daha sonra
Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilen, Avrupa devletlerinin liyesi ve aday1 olabildigi
uluslararasi orgiite 1959 yilinda adaylik basvurusunda bulunmustur. 1963 yilinda,
Tiirkiye’nin kendisinden beklenen gerekli kosullar1 saglayacagi adaylik siirecini
baslatan Ankara Anlasmast imzalanmistir. 1970 yilinda ise Katma Protokol
imzalanarak, siurli bir sekilde Tirkiye ticari birlige dahil olmustur. Ancak gerek
1970’11 yillarda Tiirkiye’nin izledigi ige doniik politikalar ve gerekse iilke igerisindeki
siyasi ¢atigmalar siirecin istikrarsiz bir seyirde yiirlimesine neden olmustur. 12 Eyliil
1980 tarihinde gergeklesen askeri darbenin ardindan ise Tiirkiye-AB iligkileri resmi

anlamda askiya alinmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

1983 yilinda Tiirkiye’de sivil yonetimin tesis edilmesinin ardindan ekonomi alaninda
kiiresellesme ekseninde politikalar iiretilmeye baslanmis, 1987 yilinda ise Ankara
Anlagmas: ile Ongoriilen gecis silirecinin tamamlanmast beklenmeden AB iiyelik
basvurusu yapilmistir. AB komisyonu Tiirkiye’nin {iyelik bagvurusuna 1989 yilinda
yanit vermis ve iilkenin i¢ dinamiklerinde biitiinlesme tamamlanmadan iiyelige kabul

edilmeyecegi bildirilmistir. Bu tarihten sonra ise salt iktisadi yasamda degil, hukukun
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istlinltigl ilkesi, temel insan hak ve 6zgiirliikkleri ve demokratik siyasi yasamla ilgili
konularda AB ile ¢esitli miizakereler yapilmis ve toplumsal yasama yonelik konularda
reform ¢alismalar1 gergeklestirilmeye baslanmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).
Bu baglamda, calismanin tarihsel sinirlart olan 1983-2018 yillar1 arasi donemde,
Tiirkiye’de kamu politikasi iiretimi ve uygulamalarinda kiiresel diizleme eklemlenme
amacindan hareketle yapilan reformlar 6ne ¢ikmaktadir. ikinci boliimde aktarildig
tizere, bir iilkede kamu politikas1 siirecinin kiiresellesme olgusu ekseninde islemesi
halinde politika yayilmas1 ve politika transferi yontemleri ile politikalarin yukaridan
asagiya dogru islemesi s6z konusudur. Bu dogrultuda, s6z konusu zaman araliginda
Tiirkiye’de kamu politikas: siirecine politika yayilmasi ve politika transferi
yontemlerinin hakim oldugunu sdylemek miimkiin hale gelmektedir. Bu ¢ikarim

asagidaki su 6rnekle de desteklenmektedir:

1982 Anayasasi’nin kanun oniinde esitlige dair olan 10. maddesi “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” metnine, 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytikiimliidiir.”

ek fikrasi getirilmis (Resmi Gazete, 2004) ve bu fikra ile ilgili su agiklama yapilmistir:

“2003 Katilim Ortakligi Belgesinde, Tiirkiye'nin taraf oldugu ilgili uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda cinsiyete gore ayrim yapilmaksizin, tim bireylerin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak yararlanmasinin teminat
altina alinmasi beklentisi yer almaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinin 20 nci maddesinde herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu vurgulanmistir. Avrupa
Birligi Anayasa Taslagina ayr1 bir boliimle ilave edilen Temel Haklar Sartinin “III
Esitlik” baslhikli Boliimiiniin 23 iincii maddesinde, “Istihdam, calisma ve iicret de dahil
olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglanacaktir.” denilmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, yeterli 6l¢iide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine belirli
avantajlar saglayan onlemlerin siirdiirilmesinin veya kabul edilmesinin esitlik ilkesine
aykir1 olmayacagi ongoriilmektedir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 2004).

Bir diger 6rnek ise 6liim cezasi ile ilgilidir. 1982 Anayasasi’nda 2004 yilinda yapilan

degisiklige kadar gegerli olan metin su sekildedir:

“Madde 15- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgiide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada dngoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen Olimler ile, 6lim cezalarinin infazi disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve
manevi varliginin biitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
ylriitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz.”
(T. C. Anayasasi, 1982)
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3 Agustos 2002 tarihinde AB Ugiincii Uyum Paketi ¢ergevesinde TBMM 6liim
cezasimin kaldirilmasini  kararlastirilmis ve karar 09.08.2002 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2002). 2004 yilinda kabul edilen 5170 sayili
kanun ise “ile, 6liim cezalar1” ibaresini 1982 Anayasasi’ndan tamamen ¢ikarmistir
(Resmi Gazete, 2004). Yapilan bu degisiklik ile ilgili gerekge ise su sekilde ifade
edilmistir:

“Avrupa Birligine iiye tiim iilkeler gibi, Ulkemiz de Insan Haklarmi ve Temel
Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sézlesmesine Ek 13 No'lu Protokol'ii imzalamistir. Séz
konusu Protokol idam cezasmni tamamen kaldirmay1 éngdrmektedir. Ulkemiz 13 No'lu
Protokol'li heniiz onaylamamigsa da, onaydan once konuyla ilgili olarak Anayasada
gerekli degisiklikleri yapmak amaciyla, 15 inci maddeden 6liim cezasinin infaziyla ilgili
ibare ¢ikartilmaktadir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 2004)

2.5. Degerlendirme

Yukarida verilen bilgiler 1s181nda, kamu politikasi en genis anlamda, kamusal karar
alicilarin toplumsal yasayis1 diizenleyen ve onu yonlendiren, kamusal yarar1 gozeterek
aldiklar1 kararlar ifade etmektedir. Kamu politikast olgusuna dair en énemli husus,
onun devlet ile bagli olusudur. Soyle ki siyasi rejim her ne olursa olsun, tiim devletlerin
temelinde kamu politikas: yatmaktadir. Bu bakimdan, kamu politikasi1 siyaset bilimi
ve yonetim bilimi disiplinleri ile karsilikli olarak ilgilidir. Belirli bir amaca ulagsmay1
hedefleyen kararlar ve eylemler yoluyla politika olusturmak elbette ki tiim orgiitlenme
bicimlerinde goriilebilen bir olgudur. Ancak burada kamu politikasinin farki,
kararlarin yasalar yoluyla baglayici nitelikte olusu ve belirli bir toplumsal kesimi degil,
toplumun biitiin bireylerini kapsayict nitelikte olmasidir. Bu baglamda, kamu
politikasinin ~ kokleri  orgiitlii  toplumsal  yasayisin  baslangicina  kadar
gotiiriilebilmektedir. Ancak bilimsel verilere dayali kamu politikas1 pratiklerinin

baslangict Fransiz Devrimi ve Aydinlanma Cagi’na dayanmaktadir.

Sosyal bilimlere 6zgli modern bilimsel aragtirma yontem ve tekniklerinin kullanimi
yoluyla kamu politikalarinin uygulanmasi ise 1930’lu yillarda ABD’de baglamistir.
Kamu politikasinin siyaset bilimi ve yonetim bilimi disiplinlerinden ayr1 bir disiplin
olarak akademik alanda varlik gostermesi ilkin Ingiltere’de 1960’11 yillarda baslamus,
ardindan 1970’li yillarda ABD’de de iiniversitelerde kamu politikas1 programlari
olusturulmaya baslanmistir. Bu yillarda Kara Avrupasi’nda kamu politikas1 yonetsel
pratiklerde uygulanmaya baslanmis, akademik calismalarin baslamasi ise 1990’h

yillarin ortasini bulmustur.
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Kamu politikasinin iginden gectigi asamalari ve siireci agiklayict nitelikte ilk
akademik ¢alisma, Easton’in gelistirdigi siyasal sistem modeli adiyla anilan modeldir.
Easton’in modeline gore, siyasi sitem agik bir ¢cevre icerisinde ve bu cevre ile siirekli
etkilesim halinde olarak islemektedir. Bu sistemde, vatandaslardan gelen girdiler, yani
talep ve destekler, siyasal sistem igindeki partiler ve ¢ikar gruplari araciligiyla
hiikiimete iletilir. Hiikiimet, s6z konusu talep ve desteklere ¢iktilar, yani kamu

politikasi araciligiyla yanit verir. Bu yolla, siyasal sistem dongiisii siirekliligini korur.

Easton’in modeli, siyasal sistemin isleyisini ve kamu politikasinin gectigi kanallar
aciklasa da kamu politikasi kavramina doyurucu nitelikte bir agiklama sunmamaktadir.
Bu noktada, literatiirde klasik yaklasim adiyla anilan ve Lasswell tarafindan
gelistirilmis olan politika dongiisii kurami, kamu politikasini bir siire¢ olarak ele alarak
doyurucu nitelikte bir agiklama sunmaktadir. Lasswell, kamu politikasinin bir dongii
igerisinde siirekli olarak igleyen siireglerin bir biitiinli oldugunu ifade etmektedir. Buna
gore, dongli kamu politikasina konu problemin giindeme gelisiyle baslamaktadir. Bu
adimi, problemin tanimlanmasi ve alternatif ¢6ziim yollarmin iretilmesi takip
etmektedir. Ardindan, politika hedeflerinin belirlendigi adim gelmektedir. Bu adimu,
alternatif politika segeneklerinin degerlendirilmesi ile politika hedefine ulasmada en
etkin yola karar verilmesi adimlari izlemektedir. Kamu politikasinin bir sonraki adimi
ise hayata gectigi uygulama asamasidir. Dongliyii baga baglayacak olan son adim ise
politikanin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Buradan sonra, politikanin
hedefine ulagmasi noktasindaki eksiklikler ve aksakliklar tespit edilerek, yeniden

giindeme gelmekte ve boylece dongii yeniden baslamaktadir.

Kamu politikalarinin beklenen hedeflere ulasamamasi her zaman politika yolunun
veya kararlarin etkisiz/yetersiz oldugu anlamina gelmeyebilmektedir. Bazi
durumlarda, biirokrasi kaynakli sorunlar olabilmektedir. Bu durumun nedenleri, basta
politikanin yerlesik kiiltiirle cakisan degerler iceriyor olmasi ve biirokratik siire¢
igerisindeki iletisim eksiklikleri/aksakliklar1 olmak iizere pek cok orgiitsel sorun
olabilir. Boylesi durumlarda, politika hedefi hakkinda personel egitimi ve Orgiitsel

operasyon prosediirlerinin gdzden gegirilmesi gibi ¢oziimler iiretilebilmektedir.

Kamu politikasi siireci ile ilgili olarak 6nemli bir husus, onun giindeme nasil geldigi

ve politika yapiminda hangi yollarin izlenecegi konularidir. Giindeme gelis agsamasi
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ve politika yapim yollarina dair literatiirde dort temel yaklagim 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, politika transferidir. Politika transferi mesruiyet saglama, politik
catigmalar1 ¢6zme, geri kalmishik algisini ortadan kaldirarak kiiresel diizleme
eklemlenme yoluyla wulusal prestiji korumak ve uluslararasi oOrgiitlerin
tiyeliginin/adayligimin geregini yerine getirmek gibi amaglarla; bir siyasi sistem
icerisindeki politikalarin ve uygulama yollarinin, bagka bir siyasi sistem igerisine
aktarilmasini ifade etmektedir. Burada, politika transferi ile ilgili 6nemli nokta,
transferin goniilli mii yoksa zorunlu mu yapildigiyla ilgilidir. Goniilli politika
transferleri, diger sistemlerin gézlemlenmesi ve mevcut sisteme yeniden diizenleme
yoluyla aktarilmasini ifade etmektedir. Zorunlu transfer ise dogrudan veya dolayl
olarak i¢sel yahut digsal kaynakli baski nedeniyle ger¢eklesmektedir ve transfer, kopya
etmek yoluyla yapilmaktadir. Ancak politika transferi her ne nedenle yapiliyor olursa
olsun, transfer eden/edilen {ilkelerin arasindaki siyasi ve sosyolojik yapilarin

farkliliklardan dolayz, farkli politika etkilerinin ortaya ¢ikmasi olagandir.

Ikinci kavram, politika yakinsamasidir. Yakmsama ekonomik, sosyal ve politik
alanlarda benzer 6zellikler gosteren iilkelerin, birbirilerini gozlemleyerek, sorunlarin
¢Ooziimiinde benzesen politikalar iiretmelerini ifade etmektedir. Bu noktada,
yakinsamanin politika transferi ile karigtirilmamast gereklidir. Zira ikisi arasindaki
fark, politika yakinsamasinin sonuca; politika transferinin siirece odaklanmasidir.
Ugiincii kavram, politika yayilmasidir. Yayilma rekabet, kamuoyu baskisma cevap
vermek ve 6grenme yollariyla gerceklesebilmektedir ve politikalarin iilkeler, eyaletler
veya kurumlar arasinda sirali yahut art arda benimsenmesini ifade etmektedir.
Rekabet, benzer konularda, benzer hedefleri olan iilkelerin politika iiretimi konusunda
karsilikl1 olarak yeni adimlar atarak ilerleme amacini yansitmaktadir. Buna en belirgin
ornek, silahlanma politikalaridir. Kamuoyu baskis1 nedeniyle yayilma, iilkede ¢oziim
tiretilmesi konusunda beklentilerin arttig1 sorunlara yonelik olarak, benzer nitelikler
gosteren llkelerin uygulamalarinin incelenmesi ve kamuoyu beklentisinin benzer

politikalarin benimsenmesi yoluyla karsilanmasini ifade etmektedir.

Politika yayilmasinin nedenlerinden bir digeri olan 6grenme ayni zamanda, kamu
politikasinin giindeme gelisi ve politika yapiminda izlenen yollara dair {izerinde
durulan dordiincii kavramdir. Zira yayilmanin 6ziinde, bilen ile bilmeyenin arasindaki

iligki bulunmaktadir. Bu bakimdan, politika 6grenme kavrami, hedeflere ulasmak icin
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davranis degisikligi ve yeni bir diisiiniis sistemi benimsenmesini ifade eden bir siirectir
ve farkindaligi icermektedir. Cagdas kamu politikas: literatiiriinde, kamu politikas1
yapiminda 6grenme kavraminin Onemine gittikce daha sik vurgu yapilmaya
baslanmistir. Buna gore, iyi yonetilen bir 6§renme siireci neticesinde, politika siireci
toplumsal problemlere daha genis agidan bakarken, ayni zamanda detaylara daha
derinlikli yaklagsmayr miimkiin kilacaktir. Bu sayede, politikalarin kapsayiciligi

artacak ve hedeflere yaklagsmak kolaylasacaktir.

Kamu politikasina dair bir diger onemli husus, onun nasil uygulanacagidir.
Uygulamanin 6nemi, politikanin hayata ge¢mesini ifade etmesinde yatmaktadir.
Ayrica cogu zaman uygulama yolu, hiikiimetlerin politika yapimina dair benimsedigi
gelenegi de yansitmaktadir. Bu baglamda, literatiirde {i¢ temel uygulama yaklagimi
modeli lizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki, yukaridan asagiya kamu politikasi
yapimidir. Bu yaklasimda, agik bir otorite hiyerarsisi s6z konusudur ve kurallarin
yukaridan belirlenmesi ile uygulayicilarin kendilerine iletilen komutlara kati bir

sekilde uymasi s6z konusudur.

Ikinci model, asagidan yukartya kamu politikast yapimi modelidir. Bu model,
yukaridan asagiya politika yapimi modelinin katiliginin, politika hedeflerine ulagmada
bir engel oldugu yoniindeki elestiriler iizerine sekillenmistir. Asagidan yukariya
yaklasim modeline gore, yerel uygulayicilarin, aynt zamanda politika etkilerinin
gozlemcileri olarak inisiyatif kullanmalari, hedeflere ulasmak konusunda olumlu
sonuglar doguracaktir. Yerel biirokratlarin, gergek politikacilar oldugunu ve politika
hedeflerine ulasma konusunda karsilagilan problemlere hizli ¢oziimler {iretecegini ileri
siiren bu yaklagim, yukaridan asagiya yaklagima gore daha genis bir teorik perspektif
saglamaktadir. Ancak yerel uygulayicilar, esasen inisiyatif agisindan siirsiz yetkilere
sahip olmaktan ziyade, uygulama sirasinda karsilasilan problemlere gegici ¢oztimlerle
cevap vermekte ve bunlari, hiyerarsinin iist basamaklarina rapor etmektedir. Ugiincii
yaklasim olan melez yaklasim modeli de iste tam olarak bu duruma isaret ederek,
politika degerlendirme ve yeniden sekillendirmede uygulayicilarin geri bildirimlerinin
Oonemini belirtmektedir. Bu noktada melez yaklasim, yerel biirokratlara sinirsiz
inisiyatif yetkisi taninmasinin, liyakatten ve politika hedeflerinden uzaklasma ile

sonuglanabilecegini ileri siirmektedir. Buna gore, hiyerarsinin daha az kati oldugu ve
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siurlt bir inisiyatif yetkisine de yer verildigi bir uygulama modeli, politika hedeflerine

ulasmada daha uygun bir se¢enek olmaktadir.

Kamu politikasi siirecine dair son 6nemli husus, siirecte rol alan unsurlardir. Karmasik
bir iligkiler agin1 yansitan kamu politikasi slirecinde yalniz kamusal karar alicilar olan
resmi unsurlar degil, sivil ve uluslararas1 unsurlar da énemli roller oynamaktadirlar.
Kamu politikalarint iireten ve yiiriiten rolii ile 6ne ¢ikan resmi unsurlar, modern devlet
orgiitlenmesinin {i¢ temel ayag1 olan yasama, yiiriitme ve yargi organlaridir. Bu tez
calismasinin arastirma 6znesi konumundaki kadin parlamenterlerin de igerisinde yer
aldigi yasama unsurunun, politika siirecinde oynadigi rol, kamu politikasinin
mesruiyetini saglayici sifatiyla, toplumsal sorunlara kamusal yarar1 gézeten ¢iktilarla
cevap vererek, baglayici nitelikte kanuni metinler iiretmektir. Burada yasama organ,
kararlarinin mesruiyetini saglamak icin siyasal ¢ikarlardan ziyade, ulusal ¢ikarlar1 6n

plana alan teknokrasinin yardimindan faydalanmaktadir.

Resmi unsurlarindan bir digeri kamu yonetiminin bizatihi kendisi konumundaki
yliritmedir. Yiriitme organinin, kamu politikas1 siirecine yonelik iki temel rolii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siyasi ylirlitmedir ve politika ¢iktilarini yansitan
yasalarin anlasilabilir ve uygulanabilir olmasini saglayacak mevzuat diizenlemeleri
yapmak yoluyla, yorumlayici bir nitelik tasimaktadir. Digeri ise biirokratik
yiiriitmedir. Burada yiiriitme, kamu politikalarini uygulayarak onlara hayat veren bir
rol Ustlenmektedir. Son resmi unsur bagimsiz yargi organidir. Onun kamu
politikasindaki rolii hukuk devleti ilkesinden gelmektedir. Buna gore, yargt organi,
yasama ve ylriitme organlari tarafindan ¢ikarilan yasa ve yonetmelik gibi metinlerin
hukuka uygunlugunu denetlemektedir. Daha acik bir ifadeyle, bir kamu politikasi
karar1, hukuka uygunluk ilkesine aykir1 ise yargi organi bu politikay1 yok hiikmiinde

kilarak, iptal etme yetkisine sahiptir.

Kamu politikasinin sivil unsurlari, resmi yaptirim giiciine sahip olmasa da kamu
politikalarimin sekillenmesinde dolayli etkileyiciler olarak rol oynamaktadirlar.
Burada, vatandaglar, kamu politikasinin baslica varlik sebebi olarak sivil unsurlar
arasinda one ¢ikmaktadir. Ancak onlarin oynadigi rol, bireysel bir nitelik tagimaktan
ziyade, toplumun tiimiiniin oynadig1 bir nitelik tasimaktadir. Vatandaglar, demokratik

secimler araciligiyla, tercih, talep ve beklentilerini ifade etme imkani1 bulmakta ve bu
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yolla, siyasal sistemin, girdileri hiikiimet kanalina aktaran tasiyicilar1 olan siyasi

partileri arac1 olarak kullanmaktadirlar.

Iktidar konumundaki siyasi partiler, destekgilerinin talepleri yoniinde kamu
politikalarini belirleyen bir rol oynamakta iken, muhalefet konumundaki partiler ise
politikalarin  sekillenmesinde  hiikiimeti ~ denetleyerek  etkileyici  bir  rol
oynamaktadirlar. Ancak yine de siyasi partiler, politik ¢ikarlar1 gozeten gruplar
olmalar1 nedeniyle, vatandaslarin talep ve beklentilerini oldugu gibi yansitacak baska
bir kanala daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, siirecin 6ne ¢ikan sivil unsuru ise
baski gruplaridir. Baski gruplari, orgiitlii olduklar1 toplumsal sorunlari, yiriittiikleri
kampanyalar yoluyla -ki burada medya araglarindan faydalanmaktadirlar- daha genis
bir toplumsal kesime duyurarak, toplumun destegini toplamakta ve bu talep ve
destekleri hiikiimet kanalina aktararak, kamu politikalarinin beklentiler yoniinde

sekillenmesinde etkileyici vazife gormektedirler.

Kamu politikast siirecinin son sivil unsuru ise medyadir. Medyanin siiregte oynadigi
rol ¢ift yonlii bir nitelik tasimaktadir. SOyle ki medya, toplumsal sorunlar1 kamuoyu
giindemine tasiyarak hem toplumu bilgilendirmekte ve harekete gecirmekte hem de
hiikiimeti sorunlar ve beklentiler hakkinda bilgilendirmektedir. Medya ayrica, kamu
politikas1 ¢iktilarin1 kamuoyuna duyurma rolii de istlenmektedir. Kitle iletisim
araclari teknolojilerinde giin gectikce ilerleyen gelismeler, medyanin stiregteki roliiniin
daha fazla 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Zira medyanin, kamuoyu ile karar alicilar
arasindaki iletisimi hizlandirict niteligi, pratiklerin daha hizli ve etkili olmasini

saglamaktadir.

Kamu politikas1 kavraminin gerek akademik alanda ve gerekse yonetsel pratiklerde
varlik gostermeye baglamasi, Tiirkiye Ozelinde, gelismekte olan tiim iilkeler gibi,
diinyadaki onciillerini daha geriden takip etmektedir. Elbette devlet yonetimine dair
ilkel nitelikte kabul edilen politika uygulamalarina eski Tiirk devletlerinde de Selguklu
ve Osmanli devletleri donemlerinde de rastlanmaktadir. Ancak yonetsel pratiklerde
kamu politikasinin modern yontem ve tekniklerinin kullanimi 1980°li yillarda ve
akademik calismalar ise 2000°1i yillarda baslamistir. Akademik alanda yiiriitiilen
calismalar, Tiirkiye’de kamu politikasinin yonetsel pratiklerdeki durumunu ve politika

alanlarin1 analiz niteliginde ¢alismalar olmakla birlikte, son yillarda alanin 6neminin
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ayirdina varilmasi, alanda ¢alisan akademisyenlerin ve literatiire kazandirilan

calismalarin artmasini saglamaktadir.

Yonetsel pratikler bakimindan Tiirkiye’de kamu politikasi, 1980 sonrasinda
kiiresellesme ve Avrupalilasma nosyonlar1 dogrultusunda sekillenmistir. Calismanin
bu ikinci boliimiinde, literatiirde ulasilan bulgular neticesinde, Tirkiye’de izlenen
kamu politikas1 yollarinin politika yayilmasi ve politika transferi oldugu, ayrica
hiyerarsik yonetim geleneklerinin benimsendigi bir yonetim yapisinin egemenligi
nedeniyle, uygulamanin yukaridan asagiya kamu politikast modeli ile

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Hatirlanacak olursa, “1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin
milletvekillerin yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligi karsisinda kamu politikasi yapim
siirecindeki tutumlar1 nelerdir?” sorusu, bu tez ¢alismasinin temel arastirma sorusudur.
Calismanin kamu politikas1 kavramini ayrintilariyla ele alan bu boliimii, arastirma
sorusunun temel dinamiklerini aydinlatmak amaciyla hazirlanmistir. Bagka bir ifade
ille, Turkiye’de mevcut durumda kamu politikast yapiminda ve uygulamalarinda
izlenen yollar, kavramsal cerceve 1s18inda agiklifa kavusturulmus ve siirecte rol
oynayan unsurlar ortaya konmustur. Temel arastirma sorusunu karsilayan aragtirma
Oznesinin, kadin parlamenterler oldugu hatirlanirsa, kamu politikasi siirecinin resmi
unsuru olarak rol oynayan bu kadinlarin yasama faaliyeti kayitlari, arastirma sorularina
cevaplarin aranacagi birincil kaynaktir. Bu tez ¢alismasinin sonraki béliimlerinde de
oncelikle, kamu politikasinin giindeme gelis asamast da dahil olmak iizere, siirecin
neredeyse her basamaginda yer alan resmi unsur olarak kadin milletvekillerinin, neden
kilit bir pozisyonda bulunduklar1 a¢iga kavusturulacaktir. Ancak bu asamaya
ge¢meden Once, kadin parlamenterlerin, toplumsal yasamda dezavantajli konumda
bulunan bir grubun temsilcisi olduklarim1 ve ayrimecilig1 besleyecek nitelikteki her
politika yolunun, bir kadin olarak onlar1 da etkileyecegi yoniindeki temel 6n kabuliin
hatirlamasinda fayda bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin son boliimiinde, meclis
tutanaklar1 {lizerinden kadin milletvekillerinin yasama faaliyetleri incelenerek, soz
konusu unsurlarin cinsiyet esitligi prensibine dayali kamu politikasi liretimi siirecinde
oynadiklar1 roliin bir analizi yapilacaktir. Bu noktada, yapilacak analizlerin feminist
yaklasim ve sosyal yapisalc1 yaklagim perspektiflerinden gergeklestirilecegini de

tekrar belirtmekte fayda bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU POLITIKASI ve TOPLUMSAL CINSIYET

2000’11 yillarin baslarindan itibaren, kadinlarin siyasal alandaki varlig1 ve statiisiinde
yasanan olumlu yondeki doniisiim ve gelismeler, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan aragtirmacilar agisindan umut vaat edici bir gelecege yorumlanmaktadir.
Gergekten de diinyada her gecen yil giderek artan sayida kadin, devlet bagkanligi ve
basbakanlik gibi yiiksek siyasal makamlara ulasmakta ve ulusal parlamentolara secilen
kadinlarin orani siirekli artis egilimi gostermektedir (Krook ve Childs, 2010, s. 3).
Diinya genelinde kadinlarin siyasal alandaki varliginin yasadigi doniistimii rakamlarla
ifade etmek gerekirse, Parlamentolar Arasi Birlik (Inter-Parliamentary Union; IPU)
tarafindan 2008 yilindan beri her yil diizenli olarak hazirlanan “Siyasette Kadinlar”

raporunun, 2008-2019 arasindaki karsilastirmasini vermek agiklayici olacaktir.

2008 yilinda diinya genelinde 150 devlet bagkanindan 7 tanesi, yani %4,7’si kadindir.
2019 yilinda ise 152 devlet bagkanindan 10 tanesi, yani %6,6’s1 kadindir. 2008 yilinda,
192 hiikiimet baskanindan 8 tanesi, yani %4,2’si kadindir. 2019 yilinda ise 193
hiikiimet bagkanindan 10 tanesi, yani %5,2’si kadindir. Aradan gegen 11 yillik siirecte,
kadin devlet bagskan1 oraninda %1,9’luk; kadin hiikiimet baskan1 oraninda %1°lik bir
art1s yasandig goriilmektedir. 2008 yilinda, 142 iilke raporda degerlendirmeye alinmis
ve diinya genelinde kadinlarin parlamentolarda temsil oran1 %17,7 olarak tespit
edilmistir. 2019 yilinda ise degerlendirmeye alman 193 iilkede, kadinlarin
parlamentolardaki orant %24,3’e ulagsmistir. 2008 yilinda parlamentolarindaki
kadinlarin oran1 %30 ve {izeri olan iilke sayis1 20 iken, 2019 yilinda bu say1 50’ye
ulagmistir. Son olarak, 2008 yilinda parlamentolarinda hi¢ kadin bulunmayan iilke

sayisi 8 iken, 2019 yilinda bu say1 3’e gerilemistir (IPU, 2008; IPU, 2019).

Tablo 3.1. 2008-2019 Arasinda Siyasette Kadinlarin Artisi

Parlamentosunda

Yillar Kadin Devlet H!lfli‘i(ii:::e ¢ Parlamentolarda | %30 ve Uzerinde
Baskanlari (%) Baskanlar1 (%) Kadinlar (%) Kadin Temsilci
3 ¢ Olan Ulke Sayisi
2008 47 4,2 17,7 20
2019 6,6 5,2 24,3 50

(Kaynak: IPU, 2008; IPU, 2019)
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Tablo 4.1°de verilen bilgiler, kadinlarin siyasal alanda elde ettigi kazanimlarin son 11
yillik verisini sunmaktadir. Bu stirecte, 6zellikle parlamentolarda yer alan kadinlarin
sayisinda ciddi bir artis yasanmustir. Diinya genelinde, kadinlarin siyasal yasama
katiliminda gozle goriiliir bir artis vardir. Ancak Krook ve Childs (2010), kadin
siyasetgilerin deneyim ve tanimlamalarinin, siyasal makamlarin halen cinsiyete gore
smiflandirildigi ve bu nedenle de kadinlarin siyasal temsilinin yetersiz kaldig1 yoniinde
oldugunu bildirmektedir (s. 3). Bununla birlikte, devlet baskani ve hiikiimet baskani
kadinlarin oranlarinda goriilen %2’ye bile ulasamamis olan artis oranlari, kadinlarin
siyasal makamlara erisiminde yasanan artiga karsin, buradaki yonetsel pozisyonlara

erisim konusunda halen cam tavanla kars1 karsiya olduklarini gdsterir niteliktedir.

Siyasal alanda kadinlarin varliginin artmasiyla beraber, literatiirde yeni bir soru
giindeme gelmistir: Parlamentolarda daha fazla kadin temsilcinin varligi, kadinlarin
yeni politika dncelikleri, 6nerileri ve dolayistyla sonuglari getirmek konusunda bir fark
yaratmakta midir? Bu soru ekseninde, kadinlarin siyasal alandaki varligi {izerine
yapilan aragtirmalarin ¢ogu, parlamentolarda kadinlarin sayisal veya betimleyici
temsilinin kiilttirel, ekonomik ve politik belirleyicilerini aragtirmaktadir. Kadinlarin
betimleyici temsilinin arttirtlmasi hem adalet (zira niifusun yarist biyolojik cinsiyeti
kadin olan bireylerden olugsmaktadir) hem de sonuglar (deneyimlerini ve bakis acilarini
parlamentoya sokan kadinlar, siyasetin bi¢imi ve igerigini degistirmektedirler)

bakimindan 6nemli farklar yaratmaktadir (O’Brien ve Piscopo, 2019, s. 53).

Kadinlarin parlamentolardaki niceligi ve niteligi konularina egilen arastirmalarin ortak
savlari, parlamentolardan c¢ikan kamu politikalarinin cinsiyet ayrimimi gozetmedigi
yoniindedir. Bu baglamda, kamu politikasinin resmi unsurlar1 ve devlet kurumlari,
toplumsal cinsiyet iliskilerini, kadinlar ve erkekler arasinda esitsizliklere neden olacak
sekilde kurgulayan bir rol oynamaktadir (Krook ve Childs, 2010, s. 3). Kamu
politikasina yonelik boylesi bir yaklasimin degerlendirilmesi, bu ¢alismanin temel
arastirma konusunun kamu politikas1 ve toplumsal cinsiyet olmasi ve de aragtirma
Oznesinin kadin milletvekilleri olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, ¢alismanin
bu boliimiinde, kamu politikasinin toplumsal cinsiyetine yonelik tartigmalar ile kamu

politikas1 siirecini toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmek konusu ele alinacaktir.
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3.1. Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin Toplumsal Cinsiyetci’ligi Uzerine

Kamu politikasinin kavramsal iceriginin ele alindig1 bir 6nceki boliimde de aktarildigi
lizere, en genis anlamda “hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey”
(Dye, 2013, s. 3) kamu politikasin1 ifade etmektedir. Temel amaci toplumsal yasami
ve vatandaglarin davraniglarini diizenlemek olan kamu politikasi, mahiyeti itibariyle
bir siire¢ igerisinde islemektedir (Cevik ve Demirci, 2012, ss. 11-4). Kamu politikas1
slirecinin varligi, devlet ile baghdir (Shafritz vd., 2017, s. 38). Bu bakimdan kamu
politikasi, siyaset bilimi ve kamu yo6netimi ile i¢ ice olan bir siireci ifade etmektedir
(Eryilmaz, 2011, s. 13). Ayrica, kamu politikasi siirecinin yasam buldugu siyasal alan

da kamusal alanin icerisinde yer almaktadir.

Yukarida, kadin calismalar1 alaninda toplumsal ve siyasal yasama dair kavramlarin
nasil tanimlandiginin aktarildigi alt bagliklardan “1.4.2. Patriyarka” basligi altinda
belirtildigi iizere, sosyal sistemde patriyarka hakim konumdadir (Delphy, 2015, ss.
245-7). Patriyarka, biyolojik cinsiyet lizerinden kimlik ve rol kurgular1 yapmakta;
toplumsal yagsami kamusal/6zel alan ayrimina ugratmaktadir (Mathieu, 2015, ss. 76-
7). Bu kurguda, 6zel alanin toplumsal cinsiyeti kadin olarak kodlanirken, kamusal alan

erkek ile 6zdeslestirilmektedir (Cakir, 2001, ss. 377-9).

Siyasal alan, sosyal sistemin somut olarak ayri bir parcas:t degildir. Daha agik bir
ifadeyle, siyasal sistemin bir {irlinii olan kamu politikasi, sosyal sistemin islevsel bir
yoniinii ifade etmektedir (Nwankwor, 2019, s. 263). Kamusal alanin sinirlari igerisinde
yer alan siyasal alanin toplumsal cinsiyeti, heteroseksiiel erkek olarak kodlanmistir
(Lipson, 2005, s. 107). Bu baglamda, kamu politikasi siirecinin toplumsal cinsiyeti de

heterosekstiel erkektir (Nwankwor, 2019, s. 263).

21. ylizyilin modern demokratik devlet yapilanmalarinda, yasama organindan ¢ikan
kamusal kurallar biitinli, ‘ilke olarak cinsiyet esitligine uygun’ bir kilifin igine
gizlenmistir (Dahlerup, 1980, s. 1). Daha agik bir ifade ile, kamu kuruluslar1 ve
vatandaglarin davraniglarimi diizenleyen kamu politikalari, cinsiyete yer vermeyen
ifadelerde bulunarak yasal diizlemde sekilsel olarak esit bir muameleyi ongormektedir.
Bu duruma yonelik olarak Dahlerup (1980), toplumsal cinsiyete agik¢a yer vermeyen
kamu politikalarinin, cinsiyetlerin sosyal konumlarindaki farkliliklardan dolayz,

erkekler ve kadinlar igin farkli etkileri oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda,
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cinsiyete notr haliyle kamu politikasi siireci, kasitli olarak bdyle bir amag giitmese bile,

0ziinde toplumsal cinsiyet esitsizligini stirekli olarak yeniden tiretmektedir (Ss. 1-2).

Kamu politikas1 siirecinin cinsiyet¢i dogasi, yukarida da deginildigi iizere, siyasal
alanin cinsiyet¢i dogasinin bizatihi sonucudur (Nwankwor, 2019, s. 263). “1.2.
Diinyada Kadin Hareketinin Tarihi” baslig1 altinda da belirtildigi {izere, birinci dalga
kadin hareketinin en 6nemli kazanimi, kadinlarin yasal diizlemde esitlik hakkina
kavusmas1 ve siyasal alana kadinlarin da dahil olabilmesi onilinde yazili bir engelin
kalmayis1 olmustur. Giines-Ayata (2010), bu déniim noktasinin, kadinlarin siyasal
alana katiliminda, bireysel katilm o6zelinde carpici sonuglar dogurdugunu
belirtmektedir. Ancak benzer bir durum toplumsal siyasal katilim 6zelinde ele alindig1
zaman, katilimin esitlik noktasindan hayli uzak oldugu goériilmektedir (ss. 261-5). Bu
durumun nedenleri, “1.4.6. Siyasal katilim” baslig1 altinda aktarilmis oldugundan
burada tekrar edilmeyecektir. Kisacasi, 21. yiizyilin ilk ¢geyreginin tamamlanmak iizere

oldugu bu giinlerde, parlamentolar eril mekanlar olmaya devam etmektedir.

O’Brien ve Piscopo (2019), parlamentoyu bir isyeri/calisma alan1 olarak
yorumladiklar1 ¢alismalarinda, sorunun yine kadin ve erkeklere uygun olan-olmayan
mesleklerin kurgulandigi toplumsal cinsiyet kaliplarina dogru dondiigiinii; bu sekilde,
parlamentonun calisma alani olarak da cinsiyet¢i yapiyr haiz bir mekan oldugunu
belirtmektedir (ss. 65-6). Ustelik, kadinlarin yetersiz temsiliyle ilgili bu problem,
yalnizca siyasal katilma hakkinin g6z ardi edilmesi yoluyla cinsiyete dayali bir
ayrimcilig1 ifade etmemektedir. Bu, ayn1 zamanda, politika siirecinde, niifusun yarisini
olusturan kadinlarin bakis agisinin eksik kalmasi anlamina da gelmektedir. Bu yiizden,

kamu politikalar etki ve verimlilik agisindan sorunludur (Johnson, 2019, s. 428).

Parlamentoyu bir ¢calisma alani1 olarak ele alan bu yaklagimi, bir adim ileriye tasiyarak,
kamu politikasinin resmi unsurlari olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin tiimiine
birlikte bakildiginda, asagida verilen tablolardan da anlasilacag: {izere, Tiirkiye’de
kamu politikasinin resmi unsurlar1 iginde, niceliksel bakimdan cinsiyet esitligi
saglanamadig gibi, esitlik noktasindan ¢ok uzakta olan bir kadin temsili eksikligi s6z
konusudur. Bagka bir ifade ile, kamusal karar alma ve uygulama mekanizmalarina,

cinsiyet degiskeni ile yalnizca niceliksel agidan bakildiginda dahi, erkek egemen yap1
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kolayca gbze c¢arpmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kamu politikas1 siirecinin

toplumsal cinsiyetinin erkek oldugu da belirgin bir sekilde ortadadir.

Tablo 3.2. 1983-2015 Yillar1 Arasinda Segim Donemlerine ve Cinsiyete Gore Temsil Oranlar1*2

Secim Yih Kadin Temsil Oram % Erkek Temsil Oram % Toplam
1983 12 31 387 96,9 399
1987 6 1,4 444 98,6 450
1991 8 18 442 98,2 450
1995 13 2,4 537 97,6 550
1999 23 42 527 95,8 550
2002 24 4,4 526 95,6 550
2007 50 91 500 90,9 550
2011 79 14,4 471 85,6 550
2015 (07.06) 97 17,7 453 82,3 550
2015 (01.11) 81 14,8 469 85,2 550

(Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi:21.03.2018)

Tablo 3.3. Kamu Personelinin Cinsiyete Gére Dagilimi®

CINSIYET CALISAN SAYISI CALISMA ORANI %

KADIN 1.342,086 38,48

ERKEK 2.145,310 61,52
TOPLAM 3.487,396 100,00

(Kaynak: DPB, Erigim Tarihi: 02.11.2019)

12 Bu aragtirmanin inceledigi zaman araliginin 1983-2018 yillar1 aras1 dénem olmasi nedeniyle, bu
tarihler araliginda yapilan se¢imlere yer verilmesi yeterli goriilmiistiir. Hatirlanacak olursa, daha eski
yillara ait istatistikler, “1.3.4. “kurtulmus ancak 6zgiirlesememis” kadinlarin yeniden uyanisi” basligt
altinda verilmistir.

13 T.C. Devlet Personel Baskanligi Aralik 2018 verisidir. DPB bu istatistiklere TSK askeri personeli,
MIT Baskanligi kadro ve pozisyonlari, Jandarma Hizmetleri smifi ve Sahil Giivenlik Hizmetleri
smifindan kamu personellerini dahil etmemistir.
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Tablo 3.4. Hakim ve Savcilarm Cinsiyete Gore Dagilim**

Cinsiyet Hakim Sayis1 | Cahisma Oram % | Savel Sayis1 | Calisma Oram %
Kadin 5140 42,81 554 10,73
Erkek 6866 57,19 4607 89,27
Toplam 12.006 100,00 5161 100,00
(Kaynak: HSK, Erigim Tarihi: 02.11.2019)
Tablo 3.5. Hakimler ve Savcilar Kurulu Hakim Kadrosu®®
Cinsiyet Calisan Sayisi Calisma Oram %
Kadin 13 6,57
Erkek 185 93,43
Toplam 198 100,00
(Kaynak: HSK, Erigim Tarihi: 02.11.2019)
Tablo 3.6. Danistay Yonetiminin Cinsiyete Gére Dagilimi®
Cinsiyet Baskan | Cahsma | Bassava | Calisma | Baskanvekili | Calisma
Sayisi Oram % Sayisi Oram Sayisi Oram %
Kadin 1 100,00 0 - 0 -
Erkek 0 - 1 100,00 2 100,00
Toplam 0 100,00 1 100,00 2 100,00

(Kaynak: Danigtay, Erigim Tarihi: 02.11.2019)

14 T.C. Hakimler ve Savcilar Kurulu Agustos 2018 verisidir.

15 T.C. Hakimler ve Savcilar Kurulu Agustos 2018 verisidir.

18 T.C. Damigtay Bagkanlig1 Agustos 2018 verisidir.
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Tablo 3.7. Anayasa Mahkemesi Baskanvekilleri ve Uyelerinin Cinsiyete Gére Dagilimi'’

Cinsiyet Baskanvekili | Calisma Oram % Uyeler Calisma Oram %

Kadin 0 - 0 -

Erkek 2 100,00 13 100,00
Toplam 2 100,00 13 100,00

(Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Erisim Tarihi: 02.11.2019)

Tablo 3.8. Anayasa Mahkemesi Basraportdr ve Raportdrlerinin Cinsiyete Gére Dagilimi'®

Cinsiyet Basraportor Calisma Oram % Raportor Calisma Oram %

Kadin 0 - 22 25,6

Erkek 3 100,00 64 74,4
Toplam 3 100,00 86 100,00

(Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Erigim Tarihi: 02.11.2019)

Yukarida da belirtildigi iizere, kadinlarin yetersiz temsili, yalnizca siyasal katilim
Ozelinde cinsiyete dayali ayrimciligi ifade etmekle kalmamakta, ayni zamanda
kamusal kararlarin alinmasi ve uygulamaya konmasi ile ilgili yonetsel siireclerde de
cinsiyet esitsizligi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, politika siirecinde cinsiyet
esitsizligi, politika ¢iktilarinin kadin bakis acis1 yoniinden eksik kalmasi anlamina
gelmektedir ki bu durumda, kapsayicilik ve verimlilik agisindan tartigmali bir durum

s0z konusu olmaktadir (Johnson, 2019, s. 428).

Politikalarin kapsayicilig1r ve verimliligi acisindan sorunlu bir yapiya sahip olmast,
kamu politikas1 dongiisiinde siirekli olarak basa doniilmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, literatlirde “Kadinlarin parlamentolardaki temsilinin arttirilmasi, politika
yapmanin igerigini degistiriyor mu?”’ sorusu giindeme gelmistir. Bu soruyla ilgili temel

varsayim, kadinlarin sosyal olarak insa edilmis bir toplumsal grubun yasayisini, o

17'T.C. Anayasa Mahkemesi Agustos 2019 verisidir.
18 T.C. Anayasa Mahkemesi Agustos 2019 verisidir.
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grubun bir {liyesi olarak deneyimlemeleri bakimindan, politika olusturma siirecine,
benzersiz deneyimler getirecekleri ve daha kapsayici bir bakis acisina ulagilmasini
saglayacaklar1 yoniindedir (O’Brien ve Piscopo, 2019, s. 54). Bu temel varsayim, bu
caligmanin arastirma 6znesinin kadin parlamenterler olmas1 ve aragtirilan konunun en
genel anlamda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kamu politikalar1 olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda, ¢aligmanin ortaya ¢ikaracagi bulgularin da
0ziinde, kadin parlamenterlerin politika yapiminin igerigini ve bi¢imini etkilemeleriyle

ilgili olacagini sdylemek miimkiindiir.

Kadin politikacilarin, politika yapiminin igerigini degistirip degistirmeyecegini
anlamak, esasen onlarin hangi politika g¢ikarlarin1 temsil ettigini tespit etmeyi
gerektirmektedir. Bu noktada, siyaset bilimi ve toplumsal cinsiyet arastirmacilar
arasinda, kadinlarin toplumsal cinsiyet kimliginin, politika tercihlerini etkileyip
etkilemeyecegine dair tartismalar devam etmektedir (O’Brien ve Piscopo, 2019, ss.
54-6). Ancak parlamentolardaki kadin siyasetcilerin ortak bir bakis agisiyla evrensel
kiz-kardeslik ilkesi etrafinda birlesecegi yoniindeki goriislin fazlasiyla romantik
oldugunu ileri siirerek elestiren; politik tercihlerin ve bir siyasi grubun {iyesi
kimliginin, toplumsal cinsiyet kimliklerinin 6niine gectigini iddia eden; kendini
feminist olmayan -ve hatta antifeminist- seklinde tanimlayan kadin politikacilarin
varligin1 vurgulayan arastirmacilarin dahi lizerinde anlastigi konu sudur: Kadinlarin,
eril bir mekan olan parlamentolardaki varliginin artmasinin, toplumsal cinsiyet esitligi
icin olumlu sonuglar1 olmaktadir ve bu olumlu sonuglar, istatistiklerle de sabittir
(Krook ve Mackay, 2011, s, 1). Arastirmacilarin bu iddiasi, kamu politikas1 ve
toplumsal cinsiyet 6zelinde yapilacak bir arastirmaya konu olabilecek kadar genis
kapsamli bir karsilastirmali literatiir calismast gerektirmektedir. Ancak bu ¢alismanin
bdyle bir amaci olmadig i¢in, kabaca yapilan bir literatiir taramasinda spesifik bir

sekilde one ¢iktig1 anlasilan Fransa 6rnegine yer verilmesinde fayda goriilmiistiir.

Fransa’da uzun yillar boyunca siyasette kadin temsilinin artmasi igin kota sistemi
uygulamasina gecilmesi yoniindeki feminist talepler, belli bir gruba ayricalik
taninmas1 bakimindan insan haklar1 ihlali sayilacagi gerekgesi ileri siiriilerek
reddedilmistir. Nihayetinde kota uygulamasi kabul edildiginde ise 2002 yilinda %12

ve 2007 yilinda %18 oraninda kadin temsilci parlamentoya girmistir (Freidanvall ve
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Krook, 2011, s, 42). 11 Haziran 2017°de yapilan se¢imlerde ise kadin temsilci orani
%38,8’e ulasmustir (IPU, 2017).

Kadin temsilci sayisinin artmasinin, kadinlar iizerinde yarattigi etkiye kabaca
bakilacak olunursa; oncelikle 1995 yilinda kuruldugunda adi1 Kadinlarin Geligsmesi
Bakanlig1 olan bakanlik yapisal bir doniisiime ugramis ve adi da Kadin-Erkek Esitlik
Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Yine 1995 yilinda, ulusal Olgekli parite gozlem
merkezi acilmistir. 2004 yilinda, bosanma halinde kadin aleyhine olan yasal piiriizler
giderilmis ve ayrica partner siddeti magduru kadinlar1 korumayi hedefleyen
diizenlemeler yapilmistir. 2006 yilinda, partner siddeti salt kadin1 degil, erkegi de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve yaptirimlar -vatandagliktan ¢ikarmaya
varabilen seviyede- arttirilarak, caydiricilik etkisi kuvvetlendirilmistir. Yine 2006
yilinda esit ise esit iicreti giivence altina alan kanun ¢ikarilmistir (Secrétariat d’Etat
chargé de I'Egalité, 2014). Kadin cinayetleri a¢isindan duruma bakilirsa, Igisleri
Bakanligi’na bagh bir kurulus olarak ¢alisan, lilkedeki temel kurumlarin isleyisi ile
kamu politikalarinin toplumsal yasamdaki yansimalarini takip ederek raporlayan Vie
Publique, Temmuz 2019°da yayinladig1 son raporunda, 2018 yil1 boyunca Fransa’da
toplam 121 kadin cinayeti islendigini bildirmistir. 2014 yil1 verilerine de yer verilen

raporda, bu say1 165°tir (Vie Publique, 2019).

Alt arastirma sorular1 hatirlanacak olursa’®, bu tez calismasmin, kamu politikasinmn

resmi unsurlari arasinda yer alan kadin milletvekillerinin, politika yapimi siirecine

19

1) “Kendilerini halkin temsilcisi sifat1 ile tanimlamanin yani sira, kadin niifusun parlamentodaki
temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari ile politika beklentilerini yasama
faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin vekillerin, toplam milletvekilleri igerisindeki orant
nedir?”

2) “Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olarak, parlamentoya taginan temel sorunlar
nelerdir?”

3) “Kadin milletvekilleri, diizenleme konusu olmasi gerektigini ifade ettikleri sorunlara yonelik olarak,
kamu politikas1 6nerilerinde bulunmus mudur?”

4) “Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli sivil toplum
kuruluglarinin ve yine bu alanda yiriitilen akademik ¢aligmalarin ortaya cikardigi bulgular
parlamentoya tagimis midir?”’

5) “Kadin milletvekilleri, siyasi yasama toplumsal diizeyde daha ¢ok kadinin katilimimi saglamak
amacindan hareketle bir yasama faaliyetinde bulunmus mudur?”

6) “Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri birbirinden farkli olsa da kadma yonelik
sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-iistii bir dil ve tutum benimsemek, ortak bir bilingle
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benzersiz deneyimlerini kattiklar1 6n kabuliinden hareket ettigi de anlasilacaktir.
Ancak elbette bu temel 6n kabul, dncelikle birinci alt arastirma sorusuna cevap verir
nitelikte oldugu anlasilan bulgularla sinanacak ve bundan sonra, kamu politikasi
tiretimi siirecinde cinsiyet degiskenine bagli olan diger alt arastirma sorularinin
cevaplari aranacaktir. S6z konusu bulgularin aktarimi, ¢alismanin dordiincii -ve son-
boliimiinde gergeklestirilecek olup, bu asamaya gegmeden evvel, c¢alismanin bu
boliimiine, alt aragtirma sorular1 ile olan dogrudan baglantis1 bakimindan, kamu
politikasi iiretimi siirecini toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alan calismalar ile

bunlara yonelik pratiklerin aktarimi ile devam edilecektir.

3.2. ‘Herkes Icin’ Kamu Politikasi: Kamu Politikas1 Siirecini ve Toplumsal

Cinsiyet Calismalarini Birlikte Ele Almak

Literatiirde, kamu politikasi iiretimi siirecinin, toplumsal cinsiyeti géz ardi etmesinden
dogan sorunlarina isaret eden ¢alismalarin dogrultusunda, pratikte, siirecin cinsiyete
duyarli hale getirilmesini hedefleyen yeni plan ve stratejiler uygulamaya konmustur.
Ancak kamu politikasinin bir biitiin olarak feminist perspektif ile yorumlanmas1 ve
literatiir ile pratigin birbirini karsilikli olarak besledigi bir etkilesim durumunun
gerceklesmesi; daha acik bir ifade ile, feminist kamu politikasindan bahsedilmesi
heniiz s6z konusu degildir (Lombardo, Meier ve Verloo, 2012, ss. 2-3). Calismada yer
verilen bu baghk da literatiirdeki eksiklige isaret etme amacini tagimaktadir. Bu
baglamda, {iglincli boliimiin geriye kalaninda, kamu politikast ve toplumsal cinsiyet
calismalarin1 birlikte ele alan teori ve pratiklerden, arastirma konusu ile iligkili

olanlarina yer verilecektir®.

Kamu politikasini c¢esitli yonleriyle feminist perspektifin siizgecinden gegiren
calismalarin 6nemli katkilarindan biri, yukarida “Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin
Toplumsal ‘Cinsiyet¢i’ligi Uzerine” adli béliimde de aktirildigi {izere, karar alma

stirecinde yetersiz kadin temsilinin, politika ¢iktilarinin cinsiyet¢i mahiyetine neden

hareket etmek geregini vurgulayarak, parlamentoda evrensel kiz-kardeslik teorisini destekleyecek
nitelikte tutum/davranis 6rnekleri gdstermis midir?”’

7) “Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve toplumsal cinsiyet
esitliginin kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler bulunmakta midir?”

20 Bu kasith baglamin nedeni, kamu politikas1 ve toplumsal cinsiyet galigmalarini tiim yonleriyle ele
alip, birlestirici bir perspektifi ortaya ¢ikaracak bir aragtirmanin, baska bir ¢alismaya konu olacak kadar
genis bir alan olmasidir.
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oldugunu ortaya koymalaridir (Lombardo vd. 2012, s. 2). Bununla birlikte,
caligmalarin bir diger 6nemli katkisi, yine yukarida adi gegen bolimde aktarildig:
tizere, kamu politikalarinin ilke olarak cinsiyet esitligine uygun bir kilifin i¢erisinde

(Dahlerup, 1980, s. 1), ancak 6ziinde cinsiyete nétr bir siire¢ icerisinden gecerek

sekillendigi (Borderick, 2012) bilgisidir.

“Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin Toplumsal ‘Cinsiyetci’ligi Uzerine” bashig
altinda deginildigi tizere, kamu politikasinin -hem hizmet sunanlar hem de
politikalardan yararlananlar/etkilenenler bakimindan- ayni sonuclari doguracag:
yoniindeki yaklasim, dezavantajli gruplarin farkl: ihtiya¢ ve taleplerinin gormezden
gelinmesini ifade etmektedir (Dahlerup, 1980, ss. 1-2). Kamu politikalari cinsiyete
ndtr bir yaklasimla sekillendirildiginde, izlenen politika yolu, erkekler ve kadinlar
acisindan farkli etkiler doguracaktir. Ciinkii kadinlar ve erkeklerin, toplumsal yasayisa
dair sosyo-kiiltiirel ve ekonomik tabanli deneyimleri birbirinden farklidir. Farkli
toplumsal yasam deneyimleri baglaminda, politikalarin beklenen ve beklenmeyen tiim
etkilerinin de kadinlar ve erkekler agisindan farklilik gostermesi kaginilmaz

olmaktadir (Borderick, 2012).

Kadmlar ve erkeklerin farkli toplumsal yasam deneyimleri baglaminda, kamu
politikalarindan esitsiz bir sekilde etkilenmesi, ayni zamanda, kamu politikas1
siirecinde toplumsal cinsiyet analizinin, neden yer almasi gerektigine dair sorulara da
aciklik getirmektedir. Kamu politikasi siirecinde, cinsiyete ve toplumsal cinsiyete notr
bir yaklasim izlenmesi, temel insan hak ve ozgiirliikklerini sakatlayici olacag: gibi,
toplumsal cinsiyet baskilarinin da yeniden {iretilmesine neden olacaktir. Oysa ki bir
kamu politikasi ile ilgili teorik ve pratik beklentiler arasinda tiim yurttaglar agisindan
olabildigince kapsayici bir semsiye islevi gormesi ve bu sayede, ongoriilebilir ve
benzer politika etkileri olugturmasi bulunmaktadir (Borderick, 2012). Ayrica, kamu
politikas1 acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin, yalnizca bir sosyal adalet meselesi
degil, ayn1 zamanda, kalkinmanin temel unsurlarindan biri oldugunu da belirtmek

gerekmektedir (World Bank, 1995, ss. 3-8).

Kamu politikasi iiretimi siirecinin cinsiyete notr bir yaklagimla siirdiiriilmesi, yukarida
da aktarildig1 tizere, toplumsal cinsiyet ¢calismalari perspektifinden, kamu politikasinin

dogasinin, erkek-merkezli ve dolayisiyla cinsiyet¢i bir temelde sekillenmesine neden
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oldugu yoniindeki elestirilere nesnel bir zemin olusturmaktadir (Giinlikk-Senesen,
Yiicel, Yakar-Onal, Ergiines ve Yakut-Cakar, 2017, s. 5). Bu baglamda, toplumsal
cinsiyet arastirmalari, kamu politikasinin mahiyeti itibariyle, cinsiyet esitsizligini
yeniden {iretebilecek bir siire¢ olma potansiyeli ile onu ortadan kaldirabilecek -ya da
onemli dlglide torpiileyebilecek- bir siire¢ olma potansiyelinin ikisine birden sahip
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Burada belirleyici olan, politika siirecinin cinsiyete notr
bir yaklasimla m1, yoksa toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle mi gerceklestirildigi
sorusu ile dogrudan iliskilidir (Lombardo vd., 2012, ss. 2-3).

Borderick (2012), herhangi bir kamu politikasinin cinsiyete duyarli olup olmadigini
iki basit adimla anlamanin miimkiin oldugunu ileri stirmektedir. Buna gore, ilk adim,
politikanin i¢eriginde cinsiyete dayali ayrimciligin gizli olup olmadigi ortaya ¢ikarmak
i¢in, o politikanin karsisinda kadinlar ve erkeklerin durumunu sorgulamaktir. Ikinci
adim ise kurum ve yapilarin gizlenmis cinsiyetini aramaktir. Borderick (2012), karar
alic1 pozisyonlar ile uygulayici pozisyonlarin her ikisinin de cinsiyet dagiliminm
sorgulamanin, kurum ve yapilarin gizlenmis cinsiyetini anlamanin basit bir yolu

olabilecegini belirtmektedir.

Kamu politikasinin cinsiyetgi dogasini doniistiirecek ve bu yolla, kapsayiciligini ve
etkinligini arttiracak dogru yaklagimin ne olacagi sorusuna, aralarinda Bacchi,
Hawkesworth, Freeman, Bonepart, Gelp ve Palley gibi isimlerinde yer aldigi
aragtirmacilar, feminist fikir, ihtiya¢ ve taleplerin karar alma mekanizmalarina
ulagmasi yoluyla cinsiyet¢i politika dogasinin doniisebilecegi yanitin1 vermislerdir
(Lombardo vd., 2012, ss. 6-8). Bu yanit ise “Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin
Toplumsal ‘Cinsiyetci’ligi Uzerine” bashig1 altinda da deginilen, daha fazla kadin
parlamenterin varlifinin, politika yapiminin igerigini degistirip degistirmeyecegi

yoniindeki tartigmalar ile devam etmistir (O’Brien ve Piscopo, 2019, s. 54).

3.1. boliimde yer verilen bu konuyu tekrar hatirlamak gerekirse, O’Brien ve Piscopo
(2019), temsil mekanizmalarinda daha fazla kadimin yer almasinin, politika yapimi
tizerindeki etkileri hakkindaki tartigmalarin, kadin parlamenterlerin politik tercihleri
ve toplumsal cinsiyet kimlikleri arasinda, cinsiyet esitsizligini doniistiiriicii bir
dinamik bulunup bulunmadigi sorusu lizerinden devam ettigini agiklamaktadir (ss. 54-

6). Krook ve Mackay (2011) ise daha fazla kadin parlamenterin varliginin, bu

133



parlamenterler kendini anti-feminist olarak tanimliyor bile olsa, politika yapiminin
icerigini donistiirlicii nitelikte oldugunun, bir¢cok {ilkenin parlamentosundaki

pratiklere bakilarak anlagilabilecegini ileri stirmektedir (s. 1).

Lombardo vd. (2012), literatiirde, kadin parlamenterlerin temsiliyetinin artmas1 kadar
onemli olduguna igaret edilen bir diger konunun, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali
problem alanlarinin giindeme taginmasi ve karar organlarindan gerekli diizenlemeler
¢ikana kadar da giindemde kalmasi olduguna deginmektedir (ss. 6-8). Van der Vleuten
(2007) ise bu baglamda, uluslararasi, uluslar-iistii ve ulusal bask1 gruplarinin 6nemine,
‘kiskag¢’ adin1 verdigi bir model lizerinden deginmektedir (s. 24). Literatiirde Van der
Vleuten modeli adiyla da anilan bu model, liyesi/aday1 olunan uluslararasi/uluslar-iistii
baski grubunun, politika diizenlemelerini gdzden gegirmesini istedigi bir devletin, bu
konuda adim atmakta isteksiz olmasi durumuna karsi, ulusal baski gruplarinin seferber
edilmesi ve asagidan baski yapmaya baslamasini ifade etmektedir. Bdylece,
politikalarini yeniden diizenlemesi beklenen devlet hem uluslararasi/uluslar-iistii bask1
grubu tarafindan hem de ulusal baski gruplar1 tarafindan sikistirilacagi icin en
nihayetinde bu baskilara yanit vermek durumunda kalacaktir (Van der Vleuten, 2007,
S. 24-7). Kiskag modeli, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet Ozelinde yapilan kamu
politikas1 reformlarini da agiklayabilecek bir model olmasi bakimindan bu boliimiin

devaminda tekrar anilacaktir.

Kamu politikasinin toplumsal cinsiyetini ortadan kaldiracak yahut bagka bir ifadeyle,
kapsayicilig1 konusundaki goreceligi torpiileyecek, pratige yonelik ¢oziim 6nerilerinin
basinda ‘cinsiyete duyarli’ olarak anilan, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
gelistirilmesi gelmektedir?® (Dahlerup, 1980, s. 2). Bu noktada, toplumsal cinsiyet

esitligi politikas1 kavramina agiklik getirmek gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, yukarida “1.4.4. Toplumsal cinsiyet” basligi altinda da

aktarildig1 tizere, biyolojik cinsiyetin toplumsal baglamda insasini ifade etmektedir.

21 Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasini ifade eden bu yaklasim (Giinliik-Senesen vd.,
2017, s. 5), yalnmizca biyolojik cinsiyeti ve cinsel yonelimi heteroseksiiel kadin olan yurttaglar
bakimindan degil, LGBTI+ vyurttaglar bakimindan da toplumsal yasayisin esit kosullarda
deneyimlenmesi anlamina gelmektedir. “1.2. Diinyada Kadin Hareketinin Tarihi” basliginda da
aktarildig iizere, feminist hareketin ve sdylemin i¢ine girdigi tigiincii dalgasinin queer (sabit nitelikleri
olmayan/akiskan cinsiyet kimlikleri) yaklasimi haiz yapisi hatirlanacak olursa, yaklasimi, ‘akiskan
cinsiyet kimliklerini kapsayic1 kamu politikas1” olarak da adlandirmak bittabi miimkiindiir.
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Toplumun iiyelerini iki temel toplumsal cinsiyet kutbuna ayiran bu diisiiniis, kadin ve
erkeklerin toplum igerisindeki pozisyonunu tayin etmekte ve cinsiyete dayanan ger¢ek
dis1 gerekgelerle bireyler arasinda ayrimcilik yapmaktadir. Cinsiyete dayali bu
ayrimceilik, farkli bigimlerde de olsa, tiim toplumlarda goriilmekte ve kadinlara ikincil
bir rol ve statii bigmektedir (Bacaci-Varoglu, 2001, ss. 2-3). Kokleri insanligin ilk
caglarina dayanan toplumsal cinsiyet kurgusu, ayn1 zamanda bir kamu politikasidir.
Zira yukarida da bahsedildigi iizere, siyasal alanin toplumsal cinsiyeti heterosekstiel
erkektir. Bu nedenle de eril yasama organlarindan ¢ikan politika kararlari, cinsiyetler

aras esitsizligi yeniden iiretmektedir (Lipson, 2005, s. 107; Nwankwor, 2019, s. 263).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikasi, toplumsal yasayisin, kadin ve erkekler arasinda,
insan haklarina dayanan ve salt vatandasgliktan dogan esitlik hakkini gozeterek
diizenlenmesini hedeflemektedir (Tokuroglu, 2016, ss. 352-5). Daha agik bir ifade ile,
toplumsal yasam igerisinde dezavantajli -burada kastedilen, heteroseksiiel erkek
olmayan- olarak anilan bireylerin talep ve ihtiyaglarinin da politika siirecinde ele
alinmas1 ve politika c¢iktilarinin, toplumsal cinsiyeti yeniden iiretici mahiyette
olmamasini ifade etmektedir (Krook ve Childs, 2010, ss. 11-2). Tokuroglu (2016),
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika iiretiminin iki temel kaynagi oldugunu

belirtmektedir: Iktidar/biirokrasi ve baski gruplari (s. 354).

“2.3. Kamu Politikas1 Siirecinde Rol Oynayan Unsurlar” bashig: altinda aktarildigi
tizere, iktidar/biirokrasi, kamu politikasinin resmi unsurlar1 arasinda yer almaktadir
(Cevik ve Demirci, 2012, ss. 35-6). Baski gruplari ise vatandaslarin toplumsal yasayisa
dair talep ve ihtiyaglarini resmi unsurlara aktaran ve ihtiyaglara cevap veren politika
ciktilart iiretilmesi i¢in hiikiimetlerin {izerinde asagidan gelen bir kamuoyu baskisi
yaratan sivil unsurdur (Heywood, 2016, s. 308). Tokuroglu (2016), toplumsal cinsiyete
duyarl1 bir kamu politikasi siirecinde, bu iki temel kaynagin siirekli etkilesim halinde
olmasmin ve karsilikli olarak birbirilerini beslemesinin, siirecin saglikli bir sekilde

akabilmesi bakimindan 6nemli oldugunu belirtmektedir (s. 354).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin iiretimi siirecinde izlenecek yol ve
belirlenecek amaglarin neligi iizerine gerek literatiirde ve gerekse pratikte farkli
yaklasimlar bulunmaktadir (Krook ve Childs, 2010, s. 11). Bunlar arasinda -asagida

Tablo 3.9.’da da ayrica bir 6zetine yer verildigi {izere- baslica uygulamalar su sekilde
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siralanabilir: Sekli esitlik politikasi, maddi esitlik politikasi, firsat esitligi politikasi ve
sonuglarda esitlik politikasi (Eray, 2015, s. 102-9).

Tablo 3.9. Literatiir ve Pratikte Yer Alan Baglica Cinsiyet Esitligi Politikas1 Yollari

Uygulamanin Sekli Esitlik Maddi Esitlik Firsat Esitligi Sonuclarda Esitlik
Tiirii Politikas1 Politikas1 Politikas1 Politikas1
Cinsiyetler | Kadmveerkeklere, | o i o iiciatiginin
o Mevcut esitsizlikleri [baslangic noktasinda i . .
Politikanin arasinda ayrim kokenlerini tespit
.. .. | ortadan kaldiracak | firsatlar bakimindan
Uygulama | gozetmeden, esit N o ederek, bunlarin
yonde muamele esitleyici nitelikte | .. =~ .07 DU
Yolu muamele ¢oziimiine iligkin 6zel
uygulamak. muamele
uygulamak. muamele uygulamak.
uygulamak.
Firsatlar bakimindan
Kadinlarin, - >
Ters fark stratejisi | toplumsal cinsiyet .
e toplumsal . S S Toplumsal cinsiyet
Politikanin asamda erkekler izleyerek, cinsiyete | esitligi saglanana esitliginin sonuclarda
Hedefleri yas dayali farkliliklar: kadar pozitif SIS v
ile ayn1 konuma ; gozlemlenmesi.
. . . gidermek. ayricalik
yiikseltilmesi.
uygulamak.
Esitlik ile fark | Bu politika yolunun Baslangi¢ Esitsizliginin kaynagi
arasindaki ayrim | esitligi saglamak noktasinda firsat |ve kokenlerine inerek
Politikava tizerinde adma ongordiigi | esitligini saglamak onlar1 tiimiiyle
olitiay durmayan bu uygulamalar, yeterli degildir. ortadan kaldirma
Yoneltilen . o -
Elestiriler politika yolu, toplumda esitsizlik | Ciinkii kadmlar amaci yalnizca
$ 6ziinde kadmlart |uygulamalari olarak stire¢ boyunca kadmlart degil,
erkeklestirme yorumlanip, esitsizlige ugramaya |dezavantajli gruplarin
cabasidir. elestirilebilir. devam edecektir. [hepsini kapsamalidir.

(Kaynak: Eray, 2012, ss. 102-9)

» Sekli esitlik politikasi: ‘Aynilik’ yahut ‘simetrik esitlik’ olarak da anilan bu

yaklagim, klasik liberalizmin etkisiyle sekillenmis bir esitlik diisiincesini ifade

etmektedir. Baska bir ifadeyle, ayrim gozetmeksizin esit muameleyi 6ngdriir, ancak

esit kosullarda olmayan bireyler icin esit olmayan sonuclar dogacagini goz ardi

etmektedir (Eray, 2015, s. 103). Kadinlari, erkeklerin standartlarina yiikselterek

esitligi saglamay1 hedefleyen bu yaklasim, biiyiik 6l¢iide aynilik olarak yorumlanan

bir esitlige odaklanmistir. Esitlik ve fark arasindaki ayrimin tartisildigi, kadin dostu

kamu politikas1 konusunda ilk adimlarin atildig1 giinlerde ortaya ¢ikan bu yaklasim,

feministler tarafindan, kadinlari, erkeklestirmeyi amacgladigi iddiasiyla elestirilmistir

(Krook ve Childs, 2010, s. 11). Ayrica, Avrupa Adalet Divani da bu yaklasimla ilgili
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olarak daha sonra, yalnizca benzer durumlardaki kisiler i¢in uygulanabilir oldugunu

beyan etmistir (Eray, 2015, s. 103.)

* Maddi esitlik politikasi: Bu yaklasim, prensip olarak tiim bireylere esit bir
muameleyi dngérmekten ziyade, mevcut esitsizligi ortadan kaldiracak uygulamalari
amagclamaktadir (Eray, 2015, s. 105). Sekli esitlik politikasinin eksik yoniind, bir ‘ters
fark stratejisi’ ile, kadin olarak kadin ihtiyaglarina yonelik politika hamleleriyle
tamamlamaya ¢alisan bu yaklasim, daha sonra cinsiyete dayali farkliliklar1 yeniden
tiretebilecegi konusunda hem feministler hem de uluslararasi hak kuruluslari
tarafindan elestirilmistir (Krook ve Childs, 2010, s. 12). Esitsizliklerin yeniden
tiretimine neden olabilecegi yoniindeki endise, bu yaklasimin devlete pozitif
yiikiimliiliikler vermesinden kaynaklanmaktadir. Burada sorunlu oldugu ileri siiriilen
nokta, esitlik saglamak i¢in uygulanacak politikalarin, esitsizlik olarak algilanabilmesi
ihtimali ile ilgili olarak, iilkeden iilkeye degisebilecek alg1 farkliigidir. Ustelik, bu
yaklasimda, sonuclarda mi1 yoksa firsatlarda m1 bir esitlik saglanacagi konusuyla ilgili

olarak da netlik bulunmamaktadir (Eray, 2015, ss. 104-5).

* Firsat esitligi politikast: Sekli esitlik ile maddi esitlik yaklagimlarinin bir sentezini
yansitan bu yaklasim, sonuca degil, baslangic noktasinin esitligine odaklanmaktadir.
Zira burada ana fikir, bireylerin firsatlarda esitligi yakaladiginda, ilerleyen siirecte
karsilagilabilecek ayrimciliklarla miicadele edebilecegi yoniindedir. Bu bakimdan,
liberal diislinlistin biraz yumusatilmis bir yorumudur. Kadinlarin giindelik
yasamlarinda maruz kaldiklar cinsiyete dayali esitsizlikleri gidermek adina, esitlik
saglanana kadar ayricalik uygulamayi Ongéren bu yaklasim, firsatlarda esitlik
saglamak konusunda ideal bir yol olarak yorumlanmaktadir. Ancak siire¢ boyunca
esitsizlige neden olacak etkenleri, baska bir ifadeyle esitsizligin kaynagi ve kokenlerini
g0z ard1 etmesi ve en nihayetinde de sonuglarda esitligi saglamak konusunda bir 6nlem

plan1 sunmamasi nedeniyle elestirilmektedir (Eray, 2015, ss. 105-6).

* Sonuglarda esitlik politikasi: Bu yaklasim, maddi esitligin saglanabilmesi i¢in
toplumsal yasamda ayrimciliga maruz kalan kadinlari, farkliliklart ¢ercevesinde
degerlendirerek, 6zel muameleler uygulamay1 hedeflemektedir. Kadin katilimi igin
kota ve fermuar sistemi gibi sair pozitif ayrimciliklarin uygulanmasi, sonuglarda

gozlemlenebilen etkileri bakimindan, bu yaklasimda siklikla tercih edilmektedir.
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Uygulamada daha ¢ok siyasal alan ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak
personele yonelik projelerde yogunluk goézlemlenmektedir. Dezavantajli gruplarin
tiimlinii  kapsayacak politikalarin olusturulmasina uygun bir yaklagim olmasina
ragmen, pratikte daha ¢ok kadinlar1 6nceleyen projeler one ¢ikmaktadir (Eray, 2015,
ss. 106-8). Ancak hem akademide hem de pratikte bu yaklasim, son donemlerde ¢ok
boyutlu bir perspektife yonelmeye baslamistir. Sadece kadin-erkek esitligi bakimindan
degil, toplumsal gruplarin tiimii i¢in esitligin 6ngoriildiigii bir ‘gesitlilik ana akim1’
olarak yorumlanan bu yeni perspektif, cinsiyet, cinsel yonelim, irk ve engellilik gibi
sair dezavantajlar temelinde, biitiinlestirici bir politika bigimine dogru doniismektedir.
Bu yolla, esasen hiikiimetler igin politika siireci ¢ok daha karmasik isleyecek olsa da
amag, toplumun tiimiinii kapsayacak olan kamu politikalarinin iiretilebilmesi ve
bdylece toplumsal fayda bakimindan, maksimum verimlilige ulasilmasidir. Bu sayede,
kamu politikas1 dongiisiiniin kapsayici olmayan nitelik nedeniyle basa donme sikligini

minimum seviyeye ¢ekmek miimkiin olacaktir (Krook ve Childs, 2010, ss. 11-3).

“2.3. Kamu Politikast Siirecinde Rol Oynayan Unsurlar” baglig: altinda belirtildigi
tizere, modern demokratik toplumlarda kamu politikasi ¢iktilar1 yasama, yliriitme ve
yargl organlariin olusturdugu resmi unsurlarin tekelinde degildir. Siyasi partiler,
baski gruplar1, medya ve hiikiimetler arasi 6rgiitler (inter-governmental organizations)
ile uluslararasi hiikiimet dis1 6rgiitler (non-governmental organizations), hiikiimetlerin
kararlarini etkileyici nitelikte bir rol oynayarak, kamu politikalarinin sekillenmesine

onemli katkilar sunarlar (Kennet, 2008, s. 3).

Kamusal yasayis1 diizenleyen karar ve uygulamalarin salt devlet tekelinde oldugu
geleneksel yonetim bi¢iminin aksine, kamu politikasi siirecine -basta karar ve
uygulamalardan dogrudan bicimde etkilenenler olarak vatandaslar gelmek tizere-
birgok unsurun birlikte katildigi bu ¢agdas yaklagim, kamu politikasi literatiiriinde,
yeni kamu yonetimi (new public management) olarak anilmaktadir. Beraber yonetmek
anlaminda, yonetisim yaklasiminin esas oldugu yeni kamu yonetimi anlayisi,

toplumsal cinsiyet esitligini gézeten kamu politikas1 ¢iktilarmin gelismeye bagsladigi
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bir zemin olmasi bakimindan 6nemlidir?® (Giinliik-Senesen, Ergiines, Yakar-Onal,

Yakut-Cakar ve Yiicel, 2014, ss. 40-50).

“2.4. Tirkiye’de Kamu Politikas1 Kavramimin Gelisimi, Yansimalar1 ve 1983-2018
Arasi1 Bir Kesit” basliginda da bahsedildigi iizere, bu ¢alismanin tarihsel gergevesi olan
1983-2018 yillar1 arast donemde, Tiirkiye’de kamu politikasi, kiiresellesme ve
Avrupalilasma nosyonlart tizerinden gergeklesen bir gelisim seyri izlemistir (Ugkag,
2010, ss. 246-7). Bu konu, toplumsal cinsiyet esitligi politikasi 6zelinde ele alindiginda
ise 2000°1li yillarda basladigi goriilen, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik reform
caligmalarinda, temel ve onciil etkenin Avrupa Birligi (AB) uyum siireci oldugu
anlasilmaktadir (Moroglu, 2004, s. 131). Hatirlanacak olursa, ikinci boliimiin 2.4.
numarali alt baslhiginda, Tiirkiye’nin AB’ne dahil olma konusundaki girisimlerinin
hayli eski yillara uzandigi, ancak aday iilke statiisiine alinmasinin, Aralik 1999°da

diizenlenen Helsinki Zirvesi ile miimkiin oldugu (Aksoy, 2006, ss. 6-7) aktarilmisti.

Adaylik statiisiine alinmig bir iilkenin, AB’ne kabul edilmesi, topluluk miiktesebatinin
benimsenmesi ve bu dogrultuda, i¢ hukukta gerekli diizenlemelerin yapilmasi sartina
baglanmaktadir. Dolayisiyla, aday iilke statiisiine alinan Tiirkiye’den de i¢ hukukuna
dair diizenleme yapilmasi istenen bazi konular olmustur. Bunlardan bir tanesi de
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarina yonelik politikalarla ilgilidir (Aksoy,
2006, ss. 6-7). Aslina bakilirsa, aday bir iilkenin uyum stireci ile ilgili olarak, Avrupa
Birligi’nin topluluk prensipleri geregi, asla taviz vermedigi tek konu esitlik

politikalaridir (Moroglu, 2004, s. 134).

Avrupa Komisyonu tarafindan her sene diizenli olarak hazirlanan Tiirkiye Diizenli
Ilerleme Raporu’nun 2000-2018 yillar1 arasindaki raporlari iizerinden, AB uyum
stireci dogrultusunda -Tiirkiye’de insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
faaliyet gosteren STK’larin da katiklartyla- toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak
yapilan reformlarin bir 6zetini asagidaki -Sekil 4.1. iizerine de yerlestirilmis olan-

ornek olaylardan gérmek miimkiindjir:

22 Yeni kamu yonetimi yaklasimi ve yonetisim kavrami ekseninde, kamu politikas: siirecini toplumsal
cinsiyet perspektifinden degerlendirmek baska bir arastirma konusu oldugundan ve bu tez ¢alismasinin
arastirma sorusunu cevaplayacak kavramsal gerceve icerisinde yer almadigindan, burada kavramlara
dair daha fazla agiklama yapilmayacaktir.
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Sekil 3.1. 2000-2018 Yillar1 Arasinda AB Uyum Siireci Dogrultusunda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Olarak Yapilan Baglica Politika Reformlari
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(Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019)
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* Ekim 2001’de Anayasanin c¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmasi karara
baglanmis ve bu dogrultuda, “Aile Tiirk milletinin temelidir.” seklindeki 41. madde

metnine “ve esler arasinda esitlige dayanir.” ibaresi eklenmistir.

* Kasimm 2001°de kabul edilip, Ocak 2002’de yliriirliige giren Yeni Medeni Kanun ile
‘aile reisligi’ kavraminin kullanimi terk edilmis ve evlilik birligi i¢erisinde eslerin esit
hak ve yiikiimliiliikklere sahip olacagi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bosanma
halinde, evlilik birligi icerisinde edinilen mallarin esler arasinda esit bir sekilde
paylasilmasini diizenleyen bir madde de bu yeni yasaya eklenmistir. Ayrica, bosanma
halinde eslerden kadinin olanin mali durumunun daha iyi olmasi halinde, bosanmada
erkege nafaka hakki da taninmistir. Son olarak, Yeni Medeni Kanun ile yasal evlenme

alt yas1 kadin ve erkekler i¢in 18 olarak belirlenmistir.

* Ocak 2002°de kadin memurlarin pantolon giymesini yasaklayan yonetmelik
degistirilmistir.

» Agustos 2002°de bir BM belgesi olan Kadina Yonelik Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Ihtiyari Protokolii onaylanmustir.

* Mart 2003’de Tiirkiye siyasi tarihinde ilk kez hiikiimette kadin sorunlarina yonelik

olarak bir bakanliga yer verilmistir.

* Mayis 2004 te yapilan Anayasa diizenlemesiyle, 10. maddeye su fikra eklenmistir:
“Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini

saglamakla ylikiimlidiir.”

* Temmuz 2004’te kabul edilen Belediyeler Yasasi ile niifusu 50.000’den fazla olan

belediyelere, siginma evi agma zorunlulugu getirilmistir.

» Eyliil 2004’te kabul edilen ve 2005 yilinda yiirtirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu
ile esini 6ldiirmek ve tore saikiyle cinayet islemek suglari, nitelikli hallerden sayilarak,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina baglanmistir. Bu kanunla ayrica, evlilik birligi
igerisinde gergeklesen cinsel saldir1 sugunun, magdurun sikayeti halinde, yasal
sorusturma ve yargilamaya neden olacagina karar verilmistir. Son olarak, mahkeme
emri olmadan yapilan bekaret testi icin, bu muayeneyi yapan ve yapilmasina sebep

olanlara hapis cezasi diizenlenmistir.
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» Kasim 2004’te, 1990 yilinda kurulmus olan Bagbakanliga bagl kurulus Kadinin
Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii (KSSGM)’niin varligin1 kanunla tescil eden

Kurulus Yasasi yliriirliige girmistir.

* Agustos 2005’te Kadinin Statiisii Danisma Kurulu olusturulmasini éngdren bir
yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gore; Tirkiye’deki tiim Bakanliklar,
akademik kuruluslar ve ilgili STK’lardan temsilcileri bir araya getirecek olan bu
kurulun, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin  hazirlanmas:  ve
yiiriitiilmesinde, ayrica KSSGM’nin isleyisi hakkinda tavsiye niteliginde kararlar

vermesi Ongorilmiistiir.

* Mart 2009°da TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)
kurulmugtur. Komisyonun gorevleri, diinyada ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili gelismeleri takip etmek, toplumun ihtiya¢ ve taleplerini gézlemlemek, kanun
tasarilarinda goriis bildirmek olarak belirlenmistir. Bu komisyona ayrica, cinsiyet
esitligi ihlalleri ve cinsiyete dayali ayrimcilik konularindaki insan haklari sikayetlerini

inceleme yetkisi de verilmistir.

+ Eyliil 2010°’da daha once de iizerinde diizenleme yapilmis olan, Anayasanin 10.
maddesine su fikra eklenmistir: “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri

olarak yorumlanamaz.”

+ Mart 2012°de Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi olarak da

anilmaktadir) onaylanmstir.

* Mart 2012°de 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunla, evli kadinlar kadar, evli olmayan
kadinlarin da siddetten korunmasi amag¢lanmistir. Kanun metninin hazirlanmasinda

yasama kurumu, STK’lar ile is birligi i¢inde olmustur.

* Ekim 2013’te Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve
Kiyafetine Dair Yonetmelik’te degisiklik yapilmis ve isteyen kadin personelin

basortiisii takabilecegi belirtilmistir.

+ Ekim 2013’te TBMM Ictiiziigiinde yapilan diizenleme ile kadin milletvekillerinin
pantolon giyme hakki taninmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019).
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Van der Vleuten (2007)’in yukarida anilan kiskag modeli tekrar hatirlanacak olursa;
bu model, bir devletin, iiyesi/aday1 oldugu uluslararasi/uluslar-iistii baski grubunun,
ulusal ictihadinda izledigi politikalarda diizenleme yapmasini istemesi halinde hem
ulusal olgekteki STK’lar tarafindan asagidan baskilanmasimi hem de iiyesi/aday1
oldugu kurulus tarafindan digsaridan baskilanmasini ifade etmektedir. Boylece, ilgili

devlet, izledigi politika yollarini gozden ge¢irmek durumunda kalmaktadir (ss. 24-7).

AB iyesi {ilkelerin, toplumsal cinsiyet politikalarin1 topluluk miiktesebatina
uyumlulagtirmasi Ornegi tizerinden modelini agiklayan Van der Vleuten (2007),
modelin ozellikle, toplumsal cinsiyet politikalarin1 topluluk miiktesebatina
uyumlulagtirmak konusunda istekli davranmayan devletler iizerinde etkili oldugunu
vurgulamaktadir (s. 24). Soyle ki ulusal baski gruplari, ilgili politika konusundaki
gozlemlerini Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Mahkemesi gibi
uluslar-tistii kuruluslara raporlamakta ve bu yolla, AB miiktesebatina gore, ihlal
niteligindeki durumlar uluslararas1 ortama yansimaktadir. Ihlalci oldugu ileri siiriilen
devlet, s6z konusu durum yanlis yorumlama gibi bir sebepten kaynaklaniyor ise
uygunsuzluk iddiasmmi gerekgelendirir yahut reddeder. Yine de giivenilirlik
saglanamaz ise bu ihlal, s6z konusu devlete -mali- yaptirim uygulama yetkisine sahip

olan, Avrupa Mahkemesi’ne tasinmaktadir (Van der Vleuten, 2007, ss. 26-7).

Avrupa Mahkemesi, kiska¢ modelinin bir pargasidir. Ayrica, Mahkeme’den ¢ikacak
mali yaptirim karar1 kadar etkili olan bir diger durumun da devletlerin, bu asamaya
gelme konusunda endise duymalart oldugunu belirtmek gerekir. Zira higbir devlet,
uluslararasi arenada prestijinin sarsilmasini istemeyecektir (Van der Vleuten, 2007, s.
26). Vleuten (2007), burada, ulusal sivil baski mekanizmalarinin siirecin basinda
oynadiklari rol nedeniyle, modelde 6nemli bir yere sahip oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Ciinkii ¢ifte baski ve dolayisiyla kiskag, ancak onlarin agagidan baskisi sayesinde
islemektedir. Aksi durumda ise s6z konusu devlet; ¢ifte baski, mali yaptirim,
uluslararasi prestijin zedelenmesi gibi durumlarla karsi karsiya kalmayacagi igin
beklenen politika diizenlemelerini yapmayacaktir. Daha acik bir ifade ile, gercek bir

diizenlemedense, soylemde kalan bir sembolizme kagmay: tercih edecektir (ss. 25-7).

Tirkiye’nin 2000°1i yillarin basindan itibaren, AB adayligi statiisii nedeniyle atmis

oldugu adimlar ve toplumsal cinsiyet esitligi 6zelinde gergeklestirmis oldugu baslica
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politika reformlart (hatirlanacak olursa, bu reformlarin bir 6zetine yukaridaki Sekil
4.1°de yer verilmisti), genel bir perspektiften bakildiginda, Van der Vleuten’in kiskag
modeli ile uyumlu gibi goériinmektedir.

AB’nin, esitlik politikalart uygulamalarina yeniden doniilecek olursa, yukarida da
aktarildig1 tizere, adaylik statlisiindeki bir iilkenin, AB’ye kabul edilmesi ancak
topluluk miiktesebatinin benimsenerek, ulusal igtihatta gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sartina baghdir (Aksoy, 2006, s. 6). Devlet-vatandas iliskisi ¢er¢evesinde
degerlendirildiginde, AB miiktesebati, sosyal devlet ilkesi etrafinda sekillenen sosyal
politikalar1 6ngérmektedir (Gezgin-Eris, 2000, s. 8).

Sosyal devlet, en genis anlamda, toplumsal yap1 ve iktisadi hayata dogrudan veya
dolayl bicimde, kamusal araglarla miidahil olma yetkisine sahip olan devleti ifade
etmektedir (Ayman-Giiler, 2006, s. 3). Daha agik bir ifade ile, sosyal devlet, destege
ihtiya¢ duyan yaslilar, engelliler, yoksullar ve escinseller gibi dezavantajli gruplarin
toplumsal yasayisa dair deneyimlerini, esitlik yoniinde doniistirmek ve bu sayede,
toplumsal yasamdaki mevcut esitsizlikleri gidermek maksadiyla gerek sosyal hayata
gerekse piyasaya miidahale ederek, bu alanlarda diizenleme yapma yetkisiyle
donatilmis devlet anlamima gelmektedir. Bu baglamda, sosyal devlet anlayisi,
sakatlik/engellilik, saglik glivencesi, egitime erisim, yoksulluk/evsizlik vb. konularin
yani sira toplumsal cinsiyet esitli§ine yonelik olarak da iiretilen sosyal politikalari
icermektedir (Dedeoglu, 2009, s. 42).

Yukarida aciklanan haliyle sosyal devlet yaklasimi ve sosyal politikalar, basta AB
Kurucu Antlagsmasi olmak iizere, Sosyal Politika ve Avrupa Sosyal Sart1 gibi daha pek
cok belgede deginilen hedeflerdir. Uretilen politikalar ve hazirlanan programlar bu
hedefler dogrultusunda sekillendirilmektedir (Gezgin-Eris, 2000, s. 9).

Sosyal devlet ilkesinin uygulamada, yurttaglarin esitligi adina nasil bir rol
oynayabilecegi konusunda yapilacak daha fazla teorik agiklamadansa, burada,
caligmanin arastirma konusu ile olan iliskisi de gz 6niinde bulundurularak, kritik esik
ve cinsiyet kotas1 kavramlari ile cinsiyete duyarli biitceleme kavramina yer vermek,
konunun anlasilabilmesi ve ilerleyen bdliimlerde yerine oturabilmesi bakimindan daha

uygun olacaktir.

144



3.2.1. Kritik esik ve cinsiyet kotasi

Kritik esik ve temsilde toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin bir araci olarak cinsiyet
kotasi, sosyal devlet ilkesi baglaminda, verilebilecek en spesifik O6rneklerdendir
(Dahlerup, 2014, s. 138). Toplumsal yasamin hemen her alaninda kullanimi miimkiin
olan kritik esik, burada arastirma konusuyla dogrudan iligkisi bakimindan, siyasi

katilimda cinsiyet kotas1 perspektifinden ele alinacaktir.

AB Konseyi 22 Ekim 1999 tarihli karari, kadinlarin, tiim kamu kurumlari; siyasi
partiler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslar1 gibi tiim toplumsal kurumlar; akademik
ve bilimsel kuruluslar; sanat, kiltiir, egitim ve spor kurumlarinda pariteye, yani
%350’1ik esitlik oranina ulasmasini, uzun vadeli bir hedef olarak belirlemistir. Mutlak
esitligin yakalanabilmesi i¢in ise kisa vadeli bir hedef olarak, ‘kritik esik’ giindeme

alimmustir (Dahlerup, 2014, ss. 138-40).

Dahlerup (2014), kritik esigi, bir topluluk igerisindeki herhangi bir sosyal grubun, o
toplulugun en az %33’linii olusturmast olarak tanimlamaktadir (s. 139). Bu sinir,
bilimsel standartlar dogrultusunda yapilmis hesaplamalarin sonucunda ortaya
konmustur. Soyle ki bir toplulugun igerisinde, 1/3’liikk temsiliyete ulasamamig sosyal
gruplar i¢in, hak ihlallerine ugramak kaginilmaz olmaktadir. Bu baglamda, katilimcilar
arasinda esit kosullarin varligindan s6z edilmeye baslanabilmesi igin %33 esiginin
asilmig olmasi gereklidir (Dahlerup, 2014, ss. 138-40). Burada, kritik esigin, mahiyeti
itibariyle toplumun tiim kesimleri i¢in sosyal adaletin saglanmasini ifade ettigini tekrar

hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.

Cogunlukla kritik esigin alt sinir olarak belirlendigi cinsiyet kotasi, pratikte hangi
cinsiyetin temsiliyeti daha az ise o grubun yeterli temsiliyete ulasmasi amacindan
hareketle, bir alt/iist sinir belirlenmesini ifade etmektedir (Sitembdliikkbasi, 2007, ss.
15). Literatiirde ve sdylemde yer yer cinsiyet kotast kavrami yerine, kadin kotasi
ifadesine yer verilmektedir. Burada, cinsiyet kotas1 kavrami ile kadin kotasi ifadesinin
ayn1 anlama gelmedigi belirtilmelidir. Kadin kotasi ifadesi, kadmnlar igin sinirlari
belirlenmis, kisitli bir alan anlamimi g¢agristirmaktadir. Ayrica bu ifade, bir hakkin
teslimini zorlagtiran unsurlari, ortadan kaldirmay1 amaclayan bir programdan ziyade,
iistenci bir niyet igeren iyiligi, bir tiir litfetmeyi hatirlatmaktadir (Aldemir ve Budak,

2018, s. 45). Oysa ki cinsiyet kotas1 kavrami, yukarida da belirtildigi iizere, pratikte

145



hangi cinsiyetin temsiliyeti yetersiz kalmakta ise o cinsiyet icin temsil esitligini
saglamak amacini ifade etmektedir. Ustelik bu kavram da tipki kritik esik kavrami
gibi, uygulamada yalnizca karar alma mekanizmalarinin cinsiyet esitligine ulasmasi

icin degil, toplumsal yagamin igerisinde yer alan tiim is ve etkinlikler i¢in gegerlidir.

Uygulamada, cinsiyet kotasinin Anayasa ile, siyasi parti ve se¢im kanunlari ile veya
siyasi partilerin kendi orgiitlenmeleri igerisinde tiiziikk ve yonetmelikleri ile -ya da
bunlarin hepsinde birden- diizenlemenin yapildig1 bir¢ok 6rnege rastlanmaktadir
(Sitemboliikbasi, 2007, ss. 15-6). Aymi sekilde kota uygulamasinin pratige nasil
dokiilecegi ile ilgili olarak da bir¢ok farkli yontem bulunmaktadir. Ancak yayginlikla
kullanilan kota sistemleri bos koltuk sistemi, fermuar sistemi, oranli kota sistemi ve
sabit kota sistemidir (Sayin, 2007, ss. 31-3). Bu kota sistemlerine dair genel bilgilere,

asagidaki Tablo 4.10°da yer verilmistir.

Tablo 3.10. Pratikte Yayginlikla Tercih Edilen Kota Sistemleri

Kota Sistemin
Sisteminin Kota Sisteminin Uygulanma Yontemi ve Amaci Uygulandigi Bazi
Tiirii Ulkeler
Cogu zaman sabit kota veya oranli kota sistemleri ile birlikte
kullanilan bos koltuk sistemi, bu kotalarin istismarmin 6niine . .
. . < . . Giiney Afrika,
Bos Koltuk gegmeyi  hedeflemektedir. Bu baglamda}, isaret edlleq Uganda ve
oranda/sayida kotanin doldurulmamasi halinde, bir sonraki Belcika
secim donemine kadar bu kotalar i¢in ayrilmis koltuklarin bos ¢
kalmasi saglanir.
Cogu zaman sabit kota veya oranli kota sistemleri ile birlikte
kullanilan fermuar sistemi, bu kotalarin istismarinin &niine
gecmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, isaret edilen .
Fermuar oranda/sayida kotanin dolmasi i¢in aday listelerinin bir kadin, Fransa ve Belgika
bir erkek veya iki kadm, iki erkek gibi ritmik bir diizen
icerisinde siralanmasi saglanir.
Oranli kota sistemi siyasi parti Orglitlenmeleri icerisinde
kullanimi tercih edilen bir sistemdir. Buna gore, toplam {iyeler :
icerisinde kadin ve erkek diiyelerin orani, ayni zamanda .Izlanda,’
Oranh . . . . N . Danimarka, Italya
cinsiyetlerin temsil oranini ifade etmektedir. Siyasi partiler, bu ve Mozambik
sistemi kullanarak, kadinlar1 parti iiyesi olmaya tesvik etmeyi
amaglamaktadir.
Cogu ornekte, Anayasa ve yasalarla uygulanmasi saglanan bu
Sabit kota sistemi, yetersiz temsil edilmesi ihtimali olan cinsiyet i¢in, Ruanda,_ Fra_msa ve
belirli oranda/sayida koltugu ayirarak temsilde esitsizligin Arjantin
oniine ge¢meyi hedeflemektedir.

(Kaynak: Sayin, 2007, ss. 34-5; Sitembdéliikbasi, 2007, ss. 15-6; Aldemir ve Budak, 2018, ss. 46-7)
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Temsilde cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla kota sistemlerinin kullanildig:
ilkelerden bazilarina daha yakindan bakilirsa; 2018 yilinda yapilan segimlerin
ardindan parlamentosunun %61,3’{i kadinlardan olusan (IPU, 2019) Ruanda’da, 2003
yilinda siyasi partilerin goniilliiliigii esasiyla esit temsilin Oniinii acacak yasal
diizenlemeler yapilmistir. 2013 yilinda ise anayasada kadini dnceleyen %30 secim
kotas1 diizenlemesi yapilmis ve ayrica bir ‘Toplumsal Cinsiyet izleme Ofisi’ kurulmasi
da kararlastirilmistir (Eroglu, 2012, ss. 40-1). 2014 yilinda gerceklesen segimler ile
kadinlarin parlamentoda %53,1 orana ulastigi Bolivya (IPU, 2019) da Ruanda gibi,
kota diizenlemesini anayasa ile yapmis ve yine kadini dnceleyen bir sekilde %48 alt

siir uygulamasi getirmistir (Sallan-Giil ve Altindal, 2015, ss. 60-1).

Kadin temsilci oran1 2017 yilinda %39,7’ye ulasan Fransa’da, sabit kota uygulamasi
ile birlikte, bos koltuk ve fermuar sistemi de uygulanmaktadir. Ayrica, kadin-erkek
aday sayisi arasindaki farkin 1°den ¢ok olmamasi prensibi de bulunmaktadir. Siyasi
partilerin bu kurala uymamasi halinde ise ddenek kesintisi ve para cezasi gibi mali
yaptirimlar devreye sokulmaktadir. 2014 yilinda gergeklesen secimler ile birlikte,
parlamentosunda %38 kadin temsilciyi yakalamis olan Belgika’da aday listesi
tizerinden sabit kota uygulamasi ile birlikte bos koltuk sistemi de uygulanmaktadir.
Buna gore, herhangi bir cinsiyetin orani, aday listesinin en az 1/3’ini -yani Kkritik

esigi- olusturmak zorundadir (Unal-Erzen, 2019, s. 28).

Kota sistemi uygulamast ile temsilde cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin olarak,
Anayasa ve yasalarinda herhangi bir diizenleme olmayan Tiirkiye’de bazi siyasi
partiler, kendi oOrgiitlenmeleri igerisinde cinsiyet kotast uygulamalarma yer
vermektedir. Bunlardan, TBMM’de temsilci grubu bulunan ve Kasim 2015’te
gerceklesen genel secimlerde, milletvekili olmaya hak kazanan adaylarinin %38,98’1
kadin olan bir siyasi parti, tliziiglinde, yukarida bahsi gegen, kota sistemlerine yer
vermemektedir. Bununla birlikte, parti tiiziigiinde, ‘kadinlar lehine en az esit temsil’
ifadesine; parti orgiitii igerisinde, yonetim kademeleri i¢in bir kadin ve bir erkegin esit
yetkiye sahip olarak birlikte gérev yapmalari anlaminda ‘es baskanlik’ ifadesine yer

verilmektedir (Aldemir ve Budak, 2018, s5.55-6).

Kasim 2015 genel se¢imlerinde, milletvekili olmaya hak kazanan adaylar1 i¢erisinde

kadinlarin oran1 %15,67 olan ve TBMM’de grubu bulunan bir baska siyasi parti,
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tiiziiglinde %33 oraninda sabit kota sistemine yer vermektedir. Buna gore, milletvekili
genel secimlerinde merkez yoklamasi yoluyla kotanin doldurulmasi hedeflenmektedir.
Ancak parti tliziigiinde, herhangi bir cinsiyetin, belirlenmis olan %33 kotasin
dolduramamasi1 halinde, se¢imlerin katilan adaylarla gergeklestirilecegi de
belirtilmektedir (Aldemir ve Budak, 2018, ss. 54-5). Aldemir ve Budak (2018),
partinin tiiziigiinde ongdriilen sabit kotay1 tesvik edecek herhangi bir uygulamaya yer
verilmedigi gibi, kotanin doldurulmamasi halinde uygulanacak bir yaptirima da yer
verilmemesi nedeniyle, bu siyasi parti 6zelinde, cinsiyet kotasinin ihmal ve istismar
edilmeye agik oldugunu ileri siirmektedir (s. 54). Bu sav, s6z konusu Siyasi partinin
2015 yilinda parlamentoya giren kadin temsilci oraninin, tiiziikte 6ngdriilen %33

kotasinin yarisindan daha az olmasi ile dogrulanmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin, arastirma oznelerinin, kadin milletvekilleri olmas1 ve arastirma
konusunun, kadin milletvekillerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kamu
politikasi siirecindeki konumlanislari olmasi nedeniyle; buraya kadar aktarilanlari,

yeniden hatirlamak faydali olacaktir.

Toplumsal cinsiyet kurgulari, toplumsal yasam mekanlarini kamusal ve &zel alan
tizerinden ayristirarak, cinsiyet atamasi yapmaktadir (Mathieu, 2015, ss. 75-6).
Kamusal alan erkekle 6zdeslestirilirken, kadin 6zel alanda kodlanmaktadir (Cakar,
2001, ss. 377-9). Siyasal alan, sosyal yasamin somut bir pargast konumundadir ve
kamusal alanin sinirlari arasinda yer almaktadir. Toplumsal yasayisi bicimlendiren ve
ona yon veren karar alma mekanizmalari, siyasal alanin ayrilmaz bir parcasidir.
Siyasal alanin toplumsal cinsiyeti, heteroseksiiel erkek olarak kodlanmistir. Bu
durumda, karar alma mekanizmalarmin da bu mekanizmalardan ¢ikan kararlarin da

cinsiyeti erkek olarak kodlanmistir (Lipson, 2005, s. 107; Nwankwor, 2019, s. 263).

21. yiizyilin modern demokratik devlet orgiitlenmelerinde kamu politikalari, ilke
geregi, cinsiyet esitligine uygun olarak tretilmektedir. Ancak bu séylemin ardinda,
cinsiyete notr bir yaklasim ile esitlige 6ziinde sekilsel anlamda yer verilmektedir. Oysa
ki toplumsal yasamda sistematik olarak ayrimciliga ugrayan bir sosyal grup olarak,
kadinlarin 6zel ihtiyaglarint gézetmeyen her kamu politikasi, toplumsal cinsiyet

esitsizliginin yeniden tiretimine neden olmaktadir (Dahlerup, 1980, s. 1-2).
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Eril bir mekan olarak kodlanmis parlamentolardan ¢ikan kamu politikalarinin cinsiyete
dayal1 farkliliklara duyarli hale gelmesini saglayacak olan, temsil mekanizmalarinda
daha fazla kadinin varligidir. Zira niifusun yarisini olusturan kadinlarin bakis agisindan
eksik kalan politikalarin kapsayiciligi da tartismali olmaktadir (Johnson, 2019, s. 428;
O’Brien ve Piscopo, 2019, s. 54). Kadin parlamenterlerin oraninda artis ile birlikte,
onemli olan bir diger husus da toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklardan dogan
problem alanlarinin glindeme tasinmasi ve gerekli diizenlemeler yapilana kadar da
giindemde tutulabilmesidir. Bu husus, 6ziinde yine parlamentonun eril yapisinda
goriilecek doniisiime baglidir. Parlamentonun eril yapisini esitlik lehine dontistiirecek
olan adim, katilmda esitligi amaglayan plan ve stratejilerin hayata gecirilmesidir
(Lombardo vd., 2012, s. 2). Siyasal temsilde cinsiyet esitligi politikas1 baglaminda,
pratikteki en spesifik ornek, kritik esik ve cinsiyet kotasidir (Dahlerup, 2014, s. 138).

Aktarilan tiim bu bilgiler, arastirma 6znelerinin konumu ve arastirmanin kapsami
bakimindan birer kilit tagi niteligi tasimaktadir. 1983-2018 yillarinin tarihsel ¢ergeve
olarak belirlendigi bu ¢calismada, s6z konusu yillar icerisinde TBMM’de yer alan kadin
milletvekili orani, daha Once de aktarildigi ilizere, her se¢im doneminde artis
gostermistir. Bu baglamda, kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde, toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali problem alanlarin1 giindeme tagimalar1 kadar 6nemli olan
bir diger konu da bunlar1 giindemde tutmay1 basarabilmeleridir. Bu nedenle, tutanak
kayitlar1 arasinda, cinsiyet kotasi sistemine dair beyanlarin varligi da aranmustir.
Ayrmtilara “4.1.2.9. Siyasal temsil” ve “4.3.1. Kiz-kardesligin tutanak kayitlarindaki
izleri” bolimlerinde deginilecek olsa da bu konu ile ilgili bulgularin, tarihsel
gergevenin baslarina kadar uzandigini belirtmek, ¢alismada bu boliime neden yer

verildigini de bir kere daha acikliga kavusturacaktir.
3.2.2. Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme

Sosyal devlet ilkesi baglaminda verilebilecek spesifik 6rneklerden bir digeri ‘sosyal
biitgceleme’ kavrami ve uygulamalaridir. Dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina duyarh
biitceleme c¢aligmalar1 yiiriitiilmesi; yurttaslar arasindaki statii farklarindan dogan
esitsizligin giderilmesinde kullanilan bir ara¢ olmasi bakimindan, sosyal devlet
ilkesinin basta gelen uygulamalarindan bir tanesidir (Bugra, 2016, ss. 65-7). Burada,

yine ¢alismanin arastirma konusuyla dogrudan baglantisi nedeniyle, yalnizca, sosyal
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biitgeleme ¢aligmalarinin temel alanlarindan birini olusturan, toplumsal cinsiyete

duyarli biitgeleme kavrami ve uygulamalarindan bahsedilecektir.

Bir devletin en 6nemli politika araci biit¢edir. Teknik bir terimden ¢ok daha fazlasim
ifade eden biitce, hiikiimetlerin kisa ve uzun vadeli sosyo-ekonomik tercihlerinin agik
bir gostergesidir. Hiikiimet nezdinde, toplumdaki varlig1 ve siirekliligi 6nemli/6nemsiz
goriilen tim is ve islemler baglaminda, politika Oncelikleri, biitcenin dagilimi
tizerinden net bir goriintii kazanmaktadir. Bu bakimdan, biitge, politikay1 sekillendirici
giicii haiz bir nitelik tagimaktadir (Cigek ve Dikmen, 2016, s. 135). Bununla birlikte,
politika oncelikleri de biitge dagiliminda belirleyici konumdadir. Daha agik bir ifade
ile, kamu politikasi siirecinde politika oncelikleri ile biitge hesaplamalar1 karsilikli

etkilesim halindedir (Aksoy, 2006, s. 41).

Bir kamu politikas1 araci olarak biit¢e, su ya da bu sekilde, yurttaslarin bir kisminin
ihtiyag ve Onceliklerini disarida birakict bir ozellik gostermektedir. Biitgenin
kapsamina -yeterince ya da hig- dahil edilmeyen konu ve toplumsal gruplar, dncelik
giidiilmeyen politika alani icerisinde yer almaktadir. Toplumsal yapi igerisinde
dezavantajli konumda olan gruplar, cogu zaman bu sekilde biit¢enin -ve dolayisiyla

politika alaninin- diginda kalmaktadir (Aksoy, 2006, ss.41-3).

Sosyal biitceleme, sosyal adaleti gézeten dncelik politikalarinin biitge ¢calismalarindaki
yansimasini ifade eden bir kavramdir. Bir kamu politikas1 olarak sosyal biitceleme,
tiim yurttaglarin ihtiyag¢ ve beklentilerine duyarlilik ile sosyal icermeyi yansitmaktadir.
Literatiirde ve pratikte, sosyal biitceleme caligmalar1 toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme, cocuk dostu biitceleme, insan odakli biitgeleme, yurttas odakli biitceleme
ve katilimcer biitgeleme olarak bes farkli temel alanda ele alinmaktadir (Cicek ve
Dikmen, 2016, ss. 136-7). “Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin Toplumsal
‘Cinsiyetci’ligi Uzerine” boliimiinde de aktarildig: iizere, kamu politikas: {iretimi
stirecinde toplumsal cinsiyete notr yaklasim izlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yeniden iretimine neden olmaktadir (Dahlerup, 1980, s.1-2). Bu
durumun, bir kamu politikas1 araci olarak biitge 6zelindeki sonuclar ise yurttaglarin
yalnizca toplumsal cinsiyete dayali nedenlerle, kaynaklarin dagilimindan esitsiz bir

sekilde yararlanmalar1 olmaktadir (Giinliik-Senesen vd., 2017, ss. 17-8).
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kaynaklarin dagilimina toplumsal cinsiyet
perspektifinden yaklasilmasi yoluyla, cinsiyet temelli esitsizliklerin torpiilenmesi
anlamina gelmektedir. Baska bir ifade ile, cinsiyete duyarli biitgeleme, biitgenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda cinsiyet temelli pozitif ayrimcilik
uygulanmasi yoluyla, kaynaklarin dagiliminda kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitliginin saglanmasidir. Yani cinsiyete duyarl biitgeleme, biitgenin kadin ve erkek
yurttaglar icin ayri ayr1 dagilimi anlamina gelmemektedir. Benzer sekilde, kamu
harcamalarinda bir artis1 da ifade etmemektedir. Bunlardan ziyade, kaynaklarin
dagiliminda politika Onceliklerinin belirlenmesi yoluyla, biitcenin sosyal adalete
uygun bir sekilde paylastirllmasini ve etkin kullanimini saglamaktadir (Erkan,

Sentiirk, Akbas ve Paksoy, 2012, ss. 88-91).

Hatirlanacak olursa, BM ve AB, 2000’li yillarin baslarindan itibaren aldiklar1 bir dizi
karar neticesinde, kamu politikasi siirecinde toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi
yoluyla, bir insan haklar1 sorunu olarak toplumsal yasamda goriilen yaygin cinsiyet
esitsizliginin giderilmesini, oncelikli hedefler olarak belirlemislerdir. Bu hedef aym
zamanda, biitceleme c¢alismalarimin her asamasmda toplumsal cinsiyetin de

gozetilmesi anlamina gelmektedir (Giinliik-Senesen vd., 2017, ss. 18-9).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme calismalarina gegen tilkelerin bazilarina ve
uygulamalarina 6rnek vermek gerekirse, sayilacak ilk ornek 1984 yilinda merkezi
diizeyde cinsiyete duyarli biitceleme c¢alismalarina baslayan Avustralya olacaktir.
Kadmin Statiisii Bakanlig1, Kadin Biit¢esi adli belgede temel hedeflerini 6zel alan ve
kamusal alanda esitlik, aile destegi, kadin ve erkek sagligina destek, siddetle miicadele
ve yonetici kadrolarinda esitlik olarak siralamistir. 2010-2014 yillar1 arasini kapsayan
dort yillik biit¢e plani lizerinden verilecek ornekle, cinsiyet esitligini temsil eden
kalemler ise sdyle siralanabilir: Is yerinde esitlik, kadin érgiitleri, kadina yonelik siddet
ile miicadele, gen¢ ve yalniz (cogunlukla kadinlar) ebeveyn destegi, ¢cocuk bakimi,

ticretli ebeveyn izni ve kadin sagligi veri tabani (Giinliik-Senesen vd., 2017, s. 22).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme c¢aligmalar1 yapan bir diger iilke Ornegi
Fransa’dir. Fransa’da klasik devlet biit¢esi ¢aligmalarina ek olarak, cinsiyete duyarli
blitce de hazirlanmaktadir. Ayrica, parlamentonun talebi halinde, hiikiimet ‘sar1 biitce

raporu’ olarak anilan, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik biitge
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harcamasi kalemlerinin 6zel olarak aciklandigi bir rapor da hazirlamak zorundadir.
2000 yilina ait bir sar1 biitce raporu 6rneginde, 260 milyar Euro’luk toplam ulusal
harcamanin 40 milyar Euro’luk bir bolimiiniin Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet

esitligine yonelik faaliyetlere ayrildigi agiklanmaktadir (Erkan vd., 2012, s. 99).

Tiirkiye’de AB adaylig1 siirecinde, hedeflenen politika reformlar1 arasinda toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme calismalarina gecilmesi de yer almaktadir. Ancak heniiz
bu yonde bir adim atilmamistir. Konuyla ilgili detaylara “4.1.2.2. Cinsiyete duyarl
biitceleme” bagligir altinda deginilecek olsa da kadin milletvekillerinin yasama
faaliyetlerinde, cinsiyete duyarli biitgeleme c¢alismalarina gegilmesi yoOniindeki
giindeme getirme ¢abalariin tespit edilmesi nedeniyle; kavrama agiklik getirilmesi

gereginin dogmus olmasi, bu boliimiin yazilmasindaki temel amaci olusturmaktadir.
3.3. Degerlendirme

21. yiizyilin baslarindan itibaren, kadinlarin siyasal alandaki varlig1 diizenli bir artis
trendine girmistir. Ancak kadinlarin niifusun yarisin1 olusturdugu gergegi géz Oniine
alindiginda, temsilde esitlik noktasi heniliz ¢ok uzakta gdriinmektedir. Bununla
birlikte, siyasal alanda her gegen giin daha fazla kadinin varligi, temsilde cinsiyet
esitsizligi sorununun daha fazla konusulmaya baslamasini saglamalar1 bakimindan
onemlidir. Siyaset arenasindaki daha fazla kadinin varligi, ayn1 zamanda, politika
oncelikleri ve sonuclar1 konusunda fark yaratip yaratmayacaklari lizerine yeni bir
tartigma da baslatmistir. Bu soruya odaklanan calismalar, kadinlarin, benzersiz
toplumsal yasam deneyimlerinin sagladigi bakis agis1 ile politika siirecinin igerigini ve

bicimini degistirdiklerini ortaya koymaktadir.

Kadinlarin parlamentolardaki varligi iizerine egilen calismalar, politikay1r feminist
perspektiften geciren analizler ile birlikte, kamu politikasinin mahiyeti ile ilgili 6nemli
bir sorunu da agiga ¢ikarmiglardir. Buna gore, kadin bakis agisinin yetersiz oldugu bir
stire¢ igerisinden geg¢mekte olan kamu politikasi, modern demokratik devlet
yapilarinda, cinsiyete notr bir yaklasim ile iiretilmektedir. Ik bakista, bu nétr
goriintiiniin hi¢bir sakincast olmadigi izlenimine karsin; toplumsal yagamda sistematik
bir sekilde dezavantajli konumlar1 deneyimlemekte olan kadinlarin, 6zel ihtiyag ve
taleplerine ayr1 bir parantez agarak yer vermeyen politikalar, toplumsal cinsiyet

esitsizliginin yeniden iiretimine neden olmaktadir.
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Kamu politikasinin, toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten dogasina iliskin
sorun, ¢aligmanin bu {iglincli boliimiiniin yazilmasindaki temel belirleyici olmustur.
Daha agik bir ifade ile, toplumsal yasayisa dair kararlar1 olusturan ve ayn1 zamanda,
yurttaslarin davranislart ve yasamlarin1 da dogrudan etkileyen kamu politikasinin,
icinde sekillendigi biitiin bir siireg ile birlikte, cinsiyet¢i toplumsal yapiy1 nasil yeniden
tirettiginin agiga c¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu konuya agiklik getirildikten sonra ise
literatiirde ve pratikte kapsayici bir kamu politikasinin nasil miimkiin olacagina dair
var olan tartismalar, uygulama ornekleri ile birlikte verilerek, ‘baska tiirliisiinii
miimkiin kilma’ yoniindeki ¢aligmalar agiklanmistir. Bu akis icerisinde, Tiirkiye nin
mevcut durumu ile ilgili bilgiler de aktarilarak, toplumsal cinsiyet 6zelinde kamu

politikasinin kapsayiciligi bakimindan konumlanist aydinliga kavusturulmustur.

Calismanin bu {i¢iincii boliimii boyunca verilenler, son tahlilde derlenip toplanacak
olursa eger; ilk adim, cinsiyete dayali mekansal ayrisma ile ilgilidir. Toplumsal
cinsiyet calismalar1 disiplininde, birinci boliimiin “Kamusal alan-6zel alan” alt
basliginda aktarildig: tizere, toplumsal yasayis, kamusal alan-6zel alan ikiliginde ele
alinmakta ve bu mekanlarin geleneksel olarak cinsiyetlendirilmis oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, 6zel alanin toplumsal cinsiyeti kadin olarak kodlanirken,
kamusal alanin toplumsal cinsiyeti ise -heteroseksiiel- erkektir. Siyasal alan, kamusal
alanin i¢inde konumlanmis olmasi bakimindan, eril bir alan olmakla birlikte, aym
zamanda, kamusal yasayisa dair kararlarin alindig: kilit konumundaki bir mekandir.
Bu baglamda, kamu politikasinin toplumsal cinsiyeti de erkektir. Daha agik bir ifade
ile, parlamentolar, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden ftretildigi ve topluma
sunuldugu mekanlardir. Ancak konu iizerine yapilan ¢aligmalar, siyasal alana giderek
artan sayida kadin politikacinin dahil olmaya baslamasi ila beraber, kamu politikasinin

eril yapisinin, cinsiyet esitligine dogru evrildigini de belirtmektedir.

Esasen, modern demokratik devlet orgiitlenmelerinde yasama organindan ¢ikan tiim
kararlar, ilke geregi, esitlige uygundur. Baska bir ifade ile, tim yurttaglar, kamusal
kararlar ve uygulamalar karsisinda dini inang, etnik kdken, siyasi gorilis ve cinsiyet
fark etmeksizin, esit konumdadir. Bu baglamda, literatiirde iizerinde tartisilan
konulardan biri, ilke olarak cinsiyete ndtr olan parlamentolarda kadin temsilinin
artmasiin, politika yapimmin ve kamu politikasinin dogasmi degistirip

degistirmeyecegidir. Literatiirde bu tartismayla ilgili olarak var olan temel elestirel
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varsayimlardan biri, politik tercihlerin cinsiyet kimliginin dniine gececegi yoniindedir.
Yani bir siyasi grubun iiyesi olmak, toplumsal cinsiyet kimliklerinden daha 6nemli ve
onceliklidir. Aralarinda Dahlerup, Krook ve Childs, Lipson, O’Brien ve Piscopo gibi
isimlerin de yer aldig1 feminist arastirmacilar, bu elestiri karsisinda; kadinlarin siyasi
ve sosyal olarak insa edilmis bir grubun igerisine girdiginde, giindelik yasam
¢emberinde edindikleri benzersiz deneyimleri gruba kazandiracaklari ve bu yolla,

politika siirecine daha kapsayici bir bakis agis1 saglayacaklarini ileri siirmektedirler.

Yukarida bahsedildigi iizere, 2000’li yillarin basindan itibaren parlamentolarda
giderek artan sayida kadin temsilcinin varligi, aragtirmacilarin savlarmi 6rneklerle
destekleme firsati saglamaktadir. Zira parlamentolarda kendini feminist olarak
tanimlamak bir yana, anti-feminist olarak tanimlamay1 tercih eden kadin politikacilar
dahi bulunmakta ve fakat yine bu kadin politikacilar, yasama organindan ¢ikan
kararlarin yapisini, cinsiyet esitligi lehine donistiiriicii rol oynamaktadirlar. Bu durum,
birinci boliimiin 1.4.3. numarali alt basliginda detaylar1 aktarilmis olan, kiz-kardeslik
ilkesine uygun davraniglarin her zaman feminist bir biling ile ger¢eklesmeyebilecegini
gostermektedir. Politik bakimdan feminist hareketin karsisinda konumlandigini
bildiren siyasi partilere mensup kadin parlamenterlerin, mevcut kosullar altinda
toplumsal yasamda kadinlar tarafindan deneyimlenmekte olan cinsiyet temelli
ayrimcilig1 bizatihi kendileri de deneyimlemis olduklar: i¢in, burada kendiliginden
gelisen bir kiz-kardeslik davranisi s6z konusu olabilmektedir. Caligmanin ilerleyen
adimlarinda, “4.3. Kadin Milletvekilleri ve Kiz-kardeslik ilkesi” bashg: altinda, bu

sav1 destekleyen nitelikteki arastirma bulgularina da yer verilecektir.

Kamu politikasinin toplumsal yasayista var olan esitsizlikleri yeniden iireten yapisini
doniistiirme konusunda literatiirde ve pratikte en sik karsilasilan yaklasim, politika
dongiisiiniin tiim asamalarin1 cinsiyete duyarli hale getirmektir. Cinsiyet esitligini
saglayic1 araglar arasindan siklikla tercih edilmekte olan yontemler sekli esitlik
politikas1 yaklasimi, maddi esitlik politikas1 yaklasimi, firsat esitliligi politikasi
yaklagimi1 ve sonuglarda esitlik politikas1 yaklasimidir. Sekli esitlik politikast,
cinsiyetler arasinda ayrim gozetmeksizin esit muameleyi ongoérmektedir. Ancak bu
yontem, esit durumda olmayan bireyler i¢in esit sonuglar dogurmayacagi, bu nedenle
her zaman uygulanabilir nitelikte olmadig1 yoniinde elestirilmektedir. Maddi esitlik

politikasi, tim bireylere esit muameleden ziyade, var olan esitsizligi ortadan
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kaldiracak uygulamalari amaglamaktadir. Bu noktada, devlete pozitif ylikiimliiliikler
getirilir ancak bu durum, feministlerce elestirilmektedir. Zira esitligi saglamay1
amaclayan politikalar, bazi hallerde toplumda ayrimcilik ve esitsizlik olarak

algilanabilmekte ve dolayisiyla tepki gorebilmektedir.

Firsat esitligi politikasi, sekli esitlik politikas: ile maddi esitlik politikasinin bir
sentezini yansitmakta ve asil olanin, baslangi¢ noktasinin esitligi oldugunu 6n
kabuliine dayanmaktadir. Bu yaklasimda temel varsayim, bireylerin baslangic
noktasindaki esitsizligi sorunu ¢oziildiigiinde, siire¢ icerisinde dogan olumsuzluklarla
kendilerinin bas edebilecegi yoniindedir ve liberalist diisiinceye dayanmaktadir. Ancak
feministler, firsatlarda esitligi sunan bu yaklasgimin yine de esitsizligin kaynagi ve
kokenleri konusunda cinsiyete notr olan yaklasimini elestirmekte ve sonuglarda esitlik

saglayici bir nitelik tasimadigini belirtmektedirler.

Sonuglarda esitlik politikasi, maddi esitligin saglanabilmesi i¢in kadinlari, toplumsal
yasayista ugradiklar1 ayrimcilik ¢ergevesinde ele alarak, bazi 6zel Onlem
uygulamalarini devreye sokmay1 6ngérmektedir. Bu noktada, daha ¢ok siyasal alan ile
kamusal kurum ve kuruluslarda calisacak personele yonelik pratiklerde kullanimi
tercih edilen kota sistemleri, bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. Bu yaklagim, ayni
zamanda dezavantajli gruplarin tiimii i¢cin uygulanabilir olmas1 bakimindan da kamu

politikasi siirecine daha kapsayici bir perspektif kazandirmaktadir.

Kamu politikas1 alaninda yiiriitiilen akademik caligmalar ve pratikte benimsenen
yaklasimlar, 21. yiizyilin ilk ¢ceyreginin sonuna yaklagsilan su giinlerde, kamu politikas1
siirecini ¢esitlilik ana akimi perspektifinden sekillenmesi yoniinde bir doniistim
gecirmektedir. Cinsiyet, cinsel yonelim, din, itk ve engellilik gibi dezavantajlar
temelinde yiiriitiilen biitiinlestirici bir politika stireci, hiikiimetler agisindan daha agir
ve karmagik bir bicimde akacak olsa da arastirmacilar, politikanin bu yolla tim
yurttaglar ve hiikiimetler i¢in maksimum verimlilige ulasacagina deginmektedirler. Bu
doniigiim, “1.2. Diinyada Kadin Hareketinin Tarihi” baslig altinda detaylar1 aktarildig:
lizere, ligiincii dalga feminist hareketin, feminizmi salt kadin 6zgiirlesmesinden ibaret
degil, daha genis bir perspektiften yorumlamaya baslayan kapsayici politika talepleri
ile de ortismektedir. Bu donlisim ayrica, “2.3. Kamu Politikas1 Siirecinde Rol

Oynayan Unsurlar” bashg altinda da belirtildigi tizere, yeni kamu yoOnetimi
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yaklasiminin bir sonucu olmaktadir. Beraber yonetmek fikrinin etrafinda oriilen
yOnetigim anlayisi, kamu politikasinin mahiyetini, -toplumdaki- herkes i¢in ve herkesi

kapsayici bir nitelige biirtindiirmeye baslamistir.

Kamu politikasinin kapsamini genisleten yeni diisiiniis bigimleri, sosyal devlet ilkesi
kavrami ile el ele ilerlemektedir. En genis anlamda, sosyal adaletin saglanmasi
amaciyla, devlete pozitif yiikiimliiliikkler getiren bu kavram, bilhassa 21. yiizyilin
basindan itibaren, BM ve AB onciiliiglinde Diinya ve Avrupa lilkelerinin giindemine
gelmeye ve politika 6ncelikleri de degisime ugramaya baglamistir. Yine 2.3. numarali,
kamu politikas1 unsurlarmin aktarildigi baslikta belirtildigi tizere, hiikiimetlerin
politika kararlarini yalniz resmi ve sivil unsurlar sekillendirmemekte; bu konuda, tiyesi
-yada adayi- olunan uluslararasi érgiitlerin 6nemi yillar igerisinde giderek artmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de de BM iiyesi ve AB aday1 olmaktan dogan birtakim
yiikiimliiliikler, 6ncelikle toplumsal cinsiyet esitligi olmak tizere, toplumsal yasayisa
dair birgok alanda dezavantajli gruplar lehine baz1 diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmistir. Bu tez c¢alismasinin konusunun toplumsal cinsiyet esitligi olmasi
bakimindan, ilgili boliimde yalnizca bu konuya dair yapilan degisikliklerin bazilarinin

orneklendirilmesiyle yetinilmistir.

Sosyal devlet ilkesi ve kamu politikas1 siirecinde cesitlilik ana akimi kavram ve
uygulamalar1 dogrultusunda yiiriitiillen caligmalar i¢inden, diinya genelinde giin
gectikce yayginlasan iki temel diizenleme alani -aragtirma Ozneleri ve sorulari ile
iliskileri de olmas1 bakimindan- drnek olarak sunulmustur. Tlki, kritik esik kavrami
baglaminda sekillenen kota uygulamalaridir. Ekim 1999°da AB Konseyi toplumsal
yasamin her alaninda mutlak cinsiyet esitliginin yakalanmasini uzun vadeli hedef
olarak belirlemis ve bu hedefe ulagsmak i¢in de kisa vadeli bir hedef olarak kritik esigin

asilmasi kararlagtirilmistir.

Kiritik esik kavrami, karma bir sosyolojik grup igerisinde katilimcilarin esit temsilinin
miimkiin olabilmesinin, grubun en az 1/3’iinii olusturma yoluyla saglanabilecegini
ortaya koyan bilimsel gercekligi haiz bir tespittir. Kritik esigin, temsil baglaminda
asilmasinin Oniinii agan ara¢ ise kota sistemi uygulamalaridir. Kotanmn nasil
uygulanacagi ile ilgili sekil sartlarinin teoride ve pratikte farkli yollar1 bulunmaktadir.

Burada, 6nemli bir noktanin altin1 tekrar cizerek, kritik esik ve kota sisteminin, sadece

156



kadin katilim1 ve cinsiyet esitligi i¢in kullanilabilen yontemler degil, ayn1 zamanda,
dezavantajli gruplarin tiimii i¢in sosyal adaletin saglanmasinin araglari oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Dezavantajli gruplar ve toplumun tiimii i¢in sosyal adaletin saglanmasinin temel
gerekliliklerinden biri, katilim ve en az onun kadar 6nemli bir diger gereklilik ise biitce
hesaplamalari icerisinde goriiniir olmaktir. Zira biitge, teknik meselelerden ¢ok daha
fazlasini ifade eden bir politika araci, hiikiimetlerin kamu politikas1 dnceliklerinin en
bariz gostergesi durumundadir. Kaynaklarin dagilimi ve kullaniminda, hiikiimetlerin
politika oncelikleri temel belirleyicidir. Bu durumda, biit¢e hesaplamalar1 sirasinda
Ozel ihtiya¢c ve talepleri oOncelikli politika alanlarmin disinda kalan dezavantajli
gruplar, boyle bir kasit olmadigi halde, biitce dagiliminin disinda kalmaktadirlar. Daha
acik bir ifade ile, toplumsal yasamda dezavantajli durumda olan yurttaslar i¢in duyarh
bir biitceleme ¢alismasi siireci yiiriitiilmemesi, dolayli yoldan kaynaklarin dagilimi ve

kullanim1 bakimindan sosyal adaletsizlige neden olmaktadir.

Kamu politikast siirecinin, toplumun biitin kesimlerini kapsayici nitelik tagimasi
amaciyla, biitce hesaplamalarinin tiim siireglerine ‘duyarli’ bir yaklagim, uygulamada
sosyal biitgeleme olarak anilan yaklasim ile miimkiin olmaktadir. Sosyal biit¢celeme,
farkli politika onceliklerine gore, pratikte bir¢ok farkli bigimde yapilabilmektedir.
Bunlar arasinda en yaygin olani ise cinsiyete duyarl biitgeleme ¢aligsmalaridir. “3.2.2.
Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme” basligi altinda da aktarildig: iizere, kamu
politikasi siireci, toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iiretme potansiyeli olan bir
stirectir. Boylesi durumlarda, kadin ve erkek yurttaglarin arasinda, yalnizca cinsiyet
farkliligindan dogan nedenlerle, ulusal kaynaklara erisim ve kullanim konusunda da
esitsizlik meydana gelmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme c¢aligmalari,
iste bu esitsizligin giderilmesi amaciyla, pozitif ayricalik uygulanmasi yoluyla
yurttaglarin cinsiyet bakimindan firsat esitligini saglamaktadir. Burada kasit, biit¢cenin
her cinsiyet i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmasi ve cinsiyetlerden birine daha fazla kaynak
ayrilmasi ya da daha fazla kamu harcamasi yapilmasi degildir. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme esasen, kamusal kaynaklarin hak¢a ve etkin kullaniminm

kolaylastiran nitelikte kalemlerin hesaba katilmasini ifade etmektedir.
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Toparlanacak olursa, 21. yiizyilin baslarindan itibaren 6nemi giin gectikge artan sosyal
adalet ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu, kamu politikas1 ¢alismalari ile birlikte
ilerlemektedir. Ancak uygulamada 6nemi her gecen giin artan bu ¢alismalar iizerine
akademik anlamda kapsamli ve doyurucu nitelikte ¢alismalarin varligi konusunda
halen ciddi bir eksiklik yasanmaktadir. Bu tez g¢alismasinda, kamu politikasi ve
toplumsal cinsiyet ¢alismalarini birlikte ele alan bu boliime yer verilmesindeki amag,
yalnizca arastirma 6znesinin kadin politikacilar ve arastirma konusunun da toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik kamu politikalar1 olmasi degil, ayn1 zamanda literatiirdeki
bu bosluga da dikkat ¢ekmektir. Ancak kamu politikasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusu tek basma bir tez calismasi olusturmaya yetecek kadar genis bir alani
olusturmaktadir. Bu nedenle, bu boliimde konu, arastirma konusuyla iligkili olan

birkac¢ 6rnegin sunulmasi yoluyla, kisith bir perspektiften ele alinmistir.
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DORDUNCU BOLUM
TOPLUMSAL CINSIiYET VE KADIN MILLETVEKILLERI

Calismanin amag¢ ve kapsaminin detaylariyla ele alindigr “Giris” boliimiinde de
aktarildig tizere, bu tez ¢alismasinda “1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan
kadin milletvekillerinin, yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda, kamu
politikas1 yapim siirecindeki tutumlar1 nelerdir?” sorusu, temel aragtirma sorusu olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, temel arastirma sorusuna verilecek cevabin tam ve

doyurucu nitelikte olmasi, asagidaki alt arastirma sorularinin cevaplanmasina baglidir:

1. “Kendilerini halkin temsilcisi sifati ile tanimlamanin yani sira, kadin niifusun
parlamentodaki temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari
ile politika beklentilerini yasama faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin

vekillerin, toplam milletvekilleri i¢erisindeki oran1 nedir?”

2. “Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olarak, parlamentoya taginan

temel sorunlar nelerdir?”

3. “Kadin milletvekilleri diizenleme konusu olmasi gerektigini ifade ettikleri sorunlara

yonelik olarak, kamu politikasi 6nerilerinde bulunmus mudur?”

4. “Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakl sivil
toplum kuruluslarinin ve yine bu alanda yiiriitiilen akademik calismalarin ortaya

cikardigi bulgular1 parlamentoya tagimis midir?”

5. “Kadin milletvekilleri, siyasi yasama toplumsal diizeyde daha ¢ok kadinin

katilimini saglamak amacindan hareketle bir yasama faaliyetinde bulunmus mudur?”’

6. “Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri birbirinden farkli olsa da
kadina yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-iistii bir dil ve
tutum benimsemek, ortak bir bilingle hareket etmek geregini vurgulayarak,
parlamentoda evrensel kizkardeslik teorisini destekleyecek nitelikte tutum/davranis

ornekleri géstermis midir?”

7. “Kadin milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler

bulunmakta midir?”
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Bu sorulara cevap verecek nitelikteki veriler 1s181nda, eril bir mekan olarak kodlanmis
parlamentoda, her se¢im doneminde giderek artan bir temsil oran1 s6z konusu olmasina
ragmen, en az 1/3 orani ifade eden kritik esige hi¢cbir zaman ulagilamadigi i¢in azinlik
bir konumda bulunan kadin milletvekillerinin, hukukun onlara tamidig1 yetkileri, s6z
konusu durumu esitlik lehine doniistirmek maksadiyla kullanmak konusundaki
eylemliliklerinden dogan bulgular su yiiziine ¢ikarilmistir. Daha acik bir ifade ile,
kadin milletvekillerinin yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligini ve bunlara yonelik
kamu politikalarin1 konu edinen yasama faaliyetlerinde, yukarida agiklanmis olan alt
aragtirma sorularini net bir sekilde yanitlayacagi anlasilan verilerin analizi yapilmistir.
Bu baglamda, ¢alismanin bu bdliimiinde s6z konusu verilerin analizine dayanan

bulgular aktarilacak ve alt arastirma sorulariyla olan iliskileri agiklanacaktir.

Hem temel aragtirma sorusu hem de alt arastirma sorularindan da anlasilacagi iizere,
bu tez ¢aligmasinin amaci, kadina yonelik kamu politikalarinin bir analizini yapmak
degildir. Bu ¢alismada, kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde, genel olarak,
hangi konu basliklar1 etrafinda hareket ettiklerini tespit etmek de amacglanmamistir.
Son olarak, bu caligma, yasama faaliyetlerinde, toplumsal cinsiyet esitsizligine
deginmis olan erkek milletvekilleri ile ilgili olarak da herhangi bir saptamada

bulunmay1 amaglamamaktadir.

Calismanin bu bashig1 altinda, temel arastirma sorusu ile alt art arastirma sorularinin
cevaplarina ulagmayi saglayan bulgular aktarilacaktir. Bu bulgulara ulagsmak igin
metin ¢oziimlemesi yontemi, ii¢ asamali olarak kullanlmustir. Tk adimda, arastirmanin
tarihsel ¢ercevesi olan 24.11.1983-16.05.2018 tarihleri arasindaki, 10 se¢cim donemi
ve 45 yasama yili igerisinde, ulasilabilen, yani ¢evrimi¢i ortamda halk erisimine agik
durumda olan, toplamda 4370 Genel Kurul ve -arastirma konusuyla iligkili- Komisyon
birlesimlerine ait tutanak kayitlari taranmistir. Bu agamada taranan kayitlar arasinda,
Tutanak Dergisi’nde yayimmlanmayip, Gelen Kagitlar basligi altinda yer verilen
yasama faaliyetleri de bulunmaktadir. Igerik analizinin bu ilk adiminda, 233 kadin
milletvekilinin, kayitlara yansimis olan yasama faaliyetleri tespit edilmis ve boylece,

metin ¢oziimlemesinin ikinci asamasina gecilmistir.

Ikinci asamada, elde kalan kayitlardan arastirma konusu ile dogrudan iliskili olanlarin

tespit edilerek, ayrilmasi amaglanmistir. Buna gore; arastirma konusu ile dogrudan
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baglantili olan 1.884 yasama faaliyeti kaydi tespit edilmistir. ikinci adimin sona
ermesiyle birlikte, ¢alismanin birinci alt sorusu olan “Kendilerini halkin temsilcisi
sifat1 ile tanimlanin yani sira, kadin niifusun parlamentodaki temsilcisi olarak da
tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlari ile politika beklentilerini yasama
faaliyetlerine konu edinen kadin vekillerin, toplam milletvekilleri igerisindeki orani

nedir?” Grafik 4.1.”de de gosterildigi {izere, cevaplanabilmistir®,

Grafik 4.1. Kendilerini halkin temsilcisi sifati ile tanimlanin yani sira, kadin niifusun parlamentodaki
temsilcisi olarak da tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlart ile politika beklentilerini yasama
faaliyetlerine konu edinen kadin vekillerin, toplam milletvekilleri igerisindeki orani ve diger oranlar

G, 0

B Gorev siiresi boyunca en az bir
yasama faaliyetinde toplumsal
cinsiyet esitsizligine deginen kadin
milletvekilleri (180 kigi)

m Goreyv siiresi boyunca higbir
yasama faaliyetinde toplumsal
cinsiyet esitsizligine deginmeyen
kadm milletvekilleri (42 kisi)

B Oylamalara katilmasi diginda
herhangi bir yasama faaliyeti
bulunamayan kadin milletvekilleri
(10 kisi)

Secilmis olmasina ragmen yemin
metnini okuyamadig i¢in géreve
baslayamamis kadin milletvekilleri
(1 kisi)

Ulasilan kayitlarda, 1983-2018 yillar1 arasinda se¢ilmis ve milletvekili yemin metinini

okuyarak goreve baslamis olan kadin milletvekillerinden, 180 vekilin, gorev siiresi
boyunca, yasama faaliyetlerinde -en az bir kere- yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligine
dayali problem alanlarina yer verdikleri tespit edilmistir. Bu milletvekillerinin toplam
arastirma grubu igerisindeki oran1 %77,6’tir. Yemin metnini okuyarak goreve baslayan
ve TBMM’de yer aldiklari siire boyunca gesitli yasama faaliyetlerinde bulunan, ancak
bu yasama faaliyetlerinin higbirinde toplumsal cinsiyet esitsizligi konusuna
deginmeyen, 42 kadin milletvekili tespit edilmistir. Bu milletvekillerinin toplam

arastirma grubu icerisindeki oran1 %18’dir. Bununla beraber, s6z konusu bu kadin

28 S$z konusu bu aragtirma sorusuna cevap verir nitelikte oldugu kabul edilen bulgular, yalnizca bireysel
-ya da ilk imza sahibi- olarak gerceklestirilen yasama faaliyetlerinden olugmaktadir.
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milletvekillerinden 10 kisinin yalnizca 23.06.2015-01.10.2015 tarihleri arasindaki 25.

donemde yer aldiklarini ayrica belirtmek gerekmektedir?®,

Aragtirmanin tarihsel ¢ercevesi igerisinde, secilerek TBMM’ye girmeye hak kazanan
ve yemin metnini okuyarak gorevine baslayan kadin milletvekillerinden 10 kisinin,
oylamalara katilmak disinda herhangi bir yasama faaliyetinde bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu milletvekillerinin, toplam arastirma grubu igerisindeki orani %4’tiir.
Bununla birlikte, s6z konusu 10 milletvekilinden 9’u, yine yalmizca 25. donem
stiresince TBMM’de yer alabilmistir. Son olarak, 1999 yilinda gergeklestirilen
milletvekili secimleri sonucunda TBMM’ye girmeye hak kazanan 1 kadin milletvekili,
yemin metnini okuyarak resmi olarak goreve baslayamadigi i¢in herhangi bir yasama

faaliyetinde de bulunamamistir®.

Arastirma grubu igerisinde %18’lik bir orani olusturmakta olan, gorev siireleri
boyunca, yasama faaliyetlerine en az bir kere toplumsal cinsiyet esitsizligini konu
edinmemis kadin milletvekillerinin, gérev yaptiklari se¢cim donemi igersinde iktidar
konumdaki partinin ya da muhalefet konumdaki partinin igerisinde yer almalari
konusundaki dagilim bir tutarlilik arz etmedigi i¢in burada yer verilmemistir. Bu
baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizligini yasama faaliyetlerine konu etmemenin,
mensubu olunan siyasi partiyle dogrudan bir iligskisi olmadigi, daha ¢ok kisisel bir
tercih olabilecegi anlasilmaktadir. Fakat bdyle bir tespiti net bir sekilde yapabilmek,
ancak s0z konusu kisilerle yapilacak bir miilakat sonucunda miimkiin olabilecegi i¢in,
bu duruma dair yazilacak her bir ifadenin sadece varsayim oldugunu da belirtmek

gerekmektedir.

Bu tez calismasinin arastirma sorulariyla uyumlu, temel metodolojisi i¢inde yer alan
ve ilk iki asamasi veri toplama araci olarak kullanilan metin ¢6ziimlemesinin

tamamlanmasiyla; bu verilerin analizini yapmayi amaglayan son asamasina

24 Bu tez calismasmin amaclar1 arasinda, Tiirkiye siyasi tarihi hakkinda detayli bilgilerin aktarilmasi
bulunmamaktadir. Ancak incelenen tutanaklarda, vekillerin yasama faaliyetlerini sekillendirmekte
dogrudan etkisinin bulundugunun tespit edilmis olmasi nedeniyle, konuyla ilgili bir dipnot eklenmesi
uygun goriilmiistiir. Buna gore; 23.06.2015-01.10.2015 tarihleri arasinda toplam 10 birlesim yapilabilen
25. donemde, meclis giindemi hiikiimet kurma konusunda yiiriitiilen miizakerelerle mesgul olmustur ve
nihayetinde ¢abalarin sonugsuz kalmasi sebebiyle ayni1 yil icerisinde segimler tekrar edilmistir (TBMM,
2015).

25 Ozel bir durumdan kaynaklanan bu konuyla ilgili detaylara, asagida “Kadinlarin Kamusal Alanda
Giyim Kusam Ozgiirliigii” alt baghginda yer verilmistir.
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gecilmistir. Bu asamada, gorev siireleri boyunca en az bir yasama faaliyetinde,
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin yasadigi sorunlara deginen 180
kadin milletvekiline ait 1.884 kayit, son kez metin ¢oziimlemesi yontemi ile analiz
edilmistir. Ulagilan bulgular ise betimsel metin kurgusu benimsenerek yaziya

aktartlmistir.

Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerini® hangi yollarla gergeklestirdigine
bakildiginda, en sik tercih edilen yollardan birinin yazihi?’ ve s6zlii?® soru onergesi
oldugu anlasilmistir. Soru 6nergesinden bagka, kadin milletvekillerinin tercih ettigi bir

9

diger yasama faaliyeti, Meclis arastirmasi Onergesi®® verilmesi ve kanun

tasarisi/teklifi®® sunulmasidir.

Yasama faaliyetleri incelenen 180 kadin milletvekilinin her birinin, gorev siireleri

boyunca, meclis kiirsiisiinde, toplumsal yasamda kadinlarin karsilastiklar: sorunlari ve

261982 Anayasasi’nin 98. Maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarin
aciklamaktadir. Buna gore, bilgi edinme ve denetim yollari su sekildedir: soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi. 95. Madde ise Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin,
caligmalarmi, yine Meclis tarafindan hazirlanmis olan, igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini
aciklamaktadir. Yani, bilgi edinme ve denetim yollarinin kullanilmasi ile ilgili sekil sartlara dair
ayrmtilar TBMM Igtiiziigii ile diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1973; 1982 Anayasas).

2T TBMM Ictiiziigii 96. ve 97. Maddelerine gore, yazili soru dnergesi, baska bir kaynaktan da rahatca
Ogrenilebilecek konular ile yalnizca istisare amact tagtyan konular disinda, kisilik ve 6zel yasama iligkin
konular hakkinda da olmamasi kosuluyla; gerekgesiz olarak, kisisel goriis icermeyen yazili ifadelerle,
Bagbakan veya bakanlardan bilgi almak istemiyle soru sorulmasidir (Resmi Gazete, 1973; 1982
Anayasast).

282018 yilinda gergeklesen Anayasa degisikligi ile miilga edilmeden 6nce, sdzlii soru dnergesi ile ilgili
diizenleme TBMM I¢tiiziigii 98. Maddesi ile agiklanmaktadir. Buna gore, sozlii soru 6nergesinin yazili
soru Onergesinden tek farki, Bagbakan veya bakanlardan, ilgili soruyu Genel Kurulda sozlii olarak
cevaplandirmasini istemektir (Resmi Gazete, 1973).

2 TBMM lctiiziigii 104. ve 105. Maddeleri ile diizenlenmis olan Meclis arastirmasi dnergesi, belli bir
konu hakkinda etraflica inceleme yapilarak bilgi edinilmesi i¢in komisyon kurulmasi istemini ifade
etmektedir. Bununla birlikte, Meclis arastirmasi Onergesi siyasi parti gruplari veyahut en az yirmi
milletvekili imzasi ile verilebilmektedir. S6z konusu istem, Baskanlik tarafindan derhal gelen kagitlar
listesine iglenerek tiim milletvekillerine duyurulur. Meclis arastirmasi acilip agilmayacagi, Genel
Kurulda yapilacak oylama sonucunda alinan karar ile belirlenir. Genel Kurulda aragtirma 6nergesi ilgili
goriismeler devam ederken, siyasi parti gruplari, dnergede ilk imzaci olan milletvekili veya ilk imzaci
vekilin gosterecegi diger imzacilardan biri, konu hakkinda agiklama yapabilir (Resmi Gazete, 1973).

%0 2018 yilinda gergeklesen Anayasa degisikliginden 6nceki haliyle, 1982 Anayasas1 88. Maddesine
gore, Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri kanun énermeye yetkilidir. I¢tiiziigiin, yine 2018 yilinda miilga
edilmesinden 6nce, 73. Maddesi kanun tasarisini diizenlemektedir. Buna gore, kanun tasarisi, ilgili
bakanlik/bakanliklar tarafindan bir genel gerekce ve her madde i¢in ayrica gerekge icerecek sekilde
hazirlanan, Bakanlar Kurulunun tiimii tarafindan imzalanmis olan kanun Onerisini ifade etmektedir.
Ictiiziigiin 74. Maddesi ile diizenlenen kanun teklifi ise genel gerekce ve madde gerekgelerini icerecek
sekilde hazirlanmis, en az bir milletvekilinin imzast ile verilen kanun Onerisini ifade etmektedir (Resm1
Gazete, 1973; 1982 Anayasas1).
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bunlara yonelik politika beklentilerini dile getirmek amaciyla en az bir kere soz
aldiklar1 belirlenmistir. Bunun yan1 sira, 17 Subat®!, 8 Mart®?, 25 Kasim® ve 5 Aralik
gibi spesifik giinlerde ya da sayilan spesifik giinler disinda yazili, gorsel ve sosyal
medya kanaliyla kamuoyunun giindemine oturan, kadina yonelik birtakim sansasyonel
olaylar iizerine giindem dis1 sz alma® yoluyla konusma yaptiklari da tespit edilmistir.
Bunlar disindaki kiirsii konusmalart ise Meclis arastirmasi dnergelerinin veya kanun
tasarilarinin/tekliflerinin Meclis giindemine alinarak goriisiildiigii giinlerde ve biitce

goriismeleri sirasinda yapilmistir.

Arastirma 6znesi kadin milletvekilleri, gorev yaptiklart se¢im dénemi igerisinde
degerlendirildiginde, muhalefet konumda olan siyasi partilere mensup olmalarinin,
konuya iliskin yasama faaliyetlerinin birden fazla olmasimi etkiledigi anlasilmistir.
Ancak tarihsel ¢ergeve igerisinde, parlamentoda iktidar pozisyonunda bulunan
partilerin tiyesi olan milletvekilleri de kadinlarin yasamini olumsuz etkileyen
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlarini giindeme tasimistir. S6z konusu kadin
milletvekillerinin, bu sorunlar giderecek yollarin arastirilmasi ile kadin yurttaglarin

yasam kalitesinin -insan haklarmin bir geregi olarak- yiikseltilmesine dair ifadelere yer

81 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen -ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1
Ocak 2002 tarihinde miilga olan- 743 sayili Tirk Kanun-u Medenisi, Tirkiye tarihinde kadinlar
acisindan 6nemli hukuki kazanimlari ifade etmesi nedeniyle, 17 Subat Tiirkiyeli kadinlarca anilan bir
giindiir. 743 sayili Kanun-u Medeni, Tiirkiye vatandasi kadinlarin evlilikte esitlik hakki, ¢ok esli
evliligin yasaklanmasi, resmi nikahin zorunlulugu ve bosanma halinde kadinin haklari gibi konularda
diizenlemeler igermektedir (Resmi Gazete, 1926).

32 BM, 1977 yilinda gerceklesen 32. Genel Kurul’da 16 Aralik giinii gerceklesen gdriismelerin ana
temasi kiiresel bir sorun olan toplumsal cinsiyet esitsizligi olmus ve ayni giin yapilan gesitli eylem
planlariyla birlikte, 8 Mart giinlinlin Uluslararas1 Diinya Kadm Giinii olarak belirlenmesi
kararlastirtlmistir (UN Documentation Research Guide, 1977).

%1999 yilinda baglayan BM 54. Oturumunda, Ugiincii Komite, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligiyle
Miicadele I¢in Kiiresel Aktivizm programi gergevesinde, 25 Kasim giiniiniin Kadina Yonelik Siddetle
Uluslararas1 Miicadele Giinii olarak belirlenmesini teklif etmis ve Genel Kurul bu teklifi kabul etmistir
(UN Documentation Research Guide, 1999; UN Documentation Research Guide, 2000).

% Yukarida, 1. Béliimiin “Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Birinci Dalga Kadin Hareketi” alt bagliginda
da aktarildig: lizere, 5 Aralik 1934 giinii, 1924 Anayasas1 10. ve 11. maddelerinde yapilan degisiklik
neticesinde, kadinlarin genel secimlere segmen ve aday olarak katilma hakki kanun metnine iglenmistir.
Bu degislikle birlikte, Tiirkiye’de kadinlarin segcme ve secilme hakkinin kullanimi konusundaki tiim
yasal engeller ortadan kalkmistir (Resmi Gazete, 1934).

% TBMM Ictiiziigii 59. Maddesi ile diizenlenmis olan giindemdisi konusma, daha 6nceden Genel
Kurulun goriismesi planlanan konu disinda, Genel Kurulun bilgisine sunulmakta zorunluluk olan,
aciliyet gerektiren olaganiistii bir konu hakkinda s6z almay1 ifade etmektedir. Giindemdis1 konusmalara
kural olarak, Genel Kurulun baginda, en fazla ii¢ kisiye ve beser dakikayi asmamak sartiyla yer
verilmektedir (Resmi Gazete, 1973).
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verdikleri, yasama faaliyeti kayitlarina yansimigtir. Bu kayitlarda, bahsi gegen
vekillerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin, siyasi erkin kaginilmaz bir gérevi

olduguna dair vurgulari azimsanmayacak sikliktadir.

Son tahlilde, muhalefet konumundaki siyasi partilere mensup kadin temsilciler ile ilgili
tespiti, cogunlukgu demokratik bir parlamenter sistemde, muhalefet partilerinin,
iktidarin kullanilisint denetleme misyonu ile agiklamak miimkiindiir. Arastirma 6znesi
kadin milletvekillerinin, toplumsal cinsiyet esitsizligi karsisindaki konumlanislarinda
-yer yer yaklasimlari ile ilgili farklilar olsa bile- bir kadinlik bilinci durumu séz
konusudur. Bu nedenle, arastirma 6znelerinin, i¢inde bulunduklart politik gruplardan
bagimsiz sekilde ele alinmalar1 gerektigi anlagilmistir. Bu dogrultuda, arastirmaya dair
bulgular aktarilirken, kadin milletvekillerinin mensubu olduklar1 siyasi parti adlarinin

anilmasindan bilingli bir sekilde kaginilmistir.
4.1. Kadin Milletvekillerinin Yasama Faaliyetlerine Konu Olan Temel Sorunlar

Incelenen kayitlarda, bu tez ¢alismasinin da ana temasini olusturan toplumsal cinsiyet
esitsizligi, milletvekilleri tarafindan dile getirilen her konuda sorunun esas kaynagi
olarak isaret edilmistir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizligi, diinyanin tiim
cografyalarinda ve tarihin tiim dénemlerinde, giindelik yasam ¢emberine sinmis bir
pratik olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte, kadin vekiller, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin kaynagi olarak, egemenlik olgusunun bizatihi kendisini gostermektedir.
Daha acik bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kaynagin1 kadin-erkek arasindaki
esitsiz gii¢ iligkilerinden alan hiyerarsik iktidar yapisinin bir tezahiiriidiir. Bu tezahiir
ayn1 zamanda, toplumsal iligkilerin iizerine insa edildigi patriyarkanin, iktidar ile olan
dogrudan baglantisinin da tezahiiriidiir. Hal boyleyken, giindelik yasam ¢cemberinin
dinamikleri erkekler iizerinden ve erkekler tarafindan sekillendirilmekte; kadinlar ise

cinsiyet esitsizligini sistematik bir sekilde ve somut olarak deneyimlemektedirler.

“Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek cinslerine belirli toplumsal rollerin atfedilmesi ve
cinsiyetler arasindaki toplumsal is boliimii, daha agik bir ifadeyle cinsiyete dayali is
boliimii ekseninde kadin ve erkegi iki farkli toplumsal grup olarak kurar/tanimlar. Bu
tanimlama ve kurulus iizerinden, hem iki grubun birbirileriyle olan iliskilerini, hem
bunlarin toplumla olan iligkilerini, hem de toplumsal alanin biitiiniinii sekillendirir. Fakat
bu toplumsal iliskiler, kadin ve erkek cinsiyetlerini esitsiz roller ve is boliimii izerinden
tanimladig icin, ilkin ve her seyden Once cinsiyetler arasindaki hiyerarsik bir iliskiye
dayanir; yani bu iliski tam anlamiyla bir iktidar, bir egemenlik iliskisidir. Kadin ve erkek
arasindaki bu hiyerarsik-esitsiz gii¢ iligkileri, yani erkeklerin kadinlar {izerindeki iktidar
iliskisini betimleyen toplumsal cinsiyet, sadece ideolojik degil, maddi temeller ve somut
is boliimleri lizerinden sekillenen, kadinit toplumda ikincil kilan ve ¢ok boyutlu cinsiyet
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ayrimecilify pratikleriyle kusatan geleneksel bir yapi olarak islemektedir. Dolayisiyla
bireylerin cinsiyetlerinden dolay1 toplumsal adaletsizlige, esitsizlige ve siddete maruz
kalmas1 olarak da tanimlanan ve geleneksel cinsiyet rollerinin esitsizliginden
kaynaklanan cinsiyet ayrimciligi, esas olarak kadinlara yoneliktir. Kadinlarin
sosyallesme siireci basta olmak iizere toplumsal yasamin tiim alanlarinda keskin bir
ayrimciliga ve hak ihlaline ugradigi toplumsal cinsiyet esitsizligi ya da cinsiyet
ayrimciligi; sosyal agidan esitsizlikler lizerine yapilandirilmis cinsiyet rolleri ve cinsiyetgi
normlar tizerinde sekillenmekte ve kadinlarin insan haklarindan yararlanmasini keskin bir
bicimde engellemektedir.” (Siirt Milletvekili Besime Konca, 11.01.2016)

Kadin milletvekillerinin, patriyarkanin sekillendirdigi toplumsal cinsiyet esitsizligine
dair sdylemlerinde, cinsiyet esitsizliginin en ¢ok kadinlari etkiliyor olmasi ile birlikte,
erkekler icin de sosyal bir ylik ve esitsiz bir toplumsal yasam deneyimi olduguna
degindikleri de goriilmektedir. Bu bulgular, kadin milletvekillerinin, “1.4.2,
Patriyarka” basliginda aktarilmis olan, iktidar ve patriyarkal iliskiler agina, objektif bir
perspektiften baktiginin gdstergesi niteligindedir.

“Simdiye kadar diinya tarihinde, kadinlarin diinyay1 erkeklerle esit paylastig1 bir doneme
rastlamiyoruz; boyle bir esitsizlik, sadece kadinlara degil, onlarla ayn1 diinyay1 paylagan
erkeklere de zarar vermektedir. Yasami esit olarak paylagmak i¢in, yasama esit olarak
katilmak gerekir.” (Izmir Milletvekili Isilay saygin, 06.03.1997)

Kadin milletvekilleri, toplumsal cinsiyet esitsizligi konusundaki ifadelerinde, bu
toplumsal olgunun tarihin tiim zaman dilimlerinde ve diinyanin biitlin cografyalarinda
varligint korumus olan bir pratik oldugunu belirtmekle birlikte, kapitalist ekonominin
hakim oldugu caglarin baslamasi ile birlikte esitsizli§in daha da siddetlendigini
vurgulamaktadirlar. Ayrica, cinsiyet esitsizligi kiiresel bir sorun olsa da Dogu Avrupa
ve Orta Dogu tilkelerindeki yonetsel pratikler nedeniyle, bu cografyalardaki kadinlarin
Ozgiirlik ve yagsam alanlarimin daraltiliyor olusunun, yalnizca geleneksel kodlara

dayanmadigi, ayn1 zamanda devlet politikasi oldugu da deginilen konular arasindadir.

“Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bilindigi gibi, toplumsal cinsiyet esitsizligi
¢agimmizin en temel ve en keskin geligkilerinden biri olan evrensel bir sorundur. Fakat,
kapitalist modernitenin erkek egemen zihniyetle eklemlendigi, bunlarin birbirini kargilikli
besledigi ve kadina yonelik yapisal siddete doniistiirdiigii 21'inci yiizyil, kadinin
iradesine, bedenine, emegine ve kimligine doniik en biiyiik saldirilarin gergeklestigi
yiizy1l olmustur. Ozellikle yasadigimiz cografyanin cinsiyetci, baskici, otoriter ve
muhafazakar yonetimlerin iktidar sahasi haline getirilmesi, birer 6liim ve tecaviiz getesi
haline gelen cihatg1 getelerin halklara, inanglara, farkliliklara ve 6zellikle de kadinlara
yonelik sistematik bir yok etme, kolelestirme ve mutlak bir tahakkiim kurma savasi kural
tanimaz bir hal almistir. (...) Nijerya'da ISID benzeri bir érgiit olan Boko Haram'in kadin
ve kiz c¢ocuklarimi kagirmasi, Ukrayna'da yiizlerce kadinin tecaviize ugrayarak
katledilmesi, fran'da tecaviize karst direnen Reyhane Cebbari'nin idam edilmesi, Musul,
Sengal, Ninova, Rojava ve tiim Orta Dogu'da ISID sahsinda somutlasan erkek terdriiniin
binlerce kadim kagirarak karanlk caglara ait kole pazarlarinda satmasi, hepsi 6ziinde
ayni, sadece kullandiklar1 yontem farkli olan cinsiyetgi, iktidarci, katliamer ve kadin
diismani bir zihniyetin iriinii olan erkek teroriiniin farkli yiizleridir. Degerli
milletvekilleri, iilke olarak bu erkek terériinden azade oldugumuz diisiiniilmesin. Bugiin
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Tiirkiye'de kadinlar, kadinlarin yasami ve kadmlarin miicadeleyle elde ettikleri haklart,
kazanimlar1 s6z konusu oldugunda karsimiza bu erkek terdrii ¢ikmaktadir. (...) Bir
toplum miihendisligi 6rnegi olarak devlet oOrgiitlenmesini ve toplumsal yapiy1
muhafazakar bir ideolojiyle kusatmak, birincil olarak kadinlarin mevcut ezilme
durumunu derinlestirmektedir. Ciinkii muhafazakarligin en ¢ok muhafaza etmeye
calistig1 sey, kadinin iradesini yok sayan, kadini ikincil kilan erkek egemen toplum
yapisidir. Esitsizlik, somiirii ve tahakkiime dayali bu sistem, kadina en temel insani hak
olan yasam hakkini dahi tanimamaktadir. Tiirkiye'de her gecen giin gerceklesen ve bir
kadin katliamina doniisen kadin cinayetleri bunun en acik gostergesidir. Bugiin
Tiirkiye'de giinde ortalama 5 kadm katledilmekte, bir o kadar1 da taciz ve tecaviize
ugramaktadir. Sicak savasin oldugu bdlgelerde bile bu kadar kadin yagam hakki ihlaline
ugramamaktadir. Burada kadinlara karst adi konulmamis bir savas s6z konusudur.”
(Sirnak Milletvekili Selma Irmak, 14.12.2014)

Gilindelik yasam g¢emberinde toplumsal kodlara islemis bir sekilde olgusalligin
korumaya devam eden toplumsal cinsiyet esitsizliginin, temelde bir insan hakki ihlali
oldugu vurgusu, bulgularda hikim durumdadir. Kadin milletvekilleri, bu yondeki
aciklamalarinda demokratik rejimlerin ¢ogulcu ve esitlik¢i bir toplumsal yapiy1
barindirmasi gerektigini ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan insan hakki
ihlalinin en bagta demokrasinin bizatihi kendisini zedelediginin istiinde durmuslardir.
Bu baglamda, geleneksel kodlarin esitlik lehine dontisebilmesi i¢in, demokratik bir
yonetim anlayisini benimseyen devletlerin, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini

hayata gecirmesi pozitif bir ylikiimliliiktiir.

“Cok yakin tarihlerden 6nce, Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi, hicbir zaman, insan haklari,
demokrasi sorunu olarak goriilmemistir. Hatta i¢inde bulundugumuz dénemde bile, son
zamanlardaki biitiin vurgulamalara ragmen, kadin-erkek esitliginin bir insan hakki olarak,
bir demokrasi sorunu olarak algilandigini sdylemek ¢ok kolay degildir. (...) Tirkiye'de
insan haklariyla ve ¢ogulcu ve katilimecir demokrasiyle ¢ok ilgili olan, bu konudaki
eksiklikleri, aksakliklar siirekli giindemde tutan aydinlar, yazarlar bile, kadin haklarina,
bu acidan ¢ok ender olarak yaklasmaktadirlar.” (izmir Milletvekili Birgen Keles,
10.03.1998)

“Bugiin, kadinlar hem ev iginde hem de kamusal hayatta ¢ifte somiiriye maruz
kalmaktadirlar. Kadinlar, baba, koca ve ailelerinin iizerlerinde kurdugu iktidarin yani sira,
kamusal hayatta da ayrimecilik ve baskiya muhatap olmaktadirlar. Erkek egemenligi
bugiin hemen hemen biitiin toplumlarda sosyal ve ekonomik iliskileri diizenleyen bir
iktidar iligkisi durumundadir. Ne var ki, devletlerin toplumsal cinsiyet esitligini tesis
etmek i¢in istlenecegi pozitif yiikiimliiliikler, bircok iilkede erkek egemenligine karsi
onemli ilerlemeler kat edilmesini saglayabilmistir. Erkek egemenligine karsi, her
donemin sartlarma 6zgili, yeni bir bakis acgisiyla kadin-erkek esitliginin ele alinmasi
yéneticilerin zorunlu gérevlerindendir.” (Mus Milletvekili Burcu Ozkan, 01.03.2017)

Kadin milletvekillerinin, toplumsal yasamda var olan esitsizliklerin, yasal diizenlenme
konusu olmasimin ve bu baglamda da yazili kurallar biitiinii diizleminde toplumsal
cinsiyet esitliginin temel bir prensip haline gelmesinin, demokrasinin bir geregi

olduguna dair vurgularina, hemen her konuda rastlamak miimkiindiir. Bununla
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birlikte, yasal diizlemde saglanmis olan cinsiyet esitliginin, pratikte karsiligini
bulamadigi, yani kadinlarin konu ne olursa olsun, sahip olduklar1 yasal haklar

kullanma konusunda engellerle karsilastiklar1 da vurgulanmaktadir.

“Haklar bilinir ve zellikle kullanilirsa bir anlam tasirlar. Ulkemizde son yillarda, kadmin
toplumdaki yeri ve sorunlar iizerinde, benim de katildigim, olduk¢a yogun inceleme ve
aragtirmalar yapilmis ve yaymlanmistir. Bu ¢alismalardan alinan sonuglar, kadinlarin,
toplumda erkekle esit diizeye ulagamadiklari ve yasalarla kendilerine saglanan haklardan
gergek anlamiyla yararlanamadiklarin1 gostermektedir. Gergek¢i bir yaklasimla
diistiniilirse, erkeklerin yonettikleri bir diinyada yasamaktayiz. Sosyal biinyenin sayisiz
sartlarinda, yani ¢esitli mesleklerde gorev alanlarin ekseriyeti erkeklerdir. Her iilkede
kadin haklarindan s6z edilir; erkekler haklarini zaten almiglardir. Kadin haklar ise, tim
diinyada yarim asirdan beri hukuk yoluyla ve yasalarla saglanmaya caligilmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 10 uncu maddesi “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet
-Dikkat edin “cinsiyet” deniyor- siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” der. Oysa, 6rf ve adetlerimiz, diger bir deyimle, gelenek
ve goreneklerimiz erkeklere bircok yonden imtiyaz tanimaktadir.” (Ankara Milletvekili
Fatma Rezan Sahinkaya, 04.12.1986)

“Haklarin taninmasi, onlarin hayata gegirilmesi anlamima gelmemektedir.” (Adana
Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 09.01.2003)

“Kadinlar yasal anlamda esit haklara sahip olsalar da bunlarin hayata gecirilmesinde hala
sorunlar yasanmaktadir. Toplumsal yap1 i¢erisindeki cinsiyet¢i deger yargilari, kadinlarin
sosyal yasama ait glindelik pratikleri, bu haklardan yararlanmalarinin 6niinde ¢ok ciddi
engeller olarak durmaktadir. Tiirkiye'de kadinlarin egitim ve saglik gibi toplumsal
firsatlardan yararlanma, ¢aligma hayatina katilma ve sosyal hayatta temsilleri konusunda
yasanan esitsizliklerin en 6nemli sonug¢larindan birisi de egitim alaninda yaganmaktadir.
Tiirkiye'de herkes, egitim hakkina erisimde, yasalar Oniinde, cumhuriyetin ilk
giinlerinden bu yana esittir, ama, hepimizin bildigi gibi, cinsiyete dayali egitim
esitsizlikleri hala siirmektedir.” (Istanbul Milletvekili Nimet Cubukcu, 07.03.2007)

Kadmm haklarimin yazili diizlemde kalmig olmasina iliskin sdylemlerinde
milletvekilleri, kadinlarin sahip olduklar1 esitlik haklarinin, yazidan yasama
aktarilmasi konusundaki temel sorunun uygulamadaki aksakliklarin takip edilmemesi
oldugunu vurgulamaktadirlar. Zira yasal diizenlemelerin yasama gecirilmesi
asamasinda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kendini

yeniden iireterek varligini stirdiirmektedir.

“Degerli milletvekilleri, 8 Martta Strazburg'da toplanan Avrupa Konseyi Konferansina
Tiirkiye adina katilanlardan Profesér Nermin (Abadan) Unat; “Halen kamu yonetimi
cergevesinde kadin sorununa heniiz yer vermeyen Avrupa Konseyi liye devletleri sayisi
igtlir; Tirkiye bunlardan birisidir. Buna karsin, Avusturya'da Kadin Sorunlar
Miistesarhig1, Belgika'da Kadin Statiisiine iliskin Bakanlik Komitesi, Isve¢ ve Fransa'da
Kadin Haklar1 Bakanligi, Danimarka'da Esit Statii Konseyi, Almanya'da Kadin Sorunlari
Midiirliigii, Hollanda'da Esit Haklar Miistesarligi, Portekiz'de Kadina iligskin Parlamento
Komisyonu, Ispanya'da ve Ingiltere'de Esit Firsatlar Komisyonu gibi, dogrudan devlete
ve hiikiimetlere bagli kuruluslar, kadin sorunlarmma ve haklarmna, bu arada, politik
haklarma da sahip ¢ikiyorlar.” diyor. (...) Hiikiimetimizin bu yonde harekete gegmesini
Oneriyoruz; yoksa ne kadin dernekleri, ne de vakif kurmakla kadin sorunu
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halledilmeyecektir. Degerli tiyeler, Tiirk kadininin hukuksal durumuyla sosyal durumu
stirekli celisir haldedir.” (Ankara Milletvekili Neriman Elgin, 11.03.1986)

“Kadm-erkek esitligini s6zden gergege doniistirmek ve bununla ilgili uygulama
adimlarin1 atmak zorunda oldugumuzu hatirlatmak istiyorum.” (Istanbul Milletvekili
Giildal Okuducu, 12.05.2004)

Bu dogrultuda, bir yandan politika dongiisiinden gelen ¢iktilarin takibi ile ihtiyaca
yonelik yeni politika yollarin gelistirilmesi ve bu sayede politika siirecinin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi, 6te yandan ise ivedilikle yiiriitme sirasinda yasanan
sorunlarin Oniine ge¢cmeyi saglayacak oOnlem pratiklerinin neler olabileceginin
arastirilmasi ile gerekli diizenlemeler yapilmas: dile getirilen temel taleplerdir. Ozcesi,
taleplerin tiimii, hiikiimetin kamu politikas1 dongiisiinii saglikli bir sekilde ilerletmesi
ile ilgilidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olarak da gdrev yapmis olan bir

milletvekilinin asagidaki konusma kaydi bu genel goriisii agiklayan bir 6rnektir:

“Ulkenin temel kurum ve kuruluslarinin isleyisini belirleyen; bireylerin kamusal ve dzel
iligkilerinde uymalar1 gereken kurallari ortaya koyan yasal diizenlemelerin, kadin erkek
esitligi bakis agisi ile hazirlanmis olmasinin yaninda yasal diizenlemelerin uygulamaya
tam olarak yansitilmasi konusu da kadin erkek esitliginin tam olarak saglanabilmesi icin
hayati bir 6neme sahiptir. Gliniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi, ilkemizde
de yasalarin hayata gecirilmesi konusunda asilmasi gereken sorunlar mevcuttur. Bu
sorunlar1 agmak i¢in, kadin erkek esitligi konusunun ilgili kurum kuruluslar tarafindan
sahiplenilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tiim ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi stratejisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.” (Denizli Milletvekili
Selma Aliye Kavaf, 02.12.2009)

Yukarida, “Bir Siire¢ Olarak Kamu Politikasinin Toplumsal ‘Cinsiyetgi’ligi Uzerine”
baslig1 altinda da belirtildigi tizere, kamusal alanin smirlar1 igindeki parlamentolar,
geleneksel bakimdan eril mekanlar olarak kodlanmistir. Bu nedenle, temsilcilerin,
kamu yonetiminin igleyisine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin biitiinciil bir sekilde
eklemlenmesi adina atilacak ilk adimin, parlamentonun ve hiikiimetin mevcut yapisini
doniistiirmek oldugu yoniindeki vurgular: 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuya, ilerleyen
alt basliklarda detaylariyla deginilecektir, ancak burada bir tutanak kaydina yer

vermek, konunun anlasilmasi adina faydali olacaktir.

“Erkek egemen zihniyetin tasfiyesini saglamak iizere, toplumsal cinsiyet esitligi komitesi
bir an once kurulmali ve bu komiteye uygulamalar1 denetleme yetkisi verilmelidir.
Toplumumuzun yarisini olusturan ve pek ¢ok sorunla miicadele etmek zorunda kalan
kadinlar ve yasadiklar1 zorluklarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde, Aile,
Saglik, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda ele alinmasi yeterli degildir. Bir an 6nce,
yalnizca kadin sorunlartyla ilgilenen, 17mci komisyon olan kadin komisyonu
olusturulmalidir. Kadin-erkek esitliginin ana politikalara yerlestirilebilmesi i¢in {i¢ ana
unsur mutlaka g6z dniinde bulundurulmali ve hayata gecirmek i¢in kadin-erkek esitligi
saglanana dek gegici 6zel onlemler alinmalidir. Bu unsurlar: Kaynak dagilimi, hak
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dagilimi1 ve sorumluluk paylagimidir. (...) Karar mekanizmalarinda kadinin roliiniin
esitligi ve iyilestirilmesi i¢in uygulamalar1 ve bu konuda engellerin kaldirilmasina iligkin
calismalar yapilmalidir. (...) CEDAW "her alanda gegcici dnlem almir" ifadeli 4'incii
maddesine dayanarak kanun oniinde ve toplumsal yasamda fiili esitlik saglanincaya
kadar, basta Anayasa olmak iizere yasami diizenleyen tiim yasalarda gegici 6zel 6nlem
politikas1 olan kotanin yer almasi ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.” (Sirnak
Milletvekili Sevahir Bayandir, 08.12.2007)

Milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde yer verdikleri toplumsal cinsiyet esitsizligine
dair konular, kamu politikas1 ile iliskisi baglaminda genel bir ¢erceve igerisine
alindiginda, dolayli ve dogrudan politika alanlar1 olarak iki temel grup altinda
siiflandirmak miimkiin olmaktadir. Elbette ki s6z konusu toplumsal yap1 ve cinsiyet
esitsizligi oldugunda, her bir problem alani1 karmasik bir sekilde diger problem
alanlartyla iligkilidir. Bu nedenle, bir problem alaninda izlenecek politikalarin, diger
problem alanlarinda da yansima bulmasi Kkuvvetle muhtemeldir. Bu duruma
verilebilecek en spesifik 6rnek, egitim politikasidir. Cocuklarin 18 yasina kadar 6rgiin
egitime katilmalart zorunlulugunu getiren kararli egitim politikalari; bir yandan,
bakimi altindaki gocugun egitime erisimini engelleyecek ailelere caydirict nitelikteki
yaptirimlarin uygulanmasi ve diger yandan, temel egitimin yayginlasmasina yonelik
devlet tesvikli kampanyalar ile birlikte yiiriitiilebilir. Boylece izlenen egitim politikasi
yolu gocuk is¢iligi, erken yasta ve zorla evlendirme, kadin istihdam1 gibi sair problem
alanlarinda dolayli olarak olumlu bir yansima yaratacaktir. Bu baglamda, bulgular
aktarilirken, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu olan toplumsal cinsiyet
esitsizligi alanlari, dolayli ve dogrudan politika alanlar1 seklinde iki grup altinda ele
alinmistir. Calismanin, disiplinler aras1 bir arastirma konusu oldugu hatirlanacak
olursa, birbiriyle karmasik bir sekilde baglantili olan problem alanlar1 s6z konusudur.
Bunlara dair bulgularin sistematik bir sekilde agiklanabilmesi, ancak kamu politikas1
ile olan dogrudan ya da dolayl iliskisi bakimindan yapilacak bir gruplandirma
sayesinde miimkiin olacaktir. “4.1.1. Dolayl politika alanlar1” ve “4.2.2. Dogrudan
politika alanlar1” basliklar1 altinda aktarilan problem alanlarinin hepsi esdeger 6neme
sahiptir. Clinkii patriyarkal diislince yapisindan beslenen toplumsal cinsiyet esitsizligi,
sonuglar1 6liime varabilen baski ve zor gliciine dayanarak, kadinlarin yasam bigimi ve
Ozgiirliik alanlarin1 kisitlamaktadir. Boyle bir nitelige sahip hi¢bir problem alani, bir
digerinden daha az ya da daha ¢ok Oneme sahip degildir. Bu nedenle ulasilan
bulgularin aktarilacagi problem alanlarinin siralamasinda, konu bagliklarinin alfabetik

sira ile verilmesine dikkat edilmistir.
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4.1.1. Dolayh politika alanlar:
4.1.1.1. Cinsel dokunulmazhga karsi islenen suc¢lar

Cinsel dokunulmazliga kars1 islenmis suglar, mahiyeti itibariyle birbirinden farkli
derecelerde ¢ok sayida sucu igermektedir (KA.DER, 2011, ss. 18-9). 1 Haziran 2005
tarihinde, 5237 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile miilga olana kadar ytirtirliikte
kalan, 1926 tarih ve 765 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nda “Adabi umumiye ve nizami aile
aleyhinde ciiriimler” (Resmi Gazete, 1926) baslig1 altinda diizenlenmis olan cinsel
suclar ise su¢ tanimlari, cezai yaptirimlari, kadin yurttaglarin hukuktan yarari
bakimindan yetersizdir. Nitekim, cinsel suglara dair diizenlemeleri igeren boliimiin ad1
bile tek basina durumu agiklamaktadir. Eski TCK perspektifinden, cinsel suglar
bireyin bizatihi kendisinin dokunulmazligina ve Ozgiirliik alanina degil, toplum
ahlakina ve aile namusuna karsi islenmis suglar olarak yorumlanmaktadir. Bu
baglamda, 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu, cinsel sug¢larin genel anlamda, bireyin
bizatihi kendisine islenmis olan suglar kapsamina alarak “Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Suglar” basligi altinda diizenlemesi Ve sug tiirleri ile ilgili agiklamalara da yer
vermesi bakimindan 6nemlidir. Bununla birlikte gerek literatiirde ve gerekse bu alanda
calisan STK aciklamalarinda, kanun metninin 6ngordiigii yaptirimlar ve héakime
taninan takdir yetkileri, cinsel suglarda caydiricilik saglanmasi bakimindan yetersiz
kalmas1 nedeniyle elestirilmektedir (Canikoglu, 2013, ss. 62-3). Bu boliimde, kadin
milletvekillerinin de benzer sekilde, Tirk Ceza Kanunu ile ilgili su¢un islenmesi

karsisinda caydirict olmamasi yoniindeki elestirilerine de yer verilecektir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglari cinsel
saldir1, cinsel taciz, ¢ocuklarin cinsel istismar1 ve resit olmayan ile cinsel iliski alt
basliklari ile diizenlemektedir (Resmi Gazete, 2004). Cinsel taciz, cinsel i¢erikli sdzler
sOyleme ya da yazma, laf atma, sanal ortam araciligiyla pornografik icerikli goriintiiler
ve videolar gonderme gibi sair eylemleri kapsayan bir sug tiiriidiir. Cinsel tacizin diger
cinsel suglardan farki, viicuda dokunmaya dair bir eylemin gerceklesmemis olmasidir.
Bir kimsenin viicut dokunulmazliginin, rizast disinda ve cinsel amagli olarak ihlal

edilmesi halinde, cinsel saldir1 s6z konusu olmaktadir (KA.DER, 2011, ss. 18-9).

Cinsel saldir1 eyleminin daha da ileriye tasinarak, baski ve zor giicii kullanilmasi ile

kisinin vajina ve/veya aniisiine, penis ya da sair bir cismin sokulmasi; baski ve zor
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giicii kullanilmasi ile penisin kiginin agzina sokulmasi eylemlerinin gergeklestirilmesi
halinde, tecaviiz sugu séz konusu olmaktadir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2003, s. 28).
Sayilan bu cinsel dokunulmazlik ihlallerinin, 15 yasindan kii¢lik ¢ocuklara karsi
gergeklestirilmesi halinde, cocugun cinsel istismar1 durumu s6z konusudur. 15 yagini
tamamlamig, ancak 18 yasini doldurmamis oldugu igin heniiz eriskin olmayan
cocuklar ile, baski ve zor giicii kullanilmasa dahi, vajinal ve/veya anal yolla cinsel
birlesmenin gerceklestirilmesi halinde ise resit olmayan ile cinsel iliski sugu sz

konusudur (Resmi Gazete, 2004).

Kadin milletvekillerinin cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ile ilgili
degindikleri baslica konulardan biri, bu suclarin sosyal acidan biiyiikk bir sorun
yaratmasi ve toplumda yaygin bir korku, endise haline neden olmasidir. Ozellikle
kadinlar ve ¢ocuklar, kamusal ya da 6zel alanda, tanidig1 ya da tanimadigi kisilerden

gelebilecek cinsel saldir1 karsisinda kendilerini tehdit altinda hissetmektedirler.

“Kadma yonelik siddet, kadinin fiziksel, cinsel, psikolojik zarar gérmesi ya da act
¢ekmesiyle sonuglanan veya sonucglanmasi muhtemel olan hareketlerle tehdidini, baskiy1
ya da Ozgiirligi kasti engellemesini igeren, ister toplum oOniinde ister 6zel hayatta
meydana gelen cinsiyete dayali her tiir siddet anlamina gelmektedir. Tiirkiye'deki her 4
kadindan 1'i siddete ugramaktadir. Tecaviize ugrayanlarin yiizde 50'si 18 yas altindaki
¢ocuklardir. Bunlarin (...) yiizde 90'1 kiz ¢ocuklaridir. Cinsel saldirganlarin yiizde 75'i
tanidik biridir.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 11.11.2003)

“Cinsel dokunulmazlik konusunda iglenen suglarin giderek artmasi, bu durumun biiyiik
bir sosyal problem halini aldigin1 géstermektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, {ilkemizde
de cinsel taciz, cinsel saldir1 ve ¢ocuk istismart son derece yaygin hale gelmis acilen
onlem alinmasi gereken ciddi bir sorundur. Basina intikal ettigi gibi; bebeklik ¢cagindaki
cocuklarin bile bu tiir cinsel saldiritya maruz kaldigi bilinmektedir. Tiim yasam
alanlarinda evde, sokakta, okulda, ¢cocuk yuvalarinda, isyerlerinde toplum i¢inde bile
cinsel saldir1 yasanilabilecegi ve bireylerin karsi karsiya gelmesi; toplumda korku, panik
ve gilivensizlik ortaminin olusmasina da sebep olmaktadir. Tabii ki cinsel dokunulmazlik
ile ilgili suglarla miicadele sadece hukuki Onlemlerle ¢oziilemez. Kiiltiirel ve sosyal
dokumuzda meydana gelen tahribatin giderilmesi ve toplumun bu konuda egitilmesi i¢in
acil tedbirlere ihtiyag vardir.” (Izmir Milletvekili Senol Bal, 03.12.2008)

Sosyal bir sorun olarak cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ile ilgili olarak
kadin milletvekillerinin iizerinde durduklar1 konulardan biri magdurlarin arasinda
cocuklarin da olmasi ve magdur yas araliginin bebeklik ¢agima kadar inmesidir.
Bundan bagka deginilen bir konu da, yukarida da aktarilmis olan, kanun metninde 18
yas altindaki ¢ocuklart hedef alan cinsel suglarin tek kategoride toplanmasi degil, yas

gruplaria ayrilarak farkli yaptirnmlarin 6ngoriilmesidir. Milletvekilleri, ¢ocuklarin

cinsel istismar1 hakkindaki beyanlarinda ebeveyn oluslarina da vurgu yapmakta,
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bununla birlikte ¢ocuklarin sorumluluklarin biitiin bir topluma ve TBMM 06zelinde ise

biitiin se¢ilmislere ait olduguna dair ifadelerde bulunmaktadir.

“Ben bir anneyim, 2 ¢ocuklu bir anneyim ama Tiirkiye'deki biitiin ¢ocuklarin da ayni
zamanda annesiyim. Sizler milletvekilleri olarak Tiirkiye'de yasayan biitiin gocuklarin
anneleri, babalarisiniz aslinda. Trabzon'daki, Hakkari'deki, Van'daki, Edirne'deki,
Istanbul'daki, Izmir'deki biitiin ¢ocuklarm anneleri, babalarty1z. Bu milletvekillerinin
gorevidir, bir ¢ocugun aya@i tasa takilsa ondan kendini sorumlu hissetmek
milletvekillerinin tamaminin gérevidir, 6devidir. Biz, cocuklar istismara ugruyorsa eger,
iilkemizde 30 Ocak 2017 tarihinde 38 giinliik bir ¢ocuk, bir bebek, 401 ¢ikmamig bir
bebek istismara ugruyorsa eger ve bugiin lilkemiz diinyada bilimde, teknolojide, fende
degil, ¢ocuk tecaviizlerinde 3'lincii siradaysa eger, bu diisiinceyi yayan, bu diisiinceye
arka cikan tecaviizciilere, istismarcilara kol kanat gerdigi kadar, tecaviize ugrayan
¢ocuklara ve onlarin ailelerine sahip ¢ikmayan diisiince de sucludur ve o diisiinceye
yaziklar olsun diyoruz. Diinyada ¢ocuk istismari orani yiizde 1 ila ylizde 10 arasindayken
Tiirkiye'de ¢ocuk istismar1 orani yiizde 10 ila yiizde 53 arasindaysa eger, (...) hi¢ sizin
vicdaninizi sizlatmiyor mu, sormak lazim. Ulkemizdeki tecaviiz vakalarmin, ¢ocuk
tecaviizii vakalarinin sadece yiizde 5'i ortaya ¢ikiyor, yiizde 95'i gizli kaliyor. Adliyelerde
-burada avukat olanlariniz da var- tecaviiz vakalarinin dortte 1'i ¢ocuk tecaviizli ve bu
cocuklar kendi aileleri, yakinlar1 tarafindan tacize, tecaviize maruz kaliyorlar. Bu tilkede
tecaviize ugrayan cocuklarin yiizde 66's1 kendi akrabasi, komsusu, babasi, agabeyi
tarafindan tecaviize ugruyor, yiizde 66's1 ve bu ¢ocuklarin onda 1'i kendi tecaviizciisiiyle
ayni evde yasamak zorunda kaliyor ve iilkemizde (...)'nin iktidar oldugu son on yilda
¢ocuk tecaviizleri yiizde 700 artti, yiizde 700 ve agilan dava sayist 40 bin iken yaklagik
14 bin davaya beraat veriliyor ve higbir mahkiimiyet karar1 verilmiyor ve bir adam sadece
mavi kravat taktig1 icin ve "Ramazan ayiydi, oru¢luydum." dedigi i¢in iyi hal indirimi
alabiliyor ve bu sapiklar ii¢ ay, bes ay, iki sene yattiktan sonra yine bizim toplumumuzun
igine ¢ikiyor. (...) Biz bir kanun teklifi verdik ve ne dedik? Verdigimiz kanun teklifinde
"Bu sapiklar giin yiizii gdremesin, agirlagtiritlmis miiebbet hapisle yargilansin." dedik. Siz
ne yaptiniz? Araya zinayi soktunuz "12 yasin alt1 baska olsun, 12 yasin iistii bagka olsun."
dediniz. Beyler, 18 yasin altindakilerin tamami gocuktur ve 17 yagindaki ¢ocuga da 3
yasindaki ¢ocuga da tecaviiz eden adam sapiktir. Bunun altin1 ¢izmek lazim. Bagka yas
baremleri koyarak, bu ¢ocuklarin istismarlarina bir anlamda g6z yumarak, bu ¢ocuklarin
gelecege dair umutlarini, bu ¢ocuklarin yarinlarini, bu ¢ocuklarin aile kurma duygularini,
bu gocuklarmn insanliga ait aidiyet duygularini, huzurlarini ve yarinlarii ¢aldiniz ve ne
kald: geriye? Ruhunu aslinda bir anlamda paramparga ettiginiz yalniz, huzursuz ve
mutsuz bir g¢ocuk kaldi. Cocuk istismarlarina géz yummak, vakiflari korumak,
istismarcilar1 korumak size yakigir m1? Ama nasil yakismaz; anlamiyor musunuz, bunlar
cocuk ama burada bosuna konusuyoruz, sevgiyi bilmeyen insanlara gocuk sevgisini,
insani anlatmaya calistyoruz. Sizler tecaviiz Onergesini hi¢ utanmadan bu Meclise
getirenlersiniz. (...) Biz, omriinde bir karincay: bile incitmeyen anneler, gerekirse bu
istismarcilara haddini bildiririz ve déniip arkamiza bakmay1z bile.” (Istanbul Milletvekili
Giilay Yedekci, 28.02.2018)

Soylemlerinde istatistiklere de yer veren kadin milletvekilleri, cinsel istismar magduru
cocuklarm biiyiik bir boliimiiniin 10 yas altinda oldugunu belirtmektedirler. Ote
yandan kiz cocuklari, erkek ¢ocuklardan daha fazla istismar edilmektedir. Istismar
edilen erkek c¢ocuklarin, 6lime kadar varabilen baskaca fiziksel siddete ugrama
ihtimali daha yiiksektir. Bununla birlikte, 6nemli bir sorunun da bu eylemlerin gizli
kalmasi oldugu belirtilmektedir. Yani istatistiklerde anilan ¢ocuga yodnelik cinsel

saldir1 vakalari, toplumda goriilen olaylarin tiimiinii degil ancak bir boliimiinii
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yansitmaktadir. Cocugun cinsel istismar1 ve resit olmayan ile cinsel iliski suglarina
dair deginilen bir diger sorun alan1 da ¢ocuklarin fuhsa zorlanmasi ve pornografi

Oznesi haline getirilmesi ile ilgilidir.

“Son giinlerde kamuoyu bir ses duydu. Son giinlerde kamuoyu, bir bebegin annesinin
memesindeyken agzi, ylikselen aglamasini duydu. Kiiltiirel degerlerini, geleneksel
degerlerini koruyan bir toplum vicdaninin par¢a parga yiikselen bu bebek aglamasi
karsisinda siikiinetini korumasi zordur diye diigiiniiyorum ve artik bizim konusacagimiz
sorunlar, daha 6nce kadin baglami i¢inde ele aldigimiz soranlar artik bir buguk yasindaki
bebeklerin kaderi oluyorsa, Tiirkiye orada durup diistinmek durumundadir, (...) Tasimasi
zor, konugmasi zor ama, diyorum ki, Tiirkiye, bu kanayan sorunun ortiisiinii artik agmak
zorundadir, giindeme tasimak zorundadir, konugmaya baglamak zorundadir. (...) Dokuz
yasindan baglayarak, kiz ve oglan ¢ocuklari fuhsun aracidir degerli arkadaslarim ve yine
o yaslardan baslayarak bizim ¢ocuklarimiz, seyyar saticilarda bile alabilecegimiz porno
film kasetlerinde yer almaktadir. Simdi, bu noktada yeni bir politikanin saptanmasina,
yeni Onerilerin, programlarin, projelerin gelistirilmesine ve soruna derhal acil olarak el
atilmasina ihtiyacimiz vardir.” (Istanbul Milletvekili Giildal Okuducu, 09.11.2006)

“Kendinden biiyiik bireylerin, ¢ocugun fiziksel, gelisimsel ve psiko-sosyal agidan iyi
olma halini olumsuz yonde etkileyen tutum ve davranislari ¢ocugun istismari olarak
degerlendirilmektedir. Cocuk istismari; fiziksel, cinsel, duygusal istismar ve ihmal olmak
iizere dort ana grupta incelenmektedir. Bu gruplar i¢inde bulunan cinsel istismar, istismar
tipleri icerisinde ¢ogunlukla gizli kalan ve saptanmasi en zor grubu olusturmaktadir.
Cocuklarmn cinsel amaglarla kullanilmasi, ¢ocuk fahiseligi, pornografi ve seks turizmi
kaygi verici boyutlarda artmakta ve giderek gliniimiiz diinyasinda yayilmaktadir. (...)
Cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin yasa gore dagilimlar incelendiginde; %30’unun
2-5, %40’ 1n1n 6-10, %30’unun 11-17 yas grubunda oldugu goriilmekte. Bir baska deyisle
olgularin %70’ini kiiglik yas grubu olusturmaktadir. Kiz ¢ocuklar erkek ¢ocuklardan 3
kat daha sik cinsel istismara ugramakta ve istismara ugramis erkek ¢ocuklarda 6liim ve
yaralanmalar daha sik goriilmektedir.” (Istanbul Milletvekili Alev Dedegil tarafindan
verilen Meclis Arastirmas1 Onergesi, 10.02.2010)

“Adalet Bakanligi’nin bir soru 6nergesine verdigi cevap ile 2002-2011 yillar1 arasinda
adli mercilere yanstyan 91.449 tecaviiz vakasi oldugu anlagilmigtir. Cinsel taciz ve saldir1
vakalarinin konusulmasinin toplumsal bir tabu olmasindan dolayi, resmi makamlara
bildirilmeyen istismar, taciz ve tecaviiz vakalarmin da eklenmesi ile bu sayinin daha fazla
oldugu iddia edilebilir. Bu sayilar endise verici olmanin 6tesinde sosyal anlamda vahim
bir tabloyu isaret etmektedir.” (istanbul Milletvekili Ayse Eser Danisoglu, 18.07.2013)

Kadin milletvekillerinin, cinsel saldirilarin gizli kalmasi ve yargiya taginmamasi ile
ilgili olarak tizerinde durduklari bir diger konu ensesttir. Ensestin toplumda olaganiistii
ve ender bir durum olarak algilanmasina karsin, milletvekilleri, bu olaylarin gizli
kalmasi nedeniyle, yaygin bir problem oldugunun toplum tarafindan anlasilamadigini

belirtmektedirler.

“Aile i¢i siddetin bir boyutu da ¢ocuklara uygulanan siddettir. Ozellikle, ensest, ok
biiyiik bir sorun halini almistir. Enseste ve siddete ugrayan magdurlar, toplumsal baski
nedeniyle, seslerini ¢ikaramamaktadirlar; seslerini ¢ikarmak isteseler bile, nereye
bagvuracaklarini bilememektedirler. Ensestin saklanmasi ve yok sayilmasi, daha derin ve
geri doniillemez sorunlara yol agmaktadir; ¢iinkii, ensest, disaridan birinin uyguladig:
siddet degildir, cocugun bildigi, tanidig1 biridir. Olagandisi bir durummus gibi algilanan
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ensest, aslinda hayatin iginde; fakat, saklanmaktadir. Tiim topluma bunun gergek
oldugunu, yasanilan ¢ok ciddi bir sorun oldugunu 6gretmek gerekmektedir ve tim
topluma ensesti uygulayanin suglu oldugunu, ¢ocugun magdur oldugunu benimsetmek
hepimizin gorevi olmalidir. Ensest, tére ve namus cinayetlerinin baslangicidir. Cocugu
ensest iliskide kullaniyorlar, daha sonra gocuk hamile kalinca 6ldiiriiyorlar veya intihar
etmeye zorluyorlar.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 01.06.2006)

Kadin milletvekilleri ¢ocuklarin cinsel istismari ilgili olarak, diger cinsel suglardan
daha farkli, kendine 6zgii bir yapisi olduguna deginmis ve bu konuya dair yapilacak
diizenlemelerin gerek magdur ve gerekse fail a¢isindan, hassasiyetle ve 6zel yontemler

gelistirilerek ele alinmasi gerekliligini de dile getirmislerdir.

“Cocuklar bir iilkenin gelecegi ve umududur. (...) Cocuklara iligkin politikalar siyaset
iistiidiir; bu nedenle iktidarlar degigse de prensipler ve uygulamalar devlet politikasi
olarak vyiiriitiilmelidir. (...) Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi’nin 2016 Cocuk
Istismar1 Raporu’na gére, iilkemizde son 10 yilda ¢ocuk istismari vakalar1 yiizde 700
artmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun ¢ocuk pornolarmnda tespit ettigi Tiirk gocuk sayis1 36 binin {izerindedir.
Ayrica Tirkiye’de 50 bin ¢ocugun seks kdlesi oldugu tahmin edilmektedir. Cocuk Seks
Isciligi, Cocuk Pornografisi ve Seks Amaciyla Cocuk Ticaretine Son Ag1 (ECPAT) 2015
yili Tiirkiye Raporuna gore; ¢cocuklar Tiirkiye’de cinsel siddete en fazla maruz kalan
grubu olusturuyor. Tiirkiye’deki cinsel suglarin yiizde 46°s1 ¢ocuklara kars1 igleniyor. (...)
Cocuga yonelik cinsel istismar sugu kendine has, 6zel bir sug tipidir. Dolayisiyla bunun
okullarda tesis edilen standart yontemlerle ve emniyette alinan gesitli 5nlemlerle ¢6ziilme
ihtimali bulunmamaktadir. Terorle miicadele ederken nasil 6zel bazi yontemler
kullaniliyor ve tedbirler alintyorsa, bu konuda da 6zel diizenlemelere ve uygulamalara
ihtiyag vardir.” (Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka, 10.04.2018)

Cocuklarin cinsel istismarmnin Oniine gecmeyi hedefleyen politikalarin uygulama
asamasina dair tartisilan bir¢ok sorun bulunmaktadir. Bununla birlikte, kadin
milletvekilleri, izlenen politikalar1 da elestirmektedir. Ornegin; uygulayicilara yol
gosterici nitelikteki mevzuatin baginda gelen ceza kanunu, ¢ocugun cinsel istismarinda
riza kavramina yer vermektedir. Bu durum, politikalarin uygulama asamasinda

cocugun ruh sagligi ile ilgili zarar verici nitelikte sorunlara yol agmaktadir.

“TCK’da on bes yas oncesinde rizaya bagli, daha dogrusu, tecaviiz ve cinsel istismar
oldugu zaman "Acaba, burada ruh sagligi bozuldu mu?" diye bir rapor isteniyor. (...)
Zaten on bes yasin altinda bir ¢ocuk cinsel istismara, tecaviize maruz kaldiysa bir de
¢ocugun "Ruh sagligi bozuldu mu bozulmadi m1?" diye sorulabilir mi? Bu kadar sagma
bir soru olabilir mi? Dolayisiyla "Ruh sagligi bozulmustur." seklinde 6n kabulle -zaten
budur dogrusu- bu rapora ihtiya¢ olmadan gerekli miidahalenin ve hukuki diizenlemenin
yapilmasi gerektigini diisliniiyoruz.” (Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin, 24.01.2012)

“Bizim gerek 18 yasin altindaki... Ne yazik ki Tirkiye'de -15 yas gibi- uluslararasi
evrensel hukuka uymayan bir tanimlamayla 15 yasin iizerinde 18 yasin altinda olanlar
icin de riza var ise farkli ceza uygulamalari oldugu igin 6zellikle bunu belirtmek
istiyorum, 18 yas evrensel tiim hukuk sistemlerinde ¢ocuk yasidir, 18 yasin alti. Bu
nedenle artik {ilkemizde 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklarla ilgili olarak mutlaka ama
mutlaka cinsel istismar sugunda riza aranmaksizin en agir cezanin verilmesi, kadin
cinayetinde artik "Kravatini takti, mahkemede hakime 'efendim' dedi." diye higbir saniga
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iyi hal indiriminin uygulanmamasi sarttir degerli milletvekilleri ¢linkii artik tilkemizde iyi
hal indirimi hukuken bir istisna olmasi gerekirken istisna olma halinden ¢ikmis, kural
haline gelmis, hatta iyi hal indirimi uygulanmiyorsa Yargitay tarafindan o karar bozulur
duruma gelmistir. (...) Bakin, size bir veri agiklayacagim, bu, Adalet Bakanliginin resmi
verisidir. 2016 yili cinsel istismar sikdyetlerinin sayisi 29.504, agilan dava sayist 15.006,
hapis cezast 5.846. Yani 29.504 sikayetten sadece 5.846'st hakkinda hapis cezasi
verilmistir, 2016 yili i¢in. Bu da net gostermektedir ki yasalarda ne olursa olsun
uygulamada ne yazik ki yasalara uygun gereklilikler yerine getirilmemektedir.” (Adana
Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen, 13.02.2018)

Yukarida sayilanlardan bagka, kadin milletvekillerinin ¢ocuga yonelik cinsel istismar
vakalarinda, yalnizca ¢ocugun yasadigi travmay1 daha fazla arttirmaya neden olan
yiiriitmeden kaynakli sorunlara degindikleri de goriilmektedir. Bunlarin basinda, Adli
Tip ile ilgili prosediirler gelmektedir. Bir diger yandan, Tiirk Ceza Kanunu’nda ilgili
suclarin cezalandirilmasi konusunda hakime taninan takdir yetkisi, cogu zaman ¢esitli
nedenlerle faile ceza indirimi uygulanmasina neden olmaktadir. Milletvekilleri, bu gibi
olaylarin, toplumda ¢ocuga yonelik cinsel suclarin cezasiz kalacag algis1 yarattigini,
cezalarin caydirict niteligi olmadigin1 ve bu nedenle izlenen politikalarin yetersiz

oldugunu ileri siirmektedir.

“Bursa’da bir markette ailesiyle aligveris yapan 11 yasindaki kiz ¢ocuguna cinsel
istismarda bulundugu 6ne siiriilen 78 yasindaki 10 ¢ocuk babasi zanli, tutuklanarak
cezaevine gonderildigi haberini gazetelerden okuduk. Toplumu rahatsiz eden ve tedirgin
eden bu davraniglarin her gecen giin artmasi iginden ¢ikilmast zor bir hal almaktadir.
Hemen her giin yasadigimiz, toplumu derinden sarsan cinsel saldirilar, tacizler ve ¢ocuk
istismarlarinin Onlenmesi adina bakanligimizca yapilan bir ¢alismaniz var midir?
Cezalarin caydirict olmamasi nedeniyle yasanan bu olaylar karsisinda TCK da bu tip
suglarin cezalarinin agirlagtirtlmasi yoniinde bir ¢alismaniz olacak mi1? Son zamanlarda
cinsel saldirilarin artmasina neden olan etkenler bugiine kadar arastirilarak sosyolojik
boyutuyla ilgili bir calisma yapilmis midir?” (Aydm Milletvekili Ozlem Cergioglu
tarafindan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani’na ydneltilen yazili soru 6nergesi,
19.12.2008)

“2013 Ocak ayinda, okula gitmek i¢in evinden ¢ikan F.S. adl1 13 yasindaki erkek ¢ocuk,
yolda karsilastigi 25 yasindaki B.C. tarafindan dliimle tehdit edilip, siddet uygulanmis,
bir binanin bodrum katina gotiirtilerek iki kez tecaviize ugramistir. F.S.’nin tecaviize
ugradigma dair Adli Tip Kurumu, Cocuk Hastaliklari Hastanesi ve Cocuk Izlem
Merkezi’nden 3 ayri rapor almmmis olunmasina ragmen, davanin goriildiigii Diyarbakir
2’nci Agir Ceza Mahkemesi F.S. i¢in daha 6nce alinan raporun bilirkisi doktor tarafindan
yazildigini ve Yargitay ictihatlar1 kapsaminda hiikme esas alinamayacagini belirterek, bu
raporla yetinmeyip, dordiince kez Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nden
‘magdurun beden ve ruh sagliga iliskin kurul raporu’ istemistir. F.S. ise yeniden
muayeneye gitmeyi reddetmis bu durum sonrasinda, mahkeme heyeti cocugun polis
zoruyla gotiiriilmesine karar vermistir. Cinsel istismar kadar rapor alma siiregleri de
¢esitli muayene yontemleri ve sorular ile olayin tekrar hatirlatilmasi agisindan magdurun
maruz kaldig1 cinsel siddetin bir devami niteligi tasimakta ve her siire¢ gocugun ruh ve
bedensel saghgi tahribatini derinlestirmektedir.” (Istanbul Milletvekili Ayse Eser
Danisoglu, 25.03.2014)
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Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin, cinsel saldir1 sug¢larinin
magduru olan engelli bireyler ile ilgili olarak da gilindeme getirme c¢abasi
bulunmaktadir. Engelli bireylere yonelik cinsel suglar konusunda yapilan agiklamalar,

yukarida verilmis olan, ¢ocuklar i¢in yapilan agiklamalarla benzer niteliktedir.

“Ulkemiz niifusunun yaklasik %12’si, yani 9 milyona yakin vatandagimiz engelli olarak
yasami siirdiirmektedir. Ulkemizde son yillarda engelli vatandaslarimiza yonelik
cinsel-fiziksel siddet, istismar ve kot muamele olaylarinda ¢ok ciddi artiglar
gozlenmektedir. Tirk Ceza Kanunu'nda engellilere yonelik cinsel-fiziksel saldir1 ve
istismarina yonelik suglarin cezalarinin yetersiz kalmasit ve bu suglarin cezalarinda
indirim uygulanmasina olanak saglayan diizenlemeler nedeniyle de bahsedilen suglarin
islenme oraninda yildan yila artis yasanmaktadir. Engelli bireylere yonelik saldirilarin
biiylik cogunlugu, bireyin yakin ¢evre, akraba veya aile i¢i tanidiklarindan ya da hizmet
aldig kisilerden gelmekte ve bu da olaylarin agiga ¢ikmasini engellemektedir. Bu
davalarda sugluya uygulanan “iyi hal indirimi” ve zihinsel engelli bireylerin maruz
kaldigi tecaviiz ve istismar olaylarinda engellinin “rizas1” oldugu gerekcesiyle uygulanan
cezai indirimler ise bir anlamda bu saldirilari mesrulastirip artarak devam etmesine neden
olmaktadir. Caydirici cezalarin olmamasi nedeniyle engelli yurttaslarimiza yonelik
saldirilarin failleri isledikleri suglara ragmen agir bir ceza almayacaklarmin bilinci ile
eylemlerine devam etmektedirler. Bu vakalarin artmasinda kanunun 6ngordiigii cezalarin
yetersiz kalmasi, iistelik de bu cezalarda indirimler yapilmasi 6nemli rol oynamaktadir.
Diger taraftan yasa koyucunun bu tiirden suglarin cezalandirilmasini sikdyet sartina
baglamasi da cinsel taciz ve tecaviiz vakalarinin artmasidaki bir diger 6nemli faktordiir.
Ciinkii, engelli bireylere yonelik saldirilarin tanidik kisilerden gelmesi bu saldirilarin
sistematik hale gelmesine neden olmakta ve olaylarin gogu ancak engelli kadinin hamile
kalmas1 veya engelli erkegin maruz kaldigi saldirinin travma izi birakmasi ile agiga
¢ikmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeler, bu saldirilarin cezasiz kalmasina,
sugluyu cesaretlendirmeye ve sugu Ozendirmeye neden olmaktadir. Ciinkii sugun
cezasindan kacgabiliyor olmak da sugu 6nlemenin 6niindeki en biiyiik engeldir.” (Adana
Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen, 11.10.2017)

Milletvekilleri, kadinlarin cinsel dokunulmazligina karsi islenen suglarla ilgili olarak,
yine ¢ocuklarda ve engelli bireylerde oldugu gibi, Tiirk Ceza Kanunu’nun
diizenlemelerinin yetersiz kaldigin1 belirtmektedirler. Ilgili kanun maddesinde, cinsel
taciz sugunun, sikayete bagl suglar kapsaminda ele alindiginin altin1 ¢izen temsilciler,
bu durumun, caydirici degil, bilakis tesvik edici nitelikte sonuglari oldugunun iizerinde
durmaktadirlar. Ote yandan, magdurlarin gerek yiiriitmeden sorumlu kamu personeli
ve gerekse toplum tarafindan, su¢lu muamelesi gérme endisesi duyduklarini da dile
getiren milletvekilleri, kadinlarin bu nedenle sikayetci olmaktan g¢ekindiklerini ve

ugradiklari cinsel tacizi yargiya tastyamadiklarini ifade etmektedirler.

“Cinsel dokunulmazliga kars1 igslenen suglarda cinsel taciz sugu yiiriirliikteki Tiirk Ceza
Kanununda hem sikayete bagli su¢ kapsaminda oldugundan hem de cezai yaptirimi
caydiriciliktan uzak oldugundan uygulamada bu su¢ cezasiz kalmaktadir. Toplumumuzun
ve niifusumuzun yarisini olusturan milyonlarca kadinimiz bu su¢un magduru olmaktadir.
Genelde magdur kadinlar sikayet¢i olmaktan g¢ekiniyorlar ve korkuyorlar. Toplumsal
algilamamiz ne yazik ki magdurun suglanmast tarzindadir. Bu toplumsal anlayis kadinlart
sikayetci olmaktan alikoymaktadir.” (Izmir Milletvekili Canan Aritman, 24.01.2008)
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“Cinsel siddet, istismar ve buna bagli olarak cinsel taciz suglar1 her gecen giin
artmaktadir. Niifusumuzun yarisini olusturan kadinlar, cinsel istismar ve taciz olaylarin
ya sineye ¢ekmek ya da sosyal hayattan ¢ekilmek segencklerinden birini tercih etmek
durumunda kalmaktadir. Cinsel taciz sugu yiirtirlikteki Tiirk Ceza Kanununda, sikayete
bagli su¢ kapsaminda degerlendirilmis ve cezalar ¢ok diigiikk tutulmustur. Tiirk Ceza
Kanunundaki cezalarin bu haliyle cinsel taciz sugu i¢in caydirict olmadigi agiktir. (...)
Tiirkiye’de cinsel taciz suglari, su¢ olarak bile degil, belki kabahat ve ayip olarak
degerlendirildigi icin, caydirict bir ceza ile cezalandirilmamaktadir. Hatta cogu kez,
magdur durumdaki kadinlar, cinsel taciz eylemine tesvik etmekten dolay1 su¢clanmaktadir.
Bu nedenle magdur kadinlar cogu zaman hem korktuklar1 hem ¢ekindikleri ve hem de
toplumdan dislanma kaygisi tagidiklari i¢in sikayet¢i olmak yerine sineye ¢ekmeyi tercih
etmektedirler. (...) Cinsel dokunulmazliklarla ilgili suclar1 en aza indirmek, kadinlar1 ‘ya
sineye ¢ek-ya sokaga ¢ikma’ ikileminden kurtarmanin yolu, TCK’daki cezalari caydirict
hale getirmekten gegmektedir.” (Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin, 17.07.2008)

Cinsel saldir1 ve tecaviiz olaylari ile ilgili olarak ise kadin milletvekilleri, magdurlarin
biirokratik siireglerle yipratildigina ve yasamis olduklari travmanin bu nedenle daha
da arttigina deginmektedirler. Biirokratik siire¢ konusundaki elestirilerin basinda,
yiirlitmeden sorumlu kamu personelinin, magdura karsi olumsuz tavirlar1 gelmektedir.
S6z konusu olumsuz tavirlarin, yargi asamasinda, kadinlarin cinsel saldirty1 ispat etme
yukiimliliigi altina sokulmasi ve failin ileri siirdiigli gerekgelerin ceza indirimi i¢in

yeterli goriilmesi gibi sair sekillerde tezahiir ettigi belirtilmektedir.

“Kadinlara yonelik siddetin en yakici bigimi olan tecaviiz ve cinsel saldir1 davalarinda
son zamanlarda ard arda ¢ikan beraat kararlari, uygulanan siddetin sistematik hale
geldiginin gostergesidir. Uluslararast hukukta cinsel suglar “insanliga karsi islenen
suglar” kapsamina girmektedir. Tiirkiye’deyse son yillarda yasal diizlemde yapilan
iyilestirmelere ragmen uygulamada bir¢ok eksiklik vardir. En son gelinen durumda,
tecaviiz sucunu igleyenler beraat etmekte, edata sugun magduru yargilanmaktadir.
Tecaviize ugrayan kadn igin adli siire¢ baslatmak dahi zor bir kararken, siiregte resmi
kurumlarin karar ve uygulamalar1 kadimi tekrar magdur etmektedir. Savciliga basvuran
kadin tecaviize ugradigini Adli Tip raporuyla kanitlamak zorunda birakilarak yiikii
arttirilmaktadir. (...) Adli Tip’taki siirecin yavashiginin yani sira, siiregte yetkili kisi ve
kurumlarin  kadmna karst takindigi tavir da kadmlarin hakkini  savunmasini
gliclestirmektedir. (...) Tirkiye’deki kadin orgiitleri ve uluslararast kadin dernekleri
cinsel saldir1 durumlarinda “kadimin beyaninin esas oldugu” ilkesini benimsemistir. Bu
yiizden, Tiirkiye mahkemelerinin uyguladig1 kadinin saldirty1 ispat etme ytkimliligi,
bu ilkeye aykiridir ve sugun tespitine degil, kadinin magduriyetinin artmasina sebep olur.
Sonug olarak pek ¢ok kadin, ya en bastan bu siireci géze alamamakta, ya da siireg i¢inde
ugradigr hukuksuzluk sonucu psikolojik olarak iyice yipranmaktadir.” (Batman
Milletvekili Ayla Akat Ata, 28.03.2013)

“Yillardir kadina yonelik siddetle miicadele eden bir kadin kurulusu olan Kadin
Dayanisma Vakfi’ndan edinilen bilgiler siddet magduru kadinlar1 sikayetlerinden
vazgecirten yipratict siireci Ornekler niteliktedir. Magdurun giivenligi ve gizliliginin
korunmasi ilkesi ¢ergevesinde aktarilan bir vakada, tecaviiz magduru ve avukatinin saat
15:30 civarinda miiracaattaki erkek savciya yaptiklar: bagvuru ile baslayan siire¢ gece
saat 22:00°de 1srarla polise vermesi gerektigi sdylenen ifadesini veremeden, nobetci
amirin ifade almay1 ertelemesiyle sonlanmis, baslangigta sikayette bulunmakta kararl
olan magdurun ertesi giin babasi ve abisinin duymas1 halinde can giivenliginin riske
girecegine dair endisesini dile getirerek sikayetten vazgeg¢mesiyle sonuglanmustir.
Aradaki gecen siirecte avukatin cinsel dokunulmazliga karsi suglar savciligina ifade
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verilmesi konusundaki ¢abalarina ragmen farkli agamalarda 1srarla polise ifade verilmesi
istenmis, neden baslangigta savciliga gittikleri defaatle sorgulanmis, kamu gorevlilerince
magduru rahatsiz edici yorumlarda bulunmustur. (...) Gizlilik ve giivenlik ilkesi
geregince bilgileri verilemeyen birgok vakada kadinlarin yasadiklari travmatik olay1
tekrar tekrar ve gogunlukla da faili degil kadim suglayan erkeklere anlatmak zorunda
kalmalar1 magdur kadmlarda ikincil bir travmaya neden oldugu ve birgok cinsel saldir1
magduru kadinin bu nedenle sikdyetten vazgectigi de gerek kadin Orgiitlerinin
aciklamalarindan gerekse magdur anlatilarindan bilinmektedir.” (Mersin Milletvekili
Cilem Kiigiikkeles, 31.08.2015)

Kadin milletvekillerinin, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar baglaminda
parlamentoya tasidiklari magdur gruplarinin sonuncusu, gé¢gmen kadinlardir. Gogmen
kadinlarin maruz kaldig: cinsel saldirilarin basinda para karsiligi seks kolesi olarak
satilmalar1 ve fuhsa zorlanmalar1 sayilmaktadir. Miilteci kamplarinin bulundugu
sehirlerde, gogmen kadinlarin satildig1 pazarlarin olustuguna, kadinlarin ticari bir meta
muamelesi gordiigiine deginen milletvekilleri, bu sehirlerde ¢ok-esli evliliklerin de
goriildiigiinii, hem gd¢men kadinlarin ikinci, ti¢lincii es olmay1 hem de ilk eslerin kuma

getirilmesine sessiz kalmay1 kabule zorlandiklarini belirtmektedir.

Seks kolesi olmaya ya da evlenmeye zorlanan gogmen kadinlarin arasinda ¢ok sayida
cocugun da bulundugu, iizerinde durulan konulardan biridir. Miilteci kamplarinda
yasamayip, c¢alismak icin bliylik sehirlere giden kadinlarin da cinsel saldirilar
karsisinda savunmasiz oldugunu dile getiren kadin milletvekilleri, gogmen kadinlarin
cinsel saldirtya ugramalari durumunda basvuracaklari higbir merkez olmadigini, var

olan diizenlemelerin kapsayici bir nitelik tasimadigini ifade etmektedir.

“2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tirkiye’ye go¢ eden
miilteci sayist neredeyse 200 bine yaklagmustir. (...) Tirkiye’ye siginan miiltecilerin
biiyiik bir kismin1 kadin ve ¢ocuklar olugturmaktadir. (...) Suriyeli miilteci kadinlarin
gerek Arap iilkelerinden gerekse Tiirkiye’deki kimi zengin kisilere para karsilig1 teslim
edildigi ya da pazarlandigi (...) kadinlarin Fuhus’a siiriiklendigi yoniinde uzun siiredir
cesitli sivil toplum orgiitlerinin dillendirdigi ancak buna ragmen ulusal medyanin
gormezden geldigi ciddi somut bilgiler bulunmaktadir. (...) miilteci kamplarinda
kadinlarin fuhsa stirtiklendigi ve para karsiliginda erkeklerle evlendirildigi iddialarinin
arastirilarak, bu insanlik disi1 uygulamalarin 6nlenmesini ve faillerin hukuk nezdinde
yargilanmasint saglamak amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz
ederiz.” (Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan tarafindan verilen Meclis Aragtirmasi
Onergesi, 24.06.2013)

“BM verilerine gore Tirkiye’ye sigman kayitli Suriyeli miilteci sayis1 577 bin olarak
bilinmekte ancak kayitsizlarla beraber bu saymin 1 milyonu gectigi belirtilmektedir.
Yiizde 75’inin kadin ve gocuklardan olustugu Suriyeli gédgmenler hi¢bir hakka sahip
olmadan yasam miicadelesi vermektedirler. Suriyeli gé¢menlerin yogun bulundugu
illerde 6zellikle Hatay Kilis, Urfa ve Mardin’de Tiirkiyeli erkeklerin Suriyeli kadinlarla
para karsiliginda ikinci ve liglincii esleri olarak evlendikleri basina yansimistir. Kuma
getirmek olarak adlandirilan bu durum kadinlarin hem cinsel olarak istismar edilmesine
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hem de erkeklerin hizmetine girerek somiiriilmesine yol agmaktadir. (...) Suriyeli
kadinlarin yasina ve goriiniisiine gore evlilik i¢in bir licret belirlendigi belirtilmektedir.
Suriyeli kadinlarla yapilan evliliklerin bir pazara doniismiis olmasinin bir bagka
gostergesi de evlendikleri erkek tarafindan para ile takas edilebilecek bir esya gibi
goriilmeleridir. Basina yansiyan haberlere gore kirasini ddeyemeyen ailelerden kira
yerine kizin1 vermesi istenmekte, Suriyeli bir kadinla evlenen erkek bir siire sonra kadinin
hasta oldugunu ya da memnun kalmadigim1 ifade ederek bir kadmla daha
evlenebilmektedir. Yine belirtilen nedenlerle Suriyeli kiz ¢ocuklar1 da belli bir para
karsiliginda evlendirilmekte ve ¢ocuk yasta anne olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ nin
stirekli giindemine giren ve gereken tedbirlerin alinmadig1 cocuklara cinsel istismar ve
somiirii gercegine de isaret etmektedir.” (Sirnak Milletvekili Selma Irmak, 25.02.2014)

“Tiirkiye’de gocmen kadinlar, ellerindeki kisa vadeli turist vizeleri bittiginde herhangi
bir yasal dayanaktan yoksun, “kagitsiz” olarak ¢alistiklar1 kayitdisi islerde sinirdigi
edilme korkusuyla patronlarin ve cevrelerindeki erkeklerin siddetine, tacizine ve
baskisina maruz kaliyor (...) Cinsel somiirii amagli insan ticareti (seks ticareti) magduru
kadmlarin dahi durumlarint ispat etmeleri gerekiyor. (...) sokak fuhsunu engelleme
yetkisini elinde bulunduran polis, fuhus yaptig1 iddiasi ile gogmen kadinlar1 kolaylikla
gobzaltina alabiliyor ve bu kadinlar zorla cinsel muayeneye tabi tutulup, ¢ogu kadinda
goriilen 6nemsiz bir hastaliklar1 olsa dahi hastalik sebebiyle sinirdisi edilebiliyorlar.
Tercliman destegi almayan ve haklarindan yararlanamayan kadinlar daha da
savunmasizlagiyorlar. (...) Gegtigimiz yil, Eyliil ayinda tecaviiz edilerek dldiiriilen ve
09.07.2015 tarihinde davasinin ikinci durusmasi goriilen Ugandali Jesca Nankabirwa gibi
ylizlerce kadin her giin ayni bask1 ve yasam tehdidi ile kars karsiya var olma miicadelesi
veriyor.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu, 01.10.2015)

4.1.1.2. Erken yasta ve zorla evlendirme3®

Erken yasta ve zorla evlilikler, geleneksel patriyarkal yapisini koruyan toplumlarda
varligini siirdiiren bir gerceklik olmaya devam etmektedir. 21. yiizyilin ilk ¢eyreginin

sonuna yaklasildigi giinlimiizde, halen varligini siirdiiren c¢ocuk evlilikleri, kiz

% Erken yasta ve zorla evlendirme durumunda, evlendirilmis olan kiz gocugunun nasil anilacagi ile ilgili
tartigmalar, Tiirkiye 6zelinde gerek literatiirde ve gerekse giindelik sdylemde sik¢a kullanilmakta olan
‘cocuk gelin’ ifadesi iizerinedir. Bu ifadeyi kullanmay1 tercih edenler, ¢arpict bir sdylem olmasi
nedeniyle kavramin toplumda etkileyici ve akilda kalict bir etki yaratmasmin amaglandigini
aciklamaktadirlar. Bununla birlikte, kavramin kullanimina kars1 ¢ikanlar ise ‘cocuk gelin’ ifadesinin,
cocugun ugradigi cinsel istismar ve hak ihlalinin {izerini 6rten, 6nemsiz gosteren bir hiisnii tabir iglevi
gordiigiiniin altim1 ¢izmektedirler (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2015, s5.62-3). Ote
yandan, uluslararasi kuruluslar ve STK’larin erken yasta evlendirilen gocugu 6zel olarak ifade edecek
sifat niteliginde bir kavram kullanmadiklar1 gériilmektedir. Ornegin; Diinya Saghk Orgiitii ‘gocuk
evlilikleri’ ve ‘erken evlilikler’ kavramlarinin ikisini birden kullanirken (WHO, 2019), UNICEF ‘erken
evlilik’ kavramini tercih etmektedir (UNICEF, Erisim Tarihi:09.04.2020). Toplamda 105 iilke ve
bolgede faaliyet gosteren bir STK olan Girls Not Brides (Kiz Cocuklar1 Gelin Degildir) ise ‘cocuk
evlilikleri’ kavramini kullanmakta ve kurulusun adindan da anlasilacag iizere, kiz ¢gocuklarinin ‘gelin’
olarak anilamayacagini vurgulamaktadir (Girls Not Brides, Erisim Tarihi: 09.04.2020).

Son tahlilde, ‘cocuk gelin” kavramini kullanmanin uluslararast literatiirde bir gegerliligi olmadig: gibi,
ulusal literatiirde bu kavramin kullanim1 da arastirmacinin  bakis agisina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu ¢aligmada arastirmaci, ¢cocuk ve gelin sozciiklerinin yan yana getirilerek
kullaniminin, hiisnii tabir islevi goren olumsuz bir etki yarattigi ve bu nedenle de ‘cocuk gelin’
ifadesinin kullanimindan bilhassa kaginilmas: gerektigi goriisiinden hareket etmistir. Calismanin bu
boliimiinde, milletvekili sdylemlerinin dogrudan aktarildig: alanlar haricinde ‘erken evlilik’ ve ‘gocuk
evliligi’ kavramlarinin kullanimu tercih edilmistir.
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cocuklarinin bagta temel egitime ulagma ve fiziksel/psikolojik gelisimini saglikli bir
sekilde tamamlama haklar1 olmak fizere, bir¢ok insan ve ¢ocuk hakkiin ihlali
anlamma gelmektedir. Istatistiklere gére, ¢ocukluk ¢aginda evlenmis olan kadimlarin
yasamlar1 boyunca aile i¢i siddete ve cinsel istismara maruz kalma ihtimali daha
yiiksek olmakta, kiz ¢ocuklar1 erken yasta gebelik/dogum, siddet ve intihar gibi
nedenlerle yasamini yitirmektedir (Gezer-Tugrul, 2018, ss. 4-11).

Tanim olarak, erken evlilik, 18 yas altindaki bireylerin, biyolojik ve psikolojik
gelisimini heniiz tamamlamamisken evlenmelerini ifade etmektedir. Erken yasta
gerceklesen evliliklerin neredeyse tamami zorlama yoluyla gergeklesmektedir.
Kiictigiin evlilik i¢in rizast oldugu ileri siiriilen durumlarla ilgili olarak ise literatiirde
tizerinde durulan mesele, heniiz sosyal gelisimini tamamlamamis olan bir birey olan
cocugun evlilik birliginin ciddiyeti ve sonuglarinin farkinda olmadigidir. Ayrica,
burada evlilik birligi ile kastedilen hukuki degil, sosyolojik manadaki evlilik birligidir.
Tiirkiye 0zelinde, ‘imam nikahi’ olarak da anilan, dini ritiiellerin yerine getirilmesi
yoluyla gerceklestirilen bu evlilikler, cogu zaman Tiirk Medeni Kanunu’nda evlilik
i¢in uygun goriilen alt yas sinirindan kiigiik yasta gocugun evlendirilmesi ve/veya yine
kanun hiikmiiyle gecerliligi olmayan c¢okesli evlilik durumu s6z konusu oldugu ig¢in,
toplumda gerceklesen erken yasta ve zorla evlendirmeler ile ilgili istatistiklerde de

giivenilirlik agisindan sorun yasanmaktadir (Yigit, 2016, ss. 386-7).

Tiirkiye’nin de imzacis1 oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore, her insan 18 yasin
dolduruncaya dek ¢ocuktur. Ayrica, Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugu, her tiir cinsel
istismar karsisinda korumak i¢in de giivence vermislerdir (Resmi Gazete, 1995). 2005
tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore de 18 yasini doldurmamis herkes
cocuk olarak kabul edilmektedir (Resmi Gazete, 2005). Ayn1 sekilde Tiirck Medeni
Kanunu da erginligin baglamasini 18 yasin doldurulmasina baglamisgtir. Evlenme akdi
ancak fiil ehliyetine sahip ergin kisilerce gerceklestirilebilmektedir. Bununla birlikte,
124. ve 126. Maddelere gore, 17 yasim1 doldurmus olan c¢ocuk, yasal temsilcisinin
izniyle ve 16 yasini doldurmus olan ¢ocuk ise -hamilelik gibi- olaganiistii ve miicbir
sebepten hakim karari ile evlenebilmektedir. Bu gibi durumlar ile ilgili olarak 11.

madde, evlenmenin kisiyi ergin kilacagini belirtmektedir (Resmi Gazete, 2001).
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Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekilleri, sosyal bir sorun olarak erken yasta
ve zorla evlendirmelerin, diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de azimsanmamasi
gereken bir problem alani oldugunu isaret etmektedirler. Patriyarkal toplumsal yap1
igerisinde mesru goriilen gocuk evliliklerinin, Tiirkiye 6zelinde, neredeyse her ii¢
evlilikten birini kapsayacak kadar ciddi boyutlarda oldugunu dile getiren
milletvekilleri, bu evliliklerin bilhassa insan ve ¢ocuk haklarinin agik ihlali olduguna
deginmislerdir. Burada lizerinde durulan asil mesele, evlilik ad1 altinda gergeklestirilen
cocugun irade gaspi ve cinsel istismaridir. Erken yasta ve zorla evlendirmeyi konu
edinmis hemen her yasama faaliyetinde, Tiirkiye’'nin, imzacisi oldugu uluslararasi
sozlesmelerde cocuklar1 cinsel istismar ve hak gaspindan koruyacagimi kabul
etmisken, halen gerceklesmeye devam eden cocuk evliliklerinin, verilen taahhiitlerin
yerine getirilemedigi anlamina geldigi ifade edilmistir. Bunlarin yanmi sira, kiz
cocuklarinin, dogrudan erken evlenmelerden kaynakli nedenlerle yasadig fiziksel ve

psikolojik saglik sorunlari da tizerinde durulan bir baska meseledir.

“Ulkemizde son yillarda geleneksel evliliklerde ciddi artiglar gériilmektedir. Bunlardan
berdel evliligi genelde baslik parasi vermemek i¢in uygulandigindan yoksulluk, parasizlik
ve igsizligin artmastyla dogru orantili olarak artmaktadir. Berdel evliliklerinde ¢iftler
istemedikleri insanlarla evlenmek zorunda kalmakta, ileride evliliklerden biri bozulursa
digeri de zorla sonlandirilmaktadir. Nadiren ve tesadiifen mutlu bir evlilik olabildiginde,
gocuklarin da olmasina ragmen zorla sonlandirilan bu evlilikler yeni acilara,
magduriyetlere neden olmaktadir. Ayrica baslik parasi uygulamalar1 da yogun bir
artistadir. Gazetelere yansidigi bigimde heniiz 13-15 yasindaki kiz ¢ocuklar, 20 altina, 2
dana parasina zorla evlendirilmektedirler. Berdel ve baslik parasi uygulamalari ile kadini
‘mal’ olarak gorme anlayisi ve degis-tokus edilisi agir bir insan haklar1 ihlalidir, kadina
yonelik siddettir. Ayrica ergen yas evlilikleri ve ergen yas gebeliklerine de neden olan bu
evlilikler kadin ve ¢ocuk sagligini da olumsuz etkilemekte, ana ve bebek 6liim oranlarini
artirmaktadir. Bir yandan kiz ¢ocuklarinin egitim haklar1 da ellerinden almmakta Gte
yandan resmi nikahin yapilmayisi da kadinlarin Medeni yasadan yararlanma haklarini
engellemektedir.” (izmir Milletvekili Canan Aritman, 15.03.2007)

“Cocuklarin iradesi baski altina alinarak gerceklestirilen erken yasta evlilikler ¢ok ciddi
bir sorun odagini olusturmaktadir. Birgok karmasik nedenden kaynaklanan bu sorun
hayati sonuclar ortaya koymaktadir. (...) Ataerkil yap1 tarafindan normallestirilerek
mesru hale getirilen kiz ¢ocugu evlilikleri her {i¢ evlilikten birini kapsayacak derecede
yliiksek bir orana tekabiil etmektedir. (...) erken yasta evlendirilen kiz ¢ocuklar1 bircok
ruhsal sorun yasadiklar1 gibi bedensel olarak da ciddi saglik sorunlarinin etkisine agik
hale gelmektedirler. Kiz ¢ocuklari, bedensel gelisimini tamamlamadan ¢ocuk yasta anne
olmanin beraberinde getirdigi risklerin magduru olmaktadirlar. (...) Ve biitiin bunlarin
yani sira ¢ocuk olmalari nedeniyle yetiskin istismarina karsi savunmasiz olan kiz
cocuklar1 ya kaybolmakta ya da 6zkiyim yolunu segerek yasamlarina son vermektedirler.
Nitekim kaybolan ve intihar girisiminde bulunan ¢ocuklarin énemli bir kisminin erken
yasta evlendirilen kiz gocuklar oldugu goriilmektedir.” (Igdir Milletvekili Pervin Buldan,
03.12.2010)
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“Yetigkin istismarina karsi savunmasiz olan kiz ¢ocuklar1 zorla evlendirildikleri kisiler
tarafindan fiziksel, duygusal, sozel ve cinsel siddete maruz kalabilmekte, birgok ruhsal
sorun yasadiklar1 gibi bedensel olarak da ciddi saglik sorunlarmin etkisine agik hale
gelmektedirler. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore her 3 evlilikten
birisi ¢ocuk evliligidir. Bu evlilikler kiz ¢gocugunun yasi biiyiitiilerek yapildigindan,
saymin ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 20 bine yakin aile 16
yasindan kii¢iik kizlarini evlendirebilmek i¢in dava agmustir. 18 yas altinda evlenenlerin
yarist okuma-yazma bilmeyen, yiizde 31,7’si de hi¢ okula gitmeyen ¢ocuklardir. Evliligin
ve es seciminin Ozgiir iradeye dayanmasi uluslararasi hukukla giivence altina alinmistir.
Taraf oldugumuz “Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” ve “Istanbul Sozlesmesi” gibi
uluslararasi s6zlesmeler vardir. Bu ve benzer sézlesmelerde bir yetigkini ya da ¢cocugu
evlilige zorlayan kasitli davranislarin sug¢ sayilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasin1 sart kosulmaktadir. Kadina karsi her tirli ayrimciligin  6nlenmesi
sozlesmesine taraf olan Tiirkiye, “¢ocugun erken yasta niganlanmasi veya evlenmesi
hicbir sekilde yasal sayillmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin
resmi sicile kaydinin mecburi olmasi igin yasama dahil gerekli tiim 6nlemler alinacaktir”
hiikmiinii kabul etmistir. Ayrica, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 36. Maddesinde “Taraf
devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her tiirlii somiiriiye
karst cocugu korurlar.” denilmektedir.” (Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci,
17.12.2015)

Bir Onceki baslikta da aktarildig1 tizere, Tiirkiye’de cinsel saldirt ve cinsel istismara
ugrayan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin arasinda gégmenler de bulunmaktadir. Yasca
kiigiik olan kiz ¢ocuklarinin cinsel istismari1 ise daha ¢ok evlilik adi altinda
gerceklestirilmektedir. Kadin milletvekilleri, yasama faaliyetlerinde, bu durumdaki
cocuklarin zorlanarak ve cogu zaman go¢men olmaktan kaynakli caresizlikler
nedeniyle evlendirildigini belirtmektedir. Burada, hukuki degil, dini nikah ile yaratilan
sosyolojik bir evlilik s6z konusu oldugu i¢in, ¢okesli evliliklerin de goriildiigline
deginilmektedir. Kadin milletvekilleri, gd¢men c¢ocuklarin, erken evliliginde
gergeklesen bir diger sorunun da bu ¢cocuklarin daha sonra seks is¢isi olarak ¢alismaya

zorlanmasi oldugunu ifade etmektedirler.

“Kiirsiide defalarca, kadinlarin seks isciligine zorlandigini, c¢ocuk yasta
evlendirildiklerini, ikinci es olmaya mecbur birakildiklarini dile getirdik. Suriye’den gog
akminin 2014 yili itibariyla doruga c¢ikmasiyla birlikte, cinsiyet temelli siddet
bi¢imlerinden biri olan kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirildiklerini ve kadinlarin
ikinci es olarak evlenmeye mecbur birakildiklarini ¢ok daha sik duymaya basladik.
Miilteci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklart maddi zorluklar, ¢aligma izinlerinin
olmamasi, sosyal giivence olmadan oldukga diisiik iicretle agir isleri yapmalari, gocuk
is¢iligi veya calismak istedikleri hélde is bulamamalart s6z konusu evliliklerin énemli
sebepleridir. Kadinlar ve ¢ocuklar ciddi bir fiziki ve cinsel siddet tehdidi altinda
yasamlarinit siirdiiriiyorlar. Pek ¢ok miilteci kadin patronlarmin cinsel saldirisma ve
tacizine maruz kaliyor, ticretlerini dahi alamiyorlar, polise bagvurmaktan g¢ekiniyorlar,
Tiirkiye’deki siginmaci statiilerinin etkilenecegini diislinliyorlar. Gé¢gmen ve miilteci
kadinlara yonelik siddet ve istismarlar iizerine 6zel olarak ¢alisan tek bir kamu kurumu
yok, calisanlar bu konuda egitilmemis, siginmaci kadinlar1 geri c¢eviriyorlar. Kiz
cocuklarinin erken evlendirilmesi ve kadinlarin ikinci es olarak evlenmeye mecbur
birakilmasiyla ilgili verileri eksiksiz bigimde kamuoyuyla paylasabilecek tek kurum,
imam nikahlarim eger izliyorsa, Diyanet Isleri Baskanlig1 ¢iinkii bu evlilikler imam
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nikahiyla -tirnak icerisinde gerceklesiyor. Kadinlar bu sebeple de evlilik baginin getirdigi
hi¢bir avantajdan yararlanamiyor. Yalmiz veya ailesi maddi zorluklar yasayan geng
kadinlart ve ¢ocuklari, ¢ok esli evlilige ikna ettikten sonra, gegici evlilikler yoluyla seks
isciligine zorlamak da yaygm bir hal almis durumda. Ozellikle simir illerinde giinliik
hayatin olagan giindemlerinden biri olarak konusuluyor bu. Yasl yash birgok erkek
Kilis’te bir kuyumcuya, drnegin Ankara, Samsun gibi bir¢ok ilden gidip bir yiiziik, bir
bilezik, bir ¢ift kiipe aliyor ve maalesef ¢ocuk yastaki Suriyeli kizlari bunlarin
karsiliginda gotiirdiikleri anlatiliyor. (...) Erkekler, hem ilk evliliklerindeki kadinlara hem
de ikinci birlikteliklerindekilere siddet uyguluyorlar. Yani, birlikte olduklar1 kadinlari
esya gibi degistirmek isteyenler, “hasta” diye geri gonderenler, daha neler neler
anlatiliyor. Bir kadimin hikayesini size okumak istiyorum. “Hayriye” isimli bir kadin
sOyle diyor: “Nereden baksan on bes senedir agzimda dis yok ve bana dedi ki: ‘Dislerini
yaptiracagim.” Evet, bunun karsiliginda Suriyeli bir kuma geldi; hem ev islerini yapiyor
hem kocama karilik yapiyor. O da kiigiiclik bir kiz ¢ocugu.” Ve biz o kiz ¢cocugunun sesini
maalesef duyamiyoruz bile.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu, 12.04.2016)

“Degerli milletvekilleri, Mart 2016'da ECPAT'm Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin verilerine dayanarak aciklamis oldugu rapora gére Suriyeli ¢ocuklarin
ylizde 4,5'1 erken yasta, gocuk yasta evlendiriliyor. Aileler, kamplarda taciz ve tecaviize
ugramasindan ¢ekindikleri i¢in veya fuhsa siiriiklenmelerinin 6niine ge¢gmek igin bazen
bir kurtulus yolu olarak bunlari evlendirme yoluna gidiyorlar maalesef. Aslinda
evlendirme de degil; 2 bin, 3 bin liraya bu ¢ocuklarmn satilmas: demek daha dogru olur.
Savastan magdur olanlar miilteci olarak gittikleri tilkelerde, maalesef, ekonomik olarak,
cinsel olarak, emek olarak bir kez daha somiiriiliiyorlar ve magdur ediliyorlar. Ornegin
kirasin1 6deyemeyen -ki miiltecilerin artmasi nedeniyle, biliyorsunuz, kiralar artiyor bazi
bolgelerde- Suriyelilere "Kizini ver, 6deselim." deniliyor veya evlerde en ufak tartisma
yasandiginda erkekler kadinlara "Git evden, nasil olsa bana Suriyeli ¢ok." diyorlar ve kiz
cocuklar1 bir mal olarak goriillip, alinip satiliyor ve bu da dogal karsilaniyor. (...) Degerli
milletvekilleri, bakin, yine, Subat 2015'te, Turkiye Barolar Birligi bolgeye giderek
miiltecilerle ilgili bir aragtirma yapip rapor yayinlamisti ve burada, kiz ¢ocuklarinin
evlendirilmesiyle ilgili bilgiler var. Buna gore, Urfa'da yapilan ziyaretlerde, Suriyeli
kadinlarm ikinci es olarak alindiklari belirtiliyor ve somut olarak da heyetin taniklik ettigi
durumlar tespit ediliyor ve buna gore deniliyor ki:

"1) Suriyeli kiz ¢ocuklart imam nikéhiyla evlendiriliyor ve bu nedenle ¢ok sorun
yastyorlar.

2) Bu evlilikler nedeniyle aile birligi bozuluyor ve aile i¢i siddet yaygimlasiyor, ¢iinkii
kadimnlar kuma istemiyorlar, ikinci es istemiyorlar ve bu, bir sorun olarak tekrar aile i¢ine
doniiyor. Yani sorunun bir boyutu kii¢lik kiz cocuklari, diger boyutu yine iilkemizde
yasayan kadnlar.

3) imam nikahli kiz ¢ocuklarinin higbir sosyal giivenceleri yok, kanuni haklar1 yok ve bir
stire sonra tiirlii bahanelerle sokaga atiliyorlar.

4) Sokaga atilan bu kiz c¢ocuklar1 kotii emelli insanlarin eline diisiiyor ve fuhsa
stiriikleniyorlar.

5) Kiz ¢ocuklar1 evden atilinca, su¢ Orgiitlerinin ve insan ticareti yapan kot emelli
kisilerin ellerine diisiiyorlar."

Bunlar Tiirkiye Barolar Birliginin raporunda yer aliyor. ikinci, iiciincii, hatta bazen
dordiincti es olarak evlendirilen bu kiz ¢ocuklarmin somiiriisiine "evlilik" denilse de
aslinda, bu, gercekte cinsel somiirii amagli ¢ocuk ticaretidir.” (Bursa Milletvekili
Nurhayat Altaca Kayisoglu, 12.04.2016)

Tiirk Ceza Kanunu’na gore, 18 yasin1 doldurmamuis, yani hukuki baglamda halen
cocuk olan bireyle cinsel iligki, ¢ocugun rizasi oldugu ileri siiriilse dahi, yukaridaki
baslikta da aktarildigi iizere, cinsel dokunulmazliga karsi islenmis bir suctur. Ceza

Kanunu’nun ilgili hiikmiinden hareketle kadin milletvekilleri de evlenme yas: ile ilgili
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Medeni Kanun hiikiimlerinin hem Ceza Kanunu hem de -kural geregi kanun
hiikkmiinde olan- uluslararas1 sozlesmeler ile hukuki baglamda celiski yasandigini,
hukukta celiskiye yer olmadigini ifade etmektedirler. Bu baglamda, evlenme yasi ile
ilgili diizenlemelerin degisikligine gidilerek, ¢ocuk evliliklerinin hukuki anlamda
Oniiniin kesilmesi baslica taleplerdendir. Bununla birlikte, ¢cocuk evliliklerinin, hukuki
alt sinir olan 16 yastan daha erken yaslarda da goriildiigiiniin, bu evliliklerin dini nikah

yoluyla gergeklestirildiginin de iizerinde durulmaktadir.

Cocuk yasta ve zorla evlendirme ile ilgili olarak kadin milletvekilleri, zihniyet
doniigiimiinii saglayacak politikalarin izlenmesi gereginin iizerinde durmus ve sik sik
konuyla ilgili bakanliklara izlenen/izlenmesi planlanan politika programlarini
sorduklar1 6nergeler yoneltmislerdir. Bununla birlikte, etkin politika yollarinin
tartisilmasi i¢in aragtirma onergelerine ve kanun metinlerinde degisiklik yapilmasi i¢in

yasa tekliflerine de sik¢a bagvurmuslardir.

“Cocuklar1 korumak devletin birinci derecede sorumlulugudur. (...) Arastirmalara gore
Tiirkiye’de her 3 gelinden biri ¢ocuk yasta evlendirilmekte, ilkemiz Avrupa’da ¢ocuk
gelinlerde 1’inci, diinyada 2’inci sirada bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’ne gore evlenmek igin yag sinir1 18°dir. S6zlesmeye gore 18 yasindan kiigiik
herkes ¢ocuktur. Ulkemizde de evlenme yas1 18’dir ancak; 17 yasinda ailenin rizas1 ile,
16 yasinda hakim karartyla ¢ocuklar evlendirilebilmektedir. Kiigiik yasta evlenmek kiz
cocuklar i¢in egitim yasamlarinin sona ermesi, saglik sorunlarinin bas gostermesi ve
siddete maruz kalma riskinin daha da artma riskini beraberinde getirmektedir. Bu
cergevede; (...) Siginma evlerinde kalan kadinlarin kag1 18 yasin altindadir? Cocuklarini
erken yasta evlendirdikleri icin kag aile hakkinda dava acilmustir? (...) illere gére ayr
ayr1 gosterilmek tizere Tiirkiye’nin ¢ocuk gelin haritasi nedir? 18 yasin altinda evlenen
ka¢ cocuk siddet kurbani olmustur? Erken yasta evlilikleri 6nlemek i¢in bakanliginizin
yaptig1 calismalar nelerdir? (Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer tarafindan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 11.12.2013)

“Uzerine basa basa sdyliiyorum, kiz ¢ocuklarinda okullasma siiresi, biliyorsunuz, 6,7;
erkek ¢ocuklarinda 8,5 yil. Kiz ¢ocuklarini biz birinci, ikinci ve tiglincii dort yi1lda okulda
tutarsak, yani kiz ¢cocugu 7 yasinda okula baslayacak ve 18 yagsinda 12'nci siniftan
ciktiginda ister liniversiteye gider ister calisir ig sahibi olur ister evlenir, artik hayatini
kurgulayabilir ve biz o ¢ocuklari, kiz ¢ocuklarini o siire igerisinde okulda tuttugumuzda
erken evlilikler, aile i¢i siddet, ¢ocugun erken yasta calistirilmak zorunda kalmasinin
Oniine gecilmesi ve aile i¢i ensestten korumus olacagiz. Bunun i¢in ortadgretimde kiz
cocuklart icin -6zellikle de kirsalda Orta Anadolu, i¢ Ege, Giineydogu Anadolu, nerede
ihtiyag varsa- yurtlar yapiyoruz ve planladik ve biitiin ¢ocuklarimizi... Yani "Ben kizimi
okula gonderemedim ekonomik nedenlerden yahut da imkan yoktu sehre gidemedik,
ilceye gidemedik." olmayacak. Ingallah, biitiin kiz cocuklarimizin on iki yil okutulup, 18
yasinda, saglam, her seyiyle bir birey olarak topluma kazanilmasi i¢in biitiin ¢abamizi
gosterecegiz ingallah. 2014 yil1 verilerine gore 6-17 yasta evlenen erkek cocuklarinin
toplam evlenmeler igerisindeki oranit binde 3, kiz cocuklarinin toplam evlenmeler
icerisindeki oran1 da yiizde 5,8'dir. Biyolojik motivasyon ve psikolojik motivasyon ¢ok
onemlidir, bir c¢ocugun biyolojik ve psikolojik motivasyonu tamamlanmadan
evlenmemesi lazimdir, bunu da bir doktor ve bir anne olarak soéyliiyorum.” (Denizli
Milletvekili Sema Ramazanoglu, 27.01.2016)
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“Cocuk yasta yapilan evlilikler temel bir toplumsal sorundur. Tiirk Medeni Kanunu ve
Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri hem ¢ocuk yasta evlilikleri hem de ¢ocugun
cinsel istismar1 konusunda gerekli gordiigii 6nlemleri almaktadir. Ancak, bazi kanun
maddelerinin igerigi sebebiyle, cocuk evliliklerinin 6nii agilmakta ve bu da
toplumumuzun kanayan yarasi olan c¢ocuk yasta evliliklerin devam etmesine neden
olmaktadir. Cocugun bedensel ve ruhsal olgunluga ulasmadigi “erken yasta evlilikler”
temel insan haklar1 ve kadina yonelik siddetin en agir bigimlerinden biri olarak gocuk
haklar1 ve kadin haklar1 ihlalidir. Erken evlilikler, 6zellikle kiz cocuklarinin bedensel ve
psikolojik gelisimini olumsuz yonde etkileyerek sagliksiz ve kiigiik annelerin ortaya
citkmasina neden olmaktadir, kiz ¢ocuklarimiz hayatin gercek yiiziiyle hazirliksiz olarak
kargilagmaktadir. Maddi ve manevi olarak muhta¢ durumunda olan ergen ¢ocuklarin
evlenmesi ile ¢ocuklarin egitimleri kesintiye ugramakta, vasifli olamadiklari i¢in isttihdam
imkanlarindan da yeteri kadar yararlanamamaktadirlar. Erken evlilikler daha ¢ok kadin
aleyhine sonuglanmaktadir. Aile i¢i siddet ve baskilara maruz kalinmakta, bununla
beraber ‘gocuk anneler’, dogum riski, ya da kalici hastaliklar gibi ciddi risklerle de karsi
karstya kalmaktadirlar. (...) Iisbu kanun teklifi ile; 4721 Sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun
124’{incli maddesi ikinci fikrasinda yer alan, “Ancak, hakim olaganiistii durumlarda ve
pek 6nemli bir sebeple on alt1 yasin1 doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin
verebilir. Olanak bulundukc¢a karardan dnce ana ve baba veya vasi dinlenir” climlesinin
kaldirilarak 18 yasini doldurmayanlarin evlenmesinin dniine gecilmesi amaglanmigtir.”
(Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet tarafindan verilen 4721 Sayih Tiirk Medeni
Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi, 26.10.2016)

Yukarida da belirtildigi tizere, Medeni Kanun -hamilelik gibi- olaganiistii ve miicbir
hallerde ¢ocugun yasal temsilcisinin dava agarak talepte bulunmasi halinde hakimin
16 yasini doldurmus ¢ocugun evlenmesi i¢in izin vermesini diizenlemektedir. Ancak
Tiirkiye’de ¢ocuk evlilikleri 16 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in de s6z konusu olmakta,
bu evlilikler dini nikah yoluyla gerceklestirilmektedir. Oysa ki Tiirk Ceza Kanunu,
resmi evlilik akdinin gergeklestigini gosterir bir belge gormeksizin dini nikah
ritliellerini gergeklestirenler icin hapis cezas1 6ngoren bir diizenleme icermektedir.

Kadin milletvekilleri de yasama faaliyetlerinde bu konuya yer vermislerdir.

“Resit olmadan yapilan evlilik ya da diger bir ifadeyle ¢ocuk yasta evlilik 18 yasindan
kiigiik olan bir kiginin, resmi ya da resmi olmayan bir sekilde evlilik bagiyla baglanmasi
anlamina gelmektedir. Tirk Medeni Kanunu'nun 143 {incii maddesinde, resmi nikah
kiyllmadan dini nikahin kiyilmasina kanunen izin verilmemesine ve Tiirk Ceza
Kanununun 230 uncu Maddesinin (6) inc1 fikrasinda, evlenme akdinin kanuna gore
yapilmis oldugunu gdsteren belgeyi gérmeden bir evlenme igin dinsel toren yapan kimse
hakkinda iki aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 verilmesi 6ngoriilmesine ragmen her evlilik
resmi nikahla yapilmamakta, Ongoriillen cezai yaptirim caydirict olmamaktadir.”
(Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel, 16.01.2014)

“Ulkemizde, devlet nikahi belgesi olmadan Diyanet Isleri Bagkanligi’na bagl imamlar
tarafindan imam nikah1 kiyillamaz. Ancak, 18 yas altindaki bireylerin gergeklestirdigi
evliliklerin ¢ogunda devlet nikaht olmadigi, bircok ¢ocuk gelinin imam nikahi ile
evlendirildigi goriilmektedir.” (Istanbul Milletvekili Ayse Eser Danisoglu, 23.01.2014)

Kadin milletvekillerinin erken yasta ve zorla evlendirmeler konusunda iizerinde
durduklar1 son problem alani, resmi istatistiklerle ilgilidir. TUIK tarafindan

hesaplanan istatistikler, 18 yas altinda resmi evlilige kanunen izin verilen 16-17 yas
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araligi lizerinden ve yalnizca resmi nikah akdi ile gerceklesen evliliklerin verileri ile
hazirlandig1 igin kadin milletvekilleri, TUIK verilerinin toplumsal gercekligi haiz
bilgiler vermedigini ileri siirmektedirler. Milletvekilleri ¢esitli STK’larin kisith
imkanlarla yaptiklar1 aragtirmalarda dahi ¢ok daha yiiksek oranlarin saptandigini ve
kapsamli bir resmi istatistik ¢aligsmasi yiiriitiilerek, konuyla ilgili bulgularin net bir
sekilde aciga cikarilmadig siirece, cocuk evlilikleri ile basarili bir sekilde miicadele

edecek politika yollariin gelistirilmesinin miimkiin olamayacagini belirtmislerdir.

“Ulkemizde, TUIK verilerine gore sayisi 180 binin iizerinde ¢ocuk yasta evlendirilen
¢ocugumuzun oldugu belirtilmis ise de birgok aragtirmada bu verinin dini nikahli
evlenmeleri ve Igisleri Bakanligi’na resmi bildirimde bulunulmamuis evlilikleri icermedigi
ortaya konmustur. Farkli arastirmalarda, bolgeler arasinda degiskenlik gostermekle
birlikte, evlendirilen kizlarimizin yiizde 20’ye yakininin 10-14 yas araliginda oldugu,
kirsal kesimde bu oranin arttig1 tahmin edilmektedir. 15-18 yag araligindaki evliliklerin
kizlarimizda yiizde 36-42 dolayinda oldugu bazi arastirma bulgularinda ortaya konarak
uygulamaya doniik Oneriler yasama organina énceki déonemlerde de sunulmus, ancak
kalic1 bir ¢oziime varilamamuistir. (...) Kamuoyunda “cocuk gelin” olarak bilinen erken
yasta evliliklerin yarattigi magduriyetlerin, farkli bilesenleriyle ortaya konarak
sorunlarimizin yerinde arastirilmasi, kalici bigimde ¢oziimii yoniinde ¢aba harcanarak
yasal ve idari Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasinda yarar vardir.” (Manisa Milletvekili Sakine Oz tarafindan verilen Meclis
Aragtirmasi onergesi, 22.01.2014)

““Cocuk Gelinler” ya da “Erken Yasta ve Zorla Evlilikler”, ¢ocuk haklarinin ve insan
haklarinin agik bir ihlalidir. Siirt’te 12 yasinda evlendirilen, 13’iinde anne olan ve evinde
silahla vurulmug halde bulunan 14 yasindaki Kader Erten’in 6limi, tilkemizde yillardir
stiregelen bu toplumsal ve sosyal dramin dniine gecilmesinin aciliyetini bir kez daha
ortaya koymustur. Bu duruma gbéz yuman, olaganlastiran ve “masumlastiran™ sistem,
cocuk istismarina resmi onay veriyor demektir. (...) 2011 yilinda Ugan Siipiirge Dernegi
tarafindan 54 ilde yapilan arastirmaya gore, ¢ocuk evliliklerin oram %28-30 olarak
belirtilmis, hatta bazi bolgelerde bu oranin %48’ lere ¢iktig1 agiklanmistir. Ancak, TBMM
catis1 altinda milletvekillerinin soru dnergelerine verilen yanitlarda, 2011 y1l1 “Tiirkiye
Aile Yapisi Arastirmasi” verileri digindaki higbir istatistiki verinin dogrulugunun ve
giivenilirliginin olmadig1 belirtilmistir. Bakanligimizin, bu aragtirmay1 referans alarak
verdigi cevaplarda 2006-2011 yillar1 arasinda evlilik yapan kadinlarin %7,9°unu 18 yas
altindaki kiz ¢ocuklarin olusturdugu ve bu oranin 6nceki on yillara gore diisiis gosterdigi
belirtilmistir. Ancak, ayni arastirmada yer alip Bakanliginiz tarafindan giindeme
getirilmek istenmeyen dnemli bir istatistik ise, ilk evlenme yas1 verilerine gore kadinlarin
%29,2’sinin 18 yasin altinda evlenmis olmasidir. (...) Mevcut istatistikler ve basina da
yanstyan haberlerin ortaya koydugu iizere ¢ocuk gelinler sorununun ortadan kaldirilmasi
icin gerekli ¢aligmalar yapilmamaktadir. Bakanligimiz kisa ve uzun vadede bu sorunun
ortadan kaldirilmas1 i¢in hangi politikalar1 uygulayacak, hangi c¢alismalari
gergeklestirecektir? (Istanbul Milletvekili Ayse Eser Danisoglu tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 23.01.2014)

18 yasindan &nce evlendirilen cocuklar. TUIK bir istatistik yapiyor ama bu istatistigi 16-
17 yas resmi evliliklere gore yapryor ama biz biliyoruz ki ¢ocuk yasta evlendirilenlerin
evlenme sekli resmi olmayan sekilde. Bunun da arastirilmasi gerekiyor. TUIK rakamlar1
sizi aldatmasi. Eger ger¢ek rakami gormek istiyorsaniz Saglik Bakanliginin dogum
yapan anne yas oranlarina bakmak lazim. Maalesef 15-19 yas arasinda dogum yapan
annelerin orani yiizde 5. Bu da ne kadar ciddi bir rakam oldugunu gésteriyor. 15 yasinda
bir ¢ocugun anne olabilmesi i¢in herhidlde 13 yasinda falan evlendirilmis olmasi
gerekiyor. Yine, bazi illerimizde bu oran yilizde 9'a kadar yiikseliyor, bunlar1 da gordiik.
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Kiiciik yasta, yasal olmayan yollarla evlendirilmis ¢ocuklarin, sdyle bir neler yapildigia
baktigimizda, bu ¢ocuklar, bir sekilde dogum sirasinda geldiginde, ¢ocuk dogururken fark
ediliyor, esine ceza veriliyor veya annesi, babasina ceza verilenler var ama bir sey benim
dikkatimi ¢ekti: Peki, neden bugiine kadar, bu birliktelige sebep olmus, dini nikéh yoluyla
kiigiik yasta kizlar1 evlendiren bir tek kisi bile ceza almamig? Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 bu konu iizerinde ¢alistyor mu, onu da merak ediyorum.” (Aydin Milletvekili
Deniz Depboylu, 14.12.2017)

4.1.1.3. Kadina yonelik siddet

Istanbul Sézlesmesi adi ile anilan Kadmlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kamusal ya
da ozel alanda gergeklesen, fiziksel, cinsel, psikolojik ver ekonomik agidan istirap
Verici ve zarar yaratan eylemler ile bunlara yonelik tehdidi, baski ve gii¢ ile tahakkiim
etmeyi, keyfi gerekceler ve kisisel menfaat i¢in hiirriyetinden alikoymay1 kadina
yonelik siddet olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyeti de kapsayan bir sekilde, salt cinsiyetten kaynaklanan nedenlerle kadin
tizerinde zor kullanarak ozgiir iradeyi ve bireyselligi baskilamay1 amaglayan bir
eylemdir. Sozlesmede ayrica kavramin, 18 yasini doldurmamis kiz ¢ocuklarini da

icerdigi belirtilmektedir (Resmi Gazete, 2012).

BM Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’'nde de ayni sekilde, kadma
yonelik siddetin, cinsiyete dayali ayrimciligin bir tezahiirii ve bir insan hakki ihlali
oldugu belirtilmektedir. Kadina yonelik siddet, kaynagini tarihten alan patriyarkaya
dayanarak, kadin tizerinde zor ve baski giicii kullanmak yoluyla egemenlik kurmay1
amaclayan ve kadim1 toplumsal yasamda ikincil konuma siiriikleyen sosyal bir

mekanizma olarak agiklanmaktadir (Resmi Gazete, 2012).

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekilleri de yukarida verilen uluslararasi
tanimlara paralel bi¢gimde, sonucu 6liime kadar varabilen kadina yonelik siddetin
patriyarkal diisiinlis bi¢imine dayanan, tahakkiim amagli sosyal bir mekanizma
oldugunu vurgulamiglardir. Bu baglamda, kadina yonelik siddet olgusu, kadinlarin
toplumsal yasamdaki ilerleyisinin Oniinii keserken ayni zamanda toplumun
ilerleyisinin de oniinli kesmektedir. Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda, milletvekilleri,
kadina yonelik siddetin miinferit degil, sistematik bir boyutta olduguna deginerek,

toplumsal diisiince yapisinin doniistiiriilmesi gereginin iizerinde durmuslardir.

“Dogumdan oliime kadar, savag zamaninda oldugu kadar barig zamaninda da kadinlar,
devlet, toplum ve ailelerinin ellerinde siddet ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Kadinlara
yonelik siddet, evrensel olmakla birlikte birgok kadmn, etnik kékeni, smaift, kiiltiirt, cinsel
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kimligi nedeniyle de ayrica hedef se¢ilmektedir. (...) baktigimizda, istatistiklerin korkung
boyutlara ulastigini gormekteyiz. Bagimsiz bir kadin kurulugu olan KA-DER, yaptigi bir
calismada belirttigi iizere, her 4 kadindan 1 'i doviilmekte, cinsel iligkiye zorlanmakta ya
da taciz edilmektedir. Cinayet sonucu dlen kadinlarin yiizde 40 ila 70'i partnerleri
tarafindan 6ldiiriilmektedir.” (Sirnak Milletvekili Sevahir Baymdir, 08.12.2007)

“Kadina yonelik siddet eylemleri kadinlari en temel insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerinden mahrum etmekte, kadilarin fiziksel ve iireme saglhigina ciddi bigimde
zarar vermekte, kimi durumlarinda yasamlarini kaybetmelerine neden olmaktadir.”
(Konya Milletvekili Ayse Tiirkmenoglu, 24.11.2010)

“Kadma kars1 giddetin temelinde, erkek egemen toplumdaki kadm algisinin yattigi
bilinen bir gercektir. Erkeklerin kadinlar iizerindeki egemenligine ve kadinlara yonelik
ayrimcilifa sebep olan ve kadmlarin tam gelisimini engelleyen bu alginin
degistirilebilmesi ve toplumda zihinsel bir doniisiim yaratilabilmesinin ancak kiigiik
yaglarda verilecek egitimlerle saglanabilecegi de tartismasiz bir gergektir.” (Ankara
Milletvekili Zuhal Topgu, 22.11.2011)

“Unutmayalim ki cinsiyete dayali siddet, bir avug psikopat erkegin siddet eylemi degil,
maalesef, 6grenilmis bir koddur. Bize diisen bu kodu degistirmek, siddetin ¢6ziim
olmadigini gostermektir. Kimse i¢indeki siddeti ifade etmek igin sokaktan gegcen adami
dovmeyi diisiinmez, ¢linkii bunun mutlaka bir yaptirimi vardir. Ev icindeki siddetin de
mutlaka, hukuksal yaptirimi gibi toplumsal yaptirimi da olmalidir. Devlet, sosyal devlet
ilkesi geregi aileyi korumak zorundadir.” (Malatya Milletvekili Oznur Calik, 27.11.2012)

Yasama faaliyetlerine konu kadina yonelik siddet sorunu ile ilgili olarak kadin
milletvekillerinin tizerinde durdugu hususlardan bir digeri de siddetin yalnizca fiziksel
olarak gerceklestirilen bir eylem degil, ayn1 zamanda psikolojik, sozlii ve ekonomik
olarak da gercgeklestirilen bir eylem niteligine sahip oldugudur. Biitiinciil olarak ele
alindiginda kadinlar, giindelik yasam ¢emberinin her alaninda siddete ugrama ihtimali
ile burun burunadir. Zira kadma yonelik siddet yalnizca 6zel alanda degil, kamusal
alanda da ¢esitli bicimlerde kadinlarin hayatlarini etkilemektedir. Bu nedenle, kadina
yonelik siddet konusunun, sadece 6zel alana ve aileye ve yine yalnizca fiziksel siddete
indirgenmemesi gerektigini belirten milletvekilleri, ¢oziime yonelik politika
ciktilarimin  ancak meselenin biitiinclil bir sekilde ele alinmasi ile miimkiin

olabileceginin iizerinde durmuslardir.

“Biyolojik ve fiziksel ¢evrenin yaninda sosyal ¢evrenin de saglikli olmasi bireyin en
temel anayasal haklarindandir. Saglikli bir ¢evrenin ve sosyal yapinin olugmasi 6niindeki
en biiyiik engellerden biri bireysel ve toplumsal siddettir. Toplumlarin sosyal ekonomik
ve kiiltiirel yapisina uygun olarak sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri ve buna uygun
olarak gelisen yontemler ve mekanizmalar, tarih i¢inde, cografyaya, zamana, sinifa ya da
irka gore oldugu kadar toplumun siyasi kosullarma gore de gesitlilik gosterir. Ulkemizde
devlet tarafindan uygulanan yanlis politikalar kadina yonelik siddet ve ayrimciligi
arttirmaktadir. Devletin hem 6zel hem de kamusal alanda mevcut olan siddeti gormezden
gelmesi hatta yok saymasi, toplumsal cinsiyet ayrimciligima karsi etkili politikalar
gelistirmemis olmasi kadina yonelik siddeti siirekli kilmaktadir. Devlet kadina yonelik
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siddet ve ayrimcilifi dnleyecek mekanizmalar1 olusturacak ve biitiinliikli bir yasal
sistemi hayata gegirecek bir siyasi irade olmalidir. Bdylesi bir siyasi iradenin olmamasi,
kadin sorunlarina kars1 yeterli duyarliliga sahip olmayan bir yarg: sistemini de ortaya
¢ikarmaktadir. Kadin haklarina iligkin alinan kararlar ve uygulanan politikalar sadece
kagit tizerinde kaldigindan kanunda yapilan diizenlemelerin goriiniir ve uygulanir bir
tarafi kalmamaktadir. Hukuksal diizenlemelere islerlik kazandiracak mekanizmalarin
olmamas1 halinde, kadma ydnelik siddet ve baskilarla miicadele etmede kararsiz
kalinacaktir. (...) kadina yonelik siddet ancak kararli bir devlet politikasi uygulanmasryla
¢Oziime kavusacaktir.” (Sirnak Milletvekili Selma Irmak, 25.11.2014)

“Kadina kars1 siddet meselesi, salt olarak kadinlarin fiziksel siddete maruz kalmasi ve
oldiiriilmesine indirgenemeyecek kadar kapsamli bir meseledir. Kadma yonelik siddet
fiziksel olarak goriilebilecegi gibi ekonomik, sosyal, sozel, psikolojik ve cinsel olarak da
farkl1 sekillerde goriilebilmektedir.” (Aksaray Milletvekili {lknur incedz, 28.01.2015)

“Diinya Saglik Orgiitiine gore kadina yonelik siddet, cinsiyete dayanan, kadini inciten,
ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuglanma ihtimali bulunan, toplum
icerisinde ya da 6zel yasaminda ona baski uygulanmasi ve 6zgiirliiklerin keyfi olarak
kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranis olarak tanimlanmaktadir. Siddet,
sonuclartyla ele alinmasi gereken, bireylerin fiziksel sagligi ve ruhsal dengesini derinden
etkileyen bir yikimdir. Giiniimiizde psikolojik nedenlerden, bireyler arasi kaliteli bir
sosyal iletisimin kurulamamasimndan, maddi yetersizlikten, cinsiyet ayrimciligindan,
egitim diizeyinin yetersizliginden ve hukuksal bogluklardan gibi bir¢ok sebepten dolay1
diinyada pek cok kadm farkli boyutta siddete maruz kalmaktadir. Fiziksel, cinsel ve
psikolojik bir¢ok davranig bozuklugundan olugan siddetin boyutu sdzle olabilecegi gibi,
bireyin yasamini siirdiirebilmek icin gerek duydugu maddi imkanlardan mahrum
birakilmasi gibi ekonomik boyutta ya da toplumdan soyutlanma, asagilanma gibi
psikolojik boyutta da olabilmektedir. Kaba kuvvetle sindirilip korkutulan kadmlarimiz
ilgili kurumlara bagvurmay1 birakin, siddeti yakin ¢evreleriyle bile paylagmaktan imtina
ederken, giindelik hayatta maruz kaldigi sozlii siddetin, psikolojik ve sosyal siddetin
farkina bile varamamaktadir.” (Konya Milletvekili Hiisniye Erdogan, 25.11.2016)

Soruna ve ¢oOziimiine dair yiiriitiilecek caligmalarinin Tiirkiye agisindan yalnizca
sosyal devlet olmanin bir geregi degil, taraf olunan uluslararas1 sozlesmelerde verilen

taahhiitlerin yerine getirilme zorunlulugu oldugu da vurgulanmaktadir.

“Ulkemizde kadimlara ve ¢ocuklara kars: siddet uygulanmasi ve aile ici siddet, yapilan
aragtirmalara gore c¢ok yiiksek oranlardadir (%90’larin {izerinde). Fiziksel siddet,
psikolojik siddet, sozel siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet seklinde tipleri olan bu
uygulamalarm 6zellikle kadinlarda herhangi birine maruz kalma orani %97’dir. Bunlarin
da en az yaris1 fiziksel siddete maruz kalmaktadur. (...) Tirkiye nin taraf oldugu cesitli
uluslararas1 sozlesmelere gore (Kadmlara Karst Her Tiirli Siddetin Onlenmesi
Uluslararas1 S6zlesmesi, CEDAW, Pekin Deklarasyonu, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi gibi)
hiikiimetler kadinlara ve cocuklara uygulanan siddetle miicadele etmek ve onlemek
zorundadirlar. (...) Kadinlara ve ¢gocuklara yonelik siddeti 6nlemeyi amaglayan bazi yasal
diizenlemelerin bulunmasina ragmen, bu konuda hedeflenen amaca ulasilamadig1 da bir
gercektir.” (Izmir Milletvekili Canan Aritman, 17.05.2005)

“Siddet, sadece bedensel siddet degil, ekonomik siddet de siddettir, manevi siddet de
siddettir, psikolojik siddet de siddettir. (...) Simdi, bu konuyla ilgili 6zellikle Istanbul
Sozlesmesi 6nemli bir sozlesme. (...) Biyolojik veya hukuki, ailevi bag olup olmadigina
bakilmaksizin ev i¢i siddetin ve kadinlara yonelik her tiirli siddetin 6nlenmesi, bunlarla
miicadeleye iliskin standartlar1 belirliyor. Bunlar aslinda bir kilavuz niteliginde olabilir,
bunlari hep birlikte degerlendirebiliriz.” (Istanbul Milletvekili Arzu Erdem, 14.06.2017)
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Kadin milletvekillerinin, kadina yonelik siddetle birlikte degerlendirdigi konulardan
bir digeri, toplumun tiimiinii sirayet etmis ve infiale neden olan siddet ve nefret
ortamidir. Toplumda siddete dayali suglar arttik¢a, bu durum dogal olarak kadina
yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde de artisa neden olmaktadir. Artan erkek
siddetinin kurban1 olanlarin yalnizca kadinlar olmadigi, doganin ve hayvanlarin da bu
siddetten paymi aldig1 da bulgular arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, artan
intthar vakalarim1 da kisinin kendine uyguladig1 bir siddet eylemi olarak, yine bu

perspektiften degerlendiren kadin milletvekilleri de bulunmaktadir.

“Kisiler, siddetin en kiigiigiinii, en kii¢iik yapis1 ailede, biiylidiik¢ce de toplumda, hakli
gerekgeler treterek is hayatinda da siirdiirmektedirler. Bazen siddetin nedeni, kiigiik
gruplarda ya da kisilerde inang, gelenek gorenek, tore olarak goriilmekte, giicler ve alanlar
biiylidiikkge, 6zellikle uluslararasi arenada, siddet, kendini, maalesef, demokrasi, insan
haklar1 ve baris sozciiklerinin altina gizlemektedir. Kisi, siddetine, caniligine kutsal
ifadeler ekleyerek, hakli hale getirmek cabasindadir. Zaman zaman taraftarlari, konu
bagliklari, taraflari degisse bile, biz biliyoruz ki, degismeyen siddet ve bu siddetin
merkezinde, maalesef, cogunlukla kadmn bulunmaktadir.” (Istanbul Milletvekili Halide
Incekara, 25.11.2004)

“Yaralanma, oOliim, psikolojik zarar veya kayip ile sonuglanan veya bunlarla
sonuglanmast muhtemel olan kisinin; kendisine, baska bir kisiye, bir gruba veya topluluga
kars1 fiziksel siddet ve giiciin tehdit veya fiili olarak kasithh kullanimi geklinde
tanimlayabilecegimiz siddet olaylarinin her gegen giin artarak, biiyiiyen bir sorun haline
geldigi inkar edilemez bir gercektir. (...) Basindan edindigimiz bilgilere gére ve bu
bilgilerden yola ¢ikarak hazirlanmig raporlart dikkate aldigimizda karsimiza ¢ikan tablo
tiziicli ve endise vericidir. Bu bilgilere gore, 2017 yilinda 409 kadin oldiiriildii. Sadece
aralik ayinda 45 kadin en yakinlari tarafindan cinayete kurban gitmistir. Aralik ayinda 41
cocuk, 2017 toplaminda ise 387 ¢ocuk cinsel istismara ugramistir. Bu yil dldiiriilen 20
¢ocugun 10’u babas: tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Heniiz birkag¢ giin 6nce babasi tarafindan
oldiiriilen iki kiigiik kizzmiz1 topraga verdik. Say1 10°dan 12’ye yiikselmistir. 2017°de
kadinlarin 88’1 kendi hayatina dair karar almak, 30’u bogsanmak istedigi i¢in 6ldiiriiliirken;
134 siipheli 6liim ve 110 tespit edilemeyen kadin cinayeti gergeklesmistir. Yine yapilmis
arastirmalardan elde ettigimiz bilgilere gore; 2010 yilindan bu yana 1915 kadin
oldiiriilmiistiir. Olen kadmnlarimizin 1193{iniin faili (yiizde 62’si) kocas, erkek arkadast,
eski kocasi ya da eski erkek arkadagidir. 213 kadin ise babasi, oglu ya da erkek kardesi
tarafindan 6ldirtilmustiir. 114 kadinin faili ise erkek akrabasidir. Uygulanan siddetin
kurbanlar1 kadin ve ¢ocuklarla sinirli kalmamistir. Yasamimizi paylagtigimiz canlilar,
bagta hayvanlar olmak iizere, bazen iskence gorerek bazen de oldiiriilerek artan siddet
olaylarinin kurbami olmustur. (...) Toplumdaki siddet gériiniimiiniin -ister kendine
yonelik olsun, ister baskasina yonelik- her biri ayr1 ayr1 ciddi bir sorun olma 6zelligi
tagimaktadir. Basta kadin ve ¢ocuklara yonelik olmak iizere, kendine yonelik siddet tiirii
olan intihar ve diger canlilara uygulanan siddet davramislari da dahil olmak {izere;
toplumda artan siddet egiliminin sebeplerinin tespit edilmesi ve ¢6ziime ydnelik
calismalar yapilmasi amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi onem arz
etmektedir.” (Aydin Milletvekili Deniz Depboylu tarafindan verilen Meclis Arastirmasi
onergesi, 11.01.2018)

Milletvekillerinin 6nemine 1srarla vurgu yaptigi bir mesele de kadin siginma evleridir.
Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye’nin hem sosyal bir devletin geregi olarak hem de

uluslararas1 sozlesmelerde verdigi taahhiitler geregi koruyucu politikalara oncelik
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vermesi gerektigini kadin vekillerce siklikla ifade edilmistir. Yine kadin temsilciler,
kadin siginma evlerinin hem yapisal anlamda yetersiz oldugunu hem de uygulamaya
dair sorunlarin yasandigin1 da siklikla dile getirmektedir. Bununla birlikte siginma
evlerine kabul edilecek kadinlarla ilgili prosediirlerin kapsayici olmadigi, o6rnegin;
engelli kadinlarin buralara kabul edilmedigi de belirtilmektedir. Siginma evlerinin bir
diger sorunu ise gizliligin saglanamamasi nedeniyle, hayati 6nemi yiiksek olan bu

kurumlarin giivenlik aciklarinin bulunmasidir.

“Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi'nin cinsiyet esitligi saglayici diizenlemeler igermesi
gerekmektedir. Ulkemizde 5393 sayili Belediyeler Yasasi 14'%incii maddesinde
"Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 bini gegen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin
koruma evleri agar." hilkmiine ragmen, bu yaygin olarak uygulanmamaktadir. Yerel
yonetimlere bagli kadin midiirliikleri vardir. Ancak, yetkilerini ve sorumluluklarini
belirleyen yonetmelikler ¢ikarilmadigi icin islevsiz durumdadirlar. igisleri Bakanliginimn
gerekli yonetmelikleri bir an once ¢ikarmasi sarttir. Bu nedenle, belediyelerin ve
SHCEK'in actig1 sigmaklar yetersiz kalmakta ve pek cok kadmin can giivenligi
saglanamamaktadir. Toplam otuz {i¢ adet kadmn sigmma evinin sayilarinin artirilmasi
calismalar1 devam etmektedir. Ancak, biitgeden ayrilan kisitli miktarla bunu basarili
kilmak ¢ok da miimkiin olmayacaktir. Hazine yiikiinii azaltilabilmek i¢in, SHCEK veya
bagimsiz kadin kuruluslarina bagl kadmn siginma evlerine mali destek veren firmalara
verdikleri destek Olgiisiinde vergi indirimi saglanmalidir.” (Sirnak Milletvekili Sevahir
Bayndir, 08.12.2007)

“Engellilerin toplumsal yasama tam ve esit katilabilmeleri i¢in birgok yasa ¢ikarilmistir.
Ama ne yazik ki bu yasalar iilkemizde yasayan engellilerin sorunlarini ¢6zmede yeterli
olmamistir. Ulkemizde son dénemde giderek artan, kadina yénelik siddet olaylartyla
engelli kadinlarimizin da kars1 karstya kaldigi unutulmamalidir. Ciinkii engelli
kadmlarimiz da, toplumda hicbir engeli olmayan kadinlarimiz gibi esleri veya yakin
cevresi tarafindan siddet gdrmekte, kotii muameleye ve istismara maruz kalmakta, buna
ragmen kadm konukevlerinden yararlanamamaktadirlar. (...) Bu durum engelli
kadinlarimiz agisindan bilyik bir magduriyetin dogmasmma neden olmakta, onlar
korunmasiz birakmaktadir.” (Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer, 21.10.2011)

“Siginma evleri benim biraz 6zel ilgili calistigim bir konu. Sizin dediginiz gibi, hani
icimizde de vardir bu konular1 ¢alisan. Ben siginma evi ziyaretleri yapan birisiyim.
Siginma evinin nerede oldugu hi¢ fark etmez ¢iinki i¢inde her yerden insan olur.
Gidersiniz  Agri'dan "Berdel diye geldim." der; gidersiniz Manisa'dan "Erkek
arkadasimdan hamile kaldim, eve gidersem &ldiirtirler." diye gelir ve bu kadnlar bir siire
sonra zaten bagka bir siginma evine aktarilir ¢ilinkii belalis1 -bunun tabiri bu, baska bir
ifadesi yok- onun orada oldugunu &grenir ve oraya gelir. Ve birgok ilimizde siginma
evlerinin adresi her ne kadar resmi yazismada verilmese de ayni askeri hastaneler
gibi...Giilhane'ye ya da Genelkurmaya yazi yazin, deyin ki: "Kag tane yatak kapasitesi
var hastanelerinizin?" "Devlet sirr1" der, sdylemez ama gidin, hastanenin levhasinda yazar
"850 yatakli mevki hastanesi", bilmem ne, falan filan gibi. Simdi, herkes de bilir bu
siginma evlerinin yerini. Ve sdyle bir tabir gelismis: "Siginma evi duraginda inecegim."
Toplu tasimalarda bdyle bir ifade var. Dolayisiyla, o belali kiginin -baba, agabey, sevgili,
bosanilmis koca, kim olursa olsun- gelip bu kadini bulma ihtimali oldugu igin kadinlar
siginma evlerinde gezdiriliyor. O yiizden, gittigimiz ilin neresi oldugu fark etmeksizin
benzer dykiilere ulasiriz.” (Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel, 14.01.2015)
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“Siginaklar siddete ugrayan kadinlarin, varsa ¢ocuklariyla birlikte barmma imkani
saglayan yerlerdir. Bu siginaklarin amaci kadinlarin ve ¢ocuklarinin kendilerini giivende
hissedecekleri bir mekan saglamak, kadinlarin bu siiregte hayata yeniden katilimlarini ve
yasadiklart sorunlara ¢6ziim iiretmelerine yardimei olmaktadir. (...) Tirkiye’de siddete
maruz kalan kadinlara; 7/24 destek veren bir acil yardim hatti yoktur. Bu ihtiyaci
karsilamaya doniik Alo 183 Kadim, Cocuk, Oziirlii ve Sosyal Dayanisma Hatt1 kurulmus
olsa da kadmna yonelik siddet alaninda deneyime sahip kisilerin ¢aligtigi bir hat
olmadigindan, bagvuran kadinlar yeterli deste§i alamamaktadir. Kadin siddete
ugradiginda basvurdugu kolluk giicleri gerekli destegi saglamakta da yetersizdir. Siddet
alaninda deneyimli personel ayis1 yetersiz, ¢ocuklu/engelli/60 yas iistii kadinlar siginaga
alimmamaktadir. Yeterli can giivenligini saglayacak siginak sayist sadece 137°dir.
Kadinlar 12 yas istii erkek cocuklartyla siginaklara kabul edilmemekte, siddet faili
kisiden uzaklastirma etkin bir sekilde uygulanmamakta, kadinlar gizlilik kararlarina
ragmen gizlenememektedir.” (Sirnak Milletvekili Leyla Birlik, 24.07.2017)

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda, dnceki basliklarda agiklanan problem
alanlarinda oldugu gibi, kadin milletvekilleri, izlenen politika yollarinin yetersizligi ve
yiiriitmeden sorumlu kamu personelinin cinsiyet¢i bakis agisindan kaynaklanan
sorunlart siklikla giindeme getirmislerdir. Yasalarin 6ngordiigli cezalarin caydirict
niteligi olmadigini belirten temsilciler, yargi asamasinda verilen ceza indirimleri ile
birlikte caydiriciligin iyice azaldigini ifade etmislerdir. Burada temel vurgu, yalnizca
yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi; ayrica bunlart yiirlitmekten sorumlu kamu
personelinin cinsiyet¢i davranis ve tutumlarinin da Oniine gecilebilmesi icin
yonetmeliklerin kat1 ve acik bir sekilde diizenlenmesi, gérevini ihmal eden personele
yonelik yaptirnmlar gelistirilerek bu tiir sorunlarin 6nceden Onlenmesi yoniinde

politikalar izlenmesinin geregi hakkindadir.

“Siddetle miicadele ve siddetin 6nlenmesi konusu, bireyi, aileyi ve toplumu ilgilendiren
¢ok yonlii bir sorun alanidir. Bu sorun, toplumun biitiin kisi, kurum ve kuruluslarini
ilgilendirmekte, ¢6ziimii ise, onlarin ¢aba ve isbirligini gerektirmektedir. Bilindigi gibi
kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir.
4320 say1l1 "Ailenin Korunmasi" yasasi bunlarin en énemlilerinden biridir. Bu ve benzeri
yasalarin ¢ikarilmasi kadar bunlarin tam olarak uygulanmasi da Onemlidir.
Uygulamalarin tam olarak yapilabilmesi de her seyden once siddete karsi toplumda bir
duyarlihigm olusmasina baglidir.” (Istanbul Milletvekili Giildal Aksit, 28.12.2004)

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, emsal teskil edecek bir karar vererek, aile i¢i siddete
kars1 vatandasini koruyamadig1 gerekcesiyle, Tiirkiye’yi haksiz bulmus ve Tiirkiye’nin,
siddet goren bir kadini savciliga basvurdugu halde kocasindan koruyamayarak ayrimeilik
yaptigina hiikmetmistir. Ayrica, raporda, Tiirkiye’deki adli makamlarimn aile i¢i siddete
karst duyarsizligimnin, iilkede siddeti mesru kilan bir ortam yarattig1 ifade edilmistir.
Kadm-erkek esitliginin resmi kurumlarda hassasiyet gormemesi, karar vericilerin bu
esitligi igsellestirmemis olmalari, siddeti ve ayrimciligi azaltici uygulamalarin hayata
gecirilmesini  zorlastirmaktadir. Koruyucu, caydirict ve Onleyici ydntemlerin
detaylandirilmasi; sugun islenmesi dncesine miidahale yapabilecek, sonuca etkili yasal
diizenlemelerin yapilmasit ve uygulanmasimmin saglanmasi gerekmektedir.” (Van
Milletvekili Fatma Kurtulan, 17.06.2009)
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“Bugilin goriistiiglimiiz tasari, su anda yirirlikte bulunan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Yasa'ya gore daha ayrintili diizenlenmis olup daha gelistirilmis
olmasma ragmen, kadmin ve siddet magdurlarinin korunmasini tam olarak
saglayamayabilir. Ciinkii siddete bagvuran ve bunu aligkanlik haline getiren, yaptigi
davranislar1 hakli goren, israrci siddet uygulayicilarini caydiricr nitelikte degildir. (...)
"Zorlayic1 hapis" diye bir hapis cezasi var; koruma tedbirlerine uymayan, siddet
uygulayanlara her seferinde on bes ila otuz giin arasinda bir zorlama hapsi getirilebiliyor
ama bu zorlama hapsi en fazla alt1 ayla sinirlandirilmig durumda. Ben, burada simdi biitiin
arkadaslarima soruyorum: Bir siddet uygulayan kisi, diisiiniin, her seferinde gitti,
karisinin is yerinde kendisini rahatsiz etti, okulunda rahatsiz etti ve her seferinde otuz giin
iizerinden hakim kendisine bir hapsen tazyik cezasi verdi. Peki alt1 aylik siire doldugunda,
7'nci kez yaptiginda, ayni isi yaptiginda, aynmi sekilde rahatsiz ettiginde ve koruma
tedbirlerine uymadiginda ne olacak? Iste bu nedenle siddet uygulayiciligini 1srarli hale
getirmis olan kisiler agisindan ne yazik ki bu yasada yetersizlikler vardir.” (Usak
Milletvekili Dilek Akagiin, 07.03.2012)

“Siddet magduru kadinlara yonelik eylemlerde, kolluk kuvvetlerinin aile i¢i bu tiir vakalar
olabilir diye, siddet uygulayan ile siddet goreni baristirmak yoniinde tutum
sergilemelerinden dolayi, sikayet eden kadinin daha sonra oldiriildiigii bilinen bir
gercektir. Gorevi, kadina karst siddeti engellemek, kadint korumak ve siddeti dnleyici
tedbirlerin alinmasini saglamak olan kolluk kuvveti, miilki amir, hakim vb. gérevlilerin
gorevlerini tam olarak yerine getirmemelerinden dolay1 kadina yonelik siddet sonucu
meydana gelen sakatlanma, agir yaralanma ve oliimlerde sorumluluklariin artirtlmasi
gerekmektedir.” (Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova, 07.05.2014)

“2011 yilinda imzalanan Istanbul Sézlesmesi ve 2012 yilinda yiiriirliige giren Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi kanunu kadmm korunmasina dair 6nemli
kazanimlar getirmis olsa da uygulamalardaki eksiklikler bu kazanimlar1 golgede
birakmistir. Kolluk kuvvetlerinin esleri baristirmaya ¢aligmasi, mahkemelerin erkegin
lehine birtakim sebeplerle ceza indirimine gitmesi, sorusturmalarin eksik yiiriitiilmesi,
sigimma evi agmayan belediyelerin takip edilememesi, kadin koruma talep etmesine
ragmen koruma verilmemesi... vb. eksikliklere sik¢a rastlanmaktadir. Yiriitme ve
yasama erkinde gorev alanlarin bu sorunu nasil ele aldigi, uygulayicilarin da gorevlerini
nasil ifa ettikleri kadina nasil baktiklariyla alakalidir.” (istanbul Milletvekili Binnaz
Toprak, 20.11.2014)

“Eksikler var, uygulamada hatalar var. Ben gegen donemde siddetle ilgili arastirma
komisyonunda gorev aldigimda aile hakimlerinden biri sunu sdyledi: "Yasal mevzuat o
kadar iyi bir noktada ki ama..." "Ama" bagladi m1 birinci climle gider zaten, iletisimde
boyle bir kural vardir. Amasi ne?” (Istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca, 10.12.2015)

Yasama faaliyetleri incelenen kadm milletvekillerinin dile getirdigi sorunlarin
sonuncusu, yine onceki basliklarda aktarilan problem alanlarinda oldugu gibi, resmi

istatistik ¢alismalarinin yetersizligi ve STK ¢alismalari ile saptanmis olan rakamlar

karsisinda goriilen tutarsizliktir.

“Gegtigimiz giinlerde, Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudiirligi ile
Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu birlikte gerceklestirdikleri Tiirk Aile Yapist
Aragtirmasi’n1 agikladilar. Arastirmanin aile i¢i siddetle ilgili boliimiinde, Tiirkiye'de evli
kadmlarin sadece yiizde 7,8 inin eslerinden fiziki siddet gordiikleri belirtiliyor. Saymn
Bakanin kendisi, birgok kez Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin yilizde 34 civarinda
oldugunu bildirmistir. Basta 1995'te yapilan Aile Aragtirma Kurumu arastirmasi olmak
iizere, pek ¢ok Sivil Toplum Orgiitii, Universiteler, Birlesmis Milletler Niifus Fonu,
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Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi gibi kurum ve kuruluslarin verileri de
iilkemizde her ii¢ kadindan birinin aile i¢i siddet kurbani oldugunu ortaya koymaktadir.
Gergek veriler ortadayken; 1) Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu ‘nun aile i¢i siddetle ilgili arastirma sonugclar1 inandirict midir? 2)
Kapsanan kitle, adres c¢ergevesi, Ornekleme birimi, sorulan sorular ve anketin
gergeklestirilme sekli nesnel ve bilimsel midir?” (Ankara Milletvekili Giilsiin Bilgehan
tarafindan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani’na ydneltilen yazili soru 6nergesi,
31.01.2007)

“Anayasanin 17'nci maddesinde belirtildigi gibi "Kimseye iskence ve zuliim yapilamaz;
kimse insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tibi tutulamaz."
Tiirkiye'de kadina yonelik aile i¢i siddet aragtirma sonuglar1 var elimizde ve Tiirkiye
genelinde kadinlarin yiizde 39'u ne yazik ki hayatlarinda en az bir kere siddete, yiizde
15,3" cinsel siddete, ylizde 43,9'u ise duygusal siddete maruz kalmis. (...) son yillara
kadar sunu ozellikle ifade etmek istiyorum ki siddetle ilgili istatistik tutulmamaigtir.”
(istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca, 22.11.2011)

“Avrupa Birligi Konseyinin 2000'lerin basinda yaptirdig bir arastirmaya gore, kadina
yonelik siddet ve kadin cinayetleri gerek Tiirkiye'de gerekse diinyada son on-yirmi yilin
giindem maddesi olmustur. Diinya genelinde her 4 kadindan 1'i ve her 6 erkekten 1'i
yasamlarinin bir doneminde aile i¢i siddete ugramaktadir. Hem kadina siddette bir artisin
oldugunu hem de kamuoyunda farkindalik olustugunu sdylemek miimkiindiir ancak bu
artig1 istatistiki verilerle temellendirmek ge¢mise dair elimizde giivenilir veri olmadigt
icin miimkiin degil. Mesela, her gecen giin artan saglik calisanlarmin kadina yonelik
siddet konusunda duyarlilig1 ve ihbar mekanizmasi eskiden goriinmeyen, ortiilen vakalari
hem goriiniir kilmakta hem de yasal zemine tasimaktadir.” (istanbul Milletvekili
Mihrimah Belma Satir, 25.11.2014)

4.1.1.4. Kadin cinayetleri

Kadin cinayeti, diinyada ve Tiirkiye’de, kadina yonelik siddetin ulasabildigi en ug
noktanin bir yansimasidir. Gazioglu (2013), bu cinayetlerin, miinferit olaylar degil,
bilakis ortak bir motivasyona dayanan sistematik cinayetler oldugunu belirtmektedir
(s. 90). Bu baglamda, literatiirde kadin cinayetlerinin kavramlagtirilmasi ve kavramin
kapsami ile tartigsmalar 6nem kazanmaya baglamistir. Arastirmalar, adli bir vaka ve
toplumsal bir sorun olarak, cinsiyete notr bir yaklasimla ve cinayet nedeni géz 6niine
alinmadan tutulan istatistiklerde, her yil diinya genelinde cinayete kurban giden
erkeklerin sayisinin kadinlardan daha fazla oldugunu gostermektedir. Ancak cinayet
eyleminin, bir nedenden bagimsiz sekilde gerceklesmedigi kabul goren bir gercgektir.
Bu nedenle, failin kim oldugu ve hangi motivasyonla Oldiirme eylemini

gerceklestirdigi goz ardi edilmemesi gereken konulardir (Gazioglu, 2013, ss. 90-2).

Cinayetin kim tarafindan veya kimin azmettiriciligi ile islendigi, hangi motivasyonun
neden oldugu ve nasil gerceklestirildigi sorularina verilen cevaplarin benzestigi kadin
cinayetleri, literatiirde ‘femisid’ kavrami ile agiklanmaktadir. Femisid kavraminin

ortaya ¢iktig1 19. yiizyilda, kavram yalnizca 6ldiiriilen kisinin biyolojik cinsiyetini
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vurgulamak icin kullanilirken, 20. yiizyilin sonlarinda feminist akademisyenlerin
biyolojik ve toplumsal cinsiyeti ve de bunlara yonelik saldirilart sorgulamaya
baslamasiyla birlikte, kavramin igerigi de zenginlesmeye baslamistir. 21. yiizyilin
ikinci ¢eyreginin yasandigr bu giinlerde, kavram toplumsal cinsiyet, toplumsal
cinsiyete dayali nefret, eril tahayytiil ve tahakkiim ile siddet bilesenleri sabit olmak

kosuluyla akiskan sekilde kullanilmaktadir (Ozer, Aydogdu, Kirc1 ve Onal, 2016, s.1).

Femisid kavrami kabaca, kadinlarin, erkekler tarafindan cinsiyete dayali bir nedenle
Oldiiriilmesini ifade etmektedir. Ancak kavramsal 6ziine dayanarak, femisid olarak
tanimlanabilecek bir cinayette, oldiiriilenin her zaman biyolojik cinsiyeti kadin bir
birey olmayabilecegi gibi, dldiiren kisinin de erkek olmayabilecegi sOylenebilir. Bu
nedenle, kavrami temel cerceve sinirlar1 ile vermek gerekirse; failin patriyarkal
diisiince sisteminden etkilendigi, toplumsal cinsiyet kimligini hedef alarak, bu kimlige
kars1 heteroseksist ve cinsiyet¢i bir nefret duyarak, onu bastirmak ve/veya yok etmek
amaci ile eyleme gectigi durumlarda femisid ile agiklanabilecek bir cinayet soz

konusudur (Pinelo, 2015, ss. 28-31).

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekilleri, kadinlarin, kendi kararlarini alarak
yasama hakkina sahip bireyler degil, erkege ve onun otoritesine boyun egmesi gereken
degersizlestirilmis canlilar olarak yorumlayan yaygin cinsiyet¢i toplumsal goriis
nedeniyle cogu zaman en yakinlarindaki insanlar tarafindan o6ldiirildigini
belirtmislerdir. Burada en temel elestiri, izlenen politikalarin toplumsal diisiince

yapisini doniistiirticli nitelikte olmayisidir.

“Yasal diizenlemelere, devletin aileye, kadina bakisinin degismesinin yoniinde atilan
adimlara ragmen, polisiye tedbirlerin son derece artirilmasina ragmen yapilan
arastirmalar gosteriyor ki koruma altinda olan kadinlarn yaklagik yiizde 9'u tedbir
kararlarina ragmen oldiriildiler. Arastirmalara gore, cinayete kurban giden kadinlarin
ylizde 13" bosanmak istedigi ya da bosandigi kocasiyla barismak istemedigi i¢in namus
bahanesiyle; yiizde 9'u birliktelik teklifini reddettikleri igin ldiiriildiiler. Burada polisiye
tedbirler konusunda eksiklikleri konusabiliriz ama 6ldiirme konusunda kendisini ikna
etmis, yok etmeyi bir ¢6ziim olarak goren kisi i¢in polisiye ve adli tedbirler hep yetersiz
kalmaya devam edecektir. Ciinkii, kadin ve aile cinayetlerini isleyen kisilerin ¢ogunun,
cinayet sonrasi intihar ederek kendi yasamlarina son verdikleri veya buna tesebbiis
ettikleri biliniyor. Bu psikolojiyi polisiye, adli, yasal tedbirlerin durdurmasini1 beklemek
iyimserlik olur. Bu psikolojinin hedef alinarak saldirganligin altyapisinin yok edilmesine
yonelik eylem planlarinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Unutmamaliyiz ki kadin
cinayetleri bir sebep degil, sonugtur. Bu ac1 sonuglara yol acan psikolojinin agiga ¢ikarilip
degistirilmesi, devlet kadar ailenin, igverenin, evladin, esin, akrabalarin, velhasil toplumu
olusturan tiim katmanlarin kadina bakisinda siddet ve cinayetle sonuglanan bakisin
evrilmesi gerekmektedir.” (Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma Satir, 25.11.2014)
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“Tiirkiye’de kadin cinayetlerine dair veriler, kadmlarin neredeyse bir “cins kirimi1”
yasadigint ortaya koymaktadir. Kadmnlarin en yakinlarindaki erkekler tarafindan
o6ldiiriilmesi, kadinlarin karar ve itirazlarina yonelik bir tahammiilsiizligii agikca ortaya
koymaktadir. Oyle ki; kadimlar igin “sdylenileni yapmamak™ bir cinayet gerekgesi halini
almistir. Bu durum, kadinlarin kendi kararlari ve istekleri olan bireyler olarak
taninmadigini gostermektedir. Kadin cinayetlerinin, cinsiyet esitlik¢i bir perspektiften
uzak bir bigimde, adli vaka yaklagimi ile ele alinmasi cinayetleri dnlemek bir yana, kadin
cinayetlerinin ardindaki politik sorun ve sorumluluklarin tizerine orten bir etki
yaratmaktadir. Cinayetler erkeklerin fiilleriyle, ancak onun 6tesinde c¢esitli kamusal
kurum ve kisilerin acik ve ortiik onayi ile islenmektedir. Erkeklere verilen bu “6ldiirme
ehliyeti”, kadin cinayetlerinin oniindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de ozellikle kadmlarin giyimine, bosanmaya, annelige dair politik sdylemler,
kadinlarm erkeklerce denetlenmesine dair mesruiyet alan1 yaratmakta, kadinlar bir siddet
dongiisii i¢inde sikistirilmaktadir. Ote yandan evler kadar sokaklar da kadinlar agisindan
tehlike arz etmektedir. Bazi erkekler evdeki reis, baba, abi roliinii sokaga tasiyarak
tanimadig1 kadmlar iizerinde tahakkiim kurmakta, sokaklari bir anlamda bu evlerin
uzantist olan agik siddet alanlari haline getirmektedir. Erkekler sokaklarda da bir
anlamda, kadinlar1 baskilayan siyasi otoritenin denetgisi roliinii listlenmekte bir beis
gormemektedir.” (Agr1 Milletvekili Dirayet Tagdemir, 22.11.2017)

Kadin milletvekillerinin tizerinde durdugu bir diger problem alani1 tére ve namus saiki
ile 6ldiiriilen kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir. Bu cinayetler de yine yaygin patriyarkal ve
cinsiyet¢i toplumsal diisliniis bi¢imine baglanmakta ve Onleyici/doniistiiriicii

politikalarin geregi vurgulanmaktadir.

“Tore cinayetleri, her giin yeni canlar almakta ve act dramlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Her magdurun ardindan dokiilen gz yaslari ise tore cinayetlerini dnlemeye
yetmemektedir. Tiirkiye’de ortalama 4-5 giinde bir tdre cinayeti islendigi diistintilecek
olursa, meselenin vahameti ve nasil kangrenlesmis oldugu daha iyi goriiliir. BM verilerine
gore diinyada her yil 5 bin tére cinayeti islenmektedir. Maalesef Tiirkiye diinya
klasmaninda 6nde gelen iilkelerden biridir. Bu bir ayip ve cinayettir. Toére diye sergilenen
vahset maalesef hukuku da islevsiz birakmigtir. Bu yara yillardir kanamaya devam ediyor.
Ciinkii meselenin ¢6ziimii igin ayak siiriidigimiiz ve yeterince istekli davranmadigimiz
gercektir.” (Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin, 29.04.2004)

“Tore veya namus cinayeti denilen olay, iilkemizde kadinlarin maruz kaldig1 sorunlardan
sadece biridir. Esasen, kadinlarin, modern Bati toplumlar1 da dahil, giiniimiizde yasadig1
daha pek ¢ok sorun vardir. Bu sorunlarin arka planinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik birgok
sebep, tarih ve cografyadan gelen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Tére cinayetlerinin
temelinde ise, biiyiik dlciide ataerkil zihniyetin erkek varligini ve haklarin1 6nceleyen ya
da merkeze alan bir anlayisin, kadinlarla ilgili alg1 ve kabulleri yatmaktadir. Kadini kendi
var olus seriiveninin 6znesi kabul etmeyen bu anlayis, dogumundan itibaren onu erkekten
asag1 ve ikinci bir cins olarak algilama ve kodlama anlayigina diismektedir. Bu baglamda,
toplum yasamimin smirlarini belirleyen gelenek, gorenek, ahlak, tére ve namus gibi
degerler onplana ¢ikmaktadir. Degerli arkadaglar, tore ve namus, ¢ok kullanilan bir
kavram. Insanlar yasamlarim namus ugruna feda edebilmekten hi¢ cekinmiyorlar.
Sarkilar yaziliyor, insanin degeri namusuyla Olgiiliiyor. (...) Namusu 0Oyle bir yere
yerlestiriyor ki, degismez kurban, her seferinde énce kadmn oluyor.” (Izmir Milletvekili
Tiirkan Micoogullari, 18.05.2005)

“Tore cinayetlerinin énemli bir boyutunu da hukuksal alan olusturmaktadir. Adalet ve
emniyet giiglerinin konunun hassasiyetine gosterdikleri énem bu cinayetlerin Oniine
gecgilmesinde vazgegilmez bir unsurdur. Tore cinayetlerinde sugun tespiti, suglunun
cezalandirilmasi ve verilecek cezanin Olgiistiniin iyi saptanmasi gerekmektedir. Ayni
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sekilde, hukuk mevzuatimizin evrensel hukuk normlar1 ve insan haklari referans alinarak
tekrar gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Tore cinayetlerine iligkin yasal diizenlemelerin
caydirict etkisi beklenebilir ancak, ailelerin ¢6ziim arayisglart ve infazdan kagimmalari,
ailenin hatta asiretin digerleri tarafindan dislanmasi, asagilanmasini getirmektedir. Bu
durumda aile i¢in tek ¢ikis yolunun tdreyi uygulamak oldugu goriilmektedir. Cezalarin
agirlastirilmast ile sorunun ¢6ziimii ¢gok miimkiin goriinmemektedir. Sorunun kesin
¢ozlimii, yoredeki hakim feodal yapinin zayiflamasi, bireyin ve bireysel degerlerin dnem
kazandig1 modern bir toplum diizenine gegilmesi ile miimkiindiir. Bunun i¢in de {iretim
iliskileri, egitim imkanlar1 ve toplumsal altyapidaki olumlu projeler iizerinde israrla
durulmalidir. Devletin, kurumlar1 aracilifiyla varlik gostermesi ve egitim imkanlarini
genisletmesi  asiret yapisimin  iizerinde degisime yoOnelik bazi  agilimlar
saglayabilmektedir.” (Denizli Milletvekili Selma Aliye Kavaf, 18.03.2010)

Kadin cinayetleri ile ilgili bir diger sorun alani ise siipheli kadin olimleri ve
intiharlaridir. Kadin milletvekilleri, s6z konusu Oliimlerin yalnizca istatistiklere
yanstyan kadariyla dahi miinferit olaylar olamayacak kadar siipheli bir sekilde kadin
cinayeti olduklarini dile getirmektedirler. Ayrica, gergek sayilarin istatistiklerden daha
fazlas1 oldugunu iddia etmektedirler. Kolluk kuvvetlerinin siipheli 6lim ve intihar
vakalarinda olay yeri incelemesi ve dogru delillerin zamaninda toplanmasi1 konusunda
gereken hassasiyeti gOstermedigine deginen milletvekilleri, yargi asamasinda da

benzer sekilde dosyalarin kapatildigini ileri stirmektedirler.

“Tirkiye'de aile mensuplarinin kadinlara uyguladigi siddet, sézlii, psikolojik siddet
yoluyla kadinlari ekonomik ihtiyaglardan yoksun birakmaktan dayaga kadar ve tore
cinayetlerine kadar devam etmektedir. Birgok siddet eylemi, tore cinayetleri, kii¢iik yasta
evlilik, berdel ve besik kertmesi de dahil zorla evlendirme gibi geleneksel
uygulamalardan da kaynaklanmaktadir. Intihar etmis gibi griinen baz1 kadinlar aslinda
aile mensuplari tarafindan 6ldiiriilmiis ya da intihar etmeye mecbur birakilmistir.” (Konya
Milletvekili Ayse Tirkmenoglu, 25.11.2008)

“Basina ve kamuoyuna yanstyan kadin intiharlar1 ya da siipheli kadin 6liimleri konusunda
etkin sorusturma yiiriitilmezken, basina yansimayan kadin cinayetlerinde ise bazen
sorusturmaya bile gerek duyulmamakta, hayatini kaybeden kadmin yakimlarinin verdigi
ifade dogru kabul edilmektedir. Ulkemizde meydana gelen yiizlerce kadin cinayeti,
onlarca kadin cinayetinde ise siipheli sahis (es, baba, erkek kardes) o6liimiin, silahini
temizlerken, silahin yanliglikla ates almas1 sonucu meydana geldigini iddia etmekte ve bu
iddia ¢ogu zaman yardi asamasinda inandirici1 bulunmaktadir. Bu baglamda; (...)
Intiharlarin nedenlerine yonelik toplumsal bir arastirma yapmay1 diisiiniiyor musunuz?
Ocak aymdan bu yana intihar ya da intihar siiphesi ile hayatini kaybeden kadin sayisi
kactir? Isimleri nelerdir?” (Van Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 18.02.2010)

“Tiirkiye’de kadima yonelik baskinin ve siddetin arttiginin gostergelerinden biri de kadin
intiharlaridir. Basinda ¢ikan haberlere gore sadece Agustos ayinda; 28 giinde 28 kadinin
intihar1 denedigini ve bu kadinlarin pek ¢ogunun da yasamini sonlandirdigini goriiyoruz.
Yapilan arastirmalara gore bu kadinlarin pek ¢ogunun siddet, baski, yoksulluk, issiz
kalma (atilma, atanamama) gibi nedenlerle intihar ettikleri belirtilmektedir. Ayrica intihar
tesebbiisiinden kurtulan bir kadinin esi tarafindan ilag igirilerek intihara zorlandig: bir
olayla da karsilagilmistir. Adli tip agisindan intihar, zorlamali 6liim olarak kabul
edilmektedir. Intihar ederek hayatina son veren kisinin 6liim orijininin intihar olup
olmadigi, otopsi sonucu elde edilen bulgularin yaninda olay yerinin incelenmesi,
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delillerin dogru toplanmasi ve tiim verilerin bir biitiin i¢inde degerlendirilmesi sonucunda
belirlenebilmektedir. Ciinkii bircok cinayet vakasi cezadan kurtulabilmek adina intihar
siisii verilerek gizlenmeye calisilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de kadin cinayetlerinin
intihar siisii verilerek gizlenmeye ¢alisildigina doniik ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir.
Bu tiir 6rneklerin varligi ise intiharlarin kaginin gergekten intihar, kagminsa intihar siisii
verilmis cinayetler oldugunun arastirilmasi gerekliligini gostermektedir.” (Sanliurfa
Milletvekili Dilek Ocalan tarafindan verilen meclis arastirmasi 6nergesi, 01.11.2017)

Transseksiiel kadmlar, literatiirde ¢ogunlukla toplumsal yasamda dezavantajli
gruplardan LGBTI+ bireyler igerisinde ele alisa da toplumsal cinsiyet beyanlarinin
kadin olmasi1 nedeniyle, deneyimledikleri esitsizlik cinsel yonelimden ziyade cinsiyet
beyani ile yakindan iligkilidir. Yukarida agiklanan femisid kavraminin igerigi
hatirlanacak olursa, transseksiiel kadin cinayetleri, kavram ile uyum i¢indedir. Bu
nedenle, transseksiiel kadin cinayetleri ile ilgili bulgulara bu bashk altinda yer
verilmistir. Yasama faaliyetlerine transseksiiel kadin Oliimlerini konu edinen
milletvekilleri, konuyu kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri ile birlikte, transfobi

ve nefret sugu 6zelinde ele almiglardir.

“Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi'nin
iizerinde konugmak iizere soz almis bulunuyorum. Yiice heyetinizi saygiyla selamlarim.
Degerli milletvekilleri, hepimizin bildigi gibi, kadina kars1 siddet bir insanlik sugudur.
Kadin orgiitlerinin aylardir {izerinde calistig1 tasart maalesef Bakanlar Kurulundan
Meclise degiserek, doniiserek ve eksilerek gelmistir. (...) kadin orgiitlerinin aylarca
ugrasarak hazirladigi bu yasa taslagi neden boylesine eksiltilerek, doniistiiriilerek Meclise
gonderilmistir. Yasanin bir énemli eksigini daha vurgulamak isterim. Yasa tasarisinda
trans kadinlardan bahsedilmemektedir. 2011 yilinda 9 trans kadin dldiiriilmistiir. Tabii,
bu sayi, LGBT orgiitleri tarafindan iletilen bir sayidir, resmi rakamim ne oldugunu
maalesef bilmiyoruz ama ¢ok daha yliksek oldugunu tahmin ediyoruz. Ve bu yasa trans
kadinlar1 yok sayarken trans kadin cinayetlerini nasil engelleyecektir? Cinsiyet kimligi,
cinsel yonelim kavramlari, bir kez daha m1 yok sayilacaktir?” (Ankara Milletvekili Aylin
Nazlaka, 07.03.2012)

“Tiirkiye’de nefret sdylemlerinin ve nefret cinayetlerinin en biiyiik magdurlar trans
bireyler olmaya devam etmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye’de 6 trans bireye karsi nefret
cinayeti islendigi bilinmektedir. 2013 yilindaysa Temmuz sonu itibariyle (...) dorde
ulagmistir. Ustelik bu vahim tablo sadece haber almabilenleri yansitmakta olup,
muhtemelen gergekteki say1 bunun da iizerindedir. Genelde LGBT bireylere, 6zeldeyse
trans bireylere yonelik toplum i¢inde var olan siddet; nefret suglarina dair yasal dnlemler
alinmadikga artarak siirmeye devam edecektir. En son olarak 27 Temmuz’da Istanbul
Beyoglu’'nda yasayan Gaye isimli trans bireyin 6ldiiriilmesi, nefret suglar1 tartigmasini
tekrar giindeme getirmekte ve kamuoyunda bu konuda gerekli yasal ve fiili nlemlerin
almmas1 konusundaki beklentileri arttirmaktadir. Trans bireylere yonelik cinayetlerin
politik ve sistematik oldugu gercegi ortadayken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
diizeyinde halen konuyla ilgili bir aciklama yapilmamis olmasi endise vericidir. Oysa
translara yonelik siddet ve “kirim” kadinlara (...) yonelen siddetin baska bir yiiziidiir ve
devlet bu siddete kars1 bireyleri korumakla yiikiimliidiir.” (Batman Milletvekili Ayla Akat
Ata, 30.07.2013)
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Kadin milletvekillerinin dile getirdikleri konulardan bir digeri, bireysel silahlanmadir.
Vekillere gore, kolaylasan bireysel silahlanmanin, artan kadin cinayetleri ile arasinda

acik bir iliski soz konusudur.

“Her yil ortalama 4.500 kisi bireysel silahlarla &liiyorlar (...) Diinya Saglik Orgiitii
Siddeti Onleme Programi da atesli silahlara erisimin kisitlanmasmi almacak ilk ii¢
siradaki 6nlemler arasinda oneriyor. Tiirkiye’de 10 milyonun iizerinde silah bulunuyor ve
son on yilda bu silahlar 10 kat artmis durumda. Kadinlar en ¢ok evdeki silahlarla
oldiriiliiyor, en fazla evlerde bulunan, erkeklerin silahlariyla 6ldiiriiliiyor kadmnlar. En
cok 6liim olan illerin basinda da istanbul, izmir ve Ankara en basta siralaniyor. Evde
bulunan bir silah, zaten bir kadin i¢in her an patlayabilecek bir tehdit anlamina geliyor ve
ne act ki aslinda o kadinlarin 6liimiine binlerce ¢ocuk da ayni1 sekilde onlar 6ldiiriiliirken
-gerek annesi gerek kardesi olsun- tamiklik ediyorlar.” (istanbul Milletvekili Filiz
Kerestecioglu, 14.01.2016)

Bir baska sorun alani ise siddet géren kadinlarin, koruma karar1 ¢ikartilmasi icin
yaptiklar1 bagvurularin yargi gorevlilerince reddi nedeniyle 6ldiiriilen kadinlardir. Bazi
durumlarda ise gerekli koruma karari ¢ikartildigi halde kolluk kuvvetlerinin thmali
nedeniyle kadinlar 6ldiiriilmektedir. Bununla birlikte, koruma karar1 alinmis ve kadin
siginma evine kabul edilmis kadinlarin da o6ldiiriildiigii ifade edilmistir. Yine kolluk
kuvvetleri ile ilgili olarak dile getirilen bir diger sorun da siddete ugrayan ve sikayetci
olmak isteyen kadinlarin, sikdyetten caydirilmasi ve higbir islem yapilmaksizin geri
cevrilmesidir. Bunlarla ilgili olarak kadin milletvekillerinin temel vurgulari, dnleyici
ve koruyucu tedbirleri uygulamaya gecirmekle sorumlu kamu personelinin zihniyet
dontlisiimii saglanamadig1 icin, devletin kadin cinayetleri ile miicadelede yetersiz
kalmasidir. Milletvekilleri, yliriitmeden sorumlu kamu personelinin, agik ve kati
yonergelerle hareket etmedigi i¢in esnek davrandigini ve kadinlarin dldiiriilmesine

sebep olduklarini ileri siirmektedir.

“Mesela biz konugmamizda da ifade ettik, namus cinayetleri. Benim, iste Diyarbakir’daki
kadn platformu iiyeleri araciligiyla takip ettigimiz bir dosyadir. Iste on dért yasinda -bir
kadin diyemeyecegim- bir kiz ¢ocugunun gayri resmi bir iligski dolayisiyla hamile kalan,
cocuktan kurtulmak i¢in de yiiksek bir yerden atlayan, bu vesileyle hastaneye kaldirilan
bir gen¢ kizin... Oradaki kadin platformu temsilcileri tarafindan bilgi verilmesi
dolayisiyla hastaneye gittigimizde karsimiza sey ¢ikti: Hastanede, iste, savciliga intikal
etti, savct bey ifadesini aliyor ¢iinkii adli vaka diye. Biz savciliga gittik, genc kiza
ulasamiyoruz tabii. Nasil ulasabiliriz? “Iste su karakolda. Onlara koruma tedbirleri
uyguluyoruz, emin olun avukat hanim her tiirlii 6zen de gosterilecek, hi¢ merak etmeyin.”
Simdi, biz bir avukat olarak ulagamadik bu geng kizimiza ama katili ulasti, ertesi giin katil
ulastt. Yagamini yitirdi bu geng kiz. Ama bunun diginda, hani bu olayin da bir tanig1 vard,
bu geng kizin yasamini yitirme olayma da bir tanik vardi. O tanik ne kadar korundu? O
da korunamadi, daha sonra tanikliktan vazgegmek durumunda kaldi. Ilk ifadesinde, iste,
vurani da gordiiglinii ifade etmisti ama sonra tanikliktan vazgegti ¢iinkii kendi ailesindeki
bireyler yagam tehdidi altindaydilar.” (Batman Milletvekili Ayla Akat Ata, 26.12.2007)
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“Turkiye’de kadin cinayetleri giin gectike artmaktadir. Sadece istatistikler
incelendiginde neredeyse giinde 5 kadinin cinayete kurban gittigi bir tablo ile karsi
karstya kalinmaktadir. (...) Adalet Bakanhigi’nin 2010 yili Agustos ayinda yaptigi
aciklamaya gore kadin cinayetleri son 7 yilda %1400 artmustir. (...) Siddete ugrayan
kadinlar evlerine geri gonderilmektedir ve kocalari ile “uzlasmalar1” saglanmaktadir. Bin
bir zorlugu asarak sikayette bulunabilmis olan kadinlarin sikayetleri ya dikkate
almmamakta ya da koruma saglanmamaktadir. (...) Siddete ugrayan bazi kadinlar en
yakimindaki karakola gidip sikayette bulundugu halde, polisler tarafindan “esindir, her
evde olur bdyle seyler”, “esindir don evine, barisirsiniz” seklinde evlerine gonderildikten
sonra yagaminit yitirmigtir. Kimi kadinlar failleri hakkinda daha 6nce savciliga sug
duyurusunda bulunduklart halde hicbir islem yapilmadigt i¢in Oldiiriilmislerdir.”
(fstanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, 02.03.2011)

“5 Subat 2013 tarihinde CNN Tiirk kanali SN1K adli programda gergeklestirilen kadin
cinayetleri konusunun islendigi yaymda, ayni giin kocast tarafindan sirtindan
kursunlanarak Samsun’da hayatin1 kaybeden Damla Ay’in annesi tanikliklarini
kamuoyuyla paylasmistir. Damla Ay’in annesinin ifadelerine gore, siddet gordigi
gerekgesiyle esine bosanma davast agan kizinin uzun siiredir 6liim tehdidi aldigimi bu
ylizden sigmmma evine gittigini anlatmistir. Siginma evinden kizini gelip almasi istenen
anne baska bir ¢aresi olmadig1 i¢in kizini siginma evinden almak zorunda oldugunu ifade
etmistir. (...) Damla Ay, defalarca polise bagvurmus, annesinin pencerelere demir
taktirmasi gibi yontemlerle hayatini korumaya calismis, ancak kadma siddeti 6nleme
konusunda calisan biitiin kurumlarin ihmalleri dahilinde, géz gore gore annesinin evi
oniinde hayatin1 kaybetmistir. Kadin cinayetleri {ilkenin ciddiyetle ele alinmasi gereken
en 6énemli sorunudur. 2013 yilinda 2 ayda tam 24 kadm Sldiiriilmiistiir ve yarinin ya da
gelecek giinlerin diger siddet géren ve tehdit edilen kadinlar i¢in higbir garantisi yoktur.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi goreve geldiginden beri konuya ilgiyle egilmis,
gerekli yasal degisiklikler i¢in ¢alismalar yapmis, yapmaya da devam etmektedir. Ancak
goriilmektedir ki yasalar kadin cinayetleri konusunda ancak uygulandig1 ve fikri takip
edildigi takdirde bir anlam kazanmaktadir.” (istanbul Milletvekili Melda Onur,
07.02.2013)

“Kadm Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'nun 2016 raporuna gore, 2016 yilinda
kadin cinayetleri artt1 ve 328 kadin hayatin1 kaybetti. Ve ne yazik ki bu raporda énemli
bir tespit de yer aliyor: Hayatini kaybeden kadinlarimizin sadece yiizde 5'i devlet
korumasindaydi, ylizde 951 ne yazik ki devlet korumasinda bile degildi.” (Kocaeli
Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet, 05.01.2017)

Kadin milletvekillerinin kadin cinayetlerinde yiirlitmeden kaynakli sorunlar
konusunda dile getirdikleri sorunlardan bir digeri ise esasen yasama kaynaklidir. Tiirk
Ceza Kanunu diizenlemelerinin 6ngordiigii alt ve iist ceza sinirlar1 arasinda, hakime
taninan takdir yetkisi nedeniyle bir cezasizlik politikasi uygulandig1 vurgulari, konuya
iligkin bulgularin hemen hepsinde yer almaktadir. Katil zanlilarimin durusmaya
katilirken kravat takmasindan, tutku derecesinde sevmeye kadar pek¢ok gerekce ile
mahkemelerden haksiz tahrik ve iyi hal indirimi almanin miimkiin oldugunu belirten

milletvekilleri, bu sekilde potansiyel katillerin tesvik edildigini ileri stirmiiglerdir.

“Yapilan kanunlar1 hayata gecirebilmek kanunlar1 yapmak kadar 6nemlidir, hatta, belki
de daha 6nemlidir. Bunun igin size bir 6rnek vermek istiyorum: Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Tiirkiye aleyhine verdigi bir kararda bakiniz ne diyor: “Tiirkiye’de
gerceklestirilen tiim yasal reformlar kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesinde yetersiz
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kalmigtir. Tiirkiye’de siyasi irade, fiilen kadin-erkek esitligini saglamakta isteksiz,
kararsiz ve duyarsiz bir goriiniim sergilemektedir. Bu da yasalardaki olumlu
diizenlemelerin uygulamaya geg¢mesini, ¢ogu kez kamu gorevlilerinin keyfi
uygulamalarina birakilmasina neden olmaktadir.” Bu tasarida s6z konusu elestirileri ve
saptamalar1 ortadan kaldiracak bir diizenleme var midir? Kamu gorevlilerinin keyfi
uygulamalarin1 engelleyecek tek bir satir var mudir? “Seviyordum dldiirdiim.”,
“Namusumu kirletti, 6ldiirdim.” diye savunma verene haksiz tahrik indirimi yapan
hakime karsi bir yaptirim var midir? (...) Oysa kamu gorevlilerinin aligkanliklarini
degistirmeleri i¢in zorlayict tedbirler konulmasi geregi agik bir sekilde onlimiizde
durmaktadir.” (Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik, 07.03.2012)

“Gegtigimiz bes yilda 1134 kadin erkekler tarafindan dldiiriilmiis, binlerce kadin fiziksel
ve cinsel siddete maruz kalmistir. Tiirkiye’de “25 Kasim Kadima Yonelik Siddete Karsi
Uluslararas1 Miicadele ve Dayanisma Giinii” nedeniyle kadina ydnelik siddet ve kadin
cinayetleri daha yogun sekilde giindemde yer almaya baglamistir. 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda siddetin ve
cinayetlerin oniine gecilmek istenmis olsa da Kanunda bulunan eksiklikler ve Kanunun
uygulamasinda yasanan yetersizlikler nedeniyle hala birgok kadin katledilmekte, cinsel
ve fiziksel siddete ugramaktadir.” (Batman Milletvekili Ayse Acar Basaran, 27.11.2015)

“Bir canlty1 hayattan koparmak, canini almak diisiincesi normal hayat seyrinde akildan,
vicdandan ne kadar uzak degil mi? Ama Tiirkiye'de bir insan1 6ldiirmek ve hele hele bir
kadmi dldiirmek ne yazik ki ¢ok kolay ¢iinkii bu diisiinceyi zihinlerde olgunlastiran, hig
vicdan muhasebesi yapmay1 bile gerektirmeyen bir ortam var. Kadin cinayetlerini
gormezden gelen, ortbas etmeye ¢alisan, sozleriyle, yargisiyla, yasasiyla cesaretlendiren
ve tek bir sorumluluk almayan erkek egemen bir mekanizma var. (...) Helin'i 6ldiiren
katil muhtemelen "seviyordum, kiskandim, pismanim" indirimi alacak ve hatta kravat
taktigi i¢in ilk durugsmada tahliye edilecek. Cilinkii yargi mekanizmasi geregini yapmiyor,
katilleri koruyor. Evet, sayin milletvekilleri, Helin'i o6ldiiren Kkatilin cezasizlikla
kargilagsacagint ¢ok iyi biliyoruz. (...) Soruyorum size: Bu topluma bu anlamda bir
borcunuz yok mudur sahiden? Isi yargiya havale etmek demek sorumluluktan kagmaktir,
seyirci kalmaktir, Kkatilleri cesaretlendirmektir ve bu korkun¢ tehdidi gilinbegiin
artirmaktir, emin olun. Yargi, geregini yapmiyor. Sorumluluk almaya hepinizi davet
ediyorum.” (Van Milletvekili Bedia Ozgokge Ertan, 19.10.2017)

Kadin  milletvekilleri, sucla miicadele konusunda etkin mekanizmalarin
gelistirilmesinin, istatistiklerle dogrudan iliskisi oldugunun ifade etmis ancak resmi
istatistikler ile STK verileri arasinda uyumsuzluk oldugunu dile getirmislerdir. Resmi
istatistiklere yansiyan kadin cinayetlerinin, verilere ulasma konusunda yasadiklar
sorunlara ragmen, STK’larin yaptiklar1 arastirmalardan ¢ikan sonuglar karsisinda ¢ok
daha diisiik degerler bildirdigini ifade eden kadin milletvekilleri, kadin cinayeti olarak
kayda geg¢mesi gereken olaylarin miinferit olaylarmis gibi gosterildigini ileri

siirmiislerdir.

“Kadma yonelik siddetle miicadele etmenin en 6nemli adimlarindan biri erkek siddetinin
desifre edilmesi ve aile i¢i siddetle miicadele etme mekanizmalarinin olusturulmasidir.
Giderek artan kadin cinayetlerine ragmen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin son
yillara ait kadin cinayetlerine iliskin herhangi bir veri calismasi kamuoyu ile
paylagilmamigtir. Bunun iizerine Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun bilgi
edinme hakki1 yoluyla bagvurusu sonucunda Bakanlik son 1 yil igerisindeki kadin cinayeti
verilerini aciklamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin resmi agiklamasina gore,
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2012 yilinda 155 kadin aile i¢i siddet olaylarinda hayatini yitirmistir. Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu’nun bakanliklardan gerekli cevabi1 alamamasi {izerine basinda
yer alan kadin cinayeti haberlerinden ve platforma basvuran kizlar1 dldiiriilmiis ailelerden
topladigr bilgilerle hazirladigi kadin cinayeti verilerine gore ise 2012 yilinda 210 kadin
Oldirilmistiir. Platformun sadece basina yansiyan olaylardan dahi 210 cinayet
c¢ikarirken, Bakanligin basina yansimayan cinayetleri de i¢eren ¢ok daha diisiik bir veriyi
aciklamas1 gercegi yansitmadigma dair endiseleri artirmustir.” (Istanbul Milletvekili
Sebahat Tuncel, 29.03.2013)

“Toplumsal sorunlarimizin basinda gelen ve 6zellikle kamuoyunda biiyiik infial yaratan
kadmn cinayetleri ile ilgili olarak cok ¢esitli rakamlar ifade edilmektedir. Devlet
Kurumlarinin verileri ile uluslararasi kuruluglarin verileri arasinda da biiyiik ¢eliskiler
bulunmaktadir. Kamusal verilerde 2002-2015 yillar1 arasinda 5 bin 406 kadinin cinayete
kurban gittigi belirtilirken, BM istatistikleri ise yine ayni donem i¢in kadin cinayetleri
rakamini 13 bin 381 olarak agiklamaktadir. Yine Kadm Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu’nun kadin cinayetleri ile ilgili hazirladig1 2016 raporuna gore; 2016 yilinda
328 kadinin hayatim1 kaybettigi ve bu cinayetlerin yiizde 50’sinin OHAL siirecinde
gerceklestigi vurgulanmaktadir.” (Adana Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen, 12.01.2017)

4.1.2. Dogrudan politika alanlar:

4.1.2.1. Aile ve kadin

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin, kadini annelik rolii igerisine
sikistiran ve aile kavrami ile 6zdeslestiren bu baglamda da kadina dair politika
diizenlemelerini aile kavrami ile birlikte ele alan muhafazakar yaklasim karsisinda,
elestirel bir tutum sergileyerek; kadinin geleneksel aile kavrami igerisinde
degerlendiren yaklasimin, onu 6zel alana hapseden ve birey olarak varligini reddeden
bir diisiince bi¢imi oldugunu ileri siiren beyanlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda,
temsilcilerin soylemleri, izlenecek etkin politika yolunun aile ve annelik rolii
tizerinden degil, birey olarak kadinin haklarmin gelistirilmesi iizerinden Oriilmesi

gerektigi etrafinda sekillenmistir.

“Kadmlar erkekler tarafindan korunmasi gereken varliklar degil. Kadinlar erkekler
tarafindan somiiriilen ve ezilen varliklar héline getirilmistir. Kadin kimliginin sadece
engellilerle, ¢ocuklarla anilmasini da biz dogru bulmuyoruz. Kadin toplumun yarisini
olusturuyor ve diger yarisin1 olusturan erkeklerin tahakkiimii altindadir; sosyal
giivencesiz, ekonomiden yoksun, egitimden yoksun, kendini koruyamryor. Buyur sen
koru. O zaman devlete gerek yok ki, asiret usullerine gore zaten... Ya da evin iginde
vermissen erkek insafina zaten, o, koruma yontemini bildik sekilde yiiriitiiyor.” (Sirnak
Milletvekili Sevahir bayindir, 19.12.2008)

“Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 ismi 8 Haziran 2011 tarihi itibariyle Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bu baglamda; Bakanlik isminden
“kadin”m ¢ikarilmasiyla “kadin yok, aile var mi1?” demek istenmektedir?” (Ankara
Milletvekili Aylin Nazliaka tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’na yoneltilen
yazili soru onergesi, 13.07.2011)
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“Kadm "aile" kavrami igerisine hapsedilerek tek basina yasayabilecegi ve birey
olabilecegi kabul edilmemekte, aile kavrami ig¢inde degilse dikkate alinmayacagi ve
korunmayacagi mesaji verilerek siddete ortiilii destek olunmaktadir. (...) kadin siddet
gorse de Oncelikle aile birliginin korunmasi, kolun kirilip yen iginde kalmasi mesajini
toplumsal zihniyete islemektedir. Kadin siddet gorse de aile birliginin devamina dncelik
verilmektedir. Milkemmel yasalar hazirlansa dahi, bu sekilde gizlenen mesajlar ile yola
¢ikilinca, kadmi ikinci simif goéren, evinde en az gocuga bakmakla yiikiimli kilan
geleneksel toplumsal zihniyetin degisimine hicbir katki yapilamayacaktir.” (Balikesir
Milletvekili Ayse Nedret Akova, 07.03.2012)

“Kadm cinayetleri ve kadina karst siddet son yillarda Tirkiye’nin en Onemli
sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu sorunla miicadele etmek igin ¢esitli kanun ve
yonetmelikler yiiriirliige girmis olsa da geldigimiz nokta bu sorunun biitiin siddetiyle
devam ettigini gostermektedir. Bunun en temel nedeni bu sorunun sadece kanunlarla
¢oziilebilecegine inanan, kadin1 6zne olarak degil ailenin bir iyesi olarak kabul eden
erkek egemen zihniyettir.” (Istanbul Milletvekili Binnaz Toprak, 20.11.2014)

“Kadmi, sahip olunacak, kontrol edilebilecek, tizerinde her tiirlii tasarruf yapilabilecek
nesneye indirgeyen bakis agis1 degismelidir. Evlilik clizdani bir tapu degildir, erkek ve
kadmin birlikte bir 6mrii paylagsma kararlarinin sézlesmesidir, kadina sahip olundugunu
tescilleyen bir belge asla degildir.” (Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma Satir,
25.11.2014)

Sosyal yapinin yasayan bir pargasi olarak ailenin korunmasi gerektigi yoniindeki
yaklasim karsisinda kadin  vekiller, korunmas: gerekli olan aile yapisini
sorgulamaktadirlar. Burada, aile kurumunun yikimi iizerinden sekillenen radikal
sOylemler degil, bilakis geleneksel aile yapisinin doniistiiriilmesi ve ev i¢i/esler arasi
esitligin saglanmast yoluyla aile kavraminin giiclendirilebilecegi yoniindeki

sOylemler, bulgularda hakim durumdadir.

“Ebeveyn sorumluluklarinin, ailedeki kadin, erkek ve toplum tarafindan paylasilmasina
dayali bir sistemin kurulmas: yoniinde somut faaliyetlere gidilmelidir. Bu amagcla,
toplumun, aile ve toplumsal diislincelerinde degisiklikler yaratarak, yeni ve degistirilmis
cinsiyet rollerinin kabuliinii, gelistirilmesini ve uygulanabilirligini artiracak bir toplumsal
altyapinin tesisine dncelik verilmelidir. Aile biiyiikliigii ve ¢ocuk edinme araliklarini da
icine alan ebeveyn sorumluluklari ile ev i¢i isleri konulari, kadin ve erkeklere diisen
sorumluluklarin daha iyi bir paylasiminin yapilabilmesi amactyla yeniden incelenmeli ve
bdylece, kadin ve erkegin kendine giiven kazanmasi ve gelecekteki beseri kaynaklarin
gelismesi saglanmalidir.” (Tokat Milletvekili Giiler ileri, 05.12.1991)

“Aileyi koruyalim, evet, ama hangi aileyi koruyacagiz? Bu 6nemli bir nokta. (...) Sayin
milletvekilleri, unutmayin ki erkek egemen sistem, binlerce yildir -bes bin yillik bir
gelenegi var- biitiin yasamimizi, siyaseti, ekonomiyi, politikay1, kiiltiirii, dilimizi buna
gore sekillendirmis durumda yani bes bin yillik gelenekgi bir yaklagim, aile modeli bugiin
21'inci yiizyilda insanli§in sorunlarina ¢éziim olmamaktadir. Onun iirettigi geleneksel,
ogretilen erkeklik ve kadinlik rolleri, aslinda bugiin kars1 karsiya oldugumuz tablonun
sorumlusudur. Bu degismedigi siirece, siz geleneksel aile yapisini korumaya calistiginiz
slirece, ne yazik ki siddet devam edecektir. Siddetin kaynaginda tahakkiim vardir, iktidar
vardir, gasp vardir. Simdi, mevcut durumda, aile kurumu igerisinde tam da bu vardir. Bu
degistirilecek iliskiler iktidar iliskisidir; esitsizlik yok bu temel igerisinde.” (Istanbul
Milletvekili Sebahat Tuncel, 07.03.2012)

204



“Aile, karsilikli gorev ve sorumluluklara dayanan, tarihsel olarak ekonomik ve ideolojik
kosullarla degisegelmis bir yapidir. Ne var ki aile tarih 6tesi, ekonomik ve politik
sartlardan bagimsiz, mutlak ve ideal bir yapi gibi tariflenmekte, bu ideal yapinin
korunmasi geregi oOzellikle yeni muhafazakar siyasetgilerce sikga glindeme
getirilmektedir. Bu siyaset anlayisi, aile igindeki iktidar iligkilerini ve kadin erkek
esitsizligini gizleyerek ev i¢i siddet, issizlik, bosanma, yoksulluk gibi konular1 ailenin
¢oziilmesiyle agiklamakta, ailenin ne sartta olursa olsun korunmasini 6ncelemektedir.
(...) On yargilar, toplumsal roller, bosanmis kadinlara yonelik ¢evre baskisi, kadmlarin
tekrar evlenmeye zorlanmalari sebebiyle bosanma kadinlarin ancak en son olarak
bagvurabilecekleri bir durumdur. “Aileyi korumak” adi altinda koéti evliliklerin
devaminin 6zendirilmesi, siddete kars1 koruyucu ve giiclendirici 6nlemler almak yerine
karakollar ve SONIM’ler aracilifiyla kadimlarin siddet uygulayan erkeklerle bir araya
getirilerek ara buluculuk yapilmasi, sigmaklarda kadinlar1 giliglendirici, kadin
dayanismasini esas alan destek mekanizmalar1 bulunmadigindan kadmlarin bir hapishane
gibi tarif ettikleri sigmaklara yerlesmek istememeleri kadina yonelik siddeti onemli
6lglide artirmaktadir. Bu yaklagimla kurgulanan, kadini degil aileyi korumay1 esas alan
politikalar, kadinlarin kétii muameleye maruz kaldiklari evliliklerin i¢inde sikigsmalarina
sebep olmaktadir. Taciz ve kotii muameleye dayali evliliklerde ¢ocuklar da fiziksel ve
psikolojik zarar gérmektedir.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu, 09.12.2015)

Kadin milletvekillerinin aileyi konu edinen yasama faaliyetlerine dair diger bulgular
Medeni Hukuk ile diizenlenen evlilik iliskisine dair, yasal diizenlemeler ilgilidir.
Bunlarin basinda 2001 yilinda yapilan Medeni Kanun degisikliginden 6nce, evlilik
birligi igerisindeki mal rejimi esitsizligi gelmektedir. S6z konusu kanun degisiklik ile
birlikte, pratikte var olan bir ger¢ekligin daha yasal diizlemdeki dayanag: yikilmistir.
Yasanan olumlu bir degisim de kanun hiikmdi ile evlilik birligi i¢erisinde esler arasinda
esitlik oldugunun tasdikidir. Sonraki yillarda ise Medeni Kanun degisikligi baslayan
reform silirecine yonelik bir adim daha atilmis ve Aile Mahkemeleri’nin kurulmusg

olmasi, yine kadin milletvekilleri tarafindan desteklenen bir gelisme olmustur.

“5 Aralik dncesinde kadilarimizin sevincine hiiziin katan bir baska durum -Anayasamiz
herkesin kanun oniinde esit oldugunu bildirmesine ragmen- birtakim yasalarimizin,
erkeklere istlinlik taniyan hiikiimleri nedeniyle, bu esitligin tam anlamiyla
yasanamayisidir. Medenl Kanunumuzun aile reisligi, aile bakim ylikiimliiliigii, soyadi,
ikametgah, aile konutunun se¢imi, evlilik birliginin temsili, karinin yaptigi hukuki
islemlerin gegerligi, velayet ve mirasta tarimsal isletmelerle ilgili hiikiimleri, bu tiir
esitsizligin drnekleridir. (...) Diger yandan, bazi hukuk kurallar1 da, esitlik¢i bir anlayisla
ortaya konulmus olmalarina ragmen, uygulamada, kadin aleyhine c¢alisarak esitligi
bozabilmektedir. Bu tiir kurallar arasinda, Medeni Kanunumuzun evlilikte zorunlu mal
rejimiyle ilgili hitkiimleri de yer almaktadir. Mal ayrilig1 olarak adlandirilan bu zorunlu
rejim, Oziinde esitlik¢i olmasma ragmen -geleneklerimiz nedeniyle- 6lim veya
bosanmada, kadin es aleyhine sonuglar dogurmaktadir.” (igel Milletvekili Oya Arasli,
03.12.1996)

“Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; gelisen ve degisen diinyamizda, kadinlara karsi her
tirlii ayrimcilign onlemek ve bireylerin, kadim, erkek esit haklara sahip oldugu, yani
cinsiyet farki gdzetmeyen bir toplum hedeflenmektedir. Bunun i¢indir ki, mevcut yasada
kadmlarin magduriyetine yol acan maddeler, eslerin esit haklara sahip olmasi ilkesine
uygun hale getirilmistir. Tiirk toplumunun temelini olusturan ailenin esler arasinda
esitlige dayandirilmasiyla, toplumumuza gii¢ ve dinamizm kazandirilacaktir. Uluslararasi
hukuk bakimindan da, kadinlara kars1 ayirimciligin 6nlenmesi, kadin-erkek esitsizliginin
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ortadan kaldirilmasi icin verdigimiz taahhiitler ve imzaladigimiz protokollerin geregini
yerine getirme firsatini da bu tasartyla gergeklestirmekteyiz. Bir diger husus ise, Tiirk
Medeni Kanunu Tasarisinda "koca, evlilik birliginin reisidir" hiikmii ile aile birligi
icerisinde kocaya tanman istiin haklarin kaldirilmast ve eslere cinsiyet farki
gozetilmeksizin esit haklarin taninmasidir. Karar almada, hak ve sorumluluklarda, temsil
ve paylasimda esitlik temellerinin esas alinmasi, aile i¢inde giiven ortaminin gelismesine
katkida bulunacak, daha saglikli bir toplumun olusmasmna olanak saglayacaktir.”
(istanbul Milletvekili Sulhiye Serbest, 07.11.2001)

“Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (...)
tasaristyla aile mahkemelerinin kurulmasi Ongoriilmektedir. Giderek karmagiklasan
toplumsal yapidan etkilenen kurumlardan biri olan ailede ortaya ¢ikan sorun ve
anlagmazliklarin bir ihtisas mahkemesi araciligryla ¢oziimiinii olumlu buldugumuzu
belirtmek isterim. Aile mahkemelerinin kurulmasi, biz kadinlarin (...) 6teden beri talep
ettigi diizenlemelerden biridir. Bugiin, bu yolda bir adim atiliyor olmasini memnuniyetle
karsiliyorum. Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; isterdik ki, tasarida, kadin kuruluslar
basta olmak iizere, sivil toplum kuruluslarinin goriisleri yer alsin, mahkemede gorev
alacak uzmanlar arasinda aile ve aile i¢i siddet konularinda uzmanlagmis hukukgular
bulunsun, uzlagsma veya uzlastirma iki tarafin mutabakatina dayansm ve 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasi aile mahkemelerinin gorevleri arasinda
yer alsin. Ne yazik ki, bunlar gerceklestirilememistir. Ulkemizin 1985 yilinda taraf
oldugu Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aymrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi kadinlara karsi
ayirimeilii tanimlarken, ayirimeiligm toplumun ve ailenin refahinin artirilmasina engel
tegkil edecegini belirtmektedir. Sozlesme, taraf devletlere, evlilik ve aile iliskilerinde
kadinlara kars1 ayirimeiligi dnlemek iizere gerekli dnlemleri alma gorevi vermektedir.
Iste, bu noktadan yola gikan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kadinlarmn elli yildir dile
getirdikleri talepleri de dikkate alarak, yeni Medeni Kanunu yasalagtirmistir. Yeni
Medeni Kanunla hiikiim altina alman esitlik ilkesi, ¢ocuklarin velayetinden es se¢imine,
evlat edinmekten velayetin kullanilmasina dek bircok konuda hakime takdir yetkisi
vermektedir. Bu yetkinin uzmanlagsmis yargiglar tarafindan uzmanlik mahkemeleri yapisi
icinde kullanilmasi, yeni Medeni Kanunun uygulanmasini kolaylastiracaktir. Diger bir
deyisle, aile mahkemelerinin kurulmasi, Medeni Kanunla tanimlanan siireglerin
uygulamaya gecirilmesinde dnemli bir arag olacaktir. (...) bu mahkemelerde gorev alacak
yargiclarin bu 6zel ihtisas alaninda geregi gibi egitilmesi icin 6nlemler alinmali ve
meslek-i¢i egitimden yararlanmalar1 saglanmalidir. Bunu saglayacak organizasyonel
diizenlemeleri de yapmak gerekmektedir; aksi takdirde, gorevlerini geregi gibi yerine
getirmeleri miimkiin degildir. Bilindigi iizere, aile i¢i anlagmazliklarin yargiya yansiyan
bolimii daha ¢ok cana kast, kotii muamele, fiziksel ve sozle siddetten kaynaklanmaktadir.
(...) Siddetin giderek yayginlastig1 bu toplumsal yapida aile i¢i sorunlarin ¢éziimiinde
uzman mahkemelerin kurulmasi sorunlar1 ¢6zemez, destekleyici kurumsal yapilanmalara
da ihtiya¢ vardir. Kadmnlarin si§inacagi mekanlarin yapilanmasina da ihtiyaci vardir.
Kadinlarin sigmacagi mekanlarin 6nemi bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Girmeye
calistigimiz Avrupa Birligi normlarina gére kamu tarafindan finanse edilen siginma
evlerinin sayisinin 3.000 olmasi gerekmektedir. (...) Aile mahkemeleriyle birlikte
diistiniilmesi gereken bir baska yapilanma, sorunlart olan ailelere verilecek danismanlik
hizmetlerinin kurumsallagmasidir. Aile danmigma birimlerinin kurumsallagsmas: ¢ok
o6nemli bir ihtiyaca cevap verecektir. "Alo danigma" ve "alo yardim" hatlarinin heniiz
kurulamamis olmasi da ¢ok 6nemli bir eksikliktir. Sayin Bagkan, saym milletvekilleri;
yukarida 6zetlemeye ¢alistigim destekleyici diizenlemelerle giiclendirilecek ve eksikleri,
Onerilerimiz ve uygulamada ortaya c¢ikacak sorunlar dogrultusunda giderilecek aile
mahkemelerinin 6nemli bir toplumsal talebe cevap verecegini diistinmekteyiz.” (Adana
Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 09.01.2003)

Ancak yapilan reformlara ragmen sorun yasanan alanlar halen devam etmektedir.
Bosanan esler arasindaki nafaka alacaklari ile ilgili prosediire dayali sorunlar

bunlardan biri olarak 6rnek gosterilebilir.
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“Bosanma sonrasinda kadinlar sadece sosyal degil ekonomik anlamda da sikintilar
yasamaktadirlar. Nafakalarin toptan veya irat seklinde her ay pesin olarak ddenecegi
Medeni Kanun’da diizenlenmistir. Ancak hakim karar1 ile 6demesine Karar verilen bu
nafakalarin nereye 0denecegi diizenlenmemis ve bir 6deme yeri saptanmamistir. Bu
durum 6denmesi hitkkmedilen nafakalara ait mahkeme kararlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
Icra Dairelerinde icraya konmasiyla sonuglanmaktadar. (...) Icra daireleri nafaka borglusu
calismakta ise maas aldig1 kuruma, emekli ise emekli maasini aldig1 kuruma haciz yazist
gondermekte ve nafakanin icra dosyasina yatirilmasini maas ddeyen kurumlardan
istemektedir. Nafaka borglusu ¢aligma karsilig1 bir maas ya da emekli maagi almamakta
ise icra dairesi nafaka borg¢lusuna tebligat ¢ikararak nafakanin icra dosyasina 6denmesini
talep etmektedirler. (...) Nafaka alacagi dosyalari, 100 ile 400 TL arasindaki bir fiyat
araliginda ve ylizdesel agirlig1 asagtya dogru olan bir miktarsal yogunluk icermektedir.
(...) Ote yandan icra dairesinden ¢ekilen 100 TL ve iizeri nafakalardan yiizde 3,96 resmi
tahsil harci ve ylizde 2 cezaevi pulu bedelinin kesilmesi yasal bir zorunluluk oldugundan
nafaka alacaklist yiizde 10’a kadar varan eksik nafaka almaktadir. Nafaka ile ge¢imini
saglayan kadm i¢in bu kesinti ¢ok 6nemli bir miktardir.” (Ankara Milletvekili Aylin
Nazlaka, 16.01.2012)

Medeni Kanun diizenlemelerinden dogan cinsiyet esitsizligi ile ilgili bir baska sorun
evlilik birligi ile birlikte kadinin kullanacagi soyadi ile ilgilidir. Kadin milletvekilleri,
mevcut diizenlemelerin kadin-erkek esitligi ilkesine aykirt olduguna deginerek, bu

esitsizligin giderilmesini talep etmektedirler.

“Tirk Medeni Kanununda yer alan, "kadinlar isterse, eslerinin soyadiyla birlikte kizlik
soyadini da kullanabilir" maddesi, kadinlarin taleplerini kargilamamaktadir. Kald1 ki,
kadmin soyadi konusunda diizenlemenin yapilmas:1 gerekliligi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararinda da kendini gostermektedir. Unutulmamalidir ki, Anayasamizin
41linci maddesinde, esler arasinda esitlik ilkesi kabul edilmistir. Buna ragmen, kadinin,
evlilik sonrasi kocasinin kiitiigline kaydolmasi, bosaninca tekrar babasinin kiitiigiine geri
donmesi gibi zor ve anlamsiz islemlerin sadece kadimnlar igin gegerli olmasi agik bir
aymrimciliktir. Kadinin evlenme nedeniyle soyadini degistirmesi, bu soyadiyla tanindiktan
sonra, bosanma sonrasinda eski soyadina donmesi kadnlar i¢in son derece zor sartlar
yaratmaktadir. Bu islemlerin tiimii kadinin kimliksizlestirilmesine yol agmaktadir. Tim
bu nedenlerle, soyadi konusundaki diizenleme, kadinlarin kimliklerini koruyabilmeleri
icin derhal yapilmalidir.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 16.02.2006)

“Hala kadinlar kocalarinin soyadlarint kullanmak zorunda birakilmaktadirlar. Medeni
Kanun’un 187’nci maddesi evli kadina iki secenek sunmaktadir: Segeneklerden birisi
kadinin evlenmekle kocasmin soyadini alacagina iliskindir, ikincisi ise evlendirme
memuruna veya niifus idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasinin soyadi dniinde
onceki soyadini da kullanabilmesine iliskindir. Yasanin emredici diizenlemesi kadinin
evlenmesi hélinde tek basina kizlik soyadimi kullanabilmesini olanaksiz kilmaktadir.
Medeni Kanun’un 187°nci maddesinin “Kadinin soyadi” bagligi “Aile soyadi” olarak
degistirildikten sonra “Esler, evlilik 6ncesi soyadlarini kullanmak istemezse evlendirme
memuruna yazili bildirimde bulunup ortak aile adi1 olarak erkegin ya da kadinin soyadini
secebilir.” Seklinde yeniden diizenlenmelidir. Boyle bir diizenleme esitlik ilkesine
uygundur ve ¢ocugun hangi soyadini1 kullanacagi kararini da aileye birakir yani kadin
isterse cocuguna kendi soyadint verme hakkina sahip olur. Medeni Kanun’un 124’{incii
maddesinde on yedi olarak belirlenen evlilik yas1 diger hukuki islemler i¢in gegerli olan
asgari yas sinir1 olan on sekize yiikseltilmelidir. Evlilik i¢inde edinilen mallarin 1 Ocak
2002’den 6nceki boliimiiniin de esit paylasim igerisine alinmasi saglanmalidir. Degerli
milletvekilleri, bogsanmig bir kadinsiniz. Cocugunuzla birlikte tatile gideceksiniz, bir
otelde kalacaksimmiz. Vize, pasaport islemleriniz var ya da askerdeki oglunuzu evci
cikarmak istiyorsunuz. Ancak cocugunuzun kimliginde babasinin soyadi yazili
oldugundan anneliginizi kanitlamamz oldukca giigtiir. Once tanimadigmiz bir insana
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bosandiginizi sdylemek zorundasiniz, sonra cebinizdeki bosanma ilamimi gostermek
zorundasiniz. Bu sikintiy1 gidermek i¢in niifus clizdaninda anne adi, baba ad1 yerine anne
adi, soyadi, baba adi, soyad: bilgilerinin bulundurulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde
niifus ciizdaninda yer alan ‘“bosanmig, bekar” gibi ibarelerin de kaldirilmasi
gerekmektedir. Kimsenin kadinin evli mi, bekar m1 oldugunu bilmesine gerek yoktur.
Kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda sorunlar yasamasina yol agan maddeler bir an
once degistirilmelidir. Bu konuda tiim partileri samimi ve sorumlu davranmaya davet
ediyorum. Medeni Kanun’un devrimci ilkelerine hicbir sekilde dokunmamak iizere,
cagda meydana gelen degismeler, teknik ve bilim alanlarindaki gelismeler gz oniinde
tutularak, aksakliklarin giderilecegi bir sekilde Kanun’un gilincellenmesi toplumun
yararina olacaktir.” (Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas, 16.02.2011)

“Bosandiktan sonra esinin soyadini kullanmaya devam eden kadinlarin kendi soyadlarini
almasi ve evliyken esinin soyadiyla birlikte kendi soyadini kullanan kadinlarin yalnizca
eslerinin soyadini kullanma talepleri bir dilek¢e yazmak kadar kolay kilinirken, bunun
gerekgesi olarak da mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi ve vatandas memnuniyetinin
arttirilmas1 ifade ediliyorken neden kadinlar evlenirken kendi soyadlarini muhafaza
etmek i¢in hald mahkemeye gitmeli. Soyad: islemlerinde yapilacak kolaylik bile yine
kadin erkek esitsizligine dayanmaktadir.” (Sanlurfa Milletvekili Dilek Ocalan,
19.10.2017)

4.1.2.2. Cinsiyete duyarh biitceleme

Biitce, “3.2.2. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme” baslig1 altinda da aktarildig:
tizere, hiikiimetlerin Oncelikli politika alanlarin neler oldugu ile ilgili bilgileri
ayrintilariyla ortaya sermesi bakimindan énemlidir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalarin izlenip izlenmedigine dair bilgiler biitce kalemleri
izerinde rahatca okunabilmektedir (Cigek ve Dikmen, 2016, s. 135). Bu durum, ayni
sekilde, parlamentoda yer alan kadin milletvekillerinin cinsiyet esitligine yonelik talep
ve beklentilerine dair bilgilerin de biitce goriismelerinin kayitlart tizerinden ortaya
cikarilabilecegi anlamina gelmektedir. Nitekim, yasama faaliyetleri incelenen kadin
milletvekilleri de biitce goriismeleri sirasinda, toplumsal cinsiyete duyarli bir

yaklasimin benimsenmesine yonelik beklentilerini ifade etmislerdir.

“Uyesi oldugumuz Birlesmis Milletler Kadimin Statiisii Komisyonu, 2008 yilindaki
oturumunu, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in biitcelendirme ve kadinlarin giiclendirilmesi
iizerine gerceklestirecektir. Bu oturumda Tiirkiye, kadina duyarl biitceleme konusunda
attig1 adimlar1 anlatmak durumunda kalacaktir. Ancak ne yazik ki diinyanin giindeminde
on bes senedir yer etmis olan kadina duyarl biitgeleme konusu, Tiirkiye'nin glindemine
heniiz gelememistir. Kadina duyarli biitgeleme, ulusal biitgenin her kaleminde, kadinlarin
o kalemden dolay1 maruz kaldiklar: etkilerin analiz edilmesi ve bu etkilere bagl olarak
kadinlar i¢in her bir kalemden biitge ayrilmasi anlamina gelmektedir. Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiirliigiine ayrilan 4 milyon 720 bin YTL'nin toplam biit¢eye orani
yliz milyonda 22'dir. KSGM'in biit¢esine baktigimizda ise durum daha da vahimdir.
KSGM'ye ayrilan 3 milyon 592 bin YTL'nin genel biit¢e toplamina orani ise sadece yiiz
milyonda 16'dir.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 08.12.2007)

“Degerli milletvekilleri, niifusumuzun yarisini teskil eden kadinlarimiz, ayrimeilik, baski
ve siddet iceren uygulamalarla kars1 karsiya kalmakta, egitim de dahil olmak tizere, kimi
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toplumsal hizmetlere ulagsmakta zorlanmaktadirlar. Bu sorunlara son verecek
diizenlemeleri Hiikiimetin bir an once yapmasi gerekirken biitgeden kadinlarla ilgili
kurumlara yeteri 6denek ayrilmadigini gérmekteyiz. Bir baska ifadeyle, Hiikiimetin
kadinlarla ilgili galismalar1 sekilcilikten dteye gitmemektedir.” (Istanbul Milletvekili
Ayse Jale Agirbas, 08.12.2007)

“Niifusumuzun yarisini olusturan kadinlarimiz, kendi adi olmasa da, kendisinden sorumlu
bakanlik olarak bu bakanlig1 gormektedir. Ancak, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin
bakanlik pay1 igerisinde biitce pay1 yiizde 0,06'dr. Yiizde 0,06'lik biitge payiyla kadinin,
esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda hak ettikleri statiisiiniin
iyilestirilmesi imkansizdir. (...) Bakanligin biitgesinde aslan pay1 yiizde 97'yle Aile ve
Sosyal Politikalar il miidiirliikleri ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii igerisinde
smiflamaya tabi tutulan sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Saygideger
milletvekilleri, bu komiir biitgesidir, kuru gida biitgesidir; bu, gergekte iktidarin sadaka
biitgesidir. Sosyal yardimlarda es giidiim yoktur, denetleme yoktur, miikerrer yardimlar
vardir, yoksulluk teshir edilmektedir, sosyal transfer sisteminin etkinligi ve verimliligi
yiiksek degildir. Sosyal transferlerin diinyada yoksulluk oranlarini azaltma {izerinde etkisi
yiiksek iken, iilkemizde zayiftir. Yoksullukla miicadele yontemleri hem yetersizdir hem
de yoksullugu azaltmamaktadir. (...) Biitcede en az pay higbir sosyal giivencesi
bulunmayan kesime aittir. Ornegin, tarim sektdriinde, ev ici hizmet sektdriinde agir iscilik
yapan kadmin gelecek sigortasi yoktur, saglik sigortasi yoktur, iistelik devlet de bu
durumu goérmezlikten gelmektedir. Hicbir sosyal giivencesi olmayan kadin nasil
giiclendirilecektir, buna biitgede cevap yoktur.” (Balikesir Milletvekili Ayse Nedret
Akova, 14.12.2011)

“Degerli milletvekilleri, demokratik, sosyal bir devletin amaci, bireylerin yasalar 6niinde
oldugu kadar siyasal, toplumsal, ekonomik alanda da esit ve 6zgiir olmalarini saglamaktir.
Dolayisiyla, biitgeler sadece rakamlardan olusmaz, aslinda ekonomik, siyasal ve yonetsel
belgelerdir, her bir kalem bir siyasi belgedir iktidarin politika hedeflerini gdsteren. Bu
nedenle, ekonomi ve politika agisindan biitgeleri degerlendirmek lazim. Biz, 2014 yili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin biit¢esini, 17 milyarlik biitgeyi
degerlendiremiyoruz, sadece niyet okuyoruz ve bu niyet iizerinden degerlendirmeye
calistyoruz ¢linkii Sayistay raporunda dort satir var. Dort satirda da sunu yaziyor, onun
bir ciimlesinde: "2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar hakkinda goriis bildiremiyorum
¢linkii denetime sunulan bir tablo, bir belge, bir rapor yok." deniliyor. Dolayisiyla, biz
niyet okuyoruz aslinda bugiin, surada. Bu dort satirlik denetim bunu sdylityor. Bu biitcede
de kadin istihdaminin artirilmasina, kadin-erkek esitsizliginin giderilmesine yonelik bir
girisim yok. Kadinin sosyal ve ekonomik anlamda gliclenmesine dair bir adim yok.
Devlet i¢inde kadinin oldugu, "kadin" sézciigiiniin oldugu tek birim olan Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigi de islevsiz hale getirilmis. Bakin, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigline
biitgeden ayrilan kalem 9 milyon lira, kadin konuk evleri, ilk kabul birimleri ve
SONiM!'lere ayrilan para simdiden 123 milyon lira. Bu ne anlama gelir biliyor musunuz?
Bu su anlama geliyor: Cok trafik kazasi olan bozuk bir yolda, biz, yollar1 tamir
etmektense, araba tamirhanesi agmayi tercih ediyoruz. Cilinkii amacimiz yollar1 tamir
etmek degil, ¢linkii amacimiz kadm-erkek esitligini saglamak da degil.” (Tekirdag
Milletvekili Candan Yiiceer, 16.12.2013)

“Degerli milletvekilleri, dncelikle, cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in sadece Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca degil, bir biitiin olarak kalkinma planlarinin temel ilkesi
olarak toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin benimsenmesi gerekmektedir. 2003
yilinda 12 Avrupa iilkesi toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme politikalarimi kabul
ederek harekete gegmistir. Tiirkiye'de ise sadece kisitli oranda projeler disinda bir gelisme
olmadig1 apacik ortadadir. Fakat bir an once biit¢e tasarlanirken cinsiyet esitliginin
saglanmast icin bir politika izlenmeli, bunun i¢in biitceye 6zel onlem kalemleri
eklenmelidir. Tiim bunlarin yapilmasi i¢in Hitkiimetce bir siyasi kararliligin sergilenmesi
basattir. Ancak bu sekilde toplumsal cinsiyete duyarli bir biitgeleme yapilabilinir.
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Hiikimetin kadin istihdaminin artirilmasi, 6zellikle kadinlarin gériinmeyen emeginin
goriiniir kilinmasi, kadinlarin egitim haklariin saglanmasi gibi konularda somut stratejik
planlamalar ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu sekilde kapsamli bir yaklagim sergilenmedigi
siirece cinsiyet temelli bir biitgelemeden bahsetmek imkansiz olacaktir. Toplumun
kolektif ihtiyaclarini karsilamak icin planlanan merkezi biitge egitim, saglik, sosyal
giivenlik sistemi, istihdam, ulasim basta olmak iizere tiim alanlarda cinsiyetler arasi
esitsizligi ortadan kaldiracak bigimde planlanmadig1 takdirde kadina yonelik ayrimeiligin
oniine gegmek miimkiin olmayacaktir. Degerli milletvekilleri, merkezi biitge tasarisi 6zel
olarak kadin 6zgiirliigii ve esitligi i¢in bir kalem barindirmadig: gibi, biitiin maddeleriyle
esitsizlik vadetmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitce anlayis1 hem gelir hem de
harcamalar kategorisinde cinsiyet esitligi perspektifini sunmaktadir. Ne yazik ki, 2015
merkezi biitcesi bu haliyle kabul edilmesi hélinde toplumsal cinsiyete duyarsiz biitce
olarak tarihe gececektir.” (Sirnak Milletvekili Selma Irmak, 14.12.2014)

“Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, sevgili halkimiz; biit¢enin cinsiyet agisindan
tarafsiz oldugu, kadinlari, erkekleri ayn1 sekilde etkiledigi diisiiniiliir. Boylece, cinsiyete
dayali esitsizlikler de biitgede tamamen g6z ard1 edilir. Oysa, biitgeler cinsiyetsiz degildir.
Hem onu hazirlayanlara baktiginiz zaman hem de nerelere harcandigina baktiginiz zaman
cinsiyetsiz degildir. (...) kiz yurtlarinda kalan 6grenciler “Neden bu sokaklar karanlik ve
biz yurtlara gidemiyoruz, siirekli tacize maruz kaliyoruz?” diye soruyorlar, biitiin bunlar
aslinda farkli bir biitceleme anlayigini gerektirir, yani toplumsal cinsiyet duyarli
biitgeleme anlayisi. Ben bu biitgeye baktigim zaman, biitcenin genel metninde tek bir
“kadin” kelimesi gormedim. (...) harcanan kalemlerin ne kadar1 kadinlarin ihtiyaci i¢in
harcaniyor, maalesef belli degil. Tam da bu sebeple maliye biirokrasisi, cinsiyete duyarl
biitgeleme konusunda kadinlarin ihtiyaclarini gozetecek bigimde doniismelidir. Eger
Hiikimete bu harcamalarin yapilmast i¢in izin veriyorsak, biz, bu paralarm, bu
harcamalarin kimlere yonelik oldugunu bilmek zorundayiz, bu, bizim en dogal
hakkimizdir. Kadin ve erkeklerin ekonomik kaynaklara, ekonomik kullanim giiciine,
istihdam destek imkanlarina, kooperatiflere, iktidar hakkina, saglik imkanlarina, bilgi
edinme hakkina, kendini ifade etme hakkina esit oranda sahip olmalari igin biit¢e 6niine
ne koyuyor? Biitceye baktigimiz zaman bunu gorebilmemiz lazim. (...) Program,
politikanin ¢iktilar1 nasil daha esitlik¢i olabilir? Biitiin bunlar, 6zellikle yoksul kadinlarm
onceliklerine gore diizenlenen, onlarin yiiklerini hafifletmeyi hedefleyen, kamu
hizmetlerine yapilan harcamalar nelerdir? Tiim bunlarin cevabini bir biitgede bizim
bulabilmemiz lazim.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu, 16.12.2015)

“Biit¢enin, kadimyla erkegiyle tiim toplumu kapsayan bir biitge olmasini umut ederdik
ama bu biitgenin degil iilkemizdeki erkekleri, sadece belli bir kesimi kapsadigini
gbriiyoruz. Biitgeniz, cinsiyet esitligine vermediginiz 6nemi gosteriyor. Ulkemizin
yarisinin kadin oldugu unutulmamalidir. Kadinlarin olmadig bir biitge de eksiktir. Kadin
elinin degmedigi biitce kapsayict degildir. Bakanliklarin {ist kadrolar1 sadece erkeklere
mi tahsislidir? Bugiin {i¢ basbakan yardimcisinin sunumunu ve onlarin biitgelerini
dinledik az sonra da oylayacagiz ama goriiyoruz ki kadin biirokratimiz yok. Anayasa'nin
10'uncu maddesi esitlik ilkesini gerektiriyor. Ben sormak istiyorum, liyakat esasina
uygun kadin hi¢ yok mudur bakanliklarinizda? Elbette vardir ama anlayis yoksundur.
Esitligin, sefaleti ve yoksullugu kovdugu bir diinya i¢in, hayatin her alaninda kadin ve
erkek esitligi i¢in, size ragmen miicadele etmeye devam edecegiz.” (Istanbul Milletvekili
Giilay Yedekei, 13.12.2017)

“Kadinlarla ilgili sdylenecek aslinda gok s6z var. Oncelikle, iiziilerek belirtmeliyim ki
KEFEK'te yaptigimiz ¢alismalara ragmen bu yil da hazirlanan biitcede cinsiyete duyarli
bir biitceleme higbir bakanlik tarafindan yapilmamis. Bakanliklar biitgenin kadinlar ve
erkekler i¢in esit, cinsiyet agisindan da tarafsiz oldugunu iddia edebilirler tabii ki ama
boyle davranmak, boyle bir yaklagim kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikleri goz ardi
etmis olur. Bu konuda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin takipgisi olmasi
gerektigi kanaatindeyiz.” (Aydin Milletvekili Deniz Depboylu, 14.12.2017)
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Cinsiyete duyarl biitgelemenin dnemini, sosyal bir devlet olmanin geregi iizerinden
aciklayan kadin milletvekilleri, ayn1 zamanda, Tirkiye’nin imzacist oldugu
uluslararasi sozlesmelerde vermis oldugu taahhiitleri yerine getirmek agisindan da
kaynaklarin  dagiliminda  kadin-erkek  esitliginin  gbzetilmesi  gerektigini
vurgulamiglardir. Yer yer toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismasinin ne
anlama geldigini tekrar hatirlatmak amagl sdylemlerde de bulunan kadin temsilciler,
konuyu giindeme getirmek i¢in arastirma Onergesi verme yoluna da gitmislerdir.
Ancak bulgularda hakim durumda olan yasama faaliyetleri, goriismelerin sona
ermesinin ve tiim kalemlerin okunmasinin ardindan, biitcenin cinsiyet¢i bir bakis
acistyla diizenlenerek kadinlarin sorun ve ihtiyaglarina duyarsiz kalindigi, bu nedenle
de okunan biitcenin mahiyeti itibariyle kadin-erkek tiim yurttaslari kapsayici bir nitelik

tasimadig1 yoniindeki elestirel kiirsti konusmalaridir.
4.1.2.3. Egitim ve istihdam

Yasama faaliyetleri incelenen milletvekilleri, yaygin cinsiyet ayrimciligina dair hemen
her konuda, egitim ve istihdam ile ilgili bir iligkilendirme yapmuglardir. Zira toplumsal
cinsiyet kaliplar1 kadinlar1 kamusal alandan diglarken, egitim hakkina erisim ve
istthdama katilim gibi en temel iki sosyal haktan da uzak tutmaktadir. Bu baglamda,
kadin milletvekillerine gore, kadinlar1 patriyarkal diisiiniis bi¢iminin zincirlerinden
kurtaracak onemli adimlardan ilki, egitim ve istihdam alanlarinda firsat esitligi

politikalariin izlenmesidir.

“Bugiin, diinyada, toplam islerin {igte 2'sini kadinlar gergeklestirirken, toplam gelirin
sadece yilizde 10'unu kadinlar almakta. Diinyada okuryazar olmayanlarin yiizde 70'i
kadin. Diinyada yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarmn ylizde 65'i kadin, Tirkiye
ortalamasi da, ne yazik ki, bu rakamlarla oldukga tutarli. Hal boyle ve kadinlarin sorunlari
son derece agir; ancak, en temel sorunlarimiz, karar alma siire¢lerinde yeterince temsil
edilememek. Kadinlarin kamusal alana etkin bir bi¢imde ve niifus oranlarini temsil
edecek sekilde katilamadiklart toplumlarda insan haklarindan da, gercek demokrasiden
de, anlamli bir sekilde s6z edemeyecegimizi biliyoruz. Bu nedenle, kadinlarin yetersiz
temsil edildikleri ya da temsil dis1 kaldiklar1 karar verme siireglerinin gegerliligini
sorgulamamiz gerekiyor. Oysa, globallesen, ¢esitliliklere hosgdriiyle bakmaya baslayan
bir diinyada, biz kadinlar, hala en temel haklarimizin miicadelesini vermeye ¢alistyoruz.”
(istanbul Milletvekili Nesrin Nas, 08.03.2000)

“Okulu birakma, birgok iilkenin egitim politikalarinda 6nemli problemler arasinda olup,
okulu birakma oranini azaltma, bu iilkelerin egitim ile ilgili en dnemli dnceliklerinden
biri haline gelmistir. (...) “Avrupa’da Egitimi Terk Durumu” raporu verilene gore, 2013
yilinda Tirkiye’de kiz dgrencilerin yiizde 39,9’u lise ve dolayisiyla yiiksek 6grenim
asamalarina gegemeden egitim siirecini terk etmekte ya da terk etmek zorunda
kalmaktadir. Bu da her 100 kiz dgrenciden 40’ egitimin ileri asamalarindan, sonug
olarak da biiylik ¢ogunlugunun istihdamdan yoksun kalmasi anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye’de bu oranla, Avrupa iilkeleri arasinda acik ara birinci siradadir. (...) Temel
egitimin disinda kalma motifi, yetiskinlige eristiklerinde iilkenin kadin niifusunun gok
biiylik bir boliimiinii ¢calisma hayatinin digina itmekte ve bunun sonucunda ekonomi
degerli insan kaynaklarindan mahrum kalmaktadir.” (Afyonkarahisar Milletvekili Burcu
Koksal, 19.02.2016)

“Egitim, cinsler arasi, cinsiyetler arasi ve sosyoekonomik yapilar arasi en 6nemli firsat
esitligi araglarindan Dbirisidir. Egitimde firsat esitligi saglamak en Onemli
gorevlerimizdendir. (...) Egitimde firsat esitligini saglamadigimiz siire i¢inde biz ne
istihdamdaki ne de karar alma mekanizmalarindaki esitlikten ¢ok fazla bahsedemiyoruz
ciinkii hayatin bir gercegi. Ozellikle, karar alma mekanizmalarini ve istihdami besleyen
en dnemli alan egitimdeki firsat esitligidir.” (Diizce Milletvekili Ayse Kesir, 01.03.2017)

Kadmn temsilciler egitimi yalnizca katilimda firsat esitligi agisindan ele almamakta,
ayni1 zamanda egitim materyallerinin icerigine odaklanarak, gelecek nesillerin cinsiyet
esitligi konusunda bilinglendirilmesi gerektigine deginmektedirler. Bu nedenle, egitim

materyallerinde cinsiyet¢i 6gelerin varligi milletvekilleri tarafindan elestirilmektedir.

“2005-2006 egitim-6gretim yilinda ders kitaplarinda cinsiyet¢i 6geler halen devam
etmektedir. Kullanilan ders kitaplarimizda, aile i¢inde hiyerarsik bir diizen vardir ve bu
diizende erkek en yukaridadir. Ornegin, ¢ocuk, annesine "demokrasi ne demek
annecigim" diye sordugunda, annesi "baban geldiginde ona soralim" der; yani, bilgiyi
sunan erkektir. Erkekler paranin sahibi olarak gosterilmektedir. Ailenin yeniden tiretimi
kadindadir. Kadin, siirekli mutfakta gosterilmekte, az 6rnekte olmakla birlikte, erkek de
mutfakta olsa da, kadina yardimci gibi goziikmektedir. Bu yil, diger yillardan farkli
olarak, sozli siddet ders kitaplarina girmistir; ancak, sadece annenin gocuga siddeti
gosterilmektedir. Oysaki, aile i¢inde siddeti en yaygin uygulayan baba ya da ailedeki
diger erkeklerdir. Matematik kitaplarinda bile cinsiyet¢i 6geler vardir. Annenin gosterimi
her zaman ev i¢i rollerin yeniden iiretilmesiyle olmaktadir. Milli Egitim Bakanimiza, bu
vesileyle, egitim materyallerinin cinsiyet¢i Ogelerden tam olarak ne zaman
arindirilacagini sormak istiyorum.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 27.09.2006)

“Yoneticilerin ve karar vericilerin en temel gorevlerinden biri mevzuat olusturmaksa
digeri de olusturulan mevzuatin uygulamaya gegmesine dnderlik etmektir. Size basindan
bir paragraf okumak istiyorum: "Milll Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu
Baskanligy, ilkdgretim 8'inci siniflarda okutulan Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersi
programini yeniledi. Milli Egitim Bakani, 3 Agustos 2011 tarihinde programda yapilan
diizenlemeleri onayladi. Birlesmis Milletler Kadina Karsti Her Tirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi yani CEDAW yeni miifredattan kaldirildi." Basindan
okuyorum bu paragrafi. Yani, kadina kars1 siddetin her giin giderek ve farkli bigimlerde
arttig1 bir ddnemde CEDA W' miifredattan ¢ikarilmasiin, Hilkimetteki ilgili bakanligin
kadina kars1 siddeti 6nleme konusunda yasa taslagi hazirlayarak hukuki diizenlemeler
yaptigini sdyledigi bir donemde gergeklesmesini yiice Meclisin takdirine birakiyorum.”
(Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel, 22.11.2011)

Istihdama dair sorunlari konu edinen yasama faaliyetlerinde kadmn milletvekilleri,
calismak ve ekonomik 6zgiirliigiinii kendi elinde tutmak konusunda kadinlarin 6niinde
yasal diizlemde bir engel olmayisinin, pratikte de durumun bodyle oldugu anlamina
gelmedigini vurgulamaktadirlar. Kadinlarin istihdam konusunda genel olarak,

yalnizca cinsiyetlerinden dolay1r ayrimeciliga ugrayip ise kabul edilmemek, ayni isi
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yaptiklar1 ve esit donanimda olduklar1 erkeklerden daha az {icret almak, toplumsal

cinsiyet kaliplarinin tizerlerine ytikledigi -yemek, temizlik, yash ve ¢ocuk bakimi gibi-

ev ici igler ile ¢alisma yasamini birlikte siirdiirmeye zorlanmak, isyerinde cinsiyete

dayali mobbinge maruz kalmak gibi sorunlarla karsilastiklar1 ifade edilmektedir.

Hhangi iilke olursa olsun sosyal biinyesinde isb6liimii geregi bir makinenin kiiciik biiyiik
dislileri gibi bircok meslekler vardir; bu disliler bir ahenk iginde calismaz ve hele
carklardan biri duruverirse biitiin sosyal biinye altiist olur, ¢calisamaz hale gelir. Sosyal
biinyede aktif rol oynayan yetiskin kisiler kadin-erkek olmak iizere iki ayn
cinsiyettedirler. Her toplumda kadin-erkek orani sayisal olarak yiizde 50 veya yiizde 50'ye
¢ok yakindir. Bazi patolojik haller, uzun siiren savaslar sonucu bu oran kadinlar Iehine
biraz degisebilir. Genellikle erkeklerin yonettigi bir diinyada yasamaktayiz, sosyal
bilinyenin sayisiz ¢arklarinin biiyiik ¢ogunlugunda goérev alanlarin ekseriyeti erkeklerdir.
Her iilkede, kadin haklarindan s6z edilir, erkekler haklarini zaten almiglardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, arkadasimin da biraz evvel sOyledigi gibi 1982 Anayasasi
bilhassa vurgulamistir: Cinsiyet yoniinden kanun 6niinde kisiler esittir. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz tanmmamaz der. Oysa orf ve adetlerimiz, diger bir
deyimle gelenek ve goreneklerimiz erkeklere birgok ydnden imtiyaz, avantaj,
discrimination tanimaktadir. Birkag ¢arpic1 6rnekle agiklamak istiyorum: 6yle meslekler
vardir ki, miintesipleri yiizde 100 erkektir; ilkemizdeki miilki idare amirleri gibi.
Denebilir ki, kanunlarimiz geng¢ kizlarin da delikanlilarimiz gibi her meslege intisap
edebileceklerini 6ngoriiyor. (...) Konunun tilkemizde ¢arpici olan iki yani var: Birincisi,
biitiin diinyada erkege 6zgii diye bilinen bazi mesleklere giren birka¢ degerli hanimimiz
cok basaril olabilmislerdir. Ikinci ¢arpici yan; iilkemizde, biitiin diinyada erkeklere 6zgii
diye bilinen bircok mesleklerde ¢alisanlarin yilizde 92 ile yiizde 100'i erkek olmasina
karsilik, kadmlara 6zgii diye bilinen bazi mesleklerde bile ¢aligsan erkeklerin sayisi kadin
sayisindan daha yiiksek veya ona yakindir, 6rnegin; 1982 istatistiklerine gore, ilkokul
Ogretmenlerinin yiizde 59'u, sosyal hizmet uzmanlarinin yiizde 601 sekreterlerin yiizde
64’1 erkektir. Sozlerimin basina geliyorum; sosyal nizam1 olusturan kiigiik-biiyiik bircok
digliler var. Yani, meslekler var. Bunlarin biri ¢alismazsa sosyal nizam felce ugrar.
Kadinin giicii, bu carklardan bir kisminda agirlik kazanmakla gerceklesir. Yoksa,
“Kadmlara segme ve se¢ilme hakki verdik, istedigi meslege de girebilirler.” demek
problemi ¢6zmez, hatta aldatici da olur. Herhangi bir meslekte yilizde 95 erkek, yiizde 5
kadin varsa; “Bakiniz Tirkiye'de su meslekte bile basarili kadinlarimiz var, diinyada her
iilkeden daha ileriyiz.” diye diisiinmek bence yanlistir. Kadinlar bir meslekte “esantiyon”
gibi iseler istedikleri kadar basarili olsunlar degerleri yoktur. Malum, “esantiyon” daima
¢ok kiymetli bir malin tanitilmasi i¢in bedava verilen kii¢iliciik parcasidir.” (Ankara
Milletvekili Fatma Rezan Sahinkaya, 05.12.1984)

“Yasal engellerin olmamasi, kadinin sosyoekonomik statiisiinde erkege esit duruma
gelmesini gerceklestirebilmis degildir. Iyi egitim gormiis meslek kadinlarini bir tarafa
birakirsak, esitlik digerleri i¢in heniiz bir 6zlemdir. Tiirk toplumunda tek bir kadm
sorunundan sz etmek miimkiin degildir. Kirsal kesimde iicretsiz tarim isgisi olarak
calisan kadinin, sanayide ikinci siif isci olarak c¢alisan kadinin ve kamu yonetiminde
calisan kadmin, kadin olmalarindan kaynaklanan ortak sorunlari yaninda birbirinden
farkli sorunlarinin bulundugu da bir gercektir. (...) Nitekim ILO’nun ¢alisan kadinlar
ilgilendiren 34 sozlesme ve tavsiye karar1 vardir. Tiirkiye bunlardan simdiye kadar sadece
9 tanesini onaylamistir ve biz digerlerinin de onaylanmasi yolunda ¢aligmalar yapilmasini
istiyoruz. (...) kadin isgiler ve ¢alisan kadinlar i¢in gercek esitligin uygulamalarda da
saglanmas1 ancak tutum, davranis ve goriislerin degismesine baghdir.” (istanbul
Milletvekili imren Aykut, 05.12.1984)

“Biiyiikannelerinin torunlarindan ileri oldugu iilkeyiz. 1994'te yiizde 34 olan kadinmn is
giicline katilim orany, isttihdama katilim orani, bugiin yiizde 22. Diinyada bagka bir 6rnegi
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yok, baska higbir iilkede bu oran diismiiyor. Avrupa iilkelerinde ortalama yiizde 56. Diger
iilkelerden, yani yiizde 80 oran1 olan Kuzey Avrupa iilkelerinden, Isveg'ten, Norveg'ten
bahsetmiyorum. Ekonomik o6zgiirliige erismeden, kadin haklarindan séz edilemez.
Ayrica, ¢alisan o ylizde 22 oranindaki kadinlarimizin da neredeyse yarisi iicretsiz isgi.
Sendikali kadin orani yiizde 10, kendi hesabina g¢alisan kadin yiizde 12. (...) Ayrica,
caligan kadinlarimiza sunulan olanaklar, o yiizde 22'ye bile sunulan olanaklar son derece
kisitli. Kres ve cocuk yuvalari yetersiz. Aile iginde is paylagimi ¢ok az. Kadinlar her tiirlii
yiikii kendileri tasimak zorunda kalryorlar ve aile ile is arasinda bir tercih yapmak zorunda
birakiliyorlar.” (Ankara Milletvekili Giilsiin Bilgehan, 07.03.2007)

“Ulkemizde kanunlardaki esitlikci diizenlemelere karsmn kadimlarin yeterli egitim
diizeyine sahip olmamasi, geleneksel is boliimii nedeniyle ev i¢i sorumluluklarinin ve
cocuk bakiminin kadinin iizerinde goriilmesi, is ve aile yasamimi uzlastirici
mekanizmalarin yetersizligi gibi sorunlar sebebiyle kadinlarin is giicii piyasasinda
yeterince yer almadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kadinlarin ¢alisma hayatina aktif
bireyler olarak katilmalarinin, hem bireysel hem de sosyal gelismenin 6nemli bir kosulu
oldugu da bir gergektir. Kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda goriiniir kilinmasi i¢in
caligma hayatina katilmalari, kariyer yapabilmeleri gereklidir.” (istanbul Milletvekili
Sevim Savaser, 23.01.2013)

“Tiirkiye’de istihdamda cinsiyet esitsizligine yonelik etkin bir miicadele politikasi s6z
konusu degildir. Bu da kadmnlarin isttihdama katiliminin 6niindeki en belirgin engellerden
biridir. Buna ek olarak kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen faktdrler ayni zamanda
calisirken karsilagtiklari ekonomik ve sosyal sorunlardir. Ekonomik faktorler; diigiik
iicret, sosyal giivenlikten yoksun olma vb. olarak belirtilmektedir. Sosyal faktorler ise
egitim diizeyinin diisiikligi, ataerkil zihniyet, cinsel ve duygusal taciz vb. olarak
Ozetlenmektedir. Kadinlarin toplumsal statiilerinden hareket edilerek, ev ve gocuk
sorumlulugunun kadinlarin gorevleri arasinda sayilmasi, ayni egitim ve yetenek
diizeyinde olunsa da, kadinlarin erkeklere gore ise kabul edilmede ayrimeciliga maruz
kalmasina neden olmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda karsilastiklari en 6nemlisi
buna ragmen dile getirmekte zorlandiklart engellerden biri cinsel ve duygusal tacizdir.
Ozellikle duygusal tacizden ¢ok cinsel tacize ugrayan birgok kadin, evinin gecimini
saglamak zorunlulugu ile isini kaybetme korkusu nedeniyle ¢6ziimii bu duruma
katlanmakta bulmaktadir. Kadinlar, isyerinde herhangi bir nedenle isten ¢ikarma s6z
konusu oldugunda once issiz kalanlar arasinda yer almaktadir. Sebebi ise kadinlarin
caligmalari ek bir gelir, ek bir is olarak goriilmektedir. (...) Toplumsal refah ve kalkinma
acisindan bu sorunun ¢oziimii 6nemli bir husustur. Istihdam sorunundan etkilenen kadmn
isgilicliniin ¢alisma hayatina dahil edilmemesi, toplumsal kalkinmada 6nemli bir etkendir.
Bu sebeple, cinsiyet temeline dayali her tiirlii ayrimciligin 6niine gecilmesi ve kadin
istihdaminin artirilmasi, toplumsal gelisim ve refah acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.” (Istanbul Milletvekili Arzu Erdem, 15.06.2016)

Kadinlarin istihdama katilimu ile ilgili dile getirilen sorunlardan bir baskas1 da Anayasa
ile korunan esitlik hakkina aykir1 sekilde, kadinlarin bazi mesleklere kabul edilmemesi

ile ilgili olmustur.

“Igisleri Bakanhginda bazi gorevlerin kadinlara kapali tutulmasi nedeniyle s6z almis
bulunuyorum. Bunlardan biri kaymakamlik, digeri de Emniyet Genel Miidiirligiinde
kimyagerlik gorevidir. Saymn milletvekilleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset ve Idare
Boliimii mezunu Fatma Yazici, 1980 yilinda igisleri Bakanligina maiyet memurlugu
sinavi, i¢in bagvurmustur. Kendisine kadin maiyet memuru alinmadiginin bildirilmesi
iizerine Danigtay’a miiracaat etmistir. 1980 yilinda yapilmis olan basvuruyu Kasim
1984'te sonucglandiran Danistayin karari kisaca soyledir: ‘Her ne kadar Anayasamizda yer
alan esitlik ilkesinde cinsiyet ayrimi1 gézetilmeksizin kanun 6niinde herkesin esit oldugu
vurgulanmakta ise de; idarenin, gorevin yiiriitiilecegi ilgelerdeki toplumsal, kiiltiirel,
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cografi ve ulasim olanaklarini goz oniine alarak kadin erkek ayrimi yapmasi Anayasaya
aykirt degildir.” (...) Bu olaylarin yan1 sira 23 Mayis 1985 giinii radyoda Emniyet Genel
Miidiirliigiine alinacak kimyagerler konusunda duyuru yapilmig ve erkek eleman
alinacag1 bildirilmistir. Aym giin Sayn Igisleri Bakanimiza gektigim telgrafa heniiz higbir
cevap alamadim. Saym milletvekilleri, igisleri Bakanliginin goriis ve uygulamalari
Anayasamizin 10 uncu maddesine aykiridir. Niifusun yiizde 49'unu olusturan
kadinlarimiza, kaymakamlik ve kimyagerlik gorevlerinin agik olmasi hem Anayasamiz
hem de Anayasamizin 6ziindeki Atatiirk ilkeleri geregidir.” (Edirne Milletvekili Tiirkan
Turgut Arikan, 04.06.1985)

“Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanligindan Kamu Gérevlerine {1k
Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda bir duyuru yapilmis ve tercih
formlarinin 5 Aralik 2003 tarihine kadar OSYM’ye ulastirilmasi istenmistir. Ne var ki,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin insaat miihendisligi, Devlet Hava Meydanlar:
Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin Hava Trafik Kontrolorliigii ve Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Midiirliigii’niin Muhasebecilik ve Eksperlik gorevleri i¢in yapilacak bagvurularda,
bagvuru yapanlarin erkek olmasi kosulu getirilmistir. S6z konusu goérevlere bagvuru
yapmak i¢in erkek olma kosulu getirilmesi, kadinlara kars1 yapilan bir ayrimeilik degil
midir ve bu yonilyle Anayasaya aykirilik s6z konusu olmaz m1? Cagdas Batili iilkeler
personel alimlarinda belli oranda kadin personel olmasini kotalarla giivence altina
alirken, Tirkiye’de ‘erkek olma kosulu’ getirilmesi ters yonde atilmig bir adim degil
midir?” (istanbul Milletvekili Birgen Keles Tarafindan Basbakana yoneltilen yazili soru
Onergesi, 05.12.2003)

Kadin milletvekilleri, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, devletin, dezavantajh
konumdaki vatandaslarin kamusal islerde istihdami konusunda firsat esitligini
saglamas1 beklendigi halde, kamuda cinsiyet esitsizliginin halen siirliyor olmasini

elestirdikleri de goriilmektedir.

“Anayasa ve yasalarimizda yer alan esitlik olgusu ne yazik ki yasama gegirilememekte,
cagdas demokrasilerin hedefi olan sonug esitligi saglanamamaktadir. Ulkemizdeki
yargiclarin  %40’a yakininin kadim olmasina ragmen son Danistay ve Yargitay
se¢imlerinde segilen 211 hakimin sadece altis1 kadindir. Bu netice tilkemizdeki cinsiyet
ayrimciliginin ulastigi vahim durumun en yeni ve somut belgesidir.” (Izmir Milletvekili
Canan Aritman, 01.03.2011)

“Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikl1 10. Maddesi (...) toplum genelinde var
olan ve var olabilecek ¢esitli esitsizlikleri dnlemeyi ve gidermeyi amaglayan ve 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelede temel alinan hukuk normudur. Ancak
Anayasa’nin ilgili hiikmiine ragmen {ilkemizde kadinlar sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik yasama halen esit bicimde katilabilme imkanina erigsememistir. Devlet
Personel Baskanligi’nin resmi internet sitesince yayimlanan son istatistiklere de goz
atildiginda  Basbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet Komutanlklari,
Miistesarliklar, Baskanliklar, Genel Miidiirliikler, Ust Kurullar ve Diger Statiilii
Kurumlar, KiT’lerde ¢ahisan kadin personel oraninin yalmizca %35,20 oldugu
goriilmektedir. Kamu sektoriindeki bu agik esitsizlige ragmen 11.08.2015 tarihinde
yayimlanan Polis Amirleri Egitimi Merkezi (PAEM) Komiser Yardimcis1 Aday Ogrenci
Alimi ilaninda da agik bir cinsiyet esitsizligi ve dolayisiyla Anayasa’nin 10. Maddesi’nin
ihlali géze carpmaktadir. [lan metninde yer alan ibare su sekildedir: “(...) 200’ii kadn,
1.800°1 erkek olmak iizere toplam 2.000 komiser yardimcisi adayi dgrenci alimi
yapilacaktir.” Bu ilan metni goz oniine alindiginda; Istihdam edilecek personel igin
yapilan bu cinsiyetgi ayrimm sebebi nedir?” (istanbul Milletvekili Didem Engin
tarafindan Igisleri Bakani’na yéneltilen yazili soru dnergesi, 14.08.2015)
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Calisma yagsaminda var olabilmeyi bagaran kadinlarin yasadigi sorunlar konusunda
dile getirilen en onemli ayrimciliklardan bir tanesi cam tavan ile ilgilidir. Kadin
milletvekilleri gerek o6zel sektorde ve gerekse kamuda istihdam edilen kadin
yoneticilerin erkeklere oranla hayli diisiik seviyelerde oldugunu vurgulayarak,
kadinlarin karar alict pozisyonlara yiikselme konusunda cinsiyet ayrimciligindan

dogan engellerle karsilastiklarina deginmislerdir.

“Mesleklere gore kadin ve erkeklerin tercihlerine dikkat edersek, 6gretmenlik bir kadin
meslegi olarak goriiliir; ancak, Milll Egitim Bakanlig1 merkez 6rgiitiinde, neredeyse hig
kadm yonetici yoktur. 1999 yili verilerine gore, 14 634 ilk ve ortadgretim yoneticisi
orasinda 759 kadin bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanliginda gérevli 159 bagmiifettisten
6's1, 100 miifettisten ise 40'1 kadindir. Bakanimiza sormak istiyorum: Bugiin durum nedir;
diizelmis midir, daha mi1 k&tii olmustur?” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur,
27.09.2006)

“Kamuda kadin istihdami daha ¢ok sekreterlik ve biiro islerine hapsedilirken, iist diizey
yoneticilik konumuna kadinlar getirilmiyorlar. Tiirkiye'de kamuda iist diizey yoneticilerin
sadece ylizde 10'n kadinlardan olusuyor.” (Diyarbakir Milletvekili Giiltan Kisanak,
10.12.2012)

“Biirokraside kadinin yerine bakacak olursak, Tiirkiye’de 27 kabine iiyesinden sadece 1
kadin bakan vardir. Bugiin itibariyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunan 18 ihtisas
komisyonunun sadece 1’inde kadin bagkan gorev yapmaktadir. 81 il emniyet miidiiriiniin
tamamu erkektir. Tiirkiye’deki kamusal alandaki {ist diizey kadin yonetici orani, kayda
deger bir degisme gosteremedigi gibi, yiizde 10’lar diizeyinde kalmaktadir.” (istanbul
Milletvekili Sibel Ozdemir, 01.03.2017)

Milletvekillerinin kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi1 konusunda dile getirdikleri bir
diger husus, kentte ve kirsalda kadin girisimcilerin azinlik seviyede kalmalar1 ve tesvik
icin yeterince destek gdrmedikleri ile ilgilidir. Kirsalda kadin istthdam ile ilgili

belirtilen bir konu da iicretsiz aile iscisi olarak kayit dis1 ¢alistirilan kadinlardir.

“Kadlar, toplumun genellikle daha az egitim almis bir kesimini olustururlar. Bu
nedenle, ev kadmlarimin "iicretsiz aile ¢alisan1" olarak emekleri gérmezden gelinir. (...)
teyit etmek {izere sayisal verilere baktigimizda, Tiirkiye'de istihdamin yiizde 45'inin hala
tarim kesiminde oldugunu, dortte 3'inii esas olarak tarim kesiminde c¢alisan kadinlarmn
olusturdugu "iicretsiz aile isciligi" kategorisinin toplam istihdam icerisindeki payimin
yiizde 20,6 oldugunu goriiriiz.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 30.04.2003)

“Kadin niifusu, genel niifus toplaminda yiizde 51°i olusturmaktadir. Genel gelisimine
bakildiginda ise bu istiinliik kadinin ekonomik ve sosyal hayata yeterince katilamadigini,
mevcut olandan yeteri kadar katki alamadig1 goriilmektedir. Resmi rakamlara bakacak
olursak, kadinlarin aktif is giiciinde yer alma oran yilizde 20 civarindadir. Bunlarin yiizde
16’ya yakini kentlerde, geri kalani ise kirsal alandadir. (...) Kadmn niifusunda issizlik
oraninin yiiksek olmasinda, ev eksenli ¢aligmanin ve enformal sektdriin genislemesinin
etkileri vardir. Ayrica, formal sektorde de cinsiyet ayrimi goriilmektedir. Tiirkiye’de
kdiltiirel, egitimsel ve ekonomik engeller nedeniyle, kadin girisimcilik orani son derece
diisiik olup, sadece yiizde 10 civarindadir. Girisimeilik, igsizlik ve yeni is olanaklarinin
yaratilamamasi sorunlarina kars1 etkili bir ¢ozlim yolu olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
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kadimn girisimciliginin desteklenmesi, Avrupa Birligi’ne giris siireciyle birlikte baglamis
yeni bir olgudur. Kadin girisimciligi desteklenerek, higbir geliri olmayan dul, ailevi
problemler nedeniyle kadin siginma evinde yasayan, 6ziirlii, terér magduru kadinlarin,
ekonomik ve sosyal hayata katilimini saglamak ve is giicii paylasimimi arttirmak
amaciyla, devlet tarafindan organizasyon yapilmasi zorunludur.” (Aydin Milletvekili
Ozlem Cergioglu, 02.03.2007)

“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda bir alt komisyon kurduk kirsal alandaki
kadinlarin sorunlar1 ve kadin girisimciliginin desteklenmesi yoniinde, biitiin bakanliklarin
yetkililerini de ¢agirdik toplantimiza, dinledik, sorunlarin tespitinde akademisyenleri de
cagirdik ama tabii, iste 15 Temmuz ve birtakim olaylar nedeniyle sonuclandiramadik
heniiz. (...) tarimda c¢alisanlarin neredeyse yiizde 50'sini kadimnlar olusturuyor, bunlarin
hem sosyal giivenlik hem de diger sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili sorunlar
neler? Biz ne tiir ¢dzlim Onerileri getirebiliriz? Ayrica, kadin girisimciligi yoniinde birgok
kurumun verdigi destekler var ama bu desteklere kadinlarin ulasmasi... Belki bunu kadin
danigsma merkezleri ya da farkli konularla ¢ozebiliriz diye diistiniiyoruz.” (Bursa
Milletvekili Emine Yavuz Goézgeg, 11.05.2017)

Ucretsiz aile iscisi olarak kayit dis1 calistirilmanin yalnizca kirsaldaki kadin emegi
konusunda yasanan bir sorun olmadigin1 da belirten milletvekilleri, tekstil sektoriinde
calisan kadinlarin, ev eksenli isler yapan kadinlarin ve ev is¢ilerinin de dahil oldugu
biiylik bir kayit dist kadin istihdami sorununun varligina isaret etmektedirler. Kayit
dist calisan kadinlarin emeklerinin degersizlestirilerek ¢cok daha diisiik iicretlerle
istihdam edilmeleri kadar, sosyal giivencelerden yoksun birakilmalari da 6énemli bir
sorun alam1 agiklanmaktadir. Bunlarla birlikte, gelir getirici herhangi bir iste
calismayan ancak evin ve ailenin yeniden lretimini saglayan ev kadmlarinin da

degersizlestirilen emegi, kadin milletvekillerinin sdylemleri arasinda yer almaktadir.

“Kadi ve erkegin farkli toplumsallagma siire¢leri iginde, cinsel kimlikleri dogrultusunda,
belli rollerle donatilmasi sonucu, ortaya, 6zel alan, kamusal alan ayirimi ¢ikmis,
geleneksel bu ayirmmla erkek-kadin ayirimi belirginlesmistir. Ozel alan, ev alaninda
kadin, kamusal alan erkek kimlikleriyle taninir hale gelmistir. Kamusal alani
cisimlendiren 06zel alan erdemle tanimlanirken, kamusal alan, haklarin, karar
mekanizmalarinin ve giic paylasiminin alam1 haline gelmistir. Kadimlarin ekonomik
haklardan, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamalari, toplumsal alanda ikincil
durumda kalmalar1 ve etkinliklerinin ev i¢ine yonelik kalmasi, tiim toplumlarda farkli
boyutlarda da olsa, siiregelmistir. Modernlesme siirecinde, kadin, erkek emegi diginda
kalan, tiretim maliyetini diisliren, daha az begenilen islerde ¢alismaya baslayarak ancak
kamusal alana adimini atabilmistir; aym1 zamanda kendisine mal edilen 6zel alan, yani,
ev ici etkinliklerini de stirdiirmiis; ancak, {irettigi bu artik deger icin sistem ona bir {icret
0dememistir; ¢iinki, geleneksel olarak ev zaten kadinin 6zel alamdir. Bir de, ev kadimi
kavrami icat edilmis ve ev ic¢i etkinliklerinin gercekte calisma olmadigi ilan edilip, bu
durum mesrulastirilmistir. Modernlesmenin etkisiyle kamusal alana adimini atip bu arada
kendisinden beklenen ev isine ve ¢cocuk yetistirilmesine yonelik rollerini de yerine getiren
kadin, modern ve geleneksel degerlerin i ice gectigi toplumsal bir goriiniim kazanir. Bu,
elbette ki, bir 6nceki geleneksel goriiniimiine gore dnemli bir degisimdir; ancak, kadinin,
erkege gore ikincil konumu devam etmektedir.” (Tokat Milletvekili Giiler leri,
08.03.1995)

“Sosyal giivenlik sisteminin gelirleri ancak igsizlik onlenerek, kayit disi istihdamla
miicadele edilerek ve genel kamu ekonomisi diizeltilerek saglanabilir. (...) Kadinlarin
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ozgiirlik ve esitlik miicadelesi igerisinde ekonomik hayata aktif ve etkin olarak
katilmalarinin ¢ok 6nemli bir yer tuttugunu biliyoruz. Hatta, kadina yodnelik siddetin
Onlenmesi miicadelesinde dahi kadinin ekonomik bagimsizligini kazanmasinin ne kadar
o6nemli oldugunu biliyoruz. Tiirkiye'de ise kadimn istihdami giderek azaliyor. Su anda,
Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde kadin istihdam orani en diisiik {ilke durumundadir.
Tiirkiye'de ¢alisan kadin sayis1 her gegen giin azalmaktadir. (...) Ayrica, ev i¢i emegi yok
sayilarak kadinlar, erken evlilige, koca ya da baba eline bakmaya mahkim ediliyor.
Kadinlar, gercek fiili esitlik saglanincaya kadar, kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlik
ucurumu kapatilincaya kadar kadinlar lehine gecici 6zel Onlemler alinmasini talep
ediyorlar, bu taleplerini her firsatta dile getiriyorlar. (...) bir is yerinde caligsa bile evde
yemek yapmak; bulasik, ¢amasir yikamak; ¢ocuk, yash ve hasta bakmakla gorevli gibi
goriilen kadmlarmm ev i¢i emegi dikkate almmamaktadir. Ev islerinin ve bakim
hizmetlerinin erkekler, 6zel ve kamu igverenleri tarafindan paylasildigi bir toplumsal yap1
olusturuluncaya kadar kadinlara yasalarda pozitif ayrimcilik saglanmasini istiyoruz.”
(Diyarbakir Milletvekili Giiltan Kisanak, 27.03.2008)

“Calisan kadinlarin sorunlar1 Tiirkiye’de yasanan kadin sorunlarindan ayri diisiiniilemez.
(...) Tiirkiye’de TUIK verilerine gore kadin istihdam1 %29 iken, tekstil, saghk, ev ici
hizmetlerde ¢alisanlarin biiyiik bir kism1 kadinlardan olusmaktadir. Cogunlukla sigortasi
olmadan, sosyal ve ¢alisma haklar1 gasp edilerek ¢alisan kadinlar ise ¢aligma siirelerinde
kadin olduklar1 i¢in pek ¢ok ayrimci uygulamalara maruz kalmaktadirlar.” (Istanbul
Milletvekili Sebahat Tuncel, 28.04.2010)

“Issizlik, goc, rekabet toplumsal cinsiyet esitsizligi ile birlikte degerlendirildiginde
kadmlarn kiiresellesme diye tanimlanan siiregte yasanan ekonomik gelismeler
neticesinde kayit dist ekonominin &nemli bir kismin1 olusturdugu disiiniilmektedir.
Cesitli aragtirmalar Istanbul’da yaklasik 4000.000 kadinin kayit dis1 olarak ev islerinde
(temizlik, ¢ocuk, yasli veya hasta bakimi vb.) calistigini gdstermektedir. Ancak bu
gozlem ve tespitleri destekleyici bir bilimsel ¢alisma ne yazik ki yoktur. Bu kadmlar
sosyal haklardan mahrum kalmanin yani sira; psikolojik ve fiziksel siddetten, taciz ve
tecaviize varan koti muamelelere maruz kalmaktadirlar. Ve bunu “Her sey kapi
kapaninca baslar” diye ifade etmektedirler. Ev Iscileri Dayanisma Sendikas1 (EVID-SEN)
tarafindan; gegen yil 51 ev iscisi kadinin is kazalarinda 61diigii, 400°den fazla ev iscisi
kadmin taciz ve tecaviize ugradigi, 3.000 kadinin is kazasi gecirdigi belirtilmektedir.
Kayit dist calismalari nedeniyle hastalandiginda, hamile kaldiginda, is kazasi
gecirdiginde, kaza sonrasi bakima ihtiyag duydugunda veya hayatini kaybettiginde hi¢bir
sosyal haktan yararlanamamaktadirlar. Tiirkiye’de; ev hizmetlerinde ¢alisanlarin yalnizca
%1 inin sigortal1 oldugu tahmin edilmektedir. Mevcut mevzuatta ev iscisi kadinlar ‘ig¢i’
bile sayilmamaktadir.” (Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel, 29.05.2012)

Kadin milletvekillerinin, sosyal devletten beklentileri arasinda, kadinlarin is yasamina
katilim1 ve devamliligin1 saglayabilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kres destegi ile ilgili
diizenlemeler de bulunmaktadir. Zira kadinlarin istihdam disinda kalmasinin baslica
sebeplerinden biri kii¢iik ¢ocuklarin1 birakacak bir kres bulamamalar1 yahut bu

kreslerin ticretlerini karsilayamamalaridir.

“Emzirme odalarimin ve kreslerin agilmasi ve ¢aligmasiyla ilgili konularda diizenleme
yapan bir tlizikk var. Bu tiiziik, kadin is¢i sayisin1 esas aliyor ve 100-150 kadin isci
calistiran yerlerde emzirme odasi, 150'den fazla kadin isci c¢alistiran yerlerde de kres
acilmasini 6ngdriiyor ve maalesef, kadin isci sayis1 hep bu sayimnin altinda tutuldugu icin,
bu tiiziik, pek cok isyerinde, amacma uygun kresler, emzirme odalar1 agilmasini
gergeklestiremiyor. Bizler, kadinlar olarak, bu durumdan fevkalade sikayet¢iyiz. Bu, bir
toplumsal konu. Kres, emzirme odasi, yalniz kadina hizmet eden ¢oziimler degil. Kres ve
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emzirme odasi, ¢ocuklarimiza hizmet eden ¢éziimler, gelecek nesillerin daha saglikli
olabilmesi i¢in hizmet sunan yerler. O nedenle, kadinlarin yani sira erkekleri de yakindan
ilgilendiren, toplumun biitiniinii yakindan ilgilendiren bir konu bu. Kreslerimizin
sayisinin artmasi gerekiyor. Bir kadin diisliniin, dogum yapmis, kendisine taninmig olan
sekiz haftalik siireyi tamamlamig ve iicretsiz izin almak da istemiyor. Bu kadin ¢aligma
yasamina devam edecekse, bu ¢gocuga nasil baksin, kime biraksin?! Zaten ne kadar para
aliyor ki, bir de bakim i¢in evde ona yardim yapacak birisini istihdam etsin!” (Ankara
Milletvekili Oya Arasli, 14.05.2003)

“Tiirkiye'deki durum ne? Vallahi ailelerin yiizde 40'inin yakininda bir kres yok, iicte 2'si
olsa da maddi olarak kreslere erisemediklerini soyliiyorlar. Bu, ¢ocuklarin 6tesinde, o
cocuklarin anneleri i¢in de bir ekonomik ve sosyal 6zgiirliik anlamina geldigi i¢in ¢ok
onemli bir program. Cocugu olunca isi birakan kadinlarin yiizde 80'1 "Eger kres icin
finansal bir imkdnim olsaydi ise donerdim." diyor. Demek ki bizim hizla biitgemizin
¢ogunu okul oncesi egitime ayirip hem kadmlart giiglendirmemiz hem ¢ocuklarimizi
yarina hazirlamamiz hem de Tiirkiye'yi giiglendirmemiz gerekiyor.” (izmir Milletvekili
Selin Sayek Boke, 07.11.2017)

Kadin milletvekillerinin, egitim ve istthdama katilim konusunda yasadiklar1 sorunlar
nedeniyle temel sosyal haklarinin kullaniminin engellendigine degindikleri kadinlar
arasinda engelli bireyler de yer almaktadir. Milletvekilleri, engelli kadinlarin, cinsiyete
dayal1 ayrimciliga ugramakla birlikte, ayn1 zamanda bedensel engellerinden dolay1 da
negatif ayrimeciliga maruz kaldiklarin1 ve bu nedenle, cift kaynakli bir ayrimeilig1
deneyimlediklerini vurgulamiglardir. Bu baglamda, spesifik bir ayrimcilikla hak
ithlaline ugrayan engelli kadinlar konusunda dile getirilen temel beklenti, engelli
kadinlarin egitim ve istihdama erisim konusunda yasadiklar1 -bir¢ogu onlara 6zgii-

sorunlarin belirlenmesi ve bu yonlii firsat esitligi politikalarinin hayata gegirilmesidir.

“2002 yilinda gergeklestirilmis olan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi™na goére engelli
niifusun toplam niifus igindeki oram1 %12,29’dur. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel engellilerin oran1 %2,58 iken siiregen hastalig1 olanlarin orani ise
%9,70°dir. Engelli niifusta okuma yazma bilmeyenlerin orani cinsiyet bazinda ele
alindiginda (...) cinsiyetler arasinda farklilik oldugu gdzlenmistir. Ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli erkeklerde okuma yazma bilmeyenlerin orani
%28,14, kadinlarda %48,01 iken siiregen hastalig1 olanlarda okuma yazma bilmeyenlerin
orani erkeklerde %9,78, kadmnlarda ise %35,04’tiir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel engelli niifus i¢inde isgiicline katilim oran1 %27,71 iken isgiiciine
dahil olmayan engelli niifus oran1 %78,29’dur. Siiregen hastalig1 olanlarda ise isgiiciine
katilim oran1t %?22,87 iken isgiiciine dahil olmayanlarin oran1 %77,13’tiir. Yani engelli
olan kisilerden her bes kisiden ancak biri isgiiciine katilmaktadr. Isgiiciine katilim orani,
engellilerde cinsiyet bazinda da 6nemli farklilik gostermektedir. Ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli erkeklerde isgiiciine katilim oram1 %32,22,
kadinlarda %6,71 iken siiregen hastalig1 olan erkeklerde iggiiciine katilim orani %46,58,
kadinlarda bu oran %?7,21°dir. (...) Bu nedenle engelli kadinlarin gercek sayisi ile
engellilik tiirlerinin, egitim, saglik ve ekonomik durumlarinin ortaya ¢ikarilarak kadin
olarak ihmal edilmis ve engelli olan bu grubun durumunun saptanmasi ve almacak acil
onlemlerin arastirtlmast konusunda Anayasamizin 98 inci maddesi ve TBMM
[¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Arastirma Komisyonu kurulmasini
saygilarimizla arz ederiz.” (Izmir Milletvekili Hiilya Giiven tarafindan verilen Meclis
Aragtirmasi onergesi, 28.02.2013)
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“Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de engelli kadinlar sosyal diglanmanin farkli
cesitlerine maruz kalmakta ve toplumsal hayata dahil olmak igin biiyiik miicadeleler
vermektedir. Engelliligin yani sira kadin olmaktan kaynakli ¢ifte ayrimeiligi tecriibe eden
engelli kadinlar cinsiyet esitsizliginin ekonomik ve sosyal tezahiirlerinden ¢ok daha agir
bir sekilde etkilenmektedir. (...) Engelli kadinlarin bir¢cogu diisiik ekonomik statii
grubundadir ve hayatin1 kimseye bagli olmadan siirdiirebilmeleri ve is sahibi olmalar1
verili toplumsal kosullarda neredeyse imkansiz goriinebilmektedir. Tiim bu kosullar géz
ontine alindiginda engelli kadinlarin toplumdan daha fazla soyutlandiklar1 ve erkeklere
oranla daha dezavantajli bir durumda olduklar1 yadsinamaz bir gergektir.” (Diyarbakir
Milletvekili Caglar Demirel, 08.03.2016)

“Tiirkiye'de 4 milyon civarinda engelli vatandagimiz bulunmakta ancak ¢esitli sakatliklar
ve kazalar sonucu belirli becerilerini yitirmis insanlarimizi da ekledigimizde, bu say1
neredeyse 10 milyon insana ulagsmaktadir. Engelli bireylerin yiizde 14,3'i calisirken
yilizde 85,7'si ¢alismamaktadir. 2016 yilinda yeni istihdam edilen engelli is¢i sayisi
38.349'dan 15.031'e kadar diismistiir. Kamuda da yaklasik 13 bin kisilik engelli memur
kontenjam ac181 var. (...) Istihdam sorunlariyla birlikte engellilerin fiziksel sorunlar1 var.
Nedir bunlar? Altyapi, istyapi sorunlari, ulagimdaki sorunlar nedeniyle giinliik
yasantilarinda oldukca zorlaniyorlar. Sosyal sorunlari var. Ornegin, negatif ayrimeilik,
sosyal ret, acima, eksik gdrme anlayisiyla miicadele ediyorlar. Ekonomik sorunlar1 var.
Aile destegi ve devlet destegi agisindan yasadiklari bu sorunlar o kadar ¢ok ki. Aslinda,
hepsinin pratik ¢6ziimii var ama bunun i¢in bir araya gelmek zorundayiz. Herkesle esit
haklara, firsat ve olanaklara sahip yurttaglar olarak yasamalari i¢in; nitelikli ve erisilebilir
egitim sistemi i¢in; haklara, hizmetlere, bilgiye erisimin dniindeki engellerin kaldirilmasi
i¢in; herkes i¢in tasarlanmis kentler, sokaklar, konutlar, araglar yaratmak i¢in; toplumsal
yasamda, bilimde, sanatta, siyasette etkin olarak yer alabilmeleri i¢in mutlaka bir seyler
yapmak adina bir araya gelmeliyiz degerli arkadaglar. Tabii ki kadinlarin istihdami
konusunda da, kadin engellilerin istihdami konusunda da sikintilarimiz var, bunlar i¢in
de bir seyler yapmak zorundayiz. Kadin istihdaminin artirilmasi, ise yerlestirmelerde
engelli kadin kotasi konulmasi, istthdam garantili kurslarin a¢ilmasi, kadinlara yonelik
yapilabilecek ¢oziimlerden yalnizca bazilari. Yeter ki bir araya gelelim "Sen yaptin, ben
yaptim; sen verdin, ben verdim oneriyi." demeden bu ¢oziimleri birlikte konusalim
diyoruz.” (Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet, 05.12.2017)

4.1.2.4. Kadinlarmm kamusal alanda giyim kusam o6zgiirliigii

Yasama faaliyetleri mercek altina alinan kadin milletvekillerinin, Meclis glindemine
tasidiklar1 problem alanlar1 arasinda kadinlarin giyim kusam 6zgiirliikleri konusundaki
tartismalarin da yer aldig1 tespit edilmistir. Bu baglamda, yer yer kadinlarin kamusal
alanda nasil giyinip giyinmeyecegi ile ilgili basina yansiyan beyanatlara, yer yer
giyimi nedeniyle kadinlarin ugradiklar1 saldirilara deginen kadin temsilciler,
kadinlarin nasil giyinecekleri ve goriinecekleri konusundaki kararlarinda toplumsal bir

baskinin kiskacinda olduklarini ifade etmislerdir.

“Kadinlarmm arasinda hicbir ayrim yapilmadigi, kadm bedeninin meta olarak
kullanilmadigi, kadinlara had bildirilmedigi, kiyafetinin siyasete alet edilmedigi, annelik
hakki dahil biitiin haklarmin savunuldugu, rahatlikla ifade edilebildigi bir Tirkiye
iimidiyle...” (Istanbul Milletvekili Ravza Kavakgi, 08.03.2016)

“Gegtigimiz hafta 12 Eyliil tarihinde Istanbul Maslak’ta sort giydigi gerekcesiyle A.T.
adl1 hemsirenin otobiiste saldiriya maruz kaldigr kamuoyu giindeminde yer almistir.
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Bahse konu saldir1 goriintiileri; belediye otobiisiiniin kameralarina an be an yansimustir.
(...) A.C. adli sahis “sort giyenler 6lmeli” diye bagirmis ve ardindan A.T.” ye tekme
aymis, saldirmis ve darp etmistir. (...) A. C. Savcilik ifadesinde “Ben giyimini
begenmedigimi doverim. Devlet bdyle giyinenlere ceza vermeli.” demistir. (...) A. C.
savcilik ifadesinin ardindan serbest birakilmig ise de olusan kamuoyu baskis1 neticesinde
“Basit yaralama”dan serbest kalan A.C. ¢ikarildigi mahkemece “Halki kin ve nefrete
tesvik etmek” ve “Bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam
tarzina iliskin tercihlerine miidahale etmek™ suclar1 gerekce edilerek tutuklanmistir. Tiim
bu geligsmelerin ardindan tarafinizca bir roportajda A.C.’nin normal olmadigi ifade
edilmis ve “...hosuna gitmeyebilir, mirildanirsin...” seklinde bir aciklama kamuoyuna
yansimistir. Bu baglamda; (...) Sort giyinen ya da giyim tarzi benimsenmeyen bir kadin
goriildiigiinde “mirildanma” seklinde ifade ettiginiz eylem bicimi toplumu tepki vermeye
davet midir? (...) Ifadenizde gecen “mirildanma” nin sinir1 nedir? Toplumda erkeklerin
kadmlara yonelik “mirtldanma”larmin kadinin yasam alanimi daraltmasina dair
Ongoriiniiz nedir?” (Adana Milletvekili Meral Danis Bestas tarafindan Bagbakan’a
yoneltilen yazili soru dnergesi, 23.09.2016)

“Cokga dile getirildi, mesela otobiiste tekmelenen Aysegiil Terzi olay1 gibi. Burada,
benim Bakanliginizdan beklentim dogrudan bir miidahil olmaniz ve modern yasami da
savunuyor olmaniz. Yani insanlar istediginde sort da giyebilmeli, tiirbanini da takabilmeli
ve buna kimse miidahale etmemeli; insanlar o6zgiirce giyinebilmeli.” (Istanbul
Milletvekili Giilay Yedekei, 11.11.2016)

“Kadmlarmn kilik kryafetlerine, bedenlerine, kimliklerine, emeklerine miidahale maalesef
gercekten uzun yillardir kadinlarin karsi karstya kaldigi ve miicadele ettigi seyler. Bunu

LRI

kimse “benim kadinim”, “senin kadinin” demeden... Ki kadinlar bunu yapmazlar
genelde, gercekten kadin dayamigmasi bu topraklarm en 6nemli temellerinden bir
tanesidir (...) kadinlarin kendi kiyafetleri, kendi kimlikleri, bedenleri konusunda karar
hakkinin kendilerinde oldugunu bir kez daha ifade etmek isterim.” (Istanbul Milletvekili
Filiz Kerestecioglu, 14.02.2017)
Bulgularda giyim kusam ozgiirligli konusundaki yasama faaliyetlerinin etrafinda
sekillendigi en 6nemli sorun alani bag ortiisti kullanimu ile ilgilidir. Bu konuda kadin
milletvekillerinin ortak bir durus sergilemedigi tespit edilmistir. Bir grup temsilci, bas
ortlisii kullanima sert bir sekilde karsi ¢ikmakta iken, bir grup temsilci ise konuya insan

haklar1 ve ozgiirliikleri perspektifinden yaklagsmaktadir.

Parlamento da dahil olmak {izere, kamuya ait ¢calisma ve egitim mekanlarinda bas
ortiisii kullanimina karsit sdylemlerinde kadin milletvekillerinin, s6z konusu giysiyi
ifade etmek i¢in tiirban kelimesini kullanmay1 tercih ettigi tespit edilmistir. Karsit
sOylemlerde, bu giysinin dini inang 6zgiirliigii ile alakali olmay1p, toplumsal yasamda
kadin1 geriye gotlirmeyi amaglayan siyasi bir simge olarak kullanilmaya caligildig1
iddias1 hakimdir. Yasama kayitlarindan, milletvekillerinin bu iddialarindaki temel
kaygisinin, demokrasi ve laiklik ilkelerinin zarar gérmesi oldugu anlasilmaktadir. Oyle

ki bag oOrtiisii serbestisinin yer yer bir karsi devrim hareketi oldugu yoniindeki
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iddialarin  bile One siiriildigline rastlamak miimkiindiir. Karsit sdylemleri

orneklendirmek gerekirse:

“Siyasal ve dinsel nitelikli bir iiniforma olan tiirbanin Universitelerde serbest
birakilmasiyla laik devlet agikca hedef alinmakta ve kisa stirede 6nii alinamayacak olan
uygulamalara kap1 acilmaktadir. Tiirban sadece bir giyinme bi¢imi degildir. Tiirban bir
kimligin ifade aracidir ve bu kimlik siyasallastirilmis dinsel inanci ifade eden bir
kimliktir. (...) Tiirbanla iiniversitelere girmeyi temel hak ve ozgiirliikkler kapsaminda
degerlendiremezsiniz, ¢linkii tiirban, kadini ikinci simif birey konumuna indirgeyen,
kadin-erkek esitligini ortadan kaldiran, 6zgiirlik olarak nitelendirilemeyecek olan bir
giyim tarzidir. (...) Universitelerde bireysel 6zgiirliik adina tiirbana serbestiyet tanimak
higbir hukuki sistem igin kabul géremez. Ozgiirliiklerde geriye gidis yoktur degerli
milletvekilleri, 6zgiirliikler ileriyi yiiriir, 6zgiirliikler bin dort yiiz sene dncesine gitmez.”
(istanbul Milletvekili Fatma Nur Serter, 06.02.2008)

“Tirban sorunu artik toplumu ikiye boélen, kamu yararint zedeleyen bir hale gelmistir.
Meclisin bugiinkii manzarasi, Tiirkiye'nin bir kiiciik aynasi halindedir zaten. Cagdas
yasam bi¢iminin gilivencesi olan laik sistemimiz yara almistir ne yazik ki. Demokrasi,
biliyorsunuz bir kurumlar ve kurallar rejimidir. Ne var ki hukuk kurallar1 iktidar
tarafindan ¢ignenmeye calisildigi i¢in laik cumhuriyet kurumlar ile iktidar arasinda da
onemli bir ayrisma olugmustur. Bu, tehlikeli bir ayrigmadir. Sayin milletvekilleri, tiirban
sorunu laiklik sorunu oldugu kadar 6nemli bir kadin sorunudur da. Tiirbana 6zgirliigi
savunan kadmlarm, din devletlerinde kadinin igine diistiigii konumu hi¢ unutmamalari
gerekir. Yiizyillar boyunca ve giiniimiizde Islam’i yasayan iilkelerde kadinlarin
toplumsal, kamusal yasam igindeki yerlerine bakmamiz, Cezayir, Afganistan, Iran,
Sudan, Fas deneyimlerini degerlendirmemiz, Tirkiye'de milyonlarca kadinin nigin bu
Anayasa degisikligine kars1 ¢iktigin1 gostermektedir. Neden tiirbana masum bir 6rtiinme
bigimi olarak degil de uluslararasi Islamci hareketin bir uzantisi olarak baktigimizi
aciklamaktadir. Dinsel egemenligin devlette kendini gosterdigi biitiin ortamlarda kadinlar
icin artik kaskat1 kurallar ve sinirlanan yagamlar s6z konusudur. Dinci siyaset kadinlari
da kars1 karstya getirip birbirine diigiiriir. Nitekim, Tiirkiye'de de benzer bir tehlikeyle
kars1 karstyayiz. Meclisteki kadin milletvekilleri de bugiin birbirlerine karsi oldular
kadinla ilgili 6nemli bir konuda. C6ziim ne mi olmalidir? Coziimiin bir parcasi olmak
istiyorum dersem eger, her seyden Once dinsel inang gostergesi olan tiirbana
iiniversitelerde 6zgiirliik tanimanin egitim-6gretim hakki, esitlik ve bireysel 6zgiirlik
agilim1 olmay1p ¢ok énemli bir rejim sorunu oldugu gériilmelidir.” (Istanbul Milletvekili
Necla Arat, 06.02.2008)

“Tirban, artik dinl bir mesele degildir; giiniimiiz Tiirkiyesi'nde tarikatlarin ve
emperyalizmin bayragi haline getirilmis bir siyasi simgedir, bir {iniformadir. iktidar ve
yandaslar1, din kisvesi altinda laik, demokratik rejim karsit1 olarak kullandiklar: bu siyasi
simgeyi toplumumuza dayatmaya c¢aligmaktadirlar; tiirban, amaglan dogrultusunda
kullandiklar1 bir aragtir. Bu sistemde, ne yazik ki, kadilar hem figiiran hem de kurban
konumundadir. Laik, demokratik cumhuriyet kadin1 yiicelterek, yiikselterek kuruldu, ama
ne yazik ki, bugiin, tersine, kadinlar geriye gotiiriilerek yikilmak isteniyor. Tiirban,
masum bir bireysel dzgiirlikk ve esitlik meselesi de degildir. Kadin ayrimciligi, kadinin
tahakkiim altina alinmas1 ve gericilige dayali bu yasal degisiklik "6zgiirliik ve esitlik" ad1
altinda yutturulmak istenmektedir. Bu biiyiikk yutturmaca, cumhuriyetin nimetlerinden
yararlanmak suretiyle ve cumhuriyete karsi gerceklestirilmektedir. Tiirban bayragi
altinda laik, demokratik cumhuriyete kars1 yuriitiilen bu kars1 devrim hareketi, i¢ ve dig
glicler tarafindan finanse edilen, planli bir harekettir; yabanci fonlarla beslenip,
semirtilmistir.” (Izmir Milletvekili Canan Aritman, 09.02.2008)

Meclis tutanaklarinda, secilmis bir kadin milletvekillinin yemin tdreni ig¢in

parlamentoya bag ortiisii ile girmek istemesi ilgili olarak baz1 olaylarin yasandigi da
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kayitlara gecmistir. 1999 yilinda gerceklesen secimlerde Istanbul milletvekili olarak
parlamentoya girmeye hak kazanan Merve Safa Kavakgi, 02.05.1999 tarihinde 21.
Donem 1. Yasama yili 1. Birlesim gergeklestirilirken, milletvekili yeminini okuyarak
gorevine baglamak iizere parlamento salonuna girdiginde, giyimi nedeniyle tepkilerle

karsilasmis ve disart ¢ikarilmistir.

Asagida, soz konusu tarihte parlamentoda yasanan tartigsmalar, tutanaklara yansidigi

haliyle ve oldugu gibi verilmistir®’,

“((...) Istanbul Milletvekili Merve Safa Kavake¢i'nin tiirbanl olarak Genel Kurul salonuna
girmesi tizerine, (...) ve Bakanlar Kurulu siralarindan sira kapaklarina vurmalar,
giriiltiiler; (...) siralarindan alkiglar)

MILLI SAVUNMA BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon)- Saym Baskan, bu
iiyenin bu kiyafetle Mecliste bulunmas: i¢tiiziige aykiridir; derhal Meclisten ¢ikarilmasi
gerekir; aksi takdirde, tutumunuz hakkinda soz istiyorum. ((...) siralarindan "Cik disar1”
sesleri, giiriiltiiler)

BASKAN- Efendim, simdi, burada Ictiiziik var. Ictiiziige bakalim, Ictiiziigiin geregi
neyse, onu yapalim. ((...) ve (...) siralarindan karsilikli laf atmalar ve giiriiltiiler)

HALIL CALIK (Kocaeli)-Cik disari!..
BASBAKAN BULENT ECEVIT (istanbul)- Sayin Baskan, soz istiyorum.

MILLI SAVUNMA BAKANI HIKMET SAMi TURK (Trabzon)- Séz istiyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN- Ne hakkinda s6z istiyorsunuz?

MILLI SAVUNMA BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon)- Tutumunuz hakkinda
s0z istiyorum. Boyle, bu Mecliste bulunmas: Ictiiziige ve Meclis teamiillerine aykiridir;
kendisini salondan ¢ikarmaniz gerekir; aksi takdirde, sizin uygulamaniz hakkinda s6z
istiyorum.

BASKAN- Benim burada gérevim, I¢tiiziigiin esasidir. Ictiiziigiin 56nc1 maddesi, bunun,
ancak... ((...) siralarindan sira kapaklarina vurmalar, giiriiltiiler)

MILLI EGITIM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Birisi sarikla gelirse,
birakacak misiniz?!.. I¢tiiziikte yazilidur...

MILLI SAVUNMA BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon)- ictiiziik, neyin
giyilecegini gosteriyor, neyin giyilmeyecegini gdstermiyor.

BASKAN- i¢tiiziik... I¢tiiziik... ((...) siralarindan sira kapaklarina vurmalar, giiriiltiiler)

87 Caligmanm bu kisminda, geriye kalan tim boliimlerden farkli sekilde, bulgularin oldugu gibi
aktarilmasinin amaci, -Tiirkiye siyasi tarihinde bir ilk olarak yasanmis bu durumun- analiz yapilirken
nesnel olmayabilecek herhangi bir ifadede bulunma ihtimalinden kaginilmasidir. Boylece, okuyucu
tartigmay1 biitiiniiyle gerceklestigi gibi okurken, akilda kalan herhangi bir soru isareti de olmayacaktir.
Ayrica, yine ¢aligmanin biitiiniinden farkli olarak, burada, olaym Oznesi parlamenter olmaya hak
kazanmis bir kadin oldugu i¢in, erkek parlamenterlerin konusmalaria da yer verilmistir. Son olarak,
calismanin bu bolimiiniin giris kisminda, bulgularin aktarimi sirasinda milletvekillerinin mensubu
olduklar1 siyasi partilerin isimlerinin anilmasindan kagmilacagina deginildigi lizere, burada da
nesnelligin zedelenmemesi adina, séz konusu bulgularin aktariminda siyasi parti isimleri “(...)” ile
gizlenmistir.
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MILLI EGITiM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Mayoyla gelebilir mi,
mayoyla?!..

BASKAN- Bana bagirma! Bak, ben bagirtiya gelmem; anladin mi!
MILLI EGIiTiM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Saym Baskanim...

BASKAN- Miisaade ederseniz... Hukuku neyse onu teklif ederim. ((...) siralarindan sira
kapaklarina vurmalar, giiriiltiiler)

MILLI SAVUNMA BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon)- Ya bu iiyeyi disari
¢ikariiz ya da sizin tutumunuz hakkinda s6z istiyorum. Usul hakkinda...

BASKAN- Elbette ki usul hakkinda, olacak; yani, usulsiiz mii oluyor!.. ((...) siralarindan
sira kapaklarina vurmalar, giiriiltiiler)

5.- Basbakan Biilent Ecevit'in, (...) istanbul Milletvekili Merve Safa Kavak¢1 'min
tiirbanh olarak Genel Kurul salonuna girmesi nedeniyle konusmasi

BASBAKAN BULENT ECEVIT (Istanbul)- Bir dakika miisaade edin... Burada, bir
hiikiimet bagkani olarak 6nemli bir konuda s6z istiyorum; liitfen bunu dikkate aliniz.

MILLI EGITIM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Soz istiyor, soz!..
Hiikiimet bagkani olarak s6z istiyor...

BASKAN- Peki, Hiikiimet Bagkanina s6z vereyim.

BASBAKAN BULENT ECEVIT (Istanbul)- Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;
Tiirkiye'de, hanimlarin giyim kusamina... ((...) siwralarindan giiriiltiiler) Tiirkiye'de,
hanimlarm giyim kusamina, basortiisiine, 6zel yagamlarinda hi¢ kimse karismiyor; ancak,
burasi, hi¢ kimsenin 6zel yasam mekan1 degildir; burasi, devletin en yiice kurumudur.
((...) sralarindan "Bravo" sesleri, alkislar; (...) siralarindan giiriiltiiler) Burada gorev
yapanlar, devletin kurallarina, geleneklerine uymak zorundadirlar. Burasi, devlete
meydan okunacak yer degildir. ((...) siralarindan "Bravo" sesleri, alkislar; (...)
siralarindan giiriiltiiler) Liitfen, bu hanima haddini bildiriniz! ((...) siralarindan alkislar;
(...) siralarindan giiriiltiiler)

KAMER GENC (Tunceli)- Sayin Bagkan, su kadini ¢ikarin buradan liitfen. Bagortiistini
cikarsin!.. Bu, laik cumhuriyete baskaldirmadir. ((...) siralarindan alkiglar) Basinin
ortislinii  ¢ikarsin!.. ((...) swralarindan "Teamiili var bu Meclisin" sesleri) Bu,
cumhuriyete baskaldirmadir; bu, laik cumhuriyete baskaldirmadir.

BASKAN- Laik cumhuriyetle ne alakasi var birader yani sunun...

MILLI EGITIM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Teamiile aykiri...
Teamiile aykirt...

BASKAN- Neyi teamiile aykir?..

MILLI EGITIM BAKANI METIN BOSTANCIOGLU (Sinop)- Sayin Baskan,
teamiillere aykiri bu durum. Bugiine kadar bu kiyafetle hi¢ kimse girebildi mi?! Derhal
disar1 ¢ikarin!

MIiLLI SAVUNMA BAKANI HiKMET SAMi TURK (Trabzon)- Kag¢ yildir
parlamentersiniz; boyle bir sey gordiiniiz mi?!

BASKAN- Ee, bugiine kadar gelmedi, bugiinden sonra da... ((...) siralarindan ayakta
alkiglar)

KAMER GENC (Tunceli)- Sayin Baskan, liitfen, ara ver ve bu kadini disartya at! Boyle
olmaz efendim!”

Bas ortiisti karsit1 olmayan sdylemleri bulundugu tespit edilen kadin milletvekillerinin
temel vurgusu, kadinlarin kendi bedenlerine dair kararlar1 almaya yalnizca

kendilerinin yetkili oldugu, bu konuda kisinin kendisinden bagka kimsenin s6z hakki
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olmadigidir. Bu baglamda, kadinlarin kamusal alana karisirken, bag ortiisii kullanimi
da dahil olmak {izere ne giyip ne giyemeyecegine dair tartismalarin en basit haliyle bir
insan hakki ihlali olduguna deginilmektedir. Ayrica milletvekilleri, bas Ortiisii
kullanan kadinlarin toplumsal yasamda salt kadin olmaktan daha fazla negatif
ayrimciliga maruz kaldigini da belirtmektedirler. Zira bir yandan -¢ogu zaman- parcasi
olduklar1 geleneksel aile yapisi iginde, kamusal alana bireysel anlamda dahil olma
haklar1 i¢in miicadele ederken, 6te yandan i¢ine karigsmak i¢in miicadele ettikleri
kamusal alanda kilik kiyafetleri konusundaki kararlari nedeniyle bir dislanma halini
deneyimlemektedirler. Bu baglamda, yapilan en temel vurgulardan bir tanesi,
Miisliiman kadinlarin yiiriittiigii hak miicadelesinin, kadin haklari hareketinden

bagimsiz ele alinamayacagidir. Bununla ilgili bir konugma kaydi 6rnegi soyledir:

“Gelenegin pekistirdigi erkek egemen ideoloji, kadinlar tarafindan sorgulanmaktadir.
Diin, beden iizerinden insa edilen s6ylemin geregi olarak agilarak kamusal alana miidahil
olan kadmlar, bugiin, kapanarak kendi iradeleriyle kamusal alana miidahil olmanin
miicadelesini vermekteler. Dini referansli kadin hareketlerinin, en az resmi sdylemi
savunan kadin hareketleri kadar sivil, bireysel kimlige daha ¢ok vurgu yapan bir yonii
oldugunu gdzden kagirmamak gerekiyor.” (Izmir Milletvekili Niikhet Hotar, 04.12.2003)

Kadin milletvekilleri, bas oOrtiisii kullaniminin, kadinlarin kendi bedenlerine dair
kararlart kendilerinin alma 6zgiirliigli kapsaminda oldugunu belirtmektedirler. Bu
bakimdan, vekiller, bas ortiisii kullaniminin tartisma konusu olmasinin, agik bir insan
hakki ihlali olduguna dair beyanlarda bulunmaktadir. Kadin milletvekilleri
soylemlerinde, bu ayrimciligin, zaten bir kadin olarak toplumsal yasamda esitsizlige
maruz kalan kadinlar agisindan, daha fazla esitsizligin deneyimlenmesi anlamina
geldiginin lizerinde durmaktadir. Zira tartisma konusu olan kadimnlarin, birer birey
olarak esitlik haklar1 igin iki farkli alanda miicadele yiiriitmeleri gerekmektedir. Bir
yandan, iiyesi olduklar1 geleneksel aile yapisi i¢inde kadinin kamusal alana bireysel
anlamda dahil olma haklar1 i¢in verilen bir miicadele s6z konusuyken, 6te yandan,
icine karigmak i¢in miicadele verdikleri kamusal alanda kilik kiyafetleri konusundaki

tercihleri nedeniyle dislanma hali s6z konusudur.

Hatirlanacak olursa, “1.3.4. Sessizlik donemi ve “kurtulmus, ancak 6zgiirlesememis
kadinlarin” yeniden uyanis1” bashigi altinda, bas ortiisii kullanimi 6zgiirliigii ve
Tiirkiye’de Miisliiman kadinlarin durumu ile ilgili ayrintilar aktarilmigti. Eraslan
(2002), Miisliiman kadinlarin parcasi olduklari toplumsal gruplar igerisinde, ikincil

roliin bigildigi ve kiiltiirel kodlar nedeniyle 6zel alana itilmis bireyler oldugunu ve
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ancak bas ortiileri ile kamusal alana dahil olabildiklerini belirtmektedir (ss. 239-40).
Bu baglamda, bas ortiisii kullanan kadinlar, kamusal alana dahil olmak istediklerinde,
karsilastiklari siyasi kokenli toplumsal sorunlar, bir kadin olarak hem muhafazakar aile
yapist igerisinde hem de toplumsal yasamin diger tim alanlarinda karsilagtiklari
cinsiyete dayal1 ayrimcilikla birlesmektedir. Bagka bir ifade ile, bas ortiisti kullanan
kadinlar i¢in iki yonlii ayrimcilik s6z konusu olmaktadir (Eraslan, 2002, ss. 239, 53).
Kadin milletvekillerinin, bas ortiisii kullanim1 6zelinde, yukarida ifade edilen

beyanlari, konuyla ilgili literatiir ile paralellik gdstermektedir.

Parlamento da dahil olma iizere, kamuya ait calisma ve egitim mekanlarinda bas ortiisii
kullaniminin laiklik ilkesini ve demokrasiyi zedeleyecegi yoniindeki savlara, kadin
vekillerce getirilen agiklamalar ise demokrasinin temelinde ¢ogulculuk ilkesinin
yattigini hatirlatan bir nitelik tagimaktadir. Bu baglamda, kadin temsilciler giyim
kusam konusunda kadin yurttaslarin Oniine konan engellerin kaldirilmasinin

demokrasinin geregi oldugu vurgulamaktadirlar.

“Kadinlara haksizlik yapiliyor; ama, genelde, basortiilii kadinlara daha biiyiik haksizlik
yapiltyor. Modern diinyada, artik, kamu alan1 farkli kimliklere ac¢ilmis durumda; etnik
kimlik olabilir, dini kimlik olabilir. Herkes kendi inang sistemi ve kiiltiirel degerleriyle
birbirine tahammiil edecek, bir arada yasayacak. Demokrasinin dayandigi ¢ogulculuk,
bunu icap ettiriyor. Tiirkiye'de bir bagortiisii kavgast yapiliyor. Geleneksel olan
bagortiisiine "evet" ama, ideolojik olan basortiisiine "hayir" deniliyor. Geleneksel
bagortiisii, tarladaki ¢ift¢i kadini, fabrikadaki is¢i kadini, evdeki temizlik¢i kadini temsil
ediyor. Bir de muhafazakar bir aileden ve muhafazakar bir ¢cevreden gelmekle birlikte, o
geleneksel kalibi kiran, bireysellesen, kendisine bigilen ana ve es konumunu asan bir
kadm tipi var. O kadin, geleneksel bagortiisiinii, diger geleneklerle birlikte firlatip atiyor.
Okumak istiyor, doktor olmak istiyor, miithendis olmak, gazeteci olmak, belediye meclisi
iiyesi, belediye bagkani, milletvekili, bagsbakan olmak istiyor. En azindan, hi¢ degilse,
kocasinin yaninda o da s6z sahibi olmak istiyor. Bu geligsme, esas itibariyle, muhafazakar
kadinin 6zgiirlesmesi, erkeginin yaninda veyahut cemiyet icerisinde bir kimlik, bir
sahsiyet kazanmasidir. (...) Tirkiye'de, geleneklerden koparak, 6zgiirlesen, modernlesen
kadinlarin, yine ne tesadiif ve ne aci ki, dzgiirlesme, ¢agdaslasma adina 6nii kesiliyor.
Universite kapilarinda 6nii kesiliyor, Meclis Genel Kurulunda &nii kesiliyor, Meclisin ¢ay
bahgesinde dahi onii kesiliyor. (...) Onlara, cemiyet icerisinde, bilgileriyle miitenasip bir
hayat hakki verilmiyor. Ya inanc¢larini terk edecekler ya da islerini ve okullarini. (...) Bir
yanda, basortiilii olmakla birlikte, geleneklerinden koparak, sahsiyetini 6nplana ¢ikararak
caligmak isteyen, bu toplumun sorumlu bir ferdi olmak isteyen kadin, bir yandan
cagdaslagsma adina, onun 6niinii kesip tekrar "harem"e gondermeye galigan insanlar. Bu,
boyle gelmis; ama, bdyle gider mi?” (Istanbul Milletvekili Nazli Ilicak, 17.11.1999)

“Ogrencilerin kendi bilinglerini olusturma ve giderek &zgiir bireyler olarak yasama
katilmalarina imkan saglanmasi baglaminda {niversitelerimiz, kisinin topluma
kazandirilmasinda ve aydin insanlarin yetistirilmesinde kendinden beklenen onciiliigii
yerine getirmekle gorevlidir. Tam da bu noktada toplumsal gelismenin dogrudan baglh
oldugu yiiksekogrenim hakk: oniindeki ihlaller hakkinda, biraz diisiinmemiz, biraz da
empati yapmamiz gerekmektedir. (...) Ornegin, fakiilteyi birincilikle bitiren kizinin
diploma torenini izlemekten sadece kilik ve kiyafetinden dolayr mahrum birakilan bir
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anneyi, higbir sorun yasamadan iiniversite egitimine devam eden ancak bitirme sinavi
giiniinde giyim tarzina miidahale edilen bir gen¢ kizin yasadiklarini, sadece giysi
tercihinden dolay1 agagilanan, cahil, dislanmig muamelesi goren geng kizlarin, kadinlarin
resimlerini de bilmek gerekiyor, ayni duyarliligi onlara da gostermek gerekiyor. (...)
Laiklik ilkesi, ifadesini Anayasamin 2'mci maddesinde bulur. Anayasamin 2'nci
maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Kalkinma, bilim ve demokrasiyi i¢sellestirme ¢abasidir. Bunlar ise ancak ve ancak 6zgiir
ortamlarda gelisebilir. Bu 6zgiirliigiin temel giivencelerinden birisi de laikliktir. Laikligin
Oziimsenmesi, onun anlagilmasina baglidir. Laiklik, ister dogal isterse toplumsal olsun,
her tiir olay ve olgu karsisinda nesnel bir tutum takinmak, higbir etkiye, dnyargiya
kapilmadan ger¢egi oldugu gibi algilayip tarafsiz olarak incelemektir. Bu ise bilimsel
anlayistan baska higbir sey degildir. (...) Bir kez daha ilan ederiz ki, ben ve grubum,
demokrasiden ve cumhuriyetten yana taraftir. Sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti
ilkesinden yana taraftir ve 6zellikle laiklik ilkesinden yana taraftir. (...) Bizler, siirekli
evrim ve gelisme siirecinde bugiiniimiizii ve yarmimizi korkular iizerine kurmayalim.
Cocuklarimiza ve genglerimize, kirtlmay1 ve korkmay1 degil, umudu, giiveni ve cesareti
Ogretelim. Bu gokyiizii ve bu topraklar, farkliliklarimizi kucaklayarak kardesce
yasamimizi saglayabilecek kadar sefkatlidir. Ben ve gurubum, bir aga¢ gibi tek ve hiir ve
bir orman gibi kardesce yasayacagimiza yiirekten inantyoruz.” (Istanbul Milletvekili
Ayse Nur Bahgekapili, 06.02.2008)

“Demokrasi her iki lafin birisinde "demokrasi, demokrasi" diyerek olmuyor. Bunu iyi
anlamak lazim. Demokrasi ancak kararlarimizda demokratik olmakla, bu da bagkalarinin
haklarina saygi gostermekle oluyor. (...) Bizim kizlarimizin en temel haklardan olan
egitim-6grenim haklar1 kisitlanmis durumda. On binlerce kizin tamamu art niyetleri olan
bir grup gibi goriilmekte. Onlar bir grup filan degiller. Onlar farkli evlerden gelen, farkli
zevkleri, farkli hayatlari, farkli siyasi tercihleri olan birer sahsiyetler. (...) En biyiik
hatalarimizdan biri, onlar1 tanimadigimiz igin onlara 6n yargiyla davranmamiz.
Tanimadigimiz, anlamadigimiz insanlar bizleri korkutmamali. Birlikte yasadigimiz
insanlar1 tanimamiz veya begenmemiz sart da degil, ama onlara saygi duymamiz sart ve
demokrasinin geregi. Kendi yersiz endiselerimizden 6tiirii onlar1 kisitlamaya ¢aligmamiz
demokrasiden taviz vermemiz demektir. Demokrasiden bir taviz vermeye baslandi mi1
onun da sonu gelmez, giin gelir bu tavizler bizi incitir. Komsumun kizi her ne sebeple
olursa olsun okuluna gidemiyorsa benim vicdanim sizliyor, iiziiliiyorum. Komsumun
kizinin okula gidip gidememesi burada benim, sizin sorununuz olmayacaksa kimin
sorunu olacak? Komsumun kizinin sorununu burada ben, siz ¢6zmeyeceksek buralara
niye geldik? Her seyin basi egitim demiyor muyuz? Bizi ¢agdas medeniyet seviyesine,
refaha kavusturacak en onemli yol egitim demiyor muyuz? Kizlar okula gitsin diye
kampanyalar yapmiyor muyuz, bagislarda bulunmuyor muyuz? Daha ¢ok okullagsma
saglamak i¢in seferber olmuyor muyuz? Kendi ¢ocuklarimiza iyi egitim verecegiz diye
hicbir fedakarliktan kaginmiyor muyuz? Kendi gocuklarimiz i¢in hak gordiigiimiiz seyleri
komsumun kiz1 i¢in nasil hak gérmeyebiliyoruz? Biz egitim konusunda bu kadar duyarl
bir millet iken, bazi kizlar1, en dogal temel haklari olan bireysel tercihlerinden dolay1 niye
egitimden mahrum etmeye c¢alistyoruz, niye cezalandirtyoruz? Vicdanimiz buna nasil
elveriyor? Ellerin gocuklar1 bagka iilkelerde istedikleri kiyafetlerle, istedikleri okulda,
istedikleri konularda okuyorlar; birlikte egleniyorlar, birlikte 6grenip, birlikte yarmlarini
sekillendiriyorlar. Kimse kimsenin kilik kiyafetini dert etmiyor, ardinda art niyet
aramiyor. Farkliliklarin zenginlik oldugunu 6grenmisler, bundan yararlanmaya
bakiyorlar; Dbirbirlerinden 06greniyorlar, ufuklarmi genisletiyorlar. Cocuklarimiza
farkliliklariyla bir arada yagamanin miimkiin oldugunu ve bunun ¢ok biiyiik bir zenginlik
oldugunu oOgretmeliyiz. Herkesi kendilerine benzetmeye c¢alismamalarimi, herkesi
olduklar1 gibi kabul etmelerini 6gretmeliyiz. Biz ise kendi gocuklarimizi ayni okula
sokmamaya, bir araya getirmemeye calisiyoruz. Yasaklar koyup, yasaklar1 da cansiperane
savunuyoruz. Farkliliklara tahammiilsiizliigi ogretiyoruz, farkli olandan korkmayi
ogretiyoruz; hem ufuklarini daraltiyoruz hem kafalarimi geng yasta yalan yanlis yasak
kavramlariyla, tistiinliik-eziklik kavramlariyla, ¢esitli korkularla sekillendiriyoruz. Sonra
da bu sekiller yerlesiyor, demokrasi, insan haklar1 gibi konular1 kavramalar1 ¢ok zor
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oluyor. Biitiin bu yasak konulari, insan haklari ihlalleri hepimizin ¢ocuklarini ¢ok
olumsuz sekilde etkiliyor. (...) Bu yasaklar, kilik kiyafete karigmalar, bize, hem kisa
vadede c¢ocuklarimizin, ailelerinin act ¢ekmelerine hem de uzun vadede tiim
toplumumuzun gelismesine mal oluyor. (...) Coziim ¢ok basittir, bir temel hakkin
taninmasi1 kadar basittir. Coziim i¢in de tek caremiz, tavizsiz, amasiz, fakatsiz
demokrasidir. Toplumumuzun bir kesiminin tercihleri benimkinden farklidir. Farkliligin
sebebi ne olursa olsun, bizim yapacagimiz tek sey, tercihleri farkli insanlarin da benimle
aynt hak ve Ozgiirliklere sahip oldugunu kabul etmektir. Kanun, kural ve
yonetmeliklerimizi bu 0zgirliigli yansitacak sekilde diizenlemektir. Birbirimizin
kendimiz i¢in segtigimiz kilik kiyafetlerine saygi gostermektir. Begenmek demiyorum,
birbirimizin kilik kiyafetini begenmek zorunda degiliz, ama sayg1 gostermek zorundayiz,
tabii kendi kilik kryafetimize, kendi se¢imlerimize saygi gormek istiyorsak. Onlar benim
secimime sayg1 gostersin ama ben hele bir diisiineyim demek olmuyor. Ona demokrasi
denmiyor. Oyle toplumlar gelisemiyor, diinyayla entegre olamiyor, yalmz ve zayif
kaliyorlar.” (Istanbul Milletvekili Nursuna Memecan, 06.02.2008)

4.1.2.5. Kadin saghg

Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerine, saglik politikalarinin alanma giren
sorunlart da konu etmistir. Istatiksel agidan kadimlarin dogumda beklenen yasam
stiresi, erkeklerden daha yliksek olmakla birlikte, kadinlarda multimorbidite (ikiden
fazla kronik rahatsizlik) goriilme oran1 da daha yiiksektir. Bu baglamda,
milletvekilleri, kadinlarin saglik hizmetlerine erigimi ile ilgili sorunlarin yani sira,
kendileri i¢in farklilastirmis yaygin saghk hizmetlerine olan ihtiyacim
vurgulamaktadirlar. Genglik c¢agindaki kadinlar i¢in ise halen yiiksek oranlarda
seyreden anne Oliimlerinin varli§ina dikkat ¢ekilmektedir. Bir diger sorun alani da
rahim agz1 ve meme kanseri gibi hastaliklarda erken tan1 ve tedavi i¢in yayginlagmasi

gereken kanser taramalari olarak ifade edilmektedir.

“Toplam niifusun yarisina yakinini olusturan kadinlar i¢in temel sorun alanlarindan biri
de kadm sagligidir. Bebeklikten baslayarak adolesan, eriskin déonem ve menopoz ve
menopoz sonrast donemde toplumsal cinsiyet rollerinin yansimalarini hastalik/6liim
nedenleri ve yasa gore mortalite hizlar1 gibi temel gostergelerden izleyebilmek miimkiin
olmaktadir. Yasam kalitesi ile ilgili gostergelerden biri olan dogusta beklenen yasam
stiresi kadinlar icin artmakla birlikte her iki cinsiyetinde esit hizmet aldig1 gelismis
iilkelerden diisiiktiir. Adolesan c¢agdan baglayarak her donemde daha fazla saglik
hizmetine gereksinim duyan kadin i¢in hizmet acig1 erkeklere gore daha fazladir.”
(istanbul Milletvekili Giildal Aksit, 10.02.2005)

“Ulkelerin kalkinmishiginin, gelismisliginin uluslararas: dlgiitlerinin basinda o iilkenin
saglik gostergeleri gelir. Bu saglik gostergelerinin en 6nemlisi ana-bebek-¢ocuk 6liim hizi
oranlaridir. Ne yazik ki {ilkemiz bu saglik gostergeleriyle koti performans
sergilemektedir. Son yillarda distisler goriilmesine karsin ana-bebek-gocuk 6liim
hizlarimiz hala ¢ok yiiksektir. Tiim Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek-en kotii degerlere
sahip iilke biziz. (...) Ulkemizde ana 6liim hiz1 oralarimiz hakkinda saglikl bir istatistiki
bilgi bile bulunmamaktadir.” (Izmir Milletvekili Canan Aritman, 29.03.2006)
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“Saglik hizmetlerinin de cinsiyeti var arkadaslar. Diinyada biz bu resimde utang
hanesindeyiz. Ornegin birinci basamakta kanser tarama oranlarinda kadmlarin yalnizca
yiizde 15’1 rahim agz1 kanseri taramasindan gegmis, OECD ortalamast ise yiizde 59. Ayni
sekilde meme kanseri yoniinden de 27,3, OECD’de yiizde 61,5.” (Istanbul Milletvekili
Filiz Kerestecioglu, 12.12.2015)

Kadin milletvekillerinin yukarida sayilanlardan baska, saglik alanindaki kadin
sorunlarin1 dile getirdikleri yasama faaliyetleri daha c¢ok niifus politikalariyla
iligkilidir. 2000°1i yillara kadar, Tirkiye’de anti-natalist niifus politikalar1 izlenirken
daha sonra bu politikalarin tam tersine dondiiriildigiinii ifade eden milletvekilleri,
kadinlarin kendi bedenleri ve dogurganliklari iizerinden politika iiretilmesinden
duydugu rahatsizligi dile getirmislerdir. Bu konuyla dogrudan baglantili olarak

ticretsiz kiirtaj hizmetine erigim ile ilgili de sorunlar yasandig1 giindeme taginmaistir.

“2005 y1il1 biitge tasarisinda ¢ok enteresan diizenlemeler var. Karisi ¢alismayan memura
maddi destek var, cocuk sayisi arttik¢a orantisal olarak artan destekler var. Yani, karisini
calistirmayip evde oturtan, ha bire ¢cocuk sayisini artiran memur 6diillendirilecek (...)
Kurk yillik devlet politikasi olan antinatalist politikalardan geriye doniis sz konusu. Cok
¢ocuk sahibi olmak tesvik edilmeye baslaniyor. Kadinin is yasamma katilimimin
artirlmas1 gerekirken, kadii evde oturmaya tesvik ediyorsunuz.” (Izmir Milletvekili
Canan Aritman, 27.10.2004)

“Meclise sunulan asgari ge¢im indirimi yasa tasarisinin ¢ok cocuklu ailelere vergi
indirimi getirilmesi kamuoyunda ciddi tepkilere yol agmistir. Buna gore; Tiirkiye’de aile
planlamasinin yapildig1 dikkate alinirsa, bu tasarinin yasalagmasi sonucunda yillardir
uygulanan aile planlamasi ¢aligmalar1 bosa gitmis olacaktir. Bu konuda Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakani olarak ne gibi bir ¢alismaniz olacaktir? Geg¢im indirimi ad1 altinda
saglanacak destekle kadin ¢ok cocuk dogurmaya, evde oturmaya tesvik edilip, sosyal
hayatin disina itilmektedir. Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin tasariyla ilgili gortisleri
alinmis midir?” (Aydm Milletvekili Ozlem Cercioglu tarafindan Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 30.01.2007)

“Mor Cati Kadin Sigmag1 Vakfi tarafindan yapilan arastirmada; Istanbul’da bulunan 37
kamu hastanesinden sadece 3 hastane kiirtaj yaptiklarini, geri kalan hastaneler ise kiirtajin
yasak oldugu ve devlet yasagindan dolay1 yapamadiklar1 yoniinde goriis belirtmistir.
Aragtirma sonucunda yasal bir uygulama olan kiirtajin, iktidarin baskisi nedeniyle ya
tamamen yasak ya da sadece birka¢ 6zel hastanede yapilabildigi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda; Saglik Bakanligi olarak 6zel ve kamu hastanelerinde kiirtaj uygulamasinin
yasaklanmasina dair bir talimatiniz bulunmakta midir? Bulunmamakta ise bu
hastanelerde yasal sinir olan 10 haftaya kadar kiirtajin yapilmamasinin gerekgesi nedir?
Saglik Bakanlig1 olarak bu yonlii bir talimatiniz yok ise, s6z konusu arastirmaya konu
olan kamu ve 6zel hastanelerine iligkin bir inceleme baglatacak misiniz?” (Diyarbakir
Milletvekili Nursel Aydogan tarafindan Saglik Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi,
11.02.2015)

“Kiirtaj hakki miicadelesi; ¢cocuk istemedigi halde hamile kalan her kadinin, gebeligine
son vermek icin kiirtaj olma hakkini savunarak (...) kiginin kendi bedenine dair verdigi
karar ile ilintili bu miicadele olduk¢a ge¢ kazanilmis ve smirli bir hakka doniismiistiir.
Nitekim hala pek ¢ok iilkede yasal nitelik kazanmamis olup yine sug olarak addedilmeyen
iilkelerde ise kiirtaja hak taniyan yasalar tam olarak uygulanmamaktadir. (...) saglik
hizmetlerindeki 6zellestirme ve sosyal harcamalarin kapsam dis1 birakilmasi yani kiirtaj
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icin ayrilan 6denegin kesilmesi kadinlarin sagliksiz ortamlarda kiirtaj olmalarma yol
acmakta (...) kadin saglhigimi ciddi derecede olumsuz etkilemekte ve yasamini tehlikeye
atmaktadir. (...) Tirkiye’de istenmeyen gebeliklerin istemli olarak sonlandirilmasina
yasal olanak saglanmasi anne 6liim hizinin diismesine katki saglamig ve bu oran
1970’lerden 2000’lerin ortalarma, 100 bin canli dogumda 250’den 26’ya kadar
diismiistiir. Bu bahisle kiirtaj hakki yasalar nezdinde taninmis iken uygulamada da bunu
destekleyici sosyal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.” (Adana Milletvekili
Meral Danis Bestas, 29.03.2016)

4.1.2.6. Kadin tutuklularin temel insani haklari

Toplumsal yasamin her alaninda goriilen cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik negatif
ayrimciliklar gézalti ve tutukluluk durumundaki kadinlar1 disarida birakan bir sorun
degildir. Bilakis, bu 06zel durumlar kadinlarin yasadigi ayrimciligt daha da
arttirmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, kadina yonelik her tiirli siddet ve koti
muamele eylemini yasaklayan Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici
Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de dahil olmak iizere, uluslararasi
insan haklar1 standartlarmin belirlendigi sézlesmelerin imzacisi olarak, kadinlar1 ve
cocuklar1 gerek toplum igerisinde zarar gorebilecekleri eylemlere karsi ve gerekse
kamu personelinin uygunsuz ve insanlik dis1 muamelelerinden koruyacagini taahhiit

etmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2003, ss. 20-1).

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekilleri, kadin tutuklu ve hiikiimliilerin
kars1 karstya oldugu sorunlarin basinda iskence ve insanlik dist muamele kapsaminda
degerlendirilen ¢iplak aramalarin yapildigini giindeme tasimiglardir. Bununla birlikte,

fiziksel ve psikolojik siddet yoluyla da iskence yapildigina dair iddialar da mevcuttur.

“Bergama M Tipi Cezaevinde 30’a yakin siyasi kadin tutuklunun yeni yapilan Aliaga
Kadm Cezaevi’ne sevkleri sirasinda soyunarak aranmaya karsi ¢iktiklari i¢in gardiyanlar
tarafindan darp edildigi iddia edilmistir. (...) Bu baglamda; Iddia edildigi gibi kadin
mahkumlara uygulanan bir siddet var midir? Mahkumlar sevkten dnce ve sevk edildikten
sonra saglik kontroliinden gegiriliyorlar m1? Sevkler esnasinda mahkumlarin soyulmasi
gibi bir uygulama kanunlarda mevcut mudur?” (Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan
tarafindan Adalet Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 22.02.2012)

“Iskence: "Sistematik iskence yok" derler genel olarak, bilakis sistematik iskence vardir.
Sistematik iskenceyi de katbekat kadinlar goriiyor. Neden mi? Kadin cezaevine girer
girmez, tutuklu ya da hiikiimlii olarak, herkesin oldugu gibi kadin da girdigi andan
itibaren agagilanmaya basliyor, gorevlilerin 6niinde ¢iril¢iplak soyma ve arama yoluyla.
Ya, bunu kadinlara neden yapiyoruz? Birinci maddemiz su: Soymayacaksiniz! Soyulmak,
herkesin 6niinde ¢irilgiplak soyulmak bir igkencedir. Giriste, karsilamada cirilgiplak
soyunuyorsunuz. "Kadinin viicut bosluklarinin aranmasi" diye bir ifade var; herkesin
yorumuna birakiyorum! (...) bir not daha geldi 6niime, onu sizinle paylagsmak istiyorum.
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Bir kadin mahkiim? Kadin cezaevi iginde bir kadinin agzindan cezaevi -daha dogrusu-
cezaevi igerisindeki muamele sdyle tanimlaniyor: "Caniniz nereden aciyacaksa oraya
vururlar." diyor. "Caniniz nereden aciyacaksa oraya vururlar." lafin1 manevi olarak
diistinmeyin ¢iinkii bu kadin sezaryen dikislerine vurulmus bir kadmn. Fiziki, maddi acidan
bahsediyoruz.” (Istanbul Milletvekili Melda Onur, 11.10.2012)

“Degerli milletvekilleri, pek ¢ok hak ihlallerinin yasanmakta oldugu cezaevleri de
kadinlar ve LGBT bireyler agisindan ayrimciligin yogunlastigi, baski ve zulmiin arttig1
mekanlardir. Zorla ¢iplak arama uygulamasi, cinsel taciz ve siddet bu alanda en ¢ok
karsimiza ¢ikan uygulamalardir. Yapilan fiziksel ve psikolojik siddete kadin tutsaklar
tarafindan direng gosterildigindeyse hiicre cezasi verilmekte ya da tutsaklarin ceza siiresi
uzatilmaktadir. Ciplak arama uluslararasi sézlesmelerce insan onuruna aykiri olarak
tanimlandig1 hélde Tiirkiye cezaevlerinde bu uygulama halen siirmektedir.” (Sirnak
Milletvekili Selma Irmak, 14.12.2014)

Cezaevlerinde kalmakta olan kadinlarla ilgili dile getirilen bir diger sorun,

cezaevlerinin kadin ve ¢ocuk sagligi agisindan uygunsuz ortamlar olmasidir.

“Degerli milletvekilleri, ceza infaz kurumlar1 devletin denetimi altinda ve oradaki
insanlarin da basta yasam hakki olmak iizere tiim hak ve 6zgiirliikleri devletin glivencesi
altindadir. Ancak sunu biliyoruz ki: Toplumda var olan esitsizligin, devletin erkek
egemen yapisindan, toplumun erkek egemen yapisindan kaynakli var olan esitsizligin en
¢ok hissedildigi alanlardan biri de ceza infaz kurumlaridir. (...) belki en dncelikli olarak
dikkate almamiz gereken kadm tutuklu ve hiikiimliiler agisindan, hamile iken tutuklanan
ve daha sonra hiikiim yiyen kadinlar agisindan s6z konusu olan sorunlar ki bu kadinlar
¢ok sagliksiz kosullarda dogum yapmak durumunda kaliyorlar ve zaten bebek sagligi
acisindan da ana ¢ocuk sagligi agisindan da herhangi bir 6zel ortam, 6zel bir mekan
yaratilmadigi i¢in o sagliksiz kosullarda birgok ana g¢ocuk sagligi agisindan bir¢ok
sorunun yasandigi gercegiyle de karsi karsiyayiz. Kaldi ki yine cezaevlerinde
cocuklariyla birlikte kalmakta olan kadinlar var, bu kadmlarin hem bir anne olarak
yasamis oldugu sorunlar var hem de, ¢ocuk agisindan dikkate aldigimizda, ¢ocuklarin
saglik ve sosyal gelisimi, yine fiziksel gelisimi ve beslenmelerinden, eksik
beslenmelerinden kaynakli yasamig olduklart saglik sorunlarint ve tabii ki bir cezaevi
ortaminda, kapali mekan igerisinde yasamlarini idame ettiriyor olmalarindan kaynakli
cocugun psikolojisi agisindan degerlendirmemiz gerekiyor.” (Batman Milletvekili Ayla
Akat Ata, 11.10.2012)

Bir diger problem alani, cezaevlerinden anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklardir. Kadin
milletvekilleri, tutuklu ve hiikiimlii olan c¢ocuklu kadinlarin, ¢ocuklarinin temel
ithtiyaclarim1 karsilayamadiklarini ifade etmekte ve bu ¢ocuklarin sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclart da dahil olmak {iizere, hak ve ozgiirliikleri konusunda 6zel politikalarin

gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

“Ulkemizdeki cezaevlerinde bulunan kadin tutuklu ve hiikiimliiler ile cocuklarimn yasam
kosullar1 ve sorunlarimin tespiti ve sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda c¢aba harcamak
gerekmektedir. Kadm tutuklu ve hiikiimliiler ile cocuklarinin sorunlarina cezaevindeyken
¢6ziim bulmanin disinda cezaevinden ¢iktiktan sonra da barinmalari, egitimleri ve is
olanaklar1 konusunda ¢aba harcamak sosyal devlet ilkesi geregi. Bu c¢ergevede;
Cezaevinde bulunun tutuklu ve hiikiimlii kadinlarin ¢ocuklarina kurumunuz biinyesindeki
kres ve yetistirme yurtlarinda nasil hizmetler verilmektedir? (...) Bu hizmetlerden
yararlandirilamayan ¢ocuklar var midir? Varsa neden yararlandirilamamaktadir?
Cezaevindeki tutuklu ve hiikiimlii kadinlarin ¢ocuklarinin egitim haklari (kres, anaokulu,
ilkokul...), sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢lart karsilanmakta midir? Cocuklar i¢in psikolojik
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destek verilmekte midir?” (Usak Milletvekili Dilek Akagiin tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’na yoneltilen yazili soru 6nergesi, 25.11.2011)

“700 civarinda bebek ve cocuk su anda cezaevlerindeler. Ve bunlarin pek c¢ogu
imkansizliklara sahip ve yoksul kadinlar ve herhangi bir geliri, getirisi olmayan insanlar.
Nice bebekler var ki mamalarini alamiyor anneleri, bezlerini alamiyorlar. Nice kadinlar
var ki birakin, yiyecek, igecek ihtiyacini karsilayabilmelerini ped ihtiyaglarini dahi
karsilayamiyorlar arkadaslar. Burada silahla, savunmayla ilgili milyar liralik biitgeler
konugulurken cezaevlerine atilan kadinlarin, bebeklerin ve ¢ocuklarin karsilanamayan
ihtiyaclarmin da karsilanmasi gerektigi noktasinda herkesin hassas olmasi gerekiyor.”
(istanbul Milletvekili Hiida Kaya, 21.12.2017)

Kadin milletvekillerinin cezaevlerindeki kadinlar ile ilgili olarak giindem olusturmaya
calistigr son konu, nefsi miidafaa nedeniyle tutuklu ve hiikiimlii kadinlardir. Bu
konudaki bulgulara siddet, tecaviiz, zorla evlendirme ve cana kast gibi insanlik dis1
saldirilar karsisinda kendilerini korumak icin su¢ islemek zorunda kalan kadinlara
hi¢bir ceza indirimi uygulanmazken, kadin cinayetleri, kadina yonelik siddet, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclar konusunda yargilanan erkeklere uygulanan haksiz
tahrik ve iyi hal indirimlerinin, yarginin sug¢ ve sugluya kars1 cinsiyetci yaklagiminin

bir gostergesi oldugu yoniindeki vurgular hakim durumdadir.

“Suga dair cinsiyetc¢i yaklagim bi¢imi, cezaevlerinde de en fazla kadinlar1 etkilemektedir.
Cezaevlerindeki kadinlarin biiyiik bolimii, i¢ ve dig baskilar, iftira, taciz, istismar,
tecaviiz, dayak, erken ve kendinden biiyiik erkeklerle evlilige zorlama ve siddetten
kurtulma giidiisiiyle su¢ islemektedirler. Ogretim diizeyinin ve ekonomik bagimsizlik
oranlarmin diisiikligii kadinin sug islemesinde 6nemli etkendir.” (Bursa Milletvekili Sena
Kaleli, 08.03.2012)

“Kadm sug¢lulugu tizerinde ¢alisanlar, kadin suglarinin biiyiik bir kisminin adam 6ldiirme
sugu oldugunu ve bu suglardan birinci derece yakinlara kars: iglendigini bilirler. Yani
kadin suglulugunun temelinde agik¢asi kadina yonelik siddet, taciz ve benzeri olaylar var.
(...) Ornegin Nevin Yildirim kendisine siddet uygulayan, tecaviiz eden adami 6ldiirdiigii
icin aslinda bir megru miidafaa durumu yagsandi ama birakin mahkemenin bu durumu
boyle degerlendirmesini Nevin Yildirim iyi hal indirimi de almadi, miiebbetle
cezalandirildi. Dolayisiyla bu mahkeme kararlarinda da cinsiyetler arasi esitlik ilkesinin
gozlenmedigi kimi durumlara da taniklik ediyoruz.” (Agr1 Milletvekili Dirayet Tasdemir,
30.03.2016)

4.1.2.7. LGBTI+ bireylerin maruz kaldig toplumsal cinsiyet esitsizligi

Bu tez calismasinin odagi her ne kadar kadinlar olsa da toplumsal cinsiyet esitsizligi,
LGBTI+ bireylerin de yasam ve dzgiirliik alani daraltan bir etki yaratmakta oldugu
icin ve ayrica, yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin de bu konudaki
kayitlar1 azzmsanmayacak seviyede oldugu icin bir alt baslik ile bu konuya kisaca
deginmek gerekmektedir. Kadin milletvekilleri, LGBTI+ bireylerin, ayn1 zamanda

mobbing, taciz, tecaviiz, siddet ve cana kast gibi saldirilar karsisinda da yalniz
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birakildigint vurgulamiglardir. Yasama faaliyetleri incelenen milletvekillerinin
LGBTI+ bireyler konusundaki talepleri, yasalar nezdinde cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelime dayali ayrimcilig1 yasaklayan ve yaptirima baglayan, nefret suglarinin
kapsamini da bu yonde genisleten degisiklerle birlikte, patriyarkal diisliniis bi¢imini

doniistiiriicii nitelikte politikalarin izlenmesi yoniindedir.

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 10. Maddesi “Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir.” demektedir. Bu madde Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagslari arasinda
ayrimcilik yapilamayacagini anaysa araciligiyla glivence altina alinmis bulunmaktadir.
Buna ragmen Haziran 2011 tarihinde Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan da ortaya
konuldugu gibi LGBT (lezbiyen, gay, biseksiiel ve trans) bireyler Tirkiye’de saglik
hizmetleri, egitim, barmma ve ¢alisma hayatinda siddete de varan bir ayrimcilikla karst
karstyadirlar.” (Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka, 13.09.2011)

“Lezbiyen, Gey, Biseksiiel ve Transseksiiel vatandaglara kars1 inkér, siddet ve imha
politikalart devam etmektedir. Ailenin Korunmasina ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine dair Kanun’a cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ifadeleri kadin STK’larla
bakanligin anlastiklarim etinde oldugu halde, daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilmigtir. (...) Nefret suclarinin en biiyilkk magdurlarindan LGBT bireyler, inkar,
siddet, otekilestirici politikalarin ve sdylemlerin bitmesi, bu politikalara kaynaklik eden
toplumun zihinsel yapisinin degisimi icin bir eylem plani istemektedirler.” (Istanbul
Milletvekili Binnaz Toprak, 17.12.2013)

“Tiirkiye’de yasayan LGBTI’ler pek ¢ok alanda oldugu gibi ¢alisma hayatlarinda da
kimlikleri nedeniyle ayrimcilik yasamaya devam etmektedirler. Caligma hayati,
LGBTI’ler agisindan ayrimci pratiklerin daha gériinmez olmakla birlikte ¢ok yogun
bi¢cimde gerceklestigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet dairelerinde, 6zel
sektorde, okulda, magazada, tamirhanede, LGBTI isciler ve emekgiler vardir. Ancak
LGBTI’lerin agik kimlikleriyle dzgiirce calisma olanaginin bulundugu sdylenemez. (...)
Calisma siirecinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi gibi temelli ayrimcilik, mobbing
veya taciz vakalariyla karsilasan LGBTI’lerin  basvurabilecegi  koruyucu
mekanizmalardan da séz etmek miimkiin degildir.” (Istanbul Milletvekili Filiz
Kerestecioglu, 07.03.2016)

4.1.2.8. Medya ve toplumsal cinsiyet esitsizligi

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin yazili ve gorsel medyanin
yeniden iirettigi toplumsal cinsiyet esitsizligine de degindigi goriilmistiir. Sayilan
sorun alanlar ise cinsiyet¢i is boliimiinii 6geleri iceren reklamlar, siddet, taciz, tecaviiz
ve ¢ocuk evlilikleri igeren diziler ve de kadini bir magazin nesnesi haline getiren
icerikler 1ile 1ilgilidir. Kadin milletvekilleri ayrica medyada kadin temsilinin

esitsizligine de vurgu yapmaktadir.

“Kisa adt MEDIZ olan Medya izleme Grubu'nun yaptig1 bir arastirmaya gore 'arka sayfa
giizellerinin' %100 kadin %0" erkek, medya yoneticilerinin %15'i kadin %85'i erkek,
kose yazarlarmnin %12'si kadin %88'i erkek, televizyonlarin siyasi tartigsma programlarina
katilan konuklarin %11'i kadin %89'u erkek, haber kaynaklarinin %18'i kadin %82'si
erkek, genel yayn yonetmenlerinin %01 kadin %100 erkektir. Bu istatistikler de
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gostermektedir ki gerek Parlamento gatisi altinda gerekse de sivil toplum oOrgiitleri ve
kadin kuruluslarmca yiiriitiilen kadin erkek esitligi kampanyalar1 halen medyada gerekli
yansimay1 yaratamamustir. Oysa Basin Meslek Ilkeleri geregi yaymlarda hig kimse; 1rki,
cinsiyeti, yasi, sagligi, bedensel Ozrii, sosyal diizeyi ve dini inanglari nedeniyle
kinanamaz, asagilanamaz ve diisiince, vicdan ve ifade Ozgiirliigiinii sinirlayict; genel
ahlak anlayigini, din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsict ya da
incitici yaym yapilamaz. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Televizyon Yayincilari
Dernegi tarafindan, Tiirkiye'de televizyon yayinciligi alaninda yasanan sorunlar
karsisinda yayin kuruluslarinin, etrafinda uzlasacaklari ortak bir etik davranis zemini
olugturulmasi amaciyla yiiriitillen ¢aligmalar sonucunda hazirlanan, "Yayincilik Etik
Ilkeleri"nde de benzer ifadeler yer almaktadir. Ancak tiim bu calismalara ragmen halen
medya kuruluslar1 kadina ve g¢ocuga karsi siddetle miicadele, kadin erkek esitligi
konularinda gerekli ¢abayir gésterememektedir. Oysa kamu kurum ve kuruluslarinin
calismalar1 kadar 6zel sektoriin de kadma karst her tiirlii siddetin 6nlenmesi i¢in kimi
Ozverilerde bulunmasi gerektigi aciktir. Bu anlamda yazili, isitsel ve gorsel iletisim
araglar1 yani medya kuruluslari ilk siralarda yer almaktadir. Clinkii gelisen teknoloji ile
birlikte medyanin insan hayatinda yarattigi yonlendirmeler tartisilmaz bir boyuttadir.
Oysa medya kuruluslarinin yayinlarina ve yonetim anlayisina baktigimizda, tersi bir
durumla kargilasmaktayiz. Gerek reklam kusaklari olsun, gerek program ve habercilik
anlayislar1 olsun kadini halen erkege bagimli, "evinde mutlu", erkegin ardindan gelen,
birincil gorevi ¢cocuklari ve kocasinin bakimi olan bir kisi olarak gostermektedir. Kabul
edilir ki bu durum kadinin toplumsal yasamda ve ekonomik hayatta birey olabilme
miicadelesini bilylik sekteye ugratmaktadir.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur,
11.06.2008)

“Tirkiye’'nin de aralarinda bulundugu pek c¢ok iilke Kadmnlara Kargt Her Tiirlii
Ayrimcihigm Onlenmesi Sozlesmesi’ne taraf olarak, cinsler arasinda tam bir esitligin
gergeklesmesi i¢in kadinlar ile erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklige
ihtiya¢ bulundugunu kabul etmistir. (...) Gliniimiizde kitle iletisim araglar1 egemen
kiiltiriin i¢sellestirildigi ve cinsiyetgi ideolojinin mesrulastirildigi alanlardan biri haline
gelmistir. Kitle iletisim araglar1 toplumun kiiltiirel ve sosyal yapisinin belirlenmesinde,
toplumsal yargilarin degisiminde ya da yeniden iiretiminde g6z ardi edilemeyecek bir
oneme sahip bulunmaktadir. (...) Kitle iletisim araglar1 arasinda yer alan gorsel medyanin
hem yayginligindan hem de hizli bilgi akist saglama &zelliginden dolayi, toplumsal
cinsiyete dayali rollerin degisiminde ya da yeniden iiretiminde onemli bir etkisinin
bulundugu yapilan arastirmalarla da ortaya konmustur. Toplumda egemen olan cinsiyetci
bakis acisini pekistiren, kadinlik rollerine iliskin egemen tanimlar tireten, kadinligi belli
imge ve yasam tarzlar i¢ine hapseden medya metinlerinde baktigimizda kadinlar; kendi
bedeni ve hayati iizerinde s6z sahibi olmayan, anne, es, cinsel siddete maruz kalan,
zavalli, korunmaya muhtag, ahlaki degerlerin Olgiitii, soy siirdiirme araci gibi farkli
bigimlerde topluma sunulmaktadir.” (Batman Milletvekili Ayla Akat Ata, 29.04.2010)

“Bugiin medyada televizyonda, dizilerde, reklamlarda, yayinlarda kadinin kullanildig:
obje anlaminda ya da iste bir filmde siddet kullaniliyorsa ertesi giinii bir bakiyorsunuz
bunlar bir 6rnek teskil edebiliyor veya biraz evvel sdylediniz, bir kadinin 6ldiiriilme
hikayesini yine medyada canli olarak ¢ok detayl1 bir sekilde verilmesi ya da yazilmasi.
Bununla ilgili hepimizin hafizalarinda vardir ki bir haberi okuyor, daha sonra bir bakiyor
ki onunla alakali uygulamay1 bir baskas1 6rnek almis. Yani, sizler bilirsiniz, birgok yerde
bu basin yayin 6zgiirliigiine asla sinirlama degildir ama kotii 6rnek olacaksa bu konuda
her birimizin ¢ok biiyiik hassasiyetler gostermesi, yazdigimiz, ¢izdigimiz ve gorselde
gosterdigimiz konularda kotii 6rnek teskil edecek olan tiim gorsellerde... Yani buna ¢ok
dikkat etmek lazim ve hassasiyet gostermek lazim diye diisiiniiyorum.” (Aksaray
Milletvekili Tlknur Incedz, 28.01.2015)

“Mesela, hep soyle geciyor gazetelerde, medyada veyahut da televizyonlarda: "Namus

nn nn nn

davast" yok "talihsiz kadin", "¢ocuk gelin", "¢ildirma an1", "cinnet an1", "tdre." Simdi, bu
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ifadelerle sanki daha yasallasiyor, mesrulasiyor gibi bir sunum oluyor, bir alg1 yaratiliyor
kanaati var bende. Ondan dolay1 da bu dilin ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum. Mesela
burada "¢ocuk gelin", 13 yasinda bir kiz ¢ocugunu kagirmiglar, "¢ocuk gelin" diyor yani
neticede bu gelinmis de yas1 kiigiikmiis. Ama 13 yasindaki bir ¢ocuk farik ve miimeyyiz
degildir. Zaten resit degil ama ne yaptigiim bilincinde olacak bir ¢ocuk, gocuktur yani.
Sen simdi o ¢ocugu, neticede bu bir 1rza gegmedir, bu bir tecaviizdiir, sen onu "gocuk
gelin" diye sunarak toplumda bunu mesrulastirryorsun.” (Balikesir Milletvekili Ayse
Nedret Akova, 11.02.2015)

4.1.2.9. Siyasal temsil

“IPU, 139 iilkenin ortak oldugu, iiyesi oldugu bir organizasyondur ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi de bunun iiyesidir. IPU faaliyetlerini, 4 degisik komitede ve 9 calisma
grubu catist altinda, Birlesmis Milletler destekli yiirlitmektedir ve ¢aligmalar1 da 8 kez
Nobel odiilii almigtir. Bu komitelerin en dnemlilerinden birisi de, 139 iilkenin kadin
milletvekillerinin yilda bir kez toplandigt "Kadin Parlamenterler" grubudur. Bu
toplantinin 6ncis1, dniimiizdeki pazar giinii Marakes'te yapilacaktir. Bu yil da, gecmis
yillarda oldugu gibi Kadin Parlamenterler Toplantisinda iilkemizi 5 erkek arkadagimizin
temsil edecegini 6grenmis bulunuyoruz. Sizlere IPU Genel Sekreterinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gonderdigi davet mektubundan sadece bir ciimle okumak istiyorum. (...)
"litfen, Sayin Baskan, kadin milletvekilleri toplantisina bir veya daha fazla kadin iiye
gondermek i¢in elinizden geleni yapiniz; sayet, Meclisinizde kadin milletvekili yoksa
erkek iliye gonderiniz" diyor. Bu climlenin yazilmasinin bile, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi i¢in ne anlama geldigini yorumlariniza birakiyorum. Degerli arkadaslarim,
gittigimiz her uluslararasi toplantida, konferansta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu
tutumu (...) siyaseti ve siyasetgileri elestiriliyor (...) Daha bir ay 6nce, Atina'daki bir
toplantida bu konu, 4 milletvekilimize, 8 iilkeden 50 milletvekilinin huzurunda,
mikrofondan sdylendi.” (Amasya Milletvekili Goniil Saray Alphan, 14.03.2002)

Yukarida alintilanan bu konusma kaydi, Tirkiye siyasal hayatinda milletvekili
kadinlarin durumunu ve milletvekillerinin bu durumlar karsisindaki isyanini 6zetler
niteliktedir. Tiirkiye’de kadin temsilinin esitlik noktasindan uzak olunmasi, kadinlara
yonelik sorunlarin ve bunlarla ilgili kiiresel eylem planlarinin  konusuldugu
organizasyonlar da dahil olmak {izere, kadinlara 6zgii sorun ve ihtiyaclarin erkek
temsilcilerin duyarliligina kalmasini ifade etmektedir. Daha agik bir ifadeyle, yasam
alan1 ve Ozgiirliikleri patriyarkal diigiince ile sinirlanmis olan kadinlarin ihtiyag ve
taleplerine yonelik politikalar1 sekillendirecek olan yine erkeklerdir. Bu durum,

uluslararasi toplumun da malumu olacak kadar agik vaziyettedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini yasama faaliyetlerine konu etmis kadin
milletvekillerinin -gorev siiresi boyunca arastirma kapsamina giren yalnizca bir
yasama faaliyeti olanlar da dahil olmak {iizere- tiimii, temsildeki belirgin cinsiyet
esitsizligi sorununa de@inmistir. Siyasal temsildeki cinsiyet esitsizligine dair
kayitlarda, sik¢a deginilen konulardan biri, ilk kez 1935 yilinda parlamentoya giren

kadin temsilcilerin buradaki oraninin, seneler icerisinde olagan bir sekilde yiikselmesi
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ve kritik esigin yakalanmig olmasi beklenirken bilakis azalmasi ve tekrar yiikselis

trendine girilmesinin da gecikmesidir.

“Kadinlarimizin segme ve segilme haklarini aliglarinin 50 inci yilindayiz. (...) Bagka
bir¢ok iilkelerde; arkadasim da sdyledi, Fransa, italya, Belgika, Yunanistan, Isvicre,
Portekiz ve bunun gibi iilkelerde kadinlar bizden sonra almig bu hakki. Ama, yillar boyu
Meclisteki kadin milletvekili sayisi ve oranina bir gz atalim. 1935-1939: Meclisteki
kadn iiye oran1 ylizde 4,5 civarinda, yani Besinci Donemde. Altinct Dénem; yani, 1939-
1943 yillarinda, yiizde 3,5'a diismiis. Yedinci Donemde yiizde 3'e diismiis. Sekizinci
Dénemde yiizde 2'ye bile varmiyor. Dordiincii donemde yiizde yarim civarinda. Onuncu
Dénemde yarimi biraz geciyor. On birinci Doénemde yiizde 1'in biraz iizerinde.
Temsilciler Meclisi 1960-1961, yiizde 1,5'a yakin; On ikinci Donem yiizde yarimi biraz
geciyor; On iigiinci Dénem yiizde 2'ye yakin; On dordiincii Dénem ylizde 1 civarinda;
On besinci Donem yiizde 1,5'a yaklasiyor; On altinct Dénem yiizde 1'in altinda; Danigsma
Meclisi yiizde 16 ve son Donem, bizim dénemimiz On yedinci Dénem Meclisteki kadin
ilye sayist yizde 3. Cumhuriyet Senatosunun oldugu 1971-1980 senelerinde de
Meclisteki kadm tiye sayisi higcbir zaman yiizde 3'e ulasamamistir, yiizde 2,6-2,8
civarinda, hatta son 1975-1979 donemlerinde yiizde 2'ye bile yaklasamamustir; 1,6'dir.”
(Ankara Milletvekili Fatma Rezan Sahinkaya, 05.12.1984)

“Yapilan arastirma neticelerine gore, mesela biitiin diinyada ortak olan noktanin niifusa
gore kadin parlamenter oraninin az olmasi keyfiyetidir ki, bu 6nse¢imlerde kadinlara
basar1 sansiin taninmamasindan kaynaklandigi ve tabii neticesi olarak goreve talip
olmaya cesaretli kadinlarin sayisinin azligindan ileri geldigi anlagilmaktadir. Bu durum
iilkemiz i¢in de gegerlidir ve ¢ok muhtemeldir ki, bu onsegim sistemi muvacehesinde
parlamentomuza oniimiizdeki genel segimlerde en fazla bir veya iki kadin parlamenter
girebilecektir.” (Ankara Milletvekili Goksel Kalaycioglu, 05.12.1984)

“Parlamentodaki tarihsel siire¢ incelendiginde, kadin-erkek esitligini anayasa ve
yasalarina gecirmis ilk devletlerden biri olan Tiirkiye, yasal alanlardaki bu gelismeleri
toplumsal, siyasal yasama tam olarak yansitamamuistir. Sayin milletvekilleri, {ilkemizde
tek partili donemde, Parlamento diizeyinde kadin katilimina biiyiik énem verilmistir.
1935 secimlerinde Parlamentoya giren milletvekillerinin yiizde 4,5'i kadindir. 1946'da
cok partili rejime gecisle birlikte, Mecliste kadin milletvekili orani yiizde 2'ye diismiistiir.
18 Nisan 1999 tarihinde yapilan son genel segimlerde Parlamentoya giren kadin
milletvekili oraninda belirgin bir artis olmus ve yilizde 4,2'lik oranla 1934 seviyesini
yakalamustir.” (Ankara Milletvekili Esvet Ozdogu, 05.12.2000)

“Tiirkiye'de kadinlar segme ve secilme hakkini 1934 yilinda elde etmisler, 1935 ara
secimleri kadinlara se¢me secilme hakkinin verildigi ilk se¢im olmustur. Bu dénemde 18
temsilci ile %4,6 oraninda kadinlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine girebilmislerdir.1991
yilinda 550 milletvekili bulunan parlamentoda %1,8, 1995 yilinda %2,4, 1999 yilinda
%4,2 ve son olarak 2002 yili se¢imlerinde %4,4 oraninda temsil edilmislerdir. Siyasal
yasama katilimin ilk basamagi olarak degerlendirilen yerel yonetimlerde de kadin oranlar1
farklilik gostermemektedir. Yani 3216 belediye baskaninin sadece 20' si kadmdir. 28
Mart 2004 tarihinde yapilan Yerel Se¢im gegici sonuglarina gore; 3225 belediye
baskaninin 18'i, 34.477 belediye meclisi iiyesinin 834", 3208 il genel meclisi liyesinin
58'i kadindir.” (Istanbul Milletvekili Giildal Aksit, 10.02.2005)

“Biliyorsunuz, yiizde 4,4'liz. Yani, seksen yillik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir arpa
boyu yol ilerleyememisiz. Bu bir sorundur; ¢iinkii, bilimsel olarak arastirilmistir ki, bir
cinsin bir yerde temsil edilebilmesi igin esik nokta yiizde 33,3'tiir.” (Gaziantep
Milletvekili Fatma Sahin, 08.03.2006)
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“Tiirk kadin1 siyasal yagama 1934 yilin da kavusmus ve diinyaya bu anlamda onciiliik
etmis olmasina ragmen, bugiin, bu Parlamento ¢atis1 altinda 24 kadin milletvekili olarak
calistyoruz. Siiphesiz, bu sonug, Tiirk siyasi hayatinda olmasi gereken diizeyin ¢ok ama
¢ok altindadir. (...) Toplumsal gelismeler de ayni hizla olsaydi eger, bugiin bu yasal
degisikliklerin tekrar tekrar altin1 ¢izme geregini duymazdik. Haklarin gergeklesmesi,
tam anlamiyla kargilik bulabilmesi, bu haklarin tanimlanmasindan ziyade, taninmasi,
bilinmesiyle ¢ok dogru orantilidir. Dolayistyla bu iilkenin belki de en bilyiik problemi,
yaslarca gergeklestirilen bu onemli reform niteligindeki degisikliklerin hayatimiza
gecirilmesi ve uygulanmasi. Belki de en biiyiik problemimiz bu.” (Istanbul MilletveKkili
Nimet Cubukeu, 07.03.2007)

“Degerli milletvekilleri, 5 Aralik Tiirkiye'de kadinlarin se¢gme ve secilme hakkinin elde
edilisinin y1l doniimiidiir. Toplumsal olarak esitligin ve adaletin saglanmasinda toplumun
niifusunun yarisini olusturan kadinlarin esit bir temsiliyetle siyasette yer alabilmeleri
olduk¢a 6nemlidir. Ancak, bugiin gériiyoruz ki bu Parlamentoda 550 milletvekilinin
sadece 81'i kadin yani 194 kadin milletvekilinin yeri erkek vekillerce gasp edilmektedir.”
(Sanlurfa Milletvekili Dilek Ocalan, 09.12.2016)

Arastirmanin tarihsel ¢cerceve sinirlari olan 1983-2018 yillar1 arasinda, parlamentodaki
kadin temsilcilerin oranit her se¢im déneminde artis gostermistir. Ancak ulasilan
oranlarin esitlik noktasindan hayli uzak olusu, kadin milletvekillerinin bu sorunu dile
getirerek, kagit lizerinde bir hakka sahip olmakla, pratikte onu kullanmak arasindaki

farki vurgulamaya itmistir.

“Tiirk kadminin siyasal haklarina kavustugunun 50 inci yilinda, “Acaba kadinlar segme
ve se¢ilme haklarimi yeterince kullanabiliyorlar mi1?” sorusunu sordugumuz zaman buna
olumlu cevap veremiyoruz. (...) Gergekten de 1934'lerde fiilen siyasete girmek igin
gerekli ilk adim olan parti faaliyetlerine kadinlar aktif sekilde girmis degillerdir. Bu
bakimdan tesvik de gormemisglerdir. Politikada ilk adim olan partilere iiye olma ve hele
partilerim yonetim kademelerinde faaliyet gdstermeleri igin gereken kolaylik
saglanmamigtir. Kadinlarin politikada basarili olmalar1 i¢in politikanin kendine 6zgii
kurallarin1 uygulamalar1 gerekmektedir. Bunun icin partilerde alt kademelerden
calismaya baslayip “esit sartlarda miicadele ederek™ en iist yonetim kademelerine kadar
¢ikmalidirlar. Meslek kadini kariyerinde istedigi kadar yiikselmis olsun, eger politika
okulunda yetismemisse parti i¢i se¢cimlerde bagarili olmasi imkansizdir. Bunun 6rnegini
cok partili rejime gectigimizde parlamentodaki kadin milletvekilli adedinin ¢ok
azalmasindan anliyoruz. Partilerde yeterince parti iiyesi kadinin bulunmamasi, parti
yonetimimde agirliklarin1 duyuramamalari, yeterince aday kadmin bulunamamasi
sonucunda parlamentoya ¢ok az sayida kadmm girdigi goriilmektedir.” (Ankara
Milletvekili Neriman Elgin, 05.12.1984)

“S Aralikta, Tiirk kadininin milletvekili segcme ve se¢ilme hakkina kavusmasinin 62 nci
yildoniimiini kutlayacagiz. Tiirk kadmlarinm, 5 Araligi, buruk bir sevingle kutlamaya
hazirlandigini ifade etmek zorundayim; ¢ilinkii, 1935 secimleriyle Meclise giren kadin
milletvekili oranina, bugiin, hald ulagilamamistir ve yasalardaki esitlik, yasama, tam
anlamiyla gegirilememistir. Ulkemizde yasanan bu durum iiziintii vericidir; ciinkii, bu
durum, demokrasimizin, bir erkekler yonetimine donilismesine yol agmaktadir. Bu
durumdan kurtulabilmenin caresi, belli bir siire i¢in, milletvekili se¢imlerinde ve yerel
secimlerde kadin kotasi uygulamaktir. Yiice Meclisimizden, bu konuda destek
bekliyoruz.” (igel Milletvekili Oya Arasli, 03.12.1996)

“21 inci Yiizyila girerken, 550 kisilik Mecliste, kadimnlarin, sadece 13 kisiyle temsil
edilmesi, hepimizin lizerinde ¢ok diigiinmesi gereken bir konudur. Oranin ¢ok diisiik
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olmasi agik¢a gostermektedir ki, Tirkiye'de kadinlar, se¢ilme haklarinmi tam olarak
kullanamamaktadirlar. Aslinda, diinyada, kadin haklarmin ne kadar kullanildigi, hangi
oranda kullanilmasi gerektigi ¢ok giindemde degildir; ¢ilinkii, giindemde olan kadmn erkek
esitligidir. Kadinlarin, ailede, calisma yasaminda, egitimde politikada ve iilkelerin
yurtdisinda temsil edilmesinde, erkeklerle esit olarak yer almasidir giindemde olan;
Tiirkiye'de de, haklarin kullanimi yaninda, bu, bir hedef olmalidir ve giindemi bu iggal
etmelidir.” (Izmir Milletvekili Birgen Keles, 05.12.1996)

“Kadmlarm 1930 yilinda se¢me, 1934 yilinda segilme hakkini elde ettigi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin bile heniiz imzalamadig1 Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayirimeiligin
Onlenmesi Antlasmasmi 1985 yilinda imzalayan Tiirkiye, cinsiyetle ilgili gelismislik
strasinda, ne yazik ki diinya 73 {inciisiidiir. Segme ve secilme hakkini almamiz ¢ok eski;
ama, bu hakki kullanabilme bilinci ¢cok geng ve daha yeni ¢icek agmaktadir. Kadinlarimiz
icin firsat esitligi yeni yeni yayginlagmaktadir. Kadinlarimizin gergek anlamda segmen
ve yasa yapici sifatiyla siyasete katilmalarmin oniindeki engelleri heniiz tam asabilmis
degiliz. Hepimizin yasayarak yakindan bildigi gibi, kadin-erkek esitsizliginin yagandigi
en somut Ornek, siyasi hayattir. Nifusumuzun yarisii olusturan kadmlarimiz ne
Parlamentoda ne de siyasi partiler biinyesinde hak ettikleri 6l¢iide temsil edilmektedir.
Bu, Tiirk demokrasisinin bir eksikligidir. Tlirk demokrasisi, kirlilik ve ilkesizlik ayibmin
yaninda bu eksikliginden de bir an 6nce kurtulmak zorundadir. Onemli olan, ayirimci ya
da dslayic1 siyasetin siirdiiriilmesi degil, kadinlarimiza esit, yarigmaci ortamda,
kendilerini ve yeteneklerini gerceklestirme firsatt verilmesidir.” (Antalya Milletvekili
Nesrin Unal, 05.12.2000)

“l0'uncu maddeyi genel olarak inceleyecek olursak, maddenin birinci fikrast su
sekildedir: "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oOniinde esittir." Burada sayilan
Ozellikler doktrinde ve yargi pratiginde adlandirmayla "6zgiil ayirim yasagi" olarak
nitelendirilmektedir. Maddenin ikinci fikrasi, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip
olduklarin1 vurgulamaktadir ve devleti bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla
yilikiimli kilmaktadir. (...) 10'uncu maddedeki esitlik eylemli degil, hukuki bir esitliktir.
Her ne kadar esitlik ilkesi bu maddeyle teminat altina alinmig ise de bu temel ilkenin
uygulamada tam kargihigini bulamayabiliyoruz. Cok somut bir 6rnek verirsek, 1934
yilinda se¢me ve secilme hakkina sahip olan kadin, siyasal anlamdaki bu esitliginin tam
karsihgini siyasi hayatin iginde tam anlamiyla saglayabilmis degildir.” (Istanbul
Milletvekili Ayse Nur Bahgekapili, 06.02.2008)

“Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; Tiirk hukuk reformunun temel taglarinin en biiytigi
olarak nitelendirilen Tiirk Medeni Kanunu Meclisimiz tarafindan 1926 yilinda kabul
edilmistir. 1934'te se¢gme ve secilme hakkinin verilmesiyle "esitlik" ilkesi siyasi
hayatimiza girmistir. Bugiin, secme hakkini rahatlikla kullanmamiza ragmen segilme
noktasinda bir hayli geride kaldigimiz agiktir. Kadinlarimizin niifusa oranlarina uygun
temsil edilmesi durumunda kamusal alanda etkin bir sekilde yer alacak, hosgorii, uzlasma
ve toplumsal baris rahatlikla tesis edilebilecektir.” (Balikesir Milletvekili Ayse Akbas,
06.03.2008)

“Tiirk kadimina segme ve secilme hakki 1934 yilinda verilmis olmasina ragmen, aradan
gegen seksen alt1 yil gibi bir slireye ragmen, giiniimiiz Tiirkiyesi'nde dahi bu temsilin tam
anlamiyla saglanmis olmadigin1 gérmek miimkiin. Kadmlarin se¢gme hakkimin artik
kaniksanmis oldugu, oy verme konusunda en az erkekler kadar aktif oldugu ortadayken
secilme hususunda halad erkeklerin ¢ok gerisinde olduklari muhakkaktir. (...)
demokrasinin diger ayagi se¢me hakki kullanilmasina ragmen ve istekli olan
kadmlarimiza ragmen, maalesef istedigimiz oranda temsil s6z konusu degil. Bu sayede,
kadinlarin segme ve secilme hakki tam anlamiyla yerini bulmamaktadir ve boylece,
kadinlar ataerkil toplumun sinirlar igerisine hapsedilmeye mahkim birakilmaktadir. (...)
Siyasetin erkek egemen bir alan olarak kabul gérmemesi, kadinlarin bu alanda
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katilimlarinin da kisitlayict olmamasi gerekmektedir. Bugiin kadinin siyasal katilim1 hala
erkeklerle esit diizeye gelmemistir. Secgilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar
mekanizmalarinin  galistirilmast  6zellikle gerekmektedir. Kadinlarin siyasal karar
mekanizmalarinda eksik temsilleri bir bagka olumsuz sonugtur, kadin statiisii konusunda
kendini gostermektedir yine. Kadinin yer almadig1 karar mekanizmalar1 basarisiz olmaya
mahkimdur.” (Istanbul Milletvekili Arzu Erdem, 08.03.2016)

“Gergekten takdirle ve gururla her yerde ifade ediyoruz, 1930 yilinda yerel yonetimlerde
secme ve secilme hakki, 1934'te Parlamentoya secilme hakki, yiizde 4,4'le baslayan siire¢
ne yazik ki 2002'ye kadar yiizde 2,4... Bu hakki isletemedikten sonra ne anlami var?”
(Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer Katircioglu, 05.04.2018)

Temsilde esitsizlik sorunu hakkinda elestirilen bir diger konu, bu esitsizligin
demokratik bir rejimde deneyimleniyor olusu ile ilgilidir. Bu nedenle de parlamentoda
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi yoniinde atilacak adimlarin, demokrasinin bir geregi

oldugu agiklanmaktadir.

“Demokrasinin yasamasi, siyasal bilince kavusmus kadinlarimizin ¢ogalmasi, goreve
gelmesiyle tim Ozlemlerimiz gerceklesecektir umudundayiz.” (Ankara Milletvekili
Neriman Elgin, 05.12.1984)

“Ulke niifusunun sadece yarisinin sectigi ve secildigi bir rejim, elbette ki, demokrasi
olamaz. Niifusun yarisiin sistem dis1 birakilmasi, insan haklarinin tam anlamiyla ihlali
olmaktan &te, ayni zamanda, biiyiik bir beseri israftir. (...) Demokrasi, toplumun her
kesiminin, miimkiin oldugu kadar fazla oranda kararlara katildigi bir rejimdir. Bu agidan
baktigimizda, 62 yillik geg¢mise sahip demokrasimizin iyi bir seviyede oldugunu
soylemek ¢ok giigtiir. 34 milyon kadin niifusumuz, 17 milyon kadin se¢gmenimiz vardir.
Onlar, Parlamentoda, bugiin, sadece, yiizde 2,7 oraninda temsil ediliyorlar. Merak
ediyorum, demokrasi savunuculari, insan haklari savunuculari, bundan hi¢ rahatsizlik
duymuyorlar m1? Bu kimseler, acaba, demokrasiyi nasil anliyorlar, neye demokrasi
diyorlar? Biz, demokrasiyi genisletmek, daha iyi uygulamak, gergek bir yasam tarzi
haline getirmek zorundayiz. Bugiin, kars1 karsiya oldugumuz sorunlarin ¢6ziimii, gergek
bir demokraside yatmaktadir.” (Adana Milletvekili imren Aykut, 03.12.1996)

“Siyasal temsilde esitligin saglanmasinin gerekliligindeki i1srarin nedeni, demokratik bir
siyasi rejimin zorunlulugu oldugu kadar, toplumsal yagamda kadinlarmm deneyimledigi
esitsizligin biitliiniine de dayandirilmaktadir. Kadin milletvekillerinin, kadin yurttaslarin
ihtiya¢ ve talepleri konusunda -ki bu ihtiya¢ ve talepler ayni zamanda kendileri i¢in de
gegcerlidir- erkek milletvekillerine gore dogal olarak daha fazla bilgi sahibi olduklarinin
alt1 ¢izilmektedir. “Ben bir kadinim. Kadinin neden rahatsiz oldugunu bir erkekten ¢ok
daha iyi bilirim.” (igel Milletvekili Oya Arasl, 14.05.1997)

“Esitlik, demokrasi ve insan haklarinin ayrilmaz bir parcasidir. Kadinlara esit muamele
etmeyen ve kadinlara karsi aymrimcilik yapan bir siyasal rejim, demokrasi olarak
nitelendirilemez. Bir demokraside, kadinlarin, siyasi konumlarina sahip olmalari1 ve siyasi
hayata katilimlar1 tesvik edilmeli ve karsilastiklari birgok engeli asmalarina destek
verilmelidir.” (Izmir Milletvekili Isilay Saygin, 04.03.1998)

“Bu iilkede, bu iilkenin kadinlari, herhangi bir ayrimciliga ugramadan, rencide edilmeden
ve toplumun tiim kesimleriyle ortak bir sekilde, esit politikalarla yasamak istiyorlar. (...)
Tiirkiye’de yasayan tiim kadmnlarin objektif, adil, esit olarak, hicbirisinin herhangi bir
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ayrimciliga ugramadan bu iilkede temsil edilmesi gerekiyor.” (istanbul Milletvekili
Nimet Cubukgu, 18.12.2005)

“Cinsiyet esitligi bir demokratiklesme hedefi olmak zorundadir. Devletin ve siyasal
iktidarin bu noktada sorumluluk almasi gerektigi gibi kadin parlamenterlerin de ilgili
calismalari 6nem arz etmektedir. Aksi durumda erkek orijinli kararlarin uzantisi
durumunda kalan kadmn siyasetgilerin Mecliste bulunmasi da cinsiyet esitligini
saglayacak politik icraatlarin iiretilmesine olanak sunmamaktadir.” (Igdir Milletvekili
Pervin Buldan, 04.12.2008)

“Demokrasinin en temel 6zelligi, insanlar arasinda fark gozetilmemesidir. Demokrasi
alaninda geligmis olan devletlere bakildiginda, kadin haklar1 konusunda ¢dziime yonelik
etkin politikalarin, kanunlarin yiiriirlige kondugunu ve uygulama noktasinda da
cinsiyetler arasindaki esitlik ilkesine 6nem atfedildigini gérmekteyiz. Bir {ilke, daha
bilingli bir toplum olusturabilmek i¢in kadinlara karar alma mekanizmalarinda daha fazla
temsil hakki saglamak durumdadir. Bu kaginilmazdir ¢ilinkii aksi bir uygulamada yaklasik
toplumun yarisinin yok sayilmasi giindeme gelir ki bu durumda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik bir kalkinma ihtimalinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.” (Malatya
Milletvekili Oznur Calik, 02.12.2009)

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin, kadinlarin siyasete katilim1 ve
stirekliligi konusunda sistematik engellerle kars1 karsiya geldikleri ve bu engelleri
kaldirma konusunda bilin¢li adimlar atilmadikca temsilde esitligin yakalanamayacagi

konusunda ortak goriiste oldugu anlasilmaktadir.

“Degerli milletvekilleri, tarihi yapan ve yonlendiren insan profilinde ciddi bir eksiklik
vardir. Bu eksiklik, kadin inisiyatifinin yoklugundan veya en azindan yetersizliginden
kaynaklanan bir eksikliktir. Bu eksiklik nedeniyledir ki, tarihi yapan ve yonlendiren insan
profilinde bir dengesizlik vardir. Biitiin giizellikleri tahrip eden, daha mutlu bir gelecege
ylirliyligiimiizii aksatan, insanin yapict ve kurucu emegini hige sayan bu dengesizliktir.
Modernlesme tarihinin ¢ok o6nemli bir boyutu, kadmin toplum icindeki yerinin
iyilestirilmesine doniiktiir. (...) dnemli mesele ise, kadinlarimizin siyasete katilimlarimin
son derece diisiik seviyede olusudur. Kadinlarimizin, siyasi miicadelede erkekler lehine
olusmus haksiz rekabet sartlarini asarak, siyasete etkin bir sekilde ve yeterli diizeyde
katilmalarii beklemek imkansizdir. Yiice Meclisin bu konuyu da goz oniine almasi ve
problemin bu boyutuyla ilgili diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.” (Istanbul
Milletvekili Meral Aksener, 10.03.1998)

“Degerli milletvekilleri, demokratiklesmeye, insan haklarina ve -zellikle ayiriyorum-
kadinlarin insan haklarina yonelik yaygin sdylemlere karsin kadimlar hala ne Tiirkiye'de
ne de diinyada karar mekanizmalarinda ve yasama organlarinda yeterince temsil
edilebiliyorlar. Kugkusuz, kadinlarin yerel ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
ekonomik ve siyasal karar alanlarin arasinda ¢ok diisiik bir oranda yer almalari, kiiresel
anlamda da ulusal anlamda da olumsuz bir rol oynuyor. Iste diinyanin durumu, iste
iilkemizdeki durum ortada. Kadinlarin etkin katilimi olmadan ve karar alma siireclerinin
tiimiinde kadin bakis agisinin yerlesmesi saglanmadan esitlik, baris ve katilim hedeflerine
ulagilamayacagi ¢ok iyi bilindigi hélde, siyasal karar alma konumlan 6zellikle erkeklerin
alani, bir erkekler arenasi olarak kalmay1 siirdiiriiyor. Toplumsal, siyasal alandaki
esitsizlik ve acik veya gizli cinsiyetcilik, ayrimci tutum ve uygulamalardan, aile iginde
kadin ve erkegin esit olmayan gii¢ iliskilerinden kaynaklaniyor, bunun sonucunda da
kadinlarin yeteneklerinden tam olarak yararlanilamamas1 ve siyasetteki diisiik katilim
oranlar1 ortaya ¢ikiyor. Kadinlara ve erkeklere cinsiyete duyarli egitim verilmesi, ders
kitaplarmin ayrimeci ve cinsiyetgi 6gelerden temizlenmesi gibi 6neriler de tutuculuk
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yliziinden bir tiirli sahiplenilemiyor. Bu yiizden ataerkil ideoloji yeniden ve yeniden
iiretilip kusaktan kusaga aktariliyor. Sayin Bagbakan, biitiin diinyanin kullandig1 kota ve
benzeri olumlu ayrimcilik yontemlerini, isine gelmedigi igin "kadin agisindan onur kirict"
diye yaftaliyor. Kadinlarin annelik islevleri ile ¢alisma yasamlarini uzlastiracak ¢cagdas
onlemleri almadig1 ve de insanca yasatabilecek ekonomik kosullar1 yaratamadigi halde,
onlara en az ii¢ c¢ocuk Onererek Aadeta yalnizca evle smirli annelik meslegini
yiireklendiriyor.” (istanbul Milletvekili Necla Arat, 04.12.2008)

“Yani, sanki tarih boyunca ve simdi, erkekler geldikleri her konuma hak ederek
geliyorlar. Hak falan ettikleri yok, erkek olduklari i¢in geliyorlar. Yani, bugiin, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin biitiin kurumlarina bakin, hangi kurumu ele alirsaniz alin, Meclisinden
iiniversitelerine, Duisislerindeki biiyiikelgilerden tutun, valilere, kaymakamlara,
mubhtarlara... Yani, say say bitmez. (...) Dolayisiyla, erkekler de hak ettiklerinden falan
degil; erkek olduklari igin, adet bu oldugu igin, tarih boyunca bu tiir mevkilere gelmis
olduklar1 i¢in, kadinlara firsat taninmamis oldugu i¢in, tanindigi zaman da kadmlar
hakikaten liyakatli oldugu zaman bile erkekler tercih edildigi i¢in o gorevlere
gelemiyorlar. Yani, bu sdylemle birlikte, mesela siyasetle ilgili bagka bir soylem de
vardir: "Efendim, kadinlar siyasetle ilgilenmiyor." Yok dyle bir sey. Benim de 2004'te bir
meslektasla birlikte yaptigim arastirma var, sordugunuzda bal gibi ilgileniyor ama
kadinlar da salak degil. Yani, siyasetle ilgilenecekler, aday olmak icin paralar
Odeyecekler, ondan sonra listelerin en sonuna konulacaklar; bir yap, iki yap, {i¢ yap falan,
ondan sonra da aday adayi bile olmamaya basliyorlar. Dolayisiyla, aslinda miicadele bu
tiir bir dili ortadan kaldirmakla ilgili.” (Istanbul Milletvekili Binnaz Toprak, 11.02.2015)

“Siyasetin i¢inde siirekli siddet var, hele kadinlar s6z konusu oldugunda. Hele kadnlar
bir adim 6ne ¢iktiginda o siddet fark edilmeyen bicimlerde de -sadece fiziksel siddet
olarak degil ayn1 zamanda psikolojik siddet olarak, mobbing yaparak, farkli algilar
yaratarak da- ¢ok daha fazla koriikleniyor ve kadmlarin ayagi kaydirilmaya c¢alisiliyor.
Cilinkii deniliyor ki: “Buralarm hakimi bizleriz, sizin ne haddinize? Sizin ne haddinize,
Oyle kadin partisi olmak ya da kadin il baskani olmak, kadin es baskan olmak ya da ¢ok
sayida milletvekiliyle Mecliste temsil ediliyor olmak?” Evet, bunlar, kadinlar s6z konusu
oldugunda maalesef boyle olabiliyor.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu,
16.01.2018)

Karar alma mekanizmalarinda cinsiyet esitliginin saglanmasi halinde, politika
¢iktilarinin da bundan dogal olarak etkilenecegi, basta toplumsal cinsiyet esitsizligine
dayal1 sorunlar olmak {izere, toplumsal sorunlara kadin bakis agisinin esit bigimde
katitlimiyla birlikte ¢6ziimiinde, pratik bakimdan daha etkili politika yollarin

gelistirilmesinin miimkiin olacag1 yoniinde ortak bir goriis s6z konusudur.

“Peki, neden, kadinin, karar alma silirecinde bu kadar etkin rol oynamas1 gerekiyor; ¢iinkii,
bugiin, demokratiklesme siirecinin kadinsiz olamayacagi gercegi, iilkemiz ve diinya
giindeminin bag siralarin1 almaktadir. (...) Erkekle birlikte sosyal kalkinmay1, ekonomik
ve kiiltiirel gelismeyi saglayan, uygarligi birlikte yaratan, niifusun ytizde 50'sini olusturan
kadinlarin kendi ve yetistirdigi nesillere iliskin karar alma mekanizmalarinda yer
almamalari, ancak yarim demokrasiyle ifade edilebilir. (...) Ulkemizde, farkl cinslerin
esit haklara sahip olma ilkesi, Anayasa ve yasalara yerlestirilecek diizenlemeleri bu
Meclisce yapmadan ve bu ilkeyi uygulanabilir hale getirmeden, bugiin kars: karsrya
bulundugumuz esitsizligin ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayacaktir. Cinslerarasi
esitligin demokratik anlayisa olacak katkisini heniiz 6ziimsemis degiliz. Diinyaya yalniz
erkek gdziiyle degil, kadin goziiyle de bakmanin ve bu bakis acisini elde etmenin sadece
katilim ve temsilden gectigini ¢ok iyi bilmekteyiz.” (Igel Milletvekili Ayfer Yilmaz,
05.03.1998)
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“Bu amaca yonelik olarak neler yapildigini ve yapilabilecegini ele almadan 6nce, neden
boyle bir cabaya gerek duyuldugunu belirtmekte yarar gériiyorum. Oncelikle bu, hig
kuskusuz demokrasi ve katilimin bir geregidir; ama, daha 6nemlisi, kadin bakis agisinin
alinan kararlara yansiyabilmesi, her iki cinsin durumu, kosullar1 ve gereksinimleri goz
onlinde bulundurularak dengeli kararlar alinabilmesi i¢in erkekler ile kadinlar karar
mekanizmalarinda dengeli bir bigimde rol paylasimi iginde olmalidirlar. Temsili sistemde
bir sese, bir yere sahip olmak herkesin hakkidir. Kadinlar diinyada toplam niifusun
yarisini olusturmaktadirlar; varliklariyla orantili olmasa bile makul oranda bir ses ve yere
sahip olduklar1 sOylenemez. Bu saglanmali ve kadmlarin eksik temsil sorunu
coziimlenmelidir. Boylece, siyasal siirece katilimin belli bir cinsin tekelinde olmasi
engellenecek ve siyasetin erkek egemen ortami, davranig bicimleri, dili ve giindemi
dengelenecektir.” (Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur, 04.05.2004)

“Ben, bu iilkenin bir kadin olarak, bu iilkenin seg¢ilmis bir kadini olarak, yagadigim ve
nefes aldigim her dakika, temsilcisi oldugum kitlelerin ve tizerinde yagadigim bu iilkenin
daha aydinlik, daha yasanilir bir iilke olmasi i¢in nefes aliyorum ve eger Meclisteysem,
sorumluluklarim da ¢ok daha agir diye diisiiniiyorum hepinizin oldugu gibi ve sorunlari
¢dzmenin de bizim, Meclisin omuzlarinda oldugunu biliyorum.” (Istanbul Milletvekili
Giildal Okuducu, 08.03.2006)

“Kadinlar, kadin sorunlarindan haberdar, bilingli, aktif ¢alisan kadinlar olarak Tirkiye
Biiyiilk Millet Meclisinde, sendikalarda, sivil toplum kuruluslarinda yer almalidir.
Kadinin temsil sorunu bugiin diinyada ve parlamenter demokratik se¢im sistemlerinde de
cok tartigilan bir sorundur. (...) unutulmamalidir ki, kadin sorunlar1 kadinlarin siyasette
daha aktif rol almalariyla, kadin haklari icin etkin bir miicadele vermeleriyle
¢oziilebilecektir.” (Trabzon Milletvekili Safiye Seymenoglu, 07.12.2010)

“Bu zihniyete kin ve nefret beslemeyecegiz. Biz onlar1 egitecegiz, onlara dgretecegiz
kadinin kim oldugunu. (...) . Biz elimizdeki hamuru siyasete karistirdik m1 o hamurun
bereketi siyasete yansir. (...) Kadmin bakis agisi her alanda farklilik yarattigi gibi
siyasette de belirgin bir hale gelsin. Kadinlar, toplumu ileri gdtiiren sosyal dinamigin
temel kaynagidir. (...) Unutmamaliyiz ki hak verilmez, alinir.” (Tekirdag Milletvekili
Ozlem Yemisci, 08.03.2012)

“Ayrica surada sunu da sdylemek istiyorum: Burada toplumsal cinsiyet ¢ercevesinde
baktigimizda tabii ki kadinlarin toplum i¢inde yer almasi ve belli bir temsilde olmast i¢in
yillardir miicadelesini veren birisiyim hem sivil toplumda hem siyaset igerisinde. Siyaset
icerisinde kadinlarin sadece belli bakanliklara hizmetle hapsedilmesini de asla dogru
bulmuyorum. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini iyi bir baba, iyi bir koca olan
birisinin de ¢ok iyi yapacagina yiirekten inantyorum. Ama ayni sekilde iyi yetismis ve
siyasette de mesafe almis bir kadinin, siyaset igerisinde, iyi bir disisleri bakani, iyi bir
saglik bakan1 veyahut da herhangi bir, bir ekonomi bakani olabilecegini de soylityorum,
bagbakan da, bunun Tiirkiye'de de drnegini yasadik, diinyada da 6rnegini yastyoruz. O
ylizden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 konusulurken bir kadin burada var veyahut
da iste, bir kadin burada hizmet ediyor, o kadmn {izerinden tanimlamann, gitmenin de
dogru oldugunu bulmuyorum. Burada benim Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olmam,
bir kadindan &te, siyasete emek vermis, mesleginde belli bir kariyere gelmis, sivil toplum
hizmetlerinde, sivil toplum orgiitlerinde kadin, ¢ocuk, insan haklar1 konusunda yillarca
emek vermis, ¢alismis birisi olarak burada Bakanlig1 yapiyorum, yoksa bir kadin olarak
burada Bakanligin bana tevdi edilmis oldugunu diistinmiiyorum.” (Denizli Milletvekili
Sema Ramazanoglu, 27.01.2016)

“Kadinlarimizin siyasetin her kademesinde var olmalari, sosyal, ekonomik, siyasal tim
alanlarda etkin rol almalar1 o toplumun ilerlemesinin vazgegilmez bir geregidir. 1935'te
Mecliste 18 kadin milletvekiliyle temsil oran1 yiizde 4,6 olup ilerleyen yillarda, neredeyse
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on yilda bir yapilan darbeler -her alanda oldugu gibi- kadin temsil oranlarinda da yiizde
1'lere kadar gerilemeye neden olmustu. 2002'de yiizde 4,4 olan oran bugiin yiizde 14,7'ye
yiikselmistir. Yeterli olmasa da son on bes yilda 6nemli bir mesafe kaydedilmistir.
Kadmlarin Mecliste temsili toplumdaki sorunlara ve ihtiyaglara kadin bakis agisiyla
yaklagilmasini ve farkli ¢oziimler iiretilmesini de saglayacaktir.” (Bursa Milletvekili
Emine Yavuz Gozgeg, 05.12.2017)

Kadin milletvekilleri, temsilde cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in cinsiyet kotasi ve
temsilde cinsiyet esitligi ilkesi gibi politikalarin gerekliligini de glindeme tasimak
istemislerdir. Bu yondeki talepler kiirsii konugmalarindan dile getirildigi gibi, Meclis

aragtirmasi onergesi vermek, kanun teklifi sunmak gibi yollarla da ifade edilmistir.

“Siyasi Partilerin, dnse¢ime katildiklart se¢im gevrelerindeki kadin tiye sayisinin, toplam
iiye sayist Itibari ile %50'sini saglayamamasi halinde, Milletvekili Segimleri ile, Il Genel
Meclisi Sec¢imlerinde ve Belediye Meclisi Se¢imlerindeki aday tespiti iglemlerinde, o
secim g¢evresine ait aday sayisinin %25'1 Partinin, o se¢cim ¢evresindeki kadin iiyelerine
tahsis edilir. Bu kadin adaylar, Secim Cevresi Yerel Kontenjan Adaylaridir. Se¢im
Cevresi Yerel Kontenjan Adaylari, partinin Se¢im Cevresindeki ilge yonetim kurularinin
ortak toplantisinda oy ¢oklugu ile tespit edilir. Se¢im Cevresi tek olan illerde il yonetim
kurulu da segimlere katilir. Bu usul ile tespit edilen Se¢im Cevresi yerel kontenjan
adaylarinin, se¢imi ve listedeki siralari yine ayni ilge yonetim kurullariin ortak
toplantisinda o gevredeki aday se¢imi islemini takiben gerceklestirilir. Kadin {iyelerin
onsecime katilmadigi se¢im ¢evrelerinde kayith kadmn tiyeler; kadin iiyelerin katildigi
secim cevrelerinde 6nsegime katilan kadin aday adaylarinin elde ettikleri sira gozetilmek
sureti ile tercihlere esas alinir. Onsecim islemlerinde kadin aday adaylari, o segim cevresi
itibar1 ile, yukarida belirtilen oran dahilinde Milletvekili, Il Genel Meclisi, Belediye
Meclisi Aday listelerine girmigler ise onceki fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Yerel
adaylarin tespitinde yukaridaki fikralarda yer alan Se¢im Cevresi Kontenjani yolu ile
tespit edilen sira konulur. Siyasi Partiler Kanununun 38 inci maddesinin 2’°nci fikrasi
hitkmii yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasinda da korunur. Siyasi Partiler Kanununun
38 inci maddesinin 1 inci fikrasinin uygulanmasinda da yukaridaki oran gozetilir.”
(istanbul Milletvekili Giinseli Ozkaya’nin Kadimlarin Segim Haklar1 ile Tlgili Kanun
Teklifi, 01.05.1986)

“Degerli milletvekilleri, toplumun yarisini teskil eden kadinlarin siyasi hayatta daha fazla
s0z sahibi olmasi, dolayisiyla demokrasinin daha iyi islemesi ve milli irade kavraminin
kitlelere mal olmasini, sadece Parlamentodaki kadin milletvekillerinin sayisi ile dlgmek
dogru degildir. Kanaatimce oOl¢li, kadmlarimizin siyasi hayatin biitiin satha ve
kademelerinde gorev almalar1 olmalidir. Mesela, kadinlarimiz, kendilerini ¢ok yakindan
ilgilendiren ve etkileyen mahalli hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda da daha
¢ok soz sahibi olmalidirlar. Dolayisiyla kadinlarimiz, Parlamentoda oldugu kadar,
mabhalli idarelerde, belediye baskanliklarinda, belediye meclisi iiyeliklerinde, il genel
meclislerinde ve muhtarliklarda behemehal baskan ve iiye olarak yerlerini almalidirlar.
Iste, 26 Mart 1989 mabhalli idareler segimleri, kadinlarimizin bu gorevlerdeki yerlerini
almalari i¢in iyi bir firsattir. (...) Tiirk kadininin geligmesini saglayacak her ¢esit tegvikin
yapilmasindan ve tedbirlerin alinmasindan yanayiz. (...) Nitekim, Tiirkiye Biiyilik Millet
Meclisine sevk ettigimiz mahalli se¢imlerle ilgili kanun teklifimizde, belediye meclisi
iiyelikleri i¢in aday tespitinde kontenjan sistemi getirmekteyiz. Bu teklifimiz kabul
olundugu takdirde, bu kontenjanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunu kadin adaylar lehinde
kullanmak i¢in gayret sarf edecegimizi burada ifade etmek isterim. Degerli
milletvekilleri, Tiirk kadinlar1 olarak amacimiz, devamli ve cesur bir sekilde g¢aba
gostererek siyasi hayatta daha aktif bir sekilde yerimizi almak igin eksikliklerimizi
tamamlamak ve milletimizin medeniyet yolunda gelisimini, milli 6rf ve ddetlerimize ve
milli kiiltiirlimiize sadik kalarak ve onlart muhafaza ederek hizlandirmak olmalidir.
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Cumhuriyetimizin kurulusundan beri bu konuda o6l¢iilemeyecek kadar yol kat ettik;
bundan iftihar duymaktayiz; fakat, Tiirk kadinina layik oldugu yeri verme ¢aligmalarimiz
heniiz bitmis degildir.” (Ankara Milletvekili Goksel Kalaycioglu, 06.12.1988)

“Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Sistemiyle ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerle
TBMM'de ve yerel yonetimlerde ve diger mekanizmalarda gergek esitligin saglanmasi
acisindan her iki cinsin %50 oraninda temsili agisindan kota ve temsil olanaklari
saglanmalidir.” (Edirne Milletvekili Umran Akkan, 03.11.1998)

“Tiirkiye'nin, tiim diinyanin dénem dénem, zaman zaman yaptig1 gibi, bir esige ihtiyaci
vardir; hem de kadin-erkek esitligini, siyasal temsil esitligini saglayana kadar
kullanilacak, degerlendirilecek bir esige ihtiyaci vardir. Esitligi saglayana kadar olumlu
ayirimeiligl aklimiza ve yiiregimize sindirmeye ihtiyacimiz vardir degerli arkadaslarim.
Olumlu ayirimcilik diisiincesinin bizi tirkiitmemesi gerektigini diigiiniiyorum ve asil
bugiine kadar yaganmis olan ve bir siire daha yasanacagini gérdiigiimiiz temel ayirimeiligi
ortadan kaldirabilmek i¢in bunu yapmak zorundayiz diye diisiiniiyorum. Siyasette
dogrulart yapmak igin buradayiz, siyasette insana hak ettigini temin etmek, adaleti
saglamak icin buradayiz. Degisikligin ve 6zgiirliigiin en temel insan hakki oldugunda,
zannediyorum ki, ortaklasa bir kani tasiyoruz. Oyleyse, siyasette dogruyu yapmanin,
zayifin yaninda, ezilenin yaninda, bastirilanin yaninda, somiiriilenin yaninda olmak
oldugunu bir kez daha ifade etmeliyiz ve bilmeliyiz ki, diinyada parlamentolarinda yiizde
10, yiizde 20, yiizde 30, yiizde 40 oraninda kadin bulunduran biitiin parlamentolarin, bu
orani yakalamalari, bugiin bizim burada tartismaktan kactigimiz ve Anayasanin yeni
diizenlenmis maddesine eklemekten kagindigimiz o birka¢ ciimlenin anayasalarinda var
olmasiyla, orada yer bulmasiyla olanakli olmustur.” (istanbul Milletvekili Giildal
Okuducu, 04.05.2004)

“Kota i¢in verdigimiz yasa degisikligi teklifi hizla bu Meclise gelmeli ¢iinkii biitiin bu
ayrimciliklar: ortadan kaldirmanin en 6nemli araci, kadmnlart siyasi mekanizmalarda,
karar mekanizmalarinda ve en 6nemlisi yasama giiciinde etkili bir gili¢ haline getirmektir.
(...) Yine, kadma doniik yaganan katliamlar, kadin cinayetleri, kadin istihdami ve kadina
doniik siddete iliskin verdigimiz arastirma 6nergelerinin de bir an 6nce Meclise tagiarak,
en azindan 8 Mart’in 100'inci yilinda kadinlara olan sayginin geregi, toplumu, esitlik¢i
diisiinceyi savunan bir zihniyetin geregi olarak ve bunu taahhiit eden devletin
sorumlulugunun geregi olarak Hiikiimeti, Meclisi bir kez daha kadin haklar1 ve esitligi
konusunda goreve ¢agirtyoruz.” (Sirnak Milletvekili Sevahir bayindir, 10.03.2010)

“Kadinlarin bigimsel temsilden gercek temsile gecebilecekleri bir sayisal esik vardir.
Uluslararas1 Kadin Hareketince gelistirilip Birlesmis Milletlerin uluslararasi hedefleri
arasina da girmis ve resmi kabul goérmiis bulunan yiizde 30’luk asgari temsil esigine
ulagsmadan kadinlarin kendi cinslerinin sorun ve gereksinimlerini temsil etmeleri olanakli
goriilmemektedir. Bu oranin giivence altina alinmasi i¢in basta Anayasa olmak iizere
Siyasi Partiler ve Se¢im yasalarinda 6zel 6nlemler getirilmelidir. Kadinlarin toplumsal ve
ekonomik hayata katilimin yetersizligi, siyasal temsilin sorunlarinin da en temel ve en
yapisal nedenleridir. Kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugu egitimlerini siirdiirecek ya da
ekonomik etkinlige katilabilecek ortam bulamazken, dahasi, evlerinde ve onlara bigilen
geleneksel roliin kat1 sinirlarindan ¢ikamazken nasil siyasete atilmalar1 ya da nasil temsil
hakkini kazanmalar1 beklenebilir? Dogru yonde atilacak adimlarla bu kisir déngii olumlu
bir dinamige déniistiiriilebilir.” (Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas, 01.12.2010)

“Sevgili arkadaglar, partilerin insafina kalmis durumda bu kota meselesi. Evet, biz yiizde
50 esit temsil kullaniyoruz, es baskanlik var ama (...) 6regin kotayr kendileri
belirliyorlar. Erkegin istedigi gibi bir kadin profili. Yani, nasil olacak? Hanimefendi bir
kadin olacak, hanimefendi gibi konusacak, hanimefendi gibi giyinecek. Yani, aslinda bu
aile politikalarinin yansimasi kadina da yansiyor, onun iizerinden... Erkeklerden daha ¢ok
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calisacak, erkeklerden daha yetenekli olacak, yoksa o kategoride eleniyor. Simdi, bu
konunun da bir kez daha altin1 ¢iziyoruz. Kota uygulamasinin anayasal gilivenceye
alinmast yani sadece partilerin insafina birakilan degil, biitiin partilerin uygulamak
zorunda oldugu bir yéntem olmasi gerekiyor. Iste o zaman, bakin goriin kadina yonelik
siddet nasil azalacak.” (istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, 25.11.2014)

“Degerli milletvekilleri, cinsiyet esitsizligi ayrimciligin en keskin ve en yaygin bigimi
oldugundan siyasal alanin demokratiklesmesinin ve demokratik siyasetin temel kosulu,
kadimnlarimn temsil ve karar mekanizmalarina esit katilimidir. Bugiin Parlamentoda yer alan
kadin sayis1 cumhuriyet tarihinin en yiiksek oranlarindan birine sahip olmasina ragmen,
550 milletvekilinden sadece 79'u kadindir. Yerel yonetimlerde ise kadin temsiliyeti ¢ok
daha diisiik, yilizde 1 civarindadir. Devlet, siyasetin tiim siireclerine kadinlarin esit ve aktif
katilimimi saglamak ve bunun Oniindeki engellerle miicadele etmek durumundadir.
Kadinlarin karar alma ve uygulama siireglerinde temsiliyetlerini sinirlayan kosullarin
ortadan kaldirilmast igin siyasette esit temsiliyet ilkesinin benimsenmesi sarttir.” (Sirnak
Milletvekili Selma Irmak, 14.12.2014)

4.2. Kadin Milletvekillerinin Yasama Faaliyetlerinde Feminist Tarih Bilinci ve

Kazanilmis Haklar Vurgusu

Kadin hareketinin diinya tizerinde eski bir tarihi ge¢gmisi vardir. Bu gegmise Tiirkiye
0zelinden yaklasildiginda ge¢ Osmanli donemi ve modernlesme baglaminda kadin
hareketinin yeri gormezden gelinecek bir siire¢ degildir. Yani, kadin haklar1 hareketi
Cumhuriyet Tirkiyesi ile siirlt degildir. Calismanin birinci boliimiinde aktarildig
lizere®®, ge¢ Osmanli déneminde medeni haklarin kazanimi igin verilen miicadele ile
baslayan kadin hareketi (Sancar, 2017, s. 93), erken Cumhuriyet doneminde de siirmiis
ve siyasal haklarin talebi ile devam ederken, bir siyasi parti kurulmasi yoniindeki
girisim de s6z konusu olmustur (Tekeli, 1998, s. 341). Bu baglamda, yine birinci
boliimde aktarilan ayrintilar hatirlanacak olursa, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde siyasal
haklar da dahil olmak {izere kadin haklar1 konusunda atilan tiim adimlar, kurucu
iktidarin kadimlara verdigi haklar degil, bilakis kadin hareketinin uzun yillar siiren

miicadelesinin net bir kazanimidir (Zihinoglu, 2016, ss. 22-3).

Bu tez caligmasiin yedinci alt aragtirma sorusu olan, “Kadin milletvekillerinin,
yasama faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve toplumsal cinsiyet esitliginin
kazanilmis bir hak oldugu diisiincesine dair izler bulunmakta midir?” sorusu
dogrultusunda incelenen tutanak kayitlarinda, bu soruyu cevaplayan nitelikte yasama

kayitlarina da rastlanmistir.

% Diinyada ve Tiirkiye’de kadm hareketinin tarihi ile ilgili ayrintilara birinci boliimiin “1.2. Diinyada
Kadm Hareketi Tarihi” bashgi, “1.3. Tiirkiye Cografyasinda Kadin Hareketi ve Tarihi” basligi ve
donemlerin ayrintilariyla ele alindigr alt bagliklarinda yer verilmistir.
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Yasama faaliyetleri mercek altina alinan kadin milletvekillerinin, diinyada ve
Tiirkiye’de kadin hareketi tarihine ve kadin haklarinin modernlesen diinya yapisi ile
birlikte erkek egemen iktidarlar tarafindan verilmis degil, aksine bir miicadelenin
sonucunda kazanilmis haklar olduguna dair vurgularda bulunduklar1 goériilmiistiir.
Bununla birlikte, milletvekillerinin “Karanliga birakmayacagimiz bir gelecegimiz,
miicadeleyle kazandigimiz haklarimiz var.” (Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger,
10.10.2017) gibi ifadelerle, kadin hareketin yasal diizlemdeki hak kazanimlari ile sona
ermedigini, haklarin kullanim1 saglamak yoniinde verilen miicadele ile devamliliginm
stirdliirdigiint ifade ettikleri ve kendilerini de kadin hareketinin bir pargasi olarak

yorumladiklart anlagilmaktadir.

“Kadmlarin hak arama miicadelelerinin birka¢ yiizyili agsan bir tarihi vardir. Bu tarihsel
stirecte yasananlar, savaglarin insanliga getirdigi yeni fikirler ve ekonomik zorunluluklar,
kadmlarm, ezilmeye karsi bir direnme bilinci gelistirmelerine temel olusturmustur.
Kadinin hem toplumsal alanda hem de 6zel yasamda cinsiyet ayirimcili§ina ugramasi,
kimliginin belli kaliplar icerisine sikistirilmasi ve orada tutulmasi, hakli miicadelesinin
dayanagidir.” (Tekirdag Milletvekili Fethiye Ozver, 08.03.1995)

“Bilindigi gibi, 19uncu Yiizyilin sonlarindan itibaren, diinyada yasanan ekonomik, sosyal
ve teknolojik gelismeler, yeni kavramlari ve hukuksal diizenlemeleri beraberinde
getirmis, insanlarin -cinsiyet de dahil olmak {izere- hi¢bir ayirim goézetmeksizin, esit
olduklar1 gercegi, sdzlesme ve belgelere yansitilmistir. ikinci Diinya Savast sonrasinda
ise, toplumlarda ortaya g¢ikan sosyoekonomik olumsuzluklar, Birlesmis Milletleri,
esitlik¢i ve daha iyi yasanabilir bir diinya arayisina zorlamis ve tiim tilkeleri barigin, insan
haklarina sayginin, kadin-erkek esitliginin saglandig1 yeni bir diinya diizeni kurulmasina
dogru yonlendirmistir. Her iilke niifusunun yarisinin kadmlardan meydana gelmesine
karsilik, iilkelerin biiylik ¢ogunlugunda -yasal diizey de dahil olmak iizere- bir kadin-
erkek ayirimeiliginin var oldugu saptanmis, 6zellikle, bu esitsizligin ortadan kaldirilmast
cabalarina yogunluk verilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan, 1947 yilindan giiniimiize
kadar, 6zellikle kadinin konumunun daha iyiye dogru gelistirilmesi ve erkeklerle esitligin
saglanmasit yoniinde c¢ok sayida sozlesme ve karar hazirlanmis ve konferans
diizenlenmistir. 1975 yilinda Meksika'da, 1980 yilinda Kopenhag’da, 1985 yilinda
Nairobi'de ve son olarak, 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen Diinya Kadin
Konferanslariyla, erkek-kadin esitligi konusu, iilkelerin giindemine taginmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981 'de yiiriirliige
giren Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi,
Tiirkiye tarafindan da imzalanmis; ancak, Tiirkiye, bu sdzlesmeyi imzalarken, yiiriirliikte
bulunan Medeni Kanunun hiikiimlerine ters diistiigii gerekcesiyle, anilan s6zlesmenin 15
inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralari ile 16nct maddesinin (c), (d), (f), (g)
fikralarma cekince koymak durumunda kalmistir.” (Istanbul Milletvekili Meral Aksener,
10.03.1998)

“5 Aralik 1934 tarihinde, kadinlara milletvekili segme ve secilme hakki taniyan kanun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edildi. Bu tarihe, kronolojik anlamdan o6te, bir
deger atfedilmigtir. Bir yasayla, kadinin konumu, tebaadan yurttaga gegis, karsit cinsle
esit statliye ulasma olarak kavramsallastirilmistir. Kadinin siyasal yasama katilimi,
katilimcr demokrasi smirlarint genislettigi igin, elbette gerekli ve vazgecilmezdir. 69
yildir, bunun yararlari fazlasiyla anlatilmistir. (...) Kadin tarihinin cinsiyet¢i yorumunda
hakim olan, kadinin siyasal haklarinin verildigi tarzindaki yorum ne kadar gercek¢idir?
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Genellikle tarih algilamasinda reddedilen, Osmanlinin son doénemindeki kadin
hareketliliginin 1934'e kadar olan dénemi hazirlama potansiyeli, gdzden, bilingli olarak
kacirtlmis midir? Mahrem alan ile mahrem disinin Osmanlinin son yiizyilindaki
doniisiimiiniin cumhuriyet modernlesmesine katkisi nedir? (...) Cumhuriyet, kendi
mesruiyetini kadin tizerinden iiretmeye devam mi1 edecektir; kendine sahip ¢ikan, otantik
degerlere riicu eden kimligi agir basan kadin hareketini bir 6zgilirlesme hareketi olarak
goriip, onunla diyaloga m1 girecektir? (...) 1935'ten bu yana Parlamento aritmetiginde
kadin parlamenterleri goreli azligini, dis faktorlerin yani sira, kadinligin goniilli apolitik
sOylemine baglamak mi1 gerekiyor? Bu, nasil agilabilir? 2linci Yiizyila doniik
projeksiyonlarimizda, kadin parlamenteri siyasetin aktif unsuru haline getirmenin yollar1
nelerdir; bu tartisilmalidir. Demografik agidan niifusun yarisint olusturan kadinlarin
parlamento dist kalmasi, siyasal katilimi simirlandirarak demokratik  isleyisi
aksatmaktadir. Tiirkiye'de kadmlarin siyasal hayata katiliminin tarihsel perde arkast:
Oncelikle Tiirk kadminin kamu alanma ¢ikisinin  cumhuriyetle baslamadigini
kabullenmek gerekiyor. Yani, kadinlar, aniden, bir yasayla yurttas olmadilar. Birinci
Mesrutiyetle baslayan, Ikinci Mesrutiyetle biiyiik bir ivme kazanan kadinlarin siyasal hak
miicadelesi, kadin hareketini cumhuriyete tasidi. (...) Cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar olan donemde yaygin kani "kadinlara hi¢ miicadele etmedikleri halde
siyasi haklar verildi" seklindedir. Bunun bir anlami da "kadinlara hak lazimsa onu da biz
veririz" yaklasimidir. Genel Tiirk tarihinin 19 uncu Yiizyili i¢in tartismali olan bu goriis,
20 inci Yiizyilin baslari i¢in de yine tartigmaliligini devam ettirmektedir. (...) Giliniimiizde
kadmlarm siyasal miicadelesi: Giiniimiiz kadin hareketi, 1980'lerden itibaren yeni bir
mecraya yonelmistir; Ozgilirlesmeye daha yakin bir pozisyondadir; tek aktor
patolojisinden kurtulma yoniinde asamalar kaydetmistir; geleneksel 6zellikleri barindiran
eski ideolojik kimliginden uzaklagsmaktadir.” (izmir Milletvekili Niikhet Hotar,
04.12.2003)

“Tiim diinyada ylizyillar boyu siiren, ugrunda can verilen kadin haklari miicadelesinde,
ilk talep edilen hak, daima siyasal hak olmustur; yani, kendi gelecegini tayin edebilme
hakki. Bu, birincil insan hakkidir ve demokrasi talebidir. Diinyada ilk siyasal hak
talepleri, Fransiz Ihtilalinden sonra, 1791'de Fransa'da olmustur. Fransiz Kadin Yurttas
Beyannamesini hazirlayan ve okuyan Olympe de Gouge isimli Fransiz kadin1 "madem
erkekler gibi giyotine gonderiliyorum, o zaman, erkekler gibi oy hakkim olmali" dedi ve
bu soziin bedelini, giyotinde can vererek ddedi.” (Izmir Milletvekili Canan Aritman,
07.12.2004)

“8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii, ¢alisan kadinlarin miicadelesini simgeleyen
bliyiik 6neme sahip bir giindiir. Giinlimiizde Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinli'niin tarihsel
Onemi ve anlaminin i¢i bosaltilmaktadir. Kapitalist somiiriiye ve esitsizliklere karsi tepki
olan 8 Mart, kadinlara resmi kutlama mesajlar1 gonderilen bir giin "Sevgililer Glini" gibi
bir hosluga doniigmiistiir. Bunun iiziintiisiinii derinden hissetmekteyim. Oysa 8 Mart,
kadmlarin insanca yasam igin isyaninm tarihidir.” (istanbul Milletvekili Ayse Jale
Agirbag, 11.03.2008)

“Somut kadim haklar1 devrimini dnceleyen caligmalar vardi. Ornegin daha 1927 yilinda
Giresun'da yapilan bir toplantida Siireyya Hulusi Hanim "Kadinlarin iilke yonetiminde
neden sz haklar1 yok?" diye sorabilmisti. Yine 1928'de Nezihe Muhittin Hanim baskan1
oldugu Tiirk Kadinlar Birliginin tiizigliniin amag maddesine "Devrimler hakli taleplerden
dogarlar. Kadmnlar segme ve secgilme haklarini elde etmelidirler." ekini yaptirmisti.
Ayrica, Kadinlar Halk Firkasinin yani bir kadin partisinin kurulmasi igin girisimler
baslatilmistr.” (Istanbul Milletvekili Necla Arat, 07.04.2010)

“Gercekten, miicadele olmadan hig¢bir sey olmuyor. Genellikle siddet s6z konusu
oldugunda, kadina yonelik siddetten bahsedildiginde ben bazi afislerde gdzleri mor
kadinlar ve onlarm magduriyetini gosteren resimler goriilyorum. Ama, gercekten, aslinda
olmast gereken bu degil. Yani, kadinlar1 bir magduriyet tarihine bir yandan da
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hapsetmeye ¢alistyorlar; oysa kadinlarin yani bizlerin bir miicadele tarihi var. O nedenle,
o afislerde yer almasi gereken resimler aslinda gézii morarmis, siddet gormiis kadin
resimleri degil, ger¢ekten siddete karst miicadele etmis, yillardir bu alanda haklari igin
zaman zaman canmi dahi vermis olan kadinlarin miicadele resimleri olmali diye
distiniiyorum. Ben birazcik eski orneklerden, bu miicadele tarihinden séz ederek
konusmak istiyorum. Biz, 1987 yilinda dayaga kars1 kampanyay1 gerceklestirdik ama bu
kampanyadan dnce aslinda Nezihe Muhiddinler, Fatma Aliye Hanimlar gibi kadinlar ayn1
zamanda kadin haklar1 i¢in miicadele ediyorlardi. Osmanli’dan cumhuriyete kadar siiren
bir miicadele de vardi. Beyaz Konferanslarla, ciddi radikal sozlerle kadinlarin
miicadelesini dile getiriyorlardi bu kadinlar. Onlarca dernek kurdular, onlarca dergi
c¢ikardilar, “Kadinlar Diinyas1” bunlardan bir tanesidir. Ve daha sonrasinda o oy hakkinin
elde edildigi -sadece her seyin verilerek degil, gercekten, alinarak da oldugunu
unutmamamiz gerektigi i¢in bunu sdyliiyorum- ve sonrasinda Mecliste 6nemli sayida
ashinda -ilk Mecliste- bir temsille kadinlarin yer aldigi Cumhuriyet Dénemi’ne gelindi ve
tiniversitelerde, farkli alanlarda kadnlar var olmaya bagladi. Ama o zamana kadar olan
miicadele, ger¢ekten -bu 1970’lerde olsun, daha Oncesinde olsun- tam anlamiyla bir
feminist miicadeleydi ve kadinlarin kendi ezilmisliklerinden ve kendi alanlarindan dogan
bir miicadeleydi diyemeyecegim. Ama o donemde, 1980’lerden sonra olan miicadele ise
hakikaten, kadilarin belki o “Ozel olan politiktir.” sdziiyle alanlara tagmnan ve hani “Kol
kirilir yen iginde kalir.”, “Aslinda aile i¢inde her sey olur, ¢éziimlenir.” diyerek erkek
egemen sistemin mesrulastirildigi bir sdylemden farkl: bir alana gecilmesi oldu. Ben size
¢ok somut bir 6rnek anlatayim. Bizim kampanyamiz nasil basladi? Bir asliye hukuk
hakiminin, bosanmak isteyen ve 4’lincli ¢ocuguna hamile olan bir kadinin bosanma
talebini su sozlerle reddetmesiyle basladi: “’Kiize susuz, ev sodzsiiz olmaz.” derler,
‘Kadnin karnini sipasiz, sirtin1 sopasiz birakmamak gerek.” derler atalarimiz. Bu nedenle
kadmin da 4’iincii ¢ocuguna hamile olmasi nedeniyle bosanma davasinin reddine.” dedi
hakim. Aynen bu, gergekten, gerekceli kararda bu sozler yaziyordu: “*Kadinin karnini
sipasiz, sirtin1 sopasiz birakmamak gerek.’ derler atalarimiz.” Ve bizler ondan sonra iste
biitiin kadin cinsinin, sadece o kadmin degil, biitiin kadin cinsinin asagilandigini ifade
ederek 1 liralik manevi tazminat davasi agtik, tarafiz dedik ve hala o giinden bugiine
aslinda davalarda miidahil olma talebimiz siiriiyor. Ciinkii kadinlarin, kadin orgiitlerinin,
ozellikle kadin cinayetlerine iliskin davalarda miidahil olmalar1 gerekiyor. Orada kadin
zaten 6ldiirtilmiis oldugu i¢in ve genellikle de aslinda aileden biri tarafindan dldiiriilmiis
oldugu i¢in kadin orgiitlerinin orada miidahil olmasi ve savunucu olmasi gerekiyor ayni
zamanda. (...) Gergekten biitiin bunlarin ardinda mor gozler degil bir miicadele tarihi var.
Yani bunu yadsimamak lazim, bunlarin hakkini vermek lazim ¢iinkii hi¢bir parlamento,
diinyanin higbir yerinde hi¢bir parlamento, sadece Tiirkiye’de degil, miicadele edenlerin,
haklar1 igin ugrasanlarin miicadeleleri olmadan yasal degisiklikleri kendi kendine
yapmamigtir. Tirkiye’deki kazanimlar da, hakikaten, ister kilik kiyafetimize karsi
miidahaleler olsun ister bedenimize ister kimligimize, biitiin bunlara karst yapilan
miicadelelerin sonunda gergeklesti.” (Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu,
08.03.2016)

4.3. Kadin Milletvekilleri ve Kiz-kardeslik Tlkesi

Yasama faaliyetleri incelen kadin milletvekillerinin, yukarida aktarilan tiim konu
basliklar1 altinda yer verilen beyanlari, esasen, kendilerini halkin temsilcisi olmanin
yaninda, kadinlarin temsilcisi olarak da gorerek, mensubu olduklari siyasi parti fark
etmeksizin, toplumun her kesiminden kadinlarin sorunlarin1 parlamentoya tasimaya
ihtiya¢ duyduklarinin bir tezahiiriidiir. Bununla birlikte, parlamentonun eril yapisi
icerisinde, arastirmanin tarihsel gercevesinde daima azinlik durumda kalmis olan

kadin milletvekillerinin; nasil bir toplumsal cinsiyet politikas izlenmesi gerektigi ile
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ilgili konularda, genel perspektiften ne gibi yorumlar yaptiklar, kiz-kardeslik
karsisindaki tutumlarini yansitacaktir. Ayrica kadin milletvekillerinin parlamentodaki
kadin meslektaslarina, toplumsal yasamda goriilen yaygin cinsiyet esitsizliginin
dontisiimii adina ortak bir eylem plan1 hazirlayarak, birlikte hareket edilmesi geregi ile
ilgili ¢cagrida bulunup bulunmadiklar1 da bir kadin parlamenter olarak, kiz-kardesligi

pratige dokme yoniindeki ¢abalarini gosterecektir.
4.3.1. Kiz-kardesligin tutanak kayitlarindaki izleri

Incelenen kayitlarda, milletvekillerinin, toplumdaki her bir kadin sorunu ve ihtiyacinin
tim kadinlart ilgilendirdigi yoniindeki beyanlarmin oldugu tespit edilmistir. Bu
baglamda, kadin temsilciler, cinsiyete dayali ayrimciligin s6z konusu oldugu tiim
durumlar 6zelinde, “Kadina siddet konusunda yaklasim siyaset iistii olmalidir, partiler
listii, siyaset iistii” (Batman Milletvekili Ayla Akat Ata, 07.03.2012) 6rneginde oldugu
gibi, partiler-iistii/siyaset-iistii bir yaklagim sergilenmesi gerektigini belirtmistir. Kadin
milletvekilleri, bu yondeki ifadelerini gerekgelendirirken ise parlamentodaki
kadinlarin is birligi igerisinde olmasinin, erkek egemen toplumsal algilarin
doniistiiriilebilmesi i¢in bir zorunluluk oldugunun altimi ¢izmektedir. Farkli siyasi
partilere mensup, farkli toplumsal gruplardan gelen ve birbirilerinden farkli
ideolojilere sahip olan kadinlarin; parlamento catis1 altinda dile getirdikleri bu ortak
sOylem, aragtirmanin tarihsel cercevesi igerisinde TBMM’de kiz-kardeslik ilkesi
dogrultusunda diisiinen, konusan ve eyleme gegmeye hazir olan kadinlarin varliginin

acik bir gostergesidir.

“Kadin sorunu sadece belli bir kesimi ilgilendiren bir sorun degildir. Toplumun yarisini
olusturan kadinlarimizin sorunlariin ¢6ziimii i¢in biitiin kadinlar1 bu baglamda birlikte
hareket etmeye davet ediyorum.” (Istanbul Milletvekili Canan Kalsin, 25.02.2009)

“Kuskusuz 6niimiizde daha yiiriinecek ¢ok uzun bir yol, alinacak biiyiik mesafeler vardir.
(...) Cinsiyet ayrimciliginda toplumun vicdanini yaralayan sorunlarin asilabilmesi icin
hepimize biiylik sorumluluklar diismektedir. Bu mesele bir tek kesimin, bir tek partinin
meselesi de degildir. Medeniyetin, kalkinmanin, refahin, adaletin, toplumsal barisin ve
huzurun en 6nemli kriteri haklarin esit olarak kullanilabilmesidir. (...) medeniyet yolunda
yiiriidiik¢e, bu yolda geri adim atmadik¢a kadinin maruz kaldigi biitiin haksizliklar er geg
bertaraf edilecektir.” (Malatya Milletvekili Oznur Calik, 02.12.2009)

“Bugiin, 25 Kasim Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Giinii. Gergekten, bugiiniin ortaya
¢ikisinda, feminist kadin 6rgiitlerinin, sosyalist kadin 6rgiitlerinin, kadina yonelik siddet
konusunda ¢aligma yiiriiten kadmnlarin bilyiik bir emegi var. Ben burada bir kez daha
onlara tesekkiir etmek istiyorum. Onlarin bu emekleri, ¢abalar1 sayesinde biz ilk kez
Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamentosunda biitiin siyasi partilerin temsilcisi kadinlar olarak
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bir araya gelip sabah ortak bir basin ag¢iklamasi yapabildik. Bunu siyaset {istii bir noktadan
ele alip, kadin konusunu siyasete mal etmeden, kadina yonelik siddet konusunda ortak bir
tavir gelistirmek gerektigi konusunda, bir basin agiklamas1 yapabilme sansina eristik. Bu
konuda da bugiine kadar miicadele yiiriiten kadin 6rgiitlerinin biiyiik bir emegi ve ¢abasi
oldugunu ifade etmek istiyorum.” (istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, 25.11.2010)

“Siddet siddeti dogurmaktadir ve bu siddet yalnizca aile i¢inde degildir, sokaklarda da bu
siddet vardir, okulda da siddet vardir. Eger bdyle bir iilkede yasiyorsak bunda temel
sorumluluk karar alicilarin ve uygulayicilarin iizerindedir. Siyasal kimliklerimizi bir
kenara birakarak bu sorunu ortadan kaldirmak, gordiigii siddet yiiziinden yagamini
yitirmis, siddetten zarar gormiis tiim kadinlarimiza ve daha onemlisi gelecek kusaklara
olan borcumuzdur. Bu konuda hepimiz siyasetgisiyle, sivil toplum orgiitiiyle, medyasiyla
elimizden geleni yapmak zorundayiz. Kadinlarimizin talebi ve beklentisi budur.”
(fstanbul Milletvekili Sedef Kiigiik, 24.11.2011)

“Hepimizin diisiincesi, ideolojisi, siyasi fikirleri ayni olmayabilir ama kadmn konusunda,
hepimizin, burada, bu Meclis gatisi altinda hemfikir olmamiz gerektigini, birlikte hareket
etmemiz gerektigini ifade etmek isterim.” (Igdir Milletvekili Pervin Buldan, 13.08.2014)

“Degerli arkadaglarim, biitiin milletvekili arkadaslarim, parti farki gézetmeksizin ayni
cat1 altinda birlikte ¢alistigimiz arkadaslarim; size bir teklifim var: Diinya goriislerimiz
farkli olabilir, diinyaya farkli pencerelerden bakiyor olabiliriz; Gnemli olan hangi noktaya
dogru baktigimiz, onemli olan farkli pencerelerden nereye baktigimiz. Kadmlar
konusunda, 6zellikle toplumsal siddet, aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konusunda
sizlere birlikte calismay1 teklif ediyorum. Artik, birbirimizi hirpalamaktan vazgegelim.
"Sen onu sdyledin, ben bunu sdyledim..." Bunlardan vazgegelim. Birlikte ¢aligalim,
giiclerimizi birlestirelim, bir sinerji olugturalim ve bu lanetlenmesi gereken sorunu
iilkemizden baglayarak, insallah, baska iilkelere de 6rnek olabilecek bir bigimde ortadan
kaldiralim, kaldirmaya c¢alisalim. Buraya geldiginizde elestirilerinizi yapacaksiniz ama
bu elestirileri yaparken sizlerden ¢oziime yonelik birkag ciimle de sdylemenizi rica
ediyorum. Coziim i¢in size, Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani olarak elimi uzatiyorum, elimi geriye bos ¢evirmeyin; bunu rica ediyorum. Size
ve tiim STK'larimiza.” (Sakarya Milletvekili Aysenur Islam, 25.11.2014)

“Bu konunun (...) siyasetiistii bir konu oldugunu diisiiniiyorum. Tiim siyasi partilerin
diisiinceleri, tavirlari, tarzlari ne olursa olsun (...) yasanmasim istemedigimiz bir
konudur. (...) Kadma yonelik, ¢ocuga yonelik siddette Aile Bakanligimiz olarak,
Hiikiimetimiz olarak cezalarda degisiklikler yapildi ama bunun &nlenmesi konusunda
yeterli olamadi. Neler yapabiliriz? Degerler egitimi iizerine ¢aligmalar yapmaliyiz ve
bunu biz birlikte yapmaliyiz. Tekrarliyorum: Bu siyasetiistii bir konudur. Bunun, ‘A’
partisi, ‘B’ partisi, ‘C’ partisi seklinde ayrigirsak coziilemeyecek bir sorun oldugu
ortadadir.” (Ankara Milletvekili Tiilay Selamoglu, 17.02.2015)

“25 Kasim, bugiin kadina kars1 uluslararas1 anlamda da siddetle miicadele giinii. (...)
Oncelikle meseleye kadin ve insan olarak yaklasmak lazim, en basta Parlamentonun bu
konuda her yerde oldugu gibi 6rnek olmasi lazim. (...) Bu konuda samimi bir sekilde
yasal diizenlemelerin ger¢eklesmesi ama bununla beraber toplumsal anlamda bilincin,
zihinsel doniisiimiin ne kadar etkili ve dnemli oldugunu -gectigimiz donemlerde aslinda
¢ok ciddi yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen hala giiniimiizde bu haberleri
alabiliyorsak- bir oturup diisiinmemiz lazim. Burada her seyden 6nce toplumun zihinsel
doniisiimiinii gergeklestirmemiz lazim. Ve bu yiik sadece iktidar partisinin degil, tim
partilerin ve buna partileriistii bir mesele olarak bakilmasi gerekmekte. (...) Bunu daha
once birlikte yaptik, Parlamentoda samimi bir sekilde bundan 6nce kadina karsi aile igi
siddetin diizenlenmesi -6284 sayili Kanun'un gergeklestirilmis olmasi- burada ¢ok ciddi
tedbirlerin, diinyadaki orneklerin Tirkiye'de uygulanir olmasi, iilkemizde uygulanir
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olmast... Yasal anlamda tedbirlerin degil, bununla beraber medya da dahil olarak
dilimizin ve davranislarimizin hep beraber, toplumsal alginin degismesi konusunda birlik
ve beraberlik igerisinde ve siyaset iistii bir mesele olarak bu isin ¢dziimiiniin biitiin
taraflar1 olarak yine bir arada olmamiz gerektigi kanaatindeyim. (Aksaray Milletvekili
[lknur Incedz, 25.11.2015)

“Biz kadinlar, kadin kimligimizle bir araya gelip baris1 orebiliriz, kadina yonelik siddeti
Onleyebiliriz, kadinlara ayrimcilik uygulayan biitiin politikalar1 degistirebiliriz.”
(Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel, 10.03.2016)

“Kadim olmanin siyaseti yoktur, kadin olmanin ideolojisi yoktur. Kadin nerede siddet
goriirse hepimiz ve 6zellikle kadinlar ona sahip ¢itkmamiz lazim.” (Istanbul Milletvekili
Ayse Nur Bahgekapili, 19.01.2017)

“Higbir akil ve vicdan kadina siddeti destekleyemez, onu mesru gosteremez. Kadinlarin
aile i¢i ve sosyal hayatta hak ettigi yere ve degere ulagsmasi igin toplum olarak tiim
gorevlerimizi yerine getirmeliyiz. Hukuki ve yasal tedbirler elbette isin temelini
olusturuyor. Tiirkiye'de son on bes yilda kadinlarin bilgilerinden, fikirlerinden
faydalanma adina énemli adimlar attik (...) Gelecegin giivenli, huzurlu, adil diinyasini
kadinlarimizla birlikte kuracagiz.” (Tekirdag Milletvekili Ayse Dogan, 28.11.2017)

“Bizim bir kadim olarak bugiinkii gérevimiz, kadinlar1, Tiirkiye'yi en iyi sekilde temsil
etmekse, bizden sonra gelecek yeni nesil i¢in de gengler i¢in de geng kadinlarimiz i¢in de
iyi bir Tiirkiye birakmak, bunun i¢in miicadele etmek, bunun igin ¢alisip ¢abalamak.”
(Konya Milletvekili Leyla Sahin, 08.03.2018)

Kimi durumlarda, kadin haklarima yonelik diizenlemeleri igeren kanun tasar1 ve
teklifleri bir parti grubu tarafindan verildikten sonra bunun meclis goriismeleri
ayaginda, -yukarida Ornekleri verilen kayitlarda oldugu gibi- kadinin toplumsal
yasamdaki esitsizliginin partiler-iistii bir konu oldugu dile getirilerek ortak bir biling
olusturma cabas1 gosterilmistir. Kimi durumlarda ise farkli siyasi partilere mensup
kadin milletvekilleri bir araya gelerek ortak bir kanun tasaris1 sunma yoluna

gitmislerdir.

Bununla ilgili bir 6rnek, 1985 yilina aitir.17. donemde mecliste yer alan 12 kadin
milletvekili, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi konusunda temel ihtiyaglardan
birinin iicretsiz kres ve giindiiz bakimevine erigsim ile ilgili oldugunu ifade eden ortak
bir metin altinda birleserek kanun teklifi sunmuslardir. Ancak s6z konusu kanun
teklifinin durumu arastirildiginda, 17. donem sona erene kadar ¢esitli komisyonlarda
gezdirilmis ve teklif gerekgesinin ne komisyonlarda ne de mecliste okunmadigi
anlasilmistir. Bu kanun teklifinin imzacilarindan biri olan Neriman Elgin’inin yaptig
giindemdis1 bir konugsma sirasinda, konuyu Genel Kurul’da dile getirdigi tutanak

kayitlarina yansimistir.
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“Calisan anneler icin, tiim isyerlerinde kres acilmasi icin yasal diizenlemeyi
getiremiyoruz. Bu konuda, bir sene kadar once Sayin Mihriban Erden'le birlikte
verdigimiz ve 12 kadin milletvekilinin imzas1 bulunan yasa teklifinin gerekg¢esinde,
“Sanayilesme ve kentlesme siirecinin sonucunda, kadinin ¢aligma hayatina girmesi,
gelenceksel ailenin ¢ekirdek aileye doniigmesi, c¢alisan kadmlarin ¢ocuklarmin bakim
sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Kres ve bakimevine olan ihtiyag¢ da artmistir.” diyoruz. 1980
niifus sayimi1 sonuglarma gore, calisan kadin sayist 6 milyon 450 bindir. Bunun yaklasik
5 milyon 500 bini tarim kesiminde calismaktadir. Ayni sayim sonuglarina gore,
yurdumuzda 0-6 yas grubuna giren 8 milyon 300 bin ¢ocuk bulunmaktadir. Bunlarin
timiiniin giindiiz bakimevine ihtiya¢ duydugunu soylemek giictlir; ancak, c¢aligan
annelerin sayisinin giin gectikce artmasi, oncelikle biiyiik illerimizden ve sanayilesmis
bolgelerimizden baglamak {izere, kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu yasa Onerimiz, hald giindeme gelememistir. Yiice
Meclisimizin bu konuya egilmesini ve bir an 6nce teklifimizin yasalasmasini diliyoruz.”
(Ankara Milletvekili Neriman Elgin, 11.03.1986)

Bir diger 6rnek ise Istanbul Milletvekili Meral Aksener’in, CEDAW hiikiimlerinin
yerine getirilmesi ile ilgili konularin giindeme tagindigi bir oturum sirasinda yaptigi

konusma kaydinda gérmek miimkiindiir.

“Oysa, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginca hazirlanan ve sivil toplum
kuruluslarinca desteklenen Tiirk Kanunu Medenisinin 170. ve 185. Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda Edinilmis Mallara Katilma Rejimi
kanuni mal rejimi olarak yer almaktadir. Medeni Kanun’da degisiklik yapilmasini talep
eden sivil toplum kuruluslarinin ve kadin derneklerinin girisimiyle agilan imza
kampanyasi ile toplanan ¢ok sayida imza 1993 yilinda TBMM Baskanligina sunulmustur.
Ayrica TBMM'de grubu bulunan bazi parti gruplarina mensup milletvekillerinin de
edinilmis mallara katilim prensibini benimseyen Medeni Kanun’un bir veya birkag
maddesiyle ilgili degisiklik teklifleri mevcuttur. Bunlar asagida imzasi bulunan
milletvekillerince verilmistir:

Adana Milletvekili Imren AYKUT- Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN- Igel
Milletvekili Oya ARASLI- izmir Milletvekili Birgen KELES- Istanbul Milletvekili
Tansu CILLER- Izmir Milletvekili Isilay SAYGIN- igel Milletvekili Ayfer YILMAZ-
Manisa Milletvekili Ayseli GOKSOY- Istanbul Milletvekili Meral AKSENER- izmir
Milletvekili Gencay GURUN- Edirne Milletvekili Umran AKKAN” (istanbul
Milletvekili Meral Aksener, 03.11.1998)

Aksener’in konusmasinda adini saydigi kisiler, mecliste yer alan farkli siyasi partilere

mensup ve farkli politik goriislere sahip kadin milletvekilleridir.

Incelenen yasama faaliyeti kayitlarinda, kadin milletvekillerinin yer yer parlamentoda
erkek milletvekillerince sergilenen eril tutum ve davranislar ile yine bu ydndeki
sOylemlerine tepki gostererek, parlamento ¢atisi altinda kadin milletvekillerinin de yer
aldigin1 hatirlatarak, parlamentonun eril bir mekan olmasini kabul etmediklerini ifade

etmeye ihtiya¢ duyduklarina da rastlanmistir.

“Sayin Bagkan, bazi parti gruplarimizin sdzciilerinin sorusturmalarin hassasiyetle takip
edilmesi konusunda gosterdikleri duygulara ¢ok tesekkiir ediyorum; ancak, bunlar ifade
edilirken "erkekge" gibi bir deyim kullanilmistir. Parlamentoda kadinlar da vardir, onlar
da takip ederler. Bu hususun zabitlara ge¢mesini istiyorum.” (Mugla Milletvekili Lale
Aytaman, 22.05.1996)
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“Sozlerimi bir de bu Meclisin bir bagka boyutuna dikkat ¢cekerek bitirmek istiyorum. Her
ne kadar burada 50 kadin milletvekiliysek de bu milletin yarisi kadinlardan olugsmaktadir
ve bu Meclis bir erkek meclisi degildir, milletin meclisidir. Bu nedenle, burada yapilacak
konugmalarda dile, lisluba dikkat edilmesi gerektigini ve bu Meclise yakismayacak, erkek
meclisinde, erkek cemaatinde sOylenecek isluplarla konusulmamasmi diliyorum.”
(Diyarbakir Milletvekili Giiltan Kisanak, 30.11.2007)

“Sayin Bakan, bir dnceki bdliimde, soru-cevap kisminda bir ifadeniz olmustu. Bir sayin
milletvekilinin sorusunu yanitlarken erkekge cevap vermekten bahsetmistiniz. Ben bu
kelimeyle ne kastettiginizi sormak istiyorum. Erkekce cevap nasil oluyor acaba, kadinca
cevap nasil oluyor? Bu, kadinlar1 asagilayan bir tavir degil midir? Bu ifade dolayisiyla
kadinlardan bir 6ziir dilemeniz gerekmez mi? Tesekkiir ediyorum.” (Ankara Milletvekili
Nesrin Baytok tarafindan Adalet Bakani’na yoneltilen sozlii soru, 15.01.2008)

“Sayin Baskan, ben kimseyi savunmayacagim. Bugiin Danigsma Kurulunda da belirttim.
Su diisiincemi sizlerle de paylagsmak istiyorum: Birbirinin {izerine yiiriiyen, bagiran,
kiifreden her tiirlii yaklagimi elestirdigimi paylagsmak istiyorum. Eril sistemin erkeklere
kazandirdigi bir 6zelliktir. Eril siyasetin sekillenmesine burada taniklik ediyoruz. Kusura
bakmayin ama yer yer bu kutsal mekan1 bir erkek kahvesine doniistiirdiigiiniizii, kimi
arkadaslarca doniistiirdiigiiniizii sizinle paylagmak istiyorum. Dogru gérmedigimi -
grubuma mensup arkadaslar da dahil buna- dogru gormedigimizi... Burada kadin
arkadaglar da var, farkli farkli diisiincede olan bir¢ok kadin arkadasimiz da var ama hig
boyle yapmiyoruz. Sizin sekillenmenizdir. Liitfen, bundan vazgecin diyorum.” (Van
Milletvekili Fatma Kurtulan, 03.06.2009)

“Degerli milletvekilleri, hep biz kadinlardan bahsedilirken ne yazik ki esit bireyler olarak
bahsedilmiyor. (...) Yine biz hep birilerinin bacist oluyoruz ya da annesiyiz ya da kiz
kardesleriyiz. Sunu bir kez daha sdylemek istiyoruz: Biz kimsenin bacisi, kiz kardesi,
annesi falan degiliz. Biz, burada, Parlamentoda erkeklerle siyaset yapan kisileriz ve 6zgiir
bireler olarak siyasette durusumuzu ifade ediyoruz. O agidan, diger yaklagim, geleneksel
olarak erkek egemen sistemin devam ettirilmesi anlamina geliyor. Her giin her giin
aslinda biz bunun magduriyetleriyle kars1 karsiya kaliyoruz. Her giin bu kiiltiir, erkek
egemen sistemin kadinlig1 ikincil goren, erkegin yedeginde goren, ancak kadinlari
mutfakta géren ya da kadinlari birisinin bacisi, annesi, kiz kardesi olarak goren zihniyet
aslinda bugiin yasadigimiz sorunlarin temel kaynagidir.” (istanbul Milletvekili Sebahat
Tuncel, 31.10.2013)

“Son zamanlarda biitiin kadinlarin dikkatini ¢eken ve her anlamda ¢esitli sivil toplum
orgiitleri, yazarlar, gizerler, kadin siyasetgiler agisindan hem ¢ok incitici bulunan hem de
itiraz edilen bir konu var. Rica ediyorum ben, Meclisimizi tenzih ederek ama erkekler
genellikle 6rneklerini kadinlar {izerinden veriyor. Bu konuya, biz milletvekilleri olarak,
secilmis insanlar olarak -kadimiyla, erkegiyle- eger dikkat edebilirsek, bunu ortadan
kaldirmanin bir yolunu bulmamiz lazim. Yani, bir kavga ediliyor, kadin 6rnek, iyi bir sey
konusuluyor, kadm 6rnek. Istemiyoruz kardesim, yapmayim. Yani, bunu kimse, higbir
kadin istemiyor. Yani bununla ilgili biber mi siirecegiz, su tokmakla bir sey mi yapacagiz,
onu bilmiyorum.” (istanbul Milletvekili Meral Aksener, 10.03.2015)

“Ben sunun igin s6z aldim: Burasi er meydani falan degil, burada kadmlar var. Once bir
ona bakin, ayaginizi ona gore denk alin. “Er meydan1” diyerek burada konugma hakkina
sahip degilsiniz. Burada kadin milletvekilleri var, kadin ¢alisanlar var. O laflar size kadin
hareketi yutturur, onu sdyleyeyim. Zaten yillardir verdigimiz miicadele bunun igindir, bu
cinsiyetci dili degistirmek i¢indir ayn1 zamanda. Bu Mecliste bu laflar1 biz ¢ok gordiik,
milletvekili olmadan da ¢ok gordiik, oldugumuz zaman da gériiyoruz. Bunu gordigiimiiz
her yerde de buna itiraz edecegiz ve miidahale edecegiz.” (Istanbul Milletvekili Filiz
Kerestecioglu, 04.04.2018)
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4.3.2. “Kadinlar, kadinlara kars1” (m1?): kiz-kardeslik ile politik konumlanisin

arasinda sikismak®®

Evrensel kiz-kardeslik ilkesi, 1.4.3. numarali baslikta da ayrintilariyla ele alindigi
tizere, feminist hareketin ve sdylemin iizerine insa edildigi toplumsal ger¢ekligin basat
unsurlarindandir. Kiz-kardeslige gore, diinyanin farkli cografyalarindan ve farkl
toplumsal gruplarindan kadinlar, ezilmenin farkli bi¢imlerini deneyimlemektedir.
Ancak tiim farkliliklar karsisinda ortak olan, erkek egemen toplumsal yasamda ikincil
konuma itilmis ve varhigi degersizlestirilmis cins olmay1r deneyimlemektir. Bu
nedenle, kiz-kardeslik ilkesi, kadinlarin, esitlik haklar1 i¢in ‘Gteki’ olduklart diger tiim
kimliklerinden siyrilarak, kadin kimliginde birlesmelidir (Donovan, 2015, ss. 321-3;
Siegel, 2007, ss. 29-39).

Kiz-kardeslik ilkesi lizerine feminist terminolojide ydiriitiilen tartismalar, bu tez
calismasinin tiim detaylariyla ele almay1 hedefledigi konular arasinda yer almasa da
tutanak taramalar1 sirasinda kesfedilen bazi bulgular nedeniyle, kiz-kardesligin
celigkisi iizerine yapilan bir yorumla, agiklama eklenmesi geregi duyulmustur.
Ramazanoglu (1998), kadinlarin kendi aralarindaki maddi ve kiiltiirel farkliliklarla
birlikte, iktidara yakinlik durumu konusunda da ortak bir temeli ifade eden kadin
ezilmisligi dogrultusunda, ayni1 cephede hareket etmeye devam edecekleri yoniindeki

idealin sorunlarina dikkat ¢ekmektedir (ss. 133-36).

Ramazanoglu (1998)’na gore, maddi ve kiiltiirel farkliliklarin yaninda iktidar grup ile
iligkiler konusunda yasanan boliinmeler kadinlar tarafindan bilingli bir sekilde goriilse
de goriilmese de kadinlarin ortak ezilmislik degeri konusunda, maddi giic ve farkli
cikarlar dogrultusundaki her gegen giin daha fazla su yiiziine ¢ikan bir ayrisma hali s6z
konusudur. Bu durum, feministlerce fark edilmeye baslandigi anda, birlestirici
sOylemlerin restorasyonu da baslamistir. Ancak s6z konusu 6zellikle iktidar iligkileri
icerisinde yer alan kadinlar oldugunda, arada kalmishgin kiz-kardeslige dogru

yonelmesi vakit alacak bir durumdur (ss. 137-225).

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin, baz1 durumlarda, kadinlara

0zgii problem alanlarini mevzu bahis eden yasama faaliyetleri kargisinda, mensubu

% Bu bashgm ve igerigin belirlenmesinde Ramazanoglu (1998)’nun “Feminizm ve Ezilmenin
Celiskileri” adli caligmasi etkileyici olmustur.
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olduklart siyasi partinin karsit goriisiinii agiklama gorevini iistlenmek durumunda
kaldig1 kayitlara rastlanmigtir. Bu kayitlarda, kadin milletvekillerinin giindeme
tasinmak istenen problem alani konusunda kendisinin de ayni goriiste oldugunu
belirtmekle birlikte, partisinin ret oyunu agikladigr goriilmiistiir. Bu durumun séz
konusu oldugu, asagida 6rnek olarak sunulan goériismelerden birinde, parlamentoda
kendisinin mensubu oldugu milliyet¢i goriisii yansitan siyasi partinin aleyhteki
konusmasini1 yapmak iizere kiirsiide s6z alan kadin milletvekili, aleyhte s6z aldigim
ancak lehte konusma yapacagini agiklamaktadir. Konugsmaya konu arastirma dnergesi
ise soz konusu milliyet¢i goriisii yansitan siyasi partinin, parlamentoda taban tabana
z1t goriisleri savunan bir siyasi partinin iiyesi tarafindan verilmistir. Bununla birlikte,
milletvekili konusmasina son verirken, Genel Kurul’dan s6z konusu arastirma

Onergesine, kisisel olarak, destek verilmesini istedigini ifade etmistir.

“Degerli milletvekilleri, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligskin verilmis olan grup
Onerisi lizerine (...) sz almis bulunmaktayim. Ekranlar1 baginda bizleri izleyen aziz Tiirk
milletimizi, basin mensuplarimizi ve Gazi Meclisimizi saygilarimla selamliyorum. Kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, cinsiyete dayali ayrimin 6nlenmesi,
kadmn istihdaminin artirilmasi, kadinlarin is hayatinda karsilastiklar: zorluklarin ortadan
kaldirilmasi hususunda (...) Her ne kadar aleyhte s6z almis bulunsak da bu arastirma
onergesinin lehinde konusacagimi buradan belirtmek isterim. Bu hususta senelerden beri
miicadelemiz slirmektedir. Bilhassa iktidar partisine bu konuda defaaten onergeler de
verdik. Bunlarla ilgili en ¢arpici olan ve dzellikle kadina yonelik siddetin dnlenmesinin
oniine gecilecek olan ¢ok somut bir dnergeyle senelerden beri defaaten burada giindeme
getirmis olmamiza ragmen, maalesef, bir duvarla karsilasir gibi karsit yanitla karsilagtik;
bunu buradan tekrar dile getirmek istiyorum. (...) Gegtigimiz yilin ilk yiiz giinliik
diliminde erkek siddeti nedeniyle hayatini kaybeden kadin sayis1 94 iken bu yilin ayni
déneminde say1 106'ya yiikselmistir. (...) Bu anlamda hepimize gérev diisiiyor. Ozellikle
dikkatini ¢ekmek isterim ki 6ngoriilen kadinlarin bir kismina koruma karari alinmasina
ragmen bunlar hayatlarm kaybetmislerdir. Bakin, koruma karart var ama
siginmaevlerinde belli bir siire kalindig1 icin, sonra tekrar ya kendi evine ya da tacizi
gercgeklestiren bazen kendi esinin evine donmek zorunda kalmistir ve o yarim kalan fiil,
maalesef, o kisi tarafindan sonlandirilmistir; hazin son, o kadinimiz topraga diismiistiir.
Bu anlamda da demek ki yeterli degil kadin siginmaevlerinin sayisin1 tamamlamak da
yeterli degil; orada meslek kazandirmak, daha sonrasinda o kadini korumak, o kadinin
toplum hayatinda tekrar ekonomik olarak ayaklarinin iizerinde durmasini saglamak,
psikolojik olarak da desteklenmesini saglamak her birimizin boynunun borcu, her
birimizin vicdaninin sesi. Bu anlamda, her birinizi bu arastirma 6nergesini kabul etmeye
ve destek vermeye davet ediyorum.” (Istanbul Milletvekili Arzu Erdem, 18.05.2017)

Konusma kaydina yer verilen kadin milletvekilinin, bu kayittan yedi ay sonrasina ait
bir baska konusma kaydinda ise parlamento c¢atisi altinda yasanan benzer durumlar

karsisinda duydugu rahatsizlig1 ifade ettigi goriilmektedir.

“Ozellikle iki kelimenin yan yana gelmesini hig istemiyoruz: Kadin ve siddet. Ve bunun
Onlenmesi i¢in her bir parti grubunun mutlaka ¢ok biiyiik miicadele igerisinde olduguna
inantyorum. Bizler burada getirdigimiz arastirma oOnergeleriyle ilgili siyasetiistii
meselelerde 6zellikle iktidar partisinden siyasi bir refleks degil de hakikaten millete
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doniik, milletin sorununun ¢6ziimiine doniik bir refleks beklemekteyiz. Muhalefet partisi
arastirma Onergesini veya kanun teklifini getirdi diye buna ret oyu vermenin hakikaten
vicdanlara sigmamasi1 gerektigini diisiiniiyorum.” (Istanbul Milletvekili Arzu Erdem,
18.12.2017)

Bazi durumlarda ise -6zellikle iktidar konumundaki siyasi partiye mensup- kadin
milletvekillerinin, aleyhinde konustuklari, muhalefet partileri tarafindan verilmis olan
ve kadina yonelik problem alanlarini konu edinen bir yasama faaliyeti ile ilgili olarak,
kendisinin de benzer goriiste oldugunu ancak toplumsal diisiinlis konusundaki
dontisiimiiniin hemen ger¢eklesemeyecegini ifade ettigi; lizerinde diizenleme yapilmis
olan uygulamalarin tam olarak yerlesip, zaman igerisinde izlenen bu politikalar ile
ilgili gercek sorunlarin ortaya ¢ikmasi konusunda zamana ihtiya¢ duyuldugu; yasama
faaliyetine konu olan problem alaninin yakin bir zamanda iizerinde ¢aligilmis bir konu
oldugu ve bununla ilgili raporlarin da Genel Kurul’a sunuldugu, ancak giindemde o an
icin bagka bir konu oldugundan dolay1 s6z konusu problem alaninin ilerleyen bir
tarihte yeniden giindeme tasinmak {izere reddedildigi gibi agiklamalarinin bulundugu

da tutanak kayitlarina yansimaistir.

Asagida orneklerine yer verilmis olan kayitlardan, kadin milletvekillerinin, politik
konumlanislar ile kiz-kardeslik arasinda sikismis oldugu ve kadinlarin sorunlarina
yonelik konularda, politik konumlarini korumaya calisirken, ayn1 zamanda problem
alanin varhigin1 da kisisel olarak kabul ettikleri yoniinde mesajlar veren ifadelerde
bulunduklar1 anlasilmaktadir. Elbette ki bu ydndeki yorum, yalnizca tutanaklara
yansiyan kayitlara dayanarak yapilan bir metin ¢dziimlemesinden ibarettir. Bu
konunun derinlikle aydinlatilmasi i¢in, kadin milletvekillerinin, baz1 durumlarda, kiz-
kardeslik ile politik konumlanislar1 arasinda sikismis olduklarini gdsteren, 6rneklerde
yer verilmis kayitlar ve meclis tutanaklarinda bulunan daha pekg¢ok diger benzer
durumlar iizerine, kayitlara yansiyan konugmalari yapmis olan kadin vekiller ile
derinlemesine gortismeler yapilmasi, bu metin ¢oziimlemesinin yerindeligi konusunda

herhangi bir soru isareti birakmayacaktir.

“Kadina yonelik siddetle ilgili (...) aragtirma 6nergesi hakkinda s6z almis bulunuyorum.
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. Oncelikle, bdyle bir konuyu giindeme getirdigi igin
Onergeyi hazirlayan milletvekili arkadaglarima tesekkiir ediyorum. (...) Kadina yonelik
siddet, sizlerin de bildigi, takdir edecegi gibi, bir insan haklari ihlalidir. (...) Bu konu
Tiirkiye toplumu tarafindan maalesef siimen altina itiliyordu, giindemde tutulmuyordu.
Bu konu giindeme tasindi (...) Anayasa'da degisiklik yaptik, Ceza Kanunu'muzda
degisiklik yaptik. Bu konuda yasal anlamda higbir eksigimizin olmadigini sizler de takdir
ediyorsunuz. Tabiidir ki uygulamada birtakim sikintilar var, bunu inkér etmek miimkiin
degil. Uygulamadaki sikintilar1 gidermek i¢in de bir genelge yayinlandi. Bu, Tiirkiye
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Cumhuriyeti tarihinde ilk defa olan bir seydi. Kadmna yonelik siddetin kabul
edilemeyecegini, bu konuda caligmalar yapilmas gerektigini... Ilgili bakanliklara, kurum
ve kuruluglara gorev verildi. Bu konuda neler yapildi? Erkek polisler egitildi, askerlerle
birtakim egitim c¢alismalar1 yapildi, Diyanet gorevlileri bu konuda egitildi ve
bilgilendirildi. Bu konunun taraflart hakkinda bir farkindalik olusturuldu. Daha sonra,
Bakanligin kurulmasiyla birlikte (...) ekip, Milli Savunma Bakanligiyla, Diyanet Isleri
Bagkanligiyla ve diger kurum ve kuruluslarla is birligi halinde bu ¢aligmalara devam
ediyor, biz de bunlarin takipgisiyiz. (...) Erkekleri de bir yerde, yetistiren bizim gibi
kadinlar. Isterseniz bu toplumun geleneklerinde var deyin, isterseniz teknolojiyle birlikte,
kdyden kente gocle birlikte bu konunun goriiniir oldugunu sdyleyin ama bdyle bir gercek
var. Siz yoneten olarak ne yapabilirsiniz Sayin Vekilim? Once yasalarmizi diizeltirsiniz.
Bunu yaptik m1? Yaptik. Bunu sizler de desteklediniz mi? Desteklediniz. Arkasindan ne
yapabilirsiniz? Uygulamay1 diizeltmek i¢in ¢aligmalar yaparsiniz. Aile mahkemelerini
kurduk, oradaki hakimleri egittik, adalet mekanizmasinda calisanlar1 egittik. Bu siirecin
sonuca ulagmasi i¢in belli bir zaman gegmesi lazim ama bu arada biz de elimiz kolumuz
bagli durmayacagiz, ¢alismalara devam edecegiz. (...) takdir edersiniz ki bu bir toplumsal
farkindaliktir. Siirecin takip edilmesi ve bu konunun devamli giindemde tutulmasi gerekir
ama Meclis ¢aligmalar1 nedeniyle, bugiin bu ¢aligmanin olmayip giindemde olan kanunun
goriisiilmesi diisliniildiigii i¢in, bu aragtirma Onergesini, biitiin ¢aligmalara destek veren
bir kadin milletvekili ve sivil toplumcu olarak, baska bir donem insallah ¢ikaririz diye
diisiiniiyorum.” (istanbul Milletvekili Mihrimah Belma Satir, 07.02.2013)

“Degerli Bagkan, degerli milletvekilleri; (...) Tirkiye'de bulunan kadmn ve miilteci
siginmacilarin yasadigi sorunlarla ilgili 6nerisi aleyhinde (...) s6z almis bulunmaktayim.
Konusmamin giindemi, Suriye'de yasanan c¢atigma ve bu c¢atismanin neden oldugu en
biiylik mesele olan miilteci sorunu ve daha da hassas degerlendirilmesi gereken kadin
miiltecilerdir. Suriye'de siiren savasin 5'inci yilinda yeni aktorlerin de dahil olmasiyla
savag yeni boyut kazanmis, catismalar daha da siddetlenmistir. Maalesef, savasin
bagladigi yillardan beri artarak devam eden bir gog hareketliligi yasanmaya devam ediyor.
Yani basimizda yasanan insanlik dramina Tiirkiye, duyarsiz kalmayarak, adeta tarihe mal
olacak destansi bir kardeslik 6rnegi sergileyerek, Suriyeli kardeslerimize kapilarini
acarak onlara sahip ¢ikmustir. (...) Suriyeli misafirlerimizi kadin 6zelinde ayri bir
degerlendirmeye tabi tutarak bir calisma gergeklestirmistir. AFAD, bu konuda bilingli bir
programa imza atarak gercek ve hassas bir uygulamay1 hayata gecirmistir. Ulkemizde
bulunan Suriyeli kadin siginmaci sayist 1 milyon 600 binden daha fazladir. Bu siginmaci
kardeslerimizin hayatlarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarimiz da devam
etmektedir. (...) Peki, AFAD'In yaptigi bu ¢aligmalar nedir? Kendisinden, makamdan
bizzat aldigim bilgiyi tek tek, madde madde okuyacagim, ¢ok dnemsiyorum ¢iinkii.

1) 600 AFAD personeline Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
sponsorlugunda uluslararast koruma, erken yasta ve zorla evlilikler hakkinda yasal
mevzuatla ilgili egitimler verilmistir.

2) Biitlin barinma merkezlerinde kadmn komiteleri kurularak kadmnlarin karar alma
stireglerine katilimi 6n planda tutulmustur.

3) Biitliin barinma merkezlerinde kadinlara yonelik hobi kurslari ve sosyal tesisler
agilmastir.

4) Barinma merkezlerinde mubhtarlara, kadinlara ve erkeklere yonelik aile igi egitim
seminerleri verilmektedir.

5) AFAD koordinasyonunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile Birlesmis Milletler
Niifus Fonu, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve erken yasta evlilikleri 6nleme programi
kapsaminda, Nizip 1 kampinda 395 kadinla 17 toplanti gerceklestirilmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi sponsorlugunda Calisana Destek Projesi
gerceklestirilmis, 81 ilde AFAD'a ve Baskanligimizda gorevli olan ¢alisana destek projesi
gerceklestirilmigtir. Burada 56 sosyal ¢alismaci, psikolog ve sosyolog egitici egitimini
alarak stres ve 6fke kontrolii egitimlerini bir ay siireyle tamamlamiglar, bu alanlarda
gorevlendirilmistir.
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7) Her ay ilgili kurum ve kuruluslarin, yerelden STK'larin katilimlartyla birlikte,
toplumsal cinsiyete ve cinsellige dayali siddet ¢aligma grubu toplantisi yapilmakta ve
caligmalar takip edilmektedir.

8) Barmma merkezi yonetimlerinin erken yasta evlilik hakkinda vermis oldugu
bilin¢lendirme egitimleri sayesinde erken yasta evlilikler azalmaya baglamistir.

9) Bazi barinma merkezlerimizde Suriyelileri yasal evlilik yasina tesvik etmek i¢in diigiin
masraflar1 merkez yonetimince desteklenmektedir.

10) Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Saglik Bakanlig is birliginde AFAD tarafindan
gebelik ve emzirme hakkinda Arapca brostirler ve hijyen kitleri dagitilmaktadir.

11) Barinma merkezlerinde yemek dagitildigi donemlerde hamile ve emziren kadinlara
6zel beslenme meniileri dagitimstir.

12) Barinma merkezlerinde, toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek saglik ve giivenlik,
egitim alaninda yeterli sayida kadin personel istihdam edilmektedir.

13) Kadinlarin giivenligi i¢in tuvalet ve banyolarm fiziki konumuyla ilgili gece
aydinlatmalari tamamlanmustir.

14) AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu is
birliginde kadmna yonelik siddet, evlilik yasi, resmi nikah, kadm haklar1 ve basvuru
mekanizmalariyla ilgili Arapga brosiirler hazirlanmis ve bunlar en yakin zamanda biitiin
kamplara dagitilacaktir.

15) Islahiye, Harran ve Onciipmar gecici barinma merkezlerine, daha sonra diger
merkezlerde de yaygimlastirmak iizere, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitiiyle
dokuma tezgahlar kurularak, egitici egitimlerinin 2016 yilinda tamamlanarak her iki
ayda bir 1.240 mezun saglayacak sekilde caligmalar planlanmis, devam etmektedir.
Evet, AFAD"n bu ¢alismasindan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaptigi
¢ok Onemli bir caligmaya da deginmeden gecemeyecegim. Aile Egitim Programi
dedigimiz, Aile Bakanligimizin 5 ana modiilden olusan, sagliktan aile i¢i iletisime ve ilk
yardimdan medya okuryazarligina, iktisada varan ¢ok genis kapsamli aile egitimi -Arapca
diline ¢evrilmis- ve 105 Suriyeliye egitici egitimleri vererek 20 bin Suriyeli kardesimize,
kadmlarimiza bu egitim verilmistir. Burada sosyal hizmetler ve sosyal psikologlar
calismakta. Bununla birlikte, ¢ok Onemsedigimiz "refakatsiz cocuklar" dedigimiz
cocuklar korunmaya alinmistir. (...) Bir tanesi daha var ki yetim kiz ¢ocuklari igin ve
kadmnlar i¢in planlanmig bir egitim projesi. Tabii ki biliyorsunuz, kadmlarin ve kiz
cocuklarinin istismarini1 dnlemenin en iyi yolu egitime katmak ve egitim almalarini
saglamak. Evet, bunlar1 da Tiirk gocuklariyla bir araya getirerek yurt disindan gelen
misafir 6grenciler miifredat1 iizerinden bu gocuklarin egitimlerinin devami saglanmstir.
Tabii, bunlar1 yapiyoruz ama en dnemlisi, bu Meclis ¢atisi altinda yapilan bir ¢aligma var
ki buna deginmeden geg¢mek istemiyorum. Biitiin siyasi partilerimizin Onergesi ve
katilimiyla birlikte Miilteci Haklar1 Inceleme Alt Komisyonu kurulmustur ki bizim
bugiinden beri konustugumuz, hassasiyet gosterdigimiz konular bu alt komisyonda
hizlica ele alinmakta ve raporunu en kisa zamanda bizlerle paylasacaktir. Bir seye daha
deginmek istiyorum ki Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢ Idaresi Baskanhigimiz
kurulmustur, 81 ilde de teskilatlanmasi tamamlanmistir. Vaktimiz sinirli, anlatacak,
soyleyecek ¢ok sey var, bizler bu g¢alismalarimizi biitiin duyarliliimizla devam
ettiriyoruz.” (Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer Katircioglu, 10.03.2016)

“Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; (...) grup onerisi aleyhinde soz almis
bulunmaktayim. Bu vesileyle, Genel Kurulu selamliyorum. Aile ve toplumun tas1 olan
kadinlarimizin 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nii kutluyorum. (...) Giiniimiizde kadin, tim
diinya iizerinde maalesef ki cinsiyeti dolayisiyla istihdam ve etkinlik ve ilerleme gibi
bir¢ok alanda geride birakilmakta, gérmezden gelinmekte ve hakki olan1 alamamaktadir.
Oysa kadmi ya da kadmin miicadelesini sadece cinsiyet agisindan degerlendiren
diisiinceyi son derece yanlis ve eksik buldugumu belirtmek isterim. Ciinkii kadin ayni
zamanda anne, es, kardes ve arkadastir. Kadin, her seyden once insandir. Kadinlarin
sorunlarint ¢6zmeden diinyaya ve insanliga dair hi¢bir hedefimize ulagmamiz miimkiin
degildir. (...) bizler kadinlarimizin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda yapilan her
calismanin dnciisii ve destekeisi olmakta kararliyiz. Kadinlarimizin yararina olabilecek
her tiirlii uygulamanimn nereden ve kimden gelirse gelsin (...) destekgisi olacagimizin
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bilinmesini isterim. Kadmlarimizin istihdami, tiretime katkisi, kadin girisimcilerimize
destek, onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar iyi durumda olmasina ragmen daha
iyi olmasi i¢in var giliciimiizle ¢alismakta oldugumuzun da bilinmesini isterim. 2017
Tiirkiyesi'nde kadinlar sosyal hayatta, siyasette, is diinyasinda daha 6nce hi¢ olmadiklart
kadar aktifler fakat bu asla yeterli degil ancak gelinen nokta da yadsinamaz ehemmiyette
bir nokta. (...) Tiirkiye'de kadina istihdam konusu olduk¢a yakindan takip edilen,
desteklenen ve devamli artirilmasina ¢alisilan bir konudur. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de cinsiyet¢i yaklagimlardan dolayi istihdam heniiz istenilen seviyeye
ulasamamustir. (...) Gelecegin giivenli, huzurlu, adil, miireffeh diinyasini dogudan batiya,
kuzeyden giineye yer kiirenin her kosesindeki kadmnlarimizla birlikte kuracagiz.”
(Kahramanmarag Milletvekili Nursel Reyhanlioglu, 08.03.2017)

“Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; (...) Partisi Grubu Onerisinin aleyhinde grubum
adma sdz almis bulunuyorum. Oneri metnini dikkatle okudum. (...) Parlamentoda
aragtirma talebi oldugu i¢in, Parlamento ¢aligmalarini 6ncelikle ifade etmek istiyorum.
23'{incii Donemde, kadina yonelik siddetin Onlenmesine iligkin uygulamalar ve
mevzuatin noksanliklarinin arastirtlmasit i¢in bir alt komisyon KEFEK biinyesinde
olusturulmus ve bir rapor yaymlanmistir. Yine, 2015 yilinda, kadima yonelik siddetin
sebeplerinin arastirilmasi, gerekli 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla da bir arastirma
komisyonu c¢alismig ve raporu yaymlanmstir. (...) 2004 yilinda kadm-erkek esitligi ilk
defa Anayasa'ya girdi. Bununla birlikte, 2010 yilinda pozitif ayrimcilik anayasal
diizenleme konusu oldu. Beraberinde, biliyorsunuz, Istanbul Sézlesmesi'ni cekincesiz
imzalayan ilk iilke Tiirkiye'dir ve Parlamentosundan geciren ilk iilke de Tiirkiye'dir. Ve
akabinde, benim de mutfak ¢alismalarinda emek verdigim 6284 sayili Yasa ¢ikartilmistir
biliyorsunuz, uyum yasasi kapsaminda Istanbul Soézlesmesi'nin. Ve bu yasa, bugiin 25
maddelik bir temel yasadir. Gegmiste 4320 olarak 4 maddeden olusan ilgili yasa, bugiin
25 maddelik temel bir yasadir (...) 6284 sayili Yasa, bu temel yasa 25 maddede bakin
neler getiriyor: Tirkiye i¢in devrim niteliginde, kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda devrim niteliginde diizenlemeler igermektedir. Israrli takip ilk defa yasal
diizenleme konusu olmustur. 4320'de sadece nikahli es lizerinde yapilan siddet taniml
iken nikahli es olmayan, nisanlilik, flort ve arkadaslik doneminde olan tiim siddet fiilleri
yine 6284'iin konusu olmustur. Akabinde, siddet 6nleme ve izleme merkezleri ilk defa
yasalagmustir. (...) Tabii, kadina yonelik siddeti konusurken kadinin giiglendirilmesini
mutlaka konusmak zorundayiz. Burada en oOnemli diizenleme kiz c¢ocuklarinin
okullagmasi, 6zellikle yliksekogrenime erisimidir. Bakin, 2003 yilinda yiizde 45 olan kiz
cocuklarinin okullagsma orant 2006'da, sadece ii¢ yil sonra yiizde 80 olmustur. 2003
yilinda kiz gocuklarinin tiniversitelesme orani yiizde 13 iken bu rakam 2016'da yiizde 43
olmustur. Bu rakamin artmasindaki en dnemli neden -belki detaylarini tartisabiliriz ama-
81 ilde agilan iiniversitelerdir. Bu iiniversitelerin, sehirlerinde olan kiz c¢ocuklarinin
egitimine ciddi katkis1 olmustur ve bu yilizde 43 oraninin da 6niimiizdeki donemde hizla
artacagina inanmaktayiz. Bununla birlikte, kadinin istihdama katilimini, siyasi karar alma
mekanizmalarindaki varligin1 besleyen en onemli kaynak kadinin egitime erisimidir.
Bunun da altin1 ¢izmek istiyorum.” (Diizce Milletvekili Ayse Kesir, 18.05.2017)

“Helin Palandoken sahsinda kadin cinayetlerinin dnlenmesine yonelik Meclis arastirmasi
komisyonu kurulmasi igin verdigi 6nerge aleyhine s6z almis bulunmaktayim. Oncelikle,
bu vesileyle Helin Palanddken'in ailesine taziyelerimi sunuyorum. (...) Sonugta, giden
tek bir cansa hepimizin cani, buna iliskin ¢alisma yapmak hepimizin mecburiyeti.
Tiirkiye'nin ilk imzalayicis1 ve ilk onaylayicisi oldugu Istanbul Sozlesmesi'ni
onaylamasak da o s6zlesme ylikiimliiliikklerini yerine getirmek zorunda olmasak da bunu
yapmak zorundayiz. Bugiin Meclis ¢atisi altinda bulunan dort siyasi partinin de bunun
disinda diistindiigiine inanmiyorum ben ¢iinkii giden hepimizin cani, hepimizin ¢ocugu
olabilirdi oradaki Helin. Tiirkiye'de bununla alakal1 aslinda yine bu Meclis ¢atis1 altinda
cok fazla ¢aligma yiiriitiildii. Biitiin siyasi partilerin ortak ¢aligmasiyla tére cinayetlerinin
onlenmesine dair Meclis aragtirmasi komisyonu olusturuldu, bu arastirma komisyonu
somut olarak sonuglar aldi. Tére saikinin Ceza Yasasi'nda agirlastirilmis miiebbet
cezasint gerektirmesine, kadina karst siddetin 6nlenmesi i¢in sadece sdzelde degil fiili
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anlamda calisma yiiriitiilmesine iliskin pek ¢ok ©6nlem alindi. (...) Istanbul
Sozlesmesi'nden sonra yine 6284 sayili Yasa, aslinda sadece failin evden
uzaklastirilmasimni  degil, aynt zamanda aile i¢i siddetin Onlenmesine, faillerin
rehabilitasyonuna, bastan Onlemeye iliskin pek ¢ok yasal diizenlemeyi gerektiren
hiikiimler yine buradan ¢ikti ama bu, sadece Meclis arastirmast komisyonlarinin
kurulmasiyla ¢ozebilecegimiz bir konu degil, kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluglarinin, herkesin elini tagin altina koyarak gerceklestirebilecegi bir husus. O
ylizden, 2015 yilinda, bugilin 6nergede istenen konuyla alakali olarak, kadina karsi
siddetin dnlenmesi, buna iliskin 6nlemlerin alinmasina yonelik bir Meclis arastirmasi
komisyonu kuruldu, bu komisyondan sonra sikintilar devam etti. Su an biitge goriigmeleri
devam ederken, pek ¢ok komisyon zaten siiregelmisken, daha yeni uyusturucuyla
miicadeleyle alakali ve diger komisyonlarla ilgili caligmalar yiiriitiiliirken o son yedi
senede yapilan 3 bin arastirma 6nergesinden bir tanesi olarak bu 6nergenin sunulmasi
bizim sorunumuza ¢are olmayacak.” (Istanbul Milletvekili Fatma Benli, 14.11.2017)

4.4. Degerlendirme

Arastirma bulgularinin aktarildigi bu boliimde, temel arastirma soru ile alt aragtirma
sorular1 dogrultusunda, 24.11.1983-16.05.2018 yillart arasindaki, ulasilabilir Meclis
ve komisyon tutanagi kayitlarina dayanan analizler esas alinmistir. Tutanak kayitlar
tizerindeki incelemenin ilk adimi, metin ¢éziimlemesi yoluyla, arastirmaya konu tarih
araliginda milletvekili olarak se¢ilmis 233 kadin milletvekilinin yasama faaliyetlerinin
tespit edilmesi ve ardindan bu kayitlarin, aragtirma konusu ile iligkili olup olmamasi
bakimindan ayristirilmas: olmustur. Bu adimda, 233 kadin milletvekilinden 180
kisinin (%77,6), gorev siireleri boyunca en az bir kere kadinlarin yaygin toplumsal
cinsiyet esitsizligi karsisindaki sorun, ihtiyag ve taleplerini yasama faaliyetlerine konu

ettikleri tespit edilmistir.

Yemin metnini okuyarak goreve baslamis ve gorev siiresi boyunca da ¢esitli yasama
faaliyetlerinde bulunmus ve fakat, en az bir yasama faaliyetinde cinsiyete dayali
ayrimcilik  konusunda yasanan sorunlara deginmemis olan 42 (%18) kadn
milletvekilli oldugu anlasilmistir. Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki s6z konusu
kadin milletvekillerinden 10 kisi, giindemi hiikiimetin kurulmasi olan ve yalnizca 10

birlesim yapilabilen 25. Dénemde parlamentoda yer alan milletvekilleridir.

Analiz sirasinda, yemin metnini okuyarak goreve baslayan, bununla birlikte, gorev
siiresi boyunca oylamalara katilmak disinda herhangi bir yasama faaliyetinde
bulunmayan milletvekillerinin de oldugu anlagilmistir. Bu milletvekillerinin toplamda
10 (%4) kisi oldugu, ancak bu kisilerden 9’unun yalnizca 25. Dénemde parlamentoda

yer aldig1 tespit edilmistir. Son olarak, 1 secilmis kadin milletvekilinin, yemin metnini
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okuyarak gorevime baslamadigr icin, herhangi bir yasama faaliyetinde de

bulunamadigi bulgular arasinda yer almaktadir.

Yasama faaliyetlerine en az bir kere toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali problem
alanlarin1  konu edinmis 180 kadin milletvekiline ait 1.884 kaydin metin
¢oziimlemesine tabi tutuldugu ikinci adimda, milletvekillerinin kiirsii konusmalari
disinda, yazili ve sozlii soru 6nergeleri yoluyla giincel istatistikler, yiiriitiilen/planlanan
calismalar, politika ¢iktilar1 dogrultusunda yapilan diizenlemeler gibi sair konularda
hiiklimet yetkililerine sorular sorarak, izlenen politikalarin takipgisi olmuslardir.
Bunlardan baska, Meclis arastirmasi ve kanun tasarisi/teklifi verilmesi yoluyla da

giindeme getirmeye yonelik cabalar kayitlara yansimistir.

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin, aragtirmanin temel sorunsali
olan patriyarkal diisiiniis bigimine dayanan toplumsal cinsiyet esitsizligini, dile
getirdikleri biitiin problem alanlarinin esas kaynagi olarak isaret ettikleri anlagilmistir.
Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizligini, egemenlik olgusu ile birlikte el alan
vekiller, kadin-erkek arasindaki esitsiz giig iligkilerinin {izerine temellenmis olan
toplumsal yasamin, kadinlarin yasam ve 6zgiirliikk alanlarini daraltan sistematik bir
nitelik tasidigina dikkat ¢ekmislerdir. Bu durumun, erkekler i¢in de sosyal bir yiik
olusturdugu yoniindeki vurgular da kayitlara yansimistir. Zira patriyarkal diisiiniis
bicimi yalmizca kadinlarin davranis bigimlerini diizenleyip 0Ozgiirliik alanlarim
kisitlamakla kalmamakta, erkekler icin de sabit kaliplar icerisinde hareket etmeyi

dayatmakta olan sosyal bir yapidir.

Cinsiyet esitsizligi tarihsel ve kiiresel bir sorun olarak ifade edilmekle birlikte, Dogu
Avrupa ve Orta Dogu 6zelinde, yonetsel pratiklerin, baskici yapisina dikkat ¢eken
kadin milletvekilleri, devlet politikalarinin cinsiyete dayali ayrimciligi yeniden
tirettigini dile getirmislerdir. Bu baglamda, cinsiyet esitsizligine dayali ayrimciliklarin,
temelde bir insan hakki ihlali oldugu vurgulanirken, demokrasinin ¢ogulcu ve esitlik¢i
bir yonetim yapisi oldugu, kadinlarin esitlik haklarinin demokrasinin bir geregi olarak

teslim ve tesis edilmesinin kaginilmaz bir sorumlulugu ifade ettiginin alt1 ¢izilmistir.

Yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekilleri, bir hakka sahip olmak ile onu
kullanabilmek arasinda biiyiik bir fark oldugunu belirtmektedirler. Bu baglamda, yasal

diizenlemeler ile yazili diizlemde tesis edilmis olan cinsiyet esitliginin, pratikte
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karsiligin1 bulabilmesinin ancak politika dongiistiniin saglikli bir sekilde isletilmesi ile

miimkiin olacagi agiklanmaktadir.

Milletvekilleri, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin, toplumsal yasami diizenleyen
biitiin kamu politikalarinda temel bir prensip olarak yerlesmesinin, cinsiyete dayali
ayrimcilia gerek dogrudan ve gerekse dolayli yoldan etki edecek olan tek etkin ¢6ziim

yolunu ifade ettigini siklikla vurgulamiglardir.

Genel perspektiften toplumsal cinsiyet esitsizligine yaklasimlar bu sekildeyken,
problem alanlar1 6zelinde deginilen konular ise dolayli politika alanlar1 altinda cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar, erken yasta ve zorla evlendirme, kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetleri; dogrudan politika alanlar1 altinda aile ve kadin, cinsiyete
duyarli biitceleme, egitim ve istihdam, kadinlarin kamusal alanda giyim kusam
ozgiirliigii, kadin saghigi, kadm tutuklularin temel insan haklari, LGBTI+ bireylerin
maruz kaldig1 toplumsal cinsiyet esitsizligi, medya ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ve

siyasal temsil seklinde siralanmastir.

Alt arastirma sorularindan bir tanesi de kadin milletvekillerinin feminist tarih bilincini
yansitan beyanlarinin olup olmadigini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda,
yasama faaliyetleri incelenen kadin milletvekillerinin gerek diinyada ve gerekse
Tirkiye’de kadin hareketinin ge¢misini dile getirdiklerinin kayitlara yansimis oldugu
goriilmistiir. Kadin haklariin, uzun ve zorlu bir miicadelenin kazanimi olduguna dair
ifadelerde bulunan vekiller, bu hareketin halen devam ettigini ve cinsiyet esitligi
bilinci toplumsal yagamda tam olarak yansimasini buluncaya kadar da siirecegini
belirtirken, kendilerini de bu hareketin bir pargasi olarak yorumladiklar1 anlasilmistir.
Kendilerini halkin temsilcisi olmanin yaninda, kadin niifusun temsilcisi olarak da
tanimlayan milletvekillerinin, kiz-kardeslik ilkesi karsisindaki konumlaniglar1 da

bdylece ortaya ¢ikmuistir.

Kadin milletvekillerinin toplumsal yasamda kadinlarin sorunlar1 iizerine olan
ifadelerinde politik kimliklerden siyrilarak birlikte hareket etmenin gerekliligini
vurguladiklar1 ve parlamentodaki kadin meslektaslarindan da kadinlarin sorunlarina
partiler-tistii  bir tutumla yaklasmalart yoniinde ¢agrida bulunduklar1 tutanak

kayitlarina yansimistir. Bazi durumlarda ise farkli partilerden kadin milletvekillerinin

262



birlikte kanun teklifi vererek, partiler-iistii yaklagsim soylemini eyleme doktiikleri de

yine kayitlar arasinda yer almaktadir.

Bunlar disinda, Genel Kurul goriismelerinde yer yer eril sdylem ve davraniglarda
bulunan erkek milletvekillerine tepkilerini dile getirme ihtiyact duyan kadin
milletvekilleri, parlamentonun eril bir mekan olmadigini1 hatirlatarak, cinsiyet
ayrimciligina sessiz kalmayacaklarii belirtmiglerdir. Tiim bu bulgular baglaminda,
arastirmanin tarihsel siirlar1 igerisinde TBMM catis1 altinda kiz-kardeslik ilkesi ile
bagdasan bir kadin milletvekili dayanigmasinin s6z konusu oldugunu ifade etmek
mimkiin olmaktadir. Bazi durumlarda, kadma yonelik sorunlari konu edinmis
herhangi bir yasama faaliyeti ile ilgili olarak, kadin milletvekillerinin eylemde aleyhte
hareket ederken, sdylemde lehte ifadelerde bulunduklari -ve hatta baz1 6rneklerde, bu
durumdan rahatsizlik duyduklarini kiirsiide ifade ettikleri- tutanak kayitlarina
yansimistir. Bu ornekler, kadin milletvekillerinin bazi anlarda politik konumlaniglar
ile kiz-kardeslik arasinda sikistiginin agik bir gostergesi niteligindedir. Siiphesiz ki
parlamentoda bu gibi durumlarin yasanmasi, kadin temsilci oraninda kritik esigin

yakalanamamis olmasiyla da yakindan alakalidir.

Son tahlilde, ¢alismanin bu boliimiinde, arastirmanin tarihsel cergevesi olarak
belirlenen 1983-2018 yillart arasinda parlamentoda gorev alan 233 kadin
milletvekilinden 180’inin yasama faaliyetlerinin kayda gecirildigi tutanaklar tizerinde

yapilan analizler neticesinde;
1. Kadin milletvekillerinde bir kadinlik durumu bilincinin s6z konusu oldugu,

2. Toplumsal yasamda var olan yaygin cinsiyet esitsizliginin doniisiimiinde kadin

milletvekillerinin tistlenmesi gereken roliin neminin farkindaligi,

3. Cinsiyete dayali ayrimciliktan dogan ve kadinlarin yasam alanlarini sinirlayan

problem alanlarini giindeme tasimak konusunda ¢aba gdsterildigi,
4. Kamu politikalariin eksik ve hatali yonlerinin dile getirildigi,
5. Etkin politika yollarinin takibi i¢in 1srarci olundugu ve

6. Kadma yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, kadin milletvekillerinin politik
goriislerini bir kenara birakarak birlikte hareket etmeye istekli ve egilimli olduklari

yoniindeki bulgular ortaya ¢ikarilmistir.
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SONUC

Diger sosyal bilim disiplinlerinden farkli olarak feminizm, bir toplumsal hareket
olarak ortaya ¢ikmis ve kendini hem baski ve zor giicli karsisinda ezilmis olmaktan
dogan toplumsal hareketler igerisinde konumlandirmis hem de zaman iginde kendine
0zgl bir epistemoloji ve metodoloji gelistirerek, sosyal bilim disiplinleri arasina
girmistir. Sistemli bir toplumsal hareket olarak gelisimini tamamlamasi 19. yiizyila
rastlayan feminist hareket, kendine 6zgii kavramlar tretmis, 1980’li yilarda ise
feminist epistemoloji ve metodolojinin dogusu ile akademideki yerini almistir (Cakar,
2016, ss. 29-53). Bu tarihlerde, feminizmin akademik bir disipline doniismesi
konusunda atilan ilk adimin temel motivasyonu ise kadinlarin gizli kalan tarihini

ortaya ¢gikarma diisiincesidir (Berktay, 2018, ss. 26-32).

Kadinlarin dile getirilmeyen ge¢misini, tarihin tozlu raflarindan indirip, tarihteki
yerine teslim etme yOniindeki girisimler, zaman iginde sosyal bilimlere esitlik¢i bir
perspektif kazandirmaya dogru evrilmistir. Bu baglamda, feminist epistemoloji, basta
siyaset ve sosyoloji olmak iizere, toplumsal yasami agiklayarak, onu sekillendiren
birgok disipline dair kavramlari1 yapi-bozumuna ugratarak, yeniden tanimlamistir. Bu
tez calismasinda, arastirma konusu baglaminda olan siyaset ve iktidar, patriyarka,
toplumsal cinsiyet, kamusal-6zel alan ve siyasal katilim kavramlarmin feminist
perspektiften yorumlarina yer verilmistir. Boylece, arastirmanin temel dinamiklerine

dair kavramsal ¢ercevenin bir kismi1 da ortaya ¢ikmustir.

Feminist yaklagim, siyaseti iktidar bilimi olarak yorumlayan bir disiplindir. Buna gore,
toplumsal yasamin her alaninda, hiyerarsik yapiy1 haiz, eril tahayyiil ve tahakkiime
dayal1 politik iligkiler hakim durumdadir. Bu hiyerarsik yap1, erkek egemenligini ifade
eden patriyarka ile birlikte agiklanmaktadir. Yani siyasal alan, erkek egemen iliskilerin
zapturapt1 altindadir. Kadinlar ve erkekler i¢in farkli davranigsal kaliplar 6ngoéren
patriyarka, kamusal alani erkekler i¢in 6zgilirce hareket edilebilen bir alan olarak

kodlarken, kadin 6zel alana itilmis ve anne-es rollerine hapsedilmistir.

Feminist yaklagim, kamu politikalarinin erkek egemen meclislerde iiretilmeye devam
ettigi miiddetce, kadinlarin 6zel alandan ¢ikamayacagini ileri siirmektedir. Bagka bir
ifadeyle, feminist yaklasima gore kamusal karar alma mekanizmalarinin cinsiyetini

esitlige dogru cevirmek, toplumdaki biitiin kadinlarin yasam ve 6zgiirlilk haklarinin
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teslimi icin gerekli bir adimdir. Burada, parlamentolara girmeyi basarabilmis sinirl
sayida kadina ytliklenen misyon, feminist talepleri giindeme getirmeleri ve talep edilen
diizenlemeler yapilana kadar da israrla giindemde tutma cabasi goOstermeleridir.
Parlamenter kadinlardan ayrica, kadinlarin toplumsal siyasal katiliminda ve
dolayisiyla, betimsel temsilinde artig saglayacak politika ¢iktilari i¢in de igeriden bir

micadele etmeleri beklenmektedir.

Kamusal karar alicilarin toplumsal yasayis1 diizenleyerek, ona yon veren politika
ciktilari, ilke geregi devlet ile baglidir. Devletlerin politika ciktilar1 konusunda temel
onceligi ise yiiksek toplumsal fayday1 saglamaktir. Bu baglamda, kamu politikalarinin
yurttaglar agisinda olabildigince kapsayici nitelikte olmasi beklenmektedir. Ancak
yonetsel pratikler baglaminda, politika siirecinde benimsenen yontem, izlenen yol,
unsurlarin siirecteki agirhigi ve hiikiimetlerin politik Oncelikleri gibi degiskenler
nedeniyle, her politika ¢iktisi, biitlin toplumsal kesimleri kapsayict o6zellik
tastimamaktadir. Ugiincii boliimde detaylari ile aktarildig: iizere, feminist ¢alismacilar,
kamu politikasinin sayilan bu nedenlerden dolay1, kadinlar agisindan sorunlu bir yapisi

oldugunu ileri stirmektedir.

Toplumsal cinsiyet arastirmacilari, politikalarin sdylemde, cinsiyet esitligine uygunluk
ilkesine gore sekillendiriliyor olsa bile, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin
betimsel temsilindeki eksikligin, politika c¢iktilarinda yansimasimni buldugunu
belirtmektedir. Bagka bir anlatim ile, toplumsal yasamda cinsiyete dayali ayrimeilig1
deneyimleyen kadinlarin, pratikte esitlik hakkina erisimi, cinsiyete nétr politikalarla
saglanamamaktadir. Notr bir siire¢ ve ¢iktilar, cinsiyet esitsizligini yeniden iiretici
mahiyettedir. Zira esitsiz iligkilerden dogan ve ayrica gézetilmesi gereken 6zel ihtiyac
ve talepler s6z konusudur. Bu nedenle, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
varliginin artmasi ve benzersiz deneyimleri ile politikanin igerigini doniistiirmeleri
gerekmektedir. Bu noktada ayni zamanda, kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden liretilmesinin gerekliligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Literatiirde,

bu kapsayici politika tiirii, toplumsal cinsiyet politikas1 olarak anilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet politikalarini, politika dnceliklerine kanalize etmenin literatiirde ve
pratikte birgok farkli yolu bulunmakla birlikte, konu iizerine ¢alismalar yakin bir tarihe

dayanmaktadir. Bunun sebebi, yine calismanin iiglincii boliimiinde detayli olarak
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aktarildig1 gibi toplumsal cinsiyet politikalarinin giindeme gelmesi ve uygulanmaya
baslanmasi siirecindeki baskilar ile hiikiimetlerin bu tiir diizenlemeler yapmaya
duydugu ilgi ile baglantilidir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi bu durum, kadinlarin
betimsel temsili ile de yakindan iligkilidir. 21. yiizyilin baglarindan itibaren,
parlamentolardaki kadinlarin orani diizenli bir artis trendine girmistir. Bu sayede,
literatiirde, kadinlarin betimleyici temsilinin artmasinin, politikanin igerigini
dontistiirmede etkili olup olmayacagi ile ilgili tartismalarin, pratik iizerinde yapilan
analizler ile objektif bir zemine oturmasi firsati dogmustur. Bu tez ¢alismasi da
Oziinde, literatiirdeki tartigmalar1 Tiirkiye 6zelinde degerlendirme motivasyonundan

hareket etmektedir.

Literatiirde yer alan ¢alismalara gore, artan sayida kadin parlamenterin varligi ile -bu
kisiler kendini feminist olarak tanimlamiyor ve hatta anti-feminist oldugunu ileri
stiriiyor olsa dahi- politikaya kadin bakis agisinin dahil oldugu gercegi sabittir. Bu
nedenle, artan sayida kadin temsilci, toplumsal cinsiyet politikalarinin tiretilmesine
aract olmaktadir. Ancak literatiirde bu sav1 destekleyici nitelikte, yasama kayitlarinin
analizine dayanan bulgularin gosterildigi bir ¢aligma heniiz bulunmamaktadir.
Gosterilen dayanaklar daha ¢ok pratige dokiilen toplumsal cinsiyet politikasi
uygulamalarindaki artis ile kadin parlamenter oranindaki artisin iliskilendirilmesi
yoniindedir. Bu tez caligmasinda yer verilen bulgular, literatiirdeki iddialar
destekleyerek, dayanak saglayici bilginin sunulmasi yoluyla, énemli bir boslugu

doldurmak adina atilmis ilk adim olmaktadir.

Calismanin disiplinler-aras1 bir arastirma konusu oldugu ic¢in yalnizca toplumsal
cinsiyet yoniinden belirleyici degiskenlerin degerlendirilmesi, ulasilan sonucun
yetersiz kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle ¢aligmada, kamu politikas1 siirecinin
yasadig1 doniisiim ve arastirmanin tarihsel cergevesi i¢indeki degiskenler ile tetikleyici
unsurlar da dikkate alinmistir. Tiirkiye’de kamu politikasinin gelisim seyri yakindan
incelendiginde, yonetsel pratikler baglaminda, kiiresellesme ve Avrupalilasma
sOylemlerinin temel belirleyici oldugu anlagilmaktadir. Bu sdylemler ayr1 ayr ele
alindiginda ise kiiresellesme, diinyada gelismis iilkelerden, gelismekte olan {ilkelere
dogru politika yayilmasini ifade etiginden, spesifik bir belirleyiciligi yoktur. Bununla
birlikte, Avrupalilasma, Tiirkiye’de kamu politikasinin gelisim seyri konusunda,

Ozellikle arastirmanin tarihsel ¢ergevesi dahilinde 6ne ¢ikan bir belirleyici olmustur.
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Avrupa Birligi’ne iiye ve aday devletler i¢in politika biitiinlesmesini ifade eden
Avrupalilagsma soylemi ile Tiirkiye’nin iliskisi aslinda 1980 6ncesine dayanmaktadir.
Ancak 12 Eyliil miidahalesinin ardindan, demokratik diizenin yeniden tesisine kadar
rafa kalkmistir. 199011 yillar ile beraber, Avrupalilasma yoniinde ¢aligmalarin tekrar
baslamasiyla, Tiirkiye aday iilke statiisiine alinmistir. Kamu politikast baglaminda
onemli gelismeler de bu donemde yasanmistir. Son tahlilde, Tiirkiye’de 1983 sonrasi
kamu politikas1 siirecine hakim politika yollari, politika yayilmasi ve politika
transferidir. Ayrica, iilkenin yonetsel gelenekleri hiyerarsik yapiy1 haiz oldugundan,
politika uygulamalarinda yukaridan asagiya kamu politikasi diizenlemesi modelinin

tercih edildigi goriilmektedir.

Kamu politikas1 siireci 6zelinde, yukarida aktarilan bilgiler, “1983-2018 yillar
arasinda TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin yaygin toplumsal cinsiyet
esitsizligi karsisinda kamu politikasi stirecindeki tutumlari nelerdir?” seklindeki temel
aragtirma sorusunun, yonetsel pratikler baglamindaki dinamiklerini aydinlatmay1
saglamistir. Boylece kapsamin daraltilmas1 ve toplumsal cinsiyet politikasi siirecine
dair bir analizin yapilabilmesi de miimkiin olmustur. Buna gore, Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet politikas1 siirecinin, yoOnetsel pratiklerde oldugu gibi, kiiresellesme ve

Avrupalilagsma sOylemleri dogrultusunda sekillendigi anlagilmistir.

AB miiktesebatinda, toplumsal cinsiyet esitligi konusu, asla taviz verilmeyen temel
alanlardan biridir. Bu nedenle, aday {ilke statiisiine gecisin, politika siireci
revizyonunda temel belirleyici olusu, yansimalarini en ¢ok toplumsal cinsiyet
politikas1 alaninda gostermistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de kamu politikasi siirecine
toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil olmaya baslamasinda, feminist orgiitlerin bu
yondeki talepleri ile karar alma mekanizmasina asagidan yaptigi baski s6z konusudur.
Hatirlanacak olursa, ikinci dalga kadin hareketi, 1980 yilindaki askeri miidahalenin
ardindan, yeniden tesis edilen demokratik diizen icerisinde goriilen ilk politik
hareketliliktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de politika siirecinin sivil unsurlar1 arasinda

feminist orgiitlerin varli1 da goz ardi edilmemelidir.

Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yonetsel pratikler hiyerarsik bir gelenege sahip
oldugu i¢in, kamu politikas1 diizenlemeleri de yukaridan asagiya politika diizenlemesi

modeli ile gergeklestirilmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet politikast 6zelinde
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degerlendirme yapildiginda, feminist orgiitlerin politika siirecinin unsurlar1 arasinda
yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum, Van der Vleuten’in kiska¢ modelinin Tiirkiye’nin
AB uyum siirecinde de calisip calismadigini diisiindiirmektedir. Bu model ile
Tirkiye’deki pratiklerin birlikte analiz edilmesi, baska bir ¢alismaya konu olacak
kadar derin bir arastirmayi gerektirmektedir. Bu nedenle, calismada yalnizca
literatlirdeki boslugu isaret etmek amaciyla, modele kisaca deginilmistir. Buna gore,
AB, liye ya da aday bir lilkeden, ulusal i¢tihadinda toplumsal cinsiyet esitligi konusuna
dair diizenlemeler yapmasini istediginde, kiska¢ modeli devreye girmektedir. Modelde
AB denetim ve yargi mekanizmalari, s6z konusu devlete disaridan baski yaparken,
ulusal feminist oOrgiitler, gerekli diizenlemeler i¢in asagidan baski yapmaktadir.
Verilen siirede, beklenen diizenlemelerin yapilmamasi ve hak ihlallerinin siirmesi
halinde, ulusal baski gruplari, konuyu uluslararasi arenaya tasimaktadir. Boyle bir
durumda, s6z konusu iilke mali yaptirimlarla karsilasacagi gibi, kiiresel ortamda
tilkenin prestiji de sarsilacagindan, istekli olmasa bile ulusal i¢tihad1 gézden gecirmek

durumunda kalmaktadir.

AB miiktesebatinin toplumsal cinsiyet politikas1 6zelinde Ongdrdiigli politikalar,
devlet-vatandas iliskisi agisindan, sosyal devlet ilkesi etrafinda 6riilmiis diizenlemeleri
yansitmaktadir. Sosyal devlet ilkesi, toplumsal yasamda dezavantajli durumda olan
yurttaglarin firsatlardan esit yararlanmasini saglamak amaciyla, bu kisilere pozitif
ayrimciliklar  saglanmasini  Ongdrmektedir. Cinsiyet esitsizligini  doniistiirmek
amaciyla izlenen toplumsal cinsiyet politikalar1 da bu baglamda, sosyal devlet
ilkesinin bir {irtintidiir. S6z konusu esitleyici diizenlemelerin hangi alanlarda ve nasil
yapilacagina dair literatiirde ve pratikte bircok yontem bulunmakla birlikte, en sik

karsilasilanlar kritik esik ve cinsiyet kotasi ile cinsiyete duyarli biitgelemedir.

Kritik esik kavrami ve cinsiyet kotasi uygulamalari, temsilde cinsiyet esitligini
saglamanin yalnizca parlamentolar i¢in degil, tiim Orgiitler i¢in uygulanabilir bir
aracidir. Buna gore, herhangi bir topluluk igerisinde azinlik konumdaki bir sosyal
grubun orami %33’e ulasamadigi siirece, grubun gergek ihtiya¢ ve talepleri de
bilenemeyeceginden, hak ihlallerinin yasanmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Bu sosyal
grup, topluluk icerisinde politika dnceliklerine dahil olmasini saglayacak dikkati ancak
1/3 temsili yakaladiginda toplayabilecektir. Bununla birlikte, iki sosyal gruptan olusan

topluluklarda ise esas olan, mutlak esitligi ifade eden parite oraninin saglanmasidir.
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Kritik esige de parite noktasina da ulasmanin yolu kota uygulamalarindan
geemektedir. Pratikte farkli sekillerde uygulanabilen cinsiyet kotasi sistemlerinin

hepsi, 6ziinde temsilin esitligini saglama amacinda birlesmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, sosyal biitceleme uygulamalarindan biri olarak
one ¢ikmaktadir. Hatirlanacagi iizere, sosyal devlet, yurttaslar arasinda dezavantajlh
konumlardan dogan esitsizlikleri torpiilemeyi amaglayan politikalar ongérmektedir.
Bu baglamda, bir devlet i¢in en dnemli politika araci olan biit¢enin i¢inde, yurttaslarin
esit goriiniirligli ile kaynaklarin hakc¢a dagilimi hassas bir konudur. Toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme de biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
cinsiyet temelli esitsizliklerin her kalemde ayr1 ayr1 gdzetilmesini ifade etmektedir. Bu
durum, egitim i¢in ayrilan biitce Ornegi iizerinden agiklanabilir. Biitcede, egitime
erisim ile ilgili bir kaleme yer verildiginde, kiz ve erkek cocuklar i¢in toplumsal
yasamda firsatlara erisim bakimindan farkliliklar oldugu i¢in, kaynaklarin dagiliminda
cinsiyet esitsizligi yasanmasi ka¢inilmaz olacaktir. Bu noktada, cinsiyete duyarli
biitceleme politikasi izlendigi takdirde ise kiz ¢ocuklarinin egitime erisimi ile ilgili bir
alt kalem acilmas1 yoluyla, kaynaklarin dagilimi ve firsatlardan esit yararlanma

konusunda denge saglanacaktir.

Kritik esik ve cinsiyet kotasi, Tirkiye Ozelinde, bazi siyasi partilerin kendi
orgiitlenmeleri icerisinde yer verdigi uygulamalar olmakla birlikte, bunlarla ilgili
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme ise AB uyum siireci ile birlikte, uzun vadeli hedefler arasina alinmistir.
Ancak heniiz bu yonde bir ¢alisma yapilmamaktadir. Bununla birlikte, agiklanan bu
iki spesifik 6rnek disinda izlenen/izlenmesi planlanan herhangi baska bir toplumsal

cinsiyet politikast da yoktur.

Buraya kadar verilenler toparlanacak olursa; feminist yaklasima ickin literatiir,
toplumsal yasami sekillendiren parlamentolarin erkek egemen bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Cinsiyete dayali esitsizlikleri yeniden iireterek siirdiiren
politika c¢iktilari, bu durumun toplumsal yasama dogrudan yansimasi olmaktadir.
Politika siirecini doniistiirecek ve kadinlarin esitsiz toplumsal yasam deneyimlerini
esitlik yoniine dogru ¢evirecek olan ise kadinlarin betimsel temsilinde artis yaganmasi

olacaktir. Zira daha fazla kadin temsilcinin varligi, bu kisilerin politik goriislerinden
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bagimsiz bir sekilde, toplumsal cinsiyet politikalarinin {retilmesine yarar
saglayacaktir. Toplumsal cinsiyetin, biitiin sosyal gruplari dikey sekilde keserek,
cinsiyet esitsizligine evrensel bir boyut kazandirmasi baglaminda; esitsiz toplumsal
yasam deneyimlerine sahip olan kadinlar, deneyimleri dogrultusunda kiz-kardeslik
ilkesine denk diisen bir yaklasim sergileyecek ve politikanin igerigini birlikte
dondistiirecektir. Bu tez ¢alismasinin, “1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan
kadin milletvekillerinin, yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda, kamu
politikas1 yapim siirecindeki tutumlart nelerdir?” seklindeki temel arastirma sorusu

belirlerken, literatiirde yer alan bu savlardan hareket edilmistir.

Temel arastirma sorusu lizerine yapilacak bir degerlendirme, dncelikle alt aragtirma
sorularinin yanitlanmasina baghdir. Calismanin ilk dort bolimii boyunca ¢izilen
kavramsal cergeve, dordiincii boélimde aktarilan bulgular ile birlikte
degerlendirildiginde, alt arastirma sorularina yanit vermek de arttk miimkiin
olmaktadir. Buna gdre, birinci alt arastirma sorusu olan “Kendilerini halkin temsilcisi
sifat1 ile tanimlamanin yani sira, kadin niifusun parlamentodaki temsilcisi olarak da
tanimlayan ve bu dogrultuda, kadinlarin sorunlar ile politika beklentilerini yasama
faaliyetlerine en az bir kere konu edinmis olan kadin vekillerin, toplam milletvekilleri
igerisindeki oran1 nedir?” sorusu, yapilan yasama kaydi analizlerinin sona ermesiyle

cevabini bulmustur.

Calismanin tarihsel ¢ercevesi igerisinde gergeklesen 10 genel se¢imde, toplamda 233
kadin, secilerek TBMM’ye girmeye hak kazanmustir. Incelenen 4370 Genel Kurul
tutanagina gore, bu kisilerden 232’si, milletvekili yemin metnini okuyarak gorevine
baslamistir. S6z konusu 232 milletvekiline ait, arastirma konusu ile dogrudan
baglantili oldugu anlasilan 1.884 yasama faaliyeti kaydi tespit edilmistir. Bu kayitlarin
analizi neticesinde, 180 kadm milletvekilinin, yani toplam arastirma grubunun
%77,6’s1n1n, gorev siiresi boyunca en az bir kere toplumdaki kadinlarin sorun, ihtiyag

ve taleplerini giindeme tasima girisiminde bulundugu anlasilmistir.

Yasama faaliyeti kayitlarinin analizi neticesinde, gorev siiresi boyunca toplumsal
cinsiyet esitsizligini giindeme tagima girisimi bulunmayan, 42 kadin milletvekili tespit
edilmistir. Bununla birlikte, yapilan donemsel siniflandirmaya gore, goz Oniinde

bulundurulmasinda fayda olan istisnai bir durumun varlig1 da anlasilmistir. Soyle ki
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s6z konusu 42 kadin milletvekilinden 10’u, yalnizca 23.06.2015-01.10.2015 tarihleri
arasindaki 25. donemde TBMM’de yer almistir. 25. donemin istisnai hali, mecliste tek
basina hiikiimet kurmaya yetecek sayiya ulasabilen bir siyasi parti olmadigi igin, bir
koalisyon hiikiimeti kurulmasi geregi ile ilgilidir. Bu se¢im doneminde Genel Kurul
toplamda 10 birlesim yapabilmis ancak, kurulacak koalisyon iizerinde bir anlagsma
saglanamadigindan, sec¢imlerin tekrarina gidilmistir. Anlasilacagi tizere, yapilan
birlesimlerin de ana giindem konusu koalisyon tartismalar1 olmustur. Son olarak, 10
kadin milletvekilinin, oylamalara katilmak disinda herhangi bir yasama faaliyetinde
bulunmadigi tespit edilmistir. Ancak s6z konusu 10 milletvekilinden 9’unun, yine

yalnizca 25. donemde TBMM’de yer alabilmis oldugu da anlasilmistir.

Ikinci alt arastirma sorusu olan, “Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerine konu
olarak, parlamentoya taginan temel sorunlar nelerdir?” sorusunu yanitlar nitelikteki
bulgular; milletvekillerinin, kadinlarin toplumsal yasamda karsi karsiya kaldiklar
sorunlarin baglica sebebi olarak, toplumsal cinsiyet esitsizligini isaret ettigini
gostermektedir. Buna gore, cinsiyet esitsizligi, egemenlik olgusunun bizzat
kendisinden kaynaklanmaktadir. Kadin vekiller, toplumsal yasamin dinamiklerinin
erkekler tarafindan sekillendirildigini ve kadinlarin bu nedenle, yasamin her alaninda
ikinci planda kalan, haklar1 sistematik olarak ihlal edilen bireyler oldugunu
vurgulamaktadir. Hak ihlali baglaminda, {izerinde durulan asil mesele ise demokratik
rejimlerin ¢ogulcu yapist geregi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin da devletin
pozitif ylikiimliiliigi olmasidir. Yani kadin milletvekilleri, toplumsal yasamin biitiin
alanlarina dair sdylem ve pratiklerin, kadin-erkek esitligini gdzetmesi gerektiginde
hemfikirdir. Bununla birlikte, vekiller, toplumsal cinsiyet perspektifinin kamu
politikasi siirecine saglam bir sekilde eklemlenmesi i¢in, daha fazla kadin temsilcinin

parlamentoda yer almasi gerektigine de deginmektedir.

Toplumsal yasamda kadinlarin deneyimledikleri esitsizlikleri glindeme tasiyan
yasama faaliyetleri, konularma gore siniflandirildig:r takdirde, dogrudan politika
alanlar1 ve dolayli politika alanlar1 olarak iki ana baslik altinda siralanmaya uygundur.
Kamu politikas: perspektifinden; dogrudan diizenleme alani olmayan, ancak birden
fazla alanda ortak motivasyon ile yiiriitilecek kararli politikalar yoluyla

giderilebilecek mahiyetteki sorunlar, dolayli politika alanlar1 altinda siralanmustir.
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Dolayl politika alanlarinin konu bagliklar su sekildedir: Cinsel dokunulmazliga karsi

suglar, erken yasta ve zorla evlendirme, kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri.

Kamu politikas1 perspektifinden, tek bir alanda izlenecek kararli toplumsal cinsiyet
politikas1 ile dogrudan ¢6ziim {iretilebilir mahiyetteki cinsiyete dayali esitsizlikler,
dogrudan politika alanlar1 altinda siniflandirilmigtir. Konu basliklari ise su sekildedir:
Aile, cinsiyete duyarl biitceleme, egitim ve istihdam, kadinlarin kamusal alanda giyim
kusam 6zgiirliigii, kadin sagligi, kadmn tutuklularin temel insani haklari, LGBTI+
bireylere yonelik nefret suglar1 ve ayrimcilik, medya ve toplumsal cinsiyet, siyasal
temsilde cinsiyet esitligi. Sayilan bu konu basliklarina dair yasama faaliyetlerinde
kadin milletvekilleri, kiirsii konusmalar1 ile yetinmemis, yasa teklifi ve Meclis
arastirmasi Onergesi yollarma da basvurmustur. Yani kadin temsilciler, yasama
faaliyetleri araciligiyla, toplumsal cinsiyet esitsizligini giindeme tasidiklar1 gibi, aynm
zamanda, toplumsal cinsiyet perspektifinin kamu politikalarina eklemlenmesi
yoniinde de ¢aba gostermistir. Calismanin dordiincli boliimiinde, s6z konusu yasama
faaliyetlerine dair bulgulara, bir¢ok farkli konu bashgi altinda sunulan Ornekler
hatirlanacak olursa, tigiincii alt arastirma sorusu olan “Kadin milletvekilleri diizenleme
konusu olmas1 gerektigini ifade ettikleri sorunlara yonelik olarak, kamu politikasi

onerilerinde bulunmus mudur?” da bu bulgular 1s181nda cevaplanabilmektedir.

“Kadin milletvekilleri yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi odakli sivil
toplum kuruluslarinin ve yine bu alanda yiiriitiilen akademik caligmalarin ortaya
cikardig1 bulgular1 parlamentoya tasimis midir?” seklindeki dordiincii alt arastirma
sorusu baglaminda, kadin vekillerin feminist orgiitler, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyet gosteren STK’lar ve yine bu alandaki akademik caligmalarin giincel
verilerine beyanlarinda yer verdikleri tespit edilmistir. Dordiincli boliimde birgok
farkli konu bagligr altinda Grnekleri sunulan bulgular hatirlanacak olursa, kadin
temsilciler, bu c¢alismalart daha c¢ok istatistik hesaplamalar1 6zelinde dile
getirmektedir. Daha agik bir ifade ile, vekillerin beyanlari, metin ¢oziimlemesi
araciligi ile incelendiginde; toplumsal yasamin bir¢ok farkli alaninda cinsiyet
esitsizligine dair resmi istatistikleri bildiren devlet kurumunun, toplumsal cinsiyet
perspektifi  konusunda yetersiz oldugu yoOniindeki elestirilerin 6ne ¢iktigi

anlasilmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali problem alanlarini glindeme tagima girisiminde
bulunan kadin milletvekilleri, gorev siireleri boyunca en az bir kere, esitsizligi siyasal
temsil bakimindan ele almistir. Boylece, “Kadin milletvekilleri, siyasi yasama
toplumsal diizeyde daha ¢ok kadmin katilimini saglamak amacindan hareketle bir
yasama faaliyetinde bulunmus mudur?” seklindeki, besinci alt arastirma sorusu da
yanitlanabilmektedir. Temsilde cinsiyet esitsizligi problemine yonelik olarak, kadin
milletvekillerinin elestirdigi konulardan ilki; 1934 yilinda secilme hakkini elde eden
kadinlarin, aradan gegen yillara ragmen temsilde kritik esigi yakalayamamis olmasidir.
Zira kadinlarin siyasal yasama toplumsal diizeyde katilimi 6niinde, cinsiyete dayali
ayrimciliktan dogan bir dizi engel bulunmaktadir. Yani, kagit tizerinde esitlik hakkina

sahip olmak ile bu hakkin pratik karsilig1 arasinda fark vardir.

Vekillerin, kadinlarin betimleyici temsilinde goriilen yetersizlik sorununa dair temel
talepleri, kararli toplumsal cinsiyet politikalar1 yiiriitiilmesi ve ayrica, cinsiyet kotas1
sistemine gegilmesidir. Kadin milletvekilleri, temsilde esitlik esas1 ve cinsiyet kotasina
yonelik olarak, yalnizca glindeme getirme yoniinde ¢aba gdstermemistir. Ayni
zamanda, Meclis aragtirmasi onergesi ve kanun teklifi verilmesi yollartyla, politika
onerilerinde de bulunmustur. Konu 6zelinde tespit edilen ilk politika 6nerisi ise 1986
yilinda Istanbul milletvekili Giinseli Ozkaya tarafindan verilmis olan ve se¢im ¢evresi

kotas1 yoluyla temsilde cinsiyet esitligini saglamay1 ongéren bir kanun teklifidir.

Kiz-kardeslik ilkesinin TBMM’deki varligim1 arayan altinci alt arastirma sorusu,
“Kadin milletvekilleri, siyasi ve sosyolojik profilleri birbirinden farkli olsa da kadina
yonelik sorunlar s6z konusu oldugunda, partiler-iistii/siyaset-iistii bir dil ve tutum
benimsemek, ortak bir bilingle hareket etmek geregini vurgulayarak, parlamentoda
evrensel kiz-kardeslik teorisini destekleyecek nitelikte tutum/davranis Ornekleri
gostermis midir?” seklindedir. Hatirlanacak olursa, dordiincii boliim “4.3. Kadin
Milletvekilleri ve Kiz-kardeslik Ilkesi” bashginda, kiz-kardesligin yasama faaliyeti
kayitlarinda tespit edilen izlerinden Ornekler aktarilmistir. Buna gore, aragtirmanin
tarihsel ¢ergevesi dahilinde azinlik konumda bulunan kadin temsilciler; toplumdaki
her bir kadin sorunu ve ihtiyacinin tiim kadinlar ilgilendirdigi yoniinde beyanlarda
bulunmustur. Bu baglamda, kadin vekillerin beyanlarinda, kadinlarin toplumsal
yasamdaki esitsiz deneyimlerini doniistiirmek adina, kadin meslektaslarina yaptiklari,

partiler-iistii/siyaset-iistii yaklagim yoniindeki ¢agrilart hakimdir. Ortak bir eylem plani
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hazirlayarak birlikte hareket etme ¢agrilarinin yaninda, farkli siyasi partilerden kadin

vekillerin birlikte verdikleri kanun teklifleri de bulgular arasinda yer almaktadir.

Kadin milletvekillerinin, parlamentodaki erkek vekillerin, eril soylem ve tutumlarina
tepki gosterdigi beyanlari tespit edilmis olup, bunlar kiz-kardeslik ilkesi ekseninde
yorumlanmaya da misaittir. Zira elestirilere, parlamentonun erkek egemen bir yapiya
sahip olmasinin -6zellikle parlamenter- kadinlar tarafindan kabul edilmedigi ve buna
miisaade edilmeyecegi yoniindeki vurgular hakim durumdadir. Kiz-kardeslik ilkesinin
parlamentodaki varligina dair son tespit ise kadin vekillerin, politik konumlaniglar ile
arada kalmalar1 hakkindadir. Kadin milletvekillerinin yasama faaliyetleri arasinda;
tiyesi olduklar1 partilerin sozciiliigiinii yaparak, arastirma onergesi ve kanun teklifi gibi
yollarla giindeme getirilen, toplumsal cinsiyet politikas1 Onerilerinin reddedildigi
kiirsii konugmalari da yer almaktadir. Boylesi durumlarda, kadin vekillerin, s6z konusu
Oneriyi desteklerini, ancak giindemde baska bir konu oldugunu ve bu nedenle

reddedildigini acikladiklar1 gibi ifadelere rastlanmaktadir.

Son olarak yedinci alt arastirma sorusu olan, “Kadin milletvekillerinin, yasama
faaliyetlerinde, feminist tarih bilincine ve toplumsal cinsiyet esitliginin kazanilmig bir
hak oldugu diisiincesine dair izler bulunmakta midir?” sorusuna, cevap verir nitelikte
bulgular da tespit edilmistir. Dordiincli bolimiin “4.2. Kadin Milletvekillerinin
Yasama Faaliyetlerinde Feminist Tarih Bilinci ve Kazanilmig Haklar Vurgusu” basligi
altinda Orneklerine yer verilen bu bulgular hatirlanacak olursa, vekiller kendilerini,
kadin hareketinin bir pargasi olarak yorumlamaktadir. Buna gore, yasama faaliyetleri
incelenen kadin milletvekilleri; diinyada ve Tiirkiye’de kadin hareketi tarihine
degindikleri beyanlarda bulunmaktadir. Bu beyanlara, modernlesen diinya
baglaminda, kadin haklarinin, erkek egemen iktidarlar tarafindan verilmis degil,
aksine bir miicadelenin sonucunda kazanilmig haklar olduguna dair vurgular hakimdir.
Bununla birlikte, kadin milletvekilleri, kadin haklar1 miicadelesinin heniiz sona
ermedigini, pratik diizlemde tiim kadinlarin esitsiz toplumsal yasam deneyimleri,

esitlik yoniinde doniisiine kadar siirecegini de ifade etmektedir.

Son tahlilde, ¢alismanin biitiin alt aragtirma sorularina, birden ¢ok bulguya dayanarak
anlamli bir zemine oturan yanitlar verilebilmistir. Bu yanitlarin 1s181inda, temel

arastirma sorusunu yanitlamak da arttk miimkiindiir. Son kez hatirlanacak olursa,
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“1983-2018 yillar1 arasinda TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin yaygin
toplumsal cinsiyet esitsizligi karsisinda kamu politikasi siirecindeki tutumlari
nelerdir?” sorusu, bu tez calismasinin temel arastirma sorusunu olusturmaktadir.
Temel arastirma sorusu belirlenirken, kamu politikasi ve toplumsal cinsiyet
calismalarin1 birlikte ele alan literatiirden motivasyonla hareket edilmistir. Bu
baglamda, ilgili literatiir, toplumsal cinsiyet esitsizliginin, erkek egemen bir yapiya
sahip olan parlamentolarda iiretilen kamu politikalar1 araciligiyla yeniden iiretildigini
ileri stirmektedir. Yani kadinlarin esitsiz toplumsal yasam deneyimleri, kamu
politikalar1 ile siirdiiriilmektedir. Bu durumu doniistiirecek olan ise toplumsal
cinsiyetin, politika siirecine kararli bir sekilde eklemlenmesi ve boylece, politikanin
iceriginin de doniistiiriilmesidir.

Calismanin kavramsal c¢ercevesinde detaylariyla aktarilmis olan savlara gore,
kadinlarin toplumsal siyasal katiliminda yasanacak artis ile parlamentolarda
betimleyici temsili de artacaktir. Boylece, politikanin igeriginde toplumsal cinsiyet
esitligi yoniindeki doniisiim de miimkiin olacaktir. Bu durum, s6z konusu kadin
temsilciler, kendilerini feminist bir politikaci olarak tanimlamiyor ve hatta aksini ileri
stiriiyor olsa bile, kaginilmaz bir sekilde gergeklesecektir. Zira toplumsal cinsiyet,
diinyanin biitiin cografyalarinda, biitiin sosyal gruplar1 dikey olarak kesmektedir. Bu
yilizden, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz toplumsal yasam deneyimi de evrensel
bir olgudur. Bu baglamda, cinsiyeti dayali ayrimciligi deneyimlenin, politik
konumlanis ile degil, yalnizca erkek olmamak ile baglantist bulunmaktadir. Ortak
deneyimler, kadin temsilcileri kendiliginden bir sekilde bir araya getirmekte ve
kadinlarin toplumsal yasam deneyimlerini iyilestirmek konusunda birlikte hareket
etmeye itmektedir. Zaten temsilde kritik esigin asilmasi halinde, bu kendiliginden

isbirligi i¢ine girme durumu, sonuglarin1 kamu politikalari iizerinde de gostermektedir.

Calismanin kavramsal cercevesi olusturulurken taranmis olan literatiirde ve ayrica,
yasama kayitlarinin analizi sirasinda, literatiirde dolmay1 bekleyen bazi bosluklar
oldugu da gériilmiistiir. Oncelikle, kavramsal cercevede de aktarildig: iizere, bazi
toplumsal cinsiyet arastirmacilari, parlamenter kadinlarin politikanin igerigini
doniistirmede oynadigi roliin, kendilerini feminist yaklagim karsisinda nasil
konumlandirdiklarindan bagimsiz oldugunu ileri siirmektedir. Bu minvalde, kadin

milletvekillerinin kayitlara yansiyan yasama faaliyetlerindeki beyanlar1 ve bunlara
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dair Genel Kurul goriismelerinin sahne arkasi tiizerine yapilacak bir c¢alisma,
literatlirdeki boslugu doldurmak adina 6nemli bir adim olacaktir. Boylesi bir ¢alisma,
s0z konusu kadin milletvekilleri ile yapilacak yari-yapilandirilmis derinlemesine
goriisme teknigi kullanilarak, vekillerin beyanlarina yansiyan gercek diislincelerini ve

arka plandaki engelleri/destekleri ortaya ¢ikaracaktir.

Calisma kapsaminda gerceklestirilen tutanak analizleri sirasinda, yaygin toplumsal
cinsiyet esitsizligini glindeme tasima girisiminde bulundugu gibi, politika Onerisi de
sunan erkek milletvekillerine dair verilerin azimsanmayacak bir sayida oldugu
anlagilmistir. Bu baglamda, erkek milletvekillerinin, toplumsal cinsiyet politikasi
karsisindaki konumlanisi da yeni bir aragtirma konusu olmaya uygundur. Benzer
sekilde, kadin ve erkek milletvekillerinin LGBTI+ bireylerin toplumsal yasamda karsi
karsiya kaldiklar1 ayrimcilik konusunda da giindeme getirme cabalar1 ile politika
onerilerinin bulundugu gortilmiistiir. Bu bulgularin 6rneklerine ¢aligmanin dordiincii
boliimde de yer verilmistir. Yani yasama faaliyeti kayitlarinin analizi yoluyla
yapilacak bir arastirma neticesinde, milletvekillerinin LGBTIi+ bireyler 6zelinde
toplumsal cinsiyet esitsizligini nasil yorumladiklarim1 ac¢ikliga kavusturarak,

literatiirdeki bir boslugu doldurmak miimkiindiir.

Kavramsal c¢erceve baglaminda, ¢alismanin {i¢lincli boliimiiniin kaleme alinmasinda,
temel motivasyonlardan biri de kamu politikasinin biitliin stireglerini feminist
perspektif ile analiz eden ve literatiir ile pratigin karsilikli etkilesimini degerlendiren
bir ¢aligmaya duyulan ihtiyaca dikkat ¢ekmektir. Bu konuda yapilacak bir ¢alisma,
literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmak adina gerekli bir adimdir. Yine kavramsal
cerceve baglaminda, yeni kamu yonetimi ve yonetisim kavramlari ekseninde, kamu
politikas: siirecinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilecegi ¢aligmalar
konusunda literatiirde eksiklik oldugu goriilmiistiir. Bu motivasyonla hareket edecek
bir ¢alisma hem 21. ylizyila ait bu ¢cagdas yonetim yaklagimi ile ilgili olarak hem kamu
politikas1 siirecine dahil olan paydaslar baglaminda hem de karar alma mekanizmalari

0zelinde kadin katilim1 konusunda literatiirdeki bosluklar1 dolduracaktir.

Son olarak, ¢alismanin iiciincii boliimii “3.2. ‘Herkes I¢in’ Kamu Politikas1: Kamu
Politikas1 Siirecini ve Toplumsal Cinsiyet Calismalarim1 Birlikte Ele Almak™ alt

basliginda, kiska¢ modeline dair kisa bir degerlendirmeye yer verilmistir. Buna gore,
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Tiirkiye’nin 2000°1i yillar ile birlikte baglayan AB uyum siirecinde, toplumsal cinsiyet
politikasi 6zelindeki reformlari, Van der Vleuten’in kiskag modeli ile uyumlu gibi
goriinmektedir. Ancak bu model, toplumsal cinsiyet politikasi siirecini AB iiye tilkeleri
Ozelinde ele almaktadir. Bu nedenle, modelin aday statiisiindeki iilkeler i¢cin de benzer
sekilde isleyip islemedigi lizerine yapilacak bir calisma, literatiirdeki boslugu
dolduracaktir. Ayrica, boyle bir ¢alisma ile literatiire hem Tiirkiye 6zelinde kamu
politikasi siireci ve siirecin paydaslar ile ilgili yeni bilgiler kazandirilacak hem de

asagidan kamu politikas1 yapimi modeline dair bir pratigin analizi sunulmus olacaktir.

Yukarida aktirilan iddialarin, Tiirkiye o6zelinde, 1983-2018 yillar1 arasinda
parlamentoda yer alan kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde kendisine yer
bulup bulmadigim1 ortaya ¢ikarmak amaciyla vyiiriitilen bu tez c¢alismasinda,
karsilasilan zorluklar yasama faaliyeti kayitlarinin ¢evrimici kopyalarina ulasmak ile
ilgilidir. Calisma planlanirken, ilerleyen bilgi iletisim teknolojileri baglaminda,
cevrimici kopyalara sorunsuz bir sekilde ulasilabilecegi varsayimindan hareket
edilmistir. Ancak TBMM Kiitiiphanesi, heniiz kayitlarin tamamini Meclisin dijital
arsivine gecirme islemini tamamlamis degildir. Bu nedenle, dijital arsivde, ¢aligmanin
tarihsel g¢ercevesi kapsaminda olan bazi kayitlara erisilememistir. Kiitiiphanenin
ziyaret edilmesi ve kayit defterlerinin bizzat yerinde incelenebilmesi ise uzun ve
yipratict biirokratik siiregleri igermektedir. Caligmanin kisith bir zaman igerisinde

tamamlanmasi gerektiginden, erisilemeyen kayitlarin atlanmasi kaginilmaz olmustur.

Dijital arsive aktarimi tamamlanmis olan kayitlar ile ilgili olarak temel sorun, daha
cok teknolojik olanaklarla ilgilidir. Kayitlarin kagida aktarilmasinda kullanilan
teknoloji zaman igerisinde gelisim gostermistir. Ancak arastirmanin tarihsel ¢ercevesi
dahilindeki 6nemli bir zaman diliminde kullanilmis olan yazici cihazlar, kusursuz
aktarim konusunda iddiali degildir. Bu nedenle, ¢evrimigi kayitlarin cogunda ‘ctrl+f
kisa yolu aracililigiyla anahtar kelime taramasi yapildiginda verilere ulasmak miimkiin
olmamustir. Bu yiizden, arastirmanin tarihsel ¢ergevesi dahilinde, 6zellikle 2000°’1i
yillara kadar olan kayitlarin sayfa sayfa okunarak taranmasi gerekmistir ki bu durum,
ylizbinlerce sayfanin tekrar tekrar incelenmesi nedeniyle, arastirmaci i¢in sinirli zaman

acisindan zorlayici bir islem olmustur.
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Yukarida aktarilan kisitliliklara ragmen, bu tez ¢aligmasinda, kamu politikast ve
toplumsal cinsiyet caligmalarin1 birlikte ele alan calismalarin temel iddialarini,
pratikteki bulgular ile desteklemek miimkiin olmustur. Buna gore, 1983-2018 yillar1
arasinda yapilan 10 genel secimde milletvekili olmaya hak kazanarak, TBMM’de
gorev alan 233 kadin milletvekilinin 180’1, yani toplam aragtirma grubunun %77,6’s1,
kendilerini yalnizca halkin temsilcisi olarak degil, kadin niifusun temsilcisi olarak
yorumlamistir. S6z konusu vekiller, yaygin toplumsal cinsiyet esitsizligini yasama
faaliyetlerine konu ederek, kamu politikasinin giindeme gelisi asamasinda, literatiirde
kendilerine atfedilen rolii yerine getirmistir. Bununla birlikte, kadin milletvekilleri,
kamu politikasina toplumsal cinsiyet perspektifinin eklemlenmesi amaciyla, politika
onerilerinde de bulunmustur. Toplumsal cinsiyet politikasinin, politika siirecinin bir
pargas1 olmas1 gerektigi, ¢iinkii cinsiyete notr olarak isleyen bir politika siirecinin,
cinsiyet esitsizligini yeniden iirettigi konusunda ortak bir fikrin varlig1 s6z konusudur.
Kadin milletvekilleri ayrica, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kamu politikalarinin
giindeme tasmmmast ve politika ¢iktilarinin miimkiin olabilmesi i¢in, farkli politik
gruplardan kadin temsilciler ile birlikte hareket etmeye hazir olduklarimi beyan
ettikleri gibi, beyanlarini eyleme de dokmiistiir. Yani TBMM’de kendiliginden gelisen

bir kiz-kardeslik davranisi s6z konusudur.
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