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TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN BUTCELEME VE YEREL
YONETIMLERDE CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMI

OZET

Giin gectikce kadinin; sosyal, ekonomik ve toplumsal alanda goriiniirliigii artmakta ve
bu gelisimsel durumun giidiimiinde geleneksel anlayisin kadinlar i¢in koydugu kati
kurallar giderek zayiflamaktadir. Modern yasam tarzinin sinir tanimadan etki alanini
genisletmesiyle beraberinde getirmis oldugu degisim ve yenilikten en ¢ok etkilenen
grup da kadinlar olmustur. Bu sosyal degisimle birlikte devletler de yonetim islevini
yaparken kullandig1 biitgelemeyle kadinlara yonelik faaliyetlere giderek daha fazla pay
ayirmaya baslamistir. Iginde bulunulan siiregte kadinin sosyal statiisiiniin
giiclendirilmesinde ve desteklenmesinde yerel yonetimlerin de bakis agisi pozitif
yonde degisimini siirdiirmekte ve sosyal faaliyetler basta olmak iizere kadinlara
yonelik ¢esitli aktiviteler gerceklestirmektedirler. Yerel yonetimlerin her gecen giin
hem yoOnetimsel agidan hem de faaliyetleri agisindan cinsiyete duyarli biitgeleme
politikasin1 benimsedigi goriilmektedir. Diger yandan merkezi ve yerel diizeyde
uygulama alani1 bulan bir biit¢celeme yaklagimi olsa da cinsiyete duyarli biit¢celeme
bilhassa yerel eksende sonug verici ve etkili oldugu kabul edilmekte, bu durumda yerel
idareler, 6zellikle de belediyeler cinsiyete duyarli biit¢elerin uygulanmasinda bas aktor
olarak sayilmaktadir. Bu baglamda Mugla Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde 2018 yilina
ait insan kaynaklar1 verileri kullanilarak kurum i¢i cinsiyet esitligi durum analizi

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Biitceleme, Yerel Yonetim, Cinsiyete

Duyarl1 Biit¢eleme



BUDGETING FROM THE GENDER PERSPECTIVE AND GENDER
SENSITIVE BUDGETING APPROACH IN LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Day by day women's visibility in social, economic and social areas is increasing. The
agenda of this development is the gradual weakening of traditional rules for women.
Women were the most affected by the change and innovation that the modern lifestyle
has enlarged its scope without limitation. As a result of this social change,
governments have started to allocate more and more shares from the budget to the
activities for women while performing the administrative function. Over time, the
point of view of local governments continues to change positively in strengthening and
supporting women's social status. In addition, local administrations carry out various
activities aimed at women, especially social activities. It is seen that local
administrations adopt a gender sensitive budgeting policy both in terms of
administration and activities. On the other hand, although there is a budgeting
approach which is applied at central and local level, gender sensitive budgeting is
accepted to be effective especially on the local axis. As a result, local administrations,
especially municipalities, are considered as the main actors in the implementation of
gender-sensitive budgets. In accordance with, gender equality situation analysis was
conducted in Mugla Metropolitan Municipality by using human resources data for
2018.

Keywords: Gender, Budgeting, Local Government, Gender Responsive Budgeting



ONSOZ

Bu yiiksek lisans tezinde; yerel yOnetim biitcelerinin toplumsal cinsiyet
perspektifinden analiz ederek kurumlarin biitgeleme ve insan kaynaklari siirecine ne
Olclide esitlik¢i bakis acisini dahil ettigi ve bu kapsamda Anayasal, yasal, siyasal,
yonetimsel ve kurumsal uygulamalar incelenmis diinyadaki Orneklerle
karsilastirilmistir. Ayrica cinsiyete duyarli biitgce ve yaklasim Ongoriisityle Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi insan kaynaklar1 alaninda kadin ve erkek personel ve bunlar

arasindaki belli korelasyonlar incelenmistir.

Hayatimin her alaninda oldugu gibi bu eserde de destegini esirgemeyen ¢ok sevdigim
biricik aileme minnettarligimi bir kez daha dile getirmek isterim. Calisma boyunca
arastirma verilerinin elde edilmesi, biitiinlestirilmesi ve kontroliinde sagladig: faydalar
icin Mugla Biiyiiksehir Belediyesi personeli Beyhan Yenigezer’e ve Enstiti
Sekreterimiz Nilgiin Bulut’a destegi i¢in tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica ¢alismanin
tamamlanmasinda idari ve bilimsel bilgilerinden istifade ettigim Enstiti Miidiiriimiiz
Sayin Dog. Dr. Ali Bayrakdaroglu’na siikranlarimi sunarim. Son olarak ¢alismanin ilk
anindan son anina kadar siirece yon veren, her defasinda sabirli ve olumlu yaklagimiyla
bilgisini ve yardimmi esirgemeyen, sahsima her tiirli destegi saglayan danisman
hocam, Saym Dr. Ogr. Uyesi Elvan Cenikli’ye en icten tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunarim.

ABDUL CELAL VARGELOGLU
10/10/2020
MUGLA
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GIRIS

Bireysel ve kamusal anlamda hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi, demokratiklesme, bilim
ve teknolojideki ilerlemeler ile uluslararasi gelismeler daha yakindan takip edilmeye
baslamistir. Meydana gelen bu gelismeler ile bireyler, daha bilingli bir hayat yasamaya
baslamis ve hak, hukuk, adalet gibi kavramlar daha fazla kisi tarafindan takip edilip

denetlenen kavramlar olmuslardir.

Meydana gelen bu gelismeler, kamu hizmetlerinin de etkinligini ve uygulama alanini
tartigmal1 bir hale ¢evirmistir. Ozellikle kadinlar, cocuklar, engelli ve yash bireyler
gibi dezavantajli gruplarin, uygulanan kamu hizmetlerinde ihtiyaclar1 Olciisiinde
faydalanabilmeleri i¢in politikalar ve programlar gelistirilmeye baslamistir (Yildiz,
2015).

Sosyal devletin sorumluluk alanina giren konularin basinda da kadin istismari ve
ayrimcilifiyla miicadele ve kadin erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili ¢alismalar
gelmektedir. Sosyal ve ekonomik alanda kadmin yeri giin gegtikge degiserek
gelismektedir. Yasadigimiz c¢agdaki ekonomik kosullarda ve sosyal yapida
gerceklesen hizli degisimler; erkegin rolleri, kadinin rolleri, kadin-erkek iliskileri ve
ailenin dogasi iizerine hizla etki etmektedir. Geleneksel sayilan toplumsal cinsiyete
dayali roller bu degisimin icerisinde modern kaliplara donlismekte, kadinin

gorliniirliigii her alanda giderek artmaktadir.

Kadin ve erkegin toplum i¢inde sahip oldugu farkl: roller, farkli konumlar, ekonomik
ve sosyal durumdaki farkliliklar, kamu politikalarinin ve kamu biitgesinin kadinlar ve

erkekler tizerinde farkli sonuglar dogurmasina neden olmaktadir (Klatzer, 2011: 7).

Konunun 6nemine iligkin son donemlerde yapilan calismalar toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasina paralel olarak kadinin sosyal ve kiiltiirel yasama katiliminin
arttigini, ekonomide etkin rol alabildigini, bunlarin da dolaysiz olarak iilkelerin refah
seviyesinde artis egilimi dogurdugunu kanitlamistir (Dogan, 2012: 1). Bu gelismeler

toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin temellerini olusturan 6nemli etkenlerdendir.



Ancak diger diinya devletleri ile karsilastirnldiginda Tiirkiye, toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme uygulamalarinda olduk¢a geri planda bulunmaktadir. Halihazirda
bu konuda yapilan ¢alismalar da istenilen seviyede degildir. Bu konuda gelismelerin
yasanmasi ve biitce siirecine cinsiyet¢i bir bakisin kazandirilmasi, cinsiyetler arasinda

esitligin saglanmasi ile miimkiin olacaktir (Ciplak, 2015).

Devletler politik kararlarini; iki cins iizerinde doguracagi etkiyi onemseyerek, politik
kararlarinin sonuglarini inceleyerek, iki cins arasinda esitsizlik dogurmayacak ya da
mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderecek yonde alma konusunda ¢aba sarf
etmektedirler. Dolayisiyla politik kararlarin en &nemli yansimasi olan devlet
biit¢elerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelebilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini

gbzetmesi toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermede en 6nemli ara¢ konumundadir.

Bu yaklagim; bilin¢lendirme, cinsiyetle ilgili konularin anlagilmasi ve cinsiyet esitligi
konusundaki cabalarin daha iyi sonu¢ vermesi igin siyasi karar zemininin hazir

edilmesi agisindan temel bir strateji niteligindedir (Klatzer, 2011: 7).

Olusturulacak olan plan ve programlarin cinsiyete duyarl hale getirilmesi ve bu plan
ve programlarin biitce siireclerine cinsiyete duyarli bir bakis agisi ile entegre edilmesi,
tilkelerin hedefledigi biitce, politika ve hedeflerinin gergeklesmesine yardimei
olacaktir. Bunun sonucunda ise sosyal koruma faaliyetlerinin etkinligi arttirilacak ve

sosyal refah seviyesi istenilen seviyelere yiikselecektir (Dikmen, 2015).

Bugiin toplumsal cinsiyete duyarli bilitceleme girisimlerinin onlarca iilkede c¢esitli
diizeylerde orgiitlenebildigi goriilmektedir. Bu girisimlerin ¢ikis noktasi, devlet
biitgesi veya yerel yonetim biitcelerinde gelistirilen politika onceliklerinin toplumsal
cinsiyetler karsisinda tarafsiz olmadigi, erkekler lehine toplumsal cinsiyet

esitsizliklerine yol actig1 iddiasina dayanmaktadir.

Erkek egemen toplum yapisinin degistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesi amaciyla “Gender Mainstreaming” olarak adlandirilan yeni bir akim
dikkat cekmeye baslamistir. Bu akim ile olusturulacak olan cinsiyetci bakis agisina,
hiikiimetlerin yani sira sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi kuruluslar da katki

saglamaktadir (Agar, 2019). Bu akima gore; Gender Mainstreaming yani toplumsal



cinsiyetin ana akimlastirilmasi, olusturulacak program ve politikalarin hazirlik
asamasinda baslamak {izere, tim asamalarinda etkin bir sekilde uygulanmalidir.
Burada amag kadinlarin isgiicii piyasasinda daha ¢ok yer almasi ya da kadinlara 6zel
politikalar olusturulmasi degil, ana akim politikalarinin doniistiiriilmesidir. Bu amagla
tahsis edilen biitgenin ne kadarmin cinsiyete duyarli biitceleme icin ayrildig: takip

edilmektedir (Celik ve Ertiirk, 2013: 151).

Diinyadaki gelismelere benzer sekilde Tiirkiye’de de cinsiyete duyarli biitgelemenin,
hem kamu harcama ve hizmetlerindeki esitsizlikleri gidermek hem de dogrudan ve
dolayli olarak diger alanlarda mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle miicadele
etmek agisindan son derece Onemli bir yaklasim oldugu bilinmekte ve kabul
edilmektedir. Zira maliye politikalarinin bir araci olan biitceler, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin var oldugu ve yeniden iretildigi pek ¢ok alan1 kesmekte ve dogrudan

etkilemektedir (TBMM, 2014; Sahin, 2013).

Bu baglamda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarinin ilk 6rnekleri
Birlesmis Milletler tarafindan ¢ikartilan “Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi” (CEDAW) sbzlesmesinin imzalanmas! ile ortaya ¢tkmaya baslamistir. Bu
sozlesme ile iilkelere uluslararast hukukta yaptirimlari olan birtakim yiikiimliiliikler
getirilmistir. CEDAW ile kadinin toplum icerisindeki statiisii belirlenmeye calisilmis
ve iilkelerde uygulanacak cinsiyet¢i politikalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan

yasal diizenlemeler hayata gegirilebilmistir (Tiigen ve Ozen, 2008)

Tiirkiye’de ise cinsiyete duyarli biitceleme caligmalar1 1987 yilinda Kadina Y6nelik
Politikalar Danisma Kurulu’nun kurulmasi ile hiz kazanmistir. Daha 6nce kadinin
statiisiinlin belirlenmesi ve cinsiyet esitligine iliskin birtakim ¢alimalar yapilmis olsa
da bu kurulun kurulmasi ve daha sonraki yillarda Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasi ile cinsiyetgi biitcelemeye iliskin faaliyetler hiz kazanmistir

(Geng, 2010).

Toplumsal cinsiyet perspektifinden biitgeleme ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerde
cinsiyete duyarh biitceleme yaklagiminin ele alindig1 bu ¢alismada Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 0Ozelinde cinsiyete duyarli biitce uygulamalarina ilisin analizler yer

almaktadir. S6z konusu analizlere temel teskil eden veriler 2018 yilsonuna ait insan



kaynaklar verilerinden olusmaktadir. iki kisimda yapilan cinsiyet esitligi analizleri
hem belli parametreler 1s181nda kadin ve erkek bazli yapilmis hem de sadece kadinlara

iliskin veriler kendi i¢inde derinlemesine analizi yapilmistir.

Yapilan analizlerden sonra Mugla Biiyliksehir Belediyesi 2018 yil1 faaliyet raporunda
ki biitce verilerinden hareketle yapilan yatirimlarin ve kullanilan biit¢enin performansa
dayali biitge sisteminde cinsiyete duyarli biitcelemeye gore ne kadar verimli ve

uygulanabilir oldugu incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET VE BUTCELEME

Calismanin ilk boliimii olan “Toplumsal Cinsiyet ve Biitce” boliimiinde oncelikle
toplumsal cinsiyet kavraminin tanimi ve ilgili oldugu kavramlara deginilecektir. Daha
sonra biitce kavrami genis bir sekilde ele alinarak konu acikliga kavusturulacaktir.
Cinsiyete duyarli biitge konusuna deginildikten sonra bu konuda hem {ilkemizde hem

de diinyada yapilmis ¢alismalara yer verilecektir.
1.1. Toplumsal Cinsiyet Uzerine

Toplumsal cinsiyet, toplumdan topluma ve tarihten tarihe farkl igeriklere sahip olan
ve toplumsal ve Kkiiltiirel olarak belirlenen “cinsiyet konumunu” veya ‘“cinslerin
kimligini” ifade etmektedir (Okten, 2009: 303; Berktay, 1996: 16).

Toplumsal cinsiyet, topluluklara goére farkliliklar gosterir. Kadin ve erkeklere
toplumsal bir rol ¢izerek, onlarin tavir ve davranislarinin belirli kaliplara gore
sekillenmesi yoniindeki davranis bicimlerini ifade eder. Bu davranis bigcimleri zaman
icerisinde genel gecer bir hal alarak, toplumsal bir refleks haline gelirler. Ozellikle
kadinlar tizerinde daha baskici bir karakter 6zelligi gosteren toplumsal yonlendirmeler,

cinsiyet ayrimlar1 ve cinsiyet esitsizliklerini ortaya ¢ikartir.

Bir topluluktaki kadin ve erkegin statiisiinii ve buna bagli olarak toplum iginde gelisen
iligkinin rollerini toplumsal cinsiyet rejimi belirlemektedir. Bundan dolay1 cinsiyetgi
bakis agis1 yalnizca “cinsiyet farkliligini” belirtmekle kalmaz, bunun yani sira “cinsler
arasindaki esitsizlikleri” de ifade eder. Dolayisiyla bir kadinin ve erkegin toplum
hayatina katilima sekli, katilim siklig1 ve orani, toplumdaki goriintirliigii ve temsil sekli

o toplumun toplumsal cinsiyet algisindan etkilenmektedir (Okten, 2009: 303).
1.1.1. Cinsiyet

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e sozliiglinde cinsiyet, “bireye tireme iglevinde ayr1 bir rol
veren ve erkek ile disiyi ayirt ettiren 6zel bir yaratilis, esey, cinslik, seks” olarak

tanimlanmaktadir (TDK, 2019). Cinsiyet, biyolojik ve toplumsal farkliliklara dayanan



ve biyolojik agidan kadin veya erkek olmay1 ifade eden bir kavramdir (Dékmen, 2010:
19-20). Cinsiyet kelimesi, fizyolojik ve sosyolojik farkliliktaki kadin ve erkeklerin

ikili olarak siniflandirilmasi seklinde agiklanmaktadir.
1.1.2. Toplumsal Cinsiyet ile Tlgili Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet, toplumsal ve kiiltiirel etkilerle ortaya ¢ikan cinsiyet ile biyolojik
cinsiyeti ayirmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Farkli seklide ifade edecek olursak;
kadin erkek iliskilerini ve rollerini, biyolojik yap1 ¢ercevesinde degil, ekonomi ile

politika ¢ergevesinde ve toplumsal olarak agiklamay1 ifade etmektedir.

Cinsiyet kavrami, kadmnlar ile erkekler arasindaki fizyolojik ve biyolojik farkliliklari
tanimlarken, “Toplumsal Cinsiyet” kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal
iligkileri tanimlamakta, erkeklerle kadinlar arasindaki iliskiye ve bu iliskinin
sosyolojik olarak nasil temellendirildigi ile ilgilenmektedir. Bundan dolay1, toplumsal
cinsiyetin kadinlar ve erkekler tizerinde getirdigi roller dinamiktir ve bu rollerin icerigi

zamana Ve yere gore degismektedir (Kadinin Statiisii Genel Midirligii, 2008: 15).
1.1.2.1.  Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi, Birlesmis Milletlere (BM) gore (2008), “birey olmaktan
kaynaklanan hak, sorumluluk ve firsatlarin kadin veya erkek olarak diinyaya gelmekle

iliskilendirilmemesi” olarak ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyi’'nin (AK) toplumsal cinsiyet esitligi tanimlamasi “kadinlar ve
erkekler arasindaki farkliliklarin ve toplum igerisindeki cesitli rollerinin esit kabul

gérmesi ve bu rollere esit sekilde deger verilmesi” seklindedir.

Bu baglamda bir toplumsal cinsiyet esitligi tanimi yapilacak olunursa, kadin ve
erkeklere, kamusal ve 6zel alanda, ayn1 derecede esit ve adil katiliminin saglanmasi ve

ayni firsatlarin cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin bireylere sunulmasidir (AREM, 2008: 32).

Cinsiyet esitsizligine maruz kalmis kisilerin, 6zellikle de kadinlarin hayatin her alanina
etkin bir katilim gostermeleri, iilkelerin demokrasi kiiltiiriiniin de gelismesine katkida

bulunacaktir. Uluslararas1 kuruluglarin toplumsal cinsiyet esitligine bu derece énem



vermesinin baslica sebeplerinden bir tanesi de demokrasi sdyleminin gelistirilmesine

katk1 sunma amaci tasimaktadir (Berktay, 2004: 28).

Kadin ve erkeklerin toplumun her alanda esit katilimina dayanan toplumsal cinsiyet
yaklasimi, toplumun kademelerinde ayrimciligin olmadigi, biitiinlesmis bir yapiy1
ifade eder. Bu kavrama karg1 farkindaligin arttig1 topluluklar, goreceli olarak diger

topluluklardan daha gelismis ve kiiltiirel olgunluga ulagsmis yapilardir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki; tilkelerin higbirisinde kadinlar ile erkekler
arasinda esitlik istenilen seviyede degildir. Diinyada okul ¢aginda bulunan ve okula
gidemeyen 77 Milyon ¢ocuktan %357’si kadinlardan olusmaktadir. Kadinlar diinya
tizerindeki miilkiyetlerin sadece %5’ine sahiptirler; 60 iilkede kadinlarin gelir diizeyi
erkeklerin gelir diizeyinin ancak yarist diizeyindedir; kadmnlarin parlamentodaki
oranlarinin diinya ortalamasi %17°dir; Birlesmis Milletler tiyesi olan 192 devletten

sadece 13’{linilin devlet veya hiikiimet baskanlar1 kadindir (Giiltekin, 2013: 1).
1.1.2.2.  Toplumsal Cinsiyet Analizi

Toplumsal cinsiyet analizi, Kim, nerede, ne zaman ve hangi kaynaklarla ne yapar?
sorularini yanitlayarak; kadin ve erkegin toplum igerisindeki rollerini ve bu rollerdeki
farklilasmanin yapisini, aynt zamanda zaman ve kaynak yoOnetiminin yapisini
aciklayan bilgiyi temin etmektedir. Bu yontem ile hangi toplumsal cinsiyetin, hangi
faaliyeti gergeklestirdigine iliskin veri ortaya ¢ikarilmaktadir. Sistematik bir sekilde
yapilan cinsiyet analizi Sayesinde, toplumsal cinsiyet rollerinin siirekliliginin
saglanmasi ve degismesinde etkili olan faktorleri de belirlenmektedir (Yamanoglu,
2008).

Toplumsal cinsiyet analizinin benimsenmesi sayesinde; kadinlarin ihtiyag duyduklar
alanlara yonelik bir egitim programinin olusturulmasi miimkiin hale gelecektir. Bu
sayede kadinlara uygun firsatlarin ve kosullarin bilingli bir bicimde hazirlanmasina
olanak saglanip, kadinlarin tarimsal faaliyetlere bilgiye dayal1 bir sekilde katilmalar

da tesvik edici olacaktir (Anonim, 1998).



Yapilacak olan cinsiyetci analiz ¢alismalariyla beraber hedeflenen ¢iktilarin baginda
ise kadinlarin istihdamini arttirmak ve is giicii piyasasinda tutunabilmelerini saglamak,
erkek egemen topluluklarda var olan baskic1 diizene karsi politikalar gelistirerek,
kadinlarin temsil kabiliyetlerini arttirmak gelmektedir. Ayrica, 6zellikle sivil toplum
kuruluglar1 faaliyetlerine dayanak olusturmak amaciyla da cinsiyet analizleri

yapilmaktadir.
1.2. Biitce

Biitce konusu; tanimu, ilkeleri ve sistemleri olarak bir biitiindiir. Ayrica biitcenin sosyal
yoniine bakan tarafi diger bir deyisle sosyal biitgeleme konusu ¢alisman agisindan
Oonem arz eden bir husustur. Biitce faaliyetleri ile gelir gider dengesinin korunmasi
amaglanmaktadir. Bu sayede ekonomik hayat dengeli bir sekilde ylriitiilerek

hayatimizin diizene girmesi saglanmis olacaktir.

Iyi bir biitce anlayis1, birikim ve yatirim planlamasinin etkin bir sekilde yapilmas ile
olur. Bunu saglamak i¢in hedeflerin uzun vadeli olarak projelendirilmesi gerekmekte
olup, harcamalarin biitce caligmalar1 ile Ongoriilen perspektifte yapilamasi
saglanmalidir. Biitce faaliyetinin amacina ulasabilmesi i¢in; amaglarin dogru bir
sekilde belirlenmesi, amaglara ulasacak varsayimlarin belirlenmesi, ortaya g¢ikan
seceneklerin karsilastirilmasi ve segenekler arasindan en uygun olanin belirlenmesi

asamalari takip edilmelidir (Batirel, O. F., 1990)

Biitce, esasen hiikiimetin beklenen gelir tahminlerini ve blitce donemi i¢in Onerilen
harcamalari, genellikle bir yil belirten bir mali beyandir. Diger bircok devlet
enstriimaninin aksine, biitge vatandaglarin hayatlarini ¢esitli sekillerde etkileyen genis
bir yapiya sahiptir. Bir hiikiimetin islevlerinin c¢oklugu, iilkenin savunmasindan,
kanunun ve diizenin korunmasina, karayollar1 ve demiryollar1 gibi ekonomik
altyapinin saglanmasi, ilk ve yliksek egitim ve tibbi tesisler gibi sosyal hizmetler ve
ekonomik terfi gibi faaliyetleri igerir. Biitgenin tiim bu yonleri ekonomi {izerinde
etkiye sahiptir ve i¢inde ¢alistiklar1 ekonomik ortami anlamaya ve bireysel ¢ikarlarini

siirdiirmeye calisan vatandaslar i¢in hayati oneme sahiptir.



Biitge calismalari, gelecegi bugiinden gorebilmek ve bugiinii daha basarili bir sekilde
yonetebilmek amaciyla uygulanan bir plandir. Bir disiplini ifade eden biitgeler, karar
alma siireglerinde maliyetleri diisiirebilmek ve uygulanacak faaliyetlerin analizini
yapabilmek i¢in bir fikir vermektedir. Biit¢e faaliyetleri sayesine uzun donemli
planlamalar yapilabilmekte ve kurulacak olan yapinin, daha saglikli temeller tizerine

inga edilebilmesi saglanabilmektedir (Ttigen, 1999: 103-104).
1.2.1. Biitce Kavramm

Biit¢e kelimesinin kokeni Latince olmakla birlikte, zaman icerisinde ilk énce Ingiltere
ve Fransa olmak iizere tiim Avrupa dillerinde kullanilmaya baslamistir. Biitge,

giiniimiizdeki haliyle ilk kez 17. yy’de Ingiltere’de kullanilmistir (Mutluer, 2006: 9).

Biitce, devlete ve kamu kuruluslarina, gelecek bir yillik siire icerisindeki gelirlerinin
ve giderlerinin tahmin edilmesi ve yiiriitme organina gelirlerinin toplanmasini,
giderlerinin yapilmasin1 saglayacak izin ve yetkileri veren bir yasa faaliyetidir
(Bulutoglu, 2004: 192).

Modern anlayis yaklasimiyla biitce; ekonomik gelisme, fiyat istikrari, 6demeler
dengesi ve tam ¢alisma gibi ulusal ekonominin gereksinimlerini temin eden bir arag
olmakla beraber; devletin yapmasi gereken harcamalar1 kendi igerisinde
siiflandirarak, bu hizmetlerin en etkin bir bi¢imde yapilmasina olanak saglayan ve
devletin gelir gider dengesini kurabilen, bu dengenin kurulabilmesi i¢in hizmet
programlarina mali kaynak tahsis eden, gelecege ait planlamalar yaparken ayni
zamanda ge¢mis islemlerle alakali kamuoyu ve parlamentoya bilgi veren bir arag ve

hukuki bir belge olarak tanimlanabilmektedir (Kalenderoglu, 2002: 165-166).

Kamusal yonden biitge ise kamu kesiminin gelecek donem igerisinde kaynak harcama
dengesini yansitan bir hukuki belgedir. Bu belge parlamenter sistemlerde yasama
organinin, ylirlitme organina kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama
konusunda yetki vermektedir (Batirel, 1996: 1). Buna ilaveten biitce, devletin
kaynaklar ve ihtiyaglar1 arasindaki dengeyi gosteren bir belge ve hiikiimetin ana mali

plani olarak yorumlanmustir (Falay, 1995: 9).



Devletin, ailenin yada dogrudan bireyin, onceden belirlenen bir donemde biitge
faaliyetleri i¢in tasarlayacag: girdi ve ¢iktilar, planlama olgusunun biitge igerisinde ne
kadar 6nemli bir terim oldugunu géstermektedir. Bunun i¢in planlama ifadesinin biitge
icerisinde ne anlama geldigi yakindan incelenmelidir. Biitce tanimi igerisindeki
planlama; ayrintili bilgiye dayanan ve harcama miktarlarinin hesaplanmasinda
kullanilan, tiim biit¢e siirecine dogrudan ya da dolayli olarak etki eden bir kavrami

ifade etmektedir.

Biitge, milletin temsilcisi olan meclisin, yiirlitme organina kamu harcamasi yapma ve
kamu gelirlerini toplama yetkisi vermektedir. Bundan dolay1 biitge, kamu kesimi
acsindan ekonomik bir plan seklindedir. Vatandaglarin refah seviyelerini arttirmaya
calisgmak ve var olan zenginlik ve kaynaklarin adaletli bir sekilde dagitilmasini
saglamak genel olarak kamu politikalarinin, 6zelde ise biitce politikalarinin
hedeflerindendir (Klatzer, 2012: 12).

1.2.2. Biitceleme Ilkeleri

Ozellikle 19. yiizyildan sonra ortaya ¢ikmaya baslayan biitgeleme ilkeleri, parlamenter
demokratik rejimle yonetilen iilkelerde yasama organinin kamu harcamalarinin
timiinii kendi izin ve denetimi altinda tutma arzusundan dolay1 ortaya c¢ikmustir.
Biitgelerin hedeflenen amaglarina ulasabilmeleri ve islevlerini tam olarak yerine

getirebilmeleri i¢in birtakim ilkelere sahip olmalar1 gerekmektedir.

Biitceleme ilkeleri, biitgenin esas fonksiyon ve ozelliklerinin ger¢eklesmesi amactyla
uygulanmasi mecburi olan ilkeler olarak kabul edilir. Biit¢enin denetleme, planlama
ve yOnetim araci olabilmesi, biitlin kaynak ve harcamalarin tek bir biit¢e igerisinde
toplanmasi ile miimkiin olabilir. Yiiriitme organinin halk tarafindan denetlenebilmesi
Oonem arz etmektedir. Bunun temin edilmesi kamu kesiminin kaynak ve harcama
konusunda bilgi sahibi olmas1 ve silirece onay vermesi ile miimkiin olacaktir. Diger
taraftan biitcenin yiiriitme organi tarafindan yonetim araci olarak kullanabilmesi i¢in
kamu kesimi kaynak ve harcamalarinin biitin ayrmtilariyla ekonomi {izerindeki
etkisinin bilinmesi ve hesaplamasi1 gerekmektedir. Son olarak, biitgenin planlama aract

olarak kullanilabilmesi biitiin kamunun kaynak ve harcamalarinin toplam arz ile talep
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icerisindeki yerinin ve biiyiikligiiniin bilinmesi ile miimkiin olacaktir (Soylu, 1999:

100).

Biitgeler salt ekonomik amagclarla hazirlanmazlar. Bunun yani sira biit¢elerin hukuki
ve siyasi fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Bu amaglarin saglanabilmesi i¢in, biitgeleme
stirecinin basindan sonuna kadar belli ilkelere uyum saglamasi gerekmektedir. Bu
durum 5018 sayili kanunda da belirtilmis olup, biit¢e hazirlanma, uygulama ve kontrol

asamalarinda belirli ilkelere bagh olarak yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Biitgeleme siiregleri boyunca sekillenen ve genel olarak kabul goren biit¢eleme ilkeleri

ise kisa aciklamalariyla asagida yer almaktadir.
1.2.2.1.  Genellik Tlkesi

Gelirlerle giderlerin birbirini karsilayamayacagini 6ngoren bu ilkede, gelir toplamak
igin yapilan tiim harcamalar biitcede gider olarak yer almaktadir. Gelirler gayrisafi
usule gore toplanmaktadir. Gelirlerin gayrisafi usule gore belirlenmesinin istisnalari,
doner sermaye isletmeleri ve fon uygulamalaridir. Aym sekilde katma biitceler de
kendine 6zel olan gelirlerle giderleri karsiladigi i¢in istisnai olarak uygulanmaktadirlar
(Soylu, 1999: 101).

Genellik ilkesi ile birlikte biitgenin seffaflasmasi saglanir. Bu seffaflik gelir ve
giderleri biitgede tam olarak yer almasi ile saglanir. Bu ilke sayesinde biit¢e ayrintisina
bakanlar, yapilan kamusal harcamalar1 ve gelir olarak toplanan vergiler gibi giderleri

ayrintili olarak gorebilmektedirler.
1.2.2.2.  Birlik ilkesi

Birlik ilkesi, devlete ait tiim gelir ve giderler tek bir biitcede yer aldig1 ilkedir. Bu ilke
ile biitceyle iliskili olsun ya da olmasm tim giderlerin biitcede yer almasi
Oongoriilmiistiir. Biitce mali araclarin tiimiinii bir araya toplayan bir mali dokiiman
oldugu i¢in devletin gergek mali durumunu agik ve dogru bigimde gostermelidir. Tiim
kamu idarelerinin ayr1 bir biitgesi olmasi, kamu sirketlerinin biitce sayilarinin
cogalmasina, bu durumda gercek durumun ne oldugunun zor anlagilmasina sebep

olacaktir. Birlik ilkesinde, biitcenin meclis onayindan gegmesi gerekir, aksi takdirde
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meclisten ¢ok sayida biitge geger veya zamanla kamu biitgeleri meclisten
gecirilmemeye baglanir. Bu durum zamanla segilmiglerin maliye politikalarindan
haberdar olmamalarina sebep olur. Ayrica; birden fazla biitge olmasi durumunda
ihtiyag¢ ve kaynaklarin sinirli olmasindan dolayi, fayda maliyet analizi yapilmaksizin
harcama yapilmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Genel biit¢e disina ¢ikma egilimi, devlet
biitgesinin uygulama ve denetimin alaninin smirlanmasina sebep olarak, istemsiz
esnemelere sebep olacaktir. Denetimin zaafa ugradigi yerlerde ise suistimaller

savurgan ve keyfi uygulamalar kendini gosterecektir (Giirsoy, 1983: 135-136).

Klasik maliyecilerin 6zellikle tizerinde durduklar1 ve kat1 bir sekilde uyguladiklar: bu
ilke, zaman i¢inde kamusal miidahalenin gesitlenmesiyle birlikte ¢agdas maliyeciler
tarafindan benimsenmemistir. Giin gegtikge bu ilkenin yumusatilmasi, hatta
uygulanmamast iizerinde durulmustur. Birlik ilkesinden tiimden vazge¢gmek miimkiin
olmamakla birlikte degisen ve gelisen iktisadi, mali, sosyal kosullar geregi olan

ayricaliklar bu biitge i¢inde uygulanmaya devam etmektedir (Coskun, 2000: 49).
1.2.2.3.  Tahsis Ilkesi

Devlete ait olan kurum veya kurulusun, devlet adina harcamada bulunabilmek i¢in
kendisine biitceden Odenek ayrilmasi gerekliligini ifade etmektedir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in, o hizmeti yerine getirmesi planlanan kurulusa
gerekli 6denek, biitge ve kamu gelirlerinden tahsis edilmesi gerekmektedir. Odenek
tahsisleri kamu kurum ve kuruluglarinin kamu geliri elde etmesine gore degil, ilgili

kamu kuruluslarinin ihtiyag oranlarina gore yapilmaktadir (Kalenderoglu, 2002: 173).

Bu ilkede esas alinan genel goriis, gelirlerin giderlere tahsis edilmesi degildir. Tahsis
[lkesi ile s6z konusu olan tahsis; muayyen maksatlarla ayrilan gelir giderler, biitcede
yeteri Ol¢iide 6denek oldugu durumlarda taahhiit edilen gelir giderler ve biitcede 6n
goriilen harcamalarin yine biitcede belirlenen zaman araliginda yapilmasi seklinde

Ongoriilen tahsistir.
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1.2.2.4. Onama ilkesi

Parlamenter sistemin bir geregi olarak mali yila girmeden Once onaylanmasi ve
uygulanmas1 gereken biitge, yillik gelir gider plani oldugu igin belli bir donem igin
tahsis edilir. Tiirkiye’de onama ilkesinin iki istisnast vardir. Tamamlayic1 6denek;
devletin gesitli borglari i¢in belirlenen 6denekler yeterli gelmedigi durumlarda, Maliye
Bakani’nin takdiri ile ek Odenek verme yetkisidir. Savas odenegi ise; MSB’nin
biitgesini mali y1l iginde yetmemesi durumunda, MSB’nin genel 6denek toplaminin
%15’ oraninda artirmasi seklinde uygulanir ve yetki Maliye Bakanligindadir

(Edizdogan, 2005: 152).
1.2.25.  Saydamhk ve Agiklik lkesi

Saydamlik ilkesi, biitge ile alakali biitiin belgelerin kamuoyuna agik bir sekilde
sunulmast ifade eder. Askeri istihbarat ve MIT biitceleri bu ilkenin istisnalarindandir.
Aciklik ilkesi ise biitcede yer alan hiikiimet niyetlerinin sadece uzmanlarin degil
vatandaslarin da anlayacag bir sekilde hazirlamasidir. Biit¢enin hazirlamasi sirasinda
biitcedeki giderler ile tahmin edilen gelirlerin iktisadi ve mali sartlara gore amacinin

ne oldugu agik ve kesin bir sekilde anlagilabilmelidir (Soylu, 1999: 105).

Biitge faaliyetlerini yiiriiten devletin, 15 ve islemlerinde daha saydam ve
gbzlemlenebilir olmasi1 gerekmektedir. Bu durum devlet ricalini hesap verebilir ve
sorgulanabilir yapmaktadir. Bu ilkenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ile yonetimde
etkinlik, hukuka ve kanunlara baglilik ve idari yonetim anlayisinda basitlestirme ve

saydamlik saglanmis olacaktir.
1.2.2.6.  Denklik ilkesi

Klasik maliyecilerin ve dolayisiyla klasik maliyecilerin savundugu bir ilkedir. Biitce
gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasi durumunu ifade eder. Harcamalar ve
gelirlerin esit olmast i¢in kamu giderlerinin normal gelirlerle finansa edilmesi
gerekmektedir. Klasik iktisatgilarin goriisiine zit olarak, biitge denkliginin yillik olarak

saglanma zorunlulugu yoktur. Ciinkii yillardan beri agik biit¢eler s6z konusudur.
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Bundan dolayi; i¢ bor¢lanmalar sadece gelir kalemi olarak degil, ayn1 zamanda biitge
ac1g1 olarak da kabul edilmektedir (Soylu, 1999: 107).

Gelecek bir zaman araligindaki is ve islemlerin mali dokiimiinii ifade eden biit¢eleme
islemlerinin, dogru bir sekilde 6n goriilmesi zor bir islemdir. Bu ilke ile hazirlanan,
kabul edilen ve uygulamaya sokulan biitce faaliyetlerinin gelir gider dengesinin, denk

sekilde sonu¢lanmasi1 amag¢lanmaktadir.
1.2.2.7.  Samimiyet ve Dogruluk Ilkesi

Denklik ilkesinin vazgecilmez bir parcast olarak dogruluk ve samimiyet ilkesi
gosterilebilir. Onceki biitgelerde yapilan hata ve yanlislarin, yapilacak olan biitgede
tekrarlanmamasi geregine dayanan dogruluk ilkesi ile biit¢e olusturma siirecinde ne
iyimser ne de kotiimser olma ilkelerine bagli olmay1 ifade eden samimiyet ilkesi ile

birlikte anilir.

Biit¢enin hazirlik agsamasinda ortaya ¢ikan gelir ve gider Ongoriilerinin, objektif
dogruluk c¢ergevesinde {lilkedeki ekonomik sartlara uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Biitge icerisindeki kalemlerin, abartilmadan ekonomik gercekleri
yansitarak hazirlanmasi, samimiyet ilkesinin bir geregi olarak kabul edilir. Dogruluk
ilkesi gelir ve gider tahminlerinin objektif yoniinii; samimiyet ilkesi ise siibjektif

yoniinii ifade etmektedir (Kalenderoglu, 2002: 175).
1.2.2.8.  Yillik Olma flkesi

Biitgeler esas itibariyle, belirli bir donem igin tahsis edilmektedir. Bu siire iilkelerin
cogunda bir y1l olarak uygulanmaktadir. Ciinkii bir y1llik stire biit¢elerin uygulanmasi
yoniinden, uygun bir zaman dilimi olarak goriilmektedir (Aksoy, 1998: 35). Biit¢enin
yillik olmasi sayesinde, biit¢eyle verilen odenekler verildigi yil igerisinde
kullanilabilmektedir. Kullanilmayan 6denekler ise sonraki yilda harcanamaz ve devir
edemez (Mutluer vd., 2006: 95). Bu ilkenin istisnalari ise yatirim biitgeleri ile gegici

biitgelerdir.
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1.2.2.9.  Seffafik ve Mali Sorumluluk Tlkesi

Biitge hazirlanirken kamu kesiminden gizlilik i¢inde hazirlanmasi kabul edilemez.
Biit¢ede hazirlanan verilerin kamuoyuna sunumunda seffaflik esastir. Mali sorumluluk
ilkesi ise, karar verici yasama organinin performanslariin 6lgiilmesini ifade
etmektedir. Bu sayede se¢ilmis karar verici kesimin belirli kriterlerine gére performans

sonuglarmin degerlendirilmesi de miimkiin olabilmektedir (Soylu, 1999: 119).
1.2.3. Biitgeleme Sistemleri

Her iilkede kendine 6zgii olarak olusturulan biitceleme sistemleri, biitge amacinin
belirlenip etkin bir sekilde uygulanmasini amaglamaktadir. Biit¢celeme sistemleri
arasindaki temel prensip olarak temel farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar biitge
icerisinde yerini alan kurum ve kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari ve devletin var

olan borglar1 gibi sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikan farkliliklaridir (Tosun, 2002: 3).

Toplumsal hayatin zaman igerisinde degismesi ve gelismesi, kamu harcamalariin
artmasina sebep olmustur. Ancak kamu gelirleri zaman ig¢iresinde, kamu
harcamalarina paralel bir sekilde artis gosterememistir. Bu durumun sonucunda biitce
aciklart ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ortaya ¢ikan biitce agiklarinin dengelenebilmesi
ve biitce yonetim siirecinde etkinligin arttirilabilmesi i¢in biitge silireglerinde farkl

goriis ve uygulamalar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunlara biitce sistemleri denilmistir.
Biitce sistemlerini dort ana baslik altida toplayabilmek miimkiindiir. Bunlar:

i.  Geleneksel Biit¢e Sistemi,
ii.  Performans Biitge Sistemi,
iii.  Program Biit¢e Sistemi,

iv.  Sifir Esashi Biit¢e Sistemi.
1.2.3.1.  Geleneksel Biitge Sistemi

Geleneksel biitce; kamu kesimi i¢in belirlenen, kaynaklarin kullaniminda denetimin
on planda oldugu tasarrufa dayali olan sistemdir. Denetim genellikle; yasama organi

tarafindan yiiriitme organina verilen 6deneklerin asilmamasi, ddeneklerin hukuki
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yapiya uygun bir sekilde kullanilmasi, 6deneklerin onceden belirlenen harcama
kalemlerine uygun olarak harcanmasi ve planlanmayan harcama kalemlerine

harcanmamasi iizerinde yogunlasmaktadir (Batirel, 1996: 40).

Bu bakimdan geleneksel biitce sistemi, esast mali disiplin iizerine bina edilen, parasal
yonden siki bir denetleme gergeklestiren, 6deneklerin kurulus bazinda verildigi ve her

O0denegin siki bir sekilde takip edildigi bir sistem olarak on plana ¢ikmaktadir.
1.2.3.2.  Performans Biitce Sistemi

Performans Biitge Sistemi (PBS); “kaynaklarin, kamu idarelerinin amag ve hedefleri
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasin1 saglayan, performans Olglimii ve
degerlendirmesi yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit

eden ve sonuglari raporlayan bir biitceleme sistemidir” (Maliye Bakanligi, 2009: 5).

Girdiye degil sonuca odaklanan, hizmet etkinligini ve fayda-maliyet analizlerini esas
alan, yoneticiye esneklik saglayan, c¢esitli kamu birimlerine ihtiya¢ duyduklari
O0deneklerin tahsis edilmesinden ¢ok; hedeflenen amaglarin belirlenip bu hedeflere ne
Olciide ulasildigin1 gosterme cabasi gliden bir biitce tiiriidiir. Faaliyetlerin basar1 bir
sekilde sonuglanabilmesi i¢in orgiitsel sorumluluklar ve hesap verilebilme bilinci etkin
bir sekilde kullanilmaktadir (Falay, 1995: 50). Bu sistemde kamu kurumlarina
yapilacak d6denek tahsisi, performans hedeflerini degerlendirilmesi ile saglanmaktadir
(Schick, 2003: 101).

Performans biitge sisteminde faaliyetler belirli programlar seklinde formiile
edilmektedir. Her faaliyet igin iyi bir maliyet hesaplamasi yapilarak, maliyet ile
yapilan igin sonucunun iligskilendirilmesi saglanir. Sorunlarin daha etkin bir sekilde
¢ozlime kavusabilmesi i¢in farkli ¢oziim yollar1 ve her ¢6ziim metodunun siire ve
maliyetleri belirlenir. Performans biitce, harcama programlarini Ol¢iilebilir veya
sayabilir birimlere indirgemeye yonelik olarak belirleyerek, giderlerin kategorik
olarak degil; program, is veya proje sekliyle siniflandirilmasini esas alir (Falay, 1995:
50).
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Bu sistemde daha 6nce belirlenen stratejik amaglar ve hedefler araciligiyla belirlenen
faaliyet alanlarinin maliyetlendirilerek hayata gegirdigi performansa dayali
programlar, belgeler vesilesiyle biit¢eleme belgelerini ortaya koymaktadir. Bu sayede
performans yonetimlerinin hayata gegirilmesi faaliyetleri izlemekle birlikte, belirlenen
hedeflerle alakali yapilan ¢alismalar analiz edilerek raporlanmaktadir. Performans
biit¢e sisteminde biitge ve performans yonetimi iliskisi etkin bir sekilde izlenmekte ve
hedeflere yonelik c¢alismalar1 analiz ederek raporlamaktadir. Bu dongiiniin daha iyi
anlasilmasi i¢in Sekil 1.1°de biitce ve performans yonetimi iliskisi dikkatlice analiz

edilebilir.

Sekil 1.1. Performans Esasli Biitceleme ve Performans Yonetimi iliskisi

PERFORMANS ESASLI PERFORMANS
BUTGELEME YONETIMI

Misyon, Vizyon, Stratejik

Amag Ve Hedeflerin . Performans Degerlendirme
Belirlenmesi
!
et e Performans Verilerinin
Performans Programlari Bletroi

Performansa Dayali Blitce . Performans Esasli Blitceleme
Belgesi ve Yonetimi Sonugclarinin Raporlanmasi

Kaynak: (ODI, 2003: 1)

Biitgeleme siireglerinin kendi igerisindeki dongiisiinii gosteren yukaridaki sekilde,
performans hedeflerinin belirlenmesi ile baslayan siire¢ sonucunda, performans
programlar1 olusturulmaktadir. Yiiriitilen program siirecinde, performansa dayali
blitce calismalar1 baslamakta olup, ortaya ¢ikan faaliyetlerin sonucunda siire¢ izleme
ve degerlendirme siirecleri yagsanmaktadir. Son olarak da tiim siirecin degerlendirmeye
tabi tutuldugu ve etkinlik analizlerinin yapilmasi ile politikalarin belirlendigi

degerlendirme asamasi ile biitgeleme siireci tamamlanmaktadir.

Bununla birlikte, performans esasli biitceleme sisteminin uygulanis bi¢iminde
gdzlemlenen kisitlar cinsiyet esasl biitgelemenin gelisimini engelleyici bir yapiy1 da

yaratabilir. Bu sebeple performans esasli biitceleme sisteminin cinsiyet-biitge
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iliskisinin kurulmasinda gii¢lii ve zayif yanlarinin ortaya konmasi, tartigilmasi énem

arz eder (Downes, VVon Trapp ve Nicol, 2016).

Cinsiyete duyarl biit¢celeme ile karsilastirildiginda performans esasli biitce sistemi
daha yeni bir uygulama olmasina ragmen ¢ok daha gelismis bir asamadadir. Bununla
birlikte CDB ile performans esasli biitceleme sisteminin entegrasyonuna iligkin
caligmalar CDB’yi benimseyen iilkelerin tamaminda yaygin degildir. Entegrasyona
cabalayan {ilkeler agisindan ise heniiz embriyo asamasinda olup sistematik bir

degerlendirme yapmay1 giiclestirmektedir (Stotsky, 2016: 16).

Ozetle, Performans Esasli Biit¢eleme (PEB) sistemi;” toplumda var olan beklentilerle
paralel olarak ortaya ¢ikan seffaflik, mali disiplin ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri
perspektifiyle kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmas1 amacini tastyan; teori olarak
basit ancak uygulamada gii¢ olarak goriilen biit¢celeme sistemini ifade etmektedir”

(Bal, 2015: 27-28).
1.2.3.3.  Program Biitce Sistemi

Ulkemizde uygulanmasina 1973 yilinda baslanan Program Biitge Sistemi devlet
tarafindan yiiriitiilen is ve hizmetlerin, belirli bir program g¢ercevesinde yiiriitiilmesi
gerekliligini ifade etmektedir. Bu sistem ile belirlenen hedeflere ulagilabilmesi
Odenekler her bir program i¢in ayr1 ayri tahsis edilmektedir. Biitcelerin planlama
asamasindan c¢ok, belirlenen biitcelerin etkinliginin arttirilmast i¢in siirecine
yogunlasilan bu sistem ile hedeflerden maksimum sosyal faydanin alinmasi

amaglanmaktadir.

Program biitge sistemi, Kamusal yonetim ile birimlerde uygulanmasi gerekli olan
hizmetlerin ¢ok yonlii bir smiflandirma asamasina tabi tutularak, biitgenin etkin

kullanilmasini amag¢lamaktadir.

Performans biitge yaklasiminda elde bulunan 6deneklerin getirisiyle, maksimum verim
alinmaya ¢alisilmakla Dbirlikte, biitce sistemi igerisinde kamunun istekleri
dogrultusunda, bu isteklerden hangisinin azami faydayi sagladigi belirlenerek, uygun

olan bilesimin belirlemesi amaglanmaktadir (Bulutoglu, 2004: 180).
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Program biitge sisteminde farkli alternatifler igerisinde en fazla faydanin saglandigi
tercih segilerek uygulanmaya calisiimaktadir (Tiigen, 2003: 81). Yani program biitge
sistemi, kamuda belirlenen hedeflere ulasabilmesi i¢in yiiriitiilen is ve islemlerin,

belirli bir programa baglanarak gerceklestirilmeye calisilmasi olarak tanimlanabilir.

1.2.3.4.  Sifir Esash Biitce Sistemi

1964 yilinda Amerika’da kullanilmaya baslayan Sifir Esasli Biitge Teorisinde, yeni bir
biitge tasarisi hazirlanirken yapilacak olan islemler kendi biinyesi igerisinde
degerlendirilmekte, ge¢mis yillarin politikalart hi¢ yokmus gibi ya da sifirmig gibi
degerlendirilerek 6denek tahsis edilmesini esas almaktadir. Bu sistemde, biitgeleme
caligmalar1 sirasinda bir 6nceki donemde ortaya ¢ikmis olan kamu giderlerinin ve
gelirlerinin bilinmesiyle kismi bir fayda saglanmis olmaktadir. Fakat biiyiik 6l¢iide
fayda saglamama ihtimali de bulunmaktadir. Bu sistemin genel uygulanisi geregi;
Odenek tahsis edilecek hizmetlerin daha 6nce yapilmadigi ve bu hizmetler i¢cin daha
once hi¢ 6denek ayrilmadigi varsayilmaktadir. Bu sistem ile belirlenen hizmetin asgari
maliyetle miimkiin kilinmasi i¢in, en etkili yontemin hangisi oldugu belirlenmeye

calisilmigtir (D6nmez, 2005: 528).

1.2.4. Sosyal Biit¢celeme

Devletlerin vatandaglarin temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla harcamalar yapmasi
ve bu harcamalar i¢inde bir biitce olusturmasi sonucunda, son yillarda sosyal biitce

kavrami1 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Bir sosyal politika olarak sosyal biitceleme; biitcede bulunan egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin; esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam
ve sosyallik igerme kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesini ve bu diizenlemeyle
toplumda bulunan kadin, ¢ocuk, geng, issiz, yash ve engelli bireylerin olumlu manada

etkilenmesi yoniinde faaliyetleri amaglamaktadir (Seker, 2011: 22).

Sosyal biit¢eyi sadece kamu kurumlarinin biitgelerinin artirilmasi olarak gérmek yanlis
olur. Sosyal biitceler hazirlanirken yapilacak olan ihtiyag¢ analizleri dogrultusunda,
uzun vadede sosyal hizmetler hedefleyerek hazirlanmalidir. Bu durumda hazirlanan

biitcenin, sosyal bir biitge olmasi yoniindeki en biiyiik engellerden bir tanesi, istihdam:
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artirict tedbirlerin biitge igerisinde olmasi gerektigi Olgiide yer almamasidir. Diger
taraftan gegici tedbirlerle hayata konulan sosyal harcamalarin uzun vadede sosyal
icermeye etki edip etmeyecegi de dikkate alinmasi gereken bir gercektir (Seker, 2011:
22).

Sosyal biitcelemede esas amag, biitceleme faaliyetlerine esitlik¢i bir anlayis ile
bakabilmek ve gelir adaletsizlikleri ile cinsiyet¢i bakis agisinin gelisememesinden
dolay1 topluma entegre olamamis kesimlerin, katilimci politikalar ile topluma
kazandirilmalarint saglamaktir. Kadinlar, engelliler, ¢ocuklar gibi dezavantajl
pozisyonda bulunan bireyler igin politika gelistirmek, sosyal devlet olmanin en 6nemli
gerekliliklerindendir. Fakat gerek kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler, gerekse cikarilan kanunlar incelendiginde, dezavantajli bireylere yonelik

pozitif ayrimcilik igeren uygulamalarin oldukca az oldugu goriilmektedir.

Sosyal biitcelemenin iki temel bileseni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bir tilkenin
sosyal koruma sisteminin gelir ve giderlerinin metodolojik olarak diizenlenmesini
saglayan istatistiksel bir temeli ifade etmektedir. Bu bilesene sosyal muhasebe sistemi
denilmektedir. ikincisi ise, orta vadeli bir dénem igin gelir ve harcama tahmini, biitge
projeksiyonu ve ekonomik, demografik ve yasal varsayimlar altinda sosyal harcama
ve gelir dngoriilerinin belirlendigi bir bilesendir. Bu bilesene Sosyal Biitce denir. Bu
kapsamda sosyal biitgeleme; orta ve uzun vadeli hiikiimet biitceleme siirecinin kritik

bir yoniinii ifade etmektedir (Dogan, 2013).

Yapisi geregi, Sosyal Biitce klasik bir kurumsal bir hiikiimet biitcesinden farklidir.
Sosyal Biitge, hiikiimetin yani sira bagimsiz Sivil toplum kuruluslar ile aktif bir
denetimi kapsamaktadir (Celik ve Atabey, 2013: 151-166). Bir sosyal biitcenin
olmazsa olmaz temel unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlar (Downes, VVon Trapp ve Nicol,
2016):
e [stindamla ilgili sosyal giivenlik harcamalari: (i) emekli maaslar1 (farkli
kurumlar ve/veya hiikiimet tarafindan), (ii) saglik hizmeti, (iii) issizlik

yardimlari.
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e Kamu tarafindan finanse edilen sosyal koruma harcamalari: (i) aile
yardimlari, saglik hizmetleri, sosyal yardim; (ii) vergi avantajlar1 (6rnegin,
cocuklar nedeniyle vergi oraninda indirim).

e Sosyal koruma harcamalarina dayanan ézel sektor / toplu sozlesmeler: (i)
mesleki emeklilik, (ii) diger kurumsal temelli sosyal yardimlar olarak

degerlendirilmektedir.

1.3. Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Cinsiyete duyarl biitceleme kavraminin tanimlanmasi ve sonrasinda bu kavramin nasil
ortaya c¢iktiginin bilinmesi adina tarihsel gelisim seyrinin bilinmesi gerekmektedir.
Ayrica cinsiyete duyarli biitcelemenin hangi amagla yapildig1 ve neye hizmet ettiginin
anlagilmasi da hem elestirileri ortadan kaldiracak hem de gereken dikkat ve 6nemin

verilmesini saglayacaktir.

Tarih boyunca ¢ok ¢esitli biitceleme sistemleri uygulanmistir. Bir 6nceki boliimde bu
biitgeleme sistemlerine iliskin ayrintili bir bilgi paylasilmistir. Bu sistemlere kiyasla
oldukga yeni bir yaklagim olan Cinsiyete Duyarl Biitceleme (CDB) Yaklasimi, biitce
siiregleri icerisinde cinsiyet esaslt olarak pozitif bir ayrimcilifi biinyesinde
barmdirmaktadir. Erkek egemen bir yapiya sahip olan toplumsal yapilarda, kadinlarin
da erkekler gibi biitce dagilimindan esit pay almalarin1 amaglamaktadir (Klatzer, E.,
2011)

21. yiizyi1lda ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimlarinda meydana gelen artislarla
birlikte, kadinlarin ekonomik ve sosyal anlamda bazi haklara sahip olma siiregleri
hizlanmaya baglamistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda hazirlanacak olan
politikalarda kadin istihdami, kadinlarin toplumsal yasam seviyesinin ve kalitesinin
arttirtlmasi gibi talepler de siiregle paralel olarak dile getirilmeye baslamigtir. Sivil
toplum kuruluslarinin bagimsiz ve giiclii bir yapiya biirinmeleri ile, kadinlarin ve
dezavantajli gruplarin, karar alma siireglerinde daha etkin bir pozisyon almalar ile
sonuclanmistir. Tiim bu gelismeler sayesinde, biit¢e siireclerinde de yeni bir bakis
acisiin eksikligi géze ¢arpmis ve yeni bir yaklasim olarak cinsiyeti biitceleme

yaklasimi kendisini gostermeye baslamistir.
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Devlet tarafindan hazirlanan biitgelerin gesitli amaglari, fonksiyonlart ve islevleri
vardir. Bu amag¢ ve kapsamlarin igerigine bakildiginda, ¢ogunlukla kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi, sosyal gruplarin ve dezavantajli gruplarin istek, yetenek ve
sorumluluklarinin, biitce icerisinde ¢ok fazla temsil edilmedigi goriilmektedir.
Cinsiyet¢i bakis agisinin etkin olmadigi biitgeler, toplumsal kaynasmanin ve

entegrasyon siireglerinin gecikmesine sebep olacaktir (Merig, 2007: 59).
1.3.1. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kavram

Cinsiyete duyarl biit¢celeme yaklagimu, biitce kaynaklarinin kadin ve erkekler arasinda
adaletli bir sekilde dagilimimi ele alarak, kamu gelir ve harcamalarini cinsiyet
perspektifinden ele almaktadir. Cinsiyete duyarli biitcelemede temel amag, biit¢celeme
yapilirken kadin ve erkekler arasindaki firsat esitligini saglamayi temin etmektir
(IFUW, 2004: 7).

Bu yaklasim; cinsiyet tabanl esitsizlik ve ayrimciliklar1 en aza indirmek igin gerekli
olan politikalar1 belirlemenin bir yolu olarak, olusturulacak biit¢eleme programlarinin
ve uygulanacak politikalarin kadimnlar iizerinde olusturacagi etkiyi inceleme amaci
tagimaktadir (Cansiz, 2009: 7). CDB’nin esas amaci ise biit¢eleri cinsiyete duyarli bir

hale getirecek sekilde diizenlemektir (European Women’s Lobby, 2004: 7).

Makro politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasinda ¢ogu zaman kadinlarin ve
erkeklerin farkli tercih ve ihtiyaglart oldugu vurgulanmaktadir. Makro politikalarin
mali yonlerini olusturan biitgede de bu farkliliklar géz ardi edilmektedir. Bundan
dolay1 biitceler bazen cinsiyetler arasi esitsizligin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmektedir (Giinlik Senesen, 2008: 2). Bu durum giiniimiizde pek ¢ok iilkede,
bilhassa kadinlar agisindan kamu hizmetlerinden gerektigi 6l¢iide yararlanamamasi,
karar verme siireglerine etkin katilim gosterememesi, gesitli alanlarda esitsizliklere
maruz kalinmasi gibi bazi sorunlarin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Bu ve
benzeri sorunlarin ¢oziimii ve cinsiyete tabanli meydana gelen sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklagimi ortaya ¢ikmistir (Tepekule,
Ozcan ve Kayalidere, 2016).
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Cinsiyete duyarl biitgelemenin basariyla uygulanabilmesi kadin ve erkegin konumunu
tanimlayarak, cinsiyet merkezli politikalarin ne 6l¢iide uygulandigini analiz etmek,
cinsiyete odakli politikalarin etkinliginin saglanabilmesi igin gerekli olan biitgenin
ayrilip ayrilmadigini analiz etmek ve planlanan harcamalarin denetimin yapmak gibi
unsurlarin  yapilip  yapilmadigi  etkin  bir  bigimde takip edilmelidir
(http://www.tbmm.info).

Pek ¢ok iilkede uygulanmakta olan biitceleme anlayisina gore cinsiyete duyarh
biitceleme; kamu kaynaklarinin kadin erkek arasinda aymi odlgiide kullanildigini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu anlayis; yalnizca kadinlara 6zel ayri bir biit¢eyi ve
kadinlarin tahsis miktarini artirmay1 hedeflememektedir. Bu biitce daha ziyade, kamu
kaynaklarinin kadin erkek arasinda esit bir sekilde kullanimini garanti altina almaya
calisan bir yaklasimdir (Hofbauer ve Balmori, 2010:15). Bu biitgeleme ayn1 zamanda
toplam kamusal kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi

acisindan dnemli bir arag olarak da degerlendirilmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008:2).

Cinsiyete duyarl biitgeleme; cinsiyet ayrimi yapmadan, ihtiyag¢larin karsilanmasi igin
kamusal kaynaklarin adil kullanimini ve kamusal gelirlerin adaletli bir sekilde
iistlenilmesini hedefleyen bir biitcedir. Genel olarak sadece kadinlara 6zel biitge
degildir. Fakat, kadinlarin toplumda var olan dezavantajli konumlarinin varlig: kabul
edildiginde; biit¢enin kadin erkek arasinda ortaya ¢ikabilecek esitsizlikleri ortadan
kaldirilmasin1  saglamak i¢in yapilan diizenlemeyi ve biitce uygulamalarinin
sonuglarin1 izlenmeye imkan saglayacak bir bigcimde yapilandirilmasini ifade

etmektedir (Giinliik Senesen, 2008: 2).
1.3.2.  Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Cinsiyete duyarli biitgeleme anlayist 1960’11 yillarda feminizm hareketi ile ortaya
¢ikmaya baglamistir (Cansiz, 2009: 11). Bu anlayisin gelisiminde ise kiiresel anlamda
diizenlenen seri konferanslarin biiyiik bir rolii olmustur. Bu konferanslardan ilki 19
Haziran- 2 Temmuz 1975 tarihleri arasinda Meksika’nin baskenti Mexico City’de
“Birinci Diinya Kadin Konferans1” ismiyle diizenlenmistir. Ikinci konferans ise 14-30
Temmuz 1980 tarihlerinde Danimarka’nin Kopenhag sehrinde “ikinci Diinya Kadin

Konferansi” ismi ile yapilmistir (Sharp, 2003: 4).
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BM tarafindan 15-26 Haziran 1985°te Nairobi sehrinde diizenlenen “Ugiincii Diinya
Kadin Konferansi’nda” ise katilimcilara, kadimnlarla ilgili yapilan iyilestirme
caligmalarinin ¢ok smnirli kadim1 kapsadigini ile ilgili veriler paylasilmistir. Bu
konferansta esitlik, kalkinma ve baris gibi hedeflerle ilgili olarak yeni yontemlerin
arastirtlmasiyla alakali ¢alismalar yapilmasi teklifi de glindem olmustur (Sharp, 2003:
5).

Calismalar neticesinde 1984 yilinda ilk kez Avustralya’da uygulanan ekonomik ve
sosyal cinsiyet esitligi stratejisi dogrultusunda Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme
uygulamasi “kadinlar biit¢esi” adiyla uygulanmaya konulmustur. Bu uygulamaya
“kadmlar biitgesi” denilmesinin temel sebebi, biitgenin yalnizca kadin ve kiz gocuklar

tizerindeki etkilere odaklanilmasindan dolayidir (Sharp, 2003: 5).

4-15 Eylil 1995’te Cin’in baskenti Pekin’de yapilan “Ddrdiinci Diinya Kadin
Konferansi’nda” ise Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda kesin hiikiimlerin ele
alimmustir. Bu konferans ile politika ve programlar ile alinacak olan biit¢e kararlari,
cinsiyete dayali bir perspektifin dahil edilmesine yonelik goriisler dile getirilmistir.
Bununla beraber devletlerin cinsiyet esitligine yonelik vermis olduklar

taahhiitlerinden dolay1 hesap verebilir olmalar1 gerektigi vurgulanmastir.

1995°de gerceklesen “Dordiincii Diinya Kadin Konferansi” sonrasinda ayni yil
igerisinde Ingiliz Uluslar Toplulugu, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi gelismekte olan
tilkelerde cinsiyete duyarl biitgeleme uygulamalar1 uygulanmistir (Leadbetter, 2010:
3-4).

2000°li yillara gelindiginde tiim diinyada, yerel ve ulusal anlamda 40’tan fazla iilkede
Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme uygulanmaktayd:r (Stotsky, 2006: 24). Giiniimiizde de
yerelde ve kiiresel olarak cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi ve cinsiyete duyarl
biitgelemenin uygulanmasi i¢in daha once yapilan konferanslara benzer galismalar
yiriitiilmekte olup, ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli kurum faaliyetleri devam
etmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008: 4).
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1.3.3. Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Amaci

Cinsiyete duyarli biit¢elerinin amaci genel olarak ayni olmakla birlikte, 6zelde tilkenin
ekonomik, politik ve sosyal durumuna gore ve iilkelerde var olan kurumsal
diizenlemelere gore degisiklik gostermektedir. Tiim iilkelerde genel hatlariyla ayni

olan cinsiyet biit¢esi uygulamalarinin esas amaglari soyle belirtilebilir (Sharp, 2003:9);

e Toplumsal cinsiyet ile ilgili konularin, biitce ve politikalara yerlestirilmesi
bilincini ve etkileri ile ilgili bilinci artirmak,

e Hiikiimetlere cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin vermis olduklari
taahhiitlerden dolay1 baski yaparak, hiikiimetlerin daha fazla hesap verebilir
olmalarini saglamak,

e Biitgeleme politikalarini cinsiyetgi bir bakis agisi ile yeniden ele almaktadir.

Cinsiyete duyarli biitceleme c¢alismalari, yukarida belirtilen hedeflerin hayata
gegirilmesi yoniinde ayni derecede basarili olamayabilir. Ciinkii biit¢e politikalarinin
cinsiyet¢i konulara yonelik etkilerinin ne oldugunu ortaya ¢ikaran analiz ve veri
toplanmasi, biitgeyi degistirebilmek igin tek basina yeterli olamazlar. Bundan dolay1
yukaridaki belirtilen cinsiyete duyarli biitcelemelerin  amaglarinin  arasindaki
hiyerarsik iligkinin var olmasi gerekmektedir. Mesela, cinsiyet esitligi taahhiitleri
konusunda hiikiimetin daha hesap verebilir hale gelmesi hedefi, biitge ve politikalarin
yerlesmesinde biling artirma hedefinden sonra gelebilir (Cansiz, 2009: 16). Ihtiyag
duyulan toplumsal biling temin edilmeden; hiikiimetlerin yani sira toplum igerisinde
de cinsiyete duyarli biitge uygulamalar1 hayata gegcemeyecektir. Bu sebeple amaglarin
arasinda hiyerarsi iligskisinin olmasi1 6nem arz etmektedir (European Women’s Lobby;

2004: 9).
1.4. Cinsiyete Duyarh Biit¢elemeye Yonelik Calismalar

Cinsiyete duyal1 biitgeleme ile alakali gerek yerel gerekse ulusal ve uluslararasi sahada
yapilan caligmalar dikkati ¢cekmektedir. Bazi {ilkelerin anayasa ve yasa ¢aligmalarinda
bu yaklasim kendisini belirgin olarak gdsterirken, uluslararasi kuruluslar eliyle de
etkili calismalar yiiriitiilmektedir. Ozelikle iiye iilkelere sorumluluklar yiikleyen

uluslararasi anlagsmalar ile basta lilkemiz olmak {izere, cinsiyet¢i yaklasimlarin pek
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fazla giindem bulamadigi bazi iilkelerde, ciddi ve etkili ¢aligmalar yapilmaya

baslamistir.

Cinsiyete duyarh biit¢esinin ilk 6rnegi 1984 tarihinde Avustralya’da goriilmiistiir.
Sivil toplum ile devam edegelen diyaloglar neticesinde, 6zellikle Avrupa’da cinsiyetci
biitgeleme faaliyetleri ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler,
kadinlarin aktif bir katilim gosterdikleri bir sosyal yapiya ihtiyag duymaya baslamis
ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte yerel ve bolgesel bazda, sosyal biitceleme

faaliyetlerinde bulunmuslardir (Nevin, 2020).

Konunun daha iyi anlagilmasi ve alan i¢inde ne kadar 6nem atfedildigini anlamak icin
hem {lkemizdeki gelismelere hem de diinyadaki gelismelere g6z atmak
gerekmektedir. Boylelikle yapilan ¢alismanin alandaki hangi calismaya katki

saglayacagi veya hangi boslugu dolduracagi daha iyi anlasilacaktir.
1.4.1. Diinyadaki Gelismeler

Cinsiyete duyarh biitceleme inisiyatifleri, diinyada 6zellikle 1980’li yillardan hizla
giiclenmektedir. Cinsiyete duyarli biitgelemenin ilk uygulamasi alan buldugu
Avustralya’dan sonra bir¢ok iilkede feminizm hareketlerinin etkisi ile biitce
stireclerinde kendisini gostermeye devam etmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda bu
inisiyatiflerin giiclenmesine katki saglayan en 6nemli etkinliklerden birisi de Birlesmis
Milletler Kadin Konferanslar1 olmustur. Bu konferanslarda olusturulan Eylem
Platformu Belgeleriyle ulusal ve yerel idareler gesitli biitge uygulamalarini hayata
gecirmek icin taahhiit altina alinmistir. Bu uygulamalar cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik kamu kaynaklarini tahsis etmek, kadinlarin ve erkeklerin kamu hizmetlerinden
adil bir sekilde yararlanip yararlanmadiklarini tespit etmek ve sunulan hizmetlerin
igyeri diizeyinde ulasilabilirligini saglayacak biitce uygulamalarini gergeklestirmek
gibi uygulamalardir. Ozelikle Avustralya gibi iilkelerin erken ve basaril
deneyimlerinin ardindan, cinsiyete duyarli biit¢elemenin kirktan fazla iilke tarafindan
benimsenerek 6rnek alindigi ve BM Pekin Eylem Platformunun hayata gecirilmesi ile
de bu iilkelerde cinsiyete duyarli biitceleme caligmalarinin hiz  kazandigi

goriilmektedir.
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Cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalari kimi iilkede topyekin hiikiimet, parlamento,
akademisyenler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiritilirken, bazi tilkelerde
yalnizca hiikiimet ya da sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmeye

calisiimaktadir (Bellamy, 2002: 3).
14.1.1. Uluslararas1 Kuruluslar

Cinsiyete dayali biitgeleme yaklasiminin hizli bir sekilde gelisiminde, uluslararasi
kuruluslarm 6nemli etkileri olmustur. Ozellikle, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 1995°te Pekin'de gergeklestirilen IV. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul
edilen Eylem Platformu Belgesi’nde, cinsiyete duyarl biitgeleme 6nemli bir konu
olarak yer almayi basarmistir. Hiikiimetler bu konferansta bir¢ok taahhiit altina
girmislerdir. Bu taahhiitlerden bazilari, kadinlarin kamu hizmetlerinden ne 6lgiide
yararlanip yararlanmadiklarinin sistematik olarak gbézden gegirilmesi, hizmet ve
harcamalara kadin ve erkeklerin adil ulasilabilirligini saglayacak biitce
uygulamalarinin yiiriitiilmesi, cinsiyetler arasinda etki analizlerinin gergeklestirilmesi
ve cinsiyet esitligine yonelik kamu kaynaklarinin yeterli seviyede tahsis edilmesi
konularidir (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014).

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonu’nun yiiriitmiis oldugu ¢aligmalar da
dikkat ¢cekmektedir. Komisyonun 52“nci oturumunun ana temast “cinsiyet esitliginin
finansmani ve kadinin gili¢lendirilmesi” olarak belirlenmis ve yapilan toplantida
cinsiyet esitliginin temin edilmesi igin tiim gelir ve harcamalarin cinsiyete duyarli
biitcelerin hazirlanmasin1 saglamak i¢in ve cinsiyete duyarli analizler yapilmasini
temin etmek ile ilgili ortak bir vizyon belirlenmistir. Sonu¢ belgesinde 21 nolu
maddede biit¢eyle ilgili bazi kararlar alinmistir (Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2014).

1996 yilinda Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyet esitligi ile alakali politikalar1 ana
planlar ile programlara yerlestirilmesini benimsemis, Diinya Bankasi nezdinde ise
1997°de imzalanan ve 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile yol

haritalar1 belirlenerek, politika alanlari tizerine ¢alismalar yapilmistir (Elson, 2000).
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1999 yilinda CEDAW sozlesmesiyle yapilan protokol kapsaminda, hiikiimetlerin
toplumsal cinsiyet temelli ayrimecilikla miicadele edilmesi ve kadin erkek esitliginin
temin edilmesi ile alakali yiriitiilecek olan faaliyetlerle alakali olarak, aktif roller

iistlenmeleri lizerine ¢alismalar yapilmistir (Maurer, 2012).

2005 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan, toplumsal cinsiyete iliskin
biitgeleme politikalarina deginilen raporda, toplumsal cinsiyete duyarl biitce ile ilgili
iyi bir 6rnek olarak, iilkemizde basartyla uygulanan sartli nakit transferi de

gosterilmistir (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014).

2006 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1739 sayili Tavsiye Karari
almistir. Bu kararda, cinsiyet bakis agisinin yerlestirilebilmesi ve kadin ve erkek
arasindaki esitsizligi ortadan kaldirilabilmesi i¢in, biit¢e siireglerinin her agamasinda
cinsiyete dayali bakis agisinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica hesap
verebilirlik, seffaflik ve etkinlik bakimindan cinsiyet¢i biitceleme bakis agisinin,

avantajlar sagladigi hususlar1 vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan hazirlanan
“UNIFEM’s Work on Gender-Responsive Budgeting” adli degerlendirme raporu
yaymlanmistir. Bu raporda UNIFEM’in cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda
yaptig1 calismalar ve cinsiyete duyarli biitceleme tipolojisi, izleme ile degerlendirme

gostergelerine yer verilmistir (UNIFEM, 2009).

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Birimi
UNWOMEN tarafindan “Promoting Gender Responsive Policies & Budgets™ baslikli
kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Raporda 2011-2013 yillart arasinda Gilineydogu
Avrupa lilkeleri tecriibelerinden alinan dersler aktarilmigtir (UNWOMEN, 2012).

Avrupa Birligi ise cinsiyete duyarli biitge yaklasimin1 4 eksende incelemektedir.
Bunlar; esitlik, seffaflik, sorumluluk ve etkinlik olarak belirlenmistir. Bu eksende
yapilan c¢aligmalarla; kadin istthdammin artirilmasi, kadmlarin  konumlarinin
iyilestirilmesi ve kaynaklardan daha etkin bir sekilde yararlanabilmeleri
hedeflenmistir. Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ¢alismalari

kapsaminda, Avrupa Yapisal Fonlar: tekrar gozden gecirilmektedir (Kalayci ve Kartal,

28



2011: 35). Ayrica Avrupa Istihdam Strateji Arastirma Politikas1, Avrupa Yapisal Fon
Diizenlemeleri, Avrupa iilkelerinde Kadinlarm Istihdaminda Faydaci Vergi
Sistemlerinin Etkisi Uzerine Bir Calisma, Komisyonun Cinsiyet Etkisine Dayali
Degerlendirme Araglari, Cinsiyete Ozgii Istatistikler, Cinsiyet Esitligi Gostergeleri vb.
gibi calismalar da Avrupa Birligi iilkelerinde cinsiyet biitgeleriyle ilgili yapilan
caligmalar olarak dikkat ¢cekmektedir

1.4.1.2.  Ulke Uygulamalar

Cinsiyete duyarl biitgeleme ile ilgili tilkelerde uygulanan politikalar oldukg¢a yenidir.
Bu konuda ilk girisim, 1980“li yillarin ortalarinda Avustralya’da ortaya ¢ikmistir
Uluslararas1 kuruluslarin desteginin artmasi ve toplumsal bilinglenme diizeyindeki
artis ile Cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasim ve gesitliligi ve uygulama alanlari
giderek artmistir. Bu sayede iilke uygulamalar1 biiyiik cesitlilik gostermektedir.
Ingiltere, Iskogya, Kenya, Giiney Afrika, Uganda gibi iilkelerde hiikiimet, biirokrasi,
parlamento, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenler arasinda olusturulan iliskilere
dayal1 girisim bi¢imleri yogun olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, Avustralya,
Avusturya, Irlanda, Fransa, Filipinler gibi hiikiimet, biirokrasi odakli girisimler ve
Meksika ve Sili gibi sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar yaptigi 6rnek uygulamalar

bulunmaktadir.
e Avustralya

Devlet biitgesinde cinsiyete dayali diizenlemelere ilk yer veren iilke Avustralya olarak
kabul edilmektedir. Bu konuda iilkedeki ilk pilot ¢calisma, 1984 yilindaki Kadinlarin
Biitge Programi (Women’s Budget Program)’dir. Bu program ile devletin biitge
uygulamalarinin kadinlar tizerindeki muhtemel etkilerinin ne oldugunu belirlemeye
yonelik yapilan bir caligmadir. 1980 ile 1990 yillar1 arasinda Avustralya’daki 6
eyaletin ve 2 6zel bolgede bu tiir uygulamalar yiiriirliige konulmus olsa da 1990l
yillarin ortalarindaki hiikiimetlerin konuya ilgisiz kalmalari, bu yaklasimin gelisimini

olumsuz etkilemistir (Sharp-Broomhill, 2002: 27-8).
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1997 tarihinden sonra Victoria, Kuzey Ozerk Bélge, Tazmanya ve Queensland
eyaletlerinde kadin biitgelerine yonelik ¢aligmalar devam etmis ancak dnce Queesland
ve Victoria eyaletlerindeki calismalar ardindan da Tazmanya c¢alismalar1 son
bulmustur. Sonug olarak Avustralya’da cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisina yonelik
siyasi ve sosyal destek zamanla azalmis ve uygulanabilirligi 2000’li yillarda son
bulmustur (Yildiz, 2015).

e Fransa

Fransa’da cinsiyet esitsizliklerinin dniine gegebilmek ve cinsiyetci esitligin temin
edilmesi amaciyla Fransiz hiikiimeti tarafindan “Sar1 Rapor” adli bir rapor
hazirlanmistir. Bu rapor ile biitcede cinsiyet¢i bakis acisinin kazanilmasi igin
Odenekler ayrilmasi ve harcamalar yapilmasi dngériilmiistiir. 2000°1i yillardan bu yana
Fransa’da hazirlanan biit¢elerde, Sar1 Rapor siirekli biitcede yerini bulmustur. Bu
sayede biitcede cinsiyetci bir bakis siirekli giindemde olmay1 bagsarmistir. Bunun yani
sira kadinlarin iggiicli piyasasindaki yerini alabilmesi i¢in hazirlanan tesvikler ve
“Kadilara Ozel Garanti Fonu” da Fransa’da kadmlar tarafindan yogun bir sekilde

kullanilmaktadir.
e Giiney Afrika

Cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisina yonelik caligmalari ile 6n plana ¢ikan ikinci
ilke Giliney Afrika olmustur. 1995 yilindan sonra Giiney Afrika’da olusturulan
anayasa, Kadin Biitce Inisiyatifi (The Women’s Budget Group Initiative — WBI) ve
hiikiimet dis1 orgiitlerce desteklenmistir (Stotsky, 2006).

1995 yilinda politika arastirmalart yapan iki sivil toplum kurulusu ve Parlamentonun
Maliye Komisyonu is birligi ile biitgeleme ¢aligmalar1 yapilmistir. Yapilan anayasa
degisikligi ile bakanlik biit¢elerinin kadinlar {izerindeki etkileri arastirmalar

yapilmustir.

Bu proje Giiney Afrika’daki toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisina yonelik
ilk adim olmustur. Ayn1 zamanda bu proje kamu sektoriinde uygulanan ilk pilot iilke

olma agisindan 6nem tagimaktadir (Stotsky, 2006).
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Giiney Afrika’daki sivil toplum orgiitleri 6nciiliigiinde dort yillik bir siireg igerisinde
kamu sektorii istihdam ve vergiler iizerinde analizler yapilmis ve bu konuda pilot
uygulamalar yapilmistir. Biitgenin toplumsal cinsiyete yonelik 26 farkli programin
analizi yapilmis, mahalli idarelerinin faaliyetlerine ve gelirlerle saglik hizmetlerinin
sunumuyla ilgili harcamalara iliskin analizler yapilmistir. Fakat biitiin yapilan bu
calismalara karsin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayis1 Giiney Afrika’da da

mali ylik getirecegi endisesiyle kurumsallasamamistir (Y1ildiz, 2015).
e SrilLanka

Sri Lanka’da cinsiyetci bakis agisi ile yapilan ¢aligmalar ¢ogunlukla tarim, endiistri ve
egitim alanlarinda yapilmistir. Ayrica kamu harcamalarinin ne dl¢iide etkili oldugunu
arastirmak amaciyla bes tane bakanlik tarafindan aragtirmalar yapilmistir. Kamusal
alanda yapilan cinsiyet¢i calismalarla ilgili stratejiler belirlenerek ¢aligmalar
yapilmistir. Kamuda elde edilen gelirler ile bu gelirlerin ne 6lgiide kamuya esit olarak
dagildig: ile alakali stratejiler belirlenerek, sosyal biitgeleme ¢alismalart yapilmistir.
Bu calismalar ile toplumsal kaynasmanin saglanmasi ve tiim sosyal taraflarin

desteginin alinmas1 amaglanmistir.
e lsvec

Isve¢’te 1994 yilindan itibaren cinsiyet odakli galismalar yapildigi goriilmektedir.
2003 yilindan sonra Isvec’te bolgesel kalkinma ve sosyal sektorler igin 3 pilot proje
ylritilmistir. Kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet odakli sosyal hedefler
yaklagimin 2004-2009 yillar1 i¢in uygulanmasi planlanmis ve Nisan 2004°de hiikiimet
tarafindan kabul edilmistir (Stotsky, 2006).

Cinsiyet esitligi ile ilgili her bir bakanlik kendi politika alanina giren konularda
caligmalar yaparak, cinsiyet esitligine dayali amaclar ve hedefler olusturmaktadir.
Ayrica Maliye Bakanligi her yil parlamentoya ekonomik kaynaklarin cinsiyetler
arasindaki dagilimina iligkin rapor sunmaktadir (Sharp-Broomhill, 2002: 27-28).
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e Avusturya

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme yaklagimimi en etkin uygulayan {ilkeler arasinda
Avusturya da bulunmaktadir. Avusturya Anayasasi’nda 13. maddede “federal ve yerel
yonetimler biitge siirecinde kadin ve erkeklerin firsat esitliginin saglanmasina gayret
ederler” hikkmii bulunmaktadir (Steger, 2010). Maliye Bakanligi tarafindan biitge
hazirlama rehberleri hazirlanmistir. Bu rehbere bakanlik ve kamu kuruluslarinin
hedefleri arasina kadin-erkek esitligine yonelik hedefler belirleme zorunlulugu

getirilmistir.

Avusturya da yapilan diger ¢alismalar ise soyledir (Klatzer, 2008; Frey ve Kohnen,
2012; Maurer, 2012):

e 2000°de bakanliklar arasi toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan, program ve
politikalara yerlestirilmesi i¢in bir komisyon olusturulmustur,

e 2002’de olusturulan bu Komisyonun ¢alisma programi kabul edilmistir,

e 2004’de cinsiyet esitliginin program ve politikalara yerlestirilmesine igin hedef
belirlenmesi ve bu kapsamda cinsiyet¢i bakis agisinin tiim bakanliklarin biitge
politikalarina oncelikli olarak dahil edilmesi kararlastirilmistir,

e 2008’de kamu idareleri i¢in Cinsiyete Duyarli Biitceleme Uygulama Kilavuzu
belirlenmistir,

e 2011 yilinda oncelikli alanlar belirlenerek, cinsiyet esitliginin ana plan,
program ve politikalar1 belirlenmis ve bu yaklasimin sistematik olarak ve

stireklilik i¢inde uygulanmasi kararlastirilmistir.

e Birlesik Kralhk

Ingiltere’de Kadin Biitge Grubu ile Hazine arasinda benimsenen is birligi devam
etmektedir. Bagimsiz bir orgiit olan Kadin Biit¢ce Grubu; akademisyenler, sendikacilar
ve sivil toplum kuruluslar1 ¢alisanlarindan olusmaktadir. Bu grup ozellikle ingiliz
Hazinesi ile is birligine dayali ¢alismalar yapmakta ve biitge donemlerinde siirece etki

eden toplantilar yapmaktadirlar. Ayrica Kadin Biitge Grubu, biit¢e hazirlik siirecinde
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cinsiyetci biitgeleme yaklasimi {izerine elestirel bir 6n biit¢e raporu yaymlamaktadirlar

(Bellamy, Bennett ve Millar, 2006).
e Almanya

Almanya’da yapilan ¢caligmalarin odaginda sivil toplum kuruluslart bulunmaktadir. Bu
kuruluslardan bir tanesi olan Frauenforum, cinsiyet odakli ¢alismalarin yani sira
blitcelemeye iliskin ¢alismalar da yapmaktadir. Bu kurulus biinyesinde cinsiyete

duyarl biitgeleme ¢alismalar1 yapan bir biit¢e grubu da bulunmaktadir.

Diger taraftan toplumsal cinsiyet ile alakalali ¢aligmalar yapan ve bu alanda uzman
olan kisiler tarafindan IMA-GM olarak anilan bir birim kurulmustur. Bu birimin temel
islevi biitceleme siireclerinde cinsiyetci bakis agisina gore politikalar belirlemek ve bu

politikalarin bilinglendirme faaliyetleri yiirtitmektir.
1.4.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ilk yenilik olarak 1924
tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimin tek sistem altinda toplanmasi ve
kadinlara da erkeklerle birlikte esit egitim alabilme imkaninin verilmesi sdylenebilir.
Bu kanun ile birlikte kadinlar ve kiz ¢gocuklarinin da okuma yazma 6grenmesi, meslek
sahibi olabilmesi ve toplumsal siirecte s6z sahibi olabilmesi teminat altina alinmistir

(Yildiz, 2015).

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmesi ile birlikte kadinin sosyal hayata
aktif olarak katilim1 yolunda 6nemli bir adim atilmistir 1930 yilinda kadinlara yerel
yonetimlerde segme ve sec¢ilme hakki verilmis, 1934 yilinda ise kadinlar milletvekili

se¢me ve secilme hakkini elde etmislerdir.

1987’de DPT’ye bagli olan Sosyal Planlama Genel Midiirligii biinyesinde “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” kurulmustur. Bu sayede kadmnlarin maruz
kaldig1 sorunlarin ¢oziimiine kurumsal bir bakis agis1 kazandirilmistir. Daha sonra ise
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi 20 Nisan 1990 tarih ve 422 sayili KHK ile
ihdas edilmistir (Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008).
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1985 yilinda imzalanan CEDAW So6zlesmesi ile Tiirkiye; Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) gibi
kuruluslarin s6zlesmelerine taraf olmus ve yasal diizenlemelerle, bu yasalar1 hayata
gecirmeyi taahhiit etmistir. Ayrica Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Plani, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonu ve
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler

yapmay1 ve hayata gecirmeyi taahhiit etmistir (www.kadininstatiisii.gov.tr).

Tiirkiye kadin erkek esitliginin saglanmasi igin ILO s6zlesmelerinden konuyla ilgili

olanlarin1 da onaylamistir. Bunlar (www.csgb.gov.tr):

e 45 sayili sozlesme; Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi.

e 95 sayili sozlesme; Ucretin Korunmasi Sozlesmesi

e 100 sayili sdzlesme; Esit Ucret Sdzlesmesi

e 102 sayili sozlesme; Sosyal Glivenligin (Asgari Standartlar) Sozlesmesi
e 111 sayili sdzlesme; Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi.

e 115 sayili sozlesme; Radyasyondan Korunma S6zlesmesi

e 122 sayili sdzlesme; Istihdam Politikas1 Sozlesmesi

e 127 sayili sozlesme; Azami Agirlik S6zlesmesi

e 158 sayili sdzlesme; Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi

2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” hiikmii eklenmistir. Bu

sayede cinsiyet esitligini saglamak devlet i¢in yiikiimliilik haline gelmistir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hollanda Istihdam ve Sosyal Isler Bakanlig Dis
Iliskiler Direktorliigii'nce ortaklasa yiiriitiilen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi — Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi”
kapsaminda tiim taraflarin katilimi ile kamu politikalarina temel teskil etmek tizere

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir (KSGM, 2008: 5).
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Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme konusu ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
“Toplumda Kadm Katilim1” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ele alinmistir. 11k
kez 10. Kalkinma Plani’nda ise konu kalkinma planlarina yansimistir. Bu planda;
Kalkinma Plani’nda “Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik
olusturulacak ve ornek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesi yer almistir (Kadin

Statiisii Genel Miidiirliigi, 2008: 5).

2006 yilinda 26218 sayilit RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Cocuk ve Kadinlara
Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak
Tedbirler” ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi’nde “Devlet kadinlara yonelik her tiirlii
siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet politikast olarak kabul etmelidir. Bu alana
yonelik bir biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri acisindan biitgelerin etki ve
sonuclar1 goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali biitge analizleri yapilmalidir.”
diizenlemesine yer verilmistir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014:
25).

1.5. Kalkinma Planlarinda Cinsiyete Duyarh Biitceleme

TBMM Bagkanliginin onayiyla, Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesini
miiteakip Genel Kurulda karara baglanan, iilkenin ekonomik ve toplumsal
potansiyelini biitliniiyle ya da belirli alanlarda gelistirmeyi amaclayan ve 5 yillik bir
stireyi kapsayan planlara bes y1llik kalkinma planlar1 denilmektedir. Cinsiyete duyarl
biitcelemeye yonelik olarak diger kalkinma planlarinda pek ele alinmasa da 6zellikle
son iki kalkinma plani olan, Onuncu Kalkinma Plan1 ve On Birinci Kalkinma

Plant’nda cinsiyete duyarlilik islenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal,
kiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin giiclendirilmesi, aile kurumunun korunarak
statlistiniin ~ gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin  kuvvetlendirilmesi
amaglanmistir. Biitceleme ile alakali yalnizca bir yerde atif bulunmaktadir;
“Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek

uygulamalar gelistirilecektir.”
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Bunun disinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi ve kadinlarin sosyal yap1

icerisinde hak ettikleri yerlere gelebilmeleri i¢in birtakim tedbirler planlanmistir. Bu

tedbirler soyledir;

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danigmanlik ve egitim hizmetlerinin
kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik dncesi egitimin
yayginlastirilmasi, sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin
edilecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istthdaminin
hizmet artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin ylikseltilmesi saglanacaktir.
Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve gii¢clendirilmesine katki
yapacak sekilde birbirini tamamlayic1 ve destekleyici bir anlayisla
tasarlanacaktir.

Kadma yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla
ozellikle erken c¢ocukluktan baslayarak oOrgiin ve yaygin egitim yoluyla

toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir.

On birinci Kalkinma Planinda ise, cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili politika ve

hedefler dile getirilmemistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata entegre edilmesi

ve karar alma mekanizmalarindan kadinin etkinliginin arttirilmast 6n plana ¢ikan

hedefler olmustur. Plan igerisinde kadinlarla alakali hedeflerden bazilar1 sunlardir;

Haklar konusunda kadin-erkek firsat esitligini gii¢lendirecek sekilde kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
diizeyine aktif katilim1 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine yonelik arastirmalar
yapilacak, projeler yliriitiilecek, egitimler verilecektir.

Kadmlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is
gelistirme siireclerinde danigsmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu
alandaki desteklerde kadinlara dncelik verilecektir.

Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik

faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacak ve
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kadin girisimcilerin e-ticarette giiclenmelerini saglamaya yonelik egitim
programlari ve seminerler diizenlenecektir.

Kadmlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
danismanlik gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalari
kolaylastirilacaktir.

Kadinin ekonomik yasama etkin katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkli
isgiicii ihtiyaglar1 gz onilinde bulundurularak, egitim, staj, isbasi egitimi gibi
uygulamalarin etkin olarak devam etmesi saglanacaktir.

Kadinlarin 6zel sektorde yonetim ve karar organlarinda daha yiiksek oranda
yer almalarin1 saglayacak, farkindalik artiric1 ve tesvik edici yontemler
uygulanacaktir.

Kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda daha fazla oranda yer
almalarini saglayamaya yonelik farkindalik artirilacak, yonlendirici ve tesvik
edici yontemler gelistirilecektir.

Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina yonelik destek mekanizmalari
saglanacaktir.

Isgiicii piyasasmin degisen ihtiyaclar1 cercevesinde yeni gelisen meslek
alanlar1 g6z oOniinde bulundurularak kiz c¢ocuklarinin fen, teknoloji,
miihendislik, matematik alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi icin
calismalar ytiriitiilecektir.

K1z ¢ocuklar ile kadinlarin egitimin tiim kademelerine tam erisimleri ve etkin
katilimlar1 saglanacaktir.

Kadmlari ve kiz ¢ocuklarinin egitimin tiim kademelerinde kayit, devam ve
tamamlama oranlar1 artirilacaktir.

Kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin ve her tiirlii istismarin
Onlenmesine  yonelik, toplumsal farkindalik yaratma calismalar
hizlandirilacak, koruyucu ve Onleyici hizmetlerin etkinligi ve kapasitesi
artirilacaktir.

Kadma yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik
diizenlemelerin etkin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli ¢alismalar

yapilacaktir.

37



e Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi amaciyla
tiim kamu kurum ve kurulus personeli dahil olmak iizere farkli hedef gruplarina
yonelik egitim, seminer vb. farkindalik artirma ¢aligmalarina devam
edilecektir.

o  Universitelerin lisans ve lisansiistii programlarinda medyada kadin temsili vb.

konularina yer verilecektir.

Kalkinma planlarinin i¢eriginden de goriildiigii tizere onuncu ve 6zellikle de on birinci
kalkinma planinda kadinlara yonelik hem sosyal haklar baglaminda hem de ekonomik
haklar ve gelismislik baglaminda ciddi ilerlemeler goriilmiistiir. Planlardaki bu

goriintirliik cinsiyete duyarl biitgcenin gelismesi agisindan can suyu niteligindedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME VE
YEREL YONETIM FAKTORU

Cinsiyete duyarli biitce uygulamalarinda yerel yonetim faktoriiniin ele alindigi bu
boliimde oncelikle yasal metinlerde konunun ele alinis sekli ve bu alanda yapilmis
cesitli proje ve calismalara yer verilecektir. Bu bolimiin ilk kismindaki Tirkiye’de
cinsiyete duyarl: biitceleme yaklagimi kapsaminda; Anayasada, yasalarda ve cesitli
kamu kurumlarm mevzuatinda konuyla ilgili metinlere yer verilecektir. Ikinci
kisimdaki Tiirk yerel yonetimlerinde cinsiyete duyarlilik ve biitcelemesi kapsaminda;
belediyeler, il 6zel idareleri, belediye meclisi, kent konseyi ve kdyler dikkate alinarak

konuya iliskin ifadelere ve agiklamalara yer verilecektir.
2.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasimi

Bir onceki boliimde ana hatlartyla dile getirildigi gibi Tiirkiye’de cinsiyete duyarl
biitceleme g¢alismalarinin ilk uygulamalari 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
basladig1 goriilmektedir. Ancak toplumsal bilinglenme seviyesindeki artis ile birlikte
cinsiyet¢i bakis agisinda da gelismeler olmus, kamu ve sivil toplum kuruluslar
araciligiyla bu yonde yapilan calismalar daha nitelikli bir hal almistir. Uluslararasi
sahada meydana gelen gelismeler ve yapilan caligmalar da bu siirecin hizlanmasina
katkida bulunmustur. 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1t Her Tiirlii
Ayrmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’a taraf olan Tiirkiye, cinsiyete duyarl
blitceleme caligmalarini ulus iistii sahaya tasimay1 basarmistir. Tiirkiye’de cinsiyete
duyarh biitceleme yaklasimu ilke kez 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda” yer almistir. Dogrudan kalkinma planmin igerisine 10.
Kalkinma Plani ile girmis ve konuya iliskin su ifadeye yer verilmistir: “Toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve Ornek

uygulamalar gelistirilecektir.”

Bu boliimde Tiirkiye’de anayasa ve kanunlarda ve kamu kurumlarinda toplumsal
cinsiyetle alakali yapilan caligmalar irdelenecek, yerel yonetimlerin cinsiyete

duyarlilik durumlari ve biitcelemeleri literatiir taramasina tabi tutulacaktir.
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2.1.1. Anayasa’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye’de anayasa calismalar1 1876 Kanun-i Esasi ile baslamaktadir. Bu tarihten
sonra 4 anayasa daha yapilmis olup, bu anayasalarin en sonuncusu 1982 Anayasasidir.
Tiirk Anayasalarinda egemen olan karakter, bunlarin “reform” yoluyla yapilmis
olmalaridir. Siyasi ve hukuki istikrarin olmamasindan dolay1 ihtilaller sonrasi1 yapilan
anayasalar da temel hak ve Ozgiirliiklerde ve hukukun tstiinliigii ilkelerinde biiyiik
eksiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla siire¢ igerisinde
bir¢ok anayasa ¢aligmasi yapilarak, anayasada var olan eksik noktalar tamamlanmaya

calisilmigtir.

T.C. Anayasasi incelendiginde, toplumsal cinsiyet esitligi ile alakali da diizenlemeler
yapilmistir. Anayasanin 10. Maddesi olan “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde egittir.” maddesine 2004 yilinda “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” hikmii eklenmistir

(RG, 2014).

Bu ek fikranin eklenmesi ile cinsiyet esitliginin temin edilmesi devlet giivencesine
alinmistir. Anayasanin 90. Maddesi Tiirkiye Cumbhuriyeti ile yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi ile alakalidir. Bu
maddeye 7 Mayis 2004 tarihinde ek ciimle eklenmistir. Bu ek; “Usuliine gére
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla
kanunlarin  aymi  konuda farklt  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmaziklarda milletlerarast antlagma hiikiimleri esas almr.” cimlesidir (RG,

2004).

Bu degisiklik ile birlikte Tiirkiye ile uluslararast kuruluslar arasinda cikabilecek
uyusmazliklar ¢oziime kavusturulmustur. Bu sayede 1985 yilinda taraf oldugumuz
CEDAW Sozlesmesi gibi uluslararasi antlagmalarda yasanan uyusmazliklarin ¢éziimii

adina onemli gelismeler saglanmistir.
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Anayasanin 41. Maddesi “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” seklinde idi. 2001
yilindaki diizenleme ile birlikte bu kanunun sonuna “ve esler arasinda esitlige
dayanir” ibaresi eklenmistir. Bu diizenleme ile birlikte kadinin aile igerisindeki statiisii

yasal koruma altina alinarak cinsiyetci farkindalik seviyesi arttirllmistir (RG, 2011a).

Kadin erkek ayrimi1 gdzetmeksizin tiim yurttaglara esit hak ve firsatlar sunan bir diger
madde ise Anayasanin 42. maddesidir. Bu madde; “Kimse, egitim ve dgrenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri acilamaz. Egitim ve ogretim hiirriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldiwmaz. Ilkégretim kiz ve erkek biitiin

vatandaslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir...” seklindedir.

Anayasanin 50. Maddesine gore ise; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar

calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar...” hikkmii yer almaktadir.
2.1.2. Kanunlarda Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Cinsiyete duyarli biitcelemenin kanunlarda yerini almasi, bu terimin ge¢ anlasilmasi
ve ge¢ Oziimsenmesi sebepleriyle kanun maddelerinde yerini almasi uzun bir siireg
sonunda olmustur. Bu yaklasim ¢ogu kez kanunlar ilk yiirtirliige girdiginde degil,
zaman igerisinde bu konudaki ihtiyaglarin kendini gostermesi ile yapilan kanun

degisikliklerle kanunlagmustir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile “aile reisi” ifadesi kaldirilarak kadinlara kizlik
soy isimlerini evlilik sonras1 kullanma hakki verilmistir. 4857 sayili Is Kanunu ile

kanunlarin isyerlerinde maruz kaldigi tacizlere yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda 2007 senesinde yapilan degisiklik ile kadinlarin el emegi ile
yaptiklart egyalarin, kamu kurumlar tarafindan belirlenen yerlerde gelir vergisinde

muaf olarak satilmasi saglanmistir (Dogan, 2012:150).
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Medeni Kanun’da 2002 yilinda yapilan kokli degisikliklerle, toplumsal cinsiyetin
saglanmast ve kadinin toplum igerisindeki yerinin daha kuvvetli bir sekilde
belirlenebilmesi i¢in bazi énemli diizenlemeler yapilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde
yiirtirlige giren yeni Medeni Kanun’da Anayasa degisikliklerini tamamlayici niteligi
ile kadinin hem aile i¢inde hem toplumsal yagamdaki konumunu gii¢clendirmistir. Yeni
Medeni Kanun ile evlilik yast hem kadin hem erkek i¢in 18’e yiikseltilmis (6nceki
uygulamada erkeler i¢in 17, kadinlar i¢in 15 idi), evlilik sirasinda edinilen mallarin
esit paylasimi ve evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin evlilik i¢i dogan ¢ocuklarla ayni miras
haklarindan yararlanmalari karara baglanmis, ayrica kadina kars1 siddetin 6nlenmesi
konusunda ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Yeni metinde s6z konusu degisikliklerin
cogunun, kadin-erkek esitligini gerceklestirmeye yonelik hiikiimler oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bunlar arasinda evlilik birliginin temsili, evlilik birliginin
beraberce yonetilmesi, eslere, birligin giderlerine yalniz malvarhigi ile degil
emekleriyle de katilabilme imkaninin saglanmis olmasi, oturulacak konutun birlikte
secilmesi, lictincii kisilere karsi sorumluluk, eslerin meslek ve isi, aile konutu, evlilik

birliginin giderlerine katilma ilk sirada sayilabilir

Bunlar disinda Tiirk Ceza Kanunu, Vakiflar Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu gibi 50’den fazla kanun ve kanun hiikkmiinde kararname ile

cinsiyet merkezli ¢alismalarin yer bulmaya basladig1 goriilmektedir (Geng, 2010).
2.1.2.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, biitce asamalarina yenilik¢i bir
bakis acis1 sunarak, cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamalarinin hayata gecirilmesi
yolunda yeni bir bakis agis1 getirmistir. Kamu kurum ve kuruluslarina bir hedef olarak
gosterilen durum analizleri ve stratejik planlamalar ile biitgeleme faaliyetlerine yonelik

yenilik¢i bir bakis agis1 getirmeye caligilmistir (Akduran, 2013).

Cinsiyet¢i bilitgeleme, Oncelikle yaklasim ve algi degisimi gerektiren bir olgudur. Bu
olgunun gelistirilip, hayata gegirilebilmesi yolundaki en biiyiik eksiklikler, kurumsal
ve siirdiirtilebilir perspektiften yoksunluktur. Bu eksiklerin ortaya ¢ikmasinin temel
sebepleri ise toplumsal cinsiyet esitliginin tiim yonleriyle anlasilamamasi ve kurumsal

kapasitenin eksik olmasidir (Akduran, 2013).
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Sonug olarak cinsiyet¢i duyarliliga sahip bakis agisi, kendisini 5018 sayili Kanunda
gosterememis olmasina ragmen; bu kanunun ¢izmis oldugu perspektif ile kamu kurum
ve kuruluslari stratejik planla uyum igerisinde biit¢eleme faaliyetini zorunlu olarak ele
almiglardir. Bu sayede cinsiyet¢i biitceleme yaklagimi kanunlarda kendisine yavas

yavas yer bulmaya baslamistir.

Performans biitce sistemi, cinsiyete duyarli biitceleme sistemine iliskin farkindaligin
saglanmasi, hesap verebilirligin gii¢clendirilmesi ve politika taahhiitlerinin realize
edilmesi amaglarina ulasabilmesi i¢in katki saglayan bir yapiya sahiptir (Sharp, 2006:
7).

Bu baglamda biitcelerde cinsiyet¢i bakis agisinin saglanabilmesi, biitcede bulunan
programlarin sonug ve etkilerinin 6lgiilebilmesi, hesap verilebilirligin saglanmasi ve
farkindaligin arttirllmas1 ve bu bakis agisinin biitcelere yansitilabilmesi gibi
durumlarda miimkiin olacaktir. Bu bakis a¢isinin biit¢e siirecine yansitilabilmesi,
performans biitge sistemi ile miimkiin olacaktir. Ciinkii performans biitge sistemi
uygulamalarinin genel 6zellikleri arasinda; kurumsal amag ve hedeflerin belirlenmesi
ve bu hedefler ile gergeklesmeler arasinda, performans sistemi ile denetimin
yapilabilmesi bulunmaktadir (Sahin Ipek, 2013: 101-102). Bundan dolay: performans
biit¢e sistemi, cinsiyet¢i bakis agisi ile biitce siireclerinin hazirlanabilmesi i¢in gerekli

olan degisimi ve atmosferi saglayabilecek dzelliklere sahiptir (Ipek, 2017: 44-61).
2.1.2.2. 6111 sayith Kanun Cergevesinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme

25 Subat 2011 tarihli R.G. ile yiiriirliige giren bu kanun ile isgiicli piyasasinda faaliyet
gosteren ve kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kadinlarin isgiicli piyasasina katilhm
ve istthdamlarmin tegvik edilmesi amaglanmistir. S6z konusu kanun cinsiyet¢i bakis

acisi ile incelendiginde 6n plana ¢ikan maddeler asagida kisaca verilmistir.

Daha once 4857 sayili is kanunu 74. Maddesi “Kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz
ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire igin
calistirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu

takdirde, doktorun onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
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isverinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin isginin ¢alistigi siireler dogum sonrasi
stirelere eklenir.” seklindedir. 6111 sayili kanun ile bu maddeye; “Kadin is¢inin erken
dogum yapmasit halinde ise; dogumdan dnce kullanamadigi ¢alistirilamayacak
stireler, dogum sonrasi giinlere eklenmek suretiyle kullandirilir.” ciimlesi eklenmistir
Boylece kadin is¢ilerin kullanmamasi muhtemel olan dogum izinleri kanun giivencesi

altina alinmistir (RG, 2011b).

Kadin ¢alisanlarin igverenlerce tesvik edilmesi i¢in 4447 sayili Kanunda yer alan
hiikiimde degisiklige gidilmistir. 6111 sayili kanun ile “31/12/2015 tarihine kadar ise
alinan her bir sigortali icin gegerli olmak iizere bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren ozel sektor isverenlerince ige alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ise alindiklar
tarihten onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmalart aynmi doneme iligkin ise alindiklart
isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina
ilave olmalart ve bu maddede belirtilen diger kosullar: da saglamak kaydiyla 5510
sayili Kanunun 81’inci maddesinde sayilan ve 82’nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine
ait tutart ise alindiklart tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir,”

hiikmii belirlenmistir. Bu kanun maddesi ile 18 yasindan biiyiik olmak iizere iist yas

sinir1 olmaksizin tiim kadinlar tesvik kapsamina alinmistir (RG, 1999).

6111 sayil1 Kanunun 29’uncu maddesiyle erken dogum yapan kadinlarin izin haklari
iyilestirilmistir. Bu kapsamda 5510 sayili kanunda “sigortali kadinin istegi ve hekimin
onayt ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismast halinde,” olarak bulunan ibare
“sigortali kadimin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan once kullanamadig
calistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar ¢alismasi halinde” olarak degistirilerek erken dogum yapan kadinlarin olasi

magduriyeti giderilmistir (RG, 2006).

657 sayili kanun ile daha Once diizenlenmis olan “Giiniin yirmi dort saatinde
devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri
kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi

halinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan once ve her halde hamileligin yirmi
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dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle gece nobeti ve gece
vardiyast gérevi verilemez” maddesinde yer alan “dogumdan sonraki bir yil siireyle
gece nobeti ve gece vardiyasi gérevi verilemez” hiikkmiindeki “bir y11”, “iki y11”” olarak

degistirilmistir.

Yine 657 sayili kanunda yer alan “Memurlara, bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin kullaniminda
annenin saat se¢imi hakki vardir” maddesi degistirilerek, “Kadin memura, ¢ocugunu
emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir bug¢uk saat siit izni verilir. Siit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagr hususunda, kadin memurun

tercihi esastir” seklinde diizenlenistir (RG, 1965).

6111 sayili Kanunun 38’inci maddesiyle 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde
yapilan degisiklikler ile isverene sigorta tesviklerinin kapsami genisleyerek birden
fazla tesvikten faydalanmanin 6nii agilmistir. Bu sayede kadin istthdaminin artirilmasi

ile alakali tegviklerin kapsami genisletilmistir.

Tam zamanh c¢alisma yapamadiklari icin, sosyal haklarmmda sorunlar yasayan
kadinlarla alakali da ¢alismalar yapilmistir. 6111 sayili Kanunun 50. maddesinde
diizenlenen hiikiim ile 2011 yilinda on sekiz giin prim ddeyerek otuz giinliik istege

bagli sigortali olabilme firsati getirilmistir (RG, 2011b).
2.1.3. Kamu Kurumlarinn Cinsiyet Esitligine Duyarh Biitce Yaklasim

Kamu kurumlarinda cinsiyet¢i bakis acisini salt biitceleme ile degerlendirmek,
cinsiyet¢i biitceleme slireclerinin tam olarak anlagilamamasina sebep olmaktadir.
Bundan dolay1 kadin erkek esitligi, dezavantajli gruplar adina ytiriitiilen faaliyetler ve
ayrimciligin azaltilmasi ile ilgili gelismeler de cinsiyetci bakis agis1 kazandirilmasi

adma Onemli bir siireci ifade etmektedir.
2.1.3.1.  Bakanhklar Ozelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyetgi bakis agisinin gelistirilip yayginlastirilmasinda en biiyiik gorevlerden bir

tanesi de hig siiphesiz Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na diismektedir. Ciinkiit MEB’in
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gerek faaliyet alaninin genisligi gerekse bu konuda toplumsal farkindaligin artirilmasi
ve gereken egitim seviyesinin yakalanabilmesi, MEB faaliyetleri sonrasinda miimkiin
olabilecektir. Bu anlamda, kadinlar1 egitim diizeyleri ve bu konuda yapilacak
faaliyetler 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
Ulke niifusunun yaklasik yaris1 kadindir. Fakat okuma yazma bilmeyen kadinlarin

sayis1, okuma yazma bilmeyen erkeklerden ortalama alt1 kat fazladir (TUIK; 2019).

Ozellikle kiz ¢cocuklarinin egitim erisiminin arttirilmasi i¢in 1982 Anayasasi’nin 42.
Maddesiyle egitim faaliyetlerinde kiz/oglan, kadin/erkek tim Tiirk vatandaslari

zorunlu ve bedelsiz hale gelmistir.

MEB ile Diinya Bankasi is birligiyle 2002- 2006 yillarin1 kapsayan “Semsiye Projesi”
hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda 500 milyon dolarlik biitge ayrilmis, gelir
durumu diisiik ailelere, ¢cocuklari okula gondermeleri i¢in ailelere dogrudan para
transferleri yapilmistir. Ayrica MEB tarafindan gelir durumu kotii olan aileler ve
cocuklart i¢in projeler, 6zel egitim faaliyetleri ve burslar gibi pek ¢ok c¢alisma
yuritilmiistir. Bu faaliyetler sonucunda 6zellikle kiz 6grencilerin egitme katilma

oranlarinda gozle goriiniir bir artis olmustur (MEB, 2019).

MEB koordinatorliigiinde ayrica yiiriitilmiis olan ve halen yiiriitiilen program ve

projelerden bazilar1 sunlardir (MEB, 2009):

e T.C. Hiikiimeti ve UNICEF Ulke programu,

e IPA, Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesine Y®6nelik Proje,

e Higbir Cocuk Geride Kalmasin Projesi (Marta),

e Mobil Anaokulu/Gezici Sinif Projesi,

e Haydi Kizlar Okula! Kiz Cocuklarin Okullagsmasina Destek Kampanyasi,
e Anne-Baba, Cocuk Egitim Projesi,

e Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasma Oranlarinin Arttirilmast Projest,

e Ozel Egitimde Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerini Gelistirme Projesi,
e Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmast.

e Mobil Anaokulu/Gezici Smif Projesi
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Tarim ve Orman Bakanlig1 blinyesinde faaliyet gdsteren ve tarim ig¢isi olarak ¢alisan
kadinlarla alakali is ve islemleri yiiriitmekle yiikiimlii bir bagkanlik olan “Kadin
Ciftgiler Daire Baskanlig1” kurulmustur. Ozellikle kirsal kesimlerde ikame eden ve
tarim isgisi olarak c¢alisan ve sosyal gilivencesi olmayan kadinlarin egitimi ve
bilin¢lendirilmesi ¢alismalar1 yiirtitilmektedir. Bu kapsamda “Ev Ekonomisi Egitim
ve Yayim Caligmalar1” egitimleri diizenlenmistir ve bu egitimlerin tiim illere
yayginlagmasi saglanmistir. Yaklasik 600 bin civarinda ¢iftci kadina “Gidalarin Cesitli
Yontemlerle Muhafaza Edilmesi Egitim ve Yayim Calismalar1” egitimleri verilerek,
kadinlar1 daha nitelikli islerde calismalar1 ve isglicii piyasasinda erkeklerle rekabet
edebilmeleri amaclanmistir. “UNICEF Aile Cocuk Egitimi” kapsaminda yaklasik 65
bin kadina egitimler verilmistir. Bu egitim ile kadinlarin ¢ocuk gelisimi konusunda
bilin¢lendirilmesi amaclanmis, 6zelikle kadinlar arasindaki bolgesel esitsizlikler
azaltilmaya ¢alisilmistir. Her ilde yaklasik 300 bin kadina “Kadin Ciftciler Tarimsal
Uretim Egitim ve Yaymm Calismalar” kapsaminda egitimler verirmistir. 40 binden
fazla kadina “Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Bulunduklar1 Yerlerdeki Kadin
Ciftgilere Verilen Egitim ve Yayim Calismalar1” egitimi verilmistir. 125 bin kadin
“Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi” kapsaminda egitime tabi tutulurken,
yaklasik 230 bin kadina “Iyotlu Tuz Kullanimi ve Egitim ve Yayimm Calismalar1”

egitimi verilmistir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Toplumsal degerler ¢ercevesinde bireyi
ve aileyi giiglendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik kalkinmaya katki
saglama hedefiyle istihdami artiran, ¢alisma hayatini diizenleyen, denetleyen tedbirler
almak ve sosyal giivenlik sisteminin etkinligini slirdiirmek misyonlar: ile faaliyet
gosteren bakanligin tamamladigi ve devam eden projelerinden 6ne ¢ikanlar sunlardir

(Aile ve Calisma, 2019):

e Devlet Himayesi Altindaki Geng Kizlara Meslek Edindirme Egitimi Projesi:
Istanbul Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine baglh ¢ocuk evleri, cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlarinda devlet himayesinde bulunan 17-20 yas arasi
gen¢ kizlara “El ve Ayak Bakim Uzmanligi, Hasta Damismanhigi ve
Estetisyenlik” egitimi verilerek istihdam etmek amaciyla diizenlenen bir

projedir.
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Dezavantajli Cocuklara Yasam Atélyeleri ve Terapi Hizmetleri Yoluyla
Psikososyal Destek Saglanmasi Projesi: Cocuk evlerinde kalan ¢ocuklarin
okul dis1 zamanlarini gegirdikleri zamanlarda egitim faaliyetlerinde bulunarak,
sosyal entegrasyonu saglamak amaciyla 2016-2017 yillarinda yiiriitiilmiistiir.
Yiireginden Gii¢ Alanlar Projesi: 2016 yilinda basglayan ve hala devam eden
proje ile korunmaya ihtiyaci olan 6grenciler arasindan lider 6zelliklere sahip
bireyler yetistirmektir.

Bir Isaret Bin Umut Projesi: Isitme ve konusma engelli vatandaslarin adalete
erisimlerine katki saglamak amaciyla yiiriitiilen proje 2018 yilindan bu yana
devam etmektedir.

Simdi Swra Bizde Projesi: Iste Kadin Dernegi, Istanbul Gedik Universitesi
Kadin Girisimciligi Uygulama ve Arastirma Merkezi (KAGIMER),
Bahgelievler Belediyesi, Istanbul Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi,
Istanbul’daki OSB Yonetimleri otakligiyla yiiriitiilen projenin amaci Sosyo-
ekonomik diizeyi diisiik ve siddet magduru olan ve dezavantajli konumda
bulunan kadimnlarin tespit edilerek ve mesleki egitim almalarmni saglayarak
istihdam edilmelerine ve girisimci olmalarina destek vermektir.

Gii¢lii Cocuk Giiglii Toplum Projesi: Kadin Konukevlerinde kalan ve aile igi
siddet yasayan/tanik olan c¢ocuklarin kurumda kalig siirecinde psikolojik
durumlarini tespit etmek ve sistematik bir yapilandirma ile miidahale etmek ve
Konukevlerinde kalma siireci boyunca gergeklestirilen destekleyici terapiler ve
egitimler ile ¢ocuklarin yasamlarinda saglhikli tutum ve davranis
gelistirebilmelerini saglamak, ebeveynleri ve akranlariyla giiclii ve saglikli

sosyallesme becerileri kazandirmak amacglanmaktadir.

Ulusal projeler gelistirmek ve planlamasini yapmak goérevleri bulunan Kalkinma

Bakanligi’nin sosyal biitgeleme ve kadin erkek esitligini saglama adina gok fazla etkin

bir rol listlenmedigini sdyleyebiliriz.

Ulkelerin politikalarmi1 planlama ve takip etme misyonunu izleyen Kalkinma

Bakanligy, ilk etapta 1987 yilinda Sosyal Planlama Genel Mudiirliigii sekretaryasinda

faaliyet gosterecek olan “Kadina Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu’nu” kurmustur.

Ayrica bes yillik olarak hazirlanan kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyet
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duyarliligint igeren ¢aligmalar yapmistir. Bu kapsamda hazirlamis oldugu “Kirsal
Kalkinma Projeleri” ile kadin istihdam1 konusunda ¢aligmalar yapmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2012).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme konusu ilk kez 8. Bes Yillik Kalkinma Plani
“Toplumda Kadm Katilim1” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ele alinmistir.
Konunun kalkinma planlarina yansimasi ise ilk kez 10. Kalkinma Plani’nda olmus,
Kalkinma Plani’nda “Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik

olusturulacak ve drnek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesine yer verilmistir.
2.1.3.2.  Diger Kamu Kurumlarinda Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet esitligi ile ilgili ilk somut adim diyebilecegimiz gelisme 1987 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan olusturulan “Kadina Yonelik Politikalar Danisma
Kurulu” olmustur. Bunun ardindan bugiinkii adi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
olan kurum, 1990 yilinda “Kadmin Statiisi ve Sorunlari Baskanligi” olarak
kurulmustur. Bu birimin kurulmasi1 1985 tarihinde ger¢eklesen ve CEDAW
Sozlesmesi ile taraf oldugumuz “Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimeiligm Onlenmesi
Sozlesmesi” ve aym tarihte gerceklesen “Uciincii Diinya Kadm Konferansi’nda”

alinan kararlar ile miimkiin olmustur (Dogan, 2012: 126)

Kadinin ~ Statiisii  Genel Miidirligii (KSGM) tarafinda yiiriitilen projeler
incelendiginde, cinsiyetci bakis agisinin kazandirilmasina hizmet eden ¢alismalardan

bazilar1 sunlardir (Aile ve Calisma, 2019b):

e 2008-2013 wyillar1 arasmi kapsayan ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi amaci giiden “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”
hazirlanmustir.

e KSGM tarafindan hazirlanan “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan:” tim paydaslar ile is birligi icerisinde ¢aligsmalar yapilmasi
hedeflenmistir.

e KSGM ve Diinya Bankasi tarafindan Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Is birligi
Ajansmin (SIDA) mali destegi ile 2012-2017 yillart arasinda “Kadinlarin

Ekonomik Fiwrsatlara Erisiminin Artirtimast Projesi” yuriitilmiistiir.
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Kadina Kars1 Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin  Etkinliginin
Arttirllmast Projesi Ingiltere Bityiikelciligi is birliginde yiiriitiilmiistiir. Kadin
konuk evlerinde, Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde ve 1l
Midiirliiklerinde gorev yapan personele yonelik olarak gerceklestirilen proje
2013 yilinda sona ermistir.

Aile I¢i Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Egitici Egitimi Projesi:
KSGM, Avrupa Birligi Bakanligi ve Ingiltere Biiyiikelgiligi isbirliginde
gerceklestirilen “Aile I¢i Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Egitici
Egitimi Projesi” ile kadin konukevlerinde ve Siddet Onleme ve Izleme
Merkezlerinde gorev yapan meslek elemanlarinin hizmet {iretme siirecinde
vizyonlarmin gelistirilmesi ve aile i¢i siddet alanindaki mesleki bilgi ve
becerilerinin arttirilmasi suretiyle bu alanda birer egitici haline gelmeleri
amaclanmagtir.

Mahkiim Kadinlar Icin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi: Avrupa Birligi
Hayat Boyu Ogrenme Programinin “Leonardo da Vinci Yenilik Transferi
Projeleri” faaliyet alan1 kapsaminda olusturulmus olan “Mahkim Kadinlar I¢in
Kariyer Planlama Merkezleri Projesi” ile Portekiz’deki ISQ arastirma
enstitiisiiniin iirettigi ve hiikiim giymis kisilere hizmet sundugu “Onceden
Edinilmis Bilgi ve Becerilerin Degerlendirilmesi” (Assessment of Prior
Learning - APL -) modeli ile Almanya’daki kadin girisimciler i¢in kurulmus
bir Yetkinlik Ajansi olan ve dezavantajli kadinlara da kariyer hizmeti veren
BBS START GmbH modelinin birlestirilerek Tiirkiye’de uygulanmasi
amaclanmustir.

Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Elektronik Takip ve Mal
Alimi Projesi: Siddet magduru ve risk altinda olan kadinlarin etkin bir sekilde
korunmas: amaciyla kadin konukevlerinin hizmet sunum kapasitesinin
arttirtlmas1 ve elektronik destek sistemleri kullanilarak siddet magdurlarinin
daha etkin sekilde korunmasi1 amaciyla yiiriitiilen proje 77 ilde uygulanmustir.
2009 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konuk Evieri Projesi/Aile
Ici Siddetle Miicadele Projesi: 2014-2016 yillar1 arasinda Avrupa Birligi mali
destegi ile yiiriitiilen “Aile I¢i Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konukevleri” kisa
ad1 ile “Aile I¢i Siddetle Miicadele” projesi 27 Aralik 2013 tarihinde
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uygulanmaya baslamistir. Projenin temel hedefi, iilkemizde kadinlarin insan
haklarinin korunmasi konusundaki ¢aligmalara katki saglamaktir.

Kadin Istihdamimin  Desteklenmesi I¢in  Biiyiikanne Projesi: “Kadm
Istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiikkanne Projesi”, 0-3 yas arasindaki
torununa bakan biiylikannelere verilecek destek halihazirda g¢alisiyor olan
kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerini 6nlenmek ve cocuklara
biiyiikanneleri ile birlikte biiylime imkani saglayarak kiiltiir aktarimina destek
olmak amaciyla bakanligimiz ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
birliginde 2017- 2018 yillarinda hayata gecirilmistir.

Medyada Kadin Temsili Projesi: Medyada kadinlarin temsil edilis bi¢iminin
kadinlar ve toplumun sosyal ve kiiltiirel yapis1 lizerindeki etkilerini ortaya
koymak amaciyla 2017 yilinda Medyada Kadin Temsili Projesi yiiriitiilmiistiir.
Geng Fikirler Gii¢lii Kadinlar Projesi: Intel Teknoloji Hizmetleri Limited
Sirketi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)’ is birliginde
imzalanan Protokol kapsaminda “Geng Fikirler, Giiglii Kadinlar” Projesi hayat
gecirilmis olup Tiirkiye genelinde 18-30 yas arasi genclerin teknoloji
kullanarak tiretecekleri yenilik¢i fikirler ile kadinlarin yasadiklari sorunlara
iligkin ¢6zlim Onerileri liretmesi amaglanmistir.

Iste Egsitlik Platformu: Haziran 2012°de Istanbul’da gerceklestirilen Diinya
Ekonomik Forumu toplantisinda, Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gorev Grubu,
Tirkiye’nin ekonomik katilim ve firsatlar ugurumunu 3 yil icerisinde %10’a
kadar azaltmak amaciyla Bakanligimiz himayesinde, Sabanci Holding ve
Dogus Holding es liderliginde kurulmustur. 3. Yil sonunda bu hedefin
tamamen ger¢eklestirilerek ugurumun  %10,9 oraninda  kapatildig
goriilmektedir. Gorev Grubu, Ocak 2013’te gergeklestirilen basin lansmani ile
Is’te Esitlik Platformu’na doniistiiriilmiistiir. Platform kapsaminda bugiine
kadar; Is Liderleri Toplantisi, Icra Kurulu toplantilari, Insan Kaynaklari
Calisma Grubu toplantilar;, Iletisim Grubu toplantilar1 ile STK ve
akademisyenlere yonelik bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir. Ayrica,
Is’te Esitlik Platformu’nu tamitici el kitabi, brosiir ve video, Iyi Uygulamalar
Kitapg¢ig1 ve bu uygulamalarin tedarik zincirine yayginlastirilmasi hususunda

Is’te Esitligin Tedarik Zincirine Yayginlastirilmasi Kitapgigi hazirlanmis ve
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basimi gergeklestirilmistir. Platform kapsaminda, belirlenen “Rol Model Kadin
Calisan Videolar” cekilmis olup, Is’te Esitlik Platformuna iiye sirketler
tarafindan  doldurulan “Isyerinde Kadinin Durumu Anketi” analizi

gergeklestirilerek, rapor olusturulmustur.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR)’un temel faaliyet alani istihdami arttirmak ve korumaktir.
Ulkemizde kadmlarin isgiiciine katilim oranlari, Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ok
gerisinde yer almaktadir. Ataerkil toplum yapisinin bir sonucu olarak, isgiicii
piyasasindan uzakta olan ya da isgiicii piyasasina erisim imkanlar1 sinirli olan binlerce
birey bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii ve 6zellikle kadinlarin isgiicli piyasasinda
kendilerinden beklenen misyonu yerine getirebilmeleri elbette cinsiyet¢i bakis agisini
oziimsemis bireylerin varligi ile miimkiin olacaktir. Bu sorunun asilmasinda ISKUR’a
da biiyiik gorevler diismektedir. Bu bakis acis1 ile ISKUR tarafindan yiiriitiilmiis olan
ve hali hazirda yiiriitiilen projeler incelendiginde, Kadinlar ve dezavantajli gruplara
yonelik faaliyetlerin yapildigi goriilmektedir. Bu faaliyetlerden bazilar1 sunlardir

(ISKUR, 2019):

e Kadnlar I¢in Daha Cok ve Daha Iyi Isler: Tiirkiye'de Insana Yakisir Is icin
Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Projesi: Kadin istihdaminin artirilmasi igin
biitiinciil politikalarin gelistirilmesine ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
farkindalik olusturulmas: amaciyla Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) is
birligi ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi (SIDA) finansmani ile
gerceklestirilen proje 2013- 2018 yillar1 arasinda Ankara, Konya, Bursa,
Istanbul illerinde gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda; ISKUR &nciiliigiinde
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, isgi-isveren temsilcilerinden olusan
Ulusal Teknik Ekibin katkilariyla “Kadin Istihdami1 Eylem Plan1” hazirlanmus;
merkezi ve yerel diizeyde ISKUR personeline kadin istihdami ve toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri verilmistir. 81 ilimizde toplumsal cinsiyet esitligi
temsilcileri belirlenmis ve ISKUR Genel Miidiirliigii nezdinde “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi izleme ve Degerlendirme Komisyonu” olusturulmustur.
Ayrica kadin istthdami alaninda calisan akademisyenlerle isgiicli piyasasinin

toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degerlendirilmesine yonelik raporlar
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hazirlanmustir. Issiz kadinlara mesleki egitimler, girisimcilik egitimleri ve
kendi isini kuran kadinlara mikro hibe destegi verilmistir.

Insana Yakisir Islerin Desteklenmesi Projesi: Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) ile ISKUR ’un birlikte yiiriittiikleri proje ile gecici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin isglicii piyasasina
katilimini desteklemek amaglanmaktadir. Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana,
Mersin, Istanbul, Izmir, Bursa, Konya ve Ankara sehirlerinde devam eden
projenin 2018-2022 yillar1 arasinda devam etmesi planlanmaktadir.

Herkes icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya
Pilot Bélge Uygulamasi: Ozellikle 15-24 yas arasindaki gen¢ kadimlar ve
isglicli  piyasasindaki hassas gruplarin yararina istthdam politikalar
uygulanarak calisma kosullarimin iyilestirilmesi ve ticretli istihdama katilimin
artirtlmasina katkida bulunmak amaciyla yiiriitiilen proje, BM Ortak Programi,
BM kuruluslar1 olan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) ve BM Kalkinma Programi
(UNDP) ile Ulusal Program uygulayicist olarak ISKUR ortakliginda
yiiriitiilmiis ve BM Ortak Programinin finansmanini Ispanya Hiikiimeti'nin
sagladig1 Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu'ndan (MDG-F) desteklenmistir.
Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu: Genglerin isgiicii piyasasina
katilimlarin1 tesvik etmek, istihdam edilebilirliklerini ve girisimcilik
kapasitelerini artirmak amaciyla etkili aktif igglicli piyasas: tedbirleri
gelistirmek ve uygulamak amaciyla 2010- 2013 yillar1 arasinda 43 ilde
gerceklestirilen projede AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumbhuriyeti es finansmani ile
gerceklestirilmistir.

Kadn Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu: Onceden tarimda calisanlar
dahil olmak tizere, kadinlarin iggiicline katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin
istthdaminin artirllmas1 amaciyla 2009- 2013 yillar1 arasinda 43 ilde
gergeklestirilmistir.

Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi Programi: Kadinlara
ait veya kadinlar tarafindan yénetilen KOBI’lerin siirdiiriilebilir biiyiimelerinin

desteklenerek yeni istihdam alanlari olusturulmasi amaciyla 81 ilde 2014- 2017
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yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu program da Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmani

ile ylriitilmistir.
2.2. Tiirk Yerel Yonetimlerinde Cinsiyete Duyarhlik ve Biit¢eleme

Yerel yonetimlerde cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamalarinin sonug¢ verecegine
iliskin genel bir kabul bulunmaktadir (Clarke, Stacheli ve Brunell, 1995: 205). Fakat
Tiirkiye’de belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin, yapilacak olan biitce
stireglerine cinsiyet¢i bir bakis agisi ile bakip bakamayacaklari siiphe ile bakilan bir
husustur (Yakar-Onal, 2011). Bu durumun sebepleri arasinda, yerelde daha belirgin
seyreden, kadin ve erkeklere bakis acisinin sabitlii ve kadinin toplumdaki yerinin

degisime kapal1 bir bakis agis1 ile degerlendiriliyor olmasidir (Giinliik-Senesen, 2009)

Cinsiyete duyarli biit¢celeme faaliyetlerinin; yerel yonetim mekanizmalarim
sekillendiren kanun ¢aligmalarinda, ulusal diizeydeki faaliyetlere kiyasla daha belirgin
oldugu goriilmektedir. Ayrica yerelde, sosyal katilimin daha genis bir cergcevede ele
alindigr  dikkati c¢ekmektedir. Ancak yerelde cinsiyete duyarli biitgeleme
faaliyetlerinin, kanunlar ¢er¢evesinde olusturulan organlar ile etkin bir sekilde hayata
gecirilemedigi goriilmektedir. Bu durumun 6nemli sebeplerinden bazilari; uygulama
alanlarinda denetim ve raporlastirma caligmalarinin eksikligi ve sivil toplum
kuruluslarinin yerelde etkinliginin goreceli olarak az olmasi olarak gosterilebilir

(Sumbas A., 2013)

Bu boliimde Belediyelerde ve Koylerde kanun eliyle tesekkiil edilmis olan organlar,
cinsiyetci bakis acis1 degerlendirilecek olup, kanunlarda yer alan sosyal politika

alanlan irdelenecektir.
2.2.1. Belediyeler

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun sosyal anlamda beklentilere cevap verememesi ve
cinsiyet¢i biitceleme faaliyetlerinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gereken ortamin, kanun
altyapisi ile saglanamamasi dolayisiyla yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu

kapsamda hazirlanan Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlart ile sosyal

54



belediyeciligin faaliyet alan1 olusturulmus ve katilimci bir bakis agist ile politikalara

yon verilebilmistir.

5393 sayili Kanunda Belediye soyle tanimlanmustir: “Belediye, Kanunda belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larint karsilamak tizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisiligini ifade eder. Belediyenin organlari Belediye meclisini, belediye

enctimenini ve belediye baskanindan olusmaktadir” (RG, 2005).

Ulke simirlari igerisindekilerin biiyiik boliimiiniin, belediye sinirlar1 ierisinde yastyor
olmas1 sebebiyle, belediyeler yerel yonetimler icerisinde akla gelen ilk yerlesim
birimidir (Pmarcioglu, 2011: 67). Fakat Belediyeler, diger yerel yonetimlere kiyasla
merkezi yonetime daha bagimli oldugu i¢in, hizmet iiretimi ve cinsiyet¢i biitceleme

caligsmalarinin yiiriitiilmesinde sorunlar yaganabilmektedir.

2.2.1.1. 5393 sayih Belediye Kanunu ve Cinsiyete Duyarhhga Gore

Degerlendirilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yerel yoneticiler sosyal belediyecilik faaliyetlerinin
hayata gecirilmesi ve sosyal politikalar olusturmasi i¢in genis yetkiler verilmistir. 5393
sayil1 kanun incelendiginde konumuzla alakali olarak goze c¢arpan maddeler ve

detaylar1 soyledir (RG, 2005a):

o Madde 13’te “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin,
beledive karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardur.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmast zorunludur.”
ibaresi ile belediye simirlari igerisinde yardima muhtag olan vatandaslara
yonelik yapilacak yardimlarm “insan onurunu zedelememesi” zorunlugu
getirilmistir. Ayni maddenin 3. Bendinde ise “Belediye, hemseriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalar: yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu
kurumu  niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslart ve uzman kigilerin katilimini saglayacak énlemler alinir” ifadesi ile
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toplumsal entegrasyonun saglanmasi i¢in belediye, sivil toplum Orgiitleri gibi
calismalar tegvik edilmistir.

Madde 14 'te belediyelere, nikah, sosyal hizmet ve yardim, beceri ve meslek
kazandirma hizmetlerinin yapma ylkiimliligii getirilmistir.

2012 yilinda yapilan kanun degisikligiyle Madde 14’e eklenen hiikiim ile
“Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar
ve c¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri acabilirler” hitkkmii eklenmistir. Ayn1 maddenin “b” bendinde ise
“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.” hikkmii ile vatandasin ihtiyacina uygun hizmetin
ifa edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

2012 yilinda 5393 sayili kanunun “1” bendine eklenen “Belediye ve bagl
idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler.” hitkkmii ile egitim alaninda 6nemli bir diizenleme
yapilmistir.

Belediye giderlerinin diizenlendigi 60. maddede ise “Dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediye giderleri olarak gdsterilmistir.

Madde 69 'da belediyelerin yardima muhtag ve afete maruz kalmis kisilere arsa
tahsisi edebilmesi diizenlenmistir.

Madde 77 'de, sosyal belediyelerin uygulayacagi sosyal politikalara dayanak
yapilmistir. “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular.”

hiikmi ile sosyal dayanigma ve entegrasyon temin edilmeye ¢alisilmistir.
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2.2.1.2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Cinsiyete Duyarhhga

Gore Degerlendirilmesi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda yer alan ve cinsiyet¢i bir bakis agisinin

kazanilmasina yardimci olan hususlar su sekilde siralanabilir (RG, 2004):

e Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin agiklandigi 7.
maddenin “m” bendinin bir kisminda “... gereken durumlarda amator spor
kultiplerine malzeme vermek, gereken destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakas: diizenlemek, yurt dist ve yurt icinde miisabakalarda
basar1 gosteren ya da dereceye giren sporculara belediyeler meclis karari ile
odiil vermek” ifadesi ile amator anlamda yapilan faaliyetlerin desteklenmesi
amagclanmustir.

e 7. maddenin “n” bendinde “Gerektiginde kiiltiir, saglik ve egitim hizmetleri

’

icin tesisler ve binalar yapmak...” ifadesi ile toplumsal faaliyetler
desteklenmektedir.

e 7. maddenin “v” bendinde ise “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, genc¢ler ve ¢ocuklara
yvonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken fiiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi
yapmak.” faaliyetleri ile sosyal belediyeciligin gereklilikleri vurgulanmus,
olas1 biitgeleme agsamasinda bu faaliyetlerin planlanmasi temin edilmigtir.

e Biiyiiksehir Belediyesinin giderlerinin diizenlendigi 24. maddede ise “Dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” ve “Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan

giderler.” gider kalemine eklenmistir.
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2.2.2. 11 Ozel idareleri ve 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nda Cinsiyete
Duyarhhk

i1 Ozel Idareleri; 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nda ifade edildigi sekliyle; il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu

Enclimeni ve Vali’den meydana gelmektedir (RG, 2005b).

11 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluk alanlar1 il sinirlar: olarak belirlenmistir. il Ozel
Idareleri ilin kurulmasi ile kurulurken, ilin kaldirilmasiyla birlikte tiizel kisiligi

kendiliginden sona erer.

5302 sayili kanunun 6. Maddesinde il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklari
aciklanmistir. Belediye tarafindan yiiriitiilecek is ve islemlere dayanak olacak olan bu
maddede yer alan hiikiimler cinsiyet¢i bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, su

hususlarin 6n plan ¢iktig1 goriilmektedir:

e Belediye tarafindan yapilmakla yiikiimlii olunan hizmetler arasinda sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iligskin
hizmetler bulunmaktadir (5302 sayili kanun madde 6).

e 1l 6zel idarelerinin yapis1 geregi karar alma siireclerinde kamuyu temsil eden
ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin de olmasi yerelde ihtiya¢ duyulan
sosyal ve cinsiyetgi bakis agisinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

e Ayrica Il zel idaresi hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmasi gerektigi belirtilmis ve yapilacak olan hizmet
sunumlarinda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

e I Ozel idarelerine harcama yapma yetkisi verilirken de sosyal yardima ihtiyag
duyan kisilere yonelik yetkilendirme yapilmistir. Bu kapsamda ilgili kanunun

43. Maddesinin h bendinde; Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
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yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarm yapilabilecegi belirtilmistir. il
biitcesinden muhtag ve yoksullar i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi ise

valiye verilmistir.
2.2.3. Belediye Meclisi

Il ve ilge belediyelerinde karar alma mekanizmalarini en 6nemli bileseni olan belediye
meclisleri, belde halkinin genel oylartyla segilmektedir. Ozellikle belediye biitce
tasarisinin belirlenmesi ve kabul edilmesinde aktif rol iistlenilen belediye meclisleri,
cinsiyetci biitgeleme faaliyetlerine de yon veren organdir. Bu faaliyetin yerine
getirilebilmesi i¢in kadin erkek ayrimciligini engellenmesi, engelli ve sosyal yardima
muhtac¢ bireylerin desteklenmesi ve sosyal politikalarin olusturulmasi, belediye
meclislerinin yonlendirmesi ile ortaya ¢gikmaktadir. Ayrica Sivil toplum kuruluslari ile
ortak caligmalarin yapilabilmesi ve yapilan faydali ¢aligmalarin halka duyurularak
farkindalik  calismalarinin ~ yapilabilmesi  Belediye meclisi  Onciiliiglinde

gerceklesebilir.

Belediye meclisini 6nemli hale getiren bir diger faaliyet alani ise meclis
komisyonlaridir. Belediye meclisi ¢alisma yonetmenliginde olusturulacak olan ihtisas
komisyonlar1 ile alakali su hiikiim belirlenmistir:” Meclis, gorev siiresi bir yili
gecmemek lizere, nisbi ¢ogunlukla en az ii¢, en ¢ok bes iiyeden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Biiyliksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en ¢ok
dokuz tliyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara iiye se¢iminden once kurulacak
komisyonu ve iiye sayisim belirler. 1 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000 in {izerinde
olan belediyelerde plan ve biitge komisyonu ile imar komisyonunun, biiyiiksehir
belediyelerinde ise plan ve biit¢e, imar ve bayindirlik, cevre ve saglik, egitim, kiiltiir,
genglik ve spor ile ulasim komisyonunun Kurulmast zorunludur.” Bu kapsamda
ozellikle Imar Komisyonunun faaliyetleri énem arz etmektedir. Ayrica komisyon
faaliyetleri ile cinsiyet¢i biitgelemenin temin ve tesisi ile alakali caligmalar

yapilabilmesi, sosyal politikalara yon verilebilmesi miimkiindiir.
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Biitceleme faaliyetlerinde istenilen etkinligin saglanabilmesi i¢in Sivil Toplum
Kuruluslarma da énemli roller diismektedir. Ozellikle kadinlarla alakali ve cinsiyet
tabanl esitsizliklerin vurgulandigi ¢alismalar yaparak, kurulacak olan komisyonlara

etki edilme ¢abasi gosterilmeli ve belediye politikalarina yon vermeye ¢alisilmalidir.
2.2.4. Kent Konseyi

5393 sayili Belediye Kanunu’nda tanimlanan kent konseyi Madde 76 bent 1/2; “kent
yvasaminda; kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin gelistivilmesi, kentin hak ve
hukukunun  korunmasi,  siirdiiriilebiliv  kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
vardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
verinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin,
ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve
mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek

saglar.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum Kuruluslarinin bir arada faaliyet gosterebilecegi tiglii
bir sisteme sahip olan Kent Konseyi, belediyeler, il 6zel idareleri, tiniversiteler, siyasi
partiler, kamu kurumlari, muhtarliklar, vakiflar, dernekler, cemiyetler, kamu
kurumlar niteligindeki meslek odalar1 gibi ¢esitli kurum ve kuruluslar, bu konseyin

dogal iiyesi konumundadir (Ozdemir, 2011: 33).

Bu derece genis bir yelpaze ile sosyal katilimin saglandig1 kent konseylerinin, ne
derece etkin caligmalar yiiriitebildigi sliphelidir. Bunun en 6nemli nedeni ise 2006
tarthinde ¢ikartilan Kent konseyleri yonetmeliginde, kent konseylerinin aldigi
kararlarin belediye meclisi ve belediye baskani agisindan baglayiciligi olmadig
ifadesinin yer almasidir. Bundan dolay: sosyal taraflarin ve katilimin genis oldugu

bdyle bir konsey etkinlikten uzak faaliyetler yiirtitmektedir.

TEPAV tarafindan 2007 yilinda, Kent konseyinin faaliyet gosterdigi belediyeler ile,
blinyesinde kent konseyi bulunmayan veya etkin kent konseyine sahip olmayan

belediyeler arasindaki farklar kiyaslandiginda, etkin kent konseyine sahip
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belediyelerde biiyiik verimlilik oldugu goriilmiistiir. Ozetle, katilime: biitce siireci ile

kent konseyleri arasinda karsilikli fayda iliskisi bulunmaktadir (TEPAV, 2007: 5).

Asagidaki Sekil 2°de kent konseyinin genel gergevesi gosterilmis olup s6z konusu

sekil “Yerel Glindem 21 Uygulamaya Yonelik Kolaylastirici Bilgiler Elkitabi”ndan

uyarlanarak olusturulmustur.

Sekil 1.2. Kent Konseyinin Genel Cergevesi
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2.2.5. Koyler

Niifusun iki binden az oldugu, kirsal 6zellikteki yerlesim birimlerini ifade eden koyler;
mubhtar, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi organlarindan miitesekkildir. Kirsal bir nitelige
sahip olan kdyler ge¢cimini tarimsal ve hayvansal faaliyetlerle saglamaktadirlar (Gtiler,

2010: 296).

Diger bir yerel yonetim tiirii olan koy de belediye gibi belli bir yerlesmenin
yonetimiyle gorevlendirilmis yerel yonetim tiiriidiir; ama bu, belediyelerden farkli
olarak kirsal nitelik tasiyan yerlesmelerin yonetim modelidir. Kirsal yerlesme i¢in
gecimin tarimsal liretim ve hayvanciliktan saglandig kiigiik yerlesmeler diyebiliriz

(Giiler, 2010:296).

Kdyiin organlari, muhtar, ithtiyar meclisi ve kdy derneginden olusur. Segimle is basina
gelen muhtar, yiirlitme organ1 olarak faaliyet gosterir. Yiiriitme ve yasama
faaliyetlerinde yardimei olarak Ihtiyar meclisi de faaliyet gosterir. Kdy muhtarmin
bagkanliginda 5-9 kisiden olusan bu meclis karar ve yiiriitme organi gorevini
tistlenmektedir. KOy dernegi ise tiim kdy adina faaliyet gdsteren ve karar alabilen bir

organdir (RG, 1924).

442 sayili Koy Kanunu ve cinsiyete duyarlilik agisindan degerlendirildiginde; 1924
yilinda c¢ikarilan KOy Kanunu donemin sartlarmma goére kadin erkek katiliminin
saglanmak ac¢isindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki
1934 tarihinde verilmesine ragmen Koy Kanunu ile kadinlara koy muhtarini ve ihtiyar
meclisini segcme hakki verilmistir. Dahas1 Kanunun 20. Maddesi ile koy muhtarinin ve
ithtiyar meclisinin kadin ve erkekler arasindan segilecegi vurgulanmistir. Ayrica Koy

Dernegi’nin de kadin ve erkeklerden olustugu ilgili kanunda belirtilmistir (RG, 1924).

Kanunun demokrasiyi temsil eden yapisina ragmen, kdy muhtarina merkezden maas
baglanmasi, kdy biitcesinin Icisleri Bakanlig1 eliyle belirlenmesi ve K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'niin kdyle alakali bir¢ok is ve islemde aktif rol oynamasi yonetim

yapisint demokratik anlamda olumsuz etkilemektedir (Alkan, 2000: 25).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN CINSIYETE DUYARLI BUTCE
UYGULAMALARININ MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde; ilk iki boliimde kavramsal ve teorik g¢ergevesi verilen
konunun Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde analizi yer almaktadir. Analize
geemeden Once ¢alismada yer alan analizin yapilmasina katki saglayan ve s6z konusu
analize iliskin teknik agiklamalar yer almaktadir. Daha sonra ise Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi cinsiyete duyarli biitce uygulamalar1 iki kisimda ele alinmustir. ilk olarak
2018 yilina ait insan kaynaklarina ait genel verilerinden hareketle belli ortak
basliklarda kadin ve erkek personel karsilastirilmistir. Ikinci kisimda ise yine 2018
yilina ait toplam 444 kadin calisana ait daha ayrintili veriler SPSS programiyla analiz

edilmistir.
3.1. Amag ve Yontem

Bu boliimde analize temel teskil edecek olan; arastirmanin konusu, arastirmanin amaci
ve Onemi, arastirmanin Kkapsam ve simirhiliklary, arastirmanin  metodolojisi,

arastirmanin analiz siireci ve adimlarina iliskin bilgiler verilmistir.
3.1.1. Arastirmanin Konusu

Tirkiye’de cinsiyete duyarli biitgelemenin kabul goren onemine ragmen, toplumsal
cinsiyet esitligini ilgilendiren pek cok farkli politika alaninda caligmalarin yapildigi,
raporlarin yaymlandigi ancak cinsiyete duyarli biitceleme konusunda g¢aligmalarin
yeterli diizeyde olmadig1 vurgulanmaktadir. Diger yandan merkezi ve yerel diizeyde
uygulanabilecek bir biitceleme yaklagimi olan cinsiyete duyarli biitcelerin 6zellikle

yerel diizeyde sonug verici ve etkili oldugu kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler, sorunlarin ortaya ¢ikma noktasinda yer almalar1 sebebiyle, onleyici
tedbirler alma ve ¢oziimler iiretme hususunda sorumlulardan biridir. Mevcut olan
soruna karst en etkili ¢oziimii liretmenin yine sorunun ¢ikis noktasina en yakin
kuruluglarca gerceklestirilmesi gerektigi asikardir. Bu etkililik; her gecen giin

literatlirde giderek Onem kazanan ve birtakim sakincalar barindirmasina ragmen
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orantilt uygulama alani buldugu takdirde mali yerellesme ile daha yogun ve istikrarli

hissedilebilir.

Mali yerellesmenin politik gerekcesi, demokratiklesme siirecine yaptigr katkidir.
Secimle yonetime gelen yerel yonetimler var olan oy mekanizmasi ile sunduklari
hizmetlerin se¢cmenlerce belirlenebilmesine olanak verir. Boylece yerel vergileri
0demekle miikellef olan vatandaslar bu vergilerin kullanildiklar1 hizmetleri belirleme

konusunda da soz sahibi olmaktadirlar.

Yerel idareler, 6zellikle de belediyeler cinsiyete duyarli biit¢elerin uygulanmasinda
ana aktor olarak goriilmekte ve bu aktorlere toplumsal cinsiyet gereksinimlerini

karsilama amaci yliklenmektedir.
3.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin oncelikli amaci; Tiirkiye’de ve ozellikle yerel yonetim biitgelerini
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz ederek kurumlarin biitgeleme siirecine ne
Olciide esitlik¢i bakis agisim1 dahil ettigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki Anayasal, yasal, siyasal, yonetimsel, kurumsal uygulamalarda ve bunlara
iligkin biitce uygulamalarinda cinsiyete duyarli biit¢e yaklagiminin ne 6l¢iide ve nasil

uygulandigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de yeni yeni uygulamaya konulmaya calisilan bu biitgeleme caligmasinin
irdelenmesi, uygulamanin gergeklestirilmesi i¢in gerekli kosullarin, mevcut sorunlarin
aciklanmasi da calismanin 6nemini belirtmektedir. Ciinkii yiizyillardir ayrimciliga
maruz kalan kadinlarin biitce uygulamalarindan esit faydalanmasi gerekliligi tizerine
yapilan ¢aligmada; toplumsal cinsiyete duyarl biitce analizinde kullanilan yontemler
ve uygulama oOrnekleri, caligmalarin yiiritildiigi {lkeler ele alinmis, ulusal ve
uluslararast kuruluslarin ¢alismalarina yer verilmistir. Tiirkiye ile ilgili olarak ise
toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin hem merkezi tegkilatlanmadaki yeri hem de

yerel yonetimlerdeki alan1 ve amaci belirtilmeye ¢alisilmistir.
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S6z konusu caligmada odaklanildigi iizere cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel
idareler ana aktor konumundadir. Burada merkezi yonetimin yani sira kdyler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin kanuni altyapilar irdelenmis ve
sorunun diizenlemelerle yerelde daha kolay ¢oziimlenecegi diisiiniilmektedir. Zira
hizmetler ve kaynaklar yerel idare diizeyinde verilmekte ve kadinlarin ekonomik
haklarinda ve ekonomiye katilimlarinda bu diizeyde gerceklesen iyilestirmeler gerek
kadinlarin gerekse toplumdaki herkesin hayati tizerinde dogrudan sonug¢ vermektedir.
Katilimci nitelikteki ve kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin seslerinin duyulmasini
saglamay1 amaglayan planlama ve biitceleme yaklasimlari yerel diizeyde o6zellikle

sonug verici ve etkili olmaktadir.
3.1.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhlhiklari

Bu ¢alismanin evrenini tilkemizdeki baz1 kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin  gergeklestirdigi cesitli toplumsal cinsiyet ve biitce uygulamalari
olusturmaktadir. Calismanin 6rneklemi ise Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2018

yil1 itibariyle ¢aliganlar1 diger bir deyisle insan kaynaklar1 olusturmaktadir.
3.1.4. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmanin kavramsal cergevesi verildikten sonra, verilerin teker teker okunmasi,
mevcut durumun saptanmasi, analiz yapilarak incelenmesi ve sonuglarinin
yorumlanmasi i¢in nicel arastirma en uygun yontem olarak sec¢ilmistir. Hem biitce
verileri hem de insan kaynaklar1 verileri kadin eksenli analiz edilmistir. Dolayisiyla
blitce uygulamalarinda cinsiyete duyarl bir yaklagim sergilemeleri agisindan merkezi
biitcede ve yerelde kadinlara yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin saptanmasi,
incelenmesi ve yorumlanmasini amaglayan bu arastirmada nicel arastirma ydntemi

benimsenerek gergeklestirilmistir.

3.1.5. Arastirmanin Analizi

S6z konusu arastirmaya veri toplamak icin iki adet veri kaynagindan yararlanilmstir.

Bunlar sirasiyla; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yi1l1 Faaliyet Raporu’nda yer alan
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insan kaynaklarina iliskin veriler ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nden temin edilen

2018 yilmna iligkin kadin ¢alisanlara ait kategorilestirilmis verilerdir.

Aragtirma nicel bir ¢alisma olmasinin yaninda genel olarak ¢alisma kapsaminda ¢esitli
betimleme, analiz ve yorumlama teknikleri kullanilmigtir. Tezin kuramsal
gergevesinin olusturulmasinda hem ulusal hem uluslararasi alanyazin taranmustir.
Alanyazin taramasi yapilirken; kitaplardan, makalelerden, siireli yaymlardan,
tezlerden ve internette yer alan kaynaklarda yararlanilmistir. Nicel ¢alisma
kapsaminda ise alan aragtirmasi sonucunda elde edilen veriler istatistik programi
yardimiyla analiz edilmistir. Tiim istatistiksel analizler SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences versiyon 25.0.0; SPSS Inc., Chicago, IL, ABD) programi ile
yapilmistir.

3.2. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi cinsiyete duyarli biitge uygulamalarina iligkin
analizlerin yer aldig1 bu baslik altinda oncelikle 2018 yilsonuna insan kaynaklari
verilerinden yararlanilarak kurum i¢i cinsiyet esitligi analizi yapilmistir. Daha sonra
ise 2018 yil sonu itibariyle toplam 444 kadin ¢alisana iligskin ayrintili verilerden

hareketle SPSS 25.0 programi yardimiyla daha ayrintili analiz yapilmastir.
3.2.1. Kurum I¢i Cinsiyet Esitligi Durum Analizi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait 2018 yil sonu insan kaynaklar1 verilerinden
hareketle kadin ve erkek calisanlar bes bashik dikkate alinarak karsilastirilmis ve
yorumlanmustir. S6z konusu basliklar ise; (i) cinsiyete gore personel dagilimi, (i1) yas
gruplarina gore personel dagilimi, (iii) egitim seviyesine gore personel dagilimi, (iv)
gorev yapilan birime gore personel dagilimi, (v) gorev yapilan ilgeye gore personel

dagilimidir.
3.2.1.1.  Cinsiyete Gore Personel Dagilim

Asagidaki Tablo 3.1°de 2018 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait kadrolarin
cinsiyet bazli dagilimi gosterilmektedir. Toplam 3.044 kisilik kadronun tiimii dikkate
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alindiginda 444 kisisi kadin ¢alisanlardan, 2.600 kisisi ise erkek ¢alisanlardan olustugu

goriilmektedir.

Tablo 3.1. Cinsiyet ve Kadro Tiiriine Gore Personel Dagilimi

Kadro Tiirii Kadin Erkek TOPLAM
MUBEP 280 1.484 1.764
Hizmet Alim1 Personeli 10 275 285
Isci 29 354 383
So6zlesmeli Personel 66 139 205
Memur 59 348 407

TOPLAM 444 2.600 3.044

Asagidaki Grafik 3.1’de goriilecegi tizere toplam calisanlarmn %15°1 (444 kisi)

kadinlardan olusurken %85’ (2600 kisi) ise erkeklerden olusmaktadir. Ayrica

kadinlarin yogun olarak calistigi kadro tiirii ise 280 kisi olarak, MUBEP

goziikmektedir. Son olarak en az kadin ¢alisan sayisi ise 10 kisi olarak, Hizmet Alim1

Personeli sinifinda yer almaktadir.

Grafik 3.1. Cinsiyete Gore Kadro Dagilimi

3.500

3.000

2.500

2000 1.764

KADRO SAYISI

1.484
1.500

1.000

500

MUBEP

mKADIN = ERKEK

354383

275285
Hizmet Alim1 isci

Personeli

CINSIYETE GORE KADRO TURU

TOPLAM

205
66 139

Sozlesmeli Personel

34407

3.044

2.600

TOPLAM

67



3.2.1.2.  Yas Gruplarma Goére Personel Dagilimi

Asagidaki Tablo 3.2°de 2018 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi personelinin yas
gruplari kadro tiiriine gére verilmistir. Kadin ¢alisanlar, yogun olarak 236 kisiyle 26-
35 yas grubunda yer alirken; yine ayni yas grubunda erkek calisanlar 1.232 kisiyle yer
almaktadir. Kadin ¢alisanlari, 2 kisi olarak en az bulundugu yas grubu 56-65 yas
olurken; yine ayn1 yas grubunda erkek calisanlar 50 kisiyle yer almaktadir.

Tablo 3.2. Yas Gruplarina Gore Kadro Bazli Personel Dagilimi

Sozlesmeli . MUBEP ve
Yas Grubu Memur Personel Isci Hlsglrzgr/:;llliml GENEL TOPLAM
K| E T K/ E| T |K|E T K E T K E T
1825Yas | -| 2| 2|2 5 7| -| -| -| 24 196 220| 26| 203 229

26-35Yas |21 | 122 | 143 |44 |95 | 139 | 1 | 11 | 12 | 170 | 1.004 | 1.174 | 236 | 1.232 | 1.468

36-45 Yas | 27 | 102 | 129 | 19 | 35| 54 | 20 | 172 | 192 | 80 | 478 | 558 | 146 787 933

46-55Yas | 10| 8 | 9% | 1| 4 5| 7| 158 | 165 | 16 80 96 34 328 362

56-65 Yas 1| 36| 37 2 3 - 1] 13| 14 = 1 1 2 50 52

TOPLAM 444 | 2.600 @ 3.044

**K; Kadn, E; Erkek, T; Toplami ifade etmektedir.

Asagidaki Grafik 3.2°de goriilecegi lizere kadin ve erkek ¢alisanlarin yogun olarak yer
aldig1 yas grubu 26-35 yastir. S6z konusu yas grubundaki kadin ¢alisanlarin sayist;
grup i¢indeki (1.468 kisi arasinda) oran1 %16 iken, genel i¢indeki (3.044 kisi arasinda)

orani ise %8 dir.
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Grafik 3.2. Yas Grubuna Goére Cinsiyet Dagilimi
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3.2.1.3.  Egitim Seviyesine Gére Personel Dagilimi

Asagidaki Tablo 3.3’de 2018 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi personelinin
egitim seviyeleri kadro tiirline gore verilmistir. Kadin ¢alisanlarin say1 olarak 203
kisiyle en fazla oldugu egitim seviyesi lisans diizeyi olurken; erkek galisanlar 873
kisiyle ilkokul diizeyindeki egitim seviyesinde en fazla yer almaktadir. Kadin
calisanlarin say1 olarak en az oldugu egitim seviyesi ortaokul egitim diizeyi iken erkek
calisanlar 50 kisiyle lisansiistii egitim diizeyindeki egitim seviyesinde en az yer

almaktadir.
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Tablo 3.3. Egitim Seviyesine Gore Kadro Bazli Personel Dagilimi

Sozlesmeli Lo MU BEP ve
Egitim Memur Personel Isci Hizmet All.l’nl GENEL TOPLAM
Durumu Personeli
K| E T|K|E| T|K|E T K E T K E T

flkokul 1( 18| 19| -| - -| 3]201 204 | 37654 691 | 41 873 | 914
Ortaokul -| 30| 30| -| - - 1] 70| 71 71112 | 119 8 212 | 220
Lise 5| 47| 52| 8 12| 20|13 | 63| 76| 64 |668 | 732 | 90 790 | 880
On Lisans 4| 51| 55|12 (47| 59| 4| 10| 14| 60| 141 | 201 | 80 249 | 329
Lisans 40 | 165 | 205 | 43 | 73 | 116 | 8| 10| 18| 112 | 178 | 290 | 203 | 426 | 629
Lisans istii* 9| 37| 46| 3| 7| 10| - - -| 10 6 16 | 22 50 72
TOPLAM 444 | 2.600 | 3.044

*Lisans iistii; Yiiksek Lisan ve Doktora

**K; Kadin, E; Erkek, T; Toplami ifade etmektedir.

Asagidaki Grafik 3.3’te goriilecegi iizere kadin ¢alisanlarin en yogun oldugu egitim

seviyesi lisans diizeyidir. Bu diizeydeki saymin diger bir deyisle 203 kisinin agirligt

grup i¢indeki (629 kisi arasinda) oran1 %32 iken, genel i¢indeki (3.044 kisi arasinda)

orani ise %7’ dir.

Grafik 3.3. Egitim Seviyesine Gore Cinsiyet Dagilimi
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3.2.14.  Goérev Yapilan Birime Gore Personel Dagilimi

Asagidaki Tablo 3.4’de 2018 yilinda Mugla Biiytliksehir Belediyesi personelinin gorev
yapilan birimleri kadro tliriine gore verilmistir. Kadin c¢alisanlarin say1 olarak 70
kisiyle en fazla oldugu calisilan birim Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1
olurken; erkek c¢alisanlar 504 kisiyle calisilan birim olarak itfaiye Daire
Baskanligi’nda en fazla yer almaktadir. Kadin ¢alisanlarin say1 olarak en az oldugu
calisilan birim bazinda Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanlig1 (2’ser kisi)
olurken I¢ Denetim Birimi’nde hi¢ kadin calisan bulunmamaktadir. Calisilan birim
bazinda erkek calisanlar 1 kisiyle I¢ Denetim Birimi’nde bulunurken Teftis Kurulu

Bagkanligi’nda hi¢ erkek caligan bulunmamaktadir.

Tablo 3.4. Gorev Yapilan Birime Gore Kadro Bazli Personel Dagilimi

MUDEP ve Hizmet

. Memur Sozlesmeli Isci Alim Personeli Genel Toplam

K| E T | K|E|T|K|E T K E T K E T
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dai. Bsk. | 3 | 16 | 19 | 18 | 18 | 36 | 4 | 28 | 32 | 45 407 452 | 70 469 539
[tfaiye Dai. Bsk. 2 | 114 | 116 - 2] 2] -]132] 132 3 256 259 5 504 509
Fen Isleri Dai. Bsk. 3| 11| 14| 6 (32|38 | 1| 41| 42| 17 356 373 | 27 440 467
Zabita Dai. Bsk. -| 54| 54 - 1] 11| 18| 19| 16 164 180 | 17 237 254
Cevre Koruma ve Kontrol Dai. Bsk. 7 19 26 3|11 |14 | 1 22 23 9 146 155 20 198 218
Ulasim Dai. Bsk. 3| 3| 3|10|15|25| 2| 29| 31| 15 100 115 | 30 179 209
Kiiltiir, Turizm ve Spor Dai. Bsk. 1| 11| 12 - 6 6|1 6 7| 52 92 144 | 54 115 169
Mali Hizmetler Dai. Bgk. 9 17 | 26 - - -| 71 55| 62| 19 32 51 | 35 104 139
Destek Hizmetleri Dai. Bsk. - 17 17 - 5 5] 1 9 10 | 36 49 85 37 80 117
Tarimsal Hizmetler Dai. Bsk. 2 5 7 - 5( 5] - 3 3 7 61 68 9 74 83
Deniz ve Kiy1 Tesisleri $b. Md. 4 3 7 - 6] 6| - 1 1| 15 52 67 | 19 62 81
fmar ve Sehircilik Dai. Bsk. 9 12| 21| 14| 2|16 | 5 5| 10 8 9 17 | 36 28 64
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dai. Bsk. | 8 | 10| 18 | 2| 7| 9| 1 1 2| 12 5 17 | 23 23 46
Basin, Yayin ve Halkla Tlis. Sb. Md. - 1 1 4 6|10 | - 1 1{ 20 11 31 24 19 43
Bilgi Islem Dai. Bsk. 2 5 7| 11314 | 1 1 2 1 9 10 5 28 33
Yaz Isleri ve Kararlar Dai. Bsk. 2 6 8 - - -1 4 - 4 6 4 10 12 10 22
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Emlak ve Istimlak Dai. Bsk. - 2 2| 3| 7|10 - 1 1 3 2 5 6 12 18
Hukuk Miisavirligi 1 2 31 5| 3| 8] - - - 1 3 4 7 8 15
Genel Sekreterlik Makami - 5 5 - - - - - - 4 1 5 4 6 10
Ozel Kalem Miidiirliigii 1 2 3 - - -] - 1 1 1 - 1 2 3 5
Teftis Kurulu Bagkanligi 2 - 2 - - - - - - - - - 2 - 2
I¢ Denetim Birimi - 1 1l - - - - - - - - - - 1 1
TOPLAM 444 | 2.600 | 3.044

Asagidaki Grafik 3.4’te goriilecegi lizere kadin ¢alisanlarin en yogun oldugu calisilan
birim Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi’dir. Bu birimdeki sayinin diger bir
deyisle 70 kisinin agirhig1 grup igindeki (539 kisi arasinda) oran1 %13 iken, genel
icindeki (3.044 kisi arasinda) orani ise %3’dir.

Grafik 3.4. Gorev Yapilan Birime Gore Cinsiyet Dagilimi
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3.2.15.  Gérev Yapilan ilceye Gore Personel Dagilimi

Asagidaki Tablo 3.5’de 2018 yi1linda Mugla Biiyliksehir Belediyesi personelinin gérev
yaptig1 ilgeler kadro tiiriine gore verilmistir. Kadin ¢alisanlarin say1 olarak 360 kisiyle

en fazla oldugu ilge Mentese olurken; erkek calisanlar da ayni1 ilgede 1.234 kisiyle en
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fazla sayida almaktadir. Kadin ¢alisan; Kavaklidere ve Ula ilgelerinde hi¢ yok iken

Datca, Yatagan, Koycegiz ve Seydikemer’de 1’er kisiyle en az bulundugu ilgeler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erkek ¢alisanlar ise 10 kisiyle Kavaklidere ilgesinde en

az sayida yer almaktadir.

Tablo 3.5. Gérev Yapilan flgeye Gére Kadro Bazli Personel Dagilimi

: Sozlesmeli Lo MU BEP ve
Ilge Memur Is¢i Hizmet Alimi GENEL TOPLAM
Personel .
Personeli
K E T K E T K| E T K E T K E T
Mentese 52 | 212 | 264 | 57 | 125 | 182 | 21 | 98 | 119 | 230 | 799 | 1.029 | 360 | 1.234 | 1.594
Fethiye 2 13 | 34 |2 5 7 4 | 55| 59 | 14 | 212 | 226 22 304 326
Bodrum 2 | 17 | 19 | 2 3 5 1 64| 65 | 22 | 176 | 198 27 260 287
Milas - 18 | 18 | 2 5 7 1 |52 53 9 | 128 | 137 12 203 215
Marmaris 320 | 23 | 2 - 2 2 | 36| 38 7 | 119 | 126 14 175 189
Ortaca - 17 | 17 | 1 1 2 - |18 | 18 2 83 85 3 119 122
Seydikemer | - 6 6 - - - |5 5 1 48 49 1 59 60
Koycegiz - 3 3 - - - | 8 8 1 44 45 1 55 56
Dalaman - 6 6 - - - - | 2 2 2 45 47 2 53 55
Ula - 2 2 - - - - - - - 49 49 - 51 51
Yatagan - 5 5 - - - - 11 11 1 28 29 1 44 45
Datga - 6 6 - - - - |5 5 1 22 23 1 33 34
Kavaklidere | - 4 4 - - - - - - - 6 6 - 10 10
TOPLAM 444 | 2.600 | 3.044

Asagidaki Grafik 3.5’te goriilecegi lizere diger ilgeler dikkate alindiginda kadin

calisanlar Mentese ilgesinde en fazla sayidadir. Bu sayinin diger bir deyisle 360 kisinin

agirhigr grup icindeki (1.594 kisi arasinda) orant %23 iken, genel i¢indeki (3.044 kisi

arasinda) orani ise %12 dir.
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KADRO SAYISI

Grafik 3.5. Gorev Yapilan Ilgeye Gore Cinsiyet Dagilimi
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3.2.2. Kadn Personelin Kurum I¢i Durum Analizi

Tiim istatistiksel analizler SPSS (Statistical Package for the Social Sciences versiyon
25.0.0; SPSS Inc., Chicago, IL, ABD) programi ile yapilmistir. Analizlerde
tanimlayici istatistikler frekans (f), yiizde (%), ortalama, standart sapma, minimum ve

maksimum degerler olarak belirtilmistir.

Arastirmada kullanilan veri seti 2018 yilinda Mugla Biiytiksehir Belediyesinde ¢alisan
kadinlarin; yasi, egitim diizeyi, kadro, gérev unvani ve nerede c¢alistiklar1 (ilge)

incelenerek elde edilmis olup verilerin analizi bu boliimde yapilmustir.
3.2.2.1.  Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Calisan Kadmlarin Kadro Dagilimi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde c¢alisan kadinlarin belediyede hangi kadroda
calistiklarina iliskin frekans (f) ve yiizde (%) degerleri Tablo 3.6’da sunulmustur.
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Tablo 3.6. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Kadro Dagilimi

Kadro Tiirii f %
Hizmet Alim1 10 2,25
Isci 29 6,53
Memur 59 13,29
MUBEP 280 63,06
Sozlesmeli 66 14,86
Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde g¢alisan 444 kadinin belediyede hangi kadroda

calistiklarina iliskin dagilimi incelendiginde;

e Belediyede calisan kadinlarin %63,06’sinin MUBEP araciligi ile calistig1,

e Belediyede calisan kadinlarin %14,86’sinin s6zlesmeli olarak calistigi,

e Belediyede calisan kadinlarin %13,29’unun memur olarak ¢alistig1,

e Belediyede c¢alisan kadinlarin %6,53 {iniin is¢i olarak calistigi,

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %2,25’inin belediyenin hizmet alimi yapmasi

sonucunda galistig1 belirlenmistir.

3.2.2.2.  Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Calisan Kadinlarin Yas Dagilimi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan kadinlarin yaslarina iliskin frekans (f) ve

yiizde (%) degerleri Tablo 3.7’de sunulmustur.

Tablo 3.7. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Yas Dagilimi

Yas Dagilimi f %
18-25 Yas Arast 47 10,59
26-35 Yas Arasi 232 52,25
36-45 Yas Arasi 136 30,63
46-55 Yas Arast 27 6,08
56 Yas ve Uzeri 2 45
Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 444 kadinin yas dagilimi incelendiginde;

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %52,25’inin 26-35 yas araliginda oldugu,
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e Belediyede calisan kadinlarin %30,63 linlin 36-45 yas araliginda oldugu,

e Belediyede calisan kadinlarin %10,59’unun 18-25 yas araliginda oldugu,

e Belediyede calisan kadinlarin %6,08’inin 46-55 yas araliinda oldugu
belirlenmistir.

e Ayrica 56 yas ve lizerinde olan belediyede calisan kadinlarin %0,45 ile siirl

kaldig1 saptanmustir.

3.2.2.3. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cahsan Kadimnlarin Egitim

Seviyeleri Dagilimi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan kadinlarin egitimlerine iligskin frekans (f) ve
yiizde (%) degerleri Tablo 3.8’de sunulmustur.

Tablo 3.8. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Egitim Durumu

Dagilim

Egitim Durumu f %
[lkokul 41 9,23
Ortaokul 8 1,80
Lise 90 20,27
Onlisans 80 18,02
Lisans 203 45,72
Yiiksek Lisans 22 4,95
Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 444 kadinin egitim durumu dagilimi

incelendiginde;

e Belediyede calisan kadinlarin %45,7’sinin lisans egitimi aldig,

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %20,3’iintlin lise mezunu oldugu,

e Belediyede c¢alisan kadinlarin %18,0’inin 6n lisans egitimi aldig1,

e Belediyede c¢alisan kadmlarin  %9,2°sinin  ilkokul mezunu oldugu
belirlenmistir.

e Ayrica ortaokul mezunu ve yiiksek lisans egitimi almis olan belediyede calisan

kadinlarin az oldugu saptanmastir.

76



3.2.2.4.  Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cahsan Kadinlarin Cahstiklar

Birime Goére Dagilim

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan kadinlarin kadrolarimna iliskin frekans (f) ve

yiizde (%) degerleri Tablo 3.9’da sunulmustur.

Tablo 3.9. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Kadro Dagilimi

Kadro f %

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii 24 5,41
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig 5 1,13
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi 20 4,50
Deniz ve Kiy1 Tesisleri Sube Miidiirliigii 19 4,28
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 37 8,33
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligi 6 1,35
Fen lsleri Dairesi Baskanlig1 27 6,08
Genel Sekreterlik Makami 4 ,90

Hukuk Miisavirligi 7 1,58
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig 36 8,11
Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig 23 5,18
Itfaiye Dairesi Baskanlig1 5 1,13
Kiiltiir Turizm ve Spor Dairesi Bagkanligi 54 12,16
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi 35 7,88
Ozel Kalem Miidiirliigii 2 45

Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 70 15,77
Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi 9 2,03
Teftis Kurulu Bagkanligi 2 45

Ulasim Dairesi Baskanligi 30 6,76
Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig 12 2,70
Zabita Dairesi Bagkanligi 17 3,83
Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde c¢alisan 444 kadinin kadro durumu dagilimi

incelendiginde;

e Belediyede calisan kadinlarin %15,77’sinin kadrosunun Saglik ve Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanliginda oldugu,
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e Belediyede ¢alisan kadinlarin %12,16’sinin kadrosunun Kiiltiir Turizm ve Spor

Dairesi Baskanliginda oldugu,

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %8,33’tinlin kadrosunun Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanliginda oldugu,

e Belediyede calisan kadinlarin %8,11’inin kadrosunun Imar ve Sehircilik

Dairesi Bagkanliginda oldugu,

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %7,88’inin kadrosunun Mali Hizmetler Dairesi

Baskanliginda oldugu,

e Belediyede calisan kadinlarin %6,76’smin  kadrosunun Ulagim Dairesi

Bagkanliginda oldugu belirlenmistir.

3.225. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cahsan Kadinlarim Kadro

Unvanlarima Gére Dagilimi

Mugla Biiyliksehir Belediyesi’'nde ¢alisan kadinlarin calistiklar1  kadrolardaki

unvanlarina iligkin frekans (f) ve yiizde (%) degerleri Tablo 3.10’da sunulmustur.

Tablo 3.10. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Calisan Kadinlarin Kadro Unvanlari

Dagilimi
Kadro Unvam f %
Avukat 5 1,13
Bilgisayar Isletmeni 5 1,13
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkani 1 23
Daire Baskani 1 23
Hemgire 11 2,48
Hizmetli 1 23
Hukuk Miisaviri 1 23
Istatistikci 1 23
Isci 29 6,53
Isci-Taseron 290 65,32
Itfaiye Eri 2 45
Kameraman 2 45
Mali Hizmetler Dairesi Baskani 1 23
Mali Hizmetler Uzmani 1 23
Memur 2 45
Mimar 10 2,25
Miihendis 21 4,73
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Programeci 1 23
Psikolog 1 23
Saglik Teknikeri 2 45
Sanat Tarihgisi 1 23
Sosyolog 2 45
Sef 6 1,35
Sehir Plancisi 13 2,93
Sube Miidiirii 6 1,35
Tahsildar 1 23
Teftis Kurulu Baskani 1 23
Tekniker 13 2,93
Uzman 3 ,68
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletrneni 7 1,58
Veteriner Hekim 3 ,68
Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde c¢alisan 444 kadinin ¢aligtiklart  kadrodaki

unvanlarmin durumu dagilimi incelendiginde;

e Belediyede c¢alisan kadinlarin
unvanlarinin Taseron-is¢i oldugu,
kadinlarin

e Belediyede c¢alisan

unvanlarinin Is¢i oldugu,

e Belediyede calisan kadinlarin %4,71’inin bulunduklar1 kadrodaki unvanlarinin

miihendis oldugu saptanmuistir.

3.2.2.6.

Mugla Biiyiliksehir Belediyesinde ¢alisan kadinlarin  bulunduklar

gorevlerine iliskin frekans ve ylizde degerleri Tablo 3.11°de sunulmustur.

%06,53 1iniin

%65,32’sinin  bulunduklar1

bulunduklar

kadrodaki

kadrodaki

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Calisan Kadinlarin Gorev Dagilimi

kadrodaki

Tablo 3.11. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Goérev Dagilimi

Gorev f % Gorev f %
Antrendr 1 .23 Kesimhane Iscisi 1 ,23
Arkeolog 1 23 Koro Sanatgisi 1 23
Avukat 5 113 Koruma'.U}/g}JIama ve Denetim 1 23

Sube Miidiirii
Bahg¢e Bakim Elemant (Park _— Lo
1,1 Mali H ler D Bask 1 2
Bahee ve Korularin Bakim 5 13 ali Hizmetler Dairesi Bagkani ,23
Beden Iscisi (Genel) 5 1,13 Mali Hizmetler Uzmani 1 23

79




Bilgi Islem Dairesi Bagkan V. 1 23 Memur 2 45
Bilgisayar Isletmeni 5 1,13 Mimar 14 3,15
Bilgisayar Teknolojisi ve 1 23 Misafir iligkileri Gorevlisi (Guest 4 90
Programlama Teknikeri ' Relations Offi '
Biyolog 1 ,23 Muhasebe Meslek Elemant 3 ,68
Biyosidal Uriin Uygulayicisi 1 23 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi 2 45
Biiro Iscisi 15 3,38 Miihendis 18 4,05
Biiro Memuru (Genel) 119 26,80 Palamarc1 1 ,23
Biiro Nezaretgisi 3 ,68 Peyzaj Mimari 2 ,45
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi 1 23 Peyzaj Teknikeri 1 23
Bagkani
Cevre Sube Miidiir V. 1 23 Planlama Sube Miidiir V. 1 23
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 2 45 Programe 1 23
Elemani
ﬁ‘ﬁzng::f“ma Isletme 1 23 | Psikolog 3 | 68
Diger Biiro Memurlari 1 23 Rekreasyon Uzmani 3 ,68
Diger Ogretmenler ? 45 i{/uhsat ve Denetim Sube Miidiir 1 23
Diger Veznedarlar ve ilgili 1 23 Saglik Teknikeri 5 45
Personel
Diyetisyen (Beslenme Uzmant) 1 ,23 Sanat Tarihgisi 2 ,45
Egitim Sube Miidiiri 1 23 Sosyal Hizmetler Sube Miidiir V. 1 ,23
.. . e Sosyal Hizmetler ve Danigmanlik
Etiit Proje Sube Miudiir V. 1 ,23 Meslek Elemant 2 ,45
Fliit Sanatgis1 1 23 Sosyolog 2 ,45
Genel Evrak Dagiticist 1 23 Spor Yoneticisi 2 ,45
Gida Mithendisi 1 23 Su Uriinleri Miihendisi 1 23
Grafik/Grafik Tasarimi Teknikeri 1 23 Sef 6 1,35
Giivenlik Gorevlisi 7 1,58 Sehir Plancisi 14 3,15
Giivenlik Gorevlisi (Silahsiz) 6 1,35 Tahsildar 1 23
Halkla iliskiler ve Tanitim Meslek Tarimsal Hizmetler Dairesi
1 23 1 23
Elemani1 Bagkan V.
Harita Miihendisi 1 ,23 Teftis Kurulu Bagkani 1 ,23
Harita Teknikeri 4 ,90 Tekniker 13 2,93
Hemgire 17 3,83 Tekvando Antrendori 1 23
Hentbol Antrendri 1 ,23 Telefon Santral Operatorii 1 23
Hizmetli 1 23 Temizlik Gorevlisi 24 5,41
Hizmetli (Kamu Kuruluglari) 35 7,88 Temizlik isgisi (el ile - cadde, 3 ,68
sokak, park vb.)
Hukuk Miisaviri V. 1 23 Trompet Sanatg¢isi 1 23
Ilan ve Reklam Isleri Sorumlusu 5 1,13 Uzman 2 45
Ilk ve Acil Yardim Teknikeri
/Ambulans ve Acil Bak 2 A5 Uzman (Genel) 1 23
Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirii 1 23 Ver Haz.lrlama ve Kontrol 7 1,58
Isletmeni
Insaat Miihendisi 2 45 Veteriner Hekim 2 45
Ingaat Teknikeri 1 23 Viyola Sanatgist 2 45
insaat Teknolojisi Teknikeri 2 45 | Viyolonsel Sanatgis: 2 | 45
(Celist/viyolonist)
istatistikei 1 23 Vurmlz.all Sa'zlar Sanatgisi 1 23
(Perkiisyonist)
Itfaiye Eri 2 45 Yapim Isleri Thale Sube Miidiirii 1 23
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Kameraman 9 45 Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi 1 23
Baskani

Kararlar Sube Miidiirii 1 23 Yiizme Antrendrii 1 23

Keman Sanatgis1 (Kemanci) 9 2,03 Ziraat Mithendisi 4 ,90

Total 444 100,0

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde calisan 444 kadinin bulunduklar1 kadrodaki

gorevlerinin dagilimi incelendiginde;

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %26,80’inin biiro memuru olarak calistigi,

e Belediyede calisan kadinlarin %7,88’inin kamu kurumlarinda hizmetli olarak
calistig1,

o Belediyede calisan kadinlarin %5,41’inin temizlik gorevlisi olarak ¢alistigi,

e Belediyede calisan kadinlarin %4,05’inin mithendis olarak ¢alistigi,

e Belediyede calisan kadinlarin %3,83 {iniin hemsire olarak ¢alistig1,

e Belediyede calisan kadinlarin %3,15’inin mimar olarak ¢alistig1 belirlenmistir.

3.2.2.7.  Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde Calisan Kadinlarin Cahsilan ilceye

Gore Dagilimi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nde calisan kadinlarin bulunduklar1 yerlere iligkin

frekans ve ytizde degerleri Tablo 3.12’de sunulmustur.

Tablo 3.12. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisgan Kadmlarin Bulunduklari

Yerlerin Dagilimi

Lokasyon (ilge) f %
Bodrum 27 6,08
Dalaman 1 23
Datca 2 45
Fethiye 22 4,95
Koycegiz 1 23
Marmaris 14 3,15
Mentese 360 81,08
Milas 12 2,70
Ortaca 3 ,68
Seydikemer 1 23
Yatagan 1 23
Total 444 100,0
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nde ¢alisan 444 kadinin bulunduklar: yerlerin dagilimi

incelendiginde;

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %81,08’inin Mentese’de bulundugu,

e Belediyede c¢alisan kadinlarin %6,08’inin Bodrum’da bulundugu,

e Belediyede ¢alisan kadinlarin %4,95’inin Fethiye’de bulundugu belirlenmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde c¢alisan kadinlarin belediyede calisma seklinin

bulunduklar1 yerlere gore dagilimina iliskin frekans ve yilizde degerleri Tablo 3.13’te

sunulmustur.

Tablo 3.13. Mugla Biiyliksehir Belediyesi’nde Calisan Kadinlarin Belediyede

Calisma Sekline Gore Bulunduklari Yerlere Dair Dagilimi

Lokasyon : Pergalief Tiirg Toplam
Hizmet Almm  Is¢ci Memur MUBEP Soézlesmeli
Bodrum f 4 1 2 19 2 27
% 30,0% 34% 3,4% 6,8% 3,0% 6,1%
Dalaman f 0 0 0 L 0 L
% 0,0% 0,00 0,0% 0,4% 0,0% 0,2%
Datca f 0 0 0 2 0 2
% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,5%
Fethiye f 1 4 2 13 2 22
% 10,0% 13,8% 3,4% 4,6% 3,0% 5,0%
Koycegiz f 0 0 0 1 0 1
% 0,0% 0,0 0,0% 0,4% 0,0% 0,2%
Marmaris f 0 2 3 ! 2 14
% 0,0% 6,9% 5,1% 2,5% 3,0% 3,2%
Mentese f 3 21 52 227 57 360
% 30,0% 724% 88,1% 81,1% 86,4% 81,1%
Milas f 2 1 0 7 2 12
% 20,0% 34% 0,0% 2,5% 3,0% 2,7%
o f 1 0 0 1 1 3
% 10,0% 0,0 0,0% 0,4% 1,5% 0,7%
Seydikemer f 0 0 0 L 0 L
% 0,0% 0,0 0,0% 0,4% 0,0% 0,2%
Yatagan f 0 0 0 1 0 1
% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,2%
Toplam f 11 29 59 280 66 444
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan 444 kadinin ¢alisma sekline (vasfina) gore

bulunduklar1 yerlerin dagilimi incelendiginde;

e Mugla Biiylksehir Belediyesi’nin hizmet alimi ile ise baslattigir 10 kadinin
Bodrum, Fethiye, Mentese, Milas ve Ortaca’da bulundugu tespit edilmistir.
Ayrica Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisan 360 kadimin Mentese’de
bulunmasina ragmen sadece 3 kadin hizmet alimi ile ise baglamistir. Diger bir
ifade ile Yatagan, Seydikemer, Marmaris, Kdycegiz, Dat¢a ve Dalaman’da
bulunan kadinlardan hizmet alimi ile Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢aligan
bulunmamaktadir.

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde is¢i olarak calisan kadinlarin Bodrum,
Fethiye, Marmaris, Mentese ve Milas’ta bulundugu tespit edilmistir. Diger bir
ifade ile Dalaman, Datca, Koycegiz, Ortaca, Seydikemer ve Yatagan’da
bulunan kadinlar Mugla Biiyiliksehir Belediyesi’nde is¢i  olarak
calismamaktadir.

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde memur olarak ¢alisan kadinlarin Bodrum,
Fethiye, Marmaris ve Mentese’de bulundugu tespit edilmistir. Diger bir ifade
ile Dalaman, Datca, Koycegiz, Milas, Ortaca, Seydikemer ve Yatagan’da
bulunan kadinlar Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde memur olarak
calismamaktadir.

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nde MUBEP aracilig1 ile c¢alisan kadinlarin
biitiin bolgelerde bulundugu tespit edilmistir.

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nde sdézlegsmeli olarak c¢alisan kadinlarin
Bodrum, Fethiye, Marmaris, Mentese, Milas ve Ortaca’da bulundugu tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile Dalaman, Datca, Koycegiz, Seydikemer ve
Yatagan’da bulunan kadinlar Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde sozlesmeli

olarak calismamaktadir.
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin egitim diizeyine gore belediyede

calisma sekline iligkin frekans ve yiizde degerleri Tablo 3.14°te sunulmustur.

Tablo 3.14. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Belediyede Calisma

Sekline Gore Egitim Seviyelerinin Dagilimi

Egitim . Personel Tiirii Toplam
Hizmet Alim Isci Memur MUBEP Soézlesmeli
ilkokul f 0 3 1 37 0 41
% 0,0% 73% 24% 90,2% 0,0% 100,0%
Ortaokul f 0 L 0 l 0 8
% 0,0% 125% 0,0% 87,5% 0,0% 100,0%
Lise f 3 13 5 61 8 90
% 3,3% 144% 56% 67,8% 8,9% 100,0%
Onlisans f 0 4 4 60 12 80
% 0,0% 50% 5,0% 75,0% 15,0%  100,0%
Lisans f 3 8 40 109 43 203
% 1,5% 39% 19,7% 53,7% 21,2%  100,0%
Yiiksek f 4 0 9 6 3 22
Lisans % 18,2% 0,0% 40,9% 27,3% 13,6%  100,0%
Toplam f 10 29 59 280 66 444
% 2,3% 6,5% 13,3% 63,1% 149%  100,0%

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan 444 kadinin ¢alisma sekline (vasfina) gore

egitim seviyelerinin dagilimi incelendiginde;

e llkokul mezunu olan 41 kadinin %90,2’sinin MUBEP araciligi ile Mugla
Biiytiksehir Belediyesi’nde ¢alistigi,

e Ortaokul mezunu olan 8 kadinin %87,5’inin MUBEP aracilig1 ile Mugla
Biiytiksehir Belediyesi’nde ¢alistigi,

e Lise mezunu olan 90 kadinin %67,8’inin MUBEP aracilig1 ile ve %14,4’{inlin
is¢i olarak Mugla Biiyliksehir Belediyesi’nde calistigi,

e On lisans mezunu olan 80 kadmin %75,5’inin MUBEP aracihig1 ile ve
%15,0’inin sozlesmeli olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'nde ¢alistig1,

e Lisans mezunu olan 203 kadmin %53,7’sinin MUBEP aracilig1 ile ve

%21,2’sinin sozlesmeli olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nde calistig1,
g y y
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e Yiiksek lisans mezunu olan 22 kadinin %40,9’unun memur olarak Mugla
Biiyliksehir Belediyesi’nde calistigi  belirlenmistir.  Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi’nde memur olarak ¢alisan 59 kadindan 1°1 ilkokul mezunudur.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan kadinlarin belediyede ¢alisma sekline gore

yaslarina iligkin frekans ve yiizde degerleri Tablo 3.15’te sunulmustur.

Tablo 3.15. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Belediyede Calisma

Sekline gore Yaslarinin Dagilimi

Yas - Personel Tiirii Toplam
Hizmet Almm  Is¢i  Memur MUBEP Sézlesmeli
18-25 Yas f 2 0 0 42 3 47
Arast % 4,3% 0,00 0,0% 89,4% 6,4% 100,0%
26-35 Yas f 7 1 25 155 44 232
Arasi % 3,0% 04% 10,8% 66,8% 19,090  100,0%
36-45 Yas f 1 22 24 71 18 136
Arasi % 0,7% 162% 17,6% 52,2% 13,2%  100,0%
46-55 Yas f 0 5 9 12 1 27
Arasi % 0,0% 185% 33,3% 44,4% 3,7% 100,0%
56 Yas ve f 0 1 1 0 0 2
Uzeri % 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Toplam f 10 29 59 280 66 444
% 2,3% 6,5% 13,3% 63,1% 149%  100,0%

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan 444 kadinin ¢alisma sekline (vasfina) gore

yaslarmin dagilimi incelendiginde;

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde memur olarak ¢alisan kadinlarin 26 yas ve
tizerinde oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde is¢i olarak ¢alisan kadinlarin gogunun 36-45
yas araliginda oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde hizmet alimi ile ¢alisan kadinlarin 45 yas ve
altinda oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde MUBEP araciligi ile ¢alisan kadinlardan 56

yas ve iizerinde kadinin olmadigi,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli olarak ¢alisan kadinlarindan 56

yas ve lizerinde kadinin olmadig: tespit edilmistir.
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde calisan kadinlarin yagina gore egitim seviyelerine

iliskin frekans ve ytlizde degerleri Tablo 3.16’da sunulmustur.

Tablo 3.16. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde Calisan Kadinlarin Belediyede Yasina

Gore Egitim Seviyelerinin Dagilimi

Yas
Egitim 18-25 Yas 26-35 Yas 36-45 Yas 46-55 Yas 56 Yas ve Toplam
Arasi Arasi Arasi Arasi Uzeri

ilkokul f 0 12 19 10 0 41

% 0,0% 29,3% 46,3% 24,4% 0,0% 100,0%
Ortaokul f 0 6 2 0 0 8

% 0,0% 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Lise f 17 26 38 7 2 90
% 18,9% 28,9% 42,2% 7,8% 2,2% 100,0%

Onlisans f 14 49 16 1 0 80
% 17,5% 61,3% 20,0% 1,3% 0,0% 100,0%

Lisans f 16 122 56 9 0 203
% 7,9% 60,1% 27,6% 4,4% 0,0% 100,0%

Yiiksek f 0 17 5 0 0 22
Lisans % 0,0% 77,3% 22,7% 0,0% 0,0% 100,0%

Toplam f 47 232 136 27 2 444
% 10,6% 52,3% 30,6% 6,1% 0,5% 100,0%

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde c¢alisan 444 kadinin yasina gore egitim seviyelerinin

dagilim1 incelendiginde;

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde g¢alisan 56 yas ve lizeri kadinlarin lise
mezunu oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 46-55 yas arasi kadinlarin ilkokul,
lise, 6n lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 36-45 yas arasi kadinlarin ilkokul,
ortaokul, lise, On lisans, lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 26-35 yas arasi kadinlarin ilkokul,
ortaokul, lise, 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu,

e Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde c¢alisan 18-25 yas arasi kadinlarin lise ve
lisans mezunu oldugu saptanmistir.
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3.2.3. Biitce Analizi

Bu baglik altinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi cinsiyete duyarli biitge uygulamalarina
iliskin 2018 y1l1 ger¢eklesmeleri dikkate alinarak ve 2018 Yil1 Faaliyet Raporu verileri

1s1¢1nda biitge analizine iliskin g¢esitli veriler ve agiklamalar yer almaktadir.

Asagidaki Tablo 3.17°de 2018 yil1 biit¢e giderleri kurumsal siniflandirmasi diger bir

deyisle harcamay1 gergeklestiren birimler dikkate alinarak verilmistir.

Tablo 3.17. Biit¢e Giderleri Kurumsal Siiflandirmasi: 2018

Biitcede . Biit¢ede
Birimlerin Biitge Giderleri Tiirt Ongoriilen Net Opes Gergeklesen Gergeklesme
Tutar (TL) TogsiL) Tutar (TL) Oram ()

Fen Isleri Dairesi Bagkanlig1 197.069.000,00 | 238.038.209,56 | 184.067.095,36 77,33%
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi 182.277.285,00 | 146.161.369,87 83.141.277,11 56,88%
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 40.743.840,00 51.008.777,50 45,987.953,91 90,16%
itfaiye Dairesi Bagkanlig1 27.815.500,00 40.309.392,52 38.287.148,21 94,98%
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi 34.019.245,00 41.188.815,37 29.989.039,46 72,81%
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1 3.358.000,00 29.247.151,83 28.490.240,35 97,41%
Ulasim Dairesi Bagkanlig: 35.301.000,00 | 43.520.085,97 | 27.206.447,51 62,51%
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi 20.937.700,00 | 23.825.652,22 | 21.907.814,38 91,95%
Kiiltiir Turizm ve Spor Daire Bagkanligi 8.910.000,00 22.351.502,03 17.978.575,21 80,44%
Zabita Dairesi Bagkanlig 8.105.500,00 | 18.185.001,38 16.132.383,66 88,71%
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi 11.368.600,00 12.247.230,20 8.484.660,30 69,28%
Deniz ve Kiyi Tesisleri Sube Midirliigii 17.951.010,00 | 16.882.350,03 8.467.698,20 50,16%
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi 7.985.000,00 9.862.917,88 7.317.851,83 74,20%
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 8.051.590,00 8.574.590,00 5.929.001,20 69,15%
insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig1 68.126.413,00 11.364.965,29 5.800.447,60 51,04%
Basimn Yaym ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii 4.254.935,00 6.825.950,30 5.554.282,80 81,37%
Genglik ve Spor Dairesi Baskanligi 12.735.300,00 4.789.273,02 4.789.273,02 100,00%
Ozel Kalem Miidiirliigii 4.147.322,00 4.881.153,00 4.668.757,24 95,65%
Hukuk Misavirligi 1.750.500,00 2.189.960,00 1.879.165,74 85,81%
Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 1.323.510,00 1.760.510,00 1.688.305,48 95,90%
Genel Sekreterlik 574.700,00 866.360,00 802.788,40 92,66%
Teftis Kurulu Baskanlig: 194.050,00 225.050,00 207.451,07 92,18%
TOPLAM 697.000.000,00 | 734.306.267,97 | 548.777.658,04 74,73%

Asagidaki Grafik 3.6°da 2018 yil1 biitce giderleri kurumsal siniflandirmast diger bir
deyisle harcamay1 gergeklestiren birimlere iligskin veriler grafik olarak gosterilmistir.
S6z konusu grafikte 6zellikle Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 en fazla

harcama yapan tigiincii birim olarak dikkat cekmektedir.
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Grafik 3.6. Kurumsal Diizeyde Biitge Giderleri: 2018
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Asagida; 2018 yili faaliyet raporu dikkate alinarak dogrudan ve dolayli olarak

kadinlara iliskin strateji, hedef, politika, faaliyet, proje ve etkinliklere yer verilmistir.

Saglik ve Sosyal Hizmetler basliginda, “Evde hasta bakim hizmetleri yapmak,
kadin ve cocuk korunma evleri agmak, hasta nakil hizmetlerini yerine
getirmek, kres hizmeti sunmak, her tirli veterinerlik hizmetlerini
gergeklestirmek, mezbahalarin yapimi, modernizasyonu islemlerini yapmak,
cenaze hizmetlerini sunmak.”

Yetki, Géorev ve Sorumluluklarda; Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiirlitiirken {iniversiteler,
yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile is
birligi yapmak,” yer almaktadir.

Sunulan Hizmetlerdeki Saglik ve Sosyal Hizmetler kapsaminda; “Evde hasta
bakim hizmetleri yapmak, kadin ve ¢cocuk korunma evleri agmak, hasta nakil
hizmetlerini yerine getirmek, kres hizmeti sunmak, her tiirlii veterinerlik
hizmetlerini  gerceklestirmek, mezbahalarin

yapimi, modernizasyonu

islemlerini yapmak, cenaze hizmetlerini sunmak.” yer almaktadir.
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Sosyo-Ekonomik Politikalar kapsamindaki Stratejik Amag¢ 13. “Yardima
Muhta¢ Kimseler, Engelliler, Sehit ve Gazi Yakinlar1 Basta Olmak Uzere Her
Kesimden Vatandasimiza Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Gerektirdigi
Hizmetleri Sunmak” iist bagligindaki “HEDEF 13.6. Plan donemi i¢inde ilgeler
bazinda ihtiyag tespiti yapilarak, ihtiyac olan yerlerde 2017 yil1 sonuna kadar
kadin ve ¢cocuk koruma evlerini faaliyete gecirmek,” yer almistir.

Temel Politika ve Onceliklerde; “Kadmlarm ve genglerin istihdamma ve
korunmasina yonelik 6zel dnlemler almak™ yer almaktadir.

Fen Isleri Dairesi Baskanhgimin Etiid Proje Sube Miidiirliigii faaliyetleri
kapsaminda; “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Il genelinde hizmet edebilecek
Kadin Sigimma Evlerinin Etiit Fizibilite Proje Calismalarina baslanmistir.”
Kiiltiir, Turizm ve Spor Dairesi Baskanliginmin faaliyetleri kapsaminda; “10
Kasim Atatiirk’i Anma etkinlikleri kapsaminda; il genelinde daha oOnce
Anitkabir’e gitmemis 275 kadin ve 45 engelli vatandagimiz “Muglali Kadinlar
Ata’siyla  Bulusuyor” etkinligi adi1 altinda 7 otobiisle Anitkabir’e
gotiirilmistiir.”

Mor Yasam; Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve Seydikemer T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndaki kadin mahkumlarin temel ve zorunlu
gereksinimlerini karsilamak amaciyla 3 aylik periyotlar halinde hijyen paketi
dagitilmaktadir. Ayrica ¢ocuk cezaevinde ve ceza infaz kurumlarinda anneleri
ile birlikte kalan g¢ocuklarin oyuncak, kitap ve giysi gibi ihtiyaglar1 tespit
edilerek hijyen paketleri ile birlikte ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.

Habitat Dernegi ile yapilan “Kiz Kardesim Projesi” kapsaminda; Muglali
kadinlar finansal okur- yazarlik ve iletisim egitimleri almaktadir. Egitimlerde;
Temel Finansal Okuryazarlik, Mobil Fotografcilik ve Internet Reklamcilig
alanina iligkin konular islenmektedir. Proje kapsaminda; kadinlarin ekonomik
ve sosyal konumlarini gii¢lendirmek, ekonomik ve toplumsal hayata katilim
konusunda gerekli bilgi ve becerilerle donatilmas1 hedeflenmekte olup, 2018
yil1 igerisinde 235 kadina egitim verilmistir.

Melsa Mugla El Sanatlar: San. Tic. Ltd. Sirketi; kaybolmaya yiiz tutmus
yoresel el sanatlariin yasatilmasi, gelistirilmesi ve ev kadinlarina istthdam

saglanmas1 amaciyla kurulmustur.
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Oneri ve tedbirler kapsaminda; Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin, diger
belediyelerce yapilan islerden “’ayirt edici ve yenilik¢i kilan” caligmalar
yayginlastirilmalidir. Belediyemizin insana Oncelik veren, toplumun tiim
kesimlerini kapsayan yasli, engelli, kadin, ¢ocuk dostu uygulamalarinin
sayisini artirip, tiim kent mekaninda yayginlagtirarak 6ncii ve 6rnek olmaya

devam edilmelidir.
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SONUC ve ONERILER

Calismanin ana temalarindan olan “toplumsal cinsiyet ve biit¢ce” kavramlarinin birlikte
ele alindigr calismanin kavramsal boyutunda gorilmiistir ki toplumsal cinsiyet
kavrami1 ne denli iyi anlasilir ve hem idare edileneler hem de idare edenler tarafindan
Oziimsenirse; kadinlara yonelik faaliyetlerin cogalacagi gibi kadinlarin toplum
nazarinda goriinlirliigli o derece artacaktir. Ayrica aym1 konuda yapilan Onciil

uygulama ve iyi 6rnekler konunun anlasilmasinda 6nemli bir etkendir.

Cinsiyete duyarli biitge uygulamalarinda yerel yonetim faktoriiniin ele alindig1 s6z
konusu arastirmada yasal diizenlemeler Oonem arz etmektedir. Ciinkli kendini
kanunlarla bagli sayan yerel yonetimler i¢in tiim faaliyetlerin ve politikalarin temel
hareket noktast yapilan isin yasalligidir. Bu kapsaminda ele alinan konu; Anayasa,
yasalar ve ¢esitli kamu kurumlarin mevzuati olmak {izere cesitli ilgili metinler
incelenmistir. Ayrica yerel yonetimlerin cinsiyete duyarlilik ve biitceleme iligkisi
perspektifinde; belediyeler, il 6zel idareleri, belediye meclisi, kent konseyi ve koyler

dikkate alinmis olup konu derinlemesine irdelenmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 0zelinde cinsiyete duyarli biitce uygulamalarinin
belediye biinyesinde istihdam edilen kadin galisanlara iliskin analizlerin yer aldigi bu

calismada degerlendirmeler iki ¢ercevede ele alinmustir.

Analizin ilk kisminda kadin ve erkek calisanlar karsilastirmali olarak; (i) cinsiyete gore
personel dagilimi, (ii) yas gruplarina gore personel dagilimi, (iii) egitim seviyesine
gore personel dagilimi, (iv) gorev yapilan birime gore personel dagilimi, (v) gérev

yapilan il¢eye gore personel dagilimi dikkate alinmistir.

Analizin diger kisminda ise Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nden kadin calisanlara
iligkin temin edilen 2018 yilsonu itibariyle daha ayrintili veriler dnceki analizdekine

benzer sekilde kategorize edilerek degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

Her iki analize iligkin olarak ulasilan sonuglara deginmek gerekirse genel olarak

asagidaki su hususlarin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.
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o Kadin ve erkek ¢calisanlar karsilastirmali analiz edildiginde;

Toplam 3.044 kisilik kadronun geneli dikkate alindiginda 444 kisisi kadin

calisanlardan, 2.600 kisisi ise erkek calisanlardan olustugu goriilmektedir.

Toplam c¢alisanlarin %15°1 (444 kisi) kadinlardan olusurken %851 (2600 kisi) ise
erkeklerden olusmaktadir. Bu oran her ne kadar diisiik olsa da zaman igerisinde
artacagl Ongoriilmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin; (i) memur, (ii) sozlesmeli
personel, (ii1) is¢i, (iv) MUBEP ve hizmet alim1 personeli seklinde dort farkli kadro

tirtinde istihdam edilmektedir.

Kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 kadro tiirii ise 280 kisi olarak MUBEP olurken, en
az kadin calisan sayis1 ise 10 kisi olarak Hizmet Alimi Personeli sinifinda yer
almaktadir. Kadin calisanlar, yogun olarak 236 kisiyle 26-35 yas grubunda yer

almaktadir. Dolayisiyla denilebilir ki istihdam edilen kadin sayis1 artmaktadir.

Kadin ¢alisanlarin say1 olarak 203 kisiyle en fazla oldugu egitim seviyesi lisans
diizeyidir. Bu da gosteriyor ki egitimli kadmlarin istihdami daha kolay olup
artmaktadir. Kadin ¢alisanlarin say1 olarak 70 kisiyle en fazla oldugu calisilan birim
Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 oldugu goriilmektedir. Faaliyet alani
dikkate alindiginda s6z konusu alanda kadinlarin istihdam edilmesi makul ve anlagilir

goriilmektedir.

Kadin calisanlarin say1 olarak 360 kisiyle en fazla istihdam edildigi ilge Mentese
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun cesitli sebepleri olabilecegi gibi ilce

belediyesinin politik tercihi de olabilecegi diisiiniilmektedir.

o Kadin ¢calisanlar kendi i¢inde karsilastirmali analiz edildiginde;

Belediyede calisan kadinlarin %63,06’sinin MUBEP kadrosunda ¢alistigi ve bu
sayinin 444 kisi arasinda 280 kisi oldugu anlasilmaktadir.

Belediyede c¢alisan kadinlarin %52,25’inin 26-35 yas araliginda oldugu ve bu sayinin
444 kisi arasinda 232 kisi oldugu anlasilmaktadir.
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Belediyede calisan kadinlarin %45,7’sinin lisans egitimi aldig1 ve 444 kisi arasinda

203 kisi oldugu anlagilmaktadir.

Belediyede ¢alisan kadinlarin %15,77’sinin kadrosunun Saglik ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanliginda oldugu ve bu saymin 444 kisi arasinda 70 kisi oldugu

anlasilmaktadir.

Belediyede c¢alisan kadinlarin ilk ii¢ sirada; %65,32’sinin bulunduklar1 kadrodaki
unvanlarinin  Taseron-Is¢i oldugu, %6,53’{iniin is¢i oldugu ve %4,71’inin ise
mithendis oldugu saptanmistir. Kadin ¢alisan sayisindaki yogunluk o6zellikle dis
kaynakli is¢i-tageron alimlarindan saglanmistir. Belediyede ¢alisan kadinlarin
%26,80’inin biiro memuru; %7,88’inin hizmetli; %5,41’inin temizlik gorevlisi;
%4,05’inin mithendis; %3,83 liniin hemsire ve %3,15’inin ise mimar olarak c¢alistig1

belirlenmistir.

Belediyede c¢alisan kadinlarin ilk ii¢ sirada; %81,08’inin Mentese’de, %6,08’inin
Bodrum’da ve %4,95’inin ise Fethiye’de istihdam edildigi belirlenmistir. Mentese
ilcesinde olusan yogunlugun genel personel dagilimi igerisinde sayica fazla olmasinin
nedeni Mugla Biiyliksehir Belediyesi merkezinin Mentese ilge sinirlart igerisinde

bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyede memur olarak calisan kadinlarin 26 yas ve iizerinde oldugu, isci olarak
calisan kadinlarin ¢ogunun 36-45 yas araliginda oldugu, hizmet alimi ile ¢alisan
kadinlarin 45 yas ve altinda oldugu tespit edilmistir. Belediyede calisan 56 yas ve tizeri
kadinlarin lise mezunu oldugu, 46-55 yas aras1 kadinlarin ilkokul, lise, 6n lisans ve
yiiksek lisans mezunu oldugu, 36-45 yas arasi1 kadinlarin ilkokul, ortaokul, lise, 6n
lisans, lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu, 26-35 yas arasi1 kadinlarin ilkokul,
ortaokul, lise, on lisans, lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu, 18-25 yas arasi

kadinlarin lise ve lisans mezunu oldugu saptanmustir.

Kadinlarin yerel yonetimlerde istihdam edilmesi ve sayilarin her gegen giin artmasinin
ilk sart1 politik tercihin bu yondeki politikalar1 savunan yonetimlerin desteklenmesidir.

Ciinkii kadinlar ne kadar yerel yonetimlerde goriiniir olursa sonraki siyasi tercihlerde
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diger bir deyisle secimlerde kadinlara yonelik politika sdylemlerinde artis o denli fazla

olacaktir.

Ayrica kadinlarin yerel yonetim birimlerinde hem ¢alisan hem de idareci ve karar
verici konumlar1 ne kadar giiclenir ve yayginlasirsa uygulanacak politikalar o derece
fazlalasacaktir. Tiim bunlart saglayabilmek i¢in de elbette ki hazirlanacak olan yerel
yonetim biit¢elerin cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi ekseninde hazirlanmasi

gerekmektedir.

Bu calismanin temel amaci, performans programlariyla belirlenen biit¢e hedeflerinin,
kadinlarin da i¢inde bulundugu sekilde ortaya konmasidir. Bu analizi destekleyecek
olan diger ¢alismalar, belediyelerin diger politika belgelerinin (stratejik planlar, yillik
faaliyet raporlari, web siteleri) toplumsal cinsiyet denetimine tabi tutulmasi ve biitceler
ile politika yapim siireclerinin, ortiislip ortiismediginin tespit edilmesidir. Bunun da
Otesinde, toplumsal cinsiyete duyarli biitce denetimini daha ileriye tasimak, biitce
gerceklesmelerinin takibini ve etki analizlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Ancak, bu kapsamli ¢aligmalarin sonucunda cinsiyet esitsizlikleri ve kadinlara doniik
kokli ayrimeilik goriintir kilinabilecek; politika yapim siireglerinde etkili olacak

araglar gelistirilebilecektir.
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