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BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKISTAN’DA GOC VE ORALMANLAR

OZET
Sovyet yonetiminin baskici politikalart nedeniyle kendi topraklarindan go¢ eden
Kazaklar, 1991 yilinda Kazakistan'n bagimsizligimin ilan etmesinden sonra
vatanlarina geri donmeye baslamistir. Bu go¢ bugiline kadar devlet destegiyle devam
etmistir. Oralmanlara uygulanan devlet destekli go¢ politikasin1 ve bu politikaya
uygun olarak gelistirilen “Nurlu Go¢" (2 Aralik 2008 tarihinde kabul edilen gog
programi) programiyla Oralmanlarin {ilkeye olan dontslerini inceleyen bu
caligmanin temel hipotezi, Kazakistan’in go¢ politikasinin temelini olusturan Nurlu
Go¢ programinin birincil amaglarmma uygun yapilmadigimi ortaya ¢ikarmaktir.
Calismanin  hipotezini dogrulamak amaciyla Oralmanlarin topluma uyumu
konusunda devletin ne tiir politikalar uyguladigr ve uygulanan politikalarin sonug
verip vermedigi sorularina cevap aranacaktir. Calisma dort boliimden olusmaktadir.
Birinci béliimde Oralman kimligi ile kimlige en ¢ok vurgu yapan insaci uluslararasi
iliskiler teorisi arasinda pratik bir baglant1 kurulacaktir. Ikinci boliimde Oralmanlarin
anavatanina donme tarihi ve siirecleri Sovyetler Birligi ve Bagimsiz Kazakistan
Cumhuriyeti donemleri ele alinarak anlatilacaktir. Calismanin {igiincii bdliimiinde
Kazakistan’in gog¢ politikast ve Nurlu Gog¢ programi detaylica ele alinacaktir.
Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise Oralmanlarin Kazakistan’daki genel
durumlari, barinma ve istihdam kosullari, nerelerde yasadiklari, egitim olanaklar1 ve
sosyo-ekonomik durumlar1 detaylica incelenecektir. Calismada ilk elden bilgilerin
toplanabilmesi icin saha arastirmasi yapilarak Kazakistan’a gidilmis ve cesitli

bolgedeki Oralmanlar ile miilakatlar yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Gé¢ Politikasi, “Nurlu G6¢” Programi, Kimlik,

Oralman.



ORALMANS AND IMMIGRATION IN KAZAKHSTAN AFTER THE
INDEPENDENCE

ABSTRACT

The Kazakhs, who migrated from their own lands because of the repressive policies
of the Soviet administration, started to return to their homeland after the declaration
of Kazakhstan's independence in 1991. This migration has continued until now with
the state support. The basic hypothesis of this study, which examined the state
supported immigration policy applaid to Oralmans and their return to the country
with “Nurlu Gog¢” program (2 December 2008) in accordance with this policy, is to
show that the mentioned program was not made for the primary purposes. In order to
verify the hypothesis of the study, answers will be sought for the questions of what
kind of policies the government has implemented for returnee’s adaptation to society
and whether the implemented policies have yielded results or not. The study consists
of four chapters. In the first part, a practical link will be established between the
Oralman identity and the constructionist international relations theory that
emphasizes identity the most. In the second part, the date and processes of the
Oralmans come back to their homeland will be explained by considering the periods
of the Soviet Union and the Independent Republic of Kazakhstan. In the third part of
the study, the migration policy of Kazakhstan and the Nurlu Migration program will
be discussed in detail. In the fourth and last part of the study, the general conditions
of the Oralman in Kazakhstan, their housing and employment conditions, where they
live, education opportunities and socio-economic conditions will be examined in
detail. In order to collect first-hand information for the study, a field research was
conducted in Kazakhstan and interviews were made with Oralman in various regions

of the country.

Keyword: Kazakhstan, Migration Policy, “Nurlu G6¢” Program, Identity, Oralman.



ONSOZ

Gegmis tarihe baktigimizda go¢ ve siirglin olaylarindan etkilenen iilkelerin arasinda
Kazakistan’1 ilk siralarda gérmek miimkiindiir. Cesitli baski ve felaketler nedeniyle
anavatanini terk etmek zorunda kalan Etnik Kazaklar (Oralmanlar) Kazakistan’in
1991°de bagimsizligini kazanmasiyla birlikte iilkeye donmeye baslamistir. Ozellikle
Cin, Mogolistan, Tiirkmenistan, Iran, Ozbekistan, Rusya ve Tiirkiye’den

donmiiglerdir.

Kazakistan Cumhuriyeti etnik Kazaklarin (Oralmanlar) Kazakistan’a dénmeleri i¢in
cesitli politikalar uygulamistir. Devlet, Etnik Kazaklar1 (Oralmanlar) Kazakistan’in
Rus niifusu yogun olan kuzey bolgelere yerlestirmeyi amaglamistir. Etnik Kazaklar

(Oralmanlar) uyum siirecinde bir takim problemlerle karsilagmistir.

Bu c¢alismada Kazakistan Cumhuriyetinde senelerdir uygulanan go¢ politikasi ve
Nurlu Go¢ programi incelenmistir. Oralmanlarin topluma uyum konusunda devletin
uyguladigi go¢ politikalarinin sonug verip vermedigi miilakat yontemiyle incelenmis

ve ornekler verilmistir.

Uluslararas iliskiler teorileri arasindan Insacilik, kimlige en ¢ok vurgu yapan
teoridir. Calisma Oralman kimligi ile baglantili oldugu i¢in s6z konusu teoriyle
incelenmistir. Etnik Kazaklarin (Oralmanlar) anavatanina go¢ etmeleri iizerinde ¢ok
yonlii inceleme yapilmamasi ve bu konu hakkinda yeterli bilginin olmamasi konunun

secilmesinde belirleyici olmustur.

Bu calisma siirecinde yardimini ve destegini esirgemeyen saygideger tez danigmanim
Doktor Ogretim Uyesi Serdar Yilmaz hocama tesekkiirlerimi sunarim. Bilimsel
alanlarda yol gosteren Mugla Sitki Kogman Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: Iliskileri Ana Bilim Dali degerli hocalarma tesekkiirii bir borg bilirim.
Siirecin basindan sonuna kadar hem bana hem c¢aligmama yapmis oldugu yardim ve
desteklerinden dolayr Esim Cumagali ibragimov’a, ¢ocuklarim Nurislam ve Nuray’a
tesekkiirlerin en biiyiligiinii sunarim. Bir diger tesekkiirlii zamanini ayirip ¢alismamla
yakindan ilgilenen ve bu siirecte beni yalniz birakmayan Siyaset Bilimi ve

Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans Ogrencisi Melisa Arslan’a yapmak isterim.
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GIRIS

Avrasya’nin merkezinde yer alan ve tarih boyunca koklii uygarliklara ev sahipligi
yapmis olan Kazakistan, Asya ve Avrupa iilkeleri arasinda koprii olma vazifesini
istlenmistir. Diinden bugiline Kazakistan topraklar1 iizerinde c¢esitli devletler
kurulmus ve onlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yagamlarinin ardindan kalan

miras bu cografyay1 sekillendirmistir.!

Tarih sahnesinde 1991 yilina kadar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin uydu devleti
olarak varligini siirdiiren Kazakistan, bagimsizlik sonrasi stiregte modern ve kiiltiirel
birikimini kendi biinyesinde barindirmistir. Kazakistan, Sovyetler doéneminde
Ruslara kars1 birden fazla bagimsizlik miicadelesi vermis olsa da 18.yy’dan itibaren
bu topraklari isgal eden Ruslar, somiirge politikasi ile niifuz ederek hakimiyetlerini
stirdiirmiiglerdir. Bagimsizlik sonrasi siiregte 10 Aralik 1991 tarihinde iilkenin ismi
Kazakistan  olarak  degistirilmis, parlamentonun karar1 ile Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Anayasasti’nda belirtildigi lizere “bagimsiz, demokratik ve hukuk

devleti” oldugunu ilan etmistir.?

Harita 1. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Haritas1

Kaynak: https://tr.maps-kazakhstan.com/kazakistan-ve-cevre-iilkeler-haritasi- (22.01.2020)

! Serdar Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan Kartal Nazarbayev'in Kazakistani, Ankara
2019, s.36.
2 http://www.akorda.kz/kz/official_documents/constitution (Erisim tarihi: 19.08.2013)



https://tr.maps-kazakhstan.com/kazakistan-ve-çevre-ülkeler-haritası-
http://www.akorda.kz/kz/official_documents/constitution

Artik yeni bir doneme sayfa agan Kazakistan Cumhuriyeti idari ve bolgesel
bakimdan 14 vilayetten olugmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin sinirlar1 doguda
Cin Halk Cumbhuriyeti, giineyde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan, kuzeyde
ve batida Rusya Federasyonu’'ndan olusmaktadir. Kazakistan’in yiizol¢timii

2.750.000 kilometre kare olarak kaydedilmistir.®

Harita 2. Kazakistan’in idari Bélge Merkezleri
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Kaynak: http://www.turkosfer.com/wp-content/uploads/2016/01/Kazakistan-idari-Haritasi.jpg
(22.01.2020)

Topraklar1 genis bir cografyaya yayillan Kazakistan’da ulagim imkénlar1 gelismis,
telekomiinikasyon tizerindeki ¢aligmalar yogunlagsmistir. Haricen insaat malzemeleri,
petrol rafineleri, madeni esya, bazi kimyasal maddeler iiretilmektedir.® Kazakistan
yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin oldugundan diinya hammadde iireticiligi
listesinde ilk siralarda yer almaktadir. Bu hususta Mendeleyev’in kimyasal
tablosunda yer alan 105 elementin 99 tanesi Kazakistan topraklari iizerinde

kesfedilmistir.”

Altin, bakir, boksit, barut, ¢cinko, demir, fliior, gilimiis, krom, kursun, molibden, nikel,
volfram, uranyum iilkenin diger 6nemli kaynaklarindandir. Diinya krom rezervlerinin
neredeyse yarisini i¢inde barindiran Kazakistan, volfram rezervi konusunda birinci,

fosfor cevheri konusunda ikinci, manganez rezervinde tigiincii, kursun ve molibdende

 Gomeg S, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Tarihi, Ankara 2006, s.57.
4 Saray M, Yeni Tiirk Cumhuryetleri Tarihi, Ankara 1996. s.73-74.
® Jambil Artikbayev, Adilhan Pirmanov, Kazakistan Tarihi, Almati 2008, s.530.
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dordiincii, demir rezervinde de diinya sekizincisidir. 21. yiizyilin baslica enerji
kaynag1 olarak dogal gaz, petrol, komiir madenleri Kazakistan’da ekonomik konumu
giiclendirmektedir. Ekonominin ciddi bir bdliimiiniin sanayi iizerine kuruldugu
Kazakistan bu alanda gelismis bir yapiya sahiptir.® Tarim makineleri, enerji, gida,
ayakkabi1 dokuma sanayileri ve demir-¢elik alaninda ileri diizeyde faaliyet

gostermektedir.

Kazakistan dig ticaretini biiylik Ol¢lide Asya iilkeleri ve Rusya Federasyonu ile
yapmaktadir. Ingiltere, Italya, Hollanda, Israil, Almanya, Fransa, Japonya, Tiirkiye
ve Amerika Birlesik Devletleri ile yogun ticari temaslar1 bulunmaktadir. Genel
olarak tiikketim ve gida maddeleri ve tasit ithal eden Kazakistan, buna karsilik tahil,

hayvansal tiriinler, komiir, maden ve petrol ihrag etmektedir.’

Kazakistan Cumbhuriyeti dis diinya ile iliskilerinde ¢ok yonlilik stratejisi
izlenmektedir. 16 Aralik 1991 tarihinde elde edilen bagimsizlik sonrasi siiregte
Kazakistan Cumbhuriyeti’ni ilk tanityan iilke olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya
Federasyonu, ABD ve Japonya gibi biiyiik devletlerle kurmus oldugu ekonomik,
askeri, siyasi iligkilere biiyilk 6nem verilmektedir. Avrasya bolgesinin merkezi
konumunda olan Kazakistan’da diger Bat1 iilkeleri ile olan iligkiler de ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Dogu {ilkeleri ile olan iliskilerinde ise Cin Halk Cumhuriyeti ilk siray1
korumaktadir.® Bagimsizlik 6ncesi siirecte yasanan goclerle Kazakistan’dan Cin’e
gocmils olan Kazaklar sebebiyle giiniimiizde Cin’de yasayan Kazaklarin sayisi

1.000.000°dan fazladir.®

Kazakistan Cumhuriyeti 10 Aralik 1997 tarihinde baskenti Almati’dan Astana’ya
tasimistir.® Giiniimiizde bu isim “Nur-Sultan” olarak degistirilmistir. Bagimsizlik
sonrasi uygulanan politikalardan en &nemli olam go¢ politikasidir. Uzerinde titizlikle

calisilan go¢ politikalar yillara ve kosullara gore gelistirilmektedir.

® Manas Kozibayev, Satar Majitov, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Cev. Aysem Nausabayeva, Tiirkler
Ansiklopedisi, Cilt:19, 5.521-736.

" Isik Kusgu, “Drs politika™, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yilligr 2013, Anakara 2015, 5.83-90.
® Serdar Yilmaz, Kazakistan’in Tiirkiye Politikas1, ¢ Yapi, Soylem, Dis Politika ve Lider Etkini,
Ankara 2016, s.79.

% Nabijan Muhammedjanulu, “Kitaydagi Kazaktardin Etnikahk Kagidattarindagi Ozgerister”, Kazak
Disporasimin Estetikalik Jane Etikalik Kundiliktar: (Déongelek Ustel Materyaldari), Almat1 2013, s.36.
10 Yilmaz, a.g.e., 2019, s.36.



Sovyetler Birligi’nin 25 Aralik 1991°de dagilmasiyla diinyanin bir¢ok {ilkesine
yayillmis olan Kazaklar iilkelerine geri donme imkani bulmuslardir. Diger Tiirk
uluslarma kiyasla Kazakistan’in elde ettigi geri donilis imkaninin mahiyeti bliytiktiir.
Cinkii bagimsizlik yillarinin baslangicinda Kazak etnik niifusu kendi topraklar
icerisinde azinlik olarak kalmistir. Bu dogrultuda Kazaklarin devletin kurulus
asamasinda gosterdigi insa cabasinin Onilinde bir engel olarak goriilmiistiir.
Kazakistan, i¢inde barindirdigr yogun Rus niifusundan dolay1 kurucu millet oldugu
halde kendi devletinin simirlar1 igerisinde azinlik durumunda kalan nadir

devletlerdendir.

Yurtdisinda yaklasik alti milyon Kazak bulunmaktadir ve 40’tan fazla iilkede
yasamaktadirlar. Yaklasik 1,5 milyon Ozbekistan’da, 1,5 milyon Cin’de, 1 milyon
Rusya’da, 100.000 Tiirkmenistan’da, 80.000 Mogolistan’da ve 45.000 Kazak
Kirgizistan’da yasamaktadir. Kazak diasporasi ayrica Tiirkiye, Iran, Afganistan’da,

Bat1 Avrupa, Asya, Kuzey ve Giiney Afrika’da bulunmaktadir.**

Kazaklarin biiyiik ¢cogunlugu yurtdisina 1930’lu yillarda go¢ etmeye baglamistir.
Kazakistan Cumbhuriyeti {ilkenin gelismesi amaciyla ¢ok yonlii caligmalar
yapmaktadir. Kazakistan 16 Aralik 1991 tarthinde bagimsizligi kazanmasinin
ardindan yurtdisinda yasayan Kazaklarin donmesi i¢in gesitli politikalar uygulamas,
iilkenin politik, ekonomik, kiiltiirel ve demografik agilardan kalkinmasi i¢in yurt

disinda yasayan Kazaklarin Kazakistan’a geri donmelerini ¢ok 6nemsemistir.

Kazakistan, bagimsizlifin1 kazanmadan evvel tarimda, endiistride goriilen asilmasi
zor problemlerin iistesinden gelebilmek, {ilkenin kalkinmasina destek olabilmek
adina disaridan gelecek olan Kazaklarin Kazakistan’a go¢ etmelerine karar vermistir.
Bu strateji her seyden dnce Sovyetler Birligi’nin uzun yillar boyu siiren etnik, politik
baskis1 ve olumsuz sonuglarini siiratle yok etmek igin uygulanmistir. Neticede 1991
yilindan itibaren c¢ok sayida Kazak go¢men (yerel adiyla Oralman) Kazak

topraklarina go¢ etmistir. Bu gelismenin ardindan 1992 yilinin Mayis ayinda kabul

1 UNDP Kazahstan, “Kazakistandagi Oralmandardin Jay-Kiiyi”, UNDP Kazakhstan, Almati 2006,
s.9.



edilmis olan G6¢ Yasasi’nin ilk maddesine gore kdken bakimindan yurdu Kazakistan

olan etnik Kazaklara bu hak tanimmugtir.*?

Bu politika gerekli alt yap1 olusturulmadan gergeklesen bir uygulama degildir. Son
derece sistematik bir yol izlenerek Kazaklarla ilgilenen 6zel ajanslar kurulmus, 6zel
kontenjan ayrilmig ve Oralman olarak ifade edilen Kazak gogii kontrol altinda
tutulmustur. Bu sayede milli kimlik, kiiltiir, dil ve istikrar korunmak istenmistir.
Gelismekte olan Asya iilkeleri iginde Kazakistan Cumhuriyeti giiclii sanayisi, serbest
piyasadaki basarisi ile kisa siire igerisinde ekonomi ve enerji bakimindan biiyiimiis
ve On plana ¢ikan bir {ilke olmustur. Dolayisiyla yurt disindaki Kazaklarin alisik
oldugu mevcut diizenden vazgecip tekrar Kazakistan’a donmesi adina cazip kosullar

da meydana gelmistir.

Kazaklarin niifus orani, bagimsizlik dncesi donemde Sovyetler Birligi'nin stratejik
politikalar1 sebebiyle Rus niifusuna neredeyse esit olmustur. Ornegin, 1989 niifus
sayimma gore, Kazaklar toplam niifusun %39,7’sini, Ruslar ise %37,8
olusturmaktaydilar. Rus isgali etkisini arttirdik¢a demografik denge Kazak halkinin
aleyhinde bir ¢izgi izlemistir. Bu anlamda yapilan uygulamalar Carlik Rusya
doneminden itibaren niifus {lizerinde etkisini gostermistir. Bunun diginda 1930-1933
yillarinda bas gosteren aclik felaketi beraberinde baska basarisiz uygulamalarin da
diizenlenmesine sebep olmustur. Ana vatanlarinda maruz kaldiklar1 bu zorluklara
karsin tahammiiliinii yitiren Kazaklarin bir kismi Cin, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Mogolistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Iran, Tiirkiye gibi iilkelere gdg

ederek kendi iilkelerini terk etmeye baglamistir.™

Kazakistan Cumhuriyeti lilkenin gelismesi i¢in ¢ok yonlii caligmalar yapmaktadir.
Ayrica yurtdisinda yasayan Kazaklarin donmesi ig¢in 1991 yilindan itibaren saglam
politikalar uygulamaktadir. Kazakistan 1991°de bagimsizligin1 elde etmesinden sonra
anayasanin yedinci maddesinde yurtdisinda yasayan diasporanin Kazakistan’a geri

go¢ etme ve go¢ imkani saglanacag belirtilmistir. 1992 yilinda kabul edilen “Gog

2 Halikti Jumispen Kamtiu Turali Kazak KSR-Nin Zanna Katistt Aktilerdin Jinag, “Kazakistan
Respublikasinin Kosip Keliu Turali Zani1”, 26 Haziran 1992 Almati s.260.
13 Ozkan, N, Tiirk Dilinin Yurtlari, Ankara 2007, 5.122.



Yasasi’nda” Kazak gd¢menlerine kota diizenlenmistir. Kazakistan, diasporasina

Onem veren ve bu konuyu sistematik olarak ele alan diinyada tigiincii tilkedir.*

Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligin1 kazaninca, bu degeri koruma yolunda devlet
yapisin1 gelistirme ve en onemli degerlerine sahip ¢ikma siyasetini uygulamak
istemistir. Dis siyaseti ise, ana vatanindan uzakta olan Kazak diasporasini
Kazakistan'a daveti seklinde olmustur. Boylece bu uygulama Nursultan
Nazarbayev’in “Geri don, Kazak, Vatanina!” sloganiyla baslamistir.”® Yurtdisinda
yasayan Kazaklarin sayis1 yaklagik bes milyonu olusturmaktadir. Yurtdisindaki
Kazaklarin kendi vatanina donmesi Kazakistan’a demografi agidan katki

saglayacaktir.'

Bu calismanin birincil amaci yurt disinda yasayan Kazaklarin (Oralman)
Kazakistan’a donmesi igin uygulanan Go6¢ Politikast ve Nurlu G6¢ programi ve bu
programin Oralmanlar i¢in nasil uygulandigini ortaya koymaktir. Nurlu Gog
programi, Oralmanlar1 yillik kota sistemine gore iilkeye yerlestirmekte, onlar1 az
gelismis bolgelere yerlestirerek bu bolgelerin ekonomik, demografik ve sosyal
alanlarina katki saglamasimi amacglamaktadir. Ayrica bu program, Oralmanlara
nitelikli isgilicii olmalarimi saglayacak egitimler sunma, yeni bir ortama uyum
saglayabilmeleri icin kiiltiir ve egitim dernekleri kurma, barinma, vatandaslik alma

ve sosyal yardimlarda bulunmay1 amag¢lamaktadir.

Gog¢’lin baglangicindan itibaren bugiine kadar anavatanina donen Kazaklarin sayisi
yaklasik bir milyonu olusturmasma ragmen Oralmanlarin sosyal durumu, gegim
kaynaklari, yasam standartlari, issizlik, egitim, barinma, vatandaglik gibi meseleleri
hala daha tam olarak ¢6ziime kavusturulmamistir. Bu tez ¢alismasiin birinci
boliimiinde Oralman kimligi ile kimlige en ¢ok vurgu yapan Insaci uluslararasi
iliskiler teorisi arasinda teorik bir baglant1 kurulacaktir. Ikinci boliimde Oralmanlarin
anavatanina donme tarihi ve siirecleri (Sovyet Birligi Donemi ve Kazakistan
Cumbhuriyeti Dénemi), ticlincii boliimde ise Kazakistan’in Go¢ Politikas1 ve Nurlu

Go¢ programi ve bu programin Oralmanlar i¢in nasil uygulandigi ortaya konacaktir.

 Nurumbetova K. Tauelsiz Kazakstandag: Repatrasia Maseleleri Men Bolasagi: Tarihi Taldau
(1991-2008 y.y), Almat1 2010, s.4.

% Nursultan Nazarbayev, “Alistagi Jugen Agaymga Ak Tilek”. Egemen Kazakstan Gazetesi, 4.
Temmuz 2000, s.1.

1 https://egemen.kz/article/162582-qayt-gazag-otanynha! (Erisim tarihi: 15.10.2019)
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Dordiincii boliimde ise Oralmanlarin genel durumlarina sosyal-ekonomik, yerlesim

yerleri, barinma ve istihdam ve egitim gibi durumlarina deginecektir.

Kazakistan’in Gog Politikast ve Nurlu Go¢ programi  ile ne tiir  politikalar
uygulandig1 ve uygulanan politikalardan nasil sonuglar alindigini ortaya koymak igin
birincil ve ikincil kaynaklarin yani sira miilakat yonteminden istifade edilmistir. Bu
amagla Oralmanlarin Kazakistan’da ikamet ettigi Aktau, Taraz, Tiirkistan, Kentau,
Cimkent ve Almati bolgelerine gidilerek birincil ve ikincil kaynaklarda yer alma
thtimali az olan bilgilere ilk elden ulasilmistir. Miilakat yontemi ile asagidaki

sorulara cevap alinmigstir:

1. Kazakistan’a hangi iilkeden hangi yilda gog ettiniz?

2. Kazakistan’dan isteyerek mi go¢ ettiniz, yoksa go¢ etmeye mecbur mu
kaldimiz?

3. Kazakistan’a kotayla m1 yoksa kendi imkaninizla mi1 geldiniz?

4. Kazakistan’in hangi bolgesinde yasiyorsunuz?

5. Yeni ortama adapte olmak konusunda, dil, kiiltiir ve gelenek konularinda

ayirimetilik hissettiniz mi?

6. Nurlu G6¢ programinda ne tiir destekler aldiniz? Memnun musunuz?

7. Nurlu G6¢ programiyla yapilan evlerin kalitesi kalitesi hakkinda bilgi veriri
misiniz?

8. Ev, is, egitim konularinda devlet tarafindan destekler yeterli miydi?/ midir?

9. Oralman kimligi alinmasinda ve sonrasinda Kazakistan vatandasi olmada

engellerle karsilastiniz m1?
10. Oralman olarak hakkinizi savunabildiniz mi?

11.  Oralman ifadesi sizi rahatsiz ediyor mu? Ediyorsa neden?

Boylece Kazakistan Gog Politikas1 ve Nurlu Gog¢ programinin Oralmanlar iizerinde
as1l amacina ulasip ulasmadig1 vurgulanacaktir. Dolaysiyla bu ¢alismanin bu kapsam
dahilinde daha 6nce bir tez diizeyinde ele alinmamis olmasi ¢calismayn literatiire katki
anlaminda 6nemli kilmaktadir. Bu aragtirma Oralman diye tabir edilen bagimsizlik
sonras1 Kazakistan’a go¢ eden Kazaklarin Kazakistan’a kabul edilme donemi olan

1991°den 2018 yilina kadar siireyi kapsamaktadir. Bu dogrultuda Oralmanlarin



Kazakistan’a geri donmeleri i¢in uygulanmakta olan Nurlu Go¢ (Nurlu Kos)

programi ve Oralmanlarin bu siiregte karsilastiklar: problemler ele alinacaktir.

Kazakistan’in uyuguladigi Go¢ Politikasi ve Nurlu Go6¢ programiin temel
amaclarina uygun yapilmadigin1 hipotezine dayanan bu calisma, Oralmanlarin is,
barinma, egitim ve sosyo- kiiltiirel agidan devlet tarafindan ne tiir destekler aldigi
sorusuna cevap arayacaktir. Ayrica hiikiimetin verdigi sosyal yardimlardan memnun
olup olmadiklar1 gibi sorulara cevap alinacaktir. Oralmanlarin uyum saglamasinda

karsilasan problemleri ele alinacaktir.

Daha fazla kaynak edinmek ve miilakat yapmak amaciyla saha arastirmasi igin
gidilen Kazakistan’da bulunulan siire zarfinda bazi zorluklar ile karsilasilmistir.
Kazakistan Istatistik Ajansi, Gog¢ Polisi ve Oralmanlarm yasadiklar1 bdlgelerdeki
Idari Kurumlarin Oralmanlarm genel durumu, sayilar ile ilgili bilgilerin gizli
oldugunu ve arastirma, tez vs. icin bilgi vermelerinin miimkiin olmadigini
belirtmeleri istenilen bilgilere ulasilamasint zorlagtirmigtir. Ayrica daha dnceden
miilakat yapmaya goniillii olan kisilerin bazi sebeplerden dolay1 vazgegmeleri zaman
kaybmma neden olurken miilakata katilan bazi Oralmanlarin gergegi sdylemekten

cekinmeleri ise bir diger yasanilan zorluktur.



BIRINCIi BOLUM

1. Insac1 Uluslararasi iliskiler Teorisi ve Oralmanlar

1.1. Insac1 Uluslararas: iliskiler Teorisi

Insacilik uluslararasi iliskiler disiplinine Nicholas Onuf tarafindan girmis olsa bile
daha c¢ok Alexander Wendt’in yazilar1 ile popiiler hale gelmistir. Wendt’e gore,
uluslararasi sistemin yapist maddi degil sosyal bir yapidir ve bu yapi aktorlerin
kimlik ve cikarlarmi belirtmektedir.’” John Ruggie, Richard Ashley, Alexander
Wendt ve Friedrich Kratochwill, 1980’li yillarda insacilifin kavramsal ve teorik
gelisimine  katkida bulunmustur.’®  Sosyal konstriiktivizmin  6nde  gelen
teorisyenlerinden Alexander Wendt “Social Theory of International Politics” adli
eserinde sosyal konstriiktivizmi uluslararas1 sisteme ingsact yaklagim olarak
tammlamaktadr.'®

Devletin benimsedigi kimlik ve belirledigi cikarlar uluslararasi sistemi meydana
getiren sosyal faktdrlerden etkilenmektedir. insaci kuramda sosyal olgular, normlar,
kimlik, kiiltir ve dil 6n plana ¢ikmaktadir. Ingaciligin iki temel &gretisi
bulunmaktadir. Bu iki temel Ogreti insani Orgiitlenmelerin yapilarinin materyal
giiclerden ziyade, ortak fikirler tarafindan kararlastirildigi ve aktorlerin kimlik ve
¢ikarlarmin bu ortak fikirler tarafindan insa edildigidir. ilki, sosyal yasama idealist
yaklagimi temsil etmektedir. Ikincisi, sosyal yapilar1 bireye indirgeyen bireyci goriise
kars1 ¢iktig1 icin ve sosyal yapilarin yeni giiclerine odaklandigi i¢in biitiinciil
yaklasim veya yapisalc1 yaklasimdir. %

Uluslararas1 sistemi, belirli zaman ve yerde olusturulmus olan fikirler seti,
diisiinceler biitlinii ve normlar sistemi olarak tanimlayan insacilara gore aktorler
sosyal c¢evrelerine bagimhidir. Bireyin kimligi tanimlanirken materyalist yap1 ve
normatif yapilarin ayri ayri rolleri oldugunu vurgulamaktadir. Normlar ve diger

paylasilan inanglar aktorlerin kimligi ve c¢ikarlar iizerinde biiyiik etkiye sahiptir.

7 Alexander Wendt, ‘Constructing international Politics’,international Security 21 (Summer 1995),
s.71-78

'8 Niliifer Karacasulu, Uluslararasi iliskilerde Postmodern Analizler-1, (Derleyici: Tayyar Ari), Bursa
2012,5.113

19 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, ABD, 2003, s.1-5.

% Alexander Wendt, a.g.e., 5.6-7.



Aktorlerin degisken olma 6zelligi tagiyan sosyal kimlikleri ve ¢ikarlari insacilar i¢in
onemlidir. Cikarlarin belirlenmesinde aktorlerin sosyal kimliklerine ve normlara
bliyiik 6nem atfetmektedirler.”*

Insacilig1, uluslararasi iliskiler teorilerinden ayiran en dnemli hususlardan birisi ise
“kimlik” kavrami iizerinde durmasidir. Uluslararasi iliskilerde énemi kabul edilen
kimlik, kiltiir ve sOylem gibi kavramlar teoride merkezi bir 6nem teskil eder.
Ozellikle aktor olarak devletlerin kimlik tanimlamalarmin dis politikalarini etkileyen
temel unsurlardan biri oldugunu savunmaktadirlar. Bu ¢ergevede, Sosyal Insacilar
kimlik ve ¢ikar olgularina 6zel tarihsel siireclerin bigimlendirildigi bir {irtin olarak
bakmaktadirlar.?

Insac1 yaklasim, uluslararasi siyasetin sosyal olarak olusturuldugunu diisiinmektedir.
Aslinda sosyal insac1 yaklagimda kimlik, sdylem, kiiltiir gibi kavramlarin 6nemli yer
tuttugu One siriilmektedir. Onlara gore kimlik dig politikada devletlerin
tanimlanmalarin1 etkileyen temel unsurlardan biridir. Devletin kimligi i¢sel kimlik ve
sosyal kimlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Devletin ¢ikarlar1 ve davranislar lizerinde
kimligin biiyiik bir etkisi vardir.?®

Insac1 teoriye gore, kiiltiir ve kimlik gibi soyut unsurlar dis politikada degistirici ve
doniistiiriicii bir etkiye sahiptir. Iinsaciligin en belirgin 6zelligi, aktdrlerin kimlik ve
c¢ikarlarinin toplumsal olarak insa edildigini, bunlarin da ¢ikarlar1 ve dis politikay
belirledigini varsaymasidir. Ingacilar diinya politikasinin yeniden sekillenmesinde
onemli rol oynayan temel normatif ve kuramsal degisimleri anlamamizi
saglamaktadlr.24

Insac1 teoriye gore kimlik, devletlerin cikarlarmin temelini olusturmaktadir ve
dolayisiyla da bu teorinin merkezinde yer almaktadir. Eger devlet kimligi devlet
davraniginin arkasinda yatan en Onemli faktor ise, burada sorulmasi gereken soru
devletlerin bu kimliklerini nasil edindikleridir. Ciinkii devletlerin edindikleri kimlik,
en basta kendilerini ve degerlerini tanimlamalarina ve bunun sonucunda ¢ikarlarini

belirlemelerine yardimer olacaktir.”®

2L Niliifer Karacasulu, a.g.e., s.119-121

22 Kader Ozlem, Tiirkiyenin Balkan Tiirkleri Politikast, s.8.

2 Alexander Wendt, a.g.e., 5.45

24 Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler teorileri, Bursa 2013, s.500.

% Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilerde postmodern analizleri-1, Bursa 2013, s.133.
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Insacilik insan bilincini ve bunun uluslararasi alandaki etkisini ele alan bir
yaklasimdir. Insacilar kimliklerin ve aktorlerin ¢ikarlarinin sosyal acidan insa
edildigini ve onlarin insan kapasitesinden kaynaklanan diisiinsel faktorlerle aym
seviyede olmak zorunda oldugunu iddia etmektedirler.?

Niifus ve demografi politikasi ulus insa siirecinde temel araglardan birini
olusturmaktadir. Dil, din, milliyetgilik, milliyetler politikasi, demografik yapi, karar
alma mekanizmalar1 gibi 6geler ulus insa siireglerinde takip edilen verilerdir.
Kazakistan, Carlik Rusya ve Sovyet doneminde gerceklesen demografik
degisimlerden ¢ok fazla etkilendigi i¢in bagimsizlik sonrasi Kazakistan'da ulus insa
stirecinde 0nemli araclardan birisi niifus ve demografi politikast olmustur. Kazak
politika yapicilari, Kazaklarin yasadiklar1 topraklarda niifus stiinliiglini
kaybetmelerine dogru giden siireci tersine ¢evirmek istemislerdir. Bunun
basarilmasinda Kazak diasporasinin ya da Oralmanlarin énemli oldugunun farkina
varilmigtir. Ulus inga siirecinde niifus politikasinin 6nemli bir arag¢ olarak goriilmesi
Oralmanlarin 6nemini ortaya koymustur.”

Kazakistan 1990 yilinda ilk kez ulus devlet modeli ile tamigmistir. Ulus devlet
siirecini diger Orta Asya lilkelerine kiyasla daha yumusak bi¢imde geg¢irmis ve
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi demografik karmasadan daha az etkilenen iilkelere
gore uluslagma siirecinde daha az cesur adimlar atmistir.”® Oralmanlar politikasi ise
cok etnik gruplu Kazakistan'n biraz daha bu ydnde cesur adimlar atabilmesine
olanak tanimaktadir.

Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra ulus devlet olma amaciyla hareket etmis
ve ortak kimlik yani Kazakistanlilik kimligi iizerinden yeni bir insa slirecine
girmistir. Kazak etnik kimliginden ziyade Kazakistanlilik kimligine vurgu yapmasi
bagimsizligimin daimi olmas1 ve devletin bekasinin siirdiiriilmesi i¢in elzemdir.
Devlet bagskan1 Nursultan Nazarbayev Kazakistan'in i¢ politikasinda halklarin esitligi

ve Kazakistanlilik politikasini izlemisgtir.”

% Roxana Bobulescu, Critical Realism versus Social Constructivism In Internetional Relations, The
Journal of Philosophical Economics, Cilt: IV, No:2, s.16

27 Servet Cetin, Kazakistan Ulus insa Siirecinde Tirk Dilli Topluluklarin Karsilastirmali Olarak
Diaspora iligkileri, Yaymlanmamis Uzmanhk Tezi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, Anakara, 2014, s.19-24

%8 Servet Cetin, a.g.t., s.119

? Serdar Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ucan Kartal Nazarbayev’in Kazakistan’i, Astana
Yayinlari, Ankara, 2019, s.51
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Nazarbayev, ¢ok etnik yapili Kazakistan’in istikrara kavusmasi i¢in Kazak toplumu
arasindaki barig ortaminin saglanmasinda etkili rolii olan ortak degerlerin 6nemini
vurgulamis ve ilkenin ulus insa politikasim vatandas odakli bir politikaya
dontistiirmiistiir. Daha ¢ok etnik anlamda kullanilan Kazak kavrami yerine daha
kapsayict olan Kazakistan kavrami iilkenin adinin Kazakistan Cumhuriyeti olarak
degistirilmesinde etkili olmustur.®

Bagimsizliktan sonra yurtdisinda yasayan Kazaklarin bir¢ok amag¢ dogrultusunda
vatanlarina davet edilmeleri etnik ulus insasindan ziyade vatandaslik esasi {izerine
kurulu ulus insa siirecine katki yapmaktadir. Kalataev, niifus ve Oralmanlar
politikasinin Kazakistan'da artan milliyetciligin gostergelerinden biri oldugunu ifade
etmektedir. Ancak Nazarbayev bu milliyetci hareketlerin ¢ok etnik yapihi
Kazakistan'da istikrarsizlia yol acabilecegi diisiincesiyle ulus ingsa politikasini
vatandaglik esast tizerine kurulu politikaya dontistiirmiistiir.*

Kazak niifusunun artirilmasi amaciyla Kazakistan disindan iilkeye davet edilen
Kazaklar iilkedeki Kazak niifusunun Rus niifusa oranla artirilmasinda etkili rol
oynamigtir. Oralmanlar Kazakistan’in ulus insa silirecinde ortaya koydugu
Kazakistanlilik kimligine milliyet¢i bir etkiyle zarar vermemektedir. Oralmanlar
politikasi, baslangigta niifusun c¢ogunlugunu olusturan Ruslar karsisinda Kazak
niifusunun artmasina biiyiik olanak saglanmistir. E§er bunun tam tersi bir durum s6z
konusu olsayd: yani Oralmanlar politikas1 hayata gegirilmemis olsaydi Kazak
niifusu, Rus niifusa kars1 azinlik hale gelebilir ve bu durumun milliyet¢i hareketlerin
bas gostermesine sebebiyet verebilme ihtimali yiiksektir. Bu durum Kazakistan
devletinin kurucu unsuru olan Kazaklarin, Kazak kimligi yerine Kazakistanlilik
kimligi kavraminin kullanilmasina kars1 ¢ikmalariyla sonuglanabilirdi.

Insac1 teoriye gore devletler amlmak istedigi kimlikler dogrultusunda politikalar
gergeklestirmektedir.® Oralmanlar politikas1 da Kazakistan’mn anilmak istedigi
kimlige katki yapmaktadir.

Insac1 yazinda sdze kiiltiir ve sonrasinda kimlikle devam edilmektedir. Kiiltiirler

devletin kimligini etkileyerek devletin politikalarini sekillendirmektedir.*® Kazak

%0 Serdar Yilmaz, a.g.e., s.56

3! Serdar Yilmaz, a.g.e., 5.56-57

%2 Nihal Kirkpinar Ozsoy ve Ozge Kobak, Yugoslavya’daki Kimlik Catismalarmin Sosyal Insacilik
Teorisi Kapsaminda Incelenmesi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: XI, Sayz:
22,2019, 5.210
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kiiltiiriiniin yagatilmas1 amaci da Kazakistan Cumhuriyeti’nin Oralmanlar politikasini
hayata gecirmesini gerekli kilan durumlardan biridir. Ciinkii her ne kadar yurtdisinda
yasayan Kazaklar yasadiklari iilkenin kiiltliriine, diline vs. maruz kalsalar da
benliklerin de kendi Kazak Kkiiltiir, gelenek ve goreneklerini muhafaza etmeyi

basarmiglardir.

% Nihal Kirkpinar Ozsoy, a.gm.,s.211
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IKiNCi BOLUM

2. ETNIK KAZAKLARIN (ORALMAN) ANAVATANINA DONME TARIiHi
VE SURECLERI

Diinyanin 40°’tan fazla iilkesinde yasayan Kazaklarin sayisi yaklagik 6 milyondur.
Cin’de 1,5 milyon, Ozbekistan’da 1,5 milyon ve Rusya’da yaklastk 1 milyon,
Mogolistan’da 130 bin, Tirkmenistan’da 70 bin, Kirgizistan’da 45 bin,
Afganistan’da 30 bin ve Tiirkiye’de 25 bin Kazak yasamaktadir.®*

Tablo 1. Diinyada Yasayan Kazaklarin Sayisi

1. Cin m2. Ozbekistan ®3. Mogolistan ~ ®4. Tiirkmenistan
m 5. Kirgizistan ~ ®6. Afganistan 7. Turkiye
1%

2% 1% 1%

4%

Kaynak: UNDP Kazakhstan sayfasindan hareketle yazarm kendisi tarafindan olusturmustur.

Farkli sebeplerden dolay1r Kazakistan’dan go¢ etmek zorunda kalan Kazaklar 1991
sonras1t Kazakistan’a geri donmeye baslamistir. Boylece Kazakistan’a bagimsizlik
sonrasi geri donen etnik Kazaklara “Oralman” ad1 verilmistir. Bunun Kazakc¢a anlami
geri donmektir. “Oralman” terimi yaygin olarak kullanilan ve bilinen bir terim
degildir. Bu terim Kazakistan’da “yurttaslar”, “etnik Kazaklar” olarak
kullanilmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti 13 Aralik 1997 tarihli Go¢ Yasast’nin 204

saylll maddesine gore “Oralman” terimi, Kazakistan’in siir disinda yasayan,

% UNDP Kazakstan, a.g.m., s.9
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Kazakistan’in bagimsizligint kazanmasindan sonra Kazakistan’a daimi ikamet

etmeye gelen ve vatandasligi olmayan Kazaklar ifade etmektedir.®

2.1. Sovyetler Birligi Donemi

Sovyet Birligi’nin gizlice yiiriittigii somiirge politikasi, 1931 yilindan itibaren
baslayan aclik®®, mecburi sekilde kollektiflestirme,®” halk diismani olarak siirgiin38
etme gibi faaliyetler ile Kazak halkinin bir kismmi yurt disina gitmesine sebep
olmustur. 1931-1933 wyillann arasindaki zorla kolektiflestirme ve aglik
uygulamasindan dolay1 Kazaklar yakin Orta Asya devletlerlerine go¢ ederek
Kazakistan’1 terk etmeye baglamistir. Bir milyondan fazla Kazak anavatanini terk
etmek zorunda kaldilar.*® Cogunlugu Rusya, Ozbekistan, iran, Afganistan,

Tiirkmenistan, Cin ve Kirgizistan’a s1g1nm1§t1r.40

Yapilan miilakat sonucunda Kazakistan’in Aktau sehrinde yasayan Rahima isimli
Oralman, dedesinin on bir yasinda Kazakistan’dan Iran’a gog ettigini sdylemektedir.
Dedesinin o donemde zengin oldugunu ve Rus askerlerinin zenginlerin mal ve
miilklerini zorla ele gecirmelerinin dedesinin Iran’a gd¢ etmesinde etkili oldugunu
ifade eden Rahima, kendisinin ve babasinin Iran’da dogdugunu ifade etmektedir.*!
Taraz sehrinde yasayan Anar isimli Oralman da dedesinin zengin oldugunu ve bu

sebeple tilkeyi terk etmek zorunda kaldigini belirtmektedir.**

% http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z970000204 _/history (Erisim tarihi: 19.09.2019)

% Aglik - aglik felaketi 1930-1933 yillar arasinda yasanmustir. Bu yillarda uygulanan Kolektiflestirme
ve Kazaklar yerlesik hayata gegirme uygulanmasi sonucunda 2.230.000 Kazak hayatin1 kaybetmistir.
Bkz. Artikbayev J.O, Pirmanov A.B. Kazakistan Tarihi, Atamura 2008, s.467, ayrica bkz. Ahmet
Buran, Kursunlanan Tiirkoloji, Ankara 2011, 5.173-175.

% Kolektiflestirme - 1924 Carlik Rusya tarafindan uygulanmustir. Kazak zenginlerinin miilklerini,
hayvanlarin zorla alarak devlete teslim etmektir. Sovyet Birligi doneminde miilkiyet ortak olarak
belirlenmisti. Ozel miilkiyet olmamasi gerekmektedir. Hatta kac¢ tane hayvanlari olanlar1 da
kolektiflestirmeye dahil ettiler. bkz. Artikbayev J.O., Pirmanov A.B. Kazakistan Tarihi, Atamura
2008, 5.466.

% Siirgiin - Kazak halkina yapilan zuliimlere, uygulanan baskici politikalara 1930-1950 yillar arasinda
kars1 ¢ikan Kazak aydinlar “Halk diismani” olarak hapise atmislardir. Sovyet hiikiimetine karsi ¢ikan
Kazak halkinin bilim insanlari, yazar ve sairleri siirgiine génderilmistir. bk. Artikbayev J.O, Pirmanov
A.B. Kazakistan Tarihi, Atamura 2008, s.468-470.

% Kozibayev M, Nurpeyisov K, Jitkesov K., Kazakistan Tarihi (1914-2004), 2005, s.63.

40 Ayagan B, Kidiralina J, Auanasova A, Kaskimbayeva A, Anafinova M, ilyasova K., 1932-1933
Pravda o golode, Almati1 2012, 5.133.

*! Rahima Binazar, kisisel goriisme. 22.11.2019. Aktau/Kazakistan.

2 Anar Absalam, kisisel goriisme, 01.12.2019. Taraz/Kazakistan.
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Kazakistan’in Kentau sehrinde yasayan Abdugappar isimli Oralman ise, dedelerinin
aclik sebebiyle Kazakistan’i terk etmek zorunda kaldigim1 ve dedesinin ilk Once
Afganistan’a daha sonra Arabistan’a goc ettigini ifade etmektedir.*® Rabiya isimli
Oralman da, dedesinin sekiz yasinda Kazakistan’dan zorunlu olarak go¢ etmesinde
acligm etkili oldugunu belirtmektedir. Sovyet doneminde Kazaklara yapilan baski ve
yasatilan zorluklar nedeniyle ailelerinin toplu sekilde degil daginik sekilde ayr1 ayri

go¢ ettiklerini dile getirmektedir.**

Josef Stalin’den Filip isaevi¢ Golosokin’e kadar hiikiimet yonetiminin Kazak halkina
karst uygulamis oldugu yanlis politikalar bir¢ok olumsuz durumu ve kithigi
beraberinde getirmistir. Sovyet yonetim politikasina bagkaldiran aydinlar siirgiin
edilmistir. Sovyet yonetiminin bu zorlamaci politikalarina dayanamayan bazi bilim
adamlar1 yurtdisina siginmaya mecbur kalmislardir. Hatta Kazakistan’in sinir
kesiminde yasayan Kazaklar toplu sekilde vatanlarmi terk etmislerdir. Sovyetler
Birligi’nin uyguladigi Ruslastirma politikas1 sonucu Kazakistan’a ¢ok sayida Rus

g0¢ etmistir.*®

Birinci Diinya Savast oncesinde Kazakistan’a go¢ eden Rus gdg¢menlerin sayist 3
milyona ulagmistir. Kazakistan’da 1897°de Rus niifusu %15 iken, bu say1 1916’da
%41°e yiikselmistir. 1926 istatistik verilerde Kazak niifusu 3.831.000 olarak
verilmisti, ancak 1959°da bu say1 3.581.000’e ulasarak artis olmasi1 beklenirken bir
diistiis gé‘)zlenmektedir.“'6 1954-1962 yillar1 arasinda Kazakistan’a yaklagik 2 milyon
Slav halki go¢ etmistir. 1962 niifiis sayimina gore, Kazaklarin toplam niifusa orani

%29'dur.*’

Basta Ruslar olmak fiizere etnik gruplarin sayist artmig Kazaklar ise kendi
topraklarinda azmlik hale gelmistir. Bu durum Kazak halkinin gelenek ve dil gibi
konularda asimile olmalarina neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin planli gog

politikalarmin  sacayagini olusturan kolektiflestirme uygulamasinin ardindan

* Abdugappar Salim, kisisel goriisme, 28.11.2019. Kentau/Kazakistan.

* Rabiya Aday, kisisel goriigme, 27.11.2019. Tiirkistan/Kazakistan.

** Emine Giirsoy ve Liaisan Sahin, Stalin ve Tiirk Diinyast, Istanbul 2007, s.183-187.

*® Gomeg S, a.g.e., 5.72-73.

" Akisov A, Janayhan B, Biigingi Kazakstandagi Oralmandardin Aymaktik Aleumettik-
Demografiyalik Maseleleri, Sayasat Jurnali, Say1: 9, Almat1 2006, s.44.

16



Kazaklarin ekonomik ve sosyal hayatina en fazla tahribat veren program “Bakir

Topraklar Projesi”™*® olmustur.*

Son derece cazip bir goriiniim kazandirilarak halka sunulan bu proje sebebiyle sosyal
denge alt iist olmustur. Sovyetler Birligi tarafindan tiriinlerin arttirilmasi gerekgesiyle
otlak olarak kullanilan topraklar Rus ve Slavlar i¢in yeni yerlesim alani haline
gelmistir. Bununla birlikte ayn1 donemde Sovyetler Birligi ve Kazakistan Tarim
Bakanliklarinda Carlik rejimini modelleyen go¢men yerlestirme politikasi
vasitastyla, propaganda aracilig ile gdgmen toplamak ve yerlesimlerini diizenlemek
adma gocmen idareleri kurulmustur. 640 bin Rus gé¢cmen bu planlamalarin ardindan
1954-1956 yillar1 arasinda Kazakistan’a yerlestirilmistir. Haricen Sovyetler
Birligi’nin Avrupa kismindan sayisiz goniillii biiyiik topluluklar tarafindan
Kazakistan’a gogler devam etmistir. Bu minvalde Sovyetlerin yogun destegini
arkasina alan Slav yerlesimciler i¢in Kazak topraklari bir refah yurdu haline
gelmistir. Thtiyatla siirdiiriilen ¢alismalar sonucunda 1953 yilinda Kazakistan’da 9,7
milyon hektar olan ekili arazi, 1958’de 28,7 milyon hektara yiikselmistir. 1958

yilinda tekrardan tarim arazisi olan topraklar 23 milyon hektara ulasmugtir.>

“Bakir Topraklar” iddiastyla tarim faaliyetlerinin baglatilmas1 plan1 Nikita Kruscev
doneminde gergeklestirilmistir. Bolgedeki halk i¢in son derece rahatsiz edici olan bu
karar bir bakima Kruscev’in tahil liretimini arttirmak icin yatirnm yaptigi en énemli

projelerden biridir.**

Bu adimm yankilar1 yalnizca Kazaklara ait olan topraklara el koymakla son
bulmamis ayn1 zamanda batidan gelecek yeni bir gé¢ dalgasi ile Kazak steplerine
Rus ve Ukraynali ciftcilerin yerlesmesine sebep olmustur. Kolektiflestirme
programindan dolayi niifus yiizdesi ciddi bir darbe alan Kazaklar, tahil {iretimi plani
sonucunda  kendi topraklarinda azinlikk  durumuna diisme  tehlikesiyle

karsllagmlslardlr.52

*® Bakir Topraklar projesi - 1954 yilinda Kazakistan’daki bakir ve nadasa birakilmis topraklari
stirdiirmek. Bkz. Ayse Nur Timor, Cadir Bayramli, Kaan Kapan, Ge¢misten Giiniimiize Kazakistan’da
Tarim Faaliyetleri, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:15, Temmuz 2018, 5.239.

* Kayyum Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, Istanbul 2003, 5.284

%0 Kayyum, a.g.e., 5.220-221.

! Abduluahab Kara, “Tiirk Diinyasinda Go¢ ve Siirgiin”, Tiirk Diinyasinda Siirgiin ve Gég, Tiirk
Kiiltiiriine Hizmet Vakfi, Istanbul 2015, 5.265

%2 Janpeisova J, Istoriya Kazakstana, Kratki Kurs Leksii, Tiirkistan 2010, s.83-84.
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Istatistik verilere goére 1959 yilinda Kazaklarm Kazakistan icindeki niifus oranlari
diigmiistiir. Bakir topraklar planiyla birlikte iiretim grafiginde hizli bir yiikselis
yasanmis ancak sonrasinda gelen topraktaki tuzlanma, asiri sulama gibi sebepler
neticesinde bu grafik hizli bir diislise ge¢mistir. Neticede bu plan Kazakistan’a

yerlesen Rus niifusunu arttirmaktan baska bir sonug Vermemistir.S3

Her seye ragmen Kazakistan topraklarinda uygulanan “Bakir Topraklar Projesi”
dogrultusunda milyonlarca hektarlik alan tarim arazisi haline getirilmistir. Sovhoz
ad1 verilen devlet ciftlikleri kurulmustur. Bu siire¢te Kazakistan’in niifusu disaridan
getirilen go¢menlerle birlikte iki milyona ulasmistir. Kendi topraklarinda azinlik
durumuna diisen Kazaklar siyasi ve idari bakimdan da etkinliklerini

kaybetmislerdir.>*

Tarihte Kazakistan’daki en biiyiik kayip siireci olarak gecen kolektiflestirme siireci,
Stalin yonetiminin 1937-1938 yillarin1 kapsayan cezalandirma donemi ile pes pese
bir seyir izlemistir. Sistemli politikalar ve yaptirimlara karsi vatanlarii miidafaa
gayretine giren Kazaklarin bu yillarda mevcut direnci kirilmis ve Sovyetler Birligi

iilkede tamamen hakim aktér konumuna gelmistir.>

1950’11 yillara gelindiginde rejimin Kazakistan topraklarinda baslatmis oldugu
“Bakir Topraklar Projesi” ise Kazak halkinin her tiirlii aidiyetine indirilen son ve en
vurucu darbe olma Ozelligini tasimaktadir. Genel c¢ergevede Kazakistan, Sovyet
politikalar1 ile ¢ok uluslu bir somiirge iilkesi konumuna getirilmeye c¢alisilmistir. Bu
minvalde, ilk yillarinda esitlik, adalet, hiirriyet sdylemlerini giindemde tutmasina
ragmen Sovyetler Birligi kisa bir siire icerisinde Carlik Rusya’sinin iki yiiz yillik

emellerini hayata ge(;irmistir.56

Baz1 verilere gore, Kazakistan’dan yurtdigina go¢ eden Kazak miiltecilerinin ¢ogu
Orta Asya iilkelerine siginmistir. 5 Agustos 1931 yilina kadar Kazakistan’in 27

ilgesinden komsu iilkelere gocler devam etmistir. Ozbekistan’a 3436 kisi,

5 Emre Girbiiz, “Kazakistan’da Bir Ulus Devlet Kurmak”, Praksis 11, 2004, s.208-209.

*Ayagan B, Saymerdenova M, Kazakstan Tarilu (XX Gasirdin Basman Biigiinge Deyin), Almati
2013, s.258.

% Ayagan B, Kidiralina J, Auanasova A, Kagkimbayeva A, Anafinova M, flyasova K, a.g.e., s.88.

% Kayyum, a.g.e., 5.284.
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Tirkmenistan’a 7371 kisi, Tacikistan’a 1767 kisi, Kirgizista’na 1031 Kkisi,
Karakalpakistan’a 2355 kisi ve Cin’e 563 kisi go¢ ederek iilkesini terk etmistir.>’

Kazak niifusu belli sebeplerden dolayr farkl iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmistir.
Ozellikle Dogu Tiirkistan ve Mogolistan’da ¢ok sayida Kazak yasamaktadir. Cin ve
Mogolistan disinda Tiirkiye’de 5 bin, Ozbekistan’da 808 bin, Kirgizistan’da 37 bin
ve Rusya’nin ozellikle bazi bolgelerinde 700 bin Kazak bulunmaktadir. Carlik
doneminde Slav niifusu, Kazak topraklarina yerlestirilmistir. Kazaklarin geleneksel
otlaklar1 giderek kiiclilmiistiir. 1916’da Kazaklarin Rus Carligina kars1 ayaklanmasi
sonucu bircok Kazak oldiriilmiistir. 1930’larda 1,75 milyon kisi hayatini
kaybetmistir. 1 milyondan fazla Kazak baska yere zorunlu gog ettirilmistir. 1949°da
Dogu Tiirkistan Cin tarafindan isgal edilince bu hakimiyeti kabul etmeyen Kazaklar
Kesmir’e gitmistir. 1960’1 yillardan sonra Dogu Tiirkistan’dan 100 bin Kazak
SSCB’ye go¢ etmistir, ¢iinkii Dogu Tiirkistan Cin’in hakimiyeti altina girmistir.”®

Tarihi nedenlerden dolay1 Kazakistan disinda yasayan Kazaklarin aslinda vatanlarina
dontisii Sovyet doneminde baslamistir. 1916 Milli Kurtulus Miicadelesi sirasinda
Kazakistan sehri Cetisu’dan yaklasik 300 bin Kazak ve Kirgiz Cin’e sigmmustir.
Daha sonra imparatorluk hiikiimeti yikilinca, Subat ve Ekim Devriminden sonra
yurtdisinda yasayan Kazaklar geri donmeye baslamistir. Bu Sovyet doneminde

Kazakistan’a geri donen Kazak diasporasinin ilk kismidir.

1934 yilinda Kazaklarin vatanlarina geri donmeleri i¢in bir politika uygulanmaya
baslanmistir. Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Devlet Arsivi’ndeki bilgilere gore,
1934 yilinda Uluslararast Gogmenler Meclisi karari ile Karakalpakistan’a go¢ eden
7000 kisinin Kazakistan’a geri donmesi kararlastirilmistir. Onceden hazirlanmis
plana gore, Karakalpakistan’dan donen Kazaklarin ¢ogunlugu Giiney Kazakistan
bolgesine yerlestirilmistir. Ornegin, 200 kisi Auliye-Ata’ya, 300 kisi Janakorgan’a,
150 kisi Arns’a, 800 kisi Keles’e, 200 kisi Sayram’a, toplam 1650 kisiyi
kapsamaktadir. Ayrica Almati vilayetinin, Taldikorgan, Karatal, Enbekisikazak
ilcelerine 200 kisi yerlestirilmistir. Ayrica Aktobe vilayetinin Aral, Salkar, Akbulak,

%" Kianatulu Z, Jilagan Jildar Sejiresi(Tarihi Korkem Publistika), Almat1 1995, 5.106-107.

% Keisuke Wakizaka, “Orta Asya’da Devlet insasi ve Devlet-Diaspora Iligkileri: Kazaklar ve
Ozbekler Ornegi”, III. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar Kongresi, Bildiri Kitabi, istanbul 2014, s.111-
112.
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Stepnoy, Klyugevoy, Temir bélgelerine toplam 1200 kisi yerlestirmistir.”® Bu ise
Sovyet doneminde yurtdisindan vatanlarina geri donen Kazak diasporasinin ikinci

kismini olusturmustur.

Sovyet doneminde yurtdisindaki Kazaklarin Kazakistan’a yaptig1 en biiyiikk gog
1955-1962 yillar arasinda gergeklesmistir. Bu donemlerde Cin’den Kazakistan’a go¢
edenlerin sayis1 200 bini ge¢mistir. Cin Halk Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra
Cin’de yasayan Kazaklarin anavatanina donmeleri 1950 yillarinda baglamistir.
Ustelik 1958-1962 yillar1 arasinda Cin’den Kazakistan’a donen Kazaklarm sayisi

artmlstlr.60

Sovyet doneminde siyasi, sosyal ve ekonomik sartlardan dolay1r Kazaklarin ¢ogu
Cin’e goc etmislerdir. Bunlara ek olarak zorla kolektiflesme, aclik ve kithik gibi
durumlara paralel olarak go¢ siireci yogunlasmaya baslamistir. Cin’de yasayan
Kazaklarin birgogu Sovyet Birligi pasaportunu saklamustir.®* Aslinda, Cin’e sigman
Kazaklarin bir kismi 1955-1962 yillar1 arasinda Cin’de bulunan Sovyet Birligi
Biiytikelciliginden “Sovyet vatandasi” kimligini alarak geri dénmiislerdir.® Bu ise
Sovyet donemindeki Kazak diasporasinin vatanlarina geri doniisliniin iicilingii

dalgasini olugturmaktadir.

Cin’deki Kazaklara yasatilan ziiliim ve baskilardan dolay1 1969 - 1980 yillar arasinda
Cin’den 300’den fazla kisi Kazakistan’a geri donmiistiir. Arsiv belgelerine gore

1955’te Cin’den Kazakistan’a go¢ edenlerin sayist 240 binden fazladir.%

Kazaklarin anavatanlarina doniisleri ¢esitli zorluklar ve engeller sonrasinda
gerceklesmistir. Bu kisiler tiim resmi belgelerde “Sovyet vatandasi” olarak

adlandirilmustir.  Ciinkii 1933 yilinin  Ocak ayinda Dogu Tiirkistan Islam

> Hakisulu G, Sigs Tiirkistanda Dawil, Almati 1998, s.35.

% Ensenov Kanat, Kazakstandagi Kosi-Kon Jane Demografiyalik Ahual (XX g.-20-50 jj), Astana
2018, 5.179-180.

®'Abikenova G.E. “Kitay Halik Respublikasindagi Kazaktardin Otanga Oralun Tarihi men
Maseleleri”, Abay Atindagi azPU-ni Habarsisi, Tarih jane Sayasi-Aleumettik Gilimdar Seryasi. 4(51),
2016, s.17

%2 Sirojkin K.L. “Kazaki v KHR: Ogerki Sosiyalno-Ekonomigeskogo I Kulturnogo Razvitiya”. Almati
1994, s.64.

% Abikenova a.g.m., s.16.
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Cumhuriyeti® kurulduktan sonra Sausek, Altay ve Kaskar’da bulunan Sovyet
Danisma Konsoloslugu’nun yaninda kurulan “Sovyet Gog¢menler Toplumu”

Kazakistan’a go¢mek isteyenlere Sovyet Birliginin vatandaslik kimligini vermistir.®®

Bu, yurtdisindaki Kazak diasporasinin kendi tilkelerine geri donmelerinin dordiincii
dalgasini olusturmaktadir. 1955-1962 yillar1 arasinda “Sovyet vatandas1” kimligiyle
Cin’den Kazakistan’a baslatilan go¢ dalgas1 Sovyet Doneminde Kazak diasporasinin
vatanlarina geri doniisleri icin gerceklestirdikleri goclin en biiyiik ayagmni

olusturmaktadir.

1916 yilinda olan Ulusal Kurtulus Miicadelesi, Sovyet doneminde 1918-1920deki i¢
savas ve miicadeleler, 1921°de ve 1931-1933 yillar1 arasinda yasanan aglik felaketi,
II. Diinya Savasindaki olaylar neticesinde Kazaklarin biiyiik kismu iilkelerini terk
etmek zorunda kaldilar.®® Boylece cesitli zorluklarla kars1 karsiya kalan yaklasik 15
milyon Kazak halkinin ylizde %60’dan fazlasi Kazakistan’da yasamaktadir, geriye

kalan kesim ise diinyanin farkli tilkelerinde yasamaktadirlar.

Sovyet doneminde Kazak niifusunun az olmasinin baslica iki nedeni bulunmaktadir.
[lki yukarida degindigimiz gibi Sovyet ydnetimi tarafindan uygulanan politikalar ve
neticesinde Kazaklarin karsilagtiklar1  ¢esitli  zorluklar nedeniyle Kazaklarin
yurtdisina gbé¢ etmesi iken, digeri Sovyetler Birligi tlkelerinden Kazakistan’a
gerceklesen goclerdir. Kazakistan’da Ruslastirma politikasin1 hayata gegirmek ve
yeralt1 kaynaklarina sahip olmak amaciyla farkli cumhuriyetlerden yaklasik 1 milyon
insan Kazakistan’a yerlestirilmistir. Kazakistan’a gerceklestirilen bu gocler

Kazakistan’in demografik, ekonomik ve ¢evresel gelisiminde zarara neden olmustur.

Boylece, 1960’11 yillarin ortasinda Kazakistan’da is giicii artmaya baslamistir.
1960’11 yillarin ortasinda ve 1970’lerin sonunda Kazakistan’a baska iilkeden gog
durdurulmustur. Istatistik verilerine gore, 1957-1961 yillarinda Kazakistan’a bilingli

olarak gbc ettirilen on bin aile tekrar geri donmiislerdir. Bu yillardan itibaren

64https://www.timeturk.com/doqu-turkistan-islam-cumhuriveti-84-viI-once-buqun-kuruldu/haber-
775946 (09.07.2019).

% Beibitgiil Siirsitbay, “Kazak Baspasézinde Oralmanlar Maselesi: Tarihi Taldau (1991-2009 y.)”
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Astana 2010, s.20.

% Ayagan B, Saymerdenova M, a.g.e., 5.32.
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Kazakistan’a go¢ edenlere gore geri donenler daha fazlaydi®” Baylece Sovyet
doneminde yapilan politika neticesinde yurtdisina go¢ eden Kazaklarin sayisina gore

geri donen Kazaklarin sayist az oldugu bilinmektedir.
2.2. Kazakistan Cumhuriyeti Donemi

Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasi ve diinyada taninmasi bilyiik bir basari
olarak nitelendirilmektedir. 1990°l1 yillarinin basinda dil, din, manevi degerler ve
Kazak aydinlarinin diisiincelerinin yeniden canlandirilmasi gibi alanlarda birgok
basarilya imza atmistir. Kazakistan, bircok alanda farkli uygulamalari devreye
sokarak kurulus ve insa siirecinde karsilasilabilecek olasi problemlere karsi pro-aktif

bir tavir izleme siirecine girmistir.®

Bunlardan en O©nemlisi demografi alaninda gergeklestirilmistir. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde dort temel gog hareketi gergeklesmistir. ilki SSCB nin dagilmasiyla
bu cografyalarda yasayan Bati kokenli etnik gruplarin Polonya, Almanya, Israil ve
Rusya’ya go¢ etmesidir. ikinci olarak post-Sovyet iilkelerde ekonomik bakimdan
dezavantajli duruma diisen yerel halkin is imkani genis oldugu icin Rusya’ya go¢
etmesidir. Bu gocler genel olarak Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
topraklarindan gergeklesmistir. Uciincii go¢ hareketi iilke i¢inde yasanmustir.
Ekonomi nedenli olan bu gdocler kirsal kesimlerden kentlere dogru gerceklesmistir.
Son ve nicelik bakimindan en genis capli go¢ olayi, diinyanin dort bir yanina
dagilmis olan ve farkl: tilkelerde Kazak Diasporasini olusturanlarin anavatanlari olan
Kazakistan’a geri donmeleridir. Bu olaydan sonra Kazakistan’in etnik yapisi hizla

degismeye baslamis ve uzun bir aranin ardindan yeniden kendi topraklarinda niifus

hakimiyetini elde etmisgtir.*®

Kazakistan tarafindan uygulanan politikalar gé¢ caligmalarinda kokli bir degisim
yaratmistir. Yurtdisindan Kazaklarin donmelerine yol acan iki temel durum soz
konusudur. Bunlardan ilki Kazakistan’in niifus sorununu ¢ozerek giiclii bir devlet

olma yolunda ilerleme istegidir. Ikincisi ise, Kazakistan kurucu devlet baskani

%7 Ensenov Kanat, a.g.e., 5.192.

% Cetin S, Kazak Ulus insa Siirecinde Tiirk Dilli Topluluklarin Karsilagtirma Olarak Diaspora
Iliskileri, Yaymlanmamis Uzmanlik tezi, Ankara 2014, s.24.

% Marlene Laruelle, “Introduction, in Migration and Social Upheaval as the Face of Globalization in
Central Asia”, (Editor: Marlene Laruelle), Leiden, The Netherlands: Brill, 2013, s.8.
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Nursultan Nazarbayev’in yurtdisinda yasayan Kazaklarin geri donmelerine yonelik
fikridir.”

Etnik Kazaklarin Kazakistan’a goc¢li Sovyet donemine kiyasla o&zellikle
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber daha fazla olmustur. Bagimsizlik
doneminde Kazakistan’a gergeklesen go¢ sayisindaki artisin itici glicii Nursultan
Nazarbayev’in ¢ok yonli go¢ politikalaridir. Yurtdisinda yasayan Kazaklarin
Kazakistan’a gog¢ etmelerini tesvik etmek igin bir¢ok firsat saglanmis ve girisimde
bulunulmustur. Bunlardan biri 1992 yili kurulan Diinya Kazaklar1 Birligi’dir. Bu
birligin kurulmasi farkli devletlerde yasayan Kazaklarin bilincini uyandirmis ve
Kazakistan’a geri donmeleri konusunda Kazaklar1 harekete ge¢irmistir.”" Bir diger

girisim ise Diinya Kazaklar1 Kurultay1’dir.”

Oralmanlrin 6zellikle bagimsizlik doneminde artan anavatanlarina donme egilimi
giiniimiize kadar devam etmekte olan bir olgudur. Oralmanlarin 1991 yilindan
2018’a kadar devam eden geri doniis siireci dort asamadan olusmaktadir. Bu siireg
Diinya Kazaklar1 Kurultayr’'nin  faaliyet ve kararlar1 ile baglantilidir.
[lk dénem 1992-2002 yillarm kapsamaktadir. 1992 yilinda Almati’da
gerceklestirilen Kazak Diinya Kurultayi’'nin Kazak diasporasi i¢in 6nemi biiyiiktiir.
Ciinkii diinyaya dagilmis olan Kazaklarin bir araya gelmesinde itici giiglerden
birisidir. I. Diinya Kazaklar1 Kurultayr’na Tiirkiye, Almanya, Fransa, isve¢, Norveg,
Mogolistan, Kirgizistan, Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve diger iilkelerden
toplam 800’den fazla kisi katilmistir. Ayni zamanda 40 ilkeden gelen Kazak

diasporasi temsilcileri fikirlerini beyan etmislerdir.”

Cin Kazaklari, Diinya Kazak Kurultayi’na temsilci gondermemis olsa bile, go¢
stirecine aktif olarak dahil olmuslardir. 9 Nisan 1993 yilinda Korgas smirindan
Almatr’ya ilk go¢ gerceklestirilmistir. Bu gog, 1962 yilinda Cin Kazaklar1 tarafindan

yapilan gocten sonra ilk defa gerg:eklestirilmistir.74

" Siirsitbay, a.g.t., 5.20.

"t Mamasev T, Kazak Kési - Kazaktin Kawimdasiu, Almat1 2012. 5.101.

"2 Diinya Kazak Kurultay: Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi diinyanin farkl iilkelerinde bulunan
Kazaklari bir araya getirme amacindaki toplanti.

"® Saparal T, Diinyejuzi Kazaktarimin Kurultay:, Almat1 1993, s.189.

™ Zahankizi S, Darbethankizi B, Urpaktar Togisi, Astana 2001, s.80.
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Hiikiimet tarafindan desteklenen kurultayda Kazak diasporasi ve Kazak vatandaslari
bagi olan kardesler olarak nitelendirilmistir. Bu kurultayda aym1 zamanda Diinya
Kazaklar Birliginin Bagkan1 da olan Nursultan Nazarbayev Kazak halkinin gelisimi,
Kazak devletinin gii¢lendirilmesi ve tim diinya Kazaklarinin birlestirilmesi
konusundaki ana hedefleri dile getirmistir. Kazakistan hiikiimeti bu Kurultaydan
sonra yurtdisindaki Kazaklar1 entegre etmek amaciyla hukuksal ve kurumsal

cerceveyi hazirlamaya baglamistir.”

Bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan hiikiimetinin gerceklestirmesi gereken iig
onemli hedef bulunmaktadir. Birincisi, yurtdisinda yasayan Kazaklarin
anavatanlarina donmelerinin saglanmasi, ikincisi; gelen kisilerin yerlestirilmesi,
adaptasyon siirecinin saglanmast ve istihdam edilmesi, {igiinciisii; Kazakistan

Cumbhuriyeti vatandasliginin verilmesidir."

Kazaklarin geri doniis siireci 27 Aralik 1990 yilinda imzalanan Isci Sozlesmesi ile
baglamistir. Kazakistan’a ilk gogler Mogolistan’dan gergeklestirilmistir.”” Mogol
Kazaklar1 anavatana geri donmek icin biiyiik gayret gostermislerdir. Kazakistan
bagimsizliginm1 kazanmadan 6nce dahi Mogol Kazaklar1 Mogolistan’daki sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay1 anavatana donme istegini dile getirmislerdir.78 Isci
sozlesmesinde hayvancilik ve sebzecilik sektoriinde 80, insaat ve miihendislik

sektoriinde 110 kisinin istihdam edilmesine karar verilmistir.”

1991°de 30.000 Kazak Kazakistan’a go¢ etmistir.*® Mayis 1992°de etnik Kazaklara
tarihi vatanlarina go¢ etme hakki veren Gé¢ Kanunu kabul edilmistir.* G6¢ kanunu
neticesinde bu say1 1992 yilinda 61.609a yiikselmistir. 1993 yilinda go¢ eden etnik
Kazak sayis1 45.000°dir.?? 1993 yilinda geri dénen Kazaklar belirlenen say1 kotasina
gore Kazakistan’in farkli bolgelerine yerlestirilmistir. Kazakistan Cumbhuriyeti

Cumhurbaskanlig arsivi verilerine gore bu bilgiler agagida tabloda gosterilmektedir.

" Saparal1 a.g.e., 5.189.

' https://www.all.qazbrand.info/861/aza-tardy-d-niezh-zilik-ryltajy/ (Erisim tarihi: 23.12.2019)

" Siirsiitbay, a.g.e., 5.30.

"8 Zahankiz1 S, Darbethankizi B, a.g. e., s.65.

™ https://abai.kz/post/15171 (Erisim tarihi: 24.01.2020)

% Kayyum K, a.g.e., 5.260-261.

8 Oralmandard: Konistandiru Saralart Turali. (Yay. Haz: Kazakistan Respublikasi Ukimeti Kaulisi),
Astana 1998, s.2.

82 Kayyum, a.g.e., 5.260-261.
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Tablo 2. 1993 Yilinda Verilen i1k G¢men Kotasinin Bolgelere Gore Dagilim1

iller Mogolistan Iran | Rusya | Tacikistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan | Toplam
Akmola 200 200 400
Aktobe 250 250 100 50 650
Almati 100 250 50 50 50 500
Atirau 100 50 100 250
Bat1 200 300 500
Kazakistan

Jambil 250 200 100 550
Jezkazgan 200 100 50 50 400
Koksetau 350 350 700
Karagandi 400 200 600
Kostanay 200 300 500
Kizilorda 150 50 50 250
Mangistau 300 750 1050
Giiney 250 200 300 750
Kazakistan

Pavlodar 200 400 600
Semey 200 150 350
Kuzey 200 250 450
Kazakistan

Taldikorgan 2000 250 50 50 550
Torgay 150 200 350
Dogu 350 250 600
Kazakistan

Toplam 3000 2000 | 2950 500 750 800 10000

Kaynak: Kazak Koési-Kazaktin Kauimdasur (Yay. Haz: Mamasev T.), Kazakstan Respublikasinin
Madeniyet Jane Akparat Ministrligi, Astana 2012 s.59.
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Bu kotaya gore, Mogolistan’dan 17801 kisi (3254 aile), ran’dan 3661 kisi (732 aile),
Tiirkiye’den 1618 kisi (336 aile), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) {ilkelerinden
19552 kisi (4849 aile) gelmistir. Toplamda 42.632 kisi Kazakistan’a yerlesmistir.
Belirlenen kota sayist yildan yila degisim gostermistir. 1993 yili on bin, 1994 yih
yedi bin, 1995 yil1 bes bin, 1997-1998 yillar1 {i¢ bin, 1999 yili 500, 2000 yil1 5000,
2001 y1l1 600 kisi olarak belirlenmistir. 2008’de 15.000, 2009°dan bu yana yillik kota
20.000 olarak belirlenmistir.®

1991-1992 yillarinda Mogolistan’dan 1100 aile yerlesirken, 1995-1996 yillarinda
devlet kotay1 yiiksek tutmasina ragmen sadece 200 aileye yerlesmistir. Ayn1 sekilde
diger iilkelerden gelen Oralmanlarin sayisinda diislis gozlenmistir. Hatta ilk yillarda
gelen Oralmanlarin geri go¢ cercevesinde tekrar geri dondiikleri goriilmektedir.
Ornegin, Mogolistan’dan geri gelen yaklagik 1000 Oralman ailesi geri dénmiistiir.
Ayn1 zamanda bu durum Karakalpakistan, Rusya ve ozellikle Daglik Altay
Cumbhuriyeti’nin Kosagas bolgesinden gelen Oralmanlar i¢inde gegerlidir. Bu geri
goclin nedeni Go¢ Yasast kararnameleri degildir. Geri doniisiin asil nedeni,
Oralmanlara yonelik politikalarin tam anlamiyla hayata gegcirilememesi,
uygulamadaki aksaklik ve eksiklikler, iilkedeki ekonomik zorluklar, sosyal alandaki
sikintilar ve tarimsal kriz gibi durumlardir. Kazakistan’daki Oralmanlarin ¢ogu kirsal

kesimde yerlestirilmigtir.*

Ikinci dénem 2002-2005 yillarin1 kapsamaktadir. 2002 yilinda Tiirkistan’da Ikinci
Diinya Kurultayr gergeklestirilmistir. Bu Kurultay: ilk kurultaydan ayiran nokta, ilk
Kurultaya katilmayan Dogu Tiirkistan Ozerk Cumbhuriyeti’nde yasayan Kazak
Diasporasinin temsilcilerinin bu kurultaya katilmasidir. Bu Kurultayda Nursultan
Nazarbayev: “Bugiinkii Kurultayin asil amaci tiim Kazak toplulugunun gelecegini
diisinmek, Kazak halki tarihi boyunca elde ettigi basarilarin devamini getirmektir”
diyerek geri doniisiin {iilkeleri i¢in ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir.®
Yurtdisindan gelmek isteyen Kazaklara 2002 yilinda 2665, 2003 yilinda 5000, 2004
yilinda 10.000, 2005 yilinda 15.000 kota ayrilmigtir.®

83 K6si Konmin Jay-Kiiyi Kalay, (Yay. Dosan Baymolda), Kostanay Tanba, Kostanay 2012, s.10.

8 Seysenbayeva, A., (2014) Jetisu Aumagindagi Repatriyanttar: Etnomadeni jane Migrasiyalik
Uderister, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Al-Farabi Atindagi Kazak Ulttik Universiteti, Almati, s.20.
8 Dauletov T, Diinyejuzi Kazaktarimin Kurultayr, Almati1 2002, s.114.

8 Baymolda, a.g.m., s.10.
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Oralmanlarin gog siirecinin ti¢lincli asamasi1 2005-2010 yillart arasini1 kapsamaktadir.
Bu siire¢ 2005 yilinda Astana’da gerceklesen III. Diinya Kazak Kurultay: ile
baslamistir. Kurultayda Oralmanlarin Kazakistan’daki tiniversitelerde egitim almasi,
iilkeye yatirimlarin ¢ekilmesi gibi konular ele alinmistir. Kurultaya 32 iilkeden 312
Kazak temsilci katilmistir. 2005 yilinda 450 bin Oralman go¢ etmis ve 320 bini

vatandaghk almistir.”

Tablo 3. Kazakistan Cumhuriyeti Bagimsizlik Sonrasi Niifus Dagilimi (1990-1999)

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999
Kazaklar 40.3 41.9 44.3 47.7 50.6 52.0 52.5
Ruslar 37.6 37.0 35.8 33.8 32.2 31.0 30.5
Beyaz 12.0 11.0 9.8 8.2 7.2 7.0 7.0
Rusyalilar,
Ukraynalar
Almanlar,
Ozbekler, 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Azerbaycanlar,
Ahiska Tiirkler
Digerleri 4.1 4.1 4.1 4.2 4.0 4.0 4.0

Kaynak: Giilniir Smagulkizi Boranbayeva, “SSCB Doénemi ve Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan
Cumhuriyetinde Kazak Dilinin Genel Durumu”, Modern Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, Cilt:1, Sati:1,
s. 32.

1989 ve 2009 yillarinda yapilan niifus sayimlart kiyaslandiginda Rus ve Slav
niifusunda ciddi bir diisiis gézlemlenmektedir. 1989 yilinin sayimlarinda 6,2 milyon
ile iilke niifusunun %38’ini Ruslar olusturuyorken, Beyaz Rusyali ve Ukraynalilarin
da dahil oldugu Slav gruplarinin 7,3 milyonla {lkenin %44’likk dilimini
olusturduklar1 goriiliir. 2009 yilina gelindiginde Ruslarin 3,8 milyonluk bir oranla
tilkenin %?24’liik niifusunu olusturduklar1 toplam Slav niifusunun ise 4,3 milyon ile
Kazakistan demografi tablosunun %26’k kismini olusturduklar1  goriiliir.
Bagimsizliktan sonra gergeklestirilen politikalar ile Kazakistan’daki Rus niifusunda

azalma yasanmugtir.®

8 Abdiev J, III. Diinya Kurultay: Ayasinda L.N.Gumelyov Atindagi EUU Otken Dialog Alant, s.3.
8 Sarsembayev A, “Imagined Communite: Kazak Nationalism and Kazakisficatiyon in the 1990s”,
Sentral Asian Survey, Sayi: (18) 3, s.319-346.
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Rus ve Slav topluluklarinin gb¢leri hem Kazak halkinin niifusu yoniinde pozitif bir
yaratmis hem de bagimsizlik sonrasi siiregte ulus devlet insa politikalar

dogrultusunda Kazaklasmaya da zemin hazirlamistir.

Oralmanlarin gog¢ siirecinin dordiincii asamasi 2010°dan giiniimiize kadar olan
donemi kapsamaktadir. IV. Kurultay 2011 yilinda Astana’da diizenlenmis ve
kurultaya 35 filkeden 365 temsilci katilmustir.® Kurultayda Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev son yillarda belirlenen goc¢ kotasinin dolmadigini dile
getirmistir. Nazarbayev, go¢ kotasinin sadece %33’likk kismmin doldugunu, geri
kalan kismin dolmasti icin ortaya ¢ikan engellerin ortadan kaldirilmasini ve 6nlemler

alinmasini ifade etmistir.

Nazarbayev bu kurultayda Oralmanlar i¢in Nurlu G6¢ programinin ikinci agamasinin
baslamas1 gerektigini vurgulamistir. Kazakistan Devlet Baskan1 2015 yilina kadar
Stratejik gelisim mesajinda iilke niifusunu 20 milyona ulastirmanin ve bu demografik
yapty1 Kazaklar adina iyilestirmenin yolunun ilk 6nce yurtdisinda yasayan Kazaklar

tilkeye go¢ ettirmekten gectigini soylemistir.*

Ulkeye dénen Oralmanlar bilim, kiiltiir, edebiyat ve sanatin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Oralmanlarin arasinda 45 dogent, 242 dogent adayi, 24847 uzman
bulunmakta, 1530 kisi sanat, 11753 kisi egitim, 6053 kisi tip ve 773 kisi ise diger

kamu alanlarinda gorev yapmaktadirlar.”

Kazakistan’a gb¢ eden Oralmanlarin %56,3’li ¢alisma durumu olanlar, %39,8’lik
dilim ise 18 yasinin altinda olanlardir. Bu rakamlara bakildiginda gelen Oralmanlar
iilkeye ekonomik ve demografik agidan katkida bulunmaktadirlar. Ama son yillarda
Oralmanlarin iilkeye gdcii azalmaktadir. Ornegin; 2016 yilinda 33.754 Oralman,
2017 yilinda 18.605 Oralman, 2018 yilinda 14.541 Oralman Kazakistan’a go¢
etmistir. 1 Nisan 2019 istatistiklerine gore ise 2.970 Oralman go¢ etmistir.
Kazakistan’a gd¢ edenlerin ¢ogunlugu Ozbekistan’dan, (%57,6) Cin’den, (%21,5)
Mogolistan’dan, (%5,8) Tiirkmenistan’dan, (%8,3) Rusya’dan, (%1,9) ve diger

https://www.inform.kz/kz/duniezhuzi-kazaktar-kuryltayy-astanada-besinshi-ret-bas-kosuda-
sholu_a3038867 (Erisim tarihi: 22.10.2019).

% Kasimova R, Jogar: Oku Orninda Oralman Studentteri Aleumettik Beyimdeu, Almat1 2005, s.30.

! Kozganbayeva G, “Kazak Diyaspirasina Baylanisti Diinyejiizi Kazaktar1 Kuriltaylarinda Sesimin
Tapkan Maseleler”, Abay Atindagi Kazak Ulttik Pedagogikalik Universiteti Habarsi “Tarih jane
Sayasi-Aleumettik Gilimdar” seryasi, Sayi: 4(51), Almat1 2016 s.43.
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tilkelerden (%4,9) gelmektedir.” Boylece tilkedeki toplam Oralman sayisi bir milyon

kisiye ulagmustir.”

Tablo 4. Oralmanlarin Geldigi Ulkeler

2%

m Ozbekistan

E Cin

= Mogolistan

B Tirkmenistan
m Rusya

= Diger iilkelerden

Kaynak: Ospanova R, “Tauelsiz Kazakstandagi Kosi- Kon Urdisi Jane “Nurlu K6s” Bagdarlamasinin
Tarihi Maniz1”, adli makalesinden hareketle yazarin kendisi tarafindan olusturmustur.

Tablo 5. 2000-2009 Yilar1 Arasinda Kazakistan’a Go¢ Eden Oralmanlarin Sayist

%https://alashainasy.kz/aleumet/halyiktyin-koshp-konuyi-memlekettn-damu-dengeyn-korseted-
126417/ (Erisim tarihi: 25.10.2019)

% Ospanova R, “Tauelsiz Kazakstandagi K6si- Kon Urdisi Jane “Nurlu Kés” Bagdarlamasmin Tarihi
Mamz1”, Vestnik KazNPU im.Abaya, serya “Istoriceskiye i Sotsiyalno-Politiceskiye Nauki”, Say:: 2
(29), Almat1 2011, s.46.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ozbekistan | 12.81 | 18.78 | 24.62 | 31.19 | 35.79 | 44.64 | 32.62 | 24.94 | 16.73 | 18.79

0 3 8 1 5 8 0 0 8 3
Mogolistan | 658 407 476 1177 | 1.607 | 3.104 | 3.648 | 3.706 | 7.438 | 3.502
Cin 189 655 1.059 | 2.080 | 3.463 | 4.562 | 5.003 | 5.829 | 6.328 | 4.663
Tirkmenista | 2.058 | 2.947 | 3.174 | 3.336 | 3.266 | 2.397 | 4.565 | 4.090 | 2.555 | 2.089
n
Rusya 2394 | 2349 | 2175 | 2156 | 1856 | 15.02 | 15.00 | 10.96 | 9.769 | 8.942

1 7 8 5 5 2 1 6
Tacikistan 617 464 381 316 261 197 684 154 128 163
fran 875 193 63 12 41 22 40 26 15 18
Tirkiye 919 385 170 239 129 287 343 304 164 217
Digerleri 604 1.178 | 1.299 | 308 293 173 265 187 363 397
Kaynak: stat.gov.kz internet sayfasindan hareketle yazarin kendisi tarafindan olusturmustur.
Tablo 6. 2010-2018 Yilar1 Arasinda Kazakistan’a Go¢ Edenlerin Sayisi

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ozbekistan 21.160 | 20.143 | 15.321 | 12.725| 8.725 | 7.592 | 5.028 | 4.972 | 4.385
Mogolistan 2.607 1.939 329 337 271 223 273 293 255
Cin 4.020 3.296 2.656 2.092 630 | 1.249 | 2.114 | 3.015| 1.364
Tiirkmenistan 1.371 1.039 1.352 932 565 765 387 382 366
Rusya 8.239 6.629 4.935 4278 | 3.711 | 3.905| 3.723 | 4.346 | 3.901
Tacikistan 297 331 323 264 197 210 185 245 233
fran 49 59 53 52 104 88 30 39 38
Tiirkiye 286 376 334 368 200 233 98 102 143
Digerleri 330 516 352 416 384 354 222 378 471

Kaynak: stat.gov.kz hareketle yazarin kendisi tarafindan olugturmustur.

Oralmanlarin 1991-1996 yillarinda %10’u, 1997-2001 yillar aras1 %8’1, 2002-2006
yillarinda %38’1, 2007-2011 yillar1 arasinda %34°1, 2012-2017 yillar1 arasinda
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%10’u Kazakistan’a go¢ etmistir.** Neticede Kazaklar, bagimsizlik sonrasi giiclii bir
niifus tablosu elde edebilmislerdir. Dis iilkelerde yasayan diasporayr yeniden

anavatanina kazandirmak i¢in devreye sokulan politikalar olumlu sonu¢ vermistir.

%https://alashainasy.kz/aleumet/halyiktyin-koshp-konuyi-memlekettn-damu-dengeyn-korseted-
126417/ (Erisim tarihi: 14.10.2019)
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UCUNCU BOLUM

3. NURLU GOC PROGRAMI VE GOC POLITIKASI

3.1. Oralman statiisii

Oralmanlar, 1997 yilinda onaylanan GoO¢ Yasasmnin 1. Maddesinde ilk olarak
Repatriant olarak adlandirilmistir. Repatriant: Gergeklestirilen eylemlerin yaptirimi
olarak bagka iilkelere gonderilen veya bir takim siyasi baskilar ve zorunlu
kolektiflestirme nedeniyle kendi istekleriyle Kazakistan disindaki iilkelere gitmeyi
tercih eden ancak Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber iilke digsinda
olan Kazaklara hiikiimetin sagladigi imkanlar neticesinde Kazakistan’a kalic1 olarak
go¢ eden, Kazak soyundan gelen Kazaklardir” olarak tanimlanmistir. S6z konusu 1.

maddede Almanya ve Israil gibi iilkelerin go¢ politikalarmin etkisi olmustur

Repatriant ifadesi de bu {iilkelerin go¢ terimlerinden esinlenerek kullanllmls‘ur.95

Latincesi Repatriate yani vatana geri doniis olan ve uluslararasi bir terim olarak
kullanilan Repatriation ikinci bir iilkede yasayan bir kisinin kendi {ilkesine doniis
siirecini ifade etmektedir.®® Repatriant ise bu siireci gerceklestiren ve kalic1 olarak

vatanina gelen kisidir.97

2003 yilima kadar resmi kurum, medya ve gazetelerde ise Oralmanlar igin
“kardesler”, “yurttaslar”, “vatandaslar” gibi ifadeler kullanilmistir. 2003 yili Mart
aymda “Niifus Go¢cmenligi” yasasinda yapilan bir takim degisiklikler sonucunda
“Repatriant” terimi yerine “Oralmanlar” ifadesi terimi kullanilmaya baslanmistir.
Yasada bu terimin yliriirliige girmesiyle “Oralman” adini tagiyan etnik Kazaklar
Devlet tarafindan verilecek maddi yardimlar alma imk&nina sahip olmuslardir. Bu

tarihten itibaren basin basta olmak flizere resmi belgelerde “Oralman” ifadesi

1<u11an11m1§‘[1r.98

®Halktin Kési-Kon Turali, Zandar Jinagi, Almati 1997, s.46-48.

% Mendikulova, G, Atantaeva B, Istoriya Migrassii Mejdu Kazakistanom i Kitaem v 1860-1960-¢ gg,
Almat1 2008, s.16.

% Kasimova R,a.g.e., s.7.

% Oralman Emes, Oralgan Otandastar, Jas Kazak Gazetesi, Say1: 32, 20086, s.2.
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Gliniimiizde Oralmanlarin statiisiine sahip olmak ve Kazakistan’a geri donmek
isteyen etnik Kazaklarin geri doniisii kotali ve kotasiz olarak iki farkli sekilde
gerceklesmektedir. Kota, Kazakistan Cumbhuriyeti tarafindan gé¢ etmesine izin
verilen Oralman aileye verilecek tek seferlik sosyal yardimdir. Oralmanlar i¢in her
yil ayrilan gb¢ kotasi devletin ekonomik ve mali kosullarina gore degisiklik

gostermektedir.”

Oralmanlar Kazakistan’a geri donmelerinin ilk asamasi olan Kota dilekgesini
yasadiklar iilkede bulunan Kazakistan Konsoloslugu’'na verebilir veya kotasiz kendi
imkanlariyla gelen Oralmanlar ise bu dilek¢eyi Kazakistan’a dondiikten sonra ilgili
makama sunmaktadir. Kota, Kazakistan Cumhurbaskani tarafindan onaylanmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyetinin Gog yasasina bagl olarak, kotaya kabul edilen Kazaklara

Oralman statiisii verilmektedir.*®

Sonug olarak Kazakistan’a gelen Oralmanlarin bir kismi1 devlet kotasi ile diger kismi1
ise kendi imkanlariyla donmiislerdir. Afganistan’dan Kazakistan’a gelen ve su anda
Kazakistan’in Tirkistan sehrinde yasayan Zeynep isimli Oralman “Kendi
imkdnlarimizla geldik. Afganistan’da arazimizi ve evimizi satip geceleyin kagarak
geldik” ifadesinde bulunmustur.'®® Miislim isimli Oralman da kendi imkénlariyla

geldigini  sdylemektedir.'*

Diger yapilan miilakatlarda Tiirkistan’da yasayan
Karim'® ve Taraz schrine yerlesen Amina®™ 1993 yilinda devlet kotasi ile

geldiklerini belirtmektedir.

Oralman Kimdir?
Yasaya gore, Oralman; Kazakistan’in bagimsizligim1 kazanmasiyla birlikte,
Kazakistan’a daimi ikamet etmek i¢cin gelmek isteyen ve sonradan Kazak

vatandaghgini alan kisilerdir.*®

Niifus Gogii ile ilgili yasada gogmen hak ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir.

Bu yasada, Oralmanlarin {ilkeye dondiikten sonra onlara saglanacak hizmetlerin neler

% Mukaseva J, Oralmandardin Barine Kvota Jetispeidi, Zan Gazetesi, Sayi: 196 (1002), 9 Kasim
2006, s.3.

10 Kazakstan Respublikasinin Ata Zani, Almati 1995, 30 Tamiz, s.8

101 Zeynep Abdikarim, kisisel goriisme, 02.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Dostuk koyii. Kazakistan.

102 Miislim Baliksi, kisisel goriisme, 05.12.2019. Taraz/Kazakistan.

103 K arim Serkes, kisisel goriisme, 03.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Otiz jildik kdyii. Kazakistan.

104 Amina Dayrabaykizi, kisisel goriisme, 05.12.2019. Taraz/Kazakistan.

195 https://egov.kz/cms/kk/articles/for_foreigners/oralmans_rights_conditions (Erisim
tarihi:16.10.2019)
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olduguna aciklik getirilmistir. Yine bu yasada yurt disindan go¢ eden Kazaklarin
ikamet yerini ve istedigi meslegi serbestce se¢cme hakkina sahip olduklar

belirtilmistir.'%

Oralman statiisiine sahip Kkisilere devlet tarafindan asagidaki hizmetler

saglanmaktadir:

o Mesleki gelisimlerine katki saglanmasi ve yeni meslek edinmelerinde

firsat yaratilmast;

. Kazak¢a ve Rusca dil 6greniminde yardim (Kazakca ve Rusca);

o Kazakistan Cumhuriyeti mevzuati ile teyit edildigi {lizere askerlikten
muafiyet;

o Mesleki orta 6gretim ve yiiksekokullarda egitim gérmesi i¢in kontenjan;

o Egitim alaninda bir¢cok imkan ve destek saglanmast;

o Emekli maas1 ve sosyal yardimlarin 6denmesi;

. Kazakistan vatandasligina sahip olup, siyasi baskiya ugrayan magdurlara

tazminat hakki olusturma;

. Kotasiz, kendi imkanlariyla gelen kisilerin vize basvurusu 6demelerinden
muaf tutulmasi;

. Saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanmak;

. Kazakistan vatandasligini verilinceye kadar oturma izni konusunda yardim
saglanmast;

. Glimriik vergisinden muaf tutulmasi;

o Daha 6nce yasadiklar1 yerlerden mal ve miilklerinin geri getirilmesi

. Ev satin almalarinda yardim ve bir seferlik olmak iizere maddi yardlm.107

Bu s6z konusu yardimlarin, Oralman kimliginin kazanilmasindan itibaren ii¢ yil

106 Ospanova Akmaral, “Yurt Disindaki Kazaklarin Kazakistan’a Geri Donme Stireci” 3. Uluslararasi
Ogrenciler Sosyal Bilimler Kongresi Bildiriler Kitabi — 11 Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Tarih,
Uluslararast Iliskiler, Istanbul 2017, s. 373.

197 https://egov.kz/cms/kk/articles/for_foreigners/oralmans_rights_conditions (Erisim tarihi:
10.10.2019)
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gecerli olmasi dngoriilmektedir. Ancak bu yardimlar gergekte vatandasliga geginceye
kadar gecerli olmaktadir. Oralmanlar vatandaslik aldiktan sonra Kazakistan
vatandaglariyla ayni statiide olmaktadir. Yani Oralmanlar, Kazakistan vatandasi
olmalariyla birlikte yukaridaki yardimlardan tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Bu

durum ise somut yardimlar alamayacagini diisiinen Oralmanlarin, vatandaslik alma

. .. 108
surecini uzatmalarina neden olmaktadir.

Oralman statiisii icin sartlar:

Kazakistan’a go¢ eden etnik Kazaklar Oralman statiisiinii alabilmek i¢in gerekli

belgeler;

o Dilekge

. Ozgegmis

o Aile tiyelerinin 3*4 fotograf
o Pasaport, noter onayl: aile liyelerinin kimlik belgelerinin Kazakca terclimesi,
o 16 Aralik 1991 tarihinden 6nce Kazakistan disinda yasadigina dair belgenin

fotokopisi.'%?

Niifus Gogii ile ilgili kanuna gore, kisinin Oralman statiisiinli alabilmesi i¢in Gog
Polis Kurumu’na basvurmasi ve bu belgeleri teslim etmesi gerekmektedir. Yasal
gerekliliklere uygunlugu incelenen belgelerin onaylanmasi sonucunda vatandasa
Oralman belgesi verilmektedir. Kazak vatandashigi i¢in ilk adim olan bu belge
sayesinde Oralman devlet tarafindan saglanan yardimlardan yararlanmaya hak

kazanmaktadir.*
Oralmanlarm sorumluluklari:

o Kota bagvurusunda dogru bilgiler vermek;

o Tibbi muayene olmak, as1 yaptirmak,

108 https://egov.kz/cms/kk/articles/for_foreigners/oralmans_rights_conditions (Erisim tarihi:
12.10.2019)

109 https://eqov.kz/cms/kk/articles/for_foreigners/oralmans_rights_conditions (Erisim tarihi:
12.10.2019)

119 Ospanova, a.g.m., 5.373.
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. Adaptasyon merkezine (ikamet yeri bulununcaya kadar kaliman merkez) 3 is
giinli igerisinde yerlesmek, merkezin kurallarina uymak ve adaptasyon

merkezinden beliritilen tarihte ayrilmak gerekmektedir.'*

Oralman statiisii asagidaki durumlarda sonlanmaktadir:

. Kazakistan vatandasligi aldiktan sonra;
o Kisinin Kazakistan Cumhuriyeti’nde oturma iznini iptal etmesi durumunda;
. Oralman statiistinii aldiktan 1 y1l sonra sonlananacaktir.'*?

Oralman belgesinin gegerlilik siiresi bir yildir. Kisinin Kazak vatandashgini

almasiyla birlikte Oralman statiise de son bulmaktadir.'*

3.2. Oralmanlarla Ilgili Yasal Hiikiimler

Sovyetler Birligi’nin uzun vadeli sistematik politikalarinin sonucunda kendi
topraklarinda azinlik durumuna diisen Kazak halki, yillar igerisinde tecriibe etmis
oldugu demografik dengedeki kaybi azaltmak ve yeniden niifus hakimiyetini

kazanmak i¢in koklii ¢alismalar baglamistir.

Bagimsizlik sonrasi ulus devlet insa siirecindeki kazanimlarin zeminini olusturan
niifus politikalarma devlet tarafindan biiyiik oranda biitge ayrilmistir. Ulkede dogum
ve cocuk sayisindaki artis icin ailenin tesviki ve devlet destek programlar1 faaliyete
gecirilmektedir. Ancak Kazakistan disindaki iilkelerde yasayan Kazaklarin iilkelerine
dondiiriilmesi siirecinin niifus artisina etkisi dogum politikalarina kiyasla daha biiyiik
ve daha agiktir. Bu yiizden, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren Kazakistan yurt
disinda yasayan Kazaklarin Kazakistan’a geri donmelerini tesvik edici politikalar
yiriitmiistiir. Bu yiiriitiilen politikalar, 2015 yilinin baslarinda iilke disindan gelen
Oralmanlarin  toplam Kazak niifusunun  9%5,5’lik  dilimini  olusturmasiyla

sonuclanmugtir.™*

Yurt disinda yasayan Kazak diasporasinin Kazakistan’a geri donebilmesi i¢in yogun

miizakereler esliginde hukuki caligmalar yapilmistir. 18 Kasim 1991 tarihinde Kazak

Y Oralmandar Katarindagi Jastard: Aleumettik — Madeni Beyimdeu Boyunsa Adistemelik Kural,
Almat1 2017, s.62.

12 https://eqov.kz/cms/kKk/articles/for_foreigners/oralmans_rights_conditions (Erisim tarihi:
12.08.2019)

113 Ospanova, a.g.m., 5.373.

14 Cetin, a.g.m., 5.307.
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Sovyet Cumhuriyet Bakanlar Kurulu “Baska cumhuriyetlerden gelen ve ¢aligmak
icin istekte bulunmus olan kisilerin Kazakistan’a yerlesme diizeni ve kosullariyla
ilgili” karar kabul edilmistir. Aralik 1991°de kabul edilen “Ulkenin Bagimsizligiyla
Ilgili” anayasa kanununda, Sovyetler Birligi déneminde gerceklestirilen siirgiin,
baski, iskenceler sonucu topraklarindan go¢ etmek zorunda kalmis olan kisilerin ve
ailelerin Kazakistan Cumhuriyeti’'ne donmelerinin uygun olacagi belirtilmistir.
“Kazakistan Cumhuriyeti’ne Geri Donme” kanunu kapsaminda zorunlu olarak gog
etmis Kazak kokenli vatandaslara geri donilis konusunda kolaylik saglayacak

politikalar hazirlanmigtir.™®

Hazirliklar1 bagimsizlik dncesi donemde baslayan bu politikalarin seneler igerisinde
gosterdigi pozitif etki sonucunda yurt disinda yasayan bir milyon Kazak anavatanina

g0¢ etmigtir."®

“Kosi Kon Turali Zan” olarak ifade edilen Go¢ Yasasi hiikiimet tarafindan 26
Haziran 1992 yilinda kabul edilmistir."*” Bu sayede Oralmanlarin geri doniisii adina

mesru bir zemin olusturulmustur.**®

Oralmanlarin hak ve sorumluluklarinin belirtildigi Niifus Go¢ii kanununda 7 bolim
ve 41 madde bulunmaktadir. Bu go¢ kanununun 3. Maddesi’'nde vatandaslik,
barinma, yiiksekdgrenim, adaptasyon merkezlerinde egitim alma, ¢alisma imkanlari,
gecici konutlara yerlesme gibi Oralmanlara saglanacak temel imkéanlar yer

almaktadir.**

Eylil 1992°de Bakanlar Kurulunun 791 sayili kanunu kapsaminda kabul edilen
Ekonomik Destek kanununda yurtdisindaki Kazak diasporasina Kazakistan
Cumhuriyeti’ne geri dondiiklerinde sosyo-ekonomik destek saglanacagi ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 1996 yilinin Haziran ayinda kabul edilen “Kazakistan
Cumhuriyeti’ne Go¢ Etme Yasasi’nin birinci maddesinde yurt disinda yasayan
vatandagslarin koken ve tarihsel unsurlarla bagli oldugu Kazakistan topraklarina

herhangi bir engel, yaptinm ve zorunluluk yasamadan geri donme hakkini elde

15 Mehmet Akif Kiregci, Tiirk Cumhuriyetlerinde Bagimsizlik ve Devlet Insa Siireci, Ankara 2018,
5.302-303.

16 Kiregei, a.g.e., 5.302-303

17 Ayapbergenova a.g.m., 5.26.

18 UNDP Kazakhstan, a.g.e., 5.11-12.

W Kazakistan Cumhuriyeti 'nin Niifus Gogiine Iliskin Kanunu, Almat1 1998, s.20.
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edebilecekleri belirtilmektedir. Bunlarin yaninda 1997°den 2000 yilina kadar siirecek
olan Yurtdisindaki Kardeslere Destek Programi ilan edilmistir. Bu baglamda Kazak
diasporasini olusturan kisilerin go¢ etme sebebine bakilmaksizin bunlarin Kazak
milletinin bir pargasi oldugu dile getirilmistir. Ayrica bu kisilere bir¢cok alanda
ekonomik destek saglanacagi belirtilmistir. 22 Haziran 2001°de kabul edilen Gog
Yasasi’nda yurtdisgindaki Kazak diasporasinin da Kazak milletine ait oldugu

yinelenmistir,*

Oralman statlisiiyle geri donecek olan Kazaklara yerlesimleri, barinmalari,
vatandaslik almalar1 gibi hukuki alan basta olmak iizere bir¢ok alanda cesitli
kolayliklar saglanacagi bir¢ok diizenlemeyle yasal diizleme alinmistir. Bu konuda 30
Aralik 2009 tarihinde ilan edilen kanuna ek olarak gerekli diizenlemeler sonucunda

22 Temmuz 2011°de yeni bir kanun onaylanmls‘ur.121

Bu donemde halkin ihtiyaglarina ve iilkenin politik durumuna gore bu kanunlar
tizerinde bir¢ok diizenleme yapilmistir. 2011°de kabul edilen kanunun tigiincii
maddesinde Kazakistan’a geri donmek isteyenlerin hangi amaglar dogrultusunda geri
donecegi dort maddede aciklanirken 5. maddede geri donenlerin gorev ve

sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore:
1- Anavatanina kesin geri doniis yapmak,
2-Aileyi bir araya getirmek,

3-Ogrenim gormek,

4- Calismak'®

Oralmanlar Kazakistan Cumhuriyeti’nin vatandaslariyla ayn1 haklara sahiptirler ve
vatandaslik statiisiiniin sagladig1 haklardan esit bir sekilde faydalanabilmektedirler.'®
Bu vesileyle geri donenlerle birlikte Kazakistan’da milli bilincin olusum stireci

baslamigtir.'**

Ulke disinda yasayan Kazaklarin topraklarina geri dénmeleri siirecinde topluma

adapte olmak ve insanlarla iliskilerini saglikli bir bicimde yiiriitmek adina hukuki

120 Bekmurzayeva, a.g.t., 5.49.

121 Kiregei, a.g.e., 5.302-303

122 Kiregei, a.g.e., 5.302-303

128 gazakistan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi, Madde 9, Almati 1997, s. 4-5.
124 Kiregci, a.g.e., 5.302-303.
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diizenlemeler hayata gec;irilmistir.125 Bunun yaninda 1992 yilinda Calisma
Bakanligi’na bagl olarak Gog Idaresi kurulmustur. Bu kurum 1997 yilinda Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli olarak Go&¢ Subesi olarak yeniden
yapilandirilmigtir. Oralmanlarin uyum siireci ve sosyal giivenligin saglanmasi ve
goclin sagliklh bir sekilde yonlendirilmesi adina ¢alismalar diizenlemistir. Diger bir
kurulus ise 2004 yilinda kurulan G6¢ ve Demografi Ajansi’dir. Adaptasyon siirecinin
temel tasi olan bu kurumlar Oralmanlarin temel hukuki gereksinimlerinin

karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamustir.*®

1997 yilinda kabul edilen ve 2000 yilinda yeniden diizenlenen go¢ kanununda gog
stirecini sagliklt bir sekilde yonetmek, istikrar kazanmak ve go¢menlerin yerlesim
alanlarindaki temel ihtiyaglarim1 karsilamak nihai hedefler olarak belirlenmistir. Bu
kanunun 3. ve 7. maddesiyle Oralmanlarin hem kota sisteminden hem de vatandaslik

hakkindan yararlanmalar1 garanti altina alinmigtir.'”’

2010 yilina kadar Oralmanlara vatandaslik almalarinda, Oralman kimliginin
verilmesinde ve go¢ kotalarina dahil olmalarinda kolayliklar saglanmistir. Ancak
2010 yilindan itibaren sunulan bir¢ok imkana sinirlama getirilmistir. 2013 yilinda
Agustos 2010°da kabul edilen yasada belirlenen Oralman statiisiinde bazi
degisiklikler yapilmistir. Yasaya gore yurtdisindan gelen Kazaklarin hepsi Oralman
sayllmayacaktir. Sadece Oralman kimligini alanlar Oralman sayilacaktir. Ciinkii yeni
yasaya gore Oralmanlarin vatandaglik almalar1 i¢in verilen siire bir yil ile siirhdir.
Bu bir y1l igerisinde vatandaglik igin gerekli evraklari sunmayan Oralmanlar etnik

Kazak olarak kalmaya devam edeceklerdir. Eski yasada ise siire sinirlamasi yoktur.'?

2011 yilinda giindemde olan ve Parlamentoda istisareye agik tutulan Oralmanlarla
ilgili hususlara yeni bir diizenleme getirilmis ve degisikler ele alinmistir. Bu
diizenlemeye gore Kazakistan vatandasligin1 elde eden Oralmanlar ii¢ y1l igerisinde

Oralman statiisiiniin getirdigi haklardan da yararlanabilecektir.'”

% Pravitelstva Respubliki Kazakistan. “Konseptsiya Migrosionnoi Politiki Postonovleniy 5
Sentyabrya 2000”, Pravovoi spravochnik Zakonodateltvo, Almati1 2005, s.32.

126 UNDP Kazakhstan, a.g.e., 5.11-12.

Y27 Kazakistan Cumhuriyeti Go¢ Yasast Madde 9, Almati 1997, .4-5.

128 Oralmandar: Nege Kiyin? Tiirkistan Gazetesi, Say1:13 (1028), 3 Nisan 2014, s.6-7.

129 gazakistan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi Madde 9, Almat1 1997, s.4-5.
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Doénemin Devlet Bagkan1 N. Nazarbayev’in “Oralmanlara Kota” kararnamesini
onaylamasiyla birlikte Kazakistan vilayetlerinde Oralmanlarin sosyo-ekonomik
gelisimlerini saglamak ve bu siire¢ igerisinde halkin yasayabilecegi sorunlarin
iistesinden gelebilmeleri adina radyo ve televizyon programlarinda bilinglendirme
calismalarina yer verilmistir. Tiim maddelerin herhangi bir deformasyon yasamadan
saglikli bir bicimde hayata gecirilmesi amaciyla devlet tarafindan yillik kotali sistem

uygulanmistir,*®

Gergeklesmesi muhtemel olan bir¢ok unsuru gz 6niine alarak gercek¢i ve pro-aktif
bir tutum izlemek isteyen Kazakistan hiikiimeti 2004 yilinda 2005-2007 yillar
arasinda Oralmanlara Devlet Yardimi saglayacak programini kabul etmistir. Genel
olarak, bu politikalarin temelinde Oralmanlarin sosyo-ekonomik ve hukuki bakimdan
korunmasi, adaptasyon siirecinde kendilerini Kazakistan Cumhuriyeti’nin bir pargasi
olarak hissedebilmeleri ve egitim konusunda var olan temel haklarinin saglanmasi

amaglar1 bulunmaktadir.™

1997 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti “Niifus Go¢ii” Kanunu onaylanmigtir.
Bakanliklar ve yerel yonetimler biinyesinde uygulanan gorev yapmaktadir. 1997-
2011 willar1 arasinda kabul edilen kanunlar iizerinde dokuzdan fazla degisiklik
yapilmigstir. 22 Temmuz 2011°de kabul edilen kanun {izerinde de 2016 yilina kadar
birden fazla degisiklik yapilmistir . 2012 yilinda yapilan kanun degisikliklerine gore,
géc¢ siirecinin uygulanmast yerel yonetimlerin sorumluluguna devredilmistir.
Yasalarda sik sik yapilan degisiklikler Oralmanlara zorluklar yaratmistir. Ornegin,
onceden belirtilen kotada aile liyeleriyle toplu ve ayni anda gelme imkéanina sahip
olan Oralmanlar kanunlarda yapilan degisiklikler nedeniyle bu olanagi
kaybetmislerdir. Clinkii aile tiyelerinden bir kismi1 digerlerinden ayr1 olarak ve farkl
bir zamanda gelmislerdir. Yapilan degisikliklerden dolayr her bir aile iiyesine
birbirinden farkli hizmetler verilmistir. Bu durum Oralmanlarin bir kisminin oturma

izni ve vatandaslik alabilirken bir kisminin alamamasina neden olmustur. Ayrica

130 pravitelstva Respubliki Kazakistan, “Konseptsiya Migrosionnoi Politiki Postonovleniy 5
Sentyabrya 20007, Pravovoi spravochnik Zakonodateltvo, Almati1 2005, s.32.

131 pravitelstva Respubliki Kazakistan, “O Kvote Immigratsya Oralmanov Na 2005 -2007:
Postanovleniy 27 Dekabrya 2004, Pravovoi spravochnik -Zakonodateltvo, Almati 2005, s.21.
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1997 yilinda Nurlu Gog¢ programiyla go¢ eden Oralmanlar bir takim aksakliklar ile

karsilasmuslardir.'*

Yasa degisikliklerinin bir diger sonucu ise Oralmanlarin vatandaslik elde
edebilmeleri konusunda yasadigi problemlerdir. Hiikiimet dis1 organizasyonlardan
biri olan “Nur Konis” isimli kurulusun sézciisii Zabira Allabergenova’nin yapmis
oldugu acgiklamaya gore, giincel vatandaslik yasasinin Oralmanlarin vatandaglik
hakkini elde etmelerine engel oldugunu soylemekte ve bu degisiklikten sonra higbir
Oralmanin vatandashk statiisii elde edemedigini belirtmistir. Ayrica degisiklikler
sonucunda Ozbekistan, Mogolistan ve Cin’den gelen Oralmanlardan 6nceden
vatandaslik alma sartlarinda olmayan ama daha sonra sartlar arasinda belirtilen adli
sicil kaydi belgesi talep edilmistir. Ozbekistan hiikiimeti s6z konusu belgenin
teminini talep eden Oralmanlara kolaylikla saglarken Cin Halk Cumhuriyeti mahkim
olan vatandaslarin yurt disina ¢ikis yasagi bulundugunu belirtmis ve istenilen belgeyi
vermemistir. Bu durum ise adli sicil belgesi olmayan Cin’den gelen Oralmanlarin
vatandaslik elde etmesinde bir engel teskil etmistir. Vatandaslik alma siirecini
yavaglatan veya imkansiz kilan ikinci engel ise Oralmanlarin geldikleri iilkelerin

vatandashgindan ¢iktigina dair bir belge sunmak zorunda olmalaridir.'®

Diinya Kazaklar Dernegi Baskan Yardimcis1 Talgat Mamasev, Kazakistan devletinin
Oralmanlara vatandaslik verme konusunda Rusya’yr 6rnek almasi gerektigini ve
Rusya vatandaslik yasasinin saglam oldugunu dile getirmistir. Rusya’da gd¢menlerin
vatandashik almalar1 bir giin siirerken Oralmanlarin Kazakistan vatandasligi alma
siirelerinin daha uzun oldugunu dile getirmistir. Oralmanlarin Kazak vatandasligini
alma siiresinin en fazla bir ay olmasi ve bu siirecin kolaylagtirilmasi i¢in yasanin
degistirilmesi tavsiyesinde bulunmustur. Ayni zamanda Oralmanlarin 11 Gég
Idaresi’nde karsilastiklar1 problemleri de vurgulamistir. Mamasev, Oralmanlarin ¢ok
fazla problemlerle karsilasmasina ragmen Kazakistan’a gé¢ etmek isteyen
Kazaklarin sayisinin ¢ok fazla oldugunu ifade etmis ve karsilastiklar1 engel ve

problemlerin ortadan kaldirilmasini istemistir. Ornegin, Cin’den gelecek olan

132 Bulgakov Aitakin, Kosi Kon Zan Tek Oralmandarga Katistt Emes, Zan Gazetesi, Almat1 2019, s.5.
133 |_ahanulu Nurtay, Oralman Jolun Kesken Jana Zan, Azattyk Gazatesi, 14 Haziran 2012, s.2.
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Kazaklardan adli sicil belgesinin istenmesi yasa gergevesinde ¢oziilmesi gerektigi

sdylemistir. '

Oralmanlarin Kazakistan’da yerlestirilecegi bolgeler Kazakistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin 20 Mart 2014 tarihli ve 248 sayili karariyla belirlenmistir. Bunlar:
Akmola, Atirau, Dogu Kazakistan, Bat1 Kazakistan, Kostanay, Pavlodar ve Kuzey

Kazakistan.'®

Bu bolgeler Atirau ve Dogu Kazakistan haric Kazakistan-Rusya sinirinda yer
almaktadir. Yerlesim bolgeleri olarak bu eyaletlerin belirlenmesinin arkasinda yatan
sebep, Kazak-Rus sinirindaki eyaletlerde genel olarak Kazak niifusunun az olmasidir.
Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin 08 Temmuz 2014 tarihli ve 783 sayili
karariyla, Oralmanlarin yerlesim bolgeleri Almat1 ve Astana hari¢ Kazakistan’in 14

eyaleti olarak belirlenmisgtir.'*

Son yillarda iilkeye gelen Oralmanlarin sayisinda kota uygulamasi ve maddi destek
anlaminda yetersizliklerin var olmasi nedeniyle ciddi diisiis gézlemlenmistir. (2013
yilinda 33.952, 2014 yilinda 8.247, 2015 yilinda 3.012 Oralman Kazakistan’a
yerlesmistir.) Bu diisiisiin 6nlenmesi ve yurtdisinda yasayan Kazaklarin vatanlarina
geri donmelerinin tesviki igin, Kasim 2015’te Gd¢ ve Istihdam Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanun Oralmanlara yonelik yeni bir sosyal paketi kapsamaktadir. Bu
sosyal paket sayesinde Oralman statiisiiniin verilmesi ve sosyal destegin saglanmasi
kolaylastirilmis, vatandaslik elde etme siiresi ii¢ yila diisiiriilmiis, iiniversitelerde ek

kontenjanlar agilmis ve konut ve is bulma olanaklari arttirilmigtir.**’

Ulkedeki tiim goc siireglerini yonetmeyi ve kontrol etmeyi amaglayan 2017-2021
yillar1 i¢in “Kazakistan Cumhuriyeti Go6¢ Politikas1 Konsepti” Kazakistan

Hiikiimeti’nin 602 sayili ve 29.09.2017 nolu karariyla kabul edilmigtir."*

Anavatanlarinda vatandashik hakki elde edemedikleri igin mevcut haklardan
yararlanamamis, sosyal hayatta dislanmalara maruz kalmis olan Kazaklar, siireci

sancil1 bir sekilde gegirmektedir. Siireci sancili hale getiren durumlardan bir tanesi

134 hitps://gazaqgstan.tv/news/86592/ (Erisim tarihi, 15.04.2020)

135 Oralmandar: Nege Kiym? Tiirkistan Gazetesi, Say1: 13 (1028), 3 Mayis 2014, 5.6-7.

136 Cetin, a.g.m., 5.310.

Y7 Kazakistan’da Oralmandar I¢in Yeni Sosyal Paket, Eurasyan Research Institute, Ahmet Yesevi
Universitesi, Say1:6, Almat1 2015, s.1.

138 Cetin, a.g.m., 5.311.
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niifus dengesini saglamak amaciyla Kazakistan’in kuzey bolgelerine gergeklestirilen
yerlesimlerdir. Kazakistan’a donen Oralmanlar genel olarak Kazakistan’in giiney
bolgesinde yerlesmeyi tercih etmektedirler. Ancak kotayla gelen Oralmanlar devlet
tarafindan Kazakistan’in kuzey bolgesine yerlestirilmektedir. Sicak iklimde yasayan
Oralmanlar giineye gore sofuk olan kuzeyde yasamakta zorluk cekmektedir.
Bolgedeki Rus dili ve kiiltiiriiniin tesiri, iklim kosullarinin farkliligi beraberinde
bircok agmazi da getirmistir. Arzu ettikleri yasam kosullarinin aksine bir¢ok
problemle karsilagan Oralmanlardan bazilar1 geldikleri iilkelere geri donmek zorunda

kalmiglardir."®

Kotaya giren Oralmanlara Kazakistan’a geldiklerinde ne tiir sartlarla karsilasacaklar
ve statiileri hakkinda gerekli agiklama yapilmadigi i¢in bu durum saglikli bir veri
kaydinin olusmasia engel olmakta ve sistemin sekteye ugramasina, yolsuzluk ve

kayirmanin bag géstermesine sebep olmaktadir.'*

Kazakistan niifus dengesini kendi lehine doniistiirmek ve bu dengeyi korumak igin
goc politikalar1 uygulamaktadir ancak bu politikalar uygulansa da yillar igerisinde
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmis, belirlenen kota miktar1 giderek smirlandirilmis ve

yapilan yasa degisiklikleri dogrultusunda sartlar artmis ve bazilar1 zorlagmistir.
3.3. Kazakistan’in Gog¢ Politikasi

Dogum oraninin yiikseltilmesi, hayat siiresinin arttirilmasi, tilke disindan
gocmenlerin lilkeye donmesinin tesvik edilmesi niifusu arttirmanin temel ¢oziim
yollart olarak goriilmektedir. Bagimsizligin ilk yillarindan itibaren ise Kazakistan
stratejik Oneme sahip olan bu konularda devlet politikasini yiriitmeye

calismaktadir.***

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulus devlet insa siirecinde dncelik
verdigi ve dnemli miktarda fon ayirarak destek verdigi uygulamalardan birisi niifus
politikasidir. Kurucu Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev “Kazakistan-2030” uzun
vadeli programinda Kazakistan’in ulusal gilivenliginin en 6nemli Onceliklerinden

birinin demografik ve go¢ politikasi oldugunu ve bunun Kazakistan’a yakin ve uzak

139 Oralmandarga Koldan Kedergi Jasamayik, Egemen Kazakstan Gazetesi, Sayi: 199 (28422), 11
Kasim 2014, s.3.

10 Oralmandarga Koldan Kedergi Jasamayik, a.g.m., s.4

141 Cetin Nursulu, “Etnik Go¢ Siyasetini Yiiriiten Ulkeler ve Kazakistan’m Etnik Go¢men Politikasi1”,
Uluslararasi Avrasya Go¢ Sempozyumu, Tiirkistan/Kazakistan 2018, s.306.
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iilkelerdeki Kazak diasporasiyla dogrudan ilgili oldugunun altini gizmektedir.**?
Nitekim Kazak hiikiimetinin bagimsizlik sonrasi en 6nemli amaglarindan birinin
yurtdisinda yasayan yaklasik bes milyon Kazak kokenli insanin Kazakistan’a

getirmesi olmustur.**®

Sovyetler doneminde kontrollii ¢alismalar ve ekonomi politikalar1 dogrultusunda
kendi topraklarinda azinlik durumuna getirilen Kazaklar bagimsizlik sonrasi siirecte
diger eski Sovyet ardili iilkelerle kiyaslandiginda iilke sinirlari igerisinde demografik
hakimiyeti elinde bulundurmayan tek post-Sovyet iilke olmustur. Bagimsizlik dnceki
siireci tek tip Sovyet insani meydana getirmek iizere programlanmig bir sistem
mevcut iken bagimsizlik sonrasi siirecte milli degerlerin niifuz ettigi bir eksende ¢ok
uluslu sistemi beraberinde getiren Kazakistan’in istikrar siireci baslamistir.
Kazakistan sosyo-ekonomik potansiyelinin biliyiimesini yurtdisinda yasayan
Kazaklarin Kazakistan’a doniisiine baglamaktadir. Bagimsizligin ilk yillarindan beri,
Kazakistan diger lilkelerde yasayan Kazaklar1 geri dondiirme politikasini izlemistir.
Bu politika sadece ekonomik, politik ve sosyal degisim baglaminda degil, aym
zamanda ortak ulusal 6zliik kurallarini koruma ve tarihi adaleti yeniden kurmasi

yoniinden de 6nemlidir.**

Devlet, Kazaklarin ana vatanina dontisiinde, Kazak kiiltliriinii yasatmay1 ve Kazak
dilinin gelismesinde ulusal temelleri korumayr amaglamaktadir. Bagimsizlik sonrasi
stirecte her alanda Kazak egemenligini saglamak i¢in milliyet¢i duygularla hayata
gecirilen Kazaklastirma politikalari, niifus politikalari; Oralman politikasi, Kazak
Tirkgesinin ana dil héline getirilmesi ve bu dogrultuda Kazak¢a egitim veren
okullarin arttirilmasi, Kazak¢anin se¢gmeli degil zorunlu ders olarak belirlenmesi gibi

cabalar bu amagla paralellik gostermektedir.**

Devlet Kazakistan’da niifusun artis gostermesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu
siirecte llkelerine doniis yapan Kazaklar ise devletin ivedilikle iizerinde durdugu
niifus artisina katki saglamislardir. Niifus oranini korumak icin gelen Oralmanlar

basta olmak lizere Kazaklar Ruslarin yogun olarak yasadigi yerlere yerlestirilmistir.

%2 Abikenova, a.g.m., s.17.

13 Ayapbergenova K, “Oralmandardin Kukigmn Kamtamassiz Etudin Bugingi Jai-Kui”, Vestnik
Kaznpu Abaya, Serya Istorigeskiye I Sosialno-Politiceski Nauyki, Say1:1 (16), Almat1 2008, s.26.

144 Kasimova R, s.4-5.

145 Kalatayev D, Ulusal Lider Etkini, Kazak Gelecege Yol Alan Ulke, Kazakistan Biiyiikel¢iligi,
Ankara 2009, s.28.
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Baskentin Almati’dan Astana’ya tasinmasi da ayni amaci giitmektedir. Astana ve
cevresinde yogun olan Rus niifusunu azaltmak, Kazak niifusunu tilkenin merkezine
ve kuzeyine dogru hareketlendirmek amaglanan siirece ivme kazandirmistir. Verilere
gore, Kazakistan i¢inde baslayan i¢ go¢ sonucunda 1998 yilinin ilk {i¢ ayinda %73,5
oraninda Kazak, Kazakistan’in farkli vilayetlerine goc¢ etmistir. Neticede Dogu
Kazakistan, Kuzey Kazakistan, Karaganda ve baskent Nur-Sultan’da Kazaklarin
nifusu Rus niifusuna gore az bir paya sahipken, giiniimiizde iilkenin kuzey

kesimlerinde Rus ve Kazak niifus oranlar1 birbirine yaklagmigtir.'*

Kazakistan’in 1992 - 2018 seneleri arasindaki gog¢ politikasina bakildiginda 1992
yilinda 5 yil ¢alisma sartiyla gelen gégmene vatandaslik hakkinin verilecegi karari
verilmigtir. 1992-1997 yillar1 arasinda 30.000 aile Kazakistan’a go¢ etmistir. 1997-
2002 yillar1 arasinda daha sinirli bir kota sistemi {lizerinde karar kilinmis ve yillik
olarak belirlenmistir. Ayrica Oralmanlara vatandaslik hakki taninmistir. 1997-2002
yillart arasinda 4.000 aile Kazakistan’a kabul edilirken. 2001- 2005 yillar1 arasinda
33.000 aile kabul edilmis ve yasal diizenlemeler sonucunda Oralmanlarin Kazakistan
Cumbhuriyeti vatandasligini almalar i¢in bazi kolayliklar devreye sokulmustur. 2005-
2009 yillarinda kiigiik sehirlerde ve kdylerde yasayan Oralmanlara ekonomiye ve
iiretim kapasitesini arttirmaya katkida bulunmalar i¢in bazi1 firsatlar sunulmustur.
2006-2008 seneleri arasinda yerlestirilen aile sayist 35.000 iken 2009-2011
senelerinde 75.000 Oralman ailenin Kazakistan topraklarina kabul edilmesi
ongorilmistiir.” Sonug olarak, bagimsizliktan giiniimiize kadar yaklasik 800.000

Oralman’in Kazakistan’a geri dondiigii bilinmektedir.**®

Kazakistan’in su andaki go¢ politikasinin en onemli amaci iilkenin niifusunu yirmi
milyona ulastirarak gelismis iilkeler sinifina dahil etmektir. Bunun i¢in en az 3,5
milyon Kazaklarin Kazakistan’a donmesi gerekmektedir.”*® Bu baglamda Kazakistan

Kazaklarin anavatana donmeleri igin g¢esitli politikalar yiiriitmektedir. Ayrica

18 Giirbiiz E, “Kazakistan’da Bir Ulus Devlet Kurmak”, Praksis 11, Say1:191-220, Ankara 2004,
§.211-212.

7 Bekmurzayeva Zhansaya, Yurtdisi Kazaklarimin Kazakistan’a Yeniden Yerlestirmeleri (Nurli Kés)
Politikast ve Kazak Milliyet¢iligindeki Rolii, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2012. 5.81-83

8 Dauletov T, a.g.e., 5.65.

9 Tatimov M, Elbast Jane El Sani, Almat1 2009, 5.28.
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kurumlar araciligiyla da bu konuya ne kadar énem verdigi goziikmektedir. Ornegin;

Go6¢ Bakanligi, Kazaklar Diinya Birligi, Nurlu Kos vb. bunlar arasinda sayilabilir.**

3.4. Nurlu Gé¢ Programinin Onemi ve Uygulanmasi

Kazakistan Cumhuriyetinin gé¢ programi olan Nurlu Go¢ programi 2 Aralik 2008
tarithinde Ne 1126 Kararnamesiyle kabul edilmistir. Oralmanlar i¢in konut, is ve
maddi yardimlar bu programda belirtilmistir.’* Almanya ve Israil devletlerindeki go¢
politika ve uygulamalarindan esinlenerek tasarlanan Nurlu Go¢ programinin asil
amaci, yurtdisindan gelen Oralmanlart ve Kazakistan’in elverigsiz bolgelerinde

yasayan vatandaslar1 uygun yerlere yerlestirmek ve onlara destek vermektir.**2

Bununla birlikte go¢ edenlerin yasam kalitesinin arttirilmasi, yerlestikleri bolgeye
adaptasyonlarinin saglanmasi, bu kisilerin mesleklerine gore istihdam edilmesi gibi
imkanlar sunmak, nitelikli uzmanlarin iilkeye gelmelerini tesvik etmek, Kazak Niifus
yogunlugunu arttirmak ve demografik, ekonomik ve sosyal konularda meydana
gelebilecek sorunlart azaltmak ve bu sorunlarin tekrar ortaya ¢ikmasini onlemek

amacini tasimaktadir.™®

2009 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige giren Nurlu Go¢ programi (Nurlu Kdos) 2009-
2011 seneleri igerisinde uygulanmasi planlanmistir. Yalnizca etnik Kazak gé¢menleri
degil yurticindeki Kazak vatandaslari kapsadigi i¢in Onceki senelerde uygulanmis
olan politikalardan ayrilmaktadir. Bu program kapsamindaki kisilerin Rus kokenli
yerlesimcilerin yogun olarak bulundugu Kazakistan’in kuzey kesimlerindeki
bolgelerde istihdam edilmesi, barinma ve uygun fiyatlarla toprak sahibi olmas1 gibi

imkanlar sunulmus ve ilgili bolgeye yerlesimleri saglanmistir.”™ Hiikiimet, 2009-

%0 Dauletov T, a.g.e., 5.65.

131 Ogpanova R, “Tauelsiz Kazakstandagi Kosi- Koon Urdisi Jane Nurlu Koés Bagdarlamasinin Tarihi
Mamz1”, Vestnik Kaznpu Abaya, Serya Istorigeskiye I Sosialno- Politiceskiye Nauki, Sayi: 2 (29),
Almat1 2011, s.46.

52 Baymolda Dosan, “Nurlu Kos bagdarlamasi jane Mogol Kazaklari”, Kazakistan Kogaminin
Damuina Kandastarimizdin Koksan Ulesi, Diinye Juzi Kazaktar: Kauimdastigimin Kulurganina 20 Jil
Toluina Oray Otkizilgen Gilimiy-Praktikalik Konferensiya Materiyaldari, Almat1 2012, s.54.

153 Zarikkankizi Karligas, “Bolmaitin Jayitti Dabdira Kilip, Kiiresker Retinde Koringisi Keletinder
Kobeyip Baradi”, Aykin Gazetesi, 4 Kasim 2004, s.10.

1 Isik Kuscu, “Constructing The Homeland: Kazakhstan’s Discourse And Policies Surrounding its
Ethnic Return-Migration Policy”, Central Asian Survey Vol. 31, Sayi: 1, Ankara 2012, s.38.
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2011 yillar1 arasinda bu programin uygulanmasi i¢in 197.795.6 milyon tenge,™*

ayrica ek olarak 118.073.7 milyon Tenge ayirmigtir."®

Nurlu Go¢ programinda gog¢ siirecinin ii¢ sekilde gerceklestigi belirtilmektedir.
Birincisi, Oralmanlar kota sistemine gore lilkeye yerlestirmek, ikincisi yurtdisindan
calismak amaciyla Kazakistan’a gelen iscilerin istihdamini saglamak, {igiinciisii ise
az gelismis bolgelerde yasayan halki i¢ go¢ i¢in ayrilmis kota sistemine gore yeniden
yerlestirmektir. Nurlu Go¢ programina dahil olmak veya olmamak goniilliik esasina
baghidir. G6¢ programina kabul edilenler sosyal yardim alma hakkina sahiptir ve bu
yardim miktar1 yerlestirildikleri yere ve mesleklerine gore degismektedir. Bu gog
programi gociin kontrol edilmesini ve is giicliniin esit ve ihtiyaca gore dagitilmasini
miimkiin kilmaktadir. Bunlarin dogrultusunda go¢ programinin issizlik oraninda

azalma meydana getirdigi belirtilmektedir.™’

Bu programla birlikte Oralmanlar1 Kazakistan’in Kuzey bolgelerine yerlestirerek
etnik dengeyi saglamak hedeflenmektedir. Bu bdlgeye yerlesen Oralmanlarin konut
ve igsizlik meseleleri ¢oziilmek istenmektedir. Nurlu Go¢ programi ilk baglarda
Cimkent ve Akmola vilayetinin Kirasniyar kdylinde ve Dogu Kazakistan vilayetinin
Kurgahatov sehrinde uygulanmistir. Ayrica Cimkent sehrinin “Asar” mahallesinde
239 ev insa edilmis ve bunun 139’u kullanima agilirken, Akmola vilayetinin
Krasniyar koylinde ise 138 ev insa edilmis ve bunlardan 113 tanesi kullanima
verilmistir. Ancak devlet tarafindan yapilan bu evlere sahip olmak i¢in s6z konusu
kisiler belli miktarda para 6demek zorundadir. Yillik 4,5% oraninda faizle on yillik

ev kredisi verilmektedir.'*®

Ayrica ev sahibi olmak isteyenlerin meslek sahibi olmak ve g¢alisiyor olmak gibi
sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. Ancak kuzey ve dogu bolgelerine yerlestirilen

vatandaslara devlet tarafindan verilen destek yetersiz kalmaktadir. Ornek olarak,

1% Tenge - Kazakistan Cumhuriyeti para birimidir.

156 Baymolda, a.g.m. s.54.

57 Zarikkankizi Karligas, “Bolmaitin Jayitti Dabdira Kilip, Kiiresker Retinde Koringisi Keletinder
Kobeiip Barad1”, Aykin Gazetesi, 4 Kasim 2004, s.8.

1% Galimjan Elsibay, Oralmandar Ontiikke Konistanuga Kumar, Jas Alas Gazetesi, N0:47, 15 Nisan
2010, s.14.
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Koksetau sehrinin Krasniyar koyiindeki 113 aileye verilen evlerin kalitesiz oldugu ve

burada yasayan sakinlerin sikayet ettikleri belirtilmektedir.'*

Nurlu Gog¢ programina dahil olan ve Cimkent schrine bagli Asar mahallesinde
yasayan Oralmanlarla miilakat yapilmistir. Kadir isimli Oralman Nurlu Gog
programi kapsaminda 20 senelik kredi karsiliginda ev aldigint belirtmektedir. Ev
kredisini 6demelerini kolaylastirmalar1 amaciyla devletin evlerinin bahgesine sera
yapmalari tavsiyesinde bulundugunu belirten Kadir, yasanan su sikintisindan dolayi
sera yapamadiklarint ve ev kredisini 6deyemediklerini ifade etmektedir. Ayrica

aldig1 evin kalitesinden memnun olmadigini dile getirmektedir.160

Yine Feruza isimli Oralman: “Evi Nurlu Gog¢ programiyla kredi karsiliginda
almistik. Devlet Oralmanlara ig imkdani sunacagini belirtmisti. Ancak devlet is imkdni
saglayamadigr i¢in ev kredisini odemede zorluk c¢ekmekteyiz. Devlet kredi
karsithiginda ev yerine ticretsiz olarak bos arazi vermeliydi ve biz bu arazilere kendi

evimizi insa etmeliydik” ifadesinde bulunmaktadir.'®*

Aktau sehrinde yasayan sekiz Oralman aile ile yapilan miilakatta aileler 2011 yilinda
bu programa dahil olduklarin1 ve bu program kapsaminda devletin ev ve is
konusunda destek verecegi soziinii tutmadigin1 ve ev sahibi olamadiklari i¢in gegici
konutlarda yasamaya devam ettiklerini belirtmektedir. Ayrica ev almak i¢in maddi
durumlarinin yetersiz olmasi ve sabit islerinin olmamasi bu kisilerin miilakatta bir

diger sikéyet ettigi konudur.'®?

Aktau sehrinde yasayan Nurlu G6¢ programina dahil olan Mariyam: “Biz buraya
Nurlu Gég¢ programiyla geldik. Devlet bizi buraya getirirken is ve ev konusunda
yvardim yapacagim belirtmisti. Ancak bize bu yardimlar hala saglanmadi. Biz bu
durumdan memnun degiliz. Devlet kotasina da dahil edilemedik, simdi evimiz yok”

diyerek sikayetini dile getirmistir. 183 Dauit isimli Oralman da Mariyam’in bahsettigi

9 Esengiil Kapkizi, “Kési Kon Sayabir Tapti, Al Nurlu Kos Tiiytkiildi Seser Emes”, Tiirkistan
Gazetesi, 4 Subat 2010, s.4.

180 K adir Kencegali, kisisel goriisme, 07.12.2019. Cimkent/Kazakistan.

161 Feruza Mamirova, kisisel goriisme, 07.12.2019. Cimkent/Kazakistan.

182 Mehrnaz Asim, kisisel gorlisme, 24.11.2019. Aktau / Kazakistan

163 Mariyam Abduraimova, kisisel goriisme, 23.11.2019. Aktau/Kazakistan.
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gibi programa dahil olsa bile ev alamadigin1 ve devlet tarafindan hicbir destek

almadiklarini soylemektedir."®

Nurlu G6¢ programinin uygulanmasiyla ilgili goriislerini Kazakistan’daki Azattik
radyosuna bildiren Sahsanam isimli Oralman, Nurlu G6¢ programiyla aldiklar1 evin
kalitesiz oldugunu ve tadilatin gerekli oldugunu sdylemektedir. Ancak tadilat
yapmalart i¢in paralarinin  olmadigim1  hatta c¢ocuklarinin okul ihtiyaglarini
karsilayamadiklarini dile getirmektedir.l65 Ayni radyoda Jolaman adli Oralman, evini
bes milyon Tenge karsiliginda krediyle aldigin1 ve evlerinin bulundugu mahallenin
yasam standartlarina uygun olmadigimni belirtmektedir. 1,5 yil igerisinde kredi
borcunun &denmesi sartinin kosuldugunu ve verilen siire zarfinda 6denmemesi

halinde evini geri alacaklarini belirterek endiseli oldugunu Vurgulamak‘[adlr.166

Ayrica, Oralmanlar i¢in Kurcatov sehrinde insa edilen evlerin bitis siiresi 2009
yilinin sonu olarak belirlenmis fakat bu evlerin ingaat1 2010 yilinin Nisan ayina kadar
siirmiistiir. Bu nedenle Oskemen sehrindeki yer alan uyum merkezinin dort odasinda
bes Oralman ailesi birlikte yasamak zorunda kalmistir. Yine, Akmola il¢esindeki
Koksetau’da Nurlu G6¢ programi boyunca “Sariarka” sirketi Oralmanlar igin evler
inga etmistir. Ancak bu evler ¢ok kalitesiz ve kis mevsimine dayaniksiz sekilde
yapilmistir. Belirtilen eksikliklerden dolay1 Oralmanlar hayal kirikligina ugramis ve

Nurlu G6¢ programina karsi duyduklari giiven sarsiimigtir.'

Nurlu Go6¢ programi kapsaminda Kazakistan’a gelen Kazaklarin c¢ogunlugunu
Mogolistan’dan gelenler olusturmaktadir. 2010 yilinda Nurlu Goég¢ programiyla
Mogolistan’dan 150 aile, yaklasik 750 kisi Pavlodar, Karaganda, Akmola
vilayetlerine go¢ etmistir. Nurlu GO¢ programinda saglanacak para yardimi belirtilen

tarihten bir sene sonra verilmistir. S6z verilen para yardimi saglanincaya kadar bu

164 Dauit Konrat, kisisel goriisme, 23.11.2019. Aktau/Kazakistan.

165 Sahsanam Esimbetova,
https://www.azattyg.org/a/kazakhstan_oralmans_mangistau/28005823.html(Erisim tarihi: 21.12.2019)
186 30laman Bolmanov,
https://www.azattyg.org/a/kazakhstan_oralmans_mangistau/28005823.html(Erisim tarihi: 21.12.2019)
187 Siirsiitbay Beibitkiil, Kazak Baspasozindegi Oralmandar Maselesi: Tarihi Taldau (1991-2009),
Pavlodar Memlekettik Pedagogikalik Institiuti, Yaymlanmams Doktora Tezi, Pavlodar Memlekettik
Pedagogikalik Institut, Astana 2010, s.1109.
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kisiler akraba ve tanidiklarindan yardim alarak ve onlarin yaninda kalarak

gecimlerini saglamaya ¢aligmigtir."®

Ayrica bu kisiler, saglik ve egitim hizmetleri i¢in gerekli olan kres, okul, hastane vb.
gibi kurumlarin olmamasi nedeniyle gerekli ihtiyaglarini karsilamak amaciyla farkl
yerlere gitmek zorunda kalmiglardir. Ayrica verilen evlerin kredisi her ay 6denmek
zorundadir. Stirekli isi olmayan Oralmanlar ise ev kredilerini 6deme konusunda bir
takim zorluklarla karsilagsmiglardir. Bu eksikliklerden dolayr Mogolistan’dan gelmek

isteyen Kazaklar, Kazakistan’a go¢ etmekten vazgegmistir.'®

Oralmanlarin sehre yakin bolgelerde arazi satin almalari veya sehre yerlestirilmeleri
sadece Oralmanlart ev sahibi yapmak anlamima gelmemekte ayn1 zamanda sehirde

yasayan Kazaklarin sayisini arttirmaktadar.

Oralmanlara ev almalar1 saglanan kredi Konut Tasarruf Bankasi tarafindan
verilmektedir. Oralmanlar kendi yasayacagi bolgeyi tercih etme hakkina sahip
degildir. Hangi sehirde veya koyde yasayacaklarimi devlet belirlemektedir.
Kazakistan vatandaglari ve Oralmanlar yasina, is tecriibesine, egitimine, meslegine
gére uygun bolgelere gonderilmektedir. Bu program kapsaminda Oralmanlara
sanayi, ingaat, tarim, egitim, saglik hizmetleri, sosyal hizmetler ve ¢esitli alanlarda is
saglanmas1 amaclanmistir. Meslek sahibi olmayanlara yeniden egitim almalari
konusunda yardim edilecektir. Eger bu programa dahil olanlar kendi is yerini agmak
isterse, egitim diizeyleri, is deneyimleri ve belirli bir miktarda parasi olup olmadigi

g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.'”

Gliniimiizde Nurlu G6¢ programi Kazakistan’in tiim bolgelerini kapsamaktadir. 1
Ekim 2008’den itibaren Astana Go¢ Komitesine 5661 Oralman (1199 aile)
basvurmustur. Bunun neticesinde Mogolistan’dan 245 aile, Cin’den 157, Rusya’dan
276, Ozbekistan’dan 423, Tiirkmenistan’dan 46, Tacikistan’dan ii¢, Kirgizistan’dan
75, Beyaz Rusya’dan iki, Ukrayna’dan bir, Moldova’dan bir aile go¢ etmistir. Nurlu
Goc¢ programi kapsaminda Kazakistan’a gelen Oralmanlarin 15 sene boyunca ayni

yerde yasamalari gerekmektedir.™

168 Baymolda, a.g.m., s.55.

169 Baymolda, a.g.m., 5.56.

170 Kapkiz1 E, “Nurlu Kos’ Bagdarlamasin Kabildad1” Tiirkistan Gazetesi, 23 Kasim 2008, s.2.
11 Beibitkiil, a.g.t., 5.177-118.
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Genel olarak Nurlu Go¢ programi iilkenin gelecegi icin saglikli bir program olarak
goriilmektedir. Ancak Kazakistan hiikiimeti ¢ok miktarda biit¢ce ayirsa da sistematik
olarak uygulamada eksiklikler bulunmaktadir. Giliniimiize kadar ¢oziilmeyen
sorunlardan biri de kendi imkanlariyla gelen Oralmanlara yasa ¢ercevesinde destek
verilmemektedir. Gilinimiizde Nurlu Go¢ programiyla go¢ eden Oralmanlarin
meslegi (diplomasi) olsa bile, kendi mesleginde ¢alisgamamaktadir. Bu yilizden Nurlu
GoO¢ programina dahil olan Oralmanlara is bulma konusunda yardim edilmesi
gerekmektedir. Bu sorunun ¢6zmesinin bir yolu Oralmanlari sehirlere yerlestirerek is
bulmalarinin 6nii agilmalidir. Eger Oralmanlar sehirlere yerlestirilirse, is bulma
firsatlar1 artacak, kendi mesleklerinde calisabilecek ve ¢ocuklarinin iyi egitim

almalari igin gesitli yollar agilmis olacaktir.'™

Oralmanlarin biiyiik sehirlere yakin bolgelerde arazi satin almasinda ve kredi, konut,
para yardiminda vs. gerekli olan evraklarin hazirlamalarinda  kolaylik
saglanmalidir.'”® Oralmanlarin yeni ortama hizli sekilde ayak uydurmalari igin ayrica
konut sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Konut konusunda Oralmanlar i¢in
ayrilan kota miktar1 arttirilmalidir.™ Programdaki eksiklikler tamamlanmadig: siirece

programin etkili olmayacagi dikkate alinmalidr.

2 Boduhan Kairat, “Respublikadagi Kosi Kon Urdisi Turali”, Kazakistan Kogamunin Damuina
Kandastarimizdin Koskan Ulesi, Diinye Juzi Kazaktar: Kauimdastiginin Kulurganina 20 Jul Toluina
Oray Otkizilgen Gilimi-Praktikalik Konferensiya Materiyaldari, Almat1 2012, s.19-20.

173 Beibitkiil, a.g.t., 5.177-118.

174 Beibitkiil, a.g.t., 5.119.
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DORDUNCU BOLUM

4. KAZAKISTANA GOC EDEN ORALMANLARIN DURUMU

4.1. Oralmanlarin Yerlesim Yerleri ve Durumu

1991-2018 yillar1 arasinda yaklasik bir milyon Oralman bulunduklar {ilkelerden
anavatanlarina donmdustiir.'” Oralmanlar Kazakistan’in bir¢ok bdolgesine yerlesmislerdir.
1991-1993 yillarinda, Kazakistan’a go¢ eden Oralmanlar gelismislik diizeyinin diisiik
oldugu, az niifuslu yerlesim bolgelerine yerlestirilmislerdir. Genel olarak kislak, yayla, oba
vb. yerlere yerlestirilmistir. Ancak devletin yerlestirme siireci basarisiz olmustur. Ciinkii
bagimsizlik sonrasinda sovhoz ve kolhozlarin yanlis Ozellestirilmesi issizligin
yiikselmesine, koydeki yasam standartlarinin diismesine, sosyal dengenin bozulmasina
(alkolizmin ¢ogalmasi vb.) neden olmustur. Tiim bu sebepler Oralmanlarin kentlere gog

etmesinde rol oynamustir.

2007 yilinda Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi’na bagli Go¢ Komitesi Bagkani Aslan
Karjaubayev, Kazakistan’in kirsal bolgelerinde konut fiyatlarn diisiik oldugu icin
Oralmanlarin bu bolgeye yerlestirilmesi gerektigini sdylemistir. Devletin Oralmanlara ev

almalari i¢in ayirdig1 para miktari ile bu bolgelerde ev alabileceklerini ifade etmistir.'"®

Giliney Kazakistan Oralmanlar yogun olarak yasadigi bolgelerin basinda gelmektedir.

Sirasiyla bunu Mangistau ve Jetisii bolgeleri takip etmektedir.

Genel olarak Oralmanlar Ozbekistan, Mogolistan, Cin, Tiirkmenistan ve Rusya’dan
gelmislerdir. Ozbekistan’dan gelenler giiney bdlgelerine (Jambil, Almati, Cimkent),
Mogolistan’dan gelen Oralmanlar ise kuzey bolgelerine (Akmola, Pavladar, Koksetau) Cin
Kazaklar1 Kazakistan’in dogu bolgelerine, Tiirkmenistan’dan gelen Oralmanlar ise Bati

bolgelerine (Aktau, Atirau) ve Rusya’dan gelen Oralmanlar ise Kazakistan’in kuzey

% Oralmandar Katarindagr Jastardi Aleumettik- Medeni Beyimdeu Boyunsa Adistemelik Kural, Almat:
2017,s.3.
' https://wwv.azattyq.org/a/1176736.html (Erisim tarihi, 15.05.2020)
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bolgesi ve Pavlodar sehrine yerlesmislerdir. Ancak Oralmanlarin ¢ogunlugu iklim sartlarini

gozeterek giiney bolgelerini tercih etmektedirler.'”

1__77 Baltabayeva Giilgazira Nurlankizi, Kosi-Kon Urdisi: Kazakistanga Komis Audarusilardin  Sandik
Osiminen Sapalik Kelegegine Dein, Diinye Juzi Kazaktari Kauimdastiginin Kulurganina 20 Jil Toluina Oray
Otkizilgen Gilimi- Praktikalik Konferensiya Materiyaldar:, Almat1 2012, s.46.
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Tablo 8. 1991-2007 Yillar1 Arasinda Gliney Kazakistan’a Yerlestirilen Oralmanlar

Gelen Ulke Aile Sayis1 Kisi Sayis1
Ozbekistan 39407 128257
Tacikistan 2344 10106
Tirkmenistan 874 3956
Iran 609 3227
Afganistan 348 1517
Pakistan 99 453
Tiirkiye 258 1078
Ukrayna 5 10
Suudi Arabistan 16 75
Rusya 365 77
Kirgizistan 117 253
Mogolistan 13 28
Cin 81 144
Giircistan 1 4
Beyaz Rusya 3 3
Israil 1 1

Kaynak: Ontiistik Kazakstan Oblisttk Memleket Muragati, hareketle yazarin kendisi tarafindan
olugturmustur.

Giiney Kazakistan’a go¢ eden toplam 13.605 kisinin 3.841°1i sehir merkezine, 9.764’i
koylere yerlestirilmistir. Maktaral bolgesine 2782 aile, Saragas bolgesine 2506 aile,
Simkent sehrine 677 aile, Tiilkibas bolgesine 495 aile, Tiirkistan sehrine 412 aile, Sardara
bolgesine 308 aile, Kazigurt bolgesine 336 aile ve diger bolgelere 372 aile yerlesmistir.'"®
Cambil vilayetine go¢ eden 11.149 kisinin 2.648’1i sehir merkezine, 8.501°1 kdylere

yerlestirilmistir.179

Oralmanlar Tiirkistan sehrine 1993 yilindan itibaren yerlesmeye baslamistir. Su anda 2066
Oralman Tiirkistan, Dostik, Intimak yerlesim birimlerinde yasamaktadirlar. Bu yerlesin

birimlerinde yasayan Oralmanlarm ¢ogunlugu iran, Tiirkiye, Afganistan, Mogolistan ve

78 Seysenbayeva A, “Oralmandardin Kosi-Kondagi keybir maseleler”, KazUU Habarsist Tarih Seryast,
Alfarabi atindagi Ulttik Universitet, Sayr:4 (63), Almati 2011, s.118-120.
9 Jtogi, Itogi Perepisi Naseleniya 1999, Agenstvo RK Po Istatistiki, 5.21.

54



Cin’den gelmistir. 1991-2008 yillar1 arasinda buradaki Oralmanlarin sayisi 44545 aile

olmustur.*®

Oralmanlarin  ikinci olarak yerlestigi yer Mangistau eyaletidir. Mangistau’da
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve o&zellikle Karakalpakistan’dan gelen Oralmanlar
yasamaktadir. Kazak geleneklerinin korunmasi ve yiiksek maasin olmasi Oralmanlarin bu
bolgeyi tercih etmesinde rol oynamaktadir. Bunun sonucunda 2002 yilinda Mangistau’da

Kazak niifusu % 91,1 yiikselmistir.**!

Mangistau bolgesine 6.341 kisi Mangistau eyaletine yerlesmistir. Bunlarin 5.731°1 sehir
merkezine, 610 kisini kdylere yerlestirmistir. Oralmanlar cogunlukla Ozbekistan, Rusya ve
Tiirkmenistan’dan gelmistir. Gelenlerden 29786 kisi Oral sehrine yerlesirken 4056 kisi
Zelenov bolgesine ve Terekti, Taskala, Borli, Akjayik gibi yerlesim birimlerine

yerlesmistir.ls2

Oralmanlarin yogun olarak yerlestikleri bir diger yerlesim yeri Jetisu (Almat1 vilayeti)
bolgesidir. Iklim kosullarmin uygunlugu, sosyo-ekonomik ydnden gelismis olmasi, diger
yerlere gore Oralmanlarin buradaki yerel ortama adaptasyonlarimin daha kolay olmasi
bolgenin tercih edilmesinde etkidir. Ustelik 2002 yilinda Almati bolgesine Ozbekistan’dan
338, Tirkmenistan’dan 54, Tacikistan’dan 62, Kirgizistan’dan ise 14 kisi go¢ ederek bu

bolgelere yerlestirilmigtir.'®

180 Seysenbayeva A, “Oralmandardin Kési-Kondagi keybir maseleler”, KazUU Habarsisi Tarih Seryast,
Alfarabi atindagi Ulttik Universitet, Say1:4 (63), Almat1 2011, s.118-120.

81 UNDP Kazakistan, a.g.e., s.15

182 Seysenbayeva A, a.g.m., 5.118-120

183 Jtogi, Itogi Perepisi Naseleniya 1999, Agenstvo RK Po Istatistiki, s.21.
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Tablo 9. 1991-2007 Yillar1 Arasinda Jetisu Bolgesine Yerlestirilen Oralmanlar

Gelen Ulke Aile Sayis1 Kisi Sayis1
Mogolistan 3581 14625
Tiirkiye 393 1430
Cin 7475 26103
Iran 65 345
Afganistan 59 226
Danimarka 1 4
Arap Ulkelerinden 4 18
Rusya 365 882
Ozbekistan’dan 11722 40621
Tacikistan 52 186
Tirkmenistan 488 1746
Kirgizistan 367 1047
Azerbaycan 1 1
Beyaz Rusya 1 1
Moldova 1 1
Letonya 1 1
Yugoslavya 1 1

Kaynak: Kalsabayeva B, Sadirova M, Nekotortye Problemiy Bozbraseniye Kazakskoy Diyaspori i
Adaptatsty Oralmanov, hareketle yazarm kendisi tarafindan olusturmustur.

Genel olarak 1991-2014 yillar arasinda Jetisu (Almati vilayeti) bolgesine 176141 Oralman
yerlestirildigi bilinmektedir.'** Oralman niifusunun %26’s1 Giiney Kazakistan’a yerlesirken
%13’liik kesim Mangistau bolgesinde yasamaktadir. Almat1 ve Jambail sehirlerinde 60.770
gocmen yasamaktadir. En az go¢ Atrau sehrine ve Kuzey Kazakistan bolgelerine
gerceklestirilmistir. Rus yerlesimcilerin agirlikli olarak bulunduklar1 kuzey bolgelerinde
niifus dengesinin korunabilmesi adina go¢ politikalarina farkli maddeler eklenmis ve
Oralmanlarin  kuzey bdlgelerini tercih etmelerini  saglamak amaciyla firsatlar

sunulmustur.'®

184 Kalsabayeva B, Sadirova M, Nekotoriye Problemiy Bozbraseniye Kazakskoy Diyaspori i Adaptatsty
Oralmanov, Abay Atindagi Kazak Ulttik Pedagogikalik Universiteti Habarsi “Tarsh jane Sayasi-Aleumettik
Gilimdar”, Say1: Ne4(51), Almat1 2016, s.85.

18 UNDP Kazakistan, a.g.e., s.14.
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Oralmanlarin bdyle yerlesmelerin cesitli faktorlerle agiklamak miimkiindiir. ik olarak,
Oralmanlara ayiran kota bolgesel olarak ayirma hedeflenmektedir, bu demek ki belirlenen
kotadaki sartlar yerlesim bolgelerini segmelerine sinirlama getirmektedir. 1990’11 yillarda
ki kotalarda yer alan sartlarda yerlesim yeri Kuzey Kazakistan olarak belirlenmistir. Bunun
nedeni kuzey bolgesinde Kazak niifusun artmasini saglamaktadir. Kuzey bolgelerinde
yasamak Oralmanlar icin zorluklar yaratmistir. Daha oOnce sicak iklimde yasayan
Oralmanlar giineye gore daha soguk olan kuzey bolgesinde yasamakta zorluk ¢ekmektedir.
Ayni zamanda Rus diline hakim olamamalar1 yasanan zorlugu arttirmaktadir. Bu nedenle
bir siire sonra Kazakistan’in giiney bdlgelerine go¢ etmislerdir. Bunun {izerine devlet
Kazakistan’in giiney bolgelerine ayrilan kotay1 attirmaya baslamistir. Oralmanlar kalmak
istedikleri bolgede yasamak i¢in dilekce verme hakkina sahiptir. Eger dilek¢e olumlu
cevaplanmaz ise devletin belirledigi bolgelerde yasamak zorundadirlar. Buna ragmen hala
baska yerde yasamak isterse istedigi bolgeye gitme hakki vardir. Ancak bu hakki

kullanirlarsa devletten aldiklari tiim sosyal yardimlardan mahrum olacaklardir.™®

Issizlik biiyiik bir sorun olarak belirginlestikge kentlere go¢ artmustir. Ancak bulundugu
bolgeyi degistirip farkli bir yere yerlesen Oralmanlar Oralman statiisiinden ¢ikarilmakta ve
sahip oldugu yardimlardan muaf olmaktadir. Boylelikle bir sonraki yil agiklanacak olan
kota miktar1 beklenmekte ve sisteme tekrar dahil olmak icin ¢alisilmaktadir. Kota
sisteminden faydalanmadan yurt disindan Kazakistan Cumhuriyeti’ne go¢ eden Oralmanlar
Giiney Kazakistan bolgesine yerlesmislerdir. Burada alisilmis iklimsel sartlar mevcuttur.
Ayni zamanda kuzey bolgelerine gore Ruslagsma daha azdir ve Kazak dilini kullananlarin

sayis1 fazladir.

Oralmanlarin kuzey bolgelerine gore daha fazla adapte olabildikleri gliney bolgelerinde is
imkanlarinin fazla olmas1 Ozbekistan haricinde Tiirkiye, Afganistan, Tacikistan, Pakistan,
Tiirkmenistan ve Iran’dan kendi inisiyatifi ile gd¢ eden Oralmanlarin giiney bolgesindeki
yerleri tercih etmesinde etkili olmustur. Oralmanlarin Giiney Kazakistan, Kizilorda ve
Mangistau bolgelerinde uyum saglamalar1 belirtilen nedenlerden dolay1r daha kolay

olmustur.

186 Seysenbayeva A, a.g.m., 5.120
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1990-1999 yillar1 arasinda Oralmanlarin %80°1 kirsal bolgelere yerlesmislerdir. 2000-2007
yillar1 arasinda Oralmanlarin  %70’1 kentsel alanlara taginmistir. Oralmanlarin
yerlestirilmesi hususunda devlet net bir programi ortaya koyamamistir. Bundan dolay1
bircok Oralman hem maddi hem manevi agidan zarar gormektedir. Oralmanlarin yerlesim
yerlerinde degisiklik yapmasi sik rastlanilan bir durumdur. Arastirmalara gore
Oralmanlarin %24’ ikamet yerlerini en az 3 defa en c¢ok 10 defa degistirmistir.
1990’lardan itibaren kuzeyden gilineye dogru baslayan yer degistirme ve kdyden kente

taginma giiniimiizde de yaygin olarak devam eden bir durumdur.*

Genel olarak gociin ilk yillarinda Cin ve Ozbekistan'dan gelen Oralmanlar Almati, Giiney
Kazakistan bolgelerine yerlesmislerdir. Ulkenin kuzey bélgelerinin ikliminin daha sert
olmast ve yasamaya daha az elverigli olmasi Oralmanlarin kuzey bolgelerinde yagamak

istememelerinin nedenidir.

¥ Huatay E, Kazakistandagi Oralmandardin Aleumettik Jagdayi, Yayimlanmamis Lisans Tezi, KUU,
Filasofiya jane Sayasattanu Kafedrasi, Almat1 2007, $.37.
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Tablo 10.

2000-2009 Yillar Arasinda Oralmanlarin Bolgesel Yerlesimi

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 324.141 | 325.276 | 327.303 | 357.342 | 386.247 | 373.434 | 361.788 | 365.137 | 390.777 | 406.166
Akmola 17.039 | 15.282 | 18.321 | 20.067 | 19.955 | 20.364 | 20.401 | 18.075 | 15.337 | 15.305
Aktobe 9.354 | 12.110 | 14.779 | 14.116 | 16.032 | 15.064 | 15.048 | 15.375 | 12.807 | 10.437
Almati 21.002 | 25.420 | 33.246 | 37.387 | 47.003 | 40.728 | 37.657 | 40.008 | 37.119 | 42.627
Atirau 3.838 |4.470 |4.162 |4.693 |5053 |7.905 |6.979 |9.671 | 10.314 |9.885
Bat1 Kaz. | 10.788 | 15.963 | 19.516 | 15.129 | 13.650 | 15.422 | 13.708 | 15.489 | 13.778 | 15.567
Jambil 10.626 | 14.430 | 17.161 | 19.046 | 19.323 | 16.932 | 12.557 | 14.388 | 15.043 | 17.580
Karadand: | 17.109 | 21.092 | 26.858 | 29.706 | 36.461 | 31.957 | 30.889 | 28.745 | 33.629 | 31.597
Kostanay | 17.478 | 20.519 | 20.430 | 25.321 | 26.147 | 25.682 | 23.583 | 20.808 | 23.197 | 21.857
Kizilorda | 4.733 | 4.319 |6.690 |6.310 |4.828 |6.919 |6.925 |7.646 |9.141 | 11.467
Mangistau | 9.946 | 13.322 | 12.982 | 13.201 | 11.791 | 12.845 | 14.266 | 14.642 | 18.603 | 20.485
Giliney

Kaz. 59.096 | 34.038 | 25.180 | 31.440 | 30.337 | 23.797 | 28.462 | 29.008 | 26.020 | 30.670
Pavlodar | 15.360 | 16.530 | 20.703 | 20.081 | 19.470 | 16.576 | 15.595 | 16.915 | 16.431 | 15.855
Kiizey

Kaz. 9.661 | 9.580 | 10.782 | 10.935 | 13.288 | 18.117 | 18.303 | 14.490 | 15.916 | 13.415
Tiirkistan - - - - - - - - - -
Dogu

Kaz. 25.836 | 27.798 | 32.487 | 29.737 | 30.826 | 26.566 | 24.158 | 24.532 | 34.586 | 33.820
Astana 68.824 | 62.380 | 15.217 | 15.243 | 24.542 | 26.754 | 29.450 | 31.533 | 43.900 | 49.863
Almati 23.451 | 28.023 | 48.789 | 64.930 | 67.541 | 67.806 | 63.807 | 63.812 | 64.956 | 65.736
Cimkent - - - - - - - - - -

Kaynak: stat.gov.kz hareketle yazarin kendisi tarafindan olusturmugtur.
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Tablo 11. 2010-2018 Yillar Arasinda Oralmanlarin Bolgesel Yerlesimi

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 408.094 | 402.654 | 366.137 | 361.372 | 422.400 | 472.032 | 630.649 | 946.415 | 900.931
Akmola 15.048 14.322 13.355 13.492 14.645 21.381 20.596 38.622 30.727
Aktobe 17.369 9.540 8.365 14.627 19.304 15.578 21.998 36.813 30.615
Almati 42911 46.894 43.480 40.840 39.599 47.951 72.380 115.934 84.052
Atirau 9.733 8.147 8.456 8.321 11.456 12.090 15.427 26.837 20.326
ﬁztzlakistan 13.967 14.303 13.147 14.862 15.527 15.960 21.490 39.289 33.002
Jambil 12.760 8.159 13.936 14.904 16.034 18.053 17.448 30.245 35.565
Karadand1 | 27.602 27.601 24.625 26.031 33.176 32.436 32.587 44.340 37.581
Kostanay 19.463 20.115 19.811 17.939 25.582 28.121 26.170 38.373 36.456
Kizilorda 11.943 11.800 11.837 10.609 13.083 15.311 21.650 30.282 31.728
Mangistau | 21.656 21.188 18.664 14.605 14.623 15.242 13.703 44,917 34.623
Giliney

Kazakistan | 36.306 31.796 35.304 30.579 42.928 48.658 56.660 126.824 -
Pavlodar 13.538 12.983 13.302 16.298 16.729 19.476 22.666 28.970 28.870
Iligzi]istan 12.992 10.744 10.991 10.274 13.216 20.426 16.640 23.053 20.703
Tiirkistan - - - - - - - - | 101.917
Egg;kistan 31.965 33.456 28.481 27.430 30.854 36.551 37.053 63.005 53.022
Astana 59.391 59.228 50.834 47.839 48.107 31.008 135.489 135.618 | 114.417
Almati 61.450 72.378 51.549 52.722 67.537 93.790 98.692 123.293 | 110.647
Cimkent - - - - - - - - 96.680

Kaynak: stat.gov.kz hareketle yazarin kendisi tarafindan olusturmustur.
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Onceki uygulamada hiikiimet Oralmanlarin yerlesimlerini kuzey, dogu ve bati
bolgelerinde yer alan 7 boélgeyle smirlandirmistir. 2015 yilinda hayata gegirilen
uygulama ile Oralmanlara Kazakistan’in 14 bolgesine yerlesebilme izni verilmistir.
Onceden Oralmanlar bir sene icerisinde vatandaslik alabiliyorken yeni uygulamaya
gore Oralmanlarin vatandaslik alabilmesi i¢in bulundugu yerlesim bdlgesinde en az 5
sene ikamet etmesi gerekmektedir. Eger Oralmanlar belirtilen 5 seneyi doldurmadan
bulunduklar1 yerlesim bolgelerinden ayrilirlarsa hem hiikiimetten aldiklar1 sosyal
yardimlardan mahrum olmakta hem de Kazakistan vatandashgindan cikarilma
ihtimaliyle karsi karsiya kalmaktadir. Hiikiimet sosyal yardimlari is giicliniin ve
niifusun az oldugu yerlesim bolgelerine yerlesen Oralmanlara saglamaktadir. Yani is
imkanmnin fazla oldugu bolgelere yerlesen Oralmanlar bu yardimlardan
yararlanamayacaktir. Bununla amaglanan Oralmanlarin belirlenen bolgeye ilgisini
arttirmaktir. Bu sayede bolgedeki niifusun azalmasini oOnlenecek ve is giici
arttirtlacaktir. Bu uygulamanin bir diger amaci Giiney Kazakistan, Mangistau ve
Jambil eyaletleri gibi Kazakistan’in giliney bolgelerinde yasamayi tercih eden
Oralmanlarin yerlesim tercihlerini giiney bolgeleri yerine kuzey bolgeleri olarak

degistirmektir.’®®

22 Temmuz 2011 Niifus Go¢gmenligi Yasas1 kabul edilene kadar Kazakistan’a gelen
Oralmanlar yasayacaklar1 bolgeleri kendileri tercih etmistir. Bu yasa kapsaminda
Oralmanlarin %60°1 niifusu fazla olan vilayetlere (Jambil, Mangistau, Cimkent,
Almat1) yerlesmislerdir. 2011 yilinda yeni yasanin kabul edilmesiyle birlikte yeni
yerlesim yerleri kuzey bolgesinde yer alan Pavlodar, Akmola, Kostanay olarak

belirlenmistir.'®

188 Kazakistan’da Oralmandar Icin Yeni Sosyal Paket, a.g.m., s.1.
189 Baltabayeva, a.g.m., 5.47
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Harita: Kazakistan’da Oralmanlarin Yogun Yasadig1 Bolgeler
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Kaynak: stat.gov.kz hareketle yazarin kendisi tarafindan olugturmustur.

Genel olarak bakildiginda, Oralmanlarin %24t 6zellikle koylerde yasayan
Oralmanlar yasadiklar1 bolgeleri degistirmislerdir. 1990’11 yillarda Oralmanlar Kuzey
Kazakistan’dan Giiney Kazakistan’a yogun olarak go¢ etmeye baslamistir. Bununla
birlikte kdyden kentlere yapilan gocte artis gozlemlenmektedir. Bunun nedenleri ise
koylerde is firsatinin olmamasi, okullarin ve hastanelerin azligi, koy-sehir ulasiminda

otobiis ticretinin yliksekligi, kdylerde altyapinin yetersizligidir.

4.2. Oralmanlarm Sosyal - Ekonomik Durumu

1992 yilmin Eyliil ayinda onaylanan 791 sayili kanun ¢er¢evesindeki “Yurt disindaki
Kazak diasporasina Kazakistan Cumbhuriyeti’nde kaldiklar1 siire zarfinda sosyo-
ekonomik ayricalik saglanmasi hakkinda” kararname c¢ok sayida Oralman’in

. . . - 1
anavatanlarina donmesine imkan saglamistir. %0

Karara bagli olarak Oralmanlara sosyal ve ekonomik yardim yapllmlstlr.lg1 Gog
yasasina gore Oralmanlarin tiim sosyal ve ekonomik yardimlardan faydalanma

haklar1 bulunmaktadir. Bu haklar ise; sosyal yardim, emekli maasi, konut alma hakki

190 K azakistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanlik Arsivi. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Kararlar: ve
hiikiimleri. F. 7. Op.1. D. s.289.

191 Kazakstan Respublikas: Jane Kazak Diasporasi Ozara Is-Areketinin Problemes: Men Bolasag:,
Almaty 1997. s.74.
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2 Kazakistan

ve ¢ocuklarm Kazakistan’m egitim kurumlarma gdndermektir.'®
Hiikiimeti’nin aldig1 kararlar kapsaminda yurtdisindan gelecek olan Oralmanlarin
havayollar1 ve demiryollar1 tasimaciliginda diisiik ticretten yararlanmalar1 saglanmis
ve konut sahibi olmalarmin 6nii ag¢ilmistir. Tiim bunlara ek olarak Oralmanlarin
egitim kurumlarindan ve adaptasyon merkezlerinden hizmet almalar1 i¢in bir¢ok

firsat sunulmugtur.'®

Oralmanlara yapilan sosyal yardimlarin c¢ogunlugunda kota sistemi gegerli
olmaktadir. G6¢ Komitesi’nin verilerine gore, 2009 yilinda hiikiimet tarafindan
Oralmanlara para yardimi, tagimacilik ve konut i¢in biitceden 12,3 milyar Tenge
ayrilmistir. Genel olarak her yil Oralmanlara devlet biitgesinden 16 milyar Tenge
ayrilmaktadir. Ornegin 2004 yilinda kisi basina ortalama 650 Tenge diiserken, ancak
2010 yilinda bu miktar 1800 Tengeye yiikselmistir.'*

1992 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Oralmanlara sosyal ve ekonomik yardimlar
saglamaya iligkin kararname kabul etmistir. Bu kararname Oralmanlara verilecek
yardim ve desteklerin baslangici olmustur. Oralmanlarin yeni yerlestikleri bolgeye
adaptasyonlarinin saglanmasi igin devlet tarafindan bir kereye mahsus verilen sosyal
yardimlarin devamli verilmesi gerekmektedir. Oralmanlarin sosyal ve maddi
durumlarinin diizeltilmesi i¢in kota yardimlar: yeterli olmamakta bu yardimlara ek
olarak cesitli yardimlarinda verilmesi gerekmektedir. Bu yapilacak ek yardimlar
ayrica Oralmanlarin  yerlestikleri bdlgeye adaptasyon saglamalarina katki

saglayacaktir.'®

Oralmanlara yapilan sosyal yardimlarimin bir digeri ise Kazakistan’a gelecek
Oralman ailelere ulasim araglarinin gdnderilmesidir. Ornegin, 1991 yilindan 2001
yilina kadar Mogolistan’dan gelecek olan Oralmanlarin tasgmmast hususunda
Kazakistan Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi (daha sonra komite),
Adalet Bakanligi ve Ulasim ve Haberlesme Bakanligi birlikte hareket etmis ve
caligmalar yiiritmiistiir. Oralmanlarin kendileri ugakla, mal ve esyalar1 ise tir ile

tasinmustir. Bu yapilan yardimlar durumu iyi olmayan ailelere kolaylik saglamistir.

192 gazakistan’da Oralmandar Icin Yeni Sosyal Paket, a.g.m., s.1.

193 Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanlik Arsivi. Kazakistan Cumhuriyeti'nin Kararlar ve
hiikiimleri. F. 7. Op.1. D. 5.289.

Y4 Kazalistan-Tsifirlarda 2003, Statistikalik Jiynak, Kazakistan Respublikasiin Statidtikalik
Jonindegi Agenttigi. Almati 2003, 5.398.

1% Balgabayev S, Kolga Alinbay Kele Jatkan Bir Masele, Egemen Kazakistan, 3 Mart 2005, s.26.
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Devlet, Oralmanlar {iilkeye geldikten sonra bu kisilerin gida, konut, vs. ihtiyaglarini
kargilamistir. Meslek sahibi olan Oralmanlarin istihdam edilmeleri i¢in kolayliklar
yaratilmistir. Oralmanlara yapilan bu yardimlar Kazakistan hiikiimetinin 9 Subat
2008 yilinda Ne 124 sayili kararnamesi ile degistirilen 791 sayili karar ile iptal

edilmistir.'®

Yardimlarin iptal edilmesi sonucunda Kazakistan’a gelecek olan Oralmanlarin
ulasiminda ve esyalarinin tasinmasinda sikintilar yasanmustir. 1990’hi  yillarda
bagimsizligini yeni kazanan Kazakistan’a gelen Oralmanlarin bazilari iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik ve sosyal sikintilardan dolay1 gog ettikleri lilkeye geri gitmek
istemiglerdir. Clinkii bu yillarda yerli halk ekonomik sorunlardan dolayr maaslarini
alamamis, bazilar1 hayvanlarin1 ucuza satmak zorunda kalmis, kdyde yasayanlarin

cogunlugu sehirlere gog etmeyi tercih etmistir.*’

Yeni Yasam Kamu Dernegi Bagkani1 Lasin Bohankizi, Kazakistandaki ev fiyatlariin
artmasindan dolay1r Oralmanlara verilecek olan maddi yardimlarinin alt1 kat
arttirtlmasi gerektigini sdylemistir. Ayrica Oralmanlarin ev, is, uyum saglama, egitim
vs. gibi konularda zorluklarla karsilastigini ifade etmistir. Oralmanlarin devlet
tarafindan saglanacak yardimlardan yararlanmalari i¢in birden fazla kuruma ayri1 ayri
gitmeleri gerektigini belirten Bohankizi bu durumun Oralmanlar icin giicliik
olusturdugunu ifade etmistir. Oralmanlarla ilgili kurumlarim tek bir yerde
birlestirilmesi ve saglanacak yardimlarin da tek bir yerden alinmasi tavsiyesinde

bulunmugtur.*®®

Kazakistan’in kuzey bolgelerine yerlesen Oralmanlar kiiltiir farkliligindan dolay1 bu
bolgede yasamada sikint1 gekmistir. Cilinkii bu bolge Sovyet kiiltiiriiniin etkisi altinda
kalmustir. Ozellikle dil ve kiiltiirde Ruslarin etkinligi Oralmanlarm adaptasyon
siirecini olumsuz etkilemistir. Oralmanlar ve Kazaklar ayni tarihin mirascilari
olmalarina ragmen, Kkiiltiirlerinde ve yasam tarzlarinda biiyliik farkliliklar
bulunmaktadir. Kazak vatandaslariyla kiyaslandiginda, Oralmanlar farkli bir iilkeden
gelmelerine ragmen yasadiklar1 iilkede asimile olmamislar, kendi kiiltiir ve

geleneklerini muhafaza etmislerdir. Ancak Kazakistan halki Oralmanlar kadar

19 Mamasov T, Alistagi Agayin, Almat1 2008, s.250.
to7 Kapkizi E, Keri Kosiwdin Sir1 Nede? Kazak Eli Gazetesi, 22 Mart 1996, s.4.
198 https://www.azattyq.org/a/1176736.html (Erisim tarihi, 20.05.2020)
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muhafazakar olmay1 basaramamaislar, Rus politika ve uygulamalari sonucu kiiltiir ve
geleneklerini tam anlamiyla yasamalarma izin verilmemistir. Tiirkiye, Iran, Pakistan
ve Afganistan’dan gelen Oralmanlar hari¢ diger tilkelerden gelen Oralmanlarin dini
acidan eksik oldugu gozlemlenmistir. Oralman bayanlarin ¢ogu kapali ve
ortiiliidiirler. Tiirkmenistan, iran ve Afganistan’dan gelen Oralmanlar yerli Kazak
kadinlarinin kiyafetlerinin ¢ok acik oldugunu ifade etmektedir. Oralmanlar ile yerli

Kazak halkinin diigiinlerinde de farkliliklar bulunmaktadir.**

Gelen Oralmanlarin %56,3’liik orani ¢alisabilecek durumda, %39,8’lik kesimi 18 yas
altindadir. %16,3’liik kesim tiniversite mezunu, %?25,2’lik kesim mesleki orta
Ogretim mezunu, %53,3’lik lise mezunu, %5,2’si egitim almamis kesimdir. Bu
rakamlar 6zellikle calisabilecek durumda olanlarin olusturdugu oran Oralmanlarin
Kazakistan ekonomisine ve demografisine Onemli katkida bulundugunu
gostermektedir. Ancak son yillarda Kazakistan’a go¢ eden Oralmanlarin sayilarinda
diisiis gézlemlenmistir. Ornegin, 2016 yilinda 33.754 kisi, 2017 yilinda 18.605 kisi,
2018 yilinda ise 14.541 Oralman Kazakistan’a yerlesmistir.”®

199 Kasimova R, Jogart Oku Orninda Oralman Stiidentterdi Aleumettik Beyimdeu, Almat1 2005, s.11-
12.

200 hitps://alashainasy.kz/aleumet/halyiktyin-koshp-konuyi-memlekettn-damu-dengeyn-korseted-
126417/ (Erisim tarihi: 17.06.2019)
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Tablo 7. Oralmanlarin 1993-2019 Yillar1 Arasindaki Sosyal Durumu

1993-2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
arasi

Caligabilecek ~ durumda |  %60,6 %61,9 %63,7 %69,3 %55,6 %58,9 %,66,1 %65 %61
olanlar
18 yas altinda olanlar %34,7 %31,3 %32,3 %24,9 %39,9 %38,1 %28,1 %26 %28,5
Emekli olanlar %4,6 %6,1 %4,9 %05,8 %4,5 %7,3 %05,8 %9 %10,5
Yiiksek 6gretim mezunlari 26,8 909,7 %7,9 28,4 8,7%), %10,5 %12 %15 %16,3
Mesleki orta 6gretim %19,2 %20,1 %22,6 %19,3 20,5% %27,3 %24,2 %26 %25,2
Lise mezunlari %50,3 %51,4 %58,6 %55,8 %61,0 %54,7 %55,3 %53 %53,3
Egitim olmayanlar %23,7 %18,8 %10,9 %16,5 209,8 75 %38,5 %6 %05,2

Kaynak: https://www.enbek.gov.kz hareketle yazarin kendisi tarafindan olusturmustur.



Her ne kadar Go¢ yasasinda Oralmanlarin statiisii tanimlansa da, Is ve Vergi
kanunlar1 dahil bu yasada Oralmanlarin sosyal hak ve sorumluluklari net bir sekilde
belirtilmemistir.201 Oralmanlar kendi ekonomik durumlarini diizeltmek i¢in ¢alismak

niyetlerini ortaya koysalar bile is bulmada engellerle karsilagsmaktadirlar.

Benzer yasadaki diger eksiklikler vatandaslik almakla ilgilidir. Oralmanlarin
Kazakistan’da resmi olarak g¢alisabilmeleri i¢in vatandaslik almalar1 gerekmektedir.
Vatandaslhik almadan gegici belge ile calismalar1 onlarin c¢alistiklar1 yerde uzun siire

calismalarina engel olmaktadir.?%

Oralmanlarin diger ekonomik entegrasyonun ontindeki engel dil sorunudur. Rusca
bilmeyen Oralmanlar is bulmalarinda ozellikle Kazakistan’in kuzey bolgelerinde
engellerle karsilasmaktadir.?* Egitim seviyesindeki farklikliklar da engellerdin bir
tanesidir. Ornegin Kazakistan’a gelen gelen Oralmanlarin diplomas: iilkese

tanimlanmiyorsa iilkede is bulma durumlarinda sikintilar yasamaktadir.?%*

Yiiriirliikteki kanuna gore Oralmanlar sosyal, maddi yardimlar alabilmekte ve ayrica
uyum ve entegrasyon hizmetlerinden faydalanabilme imkéanina sahiptirler.
Kazakistan’a gelen tiim Oralmanlara saglik, egitim, istthdam ve konut konusunda
hiikiimet tarafindan yardim yapilacagi belirtilmistir. Kazakistan Calisma ve Sosyal
Bakanligi’nin verilerine gore soz konusu kisilerin %70’inden fazlas1 cesitli
sektorlerde calismakta ve geriye kalanlar1 ise tarim sektoriinde caligsmaktadir.
Oralmanlara adaptasyon ve uyum merkezlerinde Kazakca ve isterlerse Rusca egitimi
sunulmaktadir. Ayrica 2001 Temmuz ayinda Kazakistan Cumhuriyeti vatandaslik
hakkindaki kanunda degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklere goére Oralmanlarin

vatandasliga kayit olma siiresi on iki aydan ii¢ aya diistriilerek kolaylastirilmistir.”

Yardimlarin yapilmasi veya Oralmanlarin vatandaslik alma islemlerinde kolaylik

saglanmast i¢in yasa degisiklikleri yapilsa dahi bu degisiklikler Oralmanlarin

2 Kazakstan Respublikasi Halktin Kosi-Kon Turali Zani, Sayr: 204, 13 Arahik 1997.

202 Kazakistan Respublikasi Prezidentinin Janindagi Adam Kukiktar1 Jonindegi Komissiya,
Kazakistan Respublikasindagi Oralmandardin, Azamattigi Jok Adamdardin Jane Boskindardin
Kukiktarimin Ahuali Turali Arnayr Bayandama, 03 Temmuz 2012, s.24.

%% Henrih AIff, Oralmani- Etniceski Kazagi V Identi¢nosti, Almat1 2009, s.9.

204 Kazakistan Respublikasi Prezidentinin Janindagi Adam Kukiktar Jénindegi Komissiya, a.g.m.,
s.24.

205 Kazakistan Respublikasi Prezidentinin Janindagi Adam Kukiktari Jénindegi Komissiya, a.g.m.,
s.9.
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konumlarimin iyilestirilmesine katki saglamakta yetersiz kalmaktadir. Yasalarda
Oralmanlar i¢in belirtilen yardimlar ve programlar uygulamaya gegirilirken etkisiz

kalmakta ve ¢cogu Oralman magdur olmaktadir.

Oralmanlarla miilakat sonucunda Nurlan isimli Oralman durumuyla ilgili: “Ev ve
istihdam konusunda devlet tarafindan verilen soz yerine getirilmedi. Cocuklar icin
maddi yardim veriliyordu. Ancak bu yardimin Iran’dan gelen Oralmanlara
verilmemesi hususunda ifadede bulunmaktadir. Su anda devletin verdigi gegici
konutta ikametgdh etmekteyiz. Ancak bu konuttan ¢ikmamiz isteniyor. Kendim ise
hi¢hbir yerde ¢calismiyorum. Kiraya ¢ikarsam nasil odeyecegimi diistiniiyorum. alti

cocugum var” diye ifadede bulunmustur.?®®

Ayni konuyla ilgili Raziye isimli Oralman dort ¢ocugunun oldugunu, kiiglik
cocugunun epilepsi hastasi oldugunu, ayn1 zamanda devlet tarafindan maddi destek
saglanmadigini sdylemistir. Eginin sabit isi olmadigimi ve oturduklart evi kendilerinin
yaptiklarini dile getiren Raziye esinin kot sartlarda, az maash bir iste calistigini ve
alinan maagin ev ihtiyaglarina yetmedigini belirtmis ve ekonomik durumlarinin kotii

oldugunu vurgulamustir.”’

Dauit isimli Oralman ise Kazakistan’a ilk geldiginde devletin iki inek, bes koyun ve
100 bin Tenge verdigini dile getirmistir. Verilen yardimlarin yetmedigini, devletten
ev alamadigmi ve akrabalarindan bor¢ alarak oturduklari evi yaptigini ve daha
tadilatinin bitmedigini sdylemistir. Yedi ¢cocugunun oldugunu sdyleyen Dauit, evde

sadece kendisinin ¢alistigini ve kazandigi paranin yetersiz oldugunu belirtmistir.?®

Ayni durumda olan Aman isimli Oralman kendisinin bes ¢ocuk babasi oldugunu ve
daimi iginin olmadigmi soOylemistir. Kazakistan’da ev ve is konusunda zorluk
cektigini belirten Aman su anda pazarda ayakkabicilik yaptigini ve maasinin az

oldugunu dile getirmistir.”°

206 Nurlan Ajibaki, kisisel goriisme, 25.11.2019. Aktau/ Kazakistan.

207 Raziya Baycan, kisisel goriisme, 02.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Dostuk koyii/Kazakistan.
2% Dauit J. anabay, kisisel goriisme, 05.12.2019. Kentau/Kazakistan.

209 Aman Tillabay, kisisel goriisme, 11.12.2019. Taraz/Kazakistan
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Taraz sehrinin bir kdyiinde yasayan Amin isimli Oralman hayvancilikla ugrastigini,

durumunun ¢ok kétii olmadigini ve ayrica devletten yardim aldigimi belirtmistir.**°

4.3. Oralmanlarin Barinma ve istihdam Durumu

Oralmanlarin yurtdisindan gog siirecinde ve geldikten sonra bir takim problemlerle
karsilagsmaktadirlar. Bu problemlerin en 6nemlisi barinma ve istihdamdir. Kazakistan
Cumhuriyeti, Kazakistan’da ¢aligmak isteyen Oralmanlarin, Oralman statiisiine sahip
olduktan sonra aldiklar1 gecici belge veya vatandaslik belgesinin olmasi kosuluyla
calisabileceklerini belirtmistir. Gegici kayit ile ¢alismak isteyen bir Oralman dnce
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan izin almak zorundadir. Oralmanlar bu
siirecten iki sekilde muaf olabilmektedir. Birincisi vatandaslik hakki elde etmek,

ikincisi ise “Propiska” diye ifade edilen oturum izni belgesi almaktir.?!!

Tiirkiye’den gdgen Kazaklar Latin alfabesini kullanirken Afganistan, iran, Cin ve
Pakistan gibi iilkelerden go¢ eden Oralmanlar Arapga harflerden olusan eski Kazak
alfabesini  kullanmaktaydilar. Go¢  ettikleri  llkelerin  egitim  sistemiyle
Kazakistan’daki  egitim  sisteminde  farkliliklarin  olmasi  Oralmanlarin
Kazakistan’daki yeni yasamlarina olumsuz bir unsur olarak yansimistir. Ornegin, goc
ettigi iilkede yiiksekogrenim gdérmiis olan bir Oralmanin o iilkeden almis oldugu
diplomasimin denklik hususunda kabul gérmeme olasilig1 bulunmakta ve bu durum
ise o kisinin kendi mesleginde veya herhangi bir meslekte is bulmasini

zorlastlrmaktadlr.212

Oralmanlar egitim, konut ve is sahibi olma konusunda c¢ok fazla zorlukla
karsilagsmaktadir. Oralmanlarla yapilan miilakat sonucunda Aktau sehrinde yasayan
Daulet isimli Oralman egitimi olmadigi i¢in kendi hakkint savunamadigini
sOylemistir. Devlet memurlariin evine gelip evraklara imza attirdigini, imzay1
okuma-yazmasi olmadigi i¢in anlamadan ve Kazakistan’dan kovuluruz korkusuyla

attigini ifade etmistir. Asil mesleginin kaynak isi oldugunu sdyleyen Daulet su anda

219 Amin Baliks, kisisel goriisme, 11.12.2019. Taraz/Kazakistan

211 Jenisbek Pazil, Oralmandar Enbek Migranttar1 Emes, Ana Tili Gazetesi, No:25 (1231), 2 Temmuz
2014, s.5.

212 Bekmurzayeva, a.g.t., 5.96.
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Ingaatta calistigini ve esinin bilgisayar programcist olmasina ragmen Kiril alfabesini

bilmediginden dolay1 meslegini yapamadigini ifade etmistir.?*®

Salima isimli Oralman: “Kiiltiir ve gelenek konusunda bir¢ok farklilik hissettik.
Farkly iilkeden geldigimiz icin devietin kanun ve yasalarini anlamada zorluk ¢ektik.
Buraya gelmemizde Kazakistan’in vatammiz olmasi, iilke niifusuna ve tiim
Kazaklarin toplu halde yasamalarina katki saglamak etkili olmugstur. Yoksa Iran’da
bizim durumumuz daha iyiydi. Biz Kazak¢a da ¢ok zorluk ¢cekmiyoruz sadece Rus¢a
konusmak ve yazmak bize biiyiik bir engel yaratmaktadir. Burada muhasebeci veya

miihendis olsan da Rus¢a bilmiyorsan ise almazlar” ifadesini kullanmustir.?**

Meyrambek isimli Oralman, ev satin alabilmeleri konusunda devletin yardim
saglamadigin1 ve bu sebeple gecici konutta oturmak zorunda kaldiklarini
belirtmektedir. Kendi mesleginin olmasina ragmen is bulamadiginm1 ve kendisiyle
esinin sabit islerinin olmadigin1 séylemektedir. Kiril alfabesini 6grenmek i¢in ne
kadar gayret etse de basarili olamadigini ve sonug olarak bu durumun is bulmasinda
engel oldugunu ifade etmektedir. Hatta baz1 yerli halkin kendilerine cahil diye hitap

ettiklerini sé’)ylemektedir.215

Aktau sehrinde yasayan Tasbolat isimli Oralman, Kazakistan’a kendi imkaniyla
geldigini, burada yiiksek egitim goriip diploma aldigim1 ve isinin oldugunu
sOylemektedir. Devlet tarafindan higbir yardim alamadigini belirten Tasbolat devletin
belirledigi ev kotasina dahil olup adina ev ¢ikmasina ve sistemde goziikmesine
ragmen evi alamadigini ifade etmektedir. Isten cikarilma ihtimali kapsaminda
devletin ev sahibi olmalart i¢in sundugu 12 seneyle belirlenen ev kredisini
0deyememe korkusuyla almadigini ifade etmektedir. Evi krediyle almanin tehlikeli

oldugunu vurgulamaktadir.?*°

Tiirkistan’da oturan Sabir isimli Oralman, konut ve istihdam konusunda devlet
tarafindan destek alamadigini belirtmektedir. Devlet tarafindan ev almalar1 igin
verilen maddi yardimin kendilerinden tekrar korkutularak alindigini ifade etmektedir.

Su anda yasadiklar1 evi kendisinin yaptigin1 ve daha tadilatin gerekli oldugunu

8 Daulet Bokenbay, kigisel goriisme, 24.11.2019. Aktau/Kazakistan.
2% Salima Baymirza, kigisel goriigme, 14.12.2019, Taraz/ Kazakistan.
215 Meyrambek Marat, kisisel goriisme, 09.12.2019. Kentau/Kazakistan.
218 Tasbolat Begey, kisisel goriisme, 23.11.2019. Aktau/Kazakistan.
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sOylemektedir. Sabit isi olmadig1 i¢in sadece yaz aylarinda insatta calistigini belirten
Sabir, dort ¢ocugunun oldugunu ve okula gidecek olanlarin okul ihtiyaglarini
karsilayamayacagini belirtmektedir.?t’  Yukaridaki bahsettigimiz gibi  konut
konusunda Masut isimli Oralman da evinin olmadigimi ve kirada oturdugunu
sOylemektedir. Devlet tarafindan destek alamadigini ifade eden Masut, Kazakistan’a
yani kendi anavatanina gelip bu kadar zorlanacagini tahmin etmedigini

belirtmektedir.?*

Oralmanlarin issizlik oranimnin yiiksek olmasinda cesitli nedenler belirleyici
olmaktadir. ilk olarak Oralmanlarin is bulmalarinda yasadigi hukuki belirsizliktir.
Ciinkii Niifus Go¢menligi yasasi Oralmanlarin statiisiinii tanimlamakta ama is ve
vergi kanunlarinda oldugu gibi Oralmanlarin haklarii ve yiikiimliiklerini tanimlayan

herhangi bir hiikiim icermemektedir.?*?

Omegin: Kazakistan’in is yasasina gore isciler yerli grup ve sonradan yerlesen grup
olarak ikiye ayrilmaktadir. Sonradan yerlesen grupta yer alan Oralmanlarin kamu
veya 0zel sektorde caligsabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
[lk olarak vatandashk belgesi veya gegici oturma iznine sahip olmasi gerekmektedir.
Yine, Oralmanlarin ¢alisacagi yerden onayli c¢aligabilir izni almasi, diploma
gerektiren islerde ise diplomaya sahip olmasi ve ikametgahin ¢alisilan yerde olmasi
sartlar arasinda yer almaktadir. ikametgdhi calistigi yerde olmayan insanlar ise
calistiklar1 yerde yasayan ev sahipleriyle konusarak evlerinde ikametgah yaptiklarini
kabul etmeleri i¢in ikna etmeye calismakta; bazi Oralmanlar ise bu ev sahiplerinin
ikna olmasi i¢in karsiliginda para vermek durumunda kalmaktadir. Yiiriirliikkte olan
yasaya gore Oralmanlarin vatandashik alma sartlarina daimi oturma adresinin

belirtilmesi ibaresi eklenmistir.220

Dil konusu da Oralmanlarin is bulmasinda 6nemli bir sorundur. Gog ettikleri iilkenin
dilini ve alfabesini (Latin, Arap, Cin Alfabeleri) kullanan Oralmanlar Kiril
alfabesinin kullanildigi Kazakistan’da is bulma konusunda birgok zorlukla
karsilasmaktadir. Ozellikle Rusganin hakim dil oldugu Kazakistan’in kuzey

bolgelerinde Rusca bilmeyen veya Ruscay1 az bilen Oralmanlarin Kazak¢anin hakim

217 Sabir Aman, kisisel goriisme, 12.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Otizjildik kdyii. Kazakistan.

218 Masul Moldabay: kisisel goriisme, 13.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Inttmak Koyii/ Kazakistan.
219 Jenisbek Pazil, a.g.m., s.5.

220 Oralmandar: Nege Kiymn? Tiirkistan Gazetesi, No:13 (1028), 3 Nisan 2014, s.6.
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dil oldugu giiney bolgelerine gore is bulmasi zor olmaktadir. Kazakca konusabilen
Oralmanlar Kazakgay1 yaziya dokmede yetersiz olduklari i¢cin Kazak¢anin hakim dil
oldugu Giiney Kazakistan’da da bir takim zorluklarla karsilastiklari

g('jzlemlenmistir.221

Oralmanlar Kazakistan’da dil konusunda bir takim zorluklarla karsilastig1 i¢in uyum
saglamalar1 zaman almaktadir. Fars¢a egitim aldigin1 ve Kiril alfabesine hakim
olmadig1 i¢in Rus¢a konusmakta zorlandigin1 séyleyen Dauit isimli Oralman, yerli
halkin kendisiyle Rus¢a konustugunu ve dili bilmedigi i¢in iletisim kurmada sikinti
yasadigini belirtmektedir. Bununla birlikte yerli halkin “Kim sizi davet etti?, Niye
geldiniz? gibi sorularina maruz kaldiklarini ifade etmektedir. Dauit, Kazakistan’a
cocuklarinin gelecegi icin geldiklerini ve akrabalarmin ¢ogunun Iran’da oldugunu

belirtmektedir.??

Sarsen isimli Oralman, ilk geldikleri senelerde dil konusunda zorluk ¢ektiklerini dile
getirmektedir. Devlet tarafindan egitim konusunda destek alamadiklarini ve ilkokula
giden kizinin derslerine bakarak Kiril harflerini 6grendigini sdylemektedir. Hala tam
olarak alfabeyi  bilmedigini ve okuma-yazmada zorluk yasadigindan

bahsetmektedir.??3

Ayn1 problemle karsilasan Kasim isimli Oralman, dil bilmedigi icin istenilen gerekli
evraklar1 hazirlamada zorluk ¢ektigini ve yetkililerin evrak istediklerinde yardimci
olmadiklarini ifade etmektedir. Evrak diizenlemede kendilerinden 6nce Kazakistan’a
gelen akrabalarindan yardim istegini ancak onlarinda yardim etmedigini
belirtmektedir. Gittigi kamu kurumlarinda ve Il Go¢ Idaresi’nde yetkililerin Rusca
konustuklarin1 ve anlamadiginmi belirtince “Yaslt misiniz?” diye sorduklarii ifade

etmektedir.??*

Ayrica tiniversite mezunu olan Oralmanlarin diplomas: denklik bakimindan kabul
edilmezse (6rnegin, Cin) ise alinmamaktadirlar. Bu yiizden ihtiya¢ olsa bile

diplomas1 taninmayan miihendis, doktor ve ekonomistler ise almmamaktadir.’?

221 Kazakistan Respiblikasi Madeniyet, Akparat jane Sport Ministirligi, Kazak Tili Jane Oralman,
Almati1 2006, s.22.

222 Dauit Konrat, kisisel goriisme, 23.11.2019. Aktau/Kazakistan.

22% Sarsen Amet, kisisel goriisme, 07.12.2019. Tiirkistan/Kazakistan.

224 Kasim Kenje, kisisel goriisme, 12.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Dostik koyii. Kazakistan.

22 Huatay, a.g.t., 5.49.
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Gergek meslegini icra edemeyen birgok Oralman tarim, ticaret vs. ile ugrasmaktadir.
Oralmanlarin hangi sektorde ve sartlarda is bulabilecegi hususuna agiklik getirilmesi
icin Kazakistan Cumhuriyeti GO¢ Yasasi’min 223. Maddesi’nin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Is bulma kurumlari yeni uzmanlik kurslar1 diizenlemektedir. Rusca gerceklesen
kurslara Ruscayr tam anlamiyla bilmeyen Oralmanlar katilim gosterememektedir.
Yani sira, egitim programlarinin konular1 dar kapsamlidir. Ornegin, Almati’daki Is
Bulma Merkezi’nde sadece muhasebe ve siiriicii kurslart vardir. Bu kurslar
kendilerine katki saglasa da kurs sonrasinda verilen belgeyle is bulamayacaklarini

diisiindiikleri i¢in Oralmanlar tarafindan bu kurslar istenmemektedir.’°

Yapilan soru-cevap sonucunda Kazakistan’a yerlesen Oralmanlarin istthdam
konusunda bazi zorluklarla karsilastiklar1 sonucuna varilmaktadir. Ornegin,
Oralmanlarin  ¢ogunlugunun sabit isleri bulunmamaktadir. Bahar ve yaz
mevsimlerinde talebe gore insaat, demir ve hayvan deri islerinde calistiklari

Oralmanlar tarafindan belirtilmektedir.

Oralmanlar konut meselesinde oldugu gibi istihdam konusunda da bir takim
problemlerle karsilagmaktadir. Kentau’da yasayan Kasim isimli Oralman evinin ve

151 olmadigin1 ve devlet tarafindan destek almadigini belirtmektedir.?*’

Ayni sekilde Majit isimli Oralman devletin ev vermedigini ve yasadiklar1 evi
kendisinin insa ettigini soylemektedir. Ozellikle sabit isinin olmadigm ve is
bulmakta zorluk cektigini dile getirmektedir. Dipomalar1 olsa bile Okuma-yazma

bilmemelerinin ig bulmada engel olusturdugunu ifade etmektedir. 228

Giilsiim isimli Oralman, “Devlet tarafindan yardim almadik. Sabit isimiz yok. Egim
ayakkabt tamircisidir. Sogukta disarida oturup c¢alisiyor. Onun kazandigi para

vetmiyor” ifadelerini kullanmaktadir.?*

Yukarida anlatilan benzer problemleri yasayan Rukiya isimli Oralman, devletten ¢ok

denilmeyecek kadar yardim aldigmi ama is konusunda imkan saglanmadigi igin

26 KR. Enbek jane Halikti Aleumettik Korgau Ministirliginin Kosi-Kon Komiteti, Oralmannin
Kukiktik Jadnamasi, Almat1 2005, s.23.

227 K astm Tabn, kisisel goriisme, 3.12.2019. Kentau/Kazakistan.

228 Majit Kalmurat, kisisel goriisme, 9.12.2019. Tiirkistan vilayeti, Dostik Koyii/Kazakistan.

22 Giilsiim Recepkizi, kisisel goriisme, 24.11.2019. Aktau/Kazakistan.
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diplomalar1 olmasimna ragmen isinin olmadigin1 ve su anda ticaretle ugrastigini

beirtmektedir.?°

Rabiya isimli Oralman ise Iran’da durumunun daha iyi oldugundan ve Kazakistan’da
dil konusunda engeller oldugundan (Kazak¢a yazmada ve Rusga konusmada)
bahsetmektedir. Kazakistan’da muhasebeci olsan bile Rusg¢a bilmedigin siirece bir ise

sahip olamayacagimi vurgulamaktadir.”®*

Kazakistan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi’na (Madde 29-3) gore, devletin istihdam ve egitim
konusunda yardim saglamasi gerekmektedir. Yapilan miilakat dogrultusunda
Oralmanlarin ¢ogunlugunun sabit isinin olmadig1 ve egitim konusunda yeterli yardim

alamadiklar1 sonucuna varilmaktadir.

Barinma konusunda problem yasayan Oralmanlar konut ve arsa gibi konularda devlet
destegi almaktadir. Kota sistemine girmeyip kendi imkanlariyla gelen Oralmanlar ise
barinma problemine kendileri ¢6ziim bulmaktadir. Ik baslarda Oralmanlar
Kazakistan’a geldiklerinde konut eksikliginden dolay1 barinma onlar i¢in biiytik bir
problem olmus ve sadece 20 giin kalabilme siiresi olan adaptasyon merkezlerinde

yasamak durumunda kalmlslardlr.232

Oralmanlara konut verilinceye kadar kiralik evlerde yasamlarin siirdiirmektedirler.
Yerlestirildikler1 bolgeye gore Oralmanlara devlet tarafindan saglanan konutlarda
farklilik gostermektedir. Ayrica Oralmanlara verilen evler kalitesiz oldugu i¢in
bakim ve onarim yapmak gerekmektedir. Maddi yonden iyi duruma sahip olmayan
Oralmanlar ise gereken bakim ve onarimi yaptiramamaktadir. Subat 2004’ten sonra
kotaya giren Oralmanlar igin uygulanan konut saglama sisteminde degisiklikler
olmustur. Yeni prosediire gore, Oralmanlara konut saglanmas1 G6¢ Komitesi kurumu
yerine artik her kisiye 100 aylik maas hesabina gore yaklagik 97.000 (730 ABD

dolar1) tenge verilmesi sartiyla Oralmanlarin inisiyatifine birakilmigtir.?*®

Kazakistan’da konut fiyatlarindaki degisikliklerden dolay1 kisi bagina verilen sabit
730 dolar degerinde koyde veya sehirde ev almak imkansiz hale gelmektedir. Maddi

durumlart iyi olan Oralmanlar ise bu fiyat farkini kendileri ddeyerek konut sahibi

230 Riikiya Tillabay, kisisel goriisme, 25.11.2019. Aktau/Kazakistan.

1 Rabiya Aday, kisisel goriisme, 27.11.2019. Tiirkistan/Kazakistan.

232 hitp://adilet.zan.kz/kaz/docs/\V1300008600 (Erisim tarihi: 12.12.2019)

2322004 Jildarga Arnalgan Oralmandardin Kosi- Kon Kvotasi Turali Kazakstan Prezidentinin Jarligi,
31 Kasim 2004.
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olmaktadir. Ancak maddi imkan1 olmayan Oralmanlar ev satin almalar1 i¢in yeterli
olmayan parayr tamamlamakta zorlanmakta, ev almak yerine verilen paray1 baska
ihtiyaclarinda kullanmakta ve bu nedenle evsiz kalmaktadir. Kotaya dahil olmayan
ve kendi imkanlariyla Kazakistan’a gelen Oralmanlar’a ise maddi destek

saglanmamakta ve kendi maddi yeterliliklerine gore ev sahibi olabilmektedirler.?®*

Yapilan miilakat sonucunda Oralmanlarin barinma konusunda devletten tam destek
alamadig1 goriilmektedir. Kendi imkaniyla ve devlet tarafindan saglanan krediyle ev
sahibi olanlarin sayisinin az oldugu sonucuna varilmistir.Oralmanlarin ¢ogunlugu
kendi evlerine sahip degildir. Ev sahibi olmayan Oralmanlarin bazilar1 kirada
oturmakta, bir kismi akrabalarin evinde ya da devletin gecici konutlarinda
yasamaktadir. Bat1 Kazakistan’da yagsayan Oralmanlarin ¢cogunlugu gegici konutlarda
yasamaktadir. Giiney Kazakistan bolgesinde (Tirkistan, Kentav,Taraz sehrlerinde)
yasayan Oralmanlarin evlerinin yasam standartina uygun olmadigi goriilmektedir. Bu

durum ise Oralmanlarin en biiyiik sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Sonug olarak 2004’de kabul edilen prosediir Oralamanlar’a konut saglanmasinda
etkili ve kesin c¢oziimler sunmamistir. Ciinkii devlet tarafindan Oralmanlarin ev
almasi icin belirlenen fiyat ile Kazakistan’daki ev fiyatlar1 (Kirsal kesimde konut
fiyat1 8 ve 30 bin dolar civarindadir.) arasinda biiyiik bir fark olmakta ve ev almakta
zorlanmaktadirlar. Gog Isleri Dairesi’nin Oralmanlarin temel sorunlarindan biri olan
barmma ve is konusuna ¢6ziim saglamasi gerekmekte ve Oralmanlarin hayatlarini
zorlagtirmaktan ziyade kolaylastirmasi i¢in ivedilikle iizerinde diislinlilmiis yeni

tasarilar, prosediirler veya Oneriler ortaya atilmalidir.

Oralmanlara yapilan sosyal destek imkanlarinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.
Devlet kotasina dahil olan Oralmanlara bir¢ok konuda sosyal yardim saglanmakta ve
ev sahibi olmalarinda ve mallarinin taginmasi sirasinda ortaya ¢ikan masraflari
karsilamada yardimci olunmaktadir. Oralmanlara saglanan konutlar yasam
standartlarin1  karsilamamaktadir. Bunun sonucunda Oralmanlarin yarisindan
fazlasiin evi bulunmamaktadir. Oralmanlarin yasadigi bir diger problem ise devlet
tarafindan az miktarda maddi yardim almalaridir. Bunun sonucunda Oralmanlar

ihtiyaclarim1 karsilayamamaktadir. Devlet sadece maddi yardimlar degil, aym

2% Abdiyev J, Oralmandardin Maselesi, Aykin Gazetesi, Say1:136 (137), 23 Mayis 2007.
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zamanda calisma kapasitesine sahip ve isinin ehli kisilere istihdam saglamalidir.
Oralmanlarin bolgeye uyum saglamalari konusuna daha etkili programlar ve

hizmetler ortaya koyulmalidir.

4.4. Oralmanlarin Egitim Durumu

Egitim yurtdisinda yasayan Kazaklarin iilkeye gelmelerini tesvik etmenin ve daha
sonra kalici olarak anavatanlarina yerlesmelerinin bir araci olarak goriilmektedir. Son
yillarda {niversite egitimini Kazakistan’da almak isteyen yurtdisindaki Kazak
genclerin sayis1 artmaktadir. Kazakca ve Kiril alfabesini bilmelerini saglamak
amactyla bu Ogrenciler {iniversiteye ge¢cmeden oOnce hazirlik siniflarina kabul

edilmektedir.

Kazakistan’da Oralman konusu devletin ulusal siyasetinin bir parcasidir. Devlet
Kazak diasporast politikasini desteklemek amaciyla yurt disinda yasayan Kazak
genclerini Kazakistan’da egitim almaya davet etme politikas: siirdiirmektedir. 1994
yilinda Cin’den 30 Kazak 06grenci Karatau’daki Kazak Ulusal Teknik
Universitesi’nde yapilan hazirhk kursuna davet edilmistir. Hazirlik smifini
tamamlayan bu 6grencilerin liniversiteye kaydolmalarina yardimci olmustur. Boylece
vatanlarima kalici olarak donmelerini saglamak amaciyla yurtdisindaki Kazak
genglere yonelik politikalari uygulamaya koymustur. Bu politika devam etmektedir.
1995 yilinda yurtdisindaki Kazak dernekleri ile Milli Egitim Bakanligi’nin ortaklasa
baslattiklar1 hazirlik kurslarma Cin, Mogolistan, Karakalpakistan’dan toplam 100
ogrenci gelirken, 1996-1997 yillarinda gelen 6grenci sayis1 200’°e yﬁkselmistir.235

Genel olarak tiniversitelerin hazirlik bolimleri i¢in yillhik 1.400 kontenjan
ayrilmaktadir. 2004-2005 6gretim yilinda bu kontenjanlara toplam 1642 yut disinda
yasayan Kazak genci bagvuru yapmistir. Bu basvurularin 1.456’°s1 kabul edilmistir.
Belirtilen 6gretim yilinda Cin’den 836, Ozbekistan’dan 151, Mogolistan’dan 201,
[ran’dan 3, Isve¢’ten 1, Kirgizistan’dan 4, Tiirkmenistan’dan 41 ve Rusya’dan 3
Ogrenci hazirlik boliimiine kabul edilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin 11 Kasim
2000 tarihli bir kararnamesinde Kazakistan vatandasi olmayan Kazaklara egitimde

devlet kontenjaninin %2’sinin ayrilacagt belirtilmistir. Yurtdisindaki diaspora

2% Kasimova R, Jogart Okiu Orninda Oralman Studentterdi Aleumettik Beyimdeu, Almat1 2005, s.9-
23.
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temsilcileri 2001-2002 6gretim yilinda 306, 2002-2003 6gretim yilinda 680, 2003-
2004 ogretim yilinda 775, 2004-2005 ogretim yilinda 470 ve 2005-2006 Ogretim
yilinda 567 6grenci gondermistir. Hazirlik boliimleri iilkenin 14 farkli bolgesindeki
tiniversitelerde bulunmaktadir. Her y1l Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak

Universitesi hazirhk boliimiine 300 Kazak genci kabul edilmektedir.?®®

Go¢ Yasasinin 29-2 maddesine gore Oralmanlarin ¢ocuklarinin yiiksekdgrenimlerini
tamamlamalar1 i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kontenjan agilmaktadir. ilgili
bakanlik Oralman ailelerinin ¢ocuklarinin anaokulundan iiniversiteye kadar devam
edecek egitimlerini almalarindan sorumludur. G¢ Komitesi’nin verilerine gore 2005
yilinda Oralman ailelerinin ilkokul diizeyindeki c¢ocuklarinin %95,3’i egitim

almustir.”®’

Orta Asya Egitim Merkezi aragtirmasina gore lise 6grenimini tamamlayan Oralman
Ogrencilerin %46’s1 liniversite okumak istemekte, %46°s1 kararsiz kalmakta, %14’
ise mesleki ve teknik yiiksekokullarinda okumak istediklerini ifade etmektedir.
Ebeveynlerin %54°1 ¢ocuklarmin daha yiiksek bir egitim almasini istememektedir.
Ciinkii aileler maddi yetersizliklerden dolayr ya da c¢ocuklarindan ayri1 kalmak

istemedikleri i¢in ¢cocuklarini okula gondermek istememektedir.?*®

Ayn1 zamanda Kazak vatandaslarin g¢ocuklar1 ile Oralmanlarin ¢ocuklar1 ayni
okullarda egitim gormiislerdir. Ancak ebeveynler Kazak dilinde yazili uygulamay1
kullanmadiklarindan c¢ocuklarinin ev ddevi gibi yazili performans gerektiren
hususlarda egitim siirecine katkida bulunamamislardir. Bu sebepten giindiiz
cocuklara egitim veren kurumlar Oralmanlar i¢in aksamlari egitim veren programlar
diizenlemislerdir. Tiim bu olanaklara ragmen bazi aileler egitim siireglerini ilgi ile
takip ederken baz aileler hicbir organizasyona katilmamis ilaveten kiz ¢ocuklarinin
da okula gitmelerine engel olmuslardir. Ciinkii gocten evvel Afganistan, Pakistan,
Iran gibi iilkelerde yasamis olan yerlesimcilerin bulunduklar1 yere gore sekillenmis
olan inan¢ modelinde kiz c¢ocuklarinin 13-14 yasindan sonra okula gitmeleri

lizumsuzdur ve yagslar itibariyle evlilige hazirlanmalidirlar. Bu 6rnegin yani sira

2% Kasimova, a,g.e., 8.9-23.
27 UNDP Kazakistan, s.23.
2% UNDP Kazakistan, s.24.
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maddi  olanaksizliklar ~ sebebiyle  cocuklarin1  yiiksekogrenim  kurumuna

gonderemeyen yerlesimciler de bulunmaktadir.?

Kazakistan Milletvekili Bekbolat Tileuhanov, Kazakistan’dan go¢ eden Kazaklarin,
Sovyet doneminde siyasi baskilardan dolay1 iilkelerini terk ettiklerini dile getirmistir.
1991 yilindan itibaren Kazakistan’a geri donen Oralmanlarin iilkeye sosyo-
ekonomik, demografik ve kiiltlirel agidan katki sagladigini sdylemistir. Ayrimciligin
belirgin sekilde ortaya ¢ikarildigi gerekcesiyle geri donen Kazaklara “Oralman” diye
adlandirilmasinin yanlis oldugunu ifade etmistir. Oralmanlarin uyum saglamasi igin
devletin daha fazla yardim etmesi gerektigini vurgulamistir. Yerel halkin ‘Neden
devlet Oralmanlar i¢in ¢ok para ayiriyor’ gibi sdylemlerde bulunmasinin yanlig
oldugunu, aksine devletin Oralmanlar i¢in biitgeden ayirdigi miktarin az oldugunu ve

attirilmasi gerektigini ifade etmistir.**°

Oralman aileler ¢cocuklarint okula kayit yaptirma ve okula yerlestirme siire¢lerinde
bircok engelle karsilasmaktadir. Ozellikle Oralman aileler Kazak¢a konusabilmesine
ragmen kayit islemleri sirasinda okuma ve yazmada Kiril alfabesini kullanma
yetisine sahip olamadiklari i¢in zorluk ¢ekmektedir. Ornegin, Oralman ebeveynler
Kazakg¢a konusabiliyor olmasma ragmen herhangi bir okulla ilgili evraki okuyup

anlamadan imzalamaktadir.?**

Oralmanlarla yapilan miilakat sonucunda egitim konusunda da zorluklarla
karsilastiklar1 ortaya ¢ikmustir. Tirkistan’da yasayan Manat isimli Oralman, dil
konusunda farkliliklar oldugunu dile getirmektedir. Manata gore, geldikleri {ilkenin
diliyle Kazak¢a arasinda belirgin fark bulunmaktadir. Ozellikle Kiril alfabesini
bilmedigini ve zorluklar cektigini soylemektedir. Orf adet, din konusunda da
farkliliklarin oldugunu dile getirmektedir. Dine ayri bir 6nem verdigini ancak
Kazakistan’da dine kendisinin verdigi kadar énem verilmedigini belirtmektedir. 25
senedir Kazakistan’da yasamalarina ragmen hala ¢ocuklarinin okulda bazi sikintilar
yasadiginm belirterek egitim konusundaki sikayetlerini ifade etmistir. Cocuklarinin
egitimi icin yeterli paraya sahip olmadigim ileri siirerek ¢ocuklarmin higbirinin

yiiksekogretimde egitim almadigini dile getirmektedir. Kazakistan’a geldiklerinden

%9 Ontustik Kazakistan Gazetesi, Sayi: 29, 2008, s.3.
240 https://www.youtube.com/watch?v=X3sASVXwmL (Erisim tarihi, 02.05.2020)

21 UNDP Kazakistan, s.23.
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bu yana cok zaman ge¢mesine ragmen hala g¢ocuklarina yerli halkin g¢ocuklari
tarafindan “Siz Oralmansiniz, Kazak degilsiniz” gibi ifadelerle ayrimcilik yapildigini

belirtmektedir.?*?

Nuriya isimli Oralman ise egitim konusunda g¢ocuklarinin ana okul ve ilkokulda
ticretsiz egitim aldiklarini ancak kendisine ve esine okuma ve yazmay1 6grenmeleri
icin hizmet saglanmadigin1 aksine iicretli ders alarak Kiril alfabesini 6grendigini

belirtmektedir.?*

Oralmanlarin go¢ ettikleri iilkelerin egitim sistemiyle Kazakistan egitim sistemi
arasinda farklar bulunmakta ve Oralmanlarin egitim seviyesi diisiik goriilmektedir.
Bu nedenle Ogretmenler ek dersler ve 6zel programlar hazirlamaktadir. Ayrica
Oralman 6grenciler i¢in Rusga ve Kazakga dil kurslar1 da a¢ilmistir. Bazi okullarda

Oralman velilere Kazakga egitim kurslar1 agilmigtir.**

Kazakistan genelinde yiize yakin dil egitim merkezi agilmistir. Ayrica, Kazak dilini
kullanan okuryazar sayisini arttirmak ve Oralmanlarin Kazak diline diizgiin bir
sekilde hakim olmalarin1 saglamak amaciyla uzun donemli egitim faaliyetleri
yiirlitiilmiistiir. Bu hususta Devlet Baskant Nursultan Nazarbayev, Kazak dilini
konusmanin ve gelistirmenin tiim bir halkin boynunun borcu oldugunu ifade ederek
bu konu hakkindaki hassasiyetini dile getirmistir. Bu baglamda egitim faaliyetlerine
maddi destek saglamak amaciyla devlet biitcesinden bir 6denek ayrilmistir. Bu
Odenegin yillara gore dagilimi su sekildedir: 2005 yilinda 133 milyon Tenge,
2006’da 560 milyon Tenge, 2007°de 3 Milyar Tenge, 2008’de 5 Milyar Tenge’dir.
Bagimsizlik sonrasi siirecte Kazakca egitim veren okullarin sayist 883’e ulagmustir.
7721 okuldan 3788’inin egitim dili ise Kazakca olarak degistirilmis ve sabitlenmistir.
Gilintimiizde ise Kazak okullarinin sayist %50’yi ge¢mistir. Yalnizca dil politikasinin
degil dogal niifus artisinin da etken oldugu bu faaliyetler temkinli bir sekilde

yurtitilmiisttir.**

242 Manat Orazall, kisisel goriisme, 5.12.2019. Tirkistan Vilayeti, Dostik Kdyii/Kazakistan.

243 Nuriya Esentemir, kisisel goriisme, 5.12.2019. Tiirkistan Vilayeti, Intimak k&yii/Kazakistan.
244 UNDP Kazakistan, s.23.

3 http://www.aikyn.kz/site. php?lan=kaz&id=166&pub=18477, (Erisim tarihi: 30.07.2019)
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Oralmanlarin 6zel olarak koylere yerlestirilmelerinin sebepleri arasinda koy
okullarmin yeterli olmadig1 icin kapatilmalarini &nlemektir.?*® Universitelere bagvuru
esnasinda birtakim sikintilar ¢eken Oralman &grenciler (6zellikle Cin, Iran ve
Afganistan’dan gelen Ogrenciler) ayrica alfabe farklili§i konusunda da benzer
sikintilar yasamaktadir. Milli Egitim Bakanligi egitim almak isteyen Oralmanlara
yonelik cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin, devlet tarafindan saglanan burs

ve kredili egitim almalar1 igin Oralman 6grencilere %2’lik kontenjan agilmigtir.*’

Oralmanlar arasinda 4275 kisi liniversite 6grencisidir ve 4691 dgrenci de ortaokulda
egitim almaktadir. 2004 yilinda Oralmanlarin egitimi i¢in devlet tarafindan 1295 kota
ayrilmigtir. Bu kotanin 895’1 yiiksekdgrenim ve 400’4 hazirlik boliimlerine
ayrilmistir. Bununla birlikte ilk kez 2001 yilinda Oralmanlar arasinda doktora

yapmak isteyenler igin 5 kota belirlenmisgtir.**

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 29.10.2001 yilinda onaylanan Kazakistan
Cumhuriyeti Go¢ Komitesi 2001-2010 Programi’nin 1371. maddesinde Oralman
cocuklarin ilkokul, ortaokul ve yiiksekogrenim egitimini almalar1 i¢in her tiirlii
hizmetin saglanacagi belirtilmistir. Ancak Oralman gengler bu konuda baz1 sorunlar
yasamaktadir. Oralman genclerin hazirlik smiflarina gegebilmeleri i¢in 6nce sinava
girmeleri gerekmektedir. Ancak bu genglerin Kazak diline tam olarak hakim
olmamas1 girdikleri sinavda basarili olmalarin1 engellemektedir. Dili yeterince
bilmeme sorunu Oralman gen¢ ve ¢ocuklarinin egitim alamamalarina ve sayilarinin

azalmasia yol agmaktadir.**

Ancak bu oran Oralmanlara yetersiz kalmaktadir. Buna ilaveten Oralman ailelerinin
maddi durumlarinin iyi olmamasi durumu daha da koétiilestirmekte ve cocuklarini

okutamayacak seviyeye getirmektedir. Mali sikintilardan dolay1r egitim alamayan

2% Alhan Amantay, “Kazakistan Respublikas1 Kosi-Kon Urdisi: Jetistkter Men Kemsilikter, Aldag:
Maksattar”, Kazakistan Kogaminin Damuina Kandastarimizdin Koksan Ulesi, Diinye Juzi Kazaktar
Kawimdastigimin Kulurgamina 20 Jil Toluina Oray Otkizilgen Gulimi- Praktikalik Konferensiya
Materiyaldar:, Almat1 2012, 5.39.

247 Kasimova, a,g,e., S.5.

248 Kazak Tili jane Oralman, Almat1 2006, s.27.

9 Kazak Tili jane Oralman, a.g.e., s.28.
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veya egitimini yarida birakan Ogrenciler ise ticaret, tarim gibi sektorlerde

calismaktadirlar.?®

2003-2004 senelerinde 183.000 6grenci {iniversiteye girme hakkina sahip olmustur.
Bu 6grencilerden yiiz elli {i¢ bini parali, on alt1 bini burslu ve on bin 68renci devlet
kredisi almaya hak kazanmistir. Devlet yardimiyla egitim almaya hak kazanan yirmi

alt1 bin 6grencinin sadece 520’si Oralman 6grencidir.”*

Kazakistan’a go¢ eden Oralmanlarin %65 - 1 lise mezunlari. Oralmanlarin on kisinin
birinde kolej diplomasi, bes kisinin birinde iiniversite diplomast var. Onlarin i¢inde
3,6% ilkokulu bile bitirememistir. Diplomalar1 olsa da Oralmanlarin ¢ogu kendi
mesleginde is bulamamaktadir. Is bulamamalarindan dolayr Oralmanlar ticaret,

hayvancilik, tarim ve farkli islerde ¢aligmaktadir.

Oralmanlarin saglanan egitimden tam olarak yararlanmasi i¢in Oralman ailelere
Kazak¢a ve Ruscga dil kurslart verilmelidir. Kazakistan hiikiimeti Oralmanlarin
cocuklarina kaliteli egitim almasi i¢in firsatlar saglamali ve egitimleri boyunca her

konuda uzun vadeli destek vermelidir.

Devlet tarafindan verilen egitim hizmet ve yardimlari Oralmanlarin ve yerli halkin
cocuklart arasinda higbir ayrim gozetilmeksizin esit olarak paylastirilmalidir.

Oralmanlarin egitiminden 1yi bir sonug alabilmek i¢in;

1. Tarih bilmenin O©6neminden yola ¢ikarak Oncelikle Oralman gengler
Kazakistan tarihini iyi bir sekilde o6grenmelidir. Ciinkii gelen Oralman
gencler Kazakistan tarihini 1yi bilmemektedir.

2. Oralman genglerin hazirlik sinifinda Rusga 6grenmesi igin egitim kitaplari
hazirlanmalidir. Ciinkii Kazakistan’a gelen Oralmanlarin en ¢ok zorlandiklari
konulardan birisi Rus¢ay1 bilmemeleridir.

3. Oralman genglerinin sosyal etkinliklere tam katilimi saglanmalidir. Yerli
Kazak 6grencileriyle kaynastirilmasi i¢in faaliyetler diizenlenmelidir. Yurtta
beraber kalmalar1 saglanmalidir. Bu ise hem uyum siirecinin hizlanmasina

hem de pratik yaparak dili 6grenmelerinde yardimci olacaktir.

0 Boduhan Kairat, “Respublikadagi Kosi Kon Urdisi Turali”, Kazakistan Kogamumn Damuina
Kandastarimizdin Koksan Ulesi, Diinye Juzi Kazaktari Kauimdastigimin Kulurganina 20 Jiul Toluina
Oray Otkizilgen Gilimi- Praktikalik Konferensiya Materiyaldari, Almat1 2012, s.27.

1 UNDP Kazakistan, s.24
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4. Oralman genclere Kazakistan’in yiiriittiigii/yiiriitmeyi hedefledigi sosyal,
siyasi, mali politikalariyla ve hukuk sistemiyle ilgili temel egitim dersleri
verilmelidir. Ornegin, evrak diizenlemelerinin nasil yapilacagim veya kiigiik
isletmeleri agmak i¢in ne gibi belgelerin gerekli oldugunu 6grenebilecekler ve
dile hakim olmayan ailelerine veya yakinlarina yardime1 olacaklardir.

5. Oralman 06grencilerin okulunu tamamladiktan sonra istihdam edilmelerinin

Onii agik tutulmalidir.

Sonug olarak Oralman c¢ocuk ve genclerine egitim konusunda devlet tarafindan her
tiirlii destek saglanmalidir. Ozelikle kendi vatanina doniip burada egitim almak
isteyen Ogrencilere 6nem verilmelidir. Onlarin yabanci iilkede yetistigini dikkate
alarak yeni ortama adapte olmalarinda zorluk cekmelerini 6nlemek amaciyla

birtakim hizmet sunulmali ve faaliyetlerde bulunulmalidir.
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SONUC

Kazaklarin Sovyet doneminde agir felaketlere maruz kaldigi ve bunun sonucunda
toplumsal gogler yasandigini sdylemek miimkiindiir. Sovyetler Birligi tarafindan
uygulanan politikalar neticesinde Kazakistan topraklarinda yasanan kitlik, hayvan
katliam1 ve 6zel miilke el konulmasi sonucu bas gosteren aglik siireci, 1959 yilina
kadar Kazak halkinin Rus yerlesimciler karsisinda kendi topraklari i¢erisinde azinlik
durumuna diismesine sebep olmustur. Ruslar, kollektiflestirme ve bakir topraklar gibi
projeler sonucunda Kazakistan’mn Kuzey bolgesinde yaygin bir Rus niifusu

olusturmus ve kisa stirede cogunluk haline gelmistir.

Kazak etnik kdkenine sahip olan bir¢ok kisi bugiin diinyanin 40’tan fazla {ilkesinde
yasamini siirdiirmektedir. Kazakistan’da yasayan Kazaklar haricinde Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Kuzey ve Giiney Amerika, Bat1 Avrupa ve Tiirkiye basta olmak
tizere ¢ok sayida {ilkede Kazaklar yasamaktadirlar. Baski politikalari,
kolektivizasyon galismalar1 ve sonucunda aghigin ortaya ¢ikmasi Kazaklarin Sovyet

doneminde ana yurtlarimi terk etmelerinde etkisi biiyiik olan unsurlardir.

Stalin doneminde Kazak halki aglik felaketi ve siirgiin sonucunda milyonlarca insani
kaybetmistir. Stalin’den Golosokin’e kadar devam eden kolektiflestirme, bakir
topraklar projesi ve ¢esitli sebeplerden ¢ok sayida Kazak farkli iilkelere go¢ etmistir.
Goc eden Kazaklar Cin, Mogolistan, Iran, Afganistan, Kirgizistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan ve Tiirkiye gibi lilkelere siginmaigtir.

Kazakistan diinyada yiiz 6l¢iimii agisindan dokuzuncu sirada olmasina ragmen niifus
acisindan 79. sirada yer almaktadir. Halkin demografik yonden azlig1 devletin 6nemli
konularindan biri haline gelmistir. Kazakistan, 2015 yilinda 20 milyon niifusa, 2030
yilinda 25 milyon niifusa ulasmay1 hedeflemektedir. Bu programin yiiriitiilmesi go¢
politikasina dayanmaktadir. Yurtdisinda yasayan Kazak diasporasi tarihi vatanlarina
getirilmek istenmektedir. Bu nedenle Kazakistan i¢in demografik problemin hizlica

¢ozlilmesi 6nemli bir parametredir.

Kazakistan bagimsizlik sonrasi gegmis donemlerde farkli nedenlerle Kazakistan’dan
go¢ etmek zorunda kalan Kazaklarin iilkeye doniislinii tesvik etmek amaciyla gog

politikasina onem vermistir. 1991 yilinin Aralik aymmda kabul edilen anayasanin
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yedinci maddesinde teblig edilen siirgiin ve kolektiflestirmeye maruz kalarak goc
eden Kazak halkinin ve nesillerinin Kazakistan Cumhuriyeti’'ne go¢ edebilme
hakkina sahip olduklar1 ilan edilmistir. Bagimsizlik sonrasi siirecte olusturulan
anayasa, Kazak diasporasinin Kazakistan topraklarina gog¢iine imkan tanimistir. Bu
dogrultuda Kazakistan hiikiimeti doksanli yillarin basinda Mogolistan’dan Kazak
topraklarina yogun bir sekilde go¢ hareketi gergeklesmesinin ardindan G6¢ Yasast’ni

hayata gegirmistir.

Tarihi anavatanina donen Kazaklar sosyo-kiiltiirel degerleri canlandirarak ulusal
kimligine katkida bulunmaktadirlar. Go¢’iin  baglangicindan bugiine kadar
anavatanina donen Kazaklar yaklasik bir milyondur. Ancak Oralmanlarin sosyal ve
ekonomik durumu, gec¢im kaynaklari, issizlik, egitim, barinma, vatandaslik,

adaptasyon v.b. durumlarinda hala ¢6ziilmemis sorunlar bulunmaktadir.

Devlet tarafindan saglanan sosyal yardim mekanizmalari ¢eligkilerle doludur. S6z
konusu kanunlar Oralmanlar i¢in énemli bir sorun halindedir. Ornegin, Kazakistan
vatandaglik elde etmede yeni gelen Oralmanlardan sabit ikamet belgesini
istemektedir. Yeni gelen Oralmanlarda ikamet belgesi bulunmamaktadir. Ayrica,
kota alma mekanizmasi diizenli islememektedir. Genel go¢ politikasi, devlet

tarafindan tekrar gozden gegirilmelidir ve eksiklikleri ortadan kaldirilmalidir.

Kazakistan Oralmanlan iilkeye getirmek amaciyla gog¢ politikalar1 uygulamaktadir
ancak bu politikalar uygulansa da birtakim sorunlar yasanmistir. Devletin
Oralmanlara belirlenen kota miktar1 yil gectikge sinirlandirilmis ve yapilan yasa

degisiklikleri Oralmanlar1 ¢ok zorlamistir.

2009 yilina kadar Kazak topraklari disinda yasayan bes milyon Kazak gé¢menin
koken olarak bagli bulunduklar1 topraklara geri donmeleri igin gergeklestirilmesi
hedeflenen programlar adina devlet biitgesinden 6nemli meblaglar ayrilmigtir. 2009
yilinda hayata geg¢irilen Nurlu G6¢ politikas1 2015 yilina kadar devam eden gog
hareketleri i¢in koprii olusturmustur. Bu politika yalnizca etnik gogmenleri degil
biitlin gé¢menleri kapsamaktadir. Bu politikayla hedeflenen Kazakistan’in kuzey
bolgelerinin sinirlarinda yogunlagmis olan Rus halkinin niifus Ustlinliglinii Kazak

nifusunun hakimiyeti yoniinde sekillendirmektir. Bu dogrultuda is ve barinma
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olanaklar1 gibi cazip tekliflerle go¢menlerin bu bolgelere yerlestirilmesi

amaglanmstir.

Bu programa katilanlara sanayi, insaat, tarim, egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi
alanlarda istihdam edilme garantisi verilmistir. Cumhurbaskaninin talimati altinda
uygulanmakta olan Nurlu GO¢ programi basarili sayilsa bile eksik taraflar
bulunmaktadir. Bu programa dahil olan Oralmanlara verilen konutlar 20 senelik
kredi karsiliginda verilmektedir. Bu programa dahil olan Oralmanlarin evlerinin
kalitesiz oldugu, is imkanlarinin olmadig1 ve kredi faizinin yiliksek olmasindan dolay1
Oralmanlarin kredilerini 6demede zorluk ¢ektikleri ¢alismanin miilakat boliimlerinde

detayl1 sekilde anlatilmistir.

Oralmanlarin  diploma  sahibi olmalarna ragmen kendi mesleklerinde
calisamamaktadirlar. Coziim bulmayan sorunlarin bir digeri ise kendi imkénlariyla
gelen Oralmanlara yasa cergevesinde destek verilmemesidir. Devletin Nurlu Gog
programina dahil olan Oralmanlara istthdam konusunda yardim etmesi ve bu
sorunlart ¢6zmesi gerekmektedir. Bu program kapsaminda istihdam sorununu
¢ozmesi i¢in Oralmanlarin sehre yerlestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii sehirde is
bulma imkéanlart yiiksektir. Devletin Oralmanlarin  kendi  mesleklerinde
calisabilmesine imkan tanimasi ve Oralmanlarin ¢ocuklarinin iyi egitim almalarin

destekleyici uygulamalar1 ortaya koymasi gerekmektedir.

Anavatanina gelen Oralmanlar siklikla kiiltiirel adaptasyon, egitim, dil vb. alanlarda
sorunlar ile karsilagmaktadir. Oralmanlarin ¢evreye uyum siireci ile ilgili heniiz
devlet tarafindan uygulamalar hayata gegcirilmemistir. Oralmanlar uyum saglama
merkezi olmaksizin yerli halkla etkilesim wve iletisim igerisine girmektedir.
Oralmanlarin ¢ogunlugu yerlesim yerlerinde toplu olarak yasamaktadir ve yerel
halkla iliski kurmaya c¢ekinmektedirler. Bununla birlikte Oralmanlarn {ilkeye
yerlestirirken alisik olduklar1 iklim kosullarinin  hakim oldugu ve gelenek-
goreneklerinin  yasatildig1 yerlere yerlestirilmesine dikkat edilmelidir. Devlet
Oralmanlar1 yerlestirirken tiim Oralmanlar1 bir yere yerlestirmekten ziyade
Oralmanlar ve Kazaklar arasindaki kaynasmay1 saglamak icin Kazaklarin yasadigi

yerlere tercih etmelidir.
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Kiril alfabesine hakim olmayan Oralmanlar isgiiciine katilmakta zorluk ¢ekmektedir.
Kazakistan’da isgiicii piyasasina dahil olmanin ilk sartlarindan biri 1yi derecede
Kazakc¢a bilmek ve miimkiinse Rus diline hakim olmaktir. Bununla birlikte toplum
igerisinde Oralmanlar psikolojik bir baski igerisindedir. Ciinkii baz1 kesimlerce
Oralmanlara Iranlilar, Cinliler, Mogollar vs. gibi sdylemlerle hitap edilmektedir.
Aksine Oralmanlar kendilerine Kazak kardes diye hitap edilmesini istemektedir.

Oralmanlar Kazakistan’da kamu kurumlarina gittiklerinde = okuma-yazma
bilmedikleri i¢in zorluk yasanmaktadir. Kiril alfabesini bilmeyen anne ve babalar
ilkokula giden g¢ocuklarina 6devlerinde yardim edememektedir. Egitim konusuna
gelince Oralmanlara yiiksekogretim icin Kazakistan Bilim Bakanligi tarafindan %2
kontenjan ayrilmaktadir. Oralmanlara ayrilan bu kontenjanin az olmasi egitim
gormelerine engel olmaktadir. Oralmanlar, eger yiiksekdgrenim egitimi almak
isterlerse bu egitimden ticretli olarak yararlanmaktadir. Ancak Oralmanlar ekonomik
acidan koti durumda oldugu igin ¢ocuklarini okutamamaktadirlar. Ayrica
Oralmanlarla yapilan miilakatta okula giden c¢ocuklarina yerli halk tarafindan
Oralman diye aymmcilik yapildigi i¢in c¢ocuklarin okula gitmek istemedikleri

belirtilmistir.

Oralmanlarin Kazakistan’da karsilastiklart en biiyilkk problemler Kazakistan
vatandashigin1 alma, istihdam, dil, egitim, konut, uyum saglamadir. Devletin
Oralmanlarin genel durumlarin1 dikkate alarak bu sorunlar1 ¢6zmesi gerekmektedir.
Belirtilen problemlerin  ¢oziime kavusturulmasi icin asagidaki  Oneriler

sunulmaktadir:

1. Oralmanlarin en énemli problemlerinden biri dil konusudur. Oralmanlar Kiril
alfabesini bilmedikleri i¢in kamu kurumlarinda zorluk ¢ekmektedir. Bununla
birlikte {iniversitelerde egitim almak miimkiin olmamaktadir. Oralmanlar i¢in
Kazakca dil merkezlerinin agilmasi1 gerekmektedir. Ayrica iiniversite okumak

isteyen Oralmanlar igin ayrilan kontenjan arttirilmalidur.

2. Oralmanlarin en 6nemli problemleri arasinda Kazakistan vatandasliginin
alinmasi sorunu bulunmaktadir. Kazak vatandasliginin alinmasi igin gerekli
olan evraklar1 hazirlama ve idari islemler Oralmanlar i¢in zorlu bir siireg

olarak goriilmektedir. Devlet bu siireci daha da kolaylastirilmalidir.
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Oralmanlarin karsilastigi en biiylik sorunlardan biri istihdam meselesidir.
Yapilan arastirmalar ve miilakatlar neticesinde Oralmanlarin ¢ogunlugunun
islerinin olmadig1 tespitinde bulunulmustur. Oralmanlarin  ekonomik
durumlar1 dikkate alinmali ve devlet 6zellikle meslegi olan Oralmanlarin
kendi mesleginde istihdam edilmesini saglamalidir.

. Konut konusu da Oralmanlarin karsilastigi bir diger sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Kazakistan'in go¢ yasasinda Oralmanlara konut saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yapilan miilakat neticesinde Oralmanlarin
¢ogunlugunun evlerinin olmadigi, eve sahip olsalar dahi bu evlerin kalitesiz
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar1 dikkate alarak devlet Oralmanlarin
konut sikintisimi ¢6zmelidir.

. Yerlestirme konusu da Oralmanlarin karsilastigi bir diger sorundur.
Oralmanlar kotaya dahil olup sosyal yardimlardan yararlanmak
istemektedirler. Ancak devletin Oralmanlari yerlestirdigi kuzey bolgelerinde
bu insanlarin iklim sartlarina uyum saglayamadiklar1 gibi dil ve buna bagl
olarak is sahibi olma konusunda da zorluk c¢ektikleri goriilmektedir. Bu
yiizden devlet Oralmanlara kendi yasayacagi yeri tercih etme hakki

sunmalidir.

Kotaya dahil olmayan Oralmanlar devlet tarafindan maddi destekler
alamamaktadirlar. Bu durumda Oralmanlar maddi a¢idan zor durumda
kalmaktadir. Devlet bu durumu dikkate alarak kotaya dahil olmayan

Oralmanlara yardim saglamalidir.

Oralman kimligi de Oralmanlara bir takim zorluklar yaratmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti 13 Aralik 1997 tarihli Go¢ Yasasi’nin 204 sayili
maddesinde yurtdisindan go¢ eden etnik Kazaklara “Oralman” ad1 verilmistir.
Oralmanlar bu kelimenin kullanilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Miilakat sirasinda
edinilen bilgiye gore Oralmanlarin ¢ogunlugu kendilerinin Oralman yerine
Kazak diye hitap edilmesini istemektedir. Bunun i¢in Kazakistan
Cumhuriyeti’nin go¢ yasasinda gerekli yerlerde degisiklikler yapilmasi

gerekmektedir.
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Kazakistan’da izlenen gd¢ politikas: tarihsel olarak Oralmanlarin anavatanlarina
gocline, devletin ulusal kimliginin korunmasina ve i¢ istikrarinin giiclendirilmesine
yardimcr olmaktadir. Ayni1 zamanda, Sovyet doneminde Kazak halkinin bir¢ok
gelenegi unutturulmus, Kazak halkinin demografik biiylimesine biiyiik bir darbe
vurulmus ve Kazak dilinin yasatilmasina engeller ¢ikarilmistir. Hem Kazak dilinin
hem de Kazak kiiltiiriiniin birgok unsuru yok edilmek istenmistir. Bu nedenle
Oralmanlarin gé¢ii, Kazak kiiltiiriiniin korunmasinda ve yasatilmasinda onemlidir.
Ancak Kazakistan’in bagimsizliginin iizerinden yirmi dokuz sene gecse de
Oralmanlarin 6nemli sorunlari bulunmakta ve ¢Ozliimil i¢in temel degisiklikler
yapilmamaktadir. Oralmanlarin sorunlar1 kamuoyunda degerlendirilmesi gereken
onemli konulardandir ve kapsamli bir sekilde arastirllmalidir. Kazak hiikiimeti

Oralman politikalarin1 hayata gegirirken tiim stirecleri diizenli olarak takip etmelidir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen Oralmanlarin problemlerini ¢6zmek Kazakistan
devletinin en 6nemli misyonlarindan bridir. Ayn1 zamanda Oralmanlarin kapsamli
olarak yasam standartlar1 yiikseltilmeli ve toplumda kendilerini acgik¢a ifade

edebilmelerinin onii agilmalidir.
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FOTOGRAFLAR

Oralmanlarin Yasadigi Evler

1. Tiirkistan vilayeti, Otizjildik koyii
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2. Tiirkistan vilayeti, Dostik koyii
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3. Tiirkistan vilayeti, Kentau sehri
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4. Taraz sehri
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Nurlu Go¢ Programyla Yapilan Evler
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Oralman Kimligi
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