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OZET

Bu ¢alisma, Afganistan’da ¢ocuklarin egitim haklariyla ilgili
olarak, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin anlamini ve uygulama siirecini
incelemek icin ele almmustir. Ayrica, Insan haklar1 mekanizmalarmim
isletilmesi ve bununla iligkili olarak yikiimliliikler, egitim hakki
baglaminda incelenecektir. Son otuz yildir savasin devam ettigi
Afganistan’da, yeni hukuk diizeninin kurulmasi ve uygulanmasi,
Afganistan’in yeni dogmus bir devlet olarak taninmasina neden
olmugtur. 2001 tarihinde kurulan yeni hiikiimet, hukuki sinirlamalar
dahil olmak {izere, yeni anayasanin kabulii, yeni insan haklar
komisyonunun kurulmasi ve de insan haklarina iliskin olarak
uluslararasi hukuk nezdinde vermis oldugu taahhiitlerle, bir dizi
tasarrufa imza atmistir. Catigmalardan yeni ¢ikmis bir devlet olarak,
egitimin gelistirilmesi hususu, hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi

asamasinda atilmasi gereken ilk adimdir.

Tezimizde, c¢ocugun egitim hakki ulusal ve uluslararasi
hukuktaki gelisimi ve gUnimuzdeki durumu ile ortaya konmaya
calistlmistir. Cocugun egitim hakki ulusal ve uluslararasi hukukta
geemisten gilinlimiize kadar olan gelisimi ve giinimiizdeki durumu
detayl bir sekilde incelenmeye calisiimistir.

Cocuklarin egitim hakki, uluslararas1 sozlesmelerde, bdlgesel
insan haklar1 sistemlerinde ve devletlerin anayasalarinda tanman
giiclendirici bir haktir. Son on bes yillik siire zarfinda, ¢ocuklarin
egitim haklarinin gelistirilmesine dair denemeler mevcut olsa da, halen

cocuklarin  egitime erisimlerinde engeller bulunmaktadir. Bu



calismada, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin, Afganistan ulusal
mevzuatinda ne derece uygulandigi tizerinde durulacaktir.

Bu calisma, cocuklarin egitime erisim haklarina iliskin
engellerin temel sebeplerini icermekle birlikte, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin Afganistan’daki uygulanmasina dair sorunlarla sona
erdirilecektir. Son olarak, ¢ocuklarin egitim ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak ne gibi olanaklarin saglanmasi1 gerektigi ve bu hakkin

gelistirilmesine dair tavsiyelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Egitim, Cocuk, Hak, Hukuk,
Adalet.



ABSTRACT

The article examines the meaning and process of
implementation Child Right Convention in specific children’s right to
education in Afghanistan as well as the obligations and
implementation of human rights instruments regarding the rights to
education. After three decades of war in Afghanistan for
establishment and enrollment of new laws, Afghanistan can be called
a new born country, on 2001 after establishment of new government
this country brought a lot changes on the law constrictions, new
constitution, new Human right commission and new commitments to
internationals laws regarding watching human rights took place. For a
post conflict country the development of education is the first step to

reconstruction of government.

Children’s right to education is an empowerment right which is
given wide recognition in important international agreements and
regional human rights instruments as well as in countries’
constitutions. Despite of trying for development of education in last
15 years there are still obstacles for children’s access to education,
The article follow up how much the CRC is implementing in

Afghanistan and if it is in line with the national laws.

The article is also included of main reasons of obstacles access
to education for children, the research will be end up with difficulties
of implementation of CRC in Afghanistan, and suggestions for

developing and providing facilities to children in need of education.

Keywords: Afghanistan, Education, Child Right Convention,

Law, Justice.
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GIRiS

Uzun siliren catigmalara ev sahipligi yapan Afganistan’da,
insan haklar1 ve bunun 6zelinde ¢ocuk haklari, beklendigi derecede
gelisme gosterememistir. Otuz yili agskin ¢atisma siireci, ¢ocuklarin ve
yetigkinlerin egitime erisim haklar1 ile diger haklarina erisimlerine
engel olmustur. Yeni hiikiimetin kurulmasi ile birlikte, egitim sistemi
gelismeye baglamis olmakla birlikte, egitime erisim konusunda adil
bir sistemin varlig1 konusunda halen engeller bulunmaktadir. Kadinlar
ve kiz ¢ocuklari, erkekler ve erkek ¢ocuklarina kiyasla egitime erisim
hususunda esit bir hakka sahip olamadiklarindan dolayi, bu catisma

stirecinin kurbanlar1 olmuslardir.

Esasen, egitim, toplumlarda temel olarak kabul gérmiis bir
mefhum olmakla birlikte, toplumlarin gelecekleri igin aydinlatict bir
misyona sahip olmustur. Egitime erisim genel olarak insanlik, 6zelde
ise ¢ocuklar i¢in mutlak ve temel bir haktir. Cok bilinen bir deyiste de
belirtildigi tizere, “Okul kapilarinin agik oldugu yerde, cahilligin
kapilart kapalidir’. Kutsal Islam Dini, ulusal ve uluslararasi
enstriimanlarin perspektifinde bakildiginda, egitim, kiz ve erkek
ayrimi yapilmaksizin, tiim ¢ocuklarin hakkidir. Tim Afgan gocuklari,
adil ve esit bir sekilde, 1rk, etnisite, din, belirli bir zimreye aidiyet, dil,

dogum yeri, sosyal statii ve baska unsurlar gézetilmeksizin bu hakka



sahip olmalidirlar. Ciinkii, egitim firsatlarinin esitligi, toplum olmanin
on kosullarindan biridir (Gholam Dastgir Hazrati and Abdulhag,
2006).

Uzun siliren savas, Afganistan’da, oOzellikle Taliban rejimi
doneminde egitim sistemini tahrip etmistir. Kadinlarin egitim
gormesine karsi olan Taliban, insan haklarina dair herhangi bir
mekanizmay1 takip etmemistir. 2001 tarihli Diinya Bankasi1 raporuna
gore, yetiskinler arasinda ortalama okuma yazma bilmeyenlerin orani
% 36 olarak tahmin edilmektedir. 2001°de (World Bank, 2001), Bonn
Konferans1 sonrasinda, c¢ok sayida uluslararasi bagisci, egitim
sisteminin gelistirilmesi i¢in Afganistan’a yardimda bulunmustur.
Savas yillarinda, gerek ¢ocukluklarini gerekse temel haklarindan biri
olan egitim haklarim1 kaybetmelerinden dolay1r c¢ocuklar, savasin
kurbanlar1 arasinda yerini almislardir.

Cocuk gelisimi ve insan haklarimin gelistirilmesi hususunda
onemli bir ara¢ olan egitim, ayn1 zamanda bir ekonomik ve sosyal
haktir. Egitim, iyi bir yasam seviyesine ulasmada, yoksullugun
giderilmesinde, ¢ocuk is¢iligin azaltilmasinda ve cinsiyet esitliginin
saglanmasinda hayati bir role sahiptir. Egitim, ¢ocuklarin, sosyal ve
politik yasama dahil olabilen yetiskinler olmalarina da yardimci
olmaktadir. Egitim, ayrica, kamu saghgi, ekonomik gelisme ve sosyal
mobileti gibi kesisen konulara dikkat cekilmesine de yardimci

olmaktadir (AIHRC, 2008).



Arastirma Metodolojisi

Cocuk haklar1 baglaminda c¢ocugun egitim hakki ile ilgili
konular Afganistan hukuku ve uluslararasi hukuk agisindan cevaplar
bulunmasi ic¢in yapilan c¢alismada, tartismalar degerlendirilmis, bazi
boliimlerde kendi goriislerimize yer verilmis, yeni dneriler getirilmeye
gayret edilmistir. Bu tez, masa uzeri ¢alismasinin iriiniidiir. Calisma
bulgularinin ¢ogu, ulusal ve uluslararasi arastirmalar ile insan haklar
izleme raporlarina dayanmaktadir. Evrensel ve bolgesel insan haklar
sozlesmeleri, hiikiimetleraras1 ~ Orgiitlerin  raporlari,  haberler,
cocuklarin korunmasina iligkin sivil toplum kuruluslarinin raporlari,
ulusal rehberlik orgiitiiniin web sitesi, cocuk haklar1 komitesinin 2009
sonrast dokiimanlari, yararlanilan diger kaynaklardir. Bu c¢alisma,
Afganistan’daki ¢ocuklarin egitim haklarina erisimi ve bu hakkin
oniindeki engeller ile Afganistan’da yerinden edilmis miilteciler

olarak ¢ocuklar iizerine odaklanmaktadir.

Bu tez calismasi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ulusal mevzuat
ile uygunlugunu ve uygulamadaki durumunu ortaya c¢ikartacaktir.
Calismada odaklanilacak iki farkli ¢cocuk grubu mevcuttur. Bunlardan
birincisi, okula devam eden ¢ocuklar, ikincisi ise egitime erisimi
olmayan cocuklardir. Egitime erisimin Oniindeki engeller olan ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde dikkat ¢ekilen, ¢ocuk isciligi, erken
yasta evlilik, cinsiyetler arasindaki esitsizlikler de odaklanilacak

hususlar arasindadir.

Cocuk Haklar1t Sozlesmesi 1989 tarihinde, insan haklarinin
genisletilmesi ve diinyadaki ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarina odaklanan

bir belge olarak Birlesmis Milletler tarafindan olusturulmustur.



Cocuklara iliskin insan haklarinin her yoniinii kapsayan ve hukuki
olarak baglayici olan ilk uluslararasi sézlesme olan Cocuk Haklar
Sozlesmesi, c¢ocuklarin korunmasina iliskin ulusal mevzuatlarini
uygulama hususunda taraf devletleri sorumlu kabul etmektedir. Her
bir devlet, s6z konusu Soézlesme hiikiimlerinin kendi ulusal
mevzuatlarina aktarilmas: hususunda, zorluklara neden olabilecek
kilturel ve geleneksel uygulamalara sahiptir. Gelenekgi ve kilturel
toplum yapist nedeniyle, bahsi gecen bu zorluklar, Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’nin uygulanmast noktasinda Afganistan’da daha biiytik

sorunlara neden olmaktadir.

Tezimizin  birinci bélimde kavramsal cergeve baglaminda
gocuk ve c¢ocuk haklar1 kavrami tarihsel gelisim itibariyle
incelenmistir. Cocuk kavrami, ¢ocuk kavraminin tarihsel arka plani ile
birlikte verilmistir. Zaman i¢inde ¢ocuk haklar1 kavraminin ortaya
cikist ve egitim hakki kavraminin niteligi ile kapsamina yer
verilmigtir. Ikinci boéliminde ¢ocuk haklarinin 6zelikle egitim
baglaminda uluslaras1 anlagmalar1 inceleyip afganistanin kanunlariyla
kiyaslanacaktir. Uglincli ve son bélimde ise Afganistan hukukunda
cocugun egitim hakkina iliskin diizenlemelere ve engellemeleri yer

verilmistir.



Arastirmanin Onemi

Son donemlerde insan haklar1 ve 6zelinde ¢ocuk haklar1 ulusal
ve uluslararasi toplumda ¢ok 6nemli bir konu haline gelmistir. Yeni
hiikiimetin kuruldugu tarih olan 2001°den bu yana, Afganistan’da,
insan haklarmin gelistirilmesine yonelik olarak, c¢ok sayida
uluslararas1 cenahtan destek gelmistir. 1994’te Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ni imzalayan Afganistan, 1996’da kendisinden beklenen
yillik raporunu, iilkede yasanan ¢atismalardan dolay1, yeni hiikiimetin
kurulmasindan yedi yil sonra, ilk kez 2008’de vermistir (AIHRC,
2008). Goriildiigli lizere, ¢ocuk haklar1 meselesi, Afganistan’da yeni
bir konu olmakla birlikte, tizerinde caligilmas1 gereken de bir konudur.
Cocuk haklar iizerine hazirlanan tiim raporlar ve yapilan arastirmalar,
uluslararasi kurumlar veya organizasyonlar tarafindan
gerceklestirilmistir. Cocuk haklar1 konusunun hukuk derslerine dahil
edilmesi ise yeni bir konudur. Daha once detayli bir sekilde ele
almmayan bu konu, bu ¢alismada ele alinacaktir. Ozellikle, Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi’nin  45. Maddesinin uygulanmasima iliskin
giicliikler arasindaki iligki, maddenin demokratik yonleri, ekonomik,
glvenlik ve Kkilttrel-geleneksel tutumlarin etkileri, daha Once

herhangi bir yoniiyle ele alinmamastir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL ACIKLAMALAR

1. COCUK KAVRAMI

Cocuk  kavrami, toplumlarin  yapilarina, kiiltiirlerine,
inanglarina, ekonomilerine gore degisen bir kavramdir (Inan, 1968).
Cocuk kavrami igerisinde birgok anlami barindirma o6zelligi
tasimaktadir. Aile ve toplumun temel tasini meydana getiren
¢ocuklarin, uluslararasi antlasmalarla korunmus ve her iilkenin
kiiltiirel yapilarina gore yansimig dokunulmaz ve devredilmez
nitelikte haklar1 vardir. Cocuk, safligin, giizelligin ve hatta
giinahsizhigin simgesi olarak kabul edilmektedir. Bazen kaygisizlik,
mutluluk, masumluk, bilingsizlik sozleri ¢ocuklugu cagristirmaktadi
(Ersalan, Ankara 2015).

Hukukta, ¢ocuk kavrami ve c¢ocukluk donemi, yas faktoriine

bagimli olarak tanimlanmaya calisilmistir.

1.1 Uluslararas1 Hukukta Cocugun Tanim

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin (BMCHS) 1.
Maddesi uyarinca uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir
(ILO, Ankara, 2000). Hukukta ise, ¢ocuk kavrami ve g¢ocukluk
donemi, yas faktoriine bagimli olarak tanimlanmaya calisiimistir

(Lutfiye Oz, 2013).



1.2 Ulusal Mevzuatta Cocugun Tanim
Usul hukukunun, bir su¢lu veya siipheli olarak adalet sisteminin
karsisina ¢ikan c¢ocuklarla ilgili huktumlerine gére cocuk, heniiz 18
yasini doldurmamis kimse olarak tanimlanmaktadir. Egitimcilere gore
cocuk, yetiskinlerden farkli gelisme ve performansa sahip olan, sinirh
bilgi ve deneyim sahibi olan, hayatinin tamami dogruluk ve
masumiyet (zerine kurulu olan kimsedir. Afganistan kanunlarda

¢ocugun sorumlulgu yasin1 cezai ve evlenme yasi1 bilirmistir.

1.2.1 Cezai Sorumluluk Yasi
Cocuk Ceza Yasasina gore, bir sugun islenmesinden dolay1 cezai
sorumluluk i¢in 18 yas sarti1 aranirken, 12 yasmi doldurmamis
cocuklar herhangi bir cezai sorumluluga sahip degillerdir. Ama 12 den

18 arasi yaslarin hafif cezalara mahkum etmektedir.

1.2.2 Evlenme Yasi

Afganistan Medeni Hukuku’na gore, erkekler i¢in evlenme yasi
18, kadinlar i¢in ise 16°dir. Bir erkek ve bir kadin, bu yaslara
geldiklerinde kendi tercihleri ile evlenebilirler, fakat bu yastaki kizlar
babalarinin veya mahkemenin iznine ihtiya¢ duymaktadirlar. 15 yasin
altinda gerceklestirilen evlilikler ise kabul edilmemektedir. Kanunun
39. Maddesinde yetiskinlern yasi 18 yas tan baslimaktatir. Medeni
kanun’a gore, Cocukluk, ilk bebeklikten on sekiz yasina kadardir
dolayisiyla c¢ocuklugun baslayabilmesi i¢in c¢ocugun sag olarak
tamamiyla dogmus olmasi gerekir.
2. INSAN HAKLARININ TANIMI

Oxford Sozliigii’ne gore insan haklari, temel haklardan olup,

ozellikle hiikiimetler tarafindan adil ve diizgiin bir sekilde muamele



goriilme olarak tanimlanmaktadir(Wehmeier, Sally, 2005). Insan
haklari, devletlerin kendi vatandagslari i¢in garanti altina almasi
beklenen temel haklardir. insan haklarmin korunmasma yénelik
olarak ¢ok sayida sozlesme ve protokoller hazirlanmis olmakla
birlikte, bu sdzlesme ve protokollere taraf olan devletlerin, bu haklarin
uygulanmasinin gozetim ve kontroliini saglamak i¢in gerekli
organizasyonlar1 olusturmalar1 gerekmektedir. Insan haklar1 asagida

verilen niteliklere sahiptirler:

v' Insan haklar1 dogal haklardir: Insan haklarinin varligi, hiikiimet
tarafindan verilmelerine bagh degildir, kendiliginden mevcutturlar.
Insan haklar;, dogumdan itibaren kazanilan ve sadece insan
olmadan kaynakli sahip olunan haklardir.

v Insan haklar1 verilemez veya alamaz.

v Insan haklar1 evrenseldir, cinsiyet, 1k, renk, din, milliyet ve sosyal
statliye bagli olmadan herkese ait olan haklardir (What are

Human's Rights, 2008).

3. INSAN HAKLARI OLARAK EGITIM

Egitim, 1948’de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
kabuliinden bu yana resmi olarak bir insan hakki olarak taninmistir.
Gilinlimiizde egitim hakki hem uluslararasi metinlerde hem de ulusal
metinlerde giivence altina alimmistir. Birlesmis Milletler’in (BM)
egitim konusundaki ilk ve en &nemli eseri insan Haklar1 Evrensel

Bildirisidir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 26. maddesi egitim



hakkina yoneliktir. Egitim hakkina iligskin bir bagka belge ise Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’dir (AIHS). Avrupa Insan Haklarn
SOzlesmesi’nin Ek 1 Protokoliin 2.maddesinde, egitim ve Ogretim
hakki diizenlemektedir. Bu durum, BM Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO), Egitimde Ayrimciliga Karst Sozlesme (1960),
Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966)
ve Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair
Sozlesmesi (1981) gibi sayisiz bolgesel insan haklar1 s6zlesmesinde
tasdik edilmistir. Bu sozlesmeler, tiim c¢ocuklar icin flicretsiz ve
zorunlu  ilkégretimin  kurulamasmi,  ortadgretimi  gelistirme
yiikiimliliigiinid, biitiin ¢ocuklarin egitime erisebilecegi tedbirlerin
alinmasini, yiiksekdgrenime adil erisimin saglanmasini ve temel
egitimi tamamlamamis olan kimselere temel egitimi saglama

yikiimliligiinii garanti altina almaktadir (UNICEF, 2007).

Afganistan, 10 Aralik 1948 tarihinde, diger 48 imzac1 devlet ile
birlikte, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne imza atmstir.
[HEB’in 26. Maddesinin ilk paragrafi dogrudan egitim hakkiyla
ilgilidir. Madde hiikmiine gore, “herkes egitim hakkina sahiptir”.
Egitim iicretsiz olmalidir, en azindan ilk ve temel seviyede licretsiz
olmadir. Temel egitim zorunlu olmalidir, teknik ve profesyonellik
egitimi herkese uygun hale getirilmelidir, yiiksekogrenim ise herkese

esit olarak temel alinarak erisilebilir olmalidir (UDHR, 1948).



4. COCUK HAKLARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Cocuk haklari, egitim ve beslenme ihtiyacinin karsilanmasi ve
0zel koruma gerektiren haklar gibi insan haklarinin bir parcasini
olusturmaktadir. Cogu iilkede cocuk haklari, hiikiimetlerin dikkat
ettigi yeni haklardandir. 18. Yiizyil Biiyiik Britanya’sinda, Sanayi
Devrimi doneminde, ¢ocuk isc¢iligi ortaya ¢ikmis ve birgok c¢ocuk,
fabrika ve madenlerde ¢alistirilmistir. Bu ¢ocuklar, ¢cok uzun ¢alisma
saatlerinde, az bir Tcretle calistirnlmaya zorlanmislardir. Daha
sonralari, ¢ocuklarin saghk ve refahlarma ciddi tehditler
olusturmasindan dolayi, ¢ocuk is¢iligini kinayan sosyal reformlar
giindeme gelmistir (Rai, 2005). 19. Yiizyilin yarisindan itibaren,
cocuklara 6zel koruma ve gelisme imkani verilmesine dair fikirler
ortaya ¢ikmis ve 1881°den bu yana hukuk, c¢alisma alanlarinda
cocuklarin haklarin1 korumaya baslamistir. 1881°de, Fransiz hukuku,
cocuklarin egitilmesi hakkini tanimistir. 20. Yiizyilin baslarinda,
medikal, sosyal ve adalet alanlarinda ¢ocuklarin korunmasi devreye
sokulmustur. Bu tarz koruma tedbirleri oncelikle Fransa’da ortaya
cikmig, daha sonralar1 tim Avrupa’ya yayilmistir (Humanium).
1919°dan beri de, uluslararas1 toplum, ¢ocuklar1 korunmasina 6zel bir
onem vermis ve 1924°de, ¢ocuk haklari ile ilgili olarak ilk uluslararasi
s0zlesme olan Cocuk Haklar1 Deklerasyonu yayinlanmustir.

Ikinci Diinya Savasi ve beraberindeki yikim, binlerce cocugu zor

durumda birakmistir. BM, 1947 tarihinde, savasin gen¢ kurbanlarina
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bakilmasi ve Avrupali ¢ocuklarin gbzetilmesi igin UNICEF’i kurdu.
1953°de ise kurumun kapsami uluslararasina genisletildi. Son olarak,
1989 tarihinde BM Genel Kurul tarafindan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
imzalandi. S6zlesmenin 54. Maddesi, ¢ocuklarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin1 tanimlamaktadir. Bu sézlesme, 20 devletin
onaylamasi sonucu, 1990°da yiirtirliige girmistir (Historical overview
of the Children’s rights evolution, p. 2). Afganistan, BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesini, herhangi bir ¢ekince koymadan 1994 yilinda
onaylamistir. Sozlesmenin 44. Maddesinin, paragraf 1(a)’ya gore,
Afganistan, 1996°da ilk raporunu Komite’ye vermekle yilikiimliydii.
Lakin, 30 yil siiren savas ve istikrarsizliklardan dolayi, rapor istenen
tarihte teslime edilemedi. 30 yil siiren savas, kirillgan giivenlik yapisi,
siyasi istikrarsizliklari, yoksulluk, sosyal sorunlar, teknik ve ekonomik
kapasite yetersizligi ve hiikiimet deneyiminin eksikligi gibi
nedenlerden dolay1 bu rapor, secilmis yeni hiikiimetin kurulusa kadar
ertelenmistir (Initial report of States parties due in 1996, 2009). Sonug
olarak, 18 Agustos 2009 tarihinde hazirlanan bu ilk raporda, erken
yasta evlilik, siddet, cocuk isciligi ve egitim sorunlari, Afgan
cocuklarinin yasadigi temel sorunlar olarak belirtilmistir. Bu ilk
raporda, kamusal farkindaligin artirilmasi ve adalet ve yargi

sisteminin uluslararasi standartlara ¢ikartilmasi tavsiye edilmistir.

Cocuk hukuku, genis bir anlamiyla; 6zel hukuk, ceza hukuku,

sosyal ve kamu hukuku ile s6zlesmelerde bulunan ve ¢ocuk haklarini
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diizeltmis olan kurallarin biitiiniidiir. insan haklarinda Cocuk hukuku
kavram acasindan degerlendirildiginde objektif ve siibjektif olmak
tizeredur ve iki anlam tagidig1 goriilmektedir. Afganistan kanunlarda
cocugun hukuki durumunu tespit eden kamu hukuku, ceza hukuku,
sosyal huku ve 6zel hukuk alanlarda ¢ocuk ve ¢ocuklarin haklarina
yonelik kurallarin  biitiinli ¢ocuk hukukunun objectif kavram
anlamayla tanimlanmaktadir. Cocuk hukukunun, cocuklara tanidgi
hak ve mikellefiyetler ise sibjektif c¢ocuk hukukuyle ifade

edilmektedir(Lutfiye Ozturk, 2013).

Cocuklarin korunmasi konusu dunyada son yillarda artan bir
sekilde 6nem kaznmistir. Bu nedenyle dogal bir sonucu olarak bir ¢cok
uluslarast kurumler ve kurulusler konu iizerine duyarlilikla egilerek
modern ve demoktatik hiikiimler ve soézlesmeler hazirlanmislardir.
1989 yilinda ¢ogu ulkelerden kabul edilen BMCHS’1n gerek c¢ocuk
haklarinin konusunda en genis icisindan baglayict &zelliginin
bulunmasi sebebiyle Onemli bir yere sahib oldugu soylenebilir.
BMCHS de on sekiz yasindan kiiciik kisilerin biresel haklar1 net

olarak belirlenmis.

S. Egitim ve Egitim Hakki Kavramm

1789 yildan birden esitlik kavrami, egitim ve ogretim
etkinlikleriyle birlikte ele alinmaya baglamistir, insanlr1 gereksinimler

olarak hak ve 6zgiirliiglin temelinde egitim hakinin bulundu ve egitim
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saysinde insanin kendi ihtiyaglarimi giderebilcegi tlizerende gorus

birligi saglanmistir.
Uluslarast ve ve davletler orgiitler tarafindan gelistirilmis insan
haklar1 s6zlesmelerde egitim hakki,ekonomik, sosyal ve Kkiltirel

haklar sinifindan kabul edilmistir.

5.1 Egitim Kavram

Egitimin kelimesinin anlami sozliikte; “belli bir amag igin
gereken bilgileri verme isi, talim, tedris ve tedrisat olarak
belitilmistir”. Fars¢a’da egitim kelimesi; per, perviris-kerden, fill
kokunden tiiretilmistir. Ogretmek, yetistirmek, gelistirmek, ezmek
kirmak,aliitirmak anlamlarina sahiptir.

Egitim kavrami ekemk ve tohum ekemk anlamina da gelir. Bu
anlamda egitim ¢ocugun zihnine, bellegine yeserip gelismek iizere
bilgi ekmektir( Litfiye Oz, 2013). Egitim evrensel acisindan temel bir
insanin hakk1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica egitimin 6zgiirligi de
onemlidir ve egitimin ozgirligli; devletin, 6grenmek ve O6gretmek
hususunda dil, din, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
mezhep gibi nedenlerle kisilere engel olmamasi ve onlar1 serbest

birakmasidir( Aky(iz, 2000).

5.2  Egitim Ozgiirliigii
Egitim hakki, evrensel ve insanin temel bir hak olarak kabul

edilmekte olup ve wuluslarasi sozlesmelerde hi¢ bir ayrima
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tantmamustir. Egitim hakki var olamsi1 devlatin bunu gergeklestirmek
lizere ylkimliligini bulumasini gerektirmektedir. Egitim 6zgurld,
ilk 6nce anee babalar kendi dini, felsefi, ahlakli ve inanglarina gore
uygun olarak cocuklarina egitim se¢me hakki duymaktadir. Bir basa
ifadeyle BMCS’1 kabul edilan devletler, ebeveynlerin c¢ocuklarini
kendi inanglarina gbére uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
serbestliklerini saygi duymektedtir. Ekonomik, Sosyal ve Kultirel
Hklara Iliskin Uluslaras1 Sézlesme’nin 13.Maddesinin 3.Fikarasina
aykirilik  olusturmaktadir. Bu nedenyile egitim o6zgiirliigiinden
bahsedebilmek i¢in egitim alaninda devletler tekeli olmamasi gerekli
ve daha esit ve 0zgiir egitim saglanmasi i¢in bir¢cok egitim ve ogretim

kurumalar kurulmektedir.
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IKINCI BOLUM
AFGANISTAN’DA COCUKLARIN EGITiM HAKLARININ
KORUNMASINDA ETKILI OLAN, ULUSLARARASI
KONVANSIYONLAR VE KURUMLAR
2004 tarihli Afganistan Anayasasi’nin 7. Maddesine gore,
Afgan hiikiimeti, Afganistan’in taraf oldugu, BM Sarti, IHEB,
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ve insan haklarina dair diger
belgelere uyulmasi hususunda yiikiimliiliklere sahiptir. Anayasa ve
diger ulusal mevzuatlara dayali olarak, insan haklarinin uygulanmasi
ve garanti altina alinmasi i¢in hukuki mekanizmalarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu sebepten dolayi, Anayasa, hiikiimete, insan
haklarmin uygulanmasi ve insan haklari ihlallerinin giderilmesi igin
bagimsiz bir insan haklar1 komisyonu kurmasi gorevini vermektedir

(Consideration of reports submitted by States (Afghanistan), 2019).

Egitim ve 6gretim hakki basibos birakilmayacak kadar 6nemli
bir hak oldugu igin devlet bunu guvenlik icinde yapilmasini
saglamaktadir. Devletler egitim hizmetlerini sunmay1 kabul etmisler
ancak bu hizmetin nasil sunulacagi, muhtevasi, hedefleri tartisilmaya
devam edilmektedir. Bu konu ozellikle son iki yilizyilin devlet
felsefesi tartisilmalar1 ig¢inde yogun bir sekilde yerini almigtir.
Asagida, Afganistan’in taraf oldugu, ¢ocuklarin egitim haklar

konusunda olusturulmus uluslararasi sdzlesmeler listelenmistir.
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1. COCUK HAKLARINA DAIR ULUSLARARASI

KONVANSIYONLAR

Toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin korunmasinda birincil
mekanizma olan devletler, hiikiimetleri araciligiyla, c¢ocuklarin
fiziksel, ruhsal, duygusal, sosyal ve ahlaki gelismelerini saglarlar ve
bunun i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri yaparlar (Inan, 1968). Cocuk
haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ve ek protokollerinin
uygulanmasinda devletler, 6zellikle yarg: erkine yonelik olmak {iizere,
s0z konusu haklarin uygulanmasi icin gerekli hukuki diizenlemeleri
yapmakla ylkiimliidiirler. Dogalar1 geregi ¢ocuklar hassas bireylerdir
ve bu donemde alacaklar1 ©zel bir koruma, ileriki yaslarda
kendilerinin  bagimsiz bir sekilde karar alabilmelerini de
etkileyecektir. Yetigkinlerle karsilastirildiklarinda, ¢ocuklar, oldukga
hassas yapiya sahiptirler ve sahip olduklar1 haklarinin ihlallerine kars1
daha duyarhidirlar.

Tarih, insanlarin birey olarak tek baslarina yasayamayacaklarini,
toplum iginde bir arada yasamanin kagimilmaz oldugunu ispatlamistir.
Toplum halinde yasayan insanlar da, s6z konusu toplum i¢inde gecerli
olan bir takim kurallara uymak zorundadirlar. Bu minvalde,
hiikiimetler bir takim kurallar1 diizenlerler. Sosyal devlet anlayisinin
gelismesiyle de bir takim haklar taninmistir. Hiikiimetin felsefi olarak
islev tartigmalarma bakildiginda, Ozellikle son iki asirdir,

vatandaslarin egitilmesi 6nemli bir konu haline gelmistir.
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Egitim hakki, devletin bugiinii ve gelecegi i¢in 6nemli bir haktir.
Bu hakkin nasil saglandigi hususu basite alinmamasi gereken bir
konudur ve takip eden basliklar altinda ele alinacak uluslararasi

sozlesmeler, bu hakkin uygulamadaki durumunu yansitmaktadir.

1.1. Birlesmis Milletler insan Haklan Bildirgesi

Ikinci diinya savasindan onceki tarihi arka planma iliskin
bolimde ele alindigi tizere, cocuklar, herhangi bir hakka sahip
olmadiklar1 gibi, devletten de bu baglamda herhangi bir destek
almamuglardir. 1948 tarihinde yayinlanan ve tiiriintin ilk 6rnegi olan
BM Insan Haklar1 Bildirgesi, 6zgiirliik, adalet ve baris iizerine kurulu
bir diinya icin temel olusturmustur (Odman, 2012). Insan haklarma
iliskin olarak yaymlanan ilk resmi belge olan IHEB, kendi ulusal
mevzuatlarina uygun olarak devletlere davette bulunmustur. IHEB’e
gore, tim insanlar insan haklarindan faydalanabilirler. Bildiride gegen
“herkes” lafzi, genel bir ifade olmakla birlikte, tim yetiskin ve
cocuklar1 kapsamaktadir. Bildiri’nin 26. Maddesi ise ¢ocuk haklarina

iligkindir:

[HEB’in 26. Maddesinin ilk paragrafi ise su sekilde kaleme
alimmustir: Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve
temel egitim asamasinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve
mesleksel egitim herkese aciktir. Yiiksekogretim, yeteneklerine gore
herkese tam bir esitlikle agik olmalidir. Maddenin ikinci paragrafinda

ise sunlara yer vermistir: Egitim insan kisiligini tam geligtirmeye ve
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insan haklariyla temel ozgiirliiklere saygiyr giiclendirmeye yonelik
Olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, wklar ve dinsel topluluklar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu ozendirmeli ve Birlesmis Milletlerin
barist koruma yolundaki c¢alismalarim gelistirmelidir. Maddenin
ticlincii ve son paragrafinda ise, Cocuklara verilecek egitimin turin
se¢mek, oncelikle ana ve babanin hakkidir hiikmi yer almaktadir.
Afganistan, 10 Aralik 1948 tarihinde IHEB’i ilk imzalayan 48
devlet arasinda yer alarak, bu 6nemli insan haklar1 bildirgesinin tarafi
olmustur. Fakat, IHEB’in kabul edildigi dénem itibariyle,
Afganistan’in istikrarli bir hiikiimete sahip olmamasi, s6z konusu
gelismelerin 1¢ hukuka aktarilmasi hususunda basarili olunamamastir.
2004 tarihinde kabul edilen yeni Anayasa’nin dort farklt maddesi,
vatandaglara egitim hakkinin saglanmast gerekliligi hususuna
odaklanmistir. Egitimden tiim vatandaglarin hakki olarak bahsedilen
bu maddelerde, devlete, basta kadinlar olmak iizere tiim vatandaslara
dengeli bir egitim hizmeti vermesini gerektigi belirtilmektedir. Bu
Anayasa’ya gore, egitim, Universite donemine kadar Ucretsizdir.
Ayrica, insan haklarina saygili olunmasi ve izlenmesi ve her tiirli
insan hakki ihlalinin giderilmesi i¢in devletin, insan haklar

komisyonu kurmasi gerekliligi de belirtilmistir (Constitution, 2004).
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1.2 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 1966°da kabul edilen, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1978 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile birlikte, uluslararasi
insan haklar1 yasasini bi¢imlendirmislerdir. Toplamda 31 maddeden
olusan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin temel ve
en Onemli bolimii, korunmasi gereken haklarin yer aldigi 3.
Boliimdiir. ITHEB ile karsilastirildiginda bu sozlesme, istikrarli bir
bicimde egitim hakkindan bahsetmektedir. So6zlesmenin 13.
Maddesine gore, herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim hakkinin daha
ziyade sosyal ve Kkiiltiirel haklara iliskin olmasindan 6tiirii, Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’ nin 13.
maddesinde egitim hakki kapsamli bicimde diizenlenmistir. Maddenin
birinci fikrasinda, herkesin egitim hakki oldugu ilkesi belirtildikten
sonar, Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir.
Sozlesmeci Devletler, egitimin insan kigiliginin ve onurunun tam
olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy
giclendirmesine  yonelik olarak verilmesi  konusunda  birlesirler.
Devletler ayrica herkesin ozgiirliikgii topluma etkili bir bigiminde
katilmasint saglayacak, biitiin uluslar ile butun wrksal, etnik ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek Ve
Birlesmis Milletlerin barisin korunmast igin yaptigt faaliyetlerini

ilerletecek bir egitim verilmesi konusunda anlagsirilar.
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Bu Soézlesmeye Taraf olan Devletler egitim hakkinin tam

olarak gergeklesmesini saglamak amaciyla, su ylikiimliiliikleri yerine

getir:

a.

b.

Ilkogretim zorunludur ve herkese Ucretsiz ilkégretim saglanir;
Teknik ve mesleki egitim de dahil ikinci egitimin farkla tiirleri ve
ozellikle baslangicta verilecek Ucretsiz gelistirme egitimi  gibi
her tirlii uygun vasitalarla, kural olarak herkesin girmesine ve
vararlanmasina a¢tk duruma getirilir.

Yiksek agrenim, ozellikle baslangicta verilecek ticretsiz gelistirme
egitimi gibi her tiirlti uygun vasitalarla, yetenek 6lgusiine gore
herkesin esit olarak yararlanmasina a¢itk duruma getirilir.

Ilk egitimin biitiin donemini tamamlayamamis veya bu egitimi
hic alamanmis  olan  kisiler, miimkiin  oldugu  kadar temel
egitim almaya  tesvik edilir ~ veya  bu  egitimi  almaya
mecbur tutulur.

Her diizeydeki ~ okul  sistemlerinin  geligtirilmesi aktif
olarak saglanmaya c¢alisilir; yeterli bir burs sistemi kurulur ve
ogretmenlerin maddi kosullar siirekli olarak iyilestirilir.

Egitim ozgirliigiiniin  6ngorildiigii  lglinci ve dordiinci

fikralarda; taraf devletlerin, ana-babalarin veya yasal yoldan tayin

edilmis velilerin c¢ocuklar i¢in, kamu makamlarinca kurulmus

okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladig1 asgari egitim

standartlarina uygun diger okullar segme 6zgiirliigiine ve ¢ocuklarina
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kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine
saygl gostermekle yiikiimlii oldugu vurgulanmistir, bireylere ve
kuruluglara egitim kuruluslart kurma ve yonetme O6zglrligi
taninmuistir.

Sozlesme, egitime dair genis bir yelpazedeki konularla ilgili
hiikiimlere sahiptir. S6zlesme’nin bu maddesi, temel egitim, ortaokul,
lise ve yiiksek egitime dair ayrintili gereklilikleri ortaya koymaktadir.
Madde metninde, ¢ocuklarin alacaklar1 dini egitimin aileler tarafindan
belirlenebiliyor olmas1 da 6nemli bir gelismedir.

Soézlesmenin 13. Maddesi, IHEB’de belirtilen egitim hakkina
iligkin olarak baglayict ve detayli hikkiimler igermektedir (Ben Saul,
David Kinley, Jacqueline Mowbray, 2004). Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 13. Maddesi daha ayrintili olmakla
birlikte, IHEB’le birlikte bu iki sozlesmede herkes icin, esit,
ayrimcilia dayanmayan, erisilebilir ve iicretsiz egitimi garanti
etmekle birlikte, devletlere, ticretsiz ve zorunlu temel egitim verilmesi
ve uygulama siirecini takip etmesi i¢in organizasyonlar kurmalar
cagrisin1 yapilmistir (Rachel Hodgkin,Peter Newell p.369, 1990).
Olumlu bir gelisme olarak, Afganistan, 24 Haziran 1983 tarihinde
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ni, herhangi bir
¢ekince koymaksiniz onaylamistir (Economic and social Rights in

Afghanistan 2, 2007).
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1.3 Medeni ve Sivil Haklar Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, 1966 tarihinde kurulmus
olup, 1976°da yiiriirliige girmistir. Afganistan, herhangi bir ¢ekince
koymaksizin bu sozlesmeye de taraf olmustur. S6zlesme’nin egitimle
ilgili 18. Maddesinin 1. Fikras1 su sekildedir: “Herkes diisiince,
vicdan ve din 6zguirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi tercihiyle bir
dini kabul etme veya bir inanca sahip olma 6zgiirliigii ile, tek basina
veya bagskalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni veya dzel olarak,
dinini veya inancini ibadet, uygulama, ogretim seklinde a¢isa vurma
ozgiirliigiinii de icerir.” Sozlesme’nin 4. Fikrasi ise, anne-babalar ile,
miimkiinse vasilerin kendi inanglarina uygun bicimde ¢ocuklarina din
ve ahlak egitimi verilmesini isteme ozgiirliigiine saygi gostermeyi
taahhtt ederler.

1.4 Egitimde Ayrimcihiga Kars1 Sozlesme

Egitimde Ayrimciliga Kars1t Sozlesme, UNESCO tarafindan
Aralik 1960°da kabul edilmis, 22 Mayis 1961°de de ylriirliige
girmistir. 19 maddeden olusan bu sézlesmenin temel amaci egitimde,
ayrimciligl onlemek ve herkese esit egitim imkan1 saglamaktir. Egitim
sisteminin biiylik bir kismi egitimde ayrimciliga dayanan Afganistan,

bu sézlesmeyi imzalamamistir. S6zlesmenin 1. Maddesi su sekildedir:

I. Bu Sozlesme 'nin amact bakimindan “ayrimcilik” terimi; wk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir goriis, ulusal veya toplumsal

koken, ekonomik kosul ya da dogum temeline dayanan, egitimde
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muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldi- ran veya bunu
amaclayan ve ozellikle:
a. Herhangi bir kisiyi ya da grubu her dizeyde ya da herhangi
bir tiirde egitime erigimden mahrum birakmak;
b. Herhangi bir kisiyi ya da grubu, daha diisiik standartta bir
egitime stmwrlamak;
C. Bu Sozlesme’nin 2. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak tizere
kisiler ya da gruplar icin ayri egitim sistemleri veya kurumlart
kurmak ya da surdirmek; ya da
d. Herhangi bir kisi ya da grubu, insan onuruyla bagdasmayan
kosullara maruz birakmak iizere yapilan herhangi bir dislama,
disarida birakma, sinirlama veya tercihi icerir
Bu Sozlesme’nin amaci bakimindan “egitim” terimi egitimin tiim
tiir ve seviyelerini kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini
ve standartlarimi ve hangi kosullar altinda verilmesi gerektigini

icerir.

Bu sozlesmeye gore, her kimse ve grup egitim hakkina sahiptir
ve hi¢ kimse herhangi bir egitim seviyesine erisimden mahrum
birakilamaz. Bu kurulmus sistem, 6grencilerin ve ailelerinin din ve
dillerine uygun olarak kendi istedikleri dogrultuda olmali ve her iki
cinsiyete de egitim firsatlart sunulmalidir (Terzioglu, 2007, s. 67-68).
Bu sOzlesme, taraf devletlere, egitime iliskin s6z konusu

diizenlemelerin uygulanmasi1 asamasinda herhangi bir ayrimciligin
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yapilmamasi i¢in gerekli garantilerin verilmesi i¢in ¢agrida bulunur.
Devletler, egitim Tlcretleri ve burslarin tedarik edilmesi konusunda
daha c¢ok olanagi saglamakla yiikiimlidiirler. Hi¢ kimseye, zorla,
inanci disinda bagska bir dinde egitim verilemeyecegi de bu devletlerin

yiikiimliliikleri arasindadir (Terzioglu, 2007, p. 70).

1.6. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Insan haklarmin ve egitim hakkinin korunmasinda ilk s6zlesme
olan IHEB ve takip eden doénemde séz konusu haklari teyit eden BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, bahsi gecen haklar
icin Oonemli gelismeler olsa da, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, taraf
devletlere, c¢ocuk haklarinin korunmasi hususunda Onemli
yiktimliiliikler yiikleyen ilk sozlesmedir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
en hizli ve ¢ok sayida devlet tarafindan onaylanan bir insan haklar
belgesidir. Sozlesme, bakim ve hayir islerinin pasif nesneleri olarak
gorilen cocuklara yonelik algiyr degistirmistir (UNICEF, The
Convention on the Right of Children, 1989). Cocuk Haklar
Sozlesmesi ile birlikte, cocuk haklar1 yeni boyutlar kazanmustir.
Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, ¢ocuklarin sosyal ve siyasi haklara
katilimin1 saglamakla birlikte, devletlerin, ¢cocuklarin kisitlanmasi ve
temsil edilmesine iliskin konumlarinin degistirilmesine yardimci
olmaktadir (Roche, 2005).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuklara yetiskinlik yasantisinin

keyfini ¢ikarmaya yonelik 6zel haklar verir. Egitim haklari, Cocuk
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Haklar1 S6zlesmesi’nin sagladigi bu 6zel haklardan biri olup, 28. ve
29. Maddelerde agiklanmistir. Bu sozlesme, egitim hakkini agikliga
kavusturmakla birlikte, taraf devletlere, ¢ocuklarin egitime erigim

noktasinda ne gibi imkanlar saglamasi gerektiklerini belirtmektedir.

Bu sozlesme, c¢ocuklarin sadece bu haklarin sahipleri
olduklarin1 belirlemekle kalmayip, onlara, bu haklarin1 idari ve
yargisal yollarda ileri siirmeleri konusunda yardimci olmaktadir. Bu,
sadece, sOzlesmenin ¢ok sayida devlet tarafindan onaylanmasindan
kaynaklanmamaktadir. Yetiskinlerin, temelde ve yargisal olarak ¢ocuk
haklarin1 nasil diistindiikleri konusunda 6nemli ve ikna edici bir etkiye

sahiptir.

Sozlesme’nin 28. Maddesine gore, taraf devletlerden, temel
egitimin zorunlu ve iicretsiz olmasi istenmektedir. Okullardaki
disiplin ise c¢ocuklarin onuruna haysiyetine saygi gosterilmelidir.
Egitimden yararlanmak isteyen her c¢ocugun, diizenli ve siddet
icermeyen bir sekilde bu haktan faydalanmasi gerekmektedir.
Okullarda gecerli olan disiplin kurallari, ¢ocuklarin haklarimi dikkate
almalhidir. Taraf devletler ayrica, okullardaki disiplin politika ve
uygulamalarmin fiziksel ve ruhsal siddetin herhangi bir formunu
icermeyecek sekilde olmasini, herhangi bir ihmal ve suistimale neden
olmamasini saglarlar. So6zlesme, egitime biiyiik bir 6nem vermektedir.

Gengler, yetenekleri ile orantili olarak, yiiksek derecede egitim
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almalar1 konusunda cesaretlendirilmelidirler (UNICEF, A Human

Rights- Based Approach to Education for All, 2007).

“Cocuklar,  iicretsiz  ilkégretim  hakkinda  sahiptirier.
Ortaégretim her ¢ocuk icin mevcut olmall ve yiiksek ogrenim ise
kapasiteye baglh olarak uygun aracglarla erigilebilir olmalidir.”
Sozlesme’nin 29. Maddesi ise:

“Cocuklara verilecek olan egitim, her ¢ocugun kisiligini, yeteneklerini
ve becerilerini tamamuyla gelistirmelidir. Cocuklar, baskalarinin haklart
ve kiiltiirlerine saygili olma konusunda cesaretlendirilmelidir. Ayrica,
cocuklara baris i¢inde yasama, ¢evrenin korunmasi ve baskalarina
saygilt olmayr ogretme baglaminda yardimct olmalidir. Son olarak,
cocugun ebeveynlerine, kiiltiirel kimlik ve degerlerine saygr da
gelistirmelidir.” Sozlesme’nin 29. Maddesi, egitimin amacina yer
vermistir. Lakin, tiniforma giyilmesi, milli marsin sdylenmesi veya
okullarda dua edilmesi gibi hususlar, So6zlesme’de iizerinde
durulmamakta, bu mevzular hakkinda yetki, toplum gerekleri ve ulusal
yasalar dogrultusunda hiikiimetlere birakilmistir (Children Rights
Convention 29 art, 1989). Sozlesme’nin 28. Maddesi, goriildigi tizere,
egitimle ilgili hiikiimler igeren tek madde degildir. Ilk paragrafinda
egitimin amacina yer veren 29. Madde de, bireylerin egitim kurumu
kurma serbestilerine yer vermektedir. Bu iki madde de birbirleriyle
baglantili ve birlikte var olmalidir. Egitim alma hakki sadece egitim

erigimini garanti etmez, aynt zamanda egitimin amacina ulasilmasini
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gerektirir (M. Mehedi, 1999). Sozlesme, ¢ocuklarin kaliteli bir egitim
almasma dikkat c¢ekmektedir. Ayrica, egitim hakkiyla birlikte,
devletlerin, cocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal, ahlaki ve manevi
gelisimleriyle ilgilenilmesi gerekliligi de s6z konusu maddelerde agik¢a
belirtilmektedir. Egitim hakkini diizenleyen 28. ve 29. madde, tiim temel
prensipleri kapsayarak, hayatin korunmasi ve gelistirilmesine de dncelik

verir (Y1lmaz, 1988).

Egitim hakki iizerine temellendirilen bu iki madde, egitim
sistemi, okul programlarinin uygulanmasi, ¢evre ve egitim sistemi ile
okulun nasil sekillenmesi gerektigi hususlart gz Oniinde
bulundurularak, sozlesmedeki haklarin  birlikte uygulanmasi

gerektigini ifade etmektedir (Akar, 2012).

Taraf devletler, temel egitim diizeyindeki egitimin, sadece
ticretsiz degil, zorunlu olmasini1 da saglamakla yiikiimliidiirler. Bu
s0zlesmeye ilave olarak, zorunlu egitim prensibi baska insan haklari
belgelerince de teyit edilmistir. Zorunlu ve iicretsiz egitim prensipleri
birbirleriyle i¢ ice gecmis ilkeler olmakla birlikte, bunlarin garanti
altina alinmasi1 hiikiimetlerin gorevleri arasinda yer almaktadir
(Halvorsen, 1990). Egitimde ayrimcilik nedeniyle, zarar goren
gruplarin basinda, kiz ¢ocuklar1 gelmektedir. Diger taraftan, azinlik
gruplar1 da egitimde firsat esitliginden yararlanmayan gruplar olarak

kabul edilmektedir. Bu baglamda, azmlik kiltirlerinden cocuklar,
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yerli halklar, ¢ingeneler, gé¢menler, miilteciler ve silahli ¢atisma
ortamindaki cocuklar bu kategoriye girmektedirler. Cocuk haklar
komitesinin endiseyle karsiladigi bir husus, miilteci statiisii icin
basvuran ¢ocuklarin, toplumdaki digerlerine gore egitim imkanlarinin
daha smirl olmasidir.

Cocuk haklari ile ilgili uygulamada en biiyiik eksiklik ve engel
¢ocuk haklarina dair sozlesme hiikiimlerinin, Ozellikle yetkililer
tarafindan 1yi bir sekilde bilinmemesi ve yorumlanamamasidir.
Sozlesmenin ilkelerinin ve hiikiimlerinin gerek yetiskinler gerekse
cocuklar tarafindan yaygin bicimde bilinmesini saglama yiikiimliiliigii
getiren 42. maddesine uygun olarak sozlesmenin icerdigi hiikiimler
konusunda, basta kamu kurum ve kuruluslari olmak iizere,
kamuoyunun duyarli kilinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, ¢ocuk
haklarinin 6gretilmesini bu konuda arastirma yapilmasina ve ¢ocuk
haklarinin okul ve ftniversitelerin ders programlarina ve mesleki
cevrelerin giindemlerine igsellestirilmesi yoniindeki ¢aligmalara ivme

kazandirilmalidir.

2. AFGANISTAN’DA KURUMLAR

2.1. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin Uygulanmasinda

Uluslararas1 Kurumun Rol{

Her iilkedeki c¢ocuklarin, kendi haklarmin desteklenmesi ve
gorlislerine saygi duyulmasi i¢in bagimsiz insan haklar1 kurumlarina

ihtiyaclar1 vardir. Giinlimiizde otuzdan fazla iilke ¢ocuk haklarinin
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korunmasi, desteklenmesi ve izlenmesi i¢in yasal idareleri, bagimsiz
insan haklar1 komisyonu veya kamu denet¢iligi kurmustur. Bu
kurumlar farkli isim ve yapilarda olabilmektedirler. Bu kurumlarin
tamami, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin etkili bir sekilde uygulanmasi
amacii paylasmaktadirlar (First Global Meeting of Independent
Human Rights Institution for Children, 2002).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin denetimine iliskin ilk bagimsiz
kurum 35 yil 6nce kurulmus olmakla birlikte, 2000’den sonra sayilari
oldukca artmistir. Bu bagimsiz insan haklar1 kuruluslarinin ilk
toplantisi Mayis 2002°de gergeklesmistir. BM Cocuk Haklari
Komitesi, ¢ocuk haklarimin korunmasi ve izlenmesi konusunda bu
bagimsiz kuruluslar1 desteklemektedir.

Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 4. Maddesi, so6z konusu
bagimsiz organizasyonlarin kurulmasi i¢in taraf devletlere ¢agrida
bulunmaktadir. Madde metnine gore,

“Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninan haklarin uygulanmasi
amactyla gereken her tiirlii yasal, idari ve diger onlemleri alirlar.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin olarak, Taraf Devletler
eldeki kaynaklarimi olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi
isbirligi ¢ercevesinde bu tiir onlemler alirlar.”

Cocuk haklar1 sozlesmesi, ¢ocuk haklarina iliskin insan haklari
kuruluglarinin kurulmasina yonelik olarak taraf devletlere agik bir

zorunluluk yiiklemektedir ama ¢ocuk haklarin Komitesini rapaorlarini
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gore Afganistan’da ¢ocuk haklar1 alanindaki son yasal gelismelere

ragmen, Sozlesmeyi i¢ diizende yasal olarak baglayici bir ara¢ olarak

gbrmemekte ve bu nedenle bunu sistematik olarak ulusal hukuk
sistemine dahil etmemesine dikkat cekmektedir( Implementing of

CRC in Afghanistan, 2011). Uygulanabilir hale getirmek igin siparis

verin Insan Haklar1 Komitesi, s6z konusu kuruluslarin temel gorevini,

cocuk haklarinin izlenmesi ve korunmasi olarak belirterek,
kurulmalarina dair gerekliligi dile getirmistir (Independent Institutions

Protecting Children's Right, 2001). Komite, ayrica, ¢ocuk haklarinin

farkli hukuk kaynaklarinin uygulanmasi, yani kutuplasmis, geleneksel

ve seriat yasalarindan olumsuz etkilenmeye devam etmesinden endise
duymaktadir.

2.2. Afganistan’da Cocuk Haklan Sozlesmesinin
Uygulanmasinda Bagimsiz Uluslararas1 ve Ulusal Kurumun
Rolu

2001 tarthli Bonn Sozlesmesi ve 2004 tarihli Afganistan

Anayasasi’nin 54. Maddesi uyarinca, insan haklarinin korunmasi ve

izlenmesi ve mahkemeye intikal etmis davalar1 izlemek i¢in Bagimsiz

Insan Haklar1 Komisyonu kurulmustur. Komite, merkez ofisle birlikte

yedi bolgesel ofise sahiptir. Komisyon, ¢ocuk haklarinin

korunmasiyla ilgili olarak 0zel bir birime sahiptir. Yeni hikimetin

kuruldugu tarih olan 2001°den beri, ¢ok sayida uluslararas1 orgiit, her
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alanda cocuklarin korunmasina yonelik olarak caligmaya baglamistir.

Bahsi gecen bu orgiitler takip eden bagliklarda verilmektedir.

221  Save the Children

Save the Children orgiitii stratejisini Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
lizerine kurmus ve tim c¢alismalarini sézlesmenin uygulanmasi
lizerine yapmaktadir. Komite’nin bir birimi olan “Cocuk Koruma
Birimi” 2003 yilinda, Komite ve Save the Childeren’in ortak ¢abasi
sonucu kurulmustur. Save the Childeren, bu birimin kurulmasi
asamasinda tavsiyelerde bulundugu gibi, finansal olarak da destek
¢ikmustir (Children's Ombudsman- Study, 2005). Save the Childeren,
1976’°dan beri ¢ocuk haklarinin korunmasi igin miicadele vermektedir.
Afgnistan’daysa 2006'dan beri, ¢ocuklar i¢in Sponsorluk programlari
tasarlamak icin yerel topluluklar ve organizasyonlar ile birlikte
calistyordur. Ozellikle, yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra, egitim
birimi ile birlikte yapilan c¢alismalarda hassas bir gelisme oldugu
gozlemlenmektedir. Save the Childeren’e goére, 2001 yilinda okula
kayit yaptiran ¢cocuk sayis1 bir milyon iken, bu rakam giiniimiizde alt1
milyona c¢ikmistir. S6z konusu siire igerisinde bu basarinin
yakalanmasinda kiiresel organizasyonlarin biiylik rolii vardir. Bu
onemli bir gelisme olmakla birlikte, okula gitmeyen diger alt1
milyonluk grup ig¢in, egitim seviyesinin artirllmasi ve egitim
kosullarinin 1iyilestirilmesi adina daha c¢ok c¢aba gerekmektedir

(AFGsavethechildren, 2012). SC dort ayr biilimlerde ¢alismaktatir;
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egitim hizmatlari, sagalik hizmatlari, Acil Durumlar ve ¢ocuk haklari.
Ulke’de giivansiz ve uzak sehirlerde yapilan okul binalar ve egitimin
sistemini  gelistern kurumalardan beridir, orenk olarak Uruzgan
sehirende 2001’ de sadece bir resme okul varmis ve 300 okul SC
kurumadan yapilmistir. SC ve UNIEF devlatin yan yan1 madde olarak

destekleniyor.

2.2.2 Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

Kadin ve c¢ocuk haklarimi tesvik eden UNICEF, 1949’dan beri
araliksiz Afganistan’da faaliyet gOstermektedir. Cocuk haklari igin
kurulan komite, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 43. Maddesine gore
hazirlanmis olup, taraf devletler tarafindan kaydedilen gelismeleri
incelemektedir. Bu inceleme, taraf devletlerin Komite’ye sunduklar

raporlar (izerinden yapilmaktadir.

2.2.3  Afganistan Insan Haklar1 Komiysonu

2001 tarihli Bonn Sozlesmesi ve 2004 tarihli Afganistan
Anayasast’nin 54. Maddesi uyarinca, insan haklarinin korunmasi ve
izlenmesi ve mahkemeye intikal etmis davalari izlemek i¢in Bagimsiz
Insan Haklar1 Komisyonu kurulmustur. Komite, merkez ofisle birlikte
yedi bolgesel ofise sahiptir. Komisyon, ¢ocuk haklarinin
korunmasiyla ilgili olarak 6zel bir birime sahiptir. Yeni hiikiimetin
kuruldugu tarih olan 2001°den beri, ¢ok sayida uluslararas1 6rgiit, her
alanda ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak caligmaya baslamistir.

Bahsi gecen bu orgiitler takip eden basliklarda verilmektedir. AIHRC,
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insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda calisan ulusal bir
insan haklar1 kurulusudur. Bu Kurum, Kemik Anlasmasi ve
Cumhurbagkanligi Kararina dayanilarak kurulmus ve daha sonra
Afganistan Anayasasinin 58. Maddesi uyarinca insan haklarinin
korunmas1 ve iilke insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
yasal bir temel bulmustur " Her birey, kisisel insan haklarinin ihlali
konusunda Komisyon'a sikayet edecektir. Komisyon, bireylerin insan
haklar1 ihlallerine yasal mercilere bagvuracak ve haklarin1 savunma
konusunda onlara yardimci olacaktir .

AIHRC'nin yapisi, gorevleri ve yetkileri komisyonun
sorumlulugn ve Yukimliliklerin kisminda tanimlanmistir. AIHRC,
bes yil siireyle Baskan tarafindan belirlenen 9 Komisyon iiyesinden
olusan bir yoOnetim kuruluna sahiptir. AIHRC Baskani, Baskan
tarafindan atanan Komisyon tiyesidir. AIHRC yapisinda Komisyonun
faaliyetlerini yiiriitecek birgok program birimi bulunmaktadir. Bu
Birimler sunlardir; Insan Haklar1 Egitimi; Insan Haklar1 Ihlallerini
Izleme ve Inceleme; Polis Ombudsmani, Kadin Haklar1 Birimi, Cocuk
Haklar1 Birimi, Engellilik Haklar1 Birimi olan kisiler, Gegici Adalet
Birimi, izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi, Arastirma ve
Aragtirma Birimi. Komisyonun yargi yoni yoktur ve Komisyona
gelen sikayetleri ve davalari dogrudan ¢6zemez. Komisyonun
Gorevleri ve Nitelikleri, Komisyonunun Olusum Kanunuun 35

madde’de cumhurbaskani terefenden kabul edilmistir(aihrc.org.af)
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ULUSAL MEVZUATLARDA EGITIiM HAKKI

Egitim hakki; insan1 6ne ¢ikaran, insana deger veren, insanin
kisiligine, yeteneklerine ve onuruna saygiyr ig¢sellestiren bireysel,
toplumsal ve kiiltiirel bir haktir (Turhan, 2005). Egitim hakki, evrensel
diizeyde temel insan hakki olarak kabul edilmis ve benimsenmis olup;
tilkeler kendi kosullarina uygun bi¢cimde egitim hakkim
anayasalarinda ve yasalarinda diizenlemislerdir. Cocuk haklari,
Afganistan Anayasasi’nda Ozellikle bu isimle belirtilen bir hak
degildir. Bu hakka iliskin maddelerin tamami, vatandas methumu
baglaminda bu hakki ele almistir. Afganistan ulusal mevzuatina
bakildiginda, 6zellikle ¢ocuklar1 konu alan bir ¢ocuk yasasi da mevcut
degildir. Tipki ¢ocuk haklarmmin genel olarak vatandas haklar
igerisinde ele alinmasma kosut olarak, c¢ocuklara iliskin yasal
diizenlemeler de farkli kanunlarda yer almaktadir. Egitim kanunu, is
kanunu, cocuk ceza kanunu ve engelli kanunudur.

3.1 Egitim Hakki

Genel itibariyle insanlar arasinda, en caresiz ve incinebilir
durumda olan ¢ocuklarin haklar1 konusunda, uygulamada, beslenme
ve korunma hakki, 6teden beri 6n planda bulunmaktadir. Hig siiphesiz
bu haklar, ¢ocuklarin hayatlarm1  idame ettirmeleri ve
gelistirebilmeleri icin temel haklar mahiyetinde tezahiir etmektedirler.

Lakin, ¢ocuklarin, gelisimlerini tam olarak saglayabilmesi ve
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potansiyel tim kapasitelerini kullanabilmeleri icin dikkat edilmesi
gereken bir diger temel hak da egitim hakkidir.

Egitim, yalniz ¢ocuklar ya da 6grenciler i¢in degil, okul sistemi
disinda, yetigkinler i¢in de tiim yasam boyunca sahip olunmasi ve
yararlanilmasi gereken bir haktir. Bununla birlikte, ¢ocuk ve genclerin
egitimine yapilacak yatirim, yasam Kkalitesini yiikseltmede, toplumsal
refah1 gelistirmede, bilimsel ve teknolojik alanda ilerlemede,
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda biiyiik 6nem tasidig
icin, Ogretim sistem ve yontemleri, Oncelikle c¢ocuklar i¢in
diisliniilmiis ve bu haktan oncelikli olarak yararlanacaklar da ¢ocuklar

olmustur (Topaloglu, 2007).

3.1.1 Anayasa

Afganistan’in yeni anayasast 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bu
yeni anayasa, Afganistan’in taraf oldugu soézlesmelere kosut olarak,
BM Sarti ve IHEB hiikiimlerinin iilke iginde uyulacagmi, sivil
toplumun gelistirilmesini, baski, mezalim, ayrimcilik ve siddet gibi
unsurlarin topluma uygulanmayacagini ve de hukukun stiinliigiine
bagl kalinacagin1 garanti etmektedir. Anayasa, BM Sart1 ve taraf
olunan diger sozlesmelere uyulacagimi deklare etmektedir. Tum
vatandaslar i¢in egitim hakkimi diizenleyen hiikiimler, Ikinci Boliim

Madde 7 altinda ele alinmistir.

35



Madde 7: “Devlet, BM Sarti, taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler ve uluslararasi konvansiyonlara ve de Insan Haklar:
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Evrensel Beyannamesi’ne uyar,...” ve ama anlasmalar ile i¢ hukuk ve
anayasa arasinda fark olursa {istiinliilk hangisinde olacak? Birgok Ulke,
uluslararas1 hukuku kendi ulusal haklarmin bir pargasi olarak ilan
etmistir ve ihtilaf ederse, uluslararasi hukukun onceligini de kabul
eder.Almanya, Hollanda ve diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
uluslararasi hukuk kurallar1 sadece ulusal hukukun bir pargasi olmakla
kalmaz ayn1 zamanda diger yasalar iizerinde en yiiksek yasal giice
sahiptir.Ornegin, Ukrayna Anayasasmin 9. Maddesi, Rusya
Anayasasinin 15. Maddesi ve Tiirkiye Anayasasinin 90. Maddesi. Ve
uluslararasi hukuk ve uluslararasi antlagsmalara uymakla birlikte
Afganistan, temel yasalar1 hatirlatirken, anayasa'ya uymuyorsa bir
¢Ozum Onerisinde bulunmuyor.

121. maddesine gbre "Anayasa ile kanunlar, devlet
kararnamesi, yasalar, uluslararasi anlagsmalar ve uluslararasi
antlagmalara uygunluk gozden gecirilmesi ve hiikiimetin veya
mahkemelerin ~ kanun hukumlerine gore talebine dayanarak
yorumlanmasi Anayasa Mahkeme'nin yargi yetkisine aittir. Ayrica bu
mahkeme’nin karar1 da sonra buyuk meclisten kabul edilmesi
gerekmektetir. Ancak Turkiye’deki anayasasinda bu durum
beliremistir, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve

milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlagmalarin
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onaylanmasi, Tirkiye Buylk Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla

uygun bulmasina baglhdir.

3.1.1.1 Esitlik

Ulusal ve uluslararas1 her yazili mevzuata gore ¢ocuk, egitim
hakkima sahiptir. Afgan Anayasasi’nin 22. Maddesine gore, herkes
esit haklara sahiptir ve her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir.

Burada devlet, ulusal mevzuatinin tamamini, Afganistan
tarafindan kabul edilen uluslararasi sozlesmelere gore diizenlemekle
yiikiimliidiir. Anayasanin 43. Maddesine gore, egitim hakki, en temel
haklarindan biridir ve hiikiimet, zorunlu ve iicretsiz egitim verilmesi
konusunda sorumluluk sahibidir. Bu maddeye gore, Afganistan
devleti, egitimin dengeli bir sekilde tiim iilkeye dagilmasini saglamak
icin etkili programlar hazirlamak ve uygulamakla ve de her alanda
anadilde egitim alinmasimi saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda

madde hiikmii su sekildedir:

“Egitim, tiim Afgan vatandaslarina, yiiksekogrenim diizeyine

kadar, tiim devlet egitim kurumlarinda iicretsiz olarak okutulan bir

haktir. Afganistan’in tamaminda, dengeli bir egitim verilmesi ve zorunlu
orta diizey egitimin saglanmasi igin, devlet, etkili egitim programlar
hazirlar ve uygular, ve her alanda anadilde egitimin verilmesini temin

’

eder.’

Bu hak 6zelinde, Anayasa, kadinlara esit egitimin verilmesine

dikkat cekmekle birlikte, sezonluk go¢cmenlere iliskin faydali egitim
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programlart1  hazirlanmasmi  ve iilke iginde okuma-yazma
bilmeyenlerin sayisinin azaltilmasini amacglamaktadir. Cocuklarin
egitim haklar1 0zel olarak bir anayasa maddesine kendine yer
edinmese de, egitim hakkinda dair tiim anayasal hiikiimler, yetigkinler
ve ¢ocuklar i¢in olusturulmustur. Anayasa’nin 44. Maddesine gore

ise:

“Devlet, kadinlar icin dengeli bir egitimin yaratilmasi ve tesvik
edilmesi icin etkili egitim programlart hazirlar ve uygular. Gogebelerin
egitimlerinin iyilestirilmesi ve (Ulkedeki okuma-yazma bilmeyenlerin

3

orammin diistiriilmesinde devlet sorumludur.’

3.1.1.2 Islam Dinine Uygunluk

Miisliiman bir {ilke olmasindan dolayr Afganistan’daki tiim
ulusal mevzuat, Islam Hukuku ve geleneklerine uygun olmalidur.
Anayasa su ifade ile baslamaktadir: “Afganistan halki, Yiice Allah'a,
Ilahi iradesine giivenir ve Islam'in Kutsal dinine bagh kalir.”

Bu nedenle, anayasa, iilkedeki tiim egitim miifredatinin, islam
dinine goére kurulmasi gerektigi konusunda devlete gorev
yiklemektedir. Bu baglamda, 45. Maddeye gore; “Deviet, Islam
dinine, ulusal kiiltiire ve akademik ilkelere dayanan birlesik bir egitim
miifredati hazirlar ve uygular ve Afganistan'daki mevcut Islam

mezhepleri temelinde okullar i¢in dini ders miifredati gelistirir.”
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Bu baglamda, Anayasa iki husus iizerinde durmaktadir,
bunlardan ilki, yiiksek 6grenime kadar iicretsiz egitimin saglanmasi,
ikincisi, Islam dinine gére miifredatlarm belirlenmesidir. Oldukca
yeni olan Afgan Anayasasi, uluslararasi sozlesmelere uygun olarak
hareket etmeye c¢alismaktadir. Anayasanin tiim  hiikiimleri,
vatandaslara egitim verilmesine yonelik olarak kararlidir. Peki, tiim bu
maddeler, uygulamada egitim sisteminde etkili olarak goriilebilmekte
midir? Tiim vatandaslar, esit ve herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmadan, egitim hakkina erisim saglayabilmekte midir? Egitim
sisteminin 1iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina iligkin
raporlar  gostermektedir ki kanunlar sadece kagit iizerinde
kalmaktadir, insanlar esit haklara sahip olma konusunda zorluklarla
yiizlesmektedirler. Cocuk hakklar1 komitesinin rapora gore; Komite,
taraf Devlette Sozlesmede yer alan haklarin uygulanmasini engelleyen
ve Taraf Devletin raporunun sunulmasini geciktiren 30 yili askin
siredir devam eden silahli catigmanin etkilerini sdylemektedir.
Komite, ¢ocuk haklar1 alanindaki son yasal gelismelere ragmen,
Sozlesmeyi i¢ diizende yasal olarak baglayic1 bir ara¢ olarak
gbrmemekte ve bu nedenle bunu sistematik olarak ulusal hukuk
sistemine dahil etmemesine dikkat ¢ekmektedir. Uygulanabilir hale
getirmek igin siparis verin( Cocuk Hakklarmin ilk raporu, 2009). Bu
konuda afganistan 22. Mddesini gore tum vatandaslar ayrimsiz temel

egitim hakkini1 sahiptir ama mekezden uzak, giivensiz ve kirsal
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bolgelerde hala egitim imkani saglanmamaktatir ve ¢ocuklar okul’ dan
mahrumlar, bu nedeniyle kanunlarin uygulanmamasini isbat edibiliriz.

Komite, ayrica, ¢ocuk haklarinin farkli hukuk kaynaklarinin
uygulanmasi, yani kutuplagmis, geleneksel ve seriat yasalarindan

olumsuz etkilenmeye devam etmesinden endise duymaktadir.

3.1.1.3 Ucretsiz ve Zorunlu Egitim

Devletin, uluslararas1 soézlesmelere taahhiidiinden dolayz,
Anayasa, devleti, yiiksekogrenime kadar tiim vatandaglara iicretsiz
egitimin verilmesi hususunda imkanlar saglamaya ve siiregte
ayrimeiliktan kaginmaya cagirmaktadir. Ucretsiz eitim, 1. Siniftan
{iniversiteye kadar olan siireci kapsamaktir. Ulkedeki diger egitim ve
gelisim programlar1 okuryazar olmayan niifus oranim1 azalmaya
yoneliktir. Nifusunun yaridan fazlasinin yoksulluk sinirinin altinda
olan bir tlkede, Ucretsiz egitim imkan1 saglamak, ¢ocuklarin, herhangi
bir ekonomik baski olmaksizin, egitime erisebilmeleri acisindan ¢ok
onemlidir. Anayasa 43. Madde gore; “Egitim, tim devlet
kurumlarinda,  yiiksekogrenim  diizeyine kadar iicretsiz  olmak
kosuluyla tiim Afgan vatandagslarimin hakkidir” Anayasa, cocuklarin
egitim hakkina dair 6zel bir hilkiim icermemektedir. Farkli alanlara
dair egitim hakkina yer veren ulusal organ ve yasalar takip eden

basliklar altinda verilmektedir.
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3.1.2 Egitim Yasasi

Egitimin saglanmasi ve izlenmesinden sorumlu temel organlar,
Yiiksekdgrenim Bakanligi, Egitim Bakanhigi ve Bagimsiz Insan
Haklar1 Komisyonu’nun Cocuk Boliimii’diir.

Anayasadaki ilgili  hiikiimlerin uygulanmasmin izlenmesi
konusunda, Egitim Yasasi’nin ilk maddesine gore, egitim sisteminin
uygulamasina iligskin anayasada var olan hiikiimlerin uygulanmasi i¢in
bu yasa olusturulmustur. Cocuklarin egitim haklariyla ilgili hiikiim 4.
Madde’de yer almaktadir. Afganistan disinda yasanan gé¢menlerin
egitim haklarina dair Anayasa ve Egitim Yasasi herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Egitim Yasasi’nin, ¢ocuklarin egitimine iliskin
maddeleri su sekildedir: Yasada, /4. Derece veya yiiksekogrenime
kadar Afgan vatandaglarina iicretsiz  ve zorunlu  egitimin
verilebileceginden, esit ve adil gelisim egitimlerinden ve
programlarindan bahsedilmesine ragmen, Afganistan’da yasanan
diger ulus vatandaglarimin egitimlerine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Madde’nin ikinci fikarasin’de okur-yazar
olmayanlarin oranlarimt diigiirmek ve okulu terk etmis kimselere hizli
egitim imkani saglamak.

TUm vatandaslara esit egitim saglamaktir. Ozel ihtiya¢ sahibi
cocuklara ogrenme ve egitim saglama. Bu baglamda, ozel ihtiyag
sahibi ¢ocuklar, normal egitim kurumlarina katilamayan, ozel

ogrenme sistemlerine ihtiya¢ duyan kimselerdir. Bu tlr cocuklar
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genellikle engelli ¢ocuklar grubuna dahildir. Akyliz’iin tanimyla,
“Beden, zihin, dil, duygu, sosyal ozellikleri ve olagan olmayan
farkliliklar: nedeniyle, normal egitim hizmetlerinden yararlanamayan
veya kismen yararlanan, bu nedenle de potansiyellerinin ortaya
ctkabilmesi amacuyla, ozel egitime gereksinimi olan cocuklar o6zel
egitime ihtiyaci olan ¢ocuklardir”(Akylz, 2000). 1-9 yaslar smirlar
arasi, farkli dili konusan gruplara, alanlarina gore zorunlu egitimin
saglanmasi. Afganistan, iki resmi dil ve ¢ok sayida alt dil
kategorilerinin konusuldugu c¢ok dilli bir iilkedir. Cocuklara kendi
anadillerinde egitim saglamak, kendi cikarlar1 dogrultusunda hizli bir

egitim almalari i¢in 6nemlidir.

3.1.3 Is Kanunu

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni onaylayan iilkelerin tamamu, iki
UCO sozlesmesini de onaylamistir. Bu iki sozlesme, is yasamina
katilima 1iligkin alt yas sinirin1 18 olarak belirlemistir. Bu nedenle, tiim
taraf devletler, kendi wulusal mevzuatlarimi bu kurala gore
diizenlemelidirler. Zorla ¢alistirmay1 ve ¢ocuk is¢iligini yasaklayan
Anayasa madde 49 su sekildedir:  “Cocuklarin zorla ¢alistirilmasina
izin verilemez.”

Afgan hiikiimeti, ¢alisma i¢in alt yas smir1 ile ¢ocuk is¢iliginin
kotli formlarini yasaklayan, 138 ve 182 nolu UCO sdzlesmelerini

2010 tarihinde onaylamistir. s Kanunu 2007 tarihinde kabul edilmis
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olmakla birlikte, UCO sdzlesmelerinin uygulanmasina iliskin ilk rapor
2010’da hazirlanmastir.

Is Kanunu’na gore, 14 veya 15 yasim tamamlamis ¢ocuklara,
ciraklik egitimi verilebilmektedir. Kanunun 13. Maddesi de su
sekildedir:

v’ Hafif sanayi alani ve sozlesmeli calisma icin 18 yasin doldurulmast,

v’ Hafif sanayi alani ve sozlesmeli ¢alisma i¢in 15 yasin doldurulmast,

Ciraklik egitimi icin 14 yasin tamamlanmasi. Kanuna gore, 15 -18 yas
aras1 ¢ocuklar, haftada 35 saat hafif islerde c¢alisabilirler. Cocuklar,
sagligina zararh olan fiziksel hasar veya oziirliilii§e neden olabilecek ya
da asir1 sicaklik kosullarina maruz kalabilecek islere alinmamalidir.
(madde 18). Hukuki diizenlemelere ragmen, ulusal mevzuat kagit
Uzerinde kalmakta ve Afganistan hiikiimeti bu konuda basarisiz
olmaktadir. Cocuklar, uzun stireli isler nedeniyle fiziksel ve ruhsal
sagliklarindan olmaktadirlar. Kanunda’ki maddeler net olarak ¢ocuk
is¢iligini yasaklamadigindan ve ona karsi su¢ cezasi kesmediginden
dolay1 ¢ocuklar1 ise alan sahslar ve sirketler yargi tarafindan suclu
bulunmamaktadir béylece ¢ocuk isgiligi devam ediyordur. Bu nedeniyle
cocuklarin biiylik bir kismi, egitimlerini devam ettirmeden mahrum
kalmaktadirlar. Ve ama g¢ocugn yeni yasa onaylamaktan sonra bu

sorunlar biraz da olsa ¢6zebilcek.
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3.1.4 Engellilik Yasasi

Anayasa’nin  53. Maddesinde belirtilen ve uluslararasi
sozlesmelere bagliligi hatirlatan hilkkme gore devlet, engelli kimselerin
haklarina erigsebilmeleri igin, saglik hizmetlerine iliskin programlar
hazirlamakla yiiktimlidiir.

“Devlet, sehit ve kayp kisilerin hayatta kalanlarina tibbi
hizmetlerin yam swra mali yardimlarin diizenlenmesi icin gerekli
onlemleri alacak ve engellilerin, kanunlarin hiikiimlerine uygun olarak,
topluma aktif katilvmu icin gerekli tedbirleri alacaktir.” 2009 tarihinde
kabul edilen Engelliler Yasasi’nin, herhangi bir ayrimciliga sebep
olmadan, etkin bir sekilde uygulanmasinin denetimi konusunda
yikiimliiliikk devlete aittir. Engelli kimselerin haklar1 arasinda egitim
hakki da bulunmaktadir. Hiikiimet, engelli kimseler i¢in 6zel egitim
programi hazirlamakla ytkiimliidiir. Engelli kimselerin egitim haklarina
yer veren Kanunun 19. Maddesi su sekildedir:

“Egitim Bakanlhig1 ve Yiiksekogrenim Bakanligi, engelli kimselere
Verilecek egitimden sorumludur.” “Hiikiimet, egitim burslarmmin % 5°lik
bir kismini, engelli cocuklar icin kullanir. Ozel egitim merkezleri, engelli
ogrencilere, digerlerine kiyasla, % 25 daha ucuz egitim vermek
zorundadir.”

Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu’nun raporuna

gore, Afganistan’daki ailelerin % 10’u, egitime erisimi olmayan bir
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engelliye sahiptir. Engelli kimselerin egitime erisimlerine iliskin
engellerin detaylari, takip eden boliim altinda ele alinacaktir.
3.1.6 Cocuk Ceza Yasasi

Afganistan 2001 den sonra kurulan siyasi donemde insan haklari
lizerine ¢aligsmalar yapilmaktadir ve timit verici gelismeler olmustur
yalniz ¢ocuk haklarini koruyacak ilk adimini ¢ocuk ceza yesasi ile
bagslatti. Bu yasanin tasarisiyla ¢ocuk ve ergenlik yaslarinin siniri
belirlenirken cezalar1 yas kesimlerine gore uygunlastirildi. Bunun
yani1 sira bu yasaya gore her sehirde ¢ocuklar i¢in ayr1 bir mahkeme ve
hakim belirlenmesi gerekli oldu. Ama yalniz bu yasa ve mahkeme
islemi sanik ¢ocuklarin yasal surecini yurutmektedir. Cocuk ceza
yasasi, yasal olmayan eylemde bulunan ¢ocuklarin korunmasi igin
olusturulmustur. Yasa, sorumluluk yasi ve cezalandirma hiikiimlerini
tanimlamaktadir. Afgan hukukunda ve bu cocuk yasasimnin 4.
Maddesinde, ii¢ temel kategori bulunmaktadir:
v Ayirt edemeyen ¢ocuk: Yedi yagini doldurmamis kimse.
v Ayirt edebilen ¢ocuk: Yedi yasini dolduran fakat on iki yagini

hentiz doldurmayan kimse.

v Geng: On iki yasim dolduran fakat on sekiz yasii heniiz
doldurmayan kimse. Sadece 12-18 yas araligindaki g¢ocuklarin cezai
sorumlulugu vardir. Bu yasanin temel eksikligi, cezalarin1 ¢ekmekte olan
cocuklarin egitim haklarina erisimlerine yer verilmemis olmasidir.

3.1.6. Cocuk Yasasi
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Kadinlarin ve Cocuklarin Cinsel Istismar1 Yasagr Hakkinda Yasa
Tasaris1 Kadmlarin ve Cocuklarin Cinsel Siddet ve Tacizi
Yasaklanmasi ve dnlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ti¢ bolim ve 29
madde ile parlamento Meclisi tarafindan onaylanmis ve Cumhuriyet
Baskaninin onay ile ilgili boliimlere bildirimde bulunmasi ig¢in
beklemektedir. Bu kanun, ¢ocuk tacizini 6nlemek, is, egitim, 6gretim
ve saglik hizmetlerine erisim yaratmak ve giivenli bir ortam saglamak
i¢cin hazirlanmastir.

Afganistan bayanlar haber ajans1 bu kanun tasarist hakkinda
timid verici oldugunu soyleyerek yasanin kapsamli ve genis goriilii
uygulanmasinin geregine degindi ve bu kanun ¢ocuk ve bayan karsi

yapilan siddet ve ihlalleri 6nleye bilir diye devam etti (Radio Azadi).
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI EGITIMIN TARIHI ARKA PLANI

20. ylizyiln ilk donemlerinden baglayarak, modern egitim
kurumlari,  sosyal  entegrasyonun ve  ulusal  gelismenin
gerceklestirilmesine yonelik ilk girisimleri gerceklestirmislerdir.
Egitim sisteminin ivmeleri Amir Sher Ali (1863-79) yonetimine kadar
kazanmilmistir. Shorish’e gore (1988), var olan iki {inli okul,
Shirpur’daki Maktab-1 Harbia (Harp Okulu) ve Bala-Hissar’daki
Milki-e- Khawanin’dir (Kraliyet Okulu). Ikinci Afghan-Anglo
savaginin kiilfeti nedeniyle, bu girisimler sonlandirilmistir (Yaqubi,

2013).

Daha sonra, Amir Abdur Rahman (1880-1901), aristokrasi
uyeleri, birokrasiye mensup kimseler ile onlarin aileleri ve ordudaki
seckin kimseler i¢in baz1 okullar agmistir. Buna ilave olarak, hiikiimet,
ghulam-bachas olarak bilinen kole ¢ocuklarini egitmis ve hiikkiimdarin
hizmetine girmiglerdir. Modern egitim sisteminin olusturulmasinda ilk
resmi girisimler, Amir Habibullah’in hiikiimranlig1 déneminde (1901-
1919) baglatilmistir. Amir Habibullah 1903 tarihinde, Britanya
Hindistan1 lise miifredatin1 benimseyen Habibia Lycee’yi kurmustur.
Ghobar’a gore (1967), Habibia Lycee entelektiiellerin yetismesinde

onemli bir katki saglamistir. Ayrica, bazi Ogrenciler Britanya
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Hindistani’na egitim amacli gonderilmislerdir. Sosyal okur-yazarlik,
gazeteler, kiitliphaneler ve kamusal sOylemlerde biiylik gelismeler
kaydedilmistir ~ (Sedat, 2004). Afganistan egitim sisteminin
kurumlarinin ¢ogu, 1919°da Shah Amanullah sonras1 kurulmustur. Bu
durum, Afgan egitim sistemini, Tiirkiye, Misir ve en énemlisi Avrupa
standartlarina yaklastrmustir. Ik kiz 6grenci grubu, 1949°da, diger
liselerde verilen diplomalara esdeger diplomalarin verildigi kiz
mektebinde egitime baslamistir (Watkings, 1963). Samady 2001 de
kitabinda sdyledigine gore 1950 yilina kadar 368 ilkokul, ortaokul ve
meslek okulu ve bir 6gretmen okulu, toplam 95.300 6grenci ile egitim
hizmeti vermistir. Tahmini 11 milyonluk niifusun, % 6’lik kismi, okul
cagina geldiklerinde (6 ila 12 yas arasi) temel egitime kayit
olmuslardir.  Yeni egitilmis Afganlar 1960’da devlet burokrasisi
icerisinde yerlerini almis olup, konuyla ilgili gelismeler 1963°e kadar
gergeklestirilmistir. Yiiksekogretim kurumlarina kayit yaptiranlarin
sayisi, 1990°da yillik ylizde dortlik bir artisla toplam 14.600’e
yiikselirken, Kabil Universitesi, % 6’s1 kiz olmak iizere yaklasik

10.000 6grenciye ve 620 6greticiye sahip olmustur.

31 KIZLARIN EGITIMI

1924 tarihine kadar kizlarin egitimi, temel egitim ile ve egitim
konulari, Fars¢a ve dini egitimle sinirli olmasina ragmen, 1919-1924
aras1 donem, kiz ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili olarak modern dénemin

gelisme asamast olmustur. Kral Amanullah, kizlarin modern bir
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egitim almastyla ilgili olarak ihtiyatli bir yol izlemistir. Bu minvalde,
kizlarin modern bir egitim almasiyla ilgili siire¢, 1919-1924 arasi
dalgali bir seyir izlemis, 1925-1928 arasinda sekteye ugramis, 1928-
1929 donemlerinde ise gerileme ve yikim evrelerine girmistir. Ayni
zamanda, muhafazakar kesim genel itibariyle modern egitime, 6zel
olarak da kizlarin egitim almalarina karsi tavir sergilemislerdir. Bu
nedenle hiikiimet, kizlarin egitimini, Milli Egitim Bakanligi’nin
dogrudan idaresi altinda ele almamistir. 1919-1924 yillar1 arasindaki
donem, egitimle ilgili gelismeler agisindan en {retken donem
olmustur. Ilk kiz okulu bu dénemde agilmis olmakla birlikte, kizlarin
egitimine iliskin diger okullar ise daha sonralar1 Amanullah Khan’in
esi Malika Suraya tarafindan agilmistir. Kadinlara kamu ve sosyal
hizmetlere katilma sanst vermis olmasindan dolayi, kadinlarin
egitilmesine iligkin bu donemde atilan adimlar olduk¢a Onemlidir

(Baiza, 2013).

Kiz ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili olumlu gelismeler, iilkenin
ulusal mevzuatinda da yer bulmustur. Afganistan 1923 ve ilk
anayasasina gore, her Afgan vatandasmnin Ogrenmesine ve
Ogretmesine izin verilmistir ve bu silirecte gerceklesecek olan egitim
ise zorunlu ve tlicretsiz olarak kabul edilmistir (14 md.). Kiltlrel ve
geleneksel engellerden dolayr s6z konusu yasal hiikiimlerin
uygulanmasi zor olsa da, bu gelisme, kiz ve erkek ¢ocuklarinin egitim

konusunda esit haklara sahip olduklarinin taninmasini saglamistir.
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Amanullah’in iktidardan uzaklasmasi ve 1929 yilinda devam eden
dokuz aylik i¢ savas, egitim sisteminin iyilestirilmesi siirecini
yavaslatmis olup, kizlarin modern egitim almalarmin 1948’e¢ kadar
gerceklesmemesine neden olmustur. Bu durum, 1950 ve 1960’larda,
uluslararas1 yiliksekégretim organizasyon ve kurumlarinin agilmasina

degin devam etmistir (Baiza, 2013).

Egitim sisteminin desteklenmesine iliskin ilk destek 1952 yilinda
UNESCO’dan gelmistir. UNESCO on bes yil siirecek olan egitim
projesini baslatmistir (UNESCO, 1962). Afganistan egitim sistemi ile
ilgili olarak olumlu sayilabilecek bu gelisme, 1978 tarihinde
gerceklesen askeri darbe ile sona ermistir (Samadi, 2001). Takip eden
yillarda devam eden catisma ortami1 ve gilivenlik sorunlari,
tiniversitelerin ve diger okullarin kapanmasina neden olmustur.
Okullarda meydana gelen hasarlar ve giivensizlik ortami, okula devam
etme konusunda olumsuz etki yapmis olup, 6gretmenler, yoneticiler
ve Ogrenciler uzaklastirilmiglardir (Yakubi, 2013). Basharat’a gore
(2002), 1964°de agilan iiniversite kiitiiphanesi, bu durumun kurbani
olmustur. Bu kiitliiphane, yaklasik bir milyona yakin kitap, bilimsel
dergi arsivi, yedi bin civarinda monografi ve bes yiizden fazla el
yazmasi eser ve binlerce gazete ve dergi arsivini barindirmaktaydi.
UNESCO’ya gore, son yirmi yilda, Afganistan, tahmini olarak yirmi
bin uzman ve akademisyenini kaybetmis, on yedi iiniversite ve

kurumu ise ¢atigma nedeniyle tahrip olmustur (UNESCO, UN news
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service , 2002). 1995-2000 aras1 donem Afganistan egitim sistemi igin
kara donem olarak anilmaktadir. Taliban, kiz c¢ocuklarinin egitim
aldiklar1 okullar1 tamamen kapatarak, sadece erkek ¢ocuklarinin
egitim almasma 1zin vermistir. Dini egitimler ise 1izin verilen
faaliyetler olmustur. Kamu gorevinde ve hiikiimette c¢alisan kadinlar
uzaklastirilarak, iilke Islami ve dini kurallara gore yonetilmeye
baslamistir. Taliban rejiminin diismesini takiben 2001°de ger¢eklesen
Bonn Konferansinda, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin haklari tartigilarak,
modern egitim kurumlarmin yeniden agilmasma yonelik adimlar
atilmistir. Bu c¢alismada da, egitim sisteminin gelistirilmesi ve
ozelliklede ¢ocuklarin egitimi ile ilgili olarak 2001 sonras1 gelismeler

ve engelleri degerlendirilecektir.

2. AFGANISTAN’DA EGITIME KARSI TUTUMLAR
Taliban rejimi siirecinde {ilkedeki resmi egitim sistemi
tamamen kotiilesmistir. Bu siire¢ ile ilgili olarak en ¢ok bilinen ise
Taliban’1n, kiz cocuklarmin egitimine kars1 oldugudur. Ornegin, 2001
yilinda, Ogretmenlik egitimine kaydolan kadin mevcut degilken,
okullara egitim amagl kaydolan kiz c¢ocuklarinin sayist da yok
denecek kadar azdir. Taliban rejimi sirasinda sadece erkek ¢ocuklarin
egitim almalarina izin verilmekteydi. Bugiin ise, kiz ¢cocuklar1 dahil

olmak tizere genel olarak Afganistan’da egitime karsi tutum
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olumludur. 2001°de okula kayit yaptiranlarin sayist bir milyondan az
olmakla birlikte, bu say1 sadece erkek ¢ocuklarindan olugsmakta iken,
2013’e gelindiginde % 39’u kiz cocugu olmakla birlikte yaklagik
olarak 8.6 milyon 6grenci egitime erisim saglamaktadir (MoE). Okula
kayit yaptiranlarin cinsiyete gore oranlar1 fark edilebilir diizeyde olsa
da, kiz c¢ocuklarinin egitime erismeleri noktasinda 6nemli bir artig
vardir. Cocuklarin, ozellikle de kiz ¢ocuklarinin okuldan
uzaklagsmalarindaki sebepler farkli olsa da, okullara gercgeklestirilen
saldirilar halen devam etmektedir. Okullara yonelik bu saldirilara
bakildiginda, okullarin atese verilmesi, bombalanmasi, kitaplarin imha
edilmesi, kiz 6grencilere yonelik asitli saldirilar, tehdit mektuplarinin
gonderilmesi ve kagirma olaylar ile karsilasilmaktadir (Intervention

and Response to Attacks on Education, 2011).

Yiiksekogretim Bakanligi’nin (MoHE) kayitlarina gore, 2006-
2008  tarithleri  arasinda, okullara  yonelik 1.350  saldir
gerceklestirilmistir (MoHE, 2008). Bu durum, bazi gruplarin halen
egitime karst olduklarim1 gostermektedir. Farkindalik seviyesinin
disiikliigi, giivenlik eksikligi veya okullarin oy kullanma merkezi
olarak kullaniliyor olmalar1 da s6z konusu durumun sebepleri
olabilmektedir. Glincel bir raporda da belirtildigi tlizere, iilkedeki bu
durumlara ragmen, Taliban ve diger isyanci gruplarin, giderek
egitimin degerine daha fazla giiven duyduklar1 yoniinde isaretler de

mevcuttur (Antonio Giustozzi, Cludio Franco, 2011). Cogu isyanci
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grup da kabul etmektedir ki egitim firsatlar1 kirsal kesim tarafindan
olumlu karsilanmaktadir. Egitime kars1 gerceklesen bu degisim,
MoHE’nin, 2012’ye degin 500 ile 1000 arasinda okulu yeniden
acabilmesini saglamistir (Janne, 2012). Tiim bunlara ragmen,
givenlikle ilgili sorunlar, tlkede bulylk problem olarak devam

etmektedir.

2.1 Geleneksel Tutumlar

Taliban’in diismesinden sonra, 2001°de toplumun egitime kars1
tutumu olduk¢a olumlu olmustur. Kiz ¢ocuklarin okula kayit yaptirma
oranlarinda artis yasanmustir. Lakin, geleneksel bir toplum yapisina
sahip olmasindan dolay1 Afganistan’da c¢ogu Afgan ailesi
birbirlerinden farksiz bir sekilde, bazen diismanca bir tutumla kizlarin
egitimine iligkin olarak resmi egitime karsi olmuslardir. Gegmiste
oldugu gibi halen, ¢ogu muhafazakar aile, resmi egitimin kiz
cocuklarinit yozlastirdigina inanmaktadir. Kadinlar1 ve kiz ¢gocuklarini
aile onurunun merkezi olarak géren bu kesim, kiz ¢ocuklarimin okula
devam etmesinin tiim toplumu zehirleyecegini diisiinmektedirler
(WorldBank, 2008). Bu sebeple, aileler kiz ¢ocuklar1 yerine erkek

cocuklarinin okula génderilmesini tercih etmektedirler.

2.2 Dini Tutumlar
Afganistan, % 99’u Miisliiman olan ve dini inanislar1 oldukca

yiikksek olan bir iilkedir. Islam, temel kiiltiirel kimliktir ve tiim
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Afganlar icin sosyal ahlak, hak ve yukimldlukler igin referans
cercevesini tanimlar. Egitim tarihinin arka planina iligkin bolimde
tartisildig: iizere, en basindan bu yana, toplum, dini egitim sistemi ile
ilgilenmektedir. Toplumun biiyiik bir kismi, ¢ocuklarini, Kur’an ve
diger dini meseleleri 6grenmeleri i¢in dini okullara kaydettirmeyi
tercih etmektedirler. 1928-1929°da modern egitim sisteminin
kurulmasindan beri, 0Ozellikle kirsal kesimde yasayan insanlar,

Medrese egitimine ciddi bir ilgi duymaktadirlar.

2.3. Darbe Etkisi

Afganistanin tarihi ge¢misine bakdigimizda 1919°da britanya
sOmiirgesinden can kurtarmis ve aman ollah khan kiralligina gegmis.
Amanollah khanin kirallig1 azda siirse kalkinma ve ilerleme devri
olarak hala animsaniyor ama malesef britanya somiirgesinden
kacirmis iilkeyi rahat birakmamis ve dini kollar1 ve sosyal hileleri
kullanarak yeni hakimiyyrtin ve 6zellikle kiralin yaptig1 calismalari ve
degisiklikleri dine haykir1 oldugunu halk arasinda pompalamis,
Oornegin kizlarin egtim almasi, batt Ulkelere burslu 6grenci
gonderilmesi ve cinsiyyet esitligi saglamak gibi hizmetlerini su¢ gibi
halka gosterib onu giicsiizlestirip 1929’da tahtan indirdiler ve
ardindan darbe yaparak hebib khan tahta binmis. Bu kirallik sistemi
1973’te mohammed davud kendi amcasmin oglu olan mohammad

zaher sah dan darbe ile alana kadar devam etmistir. Mohammad davud
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bir ilk yaparak cumhuriyyet sistemenini kirallik sistemi yerine kurdu
ve bu yeni sistemde partiler kurulmaya baslamis ama halk darbeden
razi olmadig1 i¢in mohammad davud khandan da razi olmasa bile
hakimiyyet (lkeyi bir ¢ok yonden ilerletmeyi basarmistir. O devirde
siyasi bakisini ihrac etmeye calisan sovyet hakimiyyeti komonist
partilerin  afganistanda caligmasindan faydalanarak ve onlar
kollayarak halk ve bayrak partilerini darbe yapmaya yardim ettmistir.
Darbe sonucu demokrasi devri iki milyondan fazla can kayb1 ve en az
bes milyon insani go¢gmenle bitti. 28 nisan 1978 tarihinde yasanan bu
darbe tam bir vatan hainligi olarak tarihe ge¢cmistir ¢liniikii darbenin
ardindan {lke sovyet giicleri tarafindan ele gecirilmistir. Bu
huzursuzluklar 10 sene sovyetler somiirgeligi ve ardindan miicahitler
ve sonra taliblerin giici ele ge¢irmesiyle devam etmistir. Taki
amerikanin eyliil olaylarindan sonra 2001°de NATO’nun askeri
miidahelesiye yon degistirdi. Ayrica bu donemlerde egtim sistemi
giinden giine kotiiye gediyormus. Ama 2001°den sonra yeni kalkinma

devri baslamstir.

3. AFGANISTAN’DA COCUKLARIN EGITIMI
HUSUSUNDA KARSILASILAN ENGELLER

3.1  Cocuk isciligi

Cocuk 1isciligi, ozellikle gelisen iilkelerde ortaya c¢ikan ve

gunden gtne kiresel Olcekli olarak gundemde kalan 6nemli bir

meseledir. Uluslararas1 Caligma Tegkilati’nin Asya iizerine hazirladigi
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raporlara gore, 650 milyon niifusun % 18’lik kismi, 5-14 yas arasi
olup, c¢ocuk isci olarak calismaktadir. Yoksulluk temel sebeple
olmakla birlikte, cocuklar farkli sebeplerden dolay1 is hayatina
atilmaktadirlar. Yaptiklart 1 karsiliginda yeterli iicret alamayan
cocuklar, halen mevcut islerinde caligmaktadirlar ve sahip olduklar
haklardan haberdar olmamalarindan dolay1 isyerinde farkli cesitte
siddete maruz kalmaktadirlar. Is hayatindaki cocuklarm ¢ogu,
isverenleri tarafindan okula gitmekten alikoyulmakta ve ¢aligsmalari
gereken zamandan ¢ok daha uzun siireler calistirilmaktadirlar (Akin,
2009). Afganistan’daki ¢ocuk calistiricilari, ¢ocuklari, seks isciligi,
silahl1 getecilik, sokak is¢iligi ve terdrist faaliyetler gibi faaliyetlerde
calistirmaktadirlar. Bir ¢alismaya gore, cocuklarmm % 81.3°1 kirsal
bolgelerde calismaktadir. Biiyiik sehir merkezleri % 28,3’lik oranla,

cocuk is¢iliginin en yiiksek oldugu yerler arasindadir (AREU, 2009).

Kompleks bir sorun olan ¢ocuk is¢iligi, politika uygulama,
ekonomik gelisme ve egitim gibi alanlarda, kapsamli bir yaklagima
ihtiyag duymaktadir. 1934’ten bu yana Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tiyesi olan Afganistan, bunun disinda konuyla ilgili 19 farkli s6zlesme
imzalanmustir. Uluslararas1 Calisma  Orgiitii, diger sivil toplum
orgiitlerinin yardimlariyla, Afgan hiikiimeti ile birlikte, ¢ocuklarin
okula gonderilmesi ve onlar icin kalacak yer temini konusunda
caligmaktadir. Buna ragmen, Afganistan cocuk isciligi konusunda

halen Onemli bir yer isgal etmektedir. Cocuk is¢i oranlarinin
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diisiiriilmesi konusunda Afganistan, Calisma Bakanligi’na, igverenler,
kamu ve 0zel sektoriin uymast gereken i kanununun hazirlanmasi

konusunda gerekli uyarilar1 yapmalidir.

Cocuk isciligi, ¢cocuklarin saglik ve gelisimlerini 6zellikle de
egitime erisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira
cocuk i1sc¢iligi, tUlkedeki insan kaynaginin gelisimi {izerinde de

olumsuz etkiye sahiptir.

3.1 Yoksulluk ve Cocuk Isciligi

UNICEF, Diinya Bankasi ve UNESCO ’nun da aralarinda
bulundugu ¢ok sayida organizasyon tarafindan da kabul edildigi gibi,
zorunlu, iicretsiz egitim ve de Calisma Orgiitii’niin 138 nolu
Sozlesmesi’nin tanimladig, istthdama girilecek olan alt yas sinirina
kadar verilecek iyi kalitede bir egitim ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesinde
onemli bir role sahiptir(ILO). Cocuk haklarinin desteklenmesinde, bu
sayillan mekanizmalarin her biri, ¢ocuklar1 emek yoluyla somiiriiye
kars1 korumak ve iyi bir alternatif olarak egitim saglamak konusunda,
farkli yollardan motive edilmislerdir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne
taraf devletler, cocugun ekonomik istismardan ve kendisi icin tehlikeli
islerden korunmasi, egitiminin idame ettirilmesi, fiziksel, ruhsal,
ahlaki ve sosyal gelisiminin saglanmasi igin gerekeni yapma
hususunda ¢ocuk haklarini tanimaktadirlar. Cocuk isc¢iligi, ¢ocugun

okula devami 6ntindeki temel engellerden biridir.
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BM’nin 2011 tarihli Afganistan gdzlem raporuna gore, ¢ocuk
popiilasyonunun yaris1 kotii sartlarda 1s yasamina dahil olmustur
(CRIN, 2011). Rapor, ¢ocuklarin % 20°lik kisminin (1.9 milyon) 6-17
yas arasinda c¢alisanlar oldugunu gosterirken, bu oranin % 13’liikk
kismi, tlim giin ¢alisan c¢ocuk is¢i kategorisine girer. Bu
gostermektedir ki, ¢cocuklarin {icte biri okula kayit yaptirmamaktadir
ve egitime erisememenin temel nedeni de ¢ocuk is¢iligidir.

Raporun sonucuna gore, insanlarin % 36’lik kesimi yoksulluk
stirin~ altindadir.’  Aileler ¢ocuklarmin  temel ithtiyaclarini
karsilayamamakta ve bu nedenle, okul yerine c¢ocuklarini ise
gondermektedirler. Afganistan egitim sisteminde egitimim {icretsiz
olmasmma ragmen, c¢ogu ailenin gelirleri sadece temel yasam
giderlerini karsilayacak diizeydedir ve bundan dolay1 ¢ocuklarini okul
yerine ise gondermektedirler.

Cocuk isciligi, tilkede ¢ocuklarin egitimlerini etkileyen dnemli
bir sorundur. Cocuklarin 6nemli bir kismi, basta zorla ¢alistirma ve
seks isciligi olmak {izere, ¢ocuk isciliginin her kotii formuna maruz
kalmaktadirlar. Afganistan’da ¢ocuk is¢iligiyle ilgili politika ve
mevzuata bakildiginda Anayasa, 2007 tarihli is kanunu ve risk
altindaki ¢ocuklara yonelik ulusal strateji ile karsilagiimaktadir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin bir tarafi olmasmma ragmen,

Afganistanli cocuklar temel haklarindan faydalanma hususunda sorun

! Line of poverty is described 20 $
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yasamaktadirlar. Afganistan’mn  taraf oldugu Calisma Orgiitii
Sozlesmesi ve ¢ocuk haklarma iliskin diger sozlesmeler ile Afganistan
is hukukuna gore, ¢ocuklarin ¢aligmasi i¢in alt yas smir1 15°tir. 138
nolu Calisma Orgiitii Sozlesmesi’ne gore, ¢alisma yasi 18’den az
olmamali, 13-15 yas araligindaki c¢ocuklarin ise zorunlu egitimi
bitirmeleri kosuluyla hafif islerde calismasi gerekmektedir, bunun
disindaki durumlarda ise 18 yas kurali katidir(ILO). Kusak
gecislerinde var olan yoksulluk durumlarinin degistirilmesinde egitim
onemli bir ara¢tir ve bu durum birgok uluslararasi sozlesme ve
eklerinde yer almaktadir. Afganistan, kiz ve erkek ¢ocuklarina esit
derece egitim vermesi gereken iilkelerden biri olup, bu sayede iyi bir

gelecege sahip olabilecektir.

Cocuklar, okula kayit yaptirmayip sadece is hayatina atilanlar
ve hem okula kayit yaptirip hem de calisanlar olmak iizere iki

kategoriye ayrilmaktadir.

3.1.2 Sadece Calisan Cocuklar

Geleneksel olarak, erkek ¢ocuklari kiz cocuklarina oranla
ekonomik faaliyetlere girisen kesimi olusturmaktadir. Evin en biiytik
erkek cocugu, genellikle, kardesleri icin kendi istek ve arzularina
ragmen calismaya baslar. Erkek cocugun bulunmadigi veya erkek
cocuklarni kiigiik oldugu ailelerde ise kiz ¢ocuklarinin is yasamina

atilmas1 gerekliligi s6z konusu olabilmektedir. UNICEF, 14 yasin
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altindaki bu kiz ¢ocuklarini tehlikeli islerde ¢calismasina son vermistir.
Aileler genel itibariyle cocuklarmin yerine karar alirlar. Cocuklarin
okul yerine calisma hayatina baslamasina yonelik olarak aileler
tarafindan alinan bu kararlar, ¢cocuklarin ahlaklarini, sosyal hayatlarini
ve egitim hayatlarim etkiler.

Okula gonderilmeyip is yasamina dahil olan ¢ocuklar gelecekte
de, tipki kendi ailelerinde oldugu gibi yoksul bir yasama sahip
olacaklardir. Cocuklarin egitimlerinin tam olarak saglanabilmesi i¢in,
ailelerinin de egitilmesi gerekmektedir. Uzun siiren savas hali
nedeniyle, ¢cogu Afgan ¢ocugu yetim kalmistir. Bu durum, s6z konusu
¢ocuklarin clincii sahislar tarafindan c¢alistirilmasi  sonucunu
dogurmustur. Bu c¢ocuklar, madenlerde, hiikiimet karsiti silahli
catigsmalarda, dilenmesi i¢in sokaklarda ve benzer uygun olmayan
tehlikeli 15 kosullarinda calistirilmaktadir. Bazi silahli gruplar, erkek
cocuklarin1 giinliik islerini gordirmek ve seks is¢iligi igin birlik
merkezlerinde calistirmaktadir. Tiim bunlar, Afganistan’da Onemli
sorunlar olarak mevcudiyetini sirdirmektedir. 182 nolu UCO
s0zlesmesi, cocuklarin silahli gruplar tarafindan ¢alistirilmasini, ¢cocuk
is¢iliginin en kotii formlarindan biri olarak tanimlamaktadir.

Silahl1 Catismalarda Cocuklarin Kullanilmasina Dair BM So6zlesmesi,
zorunlu alt yas1 18 olarak belirlemistir. Afganistan is kanununun 120-
130 arasindaki maddeler de, 18 yas alt1 ¢cocuklarin, yer alt1 isi gibi agir

ve sagliksiz islerde calistirilmasini yasaklamigtir. Sokak ¢ocugunun
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bulunmadigi Afganistan’da, sokaklarda calisan c¢ocuklarin sayisi,
2008 yihi itibariyle, tahmini olarak, Kabil’de 37 500, Kandahar’da 7
373 (7252 erkek cocuk, 121 kiz ¢ocugu) tiir. Higbir igveren, 18 yas
altindaki c¢ocuklarin fazla c¢alistirillmast veya gece c¢alistirilmasi
hakkina sahip degildir. Yukarida bahsi gegen kanun maddeleri, ¢cocuk
is¢i istihdam eden isverenlere, ¢alisan ¢ocuklarin egitimleri i¢in belirli

bir zaman vermesi gerektigini belirtmektedir.

3.1.3 Okuluna Devam Ederken Cahsan Cocuklar

Cocuk isciliginin, cocuklarin okula kayit yaptirmalar: tizerinde
bliylik etkisi olmasa da, okula devam etme, sinav sonuglar1 ve okul
derecelerini basariyla tamamlamalar1 {izerinde ciddi bir etkiye
sahiptir. Calisan cocuklarin okula tam olarak devam edemedikleri ve
bu sebeple basarisiz bir egitim siirecinden gectikleri bilinmektedir.
Okula devamsizlik ise, okulun yarida birakilmasi veya diizenli olarak
egitim alamama sonuclarimi dogurmaktadir. Aileler veya iigilinci
kimseler tarafindan c¢ocuklarin okula gonderilmemeleri, kendi

cikarlar1 aleyhine kararlar alinmasina neden olmaktadir.

3.2 Guvensizlik

Bazi  sehirlerde, giiven ortaminin  eksikligi  egitimin
gelistirilememe sebepleri arasinda yer almaktadir. Diinya Baris
Orgiitii Organizasyonu’nun 2012 tarihli raporuna gore, Afganistan,
Somali’den sonra, g¢ocuklarin egitimi konusunda gilivensizlik

gerekcesiyle ikinci sirada yer almaktadir. 2012°de giivensizlik
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nedeniyle, 330 okul kapanmis, 180 000 ¢ocuk ise egitimden yoksun
kalmigtir. 2016’da 3 kiz okulu yakilmis, 2014°de ise 437 okul ise

Taliban tarafindan tahrip edilmistir.

3.3 Okulda Siddet

Cocuk Yasast’nin 7. Maddesine gore, egitim veya disiplin adina
da olsa, okullarda c¢ocuklara kiigiik disiirlicii cezalarin verilmesi
yasaktir. Ogretmenler tarafindan verilen cezalar nedeniyle birgok
cocuk  egitimlerini  yarida  kesmektedirler. Cismani ceza,
Afganistan’daki okullarda disiplin cezasi olarak kabul edilmektedir.
Miilakat gerceklestirilen 6gretmenlerin yarisi, ¢ocuga karsi cismani
disiplin cezas1 uygulamayi, kendilerine verilen dogal bir hak olarak
gormektedirler. Okullarda karsilagilan bu tiir cezalar yasalar
tarafindan yasaklanmis olsa da, bu durum giinliik yasamin gercegi
olarak varligmi korumaktadir. Ogretmenlerin bilyiik bir kismu,
disiplinin saglanmasi adina, cismani cezanin ve 6grenciye karsi siddet
uygulamanin gerekliligine inanmaktadir. Bunun yaninda, okullara,
ogrenci ve 6gretmenlere karsi hiikiimet karsitlarinca gerceklestirilen
saldirilar, egitimin yarida kesilmesinin sebepleri arasinda yer
almaktadir. Son zamanlarda, e§itim kurumlarina karsi1 gerceklestirilen
saldirilarin  sayis1 artmis olup, kiz Ogrencilere karsi gergeklesen
saldirilar, okul sularinin zehirlenmesi ve kacirma eylemleri de
mitemadiyen gerceklesmektedir. 2012 yilinda, 600 kiz ¢ocugu sehir

merkezinde zehirlenmis ve bu durum siirekli olarak devam
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etmektedir. Cocuklara karsi siddete iliskin olarak BM Komitesi’nin

Nisan 2011 tarihli tavsiye kararinda su hususlara yer verilmistir:

v’ Zorbalik da dahil olmak iizere cismani ve diger tiir cezalarin
okullarda yasaklanmasi, ogretmen egitimlerinin, okula ozgii eylem
planlariin ve okullarin yakindan denetlenmesi,

v’ Okullarin, égretmen ve ogrencilerin saldirilardan korunmast
ICIN her tiirlii aracin seferber edilmesi, saldir ve siddet eylemlerine
karsi, aileler ve ¢ocuklar basta olmak okullarin daha iyi korunmasi

icin toplumun stirece dahil edilmesi.

3.4 Okul Eksikligi

14 599 okul igerisinden, 7000 okulun yap1 sorunu
bulunmaktadir. Okullarin % 49 ’unun binast bulunmamakta ve
cocuklar yerlere oturmaktadirlar. Baz1 sehirlerde, okullar Taliban ve
diger hiikiimet karsiti gruplar tarafindan  yakilmakta ve

bombalanmaktadir.

3.5 Okul Uzakhg

Hi¢ okula gitmeyen kizlarin % 13.8’1, erkek ¢ocuklarinin ise %
7.8°1, okula kayit yaptiramamalarinin sebebi olarak, evleri ile okul
arasindaki uzun mesafeyi gostermektedirler. Ev ile okul arasindaki
uzaklik, erkek c¢ocuklarma kiyasla kiz cocuklarin daha fazla
etkilemistir. Bu durum, kiz ¢ocuklarinin okula gidememelerinin temel

sebebinin okul ve ev arasindaki mesafe oldugunu gostermektedir.
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Diger bir deyisle, mesafe sorunu ailelerin, kiz cocuklarmi okula
gonderememeleri konusundaki temel gerekceleridir. Aileler, okul ile
ev arasindaki iki saatlik mesafeye kiz c¢ocuklarmi yiiriiyerek

gondermek istememektedirler.( Fair Access of Children, 2012)

3.6 Diisiik Egitim Kalitesi

Egitim kalitesinin yiiksekligi, egitim ¢iktilar1 {izerinde olumlu
role sahiptir. Egitim kalitesinin diisilk olmasi halinde gocuklar, okula
olan ilgilerini kaybederler. Okul binalari, kitaplar ve 6gretmenler bu
sonucu degistiremezler. Cocuklarin egitime erisimlerinin 6nemli
olmasinin yaninda, verilecek egitimin kaliteli olmasi da c¢ok
Onemlidir. Bu sayede cocuklarin becerilerinde artis meydana gelir.
Ogretmenlerin kalitesinin artmas1 da ¢ocuklarin okula olan ilgilerini

dogrudan etkilemektedir.

3.7 Kiz Cocuklarmin Egitimlerine fliskin Dair Ozel Sorunlar
3.7.1 Kadin Ogretmen Eksikligi
Raporlarin gosterdigine gore, okullardaki Ogretmen sayisi
yetersizdir. 2013 tarithinde Ogrencilerle kiyaslandiginda, daha az
ogretmen mevcuttur. Geleneksel inanisa gore, aileler, kiz okullarinda
erkek 6gretmenin varligina karsidirlar. Kadin 6gretmenlerin sadece %
58’1 yiiksekogrenim mezunu iken kalanlar lise mezunudur.
Ogretmenler, kirsal kesimdeki okullar ile uzak sehirlerde bulunan

okullara, maas azlig1 ve giivensizlik gerekcelerinden dolayr gitmek
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istememektedirler. Uzman 0&gretmenler sadece 300 Euro maas
almaktadir, bu yilizden, 6gretmenler 6zel okullarda, yiiksek ticretlerle
calismak istemektedirler. Bu eksikligin giderilmesi i¢in, Egitim
Bakanligi, egitimlerle, kisa stireli kurslarla, yeni 6gretme metodlarinin
Ogretilecegi derslerle ve Ogretmen maaslarini artirilmasi ile ciddi

adimlar atabilir.
3.7.2  Cinsiyet Esitligi

Afganistan, diinya capinda, ilkogretimde cinsiyete dayali
esitsizligin en yiiksek oldugu iilkedir. Ilkdgretimde her 100 erkek
ogrenciye karsilik 71 kiz 68renci bulunmaktadir. Kirsal ve kentsel
alanlara gore, okula kayit oranlar1 arasinda ciddi farklar mevcuttur. Bu
durumda, kirsal kesimdeki yoksul ailelere mensup kiz ¢ocuklarit bu
siirecten en c¢ok etkilenen grubu olusturmaktadir. Tim bunlar,
Anayasa’da icretsiz egitim hakkinin var olmasma ragmen
gerceklesmektedir. Anayasa ve ulusal mevzuata gore, renk, cinsiyet,
dil, din, politik oryantasyon, ulusal, etnik, sosyal yap1 veya yetersizlik
temelinde ayrim yasaktir. Cocuklar, Anayasa’nin 22. Maddesinde 6zel
olarak bahsedilmeseler de, Afgan vatandaglar1 arasinda ayrimcilik
veya ayricalik yasaktir. Afganistan’in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiir
Haklar Sozlesmesi’ne bagliligi, egitime erisim ve cinsiyetler arasi
farklilig1 azaltma hususunda Onemlidir ama egitim hakki halen

uygulamada garanti edilememistir.
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Afganistan, 1960 tarihli UNESCO Egitimde Ayrimciliga Karsi
S6zlesmeyi onaylamis, bu baglamda, egitime dair hukuki, politik ve
yonetsel c¢erceveyl uygulama konusunda istekli davranmistir.
MoE’nin raporuna gore, 2001°den bu giline, kizlarin egitimi
konusunda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Kizlarin okula kaydi
konusunda, 1°’den 12’ye kadar olan egitim seviyesinde, 2002’de % 28,
2003°de % 34, 2004°te % 33, 2005°te % 34, 2006 ve 2007°de % 35,
2008’de % 36, 2009°da % 37, 2010°da % 38, 2011°de % 39 kayit
orani ile karsilasilmaktadir. 2013°de, kayith 10.5 milyon 6grencinin %
38’1 kiz 6grencidir. 2014’de ise 11.5 milyon kayitli 6grencinin %
42’s1 kiz 6grencidir(MoE, 2015).

Cinsiyet temelli ayrimcilik, egitimde tipiklestirme ve egitim
ciktilarindaki cinsiyetler aras1 esitsizlik, egitim ve ekonomik
seviyelerine  bakilmaksizin  tiim  iilkelere  iliskin  rapor
hazirlanmistir(UNESCO, Piriorty gender Gender Equality action plan
2014-2021). Diinya Bankasi’nin Afganistan’daki en kotii olan egitim
gostergelerine ilave olarak, kizlar ve kirsal kesimdeki yasayanlar
egitim konusunda yillardir dezavantajli konumdadirlar(World Bank,
2015)

Kiz c¢ocuklarmin egitimine iliskin temel baz1 engeller,

asagidaki basliklarda listelenmektedir:

3.7.3 Erken Yasta Evlilik
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Erken yasta evlilik, kadinlara kars1 gerceklestirilen siddetin bir
tiirlinii olusturmaktadir. Arastirmalara gore, kiz ¢gocuklarinin % 50°si,
18 yasin altinda evlendirilmektedir. Okulu birakan kizlarin orani ise %
10°dur. Erken yasta evlilik, okulu birakmaya ve egitimin yarida
kesilmesine neden olmaktadir. Lokal bir takim geleneklerden dolayi,
evlilik sonrasi, kiz c¢ocuklarinin gelecekleri de etkilenmektedir.
Ailelerin egitimsiz olmalari, egitime verilen degeri anlamalari
noktasinda sikinttya neden olmaktadir. Bu da, c¢ocuklarinin
egitilmeleri noktasinda kendilerinin cesaretlerinin kirilmasina neden
olmaktadir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore, ulusal mevzuat daha erken
bir dénem i¢in hiikiim igermedike¢e, ¢ocuk 18 yasinin altindaki kimse
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, ¢ocuklarin
korunmasi ic¢in devletlere, ulusal mevzuatlarin1 degistirmelerini
istemektedir. Cocuk evlilik, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nde yer
almamaktadir. Lakin, ¢ocuk evliligi, Sozlesme’de yer alan bagka
haklarin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Bu haklar, ifade
Ozgiirliigii ve her tiirlii kotiiye kullanmaya kars1 korunmadir. IHEB’in
16. Maddesinin 2. Paragrafinda belirtildigi tizere, “evlilik, yalnizca
taraflarin ozgiir ve tam rizalar: sonucu kurulur”. Diger bir deyisle,
kiz c¢ocuklarinin, babalar1 yasinda adamlarla, kendi rizalar1 disinda
evlenmemeleri gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarini olumsuz yonde

etkileyen erken yasta evlilik, kizlar i¢in ciddi bir zarardir. Bu tiir bir
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evlilik, kiz ¢ocuklarinin egitimlerini tamamlamalarin1 engelleyecegi
gibi, onlar1 erken yasta ailelerinden ayirmaktadir(Third Report on

Education and Social Rights In Afghanistan, AIHRC,2014).

Afganistan Medeni Kanunu’na gore evlilik yas1 kizlar i¢in
16’dir. Babasinin rizasi alinan kizlar ise 15 yasinda, kendi rizalari ile
de 18 yasinda evlenebilmektedirler. Medeni Kanun, 1977 tarihinde,
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin kabuliinden 6nce ge¢mistir. Afganistan
Anayasasi’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne teyidine gore, medeni
kanun, ¢ocuk evliligi hususunu diizenlemesi adina degistirilmelidir.
Erken yasta zorla evlendirilen kiz ¢ocuklarinin c¢ogu, sikayet
mekanizmalarina erisememektedirler. Evlilik kararina kars1 gelenlerin
bir kismi  Oldiirilmekte veya  kiiciik  distiriici  sekilde
cezalandirilmaktadir. Diger temel haklarin yaninda, ¢ocuklarin adil

kosullarda adalete erisimleri hususu ayr1 bir konudur.

3.8 Engelli Cocuklarmm Egitim Hakka

Engelli Kimselerin Haklarina Dair Sozlesme’ye gore engelli
kisi su sekilde tamimlanmustir: “Diger bireylerle esit kosullar altinda
topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin oniinde engel teskil
eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diistinsel ya da algisal bozuklugu

b

bulunan kisileri icermektedir.’ Ulkede yasanan uzun siireli
catismalar, geriye binlerce kurban birakmistir. Bunlarin ¢ogu kadin ve

cocuklardir. Afganistan’da 10 milyon engelli kimse bulunmaktadir.
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Catisma donemlerinde, tahmini 196 000 ocugun varligi da s6z konusu
olmustur. Bazi iilkelerde, engellilere verilen engelli sertifikasi, engelli
cocuklarin belirlenmesinde tek aragtir. Engelli cocuklar, engelli
olmayanlara oranla okula daha az katilim gdsterirler. Anayasa’nin 22.
Maddesi, vatandaglar arasinda her tiirlii ayrimeili§in yasaklanmasini
ongormektedir. Bu, engelli ve engelsiz tiim ¢ocuklarin okula katilma
hakki oldugu anlamia gelmektedir. Engelli okullarina kayit orani
diisiik, okulu birakma oranlar1 ise yiiksektir. Bu sebeple, okuma
yazma orani ve issizlik oranlart yiiksektir. Bu kategorideki egitimle
ilgili sorunlardan biri, s6z konusu grubun toplum tarafindan
onemsenmemesidir. Bunun temel sebebi ise engelli cocuklarin
O0grenme yetilerinin olmadigina yonelik ortak inanistir. Bir egitim
merkezi olan Kabil’de, isitme engeli bulunan 268 cocuk 6zel egitim
veren okula kaydolmustur. Bu c¢ocuklarin 51’1, 12. Siniftan mezun
olmuslardir. Kabil sehrinde, cocuk ve yetiskin gorme engellilere
hizmet veren birkag merkez mevcuttur. Engelli Kimselerin Haklar1 ve
Yararlar1 Kanunu’nun 8. Maddesi, engelli cocuklara kars1 ayrimciligi
yasaklayarak ayni haklardan engelli c¢ocuklarin da faydalanmasi

gerektigini belirtmektedir.

Engelli kimselere hizmet edilmesi konusunda sorumlu ulusal
organ Sehit ve Engelliler Bakanhigi (MMD)’dir. Bu bakanlik,
engellilerin egitimi ve ekonomik entegrasyonu konusunda, var olan

engelleri ortadan kaldirarak engelli kimseleri, bahsi gecen konulara
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erisim igin cesaretlendirmektedir. Afganistan Ulusal Oziirliller Eylem
Plani, 2008-2022 doénemi i¢in olusturulmustur. Planin amaci, egitime
erisimin artirilmasinda strateji gelistirmek, adalet, koruma, bakim,
sosyal givenlik ve cocuklar dahil olmak tzere engelliler icin sosyal
destek saglamaktir.( Sida, 2014 ).Diger taraftan, egitim politikasi,
engellilere 0zgii bir egitime deginmemektedir. Sadece, 2002’de
UNICEF tarafindan desteklenen Milli Egitim Bakanligi, temel egitim
seviyesinde egitimin  gelistirilmesine dair taslak bir metin
hazirlamistir(The Comprehensive National Disability Policy in
Afghanistan,2005) Lakin bu taslak metin yeterli degildir. Engelli
cocuklarin egitime kolay erisebilmeleri i¢in 6zel egitim merkezleri
acilmalhidir. Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogrenim Bakanlig,
Meslek Ogrenim ve MMD, herkes i¢in gegerli olan esit bir egitim
erisim i¢in el ele calismalidir. Engelliler i¢in hazirlanan ve 2005°te
Afganistan Parlamentosu’na giden bu taslak, baskanin onay1 ile

yiirtirliige girmelidir.
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SONUC

Cocukluk, kullanildig1 alanlar igersinde degerlendirildiginde,
farkli yasam donemlerini ifade etmektedir. Uluslararas1 belgeler ile
Afganistan hukuku birlikte ele alindiginda, ¢ocuklugun baslangicinin
dogum olarak kabul edildigi; ancak ¢ocukluk devresinin hangi yasa
kadar devam edecegi hususunda goriis birligi saglanamadigi tespit
edilmistir. Cocukluk déneminin sinirlar ile ilgili tartismalarin nedent;
bireyin fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim Ozelliklerinin
bliyilk o0lciide birbirinden farkli zaman dilimleri igerisinde

gerceklesmesidir.

GUniimiizde egitim hakki hem uluslararast metinlerde hem de
yeni ulusal metinlerde giivence altina alinmistir. Birlesmis Milletlerin
egitim konusundaki ilk ve en onemli eseri insan Haklar1 Evrensel
Bildirisidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. Maddesi egitim

hakkina yoneliktir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde egitim,
cinsiyet, 1rk, etnik yap1 ve ulus gibi ayrimlar gozetilmeksizin her birey
icin “hak” olarak ifade edilmis; egitim hakkinin igerigi, belli ilkeler ve
amaclarla desteklenerek diizenlemistir ve Afganistan bu soézlesmeyi
kabul ettiginden dolay1r bunun maddelerini onaylamistir ve anayasa

ve diger medeni yasalarinda bunulart uygulamalidir.
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Egitim hakkina iliskin bir baska belge ise, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, egitim hakkinim
diizenlenmis oldugu en kapsamli metindir. Ve afganiistan bu

s0zlesmeyi ve madelerini istisnasiz kabul edilmistir.

Egitim hakki, 1923 ve 1964 Anayasasinda yer almamakta olup
2004 Anayasalarinda diizenlenmistir. Anayasasinda, egitim hakki hem
bir temel hak olarak hem de sosyal hak olarak yer almistir. 2004
Anayasanin 43. maddesinde egitim bir hak ve liseye kadar zorunlu
oldugunu gosteriyor. Anayasada c¢ocuklerin egitimi ile ilgili hi¢ bir

sey yazilmamis ve bu anayasanin bir zayifligi saylir.

Otuz yil siiren savasin koOtu etkileri olarak, nitelikli bir egitim
sisteminin gelismesini engellemis, okur-yazarlik diizeyi ve egitime
erisim hakkini olumsuz etkilemistir. Afganistan hiikiimeti, egitim
sisteminin iyilestirilmesi konusunda bir takim taahhiitlerde bulunmus
olup, gectigimiz yillarda egitime olan destegini artirma yoniinde
masraflarda bulunmustur. Lakin, hiikiimetin bu destegi, egitim

konusunda artan ihtiyaci karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir.

Egitim sistemindeki bu gelisim ve artisa ragmen Afganistan,
egitim konusunda geri kalmis tilkeler arasinda bulunmaktadir. Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi’nin uygulanmasina yonelik olarak, uluslararasi

bircok bagisei, sivil toplum Orgiitii ve organizasyon bulunsa da, Cocuk
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Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuk haklarina iliskin diger sozlesmeler gibi

istenen uygulama seviyesine ulagamamustir.

Ulkede devam eden silahli catismalar, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin ve ulusal mevzuatin uygulanmasinin 6niindeki en
bliyiik engeldir. Hiikiimet, kirsal kesimde tam olarak otoriteyi
saglayamamistir. Bu durum, okul ve ilgili gereclerin ilgili alanlara
kurulmasin1 zorlagtirmaktadir. Konuyla ilgili yayinlanan raporlar,
giivensizlik  ortaminin, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi ve ulusal
mevzuatlarin  uygulanmasinin  Onilindeki temel neden oldugunu
dogrulamaktadir. Diger taraftan, Afganistan, yolsuzluk konusunda
dordiincii sirada yer almakla birlikte, egitim i¢in bagislanan paralarin
tamami egitim projelerine harcanmamaktadir. Hukuk sisteminin de
yozlastig1 iilkede buna bagli olarak Cocuk Ceza Yasasi ve
mahkemeler, haklarina erisim noktasinda g¢ocuklar igin erisilebilir
mahiyette degildirler. Cocuk Ceza Yasasi’nin baz1 boliimleri,

uluslararasi konvansiyonlara gore yeniden dizenlenmelidir.

Diger taraftan, ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin is nedeniyle okula
gidememesinden dolayr, Herkes Icin Egitim Projesi’nin (EFA)
uygulanmasina engel olmaktadir. Ayrica, is ve okulu es zamanl
olarak gotiiren c¢ocuklarin akademik olarak basarisiz olduklari
goriilmektedir. Bu nedenle, okulu birakan c¢ocuklarin is hayatina

yonelmeleri hususunda biiyiik bir egilim bulunmaktadir.
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Cocuk Haklar1 Komitesi'nde stirekli olarak yer alan glivensizlik
ve yasa sorunlart CHS'min uygulanmamasmin ana faktorleridir.
Komite, uzun siliren silah ihtilafini, sézlesmenin sagladigir haklarin
uygulanmasint engelledigini belirtti. Sozlesme, i¢ hukukta ve
kanunlarda uygulanabilir hale getirmek icin yasal baglayici bir arag
olarak gorilmemektedir. Yasa herkesin en az liseye kadar egtim

hakkini sdylese bile bunun uygulanmamasi bunun tam bir 6rnegidir.

Cocuk egtim haklarini savunmak i¢in 6zel bir kanun olmamasi,
kanunlastirilmis geleneksel orf, adet ve (Seriat) dini inanglar gibi

diger kaynaklanan faktorler CHS in uygulanmasini zorlastirtyordur.

Cocuklarin egitim hakki, ozellikle anayasada belirlenmemis
olup tim vatandaslar icin genel olarak deginilmektedir. Bu durumda,
ilk once hiikiimet tarafindan Cocuk Haklarina Dair Kanunu
olusturmast ve c¢ocuklarin tiim haklar1 korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Hiikiimet, cocuk haklar1 koruma konusunda belirli

bltge ve uzun sureli planlar1 gerceklestirmelidir.

CHS’'den once ¢ikarilan medeni hukuka gore, kizlarin evlilik
yas1 16'dir. Bu kanunun yeniden yazilmasi ve CHS’ ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Her y1l yiizlerce kiz egitimden uzaklastiriliyor ve zorla
evlendirmektedir. Bu stireci durdurmak igin bir yasal yaptirim olmasi
gerekmektedir. Cocuklarin sorunlarin1 ve sikdyet etmeleri igin

bagimsiz bir kurum kurulmalidir. Bugiin CHS’ nin onaylanmasindan
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23 yil ve Afganistan’da yeni hiikiimet kurulmasindan itibaren 15 yil
gecmigstir. 2001°den bu yana, lilkede c¢ikarilmis yeni yasalar ve
gelismelerin  yam1 sira, okullarda c¢ocuklarin kayit olma oram
yiikselmistir. Ancak, Afganistan hiikiimetinin yapmis oldugu yasalarin
ve taahhiitlerin ¢ogunlukla kagit {izerinde oldugu ve giiglii hukuk
sisteminin kurulmas: amaglarimi gerceklestirmesi icin hala uzun bir

yol oldugunu diisiiniilmektedir.

75



KAYNAKCA

Kitaplar

Ansari, Farug (2004). Fashurda Tarikh Afghanistan. Kabul:

Afghanistan Strategic Studies & Research Center.

Akillioglu, Tekin (1995). Cocuk Haklarina Dair Sozlesme. Ankara:

AU. SBF Insan Haklar1 Merkezi.

Ballar, Suat (1998). Cocuk Haklari. Istanbul: Beta Basim Yayim

Dagitim A.S.

Celen, Nermin (1995). Cocuk Haklarina Genel Bir Bakis. Istanbul:

Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Giinleri.

Farhang, Mir Mohammed (1995). Afghanistan Der Penj Qarn Akhir.

Tehran: Derakshshesh Publication.

Hazrati , Dastgir G., Abdulhag (2005). Education of Child Rights.
Kabul: Afghan Independent Human Rights Commission

(AIHRC).

Inan, Ali N. (1968). Cocuk Hukuku. Istanbul: Ankara Universitesi.

Lexow, Janne (2012). Afghanistan education sector Gender equality

Situation Analysis. Norway, Oslo: Nordic Consulting Group.

76



Sajjadi, Abdulqaioom (2012). Jame’e Shenasi Syasi. Kabul: Khatam

Al-Nubin Higher Education Institute

Terzioglu, Siileyman S. (2007). Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve

Anadilde Egitim Hakki. Istanbul: Alp Yayicilik.

Wehmeier, Sally (2005). Oxford Advanced Learner's

Dictionary of Current English. Oxford: Oxford University Press.

Makaleler

Eraslan, Levent (2005). “21. Yiizyiln Kiigilk Adam ve Kadinlari
(Degisen Cocuk Kimligi Uzerine Bir Deneme).” Uluslararasi

Insan Bilimleri Dergisi, ISSN. 1303-5134.

Fayaaz, Safar Mohammad (2015). Girls’ Participation in Education in
Afghanistan. A case study of girls’ participation in primary
and secondary schools, in Takhar province, Afghanistan.
Master degree, Karlastand University, Faculty of Arts and

Social Science, Afghanistan.

Hazrati , Dastgir G. (2007). “Human Rights Monthly.” issue 8.

Shayan, Zafar (2015). “Gender inequality in education in Afghanistan:
Access and Barriers.” Open Journal of Philosophy, No. 5, pp.

277-284.

77



UNICEF and Action Aid Afghanistan (2008). “Child Protection
Assessment of Street Working Children in Kandahar City and

Spin Boldak.” pp. 2.

Elektronik Dergiler ve Web Siteler

Halvorsen, Kate (1990). “Notes on the Realization of the Human
Right to Education”, Human Rights Quarterly 12, pp. 341-364.

https://docs.escr-net.org/usr_doc/Notes_on_Realization.pdf/ Januaray,

2016.

Mehedi, Mustapha (1999). “The Realization of Economic, Social and
Cultural Rights. The Realization of the Right to Education,
including Education in Human Rights—The Content of the
Right to Education”. Economic and Social Council, No. 19, pp.
1-36.

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web

&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazZWAhWH1ROK

HZEZC7UQFqgarMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc

%2FMehedi%2FWorking%2520paper%25200n%2520the%2520right

202520t0%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usqg=AFQjC

NH-yFMygATNOVJhIAR_G4gU9bnzdA/ February, 2016.

78


https://docs.escr-net.org/usr_doc/Notes_on_Realization.pdf/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia872hxazWAhWH1RQKHZEZC7UQFggrMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.oidel.org%2Fdoc%2FMehedi%2FWorking%2520paper%2520on%2520the%2520right%2520to%2520education%2520(M.%2520Mehedi).pdf&usg=AFQjCNH-yFMyqATNOvJhlAR_G4gU9bnzdA/

Roche, Jeremy (2005). “Children, Citizenship and Human Rights”.
Journal of Social Sciences , Special Issue No. 9, pp. 43-55.

http://oro.open.ac.uk/11728/ October, 2016.

AIHRC: Fair Access of Children to Education. (2008).

http://www.refworld.org/pdfid/4b275c392.pdf/ December,

2015.

Afghan Independent Human Rights Commission AIHRC. ( 2009).

http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/engli

sh/Fair%20Access%200f%20Children%20to%20Education%?2

0in%20Afghanistan.pdf/ October, 2015.

Child Rights Inernational Network, Afganistan: Persistent of violation
of children’s rights. (2010).

https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-

persistent-violations-childrens-rights#D / February, 2016.

Department for International Development (DFID). 2005.

http://www?2.ohchr.org/english/issues/development/docs/qirls

education.pdf/ November, 2015.

Disability Rights In Afghanistan, Sida. (2014).

http://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-

rights-based-approach/disability/rights-of-persons-with-

disabilities-afghanistan.pdf/ March, 2016.

79


http://oro.open.ac.uk/11728/
http://www.refworld.org/pdfid/4b275c392.pdf/
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/Fair%20Access%20of%20Children%20to%20Education%20in%20Afghanistan.pdf/
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/Fair%20Access%20of%20Children%20to%20Education%20in%20Afghanistan.pdf/
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/Fair%20Access%20of%20Children%20to%20Education%20in%20Afghanistan.pdf/
https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-persistent-violations-childrens-rights#D
https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-persistent-violations-childrens-rights#D
http://www2.ohchr.org/english/issues/development/docs/girlseducation.pdf/
http://www2.ohchr.org/english/issues/development/docs/girlseducation.pdf/
http://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-rights-based-approach/disability/rights-of-persons-with-disabilities-afghanistan.pdf/
http://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-rights-based-approach/disability/rights-of-persons-with-disabilities-afghanistan.pdf/
http://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-rights-based-approach/disability/rights-of-persons-with-disabilities-afghanistan.pdf/

ECPAT International, “Child Marriage”. (2015)

http://www.ecpat.org/ei/Csec marriage.asp/ December, 2015.

Health and Education Advice and Resource Team ( January 2012),
Violence and Sexual Abuse in Schools of Afghanistan,

http://www.eldis.org/document/A69416/ October, 2016.

International Labour Organisation. (2008).

http://www.ilo.org/ipec/Action/Education/ChildlabourandEduc

ationforAll/lang--en/index.htm/ February, 2016.

Ministry of Education, Strategic Education Reports. (2015).

http://moe.gov.af/Content/files/NESP%20111%20Draft/

Januaray, 2016.

Ayna news. (2016).

http://www.mirror.co.uk/news/world-news/more-100-girls-poisoned-

school-7816927/ May, 2016.

Moaweda-e- Pilan Stratejek Sewm Milli Muarif (2015-2020). (2013)

http://moe.gov.af/Content/files/NESP%20111%20Draft-

June%2022%2¢%202014%20(Dari).pdf / February, 2016.

National Association for the Protection of Persons with Disabilities
(UNDP/ANDP). (2007).

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web

&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3 rKPx6 WAhWDHJoK

80


http://www.ecpat.org/ei/Csec_marriage.asp/
http://www.eldis.org/document/A69416/
http://www.ilo.org/ipec/Action/Education/ChildlabourandEducationforAll/lang--en/index.htm/
http://www.ilo.org/ipec/Action/Education/ChildlabourandEducationforAll/lang--en/index.htm/
http://moe.gov.af/Content/files/NESP%20III%20Draft/
http://www.mirror.co.uk/news/world-news/more-100-girls-poisoned-school-7816927/
http://www.mirror.co.uk/news/world-news/more-100-girls-poisoned-school-7816927/
http://moe.gov.af/Content/files/NESP%20III%20Draft-June%2022%2c%202014%20(Dari).pdf
http://moe.gov.af/Content/files/NESP%20III%20Draft-June%2022%2c%202014%20(Dari).pdf
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/

HZk AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.orq.af%2F

media%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%252

0Access%25200f%2520Children%2520t0%2520Education%2520in

%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQ|CNHyJGKOArc210dF9M8shM-

SUMV4kQ/ May, 2016.

Right to Education Project. (2006).

http://www.right-to-education.org/issue-page/marqginalised-

groups/girls-women/ January, 2016.

The Global Coalition to Protect Education from Attack. (2011).

Tolo

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&aq=&esrc=s&source

=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ70Dw-

6vVWAhUBXBQKHdgDDIUQFggIMAA&url=http%3A%2F%

2Fwww.protectingeducation.org%?2Fsites%2Fdefault%2Ffiles

%2Fdocuments%2Fqcpea report 0.pdf&usqg=AFQ|CNHvOBZ

9JyX0UG6TIGQKCXSk7v3H9Wq/ Januaray, 2016.

News local TV channel. (2016)

http://www.tolonews.com/fa/afghanistan/25394-163-afghan-

schools-38-health-centers-hit-in-2014-un/ May, 2017.

Transitional Islamic Sate of Afghanistan, The Comprehensive

National Disability Policy in Afghanistan, submitted to

Ministry of Martyrs and disability. (2003).

81


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3_rKPx6_WAhWDHJoKHZk_AEEQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.aihrc.org.af%2Fmedia%2Ffiles%2FResearch%2520Reports%2Fenglish%2FFair%2520Access%2520of%2520Children%2520to%2520Education%2520in%2520Afghanistan.pdf&usg=AFQjCNHyJGkOArc2IOdF9M8shM-SUMV4kQ/
http://www.right-to-education.org/issue-page/marginalised-groups/girls-women/
http://www.right-to-education.org/issue-page/marginalised-groups/girls-women/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZ7ODw-6vWAhUBXBQKHdgDDIUQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protectingeducation.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fgcpea_report_0.pdf&usg=AFQjCNHvOBZ9JyX0U6TJGQkCXSk7v3H9Wg/
http://www.tolonews.com/fa/afghanistan/25394-163-afghan-schools-38-health-centers-hit-in-2014-un/
http://www.tolonews.com/fa/afghanistan/25394-163-afghan-schools-38-health-centers-hit-in-2014-un/

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&aq=&esrc=s&source=web

&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj460vCm6zWAhWBVRQ

KHWIi6BasQFqglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%?2Flc

-ccr9n2Flcestaff%2Fjean-francois-trani%?2Flccstaff%2Fjean-francois-

trani%2FNational DisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbb

z1XcxHgCu CUeUvKTIpOEZOMS5A/ June, 2016.

UN  committee on the right of children. (2011).

https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-

persistent-violations-childrens-rights#C/ February, 2016.

United Nations Eduactional, Scientific and Cultural Organizatio.
UNESCO, Piriorty gender Gender Equality action plan 2014-
2021. (2013).

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BS

P/GENDER/GEAPENGLISHFEINAL.pdf/ April, 2016.

U.S. Department of State. (2001).

https://2001-2009.state.gov/g/drl/rls/6185.htm/ October, 2015.

World Bank, Afghanistan: National Reconstruction and Poverty
Reduction — The Role of Women in Afghanistan’s Future.
(2005).

https://www.researchgate.net/publication/312195940 Afghanistan na

tional reconstruction and poverty reduction --

the role of women in Afghanistan%?27s future/ October, 2015.

82


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj46OvCm6zWAhWBVRQKHWi6BasQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Flc-ccr%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2Flccstaff%2Fjean-francois-trani%2FNationalDisabilityCommission1004.pdf&usg=AFQjCNHbbz1XcxHgCu_CUeUvKfp0EZOM5A/
https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-persistent-violations-childrens-rights#C/
https://www.crin.org/en/library/publications/afghanistan-persistent-violations-childrens-rights#C/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BSP/GENDER/GEAPENGLISHFINAL.pdf/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BSP/GENDER/GEAPENGLISHFINAL.pdf/
https://2001-2009.state.gov/g/drl/rls/6185.htm/
https://www.researchgate.net/publication/312195940_Afghanistan_national_reconstruction_and_poverty_reduction_--_the_role_of_women_in_Afghanistan%27s_future/
https://www.researchgate.net/publication/312195940_Afghanistan_national_reconstruction_and_poverty_reduction_--_the_role_of_women_in_Afghanistan%27s_future/
https://www.researchgate.net/publication/312195940_Afghanistan_national_reconstruction_and_poverty_reduction_--_the_role_of_women_in_Afghanistan%27s_future/

World Health Organization: Promoting Rights and Community Living
For Children with Psychosocial Disability. (2015).

http://www.who.int/mental health/publications/promoting rights and

community _living/en/ April, 2016.

Violence Against Women: Hopes for the Signing of the Law on the
Prevention of the Sexual Abuse of Women and Children.
(2016)

http://da.azadiradio.com//a/28199660.html/ September, 2017.

83


http://www.who.int/mental_health/publications/promoting_rights_and_community_living/en/
http://www.who.int/mental_health/publications/promoting_rights_and_community_living/en/
http://da.azadiradio.com/a/28199660.html/



