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OZET

Tarihte ¢ok uzun donemler boyunca toplumlararasi iligki savastan ibaret
olmustur. Savaslarin nedenleri incelendiginde, birbirinden ¢ok farkli siyasi,
ekonomik, sosyal ve dini gerekgelerle cereyan ettigi tecriibe edilmistir. Teknolojik
gelismelerin paralelinde harp araglarinin tahribat giliciiniin artmasi sonrasinda s6z
konusu miicadeleleri engellemek amaciyla uluslararasi toplum birtakim onlemler
almaya caba sarf etmistir. Nitekim ilgili ¢abalar, Birinci Diinya savasi neticesinde ilk
uluslararasi evrensel sayilabilecek Milletler Cemiyetinin (MC) kurulusu ile
sonuclanmistir. Cemiyet prensip olarak, kuvvet kullanmayr kesin olarak
yasaklamamasina ragmen uyusmazliklarin bariscil ¢oziimii icin  bir dizi
mekanizmalar gelistirmis ve Birlesmis Milletler i¢cin adeta laboratuvar gorevi
{istlenmistir. Nitekim, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’'min yikict ve barbar
sonuclarindan ve MC organizasyonun eksiklerinden ve hatalarindan ders alinarak
daha etkin ve evrensel Orgiit kurmak iradesiyle Birlesmis Milletler (BM) 1945
senesinde kurulmustur. BM Sarti’nin ilk maddesinde ifade edildigi lizere, temel
amaci1 uluslararasi baris ve glivenligi saglama olan BM, diinyadaki ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, ¢evresel, egitim, saglik vb. insan yasamini etkileyen bir¢ok konulari da

oOrgiitlin faaliyet alanini i¢ine dahil ederek kapsamli bir yapiya kavusmustur.

Bilindigi gibi uluslararast toplumda, milli toplumlara benzer merkezi
otoritenin etrafinda tesekkiil etmis hiyerarsik teskilatlanma s6z konusu degildir. BM,
uluslararas: sistemdeki merkezi otorite eksikliginin kismi bir istisnasi olup, yegane
uluslararasi evrensel orgiit olma ozelligini siirdiirmektedir. Ancak, birgok organ ve
uzmanlik kurulugsu bulunmasina ragmen sadece BM Giivenlik Konseyi (BMGK)
resen hareket ederek baglayici ve zorlama tedbirler iceren kararlar alma yetkisine
haizdir. Diger bir ifadeyle, baglayict karar alma yetkisinin tek istisnasi, uluslararasi
baris ve giivenligi saglamakla yiikiimlii olan BMGK nin aldig1 kararlardir. ikinci
cthan harbinin galibi biiyiik devletlerin bir takim imtiyazli haklar elde ettigi
BMGK’de smirli temsil s6z konusudur. Teskilatlanma itibariyle, veto yetkisine haiz
5 daimi ve 10 gecici lyeden tesekkiil etmistir. Diinya barigini tesis etmeyle
gorevlendirilmis olan BMGK, orgiit iiyesi olsun veya olmasin biitiin devletlerin
uymak zorunda oldugu evrensel diizeyde baglayici kararlar alarak en etkin

devletleraras1 orgiit olma 6zeligine sahip olmasi gerekirken, kararlarin alinmasinda
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uygulanan daimi tiiyelere verilmis veto sistemi, Orgiitiin saglikli ¢aligmasinin

oniindeki en bliylik engeli olusturmaktadir.

Tezin temel amaci, BMGK’nin uluslararasi barig ve gilivenligi
saglarken uyguladigi yontemleri inceleyerek eksiklerini ortaya ¢ikarip bir takim
g Yg gLy y ya ¢ p

¢Oziim Onerileri sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, BMGK, Uluslararast Baris ve
Giivenlik, Baris Giicii Misyonlart



ABSTRACT

In history, the inter-societal affairs were only consisted of war-relations for a
long time. A different type of economic, political, social, and religious reasons has
been faced when observing motivations of wars. As reaching high destructive
capacity of weapons in parallel with technological developments, the international
community has consistently made an effort preventing war. This initiative ultimately
resulted in the establishment of the League of Nations, the first universal
international governmental organisation following the First World War. Although it
did not strictly prohibit the use of force against members, it developed some methods
of the peaceful international disputes settlement. This organisation played a crucial
role in the establishment of the United Nations. Therefore, the UN which driving
vital lessons from the mistakes of the League of Nations and the barbaric
consequences of both great world wars, established in 1945. As stated in the first
article of the UN Charter, the UN whose fundamental aim is to maintain international
peace and security, has integrated economic, social, environmental, education,
cultural, health and so on issues in its field of activity and this make it a more
comprehensive institutional structure.

As known well, the international community has not hierarchically structured
under an authority as same as national communities. However, the UN that is a
partial exception of the absence of central authority, have preserved its characteristic
as the unique universal governmental organisation. Although it has a number of sub-
organs, only the Security Council is able to directly take coercive and binding
decisions. In other words, Security Council’s decisions to maintain international
peace and security are only exception of taking a binding decision. The Security
Council in which the victories of the Second World War obtained privileged rights
reflects limited representation. According to the charter, It is constructed a five
permanent members and 10 temporary members. Although the Security Council is
tasked preserving international security and peace as the unique universal
governmental organisation should have taken binding decision, the veto power

obtained by permanent members is the biggest obstacle in order to work functionally.
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The main purpose of this study is to examine the lack of Security Council
methods by preserving international peace and security and try to suggest a set of
solutions for these problems.

Key Words: United Nations, United Nations Security Council, International

Peace Security, Peacekeeping Missions
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GIRIS

Cok eski caglardan itibaren, birbirleriyle etkilesime giren insanlar veya
topluluklar arasinda iktidarin nasil tesekkiil edecegi sorusunun cevabi aranmistir. Bu
stiregte, iktidar miicadelesi kesintisiz sekilde ¢atismalarin odak noktasinda olmustur.
Yadsmamayacak bu gercegin boyutlart iktidar miicadelesinin taraflar1 ile dogrudan
iligkilidir. Farkli siijeler arasinda cereyan eden bu miicadelenin ¢ikis sebebi farkli
goriinlir nedenlere dayansa da isin Oziinde bir tarafin diger bir tarafa isteklerini

dayatmasi yani kendi iktidarini kabul ettirme arzusu vardir.

Sosyal bir varlik olan insan dogasi geregi toplu olarak yasamaya mecburdur.
Kaynak ve imkanlarin sinirli oldugu diinyamizda bunlarin paylasimi konusunda toplu
olarak yasayan insanlar ve toplumlar veya devletlerin aralarinda anlasmazliklar,
catismalar veya savaslar yasamasi kacinilmaz olmaktadir. Toplu yasamin getirdigi
anlasmazlik ve ¢atismalar1 ¢6ziime kavusturacak, insanlarin bir arada ve bir diizen
icerisinde yasamasini saglayacak bir nizam olusturma gereksinimi dogmustur.
Glniimiiz uluslararast iligkiler arenasini olusturan egemen devletler, bu diizenin

kurulmasi1 ve idamesinde ¢ok etkin rol oynamaktadirlar.

Milli hukuk sistemleri, hiyerarsik yapilanmasi ile bireyler arasi sorunlar
etkili sekilde ¢ozmesine ragmen egemen devletleraras1 anlasmazliklar1 veya savasi
onleyebilecek bir hiyerarsik yapilanma mevcut degildir. Insanlik tarihi kadar eski
olan bu anlasmazlik ve c¢atismalarin bir tarafin diger bir tarafin iktidarim1 kabul
etmesi yani isteklerine boyun egmesiyle sonuglanmaktaydi. Bir kazananin ve
kaybedenin oldugu miicadeleydi. 20. Yiizyila gelindiginde ise yirmi yil icerisinde iki
diinya savasi yasanmis ve bu savaglar o kadar yikict olmustur ki kazananlarin dahi
yillarca yaralarim saramadigi kayiplari olmustur. Ikinci Diinya Savasi tam olarak
bitmeden alt yapis1 hazirlanan Birlesmis Milletler (BM), uluslararasi bir 6rgiit olarak
kurulmugtur. Egemen devletlerin iistiinde bir otoritenin olmamasi, anarsik bir
sistemin ka¢inilmaz oldugu yapiy1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Bir diizenin olmadig: ve

giic miicadelesinin kacinilmaz oldugu bu sistemde egemen devletleri baglayict bir
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yapt kurulmasi hedeflenmistir. Tarih boyunca var olan anlagmazlik ve miicadelenin
yanina giin gectikce yeni ve cok boyutlu sorunlar eklemlenmektedir. Mevcut
teknolojik gelismeler ve kiiresellesen diinya, her gegen giin karsimiza iginden
cikilmas1 daha zor sorunlar ¢ikarmaktadir. Terdr, ekonomi, cevresel ve saglik
sorunlart kiiresellesen diinya ile birlikte devletlerin kendi baslarina iistesinden

gelemeyecegi boyutlara ulagsmistir (Lowe, vd 2008, s. 27).

Glin gectikge uluslararasi igbirligine olan ihtiya¢g artmaktadir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslarmin yikici sonuglarindan etkilenerek kurulan BM, bugiin
diinya lizerindeki neredeyse tiim devletlerin igerisinde yer aldigi ve mesrutiyeti
tartisilmayan evrensel uluslararast kurulus olmayir basarmistir. Belirsizligin ve
miicadelenin yikici etkilerinden korunmak i¢in diinya iizerindeki ¢ogu devlet bu
semsiyenin altinda birlesmeye istekli olmustur. Bircok itiraz, -elestiri ve
memnuniyetsiz uygulamalarina ragmen BM’nin giintimiiz uluslararas1 siyasal

sisteminin temel aktorlerinden biri oldugunu sdylememiz abart1 olmayacaktir.

BM Antlagmasinin 6nsoziinde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren
savas felaketinden gelecek kusaklari korumak amaciyla gereken ortak hareket ve
isbirligini saglayarak uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla gii¢ birligine

gidildigi ve uluslararas1 kurumlar olusturuldugu sdylenmistir.

BM Antlagmasinin 1/1. maddesinde yer alan uluslararasi baris ve giivenligi
korumak ve bu amagla; barisin ugrayacagi tehditleri onlemek ve bunlari bosa
cikarmak, saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak {izere
etkin ortak Onlemler almak ve barisin bozulmasma yol agabilecek nitelikteki
uluslararast uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢oziimlenmesini
barisg1 yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek

olarak kaleme alinmustir.

BM’nin ana hedeflerinden birini olusturdugunu, BM Antlasmasinin giris
boliimii ve 1/1. maddesinde 6zellikle vurgulanmasiyla anlagilan, uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi sorumlulugu hizli ve etkin hareket etmesi hedef gosterilerek
BMGK’ye birakilmigtir. Sarta gore, ilgili sorumluluk geregince goérevlerini yerine

getirirken, iye devletlerin BMGK ’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul etmesiyle,



yetki ve sorumluluk agisindan BMGK ¢ok kritik bir konuma, iiye devletler eliyle

taginmaigtir.

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi gibi, tim devletleri ve halklar
yakindan ilgilendiren bir sorunun iistesinden gelmeyi en temel amaclarindan biri
olarak kabul eden BM’nin, bunu saglarken hangi yontemleri, araglar1 ve kuruluslar
kullandigimi arastirmak {izerine yazilan c¢aligmamizda su sorularin cevaplari da
aranmistir. BM ve benzeri hiikiimetleraras1 bir organizasyona ihtiya¢ var midir?
BM’nin yapilanmasinda ve calismalarinda kullandig1 teorik bir ¢erceve var midir?
BMGK uluslararasi baris ve giivenligi koruma gorevini saglarken hangi hukuksal
mevzuata gore hareket etmektedir? BMGK’nin uluslararasi baris ve giivenligi
saglarken siklikla bagvurdugu yontem olan Barigi koruma operasyonlarinin gorevleri

nelerdir, nerelerde gorev yapmaktadir?

Bu tartismalar sonucunda dort temel sonuclara ulasilmistir. ik olarak,
BM’nin giiniimiizdeki etkisi diisiliniildiigiinde gelistirilerek var olmasi elzemdir.
Ikinci olarak, BM sistemi farkli teorik kaynaklardan beslenerek nevi sahsina
miinhasir bir yapilanma gegeklestirmistir. Ugiincii olarak, BMGK nin hukuki olarak
asil gorevi olan uluslararasi barig ve giivenligi koruma gorevini yerine getirirken;
daimi iiyelere taninan veto yetkisinin, BMGK nin ¢aligmalarin1 sekteye ugrattigidir.
Nitekim, veto yetkisine bagvurulmadigi donemlerde BMGK’nin etkin Onlemler
alabildigi goriilmiistiir. Son olarak ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dizayn edilen
BM sisteminin mutlak suretle reforma ihtiyag duydugudur. Bu baglamda, BM
sisteminin, BM Antlagsmasinda 6ngoriilemeyen bir¢ok sorunla karsilastig1 ve orgiitiin
kendini yenileyemedigi goriilmektedir. Olasi bir reformun Oniindeki en biyiik
engelin daimi {iyelerin mevcut ayricalikli yapilarinin yaninda, diger devletlerin ise

bolgesel veya iilkesel ¢ikar hesaplari oldugudur.

Ozetle calisma, giris ve sonug bdliimleri haricinde {i¢ farkli boliimden
olusmaktadir; ilk boliim uluslararasi baris ve giivenlik kavramimin teorik diizeydeki
analizine ayrilmistir. Bu bdliimde gilivenlik kavraminin degisen kapsami ortaya
konurken, ulusal ve uluslararas1 giivenligin ne oldugu agiklanarak, bunlarin yaninda
ortak giivenlik ve uluslararas1 barig kavramlar1 incelenmistir. Boliimiin devaminda
giivenlik ve baris teorilerinin en kabul gorenleriyle yaptigimiz analiz, g¢alismanin
teorik ¢ergevesini olusturmasi agisindan ele alinmistir.
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Ikinci boliimde, uluslararasi baris ve giivenligi saglamakta gorevli olan
BMGK nin sorumluluk ve gorevlerini i¢ermektedir. Bu konunun iyi anlasilmasina
katki yapacagini diisiindiiglimiiz BM’nin diger ana organlarinin uluslararasi barig ve
giivenlige katkilarinin yaninda sorumluluk ve gorevleri de incelenmistir. BMGK ’nin
daimi ve gegici iiyelerinin se¢imi ele alinmis ve burada se¢im yontemi ve usuliinde
yapilan degisiklikler ve degisiklige neden ihtiya¢ duyuldugu arastirilmistir. BMGK
denince akla ilk gelen ve en tartisilan konu olan daimi iiyeler ve bunlarin ayricalikli
konumlarinin teminati olan veto yetkisi igerigi ve sinirlar1 ayrintili olarak ele alinmig

ve bu konuyla dogrudan baglantili olan BMGKnin reformu konusu da incelenmistir.

Son boéliimde ise, BMGK’nin uluslararasit barig ve giivenlik i¢in uyguladigi
yontemler ele alinmistir. BMGK ve Genel Kurulun uluslararasi barig ve gilivenligi
saglarken kesistigi ve ayristigi noktalarin belirlenmesi ile bolime baglanmis ve
devaminda BMGK’nin yontemleri agiklanmistir. Bu yontemler iki ana baslik halinde
birbirlerinden ayrilmistir. Bunlardan ilki uyusmazliklarin  baris  yolu ile
¢dziimlenmesi yontemidir. Ilk ve en ¢ok tercih edilen bu yéntemin basarili olmadig
durumlarda ise diger yontem olan zorlama tedbirler devreye girmektedir. Calismanin
sonunda yer alan barist koruma operasyonlari BM Antlasmasinda 6ngériilmemis
olmakla birlikte fiili olarak ihtiyagtan ortaya ¢ikmis ve zamanla siklikla uygulanan
bir uluslararast barig ve gilivenligi saglama yontemi olmustur. Bariscil ¢oziim ve
zorlama tedbirlerin ortasinda bir yontem olarak ele alinan bu yontemin baslangici

gelisimi ve gelecegi ile birlikte uyguladigi yontemler ayrintili olarak arastirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIK NE DEMEK? KAVRAMSAL
VE TEORIK CERCEVE

Giivenlik; sozciik olarak baktigimizda toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu ve emniyet

anlamlarina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu, 2017)

Giivenlik kavrami, sosyal bilimler ger¢evesinden ele alindiginda boyutlarini
kestirmek miimkiin degildir. Tarihsel sartlar, birey ve toplumlarin adetleri ve
beklentilerine gore algilanis bigimi farkliliklar arz edebilmektedir. (Brauch,
Gilivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Barig, Glivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisii, 2008, s. 3) Birgok tanimi yapilmis olan bu kavrami, inceleme
yaptigimiz calismaya hizmet etmesi agisindan, uluslararasi iligkiler cergevesinden
disar1 ¢ikilmamaya Ozen gostererek calismamiza devam edecegiz. Uluslararasi
iliskiler literatiiriine baktigimiz da ise Giivenlik kavramini agiklarken kullanilan iki
temel yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan birisi realist diisliniirlerin savundugu giic
eksenli giivenlik anlayisidir. Diger bir giivenlik yaklagimi ise idealist diistiniirlerin
savundugu baris eksenli anlayistir. Bu yaklasimlar giiniimiizde hala gecerliliklerini

surdurmektedirler.

Kopenhag Okulu ve Ingiliz Okulu ise olusturduklari yeni bakis agisiyla
giivenlige farkli ve ¢ok boyutlu bakilmasi gerektigini savunmuslardir. Bu goriisleri
de azimsanmayacak ilgi gérmiistiir. Bu iki okulun da etkilendigi teorisyen olan Barry
Buzan’in 1983 senesinde kaleme aldig1 insanlar, devletler ve korku (People, States &
Fear) kitab1 ile giivenligi agiklamaya calisanlara yeni yol ve yOntemler sunmay1
basarmistir. Barry Buzan c¢ikis noktasin1 da soyle agiklamaktadir. Sig bir bakis
acistyla olusturulan giivenlik kavrami taniminin, giivenlik kavraminin gelismesinin
oniindeki en biiyiik engel oldugunu sdylemistir. Bu s1g goriislii tanimlamayi ise soyle

aciklamistir; kavramin kendi biinyesinde barindirdig1 ortiilii ¢eliskilerden ve kendini



giivene almaya calisan aktorler arasinda st diizey karsilikli bagimliligi neredeyse
her zaman iceren giivenlik mantigindan yetersiz bir sekilde haberdar olan ulusal
giivenlik anlayisin tarif etmistir. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 25) Ulusal
giivenligi aciklamaya calisan realistler ve liberallerin goriislerini gormezden
gelmeyen bu yeni bakis agisi, iki ana akimin goriislerinin gii¢ ve barig arasinda gidip
gelen iki asir1 u¢ anlayisina karsit ¢ikmis ve bu iki ana akim okulun siyasi ve
entelektiiel birikimlerinin ortasinda bir koprii vazifesi gorme hedefinin yaninda
kendine 6zgii bakis agisi da olusturmayr hedeflemistir. (Buzan, People, States &
Fear:, 2009, s. 26)

BM, kurulusu ve yapist itibariyle idealist teorisyenlerin tasarladiklar1 sisteme
en yakin olan uygulama ve pratik imkani bulmus uluslararasi orgiit olarak karsimizda
durmaktadir. Fakat, her gegen giin ¢ok hizli gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinya;
gelir dagilimi bozuklugu, dogal ¢evrenin yok olmasi, issizlik, enerji kaynaklarinin
yetersizligi ve benzeri birgok yeni sorunlari karsimiza ¢ikarmaktadir. (Ulger, Avrupa
Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasinin
Olusumu, 2002, s. 25) BM’nin kurulus amaglarinin basinda gelen uluslararasi baris
ve giivenligi saglama amaci da her gegen giin zorlasmaktadir. Bu zorlugu asmak i¢in
daimi olarak kendini yenileyen ve sorunlari hizlica hatta ¢gitkmadan ¢6zecek dinamik
bir yapmin kurulmasi elzem goriinmektedir. (Annan, 2004, s. 1-5) Kopenhag
okulunun giivenlige bakis acis1 burada kullanilabilir. Giivenligi baghi basma bir
akademik alan olarak kabul edip, sistematik bir sekilde sektorlere ayrilmasi ve
sorunun Ozellikleri dikkate alinarak ¢6ziim metotlar1 gelistirilmesi fikrinin
BMGK’nin uluslararast baris ve giivenligi saglarken kullanilmasmin pek c¢ok

faydasinin olacagi agiktir.

1.1 Giivenlik Kavraminin Degisen Kapsami

Modern Cag olarak adlandirilan ve her alanda biiyiik degisimlerin yasandigi
donemin 15. yilizyilda basladigi ve 19. yiizyil sonlarina kadar devam eden dort asirlik
bir donemi kapsadigi kabul edilir. Bu dort asirlik siireg igerisinde teknik ve bilimsel
gelismelere bagli olarak yeni giivenlik anlayislarinin da gelismesi kacinilmaz

olmustur.



Avrupa’da 16. ve 17. ylizyillarda mutlak monarsi, feodal siyasal birimleri
ortadan kaldirip yerine ulusal devleti kurmustu. (Dedeoglu, 2008, s. 34) Mutlak
monarsinin, feodal siyasal birimleri ortadan kaldirip ulusal devleti kurmasiyla
gorevini tamamlamis oldugu diisiiniilmistiir. Tarihin her doneminde degismeyen bir
kural olan daha iyi ve daha gelismisi bulma hedefi dogrultusunda bireylerin ve
bireylerin yapi taslarini olusturdugu toplumlarin daimi olarak gelistigi goriilmiistiir.
Olagan akisinda devam eden bu devinimin 17. ve 18. yiizyillar1 kapsayan siirede
olaganin disina ¢ikarak, normal seyrinden daha hizli gelistigi ve ilerledigi
goriilmiistiir. Bu donem, aydinlanmanin ve pozitif bilimlerdeki ilerlemenin yaninda
sosyal bilimler literatiiriine kattig1 fikirler agisindan tarihin hicbir donemiyle boy
Olclisemeyecegi kadar cok oldugu donemler olarak tarihteki yerini almistir. Bu
doénemin 6nde gelen diisiiniirleri arasinda yer alan John Locke (1632-1704), Charles
Louis de Secondat Montesquieu (1689-1755), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
Adam Simith (1723-1790), Immanuel Kant (1724-1804) ve daha birgok isim
yiizyillarca tartisilacak olan diisiince ve eserlerini bu donemlerde kaleme almistir.

(Aribogan, Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi, 2004, s. 119-120)

Demokratik parlamenter goriis ise 18. ylizyilda one ¢ikmis ve liberalizm ile
birlikte siyasal ve ekonomik doniisiimler hiz kazanmustir. (Gibson, 1991, s. 23) Ulus
devlet siirecinin bagsladig1 bu yiizyil sonlarindan itibaren 19. yiizyil ortalarina kadar
yasanan devrim dénemi giiniimiizdeki temel olusumlari ortaya ¢ikarmistir. 19. yiizyil
savas ve barig durumlarinda genel bir denge arayisinin siirdiigi donem olarak goze
carpmaktadir. Ulkesel, bdlgesel veya kiiresel olarak sisteme hakim olan giiglerin
karsilikli gegici ittifaklara gittikleri gortilmistiir. (Buzan, People, States & Fear:,
2009, s. 25) Biiyiik gii¢lerin giivenlik anlayisinda gidilebilen her yere gitme ve
onemli kaynaklara sahip olma istekleri rekabeti koriiklemistir. (Dedeoglu, 2008, s.
36)

Somiirgecilik faaliyetleri 20. yiizyilin basina gelindiginde sistemin temel
dinamigi olmustur. Paylasilacak alanlarin daralmasi ve yeni ortaya ¢ikan siyasal giic
merkezlerinin bu pastadan pay talep etmeleri siyasal sikisikligi daha da artirmigtir.
(Sander, 2007, s. 113-114) 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan Birinci Diinya Savas,
insanlik tarihinin kiiresel ¢apli ilk savasi olarak kabul edilmekte olup, sonuglar

itibariyle tiim sistemi etkilemistir. Yeni sistemin en dnemli aktorii Amerika Birlesik



Devletleri (ABD) olmustur. (Steans vd 2010, s.2) ABD Baskant Woodrow
Wilson’un 8 Ocak 1918’de barisin korunmasi adma sundugu ondoért maddelik
aciklama’ diinyada “idealizm” diisiincesinin egemen olacagini gostermekle birlikte
ABD’nin yalnizca askeri degil siyasi de bir giic merkezi olacaginin sinyallerini

vermistir.

Birinci Diinya Savasinin yaralari tam sarilamadan 1939-1945 yillar1 arasinda
siirecek olan Ikinci Diinya Savasi baslamistir. Baslayan bu savas uluslararasinda
isbirligi gelistirmek ve uluslararasi barisit ve giivenligi saglamak amaciyla kurulan
Milletler Cemiyeti’ni (MC) islevsiz kilmanin yani sira yiikselen idealizm tezini de
oldukga zayiflatmistir. (G6zen, 2016, s. 80-81) Bu sistemden giiglii bir aktor olarak
¢ikan Rusya yeni bir siyasal merkez olmus ve ABD’nin karsisindaki yerini almistir.
1945-1991 yillarmi kapsayan soguk savas donemi veya iki kutuplu sistem olarak da
tanimlanan doneme girilmistir. (Gaddis, 2008, s. 226)

Birinci Diinya Savasi’ndan yirmi bir yil sonra Ikinci Diinya Savasi baglamis
ve bu savag birinciden daha yikici ve kanli olmus, halklar1 savaslardan yildirmistir.
Birinci Diinya Savasi’na yirmi yasinda katilan geng bir asker, kirk yasina geldiginde,
Ikinci Diinya Savisim yasamak zorunda kalmustir. (Cakmak H. , 2007, s. 17)
Milyonlarca insanin etkilendigi bu savaglar sonrasi devletler kiiresel ve bdlgesel
orgiitlenmelere daha fazla ilgi gdstermisler, diinya savaslarin ¢ikis nedeni, diinyadaki
kaynaklarin paylasilma miicadelesi olmus ve hicbir devlet veya toplumun mutlak
giivenliginin olamayacagm gostermistir. Ittifaklar sisteminin giivenlik agisindan
daha faydali bir teknik oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir. BM, Kuzey Atlantik
Anlagmasi: (NATO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi giiniimiizde etkinligi hala devam

eden orgiitler kurulmustur.

Glivenligin diger bir boyutu ise kiiresel boyutu olmus ve bu kapsamin igine,
silahlanma, niikleer zarar, ¢evre kirliligi, az gelismislik, terér, mafya, HIV/AIDS,
kara para, uluslararasi borg krizi ve benzeri birgok tehdit ilave olmustur. (Ripsman &
Paul, 2010, s. 148) Diismanlarin ve tehlikelerin sayisinin ve boyutlarinin belirli

oldugu donem sona ermis, Tablo 1 de gosterildigi gibi tehdit ve diismanlarin

“ Ondort Maddelik Woodrow Wilson’un ilkeleri igin EK-A’ya bakimniz.
8



cesitlendigi yeni yap1 giivenlik kavrami algisint ve sinirlarini genisletmis ve

giivenligin saglanmasi zorlagsmstir. (Kay, 2012, s. 5)

Tablo 1.1 Genisletilmis Giivenlik Kavramlar1 (Brauch, Giivenligin Yeniden
Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal
Dortliisii, 2008, s. 11)

Gosterilen Risk altindaki deger Tehdit kaynagi/kaynaklari
Giivenlik Kavramlan o ]

(Kimin Giivenligi)  (Neyin giivenligi?) (Kimden/neden korunma?)
AT (TS Egemenlik, Diger devletler, terérizm
[siyasi, askeri Devlet e 2
boyut] toprak biitiinligii (devlet dis1 aktorler)
Toplumsal Giivenlik Milletler, Ulusal birlik, (Devietler) Milletler,
[boyutu] Toplumsal gruplar ~ Kimlik gbemenler, yabanci

kiiltiirler

: Beka Devlet, kiiresellesme,
Insan giivenligi Bireyler, insanlik . kiiresel ¢evre sorunlari

Hayat kalitesi (GEC), doga, terdrizm

Cevresel Giivenlik

[boyutu] Ekosistem Siirdiirtlebilirlik Insanlik
L Cinsiyet iligkileri, o Ataerkillik, totaliter/
Clpswe-tv_ Yerli halk, Esitlik, kimlik, erktekelci kurumlar
Giivenligi Dayanisma (hiikiimetler, dinler
azinliklar > >

elitler, kiiltiir), hosgoriisiizliik

1.2.  Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi1 Giivenlik

Giivenlik, muglak ve esnek bir kavram olmakla birlikte literatiire
baktigimizda giivenligin ulus devlet boyutu diger bilesenlerden daima bir adim 6nde
oldugunu ve {izerinde c¢okca tartisildigimi ve tartisilmaya devam ettigini
sOyleyebiliriz. Uluslararast glivenlik i¢in bir araya gelen aktorlerin de ¢ikis noktasi
ulusal giivenlik  olmustur.  Uluslararas1  giivenligin =~ birey  gilivenligine
indirgenmeyecegi ve indirgenmemesi gerektigi yoOniindeki tartigmalar devam
etmektedir. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 3) Uluslararasi giivenlik fikrinin
gelistirilmesine ihtiyac duyuldugunu sdyleyen Barry Buzan, devleti giivenligin
merkezine koymaktadir. Devletin i¢ 6zelliklerinin de bir biitlin olarak ele alindig
uluslararasi sistemde giivenlik sorununun karakterinden ayr1 tutulamayacagi agiktir.

(Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 65)

Beril Dedeoglu giivenligi, paylasilabilir lakin emanet edilemez bir olgu olarak

tarif etmis ve her aktoriin kendi gilivenligi icin iic halkadan olusan bir giivenlik

9



sistemi olusturdugunu sodylemistir. En i¢ halkayr i¢ gilivenlik sistemi olarak tarif
etmistir. Bu halka en siki halka olmakla birlikte her aktoriin kendi ulusal sinirlari
igerisinde yer alan birgok degerini bu halka iginde veya disinda degerlendirmesi
olasidir. Ciinkii deger yargisi degerlendirenin bakis acisina gore degisebilmektedir.
Ikinci halka ise yakin cevre ile ilintilidir. Her devlet ve topluluk kendine yakin olan
bolgelere daha fazla odaklanmaktadir. Tarihsel ac¢idan da baktigimizda ulusal
sinirlart yakin veya bitigsik olan aktorler daima birbirlerini potansiyel tehdit olarak
algilamislardir. Uciincii halka ise en distaki ve en gevsek olan halkadir kiiresel
tehditler bu halka igerisinde diisiiniiliir. Kiiresel savaslar, kiiresel ekonomik krizler,
cevresel sorunlar, onemli uluslararas: ticaret yollarinin tehlike altinda olmasi gibi
basliklar bu halka iginde degerlendirilebilir. (Dedeoglu, 2008, s. 63-66) Bu halkalarin
icirigi her aktoriin kendi beklenti ve ¢ikarlarima gore degisebilmektedir. Buradan
hareketle bir degerlendirme yaparsak ulusal giivenligi, giivenlik kavraminin merkezi

olarak gorebiliriz. (Tirker, 2007, s. 11)

Ulusal giivenlikten bahis actigimizda tam olarak neyi kast ettigimizi
sOylemek giigtiir. Tablo-1’de goriildiigii gibi uluslararasi iligkiler alaninda geleneksel
olarak giivenlik caligmalar1 yapanlar yaptiklar1 calismalarinda analizlerin merkezine
devleti koymusturlar. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 65) Ulusal giivenlik
denildiginde devletin giivenligini temel analiz birimi yapmak geregi ortaya
cikmaktadir. Eger bunun diginda bir tanimlamaya gidersek muglak ve esnek olan bir
kavram olan ulusal giivenlik, bagli basina bir inceleme konusu olabilecek kavramsal

sorunlar1 i¢ginde barindirmaktadir.

Mantiksal bir tiimevarim yapilirsa, devlet kendine dogrultulan tehditleri
gidermek icin askeri yOntemlere basvurarak vatandaglarinin  giivenligini
saglamaktadir. Lakin aynmi devlet bu giiciinii kendi vatandasi veya toplumuna da
kullanabilmektedir. Buradan hareketle devletin veya ulusal giivenligin, bireyleri veya

toplumun giivenligi anlamina gelmedigi ortaya ¢ikmaktadir. (Tiirker, 2007, s. 14)

Ulusal giivenlik ve uluslararas1 giivenlik kavramlari tanimsal olarak ana
hatlartyla birbirlerinden ayrilabilirse de pratikte neyin ulusal giivenlik veya
uluslararas1 giivenlik kapsaminda yer alacagini kestirmek giigtiir. Ana hatlariyla bir
ayrim yapmak gerekirse; devletlerin karsilagtiklar1 veya karsilasabilecekleri giivenlik
problemlerini kendi kaynak ve imkanlartyla ¢oziimlemeye calismalart ulusal
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giivenlik olarak tanimlanabilir. Devletlerin veya topluluklarin sorunlarin ortakligi ve
karmagikligi karsisinda isbirligi yoluyla ¢6ziim {iretme cabalarina uluslararasi

giivenlik diyebiliriz. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 59-63)

Ulusal giivenlik stratejileri ile tehditleri bertaraf etmeye calisan devletler
“Hazir ol cenge, ister isen sulh-u siikun(para bellum si pocemvolis) (Dedeoglu, 2008,
S. 13) sdylemine paralel olarak sorunlarmin kontroliinii tamamen kendi inisiyatifleri
dogrultusunda kullanabildikleri 6zkaynaklar1 aracilifiyla c¢oziimlemek isterler.
Mevcut tehditleri kendi askeri, ekonomik veya diplomatik yontemleriyle ¢6zmek
isteyen devletler bu sorunlarla istedikleri sonucu alana kadar miicadele etme ve kesin
sonu¢ alma firsatina erisirler. Lakin bu tarz bir giivenlik stratejisi izleyen taraf bu
politikanin getirdigi bircok maddi ve manevi kiilfeti de kendi yiiklenmek zorundadir.
Karsiliklt  giivensizlik ve bireysel hareket edebilme kabiliyeti sistemi
muglaklastirmakta ve devletlerin savunma harcamalarinda artirnrma gitmelerini
tetiklemektedir. Bu artirimlarin sonucu askeri kapasiteleri artan devletler birbirlerini
potansiyel tehdit olarak algilamalariin yaninda ekonomilerine de biiyiik maliyetler

yiiklemektedirler. (Isyar, 2008, s. 4-5)

Uluslararas1 giivenlik stratejileri ile sorunlarimi asma yoOntemini secen
devletler problemlerini, bolgesel ve uluslararasi seviyede yani bir grup aktor
vasitastyla hep birlikte ¢ozme sansina sahip olurlar. Devletler, kendi baslarina
iistesinden gelemeyecekleri ve agir ekonomik maliyetleri olan bir¢ok sorunla karsi
karsiyadirlar. Tiim evreni tehdit eden bu sorunlar arasinda sayilabilecek cevre kirligi,
ekonomik istikrarsizlik, yasadisi gog, ulus Otesi organize sug Orgiitleri, teror, kitle
imha silahlar1 ve benzeri birgok sorun tiim topluluklar1 dogrudan veya dolayh
yollardan etkilemektedir. Mevcut sorunlar1 bir arada ve isbirligi igerisinde hareket
ederek, sorunlarin kaynaklari tam ve dogru tespit edilerek kesin sonuglar elde
edilebilmektedir. Bu sekilde ekonomik maliyetler diisiiriilmekte ve katilimecilar

arasinda paylasilabilmektedir. (Isyar, 2008, s. 6-9)

Uluslararas giivenlik yontemlerinin bir¢ok avantajiin yaninda dezavantajlari
da mevcuttur. Eger taraflar arasinda ciddi bir giic miicadelesi veya rekabet soz
konusu ise bu anlagmazliklarin goriismeler yoluyla sonlandirilmasi ihtimali
azalmaktadir. Taraflar bu ¢ikmazdan ulusal giivenlik stratejilerine oncelik vererek
¢ikma yolunu segebilmekte ve bu durumda istikrarsiz bir ortam olugsmaktadir. Askeri
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harcamalarin ekonomiye maliyeti arttikca sosyal ve ekonomik sikintilar toplumlari
zorlamaktadir. (Reppy, 1988, s. 171) Barry Buzan 6zellikle kiigiik devletlerin ulusal
giivenlik stratejileri izlemekten kaginmalar1 gerektigini sdylemistir. (Buzan, People,
States & Fear:, 2009, s. 334)

Daimi gelisen ve birbirine daha bagimli hale gelen uluslararasi sistemde
sadece ulusal giivenlik veya uluslararasi giivenlik politikasi izleyerek arzulanan ve
hedeflenen giivenlik ortamina ulagilamamaktadir. Mevcut uluslararas: sistemde
ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejilerinin bir arada isletilmesinin gerektigi goriisii

one ¢ikmaktadir. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 222)

1.3. Ortak Giivenlik

Ortak giivenlik (securite collective) ile Ortak savunma sistemi (defense
collective) arasinda temelden farkliliklar mevcuttur. Ortak savunma kavrami ortak
bir diisman veya potansiyel ortak bir diisman varsayimindan hareketle olusturulur.
Ortak giivenlik ise kavram olarak daha karmasik ve kompleks bir yapiy: ifade eder.
Ortak giivenlik ne tiir ve nasil sorusuna bakilmaksizin her tiirden saldiriya karsi
koymay1 gerektirir. Haydar Cakmak’a gore Ortak giivenligin zaafi diimanin tam
olarak belli olmadig: siire zarfinda tehdidin ne oldugu ve hangi savunma stratejisi
izlenecegi konusunda goriis ayriliklarina diistilebilmektedir. (Cakmak H. , 2007, s.

26-29)

BM ve MC’nin kurulmasindaki asli unsur ortak giivenliktir. Savunma
denilince ilk akla gelen askeri yontemlerdir. Diger bir ifadeyle savunma gii¢ {izerine
kurulur. Giivenlik ise hayatin biitiin alanlarin1 kapsayan endise ve tehditlerin tiimiiyle
ilgilenir. Haydar Cakmak Ortak giivenlik saglamanin ii¢ kosulunu ortak bir orgiit
kurmak, giivensizligi ortaya ¢ikaran nedenleri ortadan kaldirmak ve ortak garanti

olarak siralamistir. (Cakmak H. , 2007, s. 27)

Diizgiin isleyen bir ortak giivenlik sisteminde, eger A devleti B devletinin
giivenligini tehdit ederse, hemen C,D,E,F,G,N,L,J ve K devletleri diger bir ifadeyle
ortak giivenlik toplulugu igerisinde yer alan tiim devletler A’ya karst ve B adina
tedbir alacaklar veya bunun tersini gergeklestireceklerdir. Morgenthau, ortak
giivenligin parolasini “bir kisi herkes icin ve herkes bir kisi i¢in” diyerek ifade

etmistir. (Morgenthau, 1970, s. 532)
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Modern devlet sistemini milat kabul ederek Birinci Diinya Savasi’na kadar
gecen slirecte diplomasinin baslica ilgilendigi ve hedefledigi sorunu yasayan
tilkelerin disina sigramamasi olmustur. (Morgenthau, 1970, s. 532-533) Lakin Birinci
ve Ikinci Diinya Savasi fiili olarak gostermistir ki daha fazla diplomasi ve daha fazla

isbirligi yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mantiksal bir varsayimla ortak giivenlik diplomasisi biitiin glivenlik toplulugu
tiyesi uluslarin catigmalarini uluslararasi ¢atisma haline getirmektedir. Eger ortak
giivenlik bir baris diinyas: olusturamazsa ister istemez savas diinyast meydana
getirecektir. Buradan yola ¢ikarak savasi olanaksiz kilmaya yonelen bir arag, savasi

evrensel kilacak potansiyeli i¢inde barindirmaktadir. (Morgenthau, 1970, s. 533)

Ortak giivenligin mantigina baktigimizda kusursuzdur. (Morgenthau, 1970, s.
386) Lakin pratikte ortak giivenligin bir anlagsmazligi veya catismayi onlemesi ii¢
sarta baghdir. Bunlardan ilki, ortak giivenlik sistemi Oyle iistiin bir giice sahip
olmalidir ki herhangi saldirgan veya saldirgan grubu ortak sistem tarafindan korunan
diizene kars1 ¢ikamasinlar. Ikincisi ise sistemi kuranlarin ortak bir kavram iizerine
birlesmeleri sarti ve sonuncusu ise topluluk {iyelerinin catisan siyasal ¢ikarlarindan

once biitlin liyelerin ortak ¢ikarlarini gozetmeye istekli olmalaridir.

Uluslararas1 reel sisteme baktigimizda, bireysel devletlerin {izerinde higbir
hukuk uygulayict makam bulunmamakta ve devletlerin boyun egecekleri bir otorite
bulunmamaktadir. 17. ylizyil disiiniirlerinden Hugo Grotius, uluslararasi sistemi
mutlak bir ¢atisma ortami olarak ele almis ve anarsik olarak degerlendirmistir. Barry
Buzan’da uluslararasi arenay1 anarsik olarak degerlendiren diisiiniirler arasindadir.
Bu goriislerini de tarihsel araka plana bakarak agiklar ve uluslararasi anarsinin ve
egemen devletlerin ortak noktasi oldugunu iddia eder ve birinin varligiin digerini
rettigi goriistindedir. Egemen devletler kendilerini tanimlayarak ve savunarak
anargist bir sistem kurar ve devam ettirirler. Anarsist sistem devletlerin faaliyet
gosterdikleri rekabetci, kendi kendine yeten, siyasi ¢evreyi tanimlamaktadir. (Buzan,

People, States & Fear:, 2009, s. 128-130)

(Cagdas kosullarda isleyecek olan bir ortak gilivenlik rejiminde eger A devleti
B devletine saldirirsa: C,D,E ve F devletleri ortak sorumluluklarina uyarak B’nin

yardimina kosabilecektir. Bu arada G ve H devletleri bir kenara ¢ekilirken 1,J ve K
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devletleri de A’nin saldirisin1 destekleyebilecektir. Eger ortak bir giivenlik sistemi
olmasa idi, A ve B arasindaki sorun sadece bu devletleri ilgilendirirdi. Lakin, ortak

giivenlik katilimci tiim aktorleri etkilemektedir. (Morgenthau, 1970, s. 386)

14. Uluslararasi Baris

Ulusal bir devlet kendi i¢inde baris1 tesis etmek ve bu barisi siirdiirmek
istiyorsa igleyen bir devlet sistemi kurmak zorundadir. Thomas Hobbes, Levieathan
adli eserinde devletin olmamas1 halinde ulusal toplumlarinda uluslararasi arenayi
andiran, herkesin herkesle anlasmazliga diisebilecegi durumun tiim insanligin
evrensel sorunu olacagini ileri slirmiistiir. Bu dnermeden yola ¢ikarsak, uluslararasi
baris tesis edilmek istenirse bunun bir diinya devleti kurularak saglanabilecegi
sonucuna ulasilmaktadir. (Morgenthau, 1970, s. 635) Realist diisiincenin 6ncii
isimlerinden olan Thomas Hobbes, ileri siirdiigii fikirlerinde i¢ barigin saglanmasi
icin gerekli olan temel yapi tasinin devlet oldugunu savlamistir. Lakin tarihte ve
giiniimiizde hala devam eden i¢ savas tecriibelerinin azimsanamayacak sayilarda
oldugunu g6z 6niinde bulundurursak, bu goriisii dogrulayan ulusal topluluklar olsa da
genel geger bir olgu olmaktan uzak bir durumdur. Ulusal topluluklar igerisinde ¢gikan
catisma ve anlagsmazliklardan yola ¢ikarak bir degerlendirme yapmak gerekirse,
uluslararasi sistemin dogasi geregi igerisinde bulunan girift ve karmasik bir¢ok
sorunda goz Oniline alindiginda, olusturulmas: hayal edilen bir diinya devletinin

mevcut sistem igerisinde bir litopya olmaktan ileriye tasinamayacagi agiktir.

Isvigre ve Birlesik Amerika 6rneklerinden yola cikarak Federasyonist bir
yapinin tiim toplumlar i¢in de uygulanabilecegi goriisiine Morgenthau karsi
cikmistir. Bu yapilarin kendiliginden iradi bir eylem olmadigi ve bir¢cok 6zel hususun
bir araya gelerek bu iilkelerin Federasyon ile yonetilmek tizere anayasal bir sistem
kurduklaridir. (Morgenthau, 1970, s. 653-657)

Birinci Diinya Savasi esnasinda yasanan sikintilar sonrasi biitiinlesme
diisiinceleri ragbet gormeye baslamis ve 1923 yilinda Avusturyali Kont Richard
Coudenhove-Kalergi tarafindan ortaya atilan Pan Avrupa deyimi, ulus devlet
modeline dayanan yeni bir 6rgiitlenme fikrini dile getiriyordu. (Ulger, 2008, s. 26)
Bu fikirler ve yasanan Ikinci Diinya Savasi sonrasi viicut bulabilen ekonomik

biitlinlesmenin en meshur 6rnedi olan Avrupa Birligi 1951 yilinda kurulmustur.
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(Bayraktutan, 2010, s. 79) Bir ¢ekim merkezi olmay1 basaran Birlik, zamanla diger
komsu tilkelerin de bu sinerjinin faydalarindan yararlanmak istemeleriyle biitiinlesme
hareketinin genislemesi kag¢inilmaz olmustur. Biitiinlesme igerisinde yer alan
tilkelerin ise bu biitiinlesmenin nimetlerinden daha fazla yararlanmak istemelerinin
sonucu olarak Birlik, derinlesmeye gitmistir. Bu genisleme ve derinlesmeyi ortak bir
anayasa ile taglandirarak ekonomik biitiinlesmenin Otesinde siyasal bir biitiinlesme
hatta Birlesik Avrupa Devletleri fikrine giden yoldaki en 6nemli adimi atarak ortak
anayasa iiye lilkelerde tek tek oylamaya sunulmaya baslanmistir. Lakin, 29 Mayis
2005 ve 1 Haziran 2005°de Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlar olumsuz
sonuglanmistir. Ortak bir anayasa hedefine ulagsamayan kurum, bu metnin bir
revizyonu kabul edilen Lizbon Anlagmasini 2007 yilinda imzalamis ve 2009 yili
itibariyle bu anlasma yiiriirliige girmistir. (Ulger, 2008, s. 86) Stanley Hoffmann
tarafindan ortaya atilmis olan intergovernmentalism (hiikiimetlerarasicilik) teorisiyle
savundugu yapinin gelismis ve koklesmis sistemini kiramamistir. Avrupa Birligi gibi
nispeten ortak degerlerde bulusmus toplumlarda bile kabul gérmemistir. Bir¢ok
aydinin teorisine pratikte viicut verdigi Avrupa entegrasyonu ekonomik bir dev fakat
siyasi bir ciice yaftasini lizerinden atmayi1 basaramamistir. Bolgesel bir birliktelik
olarak bu birlesmeyi saglayabilseydi belki bizde birlesik bir diinya devletinden sz
edebilirdik.

Morgenthau Uluslararas1 Politika Kitabinda tek bir iistiin iktidarin egemen
oldugu bir diinya devletinin miimkiin olamayacagini1 savunmus ve devamli bir barigin
hiikiim siirdiigii uluslararast bir sistem kurmak isteniyorsa bunun yegane yolunun

diplomasi oldugu goriisiinii savlamistir. (Morgenthau, 1970, s. 683-700)

Ortak Giivenlik bashginda da bahsi gegen uluslararasi arenanin anarsik
yapida oldugu goriisiinii Barry Buzan da benimsemistir. Bu anarsiyi bir sistem olarak
tamimlamis ve anarsik uluslararasi siyasi sisteme alternatif olarak sistemsizlik, bir
diinya imparatorlugu veya diinya federasyonuna benzer bir yapiy1 isaret etmis fakat
bunun yakin gelecekte olabilecegine inanmadigin1 da iistline basarak soylemistir.
Mevcut kosullar ve mevcut egilimlerin bir diinya devletine dogru gitmedigini

savlamig ve bunun sebebini ise sdyle aciklamistir: giiclin yayginlasmasi ve bagimsiz
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devletlerin azalmak bir yana giderek arttigini ve bu gelismelerin hegemon ya da
emperyal bir sistemsel birlesme olasiligini ihtimal dis1 biraktigini belirtmistir.
Federatif veya kiiresel yonetim bi¢imine temel olusturabilecek bir ideoloji tizerinde
fikir birligi mevcut degildir. Milliyetcilik ve din, diinya genelinde pek c¢ok yerde
giiclii siyasi ayristiricilar olarak kalmaya devam etmektedir. Komiinizmin iistiin
birlestirici ideoloji olma fikri ¢okmiis ve kapitalizm tarihsel olarak anarsik yapiyla
ilisik hala gelmistir. Anarsi, mecburi olarak hakim uluslararasi siyasi yapi olarak

kalmaya devam etmektedir. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 128-129)

Diplomasi ve uluslararasi hukukun isbirligine dayali Uygun davranig formlari
iiretme yoniindeki caligmalar pozitif ve yapici ¢alismalardir. Bu normlara uyulmasi
olmazsa olmaz Oncelik degildir ufak tefek istisnai ihlallerin olmasi dogaldir. BM
onemli bir semboldiir. Genellikle sikic1 ve gereksiz gilinliik miizakereler olsa da, BM,
modern uluslararasi toplumun temelleri olan egemenlik, hukuki esitlik, hukuk ve
diplomasinin kiiresel anlamda kabul gérmesinin somut bir yansimasit olarak ayakta
durmaktadir. Sistemin basarili bir sekilde ayakta kalmasinin kismi de olsa nedeni bu
sikici ve gereksiz prasiidiirlerle ¢alismasidir. (Buzan, People, States & Fear:, 2009, s.
145)

Tiim bu gortislere ve reel politik olaylara baktigimizda tek veya basit bir
yontemle uluslararasi barig1 saglama olasiligin1 sdylemden Gteye gidemeyecegi
aciktir. Egemen devlet yapisinin tiim sisteme hakim oldugu ve bu devletlerin kendi
bolgesel ve sosyal yapilari geregi birbirinden farkli birgok sorunu igerisinde
barindirmasinin yaninda kiiresellesmenin ve teknolojinin getirdigi birgok sorunu da
g0z Oniine aldigimizda tek ve basit bir ¢oziim formiiliiyle uluslararasi barig veya

higbir problem olmamasini beklemek asir1 iyimserlikten Gteye gegemeyecektir.

1.5. Giivenlik ve Baris Teorileri

Giivenlik kavrami {izerinde ¢alisanlarin teorik ve ampirik analiz ¢caligmalarina
baktigimizda iki ana temel eksende ayrildiklarim1 sOylemek yanlis olmayacaktir.
Realist ve liberal yaklasim olarak adlandirilan bu gorisler silsilesi tabi olarak
ayrintilarda kendi iglerinde dallara ayrilmis ve goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir.
(Bourne, 2014, s. 27) Realistler giivenli bir ortam igin giiciin olmaz ise olmaz bir

olgu oldugundan hareket ederlerken, liberal yaklasimi benimseyenler ise barisi
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onciilleyen ve bunu tesis i¢in gerekli olan unsurlar {izerinde durmuslardir. Kopenhag
okulu ise bu iki yaklasimin ortasinda bir koprii vazifesi gorme hedefindedir. Bu iki
temel disiplinin birikimlerini tamamen kabul veya tamamen inkar etmek yerine iki
ana akimin karmas1 diyebilecegimiz goriisler ortaya koymustur. Elestirel teorisyenler
ise uluslararasi iligkiler teorilerinin biitiiniine karsi ¢ikmiglardir. Mevcut diizenin
tamaminin giicliiyli koruma ve giigsiizii gormezden gelme {izerine kurulu oldugunu
ileri siirmiislerdir. Uluslararasi iliskiler teorilerinin de mevcut sistemi mesrulastiran
ve diizenin devamindan yana olduklarini ileri siirmiisler ve bu sistemin toptan

degismesi gerektigini savlamislardir.

1.5.1. Realizm

Realizm, devletleri uluslararas1 arenanin bas aktorleri olarak gérmektedir.
Devleti biitiinciil ve yekpare bir yap1 olarak kabul edip, devlet i¢i unsurlar1 géz ardi
ettigi konusunda elestirilere muhatap olmaktadir. (Ari, 2010, s. 22-23) Devleti
merkeze koyan ve ¢Ozliim olarak da en temel 6genin giic oldugunu kabul eden
realistler; Hobbes’un “insan insanin kurdudur” Onermesini referans olarak kabul
ederler. Dogal yasam hali dedigimiz acimasiz bir diinyanin var oldugu ve
Machiavelli’nin “amaca giden her yol mubahtir” sdylemi realist paradigmanin yap1
taslarnt  olusturur. Kronolojik olarak baktigimizda Thucydides ile baslayip,
Machiavelli ve Hobbes ile siiren, Carr, Morgenthau, Waltz ve Huntington (Steans,
1991, s. 53-70) gibi yazarlar tarafindan teorize edilen reelpolitik akim giiniimiizde
halan {stiine kafa yorulan, kalem oynatilan ve tartisilan gortisleri ile uluslararasi

arenanin en 6nde gelen teorilerindendir. (Steans, 1991, s. 53)

Uluslararas1 arenayi, ulus devletlerin ¢ikar miicadelesi olarak tanimlayan
realistler, anarsik ve giivensiz olarak gordiikleri uluslararasi ortamda giivende
olabilmenin temel sartinin giiglii olmaktan gectigi goriisiindedirler. Realistler,
devletler arasindaki potansiyel c¢atisma alanlarma agirlik vermisler, devletin
egemenligi ve toprak biitiinliiglinii korumas: gerekliligini vurgulamislardir. Buradan
hareketle askeri giiciin ve kapasitenin yani maddi glice ¢ok Onem atfetmisler ve
bunun sonucu olarak da devletin politikalarini birincil politika (highpolitics), ikincil
politika (lowpolitics) ayrimina gitmislerdir. Piramidin en tepesine ise ulusal
giivenligi yerlestirmislerdir. Devletin bekasi i¢in olmaz ise olmaz olarak gordiikleri

giivenlik ve askeri-stratejik konular birincil politikalar i¢inden yer bulurken,

17



ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel konular ikincil politikalar igerisinde

varsayllmistir. (Steans, 1991, s. 65)

Realist yaklasimin ilkelerinin olugmasinda 6nemli katkilar1 olan ve siyaset
bilimi literatiiriiniin tiim kaynaklarinda ilk biiyiik gii¢ kuramcisi olarak nitelendirilen
Niccola Machiavelli (1469-1527) Ronesans donemine damgasini vurmustur.
Machiavelli, Prens’ine hitaben 1513’te yazdigi De Prencipatibus adli eserinde bir
hilkiimdarin nasil davranmasit gerektigini ayrintili bir sekilde agiklamistir.
Machiavelli, yasadigi donemin Italya sehir devletleri arasinda bulunan statik giic
dengesinin varhigindan etkilenmistir. (Aribogan, Uluslararas1 Iligkiler Diisiincesi,
2004, s. 98) Machiavelli’ye gore devletin varliginin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile
“glic” olgusu arasinda dogrudan ve simetrik bir iliski s6z konusudur. (Dedeoglu,
2008, s. 41) Machiavelli ile Thucydides’in realizm anlayisi arasindaki en belirgin
fark Machiavelli’nin realizmi, ahlaki prensipleri yok sayarken, Thucydides’in ise bir
toplulukta bulunabilecek ahlaki unsurlar1 korumaya calismistir. (Aribogan,

Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi, 2004, s. 102)

Thomas Hobbes’a gore devletin temel hedefi “bireysel giivenlik™ olsa da bu
giivenligin hukuk ile saglanamayacagidir. Yasalarin insanin dogasinda bulunan taraf
tutma giidiistinden uzakta adaletli, merhametli veya hakkaniyetli metinler oldugunu
fakat insanin dogasinda bulunan kibir, tarafgirlik, 6¢ alma gibi unsurlar nedeniyle
uygulanmas1 miimkiin degildir. Kilicin zoru olmadikc¢a ahitler sdzlerden ibarettir ve
insani giivence altina alamaz demistir. (Kay, 2012, s. 20) Eger bu metinleri lafin
Otesine tagimak istiyorsak kudreti ve giicii tek bir iradeye veya heyete devretmenin
gerektigi goriisii benimsenmistir. (Aribogan, Uluslararas: iliskiler Diisiincesi, 2004,

s. 107)

17. ylizy1’da yasamig olan Hugo Grotius ise dogal hukuk ve laiklik tizerine
caligmalar yapmustir. Hollandali bir hukukc¢u olan Grotius, uluslararasi sistemi
mutlak bir ¢atisma ortami olarak ele almistir. Bu anarsik sistemin olusmasinda en
biiyiik etkenin ise uluslararasi arenay1 kontrol altinda tutacak egemen bir giiclin yani

otoritenin olmayisi olarak agiklamistir. (Dedeoglu, 2008, s. 42)

E.H. Carr, devletlerin birbirleri arasinda olan iliskilerde g¢ikarlarinin

ortiismedigi goriisiindedir. i¢ ve dis giivenligin saglanmasi igin kurulan devlet,
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egemenlik ve iktidarimi pekistirmek i¢in bizzat kendisinin uluslararasi ortami
giivensiz hale getirdigini savlamustir. Idealistlerin olusturmay1 hedefledikleri
uluslararast ve evrensel bir barigin, sisteme egemen olanlarin kendi iktidarlarini
koruma, yayma ve kendilerini kabul ettirme amagh olarak gérmiistiir. (Dedeoglu,

2008, s. 50)

H.J. Morgenthau ise Birinci Diinya savasi sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti
ve Ikinci Diinya savasi sonrasi kurulan BM ve sonrasi sisteme egemen olan soguk
savas yillarimi da ¢aligmalarina konu ederek, gii¢c ve ulusal ¢ikar kavramlarinin
sisteme egemen oldugu goriisiindedir. Machiaevelli ve Hobbes’un goriislerinin
devami diyebilecegimiz realist goriisii en sistemli sekilde teorize eden kisi olmustur.
Morgenthau’ya gore tek bir diinya devleti veya uluslararasi bir polis giicii olusturma
fikri ttopiktir. (Morgenthau, 1970, s. 538-540) Mevcut sistemin daha giivenli ve
baris odakli devamui i¢in diplomasi haricinde bir secenegin olmadigina isaret etmistir.
Kendi topraklari lizerinde karar alirken kendilerinden bagka bir iktidarin bulunmadig:
uluslar aralarindaki anlagmazliklara diplomatik kanallarla ¢6ziim aramalidirlar. Eger

uluslararas1 arenadaki gii¢ miicadelesini sonlandirmanin bir yolu bulunsaydi

diplomasi de kendiliginden sona ermis olacaktir. (Morgenthau, 1970, s. 701-702)

1970’1i yillarda gevseyen cift kutuplu sistem ve uluslararasi arenaya yeni
katilan aktorler nedeniyle uluslararasi arenayr agiklamaya calisan teorisyenler
tarafindan neorealist goriis popiilerlik kazanmigtir. Kenneth Waltz’in bu goriisiin
fikir mucidi olarak kabul edilir. Neo-realistler ekonomik faktorlerin askeri giiciin
ontine gegcmesi ve karsilikli olarak bagimliliklariin artmasina sisteme entegre ederek
realist diislincenin zayif kaldig1 konular1 doldurmay1 hedeflemistir. Giicli ana hedef
olarak gdren realist 0gretiye karsin neo-realistler giicii hedeflerine ulagsmada bir arag
olarak gormiisler ve devlet disindaki yeni aktorleri de sisteme etkilerini glindeme

getirmiglerdir. (Waltz, 2010, s. 199)

Samuel Huntington ise ¢atigmalarin kaynagini ideolojik yada ekonomik degil,
kiiltiirel olacagini savundugu makalesinde “Clash of Civilization” (uygarliklarin
catismasi) ulus-devletlerin uluslararasi arenanin en giiglii aktorleri olmaya devam
edeceklerini savlamis, ¢atigsmalari ise farkli uygarliklara mensup uluslar ve gruplar
arasinda ¢ikacagi goriistindedir. (Hungtington, 1993) Huntington’un savundugu
goriisli muglak bulanlarin sayist azimsanamayacak seviyede olmakla birlikte, 11
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Eyliil sonras1 gelisen diinya sisteminde Huntington’un goriislerinden daha ¢ok soz

edilmeye baslanmstir.

1.5.2. Liberalizm

Bireyin 6zgiir yaratildig1 ve 6zgiir kalmasi gerektigi dnermesinden yola ¢ikan
liberaller, bireyin 6zgiirliigiiniin higbir gerekc¢eyle ortadan kaldirilmamasi gerektigini
savunmusturlar. (Steans, 1991, s. 24) Liberaller, realist 6gretinin savundugu insanin
dogustan olumsuz oldugu goriisiine karsi ¢cikmislardir. Idealist diisiince okulunun
devami diyebilecegimiz liberalizm ve bu diisiincelerle ayn1 ekolden diyebilecegimiz
neoliberalizm, pliiralizm, demokratik baris, fonksiyonalizm ve transnasyonalizm

gibi teorileri bu gelenekle ortiisen teoriler olarak gorebiliriz. (Steans, 1991, s. 48)

Liberal disiincenin fikir babasi olarak kabul edilen John Locke’a gore
devletin gorevi diizenin ve gilivenligin saglanmasidir. Realistler, glivenlik igin
devletin amag¢ oldugu goriisiindedirler. Buna karsin Locke ise gilivenlikli bir ortam
igin devleti aragsallagtirmistir. Bireyin giiglii ve sinirsiz bir iktidar karsisinda kendini
savunabilmesi icin kuvvetler ayrimi prensibini ortaya atan yine Locke olmustur.

Yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasinda yonetimin paylasilmasi fikrini savlamistir.

Liberal devlet, kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutan degil halkinin iyiligini
diisiinen ve onlarin ¢ikarlart dogrultusunda ¢alisan devlettir. Uluslararasi sistemin de
kendine 0zgli bir gliindeminin olmasit s6z konusu degildir. Sistemi olusturan
devletlerin kendi vatandaslariin faydalarima c¢alismasi gerektigini savunurlar.
Liberal devlet kendi hukukunu bireylerin temsilcilerinin ortak rizalariyla
olusturmalidirlar. Uluslararas1 hukuk olusturulurken de aymi Onerme gegerlidir.
Uluslararas1 hukukun olusturulmasi esnasinda devletlerin ortak rizasi prensibi esas
alinmalidir. En iyi devletin en az yonetme iddias1 olan devlet oldugu goriisii liberaller

tarafindan benimsenmistir.

Immanuel Kant, insanoglunun rasyonel karakteri geregi higbir zaman
savastan yana olmadig1 goriisiindedir. Demokratik sistemle yonetilen devletlerin
otokrasi ile yonetilen devletlerden daha az savastan yana olduklarini savunan Kant
Cumbhuriyet ile yonetilen devletlerin halkina hesap vermek durumunda olduklar1 ve
bunun sonucu olarak da halklarinin goriislerini daha fazla dikkate aldiklar

goriisiindedir. Halkin daha ¢ok baris isteyen taraf oldugu ve yonetime katilmasinin
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barisa katki yapmasinin kaginilmaz olacag gériisiinii dile getirmistir. (Onal, 2010, s.

125-127)

Kant Kuram ve Pratik adli eserinde savundugu “evrensel devlet” goriisiinden
vazgecerek daha gevsek bir sistem olan “uluslararasi federasyon” fikrini ortaya
atmistir. Avrupa merkezli bir giicler dengesi (s6zde) ile barisin saglanmasi teorisinin
bir iitopya olacag: goriisiindedir. (Artbogan, Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi, 2004, s.
129-130) Kant’in disiincelerinin  demokratik  baris teorisiyle Ortiistiiglinii

sOyleyebiliriz.

Kant devletlerin anayasalarinin “cumhuriyet¢i” olmalar1 gerektigini ve
devletler hukuku sisteminin ise hiir devletlerden kurulu bir federasyona dayanmali ve
bu liberal devletlerin kendi aralarinda uzlastirici anlasmalar yaparak barisi tesis
edebileceklerini savunmustur. Kant’in goriislerine genel bir ¢ergeve ¢izmek istersek
onun kurmayi planladigi sistemin “milletler cemiyeti” ve “BM” tipinde bir kollektif

giivenlik anlayisina dayali bir sistem oldugu diisiintilebilir.

Liberaller kurguladiklar sistemde serbest piyasa ekonomisinin gecerli oldugu
ve bu piyasa ekonomisine bagli olarak devletler arasi iligkilerin karsilikli menfaatler
dogrultusunda birbirlerine daha bagimli hale gelecegi ve bu bagimhiligin diinya

barigini getirecegini savunmuslardir.

Neoliberalizm, diinya barisinin tesisi konusunda uluslararasi Orgiitlerin
yiiklendikleri misyonu daha belirgin hale getirmistir. Karsilikli isbirligine dayali
kuruluslarin kurulmasi ve bu tilkeler arasinda ticaretin ve bagimliligin artmasi ile ters

orantil1 olarak ¢atigma ve anlagmazliklarin azalacagi goriisiinii ortaya atmiglardir.

Entegrasyon teorileri olarak da gecen islevsel (fonksiyonel), uluslarasiri
(transnasyonel) teorilerin ¢ikis noktasi ulusal devlet sisteminin tehdit ettigi baris
saglamanin formiliini aramiglardir. (Rosamond, 2000, s. 20-23) David Mitrany,
entegrasyon icin bir araya gelen iiye devletlerin iizerinde anlastiklar1 konularda
yetkilerini bagimsiz bir kurula devretmeleri gerektigi goriisiindedir. (Rosamond,
2000, s. 36-38) Lean Lindberg ise AB entegrasyonunu dis politika ve 6nemli i¢
politika alanlarinda uluslarin birbirlerinden bagimsiz olarak 6nlemler almaktan
vazgecerek, ortak politikalar gelistirdikleri ve ortak kararlar alma siirecini

baslatmalari olarak tarif etmistir.
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Karl Deutsch ise entegrasyonun mikrodan makroya dogru olacagim
savlamistir. Kiicilk c¢apl isbirliklerinin zamanla yayilarak c¢ogulcu giivenlik

topluluguna evrilecegi goriistinii dile getirmistir. (Rosamond, 2000, s. 59-65)

Ernst B.Haas’da Mitrany’nin savundugu isbirliginin genisleyerek biiyiiyecegi
tezini kabul etmis ve bu isbirliginin diger sektorleri de i¢ine alacagini yani tagsma

(spill-over) etkisi yapacagini ilave etmistir. (Rosamond, 2000, s. 23-31)

1.5.3. Elestirel Teori

Elestirel teorisyenler, diger biitiin bilgi alanlarinda oldugu gibi uluslararasi
iligkiler teorilerinin yerlesik ve bagimli bir diizenin temsilcisi oldugundan yola
cikmiglardir. (Okur & Oviing, 2016, s. 308) Siire giden diinyadaki esitsizlik ve

adaletsizliklere bas kaldirmanin yollarini arastirmistirlar.

Elestirel calismalar, 1923 yilinda Almanya’da kurulan Toplumsal
Arastirmalar Enstitiisii’'nde sosyoloji, siyaset, tarih, felsefe, estetik, psikanaliz gibi
birgok farkli disiplin alanlarinda ¢alisan akademisyenlerin biraraya gelerek modern
topluma yonelik elestirilerini dile getirdikleri Frankfurt Okulu ile basladigi kabul
edilir. Elestirel teorilerin savunucularinin etkilendikleri ve temel bagvuru kaynaklar

Frankfurt Diisiince Okulu olmustur. (Birdisli, 2014, s. 52-53)

Feminist teorisyenler siyaset bilimi, iktisat, sosyoloji, antropoloji, hukuk,
uluslararasi iligkiler vb. sosyal bilimler hatta miizik, edebiyat, sinema gibi sanatsal
alanlarda dahi gizli bir erkek¢i bakis agisinin hakim oldugunu ve kadin unsurunun

gormezden gelindigini 6ne siirmiistiirler. (Eken, 2016, s. 447-448)

Galler veya Abersyswyth ekolii olarak adlandirilan elestirel teorinin en
onemli isimlerinden Ken Both giivenlik sorunlarini bireyin 6zgiirlesmesi ve kimlik
sorunlarindan kaynaklandigini savunmustur. Robert Cox ise, elestirel teoriyi Antonio
Gremsci kavramlarini kullanarak uluslararasi iligkiler arenasina uyarlamistir. Robert
Cox, mevcut sistemi acgiklamaya ve sorunlara ¢0ziim arayanlarin bu sistemi
kullanarak yaptiklar1 her agiklamanin mevcut diizeni korumaya ve ¢ikar ¢arklarinin
islemesine katkidan baska bir sey yapmadigini, eger problemlerin ¢oziimii
isteniyorsa farkli yontem ve pratikler gelistirilmesi gerektigini savunmustur. (Okur &

Oviing, 2016, s. 299) Hegomanya kavramini agan Cox, hegomanyanin gii¢lii olanin
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giicsiizli somiirdiigii bir sistem olusturdugunu savunmustur. Hegomanyanin giice
sahip olan devletin bu giice erismesi ve korumasi yapmasi gerekeni bir diinya diizeni
kurmasi ve diger devletler ve sivil toplum kuruluslarinin da kendi hegoman
cikarlarina hizmet edecek sekilde mevcut diizeni organize etmesi gerektigi

goriisiindedir. (Okur & Oviing, 2016, s. 312-316)

Cox, c¢ogulcu bir diinya diizenin gerektigini vurgulamis ve mevcut
uluslararasi arenanin giicsiizii gormezden geldigi ve giigliiniin giivenligini 6n plana
cikardigint belirtmigtir. BMGK’deki yapimin savasin galiplerinin karar vericiler

konumunda olusundan dolay1 simgesel oldugu gorisiindedir. (Mushakoji, 1997, s.
104-107)

1.5.4. Kopenhag Okulu

Soguk savasin son yillar1 ve soguk savas sonrast uluslararasi iliskiler
arenasinda koklii degisiklikler olmus ve bu degisime uluslararasi arenay1 agiklamaya
calisan teorisyenler dogal olarak kayitsiz kalmamislardir. Giivenlik {izerine en dikkat
cekici c¢aligmalardan biride Copenhagen Peace Research (COPRI) olmustur.
Danimarka Parlamentosu tarafindan 1985 yilinda baris ve giivenlik konularinda ¢ok
boyutlu ¢alismalar1 (comprehensive security) yapmak i¢in kurulmus ve 1996 yilinda
Danimarka Arastirma ve Enformasyon Bakanlifina baglanarak resmi bir kurum
hiiviyetine doniistiiriilmiistiir. Kopenhag Okulunun kurulus amaci ¢atisma ve ¢oziim
analizleri yaparak uluslararasi arenada barigi saglama olanaklarini arastirmaktir.
(Birdisli, 2014, s. 92)

Kopenhag Okulu birey odaklanmasinin yaninda devlet ve toplum arasinda bir
denge kurma c¢abasi, devlet ve toplumu olusturan birey i¢in de bu unsurlar 6nem
tagimaktadir. Bu unsurlar1 da g6z 6niine aldigimizda Kopenhag Okulunun giivenlik
anlayisin1 liberal ve realist teorilerin bir karma versiyonu olarak gorebiliriz.

(Karacasulu, 2007, s. 82-100)

Barry Buzan’a gore tiim analizlerin ortak noktasi ve analistlerin hemfikir
olduklar1 konuyu uluslararasi arenanin anarsik yapisi olmustur. Cogunlukla giic
sistemi lizerine yogunlasilmis ve savasin sonuglari iizerine sistemi agiklamaya
calismistirlar. Mevcut sistemin disina ¢ikmadan mevcut yapinin karmasikliginin,

devleti Onciilleyen teorilerler agiklamak zordur. Bunun i¢in diger alanlarla baglanti
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kurmak gerekir bu alanlar cografik, politik, stratejik, tarihsel, ekonomik ve kiiltiir
gibi 6geleride katmadan giivenlik sorunsali tam olarak agiklanamaz. (Buzan, People,
States & Fear:, 2009, s. 106) Diger bir deyisle makro ve mikro etkenlerin bir arada
incelenmesi ve sisteme olan tiim etkinin ortaya ¢ikmasi gerektigini savunmustur.

(Buzan, People, States & Fear:, 2009, s. 112)

Kopenhag okulunun literatiire kattigi diger bir teoride giivenliklestirme
(securitisation) olmustur. Glivenliklestirmeyi sdylemsel ve siyasal bir siire¢ olarak
tanimlamistir. Her karsilasilan sorunun giivenliklestirilmesinin sakincali oldugu
goriisiindedirler. Karsilagilan problemin giivenlik sorunu olarak algilanmasi sonrasi
olagan dis1 onlemler gerektiginden gerekmedikce sorunlarin glivenliklestirilmesinden
kacinilmalidir. Karsilagilan sorunu giivenliklestirmenin iktidar sahipleri ve siyasal
seckin kitleye siradist uygulamalar yapma firsatt verdigi ve bunun avantajlarini
kullanmak isteyebilirler. Sivil ve askeri elitlerin karar siirecine miidahil olabildigi
otoriter sistemlerde dogal olarak giivenliklestirme politikas1 daha basarili sonuglar

vermektedir. Demokratik sistemlerde nispeten daha az kullanilmaktadir.

Giivenliklestirmenin anti tezi ise giivenlik disina ¢ikarma (desecuritization)
islemidir. Giivenlik disina ¢ikartilan  sorunun politik  siirecler isletilerek
¢ozilimlenecegini ve bu yontemin sorunu ele alanlar tarafindan siyasal uyum ve
hosgorii cergevesinde hareket ederek, problemin sahibi paydaslar arasinda karsilikli

uzlagmayla ¢6ziim bulunabilecektir. (Williams, 2003, s. 513)

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen kuramcilarindan Barry Buzan, 1983 yilinda
yazdig1 People, States, Fear isimli kitabinda giivenligin klasik bakis acisini
genisleterek; politik, askeri, ekonomik, toplumsal ve ekolojik giivenlik konularin1 da
ekleyerek kapsamli veya diger bir deyisle “genisletilmis giivenlik” fikrini ortaya
atmistir. (Buzan, N.P.G.S.Twenty-First Century, 1991, s. 432) Tablo-1.2°de
gosterilen Buzan’in formiiliize ettigi genisletilmis giivenlik (comprehensive Security)
yaklagimi 5 farkli sektérde yer almalarina ragmen birbirlerinden tamamen bagimsiz
olmayan ve karsilikli etkilesimi bulunan sahalarin gilivenlik bashigi altinda
siralanmalaridir. Buzan bu bakis agisint yeni gilivenlik sorunlarini daha iyi anlamak
ve sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin yontemler gelistirebilmek adina giivenligi

sektorlere ayirmistir.
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Tablo-1.2°de gosterilen Bary Buzan’in ayrimini yaptigi sektorlerin, bireyler
ve gezegen/kiiresel yelpazede etkilesimi aktarilmistir. Bu sektdrlerin daha iyi
anlasilmasi i¢in genel olarak tanitilacaktir.

Tablo-1.2: Kuzey ve Giineyde Giivenligin Dikey Diizeyleri ve Yatay Boyutlar

(Brauch, Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik,
Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisii, 2008, s. 8)

Giivenlik Boyutu = Cevresel
Etkilesim Diizeyi | Askeri | Siyasi Ekonomik Toplumsal
(gosterilenler) >

Sosyal, enerji, gida, saglik, gecim yollarina
yonelik tehditler, catisma alanlar1 ve

Insan N riskler,

yiiksek hassasiyet iceren alanlarda bir beka
ikilemi ortaya koyabilir

Koy/Topluluk/Toplum
2
“Rekabet halindeki Tiim analiz ve etkilesim diizeylerini bir
Devletlerin araya “ .. . )
Ulusal giivenlik ikilemi” getiren “enerji, gida, saglik ve gecim
(Ulusal Giivenlik | YOI&™> . o
Kafin) vs glivenligini saglamak” (insan Giivenligi
Kavrami)
Uluslararasi/Bolgesel
Kiiresel/Gezegensel -
2

Soguk savas sonrasi siiregte global piyasaya kapali olan iilkelerinde bu sisteme
dahil olmalar1 ve yeni pazar imkanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Lakin
bazi iilkelerde yasanan politik istikrarsizlik, yoksulluk, aclik ve i¢ catismalarin
varlig1 bu iilkelere uzun vadeli yatirnm plan1 yapan yatirimeilar i¢in caydirict bir etki

yapmaktadir. (Buzan, Uluslararasi iliskilerde Ingiliz Okulu, 2015, s. 144-147)

1945°ten giinlimiize az gelismis tilkelerde yer alan 100’iin {izerinde savasta 20 ile
30 milyon arasi insanin 6ldiigli ve bu dlenlerin %90 oranini sivillerin olusturdugu
tahmin edilmektedir. Giivenlik sorunlarinin cogunun az gelismis iilkelerde goriildiigii
ve bu sorunlarin ¢ogunun i¢ meselelerden kaynaklandigi goze carpmaktadir. (Buzan,
People, States & Fear:, 2009, s. 92-100) Bu sorunlarin ¢éziimii politik giivenlik

kapsaminda aranmustir.
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Askeri giivenlik denilince ilk akla gelen siddet unsuru olmasina ragmen hirsizlik,
gasp ya da politik siddet ve benzeri bir ¢ok tehdit bu boliimiin icerisinde yer almaz.
Gegmiste ve glinimiizde giivenlik denilince ilk akla gelen askeri giivenlik tedbirleri
olmaktadir. Buna karsin aile i¢i siddet, endiistriyel oliimler, trafik kazalar1, yolsuzluk,
aclik, ekonomik yetersizlikler gibi bircok unsurun neden oldugu Oliimler sayica
savaglarda yasanan oliimlerden kat ve kat daha fazladir. Bunlarin hepsinin giivenlik
ac1g1 ve sorunu olarak baz alirsak neyin askeri giivenligin i¢ine sokulacagi veya
neyin sokulmayacagi girift bir konu olmakla birlikte siddetin devlet dis1 aktorler
tarafindan kullanimi bu smirlamay1 belirler. (Herring, 2007, s. 130-132) Sosyal
adaletsizlik ve bunun gibi bir¢ok nedeni bahane ederck isyana veya siddete
basvurulursa bunun ilgi alani askeri gilivenlik olacaktir. Askeri giivenlik siddet
yoluyla veya caydiricilik yoluyla olsun kullanimi ve kontrolii devlet eliyle otoritenin

ve diizenin saglanmasi1 amaciyla kullanilmasidir.

Glivenligin insanin yasaminda bir¢ok alanda karsisina ¢ikmasi ve yasamin
olagan seyrinde devam edebilmesi igin temel ihtiyaclar kadar vazgegilmez oldugu
unsurundan yola ¢ikarak arastirmacilar bu konuda birgok goriis ortaya koymusturlar.
Neyin gilivenlik ile ilgili oldugu tam olarak smirlandirilamamistir. Bu
sinirlandirmalart daha iyi yapmak adina gelistirilen bes kategorili tasnifte ise ana
hatlariyla birbirlerinden ayrilmalarina ragmen bazi konularin iki veya ti¢ bagligi aynm
anda ilgilendirdigi goz Oniine alindiginda giivenligin bdliinemez bir olgu oldugu
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik giivenligi g6z Oniine aldigimizda
bireylerin yasamlarint dogrudan ilgilendirmelerinin yaninda wulusal konular
diyebilecegimiz askeri giivenlikle ayristirilmast miimkiin olmamaktadir. Askeri
kapasitenin var olmasi ve siirdiiriilmesi dogrudan ekonomik kaynaklara baghdir.
Diger bir taraftan baktigimizda ekonomik varliklarin kaynaklarin ve faaliyetlerin
sorunsuz ve giivenle calisabilmelerini teminatin1 askeri giivenlik unsurlar
saglamaktadir. Birbirleriyle dogrudan bagimli olan bu unsurlar kendi mecralarina
baktigimizda olabildigince teknik ve bagimsiz bir¢ok unsuru da igerlerinde
barindirmaktadirlar. Bu besli kategorilestirme teknigi karmasikligi agiklamak igin

secilmistir.

Serbest piyasa ekonomisinin diinya geneline hakim olmasi ve yeni firsatlarin

ortaya ¢ikmasi tilkeleri ikili anlagsmalarin yaninda daha fazla iilkelerin katilimiyla
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gerceklesen igbirliklerine yoneltmistir. Karsilikli bagimhigin getirdigi sartlar ve
firsatlar iilkeler aras1 ¢atismayr da engellemistir. (Yilmaz, 2013, s. 202-203) Ikinci
Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin askeri ve politik sorunlar1 Avrupa Birligi
blinyesinde eritilmis ve birlik iiyesi iilkeler arasinda ekonomik isbirligi amaciyla
gelistirilen bu model tiim sahalara yayilmistir. Birbirine bagl olan ekonomik sistem
icerisinde Yunanistan veya Ispanya da yasanan bir ekonomik kriz tiim Avrupa hatta
diinya ekonomilerini sarsmaktadir. Kaginilmaz olarak ulusal bir sorun uluslararasi

arenay1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendirmektedir.

Gelismekte olan teknolojik imkanlar ve artan niifus daimi olarak dogal
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Sektorel olarak birgok alan (madencilik, tarim,
ormancilik, hayvancilik, balik¢ilik, turizm vb.) faaliyetlerini siirdiirebilmek ve
gelistirebilmek icin cevresel kaynaklara ihtiyac duyulmaktadir. Iktisatcilarin
kaynaklarin kisitlilig1 ve ihtiyaglarin sonsuzlugu 6nermesiyle agikladiklari bu durum
cevresel giivenligi de tehdit etmektedir. Serbest piyasanin getirdigi dayanilmaz
rekabet ve doyumsuz hirs kaynaklarin kontrolsiizce tiiketimi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. (Yilmaz, 2013, s. 202-203) Ulkeler bu ¢ikmazdan ulusal projeler ve
yasalar ile c¢ikmaya calisirken uluslararasi organizasyonlar da belli standartlar

(Kyoto Protokolii) ile bu durumun zararlarinin 6niine gegilmeye ¢alisilmaktadir.

En son Japonya depreminde niikleer enerji santralinde yasanan giivenlik
acigimi cevresel giivenlik icerisinde degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Japonya,
Cernobil, BP (ABD) yasanan petrol sizintis1 sadece yasanan iilkenin sorunu olmanin
Otesinde tiim diinya tilkelerini dogrudan veya dolayli yollardan etkilemistir. Cevresel
giivenlik ulusal bir sorun olmasinin dtesinde uluslararasi arenanin énemli bir konu

basligi olmay1 hak etmektedir.

Devletin smirlariyla toplumun sinirlari birbirleriyle ¢ok nadir uyusmaktadir.
Toplumsal giivenligi kritik hala getiren ana unsurda bu gergektir. (Waewer, 2008, s.
153) Weawer toplumsal giivenligin en nihayetinde kimlikle iliskili oldugu
gortisiindedir. (Waewer, 2008, s. 161) Toplumsal giivenlik, bir kimligin algilanan bir
tehlikeye kars1 savunulmasi ya da bagka bir deyisle, bir toplulugun kimligine yonelik
algilanan bir tehlikeye karsi savunulmasi islemi olarak tanimlanabilir. Bir toplulugun
kendi olusturma sekli 6nemlidir. Bu kimlik olabilecegi gibi din veya irk olabilir.
Herhangi bir topluluk bir gelismeyi veya potansiyel bir durumu kendi varligia kars1
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tehdit olarak tanimlarsa toplumsal giivensizlik olusmus diyebiliriz. (Waewer, 2008, s.
155)

Demokratik veya emperyal olsun, devlet ile eslesecek ortak bir kiiltiir i¢in
calisan entegrasyon projeleri, toplumsal bir araya gelmeyi saglayan kimliksel bilinci
yok etmek cesitli araglar1 kullanabilmektedirler. (6rnegin okullar, kiliseler ve dil
haklar1) Baskimin ¢ok fazla oldugu durumlarda azinliklar kendi kimliklerini ve
kiiltiirlerini yeniden iiretme yetilerini kaybedebilmektedirler. Toplumlarin kendi
kiiltiir ve kimliklerini yeniden iiretmelerinin engellenmesi icin ¢esitli yontem ve
araclar kullanilmaktadir. Toplumlarin kalplerinde ve kafalarinda miicadele
diyebilecegimiz, egitim ve medya gibi unsurlarin yaninda go¢ ve siyasi olusumlar
gibi somut faaliyetlerle de miicadele siirebilmektedir. Toplumsal giivenlige karsi
algilanan tehditler iki sekilde savunulabilir. Toplum tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler veya tehdidi devletin giindemine tasiyarak. Devlet seviyesinde gog
tehdidiyle yasa veya smir kontrolleriyle miicadele edilebilir. Devletin aktor olarak
miicadele icinde yer almasi genel olarak sorunu, Once siyasi sonra da askeri
yontemlerin de gbz ardi edilmedigi segenekleri giindeme tasimaktadir. (Waewer,
2008, s. 161-162) Sorunu bu noktada toplumsal giivenligin smirlari igerisinde
aciklamak miimkiin degildir. Sorunlar olduk¢a karmasik ve girift bir yapida olduklar1
icin sektorler arasi gegislerin yaninda ortak ele alinacak durumlarda oldukga fazla

olmaktadir.

Etnik farkliliklar uluslararasi politikada bir ara¢ olarak kullanilmasi soguk
savas yillarmin hemen sonrasma dayanir. Ozellikle ABD tarafindan dagilan
Sovyetler Birligi’'nin (SSCB) yeniden bir araya gelebilme olasiligini ortadan
kaldirmak amaciyla etnisite siyasal amagli olarak kullanilmistir. Yugoslavya
devletinden etnik yap1 temelli catismalar sonucu 7 farkli devlet meydana gelmistir.

(Kenar, 2005, s. 521-522)

1.5.5. idealizm

Idealizm kavramini ilk kullanan 1923 yilinda bir konferansta tebli§ sunan
Birkenhead olmustur. Birkenhead Idealizm kavramini felsefi ve uluslararasi iliskiler
acilarindan ele almis ve felsefi olarak idealizmi bir kisinin ya da toplulugun,

etrafindaki gercek ve mevcut fiziksel kosullardan daha ileri ve yiice bir noktaya
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ulagim arzusu olarak tanimlamis, uluslararasi politika baglaminda ise idealizmi ise
devletler arasi iliskilerin etik ve degerler etrafinda gelistirilmesi istegi olarak tarif

etmistir. (Gozen, 2016, s. 70)

Insanlik tarihinin ilk toptan savasi olan Birinci Diinya Savas1 galiplerine bile o
kadar ciddi kayiplar verdirmistir ki, en basta galip devletlerin liderleri olmak iizere,
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden bazi entelektiieller, diistiniirler
siyasetciler, savasin nedeni ve ¢ikis sebeplerini sorgulamaya basladilar. iki diinya
savasi arast donemde (1919-1939) devletler neden birbirleriyle savasiyor ve savaglar
nasil Onlenebilir diger bir deyisle “devletler arasindaki kalici bir baris nasil

saglanabilir” sorusuna cevap aranmaya baslanmigtir. (Cakmak H. , 2007, s. 17-19)

Iki savas arasindaki dénemde ortaya konan fikirlerin nasil isimlendirilecegi
konusunda bir fikir birligi mevcut degildir. Bu donemde iiretilen fikirler,
Utopyacilik, Liberalizm, Normativizm, Hukuk Yoluyla Baris gibi kavramlar ile
aciklansa da Idealizm tamiminin bu ifadeleri kapsadigim sdyleyebiliriz. (Gozen,
2016, s. 72) Birinci Diinya Savasi sonrasi yeni bir diinya diizeni kurulmasi amaciyla,
1913-1921 seneleri arasinda ABD Bagkanligi yapan Woodrow Wilson tarafindan
ortaya atilmis olan 14 maddelik Wilson Ilkeleri (Wilson Ilkeleri icin EK-A’ya
bakiniz) idealizm ile o kadar 6zdeslestirilmistir ki bir¢ok kisi tarafindan Wilsonculuk
olarak da tanimlanmaktadir. (Rich, 2003, s. 84-85)

Idealizm bir uluslararasi iliskiler teorisi olarak, iki savas aras1 dénem ile ilgili
yani savas ve barig konusuyla ilintili olup diger bir deyisle savaslarin nasil
onlenecegi ve barisin nasil saglanacag: ile ilgili olarak ortaya ¢ikmistir. Idealizm’in
c¢ikis noktasi savas ve baris olmak ile beraber, tiim insanligin genelini ilgilendiren
sorun ve siyasal yapilanmalarla ilgili goriisler de ortaya koymustur. (Calis & Kan,
2006, s. 69) Bu meseleler arasinda refah, yoksulluk, insan haklari, adalet, ¢evre,
demokratiklesme, Orgiitlenme, hukuk, etik gibi konularin yani sira bolgesellesme,

kiiresellesme, ulusallagsma gibi konularda yer bulmustur. (Wilson, 2003, s. 137-141)

Idealizm “ideal bir diinya diizenin” kurulmasini hedefler, uluslararasi
iligkilerdeki mevcut ya da reel durumlarin veya ger¢eklerin olumsuz ve koti
oldugundan hareketle ideal bir diinya diizenin parametrelerini ortaya koyar. (Calis &

Kan, 2006, s. 44-45) Realizmin gergek olarak kabul ettigi savas ve gii¢ dengesi, insan
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dogasinin kotiiligii, uluslararast anarsi gibi durumlart ortadan kaldirip, bunlarin
yerine barigin, isbirliginin, insan dogasmin iyiliginin, istikrarin ve diizenin gegerli

oldugu ideal bir uluslararasi iliskiler olusturmay1 hedefler. (G6zen, 2016, s. 71)

Ozellikle son yillarda yazilan uluslararasi iliskiler ders kitaplarinda Idealizm
yerine yaygin olarak Liberalizm kullanilmaktadir. (Wilson, 2003, s. 3) Wilson’un
kendisinin bir liberal olmasi ve diinyay1 bu degerlere gore diizenlemeye c¢aligmasi
nedeniyle, Liberalizm ve Idealizm arasinda sik1 bir iliski ve benzerlikler mevcuttur.
(Wilson, 2003, s. 18) Bununla beraber Liberalizm ve Idealizm arasinda bariz
farkliliklar da mevcuttur. Birincisi, Liberalizm 6zii itibariyle birey merkezli ve
ozgiirliiklere dayanirken, Idealizm in cikis noktasi devlet merkezli ve uluslararasi
diizen/istikrar lizerine kurulu bir yap1 ongoérmiistiir. Liberalizm; birey, sivil toplum ve
devlet olusum ve isleyis siiregleriyle ilgilenen siyaset bilimi teorisidir. Idealizm ise
devletler arasi iliskilere odaklanan ve uluslararasi siiregler ve olusumlarla ilgilenen
uluslararas: iliskiler teorisidir. Ikincisi, Liberalizm bir siyaset felsefesi ve bilimi
olarak devletin olusumu, isleyisi ve gelisimini inceleme alanina alirken, idealizm ise
devlet yonetimine odaklanmak yerine uluslararasi diizenin olusumu, isleyisi, ilkeleri
ve kurallart ile ilgili konular iizerine diisiinceler ortaya koymustur. Liberalizm ve
idealizm arasindaki ii¢lincii fark, I. Diinya Savasi sonrasi devletler arasi savaslarin
Onlenmesi ve barisin saglanmasi igin politik oneriler sunan bir ekolken, Liberalizm
Adam Smith’den itibaren daha ¢ok ekonomik ve politik temele dayanir.
Neoliberalizm ise kurumsal ve oOrgiitsel yapiyt da igine alan incelemelerinde
Idealizme daha ¢ok benzemekle birlikte agirlikli olarak ekonomi ve ticaretin
kurumsal diizenlemelerle kiiresellesmesi konusuna yogunlasmustir. Idealizm ise
devletlerin uluslararas1 orgiitler i¢inde diyalog ve isbirligi ile baris¢1 bir diizen

kurmasi konularina yogunlagmistir. (G6zen, 2016, s. 74-76)

Giliniimiizde hala egemen devletler doneminin hakim oldugu ve devletlerin
uluslararasi iligkilerin olusumunda bas aktor olduklari dikkate alindiginda idealizmin
uluslararasi iligkiler i¢in 6zgiin bir teori olarak 6nemi devam etmektedir. (Buzan,
People, States & Fear:, 2009, s. 128-129) Uluslararasi iliskilerin temel sorunlari
arasindaki yerini koruyan uluslararasi savas-baris konusudur. Idealizm ise
uluslararasi savaslarin 6nlenmesi ve uluslararasi toplumun olusmasi dahil birgok

konuda ¢6ziim Onerileri sunmustur. Bu Oneriler sadece etik degil ayni zamanda
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hukuk, orgiitler, diplomasi ve daha bir¢ok araglarla savasin Oonlenmesi ve barisin

saglanmas1 konularini igermektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda 6zelde bir diinya savasinin dnlenmesi ve
genelde tiim uluslararasi savaslarin nedenlerini bulmak, anlamak, uluslararasi savasi
onlemek ve barist korumak amaciyla ortaya ¢ikmistir. iki diinya savasi arasindaki
donemde &n plana ¢ikmus olan Idealizm’in giindeminde: diinya hiikiimetinin
kurulmasi, uluslararast iligskilerde pasifist olunmasi, uluslararasi polis giiciiniin
kurulmasi, Milletler Cemiyeti ve miisterek giivenlik sistemine destek ve saygi
gosterilmesi, silahsizlanmanin uygulanmasi, yatistirict politika izlenmesi, daha
kapsamli bir uluslararast hukuk diizenin kurulmasi, geleneksel devlet yonetimi
araclarina (gizli diplomasi ve gilic dengesi gibi) itibar edilmemesi uluslararasi

karsilikli bagimliligin artirilmasi konulari yer almigtir. (Lloyd, 2003, s. 30-45)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi realizmin uluslararas: iliskiler literatiiriinii
domine etmis olmasi, hatta soguk savas doneminde realist paradigmalarin daha
gecerli olmas1 Idealizm anlayisinin sona ermesi veya uygulanmamasi anlamina
gelmemektedir. Soguk savas donemi sorunlarina idealizm ile ¢ikis yollar1 aranmis ve
bunlarda basarili sonuglarin yaninda basarisiz sonug¢larda alinmistir. Bunlardan en
onemlileri; BM ve ona bagl olarak kurulan ¢ok sayida uluslararasi orgiitler ve
Avrupa cografyasinda kurulan Avrupa Birligi biitiinlesmesidir. AB ve BM orgiitleri,
oncelikle pratikte ama esasen felsefi olarak Idealizm’e dayaniyordu. Ozii itibariyle
Idealizmin bir {iriinii olan bu iki uluslararasi siyasi proje giiniimiizde hala

etkinliklerini devam ettirmektedirler. (Long, 2003, s. 321)

Bu iki orgiit (Avrupa Birligi ve BM), soguk savas doneminde etkili olan
realizm’in zirvede oldugu donemlerde dahil diyalog, isbirligi, biitiinlesme ve baris
stireglerini kismen de olsa isletebilmislerdir. (Dinan, 2009, s. 34-39) Uluslararasi
iliskiler teori ve literatiiriinde neredeyse tamamen kaybolan idealizm uluslararasi
iligkiler pratiginde varligim1 gelistirerek devam ettirmeyi basarmistir. BM 6zellikle
biiyiik devletler aras1 savasin onlenmesi konusunda etkili olmustur. BM, bir kurum
ve hukuksal yap1 olarak devletler arasi goriisme ve igbirligine imkan saglamistir.
(Gozen, 2016, s. 85) Avrupa Biitiinlesmesi 6zellikle Avrupa’da ciddi bir istikrar,
barig ve refah diizeni yaratmistir. Soguk savas donemi ve sonrasinda etkili olmaya
devam eden uluslararast hukuk diizenlemeleri idealizm’in etkinliginin devam
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ettiginin diger bir kanitidir. BM catis1 altinda hem de disinda binlerce uluslararasi
antlasma imzalanmis, normlar olusmus ve uygulamaya konulmustur. BM Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Soézlesmesi ve
Mahkemesi, BM Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi, Deniz Hukuku
Sozlesmesi gibi bircok devletler arast hukuki diizenlemeler bunlardan sadece bir

kismini olusturmaktadir. (G6zen, 2016, s. 86)

Bir diinya veya kiiresel toplum olusturma fikri projesi, ¢abasi veya ideali
tamamen gecersiz denilemez. Milletler Cemiyeti sonra da BM ¢ercevesinde
yapilmaya caligilan kismen bu tanimlamayla 6rtiismektedir. BM Genel Kurulu bir
yasama organi, BMGK bir yiirlitme organi, Uluslararas1 Adalet Divani’nin ise bir
yargl organi olarak ¢alistigi; uluslararasi sorunlarin bu organlarin tek veya miisterek
calismasi ile ¢oziildiigii kiiresel glivenlik, refah, kalkinma, adalet, baris ve istikrarin
optimum diizeyde gelistigi bir diinya diizeni ideali planlanmistir. (G6zen, 2016, s.
104) Bu plan tamamen uygulanamamis olmakla birlikte tamamen de gegersiz
olmamuistir. Birinci diinya savasi sonrasi ortaya konulan idealist diisiincenin iirtinleri
olan uluslararas: orgiitler, uluslararasi hukuk, diplomasi ve diger araglar ile savaslari
onleme mekanizmalar1 veya metotlar1, 2003 yilinda bizzat Idealizm’in fikir kaynag:
olan ABD tarafindan bir kez daha ihlal edilmistir. ABD Bagkan1 George W. Bush
BM’yi, uluslararas1 hukuku, etik ve normlar1 ve hatta tiim diplomasi usullerini

kabaca reddederek ve yok sayarak Irak’1 isgal etmisti. (Nye, 2005, s. 34-35)

Soguk Savas’in sona ermesi, Idealizm’in 6nermelerinin giiciiniin de ispat:
olarak kabul eden Kegley Neo-Idealizm (yeni idealizm) kavramini ortaya atmistir.
Soguk savas sonrasi gelisen uluslararasi iliskiler arenasindaki igbirliklerinin (1990 ve
sonrast BMGK kararlar1 gibi) ¢atigmact ortamin istenmediginin bir sonucu olarak
aciklamistir. Kegley’e gore yeni donemde demokrasinin yiikselisi, demokrasi ve
baris iligkisinin gliglenmesi, ekonomik igbirligi ve serbest ticaret, uluslararast hukuk
yoluyla baris, BM baris koruma operasyonlar1 gibi araglarla uluslararasi orgiitlerin
rolliniin artmasi, silahlarin kontrolii, ulusiistii ve ulusi¢i aktdrlerin artan giiclerini
olumlu gelismeler olarak saymistir. Fakat realizm oOn gordiigi giic temelli
varsayimlarin yok sayilamayacagini ve bunlar1 da sisteme adapte edilerek yeni bir

cerceve ¢izilmesi gerektigini ortaya atmistir. (Wilson, 2003, s. 10-11)
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1.5.6. Bans Teorileri

Baris kavrami, agiklayanin bilim dali ve konuya yaklagimina gore degisim
gosterebilmektedir. Barig kavrami daha onceleri giivenlik ile ele alinmig ve
giivenlik teorilerinin i¢inde yorumlanmistir. Norvecli bilim adami Johan Galtung
baris kavramini ¢ok ayrintili olarak ele alan ilk kisi olmustur. Galtung baris1 negatif
ve pozitif baris kavramlar1 olarak iki alt baslikta tanimlamistir. Ik baslhigi, aym
zamanda dar anlamda baris olarak da tarif ettigi negatif baristir. Devletler arasinda
siddetin ve silahl1 ¢atismanin olmamasi halini tanimlarken kullandig1 bu tanimlama
aynt zamanda realist (reelpolitik) teorinin barig kavramina bakisini yansittigi
sOylenebilir. (Galtung, 1969, s. 183)

Glinlimiizde negatif barisin uluslararas1 hukuktaki barig kavraminin merkezini
olusturmaktadir. Uluslararasi iligkilerde barig ortamini sekillendirecek olanin, giiglii
devletler ya da savas sonrasi kazanan devletin kendileri olmaktadir. Bu tarz bir
baris siireci ise, hakim devletlerin normlari, degerleri, sosyo-ekonomik ve siyasi
siteme kars1 tutumunu gosterir ve ilgili devletlerin hegemonyasina bagli olmaktadir.

(Akgiil, 2015, s. 89)

Ikinci baslkta ise Galtung, realistlerin baris anlayisina alternatif bir bakis
acis1 getirmistir. Bunu da pozitif barig olarak tanimlamistir. Barisi ilk kez sistemli
bir sekilde agiklayan kisi olan yazar, pozitif barisi toplumdaki esitlik, somiiriisiiz
toplum, cinsiyet esitligi, sosyal adalet ve ekonomik ozgiirliikler ve benzeri ¢ok
boyutlu ve birbirleriyle baglantili bir biitiinii tarif etmek i¢in kullanmistir. Kisisel
siddet ve yapisal siddet olarak iki ayr1 kavrami da literatiire kazandiran Galtung
olmustur. Kisisel siddeti bireyle arasinda ele alirken, yapisal siddeti ¢ok genis bir
cercevede ele almistir. Sistemin kendisinin uyguladigi siddeti tanimlarken yapisal
siddet tarifini kullanmistir. Yapisal bir siddetin oldugu yerde sosyal adaletsizligin
oldugunu savunmustur. (Galtung, 1969, s. 183-184)

BM’nin barisa bakis agisini inceledigimizde ise BM Antlasmasi genelinde
pozitif barisin m1 yoksa negatif barisin m1 esas alindiginin tespiti miimkiin
gozilkmemektedir. Kuruldugu donem itibariyle de kavramsal bdyle bir tartismanin
var olmadig1 gerg¢eginden yola ¢iktigimizda BM Antlagsmasinin boyle bir ayrimi

gozettigini soylemek miimkiin degildir.
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Soguk savasin bitisiyle ortaya ¢ikan ve uluslararasi giindemi yogun sekilde
mesgul eden tartisma konularinin baginda; biiyiik insan haklari ihlallerine sebep
olan etnik sorunlar, i¢ catismalar, glivenlik ve baris ihtiyacin1 sik giindeme
getirmektedir. Bu durum aslinda kavramsal tanimlamay1 da beraberinde getirmistir.
Glincel sorunlar ve degisen sistemin ihtiyaglar1 geregi BM’de uluslararasi sistemin
ihtiyaglarina alternatif bir ¢6ziim yolu olarak buldugu Barig1 Koruma Misyonlarinin
gbérev tanmiminin igeriginde degisiklik yaparak mevcut sisteme uyum saglamayi

hedeflemistir.

BM, uluslararas1 barig ve giivenligi saglamaktan sorumlu bas aktor olarak
negatif baris anlayisi olarak tanimlanan siddet ve savasin olmamasi halinin yeni
sorunlar ve anlagsmazliklar1 kalici olarak ¢ozemedigini fark ederek giivenlik ve
baris1 saglamak icin pozitif baris kavraminin igerigine daha uygun diisen ¢ok
boyutlu baris ve giivenlik araclar gelistirmeyi hedeflemistir. Calismamizin 3’iincii
bolimiinde ayrintili olarak ele aldigimiz bu yontemler; Barisi Koruma
Misyonlari’nin kullandig1 araclari ve yontemleri acgiklamakta kullandigi teorik
yontemleri su kavramlar tizerine yeniden insa ettigi gozlemlenmistir. Baris1 koruma
(peacekeeping), baris insa etme (peacebuilding), Baris yaratma (peacemaking),

Barigi uygulama (enforcement) kavramlari olarak ayrintilariyla ele alinmistir.

Baris kavrammin yorum farklariyla sorun daha da karmasikmis gibi
goriinmekle birlikte aslinda negatif ve pozitif barisin birbirinden uzak olmadig
aciktir. Burada temel farkin amaglara ulasmak i¢in ne kadar hazir olundugudur.

(Demirel, 2015, s. 54)
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IKINCi BOLUM

1945°DEN GUNUMUZE GUVENLIK KONSEYINIiN YAPISI VE
UYGULAMALARININ INCELENMESI

Topyekun savasin ilk deneyimi olan Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan
Milletler Cemiyeti’nin en Onemli amaci, tekrar bdyle bir catismanin ortaya
¢ikmasinin oniine gegmekti. Yasanabilecek sorunlar1 miizakere yontemleriyle agsmay1
planlamiglardir. Birinci Diinya Savasi’ndan yaklasik 20 yil sonra tekrar bir topyekun
savas olan ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi Milletler Cemiyeti’nin kurulurken
hedefledigi baris ortamini saglayamadigimi fiilen ispatlamistir. Milletler Cemiyeti
yapisi itibariyle uluslararast kurulan ilk orgiit olmustur. Yapisal bazi sorunlar
dolayistyla basarisiz olmus lakin kendisinden sonraki Orgiitlenmeler i¢in neyin
yapilip neyin yapilamayacagi gibi ¢ok dnemli deneyimler sunmustur. (Rich, 2003, s.
84-92)

Stalingrad Savasi’nin sonrasi savasin gidisati Mihver Devletlerin aleyhine
donmiistiir. Ocak 1942°de Ingiltere Baskam1 Winston Chuchill ABD Baskam
Franklin Roosvelt’i ziyaret etmis ve adi sonradan BM olan uluslararasi bir
organizasyon ig¢in fikir birligine varmislardir. Bu anlagmaya sonradan 22 devlet daha
katilmis ve katilimci devletler Mihver Devletlerine karsi kesin bir galibiyet
alinmadikca, baris antlasmasi imzalanmamasi karar1 almiglardir. (Zhongyun, 1998, s.
49) Miittefik Devletler savagin galibi olacaklarini 6ngorerek savas sonrasi diinya
dengelerini kendi istedikleri dogrultuda sekillendirmek amaciyla bir dizi konferanslar

diizenlemislerdir. BM’nin yapis1 bu konferanslarla sekillendirilmistir.

Savas sonrasi hedeflenen dengelerin ve diizenin kurulmasi i¢in diizenlenen
konferanslardan ilki, Ocak 1943’te Ingiltere ve ABD arasinda Fas ve Fransa’nin
isgalinden sonra General De Gaulle Onderliginde yiritilen Hiir Fransizlar
Hareketi’nin de istirak ettigi Kazablanka Konferansi’dir. Katilimec1 devletler Mihver

Devletlerinin kayitsiz sartsiz teslim alinmalarmi kararlastirmiglardir. Bu Kkarari
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almalarinin arkasinda yatan en 6nemli neden Birinci Diinya Savasi sonrast Woodrow
Wilson prensiplerine gore teslim olan Almanya Orneginin tekrar yasanmasi
ihtimalinin Oniine gegmeyi amaglamislardir. Keza Almanya bu sayede Versailles
Antlagsmasinin bazi1 agir sartlarina karsi, temel savunma arglimani gelistirmistir.

(Y1lmaz, 2013, s. 117)

Ekim 1943 tarihinde diizenlenen Moskova Konferansi, tlkelerin disisleri
bakanlar1 seviyesinde toplanmistir. Bu konferansta Milletler Cemiyetinin yerine
gececek yeni bir uluslararasi Orgilit kurulmasma karar verilmistir. Daha sonra
28 Kasim - 11 Aralik 1943 tarihleri arasinda devlet baskanlar1 diizeyinde Tahran
Konferansi’nda toplanilmis ve Moskova Konferansi’nda alinan tiim kararlar teyit

edilmistir. (Zhongyun, 1998, s. 47-59)

Agustos 1944 tarihinde Washington D.C. de toplanan Dumbarton Oaks
Konferansi ise Milletler Cemiyeti’nin yerine kurulacak olan uluslararasi orgiitiin
yapist ve isleyisi ile ilgili ayrintilarin goriisiildiigii bir toplantt olmustur. Biiyiik
Olglide tiye tlkeler arasinda fikir birligi saglanmigtir. Lakin, ABD ve Sovyetler
Birligi arasinda iki onemli noktada goriis ayrilig1 yasanmistir. BMGK’de oylama ve
Genel Kurul’da temsil konularinda fikir birligine varilamamistir. (Yilmaz, 2013, s.

118)

Genel Kurul’da temsil konusunda Sovyetler Birligi, kendini olusturan 16
Cumbhuriyetin hepsinin Genel Kurul’da temsil edilmeleri gerektigini one siirmiistiir.
Lakin ABD, bu fikre sicak bakmamistir. ABD, 48 Federe Devletten olusan alt
devletlerinin bu kadar sandalyeye sahip olmalarinin adil olmayacagi gerekgesiyle,
oneriye karst gikmistir. BMGK’de temsil konusunda ise hangi devletlerin biiyiik gii¢
sayilacaklar1 ve Orgiitiin yiiriitme organini olusturacagi konusu Dumbarton Oaks

Konferansi’nda karara baglanamamustir. (Zhongyun, 1998, s. 47-59)

Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi savas sonrasi diinya dengelerini
sekillendiren konferans olmustur. Daha 6nce fikri hazirhigi ve altyapisi olusturulan
BM Orgiitii’ne ait tiim sorunlar giderilmis ve orgiitiin nasil calisacagi karara
baglanmistir. Kurulusunda ve ilerleyen yillarda en cok tartisilacak olan BMGK
iiyelerinin veto hakki bes biiyiik devlete (ABD, Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi ve
Cin) verilmistir. (Zhongyun, 1998, s. 47-59)
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25 Nisan 1945 tarihinde aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, Almanya ve
Japonya’ya savas ilan eden 51 iilkenin temsilcileri, (Kiitiikk¢ii & Erdal, 2011, s. 7)
San Francisco’da toplanmis ve 111 maddeden olusan BM Antlagsmasina (Charter of
the United Nations) son seklini vermislerdir. 24 Ekim 1945 tarihinde ise bes daimi
tiyenin ve diger iilkelerin cogunlugunun da onayini alarak antlagma imzalanmis ve

yirtirliige girmistir. (Birlesmis Milletler)

BM Antlagmasinin giris boliimiinde “bir insan yagsami igerisinde, iki kez
insanliga tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kugaklar1 korumak”
istek ve karar1 ifadesiyle baslamistir. Antlasmanin 1’inci Bolimii, amaglar ve
ilkelerin belirtildigi 2 maddeden olusturulmustur. ilk maddede amaglar aciklanmis ve
bu amagclarin en basina da uluslararasi baris ve giivenligi korumak olarak
baglanmistir. 2’nci maddede ise 1’inci maddede gosterilen hedeflere ulasmak igin
izlenecek ilkeler belirlenmistir. Giris bdliimiinde savas felaketinden gelecek
kusaklar1 koruma istegi belirtilmis ve antlasmanin en basina da uluslararasi baris ve
giivenligi koruma amaci koyulmustur. Uzerinde bu kadar hassas olunan bu amaglara
ulasilmak i¢in gorev ve yetki 24’{incii maddede ile BMGK ’ye birakilmustir. Orgiitiin
hizl1 ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in alinan bu karar 6rgiitiin en etkili iki
kurulusundan biri olan BMGK’yi ¢ok 6nemli bir yere tasimistir. Diger Onemli

kurulus ise tiim liye devletlerin temsil yetkisinin oldugu Genel Kuruldur.

2.1. Genel Kurul

BM, uluslararas1 bir orgiit olarak diinya genelinde yalmiz degildir. BM’yi
benzersiz yapan, evrensel nitelikte ve etkinligini devam ettiren tek uluslararasi orgiit
Olusudur. BM Antlagmas1 kaleme alinirken, evrensellik hedefi ile yola ¢ikmis
olmakla birlikte, kurulusunda 51 {iyesi olan bir orgiittii ve orgiitiin disinda kalan pek
cok sayida lilke vardi. Evrensel niteligi iddiasina ilerleyen yillarda iiye sayisim
193’e ¢ikararak soylem ve yazili bir metin olmaktan ileriye tasimay1 basarmistir. 193
tiyenin hepsinin temsil edildigi Genel Kurul kiiresel bir parlamentodan ziyade
“kiiresel forum” hiiviyetindedir. (Fraser, 2015, s. 34) Genel Kurul toplantilar1 yilda
bir defa Eyliil ayinda toplanmakta ve kiiresel bir tartisma platformu olmasinin

yaninda karsilikli bilgi aligverisinin de oldugu organizasyonlar seklinde islemektedir.
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Genel Kurul, BM’nin alti o6nemli organindan biridir. Timiyle
hiiklimetleraras1 bir yapiya sahip olup, BM orgiitine tliye tiim {lkelerden
olusmaktadir. Genel Kurul’un gorevi ve vyetkileri BM Antlagmasimnin 10-17
maddeleri arasinda yer almistir. Genel Kurul’un Antlasma’da belirtilen gorev ve

yetkileri sunlardir: (Birlesmis Milletler, 2017)

e Silahsizlanma ve silahlarin kontroliinii 6ngoren diizenlemeler dahil olmak
tizere uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasina yonelik konular1 ele
almak ve tavsiye kararlar1 vermek;

e BMGK’de ele alinan ihtilaflar ve konular1 kapsamamak iizere Diinya barisi
ile ilgili konularda oturumlar diizenlemek ve tavsiye kararlar1 almak;

e BMGK’de ele alinan ihtilaflar ve konular hari¢ olmak iizere Antlagsma
kapsamina giren konularda ve BM organlarinin gérev ve yetkilerini kapsayan
basliklarda oturumlar diizenlemek ve tavsiye kararlar1 almak;

o Uluslararasi siyasi isbirligini, uluslararas1 hukukun gelistirilmesi ve tedvini,
herkesi kapsayan temel insan hak ve 6zgilirliikklerinin hayata gecirilmesi ve
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, egitim, saglik alanlarinda uluslararasi isbirligi
saglanmasi i¢in ¢aligmalara baglamak ve tavsiyede bulunmak;

e Kokeni her ne olursa olsun milletler arasindaki dostca iliskileri bozacak
herhangi bir sorunun baris¢il yolla ¢oziilmesi konusunda tavsiyede bulunmak;

e BMGK ve diger BM organlarinin verecegi raporlar1 degerlendirmek;

e BMGK’nin daimi olmayan iiyelerini, Ekonomik ve Sosyal Konsey tiyelerini
ve Vesayet Konseyi’nin ek iiyelerini (gerekli olmasi durumunda) se¢mek;
BMGK ile birlikte Uluslararasi Adalet Divan1 Yargiglarini se¢mek; ve

BMGK nin tavsiyesi dogrultusunda Genel Sekreteri atamak.

BM Antlasmasinda, Genel Kurul ve BMGK ’ye uluslararasi baris ve giivenligi
koruma konusunda ortak yetki tanimis olmakla birlikte, (Cakmak C. , 2014, s. 16)
Genel Kurul’un uluslararas1 baris ve gilivenlik ile ilgili kararlarda yaptinnm giicii
olmay1p tavsiye niteliginde Kararlar alabilmektedir. Uluslararasi baris ve giivenligi
saglama konusunda en onemli aktor BMGK olarak ongoriilmiistiir. (Uluslararasi

Adalet Divani, 1962)
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2.2.  Genel Sekreter ve Sekreterya

Sekreterya’nin gorev ve sorumluluklar, BM Antlasmasinin XV. Boliimiinde
diizenlenmistir. Bir Genel Sekreter ve Orgiitiin gerek duyabilecegi memurlardan
olusur. Genel Sekreter oOrgiitiin en yiiksek memurudur. (BM Ant., 1945 Md.97)
Orgiitiin en yiiksek memuru olan Genel Sekreter’in atamast BMGK nin tavsiyesi
tizerine Genel Kurulca yapilir. Genel Sekreter’in se¢imi usule iliskin bir konu olarak
goriildigi i¢in BMGK’nin daimi iiyelerinden herhangi birinin veto yetkisini
kullanamamasi anlamina gelir. BMGK’nin 15 iiyesinden 9’unun olumlu oyu Genel
Sekreter’in tavsiye karari icin yeterlidir. Genel Kurul’da ise {igte iki ¢ogunlugun

olumlu oyu ile Genel Sekreter’in atamasi yapilir. (Erdag, 2014, s. 121)

Genel Sekreter, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasimi tehlikeye
diistirebilecegini diisiindiigii herhangi bir konuyu BMGK’nin dikkatine sunar. (BM
Ant. Md.99) Buradan hareketle Genel Sekreter’in higbir hiikiimet veya ¢ikar grubuna
ait olmaksizin, uluslararasi1 barig ve giivenligi korumak gorevini hakkiyla yerine

getirmesi bir beklenti degil, BM Antlagmasinin geregi, baslica sorumlulugudur.

Genel Sekreter ‘in uluslararasi baris ve giivenligi korumasindaki sorumlulugu
ve gorevi geregi uluslararasi bir ihtilaf s6z konusu oldugunda, s6z konusu ihtilafin
barisgil yollarla ¢oziilmesi igin arabuluculuk yapabilmesi gerekir. Genel Sekreter’in
bu hassas gorevi hakkiyla yerine getirebilmesi; gili¢ siyasetinin gerceklerini
gormezlikten gelmeden inisiyatif alarak biiyiik giigler kargisinda egilmeden
durabilecek, tarafsiz bir hakem roliinii istlenebilecek kisisel performans

gostermesine baghidir. (Sievers & Daws, 2014, s. 162)

Yazili bir konu olmamakla birlikte, Genel Sekreter’in bagimsiz bir sekilde
gorev yapabilmesi i¢in, herhangi biiyiik bir devlet veya gii¢ blokuna mensubiyet
hissetmemesi tercih edilen bir durumdur. (Sievers & Daws, 2014, s. 162) Yirminci
yiizyil son c¢eyregi itibariyle, bolgesel (hatta kitasal) bir rotasyonun esas alindig1 ve
bliytik giiclerle iyi iligkileri olan {igiincii diinya {ilkeleri vatandaslarinin tercih edildigi
yoniinde genel bir kanaat bulunmaktadir. Simdiye kadar secilen Genel Sekreterlerin,
timiiniin ortak 6zelligi erkek olmalar ve uluslararasi diplomatik gevrelerce bilinen

saygin devlet adamlar1 olmalaridir. (Denk, 2015, s. 162)
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2.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)

BM Antlagmasinin IX. Boliimiinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey,
uluslararasinda halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini kendilerinin belirlemesi
ilkesine saygi iizerine kurulmus, barisc1 ve dostca iliskiler saglanmasi icin gerekli
istikrar ve refah kosullarini1 yaratmak tlizere ekonomik ve sosyal alanlarda faaliyetler

yiiriitmekle gorevlendirilmistir. (BM Ant. Md.55)

Kurulus doneminde 18 iiyesi olan ECOSOC, BM’nin {iye sayisinin artmasiyla
1963°de yapilan reform ile 54 iiyeli hale gelmistir. Uyelik siiresi 3 yil olup siiresi
sona eren iiye tekrar secilebilmektedir. Uyelik seciminde BMGK nin higbir resmi
dahili olmayip dogrudan Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. ECOSOC, BM’nin
en, hatta tek 6zgiin organidir. Birgok bakimdan BM’nin 6nciisii sayillan MC’nin
gorevi temel olarak diinya barist ve uyusmazliklarin bariscil ¢ozliimiiyle ilgiliyken
orgiitlenmesi de buna gore kurgulanmisken, BM ise, daha kapsamli bir 6rgiit olma
hedefiyle yola ¢ikmistir. Diinyadaki ekonomik, sosyal ve benzeri konular1 da ¢alisma
alanina dahil etmistir. (Aslan & Aslan, 2015, s. 95-100) Bu kapsamda ECOSOC’un
resmi gorev taniminda; ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularda esgiidiim yapma,
politika belirleme, diyalog zemini olusturma, tavsiyelerde bulunma ve iizerinde

uzlasilmis kalkinma hedeflerinin hayata gegirilmesi konular1 vardir. (BM Ant. Md.
62/1)

Kendine 6zgii bir yapisinin olmasi, ECOSOC’un en 6nemli avantaji olmakla
birlikte, calistigi konularda sadece tavsiye niteliginde karar alabilme yetkisi oldugu
diisiiniildiiglinde onemli kararlar ve konularda c¢ok etkin gorev alabilme olasiligi

mevcut degildir. (Denk, 2015, s. 207-208)

Ozellikle siyasi ve ekonomik konular, dogal kaynaklar iizerinde daimi
egemenlik, somiirgecilik sonrasi kalkinma arayislar1 ve adalet gibi kavramlar
cercevesinde sekillenen yeni diinya diizeni, iigiincii diinya iilkeleri tarafindan
ozgirliiklerinin kazanmalarindan once ve biiyiik ol¢iide kendi aleyhlerine olan
uluslararast hukuk kurallarini doniistiirme adina bir firsat olarak goriilmiistiir. Bu
kapsamda ECOSOC ve Genel Kurul, bu konularin uluslararas: politikanin ve

hukukun giindemine sokulmasina zemin olma gorevini yerine getirmislerdir.
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Tavsiye kararlar olmakla birlikte siyasi ve psikolojik etkisi yiiksek pek ¢ok ¢alismaya
da firsat olmay1 bagarmistir. (Denk, 2015, s. 208-209)

Uluslararas1 barisin saglanmasi agisindan elzem goriilen insan haklarina
saygiy! saglamak ve ilerletmek amaciyla 1946 senesinde Insan Haklar1 Komisyonu
kurulmus ve bu komisyonun caligmalar1 sonucu 1948 senesinde Genel Kurul
tarafindan da kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hazirlanmistir. Ayni
sekilde Insan Haklar1 Komisyonun hazirladigi Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi 1966 senesinde Genel Kurul tarafindan kabul edilmis ve 1976
senesinde yiiriirliige girmistir. (Ogiit, 2014, s. 77-79)

2.4.  Uluslararasi Adalet Divam (UAD)

Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan UAD, BM orgiitliniin
bagimsiz bir sekilde calisan ve devletler arasi ihtilaflar1 ¢6zme yetkisi olan organidir.
UAD, yargt yolu ile diinyada yasanan ihtilaflar1 ¢6zmede en 6nde gelen kurulus
oldugu i¢in Diinya Mahkemesi (World Court) olarakta anilmaktadir. BM
Antlagsmasmin XIV. Boliimiinde UAD’1n statiisi belirlenmistir. Burada en 6nemli
husus, BMGK daimi 5 dyesinin veto yetkisini yargiglarin segiminde
kullanamamasidir. Yargi¢larin se¢ciminde veto yetkisinin olmamasi yargi organin

bagimsizlig agisindan dnemlidir. (Ogiit, 2014, s. 70-71)

UAD’da 15 yargi¢ gorev yapmaktadir. BMGK ve Genel Kurul tarafindan ayri
ayr1 yapilan se¢imler sonrasinda iki organda da aranan ¢ogunluk (Genel Kurul’da
tigte iki ¢ogunluk, BMGK’de ise dokuz iiyenin olumlu oyu) saglanmasi sonrasi

yargi¢lar bu goreve segilirler. (Sievers & Daws, 2014, s. 598)

UAD, iki tiir davaya bakmakla yetkilendirilmistir. Birincisi, devletler arasi
uyusmazlik davalaridir ki bu davalarin sonucu taraflar1 baglayicidir. Ikincisi ise BM
organlarinin ve belirli uluslararas1 orgiitlerin basvurular iizerine danisma goriist

verme yetkisidir.

BM Antlasmasi’nda (madde 96) ve UAD statiisii'nde (madde 65) acikca
Oongoriildigi gibi, Genel Kurul ve BMGK istedikleri her konuda UAD’dan danisma

gorlisii isteyebilirken, diger BM organlar1 ve uzmanlik oOrgiitleri yalnizca kendi
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caligma alanlariyla ilgili konularda danisma goriisii isteyebilirler. (Denk, 2015, s.
200)

Devletler arasi uyusmazliklarla ilgili davalarda ise farkli bir siire¢ izlenir.
Devletlerin uyusmazliklarini yargisal ¢6ziim amaciyla UAD’a tasimalar1 zorunlulugu
yoktur. Anlagsmazligin taraflarinin kendi rizalariyla, UAD’1n bu anlagsmazlig1 yargisal
bir karara baglamasini istediklerinde basvurabilecekleri bir BM organidir. Fakat,
dava basladiktan sonra UAD’in verecegi karar kesin ve baglayici olacaktir. UAD
kararlarmin temyiz imkani bulunmamaktadir. Taraflarin, karara uyup uymama
konusunda da herhangi bir siyasi ya da hukuksal takdir yetkisi yoktur. Karar,
taraflarla birlikte BMGK’ye de bildirilmektedir. (BM Ant. Md.41/2) Diger bir
ifadeyle UAD kararlarinin “uluslararast baris ve giivenligin korunmasi” amaciyla

BMGK ’nin takibine birakildig1 sdylenebilir. (Ogiit, 2014, s. 72)

UAD’dan beklentilerin yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun en temel
sebebi, tam olarak olugsmamis olan ve olgunlasma evresinde oldugu genel kabul
goren uluslararas1 hukuk sisteminin, kurallarmin tespiti ve gelistirilmesi konusunda
yargl kurumunun ¢ok Onemli oldugu goriisidiir. Ozellikle, 1990’lardan sonra
giindeme gelen ¢evre ve insan haklar1 gibi pozitif hukuk diizenlemelerinin az oldugu
alanlarda uluslararasi toplumun vicdani olarak gorev yapabilmesi resmi ve akademik
cevrelerce beklenen UAD’1n, uluslararast uyusmazliklara da baris¢il ¢6ziim yollari

sunarak sorunlar1 ¢6zmesi beklentisi vardir.

Savas, catisma ve kuvvet kullanma yontemlerinin diglanmasi anlamina gelen
bu beklentinin, fiiliyatta ne kadar kabul gordiigii tartismalidir. Zira devletler veya
taraflarin, savas ve ¢atigsma gibi yontemleri disladiklar1 durumlarda dahi uluslararasi
mahkemeler Oniine gitmekte fazlaca istekli davranmadiklar1 goriilmektedir. Esnek ve
pazarliga acik bulunan diplomatik yontemlerin her zaman i¢in ilk ve daha fazla tercih

edilen yontemler oldugu gozlenmektedir. (Denk, 2015, s. 205)

2.5. Vesayet Konseyi

Milletler Cemiyeti nezdinde kurulmus olan Mandalar Komisyonu yerine
Ongoriilmiis olan bir ana organ olarak Vesayet Konseyi, BM Antlagsmasimin XII. ve
XIIl. Bolimlerinde belirtilen gorev ve yetkiler gergevesinde hareket etmektedir.

Heniiz kendi 6zerk yonetimini kuramamis olan bolgelerin, Birlesmis Milletler tiyeleri
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arasindan segilerek olusturulan, Vesayet Meclisi araciligiyla kendi kendilerini
yonetme kabiliyeti, diger bir deyisle bagimsizliklarint elde etmeleri hedeflenmistir.
Vesayet rejiminin; uluslararasi baris ve giivenligi pekistirmek, vesayet altinda
yasayan insanlarin 1k, cinsiyet ya da din ayrimi gdézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel Ozgiirlikklerine saygi duyularak, siyasal, ekonomik ve sosyal
bakimdan ilerlemesini saglamak gibi bir¢ok amaci vardir. (BM Ant. Md.76) Kanun
koyucunun, uluslararas1 baris ve giivenligi pekistirmek icin bu bdlgelerin kendi
kendilerini yonetebilen istikrarli bir yapiya kavusmalarin1 6ngordiigli agiktir. Bu
bolgelerin mevcut yapilarinin uluslararasi sistemi istikrarsizlastirdigi goriisiinden

hareket edildigi soylenebilir.

Vesayet Meclisi’nin {liye sayisi; vesayet altinda lilke yoOneten fyelerle,
yonetmeyenler arasinda esitlik prensibi géz oniinde bulundurularak, 3 yilligina Genel

Kurul tarafindan segilirler. (BM Ant. Md.86)

Simdiye kadar BM Vesayet Rejimi altina alinmis olan 11 iilke vardir. Bunlar;
Togoland, Kamerun, Tanganika (Ingiliz idaresinde), Somaliland (italyan idaresinde),
Togoland, Kamerun (Fransiz idaresinde), Ruranda-Urundi (Belgika idaresinde), Bati
Samoa (Yeni Zelanda idaresinde), Nauru (Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere'nin
ortak idaresinde olup, onlar adina Avustralya'nin yonetiminde), Yeni Gine
(Avustralya'nmin  idaresinde), Pasifik Adalar’ndan  olusmaktadir.  Ulkelerin
bagimsizligini ilan etme veya bir baska devletle birlesme kararlar1 yoluyla vesayet

rejimleri son bulmustur. (Akipek, 2001, s. 2)

Vesayet Konseyi resmen varligini siirdiirmekle birlikte, fiilen ¢aligmalarini
askiya almistir. 1 Ekim 1994’te vesayet altindaki son iilke olan Palau’nun da
bagimsizligimi elde etmesiyle, fiilen gorevsiz kalan Vesayet Konseyi, 25 Mayis
1994°te aldig1 kararla rutin olarak toplanti yapma kosulunu degistirmistir. Son
toplantisin1 1 Kasim 1994 tarihinde icra etmis ve bu toplantida tekrar toplanma
kosullar1 da karara baglamistir. Tekrar toplanabilmesi; tiyelerinin ¢ogunlugunun,
Genel Kurul veya BMGK nin talebiyle olacagi kararlastirilmigtir. (United Nations,
Main Organs)
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2.6.  Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)

BMGK, tiim {iiye devletlerin degil yalnizca bir kisim devletlerin temsil
edildigi bir organdir. (BM Ant. Md.23) Antlasmanin VI. ve VII. Boliimleri
BMGK ’nin gorev ve sorumluluklarini icermektedir. Uluslararas1 Baris ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumlu organdir, diger bir ifadeyle diinya barisinin ve
uluslararas1  giivenligin  korunmasi: konusundaki ana sorumluluk BMGK’ye

verilmistir. (BM Ant. Md.24)

Antlasmanin mevcut halinde BMGK ayricalikli haklar ile donatilmistir.
(Buzan, Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu, 2015, s. 104) Bu ayricalikli haklara
ulagmak isteyenler ve mevcut durumdaki ayricalikli durumlarin1 Kimseyle paylamak
istemeyenlerin miicadelesini beraberinde getirmistir. BM fikrinin olugmaya basladigi
tarihten kurulusuna kadarki siiregte ve sonrasinda devam eden tartismalarin odaginda

daimi tliyelerin kim olacagi ve diger iiyelerin nasil temsil edilecegi sorusudur.

Antlasmanin ilk halinde karara baglanan 5 daimi iiye ve veto yetkisi, 1945
yilindan giliniimiize kadar gelmis ve higbir degisiklige ugramamustir. (Sievers &
Daws, 2014, s. 296-316) Daimi iiyelere kars1 bir dayatma karar alinmasinin 6niine
gecilmek tizere kurgulanmis olan veto yetkisi, muzaffer devletlerin kendilerini
odiillendirmek i¢in koyduklar1 bir hukuk kurali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegici
tiyelerin temsili ise; antlagmanin ilk imzalandigi halinde, 6 gecici tiye iki yil
BMGK’de gorev yapacak diye diizenlenmistir. Bu haliyle 11 iiyesi olan kurulus,
karar alabilmek i¢in ise Antlasmanin 27’inci maddesi geregi 7 tiyenin olumlu oyunu
sart kogsmustur. BMGK daimi iiyelerinin olumsuz bir kararda veto yetkisi tek oyla
miimkiin oldugu i¢in sinirsiz olarak kabul edebiliriz. Olumlu bir kararda ise 5 daimi
tiyenin hem fikir olmasi veto yetkisinden dolay1 zorunluluktur. Bu sartin saglanmasi
sonrast 2 gegici liyenin de ikna olmasi karar yeter sayisi icin yeterli olmaktaydi. Bu
yapistyla daimi iiyelerin BMGK {izerinde etkinlikleri ¢ok fazlaydi. (Bourantonis,
2005, s. 24)

Kurulusunda 51 olan iiye sayist 1963 senesine gelindiginde 114 sayisina
ulasmigtir. BM Orgiitiiniin liye sayisindaki artis bolgesel acidan incelendiginde,
kurulusta 6 olan Afrika ve Asya kitasindan olan {iye sayisi, orgiitiin kurulus tarihi

iizerinden 20 y1l gegmemis olmasina ragmen sayilar1 63’e ulasmistir. Uye iilkelerin
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yarisindan fazlasin1 bu iki kitadan katilan devletlerin olusturdugu gergegi ortaya

cikmustir. (Ogiit, 2014, s. 2-3)

Yeni iiyelerin katilmasiyla, riizgar1 arkasina alan BMGK disinda kalan tilkeler
ciddi bir kazanim elde etmislerdir. BMGK’nin yapisi ilk ve son kez degisiklige
ugrayarak, 6 olan gegici iiye sayisi 10’a ¢ikarilmistir. Genel Kurulun 1991 (XVIII)
sayili karariyla (Birlesmis Milletler, 1991) BM Antlasmasinin 23’{incii maddesinde
belirtilen iiye sayist degiserek 15 olmustur. Bununla beraber 27’nci maddede
belirtilen BMGK ’nin usule iligkin karar almak i¢in gerekli olan yeter sayis1 7 den 9°a
cikarilmistir. Esasa iligkin kararlar i¢cin oy coklugu yeterli olmakla birlikte daimi
tiyelerin hepsinin onay1 gerekmektedir. Uygulamada bu durum veto yetkisi olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan bu degisiklikler 1965 senesinden itibaren ylirtirliige
girmistir. Bu alinan karar BMGK’deki daimi tiyelerin iistiinliigiinii nispeten kirmis ve

karar almak icin artik en az 4 gegici tiyenin de destegine ihtiyag duyulmaktaydi.

BMGK’nin BM Antlagmasi ¢er¢evesinde belirlenen gorev ve yetkileri derli toplu
bir sekilde ifade edilecek olursa su maddeler ortaya ¢ikar. (Uluslararasi Baris ve
Giivenlik)

o BM ilke ve amaglar1 ¢er¢cevesinde uluslararasi baris ve giivenligi korumak;

e Silah tiretimini diizenleyici 6nlemler almak;

e Taraflarin sorunlarini bariscil yollardan g¢dézmeleri icin gorlismeye davet
etmek;

e Uluslararas1 uyusmazliklara yol acabilecek anlagmazliklari ve sorunlari
arastirmak ve bu sorunlarin ya da maddelerin ¢6ziimii i¢in tavsiyede
bulunmak;

e Durumun agirlasmasini 6nlemek igin ilgili taraflar1 s6z konusu Onlemlere
uymaya c¢agirmak;

o Konsey kararlarinin etkinligini arttirmak amaciyla BM {iyelerini yaptirim gibi
dogrudan siddet icermeyen BMGK kararlarina uymaya ¢agirmak;

o Uluslararasi barig ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gili¢ kullanimina
basvurmak ya da onay vermek;

e Yerel anlagsmazliklarin bolgesel diizenlemeler araciligiyla bariscil yollarla
¢oziilmesini tesvik etmek ve bu bolgesel diizenlemelerin BM yetkisi

dahilinde kullanilmasini saglamak;
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e Genel Kurul’a Genel Sekreter atamasi konusunda tavsiyede bulunmak ve
Kurul’la birlikte Uluslararas1 Adalet Divani yargiclarini se¢gmek;
e Uluslararas1 Adalet Divanindan yasal konularda hukuki rapor talep etmek;

BM’ye yeni iiye kabulii konusunda Genel Kurul’a tavsiyede bulunmak.

2.7. Konseyin Daimi Uyeleri ve Gecici Uyelerinin Secimi

BMGK, iki diinya savasi tecriibesi sonrasinda etkin isleyecek bir ortak
giivenlik sistemi kurulmasina duyulan ihtiya¢ sonrasinda, biiyiik giigler ve diger
devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki uzlagsmanin bagdastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmis bir
yapidir. (Mengiler, 2005, s. 89) BMGK fiiyeliginin sinirli sayida tutulmasinin amaci
Antlagsmanin 24’tincti maddesinde, orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak
amactyla BM fiyelerinin, uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasinda baslica

sorumlulugu BMGK’ye biraktiklar1 yazilidir.

BM Antlagsmasi’nda  BMGK’nin 15 iiyeden olustugu, bunlardan Cin
Cumhuriyeti, Fransa, Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Krallig1
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin BMGK’nin daimi iiyeleri oldugu (permanent
members) agik¢a belirtilmistir. (BM Ant. Md.23/1) Uygulamada siklikla P-5 olarak
anilan bu grup kurulustan bugiine statiilerini kaybetmemislerdir. BMGK gecici
tiyeleri olarak bilinen, diger 10 {iyenin se¢iminde ise Genel Kurul tarafindan
oncelikli olarak uluslararasi baris ve giivenligin korunmasma ve orgiitiin Oteki
amaglara katkilarmi, ayni zamanda adil bir cografi dagilimi goéz Onilinde
bulundurarak, iki yillik bir donem igin secilecekleri belirtilir. (BM Ant. Md.23/2)
EK-C’ye baktigimizda kurulusundan giiniimiize kadar BMGK’de hi¢ secilmemis 68
tane tiye bulunmaktadir. EK-B’ye baktigimizda gegici tiye olarak BMGK’de bulunan
tilkeler arasindan ise Brezilya ve Japonya 10, Arjantin de 9 kez bu statiiye eriserek en

fazla temsil olunan tilkeler olmuslardir.

2.8.  Veto Yetkisinin Sinirlan

Antlasmanin 27’nci maddesi 1’inci fikrasinda her iiyenin bir oyu oldugu
yazilidir. Usule iligkin kararlar i¢in 9 iiyenin olumlu oyunun gerektigi ise 2’nci
fikrada belirtilmistir. Bu 2 fikrada demokratik bir usul 6ngoriilmiis olsa da 3’iincii
fikraya bakildiginda uygulamada veto yetkisi olarak da adlandirilan, esasa iliskin

sorunlarda karar i¢in 5 daimi iiyenin (P-5) oyu ve 9 iiyenin olumlu oyu ile alinacagi
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kararlagtirtlmistir. Diger bir oylama kurali ise VI. Boliim ile 52’ nci maddenin 3’iincii
fikras1 hiikiimleri uyarinca alinan kararlarda, “uyusmazliga taraf olan oylamaya
katilamaz” yazilidir. (BM Ant. Md.27/3) Maddenin metninde agikga bir veto yetkisi

oldugu yazili degildir. Veto yetkisinin varlig1 zimni olarak belirtilmistir.

Daimi iiyelerin veto hakkiyla somutlasan ayricalikli konumlari, Antlasmanin
2’nci maddesi 1’inci fikrasinda belirtilen, egemenlik ve esitlik ilkesinin de istisnasini
olusturmaktadir. (Sievers & Daws, 2014, s. 4-5) Uzerinde en cok tartisilan
konulardan biri olan bu durum bazi aragtirmacilar tarafindan normal bir durum olarak
goriilmiistiir. Savasin galibi ve gii¢lii olan devletlerin kendilerini ayricalikli bir
konuma tasgimadan uluslararasi bir organizasyon insa etmelerinin iitopik oldugu
goriigiini dile getirmislerdir. Diger taraftan ise oOrgiitiin mevcut yapisi, bircok kisi

tarafindan adil olmamak ve statiikoculuk ile elestirilmektedir.

Daimi iiyelerden herhangi birisinin oylamaya katilmamasi ya da g¢ekimser
kalmasi veto anlamina gelmemektedir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasi uygulamadan
kaynaklanmaktadir. 27°nci maddenin ii¢ fikrasina da baktigimizda herhangi bir daimi
liyenin  goriigmelere katilmamasi ile olusan fiili durumun, veto sayilip
sayllmayacagint agiklayan bir hiikiim mevcut degildir. 1950 yilinda ¢ikan Kore
savaginda karar almada sorunlar yasayan BMGK, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yerini
Cin Cumbhuriyeti’nin (Tayvan) BM iiyesi olmasii protesto eden SSCB’nin
toplantilarda bulunmayisini veto yetkisi kullanimi olarak gérmediklerini agiklamis ve
27 Haziran 1950 tarihinde 83 sayili karar ile Giiney Kore’nin BM gii¢leri tarafindan
Kuzey Kore’ye kars1 desteklenmesi kararini almistir. (Birlesmis Milletler, 1950)

SSCB Giiney Kore ile ilgili alinan kararlar1 engellemek i¢in yaklasik alt1 ay
stiren protesto siirecine son vererek 87 sayili Konsey karar1 sonrasi toplantilara geri
donmiis ve Kore ile ilgili birgok karar1 veto etmistir. Bu fiili durumun ortaya ¢ikmasi
Konseyin temel gorevi olan uluslararasi barig ve giivenligi tam anlamiyla
saglayamadigi gerekgesiyle, 3 Kasim 1950 tarihli ve 377(V) sayih “Baris igin
Birlesme Karar1” Genel Kurul tarafindan ilan edilmistir. Bu bildiri ile BMGK’nin
temel gorevi olan uluslararas1 baris ve giivenligi yerine getirememesi durumunda

Genel Kurul’un resen harekete gegmesi 6ngoriilmiistiir. (United Nations, 1950)

47



Bu karar ile baglantili olarak Genel Kurul 1 Subat 1951 tarihinde 498(V)
sayili karar1 almistir. (Birlesmis Milletler, 1950) Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye
kars1 silahli saldirilarina Cin Halk Cumbhuriyeti’nin destek verdigini ve veto
yetkisiyle de BMGK ’nin gérevini yapmasini engellemesine sebep gostererck, Baris
Icin Birlik Karar1 yolu ile iiye devletlere askeri giiclerini BM komutasma vermeleri
cagrisinda bulunulmus ve 500(V) sayili 18 Mayis 1951 tarihinde alinan karar ile de
ambargo uygulanmas: tavsiyesi yine Genel Kurul tarafindan ilan edilmistir.
(Birlesmis Milletler, 1950)

Cekimserlik veya katilmama yoluyla daimi {yelerin veto yetkisi
kullanamamasinin amact karar alimimi kolaylastirmaktir. Sorunun esasa m1 yoksa
usule mi iligskin bir konumu oldugunun kararini Genel Sekreter vermelidir. Lakin
Genel Sekreter bu sorumlulugu almak istemez ise BMGK iiyelerinin hepsinin
katilimiyla bir oylama gerceklestirilir. Daimi tiyelerden herhangi birinin olumsuz oyu
sorunun esasa iliskin oldugu sonucunu dogurur. Diger bir deyisle sorunun esasa mi
yoksa usule mi iligkin oldugunun tespiti konusu esasa iliskin bir mesele olarak
goriilmistiir. Bu uygulama daimi iyelerin giiglii olan konumlarin1 daha da
pekistirmektedir. Bu uygulama “¢ifte veto yetkisi” olarak tarif edilmektedir. (Sievers
& Daws, 2014, s. 318-321) Ikili veto uygulamasina daimi {iiyelerin arasinda
vardiklar1 mutabakat sonucu 1959 yilindan itibaren bagvurulmamistir. (Mengiler,

2005, s. 127)

H.J. Morgenthau, BM’yi siiper devletlerden birini anlasmaya zorlama araci
olarak kullanilmak istenmesi durumunda bu anlagsmazligir daha sertlestirerek savas
tehdidini artirdiginin tecriibe edildigini soylemistir. Antlagmaya gore birlikte hareket
eden daimi tyelerin (P-5) 6zellikle ABD ve Rusya’nin diger devletler arasinda
cikacak savaglari onleme kapasitelerinin oldugu asikardir. BM Antlagsmasi daimi
tiyelerin (P-5) birlik olarak hareket etmeleri iizerine kurulmustur. Bu devletler
arasinda ¢ikacak bir anlasmazlik veya savasi onlemekten yoksun oldugu gercegi

karsimiza ¢ikmaktadir. (Morgenthau, 1970, s. 631)

BMGK siyasi niteligi olan bir organ olmasi sebebiyle iiyelerin kendi
devletlerini temsilen kullandiklar1 oylarin siyasi gerekgeleri olmasi dogal bir
sonuctur. Kullanilan oyun gerekgesini aciklamak gibi bir yiikiimliiliigiin olmamas1 da
kullanilan oyun hakkin kétiiye kullanilmasi seklinde cereyan etme olasiligi her
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zaman mevcuttur. BMGK faaliyetlerine basladigi tarihten itibaren, uluslararasi
uyusmazliklara barisg1 ¢oziimleri igeren konularda dahil daimi tiyelerin veto hakkini
kullanmaktan g¢ekinmedikleri ve bunun sonucunda Giivenlik Konsey’nin verimli

calismasini engelleyen en temel unsurun veto yetkisi oldugu goriilmistiir. (Mengiler,

2005, 5. 122)

Tablo 2.1: BMGK Daimi Uyeleri Tarafindan 1946-2018 Tarihleri Arasinda
Kullanilan Veto Sayilar1 (United Nations, Veto list)

PERIYOT RUSYA ABD CIiN INGILTERE FRANSA TOPLAM

1946-55 80 - 1 - 2 83
1956-65 26 - - 3 2 31
1966-75 7 12 2 10 2 33
1976-85 6 34 - 11 9 60
1986-95 2 24 - 8 3 37
1996-05 1 10 2 - - 13
2006-18 18 4 8 = - 30
TOPLAM 140 84 13 32 18 287

2.9. BMGK’nin Reformu Tartismalari

1945 yilinda resmi olarak kurulan orgiit, kurulus asamasinda bazi
problemlerin ortaya ¢iktigr ve daimi iiyelerin disinda kalan orgiit iiyesi devletlerde
rahatsizlik meydana geldigi ve ilerleyen siirecte bu sorunlarin ¢oziilmedigi konusu
sik sik giindeme gelmektedir. Veto yetkisi dogustan gelen kusur (birth defect) olarak
tanimlanmaktadir. Daimi iyelerin ayricalikli  konumlar1 veto yetkisi ile
percinlenmistir. Bu yetkinin daraltilmasi, genisletilmesi veya tamamen degistirilmesi
ancak ilgili maddelerde degisiklikle miimkiindiir. Antlasmanin maddelerinde
degisiklik yapmak i¢in takip edilecek yolu 109’uncu madde aciklamaktadir.
Antlagsmanin gézden gegirilmesi i¢in Genel Kurul’un iicte ikisi diger bir ifadeyle 193
tiyeden en az 129’u tarafindan kabul edilmesi ve BMGK’nin herhangi 9 iiyesinin
olumlu oylariyla konferans diizenlenebilir. Bu konferansta onaylanan degisiklikler
Genel Kurul’'un 2/3’{inlin ¢ogunlugu ve daimi iiyelerin hepsinin olumlu oyu ile

birlikte kendi anayasal siireclerine uygun olarak onayladiklarinda, tavsiye edilen
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degisiklikler yirtirliige girer. (BM Ant. Md.109/2) Mevcut Antlasma igerisindeki
herhangi bir degisiklik daimi {iyelerin hepsinin onayiyla miimkiindiir. Bu ayricalig1
elde eden daimi tiyeler kurulustan giiniimiize bu yetkilerini kimse ile paylasmak
istememektedirler. Daimi tiyeler disinda kalan iiyeler tarafindan dogal olarak bu

yetkinin igerigi ve yetkiyi kullanacaklar i¢in bir¢cok goriis ortaya atilmaktadir.

Uluslararast olan bir organizasyonun gelisebilmesi ve devamlilik
gosterebilmesi i¢in en gerekli olan unsurun isbirligi ve esglidiimli hareket oldugu
soylenebilir. Uye devletler acisindan baktigimizda BM &rgiitiiniin, BMGK  daimi
liyelerine tanian imtiyazli yetkileri sineye ¢ekme pahasina orgiite katki yaparak,
uluslararas1 isbirligine goniillii katki saglayan bu devletlerin katkilarim1 sdyle
yorumlayabiliriz. (Buzan, Uluslararas: iliskilerde Ingiliz Okulu, 2015, s. 103-104)
Kendi egemenlikleri ve diinya barigini tehdit eden sorunlar s6z konusu oldugunda
baris ve giivenligi saglamay1 taahhiit eden bir uluslararasi organizasyonun destegini
arkada hissetmek igin, daimi tiyelere saglanan imtiyazli yetkileri kabul etmek veya

diger bir ifade ile sineye ¢ekmek mecburiyeti dogmaktadir.

Soguk savas siirecinin bitmesi ve demir perdenin Diinya siyaset sahnesinden
kalkmasi1 sonrasi, BM orgiitliniin islevselliginin daha ¢ok sorgulandigi bir realitedir.
Soguk savas siliresince Amerikan ve Sovyet cekismesi ile olusan cift kutuplu
(bipolar) diinya diizeni sona ermis ve onun yerini alan serbest piyasa ekonomisinin
birgok iilke tarafindan benimsenmesiyle birlikte ¢ok kutuplu (multi polar) sisteme
gecis yapilmustir. (Ergiil, 2012, s. 183-184) Bununla beraber daimi iiyelerden
Ingiltere ve Fransa'min eski giiglerini koruyamadiklar1 ve Ikinci Diinya Savasi
maglup devletlerinden olan Japonya ve Almanya’nin hizla ekonomik yaralarini
sarmalar1 ve yaptiklart atilimlar ile gelismis {ilkeler arasindaki yerlerini almislardir.
Tablo 2.2°deki 2018 yili verilerine baktigimizda BM orgiitiine ekonomik destek
siralamasinda ABD sonras1 2°nci sirada Japonya ve 4’ilincii sirada ise Almanya yer
almaktadir. Kurulus asamasinda savasin magluplart olan bu iilkelerin sistemin igine
katilmasi ve en 6n siralarda kurulusa ekonomik destek saglamalari da gostermektedir
ki dengelerin kurulustan gilinlimiize gecen 73 yillik siirede bir hayli degistigi
gercegidir.
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Tablo-2.2: BM 2018 Y1l Biitgesine Uye Devletler Tarafindan Saglanacak
Katki Oranlar1 Siralamas: (United Nations, Regular budget for 2018)

Sira Ulke BM Biitcesine Katkisi
1 ABD %22

2 Japonya %9.68
3 Cin %7.92
4 Almanya %6.38
5 Fransa %4.85
6 Ingiltere (UK) %4.46
7 Brezilya %3.82
8 Italya %3.74
9 Rusya %3.08
10 Kanada %2.92
11 Ispanya %2.44
12 Avusturalya %2.33
13 Giiney Kore %2.03
14 Hollanda %1.65
15 Meksika %1.43
16 Sudi Arabistan %1.14
17 Isvigre %1.14
18 Tiirkiye %1.01

1945-1955 seneleri arasinda BM orgiitiine tiyelik i¢in yapilan 31 bagvurunun,
Dogu ve Bati bloku arasindaki siyasi ¢ekismeler dolayisiyla sadece 9 tanesi kabul
edilmistir. (Calis & Kan, 2006, s. 44-45) BM orgiitiiniin ikinci dogumu olarak
adlandirilan gelisme, Orgiitiin onuncu yasina geldiginde yasanmistir. ABD ve SSCB,
orgiite katilmaya istekli yeni devletleri, bloklar arasi ¢ekismeler sebebiyle veto
yetkilerini kullanarak engellememe konusunda anlasmaya vardilar. Bu gelisme
orgiite katilimi hizlandirmis ve yeni {iyelerin katilimi ile temsildeki adaletsizlikte
pergel daha da agilmistir. 1965 yilina gelindiginde BMGK ’nin yapisinda ilk ve son
degisiklik yasanarak 11 olan iiye sayist 15’e ¢ikarilmis ve gecici liye sayis1 10
olmustur. Bununla birlikte usule iliskin kararlar i¢in gerekli olan 7 oy 9’a

yiikseltilmistir. (Sievers & Daws, 2014, s. 295-296) Bu gelisme daimi iyelerin
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istlinliiglinii biraz kirmig bir gelisme olmakla birlikte daha sonraki yillarda tiye sayisi

artmasina ragmen BMGK {iye sayisinda bir degisiklik olmamagtir.

1960 sonrasi1 dekolonizasyon siireciyle birlikte bagimsizliklarin1 kazanan ve
uluslararas1 arenaya yeni katilan devletler BM &rgiitiine iiye olmuslardir. Uye
sayisinin artmasiyla birlikte demokratik olmayan BMGK’de temsil sorunu daha da
derinlesmistir. (Zaum, 2008, s. 165) Hiikiimetlerarasi bir organizasyon olan BM’nin
tiye devletlere esit ve egemen devletler olmalart dolayisiyla esit haklar ve yetkiler
vermesi dogal bir beklentidir. Lakin mevcut Antlagsma igerisinde yer alan daimi
tiyelerin imtiyazli konumlari, bu beklentinin istisnasini olusturmaktadir. Bu durumu
iiye devletlerin ¢ikarlar1 ve politikalar iizerinde belirleyici bir konuma sahip olan

reel-politik ugruna egemen devlet ilkesinden fedakarlik edildigi soylenebilir.

1991 senesine gelindiginde SSCB’den bosalan BMGK iiyeligine Rusya
Federasyonu gelmistir. (Bourantonis, 2005, s. 32) Bu degisim diinya diizenindeki
dengeleri yeniden sekillendirmistir. Sovyet rejiminin beklenmeyen sonu iki kutuba
ayrilmig yapinin sonu olmustur. Ilerleyen zaman gostermistirki bolgesel giilerin de
devreye girmesiyle ¢ok kutuplu bir yapimin olustugu gézlemlenmistir. (Krisch, 2008,
s. 150-151) Yeni aktorler ve giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasinin dogal sonucu
olarak BMGK’nin yeniden yapilandirilmasina iligkin 6neriler ve formiillerde ciddi
bir artiy olmustur. Devletler, reform konusunda kendileri ile ayni fikirde olan

tilkelerle ittifaklar kurma yollarin1 segmislerdir.

2.9.1. BMGK Reform Cahismalar:

BMGK reformu i¢in oldukga fazla sayida goriis ve oneri bulunmaktadir. Bununla
birlikte tilkelerin kendi istekleri ve ¢ikarlar1 dogrultursunda ittifaklar gelistirdikleri ve
organize bir sekilde caligmalar yirtittiikleri goriilmiistiir. Bu tilke gruplarindan en
bilindikleri ve goriis onerilerden ise dikkate deger ¢alismalari, inceleme konumuza

katk1 saglamasi amaciyla incelememize dahil ettik.

Birinci Calisma grubu, 20 Mart 1997 tarihinde o donemin Genel Sekreteri Ismael
Razali tarafindan Ucu Ag¢ik Calisma Grubu kurulmasi onerilmistir. Bu teklifi 6nemli
kilan unsur ise, ilk defa tiim reform taleplerini toptan bir degerlendirme islemine
alarak bir sonu¢ almayi hedeflemesidir. (Bourantonis, 2005, s. 64) Ismael Razali

tarafindan ortaya konulmus olunan plan, 3 ana asamadan olusmaktadir. Planin birinci
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asamasi, BMGK daimi iiyelerine 5 yeni iiye eklenmesi ve eklenen iiyelerin ise 2
tanesinin gelismis, diger 3 iyenin ise gelismekte olan iiyeler arasindan segilmesi
sonrasi 10 daimi iiye sayisina ulasilmasi diisiiniilmiistiir. Mevcut gegici iiyelere 4
tane daha ilave edilerek, gecici iiye sayisinin ise 14 olmasi tasarlanmistir. Uye
sayilarindaki degisimler sonucunda, BMGK {iye sayisinin 24 olmasi dngoriillmiistiir.

(Razali, 1997)

Siirecin 2’nci agamasinda ise daimi iiyeler ve gecici iiyelerin belirlenmesi
prosediirii vardir. Razali’nin planinda gelismis 2 iilke; isim verilmese de Almanya ve
Japonya olacagi agiktir. (Bourantonis, 2005, s. 64-65) Diger iiyeler ise antlagmanin
18’inci maddesine gore belirlenmelidir. Antlasmanin 18’inci maddenin 2’nci
fikrasina gore ise karar i¢in hazir bulunan ve oy verenlerin 2/3’iiniin ¢ogunlugu ile
karar almacag belirtilmistir. Onemli kararlarin alinmasi igin 2/3’iin ¢ogunlugu ile
alinabilecek kararlar arasinda gegici iiyelerin se¢cimi de bulunmaktadir. Lakin, daimi
tiyelerin se¢imi konusunda madde iceriginde bir husus bulunmamaktadir. Bu
hususun eklenmesi ile 18’inci maddenin 3’tincii fikrasmna gore 2’nci fikranin
genisletilmesi yoluyla gerceklestirilmelidir. Ugte iki ¢ogunlukla ¢oziilecek sorunlar
listesinde, hazir bulunan ve oy veren liyelerin oy ¢okluguyla karar verecegi, 3’iincii

fikrada agiklanmustir.

Planin 3. asamasi1 ise mevcut antlasmanin yeni yapiya uygun olacak sekilde
revize edilmesi ve uygulamaya ge¢ilmesi hedefidir. BM Antlasmanin 108’inci
maddesi uyarinca Genel Kurul {iyelerinin iigte iki ¢ogunlugu ve BMGK daimi
tiyelerinin her birinin anayasalar1 geregi kabul sartlarini saglamalari gerekmektedir.
Bundan sonra 27°nci madde, 2’inci ve 3’ncii fikralari ile 23’lincti madde yeni iyelere

gore tekrar yazilmalidir.

Razali’nin plan1 Genel Kurul iiyelerinin bazilarmin destegini almis bazilari
tarafindan ise uluslararasi dengeleri tam anlamiyla gozetmedigi teziyle karst
¢ikilmistir. Almanya ve Japonya i¢in bulunmaz bir firsat olan plan, bu iilkelerin tam
destegini almigtir. Lakin baglantisizlar grubu iiyesi olan iilkeler tarafindan plan,

olumlu bulunmamustir.

Ikinci ¢alisma grubu olan G-4 (Dért Grubu-Four Group), Almanya, Japonya,

Brezilya ve Hindistan’in olusturdugu gruptur. 1990 yilindan itibaren Almanya ve
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Japonya daimi iyelik i¢in yogun gayret i¢ine girmistir. Almanya ve Japonya’nin
yanina Brezilya ve Hindistan katilmis, 21 Eyliil 2004 tarihinde BM Reformu Ortak
Basin Bildirgesi yaymlamislardir. (Japonya Disisleri Bakanligi, 2004) Almanya ve
Japonya Tablo-2.2” de goriilen siralamada BM igin ekonomik katki siralamasinda
2’nci ve 3’ncii sirada yer almaktadirlar. Diinyanin en biiyilk 3’ncii ekonomisi
Japonya iken 4’lincii biiyiik ekonomisi de Almanya’dir. Brezilya’nin her gegcen giin
giiclenen ekonomisinin yaninda, Giiney Amerika’nin en biiyiik iilkesi olmasi
bolgesel avantaj saglamaktadir. Hindistan ise Brezilya gibi biiyiiyen ekonomisinin

yaninda Cin’den sonra en kalabalik niifusa sahip tilkedir.

G-4 grubu girisimlerini destekleyen iilkeler yaninda bu girisime mubhalif iilkeler
de vardir. Ozellikle Mutabakat icin Birlesme Grubunu olusturan devletler G-4
tilkelerinin daimi tiyelik isteklerine sert bir sekilde muhalefet etmektedirler.

(Okhovat, 2001, s. 33)

Ucgiincii calisma grubu olan Mutabakat I¢in Birlesme Grubu ise G-4 Grubu
iiyelerinin daimi iiyelik sayisinmn artirilmasina kars: ¢ikan Tiirkiye, italya, Ispanya,
Meksika, Pakistan, Kuzey Kore, Arjantin, Kanada, Malta, San Marino, Kosta Riko,
Kolombiya devletlerinden olugsmaktadir. G-4 Grubuna muhalefet icin omuz omuza
veren bu iilkeler yeni daimi tiyelige kars1 durmuslar ve 10 yeni gegici liye ile konsey

tiye sayisini 25 olmasini desteklemektedirler. (Okhovat, 2001, s. 33)

Devletlerin bir¢ogunun disarida birakilmast ile olusturulan daimi tyelik
sistemine Mutabakat I¢in Birlesme Grubu karsi durmaktadir. Esitsiz ve dengesiz
tanimlamasini kullanan grup mevcut sistemdeki daimi tliyelik ve veto yetkisini hedef
aldig1 agiktir. Olusturmay1 hedefledikleri yeni BMGK ise esit¢i, daha seffaf, daha
etkin ve sorumlu tutulabilmesi miimkiin olan yap1y1 isaret etmektedirler. Bunun ise
daimi tiyelerin sabit kalmas1 ve gegici iiyelere yeni eklenecek 10 iiye ile BMGK {iye
sayisinin 25 olmasi gerektigini savunmuslardir. Gegici tiyeleri 2 yilligina ve Cografi

dagilim g6z Oniine alinarak se¢ilmesi fikrini savunmaktadirlar.

Dordiincii ¢alisma grubu olan L-65 Grubu ise Afrika, Latin Amerika ve
Karayipler Bolgelerinden 41 devletin olusturdugu gruptur. Yeni diinya dengelerine
gore daimi ve gecici iiyelerin tekrardan yapilandirilmasini ve 25 yada 26 iiyeden

olusacak konseyin yapisinin yeni dengeleri tekrar gézden gegirerek 15 yil sonra
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tekrar yapilandirilabilecegi tezini ortaya koymuslardir. Afrika Grubunun destegini

arkasina almay1 hedeflemektedir.

Besinci ¢alisma grubu olan Afrika Grubu da BM igerisinde 53 iiyesi bulunan
Afrika kitasi lilkelerinden olusmaktadir. Afrika kitasi daimi iiyeler arasinda temsilcisi
olmayan tek kita konumundadir. Ozellikle kiiciik devletlerin biiyiik devletler
karsisinda korunmasi gerektigini savunmaktadirlar. Eger Genel Kurul toplantisinda,
BMGK yapisinin degismesi i¢in gerekli ilk kosul olan iicte iki cogunluga ulasilmak
isteniyorsa 129 iiye devletin olumlu ydnde oyu gerekmektedir. Gruplarin 129
sayisina ulagmalart sarti disiintildiigiinde, 53 {iyesi bulunan Afrika kitasinin ¢ok

onemli oldugu agiktir. (Okhovat, 2001, s. 50)

Afrika Grubu G-4 devletlerinin ulasmayi hedefledikleri daimi tiyelik statiisiine
kars1 ¢ikmaktadir. Bununla beraber kendi gruplarindan Nijerya, Misir, Giiney Afrika
Cumhuriyeti gibi devletlerin miinferit de olsa daimi tyelik igin c¢abaladiklart
gbzlenmektedir. Eger bu devletlerden bazilar1 diger gruplar ile ortak hareket ederse

grubun dagilma olasilig1 mevcuttur.

Altinct ¢alisma grubu olan S-5 Grubu (Kiigiik bes- Small Five) olarak
adlandirilan Kostarika, Lihtengtayn, Urdiin, Isvigre ve Singapur tarafindan
olusturulmustur. Diger gruplardan farkli olarak BMGK’nin c¢alisma usullerinin
gelistirilmesi noktasinda onerileri vardir. (Minor, 2010, s. 26) Nisan 2012 tarihinde
hazirlanmis olan A/66- L-42/Rev.2 sayili taslak metini hazirlamislardir. Devletler
aras1t catismaya odaklanan BMGK’nin i¢ ¢atigmalara miidahale etmemesi veya
etmekte geciken yapisi elestirilmektedir. (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
2012)

Irak savasi sonrasi devletler arasi ciddi ayrismalar olmustur. Bu ayrigimi goren
donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in ¢abalariyla 2003 senesinde 16 {iyenin
katilimiyla Yiiksek Seviyeli Panel yapilmistir. Katilimer tlkeler arasinda daimi 5
iiyenin yani sira Almanya, Japonya, Hindistan, Brezilya, Pakistan, Avustralya,
Norveg, Tayland, Uruguay, Tanzanya ve Gana katilmistir. Ulke se¢iminde kitalarin
temsiline dikkat edilmistir. Uluslararasi ihtilaflarin giderilmesi igin toplanan devletler
2 Aralik 2004 tarihinde “Daha Giivenli Bir Diinya Ortak Sorumlulugumuz” basligi

ile 141 sayfalik bir rapor yaymlamistir. Rapor incelendiginde reelpolitik ve katilime1
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tilkelerin o6zellikle daimi tyelerin etkisinde kaldigi géz ardi edilmemis olmakla
birlikte mevcut yapmin daha demokratik ve seffaf olmasi adina yapici Oneriler
mevcuttur. (Annan, 2004)

Yedinci reform onerisi olarak kabul ettigimiz, A Modeli ise BMGK’deki daimi
liye ve gegici liye sayisinin degistirilmesini dngérmektedir. Model mevcut iiyeliklere
ek olarak 6 adet daimi ve 3 adet gegici liye eklenmesi ile 24 {iyeli bir konsey
ongoriilmektedir. Yeni daimi {yelere ise veto yetkisinden yoksun olmasi
ongoriilmektedir. Yeni katilimcilarin se¢iminin ise 6zellikle bolgesel dagilima gore

yapilmasi hedeflenmektedir. (Annan, 2004, s. 81)

Tablo-2.3: BM Reform Onerisi - Model A (Annan, 2004, s. 81)

Daimi Oneril Onerilen Iki
) Devlet  Uyelik RETVCn ik Koltuk
Bolgeler Yeni Daimi Toplam
Sayisi (Devam ve S Sayisi

eden) YeDayist (Yenilenemez)
Afrika 53 0 2 4 6
Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Model A 191 5 6 13 24
Toplam

Sekizinci reform Onerisi olarak kabul ettigimiz B Modeli, konseye yeni daimi tiye
eklenmeden iiye sayisinin artirtlmasin1 dnermektedir. Konseye 4 yilligina segilecek 8
adet yeni iiyenin katilmasini dne siiren model Tablo 2.4’de goriilen bolgesel dagilim
yerine Tablo 2.5°de goriilen 24 iiyeli 4 yillik ve 2 yillik olan gegici tiyelikleri olan

yap1y1 Onermistir.
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Tablo-2.4: BMGK Uyelerinin Dagilimi

(United Nations Regional Groups)

Bolgesel Gruplar Uye Uye BMGK’deki | BMGK deki
Devlet Devletler | Daimi Uye | Gegici  Uye
Sayisi I¢indeki Sayisi Sayisi
Yiizdelik
Oran
Afrika Grubu 54 %28 0 3
Asya-Pasifik 53 %27.5 1 2
Grubu
Dogu Avrupa Grubu 23 %12 1 1
Latin Amerika ve 33 %17 0 2
Karayipler Grubu
Batt  Avrupa ve 29 %15 3 2
Digerleri Grubu
Gozlemci 1 %0.5 0 0
Toplam Uye Sayist 193 %100 5 10

Tablo-2.5: BM’de Reform Tartigmalari - Model B
(Annan, 2004, s. 81)

Onerilen 4

Daimi Yillik Onerilen Iki
. Devlet  Upyelik : . Yillik Koltuk
Bolgeler Yenilenebilir Toplam
Sayist  (Devam = Sayisi
Daimi Uye -
eden) (Yenilenemez)
Sayist

Afrika 53 0 2 4 6
Asya & Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 6
Model B 101 5 8 13 24
Toplam

Dokuzuncu ve son reform Onersi olarak ise Walter Hoffman tarafindan ortaya

atilan C Modeli, A ve B modelinin destekgileri arasinda bir orta yol gibi goriilebilir.
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Toplam 25 iiyenin oldugu ve 5 daimi iiyenin yerlerini korudugu bir yapiy1 6ngdren
diistiniir, 10 adet gegici liyenin ise 3 adet Afrika, 2 adet Dogu Asya, 1 adet Avrupa, 2
adet Pasifik Kiyisi, 2 adet Latin Amerika ve Karayipler bolgelerinden segilecek
devletlerden olusmasini 6ngormiistiir. C Modelinin teklif ettigi 6nemli bir degisiklik
ise toplam 5 olan bolgesel gruplara 1’er adet 4 yillik ve 1’er adette 8 yillik liye
eklenmesi olacaktir. 8 yillik koltuklar i¢in ikili oturum sistemini dngdren diisiiniir
4’er yillik tiyelerin se¢giminde mensubu olduklar1 bolgede baris1 korumada en fazla
katilan ve finansal destek saglayanlar arasindan segilerek, barisa yapilan katkiyi

cazip hale getirilmeyi amaglamistir. (Hoffmann & Ariyoruk, 2005, s. 4-6)

Modelin dezavantajlart ise, 5 daimi liye tarafindan Onerinin kabul edilmesi
sonras1 veto yetkisinin diger iilkeler tarafindan da talep edilebilecegidir. Diger
tiyelerden ise Ozellikle daimi iiye olmak isteyenler, bu isteklerinin karsilamamasi

sebebiyle modele mesafeli yaklasmaktadirlar. (Ogiit, 2014, s. 260)

Bu ve bunun gibi bircok grup olusmasi muhtemeldir. Eger mevcut yapinin
degismesi ana hedefse bunun igin gerekli ilk kosul 2/3’tin ¢ogunlugu, yani 193
tiyenin en az 129’unun desteginin alinmasi sartidir. Tek bir grubun bu sayiya ulasma
ihtimali simdilik zayif goriindiigii i¢in gruplar arasi ittifaka gidilmesi en kolay ¢6ziim

yolu olarak goriinmektedir.

Ulkesel gruplar incelendiginde iki ana goriisiin oldugu gdze carpmaktadir.
Bunlardan ilki daimi {iye sayisinin artirilmasi fikrinde olanlar diger goriis ise daimi
iyelerin sayisinin artirimina muhalefet edenler olarak temel bir ayrim yapilabilir. A
Modeli daimi liye sayisinin artirilmast fikrine olumlu bakan iilkeler tarafindan
kaleme alinmistir. B Modeli ise daimi iiyelik sayisinin artirilmasi fikrinin karsisinda

duran iilkelerin hassasiyetleri goz onilinde bulundurularak kaleme alinmistir.

Devlet gruplarinin silirece yaklasimlari ve 6ne ¢ikan reform modelleri BM
orgiitiiniin kalbi kabul edilen 5 daimi iiyesi tarafindan kendi ¢ikar ve faydalar
dogrultusunda bazi gruplara ve devletlere siyasi destek verirlerken, kendi aralarinda
mutabik kaldiklar1 konu ise mevcut ayricalikli konumlarini olabildigince az sayida
devlet ile paylasmak istemeleridir. Ulkesel bazda ise siyasi ve ekonomik nedenlerle

bazi gruplar veya devletlere destek verdikleri gozlenmektedir. (Minor, 2010)
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Korfez miidahalesi 1990 ve 1991 yilinda gerceklestirilmis ve 5 daimi {iye
tilke tarafindan basarili bulunmaktadir. Argliman olarak hizli ve etkin bir yapr ile bu
basarili miidahalenin gergeklestirildigi ve dolayisiyla yeni bir seklin gereksizligi

vurgulanmaktadir. (Bourantonis, 2005, s. 30-31)

Ulkesel bazda ise Cin, Afrika gurubu ve Mutabakat igin Birlesme grubunu
desteklemektedir. Bu destegin temel nedeni olarak ozellikle Afrika iilkeleri ile iyi
ekonomik iligkileri oldugu sdylenebilir. ABD ise Japonya’nin iiyeligine destek
vermektedir. Hindistan’in {iyeligine ise Cin, Rusya ve ABD’nin destek verdigi
goriilmektedir. (Minor, 2010)

Tiim reform onerileri incelendiginde iki ana sorun oldugu goriilmektedir. Ilki
BMGK’nin yapisina iliskin sorunlar, ikincisi ise BMGK’nin ¢alisma yontemleri ve
bu yontemlerin seffaflastirilmasi konularidir. (Ata, 2014, s. 279-280) ilk sorun olan
BMGK’nin yapisina iliskin  konularsa reform Onerilerinin  ¢ogunlugunu

olusturmaktadir. ikinci sorun nispeten arka planda kalmaktadur.
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UCUNCU BOLUM

BM GUVENLIK KONSEYININ BARIS VE GUVENLIK iCIN
UYGULADIGI YONTEMLER, BASARI VE BASARISIZLIKLARIN
ANALIZI

3.1 Genel Kurul ve BMGK’nin Calisma Yontemleri

BMGK, her BM iiyesi devletin esit olarak temsil edildigi Genel Kurul’dan farkli
olarak, belirli sayida iiye devletin temsilinden olusmaktadir. Uye sayisinda
kisitlamaya gidilmesinin nedeni madde 24/1°de uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi konusunda karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi asamalarinda

orgiitiin hizli ve etkin isleyisinin saglanmasi olarak agiklanmistir.

Baris ve giivenligin korunmasinda, Genel Kurul BMGK’ye kiyasla ikinci planda
kalmaktadir. Ciinkii BM Antlasmasinin 11/2 maddesinde uluslararast baris ve
giivenligi ilgilendiren konulart BMGK’ye havale etmesini sart kosmustur. Genel
Kurul’a verilen gorev ve yetkilerde “12°nci maddenin hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla” notu eklenmistir. Antlasmanin 12°nci maddesi burada onemli bir
unsurdur. 12’nci maddenin igerigine baktigimizda ise BMGK herhangi bir
uyusmazlik ya da duruma iliskin olarak antlasmanin kendisine yiikledigi gorevleri
yerine getirdigi siirece Genel Kurul, BMGK bunu kendisinden istemedik¢e mevcut
uyusmazlik ya da durum konusunda herhangi bir tavsiyede bulunamaz. BMGK’ye
verilen bu ayricalik Genel Kurul’un elini baglamaktadir. BMGK ’nin karar alabilmesi
icin gereken, daimi iiyelerin hepsinin olumlu oyu diger bir deyisle veto yetkisinin
kullanilmamasi kosulu, 1945’ten itibaren ortaya ¢ikan, iki biiyiik devlet arasindaki
soguk savas nedeniyle BMGK’nin birgok konuda karar alamamasi ve

islevsizlesmesinin oniinii agmustir.

Kuzey ve Giliney Kore arasindaki miicadele sirasinda Sovyetler Birligi’nin veto

yetkisini kullanmasi, BMGK’nin karar almasini engellemistir. ABD’nin girisimiyle

" Donemlere gore hangi iilkelerin veto yetkisini kullandig1 gérmek igin Tablo-2.1’e bakiniz.
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Kasim 1950 tarihinde 377(V) say1 ile yaynlanan Baris Igin Birlik (Uniting for
Peace) karar kabul edilmistir. BMGK’nin veto nedeniyle gorevini yapamadigi
durumlarda barig ve giivenligin korunmasinin Genel Kurul’a devredilmesi karari
alimmustir. (United Nations, 1950) Bu karar Genel Kurul’un yetki alnin1 genisletmesi

olarak yorumlanmis ve tartismalari1 beraberinde getirmistir.

Genel Kurul’un tegkiline baktigimizda her iiye devletin esit konuma ve bir oya
sahip oldugu yap1 s6z konusudur. (BM Ant. Md.18/1) Genel Kurul olagan olarak
yilda 1 defa toplanir. Genel Kurul {iyelerinin ¢ogunlugu veya BMGK’nin istegi
tizerine gerekli goriildiigli zaman ise olagan istii toplant1 da yapilabilmektedir. (BM
Ant. Md.20) Karar alma mekanizmasina baktigimizda ise Genel Kurul’un oy
¢oklugu ve 2/3’tinlin ¢ogunlugunun olumlu oylariyla karar alma usullerinden birini
izledigi goriiliir. Onemli sorunlar s6z konusu oldugunda oylarin 2/3’{iniin olumlu

olmasi usulii, bunun disinda kalan konularda ise oy c¢oklugu yeterli goriilmiistiir.

(BM Ant. Md.18/3)

Genel Kurul, 6nemli sorunlar konusundaki kararlarini hazir bulunan ve oy
kullanan {iyelerin 2/3’{iniin olumlu oyu ile alir. Bu sorunlar Antlasmanin 18/2 madde

igerisinde agiklanmustir.

»  Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina iliskin tavsiyeler,

* BMGK’nin daimi olmayan tiyelerinin se¢ilmesi,

* Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin secilmesi,

= Vesayet Meclisi iyelerinin 86’nci maddenin 3’lincli fikras1 uyarinca
se¢ilmesi,

= BM’ye yeni iiye kabulii,

= Uyelik hak ve ayricaliklarmin askiya alinmasi,

= Uyelikten gikarilma,

= Vesayet rejiminin isleyisine iliskin sorunlar,

= Biitge,

Genel Kurul ile BMGK kararlar1 arasindaki en belirgin fark Genel Kurul
kararlar1 tavsiye niteliginde iken BMGK’nin VII. Bolim c¢ergevesinde aldigi
kararlarin baglayici nitelikte olusudur. (Uluslararas1 Adalet Divani, 1962)
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BMGK’de olmayan devletlerin bir ihtilafla ilgili Konseydeki goriismelere
katilmast ve bu devletlerin goriiglerinin alinmas1 31’inci ve 32’nci maddelerde ele
alimmistir. BM tyesi olup gegici iiye statiisinde bulunmayan ftyelerin 31’inci
maddede, 32’nci maddede ise BM iiyesi olmayan dolayisiyla Konseyde de temsil
edilmeyen devletlerin ¢ikarlarinin 6zellikle s6z konusu oldugu durumlarda konseyin
uygun gormesi halinde oy hakki olmaksizin toplantilara Katilimlari saglanir. Bu
maddelerin igerigine baktigimizda BM iiyesi olsun veya olmasin hangi devlet olursa
olsun Konseye ¢agrilmasi uluslararast barig ve giivenligi korumasi {ilkiisii olan ve
baglayict kararlar alabilen bir organizasyonun adil ve isabetli kararlar alabilmesi

acisindan yerinde bir karar olmustur.

BMGK, Genel Kurul’a incelenmek {izere yillik raporlar ve gerektiginde 6zel
raporlar sunar. (BM Ant. Md.24/3) Bu madde ile Genel Kurul ve BMGK arasinda bir

koordinasyon olusturulmasi hedeflenmistir.

3.2. Uyusmazhklarin Baris Yolu ile Coziimlenmesi

BM Antlagsmasinin amag ve ilkelerinin kaleme alindig1 I. B6liim biitiin olarak
incelendiginde, uluslararasi anlasmazliklara baris¢1 ¢oziimler getirmek gayesi
gidildigi, agik¢a goriilmektedir. (Mengiler, 2005, s. 37) Uluslararas1 barig ve
giivenligin korunmasinin salt giivenlik tedbirleriyle miimkiin olmadiginin farkinda
olan karar vericiler, ekonomik ve sosyal gelisimin de saglanacagi ¢ok boyutlu bir

calisma hedefledikleri sdylenebilir.

BM Antlasmasi’nda, tiim {yeler uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin
uluslararasi baris ve gilivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek bicimde bariset
yollardan ¢ozerler denilmektedir. (BM Ant. Md.2/3) Antlasmanin bu maddesi
uluslararas1 uyugmazliklarin ¢6zlimiinii ilgili taraflara birakmis olmakla birlikte,
taraflarin bagvurabilecekleri yontemleri de agiklamistir. Antlagmanin VI. boliimiinde
uyusmazliklarin barisgr yollarla ¢éziimlenmesi ele alinmistir. Devam etmesi
uluslararasi barig ve glivenligin korunmasini tehlikeye diisiirecek nitelikteki konular,
uyusmazligin tarafi olanlar arasinda, Oncelikle; On goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlagma, hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollar1 ile bolgesel kurulus ya da

anlagsmalara basvurmalar1 veya kendi segecekleri baskaca yollarla ¢6ziim aramalari
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gerektigi belirtilmistir. (BM Ant. Md.33/1) BM Antlagsmasi’nda 6ngoriilmiis olan

baris¢1 ¢oziim yollari, genel olarak tanitmak amaciyla agiklanacaktir.

Goriisme, uluslararasi uyusmazligin taraflart herhangi bir iiciincii kisi ya da
devlet olmaksizin karsilikli olarak yiiriittiikleri baris¢1 ¢oziim yontemidir. Barisei
¢Ozlim yollar1 arasinda taraflarin egemenlik sahalarin1 en az etkileyen ve en sik
bagvurulan ¢oziim yontemidir. Grotius tarafindan Ozellikle vurgulanan ydntem
uluslararasi hukuk 6gretisinde, kuvvet kullanimina bagvuru i¢in 6n kosul sayilmistir.

(Mengiler, 2005, s. 46)

Sorusturma, uyusmazlia neden olan olaylarin ve taraflarin iddialarina
dayanak olusturma amaciyla hukuksal sorunlarin uluslararasi bir komisyonca tarafsiz
olarak arastirilmasi ve sonucun ilgili taraflar1 baglayici olmayan bir rapor ile

saptanmasi seklinde isletilen barisg1 bir ¢oziim yontemidir. (Mengiler, 2005, s. 51)

Arabuluculuk, ticiincii bir devlet, kisi ya da uluslararas: orgiitiin uyusmazlik
taraflarin1 bir araya getirerek, ihtilaf yasanan konunun ¢6ziime kavusturulmasi
yontemidir. Diger alternatif ¢6ziim yollari ile karsilastirma yapildiginda arabuluculuk
sistemi gOriisme yOnteminin bir uzantisi durumundadir. 3’iincii bir tarafin
miidahalesini seklen mesru bir mevzuata dayandiran bu yontem kendine has bir
¢oziim Yyolu haline gelmistir. Arabuluculuk miiessesinin kullanim alaninin son
zamanlarda genisledigi goriilmektedir. Ozellikle ticaret uyusmazliklarinda
arabuluculuk yontemine siklikla bagvurulmaya baglanmustir. (Ogiit, 2014, s. 112-

113)

Uzlagtirma, taraflarin aralarindaki anlagsmazligi ¢ézmeleri i¢in, hangi yontem ve
usul ile hareket etmelerinin gerektiginin belirlenmesidir. Mevcut ihtilafin ¢6zimi
konusunda {igiincii bir tarafin sorusturma veya ¢O0ziim Onerisi gibi bir rapor

hazirlamas1 amaglanmaktadir.

Anlagmazligin tarafi olanlarin kendi sectikleri {iyelerden olusan bir komisyon
vasitastyla sorunlarint ¢ézmeleri hedeflenmektedir. Uzlastirma komisyonlari
genellikle uluslararas1 organizasyonlar nezdinde tesekkiil etmektedir. Arabuluculuk
miiessesi ile karsilastinnldiginda daha fazla bir agirliga sahip olan uzlastirma

komisyonu, belirli bir takvime bagli hareket etmekte ve goriigmeler sonunda ¢oziim
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yollar1 belirlemektedir. Sunulan ¢6ziim yollarinin hukuksal olarak bir baglayiciligi

bulunmamaktadir. (Keskin, 1998, s. 61)

Tahkim, bir hak iizerinde anlagsmazliga diisen iki tarafin, bu anlagsmazlig1 6zel
kisiler tarafindan incelemeleri ve karara baglamalari konusunda anlagmalarina
tahkim denilmektedir. Anlasmazlig1 karara baglayacak kisilere hakem denilmektedir.

(Ogiit, 2014, s. 114)

Tahkim, genel anlamda iki sinifa ayrilmaktadir. Bunlar ihtiyari ve zorunlu tahkim
olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu tahkim de anlagsmazligin taraflarinin ihtilafi
hakeme havale etmeleri zorunludur. Hangi hallerde zorunlu tahkimin gecerli oldugu
mubhtelif hukuk kaynaklarinda mevcuttur. Zorunlu tahkimin disinda kalan tiim
anlagsmazliklarda ihtiyari tahkim gecerlidir. Taraflar anlagsmazligi ¢dzmeye karar

verirlerse ihtiyari tahkimi devreye sokabilirler.

Anlagsmazligin taraflar1 istemeleri halinde tahkim yoluna bagvurabildikleri gibi
baska bir yargisal yolu da segebilirler. Yargisal ¢oziim yolu ile kastedilen
Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)

de olabilir.

3.3. Zorlama Tedbirlere Basvurma

BMGK’nin sorumluluguna birakilan uluslararas1 baris ve gilivenligi koruma
gorevi i¢in, alacagl kararlarda BM Antlagsmasi; barisin tehdidi, bozulmasi ve saldiri
eylemi durumunda alinacak 6nlemleri VII. B6liim’iin altinda diizenlemistir. Zorlama
tedbirleri igeren 39-51. maddeler arasi olan bu bolim genel olarak “zorlama
tedbirler” olarak bilinen gesitli ve segenekli yaptirimlari igermektedir. BMGK’ye ¢ok
genis yetkiler veren bu boliim konseye adeta sinirsiz takdir yetkisi sunmaktadir. Bu
boliimiin en dikkat ¢ekici yani ise kararlarin baglayici (binding) nitelikte olmasidir.
VII. Boliimiin ilk maddesi olan 39’uncu madde c¢ok Onemli kararlar1 alabilme
yetkisini konseye sunmaktadir. Barigin tehdit edildigi, bozuldugunu ya da bir saldirt
eylemi oldugunu saptar ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunur. 41’inci ve 42’nci maddeler uyarinca hangi

onlemler alinacagini kararlastirir.
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Zorlama tedbirlerin uygulanmasi i¢in her durumda 39’uncu madde
cercevesinde bir saptama yapilmasi ilk ve temel sartsada BMGK uygulamada bu
“saptama” usuliinii genel sekilde yapmaktadir. Birgok ilgili kararda somut ve
maddeli karar kismina ge¢gmeden oOnce giris boliimiiniin sonunda VII. Bolim

cergevesinde hareket edildigi notu diisiilerek kararlar alinmaktadir.

Daha once belirttigimiz 41’inci ve 42°’nci maddeler uyarinca alinan kararlar
baglayici niteliktedir. Tiim {iyelerin bu kararlara uymalar1 zorunludur. Burada istisnai
durum silahli kuvvet kullanimini igeren zorlama tedbirlere tiim iiye devletlerin fiilen
katilimc1 olmalar1 zorunlulugu yoktur. Bu tiir operasyonlarda goniillii devletler aktif
rol almaktadirlar. BM antlasmasinin genel ilkeleri arasinda tiim {iye devletlerin
antlasma geregi girigilen tim eylemlere her tiirlii yardim1 yapacak ve BM tarafindan
aleyhinde Onleme ya da zorlama tedbire bagvurulan bir devlete yardim etmekten
kaginacaktir. (BM Ant. Md.2/5) BM iiyesi olmayan devletlerin de uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasinin gerektirdigi dl¢iide bu ilkelere uygun bicimde hareket

etmeleri saglanacaktir. (BM Ant. Md.2/6)

“BM iiyelerinin antlagmadan dogan ylikiimliliikleri ile bagka herhangi bir
uluslararas1 anlasmadan dogan yiikiimliiliikler catistigina BM hiikiimleri galip
gelecektir’ (BM Ant. Md.103) ilgili madde g6z 6niine alindiginda, uluslararasi baris
icin evrensel ve temel hukuki metnin BM Antlasmasi oldugu sonucu ortaya

cikmaktadir.

BMGK’nin VII. Boliim kapsaminda alacagi baglayict niteligi olan zorlama
tedbirler incelendiginde, 42°nci maddenin konusunu olusturan silahli kuvvet
kullanimini da igeren zorlama tedbirler ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Bu yetkilerin
tamami1 g6z oniline alindiginda “uluslararas1 kolluk kuvveti” diger bir ifadeyle “diinya
jandarmasi/polisi” yetkileriyle donatilan BMGK, bu kapsamda alacagi kararlari
uygulamada ihtiya¢ duyacagi diizenli bir BM Ordusu’nun kurulmasi islemini
gerceklestirememistir. Soguk Savas donemi boyunca iki ana blok NATO ve Varsova
Pakt1 olmak tizere kendi kolluk kuvvetlerini olusturmay: tercih ettikleri i¢in BM
Ordusu fiilen kurulamamistir. 1990 sonrasi Irak’in Kuveyt’i isgaline zorlama
tedbirlerde yeni bir yontem gelistirilerek miidahale edilmistir. Bayilendirme sistemi
(franchising system) olarak da anilan bu sistem silahli kuvvet kullanimini da igeren
zorlama tedbirlerin goniillii devletler tarafindan yapilmasinin yolunu agmistir. (Denk,
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2015, s. 271) BMGK’nin yetkilendirme (mandate/authorization) kararimi takiben
zorlama tedbirler goniillii devletler eliyle icra edilmektedir. 2011 yilinda Libya’da
uyguladig1 gibi BMGK ’nin yetki vermesi sonrasi, goniillii olan bir bolgesel orgiitiin
(NATO) o6zel bir uzlasma c¢ergevesinde gerekli askeri Onlemleri almasi ve
uygulamasi seklinde olabilmektedir. (BM Ant. Md.53)

3.4. Bolgesel Orgiitlerle Isbirligi

BM Antlagmasinin VIII. Bolimii Bolgesel Antlagmalara ayrilmigtir. BM,
amac ve ilkeleri ile bagdasan her tiirli bolgesel antlagsmay1 onaylamaktadir. (BM
Ant. Md.52) Ogzellikle, yerel uyusmazliklar séz konusu oldugunda BMGK'’ye
sunulmadan Boélgesel Kurum ve Kuruluslar vasitasiyla ¢oziim iiretilmesi, BM

tarafindan tesvik edilmektedir.

Zorlayict onlemlere iliskin, BM’nin bolgesel orgiitleri ve antlagsmalari
kullanma yetkisi vardir. (BM Ant. Md.53) Fakat Bolgesel Orgiitlerin BM izni
olmaksizin zorlama tedbirlere bagvurmasi yasaklanmistir. Bu madde ile BMGK
zorlama tedbir ve kuvvet kullanim kararlarinin alinmasi yetkisini kimseyle
paylasmadigimi agikga vurgulamistir. Bolgesel Orgiitler tarafindan yapilan
uluslararasi barig ve gilivenlik konusundaki tiim ¢alismalar BMGK’ye bildirilmesi
gerekmektedir. (BM Ant. Md.54)

BM Antlasmasindan alinan yetki ile bolgesel orgiitler, diger mekanizmalar
ve etkin unsurlarla isbirligi yapmaktadir. Eski Yugoslavya’da Avrupa Birligi (AB)
ile, Libya ve Sierra Leone da Bati Afrika Ekonomik Toplulugu’yla ve Bat1 Sahra’da
Biiytik Goller Bolgesinde, Sierra Leon’da, Etiyopya Eritre ve Darfur Sudan’da
Afrika Birligi (AU) ile birlikte calismistir. BM askeri gozlemcileri Sierra Leone,
Libya,Tacikistan ve Giircistan’da bolgesel orgiitlerle baris ve giivenligi saglamak
icin bir arada calismistir. (Uluslararast Baris ve Giivenlik, Bolgesel Orgiitlerle
Isbirligi)

BM, eski Yugoslavya’da insan haklari, genel se¢cim destegi, baris i¢in
arabuluculuk ve ekonomik kalkinma alanlarinda Avrupa Konseyi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ile (AGIT) bir arada calismistir. Kosova’da karma
gdrev kapsaminda BM, AB ve AGIT’i bir araya getirmistir. (Uluslararas: Baris ve
Giivenlik, Bolgesel Orgiitlerle Isbirligi)
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Diinya genelinde artan sorun ve anlagsmazliklar BM’nin tek basina iistesinden
gelemeyecegi kadar maliyetli ve karmasiktir. Yasanan sorunlarin farklihigi ve
fazlahigr bolgesel orgiitlerle isbirligini zorunlu hala getirmektedir. Sorunun
¢oziimiinde gorevlendirilecek donanimli ve goniillii insan kaynagi ile birlikte finansal
kaynaklarin da kisitliligi ve benzeri bircok sorunu asmada, bdlgesel oOrgiitlerle

isbirligine giderek ¢oziimler gelistirmek fikri, yerinde bir uygulamadir.
3.5. BM’nin Miidahale Sekilleri

Meydana gelen uyusmazlik veya catismanin, boyutu ve sebeplerine bagh
olarak izlenecek yol ve yontemler farklilik géstermesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
BM, siirdiiriilebilir bir barigin saglanmasi i¢in ayni anda birden fazla baris1 koruma
harekat1 icra edilebilmektedir. Siirdiiriilebilir barisin  tesisi i¢in Sekil-3.1°de
goriildiigli gibi oOzellikle catisma ve ateskes zamanlarinda farkli barisi koruma

yontemlerinin bir arada isletilmesi karar1 alinmistir. (United Nations, 2008, s. 18)

Sekil 3.1: Birlesmis Milletler Catisma Onleme Gérseli
(United Nations, 2008, s. 19)

GCATISMANIN ONLENMESI

Catisma
BARISA ZORLAMA

(PEACE ENFORCEMENT)

..........................

Ateskes
BARISI KORUMA

(PEACE KEEPING)

v

Siyasal
Sireg
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Catismanin ~ Onlenmesi  (Conflict  Prevention), taraflar  arasinda
uyusmazliklarin meydana gelmesini Onlemek amacin1 ifade eder. Eger bir
uyusmazlik meydana gelmis ise, bunun silahli bir ¢atismaya doniismesini engelleme

¢abalarini i¢ceren 6nlemlerden olusmaktadir.

Genel sekreterin, bizzat kendisi veya gorevlendirecegi tist diizey bir yetkili ya
da ihtisas kuruluslar1 veya programlar araciligiyla, Genel Kurul, BMGK veya
BM’nin isbirligi icerisinde calistigi Bolgesel Orgiitler araciligryla yerine getirilebilir.
Catismalarin Onlenmesi amaciyla aragtirma, inceleme, sorusturma, gozetleme ve

uyari faaliyetleri gibi gorevler ilgili kuruluslar tarafindan icra edilmektedir. (Annan,

2004, s. 37)

Baris Yapma (Peace Making), catismanin baslamasi sonrasinda ateskesin
saglanmasi yani barigs¢il bir ¢oziimiin iiretilmesi amaciyla yiiriitiilen diplomatik
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu asamada gii¢ ve silah kullanimi 6ngoriillmemistir.
Arabuluculuk, uzlastirma, izole etme, diplomatik tecrit ve diplomatik yardim,
ekonomik ve politik yaptirnrm gibi yontemleri igermektedir. (An Agenda for
Peace(A/47/277))

Barisa Zorlama (Peace Enforcement), catismanin devam ettigi siire igerisinde,
BM  Antlasmasinin  VI. Boliimiinde oOngoriilen barigcill  ¢oziim  yollarinin
isletilemedigi veya yetersiz kaldigi durumlarda, catisan taraflarin biri veya timii
tarafindan gerceklestirilebilen insan haklar1 ihlallerinin engellenmesi ve barisin tesis
edilmesi maksadiyla BM Antlagsmasinin VII. Boliimiinde ongoriilen gii¢ kullanma
tehdidi ve gii¢ kullanimin1 igeren faaliyetleri igermektedir. (United Nations, 2008, s.
34)

Barisa Zorlama faaliyeti, tiim taraflarin rizasi olmadan icra edilebilmektedir.
Burada 6nemli olan husus, en iyi sonucu alacak sekilde Barisa Zorlama Harekatinin
miimkiin olan en kisa siirede sonlandirilarak, Barisi Koruma ve Barisin Insasi

asamalarina gecilmesi konusu 6nemlidir. (Annan, 2004, s. 71)

Barisa Zorlama Harekati’'nin ilk asamasinda silahli  kuvvetlerin
konuslandirilmasi safhasidir, sonraki asama ise kalici bir diizen i¢in gerekli olan
yetkili sivil makamlarin olusturulmasi, insani yardim faaliyetleri, koruma altina

aliman bolgelerin olusturulmas1 ve bolgelere silahli kuvvetlerin yerlestirilmesi,
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catigan taraflarin gerektiginde giic kullanarak ayrilmasi gibi faaliyetleri

kapsamaktadir. (United Nations, 2008, s. 22)

Silahli bir miidahale sekli olan Barisa Zorlama Harekati, BM komutasi
altinda icra edilmek zorunda olamadigi gibi kullanilan kuvvetin biitiin taraflarca
kabul edilmis tarafsiz bir kuvvet olma zorunlulugu da yoktur. (United Nations, 2008,
s. 22)

Baris Koruma (Peace Keeping), Baris Yapma ve Barisa Zorlama
faaliyetlerinin sonuna yakin bir agamada ve ateskesin saglanmasi asamasindan sonra
icra edilir. Baris1 Koruma sathasinin en 6nemli unsuru, anlasmazligin tarafi olan tiim
taraflarin rizas1 alinarak gergeklestirilmesidir. Saglanan ateskesin kaliciligi ve yeni
bir g¢atismanin Oniine ge¢ilmesi ana gayedir. Soguk Savas donemi boyunca
geleneksel barist koruma ilkeleri kapsaminda, barig giicii askerlerinin kendisini
savunmasi disinda silah kullanmamas1 anlayisi benimsenmistir. Soguk Savas sonrasi
donemde ise i¢ savas ve etnik catigmalarin artmasiyla geleneksel Barisi Koruma
faaliyetleri yetersiz kalmis ve ¢cok boyutlu baris1 koruma anlayisi benimsenmistir. Bu
kapsamda askeri unsurlarin yani sira sivil unsurlarda harekata dahil edilmistir.

(Birlesmis Milletler, 2003, s. 1-7)

Baris Insas1 ve Catisma Sonrasi Baris Kurma (Peace Building), ¢atismanin
sona ermesi ve ateskesin saglanmas: ile birlikte baslayan Barisin Insasi ¢atismanin
nedenlerini ortadan kaldirma, merkezi otoritenin olusmasmna katki saglayacak
kurumlarmn gii¢clendirilmesi ve saglanan barig ortaminin kalicilig1 i¢in gerekli olan
ekonomik, politik ve askeri tedbirleri icermektedir. Baris yapma ve Barisa zorlama
asamalarinin son periyodu ile birlikte ateskes donemi ve Barist Korumanin tiim

sathalarini igerisinde barindiran kapsamli bir asmadir. (Birlesmis Milletler, 2003, s.
200)

Soguk savas sonras1 donemde benimsenen ¢ok boyutlu baris1 koruma operasyonu
anlayis1 kapsaminda insani yardimlar, maymli bolgelerin temizlenmesi, c¢atisan
taraflarin silah birakmasi, gelecekte bir catismanin yasanmasini engelleyecek sivil
otoriteye bagli kurumlarin olugsmasina katki saglanmasi ve sivil bir yonetim igin
gerekli olan se¢imlerin yapilmasina katki saglanmasi gibi faaliyetlerde barisin insasi

sathasinin igerisinde yer alir. (United Nations, 2008, s. 20-25)
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3.6. Baris1 Koruma Misyonlar:

BM Antlasmasi’nda agikga ortaya konmayan Baris Koruma Misyonlari farkli
isimlerle anilabilmektedir. Barigs Giigleri ve Mavi Bereliler adi en sik
kullanilanlardandir. BMGK’nin “uluslararas1 barig ve giivenligi koruma” yetkisi
kapsaminda uygulamada gelistirdigi ve siklikla kullandigi bir yontem olmustur.
Gelisen olaylardaki rollerine gore baris1 koruma, barisi tesis etme, barist gozlemleme
gibi gorevler i¢in kurulan Barisi Koruma Misyonlari, BM Antlasmasinin 7/2
maddesi, 22’nci madde ve 23’incii madde Genel Kurul ve BMGK’nin gerekli
gorebilecegi yardimci organlar1 antlagsmaya uygun olarak kurulabilecekleri hiikiimleri
geregi Genel Kurul veya BMGK’ye bagli yardimci organ olarak (Ad Hoc) tesekkiil
ettirilebilmektedir.

BM Genel Sekreteri, Dag Hammerskjold tarafindan “VI. Buguk BO6lim”
uygulamalari olarak tanimlanan Barist Koruma Misyonlari, BM Antlasmasinda VIIL.
Boliim kapsaminda ele alinan zorlama tedbirlerin elde olmayan sebeplere bagh
olarak uygulanmadig1 veya uygulanmak istenmemesi sonrasi, VI. Bolim de gecen
bariscil ¢oziim yontemleri ile VII. Bolimde oOngoriilen zorlama tedbirlerin bir
karisimi diyebilecegimiz Baris Koruma Misyonlar1 uygulamalar1 devreye girmistir.
(Macqueen, 2006, s. 49) BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold onciiliigiinde,
BMGK daimi iiyelerinin veto haklarini kullanmasindan ¢ekinildigi i¢in, BMGK’nin
veto nedeniyle ¢alisamadigi durumlar icin gelistirilen Baris I¢in Birlesme Karari
cercevesinde BM genel kurulu tarafindan karar almmis ve 1956 Misir Israil
savagindan sonra Ortadogu’ya ilk bars giicii (UNEF)" gonderilmis ve UNEF, 1967
Savasina kadar 10 y1l boyunca gbérev yapmis ve planlanan sekliyle basarili bir sekilde
uygulanabilmistir. (Macqueen, 2006, s. 70-75) Dag Hammarsjkjold’un UNEF I igin
gelistirdigi ilkeler daha sonra icra edilecek Barigi koruma Operasyonlarinda da genel
gecer ilkeler olarak gz oniinde bulundurulmustur. (Macqueen, 2006, s. 77-78) Bu

uygulamayla birlikte Baris Giicli i¢in gerekli olan temel kriterler ortaya konmustur.

Soguk Savas donemi boyunca SSCB ve ABD kendi niifus alanlarina BM eliyle
bile olsa miidahale edilmesine sicak bakmamustir. Soguk Savas siiresi boyunca siiper

giicler arasinda devam eden g¢atisma ve rekabet, BMGK’ nin ¢ogu zaman islevini

" UNEF Il harekat: daha sonra icra edildigi igin UNIEF 1 olarak amlmaktadir.
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yerine getirememesine sebep olmustur. Varsova Pakti’nin ilgasi sonrast ABD ve
SSCB arasinda gelisen uyumlu beraberlik Soguk Savas’in da sona ermesiyle BM
isleyisi ve kararlarina olumlu olarak yansimis ve Irak’in Kuveyt’i isgal ve ilhak
etmesinin ardindan ekonomik ve askeri yaptirinmlar hizlica alinabilmistir. (Aribogan,
U.B.G.S. Bir Arag¢ Olarak BM ve Temel Sorunlari, s. 142) Soguk savas i sonlarina
gelindiginde BM 40 seneye arkasinda birakmistir.Bu siire boyunca 13 adeta Barisi
Koruma Misyonu gergeklestirmis buna karsin Soguk Savasin sona ermesi lizerinden
30 yil bile gegmemisken 71 adet Baris1 Koruma operasyonu sayisini ulasilmstir. ilk
uygulamalarinda genel bir diizenlemeye konu olmayan ve diizenli bir kurulusa bagl
olarak ¢aligmayan her operasyonun ayrica ele alindig1 Baris1t Koruma Operasyonlari
Soguk Savas sonrasi giderek artan (United Nations, 2008, s. 21) ihtiya¢ dolayisiyla
Genel Sekreter Butros Ghalli tarafindan 1992 senesinde Genel Sekreter
Yardimcisi’nin bagkanliginda, Barist Koruma Birimi (Department of Peacekeeping
Operations) kurulmustur. (United Nations, Department of Peacekeeping Operations)

Bu sayede sistemli ve organize bir yaptya kavusmustur.

Catisma ve uyusmazliklarin, biiylimelerini 6nlemek ve anlagsmazliklart barisci
yollarla ¢oziimlemek amaciyla olusturulan barisi koruma operasyonlar1 ¢ok cesitli
amaglarla gorev yapabilmektedirler. (United Nations, 2008, s. 7) Bazen g¢atisma
onleme teknigi kimi zaman ise baris1 koruma faaliyeti veya catisma sonrast Barisi
Koruma Misyonu icra edebilmektedir. Onleyici diplomasi faaliyetleri ¢atismanin
hemen Oncesi veya c¢atigmanin biiyiik ¢apli bir savasa donlismesinin engellenmesi
amactyla kullamlmaktadir. insani yardim ise Yugoslavya’daki gibi catisma siirerken

veya Irak’taki Kiirtlere yapilan gibi, catismalarin sona ermesiyle yapilabilmektedir.

BM’nin ¢atisma Oncesi veya sonrasi daha aktif olabilece8i ve verimli sonuglar
alabilecegi goriisii baris1 koruma misyonlarini ¢esitlendirmektedir. Barigin ateskesten
ibaret olmadigi ve siirdiirebilirligi icin bir¢ok siyasal ve sosyal Onlemlerin
alinmasinin gerekliligi ortadadir. Her olayin kendi dogasi ve zamanin sartlar
dogrultusunda kendine ozgili sartlari olusmakta ve bazen bir Onceki uygulanan
yontem ve araglar bir sonraki vaka i¢in islevsiz olabilmektedir. Bu da orgiitii daimi
olarak degisim ve déniisiim yapmaya zorlamaktadir. (Aribogan, Uluslararas: liskiler
Diisiincesi, 2004, s. 143) BM’nin de bu gelisim ve doniisiime ayak uydurmaya

calismadigini sdylememiz haksizlik olur. Ozellikle Genel Sekreterler Butros Gali,
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Ismael Razali ve Kofi Annan’in baris1 dnciilleyen vizyonlari ile yapilan ¢alismalar bu

degisime ayak uydurma caligmalaridir.

Baris icin giindem raporunda Boutros Ghali, BM’nin krizler c¢iktiktan sonra
onlem aldigini dile getirmis ve bu sistem yerine anlasmazliklarin kriz veya gatismaya
donmeden onlem alinmasi gerektigini vurgulamistir. Raporda belirtilen Onleyici
diplomasi (preventive diplomacy), baris yapma (peace making), barisa zorlama
(peace enforcement), barisi koruma (peace keeping) ve catismalar sonrasi barig
kurma (post —conflict peace building) faaliyetleri olarak siniflandirmis ve tim
islevlerin  birbirleriyle dogrudan veya dolayli olarak baglantili oldugu
degerlendirilmistir. Baris yapma , barisin korunmasi asamasina gecis i¢in bir hazirlik
olabilirken bazen de Baris1 Koruma Misyonlari, barig yapma faaliyetine katki
saglamakta veya barigin insasi igin gerekli olan zemini saglayabilmektedir. (An

Agenda for Peace(A/47/277))

Genel Sekreter Kofi Annan, Barisi Koruma Misyonlari’nin ulus igi sorunlarla
daha ¢ok karsilastig1 ve bu sorunlar1 ¢6zmede yapisal sorunlar nedeniyle aksakliklar
yasandigini belirtmistir. Ihtiyac duyulan yapilanma bir an 6nce gerceklesmesinin
Oonemi tiizerinde Ozellikle durmustur. Diger bir taraftan ise bu tip sorunlarda,
kavramsal tartigmalar sikca yasanmaktadir. BM Antlasmasi icislerine karigmayi
yasaklamasi ve prensip olarak iilkelerin toprak biitiinliigii ve anayasal diizenlerine
saygl geregi sorunlarin i¢inde dogrudan yer almamasi Oongériilmiistiir. (BM Ant.
Md.2/7) Fakat sorun yasayan taraflarin daveti veya insan haklar1 ihlalleri gibi tim
uluslarin ortak hassasiyetini celp eden konular miidahilligi sebep olabilmistir. Burada
belirleyici unsurlardan bir tanesi de ABD’nin soruna miidahalede istekli olup
olmamasidir. (Ulger, Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD Biiyiik Stratejisinin
Kapsam ve Sinirlari, 2017, s. 123-124)

BM’nin barisi koruma konusundaki en etkili araclarindan birisi olan Barisi
Koruma Misyonlari, diger bir deyisle “mavi bereliler”, orgiitiin yalnizca ideolojik
yonelimli kararlar aldig1 ve laf liretmekten 6teye gecemedigi elestirilerine en 6nemli
yanitidir. 1988 yilinda Baris1 Koruma Misyonlari Nobel ddiiliine layik goriilmiistiir.
(United Nations, Department of Peacekeeping Operations)
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Barisi Koruma operasyonlarini silahli kuvvet kullanimmi da igeren zorlama
tedbirlerden ayiran en Onemli Ozellikleri denge ve uzlasi arayisinda olmalaridir.
Barist Koruma Misyonlari ev sahibi devletin rizast olmadan goérev icra
edememektedir. Herhangi bir ayaklanma, i¢ karisiklik, i¢ ya da bolgesel savas vuku
buldugunda sorunun muhataplarinin isteyerek ya da tek veya son care olarak BM
semsiyesi altinda ¢ok uluslu gii¢lerin olaylara miidahil olmasina riza gostermeleri
gerekir. Uygulamada ev sahibi iilke ile BM arasinda yapilan bir anlagma ile hukuksal
altyapiya kavusturulan Barisi Koruma Misyonlari, operasyona katilmaya goniillii
devletler ile BM arasinda yapilan diizenlemeyle olusturulmaktadirlar. Egemen bir
devletin, egemenlik sahasinda ¢ok uluslu bir yapinin faaliyet gdstermesi hassasiyet
arz eden bir mesele oldugu i¢in, verilen yetki ve gorevlendirme islemi siireli
(genellikle 1 yil) olmaktadir. Olaylarin gidisatina gdre operasyonlarin devami

gerekliyse siire tekrardan uzatilmaktadir. (Denk, 2015, s. 305-306)

Ozellikle, i¢ savas ve benzeri durumlarda basta devlet dis1 unsurlar olmak iizere
uyusmazligin kars: taraflarinin da resmen olmasa bile uygulamaya zimnen riza
gostermeleri gerekmektedir. Uygulamanin basarili olabilmesi igin gerekli olan
“denge” ve “uzlas1” arayisim1 acikga gostermektedir. Barisi Koruma Misyonlar
operasyonlarinin basarili olabilmesi i¢in taraflarin talep ve rizalart olmast bu
uygulamalarin islevselligt ve basarist igin temel kriterlerdir. Barist Koruma
Misyonlar1 basarisizligi gibi bir durumun geri doniilemez sonuglarinin olacagi
diisiiniildiiglinde bu operasyonlar sirasinda Barisi Koruma Misyonlari’nin
“tarafsizlik” ilkesine bagli olarak hareket etmeleri zorunlulugu dogmaktadir. Barisi
Koruma Misyonlari’nin silahli kuvvet kullanilmasini iceren zorlama tedbirlerden
ayiran diger bir 6zelligi ise muharip kuvvetlerden olusmamasidir. Ilke olarak sadece
bir saldirinin olmasi durumunda kendilerini koruma yani mesru miidafa amaciyla
silahlara bagvurabilmektedirler. Barisi Koruma Misyonlari’nin en giicli aym
zamanda da en zayif yoOniinii olusturan bu o6zelligi siklikla tartisma konusu
olmaktadir. Cogu vaka da catigma riski yiiksek olan tampon bdlgelerde gorev yapan
unsurlar kendilerine bir saldir1 olmamasini neden gostererek olaylara miidahil
olmayabilmektedirler. 1995 yilinda yasanan Srebrenica Katliami da bu olaylara en
1yl ornektir. Barig1 Koruma Misyonlar1 kendilerine bir saldir1 olmamasi gerekgesiyle

olaylara miidahil olmay1p izlemeyi segmislerdir.
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Bu ve benzeri olaylar nedeniyle Barist Koruma Misyonlart ile ilgili tartismalar
artmig ve yeni Oneriler giindeme gelmistir. Barist Koruma Misyonlari’nin zorlama
tedbirler niteligine biirlinmesine sebep olabilecek bu oneriler ev sahibi iilkenin
rizasinin gerekliligi ve muharip olmama ilkeleri geregi simdilik hukuken agik
karsilik bulamamistir. Lakin Srebrenica konusunda diinya genelinde olusan
hassasiyet ve mesru gerekcelerle yeni uygulamalarda bazi yaptirimlar goze
carpmaktadir. 1978 senesinde Israil isgalinin sona ermesi ve i¢ karisikliklar sebebiyle
kurulan UNIFIL’in yapist 2005 senesinde Eski Bagbakan Refik Hariri’nin
oldiirtilmesi sonrasi yasanan olaylar nedeniyle 1701 (2006) sayili BMGK karari ile
yerini UNIFIL-II’ye birakmistir. Bu gorev kismen de olsa adi konmamig bir muharip
statli icermektedir. Silahsizlandirma dahil tiim gorevlerin yerine getirilmesinin
engellenmesi durumunda , “tiim gerekli Onlemler alinmasina” yetki verilmistir.
(Birlesmis Milletler, 2006) Bu gorevlendirmenin BM yetkisinin zzimnen devletler
aleyhine genislemesi anlamina geldigi yoniinde lehte ve aleyhte goriisler mevcuttur.

(Denk, 2015, s. 308)

Baris1 Koruma Misyonlari’na ¢ogu durumda, maddi ve askeri katkida bulunan
devletlerin  kendi istekleri dogrultusunda sekillendirdikleri elestirileri dile
getirilmektedir. Uluslararas1 toplum adina ve uluslararasi baris ve gilivenligi
saglama/koruma iilkiisiiyle hareket eden devletlerin bu sayede kendi ajandalarini
ilgili bolgelerde uygulama imkani bulduklart soéylenmektedir. BMGK daimi
tiyelerinin zorlama tedbirlerle karar alinamayacagimi oOngordiikleri durumlarda
alternatif bir miidahale araci olarak Barigt Koruma Misyonlari’n1 devreye soktuklari
da sdylenmektedir. Tiim bu elestiriler de g6z oniine alindiginda ev sahibi ya da bolge
tilkeleri tarafindan biiyiikk 6nem atfedilen Barist Koruma Misyonlari’nin sahadaki

sorunlar1 ¢6zmede alternatif bir ¢ézlim arac1 oldugu bir gergektir.

Soguk savag sonras1 donemde en sik kullanilan uluslararasi baris ve giivenligi
saglama/koruma araci olan Baris1 Koruma Misyonlar1 dinamik bir yapiya sahiptir.
Bir bolgedeki catigmalar1 durdurma, catisan taraflar arasinda tampon bdlge
olusturma, silahsizlandirma, insani yardim yapma, kolluk vazifesi gérme, asayis,
secim giivenligi saglama, catisma sonrasit diizenlemelerin yapilmasi, hukukun
Uistiinliigiiniin tesisi, istikrarli ve diizenli bir kamusal alan olusturulmasi, ekonomik

ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve benzeri nedenlerle hayata gecirildikleri
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goriilmektedir. (Annan, 2004, s. 33-34) Mevcut haliyle bircok gorevi basariyla
tamamlayan Baris1 Koruma Misyonlar1 Soguk Savas sonrasi artan i¢ ya da bolgesel
savag s0z konusu oldugunda taraflardan birisinin bile devlet dis1 bir aktér olmasi
durumunda mevcut yapisi ve ilkeleri geregi islevsiz kalabilmektedir. Bu tip sorunlar
icin Barig1t Koruma Misyonlari icerisinde yeni bir yontem veya basli bagina yeni bir

arag gelistirme ihtiyac1 goze carpmaktadir.

BM, 31 Aralik 2017 tarihinde yayinladigi raporundan 1948’den giliniimiize 71

adet Barisi Koruma Misyonu icra ettigi ve bunlardan 14 tanesinin de hala devam

ettigini 6grenmekteyiz. (United Nations Peacekeeping, Our Histroy)

Tablo 3.1: 31 Aralik 2017, BM Devam Eden Barigi Koruma Operasyonlari
(Birlesmis Milletler, 2017)

Gorev Baslangic¢ Asker | Kurmay | Polis Toplam Biitge
Tarihi Sayis1 | Sayisi Sayisi
UNTSO May1s 1948 | O 0 0 $68,949,400 (2016-
17)
UNMOGIP Ocak 1949 |0 0 0 $21,134,800(2016-
17)
UNFICYP Mart 1964 | 836 52 68 54,651,200
UNDOF Temmuz 940 50 0 57,653,700
1974
UNIFIL Mart 1978 | 10,287 | 205 0 483,000,000
MINURSO Nisan 1991 | 20 7 2 52,519,000
UNMIK Temmuz 0 0 10 37,898,200
1999
UNMIL Eyliil 2003 | 404 13 306 110,052,800
UNAMID Temmuz 11,005 | 292 2,731 | 486,000,000
2007
MONUSCO Temmuz 15,350 | 183 1,351 | 1,141,848,100
2010
UNISFA Temmuz 4,293 | 107 37 266,700,000
2011
UNMISS Haziran 12,409 | 388 1,559 | 1,071,000,000
2011
MINUSMA Mart 2013 | 11,299 | 367 1,725 | 1,048,000,000
MINUSCA Nisan 2014 | 10,246 | 285 2,020 | 882,800,000
MINUJUSTH | EKim 2017 |0 0 1,199 | 25,000,000
77,089 | 1,949 11,008 | Yaklasik 6.80
Milyar Dolar
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3.6.1. United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO)

(Birlesmis Milletler Miitareke Gozlem Orgiitii)

Kuskusuz, 20. yiizylla damgasmi vuran anlasmazliklardan biri Arap-Israil
catismasidir. Ozellikle, Israil’in kurulmasindan sonraki dénemde yogunluk kazanan
catisma, uluslararasi politikanin temel giindem maddelerinden biri olmustur. BM
orgiitlinii kuruldugu giinden bugiine en ¢ok mesgul eden konu olan Ortadogu sorunu,
BM catis1 altinda giiniimiizde de yogun bir sekilde tartisilmaktadir. (Ulger, Avrupa
Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis Politika ve Gilivenlik Politikasinin
Olusumu, 2002, s. 145) Filistin ve Israil basta olmak iizere diger Ortadogu
tilkelerinin de zaman zaman bu sorunun tarafi olduklari ¢ok karmasik bir sorundur.
BMGK, kuruldugu giinden bugiine hicbir kriz ile bu kadar mesgul olmamuistir.
(Demirel, 2015, s. 82)

Ingiltere, 14 Mayis 1948’de Filistin iizerindeki Mandasindan vazgegerek
kendine ait giiclerini bolgeden cekti. Ayni tarihte, Yahudi temsilciligi boliinme plani
ile tahsis edilen bolgede, Israil Devleti’ni kurdugunu ilan etti. Arap ve Yahudi
halklar1 arasinda siddetli ¢atismalar yasanmaya bagladi. Diger Arap Devletlerinin
askeri giicleri de Filistin Araplarina yardim amaciyla bolgeye girdiler. Birkac hafta
devam eden g¢atigmalar BMGK’nin 29 Mayis 1948 tarihinde aldig: karar ile kesildi
ve dort haftalik ateskes ilan edildi. Yiirilirlige giren ateskesi denetleme gorevi,
uluslararasi askeri gozlemciler destegiyle BM Arabulucusu’na verilmis ve bu yapiya
da Birlesmis Milletler Miitareke Gozlem Orgiitii (UNTSO) adi verilmistir. (Filistin

Meselesi ve Birlesmis Milletler)

Arabulucunun tiim ¢abalarina ragmen catigmalar 8§ Temmuz 1948’de tekrar
baglamigtir. BMGK, 54 (1948) sayili karar ile uluslararasi barisi tehdit olarak
gordiiglinii aciklamis ve catismalarin devami halinde VII. Bolimde yer alan
yetkilerine istinaden kuvvet kullanabilecegini belirtmistir. (Security Council
Resolutions, 1948) ikinci bir ateskes devreye girmesine ragmen catisma ve gerilimler
tam olarak son bulmamustir. Subat ve Temmuz 1949 tarihleri arasinda Israil bir
tarafta; diger bir tarafta ise Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan’dan olusan iilkeler
arasinda BM gozetiminde ateskes anlagsmalari imzalamiglardir. BM, Agustos 1949
tarthinde UNTSO go6zlemcilerini ateskesi denetlemek {izere gorevlendirmistir. BM

tarafindan kurulan ilk Barisi Koruma operasyonu olan UNTSO gozetmenleri,
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sahadaki gorevlerini 363 personel ile siirdiirmektedir. (United Nations Peacekeeping,
UNTSO)

3.6.2. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
(UNMOGIP) (Birlesmis Milletler Hindistan ve Pakistan Askeri Gozlemci
Grubu)

Hindistan ile Pakistan, Agustos 1947'de Ingiltere'den bagimsizliklarini
kazanmalariyla iki ayr1 devlete ayrildi. Bu iilkeler arasinda ihtilafli konularin en
basinda Kesmir bolgesi gelmektedir. Kesmir yiiziinden 3 kez savastilar (1947-48,
1965 ve 1971). Ayrica 1998 ve 2002 senelerinde savasin esigine gelmislerdir. Fakat
uluslararas1 cabalar sayesinde anlasmazligin sicak catismalara donmesi

engellenmistir. (Karaagacli, 2011)

Pakistan ve Hindistan arasindaki anlasmazlik Eyliil 1947 tarihinde sicak
catigmalara dontistii. Hindistan, anlasmazligi 1 Ocak 1948'de BMGK’ye getirdi.
Ocak 1948'de BMGK, anlagmazlig1 arastirmak ve arabuluculuk yapmak i¢in United
Nations India and Pakistan Commission (UNCIP) kuran 39 (1948) numarali karari
kabul etti. Nisan 1948'de 39 (1948) sayili karar1 ile Konsey, UNCIP iyeligini
genisletmeye ve savast durdurmak i¢in gézlemcilerin kullanimi da dahil olmak iizere

cesitli 6nlemlerin alinmasina karar verdi. (United Nations, UNMOGIP)

Hindistan ve Pakistan'da Birlesmis Milletler Askeri Goézlemci Grubu'nun
(UNMOGIP) c¢ekirdegini olusturan silahsiz askeri gézlemcilerden olusan ilk ekip,
Cammu ve Kesmir bolgesindeki ateskesi denetlemek i¢in Ocak 1949'da goérevine
bagladi. Hindistan ve Pakistan'a yasadiklar1 sorunlari ¢6zmede yardim etmek
icin gozlemcilerin gorevleri; yerel yetkililere sorusturmalarinda eslik edecek,
mimkiin oldugunca ¢ok bilgi toplayacak, dogru ve tarafsiz rapor vereceklerdir.
Taraflara, gozlemcilerin dogrudan miidahaleleri s6z konusu degildir. UNMOGIP
sahadaki gorevini 115 personeli ile siirdiirmektedir. (United Nations, UNMOGIP)

3.6.3. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP)
(Birlesmis Milletler Kibris'taki Baris Giicii)

Rumlarin savundugu “Enosis” ve Tiirklerin savundugu “Taksim” fikrinin bir
orta yolu olarak goriilebilecek adanin bagimsiz bir devlet olmasi diisiincesi kabul

edilerek, 11 Subat 1959°da Ziirih Anlasmasi ve 19 Subat 1959’da Londra Anlagmasi
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imzaland1. Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’in Kibris Cumbhuriyeti {izerinde

garantorliik haklar1 bu anlagmalarla kabul edilmistir.

Bu anlasmalar sonrasi, 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan
edildi. Kasim 1963°te Makaryos 13 maddeden olusan anayasa degisiklik Onerisini
sundu. Bu degisiklikleri, Tirk tarafi kendi haklarinin gaspt oldugu gerekgesiyle
kabul etmemistir. Aralik 1963 tarihinde Kibris Rumlart Kibris Tiirklerine karst
sistemli saldiralar baslatmistir. Tiirk tarafi devletin tim organlarindan dislanmistir.
Tiirk askerinin 20 Temmuz 1974 tarihinde zorunlu miidahalesine kadar siiren 11
yillik stirede Tirk tarafi insanlik disi kusatmaya tabi olmustur. (Demirel, 2015, s.
137-140)

Bununla birlikte, bir dizi anayasal kriz Aralik 1963'te topluluk ici siddetin
patlak vermesine neden oldu. Barisin yeniden saglanmasi i¢in yapilan tiim
girisimlerin basarisizliga ugradigini géren BMGK oybirligi ile UNFICYP'nin
kurulmasini 6neren 186 (1964) sayili karari kabul etti. UNFICYP'nin gorevi; verilen
gorevlerde en iyi cabayr gostermek, savasin tekrarlanmasini Onlemek, yasa ve
diizenin bakim ve onarmmina katkida bulunmak, normal kosullara geri dénmesine

katkida bulunmak amaglariyla bu misyonu kurmustur. (UNFICYP MANDATE)

BMGK, 1974'teki diismanliklar sonrasinda UNFICYP'in iistlendigi gorevleri
genisleten bazi kararlar aldi. Degisiklikler arasinda, 16 Agustos 1974'te ylriirliige
giren fiili ateskesi denetlemek ve Kibris Milli Muhafizlar ile Tiirk ve Kibris Tiirk
kuvvetleri arasindaki hatlari, ara bolgede tutmak dahil edildi. UNFICYP, sahadaki

gorevine 1.106 personeli ile devam etmektedir.

3.6.4. United Nations Disengagement Observer Force (UNDOF)
(Birlesmis Milletler Ateskes Gozlem Giicii)

Israil, 6 Ekim 1973 tarihinde Musir ile Siiveys Kanali ve Sina bdlgesinde,
Suriye ile de Golan Tepelerinde savasmaya basladi. Misir ve Israil arasindaki
miicadele kritik bir asamaya geldiginde Misir Devlet Bagkan1 Enver Sedat, Sovyetler
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri ile dogrudan temas edip bu duruma askeri
birlikleriyle miidahale ederek ateskesi saglamalarini istedi. Sovyetler Birligi kabul
ederken, Amerika Birlesik Devletleri, iki siiper giiciin ¢atigmanin ortasina konmasini
kabul etmeyerek istegi geri ¢evirdi. Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
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misterek olarak BMGK’nin acilen toplanmasini talep ettiler. BMGK, 24 Ekim’de
yeniden toplandi ve yeni bir barig giicli olusturulmasi icin bir karar aldi. Boylece de
Birlesmis Milletler’in ikinci Acil Durum Giicii (UNEF I1I) kuruldu. (Uluslararasi

Baris ve Giivenlik)

Misyon, Siiveys Kanali bolgesindeki Israil ve Misir ordularmin catistig
bolgedeki gorevine basladi ve sicak ¢atigsmalar1 kisa siirede etkin bir sekilde kontrol
altina almay1 basardi. Ancak Israil-Suriye arsinda devam eden sicak ¢atismalar i¢in
Barig1 Koruma Misyonu kurulmamisti. Bu nedenle Israil-Suriye arasindaki gerginlik
yiksek kalmis ve Mart 1974'ten itibaren durum giderek istikrarsizlagmaya
baslamistir. Anlagma bolgede her iki tarafta da iki ayr1 esit gii¢c ve silah bulundurma
bolgesi sagladi. Uygulamanin denetlenmesi i¢in birlesmis Milletler gézlemci kuvveti

kurulmasi ¢agrisinda bulundu. (United Nations, UNDOF)

Anlasma 31 Mayis 1974'te imzalanmig ve ayni giin BMGK Birlesmis
Milletler ~ Ayrilma  Gozlemci Kuvvetini  (UNDOF) kurmak {izere 350
(1974) sayil kararin1 kabul etmistir. Bu da Israil ve Suriye arasindaki anlasmalart
denetlemekle gorevlendirilen Birlesmis Milletler Ateskes Gozlem Giicii
(UNDOF)’nin kurulmasi yolunu acgti. Konsey UNEF’in gérevini Temmuz 1979’a
kadar diizenli araliklarla yeniledi. UNDOF ise Golan Tepelerindeki gorevini halen
devam ettirmektedir. UNDOF, sahadaki gorevini 1.144 personeli ile siirdiirmektedir.
(United Nations Peacekeeping, UNDOF)

3.6.5. United Nations Interim Force In Lebanon (UNIFIL) (Birlesmis
Milletler Liibnan Gegici Gorev Giicii)

Ortadogu’nun en renkli iilkelerinden birisi olan Liibnan, Suriye ve Israil
arasinda yasanan cekismelerin yaninda etnik ve dini ayrilik¢1 hareketlerin neticesi
olarak i¢ catismalara siiriiklenmistir. Filistinli komandolarin, Mart 1978’de Israil’e
baskin yapmasiin ardindan Israil kuvvetleri Giiney Liibnan’1 isgal etti. BMGK,
Israil’e kuvvetlerini ¢cekmesi igin ¢agr1 yapt. BMGK, Liibnan’in istegi iizerine,
Israil kuvvetlerinin ¢ekildigini teyit etmek, baris1 ve giivenligi yeniden saglamak,
Liibnan Hiikiimeti’'ne {ilkenin giineyi iizerindeki otoritesini yeniden kurmasina
yardim etmek amagclartyla almis oldugu 425 (1978) ve 426 (1978) sayili kararlar
dogrultusunda UNIFIL’i kurdu. (United Nations, UNIFIL)
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BMGK, misyon personelinin varliginin, istikrar1 tesvik etmeye yardimci
oldugunu savunarak diizenli olarak UNIFIL’in yetkisini yeniledi. Gegen siire
zarfinda zaman zaman ihlaller ve kismi tansiyon ylikselmeleri olsa bile bolgede

silkunet hakim olmustur.

Kismi siikunet doneminden sonra 2006 yili gerginliklerin tekrar bas
gosterdigi y1l olmustur. Hizbullah militanlar1 Israil’e gegti ve ii¢ Israil askerini
oldiirdii ve ikisini de esir aldiktan sonra Israil hapishanelerinde tutulan Liibnan’li
mahkumlarin serbest birakilmalarimi talep etti. Ayni zamanda Israil’in kuzeyine
Hizbullah tarafindan roket saldirilar1 diizenlendi. israil buna Liibnan’a hava ve deniz
saldirilar1 baglatarak karsilik verdi, Liibnan’in ve Beyrut’un gilineyini yogun bir
sekilde bombaladi. Hizbullah da srail sehirlerine roket saldirilar1 diizenleyerek sivil
kayiplara yol act1. Savas 34 giin siirdii. 1.000’den fazla Liibnanli ve 159 Israilli 61di,

100.000°den fazla Liibnanl sivil evlerinden oldu. (Uluslararasi Baris ve Giivenlik)

BMGK, 1701 (2006) sayili karari ile taraflara c¢atigmalar1 tamamen
durdurmalari i¢in ¢agri yapmasinin yaninda, 15,000’in iizerinde UNIFIL giiciinii
bolgede gorevlendirdi. Misyon’un kurulmasi sonrasinda ateskes saglanarak
catismalar kisa siirede sonlandirilmistir. UNIFIL 11.297 personeli ile sahadaki

gorevini siirdiirmektedir. (United Nations Peacekeeping, UNIFIL)

3.6.6. United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
(MINURSO) (Birlesmis Milletler Bati Sahra Referandum Misyonu)

Fas, Moritanya ve Cezayir'in smirladigi Afrika'nin kuzeybati kiyisinda yer
alan Bat1 Sahra, 1976'ya kadar Ispanya tarafindan idare edildi. Bat1 Sahra'nin Fas ile
Moritanya arasinda paylastirilmasii kabul etmeyen Polisario Cephesi, iki iilkeye
karst silahli miicadele baglatti. BM ara buluculugunda 1991'de varilan ateskes
anlagsmasindan bu yana Bati Sahra'min statiisiiyle ilgili gorligmelerde bagariya
ulagilamadi. Ateskesin hemen ardindan, BMGK’nin 690 (1991) sayili karari
dogrultusunda MINURSO kuruldu. (United Nations, MINURSO)

Bat1 Sahranin statiisiinii belirlemek {izere bir referandum amaciyla kurulan
MINURSA, taraflar arasinda referanduma kimlerin katilacag: ile ilgili anlagmaya

varilamadigi i¢in referandumu simdiye kadar gergeklestirememistir. BMGK da Bati
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Sahra halkinin bagimsizlig1 ve Fas'la entegrasyonu arasinda se¢im yapabilecegi bir
referandumun hazirlanmasi igin bir geg¢is donemi plan1 yapti. (Unitd Nations
Peacekeeping, MINURSO)

MINURSO’nun gorevleri arasinda; ateskesin izlenmesi, bolgedeki Fas
birliklerinin azaltilmasinm1 saglama, Bati Sahra halkindan siyasi davalar sebebiyle
mahkumiyet veya tutuklu bulunanlarin serbest birakilmasini saglamak i¢in taraflarla
goriigme, Uluslararast Kizilha¢ Komitesi (ICRC) tarafindan uygulanacak savas
esirlerinin degisimini denetlemek, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan yiiriitiilecek olan Bati Sahra miiltecilerini iilkelerine iade
etmek, secmenleri belirlemek ve tescil etmek, iicretsiz ve adil bir referandum
diizenlemek ve sonuglari ilan etmek, patlamamis bomba ve maymlarin tehdidini
azaltmak ve dogal afetler durumunda insani yardimin yani sira diizensiz gogmenlere
yardim saglamak gibi ¢ok ¢esitli gorevleri mevcuttur. (United Nations, MINURSO)
Referandumun organizasyonu bugiine kadar miimkiin olmasa da, goérev siiresinin
diger sartlarin1 basarili bir sekilde takip eden MINURSO, sahadaki gorevini 470
personeli ile stirdiiriiyor. (Unitd Nations Peacekeeping, MINURSO)

3.6.7. United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(UNMIK) (Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu)

Kosova otonom bir bolgeydi. Niifusun % 90’1 Kosova Arnavutlari, kalan
%10’u ise Sirplar ve diger azinliklar olusturuyordu. Kosova Arnavutlari 1992
senesinde yapilan halk oylamasiyla Kosova Cumbhuriyeti’ni ilan ettiler. Fakat bu
devlet Arnavutluk haricinde higbir devlet tarafindan taninmadi. Kosova’nin
bagimsizlig1 i¢in savasan Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) ve Sirp birlikleri arasinda
catigmalar yasandi. Sirp ordu birlikleri ele gecirdikleri bdlgelerde Kosova
Arnavutlara kars1 “etnik temizlik” hareketi ytiriittii. (Demirel, 2015, s. 261)

BMGK, 1244 (1999) sayili karartyla, Kosova igin gegici bir yonetim
saglamak amaciyla Genel Sekreter'e Kosova'da uluslararast bir sivil varligit kurma
konusunda yetki verdi. UNMIK, Kosova’nin biyiikk oOl¢lide ozerklige sahip
olabilmesi i¢in tiim yasama ve ylriitme yetkileri ve yarginin yonetimi dahil olmak
tizere, Kosova topraklar1 ve halki {izerinde genis yetkilerle donatilmistir. (United

Nations, UNMIK) Daha sonra, Kosova makamlari tarafindan bagimsizlik ilaninin ve
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15 Haziran 2008'de yeni bir anayasanin yiiriirliige girmesinin ardindan, Misyonun
gorevleri; Oncelikle giivenlik, istikrar ve insan haklarina saygi gosterilmesine
odaklanmak tizere onemli Olgiide degistirilmistir. Misyon sahadaki gorevini 355

personeli ile stirdiirmektedir. (Unitd Nations Peacekeeping, UNMIK)

3.6.8. The African Union/UN Hybrid operation in Darfur (UNAMID)
(Darfur'daki Afrika Birligi / BM Hibrid operasyonu)

Darfur, Sudan’in Baskenti Hartum'un 1300 km batisinda bir bolgedir. Yerel
ve Arap kabilelerin hayvancilikla gecindigi bolgede, su kaynaklar1 ve otlaklarin
paylasimi  konusundaki uyusmazliklar mevcuttur. Taraflar arasindaki gerginlik
kurakligin etkisi ile biiylimiis ve 2003 yilinda yerel bir isyanin ardindan, silahli
catismalar baglamistir. Bu ¢atismalarda Darfur niifusunun 1/3’iinii olusturan yaklasik
2 milyon insan zorla yerinden edilirken, yiiz binlerce insan 6ldiiriildii. Halen 1,5
milyon kisi yerlestirildikleri miilteci kamplarinda yasamaktadir. (United Nations,
UNAMID)

UNAMID Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi tarafindan desteklenen bir
baris1 koruma misyonudur. BMGK’nin 1769 (2007) sayili karar1 geregi kurulmustur.
Misyon 01 Ocak 2008 tarihinde Darfur da goreve baslamigtir. Misyonun temel
gorevi; silahli saldirilar1  Onlemek, sivilleri Sudan hiikiimetinin kanun dist
uygulamalarindan korumak, insani yardimlarin yayginlastirilmast ve uygulamada
etkinligini saglamak, insan haklarmi ve hukukun istiinliglinii uygulamak, baris
getirmek ve giivenli bir ortam yaratmaktir. Misyon sahadaki gorevini 15.321
personeli ile siirdiirmektedir. (United Nations Peacekeeping, UNAMID)

3.6.9. The United Nations Organization Mission in Democratic Republic
of The Congo (MONUSCO) (Birlesmis Milletler Teskilati Kongo
Demokratik Cumhuriyeti Misyonu)

Afrika’nin sorunlu boélgelerinden olan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde
artan i¢ catigmalar neticesinde BMGK, MONUSCO’yu 1925 (2010) sayili kararla
kurdu. Misyon, sivillere insani yardim gétiirmekle gorevli personeli ve insan haklari
savunucularini fiziksel siddet tehdidinden korumanin yaninda Demokratik Kongo

Cumhuriyeti Hiikiimetini istikrara kavusturmak ve iilke ¢apinda devlet otoritesinin
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giiclendirilmesi amaciyla gorevlendirildi. Misyon sahadaki gorevini 20.654 personeli
ile stirdiirmektedir. (United Nations, MONUSCO)

3.6.10. The United Nations Interim Security Force for Abyei (UNISFA)

(Abyei Birlesmis Milletler Gegici Giivenlik Giicii)

Kuzey ve Giiney Sudan'da smirlar1 arasinda tartismali bolge Abyei, yer alti
kaynaklar1 bakimindan zengin bir bolgedir. Bu bdlgenin kontroliinii saglamak icin
¢ikan olaylarda 100 binden fazla insan evlerinden g¢ikarilmis ve siddetli ¢catigmalar
yasanmistir. Olaylarin kontrolden ¢ikmasi tizerine BMGK, 1990 (2011) sayil1 karari
ile UNISFA’nin kurulmasini kararlastirmistir. Yasanan ¢atisma ve gerginlikten
dolay1 niifusun yerinden edilmesini 6nlemenin yaninda, kuzey ve giiney arasindaki
olaylarin yasandigi sinirin izlenmesi, insani yardimin saglanmasinin kolaylastirilmasi
amaciyla kurulan Misyon’un kuvvet kullanma yetkisi de mevcuttur. Misyon sahadaki
gorevine 4.765 personeli ile siirdiirmektedir. (United Nations Peacekeeping,
UNISFA)

3.6.11. The United Nations Mission in the Republic of South Sudan
(UNMISS) (Birlesmis Milletler Giiney Sudan Cumhuriyeti Misyonu)

Gliney Sudan'in bagkenti Juba'da 2013 yilinda siddetli ¢atismalar basladi.
Olaylar iilkedeki diger bolgelere hizla yayilmis ve iilke ¢apinda derin siyasi ve
giivenlik  krizleri yasanmustir. Ulkenin tamamma yakini  bu ¢atismalardan
etkilenmistir. Yasanan olaylarda binlerce insan oldiiriildii. Taraflar etnik kokenli
ayrismalardan dolay1 birbirlerine barbarca siddet uygulamiglardir. (United Nations,
UNMISS)

BMGK’nin 1996 (2011) sayili karariyla teskil edilen UNMISS'in krizle bas
edebilmesi i¢in yeterli kapasitesinin olmadigina karar veren BMGK, 2132 (2013)
sayil1 kararla Genel Sekreter'in misyonun, genel askeri birligini ve polis giiciinii
gecici olarak artirma yoniinde Onerisini onaylayarak BMGK, 2155 (2014) sayili
kararla UNMISS'in gorevini sivillerin korunmasi, insan haklari izleme ve insani
yardim dagitimi1 yogunluklu olmasini kararlastirdi. Misyon sahadaki gorevine 17.965

personeli ile devam etmektedir. (United Nations Peacekeeping, UNMISS)
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3.6.12. The United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali (MINUSMA) (Birlesmis Milletler Mali'de Cok Boyutlu
Entegre Istikrar Misyonu)

Son yillarda Mali, ciddi politik, giivenlik, sosyo-ekonomik, insani ve insan
haklar1 sorunlariyla, derin bir krizle karsi karsiya kaldi. Krizin ¢ikmasinda, zayif
devlet kurumlar1 gibi uzun siiredir devam eden yapisal sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Etkisiz yonetisim, kirilgan sosyal uyum, kuzeydeki topluluklar
arasinda, merkezi hiikiimet tarafindan ihmal edilen (marjinalize edilen ve haksiz
muamele goren diisiinceler), zayif ve disa bagimli sivil toplum, cevresel bozulma ve
iklim degisikliklerin yaninda ekonomik krizle etkili olmustur. Bu kosullara
yolsuzluk, iktidarin kotiiye kullanilmasi, i¢ ¢ekisme ve ordunun zayif olusu da
eklenince istikrarsiz bir devlet yapist kaginilmaz olmustur. (Unitid Nations,
MINUSMA)

BMGK, 2100 (2013) sayili1 kararla MINUSMA’y1 Mali'de kurdu. Misyon siyasal
stireci desteklemek icin 6zellikle niifus cogunlugunu olusturan sehir merkezleri basta
olmak tizere iletisim altyapisini kurma, sivilleri koruma, insan haklar1 ihlallerini
izleme, giivenli ve saglikli kosullarin olusturulmasi igin giivenlikle ilgili bir dizi
gorevi yerine getirecektir. Misyonun hedefleri arasinda; insani yardimin saglanmasi
ve yerinden edilmis kisilerin iadesi, devlet otoritesinin saglanmasi, Ozgiir ve
kapsayict bariscil secimlerin yapilmast vardir. Misyon Sahadaki gorevini 14.926

personel ile devam ettirmektedir. (United Nations Peacekeeping, MINUSMA)

3.6.13. The African-led International Support Mission in the Central
African Republic (MINUSCA) (Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki Afrika
Liderligindeki Uluslararasi Destek Misyonu)

Orta Afrika Cumhuriyeti, 1960 senesinde Fransa’ya karsi verdigi bagimsizlik
miicadelesini kazanarak bagimsiz bir iilke olmustur. Niifusun ¢ogunlugunun
Hristiyan oldugu iilkede, Miisliimanlarin agirligini olusturdugu Seleka (ittifak) adi
verilen grup Mart 2013 tarihinde darbe yaparak iilke yonetimine el koymus ve o
tarihten itibaren zaten diizgiin islemeyen devlet sistemi ¢okme noktasina gelmistir.
Gittikge kotliye giden anlagsmazlilar Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda i¢ savasa

doniismistiir. (Sala, 2014)
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Catismalarin siddetinin artmasi lizerine BMGK, silahl1
gruplarin silahsizlandirilmas: ve iilkede giivenlik ve istikrarin tekrar saglanmasi
amaciyla MINUSCA'nin kurulmasina 2149 (2014) sayili karariyla izin vermistir.
MINUSCA; insani yardimin kolaylastirilmasi, insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi, adalet ve hukukun istiinliigiiniin saglanmasi igin destek, silahsizlanma,
yeniden entegrasyon gibi birgok gorevi yapmasi hedefiyle olusturulmustur. Sahadaki
gorevini 14.094 personel ile devam ettirmektedir. (United Nations Peacekeeping,
MINUSCA)

3.6.14. United Nations Mission for Justice Support in Haiti
(MINUJUSTH) (Birlesmis Milletler Haiti'de Adalet Destegi Misyonu)

Haiti'nin bagimsiz bir hukuk devleti olmasi amaciyla kendi Ulusal Polis
Gilicli’nilin gelistirilmesi ve insan haklarina saygili bir devlet yapisina kavusmasi
amaciyla BMGK, Haiti'de MINUJUSTH’12350 (2017) sayili karar1 ile hayata
gecirmistir. Haiti'de daha 6nce baslayan bir baris koruma misyonu olan Birlesmis
Milletler Istikrar Misyonunun (MINUSTAH) gérevi sonlandirarak yerine Barisi
Koruma Misyonlarinin en yenisi olan MINUJUSTH kurmustur. Misyon sahadaki
gorevini 1.180 personeli ile siirdirmektedir. (United Nations Peackeeping,
MINUJUSTH)
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SONUC

Uluslararas1 sistemin isleyisini bir kurallar biitlinii haline getirmeye c¢alisan
BM sistemi de tarihsel arka planina bakildiginda yasanilan aci tecriibelerin tekerriir
etmemesi gayesiyle kurulan bir orgiittiir. Evrensel orgiitlenmenin ilk 6rnegi olan MC,
uluslararas1 sistemin ana aktorii olan egemen devletlerin kendi aralarinda
olusturduklart ve belirli kurallar1 olan hiikiimetleraras: bir organizasyondur. MC,
kuruldugu dénem ve katilimci azligi gibi sebeplerle istenilen seviyede etkili
olamamistir. Evrensel oOrgiitlenmenin ilk Ornegi olan MC organizasyonunun
yapamadiklar1 ve hatalarindan ders alinarak daha iyisini ve gelismisini yapma
iradesiyle, BM sistemi olusturulmustur. BM, diinyadaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
cevresel, egitim, saglik vb. insan yasamini etkileyen bir¢ok konuyu orgiitiin faaliyet

alanina dahil ederek, MC’den daha kapsamli bir yap1 olarak dizayn edilmistir.

BM kurulus ve calisma yontemleri incelendiginde, genel kurgu itibariyle
idealist teorisyenlerin ¢izdigi ¢erceveye uyumlu olarak tasarlandigi goriilmektedir.
BM Genel Kurulu bir yasama organi, BMGK’nin bir yiiriitme organi, Uluslararasi
Adalet Divant’nin ise bir yargi organi olarak calistigi; uluslararasi sorunlarin bu
organlarin tek veya miisterek ¢alismasi ile ¢oziildiigi kiiresel bir diinya diizeni ideali

ile tasarlandig1 goriilmektedir.

BM, kurulusunda 51 olan iiye sayisin1 giinlimiizde diinya iizerinde bulunan
egemen devletlerin neredeyse tamamini kapsayacak sekilde 193 {iye sayisina
cikarmigtir. Evrensel bir oOrgiit olma hedefiyle yola ¢ikan oOrgiitiin bu hedefine
ulastigin1 sdyleyebiliriz. Uluslararasi sistemdeki merkezi otorite eksikliginin kismi
bir istisnasi olan orgiit, organlar1 ve uzmanlik kuruluslarinin biri hari¢ resen hareket
ederek baglayict kararlar alamamaktadir. Baglayici karar alma yetkisini ise orgiitiin
kurucular1 ve lkinci Diinya Savasi’nin galiplerinin daimi iiye olarak, ayricalikl

statliye sahip olduklar1 ana organ olan BMGK elde etmistir.
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BMGK ’nin yapisi ve isleyisinin ise realist teorisyenlerin ¢izdikleri ¢erceveye
daha yakin oldugu soylenebilir. Gii¢lii ve etkin olanlarin, ortak hareket ettigi bir
sistem olarak tasarlan BMGK’da daimi iiyeler bagat aktorler olarak diisliniilmiistiir.
Uygulama orneklerini ele aldigimizda ise BMGK ’nin daimi tiyelerinin ortak hareket
etmeleri durumunda etkili sonuglar aldigi goriilmektedir. Daimi iiyelerden bir
tanesinin bile herhangi bir sebeple ¢oOziime yanagmamasi sistemi islemez hale
getirmektedir. Diger bir sorun ise, daimi iiyeler arasinda ¢ikacak bir ¢atisma veya

anlagsmazlig1 ¢ozecek bir yap1 mevcut degildir.

Orgiit iiyesi olsun veya olmasin biitiin devletlerin uymak zorunda oldugu
baglayict kararlart BMGK alabilmektedir. BMGK kurulusu itibariyle tiim tyelerin
icerisinde yer almadig1 fakat aldig1 kararlara uyma zorunlulugu olan, BM sisteminin
en etkin organidir. Bu ayricalikli yapist ve baglayici karar alma yetkisi BMGKyi,

BM’nin merkezine tasimaktadir.

BMGK ’nin uluslararas1 barig ve giivenligi saglarken bagli oldugu hukuksal
mevzuata baktigimizda, BM Antlasmanin V. Boliimiinde BMGK’nin olusumu,
gorevi ve yetkilerinin yaninda oylama sekli ve ¢alisma usulleri belirlenmistir. V1. ve
VII. Boliimlerde ise uluslararasi baris ve giivenlik icin gerekli olan araglar ve
kullanim sekilleri agiklanmistir. VII. Béliimde ise Bolgesel Orgiitlerle isbirliginin

nasil olacagi belirlenmistir.

BM Antlasmasinda 6ngoriilen bolgesel orgiitlerle isbirligi sahada islevsel
olarak kullanilmistir. Sorunlarin ¢oklugu ve karmasikligi bolgesel oOrgiitlerle
isbirligini zorunlu kilmistir. NATO, AB ve AU gibi orgiitlerle uyum iginde hareket
edilmesi oldukga fazla katki saglamistir.

Antlagmada ayr1 bdliimler olarak ele alinan, VI. ve VII. Boliimler ise
birbirinin devami niteligindedir. Bu boliimlerden hangisinin 6nce veya hangilerinin
kullanilacaginin bir sinirlamasi olmamakla birlikte kolay ve basit olandan baslayarak
zor ve karmasik olana dogru hiyerarsik bir siralamanin oldugu sdylenebilir. VI.
Bo6limde yer alan bariscil ¢6ziim yontemleri ise her zaman ilk akla gelen,
uygulanmasi kolay ve maliyeti diisiik olan yontemleri icerir. VII. Boliimde ise VI.

Bolimde ongoriilen metotlarin ¢alismadigr ve gegersiz oldugu uyusmazliklar da
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taraflarin uymak zorunda oldugu baglayici tedbirlerin alindigi, silahli dnlemlerinde

secenekler arasinda oldugu zorlama tedbirlerin hukuki dayanaklarini igermektedir.

Uygulama da ise BM Antlasmasinda yer almamakla birlikte sahanin
ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurularak, BM Genel Sekreteri Dag Hammerskjold
tarafindan gelistirilen ve VI. buguk bdliim olarak adlandirilan Barisi Koruma
operasyonlart en sik ve etkin kullanilan yontem olmustur. Soguk savas donemi
sonunda 13 olan Baris1 Koruma operasyonlart giiniimiizde 71 sayisina ulagmustir.
Bunlardan 16 tanesi halen gorev yapmaktadir. VI. ve VII. Boliimiin ortak karmasi
diyebilecegimiz Barist Koruma operasyonlar, Genel Sekreter Yardimecisi
bagkanliginda Barist Koruma Birimi (Department of Peacekeeping Operations)
kurularak sistemli bir hale gelmistir.

BM’nin uluslararas1 barig ve gilivenligi saglama araclar1 arasinda en etkili
yontem diyebilecegimiz Barisi Koruma Operasyonlari giderek daha sistemli hale
gelmektedir. Uyusmazlik ve sorunlarmn en kestirme yoldan c¢dzliimlenmesinde
sorunun taraflarinin dogrudan diger taraflarin ise dolayl olarak biiyiik kazanglar
vardir. Uyusmazliklarin ve sorunlarin ¢oziimiinde bir sistematik gelistirilmesi
uluslararas1 arenadaki belirsizligi kaldirmanin yaninda gelecekteki sorunlarin

¢oziimiinde ortak yontem ve metotlar gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Bazi uyusmazliklarin ¢oziimii yalnizca goriismeler yoluyla saglanabilirken,
taraflarin, uyusmazhigin veya ongoriilen onlemlerin igerigi baskaca bir secenege
firsat tanimayabilir. Fakat uyusmazliklarin ¢ogunun ¢6ziimii ¢esitli yontemlerin bir
arada kullanilmasiyla dogrudan baglantilidir. Gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinya
diizeni sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan ¢ok ¢esitli yol ve yontemleri kafa karigiklig
olarak degil de birbirlerini tamamlayict unsurlar olarak goérmekte fayda vardir.
Kopenhag Okulu’nun 6ngordiigii realist ve liberal giivenlik 6nlemlerinin bir arada
isletildigi ¢ok boyutlu giivenlik yontemlerine ihtiya¢ vardir. Giliniimiizde siklikla
hibrit savaglardan (konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan savas vasitalarinin

bilesimi) s6z edilmektedir.

Baris1 Koruma operasyonlarinin calisma yontemlerine baktigimizda ise,
BM’nin yasanilan sorun ve anlagsmazlik deneyimlerinden hareket ederek; uluslararasi

barigin saglanmasi i¢in uyusmazliklarin kriz veya c¢atismaya doniismeden onlem
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alinmasin1  6ngoren Onleyici diplomasi (preventive diplomacy) ile baslayip,
anlagsmazlig1 sona erdirme (peace making) veya anlagmaya yanagmayanlar1t bariga
zorlama (peace enforcement), saglanan barisi koruma (peace keeping) ve kalici
olabilmesi i¢in baris sartlarin1 saglama (peace building) yontemlerini sirasiyla veya
bir arada kullanarak ¢ok boyutlu (multidimensional) diye tanimladig1 sorunlari, ¢ok

boyutlu baris1 koruma hareketleri icra ederek ¢ézmeyi amagladig1 goriilmektedir.

BMGK c¢alismalarinin 6niindeki en biiyilk engelin veto yetkisi oldugu
varsayimini inceledigimizde; ozellikle Soguk Savas donemi boyunca, ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda biiyiik gii¢ rekabeti yasanmistir. Rekabetin sonucu olarak
230’dan fazla veto yetkisine basvurulmustur. BM kararlarinin {igte birinin
engellendigi bu donemde Orgiitlin islevini yerine getirmekte zorlandig gorilmiistiir.
Uluslararas1  barig ve giivenlik sorunlarinda bile daimi tyelerin veto yetkisini

kullanmaktan ¢ekinmedikleri ve tiim sistemi kilitleyebildikleri goriilmektedir.

Savasin galiplerinin tasarladiklar1 bir sistem olan BM sistemi, kurulusundan
bugiine bir¢cok degisime sahne olmustur. Savasin magluplar1 arasinda olan Almanya
ve Japonya’nin Orgiite ekonomik destek siralamasinda ikinci ve iiglincii siralarda yer
almalart ve BMGK’nin daimi tiyelerine katilabilecek devletler arasinda ilk siralarda
gosterilmeleri kurulustan giiniimiize sartlarin ve dengelerin degistiginin en 6nemli
gostergesidir. Diger bir taraftan ise kurulustan gilinlimiize gegen 73 yillik siirede,
daimi tyeler ve veto yetkilerinde hi¢bir degisme olmamistir. Yakin zamanda da

degisimin yasanacagi yoniinde onemli bir isaret gdzilkmemektedir.

BM sisteminin reforma ihtiyag duydugu varsayimina baktigimizda ise; BM
sisteminde kii¢iik veya biiyiik, gergeklestirilmesi planlanan her bir degisiklik
BMGK’nin onayina muhtactir. Veto yetkisi ile birlikte ele alindiginda BMGK’nin
Birlesmis Milletler sisteminin merkezinde oldugu gdzlemlenmektedir. BMGK’nin
onaymdan gegmeyen higbir degisiklik uygulamaya gecememektedir. BM sisteminin
genelinde ihtiya¢ duyulan reformun Oniindeki en biiyiikk engelin BMGK’nin buna
kars1 mesafeli durmasidir. Eger BMGK yapis1 ve igleyisi; mevcut yapisinin aksine
daha adil ve seffaf bir yapiya donistiiriilebilir ise BM’nin genelinin duydugu

reformlarin da onii agilabilir.
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Genel Kurul ve BMGK’nin yetki ¢atigmasi yasadigi goriilmektedir. Genel
Kurul’un 1951 senesinde 498 sayili karar ile BMGK’nin gdrevini yapamadigi
gerekgesiyle “barig igin birlik karar1” ile liye devletlere asker gii¢lerini BM
komutasina vermeleri ve 500 sayili karar ile de ambargo uygulanmasi Genel Kurul
tarafindan ilan edilerek uluslararasi baris ve giivenligi saglama gorevini listelendigi
goriilmiistiir. UAD’1in 1962 yilinda verdigi karar ve BM Antlagsmasinda yer alan
baglayici karar alma yetkisini de gz oniinde aldigimizda Genel Kurul’un BMGK

kararlarinin aksine inisiyatif kullandigini sdyleyebiliriz.

Orgiitiin ana organlarindan Sekreterya’nin basi olan Genel Sekreterler’den
Dag Hammerskjold ve Kofi Annan gibi kisisel kabiliyetlerinde etkinligi artirdigi
giizel ornekler mevcuttur. Genel Kurul’un “baris igin birlik karar1” da goz oniinde
bulunduruldugunda Genel Sekreter ve Genel Kurul’un BM Antlagsmasinda
uluslararas1 baris ve giivenligi korumada gorev tanimlarinin genisletilmesine ihtiyag
vardir. Diger ana organlardan olan UAD’in ise Genel Kurulu’un belirli bir
¢ogunlukla izin vermesi halinde BMGK’nin kararlarin1 uluslararasi hukuk
normlarina uyup uymadigini denetleyebilme yetkisi verilmelidir. ECOSOC’un ise
uluslararas1 barig ve giivenlik i¢in gerekli olan ekonomik yaptirimlarda goriis ve
onerileri alinmalidir. BM Antlasmast’nin uluslararasi baris ve giivenligi koruma
gorev ve sorumlulugu yeniden yapilandiriimalidir. BMGK ’nin uluslararasi baris ve
giivenligi saglarken etkin, adaletli ve seffaf bir ¢alisma zorunlulugu hissedecegi bir

mekanizma gelistirilerek, BM Antlagmasi yeniden gdzden gegirilmelidir.

BMGK ’nin reformu i¢in, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir toptan
savas veya biiyiik bir kriz olmadig siirece 6zellikle bes daimi iiyenin ayricalikli
konumlarindan vazge¢cme olasiligi yoktur. BM sistemi de tarihsel arka planina
bakildiginda yasanilan aci tecriibelerin tekerriir etmemesi gayesiyle olusturulmustur.
Dolayisiyla orgiitiin yapisal sorunlarimi gidermek icin biiyiik bir kriz veya savasi

beklemesi kurulug felsefesiyle tezat olugturmaktadir.

BMGK 6zelinde BM’nin gerekli olup olmadigi sorusuna gelindiginde ise;
diinyanin herhangi bir bdlgesinde ortaya ¢ikan uyusmazlik veya sorun ilgili bolgeyle
siirli kalmamaktadir. Ekonomik ve sosyal bir sorunun ¢6ziimii sadece taraflar1 degil
tim devletleri ve sistemi etkilemektedir. Bu da kaynaklarin etkin ve bir arada
kullanilmasima olan ihtiyact artirmaktadir. Ulusal giivenligini korumak isteyen
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egemen bir devletin ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik yontemlerini bir arada
isletmesi zorunlulugu dogmaktadir. Ulusal giivenligi 6n planda tutup uluslararasi
giivenligin gereklerini yerine getirmeyen devletler tam olarak kendilerini giivende
hissedemezler. Teror, uyusturucu, miilteci sorunu, salgin hastaliklar, kara para ve
benzeri ekonomik sorunlarin yanina yeni problemler eklemlenmektedir. Teknolojinin
getirdigi siber tehdit ve benzeri bircok sorun da yeni problemler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bu ve benzeri Oniimiizde olan veya ilerde karsimiza cikabilecek
sayisiz sorunun iistesinden en giiclii devletlerin bile sadece ulusal giivenlik
yontemlerini isleterek ¢Ozemeyecekleri karmasik ve ¢ok boyutlu problemler
bulunmaktadir. Uluslararasi glivenlik yontemleri ise yapisal sorunlarin yaninda gii¢
siyaseti ve benzeri ¢ikar hesaplarinin sonucu tek ve isleyen sistemli bir yapiya
kavusamamistir. Ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik yontemlerinden birini
Onceleyip digerini arka planda birakabilecegimiz kadar basit bir yapi1 karsimizda

yoktur.
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EKLER

EK-A Wilson ilkeleri

1. Tam bir acgiklik icinde varilmis baris anlasmalarindan sonra higbir 6zel
uluslararas1 anlagmaya gidilmemeli ve diplomatik etkinlik her zaman igtenlikle ve
kamuoyunun go6zii 6niinde yliriitiilmelidir.

2. Denizlerin uluslararast sozlesmeler geregince biitiiniiyle ya da kismen
kapatilabilmesi disinda, savasta ve barista karasular1 disindaki biitiin denizlerde
mutlak seyriisefer serbestligi saglanmalidir.

3. Baris1 onaylayan ve korumak icin anlasan iilkeler arasindaki biitiin ekonomik
engeller olabildigince kaldirilmali ve ticaretin esitlik temelinde yliriitiilmesi
saglanmalidir.

4. Her tilkede silah giicliniin i¢ giivenligi saglamaya yetecek en diisiik diizeye
indirilmesi i¢in yeterli glivenceler karsilikli olarak verilmelidir.

5. Somiirgelerin biitiin talepleri serbest, agik goriislii ve tlimiiyle tarafsiz bir
yaklagimla ele alinmali, bu tiir egemenlik sorunlarinin ¢oziimiinde ilgili halklarin
cikarlartyla egemenligi tartigilan devletin adil taleplerinin esit agirlik tagimasi
ilkesine kesinlikle uyulmalidir.

6. Rusya Imparatorlugu'na ait biitiin topraklardan yabanci askerler gekilmeli,
Rusya'y1 ilgilendiren biitlin sorunlar, kendi siyasal gelisimini ve ulusal politikalarin
bagimsizca belirlemesine olanak verecek bigimde diinyanin 6biir uluslarinin en
uygun ve Ozgiir isbirligiyle ¢oziilmeli, Rusyanin kendi belirleyecegi kurumsal
yapiyla oOzgiir uluslar topluluguna igtenlikle kabul edimesi, hatta gereksinim
duyabilecegi ya da isteyebilecegi her tiirli yardimin yapilmasi saglanmalidir.
Gelecek birka¢ ay iginde oObiir uluslarin Rusya'ya karsi tutumlart iyi niyetlerinin,
Rusya'nin  gereksinimlerinin  kendi  ¢ikarlarindan  farkhiligin1  kavrayip
kavramadiklarinin ve bencillikten uzak, akilli bir yaklagimla onun sorunlaria
yakinlik duyup duymadiklarinin kesin gdstergesi olacaktir.

7. Yabanci askerler Belgika'dan ¢ekilmeli ve bu iilke hicbir kisitlama olmaksizin
biitlin 6biir 6zgiir uluslarin sahip oldugu egemenlik haklarina yeniden kavusmalidir.
Bunun gerceklesmesi, uluslarin birbirleriyle iligkilerini diizenlemek amaciyla

koyduklar1 kurallara duyduklar1 gilivenin yeniden saglanmasinda en 6nemli rolil
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oynayacaktir. Bu diizeltme yapilmadan uluslararast hukukun yapist ve gecerliligi
orselenmis kalacaktir.

8. Biitiin Fransiz topraklar 6zgiirliigline kavusmali ve isgal edilen kesimler geri
verilmelidir. 1871'de Alsace-Lorraine konusunda Fransa'ya Prusya tarafindan yapilan
ve yaklasik elli yildir diinyada istikrarli bir barigin kurulmasini 6nleyen haksizlik,
herkesin ¢ikarlarina olan barigin yeniden saglanabilmesi icin diizeltilmelidir.

9. Italya'nin sinirlari, agikga belirlenmis ulusal sinirlar temelinde yeniden
c¢izilmelidir.

10.  Avusturya-Macaristan halklarinin uluslararasindaki yeri korunmali ve
giivence altina alinmali, bu halklara 6zerk gelisme olanagi taninmalidir.

11.  Yabanci askerler Romanya, Sirbistan ve Karadag'dan ¢ekilmeli, isgal edilen
topraklar geri verilmelidir. Sirbistan'a denize serbest ve giivenli ¢ikis saglanmalidir.
Cesitli Balkan devletleri arasindaki iligkiler tarihsel baglilik ve ulusal sinirlar
temelinde dostga goriismeler yoluyla yiiriitiilmelidir. Balkan devletlerinin siyasal ve
ekonomik bagimsizligiyla toprak biitiinliigline iligskin uluslararas1 glivenceler
anlagsmada yer almalidir.

12.  Bugiinkii Osmanli imparatorlugu'ndaki Tiirk kesimlerine giivenli bir
egemenlik taninmali, Tiirk yonetimindeki 6biir uluslara da her tiirlii kuskudan uzak
yasam giivenligiyle 6zerk gelismeleri i¢in tam bir 6zgiirliik saglanmalidir.

Ayrica Canakkale Bogazi uluslararasi giivencelerle gemilerin 6zgiirce gegisine ve
uluslararasi ticarete daimi agik tutulmalidir.

13. Polonyalilarin yasadigi tartismasiz olan topraklari icine alacak bagimsiz

bir Polonya devleti kurulmali, bu devletin denize serbest ve giivenli ¢ikisi
saglanmali, siyasal ve ekonomik bagimsizligiyla toprak biitiinliigii de uluslararasi
sOzlesmeyle giivence altina alinmalidir.

14.  Biiyiik kiiciik biitlin devletlerin siyasal bagimsizlig1 ve toprak biitiinligii
konusunda karsilikli glivence vermek iizere 6zel sozlesmelerle biitiin uluslari igine

alan bir birlik olusturulmalidir.
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EK-B BM BMGK Gegici Uyeleri ve
Gorev Yaptiklar Tarihler

(United Nations Security Council, 2017)

Algeria  :1968 — 1969, 1988 — 1989 , 2004 — 2005

Angola  :2003 — 2004 , 2015 — 2016

Argentina :1948 — 1949, 1959 — 1960 , 1966 — 1967 , 1971 — 1972, 1987 —
1988, 1994 — 1995 , 1999 — 2000 , 2005 — 2006 , 2013 — 2014

Australia :1946 — 1947 , 1956 — 1957 , 1973 — 1974 , 1985 — 1986 , 2013 —
2014

Austria  :1973—-1974, 1991 — 1992 , 2009 — 2010

Azerbaijan :2012 - 2013
Bahrain  :1998 — 1999
Bangladesh :1979 — 1980, 2000 — 2001

Belarus  :1974 — 1975

Belgium :1947 — 1948, 1955 — 1956 , 1971 — 1972, 1991 — 1992 , 2007 —
2008

Benin :1976 — 1977 , 2004 — 2005

Bolivia  :1964 — 1965, 1978 — 1979

Bosnia and Herzegovina :2010 — 2011

Botswana :1995 — 1996

Brazil ;1946 — 1947 , 1951 — 1952, 1954 — 1955, 1963 — 1964 , 1967 —
1968 , 1988 — 1989, 1993 — 1994 , 1998 — 1999 , 2004 — 2005 , 2010 —
2011

Bulgaria :1966 — 1967 , 1986 — 1987 , 2002 — 2003

Burkina Faso 11984 — 1985 , 2008 — 2009

Burundi  :1970 - 1971

Cabo Verde 11992 — 1993

Cameroon 11974 — 1975, 2002 — 2003

Canada :1948 — 1949, 1958 — 1959, 1967 — 1968 , 1977 — 1978 , 1989 —
1990, 1999 — 2000

Ceylon (see Sri Lanka)

Chad :2014 — 2015
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Chile 11952 - 1953, 1961 — 1962 , 1996 — 1997 , 2003 — 2004 , 2014 —

2015

China — Permanent Member

Colombia :1947 — 1948 , 1953 — 1954 , 1957 — 1958 , 1969 — 1970 , 1989 —

1990, 2001 - 2002 , 2011 - 2012

Congo  :1986 — 1987, 2006 — 2007
Costa Rica :1974 - 1975, 1997 — 1998 , 2008 — 2009
Cote d'Ivoire :1964 — 1965, 1990 — 1991

Croatia :2008 — 2009

Cuba 11949 — 1950, 1956 — 1957 , 1990 — 1991

Czech Republic  :1994 — 1995

Czechoslovakia :1964 ,1978 — 1979

Democratic Republic of the Congo

11982 — 1983, 1990 — 1991

Denmark :1953 — 1954, 1967 — 1968 , 1985 — 1986 , 2005 — 2006

Djibouti  :1993 — 1994

Ecuador :1950 — 1951, 1960 — 1961 , 1991 — 1992
Egypt  :1946,1949 — 1950 , 1984 — 1985, 1996 — 1997
Ethiopia :1967 — 1968 , 1989 — 1990
Finland  :1969 — 1970 , 1989 — 1990

France — Permanent Member

Gabon 11978 — 1979, 1998 — 1999, 2010 — 2011

Gambia :1998 — 1999

German Democratic Republic (see Germany)
Germany :1977 — 1978, 1987 — 1988 , 1995 — 1996 , 2003 — 2004 , 2011 —

2012

Ghana 1962 — 1963, 1986 — 1987 , 2006 — 2007
Greece :1952 — 1953, 2005 — 2006

Guatemala 2012 — 2013

Guinea  :1972 - 1973, 2002 — 2003

Guinea-Bissau  :1996 — 1997

Guyana :1975-1976, 1982 — 1983

Honduras :1995 — 1996

Hungary :1968 — 1969, 1992 — 1993
India  :1950 - 1951, 1967 — 1968 , 1972 — 1973, 1977 — 1978 , 1984 —

1985, 1991 - 1992 , 2011 — 2012
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Indonesia :1973 — 1974, 1995 — 1996 , 2007 — 2008

Iran (Islamic Republic of) 11955 — 1956

Iraq 11957 — 1958 , 1974 — 1975

Ireland  :1962, 1981 — 1982 , 2001 — 2002

Italy :1959 — 1960 , 1971 — 1972, 1975 — 1976, 1987 — 1988 , 1995 —

1996 , 2007 — 2008

Ivory Coast (see Cote d'Ivoire)

Jamaica :1979 — 1980, 2000 — 2001

Japan 11958 — 1959, 1966 — 1967 , 1971 — 1972, 19751976, 1981 —
1982, 1987 — 1988 , 1992 — 1993, 1997 — 1998 , 2005 — 2006 , 2009 —
2010

Jordan 11965 — 1966 , 1982 — 1983 , 2014 — 2015
Kenya 11973 - 1974 , 1997 — 1998

Kuwait  :1978 — 1979

Lebanon :1953-1954, 2010 — 2011

Liberia  :1961

Libyan Arab Jamahiriya :1976 — 1977 , 2008 — 2009
Lithuania :2014 — 2015

Luxembourg :2013 - 2014

Madagascar :1985 — 1986

Malaysia :1965, 1989 —1990, 1999 — 2000, 2015 — 2016
Mali 11966 — 1967 , 2000 — 2001

Malta 11983 — 1984

Mauritania 11974 — 1975

Mauritius :1977 — 1978 , 2001 — 2002

Mexico  :1946, 1980 — 1981, 2002 — 2003 , 2009 — 2010
Morocco :1963 — 1964, 1992 — 1993, 2012 — 2013
Namibia :1999 — 2000

Nepal 11969 — 1970, 1988 — 1989

Netherlands :1946 , 1951 — 1952, 1965 — 1966 , 1983 — 1984 , 1999 —
2000

New Zealand :1954 — 1955, 1966 , 1993 — 1994 , 2015 - 2016
Nicaragua :1970 - 1971, 1983 — 1984

Niger 11980 — 1981

106



Nigeria  :1966 — 1967
2015

Norway :1949 — 1950
Oman 11994 — 1995
Pakistan :1952 — 1953

, 1978 — 1979, 1994 — 1995, 2010 — 2011 , 2014 —

, 1963 — 1964 , 1979 — 1980 , 2001 — 2002

, 1968 — 1969 , 1976 — 1977 , 1983 — 1984 , 1993 —

1994 , 2003 — 2004 , 2012 - 2013

Panama :1958 — 1959
2008

Paraguay :1968 — 1969
Peru 11955 — 1956

Philippines 11957,
, 1960, 1970 — 1971, 1982 — 1983, 1996 — 1997
, 1997 — 1998 , 2011 — 2012

Poland  :1946 — 1947
Portugal :1979 — 1980
Qatar :2006 — 2007
Republic of Korea

Romania :1962, 1976 —

, 1972 - 1973 ,1976 — 1977 , 1981 — 1982 , 2007 —

, 1973 - 1974 , 1984 — 1985 , 2006 — 2007

1963, 1980 — 1981 , 2004 — 2005 ,

11996 — 1997 , 2013 — 2014
1977, 1990 — 1991 , 2004 — 2005

Russian Federation — Permanent Member

Rwanda :1994 — 1995

, 2013 - 2014

Saudi Arabia (declined to take the seat - see A/68/599)

Senegal :1968 — 1969

, 1988 — 1989

Sierra Leone 11970 — 1971

Singapore :2001 — 2002
Slovakia :2006 — 2007
Slovenia :1998 — 1999
Somalia :1971-1972

South Africa :2007 — 2008 , 2011 — 2012

Spain 11969 — 1970
2016

Sri Lanka :1960 — 1961
Sudan 11972 — 1973
Sweden  :1957 — 1958
Syrian Arab Republic
Thailand :1985 — 1986
Togo 11982 — 1983
Trinidad and Tobago

, 1981 — 1982 , 1993 — 1994 , 2003 — 2004 , 2015 —

, 19751976, 1997 — 1998

11947 — 1948 , 1970 - 1971 , 2002 — 2003

, 2012 — 2013

11985 — 1986
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Tunisia  :1959 — 1960, 1980 — 1981 , 2000 — 2001

Turkey  :1951 -1952, 1954 — 1955, 1961, 2009 — 2010
Uganda :1966, 1981 — 1982, 2009 — 2010

Ukraine :1948 — 1949, 1984 — 1985, 2000 — 2001

Union of Soviet Socialist Republics (see Russian Federation)
United Arab Emirates  :1986 — 1987

United Arab Republic ~ :1961 — 1962

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland — Permanent
Member

United Republic of Tanzania  :1975 - 1976 , 2005 — 2006

United States of America — Permanent Member

Uruguay :1965 — 1966

Venezuela (Bolivarian Republic of) 11962 — 1963 , 1977 — 1978 , 1986
—1987, 1992 — 1993, 2015 — 2016

Viet Nam :2008 — 2009

Yemen  :1990 — 1991

Yugoslavia :1950 — 1951 , 1956 , 1972 — 1973 , 1988 — 1989
Zaire (see Democratic Republic of the Congo)

Zambia  :1969 — 1970, 1979 — 1980, 1987 — 1988

Zimbabwe :1983 - 1984 , 1991 — 1992
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EK-C BM BMGK Uyeligine Hi¢ Secilmeyen Uyeler
(United Nations Security Council, 2017)

Afghanistan

Albania

Andorra

Antigua and Barbuda
Armenia

Bahamas

Barbados

Belize

Bhutan

Brunei Darussalam
Cambodia

Central African Republic
Comoros

Cyprus

Democratic People's Republic of Korea
Dominica
Dominican Republic
El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Estonia

Fiji

Georgia

Grenada

Haiti

Iceland

Israel

Kazakhstan

Kiribati

Kyrgyzstan

Lao People's Democratic Republic
Latvia

Lesotho
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Liechtenstein

Malawi

Maldives

Marshall Islands
Micronesia (Federated States of)
Monaco

Mongolia

Montenegro
Mozambique
Myanmar

Nauru

Palau

Papua New Guinea
Republic of Moldova
Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent and the Grenadines
Samoa

San Marino

Sao Tome and Principe
Serbia

Seychelles

Solomon Islands
South Sudan

Suriname

Swaziland

Switzerland

Tajikistan

The former Yugoslav Republic of Macedonia
Timor-Leste

Tonga

Turkmenistan

Tuvalu

Uzbekistan

Vanuatu
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OZGECMIS

1983 senesinde Isparta’nin Yalvag ilgesinde dogmustur. Ilkokul dgrenimini
Baglarbas1 Koyii Ilkokulu’nda tamamladiktan sonra Ortaokul &grenimini 1997
senesinde Istanbul Bagcilar’da Uganevler Ilkdgretim Okulu’nda tamamlayan Kutlu,
lise 6grenimini 2000 senesinde Beylerbeyi Deniz Astsubay Hazirlama Okulu’nda
tamamlamistir. 2007 senesinde lisans egitimini Anadolu Universitesi Isletme
Boliimiinde tamamlayan Kutlu, yiiksek lisansim1 Kocaeli Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararas: iliskiler Programinda
siirdiirmektedir. Orta derecede Ingilizce bilen Kutlu, 2001 senesinde Deniz Astsubay1
olarak gérev yapmaya baslamis olup halen Deniz Astsubayi olarak goérevine devam
etmektedir. Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitlere ilgi

duymaktadir.
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