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OZET
Bu tezin konusu, Tiirk siyasal yasaminda son derece 6nemli bir noktay1 teskil
eden Cumhuriyetgi Koyli Millet Partisi’nin  Milliyet¢i Hareket Partisi’ne
doniisiimiidiir. ki siyasal parti arasindaki doniisiim; doktrin ve liderin merkez
alindig1 bir bakis agisiyla incelenecektir. Bu agidan karsilagtirmali bir analiz yontemi

de benimsenmistir.

Tezin konusu ve igerigi, Cumhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi ile smirhidir. Ancak siiregleri daha detayli inceleyebilmek adina,
farkli siyasal partilere de deginilecektir. Caligmada siyasal partiler odak noktasi
oldugundan, siyasal partilerle ilgili kavramsal bir ¢erceve ¢izilmis ve tanimlara yer
verilmistir. Bu tanimlar 1s18inda Oncelikle Millet Partisi’nin ortaya c¢ikisi,
TBMM’deki konumu, muhalefeti ve gecirdigi asamalar neticesinde Cumbhuriyetgi
Koyli Millet Partisi’ne donilisimii de degerlendirilmistir. Bu doniisiim siireci
kronolojik olarak degerlendirilirken, siyasetteki temel aktorlerin faaliyetlerine ve
siyasal partilerin programlarina bakilmistir. Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi’nin
Milliyet¢i Hareket Partisi’ne doniisiimii ise dogrudan lider ve doktrin ekseninde
degerlendirilmistir. Tezin temel sorusu, Cumhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi’nin
Milliyet¢i Hareket Partisi’ne doniigiimiinde liderin ve doktrinin ne kadar etkili
oldugudur. Elimizdeki veriler, bu doniisiim siirecinin gergeklesmesinde liderin ve

gelistirdigi doktrinin 6ncelikli faktorler oldugu yoniindedir.

Anahtar Terimler: Siyasal Partiler, Milliyetci Hareket Partisi, Tiirk
milliyetciligi, Ulkiiciiliik



ABSTRACT

The thesis is about the transformation of the Republican Peasant Nation Party
into Nationalist Movement Party, which constituted an extremely crucial phase in
Turkish political life. This transformation between two political parties will be
examined with a perspective putting the doctrine and leader on center. In this respect,

a comparative analysis method has also been adopted.

The scope of this thesis is limited to the Republican Peasant Nation Party and
the Nationalist Movement Party. However, in order to be able to examine the
processes in more detail, different political parties will also be mentioned. Since the
political parties are the focus of the work, a conceptual framework on political
parties and different definitions of political parties have been introduced. In light of
these definitions, first the emergence of the Millet Party, it’s position in the Turkish
Grand National Assembly, its opposition and it’s transformation into the Republican
Peasants' Nation Party have been investigated. This transformation process has been
evaluated chronologically by analyzing the activities of the main actors in politics
and the program of the political parties. Second, the transformation of the Republican
Peasant Nation Party to the Nationalist Movement Party has been discussed on the
axis of leader and doctrine. Political discourses, party programs and newspapers have
been evaluated to reveal how this process is carried out and which factors
predominate in its realization. The main research question of the thesis is what was
the impact of the leadership and doctrine in the transformation of the Republican
Peasant Nation Party into Nationalist Movement Party. This thesis demonstrates that
the leadership and the doctrine developed in the realization of this transformation

process had been primary factors.

Key Words: Political Parties, Nationalist Movement Party, Turkish

Nationalism, Idealisticism
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GIRIS

Tiirk siyasal yasaminda Cumhuriyet Donemi, kurucu lider Mustafa Kemal
Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Partisi onciiliigiinde baglamis ve gelisim gostermistir.
Donem donem c¢ok partili hayata gegis denemeleri yasanmis fakat bu denemelerde
kalic1 basar1 saglanamamustir. Cok partili siyasal yasam denemeleri agisindan erken
bir donemde ortaya ¢ikan ve Halk Firkasi’na karsi bagimsiz bir nitelik tasiyan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, donemin kosullar1 dolayisiyla kapatilmistir.
Inkilaplarin yerlesmeye basladigi siiregte kurulan ve Atatiirk’iin de destekledigi
Serbest Cumhuriyet Firkasi ise demokratik yagam agisindan oldukea tecriibesiz, geng

Cumbhuriyet’te yasam sans1 bulamamustir.

Ikinci Diinya Savasi’ndaki siireg ve savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni diinya
diizeni, Tiirkiye’yi demokratik yasama yeniden sevk etmek durumunda birakmistir.
Savagin yaratmig oldugu faktorler, i¢ faktorlerle birlestiginde Tiirkiye’de yeni bir
siyasal ortamin meydana gelmesi kaginilmaz olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarinin ve dzellikle Ismet Inénii’niin de bu siireci desteklemesi, Tiirkiye agisindan
sorunsuz bir iktidar degisimini saglamistir. Kurulusunun {iistiinden 27 yil gecen
Tiirkiye Cumhuriyeti, tam anlamiyla demokrasiye gecisi saglamig ve Demokrat Parti

iktidariin on yil siiren yonetimi baglamistir.

Tiirk siyasal yasaminda demokrasinin tam anlamiyla hakim oldugu siirecin en
belirgin  ozelligi, partilerin farkli ideolojik kimliklere biiriinerek siyaset
yapmamasidir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan ortamda “komiinizm”,
Tirk siyasetinde onemli bir su¢lama aract olmustur. Demokrat Parti ve kuruculari,
hatta milliyet¢i-muhafazakar kimligiyle taninan Maresal Fevzi Cakmak bile bu
su¢lamadan kurtulamamigtir. Ancak komiinizm ya da Tiirk milliyetciligi, partilerin
ve mensuplarinin  dogrudan savundugu kimlikler olmamustir. Ozellikle Tiirk
milliyet¢iligi, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren rejim elitlerinin ve biirokrasinin
egemenliginde bir goriiniim arz etmektedir. Devletin birer aract konumundaki Tiirk
Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu gibi kurumlarin varligi ve caligmalari da bu
durumu desteklemektedir. Ozellikle Tiirk Ocaklar1 kurumunun ve bu kurumun yayimn
organi konumundaki Tirk Yurdu’nun 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi’na

iltihak ettirilmesi, yine bu durumu 6rneklemektedir. (Karabulak, 2017: 14) Tiirk



milliyetciliginin siyasal alanda dogrudan ilk yansimasi, DP’nin CHP ile isbirligi
icerisinde bulundugunu iddia ederek DP’den kopan siyaset¢ilerin, Maresal Fevzi
Cakmak onderliginde kurduklar1 Millet Partisi’nde goriilmektedir. 27 Mayis’in
ardindan farkli siyaset anlayislarinin ve siyasal kimliklerin ortaya ¢ikisi, siyasetin de
cesitlenmesini saglamistir. Lideri Boliikbasi’m1 kaybeden ve giderek bir “tabela”
partisine donlisen Cumbhuriyet¢i Koyli Millet Partisi, 1965 yilinda Alparslan
Tirkes’in ve yakin calisma arkadaslarimin katilimiyla bambagka bir yapiya
blriinmiistiir. Tiirk milliyetciligi, siyasal yasamda ilk defa dogrudan temsil edilmeye

baslanmigtir.

Calismanin birinci boliimiinde, siyaset biliminin ¢ok 6nemli bir konusu olan
“Siyasal partiler” ile ilgili kavramsal bir ¢erceve cizilecektir. Bu kapsamda, siyasal
partilerin tanimlariyla ilgili farkli goriislere yer verilecek ve ortak degerlendirme
Olciitleri ele alinarak net bir tanim yapilacaktir. Calismanin biitlinlinde siyasal partiler
ele alindigindan, bu tanimlama dahilinde bir ¢ergevenin ¢izilmesi uygun olacaktir.
Bununla beraber siyasal partilerin kokenine ve ortaya c¢ikis sebeplerine de
deginilecek ve bu faktorler ¢alismanin biitlinliyle birlikte degerlendirilecektir. Ayrica
siyasal partilerin islevleri ve ¢esitleri de ele alinacak, Cumhuriyet¢i Koyli Millet
Partisi’nin, Milliyet¢i Hareket Partisi’ne doniisiimii sonucu yasanan islev farklilig

tespit edilmeye c¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimii, ¢ok partili demokratik yasamin dinamiklerini ve
Millet Partisi geleneginin bu dinamiklerdeki yerini ele almaktadir. Oncelikle
partilerin yarattigi uzun siireli etkileri, “gelenek” olarak isimlendirmenin uygun
olacag diisliniilmiistiir. Esasinda toplumsal yasama ait bu kavramin, uzun siire etkili
olmast ve belirli bir kimlik edinmesiyle beraber siyasal partiler agisindan
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Yani partiler farkli degerler yaratmakta ve bu
degerleri ardillarina da aktarmaktadir. Bu acidan iktidar degisiminin gergeklestigi
1950 yilindan itibaren sekillenen siyaset, Tiirk siyasal yasaminda CHP ve DP’nin
onciiliigiinde hakim iki bakis agisinin oldugu algisinin giiclenmesine sebep olmustur.
Gergekten de sag siyaseti merkezde toplayan DP ve ozellikle 1960 sonrasi sol
siyasetin ¢ekim merkezi olan CHP geleneklerinin etkisi oldukg¢a giicliidiir. Millet
Partisi geleneginin iddiasi, bu iki parti arasinda hi¢bir fark olmadigi ve Millet

Partisi’nin siyasetteki “li¢iincii yol” oldugu iizerine kuruludur. Daha ¢ok tasrada ve
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ozellikle Orta Anadolu’da yasayan segmenlere hitap eden, milliyet¢i ve maneviyatgi
duygular1 6n plana c¢ikartan Millet Partisi, Ozellikle karizmatik 6nderi Osman
Boliikbasi’nin da etkisiyle siyasette kendisine alan agmistir. Bu agidan c¢alismanin
ikinci boliimii, Millet Partisi geleneginin demokratik yasamdaki yerini de ifade
etmektedir. Zira Millet Partisi, faaliyetleri nedeniyle kapatilmis, yeniden kurulduktan
sonra bu sefer liderini cezaevine yollamis ve Onemli bir demokrasi miicadelesi
vermistir. Ayrica Orta Anadolu’daki milliyet¢i-muhafazakar se¢gmen Millet
Partisi’nin oy deposu olmus, bu durum Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve

Milliyet¢i Hareket Partisi’ne de miras kalmigtir.

Caligmanin son bolimii, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’nin Milliyetci
Hareket Partisi’ne doniisiim siirecini ele almaktadir. Siireg, Oncelikle “lider”
boyutundan incelenecektir. Zira 1960 sonrasi sekillenen siyaset, yeni liderlerin
siyasette yer almasini saglamis ve lider merkezli bir anlayisin baskin oldugu bir
siireci ortaya ¢ikarmistir. Indnii, Demirel, Boliikbasi, Aybar ya da Tiirkes yalnizca bir
parti genel bagkani degil; ayn1 zamanda farkli kimliklerin de temsilcileri ve dnderleri
olmuglardir. Bu acidan Alparslan Tiirkes figiirli, bir¢ok agidan ve degerlendirilmesi
gereken bir profile sahiptir. Zira 1940’1l yillarda geng¢ bir subayken 1rkel
diistincelerden etkilenmis ve bundan dolay1 hapis yatmis, 1960 yilinda 27 Mayis
Ihtilali’ne katilmis ve ihtilali gerceklestiren komitedeki bir grubun da basini
cekmistir. Caligmanin biitiiniinde 27 Mayis, bir ihtilal olarak degerlendirilecektir.
Bunda, Sevket Siireyya Aydemir’in yorumu esas alimmistir. Aydemir’e gore 27
Mayis 1960 hareketi, o giiniin sabahinda, biitiin 6zellikleri ile bir hiikiimet darbesidir.
Darbe sonras1 asamalar; siyasi kaos, kaosa karsi ilk reaksiyonlar, sorunlara karsi
formiillerin iiretilmesi, hedeflerin belirlenisi ve Onder otoritenin varligindan
olusmaktadir. Bu asamalar 27 Mayis’tan sonra yasandigindan dolay1 askeri darbe, bir

ihtilale doniismiistiir. (Aydemir, 1973: 332)

Tirkes ve arkadaslari, icinde bulunduklar1 cuntanin siyasal bir partiye
dontistiirtildiikten sonra hizli bir sekilde reformlar gerceklestirmesini istemis, tepeden
inmeci ve radikal bir donilislimii savunmuslardir. Bu goriise siddetle karsi ¢ikan
gruplar tarafindan tasfiye edilen Tiirkes, Hindistan’a siirgiine gdnderilmistir. Siirgiin

doniisiinde demokrasi dis1 olusumlara dahil edilmeye c¢alisilmasina karsin mesru



siyasal yasami tercih etmis ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’ne katilmistir.

Partideki beklentilere uygun olarak, kisa siirede genel bagkanliga se¢ilmistir.

Alparslan Tiirkes, MHP’nin tarihi ve Tirkes’in “Dokuz Isik” doktrini
konularinda, literatiir agisindan eksiklik géze carpmaktadir. Bunda belirleyici bir
etkenin, Tiirkes’in ortaya cikardigi siyasal ve ideolojik gelenegin yarattigi etki
oldugu diisiiniilebilir. Zira MHP’nin etkinligi, CKMP’nin donistiiriilmesi siirecinde
legal siyaset alaninin yaninda illegal bir sahada da zemin bulmus ve siyasal siddet
olaylarinin bir tarafinda da yerini almistir. Bununla beraber, MHP’nin ve Tiirkes’in
donemin kosullarima gore yarattigi siyaset alani, “fasizm” ya da “wkeilik” gibi
suclamalarin da olusmasina sebep olmustur. Bu durum, konuya hangi agidan
yaklasilirsa yaklagilsin bir 6n yarginin ya da tarafgirligin olugsmasina yol agmaktadir.
Ayni zamanda Tiirkes’in kisisel olarak tartisilmaz ve otoriter-karizmatik liderligi ve
MHP’nin igerisindeki hiyerarsik disiplin, kendi igerisine kapali bir yapinin
olugsmasina da zemin hazirlamistir. Yani aktif bir siyasal iiretim ve tartisma
kiiltiirtinden ziyade reaksiyoner bir mekanizma ve otoriter bir hiyerarsi kiiltiirii ortaya
¢ikmistir. Bu durum, incelenecek alani daraltmakta ve sinirlamaktadir. Bu agidan,
“Doktrin ve Lider Ekseninde Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi’nin Milliyetci
Hareket Partisi’e Doniisimii”  baghikli  ¢alisma, Tirk siyasi tarihiyle ilgili
caligmalarda bir boslugu dolduracaktir. Fakat bu calisma, yalnizca kronolojik bir
tarih calismasi olma amacini degil; ayn1 zamanda olaylar arasindaki neden-sonug
baglarin1 kurma ve siirecleri siyasal ve sosyal ac¢idan inceleme amacimi da
tasimaktadir. Caligmanin yonteminde sadece tarihsel veriler ve kronolojik gelismeler
degil, “lider” ve ‘“doktrin” kavramlar1 ana basliklar oldugundan dolay1 sdylemler,
politikalar ve degerlendirmeler ele alinacaktir. Boylelikle siire¢ icerisinde hem
liderin hem de hakim oldugu siyasetin doniislimii gozlemlenebilecektir. Bu
degerlendirmelerin ana ekseni, MHP’nin ortaya ¢ikisinda liderin ve doktrinin
etkilerini tartismaya agmaktir. Elde edilen veriler, liderin ve doktrinin etkinliginin
oldukca belirgin oldugu ve hiyerarsik bir disiplinin saglandigi yolundadir. Bu
dontisimii ~ saglama  siireci, kendisini  “lider-teskilat-doktrin”  {iclemesinde
somutlastirmis ve siyasi bir harekete destek veren bireyler, giderek kimliklerini ve
aidiyetlerini bu siyasal partiden ve siyasal hareket iizerinden insa etmeye

baslamiglardir. Hatta bu doniisiim, giderek “dava” olarak adlandirilan farkli bir



bilincin ortaya ¢ikmasini da saglamis ve insanlar bu ugurda hayatlarini feda etmistir.
Ozellikle 1975ten sonra giiglenen siyasal siddet ortaminin temelleri, cephelerin bir
tarafi acisindan tam olarak bu doniisiim siirecinde atilmistir. O halde insanlar1 soyut
kavramlar {izerinden hayatlarii feda etmeye kadar gotiirecek motivasyonun ana
kaynaklar1 nelerdir? Siradan iiniversite 6grencileri, hangi sosyal ¢cevreden gelmekte,
hangi sosyal ¢evrede yasamakta ve ne ugruna hayatlarini ortaya koymaktadir? iste bu
caligmanin asil amaci toplumsal dontisiim siirecinde siyasal bir partinin olusumu ve
bu olusumun yarattig1 etkilerdir. Milliyet¢i Hareket Partisi, siyaset bilimi literatiirti
acisindan kitle merkezli, ideolojik siyasi bir partidir. Ote yandan parti 6rgiitii olarak
dayandig1 taban, belirli bir cografi alanda yogunlagmis bir parti goriintiisii
vermektedir. O halde yasanan doniisiim, siyaset bilimi agisindan da belirli kavramlari
karsilamaktadir. Calismanin ¢ikis noktalarindan birisi, bu doniisiimii bilimsel olarak

da degerlendirmek ve agiklamaktir.

Bu calismada temel olacak verilerin bir kismi, yakin tarih incelemesinde
onemli bir yer edinen, gazetelerde yayinlanan haberlerden ve makalelerden elde
edilecektir. Bu acidan, haber ve makale degerlendirmesi ve analizi de dnemli bir
nokta olarak diisiiniilmektedir. Zira yakin tarih ¢aligmalarinda gazeteler, kuskusuz
temel kaynaklar haline gelmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, Milliyetgi
Hareket Partisi gibi ana giindem maddesi olabilen ve Tiirk siyasetini etkileyebilen bir
partinin medyada yer alma bicimi ve etkisi de Onemli hale gelmektedir. Bu
gazetelerin 6nemli bir kismi Beyazit Devlet Kiitiiphanesi’ndeki arsivlerden elde
edilmistir. Ozellikle Milliyet gazetesi ve Yeni Gazete, iiciincii boliimde énemli bir

yer tutmaktadir.

Milliyet gazetesi ve Yeni Gazete, Milliyet¢i Hareket Partisi’ne fazlasiyla yer
vermesi acisindan kullanilmistir. Yeni Gazete’nin tercihinde, Hakki Oznur’un
Milliyet¢i Hareket Partisi’ni farkli yonleriyle ele aldigi ve alti ciltten olusan “Ulkiicii
Hareket” serisi de etkili olmustur. Calismada ifade edilecek olan “komando
kamplar1”, esasinda bashi basina bir calismanin konusu da olmaktadir. Zira
Tiirkiye’de gencleri 6zellikle 1965 sonras: siirecte silahli, askeri egitim almaya iten
ortam ve kosullar, mutlaka her acidan degerlendirilmesi gereken hususlardir. Iste bu
calisma, yasanan siireci biitiiniiyle ele alacak ve 6zellikle ii¢lincii boliimde kronolojik

bilgilerin disina ¢ikacaktir. Birinci boliimde ele alinan kavramlar, ikinci ve ii¢lincii
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boliimle birlikte degerlendirilecek ve ikinci boliim, calismanin tarihsel temellerini
ifade edecektir. Ugiincii boliimde ise ¢alismanin esas noktasi, tarihsel bir incelemeye

tabi tutulacak ve degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. SIYASAL PARTILER: TANIMI, KOKENI, iISLEVLERI VE CESITLERI

1.1. Siyasal Partiler

Bu boliimde, siyasal parti kavrammin kokeni ve anlami belirlenmeye
calisilacak, farkli siyasal parti tanimlari degerlendirilecek, bu kavram ve koken
cergevesinde siyasal partilerin islevleri belirlenecek ve degerlendirilecek ve sonug
olarak siyasal partilerin ¢esitleri ve bu ¢esitlerin belirlenmesinde kullanilan olgiitler

ele alinacaktir.

1.1.1 Siyasal Parti’nin Tanmimi

“Parti” kelimesi, kdken olarak Fransizca’dan gelmekte ve Tiirk¢e’de “parca”,
“boliim” anlamiyla karsilanirken Osmanlica’da “fikra” kelimesiyle karsilanmaktadir.
Ancak “parti”, “hizip”, “cemiyet” ve “¢cikar grubu” gibi farkli kavramlarin ortak
anlam ifade ettigi bir donemin de oldugunu belirtmek gerekmektedir. (Saribay, 2001:
4)

Siyasal partiler, modern siyasal yasamin en 6nemli gerekliliklerinden biridir.
Bu sebeple, boyle onemli bir konumdaki kavramin neden 6nemli oldugunun
anlagilabilmesi i¢in “siyasal parti” kavraminin tanimimnin yapilmas: gerekmektedir.
Ote yandan bu kavramla ilgili birgok farkli tanimlama da yapilnustir.' Tiirkiye’deki
literatiirde siyasal parti tanimlar1 da cesitlilik gostermektedir. Ornegin Erdogan
Tezig, siyasal partileri “Ortak goriisleri paylasan insanlarin siyasal iktidart ele

gecirmek amaciyla kurduklar: 6rgiit” olarak tanmimlamistir. (Tezig, 1976: 6) Ahmet

! Ornegin Sartori siyasal partiyi, “Secimlerde sunulan resmi bir nitelendirici isimle
tamimlanabilen ve segimler yoluyla siyasi makamlara adaylarmi yerlestirebilen bir grup” olarak
tanimlarken, LaPalombara “Temel amaci siyasi iktidara tek basina ya da bir koalisyon hiikiimetinin
tiyesi olarak gelerek devlet mekanizmasint denetim altina alacak kisileri gorevlendiren resmi bir
orgiit” olarak tamimlamistir. (Sayari, 2014: 125) Duverger ise parti kelimesinin ilk¢ag
cumhuriyetlerindeki veya Ronesans italya’sindaki kullammiyla benzerligine dikkat gekerek gergek
partilerin ortaya ¢ikisinin olduk¢a yeni oldugunu ifade etmis ve modern partilerin karmasik ve

farklilagmis yapisiyla ayirt edici oldugunu belirtmistir. (Duverger, 1974: 10,15)



Taner Kiglali ise siyasal partileri, “Bir program c¢ercevesinde siyvasal kararlar
etkilemek ve bu amacla siyasal iktidari ele gegirmek iizere orgiitlenmis kuruluglar”
olarak tanimlamistir. (Kislali, 1987: 227) Tarik Zafer Tunaya i¢in siyasal parti,
“Belirli bir politik program tizerinde birlesmis kisilerin, bu programi normal segim
yvoluyla gergeklestirme amaci giiderek kurmus olduklart bir topluluk” tanimini ifade
etmektedir. (Tunaya, 1952: 3) Miinci Kapani’nin “Bir program etrafinda toplanmas,
siyasal iktidart elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, siirekli bir orgiite sahip
kurulusglar” tanimi ise Tunaya’yla benzerlik gostermekte ve Tezig¢ ile Kislali’dan
daha kapsamli bir goriiniim sergilemektedir. (Kapani, 2012: 176) Fakat kapsam ve
yorum agisindan daha genis bir tanim Ergun Ozbudun tarafindan yapilmigtir. Ergun
Ozbudun siyasal partileri “Politik partiler, halkin destegini saglamak suretiyle devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele gegcirmeye ve stirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarl

bir érgiite sahip politik topluluklardir” olarak tanimlamaktadir. (Ozbudun, 1979: 4)

Siyasal partilerin tanimlariyla ilgili yapilan bu farkli yorumlar, bir siyasal
partiyi olusturan faktorleri ve siyasal partinin amaclarini da ortaya koymaktadir. Bu
acidan farkli siyasal parti tanimlari, siyasal partileri “siyasal parti” yapan Olgiitleri

ortaya ¢ikarma noktasinda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

LaPalombora ve Weiner’e gore siirekli bir Orgiitin varligi, bu Orgiitiin
merkezle diizenli iligkiler iginde faaliyet gosteren yerel kuruluslara sahip olmasi,
iktidart ele gegirme ve elde tutma hususunda bilingli bir cabanin gosterilmesi ve
halkin destegini saglamaya yonelik girisimlerin yapilmasi, partileri tanimlamada esas
alinmas1 gereken Olgiitlerdir. (Saribay, 2008: 179) Heywood’a gore siyasal partiler,
diger toplumsal gruplardan; bir makami kazanarak hiikiimet iktidarim1 kullanma
amaci, lyeliklerle orgiitlenme, genis kapsamli sorunlara odaklanma g¢abasi ve belli
Ol¢iilerde birlik ve biitiinliige sahip olma noktalarinda ayrilmaktadir. (Heywood,
2012: 303) Ilter Turan ise siyasal partilerin bir drgiit olmasi kosuluyla diger siyasal
katilma bi¢imlerinden, iktidara sahip olma amaciyla da diger orgiitlerden ayrildigim

ifade etmektedir. (Turan, 1986: 98)

Tanimlarda en dikkat ¢eken olgu, siyasal partilerin “iktidara gelme” amacinda
olmastyla ortaya ¢ikmaktadir. Zira “iktidara gelme” ya da “iktidar1 paylasma™ amaci,

siyasal partileri diger baski gruplarindan ve sosyal gruplardan da ayirt etmektedir.



(Kapani, 2012: 176) Baski gruplarinin siyasal iktidar1 etkileme yolu ise “iktidara
gelmek™ degil, devlet mekanizmasi i¢inde karar organlarina sizarak siyasal iktidarin
faaliyetlerini belirli 6l¢iide denetim altina almak veya bu faaliyetleri engellemeye

calismaktir. (Tezig, 1976: 10)

Siirekli bir orgiitiin varligi, iktidara gelme amaci gibi unsurlarin yaninda,
siyasal partilerin tanimin1 olusturan ve onu diger topluluklardan ayirt eden bir baska
unsur, siyasal partilerin iktidar i¢in dogrudan yarisirken kendi adaylarini
gosterebilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. (Saribay, 2008: 176) Ancak yukarida
da ifade edildigi gibi baski gruplari, dogrudan iktidar i¢in herhangi bir miicadeleye
girmemekte ve bundan dolay1 da iktidar i¢in aday gostermemektedir. Ayrica baski
gruplar1 daha ¢ok politik olmayan amaclara yonelik 6rgilitlenmis kuruluslar olarak
dikkat cekerken, siyasal partiler tamamen politik amaglara yénelen ve bundan dolay1

dogrudan politikanin igerisinde yer alan orgiitlenmelerdir. (Saribay, 2001: 11)

Siyasal partilerin tanimiyla ve 6zellikleriyle ilgili bir diger tartisma noktasi, tek
parti sistemlerindeki mevcut partinin siyasal bir parti olarak tanimlanip
tanimlanamayacagi tizerinedir. Sartori’ye gore rekabete dayanmayan tek partinin
amaci, kamuoyunun dileklerini dile getirmesini bastirmaktir ve bu agidan siyasi parti
nitelemesi yanlis olmaktadir. (Saribay, 2008: 175) Neumann ise tek parti sisteminin
terimsel olarak bir celiski yarattigini ve en az bir tane daha yarismaci grubun
varliginin gerekli oldugunu ifade etmistir. (Ozbudun, 1983: 2) “Islevsel” acidan
degerlendirildiginde ise tek parti ile rekabetci partiler arasinda benzerlikler de s6z
konusudur. Yani gerek rekabet¢i sistemdeki partiler gerekse tek parti sistemi benzer
politik islevleri gérmektedir. Bu agidan tek parti de fonksiyonel agidan “parti” olarak
kabul edilebilmektedir. (Saribay, 2008: 175)

1.1.2. Siyasal Partilerin Kokenleri

Kavramsal olarak “parti” kelimesinin kokenini ve “siyasal partinin” tanimini
yaptiktan sonra, bu kelime grubunun kokenini ortaya koymak uygun olacaktir.
Partilerin gelismesi, iktidarin paylasilmasi siireciyle oldukea ilgilidir. (Turan, 1986:
99) Bu acidan siyasal partiler, iktidar miicadelesinde belli gruplarin ¢ikarlarini temsil

etmekte ve bu dogrultuda da bir miicadeleye girismektedir. (Tezig, 1976: 12)



Siyaset bilimi literatliriinde, siyasal partinin kokeniyle ilgili incelemelerde
baslangicin 18. yiizyilda Ingiliz Parlamentosu’ndaki temel ve rakip “Torys” ve
“Whigs” gruplarina kadar gotiiriildiigli sdylenebilmektedir. Sinirli bir anayasal
monarsiyi savunan Whigs hizbi ile giiclii bir monarsiyi ve muhafazakar degerleri
savunan Tories arasindaki miicadele; ilerleyen siirece Torys’in Liberal Parti’ye,
Whigs’in ise Muhafazakar Parti’ye doniisecegi bir siirecin de kapisini aralamistir.

(Durgun, 2015: 339) 2

Parlamento i¢indeki gruplasmalarin giderek siyasi parti haline gelmesi, siyasal
iktidarin kurulusunda s6z hakkina sahip genis bir se¢gmen toplulugunun ortaya
¢ikisiyla ve bunun sonucunda dar bir yonetici elitin yonetimine son vermesiyle
aciklanabilmektedir. (Kapani, 2012: 177) Ingiltere’de bu durum; 1832, 1867 ve
1885°te yapilan reformlarla beraber oy hakkinin genisletilmesi sonucu yasanmistir.
Bu reformlara giden siirecte, Sanayi Devrimi’nin yaratmis oldugu etkinin ve bu etki
sonucu ortaya c¢ikan is¢i sinifinin vermis oldugu iktidar miicadelesinin de
yadsinamaz bir etkisi olmustur. Burjuvazinin 17. ve 18. yiizyillarda siyasal haklarim
elde etmek i¢in verdigi miicadelenin benzerini, 19. yiizyilda is¢i sinift vermistir.
(Tezig, 1976: 17) Ortak c¢ikarlar i¢in miicadele eden is¢i gruplarmmin iktidar
miicadelesi agisindan siyasal partiler, ortak bir platform ve Orgilitlenme alanm

olmustur.

2 Ancak baslangic asamasinda, Ingiliz Parlamentosu’ndaki bu gruplar bir siyasal partiden
ziyade “klik” olarak ifade etmek daha yerinde olacaktir. Bu acidan bir “klik” olarak
degerlendirildiginde siyasal partiler, 18. ylizyildan daha da ge¢migse gotiiriilebilmektedir. (Daver,
1993: 224) Hatta Kiglali’ya gore siyasal partiler, kaba ¢izgileriyle Eski Yunan’da da bulunmaktadir.
(Kisglali, 1987: 227) Ancak bu gruplarin veya hiziplerin, parlamento iginde bir nitelik tasidigi
goriilmekte ve parlamento disinda ayrica bir drgiitlerinin bulunmadig: dikkat ¢cekmektedir. Siyasal
temsilin ve oy hakkinin son derece sinirli oldugu bir dénemde, parlamento i¢inde kendi giigleriyle ve
girisimleriyle segilen temsilciler {izerinde bu kliklerin bir etkisi bulunmamaktadir. (Tezig, 1976: 13)
Bati Avrupa’da ortaya g¢ikan bu gruplasmalarin temelinde, aristokrasi ile burjuvazi arasindaki
miicadelede adaylar1 desteklemek ve bu adaylarin se¢im masraflarint karsilamak {izere olusturulan
yerel komiteler bulunmaktadir. Bu komitelerin destekledigi ve ayni diinya goriisiinii savunan adaylar
arasinda, parlamento igerisinde gruplagmalar ortaya c¢ikmistir. (Kuslali, 1987: 227) Ancak
fraksiyonlarin veya fraksiyonculugun, toplum iginde ayriliga ve boliinmeye yol agan kavramlar olarak

algilanmalar1 sonucu olumsuz ¢agrigimlari da bulunmaktadir. (Sayari, 2014: 126)
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Siyasal partilerin ortaya ¢ikis noktasi her ne kadar Bati Avrupa olarak
gosterilse de modern nitelikteki ilk parti orglitleri ABD’de ortaya ¢ikmistir. 18.
ylizyilin sonlarinda anayasa hazirlanirken yasanan federalizm yanlilar ile karsitlari
arasindaki miicadele, ABD’deki siyasi partilerin de temeli sayilmaktadir. (Tezic,
1976: 17) Esasinda ABD’nin kuruculari, siyasi partilere boliinme ve hizipgilik
yaratmasit agisindan olumsuz yaklasirken, bazi kosullar bu durumu degistirmistir.
Ozellikle ABD gibi biiyiik bir iilkede baskanlik secimleri, se¢im koalisyonlarinin
olusmasini kolaylastirmigtir. Baskan adaylar1 ise tiim iilkeyi dolasirken, gittikleri
yerlerde kendilerini destekleyen komitelerin olusturulmasini saglamiglardir. Sonugcta
bu komiteler birbirlerine benzesmeye baslamis ve federalizm yanlilan ile karsitlari
arasindaki miicadele, komitelere de yansimaya baglamistir.1828 yilindan sonra
Andrew Jackson’un baskan secilmesinin ardindan, secilmesine yardim edenlere
cesitli makamlart 6diil olarak dagitmasi, komitelerin maddi olarak da giiglenmesini
saglamigtir. Sanayilesmis ve gelismis Kuzey Amerika’nin ¢ikarlarini savunan
federalizm yanlis1 parti, Ingiltere’ye Oykiinerek “Whigs” adim1 alirken, sonralari
koleligin  kaldirilmasinda da Onemli bir rol oynayan Cumbhuriyet¢i Parti’ye
dontigmiistiir. Gliney eyaletlerinin ¢ikarlarin1 savunan federalizm karsitlar1 ise
Demokrat Parti’nin kurulusuna oOnciiliikk etmislerdir. Bu agidan bazi yorumlar,
diinyadaki en eski siyasi partinin Demokrat Parti oldugunu da iddia edebilmektedir.
(Durgun, 2015: 339; Tezig, 1976: 19) Nitekim Duverger de “Siyasal Partiler” adli
eserinin “Giris” kisminda 1850’11 yillara kadar ABD’nin disinda modern anlamda
siyasal partilerin olmadigin1 ifade etmistir. Bu yorumu benimsedigi anlasilan
Erdogan Tezi¢’e gore bu iki egilimin siyasal parti halinde 6rgiitlenmeleri, Avrupa’ya
gore daha once gergeklesmistir. Tezi¢, bu durumun belirli faktorlere bagli oldugunu
ifade etmektedir. Buna gore, Avrupa’da heniiz feodalite-burjuvazi c¢atigsmasi
yasanirken, ABD’de sanayi devrimi gerceklesmis ve Amerika’da se¢cme hakki
tizerindeki kisitlamalar, Avrupa’daki tilkelerden 6nce kaldirilmistir. Ayica ABD’de
burjuvaziyle miicadeleye girisecek bir feodalite de bulunmamaktadir. Bu durum, ayni
zamanda Amerikan toplumu agisindan sosyal siniflara ayrilmamis bir yapiyr da
meydana getirmistir. Bunlara ek olarak ABD’de modern yapida bir sosyalist partinin
gelismemis olmasi1 da ABD’deki yapiyr Avrupa’dan ayiran bir 6zellik olmustur.
(Tezig, 1976: 19)
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LaPalombara ve Weiner, partilerin dogusuna dair iic farkli teoriyi
aciklamiglardir. Bunlar; “Kurumsal Kuram”, “Tarihsel Kriz Kurami” ve “Gelismeci
Kuram”dir. (Saribay, 2008: 181) Kurumsal Kuram, siyasal partilerin parlamento
icinden nasil c¢iktigim1 aciklamaktadir. Duverger, bu siireci su sozlerle ifade

etmektedir:

“...Genellikle partilerin gelisimi, demokrasinin yetkilerinin genisletilmesine
bagh goriinmektedir. Politik meclisler fonksiyonlarimin ve bagimsizliklarinin
genisledigini gordiikce, bu meclislerin tiyeleri, eylemlerinde ahenk saglayabilmek
icin, ortak niteliklerine gore gruplasma geregini duymuslardwr. Oy hakki genisletilip
vaygmnlastirildik¢a adaylar: tanitabilecek ve oylari bunlara yoneltebilecek komiteler
voluyla se¢menlerin orgiitlendirilmesi zorunlulugu artmistir. Dolayistyla partilerin

dogusu, parlamento gruplarimin ve segim komitelerinin dogusuna baghdir.”

(Duverger, 1974: 16)

Duverger’in inceledigi siire¢, parlamento igerisinde parlamento gruplarinin
ortaya cikmasi, yerel secim komitelerinin kurulmasit ve bu iki grubun arasinda
iletisim kurulmas: seklinde gelismektedir. Ote yandan parlamento disinda dogan
partiler de bulunmaktadir. Bunlar, parlamentoda temsil edilebilme olanagina
kavusamamis olan sosyal gli¢ler olarak ifade edilebilmektedir. (Kapani, 2012: 178)
Kapani, bu partilerin ¢ekirdegini; isci sendikalari, tarim kooperatifleri, fikir kuliipleri

vb. olarak agiklamaktadir.

Duverger’in yaptigi “parlamento ic¢inde kurulan partiler” ve “parlamento
disinda kurulan partiler” ayrimi, 20. yiizyilin basindan itibaren ortaya c¢ikan farkl
partileri agiklamakta yetersiz kalmistir. Ozellikle toplumsal gruplarin veya bireylerin,
siyasal hayatta aktif bir sekilde yer almaya baslamasiyla beraber yeni bir siirece
girilmis, demokrasinin yayginlagmasiyla beraber siyasi organizasyonlarin,
orgilitlenmelerin ve partilerin gelisimi de hiz kazanmistir. Bu ag¢idan Duverger’in

yorumu, 19. yiizyilla sinirl kalan siirecleri icermektedir.

Siyasal partilerin dogusuna iligkin Tarihsel Kriz Kuramu, tilkedeki siyasi elitin
karsilastig1 krizleri ve bu krizleri ¢6zmek icin kullandiklar1 yontemleri ve amaglarini
ele almaktadir. 1789°da meydana gelen ihtilal ile Fransa’da yasanan siyasi degisim

siirecinin baslangic asamasinda, krallik rejimine karst milli egemenligi savunan
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burjuvazinin miicadelesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilmektedir. (Tezig, 1976:
16) Saribay, bu kriz siirecine 6rnek olarak monarsiye karsi mesrutiyet rejimi igin

miicadele eden ittihat ve Terakki Firkasi’n1 da gdstermektedir. (Saribay, 2008: 184)

Siyasal partilerin ortaya ¢ikisina iliskin ortaya konan “Gelismeci Kuram”,
siyasal partilerin ortaya ¢ikmastyla modernlesme siireci arasinda iligki kurmakta ve
modernlesmenin bir sonucu olarak siyasal partilerin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.
(Saribay, 2008: 185) Nitekim Kapani de bu siirecin etkenlerini agiklarken,
“...Siyasal partilerin dogusuna yol agan c¢esitli etkenler saptanabilir. Toplumsal
vapinin degismesi sonucunu yaratan sosyal gelisme (modernlesme) bunlarin en
onemlilerinden  biridir. Sanayilesme, kentlesme, ulagim ve haberlesmenin
vayginlasmasi, okur-yazarligin artmasi, kiiltiiriin laiklesmesi, kigi basina diisen milli
gelirin artmast gibi degisimleri kapsayan modernlesme, sosyal gruplarin siyasal
planda orgiitlenerek iktidara agirliklarini koyma ¢abalarina yonelmesine yol agar.
Baska deyisle, modernlesme siyasal katilmayi, siyasal katilma da siyasal

orgiitlenmeyi gelistirir. ” Ifadelerini kullanmistir. (Kapani, 2012: 179)

Siyasal partilerin dogusuna iliskin deginilmesi gereken kategorik bir ayrim da
Miinci Kapani tarafindan yapilmigtir. Kapani’nin kategorilestirmesi, mevcut
partilerin boliinmeleri veya birlesmeleri sonucunda ortaya cikan yeni partilerdir.
(Kapani, 2012: 179) Ozellikle Tiirk siyasal yasaminda &rnegi fazlasiyla bulunan
partilerin boliinmeleri veya birlesmeleri, siyasal hayata damgasini vurmustur.
Tiirkiye nin ¢ok partili hayata ge¢isinde de Cumhuriyet Halk Partisi’nden kopan bir
grubun Demokrat Parti’yi kurdugu, Demokrat Parti’den kopan bir grubun da Millet
Partisi’ni kurdugu goriilmektedir. Parti boliinmelerine verilecek bu 6rneklerin yani
sira, Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ile Tiirkiye Koylii Partisi’nin birlesmeleri
sonucunda Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin kurulusu da parti birlesmelerine

ornek verilebilmektedir.

1.1.3. Siyasal Partilerin Islevleri

Siyasal partiler, belirli bir amaca ulagmak icin, belirli bir program dahilinde
cesitli faaliyetler yiirlitmektedirler. Bu faaliyetler, ayn1 zamanda siyasal partinin var
olus amacmi ve anlamim da ortaya c¢ikarmaktadir. Bu agidan siyasal partilerin

faaliyetleri, toplumsal ve siyasal yasam haricinde bir iilkedeki demokratiklik
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Olgiitiniin de belirleyicilerinden biri olmaktadir. Yani siyasal partilerin islevleri
konusunda siyasal sistem de biiyiik dnem tasimaktadir. Ote yandan bazi islevler her
siyasal parti tarafindan yiiriitiilebilirken bazilar1 da siyasal partilerin bulundugu
siyasal sistemlere 6zgli olabilmektedir. Kapsamli ve nitelikli bir degerlendirme
yapabilmek adina, Ilter Turan’in siyasal partilerin islevi konusunda yaptigi
kategorilestirmeyi kullanmak faydali olacaktir. Turan’a gore siyasal partilerin
islevleri, temelde ii¢ ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar; toplumla ilgili islevler,
siyasal sistemin isleyisine iliskin islevler ve partilerin kendi varliklarin1 devam

ettirmekle ilgili islevlerdir. (Turan, 1986: 100)

1.1.3.1. Toplumla lgili slevler

Siyasal partilerin, biitiin sistemlerde yerine getirdigi en temel islevi, hitap ettigi
veya olusumuna katki saglayan topluma bir kimlik kazandirmasidir. Siyasal partiler,
esasinda toplumda var olan farkliliklarin ve boliinmelerin bir yansimasi olarak da
degerlendirilebilmektedir. Farkli ¢ikar gruplart arasindaki boliinmeler, siyasal
partilerin 6ziinii de olusturmaktadir. Ote yandan siyasal partiler de toplumdaki
boliinmeleri ve ¢atigmalar1 yansitmak ve ifade etmek gibi bir islevi de gérmektedir.
(Ozbudun, 2011: 3)Toplumdaki mevcut bélinme ve c¢atisma dinamikleri, zaman
icerisinde uygun sartlara bagli olarak siyasallasabilmekte ya da herhangi bir siyasal
orglit catis1 altinda kendisini ifade edebilmektedir. Toplumdaki c¢ikar eksenli
boliinmelerin siyasallagsmasi ve siyasal bir parti ¢atisi altinda temsil edilmesi, olusan
siyasal partiden en yiiksek c¢ikar1 elde edebilecek toplumsal gruplarin ilgisini
cekecektir. Bu gruplarin parti igerisinde rol almasi ya da siyasal yasama katilim
gostererek partiyi desteklemesi, bireylerin ve toplumsal gruplarin, siyasal parti
etrafinda bir kimlik kazanmasina da araci olacaktir. Turan’in siyasal kimlikle ilgili
“milliyet¢ilik akim1” 6rnegi, siyasal kimlik konusunu agiklamakta yardimci olacaktir.
Turan’a gore siyasal bagimsizlik miicadelesi veren milliyetci partilerin temel sorunu,
cevrelerine ulusun temel bir siyasal 6rgiitlenme ilkesi oldugunu kabullendirmek, yani
etnik gruba {iyeligin siyasal oldugunu aktarabilmek olmustur. Bu durum, yalnizca
bagimsizlik miicadelesi siirecinde degil; bagimsizligin kazanilmasindan sonra da
mevcut siyasi parti araciligiyla devam edebilmektedir. Boylelikle siyasal partiler
ulusal biitiinlesmenin de bir aract olmaktadir. Bununla beraber kurulu bir diizen

igerisinde toplumu kokten degistirmek isteyen radikal ve totaliter partiler de topluma
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ve bireylere yeni siyasal kimlik kazandirma amacini giitmektedir. (Turan, 1986: 101-
102) Bu agidan siyasal partiler, bireylerin ve toplumun siyasallasmasinda ve siyasal
bir kimlik kazanmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle vatandaslik
acisindan duygusal baghlik veya karsithik yaratacak olgular1 barindirmasi,
destekleyicilerin veya karsitlarinin {izerinde etki yaratmakta ve bunun sonucunda

onlar ¢esitli davranis bigimlerine yonlendirmektedir. (Fedayi, 2011: 48)

Siyasal partilerin siyasal bir kimlik kazandirma siireciyle beraber en 6nemli
islevlerinden biri, siyasal toplumsallagsmaya énemli olgiide katki saglamasi olmustur.
Siyasal bir kimlik kazanan bireylerin siyasal partilerde gérev almalar1 ya da siyasal
parti liyelerinin se¢me ve se¢imle siiregleri ile politika olusturma asamalarinda yer
almalari, siyasal toplumsallagmay1 ve bunun sonucunda bir 6grenme siirecini de
beraberinde getirmektedir. (Durgun, 2015: 340) Yine se¢im kampanyalar1 sirasinda
yapilan siyasal faaliyetler, toplumun iilkeyle veya diinyayla ilgili sorunlar konusunda
bilinglenmesini ve fikir edinmesini saglamaktadir. Bu siireg, siyasal
toplumsallagsmayla beraber O6grenme siirecini de ortaya koymakta dogrudan bir
kamuoyunun olusmasina da yardimci olmaktadir. Turan’a gore siyasal partilerin
toplumsallagmaya katkilar1 ii¢ ayr1 alanda olabilmektedir. Birincisi; siyasal partiler,
siyasal sistemin nasil isledigine, se¢cim kurallar1 vb. konulara dair bilgileri topluma
aktararak Ogretici nitelikle islevlerde bulunmaktadir. ikinci olarak; siyasal sisteme
iliskin degerlerin topluma iletilmesine ve benimsenmesine de araci olabilmektedir.
Ugiinciisii; siyasetle ilgilenen bireylerin veya gruplarm yetismesine yardimei olarak

siyasal sistemin isleyisine de katki saglamaktadir. (Turan, 1986: 102)

Siyasal partilerin toplumla ilgili Gnemli islevlerinden birisi de siyasal katilmay1
saglayan unsurlardan biri olmasidir. Siyasal katilma, bir sivil toplum Orgiitiine
katilma gibi cesitli araclar vasitasiyla gerceklesebilmektedir. (Sayari, 2014: 130)
Ancak demokratik agidan degerlendirildiginde, dogrudan demokrasinin gergeklesme
thtimali ortadan kalkip temsili demokrasilerin zorunlu hale gelmesiyle secimler ve
siyasal partiler siyasal katilmanin vazgeg¢ilmez unsurlar1 olmuslardir. (Kislah, 1987:
248) Siyasal partiler, halk ile iktidar arasinda koprii vazifesi goriirken; segmenleri
harekete gecirmek, se¢imlerde oy kullandirmaya tesvik etmek gibi mobilizasyon
siireclerinde de 6nemli bir rol oynamakta ve siyasal kiiltiirlin yayilmasinda ve

gelistirilmesinde 6nemli bir rolde konumlanmaktadir. (Kapani, 2012: 182-183)
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Siyasal katilma siireci, siyasete ilgi duyan bir kisinin parti iiyesi olarak gorev almasi
ve partinin faaliyetlerine katilmasi noktasinda siyasal toplumsallagmayla da benzerlik
gostermektedir. Ayrica yukarida da ifade edildigi gibi, siyasal partiler 6zellikle kendi
segmenlerine yonelik ¢esitli faaliyetler de yiiriitmektedir. Bunlardan en 6nemlileri,
secim donemlerinde segmenlerinin oy kullanmasini saglamak amaciyla se¢gmenleri
sandiga yonlendirme, oy kullanmayan seg¢menleri belirleyip oy kullanmalarini
saglamak i¢in uyarma, sandiga gitmekte giicliik ¢eken insanlara ulasim olanaklar
saglamak olarak sayilabilmektedir. (Turan, 1986: 103) Bunlarin disinda, partilerin
diizenledigi biiyiilk mitingler de siyasal katilma ortamini saglamakta ve vatandaslar
da bu mitinglere katilarak siyasal katilimi gergeklestirmektedir. Teknolojide ve
iletisimde yasanan gelismelere paralel olarak; radyo, televizyon, sosyal medya gibi
araglar da siyasal mobilizasyonu ve katilimi arttiran faktorler olarak one ¢ikmaktadir.

(Sayar1, 2014: 130)

Siyasal partilerin toplumla ilgili en Onemli islevleri, toplumdaki ¢ikarlarin
birlestirilmesi ve aktarilmasi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Zira siyasal partiler,
siyasal sisteme istek girdilerinin ulagsmasin1 saglayan en Onemli araglar olarak
degerlendirilmektedir. (Turan, 1986: 103) Sayari’ya gore ¢ikarlar dile getirme islevi,
belirli toplumsal gruplarin siyasi, ekonomik ve sosyal taleplerini halka tanitmak ve
bunlarin pesinden gitmek olarak tanimlanabilmektedir. (Sayari, 2014: 130) Siyasal
partiler, bireylerden ve gruplardan gelen istekleri degerlendirir, birlestirir ya da bdler
ve son noktada ayiklayarak toplumun taleplerini degerlendirme ve iletme siirecinde
rol oynar. Cikarlar1 birlestirme islevi, ayn1 zamanda siyasal partilerin programlarina
ve politikalarina yon vermesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Toplumdaki gruplar
arasinda ¢esitli boliinmelerin yansimasi olarak siyasal partiler, toplumsal taleplerin
toparlanmasinda ve birlestirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu islev, siyasal
partiler tarafindan herhangi bir tilkedeki bolgeler ve gruplar arasindaki mesafeleri
azaltma, cikarlari ve egilimleri bir araya getirerek kategorize etme seklinde
gerceklestirilmektedir. (Kapani, 2012: 182) Boylelikle toplumun ve taleplerinin
temsilinin de siyasal partiler tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir.
Toplumdaki farkli gruplarin ¢ikarlart arasindaki boéliinmenin yansimasi olarak
degerlendirilen siyasal partiler, zamanla farkli talepleri toplayan bir mekanizmaya da

doniismiistiir. Ozellikle daha sonra da ele almacak olan “toplayici partiler”, aslinda
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bu talep mekanizmasinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmistir. (Durgun, 2015: 340)
Siyasal partilerin ¢ikarlarin birlestirilmesiyle ilgili diger baski gruplarindan da ayirt
edici ozellikleri bulunmaktadir. Roskin’e gore baski gruplar spesifik ve dar bir
grubu ilgilendiren ¢ikarlar i¢in miicadele veren organizasyonlardir; bundan dolay1
siyasal partilerdeki gibi ¢ikarlart Dbirlestirme ve ayiklama islevini yerine
getirememektedirler. (Tosun ve Tepeciklioglu, 2012: 306) Cikarlarin
karsilanamamasi ya da ifade edilememesi durumunda ise toplumsal huzursuzluklar
ve catismalar da kaciilmaz olmaktadir. Bu acidan cikarlarin temsil edilmesi,
birlestirilmesi ve degerlendirilmesi, toplumsal ve siyasal barisin saglanmasi

konusunda da ayrica 6nem tasimaktadir. (Kislali, 1976: 247)

1.1.3.2. Siyasal Sisteme iliskin Islevler

Siyasal partilerin toplumsal iglevlerinin disinda, siyasal sistemde edindikleri
belirli gorevler ve yerine getirdikleri islevler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda,
siyasal olarak sistemin mesruiyetini saglama islevi gelmektedir. Mesruiyeti saglama
islevi, temsili demokrasiler i¢in gegerli fonksiyonlardan birisidir. Ancak bu noktada
siyasal sistemin niteligi de onem tasimaktadir. Mesruluk, Duverger’in tanimina gore,
“Belirli bir iktidar, otorite ve hiyerarsinin, topluluk iiyelerinin biiyiik bir kismi
tarafindan mesru -yani deger sistemine uygun- kabul edilmesi” anlamina
gelmektedir. Ancak bu tanima gore toplumun biiylik bir ¢ogunlugu tarafindan
monarsinin kabul edilmesi, o rejimi mesru gostermektedir. Bu noktada modern Batili
rejimler 6zel bir nitelik tasimakta ve g¢ogulculuk, bunlarin mesruluk sisteminin bir
unsuru haline gelmektedir. Duverger’e gére muhalefetsiz ve ¢ogulcu olmayan bir
demokrasi, demokrasi sayillamamaktadir. (Duverger, 2011: 105) Iste modern
demokratik rejimlerde siyasal partiler, varligiyla ve faaliyetleriyle siyasal sistemin en

onemli mesruluk kaynagi haline gelmektedir.

Siyasal partilerin siyasal sistem igerisindeki faaliyetlerinden bir digeri,
partilerin siyasal sistemdeki farkli mevkilere bireylerin yerlestirilmesini saglayarak,
yukarida sayilan diger islevlerin yerine getirilmesini saglamaktir. (Sayari, 2014: 128)
Partilerin kamu gorevi i¢in adaylar1 saptamasi siireci ve yontemleri, lilkeler ya da
partiler acisindan farkliliklar gdsterse de bu islev evrensel bir olgu olarak kabul
edilmektedir. (Turan, 1986: 104) Bu acidan siyasal partilerin en Onemli

motivasyonlarindan biri olarak merkezi ve yerel yonetimleri yonetecek kadrolar
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olusturmak olarak degerlendirilmektedir. (Durgun, 2015: 341) Bu islev, esasinda
cesitli asamalardan olusan ve farkli ihtimallere gore farkli 6zellikler gdsteren bir
siirece isaret etmektedir. Oncelikle, kamu gérevi i¢in bir adaymn belirlenmesi siireci
gelmektedir. Bu siliregte aday secimi ve aday gosterilmesi, genellikle parti
orgiitlenmelerini  iginde  gerceklesmektedir.  Adaylarin  se¢imi  ve aday
gosterilmelerinin ardindan, secimlere katilma faaliyeti gelmektedir. Yani bu siirecin
igerisine, siyasal katilma ve siyasal sosyallesme gibi gesitli toplumsal islevler de
dolayl1 yollardan girmektedir. Siyasal sistem agisindan se¢imlerin sonucunda siyasal
partilere iilkeyi yonetecek hiikiimeti kurma ya da muhalefet etme olanagi ortaya
cikmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi bundan sonraki siirecte siyasal partilerin,
farkli ihtimallere gore siyasal sistemde konumlandigi bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.
Hiikiimette bulunma imkanimi elde eden parti, secimlerden aldig1 oylarin sagladigi
mesruiyetle lilke yonetimini elde etmektedir. Bazi durumlarda, iilkedeki siyasal
sisteme gore birden ¢ok siyasal partinin katildig1 koalisyonlar da kurulabilmektedir.
Fakat bunlardan daha Onemlisi, se¢imlerde ¢ogunlugu elde eden partinin devlet
yonetiminde, siyasal iktidar1 kullanarak sorumlulugu iistlenme siirecinin

baslamasidir. (Tezig, 1976: 21)

Siyasal partilerin sisteme iligskin islevlerinden bir digeri, siyasal sistemdeki
mevkilere bireylerin yerlestirilmesi siirecinin de devamini teskil etmektedir. Zira
cesitli agamalarin ardindan son noktada, mevkilere yerlesme agamasi gergeklesmis ve
yeni bir slire¢ baslamistir. Bu slire¢, “yonetme” veya “hiilkmetme” olarak
isimlendirilebilecegi gibi muhalefet partisi acisindan da “denetleme” siirecinin
baslangicidir. Iktidar partisi, iilke yonetiminde belirli kararlar alip bunlari
uygulamaktadir. Cok partili sistemlerde muhalefet partilerinin gorevi iktidarin
sinirlanmast ve yurttas hak ve ozgiirliiklerinin giivenlik altina alinmasi noktasinda
kendisini gosterebilmektedir. (Tezig, 1976: 21) Bununla beraber iktidar partisinin
kararlarini, politikalarint ve uygulamalarini denetlemek, elestirmek ve bunlara

alternatifler sunmak da yine muhalefet partilerinin iglevleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.1.3.3. Kendi Varliklarim Devam Ettirmekle Ilgili islevleri
Siyasal partiler, yalnizca toplumda ve mevcut sistemde degil; kendileriyle ilgili
belirli alanlarda da cesitli faaliyetler yiirlitmektedirler. Bu faaliyetler, ayn1 zamanda

siyasal partilerin i¢ yapistyla ve oOrgiitlenmesiyle ilgili konular1 kapsamaktadir.
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Ozellikle yapt ve orgiitlenme diizeyi bakimindan siyasal partiler, varliklarini
korumak ve siirdiirmek durumundadir. Bunu saglayabilmek i¢in de parti liyelerine ve

maddi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar.

Siyasal partilerin iktidar yarisinda kalict ve etkili olabilmeleri ig¢in
orgiitlenmeleri zorunludur. (Tezig, 1976: 43) Siyasal partiler bu orgiitlenme
diizeyiyle ilgili farkli tutumlar ve politikalar gelistirebilmektedir. Bir sonraki konuda
siyasal partilerin gesitleriyle ilgili temel kavramlar ve tanimlar agiklanirken bu konu
tizerinde durulacaktir. Fakat sunu soylemek gerekir ki siyasal partiler iiye bulmak ve
onlar1 yetistirerek partiye baglamak zorunlulugunu duymaktadir. Bunun i¢in de
siyasal partiler; kamuoyunda taninan, basarili kisileri iiye yapmak i¢in caba
harcamakta veya genclik kollari, siyasal dernekler gibi yan kuruluslarla faaliyet

yuriitmektedir. (Turan, 1986: 106)

Siyasal partilerin kendileriyle ilgili yurittiikleri faaliyetler arasinda, partiye
maddi kaynaklar saglama amaci giliden faaliyetler de bulunmaktadir. Ancak bu
durum, siyasal sisteme gore degisebilmekte ve partilere bu konuyla ilgili sinirlamalar
getirilebilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de siyasal partilerin maddi ¢ikar saglamak
amaciyla ticari faaliyette bulunmasi yasaktir. Ancak genel bir kural olarak siyasal
partilerin, farkli oranlarda da olsa aidat ve bagis toplamak gibi yetkileri ve
faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica siyasal partilerin goniillilleri de tcret karsiligi
goriilebilecek bir hizmeti, maddi bir ¢ikar elde etmeden yerine getirdiklerinden

dolayi siyasal partiye dolayli yoldan maddi katki saglamaktadir. (Turan, 1986: 107)

1.1.4. Siyasal Partilerin Cesitleri

Siyasal partilerin yapisi; resmi lyelik, parti icindeki iktidar dagilimi, liderlerin
secimi vb. konularda farklilik géstermektedir. (Sayari, 2014: 131) Bundan dolay: da
siyasal partiler arasinda cesitli Olgiitler belirleyerek bir ayrima gitmek faydal
olacaktir. Kavramsal olarak degerlendirildiginde, siyasal parti ¢esitlerini
degerlendirmek icin kullanilan en kapsamli Olgiitler, Miinci Kapani tarafindan
belirlenmistir. Kapani, siyasal parti cesitlerinde kullanilan sekiz dlgiitii su sekilde

ifade etmistir:

- Parti i¢inde iktidar dagilimi1 ve merkezlesme derecesi,
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- Liderin (veya liderler kadrosunun) rolii

- Parti disiplininin sik1 ya da gevsek olusu

- Kararlarin alinmasina katilma olanaklari

- Ideolojinin parti politikasindaki agirlik ve etkenlik derecesi

- Partinin parlamento grubu ile diger parti kurullarn (6zellikle merkez yonetim

kurulu) arasindaki iliskinin niteligi

- Parti tutarhilig1 (Uyeler arasindaki tutum ve davranis birligi)

- Uyelerle parti arasindaki iliskilerin niteligi (Kapani, 2012: 192)

Siyasal partilerin cesitlerinin ortaya konulmasiyla ilgili sunu da ifade etmek
gerekir ki siyasal partiler arasinda yapilan ayrimlar sonucu elde edilen sonuglar, bir
siyasi partiyi tam olarak karsilayamayabilir. Bazi partiler, yapilan ayrimlarin 6l¢iitleri
degerlendirildiginde farkli siyasal parti tipolojilerinde yer alabilir. Bundan dolay1
siyasal partilerle ilgili en kapsamli ¢aligmalar olan Duverger’in ve Neumann’in
tiplojileri degerlendirilecek, bunun ardindan yeni tipolojiler ile alternatif

kategorilestirmeler ele alinacaktir.

1.1.4.1. Duverger’in Ayrimi: Kadro ve Kitle Partileri

Siyasal partilerin ¢esitleriyle ilgili yapilacak ilk degerlendirme, Duverger’in
“kadro” ve “kitle” partileri arasinda yaptig1 ayrimdir. Duverger, bu ayriminda temel
Olclit olarak partilerin biiyiikliigiinii, liye sayisin1 ya da oylarimi degil; partilerin

yapisini belirlemistir.

Duverger’e gore kadro partileri, parlamentolarda ve yerel meclislerde ortaya
cikmis, dar bir geleneksel elit onderliginde oOrgiitlenmis ve yalnizca segim
donemlerinde aktif olmuslardir. Sayari, 19. ylizyilda Avrupa’da kurulan liberal ve
muhafazakar partileri, bu parti tipinin Onciisii olarak degerlendirmektedir. (Sayari,
2014: 133) Kadro partilerinin temel 6zelligi, iiyelerin niteligine oncelik vermek ve
temel Orgilit yapilarint minimum diizeyde tutarak secimden secime faaliyet
yiiriitmektir. Kapani’ye gore burada giidiilen baslica amag, bu kisilerden yararlanarak

parti adaylarina maddi destek ve oy saglamaktir. (Kapani, 2012: 185)

Kadro partilerinin bu 6zellikleri kazanmasinda en belirleyici etken, tarihsel
kosullarin gerekliliklerinden kaynaklanmaktadir. Zira kadro partileri, genel oy

ilkesinin kisitli oldugu donemlerde ortaya c¢ikmistir. Bundan dolayr da kadro
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partilerinin mensuplar1 genellikle varlikli kesimden olusmaktadir. (Tosun ve
Tepeciklioglu, 2012: 309) Ancak genel oy ilkesinin yerlesmesi ve demokratik
degerlerin gelismesine paralel olarak, kadro partileri de kitle partileri gibi siradan
kesimleri partiye kazandirma ¢abasina girmistir. Bu agidan giintimiizde “saf” kadro

tipi partilere rastlanamamaktadir. (Kapani, 2012: 186)

Duverger’in  ayriminda ikinci parti  tipi, “kitle partileri” olarak
adlandirilmaktadir. Kitle partilerinin ortaya ¢ikis tarihi, 19. yiizyil sonlar1 ve 20.
yiizy1l baslar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecin temel dinamigini ise genis

kitlelerin oy hakkini elde etmeleri olusturmaktadir. (Tezig, 1976: 50-51) 2

Kitle partileri, kadro partilerinin aksine cogunlukla parlamento diginda
kurulmustur. Bu 06zellikleri, kitle partilerini kadro partilerinden ayiran ilk 6zellik
olmaktadir. ikinci olarak, ¢cok sayida sahip olunan iiye ve bu iiyelerin arasindaki
giiclli orgiitlenme, az sayida liyeye sahip ve bu liyeler arasindaki orgiitlenmenin zayif
oldugu kadro partilerinden ayrilmaktadir. Bu agidan elitist  6zellikler
barindirmamaktadir. Ancak kitle partilerinde, iiyelerini siyasal acidan egitme,
yetistirme ve bilinglendirme amacl faaliyetler de bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin
temel amaci, ilerleyen siiregte iilkeyi yonetebilecek “kadrolar1’” ya da “elitleri”
yetistirebilmektir. (Kapani, 2012: 187) Kadro partileriyle kitle partileri arasindaki
tglincii farklilik, {yeligin niteliginde ortaya c¢ikmaktadir. Tezig’e gore kitle
partilerinde; partiye giris belgesinin doldurulmasi, diizenli aidat 6denmesini

gerektiren bicimsel kayit islemleri iiyeligin temel kosullarindan biridir. Bundan

3 Kitle partileriyle ilgili ikinci bir genel goriig, bu partilerin ortaya ¢ikisinda sosyalist akimlarin
etkisinin biiyiik oldugu iizerinedir. Zira Tezi¢’e gore sosyalistler, ihtilalci sayildiklari i¢in bankerlerin,
sanayicilerin parasal desteginden yoksundur ve se¢im miicadelesinde kampanyalar igin gerekli maddi
kaynag: saglayamamaktadir. Bu zorunluluk sosyalist partilerin genis kitlelerden az miktarda paray1
diizenli bir sekilde istemesi sonucunu da doguracaktir. Ayrica kitle partileri, yoksul halk yigmlarina
siyasi bir egitim verme olanagi da saglamaktadir. Bu agidan kadro partileri, tarihsel olarak aristokrasi
ile burjuvazi arasindaki miicadeleyi yansitirken, kitle partileri burjuvazi ile sosyalistler arasindaki

miicadeleyi yansitmaktadir. (Tezig, 1976: 50-51)
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dolayr da aidat, baglilik ve sadakat kaynagi olmasi acisindan iiyeligin ve partiye
katilmanin psikolojik bir unsuru haline gelmektedir. (Tezig, 1976: 51) *

1.1.4.2. Neumann’in Ayrimi: Bireysel Temsil Partileri ve Sosyal Biitiinlesme

Partileri

Siyasal partilerin siniflandirilmasinda yapilan kapsamli yorumlardan ikincisi,
Neumann tarafindan ortaya atilmistir. Neumann, siyasal partilerin yapist yerine
siyasal katilim siirecinde oynadiklar1 rollere odaklanmistir. (Durgun, 2015: 342)
Neumann’in yorumuna gore siyasal partiler, “bireysel temsil partileri” ve “sosyal
biitiinlesme partileri” olarak ikiye ayrilirken, sosyal biitiinlesme partileri de kendi
igerisinde “demokratik biitiinlesme partileri” ve “toptan biitiinlesme partileri” olarak

ikiye ayrilmaktadir.

Bireysel temsil partileri, dar ve sinirl bir siyasal ortamda bulunmakta ve bu
partilerin faaliyetleri de se¢im donemlerini kapsamaktadir. Gevsek bir parti orgiitiine
sahip olan bireysel temsil partilerinin baslica islevi, aday gostermekten ibarettir.
(Kapani, 2012: 189) Yani bu partiler, iiyelerinin davranislarini kontrol altina almak
gibi bir ¢aba sarf etmemektedir. Saribay’a gore bu partilerin, tiyeleri lizerinde mutlak
hakimiyet kurmamasinin ve gevsek bir ideolojik tutum igerisinde bulunmasinin arka
planinda, se¢cim kaygilarinin ideolojiye agir basmasi bulunmaktadir. (Saribay, 2001:
12) Uyelerin partiyle iliskileri, se¢im kampanyasinda partinin iktidar1 elde edecek
cogunlugu elde etmesinden Oteye geg¢memektedir. (Fedayi, 2011: 50) Adaylar

secildikten sonra ise siyasal bir hareket serbestligine ve Kapani’nin deyimiyle “acik

* Duverger’in bu temel ayrimma yonelik yapilabilecek degerlendirme, tipolojinin kapsamimin
oldukea genis oldugudur. Yani herhangi bir siyasal sistemdeki siyasi partileri yalnizca “yap1” dlgiitiinii
esas alarak degerlendirmek, siyasal partilerin cesitleriyle ilgili yapilacak ayrimda yetersiz kalacaktir.
Bundan dolay1r Duverger de bu iki temel kategori disinda, “ara partiler” olarak adlandirdig: ii¢iincii bir
kategoriye yer vermektedir. Duverger, ara partileri de “dolayli partiler” ve “az gelismis iilkelerin
partileri” olarak ikiye aywrmaktadir. Dolay1 partileri, “bireysel iiyelerden ¢ok; sendikalar,
kooperatifler, fikir kuliipleri gibi topluluklardan olusan ve kolektif iiye temeline dayanan partiler”
olarak tanimlarken, az gelismis iilkelerin partilerini de “kadro partileri ve kitle partileri arasinda,

kendine ozgii bir yap1 gosteren partiler” olarak tanimlamaktadir. (Kapani, 2012: 188)
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bonoya” sahip olmakta ve sorumluluklar1 da sadece kendi vicdanlara kars

olmaktadir. (Kapani, 2012: 189)

Sosyal biitiinlesme partileri, kitle hareketlerinin ve siyasal katilmanin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu partiler, bireysel temsil partilerinde oldugu gibi
yalnizca siyasal iktidar1 ele ge¢irmek amaciyla se¢im donemlerinde faaliyet
yiiritmemektedir. Biitiinlesme partileri, tiyelerini ideolojik ve orgiitsel bir ¢at1 altinda
toplayarak onlarla diizenli iliskiler kurmakta ve sosyal hayatlariyla yakindan
ilgilenmektedir. (Fedayi, 2011: 50-51) Kapani’ye gore biitiinlesme partileri,
sanayilesme ve kentlesme siireci sonucunda kendi ortamlarindan uzaklagarak biiytik
merkezlerde toplanan, bunun sonucunda da yalnizlasan ve yabancilasan Kkitleleri

toplumla yeniden birlestirme ve biitiinlestirme amaci gilitmektedir. (Kapani, 2012:

190)

Sosyal biitiinlesme partileri, daha once de ifade edildigi gibi “demokratik
biitlinlesme partileri” ve “toptan biitliinlesme partileri” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Aslinda yukarida sayilan 6zellikler, demokratik biitiinlesme partilerinin 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu partilerin ilk 6rnekleri kita Avrupa’sindaki sosyalist partiler
olarak degerlendirilirken, zamanla Katolik partiler de demokratik biitiinlesme
partilerinin 6zelliklerini benimsemeye baslamistir. (Saribay, 2001: 13) Toptan
biitiinlesme partilerinin ilk 6rneklerini ise komiinist ve fasist partiler olusturmaktadir.
Bu parti tipolojisinde parti ile liyeler arasinda ¢ok siki bir iliski bulunmaktadir. Parti
orgiitli, ideolojiyi bir arag olarak kullanarak en alt kademelerden baslayarak biitiin
tiyelerin davranislar tizerinde genis bir diizenleme ve kontrol yetkisine sahiptir. Yani
ideoloji, toptan biitiinlesme partilerinde ¢ok 6nemli bir unsur olarak 6n plana
cikmaktadir. Partinin kati ve kapsayict nitelikteki ideolojisi, totaliter bir diinya
goriisiine doniismektedir. Parti iiyelerinden ise bu diinya goriisline “iman”
derecesinde bir sadakat ve baglilik beklenmektedir. Bu agidan ideolojinin disinda

bagimsiz davraniglara kesinlikle g6z yumulmamaktadir. (Kapani, 2012: 190-191)

Duverger’in ve Neumann’in parti tipolojileri, dl¢iit olarak ayrilmakla beraber
bazi Ozellikleri ve nitelikleri agisindan da birbirlerine benzemektedir. Bu agidan
Duverger’in ayrimindaki kadro partileri, bireysel temsil partilerini karsilarken; kitle

partileri de sosyal biitiinlesme partilerini karsilamaktadir.
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1.1.4.3. Alternatifler ve Yeni Ayrimlar

Siyasal partilerin ¢esitli Olgiitler kullanilarak yapilan tipolojilerinin disinda,
farkli siyaset bilimciler tarafindan kullanilan olgiitler ve yapilan kategorilestirmeler

s6z konusudur.’

Siyasal partilerin tipolojileriyle ilgili Duverger’den ve Neumann’dan farkli bir
yoru Otto Kirchheimer’den gelmistir. Kirchheimer’e gore siyasal partiler; kentsoylu
bireysel temsil partileri, sinif-kitle partileri, mezhepsel kitle partileri ve toplayici
(catch all) partiler olmak iizere dérde ayrilmaktadir. (Durgun, 2015: 343) ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan 6zellikle kitle partilerinin ideolojilerini yaymaktan ziyade
kendi segcmen kitlelerini genisletmeye odaklanmalari, herkesi kapsayan partinin ya da
diger bir adiyla toplayici partinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. (Sayari, 2014: 132)
Bu partiler, yalnizca tek bir toplumsal siniftan oy almaktan ziyade daha genis bir
secmen kitlesini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kitle partilerindeki kati ideolojik
tutum, toplayict partilerde goriilmemektedir. Toplayict partilerin ideolojik egilimi
yumusak, pragmatik yoni ise oldukca giigliidiir. Kircheimer, toplayici partilerin
ortaya c¢ikisinda, Batili sanayilesmis demokrasilerde artan zenginligin ve yukari
dogru toplumsal hareketliligin yaratti§i yeni bir orta siifin etkisi oldugunu ifade
etmistir. Lipset’e goreyse siyasetin profesyonellesmesi ve sinif ¢atigmasinin en aza

inmesi, tiim biiylik partiler arasinda esashi uzlagimin yani sira pragmatik yonelimler

® Ornegin ilter Turan; partilerin amaglari, {iyelik Griintiisii, orgiitsel yapisi, disiplin anlayist ve
siyaset olgusuna yaklagimi arasinda gozledigi farklardan yola ¢ikarak bes farkli parti tipini ortaya
atmaktadir. Turan, bunlari siyaset aracisi partiler, ideolojik (misyoner) partiler, ¢ikar grubu olan
partiler, kisi partileri ve kalinti partiler olarak degerlendirmektedir. Turan’a goére siyaset aracist
partiler, parti programlarint ve eylemlerini, se¢cmenlerin ¢ogunluguna cekici gelecek bigimde
diizenleyen, esnek ve toplumun her katmani tarafindan kabul edilebilecek tutumlari benimseyen
partiler olarak ifade etmektedir. Ideolojik partiler ise segimleri kazanma amacinin yaninda diisiince,
doktrin ve ideolojilerinden sapmamayi esas alan partilerdir. Cikar grubu olan partiler, kamu
gorevlerinin bir kismini ele gecirerek kendi amacglarin1 daha kolay gerceklestirmek isteyen partiler
olarak tanimlanirken; kisi partileri ise bir liderin gohreti, ona duyulan baglilik ve yakinligin etrafinda
gelisen partilerdir. Son olarak kalinti partiler, bugiin i¢in anlamini yitirmis sorunlara baglh kalan,
gecmisin sorunlari {izerinde duran partiler olarak tanimlanmistir. (Turan, 1986: 118-120) Biilent
Daver de Turan’a benzer bir tipoloji kullanmis ve siyasal partileri; sahis partileri, prensip (doktrin)

partileri, iktidar partileri, kitle ve kadro partileri olarak ayirmigtir. (Daver, 1993: 230-233)
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dogurmustur. (Durgun, 2015: 344) Bu durum, toplayici partilerin ortaya ¢ikisinda ve
siyasal yasamda belirleyici bir giic kazanmasinda da kuskusuz etkili bir faktor

olmustur.

Siyasal partilerin ¢esitlerindeki farliliklar ya da yeni yorumlar, siyasal partilerle
beraber se¢menlerin tipolojilerinde de degisikligin meydana geldigini ve siyasal
partilerin de buna goére yap1 degistirdigini de isaret etmektedir. Katz ve Mair, bu
siirecten yola cikarak elde ettikleri degerlendirmelere gore iki yeni parti tipine isaret
etmektedir. Bunlar; kartel partileri ve medya partileri olarak isimlendirilmektedir.
(Durgun, 2015: 345) Katz ve Mair’e gore devlet ile biiyiik siyasi partiler arasinda
giderek artan bir yakinlasma s6z konusudur. Bu durum, karsilikli bir diizenlemeyi de
beraberinde getirmistir. Siyasal partiler, devlet kaynaklarina giderek daha da bagiml
hale gelirken, devletler de yasalar ve siyasi parti kanunlar1 yoluyla parti
orgiitlenmelerinin faaliyetlerini giderek daha ¢ok diizenler hale gelmistir. (Sayari,

2014: 133)

Kartel partileri, geleneksel iiyelik yapilarina ve aidatlara bagimli olmaktan
ziyade devlet destegiyle ayakta kalmaya calisan parti yapilaridir. Bu partiler i¢in
devlet kurumlarinda kadrolasarak gili¢ elde etmek Onem tagimaktadir. Parti
yoneticileri, son derece profesyonel ve uzman bir goriiniim sergilerken ayn1 zamanda
“teknokrat” olarak degerlendirilebilecek isimlerdir. Bu isimler, yonetimsel ilkelere
uygun davranirken ayni zamanda kamuoyunu yonlendirmek icin sonug¢ verici

teknikleri de kullanmaktadirlar.

Medya partileri, esasinda kartel partilerinin ortaya ¢iktii aynmi siirecin iiriinleri
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durum, genel olarak siyasal partilerden ve
parlamenter siyasetten uzaklasmanin bir neticesi olmaktadir. Medya partilerinin de
ortaya c¢ikisinda belirleyici unsurlar, klasik parti liyesi profilinin gerilemesi ve
teknolojideki ilerlemelerin yaratmis oldugu firsatlardir. Ozellikle “sosyal medyada”
yasanan gelismeler, bu alanda onemli degisikliklerin yasandigiyla ve dogrudan
demokrasiyi gelistirme adma Onemli firsatlar sunduguyla iliskilendirilmektedir.
Medya partilerinde; parti liderleri sadece medyaya tepki veren, parti iiyelerine ve

yoneticilerine hesap vermeyen, medyatik bir profil sergilemektedir. Kampanya
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yoneticileri, medya danismanlar1 ve iletisimciler, klasik parti yoneticilerinden daha

onemli bir statiiye kavusmuslardir. (Durgun, 2015: 345-346)
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IKINCi BOLUM

2. MILLET PARTIiSI, CUMHURIYETCi MILLET PARTIiSI VE
CUMHURIYETCI KOYLU MILLET PARTIiSi SURECLERI

Bu béliimde, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslatilan ¢ok
partili demokratik hayatin baglangic adimlarina deginilecek, tek parti yonetimine
kars1 giiglenen siyasal muhalefetin genislemesi ve genisleyen muhalefet igerisinde
yasanan boliinmeler ele alinacak, 1950 yilinda ilk defa iktidar degisikliginin
yasandig1 Tirkiye’de “lgiincii yol” iddiasiyla 6n planda yer almaya calisan Millet
Partisi’nin, Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi halini alana kadar Tirk siyasal
yasaminda edindigi yer ve Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin 1960 yilindan

1965’e kadar gegen siiredeki konumu ve faaliyetleri degerlendirilecektir.

2.1. Tek Parti Doneminden Cok Partili Hayata Gegis Siireci

Tiirkiye, 1924 yilinda ilk kez yasadigi ¢ok partili siyasal sistem tecriibesinde
cesitli faktorlerden dolayr basarisiz olmus; 1930 yilinda yeniden ¢ok partili sistem
icin bulunulan girisim de benzer sonucu yasamistir. 1929°da yasanan ekonomik
buhranla beraber Tiirkiye’ nin ige kapanmasi ve ekonomik olarak devlet¢i politikalara
agirhik vermesi, 1939°da baslayan Ikinci Diinya Savasi’yla doruga ulasmis ve 1945’¢
kadar gegen siire icerisinde Tiirkiye, toplumsal yasam ve dis politik dengeler
acisindan oldukg¢a hassas bir siirecten ge¢mistir. Savasin sebep oldugu ekonomik
bunalim, CHP’nin tek parti yonetimi ve Milli Sef Ismet Indnii’niin dis politikada
yaptigt manevralarla bir arada degerlendirildiginde, savasin bittigi 1945 yilindan
sonra Tirkiye’nin ¢ok farkli bir siyasal siirece girmesinin dinamikleri
aciklanmaktadir. Gergekten de 1945 yili ve sonrasi, Tiirkiye’de 6zellikle i¢ politik

doniisiim agisindan oldukga hassas bir siirecin habercisi olmustur.

2.1.1. Cok Partili Hayata Gegis Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun {izerinden heniiz 16 yil ge¢misken, ikinci
bir diinya savasi ile kars1 karsiya kalmistir. 1939-1945 yillar1 arasindaki savas diinya
tizerindeki dengeleri temelinden sarsarken, Tiirkiye de bu siirecten 6nemli 6l¢iide

etkilenmistir.
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2.1.1.1. Cok Partili Hayata Gegiste I¢c ve Dis Faktorler

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'nda dengeli bir dis politika izlemistir. Savas
yillart boyunca Tiirkiye; bazen Mihver’den, bazen de Miittefikler’den yana tavir
almistir. Ulke icindeki politik dengeler de genellikle savasin gidisatina gore
belirlenmis, Mihver’in veya Miittefikler’in savastaki durumuna gore iilke icinde de
cesitli siyasetler izlenmistir. Genel anlamda Tiirkiye’nin politikasi, Batili
demokrasilere yakin bir “tarafsizlik” siyaseti olmustur. Ancak Tiirkiye’nin savas
yillart boyunca izledigi ikircikli tutum, Miittefikler’in Tirkiye’ye yonelik bir
giivensizlik yasamasina da sebep olmustur. Bu durum Soguk Savas’in heniiz
baslangicindaki bir diinya diizeninde Tiirkiye’yi, Sovyetler Birligi’ne kars1 yalnizliga
itmistir. (Ekinci, 1997: 286) Bu yalmizligin ardindaki asil endise, Sovyetler
Birligi’nin, iki iilke arasindaki siiresi 1945°te dolacak olan dostluk anlagsmasini
yenilemeyecegini aciklamasiyla acgiklanabilmektedir. Ancak endisenin hakliligin
ortaya koyan asil gelisme, Sovyet Disisleri Bakani Molotov’un Tiirkiye
Biiyiikelgisinden, 1878-1879 yillar1 arasinda Ruslara ait olan Kuzeydogu
Anadolu’daki yerlerin Sovyetler Birligi’ne iadesini ve Istanbul Bogazi ile Canakkale
Bogazi bolgesinde bir Tiirk-Rus savunma giiciiniin kurulmasini istemesiyle olmustur.

(Zurcher, 2007: 307-308)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru Bati’ya dogru yaklasmak ve
ozellikle Sovyetler Birligi’ne kars1 yalmzliktan kurtulmak amaciyla Mihver’e karsi
23 Subat 1945°’te savas agcmis ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’ni imzalamistir.
Tiirkiye’nin bu hamlesi, i¢inde bulundugu politik yalnizliktan kurtulmasina yetecek
diizeyde bir girisim olmamustir. Zira Ikinci Diinya Savasi’nmin ardindan Mihver’in
yenilgisi, ayn1 zamanda diinya genelinde de demokratik degerlerin totalitarizme kars1
kazandig1 bir zafer olarak algilanmis ve tek parti yonetimindeki bir Tiirkiye’nin de
demokratik degerlerle ilgili yasayacagi doniisiimiin dinamigini olusturmustur.
(Ekinci, 1997: 286) 1945 yilinda San Francisco Konferanst devam ederken
Tirkiye’deki siyasi muhalefetin baskiy1 arttirmasi, buna karsilik Tiirk delegesinin
konferans devam ederken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern demokrasi yolunda
ilerledigini ve savastan sonra Tirkiye’de her tiirlii demokratik akimin gelismesine
izin verilecegini aciklamasi da bu dinamigin islevini ortaya koymaktadir. Gergekten

de Birlesmis Milletler Anayasasi’nin onay i¢in TBMM’ye getirilisinde muhalefet
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yine ac¢iga c¢ikmis, Ozellikle Adnan Menderes tarafindan Birlesmis Milletler
Anayasast’nin halk egemenligi ve demokrasi igin sart koydugu gerekliliklere dikkat
cekilmistir. Birlesmis Milletler Anayasasi’nin kabulii de tek partili yonetime karsi
koymaya oldukca elverigli bir ortamin hazirlanmasini saglamistir. (Karpat, 2012:

229-231)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin i¢ politikasinda, &zellikle
Atatilirk’iin 0liimiinlin ardindan biirokratik kii¢iik bir grubun iktidar1 ele almasi
rahatsizlik yaratmis ancak Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlesik bir cephe
olusturmak amaciyla demokrasi ve hiirriyet tartigsmalar1 arka plana atilmistir. (Karpat,
2012: 227) Buna ragmen 1939 yilinin mayis ayinda ger¢eklesen CHP Kurultayi’nda,
parti i¢cindeki 21 milletvekilinden olusan “miistakil bir grubun” kurulmasi karari
alimmis ve bu grup yoluyla parti ve hiikiimet {lizerinde bir denetim kurulmasi
amaglanmistir. Ancak Miistakil Grup’un temel islevi, hiikiimetin aleyhine bir tavir
sergilemekten ziyade hiikiimeti destekler bir konumda yer almak olmustur. (Kogak,
2003: 167-168) Bu agidan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin savas Oncesi
liberallesme sinyalleri verdigi anlasiimaktadir. Hatta 1939 yilinda inénii yaptig1 bir
konusmada, yakin gelecekte halk iradesini daha 6zgiir bir sekilde ortaya koyabilmeyi
umdugunu da agiklamistir. (Karpat, 2014: 66) Ancak 1939 yilinin sonlarina dogru
baslayan savas, liberallesme diisiincesinin askiya alinmasina sebep olmustur. Savas
yillarinda siyasi olarak var olan goriintli, Milli Sef’in tam hakimiyet sagladig ve
savas sirasinda uluslararasi alanda yasanan gelismelere paralel olarak i¢ politikada da

manevralarin yapildigi bir donemi sergilemektedir.

Savas yillar1 boyunca Tiirkiye, CHP nin tek basina yonetimi altinda, 6zellikle
ekonomik olarak zorlu bir silirecten ge¢mistir. Savasin seyrine paralel olarak ilan
edilen seferberlik, 6zellikle kirsal kesimdeki tiretici erkek niifusun askere alinmasina
ve buna paralel olarak tarimsal {iretimde 6nemli Slglide bir diisiisiin yasanmasina
sebep olmustur. Tarimsal iirlinlerin ihrag¢ orani, savas yillarinda uluslararasi ticaretin
de sekteye ugramasiyla 1940 yilinin ilk 10 ayinda miktar olarak 1939 yilina gére 276
milyon kg ve 1938 yilina gore 344 milyon kg daha azalmistir. (Metinsoy, 2007: 53)
Savas yillarinda Tiirkiye niifusunun %80’ini olusturan kirsal niifus; yasam
seviyelerinde, saglikta, egitimde ve diger alanlarda biiyiik bir iyilesme gormemistir.

Buna, savas yillarinda otoriter yonetimin kirsaldaki niifusu ve iiretimi sert ve kati
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yontemlerle denetimi eklendiginde, kirsal kesim agisindan devlete yonelik 6fkenin

asirilagmasi da anlagilabilmektedir.

Tirkiye’nin savas yillarinda yasadigi bu olumsuz tabloya karsi tek parti
yonetimi, asir1 tedbirler almaktan da ¢ekinmemistir. Savas yillarindaki seferberlik
dahilinde biiyiik bir orduyu beslemekte yasanan sikintilar, Merkez Bankasi
tarafindan basilan paralarla karsilanmaya calisilmis ve bdylece enflasyonun da
yiikselmesine sebep olmustur. (Zurcher, 2015: 303-305) Ancak ekonomik
problemleri daha da agirlagtiran unsur, enflasyonist girisimlerle baskici ve kontrolcii
Onlemlerin bir arada yiiriitiilmesi ¢abasi olmustur. Enflasyonist politikanin yaninda
izlenen baskict dnlemler, toplumsal dengeyi de Onemli Ol¢lide sarmistir. (Timur,
1991: 24) 1940 yilinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu’yla hiikiimete
ekonomiyi diizenlemek amaciyla genis yetkiler taninmis ve 6zel girisim adeta devlet
vesayeti altina alinmustir. Kanun, 6zellikle kentli niifusu olumsuz ol¢iide etkileyen
karaborsaciligin ortaya ¢ikmasina ve yayginlasmasima da ortam hazirlamistir. Ote
yandan savasi firsat bilerek zenginlesen ve biiyiik kazanglar saglayan gruplara karsi
da yeni ve kati onlemler diislinlilmiistiir. Kentlerde yasayan zenginlerden “Varlik
Vergisi” ve kirsalda yasayan zenginlerden “Toprak Mahsulleri Vergisi” alinmasit da
bu donemde kentli ve kirsal toplumsal gruplar1 CHP’ye karsi tavir almak durumunda
birakan 6nemli gelismelerdir. (Kogak, 2003: 168) Ozellikle gayrimiislimlerin
olumsuz yonde etkileyen Varlik Vergisi, Tirk burjuvazisini de onemli Olciide
rahatsiz etmis ve Kemalist rejimin, Tiirk burjuvazisine kars1 gerekli gordigi
noktalarda miidahalede bulunabilece§ini ortaya c¢ikararak, gilivensizlik ortami
yaratmistir. (Zurcher, 2015: 305) Toprak Mahsulleri Vergisi ise 0Ozellikle 1945
yilinda glindeme gelecek olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’yla beraber
Tiirkiye’de kirsal kesimde siyasi bir kopusu da beraberinde getirmis ve ¢ok partili

hayatin temel dinamigini olusturmustur.

2.1.1.2. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve izledigi Siyaset

Tiirkiye’de savas yillarinda yasanan huzursuzluk, esasinda heniiz savas devam
ederken de isaretlerini vermistir. Savas yillarindaki asir1 pahalilik, yokluk, toplumsal
yasam standartlarinin diisiisii ve bunlarin bir sonucu olarak toplumsal gruplarin
rahatsizlig1 bilinen bir gercekti. Bu durumun ilk gostergesi, 1944 yilinin mart ayinda

Saracoglu hiikiimeti i¢in yapilan gliven oylamasinda, hiikiimete 251°e kars1 57 ret
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oyunun ¢ikmasiyla ortaya ¢ikmistir. (Kogak, 2003: 173) Ancak CHP igerisindeki
siyasi muhalefetin sahneye ¢iktig1 asil olay, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun

giindeme gelmesiyle olmustur.

Bu kanun, Tirkiye’nin giindemine 1945 yilinda, ocak aymnin sonlarinda
girmistir. Kanunun 17. Maddesi, 5.000 doniimliik olduk¢a genis bir iist miilkiyet
tanimlamakla beraber, topragin yetmedigi yerlerde, topraksiz ve az topraklilara
dagitilmak iizere 50 doniime kadar arazinin kamulastirilabilecegini 6ngoriirken; 21.
Madde de kamulastirmalarin gercek bedel tizerinden degil, arazi vergisine matrah
olan degere orantili olarak yapilacagini ifade etmistir. CHP’ nin biiylik toprak sahibi
milletvekilleri tasartya yonelik tepki gostermeye baglarken, 17. Maddeyi hedef
alanlarin basinda Adnan Menderes, 21. Maddeyi hedef alanlarin basinda ise Refik
Koraltan gelmistir. (Erogul, 1998: 26) 14 Mayis 1945°de baslayan goriismeler,
TBMM’de ilk kez ciddi ve muhalif seslerin yiikselmesine de sebep olmustur. Bu
tepkilerin liderlerinden biri olan Adnan Menderes, siddetli gecen tartismalar
sirasinda tek parti yonetiminin getirmis oldugu tasarmin Alman nasyonal sosyalist
sisteminden alindigini iddia edecek kadar elestirilerini ileriye gotiirmiistiir. Neticede
Ciftciyi Topraklandirma Tasarisi, 11 Haziran 1945 tarihinde TBMM’de kabul
edilmis ve yasa haline gelmistir. (Ekinci, 1997: 293)

Tirkiye’de siyasal alanda {ist iiste 6nemli gelismeler yasanirken, giindemi bu
sefer de TBMM ’deki biitce goriismeleri mesgul etmeye baslamistir. Hentiz Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’yla ilgili gériismeler bitmeden TBMM’ye sunulan biitge,

CHP igerisindeki muhalefetin elestirilerine maruz kalmistir. (Kabasakal, 1991: 164)

Tirk siyasetinde 1945 yilinin Mayis ve haziran aylarinda yasanan hareketlilik;
7 Haziran 1945°te, Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan
Menderes, igel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat K&priilii
tarafindan verilen ve 12 Haziran 1945°te Meclis’te goriisiilen bir onergeyle daha da
artmustir. “Dortlii Takrir” olarak da adlandirilan bu Onerge, parti tiiziigli ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasini amaglamaktadir. (Cumhuriyet gazetesi: 13 Haziran
1945) Bu arada yeni siyasal partinin dogusu, LaPalombara ve Weiner’in ifade ettigi
sekliyle parlamento igerisindeki gruplasmalara bagli olarak ortaya c¢ikmasi

bakimindan kurumsal kurama dahil edilebilmektedir.
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Dortlii Takrir; kanunlardaki ve parti tiiztigiindeki anti-demokratik hiikiimlerin
tasfiyesi, Meclisin hiikiimeti ger¢ekten denetlemesine imkan verilmesi ve se¢imlerin
serbestce yapilmasi olmak iizere li¢ amaci icermektedir. Dort milletvekili tarafindan
CHP’ye sunulan Onerge, imza sahipleri disindaki vekillerin oy birligiyle

reddedilmistir. (Erogul, 1998: 28)

CHP igerisinde yasanan bu gelismeler ve parti yonetimine yonelik elestiriler
kamuoyunda da olumlu karsilanmistir. Bu durumdan cesaret alan Fuat Kopriilii ve
Adnan Menderes, Onergenin ardindan Vatan gazetesinde ardi ardina hiikiimeti
elestiren yazilar kaleme alarak muhalefeti agiga vurmuslardir. Nitekim CHP
yonetimi, muhalif vekillerin bu tavrina kars1 Kopriilii’yii ve Menderes’i partiden

ihrag etme yolunu tercih etmistir. (Karpat, 2012: 234)

CHP’de gerceklesen ihraclarin ardindan, Ismet Indnii’niin 1 Kasim 1945
tarithinde TBMM agilisindaki nutku, muhalefetin siyasal olarak harekete gegmesinde
¢ok onemli bir asamayr olusturmustur. indnii 1 Kasim 1945 tarihli nutkunda,
“Demokratik karakter biitiin cumhuriyet devrinde muhafaza olunmugtur. Diktatorliik,
prensip olarak, hi¢cbir zaman kabul olunmadiktan baska, zararli ve Tiirk milletine

i3

yakismaz olarak daima itham edilmistir.” Ifadelerini kullanirken, “Bizim tek
eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.” Cimleleriyle
muhalefet hareketine de cesaret verici sozler sarf etmistir. (Vatan gazetesi: 2 Kasim

1945)

CHP igerisindeki muhalif vekillerin ihract ve Ismet Inénii’niin nutku,
muhalefetin bekledigi asil ses olan Celal Bayar’in da harekete gegmesi icin 6nemli
olmustur. Nitekim 1 Aralik 1945°te Celal Bayar’in ve arkadaslarinin yeni bir parti
kuracag ilan edilirken, Bayar da 3 Aralik’ta CHP’den istifa etmistir. Bayar, ertesi
giin Inonii tarafindan yemege davet edilmis ve yeni partiyle ilgili Inénii’den de onay1
almistir. (Kabasakal, 1991: 167) Bu kosullar altinda parti programiyla ve tiizligiiyle
ilgili ¢alismalar tamamlanmis ve Demokrat Parti, 7 Ocak 1946’da kurulmustur.

Hukuki formalite tamamlanmadan énce Celal Bayar parti programmi Indnii’ye
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gdtiirmiis ve Indnii’niin sorular: iizerine laiklik, egitim ve dis politika konularinda

giivence vermis ve gerekli onay1 almistir. (Timur, 1991: 20) °

DP’nin baslangigtaki programi, iktidar partisinin programina benzerlik
gostermektedir. Parti, anayasa geregince Kemalizm’in alti ilkesini benimsemis;
ancak  bunlart zamanin  gerekliliklerine  gore  degerlendireceklerini  ve
yorumlayacaklarin1 ifade etmislerdir. Ancak bu durum biraz da zorunluluktan
kaynaklanmaktadir; zira DP’nin bu ilkeleri kabul etmemesi, anayasanin ihlali
anlamina gelmekte ve partinin kapatilmasi i¢in bir sebep olusturmasi anlamina
gelmektedir. (Ahmad, 2010: 30) DP siyasal olarak pratikte CHP’ye kizginlik duyan;
koyliiler, is adamlari, savas zamaninin enflasyonundan zarar goren isgiler ve
memurlar, laiklik politikasindan dolayr dini muhafazakarlar gibi farkli toplumsal
gruplarin bir araya getirilmesinde énemli bir rol oynamustir. (Hale, 2014: 126) DP,
bu noktada CHP gibi siniflar koalisyonuna dayansa da CHP’den farkli olarak asker,
sivil ve aydin ziimre ile yoksul gruplar tarafindan daha fazla tutulmustur. Boylelikle
genis ve farkli kesimlerin bir araya gelerek olusturdugu bir toplumsal

konsolidasyonun DP agisindan saglandigi sdylenebilmektedir.

CHP, Ismet Inénii’niin c¢agrisiyla 10-11 Mayis 1946 tarihlerinde CHP
Olaganiistii Biiyiik Kurultay’’n1 toplamustir. Kurultayda, Indnii’niin de istegi ve
talebiyle kendisine ait “Degismez Baskan” sifati kaldirilmis, sinif esasina gore
dernekler kurulabilecegi kabul edilmis, tek dereceli secim sistemi onaylanmis ve
CHP igerisindeki “gdstermelik” muhalefet olarak nitelendirilebilecek Miistakil Grup
kaldirilmistir. (Timur, 1991: 69) Inénii’niin bu siirecte CHP igerisindeki otoritesini
azaltarak, parti iginde demokratik degerlere 6nem verildigine yonelik bir algi
olusturmaya cabaladig1i anlasiimaktadir. Ote yandan “sinif esasma gore dernek
kurulabilmesi” hususunda verilen izin, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana

benimsenen temel ilke olan halk¢iliktan da taviz verildigini ortaya koymaktadir.

¢ DP’nin muhalefetinin, CHP’yle uyumlu ve anlasmali bir sekilde olacag, hiikiimet agisindan
yalnizca “Miistakil Grup” benzeri bir denetim araci olacagi beklentisi, kurulusundan itibaren
olusmaya baslamistir. Ahmad’a gore Indnii'niin, Celal Bayar’t muhalefetin basina gegmeye
zorlamasinin nedeni de bu olmustur. DP, halk tarafindan bir “denetim partisi”, halktan gelen
diismanlig1 ve olasi bir halk ayaklanmasini dnleyecek bir emniyet vanasi olarak degerlendirilmistir.

(Ahmad, 2014: 128)
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CHP c¢ok partili siyasal yasamda kendi biinyesine yonelik onlemler alirken,
Tiirkiye’deki toplumsal gruplara yonelik, basta ekonomik olmak iizere yeni yasalar
sunmus ve bazi yasalart da kaldirmistir.” Ancak CHP’nin gostermelik bu
hamlelerinin yaninda, DP’ye karsi iktidar1 elinde tutma istegini de hala gii¢li bir
sekilde barindirdig1 unutulmamalidir. Zira belediye se¢imlerinin 1946 yilinin mayis
ayma alimmasi ve bu kararin se¢imlere ¢ok kisa bir siire kaldiginda agiklanmasi,
bunun en bariz gostergesidir. Zira 1 Mayis 1946°da secimlerin yapilacagi kararinin
aciklanmasi, 27 Nisan 1946’daki gazetelerde yayimlanmustir. (Bozdag, 1986: 53)
Heniiz orgilitlenme asamasinda olan ve fikirlerini halka aktaramayan DP’nin bu
secimlere hazirliksiz yakalanacak olmasi, CHP’nin erken se¢im karari almasinda
belirleyici faktorlerden birisi olmustur. Neticede DP, biitiin bu faktérleri g6z onilinde

bulundurarak belediye se¢imlerine katilmamastir.

Tiirkiye’de yasanan hizli siyasal doniisiim, CHP kurultayinda alinan karar
geregi Se¢im Kanunu’nu degistirmek tizere gelen bir teklifle daha da hizlanmustir.
Secim Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan, Meclis’te 10 Haziran 1946 tarihinde
yapilan oturumla se¢imlerin 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilmasi karar1 alinmistir.
DP, ikinci bir erken se¢im karsisinda segimlere katilip katilmama konusunda
kararsizlik yasasa da haziran aymin ortalarinda ii¢ giin siiren toplantilar neticesinde

se¢imlere katilma karart almistir. (Ekinci, 1997: 324-325)

21 Temmuz 1946 secimleri, Tirkiye genelinde %85°lik bir katilimla
gerceklesmis ve halkin katilimmin 6nceki seg¢imlere gore oldukca yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Ancak usuller konusunda 21 Temmuz 1946 se¢imleri, iizerinde
oldukca tartistlan bir se¢im olmustur. Zira se¢im sonuglarina goére 456

milletvekilliginden 395’ini CHP, 64’linii DP ve 6’sim1 da bagimsizlar kazanmistir.

" iscilere yonelik olarak Calisma Bakanligi’min kurulmasi ve Is¢i Sigortalart Kurumu’nun
orgiitlenmesi, Is Kazalar, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu’nun ¢ikartilmasi, s ve Isci
Bulma Kurumu’nun kurulmasi gibi yenilikler gbze carparken; kdyliilere yonelik Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin kaldirilmasi 6nem teskil etmektedir. Kentli ve aydin ziimre i¢in de birtakim liberal
onlemler alinmistir. Basin Birligi Kanunu’nun kaldirilmasi, Matbuat Kanunu’nun Bakanlar Kurulu’na
gazete kapatma yetkisi veren maddesinin degistirilmesi ve basin suglularmin affedilmesi gibi
gelismelerin yaninda, iiniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik veren bir kanun da c¢ikartilmistir.

(Timur, 1991: 68-70)
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Ancak Bayar’a gore, secim islerine fesat karistirllmis ve se¢im evrak ve
mazbatalarinda tahribat yapilmistir. (Karpat, 2012: 250-251) Ancak yine de “baskin”
olarak nitelendirilebilecek bir erken se¢im kararma karst yeni kurulmus ve
teskilatlanma asamasinda olan bir partinin, usulsiiz oldugu iddia edilen se¢imlerde 64
milletvekili kazanmas1 6nemli bir basaridir ve halkin CHP’ye yonelik tepkisini de

ortaya koymaktadir.

TBMM agildiktan sonra Meclis Baskanligi’na CHP’ nin aday1 Kazim Karabekir
secilirken, Cumhurbaskanlig1 seciminde DP’nin aday1 Fevzi Cakmak’a karsi Ismet
Inénii 388 oy alarak galip gelmis ve Recep Peker’i kabineyi kurmakla
gorevlendirmistir. Peker’in otoriter ve tek partili sistem taraftar1 kisiligi, DP

muhalefetini siiphelendirmistir. (Karpat, 2012: 258, 259)

Recep Peker’in otoriter kisiligi karsisinda demokratik bir diizene gecis
asamasindaki Tirkiye’de muhalefet, olduk¢a sert ve tartismali bir doneme de kap1
aralamigtir. Bu tartigmalarin ana eksenini, Peker Hiikiimeti’nin izledigi ekonomik
program olusturmustur. Peker’in ekonomik programinda, devlet tesebbiisleriyle 6zel
sermaye arasinda is birligi, 6zel tesebbiislerin glivenle ¢alismalarina ve gelismelerine
yardim etmek gibi birtakim liberal tedbirlerden s6z edilmektedir. (Oztiirk, 1968: 294)
Peker hiikiimetinin belirledigi ekonomik tedbirlerden en 6dnemlisi, dis ticaretle ilgili
olan ve “7 Eyliil Kararlar1” olarak adlandirilan program olmustur. Ancak bu tedbirler
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemis ve DP’nin siddetli tepkisine ve elestirilerine de
maruz kalmistir. (Ekinci, 1997: 329-330) Ayrica Matbuat Kanunu’yla ilgili
degisiklik Onerisinin, muhalefete karsi bir baski unsuru olarak kullanilmasi da

DP’nin tepkisine sebep olmustur. (Kogak, 2003: 184)

Siyasi gerginligin yiikseldigi bir ortamda DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi, 7
Ocak 1947°de Ankara’da gerceklesmistir. Kongreye damgasini vuran olay, Ana
Davalar Komisyonu raporunun goriisiilmesi sirasinda gergeklesmistir. Komisyon
raporu, 1946 secimleri karsisinda DP’nin tavr1 ve tutumuyla ilgili olarak Adnan
Menderes’in yonetiminde calismistir. Raporla ilgili goriismede, DP Istanbul Il
Bagkani Kenan Oner’in liderligini yapti§1 ve Samet Agaoglu, Osman Boliikbasi gibi
isimlerin bulundugu sertlik yanlist bir hizip, CHP iktidarinin gayrimesru oldugunun

ilan edilmesini istemistir. Komisyon raporunun goriisiilmesi neticesinde uzlasma
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saglanmis ve anayasaya aykiri kanunlarin degistirilerek yerlerine demokratik
kanunlarin getirilmesi, bu konuyla ilgili olarak Meclis Grubu tarafindan TBMM’ye
verilecek Onergenin  kabul edilmemesi durumunda sine-i millet kararmin
almabilecegi ifade edilmistir. Onerge oy birligi ile kabul edilirken, tarihe gececek bu

bildiri de “Hiirriyet Misak1” olarak adlandirilmistir. (Gologlu, 2013: 188-189)

DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen “Hiirriyet Misaki”, siyasi
ortamin daha da gerginlesmesine sebep olmustur. Peker Hiikiimeti, bu siiregte
muhalefeti yasa disina ¢ikmak halki isyana tesvik etmekle suglarken; Bayar ise
Peker’i, DP iizerinde baski uygulamakla ve tek parti geleneklerini siirdiirmekle itham
etmistir. (Kogak, 2003: 185) Nisan 1947°de ABD Kongresi’nde goriisiilen ve
Yunanistan ile Tiirkiye’ye askeri yardim yapilmasini ongéren Truman Doktrini
karsisinda, Senato’da Tiirkiye’deki demokratik sisteme yoOnelik sert elestirilerin
yoneltilmesi de Tirkiye’deki siyasi gelismeleri etkilemistir. (Karpat, 2012: 275-276)
Nitekim Peker, Bayar ve Inonii ile DP ve CHP’li siyasetgiler arasinda goriismeler
gerceklesse de bir sonu¢ almamamis ve Cumhurbaskani inénii, tarihe <12 Temmuz

Beyannamesi” olarak gececek bir bildiri yayimlamustir.

Cumhurbaskan1 Inonii’niin muhalefeti ve iktidar uzlastirma amaci tasiyan bu
beyannamesi, CHP ve DP tarafindan olumlu karsilanmistir. Ancak bu yumusak gecis
stirect, her iki partideki sertlik yanlist hizipleri rahatsiz etmis ve elestirilere de sebep
olmustur. Ozellikle CHP icerisinde Recep Peker’in basini ¢ektigi sertlik yanlis1 grup
ile muhalefete kars1 yumusak bir tutum igerisine girilmesini savunan ilimli grup
arasindaki rekabet belirginlesmeye baslamistir. Sonugta Peker, giderek artan
rahatsizlik ve gerilim karsisinda daha fazla direnemeyerek 9 Eyliil 1947°de istifa
etmis, yerine de liberal egilimleriyle bilinen Hasan Saka ge¢cmistir. (Kogak, 2003:
186-188) Boylece CHP igerisindeki sertlik yanlilarinin bastirildigi ve liberal bir
ismin Onciiliiglinde DP’ye karsi yeni bir “normallesme” siirecinin basladig:

sOylenebilmektedir.

2.1.1.3. Demokrat Parti’nin Boliinmesi

Ismet Inénii'niin 12 Temmuz Beyannamesi yalnizca iktidar partisini degil,
mubhalefetteki DP’yi de 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu etkinin arka planinda, DP’nin

kurulusundan beri siirdiirdiigli ve CHP’nin anti-demokratik uygulamalarin1 hedef
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alan politikanin, yine CHP’nin hamlesiyle islevsiz hale gelmesi yatmaktadir.
Karpat’in ifadesine gore hiikiimetin gercek muhalefet partilerini istemedigi iddiasi,
muhalefet iizerindeki hiikiimet baskisinin kalkmasiyla son bulmus ve DP i¢indeki
gruplarin birligini saglayan unsur da etkisiz hale gelmistir. Bundan sonraki siirecte,
DP i¢indeki gizli kisilik ¢atismalart agiga ¢ikmaya baglamistir. (Karpat, 2012: 298)
Gologlu’na gore DP i¢indeki ayrigmanin ilk yansimasini baglatan olay, 12 Temmuz
Beyannamesi’nin yaymlanmasi olmustur. Gergekten de bundan sonraki siirece
CHP’yle biitiiniiyle bir miicadeleye girmek isteyen ve DP Istanbul Il Baskan1 Kenan
Oner’in dnciiliigiinii yaptig1 “sertlik” yanlist grup ile Fuat Kopriilii dnciiliigiindeki
“limlilar” arasindaki miicadele damgasini vurmustur. Yasanan bu miicadelenin
sonucunda DP’deki ilk istifa, Demokrat Parti Miifettisi Osman Boliikbasi’ndan
gelmistir. Partideki gorevinden istifa eden Boliikbasi, bir siire sonra parti liyeliginden

de istifa etmistir. (Agaoglu, 1992: 433-435)

2.2. Millet Partisi Donemi
2.2.1.Millet Partisi’nin Kurulusu

Demokrat Parti’de yasanan bu béliinme siireci, partiden ihra¢ edilenlerin ve
ayrilanlardan bazi isimlerin bir araya gelerek yeni bir parti kurmasiyla
sonuclanmistir. Bagimsiz Milletvekili Maresal Fevzi (;akmak’m8 onderliginde Millet
Partisi; Hikmet Bayur, Kenan Oner, Osman Nuri K6ni, Sadik Aldogan, Mustafa
Kentli, Osman Boliikbasi tarafindan kurulmustur. 1949 yilinda ise Meclis’te DP ile
baglar1 kopan Miistakil Demokratlar Grubu ve Afyon’daki Oz Demokratlar Partisi de
MP’ye katilmistir. (Artvinli, 2007: 42)

® Maresal Fevzi Cakmak’in da yeni bir siyasi atihm yaptig1 dikkat ¢ekmektedir. 1944 yilinda
yas haddinden emekli edilen Maresal Cakmak, bu olayin kendisinde yarattigi hayal kirikligi ve
kirginlig1 uzun siire lizerinden atamamustir. 1946 yilinda DP listesinden bagimsiz olarak se¢ime giren
Cakmak, milletvekilligini kazanmig ve DP lehine de olduk¢a olumlu katkilar yapmustir. Ancak bir
stire sonra DP’nin 6nde gelen isimlerinden habersiz bir sekilde, Cami Baykurt ve Zekeriya Sertel gibi
asir1 sol goriisleriyle bilinen isimlerle beraber Insan Haklar1 Dernegi’nin kuruculugunu yapmast hem
parti igerisinden hem de halk tarafindan oldukca sert tepkiyle karsilanmasina sebep olmustur. Insan
Haklar1 Dernegi konusu, Cakmak’in basini olduk¢a agritmistir. DP igerisinde yasanan gelismelerden
rahatsizlik duyan Cakmak, MP’nin &nderligini yapmay1 bu siirecin sonunda kabul etmistir. (Baban,
1970: .99-121)
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MP, programina gore; cumhuriyet, adalet ve liberallik hedefleriyle milliyet¢ilik
esasina bagli oldugunu ifade ederken, dine ve milli geleneklere bagli oldugunu da
belirtmistir. Buna paralel olarak, laiklik esasini benimsemesine karsin MP ¢esitli din
ve mezheplere mensup olan cemaatlerin dini oOrgiitler kurabilme haklarini
savunmaktadir. (Tezig, 1976: 275) Bunun yaninda parti, “Ben Tirkiim” diyen
herkesi Tiirk olarak kabul etmis ve Tiirkliigiin ¢cok eski ve serefli bir mazisiyle
beraber imit dolu bir geleceginin oldugunu ifade etmistir. (Artvinli, 2007: 40) Bu
noktadan degerlendirildiginde MP’nin anlayis olarak milliyet¢i, muhafazakar ya da
mukaddesat¢t olarak ifade edilebilecek bir programa sahip oldugu anlasilmaktadir.
Zaman zaman “irtica” suc¢lamalariyla da karsi karsiya kalacak olan parti, esasinda
“laiklik” anlayisin1 benimsemistir. Ancak 6zellikle tek parti doneminde toplumsal
yasamdaki dini uygulamalara asir1 miidahalenin var olmasi ve bu miidahalenin de
belli toplumsal tabanlari rahatsiz etmesi, MP’nin muhafazakar ve dini hassasiyeti
yiikksek segmen grubuna yonelik politikalar gelistirme gayretinin var oldugunu da

gostermektedir.

MP, programinda TBMM ’nin yaninda se¢ilmis bulunacak bir Ayan Meclisi’ni,
cumhurbaskaninin partiler disinda kalmasini ve bagimsiz olmasi gerektigini ve ayni
zamanda bir dénem i¢in segilmesi gerektigini ifade etmistir. MP ekonomik olarak da
“thmhi liberalizm” anlayisin1 savunmus ve partinin ekonomik ideolojisi “kisisel
miilkiyet, kisisel girisim ve serbest ticaret” esaslarina dayandirilmis, devletin sosyal
politikalardaki diizenleyici rolii ise kabul edilmistir. Bu noktada parti, devletin
ekonomik alandaki roliinii agiklarken, “Ilke olarak devlet sanayi, ticaret ve tarimla
ugrasamaz. Ancak, savas sanayi ile bireysel ve yerli sermayeden ragbet gormeyen
limanlar, baraj ve enerji tesisleri, demiryollari, PTT tesisati yapilmasit gibi isler
devlet eliyle kurulup isletilebilir.” Ifadelerini kullanmistir. (Boliikbasi, 2009: 107)

MP kurulur kurulmaz DP’ye ve CHP’ye yonelik muhalefete baslamistir.
Ozellikle DP ve CHP arasinda bir “damisikli doviis” oldugu iddiast MP’nin ana
sOylemi olmustur. MP’nin bu sdylemi, DP iktidarinin biitiiniinde devam etmis ve MP
de politik konumunu bu sdylemle 6n plana g¢ikartmistir. Hatta TBMM’deki bir
goriisme sirasinda MP Sozciisii Arif Hikmet Pamukoglu'nun, “Eger CHP ana
muhalefet partisiyse MP baba muhalefet partisidir. Simdi onun erkek sesini

dinleyeceksiniz.” Sozleri, bu durumu ¢ok iyi yansitmaktadir. (Toker, 1991: 222)
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Gologlu’na gore bu durum, halk nezdinde MP i¢in olumsuz bir tutum takinilmasina
sebep olmustur. Zira halk, MP’nin bir yandan DP’yi giiclii muhalefet yapmamakla ve
hatta muvazaa ile su¢lamasini, O0te yandan iktidar1 bir tarafa birakarak DP ile
ugragsmasini dogru bulmamistir. (Gologlu, 2013: 305) Ancak DP’nin bu yeni
muhalefetten rahatsizlik duydugu ve bunu ciddiye aldigi da sdylenebilmektedir.
Celal Bayar MP’nin kurulusunun ardindan yayinladig: bildiride, asil amacin DP’nin
muhtelif pargalara ayrilarak, kolaylikla yutulabilecek bir lokma haline getirilmesi
oldugunu ifade etmistir. (Agaoglu, 1992: 583) Adnan Menderes ise Izmir’de yaptig
bir konusmada, “Elbiseler, riitbeler hichbir zaman cesaretin, hamiyetin, itidal, dirayet
ve zekdmin sasmaz olgiisii olmamustir.” Diyerek acik bir sekilde Maresal Fevzi
Cakmak’1 hedef almistir. (Erogul, 1998: 67) Menderes, bir baska konusmasinda yine
Maresal Fevzi Cakmak’t ve MP’deki “fahri baskanlik” konumunu elestirmis ve
CHP’deki “degismez bagkanlik” ile MP’deki fahri bagkanlik arasinda higbir fark
olmadigin1 belirterek, “Artik millet iiniformali idare istemiyor, kendi dertleriyle
ugrasacak sivil idare istiyor.” Ifadelerini kullanmistir. (Erer, 1963: 473-474)
CHP’nin ise DP’ye yonelik ikircikli bir tavrinin oldugu anlagilmaktadir. Bu ikircikli
tavrin sebebi MP’nin, DP’yi bolebilme ihtimalinden kaynaklanmistir. MP ise
gercekten de CHP’yle beraber DP’ye de énemli ve sert elestiriler yoneltmistir. Ote
yandan CHP’nin MP’ye yonelik olumsuz bir tutumu da s6z konusu olmustur. Bu
tutumun arka planinda ise iki temel faktor yatmaktadir. Bunlardan birincisi, DP ve
CHP’ye gore MP’nin dine ve dinin toplumsal hayattaki yerine yonelik tutumdaki
farkliliktir. Yukarida da ifade edildigi gibi MP’nin, dine toplumsal yagamda daha
genis bir alan agmaya yonelik bir programinin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Zaten bu
durum, ileride MP’nin karsilasacagi “irtica” suclamalarmin  da temelini
olusturmustur. Ikinci olarak, MP’nin &nde gelen isimleri CHP’ye ve oOzellikle
Inénii’niin kisiligine yonelik diismanlik beslemistir. Bu iki temel faktér, DP’nin ve
CHP’nin zaman zaman MP’ye kars1 birlesmesine de sebep olmustur. (Karpat, 2012:
306)

MP, kurulusunun ii¢ aydan kisa bir siire gectikten sonra ilk secim
miicadelesiyle karsi karsiya kalmistir. Se¢imlerden once giindemi olusturan se¢im
kanunu tasarisi, Celal Bayar’in da etkisiyle yetersiz bulunmus ve DP, 17 Ekim

1948°de gergeklestirilecek milletvekilligi ara se¢imlerine katilmama karar1 almstir.
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(Erogul, 1998: 70) MP’nin sec¢imlere katilma karariyla ilgili tutumu ise celigkiler
gostermistir. MP yoneticilerinin bir kismi, secimlerin denetimi mahkemelere
birakilmadan 6nce yargiglarin gérevlerini tespit eden, Anayasanin 57. maddesinin
degistirilmesi gerektigini ileri siirerken; diger bir kismi1 ise drgiitlenme asamasinda
bulunan siyasi partilerin se¢im kurullarina katilmamasi konusunda CHP ve DP’nin
anlasarak MP’yi hedef tuttugunu ifade etmistir. (Karpat, 2012: 312) Neticede MP,
secimlere katilmama karar1 almis ve bu kararin gerekcesini, ‘Tek partili ziimre
saltanatinin devamimin arzu edildigi ve demokrasinin bir etiket kullanilarak millet
iradesinin sandik basinda ¢ignenecegi’ ifadeleriyle acgiklamistir. (Kudret: 30
Temmuz 1948) Boylece 17 Ekim 1948 ara secimlerinde muhalefet partileri yer
almamis, katilim da %40 gibi diisiik bir diizeyde kalmstir.

MP’nin CHP’ye ve DP’ye yonelttigi aktif ve sert muhalefet, 6zellikle DP’yi
onemli Olciide etkilemistir. MP’nin, DP icinden koparak siyasal yasamda yer
edinmesi ve iki partinin de ayni se¢gmen grubuna, yani uzun yillar stiren CHP
yonetiminden rahatsiz kitlelere hitap etmesi, DP’nin muhalefete yon verme
kabiliyetini degistirmistir. MP’nin, DP iizerinde yaratmis oldugu “muvazaa” algis,
DP’nin bundan sonraki siiregte daha sert sdylemler gelistirmesine de sebep olmustur.
Bu sdylem degisikliginin ilk gostergesi, DP’nin 20 Haziran 1949°da gerceklesen DP
Ikinci Biiyiik Kongresi’nde gozlenmistir. Birinci kongrede Ana Davalar Komisyonu
Raporu’nun sonucunda “Hiirriyet Misaki1” nasil ortaya ¢iktiysa, ikinci kongrede de
yine Ana Davalar Komisyonu Raporu’yla ilgili goriismeler neticesinde “Milli Ant”
ortaya ¢ikmistir. Demokrasiye aykir1 yasalarin degistirilmesini talep eden raporda,
secimlerin  giivence altina alinmasi gerekliligi ifade edilmis ve bunun
gerceklesmemesi durumunda vatandasglarin  yasal savunma haklarinin ortaya
c¢ikacagi; ayrica vatandaslart bu durumda birakan yonetimin de milletin husumeti ile
karsilasacag1 ifade edilmistir. CHP’nin bu belgeye kars1 tutumu oldukca sert olmus
ve bundan dolayr da CHP’liler, belgeyi “Milli Husumet Andi” olarak
isimlendirmistir. (Fersoy, 1971: 243)

DP’nin, MP’nin iddialarina yonelik gelistirdigi bu sert ve etkili sdyleme kargin
CHP’nin de cevabi aymi dlgiide sert olmustur. Ancak yine de demokrasiye gecis
siirecinde kararli olan hiikiimet; muhalefetin radyodan yararlanmasi ve Istiklal

Mahkemeleri’nin resmen kaldirilmasi gibi 6nemli degisikliklerin gerceklesmesini de
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saglamigtir. Ayrica yeni secim kanunu tasarist da dort profesore, Yargitay ve
Danistay’dan ikiger iiyeye ve ii¢ avukattan kurulu bir bilim heyetinin incelemesine
sunulmak tizere tamamlanmistir. Ancak biitiin bu gelismeler siyasetteki gerginligi
dindirmemis ve partiler arasindaki iligkiler yeniden bozulmaya baslamistir. 16 Ekim
1949°da gerceklesen ara segcimlerde muhalefet yine yer almamis, CHP secgimlere tek

basina katilmistir. (Gologlu, 2013: 354-356)

MP ve yoéneticileri, yeniden gerginlesen siyasetin daha da gerginlesmesine
sebep olan iki olayla giindeme gelmistir. Bu olaylardan ilki, MP’nin onde gelen
hatiplerinden Osman Boliikbasi, Fuat Arna’nin ve Afyon Milletvekili Sadik
Aldogan’m, Ismet indnii’ye ve Celal Bayar’a yonelik bir suikast tertip etmek igin
gizli orgiit kurmak iddiasiyla tutuklanmasidir. 1950 segimlerine 6 ay kalmisken, MP
Denizli Milletvekili Resat Aydmli bu ii¢ ismi, Bayar’a ve Indnii’ye suikast
hazirliginda olduklari iddiasiyla ihbar etmistir. Aydinli’nin iddiasina gore, Bayar ve
Inonii oldiiriilecek; ardindan Maresal Fevzi Cakmak’mn imzasiyla bir beyannameyle
yayimlayacak ve iktidar1t MP ele gecirecektir. Bolikkbasi ve Arna tutuklanirken,
milletvekilligi gérevini siirdiiren Sadik Aldogan’in dokunulmazligi olmasina ragmen
evi aranmistir. Resat Aydinli’nin, her ne kadar olay1 ihbar etmedigini ifade etse de 25
Ekim 1949’da once Milli Emniyet Miifettisine s6zlii olarak ihbarda bulundugu,
ardindan konuyu Celal Bayar’a da duyurdugu ve Bayar’in da bunu, CHP Milletvekili
Kazim Ozalp aracihigiyla indnii’ye aktardigi anlasilmaktadir. Bu arada Resat Aydinli
hakkinda MP igerisinde parti disiplinini bozdugu gerekgesiyle olaydan bir ay once

ithrag talebiyle Disiplin Kurulu’na verildigine dair belgeler de yayimlanmustir.

Hiikiimet,  suikast  iddialarinin  ardindan  Sadik  Aldogan’n  da
dokunulmazliginin kaldirilmasin1 ig¢in harekete ge¢mis ve 17 Kasim 1949°da
Aldogan’in dokunulmazlig: kaldirilmistir. Bu arada Aydinli MP’den istifa ederken,
Celal Bayar da 18 Kasim 1949°da savciliga verdigi ifadede olayr kendisine Resat
Aydmlr’nin anlattigini ve kendisinin de bunu Kazim Ozalp’e tasidigmi dogrulamistir.
Ancak olayla ilgili yapilan arastirmalar neticesinde ihbarin ger¢ek olmadig

anlasilmis ve Fuat Arna ile Osman Boéliikbasi tahliye edilmistir.

MP vyoneticilerine yonelik ortaya atilan bu suikast iddiasi, yoneticilerin

aklanmas1 ve ihbarda bulunan Resat Aydinli'nin dokunulmazliginin kaldirilarak
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tutuklanmasina sebep olmustur. Olaydan sonra, DP yayimn organlarinin Celal Bayar’1
hakli ¢ikarma gabalarina karst Osman Boliikbasi da “Suikast Iftirasiin Igyiizii ve
Celal Bayar” baghikli bir yazi yazarak, bu yazida Celal Bayar’a agir ithamlarda
bulunmaya devam etmis ve Bayar’i “tertipcilik” ve “jurnalcilik”le suglamustir.
(Boliikbasi, 2005: 114-121) Olay, her ne kadar MP lehine sonuglansa da yasanan
stire¢ ve parti yoneticilerine yonelik iddialar, MP’nin itibarina ve yaklagsmakta olan

se¢imlerdeki muhtemel basarisina ¢ok agir bir darbe indirmistir.

MP’nin yaklagsmakta olan se¢imler oncesi sayginligina darbe vuran ve siyasi
gerginlesmeden payma diiseni almasina sebep olan ikinci olay, Maresal Fevzi
Cakmak’in vefati ve cenazesinde meydana gelen olaylar sebebiyle olmustur.
Oncelikle, Maresal gibi toplumda saygin bir yeri bulunan bir ismin segimlere gok
kisa bir siire kala vefat etmesi, MP’ye yonelik ilgiyi 6nemli 6l¢lide azaltmistir. Bu
arada 1949 yilinda da partinin 6ncii isimlerinden Kenan Oner vefat etmis, Cakmak’in
vefatiyla da parti ikinci darbeyi almistir. Maresal Fevzi Cakmak’in vefatinin
ardindan meydana gelen cenaze tdreni biiyiik olaylara sahne olmustur. 10 Nisan
1950°de hayatin1 kaybeden Maresal Cakmak’in vefat haberinin ardindan Suriye ve
Irak radyolar1 bile miizik yaymlarii tatil etmesine karsin, Istanbul ve Ankara
radyolart vefat haberini verdikten sonra miizik yaymlarina devam etmis; bunun
lizerine radyo evleri Oniinde protesto gosterileri yapilmis ve olaylar gec saatlere
kadar devam etmistir. (Gok, 1997: 83) Cenazenin kaldirilacagi giin, 300 binin
tizerindeki katilim ve cenaze alayr eski Harbiye binasi Oniine geldiginde bayrak
direginin bos olmasi olaylar1 daha da gerginlestirmistir. (Boliikbasi, 2005: 122)
Cenaze ise dlizenin saglanamamasindan dolayi, ellerde ve omuzlarda siirekli yon
degistirerek, bir saga bir sola yalpalanarak mezarhiga goétiiriilmiistiir. Bu arada
Hikmet Bayur’un basini ¢ektigi bir grup, Arapga tekbir ve salavatlarla niimayise
baglamis, bu grubu arkalarindan on binlerce insan takip etmis ve olaylar MP
tizerindeki “irtica” algisinin yeniden ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. (Baban, 1970:
125) Aradan kisa bir siire gegmeden Vatan gazetesi, MP’nin yeni bir plan
hazirladigina iligskin sOylentiler oldugunu dile getirmis ve se¢imden tii¢ giin Once;
Istanbul’'un yirmi semtindeki yirmi camide ayn1 anda Maresal igin mevlit

okutturulacagini, halkin duygularmmn istismar edilerek Istanbul’da segimlerin
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baltalanacagini ve ayaklanma baslatilacagini bile iddia etmistir. (Vatan gazetesi: 20

Nisan 1950)

MP, yasanan bu gerilimli siirecin sonunda 14 Mayis 1950 se¢imlerinde 6nemli
olgiide giic kaybetmistir. Ozellikle partinin ve yoneticilerinin olumsuz olaylarla
giindeme gelmesi, partiye Onderlik eden Maresal Cakmak’in Sliimii ve partinin
kurulusundan beri iizerinden atamadig irtica suglamalari, MP’ye se¢imlerde darbe

vuran en Oonemli faktorler olacaktir.

2.2.2.14 Mayis 1950 Secimleri

1946 secimlerinin ardindan siirekli olarak se¢im kanunundaki eksikliklerden
dolay1r rahatsizligim1 ifade eden muhalefetin baskisi, se¢im kanununun
degistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Muhalefet, bu baskiyr 6zellikle ara
secimlere veya belediye secimlerine katilmayarak ortaya koymus; boylelikle iktidar
partisine yonelik bir mesruiyet sorunu ortaya c¢ikmistir. Sonucta, 7 Subat 1950°de
yeni se¢cim kanunu tasaris1 mecliste goriisiilmeye baslanmistir. Gizli oy, agik sayim
ve yargi denetimi ilkeleri kabul edilirken; se¢cim kurullar1 bagkanligina da yargiglarin
getirilmesi ve Yargitay ile Danista