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Hakimiyet, bir devleti devlet yapan en 6nemli unsurlardan biridir. Tarih boyunca
milletler birgok devletler kurulmuslardir. Her devlet kendi hakimiyet anlayisini
meydana getirmistir. Diinyanin kadim milletlerinden olan Tiirkler, Bozkir kiiltiirii ile
Islam kiiltiiriinii kendine has bir sekilde birlestirmek suretiyle yeni bir hakimiyet
anlayis1 ortaya koymustur. Bu anlayis igerisinde bulunan Tiirkler, etrafinda bulunan

milletlerin kiiltiirlerinden ve devlet yapilarinda da etkilenmislerdir.

Tirklerin hakimiyeti Tanridan aldiklarina ve bu giicii tanr1 adina kullandiklarina
inanmakta idiler. Bu inanis ayni zamanda donemin hakim inanis1 olmakla beraber
Tiirkler hiikiimdarlarina hi¢gbir zaman ulthiyyet atfetmemislerdir. Ayrica Tiirklerde
hiikiimdar’m yetkileri gerek tore gerekse meclis tarafindan sinirlandirilmis olmasiyla da
diger ¢agdasi olan milletlerin hakimiyet anlayislarindan farklidir. Tiirklerde hakimiyet
hakka hizmet i¢in halka hizmet diisturu ile kullanilmistir. Bu baglamda Tiirklerin
hakimiyet anlayislarinin diger milletlerden farkli ve kendine has bir anlayis oldugunu
sOyleyebiliriz. Kutadgu Bilig ve Siyasetname adli eserlerde de izlerini gordiiglimiiz
Tirk Cihan Hakimiyeti anlayis1 Tirklerin hakimiyet telakkilerinin temelini tegskil

etmekte ve Tiirkler bu anlayis iizerine hayatlarini diizenlemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Hakimiyet, Hilkiimdar, Devlet, Kutadgu Bilig,

Siyasetname.



ABSTRACT

Master Thesis

TURKISH DOMINANCE COMPREHENSION BENEGITING FROM YUSUF HAS
HACIP’S “KUTADGU BILIG” AND NIZAMU’L-MULK’S “SIYASATNAME”
YAVUZ ALTUNOZ
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Dominance is one of the most important elements which make government.
Throughout history, a lot of government had been set up. Each government produced
dominance comprehension it self. Turks that specially had joined Islam culture and
plain culture so they had done anew dominance comprehension, are one of the word’s
ancient nation Turks that had been influenced from their around the culture and
government constitution, had this camp rhension.

Turks had believed that they had token the dominance from God and they had
used to this might for the God. This belief had been the dominance belief of period of
time together Turks had never excused god head to their khans. Also khan’s authorities
had been limited by ethics and asseutly, this constitute is different from other outworn
nations’ dominance comprehension. Turks had used the dominance with norm of duty
for God to duty for nations. We can say that Turks dominance comprehensions had been
different form other nations and especially for them. We seas Turk Universe Dominance
comprehension’s evidences in Kutadgu Bilig and Siyasetname and this comprehension
had constituted to Turk dominance evaluations basis and Turks had put in order to their
life in this comprehension.

Key words: Dominance, Khan, Government, Kutadgu Bilig, Siyasetname .
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ONSOZ

Hakimiyet bir devletin var olabilmesi i¢in olmazsa olmaz sartlardan biri olup,
devletin en 6nemli varlik unsurudur. Tarih boyunca hakimiyet kavrami farkli sekillerde

anlagilmis ve bu farkli anlasilmalar nedeniyle, farkli devlet telakkileri ortaya ¢ikmuistir.



Tim diger toplumlarda oldugu gibi, hakimiyet anlayisi hususunda Tiirklerde de
donemsel olarak cesitli farklilagsmalar meydana gelmistir. Tiirk tarihindeki bu donemsel
farklilasmalardan en dnemlisi Tiirklerin Islamiyet’i kabuliiyle baslamistir. Islam’1 kabul
eden Tiirk toplumu, kendi geleneginde olan orf ve adetlerini kaynastirarak hakimiyet
anlayisinda da farkli bir birliktelik olusturmustur. Bu amagla Tiirk tarihinin ve
edebiyatinin, Karahanlilar ve Biiyiik Selguklular doneminde kaleme alinmis Kutadgu
Bilig (Yusuf Has Hacib) ve Siyasetname (Nizamii’l-Miilk) adli iki 6nemli eseri

cercevesinde hakimiyet konusunu incelemeye calisacagiz.

Calismamiz bir giris ve iki boliimden miitesekkil olup giris kisminda, genel
anlamda devlet ve hakimiyet kavramlarin1 inceledik. Birinci bolimde Eski Tiirklerde
hakimiyet anlayisini, ikinci boliimde ise Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig ve
Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetname adli eserleri 151ginda Tiirklerin hakimiyet anlayislarini

incelemeye ¢aligtik.

Yapmis oldugumuz bu g¢aligmanin tespitinde, kaynaklarin toparlanip tasnif
edilmesinde ve tezin her tiirlii hazirlanma safhasinda yardimlarin1 bizden esirgemeyen
danisman hocalarim Yrd. Dog. Dr. Siddik UNALAN-Yrd. Dog. Dr. Ramazan HURC’a
ayrica kiitiiphanesinden ve bilgilerinden faydalandigim hocam Yrd. Dog. Dr. Veli
ATMACA beye siikranlarimi sunarim.

Yavuz ALTUNOZ

KISALTMALAR
a.g.ce. : Ad1 gecen eser
b. : Bab
BK : Bilge Kagan



C. : Cilt
Cev. : Ceviren

F.UIF.D. :Firat Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi

Haz. : Hazirlayan

LA. : Islam Ansiklopedisi

1.U. : Istanbul Universitesi

Ist. : Istanbul

[UHFY. : Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari
KT. : Kiiltigin

MEB. : Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlar1
MGK. : Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi
. : Sayfa

S. : Say1

Snt. : Saint

TDAV. : Tiirk Diinyas1 Arastirmalar Vakfi
TDV. : Tirk Demokrasi Vakfi

TK. : Tonyukuk

TTK. : Tiirk Tarth Kurumu

Yay. : Yayinlar1

Vy. : Yiizyil



GIRIS
A. Metot ve Kaynaklar
1. Metot

Devletin, belli smirlar igerisinde, belli bir toplumda, iktidar giiclinii serbestge
kullanmasi olarak tanimlayabilecegimiz hakimiyet, devletin var olabilmesi i¢in gereken
olmazsa olmaz sartlarin baginda gelir. Bu nedenle hakimiyet terimi incelenirken devlet
kavrami da incelenmelidir. Devletin tanimi, gerekliligi, unsurlar1 gibi hususlar

hakimiyet teriminin anlagilmasi i¢in gereklidir.

Biz de bu amagcla hakimiyet kavraminin daha iyi anlasilip agiklanabilmesi igin
calismamizin giris kisminda devletin tarifi, devletin mensei ve amaci, devletin
unsurlarini (insan, toprak, hakimiyet) inceledik. Bu inceleme sonrasinda ise hakimiyet
kavrami iizerinde calismamizi derinlestirdik. Bu hususta héakimiyet tanimlari,

hakimiyetin kaynag1 ve hakimiyet sekilleri lizerinde durduk.

Genel manada devlet ve hakimiyet kavramlarinin incelenmesinden sonra eski
Tirklerin devlet ve hakimiyet kavramlarin1 nasil algiladiklarini aragtirdik. Bu amacla
Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikiglariyla birlikte yasadiklari bolgeleri inceledikten sonra
Orhun Abideleri 6zelinde Tiirklerin islamiyet’i kabuliine kadar gegen siirede hakimiyet

tizerine kabullerinin neler oldugunu inceledik.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise asil ¢alisma sahamizi teskil eden Nizamii’l-
Miilk’iin Siyasetnamesi ve Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Biligi 1s18inda Tiirklerin
hakimiyet telakkileri ile ilgili olarak Hakimiyetin Kaynagi, Hakimiyetin Kullanilmasi
ve Simnmrlandirilmasi, Hiikiimdarin Ozellikleri, Hiikiimdarm Goérevleri, Hakimiyetin

Amaci, Hiikiimdarlik ¢alismamizi basliklar altinda genislettik.

Sonug olarak Nizamii’l-Miilk ve Yusuf Has Hacib baglaminda elde ettigimiz
bilgileri genel manada ve eski Tiirklerde ki hakimiyet kavramlariyla cem etmek

suretiyle Tiirklerin hakimiyet anlayislart hakkinda bir fikre varmaya ¢aligtik.
2. Kaynaklar

Konumuz alan itibariyle birgok sosyal bilimin ¢alisma sahasina girmekte oldugu
icin genis kapsamda diisiiniilmesi gereken bir konudur. Bu nedenle sadece tarihi

kaynaklardan yararlanmakla yetinmeyip felsefe, sosyoloji, hukuk, siyasal bilgiler hatta
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edebiyat tarihi gibi alanlara ait eserlerden de faydalanmak suretiyle ¢alismamiza yon

vermeye c¢aligtik.

Yaptigimiz bu calismada kullandigimiz kaynaklar1 {i¢c ana boliime ayirmamiz
miimkiindiir. Bunlardan birincisi genel anlamda devlet, devletin unsurlar1 ve hakimiyet
kavramini incelemeye calistigimiz hukuk, felsefe ve sosyoloji gibi alanlarda kaleme
alimus eserlerden faydalanmaya calistik. ikinci kisim olarak niteleyebilecegimiz eserler
ise Tiirk tarihi ile ilgili olarak kaleme almmis olan eserlerdir. Ugiincii kisimda
kullandigimiz eserler ise tezimizin konusunu olusturan Nizamii’l-Miilk’e ait olan

Siyasetname ve Yusuf Has Hacib’e ait olan Kutadgu Bilig’dir.

Calismamizin giris kisminda, yukarida birinci kisim eserler olarak soz ettigimiz
eserler A. Fuat Basgil, Devletin Ulke Unsuru, IUHFY, Esas Teskilat Hukuku, ilhan
Akin, Kamu Hukuku, J.J. Rousseau, Toplum Soézlesmesi, Max Weber, Sosyoloji
Yazlari, Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Nevzat Koseoglu, Devlet, O. ilhan
Akipek, Devletler Hukuku, Platon, Devlet, Recai Okandan, Umumi Amme Hukuku,
Stileyman Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimler Sozliigii, Y. Kemal Zabunoglu,
Kamu Hukukuna Giris, Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ibni
Haldun, Mukaddime adli eseleri olup bu eserlerden genis Olclide faydalanmaya
calistik. Bu eserler biz devleti ve devletin unsurlar1 hakkinda detayl: bilgiler kazandirdi.
Biz de bu bilgilerden yola ¢ikarak hakimiyet kavramini genel manada incelemeye

calistik.

Calismamizin birinci boliimiinde de Eski Tiirklerin Devlet ve Hakimiyet
anlayislari, Aydin Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, Bahaeddin Ogel, Biiyiik Hun
Imparatorlugu Tarihi, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, Tiirklerde Devlet
Anlayisi, Ekrem Memis, Tiirk Kiiltiir Tarihi, Mehmet Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi,
Saadettin Gomeg, Kok Tiirk Tarihi, Zeki Velidi Togan, Umumi Tiirk Tarihine Giris,
Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Tiirk
Islam Sentezi, Nevzat Koseoglu, Tiirk Diinyas1 Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine
Diisiinceler, Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyasi, Tiirk tarihi ile ilgili yazilmis olan bu
onemli eserlerden incelemeye calistik. Ancak burada sunu gordiik ki Tiirk tarihi ile ilgili
yazilmig olan eserler genel itibariyle sadece Tirklerin nereden ¢ikip nerelere
yayildigini, Tiirklerin ne kadar iyi savasan bir millet oldugunu, ne kadar ¢ok devlet

kurdugunu anlatmaktan pek de 6teye gitmemis sadece bu tiir tarihi seyir anlatan kitaplar
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olarak kalmislardir. Halbuki Tirklerin Asya ve diinya kiiltiirline katkilarinin
incelenmesinin kanaatimizce daha dogru bir calisma sahasi olacaktir. Bu konu ile ilgili
Alman bilim adami Fritz Neumark’in “i¢inden Tiirkler ¢ikarildiginda ortada tarih diye
bir sey kalmaz” s6zii bizce sadece savaslar ve kurulan devletler igin séylenmemistirl.
Bizlerin bir an once tarihimizi en ince ayrintilariyla 6grenmemiz ve bu alanlarda ciddi

calismalar yapmamiz gerekmektedir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise konumuzun temelini olusturan Nizamii’l-
Miilk’e ait olan Siyasetname ve Yusuf Has Hacib’e ait olan Kutadgu Bilig’den

faydalandik.
B. NIiZAMU’L-MULK VE SIiYASETNAMESI
1. HAYATI

Nizamii’l-Miilk lakabiyla taninmis olan diisiinlirlimiiziin asil adi, Hasan bin Ali
bin Ishak El Tusi’dir. Horasan’in eski kiiltiir merkezlerinden Tus sehrine bagli Nukan
kasabasinda, 21 Zilkade 408 (10 Nisan 1018) de dogmustur. Nizamii’l-Miilk’lin babas1
Nukan dihkanm (Kdy Agasi)® Ali bin ishak’dir. Nizamii’l-Miilk, meshur fakihlerden
Ebu’l Kasim Abdullah’in yaninda tahsil gérmiistiir. 11 yasinda Kur’an-1 Kerim’i

ezberlemis ve geng yasta fikih alimleri arasinda zikredilir olmustur”.

Genglik yillarinda babast ile birlikte Gazne Devletinin Horasan Valisi Ebii’l-Fazl
Es Suri’nin mahiyetinde ¢alismistir. 24 Mayis 1040’taki Dandanakan savagindan sonra,
Tugrul Bey (1063) zamaninda, Belh valisi Ebu Ali bin Saddn’in emrinde gorev alarak
Selguklu Devleti’nin hizmetine girmistir. Tugrul Bey daha sonralar1 yerine gececek olan
Alp Aslan’a, Nizamii’l-Miilk’i tanitirken: “Ona dikkat et, ondan yararlanmaya bak!..
Tedbiri genis, okumuslugu derindir. Bir giin devletin bagina gecersen, sana giivenecegin
vezir olur,” demistir. Tugrul Beyin oliimiinden sonra, Alp Aslan da onun 6gidiinii
dinleyerek Nizamii’l-Miilk’li maiyetine alarak 6 Aralik 1063’te bas veziri ilan etmistir.
Gosterdigi maharetten dolayr zamanin halifesi el-Kaim bi Emrillah’in tevecciihiine
mazhar olmus ve devletin diizeni anlamina gelen Nizamii’l-Miilk ve Kivam’iid-Devle
ve’d-Din unvanlariyla onurlandirilmistir.  Bu unvanlardan bagka, gorevindeki

basarisindan dolay1 pek ¢ok sifatlarla da taltif edilmistir. Vezirii’l Kebir, Hace-i Buzurg,

' Metin Aydogan, Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, C. I Umay Yay., [zmir 2004, s. 487.
% N. Nihal Atsiz, Tiirk Tarihinde Meseleler, Baysan Yay., s. 54.
3 [brahim Kafesoglu, “Nizamii’I-Miilk”,mad. iA.,MEB.,C. IX, Eskisehir 1997, s. 329-333.
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Tacii’l-Hazreteyn, Kivamii’d-Din, Atabeg, el Veziri’l-Adil, Seyyidi’l-Vera bunlardan

bazilaridir®,

Nizamii’l-Miilk, 26 Agustos 1071°deki Malazgirt muharebesi hari¢ (Alp Aslan
tarafindan her ihtimale karsi, memleketi idare etmek vazifesi ile Hamedan’a
gonderildigi i¢cin katilamamistir) biitiin savaslara sultanla birlikte katilmistir. 25 Kasim
1072’de Alp Aslan sehit edilince oglu Meliksahin (1055-1092) tahta ¢ikmasini
saglamistir. Nizamii’l-Miilkiin akilli, tedbirli ve adaletli idaresi sayesinde Meliksah’in

saltanati, ayni zamanda Biiyiik Selguklu Devletinin de en parlak dénemi olmustur’.

Nizarnii’l-Miilk, devlet orgiitlenmesinde Gazneliler ve Samanilerin sistemini
incelemis ve eski Iran geleneklerinden etkilenmistir. Bir devlet adami olan miiellif,
devlet idaresinde 6nemli yenilikler ve gelismeler saglamistir. Bunlar arasinda idari, adli,
mali, sosyal ve kiiltiirel sahada getirdigi yeni diizenlemeler vezirlik kurumuna yaptigi
katkilar, devlet biirokrasisinin olusmasi, devleti mezhep kavgalarindan kurtarmak, Islam
esaslarina dayali mahkemeler ve ikta/dirlik sistemini benimseyerek toprak miilkiyetinin
devlete baglanmasi hususundan bahsetmek miimkiindiir. Nizamii’l-Miilk’{in
gerceklestirdigi bu yeni sistemler, bazi degisiklerle beraber, sonraki Tiirk-Islam

devletlerince de devam ettirilmistir®.

Nizamii’I-Miilk, zamaninda yayilmaya ve kuvvetlenmeye c¢alisan bozuk firkalara
karsi, ehl-i siinnet akaidinin sistemli bir sekilde 6gretilmesini saglamistir. Bunun igin
Bagdat, Belh, Nisabur, Herat, Isfahan, Basra ve Musul gibi cesitli sehirlerde, kendi
unvani ile anilan Nizamiye medreselerini kurdurmustur. XI. Yiizyilda ki karigikliklarin
giderilmesinde Nizamiye Medreselerinin ¢ok biiylik hizmeti olmustur. Bu medreselerin
en meshurlarindan birisi de, Bagdat’taki Nizamiye Medresesi olup, yeryiiziiniin ilk
{iniversitesi sayilmaktadir. Ebii Ishak-1 Sirdzi (6.1083) ve imam Gazali burada ders

vermislerdir’,

* Harun Han Sirvani, islam’da Siyasi Diisiince ve Idare, (Cev: K. Kuscu), Istanbul 1965, s. 84.

> Mehmet Harmanci, islam Felsefesinde Siyaset Teorisi (Farabi, Maverdi, Nizamii’l-Miilk, ibni
Teymiyye’nin  Siyasetnamelerine Gére), Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 1999, s. 47.

% Abdul Kerim Ozaydin, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, (Redak:H.Dursun Yildiz), C. VIII,
Ist. 1992, 5.128-140; Kafesoglu, a.g.m., s. 329-333.

7 Mahir Tuncer, Aristotales ve Nizamii’l-Miilk’te Devlet Felsefesi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2003, s. 39.
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Nizamii’l-Miilk; 485/1092 yilinda sultanin ardindan Isfahan’dan Bagdat’a
giderken Nihavend/Sihne mevkiinde, Ramazanin onuncu gecesi 15 Ekim 1092 tarihinde
Batini fedailerinden, Ebu Tahir Arani adinda Deylemli bir gen¢ tarafindan
hangerlenerek, suikasta kurban gitmistir. Naasi oradan, Isfahan’a getirilerek
defnedilmistir. Oldiiriilmesinde Meliksah’in diger veziri Tacii’l-Miilk’iin parmagi
oldugu ileri siiriilmiigse de bu iddia ispat edilememistir. Nizamii’l-Miilk 29 yil siiren
vezirligi sirasinda iilkeyi refah ve huzura kavusturmustur. Vefatindan sonra ogullar1 ve

torunlari Selcuklu Devletine hizmet etmislerdir®.
2. Siyasetname

Nizamii’l-Miilk’iin Selguklu Devleti’ndeki biitiin diizenleme ve degisikleri ciddi
bir sekilde tetkik eden, devlet idaresinde kendi goriislerini, icraatin1 ve bunlarin
gerekgeelerini, gelecek nesillere intikal ettirmek maksadiyla, Fars¢a yazdigi Siyasetname
isimli eseri, bugiin siyaset ilmiyle ugrasanlarm tam ve ilavesiz niishasi, Ist.’da
Siileymaniye Kiitiiphanesi, Molla Celebi kisminda 114 numarada kayith bulunmaktadir.
Siyasetname’nin eski bir yazma niishast ise (673/1274 tarihli) Tahran Ulusal
Kiitiiphanesi’nde bulunmaktadir. Eser bircok dile (Ingilizce, Almanca, Rusca, italyanca)
terciime edilerek yaymmlanmustir’. Eserin Tiirkge terciimesi de yayimlanmustir. Bu
calismamizda TTK. Yaymlarindan ¢ikan Mehmet Altay Koymen’in ¢evirisini

kullanacagiz.

Siyasetname Nizamii’l-Miilk’tin bilinen tek eseri olup, diger bir adi Siyer’ul-
Miilik’tiir. Bu eserin disinda Vesaya-i Nizamii’l-Miilk adli bir eserden
bahsedilmekteyse de, onun yazildigi donem itibartyla Nizamii’l-Miilk ‘ten sonra kaleme

alindig1 tespit edilmistir.

Nizamii’l-Miilk, Siyasetname’yi yazma sebebini eserinin girig bdliimiinde soyle
anlatir. “Sultan Meliksah 470/1077 yilinda bana ve diger yoneticilere; her biriniz
memleketimiz hakkinda disiinlinliz ve zamanimizda iyi olmayanin ne olduguna,
dergahimizda o sartlar1 yerine getiremeyenlere ve bizden gizlenmis olana, bizden 6nceki
padisahlarin sartlarin1 yerine getirdikleri, tedbir almadigimiz hangi devlet isleri
bulunduguna bakiniz. Selguklu sultanlar1 ve baskalarinin devletlerinden ge¢mis

meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa, onlar iizerinde diisiiniliniiz, agik bir sekilde

8 Yildiz, a.g.e., s. 48.
? Kafesoglu, a.g.mad., C. IX, s. 329-333.

14



yaziniz ve bize arz ediniz ki, biz onlar {izerinde diisiinelim, bundan sonra din ve diinya
islerimiz geregince yiiriimesi i¢in emir verelim;... her devlet isi kendi prensibine gore
ylriisiin; yiice Allah’in emirlerine uyalim;... Bundan sonra memleketimizde hicbir sey
noksan ve bozuk veya yiice Allah’in emir ve seriatinin aksine olmamali ve
yiriitiilmemelidir, diye buyurdu.” Nizamii’l-Miilk bu emre istinaden eserini yazdigini

soyler'’.
C. YUSUF HAS HACIB ve KUTADGU BIiLiG
1. Hayati

Karahanlilar donemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigimiz gibi; bu devletin
'vatandast' olan Balasagunlu Yusuf hakkindaki bilgilerimiz de yok denecek kadar azdir.
Ancak onun 1018 yilinda dogdugu tahmin edilmektedir''. O'nun hakkinda biitiin
bildiklerimiz, eseri okuyuculara takdim etmek amaciyla, sonradan ve bagskalarinca
eserin bagina eklenen mukaddimelerin verdigi bilgilere ve eserin kendisinden
cikarilabilecek ipucglarina dayanmaktadir. Bu ipuglarina dayanilarak, hayatinin bazi
yonlerini tespit ve tahmin etmek mimkiin ise de; tam bir biyografisini olusturmak
imkansizdir. Kitap boyunca adini bile sadece bir kez, "Kitap sahibi Yusuf, biiyiik has
hacib, kendi kendine nasihat eder" baslikli, son bdliimiinde anmistir. Bu basliktan bas

tesrifat¢1 oldugu da anlagilmaktadir.

Esere eklenen mukaddimenin bildirdigine gore, Yusuf Balasagun'ludur. Kitabin
yazildig1 ¢aglarda Balasagun sehri 'Kuz-Ordu' adini tasiyor ve Kasgar ile birlikte, XI.
yilizy1l Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin ve dilinin merkezi sayiliyordu. Balasagun'un asil
ailelerinden birine mensup olan Yusuf, eserinin esasini burada yazmis ve diizenlemis,
ancak son seklini dogdugu yerden ayrildiktan sonra gittigi Kaggar'da vermistir. Kitabini
huzurunda okuyarak, Tavga¢ Kara Bugra Han'a sunmus; O da ¢ok begenerek Yusufa
Has Hacib unvani vermis ve onu kendi yakinlari arasina almustir'>. Herkese yarayan
fakat hiikiimdarlara daha ¢ok yarayan kitaba 'Kutadgu Bilig' adin1 vermesini, "kitaba
Kutadgu Bilig adini koydum ki, okuyan: kutlandirsin" diyerek agiklar'®. Yusuf, iizerinde

18 ay ugrastig1 eserini 1069/1070'de tamamladigina ve yazmaya basladigi zaman 50

' Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, (Haz., Mehmet Altay Kymen), T.T.K. Yay., Ankara 1999, s. 1.
"' Agop Dilagar, Kutadgu Bilig incelemesi, Tiirk DikKurumu Yay., Ankara 1995, s. 21.

'> Ekrem Memis, Tiirk Kiiltiir Tarihi, Cizgi Kitabevi Yay., Konya 2003, s. 108.

13 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, (Cev: R. R. Arat), TTK. Yay., Ankara 1998, bab, 350, 351.
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yaslarinda bulunduguna bakilirsa 1018/1019 yillarinda dogmus olmalidir. Oliim tarihi
hakkinda da kesin bir bilgiye sahip degiliz'*.

2. Kutadgu Bilig

Yusuf, Islamiyet'in etkisiyle degismekte olan Tiirk-Uygur toplumunun
geleneksel ahlaki ve hukuki telakkilerini tespit etmis; yasadigi ¢evrenin sosyal ahlakini,
devlet yonetimi hakkindaki esaslarini, hukuk anlayislarini ve askerlik esaslarini
unutulmaktan kurtarmis ve gelecek kusaklara aktararak, elde edilmis kiiltiir hazinesinin
yasamasini saglamustir. Yusufun eseri sadece bu yéniiyle degil, Islamiyet'i kabul
etmekle yepyeni bir medeniyet ¢evresine giren bir toplumun, siddetle sarsilan eski ve
geleneksel degerlerini yeni bir senteze vardirmak endise ve ¢abasini yansitmasi
bakimindan da ¢ok 6nemlidir. Yusuf, bu siirecte kendini gosteren miinzevi zahid tipine
karsi, siddetle, insanin toplum igindeki yasayisint savunuyordu. Kutadgu Bilig'de kut'u
temsil eden Ay-Told: ile Akli temsil eden Ogdiilmis'in sahislarinda, sairin kendisini
tasvir etmis oldugunu sandigim soyleyebiliriz. Kutadgu Bilig, Islam-Tiirk klasik
edebiyatinin, simdilik ilk Tirk eseridir. Edebi bakimdan ilk sayildigi gibi, dil
bakimindan da Orta Tirk¢e veya daha dar bir sahada dusiiniirsek, Hakaniye
Tiirkgesi'nin ilk Ornegidir. Kitabin yazildigi lehge, Karahanli Devleti'ndeki biitiin
boylarin konusma dili degil, anlasma dili, yani devlet ve yazi dili idi. Kasgarh
Mahmud'un bu lehgeyi 'Hakaniye' adiyla anmasi da bunu gostermektedir. Kutadgu
Bilig'de dil heniiz safligim1 korumaktadir. Eserde gii¢lii bir Islam-iran etkisi olmakla
birlikte Arapga ve Farsca sozler yiiz tane kadardir. Ilging olan, bunlarin icinde
Islamiyet'e ait 'helal, haram, ecel, siikiir, dua, seriat, tarikat, fazl, nimet' gibi sozciikler
bulunmasina ragmen ve Yusuf da muttaki bir Miisliiman oldugu halde, 'Allah'
kelimesinin bir kez bile kullamilmamis olmasidir. Genellikle Tiirkce 'Tanrt', 'Idi', 'Bayat,
'Ugan' ve seyrek olarak da Arapca 'Rab' kelimeleri kullanilmistir. 'Peygamber’ ve 'Resul’
kelimeleri de kullanilmamis, onlarin Tiirk¢e karsiligi olan 'Yalavag' ve 'Savetl' tercih
edilmistir. En dikkat c¢ekici olan1 ise "Tengri Taala' ifadesidir ve bir sentezin sembolii
gibidir. Eserin adi1 'kutadgu' ve 'bilig' gibi iki Tiirkce kelimeden meydana gelmis bir
tamlamadir. Tamlanan 'bilig' kelimesi, 'bil-' fiil kokiinden '-g' fiilden isim yapma eki ile

yapilmis bir isim olup, 'bilgi' demektir. Tamlayan 'Kutadgu' kelimesi ise, 'kut' isim

4y, Yakup Anat, Ahmet Almaz, Karahanhlar Tarihi, Oku Yay., Istanbul 2003, s. 16.
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kokiinden '-ad-' isimden fiil yapma eki ile yapilmis 'kutad-' fiilinden '-gu' eki ile

yapilmis bir isimdir"”.

Kutadgu Bilig'in bu giline degin {i¢ niishas1 bulunmustur. Bunlarin hepsi de
eserin yazildigi1 donemden cok sonra, eserin aslindan degil de, kopyalarindan alinmis
ikinci kat kopyalardir. Bu niishalar, bulunduklar1 yerlerin adlar1 ile Viyana, Misir ve
Fergana niishalar1 olarak anilirlar. Uygur harfleri ile yazili olan Viyana niishas1 1439'da
Herat'ta kopya edilmistir. Ayn1 yiizy1l icinde Tokat'a, oradan da 1474'de Istanbul'a
getirilmistir. Unlii tarihgi Hammer, bunu XIX. yiizy1l baglarinda Istanbul'da satin alarak
Viyana Saray Kitapligi'na vermistir. Bilim diinyasinda ilk taninan niisha budur. Arap
harfleri ile yazili olan ve Kahire'deki Kral Kitapligi'nda bulunan Misir niishasinin ne
zaman yazildig1 belli degildir. Bu niisha 1896'da tespit edilmistir. 1914'de bulunan ve
yine Arap harfleri ile yazilmis olana Fergana niishasi ise, eldeki niishalarin en eskisidir
ve XIII. ylizyila ait oldugu sanilmaktadir. Her ii¢ niishanin tipkibasimlar1 Tiirk Dil
Kurumu'nca yayimlanmistir. Bu {i¢ niishanin karsilastirilmast ile meydana getirilen
metin ve eserin glniimiiz Tirkgesi'ne ¢evirisi, Resit Rahmeti Arat tarafindan

16
hazirlanmustir.

Resit Rahmeti Arat'in hazirladigi  karsilastirmali niisha 88 bolimden
olugmaktadir. Bastaki 11 bolim giris, 74 bolim asil konu, son 3 bolim de bitiris

bolimleridir.

Eser, genellikle mesnevi bi¢imiyle, sondaki bitirig boliimleri de kaside bigcimiyle
yazilmistir; bunlar 6299 beyit tutmaktadir. i¢inde 173 tane de dortliik vardir ki, hepsi
birden 13.290 dize etmektedir. Kitabin basinda sonradan bagskalarinca eklenmis olan,
nesir ve nazim olmak lizere iki 6ns6z vardir; bunlar eserin yazari, konusu ve s6hreti

hakkinda bilgi vermektedirler.

Sozii edilen ti¢ niishanin da Tiirklerin hadkim oldugu cografyalarda bulunmusg
olmasi, Kutadgu Bilig'in, vaktiyle biitiin Tiirk diinyasina yayilmis oldugunu gosterir.
Yayik nehrinin agzina yakin, Saraycik denilen yerde, iizerinde Kutadgu Bilig'den
alimmis dizelerin oldugu bir ¢émlegin bulunmasi, bugiine kadar bulunan niishalar1 az
olmasina ragmen, zamaninda epeyce meshur oldugunu disiindiirtiir. Kutadgu Bilig

allegorik bir miinazara karakterindedir. Eserin temeli dort kavram {izerine kurulmus;

15 http://www.hurgokbayrak.com
' Dilagar, a.g.e., s. 41; Anat-Almaz, a.g.e., s.16.
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bunlar kisilestirilerek eserin dort kahramani ortaya cikartilmigtir. Bunlar dort kisi
olmakla beraber, kitap ikili konugmalardan olusur. Dort temel kavram ve bunlari temsil

eden kisiler sunlardir:

Kiin-Togd1 (hiikiimdar): 'kéni torii' (Adalet) Ay-Told1 (vezir): 'kut' Ogdiilmis
(vezirin oglu): 'ukus' (Akil) Odgurmis (vezirin kardesi): akibet (hayatin sonu) Bu dort
kisi arasinda gecen konugmalarda; birey, toplum ve devlet hayatinin diizenlenebilmesi
icin gerekli olan gorgii, bilgi ve erdemlerin neler oldugu ve bunlarin nasil elde edilip
kullanilacag1 anlatilir. Boylelikle, ideal olan devlet ve toplum yapist belirlenmek
istenir'”.

Kutadgu Bilig'in 6nemi hikayesinde ve seklinde degil, kitaptaki tartismalarin
konu igerigindedir. Sosyal hayat, ahlak, bilgi ve 6zellikle devlet anlayis1 hakkindaki
fikirler, tamamen eski Tiirk geleneginin sonucudur. Kutadgu Bilig'de iyiligi telkin eden
sOzlerin dayanagi ise, biitiin dinlerde ve ahlak¢i felsefe sistemlerinde rastlanabilen
evrensel ilkelerdir ve kimsenin mali degildir. Kutadgu Bilig’e; Cinliler, Edebii'l-
Miiliik; Maginliler, Ayinii'l-Memleke, Dogulular, Zinetii'l-Umera; Iranlilar,
Sahname ve Turanlilar da Kutadgu Bilig’derler. Bu sozlerin eser {lizerindeki etkileri
gosterdigi iddia edildigi gibi, tam tersine, eserin etkilerini gosterdigini savunanlar da

vardir'®,

Kutadgu Bilig, gecmise referansla gelecegi kurma ¢abasidir. Yiizyillar boyunca
imparatorluklar kurmus bozkir ath kiiltiiriiniin pratik zeka ve zihniyetini 'teorilestirme’

denemesidir'’.

Biz de c¢alismamiz sirasinda TTK. Yay.ndan ¢ikan R. Rahmeti Arat’in
hazirladig1 ve giiniimiiz Tiirk¢esine kazandirdigi, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i
ve Yine TTK. Yay. arasinda ¢ikan M. Altay K6ymen’in hazirladigi Nizamii’l Miilk’iin

Siyasetname’sini kullandik.

7 Yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 353-357; Dilagar, a.g.e., s. 92.
'8 Yusuf Has Hacib, a.g.e., s. 1; http:/www.ozturkler.com
1 http://www.ozturkler.com
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D. SiYASETNAMELER ve SIYASETNAMELERIN ORTAYA CIKIS
GAYELERI

Siyasetname kelimesi, hiikiimet ve devlet idaresi anlamima gelmektedir. Bir
baska ifade ile devlet islerinin diizenleme ve yonetme sanatina siyaset denir. Bu alanla
ilgili yazilmis olan eserlere de siyasetname adi verilir. Bu alanda Tiirk tarihinde bir¢cok
eser kaleme alinmistir. Bu eserlerden bir kagini sayacak olursak: Gok Tiirklere ait olan
Orhun Abideleri, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i, Nizamii’l Miilk’lin
Siyasetname’si, Farabi’nin el-Medinetii’l-Fazila’s1 gibi eserler siyasetname tiirlinde

kaleme alinmis eserlerdir®.

Siyasetnameler, belli gayelerle kaleme alinmistir. Gayelerin farkli oluglar1 da

tislup, muhteva ve kalite farkini olugturmaktadir. Bu gayeleri de soyle ve siralaya biliriz.
1. Halka adaletle muameleyi, huzur ve giivenligi saglamak.
2. Zamanin icaplarina gore en iyi yonetim seklini gerceklestirmek diigiincesi.

3. Birden fazla hiikiimdarin halifelik miicadelesinde bir tarafin hakliligin1 ortaya

koymak.

4. Genel veya mahalli huzursuzluklarin kesfedilerek devlet bagkanina iletip,

¢Oziimii kolaylastirmak.

5. Kur’an siinnetteki ahkadmi tavsiye ve miijdeleri, orijinal teklifleri devlet

baskanina ileterek ona gii¢ vermek suretiyle destek saglamak®'.

20 Memis, a.g.e., s. 106. L
2! Veli Atmaca, Hadisleri Bakimindan Siyasetnameler (I), F.U.AF.D., S. V, Elaz1g 2000, s. 365-366.
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BIRINCI BOLUM
DEVLET VE HAKIMIiYET KAVRAMLARI
A. Devletin Tarifi

Devlet kelimesi Arapga bir kelime olup ‘DVL’ kokiinden tiiremistir. ‘DVL’
elden ele devreden varlik, kuvvet, talih, mutluluk, zenginlik, niifuz ve yonetim giicii

1’* terimi ile karsilanmustir.

anlamlarina gelmektedir”. Devlet terimi Eski Tiirklerde ‘i
Batida 16. yy.’da ilk kez stato kelimesi yerine (iilke, insan, egemenlik) unsurlariyla
belirlenen modern manadaki devlet terimini Machivelli kullanmistir. Devlet kelimesini
kullanmasina kadar eski Yunan’da ‘polis’, Roma’da ‘civitas’ veya ‘republica’ ve ‘sato’

kelimeleriyle karsilanirdi®®.

Devlet kavrami ile ilgili bir¢ok farkli inanca, farkli diinya goriisiine sahip
insanlar ve toplumlar tarafindan farkli ¢aligmalar yapildigi icin devlet kelimesinin
taniminin farkliliklar gosterdigini miisahede etmekteyiz. Bu farklilagmalarin temelinde
devletin mahiyeti hakkindaki diisiincelerin ¢esitliligi yatmaktadir. Bu farkli tanimlardan

bir kagin1 zikredelim.

Belirli bir bolgede yerlesmis ve kendine 6zgii bir kuvvete sahip olan bireylerin

toplamindan ibaret olan varliga devlet denir®.

“Toprak biitiinliigline bagli olarak siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal

kurumlariyla teskilatlanmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik,
yonetim hakki™?.

Aydin Taneri devleti soyle tanimlamaktadir; “Bir milletin belli bir toprak pargasi
iizerinde, politik bir 6rgiitlenme sonucunda ortaya ¢ikan kisiligidir™*’.

Ali Fuad Basgil: “Devlet, ferdin hiirriyet ve saadetini gasp eden igtimai bir

tahakkiim vasitas1 degil, bilakis ferdin saadetini temin ve himaye eden bir teskilattir™®.

22 Mevliit Sar1, el-Mevarid, Bahar Yay., ist.1980.

z Kaggarli Mahmut, Divan-1 Liigati’t-Tiirk, TTK., C. I, Ankara 1992, s. 48.

2 Mehmet Ali Agaoglu-Levent Koker, Tanr1 Devletinden Kral Devlete, imge Kitabevi, Ankara 2001, s.
152; Niyazi Kahveci, islam Siyaset Diisiincesi, TDV. Yay., Ankara 1996, s. 76.

3 MGK. Sekreterligi, Devletin Kavram ve Kapsami, MGK. Sekreterligi Yay., Ankara 1990, s. 2.

26 Komisyon, TDK. SozIigii, Yay. No 603, Ankara, 1988, s. 223.

" Aydin Taneri, Tiirklerde Devlet Gelenegi, MEB. Yay., ist. , 1993, s. 81.

¥ Ali Fuad Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, ist. 1960, s. 182
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flk¢ag filozoflarindan Eflatun; “Devlet, insanin tek basmna kendi kendisine
yetmemesi sebebiyle, ihtiyaglarim karsilamak tizere meydana getirdigi bir topluluktur’®
diye nitelendirirken, Yine ilk¢ag filozoflarindan Aristo; “Devlet, kendi kendine yetme
iddiasinda bulunan ve yasayabilmek i¢in ihtiyaci olan her seyi genellikle kendisi

saglayabilen bir vatandaslar toplulugudur™® demektedir.

Kant, devleti “Hukuk kurallar1 altinda yasayan insanlarin viicuda getirdigi bir

birliktir*! diye tarif etmistir.

Max Weber ise devleti, “Belli bir arazi i¢inde fiziksel siddetin mesru kullanimi
tekelinde bulunduran insan toplulugunun olusturdugu siyasal organizasyon™* olarak

tanimlamistir.

Besir Eryarsoy, Hiristiyan filozof Snt. Agustin’in devleti tarifini sdyle aktariyor,
“Devletin, ilk giinah neticesinde cennetten kovulan insanlarin yeryiiziinde

teskilatlanmak zorunlulugunu duymalar tizerine ortaya ¢ikmustir™> demistir.

Levent Koker, Machivelli’den naklen devleti, “Orgiitlenmis bir kuvvet olarak
kendi bolgesinde iistiin ve diger devletlere baglantisinda bilingli bir biiylime siyaseti

izleyen bir kurum” olarak tanimlamustir*.

Muayyen bir iilkede yerlesmis olan ve idare edenle idare edilenlerin hukukunu

diizenleyen bir kurumdur’ diye tanimlanuslardir.

Muayyen zaman ve mekan cercevesi i¢inde hiikmedenlerle, hiikmolunanlar

L . . 1. 36
arasindaki iradi kudret miinasebetidir

Sinirlart veli bir toprak pargasi iizerinde teskilatlanmis, bagimsiz bir hiikiimete
sahip olan toplum temsilcisidir. Devlet, toplumu idare eder; i¢ ve dis tehlikelere karsi
giivenligi saglar, hukuki niteligi ile kanunlar koyar, onlar1 uygular, yasaklar ve emirler

¢ikarir. Boylece sosyal diizeni saglar. Oteki devletlere karsi toplumu temsil eder®”’.

* Platon, Devlet, (Cev: Nevval Akbuyik-Serdar Tasc1), Metropol Yay., ist. , 2002.s.

30 {lhan Akin, Kamu Hukuku, ist. 1974, s. 13.

3! Orhan Miinir Cagil, Immanuel Kant’a Gore Devletin ve Devletlerarasi Miinasebetlerin Felsefi
Esaslari, Ist. 1951, s. 7.

32 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (Cev: Taha Parla), Hiirriyet Vakfi Yay., ist. 1993, s. 91.

33 Besir Eryarsoy, Islam Devlet Yapisi, Burug Yay., ist. 1995, s. 51.

3 Agaoglu-Koker, a.g.e., s. 186.

* Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara 1952, s. 123.

3% Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, iz Yay., C. I, ist., 1999, s. 41.

*7 Siileyman Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimler Sozliigii, Ak¢ag Yay., Ankara, 1997, s. 96.
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Bir devletten s6z edilebilmesi i¢in, bir tarih, inang ve dil birligi olan bir topluluk
(millet); bu milletin iizerinde yasayacagi simirlar1 veli bir toprak parcast (iilke);
insanlarin bu toprak parcasi iizerinde diizenli bir birliktelik icerisinde yasamalarini
saglayacak, onlar arasinda nizam ihdas edecek bir otorite (hékimiyet) unsurlarinin

varhg gerekmektedir.*®

Toprag: insanin bedenine, insan topluluklarini, insanin hareket ve yapip etme
giiciine, hakimiyeti de karar verme ve verilen kararlar1 uygulatma mekanizmasi, yon
verici olan akla benzetecek olursak devletin canli bir organizma oldugu sonucu ortaya
¢ikmis olacaktir. Bu nedenledir ki iinlii Islam bilgini Ibni Haldun Mukaddimesinde,
devletlerin Smiirleri, yasamlari ve ¢okiisleri tizerinde® durmus ve buna gore bir
nazariye gelistirmeye ¢alismistir. Doguda devletin, Arapca DVL kokiinden alinmis bir
isim oldugunu ve ne anlamalar geldigini ifade etmistik. Tiirklerde devlet ‘il” kelimesiyle
ifade edilmis olup, topragi ile halki belli bir toreye (kanuna gore) yoneten, koruyan, elde
tutan, iceride barisi saglayan bir kurulustur®. Batida ise devlet, ‘State’ fiilinde tiiretilmis

bir isim olup, durmak, yerlesmek, ikamet etmek manalarina gelmektedir*'.

Goriildigi gibi dogulu bilginler devleti hep hareketli, canli birer organizmaya
benzetirken batili bilginler devletin sadece ikamet etmek unsurunu dikkate alarak

duraganlastirmiglardir.
B. Devletin Mensei ve Mensei ile lgili Nazariyeler

Evrende bulunan canli, cansiz her seyin bir varolus nedeni ve ¢esitli islevleri

vardir. Bu toplumlar ve devletler i¢in de gegerlidir.

Unlii Islam diisiiniiri Ibni Haldun Mukaddimesinde devletin menseini;
insanlarin topluluk halinde yasama arzulari, gecinme hususunda yardimlagsmak ve

gitvenliklerini saglamak igin bir araya gelmeleriyle agiklanmigtir*.

Devletin kaynagiyla ilgili en eski goriis, bu kaynag: ilahi temele dayandiran
goriistiir. Bu goriise gore devlet Tanri tarafindan yaratilmis ve yonetme yetkisi belli

kisilere veya gruplara verilmistir. Bu goriis geregi birgok kadim uygarlikta din

3% Abadan, a.g.e., s. 130.

%% {bni Haldun, Mukaddime, (Cev: Z. Kardi Ugan), MEB. Yay., Ist. 1990, s. 434
*0 [brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yay., Ist. 1997, s. 223.

*! Redhouse, SEV Yay., Ist. 2002.

* {bni Haldun, a.g.e., s. 302
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adamlarmin devlet yonetiminde etkin olarak bulundugunu gérmekteyiz. Bu anlayisa
sahip insanlar devletin Allah'in buyruklarina goére yonetilmesi gerektigini

savunmaktadirlar®.

Devletin mensei meselesi, felsefe, tarih, hukuk ve sosyoloji ilimlerinin
konusudur. Bu bilim dallarinin felsefeden ayrilmasi ile her bilim dali bu konuya da
kendi bakis agisindan bakip tarif etmeye ¢aligmistir. Devletin mensei ile ilgili bircok

nazariye ortaya atilmistir. Bu nazariyeler sunlardir.
1. Ilahi Temel Nazariyesi

Bu nazariyeye gore devlet Tanr tarafindan yaratilmig ve Tanr1 adina yonetme
yetkisi belli kisi ve gruplara verilmistir. Eski Misir ve Babil’de bu goriise uygun olarak
din adamlar, iktidarin kullaniminda 6nemli roller oynamistir. Ortacagda Hiristiyan
teologlar, devletin tanr1 eseri oldugunu ve yeryiizii devletinin tanr1 buyruklarina gore
yonetilmesi gerektigini sdylemiglerdir. St. Augustinus, “Tanr1 Devleti” isimli eserinde,
diinya devletinin gok devleti ilkelerine gore yoOnetilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
Yenigagda Bossuet “Kutsal Kitaptan Cikarilan Siyaset” isimli eserinde, krallarin mutlak

iktidarin1 savunurken bu iktidarin tanri iradesine dayandigim belirtmistir*'.

Tanriya isnad edilen, devlet degil ‘iktidar’ ve siyasi tasarruf yetkisi ve ifadesinin
mutlak sahibi anlaminda “hakimiyet” tir. Bu ylizden bir¢ok inan¢ ve kiiltiirde, dini
otorite sahibi ayn1 zamanda siyasi otorite sahibi olup, yeryiiziinde Tanrinin golgesi,
halifesidir. Boylece tarihte ya Tanrilar kraldir ve ya krallar Tanr1 olarak addedilmis olup

siyasi otorite kutsal sayilmistir*.

2. Tabiat Nazariyesi

Devletin mensei ile ilgili nazariyelerden birisi de Tabiat nazariyesidir. Bu
nazariyeye gore; “Insan ve toplum arasinda nasil bir organik benzerlik hatta mutabakat
varsa, her organik ferdiyet bir toplum, her toplum da organik bir ferdiyet ise, devlet de
tabii ve biyolojik kanunlara gore kendiliginden olusan ve canlilarda oldugu gibi dogan,

bliyliyen ve nihayet varligim1 kaybeden biiylik bir organizmadir. Devlet tabiatin

3 Bolay, a.g.e., s. 97.
* Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, s. 169
* flhan Akin, a.g.e., s. 116-122.
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eseridir.”*

Bu goriisiin temsilcilerinden biri de Platon’ dur. Platon, devletin temelini
insan tabiatinda bulmaktadir. O, devleti biiyiik bir insan ya da canli bir seyin devami
olarak goriir. Bu durumun bir sonucu olarak da, sirasiyla akil, can ve istahtan olusan ii¢
par¢ali ruh anlayisini oldugu gibi devlete yansitir. Platon, Aristoteles, Hegel gibi

diisiiniirler bu gortisii 6ne siirenlerden bir kagidir*’.
3. iktisadi Nazariye

Devletin mengei ile ilgili bir diger nazariye ise ihtiya¢ nazariyesidir. Bu
nazariyeye gore, devlet ekonomik ihtiyaglarin giderilmesi faaliyetini yiirliten bir
organizasyondur. Ekonomik ihtiyaglar nedeniyle insanlar toplu halde yasarlar.*®
Aristoteles’e gore devletin asil gayesi, yurttaglarin ekonomik bakimdan gelismeleri ve
mutlu olmalanidir. Devlet, bu amag icin vardir. Insan icgiidiilerinin devleti
olusturdugunu sdyleyen Aristoteles, devletin menseinin insan tabiatinda aranmasi
gerektigini sOylemistir. Farabi’ye gore, siyaset ile mutluluk arasinda bir benzerlik
vardir. Insanlar, yasamak ve iistiin meziyetlere ulasmak igin, yaradilista bir¢ok seye
muhtag olup, bunlar tek basina saglayamaz®. Insanlarin topluluk halinde yasamasinin
temelinde yardimlagmaya duyulan ihtiya¢ yatmaktadir. Bu ihtiyaglari insanoglu tek
basina degil, ancak topluluk halinde giderebilir. Bu sebeple insanlar hem toplu halde
yasamak, hem de devlet sahibi olmak mecburiyetindedir’’. Ibni Haldun’a gore; insan
ihtiyaclarimi temin etmek, yasamak ve kendini savunmak ig¢in birlikte yasamaya
muhtagtir. Insan tek basma bu ihtiyaglarim karsilayamaz, Ancak bu ihtiyaglarini

yardimlasarak yerine getirebilir’.
4. Kuvvet Nazariyesi

Ibni Haldun ve Montesguieu nun &nciiliigiinii yaptig1 bu nazariyeye gore, devlet
bir miicadele ve tahakkiim vasitasidir. Bu yoniiyle devlet, kuvvetlilerin egemenligini
idame ettirme vasitasidir. Devlet, tabii bir kuvvetin ifadesidir ki; bu tabii kuvvet,
tabiatin ezeli bir kanunudur. Devletin kurulusu bu kuvvete dayanmaktadir. Kuvvetliler

ile zayiflar arasinda, kuvvete dayanarak kurulan bu yonetim herkesin devletteki yerini

% Orhan Hiilagii, Farabi ve ibni Sina’da Devlet Diisiincesi, Ist. 1999, s. 10; Recai Okandan, Devletin
Mensei, ist. 1945, s. 44; ibni Haldun, a.g.e., s. 434.

" Recai Okandan, Devletin Mensei, s. 44

* Hiilagii, a.g.e., s. 12.

* Farabi, el-Medineiil Fazila, (Cev: Ahmet Arslan), Vadi Yay., Ankara 1997, s. 85.

%0 Farabi, es-Siyasetii’l-Medeniyye, (Cev: M. Aydin, A. Sener, R. Ayas), ist. 1980, s. 45.

*! fbni Haldun, a.g.e., C. 1, s. 100.
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tayin etmektedir. Hukuk da; bu tahakkiimiin devami ve muhalefeti dnleme amaciyla
konmus kanunlardan ibarettir’”. ibni Haldun’a gére, yardimlasmalar1 giiglii olan gocebe
topluluklar, sehirlerde yasayan ve savunma istegi az olan insanlar iizerinde kuvvete

dayanarak hakimiyet kurmakta ve boylece devlet dogmaktadir®.
5. Toplumsal Sozlesme Nazariyesi

Toplumsal s6zlesme nazariyesinin en énemli savunuculari, T. Hobbes, J. Locke,
Kant, A. Simith, Spinoza, Holbach ve J.J. Rousseau’dur. Devletin kaynag ile ilgili
tizerinde en ¢ok durulan nazariye ise toplumsal sézlesme nazariyesidir. Bu nazariyeye
gore, insanlarin tabiat halinden toplum haline gecisi bir sozlesme ile olmaktadir.
Toplum sézlesmesinden sonra ikinci bir sozlesme olan siyasal sozlesme ile insanlar

devleti kurmus olmaktadirlar’™®.

Bu anlayisa gore, insanlar yaradilig itibariyla mutlak bir 6zgiirliige sahiptir. Su
durumda insanin 6zgiirligiinii sinirlayan hi¢bir giic olmayacagindan, her insan kendisi
icin neyin iyi olduguna yine kendisi karar verecek ve kendi ¢ikarlarini hayata gegirmeye
calisacaktir. Bu durum c¢ikar catigmasina, siirekli bir kavga durumuna ve insanlar
arasinda bir savasa yol acar. Bu savas tiim insanliga zarar vereceginden, insanlar hayatta
kalabilmek ve hayatini siirdiirebilmek ic¢in akillarini kullanarak, bagka insanlarla bir
araya gelirler. Aralarinda bir uzlagmaya girmenin ihtiyacim1 hissederek, bir sozlesme
yaparlar. Bu s6zlesmenin temelinde, bazen giiciin, bazen korkunun, bazen de menfaatin
rol oynadigi, fakat neticede zimmi bir sdzlesme ortaya koyarlar. Insanlar, toplumsal
sOzlesme ad1 er bir uzlagsma ve anlagmaya dayanarak, ortak iradelerini temsil edecek bir
giicli, kendileri igin hakem ve yonetici olarak tayin ederler. Iste iktidar bu noktada
ortaya ¢ikar. Sozlesme ile temeli atilan birlikteligin, adalet ilkelerine uygun bir tarzda
teminini saglamak ise, devlet denilen aygitin tesekkiiliinii gerektirmistir. Devlet,
insanlarin kendi aralarinda uymay: taahhiit ettikleri sdzlesmenin sartlarina, onlart zorla
uydurma giiciine sahip olan kurumdur. Bu yaklasimda devlet, insanlar1 birbirlerine kars1
koruyacak ve kendilerini gelistirmelerine imkan verecek bir arag¢ olarak ta ortaya

cikar™.

>? Hiilagii, a.g.e., s. 10.

>3 [bni Haldun, a.g.e., C. 1, s. 302.
> Akin, a.g.e., s102.

> Hiilagii, a.g.e., s. 15.
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6. Simiflarin Miicadelesi Nazariyesi

Engeis ve Karl Marks, devletin dogusunda, temel faktoriin, siniflarin miicadelesi
oldugunu iddia etmislerdir. Bu diisiintirlere gore, biitiin toplumlarda c¢alisanlar1 kontrol
altinda tutan bir yonetici sinif bulunmaktadir. Bu diisiiniirlerin mesruiyet anlayisi,
calisan siniflarin ihtilal yoluyla mutlak hakimiyeti temin etmelerinden ibarettir. Marks’a
gore devlet, siif miicadeleleri sonucu olusan sinif tahakkiimii ve somiirii vasitasidir.
Hakim sinifin sémiirii vasitasi, sosyal istismarm en yiiksek aracidir. Istismar vasitalari
yok olunca komiinist toplum da, devlet de yok olacaktir. Marks, belli bir donemin ahlak
ve hukukunun, adalet anlayisinin, o donemde hakim olan smifin iradesi ve giicliniin
ideolojik ifadesinden baska bir sey olmadigini sdyler. Ona gore devlet, iktidar giiciinii
elinde bulunduranlarin ¢ikar ve tercihlerinden hareketle politikalar tireten bir tiir
yonetim sekli olup, toplumdaki egemen sinifin ¢ikarlarina hizmet eder. Marks’a gore
siyasi diyalektik’te varilmak istenen mutlu son komiinizmdir. Devletin mensei siniflarin
miicadelesi degil, hakim olmasi gereken ireticilerin eliyle mutlu sona ulastiran arag

olarak goriiliir®.

S6z konusu anlayisa gore, devlet siniflara boliinmiis olan topluma siki sikiya
baglidir. Bu gerceve icinde devlet; sosyal miicadeleyi ve sinif savasini yavaslatan, ona
engel olan, ekonomik bakimdan {istiin ve liretim araglarina sahip bulunan bir sinifin
baski aracidir. Adaletin temini, emek sahiplerinin iiretimdeki arti degeri esit olarak
paylastirilmasi ile gerceklesir. Devletin, patronlarin baski aracit olmaktan ¢ikarilmasi
gerekir. Bu goriisii, komiinist devlet anlayisin1 benimseyen F. Engels, K. Marks gibi

diisiiniirler savunmaktadir®’.
C. Devletin Unsurlar:

Devletle ilgili tarifler yapilirken ayn1 zamanda bir organizasyonun veya bir
otoritenin devlet vasfin1 kazanmasi i¢in bazi nitelikleri tasimasi gerektigi de ortaya
cikmigtir. Her ne kadar devletin mahiyeti hakkindaki diisiince farkliliklarindan dolay1

tarifler degismis olsa da devletin unsurlar1 hakkinda bir fikir birligi vardir.

Devlet dort unsur, cografi unsur: toprak (vatan), beseri unsur: insan toplulugu

(halk-millet), iktidar-yonetim (hakimiyet), lizerine bina edilir. Bu unsurlardan bir veya

38 Cevizei, a.g.e.,s. 183-184.
37 Hiilagii, a.g.e., s. 12.
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bir kagmin eksik oldugu bir organizasyona veya otoriteye devlet denmesinin imkéani
yoktur. Ne iizerinde insanlarin yasamadigi bir toprak pargasi devlet olabilir, nede

basibos insan topluluklar1 bir devleti olusturabilir’®.
1. Insan (Niifus- Millet)

Zengin bir an1 mirasina sahip bulunan; beraber yasamak hususunda ortak istek
ve uyumda samimi olan ve sahip olunan mirasin korunmasinda beraber devam

hususunda iradeleri ortak olan insanlarin birlemesinden olusan topluluga millet denir™.

Bir toprak parcasini devlete ¢eviren en dnemli unsur insan (niifus-halk-millet)
faktoridiir. Bir devlet icin gerekli olan niifusa dair bir rakam vermek miimkiin degildir.
Devlet c¢ok niifusla ihtiya¢ vardir. Yalmiz gelisiglizel bir araya gelmis insanlar, bir
devletin beseri unsurunu teskil etmezler. Bu insanlarin pek ¢ogunun paylastigi degerler
olmalidir ki bir devlet kurulup yasatabilsinler®. Millet, ortak bir gegmis olan ve birlikte

, . < 61
yasama arzusu gosteren insan toplulugudur.

Yukaridaki tanimlamadan da anlasildigina gore, millet olmanin temel sartlarinda
biri ve belki de en 6nemlisi, ortak bir gegmise sahip olmaktir. Ortak bir gegmise sahip
olan topluluklar ise bir takim maddi ve manevi degerleri paylasmak durumundadirlar.
Kisaca belirtmek gerekirse, millet kavrami devamlilik ve ebedilik diigiincesini ifade
eder. Millet, politik bir orgiitlenme sonucunda, iradesini gosterebilecek duruma gelmek
suretiyle devlet sekline girer. Yani gelisi giizel bir araya gelmis insanlarin olusan bir
topluluk, devletin niifus unsurunu meydana getiremez®>. Devletin unsurlarinda bir olan
“Insan toplulugu”, sadece insan yiginmi ifade etmemekte, ayn1 zamanda egemenligin
dayanagi olan genel iradenin dogal kaynagimi da teskil etmektedir. Bir insan
toplulugunun, devletin unsuru sayilabilmesi i¢in bazi niteliklerinin bulunmas1 gerekir.

Bu noktada iki farkli goriis ileri stirtilmektedir:

Objektivist Goriis

%% Osman Turan, Tiirkiye’de Siyasi Buhranlarin Kaynaklari, ist. 1979, s. 227; Abadan, s. 130.
% MGK. Sekreterligi, a.g.e., s. 2.

% Mehmet Niyazi, Islam Devlet Felsefesi, Otiiken Yay., ist. 1996, s. 35.

ol Memis, a.g.e., s. 17.

62 Taneri, a.g.e., s. 81.
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Bir insan toplulugunun devleti olusturabilmesi i¢in iilke, din, dil, soy ve kiiltiir
birligine sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu unsurlarin tiimii veya birkac1 bir arada olmasi

gerekmektedir
Subjektivist Goriis

Insan toplulugunun tarifini yaparken zengin bir tarihi ortakliga, birlikte yasama
arzusuna sahip olunan mirasin korunmasi hususunda iradelerin ortak olmasi sartlarini

aramaktadir®.

Ozetle bir insan toplulugunun devletin unsurlarindan biri olan niifus unsurunu
olusturabilmesi i¢in s6z konusu insan toplulugunun siirekli olarak bir arada yasamasi
sarttir. Gegici olarak bir araya gelip, sonradan dagilan insanlar niifus unsurunu meydana

getirmezler®™.
2. Toprak (Ulke - Vatan)

Milletler {iizerinde yasayacaklart bir topraga sahip olmalidirlar. Toprak
olmadik¢a, devlet kavrami da vardir denilemez. Devletin tesekkiiliinde, belirli bir
Ozellik gosteren milletin, {izerinde yasadigi topraga sahip olmak kosulundan

- 65
vazgecilemez ™.

Devlet’in tanimlarindan yola ¢ikacak olursak yapilan tanimlar igerisinde
“Muayyen bir tilke®, belli bir arazi®’, belli bir toprak®®” v.b. szciik grubunun gectigini

goriiriiz. Tiim bu ifadeler devletin toprak (vatan-iilke) unsuruna isaret etmektedir.

Insanlarin  iskAn edebilecegi ve siyasi hakimiyetin iizerinde hiikiim
stirdiiriilebilecegi, sinirlar1 belli toprak parcasina iilke denir. Bu da devlettin olugmasi

icin gerekli olan unsurlardan biridir®.

Modern cagda iilke icin farkli terminolojilerde gelistirilmistir. Bunlar toprak

iilkesi, hava iilkesi, deniz iilkesi’’ gibi bu kavramlara da kisaca deginelim.

% A. Fuat Basgil, Tiirkliik ve Tiirk Milliyet¢iligi, Tiirk Tarihi Dergisi, S. 8, Ist. 1985, s. 25; MGK.
Sekreterligi, a.g.e., s. 2;

5 A. Fuat Basgil, Tiirklik ve Tiirk Milliyet¢iligi, s. 25; Akipek, a.g.e., s. 87.

% MGK. Sekreterligi, a.g.e., s. 3.

5 H. Naili Kubali, Esas Teskilat Hukuk Dersleri, ist. 1959, s.

7 Weber. a..g.e, s.

% Taneri, a.g.e., s. 80.

% MGK. Sekreterligi, a.g.e., s. 3.
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Kara iilkesi: kara pargasindan olusan ana iilkesi ve varsa adalar1 kapsamaktadir.
Kara tlkesi kavramina, bu kara pargasi iizerinde yer alan gol, akarsu gibi i¢ sular da
dahil edilmektedir. Ayrica bir devletin kara iilkesi sadece kara parcasinin yiizeyi ile

sinirli degildir. Ayn1 zamanda yeraltinda da devam etmektedir.

Deniz {ilkesi, o iilkenin i¢ sulari, kara sulari, takimada sulari bu kapsama

girmektedir.

Devletin hava tilkesi ise, kara iilkesi ve kara sularinin iizerinde yer alan biitiin

hava sahasm ifade etmektedir’".

Yapilan bu agiklamalarda gostermektedir ki bir devlet egemenligini ancak kendi
tilkesi tlizerinde kullanabilmektedir. Devletin kurucu 6gesi olarak iilke sinirlarinin belli
olmast zorunlulugu, ayni zamanda o iilke lizerinde bulunan insanlarin da bu iilke
tizerinde siirekli olarak yasamalarint zorunlu kilmaktadir. Bdylece, gdcebe insan
topluluklarmin, belli bir iilkeye sahip olmayacaklari géz oniline alinarak bir devleti

olusturmalar1 miimkiin degildir’*.

Devletin kurucu unsurlarindan olan toprak unsuru ic¢in sunlar1 da eklemekte

fayda vardir.

Topragin biiyiikliigii veya kii¢iikliigii hi¢ onemli degildir. Uzerinde asgari
miktarda yasayan insanlar var ve bunlarinda ellerinde bir hakimiyet kuvveti var ise
buras1 bir devlettir diyebiliriz. Ayrica toprak pargalarinin hep bir arada tek parca olma
mecburiyeti de yoktur. Hakimiyet kudreti altinda olmasi o toprak parcasinin hitkmeden

devlete aidiyeti icin yeterlidir”.
3. Hakimiyet (Egemenlik)

Hakimiyet devletin varolma unsurlarindan biridir. Devletin unsurlar1 cografi
unsur, millet unsularinin bir arada olmasi sadece devlet icin yeterli degildir. Bu
unsurlarin belli kurallara gére idare edilmesi gerekmektedir. Idare edicilerin ellerinde

tutmus oldugu giice hakimiyet denilmektedir.

a. Hakimiyetle ilgili Tamimlar

70 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi1 Hukuk Dersleri, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1989, s. 11.
! Niyazi, islam Devlet Felsefesi, s. 31.

2 Pazarcy, a.g.e.,s. 11.

7 0. ilhan Akipek, Devletler Hukuku, Istiklal Matbaas1, Ankara 1964, s. 14.
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Hakimiyet methumu ve tarifi devirlere gore degisikliklere ugramistir. Devlet

Hukuku’na dair eserlerde ileri siiriilen modern anlayisa gére hakimiyet:

Hakimiyet, hilkkmeden, buyuran {istiin giicii ifade etmekte, hakimlik, amirlik ve

{istiinliik anlaminda kullanilmaktadir’*.

Hakimiyet, devlet otoritesinin fiilen tatbik edildigi saha i¢inde ona rakip bir

otoritenin varligina ve devlet iradesine bagli olan en yiiksek iktidar ve yetkidir’.

Devletin belli smirlar i¢inde, belli bir toplumda, serbestce iktidar giiclinii

kullanabilmesidir. Yani dis ve i¢ baskilardan kurtularak kendini yénetebilmesidir76.

Modern hukukta hakimiyet, iilke i¢cinde ve disinda iliskilerde devlet kudretinin
hiikiim ve niifuzunu kullanabilmesi demektir. Hakimiyet, devletin kayitsiz ve sartsiz
bagimsizligia sahip olmasi, diger devletlerle hukuken esit durumda bulunmasi, sahip
oldugu iistiin kudret ve kuvvetle iilke dahilinde rakip olabilecek veya kars1 gelebilecek
bir baska kuvvet ve kudretin bulunmasidir’’.

Hakimiyet; “Devlette mevcut olan ¢esitli uzuv ve unsurlara ait kuvvetleri bir

»78

araya getiren hakiki bir baglama kuvvetidir”™".

Bir insan toplulugunu yénetmek i¢in gerekli olan giice hakimiyet denir’”.

Egemenlik, genis anlamiyla kendi iradesini istiin kilma, bagkalarinin
davraniglarin1 denetleyebilme, onlar1 bir sey yapmaya ya da yapmamaya zorlayabilme

giicii olarak tanimlanabilir®.

b. Hakimiyetin Kaynag

™ A. Fuat Basgil. Devletin Ulke Unsuru, TUHFY, S. XII, ist. 1947, s. 175.

7 Kemal Gode, Tiirk-islam Medeniyeti Tarihi, Kayseri 1992, s. 175.

76 Bolay, a.g.e., s.133.

7 Recai Okandan, Umumi Amme Hukuku, ist. 1968, s. 739; Kubali, a.g.e., s. 133; Abadan, a.g.e., s.
227; Bolay, a.g.e., s. 133.

® Karaman, a.g.e., s. 53.

7 Ahmet Mumcu, Siyasal Tarihe Giris, Turhan Kitabevi, Ankara 1980, s. 11.

80 A. Taner Kislaly, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Ankara 1994. s. 95.
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Hakimiyetin kaynagi ile ilgili farkli goriisler ortaya atilmigtir. Bu farklilagmalar
devletin mensei, amacit ve iktidarin mesrulugu ile ilgili farklilagmalardan ileri

gelmektedir.
b.1)Teokratik Teoriler

Siyasi iktidarin mesruluk temeli, insanlik tarihi boyunca hep ilahi kaynakli
olarak diisiiniile gelmistir. Bu teolojik mesrulugun en ilkel sekli olarak eski caglarda
ozellikle Misir, Cin vb. kadim medeniyetlerde goriilen “tanr1 kral” anlayisidir. Misirda
Firavun’a itaat sadece bir siyasi zorunluluk degil aym1 zamanda dinsel bir vecibedir.
Cinlilerde ise kral bizzat Tanr1 degil, tanrimin oglu veya goklerin oglu olarak

say1lmaktaydi®'.

Ortacag Hiristiyan teologlar1 bu konuda, yeryiizli devletinin tanr1 buyruklarina
(gok devleti ilkelerine) gdre yonetilmesi gerektigini ¢iinkii devletin Tanrinin bir eseri
oldugu ve krallarin mutlak iktidarlarinin Tanrimin iradesine dayandigi fikrini

savunmuglardir™.
b.2)Klasik Egemenlik Teorisi

Bu teorinin kurucusu ve siiphesiz en biiylik savunucusu iinlii Fransiz hukukg¢u

Jean Bodin’dir. Bu teoride egemenligin ii¢ 6zelligi {izerinde durulur.

1. Egemenlik Mutlaktir: Bodin’e gore egemenlik, bagka bir gili¢ tarafindan
sinirlanmis degildir. Aksi halde o, egemenlik sayilmaz. Egemen herseyi yapmakta
Ozgirdiir, istedigi zaman yasa ¢ikarir, istedigi zaman onu degistirebilir. Egemen, ne

kendi yaptig1 yasalara ne de kendinden éncekilerin yasalarina baghdi®.

2. Egemenlik Siireklidir: Bodin, egemenligin stirekliliginden onun ebediligini
anlamak ve bu terimi aciklarken “egemen” ve “yonetici” kavramlarinin farkliligina
isaret etmektedir. Ona gore yonetici, egemen tarafindan belirli bir siire i¢in kisith ve
istenildigi an geri alinabilecek bir yetki verilen kisidir. Onun yetkileri ancak egemenin
iradesi sayesinde mesruluk kazanabilir. Bu sebeple yOneticinin egemen ve yasalara tabi

olmas1 gerekir®.

#! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara 1988, s. 68.

2 Bolay, a.g.e., s. 97.

% Alaaddin Senel, Siyasi Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yay., Ankara 1990, s. 314.
Y. Kemal Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, Ankara 1973, s. 45.
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Yoneticiden ¢ok farkli olan egemen kral ise egemenlik hakkini belli bir siireyle
degil omiir boyu kullanir ve taciyla birlikte kendisinden sonra gelene aktarir. Krallar

gelip gegerler ancak siirekli olan onlarin temsil ettigi krallik kurumudur®.

3. Egemenlik Boéliinmez, Devredilmez: Egemenlik; krala, bir azinliga ya da
toplumun tiimiine verilebilir ancak bu smiflar arasinda paylastirilmasi dogru olmaz.

Aksi halde karmasa meydana gelir.

Bu noktada Bodin, ii¢ farkli devlet bigiminden bahsetmistir. Eger yasalar1 yapma
ve bozma erki tek bir kisinin elinde ise, monarsi, azinligin elinde ise aristokrasi, halkim
tiimiiniin elinde ise demokrasiden s6z konusu olur. Bodin’e gore bu ii¢ devlet tipinden

en uygun olan1 monarsidir®,
Bodin’e gore kralin iktidarini iki sey sinirlandirabilir:
1. Tanrisal ve dogal yasalar.
2. Devletin temel yasalar1.*’

Egemenligi siirlandiran seylere bakildiginda aslinda Bodin’in de egemenligin
tanrisal kaynakli olduguna inandigimmi gormekteyiz. Ciinkii egemenligi tanrinin
sinirlandirabilmesi demek onun egemenlik {izerinde hak sahibi olmasi1 demektir. Bu
anlayista klasik egemenlik anlayisinin arka planinda da egemenligin ilahi kaynakli

oldugu fikri yatmaktadir.
b.3) Milli Egemenlik Teorisi

18. yy. sonlarina dogru egemenligin kaynagin1 gokyiiziinde ve Tanr1 iradesinde
arayan goriislerin yavas yavas etkinliklerini kaybetmeye basladig1 goriilmektedir. Bu
donemden itibaren Fransiz diislintir J. J. Rousseau’nun ortaya attigi milli egemenlik
teorisi popiilerlik kazanmistir. Rousseau iinlii eseri “Toplum s6zlesmesi” adli eserinde

teorisini soyle dile getirmektedir.

“Siyasal toplumun temeli, baslangi¢ta onu meydana getiren insanlar arasinda
akdedilen bir sozlesmeye dayanmaktadir. Tabiat halinden diizenli toplum haline
gecmeyi saglayan bu sézlesme ile insanlar, iradelerini birlestirerek kendilerini biitiin

hak ve yetkileriyle birlikte bir topluluga devretmislerdir. Bu sekilde bireylerin

% Aktaran, Senel, a.g.e., s. 314.
% Aktaran Senel, a.g.e., s. 314.
%7 flhan Akin, a.g.e., s. 96.
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iradelerini birlestirmeleri sonucunda ortaya “genel Irade” denilen bir olgu ¢ikmaktadir.
Genel irade, bireylerin iradelerinden ayri, onlarin iistiinde ve kendine 6zgli varlig
bulunan kolektif bir iradedir. Toplumda egemenlik, tanim1 yapilan bu genel iradeye
aittir. Genel irade toplumun ortak iyiligine yonelmis, hi¢bir zaman yanilmayan ve hep

dogru yolu bulan iistiin bir iradedir”*®

Rousseau, genel iradenin (egemenligin) 6zelliklerini s0yle siralamistir:

1- Terkedilememezlik: Egemenlik hi¢ bir kimseye veya bir guruba
terkedilemez. Ancak halkin temsilcileri egemenligi halkin adina, halk i¢in ve halkin
cikarlarina uygun olarak kullanmaktadirlar. Halkin temsilcileri halkin onaylamayacag:

bir karar1 alamazlar.

2- Egemenlik Boliinemez: Egemenligin boliinmesi halinde genel irade, 6zel
iradeye doniisiir. Rousseau, yasama, yiiriitme, yargi gibi unsurlarin egemenligin ta
kendisi oldugu goriisiindedir bu nedenle de bunlarin bir birinden ayrilmasina karsidir.
Yani o, modern devlet yonetiminde kuvvetler ayriligi diye bilinen 6zelligin yerine

kuvvetler birligi anlayisin1 savunmustur.

3- Yanilmazlik: Genel irade her zaman i¢in dogrudur, onun yanilmas: miimkiin

degildir. Genel irade (egemenlik) daima halkin iyiligine yonelir.

4- Egemenlik Salt ve Mutlaktir: Bu konuda egemene sadece toplumsal iglerin
diizenlenmesi yetkisi verilmistir. Egemen toplum iiyelerine toplumun istekleri diginda

herhangi bir yiikiimliiliik yiikleyemez"’.

Millet, her ne kadar fiziki bir varliga sahip olmasa da, manevi bir kisi olarak
kendine 6zgii bir iradeye sahiptir. Egemenlik, bu milli irade de ifadesini bulur ve onun

tarafindan segilen temsilciler vasitasiyla kullanilir.

Millet kavramini devletin unsurlarindan olan niifus konusunu anlatirken
tanimlamistik. Yine o tanimdan yola ¢ikarak millet kelimesinin ortak bir yasayis ve
kiiltiir ge¢misine dayali bir birliktelik ihtiva etmesi gerekliligi nedeniyle Milli

Egemenlik kavrami yerine Halk Egemenligi kavrami daha da 6n plana ¢ikmaktadir.

% J.J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, (Cev: Vedat Giinyol), Adam Yay., ist. 1990, s. 24-27.
% Kapani, a.g.e., s. 72.
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Egemenlik halka verildigi zaman somut ve belli bir zamanda milli toplulugu meydana

getirmis olan vatandaslarin biitiiniine verilmis olur™.
c. Egemenlik ve Idare Sekilleri

Yukarida gegen hakimiyetin kaynagi ve hakimiyetin kullanilis farkliliklar1 farkli
idare sekillerinin tesekkiil etmesine zemin hazirlamistir. Bu farkli devlet sekilleri gesitli
zamanlarda popiilerlik kazanmig ¢esitli zamanlarda da inise ge¢mistir. Ancak bu idare
sekillerinin hepsinin de uygulamalar1 halen diinyamizda (g¢esitli farkliliklarla) devam

etmektedir.

Teokrasi: Teokratik anlayista, egemenligin kaynagi ve mutlak sahibi Tanridir.
Devletin kurallar1 Tanrinin buyruklar: {izerine yapilir. Egemenler bu hakki Tanr1 adina
kullanirlar ve ancak ona karst sorumludurlar. Giiniimiizde hayatiyetini devam ettiren
Vatikan ve Israil gibi devletler teokratik ilkelere gore idare edilen ve kutsal kabul edilen

devletlerdir’”.

Monarsi: Monarsi yonetim erkinin yalnizca bir kiside toplanmasi halidir.
Hakimiyet sahibi, kral, imparator, padisah, sah gibi unvanlar alir. Hiikiimdarin
buyruklar1 kanundur. Bu yonetim hakki 1rsi olarak devredilmis olabilecegi gibi segime

de dayanabilir. Monarsiler tice ayrilir:
- Mutlak Monarsi: Suudi Arabistan 6rnegindeki gibi.
- Mesruti Monarsi: Japonya 0rnegi.
- Parlamentolu Monarsi: ingiltere 6rnegi’”.

Oligarsi (Aristokrasi): Egemenligin kaynag1 ve sahibi bir grup veya seckinler
stifidir’”.
Demokrasi: Egemenligin millete ait oldugu bir sistemdir diye tanimlanmasina

ragmen demokrasi ¢ogunlugun, azinligi tahakkiim altina almasidir. Ciinkii se¢imle is

basina gelenler halkin tiimiiniin degil sadece ¢ogunlugun sectigi

Halkin yonetime katilim1 6lgiisiinde demokrasi sekilleri de meydana gelmistir.

20 Rousseau, a.g.e., s. 24-27.

°! Hiiseyin Yortanli, Vatandashk ve insan Haklari Egitimi, Ogiin Yay., Ankara 1996, s. 13.
2 Ak, a.g.e., s. 96.

% Ak, a.g.e., s. 96.
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- Dogrudan Demokrasi: Halkin dogrudan katiliminin oldugu yonetim bigimidir.

- Yar1 Dogrudan Demokrasi: Yasama gorevi bir meclis tarafindan yapilir ancak
halkin referandum ve halk vetosu gibi vasitalarla yonetime katkida bulundugu bir
yonetim bi¢imidir.

- Temsili Demokrasi: Yonetim erki halkin adina bir parlamento tarafindan

yiiriitilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ydnetim bicimidir’*. Tiirkiye rnegi.

IKiNCi BOLUM
ESKi TURKLERDE DEVLET VE HAKIiMIiYET ANLAYISI

Kutadgu Bilig ve Nizami’l-Miilk’lin Siyasetname’si 1s18inda Tirklerin
hakimiyet anlayiglarin1 incelemeden oOnce Tiirklerdeki devlet gelenegi ve eski
Tiirklerdeki hakimiyet anlayisina kisaca deginmemiz dogru olacaktir. Ciinkii bir
toplumun olusmus kiiltiirii, o toplumun birlikte yagamasi ile olusturdugu birikimlerinin

bir sonucudur.

A. TURKLERIN TARIHI

9 Rousseau, a.g.e., s. 24-27; Yortanli, a.g.e., s. 78-79.
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En eski ve koklii kavimlerden olugan Tiirkler mazilerin boyunca Asya, Avrupa
ve Afrika kitalarina yayilmis bir millettir. Tiirk tarihini degerlendirirken onu hem zaman
hem de cografi bakimdan diger topluluklarin tarihinden ayiran su noktalar énemlidir:
Tiirkler daginik sekilde yasamalar1 sebebiyle ve birbirinden farkli gelisme yollar takip
ettikleri i¢in Tiirk tarihini belirli bir zaman kesiminde biitiin halinde degerlendirmek
kolay olmamaktadir. Diger milletlerin aksine Tiirkler asirlarca yeni iklimler, yeni
yurtlar arayarak tarihlerini degisik bolgelerde yaratmislardir. Bu sebeple gegmisin
herhangi bir devresinde ayni yerlerde Tiirk topluluk, idare ve devletlerini izlemek
miimkiin oldugundan, Tiirk tarihi denilince, belirli bir toplulugun belirli bir bolgedeki
tarihi degil, Tirk adin1 tasiyan ve Ozel adlarla anilan Tiirk ziimrelerinin g¢esitli

bolgelerde ortaya koydugu tarihlerin biitiinii anlagilmalidir.
1. Tiirk Adi

Aragtirmalar "Tirk" admin aslinda belirli bir topluluga mahsus etnik bir isim
olmayip, siyasi bir ad oldugunu ortaya koymaktadir. Goktirk Hakanligi'nin
kurulusundan itibaren 6nce bu devletin, daha sonra bu imparatorluga bagli, kendi hususi
adlar ile anilan, diger Tiirlerin ortak adi olmus ve zamanla Tiirk soyuna mensup biitiin

topluluklar: ifade etmek iizere milli bir ad haline gelmistir”.

Siyasi nitelik kazanmadan once "Tiirk" soziinilin cins ismi olarak "giic kuvvet"
manasinda oldugu bir Tiirk¢e vesikadan anlasilmis ve cins ismi olarak ¢ok eskiden beri
Tiirkce'de mevcut olmast gereken Tiirk kelimesinin "Altayli" kavimleri ifade etmek
tizere 420 tarihli bir Pers metninde, daha sonra yine cins ismi olarak Tiirk-Hun tabirinde
kullanildig1 bilinmektedir. Ancak, "Tiirk" kelimesinin Tiirk devletinin resmi adi olarak

ilk kullanan siyasi tesekkiil Goktiirk imparatorlugu'dur’.
2. Tiirk Soyu

Son 50 yil i¢inde yapilan bilimsel aragtirmalar Tiirklerin beyaz irka mensup
olduklarini ortaya koymus ve yeryiiziinde mevcut 3 biiylik irk grubundan "Europit" adi

verilen grubun Tugranit tipine bagli olan Tiirklerin kendilerini basta Mongolit

% Nevzat Koseoglu, Tiirk Diinyas: Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, Otiiken Yay., Ist.
1990, s. 25.

* Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, TDAV., Ist. 2001, s. 6; *° Atsiz, a.g.e., s. 125;
Koseoglu, Tiirk Diinyas1 Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, s. 26; Osman Turan, Tiirk
Cihan Hakimiyeti Mefkuresi, Bogazici Yay., Ist. 2000, C. I, s. 22; Koseoglu, Tiirk Kimligi ve Tiirk
Diinyasi, Otiiken Yay. Ist. 1996, s. 37.
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Mogollar1 olmak iizere diger topluluklardan ayiran antropolojik ¢izgilere sahip olduklari
anlagilmistir. Hakim &zellikleri beyaz renk, diiz burun, yuvarlak ¢ene, hafif dalgali sac,
orta giirliikte sakal ve biyiktir. Tugran tipine 6rnek olan Orta Asya, Maveratlinnehir ve
diger yakin-dogu Tiirkleri, beyaz tenli, koyu parlak gozlii, yuvarlak yiizli, endamli,
saglam yapili erkek ve kadinlari ile orta ¢cag kaynaklarinda giizellige ornek gosterilmis,

hatta Iran edebiyatinda "Tiirk" szii "giizel insan" manasinda kullanilmistir.
3. Tiirk Anayurdu

Tarihte higbir toplum, Tirkler kadar diinyaya acilip genis alanlara yayilmadi;
hicbir toplum kendisini ve iligki kurdugu topluluklar: Tiirkler kadar degistirmedi; hi¢bir
toplum tarihin akis1 iizerinde Tirkler kadar etkili olmadi; donemine ve gelecege yon
vermedi. Tirkler insanlik tarihinin her déneminde var oldular. Donemlerine yo6n
verdiler ve donemiyle biitlinlestiler. Metin Aydogan’in aktarimda bulundugu, Alman
bilim adamu Fritz Neumark’in “i¢inden Tiirkler ¢ikarildiginda ortada tarih diye bir sey
kalmaz” sOylemiyle bu biitiinlesmenin ne denli biiyiik ve yogun oldugu daha da ortaya

cikmaktadir”’.

Diinya tarihinde bu denli etkili olmus bir toplulugun tarihini, yayildigi
cografyayi aragtirmak da kolay degildir. Tiirk toplumu tarihin ilk devirlerinden itibaren
varola gelmistir. Tiirk hakanliginin sinirlarinin uzun bir kismi batida Bizans, giineyde
Pers ve hatta Hindistan, doguda Cin ve kuzeyde ise Sibirya ormanliklariyla i¢ iceydi. Bu
kadar genis topraklara yayilan Tiirk topluluklarinin ne kadar kadim milletlerle de komsu
oldugu goriinmektedir. Bu topluluklarla komsu olmanin hem olumlu hem de olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Olumsuz yonii; bu topluluklarla miicadeleler ¢ok zorlu
gecmektedir. Olumlu yonii ise, bu topluluklarin gelismis kiiltiirle yapilar1 Tiirklerin
onlarn etkiledigi kadar1 onlar da Tiirkleri etkilemislerdir. Boylece Tiirkler kiiltiirel olarak
cevresindeki topluluklardan daha giicli medeniyetler kurmus ve diinya tarihini

etkilemislerdir (Selguklu, Osmanli 6rneklerinde oldugu gibi)’™.

Tirklerin tarih sahnesine ¢iktiklar1 yoreleri biz Tiirklerin ana yurdu olarak

sayacak olursak, o zaman Ural -Altay daglarin1 yani Otiiken denilen ve Tiirklerin kutsal

7 Metin Aydogan, a.g.e., s. 487.
% L. Nikolayevi¢ Gumilev, Eski Tiirkler, (Cev: D. Ahsen Batur), Selenge Yay., ist. 2002, s. 14.
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olduguna inandiklar1 bolgeyi Tiirklerin ana yurdu olarak kabul edebiliriz. Tarihi ve Tiirk

Destanlarma ait bilgilerde bu diisiinceyi desteklemektedir™.

Tirkler, otlar1 ve sular takip ederek yasayan bir millettir. Bu o6zelliklerinin
onlara kattig1 onemli Ozellikler vardir. Tiirkler bir yere yerlesemedikleri i¢in degil,
hayvanlarina ot bulamadiklar1 i¢in yerlesmemislerdir. Tiirklerin bu siirekli hayvanlari
icin otlak arayislart onlarin dinamik ve hizi bas dondiiriicii bir yasam tarzinm
benimsemelerine neden olmustur. Yerlesik bir hayat yasamayan Tiirkler bu nedenle
kaleler, surlar gibi yerlesik kiiltiirlin savunma araglarindan yoksundurlar. Hayvanlarin
yaylaklar1 acik arazilerde oldugu i¢in de siirekli diisman saldirilarina agik ve
savunmasiz durumdadirlar. Bu diismanlara kars1 kazanmak i¢in siiratli ve disiplinli
olmak sarttir. Bu nedenle eli silah tutabilen herkes ordunun birer neferidir. Yani ordu
halk, halk da ordudur. Nobet¢ilik ve gozciiliikk askerligin degil sivil hayatin bir

zorunlulugudur'®.
4. Tiirklerin Gogleri

Cok eski zamanlardan baglayan anayurttan ayrilma hareketleri araliklarla
binlerce yil devam etmistir. M.O. gerceklesen biitiin Tiirk gdclerinin tarihleri kesin
bilinmemekle beraber bazi tespitler yapilabilmektedir. Mesela Tiirklerin kollar1 olan
Yakutlar ve Cuvaslarin ana topluluktan ayrilmasi ve Yakutlarin dogu Sibirya'ya dogru
yonelmeleri ¢ok eski bir tarihte olmalidir. Ciinkii dilleri "Ana Tiirk¢e"den en ayri diisen
Tiirk kavimleri bunlardir. Ozelikle Yakutca bugiin en ¢ok degisen lehgelerden biridir.
Tiirkler'den bir kitlenin de Batiya yonelerek Volga nehri etrafindaki diizliiklerde, M.O.
6-3 asirlarda Iskitler ile birlikte yasadiklar1 tahmin edilmektedir. Hindistan'in Indis-
Pencap havalisine dogru ilk Tiirk hareketi bir tahmine gére M.O. 1. Bin baslarma
tesadiif etmektedir. Daha eski tarihlerde Tiirklerin Iran yaylas1 {izerinden
Mezopotamya'ya inmis sayilan Stimerler'dir ki, dilleri Sami ve Hind-Avrupai olmayip,
Tiirk¢enin dahil oldugu "bitisken" gruba mensuptur. Ancak Siimerler'in mengei meselesi
halledilememis, daha dogrusu aslen Orta Asyali ve muhtemelen Tiirk soyundan

geldikleri ilim diinyasinda heniiz kesinlik kazanmamustir'".

9 Ogel, Tiirk Kiiltiir Tarihi, TTK, Ankara, 1991, s. 3; Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti
Mefkuresi, s. 19.

' Hiiseyin Selman, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Pagema Yay., Istanbul 2004, s. 8; Ogel, a.g.¢., s. 60.

101 Ogel, a.g.e., s. 60; Osman Turan, a.g.e., s. 20; Kdseoglu, a.g.e., s. 40.
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Milattan sonraki Tiirk goclerine katilan boylar ve zamanlar1 hakkinda ise acik ve

kesin bilgilere sahip bulunulmaktadir:

Hunlar, Orhun bolgesinden gliney Kazakistan bozkirlarina, 1. asir sonlar1 ve

2. asir ortalarinda Tiirkistan'a, 375 ve sonraki yillardi Avrupa'ya
- Var-Hunlar, 350'lerde Afganistan ve Kuzey Hindistan'a
- Oguzlar, 461-465 yillarinda giiney-bat1 Sibirya'dan gliney Rusya'ya

- Oguzlar, 10. asirda Orhun bolgesinden Seyhun nehri kenarlarma ve 11.

asirda Maveraiinnehir iizerinden Iran'a ve Anadolu'ya
- Avarlar, 6. asir ortasinda Bati Tiirkistan'dan Orta Avrupa'ya

- Bulgarlar, 668'den sonraki yillarda Karadeniz'in kuzeyinden Balkanlar'a ve
Volga nehri kiyilarina, 830'dan sonra Macarlarla birlikte baz1 Tiirk boylari,

Kafkaslarin kuzeyinden Orta Avrupa'ya
- Sabarlar, 5. asrin ikinci yarisinda Aral'in kuzeyinden Kafkaslara,

- Pecenek, Kuman (Kipgak) ve Uzlar (Oguzlardan bir kol), 9-11 asirlarda
Hazar denizi kuzeyinden Dogu Avrupa ve Balkanlar'a, Asya'ya goc¢

etmislerdir.

Bunlarda bilhassa Hun ve Oguz gogleri hem uzun mesafeler katederek yapilmus,
hem de ¢ok miihim tarihi sonuglart olmustur. Bu goécler yeni vatan kurma maksadini
giliden bliyiik capta "flitiihat" olarak nitelendirilir. Tarihte Tiirk yayilmalarinin diger bir
sekli de "sizma" denilen yoldur. Sizma, bazi kalabalik boylardan ayrilan gruplarin,
ailelerin veya saglam yapili genclerin yabanci devletlerde hizmet almalar1 seklinde
belirtilmektedir. Bu sekilde dahi Tiirkler'in katildiklar1 topluluklar i¢inde {istiin bir
kabiliyet gostererek askeri kuvvetlere veya siyasi hayata hakim olduklar1 hatta bazen

devlet kurduklari bilinmektedir'®.

Tirk goclerinin sebebi nedir? Hangi sartlar Tiirkleri bu goclere itmistir?
Arastirmalar hi¢gbir kavmin kendiliginden ve keyif i¢in yer degistirmedigini, goclerin
ancak birtakim zorunluluklar sebebiyle gerceklestirildigini gostermistir. Tarihi

kayitlarda Tiirk goclerinin de iktisadi sikinti yani Tiirk anayurt topraklarmmin gegim

12 Osman Turan, a.g.e.,s.20; Koseoglu, a.g.e., s. 41; Ogel, a.ge.,s. 61.
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bakimindan yetersiz kalmasi nedeniyle oldugu belirtilmistir. Ornegin, Hun gogiinde
biiylik 6l¢iide kuraklik, Oguz gdgiinde ise niifus kalabaligi ve mera darlig: Tiirkleri goce
zorlamustir. Topragin artan niifusu besleyemez hale gelmesi yiiziinden dar ziraat alanlari
disinda, ancak hayvan yetistirebilen Tiirklerin hayatlarini siirdiirebilmek i¢in ¢esitli gida
maddeleri, giyim esyasi vb. gibi baska iktisadi vasitalara ihtiyaci vardi ki bunlar iklimi
elverigli, tabiat servetleri zengin ve o ¢aglarda pek az niifuslu komsu iilkelerde vardi.
Iktisadi sebebin yanisira 11. Asir Mogol hiicumunda oldugu gibi dis baskiya maruz
kalan Tiirler, tabiyeti kabul edip bagimsizliktan mahrum kalmaktansa memleketi terk
etmeyi tercih ediyorlardi. Yerlesik kavimler igin gerceklestirilemeyen bu durum,

bozkirli i¢in miimkiindi'®.

B. TURKLERDE DEVLET FiKRi

Genel anlamda devletin dogusuyla Tiirk devletinin dogusunu arastirmak aynidir.
Ciinkii bugiinkii bilgilerimize gore tarihin ge¢misi aydinlattigi olglide Tiirk devletinin

varligina sahit oluyoruz.

Tabiat kuvvetlerine tek tek karsi koymanin miimkiin olmadigini, beraber
yasamanin faydalarini sezen insanoglu ilk once toplum veya toplumlar meydana
getirmislerdir. Iste bu toplum veya toplumlarda, her ne sebep ve saikla olursa olsun,
fertlerin itaatini saglayan {istiin bir otorite belirmis ve devlet denilen tesekkiil meydana
cikmistir. Sosyal ve siyasi bilimlerin giiniimiizde ulastiklar1 merhalelere ragmen ilk defa

nerede ve ne zaman devletin olustuguna dair kesin bilgilere sahip degiliz'*.

flk caglardan beri diisiiniirler devletin dogusunu aile, kuvvet ve miicadele,
biyolojik, ekonomik, sosyal mukavele gibi nazariyelerle agiklamaya caligsmislardir. Bu
nazariyelerin hepsinde gergeklik pay1 olmakla beraber, hi¢ biri devletin dogusunu tam
anlamiyla agiklayamamaktadir. Yapilan arastirmalarla ne kadar eskiye gidilirse gidilsin
devamli devletle karsilagilacak ¢iinkii rastlanilan her belge, her kalinti, o ¢agda, orada

insanlarin belli bir diizen icinde yasadigim gdsterecektir' ™.

Birbirlerine ihtiyaci olan iki karsilikli cinsin bir araya gelmeleri, birbirlerine
alisarak birlikte yasamalari, onlardan dogacak yavruya icgiidiileriyle baglanmalari,

kiigiik bir topluluk meydana getirmeleri tabiidir. Semavi dinler de insanligi Adem ile

'% Hiiseyin Selman, a.g.e., s. 7; L. Nikolayevi¢ Gumilev, a.g.e., s. 10; Memis, a.g.e., s.
1% {bni Haldun, a.g.e., s. 345.
105 Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken Yay. Ist. 1999, 5.23.
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Havva’dan baglattiklarindan toplumun ve devletin kaynagmi bu ilk ailede

aramaktadirlar.

Elbette bir aile bir devlet olmadig1 gibi, bir kimsenin biitiin ihtiyaclarini da
esinde ve c¢ocuklarinda gidermesi miimkiin degildir. Tabiat kuvvetlerine karsi
koyabilmek, yiyeceklerini daha kolay saglamak i¢in veya daha gii¢liiden korkmadan
yasayabilmek i¢in bir araya gelinmis olabilir. Bir araya gelen insanlar arasinda, degisik

etkenlerden dolay1, bir veya birkag kisi sivrilebilir. Dolayistyla belli bir diizen olusur'®.

Toplumlar yasadiklar1 cografyanin etkisi altindadirlar. ik Tiirkler Orta-Asya’nin
bozkirlarinda tarih sahnesinde goriindiiklerinde, yedikleri hayvan eti, giydikleri hayvan
derisi veya yiinlerinden dokuduklar1 nesnelerdi. Bu hayvanlarin bazilarini ehlilestirirler,
bazilarim1 da avlamakla ele gecirirlerdi. Ehlilestirdikleri hayvanlara otlaklar ve sular
gerekiyordu; oysa bu bakimdan Orta-Asya pek comert degildi. Bilhassa kurak yazlarda
yagmur damlalarini, yesillikleri kovalamak zorunda kaliyorlardi. Bir de kisin
kislaklarda, yazin yaylalarda yasamak zorunda olduklarindan, bir yerden kalkip, bir yere
konan topluluklar halinde idiler. Bu devamli gb¢, diizenlerini disiplinli hale
getirmelerinde 6nemli bir etkendi. Diismanin nerede ve ne zaman karsilarina ¢ikacagi
belli olmadigindan yasamak i¢in her an savagmaya hazirlikli olmalar1 gerekiyordu. Bir
anda goriinen diisman, ¢ok kisa bir siirede her seyi tarumar edebilirdi. Her an savag

tehlikesiyle yasayan bir toplumun teskilath hayata Snem vermesi tabiidir'®’.

Mehmet Niyazi, Eberhard’dan nakille Tiirk devletinin tesekkiiliinii de soyle izah
etmektedir: “Tiirklere ve Mogollara mensup miistevlilerin kiiltiirlerinde diger bir unsur
da patriarkal fikirdir. Aile cemiyetin hiicresidir. Onun basinda reis olarak ailenin en
yasli azasi bulunur ve biitiin diger azalar onun emrindedir. Devlet ailenin yalnizca

genislemesidir.”

Hayatin haginligine karsi miicadele giiciinden yoksun ¢ocuklari
korumay1 gaye edinen ailenin en Onemli Ozelliginin Tirk devletinin de bir 6zelligi
haline geldigi ve Tirk devletinin babalik (koruyuculuk) goérevini yiiklendigi ileriye
stiriilmiistiir. Eski Tiirklerdeki Hakan cadirlariyla gok kubbe arasindaki benzerlige de

dikkat edilerek “devlet diizeni ile aile” diizeni arasinda iliski kurulmustur'®. Tiirk hakan

106 Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.24-25.

1 Memis, a.g.e., 5.269-270.

"% Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.526.

19 K 5seoglu, Devlet, Otitken Yay., ist. 1997, s.43; Kafesoglu, s.229; Turan, a.g.e., s.102; Ogel, Tiirk
Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, s.456.
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cadirlarinin  kubbeli olmasi, g6giin yerdeki sembolii olarak kabul edilmistir. GOk
kubbesi devletin, cadir ise ailenin Ortiisii olarak diisiiniilmiis, birinin altinda devlet,

digerinin altinda aile kurulmustur, yani aile devletin ¢ekirdegi kabul edilmistir''°.

Her toplumda oldugu gibi, ilk Tiirk toplumunun da meydana gelmesinde aile
bagliliginin yani sira, zorla karsilasmak, tehlikelere karsi bir araya gelmek, ge¢imi daha
kolay saglamak gibi degisik faktorler de rol oynamistir. Bu degisik faktorlerle olusan
topluma “boy”, “bod” deniyordu. Boy veya kabile ve yahut da klan denilen birligin asil

sebebinin savas ve savunma oldugu iddia edilmektedir''".

Belli 6zelliklere sahip kisi veya kisilerin kan akrabalifina dayanan bu boylara
hakim olmalar1 gayet normaldi. Bunlar boyun diizenini saglamak, distan gelecek
hiicumlar1 gégiislemek i¢in ¢esitli 6zellikleriyle kendilerini boyun egen mensuplarina
kabul ettirmis bey veya beylerdi. Adaletin tevzii de bey veya beyler tarafindan yapilirdi.
Bu boylart her zaman askeri bir diizen iginde yasadiklar1 tahmin edilmektedir, ¢linkii
biitiin ath kavimler gibi, Tiirk toplulugu da devamli hareket halinde bulunan
topluluklardandi ve daha oOncede belirtildigi gibi diismanlar1 da ath topluluklar
olduklarindan bir anda baskinla yok edilebilirdi. iste bu tehlikeli yasama direnebilmek
ve devlet olarak hayatiyetini devam ettirebilmek i¢in Tirklerde teskilatlhi bir yasam

6nem kazanmustir' %,

Boy beylerinin cesareti, mali kudreti ve dogrulugu ile taninmis kimselerin
arasindan segilerek isbasina getirilerdi113 . Fakat bu goriise kars1 tam zidd1 da ileriye
striilmekte ve tarih Oncesi Caglar tahayyiil edilince de insana daha gercekgi
gelmektedir. Beg, segimle bu mevkie gelmedigi i¢in, edindigi kuvvet bir nevi zorbaliga
dayanir. Niifuz Ol¢iisii sahsin ferdi degerine ve onu destekleyenlerin giiciine gore
degisir''* denilse de Orhun Abideleri ve diger vesikalarda da gectigi iizere Tiirklerde
her isteyen her giicli olan, ¢evresi olan kagan olamazdi. Bu goérev Tanri tarafindan

“kut”un verilmesiyle miimkiin olurdu'"’.

1% Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar, s.457-460.

" Erol Giingér, Tarihte Tiirkler, Otiiken Yay., istanbul 1992, s. 53; Memis, a.g.e, s.281; Niyazi, a.g.e.,
$.26.

12 Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Ankara 1982, 5.269-270; Memis, a.g.e., 5.269-270.

'3 Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.27.

"4 1 aszlo Rasyoni, Tarihte Tiirkliik, Ankara 1971, s.55.

'3 Koseoglu, Tiirk Diinyas1 Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, s. 37.

42



Aragtirmacilar tarafindan ilk bozkir Tiirk devletinin siyasi teskilinin soyle
olabilecegi dne siiriilmektedir; Ik siyasi birlik olan boyun biinyesi saglamlasip, topragi
genisledikce, birligin istikrarini koruyabilmek i¢in ve boy beyinin ¢ok giiclenmesinden
dolay1r da beyin ailesi “siilale” 6zelligini kazanirdi. Gii¢lii bir boyun beyinin zayif
boylart niifuz alanina almasi hayatin kanunu idi. Boyle durumlarda toprak genisler,
niifus artard: tiim bu bilyiimenin sonucunda devlet kurulmus olurdu''®. Ancak bunlar bir
devletin tesekkiilii i¢in yeterli degildir. Eskilerin velayet-i amme dedikleri, yasama ve
yiiriitme sorumlulugunun dogmasi ve bunun da otoritesini kabul ettirmis olan bodun
(boylar birligi) beyine intikali gerekmekteydi. Bugiinkii tarih bilgilerinin 1s181nda, ancak
Hunlarda Teoman oglu Mete (Bahadir) zamaninda kanun koyma ve yiiriitme
nosyonunun tesekkiil ettigini goriiyoruz. Bu durumda beylerin yetkileri il-beyine karsi
sinirlanmaktadir, l-beyi, yani hakan biitiin (il) devletin iilke capindaki askeriyesini
idare ve tayin etmekte, kaza (yargu)smi yonetmekte, gerekiyorsa Danisma
Meclisi’ndeki miizakerelerden (mesveret)''” sonra biitiin memlekette gegerli olmak
lizere torede degisiklik yapmakta idi. Bu yetkilerle karizmatik bir havaya biiriinen
hanedan devletin mihraki durumuna gelmis ve uzun Omiirlii hanedanlar kurulmaya

baslamistir' *®.

Ziya Gokalp eski Tiirk toplumunun gegirdigi merhaleleri, aile (patriarkal tip),
soy (oymak), sop (semiyye, klan), boy (kabile, pratri), uz (oguz, asiret, tribu), il (site,
devlet) olmak {izere altili bir ayirma tabi tutmustur. Bu teoriye gore tespit edilen
merhaleler hem i¢ i¢e, hem de hiyerarsik yapinin gelismesidir. Birinci, ikinei, ligiincii
tip gruplar ailevi karakterdedirler. Kan bagi bunlarda kurucu unsur sayilir, siyasi
karakterleri ikinci plandadir. Dordiincii, besinci, altinci tip gruplar konumuz bakimindan
daha 6nemlidir, Bunlarda zayiflayan kan bagi, yerini belirli bir 6l¢iide iilke birligine
birakmustir. I¢lerinde idare edenler ile edilenler farklilasmasi viicut bulmus, kisaca aile

olmaktan ¢ikip kanunlar1 olan teskilatl bir topluluk olmuslardir'"’.

Bozkir Tiirk devletinin, 6nce de belirtildigi {izere, herhangi bir ailenin sadece
kili¢ zoru ile meydana getirdigi bir topluluk olmadig: ileriye siiriilmekte, daha cok

degisik sebeplerle siki igbirligine girmis boylarin, devlet suuru dogmus halk

"% fbni Haldun, a.g.e., s. 323.

"7 ibni Fazlan, Seyehatname, (Haz., Ramazan Sesen), Bedir Yay. ist., 1975, s. 30.
¥ Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, s.232.

"% Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s.28-29.
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tabakalarmin eseridir. Ciinkii gorevlerini yerine getiremedikleri hallerde halkta hakanin
“kutu taplamad1” kanaatinin dogmasi1 ve bunun sonucunda hakana karsi olan sadakatin
azalmasi bazi aragtirmacilarda halk ile hakan arasinda zimni bir mukavele oldugunu bu
zimni mukaveleye gore, halkin hakana sadakat gostermesine karsilik, hakan da tlkeyi
dis diigmanlardan korumak ve halkin ge¢imini saglamak gorevini iistlendigi fikrini

ortaya ¢ikarmustir' .

GoOk-Tiirk devleti zamaninda dikilen abidelere baktigimizda yukarida anlatilan
genis halk tabakalarinda devlet suurunun dogdugu tezinin giiclendigini gérmekteyiz.
Bu abideler bize yalniz Gok-Tiirkler degil, Hunlar hakkinda da bilgi vermektedir; zira
devlet gelenegi ve devlet suuru bir millette kisa siirede de olusmaz, kisa siirede yok
olmaz. Abidelerdeki, “Tiirk milleti il yaptigi ilin, kagan yaptig1 kaganim
kaybedivermis” sozleri ve benzerleri bize Tiirk milletinde devlet fikrinin ¢ok eski
zamanlarda dogdugunu devleti bizzat kurdugunun farkinda oldugunu, kaganina da

21 Ayni abidelerdeki su satirlar

kaganlig1 kendisinin verdigini bildigini gostermektedir
da Tiirk milletinde devlet suurunun mevcudiyetine isaret etmektedir. “Babam Kagan
(Ilteris) onyedi er ile harekete gecti. Haberi isiten dagdakiler, ovadakiler toplanip
geldiler, 6nce yetmis, sonra da yediyiiz kisi oldular. Hakanlig1 atalarinin torelerine gore
kullandilar.”'** Ayni konuda Tonyukuk sunlari ilave etmektedir: “(Gelenlerden) iki
kisim ath, bir kisim yaya idi. Davete katilanlardan biri de bendim.”'* ilteris’in
kaganlig1 tekrar kurmak icin harekete ge¢mesi, dagda ve ovada bulunup da bu hareketi
isitenlerin katilmasi milletteki devlet suurunun eseridir. Agik¢a anlasildigina gore
Tiirkler yitirdikleri 1. Goktiirk Devleti’nin acisini duyuyorlar ve bu aciy1 dindirmek i¢in
bir hareket bekliyorlardi. Ilterisin davetiyle Tiirk milleti, devletini tore (tdrii)sine gore
kuruyordu'**. Tére gecmisten geliyor, gelecege yon veriyordu. Tore ile devletin es

degerde oldugunu abidelerde ki su ciimleler agiklamaktadir: “Devleti ellerine alip,

tdreyi tesis ettiler. Ey Tiirk bodunu devletini, téreni kim bozabilir?”'*’.

120 Saadettin Gomeg, Eski Tiirklerde Siyasi Hakimiyet, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, S. 100, Ist.
1996, s. 113-117.

2! Ergin, a.g.e., BK., Dogu 9.

'22 Ergin, a.g.e., BK., Dogu 11.

123 Ergin, a.g.e., TK; 1. Tas Bat1 4-5.

1% Ergin, a.g.e., BK., Dogu 12.

'3 Ergin, a.g.e., KT., Dogu 22.
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Daha ilk caglarda kaderlerinin devletle simsiki bagli bulunduguna inanan
Tiirkler devletlerini mistik bir sekilde de degerlendirmislerdir. Mesela Orhun
Abideleri’nden de agikca anlasilacagi iizere Tiirk milletinin yok olmamasi, eskisi gibi
yine bir millet haline gelmesi i¢in onlar1 koruyan Gok-Tanri ile, Tiirklerin yer ve sulari
el birligi ederek, Ilteris Kagan’la Hatununa milleti toplamalar1, devleti kurmalar1 igin

yardim ediyorlardi'*.

Topragin iistiin tutuldugu yerlesik kiiltiir ile birinci planda devlete yer veren
bozkir kiiltiirii arasindaki fark da konumuz yoniinden dikkat ¢ekicidir. Hind-Avrupali
topluluklar “baba” sifatin1 vatanlarina verdikleri halde (Vaterland, Fatherland gibi),
Tiirkler bu sifatt devletlerine vermislerdir. Hind-Avrupalilar yerlesik olduklarindan
topraklarii terk edemiyorlardi veya daha kolay olan yerlesik hayati tercih ettikleri ig¢in
isgale esarete katlaniyorlardi. Varligini bagimsizligiyla bir géren, onu hayatin biitiin
nimetlerinin Ustlinde tutan Tiirk milleti ise bozkirda yasiyordu; bir diisman saldirisinda
baska yere gocliyordu. Kader de onu kendisinden ¢ok kalabalik olan Cin’in kiyisinda
tarih sahnesine c¢ikarmisti. Ancak bu gog¢ii devlet diizen ve disiplininde
gerceklestirebilecegi gibi terk ettigi yerleri yeniden ele gecirmesi de onunla miimkiindii.
Bundan dolay1 da Tiirklerde devlet topraktan daha 6nemli hale gelmis ve devlet ‘baba’
olmustur. Topragimi ise ‘devlet baba’nin koruyuculugunda ‘ana vatan’ olarak ifade

etmistir'?’.

Eski Tiirklerde “state” devlet kavrami “il” kelimesi ile karsilanmistir'*®. Kasgarh
Mahmut Divan-1 Liigati’t-Tiirk adli eserinde “il” kelimesi i¢in “sulh, baris”'* manasina
geldigini  soyledigini gormekteyiz. Orhun abidelerinde de yukarida nakledilen
alintilardan da anlasilacagi {izere devlet kavrami yerine yine “iI” kelimesi
kullanilmustir?°. i1 kelimesi Oguz destaninda hali hazirdaki devletin bir parcasi olmak,

itaat altina girmek anlamlarinda kullanilmugtir™',

Bagimsiz, teskilatli bir millet demek olan “il”i, Gabain; iilke, imparatorluk,

iktidar ve hiikiimet olarak tanimlamistir. Yine “il” kelimesi i¢in Eberhard; topragi

12 Ergin, a.g.e., KT., Dogu 11.

127 Selim Yildiz, Vilayetlerin Sultanigindan Faziletlerin Sultanligina Osmanl, ist. 2003, s.14

128 Resat Geng, Karahanh Devlet Teskilati, Kiiltiir Bakanligi Yay., Ist. 1981, s. 75.

%% Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s. 21.

130 Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, (Haz. ismail Aka, Kazim Yasar Koparan), ist. 1967, s. 166.
B A. Zeki Velidi Togan, Oguz Destam, Enderun Kitabevi, Istanbul 1982, s. 21.
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(ulus), ile halki (badun, kiin)m1 belli toreye uygun sekilde koruyan, icerde barist

saglayan kurulus diye tanimlamustir'>>.

Tirklerin devlet anlayisinda millet, il, tére ve hakan devletin temel ilkeleridir.
Devleti idare etme hakki tanr1 tarafindan hakana verilen bir kuttur. Nitekim bu anlayis
Hunlarda kagan olan Mete’ye verilen goglin ve yerin oglu, giines ve ayimn ortaya
¢ikardigr biiyiik Hun Yabgusu” unvani onun iktidara tanrinin liitfiiyle geldigini ortaya
koymaktadir'”. Ayrica aym anlayist Orhun abidelerinde su ifadelerle gdrmekteyiz:
Tiirk milletinin ad1 san1 yok olmasin diye, babam kagani, annem hatunu ytikseltmis olan
Tanri, ili veren Tanri, Tiirk milletinin ad1 san1 yok olmasin diye, kendimi o Tanr1 kagan

oturttu'*,

Tirklerde devlet anlayisi, insanlarin inanglarmma ve ailedeki toreye gore
sekillenmistir. Tiirklerde devlet biiylik bir aile demektir. Tiirk milleti i¢in en biiyiik ve
kutsal miiessese devlet olmustur. Tiirk devlet geleneginde ve felsefesinde dnemli olan

O’nun boliinmezligi ilkesiyle araliksiz olarak devamini saglamasidir.

Tirklerde devlet fikri, yukarida Orhun Abidelerinden yapmis oldugumuz
alintidan “ili veren Tanr1” da anlasilacagi gibi devlet Tanrinin istedigi ve onun Tiirklere
bahsettigi bir kurumdur. Bu da Tiirklerin tarih boyunca siirekli devlet kurma isteklerini

aciklamak i¢in yeterli olacaktir.

Ayrica Tiirklerdeki devlet fikri Tiirklerin istiklal (bagimsizlik) anlayisiyla da
alakali bir durumdur. Ciinkii Tiirkler bagimsiz yasama arzular1 ¢ok engin bir millettir.
Eski Tiirkler, ancak hiir ve miistakil yasadig: topraklar1 vatan olarak saymislar ve sadece
tuglarinin (bayraklarinin) dalgalandig1 yerleri vatan olarak kabul etmislerdir. Bu
nedenler eger bir yerde hiir olarak yasayamayacaklarsa hemen o bolgeyi terk edip yeni

ve ozgiir bir devlet kurmuslardir'>.

C. TURK DEVLETININ UNSURLARI

Gerekli unsurlarin varligi bir topluluga devlet o6zelligi kazandirir. Kamu

hukukc¢ularinin hazirlayict ve meydana getirici diye ikiye ayrildiklari bu unsurlar1 bir

132 Von Gabain, Hun-Tiirk Miinasevetleri, ikinci Tiirk Tarihi Kongresi, istanbul 1943, s. 895-911; W
Eberhard, Birkag¢ Eski Tiirk Unvan Hakkinda, Belleten, C. 1X/35, Ankara 1945, s. 323; Kafesoglu, Tiirk
Milli Kilttrd, s. 233.

133 1. Nikolayevi¢ Gumilev, Hunlar, (Cev: D. Ahsen Batur), Selenge Yay., ist. 2002, s. 103.

1** Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Bogazici Yay., ist. 2003, KT., Dogu, 25-26; BK., 20-21.

133 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 224.
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arada aramak gerekir. Ulke ve niifus hazirlayici, hikimiyet meydana getirici

unsurlardir'>®.
1. Ulke

Sinirlar1 belli toprak pargasina iilke denir. Ulkesi olmayan bir topluluk, higbir
sekilde devlet niteligini kazanamaz. Bir devletin var olabilmesi i¢in, belli ve sinirlar
tespit edilmis bir iilkede bulunmas: sarttir. Aksi takdirde o topluluk, bir gdgebe giiruhu
olmaktan oOteye gidemez. Baska bir deyimle ifade etmek gerekirse, iilke, devlet
egemenliginin veya devlet kudretinin kullanildig: ¢evredir. Bu ¢evre i¢inde kalan biitiin

varliklar, devlet egemenligine ve kudretine tabidirler'’.

Eski Tiirkler “ulus” dedikleri belirtilen iilke ye hi¢ bir zaman kuru bir toprak
parcasi olarak bakmazlardi. Orhun Abideleri’nde iilke “iduk yiru sub1” kelimeleri hem
kutsal ruhlar1 ifade ederken hem de kutsal yer ve sular seklinde vatam1 temsil

138

etmektedir >°. “Iduk” kelimesinin Divan’t Lugati‘t-Tiirk‘de “miibarek, Tanri’ya

adanmis” manalaria geldigini 6greniyoruz. Boylece iilke, kutsal torenin tatbik edildigi

yer oldugu icin, kutsallik kazaniyordu'*’.

Tiirklerin iilke anlayislar1 bagimsizlik fikriyle beraber gelismis, iilkenin devletin
esas1 oldugu diisiincesi Tiirk milletinde ilk ¢aglardan beri yerlesmisti. Devlet ile iilke
arasindaki bag1 su tarihi olay en iyi sekilde aciklamaktadir. ilk tahta ¢iktig1 siralarda
(M.O. 209) Mete’den komsular1 Tunguzlar, savas bahanesi olmasi i¢in atini isterler.
Devlet Meclisi’nin itirazina ragmen Mete atin1 verir. Ardindan karisimi isterler ayni
sekilde Devlet Meclisi’nin itirazina ragmen onu da verir. Daha sonra Tunguzlar, corak
bir bolgeyi isteyince, Meclis’in “at1, kadin1 verdik; ise yaramayan bu toprak parcasini da
verelim”, gorilisine kars1 Mete, topragin devletin mali1 oldugunu ve arazi terk etmenin
imkan dahilin de bulunmadigini sdyleyerek savas karar1 alir. Vatanla devlet arasindaki
iliskinin Tiirk milletinde kolektif suur haline geldigini Tilirkmenlerin su atasozii de ifade

etmektedir. “Devletli devlet arar, devletsiz vatan arar.”'*

GoOk-Tiirk Abideleri’nde hakanlarin Tanr1 tarafindan tahta oturtuldugu

belirtilmektedir. Bu oturtulusun bir sebebi de yer ve sularin sahipsiz kalmamasi idi

13 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.233.

137 Kubal, a.g.e.,s. 179.

1% Abdulkadir inan, Tarihte ve Bugiin Samanizm, TTK.Yay., Ankara, 2000, s. 48.
139 Kasgarli Mahmut, a.g.e., c.I, 5.65.

9 Memis, a.g.e., 5.266; Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.236.
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“Tiirk Tanris1, mukaddes yeri, suyu Oyle tanzim etmistir. Tiirk milleti yok olmasin diye,
millet olsun diye, babam Ilteris kagani, annem Hatunu gogiin tepesinden tutup yukari
kaldirmustir”'*!. Tiirklerin atalarinin hiikiim siirdiikleri “yer ve sular’di; aym zamanda
da bu “kutsal yer ve sular Tiirkler yok olmasin” diye onlar1 korumuslardi'**. Bu telakki

milletle iilke arasinda kader biitlinliigiine dair inanc1 gostermektedir.

Eski Tirkler bazi bolgelere olaganiistii onem verirlerdi. Stratejik durum
bakimindan ¢ok kiymetli, otlag1 bol, yollarin kavsagindaki Otiiken yaylasinin énemi,
belki sadece bunlardan kaynaklanmayip, dini bir sebepten de ileri gelmis olabilirdi; zira
onu adi “iduk Otiiken”, yani “mukaddes Otitken”di'**. Orhun Nehri’nin kaynaklarin
aldig1 bu bolge Tiirk devlet¢ilik ruhunun yerlestigi yerdi. Ancak burayr yurt edinen
cevresindeki Tiirk kitlelerine hakim olabiliyor, onlar1 idare edebiliyordu'**. Gok-Tiirk
Devleti’nin doguya gore batisinda zengin topraklarin bulunmasina, devleti kuran
kabilelerin ¢ogunun batida yasamasina ragmen, devlet belli bir noktaya geldikten sonra
baskent Otiiken’e tagindi'*. ... Otilken Ormani’nin milleti, ittin. Gittigin yerde hayrin
su olmali. Kanim nehir gibi akt1 Kemigin dag gibi y1gild1 Ey Tiirk! Otiiken Ormani’nda
oturursan ebediyen il tutacaksin”'*. Soziinii Orhun Abideleri’ne yazdiran ne idi? O
zamanki telakiye gore sadece “Tanri’nin diinyaya, diinyanin da Tanri’ya en yakin
oldugu yer” olmasi m1 idi? Otiiken’i baskent yapmayan devlete Tiirkler dini sebepten
dolay1 mm tabi olmuyorlardi? Tonyukuk’un “Kagan ve Tiirk milleti Otiiken’de
yerlesince giine-kuzey, dogu-batida bulunan biitin Tiirk boylar1 da bize katildr”'"’
sozlerinden de bu anlam ¢ikmiyor mu? Bu ni¢indi? Burasi her zaman stratejik de

degildi. Mesela Gok-Tiirkler baskentini Otiiken’e tasiymca devlet batidaki boylarin

desteginden mahrum kalmuisti.

Otiiken’e verilen degerin arka planinda éncelikle Tiirklerin vatan duygularinda
aramak gerekir. Topragi vatan yapan hatiralardir. Tirklerin atalarina bagli olduklar
Abideler’den de bellidir. Atalarinin yasadiklar1 ve gomiildiikleri topraklara mistik bir

duyguyla baglydilar. “Dua edilen yer” manasma gelen Otiiken’in, adindan da

! Ergin, a.g.e., BK., Dogu 10

"2 Ergin, a.g.e., BK., Dogu 10.

143 Ergin, a.g.e., KT., Giiney 3, 4, 8.

144 Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar, s.115.
' Niyazi, a.g.e., 5.35.

"% Ergin, a.g.e., KT., Giiney 8.

147 Ergin, a.g.e., TK, 1. Tas, Giiney 10.
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anlagilabilecegi gibi dini bir mahiyeti de vardi. Bir de burasi Asya’nin degisik yerlerine
giden yollarin kavsaginda idi. Otiiken Tiirkler i¢in her zaman stratejik olmamakla
beraber, genel olarak stratejikti. Zira Orta Asya milletleri i¢in en biiyiik tehlike insan
denizi olan Cin’di. Otiiken bolgesi ile Cin’i Gobi Colii aymrirdi. Otiiken ve Altay
Daglari’nin uglart Gobi Coli’niin iglerine kadar uzandigindan, gerektiginde Cin’e

sigrama tahtasi teskil ederdi'*®.

Tirk milleti vatanina sahipken hem korumayi, hem de, “Gokyiizii ¢cadirimiz”
diyerek sinirlarin1  genisletmeyi amag¢ edinmis, bu ugurda evlatlarini comertce
harcamigtir. Tiirk hakan ve yoneticilerinde ¢aglar boyunca destanlik drneklere tarihin
sayfalarinda ¢ok sik rastliyoruz'*®. Yabancilarin da dikkatlerini ¢eken Tiirklerin bu
hasletini carpici bir sekilde belirttigi i¢in, Kuteybe bin Miislim’in ilging benzetmesini
zikretmek yerinde olacaktir: “Tiirkler vatanlarina ¢ok bagli olup, onun i¢in ¢irpinirlar.
Basra’dan Umman Denizi sahiline gotiiriilen ve iple bagl olan bir deve, nasil firsat
bulursa kendi vatanina gitmek i¢in inlerse, Tiirk de uzak memleketlere gittigi zaman

vatani i¢in bir deveden daha ¢ok {iziiliir: onu 6zleyerek inler...”"°

2. Niifus

Unlii Fransiz diisiiniirii Ernest Renan’a goére, “millet, ortak bir gegmisi olan ve
birlikte yasama arzusu gdsteren insan toplulugudur.”"”' Bu tanimlamadan anlasildigina
gore, millet olmanin temel sartlarindan biri ve belki de en 6nemlisi, ortak bir gecmise
sahip olmaktir. Ortak bir gecmige sahip olan topluluklar ise, devamli olarak bir arada
yasadiklarindan olsa gerek, bir takim maddi ve manevi degerleri paylasmak
durumundadirlar. Kisaca belirtmek gerekirse, millet kavrami, devamlilik ve ebedilik
diisiincesini ifade eder. Millet, politik bir oOrgiitlenme sonucunda, iradesini
gosterebilecek duruma gelmek suretiyle devlet sekline girer. Bu orgiitlenme, 6nder veya
onderlerin girisimiyle gerceklestirilir ki, bu da milletin devlete donilismesini saglar. Bu
da demek oluyor ki gelisiglizel bir araya gelmis insanlardan olusan bir topluluk, devletin

; : 152
niifus unsurunu meydana getirmez .

18 Niyazi, a.g.e., 5.36.

149 Memis, a.g.e., 8.260.

130 Zeki Velidi Togan, Umuni Tiirk Tarihine Giris, ist. 1970, s. 106.
151 Memis, a.g.e., s. 266.

"2 Taneri, a.g.e., s. 81.
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“Halk” kelimesinin karsih@ eski Tiirklerde “kiin” idi. i1 (el) ve kiin (giin)
kelimelerini bir arada kullanmak adeta aligkanlik haline gelmisti. Devletin ve milletin
birbirlerinden ayrilmalarinin miimkiin olmadig1 eski caglarda Tiirklerin suurunda yer
etmisti. Abideler’deki Bilge Tonyukuk’un su sdzleri buna giizel érnektir “Ilteris Kagan
kazanmasa ve ben kendim kazanmasam il de millet de yok olacakti. Kazandig1 i¢in ve
kendim kazandigim igin il de il oldu, millet de millet oldu™'>’.

Devletin esas kurucusunun ve sahibinin millet oldugu Orhun Abideleri’ndeki su
climlelerden de acik¢a anlasilmaktadir: “...Yukarda Tirk Tanris1 Tiirk milleti yok
olmasin diye!. Bir millet olsun diye!...”"** Abidelere dikkat edildiginde, devletin
kurulusunda ne kaganlara ne beylere ne de aristokrat bir aileye hitap edilmedigi tespit
edilir; konu devlet ise, sahibinin de millet oldugu her vesileyle belirtilir.

Tonyukuk’un Devlet Meclisinde, Bilge Kagan’in istegine, Cin’in niifusunun

yiizde biri kadar olmadiklarini'

One siirerek karsi c¢ikmasindan, devlet hayatinda
niifusun ehemmiyetini eski Tiirk yoneticilerinin bildiklerini 6greniyoruz. Cin
tarihlerinin kaydettiklerine gore, sehirleri zapteden, halki 6ldiiren Cengiz Han’a, Dogu
Tiirkistan’in Hami sehrinden gelen Tapan adinda bir Tiirk soyle demisti: “Siz insanlar
oldiiriip, topragi bos birakiyorsunuz. Halbuki devlet insanla topraktan meydana

gelir.”'®® Bu tarihi 6rnek bizlere, devlet hayatindaki niifusun Onemini sadece

yoneticilerin degil, Tiirk halkinin da idrak ettigini gostermektedir.
3. Hakimiyet

Hakimiyet: “Devlete mevcut olan c¢esitli uzuv ve unsurlara ait kuvvetleri bir
araya getiren hakiki bir baglama kuvvetidir” seklinde de tarif edilmistir. Daha agik bir
ifade ile hakimiyet; iilkesinde mevcut fert ve grup kuvvetlerinin iistiinde, bunlarin
hepsini kumanda eden ve direktif veren iistiin bir kuvvettir. Hikimiyetin bir sahista veya
sahislardan miirekkep bir heyette bulunmasi lazimdir. Gozle goriiliir veya goriilmez,

ancak mutlaka bir tarafta mevcuttur; aksi halde devlet dagilir, anarsi hakim olur™’.

a. Hakimiyetin Mabhiyeti

153 Ergin, a.g.e., TK., 2. Tas, Kuzey 4, 5, 6.

'3 Ergin, a.g.e., KT., Giiney 11.

'3 Ergin, a.g.e., TK., 1. Tas, Giiney, 2, 3, 4, 5, 6, 7.

%% Niyazi, a.g.e., 5.41-42.

17 Hayreddin Karaman, Mukayeseli ilam Hukuku, iz Yay., ist. 1999, s. 53, 54.

50



Tiirkler hakimiyet, istiklal kavrammi ‘oksiz’lik kelimesiyle ifade ederlerdi.
Hakimiyetin gerektirdigi bagimsizlik duygusu Tiirk milletine ¢ok eski ¢aglarda mal
olmustur. Bu duygu temelini Tiirk kiiltiirtinde bulmaktadir. Bozkirli Tiirk, hayat {islubu
geregi her zaman yer degistirmek imkanina sahipti. Bu imkan onu karin doyurmak icin
topragimni terk edemeyen koyliinlin zaruretinden ayiriyordu. Bir istila halinde topraga
yerlesik koyli, yasayabilmek i¢in bas egmek zorunda kaldigi halde, bozkirli Tiirk gegim
vasitast hayvanlarimi siirerek hiir iklimlere dogru yol alirdi. Hayat sekli bagimsizligi

Tiirk milletinin sanki karakterinin bir 6zelligi haline getirdi'™®.

Gok-Tiirk tarihindeki fetret devrini milletin 6limii olarak nitelendiren ve
bagimsizliktan mahrum bir milleti 6lmiis kabul eden Abidelerdeki ifadeler Tiirklerdeki

siddetli bagimsizlik duygusunun acik delilleridir'>’.

Orhun Abideleri’nde hakimiyetle, hakimiyeti elinde tutanlarin, hatta hakimiyetle
devletin ayrildigini, hakimiyetin devlete kurucu bir unsur olarak katildigini miisahede

. 1
ediyoruz'®’.

Orhun Abideleri’nde devletin ancak halkin itaat1 ile kurulabilecegi ve
yasayabilecegi belirtilmektedir. Abideler’de hakimiyeti iyi kullanamayan kaganlardan
soz edilir ve bu kaganlara halkin itaat etmeyecegi tarihi bir olayla agiklanir'®'.
Bunlardan devlet bagkani kaganin, devletteki hakimiyet unsuruyla karistirilmadigi,
kaganin sadece hakimiyeti kullanan yiiksek bir yetkili oldugu anlasilmaktadir.
Abideler’de ve biitlin tarihi vesikalarla toéreye ¢cok 6nem verildigi de her vesile ile
aciklanir. Tore hakanin ve diger yoneticilerin yetkilerine siirlar getirdigi gibi, devletin
kurulusu da ona gore yapil maktadir. Dolayisiyla tore devletten ve onun baskanindan

ayridir, kendine has 6zellikleri vardir'®%.

Tiirk devlet ve hakimiyet telakkisi temelinde tiim diinyay1 icine alan bir cihan
hakimiyeti telakkisi yatmaktadir. Cihan hakimiyeti, Tiirklerin yasant1 sekillerinin de bir
uzantisidir. Gogebe insanlar kuvvet ve siddetle galebe ¢almaya, topluluklar kendilerine
kole etmeye muktedirdirler. Onlar i¢in verimli ve refah getiren topraklar yoktur. Onlar

ellerindeki topraklarla yetinmezler daha genis cografyalar1 hedefler ve bunun igin

138 Kafesoglu, a.g.e, s. 233.

1% Ergin, a.g.e., KT., Dogu 10; TK., I. Tas, Bat1 3.

' Niyazi, a.g.e., s. 41.

' Ergin, a.g.e., KT., Dogu 5, 6; BK., Dogu 5,6,7.

' Ergin, a.g.e., KT., Dogu 1, 16, 22; BK., 2, 11, 12, 18, 19, 36.
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savasirlar'®. Bilge Kagan’m kitabesinde Tiirklerin tarih boyunca inandiklari Cihan
Hakimiyeti Goktiirk-Selguklu ve Osmanli devirlerinde fiilen devam etmistir. Tiirklerin
eski inanglar1 ve daha sonra kabul ettikleri Islam dini de Tiirklerin Cihan Hakimiyeti

164

metkuresini desteklemistir . Bu husus Orhun Kitabelerinde sdyle ifadesini bulmustur:

o Yukarida mavi gok, asagida ya8iz yer yaratildiktan sonra ikisinin
arasinda insanoglu yaratilmis, insanoglunun iizerine atalarrm Bumin ve Istemi Kagan

oturmus; oturarak Tiirk milletinin ilini, tdresini tutmus, diizenlemis.'®’

Tirk ili ve toresi diizenlendikten sonra sira diger cografyalart ve diger
topluluklar1 hakimiyet altina almaya gelmistir. Bu asamadan sonra artik diger

topluluklar1 da hakimiyet altina alma asamas1 geliyordu.

o Dort taraf hep diisman imis. Ordu sev ederek dort taraftaki milleti hep
almis, hep tabi kilmus.'®

' fbni Haldun, a.g.e., s. 369.

' Tyran, Tiirkiye’de Siyasi Buhramin Kaynaklary, s. 23.
' Ergin, a.g.e., KT., Dogu, 1; BK., Dogu, 2-3.

' Ergin, a.g.e., BK., Dogu 2.
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b. Hakimiyetin Kaynag

Devlet hukuki bakimdan emretme hak ve yetkilerine sahip, emri tatbik etmek
kudretini haiz yiiksek sosyal bir diizen olduguna gore, onu zorbaliktan ayiran husus,
itaat eden tebaanmn hakimiyeti mesru kabul etmesidir'®’. Mesruiyet topluluklara gore
degisik olmakla beraber, kaynagini esas alarak hakimiyetleri gelenekc¢i, kanuni ve
karizmatik olmak iizere {ige ayirmak miimkiindiir'®®.

Gelenek¢i hakimiyette mesruiyet, eskiden beri siire gelmekte olan ve
degismeyecegine inanilan diizenin kutsalligin1 benimsemeye dayanir. Hakimiyeti kimin
ele alacagi, nasil kullanacagi gelenekler tarafindan diizenlenir. Gelenek¢i hakimiyet
mevcut sosyal diizeni devam ettirme prensibini esas alir. Buna gore sosyal diizeni
yonetenlerle o diizene bagl olanlar arasindaki farklilasmanin ¢ok eski ve devamliligi
kabul edilir. Boyle bir hakimiyet anlayisinda hiikiimdar, hakimiyetini, yazili hukuk
kaidelerine gole degil, 6rf adet ve geleneklere uygun olarak kullanir'®’,

Kanuni hakimiyette; hiikiimranligin esas1 kanunlarla tespit edilir. Hakimiyeti
elinde bulunduranlar objektif kurallara gore hakimiyetlerini siirdiriirler'"°.

Karizmatik hakimiyette ise hakimiyetin, hiikiimdardaki Tanri1 vergisi olarak
nitelendirilen {stiin vasiflardan kaynaklandigi kabul edilir. Bu hakimiyette esas
“charisma” yani bir nevi insaniistiiliik “liituf ve inayet”le donatilmis olma giiciidiir. Bu
anlayista hiikiimdar, Tanrinin yeryiiziindeki naibidir' "'

Saydigimiz bu ii¢ hakimiyet telakkisi biri birinden da gelismis olma gibi bir
tistlinliik siralamasi takip etmemektedirler. Bu anlayislarin her hangi birine en gelismis
toplumlarda da rastlamamiz miimkiindiir ',

Tiirk anlayisinda, egemenlik Gok’ten alimir'”®. M. O. 176 yilinda, Tengri Kut’u
unvanini tastyan Hun Hakan1 Mete Han’1in, Cin imparatoruna génderdigi mektup sdyle
baslar: “Ben, Tanri tarafindan tahta c¢ikartilmis biiyiik Hun Hakani-Tanhu veya

99174

Tanju’su- Isbara Han’in (581-587) Cin Imparatoruna gonderdigi mektubun

167 K ahveci, a.g.e.,s.215.

168 Weber, a.g.e., s. 80.

19 Kapani, a.g.e., s. 67.

170 Weber, a.g.e.,s. 81.

! fbni Haldun, a.g.e., s. 364.

12 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 220.

' ibrahim Kafesoglu, Tiirk islam Sentezi, Otiiken Yay., ist. 1999, s. 67.

' Bahaeddin Ogel, Biiyiik Hun imparatorlugu Tarihi, Ankara 1981, C. L, s. 459.
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baslangi¢ formiilii de aynidir: “Tanr tarafindan gonderilmis biiyiik Gok Tiirkler...”'”

Uygur Hanlar1 da “Tengride kut bulmus” unvanini kullanirlar'®. Ancak, 789’dan sonra,
Mani dini tesirleriyle, gok’lin yerine ay gecer: “Ay tengride iiliis bulmus Alp Kutlug
Bilge Kagan” (795-805) “Ay tengride kut bulmus Kiiliig Bilge” (805-808) yahut “Ay
tengride kut bulmus Alp Bilge” (808-821)""".

Tirk anlayisinin  6zelligi, egemenlik hakkinin mutlak olmayip, tore ile
sinirlandirilmis olmasidir Eski Hint ve Iran’da devletin pozitif gelismesinde, teokratik
anlayista bir monarsi, tek kisinin tam hakimiyeti s6z konusudur. Eski Cin’de de
hiikiimdar, giiciinii ve mesruiyetini gokten aldigi gibi, kendisine kutsiyet atfedilir
Tiirklerde ise, Hakan, egemenligini Tanri’dan alir, ama Tanr1 adina hiikmedemez ve

iktidar1 mutlak degildir'"®.

Hakan belli bir soydan Acginaogullarindan gelir ve kendisine hi¢ bir noktada
ulthiyet atfedilmez. Goksel/ilahi olan, Tiirk budun {istiine gorevlendirmedir, hakanin
kendisi degildir. Mehmed Niyazi, Tirklerde eski zamanlardan itibaren, egemenlik ile
onu elinde tutan sahsin ayrildigini, bu idrakin Roma’ya mahsus olmadigini, Goktiirk

Bengiitaslar’na dayanarak agiklamaktadir Kagan, egemenligi kullanan yetkili kisidir'”’.

Kutun verilmesi hususunda Orhun Kitabelerinde su sozlerle ifade edilmistir.

J Tanr1 buyurdugu i¢in, kendim devletli oldugum igin, kagan oturdum.'®

o Tanr1 buyurdugu i¢in, devletim, kismetim var oldugu icin, 6lecek milleti

diriltip, besledim."™!

“Kendi devletim oldugu i¢in”, soziinden de anlasildig: iizere “kut” her hangi
birine degil, sadece Agina soyundan gelenlere bahsedilmektedir. Bu anlayis Tim

Tirklerde hakim bir anlayistir, bu nedenledir ki soylu olmayan kisi hakan olamazdi,

175 Turan, a.g.e., s. 69.

176 Ogel, Biiyiik Hun imparatorlugu Tarihi, C. I, s. 459.

"7 Abdulkadir Donuk, “Tiirk Devletinde Hakimiyet Anlayisi”, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergisi, S.10-11, Ist. 1978-79, s. 50.

'78 Halil inalcik, Osmanh’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yay., ist. 2000, s. 21; Erol Giingér, a.g.e., s.
57.

' Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, s. 43.

180 Ergin, a.g.e., KT., Giiney, 9.

'8! Ergin, a.g.e., BK., Dogu, 23.
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ancak bu anlayis sadece hakanlik miiessesesi i¢in uygulanan bir tore olup diger devlet

o e . 182
gorevleri i¢in bu sart aranmazdi' ™.

“Olecek milleti diriltip, besledim”, sdziinden de anlasilan Tiirk kaganinin ve

Tiirk devletinin babalik vasfinin nasil olustugunu gostermektedir.

o Tiirk milletinin ad1 san1 yok olmasin diye, babam kagani, annem hatunu
yiikseltmis olan Tanri, il veren Tanri, Tirk milletinin adi san1 yok olmasin diye,

kendimi o Tanr1 kagan oturttu tabii. '®

J Yukarida Tiirk Tanrisi, mukaddes yeri, suyu O0yle tanzim etmistir. Tiirk
Milleti yok olmasin diye, millet olsun diye, babam Ilteris kagani, annem ilbilge hatunu
gogln tepesinden tutup yukari kaldirmistir. Babam kagan 17 erle disar1 ¢ikmis. Disart
yiirliyor diye ses isitip sehirdeki daga ¢ikmis, dagdaki inmis. Toplanip 70 er olmus.
Tanr1 kuvvet verdigi icin, babam kaganin askerleri kurt gibiymis, diigmani koyun
gibi.'**

. Tanr1 Gii¢ verdigi i¢in orada mizrakladim, perisan ettim.'™

Abidelerde gegen yukaridaki sozlerden de anlasildigr iizere, Tiirklerde Tanriya
tam bir inamig ve baglilik vardi. Yapilan her isin Tanrinin istegi ve onun dilemesi

sonucu oldugu goriilmektedir.

C. Hakimiyetin  Kullanilmas1i ve  Hakimiyetin  Kullaniminin

Sinirlandirilmasi

Tirk Hakanmi Yiice Tanri’dan kut alir, egemenlige sahip olur; ama, iktidari
mutlak degil, tore ile smirlidir'®. iktidarmm mesruiyeti, toreye uydugu siirece devam
eder; yoksa kut cekilir. Kafesoglu’na gore, tére “Eski Tiirk sosyal hayatin1 diizenleyen
‘mecburi’ kaideler biitiinii idi.” Ayrica, anayasa hikkmiinde, degismez ilkeleri vardi.'®’

Tore, gelenege dayali yusundur yani hukuktur. “Fakat yusun, kurucu Kaganin iradesi ile

182 Nevzat Koseoglu, Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyasi, s. 37.

183 Ergin, a.g.e., KT., Dogu, 25-26; BK., 20-21.

184 Ergin, a.g.e., BK., Dogu, 10-11.

'3 Ergin, a.g.e., BK., Dogu, 32.

'% Erol Giingér, a.g.e., s. 57; Kafesoglu, Tiirk islam Sentezi, s. 68.
87 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 233.
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tore halini alir. Kagan kendi emirlerini ona ekler ve ili yeni diizenine koyar. Tore,

hiikiimdarlar1 baglayan objektif hukuk kaideleri mecmuasidir.”'*®

Iyi kanunlar koyma ve bunlar1 tarafsizca uygulama anlaminda adalet, dogu
siyaset geleneginin ana kavramidir. Siyaset, hiikiimdarin otoritesini koruma ve
kuvvetlendirme, bunun araglarini arastirma isidir. Bunun da temeli adalettir. Cilinkii bu
otoritenin varlig1 askere, askerin varlig1 paraya ihtiyag gosterir. Para ve askeri, halkin
hosnutsuzluguna yol agmayacak bicimde elde etmek gerekir. Halk {lizerinde zuliim ve
hosnutsuzluk, otoriteyi tehlikeye sokar. Iran siyasetnamelerinin {inliilerinden
Kabusname soyle der: “Hiikiimdarlik askerle, asker de altinla kudret kazanir. Altin da
bayindirlikla ele geger. Bayindirlik ise adalet ve insaf ile yayilabilir. Onun i¢in adl-ii
insaftan gafil olma.” Gériildiigii gibi Iran hakimiyet anlayisinda, adalet, hiikiimdarin
iktidarin1 emniyete almak ic¢indir. Hiikiimdarin iktidar1 mutlak ve bdliinmez oldugu,
onun iradesini haricen sinirlandirabilecek bir giic ve oOrgiitlenme olamadigi igin,
sinirlama ancak vicdanda olabilmekte ve bunun da akli olmas1 gerekmektedir: Adil ol
ki, gliclii olasin, giivende olasin. Adaletin, ancak hiikiimdarin iyi huylu, giizel ahlakli
olmasi ile gerceklesebilecegi gercegi, dogu siyasetnamelerini ayni zamanda ahlak kitab1

haline getirmistir'™.

Tiirk hakimiyet anlayisinda ise, adalet yahut toreye sadakat, mesruiyeti saglayan
ilkedir ve devlet hukukunda direnme hakki olarak bilinen hakki temellendirir. Dogu
geleneginde, adalet mutlak iktidar sahibi olan hiikiimdarin, iyi insan olmasindan dogan
bir liituftur. Tiirk anlayisinda, teba i¢in hak, hiikiimdar i¢in mesruiyetinin temelidir.
Tanr1’dan kut alarak tahta oturan Kagan, toreden saparsa, Tanr1 “kut yiilek”ini ¢ceker ve
Hakan, Kapagan Kagan gibi oldiiriilebilir. Diger bir 6rnek ise téreye gore kaganlik
hakki Bilge Kagan’in iken, onun yerine ge¢mek isteyen Inal Kagan’i Tanri tasvip
etmemis (kut’u taplamanus), tahtindan olmus, toreye muhalefetten de oldiiriilmiistiir*”.
Kut, kisiye verilmis mutlak bir mazhariyet degildir. “Erdemsizden kut ¢ekilir.” Toreye

uyulmazsa, tore unutulursa il de (devlet) dagilir. Esasta, “Il gider tére kalir” Bir giin

' fnalcik, a.g.e., s. 21.

1% Kseoglu, a.g.e., s. 48.

1% Saadettin Gomeg, Kok Tiirk Tarihi, Tiirk Kiiltir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi Yay., Ank. 1997, s.
117.
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yeniden Tanr1’dan kut alan bir Hakan, bu toreye gore ili kurar; aglar1 doyurur, ¢iplaklar

giydirir, az milleti cok eder. Ama tore kaybolursa il de gider'".

Torenin bu istiin degerini, Tiirk topluluklarinin daginik, hareketli genis bir
cografyaya yaygin hayati ile agiklamak diisiiniilebilir. Bu hayatta var olabilmek, ayakta
kalabilmek i¢in devlet otoritesinden Once, giiclii bir diizen fikrine baglanmak geregi
kabul edilebilir. Toreye sadakatle hiikiimranlik yetkilerinin sinirlandirilmasi yahut
mesruiyetin adalete baglanmasi seklindeki bu anlayis, Tirk kiiltiiriiniin daha sonraki
devrelerinde de zenginleserek devam etmistir. Tiirk hakimiyet anlayisinda hakanlar
hakimiyeti kendi sahsi menfaatleri i¢in degil yonettikleri millet i¢in kullanirlardi. Bu
anlayisin nedeni daha once deginilen Tiirklerin hakani bir baba olarak goérmesidir.
Kendini milletin babasi1 olarak kabul eden kagan elindeki tiim giicli milletini daha iyi

sartlarda yasatmak i¢in kullanirdi.

° Kiiciik kardesim Kiiltigin ile konustuk. Babamizin, amcamizin kazanmis
oldugu milletin ad1 san1 yok olmasin diye Tiirk milleti i¢in gece uyumadim, giindiiz
oturmadim. Kiigiil kardesim Kiil Tigin ile, iki sad ile dle yite kazandim. Oyle kazanip
biitiin milleti ates, su kilmadim. Ben kendim kagan oturdugumdan her yere gitmis olan
millet yaya olarak, ciplak olarak, 6le yite geri geldi. Milleti besleyeyim diye kuzeyde
Oguz kavmine dogru; doguda Kitay, Tab1 kavmine dogru, giineyde Cine dogru on iki
defa ordu sevk ettim... savastim. Ondan sonra Tanrt buyurdugu ig¢in, devletim,
kismetim var oldugu i¢in, 6lecek milleti diriltip besledi. Ciplak milleti elbiseli kildim.
Fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim. Degerli illiden degerli kildim. Dort

taraftaki milleti hep tabi kildim, diismansiz kildim'®*.

1 Erol Glingor, a.g.e., s. 54; Kdseoglu, a.g.c., s. 49.
"2 Ergin, a.g.e., BK. Dogu 21, 22, 23, 24.
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UCUNCU BOLUM
SIYASETNAME VE KUTADGU BILiG ISIGINDA TURK HAKIiMIiYET
ANLAYISI

A. HAKIMIYETIN KAYNAGI

Tiirklerde Kagan “yeryliziiniin hiikiimdar1” olarak diisliniiliirdii. Buna “iiniversal,
cihan sumiil devlet” denir. Tiirk Kagani, adeta “gogilin yerdeki temsilcisidir” yalniz o

Tanri degildir'”.

Calismamizin II. boliimiinde de inceledigimiz gibi eski Tiirklerde de taht ilahi
takdire agik tutulmustur. Bu telakki karsisinda biitiin diger adet ve teamiiller hiikiimsiiz
kalmistir (Gtlig, kudret, bilgelik,vb.). Hanedandan biri su veya bu suretle fiilen tahti ele
gecirdi mi artitk onun mesruiyeti nazari ve hukuki bakimdan bir mesele olmamaktadir.
Hiikiimdara bu noktadan sonra kati itaat gerekir. Cilinkii o konumuzun giris ciimlesinde

de belirttigimiz gibi o gogilin yerdeki temsilcisidir. Siyasetnamede bu konu:

Yiice Allah’mn Resulii’niin halifesine muhalif olan kimse, Allah’in Resulii’ne de

mubhalif olur. Yiice Allah Kur’an’da soyle buyuruyor:

“Allah’a, Resulii’'ne ve sizden olanlara itaat ediniz.” Simdi sizlerden cenneti
cehennemle degistirecek olan kimdir? Hakk’a yardim ediniz. Batildan yiiz

¢eviriniz!”(4/62)'**, sozleriyle ifade edilmektedir.

Siyasetname’de ve Kutadgu Bilig’de bu tiir nasihat ve hikayelerin bulunmasi
eski Tiirk inang sisteminde oldugu gibi (Islam’mn kabuliinden &nce) kut anlayisinin yani
hakimiyetin Tanridan alindig: inanmisinin Islami dénemde dr islam dini ve Kur’an’m

etkisiyle devam ettigi ve daha da arttigin1 sdyleyebiliriz.

Nizamii’l-Miilk eserinde anlattigi bir ¢ok hikaye, tarihi olay ve hadislerde
hakimiyetin kaynagiyla ilgili olarak bizzat “Bil ki, Yiice Allah her asirda ve ¢agda halk
arasindan birini seger, onu padisahlara layik ve dvmeye deger hiinerlerle siisler, insanlar
onun adaleti i¢inde yagasinlar, emin olsunlar, daima devletinin bekasini istesinler diye,

5195

diinya islerini ve Allah’in kullarinin huzur iginde yasamasini ona tevdi eder” ™,

sOzleriyle eserinin baginda eseri sunmus oldugu Meliksah’a Allah’1 ve onun padisah

193 Ahmet Ugur, Osmanh Siyasetnameleri, M.E.B Yay., Ist. 2001; Rasyoni, a.g.e., 30.
194 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 12.
193 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 6-7.
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olmak suretiyle ona Allah tarafindan yiiklenmis olan sorumluluklar1 hatirlatmaktadir.
Nizmii’l-Miilk, aktardig1 baska bir olayda ise “Git, Ismail’e sdyle beni sen yenmedin;
dindarligin, imanin, iyi gidisin, Miiminlerin Emiri’nin benden memnuniyetsizligi yendi.

Yiice Allah, bu memleketi benden geri aldi, sana verdi”'”

sOzleriyle de hakimiyetin
Allah tarafindan kullarina ne i¢in, hangi sartlarda verildigini ve bu yiikiimliiklerin
yerine getirilmemesi, diizenin bozulmasi ve daha kitabin basinda ifade edildigi iizere
“Allah’a, Resulii'ne ve sizden olanlara itaat ediniz.” ayetinin gereginin yerine
getirilmemesi halinde bu gorevin Allah tarafindan hiikimdardan geri alinacagini
anlatmaktadir. Cilinkii Allah, hiikiimdara hiikiimdarlik gérevini diizeni korumak, diizeni
korurken de dinin gereklerini de yerine getirmek, Allah’a ¢okca ibadet ve taat etmek
1¢in vermistir.

Nizamii’l-Miilk’iin Iran’in inli hiikiimdar1 Ndsirevan’in hiikiimdar olmas: ile
ilgili aktardig1 bir hikdyede “Nusirevan tahta oturdu. Once Yiice Allah’a siikretti, sonra,
“Biliniz ki bana bu padisahligi Huda, verdi, babadan miras olarak sahibim. Taht1 bir
defa daha kiligla elde ettim. Huda miilkii bana ihsan edince, bende size ihsan ettim ve

herkese bir vilayet verdim”

, yine Nusirevan ile ilgili aktarmis oldugu bagka bir
hikayede de Nisirevan, sarayin ileri gelenlerine, biiyiiklere, “Biliniz ki, ben bos lafla
O’na bu cezayr vermedim. Bundan sonra Allah, hilafina bir zuliim ve eziyet yapan
herkes, yapilanin aynisin1 gorecektir. Bozanlar1 yeryiiziinden kaldiririz. Zalimlerin
ellerini kirariz. Diinyay1 hak ve adalete bayindiririz. Allah, beni bu is i¢in yaratmistir.
Zalimlerin ve eziyet yapanlarin ellerini kirayim diye Allah’in kullar1 iizere padisah
yapmustir. Sizin basmiza da aymsiimn gelmemesi igin, iyi is yapmaya gayret ediniz.”'"®
diyerek o Iran devlet gelenegindeki hakimiyet anlayisinin da Tiirklerde oldugu gibi
hakkin hakim kilinmasi, zalime kars1 mazlumun korunmasi, haksizliga karsi hakkin
savunulmas: anlamma geldigini ifade etmistir. Ayrica yukarida Nusirevan’la ilgili
aktarilan hikayeden yine Tiirk devlet geleneginde oldugu iizere hakimiyetin babadan
ogla naklettigi ancak bu verasetin yine Allah’in dilemesi sonucu olmasi dolayisiyla

(Allah tarafindan hiikiimdar olarak secilmis olmasi) hakimiyetin Allah tarafindan

verildigini belirtmistir.

1% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 15.
7 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 23.
%8 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 27.
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Nizamii’l-Miilk Siyasetname’nin baska bir yerinde ise, Allah tarafindan
hakimiyeti kullanma gorevi verilen hiikiimdara verilmis olan bu gorevi, “Huda’nin,
kudret ve sevket ona olsun, nezdinde higbir giinah, padisahlarin giinahindan daha biiytik
degildir. Zira Allah, padisaha verdigi nimeti baska hicbir kuluna vermemistir. Halka
hiikiim ve fermani kendisine vermistir. Sonra padisah adalet lizere olmali ve zalimlerin

elini imdat isteyenler iizerinden ¢ektirmelidir”'®

sozleriyle nitelendirirken bu gorevin
zalim ile mazlumun arasinda adaleti saglama gorevi oldugu i¢in ne kadar zor ve
mesuliyetli bir gérev oldugunu ayrica bu gorevi Allah’in kullarmma vermis oldugu
nimetler igerisinde en biiylik nimetlerden biri oldugunu ifade etmistir. Ancak padisah bu
mesuliyetli gorevini hakkiyla yerine getiremez, adaleti saglayamaz, mazlumu zalime
ezdirirse iste o zaman bu biiylik ve miithis nimet onun i¢in Allah katinda yazilabilecek

en biiyilk glinah kaynagt olacagin1 ifade etmek suretiyle de hiikiimdarin

sorumluluklarinin farkina varmasi geregini hatirlatmigtir.

Hakimiyet’in kaynag: ile ilgili olarak Yusuf Has Hacib de Kutadgu Bilig’de de
hakimiyetin Allah tarafinda “Devran sana memleket ve taht verdi; Tanr1 bu taht ile
bahtin1 daim etsin. Ey devletli hiikiimdar, Tanr1 sana saadet verdi; adin1 bin kere

zikrederek, ona siikiir 1azimdir’*®

, sozleriyle ifade etmistir. Hakimiyet’in kaynag: ile
ilgili olarak Selguklu dénemi eserlerinden olan Nizamii’l-Miilk’lin Siyasetname’sinde
oldugu gibi Karahanli devleti donemi eseri olan Kutadgu Bilig’de de aymi ifadelere
rastlanmaktadir. Hakimiyet Allah tarafindan secilmis olan bir kuluna halk: idare etmek,
hakliyla haksizi biri birinden ayirma ve hakkin hakimiyetini iilkede saglamak i¢in

verilmigtir.

“Seni o yaratt, o sana saadet verdi; bana da vermeyecek mi; buna iman et

“Tanr1 kime inayet ve yardim ederse, diinya onun olur ve o saadete kavusur™** diyerek
hakimiyetle saadet’i bir tutmustur ve saadetin “Tanr1 kime bu beylik isini verirse, ona
isi ile miitenasip akil ve goniil de verir. Tanr1 kimi bey olarak yaratmak isterse, ona dnce
miinasip tavir ve hareket ile akil ve kol kanat verir™*”, “Diisiin, Tanr1 fazli ile sana ne

kadar iyilik etmistir, buna dikkat et. Kalabalik halk iizerine seni hakim kildi; dilek ve

199 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 30.

200 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 109

201 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1244

202 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 6192

29 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 1933-1934
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arzularini verdi ve fermanlarini yiriittii. Tanr1, senin gibi olan kullarini sana muhtag etti;
iste bunlarmn hepsini gérityorsun™"*, “Bu beylik mesnedine sen isteyerek gelmedin; onu
Tanr kendi fazli ile sana ihsan etti. Liituf ederek, sana bu beyligi verdi; ey bilgisi genis
olan insan, buna siikiir et””, “Bu beyler hakimiyetlerini Tanridan alrlar; halk iyi

206 Tanri tarafindan kullar arasindan segtigi kisilere verildigini

olursa, bey de iyi olur
vurgulamistir. Allah kendi fazl-1 keremiyle kullar1 arasindan se¢mis oldugu hiikiimdara
verdigi hakimiyetin gereginin yerine getirilmesinin hiikiimdara mutluluk kaynagi
olacagi ancak hiikiimdarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde de bu mutluluk
ve saadetin Allah tarafindan geri alinacagi vurgulamistir. Yukarida ki ifadelerde gegen
“Tanr1, senin gibi olan kullarmi sana muhtag etti” diyerek de hiikiimdarin diger
insanlardan tek farkinin onun Allah tarafindan “kalabalik halk {izerine hakim” kilinis
olmasidir. Ayrica bey beylik makamina isteyerek gelmedigi onun Allah tarafindan bu
gorevle gorevlendirildigini ve bunun i¢in de Allah’a siikretmesi gerektigini sOylemistir.

Allah, hiikiimdar olarak se¢mis oldugu kuluna “miinasip tavir ve hareket ile akil ve kol

kanat verir”.

B. HAKIMIYETIN AMACI VE HUKUMDARIN GOREVLERI

2% yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 5191-5193
295 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 5469-5470
206 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 5947
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Giines diinya i¢in ne kadar gerekli ise devlet de halk i¢in o kadar gereklidir.
Nizami’l-Miilk, “insanlar onun adaleti i¢inde yasasinlar, emin olsunlar, daima
devletinin bekasini istesinler diye, diinya islerini ve Allah’in kullarmin huzur i¢inde
yasamasini ona tevdi eder, fesat, kanisiklik ve fitne kapisini ona kapattirir™®”’ diyerek
hiikiimdara Allah tarafindan verilmis olan gérev ve sorumluluklarin genel bir 6zeti

yapilmistir.

Nizamii’l-Miilk Siyasetname’sinde “Kanallar a¢mak, belli bagh 1rmaklara
yataklar kazmak, biiylik sularda ge¢is i¢in kopriiler yapmak, kdyleri ve tarim alanlarini
baymndir kilmak, surlar insa etmek, yeni sehirler kurmak gibi diinyanin imar ile ilgili
seyler yapsin; giizel oturulacak yerler viicuda getirsin; ana yollar lizerine konaklar, ilim
talipleri i¢in medreseler yapilmasini emretsin”*®, “hakliy1 haksizdan ayirmaktan, adalet

kn209

dagitma , “Din islerinin arastirtp sormak, farzlar1 ve siinneti gozetmek, Yiice

Allah’in emirlerini yerine getirmek, din Aalimlerine saygi gostermek, gecim ve
yasamalar1 igin gerekeni, Beytii’l-mal’dan aymip tayin etmek, padisaha vaciptir®'®”
diyerek Nizamii’l-Miilk hiikiimdara, hiikiimdarin goérevleriyle ilgili nasihatlerini dile
getirmektedir. Allah tarafindan halkin arasindan, halkin idaresi i¢in se¢mis oldugu
hiikiimdar hem dinin korunmasini hem de devletin devamu i¢i gerekli olan seyleri takip
etmesi lazimdir. Bdylece padisah devletin idaresini dinin geregince yliriitiirken devletin
korunmasi i¢in surlar insa etmek, devleti genisletmek ve gelistirmek i¢in bayindir

sehirler kurmak, su kanallar1 agmak v.b. gorevlerini de kesintisiz bir sekilde yerine

getirmek zorundadir.

Nizamii’l-Miilk yine eserinde sik sik ¢esitli hikayelere de yer vermis ve
anlatmak istediklerini bu hikayeler vasitasiyla miisahhas bir hale getirmek suretiyle
anlatmaya ¢alismistir. Bu hikayeler genel olarak devlet bagkanlar1 veya onlarin vali ve
komutanlariyla alakali hikdyelerden se¢mis ve bdylece basarili hiikiimdar, vali ve
komutanlarin nasil basarili, basarisiz olanlarin ise nasil basarisiz olduklarin1 miigahhas
bir sekilde aktarmistir. Bizde bu orneklerden konumuzla ilgili olanlarin bir kismini

aktarmay1 uygun gordiik ve bunlardan birkagini asagida siraladik.

27 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 6.

298 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 7.

29 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 10, 30.
1% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 43.
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“Hiikiimdarlardan biri, agir isitiyordu. Soyle diisiindii: ‘Terciimanlik ediyorlar,
Hacib de soz sirasinda ona dogruyu sdylemiyor. O hadiseyi bilmeyince ise uygun
olmayan bir sey emrediyor.” Buyurdu, “Zulme ugrayanlarin kirmizi elbise giymeleri

gerekir; baska hi¢ kimse kirmiz1 elbise giymesin; dyle ki, onlar1 taniyayim.”

Bu hiikiimdar, bir file binerdi ve ovada dururdu. Kirmizi elbiseli herkesin
toplanmasini1 emrederdi. Sonra kimsenin bulunmadig1 bir yerde oturdu. Onlart huzuruna
getirdi. Onlar durumlarinmi yiiksek sesle soylerlerdi. O da onlarin hakkini verirdi. Biitiin

bu ihtiyat tedbirleri 6teki diinyaya cevap igin yapilirdi™'".

Yukarida hikayesi aktarilan hiikiimdar kendi bedeni eksikliginin verecegi
kararlar iizerindeki etkisini en aza indirmek i¢in bazi 6nlemler almistir. Bu dnlemlerin
asil amaci ise verecegi kararlardan dolay1 ahirette cekilecegi sorgu-sualde yiiziin ak

olmasi i¢indir.

“Ismail b. Ahmed, siddetli soguklarin oldugu ve karm fazlaca yagdig: giinlerde,
tek bagina ata biner, meydana ¢ikardi; 6gle namazina kadar at sirtinda orada dururdu;
“Ola ki, bir zulme ugrayan dergahimiza gelir; bir ihtiyaci vardir, onun yiyecegi olmaz,
bir zavalli olur. Kar ve sogugu goriince, onun i¢in yiyecek temini gii¢lesir. Bizim
burada durdugumuzu bilince, gelir, isini goriir, selametle gider” derdi*'?. ismail b.
Ahmed Hz. Omer’in “Firat’m kenarinda bir kurt kuzuyu parcalasa onun hakki bizden
sorulur” soziindeki hassasiyet geregince halkinin durumunun daha da zorlasacagina
inandig1 zorlu hava kosullarinda mazlum halkin ihtiyaclarin gidermek i¢in meydanlik
bir yerde durup ihtiya¢ sahiplerinin miiracaatin1 beklemektedir. Bu hassasiyet sadece ve
sadece bu gorevi fazl-1 keremiyle ona bahseden Allah Teala’nin karsisina ¢ikinca

hiikiimdarlik vazifesini hakkiyla yapanlardan olmak arzusundandir.

“Nasirevan, biiyiiklere, “Biliniz ki, ben bos lafla O’na bu cezay1 vermedim.
Bundan sonra Allah, hilafina bir zuliim ve eziyet yapan herkes, yapilanin aynisini
gorecektir. Bozanlar1 yeryiiziinden kaldiririz. Zalimlerin ellerini kirariz. Diinyay1 hak ve
adalete bayindiririz. Allah, beni bu is i¢in yaratmistir. Zalimlerin ve eziyet yapanlarin
ellerini kirayim diye Allah’in kullar {izere padisah yapmistir. Sizin basiniza da aynisi

gelmemesi i¢in, iyi is yapmaya gayret ediniz” dedi”*". iran’mn {inlii hiikiimdar1 “adil”

2 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 10.
12 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 16.
13 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 27.
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sifatiyla sifatlanmis olan Nusirevan’in yukaridaki sozleri dikkat cekicidir. “Allah beni
zalimlarin ve eziyet yapanlarin ellerini kirayim diye kullar1 iizerine padisah yapmistir.”

demek suretiyle Allah tarafindan gorevlendirilmesinin nedenlerini anlatmustir.

Yukarida aktardigimiz hikdyelerden de anlasilacagi iizere Allah hiikiimdara
kullar1 arasinda huzur saglamak, fakiri zenginlestirmek, hakliyla haksizi ayirt etmek,
sosyal barig1 saglamak, milletin hizmetleri i¢in maliyeyi saglam tutmak, dis tehlikelere
karst1 vatandasini korumak, i¢c barist saglamak, kisacast halka hizmet etme

yliklimliiliiglinii bir zorunluluk olarak yiiklemistir.

Kutadgu Bilig’de halki idare eden®'* hiikiimdarin diinyada asayis saglamak *'°,
memleketin tanzim edilmesi ve halki zenginlestirilmesi*'®, giimiis (ayarinm) temiz
kamasi, halkin adil kanunlar ile idare edilmesi ve yollar1 (haydutlara karsi) emniyet

altina alimasi®'’ gibi gorevlerinin bulundugu ifade edilmistir.

Siyasetname ve Kutadgu Bilig’de gegen yukarida zikrettigimiz ifadelerden de
anlasilacagi gibi Tiirklerde hiikiimdarlik hiikiimdar i¢in degil halkin memnuniyeti igin
kullanilan bir miiessesedir. Ciinkii ancak halkin zenginligini hiikiimdara kalkan

olabilir*"®, halki zay1f olan hiikiimdar da zayift1.

C. HAKIMIYETIN SINIRLANDIRILMASI VE KULLANILMASI

214 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b.223-224
215 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 93

216 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 256

217 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 5574-5577
218 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 256
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Islam oncesi dénemde oldugu gibi Islami dénemde de kut (saadet/hakimiyet)

Tanri tarafindan “kullar1 arasindan sectigine™'"”

verilen bir gorevdir. Bu nedenle de
hakimiyeti kullanmakla yiikiimlii olan hakan ayni zamanda bu giicii kendisine veren
Allah’a kars1 sorumludur. Hakana Allah tarafindan verilen hiikiimdarlik goérevi kutsal
bir gorevdir. Allah, hiikiimdara bu gorevi halki, idare etmesi ve onlar1 birlik ve
beraberlik i¢inde yonetmesi, onlar1 korumasi, dirlik i¢inde tutmasi ve diinyaya diizen
getirmesi i¢in vermistir’”’. Tiim bu yiikiimliikleri eger hakan yerine getirmez ise “Allah
olar1 alcaltir ve cezalandirir. Kisa zamanda diinya viran olur. Zuliim ve giinahin
ugursuzlugu sebebiyle, padisahlar kisa Omiirli olurlar ve oldiriiliirler. Miilk bu

59221

hanedandan bagkasina geger””, sozleriyle ifade edilen iktidarim1 kaybinin yani sira

Nizamii’l-Miilk ’iin, hiikiimdar olan Meliksah’a atfen sOyledigi “o biiyiik giinde ferman
altinda bulunan bu kullarin cevabmni ondan (hiikiimdardan) soracaklardir™*?, ayirica
Yusuf (a.s) ile ilgili anlattig1 hikdyede gecen “Yusuf Peygamber (a.s) diinyadan
gbglince, onu, Yakub ve Ibrahim’in tiirbesine koymak, babalarmin yanina defnetmek
icin getirdiler. Cebrail gelerek, “Onu oldugu yerde muhafaza ediniz; zira babalarinin
yaninda onun yeri yoktur. Idare ettigi devletin sual ve cevabim kiyamette vermesi
lazimdir.” dedi. Yusuf (a.s.) Peygamberin durumu boyle olunca, bak, baskalarinin isi

2395

nasil olur ve ne cevap verirler?’ sOzleriyle de yapilan islerin cevabinin ahirette

hiikiimdardan sorulacagini ifade etmistir.

Bu hususta Yusuf Has Hacip de, “Memleketinde goziinii ve kulagini keskin tut;
merhametini her kese ulagtir. Sonunda Tanri sana bunu soracaktir; her giinahkar

A - . 224 . A o . e A .
Tanrmin sual agina diiser”””", “Tanr1 senin boynuna emanet yiiklemistir; bu emaneti

gozet, onu sana soracaktir™**

99226

, “Halka kanunu dogru ve diiriist tatbik et ki, kiyamet
giiniinde bahtiyar olasin nasihatleriyle hiikiimdar1 uyarmistir. Sual giinii gelip
cattiginda hiikiimdarin Allah’a yiikiimliiliikleri hakkinda cevap verecegini ve

hiikiimdarlig1 sirasinda bu bilingle ¢aligmasi gerektigini sdylemistir.

29 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 6-7.

220 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 93, 223-224, 256, 5574-5577; Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 10, 16, 27, 30, 43.
2 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 30

222 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 10.

22 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 8-9.

224 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 5272

225 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 5360.

226 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1374

65



Allah sadece yapilanlarin sualini sormakla kalmayacak ve bu sualin sonucu da
Hz. Peygamberden rivayet edilen “Diinyada Allah’in kullar1 tizerinde kuvveti ve
ferman1 olan kimselerden her biri kiyamet giiniinde elleri baglh olarak getirilir. O’nun
adaleti ellerini bagladi, ayn1 adalet onun elini ¢ézer ve cennete eristirir. Eger zuliim
yapilmissa, ayn1 zuliim onun ellerini baglar, cehenneme atilincaya kadar gotiiriir™*’,
“Bu diinyada halk veya kendi saray mensuplar1 lizerinde veya kendi kullarindan astlari
tizerinde ferman ve giicii olan herkese kiyamet giinii bu yilizden sual sorarlar, koyunlari
giiden ¢obandan, siirliniin cevabini isterler; siiriideki boynuzlu koyun boynuzsuz koyuna
vurunca, Yiice Allah onun hesabini ondan ister”™*** hadisleriyle de hiikiimdarin nasil bir
manevi sorumluluk altinda oldugunu ve ¢alismalarinin da bu sorumlulugun bilincinde
olarak yapmasi gerektigini, bu sorumlulugunu dogru bir sekilde yerine getirmesi halinde

cennete, halka ve hakka karst sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde ise cehenneme

Allah tarafindan atilacagini ifade etmistir.

Hiikiimdarlar sadece kedisinin bizzat yapip ettikleriyle degil kendi emri altinda
kilerin vali, komutan, hakim gibi idare smifinin da yapip ettiklerinden de sorumludur.
Ciinkli o memurlar1 gérevlendiren nasil ki hiikiimdarin kendisi ise onlarin yaptiklarini
denetlemekte hiikiimdarin gorevidir. Bu hususta Siyasetneme’de gegen Hz. Omer (r.a)
ile ilgili hikayeler dikkat ¢ekicidir.

“Abdullah b. Omer b. el-Hattab bu diinyay: terk edis sirasinda, Omer’den sordu:

“Ey baba, ben seni ne zaman goriirim?”

Baba, “Oteki diinyada” dedi.

Ogul, “Daha erken gormek istiyorum.” dedi.

Baba, “Diinyadan gidisimin ikinci ve tiglincii giinii, beni riiyanda goriirsiin, ey
babasinin cani.” dedi.
On iki y1l gegtikten sonra ki o ana kadar onu riiyada gormemisti. Bir gece

Abdullah, babasim riiyasinda gordii ve “Ey Baba! Uc gece sonra seni gdrecegimi

s0ylememis mi idin?” diye sordu.

Baba, “Ey ogul! Bil ki, simdiye kadar mesgul idim.”

27 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 9.
28 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 9.
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Zira Bagdat civarinda bir koprii vardi, harap olmustu; memurlarim kendilerine
ham edinmemisler ve onu tamir etmemislerdi. Koyunlar bu kopriiniin {izerinden
gecmislerdi. Koyunlardan birinin 6n ayagi bir delige girmis ve kirilmisti. Ben simdiye

kadar onun hesabini vermek ile mesguldiim” dedi”**’.

Nizamii’l-Miilk’iin Meliksah’a atfen “Gergekten, Alemin Efendisi Meliksah
bilsin ki, o biiyiikk giinde ferman altinda bulunan bu kullarin cevabini ondan
soracaklardir. Bagkasina havale edecek olursa, dikkate almayacaklardir. Madem durum
boyledir, bu 6nemli isin idaresini hi¢ kimseye birakmamak, halkin isinden gafil
olmamak, muktedir oldugu kadar onlarin ahvalini gizli ve agik sormak, uzun elleri
kisaltmak, zalimlerin zulmiinii onlarin iizerinden kaldirmak gerekir; dyle ki, onun
bereketi onun devleti zamanina ulasir; hayir dua kiyamete kadar onun ruhuna erisir™*°

sOyledigi sozlerle hiikiimdarin sorumluluklarin1 bagkasina havale edemeyecegini ifade

etmistir.

Tiirklerde hakan yalnmizca Allah’a karsi sorumlu degildir. Bu 6zelligi ile ilahi
kaynakli hakimiyet anlayislarindan ayrilan bir yonii de vardir. Tiirk hakani ayni
zamanda tore-kanun ile de simirlandirilmistir. Eski Tiirklerde yalnizca toreye karsi
sorumlu olan hakan Islami dénem sonrasinda Islami kurallara aykir1 olmamak kaydiyla
geleneklere ve Islam Seriata karsi da sorumlu tutulmuslar bunlara aykiri fiillerden

uzak durmaya calismislardir.

Tiirklerde hakani sinirlandiran baska bir unsur da meclis olmustur. Tiirk hakani
karar mercii olarak son sozii sOyleme merici olmasina ragmen istisare-danigma
meclislerinde konularin goriisiilmesiyle kararlar alinirdi. Nizmii’l-Miilk Siyasetnameyi
yazma sebebini anlattig1 eserin giris kisminda su ifadelerin kullanmistir: “Y1l 470(1077-
78) olunca, Sultan Mu’izziid-Diinya ve’d-Din Ebul-Feth Meliksah b. Alp Araslan B.
Muhammed Yeminu Emiri’l-Miiminin, bana ve baska bendelerine, “Her biriniz
memleketimiz hakkinda diisiiniiriiz ve zamanimizda iyi olmayanin ne olduguna, dergah,
divan ve bargah2imizda o sartlar1 yerine getirmeyenlere ve bizden gizlenmis olana,
tedbir almadigimiz hangi devlet isleri bulunduguna bakimiz. Selguklu sultanlari ve
baskalar1 devrinden ge¢mis meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa, onlar iizerinde

diisiiniiniiz, a¢ik bir sekilde yaziniz ve bize arz ediniz ki, biz onlar {izerinde diislinelim,

22 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 9.
2% Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 10.
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bundan sonra din ve diinya ilerimizin geregince yiirlimesi i¢in emir verelim;
gergeklestirilmesi gerekeni, gergeklestirelim ve her devlet isi kendi prensibine gore
ylriisiin; yiice Allah’in emirlerine uyalim; 6teki diinyada cezalandirilmamiz igin
hayirdan, serden olup bitmis olani bilelim, zira yiice Allah diinyay1 ve saltanati bize
ihsan etti”**! bu ifadelerden de anlasilacag iizer yazilan bu eser hitkiimdarin bir istisare
istegidir.

Nizamii’l-Miilk eserinde hikayelerden, hadislerden yararlandigi gibi Kur’an
ayetlerinden de faydalanmistir. Bu da devlet yonetiminde Islamiyet’in etkisini
gostermektedir. Yine konumuzla ilgili olarak “Ya Muhammed, bir is yapacagin ve

232

karsina bir is c¢iktigi zaman, kendi yaraninla istisare et.”(Kur’an, 3/153)™ ayeti

kerimesinde yola c¢ikarak Nizamii’l-Milk “Muhammed (s.a.v) miisavere etmekten

99233

affedilmekten sonra hi¢ kimse affedilemez yorumunda bulunmak suretiyle Tiirk

hiikiimdarina bu konuyla ilgili nasihatini dile getirmistir.

Netice olarak, “karsisina bir is ¢ikinca, padisahin herkesin aklina geleni
sOylemesi, ortaya atilan fikri; her birinin sozi ile karsilastirma, dogru olani tercih etmesi
i¢in, ihtiyarlar, Alimler ve dostlari ile danismay1 vazife bilmelidir. Islerde danismamak,

99234

zay1f fikirlilikten olur”*” sozleriyle de hiikiimdarin istisareler sonucunda

Kutadgu Bilig’de hiikiimdar i¢in “memleketi ve halkin1 kanun yolu ile nizam

99235

altinda bulundurur”*””, ifadeleriyle halkini nasil idare edecegini ve bu amacla kanundan

faydalanmasi1 gerektigini sOylemistir. Yine kitabin farkli boliimlerinde de “Beylik ¢ok
iyi bir seydir, fakat daha iyi olan kanundur ve onu dogru tatbik etmek lazimdir™>,
“Kanunlar vaz edildi ve memleket diizene girdi; iilkenin temeli saglamlasti ve
hiikiimdar huzura kavustu™’ diyerek de hiikiimdarin kanun ve nizama gore hareket
etmesi gerektigini, ancak bu sekilde memleketin ve halkin diizene girecegini,

hiikiimdarin hakimiyetini ancak kanun ve nizama uymakla saglayabilecegini ifade

etmistir.

B! Nizamii’l-Miilk, a.ge.,s. 1.

22 Nizamii’l-Miilk, a.g.c., s. 66.

23 Nizamii’l-Miilk, a.g.c., s. 66.

24 Nizamii’l-Miilk, a.g.c., s. 66.

233 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 286
26 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 454
27 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1772
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D. HUKUMDARIN VASIFLARI

Hiikiimdarlar i¢in birgok 6zellik sayilabilir. Ciinkii hiikiimdar olacak kisinin bu
iste basarili olabilmesi i¢in insanlarin en seckini olmasi gerekmektedir. Bu nedenledir ki

240 ihtiyathihik, diristlik, adalet*"',

hiikiimdar, zeki, akili*®, comertlik, bilgi**, fesahat
“giizel yliz, mertlik, yigitlik, binicilik, ilim, tiirlii silahlar1 kullanmak, hiinerlere sahip
olmak, Allah’in kullarina sefkat ve merhamet gostermek, vaatlerinde durmak, diiriist
din, iyi itikat, Yiice Allah’a itaat edenleri sevmek, aksam namazi, ziyaret, orug
faziletlerini yerine getirmek, din &alimlerine hiirmet etmek, ilim ve hikmet ehlini
kazanmak, sadakalar vermek, yoksullara iyilik etmek, maiyete ve hizmetkarlara iyi

k?* vb. nitelikleri uhdesinde

muamele etmek, zalimlerin zulmiinii halktan kaldirma
bulundurmalidir. Bu tiir 6zellikler elbette ki yalniz Tiirkler i¢in gecerli olan 6zellikler
degildir. Yukarida saydigimiz 6zellikler haricinde Tiirk hiikiimdarinda aranan vasiflar

243

arasinda asalet™ sart1 da aranmaktadir.

Yiice Allah ona ¢apina gore bir ikbal buyurur, akil ve bilgi verir ki, o da bu akil
ve bilgi ile astlarinin her birini kendi riitbesinde tutar, her birini giicii 6l¢iistinde riitbe ve
makama ytlikseltir. Hizmetkarlar1 ve layik olanlari insanlar arasindan secer ve onlardan
her birine mertebe ve makam verir; din ve diinya islerinin yerine getirilmesinde onlara
giivenir. Itaat yolunu tutan ve kendi isleri ile mesgul olan halki, sikintilardan armmis

tutar; dyle ki, onun adaleti sayesinde onlar rahathk icinde yasarlar**,

Diinya padisahlarinin mahrum bulundugu kerametler ve biiyiiklerle siisledi;
sonra iyi huylulukla giizel yliz, mertlik, yigitlik, binicilik, ilim, tiirlii silahlar1 kullanmak,
hiinerlere sahip olmak, Allah’in kullarina sefkat ve merhamet gostermek, vaatlerinde
durmak, diriist din, iyi itikat, Yiice Allah’a itaat edenleri sevmek, aksam namazi,
ziyaret, orug faziletlerini yerine getirmek, din alimlerine hiirmet etmek, ilim ve hikmet

ehlini kazanmak, sadakalar vermek, yoksullara iyilik etmek, maiyete ve hizmetkarlara

28 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 7.

29 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 217-224, 254-255, 300-301, 1951, 1971.
240 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 107

2! Nizami’l-Miilk, a.g.e., s. 7, 800, 822.

2 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 7-8, 230

% yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 1949, 1959

24 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 7.
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iyl muamele etmek, zalimlerin zulmiinii halktan kaldirmak gibi hiikiimdarlarin muhtag

olduklar seyleri ihsan etti**’.

Tim bu o6zelliklerin yani sira Yusuf Has Hacib hiikiimdara su 6giitlerde de
bulunmustur. “Ey akilli iyi yigit, 6fkeyi kendinden uzaklastir; ey bilgili bey..., Ofke ve
gazap ile isi yaklasma; eger yaklasirsan, omrii heder edersin. Ofkeyle kalkan
pesimanlikla oturur; insan hiddetlenince, isinde yanilir. Insan sakin ve miildyim tabiatl
olmalidir; glines ve ay dogmasi i¢in, beye itidal lazimdir. Hem yumusak huylu, hem
tatl dilli, hem akilli, hem bilgili olmas1 gerektir. Insanlar1 iyi secebilmek icin akilli

olmak ve isini iyi basarabilmek icin de bilgili olmak 1azimdir**,

Asil, algak goniillii, sefkatli ve yumusak huylu bir kimse goérmek istersen, gel,

onu gor ve goniil rahatina kavus’.

Diinyay1 elde tutmak icin, insan anlayislt olmalidir; halka hakim olmak i¢in ise,
hem akil, hem cesaret gerektir. Diinyayr elinde tutan, onu anlayis ile tuttu; halka
hiikmeden, bu isi bilgi ile yapti. Adem’in diinyaya indiginden beri iyi nizam daima
anlayish insanlar tarafindan vaz’edilegelmistir. Hangi ¢agda olursa-olsun, bugiine kadar
daha yiiksek yer daima bilgiliye kismet olmustur. Insanlarin kétiisii anlayis yolu ile
asilir; halk arasinda ¢ikan fitne bilgi ile bastirilir. Isleri bu ikisi ile de halledemezsen,
bilgiyi birak, elini kilica daya. Halki idare eden, hakim ve alim beyler bilgisizin isini
kilig ile halletmislerdir. Diinyay1 elde tutmak i¢in, insanin anlayisli olmas1 ve halki itaat
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altina almak i¢in de, bilgili bulunmasi elzemdir™".

Eger halki idare edecek bir duruma gelirsen, isle ve sozle her vakit iyilik et*®.

Kim hakim ve bilgili bir bey olmus ise, o bilgili insanlar1 kendisine

yaklagtirmistir. O eline aldig1 her isi dikkatle yapmis ve bilginin gdsterdigi yolda

yiiriiyerek, halk: idare etmigtir™’.

5 Nizami’l-Miilk, a.g.e., s. 7-8.

246 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 322-327
7 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 107

% yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 217-224
24 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 230

2% yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 254-255
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O bunlar ile kili¢ ¢alar ve diismanin boynunu keser; memleketi ve halkini kanun
yolu nizam altinda bulundurur®'.

Akil olursa, insan olsa-olsa asil insan olur; bilgi olursa, insan yapsa-yapsa beylik

yapar. Kimde akil varsa, o asil insan olur; kimde bilgi varsa, o beylik bulur®*.

Ey akilli iyi yigit, 6tkeyi kendinden uzaklastir; ey bilgili bey yigit, hareketi -
onun kotii arkadasidir. Ofke ve gazap ile isi yaklasma; eger yaklasirsan, omrii heder
edersin. Ofkeyle kalkan pesimanlikla oturur; insan hiddetlenince, isinde yanilir. Insan
sakin ve miilayim tabiatli olmalidir; giines ve ay dogmasi icin, beye itidal lazimdir. Hem
yumusak huylu, hem tath dilli, hem akilli, hem bilgili olmasi gerektir. insanlar1 iyi

253

secebilmek i¢in akilli olmak ve isini iyi bagarabilmek icin de bilgili olmak 1azimdir™".

Iste bak, ben de dogruluk ve kanunum; kanunum vasiflar1 bunlardir, dikkat et

Bey dogru olur ve iilkeye boyle hiikiim ederse, biitiin dileklerine kavusur™”.

Beylik i¢in insanin ilk dnce asil soydan gelmesi gerektir; bey cesir, kahraman,
kuvvetli ve pek yiirekli olmalidir®®.

Bey bilgili ve akilli olmalidir; cémert ve yumusak huylu olmak da lazimdir®’.

Soyu iyi ise, insan iyi olarak dogar ve iyi oldugu i¢in bas-koseye geger™".

Bey bilgili, akilli ve zeki olmalidir; beyligin hastaligina ancak bunlar ile bir ¢are

bulunabilir*.

Tirk hiikiimdari, devletin idaresi i¢in gerekli olan akil, bilgelik, feraset,
yumusak huyluluk, comertlik gibi insani vasiflarin yam sira tiim liderlik vasiflarina da
hakim olmak zorundadir. Ayrica Tirk hakimiyet anlayisi geregince hiikiimdar salt
olarak zorbalikla hilkmeden degil kendisinde olan karizmatik Ozelliklerle de halka
hakim olmalidir. Tiirk halki hi¢gbir zaman kabullenmedigi igsellestirmedigi bir lidere

itaat etmez. Hukiimdar kendini halkina kabul ettire bilecek vasiflara haiz olmalidir.

2! yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 286

22 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 300-301
233 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 322-327
2% yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 800

255 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 822

2% yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 1949

27 yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1951

28 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 1959

2% yusuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1971
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E. HUKUMDARLIGIN VERASET YOLU iLE DEVAM ETMESI

Hakimiyetin mensei ilahi takdire ait oldugu gibi hiikiimdarin soyunun mensei de
tanrisaldir. Bunlar kut “ugur, devlet, baht, saadet” sahibi olup bu sifatlar Allah
tarafindan onlara bahsedilmistir. Bu anlayisa, yine dnceden bahsettigimiz gibi, Orhun
Abidelerinde rastlandig:i gibi Islami dénem sonrasinda da rastlanmaktadir. Yine bu

anlay1s1 kuvvetlendiren unsurlardan biri de halifenin “Kureysi”ligi meselesidir™.

Halifenin Kureysiligi meselesinde oldugu gibi halifeler belli bir soydan olmak
zorundadir o da Hz. Peygamberin soyu olan Kureys soyudur. Yani bu soy Miisliimanlari
idare etmek i¢in Allan tarafindan seg¢ilmistir anlayisinin devlet idaresinde yansimasi
sonucunda hanedan ailesi de Allah tarafindan secilen bir ailedir anlayisi orta ¢ikmustir.
Yine bu nedenledir ki devlet baskan1 - hiikiimdar ancak bu se¢ilmis aile fertlerinden

birisi olmak zorundadir.

Tiirklerde hiikiimdarlik babadan ogla gegen bir sistemle yani veraset sistemiyle
devam ettirilmistir. Bu anlayis daha ilk devirlerden baslamis olan bir anlayistir.
Islamiyet oncesi Tiirklerde de hakimiyet babadan ogla ge¢mekteydi. Bu konuya
tezimizin ikinci boliimiinde deginmistik. Nizamii’l-Miilk bu anlayist “babadan babaya
da biiyiik Efrasiyab’a kadar ¢ikan iki biiyiik soydan gelen o Alemin Efendisi, Sehinsah-1

7201 sozleriyle ifade

Azam Meliksah’1, ki padisahlik ve liderlik onun hanedaninda idi
etmis ve hiikiimdarin belli bir aileye (hanedan ailesine) mensup olmasi gerektigini
sdylemistir. Bu baglamda Nizamii’l-Miilk’iin Iran kiiltiiriinden aktardigi hikayede de
Nisirevan’in tahta oturduktan sonra “Once Yiice Allah’a siikiir etti, sonra, “Biliniz ki
bana bu padisahligi Huda, verdi, babadan miras olarak sahibim. Tahti bir defa daha
kilicla elde ettim. Huda miilkii bana ihsan edince, bende size ihsan ettim ve herkese bir
vilayet verdim™*®?, dedigini ifade etmistir. Goriildiigii {izere iran kiiltiiriinde de dénemin
karakteristik 6zelligi olarak hiikiimdarligin veraset sistemi geregi babadan ogla gectigini
soyleye biliriz. Iran kiiltiiriindeki hakimiyetin veraset sistemi ile devami hususu bize
sunu gostermektedir ki veraset sistemi anlayis1 sadece Tiirklere has bir anlayis degil

devlet kurmus ve bu devletlerini uzun siireler boyunca siirdiirmiis olan biitiin dogu ve

bat1 toplumlarinin idari birer 6zelligidir.

% Hayrettin Karaman, a.g.e., s. 129.
2! Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 7.
262 Nizamii’l-Miilk, a.g.e., s. 24.
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Yine hakimiyetin veraset sistemi ile devami konusunda Yusuf Has Hacib:

Cok eski bir ata-sozii vardir: babanin yeri ve adi ogla kalir. Babanin yeri, ad1 ile
birlikte, sana kaldi; bunlara daha baska binlercesi eklensin®®.

Bey dogarken, beylikle dogar; gorerek dgrenir ve bdylece islerin hangisinin daha

iyi oldugunu bilir***,

Bu beylik isi beylerin isidir; beylerin isini bey olan kimse bilir. Bu isi hiikiimdar

benden daha iyi bilir; babasi bey idi, kendisi de beydir*®.

Babasi bey ise, ogul bey dogar; o da babalar gibi, bey olur®®®. gibi sézlerden de
anlagilacag1 iizere Tiirklerin hakimiyeti belli bir aileye has olarak gordiiklerini ve
hiikiimdarin ancak bu soydan gelmesi gerektigine inanirlardi®*’. Bu anlayist en belirgin
sekliyle Timur’un hiikiimdarligi meselesinde gormekteyiz. Timur’un devleti
yonetmesine karsi devlet baskaligi, Timur’un hanedan ailesinden gelememesinden
otiirii, hanedan mensuplari tarafindan yiiriitlilmektedir. Ancak Timur perde arkasindaki

hukiimdardir.

263 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 110-111

264 yysuf Has Hacib, a.g.e.,b. 1932

265 yysuf Has Hacib, a.g.e., b. 1935-1936

26 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 1950

67 Mahmut Arslan, Kutadgu-Bilig’deki Toplum ve Devlet Anlayisi, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
Istanbul 1987, s. 64..
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F. HUKUMDARIN DEVLETE HAKIiM OLMASI

Hiikiimdar, sadece devlet baskani olmak suretiyle devletin hakimi olmus
sayllmaz. Cilinki bircok devlet baskani vardir ki hiikiimet olmus ama iktidar
olamamiglardir. Bunun oOrneklerini yasamis oldugumuz bu donemimizde de siki
gormekteyiz. Tirk hiikiimdarlik anlayist ig¢in hiikiimdarin karizmatik bir nitelik
tagidigini aktarmigtik. Tiirk hiikiimdar1 saltanattan dolayi hiikiimdar olmussa da halk
icerisinde ki birlik ve beraberligi, devletin kurumlarina hakim olmayi yani kendi
hakimiyetini saglamak, kendini halka kabul ettirmek zorundadir. Ciinkii halk ve
biirokrasi destegi olmayan bir hiikiimdar hiikmiinii siirdiiremez ve kisa zamanda ayak
oyunlariyla, ihtilallerle yerinden alasagi edilir. Hiikiimdar bu akibete ugramamak igin “
Memleketin diregi, temeli, saglamligi, esas ve kokii iki seye baghdir. Bunlardan biri
halkin hakki olan kanun, digeri de hizmette bulunanlara dagitilan giimiistiir. Bu iki
ziimre beyden memnun olursa, memleketi ve idaresi diizene girer; bey huzura

95268

kavusur.”””" nasihatine kulak vermeleri gerekmektedir.

Hiikiimdarin en 6nemli gorevlerinin basinda devletinin glivenligini saglamaktir.
Bu amagla da askeri giice ¢ok énem vermelidirler. Ozellikle Tiirk devletlerindeki Cihan
Hakimiyeti anlayis1 geregi devlet yayilmaci bir nitelik tagimaktadir. Bu yayilmaci
nitelik ¢evre devletleri tehdit ettigi i¢inde Tiirk devleti siirekli olarak distan gelen
saldirilara hazirliklt olmalidir. Ancak sadece askeri alana 6nem verip diger alanlara
onem vermemeleri de devlet icerisinde huzursuzluklara neden olur. Bu hususta dikkat

edilmesi gereken noktalar1 Yusuf Has Hacip sdyle aktarmaktadir:

“Ey hiikiimdar, bircok memleketleri elde etmek isterse yapabilirse, su ii¢ seyi

yap. Sag elinle kili¢ sallar ve vururken, sol elin ile mal dagit. Agzindan ¢ikan sozler
baldan tatli olsun bdylece bey-kul herkes sana boyun eger.”*

“Beyler kili¢ ile memleketlerine hakim olurlar; kiligsiz, gafil bey memleketine

sahip olamaz. Kili¢ ile balta memleketin bekgisidir; halkin basinda bulunan, kilig

sayesinde memleketler ele gegirir.”*"

268 Kutadgu Bilig, 2132-2135.
%9 Kutadgu Bilig, 2068-2070.
10 Kutadgu Bilig, 2139-2140.
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G. TURK CiHAN HAKIMIYETI

Hakim olma arzusu, devlet olmakla sona eren bir arzu ve istek degildir. Her
devletin diger devletleri siyasi, iktisadi, askeri ve kiiltiirel olarak etkilemek istegi
devletlerin tiim diinyaya hakim olama istemeleriyle zirveye ulasmistir. Bu anlayisa

Cihan Hakimiyeti anlayis1 demekteyiz”’".

Tiirkler bilinen en eski ¢caglardan bu yana hep diinya hakimiyeti anlayisina sahip
olmuslar ve bu anlayis1 gerceklestirmek icin miicadele etmis daha genis cografyalara
yayilma ihtiyact duymuslardir. Tiirklerin destanlar1 ve bu destanlardaki ifadeler hep
cihan hakimiyetinin birer yansimasi olmustur. Oguz Kagan’in “glines bayrak, gok
kurikan” diyerek giinesi devletin bayragi oldugunu ifade etmistir. Bdylece biitiin diinya
onun devleti olmalidir. Bu destanin baska bir yerinde de Oguz Kagan, “ben Uygurlarin
kaganiyim ve yeryiizlinliin dort kdsesinin de kagani olsam gerektir” diyerek bu cihan

hakimiyeti anlayigimin Tiirklerde ne denli giiglii oldugunu gostermektedir®’?

. Yine
yukarida alintilar yaptigimiz Orhun Abidelerinde de benzer ifadelerle cihan hakimiyeti
anlayis1 ifade edilmisti. Bu anlayis sadece Islam &ncesi Tiirk toplumunda degil Islam
sonras1 dénemde de cihan hakimiyeti anlayis1 Ilayr kelimetullah1 yayma diisturuyla
birleserek daha da giiglenmistir. Bu anlayis daha sonraki Tiirk devletlerinde de giiciinii
azaltmak bir yana daha da giliclenmis ve Osmanlilarda padisah i¢in Allah’in

yeryiiziindeki golgeli anlamina gelen “Zillullahi fi’l-Arz” unvani verilmistir.

Cihan hakimiyeti Kutadgu Bilig ve Siyasetname’de, diinyay1 elde tutmak®”,
diinya halki bunu duyunca274 ifadeleriyle Tiirk hiikiimdarinin ve Tiirk devletinin asil
hedeflerinin cihan hakimiyeti oldugunu ve tiim diinya insanlarina hakki ve adaleti
getirmeyi kendilerine gorev edindiklerini gérmekteyiz”””.

Siyasetnamede de “Alemin Efendisi, Sehingah-1 Azam Meliksah’1, ki padisahlik

99276

ve liderlik onun hanedaninda idi sozleriyle Meliksah’1 alemin efendisi olarak ifade

etmesini de bu anlayisin yansimasi olarak gérmemiz miimkiindiir. Ancak Allah’in ona

2 Siddik Unalan, Din-Cografya ve Hakimiyet Baglaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi,
Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu, Elazig 17-19 Ekim 2001, Elaz1g 2002, s. 39.

72 Saim Sakaoglu, Ali Duymaz, islamiyet Oncesi Tiirk Destanlari, Otiiken Yay. ist. 2002, s. 94;
Bahaeddin Ogel, Tiirk Mitolojisi, TTK, C. I, Ankara 1993, s. 118.

3 yusuf Has Hacib, a.g.e., b. 217, 218, 224.

274 yusuf Has Hacib, a.g.c., b. 460.

3 M. Fahrettin Kirzioglu, Tiirk Milli Geleneginde “Kizilalma” ve Yerleri, Tiirk Tarihi Dergisi, S. 1, ist.
1985, s. 35. 30-36.

276 Nizamii’l-Miilk, a.g.e.,s. 7.
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vermis oldugu bu siyasi iktidar1 yani kut soyut bir seymis gibi gdriinmesine ragmen
hangi hiikiimdarin kutlu olup olmadigi da ancak onun yapacagi icraatlarla tespit
edilebilirdi. Bu amacla yukarida aktardigimiz hiikiimdarin gorevleri basligi altindaki
hiiklimdarlik gorevlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bdylece soyut olarak

goriinen kut somutlagsmis olmaktadir.

Tiirklerde ki “cihan hakimiyeti” fikri salt olarak diinya hakimiyeti demek
degildir. Ciinkii bu anlayis sadece Tiirk Cihan Hakimiyeti mefkuresinde degil diger
bir¢ok biiylik imparatorluklar kurmus hatta sadece kisa siirede olsa hayatiyetini devam
ettirmis olan bircok devlette de goriilmektedir. Ancak Tiirk Cihan Hakimiyetiyle diger
topluluklarin cihan hakimiyeti anlayiglarin1 biri birinden ayiran Tiirklerin “Adil-i
Mutlak” olan Allah’a vekaleten, O’nun yarattiklarint O’nun gibi “adil” idare

etmektir®”’.

1 Selahattin Tozlu, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Pagema Yay., Istanbul 2004, s. 209.
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SONUC

Tiim devletlerde oldugu gibi Tiirk devletinin temelini de hakimiyet anlayisi
olusturmaktadir. Tiim milletlerin ana yurtlar1 arastirildiginda arastirma konusu olan
milletlerin ¢ikis yeri ve bu yerin smirlar1 gayet belirginken Tiirklerin siirekli hareket
halinde ve yayilmaci bir anlayis {izere yasamalarindan o6tiirli Tiirk anayurdunun sinirlari
diger milletlerde oldugu gibi kesin ¢izgilerle belirlenememekte ve bu da Tiirk tarihi
arastirmalarinda belirgin bir zorluk olusturmaktadir. Tirkler bu cihan slimul
anlayislarindan oOtlirli Orta Asya bozkirlarindan ¢ikip Avrupa iglerine kadar olan
bolgelere yayilmis gittikleri hemen her yerde Asya’da, Afrika’da, Avrupa’da ¢esitli
adlarla birgok devletler kurmuslardir. Kurduklari1 bu devletlerin idare seklini ise hep
daha genis topraklara ulasma iizere tertip etmislerdir. Tiirklerin hep daha genis
topraklara ulagsma arzularini sadece yeni otlaklar edinmek olarak anlamak ve anlatmak
saniriz aptalliktan ote bir sey degildir. Ciinkii Tiirk destanlarina bakildiginda da
goriilecektir ki bu destanlarda Tiirkler igin belirtilen hedefler hep Cihan Hakimiyeti
dogrultusunda sekillenmistir. Tiirk destanlarinda hakimiyet Tanr1 tarafindan Tirklere
biitiin diinyay1 diizene koymalar1 ve idare etmeleri i¢in verilir ve bu hakimiyetin sinirlari

icinde tiim diinya vardir.

Oguz Destaninda, giines Tiirk topraklart lizerinde ki bir bayraga benzetilmis ve
boylece tiim diinyanin Tiirklere ait oldugu sembolize edilmistir. Yine Orhun
Abidelerinde “yer ve gok arasindakilerin idaresi babam kagan ve anam hatuna Tanri

tarafindan verildi” ifadeleri de bu anlayisin bir devami niteligindedir.

Yukarida alintiladigimiz ifadelerden ¢ikarilacak sonuglari; 1- Hakimiyet
Tirkler’e Tanr1 Tarafindan verilmistir, 2- Bu hakimiyetin smirlar1 tiim diinyadir,
seklinde siralamamiz miimkiindiir. Tiirklerin destanlarinda mevcut olan bu ifadeler Tiirk
hiikiimdarlarin1 Cihan Hékimiyeti fikrine yonlendirmistir. Bu amagla Tiirk kaganlar1 at
sirtinda yiiz yillar boyu topraklarini genisletmeye calismis ve tiim diinya milletlerini

hakimiyetleri altina almaya caligmislardir.

Tiirkler 740 Talas savas: sonrasinda biiyiik gruplar halinde Islam dinini kabul
etmislerdir. Tiirklerin Islam’1 kabul etmeleri onlarm yasantilarinda cesitli degisimlere
yol agmustir. Ancak Tiirklerin devlet anlayislarryla Islam dininin kabulleri arasinda

belirgin farkliliklar olmadig1 icin Tiirklerin devlet anlayisinda biiylik degisiklikler
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olmamistir. Hatta ozellikle Islam’in Ilayr Kelimetullah’m yayilmas: anlayisiyla
Tiirklerin cihan hakimiyeti anlayiglarinin birlesmesi sonucunda cihan hakimiyeti

anlayis1 daha da giiglenmistir.

Eski Tiirklerde oldugu gibi Islamiyet sonrasi Tiirklerde de hakimiyet gokten yani
Allah’tan alinirdi. Allah kullar1 arasindan bir tanesini devletin idaresi i¢in secer ve o kisi
devleti Allah’in vaz ettigi kanunlara gore yonetirdi. Bu anlayis geregi Tiirk devleti bir
kanun devleti niteligindedir. Yani hiikiimdar her istedigini her istedigi zaman da
yapamaz, ¢iinkii o da diger halk gibi belli kanunlarla sinirlandirilmistir. Bu kanunlara
eski Tirklerde de tore denilmekteydi. Bu anlayis geregi Tirk hiikiimdarinin
hakimiyetinin karizmatik (Tanr1 vergisi) bir hakimiyet tarzi oldugunu sdyleyebiliriz.
Kut’un veya diger bir deyisle hakimiyetin Allah tarafindan bahsedilmesi anlayisi
hiiklimdar1 Allah’a karst sorumlu kilmaktadir. Cilinkii hiikiimdar kullanmis oldugu
yetkileri Allah’tan almig ve onun istegi dogrultusunda kullanmak zorundadir. Eger
Allah’mn rizas1 gerceklesmez ise hem diinyevi (hiikimdarligin hiikiimdarin elinden
alinmasi, devletin yikilmasi vb.) hem de uhrevi (cehennem azabi) cezalara Allah

tarafindan carptirilacagi anlayis1 hakimdir.

Hakimiyetin teokratik kaynakli oldugu anlayis1 sadece Tiirk devleti icin gecerli
bir anlayis degildir. Ancak bu anlayisa sahip bazi toplumlar bizzat hiikiimdarlarini
tanrilagtirmis (Misirlilar gibi), bazilar1 da hiikiimdarlarini Tanrinin Ogullart (Cinliler
gibi) saymislarken Tiirk toplumlarinda bu tarz bir anlayisin izlerine rastlanmamaktadir.
Tiirklerin bu anlayislari Islamiyet ncesi dénemde de hakim anlayistir. Bu anlayista

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliiniin kolaylastiran unsurlardan biridir.

Tirk devletinde hiikiimdarin goérevi hakka hizmet icin halka hizmettir. Bu
nedenle Tiirk hiikiimdar1 halka karsi sorumluluklarini yerine getirmelidir. Hiikiimdar
halka kars1 sorumluluklarin1 yerine getirmez ise yukarida bahsettigimiz tizere Allah’in
rizast gerceklesmediginden hiikiimdar Allah tarafindan cezalandirilacaktir. Tiirk
devletinde millet devlet i¢in degil devlet millet i¢in vardir. Devletin bekasi i¢in milletin
bekasi sarttir. Bu amagla Tiirk devletinde millete biiylik 6nem verilmis ve milletin refahi

hep 6n planda tutulmustur.

Tiirk hiikiimdar1 son sozii syleyen kisi olmasina ragmen iran devlet anlayisinda

ki gibi tek soz hakk: olan kisi degildir. Tiirk hiikiimdar1 hem toresi geregi hem de dini
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geregi kararlarin1 verirken istisare yontemini kullanmistir. Béylece hakimiyet fiilen var

olmasa da hitkmen var olan bir meclisle paylagilmis demektir.

Tirk hiikiimdar siradan insanlar1 arasindan degil belli bir soydan gelir anlayisi
tarih boyunca devam etmistir. Bu anlayis geregi Tiirk hiikiimdarlari hep Oguz soyundan
kisiler arasindan segilmistir. Islami dénemde de bu anlayls devam etmistir.
Calismamizda bu anlayis1 Hakimiyette Veraset sistemi baslhigi altinda incelemistik.
Tirklerdeki bu veraset anlayisi dolayisiyla da Tirklerin hakimiyet anlayisini1 Geleneksel
hakimiyet anlayisina benzetmemiz miimkiinse de bu hakimiyet anlayisinda hiikiimdarin
hakimiyeti mutlak olup her hangi bir seyle sinirlandirilmamasindan 6tiiriide bu Tiirk

hakimiyet anlayis1 ile geleneksel hakimiyet anlayisi biri birinden farklidir.

Ozet olarak, her dogan insan gibi devletlerde dogduklarinda kendilerinin
diinyaya hakim kilacaklarinin planlarin1 yapmaktadirlar. Diinya kuruldugundan
giiniimiize kadar bir¢ok millet kendi varliklarin1 kiyamete kadar siirdiirmek icin g¢esitli
felsefeler, kiiltlirler ve idealler pesinde kosmuslardir. Kimi devletler bu idealleri kisa
donemde yakalamis ve hayata gecirmis, kimi devletlerde buna ulasamadan tarih
sahnesinden silinip gitmislerdir. Tiirklerin dogusundan giiniimiize kadar hayal ettigi ve
gergeklestirdigi “Kizilelma” iilkiisii hala beyinlerde canli bir sekilde tutulmaktadir. Bu

tilkii ile her donemde cografyaya tarihi yazan bu millet olmustur.
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