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I
ONSOZ

Bu calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin modernlesme siireci diye
adlandirdigimiz dénemin ilk agamalarim1 da ic¢ine alan 1923 — 1963 yillar1 arasinda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig politikasin1 ve diger devletlerle olan miinasebetlerini
sekillendiren 6nemli Uluslararasi Organizasyonlarla Olan Tarihi Siireci incelenmeye

calisilacaktir.

Yazim yOntemi olarak, iilkemizin dis politikasinda 6nemli yere sahip olan
Uluslararas1 Organizasyonlar gerek kendi tarihleri ve fonksiyonlar gerekse de Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile olan miinasebetleri esas alinarak ayrintili irdelenecektir. Yine bu donem
icerisine denk gelen fakat daha az 6neme haiz uluslararasi orgiitlenmeler ile iliskiler de

detaylarina inilmeden aktarilmaya calisilacaktir.

Teorik yontem olarak ise bu organizasyonlarin tarihi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile
olan iliskileri jeopolitik bagimlilik, uluslararasi liberal karmasik bagimlilik, uluslararasi

entegrasyon teorileri esas alinmak suretiyle ¢calismanin ana gercevesi olusturulacaktir.

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ok biiyiik destegini gordiigiim basta Danigman
Hocam Dog¢ Dr. Erdal ACIKSES’e, esime, aileme ve dostlarima tesekkiirii bir borg
bilirim.

Ziilfiikar Aytac KISMAN
Subat 2006, Elaz1g
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VII
GIiRiS
ULUSLARARASI ORGUTLERIN KISA TARIHSEL GELiSiMi

Giintimiiz uluslararas1 orgiitlerin kurulus tarihleri her ne kadar yakin zamanh
goriinseler de geleneksel kokenleri, ortagcagdaki Hagli Seferi ittifaklarina ve “Fransiz
Krali Philip le Bel’in danigsmanlarindan Pierre Dubois’in 1305 yilinda yayinladigi De
recuperatione sanctae terrae (Kutsal Topraklarin Kurtarilisi) isimli yapitinda, Avrupali
Hiristiyan Prenslerin birleserek bir federasyon kurmalar onerisinde”'  aranabilir.
Modern anlamda yapisal olarak uluslararasi olusumlarin cisimlesmeye baslamalarinin
izleri 1648 Vestfalya Barisi ile 1789 Fransiz ihtilaline kadar geri gotiiriilebilir. Ciinkii
bu donemde, bu tiirli cemiyetlerin olusumunda Onemli paya sahip giiniimiiz
Avrupasi’ni, politik olarak Kuzey Afrika, Dogu Asya ve Ortadogu’yu etkileyen bir
hinterlanda sahip olmas1 ag¢isindan merkez kabul edersek, dikkatli incelendiginde
uluslararas1 alanda gii¢ dengesinin iyi kurulmus oldugunu gorecegiz. “Vestfalya
Anlasmalar1 devletlerin iilkelerini yeni bir dagitima tabi tutmug ve bu yeni diizende
giicleri nétralize eder duruma getirmis™ olmasi acisindan din olgusunu uluslararasi
savaslarin sebebi olmast durumunu ortadan kaldirmaya baslayarak uluslararasi
politikanin “rasyonel” olana kaymasimmi saglayan verimli bir denge politikasi
olusturmaya yardim eden ilk 6rnek oldugu iddia edilebilir. Diger bir degisle Vestfalya
Anlasmasi ile Avrupa’daki iilkeler arasi politik denge yavasca sekiiler ve akla dayanan
mekanik bir dengeye oturmaya baslamistir. Bununla birlikte bu tarihlere kadar
uluslararas1 anlagsmalarin nasil yapilacagina dair ortak olarak belirlenmis ve akla
dayanan yazili kurallardan yoksun gecici baglagmalar, bu tarihlerden sonra yazili ve
uluslararas1 hukukun olugmasina zemin saglayacak ve yeni baglagmalarin igerigini
belirleyip kendilerinden onceki anlagmalari referans alan baglasmalara doniigsmiistiir.
Hig siiphe yok ki yapisal olarak bir kurumsal yapinin cisimlesip kendi zamanim ve
kendisinden sonraki olgu ve yapilar1 ve hatta devam ede gelecek olan yeni kurumlarin
igleyisini belirlemede etkin olabilmesi i¢in oncelikle yazili bir kurallar biitiiniine yani
hukuka sonra da sonra da bu hukukun yazili olmasina baghdir. Ancak biiyiik
imparatorluklarin bir anlagmasi olarak kabul edilecek olan Vestfalya anlagsmasi sonrasi,

ortaya konulan savagsmama gerilimi iizerine kurulu olan “uluslararasi politika cikar

! Mehmet Génliibol, Milletlerarast Siyasi Tegkilatlanma, Seving Matbaasi, Ankara, 1968,s. 474.
2 Mehmet Gonliibol, Milletlerarast Siyasi Tegkilatlanma, s.394.
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iligkilerini kiigiik iigiincii iilkeler iizerinden devam ettirmeye devam etmeleri; Fransiz
ihtilalinin imparatorluklar1 ¢ozmeye baglayan degerlerinin yayginlagsmasi; Fransa’nin
stirekli savagla biiylimeye devam etmesi; Napolyon’un topyekiin gii¢ politikas1 adin
verdigi i¢ politikayla dis politikay1 birbiri i¢ine dereceden yeni politikasi; mutlakiyetci
rejimlerin Fransa’min yeni degerlerine karsi topyekiin blok olusturmadaki
basamslzhklarl”3 Fransiz Ihtilali’ne kadar olan siirede islemis olan mekanik uluslararasi
igleyisi kotiinden sarsmistir. Ancak 19. yiizyilda bu sistemi yikan Fransa’nin yenilgiye
ugratilmasiyla giiniimiiz uluslararas1 orgiitlerin olugmasini saglayan siire¢ hizlanmistir.
Fransiz ihtilali sonrasi donemi sekillendirecek olan anlasma 1815 yili Viyana
kongresidir. Bu kongrede galip devletler dengenin yeniden kurulmasi i¢in anlagsmis ama
dengenin  kurulmasi  yOntemleri  lizerinde  goriiy  farkliliklari  olugmasim
engelleyememislerdir. Ingiltere eski mekanik dengeye doniilmesini savunmus ancak
Metternich ve Alexander, Napolyon’un i¢ ve dis politika dinamiklerini birbirine derc
eden yeni doktrinin etkisiyle, yeni uluslararasi sistemin “i¢ diizende mesrulugu da

igerecek yeni bir yeni bir denge sisteminin kurulmasini savunmuslardir’™

Bu yeni denge
sistemi, kendi uluslarmin kontroliinii saglamakta zorlanan monarsilerin yiiriitmekte
zorlanacaklan bir sistem oldugundan gerceklerle uyusmakta zorluk cekecek olan bir
yapiya sahip olmakla birlikte simdi ki modern uluslararasi organizasyonlarin igleyisini
belirleyecek olan normatif uluslararasi hukuk kavramim ortaya cikarabilecek ii¢ temel
ozelligi barindiran bir politik gerceklige sahipti: (1) Avrupalilarin kendilerini “uygar”
algilamalarina yol agcacak ve bu algida birlesecekleri bir 6teki anlayisi. (2) Avrupa’da
hicbir devletin bir digerini tek basina egemenligi altina alabilecegi giice sahip
olamamasi. (3) Yeni denge politikalan cercevesinin aksine iilkelerin sadece zayif
monarsilerin i¢ islerine karisirken kendi aralarindaki iligkilerde “i¢ isleri” ile “dis
igleri”ni ayirma yoluna gitmeleri. Avrupa’nin bu ii¢ temel politik algis1 1. ve 2. Diinya
Savaslariyla birlikte ortaya ¢ikan Soguk Savas ve sonrasi yillarda bugiinkii uluslararasi
sistemin su baslica 6zelliklerini goriiniir hale getirdigi sOylenebilir: (a) 19. yiizyila kadar
sadece Avrupa’y1l icine alan diplomasi diinyas:t tiim diinyayr kapsayacak sekilde
genislemis ve ikili hiyerarsi sistemi yikilarak bunun yerini giic dengelerinin ve ¢ikar
iligkilerinin temsil edilebilecegi uluslararas1 orgiitleri ortaya ¢ikarmustir. (b) Iletisim

teknolojilerinde yasanan devrim niteligindeki gelismelerle birlikte devletler kendi

3 Mehmet Gonliibol, Milletlerarast Siyasi Tegkilatlanma,s. 395.
4 BEvan Luard, The Evolution of International Organizations, New York : Praeger, 1966, s.23.
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sinirlart icerisindeki uluslart daha iyi kontrol eder hale gelerek mesruiyetleri 6l¢iisiinde
diger uluslarla birlikte uluslararas1 giivenlik yaratilmasi i¢in bir araya gelme egilimlerini
kuvvetlendirmistir. (c) 19. ylizyll itibariyle, parcalanan imparatorluk idarelerinin
simdiye kadar olusturdugu yonetim ve gii¢ dengelerinin giivenlik, ayn1 zamanda yeni
hegemonyalarin kurulmast noktasinda imparatorluk devletlerinde kurulan ulus
devletlere ¢ok yonlii politikalar kurma zorunlulugu getirmistir. Diger bir degisle
giiniimiizde etkin olan uluslararast kuruluslar kurulus sebebi olarak altinda eski
imparatorluklarin savaglar1 azaltma ve baris1 besleme konusundaki genel evrensel
politikalarim1 imparatorluktan daha kiiciik olan ulus devletlerin tizerinde anlasabilecegi

ittifaklar ve ortakliklara doniistiirme sebebi yatmaktadir denilebilir.

Yukarida kisaca deginilen uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikma durumlariyla
ilgili Avrupa merkezli bir tarih anlatimiyla birlikte uluslararas1 orgiitlenmelerin genel
tarihi aym1 zamanda entellektiiel gruplar tarafindan da sekillendirilmistir. Yani giiniimiiz
diinyasinda yasayan uluslararas1 oOrgiitler sadece tarihsel kac¢inilmazli§in bir sonucu
degil aym1 zamanda uluslararasi planda problemlerin nasil ¢oziilmesi gerektigine dair
yapilan teorilerinde {riiniidiir. Uluslararas1 iligkilerin disipliner ve bilimsel
incelenmelerini kolaylastiracak acgiklamalar ve teoriler diisiiniirlerce gelistirilmistir.
Ornegin Holsti’nin “Dividing Discipline” (1984) ¢alismasinda uluslararas: teorilerdeki
“klasik geleneksel teoriler, global toplum teorileri ve neo-marksist teoriler”” siniflamast;
Zacher ve Matthew’in “Liberal International Theory” de dikkat cektikleri “realizm,
pluralizm ve globalizm” ayrimi; bunun yaninda muhafazakarlik, Machiavellizm,
Grotiyenalizm, Kantiyenalizm ve kozmopolitan yaklagim teorileri de gelistirilip

siniflandirilmistir.

Bizim burada inceleyecegimiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi orgiitlerle
olan tarihi siirecini realizm veya realist paradigma iizerinden okumaya calismak daha
uygun diisecektir. Ciinkii realizm 2. Diinya Savasi Oncesinde yasanan gelismelerin
etkisiyle giincellik kazanmig ve savas sonrasi uluslararasi politikalar sekillendirmistir.
“Anglo Amerikan merkezli bir uluslararasi teori olarak sekillenen bu diisiince koken
61

olarak M.O 400lerde yasayan Yunan diisiiniir Thucydides’e kadar dayandirilabilir.

Diinya Savas1 sonrasi giindeme gelen, 1920 -19301Iu yillar aras1 kurumsal diizenlemeler

5 Tayyar Ar, Uluslararast Iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004, s.41.
6 Tayyar Ari, age, s.42.
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de realizmin pek fazla dikkati ¢ekmedigi sdylenebilir. Ciinkii bu yillar daha ¢ok savas
sonrast yillarin yaralarinin sarilmasi ve tekrar savasilmamasi iizerine daha ¢ok Liberal
ve Idealist politikalarin sekillendirdigi kurum ve kurallarin olustugu bir donemdi. Ancak
1940'l1 yillarda bu temeller {izerine isletilmeye ¢alisilan Milletler Cemiyeti’nin kollektif
giivenlik mekanizmasinin  ¢okmesiyle “kurumsal ve hukuksal diizenlemelerle
uluslararasi barig ve giivenligin koruncagini savunan liberalizme ve idealizme duyulan
giiven sarsilmistir.”’ Realizm uluslararasi politikalari rasyonel kararlar veren biitiinciil
yapilar olarak gormekte ve diisiince giiciinii ise Machiavelli ve Hobbes un
calismalarindan almaktadir. Yani, realizme gore uluslararasi politikanin 6zii giic ve
cikar miicadelesidir. “Hobbes’un deyimiyle doga durumunun devam ettigi bu anarsik
yapida devletler agisindan giivenlik konusu ana giindem konusudur.”® Boyle bir yap1
icerisinde savaglar olagan bir durum olarak goriildikten sonra savaglarin yok
edilmesinden ziyade durdurulmasi politikalarimin 6ne cikaracagi bir hukuki alan ve
organizasyonlar diizenlemeyi uygun goriir realist teori. Bununla birlikte realistlere gore
uluslararasi orgiitler ve hukuk barisin korunmasi i¢in pek yeterli degildir. Bu sebeple bir
devletin giiclenerek diger devletler tizerinde egemenlik kurmasini engelleyen 6nemli bir
giic dengesinin olusturulmasim saglayacak esnek hukuklu bir kat1 6rgiitlenmeye gitme
taraftaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmanli’nin dagilmasindan sonra gii¢
dengelerini oturtma siireci icerisinde yaptigi anlagmalar ve girdigi pakt ve
organizasyonlarin tarihi ilerleyen bolimlerde realist teori ¢ercevesinde incelenecektir.
Ozet olarak imparatorluklar sonrasi diinyada ortaya ¢ikan yeni ulus devletlerin kendi
haklarina karsi olan basta barig ve giivenlik saglama gibi temel sorumluluklarinin
cogunu yerine getirmede yetersiz kalmalar1 kendilerini giic dengelerini saglayacak yeni
orgiit ve yapilanma cercevelerini olugturmaya ve bunlara iiye olmaya yoOneltmistir.
Ozellikle 1. ve 2. Diinya savaslari sonrasi ortaya ¢cikan AET (1957), NATO (1949),
EFTA (1960), Afrika Birligi C)rgijtii (OAU, 1963), EFTA (1960), Amerikan Devletler
Orgiitii (OAS, 1948) Varsova Pakt1 (VP, 1955), COMECON (1949), ve Arap Birligi
(1945) gibi orgiitlenmeler modern anlamda entegrasyon kavraminin uluslararasi politika
ve tarihteki cisimlesmis Orneklerdir. Entegrasyon Deutsch’un tamimlamasina gore

“aralarinda bagimlilik bulunan birimlerin ayr1 ayr1 tek baslarina sahip olmadiklari

7 Slaughter M. Burley, “International Law and International Relations Theory: A Dual Agenda”,
American Journal of International Law, 1993, vol.87, s.205.
8 Tayyar Ari, age, s.43.
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9 Uluslararast

ozelliklere sahip yeni bir sistem meydana getirmeye doniik iligkileridir.
orgiitleri anlamamizda yardimci olan baska bir tanim ise Hopkins ve Mansbach’tan
gelmektedir. Onlara gore entegrasyonlar ve Orgiitler “Ogeleri arasinda siddet
unsurlarinin azaldigi, bunlarin yerini karsilikli bagimlilik, ortak yarar ve isbirligi

kavramlarinin aldig yapilardir.”'

1923-1963 YILLARI ARASINDA TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
ULUSLARARASI ORGUTLERLE iLiSKiLERIi

17. asirdan sonra yavas yavas toprak ve uluslararasi alanda etkinligini
kaybetmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun hem siyasi niifuz hem de reel etkinlik
acisindan sahip oldugu genis cografyadan geriye bir¢cok yeni ulus devletin sinirlarini
olusturdugu Tiirkiye Cumhuriyeti ortaya yeni bir devlet olarak cikmistir. Bilinen
kurulus siireclerinden gecen iilkemiz Osmanli Imparatorlugu’nun genis niifuz
alanindaki politik diizensizlikten en az zarar gormek ve Napolyon déneminden bu yana
devam eden yukarida da agiklamaya calistiimiz i¢ kontroliin saglanmasi noktasinda
uluslararasi giiglerin politik dengelerini de kullanmak maksadiyla cesitli paktlara imza
atip cesitli uluslararas1 orgiitlere iiye olmay1 ulusal bir egilim haline getirmistir. Bu
baglamda Ekim 1923’te kurulan cumhuriyet rejimiyle Atatiirck ve Lozan
Anlasmasi1’ndaki etkinligiyle ismet Inonii Tiirk dis politikasinin kurulusu ve 1963 yilina
kadarki olan siirecinde en 6nemli kurucu ve uygulayici iki devlet adami olmuslardir.
Atatiirk ve Ismet Inénii Tiirk dis politikasini olusturup yiiriitiirken savastan yeni ¢ikmis
iilke gerceklerinden hareketle barig prensipli bir yolu uygulamay1 uygun gérmiislerdir.
Atatiirk’tin iinlii “Yurtta sulh, cihanda sulh” s6zii bu prensibin en giizel 6zetlerinden
biridir. Uluslararas1 orgiitlere girmede ise yine onun “Eger devamli sulh isteniyorsa,

P oz

kiitlelerin vaziyetlerini iyilestirecek milletleraras1 tedbirler alinmalidir
zamaninda, Tiirk dis politikastnin hangi saikler cergcevesinde 6zetlenebilecegini
gostermektedir. Yaklagik iki asirdir savaslardan, sinir ve menfaatlerinden basin
kaldiramamig bir milleti g6z Oniinde tutan dis politika pratisyenleri politikalarini
olustururken millet menfaatinin gerektirdigi esaslar icine alan tamamen miistakil ve

serbest bir siyaset takip etmislerdir. Meclis ve onun ¢ikardig hiikiimetler savasg1 ve

° Slaughter M. Burley, age, s.447.
' Tayyar Ar1, age, 5.446.
" Edip Celik, 100 Soruda Tiirkiye’'nin Dis Politikast, Istanbul, Haziran 1969, s.68.
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maceraperest politikalar gelistirmekten kacinmis ve milletin kendisini toparlayabilmesi
icin sulh ve selamete Onem vermislerdir. Bu minvalde 20. yiizyilda tiim diinyay1
etkileyecek bir giic kristallesmesine girmis olan batili devletlerle 6nemli paktlara imza
atmis ve onlarm kurdugu cemiyetlere iiye olmustur. Ornegin Temmuz 1924'te
imzalanan Lozan anlagsmasinda agik kalan ve tam bir uzlasma saglanamayan Bogazlar
sorunu ve Musul meselesinde (Mayis 1924°te Musul ile ilgili goriismeler ikili olarak
Ingilizlerle goriisiilmiis ve sonuca baglanamamisti.) daha sonra Milletler Cemiyeti’'ne
bagvurma sartlarin1 getirmis diger yandan da Hatay meselesini de referanduma
baglayarak bu iic ciddi sorunu savassiz cozmeye calismustir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1932 yilina kadar iiye olmadigi Milletler Cemiyeti orgiitiine Lozan
Anlasmasi’nda Musul meselesiyle ilgili “coziilemedigi takdirde Milletler Cemiyeti’ne
basvurulacaktir” serhini koydurmus olmasi1 zamanin dis politika pratisyenlerinin bu tiir
cemiyetlerin uluslararasi alanda sulh yoluyla da bircok sorunun halledilebileceginin
farkinda olduklarim gostermektedir. Benzer bir temayiille 1. Diinya Savasi sonrasi
giiclenen Italya’nin tacizlerini tek baslarina savusturamayacagini bilen Balkan iilkeleri
arasinda 1929-1933 wyillar1 arasinda saldirmazlik, hakem ve uzlagsma anlasmalari
imzalanmisti.'> Bu anlasmalar temel alinarak yine aym yillar arasinda Atina, Biikres,
Istanbul ve Selanik’te konferanslar gerceklestirilmisti. Subat 1934’te Balkanlar’daki
politik belirsizlikleri diizene sokmak ve Italya’nin bolgedeki yayilmaciligini engellemek
maksadiyla Atina’da Balkan Antanti’m iiye iilkeler, Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan
ve Romanya imzaladilar. Boylelikle iilkemiz Trakya sinirlarini Almanya ve Italya’nin

yayilmaciligina karsi saglama almis oluyordu.

1923-1938 yillar1 arasindaki Tiirk dis politikasin1 belirleyen bir diger énemli
organizasyon ise Sadabad Paktiydi. Aslinda hem Sadabad Pakti hem de Balkan Antanti
Ortadogu ve Balkan iilkelerinin, aslinda Osmanli’nin eski topraklarindan 200 yildan
fazla siiren Batili emperyal devletlerin bu topraklara askeri ve siyasi miidahalelerini en
aza indirmek {izere bolge iilkelerinin reel olarak olusturmak zorunda kaldiklar
organizasyonlar olarak tamimlanabilir. Hem birer ulus devlet olarak sinirlarini
tamamlama istegi ayn1 zamanda tamamlanip tanimlanan bu sinirlar tizerinde iiclii bir
ittifak kurmanm gerekliliklerini goren Iran ve Irak aslinda kendi millilesme

hareketlerini tilkemizden ¢ok sonra 1945 ile 1957 yillarinda gergeklestirebildiler. Ciinkii

12 Christopher Cviic, “Remaking the Balkans”, Pinter : Royal Institute of International Affairs, London
c1995, 5.97.
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biinyelerindeki ingiliz etkisini bizim kadar hizli ve kararli bertaraf etmekte giigliik
cekmiglerdir. Bu giicliige ragmen adi gecen iilkeler Temmuz 1937°de Tahran’daki
Sadabad Sarayinda Sadabad Paktin1 imzalamistir.

1945-1963 yillar1 arasinda diinyadaki politik kutuplarin sayist azalarak diinya
devletleri soguk savas denilen ekonomik ve ideolojik iki kutup arasinda ulus devletlerin
bir tercih yapma zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu minvalde 2. Diinya Savasi’nin
sonlaria kadar Batili giiclerin Anadolu topraklarini isgallerinden dolayr Batili iilkelere
mesafeli yaklasan iilkemiz dis politikasi, galip ve magluplar belli olunca, Batili
iilkelerin olusturdugu uluslararas1 orgiitlere yakin durmayi bir egilim haline getirmistir.
Ornegin heniiz Birlesmis Milletler Teskilati’na iiye olmadig1 halde Aralik 1950 yilinda
TBMM’deki yogun tartigmalardan sonra “hiikiimetin Kore Savagi’na 4500 kisilik savas
birliginin gonderilmesi teskeresini 39 red, 1 cekimsere karsin 311 oyla kabul etmis™" ve
cift kutuplu hale gelen diinyada dis politikadaki politik saflarin1 belirleyecek ilk reel
uygulamasint gerceklestirmistir. Bu tarihin 6ncesinde Kasim 1945°te biten ve 1925
yilinda yapilmig Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Anlagmasim** yenilemeyerek
Sovyet (daha sonra Varsova Pakt1) blogunda yer almayacaginin ilk sinyallerini vermis
oldugu soylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti 1963 yilina kadar uluslararasi
dis politikasim1 sekillendirirken, hep Sovyet Blok’undan gelecek tehdit ihtimalleri
iizerine veya mevcut uluslararast dengelerin gereklerine istinaden, daha cok “Batili”
olusumlar olan Kuzey Atlantik Pakti, Balkan Pakti, Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Merkezi Antlasma Orgiitii gibi uluslararas1 organizasyonlarda yerini almis ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusunu da olumlu karsilayarak daha sonradan bu
olusuma iiye olma talebinde bulunmustur. Burada kisaca adi gegen uluslararasi
organizasyonlardan etkin olanlar1 genis ve detayli olarak kiiciik ve gorece etkisiz
olanlan ise kisaca bundan sonraki boliimde cesitli alt basliklar altinda incelenecektir.
Ayrica o donemde Tiirkiye’nin igbirligi veya temas ig¢inde oldugu diger bazi kuruluglara

da kisaca deginilecektir.

" Edip Celik, age, s.152.
14 Anlagsmanin Metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt 7, $5.225-226.



1. BOLUM: II. DUNYA SAVASI ONCESi DONEM
1.1. MILLETLER CEMIYETi
1.1.1. Tarihi, Kurulus Amaclar1 Ve Misaki:

19. yiizyil'in siyasi yapisi ve devletlerarasindaki iligkilerin niteligi daha ¢ok
siyasi konularda danigmay1 gerektirirken, 20. yiizyilda ise bu durum kabuk degistirmek
suretiyle bir igbirligi zeminine oturmustur. Baska bir deyisle, 19. yiizyilda yapilan
calismalar modern anlamda uluslararas1 siyasi tesekkiillerin kurulmasi i¢in bir 6n
hazirlhik donemi teskil etmistir. 20.ylizyilla gelindiginde ise bu tesekkiiller fiilen
kurulmuglardir. Bu itibarla Milletler Cemiyeti’nin ortaya ¢ikisi anlik olan bir durum
degil belki bir asr1 agkin siire zarfinda olgunlasan dinamiklerin ve politik bir kiiltiiriin
iriiniidiir. Napolyon Savaslarinin 18. yiizyilin pek de 6nemli sonuglar dogurmayan barig
konferanslarinin &tesinde Oneme sahip Viyana Kongresinin toplanmasina ve bu
Kongreyi takip eden periyodik kongre ve konferanslar devrinin agilmasina milatlik
ettigi savunulabilir. Kurulan Viyana Kongresi diizeni daha ¢ok giic dengelemsi prensibi
izerine kurulmus ve goriiniiste konjiinktiirel olarak Avrupa Devletlerini Napolyon’dan
kurtarma operasyonu gibi goriinse de temelde Avrupa’da gii¢ dengesinin kurulmasi ve
korunmasi ilkesi hedeflenmekteydi. Aynen 6yle de Birinci Diinya Savasi da La Haye’in
evrensel konferanslar sisteminin bir adim oOtesi olan devletlerarasinda isbirliginin
kurulmasina yol agmis ve bugiinkii teskilatlanma sekillerinin belki de ilki olan Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasina vesile olmustur.” Milletler Cemiyeti devletlerarasindaki
iligki bicimini “isbirligi” eksenine tasimustir. Biitiin bu sebepler Milletler Cemiyeti’nin
kurulusunu devletlerarasindaki siyasi teskilatlanmalar acgisindan ¢ok Snemli bir hamle

yapmaktadir.

Milletler Cemiyeti Birinci Diinya Savasi sirasinda diinyanin pek ¢ok iilkesinde,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak iizere, ortaya konulan
gayretlerle Savasi sonlandirmak icin 1919 yilinda Paris’te yapilan baris goriismeleri
sonrasinda kurulmustur. Amerika ve Ingiltere’de rahat vyiiriitilen bu tiir caligmalar

Almanya’da bile niivelenmis ve o donemde Alman ordusunun baskisi altinda bulunan

15 League of Nations Secretariat Information Section, The aims and organisation of the League of
Nations, Geneva, 1929, s. 56.



Hollanda’da da aciktan olmamak kaydi ile bdyle bir teskilatlanma g¢alismalari
stirdiirilmiistiir. Barigin  tesis edilmesi ve devamliliginin  saglanmasi  igin
devletlerarasindaki iligkilerde etkili olabilecek ve muhtemel savaglart Onlemeye
calisacak bir teskilatin kurulmasi gerekliligi benimsenmis oldugundan bu gayretler
sonu¢ vermistir. Amerika Baskant Woodrow Wilson’un 8 Ocak 1918’de Amerikan
Kongresi’nde acikladigi 14 maddenin'® icinde bir baris teskilati kurulmas: gerekliligi
ozellikle vurgulanmisti. On dort Maddenin ilk dordii de uluslararasi bir teskilat ile
ilintili olmakla beraber, Wilson’un On dort Maddesinin sonuncusu soyle idi: “Biiyiik ve
kiiciik devletler icin esitlik dairesinde siyasi bagimsizlik ve iilke biitiinliigiinii karsilikl
olarak teminat altina almak amact ile ozel antlasmalar geregince genel bir milletler
cemiyeti (a general association of nations) kurulmalidir.” On dort Madde zamanla
Miittefik Devletler tarafindan savas ve barig hedefleri olarak kabul edilmis ve boylece
Wilson da Milletler Cemiyetinin kurucusu durumuna gelmistir. Wilson tarafindan
acikca dile getirilen uluslararasi bir teskilat fikrinin iyice belirginlesmesi Fransa ve
Ingiltere’de bazi resmi girisimlerin baglamasina da vesile olmustur. Fransiz ve Ingiliz
Hiikiimetleri kurulmasi diisiiniilen teskilatin mahiyeti ile ilgili cesitli ¢calismalar yapmak
tizere iki komisyon kurmuslardi. Bu komisyonlar birbirlerinden bagimsiz calistiklari
halde birbirleriyle isbirligi ve miizakere i¢inde olmuslardir. Ayrica yapilan biitiin bu

calismalar Wilson’a da iletilmistir.

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasindan sonra teskilathin yapisi ile ilgili pek ¢ok
tasar1 ortaya atilmistir. Fakat bunlardan, 6zellikle, Amerika Birlesik Devletleri’nde
savasi sona erdirme barisi tesis etme ¢alismalan sirasinda kurulmus olan The League to
Enforce the Peace (Barisi Destekleme Ligi), Ingiltere’de yine ayni sebeplerle faaliyet
gosteren The League of Nations Society (Milletler Ligi Toplulugu) ve Fabian Society
(Fabian Toplulugu) gibi grup ve kuruluslar tarafindan hazirlanan bazilart ¢ok etkili
olmustur. Yine Giiney Afrikali General Chiristian Smuts tarafindan 1918 yilinda kaleme
alman The League of Nations: A Practical Suggestion uluslararasi teskilat fikrine pek

cok yenilikler getirmistir.17

1 A. Finch, The Peace Conference of Paris, 1919,A.J.1.L., c. 13 (1919), ss. 161-163.
17 Seha L. Meray, Uluslar arast Hukuk ve Uluslar arasi Orgiitler, Ankara Univ. Basimevi, Ankara, 1979,
s.87.



Milletler Cemiyetinin kurucu belgesi olan Milletler Cemiyeti Misaki Miittefik
Devletlerle Almanya arasinda Birinci Diinya Savasim1 sonuclandiran Paris Barig
Konferansinda son seklini almistir. Paris Barig Konferans: pek cok iilkeden yiizlerce
delege ve biirokratin katilimu ile gerceklestirilmistir. Konferansa, Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya’dan kurulu Yiiksek Savas Meclisi
(Supreme War Council) tiyelerinin her birinin ikiser temsilci gdondererek teskil ettikleri
“Onlar Meclisi” yon veriyordu.'"® Konularin biiyiik bir c¢ogunlugu, La Haye
Konferanslar 6rnegine uyularak, komite ve komisyonlarda goriisiilmiistiir. Gergekten,
Paris’te iilke degisiklikleri, tazminat, savas suglulari, milletlerarasi ¢caligma teskilatinin
kurulmasi, milletleraras1 nehirlerde seyriisefer v. s. gibi cesitli konularin goriistilmesi
icin elli sekiz komisyon, komite ve alt komite teskil edilmis ve bu organlar 1646
toplant1 yapmislardir. Biitiin bu meseleler iizerindeki caligmalar son seklini almak iizere
“Onlar Meclisine”, “Bes Biiyiiklere” ya da yalniz Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere

ve Fransa’dan kurulu iiglii guruba gelmekte idi."”

Baris Konferansinin 25 Ocakta yaptig1 ikinci genel kurul toplantisinda, Yiiksek
Meclisin teklifi {izerine bir Milletler Cemiyeti kurulmasi ve bunun Barig Antlagmasinin
bir parcasi olmasi kararlastirilmis ve teskilatin anayasasini hazirlamak iizere Yiiksek
Meclis iiyelerinin ikiser, bes kiiciik devletin de birer temsilci ile katildiklart bir
komisyon kurmustur. Wilson’un bagkanlik ettigi bu komisyonda su temsilciler
bulunuyordu: Amerika Birlesik Devletlerinden Wilson ve House, Commonwealth’den
Sir Cecil Hurst (Abluka Vekili ve hukukcu) ve Jan Christian Smuts (Giiney Afrika
Basbakani), Fransa’dan Ulon Bourgeois ve Ferdinand Larnaude (devletler hukukgusu),
Italya’dan Orlando (Basbakan) ve Vittorio Scialoja (hukukcu ve diplomat),
Japonya’dan Baron Makino (Disisleri Bakani) ve Viskont Chida (Londra Elgisi),
Belgika’dan Paul Haymans (Disisleri Bakani), Brezilyadan Epitacio Pessa, Cin’den
Wellington Koo, Portekiz'den Batalha Reis ve Sirbistan'dan Vesnic. Komisyonun ilk
toplantisinda kiiciik devletlerin temsilcileri azinlikta kaldiklarim ileri siirerek kiigiik
devletlerden gelen temsilcilerin sayisinin dokuza yiikseltilmesini istemislerdir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiliz temsilcilerinin itirazina ragmen bu goriis kabul edilmis ve
dort yeni devletin temsilcileri komisyona alinmistir. Bu temsilciler sunlardi: Venizelos

(Yunanistan Bagbakani), Dmowski (Polonya Milli Komisyonu Baskani), Kramar

1% Seha L. Meray, age, s.74.
' Lord Maurice Hankey, Diplomacy by Conference, New York, Putman, 1916, ss.158-186.



(Cekoslovakya Bagbakani) ve Diamandy (Romanyali diplomat). Komisyon, House,
Wilson, Smuts ve Phillirnore ve Bourgeios komiteleri tarafindan hazirlanmis tasarilar
g6z Oniine alarak David Hunter Miller (Amerikali hukukcu) ve Cecil Hurst’iin kaleme
aldiklar1 yeni bir tasariy1r calismalarina esas olarak almisti. Komisyon c¢aligmalarina
biitiin iiyeler 6nemli katkilarda bulunmuslar ise de, en énemli konularda kararlar “Ug
Biiyiikler” in (Wilson, Lloyd George ve Clemenceau) istedikleri sekilde ahnmlstlrzo.
Milletler Cemiyeti Komisyonu ¢aligmalarina 3 Subatta baglamig ve Milletler Cemiyeti
Misakinin son sekli Konferansin Genel Kurulu tarafindan 28 Nisan 1919 da kabul

edilmistir.”!

Misakin kabuliinden sonra Konferansta Cemiyet ile ilgili diger bazi1 kararlar alinmistir.

Bu kararlar 6zet olarak soyle idi:

i — On ii¢ tarafsiz devlet, Miittefik Devletlerle esit statiiye sahip olmak {izere Cemiyetin

asil tiyesi se¢ilmislerdir;

= Cemiyetin Genel Kurulu toplanip se¢cimler yapilincaya kadar Belgika, Brezilya,
Yunanistan ve Ispanya Cemiyet Meclisinin iiyesi olacaklardir;

= Sir James Eric Drummond Cemiyetin Genel Sekreterligine se¢ilmistir;

= Cemiyet merkezinin Cenevre’de kurulmas1 ve Genel Kurulun ilk toplantisi i¢in
gerekli hazirliklarn yapmak iizere bir komite tayin edilmistir; bu komitenin
iiyeleri Drummond’un baskanliginda Milletler Cemiyeti Meclisini teskil eden

dokuz devletin temsilcilerinden kurulu olacakt.

Gerek Milletler Cemiyeti Misaki, gerek bu kararlar Konferansta oybirligi ile
kabul edilmistir. Yine Konferansta verilen bir karar geregince, yeni kurulan teskilatin

merkezi Cenevre sehrinde olacakti.

Milletler Cemiyeti Misaki Versailles Baris Antlasmasinin bir pargasi
oldugundan (Versailles Antlasmasinin ilk 26 maddesi Milletler Cemiyeti Misakini
teskil etmektedir) Teskilatin resmen kurulmasi i¢in Barig Antlagmasiin tasdik edilerek

yiiriirlige girmesi gerekiyordu. Versailles Antlagmasi, tasdiknamelerin teatisinden

%% Seha L. Meray, age, s.75.
2 Paul S. Reinseh, Public International Unions, Their Work and Organization, Boston, Ginn, 1941, s.34.



sonra 10 Ocak 1920 de yiiriirliige girmistir. Diger taraftan Teskilatin Sekreterligi daha

once kurulmus ve calismalarina baglamig bulunuyordu.22

Amerika Birlesik Devletleri’nin Milletler Cemiyeti Misakinin hazirlanmasi ve
Baris Antlagmasinin bir pargasi haline getirilmesi hususunda yaptig1 katki ve
Wilson’un gayretleri cok onemli yer tutmaktadir. Wilson’un 6zellikle kurulacak olan
teskilatin anayasasimi baris antlasmasinin bir parcasi haline getirmek icin caba
harcamast ve bunu gerceklestirmesi, pek c¢ok iilkenin o zamana kadar Ornegi
bulunmayan bu teskilati kabuliinii kolaylastirmisti. Ayn1 sekilde kendi iilkesinde de,
yapilan son se¢imlerde Senato’daki cogunlugu kaybetmis olmasina ragmen, teskilatin
onaylanmasim kolaylastiracagimi diisiinmiistii. Ancak, Wilson’un biitiin gayretlerine
ragmen, Amerika Birlesik Devletleri Milletler Cemiyetine iiye olarak katilmamistir.
Ciinkii o donemde Amerikan Senatosundan otuz dokuz Senatérden olusan bir grup,
Baris Konferansinda kabul edilen Misakin devlet - tistii yetkiler tagidigini ve bu
yetkilerin Amerikanin egemenligini ihlal ettigini ve Amerikan Anayasast ile
bagdasamayacagini iddia ederek, Milletler Cemiyeti Anayasasinin kendileri tarafindan
ileri siiriilen sartlarla kabul edilmesini Onermislerdi. Fakat bu 6neri kurulacak olan
teskilatin ~ yapistm  zayiflatacagindan ve devletler iisti  olma  Ozelligini
kaybettireceginden kabul edilmemisti. Amerikan Senatosunda o donemde reddedilen
sadece Milletler Cemiyeti ilgili hiikiimler degildir. Milletler Cemiyeti’nin Misak1 da
barig antlagsmasinin bir parcasi oldugundan baris antlasmasi da senato’dan gecememis
oluyordu.23 Bu sebeple Amerika daha sonra Almanya ile farkli bir barig antlagsmasi
yapmistir. Bu durumun bu sekilde gelismesinde Wilson’un o donemdeki muhaliflerinin

ciddi pay1 oldugunu belirtmek gerekmektedir.24

Cemiyetin {iyesi olmamasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri Cemiyet’in
pek cok toplantisina katilmigtir. Fakat Amerika’nin iiye olmamasi teskilati olumsuz
yonde etkilemistir. Cemiyetin en dnemli gorevi olan ortak giivenlik sistemine bu devlet
katkida bulunmamistir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerini yakindan ilgilendiren
Mangurya ve Cin-Japon olaylarinda (1937) bu devlet Teskilata faydali olamamustir.
Ayni sekilde Habesistan olayinda (1936) Italya’ya karsi alan iktisadi zorlama

2 F. P.Walters, A history of the League of Nations, Oxford University Pres, New York , 1952, 5.122.
BAL. George and J. L. George, Woodrow Wilson and Colonel House: A Personality Study, The John
Day Co., New York, 1956, s. 269.
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tedbirlerinin basarisizlikla sonuclanmasinda, Amerika Birlesik Devletlerinin Tegkilat
disinda kalmasinin onemli etkisi olmustur. Milletler Cemiyetinin basarisizligi genis
Olciide Teskilatin giivenlik konularindaki basarisizligindan ileri gelmistir; Amerika
Birlesik Devletlerinin iiye olmamast bu basarisizligin sebeplerinden birini teskil

etmistir.”

Milletler Cemiyeti Misaki Birinci Diinya Savasindan sonra Almanya ile
yapilacak barisin sartlarini tespit etmek iizere toplanan konferansta hazirlamisti ve
Misakin metni Versailles Antlagsmasina ve yenilgiye ugrayan diger devletlerle yapilan
baris antlagsmalarina (Avusturya ile Saint - Germain Antlagmasi, Macaristan ile Trianon
Antlagmasi, Bulgaristan ile Neuilly Antlasmasi ve Osmanli Imparatorlugu ile Sevres
Anlasmasi) konulmustu. Bu durum gosteriyor ki, Milletler Cemiyeti, esas itibariyle,
Birinci Diinya Savasindan galip ¢ikan devletlerin bir teskilat1 idi. Zaten zamanin Alman
Dis Isleri Bakam Brockdorff-Rantzau’nun su ifadesi anlasmalarin da tamamen galip
devletlerin isteklerine gore hazirlandigin1 gostermektedir: “Bizden savasa sebep
olmanin yegane suglusu bizim oldugumuzun kabulii isteniyor. Kendi agzimdan boyle
bir itirafi yaparsam yalan sOylemis olurum”.*® Bununla beraber, Misak barig
antlasmalarindan ayn bir vesikaydi; bu vesikaya baris antlasmalarmi imzalayan
devletlerin taraf olmasi miimkiin oldugu gibi, bu antlagmalari imzalayan devletlerin

taraf olmamasi da miimkiindiir.

Milletler Cemiyeti eski devlet sisteminde koklii bir degisiklik meydana
getirmemistir. Cemiyet ayni sorumluluklari kabul eden ve belli amaglara ulasmak
isteyen devletlerin serbest iradeleri ile meydana getirdikleri ortak bir mekanizma idi.
Teskilat iiye devletlerin iradesi disinda bu devletleri baglayacak kurallar koymak ve bu
devletlere sorumluluk yiiklemek yetkisine sahip degildi. Geleneksel devlet sisteminin

ana ilkesi olan “egemenlik”, Milletler Cemiyetinin de temel ilkesini teskil ediyordu.

Teskilatin kurulus amaglarinin baginda savagi 6nleme cabasi geliyordu. Savasin
Onlenebilmesi i¢in Misaka saldirgana karst ortak zorlama tedbirleri alinmasini
saglayacak hiikiimler konulmus, fakat bu hiikiimler gerektigi sekilde uygulanamamistir.

Saldirgana kars1 alinacak tedbirlerle ilgili hiikiimler, bir dereceye kadar, milli

* Seha L. Meray, age, s.78.
26 C. E. Black and E. C. Heimreich, Twentieth Century Europe, New York, Alfred A. Knopf, 1952, s.110.



toplumlarda goriillen polis tedbirlerine benziyordu. Bununla beraber, devlet - iistii
yetkiler ve gerektigi zaman bu yetkilerin kullanilmasim saglayacak otomatik

mekanizma 6ng6rﬁlmemi§ti.27

Yeni teskilatin o6zelliklerinden biri de evrensel olmasi idi. Eski diisman
devletlerin Cemiyete kabul edilmesinden sonra, sinirlanmis iiyelik sistemi sona ermis,
zamanla diinya devletlerinin ¢cogu Teskilata {iye olarak kabul edilmislerdir. Bununla
beraber, Milletler Cemiyetinin tarihinde hi¢ bir zaman biitiin devletler hatta biitiin

biiyiik devletler ayni zamanda Teskilattin iiyesi olmamiglardir.

Milletler Cemiyetinin 6nemli bir yonii de biitiin uluslararast toplumun hizmetine
acik bulunmasi idi. Uluslararasi teskilatlanma tarihinde ilk defa iiye devletlerle ilgili
herhangi bir konunun goériisiilebilecegi bir merkez olusturulmustu. Gercekten, Misakta,
“Cemiyetin faaliyet sahasina giren veya diinya barisim ilgilendiren her meselenin”
(madde 3, paragraf 3 ve Madde 4, paragraf 4) Genel Kurulun ya da Meclisin 6niine
getirilebilecegi dngbrﬁlmﬁ§tﬁ.28 Teskilat bircok Onemli siyasi amaclarim
gerceklestirememekle beraber, diinya meselelerinin ortaya konulmasina ve

goriigiilmesine hizmet etmistir.

Milletler Cemiyeti Misaki 26 maddeden ibaret kisa bir vesika idi. Misakin
dibacesinde {iyelerin yiiklendikleri sorumluluklar soOyle belirtiliyordu: Harbe
basvurmamak hususunda bazi vecibeler kabul etmek; adalet ve seref esaslarina dayanan
aleni milletleraras1 miinasebetler idame ettirmek; hiikiimetlerce bundan boyle fiili
hareket hatt1 kaidesi olarak kabul edilmis devletler hukuku hiikiimlerine tamamen
uymak; teskilatlanmis halklarin karsilikli miinasebetlerinde adaleti hiikiimran kilmak ve
Antlagsmalardan dogan biitiin vecibelere titiz bir sekilde riayet etmek”. Misakin diger

maddelerinde su konularda hiikiimler bulunuyordu:

» Uyelik ve Teskilatin yapist (I-7nci maddeler)

= Barisin devamini saglamak (8-17nci maddeler)
= Antlasmalar (18 -20nci maddeler)

= Bolge tesekkiilleri (21 inci madde)

2TF. P. Walters, age, s.78.
*% John Eugene Harley, The League Of Nations And The New International Law, Oxford Univ. Pr., New
York, 1921, 5.74.



= Milletlerarasi igbirligi ve milletlerarasi idare (22—25 inci maddeler)

= Misak hiikiimlerinin degistirilmesi (26nc1 madde)®
1.1.2. Uyelik:

Milletler Cemiyeti Misakinin 1 inci maddesinin ilk iki fikrasina gore, iki ¢esit
iiyelik vardi: Asil liyeler ve Tegkilata sonradan kabul edilen iiyeler. Asil iiyeler
Misakinin 1 numarali Ek’inde isimleri belirtilen devletlerdi. Bu devletler de iki guruba
ayriliyordu: Baris Antlagsmasini imzalayan devletler ve “Misaka katilmaya davet edilen
devletler’. Barig Antlagmasini imzalayan devletler Tegkilatin tabii iiyesiydiler. Bu
devletler: Amerika Birlesik Devletleri, Belcika, Bolivya, Brezilya, Britanya
1mparat0rlugu (Kanada, Avustralya, Giiney Afrika, Yeni Zelanda ve Hindistan dahil),
Cin. Kiiba, Ekvator, Fransa, Yunanistan, Guatemala, Haiti, Hicaz, Honduras, italya,
Japonya, Liberya, Nikaragua, Panama, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirp-Hirvat-
Sloven Devleti, Siyam, Cekoslovakya, Uruguay. Diger taraftan, “Misaka katilmaya
davet edilen devletlerin” —ki bunlar tarafsiz devletlerdi— Teskilatin asil tiyesi
olabilmeleri i¢in, Misakin yiiriirliige girmesinden itibaren iki ay icinde Cemiyete
katilma isteginde bulunmalar gerekiyordu. Bu devletler ise: Arjantin, Sili, Hollanda,
[ran, Norveg, Paraguay, Kolombiya, Danimarka, Salvador, Isvec Isvicre, Veneziiella.
Bu devletler iiye olma isteginde bulunduklar1 takdirde ©zel sartlar aranmaksizin
Teskilatin asil iiyeleri arasina gireceklerdi. Cemiyete iiyelikle ilgili usul Misakin 1.
maddesinin 2. fikrasinda gosterilmistir. Bu fikra geregince ‘“kendisini serbestce idare
eden bir Devlet, Dominyon veya Somiirge, milletlerarasi taahhiitlerini samimiyetle ifa
edecegine dair fiili teminat vermek ve kendi kara, deniz ve hava kuvvetleriyle silahlar1
hakkinda Cemiyetin koydugu nizamlar1 kabul etmek sartiyla, Genel Kurulca iicte iki
cogunlukla kararlastirilirsa, Cemiyet Uyesi olabilir.” Bu fikranin metninden
anlasilabilecegi gibi, Cemiyet iiyeligi yalmiz tam bagimsiz devletlere degil, bagimsizlig
tam olmayan devletlerle Dominyon ve somiirgelere de agik olacakti. Esasen, ingiliz
Dominyonlar1 (Kanada, Avustralya, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda) ve Hindistan (bu
iilke 1919 da somiirge statiisiinde idi), Misakin 1 numarali Ek’inde belirtildigi gibi

Teskilatin asil iiyeleri arasinda bulunuyorlardi. Bu yiizden, bagimsizli§i tam olmayan

** Seha L. Meray, age, s.80.



iilkelerin ve devletlerin yeni iiyeler olarak Cemiyete kabul edilmelerinde bir sakinca

goriilmemisti.

Milletler Cemiyetinin Uyelerini Gosterir Liste™

UYELIKTEN UYELIKTEN
GIRIS AYRILIS GIRIS AYRILIS

UYELER TARIHI TARIHI UYELER |TARIHI TARIHI
Afganistan Eyliil 1934 Isvigre
Almanya Eyliil 1926 | Ekim 1933 Italya
Arjantin Japonya Aralik 1937
Arnavutluk Aralik 1920 |** Kanada Mart 1933
Avustralya Kolombiya
Avusturya Aralik 1920 | #*** Kiiba
Belcika Letonya Eyliil 1921
Bolivya Liberya
Brezilya Haziran 1926 Lituanya
Bulgaristan Aralik 1920 Liiksemburg | Aralik1920
Biiyiik Britanya Macaristan | Eylil 1922 | Nisan 1939
Costa Rica Aralik 1920 | Ocak 1925 Meksika Eylil 1931
Cekoslovakya Misir May1s1937
Cin Nikaragua Haziran 1936
Danimarka Norveg
Dominik Cumh. | Eylil 1924 Panama
Ekvator Eyliil 1934 Paraguay Subat 1935
Estonya Eyliil 1921 Peru Nisan 1939
Finlandiya Aralik 1920 Polonya
Fransa Portekiz
Guatemala Romanya Temmuz 1940
Giiney Afrika Mayis 1936 Salvador Agustos 1937
Habesistan Eyliil 1923 Siam

%0 Seha L. Meray, age, s.83-84.
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Haiti Nisan 1942 Tiirkiye Haziran1932

Hindistan SSBC Eyliil 1934 | #%*%*
Hollanda Sili

Honduras Temmuz1936 Uruguay

[ran Veneziiella Temmuz 1938
Irak Ekim 1932 Yeni Zelanda

Irlanda Eyliil 1923 Yugoslavya

Ispanya Mayis 1939 Yunanistan

Isvec

* Asli Uyeler

#* Nisan 1939'da Italya tarafindan ilhak edilmistir.

*#% Mart 1938'de Almanya tarafindan ilhak edilmistir.

##%% Cemiyet Meclisinin 14.12.1939 tarihli karar ile iiyelikten

ayrilmistir.

1.1.3. Cemiyetin Biitcesi:

Misakin 6. maddesinin 5 inci fikrasimin ilk seklinde, Teskilatin giderlerinin,
Diinya Posta Birliginin giderlerine devletlerin katkist oraninda, Cemiyetin iiyeleri
tarafindan karsilanacagi ongoriilityordu. Fakat Diinya Posta Birliginin giderlerini
karsilamak icin kabul edilen Ol¢iintin, Milletler Cemiyetinin giderlerini karsilayacak
nitelikte olmadigini kisa bir zaman icinde anlasilmistir. Once, bu hiikiim konulurken
yalmz Cemiyet Sekreterliginin giderlerinin karsilanmasi diisiiniilmiistli oysaki
Cemiyetin baska giderleri de vardi. Bundan baska, Milletler Cemiyetinin giderleri
Diinya Posta Birliginin biit¢esinden ¢ok daha fazla, buna karsilik iiye sayis1 daha az idi.
Bu yiizden her iiyenin Teskilat biitgesine yapacag katki, daha biiyiikk énem tasiyordu.
Bu sebeplerle, Misakin 6inc1 maddesinin 5 inci fikrast 1921 yilinda degistirilmis
(degisiklik, uzun bir karigiklik devresinden sonra ancak 1924 yilinda yiiriirlige

girmistir) ve Cemiyetin giderlerinin “Genel Kurulun karar verecegi nispet dahilinde,

Cemiyet iiyeleri tarafindan” yiiklenilmesi esasi kabul edilmistir.>’ Genel Kurul 1925

3R P Walters, age, s.107.
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yilinda, Cemiyet giderlerinin iiye devletler tarafindan milli gelir, niifus ve diger esaslara

gore yliklenilmesini Ongdren bir sistem tespit etmistir.

Milletler Cemiyetinin biitcesi iic kismindan meydana gelmisti: Milletler Cemiyeti
Sekreterligi kismi, Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Biirosu kismi ve Milletlerarasi
Daimi Adalet Divan1 kismi. Bu ii¢ organ biit¢elerini ayr1 ayr1 hazirlamakta, fakat ii¢
biitce Genel Kurulda beraberce goriisilmekte ve kabul edilmekteydi. Milletler
Cemiyetinin ilk biitgesi 10.000.000, 1939 yili biitgesi ise 32.234.012 Isvigre Frangi
tutuyordu”. Cemiyetin biitgesi Teskilatin icinde ve disinda devamli bir tartisma konusu
olmustu; genel olarak, biitcenin daraltilmasi istikametinde bir temayiil bulunuyordu.
Ancak, giderlerin azaltilmas1 ve biitce ile ilgili diger baz1 kararlar, Teskilatin verimli
calismasina engel oldugu da soylenebilir. Milletler Cemiyeti giiniimiiz uluslararasi
teskilatlariin ilk 6rnegi sayilabileceginden, o zamanlarda genis biitcelerle yiiriiyen bir
mekanizma olmasi zaten zor olacakti. Teskilat biitcesinin de Diinya Posta Birliginin
giderlerine devletlerin katkis1 oramiyla ayni olmasi da bunu gostermektedir. Fakat
zaman icinde uluslararasi teskilatlarin Onemi anlasildik¢a biitcelerinde de ciddi

diizeltmelere gidilmistir.
1.1.4. Organlar
* Genel Kurul:

Milletler Cemiyetinin Genel Kurulu bir nevi diplomatik konferans mahiyetinde
idi; Kurul 6nceden tespit edilmis usul kurallarina gore calistigr i¢in parlamenter bir
organa da benziyordu.” Kurulda Teskilatin iiyesi olan biitiin devletler temsil edilmek
hakkina sahipti. Her devlet Kurulda en ¢ok ii¢ temsilci bulundurabiliyordu. Boyle bir
kuralin  konulmasinin sebebi, Genel Kurula kalabalik temsilci guruplar
gonderemeyecek durumda olan kiiciik devletleri, kalabalik temsilci heyeti ile
katilabilecek devletlerin psikolojik baskisina karsi korumak idi. Bununla beraber,
temsilci heyetlerine ayrica miisavirler ve teknisyenler de katilabiliyordu. Bu yiizden,

biiyiik devletler Genel Kurul toplantilarinda, sayisi bazi hallerde otuzu bulan biiyiik

*2J. David Singer, “The Finances of the League of Nations”, International Organizations, c. 13, Spring
1959, ss. 255-273.

33 Margaret E. Burton, The Assembly of the League Nations, University of Chicago Press, Chicago, 1941,
s. 47.
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guruplar tarafindan temsil edilme imkaninm1 bulmuslardir. Genel Kurul toplantilarina
bircok devletlerin temsilci heyetleri baskan1 olarak Basbakanlar1 ve Dis Isleri Bakanlar

da katiliyorlardi.

Genel Kurul karalarinda oybirligi sarti aranmakta idi. Fakat oybirligi her
durumda saglanamadig icin genellikle daha yumusak olan “tavsiye” (recommendation)
kullanilmakta idi. Fakat tavsiyeler daha ¢ok hayati olmayan meseleler i¢in kullanilmig
miithim meseleler ise oybirligi kural1 yiiziinden ya hi¢ kabul edilmemis, ya da ancak ¢ok

degistirildikten sonra kabul edilmistir.34
= Meclis:

Milletler Cemiyeti Misakinin 4 iincii maddesinin birinci fikrasina gore Meclis
‘Miittefik ve Ortak Baslica Devletlerin Temsilcileri ile Cemiyetin diger dort Uyesinin
Temsilcilerinden” kurulacakti. Bagslica Miittefik ve Ortak devletler sunlardi: Amerika
Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya. Bu devletler Mecliste devamli
olarak temsil edileceklerdi. Ayni fikrada, diger dort iiyenin “Genci Kurul tarafindan
serbestce ve kendi arzusuna gore tespit edecegi zamanlarda” tayin edilecegi ve bu
iiyelerin ilk tayinine kadar Belcika, Brezilya, Ispanya ve Yunanistan temsilcilerinin
Meclisin iiyesi olacaklar1 belirtiliyordu. Boylece, Genel Kurulda devletlerin esitligi
ilkesine uyulurken, Mecliste biiyiik devletlerin gerek sayi, gerek statii bakimindan
distiinliigii kabul edilmis oluyordu. Bununla beraber, Baglica Miittefik Devletler
Mecliste hi¢ bir zaman ¢ogunlugu teskil etmemiglerdir. Gergekten, Amerika Birlesik
Devletleri Teskilata iiye olarak girmeyince, Mecliste biiyiik devletlerin sayisi, kiigiik
devletlerin sayisina esit olmustu. Bundan baska, daimi olmayan Meclis iiyelerinin
secimi Genel Kurulda cekisme ve catismalara sebep oldugu i¢in, Misakin 4 iincii
maddesinin 2nci fikrasina goren, Meclisin teklifi iizerine Kurul 1922 yilinda bu cesit
iiyelerin sayisin1 altiya ¢ikarmisti. Bu tarihten itibaren Meclisin iiye sayisinda devamli

degisme olmustur.

Misak hiikiimlerine goére Meclis “gerekli zamanlarda ve yilda en az bir defa

Cemiyet merkezinde ya da kararlastirilacak diger bir yerde” toplanacakti (madde 4,

** Julius Stone, “The Rule of Unanirnity. The Practice of the Council and Assembly of the League of
Natioins”, B.Y.I.L., c. 14, 1933, s. 18.
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fikra 3). Fakat uygulamada Meclis 1929 yilina kadar yilda dort defa, bu tarihten sonra
da ii¢ defa toplant1 yapmistir. Genel Kurulun aksine, Meclisin toplantilari daha az resmi

bir mahiyet tasiyordu.
= Sekreterlik:

Milletleraras1 tesekkiillerde sekreterligin 6zel bir dnemi bulunmaktadir; ¢iinki
sekreterlik bu tesekkiillerin devamli olan ve gercekten milletlerarast mahiyet tasiyan
tek onemli orgamidir. Milletleraras1 tesekkiillerin kurullarinda ve meclislerinde
temsilciler temsil ettikleri devletlerin ¢ikarlarim1 savunmak igin toplanirlar. Oysa
sekreterlik biitiin devletlerin ¢ikarlarin1 korumaya calisir ve milletlerarast toplumun
cikarlarim savunur. Milletlerarasi tesekkiillerin toplantilarin1 birer konferans dizisi
olmaktan c¢ikararak onlara gercek ve devamli bir teskilat hiiviyetini veren bu

tesekkiillerin sekreterlikleridir.*

Sekreterlik, uluslararasi siyasi teskilatlanma hareketinin en yeni kurumlarindan
biri idi. Gergekten, 19. yiizyilda toplanan uluslararasi kongrelerin ve konferanslarin
bugiinkii anlamda birer sekreterlikleri mevcut degildi. Diger taraftan, ayni yiizyil i¢inde
kurulan uluslararasi tesekkiillerinin bazilarinin devlet temsilcilerinden kurulu
organlarindan baska, devamli birer idari organlari, “biirolar1” bulunuyordu; ancak bu
biirolarin memurlar1 “milletleraras’” mahiyette degillerdi, Isvicre ve Belgika gibi baz1

kiigiik ve tarafsiz devletlerden saglanlyordu.3 6
1.1.5. Milletler Cemiyeti Ve Tiirkiye:
= Uyelik Oncesi iliskiler:

Osmanli Imparatorlugu 1856 Paris Kongresi ile “resmen” bir Avrupa Devleti
sayilmistir. Fakat bu kabuliin siyasi, hatta hukuki bir deger tasimadigi soylenebilir.
Ciinkii kapitiilasyonlar kaldirilmadig1 icin Osmanli Imparatorlugu’nun  Avrupa
Devletleri ile es bir statiide oldugu tam manasiyla sdylenemez. Zaten Milletler
Cemiyeti kurulur kurulmaz Tiirkiye bu teskilata iiye olmamis ancak belli bir siire sonra

iiyeligi geceklesmistir.

35 Evan Luard, age, s.47.
36 Paul S. Reinseh, age, s.43.
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Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetine girmesine kadar gegen siire
icinde Tegkilat ile miinasebeti, L.ozan Barisindan arta kalan iki 6nemli meselenin

cOziimii ekseninde gerceklesmistir. “Etablis” Meselesi ve Musul Olay1.
Etablis Meselesi:

Lozan goriismeleri sirasinda ele alinan konular arasinda Yunanistan’da bulunan
Miisliman - Tirk azinliklart ile Tiirkiye’de bulunan Rumlarin miibadelesi
bulunuyordu. Bu mesele Lozan’da nispeten kolay halledilmis ve Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923 de “Rum ve Tiirk Ahalinin Miibadelesine Dair
Mukavele” imzalanmusti.”’. Bu mukavelede miibadeleye tabi tutulacak kimseler ve
milbadelenin sartlar1 hakkinda hiikiimler vardi. Miibadele Komisyonu caligmalarina
Ekim 1923 tarihinde baslamis ve miibadele sorunsuz bir sekilde gerceklesmistir. Ancak
miibadeleden sonra ortaya ¢ikan bazi sosyal meseleler nedeniyle iki devlet arasinda ¢ok
ciddi problemler yasanmustir. Ozellikle “etablis” kelimesinin icerigi iizerinde yapilan
tartigmalar kimlerin “sakin” sayilacagi konusunda gerilim yasanmistir. Miibadele
Komisyonu sorunlar1 halledemeyince Milletler Cemiyeti Meclisinin karan ile
Milletleraras1 Daimi Adalet Divanindan su hususlarda istisari miitalaa isteginde

bulunulmustur:

(a) Turk - Yunan miibadele mukavelesinin ikinci maddesindeki “etablis” kelimesinin
manast; (b) aynt maddede “Istanbul’un Rum ahalisi” adi ile amlan kimselerin
Miibadele Anlasmasi geregince “etablis” sayilabilmeleri ve miibadeleden istisna
edilmeleri icin yerine getirilmesi gereken sartlarin ne oldugu. Divan 21 Subat 1925
tarihinde Ozet olarak su miitalaay1 vermistir: (1) “Sakin bulunmus (etablis) deyimi
daimilik vasfini tasimakta ve bir oturma ile beliren fiili durumu ifade etmektedir; (2)
“Istanbul’un Rum ahalisi” deyimi ile kastedilen sahislarin Anlasma geregince “sakin
bulunmus” sayilmalar1 ve miibadele disinda birakilmalari icin, Istanbul sehrinin 1912
kanunu ile tespit edilen belediye sinirlar1 i¢inde bulunmalari, ayrica oraya her ne
sekilde olursa olsun 30 Ekim 1918 tarihinden once gelmeleri ve orada daimi olarak

oturmak niyetinde bulunmalar1 gerekmektedir” (Fakat bilinmektedir ki Etablis meselesi

3'Nihat Erim, Milletlerarast Daimi Adalet Divani ve Tiirkiye: Etabli Meselesi. Ankara, 1944, c. 2, say1 1,
ss. 62.73.
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bu sekilde de c¢oziime kavusmamis ve ancak 1 Aralik 1926’da yapilan Atina

Anlagmasr™ ile cOziilmiuistiir.
Musul Olay:

Musul olayr ve Musul uyusmazliginin ¢oziim sekli Tiirkiye’nin Milletler
Cemiyetine karst davramisgint ve Birinci Diinya Savasimi takip eden yillarda
milletlerarasi politikada tutumunu etkileyen en énemli olaylardan biri olmustur”.* Sevr
ile Musul kurulmasi diisiiniilen Kiirt Devletine terk edilmisti ve Lozan’da Tiirkiye’ye
verilmesi taleplerine ragmen Ingiltere tarafindan statikko’nun korunmasi amacli bu
kabul edilmemisti.40 Lozan’a konulan bir madde ile dokuz ay zarfinda Tiirkiye ve

ingiltere hiikiimetleri arasinda ¢oziilemezse Cemiyet-i Akvam’a havale edilmisti. *'

Musul meselesi Milletler Cemiyeti Meclisinde 20 Eyliil 1924 tarihinde
goriisiilmeye baglanmistir. Goriigmeler sirasinda Tiirk temsilcisi Fethi Bey, mesele
hakkindaki Tiirk goriisiinii agiklamis ve Tiirkiye’nin Musul’da bir plebisit yapilmasina
taraftar oldugunu belirtmistir. ingiliz temsilcisi de Ingiltere’nin onceki goriislerinde
1srar  ettigini  bildirmistir. Goriismeler sirasinda Meclis, taraflarin  statiikoyu
bozmamalarin1 ongoren bir karar almistir. Bundan sonra, Meclis, Musul halkinin
isteklerini tespit etmek, ilgili iki devletin resmi makamlar1 ile goriismek ve bunlara
dayanarak kendisine rapor vermek iizere Macaristan’in eski Basbakami Kont Paul
Teleki, Isve¢’in Biikres Biiyiik Elgisi De Wirsen ve Belgika ordusu emekli albay:
Paulis’den olusan bir komisyon kurmustur. Fakat neticede c¢ikan karar Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin aleyhine olmustur ve Musul wrak’a terk edilmistir. Bunda Musul
meselesi Cemiyet Meclisinde goriisiiliirken Ingiltere Cemiyetin en niifuzlu iiyelerinden
biri ve Meclisin daimi iiyesi olmasmin ve buna karsilik Tiirkiye’nin Teskilatin {iyesi
bile olmayisinin etkisi biiyiiktiir. Meclisin Tiirkiye aleyhinde oybirligi ile karar
almasinda bu gercegin dnemli bir rolii oldugunu kabul etmek gerekir. Musul olayi,
Milletler Cemiyetinin Birinci Cihan Savasindan galip ¢ikan devletlerin bir teskilti

oldugu gercegini bir defa daha ortaya koymustur.42 Tiirkiye, Milletler Cemiyeti

38 Anlagsmanin Metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt 8, s5.129-134 ve ekleri 134-142.

39 Nihat Erim, Milletlerarasi Daimi Adalet Divani ve Tiirkiye; Musul Meselesi, 1946, AH. F. D., c. 3.
0 yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devletinin Dis Siyaseti, Istanbul, 1938, s. 161.

*''E. R. Vere - Hodge, Turkish Foreign Policy: 1918- 1948, Ambilly — Annemasse, 1950, s. 59.

42 Seha L. Meray, age, s.257.
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Meclisinin kararina uyarak, 5 Haziran 1926 da Ingiltere ile yaptig1 bir anlagma® ile
asagl yukart mevcut sinir esas olmak iizere Musul Vilayetinin Irak Mandasina

birakilmasini kabul etmistir.
=  Uyelik Sonras1 Donem:

Tiirkiye Birinci Diinya Savasi’nin galip devletlerinden olmadig: i¢in Milletler
Cemiyeti’ne asil iiye olarak girememistir. 1930 yilina kadar Lozan’dan kalan iki 6nemli
meselesini  halleden Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930 sonras1 donemde yavas yavas
Avrupa’da hareketlenmeye baglayan uluslararasi ortam ic¢inde daha etkili bir konum
edinme geregini iyiden iyiye hissetmistir. Gercekten, 1930 yilina kadar kendi ic
meseleleri ile fazla mesgul olmasi sebebiyle milletlerarasi politikanin disinda kalan
Tiirkiye, bu tarihten itibaren statiikocu Batili demokrasilerin 6nem verdigi bir devlet
olmaya baslamustir.** Bu tarihlerde zaten Tiirkiye Misak-1 Milli siirlarimin énemli bir
kismim gergeklestirmis oldugundan, bu devletlerle Milletler Cemiyeti sistemi i¢inde
isbirligi yapmay1 kendi c¢ikarlar1 bakimindan uygun gérmistiir. Tiirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’ne girisinde onemli bir mesele de Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ikili
iligkilerdir. 1932 yilina kadar batili demokrasilerle 6nemli isbirligi ve temasta
bulunmamig olan Tiirkiye, SSCB ile 1925’te yaptig1 ve 1929°da revize edilen
anlagmalar geregi Milletler Cemiyeti’'ne girerken Sovyet Rusya’nin tasvibini almistir.
Tiirkiye, Milletler Cemiyetine kendisi miiracaat ederek degil, tarafindan yapilan davet
izerine girmek istiyordu.45 Nitekim Teskilatin Genel Kurulu 6 Temmuz 1932 de Cin—
Japon uyusmazhigini goriismek iizere yaptifi olaganiistii toplanti sirasinda Ispanya
temsilcisinin teklifi ve Yunan temsilcisinin destegi ile Tiirkiye’nin Teskilata davetini
Oongoren bir karar tasaris1 kabul etmistir.*® Daha sonra Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’'nde alinan kararla Tiirkiye bu daveti kabul etmistir ve Tiirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’ne girisi 18 Temmuz 1932°de Teskilat Genel Kurulu'nun almis oldugu
oybirligi karar ile tamamlanmistir. Fakat Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne girisi
Sovyet Rusya’y1 pek hosnut etmemistir. Tiirkiye de Milletler Cemiyeti Misaki’nin 16.

ve 17. maddelerinde 6ngoriilen zorlama tedbirlerinin Sovyetlere kars1 haksiz bir sekilde

4 Anlagsmanin Metni: Diistur, 3. Tertip, Cilt 7, ss.1512-1519.

* Mehmet Gonlithol & Cem Sar, Atatiirk’le Tiirkiye’nin Dus Politikast (1919-1938), Istanbul, 1963, ss.
91-92.

45 Cemal Hiisnii Taray, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Kasim 1962.

4 Arnold J. Toynbee, Survey of International Affairs, New York, 1934, vol. 3, s. 219.
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yoneltilmesine riza gostermeyecegi, Sovyetler herhangi bir devlete saldirmadigr siirece,
hakkinda teminat verdi.*’ Tiirkiye’nin iiye oldugu yillarda Teskilat Almanya’nin
iiyelikten cekilmesi ve Italya — Habesistan arasindaki gerginliklerden dolay1 prestij

kaybetmis ve zayiflamaya baslamistir.

1936 yilinda Fransa'nin Suriye iizerindeki manda durumunun sona ermesiyle
Hatay sorunu ortaya cikmistir. Bu konu da Milletler Cemiyeti’ne basvuruda
bulunulmus fakat tam bir sonu¢ alinamamistir. Fransa ile yapilan anlagma®® ile Hatay

bagimsiz bir devlet olmus ve 1939 yilinda anavatana katilmistir.

Milletler Cemiyeti 1815 Viyana Kongresi’nden sonra kurulmaya baslanan bir
sistemin modern manada kurumsallagsmis ilk 6rnegidir. Devletlerarasindaki isbirliginin
gelistirilmesinden ziyade kontrol mekanizmasina dayanan bir ilk 6rnektir. Tiirkiye’nin
iiyeligi o donemde Ikinci Diinya Savasi oncesi olusmaya baslayan uluslararasi ortam

acisindan onemlidir.

Milletler Cemiyeti Birinci Diinya Savasi’nmin ardindan kazanan devletler
tarafindan hem Almanya’nin hem de uluslararasi sistemin kontroliinii saglamak
amaciyla, kaybeden devletler ile yapilan anlagmalar baz alinarak olusturulmus bir
teskilattir. Bu teskilatin mithim meselelerde baglayici ve etkili kararlar alamamasi, asil
iiye tabir edilen devletlerin ciddi etkisi altindan olmasi ger¢cek manada uluslararasi hatta
“uluslar iistii”de olmasini engellemistir. Almanya’nin iiyelikten ¢ekilmesi ve Italya’nin
Habesistan’1 iggali ile iyice kizisan ortamin sonucunda, Birinci Diinya Savasi’ni1 bitiren
anlagsmalar hiikiimsiiz kalinca dolayisiyla bu anlagsmalar1 esas alarak kurulmus olan
Milletler Cemiyetinin de gecerliligini yitirdigi iddia edilebilir. Milletler Cemiyeti
hakkinda sonug olarak sunlar1 s6ylemek miimkiindiir. Milletler Cemiyeti Birinci Diinya
Savasindan 6nce kurulan biitiin uluslararasi tesekkiillerden daha girift ve stimullii bir
mekanizmaya sahip bulunuyordu. Milletler Cemiyeti mekanizmasinin bu girift yapisi,
devletlerin c¢ikarlarinin  bagdastirilmasinin - ve  Misakta Ongoriilen amaclarin
gerceklestirilmesinin ne kadar gii¢ oldugunu gostermektedir. Ancak, biitiin devletlerin

cikarlarim bagdastirmak, hem de ayn1 zamanda biitiin devletlerin giivenligini korumak

47 Ahmet Siikrii Esmer, Siyasi Tarih (1919 — 1939), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini no:30-12, Ankara,
1953, s.218.

48 Anlagsmanin metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt 18, s.548 ve Documents on International Affairs, 1937,
$8.506-507.
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Teskilatin imkanlarim1 asmaktaydi. Bu yiizden Teskilat “egemen” devletlerin
hiikiimetleri arasinda bir isbirligi sistemi olabilmis ger¢ek bir biitiinlesmeyi
saglamaktan uzak kalmistir. Milletler Cemiyeti devletlerarasinda zor kullanilmasini
sinirlayan ve diizenleyen ilk milletlerarasi teskilat oldugu i¢in, gerek anayasa yetkileri,
gerek devletlerin desteklemeleri bakimindan zayif kalmaya mahk{im idi. Buna ragmen,
Teskilat, uluslararast uyusmazliklarin uzlastirilmas:t bakimindan 6nemli isleri
basarmisti; bir iki durumda savasin ¢ikmasi Onlenmis, bircok durumlarda da silahli
catismalar durdurulmustur. Diger taraftan Cemiyet biiyiikk devletlerin saldir
hareketlerini engelleyememistir. Bu c¢esit olaylarda Cemiyetin basar1 ile karst
koyabilmesi, biitiin iiyelerin Teskilat1 askeri bakimdan desteklemeleri ile miimkiin
olabilirdi. Cemiyet tecriibesi, “egemen” devletlerden kurulu tesekkiillerin basan ile
calisabilmeleri i¢in iiye devletlerin biitiin giicleriyle teskilati desteklemeleri gerektigini

ortaya koymustur.

Teskilatin ilk on yil1 zarfinda nispi bir basar1 saglanmisti. Bu siire i¢inde genel
bu- iyimserlik havasi bulunuyordu. Ayrica, bu siire icinde Cemiyet biiyiik
devletlerarasinda ¢ikan ©nemli bir uyusmazligin halli durumu ile karsi karsiya
kalmamistr. Avrupa Kitasinda Ingiliz ve Fransiz liderligi devam ettigi miiddetce
Cenevre sistemi basarili bir sekilde calisabilmistir. Diger taraftan, Asya’da Amerika
Birlesik Devletleri olaylara miidahale etmemis, Sovyetler Birligi ise Japon tecaviizleri
karsisinda dengeyi saglayamamisti. Kisa bir siire icinde kuvvet iistiinligii Fransa ve
Ingiltere’den, baris anlasmalar1 ile kurulmus olan diizeni degistirmek isteyen
devletlerin eline gecmisti. Bu donem igerisinde Milletler Cemiyeti Ikinci Diinya Savasi
da dahil olmak iizere etkin bir rol {iistlenememis ve kurulus amaclarni
gerceklestirememistir. Netice itibariyle Milletler Cemiyeti hukuki kisiligini 1945

yilinda kurulan Birlesmis Milletlere devretmistir.
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1.2. BALKAN ANTANTI

I. Diinya Savasi sonrasi diinya barisinin ancak ortak giivenlik sisteminin tesisi ile
miimkiin olabilecegi diisiincesi hakim olmustu ve Miletler Cemiyeti bu yonde atilmig en
onemli adim durumunda idi. Fakat Milletler Cemiyeti’nin yeterli olmayacagi ve cesitli
bolgesel olusumlara da ihtiyag oldugu diisiiniiliiyordu. Ozellikle I.Diinya Savasi sonrasi
diizenlemelerden memnun olmayan Bati Avrupa’da Almanya ve Italya, Dogu
Avrupa’da da Bulgaristan’a karsi tedbir alinmasi gerekliydi. Bu tehdit algilamalar
sonucunda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan ikili yakinlagsma cabalar1 daha genis
perspektife kavusarak Balkan iilkeleri arasinda isbirligini kuvvetlendirecek adimlarin
atilmasina be adimlar da Balkan Antant’nin® kurulmasma yol acti.”® Balkanlilar
arasindaki yakinlasmanin esas unsuru 1930 Ekimindeki Tiirk-Yunan Anlagmalarinin

dogurdugu Tiirk-Yunan yakinlasmasidir.”!

Balkan Antanti fikrini en ictenlikle benimsemis olan devlet Tiirkiye idi. Boyle
bir Antant gerceklestirilebildigi takdirde, Balkan Devletleri’'ne disaridan ozellikle
Italya’dan bir tehlike gelmesi ihtimali bir hayli zayiflayacakti. Italya, Akdeniz’den
“bizim deniz” diye soz ediyor; (On iki-Adaya sahip olan bu Devletin) gozii Tiirkiye nin
Akdeniz sahillerine ¢evrilmis bulunuyordu. Esasen Mussolini 1915 gizli Londra ve
1917 Saint Jean de Maursenne anlasmalari ile kendisine vaad edildigi halde verilmeyen
topraklar1 hedef tutan bir yayilma politikasi giidiiyordu.52 Bu kosullar altinda,
Balkanlar’da kurulacak giiglii bir birlik, italya’nin isteklerine karsi caydiric1 bir engel
olabilirdi. Tiirkiye’nin bdyle bir savunma paktim1 kurma sebeplerinden bir digeri de
Balkan Savaglar’ndan bu yana Balkan Devletleri’yle iyi gitmeyen iliskilerini
diizeltmekti. 1923-1933 yillar1 arasinda iilkeler arasi yapilan goriismelerle dostluk,

hakem, saldirmazlik ve uzlagsma anlagmalar1 imzalanda.

Bu anlagmalar sirasiyla: “Arnavutluk ile 15 Aralik 1923’te Ankara’da imzalanan

Dostluk Anlagmasi; Bulgaristan ile 18 Ekim 1925’te Ankara’da Imzalanan Dostluk

* Bu Pakt’in Metni: Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, ss.118-119.

%% Baskin Oran, Tiirk Dus Politikast, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.350.

! Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayevi, istanbul, 2005, s.337.

32 Resat Sagay, XIX. ve XX. Yiizylarda Biiyiik Devletlerin Yayilma Siyasetleri ve Milletlerarast Onemli
Meseleler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1972, 5.402.
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Anlasmast; Yugoslavya ile 28 Ekim 1925°te Ankara’da imzalanan Baris ve Dostluk

AnlasmaSL”53

Balkan Birligi’nin teorik Onciiliiglinii merkezi Cenevre’de olan Milletlerarasi
Baris Biirosu yapmustir. Bu Biironun, 6-10 Ekim 1929 tarihlerinde Atina’da diizenledigi
Evrensel Baris Kongresi’'nde Yunan devlet adami ve eski Basbakan M. Papanastaslo,
bir Balkan birliginin kurulmasim teklif etmistir. Bunun {izerine kongre, Balkan
Devletleri arasinda gayri resmi mahiyette olan bir konferansin toplanmasini
kararlagtirmistir. {lk Balkan Konferansi Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye,
Yugoslavya ve Yunanistan temsilcilerini bir araya getirdi. Bu toplantida konferans su

kararlar1 almastir:

“1)Balkan Devletleri arasinda her yil Disisleri Bakanlar seviyesinde bir toplanti

yapmak.

2) Bir Balkan Pakti hazirlamak. Bu pakt ig¢inde savasin yasaklanmasi,
uyusmazliklarin baris yolu ile ¢oziilmesi ve bir tecaviiz halinde karsilikli yardimlarda

bulunulmasi1 hakkinda hiikiimler bulunacakti.

3) Daimi bir teskilat kurulacak ve bu teskilatin amaci1 Balkan milletleri arasinda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda yakinlasmay1 saglayarak Balkan birliginin
kurulmasini kolaylastiracaktr.”*

“Birbirini izleyen konferanslarda olusturulan Balkan Antant1 fikri 1934 yilinda
gerceklestirildi. Once Belgrat'ta toplanan, Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya Disisleri Bakanlarn Balkan Antanti tasarisini hazirladiktan sonra, bunu 9
Subat 1934 giinii Atina’da imzaladilar.”

Boylece, Tiirkiye’nin ¢ok 6nem verdigi Balkan Antanti, Bulgaristan’in istiraki
olmaksizin, kurulmus oluyordu. Bulgaristan Devleti de ayni tehditler altinda olmasina
ragmen Yunanistan’in ikinci Balkan Savasi’ndan sonra haksiz yere topraklarim isgal

etmesini one siirerek bazi arazi istekleri bulundugundan Atina ve Istanbul

>3 Komisyon, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart,
Ankara, 1987, s. 99.

4 Komisyon, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, s.100.

= Edip Celik, age, s.96.
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konferanslarina katilan Bulgaristan Biikres ve Selanik konferanslarina katilmayarak

Balkan Antanti’n1 imzalamada.

Kisa bir 6nsoz ve ii¢ maddeden olusan anlagmanin amacinin “Balkanlar’da halen
miiesses arazi nizaminin muhafazasim temin” oldugu belirtilmektedir. Antantin iistiine

oturtuldugu ii¢ temel madde kisaca sOyledir.

“Madde 1. — Tirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya biitiin kendi

Balkan hudutlarinin emniyetini miitekabilin tekeffiil ederler.

Madde 2. — Yiiksek Akitler, bu itilafnamede tayin edilmis olan menfaatlerini
ihlal edebilecek ihtimaller karsisinda alinacak tedbirler hakkinda birbiri ile goriismeyi
taahhiit ederler. Onlar, bu Misaki imzalamamis olan diger herhangi bir Balkan
memleketine karsi, birbirine evvelden haber vermeksizin siyasi bir harekette
bulunmamay1 ve diger akitlerin muvafakati olmaksizin diger herhangi bir Balkan

memleketine kars1 siyasi hicbir, vecibe altina girmemeyi taahhiit eylerler.

Uciincii madde Misakin vyiiriirliigii ile diger Balkan devletlerinin katilmasini
diizenlemistir. Bu sonuncu konuya iliskin hiikiim soyledir: Itilafname, iltihaki akitler
tarafindan miisait bir tetkike mevzu teskil edecek olan her Balkan memleketine acik
bulunacak ve igbu iltihak keyfiyeti, diger imza sahibi memleketlerin muvafakatlerini

bildirmeleriyle beraber hiikiim ifade edecektir.”>

Son maddenin amaci Bulgaristan’in fikir degistirmesi durumunda kolaylikla
Antant’a iiye olmasim kolaylastirmak icindir. Ayn1 zamanda, bu madde topraklar
konusunda revizyonist bir politika benimseyen Arnavutlugu da kapsiyordu. Bu antant
acikca gosteriyor ki Balkanlar’da gelisen baglasma anlasmalar1 sadece Alman ve italyan
tehditlerini savusturmak amaciyla degil ayn1 zamanda 1. ve II. Balkan Savaslar1 sonunda
ortaya ¢ikan durumdan tatmin olmayan devletler, bu baglasma vasitasiyla ge¢cmisten
gelen ama muhtemelen gelecekte bir savasa yol acabilecek olan saikleri anlagsma ve sulh

vasitasiyla kontrol amaciyla da yapilmistir.

1936’larda, Balkan Antantinin gelismesi ve genislemesi bir yana, iiye

devletlerarasinda bir ¢oziilme baslamistir. Bunun temel sebebini siyasi tarih¢cimiz Oral

36 Edip Celik, age, 5.97.
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Sander soyle Ozetlemektedir. Balkan Antanti, “antant” sozciigiiniin anlattigl gercek bir
anlay1s birligi kuramamis ve askeri ittifak olarak kalmistir. Dolayisiyla, ittifakin iizerine
oturdugu askeri kosullar degisince, Antanti siirdiirmenin anlami kalmamugtir.
Yugoslavya 1937 yilinda Bulgaristan ile bir yakinlagsmaya gittiginde, Balkan Antanti

.. . 5957
temel anlamim yitirecektir.”

Biiyiik olctide bu zayifliklarin sonucu olarak ve kismen de Mihver devletlerinin
durdurulmasi ¢ok giic doguya dogru olan genislemeleri yiiziinden, Balkan Antanti’nin
tiim savunma sistemi dagilmis ve Tiirkiye disindaki Balkan iilkeleri birbiri ardina Nazi

isgali ugramislardir.
1.3. SADABAD PAKTI

Balkanlar iizerindeki Bulgar ve Italyan tehlikeleri yiiziinden nasil Balkan Antanti
denen savunma sistemini kurulmus ise, Ortadogu’ya yonelen italyan tehlikesi igin de
béyle bir savunma sistemi kurmak zorunlu idi.”® iran, Irak ver Afganistan’in yer aldigy,
Tiirkiye’nin hazirlanmasinda basat rol oynadigi Sadabad Paktr’’, aslinda adinin
cagristirdigl gibi bir askeri ittifak anlasmas1 degildi. Esas itibari ile bir saldirmazlik ve
dostluk anlagmasi idi. Bu paktin imzalanmasinda onem sirasina gore iki esas neden

60
vardr :

1. Sinir sorunlarinin kalici sekilde coziilmesi istegi: Pakta taraf olan
devletlerin, cografi olarak merkezde yer alan iran ile sinir sorunlart
vardi. Bu sorunlar 1937°den Once coziilmiistii ve taraf devletler
uzlagmalarin ~ dogurdugu giiven ortaminin  kalici  olmasim
arzuluyorlardi. Bu arzu Paktin imzalanmasinin temel nedeni oldu.

2. Ulkelerin bagimsizlik ve egemenliklerini vurgulama istegi: Somiirge
veya yar1 somiirge doneminden kurtulmus olan Pakta iiye devletlerin
(Afganistan — 1919, Iran — 1923, Trak — 1932, Tirk Kurtulus
Savasi’nin kazanmilmasi 1923) tam bagimsizligin vurgulanmasi ve

hicbir devletin niifuz alam icinde olmadiklarinin gosterilmesi Pakti

57 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918—1990, 1mge Kitabevi, Ankara, 1991, s.104.
38 Fahir Armaoglu, age, ss.345-347.

% Bu Pakt’in Metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt.9, s5.298-303.

0 Baskin Oran, age, 5.365.
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meydana getiren bir diger nedendir. Tiirkiye disindaki iiye devletler
icin bu Paktin kurucusu olduklart ilk uluslararasi orgiit olmasi da

onemli bir noktadir.

Balkan Devletleri ile dostluk, isbirligi ve dayanisma iligkilerini giiclendirmeye
onem veren Tiirkiye, Balkan Antant1 kurulduktan sonra, dogusundaki devletlerle de

bunu gergeklestirmek istemistir.

Tiirkiye’yi Dogulu devletlerle bir Pakt cercevesi i¢inde iligkiler kurmaya sevk
eden asil olay, Italya’nin Milletler Cemiyeti sistemini ihlal ederek Habesistan’a karsi
fiili tecaviize girismesidir. Bu olay iizerine Milletler Cemiyetinde italya’ya karsi
zorlama tedbirleri alinmasi diisiiniilirken Tirkiye, Iran ve Irak 2 Ekim 1935°te
Cenevre’de iiclii bir anlasma parafe etmislerdir. Bu gruplasmaya daha sonra Afganistan
da katilmistir. Cenevre’de temelleri atilan Dogu Pakti’nin ger¢eklesmesi uzun bir zaman
almistir. Bunun baglica sebebi Iran ile Irak arasindaki simir uyusmazligi idi. Bu
uyusmazligin uzamasi Pakt’in imzalanmasin1 1937 yilina kadar geciktirmistir. Bu siire
zarfinda Tirkiye Dogulu devletlerle esasen samimi olan miinasebetlerini daha da
gelistirmeye calismustir. 1935 yilinda Cenevre’de paraf edilen dostluk anlagmasi
cergevesi icinde Iran’la girisilen miinasebetler 1937 Ocak ve Nisan aylari arasinda bu
devletle cesitli konularda bir¢ok anlagsmalarin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Bu
anlagmalar sunlardir: 14 Mart tarihli ikamet Anlasmasi; 20 Nisan tarihli Hava
Seyriiseferi Anlasmasi; 7 Ocak tarihli Telgraf ve Telefon Hatlarimin Tesisine Dair Ozel
Anlasma; 14 Mart tarihli Suclularin Tadesi ve Adli Miizahat Anlasmasi; 20 Nisan tarihli
Baytari Anlasmasi, 14 Mart tarihli Stmir Bolgesinin Giivenligi Hakkinda Anlagma; 14
Mart tarihli Giimriik Faaliyetlerinin Tanzimi Hakkinda Anlagsma; 20 Nisan tarihli
Trabzon-Tebriz-Tahran Transit Yolu Anlagsmasi; 14 Mart tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Anlasmasi. Bu anlagmalarin hepsi Tahran’da imzalanmistir. Tiirkiye ye Irak arasinda 5
Haziran 1926 tarihinde imzalanan ve siiresi biten Dostluk Anlagmasi da Nisan 1937’de

iki y1l uzatilmistir.

Tiirkiye, dogusundaki, devletlerle, esasen bu anlagmalarin ¢ok Oncesinde iyi
baglantilar kurmustu. Ulusal Kurtulug Savasi’nin ilk yillarinda, goriismeler yapmak

iizere Moskova’ya gitmis olan Tiirk heyetinin, orada, bagimsizlifina yeni kavusmusg
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bulunan Afganistan’la, 1 Mart 1921 giinii bir ittifak anlagsmasi yaptigin1 gérmiistiik.

Bunu ayni1 devletle, 25 Mayis 1928 de yapilan dostluk ve isbirligi anlagmas izledi.

[ran ile baslangicta, yiiriitiilen iyi iliskiler, Tiirkiye’de hilafetin ilgas: iizerine
bozulmaya yiiz tutmus; 1925’deki dogu isyani sirasinda ise bir hayli gerginlesmistir.
Ancak, 22 Nisan 1926’da, Tiirkiye ile Iran arasinda hem sinir meselelerini ¢Oziimlemek
hem de iyi iliskileri gelistirmek i¢in imzalanan anlasma ile bu gerginlik ortadan
kaldirilmis, ardindan 23 Ocak 1932 giinii, Tahran’da, “Tiirkiye ile Iran arasinda hudut
hattinin tayinine dair itilafname” imzalanmig, 5 Kasim 1932’de de yeni bir giivenlik ve

dostluk anlagmasi yapilmistir.

Irak, bilindigi gibi, Birinci Diinya Savasi ertesinde Ingiltere’nin manda yonetimi
altina konulmustu. Bu nedenle de Tiirk - Irak iliskileri, aslinda Tiirk - Ingiliz iliskileri
seklini almisti. Gene bilindigi gibi, Lozan’da ¢6ziimlenemeyen Tiirk-Irak sinir1 sorunu,
Milletler Cemiyeti Oniinde, Tiirkiye’nin aleyhine sonu¢lanmig ve bdylece Musul

Tiirkiye’nin elinden ¢ikmust.

Irak, 30 Haziran 1930 giinii Ingiltere ile imzaladigi bir anlasma ile
bagimsizligina kavustu. 1931 yilinda ise Irak Krali Faysal, ardindan da Basbakan Nuri
Pasa, Tiirkiye’yi ziyaret ettiler. Boylece, bu devletle de iliskiler dostluk ve iyi komsuluk

ortaminda yiiriitiilmeye baglanmis oluyordu.

Tiirkiye, bu ii¢ devletle daha siki baglantilar kurabilirdi; bu yondeki ¢alismalarin

sonucu Sadabad Pakt1 oldu.

Tiirkiye ile iran ve Irak arasinda bir pakt yapilmasma 1935 yilinda tesebbiis
edildi ve gercekten de, 2 Ekim 1935’de hazirlanan bir metin {izerinde anlagmaya varildu.
Ancak, bunun yiiriirlige girebilmesi, Iran ile Irak arasindaki simir anlagsmazliginin
coziimlenememesi sebebiyle gecikti. Nihayet Afganistan’in da katilmasiyla, 8 Temmuz
1937 giinii, Tahran’da, Sadabad Sarayinda, “Ademi Tecaviiz ve Miisavere Muahedesi”
imzalandi. Sadabad Pakti diye anilan bu saldirmazlik ve danigma anlagmasinin baslica

hiikiimleri sunlardir:

“Madde 1, Yiiksek Akit Taraflar, birbirlerinin dahili islerine her tiirlii

miidahaleden mutlak surette istinkaf siyaseti takip etmeyi taahhiid ederler.
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Madde 2, Yiiksek Akid Taraflar, miisterek hudutlarinin masuniyetine sureti

kat'iyede riayet etmeyi taahhiid ederler.

Madde 3, Yiiksek Akid Taraflar miisterek menfaatlerini alakadar eden
beynelmilel mahiyette her tiirlii ihtilaflarda birbirlerine istisarede bulunmak hususunda

mutabiktirlar.”!

Milletleraras’’ uyusmazliklarin baris yoluyla ¢coziimlenmesinden yana oldugunu
Bozkurt-Lotiis olaymin, Milletlerarasi Daimi Adalet Divani’na sunulmasim kabul
etmekle ispat etmis olan Tiirkiye; degisen kosullara cevap vermekten uzak kalan Lozan
Bogazlar So6zlesmesinin degismesi talebini de, milletlerarasi belgelerin pervasizca

yirtilip atildigr bir ¢agda, hukuka uygun olarak one stirmiistiir.

Icte devrimleri basarmaya calisan Atatiirk, dista, hicbir devlete ya da bloga korii
koriine baglanmayan, ulusal ¢ikarlara en uygun diisen gercekg¢i bir dis politikayr biiytik
bir basariyla yiiriitmiis; devletin bagimsizligr ve esitligi ilkelerine golge diisiirecek

hicbir iligki kurmamisgtir.

o1 Tayyar Ar, age, s.99.
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2. BOLUM: II. DUNYA SAVASI SONRASI DONEM
2.1. BIRLESMIiS MIiLLETLER
2.1.1. Kurulusu:

Evrensel bir orgiit olan Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), hukuksal ve siyasal
bakimdan Milletler Cemiyeti)nin bir devami niteliginde olmakla beraber, Milletler
Cemiyeti’nden daha kapsamli bir kurulug olarak diisiiniilmiistiir ve II. Diinya Savasinin
ardindan XX. yiizyilin ilk yarisinda yasanan ve insanliga biiyiik acilar getiren savaslarin
ve barisa karsi tehditlerin tekrarini onlemek ve uluslararasi baris ve giivenligi korumak

amactyla kurulmustur.

II. Diinya Savasi sirasinda devletler uluslararasi toplumun gelecekte nasil
orgiitlenmesi gerektigi konusu iizerine diisiinmeye baslamistir. Almanya, Italya ve
Japonya’ya karsi savasan devletler daha savas sirasinda evrensel bir orgiit kurma
hazirliklarina girismislerdir. Amerika Birlesik Devletleri Baskani Franklin Roosevelt ile
Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill’in 14 Agustos 1941°de yayinladiklar1 ‘Atlantik
Demeci’ BM’nin kurulmast yolundaki ilk adim olmustur. Bu bildiride, “her iilkenin
kendi simirlan icinde giivenlikte olacagi ve her iilke vatandagimin korku ve yokluktan
uzak yasayacagi” bir barigin yerlesmesi cagrist yapiliyordu. 1 Ocak 1942 tarihinde 26
devlet, “Birlesmis Milletler Sarti” bashikli bir belgeyle bu ilkeleri onayladiklarim
bildirmislerdir ve 1 Kasim 1943 tarihli ‘Moskova Demeci’ ile bu orgiitiin kurulmasi
zorunlulugu acik¢a ilan edilmistir.®> BM Yasasi, 25 Nisan - 26 Haziran 1945
tarihlerinde diizenlenen toplantilarda goriisiilmiis ve aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 50 iilke tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da
imzalanmistir. Daha sonra bu toplantilara katilmayan Polonya da BM Yasasi'ni

imzalayarak kurucu iiye devletler sayisin1 51°e yiikseltmistir.

21 Agustos - 7 Ekim 1944 tarihlerinde Washington’da; ABD, SSCB, ingiltere ve
Cin temsilcileri bir araya gelerek BM’nin kurulus calismalarimi baslattilar. Bu dort
devlet, “baristan yana biitiin devletlerin esit egemenligi iizerine kurulu” bir orgiitlenme

i¢inde, diinya barisin1 ve giivenligini koruma karart almiglardir.

62 Coskun Ugok, Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri icin Siyasal Tarih (1789-1960), Ankara, 1975, s. 298.
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25 Nisan 1945°de Almaya ve Japonya’ya savas acan 50 devlet, San Francisco’da
toplanarak yiiz on bir maddelik ‘Birlesmis Milletler Sarti’'m1 oybirligi ile kabul
etmislerdir. Yetmis maddelik Uluslararas1 Adalet Divam Statiisii’niin de eklendigi BM
Anayasasi 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler Sarti’nin
giris boliimiinde su cagr yapilmaktaydi:

Bizler, Birlesmis Milletlerin kisileri olarak,

= Tiim insanlhiga biiyiik acilar cektiren ve iki kez tanik olunan diinya savaslarini
engellemek ve gelecek nesillere giivenilir bir ortam saglamak,

= Temel insan haklarina saygili bir inan¢ gelistirmek, kadin-erkek esitligini
saglamak ve kiiciik veya biiyiik tiim milletlerin esitligini kabul etmek

»  Uluslararas1 hukuk kurallarindan ve uluslararasi antlagmalardan dogan
kaynaklarin yaptirimi ile adalet ve saygiya dayali yiikiimliiliikler yaratmak

= Daha genis bir 6zgiirliik anlayisi i¢inde, toplumsal refah1 ve yasam standartlarim
iyilestirmek,

= Bars icinde yasamak ve devletlerin birbirlerine gerekli toleransi gostermelerini
saglamak,

= Uluslararas1 barisi ve giiven ortamini olusturmak,

= Ortak c¢ikarlarn korumak, ilkeler ve kurumsallagsmis metotlarin varlig: ile silahl
kuvvetlere basvurmamak,

= Ekonomik ve sosyal kalkinmalar icin uluslararasi bir mekanizma yaratmak i¢in

giiclerimizi birlestirme karari aldik.?

Bu sekilde, San Francisco sehrinde bir araya gelen hiikiimet temsilcileri bu
beyannameyi sunarak Birlesmis Milletler adindaki uluslararasi orgiitii kurmay1 kabul
etmiglerdir. Bu maddelerden de anlasilacagi iizere, barisin korunmasi, dostluk
iligkilerinin gelistirilmesi ve biitiin diinyada insan haklarinin giivence altina alinmasinin
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin temel hedefleri olmustur. Birlesmis Milletler Orgiitii
(BM) Diinya devletlerinin hemen tiimiinii biinyesinde toplayan ¢ok siimullii bir teskilat

olma ozelligi tasimaktadir.

% Graham R. Bunting, The evolution of the United Nations : report of a seminar of the International
Student Movement for the United Nations, Pergamon Press, New York, 1964, s. 46.
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BM Orgiitii ‘devletler iistii” degil, ‘devletleraras1’” bir kurulustur. Nitekim Orgiit
organlarindan higbirisinin yasama yetkisi yoktur; iiye devletleri, kendi rizalar1 disinda
yasal baglama olanagi bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli istisnasi, Antlagmanin VIL
boliimiiniin hiikiimleri geregince Giivenlik Konseyi’'nin, bir devletin rizast olmadan, onu
baglayacak zorlama tedbirlerine katilmas1 kararini alabilmesidir. Orgiit 6zii bakimindan

bir devletin ulusal yetki alanina giren ilkelere karlsmayacaktnr.64
2.1.2. Amac:
Birlesmis Milletlerin temel amaclari su sekilde siralanabilir:

= Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak,

= Uluslararas1 dostca baglar gelistirmek,

= Uluslararas1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insanliga ait sorunlarin ¢oziimiinde
isbirligini saglamak,

» [nsan haklar ile temel 6zgiirliiklerine saygiy1 gelistirmek,

= Bu ortak amacglara ulagma cabalarimin uluslararast koordinasyon merkezi

olmaktir,®
2.1.3. Birlesmis Milletler Teskilati’nmn Ozellikleri:*

= Teskilatin Ozellikleri:

= Teskilat, biitiin iiyelerin egemen esitligi ilkesine dayanir, devletler istii bir
diinya hiikiimeti degildir.

= Biitiin iiye tilkeler yasa uyarinca yiikiimliilikklerini iyi niyetle yerine getirmek,
barisct yollardan ¢oziimlemek durumundadir.

= Uyeler tehdit ve kuvvete bagvurmamak zorundadir.

= Teskilat, iiye tilkelerin hig¢ birisinin i¢ iglerine karigamaz.

= Teskilat, Birlesmis Milletler Yasasiin yiikiimliiliikklerini kabul eden ve bunlar
yerine getirmeye istekli olan biitiin barigsever devletlerin iiyeligine aciktir.

® Yeni iiye kabulii, teskilata bagh Giivenlik Konseyinin olumlu fikir ve oylar ile

Genel Kurul tarafindan kararlastirilir.

% Graham R. Bunting, age, s. 48.
% Uluslararast Kuruluglar ve Tiirkiye, Tiirk Atlantik Ant. Dernegi Yayinlari : 6, s.6.
% Uluslararast Kuruluslar ve Tiirkiye, s.7.



29

» Teskilatin resmi dilleri Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve

Ispanyolcadir.
2.1.4. Uyeler:

BM Orgiitii'niin iki tiir iiyesi bulunmaktadir. Aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu elli bir kurucu devlet ‘asil iyeler’dir. Digerleri ise ‘yeni iiyeler’
statiisiindedir ve bunlarin barigct antlasma hiikiimlerini kabul eden ve bunlar1 yerine
getirebilecek yetenekte devletler olmalar1 gerekmektedir. Isvi¢re ve Dogu Timor’un da
2002 yilinda katilmalariyla liye sayisi son olarak 189'dan 191’e yiikselmistir. Diinya
tizerindeki biitiin iilkeleri (Vatikan hari¢) kapsamasi bakimindan BM diinyadaki tek

evrensel orgiit niteligini halen korumaktadir.

Birlesmis Milletler’e iiye olan iilkeler ve iiye olus tarihleri asagidaki tabloda

g(jsterilrnistir:67

YIL |[SAYI Uye Devletler

1945 |Kurucular | Arjantin, Avustralya, Belgika, Bolivya, Brezilya,
51 Belarus, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika,
Kiiba, Cekoslovakya, Danimarka, = Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator, Misir, El Salvador, Etiyopya,
Fransa, Yunanistan, Guatemala, Haiti, Honduras,
Hindistan, Iran, Irak, Liibnan, Liiksembourg,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua,
Norve¢, Panama, Paraguay, Peru, Filipinler,
Polonya, Rus Federasyonu, Suudi Arabistan, Giiney
Afrika, Suriye, Tirkiye, Ukrayna, Biiyiikk Britanya
Birlesik Kraligit ve Kuzey Irlanda, ABD,

Veneziiella Yugoslavya*

1946 |55 Afganistan, [zlanda, 1sveg, Tayland

1947 |57 Pakistan, Yemen

%7 http://www.un.org — Erisim Tarihi: 20 Kasim 2005.
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1948 |58 Myanmar

1949 |59 [srail

1950 |60 Endonezya

1955 |76 Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan, Kambogya,
Finlandiya, Macaristan, Irlanda, 1talya, Urdiin, Laos,
Libya, Nepal, Portekiz, Romanya, 1spar1ya, Sri
Lanka

1956 |80 Japonya, Fas, Sudan, Tunus

1957 |82 Gana, Malezya

1958 |82%*%* Guyana

1960 199 Benin, Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Fildisi Sahili, Giiney
Kibris Rum Kesimi, Gabon, Madagaskar, Mali,
Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Togo, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti

1961 |104 Moritanya, Mogolistan, Sierra Leone, Birlesik
Tanzanya Cumhuriyeti

1962 |110 Cezayir, Burundi, Jamaika, Ruanda, Trinidad ve
Tobago, Uganda

1963 |112 Kenya, Kuveyt

1964 |115 Malavi, Malta, Zambiya

1965 [117 Gambiya, Maldiv Adalari, Singapur

1966 |122 Barbados, Botswana, Guyana, Lesoto

1967 123 Demokratik Yemen

1968 |126 Ekvator Ginesi, Mauritius, Svaziland

1970 127 Fiji

1971 |132 Bahreyn, Butan, Umman, Katar, Birlesik Arap
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Emirlikleri

1973 |135 Bahamalar, Demokratik Alman Cumhuriyeti,
Federal Almanya Cumhuriyeti

1974 138 Banglades, Grenada, Bissau Ginesi

1975 |144 Cape Verde, Komoros, Mozambik, Papua Yeni
Gine, Sao Tome and Principe, Surinam

1976 |147 Angola, Samoa, Seysel Adalar1

1977 149 Cibuti, Vietnam

1978 |151 Dominika, Solomon Adalari

1979 |152 San Lucia

1980 |154 San Vincent ve Grenadin Adalari, Zimbabve

1981 [157 Antigua ve Barbuda, Belize, Vanuatu

1983 |158 San Kitts ve Nevis

1984 159 Brunei Krallig

1990 |159%** Liechtenstein, Namibya

1991 |166 Kuzey Kore, Estonya, Mikronezya Federal
Devletleri, Latviya, Litvanya, Marsal Adalar, Kore
Cumbhuriyeti

1992 179 Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek*,
Hirvatistan* Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, San Marino, Slovenya* Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan

1993 |184 Andorra, Cek Cumbhuriyeti, Eritre, Monako, Slovak
Cumbhuriyeti, Makedonya*

1994 1185 Palau

1999 |188 Kiribati, Nauru, Tonga

2000 |189 Tuvalu, Yugoslavya*
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2002 |191 1svigre* **% Timor-Leste

*Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti, BM Sart’'m1 26 Haziran 1946’da
imzalayan ve 19 Ekim 1945’te onaylayan kurucu devletlerden biriydi. Daha sonra bu
devlet dagilmis; yerine Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovenya Cum. Makedonya ve

Yugoslavya Federal Cum. kurularak, BM’nin yeni iiye devletleri olmustur.

Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovenya Cum. 22 Mayis 1992’de; Makedonya 8 Nisan
1993’te, Yugoslavya Federal Cum. 1 Kasim 2000’de Genel Kurul karariyla BM iiye

devletleri olmuslardir.

**Uye sayis1 ayni kalmaktadir ciinkii Misir ve Suriye 21 Ocak 1958’den itibaren

Birlesik Arap Cum. altinda tek iiye olarak devam etmistir.

***Federal Almanya Cum. ve Demokratik Alman Cum. BM’ye 18 Eyliil 1973’te iiye
olmustur. Demokratik Alman Cum., Federal Almanya Cumbhuriyeti’'ne girmesiyle, iki

Alman devleti birlesmis, 3 Ekim 1990’dan itibaren tek bir egemen devlet olmustur.

##%% [gvicre, tarafsizligi ve egemenligine golge diisiirecegi endisesiyle uzak kaldig

Birlesmis Milletler'e 10 Eyliil 2002 tarihinde ‘‘evet’” demistir.
2.1.5. Organlar:

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin alt1 temel orgami ve elliye yakin danisma ve

teknik organi bulunmaktadir.
* Genel Kurul:

Orgiite iiye tiim devletlerin en ¢ok bes temsilci ile katilabildikleri ve bir oya sahip
olduklar1 organdir. Bir komisyonlar sistemi olan Genel Kurul faaliyetleri, dort

kategorideki komisyonlar tarafindan yiiriitiiliir:
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= Ana komisyonlar

= Ulusal komisyonlar: Genel ve Yetki Belgeleri Komisyonu ulusal
komisyonlardir.

* Daimi komisyonlar: Daimi Komisyonlar ise iki tanedir: Biitce ve Idari Isler
Danigma Komisyonu ve Katkilar Komisyonu.

= (Ozel komisyonlar: Ozel Siyasal Isler Komisyonu, Silahsizlanma ve Giivenlik
Komisyonu, Ekonomik ve Parasal isler Komisyonu, Sosyal-insancil ve Kiiltiirel

Isler Komisyonu, Yonetim ve Biitce Isleri Komisyonu, Hukuk Isleri Komisyonu.

Yilda bir kez olagan toplantist disinda olagan dis1 da toplanabilen Genel Kurul
her oturum i¢in bir bagskan ve on ii¢ baskan yardimcisi secer. Kararlar basit cogunluk
(iiye sayisinin yarisindan bir fazlasi) ile alinir. Ancak bazi durumlarda iiye sayisinin 2/3
cogunlugu gerekmektedir. Bu durumlar uluslararas1 baris ve giivenligin kurulmasina
iligkin tavsiyeler, Giivenlik Konseyi’'nin siirekli olmayan iiyelerinin se¢imi, Ekonomik
ve Sosyal Konsey iiyelerinin se¢imi, Vesayet Konseyi’nin bazi iiyelerinin se¢imi, orgiite
yeni liye kabulii ve iiyelikten c¢ikarma konularidir. Genel Kurul kararlari hukuksal
olarak baglayict degildir, ancak tavsiye niteligindedir. Karar yetkisi olan tek alan,
orgiitiin i¢ isleyisidir (Glivenlik Konseyi’nin daimi olmayan iiyelerinin secilmesi,
Birlesmis Milletler Orgiiti'ne yeni devletlerin kabulii, biitcenin kabulii, Genel

Sekreterin ve Uluslararasi Adalet Divani yargi¢larinin secilmesi, vb.)%

Genel Kurul, ekonomik, toplumsal ve siyasal (silahsizlanma ve silahlanma
yonetmelikleri de dahil) alanlarda uluslararasi isbirligini gelistirmek, uluslararasi
hukukun zenginlesmesini ve diizenlenmesini tesvik etmek, insan haklar1 ve temel
ozgiirliikklerden daha yaygim bi¢imde yararlanilmasini saglamak ve devletlerarasindaki
anlagmazliklara barig¢1 ¢coziimler bulmak amaciyla incelemeler, tartismalar baglatir ve

tavsiyelerde bulunur.
=  Giivenlik Konseyi:

Orgiitiin baris ve giivenliginin korunmasindan sorumlu organdir. Giivenlik
Konseyi’nin yetki ve gorevleri; anlasmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziilmesi, savas ve

saldirilarin 6nlenmesi konularina iligkindir. Giivenlik Konseyi, kendisine sunulan ya da

%8 Graham R. Bunting, age, s.46.
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el koydugu bir uyusmazligin giderilmesinde sorusturma, uzlastirma, arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunabilir. Bunlar ekonomik iligkileri, ulastirma ve iletisim iligkilerini
kesme biciminden askeri miidahaleye kadar tirmanabilir. Giivenlik Konseyi uyulmasi
zorunlu kararlar alma yetkisine sahiptir. Gerekli olan her zamanda toplanmaya hazir
olan Konsey’de kararlar 3/5 oy coklugu ile alinir. Konsey’in iiyesi olan on bes iilkenin
bes tanesi (ABD, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa ve Ingiltere) daimi iiyelerdir.
Digerleri ise cografya bakimindan bir dagilim da g6z oniinde bulundurularak iki yil i¢in
Genel Kurul tarafindan secilirler. Giivenlik Konseyi, yontem sorununa iligkin bir
kararda herhangi dokuz iiyenin olumlu oyuna bagvurur. Yontem dis1 kararlarda siirekli
iiyelerin olumsuz oylar1 bulunmamak kaydiyla dokuz olumlu oy aranir. Daimi
iiyelerden birinin olumsuz oy kullanarak bir kararin alinmasina engel olmasi, o iilkenin

veto hakkini kullanmasi anlamina gelmektedir.
=  Vesayet Konseyi:

Milletler Cemiyeti’ndeki Manda Rejimi yerine Birlesmis Milletler biinyesinde
Vesayet Konseyi olusturulmustur. ikinci diinya savasi sonunda vesayet rejimi altina
alimmis bolgelerdeki yonetimi denetlemek amaciyla kurulmustur. Vesayet Konseyi’nin
tiim iiyelerinin sayis1 bu bolgeleri yoneten ve yonetmeyen BM iiyeleri olmak iizere esit
bir sekilde bolinmiistiir. Her iiyenin bir temsilcisi bulunmaktadir. Gorevleri arasinda,
yonetici otoriteler tarafindan hazirlanan raporlart incelemek, kabul edilen dilekceleri,
yonetici otoritelerle birlikte incelemek, belli tarihlerde, vesayet bolgelerine diizenli
ziyaretlerde bulunma imkani tanimak ve tiim bu eylemleri vesayet antlasmalarina uygun

bir sekilde yliriitmektir.

Bu hukuki rejime bagli 11 vesayet bolgesi bagimsizligina kavustugundan,

giderek konseyin 6nemi azalmaistir.
= Uluslararasi Adalet Divani:

BM’nin iiye devletlerarasindaki uyusmazliklar, orgiit ici hukuksal sorunlari,

uzmanlik kuruluslarinin damigma faaliyetlerini ¢oziime kavusturmakla gorevli organdir.
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Bu organin statiisii Birlesmis Milletler Yasast’nin ayrilmaz bir paurc;as1dur.69 Merkezi

Lahey’dedir. Dokuz yil i¢in se¢ilen 15 yargictan olusur.
= Sekreterlik:

BM Orgiitii’niin faaliyetlerini diizenleyen ve yoneten organdir. Sekreterlik,
Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi lizerine Genel Kurul tarafindan bes yillik bir donem i¢in
secilen bir Genel Sekreter ve BM Orgiitii’'nde gorevli elemanlardan olusur. Orgiit
faaliyetleri hakkinda her y1l Genel Kurul’a bir rapor sunan Genel Sekreter, BM Sarti’nin
99. maddesi uyarinca uluslararasi1 barig ve giivenligin tehdit edildigine inandiginda
Giivenlik Konseyi’'nin dikkatini ¢ekebilir. Genel Sekreter ve ona bagli olarak gorev
yapan uluslararasi personel, uyrugu altinda bulunduklan iilkeden direktif alamazlar.
Orgiitte gorev yapmis olan Genel Sekreterler sirasi ile Trygvie Lie (Norvec), Dag
Hammarskjold (Isvec)(iki donem), U Thant (Myanmar) (iki donem), Kurt Waldheim
(Avusturya) (iki donem) ve Javier Perez de Cuellar (Peru) (iki donem), Boutros
Boutros-Gali (Misir)’dir. Su anki Genel Sekreterlik gorevini ise Kofi Annan (Gana)

yiiriitmektedir.
= Ekonomik ve Sosyal Konsey:

Diinya barisimm korumaya yonelik olarak ekonomik ve sosyal alanlarda
faaliyetlerde bulunan organ durumundadir. Bu amaca iliskin incelemeler yapmak,
raporlar hazirlamak, Genel Kurul’a bilgi vermek, 6zel uzmanlik kuruluslan arasinda
koordinasyonu saglamak bu Konsey’in gorevleri arasindadir Birlesmis Milletler
Sarti’nin 61. Maddesi dogrultusunda; her tiyenin bir oy hakki vardir ve kararlar oy
coklugu ile almir. Uyelerin tiimii iic yil icin secilir ve on sekiz tanesi de her yil
yenilenir.70 Uye devletler, Afrika’dan on dort, Asya’dan on bir, Latin Amerika’dan on,

Dogu Avrupa’dan alti, Bat1 Avrupa ve digerlerinden on ii¢ olmak iizere elli dort tanedir.

Bu Konsey’e bagh olan daimi Kuruluslar (Bunlar ayn1 zamanda Genel Kurul’a da

baglidir):

% Uluslararast Kuruluglar ve Tiirkiye, s.15.
"0 Mehmet Génliibol, A critical Analysis of Turkish Participation in the United Nations, New York
University, New York, 1955, s.245.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme Konferanst UNCTAD
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu UNICEF

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi WFP

Birlesmis Milletler Arastirma ve Egitim Enstitiisiit UNITAR
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilatt UNIDO
Birlesmis Milletler Cevre Programi1 UNEP

Birlesmis Milletler Universitesi UNU
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. Birlesmis Milletler Ozel Fonu
. Diinya Gida Konseyi WF
. Birlesmis Milletler Niifus Faaliyetleri Fonu UNFPA

—_— = =
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. Bolgesel Komisyonlar

. Celseye ait daimi AD-HOC Komiteleri

—_ =
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. Icraat Komisyonlar.
Bu Konseye bagh 6zel ve bagimsiz olan ihtisas Kuruluslar1 da sunlardir:

Uluslararasi Is¢i Teskilat1 ILO
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1t FAO
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilatt UNESCO
Diinya Saglik Teskilatt WHO
Uluslararas1 Para Fonu IMF
Uluslararas1 Kalkinma Birligi IDA
Diinya Bankasi Uluslararas1 Kalkinma ve Imar Bankasi
Uluslararasi- Finansman Kurulusu IFC
Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati ICAO
. Diinya Posta Birligi UPU

w® XNk w b

—_
_ O

. Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi ITU

. Diinya Meteoroloji Teskilatt WMO

. Uluslararasi1 Denizcilik Danigsma Tegkilati IMCO
. Diinya Kiiltiirel Miilkiyet Teskilatt WIPO

—_ = = e
| B OS]

. Giimriik ve Ticaret Genel Anlagmasi GATT (Bu kurulus yalniz Ekonomik.
Konseye isbirligi bakimindan baglidir.)
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2.1.6. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi:

10 Aralik 1948 tarihinde, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin ekler tam
metni BM Genel Kurulu'nun 217 A (III) No’lu onergesi ile kabul edilmistir. Genel
Kurul, iiye devletlere, bu tarihi belgeyi iilkelerinde yayilamalar1 i¢in ¢agrida bulunmus,
hicbir politik ayrimcilifa yer vermeksizin, bu belgenin 6zellikle okullarda olmak iizere
tim egitim kurumlarinda dagitilmasi, gosterilmesi, okutulmasi ve ogretilmesi tavsiye
edilmistir. 27 Mayis 1949 tarihinde insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Tiirkiye’ de

Resmi Gazete’de yayinlanmstir.
2.1.7. Tiirkiye’nin Uyeligi:

Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler’in asil ve kurucu 51 {iyesi arasindadir.
Daha onceki kisimlarda vurgulandigi tizere, Milletler Cemiyet’ine iiyeliginin
gerceklesmesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti, o donemde uluslararasi platformda
olusmaya baslayan bir gerginligin icinde bulmustur kendini. Ozellikle Italya ve
Almanya’nin saldirgan tutumlar neticesinde yine onceki boliimlerde ele alinan Sadabad
Pakt1 ve Balkan Antant1 gibi olusumlarin i¢inde bulunarak, gerilen devletlerarasi ortama

kars1 tedbirlerini almustir.

Fakat Milletler Cemiyeti’nin iistiine diisen gorevleri, cesitli sebeplerle, ifa
edememesi ve ardindan patlak veren II. Diinya Savasi’ndan sonra, Milletler
Cemiyeti’nin devami ve belki de tabir-i caizse gelismis versiyonu olarak, kurulan

Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olmustur. 71

n Detayli bilgi igin ayrica bkz. Foreign policy of Turkey at the United Nations, Ministry of Foreign
Affairs Press, Ankara, 1973.
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2.2. KUZEY ATLANTIK iTTIiFAKI (NATO)
2.2.1. Kurulusu:

NATO (North Treaty Organization), (Kuzey Atlantik Ittifaki)’nun kurulus

amaglart NATO’nun kendi resmi yayin organlarinda su sekilde dile getirilmistir:

“Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Avrupa ve Kuzey Amerika’y
essiz bir savunma ve giivenlik ittifakiyla birbirine baglayan transatlantik yapiy1 viicuda
getirmektedir. NATO’nun Washington Antlasmasiyla ongoriilen esas ve kalici amaci
tim iiyelerin gilivenlik ve bagimsizligimi siyasi ve askeri araclar kullanmak suretiyle
muhafaza etmektir. Avrupa-Atlantik bolgesinin barig ve istikrarinin temel yapi
taglarindan biri olarak NATO, kuruldugu 1949 yilindan bu yana iiye iilkelerin kollektif
savunmasini temin etmekte, miittefiklerin giivenlik ¢ikarlarimi ilgilendiren konularda

vazgecilmez bir forum gorevi gérmektedir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ittifak, tiim Avrupa ile Kafkasya’dan Orta
Asya’ya uzanan cografyadaki demokratik iilkelerle giivenlik ortakliklar insa etmeyi
iceren yeni gorevler yiliklenmistir. Giivenlik mimarisindeki kapsamli degisimler
karsisinda da, hem Avrupa’daki bolgesel ve etnik catismalardan kaynaklanan
istikrarsizlik, hem de Avrupa-Atlantik bolgesinin 6tesinden yayilan tehditlerle miicadele

etmek amaciyla ilave yiikiimliiliikler iistlenmistir.”’

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Dogu ve Bati Avrupa, Soguk Savasin ideolojik
ve politik boliinmeleri sonucu birbirinden ayrilmistir. Dogu Avrupa, Sovyetler
Birligi’nin hakimiyetine girmistir. NATO’nun, o dénemdeki soguk savas sartlar1 da goz
oniine alindiginda daha da acik bir sekilde anlagilacagi gibi, kurulus amaci biiyiimekte
olan Sovyet tehlikesinin durdurulmasi ve yayillmasimin engellenmesidir. Esas
hedeflenen SSCB’ye kars1 caydirici bir gii¢ olmakti. Sovyetler Birligi’nin Avrupa’da
etkisini azaltmak i¢in karsisinda olusan bat1 blogu tarafindan bu orgiit disinda yapilan
cesitli yapilandirma yardimlariyla da hedeflenen amaca varilmaya calisilmistir.

Marshall Planm ile 1947 — 1952 yillar1 arasinda Bati Avrupa ekonomileri istikrarli bir

72http://WWW.nato.int/docu/Zl—cent/2lst_tur.pdf - Erisim Tarihi: 20 Kasim 2005.
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hale getirilmeye calisildi. Donemin Amerika Birlesik Devletleri bagkani Harry S.

Truman’in ifadesiyle Marshall Plan1 ve NATO “bir elmanin iki yarlslydl”.73

NATO™, iiye llkeler tarafindan savunma amaci ile kurulmus olan bir orgiittiir.
Anlagsmanin basinda NATO’yu olusturan iilkelerin ,milletlerin, demokrasi ilkeleri ile
kisi hiirriyetleri ve hukuk iistiinliigiine dayanan hiirriyetlerini ve ortak savunmalar ile
baris ve giivenliklerini korumak igin birlesmis olduklar1 belirtiliyordu. I¢lerinden birine

» Uye devletlerin birinin saldirtya

yapilmis saldirn hepsine yapilmig sayilacakti.
ugramasi durumunda Obiirleri saldirgan iilkeye karst isbirligi icinde savasmay1 kabul
etmislerdir. Uye devletler birbirlerini korur ve kollarlar. Bu amagla isbirligi yaparlar.
NATOnun amaci; baris diizenini uluslararasi giivenligi, sosyal gelismeyi, iiye uluslarin

ozgiirliigiinii korumak olarak 6zetlenebilir.

26 Haziran 1945°den (Birlesmis Milletler’in kurulusu) sonra, gecen giinler,
ozellikle ilk dort yil, Birlesmis Milletlere iiye devletleri, yeni savunma sistemlerini
kurmaya zorluyordu. Bu zorlama onlan Birlesmis Milletler yasasinin i¢inde bulunan
maddelerden faydalanarak yeni savunma sistemleri kurmaya itti. Bu madde de 51.
madde idi. Elli birinci Madde «isbu Anlagsmanin hicbir hiikmii Birlesmis Milletler
iiyelerinin birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi
milletlerarasi barig ve giivenligin korunmasi icin ‘gerekli tedbirleri alincaya kadar, tabii
olan miinferit veya miisterek mesru miidafaa hakkina halel getirmez. Bu mesru miidafaa
hakkim1 kullanarak iiyelerin aldig1 tedbirler derhal Giivenlik Konsey’ine bildirilir ve
Konsey’in igsbu Anlagmaya dayanarak milletlerarasi baris ve giivenligin korunmasi veya
iadesi i¢in gerekli gorecegi sekilde her an hareket etmek yetki ve ddevini hicbir vechile

tesir etmez» der.’®

Sovyetler Birligi askeri giicii ve diinya komiinizminden faydalanarak yayilmaya
baslamisti. Zaten savas zamaninda Stalin doneminde Rusya Estonya, Letonya,

Lituanya’nin tamamini, Polonya’nin, Finlandiya’nin, Romanya’nin bazi kisimlarini

73http://www.nato.int/docu/Z1-cent/21st_tur.pdf - Erigim Tarihi: 20 Kasim 2005

" NATO Anlasmasinin Metni: Lord Ismay, NATO Ilk Bes Senel949-1954, (Ceviren: A. Suat Bilge),
Ankara, 1956, ss.17-21; Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Dig Miinasebetleri ile ilgili Baslica Siyasi
Andlasmalari, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1965, ss.366-370; U.S. Department of State,
American Foreign Policy, 1950-1955, U.S. Government Printing Office, Washington, 1957, ss.812-815.
& Dog. Dr. Hamza Eroglu, “Kuzey Atlantik Pakt1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
XXI, Say1 1-4, 1957, 5.26.

"® Uluslararast Kuruluglar ve Tiirkiye, s.35.
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topraklarina katmisti. Komiinist hiikiimetler kurarak da Arnavutluk, Bulgaristan,
Romanya, Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya’y1 Sovyet
hakimiyetine almisti. Bu yolla Sovyetler 1.020.000 kilometre karelik bir arazi ile 90
milyondan fazla insam niifuz alanina almis oluyordu’’ ve ayni1 zamanda diinyanin ¢esitli

bolgelerinde durmadan baskilar yapmaktaydi. Bunlardan bazilart:

* Sovyet Ordulari, iran’dan ¢ikmak istemiyordu,

= Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’1 istiyor, Bogazlardan da iis talep ediyordu.

= 1945 Yunanistan i¢ savasinda asiler, komsu komiinistlerden yardim
goriiyorlardi,

= Mangurya ve Kuzey Kore’yi isgal etmislerdi,

= Giiney Dogu Asya’da komiinistler gerilla savaslan yapmaktaydi,

= Marshall planim bahane ederek Kominformu kurmuslardi. Kominforma
Sovyetler  Birliginin,  Polonya’nmin  Cekoslovakya’nin, = Romanya’nin,
Macaristan’in, Yugoslavya’nin ve Fransa’nm, Italya’min, sonradan da,
Hollanda’nin komiinist partileri yoneticileri iiye idi. Boylece komiinist blok

olusmustu.

Birlesik Amerika Baskan1 Truman, 1947 de «Rus tehdidi altinda bulunan Ozgiir
diinyay1 desteklemek gerekir» diyordu.”® 1948 de Belgika, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Ingiltere Briiksel Anlagmasini imzalamiglardi. Sovyetlere karsi askeri giic
de gerekiyordu. 1948 de Bat1 Birligi Savunma Tegkilati kuruldu. Bu Briiksel Anlagmasi
cercevesinde askeri bir giigtii. Sovyetlere karsi askeri giic de gerekiyordu ve daha kararl
cikilmasi gerekiyordu. Briiksel Anlagsmasi’na imza koyan devletlere Kanada ve Birlesik
Amerika’da katildi. Ayrica Danimarka, Izlanda, italya, Norveg ve Portekiz’e kurulacak
Kuzey Atlantik Savunma teskilatina katilma cagris1 yapildi. Pakt i¢in goriis birligine
varildi, Mart 1949da hiikiimetlerce aciklandi. Rusya, on iki pakti imzalayacak devlete,
bu girisimlerinin diismanca bir nitelik tasidigina dair muhtira verdi. Buna ragmen 4
Nisan 1949 da Kuzey. Atlantik Anlagsmasi Washington’da imzalandi. Anlagmanin
altinda on iki devletin imzalar1 vardi. Bunlar, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda,

1ngiltere, Kanada, Birlesik Amerika, Danimarka, {zlanda, 1talya, Norveg ve Portekiz’di.

"7 NATO, Facts and Figures, NATO Information Service, Brussels, 1969, s.34.
78 http://www.nato.int/docu/2 1-cent/21st_tur.pdf - Erisim Tarihi: 20 Kasim 2005
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"Washington Antlagmasi" olarak da anilan antlagma, biitiin imzac1 devletlerin onaylari

verildikten sonra 24 Agustos 1949'da yiiriirliige gilrdi.79
2.2.2. Yapisi Ve Organlari:

NATO sivil ve askeri olmak iizere iki dnemli yapiya sahiptir. Sivil yapi icersinde
yer alan «NATO Milletleraras1 Sekreterligi ve bu sekreterlige bagli Mali Denetim» sivil

yapinin en 6nemli unsurlaridir.
= NATO Konseyi:

Uye iilkelerin siirekli temsilcilerinden ya da disisleri bakanlarindan olusur.
NATO Genel Sekreterinin bagkanlik ettigi bu toplantilarda ekonomik, askeri, siyasal,
kiiltiirel konular goriisiiliir. Sivil yapinin en yiiksek organi Konsey’dir. Konsey, iiye
devletlerin temsilcilerinden kurulur. Konseyde devletler esit haklara sahiptirler ve
kararlar ancak oybirligiyle alinabilir. Tek bir devletin dahi karsi c¢iktigi kararlar
Konsey’ce uygulanamaz. Bu husus c¢ok onemlidir. Konsey, Bakanlar veya Daimi
Temsilciler seviyesinde toplanir. Anlagmaya taraf devletler Konsey giindemindeki
konulara gore tek veya daha fazla bakanla konseye katilabilirler. Isterlerse Hiikiimet
Baskanlar1 da temsilen Konsey’e katilabilir. Konsey’in ¢alismalar1 devamlilik ister. Ne
var ki, Bakanlar seviyesindeki Konsey devamli toplanamaz. Bu nedenle iiye iilkeler
NATO’ya kendilerini temsil edecek, Biiyilkk El¢i seviyesinde daimi temsilciler
gonderirler. Konsey genellikle yilda iki defa Bakanlar seviyesinde, haftada bir defa
daimi temsilciler seviyesinde toplanir. Konsey, savunma sorunlarimi ele almaz. Bu
sorunlar Savunma Planlama Komitesi tarafindan incelenir. Konsey’in biinyesinde daha
pek ¢ok komiteler vardir. Konsey ve Savunma Planlama Komitesi her an toplanmaya

hazirdir. Cagri tizerine her an toplanabilir.
= Sekretarya:

Genel Sekreter ve yardimcilarindan olusur. Gorevi NATO'nun giinliik islerini
yuriitmektir. Genel Sekreter, Konsey’in, Savunma Planlama Komitesinin, Niikleer

Savunma Isleri Komitesinin ve Niikleer Planlama Grubunun baskanidir. Genel

" Tiirkkaya Ataov, N.A.T.O. and Turkey, Seving Printing, Ankara, 1970, 5.76.
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Sekretere bagli biirolar NATO’nun etkili ¢alismasi ve amacina ulagmasi i¢in Genel

Sekreterin emrinde calisir. Genel Sekreterlige bagli daireler mevcuttur:

- Siyasi Isler Dairesi
- Savunma Destegi Dairesi
- Bilimsel Isler Dairesi

- Konsey Isleri ve Uzak Haberlesme Biirosu
= Askeri Komite:

NATO’ya iiye iilkelerin genelkurmay baskanlarindan olusur. (Fransa.
NATO’nun askeri kanadindan cekilmis bulundugundan, Izlanda’nin da askeri kuvveti
bulunmadigindan Komite’ye katilmazlar. Askeri Komite NATO Konseyine baglidir.
Askeri bakimdan en yiiksek kuruldur. Bu kurulda savunma sorunlart goriisiiliir. Komite
i¢cinde Daimi Grup ad1 ile anilan iiclii bir grup vardir. Bu grup yiiriitme organi islevini
goriir. Gorevi NATO Komutanlarina gerektiginde emir vermektir. Milletlerarasi
Kurmay Heyeti Askeri komitenin yiiriitme organidir. Askeri Komite’de alinan
kararlarin uygulanmasini saglar. Ayrica planlar hazirlar, incelemeler yapar ve NATO yu
haber aldigi askeri konular hakkinda Onerilerde bulunur. Askeri Komite NATO
savunma alanini dort bolgeye ayirmis ve dort komutanlik kurmustur. Bunlardan kendi
alanlarinda cografi ve siyasi yapiya, stratejik duruma gore alt komutanliklara

boliinmiislerdir:

= Avrupa Yiiksek Komutanligi,
= Atlantik Yiiksek Komutanhgi,
=  Mang Komitesi Komutanligi,

= Amerika — Kanada Bolgesi Komutanligidir.

NATO kurulusu ile Sovyetler’in Berlin ablukasini kaldirmasini saglamistir.
Ayrica SSCB’nin genisleme emelleri 6nlenmistir. Ciinkii NATO’nun kurulusu ile
Sovyetlerin karsisinda denk bir gii¢c c¢ikarilarak soguk savas doneminde gercek denge

saglanabilmis ve bdylece Diinya barisi, kismen de olsa, korunabilmistir.
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2.2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti ve NATO:

Sovyet Rusya’nin Tiirkiye kars1 tehdidi Tiirkiye’yi Milli Miicadele’den beri en
kritik safhaya sokmakta idi. Zira Tiirkiye’nin Sovyetler karsisinda gercek bir denge
unsuru olabilecek bir kuvvete dayanmasi zorunlulugu vard.* Tiirkiye’nin o donemde
Avrupa Konseyi’'ne alinmasi1 ve kurucu iiye sayilmasi olumlu bir gelisme olmakla
beraber, savunma anlaminda ve Sovyet Rusya tehdidine karsi durabilme adina ¢ok
onemli olan NATO’ya heniiz alinmamis olmasi istenen bir durum degildi. Zira Avrupa
Konseyi savunma gibi ¢ok ciddi bir meseleye ¢oziim bulabilecek bir kurulus degildi.
Soguk Savasin soguklugunu iyiden iyiye hissettirdigi bir dénemde Tiirkiye’nin SSCB
karsisinda, Avrupa Konseyi ile batili demokrasilere yaklagmigken, savunma konusunda
batili devletlerin o donemden sonra en biiyilk olusumu olan, NATO’nun i¢inde yer
almamak diistiniilemezdi. Tiirkiye tercihini bir anlamda batili devletlerden yana
kullanmis ve SSCB’den uzak kalmist1. Iki kutuplu hale biiriinen uluslararasi arenada bu
Tiirkiye acisindan cok riskli bir durumdu. Bu nedenle NATO’ya giris, donemin sartlar
ve giliniimiiz degerlendirmeleri icinde, NATO’nun haiz oldugu 6nem agisindan
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in cok Onemli bir merhaledir. Ayrica goz
oniinde bulundurulmas: gereken baska bir husus da Tiirkiye nin 28 Mart 1949’da Israil’i
tanimasi, Sovyet Rusya karsisinda olusturulabilecek bir bagka pakt olan Akdeniz
Paktr'na Arap Devletleriyle beraber katilmasini, Arap Devletlerin o donemde

Tiirkiye’ye olan kirginligindan dolay1 zor kiliyordu.

Tiirkiye NATO’ya katilmak icin ilk miiracaatimt 1950 Mayis’inda yapmustir.
Tiirkiye'nin bu miiracaati sadece Italya’dan destek gormiistiir. Fakat 25 Haziran
1950°de Kore Savasi’nin patlak vermesi Tiirkiye’nin NATO’ya girisine olumlu katkida

bulunmustur.

Kore Savasi 25 Haziran 1950°’de baslamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi aym giin yaptig1r bir toplantida Kuzey Kore kuvvetlerinin Giiney Kore’ye
saldirmalarinin barisi bozucu bir davranis oldugunu kararlagtirmistir. 27 Haziran’da da,
Birlesmis Milletler, iiyelerini Kore Cumbhuriyetine saldirtyr karsilamak yeterligini
verecek ve bu bolgedeki milletleraras1 baris ve giivenligi geri getirecek yardimlarda

bulunmaya cagirmistir. Tiirkiye Giivenlik Konseyi’nin bu konuda aldig biitiin kararlar

80 Fahir Armaoglu, age, s.517.
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memnunlukla karsiladigi gibi, Kore’de Birlesmis Milletler Kumandanligi kurulduktan
sonra da, 25 Temmuz 1950’de, bu Kumandanhgin emrine 4.500 kisilik bir kuvvet
vermeyi kararlastirmigtir. Bu kuvvete mensup ilk birlikler, 18 Ekim 1950’de Pusan

limanindan Kore’ye ayak basmistir.

Tiirkiye, Kore Savasi sirasinda, 11 Agustos 1950’de, NATO’ya alinmasi icin
ikinci miiracaatin1 yapmistir. Bu konuyla ilgili muhtira, hiikiimetlerinin bu miiracaati
desteklemeleri dilegiyle, Ankara’daki Amerikan, Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelcilerine
verilmistir. Ote yandan, bu sirada Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ¢aligmalarina
katilmak iizere Strasburg’da bulunan yeni Tiirk Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii de, bir
haber ajansina verdigi demecte, Atlantik Paktinin Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya
alinmadan tanmimlanmis sayilamayacagini, Dogu Akdeniz gibi “cok onemli bir stratejik
alanin bir ortak savunma sisteminin disinda birakilamayacagini soylemistir.”®' Fakat
Tiirkiye’nin Yunanistan’la birlikte yaptigi bu miiracaat 1950 Eyliil’inde toplanan
NATO Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmemis; buna karsilik Konsey, Tiirkiye ve
Yunanistan’1, ‘Akdeniz’in savunulmasi i¢in gerekli planlama islemleri’ne katilmaya
cagirmak kararini vermistir. 4 Ekim 1950 de Washington, Ankara ve Atina’da aym
zamanda yayinlanan bir bildiride, Tiirkiye ile Yunanistan’in bu cagriyr kabul ettikleri
aciklanmustir. Ote yandan, Amerikan Disisleri Bakanligi da, aymi giin, Kuzey Atlantik
Konseyi adina hareket eden Amerikan Disisleri Bakan1 Dean Acheson ile Tiirkiye’nin
Washington’daki Biiyiikelcisi arasinda teati edilen notalar1 agiklamistir. Biiyiikelciye
verilen notasinda Dean Acheson, NATO Konseyi’nin Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
ilkelerine bagliligi ve Dogu Akdeniz bolgesinde istikrarin saglanmasi i¢in oynadigi
rolii pekiyi bildigini soylemekte; Tiirkiye’nin bu bolgenin savunmasiyla ilgili planlama
caligmalarina siras1 gelince katilmasinin ¢ok olumlu etkileri olacagimi umdugunu

belirtmektedir.®?

Fakat bu davet Tiirkiye icin tatmin edici olmamistir. Hatta Tiirkiye kendini
Sovyet Rusya’ya karsi giivenceye almak icin, Birlesik Devletlere 1939 yilinda yapilan
Tiirk — Ingiliz — Fransiz ittifak Anlasmasina katilmay1 teklif etmistir. Fakat Amerika

bunu kabul etmemistir. Ancak Amerika Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi konusundaki

¥! Nuri Eren, Turkey, “NATO and Europe : a deteriorating relationship?”, Atlantic Institute for
International Affairs, Paris, c1977.
82 Komisyon, age, s.229.
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tavrini, Tiirkiye’deki hava iislerini kullanabilmek maksadiyla, degistirmeye baslamisti.
Mayis 1951°e kadar gegen siire i¢inde, Orta Dogu’nun ve Akdeniz Bolgesinin giivenligi
ile ilgili bir¢cok toplantidan sonra, Amerikan Akdeniz filosu kumandani Amiral
Carney’in ve Hava Bakani Finletter’in Tiirkiye’yi ziyaretlerinden sonra, Birlesik
Amerika, 15 Mayis 1951 de diger NATO iiyelerine Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya
tam iiye olarak alinmalarini resmen teklif etmistir. 1951 Eyliiliinde Ottowa’da toplana
NATO Bakanlar Konseyi, 21 Eyliil 1951 tarihinde yaymladig bildiride®® Tiirkiye ile
Yunanistan’t da NATO’ya katilmaya davet etmeye karar verdigini aciklamistir.
Amerika, NATO iiyelerine bu konuda verdigi muhtirada, Tiirkiye’nin Fransa ve
Ingiltere ile zaten bir ittifak anlasmas1 oldugunu, Tiirkiye ile Yunanistan’in NATO’ya
alinmamasi i¢in ortada hicbir neden bulunmadigin1 séylemistir. NATO iiyesi 6zellikle
kuzey {ilkeleri hem Tiirkiye ve Yunanistan’in kurulusa alinmasiyla, giineyde
olusabilecek tehditlerle de miicadele geregi dogacagindan ve Amerikan Hiikiimeti’nin
bu bolgelere yapacaglr savunma yardimlari azalacagindan, Amerika’nin bu teklifine
muhalefet etmislerdir. ingiltere ise bu konuda en siddetli itiraz1 yapmgtir. Ciinkii
Ingiltere’'nin bolge ile ilgili olarak savunma stratejileri NATO’ nunkinden farklilik
gostermekte idi. Ingiltere burada daha hakim olabilmek icin, kendi ekseninde olusacak
belki NATO’ya ek bir kurulusu desteklemekteydi. Fakat daha sonradan Ingiltere,
Amerika’nin da baskisi ile Tiirkiye ve Yunanistan’in iiyeliklerini onaylamistir. Fransa
da s6z konusu iki iilkenin iiyeliklerine ¢ok sicak bakmamustir. Italya ise Amerika’y1 bu

hususta desteklemistir.

1ngiltere’nin itiraz1 ortadan kalktiktan sonra, NATO Bakanlar Konseyi, 16 — 20
Eyliil 1951 tarihlerinde Ottowa’da yaptig1 toplantinin sonundaki 6zel bir oturumunda,
Tiirkiye ile Yunanistan’in NATO’ya iiye olarak cagrilmalarina oybirligi ile karar
vermistir. “*Ancak, Danimarka ve Norve¢’in NATO’nun genisletiimesine ve
Ingiltere’nin de bir Ortadogu Kumandanh@ kurulmasina iliskin tereddiitleri devam
etmistir. Bu toplantidan kisa bir siire sonra, 12 Ekim’de, Birlesik Amerika Genel
Kurmay Baskan1 General Omar Bradley, Ingiliz Genel Kurmay Baskam Maresal Sir
William Slim ve Fransiz Genel Kurmay Ikinci Bagkam1 General Lecher Tiirkiye'ye

gelerek 3 — 14 Ekim tarihlerinde Tiirk yetkilileri ile goriismiisler ve boylece, Tiirkiye ve

83 Bildirinin Metni: Documents on International Affairs, ss.58-60.
% North Atlantic Treaty Organization, The North Atlantic Treaty Organisation : facts and figures, NATO
Information Service, Brussels, 1989, s. 54.
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Yunanistan’t NATO’ya baglayacak olan anlagsmalar yapilmadan bu devletlerin NATO
i¢ine entegre edilmesi ile ilgili goriismelere baslamislardi. 15 Ekim’de yayinlanan bir

resmi bildiride, asagidaki konularda goriis birligine varildig belirtilmektedir:>

“l1 — Tiirkiye ve Yunanistan’in Atlantik Paktina girmeleri isleminin biran evvel
tekemmiil ettirilmesi lazimdir. Atlantik Pakti Daimi Grubu ile simdiden temasa gegmek
ve Tirkiye’nin Pakta iltihaki tahakkuk ettikten sonra Paktin Askeri Temsilciler
Komitesince temelli iiye olarak kalmak iizere, Washington’a bir Tiirk generali

gonderilecektir.

2 — Orta Dogu’yu hedef tutan bir tecaviiz hareketini bertaraf etmek ve bu
bolgenin sulh ve emniyetini korumak umumi menfaat iktizasindandir. Bu maksatla bir
Orta Dogu kUinandanligmm tesisi lizumlu goriilmiistiir. Esasen boyle bir
kumandanligin  kurulmasindaki faideyi, prensip itibariyle, hiikiimetimiz (Tiirk
Hiikiimeti) daha evvel teslim etmis ve bu goriisinii devletlere bildirmis

bulunmaktadir.”

Yine 15 Ekim giiniit NATO Merkezi’'nde Tiirkiye ve Yunanistan’in iiyeligi ile
ilgili metin hazirlanmistir. Fakat iki sebepten dolay1 Tiirkiye ve Yunanistan’in iiyelikleri
belli bir siire askida kalmistir. Birincisi, Tiirkiye ve Yunanistan’in hangi komutanliga
baglanacag ve Tiirkiye'nin Ingiltere tarafindan talep edilen, NATO’dan bagimsiz bir
Ortadogu Kumandanlhigi’nim iginde olmaya sicak bakmamasidir. ikincisi ise, Misir’inda
kurulmas1 planlanan Ortadogu Kumandanhigi’na davet edilmesi ve Ozellikle
Ingiltere’nin Misir’daki kuvvetleriyle ilgili spekiilasyonlar nedeniyle Misir’in bunu
reddetmesi Ortadogu Kumandanlig: fikri rafa kaldirilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye
ve Yunanistan’in liyelikleri gecikmistir. Hatta bu iki iilkenin NATO’ya davetleri tasdik
edilmis olmasina ragmen, Tiirkiye ve Yunanistan NATO’nun genel toplantilarina

miisahit sifatiyla ¢cagrilmislardir.

Kuzey Atlantik Konseyinin 1952 Subatinda yaptig1 toplantidan énce, bu konuda

ortaya ii¢ goriis atilmistir:

85 Komisyon, age, s.229.
86 Komisyon, age, s.230.
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1 — Tirkiye ve Yunanistan “Balkan Kumandanligi” adi altinda ayr1 bir yeni

kumandanlik icinde NATO’ya baglanmalidir;

2 — Bu iki devlet SHAPE’e bagl olan Giiney Avrupa Kuvvetleri Kumandanligina

baglanmalidir;

3 — Bir Orta Dogu Kumandanligi kurulmali ve buna Tiirk ve Yunan kuvvetlerinin
yamsira, yalmizca Birlesik Amerika ile Ingiliz dominyonlariin kuvvetleri degil, aym

zamanda katilmak isteyen Orta Dogu Devletlerinin kuvvetleri de baglanmahdlr.87

Ingiltere ise, Tiirkiye ve Yunanistan’la beraber Dogu Akdeniz sularini igine alan
bir Ege Kumandanligi kurularak bunun Miittefik Kuvvetler Avrupa Yiiksek
Kumandanligina bagl olan Ingiliz Orta Dogu Baskumandanhigina baglanmasini
istemistir. Buna karsilik Tiirkiye ve Yunanistan kendi kuvvetlerinin bir Ingiliz
kumandanligma degil, dogrudan dogruya Miittefik Kuvvetler Avrupa Yiiksek
Kumandanligina baglanmasi i¢in 1srar etmislerdir. Sonug¢ olarak, Fransa’nin orta bir yol
olarak ortaya attig1 sekilde, Tiirk ve Yunan kara kuvvetleri Giiney Avrupa Kuvvetleri
Kumandanliginin emri altina konulmus, deniz kuvvetlerinin ise kurulmasi diisiiniilen
Orta Dogu Kumandanligina baglanmasi kararlastirnlmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti resmen
NATO’ya 18 Subat 1952 tarihinde girmistir.88 Tiirkiye’nin resmen iiye olarak katildigi
20 — 25 Subat 1952 tarihli toplantida ise su karar alinmistir:

“Konsey, Tiirkiye ve Yunanistan’in Kuzey Atlantik Tegkilatina tahsis ettikleri
kara ve hava kuvvetlerinin Miittefik Kuvvetler Avrupa Yiiksek Kumandanligina Yiiksek
Kumandanligi emrine verilmesine ve bunlarin Giiney Avrupa harekdt sahasi
baskumandanligina tabi olmalarina karar vermistir. Tiirkiye ve Yunanistan’ in deniz
kuvvetleri simdilik kendi Genelkurmay Baskanliklarinin emri altinda kalacaktir; bu
kuvvetler Akdeniz’deki diger biitiin deniz kuvvetleriyle siki bir igbirligi halinde hareket

edeceklerdir.”®

$7 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye'nin NATO'ya Girisi: 1Il. Cumhurbaskani Celdl
Bayar'in Hatiralari ve Belgeler, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s.167.

% Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasina dair 19 Subat 1952 tarih ve 5886 sayil1 kanun igin: Diistur, 3. Tertip,
Cilt 33, s5.314-315.

8 Komisyon, age, s.235.
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Tiirkiye’nin NATO’ya girisi Sovyet Rusya’y1 ciddi manada rahatsiz etmistir ve
Sovyetler Tiirkiye’yi bu kararindan vazgecirmek i¢in baski uygulamistir. Tiirkiye ise bu
baskilara boyun egmemis ve NATO’ya girisinin esas sebebinin de Sovyet tehdidi
oldugunu acgik¢a dile getirmistir.90 Tiirkiye NATO’ya girdikten sonra, biitiin giivenligini
“ortak savunma” sloganiyla bu orgiit i¢inde yapilan isbirligine bagladig1 gibi, Birlesik
Amerika ile ¢ok yaygin bir ikili anlagmalar ag1 da kurmustur. Ciinkii Tiirkiye NATO’ya
girmekle Birlesik Amerika’y1r giivenliginin, bagimsizlik ve toprak biitiinliigii’niin
korunmasinda temel bir unsur olarak almus oluyordu.”’ Sonradan Tiirk kamuoyunda
genis yankilar ve tartigmalar yaratan Tiirk-Amerikan ikili anlagmalan, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayindan gecirilmis degildir. Tiirkiye’'nin NATO’ya girisini
onaylayan 5886 sayili kanunla yukarida adin1 andigimiz kuvvetler statiisii sézlesmesini
onaylayan 6427 sayili kanunlarin verdigi yetkiye dayamilarak, yiiriitme anlasmalari
biciminde, ya Daisisleri Bakanligi, ya da —teknik nitelikleri dolayisiyla— askeri
makamlar tarafindan imzalanip yiirlirliige konulmuslardir. O giinlerde yapilan bir
aciklamaya gore, Tiirkiye ile Birlesik Amerika arasinda yapilmis ve Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin onayidan gecirilmemis ikili anlagmalarin sayis1 54°tiir.”?
2.2.4. Tiirkiye’nin NATO’ya Askeri Katkilar::

“Jeostratejik konum bakimindan Tiirkiye'nin essiz bir yeri bulunmaktadir. Bu
konum ihtilaflarla dolu bir cografyayla ¢evrili bulunulmasi muvacehesinde zorluklarin
yanisira, Onemli sorumluluklart da beraberinde getirmektedir. Balkanlarda, Orta
Dogu’da ve Kafkaslarda meydana gelen gelismelerin Tiirkiye’ye dogrudan yansimalari

olmakta ve ortaya cikabilecek krizlerle derhal ilgilenmesi gerekmektedir.

Catismalara sahne ve cesitli istikrarsizlik kaynaklarina melce bolgelerle cevrili
olan Tiirkiye, giivenlige net olarak katkida bulunmakta, bu anlamda giivenlik tiiketen
degil, iireten bir {iilke oOzelligine sahip bulunmaktadir. Bu cercevede iilkemiz,
NATO’nun yanisira Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Onciiliigiinde icra edilen
bir¢ok kriz yonetimi harekatinda yer almistir. Jeostratejik konumunun bir geregi olarak

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda en biiyilkk ve NATO miittefikleri arasinda ABD’den

% Fahir Armaoglu, age, s.521.

! Tiirkiye’nin NATO’ya girisiyle ilgili olarak ayrica bkz. Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947-
1964, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1979, ss.55-85.

2 Mehmet Saray, age, s.172.
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sonra ikinci biiyiik orduyu biinyesinde bulundurmaktadir. Halihazirda yaklasik 1500
askeri personelimiz NATO ve NATO o6nderligindeki harekatlara istirak etmektedir.
NATO i¢inde Kara Kuvvetleri mevcudu bakimindan Tiirkiye ABD’nin ardindan ikinci
sirada yer almakta (%17,5), orta boy muharip deniz unsurlar1 katkist bakimindan ise
NATO icinde besinci konumda bulunmaktadir. Diger yandan Tiirkiye NATO
envanterindeki savas ucaklarinin %10,5’ine, kesif unsurlarinin %?22,5’ine, kargo

ugaklarmin %?20’sine sahiptir.” *?

Tiirkiye NATO’ya katilmakla bati teknolojisinden istifade etmis ve onlarla daha
yakin bir igbirligi yapma imkani1 bulmustur. Ayrica NATO’nun iiye devletlerine yapmis
oldugu her tiirlii askeri ve ekonomik yardimdan faydalanmistir. Tiirkiye NATO’ya
girmekle kendi giicinii bu devletler safinda kabul ettirmis ve kendini diinyaya daha

kolay tanitma imkani bulmustur.
2.3. AVRUPA KONSEYI
2.3.1. Amaclari:

Bati Avrupa Devletleri bir yandan Sovyetler Birligi karsisinda giivenliklerini
korumak icin Amerika Birlesik Devletleri ile Kuzey Atlantik Anlasmasi cercevesinde
savunma giiclerini birlestirirlerken, 6te yandan da, milletlerarasi alanda savas sonunda
yitirdikleri eski 6nemlerini yeniden kazanabilmek i¢in, kendi aralarinda siyasal birlesme
yolunu deniyorlardi.®* Bu denemelerin bir tanesi de Avrupa konseyi’dir. Avrupa
Konseyi’nin amaci kurulus statiisiiniin 1nci maddesinde su kelimelerle belirtilmistir:
“Uyeleri arasinda, onlarin ortak mirast olan ideal ve ilkeleri korumak ve
degerlendirmek; onlarin ekonomik ve sosyal ilerlemelerini kolaylastirmak i¢in siki bir
isbirligini gerceklestirmektir. Bu amaca, Konsey’in organlar araciligi ile ortak ¢ikarlart
ilgilendiren sorunlarin tartisilmasi, anlagmalar yapilmasi, sosyal, kiiltiirel, hukuk ve
yonetim alanlarinda birlikte hareket edilmesi, insan haklarinin ve ana hiirriyetlerin
korunmasi, gelistirilmesi gerceklestirilerek varilacaktir.”> Bu amac dogrultusunda, iiye

devletlerarasinda igbirligini kuvvetlendirmek, Avrupa Konseyi’nin ¢alismalarinin hedefi

%3 http://www.mfa.gov.tr — Erisim Tarihi: 5 Kastm 2005, Konuyla ilgili olarak ayrica bkz.
http://www.nato.int/docu/pr/2003/p03-146e.htm

94 Komisyon, age, s.226.

% Uluslaarast Kuruluslar ve Tiirkiye, s.71.
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olan kisi ve onun hak ve Ozgiirliikleri, Konsey’in biitiin calismalarina yansitmak i¢in
ugras verilmektedir. Akanin amaclar1 kisaca, insan haklari, hukukun {istiinliigii ve
cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek, azinliklar, 1rke¢ilik,
hosgoriisiizlik ve yabanci diismanligi, sosyal diglanma, uyusturucu madde, cevre
sorunlarna ¢6ziim aramak ve Avrupa kiiltiirel benliginin olugmasina ve gelismesine

katkida bulunmak olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Konseyi'nin (AK) olusturulmasi fikri, Ikinci Diinya Savasi’ndan maddi
ve manevi biiyiikk kayiplarla ¢ikan Avrupa’da, bir daha aymi trajedinin yasanmasini
engellemek amaciyla ortaya atilmis, Avrupa’da gerginligin ve catismanin yerini giiven

ve isbirliginin almas1 hedeflenmistir. %
2.3.2. Kurulusu:

Avrupa Konseyi yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda kurulmustur. AK’y1
kuran Londra Antlagsmasi’n1 5 Mayis 1949°da 10 Avrupa iilkesi imzalamistir. AK nin
belkemigini olusturan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ise 4 Kasim 1950’de

Roma’da imzalanmustir.”’
2.3.3. Uyeleri:

Tiirkiye, AK’ya, kurulusundan ii¢c ay sonra Yunanistan ve izlanda ile birlikte
Agustos 1949°da davet edilerek, bu orgiitiin kurucu iiyeleri arasinda anilmaya hak

kazanmustir.

Sonraki yillarda sirasiyla Federal Almanya (1950), Avusturya (1956), “Kibris
Cumhuriyeti” (1961), Isvicre (1963), Malta (1965), Portekiz (1976), Ispanya (1977),
Lihtenstayn (1978), San Marino (1988), Finlandiya (1989), Macaristan (1990), Polonya
(1991), Bulgaristan (1992), Estonya, Litvanya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya
ve Romanya (1993), Andorra (1994), Letonya, Arnavutluk, Moldova, Ukrayna ve
Makedonya (1995), Rusya ve Hirvatistan (1996), Giircistan (1999), Azerbaycan ve
Ermenistan (2001), Bosna Hersek (2002), Sirbistan ve Karadag (2003) AK’ya iiye

olmus, 2004’ te Monako’nun katilmasiyla tiye iilke sayis1 46’ya ¢cikmustir.

% http://www.coe.int — Erisim Tarihi 4 Ekim 2005.
°7 http://www.avrupakonseyi.org.tr — Erisim Tarihi: 4 Ekim 2005.
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Heniiz adaylik statiisii taninmamakla birlikte AK’nin gelecekteki sinirlarinin Belarus’u

da kapsamas1 ongoriilmektedir. Bu sekilde AK, 47 iiyeli nihai yapisina ulasacaktir.”®

AK Bakanlar Komitesi nezdinde gozlemci statiisii tasiyan {iilkeler ABD,
Japonya, Kanada, Vatikan ve Meksika’dir. Israil, Kanada ve Meksika, Avrupa Konseyi

Parlamenter Meclisi (AKPM) nezdinde gozlemci statiisiine sahiptir.
2.3.4. Faaliyet Alanlari:

AK, savunma konulart disinda toplumun karsilagtigr tiim temel sorunlar ile
ilgilenmektedir. Bunlar, insan haklari, hukuk alaninda igbirligi, medya, egitim, kiiltiir,
spor, genglik, saglik, yerel yonetimler, bolgesel planlama, ¢evre, aile isleri, sosyal
giivenlik sorunlaridir. Orgiitiin statiisiinde ekonomik konularda da faaliyet gosterilmesi

ongoriilmekle birlikte, uygulamada bu alandaki ¢alismalar sinirli kalmaktadir.

AK’nin yukarida belirtilen alanlardaki calismalar1 genellikle sézlesme ya da
protokol hazirlanmasi ile sonuclanmaktadir. AK’nin halen 194 S6zlesme ve Protokolii
mevcuttur. Sozlesme ve protokoller iiye iilkelerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasi, bu

suretle ortak normlar ve bir Avrupa hukuk diizeni olusturulmas1 amacina ytineliktilr.99
2.3.5. Organlar:

Kurulusun temel organlari, karar organi olan Bakanlar Komitesi, danigma organi
olan Parlamenter Meclis ve yerel yonetimlerin gelistirilmesini amaclayan Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi’dir (YBYK). Bir denetim orgam olan Avrupa insan

Haklar: Mahkemesi de (ATHM) AK’nin dérdiincii unsurunu olusturmaktadir.
=  Bakanlar Komitesi:

Bakanlar Komitesi, Konsey’in tek karar ve yiirlitme orgamidir. Bu komite,
hiikiimetler aras1 bes yillik ¢alisma planim diizenler, yiiriitiilmesine nezaret eder,
Avrupa Anlasmalarini (Sozlesmelerini) kabul eder ve hiikiimetlere tavsiyelerde bulunur.

Bakanlar Komitesi’'nde iiye iilkeler Disisleri Bakanlari, Bakanlara vekaleten daha sik

% http://www.mfa.gov.tr — Erisim Tarihi:5 Ekim 2005.
% G. Allen & F. Unwin, “European Organisations”, Political and Economic Planning, London c1959,
printing 1961.
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toplanan Delegeler Komitesi'nde ise Daimi Temsilciler yer alir. Bakanlar Komitesi’nde
genellikle giincel siyasi konular ele alinmakta ve AK’nin izlemesi gereken yol

belirlenmektedir.
=  Parlamenter Meclis:

Avrupa Konseyi'nin baglica siyasal etkinligi Parlamenterler (Danisma)
Meclisinden dogmaktadlr.100 Bu AKPM, iiye iilkelerin parlamentolarindan secilen 315
asil ve 315 yedek iiyeden olusur. AKPM’de ayrica 18 gozlemci statiisiinde parlamenter
bulunmaktadir. Her iiye devlete ayrilan parlamenter sayisi, soz konusu iilkenin
niifusuyla orantilidir. AKPM Genel Kurulu yilda dort kez, Ocak, Nisan, Haziran ve

Eyliil aylarinda birer hafta siireyle toplanmaktadir.

AKPM’nin ¢esitli komisyonlarinda olusturulan raporlar Genel Kurul’a
sunulmaktadir. Raporlarin islem boliimleri, bir bagka deyisle kararlar, Bakanlar

Komitesi’ne yonelik tavsiye kararlar1 ya da yonergeler, tartisilarak oylanmaktadir.

AKPM’de, sahip olduklan iiyelerin c¢okluguna gore siraya kondugunda,
“Sosyalist Grup”, “Avrupa Halk Partileri Grubu”, “Avrupa Demokratlart Grubu”,
“Liberal, Demokrat ve Reformcu Grup” ve “Avrupa Birlesik Sol Grubu” olmak {iizere

bes siyasi grup mevcuttur. 1ot

= Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

AK prensiplerinin yerel yonetimler diizeyinde de gelistirilmesini amaclar. Yerel
ve bolgesel yonetimlerin giiclendirilmesi, bu yapilanmalarin hukuki ve idari agidan
incelenmesi ve aralarindaki simir Otesi isbirliginin artirilmasina yonelik calismalar
yapmaktadir. Uye iilkelerin belediye baskanlarindan ve yerel yonetim temsilcilerinden
secilen asil ve yedek tiiyelerin katilimiyla olusur. Bolgesel Meclis ve Yerel Meclis

olmak iizere iki alt organ1 bulunmaktadir.

' Uluslararasi Kuruluslar ve Tiirkiye, s.74.
' http://www.mfa.gov.tr — Erisim Tarihi:5 Ekim 2005.



53
2.3.6. Denetim Mekanizmalari:

AK’da denetim, Hiikiimetler kanadin1 olusturan Bakanlar Komitesi, Parlamenter
kanadi olusturan AKPM, Yerel yonetimlerin faaliyet gosterdigi YBYK cergevesinde
yapilmaktadir. Ayrica, basta AIHS ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi

(AIOS) olmak iizere, kendi denetim mekanizmalar1 bulunan sdzlesmeler de mevcuttur.
=  Bakanlar Komitesi’nde siyasi denetim:

Siyasi denetim 1994 yilinda olusturulmus bir siirectir. Tematik bazdadir. Bir
baska deyisle, belirlenen konularda iiye iilkelerdeki durum denetlenmektedir. Bakanlar
Komitesi adina Daimi Temsilciler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu denetim siireci
gizlidir. Siyasi denetim mekanizmasina 1996 yilindan itibaren islerlik kazandirtlmistir.

Denetim, belirli temalar iizerinde, biitiin iiye iilkeler icin esit sekilde gecerlidir.
= Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Cercevesinde Denetim:

Genel olarak, AKPM, iiye iilkelerin taahhiit ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmediklerinin incelenmesi amaciyla 1995 yilinda bir denetim mekanizmasi
olusturmustur. Ocak 1997 Genel Kurulu'nda kabul edilen karar uyarinca “iiye iilkelerin
AK iiyeligi ile iistlendikleri taahhiitlerinin yerine getirilmesinin denetlenmesi” amaciyla
yeni bir “Denetim Komisyonu” kurulmustur. Bu denetim mekanizmasi 6nce, AK’nin
yeni iiyeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) icin baslatilmistir. Amac,

AK’ya iiye olan iilkelerin AK standartlarina ulasip ulagsmadiklarinin denetlenmesidir.

AK’nin hiikiimetler kanadi ve parlamento kanadinda ayn yiiriitillen siyasi
denetim siireclerinde, bir iilkenin AK iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliilik ve
taahhiitlerini yerine getirmede basarisiz kaldiginin ve bu siirecler ¢ercevesinde yapilan
tavsiyelere uyum saglamadiginin diisiiniilmesi durumunda, denetim siirecini yiiriiten
birim, ilgili iiye iilkenin, tiyeliginin askiya alinmasini ya da AK’dan ihracimi giindeme
getirebilir. Bu konuda karar verme yetkisi, nitelikli ¢ogunlukla karar alacak olan
Bakanlar Komitesi’'ne aittir. Bakanlar Komitesi bu durumda iiye iilkeyi iiyelikten
cekilmeye davet edebilir, makul bir siire icinde bunun ger¢eklesmemesi durumunda ise

iyelikten ihrag¢ edebilir.
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Bugiine kadar yalniz Yunanistan’in, “Albaylar Cuntasi” doneminde, AK’dan
ihrac1 giindeme gelmistir. Bu iilke, 1967°de kendi arzusuyla iiyeligini sona erdirmis,

demokrasiye gecis sonrasinda ise 1974°te yeniden AK’ya katilmistir.

AKPM’nin 25 Nisan 1996 tarihli oturumunda kabul edilen tavsiye karar

uyarinca Tiirkiye de s6z konusu denetime alinmistir.

Es-raportorlerin iilkemize yaptiklan ziyaretler sonrasinda hazirladiklar1 rapor ve
buna bagli karar tasaris1 Haziran 2004 oturumu sirasinda goriisiilmiis ve Tiirkiye
tizerindeki denetimin sona erdirilmesi kararlagtinlmistir. Yerlesik uygulama geregince,

iilkemiz icin “denetim sonrasi diyalog” donemi baglamistir.
= Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Cercevesinde Denetim:

AK’nin MDAU’yii icine alacak sekilde genislemesi, smir otesi isbirliginin
giderek 6nem kazanmasi sonucunu dogurmustur. YBYK, yerel ve bolgesel yonetimlerin
giiclendirilmesi, bu yapilanmalarin hukuki ve idari a¢idan incelenmesi, sinir Otesi
igbirliginin kolaylagtiritlmast ve bolgelerarast kiiltiirel farkliliklarin  korunmasi ve
gelistirilmesini amaclamaktadir. Ote yandan, YBYK’ nin 2—4 Temmuz 1996 tarihlerinde
yapilan Genel Kurul ¢alismalart sirasinda kabul edilen bir kararla, iiye iilkelerde yerel

ve bolgesel demokrasinin isleyisinin denetime tabi tutulmasi uygulamasi baslatilmistir.
2.3.7. Tiirkiye’nin de Dahil Oldugu Sozlesme ve Komisyonlar:
* Avrupa insan Haklar Sézlesmesi:

AIHS, AK biinyesinde 1950’de hazirlanmis, 1953’te yiiriirliige girmistir.
Tirkiye Sozlesme’ye 1954°te taraf olmustur. Sozlesme, temel insan hak ve
ozgirliiklerinin  giivence altina alinmasimi  saglamak amaciyla olusturulmustur.
Sozlesme, yasama hakki, ozgiirlik ve kisi giivenligi hakki, adil sekilde yargilanma
hakki, diisiince, vicdan, din ve buna dahil olarak basin 6zgiirliigii, toplanma, dernek ve
sendika kurma ve bunlara iiye olma 6zgiirliigii gibi bir dizi hak ve 6zgiirliigii giivence
altina almaktadir. Ayrica, iskence, insanlik dis1 muamele veya ceza, kolelik ve zorla

calistirma, ayrimcilik, S6zlegsme ile yasaklanmastir.
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Sozlesme tarafindan giivenceye alinan haklar, Soézlesme’ye getirilen ek
protokoller ile genisletilmis, denetim mekanizmalar1 da ayni yolla zaman iginde

gelistirilmistir.

Sozlesme cercevesindeki denetim mekanizmasi, Avrupa Insan Haklari
Komisyonu (AIHK) ve bunun bir iist organ1 olan Avrupa insan Haklar1 Divam (AIHD)
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ulkemiz AIHS’nin organlarindan Komisyon’a bireysel
basvuru hakkini 1987 yilinda tanimis, Divan’in zorunlu yargi yetkisini de 1990°da

kabul etmistir.

Uye iilkelerin sayisindaki artisa paralel olarak, Sozlesme’deki denetim mekanizmasinin
giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi amaciyla hazirlanan ve ©Onemli yapisal
degisiklikler iceren AIHS’ye Ek 11 No’lu Protokol, 1 Kasim 1998’de yiiriirliige
girmistir. S6zkonusu Protokol uyarinca, AIHK ve AIHD kaldirilmis, yerine “Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi” (AIHM) adiyla tek bir mahkeme olusturulmustur.'*?

= iskence ve Gayri-insani veya Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi

Avrupa Sozlesmesi:

Kisaca “Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi” olarak bilinmektedir.
1989°da vyiiriirliige girmistir. Ulkemiz AIOS’e 1988 yilinda taraf olmustur. Bu
Sozlesme, AIHS’yi esas almistir. AIHS’nin 3. maddesinde yer alan ‘“hi¢ kimse
iskenceye veya insanlik dis1 veya kiigiiltiicii ceza veya muameleye tabi tutulmayacaktir”

hiikmiine dayanmaktadir.

Sozlesmenin 1. maddesi cercevesinde, Sozlesme’nin uygulanmasini Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK) denetlemektedir. AIOK, taraf iilkelerde
ozgiirliigiinden alikonulmus kisilerin tutuldugu tiim mahalleri ziyaret etmeye yetkilidir.
Bu ziyaretler planlanmig dénemsel ziyaretler olabilecegi gibi, ilgili iilkeye son anda

haber verilmek suretiyle gerceklestirilen “ad hoc” ziyaretler de olabilmektedir.

AIOK, yargi orgam degildir. Iskencenin ve kotii muamelenin 6nlenmesine
yonelik olarak tespitler yapmaktadir. AIOK, yaptig1 ziyaretler sonucunda, gozlemlerini,

elestirilerini ve tavsiyelerini ilgili iilkeye bir raporla iletir. Sozlesme geregince

102 http://www.avrupakonseyi.org.tr — Erigim Tarihi: 20 Kasim 2005
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Komite’nin yiiriittigi bu siire¢ gizlidir. Yine Sozlesme’ye gore, taraf iilkenin
Komite’yle isbirligi yapmamasi veya Komite’nin iyilestirme tavsiyelerini uygulamay1
reddetmesi halinde, Komite’nin, o iilke hakkinda, iiyelerinin iicte ikisinin oylariyla bir

kamu agiklamasi yapma yaptirimi vardir.

AIOK tarafindan iilkeler hakkinda hazirlanan raporlar gizli olmakla birlikte,
ilgili Hiikiimetin izni ile gizliligi kaldirilabilmektedir. Ulkemiz hakkinda 1992’den bu
yana diizenlenen ve bugiine kadar yayinlanmamis raporlarin gizliligi, Hiikkiimetimizin

izniyle, 8 Kasim 2001 tarihinden itibaren kaldirilmistir.
= Avrupa Irkcilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Komisyonu (ECRI):

ECRI'nin gorevi Avrupa’da insan haklarinin korunmasi perspektifinden hareket
ederek 1rkcilik, yabanci diismanligi, anti-semitizm ve hosgoriisiizlikle miicadele
etmektir. AK iilkeleri tarafindan bu alanda degerli caligmalara sahip kisiler arasindan

belirlenen ECRI iiyeleri bagimsiz olarak gorev yapmaktadirlar.

ECRI calismalarin1 iilke raporlari, genel temalar ve sivil toplumla iliskiler
cercevesinde yliriitiir. ECRI, ozellikle iilke temelinde yiiriittiigi calismalar sonucunda
hazirladigi raporlarla Avrupa iilkelerinde mevcut bulunan 1rk¢ilik ve yabanci
diismanhiginin diizeyinin saptanmasi ve bunun Oniine gecilebilmesi icin gerekli olan

onlemlerin ortaya konmasinda 6nemli ¢calismalar gerceklestirmektedir.
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2.4. BALKAN PAKTI

Balkan iilkeleri arasinda isbirligi denemeleri yeni degildir. Tiirkiye, ikinci
Diinya Savasi oncesi doneminde de Balkanlar’daki duruma biiylik bir 6nem vermis ve
hatirlanacagi gibi, 1934 yilinda Bulgaristan’in revizyoncu isteklerine karst bir Balkan
Antanti’nin kurulmasina da 6nayak olmustu. Yugoslavya’min giivenligini korumak icin
1954 yilinda imzalanan Balkan Pakti, bu bakimdan, Tiirkiye’nin bu bolgede baslattig

ikinci igbirligi denemesidir.

Tiirkiye ile Yunanistan’in NATO’ya katilmalarindan sonra, bu iki devletle,
NATO iiyesi olmayan Yugoslavya arasinda siki isbirligi ve giivenlik iliskileri kurulmasi
ve bu amacgla bir anlasma yapilmasi telkini ABD’den gelmistir. Gercekten, onceleri
Sovyet Blogu i¢inde bulunan Yugoslavya'nin 1948 yilinda Sovyetler ile aras1 acilmis ve
bu komiinist devlet bagimsiz bir dis politika izlemeye baslamistir. Bunun iizerine
A.B.D. Yugoslavya ile daha yakin iligkiler kurmaya yonelmistir. Amerika’dan
ekonomik yardim almaya baslayan Yugoslavya’nin, giivenligi bakimindan duydugu
endigeler bu devletle Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilacak bir anlagma ile ortadan
kaldirilabilecegi ve Sovyetler Birligi’nin Balkanlar’dan Akdeniz’e acilma projesini

engelleyebilecegi diisiiniiliiyordu.

Boylece, Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya girdikleri yil icinde baslayan
temaslar, iic devlet arasinda, 28 Subat 1953 giinii, Ankara’da, bir “Dostluk ve isbirligi

Anlasmasfnmm3 imzalanmastyla sonuglandi.

Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya, bu anlagsmanin ©Onsoziinde “Birlesmis
Milletler ilkelerine inanglarimi, baris icinde yasama ve barist koruma kararlarini
belirttikten sonra, savunma tegkilatlarin1 distan gelecek her saldiriya karsi daha etkili
duruma sokmak i¢in cabalarim birlestirmeye karar verdiklerini; bu amacla, diinyanin bu
bolgesinde barig ve giivenligin, korunmasi i¢in Birlesmis Milletler Anlagmasinin 51 inci

maddesine uygun olarak gerekli tedbirleri alacaklarim a(;lklamaktadlrlaur.”104

' Anlasma Metni: Diistur, 3. Tertip, Cilt 34, ss.1347-1350.
1% Tayyar Ar, age, s.165.
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“Anlagmanin birinci maddesi, siirekli isbirligini saglamak bakimindan, taraflarin
ortak cikarlarim ilgilendiren biitiin sorunlar {izerinde danmigsmalar yapilmasini

ongodrmektedir.

Ikinci madde, ortak savunma tedbirleri de dahil olmak iizere, giivenliklerine
iligkin konularin birlikte incelenecegi; iiciincii madde ise, bu meselelerde ahenkli
kararlarin alinabilmesi i¢in ii¢ devletin Genelkurmaylar1 arasinda isbirligi yapilacagi

esaslarin1 koyuyor.

Dordiincii madde ekonomik, teknik ve kiiltiirel alanlarda isbirligi yapilmasina

iligkindir.

Besinci madde ile ii¢ devlet, aralarinda cikabilecek uyusmazliklar1 barigg

yollarla ¢oziimleme yiikiimliiliigii altina girmektedirler.

Altinct maddede ©nemli bir hikkim yer aliyor; buna gore: Akit taraflar,
i¢lerinden birinin aleyhine miiteveccih veya menafini haleldar edebilecek mahiyette

olan bir ittifak akdinden veya bir harekete katilmaktan kaglnacaklardlr.”105

Ardindan ii¢ devlet arasindaki anlagsmanin, bir ittifak anlasmasiyla
giiclendirilmesi hususunda goriis birligine varildi ve bunun 6n tasarisini hazirlamakla
gorevlendirilen bir komisyon Atina’da ¢alismaya basladi. Ortaya ¢ikan metin, Tiirkiye
ve Yunanistan tarafindan NATO Konseyinin 29 Temmuz 1954 giinlii toplantisina
sunuldu ve Konseyin tasvibi alindi 9 Subat 1954 giinii de Yugoslavya’nin Bled

sehrinde, “Ittifak, Siyasi Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmas1” imzalandi.
Bled Anlagmasinin 6ncekinden farkli hiikiimlerini soyle siralamak miimkiindiir:

Ikinci madde geregince “Akit taraflar, iclerinden birine veya birkacina,
ilkelerinin herhangi bir yerine miiteveccih olarak vuku bulacak her silahli tecaviizii,
biitiin Akit taraflara tevcih edilmis bir tecaviiz telakki eylemek ve binnetice, Birlesmis
Milletler Anlagsmasinin 51 inci maddesinde taninan miinferit veya miisterek mesru
miidafaa hakkini kullanarak, silahli kuvvet istimali de dahil olmak tizere, tesirli bir

miidafaa i¢in liizumlu gorebilecekleri bilciimle tedbirleri aralarinda mutabakat halinde

1% Tayyar Ar, age, s.166.



59

derhal alarak tecaviize ugrayan taraf veya taraflara miinferiden veya miistereken yardim

etmek hususlarinda mutabik kalmlslardlr.”106

Dordiincii madde ile Ankara Anlagmasinin birinci maddesinde ©ngoriilen
Disisleri Bakanlar1 Konferansinin yerine gececek bir Daimi Konsey kurulmustur. Bu

Konsey esasa iliskin kararlar oybirligiyle alacaktir.
On iicilincii madde, anlasmanin yiiriirliik siiresini yirmi y1l olarak saptamistir.

Nihayet, bir {giincii anlasma, kurulan Balkan Pakti'nmin Orgiitiinii
tamamlamaktadir. Sozii edilen bu anlasma, 2 Mart 1955 tarihinde, Ankara’da imza
edilen Balkan Istisari Meclisinin Teskiline Miitedair anlasmadir. Kurulmas1 6ngoriilen
bu Meclis, akit taraflarimi Milli Meclislerinin her birinin kendi {iiyeleri arasindan
sececegi yirmiser iiyeden meydana gelecektir. Anlasmanin ikinci maddesine gore bu
“Meclisin vazifesi, Akit Devletlerin milletlerinin esenligini tahakkuk ettirmek; miisterek
menfaatlerini korumak; sulhu temin etmek maksadiyla, karsilikli miinasebetlerinin her
sahasinda miimzi memleketler arasindaki isbirliginin inkisafina yardim edebilecek

biitiin imkanlari tetkik etmektir.”'"’

Ortaya cikan ilk metnin'®, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan NATO Konseyinin
29 Temmuz 1954 giinlii toplantisina sunulup konseyin tasvibinin alinmasi bu paktin,
NATO giidiimiiyle ve onun bolgesel askeri politikalarina karsi ve komiinist rejimle
idare ediliyor olsa bile Yugoslavya’y1 Sovyet bloguna karsi komsu iilkelerle birlikte
hareket ettirmek iizerene kuruldugu tezini giiclendirmektedir. Balkan Antant1 italya ve
Almanya’nin yayilmaci politikalarim1 Onlemek iizere tasarlanmisken bu sefer aym
cografyanin iilkeleri bir baska siiper gii¢ toplulugu tarafindan bir digerinin, Sovyetler
Birligi’nin, yayilmasini 6nlemek maksadiyla Balkan Pakti adi altinda bir araya
getirilmek zorunlulugunda birakilmislardir. Balkan Pakt1 yapisal olarak orgiitlenmesini,
2 Mart 1955 tarihinde, Ankara’da imzalanan “Balkan Istisari Meclisinin Teskiline
Miitedair Anlasma”da tamamlayabilmistir. Bu anlagsmada bir meclis kurulmasi

ongoriilmiis ve bu Meclis, Anlagsma taraflarinin milli meclislerinin her birinin kendi

1% Tayyar Ari, age, s.166.
"7 Tayyar Ari, age, 5.167.
108 Balkan Pakt’nin Metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt 36, s5.286-290.



60

iiyeleri arasindan sececegi yirmiser liyeden meydana gelmesi kararlagtirilmustir,'”
Anlagsmanin ikinci maddesine gore bu meclisi vazifesi, Anlasma Devletlerin
milletlerinin esenligini tahakkuk ettirmek; miisterek menfaatlerini korumak, sulhu temin
etmek maksadiyla, karsilikli miinasebetlerinin her sahasinda memleketler arasindaki

isbirliginin inkisafina yardim edebilecek biitiin imkanlar tetkik etmektir.''

Tiim bu gelisme ve Orgiitsel yapilanmalara ragmen Balkan Pakt1 islevsel degildi.
Ciinkii taraflardan ikisi, Yunanistan ve Tiirkiye zaten NATO’ya iiye olduklarindan
NATO’nun giivenlik semsiyesi altindaydilar. Bu paktin daha ¢ok Sovyet Blok’undan
ayrilan ama NATO’ya da girmek istemeyerek Baglantisizlar Hareketi icerisinde yer
almayr yegleyen Yugoslavya’yr Sovyetler’den uzak tutmanin bir yolu olarak
tasarlanmisti  Batili devletlerce. Ayrica Tiirkiye-Yunanistan arasinda Kibris
uyusmazliginin artmasi Sovyet Blogu ile Tiirkiye arasinda 1954 yilinda baslayip 1957
yilinda karsilikli heyet ziyaretlerinin yapilmasiyla giiclenmeye baslayan iliskiler ve de
Yugoslavya’nin Bagdat Pakti’nin askeri yiikiimliiliiklerine uymamasi pakti islemez bir
hale getirmistir. Pakt bu giine kadar lagvedilmis olmasa dahi yaklasik 50 yildir islemez
bir haldedir. Siiphesiz bu ittifakin Tiirk-Yunan catismasi ile yedigi 6liim darbesi,

Yugoslavya’nin bu ittifaktan yakasini1 kurtarmasi icin ¢ok isine yauramlstlr.lll

109 Christopher Cviic, agm, s.132.

"% Tayyar Ar, age, s.167.
"!! Balkan Paku ile ilgili olarak: Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1969, ss.83-125.
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2.5. BAGDAT PAKTI

Sovyet Rusya’nin Ortadogu’ya sizmasini engellemek amaciyla Ortadogu
iilkeleri arasinda bir pakt kurma fikri esasen Birlesik Amerika’dan gelmistir ve Tiirkiye
tarafindan ger(;eklestirilmistir.112 Bagdat Pakt1 da, Balkan Pakt1 gibi, esyanin niteligine
uygun diismeyen; dis etkilerle ve NATO ile SEATO arasindaki boglugu doldurmak
amaciyla kurulan ve bu nedenlerle de basariyla islemesi miimkiin olamayan, suni bir

sistem meydana getiriyordu.

Gergekten, ABD Ortadogu’nun giivenligi meselesini ele almisti. Bu giivenlik,
ABD kanisinca, dogrudan dogruya Sovyetler Birligi’nce ve dolayli olarak komiinizmin
bolgeye sizmasi ile tehdit altindaydi. Ortadogu Devletleri bu tehlikeyi tek baslarina
onleyemezlerdi. Fakat dogrudan dogruya bir Batili Devlete de baglanmak
istemiyorlardi. Bu bakimdan NATO iiyeleri ve politikasinin tiimiinii Amerika’ya
yaslamig bir Tiirkiye burada araci olabilirdi. Bu nedenle, ABD, bolgede kurulacak bir
teskilatin liderinin Tirkiye olabilecegini diisiinmekteydi. Nitekim bu konuda Tiirk

Hiikiimeti’ne danismis ve onun olumlu cevabini almisti.

Bu girisimin ilk sonucu Tiirkiye ile Pakistan arasinda, 2 Nisan 1954 giinii
Karaci’de imzalanan anlagsma oldu. Bu anlagma bir ittifak ve karsilikli yardim anlagmasi
olmamakla beraber, taraflarin ortak cikarlarim ilgilendiren milletlerarast meselelerde
birbirleriyle damigmalarim1 ve en genis Olgiide isbirligi yapmalarini 6ngoriiyordu.
Anlasma, diger devletlerin katilmalarina acik tutuluyor ve Tiirkiye Disisleri Bakani
Fuat’ Kopriili bu anlagsmanin “Ortadogu’da liizumu bugiin daha az olmayan bir
miidafaa sisteminin c¢ekirdegi haline gelmesi”113 dileginde bulunuyordu. Bu dilek

gerceklesmedi.

Bolgede, yoneticileri Batiya yonelmek egiliminde olan bir baska devlet Irak’t1.
Bu devleti de Tiirkiye ile yapacag ikili bir anlagma ile Batiya toplamak miimkiindii ve

Tiirkiye bunu yapmaya da goniillii idi.

Irak’la yapilacak bir anlagsma, Ingiltere’yi de cok yakindan ilgilendiriyordu.

Ciinkii Ingiltere’nin 1930 tarihini tasiyan bir anlagma geregince, Irak’ta bazi iisleri

U2 Fahir Armaoglu, age, s.491.
1 Tayyar Ari, age, s.170.
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vardi; fakat bu anlagsma 1956’da sona erecekti. Tiirkiye ile Irak arasinda yapilacak bir
giivenlik ve ittifak anlagsmasi, Pakistan’la yapilan gibi, diger devletlerin katilimina agik
tutulunca, 1ngiltere buna katilabilir ve Irak’taki {iislerini, bu kez, bu anlagmaya

dayanarak koruyabilirdi.

Bu nedenlerle Ingiltere, anlasmanin yapilmasini tesvik etti. “Irak Bagbakan1 Nuri
»114

Sait zaten fanatik bir Ingiliz taraftariydi.

Bagdat Pakti diye amlan Tiirkiye ile Irak arasinda Karsilikli Isbirligi Anlasmasi
24 Subat 1955 giinii Bagdat’ta imzaland1.'"” Yiiriirliige girmesi i¢cin anlagsmanin
onaylanmast ve onay belgelerinin en kisa zamanda Ankara’da teati olunmasi
gerekiyordu. Ozellikle belirtilmesi gerekir ki, bu anlagsma, Tiirkiye parlamentosunda o
giine kadar gorillmemis bir siiratle ge¢mistir ve TBMM 24 Subat’ta imzalanan
anlagsmay1 26 Subat 1955 giinii 6496 sayili kanunla onayladi ve bu kanunu 28 Subat
1955 giinlii Resmi Gazetede yaymlandi.''

Anlagsmanin 6nsoziinde “iki memleket arasindaki sulh ve emniyetin biitiin diinya
milletlerinin ve bilhassa Ortadogu milletlerinin sulh ve emniyetlerinin ayrilmaz birer
parcasini teskil eyledigi” ve “Birlesmis Milletler Anayasasi’min 51 inci maddesi
geregince liizumlu tedbirlerin alinmasim icap ettiren Ortadogu bdolgesinin sulh ve
emniyetinin muhafazasi ile ilgili Birlesmis Milletler azasi olmak sifatiyla yiiklendikleri

biiyiik mesuliyetleri miidrik™'"” bulunduklari belirtilmektedir.

Birinci madde hiikmiine gore “Yiiksek Akit Taraflar, emniyet ve miidafaalari
icin Birlesmis Milletler Anayasasi’min 51 inci maddesine uygun sekilde isbirligi

yapacaklardir.”

Uciincii madde ile taraflar “yekdigerinin déhili islerine herhangi bir miidahalede

bulunmamay1 taahhiit” etmektedirler.

Anlagsmanin besinci maddesi, katilma kosul ve usuliinii saptiyordu: “Isbu

Anlasma Arap Birligi azas1 devletlerden herhangi birisinin veya bu bolgenin emniyet ve

14 Christopher Cviic, agm, s.132.

13 Bagdat Pakt’nin Metni: Diistur, 3.Tertip, Cilt 36, ss.422-425.
16 Edip Celik, age, s.99.
7 Tayyar Ari, age, s.170.



63

sulhu ile faal bir sekilde ilgili ve taraflarca mutlak olarak taninan herhangi diger bir

devletin iltihakina acik bulunacaktir.”

Bu ikili anlasmaya ilk katilan devlet Ingiltere oldu (5 Nisan 1955), bunu 23
Eyliil 1955’de Pakistan’in, 23 Ekim 1955’de ise Iran’in katilmalar1 izledi.

Boylece taraflarin sayisi bese yiikseliyordu ve anlagsmanin altinci maddesi
uyarinca, akitlerin sayis1 asgari dordii buldugu andan itibaren anlagmayi alakadar eden
maksatlar dairesinde calismak {izere vekiller seviyesinde bir daimi konsey kurulmasi
gerekiyordu. Konseyin kurulmasiyla da ikili anlasma bir milletleraras1 orgiit bicimine

doniismiis oluyordu.

Bagdat Paktina kars1 en siddetli tepkiler, Arap Devletleri’nden ve 6zellikle Arap
diinyasinin liderligini yapmakta olan Misir’dan geldi. Misir, Bagdat Pakti’'nmi, Arap

Birligi’ne indirilen biiyiik bir darbe olarak niteliyordu.

S6z konusu olan Arap Birligi, Birlesmis Milletler Teskilati’ndan dnce 22 Mart
1945°de imzalanan anlagma ile kurulmustu. Ardindan Arap Birligi Devletleri arasinda
17 Haziran 1950’de Arap Birligi Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi
yapildi. Bu Anlagmanin ikinci maddesi uyarinca Akit devletler i¢lerinden birine karsi
girigilecek bir silahli saldiriy1 hepsine karsi yapilmis sayacak ve boyle bir saldiriy1
onlemek i¢in ortak tedbirler alacaklardir. Ortak savunma planlan tertiplemek i¢in, Arap
Birligi Konseyinin nezareti altinda bir ortak savunma konseyi kurulmasi da

ongoriilmiistii.''®

Boylece Ortadogu’nun giivenligi bu Anlasmaya uygun olarak Arap Birligi
Devletleri tarafindan saglanacak ve bu devletler, milletlerarasi sorunlarda bagimsiz bir

kuvvet olacakt1.

Irak’in Tirkiye ile akdettigi anlasma Arap Birligi’ni parcalayacak nitelikte
oldugu gibi; bolgede lider durumunda olan Misir’in karsisina Tiirkiye gibi bir rakip
ctkarmis oluyordu. Bu durumda Sovyetlerin isini kolaylastiriyordu. Ozellikle Arap

Diinyast’nin liderligi konusunda Nasir’in tutumu bunda etkili olmustur. Bagdat Pakti

"8 Edip Celik, age, s.101.
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Nasir’in planlarini altiist etmis ve bu donemden sonra Misir biisbiitiin Sovyetlere

yonelmistir. 19

Bagdat Pakti’na, Arap Birligi’ne dahil hi¢bir devlet katilmadi. Bununla beraber
Arap Birligi i¢inde, bir kutuplasma oldu. Bu kutuplasma Sovyetler Birligi’nin Misir’a
ve diger Arap devletlerine yaklasmasina yaradi. Zaten o donemde Sovyetler 1950’lerde
Avrupa’dan Uzakdogu’ya kaydirdigr etki alanimi, Uzakdogu’dan Ortadogu’ya dogru

kaydirmugtr.'*°

ABD Bagdat Pakti’nin kurulmasina onderlik ettigi halde, pakta katilmadi, sadece
calismalara gozlemciler gondermekle yetindi. Tiirkiye, bu bdlgede, ABD ve
Ingiltere’nin ¢ikarlarina alet oldugu icin Sovyetler Birligi ile olan iliskilerini biisbiitiin
bozdu. Diger Arap Devletleri ile de kars1 karsiya gelmis oldu ki, bunun acisin1 sonradan
Birlesmis Milletler oniinde cekecek ye Kibris uyusmazliginda bu devletlerin oylarini,

alamayacaktir.

Bununla birlikte, Arap Devletlerini iirkiiten Bagdat Pakt1 Israil’i de memnun
etmis degildir. Ustelik Tiirkiye, Bagdat Pakti’na yoneltilen Arap tenkitlerinden birinin
Tiirkiye nin Israil’i tamimis oldugu hususu oldugunu goéz Oniine alarak, 1956 Kasim
ayinda Israil’deki elgisini geri cekmistir. Boyle yaparken, Tiirk dis politikasini
yonetenler Bagdat Paktr’'min  durumunu biraz olsun kuvvetlendirebileceklerini
umuyorlardi. Fakat bu umduklarimi bulamadiklart gibi, Israil’i de biisbiitiin

giicendirdikleri iddia edilebilir.'*'

Bagdat Paktr’'min sonu, 14 Temmuz 1958’de Irak’ta patlak veren ihtilalle
gelecektir. ihtilal krallig1 tasfiye etmis; yeni yonetim bir siire Bagdat Pakt1 ¢aligmalarina
katilmig, fakat 24 Mart 1959°da, Irak’in Pakt’tan ayrildigi resmen agiklanmistir.
Boylece, Tiirkiye ile Irak arasinda akdedilen ikili anlasma, Irak’in ¢ekilmesine ragmen
sonradan katilmis devletlerarasinda yiiriirliikkte kaliyordu. Fakat bu orgiitiin degisen
kosullara uydurulmasi gerekiyordu. Bu amacla, Bagdat Pakti, Merkezi Anlasma
Teskilati’na (CENTO) dondiiriildii.

9 Fahir Armaoglu, age, s.492.

120 Fahir Armaoglu, age, s.528.

2! Cihat Goktepe, British Foreign PolicyTtowards Turkey, 19591965, Portland, OR, London, Frank
Cass, 2003, s.45.
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2.5.1. CENTO

CENTO, 1955 yilinda Tiirkiye ve Irak’in bir Isbirligi Ittifaki imzalamalar1 ve
kendileriyle aym goriiste olan iilkeleri de Ittifak’a katilmaya cagirmalariyla
kurulmustur. Daha 1955 yili sona ermeden Iran, Pakistan ve ingiltere, ittifak zincirine
katilma arzularin1 belirttiler. Bunun iizerine ittifakin merkezi Bagdat, adi da Bagdat
Pakti oldu. ittifaka asil iiye olarak girmemesine ragmen, ABD daha kurulusundan
itibaren ittifaki tegvik etmis, biitiin komisyon ¢alismalarina katilmig ve biitiin ¢caligmalart

desteklemistir.

1958 ihtilalinden sonra Irak ittifaktan cekildi. Ayn1 yil, 28.Temmuz tarihinde,
Londra’da toplanan diger iiyeler ittifakin devaminda kararli olduklarimi tekrarladilar.
Bunun iizerine merkez Ankara’ya tasindi ve ittifakin adi bu kez Merkezi Anlagma

Teskilat1 (CENTO) oldu. ABD bu anlagsmaya ortak olarak katildi.

Londra Konferansi’'nda, ABD, ittifak iiyesi devletler ile toplu giivenlik ve
savunma alanlarinda isbirligi yapma ve bu isbirliginin yiiriitiilmesi icin ikili anlagsmalar
yapma vaadinde bulundu. ABD, CENTO Genel Sekreterligi harcamalarimi diger
iiyelerle esit olarak paylagmakta, biitiin komisyon caligmalarina katilmakta, Genel
Sekreterlik kadrosuna sivil ya da askeri personel vermekte olup, Ekonomik

Komisyon’un asil iiyelerindendir.

Bugiin icin CENTO aslhinda, iiye devletlerin a¢ik bir Komiinist saldirisina karsi,
ortak savunma amacim giiden bir teskilattir. CENTO, batisindaki NATO ile
dogusundaki SEATO gibi, esas olarak benzer amaclara yonelen iki teskilat arasinda bir
bagint1 unsurudur. CENTO’dan bagka NATO iiyesi olan Tiirkiye ile CENTO disinda
SEATO’ya da iiye olan Pakistan sayesinde bu bagint1 unsuru iran’mn da her iki ittifak ile

baglantili olmasini saglamaktadur.122

CENTO’yu yilda bir defa Disisleri Bakanlar1 seviyesinde toplanan Bakanlar
Konseyi yonetir. Teskilatin giinliikk isleri on bes giinde bir Ankara’da toplanan

Temsilciler Konseyi tarafindan yiiriitiilir. Uye iilkeler, Tiirkiye nezdindeki

'22 Cihat Goktepe, age, 5.49.
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biiyiikelcileri tarafindan temsil edilirler. Konsey’e bagli cesitli komitelerden en

onemlileri Askeri Komite ve Iktisadi Komite’dir.

Birlesik Amerika’min CENTO i¢i faaliyetlerini, Temsilciler Konseyi’nin
Ankara’da iki haftada bir yaptig1 toplantilara muntazaman katilan Tiirkiye nezdindeki
Birlesik Amerika Biiyiikelcisi yiiriitir. Birlesik Amerika’min CENTO i¢i iktisadi
faaliyetleri ise Birlesik Amerika CENTO Isleri Ekonomik Koordinatorliigii Dairesi’nin
sorumlulugu altindadir. Ekonomik Koordinatorliik Dairesi harcamalari, ABD Disisleri
Bakanligina bagli, Uluslararas1 Kalkinma Teskilat1 tarafindan saglanan 6deneklerden
kargilanmaktadir. Her ii¢ iilkede de akredite olan ekonomik koordinatér, bulundugu
yerdeki ABD Biiyiikelgisi ile AID Baskaninin Washington’daki Yakin Dogu ve Giiney
Asya Isleri Yardimcisina sorumludur. Daire, AID’nin CENTO programina sekil verip
bu programi yonetmekle yiikiimliidiir. Ekonomik Koordinator’iin bir baska sorumlulugu
da Birlesik Amerika’yt CENTO’nun Ekonomik Komisyonu ve alt komitelerinde temsil

etmektir.
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2.6. IKTiSADI iSBIiRLiGi VE GELiSME TESKIiLATI (OECD)
2.6.1. Kurulusu ve Amaclari:

Ikinci Diinya Savasmin etkilerinin giderilmesinden sonraki donemde,
uluslararas1 ekonomik ve ticari iliskilerin igbirligi ve dayanisma icerisinde yiiriitiilmesi
zorunlulugunun giderek artmasi, batili tilkeleri bu isbirligini saglayacak bir forumun
olusturulmasina yoneltmistir. Bu yeni gereksinmelere cevap vermek ve ekonomik
gelisme sorunlarina yeni ¢oziim yollar1 aramak iizere kurulmustur. Isbirligi ve Gelisme
Teskilati, OECD, 1947- 1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilati'nin (OEEC) yerine olusturulmus uluslararas1 bir kurulustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yikima ugrayan Bati Avrupa ekonomilerinin onarimi
amaciyla Marshall Plam1 cercevesinde ABD'nin yaptigi yardimlarin  dagitimina
yardimc1 olmak ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticari O0demeleri serbestlestirerek
gelistirmek icin kurulan OEEC, zamanla fonksiyonlarimi kaybetmistir. Nitekim
1960'lara dogru Bati Avrupamin yeniden imari ve ekonomik yonden giiclenmesi
biiyiik ol¢iide tamamlanmistir. Yeni gelismeler cercevesinde, 14 Aralik 1960'da
imzalanan Paris Sozlesmesi ile yeni isbirligi alanlarina yonelmesi amaglanan
OECD kurularak, 30 Eylil 1961'de resmen faaliyete baslamistir. OECD'nin 20
kurucu iiyesi bulunmaktadir (Tiirkiye, ABD, Kanada, Fransa, Hollanda, Belgika,
Liikksemburg, Federal Almanya, italya, Portekiz, Ingiltere, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, Isvigre, Avusturya, Isveg, Izlanda, Norve¢ ve Avrupa Toplulugu).
Daha sonradan Japonya, Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda, kurulusa
katilmiglardir. 1994 yilindan itibaren Tegkilata yeni iiyeler katimislardir. 1994
yilinda Meksika, 1995 yilinda Cek Cumhuriyeti, 1996 yilinda Macaristan, Polonya
sonradan Giiney Kore ve son olarak 2000 yili igerisinde Slovakya'nin orgiite iiyeligi

ile teskilata iiye iilke sayis1 30'a yiikselmistir.
OECD’nin 3 ana amaci sunlaurdur:123

» Uye iilkelerdeki ekonomik gelisme ve istihdamin mali istikrara zarar vermemek
kaydiyla miimkiin olan en yiiksek seviyeye ulastirilmasi,

= Diinya ticaretinin cok tarafli olarak artirilmast,

' Uluslararasi Kuruluglar ve Tiirkiye, s.64.
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= Uye iilkelerde hayat seviyesinin yiikseltmesi,

“OECD’ye iiye iilkeler, cesitli calisma ve miizakere toplantilart vasitasiyla biitiin
yil boyunca devamli danisma halindedirler. Bu yonden OECD’ye ‘daimi oturum halinde
bir ekonomik konferans’ adi verilebilir. Bu danigma ve miizakerelerin baglayict
olmamast dolayistyla OECD daha ziyade ekonomik, sosyal ve teknik politika
konularinda stirekli bir goriis ve bilgi alis verisinin cereyan ettigi bir forum
olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu is birligi fiilen iiye iilkelerin politikalarina énemli
olciide etkide bulunmaktadir. Ozellikle orgiitte uygulanan, ‘ulusal politikalarin
karsilagtirilmast’ metodu sayesinde, her iilkenin kendi politika ve planlarin1 diger
iilkelerinkiyle karsilastirmasi ve boylelikle, ortak bir eylem bi¢iminin saptanmasi
olanagi saglanmaktadir. Boylece OECD, iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal

politikalarinin ahenklestirildigi bir merkez olmaktadir.” '**

OECD, diinyanin otuz demokratik iilkesine ekonomik ve sosyal politikalarini
mukayese etmek ve ahenklestirerek gelistirmek imkdnimi saglamaktadir. Yukarida
listelenen bu otuz iilke hem diinya ekonomisinin bilyiikk bolumiinii elinde
bulundurmakta hem de diinya ekonomik politikalarina yon vermektedir.'* OECD gerek
ekonomik gerekse de sosyal konulari, birbirleri arasindaki etkilesimi nazar-1 dikkate
alarak, politikalarin1 gelistiren ve biirokrasisini bu yonde kullanan modern bir

kurulustur.

OECD'nin giiniimiizde c¢alisma yaptigi onemli alanlar1 asagidaki baghiklar

altinda siralamak miimkiindiir: '

e OECD iiyesi iilkelerin ekonomik durumlarini inceleme,

e Cevre,

e Yaslanan niifusun iilke ekonomilerine ve toplumsal yapiya etkisi,
e Riisvet ve yolsuzluklarla miicadele,

o lyi yonetim,

e Elektronik ticaret,

2! Uluslararasi Kuruluglar ve Tiirkiye, s.65.

123 Organisation for Economic Co-operation and Development: Mediterranean Regional Project, Country
reports : Turkey, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, 1965, s.34.
'2° http://mfa.gov.tr — Erigim Tarihi: 24 Eyliil 2005.
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e Yeni is imkanlar1 yaratilmasi,

e Diizenleyici reformlar,

e Sirdurilebilir kalkinma,

e Vergiler ile ilgili diizenlemeler,

¢ Ticaretin liberallesmesi,
2.6.2. Organlarn:
= Konsey:

OECD’nin en yiiksek organi, her cesit genel politika ve idari kararlarda nihai
yetki sahibi olan Konsey’dir. Biitiin iiye iilkelerin temsilcilerinden kurulu olan Konsey
muntazaman Daimi Temsilciler, yi1lda bir kez de Bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey
tarafindan saptanan 11 iilke temsilcilerinden kurulu icra Komitesi, Konsey’e sunulacak
sorunlart inceler. OECD'nin  en yiiksek karar orgam1 Konseydir. Baskanlig
Orgiitiin ~ Genel Sekreterince yiiriitiilmektedir. Konsey toplantilarina iiye iilkelerin
Teskilat nezdindeki Daimi Temsilcilerinin yam1 sira Avrupa Birligi Komisyonu

Temsilcisi de katilmaktadir.

Konsey yilda bir kez, G—8 zirvesinden Once bir tarihte, Bakanlar diizeyinde
toplanmaktadir. Uye iilkelerin Disisleri, Ekonomi, Maliye ve Ticaret Bakanlarinin ve
diger ilgili Bakan ve iist diizey biirokratlarin1 bir araya getirmektedir. Bu toplantilar
iiye {llkeleri ilgilendiren giincel konularda goriis aligverisinde bulunulmasina ve
gerekli kararlarin alinmasina imkéan saglamaktadir. Konsey, hem Teskilatin genel,
hem de OECD biinyesinde faaliyet gosteren komitelerin bireysel yillik c¢alisma

programlarini onaylamaktadir.
* Genel Sekreterlik:

Genel Sekreter, Konsey’in daimi temsilciler diizeyindeki toplantilarina baskanlik
etmektedir ve Konsey ve Icra (Yiiriitme) Komitesi toplantilar1 diizenlemektedir. Genel
Sekreter bu organlara kendiliginden oneriler sunabilir. Konsey ve icra Komitesinin
genel talimat ve direktiflerinin uygulanmasim saglayan Genel Sekreter, genis bir orgiite

sahip olan uluslararas1 Sekretaryanin tepesinde bulunmaktadir.
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=  Komiteler:

OECD’nin faaliyet alanina giren biitiin konularin miizakere edildigi ve
muntazaman toplanan organlardir. Bunlar, ¢aligmalarin1 hazirlayacak cesitli alt komite
ve Ozel komiteler kurabilirler. Giinlimiizde Komite, Alt-Komite ve Calisma
Guruplarmin  sayis1 200’ agmaktadir. Cesitli ~ komiteler ilgili ~ Bakanlar
diizeyinde zaman zaman toplantilar diizenlemektedir. Cevre, Enerji, Maliye,
Ticaret, Sosyal Giivenlik, Ulastirma, Tarim ile ilgili Bakanlar OECD Forumlarinda

bir araya gelmektedir.

OECD biinyesinde iki 6nemli kurulus bulunmaktadir; Uluslararas1 Enerji

Ajansi1 (UEA) ve Niikleer Enerji Ajansi (NEA).

UEA, 1974 yilinda kurulmustur ve Tiirkiye kurucu iiyesidir. Orgiitiin temel
amac1 petrol piyasasinda yer alabilecek krizlere karsi hazirlikli olmak ve iiye
iilkeler arasindaki dayanismayi artirarak enerji giivenliligini saglamaktir. UEA,

iiye iilkelere petrol stoku bulundurma zorunlulugu getiren bir kurulustur.

NEA ise iiye iilkelerin niikleer enerji iretimlerinin barig¢1 amaclarla
gelistirilmesi icin faaliyet goOstermekte, niikleer alanda iiye iilkelerce verilen

kararlarin uyumlastiritlmasina ¢alismaktadir.
2.6.3. OECD ve Tiirkiye:

Tirkiye OECD’nin kurucu ilkelerindedir. 14 Aralik 1960 tarihinde
imzaladigimiz OECD sozlesmesi, iilkemiz yoniinden, 29 Mart 1961 tarihli ve 293 sayili

. 127
Kanun ile onaylanmistir.

OECD ile biitiinlesme ve beraber hareket etmekle iilkemiz
hem modern demokrasilerle —ki bu demokrasiler diinya ekonomisine yon vermektedir.—
esgiidiimlii olarak, disa acilim ve serbest ticaret gibi konularda mesafe kat etmektedir.

Tiirkiye diger iyeler gibi OECD'nin program, politika ve Onceliklerinin

olusturulmasinda katkilar yapmaktadir. "Consensus" sistemi iiye iilkelere hem ortak

27 Uluslararasi Kuruluslar ve Tiirkiye, s.67.
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politikalarda s6z sahibi olma hem de kendi politikalarini savunabilme imkani

saglamaktadir. 128

OECD’nin iilkemiz ekonomisine en belirgin katkilarindan biri, Tiirkiye’ye
Yardim Konsorsiyumudur. 1962 yilinda, orgiitiin gelismis iiyelerinin Tiirkiye’ye mali
yardimda bulunmasi amaciyla kurulan Konsorsiyumun, 6zellikle 1970’e kadar sagladigi

kredilerin ekonomimize onemli yararlar1 olmustur.

128 G. Allen & F. Unwin, age, s.56.
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2.7. AVRUPA BiRLiGi
2.7.1. Kisaca Avrupa Birligi

Avrupa Birligi toplam niifuslar1 370 milyon olan ve 11 resmi dilin konusuldugu
15 iiye devletten olusur. Avrupa Ekonomik Toplulugunda Avrupa diizeyindeki politika
baslangicta sadece ekonomik konularla smirhydi. Simdilerde ise ekonomik
biitiinlesmenin yam sira politik konularda da tek sesli olmaya ¢alisan ve bu yonde gerek
hukuki gerekse yapisal diizenlemelerini hizla tamamlayan bir Avrupa Birligi mevcuttur.
Su an gelinen nokta uzun yillar boyu Avrupa’da siiren bir biitiinlesme diisiincesinin
sonucudur. Avrupa Birligi su anda 15 devletten olugsmaktadir. Tarih boyunca gerek gii¢
kullanarak gerekse de baska sekillerde Avrupa birlestirilmeye calisilmistir. Ancak II.
Diinya Savasi’ndan bu yana gecen zaman zarfinda gergeklestirilen Avrupa Topluluklar
ve Avrupa Birligi, Avrupa’y: birlestirme girisimlerinin en basarili olamdir.'* Avrupa
Topluluklarinin temelini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET, EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) ve daha sonra meydana gelen ilerlemelerin bircok nedeni vardir.'** Federasyon
yanlis1 yaklasim yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Olcegindeki giic odaklar1 arasinda
diyaloga ve tamamlayici bir iliski kurulmasmna dayamr. Islevselci yaklagim ise
egemenligin ulusal diizeyden Topluluk diizeyine tedricen aktarilmasini savunur. Bu iki
goriis giiniimiizde tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika
ve giivenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili
oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa Kurumlarma ulusal ve bolgesel
makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda ic ige gegmistir.13 !
Avrupa’nin entegrasyon siirecine hiz ve hareket kazandiran isimler islevselcilik
akimmin temsilcisi Italyan federalist Altiero Spinelli. AKCT kurulmasinda biiyiik
katkilart olan Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman ve O’nun ilham kaynagi Jean

Monnet’dir.

' Dog. Dr. E. Bozkurt&Dr. M. Ozcan&Dr. A. Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2001, s.1.
139p 1. Groves, European Community Law, Cavendish Publishing Ltd., London, 1995, s.1.

Blp, Fontaigne, On Derste Avrupa, http://www.eureptr.org.tr/yayinbrosur.html
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2.7.2. AB Kurulusu, Topluluklari ve Genislemesi
= Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu), ikinci Diinya Savasinin bitiminden
hemen sonra, 6ncelikle savas sanayinin baslica girdilerinden olan ve 6zellikle Avrupa'da
pek cok kez siirtiisme ve savaslara yol acan komiir ve demirin iiretim ve kullanimlarinin
denetim altina alinmasi diislincesinden hareketle 1951 Paris Anlagmasi ile Fransa,
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'un katilimiyla kurulmus olan ilk
Avrupa toplulugudur. Bu toplulugun kurulmasi yoniinde ilk girisim 9 Mart 1950 tarihli
Shuman Planidir. AKCT’nin kurulma nedeni, Shuman Plan1 geregince, Avrupa’daki
giicleri ve bunlar arasindaki ihtilaflann 6zellikle de Fransa ve Almanya arasindaki
anlagsmazliklari, sahip olduklar1 komiir ve celik gibi stratejik endiistri dallarin1 ortak
kontrol altina alarak birbirlerine karst savasma ihtimalinin ortadan Kkaldirilmak

istenmesidir.'** Yani asil neden politiktir denilebilir.'*?

AKCT Anlasmas1 uyarinca, komiir de dahil olmak iizere, sadece tek asamali
iiretim isleminden gecen belirli demir-¢elik hammadde veya ara {iriinleri (demir celik
cubuklar, filmasin, kiitilk, slab, saclar v.s. gibi) AKCT mal listesi kapsaminda yer
almaktadr. Ileri bir islemeye tabi iiriinler ise (galvanizli dikisli ve kaynakl1 tiip, borular,

somun, civata v.b.) AKCT kapsami digindadir.

1951 yilinda imzalanip 1952 yilinda yiiriirlige giren, bugiinkii Avrupa
Birligi’nin temelini olusturan ve AKCT'yi kuran Paris Anlagsmasi'nin siiresi 2002 yilinda
dolmustur. AKCT'nin gelecegi ile ilgili olarak Avrupa Birliginin yaklagimi, Anlagmanin
Ongoriilmiis oldugu sekilde 2002 yilinda kadar siirmesi, 2002 yilindan sonra da AKCT
diriinlerinin diger sanayi mallarinda oldugu gibi Tek Pazar kurallarina tabi olmasi
seklindedir. Bu durumda, Tiirkiye ile AB arasindaki Serbest Ticaret Anlagmas1 da sona

erecek ve AKCT iirtinleri Giimriik Birligine tabi olacaktir.

132 A, Dashwood & D. Wyatt, Wyatt and Dashwood’s European Community Law, Sweet & Maxwell, 3.
Baski, London, 1993, s.3-4.
133 A, Dashwood & D. Wyatt, age, s.4.
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AKCT Bakanlar Konseyi, Yiiksek Otorite, Ortak Asamble ve Adalet Divam
olmak iizere dort organdan olusmaktadir. Temel karar alma organi idari agidan bagimsiz
olan Yiiksek Otorite’dir. Ortak Pazar’in yOnetimine iliskin tiim yetkiler bu organa
verilmistir. Yiiksek Otorite’ye sonradan kurulan iki topluluktan farkli olarak devletler
iistii yetki verilmistir."** Yiiksek Otorite’nin eylem ve islemlerini denetlemek amaciyla,

Adalet Divani 6ngoriilmiistiir. 135

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) arasindaki
ortaklik iligkileri, 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma
Protokol ile es zamanli olarak, 1970 yilinda "Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) Yetki Alanmna Giren Maddelerle ilgili Cerceve Anlasma" imzalanmistir.
Ancak, cerceve anlagmanin uygulama usul, siire ve sartlarinin daha sonra tespiti
Ongoriilmiistiir. Anlagsmaya islerlik kazandirilmasi amaci ile 1994 yili basindan beri
Tiirkiye ile AB arasinda yiiriitilmekte olan miizakereler 1995 yili sonunda
sonuc¢landirilmis ve 21 Aralik 1995 tarihinde, "Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu
Kuran Anlasmanin Yetki Alanma Giren Uriinlerin Ticaretine iliskin Serbest Ticaret

Anlagmast", Briiksel'de parafe edilmistir.

Tiirkiye, iiclincti iilkelere karst AB'min Ortak Giimriik Tarifesi'ni uygulama
sorumlulugunda degildir. Bu iilkelere karsi, giimriik vergisi ve es etkili diger tedbirleri
bagimsiz olarak uygulamaya devam edecektir. Anlasma geregince bir Ortak Komite
tesis edilmektedir. Taraflarin temsilcilerinden olusacak bu Komite, karsilikli goriis ve
bilgi degisiminde bulunacak, tavsiyeler gelistirecek ve Anlagsmanin islerligini gelistirici
goriigler verecektir. Tiirk demir-celik sektorii, Avrupa Birligi gibi biiyiik bir pazara
diriinlerini giimriiksiiz ihra¢ etme imké&nina sahip olmaktadir. Son yillarda biiyiik
asamalar kaydeden ve en son teknolojiye sahip bulunan bu sektorde, kalite ve maliyet
avantajlarindan yararlanarak bu pazarda kendine Onemli bir yer edinebilecektir.
Ozellikle uzun mamullerde kapasite fazlasi bulunan sanayimiz, bu atil kapasiteyi

degerlendirme imkan elde edecektir.

'3* AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV Yayinlari, istanbul, 2003, s.43
35D, Lasok & J.W. Bridge, Law & Institutions of the European Communities, Butterwords, London,
1991, s.12-14; P.J.Groves, European Community Law, Cavendish Publishing Ltd., London, 1995, s.2-

3.
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AKCT’ye Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1.1.1973, Yunanistan 1.1.1981,
Portekiz ve Ispanya 1.1.1986, Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya ise 1.1.1995 tarihinde
katilmiglardir. “Montanunion” olarak da anilan Paris Antlagmasi ile iiye iilkeler arasinda
bir ortak komiir ve ¢elik pazari olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve istihdam ile
hayat seviyesinin yiikselmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica Avrupa iilkeleri
arasinda bir entegrasyon kurulmasi da hedeflenmistir. AKCT nin kuruldugu donemde
bu entegrasyonun kademeleri ve sekli tam olarak belli olmasa da entegrasyon siireci
Avrupa insanlarimin birbirlerine dogru adim adim ilerletmekte ve atilan her adim bir

sonrakinin altyapisim olusturmaktadir.'*®
= Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda alts Bat1 Avrupa Devleti (Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve italya) arasinda imzalanan ‘“Roma
Antlagsmas1” ile kurulmustur. AET’ye hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulus olma
niteligini kazandiran Antlagsma, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma

Antlagmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olusmaktadir.

AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinlige ulagmasidir. Bu hedefe
varmak i¢in ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk ara¢ olarak iiye iilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce dolastig1 bir ortak pazar
ve giimriik birligi kurulmasi ongoriilmiistiir. Roma Antlagsmasi’nin 2nci maddesinde
AET’nin hedefi “Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik
politikalarmin giderek yaklastirilmasi suretiyle, Toplulugun biitiinii icinde ekonomik
etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir
istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletlerarasinda daha

siki iligkileri gerceklestirmektir” seklinde dzetlenmistir.

Bu amaca ulasmak i¢in AET Antlasmasi yiiriirliik tarihinden itibaren 12 Yillik
bir gecis doneminde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin
saglanmas1 ve Sosyal Avrupa’nin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Gegis doneminde ortak
tarim ve ulastirma politikalan saptanacak, iiye devletlerin ekonomik politikalar1 ve

gerekli ulusal mevzuatlar1 yakinlastirilacak ve rekabetin bozulmamasina iliskin

36 E, Brok, Intergovermental Conference, 1996: Not A ‘Maastricht II', C.ML.L. Rev. C.34, 1997, s.1.
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onlemler alinacaktir. AET, AKCT ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
ile birlikte Avrupa Topluluklarin1 olusturan ii¢ topluluktan biridir. 1 Temmuz 1967’ de
yiiriirliige giren Birlesme (Fiizyon) Antlasmasi ile iki toplulugun da yiiriitme organlarini
da igine almistir.”” Ancak bu iic uluslararas1 orgiit ayr1 kurucu antlagmalar ile
kuruldugundan dolay1 birbirinden bagimsiz uluslararas: hukuki kisilige sahiptirler. '*®
25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasit da Paris Antlasmasina paralel olarak yeni
yapinin gelistirilmesi i¢in bagimsiz organlar ortaya ¢cikarmistir. Bu nesnele ortaya ¢ikan
yeni sistem, baglangictan itibaren uluslararasi bir kurum olmanin 6tesinde, “uluslar-
{istii” bir nitelik kazanmustir."*’

Alt1 Avrupa tilkesi, aralarindaki giimriik duvarlarinin da kaldirilmasim ve ortak
bir pazar olusturulmasim ongéren Roma Anlagmasini imzalarken, onlarla ayn1 goriisii
paylagsmayan ve Avrupa devletlerinin daha gevsek baglarla iliskilendirilmesinden yana
olan Ingiltere'nin onderliginde EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) anlagmasi
imzalanmistir (3 Mayis 1960). Bir anlamda iki rakip kurulus olarak tarih sahnesine
cikan AET ile EFTA, farkli prensipler iizerinde gelismeye calismislar, buna karsin,
AET'nin bagarisi, daha sonra Ingiltere basta olmak iizere diger EFTA iilkelerinin de
AET'ye katilmalarina yol agmistir. EFTA'nin ¢oziilmesi ve Avrupa birliginin Roma
Anlasmasi temelinde saglamlastirilip gelistirileceginin belli olmast igin Ingiltere'nin 31

Temmuz 1961°de AET iiyeligi icin bagvurmasi yetmistir.140

137 AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, s.36.

138 Hiiseyin Pazarci, Avrupa Topluluklarinin Uluslararas: Iigkileri (Hukuksal Cerceve), A.U. Basimevi,
Ankara, 1991,s.14.

139 A, Dashwood & D. Wyatt, age, s.7-8.

140 Ridvan S. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1998, ss. 5-
15
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AVRUPA EKONOMIiK TOPLULUGU'NUN HEDEF, GOREV VE
FAALIYETLER|"!

TOPLULUGUN HEDEF VE GOREVLERI
BiR ORTAK AVRUPA PAZARINI KURMAK
UYELERIN EKONOMI POLITIKALARINI YAKLASTIRMAK

UYELER ARASINDAKI ILISKILERIN VE YASAM DUZEYLERININ
DENGELI VE DEVAMLI GELISMESINI SAGLAMAK

EKONOMIK VE PARASAL BIiRLiK OLUSTURMAK
ORTAK BIR DIS POLITIKA VE GUVENLIK POLITIKASI UYGULAMAK
BIRLIK VATANDASLIGI KAVRAMI OLUSTURMAK.

HUKUK VE IC 1ISLERI ALANINDA DAHA SIKI ISBIRLIGI
GERCEKLESTIRMEK

INSAN HAKLARINI TOPLULUK HUKUKUNUN GENEL ILKESI
OLARAK KABUL ETMEK

TOPLULUGUN FAALIYETLERI

HEDEFLERE ULASABILMEK UZERE;

UYE ULKELER ARASINDAKI TICARETTE VERGI VE RESIMLERDEN
ARINMAK:; MIKTSR KISITLAMALARINI KALDIRMAK:; BIR ORTAK GUMRUK
TARIFESI(OGT) TESIS ETMEK; URETIM FAKTORLERININ SERBEST
DOLASIMINI SAGLAMAK

TARIM, BALIKCILIK, ULASTIRMA, CEVRE ALANLARINDA ORTAK
POLITIKA BELIRLEMEK

ORTAK PAZARDA REKABET ORTAMI BELIRLEMEK
ULUSAL MEVZUATLARIN UYUMUNU SAGLAMAK
BIR AVRUPA YATIRIM BANKASI KURMAK

UYE ULKELERIN EKONOMI POLITIKALARINDA SIKI
KOORDINASYONU SAGLAMAK

1 http://www .foreigntrade.gov.tr — Erisim Tarihi 14 Eyliil 2000.
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= Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET, EURATOM)

Paris Antlagsmasi’ni imzalayan alt1 iilke arasinda AKCT ile simirli bir alanda
bagslatilan biitiinlesme cabalarini ¢esitli alanlara yayginlastirma girisimleri kapsaminda,
oncelikle, Avrupa genelinde siyasi alanda bir biitiinlesme gergeklestirme yoluna
gidilmistir. Ancak, 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa
Siyasal Toplulugu (European Political Economy) olarak somutlasan dig politika ve
savunma politikasi alanlarindaki biitiinlesme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi
neticesinde, ekonomik entegrasyon gerceklestirilmeksizin siyasi entegrasyona
ulasilamayacagi seklindeki goriis ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda ekonomik entegrasyon

cabalar1 yogunluk kazanmistir.

Bunun iizerine, Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihinde diizenlenen konferansta
iki yeni Avrupa Toplulugu'nun daha kurulmasi kararlagtirnlmistir. Uzun siiren
goriismeler ve teknik ¢aligmalardan sonra 25 Mart 1957°de, bu kez Roma’da imzalanan
Antlasmalar ile AET ve EURATOM kurulmustur. EURATOM’un amaci, atom
enerjisinin barisc¢i amaglarla kullanimim gelistirmektir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi
icin Komisyon, Bakanlar Kurulu, Genel Kurul ve Divan organlarin1 6ngéren
EURATOM Antlagsmasinin yapist Roma ve Paris Antlagsmalarina benzemektedir.'**
Antlasmanin 1 inci maddesi ¢ercevesinde EURATOM’un temel hedefi, niikleer
endiistrinin siiratle kurulmasi ve gelismesi icin gerekli sartlarin gerceklestirilmesi yolu
ile iiye ilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve diger iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesi olarak o©zetlenmektedir. EURATOM bugiine kadar olan faaliyetleri
cercevesinde, niikleer enerji alanindaki caligsmalarin gelismesi i¢in ¢aba gdstermis, sivil
amaglar icin niikleer kredi kullanan kurumlara kredi vermis, Topluluk i¢inde tiiketilen
niikleer maden ve akaryakitin tedariki kolaylastirmis, niikleer enerjinin denetimini ve
merkezlerde calisanlarin giivenligi ile ilgili onlemlerin alinmasimi saglamistir. Fakat
Fransa ve Ingiltere gibi Topluluk iiyesi iilkelerin savunma politikalarmin
EURATOM’un disinda tutulmast ve ayrica kamuoylarinin niikleer enerjiye karsi

gosterdikleri duyarlilik “Atom Enerjisi I¢ Pazar1”min kurulmasini engellemistir.'*

2D Lasok & J.W. Bridge, age, s.17; A. Dashwood & D. Wyatt, age, s.8-9.
3 AB ve Tiirkiye-AB liskileri Temel Kavramlar Rehberi, s.87.
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2.7.3. AB Genislemesi

Roma Antlagsmasi’nin 1958 yili basinda yiiriirliige girmesinden sonra, her ii¢
Topluluk (AKCT, EURATOM, AET) bakimindan, 6zellikle de Roma Antlagmasi’nin
uygulanmasi agisindan basarili olarak nitelendirilebilecek bir donem baglamistir. Bu ii¢
topluluk 8 Nisan 1965°’de Briiksel’de yapilan Birlesme (Fiizyon) Antlagsmasi ile
birlestirilerek her ii¢c topluluk i¢in gérev yapmak iizere Komisyon, Genel Kurul(Daha
sonra parlamento) ve Adalet Divani’na doniistiiriilmiistiir. 1 Temmuz 1967°de yiiriirlige
giren bu antlasma ile topluluklar biitiinlestirme amacina kismen ulagilmis olmakla
birlikte bu siire¢ tamamlanmig olmanustir.'*

AET, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'min katiimi ile gerceklesen ilk
genislemesini, oldukca sancili bir siiregten sonra 1973 yilinda bagarmistir. Bu tarihten

sonra genigleme siireci devam etmistir.'*
2.7.4. Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri
= Ankara Antlagmasf“, Oncesi Ve Sonrasi

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Antlagsmasi’nin 1958
yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde de Tiirkiye
Topluluga katilmak icin miiracaat etmistir. Tiirkiye'nin ivedilikle AET’ye baglanma
isteginin nedenleri arasinda bulunan Tiirkiye’nin, uzun doénemde, Bati Avrupa’da
kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak istememesi ve giimriik birligi icinde
Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak gibi sebepler o donemde

etkili olmustur.

Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda
giimriik birligine dayal bir "ortaklik" kurmus olan Ankara Anlagmasi, 12 Eyliil 1963’de
imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir. Bu goriismeler

esnasinda, Almanya Tiirkiye’nin yer almis, ekonomik nedenlerden dolay: italya ve

4D Lasok & J.W. Bridge, age, s.17-19.; A. Dashwood & D. Wyatt, age, s.9.

45 G. Anoil ve N. Karides, Avrupa Birligi ve Kibris, Avrupa Komisyonu Kibris Delegasyonu Yayini,
Lefkosa, s.3.
146 Ankara Antlasmasi tam metin icin bkz. http://www.mfa.gov.tr — Erisim Tarihi 29 Ocak 2004.
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demokrasinin tam yerlesmedigi iddialariyla Fransa siirekli zorluklar glkarmlstlr.147

Antlagsma 33 Maddelik bir ana metin ile Gegici Protokol ve Mali Protokolden olusur.'*®
= Ankara Anlasmasi’’mn Amaci ve Ilkeleri

Imzalandign yer dolayisiyla Ankara Anlagmasi olarak bilinen Ortaklik
Anlagsmast’nin amaci 2nci maddesinde ortaya konulmustur: "Anlagsma’nin amaci,
Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir."(Madde 2/1) Anlasma’nin ilkeleri ise giris boliimiinde

siralanmaktadir.

- Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin
arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler ekonomileri arasindaki acig1

kapatmak,

- Tiurk halki ile AT iiyesi iilke vatandaslar1 arasinda siki baglar kurmak,
- Tirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi cabasina destek vermek
suretiyle Tiirkiye’nin ileride Topluluga "tam {iye" olmasin1 kolaylastirmak,
- Roma Antlagmasi’nin esinlendigi tilkiiyii birlikte izleyerek, baris ve hiirriyetin

giivencesini pekistirmek,

Anlagma’da, Tirk ekonomisinin kalkinmasina yardimec1 olmak iizere,
Toplulugun, belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de

ayrica vurgulanmaktadir.

%7 Ridvan S. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari, 4.Baski, Istanbul, 1996, s.395.
148 Ankara Antlagmasi ile ilgili genel bir degerlendirme i¢in bkz. H. Giinugur, Ankara Antlasmasinin

Hukuki Cercevesi ve Uygulanmasi, Gazi Un. 1.1.B.F Dergisi, C.8, Say 1, s5.241-258.
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= Ankara Anlasmasi’nmin Kapsam

Yukarida belirtilen amag¢ ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara
Anlasmast; Esas Anlasma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9
Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan
olugmaktadir. Ankara Anlagmasi’na ayrica, bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum
Bildirisi ve F.Alman Hiikiimeti’ne ait iki Bildiri eklenmistir."*’

Bu belgeler i¢inde agirlik "Esas Anlasma" da olup, bu Anlagsma ile ortaklik
iligkisinin amaci, giimriik birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari
politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye'nin tam iiyelik imkanlari,
ortaklik iliskisinde c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konular hiikme

baglanmstir.

Madde 2(2) de ise, gosterilen amaclara erisilebilmesini teminen taraflar arasinda
bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasini 6ng6riilmektedir.150 Bu
cercevede, giimrilkk birligine ulagilmas1 ti¢ asamali bir takvime baglanmistir.
Anlasmaya ek iki Protokol, ortaklik iliskisinin hazirlik doneminde AT’nin tek tarafl

olarak Tiirkiye’ye tanidig ticari ve mali ayricaliklar tanimlamaktadir.

Gecici Protokol (Protokol No 1) Tiirkiye i¢in 6nem tagiyan dort ana ihra¢ mali
(tiitlin, kuru iiztim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT’nin tamdig1 ayricaliklara
iligkin ayrintilar ile hazirlhik doneminden gecis donemine gecisi saglayacak kosul ve

suireleri belirlemektedir.

2 no’lu Protokolii olusturan Mali Protokol ise, Anlasma’nin 3. maddesinde
belirtilen ve hazirlik donemi iginde Tiirk ekonomisinin kuvvetlendirilmesi suretiyle
gecis ve son donem sartlarini yerine getirmesini teminen AET Konseyi tarafindan 9
Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU’liik kredi ile

ilgilidir ve kredinin uygulama esaslarini icerir.

19 AB ve Tiirkiye-AB liskileri Temel Kavramlar Rehberi, s.22.
150 {lhan Tekeli & Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu: (I. ve II. Kitap) Ulus Devleti Asma
Cabasindaki Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklasimz, Unmit Yayincilik, Ankara, 1993, I.Kitap, s.195.
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Hukuki ag¢idan bakildiginda Roma Antlagmasi’nin 238 inci maddesine dayanan
Ankara Anlagmasi, ortaklik iligkisinin temel ilkelerini belirlemektedir. Ayrintilar ise,
daha sonra imzalanacak olan Protokollerle tespit edilecektir ki, Anlasma’nin 30ncu
maddesine gore, bu Protokoller de Ankara Anlasmasi’nin "ayrilmaz parcalar1”" olarak

kabul edilmistir.

= Ankara Anlasmasi’nin Yiiriirliige Girmesi

Ankara Anlasmasi, 12 Subat 1964 tarihinde GATT’in onayma sunulmus;
Topluluk iiyesi iilkeler ile Tirkiye’nin Parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1

Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi yolunu
acik tutmakta ve yiriirlik siiresine iliskin bir hiikiim de tagitmamaktadir. Bir diger
deyisle, Anlasma’nin fesih hitkmii yoktur. Bu nedenle, Anlasma, amaclar1 gerceklesene

kadar yiiriirliikte kalacaktir.
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2.8. BU DONEMDEKI DiGER KURUM VE KURULUSLAR VE
TURKIYE"™!

= UPU

Diinya Posta Birligi, Universal Postal Union

Kurulus : 9 Ekim 1874

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 5 Kasim 1947

Tiirkiye’nin Katilin : 14 Subat 1955/6467 sayil1 kanun
Amaci

Devletleraras1 posta islemlerini standardize etmek ve tek sekilde yiiriitmek igin
kurulmus olan bir teskilattir. Konferans, Icra Komisyonu ve Milletleraras1 Biiro olmak

izere baslica ii¢ organi vardir. Resmi dili Fransizcadir ve merkezi Bern’dedir.
= ILO

Uluslararas1 Cahisma Teskilati, International Labor Organisation

Kurulus :11 Nisan 1919

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 14 Aralik 1946

Tirkiye’nin Katilim : 9 Temmuz 1932/ 726 sayili kanun
Amaci

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra, barisin tesis edilebilmesi i¢in sosyal adaletin sart
oldugu ve sosyal adalet i¢in de is¢i sinifinin sartlarinin diizeltilmesi gerekliligi fikrinden
yola ¢ikilarak kurulmugtur. Kurulmasinda Birinci Diinya Savagsi sirasindaki sendikalizm

hareketlerinin etkisi vardir. Is¢i haklarim savunmak maksath kurulan bu kurulus’un

51 Bahri Ulas, Milletleraras: Kurumlar, Kardes Matbaasi, 1966, Ankara.
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Genel Konferans, Yonetim Kurulu ve Uluslararasi Calisma Biirosu olmak iizere ii¢

temel organi vardir.
= UNRRA

Birlesmis Milletler Yardim ve Imar idaresi, United Nations Relief and

Rehabilitation Administration

Kurulus : 9 Kasim 1943

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 30 Mart 1949

Tirkiye’nin Katilim : 8 Mayis 1946/4881 sayili kanun
Amaci

Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu aclik ve sefaleti gidermek amaciyla Amerika
Birlesik Devletlerinin teklifi ile kurulmustur. Ozellikle 1943 — 1946 arasinda muhtelif
bolgelerdeki ihtiyac sahiplerine cesitli yardimlar yapmistir. idare Meclisi, Merkez
Komitesi, Genel Miidiirlik ve Levazim Komitesi olmak iizere dort ana orgami ve

bunlarin yani sira ¢esitli yardimci alt komisyonlar ve teknik komisyonlar1 vardir.
= FAO

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati, Food and Agriculture Organisation of
the United Nations

Kurulus : 15 Ekim 1945

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 14 Aralik 1946

Tiirkiye’nin Katilin : 9 Haziran 1947/5063 sayil1 kanun
Amaci

Gida ve Tarim konusunda uluslararasi bir yardim teskilat1 olarak kurulmustur. Genel
Konferans, Yonetim Kurulu, Meclis ve Sekreterlik olmak {iizere dort ana organi

mevcuttur.



85

= UNESCO

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati, United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organisation

Kurulus : 16 Kasim 1945

Tiirkiye’nin Katilinm

20 Mayis 1946 — 4895 sayili kanun, 25 Agustos 1949 — 3/9862 sayili kanun, 25 Haziran
1953 — 4/995 sayili kanun, 18 Eyliil 1957 — 4/9478 sayili kanun

Amaci

Diinya bariginin korunmasi icin uluslararasi tesebbiislerden birisidir. Uluslararasi
igbirligini tesvik, artirmak ve gelistirmek i¢in basin, kitap, sinema, radyo, kiitiiphaneler
ile her tiirlii diger kiiltiir araglarindan faydalanmayi esas alan UNESCO’nun organlart:

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterliktir.

= ICOM

Milletlerarasi Miizeler Konseyi

Kurulus : 16 Kasim 1946
Tiirkiye’nin Katilin : 24 Agustos 1956 — 4/7862 sayili kanun
Amaci

Miizeler ve miizeciler arasinda uluslararas1 isbirligini gelistirmek amaciyla
UNESCO’nun katkilariyla kurulmustur. Organlari: Genel Kurul, fcra Komitesi, Istisari

Komite ve Sekreterliktir.
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= IMF

Uluslararasi Para Fonu, International Monetary Fund

Kurulus : 27 Aralik 1945

Birlesmis Milletlere Baglamis1 : 15 Kasim 1947

Tiirkiye’nin Katilin : 19 Subat 1947/5016 sayil1 kanun
Amaci

Kirk dort iilkenin katilimiyla 1 Temmuz 1944’de Bretton Woods’da toplanan Birlesmis
Milletler Para ve Maliye Konferansinda anlasma metni tespit edilip, 22 Temmuz
1944°de kabul edilen bir anlasma ile IMF kurulmustur. 27 Aralik 1945’de anlasmanin
yuriirliige girmesinden sonra 1 Temmuz 1946’da faaliyete ge¢mistir. IMF’ nin esas
amac1 iiye devletlerin 6deme dengelerinde meydana gelebilecek diizensizlikleri
gidermek amaciyla kisa vadeli kredi teminidir. Hem mali isbirligini gelistirmek hem de
finansal dengeleri kontrol altinda tutmak suretiyle serbest ticareti koruma altina almak
gibi amagclara hizmet etmektedir. IMF nin sermayesini iiye iilkelerin istirak hisleri teskil
etmektedir. Giiniimiiz ekonomik jargonunda sik¢a duydugumuz IMF’nin Genel Kurul,

Yonetim Kurulu ve Bagkanlik olmak iizere {i¢ ana organ1 mevcuttur.
= IBRD

Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankasi, International Bank for Construction

and Development
Kurulus : 27 Aralik 1945
Birlesmis Milletlere Baglams1 : 15 Kasim 1947

Tiirkiye’nin Katilin : 19 Subat 1947/5016 sayil1 kanun.
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Amaci

Uye iilkelerin imar ve kalkinmalarma yardim etmek ve az gelismis iilkelerin
kaynaklarmi tesvik etmek, yabanci sermaye girisini kolaylagtirmak gibi amagclarla
kurulmustur. Idareciler Kurulu, Yonetim Direktorleri, Baskanlik olmak iizere ii¢ ana

organi mevcuttur.
= WHO

Diinya Saghk Orgiitii, World Health Organisation

Kurulus : 22 Temmuz 1946

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 10 Temmuz 1948

Tiirkiye’nin Katilin : 9 Haziran 1947/5062 sayil1 kanun
Amaci

Uluslararas1 saglik konularinda gerekli tedbirleri almak, yardim ve isbirligini tesvik
etmek amaclartyla kurulmustur. Diinya Saglik Asamblesi (Genel Kurul), icra Konseyi

ve Sekreterlik olarak ii¢ ana organ1 mevcuttur.
= UNICEF

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, United Nations Children’s Fund

Kurulus : 2 Aralik 1946
Tirkiye’nin Katilim : 10 Mart 1954/6367 sayili kanun
Amaci

Cocuklara, yetisen genglere, gebe kadinlara ve emzikli annelere yardim amaciyla
kurulmustur. Genel Merkezi Paris’tedir. Organlari: Baskanlik, Bagskan Yardimciligi,
Program Komitesi Baskanligi, Biitce Idare Komitesi Bagkanlizi ve Icra

Direktorliigii’ diir. Biitiin bunlar da UNICEFin Idare Konseyini teskil etmektedir.
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= WMO

Diinya Meteoroloji Teskilati, World Meteorological Organisation

Kurulus : 7 Subat 1948

Birlesmis Milletlere Baglams1 : 20 Aralik 1951

Tiirkiye’nin Katilim : 31 Mayis 1949/5411 sayili kanun
Amaci

Meteoroloji konularinda standardizasyonu saglamak ve meteoroloji ile ilgili bilgi ve
haberlerin zamaninda gerekli tiim iilkelere yayilmasi amaclariyla kurulmustur.
Organlar: Diinya Meteoroloji Kongresi, Icra Komitesi, Meteoroloji Bolge Birlikleri,

Teknik Komisyonlar ve Genel Sekreterliktir.
= IMCO

Hiikiimetler Aras1 Istisari Denizcilik Teskilati, International Maritime

Consultative Organisation

Kurulus : 6 Mart 1948

Birlesmis Milletlere Baglamsi : 13 Ocak 1959

Tiirkiye’nin Katilin : 25 Temmuz 1956/6812 sayili kanun
Amaci

Uluslararas1 ticaretle ilgili olarak denizcilik konularinda hiikiimetler arasi isbirligi
saglayacak bir mekanizma kurmak, denizcilik konularinda can ve mal giivenligini belirli
standartlar gelistirerek korumak gibi amaglarla kurulmustur. Asamble, Konsey, Deniz

Isleri Emniyeti Komitesi ve Sekreterlik olmak iizere dort ana organi vardur.
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= EPPO

Akdeniz ve Avrupa Ulkeleri Bitkileri Koruma Teskilati, European and

Mediterranean Plant Protection Organisation
Kurulusu : 18 Nisan 1950
Tiirkiye’nin Katilin : 2 Nisan 1965/561 sayili kanun

Bitkiler ve bitkisel mahsullere ariz olan hastaliklarin yayilmasini ve bir iilkeden digerine
gecisini engellemek amaclariyla kurulmustur. Konsey, icra Komitesi, Genel Direktor ve

Teknik Organlar olmak iizere dort ana organdan olusmustur.
= EPU

Avrupa Tediyeler Birligi, European Payment Union

Kurulusu : 19 Eyliil 1950

Tiirkiye’nin Katilin : 1 agustos 1951/5824 sayili kanun, 19 Haziran
1952 5971 sayili kanun.

Lagvedilisi : 27 Aralik 1958
Amaci

Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (OEEC)’na iiye on sekiz Avrupa iilkesinin (Federal
Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Danimarka, Yunanistan, irlanda, Izlanda, Italya,
Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, ingiltere, 1sveg, 1svigre, Tiirkiye ve ingiliz -
Amerikan Mintikas1 Kumandanlig1) aralarinda karsilikli 6demeleri kolaylastirmak iizere
kurduklar bir teskilattir. Organlar1 idare Komitesi ve bir Ajandan (isvi¢re’de Banque
des Reglements Internationaux) ibaret olan teskilat 27 Aralik 1958’de lagvedilmistir.
Yerine 5 Agustos 1055°de kurulan EMA (Avrupa Para Anlasmasi, European Monetary

Agreement) gecmistir.
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= EMA

Avrupa Para Anlasmasi, European Monetary Agreement

Kurulusu : 5 Agustos 1955

Yiiriirliige Girisi : 29 Aralik 1958

Tiirkiye’nin Katilin : 28 Aralik 1956/6879 sayili kanun
Amaci

Ulkeler aras1 6demelerin daha rahat yapilmasi amaciyla kurulmustur. Konsey, Idare

Komitesi ve Ajan’dan olusan bir yapis1 vardir.

* EUROFIMA

Demiryolu Miiteharrik Vasitalarimin Finansmamina Mahsus Avrupa Sirketi,

European Company for the Financing of Railway Rolling Stoc

Kurulusu : 20 Ekim 1955
Tirkiye’nin Katilim : 21 Aralik 1956/6869 sayili kanun
Amaci

Federal Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Danimarka, Yunanistan, 1spanya, 1talya,
Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Isvigre ve Yugoslavya tarafindan
demiryollarinin modernlestirilmesi amaciyla kurulmustur. Genel Kurul, Baskanlik ve

Genel Miidiirliikten miitesekkil bir yapis1 vardir.
= CEPT

Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Konferansi, Conference Europenne

Des Administrations Des Postes et Des Telecommunications
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Kurulusu : 26 Haziran 1959
Tirkiye’nin Katilim : 19 Haziran 1960 — 4/12940 sayili kanun
Amaci

Diinya Posta Birligi ve Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi'ne iiye iilkelerin
katilabilecegi ve iiye posta idareleri arasindaki idari ve teknik uyumun saglanmasi

amaciyla kurulmustur. Genel Kurul, Biiro ve Komisyonlardan olusmaktadir.
= JAPIP

Uluslararas1 Simai Miilkiyeti Koruma Birligi, International Association for the

Protection of Industrial Property
Kurulusu : 8 Mayis 1897

Tiirkiye’nin Katilim : 10 Ekim 1925, 15 Mayis 1930/1619 sayili kanun,
25 Agustos 1947/5121 sayili kanun, 30 Ocak 1957/6897 sayili kanun.

Amaci

En genel ifadeyle sinai miilkiyeti korumak amaciyla kurulmustur. Genel Kurul, icra

Komitesi ve Genel Sekreterlik organlaridir.
= BIS

Uluslararasi Tediye Bankasi, Bank for International Settlements

Kurulusu : 20 Ocak 1930
Tirkiye’nin Katilim : 3 Mart 1951 — 3/12619 sayili kanun
Amaci

Ulke Merkez Bankalari arasinda isbirligini saglamak ve mali 6demeler konularinda
kolayliklar getirmek amaciyla kurulmustur. Organlari: Genel Kurul, Idare Konseyi,

Genel Direktorliik ve Genel Sekreterliktir.
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= JICC

Uluslararasi Ticaret Odasi, International Chamber of Commerce

Kurulusu : 1920
Tiirkiye’nin Katilim : 12 Kasim 1945
Amaci

Uluslararas1 ekonomik politikalar hususunda fikir teatisinde bulunmak ve iiye iilkelerin

ticaret odalar1 arasinda isbirligi saglamak amaciyla kurulmustur.

= ISO

Uluslararas1  Standardizasyon Kurum, International Organization for

Standardization

Kurulusu : 14 Ekim 1946
Tirkiye’nin Katilim : 26 Mayis 1955
Amaci

Diinya capinda standardizasyonun yayilmasini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.
Genel Kurul, Miisterek Konsey, Baskanlik, Murakiplik, Teknik Komite, Teknik Tefrik
Komitesi ve Sekreterlik olmak iizere yedi ana organi vardir. Giiniimiizde de koydugu

standartlarla diinya capinda etkili bir kurumdur.

= IIB

Uluslararasi Patent Enstitiisii, International Patent Institute

Kurulusu : 6 Haziran 1947

Tirkiye’nin Katilim : 13 Mayis 1954/6563 sayili kanun
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Amaci

Yeni buluslant ve uygulamalan patent ile koruma altina almak amaciyla kurulmustur.

Belcika, Fransa, Liiksemburg, Monako, Hollanda, Tiirkiye, Fas ve Tunus’tur.

= ITO

Uluslararasi Ticaret Teskilati, International Trade Organization

Kurulusu : 24 Mart 1948
Tiirkiye’nin Katilin : 21 Aralik 1953/6202 sayili kanun
Amaci

Serbest ticaretin 6niindeki engellerin kalkmasi ve ticarette farkli uygulamalarin ortadan

kaldirilmasi i¢in kurulmustur. Icerigi’ni Havana Sarti’ndan almaktadir.
* GATT

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi, General Agreement on Tariffs and Trade

Kurulusu : 21 Nisan 1951
Tirkiye’nin Katilim : 21 Aralik 1953/6202 sayili kanun
Amaci

Havana Sarti gerekli tasdikleri saglayip yiiriirliige girinceye kadar uluslararasi ve
serbest ticaretteki engelleri kaldirmak ve farkli uygulamalara engel olmak amaciyla
kabul edilmistir. En ¢ok Kayirilan Ulke (Most Favoured Nation), taviz listeleri, transit

serbestisi vb. bircok konu GATT 1n kapsaminda yer almistir
= JFC

Uluslararasi Finansman Kurumu, International Finance Coorporation
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Kurulusu : 1 Temmuz 1956
Tirkiye’nin Katilim : 1 Eyliil 1956/6850 sayil1 kanun
Amaci

IBRD (Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi)’nin faaliyetlerinin iiye iilkelerde,

ozellikle az gelismis iilkelere uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.
= JAEA

Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajansi

Kurulusu : 20 Ekim 1956
Tirkiye’nin Katilim : 14 Haziran 1957/7015
Amaci

Atom enerjisinin baris¢il yollardan kullanimi i¢in kurulmustur.

= JDA

Uluslararas1 Kalkinma Birligi, International Development Association

Kurulusu : 1 Ocak 1960
Tiirkiye’nin Katilin : 7 Eyliil 1960/77 sayili kanun
Amaci

Kalkinma hamlelerini desteklemek ve verimliligi artirmak amaciyla IBRD’nin kalkinma

gayelerine yardimci olmak i¢in kurulmustur.

* COIRT

Uluslararas1 Demiryolu Ulastirma Merkez Ofisi, Central Office for International

Railway Transport
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Kurulusu : 1890
Tirkiye’nin Katilim : 23 Kasim 1923
Amaci

Demiryolu anlagmalarinin uygulanmasini saglamak ve uluslararast demiryollar
nakliyatt hizmetlerini ilgilendiren her tiirlii bilgi ve belgenin yayilmasimi saglamak

amaciyla kurulmustur.

= ITU

Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi, International Telecommunication Union

Kurulusu : 9 Aralik 1932
Tiirkiye’nin Katilin : 22 Aralik 1934/2640 sayili kanun
Amaci

Telekomiinikasyon konusundaki biitiin kurallar1 yeni ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
birlestirmek ve radyo ve telsizlerin birbirlerinin frekanslarim bozmayacak sekilde

calismalarini temin etmek amaciyla kurulmustur.

= ICAO

Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati, International Civil Aviation Organisation

Kurulusu : 7 Aralik 1944
Tirkiye’nin Katilim : 5 Haziran 1945
Amaci

Hava sahalarinin ve ugus hatlarinin uluslararasi bir hukuki diizene baglanmasi amaciyla

kurulmustur.
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= JCRC

Uluslararasi1 Kizilha¢ Komitesi, International Committee of the Red Cross

Kurulusu : 22 Agustos 1864
Tiirkiye’nin Katilin : 26 Mart 1931/1791 sayili kanun
Amaci

Savas ve barista yarali, hasta ve yoksularla yardimda bulunmak amaciyla kurulmus bir

komitedir.

= FIFA

Uluslararast Futbol Federasyonu, Federation International of the Football

Association

Kurulusu : 21 Mayis 1904
Tirkiye’nin Katilim : 21 Mayis 1923
Amaci

Diinya futbolunu gelistirmek ve {iye tesekkiillerle isbirligini saglamak iizere

kurulmustur.
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SONUC

Tarih, Avrupa Devletleri’'nin Napolyon’u engellemek i¢in bir araya gelerek ortak
birtakim ortak politikalar gelistirmeye baslamasindan bu yana, pek c¢ok uluslararasi
kurulusa taniklik etmistir. Yukarida, bu kuruluslarin belirli bir donem igine dahil
olanlar1 incelenmeye calisilmistir. Devletler belirli donemlerde bu tiir kuruluslara
ihtiya¢c duymus ve bu kuruluslar iizerinden politika yapmislardir. Tiirkiye Cumhuriyeti
de 1923 — 1963 aras1 zaman diliminde kimi zaman giiniin sartlarinin gerektirdigi sekilde
baz1 kuruluslara iiye olmus, baz1 devletlerle siki iligki icine girerken baz1 devletlerden

de ayr1 durmay1 uygun bulmustur.

Birinci Diinya Savagi’nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasina yon veren
saik, Almanya ve Italya’min saldirganlasan tutumlarina tedbir olarak cevresindeki
iilkelerle bolgesel birliktelikler gelistirmek olmustur. Milletler Cemiyetinin kendisinden
bekleneni verememesil52 daha genis kapsamli birliktelikler yerine Balkan Antanti gibi,
Sadabad Pakt1 gibi bolgesel olusumlart dogurmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra ise
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politika giindemini uzun dénem Sovyet Rusya tehdidine
kars1 tedbir almak mesgul etmis ve Tiirkiye bu donemde, diinya iki kutuplu soguk savas
yillarina girerken, yerini SSCB etrafinda 6beklenen komiinist blok yerine, batili
demokrasilerin daha dogrusu ABD’nin yaninda almistir. Birlesmis Milletlere dahil olus,
NATO’ya giris soguk savas yillarinin etkisiyle olmustur. Yine Tiirkiye pek c¢ok
kurulusa benzer veya daha sonraki donemde daha ekonomik agirlikli sebeplerle iiye

olmustur.

Bu tez ¢alismasinda 1923 — 1963 yillar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi
kuruluglarla olan tarihi siireci incelenmistir. Bu kuruluslarin olusumlar1 ve yapilart ve

Tiirkiye’nin bu kuruluglarla iliskileri aktarilmaya caligilmstir.

32 Bu durumun sebepleri iizerinde Milletler Cemiyeti ve Tiirkiye bahsinde detayli olarak durulmustur.



98
BIBLIYOGRAFYA

AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV Yayinlari, Istanbul, 2003.

Allen, G.&Unwin, F., “European Organisations”, Political and Economic Planning, London c1959, pr
Anoil, G.&Karides, N., Avrupa Birligi ve Kibris, Avrupa Komisyonu Kibris Delegasyonu Yayini, Lefk
An, Tayyar, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2004.

Armaoglu, Fahir, 20.Y{iizy1l Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2005.

Ataov, Tiirkkaya, N.A.T.O. and Turkey, Seving Printing, Ankara, 1970.

Bayur, Yusuf Hikmet, Tiirkiye Devletinin Dis Siyaseti, Istanbul, 1938.

Black, E.&Heimreich, E.C., Twentieth Century Europe, New York, Alfred A. Knopf, 1952.

Brok, E., Intergovermental Conference, 1996: Not A ‘Maastricht II’, C.M.L. Rev. C.34, 1997.
Bunting, Graham R., The evolution of the United Nations : Report of a Seminar of the International Stu
Burley, Slaughter M., “International Law and International Relations Theory: A Dual Agenda”, Americ
Burton, Margaret E., The Assernbly of the League Nations, Univeritv of Chicago Press, Chicago, 1941.
Cviic, Christopher, “Remaking the Balkans”, Pinter : Royal Institute of International Affairs, London,
Celik, Edip, 100 Soruda Tiirkiye 'nin Dis Politikast, [stanbul, Haziran 1969.

Dashwood, A. & Wyatt, D., Wyatt and Dashwood’s European Community Law, Sweet & Maxwell, 3.
Documents on International Affairs, 1937.

Documents on International Affairs, 1951.

Dog. Dr. Eroglu, Hamza, “Kuzey Atlantik Pakt1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Ci
Dog. Dr. Bozkurt, E.&Dr. Ozcan, M.&Dr. Koktas, A., Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin Dagitim, A
Diistur, 3.Tertip, Cilt 15.

Diistur, 3.Tertip, Cilt 33.

Diistur, 3.Tertip, Cilt 34.

Diistur, 3.Tertip, Cilt 36.

Diistur, 3.Tertip, Cilt 7.

Diistur, 3.Tertip, Cilt.9.

Eren, Nuri, Turkey, “NATO, and Europe : a deteriorating relationship?”, Atlantic Institute for Internati
Erim, Nihat, Milletlerarasi Daimi Adalet Divani ve Tiirkiye: Etabli Meselesi, Ankara, c. 2, say1 1, 1944
Erim, Nihat, Milletlerarast Daimi Adalet Divani ve Tiirkiye; Musul Meselesi, A.H. F. D., c. 3., 1946.
Esmer, Ahmet Siikrii, Siyasi Tarih (1919 — 1939), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini no:30-12, Ankara,
Finch, A., “The Peace Conference of Paris, 1919, A.J.L.L., c. 13 (1919), ss. 161-163.



99

Fontaigne, P., On Derste Avrupa, http://www.eureptr.org.tr/yayinbrosur.html

Foreign policy of Turkey at the United Nations, Ministry of Foreign Affairs Press, Ankara, 1973.
George, A. L.&George, J.L., Woodrow Wilson and Colonel House: A Personality Study, The John Day
Goktepe, Cihat, British Foreign PolicyTtowards Turkey, 1959—1965, Portland, OR, London, Frank Cas
Gonliibol, Mehmet&Sar, Cem, Atatiirk’le Tiirkiye 'nin Dis Politikasi (1919-1938), Istanbul, 1963.
Gonliibol, Mehmet, A critical analysis of Turkish participation in the United Nations, New York Unive
Gonliibol, Mehmet, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma, Seving Matbaasi, Ankara, 1968.

Groves, P.J., European Community Law, Cavendish Publishing Ltd., London, 1995.

Giinugur, H., Ankara Antlasmasinin Hukuki Cercevesi ve Uygulanmasi, Gazi Un. 1.1.B.F Dergisi , C.8,
Harley, John Eugene, The League Of Nations And The New International Law, Oxford Univ. Pr., New
http://www.avrupakonseyi.org.tr

http://www.coe.int

http://www.foreigntrade.gov.tr

http://www.mfa.gov.tr

http://www.nato.int

http://www.un.org

Karluk, Ridvan S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1998.
Karluk, Ridvan S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari, 4.Baski, Istanbul, 1996.

Komisyon, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ar
Lasok, D. & Bridge, J.W., Law & Institutions of the European Communities, Butterwords, London, 19¢
League of Nations Secretariat, Information Section, The aims and organisation of the League of Nation
Lord Ismay, NATO Ik Bes Senel949-1954, (Ceviren: A. Suat Bilge), Ankara, 1956.

Lord Maurice Hankey, Diplomacy by Conference, New York, Putman, 1916.

Luard, Evan, The Evolution of International Organizations, New York : Praeger, 1966.

Meray, Seha L., Uluslararasi Hukuk ve Uluslar arasi Orgiitler, Ankara Univ. Basimevi, Ankara, 1979.
North Atlantic Treaty Organization, The North Atlantic Treaty Organisation : facts and figures, NATO
Oran, Baskin, Tiirk Dis Politikas:, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2003.

Organisation for Economic Co-operation and Developmen: Mediterranean Regional Project, Country r
Pazarci, Hiiseyin, Avrupa Topluluklarinin Uluslararast [liskileri (Hukuksal Cerceve), A.U. Basimevi, .
Reinseh, Paul S., Public international Unions,, Their Work and Organization, Boston, Ginn, 1941.
Sagay, Resat, XIX. ve XX. Yiizyillarda Biiyiik Devletlerin Yaylma Siyasetleri ve Milletlerarast Onemli |
Sander, Oral, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte:



100

Sander, Oral, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947-1964, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay1n
Sander, Oral,Siyasi Tarih 1918-1990, Imge Kitabevi, Ankara, 1991.

Saray, Mehmet, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye'nin NATO'ya Girisi: IlIl. Cumhurbaskani Celdl Ba)
Singer, J. David, “The Finances of the League of Nations”, International Organizations, c. 13, Spring 1
Soysal, Ismail, Tiirkiye 'nin Dis Miinasebetleri ile Ilgili Baslica Siyasi Andlasmalari, Tiirkiye Is Bankas
Stone, Julius, “The Rule of Unanirnity. The Practice of the Council and Assembly of the League of Nat
Taray, Cemal Hiisnii, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Kasim 1962.

Tekeli, ilhan&Ilkin, Selim, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu: (I. ve II. Kitap) Ulus Devleti Asma Cabasind
Toynbee, Arnold J., Survey of International Affairs, New York, 1934, vol. 3.

U.S. Department of State, American Foreign Policy, 1950-1955, U.S. Government Printing Office, Wa
Ulas, Bahri, Milletlerarast Kurumlar, Kardes Matbaasi, Ankara, 1966.

Uluslararast Kuruluslar ve Tiirkiye, Tiirk Atlantik Ant. Dernegi Yayinlan : 6.

Ucok, Coskun, Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri icin Siyasal Tarih (1789—1960), Ankara, 1975.

Vere - Hodge, E. R., Turkish Foreign Policy: 1918- 1948, Ambilly — Annemasse, 1950.

Walters, F. P., A history of the League of Nations, Oxford University Pres, New York , 1952.

OZGECMIS
Kisisel Bilgiler:
01.01.1979 tarihinde Elaz1g’da dogdum. Evliyim.
Egitim Bilgileri:

[lkokulu Elazig Namik Kemal Ilkokulu’nda tamamladiktan sonra girmis oldugum
Anadolu Lisesi smavlarin1 kazanarak Elazig Anadolu Lisesi’nde egitim gormeye hak
kazandim. 1989 — 1996 yillar1 arasinda Elazig Anadolu Lisesi’nden mezun oldum. 1996
yilinda yapilan OSS smavinda Tiirkiye 699.su ve Elazig 2.si, aym yil yapilan OYS
sinavinda ise Tiirkiye 202.si ve Elazig 2.si olarak Bogazici Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi [liskiler Boliimii’nii kazandim. Bu

boliimden 3,5 yilda mezun oldum. Egitim hayatima su anda Firat Universitesi, Tarih



101

Boliimii, Tarih Anabilim Dali, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Alaninda Yiiksek Lisans

yaparak devam etmekteyim.
Kariyer Bilgileri:

Universite’den mezun olduktan sonra cesitli 6zel ve bazi yari-resmi kuruluslarda

degisik pozisyonlarda calistim.

Temmuz 2000 — Mart 2001 aras1 Tekofaks — Panasonic Sirketinde Kampanya

Sorumlusu olarak,

Temmuz 2001 — Ekim 2001 arasi Istanbul Teknik Universitesi, Proje Yonetim

Merkezi’'nde Proje Tanitim Sorumlusu olarak,
Temmuz 2002 — Nisan 2003 aras1 Kardesler Mermer, Thracat Midiirii olarak,

Nisan 2003 — Halen Goélalan Mermer, ihracat Miidiirii olarak kariyer hayatimi

stirdiirmekteyim.



