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Yakin donem Tiirk dis politikasinin en miihim hedefleri arasinda yer alan Avrupa
Birligine tam iiyelik siireci Tiirkiye nin bir¢ok i¢ ve dis dinamigini ciddi sekilde etkiler hale
gelmistir. AB nin aday devletlerden talep ettigi sartlar sosyal, hukuki, insan haklar
alanlarinda 1srarla takip edilirken bu konularda Tiirkiyede de siiratli bir entegrasyon c¢abasi
goze carpmaktadir. Tiirkiye nin AB ye tam {iyelik siirecinde milli mevzuatinda Onemli
degisiklikler yapmasi1 gerektigi bazi anayasal yetkilerini AB tiizel kisiligine devretmesi
gerekecegi aciktir zira AB bir uluslar {istii birlikse mutlak {initer yapi ile bu birlige gelecekte
tam entegre olmak miimkiin olamayacaktir. Bu vakia, 1982 Anayasasinin AB uyum yasalari
ile bir sekilde uyumlulastirilmasi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir.

. Avrupa Birligine tam iiyelik yolunda Tiirkiye nin Oniine ¢ikabilecek en 6nemli
sorunun mevzuatimizin AB miiktesebat1 ile uyumu oldugu kanaatindeyiz zira esit ve egemen
devletlerin bir araya gelerek bir birlik olusturmalari kolay bir hadise degildir olayin hukuki ,
siyasi , ekonomik , politik ve daha bir¢ok yonii olmasinin yaninda en 6nemli konunun
miiktesebatlarin uyumu oldugu bir gercektir. AB miiktesebatina uyum , tek tarafli olarak aday
devletlere bir sart olarak sunulmaktadir hukuki uyumunuz yetersizse, bunu
basaramayacaksaniz, birlige iiye olamayacaksiniz demektir .Bu ¢alismada bu uyum siirecinde
kabul edilmis uyum yasalarina Anayasanin hangi maddelerinin direng gosterecegi ve diger
hukuk alanlarinda yasalarin uyumlulastirilmasinin anayasanin ruhuna uygun olup olmayacagi
konusu incelenmistir , bu uyum iiniter Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve onun temel
dinamiklerini ne yonde etkiler; bu konunun acikliga kavusturulmasi i¢in yapilacak c¢alismalar
tiyelik siirecinde ciddi bir katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi , Uyum yasalar1 , Anayasa , Kurumsal

Yapilanma
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ABSTRACT
EVALUOTING OF EUROPEN UNION INTEGRATION LAWS BY TAKING
ACCOUNT OF THE CONSTITUTION iN 1982 iN VIEW OF EUROPEN UNION
MEMBERSHIP PROCESS OF TURKIYE
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The membership for EU (Europen Union) is one of the most important aims of
Turkish foreign policy , recently. Tiirkiye has been trying to implement some transformation
of associotion for the aim of the EU membership for 40 years. Contitutional integration is the
most important subject for the EU membership

In this thesis , it is compared the EU integration Laws to the Turkish constitution in
1982

Key Words: Europen union , Integration laws , constitution , institutional structure
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ONSOZ

Bir hukuk ilkesi olan Kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacag: ilkesine ragmen bas
dondiiriici bir sekilde degisen diinyada cereyan eden politik zemin sebebiyle kanunlarla
Anayasalar teknik bakimdan kars1 karsiya gelmistir. Cogu zaman politik hedeflere ulasmada
kanunlarin Anayasa ile yeknesakligi ikinci plana atilmakta ve boylece aslinda farkinda
olunarak ya da olunmayarak hukuk devleti ilkesi erezyona ugratilmaktadir. Ancak s6z konusu
ister bir politik hedef olsun isterse bir Anayasa degisikligi olsun iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken ilk sey diizenlemelerin kanun ve Anayasa teknigine uygun olarak
yapilmasi ve iilkenin mevzuatinda bir birligin olusturulmasi ¢abasi olmalidir zira ancak o
zaman fert ve devlet giivencesi saglam bir sekilde gerceklestirilmis olabilir.

Bu calismamiz yakin bir tarihi siireci kapsayan ve zamanlamas: itibariyle oldukc¢a hizli
bir sekilde hayata gecirilen Avrupa Birligi uyum paketlerinin Tiirk Anayasasi ile teknik
analizini kapsamaktadir.Avrupa Birligine giris siirecinde 1982 Anayasast delinmemli
hassasiyetle korunmalidir buna bagli olarakta ulus devlet yapist muhafaza edilmelidir.Bu
calismamizin Tiirk Anayasasinin ilelebet kanunlar hiyerarsisindeki zirve yerini korumasina
bir katki yapmis olmasini temenni ediyor calismanin her safthasinda yol gosteren kiymetli
hocam Yrd Do¢ Dr Mehmet CEVIK e tesekkiirlerimi bir bor¢ biliyorum. Bu calisma
siiresince yardimlarini esirgemeyen kiymetli agabeyim Haluk EREN’e ayrica anlayisi ve
desteginden dolay1 esim Lale YILDIZ ve oglum Bahadir YILDIZ’a Tesekkiirlerimi ve

sevgilerimi sunarim.
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GIRIS

Tirkiye, yaklasik bir buguk asirdir Avrupali olmanin ve Avrupa ile biitiinlesmenin
cabasi icerisindedir. Osmanli devletinden bu yana ‘Batililasma’ olarak tanimlanan bu durum
giinlimiizde isim degistirerek ‘Avrupa Birlige girme’ olarak anilsa da aslinda o giinkiinden
farkli bir mana tasimamaktadir. Osmanli devletindeki batililagsma hareketleri nasil ki tepeden
inmeci bir yontemle yapildiysa giiniimiizde de Avrupa Birligine uyum siirecinde gecirilen
uyum paketleri insanlar bilin¢lendirilmeden ve gerekli alt yapr hazirlanmadan yapilmaktadir.

Uyum Paketleri ¢ok hizli bir sekilde meclisten ge¢mis ve kanunlagmistir

1999 Helsinki Zirvesinde Tirkiye'nin aday ilan edilmesi ile birlikte Tiirkiye-AB
iliskileri “adaylik” cercevesinde yiiriitiilmeye baslamistir. Bu kapsamda AB tarafi bir taraftan
Tiirkiye i¢in kosullar 6ne siirmiis, diger taraftan da Tiirkiye’nin iiye olabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ile ilgili strateji belgeleri hazirlamistir. Bu strateji belgeleri icinde en onemli olant,
aday iilkelerin AB iiyeligine hazirlanmalar1 icin gerekli Oncelikleri belirleyen ve aym
zamanda bu cabalar icin aday iilkelere saglanacak mali yardimin ¢ergevesini ¢izen Katilim
Ortaklig1 Belgesidir. Bu kapsamda AB Komisyonu tarafindan, diger aday iilkeler igin
yapildigr sekilde, Tirkiye icin de "Katillm Ortakligi Belgesi" hazirlanmistir. So6z
konusu Katilim Ortakligi Belgesi ise 8 Mart 2001 tarihli AB Cevre Bakanlar1 Konseyinde

nitelikli oy cogunlugu ile onaylanmistir. '

Buna karsin aday iilkeler tarafindan, Katiim Ortakligi Belgesinde yer verilen
onceliklerin yerine getirilmesine ve Topluluk miiktesebatini iistlenilmesine iliskin “Topluluk
Miiktesebatina Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” hazirlanir. Ulusal Program olarak da
adlandirilan bu belge, aday iilkelerin Katilim Ortakligi Belgesinde yer verilen oncelikleri
yerine getirme ve miiktesebatin ve diger katilim Onceliklerinin uygulanmasi icin 6ngoriilen
takvimi, miiktesebatin uygulanmasia iliskin kurumsal gerekleri ve mali gerekleri belirten,
cok yila dayali kapsamli bir eylem plani olarak tanimlanabilir. Program, onceliklerin yerine
getirilmesi konusunda bir takvim i¢cermekte ve ayni zamanda gerekli goriilmesi ve miimkiin
olmas1 halinde, tahsis edilecek insan ve mali kaynaga da yer vermektedir. Bu yoniiyle, Ulusal

Program, Katilim Ortaklig1 Belgesini tamamlamaktadir. Ulusal Program da zamanla revize

'AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Bakanlar Konseyi tarafindan onaylamr. Katihm Ortakhigi Belgesi
zamanla, gelismeler cercevesinde revize edilmektedir



edilmektedir.” Bu kapsamda, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve Katthm  Ortakhif
Belgesinde yer alan Onceliklerin hayata gecirilmesi konusundaki program ve takvimi
iceren “Ulusal Program” 19 Mart 2001 tarihinde hiikiimet tarafindan onaylanarak AB’ye

sunulmustur.

Helsinki Zirvesinin ardindan, Tiirkiye-AB Iliskileri bakimindan en ¢nemli kilometre
taglarindan bir tanesi 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesi olmustur.
Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirisi’nde, Aralik 2004’de yapilacak AB Konseyi Zirvesi’'nde,
AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak rapor ve oneriler temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde, katilim miizakerelerinin gecikmeksizin
baslatilacagi ongoriilmiistiir. Konsey ayrica Komisyonun 9 Ekim 2002 tarihli “Genislemis
Birlige Dogru” Strateji Belgesi’ndeki yaklagimini1 benimseyerek Katilim Ortakligi Belgesi’nin
gozden gecirilmesini ve Tiirkiye’ye yonelik katilim 6ncesi mali yardimda 6nemli oranda bir

artis saglanmasini 6ngormiistiir.

Bu dogrultuda, 26 Mart 2003 tarihinde AB Komisyonu, Tiirkiye tarafindan Avrupa
Birligi'ne katilim yolunda kaydedilen ilerlemelere iliskin Komisyonun yillik Ilerleme
Raporu’nda  belirlenen  Oncelikli  faaliyet alanlarmmi, s6z konusu  Onceliklerin
gerceklestirilmesine yardimci olacak mali araglar ve bu yardimi kullanma kosullarini
belirleyen Katilim Ortakligi Belgesi’ni iiye {ilkelere sunmustur. Tiirkiye’'nin katilim
yoniindeki hazirlik caligmalarinda kisa ve orta vadede yerine getirmesi gereken oncelikleri
belirleyen soz konusu Belge 15 Nisan 2003 tarihinde yapilan Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi

toplantisinda Tiirk tarafina sunulmustur.

Tiirkiye tarafindan, s6z konusu Belgeye karsilik olarak, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programin gozden gecirme calismalari tamamlanmis ve bu baglamda “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine 1liskin Tiirkiye Ulusal Programm" ile "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmim Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar", 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

? http://www.tobb.org.tr/abm/raporlar/abnedir.doc



Tiirkiye, so6z konusu Ulusal Program ile, kisa ve orta vadede, AB miiktesebatinin
istlenilmesi ve bunlar1 belli bir takvim cergevesinde uygulama konusunda taahhiitlerde
bulunmustur. Bu agilardan, Tiirkiye’nin s6z konusu taahhiitleri yerine getirmesi 2004 yili
sonunda giindeme gelecek olan miizakerelerin agilmasi agisindan biiyliik 6nem tagimaktadir.
Ancak, AB tarafimn da Ilerleme Raporlarinda belirttigi sekilde sadece ilgili mevzuatin
cikartilmas1 ve Tiirk hukuk sistemine dahil edilmesi miizakerelerin acilmasi veya iiyelik
acisindan yeterli olmamakta, bunun yam sira bunlarin uygulanmasinin da gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Ulusal Programda ongoriilmiis olan kurumsal yapilanma

faaliyetleri, uyulmanin basariyla yapilabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, Temmuz 2003’te kabul edilen yeni Ulusal Program, kisa ve orta vadeli
taahhiitler incelenerek, 6zellikle kisa vadeli taahhiitlerde iliskin gelismeler analiz edilerek bu
istikamette hazirlanan uyum paketlerinin Devletin en temel c¢ercevesini cizen 1982
Anayasasinin lafzina ,ruhuna ve amacina uygunlugu karsilastirllmistir. Mevcut c¢alisma
temelde; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve miiktesebat basliklar1 ¢cercevesinde mevzuat

uyumu olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir.



1.SiYASi KRITERLER

“Siyasi Kriterler” basligi altinda Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine girmesi icin idari,
siyasi, yargi alanlarinda diger aday iilkeler icin belirlenmis standartlar ¢ercevesinde, reformlar
yapmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda amag, 6zgiirliik¢ii, katilimei, giivenceli,
devlet organlar1 arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini iistiin kilan
Anayasa ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ile AB standartlar
temelinde daha da gelistirilmesidir.

Tiirkiye, insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigli alanlarinda ilerleme
kaydedebilmek i¢cin Anayasa ve diger kanunlarda cesitli degisiklikler yapilmasini ve bu
cercevede yapilan degisikliklerin izlenmesini dngdrmektedir.

S6z konusu degisiklikler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kurulan
komisyonlar araciligiyla hizli bir sekilde hazirlanmakta ve kanunlagmaktadir. Burada gerek
Ilerleme Raporlar1 gerek KOB cercevesinde Tiirkiye nin taahhiitleri Ulusal Program
cercevesinde incelenecektir ve uyum paketlerinin 1982 Anayasasi ile mukayesesi yapilacaktir
Ayr ayr1 konu basliklarinin Anayasa ile mukayesesine gecmeden dnce Anayasa’da yapilan
degisikliklerin analizi sunulacaktir Anayasa Degisiklik Paketi’nin analizine® uyum yasalarinin

oncelikle Anayasada ki degisikliklerle basladigini ifade ederek baslayabiliriz;

Anayasanin baglangi¢ boliimiiniin 5. fikrasinda yapilan degisiklik ile “hi¢bir diisiince
ve miilahazanin” ibaresi “hi¢bir faaliyetin” seklinde yeniden diizenlenmektedir. Bu
degisiklikle diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin sinirlar1 genisletilmekte ve ancak hiikiimde
belirtilen yasaklara uyulmayan bir “faaliyet” gerceklestirilmesi durumunda kisitlama soz
konusu olabilmektedir. Anayasanin genel ruhuna uygundur

Bu degisiklikle ilerde anlatilacak olan “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii” bashig altinda
kisa vade olarak taahhiit edilen “Anayasanin diisiinceyi agiklama ve yayma ile ilgili”
boliimlerinin degistirilmesi acgisindan da onemli bir asama kaydedilmis olmaktadir. Bu
degisiklik eylemi Onemsemekte ve diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin Oniinii
acmaktadir

Anayasanin  “temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmas1” baghikli  13. maddesi
degistirilmektedir. Degisiklikle, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlama sebepleri olarak

gosterilen “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, milli egemenlik, Cumhuriyet,

? Analizi daha ayritili olarak incelemek i¢in bknz: www.abgs.gov.tr.



milli gilivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik”
gerekceleri madde metninden c¢ikarilmistir. Yeni diizenlemeyle temel hak ve hiirriyetlerin
“Ozlerine dokunulmadan yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi” belirtilmektedir. Degisiklik Anayasanin genel
ruhuna aykiridir zira Anayasanin Devlet in varligina yonelik korumaci yaklagiminmi zayiflatir
nitelikte bir degisikliktir Bu kapsamda temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmalariyla ilgili
sinirlar daraltilmakta, temel hak ve hiirriyetlerin kapsami genisletilmektedir.

Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamas1” baslikli 14. maddesi
yeniden diizenlenmektedir. Degisiklikle “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin, devletin
ilkesi ve boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan, demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan eylemler biciminde kullanilamayacagl” ve
“Anayasa hiikiimlerinden hicbirinin, Devlete veya kisilere bu anayasa ile taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlanmasini
amaclayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamayacagi > unsurlari
getirilmektedir. Bu c¢ercevede hak ve hiirriyetlerin kullanilmalarindaki mevcut giivenceler
pekistirilmekte; boylece baslangic boliimiinde yapilan degisiklik ile de paralellik
saglanmaktadir. . Degisiklik Anayasanin genel ruhuna uygundur

“Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baslikli Anayasanin 19. maddesi degistirilmektedir. Bu
cercevede toplu suclarda gozalti siiresi “on bes gilinden” “dort giine” indirilmekte, kisinin
yakalandiginin veya tutuklandiginin kosulsuz olarak derhal yakinlarina bildirilecegi
diizenlenmekte ve devlete, zarara sebebiyet verenlere riicu hakki getirilmektedir. Boylece
dogrudan insan haklarinin gelistirilmesine yoOnelik diizenlemeler yapilmis olmaktadir. Bu
degisiklikle Ulusal Programin ilerde anlatilacak olan “Durusma Oncesi Gozalt1” boliimiinde
orta vade hedefi olarak belirtilen “Anayasanin 19/6’inc1 maddesinin gézden gecirilmesi”
taahhiidii de gerceklestirilmis olmaktadir. Degisiklik Anayasanin genel ruhuna uygundur.

“Ozel Hayatin Gizliligi” baglikli Anayasanin 20. maddesi yeniden diizenlenmektedir.
Madde metninden “Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” ibaresi
cikartilarak 6zel hayatin ve aile hayatinin gizlili§i esasinin giivenceleri arttirilmaktadir.
Degisiklik Anayasanin genel ruhuna uygundur

Ayrica madde kapsaminda 6zel hayatin sinirlama sebepleri olarak “milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ve
baskalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmas1” unsurlar1  eklenerek, AIHS’nin “Ozel
Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” baslikli 8. Maddesi ile de uyum saglanmaktadir.

Eklemeler Anayasanin genel ruhuna uygundur



Maddeye eklenen 6zel hayatin gizliligine istisna teskil edebilecek haller i¢in yetkili
merciin “yazili emir” kararinin bulunmasi zorunlulugu da 6zel hayatin gizliligine iliskin
giivencelerin pekistirilmesini saglayan diger bir unsur olmaktadir.

“Konut Dokunulmazlig1” baglikli Anayasanin 21. maddesi yeniden diizenlenmektedir.
Bu cercevede madde kapsaminda 6zel sinirlama sebepleri olarak “milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ve baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi” unsurlar1 eklenerek ATHS nin “Ozel Hayatin ve Aile
Hayatinin Korunmasi” baslikli 8. Maddesi ile de uyum saglanmaktadir. Eklemeler
Anayasanin genel ruhuna uygundur

Anayasanin “Haberlesme Hiirriyeti” baslikli 22. maddesi yeniden diizenlenmektedir.
Bu cercevede madde kapsaminda 6zel sinirlama sebepleri olarak “milli giivenlik, kamu
diizeni, suc¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ve baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi1” sebepleri eklenerek AIHS’nin “Ozel Hayatin ve Aile
Hayatinin Korunmast” bashikli 8 . Maddesi ile de uyum saglanmaktadir. Eklemeler

Anayasanin genel ruhuna uygundur

Ayrica, maddeye eklenen istisna teskil edebilecek haller icin yetkili merciin “yazili
emir’ kararimin bulunmast zorunlulugu da haberlesme hiirriyetine iliskin giivencelerin
pekistirilmesini saglayan diger bir unsur olmaktadir.

“Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii” baslikli Anayasanin 23. maddesi yeniden
diizenlenmektedir. Bu c¢ercevede vatandaslarin yurt disina cikma hiirriyetine “iilkenin
ekonomik durumunun engel teskil etmesine” son verilmektedir. Boylece temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlarinin genisletilmesi yoniinde onemli bir gelisme kaydedilmis olmaktadir.

Diizenleme Anayasanin genel ruhuna uygundur

Anayasanin “Diisiinceyl Aciklama ve Yayma Hiirriyeti” bashkli 26. maddesi
degistirilmektedir. Bu cercevede ©zel sinirlama sebepleri getirilmekte ve “diislincelerin
aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz” ibaresi
ve bu ibareyle baglayan fikra metinden cikarilmaktadir. Boylece diisiince ve anlatim
Ozgiirliigiiniin siirlar1 genisletilmekte, vatandagslarin giinliik yagamlarinda farkl dil, lehge ve
agizlart kullanmasina herhangi bir engel bulunmadigi kabul edilmektedir. Diizenleme

Anayasanin genel ruhuna alykmdlr4 zira Anayasa, 3.maddesinde “Dili Tiirk¢edir”yaklagimini
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dil birligi esasina dolayisiyla millet anlayisina bina etmistir yeni degisiklik dil birliginin ileri
zamanlarda asinmasi riskini dogurmaktadir.

Anayasanin “Basin Hiirriyeti” bagliklt 28 . maddesi degistirilmektedir. Bu ¢ercevede
“Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” fikras1t madde metninden
cikarilmaktadir. Boylece diisiince ve anlatim 6zgiirliigiiniin sinirlar1 genisletilmekte ve farkl
dil, lehce ve agizlarda yayim yapilabilmesine imkan veren bir diizenleme getirilmektedir.
Gerek 26 gerekse 28. Maddelerle getirilen 6zgiirliik anlayis1 ile Anayasanin 3. Maddesinde
belirtilen”Dili Tiirk¢edir” koruyucu yaklagiminin bir karsit mantik icerdigini ifade etmeliyiz
yeni diizenlemeler giinliik konugsma ve yayin dili noktasinda bir fiili durum yarattigindan,
zamanla bu fiili durum ulus devletin dil birligi ilkesini devre dis1 birakma olasiligini yiiksektir

“Kamu Tiizel kisilerinin Elindeki Basin disi Kitle Haberlesme Araglarindan
Yararlanma Hakki” baslikli 31. maddenin 2. fikrasi yeniden diizenlenmektedir. Yapilan
degisiklikle halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araclarindan
yararlanma haklarinin istisnalar1 olarak 6zel sinirlama sebepleri getirilmistir. Bu sebepler
“milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi” olarak siralanmistir.
Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur.

“Dernek kurma hiirriyeti” bashikli 33 iincii madde yeniden diizenlenmektedir.
Degisiklik ¢cercevesinde izin sistemini igeren fikra yiiriirlikkten kaldirilmaktadir. Bu cercevede
dernek kurulmasi konusunda daha 6zgiirliik¢ii bir sistem benimsenmis olmaktadir. Diizenleme
Anayasanin ruhuna uygundur.

“Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisii Diizenleme Hakki” baslikli Anayasanin 34 . maddesi
degistirilmektedir. Bu degisiklikle bu hakkin kullanilmasinin sinirlart olarak 6zel sebepler
(su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik, genel ahlak, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi) AIHS’nin “Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii” baslikli 11. Maddesi ile paralel
hale getirilmektedir. Boylece sadece belirtilen sebeplerin varligi durumunda sinirlamalar s6z
konusu olabilecek, bunlarin disinda siirlamalara gidilemeyecektir. Diizenleme maddenin
eski halinde ifadesini bulan 5“Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacimi giiden
fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde”ciimlesini temin ettigi garantiyi
zayiflatmaktadir.

“Hak arama hiirriyeti” bashikli 36 . maddenin 1 . fikras1 yeniden diizenlenmektedir.

Bu cer¢evede maddeye “adil yargilanma” ibaresi eklenmektedir. Boylece anayasaya dogrudan
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insan haklariyla ilgili bir diizenleme ilave edilmektedir. Diizenleme Anayasanin ruhuna
uygundur

“Suc ve cezalara iliskin esaslar” bashikli 38. madde yeniden diizenlenmektedir. Bu
cercevede “Oliim cezasinin sadece savas, cok yakin savas tehdidi ve terdr suglarinda
verilebilecegi” belirtilmektedir. Boylece o©liim cezasinin verilebilecegine iliskin haller
siirlayict bir sekilde sayilmis olmakta ve dogrudan insan haklarinin korunmas: ile ilgili bir
diizenleme yapilmis olmaktadir.

Degisiklik kapsaminda maddeye ayrica “Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin
delil olarak kabul edilemeyecegi” fikras1 eklenmistir. Bu cercevede kotii muamele, iskence
gibi cesitli yollarla elde edilen delillerin kullanilamayacagi anayasal giivenceye
kavusturulmus olmakta; boylece dogrudan insan haklarinin korunmas: ile ilgili dnemli bir
diizenleme gergeklestirilmektedir. Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baghikli 40. madde yeniden
diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkesin basvuracagi
mercilerin belirlenmesi ve bireylerin yargi ya da idari makamlar karsisinda hak aramalarina
kolayliklar saglanmasi amaciyla “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hiikmii eklenmistir. Diizenleme
Anayasanin ruhuna uygundur

“Ailenin Korunmast” baslikli 41. madde yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda
maddenin birinci fikrasina “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ibaresinden sonra “ve esler
arasinda esitlife dayanir” ibaresi eklenmistir. Bu c¢ercevede kadin-erkek esitligini
gerceklestirmeye matuf bir diizenleme yapilmaktadir. Diizenleme Anayasanin ruhuna
uygundur

“Calisma Hakki ve Odevi” bashkli 49. Madde yeniden diizenlenmektedir. Bu
cercevede, “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir” ibaresindeki ‘“‘calisanlar1” ifadesinden sonra
gelmek lizere “igsizleri” ibaresi de eklenmekte boylece devlete calisanlarin yani sira issizleri
de koruma gorevi verilmektedir. Boylece devletin sosyal politikalariyla ilgili gelistirici bir
diizenleme yapilmis olmaktadir.Bu sekilde “Ulusal Programimizin Bolgesel Dengesizliklerin

Azaltilmas1” boliimiiyle de paralellik saglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur 6
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“Sendika kurma hakk1” baslikli 51. madde yeniden diizenlenmektedir. Bu cercevede
“Sendikalar ve iist kuruluslarini kurabilmek icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin,
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykirliginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya iist kurulusun faaliyetlerinin
durdurulmasi veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye basvurur” fikrasi metinden cikarilmistir. Bu
cercevede hakkin kullanilmasinin sinirlar1 genisletilmis olmaktadir. Hakkin kullanilmasina
iligkin 6zel simirlama sebepleri ATHS nin “Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii” bashikl 11.
Maddesinde yer alan sebeplerle uyumlu sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica “Isciler
ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma
hakkina sahiptirler” ifadesindeki “Isciler ve isverenler” ibaresi “Calisanlar ve isverenler”
seklinde diizenlenerek daha genis bir kesimin maddedeki giivencelerden yararlanmasi
saglanmaktadir. Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

“Ucrette adalet saglanmas1” baslikli 55 inci maddesinin son fikrasi yeniden
diizenlenmektedir. Degisiklik ile asgari ticretin tespitinde iilkenin ekonomik durumunun yani
sira “calisanlarin gecim sartlarinin da” goz oniinde bulundurulacagi hitkkmii getirilmistir. Bu
cercevede sosyal devlet ilkesinin daha da pekistirilmesine yonelik bir diizenleme yapilmis
olmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur’

“Turk vatandasligi” bashgm tasiyan 66. maddenin 2. fikras1 yeniden
diizenlenmektedir. Boylece kadin-erkek arasinda esitsizlik yarattigi diisiiniilen “Yabanci
babadan ve Tiirk anadan olan cocugun vatandashigi kanunla diizenlenir” hiikmii metinden
cikarilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur8

“Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari” baglikli 67. madde yeniden
diizenlenmektedir. Bu cercevede “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler,
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan tutuklularin se¢cme haklarini kullanmalarinda, oylarin sayim ve
dokiimiinde secim emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir”
fikrasindaki “askeri 0grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “taksirli suglardan hiikiim

giyenler hari¢” ibaresi eklenmistir. Bu anlamda “taksirli suclardan hiikiim giyenler” yapilan

7 Bkz:Anayasa. Madde.2
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diizenlemeyle oy hakki kullanabilir duruma getirilmislerdir. Boylece demokratik hak ve
ozgiirliikler agisindan iyilestirme soz konusu olmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur °

“Siyasi partilerin uyacaklar esaslar” baslikli 69. madde yeniden diizenlenmektedir.
Bu cercevede “yasaklanan fiillerin odagina iliskin kriterler” getirilmektedir. Bu baglamda
“fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi”, “fiillerin dogrudan dogruya parti
organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde” gibi kriterler diizenlenerek siyasi partilerin
kapatilmalar1 zorlastirilmaktadir. Bu cercevede diisiince ve ifade oOzgiirliigiiniin sinirlar
genisletilmektedir. Ayrica siyasi partiler i¢in “kapatmanin yani sira devlet yardimindan
yoksun birakilma yaptirim1” da eklenmektedir. Boylece tek yaptirim parti kapatma olarak yer
almamakta, siyasi partinin devlet yardimindan yoksun olarak da olsa idame etmesini saglayici
imkan saglanmis olmaktadir. Bu durum da diisiince ve ifade Ozgiirliigii ile demokrasi
ilkelerinin daha da gelistirilmesine hizmet etmektedir. Diizenleme Anayasanin ruhuna
uygundur

“Dilek¢e Hakki” baslhikli 74. madde yeniden diizenlenmektedir. Bu degisiklikle
maddede “vatandaslar” ibaresinden sonra ‘“karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydi ile Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilara da” haklarini arama konusunda kolaylik getirmek amacina matuf

olacak sekilde dilekc¢e hakki taninmaktadir. Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

Anayasa’ninl18 . maddesi yeniden diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede Milli Giivenlik
Kurulu kararlarinin “tavsiye niteligi tasidigi” vurgulanmakta, ayrica yapilan degisiklikle eski
metindeki “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi, “degerlendirilir” seklinde degistirilmekte bu
suretle “Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin  tavsiye karari olma niteligi” pekistirilmis
bulunmaktadir. Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

Anayasanin Anayasa Mahkemesi ile ilgili “Calisma ve Yargilama Usulii” baglikli 149.
maddesinde diizenleme yapilmaktadir. Bu cercevede siyasi partilerin kapatilmasi konusunda
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarda aranan nisap “beste ii¢” olarak diizenlenerek parti
kapatma zorlastinlmakta ve boylece siyasi diisiince ve ifade oOzgiirliigiiniin sinirlar
genisletilmektedir. Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

Anayasanin Gegici 15. maddesinin son fikrasi metinden c¢ikarilmaktadir. Bu sekilde
12 Eyliil 1980 — 6 Aralik 1983 doneminde cikarilan kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler
ve diger tasarruflarin Anayasaya aykiriliginin iddia edilebilmesi miimkiin olacaktir. Bu

degisiklikle , 12 Eyliil Askeri Darbesi’nin Anayasadaki koruyucu ifadeleri de ortadan

’ Bkz:Anayasa. Madde .5
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kalkmakta ve demokratik bir anayasa yolunda onemli bir adim atilmis olmaktadir. .

Diizenleme Anayasanin ruhuna uygundur

1.1 Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

1.1.1 Ulusal Program Taahbhiitleri:

Ifade ozgiirliigiiniin Avrupa Birligi miiktesebat1 ile Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
uygulamalar 15181inda gelistirilmesine 6nem ve Oncelik verildigi sOylenmistir. Anayasa ve
diger mevzuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 10'uncu maddesi
cercevesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin korunmasin1 da 6ngoren olgiitler ile laik
ve demokratik Cumhuriyeti, iiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri temelinde
gozden gegirilmesi Ongoriilmiistiir.

Bu anlayis dogrultusunda, ifade 6zgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine yonelik anayasal
ve yasal giivencelerin giiclendirilmesi amaciyla
Kisa vadede,

- Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta diisiinceyi a¢iklama
ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6zgiirliikleriyle ilgili hiikkiimler olmak {izere gozden
gecirilmesi,

- Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin, korudugu degerler zedelenmeden gozden
gecirilmesi,

- Aym anlayigsla Terorle Miicadele Kanunumun 7. ve 8. maddelerinin gbézden
gecirilmesi,

- RTUK Kanunu'nun gézden gecirilmesi,

- Basin suclarinin kapsami ve Ongoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Kanunu'nun
gozden gecirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede ise,

- Siyasi Partiler Kanunu’nun,

- Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tiiziigii ile Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve Tiiziigii’ niin,

- 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger mevzuatin gozden
gecirilmesi;

- Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalasmast;
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- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uyarinca odenen tazminatlarin kusurlu

kamu gorevlilerinden tahsili i¢in caligmalar yapilmasi hedeflenmektedir.

1.1.2. Yapilanlar

Uyum Paketleri cercevesinde diisiince ve ifade oOzgiirliigii alaninda yapilan

diizenlemeler asagidaki gibidir.

1.1.2.1. Birinci Uyum PaketiTiirk Ceza Kanunu Madde 312 degisikligi:

- TCK’min 312. Maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen suclarin
gerceklesmesi halinde eski kanunda s6z konusu olan para cezalar1 madde metninden
cikarilmaktadir.

- Eski kanunda ikinci fikranin sonunda bulunan agirlastirict sebep madde metninden
cikarilarak, “kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde” ifadeleriyle ikinci fikrada
diizenlenen sug¢un unsuru haline getirilmektedir.

Bu kapsamda, ikinci fikrada eski kanun metninde agirlastirict sebep olarak bulunan
hususun sugun unsuru haline getirilmesiyle de -agirlastirict sebebin ortadan kaldirilmasi
baglaminda-diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletildigi belirtilebilir.

Sucun unsuru olarak ‘“kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde” ibaresinin
getirilmis ve sugun ancak bu sartin gerceklesmesi halinde olusmasina sebebiyet verecegi
belirtilmigtir.

Bu cercevede maddede yapilan degisikliklerle diisiince ve ifade oOzgiirliigiiniin
kapsaminin genisletildigi sonucuna varilabilir.

Cagdas ceza hukuku da bu baglamda soyut tehlikeden ziyade somut tehlike sug¢larini
kabul etmekte ve degisik amaclarla yapilan agiklamalart unsurlan itibariyle belirlenmis bir
tehlike ortaya ¢ikarmalar1 halinde cezalandirmak yolunu se¢cmektedir. Almanya, Avusturya ve
Fransa gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin de toplumsal baris ihtiyaci ile elestiri ve ifade,
siyasal propaganda hiirriyetlerini bagdastirmak iizere Tiirk Ceza Kanunu’nun 312 inci
maddesi benzeri diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlari yoniinden de ifade o6zgiirliigiiniin
sonuglart agisindan baslica kriter, “siddeti dogrudan tahrik veya tesvik etmemesi’dir. Bu
baglamda kabul edilen degisiklik cercevesinde bu kriter dogrudan madde degisikligine

yansimamis olmakla birlikte, “kamu diizenini bozma tehlikesi” ibaresi ile aym1 dogrultuda bir
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adim atilmig bulunmaktadir. Boylece kanunun yeni metni ile ifade ozgiirliigliniin sonuglarin

one ¢ikaran bir diizenleme yapilmis olmaktadir. Bu degisiklik 1982 Anayasasina uygundur'®

Terorle Miicadele Kanunu Madde 7/II Degisikligi:

Maddenin ikinci fikrasinda o©ngoriillen degisiklikle “orgiitle 1ilgili propaganda
yapanlara” ibaresinin bagina “terdr yontemlerine bagvurmaya 6zendirecek sekilde” ibaresi
eklenerek, her propagandanin degil, terdr yoOntemlerine basvurmaya Ozendirecek
propagandalarin su¢ olmasi ongoriilmektedir. Bu cercevede sucun olugmasi eski kanundaki
diizenlemeye oranla zorlastirllmaktadir. Bu kapsamda diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin
genisletildigi sonucuna varilabilir. Bu diizenleme 1982 Anayasasina aykiridir'' Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi m1 diizenleyen 14.maddesine aykirilik tegkil etmektedir
zira madde metnine eklenen” terdor yontemlerine bagvurmaya Ozendirecek sekilde’ibaresi
sucun sekli unsurunu somutlastirmis olsa da “ Teror orgiitii propagandasi” na imkan verilmesi
propaganda kokiiniin ve amacinin “Terdr” olmasi sebebiyle Anayasanin 14. Maddesinde
gecen “Hak ve Hiirriyetlerin Higbiri Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiinii

bozmak maciyla kullanilamaz hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
Terorle Miicadele Kanunu Madde 8 Degisikligi:

Maddenin {iciincii fikrasinda yapilan degisiklikle maddede diizenlenen propaganda
sucunun islenmesi halinde ilgili radyo ve televizyon kurulusunun yayindan men edilebilecegi
stire 1-15 giin araligindan 1-7 giin araligina indirilmektedir.

Son fikradaki agirlastirici sebep konusunda yapilan degisiklikle de cezalarin “iigte
birden yariya kadar arttirilacagi” yoniindeki hiikiim yerine “ii¢te bir oraninda arttirilacagi”
belirtilmektedir.

Bu cercevede maddede yapilmasi ongoriilen degisikliklerle cezalar agisindan indirime
gidilmesiyle diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin kapsaminin genisletildigi sonucuna varilabilir.

Bu degisiklik 1982 Anayasasina uygundur

' Bkz: Anayasa. Madde.25
' Bkz:Anayasa. Madde.14
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1.1.2.2. ikinci Uyum Paketi

Basin Kanunu Ek Madde 1 Degisikligi:

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle basin suclar1 agisindan Tiirk Ceza
Kanununun “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler” baslikli su¢lardan bazilarinin bulundugu
ibare ve “311 ve 312 inci maddelerinde yazili suglar1 veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva
eden” ifadeleri madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bu ibarelerin yerine dagitimin 6nlenmesi ve
toplatilma ile ilgili olarak “Devletin iilkesi...” kriterleri getirilmektedir. Devletin iilkesi ifadesi
genel bir ifade olmakla , maddeyi detaylardan kurtarip derli toplu bir hale getirmektedir
degisiklik Anayasaya uygundur

Ikinci fikrada yapilan degisiklikle de basin suglar ile ilgili olarak atifla fikra metninde
yer alan “Tiirk Ceza Kanununun “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler” baslikli suclardan
bazilarinin bulundugu ibare ve 311 ve 312 inci maddelerinde yazili suglar1 veya Devlete ait
gizli bilgileri ihtiva eden” ifadesi madde metninden c¢ikarilmaktadir. Ayrica, Tiirk Ceza
Kanunu’nun “Adabi1 Umumiye ve Nizami Aile Aleyhinde Ciiriimler” baslikli sekizinci bap
suclar1 arasinda yer alan bazi suglar ile “6187 sayili “Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun”da yer alan suglar1 veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva
eyledikleri iddiasiyla aleyhlerine sorusturma ve kovusturmaya gecilmis” ibareleri de fikradan
cikarilmaktadir. Bu ibarelerin yerine miisadere ile ilgili olarak “Devletin tilkesi...” kriterleri
getirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur .

Uciincii fikramin vyiiriirliikten kaldirilmasiyla da basin suglariyla ilgili olarak “Devletin
Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler” baslikli suclardan bazilarinin bulundugu ibare ve “312 inci
maddenin ikinci fikrasinda yazili suglardan mahkumiyet” hususu da madde metninden
cikarilmaktadir.

Bu ¢ercevede yapilan degisikliklerle Tiirk Ceza Kanununun 312 inci maddesi de dahil
olmak tizere spesifik olarak diizenlenmis bulunan c¢esitli suclar madde metninden

cikarilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Basin Kanunu Ek Madde 2 Degisikligi:

Birinci fikradaki degisiklikle su¢ teskil eden yazinin yayimlandigi mevkutenin

kapatilma cezasi aralig1 “3giin-1 ay” yerine “1 giin-15 giin” olarak degistirilmektedir.
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Uciincii fikrada yapilan degisiklikle sorumlular icin diizenlenen “1-6 ay hapis cezas1”,
“l -3 ay hapis cezas1” olarak degistirilmektedir. Ayrica para cezalar1 da madde metninden

cikarilmaktadir.

Bu cercevede madde kapsamindaki ceza oranlarinda indirime gidilmektedir.

Diizenleme Anayasaya uygundur

Basin Kanunu Madde 16 Degisikligi:

Anayasanin 26 ve 28 inci maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak, 16 1nci
maddenin “kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yayin yapilmasia” iliskin besinci fikrasi
yiiriirlikten kaldirilmaktadir. Bu diizenleme Anayasaya aykirnidr'? 3.maddesinde ifadesini
bulan dil birligi ruhuna aykiridir zira aykirilik resmi diizenleme niteliginden

kaynaklanmaktadir
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu Madde 9 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle “Ancak, Jandarma subaylarina valilik ve kaymakamliga,
Jandarma astsubaylarina da bucak miidiirliiklerine ge¢ici bir siire ile vekalet gorevi verilebilir”
seklindeki ikinci ciimle madde metninden c¢ikarilmaktadir. Bu cercevede jandarma
komutanlarmin illerde valiye, il¢celerde de kaymakama gegici olarak vekalet etmesi imkani

kalmamaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur

il idaresi Kanunu Madde 29 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle kaymakamliga ancak “miilki idare amirligi sinifindan
olanlarin vekalet etmeleri” soz konusu olabilecektir. Bu degisiklik, yukaridaki kanunda
yapilan degisiklikle paralel olarak degerlendirildiginde, jandarma subaylarinin kaymakamliga
vekalet etmesinin miimkiin olmadig1 sonucu ortaya cikmaktadir. Diizenleme Anayasaya

uygundur

2 Bkz: Anayasa.Madde.3
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Siyasi Partiler Kanunu Madde 101 Degisikligi:

Yapilan degisiklikle, Anayasa’nin 69 uncu maddesinin yedinci fikrasindaki degisiklige
paralel olarak, 101 inci maddede diizenlenen bazi sartlarin gerceklesmesi halinde ilgili siyasi
partilerin kapatilmasi se¢enegine alternatif olarak “Devlet yardimindan yoksun birakilmasina
ya da yardimin tamami odenmisse aym1 miktarin Hazineye iadesine” karar verilebilecegi

diizenlenmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Siyasi Partiler Kanunu Madde 101 Degisikligi:

Maddenin birinci ve iiglincii fikralarinda yapilan degisiklikle, Anayasa’nin 69 uncu
maddesinin yedinci fikrasindaki degisiklige paralel olarak, sartlarin gerceklesmesi halinde
ilgili siyasi partinin kapatilmasi secenegine alternatif olarak “Devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasi” ara yaptirimi getirilmektedir. Diizenleme Anayasaya

uygundur

Siyasi Partiler Kanunu Madde 103 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle, Anayasa’nin 69 uncu maddesinin 6 inc1 fikrasinin ikinci
climlesinde yapilan degisiklige paralel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak

“odak kriteri” getirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur

1.1.2.3. Uciincii Uyum Paketi

Basin Kanunu Degisiklikleri:

Degisikliklerle basin suclarindan dolayr mevcut hapis cezalart kaldirilarak basin
Ozgiirliigii genisletilmektedir. Ayrica, Basin Kanununun 31 inci ve Ek 3. Maddesi yiiriirliikten
kaldirilarak diisiince ve basin Ozgiirligli genisletilmekte ve Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi sozlesmelere uyum saglanmaktadir.

Bu cercevede, Katilm Ortakligi Belgesi'nde yer alan “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili ...hukuki garantilerin

giiclendirilmesi” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Programda diisiince ve ifade
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Ozgiirliigii baglaminda yer alan “Basin suglarinin kapsami ve 6ngoriilen cezalarla ilgili olarak
Basin Kanunu’nun gozden gegirilmesi” taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis
olmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur13 25. maddesinde ifadesini bulan”Hickimse

diisiincelerinden dolay1 kinanamaz, su¢clanamaz”hiikmii uyarinca Anayasaya uygundur

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Degisiklikleri:

Yapilan degisikliklerle Anayasada kisi hiirriyeti ve giivenligi, 0zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazlig1 ve kadin-erkek esitligine iligkin son Anayasa degisiklikleriyle yapilan
diizenlemelere uyum saglanmakta, ve teknolojik, toplumsal gelismelere paralel olarak belirli
yerlerde daha once 21 olan ¢alisma yasinin 18’e diisiiriilmesi ile sesli ve goriintiilii eserlerin

yeniden tamimlanmasi gibi degisikliklere gidilmektedir.

Bu cercevede, Ulusal Programda yer alan “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun gézden
gecirilmesi” taahhiidiine  paralel degisiklikler gerceklestirilmis olmaktadir Diizenleme

Anayasaya uygundur

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun Degisikligi:

Kanunun 4/ maddesi degisikligiyle, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilmasinin 6niindeki hukuki
engeller kaldirilmakta ve yaymn imkam giivence altina alinmaktadir. Bu yaymlarin
cerevesinin RTUK tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir.
Diizenleme Anayasanin 26 ve 28. Maddelerine uygun ancak Anayasanin Oziine ve ruhuna
aykindir zira sert bir Anayasa olan 1982 Anayasasi farkli dil ve lehcelerde kamuya hitap
edecek sekilde yaymn yapilmasimi 3. Maddesindeki “Dili Tiirk¢edir”yaklasiminin ilhamini
aldig1 temel anlayisla bagdastiramaz. Meselenin sosyal yasamda varligi problem teskil
etmemektedir ancak resmi bir diizenlemeyle farkli dil ve lehcelerde yayin imkani verilmesi
zamanla Anayasanin 5.maddesinde mevcut olan”Devletin temel ama¢ ve gorevleri.... Tiirk

Milletinin biitiinliigiinii, boliinmezligini saglamaktir anlayisinin aginmasina yol acabilecektir.

4/f ve 4/v degisiklikleriyle yayin ilkeleri arasinda yer alan ve ¢ok elestirilen “Kamu
cikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda kisilerin 6zel hayatinin yayin konusu yapilmamasi”
ifadesi ve muglak bir ifade olan “karamsarlik, umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini

koriikleyici” ifadeleri madde kapsamindan cikartilarak ©6zel hayatin gizliligine ve ifade

" Bkz. Anayasa. Madde.25
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Ozgiirliigiiniin  genisletilmesine yonelik olarak diizenlemeler yapilmaktadir. Diizenleme
Anayasaya uygundur

26. madde degisikligiyle de yeniden iletim konusu agikliga kavusturularak, Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesine uyum saglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Bu cercevede, Katihm Ortaklign Belgesi’nde yer alan “Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili hukuki ... garantilerin
giiclendirilmesi” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Programda diisiince ve ifade
ozgiirliigii baglaminda yer alan “RTUK Kanunu’nun gdzden gegirilmesi” taahhiidiine paralel

degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

1.1.2.4. Dordiincii Uyum Paketi

Basin Kanunu Degisikligi:

Basin Kanunu’nun 15. maddesinde yapilan degisiklikle, AIHM ictihatlarma uyum,
basinin demokratik toplumlardaki fonksiyonunu yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme
hakkinin zedelenmemesi ¢ercevesinde basinin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanmamasi

konusunda diizenleme getirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Siyasi Partiler Kanunu Degisiklikleri: (Secim ve Secilme Konularma iliskin

Degisiklikler)

Siyasi Partiler Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikras1 degisikligiyle, siyasi partilerin
kurulmasinda kurucu iiye olabilme i¢in aranan kosullar ile siyasi partilere iiye olma kosullari
arasinda paralellik saglanmaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 11. maddesinin 2. fikras1 b/5 bendi ile Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11. maddesinin /3 bendi degisiklikleriyle birinci uyum paketiyle Tiirk Ceza
Kanunu’nun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak ‘“‘teror
eylemlerinden mahkum olanlar” ibaresi getirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Ayrica, yine Siyasi Partiler Kanunu’nun 11. maddesinin 2. fikras1 b/3 bendi
degisikligiyle taksirli su¢lar haricinde mevcut kanundaki “li¢ yillik™ alt sinir “bes y1l” olarak

degistirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur
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Siyasi Partiler Kanunu’nun 66. maddesinin ikinci fikras1 degisikligiyle, bazi1 gercek ve
tiizel kisilerin bir siyasi partiye “yayinlart kullandirmasi” yasak kapsamina alinmaktadir.
Diizenleme Anayasaya uygundur

Siyasi Partiler Kanunu’nun 98. maddesi degisikligiyle, Anayasa’nin 149. maddesinde
yapilan siyasi partilerin kapatilmalarina karar verilmesi i¢in aranan yeni ‘“beste iic oy
coklugu”na iliskin degisikligin bu maddeye yansitilmasi amacglanmaktadir. Diizenleme
Anayasaya uygundur

Siyasi Partiler Kanunu’nun 100. maddesi degisikligiyle, bir siyasi parti hakkinda
kapatilma davasinin agilmasi ile ilgili diizenlemeler “Anayasada yazili nedenler’e miinhasir
tutulmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Siyasi Partiler Kanunu’nun 102. maddesi degisiklikleriyle “parti kapatma” hususu
madde kapsamindan ¢ikarilmakta ve Yargitay Cumhuriyet savcisinin istemlerine karsi siyasi
partiye yargisal bagvuru hakkinin taninmasi hedeflenmektedir. Diizenleme Anayasanin ruhuna
aykindir soyle ki; Anayasal diizen kendisini yok etmeye yonelen faaliyetlere imkan tanityamaz
bu bir 6zgiirliik olamaz .Demokratik diizenin gelisimi ve siirekliligi kurallar dahilinde faaliyet
gosterecek partilerin varligiyla miimkiindiir giiniimiiz giivenlik ve tehdit algilamalarinda
dikkat edilmesi gereken husus teror faaliyetlerinin daha mesru bir zemin olarak diisiiniilen
siyasi parti catist altinda yapilandirildig:i gercegidir. Bu sebeple Siyasi partiler kanununun
102.maddesi degisikligi ile getirilen “Parti kapatma”nin kaldirilmasi Anayasal diizeni yok
etmeye yonelme niyeti olan terér yapilanmasinin oniiniin kesilmesi imkanlarini daraltmaktadir
bu durum Anayasanin Devletin ve Milletin boliinmez biitiinliiii anlayisina aykir1 sonuglara
yol agabilecek bir degisikliktir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesinde Anayasa’nin 69. maddesi degisikligine
paralel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi sekilleri yeniden diizenlenmekte ve “kapatma”
yaptirrmi yerine ilgili siyasi partinin “Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmas1” yaptirim getirilmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinde yapilan degisiklikle, 104. madde
degisikligine paralel olarak, 104. maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini yerine
getirmeyerek partiyi Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakanlar hakkinda
ve Devlet yardimindan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1 hakkinda hapis cezasi

dizenlenmektedir.
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1.1.2.5. Altinc1 Uyum Paketi

3257 sayilh Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu Degisiklikleri:

23.1.1986 tarihli ve 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun 3 iincii
maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Denetim: Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, genel ahlak ve genel sagliga ve kamu diizenine uygunlugu
yoniinden bu Kanunda tanimlanan eserlerin yetkililerce incelenmesini, Diizenleme Anayasaya
uygundur.

3257 sayili Kanunun 6 nci maddesinin altinci fikrasinin birinci ciimlesinde gecen
“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.

Diizenleme Anayasaya uygundur.

3257 sayilt Kanunun 9 uncu maddesinin iiciincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Bakanlik veya miilki idare amirlerince yapilacak herhangi bir denetim sonucunda
eserin Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligline, genel ahlak ve genel saghiga ve kamu diizenine aykiri bulunmasi
halinde hakim karar ile, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise, Bakanlik veya miilki
idare amirinin yazili emriyle eser yasaklanir ve kanuni takibat agilir.

Yukaridaki fikralar uyarinca yetkili mercilerce verilen kararlar, yirmi dort saat i¢cinde
yetkili sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat icinde agiklar;

aksi halde karar kendiliginden kalkar. Diizenleme Anayasaya uygundur

Terorle Miicadele Kanunu Degisikligi:

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi

yiiriirliikten kaldirilmistir.
3713 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

Gecici Madde 10. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once, bu Kanunla

yiiriirliikten kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesi kapsamina giren suc¢lardan dolayz;
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1. - Yiritiilen hazirlik sorusturmalarinda Cumhuriyet savciliklarinca takipsizlik karari

verilir.
2.- a) Haklarinda kamu davasi agilmamis tutuklu saniklar Cumhuriyet savciliklarinca,
b) Haklarinda kamu davasi agilmis tutuklu saniklar ilgili mahkemelerce,
Saliverilirler.

3.- a) Heniiz Yargitaya gonderilmemis veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan

dosyalar hakkinda hiitkmii veren mahkemece,
b) Yargitayda bulunan dosyalar ilgili ceza dairesince,
c¢) Cezalar1 infaz edilmekte olan hiikiimliilerin dosyalar1 hiitkmii veren mahkemece,

Acele islerden sayilmak ve Tiirk Ceza Kanununun 2 nci maddesi dikkate alinmak
suretiyle karara baglanir. Yeni diizenleme Anayasaya aykiridir'* 14. Maddesine aykirilik
teskil etmektedir zira 3713 sayili Terorle miicadele kanununun 8. Maddesinde teror
propagandasi ve buna iligskin diizenleme yer almaktadir yeni diizenleme maddeyi yiiriirliikkten
kaldirirken getirmis oldugu gecicilO.madde ile de daha evvel Teror propagandasi sugu
sebebiyle baslamis olan takiplerinde belirtilen usullerle sona erdirileceginden bahsetmektedir
ancak Anayasninl4. maddesi yeni haliyle““Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin, devletin
ilkesi ve bdliinmez biitiinliiglinii bozmayi....”amaciyla kullanilamayacagini belirtmektedir
kanaatimce 3713 s.yasanin 8. Maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasi ve baglamis olan takipler
hakkinda takipsizlik karar1 verilmesi Terér propagandasi na imkan tanimaktadir ancak teror
propagandas: devletin iilkesi ve boliinmez biitiinliigiinii bozmayr amaclayan bir tavirdir
siradan bir diisiince ve miilahazanin ifadesi degildir ifade Ozgiirliigi kapsaminda
degerlendirilmesi ve buna yonelik diizenlemelerin yapilmasi Anayasanin 14.maddesine

aykirilik teskil eder.

'* Bkz:Anayasa. Madde.14
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1.1.2.6. Yedinci Uyum Paketi

Tiirk Ceza Kanunu Madde 159 ikinci Degisikligi:

Tiirk Ceza Kanunu Madde 159’da yapilan ilk degisiklikle “Tiirkliigli, Cumhuriyeti,
Biiyiikk Millet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya
emniyet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif”
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sucunu isleyenlere verilecek hapis cezasinin alt sinir1 “bir seneden” “alt1 aya” indirilmektedir.
Maddede yapilan ikinci bir degisiklikle de, maddede tanimlanan eylemlerin, sadece
elestirmek amaciyla yapilan diisiince agiklamalarini icermesi halinde cezayr gerektirmemesi

giivence altina alinmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur'’

Tiirk Ceza Kanunu Diger Degisiklikleri:

Tiirk Ceza Kanunu 426 ve 427 inci maddelerde gerceklestirilen degisikliklerle, “halkin
ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka
aykir1” nitelikteki “basili veya basili olmayan eser’lerle ilgili suclarin olusumunda bilim ve
sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler kapsam disina alinmaktadir. Ayrica, suglara
iliskin olarak diizenlenen cezalardan biri olan ilgili evrakin veya esyanin “imha”s1 hususu da

madde metninden ¢ikarilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur.'®

Terorle Miicadele Kanunu Degisikligi:

Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi degisikligiyle, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin bu alanda aradigi kriterlerin karsilanmasi amaciyla “siddete bagvurmaya
tesvik” unsuru madde metnine dahil edilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur .

1.2 Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisc1 Toplanti Hakki ve Sivil Toplum

1.2.1.1 Ulusal Program Taahbhiitleri:

' Bkz:Anayasa. Madde.25
'® Bkz: Anayasa. Madde.27
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Sivil toplumun gelismesine 6nem verildigi belirtilmistir. Sivil toplumun giiclenmesinin,
Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglayacagi ve dernek kurma ozgiirliigii ve barisci
toplanti hakkinin daha da gelistirilmesiyle bireylerin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine aktif

katkida bulunmalarinin miimkiin olacagi vurgulanmistir. Bu cercevede

Kisa Vadede,

- Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun Tasarisi'nin yasalagmast,

- Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantis1 niteligindeki
kurumsal yapilanmanin anayasal giivenceye kavusturulmast,

- Is Giivencesi Yasa Tasaris1'nin yasalasmas1 6ngoriilmektedir.

Orta Vadede,

- Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gozden gecirilmesi, hak grevi
yapilmasina olanak taninmasi i¢in Anayasa'nin ilgili maddelerinin yeniden
diizenlenmesi,

- Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

- Dernek kurma 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yiiriiylisleriyle ilgili mevzuatin gozden
gecirilmesi Ongoriilmektedir.

- Bagbakanlik tarafindan Agustos 1999'da yayimlanan bir genelgeyle, "Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasaris1" yasalasincaya degin kamu gorevlilerinin
sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmesine engel olunmamasi ve bu
kuruluslarin faaliyetlerine imkan taninmasi istenmistir.

1.2.2. Yapilanlar
1.2.2.1. ikinci Uyum Paketi

Dernekler Kanunu Madde 4 Degisikligi:

Maddenin 2/a bendinde yapilan degisiklikle “ihtilas” sucundan dolayr mahkum

olanlarin dernek kurucusu olamama durumu ortadan kalkmaktadir.
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2/b bendinde yapilan degisiklikle “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baslikl
boliimde diizenlenen suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan biriyle
mahkum olma” durumunda dernek kurucusu olamayacagina iliskin hiikiim madde metninden
cikarilmaktadir.

2/c bendinde yapilan degisiklikle “Tiirk Ceza Kanununun 312 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yazili halki; simf, 1wk, dil, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek, kin ve
diismanligr agik¢a tahrik etme suglari’ndan mahkum olanlarin siirekli olarak dernek kurucusu
olamayacagina iliskin hiikiim degistirilerek, bu kisilerin hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren
bes yil siire ile dernek kuramayacaklari diizenlenmektedir.

2/d bendinde yapilan degisiklikle Tiirk Ceza Kanununun “Matbaacilik Sanatinin
Icrasina ve Matbu Evrak Nesir ve Tevziine ve Ilanat Talikina Miiteallik Kabahatler” faslinda
yer alan bazi suclar1 siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlarin dernek
kurucusu olamayacagina iliskin hiikiim madde metninden c¢ikarilmaktadir.

3 iincii fikrada yapilan degisiklikle “herhangi bir suctan dolay: agir hapis veya taksirli
suclar hari¢c bes yil ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar”in dernek kurucusu

olamayacagina iligkin hiikiim madde metninden c¢ikarilmaktadir.

4 {incii fikrada yapilan degisiklikle “2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 inci
maddesinin (d) bendi geregince bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle bir
siyasi partinin kapatilmasina sebep olan parti liyeleri de c¢ikarma kararinin veya Anayasa
Mahkemesinin kapatma kararinin yazi ile bildirilmesinden itibaren bes yil siire dernek
kurucusu olamayacaklarina iligkin” hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir. Diizenlemeler

Anayasaya uygundur

Dernekler Kanunu Madde 5 Degisikligi:

Maddenin altinc1 bendinde yapilan degisiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde
ik, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina “dayanan azinliklar bulundugunu ileri stirmek
veya Tiirk dilinden veya Kkiiltiirinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya

yaymak” amaci c¢ercevesinde dernek kurulmasi yasak kapsamindan c¢ikarilmaktadir. Bu
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diizenleme Anayasaya aykiridir'’ 14.maddesinde ifadesini bulan “Dil, 1rk, din ve mezhep

ayrimi yaratmak”ciimlesine aykirilik teskil etmektedir

Bu kapsamda yapilan degisikliklerle dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmektedir.

Dernekler Kanunu Madde 6 Degisikligi:

Maddede yapilan degisikliklerle derneklerin;

Tiizik ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve yaymlanmasinda, genel
kurullarinda, 6zel veya resmi acik veya kapali yer toplantilarinda Kanunla yasaklanmais dilleri,

Dernek¢e diizenlenen veya dernek adina istirak edilen ag¢ik veya kapali yer
toplantilarinda Kanunla yasaklanmis dillerle yazilmis pankart, levha, plak, ses ve goriintii
bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve benzerlerini,

Miihiir ve baslikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden baska isim ve
isaretleri kullanmalar1 yasak kapsamindan cikarilmaktadir. Diizenleme Anayasaya aykiridir'®

3.maddesinde yer alan dil birligi ruhuna aykirilik teskil etmektedir

Ayrica, “Dernek iiyelerinin, derneklerin her tiirli toplanti ve faaliyetleri arasinda,
ikinci bent ile yasaklanan isaret, sembol ve bunlar1 hatirlatan benzerlerini kullanmalari
yasaktir” fikrasi madde metninden cikarilmaktadir. Ikinci bend diizenlemesi Anayasaya
a‘tykmdlr19 33/4 hitkkmiine aykiridir zira siyasi sembol kullanim1 dernegin faaliyetlerinin siyasi

bir boyut kazanmasini en azindan bu sekilde algilanmasini saglayacaktir.

Dernekler Kanunu Madde 7 Degisikligi:

Medeni Kanunun 91,9293 iincii maddeleri ile derneklerin uluslararasi faaliyetleri
yeniden diizenlenmis oldugu ve Dernekler Kanunu'nun 93 iincii maddesinde bu Kanunda
hiikkim bulunmayan hallerde Medeni Kanun hiikiimlerinin dernekler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmis oldugundan dolayr Medeni Kanun ile uyumu saglamak amaciyla
“Uluslararas1 faaliyet yasagina iliskin madde yiiriirlikten kaldirilmaktadir. Diizenleme

Anayasaya uygundur20

"7 Bkz: Anayasa. Madde.14
'8 Bkz:Anayasa. Madde.3

' Bkz: Anayasa. Madde.33/4
0 Bkz:Anayasa. Madde.33/3



26

Dernekler Kanunu Madde 11 Degisikligi:

Medeni Kanunun 91,9293 iincii maddeleri ile derneklerin uluslararasi faaliyetleri
yeniden diizenlenmis oldugu ve Dernekler Kanunu'nun 93 iincii maddesinde bu Kanunda
hiikkim bulunmayan hallerde Medeni Kanun hiikiimlerinin dernekler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmis oldugundan dolayr Medeni Kanun ile uyumu saglamak amaciyla
“Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri” ile ilgili madde yiiriirliikten

kaldirilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur
Dernekler Kanunu Madde 12 Degisikligi:

Medeni Kanunun 91,92,93 iincii maddeleri ile derneklerin uluslararas1 faaliyetleri
yeniden diizenlenmis oldugu ve Dernekler Kanunu'nun 93 iincii maddesinde bu Kanunda
hilkim bulunmayan hallerde Medeni Kanun hiikiimlerinin dernekler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmis oldugundan dolayr Medeni Kanun ile uyumu saglamak amaciyla
“Yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri” ile ilgili madde yiiriirliikten

kaldiriimaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur®!

Dernekler Kanunu Madde 34 Degisikligi:

Birinci fikrada yapilan degisiklikle derneklerin federasyon kurabilmeleri i¢in “kamu
yararina ¢alisan” dernek olmalar1 hususu madde metninden ¢ikarilmaktadir.
Bu cercevede, Tiirk Medeni Kanunu’nun derneklerin iist kuruluslar kurmalarina iligskin

96 ve 97 inci maddeleri ile paralellik saglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur22

Dernekler Kanunu Madde 38 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle “Ogrenci dernekleri bu amaclar diginda faaliyette
bulunamazlar” ibaresi madde metninden c¢ikarilmaktadir. Bu ¢ercevede Anayasanin 33 iincii
maddesinde  yapilan  degisiklige paralel olarak derneklerle ilgili  Ozgiirliikler

genisletilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur™

! Bkz:Anayasa. Madde.33/3
2 Bkz:Anayasa. Madde.33/3
3 Bkz:Anayasa. Madde.33/3
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Dernekler Kanunu Madde 43 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle yabancit dernek ve kuruluslarla iliski konusunda
“Disisleri Bakanliginin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Icisleri Bakanhigi tarafindan
verilecek izin” hususu madde metninden cikarilmaktadir. Bu konuda “en az 7 giin 6nceden
merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine bildirimde bulunma

sartr” getirilmektedir.

Boylece “izin sistemi’nden “bildirim sistemi’ne gecilerek Anayasanin 33 {incii
maddesinde  yapilan  degisiklige paralel olarak derneklerle ilgili  Ozgiirliikler

genisletilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur

Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Madde 9 Degisikligi:

Maddenin birinci fikrasindaki degisiklikle toplanti ve gosteri yliriiyiisii diizenleme
hakkinin kullanilmasinda Anayasanin 34 iincii maddesinde yapilan degisiklik paralelinde “fiil

ehliyetine sahip ve (21 yas yerine) 18 yasin1 doldurmus olmak™ yeterli goriilmektedir.

Ayrica madde kapsaminda yapilan degisikliklerle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme kurulu ile ilgili olarak ‘“diizenleme kurulu baskan ve iiyelerinin toplantinin
yapilacagi yerde siirekli ikametgahlarinin bulunmasi ve bunlarin belgelendirilmesi

zorunludur” ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Yine madde kapsaminda yapilan degisikliklerle diizenleme kurulu baskan ve
iyelerinin “haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi izne bagh kimselerden
olmamast veya yasama dokunulmazliklarimin bulunmamasi” konusundaki sart da

kaldirilmaktadir.

Maddeye eklenen son fikra ile de tiizel kisilerin toplanti ve gosteri yiiriiylisii
diizenlemelerinin yetkili organlarinin kararina baglh oldugu diizenlenmektedir. Diizenleme

Anayasaya uygundur24

Bu cercevede Anayasanin 34 iincii maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak

toplant1 ve gosteri yiiriiylisleriyle ilgili 6zgiirliikler genisletilmektedir.

 Bkz:Anayasa. Madde.34/3
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Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Madde 17 Degisikligi:

Maddede yapilan degisiklikle toplantinin yasaklanmasi veya ertelenmesi konusundaki
sinirlama sebepleri genel olarak azaltilmaktadir. Bu ¢ercevede “Cumhuriyet ana niteliklerini
yok etmek amacini giiden fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii’niin korunmas1 amaciyla bir toplantinin
yasaklanmas1 veya ertelenmesi soz konusu olamayacaktir. Diizenleme Anayasaya aykiridir

34/2.maddesinde ifadesini bulan milli giivenligin tehlikeye diismesi yaklasimima aykiridir
Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Madde 19 Degisikligi:
Maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yapilan degisikliklerle;

Il veya ilcelerde toplantilarin “yasaklanmasima” iligskin hiikiim “ertelenmesine”

seklinde degistirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur®®

Sinirlama sebeplerinden “Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini giiden
fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi veya Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin  korunmasi amaciyla” yapilan toplantilar hakkinda sinirlamalar

uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir.
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Madde 21 Degisikligi:

Anayasanin 34 iincii maddesinin “Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi konu ve amaclart disinda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii
diizenleyemezler” hiikmiinii iceren son fikrasi son Anayasa degisiklikleriyle yiiriirlikkten
kaldirildigindan, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun “Amag dis1 toplant1 ve gosteri
yiirliyiisii” baslikli 21 inci maddesi de yiiriirlikkten kaldirilmaktadir. Diizenleme Anayasaya

uygundur

1.2.2.2. Uciincii Uyum Paketi

Dernekler Kanunu Degisiklikleri:

Dernekler Kanunu’nun 11 ve 12. Maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tiirkiye’de

kurulan derneklerin yurtdisinda ve yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki

* Bkz:Anayasa. Madde.34/2
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faaliyetlerini kolaylastirict hiikiimler getirilmektedir. Dernekler Kanununun 15. maddesindeki
degisiklik ile Dernek Kkiitiigii ve kayit islerinin, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde
toplanmas1 saglanmaktadir. Dernekler Kanununun 39. Maddesi yiiriirliikkten kaldirilarak,
kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurumlarinin Oniindeki engel kaldirilmaktadir. Keza
Dernekler Kanununun 56. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla, 6grenci sayilan kisilere
derneklerle ilgili olarak konulan kisitlamalar sona erdirilmektedir.

40. maddede yapilan degisiklikle deprem ve benzeri dogal afetlere karsi hazirlik
caligmalarinin sivil toplum kuruluglar tarafindan yapilabilmesi imkan1 getirilmektedir. 45. ve

3

47. maddelerinde yapilan degisikliklerle derneklerin denetiminde “yerinde denetim” usulii
degistirilerek, “beyana bagli” denetim usulii getirilmekte ve bu beyannamenin mahallin en
biiyiik miilki amirine verilebilmesi ve 62. maddede yapilan degisiklerle de derneklerin

islemleri kolaylastirilmaktadir.

46. ve 73. Maddelerde yapilan degisikliklerle dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitme
gorevi Emniyet Genel Miidiirliigii’nden alinarak, icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan

Dernekler Daire Baskanligi’na devredilmektedir. Diizenlemeler Analyalsal27 uygundur.

Daha once derneklerle ilgili olarak yeni Medeni Kanun ve ikinci uyum yasalari
paketiyle derneklerle ilgili onemli diizenlemeler getirilmisti. Bu yeni degisiklikle, dernek
kurma ozgiirliigiiniin genisletilmesi ve derneklerin faaliyetlerinin kolaylastirilmas: agisindan

ilerleme saglanmaktadir.
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Degisiklikleri:

Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununun 3. Maddesinde yapilan degisiklikle
yabancilarin Tiirkiye’de toplanti ve gosteri yiiriiylislerine katilmalart ve etkinliklerde yer
almalar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza edilmekte ancak yabancilarin bu Kanuna
gore diizenlenen toplant1 ve gosteri yliriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart,
resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tasimalar1 konularinda “bildirim” esasina gecilmektedir.
Keza 10. maddede yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslari i¢in toplanti diizenleme bildirim
stiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek toplanti ve gOsteri yiiriiyiisleri

konusundaki 6zgiirliikler genisletilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur’

26 Bkz: Anayasa. Madde.34/3
7 Bkz:Anayasa. Madde.33/3
¥ Bkz:Anayasa. Madde.34/3
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Bu cercevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde yer alan “Barig¢i toplanti yapma ve
dernek kurma ozgiirliigiine iliskin hukuki ... garantilerin giiclendirilmesi ve sivil toplumun
giiclendirilmesinin tesvik edilmesi” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Programda
yer alan “Dernek kurma ozgiirliigii ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisleriyle ilgili mevzuatin

gozden gecirilmesi” taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

1.2.2.3. Dordiincii Uyum Paketi

Dernekler Kanunu Degisiklikleri:

Yapilan degisikliklerle;

Kurulmasi yasak derneklere iligkin 5. maddede, kurulmas: yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar daraltilarak, Anayasa’nin 33. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak
dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmektedir.

Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagina iliskin 6. maddede, Anayasa’nin 26.
maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, derneklerin yurtdisi temaslarinda ve resmi
olmayan yazismalarinda yabanci dilleri kurabilmelerine imkan taninmaktadir. Bu cercevede,
derneklere iligkin ozgiirliiklerin genisletilmesi amaglanmaktadir.

“Uye olma hakki™na iliskin 16. maddede yapilan degisiklikle tiizel kisilerin de
derneklere iiye olabilecegine; 18. maddede yapilan degisiklikle de derneklere iiye olan tiizel
kisilerin oy hakkini kullanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Bu cercevede son
Anayasa degisiklikleri ¢cercevesinde Anayasa’nin 33. maddesinde dernek kurma 6zgiirliigiiniin
genisletilmesine  iliskin  yapilan diizenlemenin Dernekler Kanununa yansitilmasi
hedeflenmektedir.

Bildiri yayinlanmasina iliskin 44. maddede, derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri
yayinlart ile ilgili olarak, bunlarin yayimlanmasi icin dernek yonetim kurulu karari ve
tiyelerinin imzalarinin bulunmasinin getirdigi uygulamaya iliskin zorluklar ve 6n bildirim
zorunlulugu kaldirilmaktadir. Ayrica, yapilan diger bir degisiklikle, Anayasa’nin “Diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti’ne iliskin 26. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak,
“kanunla yasaklanmis herhangi bir dille ve yazi ile yazildig1” ibaresi madde metninden
cikarilmaktadir. Bu cercevede, diisiince ve ifade ozgiirliiiiniin kapsaminin genisletilmesi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetlerine iliskin 11. madde ile yurt

disinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin 12. madde yiiriirliikten
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kaldirilarak, bu konulara iliskin olarak Medeni Kanunun 91 ve 92. maddelerinde
degisikliklere gidilmektedir. Bu cercevede, konunun diizenlenmesi acisindan yeknesakligin

saglanmas1 amaclanmaktadir. Diizenlemeler Anayasaya uygundur®

Derneklerle ilgili yapilan Medeni Kanun Degisiklikleri:

Medeni Kanunun 91. madde degisikligiyle, Tiirkiye’de kurulan derneklere iligskin
Bakanlar Kurulu’ndan izin alma prosediirii madde metninden ¢ikarilmakta; Medeni Kanunun
92. madde degisikligiyle de yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin olarak
Bakanlar Kurulu’nda bulunan yetki, Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak kaydiyla Igisleri
Bakanligi’na verilmektedir. Ayrica, Medeni Kanun 92. maddesi degisikligiyle “uluslararasi
alanda igbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi” kriteri one cikarilarak, bu konudaki diger
kisitlamalar kaldirilmaktadir. Her iki maddeye de derneklerin “igbirliginde bulunmalarina”
iliskin hiikiimler de eklenmektedir. Bu c¢ercevede derneklere iliskin Ozgiirliikler
genisletilmektedir.

Tiim bunlarin yanisira, Medeni Kanun’un degisik 92. maddesi hiikmiiniin dernekler ve
vakiflar disindaki diger kar amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda da uygulanmasi yoniinde
diizenleme de getirilerek, bu kuruluslarla ilgili 6zgiirliikler de genisletilmektedir. Diizenleme

Anayasaya uygundur30

1.2.2.4. Besinci Uyum Paketi

Dernekler Kanunu Degisikligi:

Dernekler Kanunu’nun 82 inci maddesinde yapilan degisiklikle, Kanunun asagidaki
maddelerine aykiri davranilmasi durumunda mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde s6z konusu

olan “hapis cezas1”’nin yerini “para cezast” almaktadir:

43 {incii maddede yer alan yabanci dernek ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamast,

45 inci madde kapsaminda derneklerin denetlenmesiyle ilgili zorunluluklara uymama,

* Bkz:Anayasa. Madde.33/3-26
0 Bkz:Anayasa. Madde.33/3-26
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64 iincii maddede yer alan derneklere intikal eden tasinmazlara iliskin bildirimin
yapilmamasi veya Icisleri Bakanlhig tarafindan dernek ihtiyacindan fazla oldugu tespit edilen
taginmazlarla ilgili olarak Bakanlik¢a belirtilen siirede tasinmaz mallarini paraya ¢evirmeme.

Bu cercevede yapilan degisiklikle, hiirriyeti baglayici cezanin yerini para cezasi
almakta ve bu sayede derneklere iliskin oOzgiirlikler genisletilmektedir. Diizenleme

Anayasaya uygundur31
1.2.2.5. Yedinci Uyum Paketi
Dernekler Kanununda Yapilan Degisiklikler:

Dernek kurma ile ilgili o6zgiirliiklerin genisletilmesi baglaminda, Dernekler
Kanunu'nun 1 ve 4 iincii maddelerinde tiizel kisilerin de dernek kurabileceklerine iliskin
olarak acik hiikiim getirilmektedir. Aym1 Kanunun 8 ve 31 inci maddelerinde de bu
diizenlemelere paralel olarak  usul degisiklikleri gerceklestirilmektedir. Ayrica, 4 iincii
madde degisikligiyle, dernek kurma ile ilgili olarak mevcut sinirlamalar daraltilmaktadir. Bu
baglamda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312 inci maddesinde diizenlenen su¢tan mahkum olanlar
icin s6z konusu olan belli siireli dernek kurma yasagi da ortadan kaldirilmaktadir.

Derneklere iiye olma ile ilgili 6zgiirliiklerin genisletilmesi gercevesinde, Dernekler
Kanunu’nun 16’inct maddesi degisikligiyle, derneklere iiye olamayacaklarin kapsami
daraltilmaktadir. Bu cercevede, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312 inci maddesinden dolayr mahkum
olanlara iliskin derneklere liye olma konusundaki belli siireli yasak kalkmaktadir. Ayrica,
Dernekler Kanunu’nun 38 inci maddesi degisikligiyle de, yiiksekdgretim kurumlarinda kayitl
ogrencilerin 6grenci dernekleri kurma konusundaki 6zgiirliikleri genisletilmektedir.

Dernekler Kanunu’nun 10 uncu maddesi degisikligiyle, birden cok ilde faaliyette
bulunacak derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiiziiklerinin Icisleri
Bakanlig1 tarafindan incelenmesinin azami siiresi “doksan” giinden “altmis” giine indirilerek,
prosediiriin hizlandirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Derneklere iliskin 6zgiirliikklerin genisletilmesi baglaminda, Dernekler Kanunu’nun 31
inci maddesi degisikligiyle, tiim derneklere il, merkez ilce, il¢e ve kdylerde birden fazla sube
acabilme imkami getirilmekte ve sube kurucularinin subenin acilacagi yerde en az alti aydan

beri ikamet etme zorunluluklar1 ortadan kaldirilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur>

3! Bkz:Anayasa. Madde.33/3
32 Bkz:Anayasa. Madde.33/3
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Derneklerle ilgili Medeni Kanun Degisiklikleri:

Derneklerle ilgili 6zgiirliiklerin genisletilmesi cercevesinde, Medeni Kanun’un 56, 64
ve 82 inci maddelerinde yapilan degisikliklerle, tiizel kisilerin de dernek kurabilecekleri
acikca  diizenlenmekte ve bu diizenlemeye paralel olarak usul degisiklikleri
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda ayni Kanunun 66 inc1 madde degisikligiyle de, dernege
tiye olan bir kisinin dernekten ¢ikmak istemesi durumunda “alti ay onceden” bu talebini
bildirim sart1 ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica, Dernekler Kanunu’nun 31 inci maddesinde
sube kurucularinin subenin agilacagi yerde en az alt1 aydan beri ikamet etme zorunluluklarinin
ortadan kaldirilmasina paralel olarak, aym: hiikkmii iceren Medeni Kanun’un 94 iincii

maddesinin ikinci fikrasi da yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur >

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Degisiklikleri:

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerine iliskin haklarin genisletilmesi baglaminda, Toplanti
ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun 15 inci ve 16 inc1 madde degisiklikleriyle, ayni giinde bir
il sinir1 iginde veya bir bolge valiligine bagl illerde birden fazla toplant1 yapilmak istenmesi
halinde, toplantilarin bir kismini erteleme konusundaki azami siire “otuz” giinden “on” giine
indirilmektedir.

Aym1 Kanunun 17 inci maddesi degisikligiyle, belli sebeplerle toplanti yasaklama
sadece “‘su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi” durumuyla sinirlanmakta
ve bu konudaki erteleme konusundaki azami siire de “iki ay”’dan “bir ay”a indirilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun 19 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, valilerin belli sebeplerle il
veya ilcelerde biitiin toplantilarin yasaklama konusundaki yetkileri “sug islenecegine dair agik
ve yakin tehlike mevcut olmast” durumuyla sinirlanmaktadir. Ayrica, maddede yapilan diger
degisikliklerle, erteleme ve yasaklama konusundaki azami siire de “lic ay’dan “bir ay”’a

indirilmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur Anayasa’*

1.3 iskenceyle Miicadele

3 Bkz:Anayasa. madde.33/3
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1.3.1 Ulusal Program Taahhiitleri:

Iskenceyle miicadele konusunda egitimden baslayarak iskence olaylarinin
aydinlatilmasi ve sorumlularinin cezalandirilmasina kadar uzanan yasal ve idari onlemlerin
giiclendirildigi belirtilmektedir.

Bu baglamda son donemde alinmis baslica Onlemler ulusal programda soyle
belirtilmistir.:

-Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve uygulamanin siki bir bi¢cimde denetlenmesini saglamak iizere Haziran
1999'da bir Bagbakanlik genelgesi yayimlanmustir.

-Agustos 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun iskence ve kotii muameleyle ilgili maddeleri
degistirilerek, iskence ve kotii muamelenin tanimi uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde
yeniden yapilmis, cezalar artirilmig, ayrica gercege aykiri rapor diizenleyerek iskenceyi
gizleyen saglik personeline cezalar getirilmistir.

-Aralik 1999'da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve boylece kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve takibatin
stiratlendirilmesi miimkiin olmustur. Buna ragmen ortaya cikan ve devlet tarafindan hicbir
sekilde miisamaha edilmesi miimkiin olmayan iskence ve koti muamele olaylarinin
onlenmesi icin, ilgili bakanliklara ve yeni kurulan Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi'na
da gorev verilmistir.”

-Iskence ve kotii muameleyle miicadelenin gii¢lendirilmesine yonelik bir dizi yasa ve

mevzuat degisikligi yapilmasi planlanmistir. Bu dogrultuda,
Kisa Vadede,
- Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tiiziigli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve Tiiziigii’ niin gézden
gecirilmesi,

- Adli Tip Kurumu’nun modernizasyonu ¢alismalarina baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Orta vadede ise,

¥ Bkz:Anayasa. Madde.34/3
3 Bkz:Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanligi Gorevleri Hakkinda Kanun,www.basbakanlik.gov.tr
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- Yeni Tiurk Ceza Kanunu'nun,

- Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi;

- Insan haklari ihlallerine meydan verilmemesi icin giivenlik giiclerine gerekli egitimin
verilmesi ve ihlallerin yogun olarak yasandigi ortamlarin teknolojiden daha fazla
yararlanilarak etkin denetimi icin mali kaynak tahsisi olanaklarinin arastirilmasi,

- lIskenceye ugradig: kanitlanan kisiye karsi bu fiili isleyenlerin miisterek ve miiteselsil

hukuki sorumlulugunun yasa hiikkmiine baglanmasi hedeflenmektedir.

1.3.2. Yapilanlar

1.3.2.1. ikinci Uyum Paketi

Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 13 Degisikligi:

Yapilan degisiklikle AIHM tarafindan iskence ya da zalimane, gayri insani veya
haysiyet kirici muamele suglar1 nedeniyle verilen kararlar sonucunda Devlet¢ce 6denen
tazminatlardan dolay1r sorumlu personele riicu hakkinda maddeye hiikiim eklenmektedir.
Eklenen hiikiim c¢ercevesinde kisiler ugradiklart zararlardan dolayi ilgili kurum aleyhine dava
acabilecekler fakat kurumun genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki sakli

olacaktir. Diizenleme Anayasaya uygundur®

1.3.2.2. Dérdiincii Uyum Paketi

Iskenceyle Miicadele Kapsaminda dordiincii uyum paketinde getirilen degisiklikler asagidaki
gibidir.

1. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2.
maddesi degisikligiyle, tiim kamu gorevlilerinin iskence ve kotii muamele iddialarinda idari
izin prosediirii kapsami diginda tutularak yargilanmalarina imkan saglayacak diizenlemeler
getirilmektedir. Bu cercevede, AIHM’de hakkinda iskence ve kotii muamele iddialar1 bulunan
kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii nedeniyle yargilanamadigina iliskin iddialarin

engellenmesi amaclanmaktadir.

3% Bkz: Anayasa. Madde.128/2
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Bu baglamda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 245. maddesinde yapilan degisiklikle de iskence
ve kotii muamele suclarinda verilen cezalarin para cezasina veya tedbirlerden herhangi birine
cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi diizenlenmektedir. Boylece bu suglari isleme acisindan

caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur *’

2. 430 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin c fikras1 degisiklikleriyle
de:

- Hiikiimli veya tutuklularin ceza infaz kurumu veya tutukevlerinden alinmalariyla
ilgili “on giinliik” siire “dort” olarak degistirilerek son Anayasa degisiklikleri ve birinci uyum
paketi degisiklikleriyle uyum saglanmakta,

- Hakimin hiikiimliiniin veya tutuklunun ceza infaz kurumu veya tutukevinden her
alinisinda karar vermeden once hiikiimlii veya tutukluyu dinlemesi giivence altina alinmakta,

- Hiikiimlii veya tutuklunun ceza infaz kurumu veya tutukevinden alindiktan sonra da
yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanmasi hususu vurgulanmakta,

- Ceza infaz kurumu veya tutukevinden ayrilis ve doniislerinde hiikiimli veya
tutuklunun saglik durumunun doktor raporu ile tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Tiim bu degisikliklerle olaganiistii hal bolgelerine iliskin gozalti kosullarinin

tyilestirilmesi amaglanmaktadir. Diizenleme Anayasanin 6ziine uygundur

3. DGM Kanununun 16. maddesinin 4. fikras1 yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.
Degisiklikle, adi suclarda yakalanan veya tutuklanan sahislarin haklarina iligkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin DGM’lerin goérevine giren suglarda da
uygulanmasi1 amaglanmaktadir. Bu c¢ercevede, Ozellikle yakalanan sahsin gozalti siiresinde
avukat yardimindan faydalanma hakki taninmaksizin alinan ifadelerin yargilama sirasinda
delil olarak kullamlmasinin, AIHM’nin adil yargilanmaya iliskin 6. maddesinin ihlali
kararlarina yol agmasinin ve AIHM’de iskence ve kotii muamele konularinda aleyhimize ihlal

kararlarinin verilmesinin engellenmesi amaclanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur

7 Bkz:Anayasa. Madde.128/2
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1.3.2.3. Yedinci Uyum Paketi

Tiirk Ceza Kanunu Madde 169 Degisikligi:

Cete ve sug topluluklarina yardimla ilgili olarak, kisi hiirriyetinin ve giivenliginin
saglanmas1 acisindan suga iliskin soyut kriterler ve muglak ifadeler madde metninden

cikarilmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur .

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Degisikligi:

Eklenen bir madde ile de (Ek Madde 7), iskence ve kétii muamele suglarina iligskin
sorusturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilacagi, oncelik ve ivedilikle ele alinacagi,
bu sucglarla ilgili davalarda zorunluluk olmadikca durugmalara otuz giinden fazla ara
verilemeyecegi, adli tatilde de bu davalarin goriilecegi diizenlenmektedir. Bu sayede bu
suglara iligkin sorusturma ve kovusturmalar ile yargilamanin hizla sonuglandirilmasinin

saglanmasi hedeflenmektedir. Diizenleme Anayasaya uygundur.

1.4 Durusma Oncesi Gozalta

1.4.1 Ulusal Program Taahhiitleri

Durusma 6ncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin  Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 ile Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi tavsiyeleri 1s18inda uluslararas1 standartlara yakinlastirilmasi ve mevzuatimizin
yeknesak hale getirilmesi amaciyla Ulusal Program’da

Orta Vadede,

- Anayasa'nin 19/6'imnc1 maddesinin gozden gecirilmesi,
- Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmast,

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi planlanmaktadir.
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1.4.2. Yapilanlar

1.4.2.1. Birinci Uyum Paketi

DGM Kanunu Madde 16 Degisikligi:

Ikinci fikrada yer alan toplu olarak islenen suclarda gozalti siiresinin 7 giine kadar
uzatilabilecegi yoniindeki hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Bu cercevede Anayasa’min 19 uncu maddesi degisikligi paralelinde toplu olarak
islenen suglarda azami goézalti siiresi dort giine indirilmis bulunmaktadir. Boylece Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina ve Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin mevzuatina da
uyum saglanmis olmaktadir.

Uciincii fikrada yapilan degisiklikle olaganiistii hal bolgelerindeki gozalt1 siiresi “yedi
giin”den “dort giin”e; bu siirenin azami haddi de “on giin”den “yedi giin”’e indirilmektedir.

Yapilan bu degisiklik gozalt: siireleriyle ilgili olarak Anayasa’nin 19 uncu maddesinde
gerceklestirilen degisikliklerle de uyumludur. Nitekim gozalti siirelerinin “olaganiistii hal,
sikiyonetim ve savas hallerinde” uzatilabilecegi hususu agik olarak Anayasa’nin 19 uncu
maddesi metninde yer almaktadir.

Ayrica yapilan diger bir degisiklikle fikraya olaganiistii hal bolgesinde gozaltina alinan
kisilerin gozalt1 siirelerinin uzatilmasi i¢in “hakim Oniine ¢ikarilmasi sartr” da eklenmektedir.

Bu degisiklik ile de iilke genelinde gozalti siiresinin yeknesaklagmasi yoniinde olumlu
bir adim atilmakta ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 5 inci maddesine iliskin
derogasyonumuzu geri ¢ekme bildirimimizle de uyumlu bir gelisme saglanmis olmaktadir.

Dordiincii  fikrada yapilan degisiklikle de samigin miidafi ile her zaman
goriisebilecegine iliskin hiikmiin Cumhuriyet savcisi tarafindan gozalti siiresinin uzatilmasina
yazili olarak emir verilen kisi icin de uygulanabilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu cercevede gozalti siiresinde zanlinin avukatiyla gériisme olanaginin Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kapsamindaki suclara da tesmil edilmesiyle Avrupa normlarina uyum yoniinde

onemli bir adim atilmis olmaktadir .Diizenleme Anayasaya uygundur®®

¥ Bkz:Anayasa. Madde.19/6
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CMUK Madde 107 Degisikligi:

- Maddenin birinci fikrasinda Anayasa’nin 19 uncu maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak “tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her karardan tutuklunun bir
yakinina veya belirledigi kisiye hakim karariyla gecikmeksizin haber verilecegi” hiikme

baglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur’

CMUK Madde 128 Degisikligi:

- Maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi madde metninden ¢ikarilarak toplu olarak
islenen suclarda azami gozalti siiresi “7 giin”den “4 giin”e indirilmektedir.

Bu cercevede Anayasa’min 19 uncu maddesi degisikligi paralelinde toplu olarak
islenen suglarda azami goézalti siiresi dort giine indirilmis bulunmaktadir. Boylece Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina ve Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin mevzuatina da
uyum saglanmis olmaktadir.

- Maddenin iiciincii fikrasinda Anayasa’nin 19 uncu maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak yakalamadan ve yakalama siiresinin uzatilmasina iliskin emirden yakalananin
bir yakinina veya belirledigi kisiye, Cumhuriyet savcisimin karartyla gecikmeksizin haber

verilecegi hilkkme baglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur.*’

1.5 insan Haklarn Thlalleri Sonuclarmmn Diizeltilmesi Imkéanlarinin

Giiclendirilmesi
1.5.1. Ulusal Program Taahhiitleri
Bu amaca yonelik olarak,
Orta Vadede,

- Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun,

% Bkz:Anayasa. Madde.19/5
0 Bkz:Anayasa. Madde.19
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- Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun

Tasaris1'nin yasalagmasini ongérmektedir.

1.5.2. Yapilanlar

1.5.2.1. Uciincii Uyum Paketi

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunu

Degisiklikleri:

Yapilan degisikliklerle hukuk ve ceza davalarina iliskin olarak, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 1s1g1inda muhakemenin iadesi imkani getirilmektedir. Bu sayede, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinin dogrudan hukuk sistemimize yansitilmas1 miimkiin
olabilecek ve insan haklari ihlallerine iliskin tashih imkanlar giiclendirilmis olacaktir.

Bu cercevede, Katilim Ortakligi Belgesi’'nde yer alan “Tiim insan haklar1 ihlallerine

iliskin tashih imkanlarinin giiclendirilmesi” beklentisi karsilanmaktadir.

1.5.2.2. Dordiincii Uyum paketi
Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Kanunu Degisikligi:

Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 7. maddesi degisikligiyle, insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili basvurularda azami cevap siiresi “3 ay’dan “60 giin”e
indirilmektedir. Bu sayede bu tiir bagvurularin daha kisa siirede cevaplandirilmalar1 hukuki
giivence altina alinmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur®'

1.6 Devlet Memurlar1 ve Kamu Gorevlilerinin Insan Haklar1 Konusunda Egitimleri

1.6.1. Ulusal Program Taahhiitleri

*! Bkz:Anayasa. Madde.2
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Basta giivenlik giicleri olmak {izere, Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan
haklar1 alaninda egitimi i¢in tiim 1ilgili kurumlarda caligmalarin yiiriitilmekte oldugu
belirtilmistir. Bu alanda baglatilan ikili ve ¢ok tarafli igbirligi faaliyetlerini yogunlastirilarak

devam edecegi soylenmistir.. Bu amaca yonelik olarak

Kisa Vadede,
- Polis okullarindaki ogretim siirelerinin 9 aydan 2 yila ¢ikarilmasi amaciyla yasal

diizenlemeler yapilmasi,

- BM Insan Haklar1 Egitimi On Yil1 Programi ¢ercevesinde hazirlanmis olan Igisleri
Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin insan Haklari Egitimi Projesi (2000-2007) nin yiiriirliige
konulmasi,

- Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktorliigii'niin 1997-2000 Polis ve Insan Haklari
Programi cercevesinde uygulamaya konulan proje 1s1ginda, 7 yillik bir siire icerisinde tiim

giivenlik giicleri mensuplarinin insan haklari alaninda egitilmesi ongoriilmektedir.

1.7. Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere, Yargimin Islevselligi ve

Verimliligi

1.7.1. Ulusal Program Taahhiitleri

Bu konuda,

Kisa Vadede,

- Anayasa'nin DGM’lere iliskin hiikiimleri ile DGM Kanunu'nun gozden gecirilmesi,

- Savunmanin yarginin temel unsurlarindan biri oldugunun Anayasa hiikmii olarak
tesciliyle savunmanin gii¢lendirilmesi ve Avukatlik Kanunu'nun ¢ikarilmast,

- Yargt bagimsizligim sinirlayan hiikiimlerin gézden gecirilmesi, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yeniden yapilandirilmasi,

- Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi,

- “BM Insan Haklar1 Egitimi On Yili” faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve hakim ve

savcilarimizin Avrupa Konseyi ile AB iiyesi iilkelerde egitim imkanlarinin artirilmasi,
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- Hakim ve savcilar igin insan haklar1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari

hakkinda periyodik meslek i¢i hizmet egitim programlar diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Orta Vadede,

- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun'un uygulamada edinilen tecriibeler 1s181inda gozden gecirilmesi,

- Askeri Ceza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun gozden
gecirilmesi,

- Olaganiistii Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzuat degisiklikleri 1s18inda gézden

gecirilmesi hedeflenmektedir.

1.7.2. Yapilanlar

1.7.2.1. Dordiincii Uyum Paketi

Yargimin Islevselligine iliskin Degisiklikler:

Bu cercevede;

1. CMUK’nun 316. madde degisikligiyle, Yargitay Bagsavcisinin teblignamesini
sam@a veya miidafiine bildirmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda AIHM
ictihatlart da  gozoniinde bulundurularak, savunma hakkinin  kuvvetlendirilmesi
hedeflenmektedir.

2. Damga Vergisi Kanununa Ek Madde eklenerek, ATHM kararlar1 uyarinca 6denecek
tazminatlar ile dostane c¢oziimler nedeniyle 6denecek meblaglar damga vergisi kesintisi
yapilamayacak durumlar arasina dahil edilmektedir. Bu ¢ercevede, bu meblaglardan yapilan
damga vergisi kesintileri sonucu AIHM Kkararlarinin yerine getirilmedigi yoniindeki iddialarin
engellenmesi amaclanmaktadir.

3. Adli Sicil Kanunu’nun 5. maddesi degisikligiyle, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme esaslarina paralel olarak, onsekiz yasindan kiiciikler hakkinda adli

sicile gecirilen bilgilerin ancak sayilan istisnai durumlarin varliginda istenebilecegine iliskin
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hiikiim getirilmektedir. Boylece ¢ocuklarin korunmasina iliskin hiikiimler getirilmektedir.
Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 34.
maddesi de, bu maddede diizenlenen esaslar Adli Sicil Kanununun 5. maddesine
yansitilmakta oldugundan, yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Adli Sicil Kanunu’nun 8. maddesi degisiklikleriyle, “adli sicilden silinemeyecek sug
kavram1” ortadan kaldirilmakta ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi’ne
uygun olarak, su¢ tarihinde on sekiz yasini tamamlamamis olanlari kapsayacak bigcimde
diizenlemeler yapilarak, ATHM nin ihlal karar1 verdigi durumlarda ihlal kararina konu olan
suclarla ilgili bilgilerin bilgi arsivinde muhafaza edilmesinin onlenmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemeler Anayasanin 6ziine uygundur

1.8. Oliim Cezasimin Kaldirilmasi

1.8.1. Ulusal Program Taahhiitleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, kesinlesmis idam cezalarinin yerine getirilmesi
karar1 miinhasiran TBMM’nin yetkisindedir. Hiikiimet, TBMM'nin 1984 yilindan bu yana
yasam hakkinin 6ziine dokunulmamasi yoniinde benimsedigi uygulamaya saygilidir.

Tiirk ceza hukukundan 6liim cezasinin kaldirilmasi hususu, sekil ve kapsamu itibariyle

TBMM tarafindan orta vadede ele alinacaktir.

1.8.2. Yapilanlar

1.8.2.1. Uciincii Uyum Paketi

Idam Cezalarmin Kaldirilmasi

Yapilan degisikliklerle, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6 nolu Protokoliine uygun
olarak, idam cezas1 Tiirk Hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda
kaldirilmaktadir.

Bu cercevede, Katilm Ortakligi Belgesi’nde yer alan beklenti tamamen

karsilanmaktadir.
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1.8.2.2. 5170 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun

07 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen bu kanun ile 6liim cezalariyla ilgili hiikiimler ilgili
maddelerden ¢ikartilmaktadir. Bu kanun 10 Mayis 2004 tarihinde Cumhurbaskanligina

gonderilmistir.

KanunNo.5170

KabulTarihi:7.5.2004

Resmi Gazete : 22.5.2004 - 25469

MADDE 1. - 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimludiir.

MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"ile, 6liim cezalarinin infaz1" ibaresi madde metninden ¢ikartilmstir.

MADDE 3. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinin
basinda gecen "Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile" ibaresi
metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 4. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 30 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 30. - Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araclari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz.

MADDE 5. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
madde metninden ¢ikartilmis, onuncu fikrasi ile son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez.

Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere
vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.

MADDE 6. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 87 nci maddesinde yer alan ",
mahkemelerce verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine" ibaresi madde
metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 7. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90 inc1 maddesinin son fikrasina asagidaki

ciimle eklenmistir.
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Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.

MADDE 8. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 131 inci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve Bakanlar Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve dgretim tiyeliginde basarili
hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve
Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya secilen iiyelerden kurulur.

MADDE 9. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 {incii maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 10. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160 1nc1 maddesinin son fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 11. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde tiimiiyle oylanir.

5170 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun un 7. Maddesiyle yapilan ;Anayasanin 90. Maddesinin sonuna eklenen
hilkiim Anayasanin genel ruhuna aykirilik teskil etmektedir zira Anayasaninl.fikrasi,
uluslararas1 andlagsmalarin baglayiciligini Meclisin yapacagi bir onay kanununa baglarken
aynt maddenin ek fikrasi ihtilaf halinde uluslararasi andlagsmalarin esas alinacagini ifade
ederek 90.maddeyi kendi icinde sekil bakimindan bir celiskiye diislirmiis olmaktadir.

4
Anayasa

1.9. Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Tiirk¢ce dir. Ancak bu, vatandaglarinin
giinliik yasamlarinda farkl dil, lehge ve agizlarin serbest kullanilmasina engel teskil etmez. Bu
serbestlik, ayrilik¢i veya boliicii amaglarla kullanilamayacagi belirtilmistir. Bu paralelde

ticlincii uyum paketinde asagidaki degisiklik yapilmistir.

*2 Bkz:Son degisiklikle Anayasa. m.90
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Yabana Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu Degisiklikleri:

Degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar farkli dil ve lehgeleri 6grenmelerinin 6niindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve
bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli Egitim Bakanligi tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiilkme baglanmaktadir.

Bunun yaninda dérdiincii uyum paketinde, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2 inci maddesi
degisikligiyle, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine yonelik olarak, ayri bir bina tesis edilmeksizin, mevcut
kurslarda Ogrenimine imkan saglamak amaglanmaktadir. Maddede yapilan diger bir
degisiklikle, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasina yonelik olarak, Tiirkiye’de egitimi ve
Ogretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiiniin
alinmasina iliskin hiikiim madde metninden c¢ikarilmaktadir. Diizenleme Anayasanin ulus

devlet eksenli dil birligi mantigiyla gelismektedir43

1.10. Tiim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarmin

Artirillmasi1 Amaciyla, Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi

Devletin, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve tiim vatandaslarin sosyal ve kiiltiirel
imkénlarinin artirtlmasina yonelik kapsamli bir strateji benimsedigi belirtilmektedir.
Bu cercevede, 1984 yilindan bugiine kadar siiregelmis olan ayrilik¢i teror faaliyetinin kontrol
altina alinmasiyla birlikte, Tiirk Hiikiimetinin, ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda bir dizi
Oonlem aldig1 belirtilmistir.Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya konulmasi

ongoriilmektedir.

1.11.Tiim Bireylerin, Herhangi Bir Ayirim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk,
Cinsiyet, Siyasi Goriis, Felsefi Inan¢ veya Dinine Bakilmaksizin, Tiim insan
Haklar ve Temel ngﬁrlﬁklerinden Tam Olarak Yararlandirilmasi;

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri

1.11.1. Ulusal Program Taahhiitleri

* Bkz:Anayasa m.42/9
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Anayasanin  yiiriirlikteki 10'uncu maddesi ayirimciligi ¢ok kapsamli bir sekilde
yasaklamistir ve Anayasa ve kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesini benimsemistir.Bu

anayasal ilkeye uygun olarak ulusal programda,

Kisa Vadede,

-BM Her Tiirlii Irk Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin sonuglandirilmast;

-Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Anayasa’da yer verilmesi,
-Kadin-erkek esitligi alaninda onemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu Tasarisi'nin
yasalagmast,

-Kadmin Statiisiit ve Sorunlart Genel Miidiirliigii ve Aile Arastirma Kurumu Bagskanligi
Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalagmasi,

-182 sayili ILO En Kétii Bigcimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sézlesmesi'nin onaylanmasi
ve cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik olarak, ILO ile isbirligi icinde hazirlanan Ulusal

Eylem Plani'nin uygulamaya konulmas1 planlanmaktadir.

Orta Vadede,

-BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi'ne Ek Ihtiyard
Protokol'iin sonug¢landirilmast,

-Avrupa Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme'ye Iliskin, Bu
Sozlesmede ve Bu Sozlesmeye Ek 1. Protokolde Yer Alanlardan Baska Bazi Hak ve
Ozgiirliikleri Tan1yan 4 No.lu Protokol'iin sonuglandiriimast,

-Avrupa Insan Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye Ek 7 No.lu
Protokol'iin sonug¢landirilmast,

-Avrupa Sosyal Sartimin gézden gecirilmis metni ile kollektif sikayetler sistemine iliskin Ek
Protokol'iin sonug¢landirilmast,

-Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin aymrimcilik yasagini diizenleyen 14'iincii maddesinin
kapsamini genisleten 12 No.lu Ek Protokol'iin sonug¢landirilmast,

-Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduklar
dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli
pratik kolayliklarin kamu diizeninin korunmasina iliskin mevzuatimiz cercevesinde

gelistirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi,
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-Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlar1 hakkindaki 159 No.lu ILO S6zlesmesine

uygun tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.

1.11.2. Yapilanlar

1.11.2.1. Uciincii Uyum Paketi

Vakiflar Kanunu Madde 1 Degisikligi:

Degisiklikle ¢ok uzun siiredir bir sorun teskil eden Tiirkiyedeki azinliklara ait cemaat
vakiflarinin tasinmazlar1 konusu ¢oziime kavusturulmakta ve bu suretle Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’nin 14. maddesindeki ‘“‘aymrimcilik yasagi” ile Ek 1 nolu Protokoliin 1.
maddesindeki miilkiyetin korunmasi hiikiimleriyle uyum saglanmaktadir.

Bu cercevede, Katilim Ortakligi Belgesi’'nde yer alan “Tiim bireylerin, herhangi bir
ayirim yapilmaksizin ve dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inan¢ ve dinine
bakilmaksizin tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinden tam olarak yararlandirilmasinin
temini” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Programda yer alan “Ulkemizde yasayan
ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduklart dinin vecibelerini
yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin
kamu diizeninin korunmasina iligkin mevzuatimiz cercevesinde gelistirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmas1” taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

Diizenleme Anayasaya uygundur44

1.12.BM Uluslararas1 Medenti ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Thtiyari Ek
Protokolii ve BM Uluslararasi1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi

S0z konusu iki sdzlesmenin imzalanmasi, Tiirkiye'nin bu yondeki siyasi irade ve
niyetini ifade etmektedir. Onay islemlerinin baslatilmasi icin hazirlanacak kanun tasarilari,

olabilecek ¢ekincelerle birlikte TBMM'ye sunulacaktir .

* Bkz: Anayasa. M 24
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1.13.Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullari

Cezaevlerindeki olumsuzluklarin giderilmesi hususunda devletin yogun bir caba
icinde oldugu belirtilmistir. Cezaevleri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi'nin tavsiyeleri dogrultusunda, BM Cezaevleri Asgari Standartlar1 ile Avrupa Konseyi

kurallarina uygun hale getirilecegi soylenmistir. Bu alanda,

Kisa Vadede,

-Adalet Bakanligi’nca, idarecilerin ve Cumhuriyet bassavcilarinin cezaevlerindeki denetim ve
kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi saglanacak ve Terorle Miicadele Kanunu Degisiklik
Tasarisi'nin yasalastirilarak, bu suglardan hiikiimlii bulunanlarin da acik goriis yapma ve is

yurdu ¢alismalarina katilimlarina iliskin hususlar gézden gecirilecektir.
1.14.Milli Giivenlik Kurulu

Anayasal bir kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu, ulusal giivenligi ilgilendiren
alanlarda bir danigma organi niteligindedir. Anayasa ve Yasanin ilgili maddeleri, Kurul’un
yapist ve islevini daha acik bir bicimde tamimlayacak sekilde orta vadede gozden

gecirilecektir.

Bu baglamda yedinci uyum paketinde, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun 4 maddesi degistirilerek, Kurulun gorev
alam1 yeniden tamimlanmistir. Anilan Kanunun MGK Genel Sekreterligi’nin gorev ve
yetkilerine iligkin 9 uncu ve 14 iincii maddeleri kaldirilmast ve 13 iincii maddesinin
degistirilmesi suretiyle, Genel Sekreterligin islevleri de danigma organi niteliginde bulunan
Kurulun sekreterya hizmetlerine uygun hale getirilmektedir.

Aymi Kanunun 5 inci maddesi degisikligiyle, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasi
amaciyla Kurul’un “ayda bir” toplanma yerine “iki ayda bir” toplanacagl hiikme

baglanmaktadir. Aym1 amagla, Cumhurbaskant veya Basbakan’in talebi ile de Kurul’un

toplanabilmesi imkani getirilmektedir.

Yine aynt Kanunun 15 inci maddesinde yapilan degisiklikle de MGK Genel
Sekreterinin atanmasi usulii yeniden diizenlenmekte ve, Genel Sekreterlik Kurumunun bu
Kanunda degistirilen niteligine uygun olarak, Genel Sekreterlik makamina atamanin dogrudan

Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile yapilmas: usulii getirilmektedir.
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Genelkurmay Baskani’nin olumlu goriisiiniin alinmas1 uygulamasi ise atamanin Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasi durumu i¢in dngoriilmektedir.

Ayrica, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisileri Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne gerekli olan acik ve her derecede gizli bilgi ve
belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek zorundadirlar” seklindeki 19 uncu madde hiikkmii
yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Bu sayede, 6zel hukuk tiizel kisileri a¢isindan Anayasa’nin 20
inci maddesinde Ongoriilen 6zel hayatin gizliligi ve 22 inci maddesinde diizenlenen
haberlesme hiirriyetinin gereklerine uyum saglanmakta ve Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglar1 agisindan da, MGK Genel Sekreterligi’nin goérev ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesine paralel olarak, yiiriitmenin islevselliginin saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Kanuna eklenen Gegici Madde 4 ile, Yedinci Uyum Paketinin yayimi tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde MGK Genel Sekreterligine iliskin esas ve usulleri diizenleyen yeni bir

yonetmelik cikarilimasi hitkme baglanmaktadir. Diizenleme Anayasaya uygundur®

1.15.0laganiistii Hal

Ulusal Programda, Bolgedeki terorle miicadele icin ilan edilmis ve esasen toplam 10
ilden 4 ile indirilmis bulunan Olaganiistii Hal uygulamasinin tamamen kaldirilmasi, bolgenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini Ongdren stratejinin bir pargasi oldugu belirtilmistir ve
bu alanlardaki gelismeler ve giivenlik degerlendirmesi 1s1ginda Olaganiistii Halin tamamen
kaldirilmast planlanmaktadir. 2003 yili Haziran ayinda Olaganiisti Hal uygulamasi

kaldirilmastir.

2. EKONOMIK KRiTERLER

UP’de ekonomik kriterler alaninda taahhiit edilen yiikiimliiliikler kisa ve orta vade
*olarak ikiye ayrilmistir. Bu alanda UP’e 11 dncelikli alan belirlenmistir. Buna sdz konusu
oncelikli alanlar, bu alanlardaki taahhiitler ve taahhiitlere iliskin gelismeler asagida yer

almaktadir.

* Bkz: Anayasa M.118
% Burada kullanilan kisa vade terimi 2003/2004 yillari, orta vade terimi ise 2005 yili sonu anlamina gelmektedir
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Birinci oncelik alam, Mali sektor reformunun uygulanmasina devam edilmesi, kamu
ic mali denetim sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararast standartlara uyumunun

saglanmasudr.

Bu alanda kisa vadede Tiirkiye, kamu i¢ mali denetim sisteminin Avrupa Birligi ve
uluslararasi standartlara uyumunu gerceklestirmek amaciyla hazirlanan Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanun Tasarisi’nin 2003 y1l1 icerisinde yasalagsmasi taahhiit edilmis ve s6z konusu

kanun 10.12.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Orta vadede ise dolaysiz vergi sisteminin iyilestirilmesi, finansal araclar {izerindeki
vergilerin uyumlastirilmas:1 ve istisna ile muafiyetlerin yeniden diizenlenmesi yoluyla
dogrudan vergilendirmenin rasyonel hale getirilmesi taahhiit edilmistir. Dolaysiz vergi
sisteminin iyilestirilmesi ve finansal araglar lizerindeki vergilerin uyumlastirilmas: ve istisna
ile muafiyetlerin yeniden diizenlenmesi yoluyla dogrudan vergilendirmenin rasyonel hale
getirilmesi ile ilgili diizenlemeler 24.04.2003 tarihli “4842 Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile yapilmistir. Bu Kanun ile yeniden diizenlenen Yatirim
Indirimi Istisnas1 disinda kalan alanlardaki vergi muafiyet ve istisnalarinin daha rasyonel hale
getirilmesi i¢in hazirlanan 5035 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” TBMM’de 25 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmistir.

ikinci oncelik alam “kamu isletmelerinin ozellestirilmesinin, sosyal boyutun da
dikkate alinarak hizlandirilmasidir. Bu alanda kisa vadede TEKEL ve TUPRAS gibi
sektoriinde tekel niteligini haiz kuruluglarin oOzellestirilmesi siirecinin tamamlanmast”

ongoriilmiistiir. Bununla ilgili olarak;

-TEKEL Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticaret A.S. ihalesinin yilin 2. Ceyreginde

yapilmasi kararlagtirilmistir.

-TEKEL Alkollii Ickiler Sanayii ve Ticaret A.S. hisse satis sdzlesmesi imzalanmus,

istirakleri ve diger yan kuruluslar ile birlikte tamamen 6zellestirilmistir.

-TUPRAS 1 satis1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis, satis-devir

sOzlesmesi imza asamasina gelinmis ve bununla ilgili siire¢ baslatilmistir.

Kisa vadede ayrica Halk Bankasinin ozellestirilme stratejisinin Eyliill 2003’de
tamamlanmasi ve 2004’te satisinin yapilmasi taahhiit edilmis ancak bu konuda somut bir

ilerleme kaydedilmemistir.
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Orta vadede ise, devletin dokuma, kagit, giibre, petro-kimya, tiitiin, icki, ham petrol
islenmesi gibi alanlardan tamamen; madencilik, liman isletmeciligi, dogalgaz dagitimi ve

bankacilik gibi alanlardan kismen ¢ekilmesi taahhiit edilmistir. Bununla ilgili olarak;

-Tirk Telekom’un uhdesinde bulunan GSM operatoriiniin baska bir sirket ile
birlesmesi siireci tamamlanmistir. Tiirk Telekom’un % 51’inin blok satis ihalesi

gerceklestiginde soz konusu hisseler de yeni sirket sahiplerine devredilmis olacaktir.

-Milli Piyango/Sans Oyunlar’nin ozellestirilmesi siireci baslatilmis ve bu amaca
matuf miisterek olarak olusturulan Deger Tespit ve Thale Komisyonu calismalarina

devam etmektedir.

-Devlet icki sektoriinden tamamen cekilmistir.

Uciincii  oncelik alam  “Piyasayt  diizenleyici  otoritelerin  bagimsiziginin

korunmasi”dir.

Bu alanda orta vadede uluslararasi normlara uygun bir sekilde diizenleyici kurumlarin
bagimsizliklart korunarak seffaflik ve hesap verebilirliklerinin artirilmasi taahhiit edilmis

olmakla birlikte su ana kadar somut bir gelisme gerceklesmemistir.

Doérdiiniicii oncelik alam “Mali sektor reformunun uygulanmasina devam edilmesi ve
ozellikle ihtiyati ve seffaf diizenlemelerin uyumlagtirilmast ve bunlarin uluslararasi

standartlar cercevesinde izlenmesi”dir.
Bu alanda kisa vadede;

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan Icra ve iflas Kanununa iliskin
reform paketinin yasalagsmasi,Banka dist mali kurumlara yonelik diizenleme ve
denetleme cercevesinin daha da giiclendirilmesi amaciyla, halen Hazine
Miistesarliginda bulunan finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketleri
gibi Banka dis1 sektorlerin diizenleme ve denetim sorumlulugunun BDDK’ya

gecmesine iliskin kanunun 2003 yil1 sonuna kadar yiiriirliige girmesi

- Sigortacilik alaninda Avrupa Birligi'nin sigortaciliga iligkin direktifleriyle biiyiik
Olciide uyumlu olarak hazirlanan Sigortacilik Faaliyetlerini Diizenleme ve Denetleme
Kanununun 2003 yili icinde yasalagsmasi. Buna bagli olarak yiiriirliige girmesi
ongoriilen AB direktifleriyle uyumlu ikincil mevzuatin hazirliklarina devam edilmesi

taahhiit edilmistir.
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S6z konusu taahhiitler kapsaminda; 4949 sayili icra ve Iflas Kanununda Degisiklik
yapilmasina iliskin Kanun TBMM tarafindan kabul edilerek 30.07.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yiriirliige giren bu Kanun ile Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumu
gerceklesmistir. Bu alandaki diger taahhiitler ile ilgili olarak taslak kanun hazirlama
caligmalar1 halen devam etmektedir. Bu Oncelikte orta vadeye iliskin bir taahhiit

bulunmamaktadir.

Besinci oncelik alami “kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde
sunulmasi icin gerekli yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina doniik olarak kapsamli bir

kamu yonetimi reformunun yaptlmast”dir.
Bu oncelik kapsaminda kisa vadede;

- Kamu i¢ mali denetim sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara
uyumunu gerceklestirmek amaciyla hazirlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanun Tasarisi’nin 2003 yil1 igerisinde yasalagsmasi

- KiT’lerin hedeflerinin acikliga kavusturulmasi, yeni hesap verebilirlik standartlari
olusturulmas1 ve yoOnetimin Ozerkliginin ve sirket i¢ yOnetisiminin gelistirilmesi
hedeflerini igceren yasal diizenlemenin 2003 yili icerisinde TBMM tarafindan kabul

edilmesi.

- Vatandasin bilgi edinme hakkini diizenlemek amaciyla hazirlanan Bilgi Edinme

Hakki Kanunu Tasarisinin yasalastirilmasi taahhiit edilmistir.

Bu kapsamda,

- 5018 sayil1 ve 10.12.2003 tarihli Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige

girmistir. Diizenleme Anayasaya uygundur

- 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 9 Ekim 2003 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilmis ve 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Kanun, 24 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diizenleme Anayasaya uygundur

29

- Bagbakanligin “Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi’ konusunda

2004/12 sayil1 genelgesi, Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Orta vadede ise;

- Stratejik Planlama Kilavuzu uygulamasinin tiim kamu kuruluslarina agamali

olarak yayginlastirilmasi

- Fon biit¢elerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, fon hesaplarinin dig
denetime tabi olmasina ve konsolide biit¢e hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina

olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesi.

- 2003 yili icinde, Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile buna uygun olarak
hazirlanan Genel ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yonetmeliginin yayimlanarak
gerekli yasal zeminin olusturulmasi; yeni muhasebe sisteminin 2004 yilinda Konsolide
Biitce kapsamindaki kurum ve kuruluslarda, 2005 yilinda ise Genel Devlet

kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygulamaya konulmasi

- Genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve

raporlama standartlari ile cer¢eve hesap planinin uygulanmasi

- 2003 yilinda Kamu Mali Yonetimi Projesi kapsaminda fonksiyonel biitce
siniflandirmasina (analitik biitce kod sistemine) gecilmesi. Bu baglamda, 2004 yilinda
Konsolide Biit¢e kapsamindaki kuruluslarin tamaminda, 2005 yilinda ise Genel Devlet

tanimindaki biitiin kurum ve kuruluslarda yeni biitce kod yapisinin uygulanmasi

- Kamu Yo6netimi Reform Tasarisinin hayata gecirilerek kapsamli bir kamu
yonetimi reformunun gergeklestirilmesi ve bu gercevede Kurumsal Gozden Gegirme

caligmalarinin tamamlanmasi
- Devlet Personel Rejimi reformunun hazirlanmasi

- AB normlarma uygun olarak Tiirkiye i¢in tanimlanmis olan Istatistiki Bolge
Birimleri (NUTS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bolgelerinin ve

birimlerinin olusturulmasi

- Kamu ve 6zel kesimi kapsayan E-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile ilgili baglatilan

calismalara devam edilmesi taahhiit edilmistir.
Bu kapsamda;

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi (DMGY), 19 Kasim 2003 tarihinde
yayimlanmis olup, genel ve katma biitceli idarelerde 01.01.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmis, kapsama dahil diger kamu idarelerinde ise 01.01.2005 tarihinden itibaren yiiriirliige
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girecektir. Genel ve katma biitceli idarelerde 1/1/2004 tarihinden itibaren yeni muhasebe

sistemi uygulanmaya baslanmistir.

2004 Mali Y1l Biitce Kanunu Tasaris1 da yeni siniflandirmaya uygun olarak hazirlanmis ve 1
Ocak 2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Ancak, bu oncelik kapsamindaki orta vadeli

taahhiitlere iliskin ¢alismalar devam etmekle birlikte somut gelismeler kaydedilmemistir.

Altina oncelik alan, “Dogrudan yabanci yatirum giriginin kolaylastirilmast ve tegvik

edilmesidir. Bu alanda kisa vadede;

- Is ortammn iyilestirilmesi reformu cercevesinde, sirket yonetisimini
gelistirmek ve bankacilik reformunu desteklemek amaciyla, Tirk Muhasebe

Standartlar1 Kurulunun faaliyetlerine iliskin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi.

- Reform Programi cercevesinde, Tiirkiye'nin yatirm ortami olarak imajini
diizeltmeye, yabanci yatirimlart artirmaya, mevcut yatirimlart genisletmeye yonelik

faaliyetleri yiiriitmek {izere bir Yatirim Promosyon Ajansinin kurulmasi.

- Reform Programi cercevesinde, Tiirkiye'nin yatirm ortami olarak imajini
diizeltmeye, yabanci yatirimlart artirmaya, mevcut yatirimlart genisletmeye yonelik
faaliyetleri yiiriitmek iizere bir Yatinm Promosyon Ajansinin kurulmasi taahhiit

edilmistir.

Bu kapsamda; Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur.Kurulun ¢alisma
esaslarina iligkin olarak hazirlanan “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Caligmalarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 16.03.2004 tarih ve 25404 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda orta vadeli oncelik bulunmamaktadir. Diizenlemeler

Anayasanin 6ziine uygundur

Yedinci oncelik alam1 “Tarim reformuna devam edilmesi”’dir.Kisa vadeli taahhiidiin

bulunmadig bu alanda orta vadede;
- Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda tarimsal desteklerin fiyat ve
girdi destegi yerine dogrudan gelir destegi (DGD) sistemi ile ciftci kayit sisteminin
olusturulmasi, arz fazlasi olan iirlinlerin yerine alternatif iiriinlerin iiretimine gecisin

saglanmasi

- Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi
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- Kirsal alanda, tarim dis1 sektorlere destek verilmesi, kirsal sanayinin
yayginlastirilmasi, tarimdan g¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar yaratilmasi ve

kirsal alt yapinin iyilestirilmesi

- Hayvan hastaliklarinin kontroliiyle ilgili olarak, hayvan kimlik sisteminin ve
sinir ~ kontrol  noktalarinin  olusturulmasi1 amaciyla baslatilan  c¢alismalarin

tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

Bu kapsamdaki calismalar halen devam etmekte olup, heniiz somut bir sonuca

ulagilamamustir.

Sekizinci oOncelik alam  “Emeklilik ve sosyal giivenlik  sistemlerinin

stirdiiriilebilirliginin saglanmast”dur.
Bu alanda kisa vadede;

- 2003 yili sonuna kadar saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin
ayrilmasi ve herkese saglik hizmeti sunacak olan Genel Saglik Sigortasi sistemine
gecilmesi; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandiginda norm ve
standart birliginin saglanmasi, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarinin birbirinden
ayrilmasi, biitiin sosyal giivenlik kuruluslarinin tek cati altinda toplanmasi, prim

karsilig1 olmayan édemelerin kaldirilmasi.

- SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’a iliskin kurumsal ve idari diizenlemeler ile gelir
artirici, gider azaltict Onlemlere dayanak olusturacak hususlarin 2003 yilimin ilk
yarisinda, diger hususlarin ise belirlenen hedefler dogrultusunda gerekli calismalar

yapildiktan sonra yasalagsmasi taahhiit edilmistir.

Orta vadede ise, yoksullugun azaltilmasi, muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara
etkin bir sosyal koruma saglanmasi ve kaynaklarin daha verimli bir bicimde kullanilmasi
amactyla Sosyal Hizmetler Ana Plam hazirlanmasi taahhiit edilmistir. Anayasa*’ya uygun

olarak.

Dokuzuncu oncelik alam “genclere ve dezavantajli bolgelere dzel onem verilmesi

suretiyle, genel egitim ve saglik diizeyinin artirilmast” dir
- Kisa vadeli taahhiidiin bulunmadigi bu alanda orta vadede;

- Okul o6ncesi egitimde birligin saglanmasi1 amaciyla okul oncesi egitime iliskin

bir kanun cikartilmasi
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- Egitimin igerik olarak 6zel sektoriin ihtiyaclarimi karsilayabilmesi yoniinde

diizenleme yapilmasi ve 6zel sektoriin egitim alaninda yatirnm yapmaya 6zendirilmesi

- Yiiksek Ogretim Kanununda degisiklige gidilmesi yoniinde baslatilan

caligmalarin tamamlanmast

- Saghk Bakanhiginin yeniden yapilandirilmasi, devlet hastanesi, sigorta
hastanesi ve kurum hastanesi ayirrminin kaldirilarak tiim hastanelerin tek cati altinda
toplanmas1 ve hastanelerin idari ve mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulmasina
yonelik olarak baglatilan calismalarin tamamlanmasi ve bu kapsamda; Saglik
Bakanligi’na bagli tedavi kurumlarindan SSK mensuplarinin faydalanmasi icin 11 ilde
6 aydir uygulanan ortak kullamim protokolii Ocak 2004’ten itibaren tiim yurtta
uygulanacak sekilde yayginlastirilmistir. Anayasa48’ya uygun olarak.

Onuncu 6ncelik alam “Ozellikle Katilum Oncesi Mali Izleme Prosediirii cercevesinde,
makroekonomik istikrarin ve ongoriilebilirligin saglanmasina yonelik uygun onlemlere ve

vapisal reformlarin uygulanmasina onem verilerek, AB ile ekonomik diyalogun artirilmast”dir

Bu alanda kisa ve orta vade olarak, makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi
siirecinde AB ile diyalogun giiclendirilmesi. Katilim Oncesi Mali Izleme Prosediirii
cercevesinde, Mali Bildirim ve Katilim Oncesi Ekonomik Program calismalarina, ilgili kurum
ve kuruluslar ile etkin koordinasyon iginde devam edilmesi ve caligmalarin her yil
giincellestirilerek AB’ye iletilmesi. Bu ¢ercevede AB ile diyalogun gii¢glendirilmesine yonelik

yeni diyalog kanallarinin olusturulmasi taahhiit edilmistir.

Bu kapsamda, Katilim Oncesi Ekonomik Program Yiiksek Planlama Kurulu'nun 14 Agustos
2003 tarih ve 2003/31 sayili Karariyla kabul edilmis olup 15 Agustos 2003 tarihinde AB

Komisyonuna sunulmustur.

On birinci oncelik alam “Kayitdisi ekonomi sorununa ¢oziim bulunmasina yonelik

onlemler alinmast”dir

Bu alanda orta vadede; Vergi kimlik numarasinin kullaniminda etkinligin artirilmasini
saglayacak sekilde vergi idaresinin biitiin birimlerinde tam otomasyona geg¢ilmesi siirecinin
tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Mart 2003 tarihinde yaklasik 30 milyon kisi
Vergi Kimlik Numarasi almis iken bu rakam 29.02.2004 itibariyle 34.210.219 kisiye

ulagmistir. Ayrica, vergi idaresinin tiim birimlerinin otomasyona gegirilmesi calismalarinin

*" Bkz: Anayasa M. 2
* Bkz: Anayasa M. 2
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(VEDOP 1) bir devami olarak VEDOP II Projesi’nin ihalesi Mart ay1 icerisinde

sonuglandirilmis olup, halen Sayistay’da vize siireci devam etmektedir.

3. UYELIiK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME KAPASITESi BOLUMU

3.1. Miiktesebat Uyumu

3.1.1. Mallarin Serbest Dolasimi:

Mallarin Serbest Dolasimi alaninda kisa vadede 21 ayri konuda mevzuat uyumu
gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda 7 mevzuat Resmi Gazete yayimlanmistir.
Bu da oOngorillen mevzuat uyumunun yaklasik %33’niin tamamlandigi anlamina

gelmektedir.

Saglhik Bakanliginin sorumlulugunda olan Viicut “Disinda Kullanilan Tibbi Tam
Cihazlar1 Yonetmeligi” 14.10.2003 tarih ve 25259 sayili, “Beseri ve Tibbi Miistahzarlarin
Tanmitim Yonetmeliginde Degisiklik” 23.10.2003 tarih ve 25268 sayili, Beseri “Tibbi
Uriinler Imalathaneleri Yonetmeligi” ise 23.10.2003 tarih ve 25268 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sorumlulugunda olan motorlu araglar tip
onay:r ile ilgili ii¢ uygulama yonetmeligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
sorumlulugunda olan “Kisisel Koruyucu Donanimlar Yonetmeligi” de Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bununla birlikte, 2003 yil1 Aralik ay1 ig¢erisinde ¢ikmasi gereken Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1r sorumlulugundaki “Motorlu Araclar ve Romorklarinin Isitma Sistemleri
lle ilgili Tip Onayr Yonetmeligi” ile Ocak 2004 igerisinde ¢ikmasi gereken “Siiriicii
Koltuguna Ilave Olarak Sekizden Fazla Koltugu Bulunan ve Yolcu Tasimak Amaciyla
Kullanmlan Tasitlarla ilgili Tip Onayr Yonetmeligi” ve “Iki veya Uc Tekerlekli Motorlu
Araclarin Tip Onay YoOnetmeligi” nin heniiz ¢ikarilamamistir. Bakanliklar uhdesinde

yapilan diizenlemeler Anayasanin soziine ve ruhuna uygundur

Bu basliktaki kisa vade taahbhiitleri;

- Tirkiye’nin AB’nin teknik mevzuatina uyumu tamamlanacak; piyasa gozetimi ve

uygunluk degerlendirme sistemi olusturulacak ve isletilmeye baslatilacaktir.
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Piyasaya sunulacak iiriinlerde giivenligi saglayan teknik mevzuat kapsaminda,
cikarilan ulusal mevzuatin uygulanabilmesi i¢in, makineler, elektrikli cihazlar, basin¢h
kaplar, deterjanlar, oyuncaklar, tibbi cihazlar ve telekomiinikasyon terminal
ekipmanlarinda piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme islemleri icin fiziki

altyapinin gii¢lendirilmesine yonelik AB kaynakli bir proje hayata gecirilecektir.
Avrupa Birligi standartlarinin uyumlagtirilmasi ve uygulamasi hizlandirilacaktir.

Gida iriinlerinin gilivenirliliginin saglanmasi icin AB’nin gida alaninda mevzuatina
uyum saglanacak, laboratuarlarin fiziki altyapisinin giiclendirilmesine devam
edilecektir. Ayrica, gida iiriinleri giivenirliginin iilke capinda saglanabilmesi amaciyla

Hizli Alarm Sisteminin olusturulmasina calisilacaktir.

Kamu ihale Kurumunun izleme ve uygulama kapasitesi giiclendirilecektir.

Orta vade taahhiitleri ise;

Uyum saglanmig olan AB teknik mevzuati, piyasa gozetimi ve uygunluk

degerlendirme sistemi i¢in gerekli tiim alt yapr tamamlanacaktir.

Kisa vadede Avrupa Komisyonu temsilcileri ile yapilan goriismeleri takiben, Tiirkiye
AB mevzuatinda harmonize edilmemis alanla ilgili yiikiimliiliikklerini karsiliklilik

esasina gore yerine getirmek icin gerekli adimlar1 atmaya baslayacaktir

Kamu Ihale Kurumunun izleme ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine devam

edilecektir.

Kamu alimlarina iliskin olarak hazirlanan Kamu fhale Kanunu ile Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun AB normlarina uyumlu olmayan béliimleri i¢in Kanunda

gerekli degisiklikler tiyelikten Once tamamlanacaktir.

3.1.2 Kisilerin Serbest Dolasimi

Bu basliktaki kisa vade taahbhiitleri;

2003 yili Katillm Ortakligi Belgesinde orta vadeli bir oncelik olarak Ongoriilen
mesleki niteliklerin karsiliklt taninmasi konusundaki mevzuat uyumu, AB ile
siirdiiriilmekte olan hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi miizakereleri
cercevesinde iilkemiz acisindan kisa vadeli bir oncelik olarak degerlendirilmektedir.
Mesleki niteliklerin karsilikli  taninmasit konusunda, mesleki niteliklere iliskin

diizenlemelerin daha anlagilabilir olmasi, herkes tarafindan kolaylikla erisilebilmesi
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ve uygulama kolayligi saglanabilmesi amaciyla, tek bir mevzuat hazirlanmasi ig¢in,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin yer alacagr bir calisma grubu olusturulacak ve bu alandaki AB

mevzuati Turk mevzuatina kazandirilacaktir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Tirkiye ile AB ile arasinda siirdiiriilmekte olan hizmetlerin serbestlestirilmesi
miizakerelerinin seyrine bagl kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarla diizenlenmis olan ve
meslegin icrasinda “Tiirk Vatandash@i” sarti iceren hiikiimler, bazi meslek
gruplarinda, AB {iyesi iilke vatandaslar1 i¢in karsiliklilik ilkesi cercevesinde tam
tiyelige kadar asamali olarak, bazi meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi

cercevesinde tam iiyelikten sonra kaldirilacaktir.

- Sosyal giivenligin koordinasyonu, ikamet hakki ile iscilerin serbest dolasimina iliskin
mevzuatta AB miiktesebatina  uyum c¢alismalar1 devam edecek ve AB ile
sirdiirilmekte olan hizmetlerin serbestlestirilmesi miizakereleri de goz Oniinde

bulundurularak karsiliklilik ilkesi cercevesinde tam iiyelige kadar tamamlanacaktir.

3.1.3 Hizmet Sunumu Serbestisi

Hizmet Sunumu Serbestisi alaninda kisa vadede 4 konuda mevzuat uyumu
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bunlardan 3’ii Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
alanda %67 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir. 2003 yil1 Aralik ay1 icerisinde Resmi
Gazetede yayimlanmasi gereken “Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve

Denetlenmesi Hakkinda Kanun yasalagmamustir.

Bu basliktaki kisa vade taahbhiitleri;

- Yerlesme hakki ve hizmet sunma oOzgiirliigiine iliskin AT Antlasmasi hiikiimleri
karsisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi amaciyla Tiirk mevzuatinin taranmasi

calismalar siirdiiriilecektir.

- Sigorta sirketlerinin diizenleme ve denetiminin giiclendirilmesi ve sigortacilik
mevzuatinin AB mevzuatina uyum saglamasi amaciyla hazirlanan Sigortacilik

Faaliyetlerini Diizenleme ve Denetleme Kanunu yasalasacaktir.



61

- Bankacilik ve menkul kiymetler alanindaki mevzuat uyum calismalar1 devam

etmektedir.

- Sigorta mevzuatimm uygulamak iizere ilgili kurumlarm idari  yapisinin

giiclendirilmesine iliskin kapsamli bir proje uygulamaya sokulacaktir.

- Kisisel verilerin korunmasina iliskin AB mevzuatina uyum saglanacak ve Kisisel

Verileri Koruma Kurumu kurulacaktir.
- Bilgi toplumunda hizmet sunulmasina iliskin AB mevzuatina uyum saglanacaktir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- AB ile siirdiiriilmekte olan hizmetlerin serbestlestirilmesi miizakerelerinin seyrine
baglh kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarla diizenlenmis olan ve meslegin icrasinda “Tiirk
Vatandasligl” sarti iceren hiikiimler, bazi meslek gruplarinda, AB iiyesi iilke
vatandaglar icin karsiliklilik ilkesi cercevesinde tam iiyelige kadar asamali olarak,
bazi meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi cercevesinde tam iiyelikten sonra

kaldirilacaktir.

3.1.4 Sermayenin Serbest Dolasim

Sermayenin Serbest Dolasimi alaninda kisa vadede 2 konuda mevzuat uyumu
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu alanda %100 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.
Kiiltir ve Turizm Bakanliginin sorumlulugunda olan  “Turizmi Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 01.08.2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Maliye Bakanliginin sorumlulugunda olan “Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi, Katma Deger Vergisi Kanunu, Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ise 19.07.2003 tarih ve 25173 sayil1 Resmi Gazete yayimlanmustir.

Kisa vade taahhiidiiniin olmadig1 bu basliktaki orta vade taahhiitleri;

- Tirkiye’deki biitiin sektorlerde (AB mengeli) yabanci yatirimlarin 6niindeki biitiin
kisitlamalarin kaldirilmast  (Radyo Televizyon Kurulusu ve Yaymnciligt Hakkinda
Kanun, Sivil Havacilik Kanunu, Kabotaj Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Telefon ve
Telgraf Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu cesitli kisitlamalar getirmektedir) hususu

miizakere siirecinde giindeme alinacaktir.
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- Karsilikli olmak ve giivenlik esaslarina da uyulmak kaydiyla, yabanci uyruklu gercek
kisiler ile ticaret sirketlerinin, ilgili kanunlarda yapilacak yeni diizenlemeler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde tasinmaz mal edinmesi miimkiin olacaktir. Biitiin

kisitlamalarin kaldirilmasi hususu miizakere siirecinde giindeme getirilecektir.

3.1.5 Sirketler Hukuku

Sirketler Hukuku alaninda kisa vadede 9 ayr1 konuda mevzuat uyumu
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bunlardan 4’i Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
alanda %45 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir. Kiiltir ve Turizm Bakanhig ile
Disisleri Bakanliginin sorumlulugunda olan Tiirkiye’nin Paris Metnine ve Roma
Sozlesmesine katilmasi hakkindaki Bakanlar Kurulu kararlar1 21.10.2003 tarih ve 25266
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulunun sorumlulugunda olan
iki Teblig de Resmi Gazetede yayimlanmustir. Tiirk Patent Enstitiisii ile Disisleri
Bakanliginin sorumlulugunda olan “Marka Kanunu Antlagsmasina Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ve “Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Tesciline
lliskin Lahey Anlasmasinin Cenevre Metnine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1” ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilgili Komisyonlarindadir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin sorumlulugunda olan “Tasiyict Bos Materyal Ureten Tesisler ile
Fikri ve Sanat Eserlerini Cogaltan Dolum Tesislerinin Uymalarnt Gereken Kurallar
Hakkinda Teblig” ile Kiltir ve Turizm Bakanligr ile Daisisleri Bakanliginin
sorumlulugunda olan “WIPO Telif Haklar1 Antlagmasina Katilmamizin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Taslagi” ve “WIPO Icracilar ve Fonogramlar
Antlasmasimna Katilmamizin Onaylanmasimin  Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

Taslag1” konularinda 6nemli bir gelisme yoktur.

Bu basliktaki kisa vade taahbhiitleri;

- Tirkiye’nin giimriik birligi siirecinde 6nemli ol¢iide uyum saglamis oldugu fikri ve

sinai miilkiyet haklar1 alaninda AB normlarina uyum tamamlanacaktir.
- Sahte ve korsan mallarla miicadele konusuna 6zel onem verilecektir.

- Fikri ve Sinai miilkiyet haklar1 konusunda bazi 6nemli anlasma ve sézlesmelere taraf

olunacaktir.
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Orta vade taahhiitleri ise;

Tiirk Ticaret Kanunun yiriirliige girmesine baghh olarak, sirketler ve muhasebe

alanlarindaki AB mevzuatina asamali olarak uyum saglanacaktir.

3.1.6. Rekabet ve Devlet Yardimlari

Bu alanda kisa vade 4 ayr1 konuda mevzuat uyumu gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Rekabet Politikas1 alaninda gerceklestirilmesi Ongoriilen mevzuat uyumu cercevesinde iki

teblig Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda % 50 oraninda mevzuat uyumu

saglanmustir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

Kamu kurumlarina taninan 6zel veya inhisari haklarin rekabeti engellememesi amacini
giiden AB normlarina uyum3) icin kurulan Calisma Grubu, derlenebilen AB
mevzuatt ile bu alandaki Tiirk mevzuatin1 karsilagtirarak  uyum cercevesinde

yapilmasi gerekenleri tespit edecektir.

Ticari nitelikteki devlet tekellerinin mallarin temini ve pazarlanmasi bakimindan Uye
Devletler ile Tiirkiye arasinda hi¢cbir ayirim gozetilmemesini saglayacak uyum3)
calismalarina devam edilecek, bu kapsamda en Oncelikli konulardan birini olusturan

alkollii ickiler konusundaki ¢alismalara verilen 6zel 6nem siirdiiriilecektir.

Devlet Yardimlarimin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki Kanunla devlet
yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak islevsel yonden 6zerk bir otorite
kurulacak ve bu alanda AB mevzuatina uyum saglayacaktir. Otoritenin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik olarak gectigimiz yil AB kaynaklarindan

finansman saglanan proje uygulanmaya baslayacaktir.

3.1.7 Tarmm

Tarim alaninda kisa vadede 4 ayrt konuda mevzuat uyumu gerceklestirilmesi

ongoriilmiistiir. Tartm ve Koyisleri Bakanliginin sorumlulugunda olan iki Teblig

hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak Tiirkiye’nin AB’nin tarim

mevzuatina uyumu agisindan 6énemli olan “Tarim Cerceve Kanun Taslagi” ve “Tarimsal
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Uretici Birlikleri Kanunu Taslag:” ilgili calismalar sorumlu kurum olan Tarim ve Koyisleri
Bakanliginda devam etmektedir. Ote yandan daha uzun vadede gerceklestirilmesi

ongoriilen iki teblig ve bir yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bu basliktaki kisa vade taahbhiitleri;

- Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulmasi icin gerekli yasal diizenleme
yapilacak, uygulamanin gerceklesmesi i¢cin ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler

yapilacaktir.

- Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun

cikarilacaktir.

- Tirkiye’nin tarim politikalarinda etkin bir bicimde kullanabilecegi Ciftlik Muhasebe
Veri Agimmin (FADN) kurulmasina iliskin mevzuat uyumu saglanacak ve gerekli

kurumsal kapasite caligmalarina baglanacaktir .

- Biitiin iriin gruplan i¢in gelistirilen ortak piyasa diizenlerine yonelik AB mevzuati ile
ortak piyasa diizenine tabi olmayan ancak belirli bir iiretim modeline tabi tutulan ve

yardim mekanizmasi olusturulan iiriinler i¢in gelistirilmis mevzuat incelenecektir.
- Topluluk bitki saglig1 mevzuati belirlenen takvim ¢ercevesinde iistlenilecektir.

- Bitki sagligi alaninda smir kontrol noktalarinin belirlenmesi ve ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin kosul ve kurallart belirleyen AB mevzuatina uyum

saglanacaktir.

- Veterinerlik Cerceve Kanunu hazirlanacak ve ilgili kurumlarin hayvan hastaliklari ile
ilgili gozetimi yiiriitebilecek teknik imkanlara kavusturulmasi (6r. veteriner bilgi
siteminin kurulmasi) amaciyla, alt yapilarn gii¢lendirilecek ve smir kontrol

noktalarindaki kurumsal kapasitenin artirilmasi i¢in calismalar baslatilacaktir.
Orta vade taahhiitleri ise;
- TACS sistemi kurulacak ve isleyen bir sistem haline getirilecektir.

- Dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya

doniistiiriilmesi icin, arazi parseli tanimlama sistemi olusturulacaktir.
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Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF) konular1 kapsaminda
harcama ve diizenlemelerini gerceklestirecek “Gdeme kurulusu” na yonelik calismalar

tamamlanarak, 6deme kurulusu kurulacaktir.

Odeme kurulusunun yapilandirilmasinda, Tiirkiye nin 6niimiizdeki donemde Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan
faydalanmas1 karar1 alinmasi ihtimali goz Oniinde bulundurulacaktir. Bu ihtimal
cercevesinde ayrica, bu programdan yararlanmaya baslamak icin 6n sart olan

SAPARD planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina baslanacaktir.
FADN sistemi isler hale getirilecektir.

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal iiriinler ve treticiler i¢in gelistirilen
biitiin yardim ve destek mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi olusturmak iizere
“Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu” cikarilacak ve idari yapilarin bu ¢ercevede

olusturulmasina baslanacaktir.

Basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi olmak iizere, uyum saglanan ve saglanacak AB bitki
sagligi mevzuatinin uygulanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi orta

vadede tamamlanacaktir.

Kamu saghigt  programlarina destek verecek veterinerlik laboratuvarlari
giiclendirilecek ve hayvan refah1 konusunda gereken idari diizenlemeler

tamamlanacaktir.

Gida isleme tesislerinin modernizasyonu icin gerekli finansman ihtiyac1 ve
modernizasyon plani alinacak teknik yardim yolu ile belirlenecek ve Tiirkiye’nin diger
aday tlkelerin kullanimina ac¢ilan, SAPARD benzeri bir programdan yararlandirilmasi

halinde modernizasyon ¢alismalar1 hizla gerceklestirilecektir.

AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam uyum {iiyelik sonrasinda gerceklesecektir)
hazirliklar cer¢evesinde Topluluk kirsal kalkinma mevzuatina paralel bi¢cimde, 6deme

kurulusu, bolgesel komiteler gibi idari yapilar olusturulacaktir .
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3.1.8. Balik¢ihk
Bu alanda kisa vadede bir konuda mevzuat uyumu gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak, 2004 yil1 Ocak ay1 igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ongoriilen “Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanunu” heniiz yayimlanmamustir.
Bu basliktaki kisa vade taahhiitlert;

- Balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyuma iliskin mevzuat uyumuna

yonelik hazirliklar tamamlanacaktir.

Orta vade taahhiitleri ise;

- Balik¢ilik yonetiminin kurumsal kapasitesi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii veya benzeri miistakil bir yapr kurulmasi suretiyle

yeniden organize edilerek giiclendirilecektir.

- Balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum c¢alismalar1 AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilecek; AB mevzuati ile uyumlu bir bilgisayarli balik¢1 tekne kayit

sistemi gelistirilecek ve uygulanacaktir.
3.1.9. Tasimacilik Politikasi

Tasimacilik  Politikast  alaninda kisa vadede 6 konuda mevzuat uyumu
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bunlardan 2°si Resmi Gazetede yayimlanmistir.Bu alanda
% 33 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin AB’nin Tagimacilik Politikasina uyumu acisindan onemli olan
“Karayolu Tasima Kanunu” 19.07.2003 tarih ve 25173 sayili, “Tiirk Bayrakli Gemilerde
Bayrak Devleti Adina Hareket Edecek Kuruluslarin Se¢cimi ve Yetkilendirilmesine Dair
Yonetmelik™ ise 01.10.2003 tarih 25246 sayili Resmi Gazete yayimlanmustir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Karayolu ulastirmasi sektorii ile ilgili teknik mevzuat, yol giivenligi, mali konular ve
sosyal mevzuat konusunda AB mevzuati ile iilkemiz mevzuati karsilastirilacak ve AB
mevzuatinin iistlenilmesi ve idari yapmn giiclendirilmesi i¢in bir eylem plani ortaya

konulacaktir.

- TBMM’ye sevk edilmis olan Karayolu Tasima Kanunu yasalasacaktir.
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- Tirk karayolu tasima filosunun AB’nin teknik gereklerine adaptasyon saglamasina

yonelik program gelistirmek iizere bir projenin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Demiryolu tasimaciligi ile ilgili temel mevzuatin uyumlastirilmasina, demiryolu
sektoriiniin AB diizenlemeleri acisindan yonetsel ve yapisal farkliliklarini gidermeye,

alt yapi ihtiyaclarin1 tanimlamaya yonelik eylem plan1 uygulamaya konulacaktir.

- Havayolu tasimaciligina iliskin AB mevzuatina uyum yoniinde calismalara

baslanacaktir.

- Deniz tasimaciligi giivenliginin gii¢lendirilmesi konulu eylem planinin uygulanmasina
baslanacaktir. SOLAS-74 Sozlesmesinin 1978 ve 1988 protokollerine taraf

olunacaktir.

- Klas kuruluslarinin izlenmesi de dahil, bayrak devleti uygulamalarinin gii¢lendirilerek
Tiirk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla AB mevzuatina

uyum amaciyla gerekli yasal ve idari diizenlemelerin hazirlanmasina baslanacaktir.

- Liman devleti kontrol uygulamalarinin giiclendirilmesine yonelik olarak idari
diizenleme tamamlanacaktir. (Denetim orami acisindan uyum miizakere siirecinde

degerlendirmeye alinabilecektir)

Orta vade taahhiitleri ise;

- Karayolu Tagima Kanuna bagli idari diizenlemeler, ilgili AB mevzuatina uyumlu
olarak diizenlenecektir. Kendi hesabina tasimacilik, yerlesik olmayan tasimacilar,
stiriiciisiiz kiralanan araglara iligkin AB diizenlemelerine uyum miizakere siirecinde ele

alinabilecektir.

- AB karayolu mevzuatinda yer alan teknik mevzuat, mali ve sosyal konular ile yol

giivenligi konusundaki mevzuatlarin uyumlastirilmasi: 6nemli 6l¢iide tamamlanacaktir.

- AB mevzuati ile uyumlu Demiryolu Kanunu, TCDD Kanunu, Kombine Tasimacilik

Kanunu yiiriirliigii konacak ve gerekli idari diizenlemeler tamamlanacaktir.

- Havayolu tasimaciligr ile ilgili AB mevzuatina uyumlu idari diizenlemeler biiyiik
Olciide tamamlanacaktir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ic¢in egitim ve
damismanlik hizmetleri alinmasi1 gerekmektedir. Topluluk hava tasiyicilarinin
Topluluk ici hatlara giris ve havayolu tasimaciligi iligkileri konusundaki AB

diizenlemelerine uyum miizakere siirecinde ele alinabilecektir.
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- MARPOL’tin III. ve IV. eklerine taraf olunmasina dair Kanun ve SOLAS ile
MARPOL uygulama Kanunlar yiiriirliige konulacaktir.

- Klas kuruluslarinin izlenmesi de dahil, bayrak devleti uygulamalarinin gii¢lendirilerek
Tiirk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak AB
mevzuatina uyumlu idari diizenlemeler tamamlanacaktir. Uygulamaya doniik olarak
idari kapasitenin ve alt yapinin giiclendirilmesi ve egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin

alimmasi gerekmektedir.

- Liman devleti kontrol uygulamalarinin gii¢lendirilmesi icin idari kapasite ve alt yapi

giiclendirilecektir.

- Deniz giivenligi ile ilgili diger AB mevzuatinin uyum calismalar1 tamamlanacak,
uygulama i¢in gerekli idari kapasite ve alt yap:r giiclendirilecektir. (Yolcu kayaitlari,
gemilerin tescilinin nakli, kaza veya kasith deniz kirliligi alaninda isbirligi ile ilgili
AB diizenlemelerine uyum miizakere siirecinde ve/veya tam {iiyelikle birlikte

degerlendirilebilecektir)

- AB’nin deniz ticareti konusundaki uluslararasi iliskiler mevzuatina uyum ve
mevzuatin  uygulanmast  miizakere siirecinde ve/veya iiyelikle birlikte

degerlendirilebilecektir.
3.1.10. Vergilendirme

Bu alanda kisa vadede bir konuda mevzuat uyumu gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Vergilendirme konusunda, belli iiriinlerde dolayli vergiler alanindaki AB mevzuatina uyum
saglanmasina yonelik olarak alinmasi1 6ngoriilen Bakanlar Kurulu Karar1 22.05.2003 tarih ve
25115 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda kisa vadede %100 mevzuat uyumu

gerceklestirilmistir.
Bu basliktaki orta taahhiitleri;

- Anailkeleri itibariyla AB normlarina uygun olan Tiirk dolayli vergiler (KDV ve OTV)

mevzuatinin AB mevzuatina tam uyum tarihi miizakere siirecinde belirlenecektir.

- AB mevzuatina biiyiik Ol¢iide uyumlu olan dolaysiz vergiler (kurumlar vergisi)
alanindaki Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina tam uyum tarihi miizakere siirecinde
belirlenecektir. Tam uyum asamasinda bu uygulamadan yararlanacak olanlar igin

kapsam yeniden diizenlenecektir.
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3.1.11. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda kisa vadede ongoriilen tek mevzuat uyumu olan

“Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Yonetmeligi”, Maliye Bakanlig1 tarafindan

Basbakanliga gonderilmistir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitlert;

Kamu maliyesi istatistiklerinin Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bolgesel Hesaplar
Sistemi olan ESA 95 (European System of Accounts) kurallartyla tam uyumlu hale
getirilmesi i¢in Maliye Bakanliginin {izerinde calismakta oldugu Kamu Mali Y6netimi
ve Devlet Muhasebesi Reform Programi tamamlanacak ve buna dayali uluslararasi
kabul gormiis muhasebe ve raporlama standartlarimi iceren bir Devlet Muhasebesi

Genel Yonetmeligi cikarilacaktir.

Orta vade taahhiitleri ise;

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda yapilan degisiklikle bagimsizlik
kriterleri biiyiikk Olciide yerine getirilmis olmakla birlikte, Merkez Bankasinin tam

bagimsizligi iiyeligin hemen 6ncesinde saglanacaktir.

Merkez Bankasinin, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) icinde yer almasina
yonelik hazirlik ¢alismalar iiyelikle birlikte tamamlanacak, tek para ve doviz kuru
politikasinin uygulamasi ise, iiyelikten sonra, Ekonomik ve Parasal Birlik i¢inde yer

alinca baglayacaktir.

3.1.12. istatistik

Bu alanda kisa vadede 9 ayr1 konuda mevzuat uyumu gerceklestirilmesi ongoriilmiis ve

bunlardan 6’s1 Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu da Ongoriilen mevzuat uyumunun

yaklasik %67 nin tamamlandig1 anlamma gelmektedir. Istatistik alanminda en ©nemli

gelisme “Tiirkiye Istatistik Kanun Tasaris1 Taslagi” cercevesindedir. Taslak calismalar

tamamlanan Kanun hakkinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan goriis alinmis ve

Kanun Taslagi Avrupa Istatistik Ofisine (EUROSTAT) gonderilmistir. Taslagin AB

mevzuati ile uyumlu oldugunu belirten Avrupa Istatistik Ofisi olumlu gériis bildirmistir ve

Taslak Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga gonderilmistir. Bu gelismelerin

disinda Gozden Gegirilmis Ulusal Programin ilk alt1 aylik doneminde Istatistik alaninda 8

ayr1 konuda mevzuat uyumu gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bunlardan “Karayolu
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Tasima Kanunu”, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” , “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelik”, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Yonetmeligi”, “Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi” ve “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun Tasaris1” gibi onemli
mevzuatlar Resmi Gazetede yayimlanmistir. Diger iki mevzuat konusundaki caligmalar
ilgili kurumlarda devam etmektedir. Ote yandan, Giimriik Miistesarliginca, giimriiklerde
gerceklestirilen dig ticaret islemlerine ait bilgilerin, dis ticaret istatistiklerini olusturmak

iizere, Devlet Istatistik Enstitiisiine aktarimi1 konusundaki protokol heniiz imzalanmamaistir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

- AB standartlarina uygun olarak istatistiksel veri derlenmesine imkan saglayacak yeni
bir Istatistik Kanunu hazirlanmis olup, AB’nin ilgili birimleri ile istisareleri miiteakip,

gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra, yiiriirliige girecektir.

- Kanuna bagh olarak cikarilacak yonetmelikler vasitasiyla, diger kamu kuruluslar ve
ozel kuruluslarda, temel istatistiksel smniflandirmalarin ve uygun veri toplama

modellerinin etkin kullanimi saglanacaktir.

- Demografik istatistiklerinin etkin bir sekilde tutulmasi amaciyla, halen islerligi olan
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabaninin istatistik modiilii
giiclendirilecek, is giicii istatistiklerinin, bolgesel istatistiklerin, is istatistiklerinin ve
tarim istatistiklerinin AB standartlarina tam uyumunu saglamak amaciyla, ¢aligmalar

yapilacaktir

- Devlet muhasebesinin, AB normlarina uygun bir sekilde, tahakkuk esasina dayali
olarak tutulmasi amaciyla, Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi

(ESA 95) benimsenecektir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Makroekonomik istatistikler EUROSTAT’1n raporlama standart ve icerigine uygun

sekilde hazirlanip, sunulacaktir.

3.1.13. Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal Politika ve Istihdam alaninda 16 konuda mevzuat uyumu gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir ve bunlarin 12 tanesi Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda, kisa vade

taahhiitleri agisindan % 75 oraninda mevzuat uyumu saglanmaistir.
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Bu alandaki en onemli gelisme “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin 09 Aralik 2003
tarth ve 25311 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasidir. Ayrica “Ekranli Araglarla
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”, “Giiriiltii Yonetmeligi”,
“Titresim Yo6netmeligi”, “Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi” ve “Giivenlik ve
Saglk Isaretleri Yonetmeligi” 23 Aralik 2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. “Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Yonetmelik”, “Asbestle Calisilan Isyerlerinde Saglik ve
Giivenlik Yonetmeligi”, “Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Tedbirleri
Hakkinda Yonetmelik” ve “Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik” ise 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ote yandan “Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik” 09 Subat 2004 tarih ve 25368 sayili “Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yonetmelik” ise 10 Subat
2004 tarth ve 25369 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Elle Tagima
Isleri Yonetmeligi“ 11.02.2004 tarih ve 25370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitlert;

- Bireysel ve toplu is hukuku; is saghg ve giivenligi; kadin-erkek esitligi ve
ayrimciligin - 6nlenmesi alanindaki AB mevzuatinin c¢ikarilacak yasa ve idari
diizenlemelerle Tiirk Is Hukukuna yansitilmasi calismalar1 tamamlanacak ve
uygulanmasi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve egitim tedbirleri hayata
gecirilecektir. Bu diizenlemeler kapsaminda yer alan, is saglig1 ve giivenligi alanindaki
AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina uyarlanmasinm saglayacak yonetmelikler yiiriirliige

konacaktir.

- Issizlikle miicadelede aktif istihdam tedbirlerini iceren Aktif Isgiicii Piyasas1 Stratejisi

Projesinin uygulamasina baslanacaktir.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin AB mevzuatina uyum ve uygulamasi ve
Avrupa Sosyal Fonu ve Dublin Vakfi1 caligmalarina katilimi icin kurumsal kapasitesi

artirilacaktir.
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Orta vade taahhiitleri ise;

AB’nin halk sagligi alanindaki mevzuatina uyum i¢in bildirimi zorunlu bulasici
hastaliklarin gézetimi ve kontroliinii saglayacak yonetmelik c¢ikarilarak uygulanmasi

icin gerekli kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecektir.

AB’nin sosyal koruma ve sosyal katilimin gerceklestirilmesi mevzuatinin uygulanmasi
amactyla sosyal giivenlik sisteminin ve sosyal yardimlarin gelistirilmesi i¢in kurumsal

yap1 olusturulacaktir.
Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir istihdam plan1 olusturulacaktir.

3.1.14. Enerji

Enerji alaninda 6 ayri konuda mevzuat uyumu gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir.

Ancak bunlardan sadece bir tanesi Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu

alanda, kisa vade taahhiitleri ag¢isindan % 17 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Bunlar i¢inde en 6nemlisi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan 2003 yili III. ¢eyrek

icerisinde ¢ikarilmasi gereken “Petrol Piyasast Kanun Tasarisi”nin 20.12.2003 tarih ve 25322

say1li Resmi Gazetede yayimlanmis olmasidir.

Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

Enerji i¢ pazarina tam uyumun saglanabilmesi icin Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumunun kurumsal yapisi giiclendirilecektir.

Gercek manada isleyen rekabet¢i bir enerji pazarinin hayata gecirilmesi acisindan;
ulusal mevzuatin AB enerji mevzuati ile uyumlagtirilmas: tamamlanacak, iiretim ve
dagitim sirketleri yeniden yapilandirilarak, idari ve diizenleyici yapilar

giiclendirilecektir.
Petrol Piyasas1 Kanunu ¢ikarilacaktir.
Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilacaktir.

Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarilacaktir.

Orta vade taahhiitleri ise;

Sinir 6tesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in; elektrik alaninda ulusal
iletim sistemlerimizin Avrupa iletim sistemlerine paralel olarak calisabilmesi ve

fiziksel olarak enterkoneksiyon kapasitesi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.
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Dogal gaz alaninda ise piyasanin tam olarak rekabete agcilmasiyla ve gerekli fiziksel alt

yap1 olusturulmasiyla sinir 6tesi ticaret yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.
3.1.15. Sanayi Politikalar:
Bu baglikta kisa ve orta vadede;

- AB iyelik siirecinde iilkemizin izleyece8i ulusal sanayi politikasina iliskin bir
belgenin sunulmasi gerekliliginden hareketle “Tiirkiye Sanayi Politikas1” dokiimani

hazirlanmis olup, gerektiginde giincellestirilerek uygulanacaktir.

- Yabanci yatirimlara yonelik bir promosyon stratejisi gelistirilecek ve uygulanacaktir.
3.1.16. Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler

Bu baglikta kisa ve orta vadede;

- AB iiyelik siirecinde iilkemizin izleyecegi ulusal KOBI politikasina iligkin bir
belgenin sunulmas1 gerekliliginden hareketle, KOBI’ler alaninda Tiirkiye'nin AB
politikalar1 ile uyum yoniinde izleyecegi yaklasimin ve rekabet giiclerinin korunmasi
icin alinmas: gerekecek tedbirlerin net bir sekilde ortaya konmasi amaciyla bir “KOBI
Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis olup, gerektiginde giincellestirilerek
uygulanacaktir. Ulkemizin de imzaladizi KOBI Sartinin 6ncelik alanlar1 ve iilkemiz
oncelikleri dikkate alinarak hazirlanan KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin
oniimiizdeki donemde KOBI’lere yonelik gerceklestirilmesi ongoriilecek faaliyetlerin
Tiirkiye-AB  Mali Isbirliginden yararlandirilmasinda temel dokiiman olmasi

ongoriilmektedir.

- KOBTI'lere iliskin tiim uygulamalarda AB’ye uyumlu bir tammmin kullanilmasi
amaciyla gerekli yasal diizenlemenin gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar Sanayi

ve Ticaret Bakanlig: tarafindan tamamlanacaktir.
3.1.17. Bilim ve Arastirma
Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Bilim ve aragtirma faaliyetleriyle ilgili kurum, kurulus ve isletmelerin hazirlayacaklar
projelere, AT nin Altinct Cerceve Programi kapsaminda mali destek saglanabilmesi
icin, TUBITAK biinyesinde kurulan irtibat ofisi koordinasyonunda, iilke capinda

gereken tanitim yapilacak ve ilgili olabilecek tiim taraflara ulasilmaya ¢alisilacaktir.



74

3.1.18. Egitim, Ogretim ve Genclik

Egitim Ogretim ve Genglik alaninda gerceklestirilen en onemli gelisme Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan Ulusal Ajansi kuran “540 Sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun”un 06.08.2003 tarih ve 25191 sayil1 Resmi Gazete yayimlanmasidir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde kurulan, AB egitim ve genclik programlarini
yiiriitmekten sorumlu olan Ulusal Ajansa idari ve mali acidan 6zerklik saglayacak
kanun cikartilacak ve soz konusu programlarin tanitimi amaciyla iilke genelinde

bilgilendirme toplantilar1 diizenlenecektir.

3.1.19. Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri alaninda kisa vadede 13 konuda mevzuat
uyumu gerceklestirilmesi OngOriilmiistiir. Bunlardan sadece 3 tanesi Resmi Gazete
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri acisindan % 23 oraninda
mevzuat uyumu saglanmastir.

Bu cercevede, “Ortak Kullanimli Telsiz Sistemleri Hizmetine lliskin Yetkilendirme”,
“Tesis Paylastmi ve Ortak Yerlesime iliskin Teblig” ve “Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” Resmi

Gazetede yayimlanmustir.
Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Telekomiinikasyon alanindaki AB mevzuatina tam uyum saglanmasi amaciyla, yeni
bir telekomiinikasyon kanunu hazirlanacak, halen yiiriirliikte olan idari
diizenlemelerde gereken degisiklikler yapilacak ve 1ilave idari diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

- Telekomiinikasyon Kurumunun kurumsal ve hukuksal kapasitesi egitim ve

danigmanlik hizmetleri ile giiclendirilecektir.

- e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin birikimleri

de degerlendirilerek politika olusturulacaktir.
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Orta vade taahhiitleri ise;

- Telekomiinikasyon sektorii tam liberalizasyona hazirlanacak, telekomiinikasyon

alanindaki AB mevzuati ile uyum tamamlanacaktir.
- Posta hizmetleri alaninda AB mevzuatina uyum ¢alismalar1 baglatilacaktir.
3.1.20. Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika alaninda 3 konuda mevzuat uyumu gergeklestirilmesi

Ongoriilmiis, ancak bunlarin hi¢birinde 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir.

Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- AB’nin smir tanimayan televizyon Direktifi ile uyumlu olarak: reklamlar, tele-
aligveris, kiiciiklerin korunmasi, tanimlar, toplum tarafindan onem atfedilen olaylar
gibi konularda idari diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, Direktife tam uyumun
saglanmasi i¢in, , s6z konusu diizenlemelerle ilgili olarak 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari hakkinda Kanunda degisiklik yapilacaktir. Bu
diizenlemelere ek olarak ozellikle yargi yetkisi ve yaptirrmlar konularinda da gerekli

mevzuat calismalar gerceklestirilecektir .
3.1.21. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig: biinyesinde siirdiiriilen On Ulusal
Kalkinma Planm1 ve Bolgesel Kalkinma Stratejisi hazirlanmas1  ¢alismalari

tamamlanacaktir.

- Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma

planlarinin hazirlanmasina baslanacaktir.
- Yerel yonetimler reformuna dair kanun hazirligi tamamlanacaktir.

- Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonuna iliskin AB mevzuatina uyumun
saglanmas1 ve s0z konusu mevzuatin uygulanmasi i¢in gerekli yapilanmanin ortaya
konmas1 amaciyla, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda, ilgili tim

kurumlarin yer alacagi ¢alisma grubu olusturulacaktir.

- Kalkinma Plam1 ve Yillik Programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak

bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini saglamak,



76

AB programlarim1 uygulamak i¢in; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart ile kamu
kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu cercevede iller arasi koordinasyonu
saglamak iizere, IBBS Diizey 2’lerde Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina

yonelik Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlama galismalari tamamlanacaktir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma

planlar1 uygulanacaktir.
3.1.21.Cevre

Cevre alaninda kisa vadede 5 konuda mevzuat uyumu 6ngoriilmiistiir. Bunlardan 3
tanesi Resmi Gazete yayimlanarak ylriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri

acisindan % 60 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sorumlulugunda olan “Yeni binek araclarin yakit
ekonomisi ve karbondioksit emisyonu konusunda tiiketicilerin bilgilendirilmesine iliskin
Teblig” 28.12.2003 tarth ve 25330 sayili, Cevre ve Orman Bakanligi “Auk Yaglarin

~ 99

Kontrolii Yonetmeligi” ise 21.01.2004 tarih ve 25353 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- AB c¢evre mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasina baglanacaktir. Bu cercevede,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi Kanununda ve halen yiiriirliikte
olan idari diizenlemelerde gereken degisikliklere ve ilave idari diizenlemelere yonelik
calismalar siirdiiriilecektir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik egitim ve
danmismalik hizmeti ve uygulamaya yonelik yatirim ihtiyacini belirlemeye yonelik
projeler uygulamaya gecirilecektir. Bu ¢alismalar, AB mevzuatinin uygulanmasi i¢in
kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi gereken yatirimlarin belirlenmesine

ve finansmanina yonelik bir planlama olusturulmasina temel teskil edecektir.

- AB mevzuatina uyumlastirilarak yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin  etkin  uygulanmasinin  saglanmast amaciyla idari kapasite

arttirilacaktir.

- AT’nin taraf oldugu uluslararasi Sozlesmelerden oOzellikle sinir1 asan konulara ve
cevresel bilgiye erisime iliskin olanlara taraf olunmasi {iyelikle birlikte

degerlendirilebilecektir. Ote yandan, agir yatirim ihtiyac1 gerektiren ve ciddi 6lciide
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teknik kapasitenin gii¢clendirilmesine ihtiya¢ gosteren bazi uluslararasi sézlesmelere,

KOB’da 6ngoriildiigii tizere kisa vadede taraf olunmasi imkan1 bulunmamaktadir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Cevre bashg altinda yer alan su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi, atik yonetiminin
etkinlestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD), kimyasallar, giiriiltii, genetik olarak yapilari
degistirilmis organizmalar (GMO), niikleer giivenlik konularindaki AB mevzuatina
uyum biiylik 6l¢iide tamamlanacaktir. Uygulanmasi agir yatinm ihtiyaci gerektiren
ve/veya ciddi ol¢iide teknik kapasitenin gii¢lendirilmesine ihtiya¢c bulunan mevzuatin
uyumlastirilmasina dair takvim, mevzuat hazirliklar1 siirecinde belirlenebilecektir
(6rnegin su, hava, atik, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, kimyasallar, GMO, yakit
kalitesi gibi). Bu diizenlemelere iligkin uygulama agisindan gecis donemi talep

edilmesi s6z konusu olacaktir.

- Mevzuat uyumu calismalar1 kapsaminda, mevcut idari diizenlemelerde degisiklik
yapilmasi ve ilgili AB mevzuatina paralel olarak yeni mevzuat diizenlemelerinin de

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
3.1.22. Tiiketicinin ve Tiiketici Saghgimin Korunmasi

Tiiketici ve Tiiketici Sagliginin Korunmasi alaninda 3 konuda mevzuat uyumu
Ongoriilmiis ve bunlar Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade

taahhiitleri agisindan %100 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sorumlugunda olan “Reklam Kurulu Yonetmeligi”,
“Tiiketici Kredisinde Erken Odeme Indirimi ve Kredinin Yilik Maliyet Oranini

Hesaplama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ve “Tiiketici Sorunlar1 Hakem
Heyetleri Yonetmeligi” 01.08.2003 tarih ve 25186 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Boylece AB’nin tiiketicinin korunmasi alanindaki mevzuatina 6nemli Olciide uyum

saglanmustir.

Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- Avrupa Birliginin tiiketicinin korunmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesine iliskin
mevzuatina uyumun saglanmasi ve bu mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi

amacma yonelik olarak tiiketicinin korunmasi konusunda, egitim faaliyetleri
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diizenlenerek vatandaslarin yeni hukuki diizenlemeler ve haklar1 konusunda

bilgilendirme calismalar1 yapilacaktir.

- Uriin giivenligini saglamaya yonelik mevzuat uyumu biiyiik 6lciide tamamlanmis
olmakla birlikte, heniiz AB sisteminin ©ngordii§ii piyasa gozetimi sistemi
olusturulamadig i¢in, 2004 yilinda sistemi calistirmaya yonelik projeler uygulanmaya

baslayacaktir.
- Tehlikeli iiriinlerin bildirimi ile ilgili ulusal bir bilgilendirme ag1 olusturulacaktir.
3.1.23. Adalet ve icisleri

Adalet ve Icisleri alaninda 41 ayr1 konuda mevzuat uyumu ongoriilmiistiir. Bunlardan
9 tanesi Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri
acisindan % 22 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Adalet ve Icisleri alaminda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum acisindan son derece
onemli olan “Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda, 18 Kasim 1992 tarih ve 3842 sayili Kanunda ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris” 19.07.2003 tarih
ve 25173 sayili, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili, “icra ve
Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” 30.07.2003 tarih ve 25184 sayili,
“Elektronik Imza Kanunu” 23.01.2004 tarih ve 25355 sayili , “Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanunu” 31.07.2003 tarih ve 25185 sayili, “Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” 13.01.2004 tarih ve 25345 sayili, “Yolsuzluga Dair
Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi Onay Kanunu” ise 20.01.2004 tarihli ve 25352
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. “Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” 13 Ocak 2004 tarith ve 25345 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu bagliktaki kisa vade taahhiitleri;

- lltica alanindaki AB mevzuatina uyum ve basta miilteciler icin konaklama ve sosyal
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi caligmalarinin siirdiiriilmesi olmak iizere, bu

alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi ¢calismalarina baslanacaktir.

- Sinir yonetimi alaninda, yasadisi gociin 6nlenmesi amaciyla, AB mevzuatina uyum ve
en iyi uygulamalarla uyumlu etkin bir siir yoOnetimi gelistirme kapasitesinin
tyilestirilmesi ¢alismalar1 baglayacaktir. Bu kapsamda Pasaport Kanununda degisiklik
yapilacaktir.
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- Vize mevzuati ve uygulamasinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi

dogrultusunda baglatilmis olan siire¢ devam edecektir.

- 2002 yilinda kurulan iltica, Gog ve Dis Sinirlar Gorev Giicii tarafindan her ii¢ konuda
olusturulan Strateji Belgeleri ¢ercevesinde goc¢ konusu ile ilgili olarak AB’ye uyum
caligmalar1 baglaminda egitim, reorganizasyon ve mevzuat konusunda bir dizi calisma

yiiriitiilecektir.

- AB standartlariyla uyumlu olarak, mevzuat uyumu, idari kapasitenin iyilestirilmesi ve
farkli kanun uygulayici birimler arasindaki isbirliginin iyilestirilmesi yollartyla,
orgiitlii suclar, uyusturucu, insan ticareti, sahtecilik, yolsuzluk, ve karapara aklamayla
miicadelenin giiclendirilmesine devam edilecektir. Bu kapsamda yolsuzluk ve orgiitlii
suclarin faillerinin tiizel kisilerin de olabilecegi gercegi dikkate alinarak, Tiirk Ceza
Kanununda ekonomik suclar acisindan tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin
diizenlemeler yapilacak ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Sozlesmesi

onaylanacaktir.

- Uyusturucu alanindaki  uluslararas1 isbirliginin daha da yogunlastirillarak AB
Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plan1 ile uyumlu ulusal uyusturucu stratejisinin

gelistirilecek ve uygulamaya gecilecektir.

- Mali sistemin kara para aklanmasi amaciyla kullanilmasinin Onlenmesine yonelik
olarak Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

cikarilacak ve MASAK’1n kurumsal kapasitesi gelistirilecektir.

- Adli yardim sisteminin gelistirilerek tiim vatandaglarin adalete erisiminin saglanmasi
icin Adalete Uluslararas1 Erisim S6zlesmesine taraf olunacak ve Istanbul Milletlerarasi
Tahkim Merkezi Kanunu ile Tiirkiye Hakem ve Bilirkisi Odalar1 Birligi Kanunu

cikarilacaktir.

- Yargmin islevselliginin gii¢lendirilmesi, adli ve idari kapasitesinin artirilmasi ve ceza
ve tutukevlerinde uluslararas1 standartlara ulasilmasi gerekli yasal ve idari tedbirler

alinacak ve yargiin otomasyonu saglanacaktir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Iltica Kanununun yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda ikincil mevzuatin

cikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyumlastirmaya devam edilecektir.
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Cografi sinirlama konusu, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri sirasinda etraflica
ele alinarak, katilm asamasinda iilkemize dogudan bir miilteci akimini tesvik
etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin gergeklestirilmesine ve
AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagl

olarak kaldirilacaktir.

Sinir yonetimi ile ilgili AB mevzuatina uyuma devam edilerek, Yabancilar Kanunu
yuriirliige konulacak ve Schengen miiktesebatinin uygulanmasi igin hazirliklar

yapilacaktir.

Vize mevzuati ve uygulamasinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi

dogrultusunda baglatilmis olan siire¢ devam edecektir.

Yasadis1 go¢ baglaminda, Tiirkiye AB’nin, kabul, geri kabul ve sinirdis1 etme gibi
uygulamalarim yiiriirliige koymak i¢in Yabancilar Kanunu ve Sinirdigt Yonetmeligi

cikaracaktir.

Tiirk Hiikiimeti, Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye’den yasadist transit gecis yapan
kisilerin ve Tiirkiye’de yakalanan yabanci iilke vatandaglarinin geri kabulii hususlarini
diizenleyen anlagmalar (Oncelikle, Tiirkiye’nin dogu sinirindaki komsu iilkelerle,
bilahare dogu sinirindaki komsu iilkelerin 6tesindeki iilkelerle ve nihayet Tiirkiye’ nin

bat1 sinirindaki komsu iilkelerle) akdetmeye devam edecektir.

Orgiitlii suglar, uyusturucu, insan ticareti, sahtecilik, yolsuzluk, ve karapara aklamayla
miicadelenin gii¢lendirilmesine devam edilecek, Ceza Kanunu, Cikar Amach Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu degisecek ve

Bilisim Suglarina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesine katilinacaktir.

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam olarak katilimin miimkiin olmasi icin
Europol ve Schengen (SIRENE) irtibat Merkezlerinin kurularak halkin bu konularda
bilin¢lendirilmesi saglanacak ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun yiiriirliige
girmesini takiben, Schengen Bilgi Sistemi ile ilgili gerekli idari diizenleme

caligmalarina baslanacaktir.
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3.1.24. Giimriik Birligi

Glimriik Birligi alaninda 8 ayr1 konuda mevzuat uyumu 6ngoriilmiistiir. Bunlardan 2 tanesi
Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri acisindan %

25 oraninda mevzuat uyumu saglanmistir.

Bu konuda “Ortak Transit Yonetmeligi” 28.07.2003 tarih ve 25182 sayili, “Avrupa
Toplulugu ile Tirkiye Arasinda Tiirkiye’nin Giimriikler 2007 Topluluk Programina
Katilimina Dair Mutabakat Zapti’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar” ise 04.07.2003 tarih ve
25158 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

- AB giimrik mevzuatinda yapilan degisikliklerin, Tiirk giimrilk mevzuatina da

yansitilmasi kapsaminda Tiirkiye, Revize Kyoto S6zlesmesine katilacaktir.

- Giimriik idaresinin idari kapasitesinin artirilmast konusunda caligmalar ve giimriik
idaresinin idari ve kagakg¢ilikla miicadele kapasitesinin artirilmasina yonelik tedbirler

surdiiriilecektir.

- Giimriik elektronik sistemlerinin Topluluk elektronik sistemleri ile baglantilarinin

saglanmasi icin, bilgisayar sistemleri arasinda uyum calismalar1 yapilacaktir.

- Ortak Transit ve Tek Idari Belge Sozlesmelerine, sozlesmeye taraf olan iilkelerin

onayi1 kaydiyla taraf olunacaktir.

- Serbest bolgeler alaninda, AB ve Tiirkiye uygulamalar1 arasinda farkliliklarin
giderilmesine yonelik caligsmalara, serbest bolgelerin Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasindaki rolii ve mevcut firmalarin kazanilmis haklar1 goz oniinde tutularak

devam edilecektir.
Orta vade taahhiitleri ise;

- Giimriik konusunda AB’nin tigiincii iilkelerle karsilikli idari mali yardim anlagmalari

mevzuatina uyum saglanacaktir.
3.1.25. Dis dliskiler

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;
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AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sisteminde (GTS) yer alan {iiriin kapsami ile
Tiirkiye’deki  GTS  diizenlemesindeki  iiriin  kapsami  arasinda  farkhiliklar
bulunmaktadir. Konuya iliskin olarak Avrupa Komisyonu ile Topluluk sistemine

uyum saglanmasina iligkin goriismelere devam edilecektir.

3.1.26. Mali Kontrol

Mali Kontrol alaninda 3 konuda mevzuat uyumu 6ngoriilmiistiir. Bunlardan sadece 1 tanesi

Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri agisindan

% 33 oraninda mevzuat uyumu saglanmaistir.

Tiirkiye kamu i¢ mali denetim sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara uyumunu

gerceklestirmek amaciyla hazirlanan ve ekonomik kriterler cercevesinde oldugu kadar

istatistik, mali ve biit¢esel hiikiimler konular1 a¢isindan da 6nemli olan “Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu” 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitleri;

Avrupa Birligi uygulamalar1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir kamu i¢ mali

kontrol sisteminin olusturulmasi amaciyla bir kanun cikarilacaktir.

Sayistayin dis denetim islevinin AB mevzuati ve Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii  (INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit
Institutions) normlarina uygun sekilde gelistirilmesi i¢in Sayistay Kanununda

degisiklik yapilacaktir.

Orta vade taahhiitleri ise;

Sayistayin dis denetim kapasitesi giiclendirilecektir.
3.1.27. Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu alaninda kisa vadede 2 konuda mevzuat uyumu 6ngoriilmiistiir. Bunlardan 1 tanesi

Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu alanda, kisa vade taahhiitleri acisindan

% 50 oraninda mevzuat uyumu saglanmaistir.

Bu basliktaki kisa vade taahhiitlert;

Katilim oncesi Topluluk yardimlarinin yonetilmesine iliskin merkezi olmayan bir

yapilanma kurulmasi siireci tamamlanacak ve yapi islemeye baslayacaktir.
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- Analitik biitce siiflandirmasi, genel ve katma biitceli kuruluglarin tamaminda
uygulanmaya baslanacaktir. Ayrica, genel ve katma biit¢eli kuruluslar disinda kalan

kamu idarelerindeki pilot uygulamalar genisletilecektir.
- Orta vade taahhiitleri ise;

- Analitik biitce siniflandirmasi, genel idare tanimina giren biitiin kamu idarelerinde

uygulanmaya baglanacaktir.

- Oz kaynaklar sistemlerine iliskin yonetsel hazirliklardan sorumlu bir koordinasyon

birimi olusturulacaktir.

3.2. Mevzuat Uyumu Ve Uygulanmas icin Kurumsal Yapilanma

Mevzuat uyumuna kisa vade taahhiitleri acisindan gelismeler yukarida ayrintili olarak
verilmistir. Ulusal Program taahhiitleri arasinda yer alan bir diger husus mevzuat uyumu ve
uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanmanin gelistirilmesidir. Bir bagka deyisle, mevzuat uyumu
saglanan alanlarda, s6z konusu mevzuatlarin uygulanmasini saglamaya yonelik olarak
kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir. Bu kapsamda, 2003 yili sonu itibariyla Caligsmalara
Baslanmas1 Gereken Kurumsal Yapilanma Oncelikleri ve bu alanda kaydedilen gelismeler

asagida sunulmaktadir.

Miiktesebat Baglig 2003 Yilinda | 2003 Y1l | Caligmalara
Calismalara Calismalara _|Baslanan Sonraki
Baglanmasi ~ Gereken | Baslanan K.Y.O| Yillara Ait K.Y.O
K.Y.O Sayisi Sayisi Sayisi

Mallarin Serbest Dolagimi | 79 30 7

Hizmet Sunumu Serbestisi 5 2

Sermayenin Serbest 1 1

Dolagimi

Sirketler Hukuku 16 10 3

Rekabet Politikasi 3 0

Tasimacilik Politikasi 3 1

Tarim 61 N 3

Tasimacilik Politikasi 3 1

Vergilendirme 10 2

Istatistik 41 9

Sosyal Pol. ve Istihdam 8 5 10
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Enerji 6 2 2
Sanayi Politikast 1 0

Egitim, Ogretim ve Genglik 3 1

Telekomiinikasyon ve Bilgi 16 2

Teknolojileri

Kiiltiir ve Gorsel — Isitsel 2 1

Politika

Cevre 8 5 5
Tiiketicinin ve Tiiketici 3 3

Sagliginin Korunmasi

Adalet Ve Icisleri )5 24 36
Giimriik Birligi 27 6 2
Mali ve Biitcesel Hiikiimler 3 1

Toplam 324 114 68

S6z konusu tablo genel olarak incelendiginde 2003 Yilinda Calismalara Baslanmasi
Gereken Kurumsal Yapilanma Onceliklerinin 324 oldugu goriilmektedir. Buna karsin
calismalara Baslanan Kurumsal Yapilanma Onceliklerinin sayis1 ise 114 (%35) olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Calismalara Baslanan Sonraki Yillara Ait Kurumsal Yapilanma
Onceliklerinin sayis1 ise 68’dir. Calismaya baslanmasi gereken ancak calismalara heniiz

baslanmamis 6nceliklerin sayisi ise 210 dur(%65) .
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4.SONUC

Revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan Onceliklerin hayata
gecirilmesi ve AB miiktesebatinin iistlenilmesi konusundaki program ve takvimi iceren bir
eylem plan1 olan Ulusal Program ve bu Programda taahhiit edilen onceliklerin yerine
getirilmesi, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 {istlenmeye ne kadar hazir oldugu gosteren temel
gostergeler arasinda yer almaktadir. Ancak, ilgili mevzuatin ¢ikartilmas: ve Tiirk hukuk
sistemine dahil edilmesi, bunlarin her zaman basar1 ile uygulanabilecegi anlamina
gelmemektedir. Bu yiizden Ulusal Program iistlenilen mevzuatin uygulamasina yonelik olarak

Kurumsal Yapilanma tedbirlerini de icermektedir.

Bu cercevede, siyasi kriterler konusunda ulusal program hedeflerine bazi1 alanlarda
ulasilmistir, fakat bazi alanlarda ¢ok sinirli ilerlemeler kaydedilmistir. Kisa vadeli hedefler ve
orta vadeli hedefler olarak ikiye ayrilan program igerisinde AB i¢in Onemli sayilabilecek
alanlar orta vadeli olarak ele alinmistir. Yedi tane uyum yasasiyla siyasi kriterlere yaklagilmis
fakat gene de degisikler istenilen diizeye ¢ikartilamamistir. Halen de kanun degisiklikleriyle

uyumlastirma saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu cercevede, ekonomik kriterler konusunda ilk dokuz aylik donemde kaydedilen
gelismeler incelendiginde ozellikle yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve mali saydamligin
artirilmasi  hususlarinda 6nemli adimlar atildifi gozlenmektedir. Ozellestirme alanindaki
gelismeler istenen seviyede olmasa da cesitli adimlar atilmistir. Yapisal reformlardaki

gelismeler ise yavas bir seyir izlemektedir.

Ulusal Programda siralanan ve ilk dokuz aylik donemde aylik donem icerisinde
gerceklestirilmesi taahhiit edilen mevzuat uyumu Oncelikleri miiktesebat bagsliklari
cercevesinde genel olarak degerlendirdiginde; Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme,
Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiiketicinin Korunmasi alanlarinda mevzuat uyumunun tam
olarak gerceklestirildigi, buna karsin Kiiltiir ve Gorsel Isitsel Politika, Balik¢ilik ve devlet
yardimlarina yonelik Rekabet Politikas1 alaninda ise taahhiit edilen mevzuat uyumuna yonelik
kayda deger bir ilerleme saglanamadifi goriilmektedir. Ote yandan Ulusal Programda
mevzuat uyum takvimi daha ileri tarihler olan 15 adet mevzuat da Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

Uzun vadeli ¢alismalar gerektiren uygulamaya yonelik kurumsal yapilanma tedbirleri,

miiktesebat bagliklar1 cercevesinde genel olarak degerlendirildiginde ise; Sermayenin Serbest
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Dolagimi ve Tiiketicinin Korunmasi alanlarinda 2003 yili igerisinde baslanmasi gereken
kurumsal yapilanma calismalarinin tamamina baslandigi, Adalet ve Icisleri alaninda 6nemli
gelismeler kaydedildigi, ancak devlet yardimlarina yonelik Rekabet Politikas1i ve Sanayi
Politikas1 alanlarinda taahhiit edilen kurumsal yapilanma tedbirlerine yonelik herhangi bir
calismaya heniiz baslanmadigi goriilmektedir. Buna karsin , Mallarin Serbest Dolasimi,
Sirketler Hukuku, Tarim, Sosyal Politika ve Istihdam, Enerji, Cevre, Adalet ve Igisleri ve
Giimriik Birligi alanlarinda daha ileri tarihlerde baslanilmasi 6ngoriilen kurumsal yapilanma

calismalarina 2003 yili icerisinde baglanmistir.

Ulusal Programda, kisa doneme yonelik olarak taahhiit edilen mevzuat uyumunda %
40 oraninda bir basarinin yakalanmis olmasi, bu konuda yapilan Ongoriilerin ¢ok konuda
saglikli olmadig izlenimi uyandirmaktadir. Ayni sekilde kurumsal yapilanma konusunda
calismalara baslanmasi gereken onceliklerde sadece %35 oraninda bir basarinin yakalanmasi
da, Tiirkiye agisindan bir eksiklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak somut bir
gosterge niteligi tasiyan Ulusal Programin hazirlamasinda kisa vadeli dncelikler acisindan, su
ana kadar ongoriilen sonuglara ulasilamadigr goriilmektedir.

. Bu uyum paketlerinde ulusal program hedeflerinin cogu diizenlenmis, kanunlar birer
birer yiiriirliige konusmustur.  Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina, ekonomik
kriterlerine ve siyasi kriterlerine uymak icin yaptigi reformlar demokratik bir toplumda
olmast gerekenlerden ibarettir. Avrupa Birligi s6z konusu olmasaydi da Tiirkiye su anda
kendisinden istenen bu kriterleri iilkenin gelecegi acisindan gerceklestirmeliydi.

AB uyum paketleri Iktisadi, sosyal , ticari , teknik , iiretimsel daha bir¢cok sahada
verimliligin artirllmasina yonelik faydalar temin etmektedir ancak bunlarla beraber Tiirk
Anayasasinin AB uyu yasalar ile tam entegre olmaya engel hiikiimleri vardir. Bu sebeple
mevzuat uyumu kriteri yerine getirilirken 1982 Anayasasi, belirttigimiz noktalarda revize
edilecektir ve Anayasa Ulus Devlet temelli kriterlerden uzaklasarak Ulus iistii tiizel bir kisilik
olan AB kriterlerine ve gerekirse egemenligin kismen de olsa devri noktasina
gelecektir. Tiirkiye AB ye girmek adina da olsa ulus devlet yapisindan ve Anayasasindan taviz
vermemelidir.. Uluslar iistii tiizel kisiliklerin olusumu ulus devlet yapilanmasinin de facto bir
tutumla degerlendirilmesine zemin hazirlamis olamaz. Ulus devlet yapilanmasi ve onun
Anayasasi bu ugurda her tiirlii erezyona agik tutulmamalidir. Uluslariistii yapilanma ve buna
bagli olarak olusan ortak Anayasalar Ulus Devlet anayasalarini1 baski altina almamalidir

“ Uyum diizenlemelerinin hazirlik ve olusum asamasinda akademik, sendikal vb.

cevrelerle icten ve siirekli bir etkilesim gerceklestirilmemistir. Bunun en carpicit Ornegi,
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Anayasada belli bir hak oznesine belli bir hakkin iki ayri maddede iki kez taninmasi ve iki ozel
yasa ¢karimasmn ongoriilmesidir.*Gergeklestirilen uyum yasalarmm 1982 Anayasasina
aykir1 yonleri vardir bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti uyum yasalarim kabul ederken
devletin temel yapisnin ve kurumlarinin yapisina miidahele teskil edecek yasalar1 ya kabul
etmemeli ya da miizakere siirecini igleterek 1982 Anayasasinin lafzina ruhuna ve gayesine
uygun hale getirmelidir aksi halde Avrupa Birligi iiyesi devletlerin bile kendi ulusal
varliklarina tehdit olusturabilecek yasalari referanduma gotiirdiiklerini gérmesine ragmen
Tiirkiyenin bu hassasiyeti gostermemesi devletin varligini gelecekte zaafiyete ugratacaktir.
Tiirkiye bir hukuk Devletidir uyum yasalar1 ve 1982 Anayasasi arasindaki bu celiski Devlete

ve hukuka duyulan sayginin ve giivenin bir geregi olarak giderilmelidir.

4 GULMEZ Mesut,Panel,Anayasa Uyum Yasalari, Yargitay Konferans Salonu,13-14 Aralik, ANKARA
2002
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