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TURKIYE’'DE 2014 CUMHURBASKANLIGI SECIMLERINDE SiYASi
AKTORLERIN BASINDA YER ALAN ILETILERININ ANALIZI

OZET

Calismanin  temel amaci 9 Temmuz-9 Agustos 2014 tarihleri arasinda
Cumhurbagkan1 adaylarinin iletilerinin Tiirk yazili basinindaki yansimasini ortaya
koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda, Tiirkiye’de yayimlanan ulusal gazeteler
icerisinde en ¢ok tiraj yapan ve farkli yayin politikalarina sahip 4 gazetenin
(Cumbhuriyet, Sabah Hiirriyet, Yeni Safak) 9 Temmuz 9 Agustos 2014 tarihleri
arasindaki 1 aylik siirecte adaylarin iletilerinin incelenmesi ele alinmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda, gazetelerin yaym politikalariyla benzer nitelikte bir
yayincilik faaliyeti yirtittiikleri, se¢im konulu haberleri ele alig tarzlarinda, liderlerin
sOzlerine verdikleri agirlikta ve mesajlarinin kullanimlarinda bu durumun net bir
bicimde ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, Sabah ve Yeni Safak gazeteleri
daha c¢ok Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’i, Cumhuriyet  gazetesi
Ekmeleddin ihsanoglu’nu sayfalarina tasirken, taraflar arasinda denge politikasi
gozeten Hiirriyet gazetesinin liderlere ve partilere birbirine yakin oranlarda yer

verdigi bulgularina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adaylar , Cumhurbagkanlig1 Se¢imi, Tiirkiye, Yazili Basin.
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LOCATED MESSAGE PRESS ANALYSIS OF POLITICAL ACTORS IN
THE 2014 PRESIDENTIAL ELECTIONS IN TURKEY

ABSTRACT

The main aim of the study is to reveal the messages of presidential candidates
between July 9 and August 9, 2014 in Turkish print media. This is intended, in
Turkey published in Europe's national and international publications and broadcast of
4 newspapers (Cumhuriyet, Sabah, Hiirriyet New Dawn) on July 9 and August 9,
2014 which is taking over where transmission of the candidates in one month period.
Structured words are seen when newspapers conduct a broadcasting activity similar
to their broadcasting policies, their handling of news about election, their use in the
use of heaters and messages by the leaders, and in a clear time. Recep Tayip
Erdogan, Cumhuriyet Newspaper Ekmeleddin Ihsanoglu pages, pages, the parties

between the parties and parties searching Hiirriyet newspaper is searched.

Keywords: Candidates, Presidential Elections, Turkey, Print Media.
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GIRIS

Demokratik sistemlerde belli bir yasin tizerindeki her saglikli ve 6zgiir birey i¢in bir
hak ve 6dev olan siyasal katilma, cesitli yontem ve vesilelerle pratige dokiilmektedir.
Bu, kimi zaman yerel se¢imlerde yerel siyasete yon vermek i¢in, kimi zaman iilke
yonetiminde s6z sahibi olacaklar1 belirlemek i¢in, kimi zaman da alinacak kararlarda

direkt halkin goriisleri dogrultusunda hareket etmek icin yapilmaktadir.

Cumhurbagskanlig1 segimleri siireclerinde, artan haber ve bilgi alma ihtiyaci, bireyleri
basin yayin kuruluslarina yonlendirmekte ve bu kuruluslar tarafindan verilen
enformasyona daha acik hale getirmektedir. Hal bdyle olunca, ‘basin yayin
kuruluslarinin taraflara ve siyasilere yer verme oranlar1 ve bigimleri, se¢cmeni bir
tercihe yonlendirme noktasinda etkili duruma gelmekte’ (Simsek, 2009:125) ve

stirecte onemli bir rol tistlenmektedir.

Basinin siyaset sahnesinde sahip oldugu 6nem sadece giiniimiize has bir olgu
degildir. Ik dénemlerinden bugiine basin ve siyaset arasinda farkli sekillerde ve
diizeylerde iliskiler s6z konusu olmus, siyasal ve yonetsel elitler basinin mevcut
potansiyellerini goz oniinde bulundurarak muamele etmistir. Bu noktada, ‘Avrupa
topraklarinda 16. yiizyilda ortaya cikan gazetelerin kilise ve krallik politikalarini
pekistirmeye yonelik yaymlar yapmasi veya en azindan ters diismeyecek mesajlara
yer vermesi’ (Aziz, 2007:53), ‘Tiirk¢e ¢ikarilan ilk gazete olan ve 11 Kasim 1831
tarihinde yayinlanmaya baglanan Takvim-i Vakayi gazetesinin, Il. Mahmud’un
fermani ile yayma baglamasi’ (Topuz, 1973:5) gibi Ornekler siyasal-yonetsel elitler

ve basin arasindaki iliskinin yilizyillarca geriye gittigini gostermektedir.

Glinlimiizde de halen ‘siyasal bilgilenmenin en Onemli araglarindan biri olan
gazeteler’ (Bekiroglu ve Cakin, 2016:354), sadece basili olarak yayinlanmamakta,
yeni iletisim teknolojilerinden yararlanilarak dijital ortamlardan da yayinlar
yapmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, basin yayin kuruluslarinca cikarilan

gazeteler eski tirajlarin1 kaybetmekle birlikte, biiylik bir ¢ogunlugunun yayinlarini



basili ve ¢evrim i¢i es gidiimli yiiriittiigli de unutulmamalidir. Zira ‘Tiirkiye’de
internet gazeteciligi faaliyetlerinin O6nemli bir boliimiiniin geleneksel medya
kuruluslarinin  ¢atis1  altinda gerceklestirilmekte oldugu (Cevikel, 2004:150)
diisiiniildiiglinde, gazetelerin siyasal iletisimin 6nemli bir araci olmay1 siirdiirdiigi

iddia edilebilir.

Caligmanin konusu, Tirkiye’de halkin sandik basma gittigi 2014 Cumhurbagskanligt
secimi Oncesindeki bir aylik siiregte, Tiirkiye’de yayin yapan ulusal gazetelerdeki
yansimasini icermektedir. Bu konu baglaminda ¢alisma, Tiirk yazili basininda se¢im
Oncesi siirecin nasil ele alindigini1 ortaya koymayir amacglamaktadir. Sahip olunan
amag cergevesinde, 9 Temmuz-9 Agustos 2014 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de en ¢ok
tiraja sahip ve farkli yayim politikalar1 bulunan doért ulusal gazete arastirmaya konu
edilmekte, Cumhurbaskanlig1 se¢iminin Tiirk yazili basinindaki sunumu bu gazeteler
orneginde incelenmektedir. Amagli 6rneklem dahilinde secilen gazetelerdeki se¢im
konulu haberler igerik ¢ozlimlemesi yontemine tabi tutularak, elde edilen bulgular,
haberlerin sayis1 ve adaylarin iletilerinin hangi konular baglaminda ele alindiginin

tespiti yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1. SIYASAL iLETiSiM VE CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

Siyasal iletisim tiim iktidarlarin ihtiyacina cevap vermek lizere her devirde var
olmustur. iktidara gelmek iktidarmn sagladig: giicii kullanmak ve yurttasa bu konuda
bilgi verebilmek icin gerekli olan siyasal iletisim, diisiincelerin ve diger dnermelerin
varolus sebebi olma 6zelligini gostermektedir. Siyasal iletisim, bilginin politikacilar
ve segmen arasinda medya vasitasiyla aktarilmasina iligkin interaktif bir siirectir. Bu
siire¢ icerisinde bilgi, politikacilardan asagi se¢gmenlere dogru ve se¢menlerden
yukar1 politikacilara dogru iletilir. Tirkiye’deki siyasal iletisim kampanyalarinda
medyanin pay1 giderek artmaktadir. Kuskusuz iktidar ile muhalefetteki partilerin
kampanya igerikleri farkli nitelikler tasir. Bu durum yapisal olarak partilerin
konumlartyla iligkilidir. Fakat partilerin konu odakli ya da lider odakli bir
kampanyayla se¢menin karsisina ¢ikmasinda siyasal iletisim siirecleri ve calisilan
reklam ajansinin yaklagimi belirleyici olur. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, siyasi
partilerin iki yontemi de denedigi ve bazi zamanlarda ikisini birden ayni anda

kullandig1 goriilmektedir.

Siyasal iletisim kampanyasinda yer alan pek ¢ok 68eden bahsedilebilir. Bunlarin
arasinda yer alan afis, sarki, slogan, televizyon konusmasi, sosyal medyada
paylasilan bir igerik, liderin performansi, meydanlarin coskusu, televizyon reklama,
gazete ilani, yliz yiize iletisim, sokak siislemeleri ve partilerin se¢im vaatleri giindelik
hayatin i¢ine karisabildigi ve onunla biitiinleserek ylirliyebildigi 6l¢iide belirleyici
olur. Siyasal iletisim siireclerinin belirli bir siyasal kiiltiir icinde gelisip biiylimesi
siyasal iletisim Ogelerinin aslinda yasayabilen dinamik igerikler oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye, dort yilda bir genel secimlerin, bes yilda bir yerel secimlerin ve yine bes
yilda bir Cumhurbaskanligi se¢imlerinin yapildig: siyasal sisteme sahiptir. Muhtemel

referandumlar da eklendiginde, bir taraftan partilerin rekabet i¢inde oldugu, diger



taraftan ise se¢menin sandikla muhatap olma sayisinin hayli fazla oldugu, bu yoniiyle
de se¢gmenin iradesinin agiga ¢ikma imkani giiclii sekilde goriilmektedir. Se¢imlerin
sayistyla bagli olarak artan siyasal iletisim kampanyalar1 da se¢im atmosferinin

degismeyen ikna etme araci olarak etkinligini arttirmaktadir.
1.1. Siyaset (Politika) Kavram

Toplumda yoneten-yonetilen iliskisi ortaya ¢iktigindan bu yana, siyaset, bagka bir
ifadeyle politika, mevcut olan bir kavramdir. Bir arada, toplu olarak yasayanlari
yonetebilme gayreti, siyasette gelismeye yol agmistir. YOneten-yonetilen iligkisiyle
yonetim erkinin kontrol altina alinmasi bu gelismeyi etkilemistir (Kiligaslan, 2008).
“Siyaset” Arapga kokenli olup, “at egitimi” anlamimna gelmektedir. “Politika”
sOzciigii ise, Yunan kokenli bir kelime olup, “polis” kent devletlerine verilen bir

isimdir. Politika, devlete ait isler anlamini tagimaktadir.

Siyaset Bilimi’'ni, siyasal otorite ile ilgili kurumlarin ve bu kurumlarin olusmasinda
ve islemesinde rol oynayan davranislarin bilimi olarak tanimlayabiliriz. Aristoteles
donemi Yunan kent devletlerinin anayasa ve siyasal sistemlerini karsilagtirmali
olarak incelemeyle ortaya cikan Politika eseri, siyaset biliminin en eski temel

kaynaklarindandir (Kigslali, 2010:17,19,23).

Politika, sosyal toplumda insanlar arasinda bir ¢atisma ve miicadeledir. insanlarin,
sosyo-ekonomik durumlart bakimindan farkli fikirlere sahip olmalar1 ¢atismay1 ve
politikanin temelini olusturur. Catismanin hedefi, iktidarin ele gecirilmesi olarak
goriiliirken, karsit gorlise gore ise, politikanin amaci, her seyden 6nce toplumda
blitlinliigii saglayarak, genel yarar1 ve insanlarin ortak iyiligini gerceklestirmektir
(Kapani, 2009:17,18). Siyaset/politika; bir iktidar miicadelesi oldugu kadar toplumda
biitiinliigii saglama amacina da hizmet etmektedir. Iktidar miicadelesi i¢in yasanan
sert cekigmeler, uzlagsmaz haller ve tutulmayan sozler, toplum zihninde kelime olarak

“siyaset” ile ilgili genellikle olumsuz cagrisimlara yol agmaktadir.

Toplumu yonetme sanati olan siyaset, devletler veya gruplar arasi giicli paylasma ya
da giiclin dagilimimni etkilemeye ¢aligmaktir. Siyasete giren kisi, iktidari, idealist veya
bencil amaclara hizmet edecek ara¢ olarak goriir ve iktidarin verdigi onemlilik

duygusunu tatmak i¢in ister (Weber, 1986:80). Siyaset, tarihi agidan, en gii¢li



asiretin, ailenin, dinin, mezhebin, irkin, milletin, sinifin, gurubun iktidara gelmesi ve
kalmas1 sanatidir. Siyaset, aydinlanma ve Endiistri Devrimi sonrasi gelisen insan
haklar1 ve demokrasi cergevesinde, farkli ¢ikarlar1 uzlastirma, iiretimi arttirma,
serveti adil paylastirma, can, mal ve Ozgirlik gilivenligi i¢inde herkesi mutlu

yasatma sanatidir (Kongar, 2010).

Merkl’e gore siyaset, insanin yasadigi topluma kendi goriisleri dogrultusunda diizen
verme siirecidir. Crick ve Bendix ise siyaseti, orgiitlenmis toplumu belirleyen devlet
i¢i bir siire¢ olarak kabul etmekte ve devletle sinirlamaktadirlar. Greer ve Orleans’a
gore siyaset, giliciin gelismesi ve kullanilmasima dayandigindan, giic devletle
sinirlandirilmadan, her sosyal gruba o6zgli bir icerik kazanmaktadir (Dalkiran,
1995:36). Van Dyke, siyaseti, kamusal sorunlarda kendi tercihlerini kabul ettirmek,
uygulatmak, diger tercihlerin gerceklesmesini engellemek tizere cesitli aktorlerin
yirlittiikleri miicadele olarak goérmektedir. David Easton’e gore siyaset, maddi ve
manevi degerlerin otoriteye gore dagitilmasi siirecidir. Tanimlardan da anlagilacagi
lizere siyaset, oncelikle kamusal bir olaydir. Insanlarin toplum iginde yasamasia

bagl olarak belirmektedir (Ozkan, 2007:13,14).

Gortildiigii gibi bazi siyaset bilimciler “catisma” kavramini 6n planda tutarken,
kimileri de “uzlagma ve biitiinliikk” kavramlar1 iizerinde durmaktadir. Siyasete, belli
bir toplumda catisma halinde olan ¢ikarlarin ve menfaatlerin uzlastirilmas: faaliyeti
veya ¢ikar catismasindan ibaret kavram seklinde zit baska bir degisle birbirine karsit
anlamlarin  yiiklendigi goriilmektedir. Insanlar, siyasi faaliyetlerin amacimin,
yasantilarint daha iyiye gotiirmek oldugunu diisiinlir ve iktidarlardan da bunu
beklerler. Siyasal iktidara itaat, ona karsi beslenen inangla orantilidir (Kapani,

2009:21,22).

Aristoteles’in “Politika”, Tbn-i Haldun’un “Mukaddime”, Machiavelli’'nin “Prens”
eserleri, Montesquieu’nun “gii¢ler ayrimi”, Auguste Comte’un “toplum bilimler”,
Karl Marx’in “altyap1 ve iistyap1”, Max Weber’in “biirokrasi” kavramlar1 siyaset

biliminin gelisiminin temelini olusturmuslardir (Kislal, 2010:22-28).

Siyaset gelecege dair diisiincelerin bugilinden gii¢ ve etkinlik kazanmasi, izlenecek
usullerin ve yapilacak tercihlerin biitiiniidiir. Siyaset, ne yapacagiz degil, ne yapalim

sorusunu onceler. Yapalim diislincesinde, kararlilik ve saygi iceren onay arayisi
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vardir. Neyin kim tarafindan ve nasil yapilacagi hususunda sorumluluk ve kararlara
ait yiik siyaset¢idedir (Sement, 2007:25). Karar ve politikalara dair bu sorumlulukla
birlikte, siyasal sisteme, diger alt sistemlerden girdiler katilmasi gereklidir. Siyasal
sistemin ana girdileri, toplum iiyelerinden gelen destek ve taleplerdir. Bu destek ve
talepler, siddet ve zorlamay1 da kapsayan ama 6zgiirliikk¢ii demokrat iilkelerde halkla
iligkiler ve iletisim yontemlerini de igeren ikna metotlartyla saglanmaktadir (Oktay,
2002:5,6). Siyaset, i¢inde ‘“iletisim” unsurunu barindirdigl siirece toplumla
biitiinlesebilir. Dolayisiyla siyaset¢i olmak, iletisim tekniklerine de hakim olmay1
gerektirir. Siyaset, calisma disiplini olarak ayrintili ve meslek olarak icrasi zor bir

daldir.

Insan ya politika icin yasar ya da politika sayesinde yasar. Bu ztlar birbirini
dislamaz, insanlar diisiince ve uygulama diizeyinde ikisini de yaparlar. Politika i¢in
yasayan kisi, politikay1 i¢sellestirir ve saygi gortir. Politikay1 kendine siirekli menfaat
kaynag1 goren kisi, siyaset sayesinde yasar (Weber, 1986:86). Giiniimiizde siyaset,
giinlik yasantimizi dogrudan etkilemektedir. Siyaseti veya baska bir deyisle
politikay1 yurttas {izerinde etkin olma ve egemenlik altina alma aygiti olarak
belirtirsek, siyasal iletisimin 6nemi anlagilmis olur. Siyasetgiler, topluma, kitlelere
egemenliklerini kabul ettirebilmek icin iletisimi ara¢ olarak kullanirlar (Kiligaslan,
2008:9).

1.2. Tletisim Kavram

“Iletisim  sozciigli,  Latincedeki ~ “communis”  kelimesinden tiiretilmis
“communication” kavramimin karsiligi olarak kullanilmaktadir. “Birey ile
birey/bireyler arasinda yapilan bir anlam yiiklii simgeler gonderimi, alimi, islenimi,
yeniden-gonderimi, yeniden-alimi1 ve yeniden iglenimi siireci” olarak ifade edilen
iletisim terimi, “communication” soziiniin temelindeki toplumsallagsma anlamini

ifade edememektedir ( Bektas, 2007:98).

Kavramin tanimlarn {izerinde uzlas1 yoktur. John Newman, bunun iletisim hakkindaki
bilgi eksikliginden degil, kavramin dogasini anlama eksikliginden kaynaklandigini
ifade etmektedir. Aslinda iletisim, bazi tanimlarin birlestigi, anlam transferi, sosyal
degerlerin iletilmesi, deneyimlerin paylasilmast gibi  konularin  tiimiini

kapsamaktadir (Peltekoglu, 2007:204,205).
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Dan Nimmo, iletisimi “Insanlarin davramislarina temel teskil eden, diinyaya iliskin
imajlarin1 olusturan anlamlarin meydana getirildigi ve bu imajlarin semboller
yardimiyla degis tokus edildigi sosyal bir eylem siireci” olarak tanimlamaktadir.
Buna gore iletisim, insanlar ve gruplar arasinda sosyal bir g¢ercevede
gerceklesmektedir. Iletisimde amag sadece bilgi vermek degil, aym zamanda

yonlendirme, ikna ve duygulara hitap etmedir (Ozkan, 2007:15).

John B. Thompson iletisim cesitleri arasinda, ‘yliz ylize’, ‘dolaymmli’ ve ‘yari
dolayimli” olmak iizere tiglii bir ayrim yapar. Bu ayrimda, zaman- mekan
ayrismasini, simgesel ipuglarinin genisligini, eylemin yonelimini ve sdylesmenin
niteligini dikkate alir. Yiiz yiize iletisimde, ayn1 mekan-zaman paylasimi gerekirken,
dolayimli iletisimde ayrigmaktadir. Yart dolayimli iletisim ise, kitle iletisim
araclariyla gerceklestirilen iletisim tiiriidiir (Oztiirk, 2008:5). Irfan Erdogan’a gore,
iletisimin var olmak, haberlesmek, paylagsmak, etkilemek-yonlendirmek, eglenmek-

mutlu olmak seklinde amaglari vardir (Kiligaslan, 2008:8).

Sosyal varlik olan insanin varligr ve iligkileri yonetebilmesi i¢in iletisim zorunludur.
Iletisim faaliyeti, bir anlam yaratma faaliyetidir ve bu siireg, belli bir tarihsel ve
toplumsal baglam igerisinde gergeklestirilir. fletisim iliskisinde iiretilen her tiirlii
anlam, toplumsal olarak iiretilir ve ancak diger insanlarla kurulan iretim iliskileri
baglaminda gergeklestirilir (Yaylagiil, 2010:12,13). Iletisim siireci, ¢ift yonlii bir
yapidadir ancak, insanlarin bir ileti kaynagini olusturabilmeleri, anlasilir sozciiklerle
kurgulanmasina ve alicilarin da iletideki simgeleri ¢oziimleyebilmelerine baglidir
(Bektas, 2007:100). lletisim modelleri gelisse de o6ziinde hep aymi kalmustir.
Iletisimin temel &zelligi, ayn1 anda her yerde olus iken siyasete kapali bir sosyal sit
icinde apayr1 bir mekan tahsis edilemez olmustur. Toplumsal bag, iletisimin disinda
diistiniilemeyecegi icin, sosyo-politik iligkileri kitlesel olarak iletisim kuramlari

1s18inda yapilandirmanin toplumsa faydasi daha fazla olacaktir (Dalkiran, 1995:43).

Teknolojik gelismeler 15181nda, yiiz yiize iletisim yerini kitlesel teknolojik iletisime
(Ozerkan, 2001:76). Kitle iletisiminde kullanilan araglar, iletilen haber ve bilgilerin
icerigi ve hedef yoniinden farkliliklar vardir. Kitle iletisimi, uzmanlagsmis gruplarin,
teknolojik araclar1 kullanarak genis, heterojen, anonim ve cografibakimdan daginik

izleyicilere simgesel igerikleri yayma teknikleri ve oOrgiitlerini iceren bir sistem



olarak tanimlanmistir (Danaci, 2005:16,17). Kitle iletisimini sematik olarak gosteren
modeller olmakla birlikte, en yaygim1 “kim, kime, hangi kanalla, nasil bir etki
yaratmak ig¢in, ne sOyliiyor?” bi¢iminde formiile edilebilen Harold Lasswell
modelidir. Melvin DeFleur’a ait model ise, Lasswell’in goz ard1 ettigi geri bildirim
ve giiriilti unsurlarini iletisim siirecine dahil etmistir. Westley ve MacLean ise, kitle
iletisim siirecinde esik bekgilerinin (gatekeeper) roliinii vurgulamiglardir (Peltekoglu,

2007:205).

McQuail’e gore, “iletisim siireci, iletileri aktarma g¢alismalarinin tiimiinii, insanlar
baglayan kanallari, iletileri aktarmak i¢in kullanilan simgesel sifreleri ve dilleri,
iletilerin alindig1 ve yayildigi araglari, iletisim olay ve iliskiler, diizenleyen ve
tanimlayan yasalari, adet ve kurallar1 igerir”. Toplumsal iletisim, siyasal katilimi
artirarak, iktidar tabaninin degisme ya da genislemesine araci olmakta ve
kamuoyunun olusumuna da biyiik Olgiide katkida bulunmaktadir (Bektas,
2007:97,100).

1.3. Siyasal Iletisim Kavram

Siyasal iletisim, en kapsamli anlamu ile belirtilirse, siyasal aktorlerin, siyasetcilerin
belli ideolojik amaclarini, belli gruplara, kitlelere, iilkelere ya da bloklara
benimsetmek, kabul ettirmek ve gerektiginde o amaglarimi eyleme doniistiirmek,
uygulamaya koymak tizere ¢esitli iletisim tiir ve tekniklerini kullanmalar1 olarak
tanimlanabilir (Aziz, 2007:19). Politika, toplumun farkli kesimlerinin ve gii¢
iligkilerinin ortak bir zeminde uzlastirilmasi ise; politik iletisim de, ortak semboller
olusturma ve bunlar lizerinde yorumlamalar ve tartigsmalar yiriitme yoluyla bir
anlasma zemininde uzlasma silirecini ifade etmektedir. Yapilan isler politika
vasitastyla icra edilmekte, politika ise iletisim vasitasiyla yiiriitilmektedir. Harold
Laswell’e gore, politika ve iletisim siiregleri birbirine siki sikiya bagimlhidirlar

(Oktay, 2002:7).

Siyasal iletisim, iletisim  kavramiyla dogrudan  birbirleriyle  baglantili
disiplinlerdendir. Siyasal iletisim literatiirii, halen temel olarak secim iletisimi
egemenliginde algilanmaktadir. Oysa siyasal iletisim bir tek se¢im odakli siireye
bagli yapilan bir iletisim siireci degildir. Siyasal iletisimin boyutlarini siyasal

kampanya, se¢im donemi ve se¢im dis1 zaman olarak ele almak ve degerlendirmek
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gerekir (Kilicaslan, 2008:10). Sadece se¢im donemini kapsayarak kavramin igi
doldurulamayacaktir. Bir iletisim tiirii olarak siyasal iletisim, yazili ve elektronik
medya kanallariyla topluma ulasir. Farkli ideolojiler geregi, mesajlara farkli anlamlar

yiiklendigini gormek miimkiindiir (McNair, 2003:29).

Siyasal iletisim disiplini, politikaya dogrudan veya dolayli etki eden mesajlarin,
olusturulma, iletilme ve alinma siirecini ¢evrelemektedir. Kilit 6ge olan mesaj,
bireylerin, gruplarin ve tiim toplumun diisiince, inang¢ ve davranislari tizerinde 6nemli
bir siyasal etkiye sahiptir (Graber, 2005:479). Wolton’a gore, politik iletisim, siyasal
stirecte kendilerini mesru olarak ifade edebilme giicline sahip olan politikacilar,
medya mensuplart ve kamuoyu goriisii olmak tizere ii¢ politik aktor arasinda iletisim
degis tokusu ve akistyla sinirlidir. Bu aktorler, esit statiide bulunmamakla birlikte,
kitle demokrasisinin isleyisini kolaylastirmak bakimindan her biri 6nemli islevlere
sahiptir (Oktay, 2002:23). Siyasal iletisim; siyaset, iletisim, medya, kamuoyu,
demokrasi gibi kavramlar ve sosyoloji, psikoloji, felsefe gibi disiplinlerle de

etkilesim i¢indedir.

Siyasal Iletisim, demokrasiyle de yakindan ilgili bir kavramdir. Siyasal iletisim, oy
hakkinin kitlelere verilmesiyle baslamais, kitle iletisim teknolojisinin gelismesiyle de
giinimiizdeki anlamina ulagmistir. “Bir siyasal goriis ya da organin, etkinlikte
bulundugu siyasal sistem i¢inde kamuoyu gilivenini ve destegini saglamak,
dolayisiyla iktidar olabilmek i¢in, zaman ve konjonktiiriin gereklerine goére reklam,
propaganda ve halkla iligkiler tekniklerinden yararlanarak siirekli bir bigcimde
gerceklestirdigi tek veya c¢ift yonlii iletisim ¢abasidir” seklinde kapsayict bir
tanimlama yapilabilir (Ozkan, 2007:23).

Siyasal iletisim tiim iktidar big¢imlerine cevap vermek iizere her donemde var
olmustur. Monica Charlot’un dedigi gibi “Se¢men avi tarih kadar eskidir, degisen tek
sey ise tekniktir”. Burada s6z konusu olan ne mesajin igerigi ve ne de herhangi bir
iletisim sisteminin yapisidir; bu daha ¢ok iletisim yoluyla olusan toplumsal iligkinin
bigimidir (Dalkiran, 1995:45). Cayrol’a gore; “Insanlar bilerek ya da bilmeyerek her
zaman siyasal iletisim yaparlar. Clinkii demokrasilerde se¢gmenlerden giiven isterler,
onlara mesaj iletmek zorundadirlar” (Topuz, 2010:1). Ancak, gegmisten giiniimiize

ozellikle iilkemizde siyasal iletisimin se¢im kampanyalariyla sinirli kalmasiin



sebeplerinden bazilari, siyasal kiiltiir, siyasal parti igleyisi ve parti liderlerinin siyasal
iletisime olan s1g yaklasimlaridir. Bu etmenler, kisa zamanda degisemediginden,

siyasal iletisim siirecinin profesyonellesmesi de zaman almaktadir.

Siyasal iletisimi sadece ve sadece se¢im slirecine indirgeyen yaklagim, Pozitivist-
Ampirik yaklasimdir. Bu yaklasim, siyasal iletisimi se¢im siirecleri ve oy verme
davraniglar1 igine sikistirir. Hem akademik alanda hem de kitle iletisim araglari
cercevesinde siyasal iletisimi, secimler, se¢cme ve secilme haklari, se¢im
propagandalari, siyasi parti platformlari, segmenlerin parti tercihleri vb. olarak ele

alir (Kiligaslan, 2008:11).

Politik iletisimin ii¢ temel fonksiyonu yerine getirdigi varsayilmaktadir. Birincisi,
ortaya c¢ikan politik problemlerin tanimlanmasina yardimci olmasidir. Bu ilk
fonksiyon, politikacilar ve medyanin en temel rolleri iistlendigi alandir. Ikincisi, bu
problemlerin politik tartisma ortamina girmesinde bir mesruiyet saglama
fonksiyonudur. Burada ise, kamuoyu anketleri ve politikacilar 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Sonuncusu ise, artik tartismali olmaktan ¢ikan ve ortak goriis
birligine varilmis olan konularin giindemden diisiiriilmesidir. Burada da rol, medya

tarafindan yerine getirilmektedir (Oktay, 2002:24).

Aziz’e gore; “Siyasal iletisim, oy ve secimin 6tesinde toplumun her alanini kapsayan,
aile, ekonomik, kiiltiirel ve biitlin siyasal kurumlarin giinliik faaliyetlerinin
biitiinlesik bir 6gesidir. Her toplumsal birimin kiiltiirel ve ekonomik kararlar1 ayni
zamanda o toplumun siyasal kararlardir. Ayrica her kiiltiirel ve ekonomik etkinlik de
bir siyasal bir boyut tasir. Bu nedenle ideolojiden uzakligi ima eden eglence ve ¢cocuk
programlart da haberler de siyasal iletisim olarak smiflandirilip, ele alinip
incelenmeli ve degerlendirilmelidir” (Aziz, 2007:177). Amaglar1 iktidar olmak olan
siyasal partilerin politik psikolojiyi bilmeleri siyasal iletisim stratejilerini bu bilgiler
1s1ginda olusturmasi  bakimindan 6nemlidir. “Gruplarin  kendilerini  hizlica
kimliklendirdigi, politik giindem irettigi ve statiikoyu gosterdigi bir bilgi
toplumunda, politik psikoloji, siyasal iletisim ve sdylemler ile daha iliskili olmaktadir

(Inan, 2008).
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1.3.1. Siyasal Iletisimin Ogeleri

Siyasetle iletisimin iligkisi, siyasetin dogusu ile baslamistir. Siyasetin bir
sosyal bilim haline gelmesi, yoneten ve yonetilen ayriminin ortaya ¢iktigr donemler
itibariyle baslamistir. Toplumsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi toplumla iletisimi
gerektirdiginden, iletisimi siyasal siirecin Ogesi haline getirmektedir. Demokratik
toplumlarda, dordiincli kuvvet konumundaki kitle iletisim araglari; haber verme,
bilgilendirme, bilinglendirme gibi islevleriyle kamuoyu olusumunu saglamaktadir.
Siyasal iletisim; secimler, se¢im kampanya ve propagandalari, siyasal tutum ve
davraniglar, oy verme olarak algilandigindan dolayi, hep sec¢im siireci ile
iligkilendirilmistir. Oysa siyasal iletisim sadece se¢im siiregleri iletisimi degildir;

toplumsal yagamin her anin1 kapsamaktadir.
Siyasal iletisim kavramini olusturan dgeleri inceleyelim;
o Propaganda

Propaganda, “kasitli ve sistematik girisimlerin algilar1 sekillendirmeye calistigi,
idraki manipiile etmeye ¢alistig1 ve propaganda yapan kisinin arzuladigr amaglarinin
ilerlemesini saglayan davraniglarin yonlendirilmesidir”. Propaganda onyargili
diistincelerin ¢ogu kez yalan ve aldatma yoluyla yayilmasidir. Jaques Ellul’a gore,
Onyargilar kasitsiz dahi olsa, neredeyse tiim Onyargili mesajlar propaganda ile

ilgilidir. (Newman, 1999:726,727).

Propaganda, diisiince veya inanci tek tarafli ve sistematik sekilde yayarak taraf
bulmay1 hedefleyen bir c¢alismadir. Propaganda, diislinceyi yayarak kamu oyunu
etkileme, psikolojileri istenilen yone dogru ¢evirmek ig¢in siirekli ve organize

telkinleri kapsamaktadir (Kiligaslan, 2008:19).

Propagandadaki teknik ve yontemler siyasal iletisimde de vardir fakat sOylemde
degisiklik vardir. Propagandada kullanilan, 6rnegin kaynagin giivenilirligi, kitleyi,
toplulugu, mesajlar1 almaya hazir duruma getirmek, ¢cogunluktan bahsetmek, sayilar
yerine yuvarlak rakamlar ve oranlar vermek, bilinen ortak noktalardan hareket etmek,
mesajlar1 yinelemek, genis kitlelere ulasmak icin kitle iletisim araclarim1 kullanmak

gibi 6zellikler siyasal iletisimde de kullanilmaktadir. Propagandada kullanilan dil ¢ok
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farkli ve degisiktir; “diis” yaratmaya yoneliktir” (Aziz, 2007: 54). Propaganda, “tek
yonli” iletisim modeli olmas1 yoniiyle de siyasal iletisimden ayrilir. Ciinkii mesaj
verilen topluluktan geri bildirim beklenmez, yalnizca isteneni
yapmalari/uygulamalar1 beklenir. Onemli olan belli diisiinceleri, belirli topluluklara

sorgusuz bir sekilde kabul ettirmektir.

Tim Traverse- Healy’e gore, propaganda ve yayma terimleri, inanglarin
yayillmalarini, siyaset ¢alismalarmi ve iilkelerin programlarim1 da kapsamaktadir.
Amerikan Bagimsizlik Savasi, Fransiz Devrimi, Amerikan I¢ Savas1 gibi savaslarda
propagandacilara ¢ok is diismiistiir. 2. Diinya Savagi sirasindaki propaganda ve
ondan tiireyen bir etkinlik olan psikolojik savas, ¢ok sayida ¢alismanin ve yayinin

konusu olmustur (Ozkan, 2002: 15,16).

Siyasal propaganda kavraminin kullanimi Fransiz Devrimi’nden sonra baslamistir.
Bat1 toplumunda, ekonomik ve siyasal iktidar savasindaki rakiplerin yaydiklar
goriigleri elestirme ve kendi goriiglerini yayma calismalari toplumsal catisma
siirecinin bir pargas1 haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi esnasinda da propaganda,
miittefik kazanmak, diisman1 zayif diisiirmek, tarafsiz ilkelerle 1yi iligkiler kurmak

amactyla kullanilmistir (Bektas, 2007:146,148).

Tarih boyunca propagandayr en sistemli kullanan liderlerin basinda gelen Hitler,
propagandanin amacini; ‘“Propagandanin gorevi, Orgiit i¢in taraftar toplamaktir.
Ikinci gérevi, yeni doktrini anlatmak ve benimsetmektir” seklinde ifade ederken, bir
baska yerde de; “Propagandanin amaci tek tek ve bilimsel olarak kisileri
bilgilendirmek degildir. Onu gorevi, kitlelerin dikkatini belirli olaylar, ihtiyaclar ve
gerekler {izerine gekmektir” der (Ozkan, 2009:55). Hitler, propagandanin boyutlarini
artirmis hatta Propaganda Bakanligi kurup Goebbels bakan yapmistir. Hitler tipi
propagandanin sozciisii ve uygulayicist Goebbels’e gore; “Propaganda yapmak, her
yerde, hatta tramvayda bile diisiincelerden s6z etmektir. Bir sey soylemek icin degil,
belli bir etki saglamak icin konusulur” (Ozkan, 2002:15). Bu donemde Hitler ya da
iktidar aleyhinde hi¢bir olumsuz yayina ya da esere izin verilmemistir. Propaganda
yontemine basvuran liderlerden Lenin, politika seminerleri, olgunlasma okullari,
inceleme dernekleri gibi okullarda yiiz binlerce propagandaci yetistirmistir. Yetisen

bu kisiler, sosyal hayatin her yerinde konferanslar vermislerdir.
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Glinlimiizde propaganda, tartismasiz siyasal iletisimin bir parcasidir. Kuskusuz Hitler
doneminde oldugu gibi altinda kitleleri uyusturma ve soykirim yapma seklinde kabul
edilemez diisiinceler yatmamaktadir. Ancak, siyasal kampanya siirecinde 6zellikle
mitinglerin ve tekrarlanan sloganlarin amaci se¢gmen lizerinde propaganda etkisi
yaratmaktir. Sadece propaganda ile degil tiim iletisim stratejileri ve araglariyla bir
biitin icinde siyasal kampanya calismalarinin yapilmas: gerekir. Aksi takdirde
“yalnizca” propaganda yaparak yogun bir iletisim ortaminda yasayan giiniimiiz

se¢menini etkilemek zordur.

Propagandanin se¢gmenler iizerindeki etkisi, se¢cimler oldugu siirece tiim diinyada
tartisilmaya devam edecektir. Iletisimin hangi mecrasi kullanilmis olursa olsun,
basarili oldugu sdylenebilecek bir propaganda stratejisinde hedef kitlenin dikkatini
cekebilmek, giivenini kazanabilmek, beklentileriyle ilgili alternatif sunabilmek ve
toplumu harekete gecirmeye hazir hale getirmek gibi unsurlar bulunmalidir (Ozsoy,
2009:75). Gelismekte olan bir toplum hareketi, hemen sonug¢ verecek sanilan bir
umudun propagandasini yapar. Tim diinyada basariyla sonuclanmis sec¢im
kampanyalarinda “degisim” sozcligli yaygin olarak kullanilmaktadir. Propaganda
vasitalar1 ne kadar gelismis olursa olsun, insan unsuru hi¢bir zaman Onemini
kaybetmeyecektir. Ciinkii propagandanin en etkilisi, yiiz ylize olanidir. Bu yontem,

eski ¢aglardan beri dnemini hi¢ kaybetmemistir (Ozkan, 2009:66).
o Siyasal Reklam

Siyasal reklam, siyasal pazarlamanin en 6nemli 6gesidir. Siyasal reklam ¢ogunlukla,
secimle ilgili kararlar1 etkileme yollarini arastiran siyasi adaylar tarafindan, sik sik da
oy verme davranisini ya da ulusal bir konuda kamuoyunu etkilemek isteyen partiler
ya da grup/kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Modern siyasal reklamciligin
taniminda, mesajin kontrol edilmesi ve mesajin dagitilmas: igin kitle iletisim
kanallarinin kullanilmasi seklinde iki 6zellik mevcuttur (Newman, 1999:423).
Siyasal reklam, hedef kitleyle cift yonlii iletisim kurdugu oranda basarili olma
thtimali yliksek olan bir alandir. Hedef kitlenin demografik 6zellikleri dogru analiz
edilirse, geri bildirimler 6nemsenir ve lizerinde olumlu anlamda c¢alismalar yapilirsa

siyasal reklamin basarili olma olasilig: yiiksektir (Kiligaslan, 2008:42).

Siyasal reklam, propagandadan sonra siyasal iletisim siirecini hizlandiran, adaylar1 ve
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partilerin, kitleler halindeki se¢menlere tanitilmasini saglayan bir arag gorevi
gormiistiir. Hazirlanan reklam filmleri halkin ilgisini ¢ekmis, televizyonda adaylarin
karsihikli  geldigi tartisma programlar1 heyecanla izlenmistir. Reklamin
propagandadan en O6nemli farki, kurdugu iletisimin miimkiin oldugunca ¢ift
yonliiliigidiir. Ogilvy’e gore; siyasal reklamciligin ilk uygulamasi 1950 yilinda
ABD’de New York wvalilik secimlerinde aday Thomas Dewey tarafindan
kullanilmistir. Bir televizyon programinda, sunucu caddeden gegenlere Dewey
hakkinda sorular sormus, Dewey ise, bu sorular1t monitérden izleyerek yanitlamistir.
Isin asli ise; Dewey soru soran kisileri bir giin énceden kendi ekibine sectirmistir”
(Ozkan, 2002:17,18). Avrupa iilkelerinde de siyasetciler Dewey’inkine benzer
roportajlar yaptirip, televizyon programlarina katilmistir. Ayni dogrultuda siyasal
aktoriin dig goriiniimii, jest ve mimikleri, durusu, konugmasi da 6nem kazanmustir.

Bu durum, yeni sektorlerin olusmasina da yol agmustir.

Negatif siyasal reklam, korku ve endise empoze edici igeriklerle, rakiplere agir
ithamlar ve suglamalar yonelten arag¢ olarak kullanilir (Newman, 1999:729). Siyasal
reklamlar negatif, pozitif, normatif, karsilastirmali olarak uygulamaya konmaktadir.
Negatif siyasal reklam, karsi tarafa agirlikli olarak saldiri bigiminde yapilir ve
kotiileme amaci giidiiliir. Istenen, hedef kitlede kafa karisiklig1 yaratmaktir. Pozitif
siyasal reklam, siyasi parti ya da liderin dogrudan &viilmesidir. Gelecege ait vaatlerde
bulunulur. Karsilagtirmali reklam, siyasi partinin ya da liderin diger siyasi parti ya da
liderlerle karsilastirilmasidir. Normatif siyasal reklam ise, siyasi parti ya da liderin
kendini anlatmasi ya da yapacaklari ile ilgili vaatlerde bulunmasidir (Kiligaslan,
2008:46-52).

Siyasal reklam, se¢im siirecinde ve se¢imler arasindaki donemde biiyiik finansal ve
yaratici kaynaklarin harcandigi modern siyasal iletisimin en onemli bilesenidir. Tiim
bu biiylik harcamalarin altinda reklamin davranisi sekillendirdigi diisiincesi yatiyor
olabilir. Birtakim yazarlarin savundugu gibi reklam, var olan siyasal tutum ve

davranig kaliplarini giiclendirebilir ama nadiren degistirir (McNair, 2003:35).

Siyasal reklamin oy verme davranigi iizerindeki etkileri ile ilgili olarak politik
psikoloji konusunu da irdelemek gerekmektedir. Ciinkii bir toplumun oy verme

davranig1 birka¢ unsurla aciklanamayacak kadar kokli ve karmasiktir. Dolayisiyla
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yalniz basina siyasal reklamin etkili olmasini beklemek yerine tiim siyasal iletisim

Ogelerini kullanarak sistematik ¢alismalar yapmak daha yararli olabilmektedir.

Kitle iletisim araglar1 yoluyla siyasal reklamin hayata gecirilmesinde bir takim
kanuni sinirlamalar vardir. Gliniimiizde radyo ve televizyonlardan se¢im donemi ve
disinda yararlanma oncelikle Devlet Radyo ve Televizyon Kurumu TRT ye gorevler
vermistir. Bugiinkii uygulama, degistirilmis sekli ile 2954 sayilit TRT Yasasi ile yeni
cikan 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki
Kanun’un ilgili maddelerine gore yapilmaktadir. Genel milletvekili, yerel yonetimler
secimi ile referandum gibi halkin oyu ile belirlenecek durumlarda ise YSK, kendi

yasa ve yonetmeliklerine dayanarak diizenleme yapmaktadir (Aziz, 2011:88).
o Siyasal Pazarlama

Siyasal kampanyalarin tasariminda ve uygulamasinda pazarlama disiplini, son derece
islevsel bir gerceve sunmaktadir. Siyasal pazarlama, bir adayin olasi segmenleriyle
uyumunu saglamak, adayr en yliksek sayidaki segmenin tanimasina yardimei olmak
ve rakipleriyle arasinda fark yaratmak, en az aragla bir se¢imi kazanmak i¢in gerekli
oy sayisini kazanmak icin kullanilan tekniklerin tiimii olarak adlandirilabilir (Uztug,

2007:24).

Pazarlamanin tanimi siyasal pazarlama siirecine uyarlanacak olursa benzer siireclerin
siyasette de var oldugu goriilebilir. Ancak siyasal kampanyalarda ihtiyaclarin analizi
se¢cmenlerin ve vatandaslarin tlizerine odaklanmaktadir. Siyasal pazarlamada iiriin,
politikacilarin kendisi, imaj1 ve savunduklar fikirlerdir. Bu siyasal iirlin, kampanya
siirecinde segmenlerden olusan hedef kitleye iletilmektedir. Politikacilar, fikirlerini
ve daha da 6nemlisi kendilerini topluma satmaya ve toplumu {iilkenin gelecegi i¢in

vizyonlarini satin almaya inandirmaya ¢alismaktadir (Devran, 2004:73).

Fikirler, ideolojiler, siyaset ve partiler; pazarlanabilecek olgular olarak kolay kolay
goriilmezler. Ciinkii dilimizdeki pazarlama kelimesi, Ingilizcedeki “marketing”
kelimesinin kapsadig1 genis anlamda degil, “satis” kelimesinin anlamina daha yakin
bir algiya sahiptir. Siyasal pazarlama, se¢menin ihtiyag ve beklentilerini
gerceklestirmeye aday kisi ya da partilerin ve onlarin programlarmin se¢gmene

tamtilmas1 ve tutundurulmasi ile ilgili her tiirlii faaliyettir (Ozkan, 2002:21). Ayn
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biitiinlesik pazarlama iletisiminde oldugu gibi, siyasal pazarlamada da mesaj, kanal
ve strateji bliyliik onem tagimaktadir. Daha once de belirtildigi gibi, tiim 6gelerin ve
araclarin bu stratejiyi destekler nitelikteki mesaji/slogani iletmesi, yinelemesi ve ayni
dogrultuda hareket etmesi gereklidir. Bu biitiinlik ve uyum igerisinde hedefe
ulagsmak miimkiin olabilmektedir. Siyasal pazarlama, is diinyasindaki pazarlama ile
ortak birgok 6zellik paylasmaktadir. Is diinyasindaki pazarlamada, saticilar iiriinleri
pazara sunmakta; karsiliginda da para, bilgi ve tiiketici sadakati almaktadir.
Kampanyalarda ise, adaylar s6zler vermekte, karsiliginda oy, goniillii hizmet ya da

katki beklemektedirler (Newman, 1999:6).

Ulkemizde reklam kuruluslarinin devreye girmesi ile 6 Kasim 1983 secimlerindeki
uygulamalarla siyasal pazarlama adina atilim gerceklesmistir. Se¢menin ne istedigini
belirlemeye ¢alisan kamuoyu arastirmalari, ses ve goriintii kasetleri, imaj olusturma
ve diger c¢abalar profesyoneller tarafindan partilerin hizmetinde kullanilarak siyasal
pazarlamanin gerekleri yerine getirilmeye baslanmistir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde
biitiin bu faaliyetlerin biitiinlesik ve stratejik bir sekilde kullaniminin 6neminin
partilerce anlagilmasi, siyasal pazarlamanin gelismesini ve tam anlamiyla
uygulanmasin1 saglayacaktir. Siyasal pazarlama, siyasi partilerin farkli pazar
boliimlerine farkli pazarlama stratejilerini uygulamalarin1 gerektirmektedir (Okumus,
2004:161).

Partilerin iddiasinin aksine, pazarlama; {riin gelistirme ve tasarim, dagitim,
fiyatlandirma ve promosyonun bir karigimi olarak tanimlanmaktadir. Pazarlama
odakli bir uygulamada gerekli olan yalnizca siyasi partinin yapabilecekleri ve
hedefleri degil, ayn1 zamanda oy verenlerin ihtiyac ve istekleridir (O’Cass, 1996).
Kampanyanin hedef kitlenin istek ve beklentilerinin gesitli arastirmalar sonucunda
ortaya ¢ikmasini ardindan yapilmasi gereken, siyasal partinin konumlandirilmasidir.
Devaminda, bu istek ve ihtiyaglara cevap verecek bir parti programinin hazirlanmasi

ve tiim iletisim faaliyetlerinin bu programa uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yani sira, kampanya temasinin da tiim adaylar ve ozellikle parti lideri tarafindan

benimsenmesi sarttir.

Siyasal pazarlama ile siyasal propaganda arasinda ciddi farkliliklar s6z konusudur.

Cilinkii siyasal pazarlamada halkin ne istedigi onemlidir ve halk ile siyasal adaylar
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arasinda bir bigimde bir etkilesim s6z konusudur. Propaganda ise ogretici bir iislup
icerir. iki taraflilik ya da halkin istedigi nedir diye bir endiseye sahip degildir. Siyasal
pazarlamada kampanya yonetimi segmene bir aday1 6nermekte ve bunun karsiliginda

se¢menden oy istemektedir (Devran, 2004:74).

Siyasal pazarlama, herhangi bir siyasal olaymn degisimini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Burada esas olan, siyasal kavram ve hizmetleri, halkin talepleri
dogrultusunda kaliteli olarak sunmaktir. Siyasal pazarlamada, halk: partilerin fikir ve
diistinceleri etrafinda tutmaktan ¢ok, bu fikir ve diislinceleri olanlar1 kazanma cabasi
bulunmaktadir. Halkin donem itibariyle goriislerinin degismesi, siyasal pazarlamay1
halk arasinda kisa siireli iligkiler yerine, uzun vadeli ve etkili bir iliski kurmaya

gotiirmiistiir (Ozkan, 2007:172).

Siyasal pazarlama siirecinde partiyi bir marka gibi goriip, tiim c¢aligmalar1 da bu
yonde yapmak gerekmektedir. Nasil ki marka iletisiminde kimlik ve imaj kavramlari
On plandadir; siyasal iletisimin bir parcasi olan siyasal pazarlamada da bu kavramlar
isin Ozilinli, temelini olusturmaktadir. Ciinkii se¢menle kurulan gorsel iletisimde
kimlik ve imaj1 bir kenara atmak miimkiin degildir. Siyasi partilerin siyasal rekabet
icinde rakiplerinden farklilagmasini saglayan kavram marka imajidir. Siyasi partilerin
kurum imaj1, lider o6zellikleri, yonetim kalitesi, konu-sorunlar karsisinda trettigi
siyasal ¢oziimler, secmenler goziindeki degeri ve yenilik¢iligi gibi kimi unsurlardan
etkilenir. Siyasi partinin kurum imaji, dayandigi ideolojik temel, siyasal misyon,
duyarhilik, kurum i¢i ve dis1 gruplara yonelik etkin iletisim ile olusur. Siyasi parti
kimligi ise, partinin ulagmak istedigi hedefleri, siyasal gorev tanimlarini, Tiirkiye’ye
ve kendine dair vizyonu ve bu vizyonu gergeklestirme yolunda benimsedigi degerleri
kapsar. Bir diger tanimlama c¢ergevesinde, siyasal partinin nasil taninmak ve
algilanmak istedigidir (Uztug, 2007:35). Aslinda pazarlama kavraminin, pazarlama
odakl1 siyasal partide belirgin olan iki yoniinden s6z etmek miimkiindiir: segcmene
odaklanmak ve koordineli pazarlama anlayisina sahip olmak. Fakat yani sira,
pazarlama kavraminin, partiler iizerinde ¢ok az bir etkisi olduguna inanilmaktadir.
Bu inanigin ardinda ise; adaylarin, pazarlamanin etkili kullanimi ve politikadaki
yararli agisindan sahip olduklar1 yanlis kanilar oldugu diisiiniilmektedir (O'Cass,

1996).
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Siyasal pazarlamada c¢evre arastirmasi yapilmali, yani adayin yiiz yilize gelebilecegi
sorunlar, firsatlar ve tehditler tanimlanmali, oy verenlerin statiisii, yasam tarzi ve
egitimi gibi Ozellikler saptanmali; bunun yani sira i¢ ve dis deger belirleme analizi
yapilmalidir. Yani aday, hem kendinin hem kampanyanin hangi evrede olunursa
olunsun zayif ve gii¢lii yonleri belirlemelidir. Siyasal arena, inanglar ve duygularla
oldugu kadar ¢atismalarla ve yandasliklarla da yiklidir (Newman, 1999:7).
Dolayisiyla siyasal pazarlamanin profesyonel bir sekilde uygulanmasi igin, parti
lideriyle birlikte tiim temsilcilerin bu siiregte yer almasi gerekmektedir. Yalnizca
mitinglerle ve reklamlarla hazirlanan se¢im kampanyalari artik geride kalmistir. Tiim
teknolojik olanaklar ve arastirmalar kullanilarak siyasal pazarlama stratejileri
gelistirilmelidir. Siyasal pazarlama, partiye iiye olanlar ile olacaklari, parti yandaslar
ile oy verenleri ve hatta partiye oy vermeyenleri hedefler. Amag, iiye, yandas ve oy
verenlerdeki pozitif tutum ve davranislari pekistirmek, ilgisiz tutumdaki segmenlerin
davranigini pozitife ¢evirmek, karsit ya da negatif tutumdaki segmenlerin tutumlarini
da en azindan tarafsiza cevirmektir. Partilerin yaptiklar1 en kiiciik toplantilardan
mitinglere, iiyelerin dost sohbetlerinden liderlerin konusmalarina, temsilcilerin
segmen ziyaretlerine kadar yapilan her ¢aba bu kapsama girer. Onemli olan, her

etkinligin ayn1 dili konusabilmesidir (Ozkan, 2002:21).
1.4. Siyasal Tletisimin Tarihcesi

Tarihi siirecte dikkati ¢ceken devir, antik Yunan donemidir. Bu devirde, Aristoteles’in
Retorik eseri ve Seneca’nin yazilari siyasal iletisim adina Onemlidir. Retorik
konusma, bos ve muhatabi aldatma igerikli degil, siyaset¢ilerin kamu oyunu ikna

etme araci olarak kabul edilmistir (Kiligaslan, 2008:13).

Yiiz ylize ya da kitle iletisim araglar1 ile olsun her sekilde siyasal iletisim i¢inde
hitabetin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii retorik, dogru ve yerinde yapildig:
takdirde dinleyenler {iizerinde istenen etkiyi yaratabilmektedir. Retorigin c¢ok
kullanildig1 yontemlerden biri, coskular1 yonlendirerek karsi tarafin bir konu

hakkindaki goriisiinii harekete gecirmektir.

Aristoteles, kiyaslama yoluyla retoriksel kanitlar arasinda baglanti kurma yoluna
gitmistir. Aristoteles, “artistik kanitlar” olarak nitelendirdigi olgu tlizerinde 6zellikle

durmustur. Bu, iknacinin yaratim ve yonetim yetenegiyle ilgilidir. Artistik olmayan
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kanitlarsa iknacinin kontroliinde olmayan durumlar i¢in gegerlidir.
Aristo, artistik kanitlari {i¢ boliimde incelemistir;

Ethos: Iknadaki ilk 6gedir ve pek ¢cok boyutu vardir. izleyicinin, iknaciyr tanimasa da
karar vermesinde etkili olan, fizigi, deneyimi, konusma bi¢imi, sézciik se¢cimi, mizah

giicii gibi 6zellikleri igerir.

Pathos: Duygularla dogrudan baglantihidir. iknacinim, dinleyicilerin psisik yapisin
bilmesi ve buna uygun artistik kanitlar olusturmasi, basarisini arttiracaktir. Ornegin;
yolsuzluklar konusunda hassaslagmis oldugu 6nceden bilinen bir kitleye, bu temaya
agirlik veren ve bu yondeki duygular1 harekete gecirici bir metin sunulmasi, mesajin

etki gliciinii artiracaktur.

Logos: Dinleyicinin bilgisini mantik siirecinde isleme konusunda siireci 6nceden
tahmin edebilme anlamina gelir. Aristoteles, bu bilgileri ‘kiyas’ ile birlestirmistir.
Aristoteles’in zeka belirtisi olarak tanimladigi ‘mecaz’, mesajin kabul edilirligini
artirmaktadir. Dinleyiciyi hoslandiran, ilgisini ¢eken iki sey arasinda kavranan
belirgin 6zelliklere, benzerliklere dikkat ¢eken mecaz, kiyastan farklidir. Retorikte,
siradan dinleyicinin 6zel durumlarda savunduklar1 diisiinceleri, evrensel gercekler
gibi dile getirmeyi, dinleyiciyle iletisim kurmay1 amaglayan, pratik davranis sorulari
lizerine genel bir ifade olan ve konusmaya ahlaki bir nitelik kazandiran ‘maksim’ler

de kullanilir (Ozerkan, 2001:109,110).

Tarihsel gelisim igerisinde ele alindiginda, 190rel9 cagda, eski Yunan devletlerinde
“siyasal iletisim” olgu ve siireci ile Ortagag, Yenicag ve giliniimiizdeki Siyasal
iletisim olgu ve siireci farklidir. Bu farkliligin, toplumlarin duragan degil, dinamik
yapilara sahip olmalarindan; siirekli bir devinim i¢inde bulunmalarindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Ornegin eski Yunan’da yiiz yiize yapilan siyasal iletisim
o gilinlin kosullarinda islevsel, dolayisiyla etkili bir siyasal iletisim big¢imi iken,
giintimiizde toplumlarin sayisal olarak artmalar1 nedeniyle bu tiir bir iletisim bigimi
islevini yitirmis; ancak kiigiik yerel topluluklar i¢cin kullanilabilecek sinirl etkililigi

olan bir siyasal iletigim tiirli durumuna gelmistir (Aziz, 2011:20).

Imparatorluk dénemlerinde, devletin egemen rolii ¢ok agir basmakta ve siyasal

iletisim adina devlet yapisinin baskin karakter oldugu gozlemlenmektedir. Devlet,
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halkin tamamin1 temsil eden bir aygit olma 6zelliginden uzaktir. Ortacagda kilise ve
200re20r ziimreler halka baski kurmaktadir. Feodal yapilarin devrilmesiyle beraber,
burjuva sosyal hayatta egemen gilic olmustur. Burjuvazinin bu baskin yapisi bir
taraftan da yeni iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasima zemin hazirlamistir. Bu
yenilikler, kitle iletisimi ve siyasal iletisime de etki etmistir (Kiligaslan, 2008:13,14).
Siyasal iletisim, Onceleri siyasal propaganda cergevesinde ele alinmistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda Almanya ve Italya’da siyasal propaganda
konusunda yeni yontemler uygulanmis ve Kkitlelere fasist rejimlerin basarilarini

anlatabilmek i¢in biiyiik ¢aba gosterilmistir (Topuz, 2010).

Profesyonel iletisim danismanligr ilk olarak 1933 yilinda Amerika’nin Kaliforniya
eyaletinde yapilmistir. Muhabirlik ve halkla iliskiler uzmanligi ge¢misi olan Clem
Whitaker ve Ticaret Odas1 yoneticisi Leone Baxter birlikte kurduklar1 ekiple bu ilki
gerceklestirmistir. O donemde heniiz kimsenin asina olmadigi bu meslek, “gizli
iknacilar, siyasi iknacilar, akil yoneticileri, imaj tiiccarlari, medya ustalar1 ve hatta
siyasal reklamin kiralik katilleri” seklinde adlandirilmistir (Cartee&Copeland,
1997:2).

Siyasal iletisime dair kapsamli ¢alismalar ve siyasi yapilarla baglantili gelismeler 2.
Diinya Savasi sonrasinda baglar. 1950’lerde medyada yer almak kolayken, siyaseti
takip edenlerin merkezi konumundaki televizyon kanallarinin sinirli oldugu bir
donem yasandi. Bu devirde, medeniyeti diismana karst muhafaza etme ve 200re20

modernlesme anlayis1 gorilmistiir (Kiligaslan, 2008:14).

Radyo ile baslayan kitle iletisim seriiveni, liderleri ve partileri de etkisi altina
almistir. Propagandalar 20ore 200re20 20ore20 sinema ve televizyon araciligiyla
yapilmus, hatta iktidar partileri secim donemlerinde muhalefet partilerinin radyoyu
kullanmasina kisitlama dahi getirmistir. Cilinkii siyasal iletisimin 6nemi kavranmaya
baglanmig, halki oy kullanma anlaminda etkilemenin farkli yollar1 aranmaya
baslanmustir. Iktidar sahiplerinin kitle iletisim araglar1 {izerindeki egemenligi de
boylelikle baglamistir. Ingiltere ve Almanya’da 2. Diinya Savas sirasinda ordu iginde
kurulan belgesel film daireleri, sinemanin propaganda araci olarak oneminin fark
edildigini gosteriyordu. Sinema salonlarinda uzun metrajli oykiilii filmlerden 20ore

halka gosterilen haber filmleri arasinda gerceklik savaslari yapiliyordu. Nazi
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Almanya’sindaki 21ore21r21 filmlerde de, Hitler’in propaganda bakan1 Goebbels’in
Hollywood miizikallerine olan tutkusu belirleyiciydi. Goebbels’e 21ore, politik film
hi¢bir zaman dogrudan politik yapilmamaliyd: (Tiirkoglu, 2004:71).

Kitle iletisim araglarinin “siyasal katilmayi azaltic1” etkileri olabilir goriisiinii
paylasmayan Robert Lane’e 21ore; “Duyumsamaz olanlarin siyasal bilgi edinme
ihtiyact yoktur. Kitle iletisim araglar1 halkin istediginden fazla kamusal nitelikli
bilgiler iletmektedir. Bu durum, ilgi diizeyini yiikselttigi gibi siyasal tartismalari
artirarak siyasal bilgi edinme diizeyini de yiikseltmektedir” (Ozkan, 2007:18).
Cagdas anlamda ilk medya yonetimi 6rneginin, Eyliil 1960°da Nixon ve Kennedy
arasindaki meshur televizyon tartismasi oldugu sdylenmektedir. Herhangi bir
programin se¢im sonuglari {izerindeki kesin etkisini 6lgmek zor olsa da,
yorumcularin iizerinde birlestigi nokta, bu acik oturumun onemli etkileri oldugu
yolundadir. Bu tiir televizyon tartigmalari, o giinden bu yana tiim se¢imlerde

tekrarlanarak bir gelenek haline gelmistir (Oktay, 2002:81).

Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan siyasal reklam uygulamasi, televizyonun
yayginlagmasiyla birlikte adeta tiim diinyada kullanilmaya baslanmistir. Reklam
ajanslariyla anlagsmalar yapilmig, verilen briefler dogrultusunda reklam filmleri
hazirlanmistir. Zamanla, siyasal iletisimin sadece secim donemi yapilan reklam
uygulamalar1 degil, se¢im Oncesi ve sonrasin1 da kapsayan, arastirmalar sonucunda
hedef kitlenin iyi tanindigi, her siyasal iletisim aracinin uyumlu bir sekilde ayni
mesaj1 verdigi bir siyasal pazarlama c¢alismasi oldugu anlagilmigtir. Siyasal iletisim,
21ore21r bilimlere 21ore olduk¢a yenidir. Kuramlarin ve tekniklerin uyumsuz bir
biitlinli olarak goriiniir, ancak siyasal yasamin somut oyuncularinin stratejilerine ve

davraniglarina esin kaynagi olmaktadir (Dalkiran, 1995:40,43).
1.5. Siyasal Iletisim ve Tiirkiye

Cumhuriyet’in ilanindan 1946 yilina kadar gecen donem Tiirkiye’nin tek partiyle
yonetildigi ve bu nedenle de se¢imlerin olmadig1 bir donemdir. Gergek anlamda ilk
cok partili Ozglir ve adil seg¢imler 1950 yilinda yapilmis, iilkemizdeki se¢im
kampanyalar1 da ancak, 1950 genel secimlerinde “kampanya” denebilecek diizeye
gelebilmistir. Demokrat Parti’nin (DP) siyasal hayatta yerini almas1 kadar, radyonun

propagandaya agilmasi da bu gelismede 6nemli rol oynamaistir.

21



Se¢im Oncesinde radyoda yiiriitiilen propaganda ile birlikte DP’nin yaygin afisleme
yaptigr goriiliir (Ozkan, 2002:25-29). 1954 secimlerine de yine DP etkindir. Bu
donemde de iktidar olan parti, radyodan propagandayr muhalefete yasaklamistir.
Devaminda meydana gelen 1961 darbesi ile siyasal hayat tamamen degismistir. 1968
yilinda ilk televizyon yaymini baslamis ve devaminda ilk profesyonel secim
kampanyasini 1977 se¢imleri i¢in Adalet Partisi Cen Ajansla calisarak yapmustir.
Yine 1977 yilinda Hiirriyet Gazetesi’nde ilk ilan basilmistir. Se¢im zamanina kadar
her giin bir ilan olmak iizere 21 ilan yayimlanmistir. Ayni se¢imlerde tiim partiler

televizyondan licretsiz olarak yararlanmislardir (Kiligaslan, 2008:56-59).

Tiirkiye’deki secim kampanyalarinda profesyonel anlayisin gercek anlamda
olgunlagmas1 6 Kasim 1983 segimleri ile ger¢eklesmistir. 12 Eyliil ihtilali sonrasi,
demokrasinin bir siire icin kaldirildigi ve yeniden seg¢imlerin yapilmasina izin
verildigi donemde, eski siyasetciler ve partiler yasakli oldugundan onlarin yerine

kurulan {i¢ yeni parti ve nispeten yeni isimlerle yapilmistir (Aziz, 2007:86).

Bu donemde o6zellikle Anavatan Partisi’nin Amerikan siyasal iletisimini 6rnek
aldig1, lider imajimnin 6n plana ¢iktig1 bir kampanya izlendigi géze ¢arpmaktadir. Ozal
icin televizyon konusmalari hazirlanmis ve farkli gazete ilanlar1 kullanilmistir.
Zaman i¢inde kullamilan tiim yontemler, diger partiler ve liderleri tarafindan da
benimsenmeye baslamistir. Ama ajanslarla yapilan igbirliklert uzun doneme
yayillamamigtir. 1983 segimlerini siyasal iletisim adina dikkat ¢ekici yapan, ilk kez
bir siyasal parti ve onun liderinin bir reklam ajansinin calismasi dogrultusunda,
partinin kendisinden ¢ok liderinin tanitimi tercih edilmistir. Partilerin yeni kurulmus
olmasi, secimlere kisa bir zaman kalmasi ve mesaj kaygisindan uzak kalabilmek

adia da olsa, secilen “star stratejisi” islemistir (Ozkan, 2002:71).

1983 secimlerinden sonra Tiirkiye’de siyasal reklamcilik alaninda biiyiik yankilar
uyandirmis olan “Icraatin iginden” adli Televizyon programi 1983-1988 yillari
arasinda yayinlanmis, bu program birikim ajans tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bundan
sonra 1987 se¢imlerinde SHP’nin “Limon Kampanyasi”n1 yoneten Yorum Ajans,
kamuoyu yoklamalar1 yapmis ve segmenin tutumunu saptamistir. Yorum Ajans, SHP
Genel Bagkan1 Erdal Inénii’niin giysileri, konusma tonu, hizi ve bigimi hakkinda

oneriler getirmistir (Dalkiran, 1995:104). Ayn1 donemde ANAP iktidar partisidir ve
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kampanya sloganlar1 “Kavgasiz Tiirkiye’ye sahip ¢ikiniz” ve “Cag atlayan tilke:
Tiirkiye” olarak belirlenmistir. ANAP kampanyasinin ilging bir mesaj1 ise, SHP nin
limon esprisinin kamuoyunda ve medyada genis yankilar yaratmasi lizerine alelacele
hazirlanan ilamidir. “Tirk Milletini limona benzetmek ayiptir” denilen ilanin
ardindan sec¢imlere bir giin kala ANAP, yayimladig1 son mesajinda daha saldirgan bir

tutum sergilemistir (Cankaya, 2008:191,192).

1990’1 yillar, siyasal iletisim agisindan siyasi partilerde liderin ve imajin 6n plana
ciktig1 yillardir. Partilerin siyasal kampanyalarina baktigimizda parti liderlerinin
fotograflarinin agirlikli olarak kullanildigi ve bir imaj yaratilmaya caligildigr goriiliir.
90’1 yillardan sonraki Tiirkiye’de, parti yerine liderin, ideoloji yerine imajin One
cikarildigi Amerikan tarzi siyasal iletisim kampanyalar1 yayginlik kazanmistir. Bu
donemde ozellikle sol partilerin, siyasal iletisim sloganlarinda sol ideolojiye ait
kavramlart ¢ok az kullandigi, hatta bu kavramlarin sag partiler tarafindan da

kullanilmas1 dikkat ¢ekicidir (Kiligaslan, 2008:77,78).

ANAP 1991 secimlerinde Fransiz reklamci Seguela ile calismistir. Gazeteler,
Seguela’nin Bagbakan Mesut Yilmaz’a se¢imlerle ilgili “10 altin 6giit” verdigini
yazmiglardir. Gazetelere gore Seguela’nin ogiitleri sunlardir: 1. Se¢imleri lider
kazanir. 2. Se¢imlerde gelecek icin oy verilir. 3. Oy, umut i¢in verilir. 4. Se¢im
psikolojik bir olaydir. 5. Devlet adam1 olmak isteyen her siyasetci kendi efsanesini
gelistirmelidir. 6. Lider, bagimsiz kisiligini vurgulamalidir. 7. Devlet adami, ilkesinin
yapisini yansitmalidir. 8. Lider, iilke dis1 imajina da 6nem vermelidir. 9. Politika dis1
iliskilere onem vermelidir. 10. Lider orta ve uzun vadeli diisiinmeli ve bunlari

yansitabilmelidir (Ozkan, 2002:115,116).

Merkezdeki partilerin apolitiklesmeleri, liderlerinin kutuplagsmalari, gazete ve
televizyonlarda her giin yayinlanan yolsuzluk ve hortumlama haberleriyle birlesince,
ucta olmasina ragmen Refah Partisi, ezilen kitleler i¢in ciddi bir se¢enek olarak
yiikselmistir. Toplumun bu kesimleri 1995 secimleri i¢cin Refah’in “Adil Diizen “
sloganini benimsemistir. Ayn1 se¢im doneminde CHP ise, temel stratejisini Ingiliz
Isci Partisi’nin “New Labour, New Britain” sloganindan etkilenerek saptamistir:
“Diinyada Yeni Sol, Tiirkiye’de Yeni CHP”. DYP’nin slogam1 “Haydi Tiirkiye’'m

Ileri” olarak belirlenirken, Tansu Ciller kampanya boyunca Amerikali iki uzmandan,
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secim danigsmani olarak yararlanmistir. Terranova ile calisan ANAP ile DYP arasinda

ise, adeta negatif kampanya yarisi yasanmistir (Ozkan, 2002:191-214).

Tirk politikasinda ekonomik performans ve se¢im basarist arasindaki iligki,
Carkoglu tarafindan yapilan ve 1950-1995 yillar1 arasindaki 21 se¢imi kapsayan
calismada ortaya konmustur. Calisma, sec¢imlerde siyasi partilere olan destegin
“tliketici fiyatlar1 endeksindeki degisim”, “kisi bagina GSMH” ve issizlik haddi gibi
makro diizeydeki ekonomik gostergeler ile iliskisini ortaya ¢ikarmistir (Ozsoy, 2009:
54). Oy verme davramisinda etkili unsurlardan biri olan ekonomik performans,
siyasal iletisim stratejilerinde sikca On plana ¢ikartilmistir. Hiikiimetin ekonomik
performansi elestirilmis ya da iktidar olundugu takdirde ekonomik ydnden halki
rahatlatacak ¢6ziim paketleri ve vaatler birer slogan halini almistir. Donemsel
yasanan ekonomik krizler erken secimin kapilarini aralarken, higbir kosulda partileri
iktidar hedefinden dondiirememistir. 1999 secimleri ise biiyiik bir siirprize sahne
olmus, Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla biiyiik bir oy artis1 yakalayan DSP Genel
Bagkani Biilent Ecevit, gecerli oylarin ylizde 22,19’unu alarak sandiktan birinci parti
olarak ¢ikmistir. MHP ikinci en ¢ok oyu alan parti olurken, CHP ancak yiizde 8,71
oy ile baraji asamayarak meclis disinda kalmistir. Bu se¢imin diger bir sonucu, genel
baskan olduklar1 partileri siirekli gerileten Ciller, Yilmaz, Baykal gibi liderlerin
konumlarinin sorgulanmasidir. Se¢im sonuglarinin bir “zihniyet degisimi” olarak
karsilandigin1 da vurgulamak gerekmektedir. Bu, halkta diiriistliige, temizlige, yalan
sOylememeye, verdigi sozleri tutmaya, hir¢in olmamaya karst bir 6zlem oldugunu
ortaya c¢ikarmistir. Bu ayn1 zamanda, “imaj ¢aginin sona erdigini” de gdstermis;
segmen, gosterisli olan1 degil, glivenilir ve yalin bulduklarimi se¢mistir (Cankaya,

2008:297,298).

1999 secimlerinde ANAP Lowe Adam’la, CHP Alfa Reklam Ussii ve
Cenajans/Grey’le, Fazilet Partisi ironi Plus’la, DYP Arter Reklam’la, MHP ise
R/S/M Ajans’la g¢alismistir. Se¢imlerden galibiyetle ¢ikan DSP, siyasal reklam
caligmalarini profesyonel bir ajansla degil kendi biinyesinde yiiriitmiistiir. DSP Genel
Merkezi’nin yaptirdig1 ilanlarda standart bir tasarim ve iletisim dili yoktur.
Kampanyada ne se¢mene herhangi bir vaatte bulunulmus, ne de bir program
sunulmustur. 1999 secimleri, ¢cok i1yi bir reklamin, reklami kadar iyi olmayan bir

partiyi se¢imin galibi yapamayacagini ortaya koymustur. Bir baska sonug ise,
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secmenin gec¢miste yeterince destek vermedigi MHP’ye, liderini degistirdiginde

ragbet edebilecegidir (Ozkan, 2002:237,264).

Tiim bu sonuglar, segmenin karar verme siirecinde ekonomik ve sosyal etmenlerin
yaninda diiriistliik ve giliven gibi kavramlarin da 6nemli bir rol oynadigina kanattir.
Siyasal iletisim stratejileri, partiye ve lidere duyulan giiven azaldig: takdirde yetersiz
kalabilmektedir. Fakat tam tersi, parti veya liderin toplumdan yiiksek oranda
giivenoyu almasi durumunda profesyonel siyasal iletisim danismanlik hizmeti
almadan da bagariya ulasmak miimkiin olabilmektedir. Segmende olusan algi, bir¢cok

teknigin ve taktigin oniine gegebilmektedir.

1999 secimlerinde biiyiik bir oy patlamasi yapan DSP ve MHP nin olusturdugu 57.
hiikiimet halkta biiylik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Se¢cmene gore, Tiirkiye nin en
Oonemli sorunu, hayat pahaliligi, issizlik ve ekonomik istikrarsizliktir. Bu donemde,
Ismail Cem ve DSP’den istifa eden 63 Milletvekili Yeni Tiirkiye Partisi’ni (2002)

kurmuslardir.

Cem Uzan bagkanliginda Geng Parti (2002) ve Recep Tayyip Erdogan baskanliginda
Adalet ve Kalkinma Partisi (2001) de yeni kurulan partiler arasinda yerini almistir.
2002 secimlerine, toplumda siyasal yasama ilgisizligin dorukta oldugu bir donemde
gidilmigtir. Bati basimninda, 3 Kasim 2002 seg¢imleri iizerine, “Se¢menler, yine
karsilarina ¢ikan eski kusak siyasetcilere karsi ayaklaniyor. Bu se¢imlerde ilk kez oy
kullanacak yeni se¢menlerin ylizde 20-22°sinin GP’yi, ylizde 30-35’nin AKP’yi
tercih etmesi bekleniyor” seklinde degerlendirmelere yer verilmistir. (Cankaya,
2008:302,310).

2002 secimlerinde segmen davraniginda temel degismeler yasanmistir. Bu degisim
sonucu AKP, oylarin % 43’{inii alarak birinci parti olmustur. AKP’nin ani yiikselisi,
iilkedeki merkez siyasi tutumun sec¢imlerdeki yok olusunun bir adimi olarak
gorilmektedir. Burada vurgulanmak istenen, temel olarak ANAP ve DYP tarafindan
temsil edilen merkez parti politikalarinin artitk segmenin ilgisini ¢ekmemesidir.

Dolayistyla merkez sagdan ayrilan oylar AKP’yi tercih etmistir (Ozsoy, 2009:62).

22 Temmuz 2007 genel se¢imleri siirecinde bazi siyasal partiler, yasal engellerden

dolay1 se¢im doneminde televizyonlarda reklam filmi yayinlayamazken; bazi siyasal
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partiler ise sahibi olduklar televizyonlarda her giin propaganda yaparak se¢gmene
ulagsmaya caligmiglardir. Mitinglerinde, gegen dort bucuk yilda yaptiklarini anlatan
Erdogan, konusmalarinda muhalefet partilerini de elestirerek, muhalefet liderlerinin
kendi yarattig1 giindemle mesgul olmasini saglamistir. Medya, haberlerde kullandigi
sOylemle secim siireci Oncesinde yaratilan kutuplagsma ve catisma siyasetini daha da
tirmandirmigtir. Bu sec¢imlerde hazirlanan afislerin ne estetik, ne de iletisim
bakimindan ¢ok basarili oldugu sdylenebilir. CHP, “Simdi CHP Zaman1”, AKP, “Bes
Y1l Kaybetme, Yine Kazan” ve “Her sey Tiirkiye i¢in, Durmak Yok Yola Devam”,
MHP ise, “Diinyaya bir tek cevap yeter!” sloganlariyla siyasal kampanya siirecine

baglamisladir (Devran, 2011:130-162).

2007 se¢iminin de galibi olan AKP’nin sembolik iletisim agisindan tipik 6zelligi
“turuncu” rengi kendisini ifade ederken kullanmasidir. AKP’nin parti olarak dogdugu
yillar, eski sosyalist iilkelerde Turuncu Devrimlerin yasandigi yillardir (Kiligaslan,
2008:85,86). Dolayisiyla bir kez daha parti logosu, amblemi ve diger tiim kurumsal
kimlik 6gelerinin alg1 yaratma konusunda ne kadar 6nemli oldugunun altin1 ¢izmek
gerekmektedir. 2000’11 yillardaki se¢imlerde de Onceki se¢imlerde oldugu gibi
neredeyse tim partiler reklam ajanslariyla secimden birka¢ ay Once goriismeye
baslamiglardir. Kisa donemli ajans-parti birliktelikleri ancak birkag¢ siyasal reklam,
afis ve mitingden olusabilmistir. Eski yillardaki secimlere oranla daha bilingli
hareket edildigi ve ajans arayisina girildigi inkar edilemez bir gergektir ancak yine de

uzun soluklu ve zamana yayilmis bir siyasal kampanya 6rnegine rastlamak giictiir.

2007 se¢im kampanyalari, siyasal iletisimin 6zgiil bir alan oldugu ger¢eginin daha bir
anlasilmasi acisindan yararl olmus, ticari reklamcilikta basarili ya da “reklam dahisi”
olmanin siyasal iletisim yapmaya yetmedigi de kanmitlanmistir. Insana daha iyi bir
yasam ve istikrar vaat eden, umut veren, bir proje sunabilen pozitif kampanyalar,
tehdit, satasma ve kaos hissettiren negatif kampanyalar tercih edilmektedir (Cankaya,
2008:371).

2000’1i yillarin kampanyalarinda “internet” kullaniminin arttifi ve sosyal medya
kavraminin olustugunu da belirtmekte fayda vardir. Yalnizca yazili basin, televizyon
ve radyo degil; ayn1 zamanda internet araciligiyla web siteleri, bloglar, twitter ve

bannerlar da tiim diinyada ve Tiirkiye’de iletisim stratejilerinin onemli bir parcasi
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halini almigtir. Geng¢ se¢mene ulagmada en etkili, hizli ve pratik yol, glinlimiizde

dogru kullanildig: takdirde, artik internetten gegmektedir.
1.6. Siyasal Iletisim Siirecinde Siyasi Aktorler ve Lider Imaji

Her siyasal sistem iginde o sistemin islerlik kazanabilmesi, denetlenip,
dondstiiriilebilmesi i¢in birgok aktore ihtiyac vardir. Siyasal iletisimin pek ¢ok aktorii
bulunmaktadir. Demokrasi olmayan bir siyasal sistemde de o sistemin islerligini
yiriiten pek cok siyasal aktorden soz edilebilir lakin demokrasi bu aktorlerin
cesitlilik kazanmasini, alternatifler sunmasini, siyasal sistemlerin daha rahat
calisabilmelerini saglar. Koker (1998), siyasal aktorleri; siyasetciler, liderler, sivil
toplum kuruluslari, baski gruplari, medya mensuplari, sendikalar seklinde ifade eder.
Bu aktorlerin her biri altinda ¢ok farkli kimligi barindirir ve farkli toplum
katmanlarina hitap ederler. Siyasal aktorler, toplumsal ve siyasal hareketlerin bag
gosterdigi zamanlarda ortaya c¢ikar ve istlendigi misyonla vazifelerini yaparlar.
Siyasal sistemi toplum tabanina yayan, farkli alanlarda faaliyet gosteren ve tepkisini

ortaya koyarken birbirinden farkli mecralar kullanan pek ¢ok aktor vardir.

Toker (2013), siyasal aktorler konusunu siyasal partiler ve kitle iletisim araglar
olarak iki baslik altinda incelemistir. U¢ temel ¢alismada da (Aziz 2014, Koker 1998
ve Toker 2013), siyasal aktorler gérev ve amaglarina gore siniflandirilmistir. Devlet
baskani, hiikiimet, siyasi partiler; bu aktorler iilke yonetimini elinde tutan siyasal
iktidar olarak hiikiimet, gerek yerel yonetimler bir siyasi partinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Yerel yonetimler; hiikiimet ve yerel yonetimleri birbirinden ayiran en
onemli 6zellik mesa;j igerikleri ve secilen kanallardir. Hiikiimetler, ulusal politikalar
tizerinde yogunlasirken, yerel yonetimler yerel politikalar ile ilgilenmektedir. Bu da

kanallarin se¢imini etkilemektedir.

Hiikliimetler ulusal medyayr kullanirken, yerel yoOnetimler yerel basini
kullanmaktadir. Medya hem siyasal ara¢ olarak, hem de siyasal aktor olarak islev
gormektedir. Sivil toplum Orgiitleri; siyasal iletisimde STK’larin yeri iletisimin
gelismesi, geleneksel devlet anlayisinin degismesi, devletlerin ulasamadig1 noktalara
STK’larin ulagmasi, bu sahalara niifuz etmeleri STK’larin siyasal iletisimdeki
onemini arttirmustir. Oyle ki bazi STK’larin toplum nezdinde ki giivenilirligi devlet

kurumlarmin Oniine ge¢mistir. Vakiflar, dernekler, birlikler, odalar, sendikalar
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baslica STK temsilcileridir. Baski gruplari; kitle iletisim araclariyla sorun lehine
kamuoyu olustururlar. Tehdit ederek, yerel kampanyalar acarlar, ilgili kurum kurulus
ya da kisilere mektup, dilekce, telefon telgraf vb. gondererek onlarin goziini
korkuturlar. Aleyhte imza toplar bildiri yayinlarlar, uluslararasi kuruluslara sikayet
eder, yargt yoluna basvururlar. Greve veya lokavta gidilecegi, isbirligi
yapilmayacagi, gosteriler diizenlenebilecegi, icraatin baltalanabilecegi ve zor
kullanilabilecegi gibi tehditlerle baski kurarlar. Taksim Dayanisma Platformu
semsiyesi altinda bir araya gelen STK’lar, Gezi Parki olaylarinda yukaridaki bir¢ok
eylemi gergeklestirmistir.

Lobiler imza toplar, bildiri yayimnlar, seminer, sempozyum, kolokyum gibi toplantilar
diizenlerler. Gazete, dergi, brosiir, kitap vb. yaymlamak ve ilan vermek gibi
faaliyetlerde bulunurlar. Lobiler ulusal ve uluslararasi faaliyetlerde bulunan resmi bir
kaydi olmayan ortiilii ama giiclii destege sahip olusumlardir. En bilinen uluslararasi
lobiler Ermeni ve Yahudilerin olusturdugu lobilerdir. Sivil itaatsizlik; yasal dayanagi
olmayan gegici faaliyetlerdir. Oturma eylemi, aclik grevi, kepenk indirmek gibi pek
cok farkli uygulama ile siddete basvurmadan isteklerinin yerine getirilmesini
amaglarlar. Bu tiirden eylemler bazen kamu giiciiyle bastirilip siddete
dontisebilmektedirler. Sivil itaatsizlik {ilkemizde HDP’nin zaman zaman basvurdugu
ve tesvik ettigi bir yontemdir. Ayrica Cumartesi Anneleri gibi benzeri grup ve
orgiitlerinde dile getirip eyleme doktiigli faaliyetler biitiintidiir. Teror guruplari;
yasalarin higbir sekilde izin vermedigi, siddete bagvuran eylemlerle kazanimlar elde
etmek isterler. Diinyanin pek ¢ok {ilkesinde, terdr Orgiitleri eylemler
gerceklestirmekte, devlet otoritesini zaafa ugratmaya calismaktadir. Bu orgiitlerin
olusumlari, desteklenmeleri farkli bir¢ok sebebe baghdir. Kiicliik ve ferdi teror
olaylarmin disinda kiiresel ve ulusal bazda faaliyet gosteren ¢ok fazla terdr Orgiitii
vardir. Ispanya’da otonom yonetim isteyen ETA, Irlanda’da Ingiltere’nin Ulus-
Devlet, yonetimine karsi kurulan IRA, ABD’de siyah- beyaz c¢atismasinin sembolii
haline gelen Klu-Klux-Klan hareketi, Tiirkiye’de Dev-Geng ve PKK uluslari tehdit
eden Orgiitlerken, uluslararasi eylemlerle adin1 duyuran El Kaide gibi ¢ok sayida da
uluslararasi terdr orgiitii bulunmaktadir. Bu gruplar siyasal mesajlarini iletirken

siddete dayal1 ¢ok farkli kanallara bagvurmaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

Secimler giinlimiizde biyilikten kiiclige, sanayiciden, esnafa, Ogretmenden isciye
kadar her yastan insani ilgilendiren bir nitelige kavusmustur. Se¢im, kisilerin ya da
vatandaslarin yonetime ortak olmasit anlamini tagimaktadir. Cumhurbagkanligi
segimleri, diger se¢imlerinden daha farkli bir 6zellige sahiptir. Ozellikle medyada
yapilan se¢cim kampanyalar1 karsi tarafi oldukca sert elestirerek ve biiyiik vaatler
sunarak gecmektedir. Genelde Tiirkiye’de belli basli partiler ¢cogunlugu elinde
bulundururken, adaylar muhalefet partilerinin oylarimi1 alabilmek igin ¢aba sarf

etmektedir.

Tiirkiye tarihinde, 1921 ve 1924 Anayasalarinin yiriirlikte oldugu doénemlerde
yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde herhangi bir sorun yasanmazken, 1961 ve
1982 Anayasalarinin yiiriirliikte oldugu donemlerde Cumhurbagkani se¢imleri siyasi
krizlere neden oldu. 1923-1961 yillar1 arasinda yapilan 12 cumhurbagkani se¢imine
tek aday katildi ve bu secimler birinci turda tamamlandi. 1966’dan sonraki alti
secimde birden ¢ok aday cikti. Tiirkiye’de cumhurbaskani se¢imleri her zaman biiyiik
onem tasidi, bazi se¢imler sirasinda ise krizler yasandi. 1921 ve 1924 Anayasalarinin
yiiriirlikte oldugu dénemlerde yapilan se¢imlerde herhangi bir sorun yasanmazken,
1961 ve 1982 Anayasalarinin yiirlirlikte oldugu donemlerde cumhurbagkani
secimleri siyasi krizlere neden oldu. Coziim arayislar sirasinda, dort kez anayasa
degisikligi giindeme geldi; 1973, 1980 ve 2000 secimlerindeki degisiklik onerileri
Meclis tarafindan reddedildi. 2007 yilindaki Cumhurbaskani se¢imlerinde giindeme
gelen Anayasa degisikligi referandumla Kabul edilerek se¢im sisteminde kokli
degisiklikler yapildi. Cumhurbaskanlari, 2007 Anayasa degisikligine kadar TBMM
tyeleri tarafindan secildi. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi 6ngoriildii.

Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar 20 kez cumhurbagkani se¢imi yapildi.
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Bunlarin 18’inde Cumhurbagkani Parlamento tarafindan secildi, 1980 yilinda yapilan
Cumhurbagkani se¢imi sonugsuz kaldi. 1982 yilinda ise Kenan Evren, 1982
Anayasasi'na konulan bir madde ile halk oylamasi sonucu Cumhurbagkani oldu.
1923’ten giinlimiize 12 cumhurbaskan1 gorev yapti. 1921 ve 1924 Anayasalarinin
yiiriirlilkte oldugu dénemlerde Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet indnii dort, Celal
Bayar ise ii¢ kez Cumhurbaskani olurken; Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri
Korutiirk, Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil
birer kez, Recep Tayyip Erdogan ikiser kez secilmistir. Asagida 1923’°ten giinlimiize

kadar gorev yapan Cumhurbaskanlarini ele alacagiz.
2.1.1921- 1982 Aras1 Cumhurbaskanhgi Secimleri

Teskilat1 Esasiye’de (Ceride-i Resmiye, 20 Ocak 1921:196.199), devlet bagkanlig1 su

sekilde ¢ercevelendirilmistir;

“Madde 2.-Icra kudreti ve tesrii salahiyeti milletin yegdne ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3.-Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tasir.

Madde 5.-Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki senede, bir kere icra olunur.
Intihap olunan azamn azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak caizdir. Sabik heyet layik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni
intihap icrasina imkdan goriilmedigi takdirde ictima devresinin yalniz bir sene
temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayetin
ayrica vekili olmayp umum milletin vekilidir.

Madde 7.-dhkami ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz’, tadili, fashi ve
muahede ve sulh akti ve vatan miidafaast ilant gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet
Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nasa erfak ve ihitiyacatt
zamanaevfak ahkami fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilinir.
Heyeti Vekile 'nin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile tayin edilir.

Madde 8.-Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitast ile idare eder. Meclis, icrai
hususat igin vekillere veche tayin ve ledeahge bunlari tebdil eyler.

Madde 9.-Biiyiik Millet Meclisi heyeti umumiyesi tarafindan intihap olunan
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reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis
namina imza vaz'ina ve Heyeti Vekile mukarreratim tasdika selahiyettardir. Icra
Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet
Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabisidir.” (Gozler, 1999:67)

Buradan anlasilacagi iizere, 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu yasama ve
yiiriitme yetkilerinin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'nde toplandigi bir hiikiimet
modeli benimsemistir. Bu sisteme gore, yiiriitme organi kendi i¢inden bir baskan
seciyor ayrica meclis baskan1 da yiiriitmenin baskan1 kabul edilirken, Devlet Baskani
hakkinda bir diizenleme goriilmiiyordu. Bakanlar meclisin 6ngordiigii kimseler
oluyor ve g¢esitli degisiklikler her zaman yapilabiliyordu. Ayrica, Bakanlar
Kurulu’'nun meclise karsi hicbir hukuki yaptirirmi (meclisi fesih yetkisi gibi)
bulunmuyordu. Bu durum, 20 Ocak 1921 Tarihli Tegkilati Esasiye Kanunu

hiikiimetinin bir meclis hiikiimeti sistemini éngérmiistii (Ozbudun, 1990:7).

Kanunda devlet bagkanlig: ilgili bir kisim yetkiler 9. Madde ile Meclis Baskani’na
geciyordu. Bunun nedeni olarak o donem Kurtulus Savasi’nin olmasi ve konunun
tam olarak ele alinamayis1 olarak gosterilebilir. Saltanat yani hilafetin yiiriitildigi
bir donem olan 23 Nisan 1920’den 2 Kasim 1922 tarihine kadar olan dénemde devlet
baskan1 padisahtir. Ciinkli 1876 Tarihli Anayasa yliriirliikten kaldirilmamis ve icerigi
1921 Tarihli Anayasa ile degistirilememistir. Bilindigi iizere, 1876 Tarihli Anayasa
devlet baskanini padisah olarak kabul ediyordu. Fakat bu donem cok biiytik bir yetki
boslugu yasandigi i¢in, Mustafa Kemal Atatlirk Devlet Bagkanligini fiilen elinde
bulundurmaktaydi. 2 Kasim 1922 Tarihi ile saltanat kaldirilmis ve hukuki agidan
devlet bagkanlig1 bos kalmisti. Bu durum 29 Ekim 1923 Tarihinde ki yeni Anayasaya
kadar devam etti (Ozer, 1981:56).

29 Ekim 1923 tarih 364 Sayili Teskilati Esasiye Kanun’unun Bazi Mevvadinin
Tavzihan Tadiline Dair (Diistiir, Ugiincii Tertip Cilt 5, 5.158) Kanun ile cumhuriyet
ilan edilirken kanunun 10, 11 ve 12. maddeleri ile Cumhurbaskanligi makami
olusturulmus ve yetkileri diizenlenmistir. Bu diizenleme ilk kez Cumhuriyet ve
Cumhurbagkan1 kavramlarint Tirk hukuk tarihine sokuyordu. Diizenlemede
bakanlarin meclis tarafindan secilmeyip, basbakan tarafindan secilecegi bildiriyor,
boylelikle, meclis hiikiimeti sistemi terk edilip, parlamenter sisteme giriliyordu

(Gozler, 2000:51,71).
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Diizenleme, Tiirkiye Cumhurbagkanina biitiin erklerin istiinde bir konum
getiriyordu. Ayrica, devlet baskani hem yasama meclisinin hem de bakanlar
kurulunun dogal baskani konumundadir (Akin, 2007:123). Kanunun 1. maddesine
“Turkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumbhuriyettir.” olarak hiikmedilmektedir.
Buna gore, artik kesinlikle saltanat kullanilmayacak, cumhuriyet rejimi
benimsenecekti. 10. maddede Cumhurbaskani TBMM Genel Kurulunun kendi
tiyeleri iginden bir se¢cim donemi i¢in secilecegini 6ngormekte ve gorevinin yeni
Cumhurbagkan1 segilinceye kadar devam edecegi ve aymi kisinin tekrar
secilebilecegini bildirmektedir. Bu diizenlemede, Cumhurbaskan1 se¢ilme sart1 olarak
Biiyiik Millet Meclisi iyesi olmak yeterliydi. Anayasanin 4. maddesinde ise, TBMM
liyesi olmak icin illerce secilmis olmak gerekiyordu. Bu yeni diizenlemeye gore,
Cumbhurbaskan1 gorev siiresi Biiyiikk Millet Meclisinin gorev siiresine bagli olarak
belirlenecekti. Ayrica yeni Cumhurbaskani sec¢ilene kadar eski Cumhurbaskani
gorevini yiirlitecektir. Kanun’un 5. maddesi Biiyilk Millet Meclisi se¢imlerini iki
yilda bir yapilmasini dngérmekteydi. Ancak bu siire en fazla bir yil uzatilabilecekti.
Bu durumda dogal olarak cumhurbaskanligi siiresi de iki yil olup bir yil
uzatilabilecektir. Diizenlemede ayni kisinin yeniden Cumhurbagkani olabilecegini
bildiriyordu. Fakat yasa bunun tekrarin da bir sinirlama getirmemistir. Bu
diizenlemede ki en biiylik eksiklik ise, cumhurbaskanligi makaminda olabilecek sira
dis1 durumlardan dolayr bosalmasi halinde ne gibi bir yol olacag: bildirilmemisti.
Hastalik, 6lim ya da baska bir durum halinde ise 10. maddeye gdre yeni bir
Cumhurbagkan1 segilebilecegi oOngoriilebilir. Kanun’un 11. Maddesine gore,
Cumhurbagkan1 devletin bagkanidir ve gerek gordiigii durumlarda meclisin ve
bakanlar kurulunun bagkanidir. 12. maddeye goére, Basbakan Cumhurbaskani
tarafindan meclis iiyeleri i¢inden segilecektir. Diger bakanlarin meclis tiyeleri iginden
basbakan tarafindan segilecegi, hepsinin de Cumhurbaskaninca Meclisin onayina

sunulacag bildirilmektedir (Ozbudun, 1990:9,10).
2.2. Tek Parti Donemi (Bu Donemin Cumhurbaskanlari)

Cumhuriyetin ilan edilmesinden on bes dakika sonra Cumhurbagkani se¢imi
gerceklesmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani TBMM’nde genel
kurulda hazir bulunanlarin tamaminin oyunu alan Gazi Mustafa Kemal Pasa. Gazi

Pasa 1927, 1931 ve 1935 yillarinda yapilan secimlerde de 3 kez {ist iiste
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Cumhurbaskani secilmistir (Ozdemir, 2007:83). Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne geg¢is siirecinde bu yogun savas giinlerinin en 6zel kigisinin Mustafa
Kemal Atatiirk oldugu, bu yiizden de cumhuriyetin kurulusunda en énemli makami
onun hak ettigi agik bir gergekti. Atatiirk; Tlirk Devrimi’nin 6nderi, Miidafa- i Hukuk
hareketinin lideri, TBMM’nin Baskani, Ordunun Baskomutani gibi o devirde ve
giintimiizde hi¢ kimsenin sahip olamayacag1 bir konuma sahiptir. Bu konumu ger¢i 0

giinlerde herhangi bir sekilde bir unvanla dile getirilemiyordu.

Atatiirk, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk meclisinde, Nutuk adli eserini meclisteki
calisma arkadaslarina okumus, kendisinin Cumhurbaskant olmasindan dolay1
cikarilan cesitli dedikodu, iftira ve kotii sozler gibi konulari giindeme getirerek
kendinin bu makamda bulunma sebeplerini anlatmaya c¢aligmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk siiphesiz bulundugu sahip oldugu otoriteyle mevecut dénemin glindemini iyi
idare etmis birisidir. Once Osmanli, sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyetini kontrol
altina almanin ne kadar zor bir durum oldugunun bilincindedir. Ancak, bir zamanlar
silah arkadaglar1 olan kisiler, cumhurbaskani olduktan sonra, onu diktatorliik gibi
suclamalara maruz birakmislardir. Bu yiizden, ilk etapta gizli oylamalar yapilmak

istenmis, ¢esitli tartigmalar olunca ilk asamada se¢imler yapilamamustir.

1923 ve oncesi donemle ilgili olarak, Mustafa Kemal Atatiirk i¢in tek adam siyaseti,
biirokratik ve siyasal kurumlar olmadan, tek adamin verecegi kararlar dogrultusunda
hareket edilecegi ileri siiriilmekteydi. Bu durum secimlere de yansimis ve cesitli
sliphe ve kavgalar i¢cinde secim gergeklestirilmisti. Mustafa Kemal Atatiirk’iin, once
bunalim yaratip, sonra mecliste bazen hakem bazen hékim rollerini {stlenerek
danisikli yaratilan bunalimlarin ¢6ziim makami haline gelmek gibi kimi siyasi
manevralar ve politikalarla tek adam haline geldigi, bu g¢ercevede 1927, 1931 ve
1935 yillarinda yapilan segimlerden sonra olusan Meclisler tarafindan

Cumhurbagkani secildigi ifade edilmistir (Yi1lmaz, 2007:16). Farkli bir agidan ise,

Atatiirk’iin Cumhurbagkanligl kurucu karizmatik 6nderin devlet bagkani olmasidir.
Tirk Tarihi’nin en biiyiikk devrimcisinin eski rejimin tasfiyesinden sonra
Cumhurbagkan1 secilmesinden dogal bir sey yoktur. Ingiltere’ de Cromwell’in
1651°de Lord Protector ilan edilmesi, Amerikan bagimsizlik savasina damgasini

vuran George Washington’un 1787°de Birlesik Devletler baskanligina secilmesi,
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Bolsevik lider Lenin’in 1917 Ekim devriminden sonra devlet ve hiikiimet
baskanligina gelmesi, Vietnamlilarin Ho S$i Minh’i, Cin’in Mao’sunun devlet
baskanligi ile onurlandirmalar1 6rnek olarak verilmistir. Bu Ornekler kurtulusu
saglayan milli kahramanlarin kurulus doneminde sekillenen yeni rejimin liderlik
makamina geldiklerinin gostergesi olarak sunulmustur. Bu nedenle Atatiirk’tin 1927,
1931 ve 1935 willarinda Cumhurbaskan1 segilmesinde sasirtict bir yan yoktur
(Gozler, 199:76).

1924 Anayasasi’nda (Kabul tarihi 20 Nisan 1924 Kanun No: 491, Resmi Gazete 24
Nisan 1924 Diistur No: Tertip 3, Cilt 5, s. 57664) iki basl1 ve siyasi sorumlulugu olan
bir yiiriitme Ongdriilmesine ragmen, meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi agir basmakta
idi. Ancak siyasi planda parti mekanizmasi nedeniyle meclis cogunlugunun i¢inden
cikan yiiriitmenin kendi ¢ogunluguna egemen olmasi, hem tek hem ¢ok partili
donemlerde bir partinin mecliste stirekli cogunlugu saglamis olmasi nedeni ile siyasal

olarak tamamen yiirlitmenin istiinliigline dayali yonetimler gergeklesmistir (Tezig,

1991:140).

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na baktigimizda, 4, 5, 6 ve 7. maddeleri,
TBMM’nin milletin tek ve gercek temsilcisi oldugunu bildirmektedir. Yasama
yetkisi dncelikle meclise ait olup, yiirlitme de meclisin kendisi tarafindan segilecek
Cumhurbagkanina ait olacaktir. Ayrica Cumhurbagkani tarafindan belirlenen bir
bakanlar kurulu da yiiriitme sorumlulugunu alacaktir. 7. maddenin 2. fikrasinda
Meclisin, siirekli, hiikiimeti kontrol edebilecegi ve gerekirse diisiirebilecegi

belirtilmektedir.

Anayasa’nin 44. maddesi ise, Bagbakanin Cumhurbaskan tarafindan meclis iiyeleri
arasindan atanacagini, diger vekillerin Basbakan tarafindan atandiktan sonra
Bakanlar Kurulu’nun Cumhurbagkaninin onayr ile TBMM’ye sunulacagini
diizenlemistir. Bundan sonra hiikiimet hareket tarzi ve siyasi bakis acisin1 Meclis’e
bildirerek gilivenoyu talep edecektir (Gozler, 199:76). Bu diizenlemelerden
anlasilacagr tizere, Osmanli imparatorlugunun geleneksel yapisindan tam olarak
kurtulamayan bir sistem getirilmisti. “Kuvvetler birligi-gorevler ayrilig1” olarak
tanimlanan bu sistemde, hem meclis hiikiimeti hem de parlamenter hiikiimet sistemi

benimsenmeye ¢alisiliyordu. Zira her ne kadar 1924 Anayasasi diizenlemelerinde
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yiirlitme giicliniin asli sahibi Meclis olarak gosterilmis ise de ona bu giicii bizzat
kullanma yetkisini vermis degildir. 7. madde diizenlemesine gore yiiriitme yetkisi,
meclis tarafindan secilen Cumhurbaskan1 ve onun sectigi bakanlar kurulu eliyle
kullanilacaktir. Bu yetki, Meclis’in miisaadesinden degil, dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanmaktadir ve Meclis’in istediginde yiiriitme yetkisini bizzat kullanmak gibi
bir yetkisi de s6z konusu degildir (Ozbudun, 1990:10).

1924 Anayasast’nin Cumhurbaskani ile ilgili diizenlemeleri Ahkami1 Umumiye (Esas
Hiikiimler) baslikl1 birinci faslinin 7. maddesinde, Vazifei Tesriiye (Yasama Gorevi)
baslkli ikinci faslinin 19. maddesinde miinferiden yer almaktayken Vazifei ircaiyye
(Yiriitme Gorevi) baslikli 3. faslinda 31 ila 45. maddelerinde ve 52. maddesinde
Cumhurbagkani ile ilgili diizenlemeler yer almistir (Ozdemir, 2007:25). Anilan
diizenlemeler ve cumhuriyetin ilani ile birlikte kuvvetler birligi ilkesinden uzaklasilip
parlamentarizme dogru 6nemli bir sekilde yaklasildig1 yoniindeki goriislere karsilik,
bu goriislerin tam dogru sayillamayacagi, sadece parlamenter hiikiimet sistemi

yoniinde bir egilim sdz konusu oldugu yoniinde belirlemeler yapilmistir (Ozbudun,

1990:10).

Yapilan diger bir belirleme, 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamentarizmin kurallarini birlestirmeye ¢alistig1 yoniindedir. 1924 Anayasasi’nin
yapim siirecinde Cumhurbagkan1 se¢imi ile ilgili olarak; meclis disindan adaylhiga
imkan taninip taninmayacagi, gorev siiresi, gérevinin sona ermesi veya erdirilmesi,
vekillik sifatmin devam edip etmeyecegi tartisma konusu edilmistir (Ozdemir,

2007:27).

1923 degisikligi ile 1924 Anayasasi’nin getirdigi sistem arasinda, basbakanlik ve
bakanlik sifatinin kazanilmasi1 bakimindan fark ortaya ¢ikmistir. Buna goére 1923’te
getirilen sistemde Bagbakan ve bakanlar, meclisin onayindan sonra bu sifati
kazanmakta idiler. Ancak 1924 Anayasasi’nin 44. madde diizenlemesi ile
Basbakanlik ve bakanlik sifati Cumhurbaskaninin onayiyla kazanilmakta, hiikiimet
sadece meclise arz edilmektedir. Bu durumda Cumhurbaskaninin sistem igerisindeki
roliiniin biraz daha giiclendigi, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme

yaklasildig1 sdylenebilir (Ozbudun, 1990:11).

1950 Cumhurbaskan1 se¢imlerinde Dr. Adnan Adivar tarafindan, 1924
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Anayasasi’nda devlet baskanini parti baskanliginda bulunmaktan men eden bir
diizenleme bulunmamasinin Cumhurbagkan1 tarafindan iktidar partisi lehine,
muhalefet aleyhine tavir almasina gerekg¢e ve dayanak olarak gosterildigine,
deginildigi aktarilir. Adivar’a gore siirekli hiikiimet islerine miidahale eden, parti
isleri ile ugrasan ancak sorumsuz bir devlet baskan1 demokrasi ile bagdagsmamaktadir

(Ozdemir, 2007:97).

1960 yilina kadarki Tiirk Anayasal hayatinin meclis istiinliigii esasina dayandigi,
1921 Anayasasi’'nda kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacaklar1 kuralinin
bulunmamasi, 1924’te bu kuralin getirilmis olmasina ragmen etkili denetim
mekanizmasinin kurulmamis olmasinin gerekgesi, Cumhuriyetin kuruldugu yillarin
siyasi genel durumu geregi, meclis iradesinin iizerinde bir organin diisiiniilmemis
olmasidir. 1945 yilindan sonraki iki partili donemde dahi meclisin kendisini milli
iradenin tek ve mutlak temsilcisi olarak gormesi gelenegi devam etmistir (Tanor,

1994:20).

Cumhurbagskani TBMM’sinin i¢inden bir donem igin secilir. Yeni Cumhurbagkani
goreve baglayincaya kadar gorevinde kalir. Ayni kisi tekrar secilebilir. 1924
Anayasasinda, Cumhurbagkaninin nasil segilecegine dair bir igerik yoktur. Ancak,
TBMM I¢ Tiiziigii bu konularda yardimci olmaktadir. Bu Anayasa’ya gére kadin
Cumhurbagkaninin se¢ilmesi yasaktir. Bu durum 5 Aralik 1934°te kadinlarin siyasete
girmesine kadar devam etmistir (Ozdemir, 2007:25). Hem 1921 hem de 1924
Anayasalar;, Cumhurbaskani secimi konusunda oldukea kisir tutulmustur. Ictiiziikte
de yeterince diizenleme goriilememektedir. Burada diizenlemelere en yakin kararlar,
18 Sayili Nisab-1 Miizakere Kanunu’dur. Ancak bu da 1961 Anayasasinda yiiriirliige
girebilmistir ( Akin, 2009:10).

13. maddeye gore, TBMM se¢imleri 4 yilda bir yapilacaktir. Bu siire ¢esitli sorunlar
yiiziinden 1 yi1l daha uzatilabilir. 31. maddede ise, Cumhurbaskani bir se¢cim donemi
i¢in segilebilecektir. Bu durumda Cumhurbagkani 4 yil devlet baskanlig1 yapacaktir.
Olim, Cekilme ya da baska bir sebep olustugunda, 34. maddeye gore,
Cumbhurbagkanligi makami i¢in hemen Cumhurbagkani secilebilecektir. Anayasa’nin
31 ve 32. maddelerinde devletin baskani olan Cumhurbaskani, bu sifatla 6zel

torenlerde Meclis’e, gerek gordiigiinde Bakanlar Kurulu’na baskanlik edecek ancak
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bu sifatla meclis tartigma ve goriismelerine katilamayacak, oy veremeyecektir. 32.
maddenin son cilimlesi, Cumhurbagkaninin meclis tartisma ve goriismelerine
katilamayacag1 ve oy veremeyecegi seklinde olmasindan hareketle siyasi olarak
tarafsiz olmasi gerektigini diizenler goriinmesine ragmen, parti lyeliginin sona
ermesiyle ilgili bir hiikim bulunmadigindan, tarafsizligini saglayacak etkili bir
hiikkmiin varligindan so6z edilemeyecektir. “Reisicumhurun istar edecegi bilciimle
mukarrerat Basvekil ile Vekili-i aidi tarafindan imza olunur.” seklindeki 39. maddesi
diizenlemesinden ise kars1 imza kurali ve Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunun

diizenlendigi goriilmektedir.

41. maddede ise, Cumhurbaskaninin vatana ihanet su¢unun ve sahsi sorumlugunun
diizenlendigi, siyasi sorumlulugun ise basbakan ve ilgili bakana ait oldugunun
belirlendigi goriiliir. Ote yandan, 35. maddede kanunlarin Cumhurbagkaninca 10 giin
icerisinde ilan olunacagi diizenlenmis, biitce ve Anayasa degisiklerine dair kanunlar
istisna olmak iizere, ilanini uygun bulmadigir kanunlar iade edecegi Ongdriilmiis,
ancak Meclis tarafindan tekrar kabul edilen Kanun’un ilaninin mecburi oldugu
diizenlenmistir. Buna goére, Cumhurbagkanimnin yasama ile ilgili veto yetkisinin
sadece geciktirici bir veto oldugu ifade edilir. Buna karsilik, 52. maddede Bakanlar
Kurulu'nca kanunlarin uygulanmasin1 gostermek amaci ile ¢ikarilacak tliziiklerin
Cumbhurbagkaninin imza ve ilan1 ile yiiriirliige girecegi diizenlenmis ve tipki 1982
Anayasasi’nda oldugu gibi, Cumhurbaskani’na tiiziiklerle ilgili geciktirici veto
yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler karsisinda Cumhurbagkaninin

konumunun parlamenter rejimlerdekinin ayni oldugu gozlemlenebilir (Gozler,

2000:64).
2.3. Inénii Donemi Cumhurbaskanlari

Atatlirk’lin ilerleyen zamanlarda saglik durumun kétiilesmesi ile yerinin kim
tarafindan doldurulacagi konusu giindeme gelmisti. Ancak Oliimii sonrasi, 1924
Anayasas1 hiikiimleri ve 1938 yilindaki Cumhurbagkani se¢imine, Tirk Silahl
Kuvvetleri’nin etkisi hissedilmeye baglanmistir. Celal Bayar’in baskanliginda
toplanan CHP grubunda Cumhurbaskan1 aday1 olarak 322 oyla ismet Indnii’niin
secildigi, bagkan vekili Celal Bayar’in herhangi bir aday: belirlemedigini ve herkesi

aday belirlemek hususunda serbest biraktigi ifade olunmustur. Ancak devaminda
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Genelkurmay’da yapilan bir toplantidan soz edilir. Bu toplantida Kurtulug Savasinda
Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii’niin tarafinda yer almis olan 1. Ordu
Miifettisi Orgeneral. Fahrettin Altay’in baskisi ile Ismet Indnii’niin Cumhurbaskani
olmasina karar verilmistir. Bu kararin Fevzi Cakmak tarafindan kabul ettirildigi 11
Kasim 1938 giinlit TBMM oturumunun Fevzi Cakmak ve Fahrettin Altay gibi yliksek
riitbeli subaylarca izlendigi Meclisin askerlerce sarilmis oldugu tespitinde

bulunulmustur.

1938 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imine Genel Kurmay Baskani ve ordu
komutanlarinin politikacilardan fazla ilgi duymalar1 ve goriis aciklamalari giiniin
kosullarina gore normal hatta gerekli olarak degerlendirilmistir. Zira 1944 yilina
kadar Genel Kurmay Bagkanligi basbakana ya da milli savunma bakanligina kars:
herhangi bir yiikiimliilik tasimamaktadir. Ozerk bir kurumdur ve dogrudan
Cumhurbagkanligi makamina baglidir. Se¢imin ardindan bir askeri lisenin tarih
Ogretmeninin 6grencilerine; “Cocuklar, askeri serefinizin kiymetini biliniz; yeni
cumhur reisimizi segen, basta Maresal (Genel Kurmay Baskani Fevzi Cakmak)
olmak {izere birka¢ kumandandir” derken gercegi ifade ettigi vurgulanmistir

(Ozdemir, 2007:97).

Ote yandan bagbakanligi doneminde Inénii’niin, gerek ekonomik politika tercihleri
gerekse Atatiirk’iin yonetim tarzini benimsememesi nedeni ile Atatiirk ile aralarinda
bir gerilim s6z konusudur. Buna ragmen aralarindaki iliskinin tamamen kopmadigi
bilinir. Atatlirk’lin hastaliginin ilerlemesi ile halefinin kim olacagi yoniinde politik
cevrelerde tartismalar baslar. Bu tartismalarda Indnii’niin adayhigini gii¢lii gérenlerin
onun yolunu kesmek icin careler diisiindiikleri vurgulanir. Ancak Inénii karsit1 olan
Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras, Siikrii Kaya, Ali Cetinkaya, Salih Bozok, Kili¢
Ali gibi isimlerin Indnii’niin karsisinda ¢ikaracaklar1 aday sayis1 sinirlidir. Inénii’ye
alternatif olarak adi gecenler arasinda Londra Biiyiik Elgisi Fethi Okyar, Fevzi
Cakmak ve Meclis Baskan1 Abdiilhalik Renda gibi isimler ge¢mektedir. Ancak adi
gecenlerin  hi¢ birisi milletvekili degildirler ve 1924 Anayasasi’na gore ise
Cumhurbaskan1 Meclis lyeleri arasindan segilecektir. Atatilirk’lin 6liimii {lizerine
[nénii’niin tereddiitsiiz ve calkantisiz bir sekilde Cumhurbaskani olarak segilmesi,
Devletin kurucu onderin fiziki varligindan 6zerk olarak Cumhuriyet esaslarinda

yerlestiginin kanit1 olarak gdsterilmistir. Yine Indnii’niin Cumhurbaskan1 secilmesi,
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parti, devlet ve biirokrasi tarafindan yerlesik diizeni ve statiikoyu kurucu onderin
yoklugunda en iyi onun devam ettirecegine olan inancin eseri olarak yorumlanmugtir.
Bir diger dikkat ¢eken husus ise se¢imin sarsintisiz, Anayasa ve hukuk diizenine
uygun olarak yapilmis olmasidir. Buna gerekge olarak diisiik siyasi tansiyon

gosterilir (Akin, 2009:20,23).

Bagka bir acidan ise, rejimin 6nde gelen sivil ve askeri iki liderinin, son anda ismet
Inénii {izerinde anlasarak Atatiirk’iin 6liimii iizerine bosalan makama onu getirdikleri
one siiriilmiistir (Ozdemir, 2007:119). Cumhurbaskan1 Ismet Inénii, 1943’teki
cumhurbaskanligir seg¢imlerde parlamentodaki 455 iiyenin 435’inin oyunu alarak
ikinci defa Cumhurbagkani se¢ilmistir. Cok partili hayata gegildikten sonra 1946
yilinda yapilan secimlerde ise, Fevzi Cakmak 50, Yusuf Kemal 2 oy alirken Ismet
Inonii 388 oy ile iiciincii kere Cumhurbaskan secilir (Y1lmaz, 2007:56).

1946 yilinda yapilan bu secim cok partili demokratik kosullarda gerceklesen ilk
secimdir. 1945°te baslayip 1950 yilinda iktidarin devri ile sonuglanan ¢ok partili
doneme gegis siirecinin sivil karakterli oldugu vurgulanir. Gegis sivil siyasi unsurlar
arasinda bir uzlasma zemininde gerc¢eklesmis, TSK’nin bir gili¢ olarak etki ettigi
goriilmemistir. Siyaset bilimi literatliriinde genel kabul gordiigii iizere vesayet partisi
yonetimi olan Tiirkiye’deki tek parti yonetimi, siyasi tarihte 6rnegi olmayan sekilde,
kendi iktidarinin sonunu hazirlamistir. Cumhurbaskan1 Inénii gegis kararmi, siirecini
ve kadrolarin1 ise kendisi belirlemistir. 1924 Anayasast Cumhurbaskaninin
tarafsizigin1 diizenlememistir ve 1939 yilma gelindiginde de Ismet Indnii’niin taraflt
bir cumhurbaskanidir. Zira tarafsizligt CHP genel baskanlhigindan istifasini
gerektirecek bu da siyaset yapma olanagimi elinden alacaktir. Tarafli bir
Cumhurbagkaninin ise muhalefete sevimsiz gelmesi son derece dogaldir (Akin,

2009:48,54).
2.4. Cok Partili Hayata Geg¢is Nedenleri

Cok partili siyasal yasama gegilmesi tizerine arkadaslari ile birlikte 1946 yilinda
Demokrat Parti’yi kurarak baskanligina gegen Mahmut Celal Bayar, partisinin 1950
yilindaki se¢imleri kazanmasi tizerine ayn1 yil TBMM’ce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ticlincti Cumhurbagkani olarak se¢ildi (Y1lmaz, 2007:97). Ayrica bu segimler 6ncesi

Tiirkiye’de Cumhurbaskani segimlerinde adaym kim olacagl sorusunun kolay
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cevaplanacak bir soru olmadig ilk kez ortaya ¢ikmustir.

“Tiirkiye’nin Cumhurbagkani adayr parti lideri mi, bilim adami mi, biirokrat mi,

asker mi, politikact m1 olacaktir?” sorusu tartismaya acilmistir (Ozdemir, 2007:129).

27 Mayis 1960°da ordu yonetime el koyar, Cemal Giirsel Devlet Bagkani, Basbakan,
Bagkomutan ve Milli Birlik Komitesi (MBK) baskani yapilir. Kagit iizerinde
Atatlirk’lin dahi sahip olmadig1 yetkilerle donatilan Giirsel’in aslinda bir figiir oldugu
ve ger¢ek liderin heniiz ortaya ¢ikmadigi belirlemesi yapilir. MBK’ nin kurdugu
hiikiimette sonradan 6. Cumhurbaskani secilecek olan Amiral Fahri Korutiirk de

vardir (Yilmaz, 2007:99).

27 Mayis Hareketi’nin ve Anayasa yapilma caligmalarinin en belirgin ozelligi,
yapilan miidahalenin mesru bir zemine oturtulmasi c¢abalaridir. DP iktidarinin
meclisin Ustiinliigli ilkesine dayanarak aldigi sert dnlemler, muhalefeti susturmaya
yonelik tasarruflari, yayin yasagi koymasi, temel hak ve ozgiirliikkleri yok edercesine
siirlamas yoniindeki eylemleri séz konusudur. Buna karsilik olarak istanbul Hukuk
Fakiiltesi Ogretim iyelerinden, Siddik Sami Onar, Hifzi Veldet Velidedeoglu,
Hiiseyin Nail Kubali, Tarik Zafer Tunaya, Ragip Sarica ve Ismet Giritli’den olusan
bilim kurulu “i¢ginde bulunulan durum adi bir hiikiimet darbesi sayillamaz” seklinde

rapor yayimlamiglardir. (Akin, 2009:75).

1961 Anayasasi, askeri darbenin yonetime el koymasimin ardindan olusturulan
kurucu meclis tarafindan hazirlanip halk oylamasi sonucu 7 Temmuz 1961°de
yiirlirliige girmistir. Darbe DP iktidarinin ¢ogunluk sultasina karsi, cogunlukla geng
subaylardan olusan bir askeri cunta tarafindan gerceklestirilmistir (Hekimoglu,
2009:183). 1960 Darbesi’ni yapan cunta 13 Kasimda boliniir ve Milli Birlik
Komitesi yeniden kurulur. Komitede ¢ok partili demokratik hayata hizla gecilmesi,
taraftarlarin digerlerini tasfiye ettikleri aktarilir. MBK’nin ilk ses getiren icraatinin
ise, reorganizasyon bahanesi ile 1960 Tarih 42 Sayili Yasa dogrultusunda ordu
tizerinde yapilan genis tasfiye hareketidir. Bu ordu hiyerarsisi iizerinde gii¢ gosterisi
olarak degerlendirilir. Ardindan 147 6gretim iiyesinin iiniversitelerdeki gorevlerinden
uzaklastirilmalar1 gelecektir (Akin, 2009:80). 1961 Anayasasi’nin getirdigi en dnemli
yeniliklerden birisi Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi ve Anayasa’nin iistiinliigliniin

saglanmasidir. Rejim ile ilgi sayr coklugunun egemenlik demek olmadigi ve
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egemenligin kullanim seklinin Anayasa ile belirlenmis oldugu vurgulanmistir (Tezig,

1991:415).
2.5. Demokrat Parti iktidar

DP kuruldugu 1946 yilindan itibaren 1960 yilinda devrilene kadar kendisini milli
irade ile 6zdeslestirmis, CHP’yi ise biirokratik elitin dar kadro partisi konumuna
indirgemeye g¢aligmistir. DP, askeri ve sivil biirokrasiyi CHP’nin dogal miittefiki
saymis, iktidara sadik bir biirokratik yap1 kurmak i¢in oldukg¢a hir¢in davranmustir.
Basina, iiniversiteye, yargiya karsi her tirli kisitlamalarina ragmen, DP iktidar

arkasindaki Tiirk Halki’nin destegini korumustur (Akin, 2009:63).

1961 Anayasasi “Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu, Yirlitme goérevini, kanunlar
kapsaminda yliriitlir.” seklinde ifade etmektedir (Md. 6). Anayasa’nin 95. maddesine
gore, Cumhurbagkani TBMM’ce, 40 yasin1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
olan kendi tyeleri i¢inden olmalidir. Tiim iiyelerin {igte iki ¢ogunluguna sahip
olmalhdir. Oylar gizli olmali ve Cumhurbagkanligi siiresi yedi yil olarak
hiikmedilmistir. ilk oylama sirasinda gerekli ¢ogunluk olusmazsa salt cogunlugun
yeterli olacagi bildirilmistir. Ayrica dnemli bir 6zellik ise, ayn1 kimsenin iki defa iist
tiste Cumhurbaskani olamayacagi ve Cumhurbaskan1 segilen kisinin partisiyle bir

iliskisi ve TBMM iiyeliginin bitecegine karar verilmistir (Gozler, 1999:129).

Anayasanin 101. maddesi gorev siiresinin dolmasina 15 giin kala ya da
cumhurbagkanligi bosalinca TBMM yeni Cumhurbaskanini sececektir. Toplanti
halinde olmasa bile meclis hemen toplanacaktir. 95. maddedeki ayni kimsenin pes
pese iki kez Cumhurbaskan1 segilemeyecegi, araya bir donem girmesi halinde ayni
kisinin birden ¢ok Cumhurbaskani olabilecegi anlasilabilir. 95. maddeye gore, bir
kisinin yedi yi1l Cumhurbagkanligi yapmasinin, bu siire zarfinda, bilgi ve tecriibe
kazanmast ve bunu kullanmasi icin yeterli bir silire olarak goriilmektedir. Diger
taraftan iki defa pes pese secilmemesi ise, Cumhurbaskanin uzun siire zarfinda,

yetkisini kullanmasinin olusturacagi problemler olarak algilanabilir.

Cumhurbagkan1 dogal siirenin bitmesi sonucu, otomatikman Cumhuriyet
Senatosunun tabi {iyesi olur ve Omiir boyu bu sifat1 tagir. Gorevin sonlanmasina

neden olan baska bir durum ise istifadir. Bu durumda, Cumhurbagkani yine
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Cumhuriyet Senatosu tiyeligi sifatin1 kazanir. Ama bu {iyeligi sonrasinda, her hangi
bir siyasi partiye liye olursa ilk senato secimlerinde tabi iiyelik sifatin1 kaybeder (AY.
Md. 70). Anayasanin 96 ve 101. maddeleri ile TBMM Birlesik Toplanti
Ictiiziigii'niin 11. maddesine gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi, yeni segilen
Cumhurbagskaninin Mecliste ant igmesi {lizerine sona erecektir. Cumhurbaskaninin
vefati, istifas1 gibi durumlarin dogal ve tespiti miimkiin durumlardir. Bunlara ek
olarak, Meclis tarafindan vatan hainligi ile itham edilmesi de bir diger goérevin
sonlandirilmasi halidir. Cumhurbaskan1 meclis iiyeleri i¢cinden se¢ildigi i¢in, meclis

tiyeligine secilme hakki olarak gerekli sartlar Cumhurbagkanligi i¢in de gegerlidir.

Bir diger konu ise, Cumhurbaskan1 makaminda iken ¢ok hastalanarak gorevini yerine
getiremeyecek derecede olmasi tartismali bir durumdur. Oncelikle bu durumun tespit
edilmesi gereklidir. Herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen,
Cumhurbagkant Cemal Giirsel’in, Giilhane Askeri Tip Akademisinden alinan bir
saglik kurulu raporu ile makaminin bosaltilmasi elestirilmektedir. Ancak bu karari
yiirlitme almastir. Yiriitmenin boyle bir konuda karar almasinin bir¢ok sakincali

taraflar1 olabilir (Kerse, 1973:51).
1961 Anayasasti’nin 97. maddesi su ifadeleri kapsar;

e Cumhurbaskani devletin basidir.

o Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve milletin birligini temsil eder.
o Bakanlar kuruluna baskanlik eder.

e Yabanci devletlere Tiirk Devletinden temsilciler atar.

e Onlarin temsilcilerini kabul eder.

o Milletlerarasi anlagsmalar1 onaylar ve yayinlar.

Cumbhurbagkaninin sorumsuzlugu ve karsi imza kurali, 98. madde ile diizenlenmistir.
Cumhurbagkaninin  sorumluluklar1 ise, 99. maddede yer almaktadir. 1961
Anayasasinda yenilik, Cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik
edecegi hakkindaki diizenlemedir. Ayrica 141.maddenin 2. fikrasinda Askeri
Yargitay iiyeleri ve Bagsavcisinin Askeri Yargitay Genel Kurulunun gosterecegi
tiyeler arasindan Cumhurbaskani’nca segilecegi; 145. maddede de Anayasa

Mahkemesi’nin iki asil iiyesinin Cumhurbaskani’nca segilecegi Ongoriilmiistir
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(Gézler, 1999:167).

Cumbhuriyet Senatosunun 15 {iyesi, Anayasa’nin 70. maddesine gore Cumhurbaskant
tarafindan segilecektir. 93. Maddeye gore TBMM’ce kabul edilen kanunlar1 10 giin
icinde yayimlayacaktir. Burada Cumhurbaskaninca yapilan islem sadece
yayinlamaktir, onay ya da 1sdar agsamalar1 s6z konusu degildir. Cumhurbagkani uygun
bulmadig1 kanunu, gerekce bir daha goriisiilmek lizere, 10 giin i¢cinde TBMM’ye
geri gonderir. Biitge kanunlar1 ve anayasa degisiklikleri bu hitkkmiin disindadir. Bu
veto geciktirici niteliktedir. Meclis kanunu yine kabul ederse Cumhurbaskani

yayinlamak zorundadir (Y1ilmaz, 2007:59).
2.6. Mahmut Celal Bayar (1950 — 1961)

Siyaset alanmin iki lider tarafindan bu derece dar tutulmasi, siyasi partilerin kisi
partisi olmasina yol agmistir. Dénemin aktarilan siyasi olaylar1 arasinda, Ankara’nin
minaresiz kent olarak nitelenmesine, CHP iktidardan diistiiglinde kentin profiline
hakim olacak Kocatepe Camiinin 1950’lerde insa edilecek olduguna ancak buna DP
iktidarinca izin verilmedigine dikkat ¢ekilmistir. Yerine insa edilen Anitkabir’in laik
bir tapmak olarak isimlendirilmesi, 1983 yilinda insa edilen Kocatepe Camiinin
Islamcilarin zaferi olarak nitelenmesi, Tiirk siyasi hayatindaki kamplasma ve

gorlsler hakkinda fikir vericidir.

Cankaya’ya ¢ikan Celal Bayar 1950’ye kadar Inonii’niin iistlendigi rolii iistlenir. Bu
durum devlet idaresinde tek parti diisiincesinin devam ettiginin en dnemli kanitidir.
Devlet, genel oy mesruiyeti disinda tek parti anlayisi ile yonetilmistir. Bayar’in
Cumhurbagkanliginda gecirilen ii¢ donemde bu yonde birgok delil bulunmaktadir. Bu
donemde DP Tirkiye Tarihi’nde bir daha tekrarlanmayan sekilde ii¢ defa se¢im
kazanmig ve her defasinda Celal Bayar’t Cumhurbaskani olarak se¢mistir. 1924
Anayasast’nin tarafli devlet bagkanligina imkan vermesi ve Celal Bayar’in iktidari
elinden kagirmak istemeyen cogunluk partisi lideri gibi davranmasi elestirilmis,
[nénii niin izledigi politikalar gibi 1liml1 bir politikanin Bayar tarafindan da izlenmis
olmasi halinde 27 Mayis 1960 kesintisinin yasanmayabilecek oldugu degerlendirmesi

yapilmistir (Akin, 2009:75).
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2.7. Askeri Darbe Sonrasi

10 Ekim 1965’te 27 Mayistan 44ille yapilan ilk milletvekili se¢iminde AP’nin tek
basina iktidar olmasi, meclise segilen emekli generallerin ¢cogunlugunun AP den
meclise girdigi dikkat ¢ekicidir. Cemal Giirsel’in rahatsizliginin ilerlemesi iizerine
1966 yilinda gorevi sona erer. Bir¢ok aday olmasma 44illet, daha Onceki
cumhurbagkanligi seciminde adi gecen, Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay’in adi

basinda Cumhurbaskani aday1 olarak konusulmaktadir.

Ihtilalden yeni ¢ikan iilkede yapilan miidahaleyi sahiplenen ordu karsisinda ona sicak
gelen bir kisiyi Cumhurbagskan1i se¢mek, aslinda kendi igerisinden bir aday1
Cumhurbagkan1 secebilecek gilice sahip iktidara dahi uygun goriinmiistiir. Sivil
kadrolar ile birlikte askeri kadrolarin da Cumhurbagskani se¢imi ile ilgili egilimlerini
yoklayan Siileyman Demirel, ordunun Cankaya’da kendisinden birisini istedigini
goriiyordu. Yiiksek Askeri Sura’nin adayr Cevdet Sunay idi (Yilmaz, 2007:122). Bu
donem ile ilgili olarak, Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Bahri Savci’nin “Tiirkiye 1961
Anayasast’nin tlkeyi gotiirmek istedigi hiirriyetgi — laik — halkg1 bir siyasal iktidar
kurma dilegi ile onu yerinde durdurucu liberal-gelenek¢i—mukaddesatgi—ziimreci
siyasal kuvvetler arasindaki catismadan dogan ilging bir olusma safhasindadir.”

Seklindeki goriislerine yer verilmistir ( Ozdemir, 2007:197).

Anayasada yeri olmadigi halde, Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay gorevinden
istifa ederek ve Cumhurbaskan1 vekili tarafindan Cumhurbaskanligi kontenjan
44illetd4 olarak senatoya sokulur. Cumhurbagkani Cemal Giirsel heniiz hayattadir.
Ancak gorevinin basinda olamayacak kadar hastadir. Bu husus Giilhane Askeri Tip
Akademisince hazirlanan 37 hekimin imzaladigi bir miisterek saglik kurulu raporu ile
belgelenir. Bu durum TBMM’ye bir baskanlik tezkiresiyle getirilir, durum
Anayasa’nin 100 ve 101. Maddeleri cergevesinde degerlendirilir. Bu gelismeler
karsisinda CKMP’de kendi biinyesinden bir aday gdstermeye karar verir. Boyle bir
kararin gerekceleri olarak; segilen prosediiriin ve siiratinin Meclis’in ve Tiirk
Demokrasisinin uluslararas: itibarin1 sarsacagi, adaym Genelkurmay Baskani
olmasimin, cumhurbagkanligmma giden yolun bu makamdan gectigi izlenimini
uyandiracak ve bu yonde bir teamiilii yaratacak oldugu seklindedir. Ayrica iktidar

partisinin TBMM’deki tutumu, muhalefeti yok etme gayretleri, Danistay kararlarini
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hice saymasi ve kendisini ebedi iktidar partisi haline getirme ¢abalar1 da demokrasiye
aykir1 gelismeler olarak gerekcede sayilmistir (Yilmaz, 2007:128,133). Se¢im
siirecinde oylamaya katilmayan Osman Bdliikkbasi’nin gerekgesini, “Gergek
demokrasi ile idare edilen, milli iradenin saygi gordiigii higbir iilkede, ordunun
basinda bulunan birisinin, bizde Sayin Cevdet Sunay’in gectigi yollardan gegerek
Cumhurbaskan1 oldugu goriilmemistir” seklinde ifade ettigi aktarilir (Ozdemir,
2007:197).

Mart 1966°da yapilan secimlerde Cevdet Sunay rakibi Alparslan Tiirkes karsisinda
biiyiikk 45illet farki ile Cumhurbaskani olarak segilir. Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay’in darbeci bir gelenekten gelmesine karsin siyasi partiler tarafindan
desteklenmesi olgusu, siyasi partilerin ordudan destek almadan ya da orduya
dayanmadan siyaset yapamadiklarinin gostergesi olarak degerlendirilmistir. Yine bu
secimin cumhurbagkanligina giden yolun genelkurmay bagkanligindan gectigi
yoniinde bir teamiilin olusmasina neden oldugu iizerinde durulmustur (Yilmaz,
2007). Cevdet Sunay’in Cumhurbagskani segilmesi ile ilgili Yon Dergisi’nde yer alan
yorum ise soOyledir. “Sunay dogrusu fazla hazir olmadigi giic bir gorevle karsi
karsiyadir. Bir siirii edebiyatin altinda yatan kati gergek, Tiirkiye nin bir devrim ve
karst devrim karigiklig1 i¢inde bulundugudur. Kars1 devrim oy ¢oklugunu saglayarak
iktidara gelmistir. Fakat kuvvet dengesi devrimci giicleri bir cirpida tasfiyeye
elverisli degildir.” (Ozdemir, 2007:214). Demirel’in Inonii ile anlasarak Cevdet
Sunay’l Cumhurbagkan: segtirmesinin, orduyu tatmin ederek iktidarini pekistirme
manevrasi oldugu yoniindeki yorum dogru bir yorumdur. Cumhurbaskan1 Sunay AP
hiikiimetine sorunsuz bir ¢alisma ortami saglamis, atamalar ve yiiriitiilen siyaset ile
ilgili sorun ¢ikarmamistir. Sunay, 1961 Anayasasi’min Ongordiigii tarafsiz ve

sorumsuz Cumhurbagkani 6rnegine uymaktadir (Akin, 2009:93).

Iktidar partisi AP, sonraki Cumhurbaskan igin de senato ve meclis gruplarindan bir
aday c¢ikarabilecek durumdadir. 11 Subat 1970°de biitcesi reddedilen AP
diisiiriilmektedir. Blitceye ret oyu verenler arasinda 41 AP milletvekili de vardir.
Demirel bunun iizerine, Nisan 1973’de Tiirkiye’nin 6. Cumhurbagkanini segecek
olan mecliste, 6 Mart 1970’de III. Demirel hiikiimetini kurmustur (Yilmaz,
2007:139).
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Siyasi yasamda cesitlilik giderek artmaktadir. Baz1 partiler ciddi, keskin ve 6diin
vermez yapilari, partiler arasinda oldukca asiriliga ve ayriliga yonelmesine neden
oluyordu. AP, sol eylemlere oldukca taviz vermez yapisiyla halki ¢ok derinden
etkiliyordu ve iktidardi. CHP ise, Atatiirk’lin vefatindan 46ille bir tiirli kendini iyi
lanse edemiyordu. MHP ise, siirekli saldir1 ve sindirme halinde, bir strateji
benimsiyordu. Milli Nizam Partisi ise Islami gelenekleri agir olan bir partiydi (Akin,

2009:94).

Bu asir1 uglara yonelim dogal olarak halki ¢ok fazla siyasi parti olmasa bile ufak
sOzler yliziinden gerilime siiriikliiyordu. Cumhurbagkani se¢imi dncesi, gerilim ciddi
derecede artmaya basladi. Partiler i¢inde solun olmamasi, sol eylemlerin Baas modeli
bir sekilde sokulmasi isteniyordu. Bu cuntanin kuruculari, ordu igerisindeki genel
egilimi olan kisilerdi. Bunun iizerine 9 Mart’ta yapilacak bir miidahale, darbe
seklinde degil de, hiyerarsik bir miidahale barindiracakti. Bunun iizerine 12 Mart
1971 giinli saat 13.30 da TRT’den yayinlanan bildiri, Cumhurbagkan1 ve Meclis

Bagskani’na génderiliyordu.

Mubhtiranin son maddesi su sOyledir. “Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi
takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan
dogruya {izerine almaya kararlidir.”( Yilmaz, 2007:142). Demirel’in ifadesi ile
“Anayasa ile kabili telif olmayan muhtira”nin Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in
karsilagtigi en Onemli siyasal sorun olduguna siliphe yoktur. Muhtira siirecinde
Cumbhurbaskan: Sunay’in sivil otorite ve Anayasa taraftar1 bir tutum takinmayip
muhtira dogrultusunda bir pozisyon almay1 tercih ettigi ifade edilmistir. Demirel’in
istifasinin ardindan Bagbakanlik gorevine getirilen Nihat Erim, temayiiz etmis bir
CHP’lidir ve iki donem askeri vesayet altinda gorevini siirdiirmustiir.
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in bu tavrinda ordu kokenli olmasinin etkisi oldugu

tizerinde durulur (Akin, 2009:97).

13 Mart 1973’de Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’in goérev siiresi sona ermektedir ve
tilke bir Cumhurbaskani se¢imi bunalimi igerisindedir. Parlamento liderleri ile silahli
kuvvetler arasinda 12 Mart Muhtirasindan dolay1 bir gerginlik s6z konusudur. Bu

ortamda askerler tarafindan Cevdet Sunay’in gorevinin uzatilmasi yoniinde bir
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Anayasa degisikligi talebi gelir ancak bu talep reddedilir. Ordu Cevdet Sunay’in
yerine yine bir askerin gelmesini istemektedir. Cevdet Sunay’in cumhurbaskanligina
giden yolda uygulanan yontem donemin Genelkurmay Baskani Faruk Giirler
hakkinda da isletilir. Faruk Giirler senatoya girer ve yasak olmasina karsin TRT’ den
lehine bir propaganda kampanyas: yiiriitiiliir (Yilmaz, 2007:145,147). Bu dénemde
yasanan sorunlar ile ilgili olarak, parlamento ¢ogunlugu ile 27 Mayis Darbesi’ni
sahiplenmek durumunda olan TSK arasinda uyumlu bir diizen anlayisinin

kurulamamis olmasindan sdz edilmektedir (Ozdemir, 2007:228).

Son ii¢ donemdir siirekli bir askerin Cumhurbaskani se¢ilmesi, Meclis’in catisinin
demokratik sisteminin bir tiirlii islemedigi anlamina gelmektedir. Zirvede, askeri
destekli kisiler normal demokratik destekli kisilerden fazladir. Asker destekli Ferit
Melen bagbakan, devrik AP, Biilent Ecevit tarafindan yeniden kurulan CHP, Faruk

Giirler’l amaglayan ordu gibi karmasik yap1 yine yerlerini almistir.

Cumhurbagkan1 Sunay’in Faruk Giirler’| kontenjan senatdrliigiine atamasi, yapilan
plan1 destekledigi yoniinde yorumlanir. Giirler’in ise parlamentodaki hiziplerle
yaptig1 goriismelere de dayanarak iki biiyiik partiye 47illet 1966 formiiliinii 1961
tislubu ile 1973 Tiirkiye’sinde gergeklestirme hevesine kapildigt belirlemesi yapilir.
Fakat kosullar baskadir, parlamento iki yildir askeri vesayet altinda ¢alismaktadir ve
bir sivil révans refleksi s6z konusudur. Yapilan pazarliklarda Demirel ve Ecevit ikna
edilememistir.( Akin, 2009:199). Bu kadar askeri destege 47illet, 13 Mart ve 16 Mart
secimlerinde Faruk Giirler Cumhurbaskan1 secilemez. Siyasi partilerin net bir aday1
da bulunmamaktadir. Bu asamada, askerler ile parlamento arasinda ciddi
yakinlagsmalar olsa da, net bir adayin olmamasi, mevcut Cumhurbaskaninin gérev
sliresini uzatmaya gotiirecektir. Bu siire¢ sonunda, 20 Mart giinii Faruk Giirler
adayliktan ¢ekildigini aciklar. Sonrasinda ise, ordunun mevcut Cumhurbagkaninin
gorev siiresinin uzatilmasi yoniinde bir teklifi meclis tarafindan 47ille edilmez. Bu
ortamda bircok aday tartisilir. Ordunun adayir olarak Deniz Kuvvetleri eski
Komutani, Moskova eski Biiyiikelcisi Fahri Korutiirk’{in ad1 6ne ¢ikar. Nihat Erim’in
ise “Mesele biiyilk meseledir. Ordu politikadan elini ¢ekecek mi, ¢ekmeyecek mi?
Soru bu. Tarih ¢ekmeyecegini, ¢ekemeyecegini Ogretiyor.” Seklindeki sozlerle
donemi degerlendirdigi aktarilmistir. 6 Nisan 1973 giinii biitliin siyasi dengelerin

lizerinde anlastigi bir isim olarak Amiral Fahri Korutliirk Cumhurbaskani segilir.
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Onun sec¢imi ile 12 Mart ara donemi sona ermis, politika normale donmiistiir.

(Y1lmaz, 2007:153).

Mevcut Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’in gorev siiresinin uzatilmasina Tabii Senator
Ismet Indnii tarafindan cok sert elestiriler yapilir. Ecevit’in adayl, AYM baskan
Muhittin Taylan i¢in AP sicak baksa da, Taylan TBMM f{iyesi degildir ve Onceki
Genelkurmay Baskanlarinda oldugu gibi meclise Cumhurbaskani tarafindan
kontenjan 48illet48 olarak atanmasi gerekmektedir. Donemin Cumhurbaskani Sunay
bunu 48ille etmez. Adayligi Demirel’in Onerisi ile giindeme gelen Korutiirk’iin her
hangi bir partiyle baglantisinin olmadigi, partilere esit mesafede bir denge adami
gorlintlisii sergiledigi ifade edilir. Korutiirck 27 Mayis disinda kalmis, Agustos
tasfiyesinde de Deniz Kuvvetleri Komutanligi’ndan emekli edilmis eski bir askerdir.
Cevdet Sunay tarafindan 1968’de kontenjan senatorliigiine atanmistir. TBMM nin
Cumbhurbagkani se¢im krizini yine bir askeri segerek ¢ozdiigii vurgulanan hususlar

arasinda yerini alir.

Bu donemde ki karisikligin bir tiirlii ¢oziilemeyisi, ortaya iki Onerinin ¢ikmasina
neden olur. Birincisi Cumhurbaskani halk tarafindan secilmelidir. Bu goriisiin ilk
temsilcisi, emekli Orgeneral Refik Tulga’dir. Cumhurbaskani segimlerinde 13.
Turdan 48ille AP bu oneriyi savunmaya baslar. Ikinci dneri ise, erken se¢imdir.
1980 yili anayasal sistemdeki aksakliklarin yogunlagmasi ile baslar. Cok fazla
boliinen meclisin, toplanip tek bir yumruk olarak lanse edilmesi geregi herkesin ortak
platformudur. Cumhurbagkaninin, devleti, 48illet, hiikiimeti temsil eden bir yapisi
bulunmasi gerektigi savunulur. Cok fazla gorev ayriliklari, politik hesaplara neden
olmaktadir. Bu durum bir baskanlik sistemi ile olabilecektir. Ancak tek adam modeli
olan bagskanlik sistemi, Osmanli donemi padisahlig1 tekrar glindeme getirecegi
diisiincesini uyandirdigi i¢in, muhalefetin ¢ok ciddi elestirilerine neden olmaktadir.

Gortinen odur ki devlet bagkanlig1 Tiirkiye’de sembolik bir makam degildir.

12 Mart ara rejiminden g¢ikisla 1ilgili siyasi miicadelenin merkezinde de
Cumbhurbagkani se¢imi yerini almistir. Bu miicadelede kendisine dikte edilen aday1
secmeyen meclisin muhtira vesayetini gerilettigi, ara rejimin 14 Ekim 1973 secimleri
ile olusan TBMM ile sona erdigi belirtilmistir. Yine 1961 doneminin iig

Cumhurbagkaninin da asker kokenligi oldugu, se¢ilme siireclerindeki degiskenlerin
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ordu, yasama ve siyasi iktidar oldugu sdylenmistir. Ordu her {i¢ siiregte, aday
¢ikartan, onay1 zorunlu kilan ya da onay vermesi beklenen konumda yer almistir.

(Akin, 2009:100,139)
2.8. 1980 Sonras1 Cumhurbaskanhgi Secimleri

Tiirkiye’de cumhurbaskani se¢imleri her zaman biiyiikk 6nem tagimis, bazi se¢imler
sirasinda  krizler yaganmistir. 1921 ve 1924 Anayasasinin yiirlirliikte oldugu
donemlerde yapilan se¢imlerde herhangi bir sorun yasanmazken 1961 ve 1982
Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemlerde cumhurbaskani segimleri siyasi krizlere
neden olmustur. Coziim arayislari sirasinda ise dort kez anayasa degisikligi glindeme
gelmig, 1973, 1980 ve 2000 se¢imlerindeki degisiklik Onerileri Meclislerce
reddedilmis; 2007’deki cumhurbaskant secimlerinde giindeme gelen anayasa
degisikligi referandumla kabul edilerek secim sisteminde kokli degisiklikler
yapilmistir. Cumhurbagkanlar1 2007 yili1 Anayasa degisikligine kadar TBMM f{iyeleri
tarafindan secilmistir. 2007°de yapilan Anayasa degisikliginde cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi 6ngoriilmistiir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar 20
kez cumhurbagkani se¢imi yapilmistir. Bunlarin 18’indecumhurbagkani parlamento
tarafindan se¢ilmis, 16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriitmenin
yasama icinden olusmadigi, farkli bir secimle halk tarafindan seg¢ildigi
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecildi bununla da Tiirkiye’de yeni hiikiimet
sistemi degisikligi gerceklesti. 1980 yilinda yapilan cumhurbagkani se¢imi sonugsuz
kalmistir. 1982 yilinda ise Kenan Evren, 1982 Anayasasi’na konulan bir madde ile
halkoylamas1  sonucu  cumhurbagskani  olmustur.1923’ten  giinlimiize 12
cumhurbagkan1 gorev yapmustir. 1921 ve 1924 Anayasalarinin yiiriirliikte oldugu
donemlerde secilen M. Kemal Atatiirk ve Ismet indnii dort, Celal Bayar ii¢ kez
cumhurbagkani secilmislerdir. Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Turgut
Ozal, Siileyman Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil birer kez Recep
Tayyip Erdogan da iki kez secilmislerdir.

2.8.1. 1980 darbesi ve siyasal siire¢ bu siirecte camhurbaskanhklari

1923°te Cumhuriyetin kurulusunda, ilk cumhurbagskan1 M. Kemal Atatiirk’{in
secilisinin ardindan giinlimiize kadar gecen siire i¢inde 12 Cumhurbaskani gorev

yapmustir. Tiirkiye’de bugiine kadar Cumhurbagkanligi icin T.B.M.M.’de 17 kez
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secim yapilmistir. Cumhurbagkanlarinin, segildikleri ve goérevden ayrildiklari tarihler

soyledir:

Tablo 2.1. Tirk Cumhurbagkanlari

Sira Cumhurbagkan1  [Gorev baslangic1 | Gérev bitisi | Dénem | Onceki gorevi Notlar
1
(1923) | Turkiye Biiyiik | Cumhurbagkanligi yaptig
Mustafa 2 Millet Meclisi | donemde Cumhuriyet Halk
1 /izg.ﬂ( Znggm IOlI;gzlm (19327) Baskani (1920- | Partisi Genel Bagkaniydi.
(1881-1938) (1931) 1923)
4
(1935)
Mustafa Abdiilhalik Tiirkiye Biiyiik [Vekaleten cumhurbagkanligi
Renda (1881-1957) Millet Meclisi yaptig1 donemde
- Vekaleten 10 Kasim 11 Kasim Bagkani (1935- | Cumhuriyet Halk Partisi
1938 1938 - 1946) tiyesiydi.
5
(1938)
6
(1939) Tiirkiye Cumhurbaskanhg: yaptigi
7 Cumhuriyeti | donemde Cumhuriyet Halk
2 Ismet Inoni 11 Kasim 22 Mayis (1943) Bagbakan1 Partisi Genel Bagkaniydi.
(1884-1973) 1938 1950 ) (1925-1937)
(1946)
9
(1950)
Tirkiye Cumbhurbaskanligi yaptigi
Celal Bayar 22 Mayis 27 Mayis 10 Cumhuriyeti | donemde Demokrat Parti
3 (1883-1986) 1950 1960 (1954) Basbakan1 iiyesiydi.
(1937-1939)
11
(1957)
27 Mayis 25 EKim 27 Mayis Darbesi'yle
- 1960 1961 goreve gelip askeri yonetim
boyunca bagbakanlik ve
Tiirk Kara devlet baskanlig1 yapt1.
Kuvvetleri TBMM yeniden agilinca
Cemal Giirsel 26 EKim D Subat 12 Komutani (1958-|cumhurbaskanligina segildi.
4 (1895-1966) 1961 1966 (1961) 1960)
Ibrahim Sevki Cumhuriyet [Vekaleten cumhurbagkanligy
Atasagun (1899- |2 Subat 28 Mart Senatosu yaptig1 donemde
- 1984) 1966 1966 Bagkani (1965- bagimsizdi.
Vekéleten 1970)
Tiirk Silahl Cumhurbaskanlig
5 Cevdet Sunay |28 Mart 28 Mart 13 Kuvvetleri oncesinde asker ve
(1899-1982) 1966 1973 (1966) Genelkurmay bagimsizdi.
Baskani
(1960-1966)
Tekin Cumhuriyet [Vekaleten cumhurbaskanligi
Ariburun Senatosu yaptig1 donemde Adalet
(1903-1993) 28 Mart 6 Nisan Bagskani Partisi tiyesiydi.
- Vekaleten 1973 1973 - (1970-1977)
Tiirk Deniz Cumhurbagskanlig
Fahri Korutiirk  [6 Nisan 6 Nisan 14 Kuvvetleri oncesinde asker ve
6 (1903-1987) 1973 1980 (1973) Komutani bagimsizdi.
(1957-1960)
[Vekaleten cumhurbaskanligi
[hsan Sabri Cumhuriyet yaptig1 dénemde Adalet
Caglayangil 6 Nisan 12 Eyliil Senatosu Partisi Uyesiydi.
- (1908-1993) 1980 1980 — Bagkan1 (1979-
Vekaleten 1980)
12 Eyliil 9 Kasim 12 Eyliil Darbesi'yle goreve
- 1980 1982 - gelip askeri yonetim
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boyunca devlet bagkanligi
Tiirk Silahli  |yapti. Anayasasi’nin birinci
Kuvvetleri gecici maddesi geregi,
Kenan Evren Genelkurmay Anayasa'nin
7 (1917-2015) 9 Kasim 9 Kasim 15 Bagkani (1978- | halkoylamasinda kabuliiyle
1982 1989 (1982) 1983) cumhurbagkani oldu.
Cumhurbagkani olmadan
Tiirkiye once Anavatan Partisi
Turgut Ozal 9 Kasim 17 Nisan 16 Cumhuriyeti Genel Bagkaniydi.
8 (1927-1993) 1989 1993 (1989) Bagbakan1
(1983-1989)
Tiirkiye Biiyiik [Vekaleten cumhurbagkanligi
Hiisamettin Cindoruk Millet Meclisi |yaptigi1 donemde Dogru Yol
(1933-) 17 Nisan 16 Mayis Bagkani (1991- Partisi liyesiydi.
- Vekaleten 1993 1993 - 1995)
Siileyman Demirel Tiirkiye Cumhurbagkani olmadan
9 (1924-2015) 16 Mayis 16 Mayis 17 Bagsbakani 6nce Dogru Yol Partisi
1993 2000 (1993) | (1991-1993) Giyesiydi.
T.C. Anayasa
Ahmet Necdet Sezer |16 Mayis 28 Agustos 18 Mahkemesi Cumhurbagkani olmadan
10 (1941-) 2000 2007 (2000) | Bagkani (1998- | once sivil ve bagimsizdi.
2000)
Tirkiye
28 Cumhuriyeti Cumhurbagkani olmadan
Abdullah Giill  |Agustos 2007 |28 Agustos 19 Disisleri Bakani| 6nce Adalet ve Kalkinma
11 (1950-) 2014 (2007) | (2003-2007) Partisi tiyesiydi.
Cumhurbaskani olmadan
Recep Tayyip  [28 Tiirkiye once Adalet ve Kalkinma
Erdogan [Agustos 2014 20 Cumhuriyeti Partisi Genel Bagkantydi.
12 (1954-) Gorevde (2014) Bagbakani
(2003-2014)
2.8.2. 1982 Anayasasi
1982  Anayasasi, Cumhurbagkaninin  halk  tarafindan  secilecegine
hiikmetmektedir. Ayrica gorev siiresini de 6 yil ile siirlamistir. 1980 anayasas1 bu
sistemin  uygulamasinda  bir gecis donemi  olarak  nitelendirilmistir.
Cumhurbaskaninin gorevleri ile ilgili bir diger diizenlemeye gore, yapilacak Anayasa
degisiklikleri ~Cumhurbaskaninca Meclis’e  geri  gonderilebilecek, Meclis

diizenlemeyi ancak iiye tam sayisinin dortte ii¢ ¢ofunlugu ile aynen kabul

edebilecektir (Ozbudun, 1990:50).

Tiirkiye’de askeri yonetim sonrasi gegis donemlerinde askeri lider Cumhurbaskant
olmaktadir. Bu, sivil yonetim doneminin en saygin makaminda yer almasi itibari ile
askeri yoOnetime gilivence saglarken, gecis doneminin sikintilar1 karsisinda
politikacilarin da bir nevi paratoneri olarak degerlendirilir. Boylece askeri donem
uygulamalar1 yeni iktidar sahiplerince sorgulanmiyor, yumusak bir gecis donemi
yasantyordu. 1961 ve 1980 miidahalelerinden sonraki donemlerde yasananlar bu

yondedir ( Ozdemir, 2007:151).
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1982 Anayasasi, siyasi istikrarin karar alma ve politika liretme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi adina birtakim yeni diizenlemeler getirmistir. Bunlar arasinda
Cumhurbagkani’na TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisi taniyan 116. maddesi de yer
almaktadir. Her ne kadar 1961 Anayasasi’nin 108. maddesi de Cumhurbagkani’na
ayni yetkiyi tanimis idi ise de bu yetkinin kullanilmasiin gerceklesmesi neredeyse
imkansiz sartlara baglamistir. Zira 1982 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemeler ile

secimlerin yenilenmesine dair yetki tamamen Cumhurbagkani’na ge¢cmistir.

Kamuoyunda 1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na TBMM sec¢imlerini yenileme
yetkisi veren diizenlemesinin 1982 Anayasasi’ndakine benzer olmus olsaydi 1970’li
yillarda yasanan siyasi krizlerin yasanmayacag1 yoniinde genel bir kani olusmustur.
Yine 1982 Anayasasi’nin bu konuda getirdigi diizenlemeler parlamenter rejimde
meydana gelebilecek tikanikliklarin halkin hakemligine bagvurularak c¢o6ziilmesi
imkan1 getirmesi bakimindan yerinde bulunmustur. Ayrica bu diizenlemeler
Anayasasi’nin  kurdugu sistemin parlamenter bir sistem oldugunun kanitidir

(Ozbudun, 1990:325).

1982 Anayasast Cumhurbagkanligi kurumunu daha O©nceki anayasalarimizda
bulunmadigi kadar genis hukuki yetkilerle donatmistir. Buna gére Cumhurbaskaninin
devlet baskanligr sifati ikinci planda kalmig, makam yiiriitmenin lideri konumuna
gelmistir. Bu rol parlamenter demokrasi modeli ile bagdasmaz bir modeldir. Zira
alabilecegi kararlarla siyasi hayati etkileyen ancak siyasi ya da hukuki sorumluluk
tasimayan bir makamin s6z konusu oldugu vurgulanmistir. Meclisi feshetme, yasama
onay Yya da sorumluluguna sahip olmadan AYM ve yiiksek yargi organlarina iiye
atama, YOK iiyelerini atama yetkileri bir arada degerlendirildiginde ortaya krallik ya
da padisahliklarda rastlanan mutlak iktidar ozellikleri tasiyan bir siyasi makam
¢iktig1, bu nedenle makamin siyaset erbabina son derece ¢ekici bir hale geldigi ifade

edilmistir (Kalaycioglu, 2007:180).

2007 degisikliginden onceki hali ile 1982 Anayasasi’nin kurdugu sistemin
Cumhurbagkanina tanimig oldugu genis yetkiler nedeni ile parlamenter sistemden
onemli Olclide saptigl, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini diizenlemedigi
icin de yar1 bagkanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecegi belirlenmistir. Bu

durumda sistem ‘zayiflatilmis parlamentarizm’ goriintimiindedir. Sistem igerisinde
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devlet bagkanmin konumunu ise, etkin bir denetim hatta vesayet makami olarak
diizenlenmistir ki bu hal ‘anomali’ olarak ifade edilebilir. Bu halin giderilmesinin ise
iki yolu olduguna isaret edilir: Ya Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi
yolunda diizenleme yapilarak vyar1 baskanlik sistemine ge¢mek ya da
Cumhurbagkaninin yetkilerini parlamenter sistemlerdeki sinirlara gekmek (Ozbudun,

2007:239).
2.8.3. Kenan Evren’in Cumhurbaskanhg

1977°den 12 Eylil 1980 yilina kadarki siirecte bes koalisyon veya azinlik
hiikkiimetinin gorev yaptigi, parlamentoda c¢ogunluk tasimadigr goriilmektedir.
1970’lerin bagindan itibaren iilkedeki siyasal istikrarsizlik donemin sonlarinda daha

belirgin olarak yasanmistir.

1980 yilina gelindiginde, halkin huzursuzlugu en {iist seviyeye ulasti. Halkin can ve
mal giivenliginin ortadan kalktigi, terér oOrgiitlerinin eylemlerinin 6nlenemedigi,
toplumsal barisin yok oldugu, vatandaslarin devlete olan itibar, giiven duygulariin
azaldig1 ve temel tiiketim tirlinlerinin piyasada bulunamadigi bir ortam olusmustur.
Siyasal partilerin yaklasimlar1 ise, kutuplagmay:1 artiran agiklamalar yapmak ve
siyasal gerilimi tirmandirmak seklinde olmustur. Ayrisma ve c¢atisma, ekonomik
bunalim, siddet olaylar1 ve siyasal kutuplagsma ile toplum i¢inden ¢ikilmaz bir kaos

ortamina dogru siirtiklenmistir.

Uyar1 Mektub olarak Siyasi tarihe gecen, 27 Aralik 1979°da Cumhurbaskan1 Fahri
Korutiirk’e Bagbakan ve diger siyasi parti liderlerine iletilmek {izere verilen,
Genelkurmay Baskani Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Nurettin Ersin,
Deniz Kuvvetleri Komutan: Biillend Ulusu, Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin
Sahinkaya ile Jandarma Genel Komutani Sedat Celasun’un imzalarmi tasiyan
mektup, 12 Eyliil’e giden siirecte dnemli bir olay olarak dikkati ¢ekmistir. Mektup,
iilkede yasanan siyasal gerginlik, siddet olaylar1 ve toplumsal bunalim ile alakali
Tirk Silahli Kuvvetlerinin goriisiinii icermektedir. Aslinda bu mektubun, Temmuz
1979’dan itibaren hazirlanmaya baglatildig1 birgok kaynakta ileri siiriilmektedir. Bu
goriiglere gore, Genelkurmay Bagkani Kenan Evren’in belirtilen s6z konusu tarihte
kuvvet komutanlariyla yaptig1 goriisme sonrasinda Genelkurmay 2. Bagkan1 Haydar

Saltik baskanliginda bir ¢alisma grubu olusturulmus, askeri miidahaleye iliskin
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hazirlik galismalar1 bu grup tarafindan siirdiiriilmiistiir. Yine bununla baglantil
olarak, pek cok kaynakta askerlerin darbe yapma fikrini 12 Eyliil 1980°den ¢ok daha
54mir, bu galisma grubuyla 54mir54lel olarak Temmuz 1979 gibi ¢ok erken bir
tarihte olusturduklar1 belirtilmektedir. Ayni hususlara, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligica 2011/246 Sorusturma, 2012/2 Esas ve Iddianame No ile Ankara Agir
Ceza Mahkemesinde acilan 12 Eyliil Davast olarak da bilinen davanin
iddianamesinde de genis olarak yer verilmistir (Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’nin

2012/2 Esas No’lu Iddianamesi, 2012: 35).

Demokratik ag¢idan bakildiginda, anayasal diizen i¢inde yliriitmenin 54mir ve
otoritesi altinda yurt savunmasi gorevini gerceklestirmekle gorevli olan silahli
kuvvetlerin, iilkenin i¢cinde bulundugu kosullar1 gerekge gostererek siyasal otoriteyi
ikaz gibi bir tutum ve davranig gostermesi elbette ki son derece antidemokratik bir
duruma isaret etmektedir. Burada askerlerin, devamli darbelerin yasal gerekgesi
olarak sunduklari 35. Maddenin hiikmiine dayanarak, adeta iilke glivenligini saglama
ve Cumbhuriyeti koruma ve kollama misyonuna iliskin bir anlam yiikleyerek bunu
anayasanin ve demokratik hukuk devleti ilkelerinin iistiinde degerlendirmeleri soz

konusudur.
2.8.4. 1982 darbesi

Askeri darbe sonrasi ii¢ yil iginde, kanunlarin biiylik boliimii degistirilmis,
askerl yonetimin belirledigi Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan Anayasa, 1982
yilinda yapilan ve aleyhte konusmanin ve propaganda yapmanin yasak oldugu
referandumda, yiizde 92’nin listiinde Evet oyu ile kabul edilmistir. Halk oylamasinda
kabul oylarinin yiiksek oranda ¢ikmasinda, oylamanin demokratik bir ortamda
gerceklestirilmemesinin  payr biliyliktiir. Propaganda yapmanin yasak olmasi,
kullanilan zarflarin seffaf olmasi gibi unsurlar vatandaslar iizerinde ciddi bir
tedirginlige yol agcmistir. Bu tiir baski unsurlarinin yam sira, 12 Eyliil 6ncesi siddet
olaylar1 nedeniyle, vatandaglarin hayatlarindan endise edecek boyutlarda yasanan
olaylardan etkilenmis olmalar1 da evet oylarinin yiiksekliginin bir diger 6nemli

sebebi olarak ileri stiriilebilir.

Demokrasiyi devre disi birakan askeri darbelerin, iilkede aydin olarak bilinen

kesimlerden ve basindan 6nemli 6lgiide destek gordiigii bilinmektedir.
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Celiskili bir duruma isaret eden bu tutum 12 Eyliil miidahalesinde de yasanmuistir.
Universitelerin ~ darbecilere akademik unvan vermesi de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kenan Evren’e 1982
yilinda fahri hukuk doktoru diplomasi, Istanbul Universitesi Senatosu ise fahri
profesorliikk diplomasi1 vermistir. Basin kuruluglarindan ve 6nemli kalemlerden de
aynt tutum icginde olanlar vardir. Hatta basinda darbe yoOnetiminin sozciiligii

boyutuna tasinan istekli bir destek s6z konusudur.

Anayasa tartismalari baglaminda, sivil toplum ve siyasal elitler igindeki siyasal
ayrismada; AP, merkez sag egilimli basin ve is g¢evrelerinin, 1961 Anayasasinin
degistirilmesini ana giindem olarak belirledigi; bunun karsisinda CHP, sol egilimli
aydinlar ve basin organlarmin ise, 1961 Anayasasinin savunusu ekseninde cephe
aldig1 goriilmektedir. Bu gercevede, 12 Eyliil darbesine uzanan siirecte, daha sonra
ara rejimin Uriinii olacak 1982 Anayasasinin kose taglarinin biiyilik 6lgiide dosenmis
oldugu goriilmektedir. Soyle ki, anayasa degisikliginden yana olan siyasal ¢evreler,
1961 Anayasasinin islemezligi tezini 6ne ¢ikarirken bir yandan da gii¢lii yiiriitme
Ongdren bir anayasa hazirhgr yonilindeki iradelerini ortaya koyarak, 1982
Anayasasinda somutlasan giiclii yiirlitmeye dayali sistemin ilk isaretlerini
vermiglerdir. Kisacasi sivil toplum ve siyasal elitlerin bir boliimii; devlet- toplum-
birey iligkileri aginda devleti dnceleyen, giiclii yiiriitmeyi esas alan, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ve olaganiistii hal gibi rejimler ile temel haklarin kisitlanmasina olanak
saglayan bir anayasal cerceveye darbe Oncesi siirecte biiyiik Ol¢lide hazirlanmig
gorinmektedir. 1982 Anayasasi’nin halkoylamasinda biiyiikk bir ¢ogunlukla kabul
edilmesinde bu etmen de g6z ardi edilmemelidir. Stiphesiz biirokrasi i¢indeki siyasal
ayrismanin devleti islemez hale getirmesi, Mecliste giiclii ¢ogunlugu olan bir
hiikiimetin kurulamamasi ve siddet olaylarimin toplumun tahammiil edemeyecegi
boyutlara ulagmasi gibi etmenler de yeni Anayasa arayis1 yoniindeki siireci besleyen

temel unsurlar olmuslardir.
2.8.5. 1982 ve sonrasi siyasi hayat

12 Mart Muhtiras1 sonrasindaki donemde biitiin diizenlemelere ragmen
sorunlart1 ¢6zmek miimkiin olamamistir. Demokrasinin kurumsallasamamasi

nedeniyle sistem kisa zamanda iflas etmisti. Bir tarafta iktidar ile muhalefet bir araya
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gelerek sorunlar1 konusamazken, diger taraftan da siyaset sag ve sol diye ikiye
boliinmiistii. Hizla artan kdyden sehre gd¢ sonucunda ortaya cikan taleplere siyasetin
¢Oziim tliretememesi de bu donemdeki krizi derinlestirmistir. Bunca krize bir de
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan bir tiirlii se¢ilememesi eklendi. Her giin yapilan
secim turlarindan bir sonug¢ ¢ikmiyor, Meclis baska bir is yapamiyordu. Bu durum
toplumu rahatsiz etmekteydi. Hatta bazi1 kesimler acgik¢a darbe beklentisi

igerisindeydiler (Dursun, 2006:175,191,196).

1961 Anayasasi Cumhurbaskanligi makami bosaldig1 zaman onun yerine Cumhuriyet
Senatosu Bagkaninin vekalet edecegi ilkesini benimsemisti. O zaman Senato Bagkani
AP’den I. Sabri Caglayangil idi. Hiikiimette ise yine AP vardi ve Demirel bu
durumdan memnundu. Boylece hiikiimetle Cumhurbaskan1 arasinda herhangi bir
sorun yasanmamis olacakti. Genel se¢imlere bir yillik bir siire vardi ve AP’nin basar1
ile ¢ikacagi ve kendi adaymi Cumhurbaskani secgebilecegi diisiincesi Demirel’de

hakimdi ( Dursun, 2005:51).

1982 Anayasas: ile yiiriitme iizerinde denetim ve dengeleme amaciyla olusturulan
baz1 kurum ve kurallar1 degistirme yoluna gidilmistir. Senato kaldirilmis, Anayasa
Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerinde sadece sekil yoniinden denetlemesi esasi
getirilmis, yargi hem mali hem de idari olarak Maliye Bakanligi’na baglanmis, bazi
kurumlarin 6zerklikleri ya kaldirilmis ya da kisitlanmistir. Parti ve derneklerin
faaliyet alanlar1 da daraltilmistir. Etkin denetimin TBMM’de ¢ogunluk disindaki
kesimlerce yerine getirilmesi imkansiz hale getirildi. Cumhurbaskaninin yetkilerinin
genisletilmesi, yonetimde iki basliligin olugsmasina neden olmustur (Kalaycioglu,

2007:335,336).

Anayasanin gecici 9. maddesine gore Cumhurbaskanina altt yillik bir siire igin
anayasa  degisiklikleri  {lizerinde  genis  denetleme  yetkisi  tanmmusti.
Cumhurbagkanligi’'na Org. Kenan Evrenin secilmis olmamasi dolayisiyla, ordu
siyasiler tizerindeki etkisini Cumhurbagkaninin yetkilerini genisleterek siirdiirmek
istemistir. Yine 1982 Anayasasi 101. maddeye gére Cumhurbaskanligi i¢cin meclis
disindan da aday gosterilebilecektir (Dursun, 2006:237,238). Bu diizenleme ile daha
onceki donemlerde oldugu gibi Cumhurbaskanligina asker kokenli kisilerin

secilmesinin yolu ac¢ilmak istenmis olabilir. Askerin 6zerkligi 1982 Anayasasi ile
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daha da giiclendirilip TSK, yeni olusturulan Devlet Denetleme Kurulu’nun
denetiminin disinda tutulmus, Yiiksek Askeri Sura kararlarina karsi yargi yolu
kapatilmistir. Artik sikiydnetim komutanlarinin kararlarima kars1 adli ya da idari
mahkemelerde dava agilamayacaktir. Sikiydonetim mahkemelerinin yetkileri arttirildi

(Ozbudun, 2007:103).

1989°da Turgut Ozal, Cumhurbaskanlig1 icin genelkurmayin tavsiye ettigi generalleri
reddetti ve kendisi Cumhurbaskani segildi. Boylece Tiirkiye’de asker kokenli
olmayan ilk Cumhurbagkani1 se¢ilmis oldu (Baydur, 1997:306.322). Baydur’a gére bu
donemde, Cumhuriyet gelenegi olan “sil bastan” anlayisina uygun olarak gerceklesen
darbeci ve devrimci istekleri besleyen iitopyalarda bir zayiflamanin ger¢eklesmesi

sonucunda yeni toplumsal gruplar ortaya ¢ikabilmistir (Gole, 1994:511).

Milli Giivenlik Konseyi, (MGK) siyasal yasama getirilen sinirlamalarla, eski
siyasilerden arinmig politik yapilanma girisimini, Siyasi Partiler Kanunu ve
Milletvekili Se¢imi Kanununa ekledigi gegici maddelerle kendine veto hakki da
tantyarak pekistirmeye calismistir. Konsey, uygun gormedigi siyasi parti kuruculari
ve milletvekili adaylarmi veto etme hakkina sahiptir. Boylece Konsey, meclis
kurulup faaliyete gectikten sonra da siyasal yasami denetim altina tutmayi
amaclamistir. Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢cimi Kanununda 6ngoriilen
gecici hiikiimler, siyasileri yeni diizende yeni partiler kurmaya yoneltmistir. 6 Kasim
1983 tarihinde yapilan genel se¢imlere sadece ii¢ parti, Anavatan Partisi, Halkc1 Parti
ve Milliyetci Demokrasi Partisi katilabilmistir. Bu siiregte Konseyin veto engeline
takilan SODEP, Yiice Gorev Partisi ve Dogru Yol Partisi segimlere katilamamistir.
Cuntanin diisiincesine gore orta sagda bir parti ve orta solda bir parti olmak tizere iki

parti yeterliydi (Gole, 1994:273).

1982 Anayasas1 yapildiktan sonra bes kez degisiklige ugramistir (Tandr ve Necmi
Yiizbasioglu, 2001:48). Ilk degisiklik, 1987°de halk oylamas: ile gergeklestirilmistir.
Bu degisiklikler, se¢gmen yasi, milletvekili sayisi, siyasi yasaklar (gecici 4. md.) ve
Anayasada degisiklik usullerine iliskindir. Ikinci degisiklik 1993’te halk oylamasina
gerek duyulmaksizin yapilmistir. Bu degisiklikler, radyo ve televizyon kurma
yetkilerinin devlet tekelinden kaldirilmasi, 6zel radyo ve televizyon kurma hakkinin

anayasallastirilmasi ve TRT 6zerkliginin yeniden getirilmesiyle ilgili degisikliklerdir.
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1995°te yapilan {ligiincii degisiklikle Anayasa’da genis ve kapsamli bir yenilige
gidilmistir.

Bu degisiklikler, bagliklar halinde belirtilecek olursa, baglangi¢ boliimii, dernekler,
sendikalar, segcme ve secilme, siyasal faaliyette bulunma, partiler, TBMM ve iiyeleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kooperatifler ve yargiyla alakalidir.
Bu donemde yapilan degisiklikler, s6z konusu alanlarda 1982 Anayasasi’nin ilk
metninde yer alan ve kat1 diizenlemeler getiren yasaklarin kaldirilmasiyla ilgilidir. Bu
degisiklikler ile ornegin, devlet memurlar1 sendika kurma hakkina kavusmustur.
Secimlerde oy kullanma hakki yurtdiginda ¢alisanlar ile tutuklulara da taninmis, parti
tiyelik yas1 21°den 18’e indirilmistir. Partilere yurt disinda faaliyette bulunabilme,
kadin ve genclik kollar1 gibi yan kuruluslar ve vakif kurma yasaklar1 kaldirilmas,
yiikksekdgretim eleman ve Ogrencilerinin belli kosullarla parti iiyesi olabilmeleri,
partilerin yeterli miktarda ve hakca mali yardim goérmeleri vs. gibi haklar
getirilmistir. Siyasi parti kurma ve parti iiyeligi ve siyasi partilerin uyacagi esaslar
yeniden diizenlenmistir. 1999 tarihinde Anayasa da halk oylamasina gidilmeden
yapilan dordiincii degisiklik ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinde (DGM) yer alan
subay {tyelerin, kararlarinda yeterince bagimsiz olamadiklarindan dolay1 yerlerine
sivil yargiglarin atanmasi kabul edilmistir. Yine ayni yil halk oylamasi olmadan
gerceklestirilen besinci degisiklikler arasinda Ozellestirmenin anayasal bir statiiye

kavusturulmasi yer alir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskani se¢imi ve niteliklerine iligkin getirilen yenilikler,
1961 Anayasasi doneminde yapilmasi gereken son Cumhurbaskanligi se¢imindeki
kilitlenmeye bir tepki olarak getirilen yeniliklerdir. Cumhurbaskan1 gorev siiresinin
dolmasindan 30 giin Once veya makamimn bosalmasindan 10 gilin sonra
Cumbhurbagkanlig1 secimine baslanir ve secime baslama tarihinden itibaren 30 giin
icinde yeni Cumhurbaskani secilir. Anayasa da ongoriilen bu siire kisitlamasi yaninda
turlar agisindan da smirlamalar getirilmis ve Cumhurbaskani segilememesi hali
TBMM secimlerinin yenilenmesi seklinde de bir sonuca baglanmistir (md.102). 1982
Anayasasinda yer alan bir diger yenilik, meclis disindan da Cumhurbagkanlig1 i¢in
aday gosterme imkaninin getirilmis olmasidir. Bu da Meclis iiye tamsayisinin en az
beste birinin yazili 6nerisi ile miimkiindiir (md.101). Bu imkan Meclis disindan da

adaylik niteligine sahip kisilere Cumhurbaskani olabilme imkanmin taninmasi
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acisindan demokratik bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1982 Anayasast Cumhurbagkanina genis yetkiler tanimistir. 1982 Anayasasi, Onceki
anayasalarimizdan farkli olarak, cumhurbagkaninin Anayasanin ilgili maddelerinde
gosterilen gorev ve yetkilerini 104. maddesinde ayrica ve toplu olarak saymistir. Bu
diizenlemeye gore, Cumhurbaskant Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasim1 gozetir (Tandr ve Yiizbasioglu,
2001). Yirtrliikteki Anayasanin 104. Maddesine gore Yasama, Yiiriitme ve Yargi

alaninda Cumhurbagkanina taninan yetkiler soyledir.
Yiritme ile ilgili olanlar:

1. Basbakani atamak ve onun istifasini kabul etmek,

2. Bagbakanin istegi lizerine bakanlar1 atamak veya onlarin gorevlerine son vermek.

Parlamenter sistemde s6z konusu gorev Basbakana ait iken, 1982 Anayasasi ile bu
gorev Basbakaninin teklifi {izerine Cumhurbaskanina da taninmistir. Fakat bu kural
yine Anayasada belirtilen Cumhurbaskaninin tarafsizligr ilkesi (md.101) ile
celisirken, sorumsuzlugu ilkesiyle de, kendi bakanlarindan birine s6z gegirememis

Bagbakanin isini kolaylagtirmaktadir denilebilir.

1. Gerekli gordiigiinde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek ve ya Bakanlar Kurulunu
kendi baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak.

2. Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye’ye
gonderilecek olan yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

3. Milletleraras1 antlagsmalari onaylamak ve bu onaylari yayimlamak. Burada
sorumluluk  bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle hiikiimetce paylasilir.
Cumhurbagskan1 burada tek belirleyici degildir.

4. TBMM adma Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Bagkomutanligini temsil etmek.

5. Genel Kurmay Bagkanini atamak.

6. Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak ve bu kurulun giindemini
hazirlamak.

7. Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karari ile olaganiistii hal ilan etmek veya

yasa hiikmiinde kararname ¢ikartmak.
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8. 1982 Anayasasina gore, olaganiistii hallerde, sikiydonetim ve savas hallerinde
¢ikarilan yasa hiikmiinde kararnamelerin bigcim ve esas bakimindan Anayasa
aykirihigr iddias1 ile Anayasa Mahkemesine dava agilamaz. Goriilecegi {izere,
olaganiistii hallerde 1982 Anayasas1t Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunu “Anayasa
diizeni hakkinda kanun” donemindeki uygulamalarda oldugu gibi mutlak yetkili
kilmakta ve bu durumda hem Cumhurbaskanini ve hem de Bakanlar Kurulunu
alacagi kararlar konusunda geriye doniik olarak yargiya karsisinda sorumsuz duruma
getirebilmektedir.

9. Kararnameleri imzalamak.

10. Siirekli hastalik, sakatlik ya da kocama nedeniyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek ya da kaldirmak.

11. Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve baskanini atamak, bu kurula
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak.

12.  Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve iiniversite rektorlerini segcmek.

Yasama ile ilgili olanlar:

1. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de acilis konusmasi
yapmak.

2. TBMM’ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak.

3. Kanunlar1 yayimlamak.

4. Kanunlar tekrar goriigiilmek tizere TBMM’ne geri gondermek.

5. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli goérdiigii takdirde halkoyuna
sunmak.

6. Kanunlarin, KHK’larin, TBMM ig¢ tiiziigliniin tiimiiniin ve ya belli hiikiimlerinin
anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi ile Anayasa

Mahkemesine iptal davasi agmak.

Yarg ile ilgili olanlar: “1982 Anayasasina gore, yargt organlarinin hemen hepsinin
tiyeleri, kismen ya da biitiinliyle, Cumhurbagkan1 tarafindan secilir ya da atanir.”
(Soysal, 1987:78). 104. Maddeye gore Cumhurbaskaninca atanan yargi mensuplari

sunlardir;
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Anayasa Mahkemesi Uyeleri

Danistay iiyelerinin dortte biri

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi

Askeri Yargitay Uyeleri

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyeleri

o ok~ w N

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeleri

Yukarida adi gegen yargt mensuplart Cumhurbagkani tarafindan atanir ama
atandiktan sonra higbir kisi ya da kurulustan emir alamazlar ve gorev siireleri
dolmadan kendilerini secen ya da atayanlarca gorevden alinamazlar. Buna
Cumhurbagskan1 da dahildir. Goriilecegi iizere, kurulus asamasinda yargi alanin da
tam bir bagimsizligin saglandig1 sdylenemez. Bu noktada yarginin Cumhurbaskanligi
tarafindan olusturulan temel yapisinin yanliligi s6z konusu olabilecegi gibi, bu
yanliligin mahkemelerin isleyis niteliklerine ve alacagi kararlara da yansimasi
muhtemeldir. 1982 Anayasasi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan
Yiriitme Organinin  giiglendirilmesinde  agik  tercihini  Cumhurbaskaninin
giiclendirilmesi dogrultusunda yapmistir. Ancak, bu giic Cumhurbaskanina yasma,
yirlitme ve yargi alanlarinda saglanan yetkiler goz Oniinde bulundurularak

degerlendirilecek olursa Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile paylagilan yetki

sorumlulugu seklinde karsimiza ¢ikar.
2.8.6. Eyliil 1983 secimleri

24 Nisan 1983’de parti faaliyetleri serbest birakildi. Siyasi ortamin
hareketlenmesiyle eski liderlerin adi giindeme gelmeye baslayinca liderler yine
Canakkale’ye zorunlu ikamete gonderildiler. Evren ve arkadaglar1 az sayida partinin
kurulmasindan yanaydilar. Once 16 Mayis 1983°de askeri yonetimin varisgisi olan
Milliyet¢i Demokrasi Partisi kuruldu. ANAP ve Halk¢1 Parti ise kurulus dilekgelerini
20 Mayis’ta verdiler. Ayni tarihlerde kurulan AP’nin devami DYP ile CHP’nin
devami SODEP vetolar ve kurulus kararlarinin ge¢ onaylanmasi nedeniyle segime

katilamadilar.

Ozal, ANAP’1, sagm liberal, milliyetci ve dinci kesimleriyle sosyal demokrasinin

baz1 unsurlarmi (4 egilimi) birlestirdigini iddia ederek kurmustu. Ozal, siyasete farkli
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bir iislup getirdi. Propagandasini profesyonel reklam sirketleri tistlendi ve siyasal
reklam bir sektor oldu. Ozal, secim oOncesinde ekonomik temalar isledi.
Televizyonda Necdet Calp’la yaptig1 Bogazi¢i Kopriisii’niin satilmasi konusundaki
tartisma hala belleklerdedir. Se¢imler yaklasirken Evren, askeri yonetimin halefini
MDP olarak agikladi. Secimden 62nce yaptigi meydan ve TV konusmalarinda
segcmene MDP’yi acikca adres gosterdi, Ozal’1 ise elestirdi. Secimler 6 Kasim
1983°de yapildi ve katilim %92,3 oraninda oldu. ANAP umulmadik bir basari
gosterdi ve %45,1 oy alarak 211 milletvekili ¢ikardi. HP %30,5 alarak 117, darbenin
varisgisi olarak gosterilen MDP ise ancak %23,3 oy alarak 71 milletvekili
cikarabilmisti. Bir yil sona 1984°de yapilan yerel se¢imler yapay siyasal hayatin sonu
oldu. Daha 62nce se¢ime alinmayan SODEP ikinci, DYP ise iigiincii parti olmustu.
Eger bu bir genel se¢im olsaydi HP ve MDP baraji bile gegemeyeceklerdi. Solda
yiikkselen SODEP, 1985°de HP ile birlesti. Boylece secimlere alinmayan SODEP,
SHP adini alarak parlamentoya girmis oldu. Askeri yonetimin varis¢isi MDP ise
1986 yilina gelindiginde kendini feshetti. Parti {iyesi milletvekillerinden 21°1 DYP’ye
gecti. Segimlere katilmasina izin verilmeyen DYP de artik parlamentodaydi. Daha

ikinci genel secim yapilmadan parlamentonun partileri degismisti.
2.8.7. Anavatan partisi

Merkez sagda 12 Eyliil sonrast ilk kurulan parti 16 Mayis 1983 giinli Turgut
Sunalp liderliginde Milliyet¢i Demokrasi Partisi’dir. 20 Mayis 1983 giinii Ali Fethi
Esener bagskanhiginda Biiyiik Tiirkiye Partisi, Turgut Ozal baskanliginda ANAP
kuruldu. Ayni giin, Necdet Calp baskanliginda da Halk¢1 Parti (HP) de kuruldu
(Cemal, 1986). ANAP lideri Turgut Ozal, Anayasa’nin gecici 4. Maddesine
giivenerek siyasete girmisti (Cemal, 1990:23). 24 Ocak kararlar1 hem Siileyman
Demirel’e hem de Turgut Ozal’a prestij kazandirmisti. Demirel, ekonomik énlemleri
anlatmasi i¢in Ozal’1 Genelkurmay’a géndermisti. Askerler, Ozal’dan etkilenmislerdi

(Yasar, 1990:49).

12 Eyliil sonrasi, Biilend Ulusu’nun basbakanlifinda kurulan askeri hiikiimette,
Turgut Ozal Bagbakan Yardimcisi olarak gérev almisti. Ulusu Hiikiimeti’nde Maliye
Bakani olan Kaya Erdem’in istifasi {izerine, yerine Adnan Baser Kafaoglu'nun

gelecegini 6grenen Turgut Ozal, istifasim vermisti (Cemal, 2013:37). Turgut Ozal,
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istifasindan 63iber saglik sorunlar1 nedeniyle ABD’ye gitmisti. Ozal, Subat 1983’te
ABD’den dondii. Turgut Ozal, Eyliil 1982°de siyasete 63iber kararim1 anlatmak icin
MBK iiyeleriyle goriismiistii. Mustafa Tasar’in da katildigir bu goériismede, konsey
iiyeleri Ozal’in parti kurma fikrine olumlu yaklasmislardi. Turgut Ozal, Kenan
Evren’in ANAP kurulmadan 63ibe ve kurulduktan 63iber Biilend Ulusu ve MDP ile
birlesme Onerilerini 63iber etmedi (Donat, 1987:239,242).

Turgut Ozal, parti kurma calismalarinda Tiirkiye’de onemli gérevlerde bulunan
Biiyiikelgi Hupe ve Istanbul Baskonsolosu Daniel Newberry ile goriisti. Bu
donemde, ABD eski Disisleri Bakan1 Alexandr Haig Tiirkiye’ye gelmisti. ABD,
Turgut Ozal”’in veto edilmemesi ve ANAP’in kapatilmamasi igin resmi yollardan
elinden geleni yapmisti (Cemal, 2013:51-55). Ozal, DPT miistesarligi esnasinda
tanidig1 biirokratlara kurucu listesinde yer vermisti. Veysel Atasoy, Mustafa Tasar,
Kazim Oksay, Vehbi Dingerler, Hiisnii Dogan, Adnan Kahveci, Mehmet Kececiler
DPT’de calismislardi. Kurucu listesindeki isimler, kamuoyunun tanimadig kisilerdi.
Bunun sebebi, Ozal’in yeni, geng isimlerle kamuoyuna ¢ikmak ve ANAP’1n higbir

partinin devami olmadigin1 géstermek istemesiydi (Yiicel, 2006:57).

ANAP, 4 egilimi temsil etmistir. ANAP’l1 yoneticiler, 4 egilimin “Sagin; liberal,
milliyetci ve dinci kesimleri ile sosyal demokrasinin bazi uzantilarini temsil ettigini”
ifade etmislerdir (Erol, 1997:91). ANAP lideri Turgut Ozal, 4 egilimi alirken
Japonya’daki iktidar partisinden esinlenmisti. Ozal’in diisiincesi, biitiin egilimleri
parti igerisinde toplayarak, muhalefetin parti i¢inde yapilmasini saglamakti (Ekrem
Ceyhun ile yapilan goriisme, 23 Mayis 2007). 4 egilim, 6ziinde uzlagsmaya dayali,
parti icinde farkli seslerden yana, boliicii degil birlestirici 6zelliklere sahipti.
ANAP’1n en 6nemli stratejilerinden biri olan 4 egilimle, AP, MHP, MSP ve CHP
oylarinin ANAP’ta toplanmasi amaglanmustir. (Sakallioglu, 1996:1249.1251).

ANAP, merkez sagda yer alan ve muhafazakarligi benimseyen partiler arasinda,
tiiziik ve programinda muhafazakarligi tanimlama calismalarina bagslayan ilk parti
Ozelligini tagimaktadir. Merkez sagdaki 63ibera partiler muhafazakarlik kavrami
yerine milli ve manevi degerler kavramini kullanarak goriislerini beyan ettiler.
Turgut Ozal’m 1989°da Cumhurbaskani olmasindan 63iber ANAP’ta Mesut

Yilmaz’m agirhg goriilmektedir. 4 egilim, Ozal sonrasinda terk edilmistir. Turgut
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Ozal’dan 64iber, ANAP’1n siyasi kimliginde 64iberalism 6ne ¢ikmis ve muhafazakar

ve milliyetei siyasi kimliginden ayrilan bir siyaset anlayisi benimsenmistir (Safi,

2005:272, 274).
2.8.8.1989 Turgut Ozal donemi

12 Eyliil 1980 Askeri Ihtilali sonrast ANAP, 20 Mayis 1983 yilinda 24 Ocak
1980 kararlari olarak isimlendirilen ekonomik 6nlemler paketini hazirlayan, 12 Eyliil
doneminde ekonomiden sorumlu Basbakan yardimciligi gorevini yerine getiren
Turgut Ozal tarafindan kurulmustur. Ozal’m ¢evresinde Srgiitlenmis, biiyiik dlciide
kisisellesmis bir parti goriinimiine sahip olan ANAP’m (Mutlusu, 2010:375,390)
lideri olan Ozal’n kisilik &zellikleri Yeni Sag’in hegemonik giiciinii kullanmasinda
kendisine biiyiik 6lciide yardimer olmustur. ANAP’1n hala Ozal’la dzdes tutulmasi da
lider merkezli Yeni Sag parti retorigine isaret etmekte olup (Safi, 2005:178), ANAP

merkez sag ¢izgi icerisinde yer almistir.

Adnan Menderes ve Siilleyman Demirel’den sonra Merkez sag ¢izgide ANAP lideri
Turgut Ozal igiincii biiyiik lider olarak yerini almistir (Cavusoglu, 2009:265,278).
1983 genel segim sonuglari ile baslayan siirece ANAP ve lideri Turgut Ozal, Tiirk
siyasal hayatinda, damgasini vurmustur. Bu donemde iilkemizde pek ¢ok degisiklik
goriilmiistiir. 24 Ocak 1980 kararlarmmn mimar1 olan Ozal’la, 1980 &ncesinde
toplumda, ekonomide ve politikada var olan devlet belirleyiciligi, degismistir. Ozal,
sag ve sol kavramlarmi o giine kadar anlasildig1 bi¢cimiyle reddetmis ve kurdugu
partinin hemen her goriisii kapsamasina ve her goriise esit mesafede davranmaya
O0zen gostermistir (Tasdemir, 2005:173.180). Soyle ki ANAP; mukaddesat¢1 sag,
milliyet¢i sag, liberal sag ve sosyal demokrasi olmak tlizere dort farkli siyasi egilimi
birlestirme iddiasinda olup, bu 06zelligi ANAP’1n bir gecis donemi partisi olma
ozelligini fazlasiyla agiklamaktadir (Arslan, 2007:129).

Her iki genel se¢im sonunda tek basina iktidara gelen ANAP merkez sagda yer alan
ve muhafazakarligi benimseyip, tiiziik ve programinda muhafazakarligi tanimlama
calismalarina ilk baslayan partidir (Cavusoglu, 2009:173). Ayrica askeri ihtilalin
meydana getirdigi siyasal boslugu iyi degerlendiren Ozal, merkez sagin kentlerde
tutunamama krizini agmasini sagladigi gibi, diinyada iktisadi ve politik acgidan

egemen olan aktorlerle kurdugu ittifakin nimet ve avantajlarin1 da iyi kullanarak,
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yeni bir merkez sag patisi olusturmay1 basarmistir (Taskin, 2009: 157,180).

Demokrasinin oldugu yerde, serbest piyasanin var olacagini ve serbest piyasa
ekonomisi anlayisiyla demokrasinin birbirinin eksigini tamamladigr goriisiini
benimseyen Ozal’la (Cmar, 2011: 1,19), politik 6rgiitlenmede ve Tiirk ekonomisinin
gidisatinda birbirinden farkl1 anlayislar giindeme gelmistir. Ozal doneminde ANAP,
bu minvalde disa acilmaci ve ihracata dayali bir ekonomik bliylime stratejisi ve
devletin ekonomiden el ¢ekmesi gerektigine dayanan bir ekonomi politikas: ile
toplum ve devlet iliskisinin ¢ogulcu ve demokratik bir igerige kavusturulmasi
amacini giiden bir politika stratejisi izlemistir. Bu politikanin neticesi olarak, Ozal’n
Bati’nin gercek degerleri olarak serbest fikir 6zgiirliigii ve serbest piyasanin degerleri

1980°1i yillarin sonlarinda belirgin bir 6lgiide kabul gormiistiir.

Ozal’dan sonra 1990’11 yillarla birlikte, 6zel sektor ile kamu sektoriiniin birligi, baska
bir degisle devlet ile toplumun organik birligi arzulanmaktadir. Sagcist ve solcusu ile
tiim toplumsal kesimler ve burjuvazi, daha sivil toplumcu ve katilimer bir {ilke izini
siirmeye baslamistir. Liberal demokratik nitelik tasiyan bu iz, merkez sag ve sol
politikacilar, bazi Sosyalist cevreler, kentli orta smiflar, sivil toplumcu Islami

cevrelerce kabul géormeye baglamistir (Caylak, 1999:473,490).

Ozal déneminde ANAP, liberal ekonomi politikalariyla milliyetgi- muhafazakar
ideolojileri sentezleme iizerine kurulu olan merkez sag siyaset zemininden
uzaklagmamuis, liberalizmle milliyetciligi birbirine kaynastirarak disa acik bir sehirli
toplum ideolojisine dayanmistir (Mert, 2007:7). Fakat 1980 yilindan sonra reformcu
bir siyaset¢i olarak isim yapan ve 6n plana ¢ikan Ozal, bu dénemde popiilist bir
yaklagimi benimsemeye baslamistir. Bu arada 1989’da partisinin oylariyla
Cumhurbaskan1 secilen Ozal, kendisinden sonra partide ¢ok fazla etkisi olmayan
TBMM Bagkan1 Yildirrm Akbulut’u Genel Baskanliga tasimistir. Genel Baskan
Akbulut olmasma ragmen Partideki biitiin kararlarda Ozal’in ve ailesinin etkisi
epeyce fazlaydi. Akbulut’un 18 aylik etkisiz liderliginin ardindan, Haziran 1991
yilinda yapilan Olagan Kongre’de Mesut Yilmaz Genel Bagkanliga secilmistir.
Yilmaz déneminde ise, Ozal’in parti i¢indeki etkisinin gittikce azalmaya basladig1

gorilmiistir (Y1lmaz, 2007:13).
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2.8.9. Siilleyman Demirel

Siileyman Demirel Tiirk siyasal yasaminda uzun yillar belirleyici ve
yonlendirici olmus liderlerden biridir. Demokrat Parti’nin (DP) iktidar yillarinda
geng bir biirokrat olarak baslayan siyasal deneyimi Cumhuriyet’in en yiiksek siyasal
konumu olarak nitelendirilebilecek olan Cumhurbagkanligi ile sonuglanmis ve
giinimiizde de siyasal olaylara verdigi tepkilerle siyasetten kopmadigi gosterir

bi¢gimde devam etmistir.

Demirel konusmalarinda altmislardan gilinlimiize degin farkli donemlerde farkli
agirliklarla da olsa “sessiz milyonlarin™ sézciisii oldugunu tekrarlamaktadir. Demirel
siyasal liderligi boyunca “kitleleri siiriiklediginin” bilincinde bir siyaset¢idir ve bunu
“halk1 seveni, halk sever”; “demir c¢arik, demir asa” sozleriyle agiklamaktadir.
Demirel’e gore (8 Haziran 2002:9), kendisi kitlelerle konusurken bir {islup
gelistirmistir ve bu tslup “daha ¢ok nutuk verir gibi degil de konusur gibi bir
diyalog”dur. Demirel, liderliginin ilk giinlerini anlatirken halkin sorunlarini iyi
bildigini, meydanlarda bu sorunlar1 mahalli diizeye kadar inerek aktardigini, bu
nedenle meydanlarda ¢ok iyi karsilandigini ve “siyasetin lisan” degistirmesini
giindeme getirdigini belirtir. Ayn1 sekilde Ismet Pasa’nin “bu Demirel’in lisania
dikkat edin. Bu bagka bir lisan konusuyor.” dedigini anlatir (Birand, Diindar, Capli,
1991:136). Demirel sdyleminde “sessiz milyonlar1” halkla 6zdeslestirmekte ve ilk
olarak “halk” ile “elit” ayriminin simrlarint ¢izmektedir. Bu ayrim kendisinin
konumunu belirleme ve halkla 6zdeslesme cabasinin ilk vurgusudur. Bu calismada
ilk olarak Demirel’in konugmalarinda halkin temsilcisi olma iddiasin1 temellendirdigi
noktalardan biri olan “halk ve elit” ayrimi farkli donemlerden Orneklerle

aktarilacaktir.

Demirel DP ile birlikte ¢ok partili hayata gecise verdigi 6nemi tarihsel bir siireci de
vurgulayarak: “Simdi o zamanlarda Tiirkiye’de ihtilal olmustu, bu ihtilalin sebebi
neydi, sebebi sol sag kavgasi degildi, bana gore bu ihtilalin bir tek sebebi vardi, 624
sene ¢ok yasa Padigahim diyen bir halk Cumhuriyetle beraber hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir demis. Fakat bunu ancak duvara yazabilmis. Hakimiyet gene
kayitsiz sartsiz milletin olmamis. Ben bunu Meclis kiirsiilerinde sdyledim. Ne olmus

tek parti devri gelmis, tek partide tek partide miintehibi sani yani ikili secmen adam
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birisini se¢iyor o da gidiyor bagka birisini se¢iyor. Direkt ‘sufrage générale’ general
genel oy yok. Ancak 1950’de gelmis genel oy” sozleriyle halkin yonetime gelisini ve
Cumhuriyet’in temel prensiplerinde biri olan milli hakimiyet ilkesini de bu ¢er¢evede

degerlendirerek anlatmaktadir.

Demirel’e gore Tiirkiye yeni bir Avrupa kimligi gelistirmek i¢in ¢aba gdstermek
zorundayd1 ve bu kimligin, ulusal kimlikle Avrupa kimligini birlestiren bir anayasal
vatandaslik ve vatanseverlik kavrami esas alinarak olusturulmasi gerekiyordu.
Herkes icin 0zgiirliik, esitlik ve kardeslik kavramlari ile tanimlanan Avrupa kimligi,
barigin, istikrar ve refahin kapisini acar. Bu kimlik higbir surette dini esaslara
dayandirilmamalidir. Temel esast demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun

ustiinliigii gibi degerlerden olugsmalidir.

Siileyman Demirel’in Cumhurbagkanligi merkez sag siyasetin kirilma noktasidir.
Tiirkiye’de 1950°den giiniimiize iktisat politikalart degismisti. 1950 sonrasi iktisat
politikalarinda tarim sektorii énemli bir paya sahipti. Tarima onemli kaynaklar
ayrilmisti. 1980 sonrasinda ise tarim yatirimlari azalmaya baslamistir. 1970’lerde
Tiirkiye niifusunun %701 kdylerdeydi. 1990’larda ise niifusun %60°1 kentlerdeydi.
Ciftei ve koylii 1980 sonrasinda siyasetteki agirligini, 1980 oOncesine kiyasla
kaybetmisti. Bu etkenlerin diginda en Onemli faktorlerden biri de Siileyman
Demirel’in Cumhurbaskanligi sonrasinda DYP ve ANAP liderlerinin birbirlerini
siyasetten silmek i¢in izledikleri siyaset anlayisidir. Bu siyaset anlayisi, merkez
sagda onemli bir gerilemeye neden olmustu. DYP ve ANAP’in oy oranlarinin
azalmasinda, yolsuzluk, yozlagma, giivensizlik gibi etkenlerin 6nemli bir pay1

olmustur.
2.8.10. Ahmet Necdet Sezer

23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi1 Hakkinda Kanun geregince, halkoyuna sunulmak iizere 16/6/2007 tarihli
ve 26554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 16/10/2007 tarihli ve 5697 sayil
Kanunla degisik 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 21/10/2007 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna iliskin Yiiksek Se¢cim Kurulu

Karar1 31/10/2007 tarih ve 26686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
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dogrultuda, Anayasa degisikliklerinin halkoylamasiyla kabul edilmesi sonucu,
Anayasanmn 101  ncil  maddesinin  ikinci  fikrasindaki  diizenlemeyle
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5 yil oldugu, 102 nci maddesinde de halk
tarafindan secilece§i Anayasal hiikim halini almistir. Mevzu bahis diizenleme
sonrasinda, Cumhurbagkaninin durumu, hukuki tabiriyle Cumhurbaskaninin
Cumhurbagkanligi statiisiiniin miiddetiyle alakali olmak tizere, akademisyenler,
siyasetciler ve medya mensuplar1 basta olmak {iizere, isbu konu bu giine degin

tartigila gelmistir.

1982 ile 1961 arasinda, cumhurbaskani adaylarinda aranan niteliklerde bir degisiklik
yok: kirk yas ile yiiksekogrenim kosulu. Ancak 1982’nin getirdigi dnemli bir yenilik
var: Artitk TBMM disindan da aday gostermek olanakli. TBMM iiye tamsayisinin
beste biri, oteki nitelikleri tasimasi kosuluyla, milletvekili secilme yeterligine sahip
bir adayt TBMM disindan da gosterebiliyor. 1961 Anayasasi doneminde, 6zellikle
Cevdet Sunay’in se¢iminden Once basvurulan dolambagli yol animsanirsa, bu
degisikligin olumlu oldugu kuskusuz. 1982 Anayasasi doneminde, bu yol Ahmet
Necdet Sezer i¢in kullanild.

Sezer, daha goreve geldigi siralarda cumhurbaskaninin yetkilerinin asiri oldugunu
savunmus, bu goriisiinii sonuna dek korumustur. Bunun tanit1 olarak, halkoylamasina
gotiirdiigli son anayasa degisikligini meclise geri gonderirken verdigi gerek¢edeki su
tiimce gosterilebilir: “Anayasa’da benimsenen sistem klasik parlamenter rejimin
niteliklerini tagimakla birlikte, Cumhurbaskani’nin yetkileri yoniinden bu sistemden
uzaklagildigi, Cumhurbagkani’na, iktidar giicline kars1 bir denge ve istikrar 6gesi
olarak giiclii ve etkili bir konum verildigi goriilmektedir.” ‘Anayasanin soziine
bakilirsa, cumhurbagkanina taninan birtakim yetkilerin demokratik parlamenter
dizgeyle bagdasmadig: diisiiniilebilir. Oyleyse, bu bagdasmay1 saglamanm tek yolu,
bu yetkileri hep bu dizgenin gereklerine gore kullanmaktir.” Kisacasi, Sezer’in bu
tanisindan birbirine tamamen karsit iki davranis kilavuzu cikarilabilirdi. Sezer, 6ze
gore sOze Ustiinliikk tanimakla, gergekte anayasayla bagdagmayan bir tutum takinmis
ve bunu sonuna dek siirdiirmiistiir. Ne yazik ki, cumhurbasgkanlarinin bdyle
davranmalarinin tek 6rnegi Sezer degildir. Darbe sonrasi cumhurbaskanlari1 bir yana
birakildiginda bile, hem 1961 Anayasasi doneminde, hem de 1982 Anayasasi

doneminde, genel kural olarak cumhurbagkanlarinin anayasadaki yetkilerini harfiyen
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kullanma, dahasi zaman zaman bunlar1 agma egiliminde bulunduklar1 goriiliir.
2.8.11. Abdullah Giil

Donemin Kayseri Milletvekili Abdullah Giil’tin 28.08.2007 tarih ve 26.627
sayil1 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yaymlanan ayni tarihli meclis karariyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak se¢ilmesinin ardindan, cumhurbaskanligt
statiistine iliskin hiikiimler iceren 5678 sayili Kanunun 0Ongoérdiigii anayasa
degisiklikleri 21.10.2007 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmistir. Bu kapsamda
yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de cumhurbaskaninin gorev siiresine iligskindir;
degisiklik oncesi cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yil olarak Ongoriilmiisken

degisiklik bu siireyi bes yil olarak belirlemistir.

Cumhurbagkanmin goérev siiresini diizenleyen Anayasamizin 101’inci maddesi, 21
Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilmis ve s6z konusu siire yedi yildan bes yila
indirilmigtir. Anayasamizin anilan Kanunla degistirilen 102°nci maddesinin ikinci
fikrasinda aynen sdyle denmektedir: “Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir”. Bu fikranin yiiriirliige girecegi
tarihle ilgili en ufak bir tereddiit olamaz. Zira s6z konusu fikray1 getiren 5678 sayili
Anayasa Degisikligi Kanununun son maddesinde aynen sOyle denmektedir: “Bu
Kanun yaymu tarihinde ytriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle
oylanir”. 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, 21 Ekim 2007 tarihinde
halkoylamasina sunulmus ve halkoylamasi kesin sonuglari ise Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan 31 Ekim 2007 tarth ve 26686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Dolayisiyla 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu 31 Ekim 2007 giinii yiirtirliige
girmistir. Yani Cumhurbaskaninin gorev siiresi, 31 Ekim 2007 giinii yedi yildan bes

yila inmistir.

Dolayisiyla 5678 sayilt Anayasa Degisikligi Kanunu, Cumhurbagkaninin goérev
stiresinin bes y1l oldugu yolundaki kurala bir istisna getirmedigine gore, bes yillik
stire kurali bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra goérevde olan veya goreve
gelecek olan biitlin Cumhurbagskanlarina uygulanir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin
28 Agustos 2007 tarihinde, yani 5678 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden once

secilmis olmasinin degistirecegi bir sey yoktur. O da, mutlak ve genel bir kural olan
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bes yillik siire kuralina tabidir.
2.8.12. Recep Tayyip Erdogan

Recep Tayyip Erdogan’in siyasi iktidarinda Tiirkiye’de onciiliik ettigi degisim
paradigmasinin etkisi, daha 6nceki siyasi liderlerle karsilastirildiginda oldukca goz
ard1 edilmeyecek sekilde onemlidir. Erdogan, iilke siyasetindeki kronik sorunlara
yapisal ¢Oziimleri giindeme getirmekle kalmayarak ayni zamanda Tiirkiye’nin
uluslararas1 goriiniirliigiinde radikal bir degisiminin onciiliiglinii de yapti. Tiirkiye nin
ekonomik biiylimesine iligskin, uygulamaya koydugu politikalar, iilkenin uluslararasi
platformlarda tartisgilan Snemli bir aktdr olarak yer almasii sagladi. Ulkenin
demokratik konsolidasyonu ve i¢ diizenin yeniden insa edilmesi i¢in gosterilen
cabalar, sivil-asker iliskilerinden Kiirt meselesine ve din-devlet iligkilerine kadar
bircok kroniklesmis glindem maddeleri son on yillik doneminin sekillenmesinde
onemli bir rol oynadi. Erdogan’in siyasal fonksiyonu, i¢ politika ve uluslararasi

siyasetteki karsiligina bakilarak da anlasilabilir.

Erdogan’in Tiirkiye siyasetindeki islevinin anlasilmasinda énemli dénemlerden biri
de cumhurbagkanini halkin segmesine yonelik 2007 yil1 ve sonrasidir. Bu baglamda,
Erdogan’in liderlik 6zelligi, cumhurbaskanini halkin se¢mesi i¢in verdigi miicadelede
en bariz sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢im sisteminde
yapilan degisikliklerle birlikte, Tiirkiye siyasetinin devlet¢i yoniinii temsil eden
cumhurbagkanligt makaminin yapis1 ve islevi onemli bir degisim ve doniisim
stirecine girdi. S6z konusu anayasal degisikliklerden Once cumhurbagkanlig
secimleri, sivil-askeri biirokratik seckinlerce genellikle rejim krizine doniistiirtiliir ve

siyasal sonug iiretilmeye odaklanilirdi (Aslan, Mis, Eren, 2014:103).

Cumbhurbagkanini halkin se¢mesine yonelik referandumun kabul edilmesinden
sonraki siiregte, halkin sececegi cumhurbaskani ile ilgili tartigsmalar birbiriyle
dogrudan alakali iki konu etrafinda sekillendi. Bunlardan ilki, mevcut yetkilerle halk
tarafindan secilen bir cumhurbagkani ile yine halk tarafindan secilen bagbakan
arasinda bir krizin giindeme gelme ihtimalinin olmasiydi. Bu baglamda,
cumhurbaskan1 ve bagbakanin ayni siyasal gelenekten gelmesi durumunda nispeten
bu krizin daha yumusak yasanabilecegi gercegine karsi, farkli partiler ve siyasi

geleneklerden gelmesi halinde krizin ¢cok daha derin olacag: tartismalart uzun siire
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giindemde kaldi. Muhalefet partileri, Anayasa’da cumhurbaskanliginin yetkilerinin
ve konumunun tartisilmaya acilmasi gerektigine dikkati c¢ekseler de, bu
degisikliklerin ne olmasi gerektigine yonelik etrafli ve kapsamli bir ¢6ziim
sunamadilar. Erdogan ise, bu sorunu asmak i¢in bir sistem tartigmasi baslatarak,
mevcut siyasal sistemi bagkanlik, yar1 bagkanlik ve partili cumhurbaskanlig1 se¢enegi
cergevesinde tartisilmasinit sagladi. Erdogan’in bu tartismalari agmasindaki ve
giindeme getirmesindeki en 6nemli amag, siyaset kurumunun ve siyasal kiiltiirtin
Tirkiye’de tam olarak kurumsallagmamasindan dolayi, AK Parti doneminde
yakalanan siyasal istikrarin donemsel olmaktan ¢ikarilarak kurumsal hale
getirilmesini saglamakti. Giiglii iktidar yapilarin1 ortaya ¢ikaran bir yasal sistemin
varlig1, partilerden bagimsiz olarak istikrar1 saglayabilecekti. Fakat bu tartismalara

mubhalefet partilerinin olumsuz yaklagsmasindan dolay1 bir sonug¢ alinamadi.

Cumhurbaskanini halkin segmesiyle ilgili tartismanin ¢ergevesini belirleyen bir ikinci
konu, cumhurbagkanligit makaminin halkin segmesiyle beraber degisen anlamiydi.
Cumhurbagkanini halkin se¢mesi, Cankaya Koskii'ne aday olan tiim aktorleri
devletten yana degil, siyasetten yana bir tavir almaya zorlayacakti. Toplumun deger
ve isteklerini dikkate almayan ve demokratik rejimin kurallari ¢ercevesinde hareket
etmeyen bir aday halktan oy alamayacagi icin secilemeyecekti. Bu durum,
cumhurbagkan1 adaylarinin statiikoya ve vesayetci yapilara yaslanmasini onleyen
demokratik bir durusu zorunlu kiliyordu. Fakat Tirkiye’de cumhurbaskanlig
makamin1 sembolik ve siyaset iistii bir konumda goren ¢evreler bakimindan bu yeni

durum sorun olarak algilanmaktaydi.

Tablo 2.2. 2002 ve Sonrasi Segimlerde Siyasi Partilerin Oy Oranlari
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2014 Cumhurbaskanhg:
Secimleri

Referandumlar

Oy Orami (ylzde)

Recep Tayyip
Erdogan

Ekmeleddin

thsanoglu

3844

Selahattin

Demirtag

9.76

BDP HOP  Katilim Orani
(ylzde)
Oy Oram (ylzde) 343 194 B4
2002 Genel Secimleri 79,13
Oy Sayisi 10808229 6113352 2635787
2004 Yerel Secimleri Oy Orami (ylzde) 41,7 18,2 105 ot
(Il Genel Medisi) Oy Sayisi 13447287 5882810 3372249 ’
Oy Orami (ylizde) 466 209 143
2007 Genel Secimlerl 84,24
Oy Sayisi 16327291 7317808  5001.869
2009 Yerel Secimileri Oy Orami (ylizde) 384 231 16 5.7
85,19
(Il Genel Medisi) Oy Sayisi 15353553 9229936 6386279 2277777 - 2
Oy Orami (ylizde) 493 2359 129
2011 Genel Secimleri = = = = 83,16
Oy Sayisi 21399082 11155972 5585513
2014 Yerel Segimleri Oy Orami (ylizde) 4339 56 176 451 23 S
(I Genel Medlisi) Oy Sayisi 19469840 11493758  7.907.067 B 2027.782 B17.494 ;

Oy Sayisi

15.587.720

3.958.048

2007 Anayasa Degisikligi Oy Orant (yiizde) 689 & = 574
Referandumu Oy Sayist 19422714  B744947 : '
2010 Anayasa Degisikligi Oy Orami (ylzde) - 578 842 737
Referandumu Oy Sayisi 21.787610 15,856.441 -

10 Agustos 2014 Cumhurbagkanligi Secimleri, cumhurbagkaninin ilk kez halk
tarafindan belirlenecek olmasi dolayisiyla liderlerin aldigt oylar ait olduklar: siyasal
partilerin Otesinde anlamlar tagimaktadir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in
21.000.260 oyla se¢menlerin ylizde 51.79’unun oyunu alarak, ilk turda rakiplerinin
toplamindan daha fazla oy oranina ulasmustir. Cati aday Ekmeleddin Thsanoglu
15.587.132 oyla, oylarin yiizde 38.44’iinii alirken, HDP aday1 Selahattin Demirtas
ise 3.958.510 oyla, oylarin yiizde 9.76’sin1 almistir. Erdogan, katilim oraninin yiizde
74’te kaldig1 se¢cimde AK Parti’nin 30 Mart yerel se¢imlerinde aldigr 19,5 milyon
oyu da arttirmis oluyordu. Bu sonucun Erdogan’in siyasi hayat1 agisindan rakamsal
degerlendirmesine bakildiginda, Erdogan’in 2002 yilindan itibaren AK Parti’nin
basinda katildigi secimlerde 2011°den sonraki en fazla oy sayisina bu secimde

ulagmustir.

Erdogan, 12 yillik iktidar1 doneminde girdigi 9 se¢imi kazanarak secimleri siirekli
kazanan, en yakin rakibine 6nemli oranda fark atan ve soz konusu farki kalic1 hale
getiren bir lider olarak partisini hakim siyasi parti pozisyonuna getirmistir. En son
cumhurbagkanlig1 secimlerinde Erdogan kendisine en yakin iki muhalefet partisinin

oylarmin toplamindan daha fazla oy almistir. Bu baglamda, Tiirkiye siyasal
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kiiltiriinde partilerin kurumsallasmasinda en biiyiik eksiklik olan siyasal partilerin
uzun Omiirlii olarak varhigini siirdiirememe ve giderek zayiflama ve siyaseten
tilkkenme sorunu hakim siyasi parti konumuyla farkli bir boyuta tasinmistir (Ete,

Aksam gazetesi: 26 Agustos 2014).

Girdigi her se¢imi kazanmasi ve birinci turda da cumhurbagkanligi secimlerinin
galibi olmasi Erdogan’in savundugu fikirlerin, gelecege dair siyasi tasavvurunun
benimsenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, se¢im sonuglar1 ekonomik istikrar
ve bliylime, toplumsal siniflarin konumlarinin iyilesmesi, giiglii bir siyaset temelinde
Tiirkiye’nin demokratiklesme esiginin yiikselmesinin bir neticesi oldugu kadar,
aslinda Erdogan’in liderlik siyasetinin pekismesinin bir karsiligidir. Bu agidan
bakildiginda, cumhurbaskanlig1 se¢im sonuglari, Erdogan’1 siyasi bir partinin baskan1
olmasinin Otesinde siyasi bir hareketin liderligi konumunu da insa etmistir.
Dolayisiyla Cankaya’ya siyasi bir hareketin lideri olarak ¢ikmustir. ilk defa halkin
sectigi bir cumhurbaskani olarak Erdogan, ayn1 zamanda cumhurbaskanliginin yeni
misyonunun olusmasinda kurucu bir aktor olacaktir (Mis, Star TV A¢ik Goriis: 17
Agustos 2014).

Halk tarafindan 12. Cumhurbagkani olarak segilen Recep Tayyip Erdogan kurucu
cumhurbagkani1 olarak tanimlanabilir. Erdogan vesayet ile miicadelenin sonlanma
noktasina geldigi bir siyasi ortamda cumhurbagkanligi makamina oturmaktadir.
Siyasetin odagi daha Onceki donemlerle Kkarsilastirildiginda o6nemli o6lgiide
farklilasmistir. Siyaset vesayet ile toplumsal muhalefet arasindaki bir ¢atismadan,
farkli toplumsal gruplarin etkilesime girerek bir toplumsal diizen insa etme siirecine
girmeleri noktasina c¢evrilmistir. Dolayisiyla, Erdogan’in cumhurbaskanligi siyasi
hayatin vesayet sonrasinda yeniden kurulmasini ve kurumsallagmasini kapsayacaktir.
Ayrica, Erdogan direkt olarak halk tarafindan secilen ilk cumhurbaskanidir. Bu
durum Erdogan’in siyasi mesruiyetini ve yiriitmedeki sorumlulugunu c¢ok daha
istlere tagimaktadir. Erdogan, cumhurbaskanligimin tiim yetkilerini kullanmak
kaydiyla cumhurbagkanligi makamini pratik olarak da doniistiirerek Tiirkiye’yi “de
facto” olarak bagkanlik sistemine dogru zorlayacaktir. Boylece tam anlamiyla
Erdogan doneminde Cumhurbagkanligi, sembolik bir makam olmanin 6tesinde icray1
yonlendiren bir makama doniiserek iilke yonetiminde etkin gorev istlenilen bir

pozisyaonda olacaktir. Burada daha dikkat c¢ekici olan konu, Erdogan’in

73



cumhurbagkanligiyla beraber cumhurbaskanliginin siyasi sistem igerisindeki islevinin
yiriitmeyi frenlemekten, yiiriitme ile beraber hareket eden bir ¢izgiye dogru
kaymasinin daha ileri bir boyuta tasinmasidir. Boylece Erdogan doéneminde
cumhurbagkanlig1r makami, AK Parti hiikiimeti ile beraber yeni Tiirkiye’nin diisiinsel
ve kurumsal olarak insasini gerceklestirme miicadelesi icerisinde olacaktir (Duran,

Sabah gazetesi, 12.06.2014).

Cumhurbagkaninin genis ve kapsamli yetkileri olmasi, halk tarafindan se¢ilmeyle
birlikte daha fazla manevi bir gli¢c katmaktadir. Tiirk Cumhurbaskanlarinin bu manevi
destek atmosferinde, siyasal yasami c¢ok fazla etkileyebilecek bir durumu soz
konusudur. Bu sistematigi ile cumhurbagkanligi, giiniimiizde ¢ok fazla konusulan
baskanlik ya da yari-bagkanlik sistemine gegisi i¢in muhalefet partilerince uygun
goriilmemektedir. Glinlimiizde sikca bahsedilen ABD Baskanlik Sistemi
uygulamalarinin Tiirk Bagkanlik sistemine uygunlugunun uygun bir demokratik
ortam olusturmayacagi, hatta yliriitme giiclinlin Baskan’in elinde toplanmasi ile
bircok dengenin bozulacagi ve kisisel ¢ikarlarin ¢ok daha artacagi diisiiniilerek

Anayasa koyucu Cumhurbaskanini Meclis’in segmesini uygun gérmektedir.

Gliniimiizde demokratik anlayislarin ¢ok fazla gelismesi, siyasal yasamdaki bazi
dengeleri de degistirmektedir. Ozellikle se¢im konularinda, partilerin iktidar1 secim
yolu ile kazanarak, asir1 yetkilerle donatilmis cumhurbagkanligi makamimin ele
gecirmesi ve boylece Anayasa gibi hassas konularda yetki sahibi olmas1 demokratik
atmosferi etkilemektedir. Bunun diginda, demokrasi 6n plana alinarak, ¢ogunluk
diisiincesi ile cumhurbagkanligi makaminin 6nemini daha artirilmis olmaktadir.
Demokrasinin etkili olabilmesi i¢in o iilkede ki insan haklar1 konulart islevsel
olmalidir. Bu durumda cumhurbagkanligi makaminin temel haklarin korunmasinda
ve toplumda daha da giiclendirilmesinde en uygun bir mekanizma gorevi
gormektedir. Demokratik yOnetimlerin uygulanmasi i¢in hayati derecede O6nem
tasiyan secimler, ortaya ¢ikardiklari iktidar yapilariyla, halkin tercihini yansitma
oranlariyla biitiinliik tasiyan ve bu nedenle lizerinde 6nemle durulmasi gereken
konulardandir. Se¢imlerin yol agacagi sistemlerin daha adil ve daha faydali olmasi
ise hangi se¢im sisteminin uygulanacagina karar vermekten gecer. Se¢im
sistemlerinin sagladig: iki tiir yarardan s6z edebiliriz (Tezig, 1991:176): Y6netimde

istikrar ve temsilde adalet.
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Parlamentarizm ile referandum usuliiniin birlegsmesi ikinci diinya savasi sonrasi
Anayasa hukukunun en dikkate deger sorunlarindandir. Bu donem anayasalarinin
yasamanin Ustlinlii§ii prensibine dayanmalart ve Cumhurbagkaninin tiim
bagimsizligima son vermis olmalar1 agisindan referandum hiikiimetle meclis
arasindaki ve Cumhurbagkani ile milletvekilleri arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii
i¢in 6zel bir yol halini almigtir. Bu hali ile referandum ile bir kanuna oy veren halk
aynt zamanda parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazligi da ¢ozmiis
olmaktaydi. Anayasamizda referandum mevcut olmasina gore, halkin sectigi
Cumhurbaskani, halkin sectigi meclis, halkin sectigi mecliste ¢ogunluga sahip
hiikiimet arasinda uyusmazlik ¢ikip ¢ikmayacagi yani halkoyuna dayali ¢ogunluk
istibdad1 yasanip yasanmayacagi diisliniilmesi gereken bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. 18.Ylzy1l fikir adamlarina gore toplumsal s6zlesme goriisiiniin mantiki
bir sonucu olan referandum, 20.Yizyil’da bir politika tekniginden oOte bir sey
degildir. Referandum makul bir tarz midir, bu sayede hiirriyete daha c¢cok mu
yaklasilir, yoksa uzaklasilir mi1? (Guetzevitch, 1938:119,143). Halk tarafindan
secilmesi durumunda hiikiimet sistemlerinin yetki alanlar1 ve kuvvetler ayriligi
konusu, iktidarda bulunanin mesruiyeti, istikrar1 ve etkinligi gibi 6zelliklerini de 6n
plana ¢ikarmaktadir. Cumhurbagkanimnin hem yiiriitme hem de yasama ile olan
iliskileri nedeni ile hiikiimet sistemlerinin tiplestirilmesi g¢alismalarinin da odak

noktast olmustur (Yiicel, 2003:340,341).

Cogulcu demokratik degerler ve hukuk devleti ilkesi agisindan bagkanlik sistemi
diger sistemlere gore daha fazla riskler tasir, ¢ifte mesruiyet tasiyan sistemler catisma
ve hiikiimet bunalimlarina daha agik durumdadirlar. Belirli bir siire i¢in segilecek ve
azledilemeyecek olan baskanin sistem igerisinde istikrar Ogesi olacagi, siyasi
tercihine gore yonetecegi, halk tarafindan secilmesinin verdigi demokratik
mesruiyetle daha gii¢lii konumda olacagi, halk tarafindan secilecek olmasi nedeni ile
icraatinin daha Onceden kestirilebilecegi yani Ongoriilebilir ve hesap sorulabilir
olacagi sistemin avantajlar1 olarak sayillmistir. Bagkanin kendini Rousseau’cu
manada milli irade ile 6zdeslestirmesi ise ayni mesruiyet kaynagina dayanan kabine

sayesinde dengelenecektir. (Ozsoy, 2007:151) .

Siyasal katilmanin etkili olmasimin saglanmasi i¢in, basta insanlarin yonetim

konularinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Demokratik ortam sayesinde bilgi
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gelistirilebilir ve paylasilabilir. Bu durum toplum yapisini acgik ve seffaf bir
platforma tasir. Kisiler bilgilendikleri konulari anlatarak toplumun daha fazla
bilgilenmesini saglarlar. Bu durum toplumda belirli bir kanaat olusmasina sebebiyet
verir. Toplumda iktidar dagilim sistemi olan siyasal sistemde, bireyin siyasal elitleri
kontrol ve etkilemesi anlaminda katilma, bdylece bir otorite iligkisi i¢inde
gerceklesmektedir. Taraflardan birinin, isteklerini karsi tarafa kabul ettirmesi olarak
tanimlanan otorite iligkileri 6zde, taraflar arasinda esitsizlik ve hiyerarsik farklilagsma

tizerine kurulu bulunmaktadir. (Uysal, 1984:41).

Giiniimiizde, se¢im sistemleri iki temel ilkeyi 6n planda tutmaktadir. Bunlar adalet ve
fayda ilkeleridir. Ancak gelisen toplum yapilar1 geregi her iki ilkede goz Oniinde
bulundurulabilir. Burada 6nemli olan tercihtir. Genel olarak se¢imlerde uygulanan
sistemler; ¢ogunluk sistemi, nispi temsil sistemidir. Cogunluk sistemine gore fayda

ilkesi 6n plandadir. Nispi temsil sisteminde ise adalet ilkesi uygulanmaya calisilir.

Nispi temsil veya orantili temsil, siyasal partilerin giicleri oraninda, bagka bir deyisle,
se¢imde aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmelerine olanak veren bir
sistemler grubunun ortak adidir. Nispi temsil sistemlerinde adalet ilkesi 6n plandadir.
Cogunluk sistemlerinden farklt olarak, nispi temsil sistemlerinde her se¢im
¢evresinden birden ¢ok milletvekili segilir; dolayisiyla bu sistemler, segim gevreleri
itibariyle her zaman c¢ok adhidir, genis bolgelidir, liste usulii ile uygulanir. Nispi
temsil sistemlerinde listelerdeki aday siralamasi, ¢ok dnemlidir. Ciinkii her partinin
aday listesinden o partinin kazandig1 milletvekilligi sayis1 kadar aday, oradaki siraya
gore milletvekili secilir. Fakat eger tercihli sistem kullaniliyorsa, bu durumda
listedeki isimler tercih sayilarina gore ve en fazla alandan en az alana dogru siralanir
ve bu siraya gore o partinin kazandig1 milletvekilligi sayisi kadar aday se¢ilmis olur.
Nispi temsil sisteminde ¢ok farkli formiiller s6z konudur. Diinyada yaygin olarak
kullanilan formiillerin {i¢ ylizden fazla ¢esidinin gelistirildigi iddia edilmektedir.
Formiillerinin bu kadar ¢ok farklilagmasinin altinda yatan neden, oylar1 sandalyelere
cevirecek matematiksel formiiller konusunda bir anlasma olmamasidir

(http://www.yerelsiyaset.com, 29.01.2015).
Nispi temsil esasina dayanan sistemin avantajlari;

- Kullanilan oylarin ¢cogunlugunun degerlendirilmesini saglayarak, temsilde adalet
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ilkesinin gerceklestirilmesini olanakli kilar,

- Toplumdaki farkli siyasi egilimlerin ve goriislerin mecliste temsil edilmesini
saglar,

- Cogunluk sistemine kiyasla daha az oyun bosa gitmesini saglar,

- Kiiclik partilerin temsilini miimkiin kilarak, sisteme yeni ve dinamik gii¢ler

kazandirir.

Nispi temsil esasina dayanan sistemin dezavantajlari,

- Mecliste birden ¢ok partinin temsili saglanmakla beraber tek bir partinin iktidara
gelmesi zordur,

- Koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi ile istikrarsiz yonetimler meydana gelir,

- Yonetimde istikrar ilkesi saglanamaz,

- Se¢menler ile milletvekilleri arasinda zayif bir bagin olugmasina neden olur.

Cogunluk esasina dayanan se¢im sistemleri bir se¢im bolgesinde secilecek
adaylardan en ¢ok oyu alan adayin secilmesidir. Bu sistemin uygulanmasinda farkl
yontemler vardir. Tek turlu ve iki turlu cogunluk sistemi olarak ayrilan bu
yontemlerden tek turlu c¢ogunluk sistemi de kendi arasinda ayrilmaktadir

(http://www.siyasaliletisim.org, 07.03.2017).

Cogunluk esasina dayanan se¢im sisteminin avantajlari,

- Genellikle iilkedeki biiytlik partilerin sec¢ilmesini sagladigindan yonetimde istikrar
ilkesinin uygulanmasina zemin hazirlar,

- Ogzellikle dar bolge se¢im sisteminde adaylarla secmenlerin birebir iletisimini
saglayarak, dogru secimler yapilmasini olanakl kilar,

- Giiclii bir muhalefet olusmasina nsebep olur.

Cogunluk esasina dayanan se¢im sisteminin dezavantajlari;
- Sadece biiyiik partilerin mecliste temsilini sagladigindan temsilde adalet ilkesine
zarar Verir,

- Cogunlugu saglayamayan parti, oy orani ne olursa olsun temsil edilemediginden

bosa giden oy sayis1 ¢cok fazladir,
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- Oy orani yiiksekligine ragmen partisinin temsil edilmedigini goren halk da sisteme

kars1 giivensizlik olusur.

Cogunluk sisteminde giiclii iktidar saglanabilmektedir. Cilink{i en yiiksek oyu alan
aday veya parti se¢imi kazandigi i¢in parlamentoda giiclii olarak yer alabilmektedir.
Fakat kazanamayan parti o se¢im c¢evresinden hi¢ temsilci ¢ikaramadigi i¢in de
temsilde adalet ilkesine acik¢a aykiridir. Bu sistem kolay ve basit olmakla beraber
Ozellikle iki turlu olmasi durumunda daha masrafli olabilmektedir. Cogunluk sistemi
genellikle partiler arasinda ittifaki zorunlu kilmaktadir. Gerekli cogunlugu alabilmek
icin partiler arasi ittifaklar yapilmakta, bu sayede de daha iliml listelerin ¢ikmasi
saglanabilmektedir. Bunun yani sira marjinal partiler de temsilci ¢ikarma sansini

kaybetmektedirler. Bu da temsilde adalet ilkesi ile ¢elismektedir.

Cogunluk sisteminde dar veya genis se¢cim bolgesi kullanilmaktadir. Dar bolge
sisteminde her se¢im ¢evresi bir temsilci ¢ikaracak bigcimde boliinmektedir. Genis
bolge sisteminde ise birden fazla temsilci segilecek bigiminde se¢im bolgeleri
olusturulmaktadir. Dar bdlge sistemi, alanin darligi sebebi ile secen ve segilen
arasinda daha giiclii iletisim kurulmasina olanak saglamaktadir. Bu durumda
segmenler genelde partilere degil adaylara oy vermektedir. Boylece daha giiglii

temsilcilerin se¢ilmesi saglanmaktadir (http://www.yerelsiyaset.com, 29.01.2015).

2.8.13. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi

16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa degisikligi ile yiirlitmenin yasama i¢inden
olusmadigi, ayr1 bir se¢imle halk tarafindan se¢ildigi Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegilerek Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi  gergeklesti.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni sistem Oncesinde ise
Tirkiye’de parlamenter sistem uygulaniyordu. Yeni sistem ile ilgili bilgileri
paylasmadan Once hiikiimet sisteminin ne oldugu, sonrasinda ise Tirkiye’deki

hiikiimet sistemleri ile ilgili bilgileri analiz edelim:

Hiiklimet sistemleri devlet yapisini olusturan yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin
dagilimi ve diizenlenisi agisindan uygulanan kural ve kurumlar biitiintidiir. Bu giicler
arasindaki dagilimin nasil olacagi, bu dagilimim kurallar1 hiikiimet sistemine gore

belirlenir.
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Gtgler arasindaki iliskilere gore, hiikiimet sistemleri ilk 6nce giicler birligi ve gligler
ayriligina dayanan sistemler olarak ikiye ayrilir. Giligler ayrilig1 ilkesine dayanan
hiikiimet sistemleri parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olmak tizere iki gesittir.
Yar1 baskanlik sistemi ise secimle is basma gelen baskan iceren ancak temelde

parlamenter sisteme benzeyen bir hiikiimet sistemidir.

Parlamenter sistemde yiiriitme bagbakan ve bakanlar kurulu, yasamanin parlamento
icinden ¢ikar. Hiikiimet yasamaya karsi sorumludur. Baskanlik sisteminde, yiiriitme
baskan ve yasama meclis, kongre, temsilciler meclisi ayr1 se¢cimler ile halk tarafindan
secilir. Yiiritme dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in mesruiyetini halktan alir.
Yar1 bagkanlik sisteminde ise yiiriitme giicli cumhurbaskani ile basbakan hiikiimet
arasinda paylasilir, halk tarafindan segilen ve mesruiyetini halktan alan

cumhurbaskani devlet bagkanidir ve genis yetkilere sahiptir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile ilk yasama organi olan Meclis-i Umumi kuruldu ve
parlamenter sistem yolunda siyasi tarihimizde ilk adim atildi. 23 Nisan 1920’de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) acildi ve 1921°de yapilan Anayasa ile
yasama ve ylriitmenin yetkilerinin birlestigi, meclis hiikiimeti sistemi ile yonetim
sirdiriildii. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan Anayasa
degisikligiyle parlamenter hiikiimet sistemi benimsendi. 29 Ekim 1923 sonrasinda
yapilan anayasa degisiklikleri ile meclis ve cumhurbaskaninin yetkilerinde
degisiklige gidildi; 1982 Anayasasi ile cumhurbaskaninin yetkileri arttirildi. 2007
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
saglandi. Bdylelikle parlamenter sistemdeki devlet baskaninin meclis tarafindan

secilmesi uygulamasi son buldu ve parlamenter sistemden uzaklagildi.

Parlamenter sistemin ozellikleri;

- Yiirlitme organi devlet baskani cumhurbagkani1 ve bakanlar kurulundan basbakan
ve bakanlar olusur.

- Cumbhurbaskan: devletin bas1 ve temsilcisidir, sembolik yetkilere sahiptir ve
tarafsizdir. Tek basina alacagi kararlar sinirhidir.

- Parlamento tliyeleri milletvekilleri halk tarafindan secilir.

- Yiirlitmenin yetkili unsuru olan bagbakanin da oldugu bakanlar kurulu yasama

icinden ¢ikar ve yasamaya karst sorumludur. Basbakan ve bakanlardan olusan
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hiikiimet, goéreve baglamadan yasama organinin giivenoyunu almak durumundadir.

- Yasama ve yiiriitme organlarinin her ikisi de birbirlerinin hukuki varligint sona
erdirecek yetkisi vardir.

- Biitgeyi yiirlitme organi hazirlar ama yasama organi tarafindan kabul edilir, biitce
parlamentolarin varlik sebebidir. Hiikiimet, biitgenin kullanima ile ilgili parlamentoya
hesap vermekle yiikiimlidiir.

- Hiikiimetin kanun 6nerme hakk1 vardir, yasama ¢alismalarina katilir.

- Yasama organi, soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi

yollarla yiirtitmeyi denetler.

16 Nisan 2017°deki Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemden
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegildi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
Ozellikleri itibariyle baskanlik hiikiimet sistemi ile benzerlik gosteriyor. Yeni
sistemde ylriitmenin yapist Anayasa degisikligi ve sonrasinda c¢ikarilan kanun
hiikkmiinde kararnameler (KHK) ile biiyiik olgiide belirli hale geldi. Fakat yasama
organi olan Meclisin yeni sistemde nasil islev gosterecegi konusunda belirsizlikler
bulunuyor. Meclisteki komisyonlarin yasama ve denetim gorevlerine nasil katki
sunacagl belirsizligin devam ettigi konulardan. 27. Yasama donemi baginda
yapilmas1 ongoriilen Meclis Ictiiziigii ile bu belirsizliklerin giderilmesi ve Meclisin
yasama ve denetim gorevini hakkiyla yerine getirmesi yeni sistemin iglemesi i¢in de

onemli.

“Cumbhurbaskanligr hiikiimet sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi
yasama, ylriitme ve yargi iligkilerinin diizenlenmesi bakimindan bagkanlik sistemine
benzerdir. Yeni sistem, yasama ve yiirlitme organlariin se¢imleri, yiiriitmenin gorev
ve yetkileri, sec¢imlerin yenilenmesi, yiikksek yargi mensuplarinin secimi,
cumhurbagkaninin kararname yetkisi ve biitce konularinda baskanlik sistemleri ile
benzer ozellikler barindirir. Yeni sistemde, yliriitmenin yapist Anayasa degisikligi ve
24 Haziran se¢imleri sonrasi ¢ikarilan uyum yasalart ile biiytik 6l¢iide belli olmustur,
fakat yasama organi olan Meclisin yeni sistemde nasil ¢alisacaglr tam anlamiyla

aciklik kazanmamastir.

Anayasadaki hiikiimler ve bugiine kadar yapilan diizenlemelerin 1s18inda

cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi su sekilde 6zetlenebilir:
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- Yasama ve yiriitme organi ayr1 ayrt halk tarafindan secilir. Yiiriitme
(cumhurbaskani) dogrudan halk tarafindan segilir ve mesrulugunu halktan alir.
Sembolik bir devlet baskan1 makami yoktur, devleti cumhurbaskani1 temsil eder.

- Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, yiiriitme organt cumhurbaskanindan
ibarettir. Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar atama ile goreve gelir, dogrudan
cumhurbagkanina karsi sorumludurlar.

- Cumbhurbagkanmin st diizey kamu gorevlilerini, biiyiikelgileri, rektorleri, ist
kurullarin yoneticilerini tek basma atama yetkisi bulunmaktadir. (ABD’de bu
atamalar1 bagkan tek basina yapmamakta, bagkanin bu atamalarini belli asamalardan
sonra yasama organi olan Senato tarafindan onaylanmaktadir.)

- Yeni sistemde yasama ve yirlitmenin karsilikli fesih yetkisi sec¢imlerin
yenilenmesi olarak Anayasada yer alir. TBMM seg¢imlerin yenilenmesine 5’te 3
cogunluk (360 milletvekili) ile karar verir. Cumhurbagkaninin sec¢imlerin
yenilenmesine karar verme yetkisi vardir. Her iki durumda da iki se¢im birlikte
yapilir.

- Yeni sistemde yasa yapma yetkisi tek bagina TBMM’ye aittir. Bununla birlikte
Cumhurbagkaninin ~ kararname  ¢ikarma  yetkisi ~ vardir. ~ Cumhurbaskani
kararnamelerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava
acilabilir. Bu kararnamelerin sinirlar1 Anayasa’da ¢izilmistir ve kanun ile diizenlenen
konularda cumhurbaskanlar1 kararname c¢ikaramamaktadir. Ancak bu konuda
denetimin nasil yapilacag acik degildir.

- Yeni sistemde biitce, cumhurbaskan1 tarafindan TBMM’ye biitce teklifi olarak
sunulur ve TBMM tarafindan onaylanir. TBMM onaylamadiginda yani biitce
kanununun siiresinde yiriirliige konulamamas1 durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir dnceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore arttirilarak
kullanilir.

- Kanunlarin yayimmlanma yetkisi yeni sistemde de cumhurbagkanina ait.
Cumhurbaskani kanunu yeniden goriisiilmek tizere TBMM’ye gonderirse, kanun
metninin aynen kabul edilmesi i¢in Meclisin salt cogunlugu (301 milletvekili)
tarafindan kabul edilmesi gerekiyor.

- Yeni sistemde TBMM bilgi edinme ve denetleme yetkisini meclis arastirmasi,
genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla kullanacak. Yazili

sorular ise sadece cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara sorulabilecek,
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cumhurbaskanina yazili soru sorulamiyor.

- Yeni sistemde cumhurbagkaninin cezai  sorumlulugu  bulunmaktadir.
Cumhurbagkan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla TBMM iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301 milletvekili) verdigi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, Onergeyi en geg¢ bir ay iginde goriisiir ve iiye tamsayisinin 5’te 3’niin (360
milletvekili) gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma
acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin giigleri oraninda
milletvekilleri ile kurulacak 15 kisilik komisyonda sorusturma raporu hazirlanir.
Rapor, TBMM Genel Kurulunda da gorisiiliir ve oylanir. TBMM’nin 3’te 2’sinin
(400 milletvekili) gizli oyu ile Yiice Divana sevk karari alinabilir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar i¢in de ayni siire¢ uygulanir.

- Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla cumhurbaskani, cumhurbaskani
yardimcilarini ve bakanlar1 yargilayabilir.

- Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Anayasa Mahkemesi 15 liyeden olusur. 3
tiyeyi TBMM, 12 iiye ise cumhurbagkani tarafindan atanir. Cumhurbaskan: 12
tiyenin 4’{inii dogrudan, kalan 8 iiyeyi ise Danistay, Yargitay ve YOK’iin kendi

iginden belirledigi adaylar arasindan atar (http://www.mecliste.org, 26 Eyliil 2018).
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UCUNCU BOLUM
3. SIYASAL ILETISIM VE MEDYA

Siyasal iletisim, bir siyasal goriisiin ya da organin bulundugu siyasal 83ystem
igerisinde toplumun, kamuoyunun giivenini ve destegini saglamak dolayisiyla iktidar
olabilmek i¢in reklam propaganda ve halkla iligkilerinden yararlanarak stirekli bir

sekilde gergeklestirilen tek veya ¢ift yonlii iletisim faaliyetleridir.

Medya kavraminin ortaya ¢ikisi, haber alma ve haber aktarma ihtiyacindan 6tiirtidiir.
Hem iletisim kaynagi hem de iletisim mecralar1 genel olarak “medya” ifadesi altinda
toplanir. Haber, spor, bilim, edebiyat, teknoloji, siyaset, din, sanat, ekonomi gibi
alanlarin hepsi bilgi veya etkinlik paylasma iizerine kurulu 6gelerdir. Ornegin bir
spor miisabakasini izleyen insanlar medya aracglar1 araciligi ile birbirleriyle iletisime
gecerken, organizasyonu yapanlar ekonomik beklentiler i¢in medya araglarini
kullanir. Siyasiler, gazeteciler veya basin organlari araciligi ile toplumla iletisime
gecer ve politikalarin1 aktarma ve paylasma imkéani bulur. Bilim teknikleri i¢in
medya araglarina ihtiya¢ vardir. Medya siyasal giindemi belirlemede ¢ok énemli bir
gorev lstlenmektedir. Siyasal glindem ve medya arasindaki iliskide kitle iletisim
araclar1 onem arz etmektedir. Tiirkiye’de ise siyasal iletisim 1950 yilinda Tek Parti
Doénemi’ni bitirip iktidara gelen Demokrat Parti’nin se¢im kampanyasinda
uyguladig1 kampanyalar siyasal iletisim ve medya ¢aligsmalarinin énem kazanmasina

yol agmustir.
3.1. Medyanin Onemi ve Toplumsal Etkileri

Medyanin amaci, haberin mesaj ve semboller yoluyla istenilen dogrultuda halka
aktarilmasidir. Her ne kadar sosyal medya bilgi aktarimi i¢in son zamanlarda 6n
plana ¢iksa da, hala niifusun biiyiik ¢cogunlugu haberleri klasik medya araciligiyla
takip etmektedir. Ozellikle cumhurbaskanlig1 secimleri gibi uzun vadede gergeklesen

ve Tirkiye o6rneginde oldugu gibi kutuplasmalarin ve gerginliklerin hdkim oldugu
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secim siireglerinde haberlerin sosyal medyadan biitiinsel olarak takip edilmesi daha
da zorlasmaktadir. Bunun yaninda sosyal medyadan haberlerin takibi daha geng bir
kitleye hitap ederken, se¢menlerin hala biiylik bir cogunlugu haberlerini klasik
medya kanallariyla almaktadir. Gergekten de politik partiler segmen tabanlariyla
irtibat i¢in sosyal medya kanallarin1 aktif olarak kullansalar da, miting ve televizyon
kampanyalar1 yoluyla se¢cim kampanyasinin yiiriitilmesine hala biiyilk onem
verilmektedir. Bu durumda Kkitle iletisim araglari, mesaj ve sembollerin iletilmesi i¢in
¢ok 6nemli bir platform olma konumunu korumaktadir (Kiiciiksen, 2012,s.126 [Balc1

2015,5.55]).

S6z konusu sec¢imlerde, tiim Cumhurbaskani adaylar1 TRT’de 30 dakika konusma
siiresi ve esit kosullar altinda reklam siiresi alma hakkina sahip olmuslardir. Reklam
konusunda tek siirlama, Yayincilik Yasasi’na gore reklamlarin bir saatin en fazla
beste biri olabilecegi seklindedir (AGIT, 2014, s.20). TRT 1 kampanya yayininda
siirenin %51’ini Erdogan, %32’ini Thsanoglu’na, %18’ini Demirtas’a ayirmustir.
Buna ek olarak Ihsanoglu’na dair yaymin dortte biri olumsuz bir ton tasirken,
Erdogan’a ait yaymin timii olumlu bir ton tasimistir. ATV, se¢im yaymin %70’ini
Erdogan’a, %18’ini ihsanoglu’na ve %11’ini Demirtas’a ayrrmistir. ihsanoglu’na
dair yaymin %49’u olumsuz tonda olmustur. NTV se¢im yayimin %70’ini
Erdogan, %20’sini Thsanoglu ve %10 unu Demirtas’a ayirmistir ve adaylarla ilgili
yaymin timi olumlu/tarafsiz bir ton tagimistir. CNN Tiirk, siirenin %354 {inii
Erdogan’a, %27’sini Ihsanoglu'na ve %20’sini Demirtag’a aymrmustir. Ancak
Erdogan’a dair yayinin %54°1 olumsuz ve elestirel bir ton tagimistir. Televizyondaki
zamanin c¢ogunun Erdogan’a ayrilmasi ve olumlu tonda olmasiyla birlikte satin
alian reklam zamaninin miktar1 Erdogan’a se¢menlere ulasma konusunda belirli bir
avantaj kazandirmistir. Times gazetesine gore 2 ve 4 Temmuz tarihleri arasinda TRT
Erdogan’in kampanyasina 204 dakika ayirirken, ayni siirede rakiplerine 3’er

dakikadan az zaman ayrilmistir (BBC, 2014).

Etkili bir ara¢ olan medya kavrami dordiincii gili¢ olarak da ifade edilmektedir.
Medya Ve takipgisi kamuoyu arasinda derin iletisim vardir. Britanya’da, 19. Yiizyilda
bu baglantiy1 ifade eden egitici model, kitlenin bir kisminin akilci ve fikirlere agik
oldugunu varsaymistir. Bu modele gore, medya, “gercek” ve “ortak yarar” galip

oluncaya kadar ¢atigsmali diisiincelerin rekabet i¢inde oldugu tartigma aygiti olarak
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hizmet vermektedir. Bu gorilise gére medya, parlamento gibi kamusal bir alan olarak
kabul edilmistir. Parlamento giindeminde yer alan kamuya ait konular, medyada da

kendine genis bir alan bulmustur.

Temsili model olan ikinci model ise, kamuoyunun siyasete dahil olmasina
yogunlagmis ve kamusal alanla biitiinlesmesini fazla dikkate almamistir. Temsili
modele gore, medya, kamuoyunun ilgi duydugu konular1 giindeme getirdikleri mecra
olmus ve kitlenin ¢ikarlarini yansitmistir. Medya, yolsuzluklardan toplumu haberdar
ederek, demokratik hiikiimetin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamistir. Her
iki modelde de, temsili yonetim veya hiikiimet ve bilesenleri arasinda zorunlu bir

baglant1 olarak hizmet eden medyaya vurgu yapilmaktadir (Hampton, 2010:4,5).

Demokratik bir ara¢ olarak medyanin en 6nemli 6zelligi, diger kurumlardan ve
hiikiimetten, is diinyasindan ve endiistriden bagimsiz olmasidir. Bu bagimsizlik,
medyaya; kamuoyunun dikkatini hiikiimet yetkililerinin ve siyasetcilerin yer aldigi
diger kurumlarin faaliyetlerine ¢ekme olanagi saglamaktadir. Ancak, medya, devlet
tarafindan kontrol edildiginde, bir dordiincii giic olarak degil, hiikiimetin bir parcasi

ve sesi olarak islev gormektedir (Newman ve ark., 2012:7).

Medyanin dordiincii kuvvet roliine iliskin klasik degerlendirme ise, hiikiimete iliskin
bilgi toplayan, yurttaslara enformasyon dagitan bagimsiz medyanin, bir balans
unsuru ve biiyilk Onem tasiyan denetim araci olarak hizmet ettigi seklindedir
(Eizenstat, 2004:15). “Hiikiimetten ve herhangi bir siyasal kurulustan bagimsiz bir
sekilde islevini yerine getiren bir dordiincii kuvvet olarak medyanin rolii, demokratik
uygulamalar i¢in elzem ve Onemlidir, ¢linkii liberal demokratik felsefeye gore,
medya, siyasal iktidar lizerinde denetim ve denge unsuru olarak islevini yerine
getirmektedir” (Butler, 1998:29). 19. ylizy1l sonunda gelistirilen objektiflik normu ile
dordiincii gii¢ roliinii iliskilendiren Drummond’un (Jensen, 2010:618) da ifade ettigi
gibi, medyanin demokratik yonetimlerdeki islevini yerine getirebilmesi i¢in haberin
yayimlanmasinda dogruluk ve tarafsizlik ilkesinin siirdiiriilmesi ve gii¢lendirilmesi

gerekmektedir.

Yasama, ylriitme ve yargimin hata yapmasi miimkiindiir. Aslinda, s6z konusu
yanilgilara, siyasi iktidarin; insan haklar1 ve 6zgiirliik ihlallerinin gercek sorumlusu

oldugu otoriter rejimlerde daha c¢ok rastlanmaktadir. Kanunlarin, demokrasinin
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geregi oldugu, hiikiimetlerin 0oy cokluguyla segildigi ve adaletin teorik olarak
yiirlitmeden bagimsiz oldugu demokratik iilkelerde bile, iktidarin kétiiye kullanimi
gorilebilmektedir. Bu agidan, toplumsal sorumluluk sahibi medya, masum insanlarin
aleyhine verilen adil olmayan, haksiz, yasa dis1 kararlara demokratik bigimde kars1
koymak, bunlar elestirmek ve iptal ettirmek igin yurttaglarin bagvurdugu bir ses ve
arag¢ olarak kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla beraber, dordiincii
kuvvet medya, bu potansiyelini ve karsi-giic olma islevini yavas yavas
kaybetmektedir. 1990’l1 yillarda yararli olan ombudsmanlar veya medyatorler,
ticarilestirilmis ve sayginliklarini yitirmistir. Ombudsmanlarin ya da medyatorlerin
islevi, bir imaj kaygisiyla, medyanin itibarin1 yapay olarak giiclendirmek igin

sirketler tarafindan aragsallastirilmistir (Ramonet, 2004).

Sonug itibariyle, medya, bugiin ge¢cmise kiyasla daha az elestireldir. Buna bagh
olarak, medyanin bir dordiincli kuvvet olarak islevini yerine getirme adina basari
sans1 azalmaktadir (Lewis ve ark., 2008a:28). Medya, gozlemci roliinii oynarken
yalniz degildir; Eizenstat’a gore, yiizyillardan beri, medyanin bu rolii, kar amaci

giitmeyen sivil toplum kuruluslar tarafindan da tistlenilmektedir (2004:15).
3.2. Siyasal Giindem

Siyasal giindeme ait olan enformasyonun tasiyicisi ve sekillendiricisi olan medya, bu
sekilde siyasal giindemin de belirleyicisi konumundadir (Toker, 2013:58). Gergek
yasamin hemen ¢oziilmesi gereken giindemdeki siyasal sorunlari, siyasal giindemi
olusturur. Terkan, bir¢cok sorun arasindan bazi sorunlarin 6ncelik tasiyarak glindemin
iist siralarina ¢ikmasinin nedenlerini; siyasal basari, olayin yeniligi, olayin 6nemi,
olaym siirpriz sekilde gelismesi ve beklenmeyen olaylarin ve gelismesi gibi unsurlara
baglamistir. Ayrica siyasi partiler, medya, baski gruplar1 ve siyasi liderlerde siyasal
giindemi olusturan ana unsurlardir (Terkan, 2005:565). Atabek (1998) ise, medyada
yer alan haber konularmin siyasal giindemdeki yer alisini; haber medya araglarinda
yer alir, haberler, s6z konusu sorunlarin bireyler icin Onem diizeyini etkiler,
kamuoyunun giindemindeki sorunlarin  Oncelik sirasinin  degisimi, siyasal

yoneticilerin siyasi tercihlerini etkiler seklinde agiklamistir (Atabek, 1998:168).
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3.3. Giindem Belirleme Kuram

Kaynagm Ingilizceden alan kavram, farkli kaynaklarda degisik sekillerde ifade
edilmistir. Asli Ingilizce ‘agendasetting’ olan kavram Tiirkce literatiire giindem
belirleme, giindem yaratma, giindem olusturma, giindem kurma ve gilindem
hazirlama gibi ifadelerle girmistir (Yiiksel, 2007:576). Kitle iletisim araglarinin
kamuoyunu etkilemede 6nemli yaklagimlarindan biri olan giindem belirleme kurama,
“halkin, cesitli giincel sorunlarin gérece onemini algilamasinin kdkenini agiklamaya
calisan bir kitle iletisim kurami (Mutlu, 2008:121) seklinde tanimlanmaktadir.
Kuramin onciileri kabul edilen Malcom McCombs ve Donald Shaw su goriisi ileri
stirmektedir: “Kitle iletisim araclari, halka ‘ne diistineceklerini sdylemede’ ¢cogu kez
basarili olmayabilir; fakat izleyicilerine ‘ne hakkinda diisiineceklerini’ anlatmada ¢ok

basarilidir” (Yiiksel, 2001:34).

Gilindem belirleme kurami; siyasetin giindemini medya aracilifi ile kamuoyu
arasinda cereyan eden iligkileri aciklamaya ve bu giindemlerin birbirlerini ne sekilde
etkiledigini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Medyanin, siyasal giindemin belirlenmesi
stirecinde, cok cesitli roller iistlenebildigi bir gercektir. Medya, es zamanli olarak
olaylar ve hikayeler iretirken, olaylar1 haberlestirerek aktif bir rol igine
girebilmektedir” (Terkan, 2005). Giindem belirleme kurami, medyanin sundugu
haberlerle halkin ne disiindiigiiniin ve ne konustugunun belirlenmesi temeline
dayanmaktadir. Kuramin temeli medyanin haberleri sunus bi¢imiyle vatandasin
tizerinde kafa yordugu ve konustugu konularin belirlendigi diisiincesine

dayanmaktadir (Yaylagiil, 2014:78).

Kamuoyu olusturma ile giindem belirleme kavramlarinin birbirine karistirildigina
dikkat ¢eken Yiiksel, iki kavramin kesisen noktalar1 olsa da birbirinin yerine ikame
edilemeyecek kadar farkli oldugunu belirtmistir. Kavramlar arasi temel farkin etki
alanlaniyla ilgili oldugunu ileri siiren Yiksel, “glindem belirleme yaklasimi,
kamuoyunun farkina varma ve haberdar olma boyutunda, medya etkilerinin ilk
basamagini olusturan, biligsel diizeydeki etkileri konu almaktadir. Kamuoyu
olusumundan s6z edildiginde ise genellikle medya etkilerinin daha {ist agsamalar1 olan
tutum, kanaat degisimi ya da davramis degisikligine vurguda bulunulmaktadir”

“(Yiksel, 2007) sekilde iki kavramin farkini ortaya koymustur.
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Medyanin giindem olusturmasi1 konusunda Terkan, su kistas1 ileri slirmiistiir:
Medyanin giindemi belli bir zaman araligini icine alir ve o belirlenmis zaman siireci
icinde giindemi etkilemeye calisir. Medya glindemi olustururken kendi ekonomik
veya ideolojik ¢ikarlarini dikkate alir ve buna gore bir giindem gelistirir (Terkan,
2005:564).Yiiksel, ise buna ek olarak cesitli alanlarda faaliyet gdsteren baski
gruplariin distan yaptiklart etki ile medyanin giindeminin sekillenmesinde etkili
oldugunu ileri siirmiistir (Yiiksel, 2001:72). Bu faktorlerin yanmi1 sira medya
calisanlarinin siyasilerle olan iligkileri de medyanin giindem olusturmasinda etkili
faktorlerdir (irvan, 2001:81). Terkan, medyanin giindem belirlemesinde etkili olan
bir diger hususun ise, kitle iletisim araglarinin birbirleri ile olan etkilesimi oldugunu

ileri siirmistiir (Terkan, 2005:565).

Atabek (1998), medya giindeminin olusmasindaki etkileri; haberi bulan muhabirden,
haberin ne sekilde islenecegine dek medya calisanlarindan kaynaklanan etkiler,
gercekten giindem maddesi olacak kadar onemli olaylar ve medya calisanlarinin
iligkileri, yakin ¢evresindeki segkinler ve digerleri ile girdikleri iliski sonucu ortaya
cikan etkiler seklinde Ozetlemistir (Atabek, 1998:164-165). Halkla Iliskiler
kuramcilarina gore (Grable, Vibbert), “bir ya da daha ¢ok insan bir duruma ya da
algilanan bir soruna O6nem atfettiginde bir glindem yaratilmis olur” (Akt. Yazar,
2008-James Grunig, 2005:163). Vibbert, glindemlerin tanimlama, mesrulasma,

kutuplagsma ve 6zdeslesme seklinde dort evreden gegerek gelistigini sdylemistir.

Gilindem belirleme yaklasgimi ile ilgili yukaridaki ifade edilen uzman goriislerine
istinaden bu yaklasimin 6zetle iki temel iddiasi oldugu sdylenebilir. Birincisi: Medya
gercekligi yansitmaz, onu filtre eder ve yeniden kurar. ikincisi: Medyanin belirli
konular1 ve o konularla ilgili belirli acilar1 6ne ¢ikarir ve boylece kamunun bakisini
etkiler. Bilim insanlarinin yukaridaki agiklamalari temel alinarak giindem
belirlemenin; konularin secilmesi, secilen konularla ilgili olarak neyin Onemli
oldugunun belirlenmesi ve belirlenen glindemin bir ortamdan digerine aktarilmasi

seklinde {i¢ asamadan olustugu soylenebilir.
3.4. Giindem Belirleme Kurammin Onemi

Medya, toplumun giindemini olusturmada 6nemli isleve sahiptir. Bunu yaparken bazi

olaylar1 oldugundan fazla giindeme tutarak onlara genis yer verir ya da bazi olaylari
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giindeme getirmez. Giindeme gelmeyen olay hakkinda toplum habersiz kalir ve
medya bu sekilde toplumun i¢in farkli giindemler olusturur. Giindem belirlemenin
neticesinde kaginilmaz olarak kamuoyunun diisiince ve kanaatlerinde bir etkilenme
ve degisme olur. Medyanin olaylara verdigi onem ve Oncelik kamuoyunun da 6nem

ve onceligi haline gelir (Yaylagiil, 2014:80).

Kitle iletisim araclarinin (KIA) &ncelik verdigi konular izleyicinin de onceligi olur.
KIiA’nin konulara verdigi éneme gore kamuoyu kendi dnceligini olusturmaktadir. Bu
anlamda gazetelerde yer alan o6nemli konular, gazetenin diger igerigini de
olustururken, kose yazilari, roportajlar ve diger aragtirma yazilari da bu o6ncelikli
konuyu tartisirlar. Medyanin giindem yaptigi konular televizyonlar birinci haber
olarak verirler. Bazen toplumun gercek giindemi olan konulara KiA’da ya hig

verilmez ya da son siralarda ve kisa kisa yer verilir.

Son yillarda cesitlilik ve kullanimda yayginlik kazanan sosyal medya aglari, kitle
iletisiminde yeni bir devir agmistir. Sosyal medyay1 kullanan kitleler bu mecra ile
artik kendi glindemlerini olusturabilmektedirler. Buna ragmen televizyon ve gazete
gibi geleneksel kitle iletisim araclarinin miilkiyetini ve isletmeciligini elinde
bulunduranlar bu araglar yoluyla ulasabildikleri kitleler {izerinden kamuoyunu
onemli Olglide etkilerler. Ayrica biiyilk medya gruplarini kontrollerinde tutanlar
diinya iizerindeki gii¢ iliskileri igerisinde yer alirlar. Bu iligskilerde medyanin goérevi
diinyanin giindemini ekonominin ve siyasetin seckinlerinin istekleri dogrultusunda

belirlemektir (Giingor, 2011:213).
3.5. Giindem Belirleme Kuramina iliskin Ik Calismalar ve Tarihi Siire¢

Gilindem belirleme kavramini ilk adlandiranlar Maxwell E. McCombs ve Donald L.
Shaw’dir. ABD’nin 1968 yil1 bagkanlik se¢imlerinde, kararsiz segmenlerin medyadan
nasil etkilendigini arastirmiglardir. McCombs ve Shaw, caligmalarinda kararsiz
segmenlere se¢im siiresince temel mesele olarak ne diisiindiiklerini sormus, aldiklar
cevaplar1 giincel medya igerigi ile karsilastirarak bir degerlendirmede
bulunmuslardir. Medyanin giindeminde olan konularin 6nem siralamasi ile kararsiz
se¢cmenlerin diisiince diinyasindaki Onem siralamasi arasinda iliskinin varligini
sorgulayan bilim insanlari, buradan hareketle “giindem belirleme” kavramini

tanimlamisg, kavramdan “kitle medyasinin bir islevi” olarak s6z etmislerdir.
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Medyanin insanlar lizerindeki etkilerinin gii¢lii oldugunun diisiiniildiigi donem 1920-
1940 yilaridir. Ardindan medya etkilerinin sinirlt oldugunun disiiniildiigli donem
1940-1960 yillaridir. Sonraki yillarda medyanin etkilerinin sanilan kadar sinirh
olmadig1 ve belki de giiclii olduguna dair diisiinceler glindeme gelmistir. 1970’11
yillardan sonra medyanin insanlar iizerindeki etkilerinden s6z edilirken bu etkiler
belli diizeylerle agiklanmistir. Ik diizey, “farkinda olma” ya da “farkina
varma/vardirma” diizeyidir. Okur veya izleyici- medya araciligiyla ¢evrelerinde olup
bitenlerin farkina varmaktadirlar. Ardindan ikinci diizey olan “bilgi edinme”
diizeyine gecilir. Ugiincii asamada ise “tutum” gelistirme diizeyine ulasilir. Son
asama ise, iletisimin tlizerinde en ¢ok sozii edilen etkilerine yoneliktir. Heniiz sinirli
sayida arastirma yapilmis olsa da elde edilen sonuglar, medyanin insanlarin
tutumlarin1 da etkilemede basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu asamada

davrams degisikligi s6z konusu olmaktadir (irvan, 2001:69).
3.6. Suskunluk Sarmah Kurami

Bu kuram, Nazi partisi subay1r ve Ogrenci oOrgiitii iiyesi olan Alman sosyolog
Elisabeth Noelle-Neumann tarafindan gelistirilmistir (1974,1980). Elisabeth, Nazi
propagandasi yapan bir gazeteci olarak, Alman Hiristiyan Demokrat Partisi’nin
secim arastirmalarini yapan 6zel bir kamuoyu arastirma sirketi kurmustur. Suskunluk
sarmali modeli, deneyimleri ve 6zellikle 1970 baslarindaki arastirmalarinin sonucu

olarak olusmustur.

Modelin varsayimlar1 su sekildedir: “Insanlar ¢ogunluk tarafindan hangi fikirlerin
tutuldugunu ya da kuvvet kazandigini, hangi fikirlerin azinlikta oldugunu ve
geriledigini gormek icin g¢evreyi gozlerler ve egemen olan kamuoyunu bilirler.
Toplumdaki ¢ogunluk tarafindan benimsenmeyen tutumlari, inanglar1 ve fikirleri
tutmadan sakinirlar; sosyal izolasyondan korkarlar; bu nedenle azinlikta olan
diisiincelerini ifadeden geri dururlar. Izolasyon korkusu, suskunluk sarmalini
hizlandiran merkezi giictiir. Insanlar kendi diisiincelerinin egemen kamuoyuyla
benzer oldugunu diisiindiiklerinde, bunu agik¢a ifadeye yonelirler; fakat kendi
diistincelerinin azinlikta oldugunu algilayinca, ifade etmez, konugmaz dile getirmez
ve bastirirlar.” Noelle-Neumann’a gore (1984), sadece caniler veya kahramanlar

toplumun ne diisiindii§iine 6nem vermez ve dikkate almazlar. Bir goriis bi¢iminin
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egemen oldugunu algilama, ¢cogu kez halk ¢ogunlugunun boyle bir goriise sahip olup
olmadigiyla ¢ok az iliskilidir. Algilanmis ¢ogunluk fikirleri, ¢ogu kez sadece bir
azinlik tarafindan tutulur ve kabul edilir. Bununla birlikte, bir goriis bigciminin
cogunlukta oldugu algis1 sarmal bir siireci harekete gecirir: Bu siirecte aksi goriise
sahip halk sessiz durmaya baslar ve algilanmis ¢ogunluk goriisii egemen gergek
goriis olarak kurulur. Kisiler arasi iletisim bilgilendirmesi saglar, ancak kitle iletisim
araclan asil faktor olmaya yonelir: medya suskunlugun sarmaliyla azinligin sesini
kesmesini hizlandirir. Bu kuram, bireylerin birgogunun dislanma ya da toplumu
olugturan herkesten biri sayillamama, kabuguna c¢ekilme, kabul edilememe
korkusuyla, ¢ogunlugun kanaatlerini-diisiincelerini-takip ettikleri veya goriislerini
kabul ediyor goriindiikleri varsayimina dayanir. Aslinda bu kuram, ¢ok yerinde ve
zamaninda aciklanmistir denilebilir. Zira toplumda baskin gruplarin kendi diislince

ve inanglarini isteyerek veya zorla dayatmalar1 da gozlemlenen bir olgudur.

Alman siyaset bilimci Elisabeth Neuman tarafindan gelistirilen bu kuram Kkitle
iletisim kuramlar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Elisabeth Neuman, kamuoyu ile
kitle iletisim araclar1 arasindaki iliskiyi incelerken, “suskunluk sarmali” prensibinden
s0z etmektedir. Suskunluk sarmali, “anonim bir toplumda baghiligin, degerler ve
hedefler iizerindeki yeterli bir anlasma diizeyi araciligiyla stirekli olarak saglanmak

zorunda oldugu varsayimu iizerine kuruludur” (irvan, 2002:384).

Neuman, suskunluk sarmalinin kapsamini ve isleyisini soyle ifade etmektedir:
Suskunluk sarmali kurami, sadece birbirlerini taniyan gruplar degil, toplumun ortak
uzlagmanin digina ¢ikan bireyleri diglamak ve toplumda ihra¢ etmekle tehdit ettigi,
O0te yandan bireylerin de genellikle bilingsiz, muhtemelen genetik bir diglanma
korkusuna sahip olduklar1 goriisiinden hareket eder. Bu dislanma korkusu bireylerin,
cevrelerinde hangi diisiince ve davranislarin onaylandigmi 6grenmek amaciyla,
stirekli olarak insanlar1 ve olaylar1 gézlemlemesine neden olur. Ayrica kurama gore,
insanlar tahminlerde ve degerlendirmelerde bulunmalarin1 saglayan istatistiksel bir
yetiye sahiptirler ve davranislari, konusmalart bunun sonuclarindan etkilenir.
Gortiglerinin toplumun geneliyle uyum i¢inde oldugundan emin olduklarinda, gerek
0zel, gerekse kamusal alana kendinden emin bir bicimde katilir ve rozetlerle, araba
cikartmalariyla, giyim tarziyla ve herkes tarafindan goriilebilen diger simgelerle

diisiincelerini agia vururlar. Ornegin kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
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memurlarin siyaset yapma yasagi olmasina ragmen, iktidardan yana olan goriislerini
acikca ve sesli olarak belirtmeleri gibi. Yine iilkemizde Gezi Parki olaylar1 da bu
tanimlamaya uyan bir harekettir. Azinlikta olduklarim1 diisiindiiklerinde, daha
dikkatli davranir ve susmayi1 tercih ederler, bodylece toplum iginde gergekte
oldugundan daha zayif bir izlenim yaratirlar. Bu durum, bu cephe giderek kiigiiliip,
gecmisteki deger yargilarina siki sikiya sarilan kii¢iik bir ¢ekirdek olusturana ya da

kanaatleri bir tabuya doniisene kadar devam eder.

Suskunluk sarmali kurami bes varsayim iizerine kuruludur: 1. Toplum genel
uzlagsmanin disina ¢ikan bireyleri diglamakla tehdit eder. 2. Bireyler siirekli dislanma
korkusu igindedirler. 3. Bireyler dislanma korkusundan otiirii siirekli kanaat
ortamlarini gozlemleyip, degerlendirmeye calisirlar. 4. Bu gozlemler sonucu edindigi
izlenimler bireyin toplum i¢indeki davranislarini, 6zellikle de goriislerini ifade etme
ya da saklama konusunda etkiler. 5. Son varsayim bu dort varsayimi birlestirir ve
buradan kamuoyunun olusumu, korunmast ve degisimine dair ¢ikarimlarda bulunur”

(Neumann, 1996:234).

Suskunluk sarmali kuramu, bireylerin siirekli olarak dislanma korkusu duydugu ve bu
korku nedeniyle her an fikirlerini yeniden degerlendirmeye tabi tuttugunu
varsaymaktadir. Bu degerlendirmeler sonucu da kisi ya fikirlerini kamuoyu 6niinde
acikca ifade etmektedir ya da gizlemektedir. Eger bireyin fikri, kamuoyunda genel
kabul goriiyorsa, birey fikrini agiklamakta bir sakinca gormemektedir. Ancak
kamuoyunun genel goriisiinden farkli diisiiniiyorsa iste o zaman fikrini gizlemeyi
tercih etmektedir. “Bireyler de kendi fikirlerini olustururken en ¢ok da kitle iletisim
araglarindan saglanan bilgi ve haberleri kullanmaktadir. Bir yerde bireyler, kitle
iletisim araclarmin topluma sunduklar1 bilgileri degerlendirmekte, bu bilgilerin
kamuoyunda nasil algilandigina, kamuoyunun hangi yonde olustuguna dikkat ederek,
buna gore bir pozisyon almaktadirlar. Kitle iletisim araglarinin olusturdugu ve hatta
yonlendirdigi kamuoyu, toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmekte,
sorgulanmadan, tartisitlmadan oldugu gibi algilanabilmektedir. Bu ydnlendirilmis
kamuoyunun bakis acisindan farkli diisiinen, en azindan genel kabul gérmiis fikirlere
katilmayanlar ise, toplumun geneli tarafindan uyumsuz olarak nitelenerek
dislanabilmektedir” (Ozkan 2004:218). Bu durum son yillarda yapilan mahalle

baskisi, toplumsal baski igerikli arastirmalara da konu olmustur. Binnaz Toprak’in,
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arastirma sonuglarimi konu alan, “Tiirkiye’de farkli olmak-Din ve muhafazakarlik
ekseninde Otekilestirilenler” (2008) isimli kitabinda belirttigi gibi, insanlar yasam
bigimlerine miidahale edildigini, kimliklerini gizlediklerini ve muhafazakar
cogunlugun baskisi nedeniyle rahat hareket edemediklerini ifade etmektedirler.
Dolayisiyla insanlar ¢ogunlugun goriislerine katilmadiklari durumunda seslerini

¢ikaramamakta ve onlardan biriymis gibi davranabilmektedirler.

Neumann’a gore insan dislanmaktan kaginmakta ve cogunluk goriislerine uyum
gostermeyi tercih etmektedir. Egemen goriislerle ayni dogrultuda oldugunu saptayan
kisinin 6zgiiveni artmakta, korkmadan benimsedigi fikirleri ileri siirmekte, gazetesini
veya rozetini herkesin gorebilecegi sekilde sergilemekte sakinca gérmemektedir.
Buna karsin psikolojik sezgisi ile goriislerinin azinlikta oldugunu fark eden kisi
“oOtekilestirilmis” konulari, 6rnegin kadin-erkek esitligi, Alevilik, laiklik, i¢ki i¢me,
oru¢ tutmama gibi tartigmaya agik konularda  goriislerini  agiklamaktan
kaginmaktadir. Iste bu noktada suskunluk sarmali olusmaktadir. Baska bir deyimle
korkuya kapilan, dislanmak istemeyen, gruptan kopmay1 goze almayan birey, careyi
sessizlige gomiilmekte bulmaktadir. Dolayisiyla “mahalle baskisi” nin artis1 ile
“suskunluk sarmali” nin biiylimesi i¢ ige ge¢mis bir toplumsal siirece yol agmaktadir
(Unat, 15 Ocak 2009, Cumhuriyet Gazetesi). Diger taraftan, bu kuramin varsaydigi
husus, kitle iletisim araglarinda islenen goriisiin mesru ve basat oldugu tlizerinedir.
Diger bir deyisle, alternatifin bastirildigi ya da yok edildigi, yok sayildigi ve
ekranlarda goriiniirligiiniin engellendigi bir ortamda insanlar-Kitleler- sessizlesip
“bekle gor” anlayisiyla suskunluk sarmalinin girdabina girmekte ve daha da
suskunlagsmaktadirlar. Bu duruma “sessiz ¢ogunluk” diyenler de vardir. Yani,
bireyler, kurumlar, kitleler suskun kaldiklarinda ve gorlislerini ifade
edemediklerinde, goriisleri daha az yaygin ve daha az gecerli hale gelmekte, bu
gorlslert kabul eden kitleler bu yolla suskunluk sarmalina diismektedirler. Bu
durumda, 6zellikle “sessiz cogunluk™ diye nitelenen kararsiz kitleler kendi gii¢lerinin
farkinda olmadiklarindan, medyada basat gorlismiis gibi sunulan goriisleri kabul
etme yoluna gitmekte, kanaatlerini ve tutumlarim1 buna gore, olusturup sec¢im
sandigina gitmektedirler. Kalender, bu durumu su sekilde ifade etmektedir:
“Se¢menler, herhangi bir siyasi parti veya adaya oy verme karari durumunda

toplumdaki cogunluk goriisiinii gdzleyebilecek, bunun i¢inde yogun olarak Kkitle
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iletisim araclarina basvuracaktir. Eger oy vermeye niyetlendigi siyasal parti veya
adayin se¢menlerin ¢ogunlugunca desteklendigi inancina sahip olursa, bu yondeki
niyetini saglamlastiracak ve agikca goriislerini belirtme cesaretine sahip olacaktir.
Tersi bir durumda kendi siyasal parti veya adayinin kazanamayacagina inanacak, ya
“g0zde olana yonelme” etkisiyle toplumca daha ¢ok desteklenen tarafta yer alacak

veya susup pasif bir hale gegecektir” (2005:113).

Suskunluk sarmalinda tek yanli propagandanin, ikna yontemlerinin ve asilsiz
haberlerin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Medya bu etkilerini ii¢ yolla saglamaktadir:
[k olarak, kitle iletisim araclar1 toplumda baskin olan diisiincelerin neler oldugunu
bigimlendirmektedir. Ornegin muhafazakar demokrat goriis gibi. Ikinci olarak,
yiikselmekte olan diisiincelerin-ideoloji ve diinya goriisii-neler olduguyla ilgili
izlenimleri pekistirmektedir. Son olarak, herhangi bir bireyin toplum -kitle- 6niinde
hangi diisiincelerin korkmadan sdylenebilecegi ile ilgili izlenimleri belirlemekte ya

da pekistirmektedir.
3.7. Bilgi Aci1g1 Hipotezi ve Ortaya Cikisi

IIk olarak 1970 yilinda ABD’de Minnesota Universitesi'nde calisan Phillips J.
Ticheneor, George A. Donohue ve Clarice N. Olien’1n, “Kitle Medyasinin Akis1 ve
Bilgideki Farkli Biiyiime’ adli c¢alismalar1 ile birlikte ortaya cikmstir. Kitle
medyasindaki bilgilerin bir toplumsal sisteme niifuzu arttik¢a, bilgilerin kazanimi
sosyo-ekonomik seviyeye gore farklilik gostermektedir. Kitle iletisim araglari
tarafindan aktarilan bilgiler, toplumun igerisinde yer alan daha yiiksek sosyo-
ekonomik statiiye sahip kesimlerce, toplumun daha diisiik sosyo-ekonomik statiiye
sahip kisimlarina gore daha hizli bir sekilde kazanilmaktadir. Boylece bu kesimler
arasinda var olan bilgi a¢ig1 azalmak yerine daha da artmaktadir. Bilgi agigi
hipotezini ayni zamanda bir “ iletisim a¢181” olarak nitelendirilen bu hipotez, kitle
iletisim araclarmin bir konu ile ilgili olarak toplumu genis bir sekilde bilgilendirme

konusunda basarisizligin1 agiklayan bir teori olarak gormiislerdir.

Tichenor, bilgi ac¢ig1 hipotezini ortaya koyarken farkli ¢aligmalardan
yararlanmiglardir. Bu aragtirmalar; haberin yayilmasi ¢aligmalari, zaman egilimi, bir
gazete grevi ve kendi yapmis olduklar1 bir ¢alismay1 kapsamaktadir. Haber yayilmasi

caligmalarinda Star-Huges, Robinson, Hyman Sheatsley ve Key’in arastirmalarindan
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esinlenmislerdir. Star ve Huges, genclerin Birlesmis Milletler hakkinda bilgi
edinmesini saglamaya c¢alisan bir arastirmada, yiiksek egitim diizeyine sahip
bireylerin konuya daha fazla ilgi duyduklarini ve dolayisiyla daha ¢ok
bilgilendiklerini tespit etmislerdir. Bir diger arastirmaci olan Robinson ise
caligmasinda, bir konu hakkinda daha az bilgiye sahip bireylerin disaridan gelen bir
uyarict giic olmadan bu konu hakkinda bilgi edinme konusunda pasif olduklarini,
buna karsin baslangi¢ta daha ¢ok bilgiye sahip bireylerin bu konu hakkinda bilgi

edinmede daha istekli davrandiklari sonucuna ulasmistir.

Hyman ve Sheatsley arastirmalarinda “insanlar 6grendikce ilgileri artar, ilgileri
arttikca da 6grenme egilimleri artar” gibi bir sonuca ulasmislardir. Key ise, bagkanlik
secimi i¢in yapilan kampanyalarin yiiksek ve diisiik egitim diizeyine sahip bireyler

arasindaki bilgi a¢igini arttirabilecegi yoniinde bir goriis bildirmislerdir

(Tichenor vd., 1970:159-161,170). Zaman egilimi konusunda ise bilgileri uzun ve
kisa donemli arastirmalardan toplamisladir. Gazete grevi konusunda ise
Samuelson’in (1960) doktora tezinden istifade etmislerdir. Bununla birlikte yaptiklar
saha caligmasi bilgi agi1g1 hipotezini desteklemistir. Ortaya koyduklar1 hipotezin iki
sekilde test edildigini, ancak medya yayinlarinin olmadigi donemde de test
edilebilecegini belirtmislerdir. Bununla birlikte, daha sonraki g¢alismalarda diger
arastirmacilar, bilgi acigini test etmenin bagka bir yolunu tespit etmisledir. Bu
yontem ile arastirmacilar hipotezi egitim diizeyi, bilgi ve medya kullanimi arasindaki
iligki bakimindan teste tabi tutmuslardir. Genel olarak; hipotezin, zaman iginde,
zaman igerisinde belli bir noktada ve medya kullanimina gore test edildigi

gorilmiistiir.

Zaman igerisinde belirli bir noktada medyada daha az yer alan konularla
kiyaslandiginda medyada daha cok yer alan konularin elde edilmesi ve egitim
seviyesi arasinda daha ytiksek bir iligki olacagi belirtilmistir. 1967°de bireylerin bir
konuyu anlamadaki farkliliklarini tespit etmek amaciyla 22 Tip ve Biyoloji makalesi
ve 21 Sosyal Bilim makalesi belirlenmistir. Calismada her bireyden iki farkli bilim
haberinin makalesini okumalar1 istenmis ve sonu¢ olarak yapilan dort
karsilastirmanin her birinde medyada daha ¢ok yer alan makalelerin yiiksek egitim

seviyesine sahip bireylerin konuya olan ilgilerini ve anlamalarini ¢ok daha fazla
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arttirdig1 neticesine ulagilmigtir (Tichenor vd., 1970:188).

Tichenor’den fakli olarak (1970) Eveland ve Scheufele, bilgi agigi hipotezini test
etmenin bir tgiincii yolu oldugunu belirtmislerdir. Arastirmacilar, zaman igerisinde
belirli bir noktada tek bir konu test edildiginde medya kullanimi yiiksek olan
bireylerin bilgi elde etme ve egitim diizeyi arasinda gii¢lii bir iliskinin olabilecegini

ifade etmislerdir (2000).
3.7.1. Bilgi agigimin olusmasinin ve azalmasinin sebepleri

Bilgi ac¢iginin olugmasinda “iletisim becerileri”, “Onceden verilmis olan
bilgiler”, “sosyal iliski ”, “bilginin kabulii, akilda tutma ve secici/bilerek maruz
kalma”, “kitle iletisim araglarinin dogasi”nin etkili oldugu goriilmektedir. Bunun
yant sira yazili basiin bilim ve kamu isleriyle ilgili haberlerde daha yiiksek sosyo-
ekonomik statiiye (SES) sahip bireylere yonelik haberler vermeyi istedikleri dikkati
cekmektedir. Bu tiir haberler ise, daha diisiik SES’ye sahip kisilerin bir konuyu
O0grenmesini kolaylastiran tekrardan yoksundur (Tichenor vd., 1970:162). Yeni
iletisim teknolojilerine ulasmadaki ve bu teknolojileri kullanim ic¢in gerekli
motivasyondaki farkliliklarin ~ bilgi acig1  olusmasinda bir etken oldugu
bildirilmektedir (Ettema ve Kline, 1977:181). “Toplum yapisi”nin da bilgi agiginin
olugmasinda bir diger etken oldugu belirtilmektedir. Daha ¢ogulcu bir yapiya sahip
toplumda bireyler ¢cok farkli bilgi ve medya kaynaklarina ulasmakta ve sonug olarak
bu ¢esitlilikten dolayr farkli sosyal tabakalar arasinda bilgi agig1 genisleme egilimi
gostermektedir (Donohue vd, 1975:8). SES’si daha diisiik olan bireylerin herhangi
bir konuda bilgiyi elde etmek i¢in daha az motive olduklar1 vurgulanmaktadir. Ciinkii
sosyo-ekonomik seviyesi daha diisiik olan bireyler bu tiir bilgilerin kendilerine
herhangi bir fayda saglamayacagin1 diisiinmektedirler. Sonug¢ olarak, bilgi agiklar

azalmak yerine artmaktadir (Ettema ve Kline, 1977:188).

Bilgi acigmin konulara gore degisebilecegi, yerel konulardaki bilgi agigimin ulusal
konulara gore daha az oldugu yapilan arastirmalarla ortaya konmustur. Ancak,
yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin ulusal ve uluslararasi konulara daha cok ilgi
duymalarindan otiirii bilgi agig1 genislemektedir (Brantgarde, 1983:361-365). 1999
ve 2014°te yapilan baska bir ¢alismada‘“inang-bilgi ag1g1” hipotezi ortaya konmustur.

Bu hipotez ideolojilerdeki farkliliklar iizerine temellenmistir. Buna gore belirli
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gruplar kiiltiirlerindeki ve ideolojilerindeki farkliliklar sebebiyle diger gruplara gore
bilgiyi daha hizli elde etmekte ve bu sebeple bilgi acig1 genislemektedir (Gaziano,
2014:13). Bir baska tespit ise, ideolojiler ve izlenen haber kaynaklariyla ilgilidir.
Insanlarin bireysel yapilar1 ve ideolojilerinin takip ettikleri haber kaynaklarmi
belirledigi ve farkli ideolojilere sahip haber kaynaklarinin haberleri farkli
sunmalarindan dolay1 yatay bir bilgi acig1 olustugu ortaya ¢ikmistir (Wang vd.,
2014:31).

Toplum kesimleri arasindaki bilgi a¢iginin olusmasinda ve artmasinda birgok sebep
oldugu gibi, daralmasinda da birgok sebep bulunmaktadir. Donohue ve arkadaslari
1975 yilinda bilgi a¢ig1 hipotezini revize etmisler ve bilgi acig1r hipotezinin her
durumda ayni olmadigini1 ortaya koymuslardir. Yani, bilgi agig1 bazi etkenlerden
dolayr daralma egilimi gostermektedir. Onlardan fakli olarak ilerleyen yillarda
yapilan bilgi agiginin azalmasinda etkili olan baz1 degiskenler tespit edilmistir. Yerel
sorunlarla ilgili olarak toplumda c¢atigma-anlagsmazlik seviyesi arttiginda bilgi
aciginin daraldigi dikkatti cekmektedir. Arastirmacilar toplumun modernlesmesinde,
kentin yenilenmesinde ve yerel sanayilesme konusundaki cevresel kisitlamalarla
ilgili olarak baz1 kaygilarin olabilecegini ve bu tiir kaygilarin sosyal bir ¢atigmaya
sebep olacagmi ifade etmislerdir. Ayrica bilginin ¢ok yiiksek bir oranda topluma
niifuz etmesiyle toplumun her kesiminin elde ettigi bilgide bir esitlenme s6z konusu
oldugunu ve bundan dolay: bilgi a¢iginin tamamen yok olma egiliminde oldugunu
vurgulamiglardir. Bunlardan farkli olarak konularin medyada ¢ok fazla tekrari
arttiginda daha az aktif bireylerin de bilgiye ulasacaklarini ve sonu¢ olarak bilgi
aciginin azalacagmi dile getirmislerdir (Donohue vd. 1975:3-9). Bilgi acigmin
azalmasinda etkili olan bir diger sebep ise, konuya olan ilgi seviyesidir. SES’si diisiik
olan kisilerin motivasyonu arttirildiginda veya konu ve bilgi onlar i¢in bir anlam
tasidiginda bilgi agiklarinin daralabilecegi ortaya konmaktadir (Ettema ve Kline,
1977:188).

Diger bir ¢aligmada, mesajin/haberin siiresiz ya da uzun vadede medyada yer aldigi
durumlarda bilgi a¢iginin azalacagi ve daha sonra tamamen kapanacagi sonucuna
ulagilmigtir. Ayni ¢alismada, kamuyla ilgili konulara iliskin bilginin elde edilmesinde
“bireysel ilgi “nin egitim gibi sosyo-ekonomik faktorlerden cok daha fazla etki

ettigini ve konuya daha ¢ok ilgi gosteren bireylerin daha c¢ok bilgi elde ettikleri

97



sonucuna ulagilmistir (Genova ve Greenberg, 1979:80-81,88-90). Medya bagimliligi
da bilgi agigimi azaltan etkenlerden biridir. “Medya bagimliligi”nin farkli egitim
diizeyine sahip Dbireyler arasindaki bilgi a¢igim1 daralttigi  belirtilmektedir
(Miyo,1983:649).

Bireyler tizerinde medya kullaniminin arttirilmasinin egitim diizeyinden kaynaklanan
bilgi agigin1 agsmak i¢in dnemli bir etken oldugu ortaya konulmaktadir (Kwak, 1999).
Diger taraftan, “topluluk baglar1 ve toplum bagimliligi’nin yerel konularda bilgi
aciklarmi azalttig1 dikkati ¢ekmektedir (Viswanath vd., 2000). ideolojinin siyasi
konularda biiyiik bir rolii oldugu goriilmektedir. ABD’de yapilan bir arastirmada
demokratlar ve cumhuriyetgiler arasinda saglik hizmetleri reformu konusunda var
olan bilgi ve inanglardaki aciklarin arttiginin ortaya ¢ikmasi bunu gostermektedir.
Egitim diizeyi farkliliklarindan dolay1 ortaya ¢ikan bilgi agiginin ise yok oldugu
sonucuna varitlmistir. Diger bir ifadeyle, ideolojinin medyadan bilgi edinme
konusunda egitim seviyesinden daha etkili oldugu sonucuna ulasilmigtir (Hindman,
2012:585-605). Haberler duygusal olarak kisisellestirildiginde, diisiik egitim
seviyesine sahip bireylerin daha c¢ok bilgilendikleri ve dolayisiyla bilgi aciginin
daraldig1 goriilmektedir (Bas ve Grabe, 2013). Diger taraftan, medyada insanlarin
ilgilendikleri konularin daha c¢ok yer almasinin, bilgi agiklarini azaltacagi ifade

edilmektedir (Yaylagiil, 2013:85).
3.7.2. Bilgi agig1 ve medya

Bilgi agig1 hipotezi, KiA’dan sunulan bilginin sosyo-ekonomik statiiler
arasinda daha dnceden var olan bilgi ac¢iklarini daha da artirdig1 varsayimi iizerine
kurulmustur. Tichenor (1970) ve Donohue (1975) bilgi agig1 hipotezi konusunda
biiyiik 6lciide yazili basin lizerine egilmislerdir. Gazeteler vasitasiyla gelen bilginin
bilgi agiklarin1 daha da arttirdigint belirtirken Miyo (1983), Tichenor’den farkli
olarak, gazete okumanin az egitimli insanlarin iletisim yetenegini gelistirdigini ve
medya bagimlist bireyler arasindaki bilgi acigim1 daraltabilecegini belirtmistir.
McLeod ve Perse ise, gazetecilerin ve haber organizasyonlarinin faydali bilgi
saglayarak ve verdikleri bilginin 6nemini ve faydasini topluma anlatarak daha diisiik
SES’ye sahip bireylere yardimci olabileceklerini belirtmislerdir (McLeod ve Perse,
1994:441).
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Bir diger arastirmaci olan Jerit de, uzman veya gazeteci yorumlarinin bilgi aciklarini
daha da artirdigmi bildirmekte, haber yazim tarzinin degistirilmesinin bilgi
aciklarinin daralmasina etki edeceginden sz etmektedir (Jerit, 2009). Bas ve Grabe
(2013). Haberlerin “heyecan-uyandiran” tarzi tizerine yaptiklar1 arastirmada,
haberlerin duygusal kisisellestirmesinin yiiksek ve diisiik egitimli bireylerin bilgiyi
kodlama, saklama ve hatirlamalarin1 gii¢lendirdigini ve bu tarz haber sunmanin bilgi
acigimi azalttifimi ortaya koymuslardir. Tichenor (1970), televizyon izlemenin bazi
durumlarda “bilgi-esitleyici ” bir fonksiyonu oldugunu belirtirken, Prior (2005),
televizyon izlemenin bilgi agigin1 azalttigimi ancak kanal sayisindaki artigin bilgi
acigmi arttirdig1 sonucuna ulagsmigtir. Radyonun bilgi agi81 lizerine etkisini inceleyen
cok calisma olmamakla birlikte Tichenor, Donohue ve Olien kiiciik yerlesim
yerlerinde yasayanlar icin radyonun bélgesel konularda 6nemli bir haber kaynagi

oldugunu ifade etmislerdir (Donohue vd., 1987:87-90).

Radyonun etkisiyle ilgili olarak ABD’de yapilan bir ¢alisma, Anayasa Mahkemesi
Hakimi Hugo Black’in ve Amerikan Baskani1 Roosevelt’in konusmasini ele almistir.
Yiiksek egitim diizeyine sahip bireyler bu konusmalar1 diger egitim gruplarina gore

cok daha fazla dinlemisler ve daha ¢ok bilgi edinmislerdir.
3.8. Bagimhilik Modeli

Bagimlilik modelini Rubin ve Windahl (1986) gelistirmislerdir. Temel tez sudur:
“Kisi belli ihtiyaglarin1 karsilamak ve amaglarini gerceklestirmek icin medya
enformasyonuna baglhdir. Ancak kisi her araca esit derecede bagli degildir.
Gereksinimlerini daha ¢ok gideren araca, gidermeyenden daha ¢ok baglanir. Kisi
gereksinimlerini gidermek i¢in medyaya daha ¢ok baglandik¢a, medyanin 6nemi o
kisi icin daha da artacaktir. Kullanimlar sonucunda ortaya ¢ikan bagimlilik ve
giindem hazirlama tezi arasinda ince bir koprii kurar. Eger kisi sadece medya
enformasyonuna bagl olursa, giindemi kurma kolaylasir. Kullanimlar ve doyumlar
arastirmalar1 kullanigin etkisini pek nadir islemistir. Bu noksanlig1 ortadan kaldirmak
icin, izleyici odakli ve toplum temelli bir inceleme ¢ercevesi getirildigi modelde ileri
stiriilmektedir. Bagimlilikta, kisi iletisime gerekli olarak girer; kullanimlar, kisinin
istek ve arzularma baglidir. Kullanimlar ve bagimlilik modeli bu iki farkli egilimi

birlestirir ve halkin giidiilerinin toplumsal ve iletisim sistemleriyle iligkilerini
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gelistirdikce degisip farklilastigimi gosterir. Bagimlilik modeli, kitle iletisimini
toplumsal sisteme baglar. Bu modele gore, c¢agdas toplumlar gelisip
karmasiklastik¢a, halk toplumsal orgiitlerle iliskilerinde kitle iletisimine daha ¢ok

dayanmaya baslar.”

Iletisim araglarinin etkisi toplumsal yapi, iletisim sistemi ve izleyiciler arasimdaki
iliskilere dayanr. ilk iliski, toplumsal sistemle kitle iletisimi sistemi arasinda olandir.
Bu iligki iletisim araglarinin kullanilmaya hazir ve ulasilabilir, elde edilir olmalarina
etki eder. Ikinci iliski, iletisim araci ile izleyici arasinda olandir. Enformasyon
gereksinimleri daha c¢ok artikga, bunlar1 karsilamak igin araglarla gonderilmis
enformasyon arama diirtiisii ve medyaya bagimlilik da giiclenir ve medyanin
davraniglari, duygular1 ve algilamay etkileme ihtimali de artar. Ornegin, toplumsal
hayatt anlama, etkili ve anlamli bir sekilde hareket etme, gergeklerden ve
sorunlardan, kagma gibi durumlarda araglara baglanabilir. Ugiincii iliski, toplum ve
izleyiciler arasindadir. Toplum tiiketicilerin iletisim araclarin1  kullanmak
gereksinimlerini ve giidiilerini etkiler, toplum tiiyeleri i¢in kurallar, degerler, bilgi ve
yasalar saglar. Iletisim araglarminkine benzer hizmet ve olanaklar sunarak, kiiltiirel
ve egitim sistemleri iletisim araglarina gorevsel seceneklerle hizmet edebilirler.
Sistemler izleyicilere bir¢ok yonden bagimhdirlar. Siyasal sistem halka oy verenler,
0zel c¢ikar gruplar1 ve segmenler olarak dayanir. Ekonomik sistem, halka tiiketici
olmalar1 bakimindan baglhidir. Iletisim araclari, bu iliskilerde dnemli bir “arac1” rolii

oynar (Ball-Rokeach ve DeFleur,1976,1982; Rubin ve Windahl,1986).

“Toplumlarda sahislar fonksiyon gorebilmek ig¢in iletisim araclariyla gonderilen
bilgilere muhtagtir.” iddiasinin genis halk kitleleri i¢in ne kadar dogru oldugu
kuskuludur: Iletisim araglarmin verdigi "enformasyonun" Kkitleler igin faydalar
sagladigi1  ve Kkitlelerin bu enformasyon olmadan toplumda fonksiyon
goremeyecegini iddia etmek gecersizdir. Televizyon ortadan kaldirilirsa, onu en ¢ok
seyreden kisiler bile kisa zamanda anlamli segenekler bulup kullanmaya baslar.
Kuramin g6z ardi ettigi soru: Bu tiir baglar1 araglarin yaratmadigi veya yaratmak
amaci glitmedigini iddia etmek gecerli midir? Araglar1 gonderici olarak kullanilan
"durumlara" yardimci olarak mu1 gelirler, yoksa "durumlar1" yaratir ve "somiirtiirler
mi? Rubin ve Windahl'a gére en 6nemli husus, enformasyon arama stratejisi darsa ve

alternatif kaynaklar arama ve kullanma giidiisii zayifsa, kisinin bir kaynaga
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bagimliligi ve bu kaynak tarafindan sunulan goriisle ayni ¢izgide olma veya goriisii
kabul etme olasilig1 daha yiiksektir. Bu sav, kisinin enformasyon stratejisinin ve
diirtiisiiniin - zayifliginin  nedenlerini iletisim kaynaginin sayisina baglar. Eger

kaynagin sayisi ¢oksa kisinin zayifliktan kurtulacagini ima eder.

Anlamli soru, bu basit iligkinin varligini arastirma yerine, enformasyon arama
stratejisinin dar olmasina, kisinin alternatif kaynaklar arama diirtiisiiniin zayifligina
neden olan etkenlere yonelen sorudur. Ayrica tek kaynaga bagimlilik fikrinin altinda
sayica ¢oklugu niteliksel farkliliga baglayan ideolojik ¢ergeve yatar. Eger bu savin
deneme ile elde edilecek sonucunu makro diizeyde yorumlarsak ve bunu mikro
diizeyle birlestirirsek elde edecegimiz sonug ¢ok agiktir: Otoriter sistemlerin iletisim,
kiiltiirel, toplumsal sistemlerinde veya azgelismis lilke ya da azgelismis insanlarda bu
tiir durumu goriiriiz. Buna ¢6zlim, makro diizeyde serbest pazar sistemini kabul ve
gelistirme ve mikro diizeyde kisiye daha ¢ok kaynak olanaklar1 saglamaktir. Ayni
goriisii 1950’lerde Lerner ve arkadaslari ileri siirmiislerdi. Ornegin eger sadece tek
bir dergi okuyorsa, daha c¢ok dergi okumasini saglamak; eger moda dergisini
okuyorsa, buna ek olarak bugiiniin modasi, genclik modasi, gelin ve moda, yasasin
moda gibi farkli segenekler saglamak. Kisaca, kisiyi bu dar c¢ergeveden ve
uyusukluktan kurtaracak secim 6zglrliiglinii saglamak. Bunun ne denli basit fakat

baz1 egemen yapilar i¢in ne denli islevsel oldugu goriilmektedir.

Ikinci sav, eger kisinin enformasyon arama stratejisi daha genis, var olan kaynaklarin
nicelik-nitelik karigimi iyi, gorevsel alternatifler arama istegi giiglii ise, belli iletigim
kaynagina baglilik daha azdir ve bu aracin algilari, tutumlar1 ve davranislart etkileme
thtimali da azdir. Bu oneride de, ilkinde oldugu gibi, 6nemli 6ge belli bir iletisim
kaynagina bagimlilik veya bagimsizliktir. ikinci savin dogal sonucu sudur: Cok
kaynagin oldugu bir ¢evrede tutumlar ve davranislara kitle iletisim araglarinin etkisi
cok azdir. Bu modelin getirdigi gercek bir yenilik yoktur. Ozgiir iilkelerde sistemlerin
getirdigi simirlamalar bireylerin olanaklarint ve yeteneklerini gelistirme yoniinde
calisir. Otoriter sistemlerde getirilen sinirlamalar ise, kisilerin bireysel etkenligini ve
segme olanaklarini azaltir. Ikinci sistemde, pasif izleyici ve giiglii iletisim araclari
goriisii gecerli olur. Rubin-Windahl mikro fonksiyonalizm ve makro fonksiyonalizmi
birlestirmeye ¢alismislar ancak arastirma Onerilerinde zorunlu olarak mikro diizeye

donmiislerdir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE 2014 CUMHURBASKANLIGI SECIMLERINE KATILAN
SIYASI AKTORLERIN BASINDA YER ALAN ILETILERININ ANALIZi

Bu béliimde, 2014 cumhurbaskanligi se¢im siirecinde aday olarak yarisan ii¢ siyasi
aktore iliskin basinda yer alan iletiler icerik analizi yontemi ile analiz edilmektedir.
Arastirmanin amaci, 6nemi, kapsami, yontemi ve varsayimlar belirtildikten sonra,
calismanin sinirhiliklarina yer verilecektir. Elde edilen bulgular bashigi altinda,
adaylarin incelenen gazetelerde ekonomi, i¢-dis politika ve egitim konularinda

yapmis olduklar1 agiklamalara iliskin iletilerin analizi yapilacaktir.
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, 2014 Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde yarisan
adaylarin basinda yer alan iletilerinin analizinin gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda
ideolojik bakis agilar1 farkli Cumhuriyet, Sabah, Yeni Safak ve Hiirriyet gazeteleri

arastirmanin objesi olarak belirlenmistir.
4.2. Arastirmanin Onemi

Basin, siyasal iletisim kampanya siirecinde siyasi aktorlerin hedef segmen kitlesinin
oy verme davranis ve egilimlerini etkileyebilmek, parti ya da kendi politikalarini
anlatabilmek amaciyla yogun olarak yer almaya calistiklar1 bir mecraya
doniismiistiir. Dolayisiyla bu siirecte siyasi aktorlerin/adaylarin basinda ¢ikan haber
igeriklerindeki iletilerinin analiz edilmesi siyasal kampanya kodlarinin ¢dziimlenmesi
acisindan son derece 6nemlidir. Calisma bu perspektifken yaralanarak se¢ime katilan
lic adaym basin iletilerini ¢oziimlemekte ve bilimsel alana katki saglamay1

hedeflemektedir.
4.3. Arastirmanin Kapsam

Aragtirmada, Tiirkiye’de 2014 Cumhurbaskanligi secim siirecine iliskin olarak
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ideolojik goriisleri farkli ve yliksek tiraja sahip dort gazete Cumhuriyet, Sabah, Yeni

Safak ve Hiirriyet gazeteleri inceleme kapsamina dahil edilmistir.
4.4, Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde Hiirriyet,
Cumhuriyet, Yeni Safak ve Sabah gazeteleri icerik analizi yontemi ile analiz
edilmistir. Arastirmada, adaylara ait haberlerin dagilimlari nicel ve nitel igerik analizi

ile ¢6ztimlenmistir.

Nitel arastirma “ni¢in”i anlamaya yonelikken nicel arastirmada “ne kadar”1 bulmaya
yoneliktir. Bu c¢aligmada igerik ¢Ozlimlemesinin her iki ydnteminden de
yararlanilmigtir. Haber icerikleri nitel igerik analiziyle ¢oziimlenmeye ¢aligilirken,
hangi adaya hangi gazetenin ne kadar yer verdigi nicel arastirmalarla ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.
4.5. Varsayimlar

Tiirkiye’de halkin dogrudan segimiyle yapilmis ilk cumhurbaskanligi se¢imi 10
Agustos 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu secimi diger se¢imlerden farkli kilan
en bariz Ozelligi ilk defa cumhurbagkan1 adaylar1 kendi siyasal kampanyalarini
yapmis, bu kampanyalarla halktan dogrudan oy istemigslerdir. 2014
Cumhurbagkanligi secimlerinde, kamuoyu ve medya tartismalara yogun sekilde
katilmistir. Kamuoyunda tartisilan ve medyanin giindemini olusturan konular genel
olarak siyasal sistem tartigsmalari, orantisiz rekabet ve adaylarin mal varliklar1 ve
kisilikleri ile 1ilgili konular {zerinde yogunlagmistir. Siyasal giindem medya

giindemini de bariz sekilde ayristirmistir.

Gazeteler cumhurbaskanligi se¢im silirecinde siyasi aktorlerin politik hedefleri
dogrultusunda iilkenin ekonomik, askeri ve politik giindemini belirleyecek iletilere

yer vermektedir.

1- Aragtirma kapsaminda analiz edilen gazeteler secilirken sahip olduklar1 ideolojiler
belirleyici olmustur. Hiirriyet, Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin se¢im siirecinde
siyasi iktidarin giindemi ekseninde ve onun destekledigi adayin goriislerine paralel

iletilere yogun olarak yer verdigi varsayilmaktadir. Sol Kemalist Cumbhuriyet
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gazetesinin ise haber siirecinde tiim adaylara esit sekilde yer vererek notr kaldigi
ongoriilmektedir.

2- Arastirma kapsaminda incelenen gazeteler 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi
secim slirecinde kararsiz segmen kitlesini etkileyebilecek, kendi ideolojilerine uygun
ekonomik, politik iletilere yer vererek destekledikleri adaylarin oy potansiyelini
artirmaya ¢aligmaktadir.

3- Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde siyasal iktidar basin iletileri araciligiyla
kamuoyu gilindemini belirlemeye ve kendi adayinin se¢im yarisindan basariyla
¢ikmasina zemin hazirlamaya caligmaktadir. Bu kapsamda sec¢imlere iligskin siyasal
iletisim stratejisinin temelini ise ekonomik, askeri ve siyasi sorunlar ile bunlarin

¢Oziimiine odaklandirmaktadir.

4.6. Stmirhihiklar

Bu caligma, giinliik olarak ulusal yayin yapan Cumhuriyet, Sabah, Yeni Safak ve
Hiirriyet gazeteleriyle sinirlandirilmis, c¢alismada s6z konusu gazetelerdeki
cumhurbagkani adaylarinin, 9 Temmuz-9 Agustos 2014 tarihleri arasindaki iletileri

degerlendirilmeye alinmistir.

Siyasi medya ve akabinde bunlarin kullanimi, son yillarda ¢ok fazla tartisilan ancak
heniiz ¢ergevesi iizerinde tam uzlasilamayan yeni bir konudur. Bu nedenle, akademik
yazinda bu alanda yapilan ¢alismalar ¢ok fazla degildir. Toplumun algisinin,
medyanin sadece glindem takip edilen bir sektor olarak goriilmesinden ibaret kalmasi
ve benzeri siyasi icerikli konularda fazla ag¢ik davranmamasi arastirmanin diger bir
kisitin1 olusturmaktadir. Nis bir alan sayilabilecek calisma konumuza dair yapilacak
yeni arastirmalar ekseninde yaymnlanacak eserlerle, literatiiriin zenginlesmesi
saglanabilir. Nitel ve nicel arastirmalardan elde edilecek iist bilgilerle, konunun
paydaslar1 durumundaki siyaset, medya, kamuoyu figiirlerinin gelisim siirecinin
hizlandirilabilecegi 6ngoriilebilir. Bu arastirmalarin uygulamali iceriginin genis bir

alanin ilgisini ¢ekecegi diisiiniilmektedir.
4.7. Elde Edilen Bulgular

2014 Cumhurbagkanlig1 secimleri belirlenen gazetelerde nicel ve nitel analize tabi

tutulmustur.
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Tum Sonuglar - ,
Turkiye Genelinde
%51,7 :
oplam sandik 165.470
Acilan sandik 165.470
%38,4 Toplam segmen : 52,920,985
Kullanilan oy 40,753,649
Gegersiz oy 734.209 0
%100
%9,7
Recep Tayyip Selahattin Ekmeleddin Yurtd |§mda
Erdodan Demirtas Mehmet lhsanoglu
Toplam sandik 1187
| I 1.187
Topl men . 2.780.734
30 Mart 2014 yerel secim sonuglar icin tiklayin Kulle 531173
Gegersiz oy 3.581 0
%100

Sekil 4.1. 2014 Cumhurbaskanlhigi Se¢im Haritas1 (http://www.cumhuriyet.com.tr/cb_secim_2014 1.)

Se¢imi % 51,7°lik oranla Recep Tayyip Erdogan kazanmis, Ekmeleddin Mehmet
Thsanoglu’nun oy oran1 % 38,4’te kalmis ve Selahattin Demirtas’mn oy orani ise % 97

olarak gerceklesmistir.
4.7.1. Recep Tayyip Erdogan
Recep Tayyip Erdogan’a ait ileti basliklarini tablolar esliginde analiz edelim;

Tablo 4.1. Recep Tayyip Erdogan’in lleti Basliklart

Gazeteler YENI SAFAK ICUMHURIYET SABAH HURRIYET

[leti Konulari Say1 _ |Oran Sayi  |Oran Say1 Oran Say1 Oran
Ekonomi 29 48,4 11 50,0 31 52,5 30 53,7
ic Politika 23 35,5 9 50,0 18 27,9 17 33,3
D1s Politika 8 14,5 10 14,8 6 13
Egitim 2 1,6 2 4,9

Kiiltiir-Sanat

Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbaskanligi Se¢iminde elde edilen bulgulara gore Recep Tayyip
Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politikaya
yonelik ¢ok sayida iletisi bulunmaktayken; Cumhuriyet disinda diger gazetelerde dis
politika ve egitim iletileri az sayidadir. Incelenen tiim gazetelerde ise, Recep Tayyip

Erdogan’in kiiltlir-sanat iletisinin olmadig1 saptanmustir.
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Tablo 4.2. Recep Tayyip Erdogan’in Ekonomi iletileri

Gazeteler [YENI CUMHURIYET SABAH HURRIYET

SAFAK
[leti Konulari Say1  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Teror 30 48,4 10 50,0 32 52,5 29 53,7
[Dokunulmazlik 22 35,5 10 50,0 17 27,9 18 33,3
Enflasyon 9 14,5 9 14,8 7 13
[5sizlik 1 1,6 3 4,9
Egitimde Artis
ic Dis Borg
Bolge Refahi
Lider Ulke Olma
[Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbaskanligt Sec¢iminde elde edilen bulgulara goére Recep Tayyip
Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi iletilerinde
ozellikle terdr ve teroriin verdigi zararlart ¢ok fazla dile getirmis durumdadir.
Dokunulmazlik, enflasyon ve issizlik diger en 6nemli ekonomi iletileri arasinda
siralanmaktadir. I¢ borg, bolge refahi ve lider iilke olma durumu konusunda gazeteler

bu konulara deginmemislerdir.

Tablo 4.3. Recep Tayyip Erdogan’im I¢ Politika Iletileri

Gazeteler [YENI CUMHURIYET SABAH [SABAH HURRIYET

SAFAK
[leti Konulari Sayr  |Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
[Demokratiklesme 8 14,5 7 14,8 9 13
Laiklik
[nsan Hak ve
Ozgiirliikleri
Siyasal Sistem 2 1,6 5 4,9
Din Siyaset Iliskisi 28 48,4 12 50,0 30 52,5 27 53,7
Hukuk Devleti
Milli Birlik VVurgusu 24 35,5 8 50,0 19 27,9 17 33,3
[Kadin Haklari
[Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanligi seciminde elde edilen bulgulara gore Recep Tayyip
Erdogan’mm Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde
biitiin gazeteler 6zellikle Din ve Siyaset iliskilerine deginmislerdir. Ardindan Milli

Birlik Vurgusu demokratiklesme ve siyasal sitem gelmektedir.
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Tablo 4.4. Recep Tayyip Erdogan’in Dis Politika Iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK (CUMHURIYET SABAH [HURRIYET

ileti Konulart Sayt  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
[Kibris Sorunu 2 1,6 4 4,9

AB iliskileri 21 35,5 13 50,0 16 27,9 17 33,3
Ortadogu iligkileri 10 14,5 3 14,8 3 13
Yunanistan Iliskileri

JAmerika ve Rusya 29 48,4 7 50,0 33 52,5 30 53,7
iliskileri

Bolge Ulkelerindeki

istikrarsizhik

Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100

2014 Cumhurbaskanligi se¢iminde elde edilen bulgulara gore Recep Tayyip
Erdogan’mm Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde
biitiin gazeteler 6zellikle Din ve Siyaset iliskilerine deginmislerdir. Ardindan Milli

Birlik Vurgusu demokratiklesme ve siyasal sitem gelmektedir.

Tablo 4.5. Recep Tayyip Erdogan’m Egitim Iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

[leti Konulari Say1  |Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Din Dersleri 21 35,5 13 50,0 16 27,9 17 33,3
[Basortiilii Cocuklarin[10 14,5 8 14,8 8 13
(Okumasinda

Serbestlik

Ogrenci Burslarinin 2 1,6 4 4,9

Y ayginlastiriimasi

Esit Egitim 29 48,4 7 50,0 33 52,5 30 53,7
[Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100

2014 Cumhurbagkanligi seciminde elde edilen bulgulara gore Recep Tayyip
Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te egitim iletilerinde esit
egitim ve din derslerine dnem verilmistir. Diger yandan Islam iilkesi olarak basortiilii
cocuklarm egitim gormesi de iddiali konulardan birisi. Ogrenci burslarmi

yayginlastirmasi da egitime verilen 6nemi gostermektedir.

lletilerin genel taramasini ve tiim tablolar esliginde analizini yaptigimizda Recep
Tayyip Erdogan’a dair olarak su saptamalar yapilabilir: Gergekei, donistiiriict,
karizmatik, girisimci, hitabeti, ¢ekirdek kadroyla hareket etmesi, halkin tansiyonuna
uygun hareket etmesi, acilim g¢alismalari, yol ve insaat performansi, Ozellestirme
calismalari, vesayete karst durusu, boliiciilikle miicadelesi, terdr Orgiitleriyle
miicadelesi, TSK’da biiyiik capli modernizasyon olusturmasi, dis tlilkelere kars1 farkli
yaklagimi, Tirkiye’yi bolgedeki stratejik ililke konumuna katkist gibi hususlar
basinda yer alan belli bagl konu bagliklaridir.
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4.7.2. Ekmeleddin Thsanoglu
Ekmeleddin Ihsanoglu’na ait ileti bagliklarini tablolar esliginde analiz edelim;

Tablo 4.6. Ekmeleddin Ihsanoglu’nun ileti Basliklart

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

ileti Konular Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Ekonomi 32 48,4 9 50,0 29 52,5 31 53,7
ic Politika 20 35,5 11 50,0 20 27,9 16 33,3
ID1s Politika 9 14,5 11 14,8 7 13
Egitim 1 1,6 1 4,9

Kiiltiir-Sanat

Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanligi seciminde elde edilen bulgulara goére Ekmeleddin
Thsanoglu'nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politika
agirliklr iletilerine yer verilmektedir. Dis politika, egitim ve kiiltiir sanat konular1 ¢ok

dikkat ¢ekmemektedir.

Tablo 4.7. Ekmeleddin Ihsanoglu’nun Ekonomi iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

ileti Konulart Sayr  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Teror 28 48,4 12 50,0 34 52,5 31 53,7
[Dokunulmazlik 24 35,5 8 50,0 19 27,9 16 33,3
Enflasyon 8 14,5 7 14,8 7 13
issizlik 2 1,6 5 4,9

Egitimde Artis

ic D1s Borg

Bolge Refaht

Lider Ulke Olma

Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanligi seciminde elde edilen bulgulara gore Ekmeleddin
Thsanoglu’nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi iletilerinde
ozellikle teror en ¢ok baslik bulmaktadir Dokunulmazlik, enflasyon ve issizlik digger
en 6nemli ekonomi iletileri arasinda siralanmaktadir. i¢ borg, bolge refahi ve lider

tilke olma durumu konusunda gazeteler bu konulara deginmemislerdir.
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Tablo 4.8. Ekmeleddin Ihsanoglu’nun i¢ Politika iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH [HURRIYET

[leti Konulari Say1  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Demokratiklesme 10 14,5 9 14,8 10 13
Laiklik

insan Hak ve

Ozgiirliikleri

Siyasal Sistem 1 1,6 3 4,9

Din Siyaset [liskisi 27 48,4 10 50,0 28 52,5 26 53,7
Hukuk Devleti

Milli Birlik Vurgusu 24 35,5 10 50,0 17 27,9 18 33,3
Kadin Haklari

[Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanligi
Thsanoglu'nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde
biitiin gazeteler 6zellikle Din ve Siyaset iligkileri 6n planda goriilmektedir. Ardindan

Milli Birlik Vurgusu demokratiklesme ve siyasal sistem de oOnemli vurgular

olmaktadir.

Tablo 4.9. Ekmeleddin Ihsanoglu’nun Dis Politika Iletileri

seciminde elde edilen bulgulara gore Ekmeleddin

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH [HURRIYET

ileti Konulart Sayt  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
K1ibris Sorunu 3 1,6 5 4,9

AB lliskileri 9 14,5 7 14,8 9 13
Ortadogu iliskileri 20 35,5 11 50,0 17 27,9 16 33,3
Y unanistan Tliskileri

lAmerika ve Rusya 30 9 7 50,0 32 52,5 30 53,7
iliskileri

Bolge Ulkelerindeki

istikrarsizhik

Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100

2014 Cumhurbagkanlig
Ihsanoglu’nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde
biitiin gazeteler 6zellikle Din ve Siyaset iliskilerine deginmislerdir. Ardindan Milli

Birlik Vurgusu demokratiklesme ve siyasal sitem gelmektedir.

Tablo 4.10. Ekmeleddin Thsanoglu’nun Egitim Iletileri

seciminde elde edilen bulgulara gore Ekmeleddin

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

[leti Konulari Say1  [Oran Say1  [Oran Say1 Oran Sayi Oran
Din Dersleri 19 35,5 13 50,0 16 27,9 17 33,3
Basortiilii Cocuklarin 8 14,5 8 14,8 8 13
Okumasinda Serbestlik

Ogrenci Burslarinin 11 1,6 4 4,9

Yayginlastirilmasi

Esit Egitim 24 48,4 7 50,0 33 52,5 30 53,7
[Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100
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2014 Cumhurbagkanligi se¢iminde elde edilen bulgulara gore Ekmeleddin
fhsanoglu’nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet'te egitim iletilerinde
egitim ¢ok agirlikli bir konu olarak ele alinmistir. Diger yandan Islam iilkesi olarak
basortiilii cocuklarm egitim gormesi de iddiali konulardan birisi. Ogrenci burslarimi

yayginlagtirmasi da egitime verilen 6nemi gostermektedir.

fletilerin genel taramasmi ve tiim tablolar esliginde incelemesini yaptigimizda
Ekmeleddin Thsanoglu’na dair olarak su basliklar dikkat cekmektedir: Halke,
Cumhuriyetci, Atatiirkeii, duygusal, baris¢1, diplomat, aydin, diiriist, kisilikli, sair ve

tevazu gibi hususlar en fazla islenen temalar arasindadir.
4.7.3. Selahattin Demirtas
Selahattin Demirtag’a ait ileti bagliklarini tablolar esliginde analiz edelim;

Tablo 4.11. Selahattin Demirtas’n Ileti Basliklar:

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH [HURRIYET

[leti Konular: Sayr  |Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Ekonomi 30 48,4 9 50,0 29 52,5 31 53,7
ic Politika 11 35,5 11 50,0 20 27,9 16 33,3
Dis Politika 21 14,5 11 14,8 7 13
Egitim 1 1,6 1 4,9

Kiiltiir-Sanat

[Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanlig1 se¢iminde elde edilen bulgulara gore Selahattin Demirtas’in
Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politika agirlikli
iletilerine yer verilmektedir. Dis politika ve ekonomi konular1 c¢ok dikkat

cekmemektedir.

Tablo 4.12. Selahattin Demirtas’in Ekonomi iletileri

Gazeteler [YENT SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

[leti Konulari Say1  [Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Teror 21 48,4 12 50,0 34 52,5 31 53,7
[Dokunulmazlik 31 35,5 8 50,0 19 27,9 16 33,3
Enflasyon 8 14,5 7 14,8 7 13
Issizlik 2 1,6 5 4,9

Egitimde Artis

ic Dis Borg

IBolge Refahi

Lider Ulke Olma

[Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde elde edilen bulgulara gore Selahattin Demirtas’in

Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi iletilerinde 6zellikle terdr en
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¢ok baslik bulmaktadir. Dokunulmazlik konusu en fazla dikkat ¢ekici konudur.

Selahattin  Demirtas

yapmaktadir.

biitiin  konugmalarinda

dokunulmazliga

Tablo 4.13. Selahattin Demirtas’in I¢ Politika Iletileri

stirekli  vurgu

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH [HURRIYET

[leti Konulari Sayr  |Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
[Demokratiklesme 12 14,5 9 14,8 10 13
Laiklik

insan Hak ve

Ozgiirliikleri

Siyasal Sistem 19 1,6 3 4,9

Din Siyaset Iliskisi 25 48,4 10 50,0 28 52,5 26 53,7
Hukuk Devleti

Milli Birlik Vurgusu 4 35,5 10 50,0 17 27,9 18 33,3
[Kadin Haklar1

Toplam 62 100 20 100 61 100 54 100

2014 Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde elde edilen bulgulara gore Selahattin Demirtas’in

Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde biitiin gazeteler

ozellikle Din ve Siyaset iligkilerine agirlik vermektedir. Ardindan Milli Birlik

Vurgusu konusu 6nemsenmezken, siyasal sisteme vurgu ¢ok fazla yapilmistir.

Tablo 4.14. Selahattin Demirtas’in Dis Politika Iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET
[leti Konulari Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
[Kibris Sorunu 3 1,6 5 4,9

AB iliskileri 17 14,5 7 14,8 9 13
Ortadogu iliskileri 25 35,5 11 50,0 17 27,9 16 33,3
Yunanistan Iliskileri

[Amerika ve Rusya 17 9 7 50,0 32 52,5 30 53,7
iliskileri

Bolge Ulkelerindeki

[stikrarsizhik

[Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100

2014 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde elde edilen bulgulara gore Selahattin Demirtag’in

Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde biitiin gazeteler

ozellikle ora dogu ve AB iliskileri agirlikli yer almaktadir. Kibris sorunu ve Amerika

ile iliskiler ¢cok fazla Gnemsenmemistir.
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Tablo 4.15. Selahattin Demirtas’in Egitim Iletileri

Gazeteler [YENI SAFAK CUMHURIYET SABAH HURRIYET

[leti Konulari Say1  |Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Din Dersleri 2 35,5 13 50,0 16 27,9 17 33,3
Basortiilii Cocuklarin 11 14,5 8 14,8 8 13
Okumasinda Serbestlik

Ogrenci Burslarinin 7 1,6 4 4,9

Y ayginlastiriimasi

Esit Egitim 42 48,4 7 50,0 33 52,5 30 53,7
[Toplam 62 100 20 100 61 100 55 100

2014 Cumhurbagkanligi se¢ciminde elde edilen bulgulara gére Selahattin Demirtas’in
Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te egitim iletilerinde egitim ¢ok agirlikli

bir konu olarak ele alinmistir. Ozellikle esit egitim oldukga genis bir kaplamaktadir.

fletilerin genel taramasini ve tiim tablolar esliginde degerlendirmesini yaptigimizda
Selahattin Demirtag’a dair olarak su basliklar dikkat ¢cekmektedir: Sosyalist, zeki,
milliyetei, ilkeli, elit, sakin.

4.8. Degerlendirme

30 Haziran 2014 ile 6 Temmuz 2014 Tarihleri arasindaki gazete tirajlarina gore
Hiirriyet gazetesinin, tirajinin oldukca yiiksek gazeteler arasinda olup 3. sirada
oldugu gorilmistiir (http://www.sozcu.com.tr/2014/gunun-icinden/gazete-tirajlari-
aciklandi-550766/).

Gazete, mansetlerinde olduk¢a renkli baskilar ve dolu bir igerik sunmaktadir.
Cumhurbagkanlig: secimlerine de diger gazeteler kadar agirlik vermemistir. Ozellikle
secime bir hafta kala mangetlerine konuyu tagimistir. Hiirriyet gazetesi, her ne kadar
tarafsiz olsa da, ozellikle Thsanoglu ile ilgili haberleri ¢ok c¢ok mansetlerinde

gostermistir.
4.9. Tiim Gazeteler icin Genel Degerlendirme

Incelenen 4 gazete icinde cumhurbaskanligi secimini genis manset olarak
yayinlayanin Hirriyet oldugu sdylenebilir. Hiirriyet gazetesinin mansetleri
degerlendirildiginde “oldukca net” ifadeler dikkat cekmektedir. Diger gazetelere

Hiirriyet bu secime diger gazetelerden daha ¢ok egilmistir.

Tiim gazeteler icinde cumhurbaskanligi se¢imi ile yakindan ilgilenen gazete

Cumhuriyet gazetesidir. Ancak, o6zellikle Thsanoglu’nu giindeminde daha fazla
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tutarken, diger adaylara pek fazla 6zellik vermemistir.

Yeni Safak gazetesi cumhurbagkanligi se¢imleri ile ilgili Bagbakan Erdogan yanlisi
haberler sunan tek gazetedir. Diger taraftan ise, diger adaylar1 pek fazla

sergilememekle birlikte, onlar1 gaflari ile glindeme getirmistir.

Gazetelerin halkin nabzini tuttugunu sdylemek oldukca zordur. incelenen bu dort
gazetenin taraf olduklari siyasi goriise agirlik vererek haber yatiklari sdylenebilir.
Ozellikle Yeni Safak, Cumbhuriyet, Sabah gazeteleri taraf tuttuklar1 zihniyeti

yansitirken, Hiirriyet bu konuda ¢ok fazla 6n planda degildir.

Gazete haberlerinin diger bir Ozelligi ise, adaylarin, sergiledikleri tutumlari
abartmalaridir. Ornegin, 6zellikle ihsanoglu ve Erdogan’la ilgili olarak, en ince
detaylarina kadar adaylar1 tanitmaya c¢alismislardir. Gazeteler, adaylarin birbirleri ile

ilgili etik olmayan sozleri de yansitmistir.

Kiiresel agidan giderek artan etkileriyle secimler, giiniimiiziin en 6nemli sorunu
haline gelmistir. Bu durum sadece iilkemiz i¢in olmayip, diger iilkeleri de etkileyen
bir durumdur. Son yillarda artan iletisim araglar1 ve 6zellikle her seye tepki veren
sosyal medya, se¢imlerin ¢ok fazla elestirel kilmaktadir. Se¢imler, digerini yani
muhalefeti, ya da iktidar1 otekilestirmek ve kendi diinyalarina sokmamak gibi

genelde bati medyasinda ¢ok fazla olan bir lobi faaliyetine doniismektedir.

Insanlarin birbirleriyle savas, ticaret ya da cesitli alanlarda haberlesmek igin iletisim
tekniklerini ilk uygarliklardan itibaren kullanmiglardir. Toplumun bilgi edinme
gereksinimini karsilayan, haber ve bilgi iletme islevleri ise medyanin var olusunun
temel nedeni olmustur. Yazili basinin yani sira, 1900’lerin baslarinda icat edilen
radyo ve televizyonun medya igerisinde onemli bir yere sahiptirler. Tarih boyunca
insanin bilgiye duydugu gereksinim medyayr dogurup beslemistir. Medyanin
toplumlarin ve bireylerin yasam bigimleri iizerinde yarattigi gelismeler bilgi
gereksinimini arttirmis ve bu dongl siirekli hale gelmistir. Son 50 yil igerisinde
uygarligin biitiin yonleriyle kaydettigi gelismenin yarattigi olanaklar, gliniimiizde
medyaya yasama, yarglt ve ylriitmenin ardindan doérdiincli kuvvet olma ozelligi

kazandirmistir.

Medyatik ortamda herkesin bir imaj1 bulunmaktadir. insanlar degisken bir ortamda
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yasayarak, siirekli olarak birbirini takip eden bir ortam olustururlar. Bu nedenle
medya bu takibin en biiyiik bas aktoridir. Medya tiim kiiltiirleri tanitmak
durumundadir. Insanlarn  diinyas1 artik her kiiltiirden insanlarin dikkatini
cekmektedir. Medyanin ugras1 alam1 konuyu insanlara bir sekilde olumlu ya da
olumsuz sunmaktir. Bu nedenle vurgulanmak istenen konu herkesin ilgi alaninda

olmasa bile insanlarin dikkatini ¢ekebilmektedir.
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SONUC

Bu c¢alisma ii¢ ana boliim tizerine kurgulanmistir. Birinci boliimde, siyasal iletisim
kavramlar1 ve cumhurbaskanlig1 se¢imleri lizerinde durulmustur. Kavramsal ¢erceve
denilen bu bdliimde, genis literatiir taramasi1 yapilmis, kavramlar konusunda bilim
insanlarinin gorlslerinden istifade edilerek yeni kavram ve agiklamalar ortaya

konulmaya ¢alisilmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, siyasal iletisim ve medya iizerinde yogun olarak

durulmus ve detayli literatiir taramasi yapilmistir.

Son boliim ise, uygulamaya yonelik bir calismadir. Burada igerik ¢oziimlemesi
yonteminden yararlanilmistir. Uygulama kapsaminda Tiirkiye’de yaygin dagitim
agina sahip ulusal gazetelerden bazilar1 ¢alisma kapsamina alinmistir. Bu gazetelerin
9 Temmuz - 9 Agustos tarihleri arasindaki sayilari incelenmistir. Bu gazetelerin

tercih edilmesinde yayginlik, kitlesellik ve ideolojik tutum gz oniline alinmustir.

Tiirkiye’de halkin dogrudan se¢imiyle yapilmis ilk cumhurbaskanligi se¢imi 10
Agustos 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu se¢imi diger se¢imlerden farkli kilan
en bariz 6zelligi, ilk defa cumhurbaskani adaylarinin kendi siyasal kampanyalarini
yapmasi ve bu kampanyalarla halktan dogrudan oy istemeleri olmustur. 2014
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde, kamuoyu ve medya tartigmalara yogun sekilde
katilmistir. Kamuoyunda tartisilan ve medyanin giindemini olusturan konular genel
olarak siyasal sistem tartismalari, orantisiz rekabet, adaylarin kisilikleri ve mal
varliklar1 ile ilgili hususlar {izerinde yogunlagmistir. Siyasal glindem medya

giindemini de bariz sekilde ayristirmistir.

Hiirriyet gazetesi mansetlerinde olduk¢a renkli baskilar ve dolu bir igerik
sunmaktadir. Cumhurbagkanligi secimlerine de diger gazeteler kadar agirhik
vermemistir. Ozellikle se¢ime bir hafta kala mansetlerine konuyu tasimistir. Hiirriyet

gazetesi, ozellikle Thsanoglu ile ilgili haberleri daha ¢ok mansetlerinde gostermistir.
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Incelenen 4 gazete iginde cumhurbaskanligi segimini genis manset olarak
yaymlayanin Hiirriyet oldugu sOylenebilir. Hiirriyet gazetesinin mansetleri
degerlendirildiginde “oldukca net” ifadeler dikkat ¢ekmektedir. Diger gazetelere
kiyasla Hiirriyet bu secime daha ¢ok egilmistir.

Tiim gazeteler i¢inde cumhurbaskanligi sec¢imi ile yakindan ilgilenen gazete
Cumhuriyet gazetesidir. Ancak, ozellikle Thsanoglu'nu giindeminde daha fazla

tutarken, diger adaylara pek fazla 6zellik vermemistir.

Yeni Safak ve Sabah gazeteleri cumhurbagkanligi se¢imleri ile ilgili Basbakan
Erdogan yanlisi haberler sunan tek gazetedir. Diger taraftan ise, diger adaylar1 pek

fazla sergilememekle birlikte, onlar1 gaflari ile glindeme getirmistir.

Gazetelerin halkin nabzini tuttugunu sdylemek oldukga zordur. incelenen bu dort
gazetenin taraf olduklar1 siyasi goriise agirlik vererek haber yaptiklar1 sdylenebilir.
Ozellikle Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah gazeteleri taraf olduklari zihniyeti

yansitirken, Hiirriyet bu konuda ¢ok fazla 6n planda degildir.

Gazete haberlerinin diger bir 0Ozelligi ise, adaylarm, sergiledikleri tutumlari
abartmalaridir. Ornegin, 6zellikle Ihsanoglu ve Erdogan’la ilgili olarak, en ince
detaylarina kadar adaylar1 tanitmaya calismislardir. Gazeteler, adaylarin birbirleri ile

ilgili etik olmayan sozlerini de yansitmistir.

Calismada Recep Tayyip Erdogan’in ele aliman dort gazetedeki ileti basliklar
incelendiginde, 2014 Cumhurbaskanligt Se¢iminde Erdogan’mm  Yeni Safak,
Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politikaya yonelik ¢ok sayida iletisi
bulunmaktayken; Cumhuriyet gazetesi disinda diger gazetelerde dis politika ve
egitim iletileri az sayidadir. Incelenen tiim gazetelerde ise Recep Tayyip Erdogan’m
kiiltiir-sanat iletisinin olmadig1 saptanmistir. Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet,
Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi iletilerinde, 6zellikle terdr ve terdriin verdigi zararlar
cok fazla dile getirilmis durumdadir. Dokunulmazlik, enflasyon ve issizlik diger en
onemli ekonomi iletileri arasinda siralanmaktadir. Gazeteler i¢ borg, bolge refahi ve
lider iilke olma konularina deginmemislerdir. Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve
Hiirriyet’in i¢ politika iletilerinde biitiin gazeteler 6zellikle din ve siyaset iliskilerine

deginmislerdir. Ardindan diger temalar olarak milli birlik vurgusu, demokratiklesme
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ve siyasal sistem gelmektedir.

Recep Tayyip Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika
iletilerinde biitiin gazeteler Ozellikle din ve siyaset iliskilerine deginmislerdir.
Ardindan milli birlik vurgusu, demokratiklesme ve siyasal sistem gelmektedir. Recep
Tayyip Erdogan’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te egitim iletilerinde
esit egitim ve din dersleri temalarma dnem verilmistir. Diger yandan islam iilkesi
olarak basortiilii cocuklarin egitim gérmesi de iddiali konulardan birisi olarak dikkat
cekmistir. Ogrenci burslarin1  yayginlastirmast  da  egitime verilen nemi

gostermektedir.

Ekmeleddin Ihsanoglu’nun ileti basliklar1 incelendiginde ise, 2014 Cumhurbaskanlig
Secimi’nde Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politika
agirlikli iletilerine yer verilmektedir. Dis politika, egitim ve kiiltiir sanat konular1 cok
dikkat gekmemektedir. Thsanoglu’nun Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te
ekonomi iletilerinde Ozellikle terér en c¢ok yer alan bashik durumundadir.
Dokunulmazlik, enflasyon ve issizlik diger en Onemli ekonomi iletileri arasinda

siralanmaktadir.

Ic borg, bolge refah1 ve lider iilke olma durumu konularma gazeteler
deginmemislerdir. Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika
iletilerinde 6zellikle din ve siyaset iligkileri 6n planda goériilmektedir. Ardindan milli
birlik vurgusu, demokratiklesme ve siyasal sistem de onemli vurgular olmaktadir.
Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde biitliin gazeteler
ozellikle din ve siyaset iligkilerine deginmislerdir. Ardindan milli birlik vurgusu,
demokratiklesme ve siyasal sistem gelmektedir. Ekmeleddin Thsanoglu’nun Yeni
Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te egitim iletilerinde egitim ¢ok agirlikli bir
konu olarak ele alinmistir. Diger yandan Islam iilkesi olarak basértiilii cocuklarin
egitim gormesi de iddiali konulardan birisi olmustur. Ogrenci burslarmi

yayginlastirmasi da egitime verilen 6nemi gostermektedir.

Selahattin Demirtas’in ileti bagliklarinda da Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve
Hiirriyet’te ekonomi ve i¢ politika agirlikli iletilerine yer verilmektedir. Dig politika
ve ekonomi konular1 ¢ok dikkat cekmemektedir. 2014 Cumhurbagkanligi Se¢ciminde

elde edilen bulgulara gore Selahattin Demirtas’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve
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Hiirriyet’te ekonomi iletilerinde Ozellikle terorle ilgili ¢cok baslik bulunmaktadir.
Dokunulmazlik konusu en fazla dikkat ¢ekici konudur. Selahattin Demirtas, biitiin
konusmalarinda dokunulmazliga siirekli vurgu yapmaktadir. Yeni Safak,
Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde biitiin gazeteler 6zellikle din
ve siyaset iligkilerine agirlik vermektedir. Ardindan milli birlik vurgusu konusu
Onemsenmezken, siyasal sisteme vurgu c¢ok fazla yapilmistir. Yeni Safak,
Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te i¢ politika iletilerinde biitiin gazetelerde 6zellikle
Ortadogu ve AB iliskileri agirlikli yer almaktadir. Kibris sorunu ve Amerika ile
iligkiler ¢cok fazla 6onemsenmemistir. 2014 Cumhurbaskanligi Se¢iminde elde edilen
bulgulara gore Selahattin Demirtag’in Yeni Safak, Cumhuriyet, Sabah ve Hiirriyet’te
egitim iletilerinde egitim temasi gok agirlikli bir konu olarak ele alinmistir. Ozellikle

esit egitim vurgusu oldukca genis bir yer kaplamaktadir.

Sonug olarak, gazeteler cumhurbagkanligi se¢im siirecinde siyasi aktorlerin politik
hedefleri dogrultusunda tilkenin ekonomik, askeri ve politik giindemini belirleyecek

iletilere yer vermektedir.

Arastirma kapsaminda analiz edilen gazeteler secilirken sahip olduklar1 ideolojiler
belirleyici olmustur. Hiirriyet, Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin se¢im siirecinde
siyasi iktidarin giindemi ekseninde ve onun destekledigi adayin goriislerine paralel
iletilere yogun olarak yer verdigi varsayilmaktadir. Sol Kemalist Cumhuriyet
gazetesinin ise haber siirecinde tiim adaylara esit sekilde yer vererek tarafsiz kaldigi

ongoriilmektedir.

Aragtirma kapsaminda incelenen gazeteler, 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi
se¢im siirecinde kararsiz segmen kitlesini etkileyebilecek, kendi ideolojilerine uygun
ekonomik, politik iletilere yer vererek destekledikleri adaylarin oy potansiyelini

artirmaya ¢aligmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde siyasal iktidar basin iletileri araciligiyla kamuoyu
giindemini belirlemeye ve kendi adayinin se¢im yarisindan basariyla ¢ikmasina
zemin hazirlamaya caligsmaktadir. Bu kapsamda se¢imlere iliskin siyasal iletisim
stratejisinin temelini ise, ekonomik, askeri ve siyasi sorunlar ile bunlarin ¢6ziimiine

odaklanmak olusturmaktadir.
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