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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

CUMHURIYET DONEMINDE CIKARILAN AF KANUNLARI
(1923-1960)

Mevlana AKAGUNDUZ

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tarih Anabilim Dal

2006, Sayfa: XI + 90

Yonetimler, kamu diizenini, huzur ve baris1 saglamak ic¢in gegerli kanunlar ve
usullere gore suclular yargilayip, cezalandirirlar. Kamu diizeni kurulup, siikinet hakim
olduktan sonra toplumsal uzlagma adina af yasalar1 diizenlemek icap edebilmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulan yeni Tiirk devleti,
sartlarin tabi sonucu olarak yasanan bazi hadiseler neticesinde yargilama ve
cezalandirma yoluna gitmistir. Sartlar olustukca da c¢esitli vesilelerle af yasalari
cikararak toplum iginde uzlasi saglamaya caligmistir. Buna en giizel 6rnek: Kurtulus
Savasi’nin kazanilmasinda sonra, maziyi unutmak ve halkin sevgisini kazanmak adina
cikarilan 26 Aralik 1923 tarihli 391 no’lu af yasasidir.

Anahtar Kelimeler: Af, Kanun, Adalet, Tarih
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SUMMARY

Masters Thesis

AMNESTY LAWS WHICH WERE LEGISLATED IN PERIOD OF REPUBLIC
(1923-1960)

Mevlana AKAGUNDUZ

University of Firat
The Institute of Social Science

And Postgraduate Study in History

2006, Page: XI + 90

Managements judge and punish the criminals with the valid laws and rules for
providing public regularity, comfortable life and peace. After public regularity is
appointed and serenity is accepted, fixing up amnesty laws, in the name of societal
agreement, can be required.

New State of Turk which was built after Ottoman Empire, do judgment and
punishment because of conditions’ natural results. In necessary positions, State of Turk
legislate amnesty laws with some causes for reaching an understanding. Best example
for this is an amnesty law which is dated 26 December 1923 and number 391. It was
lagislated to forget the past and to get affection of public.

Key Words: Amnesty, Law, Justice, History
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ONSOZ

Biitiin toplumlar buhranli doénemlerde bazi suglara yonelim gosterebilirler.
Kosullar, suclarin dogusuna neden olur. Yonetimler de kamu diizenini, huzur ve barisi
saglamak i¢in gecerli kanunlar ve usullere gore suglular1 yargilayip cezalandirirlar.
Kamu diizeni kurulup, siikGinet hakim olduktan sonra bazi gerekgeler ve yaklagimlarla,
oncelikle de suglularin topluma kazandirilmasi ve toplumun uzlastirilmas: adina bunlari
affetmek de bir siyaset geregi olarak uygulana gelmektedir. Af, bu ger¢evede toplumsal
bir zorunluluk olarak dogmustur ve bu yaklasim devam etmektedir.

Osmanli Devleti tarthe karisirken yeni Tirk devletinin kurulmasi asamasinda
yasanan diisiince ve davranis farkliliklarindan dogan pek ¢ok anlasmazliklarin ¢iktig1 bir
gercektir. Yeni Tirk devleti kurulduktan sonra da tabiidir ki, suglar ve karsiliginda
cezalar olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel amaci, gecmis diizen ve bu diizenin
unsurlart ile savasmak degil, mutlu, huzurlu ve miireffeh bir Tiirkiye kurmaktir. Eski
addedilen bazi unsurlarla miicadelenin amaci da, ¢agdas Tiirkiye’yi kurmak i¢indir.

Bu anlayis cergevesinde, sartlarin tabii sonucu olarak yasanan bazi olaylar
sonucunda yargilamalar ve cezalandirmalar olmus, sartlar olustukc¢a cesitli vesilelerle
cikarilan aflar yoluyla, toplum i¢inde uzlas1 saglama yoluna gidilmistir.

Bu calisma, Yeni Tiirk Devleti’nin Kamu diizenine katki saglamak adina
cikarmig oldugu af yasalarinin incelenmesi ve bunlarin sonuglarinin devlet, yasalar ve
mubhataplart acisindan degerlendirilmesi amaciyla ele alinmistir.

Calismada karsilasilan en biiyiik sorun, bu konuda daha once herhangi bir
aragtirma yapilmamis olmasidir. Konuyla ilgili fikir edinilecek aragtirmalarin yok
denecek kadar az olmasi, konunun incelenmesinde ozellikle metodolojik agidan
sikintilar dogurmustur. Caligma, ilgili alanda miikemmellik iddiasinda degildir. Daha
sonra yapilacak arastirmalara yol agabilmesi temennisiyle, miimkiin olani yapabilme
¢abasi i¢inde ele alinmstir.

Bu arastirmada bana ilmi ve fikri birikimini her firsatta aktarmaktan ¢ekinmeyen
Sayin Dog. Dr. Rahmi DOGANAY hocama ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi ve TBMM Kiitiiphanesi c¢alisanlarina da calismamda bana

sagladiklar1 kolayliklardan 6tiirii tesekkiir ederim.

Elaz1g Mevlana AKAGUNDUZ
Agustos 2006
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VIII
GIRIS

Osmanli Devleti’nin Mondros gibi agir bir ateskes anlagmasi imzalayarak, tarih
sahnesinden cekilmesinin ardindan baslayan kurtulus miicadelesi, ¢cok yonlii olarak
gelismis ve zorluklara ragmen basariya ulagmistir. Kurtulus Savasi, sadece harici
diismanlara kars1 verilmemis, ayn1 zamanda muhalif dahili unsurlarla da bazi konularda
miicadele edilmistir. Basarinin receteleri kisi ve gruplara gore farkliliklar arz etmisti.
Bir tarafta kurtulusu gecmisin rehberliginde goren kesim, diger tarafta ise cagin
icaplarina ayak uydurarak gelismeyi Ongdren yenilik¢i kesim vardi. Bu sartlarda
Kurtulus Savasi, sadece vatanin kurtulusunu saglayan bir miicadele degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin rejiminin degismesine vesile olan bir miicadeledir.

Savag sonrasi kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yapis1 ve kurumlari ile
bircok yonden Osmanli Devleti'nden farkli olmustur. Yeni kurulan bu devlet,
imparatorluk yerine milli egemenlige dayali bir Cumhuriyeti hedef almisti. Dolayisiyla
eski ile yeni arasinda igten ige bir miicadele yaganmustir.

Milli miicadele sirasinda Tiirk Devleti ve toplumun cagdaslasmasi asamasinda
yasanan bir takim c¢atigmalar ve problemler Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da
devam etmistir. Simdi yeni sorunlarla miicadele etmenin zamani gelmistir. Amag ¢cagin
gerisinde kalmadan hizla ilerlemektir. Ozellikle Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki
catigmalar, devletin gelecegini tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Yeniliklere muhalif
unsurlar ve tesebbiisler ¢ikmis, eski rejim taraftarlart mazinin savunuculari olarak bazi
degisikliklere karst koymaya calismiglardir. Muhalefet bertaraf edilitken cezai
miieyyideler de uygulanmustir.

Ulkenin savas sonrasi bir huzur yasamasi gerekliydi. Ve bu huzur ortamu
olusmuyordu. Catigmalar gerginligi arttirdikca iilkenin ve sistemin vaziyeti kritik bir
boyuta ulagsmisti. Bunun farkina varan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gerekli
mieyyideler uygulamakla gidisatin ve kargasanin Oniline ge¢meye c¢aligmistir.
Yaptirimlarin verdigi memnuniyetsizliklerin ikinci bir ¢catigmaya imkin vermemesine
dikkat edilmistir. Ancak muhaliflerden yanlis yolda oldugunun farkina varanlar da
olacakti. Onlar1 kaybetmek degil kazanmak icap ediyordu. Ciinkii yeni devletin maziden
tamamen kopmasi, diisiiniilmesi miimkiin olmayan bir durumdu ve bunun farkinda
olmamak imkansizdi. Yani atilacak her yeni adim ve yapilacak hamleler i¢in huzur ve

barig ortami saglanmaliydi. Bu ¢ercevede toplumun kendi i¢inde, devlet ve diizenle
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uyumu i¢in muhtelif zamanlarda af yasalar1 ¢ikarilarak barig ve uzlagma ortami
saglanmaya calisilmistir.

Yapilan bu arastirma ile ulasilmak istenen amag, Yeni Tiirk Devleti’nin, huzur
ve baris1 saglamak adina ¢ikarmis oldugu af yasalarini incelemek ve bu yasalardan ne
kadar sonug alindigini devlet, yasalar ve muhataplari agisindan degerlendirmektir.

Bu arastirma, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi’ne hukuki ve sosyolojik bir bakis
acis1 getirme ¢abasinin iriinlidiir. Af kanunlarinin incelenmesi ile tarihe, yasalar
goziiyle de bakma firsati sunulmaktadir.

Konunun kapsami belirlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan bugiine
kadar gecirdigi siyasi donem baz alinarak hareket edilmistir. Bu siyasi donemi de iki
safhada incelemek uygun olsa gerektir: Birincisi; imparatorluktan cumhuriyete gecisin
ilk yillar1 olan, eski ile yeninin ¢atigmasinin yogun oldugu 1923-1960 donemi, digeri
ise; 1960 askeri darbesinden sonraki ¢ok seslilik ve hukukun iistiinliigli anlayisinin 6ne
ciktig1 donemdir. Konunun kapsami, 1923—-1960 yillar1 arasinda ¢ikarilan af yasalari
olarak sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirma, konunun genisligi bakimindan yeterli
gorilmistir.

Kanunlara, TBMM Kiitiiphane Dokiimantasyon Merkezinden ulagilmigtir.
Kiitiiphanede bulunan Kanunlar Dergisinden ana kaynak olarak istifade edilmistir.
Onceleri “Kavanin Mecmuas” adi ile yaymlanan dergi, dil devriminden sonra
“Kanunlar dergisi” adi altinda yaymlanmaya devam etmistir. Dergi aslina sadik
kalinarak, yaymlandig1 yillardaki ismi ile verilmistir.

Affi gerektiren sebeplerin ve affin nasil ¢ikarildiginin tespit edilebilmesi i¢in
TBMM Zabit Ceridesinden faydalanilmistir. Ayrica af kanununun ¢ikisin1 hazirlayan
siyasi olaylara deginilmistir. Metodolojik olarak konuya tarihi ve sosyolojik acidan
bakilmaya calisilmistir.

Arastirma dort boliim halinde hazirlanmistir. Birinci boliimde, Affin hukuki
tanimi, cesitleri, tarihi hakkinda bilgi verilmistir. Bu bdliimde daha ¢ok hukuki
kaynaklara bagvurulmustur. Ozellikle Selahattin Keyman’m “Tiirk Hukukunda Af” adli
eserinden sik¢a faydalanilmistir.

Ikinci boliimde, Cumhuriyet déneminin anlasilabilmesi igin, Milli miicadele
yillarinda ¢ikarilan af kanunlarina deginilmistir.

Ucgiincii boliimde, arastirmanin ana kismin1 olusturan 1923-1960 yillar1 arasinda

cikarilan af kanunlar1 incelenmistir.
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Dérdiincii boliimde ise bazi ferdi 6zel af kanunlart verilmistir. Bu konu ayr1 bir
inceleme gerektirdigi i¢in kisa tutulmustur. Bireysel aflara Ornekler, Bagbakanlik
Cumhuriyet Arsivi’nden elde edilen belgelerden verilmistir.

“Af” incelenirken hukuki bir ayrima gidilmis, “genel af” ve “6zel af“olarak iki
baslik altinda incelenmistir. “Af” tanimlanirken ve cesitleri tespit edilirken Kemal
Gézlerl, Selahattin Keymanz, Mustafa Cagr1c13, Cetin Ozek? ve Ergiin Aybars’m5
eserlerinden yararlanilmistir.

Affin lehindeki ve aleyhindeki goriisler konusunda Ilhan Arsel’in “Anayasa
Hukuku™® ve “Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari”’ adli eserlerinden istifade
edilmistir.

Affin tarihi gelisimi hakkinda, Halil Demircioglu® ,Kemal Gézler’, Enver Ziya
Karal'®, . Hakki Uzung:arslh” ve Feroz Ahmad’in'? eserlerinden faydalanilmistir.

Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e gegis siirecindeki siyasi gelismelerle ilgili olarak
Selahattin TanselB, Salahi R. Sonyel”, Rahmi Doganayls, Gazi Mustafa Kemall6,
Ahmet Mumcu'’, Biilent Tanér'®, Mimtaz Soysal'’, Hamza Eroglu®, Tayyip

Gokbilgin®', Kazim Karabekir?, Dogu Ergil’in> eserlerinden yararlanilmustir.

' Kemal GOZLER, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi", Anayasa Yargisi, C.18, Anayasa
Mahkemesi Yayini, Ankara, 2001.

% Selahattin KEYMAN, Tiirk Hukukunda Af, Ankara, 1965.

* Mustafa CAGRICI, “Af”, [.4. c.I. Diyanet Vakfi Yay. istanbul, 1988.

*Cetin OZEK, “Umumi Af’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.24, N.1-4,istanbul
1959.

5 Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, 1982.

% {lhan ARSEL, Anayasa Hukuku, Ankara, 1964.

" {lhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1962.

® Halil DEMIRCIOGLU, Roma Tarihi, C.1,Ankara, 1998.

? Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000.

" Enver Ziya KARAL, Osmanl: Tarihi, C.VII, Ankara, 1995.

"' {.Hakki UZUNCARSILIL,“1908 Yilinda ikinci Mesrutiyetin Ne Suretle ilan Edildigine Dair Vesikalar”,
Belleten, C.XX/77, Ankara, 1956.

12 Feroz AHMAD, [ttihat Ve Terakki (1908—1914), istanbul, 1999.

" Selahattin TANSEL, Mondros tan Mudanya’ya Kadar, C.1, istanbul, 1991.

' Salahi R. SONYEL, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika I, Ankara, 1995.

"> Rahmi DOGANAY, “Saltanat’tan Cumhuriyet’e imparatorluktan Milli Devlet’e”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. 17, s, 49’dan ayr1 basim, Mart 2001.

' Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara, 1981.

17 Ahmet MUMCU, Tarih acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Istanbul, 1986.

'8 Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789—-1980), istanbul, 1998.

' Miimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, Ankara, 1969.

2 Hamza EROGLU, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, 1973.

! Tayyip GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken, C. 2, Ankara, 1965.

** Kazim KARABEKIR, Istikldl Harbimiz, Istanbul, 1960.

* Dogu ERGIL, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara, 1981.
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Cumhuriyet Donemi ile ilgili bilgiler, TBMM Zabit Cerideleri ve Kavanin
Mecmualarindan alinmig, glinliik gazetelerden yararlanilmigtir.

Ekler kisminda 1921°den 1993 yilina kadar c¢ikarilan af kanunlar1 liste halinde
verilmistir. Ayrica bireysel aflara ait orijinal belgelerden birkaci da ekler boliimiinde

verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

AF, AFFIN CESITLERI VE AF HAKKINDAKI GORUSLER

Af, bagislama sozciigli, koken olarak Yunanca “amnistie” (unutmak)
sozeiigiinden gelmektedir '. Sozliikte, “yok etmek, silip siipiirmek; fazlalik, artik” gibi
manalara gelen af, bir ahlak ve hukuk terimi olarak genellikle, “kotiiliikk ve haksizlik
edeni, su¢ veya giinah isleyeni bagislama, cezalandirmaktan vazgecme” anlamlarinda
kullanilmaktadir®.

Af, devletin cezalandirma yetkisinden, eger cezalandirmigsa da bu cezayi
cektirme hakkindan (infaz) vazgegmesidir. Bazen sadece kesinlesmis cezalar1 kaldiran,
hafifleten veya degistiren, bazen de kamu davasin diisliren veya mahkimiyeti biitlin
neticeleri ile birlikte vaki olmamis sayan bir kamu hukuku tasarrufudur. Bu genel tarif,
affin iki ayn sekilde tezahiir edebilen bir liituf muamelesi oldugunu gostermektedir.
Bunlardan biri, mahkiimiyet ve kamu davasini ortadan kaldiran genel af, digeri de
sadece cezaya tesir edebilen 0zel aftir. Bu fark genel olarak kita Avrupa’s1 hukukunda
kabul edilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde de af, genel olarak iizere iki sekilde kabul
edilmis bulunmaktadir. Ozel af daha ¢ok hukuksal, genel af ise bunun tam aksine
onemli derecede politik bir igerige sahiptir. Bir tek sahis yerine muayyen bir kategori
sucuyla samil olan aflar i¢in kullanilmaktadir.

Genel af temel olarak gecmisin unutulmasi anlamina gelir. Ozel af ise bir sugu
bagislamak, mazur gormek, affetmek seklinde agiklanabilir. Sonu¢ olarak genel afta
sucun bagislanmas1 degil, biitiin sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldirilmast s6z
konusudur. Bu nedenle genel affin gegmise etki ettigi ve gecmiste olan kotiiltikleri ilk
nedenine kadar ortadan kaldirmay: amagladigi sdylenir’. Genel ve zel af teknik yonleri
agisindan da birbirinden tamamen farklidir.

Bu nedenle 6zel af ile genel af arasinda;

1. Genel afla 6zel af arasinda mahkimiyet ve kamu davasina tesir bakimindan
mevcut olan farklar.
2. Genel affin fiilleri, 6zel affin sahislar1 nazara almasi.

3. QGenel afla 0zel af arasinda tesir zamani bakimindan mevcut olan farklar.

' Kemal GOZLER, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi", Anayasa Yargisi, C.18, Anayasa
Mahkemesi Yayimi, Ankara, 2001, s. 298. (www.anayasa.gen.tr/af.htm;1.5.2004) ve Selahattin
KEYMAN, Tiirk Hukukunda Af, Ankara, 1965, s. 44.

? Mustafa CAGRICIL, “Af”, /4. C.1. Istanbul, 1988, s. 394.

’S.KEYMAN a.g.e, s. 42.




4. Genel affin kolektif, dzel affin ferdi olusu® acilarindan ayriliklar vardir.
1.1. Genel Af
1.1.1. Genel Affin Tarifi ve Esast:
Tirk Ceza Kanununda “Umumi af’, hukuku amme davasini ve hitkmolunan
cezalar biitiin neticeleriyle birlikte ortadan kaldirr.

Genel affin gayesi toplumda yatismay1 sulh ve siiklinu temin etmektir. Bu amacin
gerceklesebilmesi icin de, mazide vuku bulmus bir takim olaylarin unutulmasi® ve
bunlarin adeta hi¢ vaki olmamis gibi kabul edilmesi gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanununda genel af, terim olarak, Fransizcadaki ‘“amnistie”,
Italyancadaki “amnistia” ve Ingilizcedeki “amnesty” yerine kullanilmaktadir. Avrupa ve
Anglo-Saxon dillerinde miisterek olan bu terim Yunancadan gelir ve mazinin
unutulmasin ifade eder. Nitekim genel af mahiyetindeki bir kanun ilk defa M.O. 403
yilinda Atina’da kabul edilmistir. Thrasybulus bu tarihte otuz tirani (tyrans) Atina’dan
stirdiikten sonra, vatandaglar1 bundan evvelki siyasi faaliyetlerinden dolay:1 takibata
ugramalarii yasaklayan bir kanun c¢ikartilmistir. Bu kanun, eski siyasi miicadelelerin
hatiralarinin ~ silinmesi amacimi  giidiiyor ve hukuken ge¢misin  unutulmasini
emrediyordu.

Genel af, baz1 suglarin bagislanmasin1 veya mazur goriilmesini degil, bunlarin
unutulmasini ifade eder. Fakat hicbir zaman bu fiillerin tasvip edildigi anlamina gelmez.

Genel affin bizatihi fiili de ortadan kaldirdigini iddia edenler de vardir. Ancak bu
anlayis gerceklere uymamaktadir. Genel af kanunlart hemen her zaman {igiincii
sahislarin tazminat haklarini mahfuz tutmaktadirlar®. Genel af, islenen suclar1 sadece
hukuken ortadan kaldiran bir tasarruftur.

1.1.2. Genel Affin Cesitleri:

1.1.2.1. Yargilama Ya da Hiikiimden Once Ya da Kesin Hiikiimden Sonraki
Genel Af

Tam Genel Af: Yargilamadan ya da kesin hiikiimden 6nce ¢ikarilan genel aftir.

Tam Olmayan Genel Af: Kesin hiikiimden sonra ¢ikarilan genel aftir.

1.1.2.2. Af Kapsamina Giren Suglara Goére Genel Af

Mutlak Genel Af: Mutlak genel af, hicbir ayrim yapmaksizin biitiin su¢ ve

suclart kapsayan bir genel aftir. Burada, ne affedilen suclar ne de aftan istifade

‘K. GOZLER, a.g.m., s. 299.
5 Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, 1982, s. 18.
8S. KEYMAN, a.g.e., s. 56.



edecekler bakimindan bir tahdit konulmustur’. Ancak, bu tip bir affa rastlamak ¢ok
guctur.

Kismi Genel Af: Bazi suglarin af kapsami diginda birakildigi ya da ceza miktarin
g0z online alindig1 genel aftir. Baz1 hallerde kanun koyucu, layik gérmedigi kimseleri
affin haricinde birakmaktadir. Failin miikerrir olmas1 veya bazi agir suglar1 ikna etmis
bulunmasi gibi haller, aftan istifade edip edememek hususunda 6l¢ii teskil etmektedir®.

1960 tarih ve 5677 sayili Af Kanunu, 1. maddesi ile muayyen bir tarihten 6nce
islenmis suglar1 affetmis; fakat 2. maddesinin muhtelif bentleri ile de bazi sug
kategorilerini 1. maddenin siimulii disinda birakmistir. 113, 134 ve 218 sayili af
kanunlari’ da prensip olarak takip etmislerdir.

Umumi Genel Af: Higbir sinirlayict hikkiim koymaksizin bir veya birkac kategori
sucu affeden kanun, umumi bir genel af bahsediyor demektir'’. Yani burada, genel affa
dahil fiillerden birini isleyen suclar herhangi bir ayirima tabi olmaksizin aftan
faydalanabilmektedir.

1.1.3. Genel Affin Ozellikleri

1.1.3.1. Genel Affin Sadece Fiilleri Nazara Almasi (Genel affin “reele” olmast):
Genel af bilhassa, bir kanun konusu oldugu anayasal sistemlerde muayyen bazi sahislar
degil de, belli zamanlarda islenmis bir takim suglar1 nazara alan objektif bir
tasarruftur' ',

Netice olarak genel af, sahislara hitap etmez; bizatihi islenen fiilleri istihdaf
eder.

1.1.3.2. Genel Affin Ge¢mise Ait Olusu: Genel af kaide olarak maziye doniiktiir
ve fiilin clirmi mahiyetini biitiin cezai neticeleri ile birlikte gegmise samil olmak {izere
kaldirir.

1.1.3.3. Genel Affin Kamu Davasina ve Mahkiimiyete Tesir Etmesi: Genel affin
onemli ve ayirict bir Ozelligi, hem kamu davasmma hem de mahkiimiyete tesir
edebilmesidir. Esasen genel affi 6zel aftan ayiran en 6nemli 6zellik de budur. Bir af, hen

kamu davasina hem de kesinlesmis hitkme tesir ediyorsa, genel af sayilacaktir'>. Oyle

7 Cetin OZEK, “Umumi Af”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.24, N.1-4, Istanbul,
1959, s. 149.

¥ C. OZEK, a.g.m., s. 149.

? 1960 yilinda ordu idaresi tarafindan ¢ikarilan 113 ve 134 no’lu Genel Af yasalar1 igin {igiincii boliime
bakiniz. 218 no’lu Af Yasasi igin de ekler kisminda bilgi verilmistir.

9°C. OZEK, a.g.m., s. 148.

'S, KEYMAN, a.g.e., s. 63.

2S. KEYMAN, a.g.e., s. 64.



ise genel af ii¢ sekilde tesir edebilmektedir: kesin hiikiimden sonra vaki olan genel af;

takibat sirasinda miidahale eden genel af; adli kavusturmadan evvel ¢ikan bir genel af.
1.1.3.4. Genel Affin Toplu (kollektif) Olmasi: Tirk Ceza Kanununda, af

yasalarinin 1. maddelerinde genel affi diizenlemekte, bunu takiben de toplu 6zel affa ait

hiikiimlere yer vermektedirler'.

1.2. Ozel Af

1.2.1. Ozel Affin Tarifi ve Esast:

“Grace” teriminin karsiligr olarak kullanilmaktadir. “Grace” terimi genis
anlamiyla, Roma hukukundaki “Indulgentia” ve eski cezacilarin kullandiklar1 “La
gracia” y1 karsilamaktadir'®. Tiirk Hukukundaki karsilig1 da 6zel affi ifade etmektedir.
Ozel af, siyasi olmaktan ziyade hukuki bir mahiyete sahiptir.

1.2.2. Ozel Affin Cesitleri:

1.2.2.1. Ozel Affin Cezaya Tesir Bakimindan Cesitleri:

Ozel affin uygulanmasinda, cezaya tesir bakimindan; cezayr tamamen
kaldirmasi, cezayr azaltmasi, cezayr degistirmesi gibi yonlerden g¢esitlilikler
gorilmektedir. Cezay1 degistiren Ozel aflar, hilkmedilmis olan cezay1r daha hafif bir
cezaya doniistiiriir'.

1.2.2.2. Ozel Affin Bundan Faydalanacak Kimseler Bakimindan Cesitleri:

Ferdi o6zel af: Ferdi 6zel af tek bir hiikiimli hakkinda ¢ikartilir. Ve bununla bir
mahk{mun cezas1 kaldirilir, hafifletilir veya degistirilir.

1921 yilinda ¢ikarilan bazi yasalarla da bir¢ok kimsenin cezalar1 affolunmus ya
da “bakiyeyi miiddeti cezaiyesi”’/cezanin geri kalan boliimii affedildigi gibi 18 Temmuz
1921 giinii ve 181 sayili bir yasa ile de bir kisi hakkinda verilmis olan idam cezasi
kaldiriimistir'®.

Toplu 6zel af (Ferdi olmayan 6zel af): Buna fiili af da denilmektedir. Bu konuda
sadece TBMM yetkilidir (Anayasa. m. 64).

Tam olmayan genel af cezayi tamamen ortadan kaldirir. Toplu 6zel af ise,
mutlaka cezanin tamamimi ortadan kaldirmaz; nitekim 5677 sayili Af Kanunu 5.

maddesinde, hiikmedilmis cezanin iki senenden fazla olmas1 halinde bunun tigte ikisinin

15677, 113 ve 134 sayill Af Kanunlari m. 1.

g, KEYMAN, a.g.e., s. 66.

®S.KEYMAN, a.g.e., s. 68.

1 Sevgi KORKUT, “Af’, TBMM. Arastirma Servisi, Ankara, 1987, s. 7.



indirilecegi, 2 seneden az bir mahkimiyetin bahis konusu oldugu hallerde ise cezanin
tamaminin ortadan kalkacag ifade edilmektedir.

Sartl Ozel Af: Tiirk Ceza Kanununda 5677 sayili yasanin 6. maddesi ile toplu
ozel affi taliki sarta baglamistir. Bu madde hiikmiine gore tespit edilen miiddetler i¢inde
savclya miiracaatla teslim olmayan kimseler 5. maddenin bahsettigi 6zel aftan
faydalanamazlar. Ancak tayin edilen miiddetten evvel yakalananlarin aftan istifade
etmelerine bir engel yoktur.

1.2.3 Ozel Affin Ozellikleri:

1.2.3.1. Ozel Affin Mahkiimiyete Tesir Etmemesi: Ozel aftan faydalanan kimse,
hukuken mahk{im sifat ve statiisiinii kaybetmez.

1.2.3.2. Ozel Affin Mahkiimiyetten Sonra Olmasi: Ozel af sadece cezayi
mesuliyetleri kesin hiikiimle teyit edilmis bulunan kimselere tatbik olunabilmektedir.

1.2.3.3. Ozel Affin Ferdi Olmasi: Ozel af kaide olarak ferdidir ve sahsen belli
kimseler hakkinda ¢ikartilir'’.

1.3. Affin Aleyhinde Ve Lehindeki Gorusler

Af, mesrulugu hususunda miinakasalara yol agmis bir miiessesedir. Lehindeki
fikirler kanunlar1 sosyal hayata uydurmak, bunlarin liizumsuz siddetini gidermek,
tatbikatta goriilen hak ve nezafete uymayan durumlar ortadan kaldirmak gibi birbirine
yakin gerekcelere dayanir. Biiyiik bir kismi pozitivist yazarlar tarafindan ileri siiriilen
aleyhteki goriisler ise, yukarida isaret edilen zaruretlerin affi hakli gostermeye kafi
gelemeyecegi fikrinden hareket ederler. Zira bunlara goére bu mahsurlar1 bertaraf
edebilecek daha iyi vasitalar mevcuttur.

1.3.1. Genel Affin Lehindeki Goriisler

Biitiin memleketler, baz1 nevi suclarin kesretle islendigi devreler gecirebilir.
Ozellikle kriz dénemlerinden sonra affin yatistirict roliinii géz ardi etmemek gerekir.
Ciinkii sosyo-ekonomik bozukluklar su¢ ve su¢lu dogurur. Toplumlarin o sirada i¢inde
bulunduklar: sartlar bu suglarin islenis sebeplerini kolaylikla izah edebilir. Kamu diizeni
tekrar kurulduktan sonra biitiin bunlar1 unutmak iyi bir siyaset icabi olacaktir. Ihtilal ve
i¢ karigikliklardan sonra siikiin, ancak atifet muamelelerinde bulunmak suretiyle
gerceklestirilebilir. Boylece genel af, toplumlarin gecirdikleri siyasi krizlerden sonra
ortaya cikan ve yatistirici tesirler icra eden bir miiessese olmaktadir. Genel af, ge¢cmisin

unutulmasmi ve istikbale doniilmesini miimkiin kilmaktadir. isyan ve benzeri

7S. KEYMAN, a.g.e., s. 72.



durumlarda hiikiimet tehdit edilen otoritesini idame ettirebilmek i¢in siddetli bir sekilde
hareket etmek zorundadir. Bu hadiselerin iizerinden zaman gec¢ip de siikiinet avdet
ettikten sonra eskisi gibi sert hareket etmeye liizum kalmayacaktir '®.

Siyasi anlagsmazliklarin sebep oldugu miicadeleler sonunda, taraflardan biri
basartya ulasinca ge¢mis kavgalar1 tamamen unutmak segilebilecek en i1yi hareket
tarzidir. Bunun hukuki yolu da genel af ¢ikartmaktir'”.

Ancak sadece siyasi ihtiraslara alet olan genel aflar i¢in ayni sey sdylenemez.
Zira bu miiessese kamu diizeninin saglanmasina hizmet etti§i nispette mesru
goriilmektedir. Bununla beraber genel affin hiikiimetlerin yliz yiize gelmekten
cekindikleri giicliikleri kolayca yenmek i¢in kullandiklar1 periyodik bir vasita haline
getirilmesi de dogru degildir. Boyle bir hareket tarzi zaaf ve korkuya delalet eder.
Hiikiimetler bilhassa kendilerini zayif hissettikleri anlarda bu yola basvurmaktan
cekinmelidirler: Ciinkii genel af, rejimin kuvvetinin bir delili olmak durumundadirlar.
Genel aff1 teklif eden veya bunu kabul eden bir rejim kendisine olan giivenini gostermis
bu suretle halka itimat telkin etmis olacaktir. Biitiin bunlar genel affin siyasi suglar ile
yakindan ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.

Fakat genel affin ge¢cmis biitlin miicadeleleri unutturulabilmesi sartlarin
tamamen degismis olmasma baghdir. Boyle tam bir degisikligin vaki olmadig
durumlarda siyasi af, bir miitarekeye benzetilebilir. Toplum hayati ve siyasi diizeni
bozuk olan ortamlarda devamli bir sekilde af kanunlar1 ¢ikartmak genel bir barisi temin
edememektedir®’,

Uzun tecriibeler insan diislincesinin hatasiz ve miikemmel bir mevzuat
hazirlamak bakimindan yetersiz oldugunu gostermistir. Bu nedenle af zaruri ve dogal
bir gerekliliktir. Normal demokrasilerde affa liizum yoktur. Demokratik rejimlerin ceza
hukuku, insani birer ceza hukukudur. Insani esaslardan miilhem olan bir ceza
mevzuatinda, af ve diger merhamet muamelelerine yer vermek bir tezat gibi goriinebilir.
Fakat bu miisahede zahiridir. Ciinkii demokrasilerde de ceza adaleti sadece bir mantik
ameliyesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Akil ve mantik ile cezalandirilanin duygu ve
merhamet ile affedilmesi yerinde olabilir.

Bu itibarla her siyasi buhran, bir af ¢ikartmak suretiyle halledilebilecegi yolunda

yanlis bir sonuca da varmamak gerekir.

'8 S. KEYMAN, a.g.e., Ankara, 1965, s. 23-24.
! flhan ARSEL, Anayasa Hukuku, Ankara, 1964, s. 340.
S, KEYMAN, a.g.e., s. 26-27.



1.3.2. Genel Affin Aleyhindeki Goriisler

Affin baglica aleyhtarlarindan olan pozitivistler, her seyden evvel bu gerekgeleri
hakikate uygun bulmazlar. Onlara gore af, hemen her zaman tavsiye, tazyik, iltimas,
secimlerde oy kazanmak gibi sebeplerle yapilir ki; bu da yetkinin kotiye
kullanilmasindan bagka bir sey degildir. Oysa adaletin keyfi bir merhamet gosterisi ile
degil, emin ve herkes icin esit usullerle gerceklestirilmesi gerekmektedirzl.

Nihayet af, tamiri miimkiin olmayan bazi kayiplara neden oldugu icin de,
reddedilmesi gereken bir miiessesedir. Ciinkii affedilen bir su¢lunun ikinci bir sug
islemesi sik sik karsilasilan durumlardan biridir. Bir mahkiimu isledigi suctan dolay1
bagislamak her sugun mutlaka bir ceza gorecegi prensibini yok etmektir. Ayrica cezalar
hafiflestirildiginde af llizumsuz olacaktir. Sonug¢ olarak ceza zaruri ise sonradan
kaldirilmamali, zaruri degil ise mahkim buna hi¢ ¢arptirilmamalidir.

Genel affa karg1 yoneltilen bir diger tenkit de, af kanunlarinin buna layik olanlar
ile olmayanlar arasinda bir ayrim yapmayisidir. Fakat her seyden evvel, bir yasama
organi biitiin mahkimlar hakkinda yeterli bilgi toplamak bakimindan gerekli vatsiya
sahip degildir. Bu mahsurlar sebebiyle, genel affin ¢ikarilmasinda yasama orgam ile
yiirlitme organinin tesrik-1 mesai etmeleri uygun goriilmiistiir. Nitekim Fransa’da genel
affin tatbikinde daha fazla adaleti saglamak icin bdyle bir yola bagvurulmustur. Genel af
mahiyetinde 6zel af adini alan bu usul de, parlamento cikarttigi genel af kanununda
sadece buna dahil olacak suglar1 tespit eder. Bunun disinda af kanununda ongoriilen
suglarin failleri arasindan kimlerinden bundan faydalanacagini tespit etmek isi yiiriitme
organina birakilir,

1.3.3. Ozel Affin Lehindeki Goriisler

Bu miiessese, 1yi hali tespit edilen bir mahkiimun affin1 miimkiin kilar ve bu
suretle suclularin ahlaken degismelerine vesile olur.

Hiikiimli, sucundan duydugu nedameti ve iyi halini devam ettirmek
hususundaki kararin1 davranislariyla ifade ve izhar edebiliyorsa, mahkimiyetinin daha
fazla uzamasinda fayda yoktur.

Ne kadar 1y1 hazirlanmis olursa olsun bir kanun yinede bazi eksikliklerle maldl
olacaktir. Bundan da, bir kanunun mutlak surette adil olamayacagi neticesi ¢ikar.

Zaman zaman hiikmedilen cezanin islenen fiile nazaran pek agir oldugu goriilmektedir.

g, KEYMAN, a.g.e., s. 28.
2S. KEYMAN, a.g.e., s. 30.



Bilhassa eski mevzuatin hakim oldugu memleketlerde pozitif hukuk kaideleri ile sosyal
telakkiler arasinda bir uygunsuzluk bulunabilecegini ve ceza kanunlarinin verilmesini
emrettigi cezalarin bazen ¢ok sert ve siddetli goriilebilecegini kabul etmek gerekir.

Biitiin bunlar, cezanin ancak hiikiim giinlinde ve gecici olarak tespit
edilebilecegini gostermektedir. Bu gibi mahzurlar1 bertaraf edebilmek icin, o giin i¢in
agir goriilen cezalarin hafifletilmesi disiiniilebilir. Fakat ceza kanununun tadili
zannedildigi kadar kolay bir 1§ degildir. Bu itibarla gerekli kanun degisikligi yapilincaya
kadar, adalet hissini rencide eden miinferit olaylar hakkinda 6zel af yetkisini kullanmak
faydali olabilir.

Netice olarak ferdi 6zel af, hukukun sert genellemeleri karsisinda hakkaniyet
icaplarina deger verilmesini ifade eder. Boylece degisen ahlak telakkileri ile ilgisini
kaybetmis bulunan kanun hiikiimlerinin asir1 siddeti 6nlenmis olur. Iyi bir sekilde
kullanilan ferdi 6zel af yetkisi, mahkiimlara islah1 nefis etmek hususunda, yarar
saglayabilir.

Ceza hukukunda mevcut olan sartla saliverme miiessesesi, yukarida sozii edilen
1slah gayesini gerceklestirmek bakimindan daha tesirlidir. Ayrica, sartla saliverme
miiessesesi affa nazaran daha milkemmel ve daha teminatlidir.

Ozel af, adli hatalarin diizeltilmesinde de basvurulabilecek bir ¢aredir. Hiikiim
zamaninda, sanigin suclu oldugu yolunda kesin bir kanaate varilmasina ragmen,
sonradan bunun hakikate uymadig1 anlasilabilir.

Kanuni yollarla tashih edilemeyen hatalarin ancak 06zel afla diizeltilmesi
miimkiin gorillebilmektedir’.Burada gerekli olan sey “af” degil, “hatanin” toplumca
tamiridir.

1.3.4. Ozel Affin Aleyhindeki Goriisler

Eger 6zel af yetkisinin hakli oldugu kabul edilecek olursa, cezanin zararli oldugu
neticesine varmak gerekecektir. Boylece, birinci ihtimalde kanunu ilga etmek, ikinci
ihtimalde ise 6zel affi reddetmek dogru olacaktir™.

Gergekten de Ozel affa yoneltilebilecek en Onemli tenkit bu yetkinin yargi
kuvvetine miidahaleye yol agabilmesi ve mahkemelerin bagimsizligi prensibini ihlal

edebilmesidir.

1. ARSEL, a.g.e., s. 339; S. KEYMAN, a.g.e., s. 32
*S.KEYMAN, a.g.e., s. 33.



Ferdi 6zel affin, ancak ceza adaletinin siddet ve yanligliklarina care teskil edecek
bagka vasitalarin mevcut olmamasi halinde faydali neticeler verebilecegi ileri
stirlilmiistiir.

1.4. Affin Cikarilig Nedenleri

1.4.1. Kamuoyuna Ac¢iklanan Nedenler

Daha ¢ok ydneticilerin kamuoyuna agikladiklar nedenlerdir; Iyilik, Lituf, uygar
diinyanin bir parcasi olarak barisi saglamak gibi... Ya da siyasal beklentiler sonucu
ortaya atilan veya sdylenen nedenler.

1.4.2. Kamuoyuna A¢iklanmayan Nedenler

Suclularin izlenmesi, kovusturma ve cezalandirma islemleri sirasindaki
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aksamalar. CYUY na ceza davalarindaki *“ mecburilik” sistemi yerine “takdirlik”
sisteminin getirilmemesi sonucu savciligin dava agmak zorunda kalmas.

1.4.2.1 Hazirlik sorusturmasindaki aksakliklar: (Adli kollugun kurulamayisi)

1.4.2.2 Yargilama agsamas ile ilgili olarak: Yargi, personel, yargilama yeri ve
arag yetersizligi sonucu birikme ve yargilamada gecikmeler.

1.4.2.3 Infaz sistemi ve infaz kurumlarimn durumu: Bugiin Adalet Bakanhi@
verilerine gore 2000 yilinin basinda yetmis bine yakin tutuklu ve hikiimli
bulunmaktadir. Tiirkiye’de her bin kisiden biri tutuklu veya hiikiimlii olup, bu say
diistindiirtictidiir.

Ayrica beslenme sorunu da diger birgok sorunlar gibi ¢éziilemiyor. Aslinda ceza
evlerinde bir giinliik iage bedeli diisiik seviyededir. O zaman da tutuklu ve hiikiimliiler
kendi yemeklerini pisirmek istiyor, izin vermek durumunda kaliniyor. Bu diizenleme
bircok yasak maddenin igeri girmesine neden oluyor®.

1.5. Tiirk Hukukunda Genel ve Ozel Affa Yetkili Organ

1876 tarihli Kanuni Esasi devresinden Onceki donemlerde biitiin yetkiler
padisahta toplandig1 icin dogal olarak af yetkisi tiimii ile padisaha aitti*®. Fakat bu
donemden sonra anayasa ve ig tiiziik hiikiimleri padisahin lehine olarak dnemli derecede
kisilmigti. 1909 tarihli Kanuni Esasinin 7. maddesi degiserek genel af konusunda 6zel
bir hiikiim koymustur. S6zii edilen hiikiim, genel affin meclisi umuminin tasvibi ile ilan

edilebilecegini kabul etmistir. Bu suretle genel af ilan1 padisahin tekelinden ¢ikmis ve

* Ferai TINC, Hiirriyet Gazetesi, 14 Subat 2000.
*® Enver Ziya KARAL, Osmanl Tarihi, C.VII, Ankara, 1995, s. 222.
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meclisin onayina birakilmistir. Ozel af konusunda herhangi bir degisiklik yapilmamis
yetki padisahtan alimmamustir®’.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi hiikiimeti devresinde giigler birligi esas1 kabul
edilmisti. Tim yetkiler mecliste toplandig1 i¢in genel af ve 6zel af yetkisi de meclise
aitti. Nitekim bu devrede Adana ve havalisinin Fransizlar tarafindan tahliye edilmesi
iizerine genel af ilan edilmistir™®.

Cumhuriyet devrine gelindiginde goriiliiyor ki 1924 Anayasasinin 26. maddesi
ile genel af yetkisi yasama organma taninmustir. Ozel af yetkisi ise hem yasama hem

yiiriitme orgamina verilmistir*.

1961 Anayasasi ile bu durum degigsmemistir. 1961
anayasasinin 97. maddesi ile Cumhurbaskanina “...stirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek ve kaldirmak™ iizere ferdi af yetkisi
verilmistir. 1982 anayasasinda Cumhurbaskaninin bu yetkisi 104/b maddesinde
yinelenmistir30. Cumhurbagkaninin  bu yetkisi, smirlandirilmis 6zel af yetkisi
niteligindedir. Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisi tek basina kullanip,
kullanamayacagi hususu tartismalidir’’. 1982 Tirk Anayasasi, Cumhurbaskaninin
disinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne de gerek genel af, gerek 6zel af yetkisini
vermistir. Zira Anayasanin 87’nci maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
gorev ve yetkilerinden biri de “genel ve ozel af ilan etmek™tir. Tiirk Anayasasi,
TBMM nin genel ve 6zel af yetkisini iki bakimindan sinirlandirmistir. Anayasaya gore,
“Anayasanin 14’lincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler” Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin af yetkisinin diginda kalmaktadir (m.87). Keza Anayasaya gore orman
suglar hakkinda da genel veya 6zel af gikarilamaz (m.169/3)*.
1.6. Affin Tarihi

Toplumsal bir sistem, beklenti ya da gereklilik olan, giindemdeki oncelikli yerini
koruyan af, uzun bir tarihsel gegmise sahiptir.

Bilinen ilk yazili af, MO 404 yilinda Atinali General Thrasybule tarafindan ilan
edilmistir. Atinali General, ilan ettigi bu affa “Ge¢mis Seyleri Unutma Yasast” adini

vermistir. B.Valeere, 2385 yil 6nce ilan edilen bu genel aftan s6z ederken “Thrasybule,

7, KEYMAN, a.g.e., s. 86.

2 Diistur, Ugiincii Tertip, Kanun no: 168, C, II. s. 188.

2. ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1962, s. 365.

307 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, 9.11.1982, Say:
17863 Miikerrer; Diistur, Besinci Tertip, C.22, s. 3.

3! Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 510512,

K. GOZLER, a.g.m., s. 300.
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geemis seylerden bahsetmeyi yasak eden bir kanun ilan etti” demektedir. Avrupa
tarthinde derebeyleri, krallar, imparatorlar ve papalar af kurumunu sik sik
kullanmiglardir. Atina’da askerlik gorevinden ve savastan kagarak site haklarini
yitirenler bu haklarin1 ancak genel af ile yeniden kazanabiliyorlardi. Roma tarihinde ise
genel af, 6nemli gilinlerde, bayramlarda ya da biiyiik zaferlerden sonra Senato karari ile
ilan ediliyordu. Fransa’da meydana gelen iinlii Vandee i¢ savasinda iktidara bas
kaldiranlarin kavusturma ve cezalari, ilan edilen genel bir af ile ortadan kaldirilmisti.
Imparatorluk ve Restorasyon yonetimleri af ilan ederken ne siirlarini ne de etkilerini
kayitlamamig, boylelikle genel affa zamanin gereklerine uyum saglayacak bir esneklik
verilmek istenmistir33.

1.6.1. Osmanlilarda Af

Osmanlilarda padisahin tahta ¢ikisinda, dogum ya da siinnetler nedeni ile degisik
tarihlerde af ¢ikarilmistir. Daha sonraki dénemlerde Ornegin “Mesrutiyet Inkilab
sirasinda, halkin harekete gelmesiyle telsa diisen hiikiimet, istanbul’daki ve diger bazi
yerlerdeki siyasi mahk@mlar ve siirgiinler i¢in genel af ilan etti’*.

Sait Pasa bu af hakkinda, hatiratinda sOyle yazar: “Megsrutiyet’in resmen ilan
edildigi giin olan 24.7.1908 de Makedonya daki siyasal suglularin affi iradesi ¢ikmist,
bu da tabi bir seydi zira hiikiimet oralara hakim olamadigi icin bunu ilan etmezse ig
kendiliginden olacak ve hiikiimet kiiciik diisecekti. Ancak o giinlerdeki kargasalik
sayesinde Rumeli hapishanelerinde bulunan suc¢lular zorla ¢ikip dagilmislardr. Bu hal
Anadolu’ya da yayilmaya basladiysa da orada kuvvetle bunun oniine gegilebilmisti.
Fakat Istanbul’da gerek zaptiye, gerek harbiye nazirlart kuvvet sarf edemeyeceklerini
soylemeleri iizerine biitiin suclular serbest birakildi.” >

Balkan Savasi sirasinda, Arnavutluk isyan hareketine katilan gerek ahali, gerek
memur-asker ve jandarma i¢in ilan edilen afta ise soyle deniliyordu; “Bu kanun yalniz
muhasamata istirak eden veya ef’al-i siyasiye ve askeriyeden beyan eylemis oldugu
efkdardan dolayr suclu bulunanlar hakkinda takibati men eder, adi ciiriimlere tasrih

edilmez.” Balkan savasindan sonra ise yapilan barig antlagmasi uyarinca siyasal suglarin

'S, KORKUT, a.g.m., s. 1;Halil DEMIRCIOGLU, Roma Tarihi, C.1, Ankara, 1998, s. 178-179.

3 1.Hakki UZUNCARSILIL“1908 Yilinda ikinci Mesrutiyetin Ne Suretle ilan Edildigine Dair Vesikalar”,
Belleten, C.XX/77, Ankara, 1956, s. 172—174; Feroz AHMAD, Jttihat Ve Terakki (1908—1914), Istanbul,
1999, s. 32.

3% Sait PASA, Sait Pasa min Hatirati. C.2, k.2, istanbul, 1328, s. 445-446.
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yant sira adi suclar1 da igeren genel af ilan edilmistir. 15 Haziran 1915°te “zat-1

padisahinin iadesi afiyetleri” nedeniyle genel bir af ilan edilmistir*®.

3% Seha MERAY, Ceza Hukukunda Af, Ankara, 1944, s. 18.
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IKiNCi BOLUM

MILLi MUCADELE DONEMINDE CIKARILAN AF KANUNLARI

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Mondros Ateskes Antlagmasi
geregince Itilaf Devletleri tarafindan yurdun dért bir yani isgal edilmisti. Bu isgallere
Istanbul Hiikiimeti’nin kayitsiz kalmasi iizerine, Anadolu’da baslayan ulusal uyanis
milli giice doniiserek, Istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz hareket etmeye baslamisti. Bu
bagimsiz hiikiimet, yurdun diismanlardan temizlenmesi i¢in gereken asker ihtiyacini
karsilamaya yonelik af yasalari ¢ikarmigtir. Yani kurtulus miicadelesine taraftar
toplamak i¢in affin sakinlestirici ve unutturucu etkisine bagvurulmustur.

2.1 KANUN NO: 135

“14 Temmuz 1921 Darilharpte Yaraliliklari Goérilen Mahkimlarin
Affina Dair Yasa”

Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihine kadar (1921-1923) Biiyiik
Millet Meclisi’nce cikarilan ilk af yasasi, Birinci Diinya Savasi esnasinda milli
duygularla hareket eden mahktimlarin topluma kazandirilmasi i¢in ¢ikarilmis olan 14
Temmuz 1921 tarihli ve 135 sayili “Dariilharpte Yaraliliklar1 Goriilen MahkGmlarin
Affina dair Yasa”dir.

2.2 KANUN NO: 158

“20 Ekim 1921 Seyh Esref Meselesinde Aldkadar Olanlarin Affina
Dair Yasa”

Bundan sonra ¢ikartilan diger bir af kanunu ise; 20 Ekim 1921 tarihli 158 sayil
“Seyh Esref Meselesinde Alakadar Olanlarin Affina Dair Yasa dir.

Bayburt’ta ortaya c¢ikan ve kendisini kutsal bir varlik gibi goéren ve
cevresindekileri de buna inandiran Seyh Esref, Padisah ve Halifeyi tanimayarak,
beklenen mehdi imzalariyla etrafa bildiriler gonderir. Halkin kendisine katilmasini
saglayarak bag kaldirir. Kendi adia hutbe dahi okutur. Buna ragmen ilgililer sorunu
barig¢1 yollarla ¢6zmeye c¢alisirlar ancak basarili olamazlar. Seyh Esref, gonderilen
subay ve askerleri esir eder ve sonuna kadar da savasacagini bildirir. Sorununun barisci
yollarla ¢oziilemeyecegi anlasilinca zor kullanma yoluna bagvurulur. Nitekim “Hart

koyi” kusatilir. Seyh Esrefin direnmesi iizerine gece yarisina kadar ¢arpisma devam
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eder. Yapilan miicadelede sonunda Seyh Esref dldiriliir'. Miiritleri de teslim olur. Bu
carpismada 3 subay ile 43 er sehit diiser”.

Seyh Esref etrafinda toplanan insanlarin saf ve kandirilmaya miisait tabiata sahip
oldugu goz oniinde bulundurularak affedilmeleri uygun goriilmiis ve Milli Miicadeleye
kazandirilmalar1 saglanmaya calisilmistir.

2.3 KANUN NO: 162

“3 Kasim 1921 izinnamesiz Akdi Nikah Ve izdivagtan Dolayi Maznun
Ve Mahkam Olanlarin Affina Dair Yasa”

3 Kasmm 1921 tarihine gelindiginde 162 sayili “Izinnamesiz Akdi Nikah ve
Izdivagtan Dolayr Maznun ve Mahkiim Olanlarin Affina Dair Yasa” ile sosyal hayata
nizam getirmek tizere ilk adimin atildig1 goriilmektedir.

2.4 KANUN NO: 168

“5 Aralik 1921 Affi Umumi Hakkinda Yasa”

5 Aralik 1921 tarihinde Milli miicadele ruhunu topluma benimsetmek igin 168
sayilt kanun ile donemin ilk “genel affi” ¢ikarilmistir.

2.5 KANUN NO: 170

“19 Aralik 1921 Hiyanet-i Vataniye Suglularindan Bir Kisminin Affina
Dair Yasa”

19 Aralik 1921 tarithinde 170 sayili “Hiyaneti Vataniye Suglularindan Bir
Kisminin Affina Dair Yasa” mecliste kabul edilmistir. Onemli oldugu diisiiniildiigii icin
bu kanun ayrintisi ile verilecektir.

TBMM’de Riyaset-i Celile’ye 170 sayili af kanununun c¢ikarilma gerekgesi
sunulurken sOyle ifade edilmisti:

“Esbabt Mucibe

Biiyiik Millet Meclisinin ilk tesekkiil ve kiisadi anlarinda ve am takip eden
giinlerde Ferit Pasa Kabinesinin ifadat ve tegvikat-1 hainanesi yiiziinden masum halkin
cehaletinden bi’l-istifade yer yer c¢ikardiklar: isyanlarin tevlit ettigi zararlar hig
stiphesiz pek azim olmustur. Maahaza giin gegtik¢e Biiyiik Millet Meclisinin miicahede
ve gayesi millet ve memleketin istiklalini temin oldugu anlasildik¢a isyanlar da
sonmiistiir, Sakarya muzafferiyet-i serefine millet ve memleketin pek ziyade muhtag

oldugu vahdeti efkdr ve siikiinu bir kat daha temin ve takviye edecek olan, bir aff-1

' Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara, 1981, 5.249-250; Tayyip GOKBILGIN, Milli Miicadele
Baslarken, C. 2, Ankara, 1965, s. 287.
2 Kazim KARABEKIR, Istiklal Harbimiz, Istanbul, 1960, s. 411.
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umumi-i siyasiyeye fevkaldde ihtiya¢ ve zaruret vardir. Zaten ceraim-i siyasiyenin
tesirat seriti z-zevaldir. O tesirat ise bugiin miindefi bulunmus olmas: esbabina binaen
ber-vech-i ati mevad-1 kanuniyenin miistaceliyet ve ehemmiyetine binaen hemen
ruzname-i miizekerata alinarak miisaceliyetle miizakeresini teklif eyleriz”.

Adliye Enclimeni sundugu mazbatada da affin gerekliligini savunmustur. Biiyiik
Millet Meclisi, disaridaki diismanlarina kars1 miicadelelerinde muvaffak olabilmesi igin
icteki fesatliklar1 ve isyanlar1 yatistirmak ve yok etmek i¢in ilk olarak Hiyaneti vataniye
Kanununu c¢ikarmistir. Aymi sebepler dogrultusunda, c¢ikan isyanlar1 tamamen
bastirmistir. Ayn1 zamanda Meclisin ve Hiikiimetin amaci halkin en cahil tabakasi
nezdinde dahi anlasilmis olup, isyan edenlerin veyahut isyana alet olanlarin
vicdanlarinda pigsmanliktan baska eser kalmamistir.

Istanbul hiikiimetinin caligmalar1 ile isyanlara katilan halkin, kor oldugu ve
cehaletinden dolay1 bu ayaklanmalara katildigi Dbelirtilmis®, milli miicadelenin
kazanilmas1 igin insan kaybetmek degil, insan kazanmak gerekliligine deginilmistir. Iste
bu gibi gerekeelerden 6tiirii bir af yapmak liizumu dogmustur”.

Bitlis milletvekili Yusuf Ziya Bey, konusmasinda; “giinahkariarin,
glinahlarindan hesap sormak; miicrimlerin ciirtimlerinden hesap sormak, ceza vermek,
nasil icabi adalet ve siyaset ise, yanlslikla giinah isleyenleri, hata ile ciiriime diisenleri
affetmek, sani merhamet ve insaniyettir™® diyerek af taraftar1 oldugunu belirtmistir.

Cikarilacak olan affin kapsami1 Meclis’te tartismalara neden olmustur. Mesela
Mersin milletvekili Selahattin Bey, affin kapsami konusunda tereddiitlerini soyle dile
getirmistir: “Kéyleri basanlar, adam dldiirenler, koyleri soyanlar, kéydeki bir takim
adamlart isyana siiriikleyenler, bunlarda miitesebbistir. Bunlar af olunuyor mu?
Oluyorsa katilden dolayr olan mesuliyetleri ne oluyor?”. Bu soruya Canik milletvekili
Nafiz Bey ise sOyle cevap vermistir: “Miitesebbis ve muharriklerin, tesebbiisat ve
tahrikat-1 fiile iktiran etmis ise bunlarda affin haricinde birakilmistir™’ .

Vatana ihanet edenlerin hepsi affedilmemistir. Affedilmeyenler asil failler,

tesebbiis ve tahriklerinde basariya ulasmis kimselerdir. Anavatan’dan uzak, yabanci bir

> TBMM Zabit Ceridesi, C.15. Ankara, 1958, s. 65-66.

* TBMM Z.C., C.15., s. 66; Trabzon Milletvekili Hafiz Mehmed tarafindan ileri siiriilen bu goriisiin
devamunda “--- bir korin gérmediginden dolayi, ika ettigi ciiriimle cahil bir adamin hakikati
gormediginden dolayr yapmis oldugu vaka arasindaki farki nazar-1 dikkate alin...” demistir.

>TBMM Z.C., C.15. s. 68,70.

‘TBMM Z.C., C.15. 5. 71.

"TBMM Z.C., C.15, s. 74.
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devlete ilhaka calisanlar ve casusluk edenler ile devletin maddi ve manevi kuvvetini
yikmak i¢in ¢alisanlar da af kapsamindan cikarilmislardir®.

Neticede kanun tasaris1t Mecliste kabul edilmis, asagidaki son seklini almistir.

Hiyanet-i Vataniye Miicriminden Bir Kisminin Aflarina Dair Kanun

MADDE 1: Hiyanet-i vataniye ciiriimiinden dolay: Istikldl mahkemeleriyle
Mehakim-i nizamiye ve Divan harpler tarafindan idama mahk(m edilen eshasin cezalari
miiebbet kiirege ve miiebbet kiirek cezalari on bes sene muvakkat kiirege tahvil ve
maadasi affedilmislerdir. isbu efalden maznun bulunanlar dahi evrakina nazaran bu
aftan istifade eyleyeceklerdir. Ancak ceza-y1 vatandan bir kisminin tefrik veya ecnebi
bir Devlete ilhakina c¢alisanlar ve casusluk edenler ve halen memalik-i ecnebiye ve
bilad-1 mesgulede bulunanlarla ihtilas ve riigvet ahz eyleyerek Devletin kuva-y1
maddiye ve maneviyesini tenkis etmis olanlar isbu aftan miistesnadir.

MADDE 2: 23 Nisan 1336 tarihinden itibaren simdiye kadar haklarinda hiyanet-
1 vataniye clirimiinden dolay1 tahkikat ve takibat-1 kanuniye icrasina miibaseret
edilmemis olanlar aleyhinde artik takibat-1 kanuniye icra edilemez.

MADDE 3: isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

MADDE 4: Isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.

19 Kéanunuevvel 1337 ve 19 Rebiyiilahir 1340°

2.6 KANUN NO: 179

“7 Ocak 1922 Genel Af”

Milli miicadele ruhunu topluma benimsetmek i¢in ¢ikarilan bir diger yasa, 179
no’lu, 7 Ocak 1922 tarihli “Genel Af” yasasidir. Toplam 4 maddeden olusan yasa ile
iilke genelinde cezalarinin tigte ikisini ¢ekmis olan mahkimlarin kalan cezalari
affedildi; Ayrica isgal edilen yerlerdeki zanlhilarin ve su¢lu bulunan kiigiik kabahat ve
cinayet isleyenlerin haklarindaki davalar ertelendi.

Mecliste kabul edilen kanunun son sekli asagidaki gibidir.

Siiliisani Miiddeti Cezaiyelerini [kmal Eden Mahkaminin Aflarina ve isgal
Olunan Mahaller Ahalisinden Maznun ve Miittehim Olan Ciinha ve Cinayet

Erbabi Haklarindaki Hukuku Umumiye Davasinin Teciline Dair Kanun

STBMM Z.C., C.15. s. 72-73.
? Kavanin Mecmuasi, C.1, Ankara, 1943, s. 197.
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MADDE 1: Fiil-i seni mahkimlar1 miistesna olmak iizere siiliisan-1 miiddeti
cezaiyelerini ikmal eden bilumum mahkiiminin bakiye-i miiddet-i cezaiyeleri
affedilmistir.

MADDE 2: Isgalden evvel bulunduklari mahallerde haklarinda tahkikat ve
takibat-1 adliye baslayip da evrak-1 davalar1 elde bulunmayan bi’l-ciimle ciinha ve
cindyet maznun ve miittehimleri haklarindaki tahkikat ve takibat imkan husuliinde tecdit
edilmek {tizere tecil edilmistir. Bu kabil mazunin ve miittehimin halen mevkuf
bulunduklar1 mahal mahkemelerince iki yiiz liraya kadar kefalet-1 nakdiye veya
maliyeye raptan ve kefalet irae edemeyenler zabita nezareti altinda bulunmak iizere
tahliye edilirler. Ancak ciinha maznunlar1 kefaletten ve zabita nezareti altinda
bulunmaktan miistesnadirlar.

MADDE 3: Memalik-i mesgulede mahkiim olup ta hiikiimleri heniiz kesb-i
katiyet etmeyen ve isgal dolayisiyla dahile naklolunup evrak-1 esasileri elde
bulunmayan eshastan fiil-i seni mahkimlarindan maadasinin nisif miiddet-i cezaiyeleri
affolunmustur.

MADDE 4: Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

MADDE 5: Isbu kanunun icrasma Miidafaa-i Milliye ve Adliye vekilleri
memurdur.

7 Kanunusani 1338 ve 8 Cemaziyiilevvel 1340

2.7 KANUN NO: 318

“31 Mart 1923 Esirlerin Affi”

Milli miicadelenin kazanilmasindan sonra Lozan’da, Tirkiye ve Yunanistan
Hiiklimeti arasinda imzalanan itilaf name geregince, Tiirkiye Hiikiimeti elinde bulunan
askeri ve sivil esirleri hakkinda af kanunu ¢ikarmak durumundaydi. Bu mecburiyetten
hareketle 31 Mart 1923 tarihinde esirlerin affedildigine dair bir kanun yaymlanmustir'".

Mahkdam Askeri ve Sivil Usera Hakkinda Aff-1 Umumi lldnina Dair Kanun

MADDE 1: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ve Yunan fevkalade
murahhaslar tarafindan Lozan’da miitekabilen kabul edilen 30 kdnunusani 1339 tarihli
itilaf namenin dérdiincii ve besinci maddeleri mucibince Tiirkiye Hiikiimeti elinde
bulunup iade edilecek olan askeri ve sivil liseradan hukuk-u umumiyeye ait ceraimden

dolay1r mahkiim veya takibata maruz bulunanlar haklarinda affi umumi ilan edilmistir.

1% Kavanin Mecmuast, C.1., Ankara, 1943, s. 206.
' TBMM Z.C., C.28, Ankara, 1961, s. 333-335.
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MADDE 2: Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyii’l-icradur.
MADDE 3: Isbu kanunun icrasma Adliye ve Miidafaa-i Milliye Vekilleri
memurdur

31 Mart 1339 ve 10 Saban 1341

'2 Kavanin Mecmuast, C.1.,s.371.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE CIKARILAN AF KANUNLARI
(1923-1960)

Mondros Miitarekesinden sonra, Anadolu’nun yer yer isgal edilmesine karsi,
Istanbul Hiikiimeti’nin kayitsiz kalmas1 neticesinde halk, kendi bagimnin ¢aresine bakma
yolunu secti. M. Kemal ve arkadaslar1 bunu, milli harekete doniistiirerek ve
kurumlagtirarak daha genis ufuklara yonlendirdiler. Nitekim TBMM’nin agilmasi, bu
kurumlagsmanin en somut gostergesidir’.

TBMM’nin ¢ikarttig1 ilk anayasa olan 1921 Anayasasi ile artik Cumhuriyete
dogru gidisin acik delilleri dile getirilmistir. Bunun en biiyiik gostergesi Meclis’te ¢esitli
sosyal ziimrelerin temsil edilmesidir®.

Olusturulan gii¢ler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi, bir yandan bagimsizlik
icin savasanlara ulusal-siyasal birlik olanagi saglarken diger yandan da saltanatin
yikimini kolaylastiracak hukuki zemini kuruyordu. 1921 Anayasasi dagilan ve yok olan
Osmanli Imparatorlugu yerine, yeni bir devletin kurulusunu hukuki yénden belirtmis ve
ortaya koymustur”.

Milli Miicadelenin kazanilmasindan kisa bir siire sonra, Lozan Baris
goriismelerine Istanbul Hiikiimetinin de cagrilmasi, saltanatin kaldirilmasimi gerekli
kilan sebeplerden birisi oldu. Saltanatin kaldirilis1 ile halifeligin de kaldirilacag:
yolunda kaginilmaz bir izlenim dogdu. Meclisteki bazi ittihat Terakkiciler ve bazi
dogulu mebuslar, kisisel ihtiraslar i¢cinde bulunanlar biiyiik bir muhalefetle devrimin
yapilmasina kars1 koyuyorlardi. Kabine buhraninin biiyiimesi, M. Kemal’in kurmak
istedigi Cumhuriyete zemin hazirladi. 29 Ekim’de Cumbhuriyet ilan edildi. Cumhuriyetle
birlikte seferberlik kaldirildi, af yasasi c¢ikartilarak eski donemin unutuldugu

vurgulanmaya ¢alisildr®.

! Selahattin TANSEL, Mondros tan Mudanya’ya Kadar, C.1, Istanbul, 1991, s. 25; Salahi R. SONYEL,
Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika I, Ankara, 1995, s. 7-21,214; Rahmi DOGANAY, “Saltanat’tan
Cumbhuriyet’e imparatorluktan Milli Devlet’e”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 17, Mart 2001, s.
56—57; Mondros Miitakeresinin uygulanmasi karsisinda Tiirk Milleti’nin almis oldugu vaziyet hakkinda
ayrtili bilgi i¢in Bkz. S. TANSEL, a.g.e, s. 136-150; Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara,
1981, s. 1-12; Dogu ERGIL, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara, 1981, s. 46—49.

2 Ahmet MUMCU, Tarih acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Geligimi, Istanbul, 1986, s.55.

> R. DOGANAY, a.g.m, s. 60; Hamza EROGLU, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, 1973, s. 131; Biilent
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul, 1998, s. 262; Miimtaz SOYSAL,
Anayasaya Girig, Ankara, 1969, s. 161-163.

4 Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, 1982, s. 15-18.
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3.1 KANUN NO: 391

“26 Aralik 1923 Genel Af (Cumhuriyet'in ilani Nedeniyle)”

Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikarilan ilk af yasas1 26 Aralik 1923 tarihli 391
sayilt “Genel Af” yasasidir. Bu af yasasinin ¢ikarilis nedenlerini “Adliye Enciimeni
Mazbatas1” mecliste su sekilde ifade ediyordu:

“Memleketin biiyiik bir muzafferiyet ihraz ederek yeni bir hayati inkisaf ddhil
oldugu su hengamede bir takim ceraim irtikabederek cezasini gormekte bulunmug bir
kistm evladr vatanin ¢ektikleri cezayr kafi gorerek bunlarin tehzibi ahlaka vatana nafi
iktisat unsurlart olmasni temin maksadiyla™ diyerek ifade ederken affin disinda
tutulacak ziimreyi de belirtmis ve sOyle devam etmisti: “fiiliseni (wrza gegme)

*® Bunlarin disinda

maddesinden mahkiim bulunanlar miistesna olmak kaydi ile
Osmanli hiikiimeti tarafindan mahkim edilmis sahislarin adaletsizlige maruz kalmis
olma ihtimali, maziyi ortadan kaldirma arzusu ve yeni kurulan hiikiimete kars1 halkin
sevgisini kazanma diisiincesi ilave edilecek gerekgeler arasinda gosterilmistir’.

Mecliste uzun tartismalara neden olan bu af kanunu 6ncelikle “cezalariin iigte
ikisini ¢ekenlerin affi” hususunda meclise sunulmus fakat sonra yeterli goriilmeyerek
daha kapsamli bir af yasasi c¢ikarilmak kaydiyla Heyet-i Umumiyeden Adliye
Enciimenine iade kilinmugtir®.

Affa taraftar olanlarin gerekgelerine bakildiginda yukarida sayilan gerekgelere
ilaveten sunlar goriilmektedir:

1. Savastan yeni ¢ikmis ve yeni devlet kurmus bir toplumun her seyden once
gereksinim duydugu niifus potansiyeline ulagmak. Bilindigi gibi giiglii olmanin ilk sart1
yeterli niifusa sahip olmaktir. Ozellikle Zonguldak milletvekili Tunali Hilmi Bey bu
fikrin en atesli savunucusu olarak mecliste 6n plana ¢ikar’.

2. Hapishanelerde bulunanlarin % 80’1 kdyliidiir ve cahildir. Kandirilmaya ve
aldatilmaya miisait yapiya sahiplerdir. Bu yiizden bilmeyeni mazur gérmek adalet

icabidir. Bilselerdi yapmazlardi mantigiyla olaya bakilmasi teklif edilmistir'®.

> TBMM Zabut Ceridesi, C.1, Ankara, 1961, s. 773.
STBMM Z.C., C.1, s.773.

"TBMM Z.C., C.4, Ankara, 1961, s. 150.
$TBMM Z.C., C4,s. 151.

*TBMM Z.C., C.4,s. 287.

Y TBMM Z.C., C.1, s. 233.
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3. Hapishanelerde bulunanlarin beslenmesi, bakimi i¢in harcanacak giderlerin
devlete maddi bir kiilfet getirmesi. Af yasasi ile bunlar hayata atilacak; tiiketim daha da
azalacak, tiretim artacak''.

Af yasasina kars1 olanlarin diistincelerine bakildiginda;

1. Affetmenin sug islemeyi ve zarar vermeyi tabiat haline getirmis olanlar i¢in
yararli olamayacagi, i¢erden ¢iktiktan sonra eski aliskanliklarindan vazgegmeyecegi ve
yine toplumun huzurunu bozacag: endisesi'”.

2. Istiklal Harbinin devam ettigi esnada cephe gerisinde halkin can, mal ve
namus giivenligini bozan hainlerin millet {izerinde biraktig1 derin tesirler ki buna 6rnek
vermek gerekirse

Erzurum’un siikGitunda hapsanenin kapilarini acarlar, fakat ¢ikan mahkimlar
katiyen diismanla muharebe etmeyerek daga ¢ekilirler, Askere giden, gogsiinii kursuna
geren kardeslerinin mallarin1 yagma ederler. Evlerini harap ederler. Fransizlarin
Gaziantep’i isgal ettikleri zaman da buna benzer olaylarin varligi bilinmektedir'”.

Diismanin denize dokiildiigi esnada askerlerimizden bir kismi memleketine
donerken, meseld Ulukisla’da kdyline giden bir asker yolda eskiyalar tarafindan hiicuma
maruz kalir, Neyi varsa soyulup gotiiriiliir ve oldiiriliir'®.

3. Zalimleri affedelim derken, zulme maruz kalanlarin haklarini yememek
gerekliligi".

4. Ozellikle 1rza ge¢me, kiz kagirma, sekavetle mahkiim olanlarin affin disinda
tutulmasi istegi. Bilindigi lizere namus meselesinde Anadolu halki ¢ok hassastir.
Yillarca sonra bile olsa insanlarimizin zihinlerinden silinmeyecek kadar derin izler
birakir. O nedenle bunun dikkate alinmasi vurgulanmaya calistimistir'®.

Affi Umumi Layihasi li¢ ahkami ihtiva ediyordu. Birincisi; maznunlarin yari
cezalariin affi, Ikincisi; zanlilarin cezalarinin tecili, Ugiinciisii; riisvet, irtica, hiyanet-i
vataniye, 1rza gegme meselelerinin aftan istisnasi'’.

Tartismalarin uzun silirmesi, maddelerin tek tek oylamaya sunulmasiyla ancak

asilabilmis ve karara varilabilmistir. S6z konusu kanunla, 29 Ekim 1923 tarihine kadar

"TBMM Z.C., C.4, s. 287.

2TBMM Z.C., C.4, s. 409. 6zellikle Kiitahya Milletvekili Ragip Bey bu mevzunun iizerinde 1srarla duran
sahis olarak dikkatimizi ¢gekmektedir.

BTBMM Z.C., C4, s. 463.

“TBMM Z.C., C.4, s. 243.

S TBMM Z.C., C4, s. 463.

' TBMM Z.C., C.4, s. 409.

"TBMM Z.C., C.4, s. 229.
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islenmis suclara verilen cezalarin yarisi affa tabi tutuluyordu. Yasayla, af kapsamina
gireceklerin {i¢ ay igerisinde teslim olmalart kosulu getiriliyordu. Bundan ii¢ ay sonra
yasaya eklenen bir madde ile kiirek veya bir yerde zorunlu ikamet cezasina mahkiim
edilenlerin cezalarinda indirime gidildi.

Kanunun son sekli asagida verilmistir.

26 Aralik 1923 Genel Af (Cumhuriyet'in llani Nedeniyle)

Kabul tarihi
26.12.1923

MADDE 1: Cumbhuriyet’in ilan tarihi olan 29 Tesrinievvel 1339 tarihine kadar
ika edilmis bulunan bilumum ceraim failleri hakkinda hiikkmolunmus veya olunacak
cezalarin nisfi af ve tenzil olunmustur.

MADDE 2: Birinci maddede mezkir tarihe kadar ika olan ceraim failleri
hakkinda hiikmolunmus veya olunacak idam cezalar1 on bes sene kiirege ve miiebbet
kiirek cezalar1 on sene kiirege ve miiebbet kalebentlik cezalar1 on sene kalebentlige ve
miiebbet nefi cezalar1 da {i¢ sene nefiye tahvil olunmustur.

MADDE 3: Cinayet mahk(im ve maznunlarindan elyevm hali firarda bulunanlar
isbu kanunun her mahalde nesri ilan1 tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda teslim-i nefs
eylemedikleri takdirde birinci ve ikinci maddeler ahkamindan istifade edemezler

MADDE 4: Isbu kanun ahkdmi 24 Temmuz 1339 tarihli Lozan
muahedenamesine merbut aff-1 umumi beyanname ve protokoliinde istihdaf edilen
eshasa samil degildir.

MADDE 5: Vakti seferde icraat1 Hiikiimete karsi gelenler i¢in ciheti askeriyece
ittihaz olunacak tedabir hakkinda 14 Mayis 1331 tarihli kanun-u muvakkat ahkdminin
tatbik ve icrasi dolayisiyla maznun ve mahkiim olanlarin kaffesi hakkinda aff-1 umumi
ilan olunmustur. Mondros miitarekesini miiteakip miidafaa ve istihlasi vatan ugrundaki
fiillerinden dolayi Istanbul Hiikiimeti zamaninda muhtelif mehakim ve divan-1 harplerce
mahkiim ve maznun bulunanlar dahi isbu affi umumiden miistefit olurlar

MADDE 6: Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

MADDE 7: Isbu kanunun icrayr ahkdmma Dahiliye, Adliye ve Miidafaa-i
Milliye vekilleri memurdurlar.

18 Cemaziyiilevvel 1342 ve 26 Kanunuevvel 1339'®

'8 Kavanin Mecmuasi, C.2, Ankara, 1942, s. 179.
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3.2 KANUN NO: 445

“20 Mart 1924 Genel Affa Ek Yasa”

Yukarida ayrintilartyla verilmis olunan 391 no’lu Af Yasasinin ardindan ii¢ ay
gibi kisa bir siirenin gegmesinden sonra Genel Affa ek bir yasa ¢ikarilmis, kiirek veya
bir yerde zorunlu ikamet cezasina mahkiim edilenlerin cezalarinda indirime gidilmistir.

Kanunun son sekli asagida verilmistir.

26 Kénun-u evvel 1339 tarihli Aff-1 umumi kanunun birinci maddesine
mizeyyel kanun

Kabul tarihi
20.03.1924

MADDE 1: 26 Kanun-u evvel 1339 tarihli Aff-1 umumi kanunun birinci
maddesine firka-i atiye ilave edilmistir.

Esasen muvakkat kiirek veya kalebentlik cezalarima mahkim edilmis veya
edilecek ceraim faillerinin Kanun-u cezanin sekizinci maddesine tevfikan yirmi seneyi
miitecaviz bulunan miiddet-i mahkGimiyetleri on seneye tenzil olunmustur.

MADDE 2: isbu kanun tarih-i nesrinden muteberdir

MADDE 3: Isbu kanunun icrasina Adliye ve Dahiliye vekilleri memurdur.

14 Saban 1342 ve 20 Mart 1340"

3.3 KANUN NO: 487

“16 Nisan 1924 Genel Af”

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini igte ve dista dnemli sorunlar
bekliyordu. I¢te bir yandan ekonomik sorunlar ¢éziimlenmeye galisilirken, diger yandan
da tlkeyi cagdas milletler diizeyine c¢ikaracak devrimlerin yapilmasi1 gerekiyordu.
Sorunlar ¢oktu: savas sonrasi lilkedeki aci durum, yokluk, sosyal ¢okiintli, yabanci
sirketlerin millilestirilmesi, yeni isletmeler agma zorunlulugu, ekonomik bagimsizliga
kavusma geregi, niifus miibadelesi, aclik sorunu, kdyliiniin iiretim sorununu ¢6zmek ve
eskiyalik.

Biitiin bu i¢ sorunlarin yan1 sira dis politikada da biiyiik giicliikler vardi. Musul

sorunu, Osmanl borglarinin dagilimi® vs...

1 Kavanin Mecmuasi, C.2, s.281.

2 Semih YALCIN, “Misak-1 Milli Ve Lozan Baris Konferans: Belgelerinde Musul Meselesi”, Misak-i
Milli Ve Tiirk Dig Politikasinda Musul, Ankara, 1998, s. 155-175. Bilindigi gibi bu mesele Tiirk
siyasetini uzun siire mesgul etmis, zaman zaman Tiirkiye — Ingiltere iliskilerini savas noktasina
getirmistir. Neticede Musul Misak-1 Milli’den verilen ¢ok 6nemli bir tavizdir. Ayrintili bilgi i¢in Semih
Yalgin'in zikredilen eserine bakiniz. Ayrica: Nejat GOYUNC, “Musul Misak-1 Milli’ye dahil midir, degil
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Istiklal Savas1 kazanmilmis, Lozan Anlagmasi kabul edilmis ve Cumhuriyet ilan
edilmisti. Fakat timmetci toplum fikri halen varligmmi koruyordu. Muhaliflerin
faaliyetlerinin artmas1, Tiitk devrimi igin tehlike arz ediyordu. Ozellikle Istanbul
basininda beliren muhalif yayin endise verici boyutlara ulasiyordu. Devrimin
gerceklestirilmesi, karst giiclerin bastirilmas: ile saglanabilirdi. M. Kemal’in amaci
cagdas demokratik bir iilke kurmakti. Fakat 6nce devrim yapilmali ve yerlesmeliydi.

Artan muhalefet karsisinda Istanbul Istiklal Mahkemesi Yargi¢ Kurulu kuruldu.
Bu kurul; Tanin, Ikdam ve Tevhid-i Efkdr gazetelerinin sahipleri ve miidiirlerini
gbzaltina aldi. Bunlar vatana ihanetten tutuklandi®'.

10 Aralik 1923’ten 5 Subat 1924’e kadar ¢alisan Istiklal Mahkemeleri, ortamin
yumusamas1t ve bakilacak dava kalmamasi iizerine Meclis karariyla gorevine son
verildi. Istiklal Mahkemeleri, bu siire zarfinda vatana ihanet ve suikast sucu ile 16 ve
komiinistlikten dolay1 bir kisi olmak iizere toplam 17 kisiyi yargiladi. Yumusama
ortaminin giiclendirilmesi amaciyla 16 Nisan 1924’te, 1 Agustos 1914’ten 20 Kasim
1922’ye kadar islenmis suglar i¢in genel af cikarildi*. Bu kararin verilmesine Lozan
Anlagmasinin heniiz sonu¢lanmamis olmasi da muhtemelen etki etmisti.

Asagida verilecek af kanunu bu konuyu kapsadigi gibi Tiirkiye’den ayrilan
topraklarda yasayanlarin affin1 da kapsamakta; yalniz vatana ihanet suguyla anilan yiiz
elli sahis bundan miistesna tutulmaktaydi. Ayrica Istiklal Mahkemesince adi suglardan
dolay1r mahk(im edilenler ve Divan-1 Harplerce hiikiim giyenler dahi affediliyordu.

Kanunun son sekli asagida verilmistir.

Aff-1 Umumi Kanunu

Kabul tarihi
16.04.1924

MADDE 1: 1 Agustos sene 1914 tarthinden 20 Tesrinisani sene 1922 tarihine
kadar gecen miiddet zarfinda askeri veya siyasi mahiyeti haiz ceaimden ve Lozan Sulh
muahedenamesine vaziii’l-imza ecnebi bir devlete veya tebaasina her hangi bir
muavenet fiilinden veyahut bu kabil ceraime bedihi bir surette miirtebit bilctimle cinayet
ve ciinha efalinden maznun ve mahkim olup ta Tiirkiye’den ikamet eden veya ikamet

etmis olan veyahut Lozan muahedesi mucibince Tiirkiye’den ayrilan arazi ahalisinden

midir?”, Misak-1 Milli Ve Tiirk Dis Politikasinda Musul, Ankara, 1998, s. 47-51; Fahir ARMAOGLU, 20.
Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, 2000, s, 324.

*'E. AYBARS, a.g.e., s. 20-31.

E. AYBARS, a.g.e., s. 64-72.
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bulunan kaffe-i eshas ile mezkiir 20 Tesrinisani 1922 tarihinden mukaddem Tiirkiye’de
ika edilen ayn1 mahiyeti haiz ciirimlerden maznun ve mahkiim bulunan Diivel-i
mezkire tebaasi haklarindan affi umumi ilan edilmistir.

MADDE 2: Mudanya mukavelenamesi mucibince Diivel-i itilafiye ordularinin
mevcudiyeti taninmig olan menatikta 20 Tesrinisani sene 1922 tarihinden sonra Diivel-i
mezkilre ordularina hidemat-1 gayr-i miiselleha ifa etmis olan kesan aff-1 umumiden
miistefit olacaklardir.

MADDE 3: Lozan muahedenamesine merbut aff-1 umumi beyanname
protokoliinde istihdaf edilen yiiz elli sahis isbu aftan miistesnadir.

MADDE 4: Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren mer’idir. Ancak 24 Temmuz
sene 1923 tarihli aff-1 umumi beyannamesi mucibince Tiirkiye’ye karsi taahhiidatini ifa
etmeyen Devletler tebaasi hakkinda isbu kanunun hiikmii Diivel-i mezkirenin
taahhiitlerini ifa etmelerini miiteakip tatbik olacaktir.

MADDE 5: Mevadd-1 sabikanin daire-i siimuliinden hari¢ olup Istiklal
mehakimi tarafindan mahkiim edilen bilciimle ceraim-i adiye ashabi ile bunlarin sebebi
mahkimiyetleri olan fiilde aslen ve feran methaldar olarak el-yevm maznun veya
mehakim-i umumiye ve Divan-1 harplerce mahkiim bulunanlar dahi isbu aff-1
umumiden istifade ederler.

MADDE 6: Isbu kanunun icra-y1 ahkdmina Adliye ve Miidafaa-i Milliye
vekilleri memurdur.

12 Ramazan 1342 ve 16 Nisan 1340%

3.4 KANUN NO: 530

“11 Aralik 1924 Men'i Muskirat Affi”

Siyasi olaylarin affinin ardindan toplum hayatini ilgilendiren bir diizenlemeyle
karsilasilmaktadir. Bu dilizenleme sarhos edici maddelerin ithali, nakli ve satis1
fiillerinden dolayr mahk(im bulunanlarin cezalarinin affolunmasiyla ilgiliydi. Ayrica
miskirat (sarhos eden seyler) imali ve kullanimi nedeniyle mahkim olanlarin
cezalarinin asgarisinden fazlalar1 affediliyordu.

14 Eylil 1336 Tarih ve 22 Numarali (Men'i Miiskirat Kanunu) Mucibince
Mahkidm Bulunanlarin Affi Hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 07. 01. 1341 — Say1: 81)
Kabul tarihi

# Kavanin Mecmuasi, C.2, s. 350.
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11.12.1924

MADDE 1: 14 Eyliil 1336 tarihli Men't Miiskirat Kanunu mucibince miiskirat
ithal ve nakil ve fliruhtu fiillerinden dolayr mahkim bulunanlarin cezalan
affolunmustur. Mezklr kanun mucibince miiskirat imal ve istimali ve sarhosluk
clirlimleriyle mahk(im olanlarin cezalarinin 9 Nisan 1340 tarihli kanunla bu fiiller i¢in
mevzu ve muayyen cezalarin haddi asgarilerinden fazlalari, affedilmistir.

Kezalik miiskirat istimalinden dolay1 hapisle mahkim olan kimselerin miiddet-i
mahkimiyetlerinin igbu fiil hakkinda kanun-u ahirin tayin ettigi ceza-y1 nakdinin haddi
asgarisine kanunen tekabiil edecek miktardan ziyadeleri dahi affedilmistir.

MADDE 2: Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren meriyii’l-icradur.

MADDE 3: Isbu kanunun icrasma Adliye vekili memurdur.

14 Cemaziyiilevvel 1343 ve 11 Kanunuevvel 1340%*

3.5 KANUN NO: 1441

“13 Mayis 1929 Kabahatlilerin Affi”

16 Nisan 1924 Genel Af yasasinin ardindan uzun bir miiddet gegtikten sonra
toplumla uzlagmay1 saglamak amaciyla ¢esitli konular1 kapsayan, bazi kabahatlerin affi
goriilmektedir. Adliye enciimeni mazbatalar1 muharriri Kocaeli milletvekili Selahattin
Bey tarafindan sunulan bu kanun teklifi*>; mecliste herhangi bir tartisma s6z konusu
olmadan tek oturumda ¢oziimlenmistir.

Bu kanun ile memurlarin memuriyet vazifeleri ile alakali isledikleri suglar ve
efrad-1 askeriyenin askerlik vazife veya sifatlarindan dolay: isledikleri suglar, tazminat
kabilinden olan para cezalari, kiz ve kadin ve erkek kaciranlar, zorla 1rza gegen ve
kiiciikleri bastan ¢ikaran ve iffete saldiranlar, vatan aleyhinde ¢alisanlar, yagma ve yol
kesmek ve adam kaldirmaga yonelik suglar, evvelce nesredilmis olan tecil
kanunlarindan yararlananlardan erteleme middeti icinde ikinci bir su¢ isleyen ve
mezki{r kanunlar hiikiimlerine goére her iki sugtan dolay: inceleme veya muhakemeleri
icra kilinmakta olanlar ve yahut mahk(im edilenler hari¢, diger suglardan davali ve
mahk{m olanlarin haklarindaki takibatin icrasi ve hiikiimlerin infazi erteleniyordu.

Ayrica bu af yasasi, genel ve 0Ozel kanunlarda yazili kabahat fiillerinden
mahk(m olanlarin affedilmesini, sapkay1 vesile ederek Devletin emniyetini ihlalden

dolay1 hiikiim giyenlerin kalan cezalariin affolunmasini kapsiyordu.

4 Kavanin Mecmuasti, C.3, Ankara, 1942, s. 26.
* TBMM Z.C., C.11, Ankara, 1929, s. 48.



27

Kanunun son sekli asagida verilmistir.

Kabahatlilerin Affi ve Bazi Cirtimlerin Takibati ve Cezalarinin Tecili
Hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 16. 05. 1929 — Say1: 1194)
Kabul tarihi
13.05.1929

MADDE 1: Umumi ve hususi kanunlarda yazili kabahat efalinden maznun
veyahut giyabinda veya vicahinde mahkGm olanlar affedilmistir.

MADDE 2: Tiirk Ceza Kanunun ikinci kitabinin birinci babinin birinci faslinda
yazili vatan aleyhinde ve ikinci faslinda yazili Devlet kuvvetleri aleyhine ve {igiincii
babinin besinci faslinda yazili imamlar, hatipler, vaizlerle ruhani reislere miiteallik ve
besinci babinin birinci fashinin 312. maddesinde yazili suglar ve ikinci faslinda yazili
clirlim ika1 i¢in cemiyet teskil edenler ve sekizinci babinin birinci faslinda yazili cebren
1irza gecen ve kiigiikleri bastan ¢ikaran ve iffete taarruz edenlere ve ikinci faslinda yazil
kiz ve kadin ve erkek kaciranlara ve besinci fasilda yazili zinaya ve dokuzuncu babinin
455. maddesinde ki su¢ hari¢ olmak iizere adam oOldiirmege ve onuncu babinin ikinci
faslinda yazili yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmaga miitedair ciiriimlerle eski ceza
kanununda yukarida yazili fasillar ve maddelere uyan ciiriimler miistesna olmak iizere
diger cilirimlerden maznun veya giyabinda yahut vicahinde mahkiim olanlarin
haklarindaki takibatin icrasi ve hiikiimlerin infazi tecil edilmistir.

MADDE 3: Memurlarin memuriyet vazifelerine miiteallik isledikleri ciiriimler
ile efrad-1 askeriyenin askerlik vazife veya sifatlarindan miitevellit ciirlimleri tecile tabi
degildir.

MADDE 4: A) Irza, mala ve cana kars1 vuku bulan tasaddi ve taarruz iizerine
adam oOldiirtip de kanun-1 esbab1 muhaffefe ile veya irza, mala ve cana karsi islenen
clirimlerde eski ceza kanununa gore fer’an zimethal ve Tiirk Ceza Kanununa gore seriki
clirlim sayilarak asil faillerden daha hafif bir ceza ile mahkiim olmus veya ayn1 sebep ve
suretlerle mahk(im olacaklardan cezalarinin {icte birini bitirenlerin geri kalan cezalari
tecil olunur.

B) Sapkayi vesile ederek Devletin emniyeti dahiliyesini ihlalden dolay: eski ve
yeni ceza kanunlarimin birinci baplarmin ikinci fasillarinda yazili hiikiimlere gore

mahk{im olanlarin bakiye-i cezalari tecil olunmustur.
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MADDE 5: Hususi kanunlarda yazili tazminat kabilinden olan para cezalari
tecile tabi degildir.

MADDE 6: Evvelce nesredilmis olan tecil kanunlarindan istifade edenlerden
tecil miiddeti i¢inde ikinci bir ciiriim isleyen ve mezklr kanunlar hiikiimlerine gore her
iki ciirimden dolayr takibat veya muhakemeleri icra kilinmakta olanlar veyahut
mahk(m edilenler tecilden istifade edemezler.

MADDE 7: Tecilden istifade edenler, haklarindaki takibat ve muhakematin
icrasini talep ederlerse mevkuf olmayarak tahkikat ve muhakemat icra olunur. Mahkim
olurlarsa cezalar tecil edilir.

Bu maddenin hiikkmii 1239 ve 1316 numarali tecil kanunlarina da samildir.

MADDE 8: Mevkuf olmayan maznunlar bu kanunun nesri tarihinden ve mevkuf
olan maznunlarla mahktmlar tahliyeleri tarihinden itibaren yaptiklar1 ciirim veya
haklarindaki hiikmiin tabi oldugu miiruru zaman miiddetinin yarisi i¢inde ayni neviden
veya daha agir cezay1 miistelzim bir ciiriim isledikleri takdirde haklarinda Tiirk Ceza
Kanununun memnu fiilleri ile cezalarin i¢timai hakkindaki hiikiimleri tatbik olunur.

MADDE 9: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 10: Bu kanunun hiikiimlerini Icraya Adliye ve Dahiliye Vekilleri
memurdur.

15 May1s 1939%

3.6 KANUN NO: 2330

“26 Ekim 1933 10. Yil Affi”

Cumbhuriyetin ilaninin 10. y1l donlimii bayram kabul edilmistir. Boyle biiyiik ve
nadir bayramlarda Devletin bazi suglular1 affederek, onlarin da bayram sevincine
katilmalarini saglamak gelenek haline gelmistir. Iste bu gelenek yine bozulmamus, bazi
suclularin affina dair kanun hazirlanmigtir.

Bu af, kaza veya hata ile islenen suglar ve ileride islahi miimkiin olabilir
timidinde bulunulan ciirlim sahipleri i¢in bir defaya mahsus olmak iizere ¢ikarilmis bir
af kanunudur.

Meclis’te af yasasi kabul edilmeden once milletvekilleri arasinda kesin goriis
ayriliklar1 yasanmamisti; ancak affin kabul edilmesinden sonra toplumda bir
huzursuzlugun ¢ikmasindan endise edenler vardi. Denizli milletvekili Emin Aslan Bey,

buna dair endiselerini sOyle ifade etmektedir: “Bendeniz endise ediyorum ki faziletli

%0 Kavanin Mecmuasti, C.7, Ankara, 1929, s. 509-510.
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bir¢ok vatandaslarimizin emniyetini, umumi huzur ve asayisi bazi sabikalilar aftan
istifade ederek ihlal edebilirler”. Bu tiir endiselerin giderilmesi i¢in Dahiliye vekili
Stikrii Kaya Bey konusmasinda; “Hiikiimet bu af kanunu getirirken memleketin asayig
ve intizamini, memleketin hissiyatim diistinmiis, her ciheti nazari itibara almistir” 27
demistir.

Bu yasayla 5 yili gegmeyen hiirriyeti baglayic1 cezaya mahk(m edilenler ile
yalniz para cezasina dayali olan suclar hakkinda takibat yapilmamasina karar verilmis,
yine bu yasa ile 3 yili1 gegcmeyenlerin cezasiin feri cezalar da dahil olmak iizere affina
iligskin diizenlemeler getirilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemede degisik suglar icin de belli oranlarda ceza
indirimi uygulanmasi saglandi. On seneyi gecmeyen hiirriyeti baglayici cezalarin ii¢
senesi indirilmis, eski ceza kanununa gore kiirek cezasina mahkim edilenlerin cezalari
hapse, kalebentlik cezasi siirgline ¢evrilmis, siirglin cezalar1 on seneye, miiebbet agir
hapis cezalar1 yirmi sene agir hapis cezasina, miiebbet siirglin cezalari ise yirmi seneye
indirilmistir.

S6z konusu kanunun sekizinci maddesinde: Terakkiperver Firkast mensuplari ve
[zmir suikasti mahkQimlar1 affediliyordu. Urfa milletvekili Ali Saip Bey, Izmir
Suikastcilarinin affedilmesini sakincali gormiis ve gerekgelerini su sekilde sunmustur;
“Yiizelliliklerin affa dahil edilmediklerinden dolay:, hiikiimete tesekkiir etmek lazimdur.
Fakat Yiizelliliklerin yanminda bir de Izmir suikastcilarint mukayese etmeliyiz.

Efendiler; Yiizellilikler Istanbul’da veyahut vatamn herhangi bir kisesinde
vatana suikast etmek istiyorlardi. Bunlarin kimisi yazisi ile kimisi sézii ile fakat Izmir
suikast¢ilart bir vatant oldiirmek istediler. Diinya kurulali beri milleti tarafindan bu
kadar sevilmis bir reisi suikast bombalart ile milleti reisinden ayirip, bu vatam
oldiirmek istiyorlardi. Peki, arkadaslar biz bunlart affedelim, fakat bu hainler ne yiizle
memleket igerisine ¢ikacaklar.” Ali Saip Bey’in bu sozleri lizerine mecliste sdz alan
Dahiliye vekili Sikrii Kaya Bey su cevabi vermistir; “Efendim, tarihte vatana suikast
edenler mahkeme tarafindan cezalarini gormiistiir. Affim istedigimiz sahislar, biiyiik
cezaya dugar olmus adamlar degildir. Azami ceza miiddetleri on senedir. Alti senesi
esasen gecmistir. Bununla beraber, Biiyiik Gazi’nin bu husustaki merhametini de goz

ontine almak lazimdir. Bu hiikiimetten kendileri istemistir” 28

Y TBMM Z.C., C.17, Ankara, 1933, s. 51.
BTBMM Z.C., C.17, s. 53.
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Cumhuriyet aleyhtar1 basin ve yayin affa dahil tutulurken, hukuk-u amme para
cezalar1 da affedilmistir. Yine bu yasa ile medeni kanunun yayinlanmasindan once
akdedilmis nikahlardan heniiz niifusa kaydedilmemis olanlar1 ve mevcut ise bunlardan
dogan cocuklarin niifusca tescilinin saglanmasi yolunda karar alinmistir.

Aftan herkesin yaralanmasina izin verilmemistir. Hirsizlik, haramilik, riigvet
vermek ve rlisvet almak, miizayede ve miinakasaya fesat karistirmak, kacakeilik,
yagma, yol kesme, adam kaldirmak ve millet meclisi azasina kars1 yapilan katil fiilleri
ile hirs1zlig1 mizag haline getiren mahkGimlar aftan istisna tutulmustur; Ayrica belediye
borglar1 da affin disinda birakilmistir.

Bu diizenlemelerden sonra kanunun son sekli asagidaki gibidir.

10. Yil Affi

( Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 28.10.1933- say1: 2540)
Kabul tarihi
26.10.1933

MADDE 1: Kanunun, feri ceza veya para cezasi ile birlikte yahut yalniz olarak
yukar1 haddi bes seneyi gegmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza ile veyahut yalniz para
cezasl ile cezalandirdigi suglardan dolayr maznun bulunanlar hakkinda takibat yapilmaz

MADDE 2: Ug seneyi gegmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza veya para cezast ile
mahkm olanlar feri cezalara da samil olmak iizere affedilmistir. Bu kanunun nesrinden
evvel haklarinda verilen mahk(miyet kararlar1 infaz edilmis olanlar da 12. madde
hiikmii dairesinde bu maddenin hukuki netayicinden istifade ederler.

MADDE 3: Hiikmedilmis veya edilecek olan on seneyi ge¢gmeyen hiirriyeti
baglayici cezalarin ii¢ senesi indirilir.

MADDE 4: Hiikkmedilmis veya edilecek olan on seneden fazla cezalarin bes
senesi indirilir. Su kadar ki; geri kalan ceza miktar1 yedi seneden asagi olamaz.

MADDE 5: Miiebbet agir hapis cezalar1 yirmi sene agir hapis cezast olarak
cektirilir.

MADDE 6: Miiebbet siirgiin cezalar1 yirmi seneye indirilir.

MADDE 7: A) 1274 tarihli miilga ceza kanunu mucibince miiebbet kiirege
mahkim olup Tiitk Ceza Kanununun 588. maddesi ile cezalar1 hapse ¢evrilen

mahkimlarin cezalar1 15 seneye indirilir.
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B) Mezkilir miilga kanuna gore miiebbet kalebentlige mahkiim olup da Tirk
Ceza Kanununun 588. maddesi mucibince cezalar1 siirgline ¢evrilenlerin cezalari on
seneye indirilir.

C) Muvakkat kalebentlik cezasi ile mahkiim olup da cezalan siirgiine ¢evrilmis
olanlarin cezalarmin yarisi indirilir.

D) 825 numarali kanunun 17. maddesinin 2. bendi mucibince mahpusiyet halini
ithtiyar edenler hakkinda dahi B ve C fikralar1 hiikiimleri tatbik olunur.

MADDE 8: Hiyaneti Vataniye Kanunu ve zeyil ve tadillerine gore mahkiim
edilen mefsuh Terakkiperver Firkast mensuplari ve destekgilerle Izmir suikasti
mahktmlar1 affolunmustur.

MADDE 9: Tirk Ceza Kanununun 158 ve 159. maddeleri ile 1881 numarali
matbuat kanununda yazili suglarla mahkiim ve maznun olanlar affedilmistir. 11.
maddenin B fikrasiyla 14. maddesi hilkkmii 8. madde ile bu maddeye samil degildir.
Matbuat kanununun 29 ve 32. maddelerinde yazili suclar bu madde hiikmiinden
miistesna olup bu kanunun diger maddeleri hiikiimlerine tabidir.

MADDE 10: Bu kanundaki para cezasindan maksat belediye varidatina dahil
olan para cezalarindan bagska umumi veya hususi kanunlarinda yazili olan hukuk-u
amme para cezalaridir.

Su kadar ki; 1918 numarali kanun ile zeyil ve tadilleri ve giimriikk ve inhisar
kanunlar1 siimuliine giren yalniz para cezasini veya miisadereyi veya bir meslek ve
sanatin yapilmamasini veya bu cezalardan birini veya bir kagini istilzam eden suglar
hakkinda takibat yapilmaz.

Bu suglardan dolayr mahkeme, heyet ve komisyonlarca verilmis ve heniiz infaz
edilmemis olan kararlar da infaz edilmez.

Bu hiikiim, kanunen kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi,
saklanmasi, alinmasi, satilmasi ve memlekete sokulmasi ciiriim veya kabahat olan
esyanin, miisaderesine karar vermege mani degildir.

Yukaridaki fikra haricinde kalan esya giimriik ve diger devlet ve belediye vergi
ve resimlerinin 6denmesi halinde sahiplerine verilir.

MADDE 11: Asagida yazili olanlar bu kanundan istifade edemezler:

A) Zimmet, ihtilas, irtikap ve irtisa, miizayede ve miinakasaya fesat karistirmak

ve kagakeilik fiillerinden biri ile maznun veya mahk(im olanlar;
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B) Hirsizliktan miikerrir ve diger ciirlimlerden herhangi biri ile ikiden fazla
mahk{im olanlar;

C) Tirk Ceza Kanununun 10. babimnin ikinci faslinda yazili yagmaya, yol
kesmege ve adam kaldirmaga miiteallik su¢lardan biri ile maznun veya mahkim
olanlar;

D) Tiirk Ceza Kanununun 271. maddesine ve 449. maddesinin 2 numaral
bendinde yazili ciiriimlerden biri ile maznun veya mahk(im olanlar;

E) 3. veya 4. maddelere gore hilkkmedilmis veya edilecek cezalara baglh feri
cezalar.

MADDE 12: Bu kanunun 1. ve 2. maddeleri hiikiimlerin istifade edenlerin
memuriyetten muvakkaten ve miiebbeden mahrumiyet veya bir sanat ve bir meslegin
icrasindan men edilmek gibi kanuni tesir ve neticelere ve memurin ve hakimler
kanunlariyla bunlara miizeyyel kanunlara ve sair hususi kanunlara tevfikan yapilmis ve
yapilacak olan tasfiye ve memuriyetten af ve 1skat ve sair umum inzibatl ve idari
muamelelere ve 347, 854 ve 1289 numarali kanunlar mucibince devlet hizmet ve
miiessesatinda istthdam edilmemelerine dair verilen karara bu kanun ahkami samil
degildir.

Ali karar heyetince intag edilmeyen evrak devlet surasina tevdi ve miilkiye
dairesince 6 ay i¢inde 1289 numarali kanun dairesinde tetkik olunarak karara baglanir.

MADDE 13: Hilafetin ilgasina ve Osmanli Hanedaninin Tirkiye Cumhuriyeti
Memleketi haricine ¢ikarilmasina dair olan 431 numarali kanunda yazili eshas ile Lozan
muahedesi ile merbut aff-1 umumi protokoliinde istihdaf edilen 150 sahis af
edilmemistir.

MADDE 14: Firar halinde olup bu kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren 3
ay i¢inde hiikiimete miiracaat ile teslim olmaya maznun veya mahkim sahislar bu
kanunun hiikiimlerinden istifade edemezler.

MADDE 15: Yukaridaki maddeler hiikiimleri 28 Temmuz 1933 tarihinden sonra
islenmis olan cliriimlere samil degildir.

MADDE 16: A) 4 Tesrinievvel 1926 tarihinden evvel aktolunan nikaha miistenit
evlenmelerin ve bu evlenmelerden dogup niifus idaresince tescilleri yapilmamis olan
cocuklarin alakadarlarin vesikalarla veya kdy ve mahalle veya belediye ilmiihaberler ile

vuku bulacak miiracaatlar1 lizerine kayit ve tescil muameleleri yapilir.
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B) Kanun-u Medeninin meriyetinden bu kanunun nesri tarihine kadar
evlendirme memuru huzurunda yapilmis akde miistenit olmayarak birlesip kar1 koca
halinde yasayanlardan ¢ocuk oldugu takdirde bu yasayis evlenme akdi sayilarak bu
birlesmelerin evlenme sureti ile ve bunlardan dogan ¢ocuklarin da nesebi sahih olarak
kadin ve erkege izafesiyle tescili yapilir. Su kadar ki; erkek evli ise bu suretle vaki olan
birlesmelerde bu hiikiimler cari olmaz. Ancak bu birlesmelerden hasil olan g¢ocuklar
yukaridaki hiikkme gore tescil olunur.

C) Bu kanunun negrinden evvel vaki olan bu gibi birlesmelerden kanunun nesri
tarihinden itibaren ii¢ yiiz giin i¢inde ¢ocuk dogdugu takdirde dahi yukaridaki hiikiimler
cari olur.

D) Tescil muameleleri i¢in bir sene zarfinda miiracaat edilmelidir.

E)Tescil muamelesi aldkadarlarin kaymakam veya valiye vuku bulan
miiracaatlar1 {lizerine keyfiyetin idare heyetlerince yaptirilacak tahkikat neticesinde bu
heyetlerin tanzim edecekleri mazbatalar {izerine icra olunur.

F) Veli veya vasi tescil i¢in miiracaat etmedikleri halde cocuk resit olduktan
sonra bu kanuna gore tescil talebinde bulunmaga hakki vardir.

G) Ihtilaf ve itiraz vukuunda keyfiyet mahkemece hallolunur.

H) Tescile miiteallik harg, resim ve cezalar affedilmistir.

MADDE 17: Bu kanunun hiikiimlerinden istifade edecek mevkuf ve
mahpuslarin saliverilme isleri kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren on bes giin
i¢inde ikmal edilir.

MADDE 18: Bu kanun nesri tarithinden muteberdir.

MADDE 19: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

26 Tesrinievvel 1933%

3.7 KANUN NO: 2887

“8 Ocak 1936 Tunceli Yasasi”

1933’te ¢ikarilan 10. yil affi gibi genel affin ardindan 1936 yilinda Tunceli
vilayeti i¢in diizenlenen kismi bir afla karsilasilmaktadir. O donemler, bolgede
karsilasilan en biiylik sorun vatani gorevden kaginma olarak dikkatleri ¢ekmektedir.

Devlet bu sahislar1 topluma kazandirmak i¢in af yasasi ¢ikararak sorunun listesinden

* Kavanin Mecmuast, C.12, Ankara, 1934, s. 1057-1059.
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gelmeye calismistir. Nitekim kanun tasarist iki defa miizakere edildikten sonra leh ve
aleyhte hicbir gériis bildirilmeden sunuldugu sekli ile mecliste kabul edilmistir™.

Bu kanun ile Munzur vilayeti halkindan olup da zamaninda niifus ve askerlik
subelerine miiracaatla kayitlarin1 yaptirmamis saklilar ile yoklama kagagi, bakaya, firari
ve izinsizlerin yazimi ve cezalarinin affi saglanmigtir.

Kanunun son sekli asagida verilmistir.

Tunceli Vilayeti Halkindan Olup ta Niifus ve Askerlik Kanunlarina Gére
Kendilerine Verilmesi Ladzim Gelen Bazi Cezalarin Affina ve Niifus Yazimi lle
Askerlik islerine Dair Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 13. 01. 1936 — Say1: 3204)
Kabul Tarihi
08.01. 1936

MADDE 1: Tunceli vilayeti halkindan olup ta her ne sebeple olursa olsun
simdiye kadar niifus kiitiiklerine yazilmamis veya dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve
kayip vakalarim1 yazdirmamis olanlar hakkinda (2576) sayili kanun hiikiimlerine gore
tayin edilen cezalar1 affedilmistir.

Bu kanunun tatbik olundugu miiddetge yukari fikrada yazili niifusa ait islerden
dolay1 takip dahi yapilmaz.

Bu vilayet ahalisinden nakli hane ve tebdil-i mekan vukuatini yaptirmamis
olanlardan kanuna gore alinmasi 1azim gelen cezalar da affedilmistir.

MADDE 2: (2576) sayili kanunun pulsuz ve cezasiz tescile dair hiikiimleri
Tunceli vilayeti halki hakkinda iki y1l miiddetle tatbik olunur.

MADDE 3: Tunceli vilayeti halkindan 1316°’dan 1331 yilina kadar (1331 dahil)
dogumlulardan iki y1l i¢inde kendilerini niifus kiitiiklerine kaydettirip askerlik subesine
bagvuranlarin askerlik muamelelerinden dolay1 gorecekleri cezalar affolunur ve yalniz
muvazzaf hizmetleri yaptirilir.

Biiyiik yasta bulunanlar yagitlar1 arasinda ihtiyata gegirilir.

MADDE 4: Yoklama kagagi, bakaya, sakli, firari ve izinsizlerden iki yil iginde
askerlik subelerine basvuranlarin bu suglarindan dolay: haklarinda takip yapilamaz.

MADDE 5: Bu kanun nesri tarihinden itibaren iki y1l miiddetle mer’idir.

MADDE 6: Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

39 Bkz. TBMM Z.C., C.7, Ankara, 1936, s. 68; Ayrica bkz.. TBMM Z.C., C.8, Ankara, 1936, s. 3, 15.
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10 Kénunusani 1936

3.8 KANUN NO: 3323

“14 Ocak 1938 2887 Sayili Kanunun Tadiline Dair Kanun”

1936'da Tunceli vilayeti halkindan olup da niifus ve askerlik kanunlarina gore
kendilerine verilmesi lazim gelen bazi cezalarin affina ve niifus yazimi ve askerlik
islerine dair olan 2887 no’lu kanunun ¢ikarildig1 izah edilmisti. Aym1 amagla daha
kapsamli bir yasa hazirlanarak 14 Ocak 1938’de yiirtirliige kondu. Yasa, 2887 sayili
kanuna bir madde ilavesi ve 1,3 ve 4. maddelerinin degisimini kapsamaktaydi. Kanun,
hicbir goriis belirtilmeden tek celsede oy birligi ile kabul edilmisti.

Degistirilen ticlincii maddede asker kagagi saklilarin muvazzaflik hizmetleri alti
aya indiriliyordu. Dordiinci maddede ise bu kanunun yiriirliikkte oldugu dénemde
askerlik subesine gelenlere ceza verilmeyecegi altt ay askerlik yaptirilacag
bildiriliyordu.

Kabul edilen kanun asagida verilmistir:

2887 Sayili Kanunun Tadiline Dair Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 27.1.1938-Say1: 3819)
Kabul tarihi
14.1.1938

MADDE 1: 2887 Sayili kanunun birinci maddesi asagida yazildigir sekilde
degistirilmistir:

Tunceli vilayeti halkindan olup ta her ne sebeple olursa olsun simdiye kadar
gizli kalanlarla dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve kayip vakalarini yazdirmamis
olanlar hakkinda (2576) sayili kanun hiikiimlerine gore tayin edilmesi lazzim gelen
cezalar affolunmustur.

Bu kanunun tatbiki miiddetce yukaridaki islerden dolay1 takip dahi yapilmaz. Ve
verilecek niifus ciizdanlarindan cilizdan bedeli, har¢ ve damga resmi alinmaz

Bu vilayet ahalisinden nakli hane ve tebdil-i mekan vukuatini yaptirmamis
olanlardan alinmasi 1azim gelen cezalar da affedilmistir.

MADDE 2: (2576) sayili kanunun pulsuz ve cezasiz tescile dair hiikiimleri
Tunceli vilayeti halki hakkinda (bir) ikinci kanun 1940 yilina kadar tatbik olunur.

MADDE 3: 2887 sayili kanunun iglincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

3! Kavanin Dergisi, C.16, Ankara, 1936, s. 131.
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Tunceli vilayeti halkindan olan 13161335 (dahil) dogumlulardan sakli,
yoklama kacgag1 ve bakayanin askerlik islerinden dolay1 gorecekleri cezalar affolunur.
Ve muvazzaflik hizmetleri alti aya indirilir. Daha biiyiikk yasta bulunanlar yasitlar
arasinda ihtiyata gegirilir.

MADDE 4: 2887 sayilh kanunun dordiincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

2887 sayili kanunun nesrinden evvel, firarl ve izinsizlerden is bu kanunun
meriyet miiddeti i¢ginde askerlik subelerine gelenlere ve getirilenlere bu suclardan dolay1
ceza verilmez ve piyade kitalarinda alt1 ay muvazzaf hizmete tabi tutulur.

2887 sayili kanunun nesrinden sonraki firarl ve izinsizlerden bu kanunun
meriyet miiddeti i¢cinde subelerine gelenlere bu suclardan dolay1 ceza verilmez ve
siniflarina mahsus muvazzaflik miiddetleri tamamlattirilir.

MADDE 5: Bu kanun nesri tarihinden ikinci kanun 1940 tarihine kadar
muteberdir.

MADDE 6: Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

22 Kanunusani 1938

3.9 KANUN NO: 3527

“29 Haziran 1938 Af Yasasi (Ylizelliliklerin Affi)”

Milli miicadeleye karsi ¢ikanlar, Kurtulus Savasinin kazanilmasi iizerine kitleler
halinde yurt disina ka¢cmiglar; bunlarin iginden bazilar1 yeni filizlenen Tiirkiye
Cumbhuriyetini yikmak i¢in Yunanistan ve Suriye’de yuvalanmislar, bu iki devletten
sicak ilgi ve destek gdrmiislerdi. Iste vatan hainligi ile su¢lanan bu kisilerden 150’sinin,
Lozan Baris Antlagmasina dayanilarak, Tiirkiye’de oturmalar1 yasaklanmis ve bu
yasaklilara, siyasi edebiyatimizda “Yiizellilikler” adi takilmastir.

Eskiyadan devlet adamina, kaymakamdan valiye, din gorevlisinden politikaciya,
ceteciden generale, gazeteciden sanatciya, devlet memurundan miistesara kadar ¢ok
cesitli kisilerden olusan Yiizelliliklerin ve onlarla ayn1 goriisii paylaganlarin yurt digina
kacislari, oralardaki yasayislar1 ve faaliyetleri, 1922 yilindan 1938 yilina kadar on beg
yil boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan dikkatle izlenmis, bunlarin durumu
uluslar aras1 s6zlesme, dort kanun ve bir kanun tasarisina konu olmus, bu siire i¢inde
TBMM’ni, hiikiimeti, yargi organlarini, giivenlik giiclerini, basin ve kamuoyunu siirekli

mesgul etmistir.

32 Kavanin Dergisi, C.18, Ankara, 1938, s. 134.



37

Genellikle her baris antlasmasi bir genel af hiilkmiinii icerir. Bu genel af, adi
suclar icin degil, savas ile ilgili yani siyasal ve askeri suclar icindir. Ilke olarak, savas
ile ilgili suglar hakkinda savasan taraflarca kovusturma yapilmamasi esasina dayaniyor.
Bunun gerekgesini Cemil Bilsel soyle agiklamaktadir:

“Harp iginde yapilan isler, sulhtan sonra takip edilir ve cezalandirilir ise,
harbin yaralar: yeniden degilir ve kanar. Iki memleket arasinda unutulmamasi lazim
gelen acilar yeniden yasanwr. Bu, artik dost yasamak karariyla silahi birakan iki
memleketi yeniden harbe stiriikleyebilir. Ciinkii muhakeme veya mahkim edilen sulh,
act harp hatiralart ile dolu diiniin kapanmast ve unutulmast iizerine kurulur. Bu diinii
silmek igin de, harpte yapilan biitiin su¢lar ve zararlar iizerine sulh ile bir siinger
gecirilmesi lazimdwr. Af ve unutma, iste bu suretle sulh muahedelerinin, umumi
hiikiimlerden olmus ve muahedelere ge¢cmistir. »33

Lozan Baris Antlagmasinda da bu ilkeye uyuldu. Antlagmaya bagli Genel Affa
Iliskin Beyanname (Déclaration relative 2 ’Amnestie); 1 Agustos 1914-20 Kasim
1922 tarihleri arasinda Tiirkiye veya Yunanistan’da ikamet eden veya etmis kisiler
tarafindan islenen askeri veya siyasal nitelikteki suglar i¢in taraflara bir kovusturmada
bulunmamalari, tam ve mutlak bir genel af ilan etmeleri ylikiimliiliigiinii getirdi.

Ancak 24 Temmuz 1923 giinii, bu beyanname ile birlikte bir de protokol imza
edilmisti. Bu Protokol’e gore de Tiirkiye, bu nitelikte sug islemis bulunan yiiz elli
kisinin “Tiirkiye’ye giris ve orada ikametini yasaklamak”, “halen Tirkiye’de
bulunanlar1 oradan ¢ikarma ve yabanci iilkedekilerin doniislerini men” hakkini sakli
tutuyordu.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, anlagsmanin kendine tanidigi bu hakki
kullanarak, 1 Haziran 1924 tarihinde bir kararname yayimlandi. Bu kararnameyle, af
disinda kalacaklar1 belirleyen “Yiiz Elli Kisilik Liste’yi” onayladi. Iste bu “Yiiz Elli
Kisilik Liste’de adlari yazili olanlara siyasal literatiirde “YUZELLILIKLER”
denilmektedir**.

Suclar1 ne 1di?

1. I¢ ayaklanmalar ¢ikartilmasi,

2. Kuva-y1 Inzibatiyenin kurulmasi,

3. Sevr antlasmasinin kabul ve imzalanmasi,

33 Cemil BILSEL, Lozan, C.2, Ankara, 1933, s. 288-289.
3* Kemal ERDEHA, Yiizellilikler Yahut Milli Miicadelenin Muhasebesi, Istanbul, 1998, s. 15-16.
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4. Cerkez Ethem ayaklanmasi,

5. Izmir’de Cerkez kongresinin toplanmasi,

[k bakista birbirleriyle ilgisiz gibi goriinen bu olaylarin ve eylemlerin ortak bir
niteligi bulunmaktadir. Bu ortak nitelik, Ankara’da toplanan Biiyiik Millet Meclisinin
otoritesini tanimamak, bu otoriteye kars1 gelmektir. Bu fiil ise, 29 Nisan 1921 tarihinde
cikartilan 2 sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na “VATANA IHANET” sucunu
olusturmaktadir.

Yeni Tiirk Devletinin Yiizelliliklere kars1 tutumu, bir babanin asi evladina karsi
olan tutumuna benzer. Evlat, babasina kars1 gelmeyi arttirdik¢a baba da, ona karsi olan
tutumunu sertlestirir. Hatta bu tutumunu onu evlatliktan reddetmeye kadar gotiiriir.
Evlat, asilikten vazgecip af dileyince de baba ona sevecen kollarini acar. Yeni Tirk
Devleti de haymliklarini devam ettirdikleri siirece Yiizelliklere karsi tutumunu gittikge
siddetlendirmis, bu tutumunu onlar1 vatandasliktan cikarmaya kadar gotiirmiistiir.
1920°’li yilar boyle onlemlerle ge¢mistir. Ta ki emperyalist giiclerin desteklerinin
cekmeleri tizerine can derdine diisiip hayinliklarini bir yana birakincaya kadar. Bunun
tizerine Devletin bu siyasi muhaliflere kars1 tutumunda gitgide bir yumusama olmus,
sefkat ve merhamet duygulart agir basmaga baglamis, sonunda konu bir af ile
noktalanmigtir™”.

Affi gerektiren sebepler;

1. Yizelliliklerin bir kismindan gelen af istekleri,

2. Tiirkiye’deki ailelerinin yiikselen feryatlari,

3.Yiizelliliklerin son tarihlerdeki saglik durumlarn ki Yiizelliliklerden
yasayanlarin en gencleri durumunda olan Refik Halid Karay, Refii Cevay Ulunay, Tarik
Miimtaz Goztepe gibiler bile artik elli yasina ulasmislardi. Devletgce yaptirilan bir
arastirmaya gore, yarisina yakini obiir diinyaya gd¢miistii. Kalanlardan bazilarinin da
bir ayagi cukurdaydi. Bu da merhamet duygularinin kabarmasima yol agiyordu™.

Nitekim hiikiimet¢e hazirlanan ve Bagbakanligin 23 Mayis 1938 giin 62171
sayil1 tezkeresiyle Biiyliik Millet Meclisine sunulan Af kanunu tasarisinin gerekgesi de
merhamet iizerine bina edilmisti. Gerekgede, Osmanli devletinin ¢okiisiine sebep olarak
sanayl devriminin disinda kalimmasi ve milliyet¢ilik akimlarina sirt gevrilmesi gibi

olaylar sayildiktan sonra, Kurtulus savasmin ne zor sartlar altinda yapildig

* K. ERDEHA, a.g.e., s. 121-122.
K. ERDEHA, a.g.e., s. 144.
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anlatilmakta, Cumhuriyet rejiminin 1938 yilinda ulagmis oldugu diizey vurgulanmakta
ve su yargiya varilmaktaydi:

“Bu kadar kavi esaslara istinat eden rejimin bin bir bedbaht saik ve sebeplerle
kendisine bidayetten beri muhalefet veya ihanet etmis olanlardan artik bir endisesi
kalmamis olmast icap eder. Haksizliklara karsi ¢etin ve kahir bir ¢ehre gdsteren
Cumbhuriyet in zavalli ve bicarelere karst da merhameti yiiksek olur.”’

Nicin merhamet etmek gerektirdigi de soyle agiklanmaktaydi:

“Bunlar (Yiizellilikler) vatan disinda ve yad ellerde kusur ve hatalarinin
tohmetlerini vicdanlarinda tasiyarak Tiirk milletinin zaferini ve her sahadaki terakki ve
inkisafini hasret ve hicapla gorerek mustarip bir omiir stirmektedirler.

Halbuki bunlarin ¢ocuklart ve akrabalart aramizda yasamakta, memleket ve
milletle beraber ve farksiz olarak vatanin nimetlerinden istifade etmekle ve kiilfetlerine
katlanmaktadwrlar. Fakat su farkla ki bunlarin daima vicdanlarinda su veya buna
karabetli (vakinligi) olmak saibesini tasimakta ve hicabini duymaktadirlar. Bu vaziyette
bulunan vatandaslarimiz, bu kadar agir manevi istiraplardan kurtulmayr Cumhuriyet 'in
sefkatinden bekledikleri gibi Kemalist rejimin on bes seneden beri aff-1 umumi harici
olarak memleket disinda kalan Yiizellilikler hakkinda merhametin esirgenmesi igin
hi¢cbir mani ve mahzur kalmamuistir.”

Merhameti kotiiye kullanmaya kalkacaklar hakkinda da gerekgede su uyan
yapilmaktaydi:

“Affolunup da iceriye geldikten sonra Kemalist rejimin, Tiirk kanunlarinin her
vatandasa temin ettigi hiirriyet, refahtan istifadeye yalniz kendi irade ve hareketleri
hékim olacaktir.”®

Iste bu sebeplerle hiikiimet bir af kanunu tasaris1 hazirlamist1. Bagbakanligin 23
Mayis 1938 tarihli ve 6/2171 sayili tezkeresiyle Biiyiik Millet Meclisine sunulan af
tasarisi, “ufak tefek avariz” olarak {i¢ tiirlii suclar1 kapsiyordu:

1. Istiklal Mahkemeleri karariyla mahkim olanlar: 11 Eyliil 1920 tarihli ve 21
sayili Firariler hakkinda kanunla kurulan Istiklal Mahkemeleri 1920-1922 ve 1925—
1927 donemlerinde de faaliyette bulunmuslardi. Bu tasari ile affedilmesi oOnerilen

hiikiimliiler 1925-1927 déneminden kalma 25 kisi idi. (ilk doneme ait mahk{imlar daha

once affedilmislerdi.)

' TBMM Z.C., C.26, Ankara, 1938, 5. 477.
¥ TBMM Z.C., C.26, s. 309 (Af kanunu layihasinin icap eden sebepleri)
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2. Heyet-1 mahsusa kararlariyla caiz-i istihdam sayilmayanlar: Tiirkiye bir ihtilal
donemi yasamisti. Bu donem sirasinda devrime ayak uyduran memurlar da vardi,
uyduramayanlarda. Kurtulus savasi kazanildiktan sonra, devrime ayak uyduramamis
memurlart ayiklamak i¢in 6nce 23 Eyliil 1923 tarihli ve 347 sayili, sonra 26 Mayis 1926
tarihli ve 854 sayili kanunlarla Heyet-i mahsusa (6zel kurul)’lar olusturulmustu. Bu
kurullar, 6zellikle isgal bolgelerindeki memurlarin gegmis tutumlarini inceleyerek, caiz-
1 istthdam yani “calistirilabilir” olup olmadigina karar veriyorlardi. Bu ayiklama
sonucunda birgcok memur isinden olmustu. Bu tasari, iste bu nedenle isinden olmus
memurlar i¢in, bazi kayitlarla yeniden ige alinabilme olanagini getiriyordu.

3. Yiizellilikler: Nihayet bu tasar1 ile Yiizellilikler affediliyordu.

Tasar;, 1 Haziran 1938 tarihinde TBMM Adliye Komisyonunda goriisiildi®”.
Enciimen’de, teknik nitelikte bazi1 eklemeler ve ¢ikarmalar yaptiktan sonra hiikiimet, af
tasarisin1 aynen kabul etti*’.

Yiizelliliklerin affinin basina nasil yansidigina bakildiginda;

Yiizelliliklerin affi konusunun ilk kez basinda yer almasi s6yle olmustu: o tarihte
Tirkiye sinirlar disinda bulunan Hatay’da ¢ikan Yeni Glin gazetesi, Dis isleri Bakani
Tevfik Riistii Aras’in Suriye’den gecerken verdigi demece dayanarak yakinda
Yiizelliliklerin affedilecegini yazmust:. Bu haber izmir’de ¢ikan Yeni Asir gazetesi
tarafindan alinmus, oradan da Istanbul basinma intikal etmisti*'. 1938 yilimn Mayis ay1
basinda hentiz bu ihtimal uzak goriildiiglinden, haber lizerinde kimse fazla durmamusti.

Af tasarisinin 1 Haziran 1938 tarihinde TBMM Adalet Komisyonunda kabul
edilmesi tizerine, af konusu, biitiin basinda yer almaya basladi. Ancak gazeteler, affa
iliskin haberleri, yorumsuz olarak, taraf tutmaksizin vermeye 6zen gosteriyorlardi: ki
tanesi miistesna.

Bunlar, o tarihlerde Tiirkiye’nin iki biiyiik basin organi olan Cumhuriyet ve Tan
gazeteleriydi. Bu iki gazete, af konusunda birbirlerine zit tutum takinmislardi.
Cumbhuriyet gazetesinin basinda, ayni zamanda milletvekili olan Yunus Nadi, Tan

Gazetesinin basinda ise gazetenin basyazarligini yapan Ahmet Emin Yalman vardi*.

3% Cumhuriyet Gazetesi, 2 Haziran 1938.
““TBMM Z.C., C.26, 5.309/6.

*I Tan Gazetesi, 6 Mayis 1938, s. 1.

* K. ERDEHA, a.g.e,. 5.149.
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Yalman tarafindan bu gazetede yazilan bir bagyazi yine af konusunu ele
aliyordu. “Af Kararmin Manalar” baghigini tasityan bu basyazida, af kararinin
biiyiikliigiine deginiliyor, affin anlam1 s6yle yorumlaniyordu:

“Bu ¢apta bir karara varabilmenin bir inkilap idaresi bakiminda manasi sudur:

Biinyem normal ve saglamdir. Yeni bir nesil yetigmis ve yeniyi tamamiyla
benimsemistir. Genglik bu emaneti tasimaya ve inkisaf ettirmeye olgun bir hale
gelmistir. Bunun icin kendime giiveniyorum. Hi¢bir vehim ve endise duymuyorum.
Normal kanunlarim, siyasi biinyeyi her fena ihtimale karsi korumaya kdfidir. Fevkaldde
tedbire ihtiya¢ kalmamigtir. Sahsi ihtiras ve menfaatten veya yabanci telkinlerden
dogmus, yikici, menfi, kirli emellere sahip ¢ikan fertler bulunsa bile, milli biinyede
boyle mikroplara karsi mukavemet vardiwr. Bunlarin hastalik dogurmasina meydan
birakmaz, hastalik istidatlarini nefretle icinden atar...”””

Cumbhuriyet gazetesi, 28 May1s 1938 sayil1 sayisinda “Milletin namusuna ihanet
edenleri affedebilir miyiz? Yiizelliliklerin inkildpla, rejimle, herhangi bir ideoloji ile
aldkalart olamaz, onlar Cumhuriyetin ilk giinlerinde de bizim i¢in bir tehlike teskil
edemezlerdi. Ciinkii temsil ettikleri sey fikir degil meldnetti™ diyerek affa olan
karsiligini belirtmistir.

Basinda bu konunun 06zenle islenmesi siiphesiz konunun hassasiyetinden
kaynaklaniyordu. Fakat af kanunu ile gegmis donemin act hatiralarini halkin beyninden
silmek isteyen politikanin tiim kesimler tarafindan benimsenmesi uzun siirmeyecek,
hararetli tartigmalar, ¢ikarilan yasa ile son bulacakti.

S6z konusu kanun asagida verilmistir:

Af Kanunu

(Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 16.7.1938-Say1: 3961)
Kabul tarihi
29.6.1938
MADDE 1: istiklil mahkemeleri karari ile mahkim edilmis olanlar af

edilmislerdir.

* Tan Gazetesi, 2 Mayis 1938.

# Cumhuriyet Gazetesi, 28 Haziran 1938. s.1 Daha ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Tan Gazetesi, 8 Haziran
1938, “Affin umumilestirilmesi cereyan1”; 9 Haziran 1938, A.E. Yalman, “Umumi af caiz mi?”; 12
Haziran 1938, A.E. Yalman, “Ceza evlerinde neler gérdiim?”; 13 Haziran 1938, A.E. Yalman, “Mazi
icimde isleyen bir adliye mekanizmasi1”; 15 Haziran 1938, A.E. Yalman, “Tiirk inkildbina 1ayik bir adliye
sistemi.”
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Bu af infaz edilmemis cezalarla mahk(imiyetleri infaz olunanlar hakkinda biitiin
hukuki ve feri netayi¢ ve tesiratina samildir.

MADDE 2: Lozan’da akdi olunan 24.07.1923 tarihli umumi af beyanname ve
protokoliinde mevzubahis yiiz elli kisilik listede isimleri yazili sahislar
affolunmuslardir.

Su kadar ki, bu sahislara, mesbuk memuriyetlerinden dolay1 tekaiid maasi tahsis
edilmez ve bu sahislar kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren sekiz sene miiddetle
Tiirk ceza kanununun 20. maddesiyle diger kanunlara gore amme hizmetlerinden
sayilan islerde kullanilamazlar ve bulunamazlar.

Bu kanunun meriyetinden evvel 1064 sayili kanunun hiikiimlerinden dogan
biitiin hukuki netice ve muameleler mahfuzdur.

MADDE 3: 25 Eyliil 1339 tarih ve 347 ve 26 Mayis 1926 tarih ve 854 sayili
kanunlara gore tesekkiil etmis olan Heyet-1 mahsusalarca haklarinda bir daha Devlet
hizmetlerinde istthdam edilmemelerine karar verilen eshasin ve 24 Mayis 1928 tarih ve
1289 sayili kanunla Ali karar heyeti ve 26 Tesrinievvel 1933 tarih ve 2330 sayili
kanunun 12. maddesi mucibince Devlet Stras1 miilkiye dairesi taraflarindan tedkik ve
tasdik edilenler de dahil olmak tizere verilmis olan kararlar refedilmistir.

Ancak bu suretle haklarindaki kararlar refedilmis olanlar bu kanunun
meriyetinden itibaren iki sene miiddetle maasli memur olarak istthdam edilemezler

MADDE 4: Birinci ve tigiincii maddeler hilkkmiinden istifade edenler hakkinda
Hakimler ve Memurin kanunlar1 ile bunlara miizeyyel kanunlara ve sair hususi
kanunlara gore yapilmis ve yapilacak olan biitiin inzibati muamelelere ve askerlikten
tard ve ihra¢ cezalarina ve askeri nispetlerinin kesilmesi kararlarina affin ve refi
hiikmiiniin stimulii yoktur.

MADDE 5: Birinci ve ikinci maddelerde yazili af ve refi hiikiimlerinden
miistefit olan sahislar liizum gériiliirse Icra Vekilleri Heyeti karari ile vatandasliktan
1skat edilebilirler

MADDE 6: 28 May1s 1927 tarih ve 1064 sayili kanun ilga edilmistir.

MADDE 7: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 8 Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

7 Temmuz 1938

* Kavanin Dergisi, C.18, Ankara, 1938, s. 1151-1152.
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3.10 KANUN NO: 3804

“19 Nisan 1940 Zelzelede Yarari Gorulen Mahkamlarin Affi”

Yiizelliliklerin affi gibi siyasi nitelik tagiyan bir Af kanunun ardindan 1940 ve
1941 yillarinda sosyal icerikli af yasalarinin ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu yasalar; 1939
tarthinde ve miiteakip gilinlerde vuku bulan zelzelede felakete ugrayanlarin
kurtulmasinda hizmetleri goriilen bazi mahkimlarin cezalarinin affina dair yasalardir.

Tiirkiye, Alp kivrim sisteminin ve buna bagli olarak devam eden Kuzey
Anadolu Fay Hatti’nin tlizerinde bulunmaktadir. Etkin bir deprem kusaginda yer alan
Anadolu’nun, cesitli defalar zelzele felaketine maruz kaldig: bilinmektedir. Baymndirlik
ve Iskin Bakanlhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore, incelenilen
donemde, 26.12.1939 yilinda Erzincan’da 7,9 siddetinde bir depremin 32962 kisinin
limiine sebep oldugu goriilmektedir*.

Adam oldiirmek, 1rza gegmek, gasp, kizlik bozmak gibi suclarla mahkiim
edilmis ve genel af ile affedilmesi miimkiin gorlinmeyen bu suglular, baz1 06zel
durumlarda affedilmistir ki buna en iyi 6rnek 3804 ve 4162 no’lu af kanunlaridir. Bu af
kanunlar1 ile yukarida zikredilen suglardan mahk(m olanlarin, zelzelede yararlar
goriilmesinden dolay: affedilmesi kararlastirilmistir.

Yasalarin tam metni ve affedilecek olanlarin listesi asagida verilmistir:

27 Kaénunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakip Giinlerde Vuku Bulan
Zelzele Felakete Ugrayanlarin Kurtulmasinda Fevkalade Hizmetleri gérilen
bazi Mahkiamlarin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 26. 04. 1940 — Say1: 4494)
Kabul tarihi
14. 07. 1940

MADDE 1: Bagh Ilistede adlari ve soyadlar1 yazili (241) mahkGmun
mahkimiyet miiddetlerinin beste dordii ve hukuk-u amme ve tazminat kabilinden olan
para cezalarn affedilmistir. Bunlarin muhakeme masraflar1 ile iase bedelinden olan
borglar1 da terkim olunmustur.

MADDE 2: Bu kanunun inzibati cezalara tesiri yoktur.

MADDE 3: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 4: Bu kanunun icrasina icra Vekilleri Heyeti memurdur.

* http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/afetler.



Birinci maddede bahsedilen liste :
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Mustafa
Mehmet
Musa
Mehmet
Mehmet
Siuleyman
Necib
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Salim
Yusuf
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Mehmet
Hamdi
Aliser
Aliser
Mustafa
Mehmet
ismail
Dervig
Hasan
Yasar karisi
Salih
Yusuf
iskender
Salih
Osman
Ali Riza
Huseyin
Omer
Mustafa
Hasan
Mahmut

Ferhat Ataman
Mustafa Uzun
Adem Topaz
Hikmet Firang
Refik Ozcan
Hasan Tufan
Sabit Ocel
Selim Aydemi
Arif Digpinarr
Mehmet okutan
Hasan Baycan
Osman Aslan
Tevfik Sahin
Bekir Simsek
Suleyman Sezgingl
Hasan Zengin
Celal Ozel
Timur Kirikoglu
Haydar Kaya
Nuri Esmer
Hayrullah Caltu
Vesile Topgu
Hasan Timurlenk
Mustafa Sever
Ali Demir
Osman Sever
Osman Celik
Ziya Karal

Ali Cenab
Niyazi Cinardag
Mehmet Sahin
Mehmet Atak

Abdlrrezzak Karatepe

" Kavanin Dergisi, C.21, Ankara, 1940, s. 238-244.

Sucun nevi
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24 Nisan 1940%7

Adam oldirmek

Adam oOldirmege tesebbis

Adam oldirmek



34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Mahmut
Memis
Ali Riza
Salih
Veli
Mehmet
Aliser
Huseyin
Huseyin
Sileyman
Al
Mehmet
Huseyin
Pertev
Hasan
Pehll
Ahmet
Al
Mehmet
Mehmet
Mehmet
Ahmet
ismail
ibrahim
Yusuf
Ahmet
Al

Tahir
Kazim
Ahmet
Halil

Tahir
imam
Yusuf
Saban
Muharrem
Mevlld

Eylp

Ali Dagdas

Paso Karadag
ibrahim Dalgig
Mesrur Glunay
Ahmet Kaya
Hiseyin Kiling
Mustafa Sezgingl
Ali Sezgingul

Ali Akar

Mustafa Ceylan
Hizir Bakis
Abdulk&dir Yiimaz
Omer Narin
Tevfik Ozbilen
Ethem Neptln
Zihni Kaya

Hakki Karakas
Mehmet Celebi
Hadar Duman
Hasan Ugurlu
Vahap Cakir
Huseyin Gulagti
Mehmet Caz

Nuri Oranli

Sukri Derdiyok
Abdullah Dayi
Hasim Arabul
Recep Cingil
Mdirsel Tas

Nazim Sen

Cemal Karadag
Hasan Kegeloz
Mehmet Ceylan
Besir Sen
Sileyman Ortaburun
Hiseyin Er

Salih Ozsan
Mihrali Celik
Mehmet Ali Oziibek
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Adam éldirmek
Olime sebebiyet
Irza gegmek
Sirkat

Adam o6ldirmek

Yaralama

Gasb

Adam o6ldirmek
intilas

Adam éldirmek
intilas

Adam o6ldirmek, gasb

Adam o6ldirmek

Vazifeden men
Irza gegcmek
Tahkir

Adam o6ldirmek



73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

Feyzullah
Mevlld
Al
Huseyin
Halil

Al

Fevzi

Al
Hasan
ibrahim
Hasan
Osman
Eyip
Mehmet Al
Cevahir
Hayri
Sukri
Abdullah
Omer
Osman
Halil
Hasan
Al
Hasan
Kilig
Habib
ibrahim
Mehmet
Sirin
Ahmet
ibrahim
Bekir
Osman
Aziz
Celil
Osman
Osman
Haydar

Hasan

Halil Akyol
Yusuf Celik
Sevki Ekinci
Mehmet Yelek
Tevfik TUrkmen
Gazi Yildirm
Zihni Akkus
Hasan Kunas

Omer Aslan

Haci Omer Karakas

Bektas Gulmez
Mehmet Ergelik
ihsan Yazici
Hakki Yegen
Riza Samil
Ahmet Yildirm

Mehmet Turan

Sileyman Demirci

Mehmet Geng
Mehmet Sira
Yusuf Ansar
Durmus Balci
Mehmet Aydin
Fehmi Bas
Tahir Kiling
ibrahim Ergiin
Aziz yilmaz
ismail Ergiin
Uzeyir Keles
Omer Arpaci
Huseyin Bakar
Neset Yiimaz
ismail Yilmaz
ibrahim inan
Tahsin Barut
Mehmet Ekinci
Serif EKinci
Hasan Yilmaz

Osman Babag

Adam oldirmek

Soygun

Kizlik bozmak
Adam o6ldirmek
Soygun

Adam oéldirmek

Soygun
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112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150

Halet
ibrahim
Abdullah
Turab
Sadet
Halil
Saban
Kurd
Osman
Haci Ahmet
Mevl(t
Hasan
Omer
Rasim

Ali Osman
Avadis
Al

Sukru
Mehmet
Mehmet
Osman
Mehmet
Osman
Aziz

Haci Al
Mevl(t
Feyzullah
ibrahim
Hasan
Mustafa
Aziz
Mehmet
Sth

Arif
Huseyin
Ahmet
Mehmet
Mehmet Al

Mustafa

Ziya Sayilkan
Mehmet Ucgar
ismail Stizer
Kazim Erdug
ibrahim Yenice
Ahmet Akar
Akgul

Zihti

Musa Sen

Kadir Ozkorkmaz
Zekeriye Kirantag
Mehmet Aslan
Mustafa Tiras
Osman Demir
Abdurrahman Giltekin
Muhtedi Mehmet Caglar
Mustafa Karakaya
Fikri Karabulut
Huseyin Deger
Mustafa Ejder
Turan Kaya

Sakir Sah
Zekeriya Bulduk
Dursun Ugur
Mehmet Cicek
Ali Aslan

Hakki Ercan
Ahmet Uyar
ibrahim Kahveci
Hasan kahveci
Vahid Tas
Dursun israil
Seyfullah Karhin
Sevki Bayraktar
Eyub Bulut

Pasa Cevre
Kadir Agca
Kazim Kaymakgl

Dursun Tatarli

Adam éldirmek
Irza gegmek
Kiz bozmak
Irza gegmek
Kizlik bozmak
Hirsizlik
Soygun

Adam oldirmek

Soygun

Adam oldirmek

Soygun
Adam oéldurmek

“ “

Kiz kagirmaga tesebbis

Adam oldirmek

Adam yaralama
Yaralamak
Adam oéldurmek
Haneye girmek
Sirkat

Oliiye el uzatmak

Adam oéldurmek
Adam oéldurmek
Hirsizhik

Irza gegmek
Hirsizhk

47



151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189

ismail
Mehmet
Ahmet
Salih
Ristem
Bekir

Al
Mustafa
Hal Musa
Osman
Rusen
Muharrem
ibrahim
Hasan
Omer
Mustafa
Aziz
Huseyin
Mustafa
Mustafa
Ahmet
Mustafa
Mustafa karisi
Mehmet kizi
Mustafa
Ramazan
Abdullah
Abdullah
Mehmet
Tahsin
Ahmet
Tevfik
Mutu
Ahmet
Sukru

Al
ibrahim
Hasan

Niyazi

Hasan Akargesme
Hasan Orak
Mehmet Guldiken
Sileyman Sivritepe

Halil Yilmaz

Haci Mehmet Dokumaci

Riza Hiyarci
Kazim Eskin
Halil Cinar
Sefer Colak
ibrahim Bayraktar
Hasan Yildirm
ismail Eker
Mehmet Gezen
Huseyin Acikel
Hamid Topal

Ali Kavrazli
Omer Diivenci
ibrahim Muslu
Sevki Muslu
Nadir Boztepe
Omer Ekinci
Keziban Karabul
Fatma Colak
Osman gliler
Hasbi Tezzavi
Halil Guvenilir
Yahya Guvenilir
Sukrd Yiimaz
Sevki Korkanci
Abdullah Yilmaz
Hursit Partal
ismail Albayrak
Cafer Baki
Mustafa Karabela
Halil Dogan
Davud Yeter
Hasan Tung

Nazmi Ozkan

Adam oldirmek

Irza gegmek

Adam oéldurmek
Yaralamak
Hirsizhk
Yaralamak
Olime sebebiyet
Irza gegmek
Zimmet
Yaralamak
Hirsizhk

Emniyeti suiistimal
Yaralamak
Hirsizlik

Dévmek
Yaralamak

Cocuk Dustrmek
Zina

Adam o6ldirmek

Zorla irza gegmek ve ¢almak

Oldirmege tesebblis

Adam oldirmek
Oliime sebebiyet
Hirsizlik

Tatun kagakeiligi ve iftira

Kacakgilk
Oliime sebebiyet
Zina

Adam oldirmek

Kiz kagirmak
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190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
21
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228

Mustafa
Dursun
ismail
Ahmet
Yusuf
Murad
Haci Mehmet
Dilaver
Abidin
Salih
ibrahim
Mustafa
Al

Al
Ramazan
Mustafa
Mustafa
Necib
Ahmet
Huseyin
Ahmet
Veli
Halil
Ziya
Kamil
Kadir
Ahmet
Ahmet
Huseyin
Kird O. Salih
Zekeriya
Hasan
Mustafa
Mehmet
izzet
Yusuf
Said
Mustafa

Mustafa

Abdullah Atalay
Resid Atalay
Mustafa Atalay
Mehmet Atalay
Rasim Aydogan
Mustafa Agah
Ahmet Elmaci
Halil Atan
Ahmet Polat
Salim Ahiska
Aziz Oztiirk
Halis Avcli
Mehmet Vanli
Faik Sen
Huseyin Kayalar
Huseyin Malkuc
Sakir Narli

Aziz Mese
Musa Kara
Kamil Agken
Huseyin Calkara

Ahmet Karadag

ibrahim Karatiziim

Ali Oz

Ahmet yol acar
Omer Karamese
Tahir Gllmez
Emin Gillmez
Kadir Yilmaz
Ahmet Yilmaz
Husnu Demirbag
Ali Yicel

Nuri Nur
Slleyman Cetin
Tahir Sec¢gin
Hasan Aydin
Ahmet Uysal
Mehmet Yiimaz

Huseyin Demir

Kadin kagirmak

Hirsizlik

Adam oéldirmek

Kiz kagirmak ve bozmak
Katle tesebbls
Yaralamak

Hirsizhik

Yaralamak
Oliime sebebiyet
Yaralama
Cebren irza gegcmek
Yaralama

Fiil-i geni
Kacakgihk

Zina

Yaralama
Hirsizlik

Adam oéldirmek
Kiz kagirmak
Irza gegmek
Adam oéldiurmek
Yalan sehadet

Adam oldirmek

Kiz kagirmak ve irza gegmek
Fiil Seni

Katil

Katil
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229 Ali Mahir Erdogan Asker kacag

230 Kadir Kaya Tiryaki Kacakgilk

231 Ahmet Mehmet Aydin Kizlik bozmak

232 Sukri Latfa Sigli Yaralamak

233 ismail Halid Ciliz Kagakgilik

234 Osman Aziz Oztlrk Yaralama

235 Numan Hamdi Aslan Yaralama

236 Emin Muttalib Yalgin Kacakgihk

237 Mustafa Yunus Celeb Sahte hiviyet tasimak
238 Abdullah Ahmet Demir Vazifede hakaret
239 Ahmet Hiiseyin Ikiz Adam éldiirmek
240 Omer Sidik Yamak Emniyeti suiistimal
241 Durmus Dursun Yilmaz Hirsizlik

3.11 KANUN NO: 4162

“26 Aralik 1941 Zelzelede Yarari Goriilen Mahkamlarin Affi”

3804 no’lu kanunun devami olarak ¢ikarilan 4162 no’lu yasanin tam metni ve
affedilen kisilerin isimleri asagida verilmistir.

27 Kaénunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakip Giinlerde Vuku Bulan
Zelzele Felakete Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkaldade Hizmetleri Goériilen
Bazi Mahkdamlarin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan: 05. 01. 1942 — Say1: 4998)
Kabul tarihi
26.07. 1941

MADDE 1: Bagl listede adlar1 ve soyadlariyla suclarinin nevi ve cezalar1 yazil
dort mahkimun mahkGimiyet miiddetlerinin beste dordii ve hukuk-u amme ve tazminat
kabilinden olan para cezalar1 affedilmistir. Bunlarin mahkeme masraflariyla iase
bedelinden olan borglar1 terkin olunmustur.

MADDE 2: Bu kanunun inzibati cezalara tesiri yoktur.

MADDE 3: bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 4: Bu kanunun icrasina icra Vekilleri Heyeti memurdur.

27 Kanunuevvel 19414

8 Kavanin Dergisi, C.23, Ankara, 1942, s. 65—66.
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Birinci maddede bahsedilen liste :
Mahkdamun Aldigi Ceza

Sira No: Babasinin Adi: Adi Soyadi Sucun Nevi Miktar Ve Geri Kalan
Ceza
1. Mustafa Saban Ozgiir Vazifeyi suiistimal 5 aydan
4 ay 26 glne
2. Ali Mustafa Karakurt Hirsizlik 1 yil 3 aydan

10 ay 26 gune
3. Osman Ahmet Yolagan Adam oéldirmek 18 yil 3 aydan
16 yil 7 ay 12 gline
4. Hiseyin Dursun Gurbuz Adam oéldurmek 6 yildan

4 yil 4 ay 19 gline

3.12 KANUN NO: 4627

“2 Agustos 1944 Miittefik Devletler Tebaasi icin Af”

I. Diinya Savasindan sonra Itilaf kuvvetleri ve Almanya arasinda imzalanan
Versay Antlasmasi’nin Almanya’ya yiiklemis oldugu kiilfet, Almanya’nin saldirgan ve
yayilmact siyaset takip etmesine sebep oldu. Almanya’nin bu politikasina karsi diger
devletler, kendi aralarinda saldirmazlik ve giivenlik paktlar1 imzaladilar. Tiirkiye ise
Almanya ile siyasi ve iktisadi miinasebetlerini kestikten sonra diger devletlere
yakinlagsma girisimlerinde bulundu®. iste bu girisimlerden biri de Miittefik Devletler
halkindan olup da siyasi veya askeri gayelerle isledikleri suclardan dolayr mahkiim
edilen suclular i¢in ¢ikarilan 4627 no’lu af yasasidir.

Cikarilan af kanunun tam metni asagida verilmistir.

Bazi Suglardan Mahkam Bulunanlarin Affina ve Bu Suglardan Maznun
Olanlar Hakkinda Takibat Yapilmasina Dair Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 08. 08. 1944 — Say1: 5777)
Kabul tarihi
02. 08. 1944

MADDE 1: Miittefik Devletler tebaasindan bulunan eshas tarafindan siyasi veya
askeri saik ve gayelerle islenen suglardan mahkiim edilen suglularin cezalar1 biitiin
hukuki neticeleriyle affedilmistir.

Yine bu sahislardan bu kabil suglarla maznun olanlar hakkinda da takibat

yapilmaz.

¥ TBMM Z.C., C.13, Ankara, 1944, s. 18.
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MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinden mer’idir

MADDE 3: Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

4 Agustos 1944°°

3.13 KANUN NO: 4943

“14 Haziran 1946 Basin Affi”

1946 yilinin se¢im arifesinde, 1881 sayili Matbuat Kanununa aykir1 hareket
suretiyle yapilan suglarin affedildigi 4943 no’lu af yasasi, basin yoluyla vatandaslara
hitap etmek mevkiinde bulunan yurttaglar arasinda darginligin ve husumetin, hig
olmazsa bir zaman i¢in bertaraf edilmesi ve se¢imlerde gereken destegi temin edebilme
arzusunun bir sonucuydu.

Siirt milletvekili B. Tiirkay, mecliste basin affinin gerekcesini su sekilde
yorumluyordu: “Bu ceza ve suglari kaldirtyorum, ancak bundan sonra birligi,
dayamsmayi, giiveni bozacak yalan negriyata ve bu gibi suglara karsi simdiye kadar
gosterdigim miisamahayt da kaldiracagim.” Dedikten sonra gazetelerin hatalarina da
deginiyor, yalan ve miibalagali haberlerden rahatsiz oldugunu vurguluyordu. Son
olarak: “Goniil ister ki, bu gazetelerin sorumlulari bu af kanunundan sonra, bu sekilde
birligi, tesaniidii bozan ve yabancilarin, memleketi yanlis anlamalarina sebep olan ve
bazi yabanci ajanslara delil ve mesnet teskil eden yalan haberler nesriyatina son
versinler' temennisinde bulunarak konusmasini noktaliyordu.

Gaziantep Milletvekili Dr. A. Melek, “1881 sayili Matbuat Kanununa aykiri
hareket suretiyle yapilan suglarin affini isteyen tasariy getirmekle Cumhuriyet Halk
Partisi hiikiimeti matbuat hakkindaki genis diisiincesini bir kere daha ispat etmis oldugu
meydandadir” demis ve “affedilen basin mensuplarinin aftan istifade ile madden
cezadan kurtulmakla beraber manen daha biiyiik bir ahldki mesuliyetin atlina
girdiklerini, bu nedenle énceki su¢larini tekrarlamamalar: gerektigini” ifade etmistir™>.

Adalet Komisyonu Soézciisii §. Devrin Bey aftan yaralanacak olanlara
gondermeler yaparak sunlar1 sdyliiyordu: “Eger bu sugu islemis olan, tesadiifen iglemig
ise ve ahlaki vasiflart kuvvetli ise bunu bir daha islemeyecegi tabidir. Yok, eger aftan
istifade edenin sug islemeye yeni bir temayiilii varsa Ceza Kanununun hiikiimleri

dairesinde yeni bastan takibe maruz kalu”>.

%0 Kavanin Dergisi, C.26, Ankara, 1944, s. 720.
SITBMM Z.C., C.24, Ankara, 1947, s. 332.
S2TBMM Z.C., C.24, s. 332-333

3 TBMM Z.C., C.24, s. 333-334.
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Herhangi bir karsit goriis olmadan tek celsede kabul edilen s6z konusu af
yasasinin tam metni asagida verilmistir:

Af Kanunu

(Resmi Gazete ile ilan: 18. 06. 1946 — Say1: 6336)
Kabul tarihi
14. 07. 1946

MADDE 1: Gazete, kitap veya mecmua vasitasiyla veya 1881 sayili Matbuat
Kanununa aykir1 hareket suretiyle 7. 6. 1946 tarihine kadar islenmis olan suglardan
dolay1 kovusturma yapilmaz.

Bu suclar sebebiyle verilmis olan cezalar ortadan kaldirilmstir.

MADDE 2: Bu kanun yayimui tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3: Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiirttiir.

15 Haziran 1946

3.14 KANUN NO: 5677

“14 Temmuz 1950 Genel Af”

Cumhuriyetin ilaninin ardindan iktidara gelen CHP 30 wil siireyle yurdun
kaderini elinde tutmustu. Bu siire zarfinda ¢ok partili sisteme gecis denemeleri Terakki
Perver Cumhuriyet Halk Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ger¢eklestirilmeye
calisild1 ise de istenilen diizeyde gergeklesmedi. Seyh Sait Isyan1 ve Menemen Olayn iki
partinin kapatilmasin1 zorunlu kilan hadiseler olarak tarihe gegti. Cok partili hayata
gecis, 1I. Diinya Savagi tehlikesinin dogmasi ve halkin heniiz demokrasi anlayigini
hazmetmemis olmasi gibi nedenler ile ancak 1950 yilinda ger¢eklesme sansini buldu.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imler, biiyiik bir glivenlik i¢inde gegmisti.
Secim sonuglarina gére Demokrat Parti oylarin %55’ini, CHP yiizde %41’ini almisti.
Neticede demokrat parti 408 milletvekili ile iktidar ele gegiriyordu™. Demokrat Parti
iktidara gectikten kisa bir siire sonra halkla biitiinlesmek icin genel bir af c¢ikarma
gelenegini siirdiirdi.

S6z konusu af kanunu 15 Mayis 1950 tarihinden 6nce islenen bazi suglarin affini
icermekteydi. Hikkmii fer’i ve mitemmim(devamli islenen ciirlimler) cezalar da af
kapsamina girmekteydi. Bunlara ilaveten, 6liim cezas1 20 yil agir hapis ve miiebbet agir

hapis cezast 15 yil agir hapis cezasina cevrildi. Firar halinde olup da bu kanunun

> Kavanin Dergisi, C.28, Ankara, 1946, s. 822.
> Ahmet Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri Ve Gelisimi, istanbul, 1986, s. 186.
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yiirlirliige girdigi tarihten itibaren memleket i¢inde bulunanlar 6 ay ve memleket disinda
olanlar 8 ay zarfinda Cumhuriyet Savciliklarina miiracaatla teslim olmadiklar: takdirde
5. madde hiikmiinden istifade edemeyecekleri belirtildi. Infaz edilmemis bulunan para
cezalar1 ve bu kanunun ytriirliige girdigi tarihte asker kagagi, izinsiz, bakaya, yoklama
kacagi ve sakli bulunanlar ve askerlikten kurtulmak i¢in hile yapanlar kanunun
yiirlirliige girmesinden itibaren 3 ay icinde resmi mercilere teslim olmak sartiyla,
affolunmuslarda.

S6z konusu af yasasinin tam metni asagida verilmistir:

Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile ilan: 15.7.1950— Say1: 7559)
Kabul tarihi
14.07.1950

MADDE 1: 15 Mayis 1950 tarihinden 6nce islenen suclar hakkinda takibat
yapilmaz ve hiikkmedilmis cezalar infaz olunmaz.

Bu madde hiikkmii fer’i ve miitemmim cezalar ile ceza mahk(miyetlerinin
neticelerine de samildir.

MADDE 2: Asagida yazili bentlerde gosterilen suglar, bu kanunun 5. maddesi
hiikmii sakli kalmak sartryla, 1. maddenin siimulii disinda birakilmistir:

A) Tirk Ceza Kanununun, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132 ve 133.
maddelerinde yazili suglarla bunlarin 168, 171 ve 172. maddelerde gosterilen sekilleri
ve 135. maddenin 2. bendinde ve 136, 137, 138, 140, 141, 142 ve 143. maddelerinde
yazili suclar;

B) Miktar ve kiymetce (500) liradan fazla olan (500 lira hari¢) zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet suglart ile Tiirk Ceza Kanununun 366, 367 ve 368. maddelerinde yazili
miizayede ve miinakasaya fesat karistirmak suclart ve 4237 sayili Kanunun siimuli
icine giren suclar;

C) Tirk Ceza Kanununun 414, 415, 416, 417, 418, 429 ve 430. maddesinin
birinci firkasiyla, 431, 435 ve 436. maddelerinde yazili sucglar. Ancak, kagirmak
evlenmek maksadiyla yapilmis ve kacirilan kimsenin 1rzina gegilmemis ise 1. madde
hiikmii uygulanir.

D) Tiirk Ceza Kanununun 374, 448, 449, 450 ve 451. maddeleri ile diger
kanunlarda yazili ayn1 mahiyetteki adam 6ldiirme suclari;

E) Tiirk Ceza Kanununun 495, 496, 497, 498 ve 499. maddelerinde yazili suglar;



55

F) Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 94, 97, 100, 101, 102, 103 ve 104.
maddeleriyle 148. maddesinin (B) bendi ve yukaridaki bentlerde Tiirk Ceza Kanununun
maddelerine atif suretiyle cezalandirdig fiiller;

G) Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda yazili 6liim cezasini miistelzim
suglar;

H) Tekerriir hiikiimlerinin tatbikini gerektiren ayni cinsten suglar;

MADDE 3: Bu kanunun 1. maddesinden faydalanan hiikiimliiler, kanunun
yirtirliige girdigi tarihten itibaren, mahkiim olduklari cezanin zaman asima siiresi iginde
ve her halde 5 yil zarfinda asag1 haddi 6 aydan az olmayan hiirriyeti baglayici cezayi
miistelzim ayni cinsten diger bir ciirim isledikleri takdirde, evvelce haklarinda
hiikmedilmis bulunan cezanin infaz edilmeyen kismi aynen ¢ektirilir.

MADDE 4: Bu kanunun hiikiimleri, kanunen kullanilmasi, yapilmasi, taginmasi,
bulundurulmasi, satilmasi, alinmast ve memlekete sokulmasi su¢ teskil eden veya
inhisara tabi bulunan esyanin miisaderesine karar vermeye mani degildir.

Ancak; Glimriik Resmi ile glimriiklerde alinmakta olan Hazineye 6zel idarelere
ve belediyelere ait bilumum vergi ve resimlerle ve orman mahsullerinin tarife
bedellerine miiteallik ilgili dairelerin her tiirlii talep haklart mahfuz kalmak iizere kagak
oldugu sanilan maddeler sahiplerine iade olunur.

MADDE 5: Bu kanunun 1. maddesinde gosterilen ciirimlerden dolay1
hiikmedilmis ve edilecek cezalarin tigte ikisi, hiikmedilmis ve edilen miktar 2 seneden
az ise (Iki sene dahil) tamamu indirilir.

Oliim cezas1 20 yil agir hapis ve miiebbet agir hapis cezas1 15 yil agir hapis
cezasina g¢evrilir.

MADDE 6: Firar halinde olup da bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
memleket icinde bulunanlar 6 ay ve memleket disinda olanlar 8 ay zarfinda Cumhuriyet
Savciliklarina miiracaatla teslim olmadiklar1 takdirde 5. madde hiikmiinden istifade
edemezler.

Bu kanunun yiirlirliige girdigi tarihte asker kacagi, izinsiz, bakaya, yoklama
kacagi ve sakli bulunanlar ve askerlikten kurtulmak icin hile yapanlar kanunun
yiirlirliige girmesinden itibaren 3 ay icinde resmi mercilere teslim olmak sartiyla,
affolunmuslardir.

MADDE 7: Bu kanun hikiimlerinin, Hakimler ve Memurin Kanunlan ile

bunlara ek kanunlara ve sair hususi kanunlara tevfikan verilmis ve verilecek idari ve
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inzibati karar ve yapilmis ve yapilacak islemlere ve subay, askeri memur, gedikli erbas
ve erbaglarin cezalarinin hukuki neticelerinden olan riitbenin kaybedilmesi ve orduya
subay, memur, gedikli olarak kabul olunmamak ve askeri nispetin kesilmesi islemlerine
stimulii yoktur.

28 Saban 1342 ve 3 Nisan 1340 tarih ve 460 sayil1 Muhamat Kanununun madde-
1 muvakkatesinde yazili meclis tarafindan verilen avukatlik veya dava vekilliginden
cikarma kararlar1 kaldirilmistir.

Bu kararlara gore meslekten ¢ikarilmig olanlar Muhamat Kanunu ile kazanilmis
haklara halel gelmemek {izere Avukatlik Kanunu hiikiimleri dairesinde baroya
kaydolunabilirler.

Hususi kanunlara gore mercilerince verilmis olan ve bu kanunun nesri tarihinden
infaz edilmemis bulunan para cezalar1 da 1. madde hiikmiine tabidir. Vergi cezalar1 ve
misil zamlar1 bu hiikiimden harictir.

MADDE 8: Bu kanun hiikiimlerinden faydalanmak tutuk ve hiikiimliilerin
saliverme isleri kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren on bes giin i¢inde tamamlanir.

MADDE 9: Bu kanun yayimi tarihinden yiiriirliige girer.

MADDE 10: Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

20 Temmuz 1950°°

3.15 KANUN NO: 6385

“11 Mart 1954 Orman Sugclan Affi”

Se¢imlerden kisa bir zaman sonra ¢ikarilan genel af kanununun ardindan 11
Mart 1954 yilinda bazi orman suglarinin affin1 ve bazi suglardan dolayr 6denmesi
gereken tazminatlarin affini igeren 6385 no’lu Af Yasast goriilmektedir.

Halkin yakacak odun ve barmak temini i¢in ormanlar1 tahrip ettigi bilinen bir
gercektir. Bu tahriplerin, halkin yoksul ve bilingsiz olmasindan kaynaklandig:
diistintilerek, suclularin bir daha ayni hataya diismemesi sartiyla affedilmeleri glindeme
gelmektedir. Hiikiimet bu gibi nedenlerle orman suglari igin af yasasi ¢ikarmay1 gerekli
gormustil.

Af kanunu orman mahsullerinin tarife bedellerine miiteallik olan tazminat
davalarinin affin1 ve 15 Mayis 1950 tarihinden 1 Mart 1954 tarihine kadar islenmis olup
da yirmi kental odun veya komiir veyahut dort metre kiip gayri mamul keresteyi

gecmeyen orman suclariyla ilgili verilen cezalarin aftin1 kapsiyordu.

%% Kavanin Dergisi, C.33, Ankara, 1951, s. 68—69.
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Cikarilan af yasasinin tam metni asagida verilmistir:

Bazi Orman Suglarinin Affina Ve Bazi Suglardan Mitevellit Teminatin
Terkinine Dair Kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 18. 03. 1954 — Say1: 8661)
Kabul tarihi
11.03. 1954

MADDE 1: 15 Mayis 1950 tarihinden 6nce islenmis suglardan dolayi, bazi sug
ve cezalarin affi hakkindaki 5677 sayili Kanun hiikiimlerine tevfikan ceza takibinden
diisen ve ayni kanunun 4. maddesiyle mahfuz tutulan orman mahsullerinin tarife
bedellerine miiteallik olan tazminat davalari, bu kanunun meriyete girdigi tarihten
itibaren agilmaz, agilmis olanlar da mahkemelerce riiyet edilmeyerek sukut eder.

Yukaridaki fikrada yazili davalardan dolayr mahkemelerce hiikmedilmis bu
kabil tazminatin, bu kanunun meriyete girdigi tarihte heniiz tahsil edilmeyenlerinin
kayitlar1 bor¢lularin lehine olarak terkin edilir.

MADDE 2: 15 Mayis 1950 tarihinden 1 Mart 1954 tarihine kadar islenmis olup
da mevzuu yirmi kental odun veya komiir veyahut dort metre kiip gayri mamul
keresteyi gecmeyen orman suclariyla; 3116 sayili Kanunun 122, 123 ve 124. ve 3116
Sayili Kanunun 5653 Sayili Kanunla muaddel 114, 115 ve 116. maddelerinde yazili
bulunan suc¢lardan dolayi takibat yapilmaz ve verilen cezalar infaz edilmez.

Birinci madde hiikmii bu suglar hakkinda da tatbik olunur.

MADDE 3: Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 4: Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

15 Mart 1954”

3.16 KANUN NO: 6910

“11 Subat 1957 Atesli Silahlar Ve Bigaklar Hakkinda Yasa”

Orman suglarinin affin1 kapsayan 6385 no’lu yasanin ardindan bu defa atesli
silahlar ve bigaklar hakkinda 6910 no’lu yasa c¢ikarildigi goriilmektedir. Sosyal
gerginligi onlemek amaciyla ¢ikarilan bu yasada: 6136 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih ile 6768 sayili Kanunun 6 aylik intikal miiddetinin bitimi olan 11. 1. 1957 tarihi
arasinda atesli sildhlarla bunlara ait mermileri ve kanunen yasaklanan bigak ve
benzerlerini bulunduranlarla, tasiyanlar hakkinda takibat yapilamayacag: belirtiliyordu.

Anlagilacagi tlizere kanun degisikliginin alti aylik miiddet zarfinda gerceklesmesi

37 Kanunlar Dergisi, C.36, Ankara, 1954, s. 1171.
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sebebiyle bu donem yok sayilmistir. Alt1 aylik siire zarfinda izinsiz atesli silah ve bicak
tastyanlar affedilmistir.

Sozii edilen kanunun tam metni asagida verilmistir.

Ategli Silahlar Ve Bigaklar Hakkindaki 6136 Sayili Kanuna 6768 Sayili
Kanunla Eklenen Muvakkat 5. Maddenin Tadiline Dair Kanun

(Resmi Gazete ile ilan1: 16. 02. 1957 — Say1: 9537)
Kabul tarihi
11.02. 1957

MADDE 1: 6136 sayili Kanuna 6768 sayili Kanunla eklenen muvakkat 5.
madde asagidaki sekilde degistirilmistir:

Muvakkat madde 5. : 6136 sayili Kanunun meriyete girdigi tarih ile 6768 sayili
Kanunun 6 aylik intikal miiddetinin hitami olan 11. 1. 1957 tarihi arasinda atesli
silahlarla bunlara ait mermileri ve kanunen memnu bigcak ve benzerlerini
bulunduranlarla tagiyanlar hakkinda takibat yapilamaz. Hiikmolunan cezalar icra ve
infaz edilemez ve kanuni neticeleri ortadan kalkar.

MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer‘idir.

MADDE 3: Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

14 Subat 1957°°

3.17 KANUN NO: 7132

“23 Haziran 1958 ORMAN SUCLARI AFFI”

11 Mart 1954’te ¢ikarilan Orman suglar1 affinin yeterli olmadigi diisiiniilerek™®
23 Haziran 1958’de tekrar orman suclari affi ¢ikarilmistir.

Orman suglar ile ilgili ¢ikarilan ilk af yasasi gayri mamul keresteyi gecmeyen
orman suclariyla ilgili verilen cezalarin affin1 ve tazminat kabilinden cezalar
igeriyordu. Oysa ikinci af kanunu mamul, yar1 mamul ve gayri mamul suglar1 da
kapstyordu. Kanunun birinci maddesinde mamul ve yari mamulden maksadin ne oldugu
acikea izah ediliyordu. Af, 15. 8. 1956 tarihinden 1. 5. 1958 tarihine kadar islenmis olan
20 kentali gegmeyen (20 dahil) odun, 10 kentali gegmeyen (10 dahil) komiir, 5 metre
mikéab1 gecmeyen (5 déahil) gayr-i mamul ve 3 metre mikab1 gegmeyen (3 dahil) mamul
ve yart mamul emvale miiteallik orman suglarinin affedilmesini i¢eriyordu.

S6zii edilen kanunun tam metni asagida verilmistir:

3% Kanunlar Dergisi, C.39, Ankara, 1957, s. 231.
*TBMM Z.C., C.4,s.610-614.
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Bazi Orman Suglarina Ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi Haklarinin
Siikatuna Dair Kanun
(Resmi Gazete ile ilan: 2. 7. 1958 — Say1: 9944)
Kabul tarihi
23.6.1958

MADDE 1: 15. 8. 1956 tarihinden 1. 5. 1958 tarihine kadar islenmis olan, 3116
sayili Kanunun 122, 123 ve 124. , ayn1 kanunun 5653 sayili Kanunla muaddel 114 ve
6831 sayili kanun 19, 74, 76, 109 ve 110. maddelerinde yazili suglarla mevzuu 20
kentali gegmeyen (20 dahil) odun, 10 kentali gegmeyen (10 dahil) komiir, 5 metre
mikab1 gecmeyen (5 dahil) gayr-i mamul ve 3 metre mikab1 gegmeyen (3 dahil) mamul
ve yart mamul emvale miiteallik orman sucglarindan dolay: takibat yapilmaz ve verilen
cezalar infaz olunmaz.

Yukaridaki fikra hiikmiiniin tatbikinde mamul emvalden maksat; serit, katrak,
daire, testere ve hizar ile imal edilen 8 ila 96 mm kalinliginda olan orman emvali ile el
bigkisi ile el bigkisi ile bigilmis olup da 5 cm’den asagi kalinlikta bulunan muhtelif boy
ve genislikteki orman emvalidir.

Yart mamul emvalden maksat ise: mamul emval disinda kalan serit, katrak,
daire, testere, hizarla veya balta, bicki, testere gibi vasita veya aletlerle islenilmis
muhtelif boy ve genislik ve kalinlikta kereste, yirtma kapak, pedavra, hartama gibi
emvaldir.

Mamul ve yart mamul emval disindaki orman emvali de gayr-i mamul emvaldir.

Bu madde hiikmiiniin tatbiki, suga 15. 8. 1956 ile 1. 5. 1958 tarihleri arasinda el
konmus olmasi sartina baghdir.

Bu maddenin siimuliine giren suglara miiteallik davalarin, orman idaresinin sahsi
haklarina da samil olmak {izere siikituna ve zapt olunan orman emvali ile sucta
kullanilan aletlerin, kamyon gibi motorlu nakil vasitalari harig, diger nakil vasitalarinin
veya satilmis ise bunlarin bedellerinin mazmuna iadesine mahkemece, heniliz hukuk-u
amme davasi agilmamis olan islerde takipsizlik karari ile birlikte Cumhuriyet Miidde-i
Umumiligince karar verilir.

MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 3: Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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25 Haziran 1958%

3.18 KANUN NO: 4

“23 Haziran 1960 Hiirriyet Miicadelesi Ugrunda islenen Bazi Suglarin
Affina Dair Yasa (27 Mayiscilarin Affi)”

1950 yilindan 1960 yilina kadar olan siire igerisinde iilkenin kaderini elinde
tutan DP hiikiimeti; yanhis ekonomik politikalar, ordu ile aydmnlarin karsi1 karsiya
getirilmesi, inat¢1 ve direnici tutum ve en nihayet Tiirk ulusunun devrim bilincinden
uzaklagtirilmasi gibi nedenlerle gorevden alindi. 27 Mayis 1960 gecesi yapilan kansiz
ve disiplinli bir hareketle ordu yonetime el koydu®".

Tarihe 27 Mayisgilar olarak gegen bu hadisenin ardindan yonetimi ele alan
ordunun ilk ve en 6nemli isi hiirriyet miicadelesi ugrunda islenen bazi suclarin affina
dair yasanin ¢ikarilmasi olmustur.

Bu yasada; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tahkikat enciimenlerinin vazife ve
salahiyetleri hakkindaki 7468 sayili kanuna muhalefetten, bakanliklar1 alenen tahkir ve
tezyif eylemekten, Hiirriyet miicadelesi ugrunda, toplantilar ve gosteri yiirliylisleri
hakkindaki 6761 sayili kanuna muhalefetten, Dolay1 takip altinda bulunanlar ile
mahkim edilmis olanlarin suglar1 ve cezalar1 affedilmistir.

S6zii edilen kanunun tam metni asagida verilmistir:

Hiirriyet Miicadelesi Ugrunda Islenen Bazi Suglarin Affina Dair Gegici
Kanun

(Resmi Gazete ile ilan1: 30.6.1960-Say1:10539)
Kabul tarihi
28.6.1960

MADDE 1: 27 Mayis 1960 tarihinden evvel islenmis bulunan:

a) Tirk Ceza Kanunun 158. maddesinin 3. fikrasina aykir fiillerden ve 159.
maddesine uyan, Bakanliklari alenen tahkir ve tezyif eylemekten,

b) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tahkikat enciimenlerinin vazife ve salahiyetleri
hakkindaki 7468 sayili kanuna muhalefetten,

¢) Hiirriyet miicadelesi ugrunda, toplantilar ve gosteri yiiriiylisler1 hakkindaki

6761 sayili1 kanuna muhalefetten,

% Kanunlar Dergisi, C.40, Ankara, 1958, s. 799.
1 Ahmet Mumcu, a.g.e., s. 192-193.
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Dolay: takip altinda bulunanlar ile mahkim edilmis olanlarin suglar1 ve cezalar
biitlin neticeleri ile birlikte affedilmistir.

MADDE 2: Milli Birlik Komitesi’nin 22 sayili tebliginde ve 31 Mayis 1960
tarithli ve (4/2) sayili kararinda yazili olanlarin ve bu teblig ve kararda bahsi gegen
suclardan dolayr mahkiim edilmis olanlarin su¢ ve cezalar1 biitiin neticeleri ile birlikte
affolunmustur.

MADDE 3: Bu kanun yayinlandig tarihten itibaren ytirtirliige girer.

MADDE 4: Bu kanunun icrasina Adalet Bakant memurdur.

29 Haziran 1960

3.19 KANUN NO: 5

“28 Haziran 1960 Silah Tasiyanlarin Affi”

27 Mayiscilarin affinin ardindan ordu ydnetimi tarafindan yiiriirliige konan bir
diger af yasasi da 28 Haziran 1960 tarihli Ruhsatsiz silah tasiyan veya bulunduranlarin
affin1 kapsayan yasadir.

Gergin donemden sonra Halkin huzurlu bir ortama kavusmasini saglamak amagh
cikarilan bu yasada: silahlarini teslim etmis olanlarin affedilecegi belirtilirken, Ikinci
maddede tayin edilen 30 giinliik miiddet i¢cinde ruhsatli veya ruhsatsiz silahlarini teslim
etmeyenler hakkinda 6136 sayili Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki kanunun cezai
hiikiimleri ti¢ misli arttirilacagi ifade ediliyordu.

Sozii edilen kanunun tam metni asagida verilmistir:

Silah tasiyan veya bulunduranlarin affina dair gegici kanun

(Resmi Gazete ile ilani: 30.6.1960-Say1:10539)
Kabul tarihi
28.6.1960

MADDE 1: Ruhsatsiz silah tastyan veya bulunduranlardan Igisleri Baklanliginin
tebligi lizerine, tayin edilen miiddet igerisinde bu silahlarini teslim etmis olanlar
hakkinda tagima veya bulundurma suglarindan dolay: takibat yapilmaz.

MADDE 2: Igisleri Bakanlhiginin tebliginden tayin edilen miiddet icinde
ruhsatsiz ve ruhsatli silahlarini teslim etmemis olanlardan bu kanunun yayimi tarihinden

itibaren 30 giin i¢cinde askeri makamlara teslim edenler hakkinda da takibat yapilmaz.

62 Kanunlar Dergisi, C.43, Ankara, 1961, s. 10.
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MADDE 3: ikinci maddede tayin edilen miiddet iginde ruhsatl veya ruhsatsiz
silahlarini teslim etmeyenler hakkinda 6136 sayil1 Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki
kanunun cezai hiikiimleri ti¢ misli arttirilarak tatbik olunur.

MADDE 4: Bu kanun yayimu tarithinde yiiriirliige girer.

MADDE 5: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.

29 Haziran 1960%

3.20 KANUN NO: 79

“10 Eyliil 1960 Milli Korunma Suglarinin Affi”

Hiikiimet degisiminin neticesi olarak ayni yil igerisinde bir baska af kanununun
daha ¢ikarildigr goriilmektedir. Milli Korunma Suclarmin affin1 kapsayan bu yasada
affin disinda kanunlar da géze carpmaktadir.

Milli Korunma Dairesi ve Ticaret Bakanligina baglanmis bulunan Tahsis ve
Tevzi Dairesi kaldirilmistir. Kaldirilan bu kurumlarin; demirbas, matbu evrak ve
kirtasiye malzemeleri Hazineye devredilmigstir. Petrol ithal ve satis fiyatlar1 arasinda
dogacak farklari, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin tesis edecegi fiyat istikrar
fonu hesabinda toplamaya karar verilmistir.

Ithal edilmis ve edilecek otomobil ve benzeri nakil vasitalarindan gerek ithalleri,
gerek satiglar1 sirasinda prim almaya ve bu primin miktar ve sartlarini tespit etmeye bu
kanunla Hiikiimet yetkili olmustur.

S6z konusu kanunun tam metni agsagida verilmistir:

Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilati, Sermaye ve Fon
Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair Kanun

( Resmi Gazete ile ilani: 16.9.1960 — Say1: 10605 )
Kabul tarihi
10.9.1960

MADDE 1: 3780 sayili Milli Koruma Kanunu ile ek ve tadillerine aykiri
hareketlerinden dolay1 haklarinda tahkikat ve takibat yapilanlarla, mahkim edilmis
bulunanlarin suclar1 ve cezalar1 cezai neticeleriyle birlikte affedilmistir.

Milli Korunma Kanununun 64. maddesinde zikredilen vazife ve saldhiyetlilerle
memur, miistahdem ve bunlar gibi cezalandirilacaklar1 yazili olanlar aftan istifade

edemezler.

% Kanunlar Dergisi, C.43,s. 11.
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Bunlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanununlar da muayyen olan
cezalar aynen hiikmolunur.

MADDE 2: Bu kanuna ekli (1) sayili cetvelde yazili kadrolar 3656 sayili
Kanuna bagli (1) sayili cetvelin Adalet Bakanlig1 boliimiine ve (2) sayili cetvelde yazili
hizmetli kadrolart 1960 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli (D) isaretli
cetvelin Adalet Bakanlig1 kismina eklenmistir.

Bu kadrolarda bulunanlarin 1960 mali yili sonuna kadar maas ve ticretleri, Milli
Korunma Kanununun 6731 sayili Kanunla degisen 43. maddesinin II. bendi geregince
tahsil edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda hususi bir hesapta toplanan ve
Ticaret Bakanlig1 emrine intikal etmis bulunan paradan bu Bakanlik¢a Adalet Bakanlig:
emrine tefrik edilecek meblagdan 6denir.

MADDE 3: K /1024 sayili kararla kurulmus olan Milli Korunma Dairesi ve
K/1146 kararla kurulup 1 Haziran 1960 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5/5 sayili
kararla Ticaret Bakanligina baglanmis bulunan Tahsis ve Tevzi Dairesi lagvedilmistir.

Bu daireler memur ve miistahdemlerinden:

A) Ekli (3) sayili cetvelde gosterilen kadrolar 3656 sayili kanuna bagli cetvelin
Ticaret Bakanlig1 kisminda degisiklik yapilmasi hakkindaki 5102 sayili kanuna bagl (1)
sayili cetvele eklenmistir.

3656 sayili kanuna tabi dairelerden kaldirilan dairelere intisap etmis olanlar,
miiktesep haklar1 veya bir derece asagisi ile Ticaret Bakanligi kadrolarindaki
miinhallarla bu defa verilen kadrolara en ge¢ 1960 mali y1l1 sonuna kadar tayin edilirler.

B) Mukavele ile miistahdem bulunanlar mukavelelerinin sonuna kadar Ticaret
Bakanlig1 emrinde istthdam olunurlar.

C) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Milli Korunma Muhasebe Biirosunda
caligmakta bulunan memurlar Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi kadrolarindaki
miinhallara miiktesep haklariyla tayin olunurlar.

D) Milli Korunma Kanununun tatbikten kaldirildig: tarihte adi gegen dairelerde
bulunan diger biitiin vazifelilerin, bu kanunun nesrini takip eden aydan baslamak {izere
ayin sonuna kadar Ticaret Bakanligi emrinde istthdamlarina devam olunur.

Yukarida gosterilen memur ve miistahdemlerin istihkaklari ile miiddetleri
sonuna kadar ihtiyar edilecek sair masraflar, 2. maddenin ikinci fikrasinda yazili Ticaret

Bakanlig1 emrindeki hesaptan 6denir.
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Bu maddenin (b) ve (d) bentlerinde yazili olanlarin isttihdam miiddetlerinin
sonunda vazifeleri ile iligkileri kesilir ve kendilerine bundan sonra gegcecek zaman igin
her hangi bir tediye yapilmaz.

MADDE 4: Miilga Milli Korunma Dairesi ile Tahsis ve Tevzi Dairesinin
bilumum malzeme, demirbas, matbu evrak ve kirtasiye Hazineye devredilir.

Her iki teskilat icin kiralanmig bulunan gayrimenkuller, kira mukavelelerinin
sonuna kadar bu Bakanligin emrinde kalir.

MADDE 5: Hiikiimet, dogrudan dogruya miistehlike parakende olarak veya
tevzi miesseseleri tarafindan satilan petrol ve petrol miistaklarinin ve —ham petrol harig-
her ne suretle satilirsa satilsin sair akar yakitlarin dahili fiyatlarin1 tanzim etmek
maksadiyla ithal ve satis fiyatlar1 arasinda husule gelecek farklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasinda tesis edecegi fiyat istikrar fonu hesabinda toplamaya ve mezkur akar
yakit ve tenekenin alim, satim ve tevzii ile fiyatlarmi tespite ve Petrol Kanununa tabi
olanlar hari¢ Tiirk tankerlerinin navlun ve suristaryalarini tayine yetkilidir.

Bu fona yatirilacak paralar, Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu hesapta toplanacak paralar miinhasiran petrol fiyatlarinda istikrar1 saglamak
icin kullanilir ve hesaba yatirilacak paralarla buradan yapilacak 6demelerin sekil ve
esaslar1 bir kararname ile tespit edilir. Ancak bu fonun idare ve murakabesi ile gorevli
0zel teskilatin maas ve ticretleriyle diger idare masraflari, 1960 mali yil1 sonuna kadar
bu fondan 6denebilir.

Maliye ve Ticaret Bakanlar1 akaryakit miiessese ve sirketlerinin her tiirlii defter,
kay1t ve hesaplari tizerinde liizumlu teftis ve murakabeyi yaptirir.

Miilga K/744 sayili kararla tesis olunup, K/1242 sayili kararla idame ettirilen
fiyat istikrar fonunda biriken paradan 10 milyon lirasi, bu maddenin birinci fikrasi ile
tesis olunacak fon hesabi ile birlestirilir.

MADDE 6: Hiikiimet karar ile is yerlerinde giindiiz ve gece caligmalarinda
tatbik edilmek tzere, giinliik is saatleri, islerin mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore
ticer sata kadar arttirilabilir ve zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal bayram ve
genel tatiller hakkindaki kanun hiikiimleri kismen veya tamamen tatbik edilmeyebilir.
Bu gibi hallerde iicretler Is Kanununun 37. maddesine gore ddenir.

Kadinlarin ve 12 yasindan yukar1 kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi islerinde ve 16

yasindan yukar1 erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢aligsmalart hakkindaki 151, 1593 ve
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3008 numarali kanunlarda mevcut tahdidi hiikiimler Hiikiimetce goriilecek liizum ve
zarurete binaen tatbik edilmeyebilir.

Milli Korunma Kanununun 19. maddesine istinaden evvelce alinan kararlardan
bu kanunun nesri tarihinde mer‘i olanlarinin tatbikine devam olunur.

MADDE 7: 3828, 4040, 4226 ve 4876 sayil1 kanunlarin tatbik edilmekte olan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

MADDE 8: Satis fiyatinin Bakanlar Kurulunca tespitine hususi kanununda yetki
verilmis olan seker fiyatinda bir degisiklik oldugu takdirde, bunu beyana tabi tutmaya
ve fiyat farklarini tahsil veya tediye ettirmeye Hiikiimet yetkilidir.

MADDE 9: ithal edilmis ve edilecek otomobil ve benzeri nakil vasitalarindan
(Station Wagon dahil) gerek ithalleri, gerek satiglari sirasinda prim almaya ve bu primin
miktar ve sartlarini tespit etmeye Hiikiimet yetkilidir.

MADDE 10: K/5, K/792, K/964, K/1089, K/1164, K/1180 sayil1 kararlarin
tatbikine devam olunur.

5/20 sayili kararin 11. maddesine gore borsalarda yapilacak her nevi hububat
satiglarina miinhasir olmak iizere K/1051 sayili karar hiikiimleri uygulanir

K/1164 sayili Kararla tesis olunan fona yatirilacak paralar amme alacaklarinin
tahsil usulii hakkindaki kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

GECICI MADDE 1: K/1269 sayili koordinasyon karar1 geregince 1959 mahsulii
ekici tiitlinleri piyasalarinda devlet nam ve hesabina destekleme mubayaas: ile
vazifelendirilmis bulunan Tekel Genel Miidiirliigii mezkir piyasalarin sonuna kadar bu
vazifesine devam eder.

Bu yetkiye dayanilarak mubayaa edilen tiitinler, Giimrik ve Tekel
Bakanligi’nin muvafakati ile piyasa icaplarina gore Tekel Genel Miidiirliigii’nce satilir.

GECICI MADDE 2: Milli Korunma Kanuna istinaden kurulmus olan Petrol
Ofisi ile Et ve Balik Kurumu i¢in hususi birer teskilat kanunu yiiriirliige konuluncaya
kadar bunlar; kuruluslarina, isleyislerine ve vazifelerine ait kararlar ve bu kararlarin
alakali bulundugu Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam
ederler.

Bu tesekkiillerin su¢ isleyen memur ve miistahdemleri devlet memurlar1 gibi
cezalandirilir.

GECICI MADDE 3: A) Milli Korunma Kanuna gore almmis bulunan

Koordinasyon Heyeti karalar1 ve bunlarla ilgili muamelelerin;
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B) K/744 sayili kararla tesis olunup, K/1242 sayili kararla idame ettirilen ve on
milyon liras1 bu kanunun 5. maddesine istinaden tesis olunacak fon ile birlestirilen
akaryakit fiyat istikrar fonu hesap bakiyesinin;

C) Milli Korunma Kanunun 43. maddesindeki sermayeden muhtelif daire
tesekkiil ve miiesseselere yapilan tahsisler ve verilmis bulunan paralar ile agilan
kredilerin ve mezk(r kanunun 26. maddesine istinaden yapilan miidahale ve destekleme
mubayaasi ile ilgili islerin ve hesaplarin ve mubayaalar i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti
Merkez Bankasi’ndan temin edilen reeskont kredileri bakiyelerinin;

D) Ay kanunun 27. maddesine gore muhtelif kararlar ile tesis edilmis bulunan
fonlarin;

E) Milli Korunma Kanunu siimuliine giren ve yukarida tada edilenler haricinde
kalan her tiirlii hak ve vecibelerle borg ve alacaklarin;

Tasfiyesi 3460 sayili Kanunun siimuliine giren miiesseselerin bilango, kar ve
zarar hesaplarinin tasdiki tarihinden baglamak tizere Maliye ve Ticaret Bakanliklar ile
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Umum Midiirliigiince bes kisiden az olmamak
tizere se¢ilecek bir heyet tarafindan li¢ ay icerisinde yapilir.

Milli Korunma sermayesi ile fon ve kredilerinden faydalanmis olan miiessese ve
tesekkiillerin tasfiye dolayisiyla karsilasacaklar1 giicliikler, bu Bakanlar Kurulunca
aliacak kararlarla giderilir.

Petrol Ofisi ve Et ve Balik Kurumu hari¢ olmak iizere, alakali miiesseselerin bu
kanun ile ilgili hesaplarinin tasfiyesi ve neticesinin Tasfiye Heyetine tevdi muameleleri
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Genel Miidiirligii tarafindan yapilir. Tasfiyenin
icap ettirdigi bilciimle masraflar, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi nezdinde ki ikinci
maddenin ikinci fikrasinda yazili hesaptan 6denir,

Bu gecici maddenin b,c,d,e bentlerinde belirtilen tasfiyelerin neticeleri hazineye
devredilir. Vukuu tespit olunacak zararlar, Maliye Bakanligi biitcesine konulacak
tahsisatla mahsup edilir.

GECICI MADDE 4: Milli Korunma Kanununun muaddel 43. maddesinin 2.
bendine istinaden tahsil edilip Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nda agilan ve
Ticaret Bakanligi emrinde bulunan hesaptan yapilacak sarfiyat tamamlandiktan sonra
kalacak bakiye hazineye devredilir.

MADDE 11: Bu kanun nesri tarithinde yiirtirliige girer,

MADDE 12: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
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14 Eyliil 1960%

3.21 KANUN NO: 113

“26 Ekim 1960 Genel Af”

27 Mayis 1960 tarthinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yonetime el
konulmasindan sonra, sosyal biitiinlesmeyi saglamak ve ge¢misin aci izlerini halkin
beyninden silmek amaciyla, 26 Ekim 1960 tarihinde genel af yasast ¢ikarildi.

Yasayla kusurdan dogan suglarla tist sinir1 5 yili gegmeyen hiirriyeti baglayici
cezalar hakkinda takibat yapilmamas1 hiikkmii getirildi; 5 yildan fazla olan cezalarin licte
biri indirildi, ancak bu miktarin 5 yildan asagi olamayacagi hiikkme baglandi.
Bu af yasasinda devlet aleyhine, 1rza yonelik ve Atatiirk aleyhine islenen suclar gibi
bazi suglara verilen cezalar af kapsami1 disinda birakildi.

S6z konusu kanunun tam metni agsagida verilmistir:

Af Kanunu

(Resmi Gazete ile ilan1: 28.10.1960-Say1:10641)
Kabul tarihi
26.10.1960

MADDE 1: 27 Mayis 1960 tarihine kadar iglenmis olan suglardan:

A) Taksirli clirimlerle kanunlarin yukar1 haddi bes seneyi gegmeyen hiirriyeti
baglayic1 bir ceza ile yahut yalniz para cezasi ile cezalandirdig1 veya miisadereyi veya
bir meslek ve sanatin yapilmamasini veya bu cezalardan birini veya bir kacini istilzam
eden fiiller hakkinda takibat yapilmaz

Bu fikra hiikmiinden istifade edecek olanlarin affi kabul etmemeye haklar
vardir. Bu hakkini kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde kullananlar
hakkinda tahkikat ve takibata devam olunur. Mahkiimiyet halinde bu hakkin kullanilmig
olmasi aftan istifadeye engel olmaz.

B) Bes sene ve daha az hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahkim olanlar, fer‘i ve
miitemmim cezalar ile ceza mahk(miyetlerinin neticelerine de samil olmak {izere
affedilmistir.

C) Bes seneden fazla hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahkiim olanlarin
cezalarmin tigte biri indirilir.

MADDE 2: 27 ve 28 Mayis 1960 giinlerinde Inkilap hareketleri lehine fiilen

katilan askeri sahislarin bu tarihlerde isledikleri taksirli suglardan dolay1 haklarinda

% Kanunlar Dergisi, C.43,s. 196-200.



68

takibat yapilmaz ve mahkiim olanlar, fer‘t ve miitemmim cezalar1 ile ceza
mahkimiyetlerinin neticelerine de samil olmak {izere affedilmistir.

MADDE 3: Asagida yazili bentlerde gosterilen suglar hari¢ birakilmistir:

A) Tirk Ceza Kanunun 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132 ve 133.
maddelerinde yazili suglarla 135. maddenin ikinci bendinde ve 136, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 146, 150 ve sulh zamaninda islenen fiiller hari¢ 161 ve 163. maddelerinde
yazili olan suglar ve bunlarin 168, 171 ve 172. maddelerinde gosterilen sekilleri,

B) Ihtilas, irtikap, riisvet suglariyla miktar ve kiymetce bes yiiz liradan fazla
zimmet sucglar1 ve Tiirk Ceza Kanununun 339, 340, 341, 342, 366, 367 ve 368.
maddelerinde yazili suclar,

C) Tiirk Ceza Kanununun 414, 415, 416 (Son firkas1 harig), 417, 418, 429 ve
430. maddesinin birinci firkasi ile 431, 435 ve 436. maddelerinde yazili suglar. Ancak
kacirmak, evlenmek maksadiyla yapilmis ve kagirilan kimsenin 1rzina gecilmemisse
birinci madde hiikkmii uygulanir.

C) Tiirk Ceza Kanununun 448, 449 ve 450. maddeleri ile diger kanunlarda yazili
ayni mahiyetteki adam 6ldiirme sugclari,

D) Tiirk Ceza Kanununun 495, 496, 497, 498 ve 499. maddelerinde yazikli
suclar,

E) 4237 sayili fevkalade zamanlarda haksiz mal iktisab edenler hakkindaki
Kanun ile 5816 sayili Atatiirk aleyhinde islenen suglar hakkindaki kanunlarin siimuliine
giren sugclar,

F) Askeri Ceza Kanununu 55, 56, 59, 94, 97, 100, 101, 102, 103 ve 104.
maddeleri ile 148. maddesinin (B) bendi ve yukaridaki bentlerde Tiirk Ceza Kanununun
maddelerine atif suretiyle cezalandirilan fiiller,

G) Milli Korunma suglarimin affina dair 79 sayili Kanunun birinci maddesinin
ikinci fikras1 geregince aftan istisna edilen sahislarin isledikleri suclar,

H) 6831 sayili Orman Kanununda yazil1 suglar ile Tiirk Ceza Kanunun 369, 370,
373. maddesinin 1. firkas1 ve 374. maddesinde yazili suglarla bunlarin 411, 412, 413.
maddelerinde gosterilen sekilleri,

I) Kagakgilik Kanunu ile Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki Kanuna
aykiri fiillerden sanik veya mahk{im olanlar,

Su kadar ki:
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Her ne suretle olursa olsun resmi makamlarin muvafakatiyle harigte bulunan
dovizlerini memlekete getirmis olanlar birinci madde hiikmiinden istifade ederler.

J) Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda yazili 6liim ve miiebbet hapis cezasini
miistelzim suglar,

K) Miikerrirler,

L) Gegici 1 sayili Kanunun 6. maddesinde gosterilen sahislarin isledikleri suclar,

M) 45 sayili Kanun hiikkmiine tdbi memurlarla bunlarin seriklerinin memuriyet
sifat ve vazifelerini suiistimal suretiyle isledikleri suclar,

N) 2559 ve 6761 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbikinde bu kanunlarin tanidigi
vazife ve salahiyetlerini suiistimal etmek suretiyle miiessir fiil ve sair suretlerle sug
isleyenler.

MADDE 4: Bu kanunun birinci maddesinin (B) ve (C ) bentlerinden faydalanan
hiikiimliiler kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mahk(m olduklar1 cezanin
zaman agimu siiresi i¢inde ve her halde bes yil zarfinda haddi alt1 aydan az olmayan
hiirriyeti baglayic1 cezayr miistelzim ayni cinsten diger bir ciiriim isledikleri takdirde
evvelce haklarinda hiikmedilmis bulunan cezanin infaz edilmeyen kismi aynen
cektirilir.

MADDE 5: Bu Kanun hiikiimleri kanunen kullanilmasi, yapilmasi, taginmast,
bulundurulmasi, satilmasi, alinmast ve memlekete sokulmasi suc teskil eden veya
inhisara tabi bulunan esyanin miisaderesine karar vermeye mani degildir.

Yukaridaki fikra haricinde kalan esya Giimriikk ve diger Devlet ve Belediye
Vergi ve resimlerinin 6denmesi halinde sahiplerine verilir.

MADDE 6: Firar halinde olup da bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
lic ay zarfinda Cumhuriyet savciliklarina veya konsolosluklara miiracaat ile teslim
olmayanlar birinci madde hiikmiinden istifade edemezler.

Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte asker kacagi, izinsiz, bakaya, yoklama
kacagi ve sakli bulunanlar ve askerlikten kurtulmak ic¢in hile yapanlar kanunun
yiriirliige girmesinden itibaren iki ay icinde resmi mercilere teslim olmak sartiyla
affolunmustur.

MADDE 7: Bu kanun hiikiimlerinin “taksirli suglar hari¢” hakimler ve Memurin
kanunlar1 ile bunlara ek kanunlara ve sair hususi kanunlara tevfikan verilmis ve
verilecek idari ve inzibati karar veya yapilmis ve yapilacak islemlere ve subay, askeri

memur ve astsubaylarin cezalarinin hukuki neticelerinden olan riitbenin kaybedilmesi
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ve orduya subay, askeri memur, astsubay olarak kabul olunmamak ve askeri nispetin
kesilmesi islemlerine siimulii yoktur.

Hususi kanunlara gore mercilerce verilmis olan ve bu kanunun nesri tarihinde
infaz edilmemis bulunan para cezalar1 da birinci madde hiikmiine tabidir, vergi cezalari
ve misil zamlar1 bu hiikiimden harigtir.

MADDE 8: Bu kanun hiikiimlerinden faydalanacak tutuk ve hiikiimliilerin
saliverme isleri kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 15 giin i¢inde tamamlanur.

MADDE 9: Bu kanun yayimu tarthinde ytiriirliige girer.

MADDE 10: Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

27 Ekim 1960

3.22 KANUN NO: 134

“18 Kasim 1960 Genel Affa Ek Yasa”

26 Ekim 1960 tarihinde ¢ikarilan genel af yasasina 18 Kasim 1960 tarihinde ek
yasa ¢ikarildigr goriilmektedir.

113 No’lu Kanunun 3. maddesinde adam o6ldiirenler ve devamli ayni sugu
isleyenler affin disinda tutulurken, 134 No’lu yasa ile bunlar da affa dahil ediliyordu.
Bu kanun ile mahkQmlar, alt1 aydan az olmayan hiirriyeti baglayici ceza gerektiren, ayni
cinsten diger bir su¢ isledikleri takdirde daha 6nce haklarinda hiikmedilmis bulunan
cezanin infaz edilmeyen kismini aynen ¢ekeceklerdi.

Yine bu kanun ile bes seneyi gegcmeyen hiirriyeti baglayici ceza ile para cezasina
mahkim olanlar affediliyordu. Ayrica miiebbet agir hapis cezalar1 24 sene agir hapis
cezasina g¢evriliyordu.

S6z konusu kanunun tam metni agsagida verilmistir:

113 Sayili Af Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine ve Bu
Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun

(Resmi Gazete ile ilan1: 22.11-Say1:10661)
Kabul tarihi
18.11.1960

MADDE 1: 113 sayili Kanunun 1. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

27 Mayis 1960 tarihine kadar islenmis olan suglardan:

A) Taksirli ciiriimlerle kanunlarin sugu tespit eden asli maddesinde, yukar1 haddi

bes seneyi gegmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza ile yahut yalniz veya birlikte olarak

% Kanunlar Dergisi, C.43, s. 263-265.
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para cezasi ile cezalandirdifi veya miisadereyi yahut bir meslek veya sanatin
yapilmamas1 veyahut bu cezalardan birini veya birkagini istilzam eden fiiller hakkinda
takibat yapilmaz.

Bu fikra hiikmiinden istifade edecek olanlarin affi kabul etmemege haklar
vardir. Bu hakkini kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay ig¢inde kullananlar
hakkinda tahkikat veya takibata devam olunur. Mahkimiyet halinde bu hakkin
kullanilmis olmasi aftan istifadeye engel olmaz.

B) Bes sene ve daha az hiirriyeti baglayici bir cezaya ve bir miktar1 agsmayan
hiirriyeti baglayic1 ceza ile veya miistakillen hilkmedilmis para cezasina mahk(m
olanlar, fer‘i ve miitemmim cezalar ile ceza mahk(imiyetlerinin neticelerine de samil
olmak tizere affedilmislerdir.

C) Miistakillen bes seneden fazla hiirriyeti baglayict bir cezaya veya bununla
birlikte para cezasina mahkim edilenlerin cezalarinin iigte biri indirilir. Ancak indirilen
miktar bes seneden asagi olamaz. Miiebbet agir hapis cezalar1 24 sene agir hapis
cezasina g¢evrilir.

MADDE 2: Ayni kanunun 2. maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

Yukarida yazili fiillerden dolayr Hazinece ugranilmig zararlar dahi tazmin
ettirilmez.

MADDE 3: Ayn1 Kanunun 3. maddesinin B, C, I ve J bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir:

B) Miktar ve kiymetge bes yiiz liradan fazla olan zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet
suclar ile Tirk Ceza Kanununun 339, 340, 341, 342, 366, 367 ve 368. maddelerinde
yazili suglar,

C) Tiirk Ceza Kanununun 414, 415, 416, 417, 418, 429 ve 430. maddesininl.
firkas1 ile 431, 435 ve 436. maddelerinde yazili suclar. Ancak kagirmanin evlenmek
maksadiyla yapildigr ve kacirilan kimsenin 1rzina gegilmedigi ve 416. maddenin son
fikrasinin asli hiikiim olarak tatbik edildigi hallerde kanunun 1. maddesi hiikmii
uygulanir.

I) Karsilign 500 (dahil) Tiirk lirasin1 gegmeyen déviz kagak¢iligi ile istimal ve
istihlak maksadiyla islenmis kacakeilik fiilleri ve 6829 sayili Kanunun ek 2. maddesinin
IV. bendinin 1. fikrasi hiikmiinii ihlal eden fiiller hari¢, Kagak¢iligin men ve takibine
dair 1918 sayili kanun ile tadillerini ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki

Kanun hiikiimlerini ihlél eyleyen fiiller.
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Su kadar ki:

Her ne suretle olursa olsun resmi makamlarin muvafakatiyle harigte bulunan
dovizlerini memlekete getirmis olanlar birinci madde hiikmiinden faydalanirlar.

J) Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda yazili suclardan dolay: 6liim cezasina
mahk(m edilen veya edilecek olanlar.

MADDE 4: Ayni kanunun 3. maddesinin C ve K bentleri kaldirilmistir.

MADDE 5: Ayni kanunun 4. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Bu kanunun 1. maddesinin (C) bendinden faydalanan hiikiimliiler kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren mahk(im olduklar1 cezanin zaman agimu siiresi i¢cinde
ve her halde bes yil zarfinda asagi haddi alti aydan az olmayan hiirriyeti baglayici
cezayl miistelzim ayni cinsten diger bir ciiriim isledikleri takdirde evvelce haklarinda
hiikmedilmis bulunan cezanin infaz edilmeyen kism1 aynen ¢ektirilir.

MADDE 6: Ayni kanunun 5. maddesinin 1. fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Bu kanun hiikiimleri bir ceza mahkimiyeti olmasa ve faile ait bulunmasa dahi
kanunen kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi, satilmasi, alinmasi ve
memlekete sokulmasi sug teskil eden veya inhisara tabi bulunan esyanin miisaderesine
mani degildir.

MADDE 7: Ayni kanunun 7. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Bu kanun hiikiimlerinin “taksirli su¢lar hari¢” Hakimler ve Memurin kanunlar
ile bunlara ek kanunlara ve sair hususi kanunlara tevfikan verilmis ve verilecek idari ve
inzibati karar veya yapilmis ve yapilacak islemlere ve subay, askeri memur ve
astsubaylarin cezalarinin hukuki neticelerinden olan riitbenin kaybedilmesi ve orduya
subay, askeri memur, astsubay olarak kabul olunmamak ve askeri nispetin kesilmesi
islemlerine siimulii yoktur. Ancak, 1. maddenin (B) bendinden faydalanan askeri ve
sivil sahislarin emeklilik haklar1 geri gelir.

Hususi kanunlara gore mercilerce verilmis olan ve bu kanunun nesri tarihinde
infaz edilmemis bulunan para cezalar1 da birinci madde hiikmiine tabidir, vergi cezalari
ve misil zamlar1 bu hiikiimden harigtir

MADDE 8: Yargitay’ca incelenmekte bulunan bir ceza davasinin ortadan
kaldirilmasina karar verilmesi halinde usuliince acilmis ve mahkimiyetle neticelenmis
olan sahsi hak davalarina ait kararlar {izerinde temyiz incelenmesi yapilmak {iizere

dosya, gorevli Hukuk Dairesine gonderilir. Sahsi hakka ait mahkiimiyet karar1 Hukuk
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dairesince bozuldugu takdirde dosya gorevli ve yetkili hukuk mahkemesine yollanir ve
o mahkemece Hukuk Muhakemeleri Usulii geregince dava karara baglanir.

Yargitay Hukuk Dairesi ilamindan alinacak harglar, hukuk ilamlarindaki
harclarin aynidir. Mahal mahkemeleri pesin ilam harcim1 tamamladiktan sonra davaya
devam ederler.

Mahal mahkemesince verilmis bulunan bir ceza mahkimiyet karar ile beraber
usuliince acilmis sahsi hak davalarina ait olarak verilmis mahkimiyet kararlarinin
Temyizce incelenmesi ceza kararlarinin temyizindeki sartlara gor istendigi takdirde
dosya yukaridaki fikra geregince isleme tabi tutulur.

MADDE 9: Bu kanun hiikiimlerinden faydalanacak tutuk ve hiikiimliilerin
saliverme isleri kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 15 giin i¢inde tamamlanr.

MADDE 10: Bu kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 11: Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

19 Kasim 1960

% Kanunlar Dergisi, C.43,s. 311-312.
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DORDUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE CIKARILAN BAZI OZEL AFLAR

Cumhuriyet doneminde yeni suglar icin bireysel af kanunlar1 eski donemlere
nazaran daha az basvurulan bir yol olarak tercih edilmisti. Bunda hi¢ siiphe yok ki
devrimlerden 6diin vermeme arzusunun etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Incelenilen bu dénemde 6zel aflarin tiimii ayr1 bir inceleme konusu oldugu
diisiintilerek genis bir boliim halinde verilmedi; fakat onemli goriilen 6zel aflara birkag
ornek verilerek yasalarin ni¢in ¢ikarildigr anlatilmaya calisildi.

4.1. Liitfi Fikri Bey Affi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan en dnemli 6zel af, istiklal Mahkemelerince
hapse mahk(im edilen Istanbul Barosu Reisi Liitfi Fikri Bey’in affidir. Daha once de
izah edildigi lizere Milli Savasin kazanilmasindan kisa bir siire sonra, ozellikle
saltanatin kaldirilis1 ve Cumhuriyetin ilani ile gelisen olaylar siranin halifelige geldigi
yolunda bir izlenim uyandirtyordu. Istanbul’un muhalif basininda bir geriye doniis fikri
ortaya ¢ikti.

Litfi Fikri Bey ve Hiiseyin Cahit (Tanin Gazetesi yazari) halifeligin tamamen
kaldirilacagi veya M. Kemal’in hilafeti tizerine alacagi endisesini dile getiriyorlard:'.
Giderek artan muhalefet iizerine Istanbul Istiklal Mahkemeleri kuruldu. Tanin, Ikdam
ve Tevhid-1 Efkar gazetelerinin sahipleri ve midiirleri gozaltina alindi. 13 Aralik
1923’te Liitfi Fikri Bey de gozaltina alindi. Fikret Bey Aksam, Tanin gazetelerindeki
hilafet yanlis1 yazilarindan dolayr 1922 kanununun 1. maddesine gore idam cezasiyla
yargilandi. Sonugta boliicii ve yikict yaymmda bulundugundan Hiyanet-i Vataniye
kanununun 3. maddesi geregi 5 sene kiirek cezasma carptirildi®. Fakat bilindigi iizere
ortamim giderek yumusamasi, affin c¢ikarilmasina ortam hazirladi. Neticede Istanbul
Barosu Reisi Liitfi Fikri Bey, mahkGimiyetinin biitiin hukuki sonuglarini kapsamak {izere
affedildi’.

4.2 Haci1 Oglu Seyfullah’in Affi

18 Tesrin Evvel 1339(M.1923) tarihli kanunun birinci maddesinde firarilerin

cezasinin bir defaya mahsus olmak iizere affedilecegi vurgulantyordu®.

! Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, 1982, s. 22-27.

2E. AYBARS, a.g.e., s. 49-55.

>E. AYBARS, a.g.e., s. 66.

* Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bagbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Katalogu, Katalog No:767,
Belge No: 030,10-31.175.20.
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Istiklal Mahkemesi tarafindan 23 Nisan 1338 tarihli firari sugundan mahkim
edilmis olan, Develi kazasinin Sah Melik Karyesinden Haci oglu Seyfullah, yazdig:
dilek¢ede Milli miicadeleye katildigini belirterek, bu kanundan faydalanmak istedigini
sdylemistir. Onun bu istegi uygun goriilmiis, affedilmesine karar verilmistir”.

4.3. Sungurlulu Yakup’un Oglu ibrahim’in Affi

Eskiyalik sugundan IstikldAl Mahkemesince giyaben miiebbet kiirek cezasmna
mahkim edilmis olan Ugiincii Siivari Firkas1 Karargdh Takimi Kumandani1 Levazim-1
Sanisi Sungurlulu Ibrahim Efendi’nin, vatana gostermis oldugu hizmetlerden otiirii
affinin gerekliligine dair Denizli Milletvekili Yusuf Bey tarafindan Birinci Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bir miizakere sunulur.

Yapilan Miizakerelerden sonra Kuva-y1 Milliye mensuplart hakkindaki
Tesrinisani 1339(M.1923) tarihli Kanunun doérdiincii maddesine gore 19.12.1923
tarihinde affedilmesi kararlagtirilir®.

4.4 Abdullah Oztiirk’iin Affi

2.3.1950 tarihli ve 3/10837 sayili kararname ile bazi sahislarin  Tiirk
vatandashigindan c¢ikarilmalar1 hakkinda hiikiim verilmistir. Tirkliige hakaret sucu
vatandagliktan ¢ikarilma hiikmiinii doguran en biiylik su¢ olarak goriilmiistiir. Buna
giizel bir 6rnek: Hasan ve Ayse oglu 1330 Bursa dogumlu Abdullah Oztiirk’e ait Tiirk
vatandashigindan ¢ikarilma hiikkmiidir. Bu kararin yanlis verildigi disiiniilerek
kaldirilmasi, Dahiliye vekaletinin 27.9.1956 tarihli ve 73118/163/5608-20158 sayil
yazis1 iizerine, icra Vekilleri Heyetince 23.10.1956 tarihinde kararlastirilmistir’.

4.5. Emin Okuttu’nun Affi

3

Birinci Boliimde Cumhurbaskanina “...stirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak™ iizere ferdi af yetkisi
verildigi belirtilmisti. Buna giizel bir 6rnek Emin Okuttu affidir.

677 sayili kanuna muhalif hareketten iki ay on bes giin hapis ve 208 lira 30

kurus agir para cezasina mahk(im edilmis olan Emin Okuttu’nun, Adli tip raporu ile geri

> Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Basbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Katalogu, Katalog No:767,
Belge No: 030,10-31.175.20.

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Basbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Katalogu, Katalog No:768,
Belge No: 030,10-31.175.21.

7 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlar1 Katalogu, Katalog No: 1700, Belge
No0:030,18,01,02—144,87,6.
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kalan cezasin1 tamamlayamayacagi belirtilmis, kalan cezasi 17.1.1957 tarihinde

affedilmistir®.

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlari Katalogu, Katalog No: 32, Belge No:
030,18,01-145,106,13.
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SONUC

Af, tiim toplumlarda ge¢misin unutulmasi, yarinlara daha umutla bakilabilmesi
icin kullanilmis bir miiessesedir. Cesitli amaglarla ¢ikarilan affin incelenilen dénemde
bunlara ilaveten baska nedenlerle de ¢ikarildigi goriilmektedir.

Cumbhuriyet oOncesi, kurtulus savasinin devam ettigi yillarda c¢ikarilan af
yasalarinin genel karakteri: yurdun diismanlardan temizlenmesi i¢in gereken asker
thtiyacini karsilamay1 hedef tayin eden bir bakis agis1 geregi ¢ikarilmis olmasidir. Yani
kurtulus miicadelesine taraftar toplamak i¢in affin sakinlestirici ve unutturucu etkisine
basvurulmustur.

Kurtulus Savasiin zaferle neticelenmesinden sonra kesin barig anlagsmasinin
yapilacagi giine kadar c¢ikarilan af yasalari ise ihtiyatli politikanin bir geregi olarak
temayliz etmisti. Lozan Baris Antlagsmasi heniliz neticelenmedigi i¢in ihtiyath
davranmak icap ediyordu. Tekrar bir savas olabilir ve yurdun savunulmasi i¢in asker
ithtiyact dogabilirdi.

Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra yiirlirliige konan 391 no’lu af yasasi
mecliste uzun siire tartisildiktan sonra karara baglanmisti. Bunun en énemli nedeni hig¢
sliphesiz savag acilarinin heniliz gegmemis olmasiydi. Affa taraftar olanlarin genelinde;
halkin cahil olusu ve kandirilmaya miisait olmas1 goz 6niinde bulundurulmus ve bu
yiizden affedilmeleri adilane bir siyaset geregidir denilmisti. Fakat daha sonra pes pese
c¢ikarilan af yasalar1 ile Milli Miicadele doneminin olumsuz izleri silinmek istenmisti.

Mecliste uzun uzun tartigilan kanunlardan bir digeri de Yiizelliliklerin Affidir.
Vatana ihanet sugundan yargilanan bu kisilerin 6nce affedilmeleri dahi diistiniilmezken;
Yiizelliliklerin bir kismindan gelen af istekleri, Tiirkiye’deki ailelerinin yiikselen
feryatlari, Yizelliliklerin son tarihlerdeki saglik durumlari, Devletin bu siyasi
muhaliflere kars1 tutumunda gitgide bir yumusamaya sebep olmustur. Bu yumusama ile
birlikte sefkat ve merhamet duygularinin agir basmasi bir af kanununu dogurmustur.
Ancak bu dogum uzun ve sancili siirecin ardindan meydana gelmistir. Bu dogumun
sancili olmasimnin sebebi Milli Miicadele yillarimin aci hatiralarinin - dimaglardan
silinememesidir. Vatana ihanet su¢undan yargilanan Yiizelliliklerin dahi affedilmesi
gecmisin izlerinin biitlin kotli neticeleriyle silinmek istendiginin bir gostergesi olsa

gerek.
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Yiizelliliklere gosterilen merhamet biitiin suglulara gosterilmemistir. Ozellikle
irza gegme, kiz kacirma, sekavetle mahkim olanlar genel affin disinda tutulmustur. Bu
suclularin af disinda birakilmasinda toplumsal diizeni bozma diisiincesi basta gelir.
Bununla birlikte bu suglularin isledikleri sugun tesirinin toplum iizerinde etkisini uzun
yillar gostermesi ve halkin bu suclulari kendi biinyesine kabul etmemesidir. Ancak
genel af ile affedilmesi miimkiin goriinmeyen bu suglular bazi 6zel durumlarda
affedilmistir ki buna en iyi Ornek incelenen donemdeki 3804 ve 4162 nolu af
kanunlaridir. Bu af kanunlar1 ile yukarida zikredilen suglardan mahkiim olanlarin,
zelzelede yararlar1 goriilmesinden dolayi affedilmesi karar1 verilmistir.

Bundan sonraki donemde segimlerden once oy toplamak amaciyla af yasalarinin
cikarildigr goriilmektedir ki bu da affin menfaatler icin alet edilebilecegini gostermistir.
14 Haziran 1946 yilinda ¢ikarilan 4943 no’lu Basin Affi buna 6rnek gosterilebilir.

1950 yilinda yapilan se¢imleri DP Hiikiimeti kazanmig ve {ilkenin kaderinde s6z
sahibi olmustu. Bu hiikiimet zamaninda da ge¢misin ac1 izleri silinmek istenmis ve af
yasalart ¢ikarilmistir. Ayrica yeni idarenin halkin sempatisini kazanmasi1 amaglanmis
gorilmektedir.

1960 yilinda ise Ordu Tiirk ulusunun devrim bilincinden uzaklastirildigin
diisiinerek yonetime el koydu. Boylece 3. hiikiimet donemi basladi.1960 yilindaki af
yasalar1 da dogal olarak Ordu idaresi tarafindan ¢ikarilmisti. Bu yasalarin kendine has
ozellikleri vardi. En 6nemli 6zelligi Millet Meclisi’nde goriisiilerek karara varilmasina
alisilmis olan af kanunlarinin artik Ordu idaresi tarafindan incelenerek yasalagsmasi
saglanmistir.

Incelenilen donemde: Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950) idaresinde 13 adet
genel af yasasinin ¢ikarildigi goriilmektedir. Demokrat Parti yonetiminde (1950—-1960)
ise 4 adet genel af yasasina rastlanmaktadir. Nihayet ordu idaresinde bir yil i¢inde 5
adet genel af yasasi ¢ikarilmistir ki bundan anlasilacagi lizere en az zamanda en fazla af
yasast ordu idaresinde ¢ikarilmistir. Af kanunlarinin % 55 ‘i CHP doneminde, % 25’1
Ordu idaresinde ve % 20’si DP hiikiimeti doneminde ¢ikarilmistir.

Basinda affin islenis sekli etki ve tepki seklinde zuhur etmisti. Ozellikle
Cumbhuriyet ve Tan gazetesi birbirleriyle bu konuda pek anlasamamaiglardir. Cumhuriyet
hemen hemen biitiin af yasalarina muhalif bir tutum sergilerken, Tan gazetesi

tamamuyla taraftar bir tavir takinmistir. Ama af yasalarinin hepsi gazetelere ayrintisiyla
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yansimamis, bazen iistiinkorii gegilmistir. Ozellikle yiizellilikler gibi siyasi niteliklere
sahip af yasalari tartisma konusu olmustur.

Yiriirlige konan bu yasalardan sonraki duruma bakildigi zaman goriildi ki:
halkin tabulastirdigi kurumlarin kaldirilmasiyla birlikte artan muhalefet sert tedbirlerle
susturulmaya calisilmig, fakat silikinet avdet edince af kanunlar c¢ikarilarak eski
donemin izleri silinmek istenmisti. Ne yazik ki yasalarin sakinlestirici ve unutturucu
etkisi uzun siireli olmamisti. Bunda en 6nemli etken halkin cumhur idaresini heniiz
tantyamamis ve kavrayamamis olmasiydi.

Cesitli amaglar i¢in ortak bir ¢6ziim yolu olarak tercih edilen affin, bircok defa
suiistimal edilmis olmasi, bazi yazarlar1 endiseye sevk etmistir. Bu yazarlara gore;
haksizliklarin af gibi keyfi bir usulle giderilmesi uygun goriillmeyen bir ¢oziimdiir.
Fakat tecil ve sartla salivermenin de suiistimal edilmesi miimkiindiir.

Bozulan toplumsal diizeni yeniden tesis etmek icin Ozellikle genel affin
giicinden faydalanmak icap eder. Yalmiz, genel af sadece siyasi suglar icin
cikarilmamalidir; ¢linkii siyasi sugun ne oldugu tespit edilememektedir. Ayrica bazi
buhranli devreler, bir takim siyasi suglarla birlikte adi suclarin da dogmasina neden
olmaktadir.

Affin diger bir sekli olan 6zel af ise, ceza adaletinin siddetini gidermek ve bazi
adli hatalar1 diizeltmek bakimindan faydali sonuglar dogurmaktadir. Yapilan biitiin
itirazlara ragmen tecil, sartla saliverme, muhakemenin iadesi gibi miiesseseler 6zel affa
olan ihtiyact ortadan kaldirmamaktadir. Bununla beraber, 6zel af yetkisinin
kullanilmasindan evvel, ayni gayenin ceza kanunlarinda yer alan diger miiesseselerle
gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegini aragtirmak icap eder. Kanuni yollar kismi
tatmin saglayabiliyorsa yine af yolunu tercih etmekte fayda vardir. Ancak bilhassa adli
hata gerekgesi ile c¢ikartilan 6zel aflarda, mahkemelerin bagimsizligi prensibinin ihlal
edilmemesine bilhassa itina gdstermek gerekmektedir.

Biitiin bunlar karsisinda, suiistimallinden titiz bir sekilde kaginmak sart1 ile bu
yetkiyi kabul etmek dogru bir netice sayilabilir. Fakat bu konuda gosterilecek en ufak
bir hafifligin dahi affa karsi olanlara hak verdirecegini unutmamak gerekir. Af
yetkisinin kullanilmasinda sorumsuz bir sekilde hareket etmek mazur goriilmez; zira af
ceza hukukunda ciddiyet ve diiriistliigiin 6l¢ilistidiir.

Devletin asil gorevi toplumu sug islemeye iten sebepleri analiz edip, bunlarin

ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Nedir bu sebepler? Sug¢ isleme oranlar1 nigin
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artmaktadir? Sugun olusumuna neden olan sosyal, ekonomik ve siyasi sebepler
nelerdir?.. Oncelikle ¢oziilmesi gereken problemler bunlardir. Daha sonra baska care
kalinmamigsa affa miiracaat edilmelidir.

Devletin bir bagka 6nemli gorevi aftan sonra baglamaktadir. Devlet, affi, aldig
yerinde Onlemlerle ve saglikli politikalarla desteklemelidir. Affa ugrayanin tekrar sug
islemesini Onleyici etkinliklere bagvurulmalidir. Affedilen kisileri topluma kazandirmak
icin 1§ olanaklar1 saglanmalidir. Aksi takdirde istenilen netice alinamaz ve af amacina

ulasamaz.
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EK:1 1921-1993 yillar1 arasinda ¢ikarilan Af yasalari.

YasaNo  Tarihi Yasamin Konusu

1 | 135 | 14 Temmuz 1921| Dariilharpte Yaraliliklar1 Goériilen Mahkimlarin Affina
Dair Yasa

2 | 158 |20 Ekim 1921 Seyh Esref Meselesinde Aladkadar Olanlarin Affina Dair
Yasa

3 | 162 |3 Kasimm 1921 Izinnamesiz Akdi Nikah ve Izdivagtan Dolayr Maznun ve
Mahk@m Olanlarin Affina Dair Yasa

4 | 168 |5 Aralik 1921 Affi Umumi Hakkinda Yasa

5 | 170 | 19 Aralik 1921 | Hiyaneti Vataniye Suclularindan Bir Kisminin Affina
Dair Yasa

6 |179 |7 Ocak 1922 Genel Af

7 | 318 |31 Mart 1923 Esirlerin Affi

8 |[391 |26 Aralik 1923 | Genel Af (Cumhuriyet'in ildn1 nedeniyle)

9 |445 |20 Mart 1924 Genel Affa Ek Yasa

10 | 487 | 16 Nisan 1924 | Genel Af

11 | 488 | 16 Nisan 1924 | Tiirkiye’ye Miibadele ile Gelenlere Verilecek Emvali
Gayr-1 Menkule Hakkinda Kanun

12 | 530 | 11 Aralik 1924 | Men't Miiskirat Affi

13 | 1441 | 13 Mayis 1929 | Kabahatlilerin Affi

14 | 2330 | 26 Ekim 1933 Cumhuriyet'in I1an1’nin 10. Yili Affi

15 | 2887 | 8 Ocak 1936 Tunceli Yasasi

16 | 3323 | 14 Ocak 1938 Tunceli Yasasi'na Ek Yasa

17 | 3527 | 29 Haziran 1938 | Af Yasasi(150'liklerin Aff1)

18 | 3804 | 19 Nisan 1940 | Zelzelede Yarar1 Goriilen Mahkiimlarin Affi

19 | 4162 | 26 Aralik 1941 | Zelzelede Yarar1 Goriilen Mahkiimlarin Affi

20 | 4627 | 2 Agustos 1944 | Baz1 Suglardan Mahkim Bulunanlarin Affi

21 | 4943 | 14 Haziran 1946 | Basin Affi

22 | 5677 | 14 Temmuz 1950 Genel Af

23 | 6385 | 11 Mart 1954 Orman Suglar1 Affi

24 | 6910 | 1 Subat 1957 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Yasa
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25 | 7132 | 23 Haziran 1958 | Orman Suglar1 Affi

26 |4 23 Haziran 1960 | Hiirriyet Miicadelesi Ugrunda Islenen Bazi Suglarin
Affina Dair Yasa (27 Mayiscilarin Affi)

27 |5 28 Haziran 1960 | Silah Tasiyanlarin Affi

28 | 79 10 Eyliil 1960 Milli Korunma Suglarinin Affi

29 | 113 | 26 Ekim 1960 Genel Af

30 | 134 | 18 Kasim 1960 | Genel Affa Ek Yasa

31|50 10 Mayis 1962 | 22 Subatcilarin Affi

32|78 16 Ekim 1962 DP'lilerin Affi

33 | 218 | 23 Subat 1963 Genel Af

34 | 295 | 18 Temmuz 1963 Genel Affa Ek Yasa

35| 579 | 8 Nisan 1965 DP'lilerin Affi

36 | 780 | 3 Subat 1966 Genel Af

37 | 917 | 19 Temmuz 1967 Genel Affa Ek Yasa

38 | 977 | 26 Aralik 1967 | 21 Mayisgilarin Affi

39 | 1182 | 15 Mayis 1969 | Kismi Genel Af

40 | 1779 | 26 Haziran 1973 | Orman Suglar1 Affi

41 | 1803 | 15 Mayis 1974 | Genel Af (Ecevit Aff1)

42 | 1938 | 24 Subat 1976 | Sofor Aff

43 | 2091 | 2 Agustos 1977 | Hashas Ekimi Ile Ilgili Su¢ Ve Cezalari Affi

44 | 2110 | 26 Ocak 1978 1803 Sayili Yasanin 15/A Maddesinin Degistirilmesi Ve
Bu Yasaya Bir Bend Eklenmesi Hakkinda Yasa

45 | 2248 | 22 Haziran 1979 | Baz1 Yasalarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa
(Mehmet Can Affi)

46 | 2305 | 25 Eyliil 1980 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Yasa

47 | 3249 | 25 Aralik 1985 | Memurlarin Disiplin Cezalarinin Affi

48 | 3267 | 19 Mart 1986 647 Sayili Yasada Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yasa
(Oltan Sungurlu Aff1)

49 | 3712 | 12 Nisan 1991 | Terdrle Miicadele Yasasi (Kismi Tahliye)

50 | 3817 | 18 Haziran 1992 | Memurlarin Disiplin Cezalarinin Affi

51 | 3908 | 6 May1s 1993 Ogrenci Affi
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EK:2 Firar ciirimiinden mahkim edilen Haci Oglu Seyfullah’in affedildigine dair
belge.
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EK:3 Sungurlulu Ibrahim bin Yakup’un Kuva-y1 Milliye’de goriilen hizmetlerinden
onceki islemis oldugu eskiyalik sucunun affini iceren belge.
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EK:4 Abdullah Oztiirk adli sahsin vatandashiktan c¢ikarilma hiikmiiniin kaldirildigina
dair belge.

T. C.
BASVEKALET
KANUNLAR VE KARARLAR
Tetkik Daireai
Kﬂ”fam EARARNAME
8178
Bazi gahzslarin Tirk vatandagligindan gikar:lmalari hake~
kindaki 2/3/1950 tarihli ve 3/10837 sayilia kararnamenin, Hasan ve
Ayse oflu 1330 Bursa Dogumlu 4bdulleh Oztiirk’e ait hilkminiin kaldirzl-
B masi; Dahiliye Vekaletinin 27/9/1956 tarihli ve 73T18/168/5608-20158
' l sayili yazisi iizerine, Icra Vekilleri Heyetince 23 / I0/1$56 tarihinde
kerarlastirilmistir. '
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Basvekil ve Devlet Vekili Devlet Vekili V& Devlet Vekili
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EK:5 Iki ay on bes giin hapis ve 208 lira 30 kurus agir para cezasina mahk{im olan

Emin Okuttu’nun hastalifindan dolayi affina dair belge.

T. C
BASVEKALET
KANUNLAR VE KARARLAR
Tetkik Dairesi

Karar Sayist
4

8562

KARARNAME

Eilel

|

s | b3

5

Maarif Vekili Nafm Veki ILR i{}ﬂe‘ul Sth. ve le l’iu:- Vekill
e —— Hari V V-
E%\

677 say1li kanuna muhalif hareketten iki ay onbeg gln
hapis ve 208 lira 30 kurus a2Eir para cezasina mahkum edilmis olan
Kayseri’nin Hacikilig¢ mahallesinin 25/25 sayili hanesinde kayitla
Bekir oglu Emine’den dofma 1285 dofumlu Emin Okuttu O.’nun,Eayseri
Devlet Hasfahanesi gsaihhi heyetinden verilen ve adll tip meclisinin
26/10/1956 tarihli ve 19632/6849 sayili raporiyle kabul edilen ra-
porda tesbit olunan hastaliklar dolayisiyle bakiye lig giin hapis
cezasiyle para cezasindan muhavvel hapisin iskati, Adliye Vekaleti
nin 3/1/1657 tarinli ve 109 sayila yazisi iizerine, Tegkilati Esasi
ye Kanununun %2 nci maddesine gére, Iera Vekilleri Heyetince 1y /1.
1957 tarihinde kararlastirilmistir. REISICUMHUR
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