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ONSOZ

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin, yerel ve ulusal smirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmasidir. Ayrica
kiiresellesme bilginin, paranin, sermayenin ve mallarin akis hizinin hizlanmasi,
diinyanin kiiciilmesi, mekansal ve zamansal engellerin ortadan kalkmasi siirecidir.
Kiiresellesme stireciyle diinyanin bir ucunda yasanan bir olay millerce dtedeki bolgeleri
etkileyebilmekte, ulus sinirlart icinde yasanan olaylar ve sorunlar uluslar arasi alana
tasinabilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin bir diger yonii ise, iiretim faaliyetlerinin biitiin bir
diinyaya yayan uluslar aras1 ya da ¢ok uluslu dev firmalarin bu siirecin bir diinya sistemi
olarak yerlesmesinde oynadiklar1 belirleyici roldiir. Ayrica bu siiregle birlikte sermaye
hareketlenmekte ve uluslar arasi sirketler vasitasiyla daha ucuz ve daha karli yerlere
tasinabilmektedir.

Kiiresellesme kavram olarak 80’li yillarin sonlarindan itibaren iglenmeye
baslanmasina ragmen, heniiz {lizerinde tam bir goriis birligi saglanabilmis degildir.
Kiiresellesme genel olarak; ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢dziilmesi,
tilkeler arasinda farkl tiirdeki iligkilerin artmasi, farkli kiiltiirlerin birbirini tanimasi ve
etkilemesi, insan ekonomilerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesidir.

Kiiresellesme siirecini ortaya ¢ikaran birgok faktor séz konusudur. Bilgi ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler, ideolojik nedenler, iktisadi faaliyetlerin gelismesi,
gelismis llkelerde i¢ piyasalarin doymasi, 1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda dis
piyasalara acilma arayis1 vb. kiiresellesme silirecini ortaya ¢ikaran faktorlerden
bazilaridir.

Sermayenin ve iiretimin diinya ¢apina yayilmasi ve buna bagh olarak tiiketim
aligkanliklarinin  ve kaliplarinin  birbirine yakinlagmasi, uluslar arast ekonomik
kuruluglarin etkinliginin artmast ve ¢ok uluslu sirketlerin 6nem kazanmasi
kiiresellesmenin ekonomik sonuglaridir. Bunun yani sira kiiresellesme siireci sosyo-
kiiltiirel ve siyasi bir¢ok alanda etkili olmustur.

Kiiresellesme siireciyle ayrica devletin ekonomideki rolii yeniden belirlenmis ve
devletin mal ve hizmet iiretiminden ¢ekilmesi, iiretiminin 6zel sektére birakilmasi ve

devletin sosyal devlet islevlerinin sinirlanmasi kriterleri benimsenmistir.



Kiiresellesme ve kapitalizm arasinda ©onemli bir iliski s6z konusudur.
Kapitalizm, tiiketilebilecek olandan daha fazla iiretmedir ve glinlimiizdeki var olan sekli
ise kiiresellesmis kapitalizmdir. Kiiresellesmis kapitalizm ise kutuplagsmay1 beraberinde
getirmektedir. Merkez iilkeleriyle ¢evre iilkeler arasinda kutuplagma iiretme, yineleme
ve artirma sO0z konusudur. Kiiresel kapitalizmin yeni bir diinya diizenine degil de
kutuplasmaya, kiiresel diizensizlige ve diinya capinda esitsiz gelismeye neden oldugu
bilinmektedir. Kiiresellesme ve kapitalizm, her iki silirecte de esitsiz gelisme soz
konusudur.

Ayrica her seyin kiiresellestigi bir diinyada emperyalizm de kiiresellesmekte ve
eskisinden ¢ok farkli bir goriiniime sahip olmaktadir. Kiiresellesme siireci ile somiirii
faaliyetlerinin alam1 ve boyutu da genislemekte, sosyal, kiiltiirel, ekonomik biitiin
alanlarda somiirii yapilmaktadir. Emperyalist faaliyetler kiiresellesme siirecinde artik
uluslar arasi kuruluslarin elindedir. Ozellikle merkez iilkelerin dayattiklar1 yapisal uyum
politikalar1 ¢evre tilkeleri daha da yoksullastirmakta ve bor¢ batagina giren iilkeler daha
da caresiz hale gelmektedir. Emperyalist devletlerin isteklerini yerine getirmeyen
devletler ise askeri ve ekonomik her tiirlii yaptirimla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Kiiresellesme siireci ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda birgok
yeniligi de beraberinde getirmektedir. Bu siirecin bir¢ok olumlu ve olumsuz yanlar1 s6z
konusudur. Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerinden biri ise, yoksullugun
artmasidir. Kiiresellesme siireciyle birlikte zengin iilkelerin diinya gelirinden aldiklar
pay, her gecen giin daha da artarken, yoksul iilkelerin aldiklart pay ise daha da
azalmaktadir. Yani her gegcen giin yoksul iilkeler aleyhine bu gelir ugurumu ve
esitsizlikler daha da artmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin getirdigi agir calisma kosullari
ve yeni ekonomik programlar bir¢ok iilkede issizlerin sayisini artirmig, bu da insanlarda
biiylik bir umutsuzluga ve ¢aresizlige neden olmustur.

Bu nedenle iilkelerin i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan kurtulmalari i¢in daha
kararli ve daha planli ekonomik programlar uygulamalar1 gerekmektedir. Yoksullukla
miicadelede iilkelerin hem yonetim kadrolarina, hem de vatandaglarina 6nemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir.

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi ve genel goriiniimii nasildir? Kiiresellesme ile
ilgili yaklasimlar nelerdir? Kiiresellesmeyi doguran faktorler nelerdir? Kiiresellesme ve
emperyalizm iligkisi, kiiresellesme ve kapitalizm iliskisi nedir? Kiiresellesmenin

sonuclar1 nedir? Yoksullugun nedenleri ve sonuglar1 nelerdir? Yoksulluk ve kapitalizm

II



iliskisi nedir? Yoksullukla miicadele stratejileri nelerdir? Diinya’da ve Ugiincii
Diinya’da yoksullugun genel goriiniimii nedir? Tiim bu ve buna benzer sorularin
cevaplarina bir nebzede olsa agiklik getirmek amacindayim. Calismamda yardimlarini
esirgemeyen sayin hocam Dog. Dr. Omer AYTAC® a, FUBAP’ a, sevgili anneme ve

ROSE Internet Cafe’ye tesekkiirlerimi borg bilir, saygilarimi sunarim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Kiiresellesme ve Yoksulluk Iliskisinin Sosyolojik Analizi

Derya AYDIN

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Boliimii

2007; Sayfa: VII + 209

Diinyanin kii¢lilmesi, daralmasi ve sinirlarin ortadan kalkmasi anlamina gelen
kiiresellesme, beraberinde olumlu ve olumsuz bir¢ok sonucu getiren ¢ok kutuplu ve
celigkili bir siiregtir. Ayn1 zamanda ““ Kolonyalizmin Metamorfozu ” olarak da bilinen
kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi en olumsuz sonucglardan biri ise
yoksulluktur. Kiiresellesme siireciyle birlikte uygulanan neo-liberal politikalar ve yeni
ekonomik uygulamalar gelismis ve 6zellikle de azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
zenginleri daha zengin, yoksullar1 ise daha yoksul hale getirmistir. Kiiresellesmeyle
birlikte diinya geliri hizla artmaktadir. Fakat var olan gelir {ilkeler arasinda esit bir
bicimde dagilmamaktadir. Yani kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler arasinda ve
tilkelerin kendi icinde gelir adaletsizlikleri yasanmakta ve her gecen giin bu ugurum
daha da artmaktadir. Ozellikle bu siirecle birlikte merkez iilkelerin cevre iilkelere
uygulattiklar1 yapisal uyum programlari, bu iilkeleri daha da yoksullastirmakta ve
aldiklar1 borglar1 6deyemeyen iilkeler bor¢ krizine girmektedir. Bu nedenle
kiiresellesme siirecinde yoksullukla miicadele etmek i¢in devlete, bireye ve sivil toplum
kuruluslarina bir¢ok gorev diismektedir. Her seyin kiiresellestigi diinyada yoksullukta
kiiresellesmekte bu nedenle yoksullukla miicadelede alinan ve alinmasi gereken
onlemler de kiiresel dlgekte olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, Neo-liberalizm
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SUMMARY
Masters Thesis
The Sociologicol Analyse of Globalization and Poverty

Derya AYDIN

University of Firat
The Institute of Social Secience
Department of sociology

2007, Page: VIII + 208

Globalization means to become small of the world to narrow of the world and to
destroy of borders. Globalization is an inconsistent process which has some negative
and positive conclusions. Globalization is also known as ‘Metamorfoz of Colonialism’.
Poverty is the worst and the most negative conclusion of globalization. Neo-liberal
politics and new economic practices, which are practiced with globalization, have made
richer to rich countries and have made poorer to poor countries. Income of the world
has increased rapidly with globalization. But this income isn’t delivered equal between
countries with globalization process and this situation is increasing continuously.
Especially in this process, central countries follow structural concordance programs
with surroundings countries and these countries can’t pay their debts so they live in debt
crisis. So that in a globalization process; a state, an individual and civilian society
establishment has a big duty to struggle with poverty. Everything globalizes in the
world and the poverty also globalizes so some precautions are found for poverty in
globalization and these precautions should be in global measure.

Key Words: Globalization, Poverty, Neo-liberalism.
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1. GIRIS

Kiiresellesme kavram olarak 1980’lerin sonlarindan itibaren islenmeye
baslanmasina ragmen kokleri daha eskiye dayanmaktadir. Kiiresellesme birgok faktdriin
etkisiyle ortaya ¢ikmis bir siirectir. Teknoloji alanindaki yenilikler, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, dis piyasalara acilma girisimleri, gelismis iilkelerde i¢
piyasalarin doymasi vb... siirecler kiiresellesmenin temel dinamikleridir.

Kiiresellesme stireciyle birlikte sadece ekonomik kiiresellesme degil, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda da kiiresellesme yagsanmistir. Sermayenin vatansizlagmasi
ve hareketlenmesi, iilkeler arasi sermaye ve emek dolagiminin artmasi, diinyada tek bir
pazar kurulmasi plani, emegin serbest dolagimi, ham madde kaynaklarina kolay
ulagilabilirlik, {retim teknolojisi ve yoOntemlerinin degismesi, kitle {iretiminden
miigteriye gore iiretime gecilmesi, dagitim ve pazarlama sistemlerinde degisimler,
uluslar arasi sirketlerin sayisinin ve 6neminin artmasi, isletmelerin yapisinda ve yonetim
anlayisinda degisimler goriilmesi vb... kiiresellesmenin ekonomik boyutlaridir.
Kiiresellesmenin diger boyutu ise, ulus devlet anlayisinin yerini uluslar {istii devlet
anlayisinin almasi yani ulus devletin 6neminin azalmasi, devletin otoritesinin yavas
yavas azalmasi ve sinirlari olmayan bir diinyanin kurulmasidir. Ayrica kiiresellesme
siirecinde devletin klasik kamu hizmetlerini saglamasi zorlagsmakta, devletin otoritesi ve
etkinligi ulus otesi ve ¢ok uluslu sirket ve kuruluglar gibi igten ve distan gelen baskilarla
sarsilmaktadir. Ulusal politika ve politik tercihler diinya piyasa gii¢leri tarafindan etkisiz
hale getirilmekte, ulus devletin etkin ekonomik yonetici rolii son bulmaktadir. Biitiin
bunlar ise, kiiresellesmenin siyasi boyutunu olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda ise, milli kiiltiir kurumlari, uluslar arasi
kiiltiirler karsisinda varligim1 koruyamamakta ve uluslar arasi kurumlar iginde yer
almaktadir. Kiiresellesme siirecinin kiiltiirel etkileri filmler, diziler, yeme igme kiiltiirii,
giyim gibi biitlin alanlarda kendini gostermektedir. Sosyal ve kiiltiirel alanda
kiiresellesme siireci seyahatlerin ve turizmin artisinda, profesyonel is, emek gibi ¢ikar
gruplariin kurdugu diinya birliklerinde, televizyon, radyo, basin, filmler aracilig1 ile
batinin tiikketim modellerinin, fikirlerinin, modanin, miizigin, yiyecek icecek ve giyim
aligkanliklarinin yayginlagmasinda gozlenmektedir.

Kiiresellesme siireciyle emperyalizmde kiiresellesmekte, emperyalist giicler

uygulatma calistiklar1 yapisal uyum programlari araciligryla ¢evre iilkeleri somiirmeye



caligmaktadirlar. Kiiresellesme siireciyle her seyin goriinimi degisti. Tiiketim
aligkanliklari, yeme-igme, giyim tarzlarinda yasanan degisimler gibi bu siirecle birlikte
emperyalizmde farkli bir goriiniim kazandi. Emperyalist iilkelerin isteklerini yerine
getiren ya da getirmeyen iilkeler ise farkli nedenlerle de olsa somiiriilmekte ve daha da
yoksullastirilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin olumlu ve olumsuz bir¢ok sonucu oldugunu belirtmistik.
Kiiresellesmenin en dnemli sonuglarindan biri ise yoksulluktur. Genel olarak kisi basina
diisen milli gelirin azlig1, asgari yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksunluk, yeterli
paraya sahip olmamak, iiretim faktorlerine erisememek, okuma yazma oranin
diisiikliigii, beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanamamak, temiz igme suyuna ve
saglikli konut ortamina erisememek olan yoksullugun, bir¢ok kaynagi vardir. Gelir
adaletsizlikleri, yolsuzluklar, yonetim zaaflari, hizli niifus artis1, adaletsiz vergi sistemi,
dogal afetler, enflasyon, issizlik, piyasada tekellesmenin olmasi, yiiksek faiz ve rant
ekonomisi gibi faktorler yoksullugu ortaya ¢ikaran unsurlardir.

Yoksullugun beraberinde getirdigi sorunlarda ¢ok fazladir. Bunlar; aglik,
yetersiz beslenme, ¢ocuk Oliimleri, ortalama Omriin azalmasi, egitim, saglik ve konut
sorunlari, igme suyundan mahrumiyet, aile i¢i parcalanma, isteklere ulagmada
yetersizlikler, aile i¢i siddet olaylarinin artmasi, su¢ olaylarinin artmasi, kiiltiirel
yozlagma ve yabancilagsma, sosyal dislanma, umutsuzluk, gelecege yonelik beklentilerin
olmamasi ya da sinirli olmasi vb... dir.

Diinya’da yoksulluk hizla artmaktadir. Bunda kiiresellesme siirecinin 0nemi
biiyiiktiir. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler ise, Ugiincii Diinya iilkeleri vatandaslaridir.
Bu tilkelerde zaten fazla olan yoksul sayisi, kiiresellesme stireciyle daha da artmustir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte yoksulluk daha da artmis ve kiiresel bir boyut
kazanmustir. Bu siiregle birlikte merkez iilkeler daha da zengin ve diinya gelirinin biiyiik
bir boliimiine sahip olurken, ¢evre iilkeler ise daha da yoksul ve diinya gelirinin ¢ok az
bir boliimiine sahip olabilmislerdir. Gelismis iilkeler tarafindan az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere dayatilan yapisal uyum programlart ve kiiresellesmenin
getirdigi yeni ekonomik diizen, ozellestirme, issizlik vb... faktorler az gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri daha da yoksullastirmistir.

Kiiresellesen diinyada yoksulluk 6nemli bir sorundur ve bir¢ok iilke aclik ve
salgin hastaliklarla kars1 karsiyadir. Artik yoksulluk kiiresel bir sorundur ve yoksullukla

miicadelede kiiresel capta olmalidir. Cilinkii yoksulluk birgok iilkenin sorunudur.



Yoksullukla miicadelede devlete oldugu kadar bireylere yani topluma ve sivil toplum
kuruluglarina da 6nemli gorevler diismektedir. Ayrica yoksullukla miicadele, kapitalist
ve emperyalist sistemle de miicadele demektir.

Yaptigimiz bu calismada birinci boliimde; arastirmanin konusu, amact ve
yontemi hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde ise; konu ile ilgili temel kavramlarin
tanimlar1 verilmistir. Kiiresellesme, yoksulluk, yeni yoksulluk, nobetlese yoksulluk,
yoksulluk kiiltiirii, kapitalizm, emperyalizm, neo-liberalizm gibi kavramlar kavramsal
cercevede agiklanmustir. Uciincii boliimde kiiresellesme, kiiresellesmeye etki eden
faktorler, kiiresellesmenin tarihsel gelisimi ve genel gOriinimii, kiiresellesme ve
emperyalizm iligkisi, kiiresellesme ve kapitalizm iliskisi, kiiresellesme ve insan haklari
ve kiiresellesmenin sonuglar1 hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii  boliimde,
yoksullugun nedenleri, yoksulluk ve kapitalizm iligkisi, diinyada yoksulluk, {giincii
diinyada yoksulluk, yoksullukla miicadele stratejileri, yoksulluk ve insan haklar1 ve
yoksullugun sonuglari ele alinmistir. Besinci boliimde kiiresellesme ve yoksulluk iliskisi
hakkinda bilgi verilmistir. Altinc1 boliimde, Tiirkiye’de yoksulluk nedenleri, Tiirkiye’de
kent yoksullugu ve yoksullukla miicadele stratejileri ele alinmistir. Son boéliimde ise
genel bir degerlendirme yapilmistir.

Yapilan cesitli arastirmalar araciligi ile kuramsal cer¢evede, bazi verilerin
yardimiyla kiiresellesme siirecinin yoksulluk {izerindeki etkisi tiim boyutlariyla ele

alinmaya ¢alisilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin konusu kiiresellesme siirecinin yoksulluk {izerindeki etkisidir. Bu
arastirma kiiresellesme siireciyle meydana gelen bircok sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik degisimleri ve bu degisimlerin bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkeyi
etkilemesini ele alan bir ¢alismadir. Kiiresellesmenin biitlin alanlarda izlerini gérmemek
imkansizdir. Kiiresellesme ¢ok yonlii, karmasik, i¢inde bir¢ok ¢eliski ve kutuplagmay1
da tastyan bir olgudur ve bu nedenle bu olgunun incelenmesi bir gereklilik arz
etmektedir.

Kiiresellesme siireciyle zengin daha zengin yoksul ise daha yoksul hale gelmekte

ve gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki gelir ugurumu daha da artmaktadir. Fakat



sadece tlilkeler arasinda degil, {iilkelerin kendi i¢inde de bu adaletsizlik daha da
artmaktadir. Kiiresellesme siireci ile gelismis iilkelerin az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere dayattiklar1 yapisal uyum programlari sonucu birgok iilke aldig1 kredileri geri
O0deyememekte ve ekonomik krize girmektedir. Bu da bu {ilkeleri daha da yoksul
duruma getirmektedir. Goriiliiyor ki kiiresellesme stireci yoksullugu daha da
artirmaktadir.

Bu nedenle kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikaran faktorler nelerdir?
Kiiresellesme siirecinin sonuglari nelerdir? Kiiresellesme ve emperyalizm, kiiresellesme
ve kapitalizm iliskisi nedir? Yoksullugun nedenleri, sonuclar1 ve yoksullukla miicadele

stratejileri nedir? Bu ve buna benzer sorular aragtirma konusu olarak ele alinmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin genel amaci, kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkinin
sosyolojik baglamda analiz edilmesidir. Bu amagla 6zellikle ele alinan kaynaklarda bu
konuya ne derecede deginilmis oldugunu, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi olumlu
ve olumsuz sonuglar arasinda en acil ¢oziim getirilmesi gereken yoksulluk ve ortaya
cikardig1 sorunlar1 arastirmaktir.

Ayrica kiiresellesme konusunun karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu oldugunu ve
birgok iilke i¢in olumlu ve olumsuz sonuglari beraberinde getirdigini belirtmektir.

Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in; kiiresellesmenin
tarihsel gelisimi, kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar, kiiresellesme ve emperyalizm
iligkisi, kiiresellesme ve kapitalizm iligkisi, yoksullugun nedenleri ve kapitalizm iliskisi,
yoksullugun sonuglar1 ve yoksullukla miicadele stratejileri vb. sorun alanlarina cevap
aranmigtir.

Kiiresellesme siirecinin bir¢ok sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi sonuglari
beraberinde getirdigini ve 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde uygulanan
yapisal uyum programlar1 ve yeni ekonomik programlar araciligi ile yoksullugu daha da

artirdigini belirtmek amacindayim.



1.3. Arastirmanin Metodolojisi

Bu calismada teorik nitelikte literatlir taramasi yapilmistir. Arastirma, eldeki
bilgiler dogrultusunda, farkli diisliniirlerin konu hakkindaki goriislerinden
yararlanarak, kuramsal cercevede, bazi verileri goz ardi etmeden, segme ve eleme
sonucunda sistematik olarak yapilmistir. Bu noktada, dokiimanter malzeme ve

internetten yararlanilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kapitalizm Nedir?

Kapitalizm iiretim araglarinin az sayida kisinin elinde toplandigi ve denetlendigi,
kaynaklarin ve servetin serbest pazarin isleyisi i¢inde elde edildigi, is¢ilerin &zgiir
iradelerine dayali olarak emeklerini iicret karsiligi sattiklar1 bir emek pazarinin
bulundugu ve ekonomik ugrasilari giidiileyen en biiyiik etkenin daha fazla kar elde etme
oldugu ekonomik bir sistemdir ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 296 ).

Kapitalist iiretim tarzi1 kendileri de toplumsal emegin {iriinii olan iiretim araglarinin bir
sinif tarafindan elde edilmesi ve denetlenmesidir ( Amin, 1991: 58 ) .

Kapitalizm ti¢ ana oOzellikle tamamlanir: 1) Meta bi¢iminin tiim toplumsal {riinii
kapsayacak sekilde genellesmesi, 2) Isgiiciiniin meta bigimine biiriinmesi yani iiretim
araclarindan kopmus iireticinin proleter olmasi, 3) Donatimlarin meta bi¢imini almasi

( Amin, 1991:58, 59).

Bir bagka tanima gore ise kapitalizm, bir hukuk devleti tarafindan garantiye
alinan oyunun Ongoriilebilir kurallar1 uyarinca belirli bir pazarda rekabete giren 6zel
girisimcilerin ¢alistirdig1 zenginlikleri biriktirmeye yarayan ekonomik bir makinedir.
Max Weber’ e gore ilkin bir kapitalizm ruhu olmadan kapitalizm olmaz. Schumpeter ve
Weber i¢in kapitalizm kaderini belirleyecek olan kiiltiir, ahlak ve fikirlerdir ( Sorman,
1998: 16, 17).

Weber’e gore kapitalizm, ekonomik girisimi orgiitlemenin belirgin bir bi¢imi,
toplumsal degismeyi bi¢imlendiren 6nemli etkenlerden birisidir. Kapitalizmin dayandigi
sey bilim ve biirokrasinin etkisidir. Bilim ¢agcil teknolojiyi bi¢imlendirmistir ve
bi¢imlendirmeye de devem edecektir. Biirokrasi ¢ok sayidaki insanin etkin bir sekilde
orgiitlenmesinin tek yoludur ve ekonomik ve siyasal gelismeyle birlikte kaginilmaz
olarak artmaktadir. Bilimin, ¢agcil teknolojinin ve biirokrasinin gelisimi Weber
tarafindan rasyonellesme diye adlandirilmaktadir ( Giddens, 2000: 11 ).

Weber, Kapitalizmin Ruhu ve Proteston Ahlaki adli eserinde kapitalizmin
ruhunu proteston ahlakina dayandirmistir. Bu konuda Weber’ in sav1 kapitalizm anlayisi
ile Protestanlik anlayis1 arasinda bir uygunluk oldugudur. Kapitalizmin ruhuna uygun

ekonomik etkinlige karsi alinan bir tutum belirli bir Protestanlik ruhuna uygundur.



Belirli bir diinya goriisii ile belirli bir ekonomik etkinlik bi¢imi arasinda dinsel bir bag
vardir ( Kizilgelik; Erjem, 1996:595 ).

Wallerstein’a gore ise kapitalizm, her seyden Once tarihsel bir sosyal sistem
konumundadir. Bu tarihsel sistemin 15. yy. sonralar1 Avrupasi’nda yer aldigi; sistemin
zaman icinde de genisledigi, bugiin ise tiim yerkiireyi kapladigi bir gergektir. Bu
anlamda diinya sistemi kapitalist bir diinya ekonomisidir. Bu sistem, bir dereceye kadar
tekellesmis ve bu nedenle yiiksek kar getiren belli iiretim cesitlerinin en biiytik kapital
birikim yerleri haline gelen belli sinirli bdlgelerde yogunlasmasina dayanan hiyerarsik
bir dagilim ve esitsizligi kapsayan bir diizen ( Hocaoglu, 2003:300 ).

Samir Amin, kiiresel kapitalizmin yeni bir diinya diizeni degil de, kutuplagsmaya, kiiresel
diizensizlige ve diinya 6lgeginde esitsiz gelismeye neden oldugunu vurgulamaktadir
( Hocaoglu, 2003: 300 ).

Marx ise kapitalizmi, sermaye birikim yasalar1 ¢evresinde gelisen bir sistem
olarak degerlendirmis ve kapitalist gelismenin degisik anlagmalarini tarihsel bir
yaklagimla ve tiim kurumsal iliskileriyle birlikte ele almistir. Marx’a gore kapitalizm
girdigi pre-kapitalist yapilarda belli oranlarda bir gelisme yaratmakla birlikte bu esit bir
gelisme olmamaktadir, zaten kapitalist iligkilerin biitiinii esitsiz bir temele
dayanmaktadir. Miilkiyeti elinde bulunduran bir sinifin buna sahip olmayan ve yasamak
icin emegini satmak zorunda olan diger bir sinifi sdmiirmesiyle isleyen kapitalist sistem,
somiirii oranlar1 yiliksek tuttugu oranda genisleyebilmekte ve kendisini yeniden
tiretebilmektedir. Bu esitsiz iligkiler uluslar arasi diizeyde de ayni sekilde siirmekte,
emegi ve sermayeyi denetleyebilen giigler ancak uluslar arasi sistemin giiclii tarafini
olusturabilmektedir ( Sahin, 2000: 287 ).

Marx’a gore kapitalizmde para her seyi satin alabilme 6zelligine, biitiin nesneleri
kendine mal edinebilme oOzelligine sahip oldugu i¢in, para en yiiksek miilklesme
nesnesidir. Bu 6zelliginden dolayidir ki para her seyden giiclii bir varlik olarak goriiliir,
paranin en yiiksek iktidar konumunu temsil etmesi de her seyi elde etme ve satin alma
ozelliginden kaynaklamir ( Kose; Oncii, 2003:107 ).

Marx kapitalizmi degisim degerine dayanan iiretim ve bu degisim degerinin
degisimine dayanan bir topluluk olarak tanimlamaktadir. Kapitalizm bu yapisiyla ortaya
ciktiginda hem emegin kendi varlik kosullar1 i¢indeki miilkiyet iliskilerinde hem de
tiretimin nesnel kosullarin bir pargasi olarak emegin kendisinde bir ¢oziilme

olusmaktadir ( K6se; Oncii, 2003:107 ).



Marx kapitalizmi diger toplum tiplerinden ayiran temel 6zelligin iiretim iliskileri
oldugunu soyler. Uretim iliskileri iiretim araglarinin sahipligi ve denetlenmesi ile
ilgilidir ve tiretim iligkileri kapitalist toplumlarda siniflara gore bigimlenir. Marx’ a gore
kapitalist toplumda iki temel simif vardir: burjuvazi ve proleterya. Burjuvazi iiretim
araclariin sahibidir. Proleterya ise liretim araglarina sahip olmayan ve emeginden
baska giicii olmayanlardan olusan smiftir. Kapitalist ekonominin yasalar1 geregi
burjuvazi daha fazla kar elde etmek i¢in emege iirettiginden ve emeginin karsiligindan
daha az iicret vermelidir. Artan yarigma ve kar marjlarinin diigmesi sonucu kapitalizm
en son asamada emege gittikce daha az iicret verecektir. Sonunda proleterya
yoksullugun iyice artmasi sonucu kapitalist sistemi bir devrimle yikacak ve sosyalist
toplumu kuracaktir. Schumpeter de tarihsel siiregte kapitalizmin sonunda yikilacagini
belirtir fakat kapitalizm yikildiktan sonra kurulacak sosyalizmin Marx’1n ileri stirdiigii
sosyalizmden farkli olacagini soyler ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 298 ).

Michel Foucault ise kapitalizmin esitsiz bir gelisme oldugunu su sézleriyle ifade
eder: Deliler kapitalizmin adaletsizligini haykirmali ( Sorman, 1998: 271 ).

Kapitalizmi kapitalizm yapan temel kosullar sermaye birikiminin kesintisiz
stirmesi ve kar olgusudur. Her sey bu iki temel iizerine kurulmakta ve kapitalizm bu
temel dayanaklar tizerinde islemektedir ( Sahin, 2000: 183, 184 ).

Kapitalizm, sermaye ve emek arasindaki temel giic asimetrisine dayanir.
Kapitalizm ayni1 zamanda sermayenin yogunlagmasi ve merkezlesmesini de kapsar.
Kapitalizm kagiilmaz bir bigimde, kiiresel ekonomide belirgin bir esitsiz gelismeye
neden olan mekanizmalar1 da i¢inde tasir ( Went, 2001: 10 ).

Kapitalizme 0zel girisim sistemi, serbest piyasa sistemi, piyasa ekonomisi ve
anal malcilik gibi isimlerde verilmektedir ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 296 ).

Kapitalist bir ekonomide devletin rolii olduk¢a sinirlidir. Devlet, sistemin
isleyisine miidahale edemez, engelleyemez. Devletin gorevi alt yap1 yatirimi yapmak ve
giivenligi saglamaktir, serbest piyasanin icerisinde “gdriilmez el” her seyi, insanin
isteklerini tatmin edecek en yiiksek kart saglama yoniinde diizenlenmektedir.
Miidahaleye gerek yoktur. Bu tip kapitalizm “ideal tip” olan kapitalizmdir. Boyle bir
kapitalizmin uygulamasi hi¢bir toplumda yoktur. Fakat bazi diisiinlirler klasik
kapitalizme yakin olusumlarin ilk kez xix. yy’da Ingiltere ve Birlesik Devletlerde

goriildiigiinii 6ne siiriilmektedir ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 297 ).



Bugiin kapitalist ekonomiye sahip pek cok iilkede devlet ekonomik hayata
miidahale etmektedir. Kapitalist ekonominin yticelttigi “serbest pazar” sistemi, herkese
en yiiksek kar1 saglayacak sekilde isleyememektedir. Kapitalist lilkelerde pazara kiigiik
treticiler ve firmalarmm yami sira dev firmalarin da girmesi yarigmay1 ortadan
kaldirmaktadir. Ayr “trost”, “kartel” gibi birlesmelerle esit bir yarisma ortami yok
olmaktadir ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 297 ).

2.2. Emperyalizm Nedir?

Emperyalizm, gelismemis iilkeleri tefeci kurnazligi ile degerinin iistiinde mal
satip degerinin altinda mal alarak sOmiiren, dogal kaynaklari yagmalayan, {iretici
giiclerin gelismesini kendi yetistirdigi burjuvazi ile engelleyen giictiir ( Eryilmaz, 1993:
99).

Bir bagka tanima gore ise Emperyalizm, gelismis gii¢lii toplumlarin sosyo-
ekonomik, kiiltiirel, dinsel ve siyasal amaglar (uygarlastirma, modernlestirme vb.) ileri
siirerek diger toplumlar iizerinde ekonomik, kiiltiirel ve siyasal denetim kurmasi
hareketidir. Somiirgecilikteki esas amag¢ gelismis toplumlarin gelismemis ya da
gelismekte olan toplumlari politik, kiiltiirel ve ekonomik agidan egemenlikleri altina
almak ve yayilmaktir ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 522 ).

Sémiirgeciligin tarihi oldukga eskidir. Insan toplumlarinin devlet seklinde
orgiitlendikleri glinden beri somiirgecilik uygulamalar1 goriilmektedir ( Kizilgelik;
Erjem, 1996: 522).

Patnaik, emperyalizmi “diinyay1 belirleyen temel ekonomik iliskilerin biitiinii”
seklinde betimlemektedir ( Boratav, 2000: 15 ).

Lenin’e gore ise emperyalizm, kapitalizmin tekelci asamasidir. Ciinkl bir
yandan mali sermaye birka¢ tekelci biiylik banka sermayesinin, tekelci sanayi
gruplarinin  sermayesiyle kaynagmasinin bir sonucudur. Ote yandan diinyanin
paylasilmasi da herhangi bir kapitalist devletce el konmamus bolgelere kolayca yayilan
somiirge politikasindan tamamiyla paylasilmis yerylizii topraklarinin tekellerin
miilkiyetine ge¢mesi i¢in uygulanan somiirge politikasina gecisi ifade etmektedir
( Sahin, 2000:109 ).

Emperyalizmin tanimin1 bes temel 6zellige dayanarak yapabiliriz:



1) Uretimde ve sermayede goriilen yogunlasma cok yiiksek bir gelisme derecesine
ulagmig bu da ekonomik hayatta kesin rol oynayan tekelleri yaratmstir.

2) Sermaye ihraci meta ihracindan ayr1 olarak 6zel bir 6nem kazanmustir.

3) Diinyay1 aralarinda boliisen uluslararasi tekelci kapitalist birlikler olmustur.

4)En blyiik kapitalist giliclerce diinyanin toprak bakimindan  boliisiilmesi
tamamlanmistir ( Sahin, 2000:109 ).

Emperyalizm; tekellerin ve mali sermayenin egemenliginin ortaya ¢iktigi;
sermaye ihracinin  Onem kazandigi; diinyanin uluslararast trostler  arasinda
paylasilmasinin baslamis oldugu ve diinyadaki biitiin topraklarin en biiyiik kapitalist
iilkeler arasinda paylagilmasinin tamamlanmis bulundugu bir gelisme asamasina
ulagmis kapitalizmdir ( Sahin, 2000:109,110 ).

Emperyalizm Bat1 tekellerinin sermaye ihracina, dis mekanizmasina ve gesitli
uluslar arasi piyasa baglantilarina bagli bir somiirli ve iktisadi iligkiler sistemidir. Geri
kalmis bir iilke iizerinde dolaysiz siyasi-askeri hakimiyetle bu sistemi siirdiirmek
miimkiin degilse; emperyalizm bicimsel bagimsizliga goriinliste saygi gostererek
iligkilerini yerli ortakliklar ve isbirlik¢ilerle siirdiirerek; bu unsurlarin siyasi giicii

oraninda da siyasi iktidara dolayli olarak ortak olur ( Yeldan, 2003: 427 ).

2.3. Kiiresellesme Nedir?

Kiiresellesme, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel bir biitiinlesme; kimlik, birey,
toplum, degisme boyutlarinda biitiinlesmis bir yapi; fikirlerin, goriislerin, pratiklerin,
teknolojilerin, kiiresel 6l¢ekte kullanilmasi; sermaye dolagiminin evrensellesmesi; Ulus-
devlet sinirlarin1 asan yeni iligski ve etkilesim bigimlerinin ortaya ¢ikmasi; mekanlarin
yakinlasmasi, diinyanin kii¢iilmesi; sinirsiz rekabet, serbest degisim, pazarin diinya
Olceginde biiylimesi ve ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi kisaca diinyanin tek pazar haline
gelmesidir ( Kagmazoglu,2002:221 ) .

Kiiresellesme; yenidiinya diizeni, post-modernizm, yerellesme, neo- liberalizm
gibi kavramlarla da anilan kapitalist devletlerin diinyay1 kendileri i¢in bir ortak pazar
haline getirme ¢abalar1 olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme, modernitenin sosyo -
kiiltiirel, diisiinsel ve ekonomik boyutta kendini yeniden kurmasidir. Kiiresellesme

stireci reel anlamda ulusal sinirlarin 6nemini kaybetmesi ve devletin ekonomi
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tizerindeki denetiminin yavas yavas ortadan kalkmasidir. Aslinda devlet etkisi tam
anlami ile yok olmakta devlet kavrami yeniden tanimlanmakta ve bilgi ekonomisi
dogrultusunda yeniden bi¢imlendirilmektedir ( Tiirker; Orerler, 2004: 17 ).

Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve bu konudaki literatiir genisligine
karsin, kavramin kesin bir tanimi yoktur. Birbirinden farkli anlamlarda yapilan tanimlar
nedeniyle, kavramin yanlis anlasilma problemi s6z konusudur.

Kiiresellesme kavrami ¢ogu zaman, belirli fikirler, goriisler, pratikler, olaylar,
teknolojiler, kavramlar vb gibi durumlarin kiiresel 6lgekte bulunur duruma gelmesini,
diinya olceginde ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve sinirlarin ¢oziildiigii, sosyal hayatin
bliyiik bir kisminin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi; diinyanin ekonomik bir
biitiin olusturma, diinya toplumlarinin birbirine benzeme, buna baglh olarak tek bir
kiiresel kiiltiiriin ortaya ¢ikmasini veya toplumlarin kendi kimliklerini ve farkliliklarii
ifade etme ve tanimlama, diinyanin sikismasi, kii¢lilmesi, ulusal olan her seyin anlamini
kaybetmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilanma bi¢iminin ve bilincinin artis
stirecini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir ( Tutar,2000:17,18 ).

Kiiresellesme kavramini ifade etmede kullanilabilecek en uygun ifade “diinya
gittikge kiiciiliiyor’” ifadesidir. Burada, 6zellikle iletisim alaninda yasanan gelismelerin,
mesafelerin onemini azaltmasi, bu sayede diinya Ol¢eginde, kurumsal ve bireysel
anlamda karsilikli bagimhiligin artmasi1 vurgulanmaktadir. Kisaca, kiiresellesme;
diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek derecede sikisip kiigiilmesi anlamina
gelmektedir ( Tutar, 2000: 18 ) .

Diger bir tanima gore ise kiiresellesme devletler ve toplumlar arasinda karsilikl
iliski ve bagimlilik siirecini ifade eder. Diinyanin bir kosesindeki olaylarin ve
etkinliklerin diinyanin daha uzak koselerindeki insanlar ve toplumlar {izerinde ne derece
ciddi sonuglar doguracagini tanimlar. Maliyetlerdeki bir azalig, iletisim ve ulastirma
araclariin hizindaki bir artis bu siireci derinlestirir ( Tabb, 2002: 15 ).

Kiiresellesme siireci tehlikeleri ve olumsuzluklar1 uluslar arasilastirirken
¢Oziimlerinin de uluslar arasi boyutta olmasi zorunlulugunu belirginlestirmistir ( Isikls,
1995:11).

Bauman’a gore kiiresellesme ise, diinya meselelerinin belirsiz, kuralsiz ve
kendi bagina buyruk olmasi, bir merkezin, bir kontrol masasinin, bir yonetim kurulunun,

bir idari biironun yoklugudur ( Bauman, 1997: 69 ).
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Kiiresellesme, “ kimine gore insanoglunun yakaladigi her derde deva adeta
sihirli bir agilim kimine gore ise toplumda yabancilagmaya, marjinallesmeye, yeni bir
sanat somiirgeciligine siiriikleyen, devletlerin ellerinden servetini, egemenligini
kimligini ¢alan bir illettir! ** ( Oke, 2001: 9 ) .

Kiiresellesme, bazilarina gore (mitoloji) fantezi veya beladir. Realistlere gore,
eger bugiin; takipcilerin kiiresellesme takintist diinyanin ¢apinin genislemesi ise bu olgu
daha 15. yy’ da kesiflerle baglamis, somiirgeciligin yayilmasiyla da birinci diinya
savasinin hemen Oncesinde tamamlanmigtir. Marksist akimin goriisiine gore ise
kiiresellesme “gd¢ kapitalizminin —simdilik — son asamasidir. “Post — Marksist Diinya
Sistemi teorisyenleri Sizlikleri artiran bir illet olarak tanimlamislardir ( Oke, 2001: 10 ) .

Kiiresellesme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen
yeryiizliniin her alanindaki degisimi anlatmak i¢in kullanilan sihirli bir sdzciik haline
gelmig; inli sosyolog Peter Burger’in deyimiyle Alman komiir endiistrisindeki
gerilemeden, Japon genclerinin cinsel aligkanliklarini agiklamaya kadar genis bir alanda
kullanilan bir klise haline gelmistir ( Bozkurt, 2000: 17 ) .

Kiiresellesme, her seyden Once kiiresel diizeyde kapitalist piyasa iligkilerinin
yayilmasidir. Kiiresellesme, en genis anlamiyla ise zaman ve mekan boyutunda sosyal
iliskilerin ve kurumlarin yayilmasi ve derinlesmesi anlamina gelmektedir ( Yildirim,
2000: 73, 74 ).

Kiiltiirel anlamda kiiresellesme ise iletisim devrimi sonucunda diinyadaki
bireylerin birbirlerinin hayat tarzlarindan, zevklerinden ve tiiketim egilimlerinden
haberdar olmasidir ( Yildirim, 2000: 74 ).

Kiiresellesme, ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve ulusal smirlarin
¢oziildiigii, sosyal hayatin biiyiik bir boliimiiniin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi
ulusal ekonomik yonetimin yerli stratejilerinin hizla gegerliligini kaybettigi gergek bir
kiiresel ekonominin ortaya ¢iktig1 bir siirectir ( Hirst; Thompson, 2000: 26 ).

Bir bagka goriise gore ise, kiiresellesme, yalnizca insanlarin yedikleri Mc
Donalds hamburgerleri ve igtikleri coca cola‘lar la midelerinde, dinledikleri miizikler ve
izledikleri filmlerle yiireklerinde hissettikleri bir olgu olarak kalmakta, sistemde bazi
yapisal degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Yani bugiine kadar yalnizca
devletler arasindaki iliskilere gore sekillenen uluslararasi sistem, ciddi bir evrim
gecirerek, devlet disinda baska bi¢imlerinde bu iliskilere dahil olmasiyla, global bir
sistem halini almaktadir. Farkli big¢imlerde sekillenen global iligkiler farkli gii¢
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merkezleri yaratirken sirketler, orgiitler, yasa dis1 gruplar ve bankalarda birer aktor roli
oynamaya baglamaktadir ( Aribogan,1997:14 ).

Mc Luhan’a gore kiiresellesme; uzakta yasanan ¢esitli deneyimlerin yakinda tek
bir noktada toplanmasi, ¢ok wuzakta olan olaylardan ve durumlardan haberdar
olunmasidir. Kiiresellesmenin sonucu olarak bir kabile iginde yasarmiscasina
birbirinden haberdar olan insanlar, diinyay: bir biitiin olarak goéreceklerdir ( Giizelcik,
1999: 16, 17).

Kiiresellesmeyi modernligin sonucu olarak degerlendiren Giddens ise
kiiresellesme siirecini ““ uzak yerlesimlerin birbiriyle iliskilendirildigi, yerel olusumlarin
millerce otedeki olaylarla bi¢imlendirildigi, diinya c¢apindaki toplumsal iliskilerin
yogunlagmasidir ” , seklinde tanimlanmaktadir.( Giizelcik, 1999: 16 ).

Bir bagka tanima gore ise kiiresellesme; kumanda ekonomisinin kii¢iilmesi,
devletin biitiin sosyal ve ekonomik islevlerinden vazge¢mesi, pazarin diinya 6lgeginde
bliytimesi, ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi, diinyanin tek bir pazar haline gelmesidir
( Giizelcik, 1999: 16).

Yusuf ERBAY’a gore ise kiiresellesme;

* Uretim faktoriiniin diinya 6lceginde degerlendirilerek, iiretim, dagitim ve tiiketime
yoneltilmesi.

* Ticari degismelerin diinya 6l¢eginde kurallar ve standartlarla gerceklesmesi, giimriik
duvarlarin yikilmasi ve diinya ticaretini kolaylastiran bolgesel ticaret bloklarinin ortaya
¢ikmast;

* [sletme organizasyonlarmdan baslayarak biitiin ekonomik aktérlerle uluslar iistii bir
boyutta ortak diinya ekonomik stratejisine dayali bir planlama yapilmas;

* [sletmeler ve devlet arasinda yeni bir iletisimin ortaya ¢ikmasi;

* Uretime katilan aktorlerin birbiriyle diinya bazinda siki bir biitiinlesmeye girmeleri
sonucu, ekonomik, teknolojik ve hukuki agilardan tek bir alan biitiinliigiiniin
kaybolmasidir ( Erbay, 1996: 3 ).

Kiiresellesme; simirlar1 yerine pazarlari ve tiretim alanlarii onde tutan, bilgi,
sermaye, mal ve hizmetlerin sinir tanimadan diinyanin her tarafina belirli mal ve hizmet
cercevesinde dagilmasi siirecidir ( Garih, 2000: 40 ).

Kiiresellesme, yasadigimiz diinyada uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili

tim egilimleri ve olgulart kapsayan bir siirectir. Sonug olarak kiiresellesme, toplumsal
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iliskilerin zamansal, mekansal olusumunda genisleme, derinlesme, kiiciilme ve
hizlanma yaratmakta; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da kiigiiltmektedir ( DPT,

2000: 1).

2.4. Yoksulluk Kiiltiirii Nedir?

Yoksulluk kiiltiirti, tarihsel siire¢ i¢inde yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak
inang degerleri ve Kkiiltiir sistemlerinin kurumlasmasi siirecidir. Yoksulluk kiiltiir
kavrami1 mutlak anlamda yoksulluk kavramindan farklidir. Yoksulluk kiiltiiri yoksulluk
ve kiiltiir bagini igerir ( Tiirkdogan, 2003: 106 ).

Yoksulluk kiiltiirsi, sosyal sistemin normlarindan sapmaya denir. Yoksulluk kiiltiirii

0zde bir sapma davranisi 6zelligi gosterir ( Kizilgelik; Erjem,1996: 608 ) .
Sosyolojik literatiirde ““ yoksulluk alt kiiltiirii > terimini ilk kullanan kisi Oscar Lewis’
dir. Lewis’e gore kentsel kesimlerin gecekondu bolgelerinde yasayan insanlar toplumda
var olan kiiltiirel unsurlardan ayrilir ve kendilerine has bir kiiltlir olustururlar. Lewis
yoksulluk kiiltiiriinii etkileyen sosyal oOzellikleri su sekilde belirtir; kalabalik yerde
yasamak, alkol kullaniminin yiiksek olusu, sik sik kavgalar, erkeklerin kadinlara siddet
uygulamasi, nikahsiz yasama, kadinlar arasinda ¢ilekeslik, erkek iistlinlii§line inanmak,
derdi unutmak i¢in alkol kullanmak ( Kizilgelik; Erjem, 1996: 608 ) .

Lewis yoksullugu, kendi norm ve degerlerine sahip belirgin bir “alt-kiiltlir’’
olarak tanimlayan kiltiirelci yaklagima oOnciiliik etmistir. Lewis’e gore yoksulluk
kiltiiri, aile i¢i toplumsallasma mekanizmalar1 araciligr ile kusaktan kusaga aktarilan,
kendine 6zgii bir yapisi, bir rasyonel ve savunma mekanizmalari olan bir yasam tarzini
ifade etmektedir. Yoksulluk kiiltliri, genis toplumun baglica durumlarina katilim
yetersizligi, disiik egitim dilizeyi, oOrgiitsiizlik ve genis toplumun yetke kurallar
karsisinda sakinmaci bir tutumla belirlenmektedir. Bir baska 6zellik, erken cinsellik,
evlilik dis1 iligskiler, kocalar1 tarafindan terk edilen kadinlar vb. nedenlerle aile
yasamimin kirilganligidir. Bu kiiltiir, yiiksek oranda anne yoksullugu olarak giligsiiz
benlik yapisi, cinsel kimlik karigikligi, diirtii denetimsizligi, giliglii bir simdiki zamana
yonelis ve gelecegi planlama yetersizligi, teslimiyet ve yazgicilik duygusu, erkek
Uistiinliigiine yaygin inang, her tiirden psikolojik rahatsizliklar, yiiksek tolerans gibi

bireysel psikolojiyi bigimlendirir ( Ozbudun, 2002: 60, 61 ) .
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Yoksulluk kiiltiirii, yoksulluktan farkli dort o6nemli ayirt edici Ozellik
icermektedir.

1. Yoksulluk icinde yasayanlar, orta ve iist tabakalara nazaran toplumun
kurallar ile biitlinlesememektedirler. Toplumu olusturan kurum ve degerler sistemine
kars1 bir kopukluk ve umursamazlig: yansitirlar.

2. Saglikli bir toplumsal yapi icin gerekli olan ogiitleme tutkusu yoksulluk
kiiltiirli yasayanlarda son derece zayif diizeydedir hatta yok gibidir.

3. Insanlar, yalmzca tek bir hedefe yonelmisler, tiim diren¢ ve iradelerini
gecimlerini saglamaya karmlarini doyurmaya ydneltmislerdir. Biyolojik bir savas,
yasam bic¢imlerini olusturmaktadir.

4.Gelecege yonelik tasarimlari, beklentileri, emellerini tamamen yitirmislerdir,
onlar i¢in yarin yok gibidir.

Bu dort unsur yoksullukta kiiltiiriin sinirlarini yansitir ( Tiirkdogan, 2003: 108 ) .
Yoksulluk kiiltiirtiniin kendine 6zgii hem ekonomik hem de sosyal psikolojik iki
belirgin kalip yargisi s6z konusudur.

1) Ekonomik bakimdan yoksulluk kiiltiiriinii belirleyen unsurlar sunlardir:

a) Yasamak i¢in siirekli miicadele,

b) Diisiik seviyede iicret,

¢) Issizlik ve aylaklik,

d) Sik sik is degistirmeler,

e) Son derece diigiik satin alma gii¢ii,

f) Ele para gegtiginde har vurup harman savurma, yarinin diisiiniilmesi,

g) Sik sik evlerindeki esyalar1 rehine verme,

2) Soysa-psikolojik agidan yoksulluk kiiltiiriinii belirleyen unsurlar ise sunlardir:

a) Kalabalik mahallelerde oturma,

b) Siirii yasantisi,

¢) Icki, kumar gibi kétii aliskanliklardan yiiksek oranda olus,

d) Siirekli olarak fiziksel siddete basvuru,

e) Fiziksel cezalar,

Yoksulluk kiiltiirii, yoksulluktan farkli, kendine 6zgii ekonomik ve

sosyal-psikolojik bir takim niteliklere sahip oldugu icin yoksulluktan farkli bir

kimlige sahiptir. Lewisi’in belirttigi gibi, bir toplumda yoksulluk kiiltiiriinii yok

etmek yoksullugu yok etmekten zordur ( Tiirkdogan, 2003: 108, 109 ) .
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2.5. Yoksulluk Nedir?

Kurum olarak yoksulluk, maddi nitelikteki mahrumiyetlerden dolay1 kaynaklara
ve lretim faktorlerine erisememe ve bdylece asgari yasam diizeyi siirdiirecek gelirden
yoksun bulunma halidir ( Bilgili; Altan, 2003: 92 ) .

(13

Yoksulluk gilincel olanaklara ulagsmada smirlilik, varliktan yoksulluk
anlamina da gelmektedir ( Sezgin, 2003: 92 ).

Dar anlamda yoksulluk ise, gecinmekte giiclik ¢ekmek, gecimi igin yeterli
paraya sahip olmamak veya kisi bagina diisen milli gelirin azlig1 olarak tanimlanabilir
( Ozey, 2003:136 ).

Yoksulluk yalnizca parasal anlamda ele alinmamalidir, genis anlam da
diisiiniildiigin de yoksulluk, kisi basma diisen milli gelirin azligi, ortalama Omiir,
okuma-yazma orani, beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanamama, temiz igme
suyundan ve saglikli konut ortaminda yasamadan mahrum olma anlami tagimaktadir
( Ozey, 2003:136).

Yoksul bir toplumsal tip olarak ele alan Simmel, yoksullugu da, nicel bir durum
olarak kendi icinde tanimlamaz: fakat 6zgiil bir durumdan kaynaklanan toplumsal tepki
acisindan tanimlanabilir benzersiz bir sosyolojik fenomen olarak tanimlar ( Avci, 2003:
124) .

Gardon Marshall ise yoksullasmay1, ekonomik nedenden kaynaklanan bir sorun
olmanin 6tesinde toplumdan soyutlamayi, toplum disina itilmeyi kapsayan bir kavram
olarak tanimlamistir ( Avci, 2003: 124) .

Yoksulluk denilince aklimiza ¢ogu zaman zenginligin karsit1 olan fakirlik, yani
sefalet, aglik, yokluk, muhtaclik, hayatla siirekli miicadele, hayatta kalabilme savasi,
temel zorunlu ihtiyaclar1 yeterince karsilayamama, yeterli varliga sahip olmama,
kazanctan ve gelirden mahrum olma ve gecici veya kalic1 farkli-zaruret gelmektedir
( Seyyar, 2003: 40 ) .

Sosyal siyaset acgisindan yoksulluk ise, insan onuruna ve sahsiyetine yarasir bir
hayat diizeyinin altinda, maddi agidan tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma
durumudur. Diger bir ifadeyle, toplum, ahlak, aile ve kiiltiir hayatimiz1 tehdit eden bir
felaket, umumi bir toplumsal risktir ( Seyyar, 2003: 40 ) .

Siyasi ve sosyal-ekonomik ag¢idan yoksulluk ise temel maddi ve sosyal-kiiltiirel

ihtiyaclar1 karsilayabilecek askeri hayat standardinin altinda siirdiiriilebilir hayattir.
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Buna gore bir lilkede ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olanlar, yoksulluk
kapisina girmektedir ( Seyyar, 2003: 40 ) .

Kiiresel anlamda yoksulluk ise; gercekte kaynaklarin kit olmasinin sonucu degil
daha ¢ok bu kaynaklarin esit dagilimindaki sorunlar ve issizlige, emek maliyetlerinin
diinya 6l¢eginde minimize edilmesine dayanan kiiresel asir1 arz sisteminin tintidiir
( Bilgili, 2003: 63 ) .

Toplumun gelisme diizeyi ve tiiketim Olgeklerine gore yoksullugun tanimi ve
smirlar1 degisebilmekte, ortak bir tanima varmak giiclesmektedir. Ornegin; herhangi bir
toplum icin kabul edilen yoksullugun sinirt bir bagka toplum icin zenginligin Sl¢iitii
olarak kabul edilebilecegi gibi yoksul bir toplum icin zenginlik Olgiiti ve zengin
toplumlarda yoksullugun kapsami ve sinirlari; tilkeden iilkeye, donemden doneme, refah
diizeyindeki gelismelere bagli olarak farkliliklar gosterebilir. Bundan dolay1 da farkli
yoksulluk tiirleri tanimlanmaktadir ( Avci, 2003:124, 125) .

Mutlak yoksulluk: Diinya bankasi’nin tanimlamasina gore mutlak yoksulluk
giinlik geliri 2400 k/cal. besini almaya yeterli olmayan insanlarin durumunu ifade
etmektedir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi basina glinde 1 dolar,
Latin Amerika ve Karaibler i¢in 2 dolar, Tiirkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa
ilkelerinin de i¢inde bulundugu gurup icin 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in 14.40
dolar olarak belirlenmistir ( Comertler, 2004: 58 ) .

Bir bagka tanima gore ise, mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yagamin
stirdlirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Mutlak yoksullukta
insanlarin fiziksel varliklarini devam ettirebilmek i¢in almalar gereken temel gida ve
hizmetlerden yoksun olma durumu s6z konusudur. Burada yoksulluk iki farkli yontemle
hesaplanmaktadir. Birincisi sadece minimum gida harcamasi maliyetini baz alarak
yapilan hesaplamadir. Yani “aglik smir1” olarak da adlandirilan bu tutarin
hesaplanmasinda 6ncelikle kisinin veya hane halkinin yasamimi siirdiirebilmesi i¢in
almas1 gereken giinliik asgari kalori miktar1 ve bu kaloriyi ala- bilmesi i¢in yapmasi
gereken gida harcamasi dikkate alinmaktadir. Ikinci yéntem de ise bireyin veya hane
halkinin sadece minimum gida harcamast degil, onun yaninda giyinme, barinma,
1sinma, saglik, egitim gibi diger temel ihtiyaclarinin da dikkate alinmasidir.

Yasam maliyetinin hesabi, yasam standardi ve tliketim aligkanliklarina da bagl
olarak kisiden kisiye, temel alinan ailenin biiyiikliigiine hatta iilkeden tilkeye degisiklik
gosterebilmektedir ( Bagdadioglu, 2003: 111, 112 ) .
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Goreli Yoksulluk: goreli yoksulluk; minimum kalori ihtiyacinin yani sira temel,
kiiltiirel ve toplumsal agidan tiikketimi zorunlu goriilen ihtiyaclardan yoksun olunmasidir
( Comertler, 2004: 58 ) .

Goreli yoksulluk bireyin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte ve
kendisini biyolojik olarak degil; toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli
tiketim ve yasam diizeyinin saptanmasini kapsamaktadir. Bu durumda belli bir
toplumda kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altinda gelire sahip olanlar goreli
yoksul olarak tanimlanmaktadir ( Oktik; Sezer, 2004: 80 ) .

Goreli yoksulluk hesaplamalarinda bireyin insanca bir yasam siirdiirebilmesi igin
yasadig1 toplumdaki temel alt yapisal, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larini karsilayamamasi
da yoksulluktur. Burada bireyin belirli bir yasam diizeyine uygun olarak yasayabilmesi
icin gerekli olan toplu tagima, icme suyu, saglik, egitim ve kiiltiirel etkinlikler gibi mal
ve hizmetlerden yoksun olmasi géz Oniline alinmakta ve bunlari karsilayacak gelir
diizeyi saptanmaktadir. Bu gelirin altinda gelire sahip olanlar {istekilere goére yoksul
sayllmaktadir. Goreli yoksullugun 6l¢iimsel anlami yoksulluk sinirinin saptanmasidir.
Ayrica belirlenen gelir diizeyinin iistiinde olmakla birlikte bu gelir diizeyine yakin
guruplarda “ yoksulluk risk guruplari”n1 olusturmaktadir ( Sallan-giil, 2002:109 ) .

Bir baska tanima gore ise aglik simirinin iizerinde ama ortalama hayat
standardinin altinda yasamini siirdiiren kisiler goreli yoksul sayilmaktadir
( Seyrek,2004:290 ) .

Gelir Yoksullugu: Yoksulluk sinir1 olarak bir asgari gelir ve tikketim diizeyinin
s0z konusu oldugu yoksulluk tiiriidiir ( Comertler, 2004: 59 ).

Insani Yoksulluk: insanlarin saglik ve egitim hizmetlerine, temiz su
kaynaklarina ulagabilecegi uzun bir yasam siirme hakki ve siirdiirebilirlik kriterlerine
bagli olarak yeni firsat ve secenekleri kullanabilmek i¢in gerekli alt yapinin varligi ya
da yoklugu ile belirlenen yoksulluk kriteridir. Bu yoksulluk endeksi Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmistir ( Comertler, 2004: 59 )

Objektif Yoksulluk: Refah Olciitii olarak asgari ihtiya¢ diizeyinin normatif
yaklasimla belirlenmesini ifade eden yoksulluk tiiriidiir ( Unal, 2004: 14 ).

Oznel yoksullukta, yoksulluk ¢izgisini belirlemenin yolu biiyiik dl¢ekli anketler
yaparak toplumun bu konudaki goriisiinii belirlemektir ( Gokgeoglu; Balci, 2002: 477 ).
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Subjektif yoksulluk: Subjektif yoksulluk, bireylerin kendi tercihlerine gore
olusturduklar1 ihtiya¢ birlesimini temel alarak o6znel gergekligi soyutlayan
yaklasimlardan uzaklasmaktadir ( Unal, 2004: 14 ).

Temel diislince toplumun kabullenecegi minimum bir hayat standardi
diizeyinden hareketle yoksulluk ¢izgisinin tespit edilmesidir ( Comertler, 2004: 59 ).

“Subjektif yoksullar” kendilerini yoksul olarak tanimlayanlardir. Subjektif
yoksullukta temel kriter ne gelir ne de toplumsal firsatlardan yararlanma diizeyidir.
Kriter yapamadiklar1 ya da erisemedikleri i¢in kendinden veya c¢evresinden utanmadir,
yani tamamen subjektifdir. Bireye 6zeldir ( DPT, 2001:103 ).

Ultra Yoksulluk: Gelirinin tamamini harcadigi halde mutlak yoksulluk
Olgiitinde temel alman giinliik kalori miktarimin sadece % 80’inin karsilanabildigi
durumdur ( Abay, 2004: 513 ).

Kronik Yoksulluk: Ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan fazla
siirmesi halinde onlarin durumlarinin diizeltilmesinin imkansiz oldugu belirtilerek bu
kategoridekiler “kronik yoksul” olarak tanimlanmaktadir ( Abay, 2004: 513 ).

Kronik yoksulluk, yillarca (bes yildan fazla ) hatta hayat boyu siiren ve gelecek
nesillere aktarilan yoksulluk tiirtidiir ( Comertler, 2004: 59 ).

Kirsal Yoksulluk: Tarimsal emegin 06zelikle kiiciik meta iiretim yapisi
icerisinde kendini yeniden liretememe durumudur. Hane emeginin getirisi yasam igin
(ertesi gilin ¢aligabilmek igin) gerekli olan ihtiyaclari saglamiyorsa yoksulluk soz
konusudur ( M.Ecevit; Y.Ecevit, 2002:272 ).

Kentsel Yoksulluk: Kentsel yoksulluk, yoksullarin yasadiklar1 kent alaninda
insanlarin yeterli gelire sahipsizligi ve temel hizmetlerden yararlanma olanaksizliginin
yani sira, kent alanlarindan diglanma, elverissiz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim,
karar alma yetkisi ve yurttaslik gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi, siddete
maruz kalma ve gilivenlik eksikligi ve statii acisindan sikinti ¢ekme anlamina
gelmektedir ( Tiirkdogan, 2003:106, 107 ).

Psiko-sosyal Yoksulluk: Maddi imkéansizliklarla birlikte hayatin biitiin
kesitlerinden uzaklagsma ve toplumun sosyal —ekonomik faaliyetlerinden kismen veya
tamamen diglanmadir. Bu acidan yoksulluk sosyal hayata katilim ve firsat esitligi
imkanlarindan yoksunluk olarak tanimlanabilir ( Seyyar, 2003: 43 ).

Sosyo-ekonomik Yoksulluk: Psikolojik ve ekonomik giivensizlik, sosyal

dislanma, tercih ve girisim 6zgiirliigiiniin kisithigi, yoksulluk kisir dongiistine yol agan
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firsatsizlik, kaynaksizlik ve orgiitsel yetenek, var olma duygusu ve tiretkenlik agisindan
orgiitsel yetenek gibi degerlendirmelerin yapilmas siirecidir

( Comertler, 2004: 59 ).

2.6. Nobetlese Yoksulluk Nedir?

En yalin anlamiyla nobetlese yoksulluk, kente go¢ dalgalarina katilan gruplarin
kendi aralarinda bir ortakliktir. Nobetlese yoksulluk; kente dnceden gelmis gd¢cmen
gruplari ile kentte imtiyazli konumda bulunan bazi gruplarin, kente daha sonradan gelen
kesimler ile diger imtiyazsiz gruplar {izerinden zenginlesmeleri, bir anlamda
yoksulluklarin1 bu gruplara devredebilmeleri sonucunu doguran bir iliskiler agini
olusturmaktadir. Bu kesimlerin kendi aralarinda kurduklar1 ve birbirlerinin tizerlerinden
zenginlesebilmelerini saglayan esitsiz gii¢ iliskileridir (Isik; Pimarcioglu, 2001: 155,
156) .

Yoksullugun paylasilmasi ve asilmasi cabast olmasit ac¢isindan ndbetlese
yoksulluk, kendi i¢inde dayanigma 6geleri iceren bir ortakliktir. Fakat bu biiyiik 6l¢ilide
baska gruplarin diglanmasi ya da en azindan kurulan ag tiirli iliskiler i¢cinde daha
imtiyazsiz konuma itilmesi pahasina kurulabilen ve isleyebilen bir sistemdir
( Isik; Pmarcioglu, 2001:156 ).

Yeni yoksulluk tiirliniin 1980 sonrasinin kurallarinda Tiirkiye kentlerinde ortaya
¢ikmasinin temel nedeni, ndbetlese yoksulluk iligkisinin basarisidir. Bu iligki aglari,
gogmenleri kentin anonimlestirici etkilerinden korumus kente varabilmenin temel
kosulu olan is ve konut piyasasinda tutunabilme firsatlar1 yarattigi gibi gd¢menlere
yiikselebilme ve refahlarini artirabilme olanagi vermistir ( Isik; Pinarcioglu, 2001:156 ).

Nobetlese yoksulluk adini verdigimiz iligkiler kent yoksullar1 agisindan 1980
oncesinin ayirt edici 6zelligi olan ve en saf haline 1960’larin sonlar1 ile 1970’lerin
basinda ulagmis olan dayanismaci iliskilerin bir uzantisi olarak degerlendirilmektedir.
Nobetlese yoksulluk, sonuglari bir yerden digerine degisebilen ama her durumda
kazananlar1 ve kaybedenleri olan yani kendi i¢inde 6nemli esitsizlikleri barindiran ve

Oonemlisi toplami sifir olmayan bir siiregtir ( Isik; Piarcioglu, 2001:156 ) .
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2.7. Yeni Kiiresel Yoksulluk Nedir?

Gelismis tlkelerin son yirmi yillik deneyiminde ortaya ¢ikan yeni yoksullar
sadece uzun donem issizlik yoluyla ekonomik diglanmayla karsilagmamakta, politik
denklemin tamamen digina ¢ikma ve her tiirlii sosyal grup ve aileden kopma sonucu
siyasal, sosyal ve ekonomik dislanmayla karsilagsmaktadir. Bu dislanan kesimler artik
siif bile olamayan smif altini, yani yeni yoksullar1 olusturmaktadir ( Isik; Pinarcioglu,
2001: 70).

1908’11 yillardan beri giindeme gelen “yoksulluk’’un, gecmisteki yoksulluktan
farkli bir nitelik gosterdigi “‘yeni yoksulluk’’ arastirmacilarinin ortak kabuliidiir. Bu
farklilik iki yonliidiir. Birincisi, yoksullugun nedenleri ile ilgilidir. Giiniimiiz
yoksullugunun tiim tezahiirleri, giderek artan oOlciilerde kiiresellestirici siireglerin, daha
dogrusu bu siireclerin dinamigini olusturan neo-liberal politikalarin bir sonucudur.
Sermayenin hareketliligi, yatirimlar1 isgiicii maliyetlerinin daha diisiik, hammadde
kaynaklarinin daha ucuz ve kolay erisilebilir, vergi diizenlemelerinin daha elverisli
oldugu yerlere kaydirabilmeyi saglayan CUS stratejileri, isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesi, yani emekgilerin Orgiitslizlestirilecek ve esnek zamanlilastirilarak,
pazarlik gii¢lerin asindirilmasi; Ozellestirmeler; kamu hizmetlerinin tasfiyesi, yani
sosyal giivenlik sistemlerinin  ¢Okertilmesi, saglhik ve egitim hizmetlerinin
ozellestirilmesi, 6zellestirilmeyenlerde gozlemlenen hizli yeterlilik / kalite yitimi finans
sektoriindeki hizli ve asir1 biliylime; ulusal diizenleme sitemlerinin deregiilasyonu,
dolayisiyla da kamusal politikalarin ilgisi; 6zellikle giiney iilkelerinin i¢ine diisiiriildiigi
bor¢lanma kiskact ve faizlerin anaparay1 asir1 derecede astig1 bu bor¢lanma sarmalinda
IMF ve diinya bankas1 gibi kuruluslarin dayattig1 neo-liberal yapisal uyum programlari
vb. uygulamalarin ayni zamanda yiiriirliige konulmasindan olusan bu neo-liberal
politikalar, gerek sanayilesmis kuzey, gerekse sanayilesmekte gelismekte olan giiney
ilkelerinde yayginlasan yoksullugun ortak kaynagidir. Yeni yeryiizii yoksullugunun tek
ve ortak kaynagi artan Olgiilerde “yeni vahsi kapitalizm” olarak da tanimlanabilecek
neo-liberal politikadir ( Ozbudun, 2002: 53-54 ).

Ikinci olarak ise kiiresellesmeyle baglantili ve kiiresellesen yoksullugu, artik
sadece gecim araclarina erisememek ya da asgari temel ihtiyaglarimi karsilayamamasi
olarak tanimlamanin yetersizligine iligkin yapilan vurgudur. Yeni yoksullugu bunu da

iceren ancak “toplumsal diglanma” , “marjinallestirme” ve (6zellikle ABD’de) “sinif-
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alt1” olarak cevrilebilecek “underclass’’ toplumsal/kiiltiirel yon ve boyutlariyla birlikte
ele almanin gerekliligi siklikla belirtiliyor ( Ozbudun, 2002: 54 ).
Modern yoksullugun ya da yeni yoksullugun ortaya ¢ikmasiyla birlikte yoksulluk,

sosyal giivenlige bagli hizmetlerin ya da gelirin yeniden dagilim1 mekanizmasinin

dayaniklilig1 iizerine yapilan analizleri ve tartismalari asan c¢ok boyutlu bir goériiniim

kazanmaktadir. Aile yapisi ve istihdamdaki degisimlere bagli olarak, issiz genglerden,

yaslilardan, kadinlardan olusan yeni bir yoksulluk sekli ve yeni sosyal sorunlar olugmaktadir.

Giliniimiizde yoksullugun kriterleri, yeterli ge¢cim kaynaklarindan yoksunluk, saglam bir

sosyal statiiden yoksunluk, hakim yasam bi¢iminden yoksunluktur. Yeni yoksulluk olarak da

adlandirilan bu yoksullukla miicadele, sosyal korumanin amaglarinda da bir genisleme

yaratmaktadir ( Gokgeoglu; Balci, 2002:477 ).

“Diglanmislik”, “marjinallik,”i “underclass™ gibi ¢esitli isimlerle adlandirilan yeni

yoksullugu tanimlayan ortak 6zellikler s6z konusudur. Bunlar;

1))

2)

3)

4)

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerine ve IMF ve Diinya bankas1 gibi kuruluslarin “yeniden
yapilandirma” politikalarina bagl olduklar siirece, kiireseldir. Yani hem kuzey, hem de
giiney iilkelerinde farkli goriiniimlerde de olsa yayginlagmaktadir. Diinya kaynaklarinin
paylasiminda ortaya ¢ikan esitsizlikle {ilke i¢i kaynaklarin boliisiimiindeki esitsizlik, tek
bir rasyonelin iirliniidiir.

“Geri doniissiiz” olan neo-liberal politikalarin bir sonucu oldugu 6lciide, “geri dontigsiiz”
diir. Neo-liberalizmin iicretleri diisiiriicli, istthdami ve kamusal alani daraltic1 baskisi,
diinya niifusunun artan bir kesimini issizlige yada gilivencesiz, marjinal, esnek islerde
diisiik iicretlerle ¢calismaya mecbur birakmaktadir. Sosyal biit¢elerde yapilan kisitlamalar
sonucu egitim hizmetleri yoksullar i¢in erisilmezlesirken, erisilebilir durumdaki egitimin
kalitesi de giderek diismektedir. Bu durum yoksulluk siirecini diglanmislarin ¢ogunlugu
acisindan kusaklar boyu i¢inden ¢ikilmaz bir kisir dongiiye dontistiirmektedir.

Sadece temel gereksinimleri karsilayamamakla degil, iktisadi, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
dislanmislikla da karakterize almaktadir.

Gerek kuzey, gerekse gilineyde yoksulluk etniklesmekte, genclesmekte ve
kadinlagmaktadir. Bir baska ifadeyle, diinya yoksullugu, artan oranlarda belirli toplumsal
gruplan etkileyen bir sorun haline gelmekte, bu da simnifsal ¢oziimlemelerin etnisite ve
toplumsal cinsiyet ile iliskilendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu ortak
ozelliklerle belirlenen yeni kiiresel yoksullugun sadece iktisadi bir yaklagimla

kavramlmayacagi ortadadir ( Ozbudun, 2002: 58-60 ).
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Yeni yoksulluk siirecinde belirginlesen bazi unsurlar soyle belirtilebilir:
*Gelismis  iilkelerin  geldigi bu noktada, sistemin isleyisinde yoksullara
gereksinmesinin giderek azaldigi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, sistemin
sorunu olmaktan yavas yavas ¢ikip, insani bir sorun haline geldigi goriilmektedir.
* Geligmis iilkelerde goriilen yeni yoksulluk kitlik yoksullugundan risk yoksulluguna
gecisin  unsurlarini icinde barindirmaktadir. Refah devletinin sagladigr korunakli
ortamin ortadan kalkisi ve bilgi toplumunun sebebi oldugu isgiicii azalisi, karsisinda
genis bir kesim igini kaybetme riski ile karsilasabilmekte; bu calisan kesimlerin sistem
disina atilma tehlikesi ile beraber yasamasina sebep olmaktadir.
* Yeni yoksulluk yalnizca gelir-tikketim sorunlar1 dolayisiyla yoksullarin mutlak bir
fakirlik c¢izgisinde yasamiyla ilgili degil, onlarin yasamlarmi iyilestirecek
“yapabilirliklerini” kismen ya da tamamen kaybetmesiyle ilgilidir. Refah devleti
boyunca alisilan  “korunakl’” ortamin yok olmasiyla birlikte yoksulluk stratejisi
gelistirmeye kabiliyeti olmayan kitlelerin aniden kronik issizlikle karsilagsmasi,
yapabilirlik olmadiginda, ozellikle gelismis iilkelerde, yoksullar karsilarinda oynanan
oyunda pasif kalabilmekte ve teslimiyet¢i bir duruma diisebilmektedir.
* Etnik unsurlar arasinda goriilen dayanisma ya da ¢atisma iligkileri, aile yapisindaki
degisimler, cemaatlerin O6nemi gibi kiiltiirel sorgulamalar siyasi ve ekonomik
degisimlerin yaninda 6nem kazanmaya, yeni yoksullugun oOnlenmesinde geleneksel
devlet temeli yoksulluk ¢oziimlerinin disina ¢ikmaya baslamistir. Yoksullarin yerel
topluluk dayanigmasini gelistirerek yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekli donanimlarini
artirma ¢abalar1 6nemsenmektedir ( Isik; Pimnarcioglu, 2001: 70-73 ).

Neo-liberal politikalardan kaynaklanan ve dislanmislik, etniklesme, kadinlagsma
ile ifade edilen geri déniissiiz kiiresel yoksulluk yeni bir yoksulluktur ( Ozbudun, 2002:
62 ).

Toplumsal olarak dislanan, yani ne formel ne de enformel olarak belirtilebilen
bir kesim olusturmaktadir. Gelismis iilkelerden yayginlasan, sistem disina atilmis,
kronik bir yoksulluga mahkum, miicadele yetenegini kaybetmis, kent icinde tecrit
edilmeye caligilan yeni yoksullar, ne enformel ne de formel kesimi olusturmaktadir

( Isik; Pinarcioglu, 2001: 74 )
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3. KURESELLESME

3.1. Kiiresellesme Siirecini Ortaya Cikaran Faktorler

Kiiresellesme siireci birden bire ve higbir neden olmaksizin ortaya c¢ikmis
degildir. Bu anlamda kiiresellesme siiresine dinamik kazandiran ve kiiresellesme
olgusunun arkasinda yatan temel etkenler; bilgi ve iletisim teknolojisi olarak goriilen
teknolojik gelismelerdir.

Kiiresellesme; iilkeler arasinda sinirlarin ortadan kalkmasiyla bilginin genisleyip tim
diinyaya yayilmasi, boylece diinya tizerindeki her iilkenin bilgiyi ve bilgileri kullanma
olanagini elinde bulundurmasi ve bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesi sonucunda,
tirtin ve hizmetlerin sinir tanimaksizin her yere girmesi siirecini kapsar ( Centel, 1998:
60,61 ).

Kiiresellesme stirecinin ortaya ¢ikmasinda birgok faktoriin etkisi olmustur.
Bu faktorler sunlardir;

1. Teknolojik Gelismeler; Teknoloji, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul
degildir; ancak olmazsa olmaz kosullardan biridir. Bu nedenle kiiresellesme iizerinde
teknolojinin etkisini inkar etmek miimkiin degildir. Ozelikle 1980’11 yillardan itibaren
enformasyon teknolojilerinin yayginlik kazanmasi, diinyada mesafe kavraminin
onemini azaltmistir. Bu durum kiiresellesme siirecinde ilk etkisini finans piyasalarinda
hissettirmekle birlikte, glinlimiizde ¢ok daha genis bir alana yayilmistir ( Bozkurt, 2000:
26,27).

Giliniimiizde olaganiisti bir hizla ucuzlayarak yayginlasan enformasyon
teknolojileri, uluslar arasindaki degisim ve etkilesim siirecinde, kiiresel doniistimi
hizlandirmaktadir. 1945 yilinda, okyanus 6tesi nakliye bedellileri %50;hava tagimaciligi
maliyetleri % 80 ve transatlantik telefon bedelleri de % 99 oranin da azalmistir. 1999
yili BM Insani Kalkinma Raporuna gére 9190 degerleri ile Newyork’dan Londra’ya 3
dakikalik telefon goriigmesi bedeli 1930 yilinda 245 dolarken bu oran 1998 yilinda 35
cente inmistir (Bozkurt, 2000: 27). Bu nedenle kiiresellesme siirecinin en onemli
dinamiklerinden biri genel olarak teknolojik alandaki gelismeler, 6zel olarak da iletisim
ve ulasim teknolojisinin getirdigi yeni olanaklardir. Teknolojinin alanindaki
gelismelerin en 6nemlisi ise bilgi teknolojisindeki gelismelerdir. Ekonomi bilimcileri

genellikle kiiresellesmeyi  1980’lerden sonra ortaya ¢ikan bir olgu olarak
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degerlendirmekte ve kiiresellesme siirecinin teknolojik gelismeyle yakindan ilgili
oldugunu belirtmektedirler. Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismeler hizmet
sektoriiniin diinya ticaretindeki paymi artirmig, klasik tiretim faktorlerinin yerine yerli
bir tiretim faktoriinii, bilgi faktoriinii eklemis ayn1 zamanda kiiresel mali piyasalarin
gelisimine hiz kazandirmistir (Tutar, 2000: 27) .

Ekonominin kiiresellesmesine hiz kazandiran teknoloji bugiin 6zellikle
telekomiinikasyon yardimiyla kiiresellesmenin 6nemli dinamiklerinden biri haline
gelmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin birbirlerini tamamlayici ve bagimli bir bi¢cimde
gelismesi, bilginin liretilmesi, bilgi akisinin daha etkili bir bicimde olmasit devrim
niteliginde yenilikler ortaya c¢ikarmistir. Biitiin bu yenilikler kiiresellesme siirecine
temel dinamik saglamis ve hizlanmasina neden olmustur (Tutar, 2000: 28).

2) Hiikiimet Politikalari: Finans ve ticaretin serbestlestirilmesi, tarifede
kotalarin kaldirilmasi, uluslar aras1 sermaye akisi tizerindeki kontrollerin azaltilmasi
kiiresellesmeyi baslatan ve bu siireci hizlandiran faktdrlerdir (Tiirker; Orerler, 2004:
19).

3) ideoloji Faktorii: Ozellikle dogu blokunun yikilmasi sonrasinda liberal
piyasa ekonomisine karsi giiven duygusu artmigtir. Kisa bir siirede tiim maliyetine
ragmen, eski planl devlet¢i ekonomiler piyasa mekanizmasi i¢inde, serbest ticaretin ve
yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma cabasina girmislerdir Diger bir ifadeyle
duvarlarin yikilmasindan sonra, kiiresellesmenin oniindeki en biiyiik engellerden birisi
kalkmistir. Her ne kadar Asya krizi sonrasinda kiiresellesmeye karsi itirazlar baglamigsa
da, son donemde neo-liberal ideolojinin temel ilkelere giiven duygusu igerisinde
hizlandirilarak siirdiiriilme ¢abas1 s6z konusudur. Basta ABD olmak iizere DTO, Diinya
Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin &nciiliigiinde siirdiiriilen kiiresellesme
stireci hizlandikg¢a anti kiireselci akimlarda tepkilerini ortaya koymaya baslamiglardir
( Bozkurt, 2000: 27,28 ) .

4) Isletme Stratejileri: Uluslar arasi politikalarda meydan gelen degisimler
isletmeleri yeniden yapilanmaya yoneltmektedir. Bu nedenle, isletmeler iirettikleri mal
veya hizmetleri dis iilkelere satmakta, dis iilkelerden de kaynak almaktadir 6zellikle
ihracat yaparak ve faaliyetlerini diisiik maliyetli merkezlere ve lilkelere kaydirarak dis
ekonomik iligkiler kurmaktadirlar. Ayrica, disardan kurduklarn iliskiler yolunda
igverenlerce iiretilen mal ve hizmetin baz1 parcalar1 digardan satin alinmaktadir (Tiirker;

Orerler, 2004: 19).
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Kiiresellesme siirecinin en énemli dinamiklerinden biri global isletmelerdir ve
bugiin bu isletmenin sayis1 27 binin iizerindedir ( Tutar, 2000: 26 ) .

5) Ekonomik Faktorler: Gelismis lilkelerde i¢ piyasalarin doymasi ozellikle

1970’1lerdeki petrol krizi sonrasinda dis piyasalara agilma arayisi ile iktisadi faaliyetlerin
hacimlerinin artis gostermesi kiiresellesmeyi ortaya c¢ikaran ekonomik faktorlerden
bazilaridir. Cok uluslu firmalar yeni uluslar arasi is boliimii g¢ercevesinde, iiretim
slirecini biitiin diinyaya yaymislardir. Her giin finans piyasalarinda biiyiik miktarda para
bir lilkeden bagka bir iilkeye akmaktadir.
Ekonomik ag¢idan bugiin yeryiiziindeki iilkelerin biiyiikk bir kismu birbirleriyle
biitiinlesmeye baslamistir. Ornegin; Tayland’da baslayan bir kriz biitin Asya’y
etkiledigi gibi bizi de etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan kriz sonrasinda
Tiirkiye’den bu tilkeye ihracat yapan bir¢ok firma varligin1 kaybedebilmektedir. Bu da
tilkeleri kendi politikalar1 kadar bagka iilkelerin izledikleri ekonomik ve siyasal
politikalar karsisinda da duyarli olmaya zorlamaktadir. Yani artik {ilkenin i¢ islerinde
yasadig1 sorunlar ile dis iliskilerindeki sorunlar arasindaki sinir giderek kaybolmaya
baslamistir ( Bozkurt, 2000: 28 ) .

Kisaca, kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ve hizlanmasinda teknolojik
gelismeler, bilgi ekonomisinin 6n plana ¢ikmasi, diinyada yasanan neo-liberal

politikalarin yiikselisi, ¢ok uluslu firmalarin yayilis1 etkili olmustur ( Tiirker; Orerler,

2004:18) .

3.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi ve Genel Goriiniimii

Kiiresellesmenin ne zaman baslamis oldugu konusundaki tartismalar ii¢ olasilik
tizerinde yogunlasmaktadir. Kiiresellesme tarihin baslangicindan itibaren var olan bir
siirectir. Ancak son yillarda ani artis olmustur. Kiiresellesme modernlesme ve
kapitalizmin gelismesi ile yasittir. Son yillarda hizinda artig goriilmektedir.
Kiiresellesme sanayi ortesi toplum, modern 6tesi toplum ve kapitalist diizenin ¢oziilmesi
ile ilgili olarak son olarak ortaya ¢ikan bir olgudur ( Eskinat, 1998: 8,9 ).

Gilinliimiiz diinyasinda uluslar arasi iliskin en 6nemli kavramlarindan biri olan
kiiresellesme, 20.yiizyilin bir bulusu degildir. Cakmak tas1 ticareti yapan Neandertal
insanindan beri ticaret uluslar arasi bir kimlik tagimakta ve kiiresellesme ilk ¢aglardan

itibaren tarih sahnesinde boy gostermektedir ( DPT, 2000: 50 ) .
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Kiiresellesmeye neden olan c¢esitli giicler daima var olmuslarsa da 15.yy’a kadar
bunlarin ivmesi oldukca yavas olmustur. 15. yilizyila kadar kiiresellesmenin geligim
stireci dogrusal degildir. Bu siirecte kopukluklar bulunmaktadir. 15. ve 16. yy’ larda
modernlesme olarak da adlandirilan Avrupa’da ki toplumsal doniisiimle beraber
kiiresellesme artis yoniinde dogrusal bir gelisme silirecine girmistir. Teknik agidan da
kiiresellesmenin baslangic1 15. yy olarak ifade etmek daha dogru bir yaklasimdir.
Ciinkii Kopernik’ten 6nce insanoglu bir kiire {izerinde yasadiginin bilincinde degildir. O
halde kiiresellesme, modernlesme ile ilgili bir olgudur ( Eskinat, 1998: 9 ).

Bir baska yaklasima gore ise diinyada kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonun
hareketleri ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmaya baglamistir. Siyasal sinirla
ekonomik sinirlarin birbirinden ayrilmasi ve ekonomik sinirlarin ortadan kaldirilmasi
olarak tanimlanan kiiresellesme olgusu, aslinda iki ylizyildan fazla bir ge¢mise sahip
serbest ticaret savunucusunun bir uygulamasi ya da sonucu olarak goriilmektedir. Bu
konudaki ilk somut adimlar 1947 yilinda GATT Anlagsmasi (Genel Giimriik Anlagmasi)’
nin imzalanmasiyla artmistir. O yildan giiniimiize dek yapilan sekiz GATT Raunduyla
diinya 6l¢iisiinde serbest ticarete yonelinmistir (Giizelcik, 1999: 18,19 ) .

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin genellikle 1960’larda ortaya ¢iktig
diisiiniiliir. 1960’11 yillar, bir taraftan kiiresellesmenin siirdiirdiigii diger taraftan da ticari
faaliyetlerin hiz kazandig1 bir donemdir. Ancak kiiresel faaliyetler, siireli olarak eski
olsa da, kiiresellesme kavrami oldukca yenidir ( Tutar, 2000: 21 ).

1960’11 yillarin basinda ve ortasinda Amerikan sirketleri’nin deniz asir1
pazarlarindaki hareketi ile birlikte kiiresellesme ¢alismalar1 goriilmeye baslamistir. Yerli
pazarlarda yavaglayan biliylime hizi bir¢cok sirketi Amerika’nin disindaki zengin
pazarlara yatirima ydneltmistir. Ornegin, coca cola Amerikan pazarindaki yavaslamadan
etkilendigi halde, uluslar aras1 pazarlarda hizla biiyiimektedir ( Giizelcik, 1999: 19 ) .

1980’1 yillarda diinyada, global bir sermaye piyasast olmustur. Ozellikle,
duvarlarin yikilmasi (1989); soguk savas donemini sona erdirip, yeni bir diinya
diizeninin olusumunu hizlandirmistir.  Artik 1990’11 yillar, diinya ekonomisinde
kiiresellesmeye ayak uydurulmaya galigilan bir donemin baslangicidir ( Centel, 1998:
61).

Boylece 1990’11 yillarin basindan itibaren diinyada geleneksel siyasi bloklarin
yikildigi, liberal egilimin giliglendigi, teknolojik gelismelerin sinir tanimaz halde 6nemli

degisimlere yol actig1 bir donem baslamistir. Bu donemde uluslararasi miicadele, mal ve
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finans piyasalar1 milli siirlar1 asmaktadir. letisim teknolojisindeki hizli gelisme, hem
baslayan siirecin {iriinii ve Onclisli olmakta, hem de ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir
kiiresellesmeyi zorunlu kilmaktadir. Iletisim teknolojisindeki gelismeler, uluslar aras
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerdeki zaman, mekan ve fayda kavramlarini
gelistirmistir. Haberlesme, iletisim ve ulasim teknolojisindeki ilerlemeler karsilikli
etkilesimi artirdigindan, evrensel Olciiliilerde bir tiiketim kiiltiirii ortaya ¢ikmaktadir.
Hizli sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan cevrenin bozulmasi ve kirlenmesi, hava, su,
toprak kirlenmesi gibi sorunlar tiim {ilkelerin ortak problemi haline gelmistir ( Giizelcik,
1999: 21) .

Kiiresellesme siirecinin baglamasiyla birlikte bircok isletme hayatta kalabilmek
icin, uluslar aras1 faaliyetlere katilmak ve kiiresel yeterliliklerini artirmak zorunda
kalmislardir. Boylece diinya ¢apinda faaliyet gosteren ¢ok uluslu isletmeler ortaya
cikmugtir. Kiiresel isletmelerin diinya ticaretinde agirlikli olarak goriildigli zaman ise
20. yy’1n ikinci yansidir (Glizelcik, 1999: 21,22 ).

Ellwood’a gore ise, kiiresellesme, eski bir siireci tarif eden yeni bir kavramdir.
Aslen bes yiizyll once baslayan Avrupa somiirgecilik donemi ile birlikte kiiresel
ekonominin biitiinlesmeye baslamasidir. Ancak kiiresellesme siireci son ¢eyrek yilizyilda
bilgisayar teknolojisindeki ilerleme, ticari engellerin kalkmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin
siyasi ve ekonomik gii¢lerinin artmasiyla hizlanmistir ( Ellwood, 2002: 13 ) .

Robertson ise kiiresellesmenin cografi kesifler, giines merkezli evren teorisi,
diinyanin ilk haritasinin yapilmasi bdylece yere iliskin ilk genellemelerde bulunmasi ile
basladigini ifade etmektedir ( Aslanoglu, 2000: 127 ) .

Mc Luhan ise, kiiresellesmenin sinyallerini daha 1960’11 yillarda vererek
“ kiiresel koy’’ terimini kullanmis, diinya ekonomisinin tim yonleriyle tek bir Pazar
haline gelecegi diisiincesinin temelini atmistir ( Dulupgu, 2001: 17 ) .

“ Kiiresel’” kavrami ilk defa, Marshall MC Luhan’in “ kiiresel kdy’’terimini
kullanmastyla literatiire girdi. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia
gibi Amerikan igletme okullarinda kullanilmaya baslandi. Kiiresellesme kavraminin
kendisi eski olmakla birilikte, sosyal siiregleri tanimlamak amaciyla, akademik dile yeni
girdi.

Globallesmenin ekonomik boyutunun yaninda, politik ve siyasal boyutu, uluslar
arasi iligkilerde daha 6nce kullanilmaya baslandi. Kavram uluslar arasi siyasi literatiire

1970’1i yillarin baglarinda girdi ( Tutar, 2000: 21,22 ) .
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Kisacasi, 1960’11 yillara kadar kiiresel, kiiresellesme, kiiresellesen gibi kavramlarin
kullanimi sik degildir. Kavramin akademik c¢alismalarda sik sik yer almasi 1980°1i
yillarla birlikte baglamistir ( Eskinat, 1998: 6 ) .

Kiiresellesmenin kapitalist gelisme siireciyle bir bagi vardir. Kiiresellesme,
Avrupa kiiltiiriiniin yeni somiirgecilik, kolonizasyon, kiiltiirel kaynasma ve tiim diinyaya
yayilma ¢abalarinin bir sonucudur ( Eskinat, 1998: 7).

Kiiresellesme tarihin kirilma noktalarinin bir biitiinliik arz ederek olusturdugu
ve olusturmaya devam edecegi bir siirectir. 1919 ile 6ncesinin modernlesme hareketi ve
bu siirecin ulus devleti dogurmasi, 1919 ve Ikinci diinya savasina kadar gecen donemde
diinya ¢apli kriz ve savaslarin ulus ve ekonomileri yeniden sekillendirmesi; Ikinci diinya
savast “ Konjoktiirel ylikselmenin’’ ortak ¢ikar alanlari yeniden tanimlamasi, petrol
soku ve sonrasinda gelismemis ekonomilerin disa ag¢ilmasinin alt yapisinin
hazirlanmasi, 1989-1995 yillar arasinda tek kutuplu ya da kutupsuz diinya diizeninin
sekillenmesi ve Clinton ile birlikte ABD patentli yeni ekonomi konseptinin realize

edilmesi  gibi  farkli  kirilmalar  bir  biitiinlik igerisinde  kiiresellesmeyi

sekillendirmislerdir ( Dulupgu, 2001: 22 ) .

3.3. Kiiresellesmeye Yaklasimlar

Kiiresellesme konusunda son birka¢ yilda alevlenen tartismalarda farkl
diisiinceler, birbirine tamamen zit goriisler benimsenmistir. Kiiresellesmeye yonelik
yaklagimlar1 “ radikaller” , ““ kuskucular” ve “doniisiimciiler” seklinde iice ayirabiliriz:

Asir1 Kiiresellesmeciler (Radikaller) : Radikaller kiiresellesmenin tamamen
gercek oldugunu savunmakla yetiniyor, sonuglarinin istisnasiz her yerde
hissedilebilecegini de iddia ediyorlar. Global ¢ars1 1960’11 ve 1970’li yillara kiyasla
bile ¢ok daha geliskin durumda ve ulusal sinirlar1 yikip gegiriyor. Uluslar eskiden
sahip olduklar1 egemenligin, siyasetciler de olaylar1 etkileme yeteneklerinin 6nemli
bir béliimiinii kaybettiler. Ulusal devlet ¢cag1 sonra erdi. Is ve isletme kanunlarinda
yazan Japon Kenichi Ohmoe’nin ifade ettigi gibi uluslar artik basit birer kurgu
diizeyinde kaldi. Ohmoe gibi yazarlar 1998 Asya krizinin ekonomik sikintilarinin,
kiiresellesme geregini ortaya ¢ikardigini diisiiniiyorlar (Giddens, 2000: 21 ) .

Radikallere gore, endiistri uygarligmin bir iiriinii olan wulus devlet,

kiiresellesme siirecine paralel olarak Onemini yitirmistir. Ayrica kiiresel piyasa,
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politikalariin yerini almaktadir, ¢linkii piyasa mekanizmasi hiikiimetlerden daha
rasyonel ¢aligmaktadir. Politikalar yerel ya da ulusal 6l¢ekte hala etkili olsalar bile,
kiiresel ekonominin hareketlerini etkileyebilecek giice sahip degildir. Bu manada
diinya iilkelerinin ¢ogunda, vatandaslarin politikayla daha az ilgilenmeleri ya da
politikalarin vatandaslar iizerinde daha fazla hayal kiriklig1 yaratiyor olmalari
kiiresellesmenin bir sonucudur. Yani radikallere gore, piyasalar artik devletlerden
daha giicliidiir. Radikal asir1 kiiresellesmeciler diinya toplumunun, geleneksel ulus
devletinin yerini almakta oldugunu ya da alacagini ve yeni toplumsal orgiitlesme
bicimlerinin belirlemeye basladigi diistincesindedirler. Ancak bu grupta yer alanlar
heterojen bir goériinim arz etmektedirler. Ornegin neo- liberaller, devlet giicii
lizerinde piyasanin ve bireysel otonominin basarisini memnuniyetle karsilanirken,
ayni grup i¢inde yer alan neo-marksistler, cagdas kiiresellesmeyi, baskict kiiresel
kapitalizmin temsilcisi olarak goérmektedirler. Fakat bu ideolojik yaklagimlardaki
farkliliklara ragmen, bugiin giderek artan bir sekilde kiiresel bir ekonominin
varligina iliskin diisiinceyi de paylagmaktadirlar (Bozkurt, 2000: 19) .

Asint kiiresellesmeciler, bu siirecin kiiresel ekonomide kaybedenler kadar
kazananlar1 da yarattifini benimsiyorlar. Kiiresellesme, kazanan ve kaybeden
arasindaki kutuplagsmay1 ekonomik diizen i¢inde birbirine baglayabilir. Neo-liberal
harekete gore kiiresel ekonomik rekabetin “sifir toplamli” iiretimde bulunmasi s6z
konusu degildir. Ekonomi iginde belli gruplarin durumu kiiresel rekabet sonunda
kotiilesse  bile, hemen hemen biitiin iilkelerin belli mallarinin iiretiminde
karsilastirilmas1 avantaji s6z konusudur. Neo- marksistler ve radikallere gore ise
bdyle bir iyimser yaklagim dogru degildir. Onlara gore kiiresel kapitalizm, hem
uluslar arasinda hem de uluslarin kendi i¢inde esitsizlik olusturmaktadir. Ancak
sosyal kavramda geleneksel refah devleti yolunun devaminin zorlastig1 ve giderek
eskidigi konusunda neo-liberaller ile hemfikirdirler ( Bozkurt, 2000: 20 ) .

Birgok neo-liberal i¢in kiiresellesme, gercek kiiresel uygarligin habercisi
olarak goriilmektedir. Asr1 kiiresellesmeci goriise gore, kiiresel ekonominin
yiikselisi, radikal yenidiinya diizeninin bir delili olarak yorumlanabilecek, kiiresel
diizeyde kiltiirel karisim, kiiresel yayilim ve kiiresel yonetisim kurumlarinin
dogusu, koklii bir sekilde yenidiinya diizeninin delilleri ve ulusal devletin Sliimii
olarak degerlendirilmektedir. Artik ulus devletin sinirlarinin kontroliinde giicliik

cekilmektedir. Kiiresel ve bolgesel hiikiimetler daha biiyiik roller talep ederken,
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devletin otonomisi ve egemenligi de daha fazla asinmaktadir. Bunun yani sira,
iilkeler arasinda uluslar arasi isbirligini kolaylastirmistir; artan kiiresel iletisim alt
yapist sonucunda degisik iilkelerin haklari, ortak ¢ikarlarinin daha fazla farkina
varmakta ve bunun sonucunda kiiresel bir uygarligin dogusu igin ortak bir zemin
olustugunu savunmaktadirlar ( Bozkurt, 2000: 21 ) .

Kiiresellesme Karsitlar1 ( Siipheciler ) : Siiphecilere gore kiiresellesme
konusunda sdylenen sozlerin hepsi kuru giiriiltiiden ibarettir. Kiiresel ekonomi,
sagladig1 faydalar, kazandirdigi deneyimler ve getirdigi musibetler ne olursa olsun,
onceki donemlerde varolan ekonomiden farkli bir sey degildir. Yani diinya biiyiik
Olctide eskisi gibi doniiyor ( Giddens, 2000: 20 ) .

Stipheciler, ¢ogu iilkenin gelirinin ancak kii¢iik bir miktarini dis ticaretten elde
ettigini iddia ediyorlar. Ekonomik aligverisin dnemli bir bolimii gergcekten diinya
capinda olmaktan ziyade yakin bolgeler arasinda gergeklesiyor. Ornegin, Avrupa
Birligi iilkeleri genellikle kendi aralarinda ticaret yapiyorlar. Aynm1 durum, Asya-
Pasifik ya da kuzey Amerika bolgeleri i¢inde gecerli ( Giddens, 2000: 20, 21 ) .

Stipheciler, Giddens’in deyimiyle kiiresellesmeye her konuda kuskuyla
yaklagmaktadirlar.  Yasadigimiz  diinyada higbir seyin yeni olmadigim
savunmaktadirlar. Siipheciler, kiiresellesmenin ge¢misine ( 19. yy’a ) bakarak, o
donemde de oOnemli oranda para ve mal hareketinin olugsmus oldugunu
belirtmektedirler. Giiniimiizde hala bir¢ok tilkenin olduk¢a kat1 bir sekilde
uyguladiklar1 ulusal sinir  kontrollerine 19.yy’da insanlarin pasaport dahi
kullanamadiklarini iddia ediyorlar. Ayrica, diinya ekonomisinin de duvarlarinin
kaldirilmas1 yoniinde giiniimiizde yasanan gelismelerin, 100 y1l 6ncesine benzer bir
duruma geri doniisten baska bir sey olmadigini savunuyorlar. Kisacasi,
kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olmadigint savunuyorlar. Kiiresellesme terimiyle bu
kadar ilgili olunmasin1 zamanin ideolojisi haline gelmesine bagliyor. Onlara gore
kiiresellesme, refah devletini yok edecek minimal devlet ve hiikiimetleri amaglayan
cevrelerin sik sik kullandigi basit bir kelimedir ( Bozkurt, 2000: 21 ) .

Bu grubun bazi iiyeleri, kiiresellesmeyi, kapitalizmin savag¢r olmayan yeni
isleyis mantig1 ya da jeo- ekonomik emperyalizm olarak nitelerken, Chomsky gibi
diisiiniirler ise, kar pesinde kosan mega- isletmelerin, totaliter kurumlarin tiranligi

olarak belirtilmistir ( Bozkurt, 2000: 21 ) .
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Stiphecilere gore kiiresellesme, beklenilmeyen birey degildir; sadece asiri
kiiresellesmeciler tarafindan abartilarak bir efsane haline getirilmistir. Diinya
ekonomisi ge¢miste oldugundan daha az biitiinlesmistir. Bunun yani sira ulusal
devletler, uluslar arasilagmanin edilgen magdurlar1 degildir. Ayrica kiiresellesme
siirecinin karsisinda gelisen bolgesellesme, kiiresellesmenin bir ara istasyonu degil
aksine alternatifidir. Diinya kiiresel bir uygarlik yerine, yeni anlayislar ekseninde
boliinmeye dogru gitmektedir. Kiiresellesme siireci, bir biitiinlesmeyi degil farkl
kiiltiirler, farkli uygarliklar ya da bolgeler arasinda yeni catigmalari beraberinde
getirecektir. Siipheciler, ayrica diinya ekonomisi i¢indeki esitsizlige dikkat ¢ekiyor
ve bunun diinyada neo- liberallerin de belirttigi gibi, kiiresel bir uygarligin
dogusundan ziyade, kdktendinciligin veya saldirgan milliyet¢iligin dogusuna neden
olacagini iddia ediyorlar. Ayrica kiiresellesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik
gelismelerin sonunda ortaya ¢ikan bir olgu olmaktan ziyade bir ideolojik tutum
oldugunu savunuyorlar ( Bozkurt, 2000: 22 ) .

Stipheciler daha c¢ok siyasal solda ozellikle eski solda yer aliyorlar.
Stiphecilere gore, hiikiimetler ekonomik yasami hala denetimlerinde tutabiliyorlar
ve refah devleti varhigini siirdiiriiyor. Onlara gore, kiiresellesme nosyonu, refah
sistemini yok etmek ve devlet harcamalarinda kisinti yapmak isteyen serbest
piyasacilarin ortaya attig1 ideolojik bir tutumdur. Gordiikleriniz ise ylizyil onceki
diinyanin tekrarindan ibarettir ( Giddens, 2000: 21 ) .

Déoniisiimciiler: Giddens’in da icinde bulundugu bu grup, kiiresellesmeyi,
modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve
ekonomik degisimlerin arkasindaki ana siyasal gii¢ olarak gormektedir. Artik dis ya
da uluslar arasi ile i¢ isler arasinda agik bir ayrim yoktur. Ekonomik agidan 30—40
y1l dncesinden dahi ¢ok farkli bir dsnemde yasiyoruz. Onceki pazardan ¢ok daha
fazla biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar olusmustur. Karsilikli alinip satilan mallarin
miktar1 19. yy. ile karsilagtirllamayacak kadar fazladir. Daha da Onemlisi,
ekonominin artan bir sekilde hizmet sektdriine bagli hale gelmesidir. Bilgi, eglence,
iletisim ve en 6nemlisi ekonomik ve finans ekonomisi igeren hizmetler en 6nemli
sektor haline geliyor. Iletisim devrimiyle birlikte aninda haberlesme imkanina
kavustugumuzdan beri, eski yapilar yikilmaya, eski aligkanliklar unutulmaya ve
kiiltiirlerde diger kiiltlirlerde karsilikli etkilesime girmeye baslamistir (Bozkurt,
2000:23).
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Doniigiimciiler ulusal  hiikiimetin ~ otoritesini  ve  gii¢lerini  yeniden
yapilandirdigint benimsedigi halde, hem asir1 kiiresellesmenin ~ “egemen ulus
“devletin sonunun geldigi” iddialarinin, hem de kiiresellesme karsiti kusaklarin
“hi¢bir sey degismedi” iddiasin1 kabul etmemektedirler. Evrenselci Aydinlanma
diistincesi ile modernlerin bir tiirevi olarak ifade edilen kiiresellesme siireci, ulusal
hiiklimetlerin  giiclinii yeniden yapilandirtyor. Ddéniisiimciiler, kiiresellesme
konusunda, kuskuculardan daha ziyade, radikallere yakindirlar ( Bozkurt, 2000: 23 )

Bu grup i¢inde yer alan Giddens ise, modernligin sonucu olarak gordiigii
kiiresellesmeyi, uzak yerlesimlerin birbiriyle iligkilendirildigi yerel olusumlarin
millerce otesindeki olaylarla bi¢cimlendirildigi diinya c¢apindaki toplumsal iligkinin
yogunlagmasi olarak tanimlanmaktadir. Ona gore, i¢inde yasadigimiz donem, geng
modernlik kuskular1 ile tanimlanmaktadir. Geng modernligi aciklayan mekanizmalar
ise ayn1 zamanda kiiresellesme mekanizmalarini olusturmaktadir ( Aslanoglu, 1998:
130, 131).

Giddens, kiiresellesme  silirecini  modern  toplumlarin  gelismesine
baglamaktadir. Ayrica, Giddens’a gore, kiiresellesmenin 6n kosulu zamanin
mekandan bagimsiz kilinmasidir. Boylece toplumsal iligkiler mekana bagimli
olmaktan kurtulmus, zaman ve mekan yeniden yapilandirilmistir. Giddens,
kiiresellesmeyi dogrudan dogruya modernlesmenin sonucu olarak gormektedir.
Modernizasyon toplumsal iligkileri yayginlastirmaktadir. Toplumlar arasinda
kiiresel iliski aglar1 kurulmaktadir, yerel faaliyetler karmasiklagirken uzak mesafeler
aras1 1iliskiler gelismektedir. Kiiresellesme ile birlikte yerel bir faaliyet
kilometrelerce uzaktaki olaylar1 etkilemektedir ( Eskinat, 1998: 73,74 ).

Robertson’in ise kiiresellesmeye yaklasimi sOyledir; ona gore kiiresellesme,
farkli yasam bigimlerinin karsilasmasini igine alan bir siiregtir. Bu durumda
kiiresellesmeyi modernligin sonucu olarak degerlendiren Giddens’in goriislerine
katilmamaktadir. Robertson’a gore kiiresellesme, bati kokenli bir proje olarak
modernitenin sonucu degildir. Artan oranda kiiresellesmis bir diinyada uygarligin,
toplumsalligin, etnik, bireysel kimliklerin, bireysel biling artisinin etkileri s6z
konusudur. Bu agidan Robertson, kiiresellesmeyi kiiltiirel olarak homojenlestirici
giiclerin diger kiiltiirler iizerindeki egemenliginin zaferi olarak gdren goriislere

katilmamaktadir. Robertson, kiiresellesme yerine siire¢lerin énemini, kiiresellesmenin
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heterojen yoniinii vurgulayan kiire-yerellesme kavramini onermektedir ( Aslanoglu,
1998: 138 ).

Robertson’un kiire-yerellesme tanimi, siireglerine ve heterojeniteye Onem
vermektedir. Bu ise yerellikler arasindaki etkilesime bakmay1 gerektirmektedir.
Yerellikler kiiresel siireclerde olusturulmaktadir. Yerellikleri kiiresel siire¢lere karsi
direnen alanlar olarak goren goriise, kiiresellesmenin modernitenin direk sonucu olarak
yaklagan fikirle ulasildigini belirtir. Robertson’a gore, yerel olan kiiresel olana karsi
direnen seklinde degerlendirilmemelidir. Yerellesme, kiiresellesmenin bir yliziidiir.
Robertson’a gore kiiresellesme stireci kiiresel olan ile yerel olanin ya da daha genel
olarak evrensel ile tikelin i¢ ice gegmelerinin bir sonucudur. Kiiresellesme bu ¢ercevede
diinyanin bir biitiin olarak sikismast ve yerellikleri birbirine baglamas1 ile
gerceklesmektedir ve icinde yerelligin kesfini tagimaktadir. Yerelligi kesfetme kiiresel
stirecler aracilifiyla gerceklesir ( Aslanoglu, 1998: 140, 141).

Waters’in kiiresellesmeye yaklasimi ise sdyledir; Waters icin kiiresellesme
semboller diizeyinde gerceklesecek bir olgudur ve wulasilacak olan Kkiiltiirel
kiiresellesmedir. Diinyanin kiiciilmesi ve kiireselligi bir biitiin olarak algilama bilincinin
artmasimin kiiltiirel kiireselligin ortamimi olusturmasi beklenmektedir. Waters’a gore
kiiresellesme sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel diizenlemeler i¢inde mekanin etkisinin
giderek azaldig1 ve bireylerin bunun farkina varma diizeylerinin arttig1 bir siirectir.
Waters’a gore, ayrica lretime dayali ekonomik etkinlikler yerellestirme, siyasi
etkinlikler uluslar arasilastirma, simgesel etkinlikler kiiresellestirme egilimi tasir.
Waters, kiiresellesmenin itici giicii olarak kapitalizmin ve ulus devletin krizini
gormektedir. Kapitalizmin krizi, mekan1 yeniden yapilandirarak agmas: ile kiiresellesme
saglanacaktir ( Aslanoglu, 1998: 144, 145) .

Sonu¢ olarak kiiresellesme, bir yogunlasma ve sikisma duygusunu
anlatmaktadir. Ekonomik- siyasal ve kiiltiirel alanda siiren kiiresellesme, mekanla

etkilesim i¢inde yayilmaktadir ( Aslanoglu, 1998: 145).
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3.4.Kiiresellesme ve Emperyalizm

Kiiresellesme, diinyay1 bir pazar olarak algilayan, diinyay1 tamamen egemenligi
altina alma diigiincesinde olan emperyal bir yapiy1, yeni bir somiirgeciligi ifade eden bir
siirectir. Kiiresellesmenin bir bagka ozelligi ise gii¢li devletlerin diger devletler
lizerinde hegemonya kurabilmeleri igin elverigli bir arag goérevi gormesidir.
Kiiresellesme, uluslar arasi pazar giiclerine kosulsuz bir teslimiyettir (Kagmazoglu,
2002: 221).

16. yy’dan beri kurulan kapitalist sistem ve bugiinkii adiyla kiiresellesme ile Bat1
iki agamal1 bir somiirii politikasi izlemektedir. Bu politikalardan ilki, Bat1 dis1 lilkelerin,
ikincisi ise, kendi i¢erisindeki emekgi siniflarin somiiriilmesidir. Fakat bat1 dis1 halklar,
batili emekg¢i siniflara gore birkac kat daha fazla somiiriilmektedir. Ciinkii bu halklar
kendi {ilkelerinin egemen giicleri tarafindan da somiiriilmektedir. Bati1 kiiresellesme
sirecinde kurdugu sOmiirii sistemini isletirken, bat1 dis1 iilkelerdeki isbirlikgi
kesimlerden de yararlanmakta ve bu kesimlere, hizmetleri karsiliginda belirli bir pay
verilmektedir. Bati’nin egemen giicleriyle is birligi halinde yonetilen bat1 dis1 iilkeler ve
bu iilkeleri olusturan toplumlar, batinin agir somiirii politikalar1 altinda ezilmekte;
ekonomileri genellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin yonetimine
birakilmaktadir ( Kagmazoglu, 2002: 223 ) .

Emperyalistlerin azgelismis {ilkelere degerlerinin istiinde fiyatlarla mal
satmalar1 ve bu iilkelerde iiretilen mallar1 degerlerinin altinda fiyatlarla satin almalari
genellikle tekelci kapitalist yani emperyalist donemin belirleyici 6zelliklerindendir
( Eryilmaz, 1993: 98) .

Emperyalistler, iilkenin dogal kaynaklarim1 somiirmektedir. Bir yandan emekg¢i
halka ait olmas1 gereken dogal kaynaklara el konulmakta, diger yandan ucuza kapatilan
bu girdilerle {iretilen mallar degerlerinin ¢ok tizerinde tekel fiyatlariyla geri
satilmaktadir. Ayrica emperyalizmin geri biraktiric1 etkisiyle igsizlik ve biiyiik issizler
ordusu olugmaktadir. Sonucta, iilkede yaratilan deger halkin yararina olacak sekilde
sanayilesmeye yoneltilmemekte, emperyalistlerin ve emperyalistlerle is birligi i¢indeki
kiiciik bir somiiriici azinligin faydasina olacak sekilde iilke disina aktarilmakta veya
iilke icinde sOmiirlinlin daha da yayginlastirilmasinda ve etkinlestirilmesinde

kullanilmaktadir ( Eryilmaz, 1993: 88,99 ).
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21 yy’'m basindaki kiiresel ekonomiyi emperyalizm c¢ercevesinden
degerlendirebiliriz. DTO kurallarinin ve IMF ve Diinya Bankasi'min borglandirma
kosullar1 ile yapisal uyum programlarini, yiiz y1l 6ncesinin serbest ticaret emperyalizmi
gibi, kendi ekonomik uygulamalarini modernlestirerek serbest ticareti kendi baslarina
uygulamayan, topraklar1 kendi iyilikleri i¢cin buna zorlayan sermaye enternasyonali’nin
temsilcisi olarak degerlendirebiliriz ( Tabb, 2001: 94 ) .

Jeffrery Sachs’in da belirttigi gibi, Cin ve Hindistan disindaki gelismekte olan
diinyanin belki yaris1 iizerinde, IMF, mali konularda neredeyse hiikiimetlerin yerini alan
daimi varhiga sahiptir. Britanya Imparatorlugu’nun Misir ve Osmanli bakanliklarmin
tizerine kendi yliksek memurlarin1 atadig1 giinlere benzer bir sekilde, IMF bugiin diinya
capinda, tam 1,4 milyar kisilik niifusu olusturan yaklasik 75 gelismekte olan {ilkenin i¢
yonetim kademelerine iyice yerlesmistir. Bu hiikiimetlerin IMF’ye danismadan aldiklari
kararlar ve attig1 adimlar sinirhdir. IMF’ye danigsmadan yaptiklar iglerde ve attiklar
adimlarda da sermaye piyasalariyla hayati 6nem tasiyan baglarini, dis yardimlar1 ve
uluslar aras1 sayginliklarini riske atarlar. Bu iilkelerin haber programlari IMF heyetinin
gelis gidis haberleriyle doludur ( Tabb, 2001:95).

Emperyalizm, basit bir toprak ihlalinden ¢ok ister askeri araglarla, ister daha
nazik yollarla olsun, halklar ve topraklar iizerinde siyasi ve ekonomik denetim
saglamakla ilgilidir. Bu bir devlet politikasidir ve ¢ogu kez ekonomik araglarla olmak
tizere iktidarin ve hakimiyetin yayilmasi sorunudur. Emperyalistlerin en 6nemli hedefi,
baska iilkelerin ekonomik kaynaklarinin denetimini ele gegirmektir ( Tabb, 2001: 96 ) .

Emperyalizm ilk tahlilcilerden Johnn Habsaric’e gore, mali istilalarin ve pazarin
hakimiyeti merkez iilkelerin sermayesinin i¢ krizlerden kaginmak icin diinyanin daha az
gelismis bolgelerine yayilma zorunlulugundan kaynaklanan bir nedeni oldugunu
belirtiyor. Bunlar, daha uygar halklarin daha asag: kiiltiirlere disardan ilerleme getirmesi
hakkini savunuyorlardi. Almanya’da ikinci enternasyonal’in 6nde gelen korumasi
Kautsky, somiirgelerin kapitalist yayilmanin 6n sart1 oldugunu ve Biiyiik Britanya’nin o
zamanki Ustiinliigiiniin 6nemli nedenlerinden birini olusturdugunu savunmaktadir.
Ulusal kapitalist gelisme icin dis pazarlar hayati bir 6neme sahiptir. Kautsky, uluslar
aras1 tekellerin ortaya cikisinda ulusal sermayeler arasindaki isbirliginin Onciilerini
gérmiistii. Bu gelismeyi ulusal rekabetleri yok edecek uluslar arasi bir tiirdeslesme
stirecinin igleyisi olarak goriiyordu. Ulusal sermayelerin tek bir kiiresel egemen sinif

olarak birlesecegi diisiincesine sahipti. Bunun, ultra-emperyalizme dogru baris¢1 bir
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hareket olusturacagi ve askeri olmayan bir Avrupa Federasyonu yani bir tiir Avrupa
Birligi kurulmasi diisiincesini ortaya atmisti. Emperyalizmin bu ilk kuramecilari,
emperyalizmin tek karsilikli bagimli bir kiiresel ekonomi yaratmadaki Onemini
belirtmiglerdir ( Tabb, 2001: 97 ) .

Trotski ise, emperyalizmi “diinya 6l¢eginde iiretim iliskileri ve degisim iliskileri
sistemi olarak kavramlastirmaktadir. Buharin ise kapitalist iiretim iligkilerinin, is
boliimiiniin uluslar arasilastirilmasindan ayrilmaz bir uluslar arasi iiretim iligkilerinden
bahsediyordu. Ona gore, diinya kapitalizminin her pargasinin birbirine karsilikli olarak
bagimli oldugu olagan iistii esnek yapisi gelistikge, pargalarindan birindeki en ufak
degisiklik, biitlin pargalar tizerinde hemen etkili olmaktadir ( Beaud, 203: 176 ) .

Somiirgeci egemenlik, yagma, kole ticareti ve baski altina alinan yerli halklarin
sOmiiriisi, biitiin bir donem boyunca emperyalist iilkelerin temel zenginlik kaynagi 6nce
kralligin kasasindan gecerken 18. yy’da ticari kumpanyalarin ve finans kuruluslarinin
elinden ge¢meye bagladi. Fakat Avrupa’dan gelenlerin olusturdugu kolonilerle, Avrupa
burjuvazisi arasinda ¢ikar catismasi da artiyordu. Avrupa’da ortaya cikan 6zgiirliik ve
demokrasiyi Avrupali somiirgecilere kars1 kullanmakta gecikmediler ama kendileri de
bulunduklar1 yerlerde koleleri ¢alistirmaya ve katliamlara devam ediyorlardi.
Kapitalizmin ortaya ¢ikma siireci boyunca, devlet miidahalesi ve 6zel tesebbiis, diinya
pazar1 ve ulusal cikarlar, farkli sekillerde ve agirliklarda olmak {izere hep soz
konusuydu. Bu olusum, ulusal burjuvazilerin inisiyatifi ve ulusal devletlerin destegiyle
hayat buluyordu fakat asil yiikii bu tilkelerin is¢ileri ve diinya ¢apinda egemenlik altina
alinan halklar tasiyordu ( Beaud, 2003: 96 ) .

Hilferding’in belirttigi gibi, emperyalizm kaginilmaz bir bicimde gelisiyordu.
Ona gore, finans-kapitalin politikas1 iiclii bir hedefin pesindedir: ilk olarak miimkiin
olan en genis ekonomi sahasinin olusturulmasi, ikincisi glimriik duvarlariyla bu sahanin
yabanci rekabete karsi korunmasi ve iglinciisii ise, iilkenin tekelleri i¢in bu sahanin
isletme alanlarina doniistiiriilmesidir ( Beaud, 2003: 175) .

Buharin’e goére ise, finans- kapitalin bu politikast emperyalizmdir. Ihracatin
artmasi, uluslar arasi rekabetin sertlesmesi, sermaye ihracati, sirketler arasi ortakliklar
ve dis iilkelerde subeler olusturma ve bu hareketle beraber ikinci bir giiglii somiirgecilik

dalgasinin olusmasi ve biitiin bunlara eslik eden diigsmanliklar, ¢atigmalar ve savaglar

( Beaud, 2003: 175, 176 ) .
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Hapsan’a gore ise yeni emperyalizm, eskisinden iki agidan ayriliyor: Birincisi,
yayillma halindeki tek bir imparatorlugun yerini, her biri siyasi ve ticari yayilma
kaygistyla hareket eden rakip imparatorluklarin teori ve pratiginin almast; Ikincisi, ticari
c¢ikarlarin finansal ve sermaye yatirimlarinin dncelikli agirliginin olmasi ( Beaud, 2003:
182).

Otto Beuer’e gore ise, emperyalizm, sermaye birikiminin sinirlarini genislet-
menin bir aracidir. Eger diinya ekonomisi, diinyay1 kapsayan iiretim iligkileri ve ona
uygun ticaret iligkilerini ifade ediyorsa, emperyalizm de bu iiretim ve ticaret iligkilerinin
diinya dlgegine yayilmasidir. 21.yy’in basinda bu yayilma Ingiliz, Alman, Fransiz ve
Amerikan kapitalizmlerinin egemenligi bi¢imindeydi ( Beaud, 2003: 182 ).

J.F. Kennedy’e (1962) gore, dis yardimlar, ABD’nin tiim diinyada etkinliginin
ve denetiminin artmasini saglayan bir yontemdir ve ABD bir¢ok iilkeyi bu yolla
destekleyerek kesin c¢okiiglerini ve komiinist bloga kaymalarin1 engellemeye calistyor.
Bu yontem her seyden once ¢ok sayida iilkenin komiinist bloga ge¢mesini engelliyor ve
diinya capinda iretilen degeri hortumlanmanin harika bir aract oluyordu, Bu
hortumlama, oncellikle faiz ve dis borglarin 6denmesi yoluyla ger¢eklesiyordu.
Egemenlik altindaki iilkelerin borglarinda son donemde biiyiik artiglar oldu ve yeni bir
bagimlilik bi¢gimi olustu. Nitekim gelismekte olan iilkelerin toplam borglari, 1965°te 40
milyar dolarken, 1970°te 70 milyar dolara, 1977°de 260 milyar dolara ve 1985’te 740
milyar dolara yiikseldi ( Beaud, 2003: 276, 277 ) .

Kiiresellesme caginda diinya halklarinin  en korkung diismani mali
emperyalizmdir. Kiiresellesme, bati kiiltiiriiniin, diislince tarzlarinin, somiirgecilik ve
emperyalizmi destekleyen ekonomik orgiitlenmesinin istiinliigiinii varsayan uzun bir
gelenegin sonucu olarak da belirtilebilir. Halklar fethedilmis ve boyunduruk altina
almmustir. Dogal ve insani kaynaklar talan edilmistir. Emperyalizmi hakli gostermek
icin ise bir¢ok yola bagvurulmus, halada basvurulmaktadir. Yapilan sémiirii hareketleri
cesitli yontemlerle hakli ve mesru gosterilmeye ¢alisilmaktadir ( Tabb, 2001: 38 ) .

Bugiin 6niimiizdeki en biiylik sorun, isgal ordularinin destegindeki somiirge
yoneticilerince ylritiilen fiziki toprak fetihleri degil, kurallar1 belirleyen ve yerel
hiikiimetlere neyi nasil yapacaklarii gosteren Uluslararast Para Fonu, Diinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii’'niin temsil edildigi kiiresel devlet idari 6rgiitlenmesiyle
yiiriitiilen dolayli bir egemenlik seklidir. Yine de emperyalistler aras1 rekabetler, 6nde

gelen giicler arasinda gerginlikleri artirmaktadir. Sosyal tehlikenin piiskiirtmesiyle,
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Avrupa’nin biiyiik boliimiiniin ortak paraya sahip tek bir ekonomik birlik halinde
birlesmesi, Japonya’nin ABD’nin zorbaligi olarak gordiigii dayatmalara kars1 daha
direngen bir tavir sergilemesi ve basta Cin olmak iizere, diger Asya iilkeleriyle diistigii
anlagmazliklarin biiyiimesi ¢ok yonlii bir rekabet miicadelesini artirmaktadir ( Tabb,
2001: 158).

Ulusal sermayeler arasindaki celigkiler her donemde bedeli agir gatigmalara
neden olmustur. Yiizyill once, kapitalistler arasi rekabetin en siddetli patlamasini
olusturacak Birinci Diinya savasi’nin 6n belirtisi olarak “ Afrika iizerine kapisma” s6z
konusuydu. Kiiresellesmenin bugilinkii asamasi, olanca yikict sonuglariyla IMF
kosullarin1 ve ticaret savaslarin1 koriiklemektedir. Bunlarla beraber kiiresellesmenin,
dogrudan ya da portfoy yatirimlariyla gerceklesen karsilikli niifuz etmeler, istirakler ve
tageronluk iliskileri, stratejik ittifaklar ve iiretim i¢in karsiliklt meta zinciri gibi araglarin
gelismesiyle merkez iilkeler arasindaki catismayr yumusatmugtir. Ayrica, ABD’nin
hakim konumu belli bir diizenin siirdiiriilmesini saglamaktadir (Tabb, 2001: 99) .

ABD’nin hakim konumu giiniimiizde de siirdiirmektedir. ABD miidahalesinin
savundugu tek sey, petrol ve finans sirketlerinin hesap vermeden kar etme
Ozgurligiidiir. Bu 6zgiirliik krizler ¢ikarma, ekonomileri yikima ugratma ya da savaslari
kiskirtma ozgilrligidiir. “Uluslararas1t diizen” bu sekilde algilaniyor. Emperyalist
giiclerin simdi Sovyetler Birligi’nin de agik destegi ile savunduklari diizen,
ayaklanmalar1 bastirmak, halklart baski, yoksulluk ve ozgiirliigiin yokluguna
katlanmaya zorlamak, tasarlanmig sinirlar, devletler ve hiikiimetlerden olusuyor ( Adals,
2001:79,80) .

Korfez savasinin en 6nemli tetikleyicisi de emperyalizm ve emperyalizmin lideri
ABD’dir. Irak agisindan Kuveyt’in isgali, uzun zamandir uysalca emperyalizm ile is
birligi yapmig fakat bunu bor¢ ve Korfez’deki Arap miittefiklerinin ilgisizligi sebebi ile
bogulmus bir rejimin, batili koruyucularinin miidahale etmeyecegi umuduyla Emir el
Sabah’in zenginligine ve petrol kuyularma sahip olmak i¢in yapilmig caresiz bir
hareketti. Emperyalizmin hedefi ise, Ortadogu gibi ekonomik ve stratejik olarak dnem
tasiyan bolgede kendi izni olmadan sinirlart ve zenginligin dagilmasii ki, bunlar
emperyalizmin midahalelerinin sonucuydu, degistirilmesine izin vermeyecegini
gostermekti. Bu gosteri temellerinde Ortadogu’daki rejimleri hedeflemekle birlikte Irak
gibi icine diistiigii durumdan kurtulmaya kalkisacak biitiin Ugiincii diinya iilkelerini

hedefliyordu ( Adali, 2001: 92,93 ).
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Agustos 1990°da Kuveyt’in isgali ile savasin ¢ikmasi arsinda gecen alti aylik
kriz siiresince, emperyalist liderler Saddam Hiiseyin’in diktatorliiglinii kinamaktan
cekinmediler. Batili kamuoyuna yonelik konugmalarinda Bagkan Bush, savasa destek
toplayabilmek icin yalnizca Kuveyt’ten s6z etmedi, ayn1 zamanda Irak’taki diktatorliigii
de devirmek gerektigini belirtti. Hatta Irak halkina Saddam Hiiseyin’den kurtulma
cagrisinda bulundu ( Adali, 2001: 93 ) .

Emperyalizm, Saddam Hiiseyin’le ya da bdlgedeki oteki diktatorlerle
iligkilerinde kiminle kars1 karstya oldugunu bilmektedir. Ciinkii uzun zamandir is birligi
icindedirler ve rejimlerin olugmasi ve iktidarda kalabilmesi birazda bu ekonomik, siyasi
ve askeri igbirligine baghdir. Savasin bitmesi emperyalist liderlerin Irak’taki rejimin
¢0kmesi durumunda kendilerinin i¢inde bulunabilecekleri durumdan korktuklarini
ortaya ¢ikardi. Aslinda her sey Amerikan liderinin askeri saldirty1 Irak rejimini kendi
sirlarinin disinda saldirgan olamayacak derecede zayif, fakat bir i¢ ¢okiisli engelleyecek
bicimde planladigina isaret ediyordu. Emperyalist liderler i¢in en iyi ¢oziim yolu
Saddam Hiiseyin’in Irak ordusu tarafindan devrilmesiydi. Boylece onlara gore hem
tilkede diizeni saglayabilecek bir rejimin ayakta kalmasini garantilemis, hem de ¢ok kisa
bir siire once “Yeni Hitler” olarak nitelendirdikleri bir liderle iligki kurmak
zorunlulugundan kurtulmus olacaklardi. Emperyalist liderlerin amaci her seyden once
diizendir. Var olan devletlerin bunlara eslik eden diktatorliiklerin diizeni iktidara
gelmesini izleyen birkag¢ giin i¢inde sikiyonetim ilan eden 6zellikle emirligin Filistin
niifusuna karst intikam hareketlerine girisimi Suudi Arabistan krali Fahad’in diizeni,
Kuveyt emirlerinin diizeni, Misir’daki Miibarek rejimin diizeni, Suriye’de Esad
rejiminin diizeni, Irak’taki ordunun diizeni ve son olarak Kuveyt’i isgal ettigi zaman
kotiilenen Saddam Hiiseyin’in diizeni ( Adali, 2001: 94, 95,97 ).

Sorun sadece Irak’la sinirlt degildir. Sorun emperyalizmin birbirine diigman edip
silahl1 devletlere boldiigli ve aralarinda yarattigi dengesiz ortami koruyarak hiikiim
stirdiigii Ortadogu’yu ilgilendirmektedir. Emperyalizmin miittefikleri kuskusuz goz
kamastiracak kadar zengin olan yonetici kimligini yasayabilmek i¢in tamamen
Amerikan ve batt destegine ihtiyag duydugu Suudi Arabistan ve emirlikleridir.
Amerikan liderleri savasin bitiminde bu devletlerin ¢ikarlarin1 gésteren silahlanma
programlari aciklanmistir. Korfez savasi Irak’a uygulanan ambargo ile ¢éziimlenmeye
calisildi. Bu savas emperyalizmin gerektiginde kendi proleteryasinin diinyanin diger

ucundaki bir savasta kendisinin ve emperyalist girketlerin ¢ikarlarin1 korumak igin
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kullanilacak siyasi araglara sahip oldugunun gostergesidir. Ayrica bu, Birlesik
devletlerdeki ve biitiin emperyalist iilkelerdeki isci sinifi basta olmak {izere diinyanin
her yerindeki is¢i sinifi i¢in en ciddi sonuglara sahip olabilecek olgudur (Adali, 2001:
98,99,102).

Bosna’da yasanan acilarinda asil sorumlusu yine emperyalist giicler ve milliyet¢i
onderliklerdir. Bunlarin uygulandigi siyaset ayricalikli  smniflarin = ¢ikarlarim
savunmaktir. Halklar1 boliip diismanca birbirlerine ezdirmek, onlar1 barbarliga ve
yoksulluga siiriiklemektir. Emperyalizmin asil amaci bu bolgedeki ¢ikarlarimi gilivence
altina almaktir. Ileride yapilacak anlasmalar sonucunda pazar elde edip cikarlarini
korumak ve kullanmaktir ( Adali, 2001: 130 ) .

Kisacasi1 bugiin artik emperyal devletlerin sinirsiz giicii kendisini sinir tanimayan
sermayenin demir yumrugu ve gizli eli seklinde gosteriyor. Amerikan ordusunu,
miittefik ordularin ya da mahalli giiclerin Amerikan kara birliklerinin desteklenmesi
sarttyla, yoksul iilkeleri ezme girisimleri tartisilmaz bir gergektir, tek isim ise Vietnam
olmustur. Vietnam halkinin direnci ve miicadelesi sonucu emperyaller iyi bir ders ald1.
Amerika’nin 11 Eylil ‘de ikiz kulelerinin bombalanmasi sonucu Afganistan’a
diizenledigi operasyonlarda kaybettigi askerlerinin sayisi bir elin parmaklarini
gecmiyor. Amerikan B-52’leri ise neredeyse haritada dahi goriinmeyen kdoyleri
bombaliyor ve bir gecede 300°den fazla insan hayatini kaybediyor. Afganistan’daki
binlerce masum insanin Oliimiinii izleyen, katillerini ortaya ¢ikarmaya yonelik polis
operasyonlarini ve siddetli ¢catismalar1 globallesmenin faturasi olarak gorebiliriz
( Pilger, 2003: 12, 14) .

Goriildigu gibi, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi en onemli sonuglardan biride
uluslar aras1 bagimmlilik ve somiirii iligkilerinin  derinlestirilmesidir. Bu ise
kiiresellesmenin bagimli iilkelerin halklar1 i¢in uluslararast bagimlilik ve somiirii
iliskilerinin yeniden yapilandirilmasi demek oldugu; kiiresellesmenin ayni zamanda bir
yeniden somiirgelestirme siireci olugunu ortaya koyar (Ozdek, 2002: 40) .

Emperyalist giligler Yugoslavya’nin yikilmasina yalniz seyirci olmakla kalmadi,
aynt zamanda biiyiik giicler her ne kadar farkli sekillerde olsalar da siyasi kanallar
arcilifiyla bir¢ok belirleyici siyasetler uyguladilar. Almanya, basindan beri Slovenya ve
Hirvatistan eski Yugoslavya federasyonundan ayrilma siyasetini destekledi. Hatta onlar1
bu siyasete yoneltti. Yugoslavya’nin parcalanmasindan sonra ise var olanlardan higbiri

ozgiir olmamustir. Ustelik diktatorlilk, savas, etnik armdirma vardir. Bosna’da,
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Hirvatistan’da savastan ve Sirbistan’da da biiyiik gii¢lerin ambargosundan dolay1
ekonomi tamamen ¢okmiistiir. Emperyalist burjuvazi, savasi kullanarak para kazanmay1
cok iyi biliyor; tipki yoksullugu kullanarak para kazandigi gibi, savas bolgelerinde
emperyalistlerin bir¢cok gelirleri vardir: 6zel olarak silah, bir de savas nedeniyle
iiretilmeyen triinleri tiretmek ve satmak ( Adali, 2001: 134, 135) .

ABD, diinyanin egemeni oldugu konusunda emindir ve dnerilerin kabul edildigi
her yerde derhal savas ugaklarini harekete gec¢irmektedir. Yaptiklarina ise bazen
NATO’yu da alet etmektedir. Bazen de NATO’ya da gerek duymadan bomba
yagdirmaktadir. Kosova’da ise, UCK’y1 ( Kosova Kurtulug Ordusu ) sahte bir sekilde
sigirtip, onlarca Arnavut’un Sliimiinden sorumludur. S6zde baris anlasmasiyla sugunu
gizlemek isteyen ABD, Milosevi¢ isteklerini yerine getirmeyince hemen silaha
bagvuruyor. ABD’nin katliamci yiiziinli gormek isteyenler i¢in sekiz yildir siirdiirdiigii
Irak savasi ¢arpici bir 6rnektir. ABD emperyalizmi, Yugoslavya’nin durumundan da
sorumludur. ABD, komiinizme diismanligi nedeniyle, Yugoslavya’nin parcalanmasi
icin uzun yillar gizli ve acgik faaliyetlerde bulunmustur. Yugoslavya’nin
par¢alanmasinin ardindan ise ortaya Milosevi¢ gibi savas aglari c¢ikmistir. Bugiin
UCK’nin arkasinda da ABD destegi s6z konusudur. Sonug¢ olarak Yugoslavya sinirlar
icinde yillarca uyum iginde yasayan farkli ulus ve dinlerden Kkitleler barisi saglamak
isterlerse  ABD’den ve yerel savas agasi yoneticilerden bagimsiz davranmak
zorundadirlar. Sirp ve Arnavut kitleler geleceklerini emperyalizmden ve milliyetci
liderlerden bagimsiz hareket ederek kazanabilirler ( Adali, 2001: 175, 176 ) .

Goriildiigii gibi, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri de
uluslar aras1 bagimhilik ve somiirii iliskilerinin derinlestirilmesidir. Bu ise
kiiresellesmenin bagimli iilkelerin halklari icin, uluslararasi bagimlilik ve sOmiirii
iligkilerinin yeniden yapilanmasi demek oldugu; kiiresellesmenin ayni zamanda bir
yeniden sdémiirgelesme siireci oldugunu ortaya koyar ( Ozdek, 2002: 40 ) .

Emperyalizmin, diger bir boyutu ise emek giiciiniin sémiiriilmesidir. Ugiincii

(13 2

Diinya’da “ yoksullugu azaltma adina giindeme getirilen c¢alisma programlari
aracih@iyla vyiiriirliige giren Ugiinci Diinya emek piyasalar1 yeniden diizenleme
stratejisi, gercekte kitlesel bir proleterlestirme siireci olarak isleme potansiyeline
sahiptir. Emek giicli yeniden diizenleme siirecinin 6énemli araglarindan biridir. Asya ve
Afrika’da yayilmakta olan zorunlu g¢alisma programlaridir. Bu programlar Ugiincii

Diinya’da angaryanin geri gelmekte oldugunu gostermektedir. Fakat zorla
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calistirilanlarin  yalmiz Uciincii Diinya ile sinirli olmadiginin  gdstergeleri vardir.
Bunlardan biri kuzeyli iilkelerden diinyaya yayilan mahkiim emeginin somiiriisiidiir.
Yeni emek sOmiiriisii sisteminin giiniimiizdeki en siddetli araci ise, silahli gardiyan
nezaretinde mahktimlart iscilestiren hapishanelerdeki calisma programlaridir. Ayrica,
hapishaneler disinda, cezanin bedava konumu hizmetli yaptirilarak c¢ektirilmesi
uygulamasida kuzeyden giineye yayilmaktadir. Insan kacakciliginin artmasindan,
kacirilan insanlarin kuzeyli ve giineyli iilkelerde, i¢cinde ¢ok uluslu sirketlerin de oldugu
yasadigt tretim mekanlarinda calistirllmasi ise, sermayenin emek giiciinii yeniden
diizenleme siirecinin ¢agdas kolelik bigimlerini de gelistirebilecek bir nitelige sahip
oldugunu gostermektedir. Bu 6zellikler, emeginden bagka gecim araci olmayan genis
kitleler i¢in bugiinkii kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yeniden
proleterlestirme programinin, sOmiirii oranlarin1 en zorba yontemlerle arttirmayi
hedefledigi anlasilmaktadir ( Ozdek, 2002: 42 ) .

Kiiresellesmenin ayrica, 11 Eyliil 2001 sonrasinda uygulamaya giren “terdrle
miicadele” stratejisi de diinyanin cazip piyasalarinin, dogal kaynaklarmin ve topraklarin
isgalini hedeflemesi anlaminda, yeniden somiirgelestirme programinin bir parcasidir ve
bu stratejinin kiiresel bir despotluk rejimini birlikte getirme olasiligi da oldukga
yuksektir.1990’larin ~ sonlarinda  sekillenmeye baslayan, 2000’lerin  baslarinda
uygulamaya giren kiiresellesmenin yeni donem politikalarinin gelecegini ise, iki unsur
belirlemektedir: Birincisi, emperyalist devletlerin kredi islemindeki egemenlik
miicadeleleridir. Ikincisi ise, yoksullastirmaya kars1 gelisebilecek toplumsal muhalefet
hareketidir ( Ozdek, 2002: 43 ) .

Yoksul iilkelerde emperyalist diizenin isteklerini dayatmakla gorevli IMF,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler vb. gibi kuruluslarin verileri de her gegen y1l yoksul
ilkelerdeki yasam kosullarinin daha da kotiilesti§ini ve zengin iilkelerle bu
devletlerarasindaki ugurumun daha da arttigini gosteriyor. Ornegin; 1950 yilinda
diinyanin en zengin bes iilkesindeki GSMH, diinyadaki en yoksul otuz kadar iilkenin
GSMH’sina gore otuz bes kat daha fazlaydi,1973’te bu rakam 44 katina, 1992’de 72
katina ¢ikmistir. Ugurumun bu kadar artmasinin nedeni, emperyalist iilkelerin ¢ok
uluslu sirketlerinin yoksul {ilkelerin ekonomisini siirekli talan etmesidir ( Adali, 2001:
114, 115).

Maden, petrol, tarim-gida trostleri hissedarlarinin servetleri, yoksul iilkelerin

dogal zenginliklerinin talan edilmesiyle gerceklestirildi ve hala da devam etmekte. Bu
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trostler tarafindan elde edilen biiylik kazanglar hi¢cbir zaman yatirirm olarak
kullanilmadi. Bu iilkelerde yapilan yatirimlar yerli kitlelere bir kazang saglamadig gibi,
onlar1 daha da yoksullastirdi. Ornegin, ¢cok uluslu tarim-gida sirketlerinin Fildisi, Gana
ve Mali gibi iilkelerin insanlarinin beslenmesi i¢in gerekli tarim iirlinlerinin ekimini
onleyip, Avrupa’daki fabrikalarda hammadde olarak kullanmak i¢in kakao ve fistik
iiretimini dayattiklar1 biliniyor. Bu iilkelerde daha onceleri aglik yokken bugiin aglik
vardir ( Adali, 2001: 215) .

Yoksul iilkelerin kalkinmasi i¢in yapilan yardim, somiirgecilik donemi ile
baslayan ve somiirge iilkelerinin zenginliklerinin talan edilerek zengin iilkelere
tasinmasiyla paralellik gdsterir. Son otuz yil igerisinde talan daha da artmistir. Ornegin
1950-1972 yillar1 arasinda zengin iilkelerle yoksul iilkeler arasindaki ugurum 1973—
1992 yillar1 arasinda 4 kat daha artmistir. Bu goreceli hatta mutlak yoksullagsmanin
hizlanmas1 diinya kapitalist diizeninin krize girmesi ile baslamistir. Bu krizi yoksul
iilkelere tasiyan temel arag ise * borg sistemi”dir. Zengin iilkelerdeki biiyiik bankalar ve
ozelliklede emperyalist kuruluslar (IMF, vb...) Ugiincii Diinya iilkelerini, batmin ihrag
amagcl irlinlerini, 6zellikle de silahlarini satin almalari i¢in borglanmaya yonelttiklerini,
bu nedenle de 1970 yilinda, Ugiincii diinya iilkelerinin toplam borcu 70 milyar
dolarken,1980 yilinda 580 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. ( Adali, 2001: 215,
216).

Bu paralarin biiylik boliimii siparisleri olan biiyiik batili sirketlerin kasalarina
oradan da hissedarlarin ceplerine girmistir. Borglarla silah alindigindan, silahlar1 alan
diktatorler bunlar1 kendi halklarina karsi kullandilar ya da ise yaramayan biiylik
projelerde kullandilar. Bu durum ise yoksul iilkelerin durumunu iyilestirmek yerine
daha da kétiilestirdi. Borg yiikiinii 6deyemeyen iilkeler krize girdi. Oyle ki, Meksika
agustos 1982’de bor¢ masraflarin1 6demeyecegini agiklad: ( Adali, 2001: 216 ) .

Sonug olarak, kiiresellesmeye birlikte emperyalizmde kiiresel bir nitelik kazand.
Emperyalizmin faaliyetleri azalmadi sadece lizeri kapali bir sekilde siirdiiriilmeye
calisiliyor. Nasil mi? SOmiirii yaparken sOmiiriilen iilke i¢in haksiz iddialarda
bulunuyor. Fakat amag fakli belirtilen tez fakli. Ornegin; yakin zamanda ABD’nin
Irak’a yaptig1 saldirida oldugu gibi... Daha 6nce de belirttigimiz gibi somiiriilen
iilkelerde somiiriiyli destekleyen, emperyalist gli¢lerin destekg¢isi bazi azinlik somiirii
gruplart biiyiik emperyalist giiclerin somiirii faaliyetini siirdiirmeleri ve yakindan takip

etmeleri i¢in bu devletlere yardim etmektedirler. Glinlimiizde ise emperyalist iilkeler
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sOmiirii faaliyetlerini 6zellikle uluslar arasi kuruluslarca siirdiirmektedirler. IMF ve
Diinya bankas1 gibi uluslar aras1 kuruluslarn Ugiincii diinya iilkelerine “yapisal uyum
programlar’” adi altinda dayattigi programlar ve yapilan parasal yardimlar Ucgiincii
diinya tilkelerindeki yoksullugu azaltmak yerine bu iilkelerin bu kuruluglara olan borg
yukiinii daha da arttinnyor. Sonugta bu politikalar ne sekilde sunulursa sunulsun,
ilkelerin kalkinmasini ve gelismesini engelliyor, dis bor¢larint ve gereksiz yatirimlari
arttirtyor. Emperyalizm ve emperyalist giiclerle miicadele i¢in bu emperyalist
kurumlarla olan biitiin iligkiler koparilmali, bu iilkelerle yapilan biitiin anlagsmalar iptal
edilmeli, ulusal sanayi ve yerli kaynaklara dayali sanayilerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Ayrica emperyalist gii¢lerin politikalarini engellemek i¢in {iretici ve
yapici bir devlet teskilati ve biirokrat kitlesine de ihtiyag vardir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte sosyo-kiiltiirel ve ekonomik biitiin alanlar bu
siiregten etkilenmistir. Ayrica emperyalizm sadece ekonomik bir gorliiniim arz
etmemektedir. Kiiresellesme, biitiin hayatimizi etkilemekte, egemen gii¢ler kiiltiirel
alanlarda iletisim araglarinin yardimiyla kendi kiiltiirlerini Ugiincii diinya iilkelerine ve
gelismekte olan iilkelere empoze etmektedirler. Ornegin; Mc. Donaldlastirma. Kisa
stirede ve zaman kaybetmeden tiikketme aligkanlig1, coca cola kullanimi hepsi ama hepsi
bu iilkelere girmekte ve hem ekonomik agidan bu iiriinlerin pazarlanmasi emperyalist
giicleri daha da giiclendirmekte hem de kendi yemek Kkiiltiirlerini ve tliketme
aligkanliklarini bu iilkelere empoze etmektedirler. Her seyin kiiresellestigi diinyada
somiirii faaliyetleri de kiiresellesmekte ve eskisinden ¢ok farli bir goriinlime sahip
olmaktadir. Emperyalist giiclerin somiirlisii artik sadece ekonomik boyutta degildir,
kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 da icermektedir. Emperyalist iilkeler belirledikleri yapisal
uyum programlarm Ugiincii Diinya iilkelerine zorla dayatmaktadirlar. Bu iilkelerin
belirttikleri politikalar1 uygulamayan tilkelerde ise emperyalist giiglerce yapilan (s6zde)
desteklerde hemen geri ¢ekilmekte ve bu iilkeler yapilan bu uygulamalar nedeniyle

dayatilan kurallar1 kabul etmekte zorunda kalmaktadirlar.
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3.5. Kiiresellesme ve Kapitalizm

Bir diinya sistemi olarak kapitalizm ulus devletlerden olusan hiyerarsik bir
bicimde orgiitlenmis bir siyasi ve ekonomik iliskiler sistemidir. Bu sistemin ayirt edici
yonii, devletlerin ulusal diizeydeki politik insast ve sermaye birikiminin kiiresel
niteligidir. Uluslar arasi para ve ticaret sisteminin diizenlenisi ile bu diizenlemelere
imkan veren uluslar aras1 kurumsal yapilar ve hukuk devletlerinin toplumsal diizeydeki
hakimiyetleri tizerine etki yapmaktadir. Kapitalist diinya sisteminin bu 6zelligi para ve
hukuk {izerine kurulan ulusal devletlerin, diinya O6lgegindeki sermaye birikiminin
kurallarina yani diinya parasina ve uluslar arast hukukun sinirlarina dahil olmasi
anlamina gelir ( Kose; Oncii, 2003: 110, 111) .

Kiiresellesme sitireci, kapitalizmin dogasi, 6zellikle de politik ve sosyal alanlarla
iliskisinden ayr1 diisiiniilemez. Kiiresellesme dinamiginin kapitalist sistemin gelisme
siirecinden bagimsiz olmadigini ve kapitalist sistemin ¢ekirdegini de sermaye birikim
rejiminin olusturdugunu varsayarak bir diinya sistemi olarak kapitalizmin sermaye
birikim rejiminin belirli bir gelisme diizeyinde kiiresellesme siirecine ulagtigini
diisiinmek tutarli bir yaklasim olacaktir. Sermaye agisindan optimal ¢oziimlemeye
uygun bir alan olusturan kiiresellesme, kapitalist toplum dinamiklerinin gelisimi ile
sermaye ekseninde giiclii bir iligski ag1 i¢inde paralellik gostermektedir ( Alada; Sayita
Usta; Temelli, 2002: 236 ) .

1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda yasanan kriz siireci ve bu siireci izleyen
arz soklar1 yeni bir liretim organizasyonunun hakim iliskiler sistemini belirleyecegi
izlenimini diinya 6l¢eginde gostermistir. Yeni birikim rejiminin iiretim organizasyonu
olan esnek tiretim bi¢cimi yenidiinya diizeninin esnekligini de saglayacak bir sistem
olarak yasamin tiim alanlarim1 hizli bir bigimde degisim siirecine itmistir. Yenidiinya
diizeni sloganiyla sistemin hakim alanlarinda hizli bir bicimde yasama gecen
kiiresellesme tiim diinyayr da kapitalizmin bi¢imi ¢evresinde etkisi altina almis ve
kiiresellesme ile uyumlu politikalarin yagama ge¢mesi i¢in gerekli doniigiim islevlerini
gostermistir. Bu doniisiimiin yaygin bir sekilde desteklenmesi hakim kapitalist merkezin
diinya oOlceginde daha once goriilmemis bir etki merkezi olmasiyla da agiklanabilir.
Ikinci biiyiik savastan 1960’larm sonuna kadar gozlenen siire¢ kapitalizm ve merkez
tilkeler i¢in oldukea iyi gelismelerin oldugu bir donemdir ( Alada; Usta Sayita; Temelli,
2002: 236, 237) .
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Kapitalizm, kiiresellesmenin yonlendirdigi bir diinya ongoérmektedir; serbest
piyasa, serbest rekabet, serbest uluslararasi ticaret, serbest faktor (emek ve sermaye)
hareketliligi biitiin bunlar kapitalizmin dogal unsurlaridir. Saf haliyle kiiresellesme,
olumlu ve olumsuz yanlariyla kapitalizmin “ideal” bir diinyasidir. Gelecekte
kiiresellesme siireci, kapitalizmin alacagi yone goére ya yumusayacak yada ‘“vahsi”
rekabeti artiracaktir. Diinyadaki silahli ¢atismalar gili¢ dengelerinin degismesini, ABD
ve Japonya’nin gelecegi, Cin, Hindistan gibi iilkelerin gelisme dereceleri ve ABD’nin
biitiin bunlara kars1 tavri, kapitalizmin yonii ve kiiresellesmenin ¢izgisini belirleyecektir
( Iyibozkurt, 1999: 108, 109 ) .

Kapitalizmin sermaye birikimi ve tekellesme egilimleri, kiiresellesme
siirecindeki serbest piyasa ve serbest uluslar arasi ticaret uygulamalarina ragmen
varligint  korumaktadir. En son otomotiv alaninda yasananlar bu durumu
belgelemektedir. Ornegin, ingilizlerin iinlii Roll Royce’u Alman BMW’ ye satilarak bir
dev firma, bagka bir dev firma i¢inde kaybolacaktir. Ayni sekilde Almanya’nin
Mercedes lreten daimler- Benz firmast ABD’nin Chrysler ile birlesti. Bdylece simdiye
kadar yapilan en biiylik birlesmeden biri daha gerceklesmis oldu. Birlesmeler,
kiiresellesme siirecinin getirdigi rekabet sonucudur. Firmalarin uluslararasi boyutlarda
birlesmeleri, ulus¢uluk yerine ¢ok uluslu ortaklarin artmasina neden olmaktadir.
Boylece kiiresellesme, ulusguluk kavramini asarak rekabet yerine tekellesmeyi 6n plana
¢ikartmaktadir ( Iyibozkurt, 1999: 109 ) .

Kapitalist sistemin belirgin bir sekilde 16.yiizyilda temelleri atilmistir.
Dolayisiyla diinyanin tiimiinii isgal etmeye baglayan batili gli¢lerin amaci, diinyanin bati
dis1 alanlarim1 bati i¢in kullanmak ve sOmiirmek olmustur. Bu nedenle, cesitli
uygarliklar yok edilmis, milyonlarca insan ya katledilmis ya da kdle haline getirilerek
ham madde kaynaklarmin islenmesi sirasinda calistirilmistir. iste 16.yy’dan itibaren
temelleri atilan kapitalist sistem, kiiresellesmenin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii 16.yy’da da her sey pazar ve batinin refahi i¢in yapiliyordu. Kokleri oldukca
eskiye dayanan kiiresellesme, yeni bir kavrammig gibi giindeme getirilmek
istenmektedir. Oysa kiiresellesme, kapitalist sistemin sadece yeni bir asamasidir. Batili
iilkeler kapitalizmin ortaya c¢ikisindan itibaren diinyay1 sadece kendi ¢ikarlari igin
isleyen bir pazar haline getirmek i¢in ¢calismaktadirlar ( Kagmazoglu, 2002: 218, 219 ) .

Batinin 19.yy’da diinyanin egemenligini kesin bir sekilde ele gecirmesiyle

kiiresellesme ve bat1 somiirii sistemi giiniimiize yaklastikga dozunu artirarak stirmiistiir.
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Kiiresellesme, kapitalizmin daha genis bir cografyayi, daha gelismis yontemlerle igine
alarak yeniden yapilandig: bir siiregtir. Dolayisiyla kaba somiirii yontemlerine gére daha
bir cilalanmig, boyalanmis, gbze batan yanlar1 giderilmis bir asamadir. Kiiresellesme
kapitalist bat1 sisteminin teknoloji, ulasim, haberlesme alanlarindaki gelismelere bagl
olarak caga ve zaman gore aldig1 yeni bir isimdir. Kiiresellesme, batinin dogu ile
iligkileri sonucu gecen, ortagag doneminde sekillenmeye baslayan ve zamanla kolonist-
kapitalist somiirgeci sistemin ¢esitli slireclerinden gegerek geldigi yeni bir yapilanma
stirecinden bagka bir sey degildir ( Kagmazoglu, 2002: 219, 220 ) .

Gerek kiiresel, gerek toplumsal dilizeyde yasanan esitsizliklerin  ve
yoksulluklarin, kapitalizmin esitsizlikler tizerine kurulu yapisiyla ilgili oldugu aciktir.
Biiyiik sermaye birikiminin ancak tekelci liretim ve ticaret, 6zellikle uluslar arasi ticaret
ve yasa dis1 yollarin sagladig asir1 karlarla gerceklestigi ortadadir.1980’1i yillar sonrasi
kapitalizmin egemenlik alani, hem de ucuz emek kullanim olanagini artiran etkisiyle
kiiresel kapitalizmin onilinii daha da agmis ve goriilen asir1 zenginligin olusmasini
saglasmistir ( Koray; Alev, 2002: 451, 452) .

Kiiresellesme, bati kapitalizminin kendi sistemini yayginlastirmak icin {irettigi
moderinite, postmoderinite ve yenidiinya diizeni gibi kavramlarin devami ve en son
modeli olarak piyasaya striilmistiir. Kiiresellesmenin 1980’°lerin ikinci yarisindan
itibaren yogun bir sekilde ele alinmasinin nedeni, bati kapitalist sisteminin yeni bir kriz
icerisine girmesi ve bu krizden kiiresellesme ile ¢ikilmak istenmesidir ( Kagmazoglu,
2002:220) .

1980’11 yillarda, diinyanin ve uluslarin egemen kapitalizmlerin dinamigi ile
uluslar arasilagsmasi, ¢ok uluslulasmasi, kiiresellesmesi; egemenlik altindaki iilkelerdeki,
ayni zamanda da egemen lilkelere de karsilikli bagimliliklarin derinlesmesi, yeni
teknolojik degisimler yoluyla kapitalizmin maddi olmayan mal iiretiminde genislemesi
stirecleri goriilen baglica egilimlerdir ( Beaud, 2003: 309 ) .

Kapitalizmin bes yiliz yillik tarihi dort ana hegemonya donemine (Ceneviz,
Hollanda, ingiltere, Amerika) sahne olmustur. Ilk iki hegemonya dénemi (Ceneviz ve
Hollanda) birlikte degerlendirildiginde, bu 15. yy’da “kural dis1 kusatilmis bolgelerde”
yasam alan1 bulan kapitalizmin Avrupa siyasal sistemini parcalayip, iktidar ve
sermayesinin birlesmesi ile olusan yogunlasmis teritoryal giic iliskisine doniisiim
siirecidir. Ulus devletinin olusumuyla sekillenen bu siire¢ Ingiliz hegemonyasiyla

yaygin bir ticaret ve pazar genislemesinin iirettigi bir diinya sistemine, Amerikan
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hegemonyasiyla ise bir diinya iiretim sistemine ( diinya kapitalist toplumuna ) dogru bir
evrim siireci gegirmistir ( Kose; Oncii, 2003:112 ) .

Marksist yaklasima gore kiiresellesme hem yeni bir siire¢ degildir, hem de bu
stire¢ kapitalizmin mantig1 ve isleyisine baglidir. Bu yaklasimda, kiiresellesmenin en az
500 y1l once kesiflerle bagladig1 ve arkasindaki emperyal giiciin destegi ile yeni bir
ekonomik sistem kurdugu ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore kiiresellesme siireci
Bati’da kapitalizmin gelismesiyle hiz kazanmakta, 6rnegin 19. yy’da Ingiltere’nin bir
diinya imparatorlugu olmasiyla 20. yy’da ABD’nin diinyada kazandig1 ekonomik ve
siyasal glic ayn1 mantig1 tagimakta, gee¢misteki somiirge imparatorluguyla bugiin
ABD’nin politik ve ekonomik imparatorlugu arasinda sermayenin belirleyici giicii
acsindan Onemli bir fark goriilmemektedir. 20. yy’in sonlarinda tekrar hizlanan
kiiresellesme siirecinin gerisindeki temel distiiriinde, sinirlt bir diinya ticareti i¢inde
sermaye birikimi konusunda sorun yasayan kapitalizmin pazari ve tekelci yapiy1
genisletme ihtiyaci oldugu ileri siirtilmektedir. Kisacasi, kapitalizmin gelismesiyle
yeryliziinde hep ekonomik bir hegemonya s6z konusu olmus, merkez-cevre ayrimi
yapilmugtir. Ustelik bu katmanlagsma kapitalizmin gelismesi icin bir sarttir. Ornegin
bugiin diinyanin %20’lik niifusu iiretimin %85’ine sahiptir ( Koray; Alev, 2002:447 ).

Bu bakis agistyla birlikte kiiresellesme bir yandan kapitalizmin genigleme
mantigryla agiklanirken, diger yandan da kapitalizmin genislemesinin yarattigi sorunlar
ve kiiresel esitsizlikler iizerinde de durulmaktadir. Ornegin, kiiresellesmenin 6zellikle
emek agisindan ortaya cikardigi sorunlara dikkat cekilmekte ve emegin statiisiinii
diisiiren, sektorlerin kadinlasmasina neden olan, eve is verme sistemini yayginlagtiran,
enformel sektorii bilyiiten, gecici ¢alisma, standart dis1 ¢alisma sekillerini yayginlastiran
ve g¢evre isgiiclinii durmadan biiyliten gelismeler ortaya konmaktadir ( Koray; Alev,
2002: 447) .

Kiiresellesme siireci, batili iilkelerin ve dev sirketlerin kurduklar1 kapitalist
sistemin olusturdugu, ekonomik ve siyasal drgiitlerden olusmakta ve bu sistem diinyada
yayginlasmaktadir. Global kapitalist diinya ekonomisi, gliglii askeri orgiitler, silah
sanayi, iletisim olanaklar ile zengin kaynaklar1 elinde bulundurmakta; diinyay1 cesitli
alt sistemlere bolerek giivenligini saglamaktadir. Bu sistemi yiirliten ve sistemin
tepesinde bulunanlar ise batinin iist siniflar1 ve onlarin diinyadaki taseronlarindan

olugmaktadir ( Kagmazoglu, 2002: 224 ) .
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3.6. Kiiresellesme ve insan Haklar1

Insan haklar1 kavramimin yaklasik iki yiiz elli yillik bir gegmisi vardir. Kavram
moderndir ve bati kokenlidir fakat bir anlayis ve zihniyet olarak insan haklarinin
insanlikla yasit oldugu ve bu tarifin genel ve kapsamli bir kabul gérdiigli yoniindeki
tespitler daha akilcidir. Ayn1 zamanda insan haklar1 inisli ¢ikigh bir tarihe sahiptir.
Batili insan haklarinin tarihi, genellikle Magna Carta Libertatum ( biiyiik 6zgiirliik
berati, 1215)’ a kadar gotiiriilir. Bu belgeden haklar olgusunun sekiz ylizyil once
dogmus oldugu degil, haklarin kurumsallasmasinin sekiz yiizyillik bir siireklilige sahip
oldugu anlasilmaktadir. Batida 1215 yilindan oncede birtakim hak ve oOzgiirliikler
vardir. Magna Carta, tarihte bir asamaya ulasildigini degil, daha 6nce ulasilan bir takim
Ozgirliklerin kayit altina alindigin1 gosterir. Magna Carta’da yeni olan sey, kralin
belirtilen ozgiirliikklere saygili olmaya zorlanmis olmasidir. Artik kralin yetkilerini
sinirlandirmakta ve halkin yasami krallarin iyi niyetine birakilmaktadir ( Ozyurt, 2004:
67,68).

Insan haklar1 kavrami, temel haklarin, ziimre, siif, cinsiyet vs. herhangi bir
ayrim yapilmadan tim insanlart kapsamasini ifade eder. Bu kavram tiim insanlari
ahlaken esit sayar. Insan haklarinin kabul edilmesiyle, toplum ve devlet bireysel haklara
saygl gostermekte ve sistemi bunun igin korumakta yiikiimlii hale gelinmistir. Insan
haklari, hem tiim insanlarin iyiligini gosteren kurumsal igeriginden dolayr hem de dogal
hukuk anlayis1 iizerinde temellendigi i¢in evrensel niteliktedir. Evrensellik iddiasinda
bulunan diger iic¢linciiler gibi insan haklarinin tarihi, baslangicindan beri ulus Otesi
alanda yayilimci, zorlayict olmustur. Batililagmanin ve modernlesmenin etkisiyle de
kiiresel bir olgu, sorun ve sdylem haline gelmistir ( Ozyurt, 2004: 68, 69 ) .

Kiiresellesmenin, hem dinamikleri hem de sonuglari agisindan son yillarda
uluslar arasi1 politikada agirligi giderek artan insan haklari olgusuna yeni boyutlar
kazandirdig1 bir gercektir. Toplumsal ve bireysel olgularin ve olaylarin ulusal sinirlar
disinda diger toplumlar ve bireyler {izerinde yankilar bulunmasma imkan veren
kiiresellesen diinyada, insan haklari1 sorunlarinin da hizla “ulusal alandan uluslar aras1”
alana ge¢mesine sebep olmaktadir. Bir kavram ve olgu olarak kiiresellesme, demokrasi
ve insan haklar1 gibi degerleri biitiin diinyaya ileten bir islev gdrmektedir. Iletisim

imkanlarinin denetlenemez oldugu kiiresellesmenin diinyada, bilgi toplumunun yarattig
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iletisim ¢ogullugu kitlelerin denetimini imkansiz hale getirmis, 6zgiirliikk ve demokrasi
kiiresel bir kimligin temel referans noktalar1 olarak ortaya ¢cikmistir ( DPT, 2000: 69) .

Insan haklar1 ve demokrasi diisiincesi kiiresel aktorler, dinamikler ve siireclerle
sik1 sikiya baghdir. Kiiresellesmenin etkilerinden birisi olarak, demokrasi ve insan
haklar1 taleplerini goz ardi etmek miimkiin degildir. Bu talepler bir taraftan ulusal
diizeyde dile getirilirken, diger taraftan da kiiresel dinamiklerle desteklenmektedir.
Insan haklar1 ve demokrasi taleplerine direnmeye calisan ulusal yonetimler, hem ulusal
hem de kiiresel diizeyde baskilara maruz kalmaktadir. Insan haklarina dayali demokratik
bir yonetim hem ulusal, hem de uluslar arasi mesruiyetin bir temeli olarak kaginilmaz
onemdedir ( DPT, 2000: 69 ) .

Kisacasi, kiiresellesen diinyada insan haklari1 kavraminda ulusal boyuttan uluslar
arasi boyuta ulagmaktadir. Diinyanin herhangi bir yerinde yasayan insan haklaria
yonelik ihlaller uluslar arasi alanlarda uluslar arasi kuruluslarca yargilanabilmektedir.
Artik insanlar ihlal edilen haklarina ulusal sinirlar iginde cevap verilmediginde, haklari
uluslar aras1 alanda arayabilmektedir.

Ulusal sinirlar arasinda hizla artan iletisim ve etkilesim, insan haklari ihlallerinin
uluslar Otesi sonuglarin nedenidir. Bu niteligiyle insan haklarina dayali bir ulusal
siyaset uluslar arasi baris ve giivenlik i¢in bir 6n sart olarak belirlenmektedir. Egemen
bir devletin kendi vatandaslarina, egemenlik haklarina dayanarak istedigi sekilde
muamelede bulunabilecegi diisiincesi geride kalmistir. insan haklarma saygi, devletin
egemenlik hakkini hem ulusal, hem de uluslar aras1 diizeylerde sinirlanan ahlaki, siyasal
ve hukuksal bir boyut kazandirmistir. Sonugta insan haklari, devletin uluslar arasi
mesruiyetinin bir dl¢iisti olmustur ( DPT, 2000: 70 ) .

Kiiresellesme, iletisim ve etkilesim olanaklarinin hizlanmasi sonucu bireyler,
bir¢ok gelismekte olan {ilkelerde dahil temel haklarinin giderek daha fazla bilincine
varmakta ve temel haklarin1 koruyacak ve hukuksal mekanizmalar talep edecek diizeye
gelmektedir. Hiikiimet dis1 uluslar aras1 orgiitler, dernekler ve sivil toplum kuruluslari
ulusal ve uluslar arasi siirecleri harekete gecirecek giice kiiresellesmenin etkisiyle sahip
olmustur. Hiikiimet-dis1 insan haklar1 orgiitleri kiiresel baglantilar sonucu etkin bir
iletisim ve isbirligi ag1 kurmustur. Bu ag yerel diizeyde ihlal edilen insan haklarini,
hemen kiiresel dinamiklerin, siireclerin ve aktorlerin giindemine tastyabilmekte, boylece
hak ihlalleri yapan devletleri ulusal ve uluslar arasi diizeyde etkileyebilmektedir. Bu

niteligiyle uluslar arasi insan haklar orgiitleri “’yerel” i “kiiresel” e baglayan bir gorev
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iistlenmekte, kiiresel bir insan haklar1 hareketinin kurumsal ve iletisimsel onciiliigiini
yapmaktadir. Uluslar arasi alanda devletin tek etkin bir aktér olmaktan ¢iktigi yeni
donem de uluslar arasi insan haklar1 orgiitleri, ¢ogul kiiresel aktorler diinyasinda insan
haklar1 alaninda giderek daha fazla bir prestij ve etkinlik kazanmaktadir. Bu prestij ve
etkinlik hem devletlerin etkinliklerinde, hem de devlet dis1 sivil-kiiresel alanda varligini
mesrulastirmaktadir ( DPT, 2000: 70, 71 ) .

Insan haklar1 kiiresellesmesi giiniimiize kadar {i¢ asamada gerceklesmistir:
Birincisi insan haklar diislincesinin etnik bir deger olarak tiim diinyada yiikselmesidir.
Bu asama, 1789’dan 1945’e kadar siirer. ikincisi, 1945’te baslayip 1990’lara kadar
siiren, insan haklarinin hukuksal olarak, kiiresellesme asamasidir. Niiremberg
Mahkemeleri’nde Nazi savas suc¢lularinin yargilanmasi gibi bir 6rnek disinda insan
haklar1 ihlalleri uluslar aras1 hukuk alaninda yaptirim konusu olmamistir. 1990’lardan
itibaren ise insan haklar1 alaninda yonetsel kiiresellesme siirecinin  basladigi
goriilmektedir. Bu siireg, diinyadaki gii¢ iliskilerinin degisimine bagli olarak
goriilmektedir. Insan haklar1 kavrami, ABD eksenli yenidiinya diizeni kurma arayisinda
siyasallagtirillmistir. Kiiresel iliskilerin hizla gelistigi giiniimiizde, insan haklar1 alaninda
uluslar arasi ya da ulus Ustii kurumlarin yetersizliginin kaygi verici bir durum
olusturdugu gériilmektedir. Insan haklarmin giivence altina alinmast, belli bir devlete ya
da belli bir uygarh@in temsilcilerine birakilamayacak derecede dnemlidir. insan halklar
alanindaki kurumsal yonetisim boslugunun giderilmesi ve daha insancil bir diinyanin
olusturulmasi kag¢milmazdir. Son yillarda konuyla ilgili énemli bir entellektiiel ve
bilimsel ¢aba s6z konusudur ( Ozyurt, 2004: 65 ) .

1990’11 yillardan itibaren insan haklari, insani miidahale, insani gelisme gibi
kavramlar diinya glindeminde onemli yer edinmis ve uluslar arasi iligkilerin temel
belirleyicileri olmustur. Bu siiregte insan haklart agisindan {i¢ 6nemli degisim meydana
gelmistir. Birincisi, dogu bloku yikilmis ve burada yasayan insanlar miilkiyet, diislince
ve serbest dolasim hakki gibi medeni ve siyasi haklar ve neo-liberal iktisat anlayisi
yayilarak basit ideoloji haline gelmis ve ikincisi, bunun sonucunda devletlerin medeni
ve siyasi haklara verdigi énem artmustir. Ugiinciisii iletisim teknolojisindeki gelismeler
ve yaym politikasindaki degisiklikler neticesinde diinyanin 6nemli bir boliimiinde
haberlesme ve bilgi edinme 6zgiirliigiiniin alan1 genislemistir. Insan haklarmn kiiresel
giindemin merkezinde oldugu bir siirecte diinyadaki yoksul insanlarin say1 ve oraninin,

beslenme ve saglik hizmetlerinin yetersizliginden kaynaklanan c¢ocuk Oliimlerinin,
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insanlig1 tehdit eden modern silah sanayine yapilan yatirimlarin, ¢evre kirliliginin,
savaslarin ve siirglinlerin azalmamasi diger uluslar i¢in yillardir insan haklar1 ve insani
gelisme bildirileri sunan ve insan haklari ihlali ceteleleri tutan devletlerin ulusal
giivenlikleri s6z konusu oldugunda ylizyillarin insan haklar1 kazanimlarini tereddiit
etmeden bir kenara atmalar1 II. Diinya savasindan elli bes yil sonra tekrar kiiresel
olaganiistii duruma doniilmesi, insan haklar1 sdylemlerinden siiphe edilmesine neden
olmaktadir ( Ozyurt, 2004: 66 ) .

Insan haklarmin kiiresellesmesinde genel olarak ii¢ asamadan sz edilebilir:

1- Insan Haklar1 Diisiincesinin kiiresellesmesi : ( 17891945 )

Bu asamanin temel o6zelligi, ulus devlet anlayis1 ve siyasal kurum olarak
vatandaglik anlayisinin bati’dan baglayarak tiim diinyaya yayilmasi, devletin temel
haklari, anayasalar ve bildirgelerle hukuksal gilivence altina alinmasidir. Bu sekliyle
insan haklar1 ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde devletin vatandaglarina birey olarak sundugu
haklarla siirli kalmaktadir. Ulus devletinin temel haklar1 diizenleyen hukukun
evrenselligini ve diger devletlerdeki gelisimleri gbz Oniine almalar1 insan haklarinin
kiiresellesme ~siirecinin bu dénemde basladigimin gostergeleridir. Insan haklart
diisiincesinin yayginlasmasinin, modernlesme ve batililasma hatta emperyalizm ile
yakin iligkisi vardir. Bu asamada Vestfolya anlagmasi ( 1648 ) iizerine temellenmis
uluslar aras1 hukuk anlayisi gecerlidir ve ulus devletinin egemenligi sorgulanamaz. Bir
ulus devletinin nasil davranacagina baska devletler miidahale edemez. Bu haliyle
Vestfolyact diinya diizeni evrensel insan haklari anlagmasmna ve insan haklarinin
kiiresellesmesine bir engel olusturmaktadir. Napolyon’un Fransa disina insan haklarini
yayma ¢abasi ise, Vestfolya Anlagmasi’ndan ahlaki degerlerin emperyalist emelleri
destekleyen bir ideolojiye, yeniden donlismeye bagladiginin bir gostergesidir. Bu
asamada ayrica insan haklarinin evrenselligi, dogal hukuk temelinde herkes i¢in iyi
olanin belirlenebilecegi inanci iizerine temellenmistir. Insan haklarmin kiireselligi ise,
insan haklarimin ulus 6tesi bir sekilde yayilmasiyla olusmaktadir. Aslinda bu siireclere
modernlik dncesinde rastlamak miimkiindiir ( Ozyurt, 2004: 69-71 ) .

2- Insan Haklarimin Hukuksal Olarak Kiiresellesmesi (1945-1990)

Birlesmis Milletler Anlasmasi insan haklarini uluslar arasi hukukun konusu
haline getiren uluslar arasi niteligi sahip ilk belgelerdir. BM’in insan haklarina verdigi
onem, BM’nin kurulus amacinin acgiklandigi belgenin giris kisminda su sekilde

belirtilmektedir: “ savas felaketinden gelecek kusaklart korumaya ve temel insan
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haklarina, insan kisiliginin onur ve degerlerine, erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla
kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancimizi yenileme”. Anlasmanin geneline hakim
olan diisiince ise, uluslar aras1 barisin korunmasidir. insan haklarma da bu acidan
yaklagilmakta; devletlerin vatandaslar1 iizerindeki egemenligi uluslar arast bir sorun
olusturmadig: siirece BM anlagmasi ile ¢elismemektedir. Anlasmada neyin insan hakk1
oldugu ise belirtilmemekte, genel olarak, halklarin kendi kaderlerini belirleme hakki ile
ik, cins, din, dil ayrimi gdzetmeksizin herkesin esit haklara sahip oldugu ifade
edilmektedir. Bu agidan, insan haklar1 bakimindan BM anlasmasi, devletlerin bu haklara
saygili olacagi ve bu haklar gelistirme egiliminde olacagi taahhiidiinde bulunmalari
acisindan sembolik bir 6neme sahip, kurucu bir ilkedir. BM anlagsmasindan kisa bir siire
sonra ise, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul
edilmesiyle bu sembol somut hale getirilmis ve insan haklar1 uluslar arasi hukukta
kurumsallasmustir ( Ozyurt, 2004: 71, 72) .

Birlesmis milletler insan haklar1 uluslar arasi nitelikte ve kiiresel 6lgekte bir
insan haklar1 katalogu hazirlanmasi ve bu haklara uyulmasmin devletler tarafindan
kabul edilmesi agisindan Onemlidir. Bu bildirgenin en Onemli eksikligi ise insan
haklarin1 denetleyecek bir mekanizmanm 6ngdriilmiis olmamasidir. Insan haklari
uygulamalar1 devletin yorumlarina birakilmistir. 1990°lardan beri yaygin olarak insanlik
sucu, insan haklari ihlali, insani yardim ve insani miidahale gibi kavramlar bu bildirgede
yer almaktadir. Ayrica, 1945-1990 arasinda uluslar arast hukukta insan haklar1 adina
devlet islerine karisilmasi gelenegi siirerken, istisnai bir olay meydana gelmistir:
Nuksemburg mahkemeleri. Bu mahkeme Nazi savas suglularini yargilamak icin
kurulmugstur. Bu mahkemede insanliga karsi islenmis olan sug¢lart mazur gosterecek
hicbir gerekce kabul edilmemistir. Mahkemenin kararlar1 arasinda, insanlar haklari
konusunda uluslar arast hukuka ulusal hukukun gelismesi halinde bireylerin ahlaki
tercihte bulunarak ulusal hukuku ¢igneyebilecekleri de mevcuttur. Mahkeme kararlarina
gore devletlerin stratejik c¢ikarlarini tek baslarina belirlemeleri imkansiz hale gelmistir
fakat bu Ornek devletlerin islenmis olan insanlik suc¢larini uzun siire gérmezlikten
gelinmesini  engelliyememistir. ~ Ornegin;  1990’lara  kadar  Giiney  Afrika
Cumhuriyeti’nde resmi bir politika olarak uygulanan 1k ayrimciligini onlemek igin
sadece kinama ve ambargo cezalari uygulanmistir. Bu arada insan haklar1 alaninda
gelecekte BM uygulamalarina da o6rnek olabilecek Onemli belgeler ve gelismeler

olmustur. 1950 yilinda Avrupa Konseyi’nin onayladigi insan haklarinin ve temel
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ozgiirliiklerin korunmasina iliskin sézlesme (Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi) ile insan
haklar1 ihlalini énleme konusunda ileri bir adim atilir. Avrupa Konseyi, BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni esas alir ve bildirgede bulunan bazi haklarin toplumca
giivenceye alinmasini saglamada alinacak onlemleri tespit eder 19. maddede s6zlesmeci
taraflarin yiikiimliiliiklerinin denetlenmesinin Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin gérevleri arasinda yer aldigi belirtilir. Avrupa
Konseyi’ne iiye llkeler, bu tarihten itibaren uluslar arast bir kurulusun insan haklari
adina egemenliklerini sinirlamasini kabul etmislerdir. Artik, devletle vatandas arasinda
var oldugu kabul edilen toplumsal so6zlesmenin genel insanlik iligkileri ile uyumlu olma
zorunlulugu s6z konusudur. Anayasalarda temel hak ve o6zgiirliikkler belirtilen evrensel
insani degerleri esas almak zorundadir. Bu s6zlesmeyle insan haklar1 ihlaline maruz
kaldig1 diisiiniilen gercek ve tiizel kisilere Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na
basvurma hakki verilmektedir ( Ozyurt, 2004: 72,73 ) .

1945-1990 arasinda insan haklar1 agisindan diger bir 6nemli gelisme de insan
haklarina verilen Onemin uluslar arasi toplumda ve uluslar arasi sivil toplum
kuruluslarinda artis gdstermesidir. Insan haklarmin gelismesiyle vatandaslar kendi
tilkelerinin hem icerdeki hem de disaridaki faaliyetlerini yargilamaya baslamislardir.
Devletin emperyalist amaglarla baska devletlere saldirmasi, vatandaslardan eskisi kadar
destek gormemekte ve cesitli tepkilerle karsilasmaktadir. BM Genel Kurulu, ulus
devletinin vatandaslara nasil davranmalar1 gerektiginin sinirlarini belirlemis, fakat bu
simnirlarin -~ disgina ¢ikan  ilkelere ne gibi  yaptiimlarin  uygulanacagini
belirtmemistir.1970’lerden sonra ise insan haklar1 ihlallerini engellemek i¢in kalkinma
yardiminin durdurulmasindan ekonomik ambargo uygulamasina kadar, c¢esitli miidahale
bicimlerinin uygulandigi goriilmektedir. Soguk savas doneminde ise; insan haklarini
imzalayan devletlerin birgogu insan haklarina karsi hi¢ de duyarli degillerdir. Bu
donemde insan haklar giiclii devletlerce propaganda araci olarak kullamilmustir. Ikinci
Diinya savasini izleyen yirmi yillik siire i¢cinde potansiyel bir insan haklar kiiltiirii i¢in
temeller atildi. Ozellikle 1945-1965 arasinda ise, uluslar arasi platformda insan haklart
kiiltiiri saygin sikca ifade edilen bir alan haline geldi. Bu donemin en 6nemli adimu,
somiirge karsitt milliyet¢iligin gelismesi ve somiirge karsit1 hareketlerin gergek
baglantisidir. 1966 yilinda Birlesmis Milletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
konusunda uluslar arasi sdzlesmenin kabul edilmesiyle, somiirgecilik bir insan haklari

ihlali olarak tanimlandi. Madde 1/1 tiim halklara kendi kaderlerini tayin etme hakkini
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tantyordu, maddel1-3’de ise “ sozlesmeye taraf devletler, kendilerini yonetemeyen ve
vesayet altinda bulunan iilkelerin yonetiminden sorumlu olanlar da dahil haklarin kendi
yazgilarmi belirleme hakkinm gerceklesmesini dzendirir > ifadesi bulunmaktadir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ( 1948 ) ve insan haklar1 kapsamina giren daha sonraki BM
bildirgelerinin BM Genel Kurulu tarafindan olusturulmalari ve onaylamalari insan
haklari tarihinde énemli bir déniim noktasidir ( Ozyurt, 2004: 74, 75 ) .

3- Insan Haklarmin Yénetsel Kiiresellesmesi ( 1990- )

Uluslar aras1 hukukta yer alan miidahale yasagi milletler sart1 ( 1945 )’nda kayda
geemis ve o tarihten 90’11 yillara kadar da ulus devletlerine yapilan miidahaleler mesru
sayillmistir. Devletin egemenlikleri ve her toplumun kendi kaderini tayin etme hakkina
saygt ilkesini esas alan miidahale yasagi, uluslar arasi barigin saglanmasinin ve
korunmasinin énemli araglarindandir. 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi ile AGIK de
miidahale yasagina giiclii bir vurgu yapilmaktadir. 1945 Birlesmis Milletler sarti
miidahale hakkin1i sadece BM Giivenlik Konseyi’ne vermesine ragmen, 1945- 1990
arasinda devletler veya devlet gruplar1 bagka devletlere miidahalelerde bulunmus, bu
miidahalelerin gerekgesi olarak ise insan haklari ihlalini gdstermistir. Ornegin, ABD
1980°li yillarda Nikaragua’ya miidahalesini insan haklar1 ihlallerini durdurmak olarak
aciklamistir fakat ABD’nin bu gerekcesi 1986 yilinda Uluslar aras1 Adalet Divani’nca
reddedilmis ve mahkeme, insan haklar1 ihlalinin gii¢ kullaniminin mesrulastirilmasinda
temel alinamayacagini, giic kullanmanin insan haklarina saygmin gozetilmesi ve
giivenceye alinmasinda uygun bir yontem olmadigini belirtilmistir. 1990’lara kadar BM
Giivenlik Konseyi miidahale karar1 almistir. 1991 yilinda BM 688 sayili karariyla,
hukuksal agidan olmasa da fiilen Irak’a miidahaleyi onaylamistir. 1999’lardan itibaren
ise uluslar arasi belgelerde miidahale yasagina yapilan vurgu daha az yer almaya
baslamis, insan haklar1 uluslar arasi toplulugun mesru ve oncelikli ilgi alani haline
gelmistir. NATO 1999 yilinda aldigi bir kararla insan haklari ihlalinin de NATO
operasyonlarina temel alinabilecegini kabul etmistir ( Ozyurt, 2004: 76 ) .

Ulusal egemenlik aleyhine insani miidahalenin mesrulastirilmasina taraftar
olanlar kiiresellesme olgusuna ve insan haklari ihlallerinin olumsuz sonuglarinin ulusal
sinirlarin 6tesine gegmesine dikkat cekmektedir. Bunlara gore, bir ulus i¢inde meydana
gelen insan haklar1 ihlalleri gbo¢, miiltecilik ve bir sekilde kiiresel bir sorun haline
geliyorsa, bu sorunun yerinde ¢dziimlenmesi icin uluslar arasi bir giiciin kullanilmasi

mesruluk kazanir.1990’dan sonra ortaya ¢ikan insani miidahale 6rneklerinin birbirinden
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farkl1 boyutlar1 olmasina ragmen ortak o6zelliklerinin ABD merkezli olgu goriiliir.
SSCB’nin dagilmast ABD merkezli bir diinya baris1 ( Pox Amerikana ) ve yenidiinya
diizeni beklentisini ortaya c¢ikarmistir. Fakat ABD’nin diinya barisini ve diizenini
korumada pekte basarili olamadigi goriilmektedir. Buna karsin ABD insani
miidahalenin en Onemli aktorii olmayi siirdirmektedir. 1990 yilindan beri insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinin uluslar arasi toplum ile basta Birlesmis
Milletler olmak {izere uluslar arasi toplumun sorumluluguna girdigi fikri giiclenir.
Boylece, insan haklar1 ile ulusal egemenlik arasindaki gerilim daha da artar, ulusal
cikarlarin belirlenmesinde ve insan haklarinin hayata gecirilmesinde, ulus devletinin
tutumu temel belirleyici olmaktan ¢ikar ve ulus devlet fikri zayiflar, bireylerin vatandas
olmanin 6tesinde askin bir insanlik kavramindan kaynaklanan haklarinin olmasi, ulus
asir1 sorumluluklar1 beraberinde getirir. Insan haklar1 ihlalleri karsisinda diinya
kamuoyu daha duyarli bir hale gelmistir. Insani yardim ve insani miidahale gibi
kavramlarin 1990’1 yillarda yayginlagsmasi insan haklarinin kiiresellesmesinde bugiin
gelinen noktay1 gosterir ( Ozyurt, 2004: 76, 77 ) .

1990’lardan itibaren ortaya ¢ikan insani miidahalenin iki boyutu vardir. Birincisi
kaynagini uluslar arasi1 hukuktan alan ve BM Giivenlik konseyi’nin karariyla
gerceklesen insani miidahalelerdir, ikincisi ise mesrulugu uluslar arasi hukuktan degil
basta ABD olmak iizere giiclii batili iilkelerin ulusal ¢ikarlari i¢in yapmis olduklari
miidahalelerdir. Kiiresellesme siirecini ¢ikarlar1 adina yonlendirmek isteyen cevrelere
neo- liberalizm ideolojik bir alt yap1 sunmaktadir. Basta ABD olmak iizere gelismis
batili iilkelerin insan haklarinin mesrulastirici islevinden faydalanarak diinyanin gesitli
yerlerinde askeri ve ekonomik amagl iistler kurduklar1 goriilmektedir. Bugiin bireysel
ve siyasal haklar yeni yayilimeciligin etnik temeli haline getirilmistir, ge¢gmiste Napolyon
kendini insan haklar1 savascisi ilan ettigi gibi, bugiinde basta ABD olmak {izere batili
iilkeler insani miidahale adi altinda diger uluslarin egemenligini hige sayarak eylemlere
girmektedir. Neo-liberalizmin dayattig1 yapisal doniisiimler sermaye, mal ve zengin
bireylerin diinya c¢apinda serbest dolasimina imkan verirken emegin ve yoksul
insanlarin  ulusal smirlara hapsedilmis olmasi yani yoksulluk ve sefaletin
yerellestirilmesi, kiiresellesmenin hi¢ de insancil bir sekilde yonlendirilmedigini ve
yonetilmedigini gosteren, insan haklar1 ihlaline yonelik uluslar arasi yaptirimlar
1970’lere kadar gitmesine ragmen, sistemli bir miidahale anlayisi neo-liberalizmin

yiikselisine de denk diiser Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte batmin, Ugiincii
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diinya tilkeleri ile dost gecinme politikasina son verilmesi 1990’11 yillarda insan haklar1
ihlallerine yénelik yaptirimlari hizlandirmistir. Insan haklar1 ihlallerine yonelik
yaptirimlar dogrudan askeri miidahalenin yani sira ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel
alanlarda da olabilmektedir. Artik bir iilkede s6zde insan haklarinin ihlali yiiziinden
sadece o tllkenin rejiminin degil, tim vatandaglarinin yaptirimla karsilagsmasi s6z
konusudur. Listeye alinan iilkelere yapilan ekonomik yardimlarin kesilmesinden ticari
ambargoya kadar bircok uygulama dogrudan ihlalle ilgisi olmayan vatandaslar1 daha
¢ok da cocuklari, kadinlar ve yashlar etkilemektedir ( Ozyurt, 2004: 77, 79, 80 ) .

1980’lerde giindeme giren neo-liberal kiiresellesmenin yirmi yillik siiresinde
insan haklar1 gerileme gdstermistir. Ironik olan ise, bu fiili gerilemeye karsin, son 20
yildir insan haklarinin tarihte esi goriilmedik sekilde yiikselmesidir. Kiiresellesme
siirecine insani nitelik kazandirma ihtiyaci, insan haklar1 sézlesmesinden karsilanmis;
bir taraftan eski Sovyet iilkelerinin kapitalizme gecisi “6zgiirliige yeniden doniis” diger
taraftan Ugiincii diinyaya yapisal uyum programlarmi empoze edip demokratiklesme
sdylemiyle mesrulastirilnistir. Insan haklarinin 6n plana c¢iktigi bu siirecin gergek
sonucu, 20 yildir insan haklarmin sistematik bir sekilde altinin oyulmasidir. Son on yil
boyunca ise insan haklar1 sdylemi, emperyalizmin yeni miidahaleciliginin temel
mesruiyet dayanagi olmustur. Bir taraftan 90’I1 yillarin askeri miidahaleleri insani
gerekcelere dayandirilmis, diger taraftan az gelismis iilkelere sunulan krediler insan
haklar1 sartina baglanmistir. Borg¢larin insan haklar1 sartlarina uyma karsiliginda
verilmesi, bor¢ batagma saplanan Ugiincii Diinya iilkelerinin manipiilasyonunu
saglamistir. 1990’1 yillar boyunca insan haklari, uluslar arasi mali kaynaklarin ilgi
alanina girmis ve bu kurumlarin az gelismis iilkelere uyguladiklar1 politikalarin
unsurlarindan birini olusturmustur. Bunun nedeni Ugiincii diinya devletlerini uyum
programiyla yeniden yapilanma siirecine sokulmalarinin ve uluslar arasi sermayenin
Ucgiincii Diinya’ya yénlendirilecegi giivenli ve istikrarli bir siyasal diizen arayisinin
insan haklar1 ve hukuk devleti sdylemi altinda sunulmasidir. Artik sermayenin
isleyecegi hukuksal yapiyr olusturmaktan baska rol verilmeyen Ugiincii Diinya
devletlerine, insan haklar1 ve hukuk devleti i¢in baskilar olusturulmustur ( Ozdek, 2002:
33,34).

Son yillarda insan haklar1 sdyleminin yiikseltilmesinden anlagilan 6zel miilkiyet
haklaridir. Calisanlarin ve vatandaslarin haklar1 geriletirken, sermayenin 6zgiirliiklerini

artirmaktadir. Iskence, kolelik, angarya, ayrimcilik yasaklari, yasam, adil yargilama,
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kisisel giivenlik gibi en temel haklar, ne kapitalizmin gelisme doneminde ne de
giinimiizde giivence altina alinmustir.  80’lerden itibaren Onem kazanan
demokratiklesme siirecine, bu hak ve Ozgiirliiklerin ihlalleri eslik etmistir. Kitlesel
ayrimcilik, dislanma, soykirim, silahlanma, savas gibi siddetin farklt bigimleri
kiiresellesmistir ve yoksullagsmaya yeni bir “imhacilik” siireci eslik etmektedir. 11 Eyliil

(13

sonrasinin ardindan uygulanan “ terdrle miicadele” siirecinde ise, kiiresellesmenin
totaliter egilimleri daha agik olarak goriilmiistiir. Simdi insan haklari bir taraftan uluslar
aras1 savas, diger taraftan ulusal diizeylerde olaganiistii hal ydnetiminin tehdidi
altindadir. Son 20 yildir sdylem diizeyinde de olsa insan haklarinin altin ¢aginin sonuna
gelindigi anlasilmaktadir. Uluslar arasi terérle miicadelenin liderleri ABD ve Ingiltere’
de cikarillan yeni hukuksal diizenlemeler kuzeydeki yeni olaganiistii hal diizeninin
belirlenmesidir. Giineyli iilkeleri de benzer uygulamalar yiirlirliige koyarak bu siirece
eklememelidirler. 11 Eyliil 2001 sonrasinda ABD’nin gizli servisine suikast yetkisini
verdigini belirlemesi, yeni bir yargisiz infazlar doneminin baslayacagin1 gostermektedir.
Son dénemde igkenceyi savunan goriislerin ortaya atilmasi da Hitler doneminden sonra
iskencenin de yeniden yasalastirilacagini gostermektedir. 21.yy basinda insan haklarina
yonelik tehditler, bu siddetli diizeye ulasirken, hiikiimetler arasi Orgiitlerin insan
haklarin1 koruma sistemleri de sermayenin egemenligi altina girme egilimindedir.
Birlesmis Milletler’ in 1990’11 yillar boyunca siiren sermayeye acilma siirecinin bir
liriinii olarak ortaya ¢ikan Global Compact ( Kiiresel sozlesme) bu egilimin bir
yansimasidir. Temmuz 2000°de BM Genel sekreteri Kofi Anan, BM’in biitiin
organlarini 6zel sektdrde ortaklik kurmaya ¢agirmis ve BP, Shell, Nike gibi 50’den ¢ok
uluslu sirket Global Compact’a katilmistir. Cevre, emek ve insan haklari konularini,
sirketlerin uymalar1 gereken dokuz temel ilkeyi iceren Global Compact esasen sirket
yurttaghg fikri izerinde temellenmekte ve bu fikri pratige gecirmeyi hedeflemektedir.
Fakat Global Compact ile sirketlerin insan haklari, emek ve cevre degerlerine saygi
gosterecegi beklentisine kapilmak yersizdir. Cilinkii Global Compact sadece sirketlerin
uyacaklar1 standartlar1 belirlemekte ve bu standartlara uyulup uyulmadigini
denetleyecek bir kontrol mekanizmasi getirmemektedir ( Ozdek, 2002: 35-38 ) .

Diinya ¢apinda artan yoksulluk, Birlesmis Milletler’in insan haklar1 giindemine
de tasmmus ve bu konuda bir dizi bildiri ve rapor yaymlanmistir. Ornegin BM Diinya
Insan Haklar1 Konferansi’nda ( Viyana, 1993) asir1 yoksulluk ve toplumsal dislanmanin

insan onurunu ihlal ettigi goriisti kabul edilmistir. 1996’da ise BM Genel Kurulu ““ insan
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haklar1 ve asir1 yoksulluk” adi altinda bir karar alarak, asir1 yoksullarin insan
haklarindan tam olarak yararlanamadigi ve bu konuda engellendigini ortaya koymustur.
Fakat bazi hallerde yasam sorununu Birlesmis Milletler’in insan haklar1 giindemine
tagtyan bu gibi ornekler, Birlesmis Milletler’in sermayenin ¢ikarlarina verdigi 6nem goz
Oniine almirsa bir paradoks olarak goriilebilir. Bir taraftan sermaye c¢ikarlar ile
biitiinlesip diinyanin bir avug¢ sirketinin yoriingesine girerken diger taraftan resmi
belgelerde bigimsel olarak yoksullara insan haklar1 bahsetmenin higbir inandiric1 yani
yoktur. Goriildiigli gibi, insan haklar1 alaninda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Cok
Uluslu Sirketler, ABD gibi miidahillerin bulundugu bir ideolojik gii¢ oldugu siirece
yasanmaktadir ( Ozdek, 2002: 38, 39).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ve alt —komisyon calismalarinda
hazirlanan birgok rapor 1980°1li yillarin basindan beri ozellikle IMF ve Diinya
Bankasi’nin kontrolii altinda uygulanan neo-liberal ekonomik politikalarin tasiyicisi
“Yapisal uyum programlarinin™ sosyal haklar1 geriletici etkisini agik¢a gosterdi. Borg
krizinde olan Ugiincii Diinya iilkelerinin biriken borglarinin yeniden takvime

13

baglanmas1 karsiliginda uygulamak zorunda kaldiklart “ uyum politikalar1” ihracata
yonelik tiretim, dolar birikimi ve dig bor¢larin 6denmesini, bir siyasal proje olarak da
ulusal pazarlarin ulus asir1 sirketler i¢in giivenli bir hale getirilmesini hedefliyor.
Birlesmis Milletler raporlar1 ise, “yapisal uyum programlarinin” sonuclarini; issiz
oranlarinda artig, enflasyonu kontrol altina almak ve yabanci yatirimlar1 ¢ekmek i¢in
gergek tlicretlerde diislis, devlet kaynaklarinin 6nemli bir kisminin bor¢ d6demelerine
ayrilmasiyla biitcede kamu hizmetlerine ayrilan paylarin azalmasi, esitsiz gelir dagilimi
ve yoksullagsma oraninda artis olarak belirtiliyor. Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar
Komitesi 1993 yilinda Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda, serbest
pazar politikalarina verilen Onemin artmasiyla, sosyal haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasinin daha da gerekli hale geldigini belirti.

( Cavusoglu, 2002: 470, 471 ) .

Sonug olarak kiiresellesme siireciyle birlikte insan haklar1 kavrami kendi iginde
bir¢ok celigkiyi de beraberinde getirmistir. Bir yandan neo- liberal politikalar sonucu
insan haklar1 sdyleminin alt1 oyulurken bir taraftan da insanlar uluslar arasi kuruluslarin
etkisiyle haklar1 daha fazla aramaya baglamislardir.

Vatandaglar arttk insan haklar1 konusunda bilinglidirler ve ugradiklar

haksizliklar1 gereken yerlerde ve gerektigi sekillerde arayabilmektedirler. Ornegin bir
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iilkenin vatandasi lilkesinde karsilastigi herhangi bir haksizligi uluslar arasi glindeme ve
kuruluslara tasiyabilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte artik insan haklar1 sdylemi sadece ulusal sinirlar iginde
degil uluslar arasi glindemde de tartisilmaktadir. Uluslarin i¢indeki sorunlar artik sadece
ulusal ¢apta degil uluslar aras1 boyutlarda da tartisilmakta ve karara baglanabilmektedir.
Her seyin kiiresellestigi bir diinyada insan haklar1 da artik kiiresel ¢apta ele alinmalidir,
fakat kiiresellesme siireciyle insan haklar1 alanindaki sorunlarin ¢6ziildiiglinii
sOyleyemeyiz. Clinkii yapisal uyum programlar1 yoksullukla miicadele stratejisi olarak
belirtilse de Ugiincii Diinya iilkelerini bor¢ krizine siiriiklemekte ve artan faizlerle,
ylkselen borglar bu iilkelerin daha da yoksullagmasina neden olmaktadir. Dayatilan
yapisal uyum programlarini uygulamayan iilkeler ise yapilan sdzde yardimlardan
mahrum birakilmaktadir. Kisacas1 yoksulluk ve sefalet ¢oziilmesi gereken onemli bir

insan haklar1 sorunudur.

3.7. Kiiresellesmenin Sonuclari

Kiiresellesme, insani var olusun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yonleri bakimindan,
cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baslamasi ile birlikte toplumlarinda gittikge bunun
bilincine varmalar1 siirecini ifade eder. Kiiresellesme siireci her acidan, uluslar
arasindaki bagimlilig1 arttirmakta ve hayatlarimiz1 gitgide daha fazla, bizden ¢ok uzakta
meydana gelen olaylara ve alinan kararlara baglamaktadir. Her sey diinya ¢apinda hizla
akiyor, yayiliyor: gida, felaketler, uyusturucular, fikirler, imajlar, bilgi, go¢menler, para,
miizikler, hava kirliligi, filmler, radyasyon, miilteciler, internet, 6grenciler, teknoloji,
ders kitaplari, turistler, degerler, silahlar. Bu durum ise ulusal hiikiimetler i¢in hem yeni
firsatlar yaratmakta, hem de yeni sorunlar olusturmaktadir ( DPT, 2000: 55 ) .

Kiiresellesme siireci birgok olumlu ve olumsuz sonucu beraberinde getirmekte
ve bircok c¢eliskileri ve kutuplagmalari i¢inde barindirmaktadir.

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal iligkilerin gelismesi,
farkli toplum ve kiiltiirlerin inan¢ ve beklentilerini daha iyi tanimasi, uluslar arasi
iliskilerin yogunlagmasi1 gibi birbiriyle baglantili konular1 kapsayan bir kavramdir.
Kiiresellesme siireci, milli politik, ekonomik ve kiiltiirel yapinin bir dizi ulus otesi
gelisme ile koalisyonudur ve bir diisiince bigimi olarak da her {ilkenin bir digerini

etkilemesidir ( Tiirker; Orerler, 2004: 46 ) .
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Kiiresellesmeye ihtiyatli bir iyimserlikle yaklasan diinya kamuoyu,
kiiresellesmenin ekonomik boyutlarindaki gelismelerden kaygilanirken, kiiltiirel ve
teknoloji boyutundaki geligmelerini olumlu karsilamaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde
artan ekonomik iligkiler ve buna bagl olarak yatirimlar ¢ok fazla ilgi odagi olurken,
insan haklari, yoksulluk ve ¢evre kirliligiyle yeterince ilgilenilmemektedir. Bu nedenle
diinya kamuoyunun yariya yakini kiiresellesmeye kars1 olan  gosterileri
desteklemektedir. Ciinkii kiiresellesmenin olumsuz sonuclarini yiiklenenler genis halk

kitleleridir ( Tiirker; Orerler, 2004: 46 ) .

1) Kiiresellesmenin Ekonomik Sonuclari:

Kiiresellesmeyle birlikte, sermayenin hareketliligi diinya ¢apinda artis gostermistir.
Sermaye artik vatansizlasmistir. Ornegin; bir hiikiimet yetkilisi gayrimenkulleri satip,
Tirkiye’de otururken, servetinin tamamini 15 saniyede Amerika’ya nakledebilmektedir.
Bilgi islemin ve haberlesmenin hizlanmasi, yayginlagsmasi ve ucuzlamasi sonucu
sermayenin dolasimi “gergek zaman” kavranmu ile ifade edilebilecek islemler yoluyla,
dogrudan birebir iliskilerle, aracilar tasfiye ederek (direct banking, online trading,
telshopping vb.) yapilmaya baslamistir. Sermaye, zaman ve mekan ile kesintiye
ugramadan siireklilik kazanmakta, diinyanin hemen her yerindeki ekonomik ve mali
birikimler, birbiriyle entegre olmaya baslamaktadir ( Giizelcik, 1999: 26 ) .

Uretimin diizenlenmesi de bu gelismelerden etkilenmektedir. Faaliyetleri
hizlandirmak, triinleri zamaninda piyasaya ulastirmak, stoklari yenilemek ve hizla
degisen tiiketim egilimlerine daha hizli cevap verebilme imkani artmaktadir. Ayrica
tiretim teknolojisi ve metotlar1 da degismektedir. Piyasalar giderek daha kiigiik alt
birimlere boliinmekte ve bu birimlere uygun yeni ve hizla degisen {iriinler
iiretebilmektedir. Kitle iiretiminden siparig usulii liretime yani miisteriye gore iiretime
gecilmektedir. Uriinlerin de yasam siiresi kisalmakta ve iiriinler ¢ok daha hizli piyasaya
stiriiliip, aym hizla devre dist kalmakta ve yerlerini baska iiriinlere birakmaktadir.
Uriinlerde de énemli degisiklikler olmaktadir. Bilgi, teknoloji ve hizmetlerin birbirine
karigsmasi c¢esitli ve karmasik iirlinler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar ise yeni dagitim,
pazarlama, finansman ve destek sistemleri gerektirmektedir. Ornegin, bir bilgisayar1
miisteriye ulastirmak yeterli olmamakta, satarken gerekli kredinin bulunmasi, kullanim

bilgisi ve miisteriye uygun programlarin sunulmasi gerekmektedir. Bununla beraber
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iriin satildiktan sonra miisteriye bilgi desteginin de saglanmasi zorunlu hale
gelmektedir ( Giizelcik, 1999: 6 ) .

Kiiresellesme ile birlikte gercek anlamda entegre olmus kiiresel pazarlarin
sayisinda artis goriilmektedir. Uretim, sermayenin hareketleri ve ticaret agisindan diinya
ekonomisi artan bir hizla birlesirken, ulusal piyasalarin yerini ise, kiiresel piyasalar
almaktadir. Ayrica kiiresellesmeyle birlikte ¢okuluslu sirketlerin agirligi artmakta,
tirettikleri tirlinlerin yalnizca, yerel degil ayn1 zamanda kiiresel tasarimini, liretimini ve
dagitimini planlayip, organize etmeye calisan kiiresellesmis sirketler ortaya ¢ikmakta ve
bu sirket yapilari iizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir ( Went, 2001: 24, 25 ) .

Kiiresellesme siirecinde ekonomik alanda yasanan; ulusal diizeydeki goreli
iyilesmeler, merkez iilkeleriyle karsilastirildiginda diinya kaynaklarinin esit bir bicimde
paylasildigini gosteriyor. Merissima’nin ifade ettigi gibi, kiiresellesme siirecinde diinya
capinda yasanan ekonomik biliylime, serbest piyasa mekanizmasi isletilerek
saglanmiyor. Bu siirecte, 0zellikle zenginler lehine gelisen biiyiimede “rekabet rekabeti
oldiiriir” kurali geregi, kiiresel firmalar rakiplerini yok etmenin yolunu deniyorlar.
Diinyanin ekonomik a¢idan biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan catigsmalarin, kapitalist
sistemin kendisi kadar eski olan piyasada, tekel olusturma kavgasindan bagka bir sey
olmadig1 goriiliiyor ( Tutar, 2000: 40 ) .

Kiiresellesmeyle birlikte teknoloji ve diger sosyo-ekonomik kosullarin
degisimine paralel olarak, yonetim kavraminda ve isletmelerin yapisinda da 6nemli
degisimler ortaya ¢ikmistir. Sanayinin baslangi¢ dénemlerinde yonetici isin, hem sahibi
hem ustas1 hem de yoneticisiydi. Zamanla sanayinin daha karmasik hale gelmesi ile
isyerindeki biitiin faaliyetleri bir kisinin yOnetmesinin imkansizlasmasi, farkl
islevlerden sorumlu farkli kisilerin yonetimi {istlenmesi ile kontrol fonksiyonunun
boliinmesi, sonugta hiyerarsik yapilanmalari giindeme getirmistir. Cok ortakli-cok
uluslu biiylik sirketlerin gelismesi ile son yillarda eski tiir girisimci-patron kapitalist
yoneticilerin sayisinda onemli bir azalma gozlenirken onlarin yerini ¢ok iyi egitim
gormiis, tecriibeli ve iicretli profesyoneller almistir. Ekonomik ¢evredeki kokli
degisimlerin, organizasyonlarin strateji, kiiltiir, yap1 ve ¢aligma kosullarinda da énemli
farklilik ve degisimlere yol agmasi kaginilmazdir. Is yerinde demokrasi ve katilimeilik,
isbirligi kiltliri gibi kavramlarda da onemli farklilik ve degisimlere yol agmasi
kaginilmazdir. Is yerinde demokrasi ve katilimeilik, isbirligi kiiltiirii gibi kavramlarda,

geleneksel biirokratik yonetim tiirlerinin 6nemini kaybederek, yonetim ve ¢alisanlarin
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kendilerini yeniledikleri, karsilikli igbirligini artirdiklar1 ¢cagdas yonetim anlayisini 6n
plana ¢ikarmistir ( Giizelcik, 1999: 26, 27 ) .

Kiiresellesme olgusu, isletmelerin reel organizasyonunu One siirerken, isgi-
igveren iligkilerinde de 6nemli degisimlere yol agmistir ( Biiyiikuslu, 1998: 92 ) .

Kiiresellesme; genisleyen uluslar arasi ticaret, sinirlar1 asan finansal kaynak
aktarimi, artan dis yatirnmlar, biiyliyen ¢ok uluslu isletmeler ve ortak tesebbiisler
anlamima gelen global bir egilimdir. Bu yeni ekonomik diizen ¢ok hizli degisen ve
rekabetin en iist diizeye ¢iktig1 farkli ve karmasik bir yapiy1 icerir. Bu ayn1 zamanda
tilke ekonomilerinin i¢ ice gegtigi bir yapilanma siirecinin, 21. yy da, karsilikli
bagimliliga dayanan serbest ticaretin, iilkeleri ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda karar
vermeye zorladigini gosterir. Ekonomilerin devam edebilmesi i¢in iilkelerin gittikce
birbirine daha bagimli hale gelmesi; diinya iizerinde dis ticaretin, ihracatin ve ithalatin
artmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ sonunda tiim diinyanin tek bir ekonomiye
ulasmasi kaginilmazdir ( Tiirker; Orerler, 2004: 4647 ) .

1980’11 yillarda giindeme gelen neo-liberal kiiresellesme politikalarinin ilk 20
yillik uygulama dénemi iki 6nemli sonucu da beraberinde getirmistir: Birincisi, gelir
boliisiimiindeki adaletsizligin diinya ¢apinda artmasi ve toplumsal siniflar arasindaki
esitsizlik ve celiskinin derinlesmesidir. Kiiresellesme silirecinde sermayenin giderek
daha az ellerde toplanmasi, miilksiiz, issiz ve ge¢im araglarindan yoksun birakilan
kitlelerin ¢ogaltilarak hayat sartlarnmin daha da agirlastirllmast  pahasina
gergeklestirilmistir.  Sermaye birikim silirecinin  temelinde bulunan zenginligin
merkezlesmesi ile yoksullugun yayilmasi arasindaki bu ters oranti, toplumsal siniflarin
evrensel diizeyde yeniden {iretildigine, sermaye sinifinin daralmasina karsin, tek gecim
aract emegi olan kesimlerin geniglemesine; kuzeyden gilineye bir yeniden
proleterlestirme siirecinin yasandigina isaret eder. Kiiresellesme siirecinin ortaya
cikardigr ikinci sonug¢ ise, uluslar arast bagimlihlk ve somiirii iliskilerinin
derinlestirilmesi ve artmasidir. Bu ise, kiiresellesmenin bir yeniden sOmiirgelestirme
siireci oldugunu ortaya koyar. Kiiresellesmenin bu iki sonucu da, onun bir sermaye
stratejisi olmasiyla ve emperyalist bir karakter tasinmasiyla iliskilidir ( Ozbek, 2002: 39,
40).

Kiiresellesmenin bdlgesel esitsizlikleri artiran ve derinlestiren, kiiresel diizeyde
cevresel sorunlar genisleten, emek acgisindan kazanilmig sosyal hak taleplerinden geri

adim atilmasina yol agan sonuglar1 s6z konusudur. Kapitalizmin genigleme mantigi ile
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aciklanan kiiresellesme siirecinin Ozellikle emek acisindan ortaya ¢ikardigi sorunlara
dikkat ¢ekilmekte ve emegin statiisiinii gerileten, sektorlerin “kadrolasmasina” neden
olan, eve is verme sistemini yogunlastiran, enformel sektorii biiyiiten, gegici ¢alisma,
standart dis1 calisma sektorlerini yayginlastiran ve g¢evre is giiclinii durmadan biiyiiten
bir siire¢ oldugu ortaya konulmaktadir ( Koray; Alev, 2002: 447, 448 ) .

Kiiresellesme siireci ile birlikte, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve mali
sermayenin One, ¢ikmasi esnek iiretim ve esnek caligsma, bir baska deyisle arza dayali
iiretim yerine talebe dayali iiretim, Ozellestirme, taseronlastirma, sendikalastirma,
igsizligin yapisal boyut kazanmasi, igsizligin kalic1 bir sosyal durum haline gelmesi ve
kiiresel bir nitelik kazanmasi gibi farklilagsmalar yasanmustir ( Sertlek, 2002: 318, 319,
320, 323).

Ayrica kiirsellesme siireci zengini daha zengin, yoksulu ise daha yoksul hale
getirmekte, bu siiregte diinyanin yoksulari ile zenginleri arasindaki ugurum ve gelir
dagilimindaki adaletsizlikler artmakta ve yoksullarin tepkisi de giderek biiyiimektedir.
Yoksullugun azaltilmas1 ve Onlenmesi icin gelismis merkez {ilkeler tarafindan
gelistirilen yapisal uyum programlart ise lilkelerin daha fazla yoksullasmasina ve
somiiriilmesine neden olmakta, Uciincii Diinya’nin borg yiikiinii daha da artirmaktadur.

Sonugta, kapitalizm genisliyor ve ekonomilerinin birbirlerine olan bagimliliklar
artarak daha siddetli bir entegrasyona yol aciyor. Diinya iiretim ve tiiketim kaliplari
birbirleriyle daha biiyiik karsilikli bagimlilik iligkisine giriyor. Genel olarak mal,
hizmet, sermaye, finansal araglar, piyasalar ve daha kiigiik boyutlarda emek piyasalari
diinya ¢apinda daha fazla entegre oluyor. Mikro ¢apta da tek tek sirketler diizeyinde
uluslar arasilasma artryor. Ulus devletler ekonomik gelismeler {izerinde artik daha az
etkiye sahip; hiikiimetler ve parlamentolar sinirlar arasindaki mal, hizmet ve sermaye
hareketleri tizerindeki kontrollerinden vazgeciyorlar. Sonug¢ olarak, ekonominin ve
sirketlerin birbiriyle olan uluslar arasi baglari nedeniyle krizlerin ortaya ¢ikma
olasiliklar1 artiyor. Ornegin, 1997 yili ortasinda patlayan ve hizla yayilan Giiney dogu
Asya krizinde oldugu gibi.

Kiiresellesmeyle birlikte, is giiclide kadinlagsmaya baslamistir. Bunun temel
nedeni, kiiresel isin niteliginde ortaya ¢ikan degisimlerdir. Gelismis iilkelerde hizmetler
sektorliniin gelismesiyle birlikte, belirsiz, yarim giin gibi islerin ¢ogalmasi, yeni is
imkanlarini beraberinde getirmistir. Bu gibi islerde kadin is giicii tercih edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kadin is giicii, tekstil, kimya ve gida gibi yogun is giicii
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gereksinimi olan alanlarda istihdam edilmektedir. Boylece biitiin diinyada ¢alisan kadin

sayisi artig gostermektedir ( Sayin, 2002: 309 ) .

2) Kiiresellesmenin Siyasi Sonug¢lar:

Kiiresel siyasi yap1 ve politikalar aslinda ekonomik ve diger gelismelerden daha
onemli bir etkiye sahiptir. Yenidiinya diizenine olanak saglayan siyasi boyutun
kendisidir ve kiiresellesme siirecinin en yogun bicimde yasandigi ekonomik
yapilanmalarinda sekillenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu da diinya kaynaklarinin
yeniden ve tekrar paylastirilmasidir. Diinyanin el degistirilmesi olarak da belirtilebilen
bu paylasimin, kiiresellesmenin gelismis tilkeler lehine olmasini saglayan yeni bir siyasi
ve ekonomik giivenlik sisteminden gegmesidir ( Tiirker; Orerler, 2004: 48 ) .

Ekonomik alandaki bu yeniden yapilanma ve yeni hiyerarsik yap1 sonucu, siyasi
alanda kiiresellesmenin etkisi iic konuda 6nemli degisikliklere neden olmaktadir:
Birincisi, devletin kendi i¢ politikalar1 sonucu liberal bireycilige karsi sosyal ve
milliyetci akimlar giiglenmis, kiiresel liberalizm toplumsal bir kars1 hareketin tepkisiyle
yumusak ve geri ¢ekilmek zorunda kalmustir. ikincisi, devletin kiiresellesme karsisinda
varligin1 koruyabilmesi i¢in bolgesel organizasyonlar etrafinda bir araya gelerek
giiglerini birlestirmesidir. Ugiincii ve en onemlisi ise kiiresel hegemonyanmn ve
ekonomik liderligin ABD’de olmas1 ama yakin gelecekte basta Japonya ve Cin olmak
iizere Dogu Asya’ya gecmesinin beklenmesidir. ( Tiirker; Orerler, 2004: 48 ) .

Kiiresellesme ile birlikte ulus devletleri, kimliginin bir krizden s6z etmelerine
yol agacak ol¢iide yeni sorunlarla kars1 karsiyadir. Ulus devletler bir yandan etkin ve
bolgesel siyasetin artmasiyla merkezdeki giiglerin baskisi altina girerken, diger yandan
ekonominin kiiresellesmesi ve savag teknolojisinin gelismesi gibi etkenlerin yarattigi dis
tehlikeyle karsi karsiya kalmaktir. Ulus devlet anlayisina bagli geleneksel egemenlik
diisiincesi de gitgide gecerliligini kaybetmektedir. Hemen hemen biitiin devletler
kurallarimi kendilerinin koymadiklar1 uluslar arasi, hatta Avrupa Birligi gibi uluslar iistii
hukuka gore hareket etmek zorunda kalmaktadir. Ayn1 sekilde uluslararasi ortak “insan
haklar1 hukuku” da devletin kendi istegine gore kural koyma ve uygulama yetkisini
biiylik Olgiide sinirlamaktadir. 21. yy ‘in basinda en giiclii devletler dahi karsilikli

bagimliligin gerekceleriyle bas etmek zorundadirlar. Miilk-temelli devletler, sinir
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tanimayan ¢ok uluslu sirketler, sermaye akiglar1 ve iktisadi problemlerle ugrasmak
zorundadirlar ( Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 55) .

Ekonomik kiiresellesmenin sonucu ortaya ¢ikan siyasi kiiresellesme; ekonomik
ve teknolojik gelismelere bagli olarak devletin otoritesinin yavas yavas azalmasi ve
sinirlart olmayan bir diinyanin kurulmasi siirecidir. Kiiresellesen diinyada devletin
klasik kamu hizmetini saglamasi zor olmaktadir. Ekonomik degisimle beraber, devletin
isleri ile kesisen gii¢c odaklar1 olusmus, devletin kontrolii disinda ulus 6tesi ve ¢ok uluslu
sirketler ve kuruluslar, politik ve ekonomik yapida etkili olmaya baglamistir. Devletin
etkinligi ve otoritesi, i¢ten ve distan gelen baskilarla sarsiimaktadir. Ornegin, endiistri
ve mal taklidi gibi uluslar arasi sorunlar vardir, kurlar ve faizler devlet kontrolii disinda
siirekli degismektedir, kiy1 bankaciligi ve serbest bolgeler olusumuna, sermayenin
kagmasina neden olmaktadir, transfer fiyatlanmasi ile vergiden kacan sermaye
olugmaktadir, ulus Otesi sirketler devletin kontrolii disinda kalmaktadir. Kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile devlet stratejik endiistrileri kontrol edememektedir.
Bunun yami sira ekonomiler yurt disindaki fiyat degisikliklerinden daha fazla
etkilenmektedir. Biitiin bu siirecler gostermektedir ki; kiiresellesmeyle birlikte ulus
devletin 6nemi giderek azalmaktadir ( Glizelcik, 1999: 28, 28 ) .

Ote yandan kiiresellesme siirecinin daha ¢ok yol almasiyla, diinyada siyasal bir
yapilanmanin kalmayacagi sdylenmektedir. Kiiresellesme ile iilke rejimleri tek paydada
toplanacagi icin ulus, milliyet ve kiiltiir gibi kavramlarin yok olmasit da s6z konusudur.
Zira tarithin her doneminde c¢esitli yapilanmalar, birlikler ve siyasi bloklagmalar
yasanmistir. Her ne kadar Avrupa Birligi bu konuda verilebilecek giizel bir 6rnek olsa
da Avrupa iilkelerinin milli ve kiiltiirel kimliklerini kaybettikleri gériilmektedir
( Tiirker; Orerler, 2004: 48 ) .

Kiiresellesmeyle birlikte, bir {iilkenin uluslar arast is yapan sirketlerinin
baskanlari, politik kisilerden daha biiylik 6nem tasimaktadir. Politik kisilerin, baslica
uluslar aras1 gorevi ise, tiim ekonomilerin evrensellesmesini kolaylastirmak icin politik
yapilar1 yeniden diizenlemektedir ( Giizelcik, 1999: 29 ) .

Kiiresellesmenin kaginilmaz sonucu, uluslar arast politik yapidaki ¢ok
kutuplulugun artmasidir. Ulusal gii¢ ve ulusal devlet kendine 6zgii diizenini kaybetmeye
baslamistir. Kamusal ya da 6zel daha kiiclik birimler, hirsli hegemonlara karsi, artan
reddetme ve sakinma giiglerini kullanmaktadirlar. Kiiresel isletmelerden uluslar arasi

goniilli kuruluslara kadar bir¢ok yapi, ulusal hiikiimetlere kars1 goreli olarak giiclenmis,
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piyasa ve medyay1 da kullanarak, ulusal sinirlar 6tesindeki tiiketicilerden mesruiyet
istemeye baglamislardir. Kiiresel politik sistem, vatandaglara bugiin neo-liberalizmin
kacinilmazligin1 gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vatandaglarin
¢ogu, ulusal duygularin1 ve kimliklerini korusalar da, ulusal devletin diizenleyici gii¢leri
azaliyor. Ulusal devlet olgusunu kendi ¢ikarlar1 yoniinde kullanan kiiresel firmalar, az
gelismis iilkelerde kendilerine uygun kosullar1 olusturmak icin biiyliik ¢aba sarf
etmektedirler ( Tutar, 2000: 54 ) .

Kiiresellesme siireci ile birlikte, ulusal yasam ve yargi sisteminin disinda
kalabilecek bir mevzuat olusturulmasi ile devlet egemenligi asindirilmakta ve
vatandasligin miiltecilestirilmesini saglayacak bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Devletin
yeniden yapilandirildigi bu siiregte, halklarin gaspt karsisinda bireyin sorumlu
tutulabilecegi, hesap sorabilecegi mekanizmalarda, devletin smirlart  disina
cikarilmaktadir (sivil toplum ve uluslar aras1 géniillii kuruluslar) ( Tiirker; Orerler,
2004:49).

Gilinlimiizde ulusal politika ve politik tercihler en giiclii devletlerden bile daha
giiclii diinya piyasa giicleri tarafindan etkisizlestirilmektedir. Kiiresel piyasalarin ve ulus
oOtesi sirketlerin ¢ikarlarina ters diisen parasal ve mali politikalar gegmiste kalmigtir
( Giizelcik, 1999: 29 ) .

Ayrica kiiresellesme ve neo-liberal demokrasi politikalar: ile ulusal egemenlik
ve vatandashigin icerik ve kapsamini degistirecek bir siire¢ ortaya ¢ikmis, uzlasmanin
giderek bozuldugu bir yap1 olugsmustur. Bu durumun anti-kapitalist ve anti-kiiresellesme
baglaminda anlami, egemenlik, vatandaslik ve milliyetcilik temelinde kurulan toplumsal
ve ulusal dayanigmanin bozularak, bireyi ulusal alandan ozgiirlestirecek baska bir

zeminde dayanismay1 da dzendirmektedir ( Tiirker; Orerler, 2004: 46 ) .

3) Kiiresellesmenin Sosyal Sonuclari:

Icinde yasadigimiz ¢agda; risk, belirsizlik, giivensizlik, esitsizlik, kaygi
toplumsal sonuglart acgiklamada en ¢ok kullanilan kavramlar haline gelmistir.
Kiiresellesme siireci, belirtilen bu toplumsal sonuglar, kiiresel diizeye tasimistir.
Kiiresellesme siirecini etkileyen ve kazananlar yaninda, bu siirecten etkilenen fakat
stireci etkileyemeyen ve ¢ogunlugunu da kaybedenlerin olusturdugu kalabalik bir kitle

s06z konusudur ( Bozkurt, 2000: 93-95) .

68



Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik sonucglarin ig¢inde sosyal etkilerde
gozlenebilmektedir. Sosyal ve ekonomik sorunlari birbirine yaklastiran gelir dagilimi ve
adaletsizligidir. Ozellikle kiiresellesmenin ortaya ciktig1 1980’lerin basindan itibaren
hem iilkeler arasinda hem de iilkelerin kendi ig¢inde gelir dagilimi oranlar1 giderek
kotiilesmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diinyanin en yiiksek refah seviyesine
sahip iilkesi sayilan ABD iginde gegerlidir ( Tiirker; Orerler, 2004: 49-50 ).

Kiiresellesmenin en uctaki kotii sonucu, servetin ve kaynaklarin bugiine kadar
esi goriilmemis bir bicimde giderek daha az sayida insanin elinde toplanmasidir.
Diinyadaki en zengin 225 kisinin 1 trilyon dolarin {izerindeki toplam serveti, diinyadaki
en yoksul 2,5 milyar kisinin toplam yillik gelirine esittir. Gelirler, ¢alisma kosullari,
sosyal giivenlik, kiiresel rekabetin asagiya dogru baskisi altindayken sermaye
sahiplerinin diinyanin her yerinde en karli yatirimlar1 arayip bulma giicleri artiyor.
Ozellestirme, istihdamda ve saglanan hizmetlerde azalmaya neden olurken,
Ozellestirilmis sirketler sermaye sahipleri i¢in ¢esitli yatirnm olanaklar1 olusturuyorlar.
Boylece kiiresellesmenin i¢inde etnik agidan boliinmiis bir sosyal hiyerarsi olusuyor
( Went, 2001: 58-59) .

Kiiresellesmeyle birlikte, esitsizlik hem uluslarin kendi iginde ve gruplar
arasinda, hem de iilkeler arasinda artig gostermistir. Birlesmis Milletler’in ( UN ) 1999
yili Insam Kalkinma Raporuna ( HDR ) gore, bugiin diinya gelir dagilimi piramidinde
ilk ytizde 20’ye giren yiiksek gelir grubu, diinya gelirinin yiizde 86’sina sahiptir. Bu en
zengin ylzde 20, diinyadaki toplam ihracatin yilizde 82’sini, dogrudan yabanci
yatirimlarin yiizde 68’sini, diinya telefon hatlarinin ytlizde 74 iinii aktarmaktadir. Y oksul
iilkelerde yasayan, en diislik gelir grubunu olusturan yiizde 20 ise, her bir sektdrden
ancak ylizde birine sahiptir. Gelir dagiliminda en zengin ylizde 20’ye giren dilim ile en
yoksul yiizde 20’lik dilime giren grup arasindaki fark 1960’da 30°da bir iken, 1997°de
70°de bire ¢ikmustir. Bir taraftan zenginlik yaratan kiiresellesme, diger taraftan da bazi
gelismekte olan iilkeleri marjinallestirme tehdidi ile kars1 karsiya birakmaktadir
( Bozkurt, 2000: 95-96 ) .

Kiiresellesme siirecinde gelir dagilimi bozukluguna paralel olarak sosyal refah
devleti anlayisinin yikilmasiyla, issizlik oranlari artis gostermistir. Kiiresel rekabeti
savunan hiikiimetler, iggiicii lizerindeki sosyal amacli koruma mekanizmalarini kaldirma
egilimindedir. Kiiresellesme ile birlikte ayrica, sendikalar son 20 yilda paylarim

%36’dan %27’ye diislirmiistiir. Bu ortamda vasifsiz isciler toplu pazarlik dolayisiyla

69



yuksek iicret sansimi hatta istihdam olanaklarini kaybederken, vasifli isgiicli bireysel
pazarlik esnekliginde isgiicii piyasalarm esneklestirmektedir ( Tiirker; Orerler, 2004:
50).

Bu gelismeler kiiresellesmenin olumsuz sonuglarint gosterirken, tepkilerde
artmaktadir. Kiiresellesme siirecine en siddetli tepkiler ise kaybedenlerden yani
issizlerden gelmektedir. Ilk tepkiyi gosterenler ise, zengin sanayilesmis iilkelerdeki
isciler ve bazi isverenler olmustur. Ozellikle son birkac yildir bu tepkiler daha organize
edilmis bir sekilde belirtilmektedir ( Tiirker; Orerler, 2004: 50 ) .

Kiiresel rekabetin yarattigi baski, Avrupa’da ¢alisma sartlarini simdiden asagiya
cekmeye baglamistir. Bircok Avrupa tllkesinde oldugu gibi, kiiresel rekabetinde
etkisiyle issizlik, yaklasik ylizde... oranlara yiikselmistir. Kiiresellesmenin sendikalarin
rekabet giiclinli kirdig1 seklindeki iddialar da vardir. Kiiresellesme siirecinde giderek
artan esitsizlik ve belirsizlik tiim yeryiizii dlgeginde artmaktadir ( Bozkurt, 2000: 99—
100) .

Kiiresellesme siireci ile birlikte emegin orgilitlenme ve toplu pazarlik hakkini
kullanabilme 0Ozgiirliigli zorlasmakta ve sendikal hareketin uluslar arasi sermaye
karsisinda pazarlik giiclinii zayiflatmaktadir ( Selamoglu, 2000: 58 ) .

Kiiresellesmenin en ¢ok tartisilan sonuglarindan biriside gittik¢e artan belirsizlik
ve giivensizliktir. Bu durum sadece gelir diizeyi diisiik gruplar arasinda degil, orta
simiflar arasinda da artryor. Birgok kisi, gelecegin bugiinden daha kotii hayat sartlarini
getirecegine inaniyor. Geleneksel endiistrilerde, bir¢ok isletmenin gelecekte varligini
stirdiirtip slirdiirmeyecegi de tartigmalidir. Ayrica artan giivensizlik sadece gelismekte
olan tilkelerde degil gelismis iilkelerde de yasanmaktadir ( Bozkurt, 2000:101 ) .

Gegmisin genellikle bir kez Ogrenildikten sonra hayat boyu siirdiiriilen is
anlayisi, giiniimiizde giderek gerilemektedir. Artan kiiresel rekabet baskisi karsisinda,
ortaya ¢ikan yeni siireksiz calisma sekilleri ( esnek/ part time ) , is¢inin isinin gelecegine
giivenle bakmasm engellemektedir. Ote yandan kiiresellesmenin yarattig1 giivensizligi
artiran en c¢arpict gelismelerden birisi de Asya krizidir. Mali piyasalardaki ¢okiis, agir
sosyal maliyetleri de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinin daralttigi mekanlar
ve yok olan siirlar, insanlarin gilinlilk yasamini etkileyen ¢ok genis bir alanda, yeni
tehditleri de beraberinde getirmistir ( Bozkurt, 2000: 102-104 ) .

Ote yandan kiiresellesme, bireysel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve

gelistirilmesini de kapsayan bir yaklasimla, bireysel, kurumsal, devlet gibi genis bir
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alanda ¢ikan sorunlar1 ¢6ziime kavusturma islevi iistlenmektedir. Bu ¢ercevede de farkl
diizeylerdeki kesimlere basvuru hakki tammaktadir. Ornegin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi bireysel bagvuru hakkinin olabilecegi kurumlardan birisidir (Tiirker;
Orerler, 2004: 51 ) .

Kiiresellesme siirecine paralel olarak esitsizlik ve glivensizlik gibi unsurlarin 6n
plana cikmasi, orta smiflarin zayiflamaya baglamasi, zenginle yoksul arasindaki
ucurumun asir1 diizeyde artisi, birgok iilkede toplumsal biitiinlesmeyi tehdit etmektedir.
Kiiresellesmenin  etkisiyle, geleneksel baglarindan kopan insanlar uyum
saglayamadiklari takdirde, tam tersine bir tutum benimseyerek, koklere (fundamentalist)
donlise yoOnelebilmektedir. Yani kiiresellesme siireci, fundamentalist hareketleri
hizlandirmistir. Kiiresellesme siirecine eslik eden istthdamdaki daralma, c¢alismanin
sirekliliginin  yitirilmis  olmasi, Neo-Nazi hareketlerinin canlanmasina yol
acabilmektedir. Geligmiginden az geligsmigine, bu hizli kiiresel doniisiim toplumsal
parcalanma riskini de beraberinde getirmektedir ( Bozkurt, 2000:104—105 ) .

Ote yandan kiiresellesme siirecinin mevcut haliyle sosyal sorumluluktan uzak
oldugu ve cogunlukla da calisanlar i¢in daha riskli oldugu sik¢a belirtilmektedir. Ancak
calisanlar, kiiresellesmenin karar alma siirecinde heniliz yerini alamamustir.
Kiiresellesme siirecinde yeni kargasalar ortaya c¢ikmasi istenmiyorsa ya da var olan
sorunlarla bas edilmek isteniyorsa, kiiresel yonetimin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Aksi halde, ticaret savaslar1 ve kiiresel catigmalar i¢in uygun bir ortam dogacaktir

( Bozkurt, 2000: 109 ) .

4) Kiiresellesmenin Kiiltiirel Sonuclari

Kiiresellesme siirecinin kiiltiirel boyutu, yaklasik yirmi yildir tartigilan konudur.
Ekonomik ve sosyal alanda ortaya cikan kiiresellesme siireci iginde, milli kiiltiir
kavramlari, uluslar aras1 kurumlar karsisinda varliklarin1 koruyamamakta uluslar arasi
kurumlar i¢inde bulunma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir ( Giizelcik, 1999: 30 ) .

Kiiresellesme, diinya iizerinde bilgi, kiiltiir ve teknolojinin hizli bir sekilde
akisin1 saglamaktadir. Bu nedenle, diinya kamuoyu, kiiresellesmenin teknolojik ve
kiiltiirel etkilerini genellikle olumlu bulmaktadir ( Tiirker; Oretler, 2004: 51) .

Kiiresellesme stireci iki kiiltiir goriintiisii sunmaktadir. Bunlardan birincisi “tikel

kiltiiriin” st sinirlara ulagsmasidir. Bu st smir ise kiiredir. Biitlin tikel Kkiiltiirler,
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diinyay1 kapsayan hakim kiltiiriin i¢inde erimektedir. Bu kiiltiir goriintiisii, kiiresel
mekanm fethedilmesini kapsamaktadir. Ikinci kiiltiir goriintiisii ise “kiiltiirlerin
stkigmasi” ile ilgilidir. Farkli kiiltiirler, hicbir orgiitleyici kural olmaksizin yan yana
akmaktadir. Giderek ortak bir sekilde kiiltlirel hareketlilik ve karmasa igeren kiiresel
alan, kiiltiirtin  kiiresellesmesinin  ikinci  kisminm1  olusturmaktadir.  Kiiltiiriin
kiiresellesmesinin temeli teknolojik gelismeler ve ekonomi kaynakli olaylarin diinya
toplumlarinda tiirdes bir sekilde algilanmasidir. Sonugta yerli kiiltiirler, makyajlanmus,
ambalajlanmig ve tanman bir imaja kavusmus “kiiltiir formlar1” karsisinda, kendi
gercekliklerini yadsimakta ve kendi isimlerini degistirmektedirler ( Tutar, 2000: 57 ) .

Sosyal ve kiiltiirel alanda kiiresel biitiinlesme, seyahatlerin ve turizm hacminin
artisginda, profesyonel is, emek ve diger c¢ikar gruplarinin olusturdugu diinya
birliklerinde, televizyon, radyo, basin ve filmler araciligiyla batinin tiiketim
modellerinin, fikirlerinin, modanin ve miizigin yayginlagmasinda goriilmektedir.
Modern iletisim bi¢imleri, uluslararasi sivil topluma, sinirlar 6tesinden ilgilerini
paylasan ve ortakliklar kuran insanlara cesitli imkéanlar saglamaktadir. Uluslararasi
medya, ulusal degil evrensel bir dil olarak Ingilizce araciligiyla birbirine baglanan hem
elit, hem popiiler, hem bilimsel, hem de sanatsal bir kozmopolit kiiltiirel yapiya olanak
saglamistir. Televizyonda, “ Tom ve jerry ” izleyen ¢ocuklardan, e-mail’de dedikodu
yapan fizik¢ilere kadar her alanda bu kiiltiirler uluslar arasilagsmistir. Kiiltiirel
homojenlik gitgide sorunlu bir alan haline gelmektedir. Kiiltiirel homojenligin
saglanmas1 ve bagka her seyin digslamasi olanag1 azalmaktadir. Kisacasi artik hem cesitli
diinya pazarlarinda bulunmak, hem de beraberinde getirdigi uluslar arasilagmis
kiiltiirleri g6z ard1 etmek imkansizdir ( Giizelcik, 1999: 30, 31) .

Ulkeler arasinda simirlar1 kaldiran, ugaklar ve hava limanlar1 diinyasinda her
renkten ve her iilkeden ayni sekilde giyinmis, ayni uluslar arasi oteller zincirinde
konaklayan, uluslararas1 dil olan Ingilizce’yi konusan, kiiresel mutfaktan yiyen ve
damak zevkleri birbirine benzeyen insanlara rastlamak miimkiindiir. Bu tarz
kiiresellesmenin, diinyanin en hiicra kosesinde dahi bazi tasiyicilar1 vardir. Yeni
Gine’nin yiiksek yaylalarinda bir transistorlii radyodan New York’ta hit olan son sarki
dinlenebilir. Giineydogu Asya cangilinin iicra bir kdyiinde coca cola i¢en bir kdyliiye,
Afrika’nin  ¢alilardan  olugmus bir koOyiinde, “Toyota marka” bir arabaya

rastlayabilirsiniz ( Tutar, 2000: 58 ) .
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Tiiketicinin ulusal smirlar disina olan seyahat ve iletisimleri, diinya ¢apinda
benzer ihtiyag ve ilgileri olan pazar segmetlerinin dogmasina sebep olmustur. Fastfood,
alkolsiiz icecek, giyim, hotel-motel ve araba kiralama servisleri gibi endiistriler bu
talebe karsilik uluslar arasi ¢apta genislemislerdir. Mc Donalds, Pizza Hut, cafe gibi
isletmeler diinya genelinde yemek ihtiyaglarini hizli bir sekilde ve kisa silirede
karsilamak isteyen tiiketicileri hedeflemistir. Hilton, Meridyon, Hyatt gibi oteller
zincirleri ile Avis, Hertz gibi araba kiralama sirketleri, gittikleri her yerde ayni1 servis ve
kaliteyi bulmay1 hedefleyen iist diizey yoOneticilere yonelmistir (Glizelcik, 1999: 31, 32))

Ekonomik ve kiiltiirel kiiresellesmenin en giizel orneklerinden biri olan Mc
Donaldlasma, Ritzer’e gore, hazir yiyecek alaninda gelistirilen standardin toplumun
diger kesimlerine de yayilmasi siirecidir. Mc Donaldlagsmanin toplumsal hayata ve insan
iligkilerine etki etmesi su konularla belirtilebilir. Bunlardan ilki etkinlik kavramudir,
giinliik hayatta istek duyma ve doyuma ulagma arasindaki zaman araliginin kisaldigini
gostermektedir. Ikincisi ise, hesaplanabilirliktedir, paranin zaman ve harcanan emek
karsihigr degerinin hesaplanmasini kolaylastirir. Ugiincii ilke 6ngoriilebilirliktir. Bu
ilkeye gore sunulan {iirlinler o kadar standart hale gelmistir ki, tiiketicinin aklina
alternatif bir istek ise, Mc Donaldlagma siirecinde gelistirilen teknolojilerle tiiketimin
kontrol edilebilmesidir. Tiiketici kontrolii, kuyruga girmeyi saglayan bankalar, standart
menii sunumlari, sinirli secenekler, az oturmayi saglayan rahatsiz oturma yerleri ve
arabaya yiyecek servisi gibi islevlerle yapilmaktadir. Tiim bu ilkelerin temelinde
zamanin kontrol edilmesi ve yogun bir standartlasma séz konusudur. Bu standartlasma
sadece hazir yiyecek alaninda degil, cocuk bakimi ve egitimi gibi giindelik hayatin diger
alanlarinda da etkilidir ( Aslanoglu, 2000: 166, 167 ) .

Mc Donaldlagsmanin, diger bir boyutu ise hamburgerin sadece fiziksel bir nesne
olarak tiiketilmedigi, es zamanl olarak kiiltiirel bir goriintii ve giinliik hayatin belli bir
bi¢iminin ikonu oldugu belirtilebilir. Hamburger tamamen Amerikan kiiltliriine aittir ve
Amerikan tiirii yasantilarin etkilerini yansitmaktadir. Dolayisiyla ¢evrede yasayanlar
icin merkezde gii¢lii olanlar 6zdesim kurmanin psikolojisini de kiiltiirel mesajin i¢inde
tagimaktadir. Marlbora, Coca cola, Hollywood, susam sokagi, rock miizik Amerikan
tiiri yasamin diger {riinleridir. Bunlarla beraber genglik-dirilik-refah-romantizm-
ozgiirliik igerigiyle dolu kavramlarda taginmaktadir ( Aslanoglu, 2000: 167 ) .

Glinlimiizde kiiresellesmenin kiiltiirel boyuttaki sonuglar agik¢a gézlenmektedir.

Filimler, televizyon, radyo, miizik, dergiler, tisortler, oyunlar ve eglence parklari
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kiiresel goriintiilerle, kiiresel diisleri yayan araclardir. Rock yildizlariyla, biiyiik biitceli
Hollwood filmleri gergek anlamiyla birer kiiresel tiriinlerdir. Uydular, kablolar, radyolar
yoluyla baskic1 hiikiimetler bile, bilgi akis1 ve vatandaslarin hayal diinyalar1 tizerindeki
kontrollerini kaybetmektedirler. Diinyanin bir¢ok {ilkesinde Amerikan yapimi “Dallas,
Cosboy Show” gibi programlar izlenmektedir. Yayincilikta kiiresel bir sanayi haline
gelmistir. Ornegin, Alex Haley’in “Kokler”i, Umberto Eco’nun “Giiliin Ad1” ve John
Le Carre ile Coalbi’el Garcia Margvez’in kitaplar1 diinyanin her yerinde c¢ok
okunmustur. Goriildiigli gibi diinyada siiregelen bu hizli kiiltlir alis verisi insanliga
cesitliligin giizelligini tattirmaktadir ( Giizelcik, 1999: 32,33 ).

Kiiresellesmenin giintimiizdeki hakim aktérii ABD’dir. Diinyanin hemen her
kosesinde, gencler, yasghlar, kadinlar yada erkekler Mc Donald’s yemekte, coca cola
icmekte, lives marka pantolonlar giymektedir. Amerikan kiiltiiriiniin simgesi haline
gelmis olan bu tig {iriin, var olan rakiplerini digarida birakmistir. Kiiresellesme siirecinin
gereklerine gore, belli bir bolgeye ait iirliniin hayatta kalmasi zordur ya kiiresellesecek
ya da yok olacaktir ( Tiirker; Orerler, 2004: 52 ) .

Kiiresellesmenin hakim faktorii ABD olsa da Amerikan kiiltiirii merkezden
cevreye akan tek kiiltiir degildir. Kiiresellesme siirecinde, kiiltiirii heterojen bir siireg
olarak ele alan yaklasimlarda ifade edildigi gibi, Amerika ile yaris halinde farkli
kiiltiirlerin etkisi de s6z konusudur. Japonya, Dogu Asya iilkeleri, tilketim mallar1 ve
finansal dolasim alanlarinda giderek ©6n plana c¢ikmaktadirlar. Diinyanin
Amerikanlastirilmast ve Japonlastirilmasinin yani sira bir de Brezilyalastirilmasindan
s0z edilmektedir. Brezilyalilastirma da, farkli sosyal gruplarin mekansal olarak
ayrilmalar: ve {ist gelir grubunun Ortagag kentlerinde oldugu gibi etrafi ¢evrili alanlarda
yasamalar1 kosul olarak kabul edilmistir. Televizyonlarda yer alan Brezilya dizileri,
samba  danslari, kiiltiirin ~ Brezilyalilasarak  kiiresellesmesinin  Ornekleridir.
Brezilyalilasmanin diger bir yonii ise, kiiresellesmeyi olusturan siire¢lerde batinin
disindan gelen gogiin giderek artmasi ve bati metropollerinde Brezilyalilasma, kiiltiirel
karisim (kiiltiirel hibritlesme) siireglerinin varligmi gostermektedir. Hibritlik, saf
olusumlar arama c¢abasindan vazgeg¢me, kiiltlirel arasi gecislik siirecinin ise siirekli
farkinda olma seriivenidir. Hibritlik, ikinci kusak gdg¢menlerin kiiltiirel goriintiilerinde
izlenebilir. Bu gocmenler geldikleri yerin kiiltiiriinii yasadiklar1 yerin kiiltlirii ile
birlestirme ¢abasindadirlar. Zaman ve mekan deneyimlerinin i¢ ige gectigi,

kiiresellesme etkilerinin yogun olarak yasandigi giinlimiizde, “saf “liktan s6z etmek
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miimkiin degildir. Kiltlirler ilerlemekte, karsilasmakta ve zaman zaman birbirlerinin
icine geg¢mektedirler. Ayrica kiiresel akislarin parcalara ayirict ve farlilagtirict etkisi
yerel-bolgesel-ulusal diizlemlerde duyularak, yoksullari, farkli kimlikleri yeni dalgalar
halinde metropollere ¢ekmektedir ( Aslanoglu, 2000: 167-168 ) .

Kiiresellesmenin pargalayici etkisi “Gtekinin” imaj1 iizerinde etkili olmaktadir.
Modernlesme teorileri icinde ‘“uygarlastirilabilecegi » diisiiniilen “Oteki” imaj1 artik
kiiresel alanin i¢cinde bulunmakta, kiiresel mozaigin bir parcasi olmaktadir. Burada
belirleyici olan ise, kiiresel giiclin bat1 disina ¢ikmasi ve oteki ile ilgili stereotiplerin,
gerek go¢ gerekse medyanin imaj etkileriyle sorgulanmak zorunda kalinmasidir
( Aslanoglu, 2000: 173 ).

Tiiketim toplumu ve kiiresellesme, yogunlagmis ve artan sermayenin diinyayi
biitiinlestirme unsurlaridir. Topluma 06zgli normlar diinya o&lgeginde yayginlasip
evrensellik kazanirken, kiiresellesen kapitalizm karsisinda “ kiiltiirlilik ” veya
akiiltiirasyon” , slireci 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiltiirel erime 6nce tiiketim iirlinleriyle
baslamakta, bati kaynakli, 6zellikle Amerikan tarzi tiiketim anlayist bunda etkili
olmaktadir ( Tutar, 2000: 60 ) .

Kiiresellesmenin sonunda artan hareketlilikle, giderek daha fazla insanin gesitli
yollarla batiya ulagmalar1 yani , “ iilkesizlesme ” ve “ kiiltiirsiizlesme * siireci, iletisim
hizinin ve yogunlugun artmasiyla dogrudan iliskilendirilir. Kiiltiirel acidan kimligin
belirsizligi, kiiresel dlgekte yasayan bir limpenlesme hareketidir. Bat1 ve batili kiiltiiri,
kafamizda yerlesmis biiyiik bir toplumsal fenomendir. Insanlar, biiyiik oranda kiiresel
ekonomik ve Kkiiltiirel biitiinlesmenin cesitli etkileriyle, diinyanin biiylik kentlerine
gocerken, eski yasam bicimleri ve aile gelenekleri yok olmaktadir. Tiim bu gelismeler,
sadece politik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel bir bunalim olusturmaktadir. Geleneksel
toplumlar kaybolup eski kiiltiirler silinmekte, milyonlarca insan yagama anlam katan yer
ve benlik duygularini kaybetmektedir. Kiiltiirel alanda, deformasyon siirecini etkileyen
sebeplerin basinda tiiketim tirlinleri gelmektedir ( Tutar, 2000: 58, 59, 60 ) .

Sonug olarak kiiresellesme siireciyle birlikte, fikirler, diisiinceler, izlenimler, notlar
diinya ¢apinda bir dolasim i¢indedir. Boylece bir kiiresel kiiltiir piyasasi meydana
gelmistir ( Glizelcik, 1999: 33 ).

Ayrica kiiresellesme ile birlikte ortak bir uluslararasi yasam tarzi yayilsa da,

kiiltiirel milliyetgilikte s6z konusudur. Ornegin, Kanadalilar kiiltiirel agidan kiiciik ABD
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olmak istemedikleri i¢cin ekonomik avantajlar1 bile gézden cikararak 1988’de ABD-
Kanada Ticaret Paketi’ni reddetmeyi diisiinmiistiirler ( Tiirker; Orerler, 2004: 52 ) .

Kiiresellesme stireci ile birlikte bu kiiltiirel sonuglarin yani sira, insanlarin
giindelik yagamlarinda 6nemli bir etkiye sahip olan, piyasa, giderek artan bir sekilde her
seyin alinip satilabilen bir mala indirgendigi ‘metalastirma’ siirecinden etkilenmektedir.
Insan iligkileri giderek artan bir bigimde is iliskilerine doniismekte, pek cok insan icin
dayanisma ” kavrami anlamsiz hale gelmektedir ( Went, 2001: 65 ) .

Bu siirecle birlikte, her yerde var olan ticarilesme siirekli daha fazla esyay1 mal
haline getirerek para kazanabilecegi anlamina geliyor: hayvanlar, bitkiler, insan genleri
tizerindeki patentler; bos zaman ( televizyon, aligveris seferleri, eglence parklari,
kumarhaneler) ; kiiltiir (medyanin ticarilesmesi, miizeler, sergiler ve kiiltiirel faaliyetler
icin ortak sponsorluk ) , seks turizmi ve insan organlari... Devletin roliindeki degisim
de bu ticarilesmede 6nemli rol oynuyor. Devlet siyasal ve kamu hizmetlerini daha az
finanse ettiginden egitim, saglik ve kiiltiir gibi bircok alan metalasiyor. Para, insanlar
icin artan bir 6nem kazaniyor ( Went, 2001: 65-66 ) .

Daha fazla kaynak kullanimryla hizli biiylimeyi amaglayan kiiresellesme siireci
cevreyi zorluyor, ekolojik dengeyi bozuyor, zengin ve yoksul arasindaki ugurumu
bliyiitiiyor. Neo-liberal ekonominin o6zellestirme, vergileri diisiirme ve yabanci
yatirimlar gibi standart recetesi ise yaramiyor. Hem uzmanlarin hem de halkin elestiri
ve kaygilari artiyor ( Ellwood, 2002: 83 ) .

Diinyanin ekolojik sagliginin bozulduguna dair isaretlere her yerde rastlamak
miimkiin, smai iretim sistemi gecen iki ylizyll boyunca muazzam miktarlarda
yenilenemeyen dogal kaynag: tiiketti. Sadece eko sistemleri ve canlilart tehlikeli bir
hizla yok etmekle kalmiyoruz, kendi dogal sermayemizi somiiriiyor ve dogal diinyanin
kendini yenileme ve iyilestirme kapasitesini asan bir hizla atik iiretiyoruz ( Ellwood,
2002:83).

Ekolojik dengedeki bozulmalar ile birlikte kiiresel 1sinma sonucu 13 Mart
2006’da Arjantin’in giineyindeki buzullar erimeye baslamistir. Bu da gostermektedir ki
ekolojik bozulmalar diinyadaki tiim insanlar1 ve diger canlilar1 tehdit etmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ayrica, gilivenlik anlayisinda da onemli degisimler
meydana gelmistir. Bunlardan biri, ulusal giivenligin kollektif giivenlik anlagmalari
cergevesinde saglanmasi yonilindeki egilimlerdir. Kollektif giivenlik anlayisina gore,

saldirganlik en iyi sekilde birden fazla devletin ortak hareketleriyle yok edilebilir. Bu
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anlayis hem saldirilar1 caydirmayi, hem de fiili bir saldirinin varligi halinde saldirganin
cezalandirilmasini kolaylastirir. Ote yandan, yeni durumda ulusal giivenligin saglanmasi
insan sayist bakimindan kalabalik veya zorunlu askerlie dayanan silahli gii¢lerin
varligiyla dogrudan iligkili goriilmektedir. Bunun yerine mesleginde uzmanlasmis,
gliclii bir teknik donanima sahip ve hareket kabiliyeti iistiin az sayida askeri giiciin
ulusal giivenligi daha etkin bir sekilde saglayabilecegi diisiiniilmektedir ( DPT, 2000:
57-58).

Kiiresellesmenin bir boyutu olarak “ yenidiinya diizeni ” uluslar aras1 normlarin
ve ahlakilik standartlarinin ortaklasa tanimmasma dayandigi icin, bu diizende
uyusmazliklarin baris¢t yollardan ¢oziilmesi, saldirganlik ve yayilmaciliga karsi direng
gosterme, silahlanmanin kontrolii ve sinirlandirilmasi, iilke ig¢inde insan haklarina
sayginin saglanmasi biitiin devletler i¢cin benimsenmesi gereken temel esaslardir ( DPT,
2000: 58) .

Kiiresellesme, uyusturucu trafiginden kara para aklamaya, insan haklari
ihlallerinden terérizme kadar organize suglarin her tiiriiniin hizla artmasini saglayarak
ulusal egemenligi ve toprak biitlinliigiinii tehdit edici ve 6zellikle gelismemis iilkelerin
sistemini yipraticit hale gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte organize suglarin klasik
goriintiisii bile yeni boyutlar kazandi. Bugiin diinya {izerinde otuza yakin g¢atismanin
yarist Afrika’da olmak {izere, ana sebebi ya uyusturucudur, ya da sebepleri arasinda
uyusturucu faktorii vardir ( Oke, 2001: 103-104 ) .

Kiiresellesme, feminist hareketlerinde  diinyay1, iletisim  devriminin
olanaklariyla, ag gibi sarmasina katkida bulunmustur. Her ne kadar farkli ve birbiriyle
celisen feminist akimlar s6z konusu olsa da, bugiin agirlikli yaklagim neo-liberal
goriisiin izdiisiimleri dogrultusunda “farkli ve esit” ¢izgisini yansitmaktadir ( Oke,
2001: 67) .

Kiiresellesme ile birlikte ayrica neo-liberal politikalarin etkisiyle sendikaciliga
kars1 ideolojik anlamda baslatilan saldiri, uygulamada 6zellestirme, tageronlastirma,
TiS’nden uzaklasma ve bazi otomasyon ve isyeri teknikleri ile is¢i-igveren iliskilerini
kollektif diizeyden bireysel diizeye ¢ekme ¢abalari da devam ediyor ( Biiytlikuslu, 1998:
94).

Gortildiigii gibi kiiresellesme ¢ok kutuplu ve i¢inde ¢eliskiler tasiyan bir siirectir.

Bu nedenle bir¢ok olumlu ve olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir.
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Sonug olarak; ekonomik, ticari, kiiltiirel ve siyasi faaliyetler, egemen unsurlarin
istedigi bicimde ve yonde olusmakta, kiiresel sitemde egemen unsurlar olarak CUS’lar
ve gelismis ekonomiler ortaya ¢ikmaktadir. Az gelismis iilkeler, tamamen “ bagimli ”
hale gelmekte, ulusal bir sanayi ve ticaret politikasi izleme olanagi kalmamaktadir. Az
gelismis iilkeler, CUS’lara “ ticari ve ekonomik kazanglarin ” biiyiik 6l¢iide aktarmaya
baslamakta, bunun sonucunda ise biiyiik dis ticaret agiklar1 ve dis bor¢lar artmaktadir

( Manisali, 2002: 4 ) .
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4.YOKSULLUK

4.1. Yoksullugun Nedenleri

Diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri, hi¢ siiphesiz yoksulluktur. Insanmn
yasamini slirdiirmesi i¢in gerekli olan mal ve esyalardan yoksun olmasina yokluk ya da
fakirlik denir. Yoksulluk birgok faktoriin etkisiyle ortaya c¢ikmis bir olgudur.
Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir¢ok faktoriin etkisi
vardir. Yoksullugun temel nedeni, alim giiciiniin zayif olmasi ya da hi¢ olmamasidir.
Ote yandan alim giicii olmas1 halinde, eger satin aliacak mal veya esya mevcut degilse,
yoksulluk yine olusur. Yoksullugun olmamast i¢in ihtiya¢ duyulan mal ve esyanin hem
var olmas1 hem de satin alma giiciiniin olmas1 gerekmektedir ( Ozey, 2003: 134 ) .

Yoksullugun nedeni ulusal oldugu kadar ayni zamanda uluslararasidir.
Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin egemenliginin tiim diinyaya yayilmasi, buna
paralel olarak devletlerin sosyal politikalar1 terk etmesi ve siirmekte olan yoksulluk
problemlerini ortadan kaldirmak i¢in hicbir yapisal degisiklik 6nerisine yonelmemeleri,
yoksullugun nedenlerindendir ( Sunar, 2003: 133, 134 ).

Diinya iizerinde, mal ve hizmetlerin dagilimi esit degildir. Diinyanin zenginlik
ve servet kaynaklar1 da esit bir sekilde dagilmamistir. Bu sebeple diinyada yoksullarin
sayisi her gecen giin artmaktadir. Yoksulluk ve kitlik, yetersiz beslenmeye neden
oldugundan bugiin diinyada ¢ok sayida insan aglik ¢ekmektedir. Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde, 26 Agustos—
4 Eylil 2002 tarihleri arasinda yapilmistir. Zirvede ele alinan konulardan birisi de
yoksulluktur. Zirvede diinya niifusunun yarisinin giinde iki dolardan (yaklasik 3,2
milyon TL) az bir parayla gecinmeye calistigi ve giinde bir dolardan az parayla
yasamlarini siirdiirmeye calisanlarin sayisinin da 1,2 milyar oldugu ( diinya niifusunun
%20’si ) belirtilmistir ( Ozey, 2003: 135) .

Diinyada yoksullugu etkileyen en 6nemli etkenler sunlardir:

a) Malzeme yoksunlugu
b) Ucretsiz veya ikame edilmis kamu hizmetlerinden yoksunluk
c) Servet ve gelir yoksunlugu
Malzeme yoksunlugu icinde gida, yiyecek ve icecek maddeler, yakacaklar, elbise ve

diger malzemeler sayilabilir. Bu unsurlar hayatin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli olan
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ihtiyaglardir. Ikinci olarak topluma bir bedel 6demeden sunulan, saglik ve egitim
hizmetleri, yol, alt yapi, konuta katki, ulagim araglarinin temini gibi hizmetler, dogrudan
ya da dolayli olarak saglanan kamu hizmetleri sayilabilir. Bu toplumsal katkilar
sayesinde bireysel refah artirilabilmektedir. Ornegin; fakir ailelerin ¢ocuklarinin devlet
tarafindan okutulmalari, ikiden fazla ¢ocugu okula giden ailelere su ticretlerinde indirim
yapilmasi, 6grencilere belediye tagima araclarinda indirim yapilmasi, emeklilerin emlak
vergisinin % 50’sinden muaf tutulmalar1 gibi... Ugiincii énemli unsur servet ve gelir
eksikligi yoksunlugu ise yoksullugun diger bir boyutudur. Herkesin ayn1 miktar ve
degerde servet ve gelire sahip olmasi diisiiniilemez. Gelismis toplumlarin iist gelir
gruplarinda oldugu gibi yoksul toplumlarin kendi iginde de bir servet ve miilkiyet
farklilagmasi ve esitsizligi s6z konusudur ( Dumanli, 1996: 44, 45 ) .

Genelde yoksulluk gibi sosyal olaylarin sebeplerinin kaynaklarina inildiginde {i¢
boyut goriilmektedir:

1) Siyasi yonden etkilenmesi veya degistirilmesi zor olan demokratik, sosyal
ve iktisadi siiregler ve degisimler. Bunlar, sosyal yapida ve ailede ortaya
cikan bazi sosyo- kiiltiirel olumsuz degismeler, sosyal yardimlasma ve
dayanisma anlayisindaki sapmalar, akraba ve komsuluk iliskilerinin
bozulmasi, toplumdaki bosanmalarin, dogumlarin, dullarin, yetimlerin,
sokak ¢ocuklarinin ve 6ziirlii dogan ¢ocuklarin artmasidir.

2) Yoksulluk, esitsizlik ve bunlara neden olan faktdrlerle miicadelede sosyo-
ekonomik politikalarin yetersizligi (Yoksullugun yapisal sebepleri).

3) Kisilerin bireysel tercihleri, tutum ve davraniglari ( Seyyar, 2003: 47,48 ) .

Ayrica kurumlarin yeterince denetlenememesi, belirli zlimrelerin toplumsal kurum
ve kuruluslar tizerindeki egemenligi ve gli¢ yapilanmasi, riisvet ve yolsuzluklarin 6niine
gecilememesi ve bunlarin giderek kurumsallagmasi, miilkiyet yapisindan kaynaklanan
esitsizlikler ve toplumsal yapmin en alt tabaninda yer alan yoksul ve savunmasiz
kesimlerin kendilerini ilgilendiren konularda kararlara katilimlardaki yetersizlikleri
yoksullugu besleyen etkenlerdendir ( Saltik, 2003: 60 ) .

Yoksulluk, farkli diizey ve sekillerde gelismis iilke insanlarinin da yagamlarinin
bir gercegidir. Bu iilkelerdeki sosyal degisimin aile yapisinda yarattigi ¢oziilmeler,
yalniz ebeveynler olarak yasama, issizlik ya da gecici islerde caligsma, her hangi bir aile
liyesinin bakim sorumlulugu sebebiyle is hayatindan ayrilma ve hastaliklar gibi

nedenler, kadinlar i¢in yoksulluk riskini artirmaktadir ( Kiimbetoglu, 2002: 132 ) .
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Kisilerin ekonomik olmayan tutum ve davranislari (miisrif ve liiks hayata
diiskiin olmalar1) , ¢alisma istek ve gayretinde bulunmamalari ( tembellik, atalet), alkole
ve diger uyusturucu maddelere bagimli olmalari, ailevi gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmemeleri, sosyal ve ahlaki degerlerden sapmalar1 da yoksulluga yol agan faktorler
arasindadir ( Seyyar, 2003: 48 ) .

Ekonomik kriz, enflasyon, ¢evresel bozulmalar, dogal felaketler, zorunlu gogler,
i¢c savaslar ve kuraklik gibi etkenlerde ¢ok biiyiik kitleleri elverigsiz kosullarda yasama
mahkiim ettigi i¢in yoksullugu artirmaktadir. Gilineydogu Asya’da, Hindistan’da,
Pakistan’da, Bati Afrika’da sadece iklime dayali dogal felaketler milyonlarca kisiyi
yoksul birakmaktadir. 1980’lerin basindan itibaren uygulanan yapisal uyum programlari
cercevesinde uygulanan tarimsal ekonomik reformlar sonucu pek ¢ok Afrika iilkesinde,
geleneksel tarim driinlerinin yerini alan ticari {irtinler hayvanciliga dayali ekonomilerin
¢okiisiinii ve gida kithgini yaratmistir. Ornegin; Malawi’de 1992 yilinda musir iiretimi
% 40 azalirken, tiitiin tiretimi 1986- 1993 arasinda ikiye katlamistir. Afrika’da o6zellikle
dogal kaynaklarin tiikkenmesiyle ortaya c¢ikan yoksulluk bir¢ok insani bagka iilkelerde
¢Ozlim arayigina yoneltmistir. Ana besin kaynagini iiretmek yerine ticari {irlinleri tercih
etme bircok lilkede kotii beslenme ve salgin hastaliklarin yayginlasmasina neden
olmustur. Ornegin; Vietnam’da piring, Kolombiya’da musir yerine ticari {iriinleri iiretme
sagliksiz beslenmeye ve salgin hastaliklara neden olmustur ( Kiimbetoglu, 2002: 133 ) .

Kirdan kente gog, issizlik, yOnetim zaaflari, yolsuzluklar, IMF ve Diinya
Bankastmin  Ugiincii Diinya iilkelerine dayattign  yapisal uyum programlari
dogrultusunda bu iilkelerin daha fazla borg yiikii altina girerek yoksullagsmasi ve hizli
niifus artis1 gibi faktorler de yoksulluga neden olmaktadir.

Yoksulluk, bir toplumun inanglari, degerler sistemi ve Kkiiltiirel normlar ile
yakindan ilgilidir. Bu yapilardaki aksakliklar ya da sorunlar yoksullugu artirici bir iglev
gorur.

Diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme siireci, diizeni sarsan mekanizmalari
celiski ve acilar1 da beraberinde getirmektedir. Bu biiylik doniisiim dalgasiyla tilkeleri
baski altina alan temel politik, ekonomik ve sosyal sorun ise yoksulluktur. Yoksulluk,
kagiilmaz bir bicimde somiirii olaylarin1 artirmaktadir. Bu siiregte en biiyiik zarar1 ise
fiziksel ve zihinsel agidan tam olgunluga erismemis cocukluk donemindeki bireyler

gormektedir ( Kiintay, 2002:143 ) .
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Son yiizyilda kiiresel zenginlik, kiiresel baglantilar ve teknolojik olanaklar
tarthin hi¢cbir doneminde goriilmemis biiyiikliige ulastigi halde, yoksulluk sorunun
coziilmedigi ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin olaganiistii boyutlara ulastig

goriilmektedir ( Ozey, 2003: 134 ) .

4.2. Yoksulluk ve Kapitalizm

Kapitalizmin ortaya ¢ikma siireci boyunca, devlet miidahalesi, 6zel tesebbiis,
diinya pazari ve ulusal ¢ikarlar, farkli bicimlerde ve agirliklarda olmak iizere hep vardi.
S6z konusu olusum, ulusal burjuvazilerin insiyatifi ve ulusal devletlerin destegiyle
hayat buluyordu ama bu yiikii bu iilkelerin iscileri ve diinya 6l¢ceginde egemenlik altina
alman halklar ¢ekiyordu. 1815-1830 arasi yillarda herkesin dikkatini ¢eken olgu,
Fransiz Devrimi ve Avrupa’y1 kasip kavuran savaslardi. Daha az géze carpan bir baska
olgu ise kapitalist iiretim mantiginin temelini genisleten Ingiltere’de ortaya ¢ikan
devrimdi. Her defasinda daha fazla isc¢inin sOmiiriilmesi ve her defasinda daha fazla
meta iretimi, bir taraftan zenginli§in goriilmemis tarzda artmasi, diger taraftansa
yoksullugun derinlesmesi sonucunu doguruyordu. 19. yy.daki sanayilesme siireciyle s6z
konusu durum kendini daha ¢ok dayatiyor ve toplumun genis kesimlerine dogru
yayiliyordu. Yiizyilin sona ermesiyle ideolojik catismalarin da etkisiyle s6z konusu
evrimin ¢eligkileri de artiyordu ( Beaud, 2003: 96 ) .

XIX. yiizyilin basinda Ingiltere’de, sanayi kapitalizmi bir gelisme gostermekle
beraber heniiz iilkenin tarzi olmaktan uzakti. Yeni imalatcilar, fabrikatorler, sanayiciler
kusag1 giiciinii ortaya koysa da, sanayi burjuvazisi heniiz uyumlu bir sosyal katman
olamamisti. Biiylik ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan fabrika iscileri acimasiz bir
mekanik ¢aligma disiplinine ve akil almaz bir yoksulluk tehdidine maruz kalmislardir ve
koksiizlesmis, kiiltiirsiizlesmis bu kitle bir sinif olusturamamustir ( Beaud, 2003: 97 ) .

Kapitalizm, bir liretim sistemi olarak, sosyal ve iktisadi agidan farkli agilimlar
gosterir. Belirli zaman ve yerlerde kendi dinamiklerine uygun sosyal ve kiiltiirel yapilar
meydana getirir. Kapitalizmde sosyal yasam, sinif iligkileri, ayakta kalma stratejileri bir
bakima sermaye dolasimi yoluyla kurulur. Ayrica, kapitalizm mekansal diizenlemeler
yaratarak kendi stireklili§ini saglamaya c¢alisir. Bundan baska, kiiresellesme, bilgi
teknolojilerindeki gelismeler, devletin kiiciilmesi vb. hareketler, verili sitemin bir

parcast olarak, cesitli esitsizlikleri besler, yeni esitsizlik hiyerarsileri olusturur, bu
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hiyerarsik diizenden islevsellige giden yeni siirecler yaratir. Kapitalizm uzun siire,
tirettigi ve sOmiirdiigii yoksullar (proleterler, emekgiler, cocuklar, kadinlar) {izerinden
gelecek vizyonu olusturdu. Ancak, 6zellikle postfordist siiregle birlikte, yeni yoksul,
issiz, evsiz, diglanmis, ayristirilmis sosyal kesimler de iiretti. Bu kesimler, sistemden
pay alamayacak derecede gozden cikarilmis, kentin ¢evresinde yasam miicadelesi veren
ve sosyal bilimcilerin sinif alt1 ( underclass ) kesimler olarak belirttikleri insanlardir

( Aytac; Akdemir, 2003: 53 ).

Kapitalizm, biitiin insanlar ve biitiin devletler i¢in ayni1 sonuglar1 getirmez.
Kapitalist tretim tarzi somiirii ve esitsizlikleri de beraberinde getiren bir siiregtir.
Kapitalist iligkilerde esit kosullar soz konusu degildir. Marx’in da belirttigi gibi,
kapitalist is boliimii, modernlesmeci yaklagimin belirttigi bi¢imde, biitlin iilkelerin
kazancina olan, biitlin {ilkeleri énceki durumdan daha iyi bir konuma getiren iligkiler
biitiinii degildir. Aksine, esitsizlik temeli ilizerine kurulan, bir tarafin diger tarafa
hiikmettigi, onu belirleyip doniistiirdiigli hiyerarsik bir iliskiler agidir. Ayrica,
kapitalizm gittigi yerlere, kendi rizalar ile olsun veya olmasin kapitalist {iretim tarzini
bir sekilde sokmak, o yapilar1 burjuvaziye hizmet edecek bir bi¢ime doniistiirmek
istemektedir. Bunu yaparken de kurdugu iliski bi¢imi karsilikli degil, hakimiyet
anlayisina dayanan, hiikmedici, zorlayici, hiyerarsik bir iliskidir. Marx, kapitalizmin
kapitalist olmayan iiretim tarzlar tizerindeki, 6nce eskiyi yok eden sonra yeni bir yapi
olusturan ve bu yapiy1 kapitalist yapinin hizmetine sokan bu hiikiimranlik iliskisinin ilk
donemlerini, zorbalikla ve silah giiciiyle ( somiirgecilik donemi ), daha sonra da gesitli
bagimlilik iligkileri ve gerekirse yine zorla (cagdas somiirgecilik donemi) olmak tizere,
donemlere ayirmaktadir. Somiirgelerin durumu i¢in ise sunlart belirtmektedir:
“somiirgeler, tomurcuklanan manifaktiirler i¢in pazar tizerindeki tekel araciligi ile artan
bir birikim sagladi. Avrupa disinda diipediiz talan, kolelestirme ve katillik yoluyla ele
gecirilen servet, anayurda tasinarak sermayeye ¢evrildi ” ( Sahin, 2000: 101, 102, 104 ) .

W.Godwin ise, kapitalist sitemdeki esitsizligi ve esitsizlikten yararlananlari su
sekilde kiniyordu; bir yanda kiiclik bir azinligin elinde gereksiz zenginlik ve satafat
birikirken, diger taraftan biiyliik ¢ogunlugun, yasamasi i¢in gerekli olan siradan
seylerden mahrum edilmesinden daha biiyiik bir asagilama olabilir mi? Kiicliik bir
monarsinin kralinin bile elde ettigi sahsi gelirin, elli bin adamin {icretine esit oldugu
goriilecektir. Bir de bunlara danigmanlarin, soylularin, soylular taklit etmeye kalkan

zengin burjuvalarin, ¢gocuklarinin ve aile ¢evresinin gelirini katmak gerekir. Boylece bir
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iilkede toplumun alt smiflarinin sefalet altinda ezilmesi, harap ve bitap olmasi bir
mucize midir? Fakat onun acgikca ifade ettigi emegin dogrudan somiirtisiidiir: “ Uygar
toplumlarda her tiirlii zenginligin kaynag1 insan emegidir. Zengin olmak, bir baskasinin
emeginin iriinline el koyma ayricaligina sahip olmaktan bagka bir sey degildir.
Toplumun zengin ve yonetici kesimi, en zayif hayvanlar1 avlayan aslan gibidir. Toprak
sahibi {iriiniin en biiyiik parcasina el koyar, kapitalist de onun yolundan gider ve gozii
doymaz bir tavir igindedir. Oysa bir baska toplum i¢in bugiin ortaya ¢iktiklar sekilde
her iki siniftan da vazgecilebilir. Bu sistem bir insanin bagka bir insanin emeginin
iirtinitine el koymasina imkan veren bir sistemdir. Uygar toplumlarda hemen hemen
hi¢bir zenginlik, harcama ve liikks yoktur ki, agik¢a insan emeginden kaynaklanmasin.
Birilerinin liiks seylere sahip olmasi i¢in ka¢ kisi kolelestirilmis, alin teri ve emek
harcamis, yetersiz beslenmis, araliksiz calismis, kaba bir cehalete ve duyarsizliga
itilmistir ( Beaud, 2003: 97,98 ) .

Luxemburg’a gore ise ilkel toplumlarin direnisi yliziinden, somiirgeler ordular
tarafindan sOmiirli altinda tutulmakta, somiirgelerdeki rejimler her giin yerli halkin
baskaldirilariyla kars1 karsiya kalarak cezalandirict seferlere ¢ikmaktadir. O halde siddet
yontemi, kapitalizm ile birlikte engellenen dogal ekonomik orgiitlenmeler arasindaki
anlasmazligin dogrudan sonucudur. Bunlardan iiretim araclari, isgiicii ve artik iirlinlere
yonelik talep kapitalizm i¢in gereklidir. Kapitalizm, yerlileri meta miisterileri haline
getirmek, iiretim ve is giicline sahip olmak ig¢in, bunlarin sosyal birimler halinde
bagimsiz kalmalarini engellemeye kararlidir. Bu nedenle, kuvvet kullanimi, en karli, en
hizl1 sonug getiren ve sermaye i¢in en uygun olan yontemdir. Ilkel birikim déneminden
bu yana kapitalizmin bu acimasiz miidahalesi ve gii¢ kullanim1 hep olmustur ve olmaya
devam edecektir ( Sahin, 2000: 108 ) .

Oziinde diinya kaynaklarinin bir avug zengin iilke arasinda nasil paylasildiginin
teorik anlatimi olan kapitalist diinya isboliimii, kapitalist {iretim sisteminin her defasinda
kendini yenileyerek ve gerekli diizenleri yaparak varligini diinden bugiine nasil daha
giiclii bir bicimde siirdiireceginin pratik zeminini hazirlamaktadir. Bu paylagimin en
yogun oldugu donem ise, kapitalizmin en yiiksek agsamasi olan emperyalizm siirecidir.
Lenin’e gore emperyalizm, kapitalizmin tekelci asamasidir. Emperyalizm, tekelin ve
mali sermayenin egemenliginin ortaya ¢iktigi; sermaye ihracinin birinci derecede énem
kazandigi, diinyanin uluslar arasi trostler arasinda paylasilmasinin baslangi¢c oldugu ve

diinyadaki biitiin topraklarin en biiylik kapitalist iilkeler tarafindan boliistilmesinin
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tamamlanmis oldugu bir gelisme safa- sina ulasmis kapitalizmdir ( Sahin, 2000: 109,
110).

Thomas Robert Malthus ise, esitsizlik siirecinde, en yoksullarin ezilmisligini
gbzlemlerken suclu sandalyesine yoksullari oturtuyordu. Ona gore, ne iyilik sevenin ne
de yasa koyucunun yapabilecegi bir sey yoktur. Yoksula is ve ekmek bulmak zenginin
isi degildir. Dolayisiyla yoksullarinda zenginlerden bir sey isteme haklar1 yoktur.
Zenginlerin 6zelikle para olarak yapacag: higbir fedakarlik, toplumun asag: siniflarinin
felaketini asla Onlemez. Yoksul insanin ailesinin ge¢imini saglar duruma gelinceye
kadar evlenmeyi geciktirmesi gerekir. Oyleyse yoksul ve sefil insanlar doga yasasina
uymadiklari i¢in sucludurlar ( Beaud, 2003: 99 ) .

Lewis ise yoksulluk kiiltiirli ile kapitalizm arasindaki iliskiyi net bir bi¢cimde
kurmaktadir. Lewis’e gore, bu kiiltiiri bi¢imlendiren kosullar yani yoksullugu
bicimlendiren unsurlar sunlardir: nakit ekonomisi, iicretli emek ve kar yonelimi, iiretim,
vasifsiz isgiicli i¢in siliregelen ve yiiksek oranl issizlik, diisiik {icretler, goniilli ya da
resmi kuruluglarin diigiik gelirleri toplumsal, siyasal ve iktisadi 6rgiitlenme olanaklari
saglamadaki yetersizligi; iki yanl akrabalik sistemi, egemen sinifin servet ve miilkiyet
birikimini, yukar1 dogru hareketliligi vurgulayan ve diisiik iktisadi statiiyli kisisel
yetersizlikle agiklayan bir deger sisteminin varli§i. Lewis’in belirttigi adres agiktir, “
yoksulluk kiiltiirii  , kapitalizmin bir alt kiiltiirii olarak bigimlenmektedir ( Ozbudun,
2002: 61).

Wefa Okulu’na gore ise kapitalist sistem madalyonun iki yiizli gibidir, sistemin
bir tarafi siirekli zenginlesip gii¢lenirken, diger tarafi ise gittik¢e yoksullagsmaktadir. Bir
taraf siirekli yiicelmektedir ¢iinkii azgelismis iilkelerin kendi gelismeleri ig¢in
kullanacaklar1 kaynaklarin biiyilik bir kismui, ticaret yoluyla bu iilkelere aktarilmaktadir.

3

Ozellikle Emmanuel’in  esitsiz miicadele > teziyle agikladig1 bu siirecte, diinya ticaret
hadleri siirekli olarak azgelismis iilkelerin aleyhine gelistiginden dolay1 az gelismis
iilkelerin mallar1 merkez mallarindan her zaman ucuz satilmakta, bu da gelismis
tilkelere kaynak aktarilan baslica yol olmaktadir. Sermayenin uluslar arasi akiskan
olmasi, emegin ise hareketsiz kalmasi ve azgelismis iilkelerde somiiriiniin daha yogun
olmas1 sonucunda, merkez {iilkeler bu yolla az gelismis iilkelerin arti- degerini kendi
ilkesine aktarabilmektedir ( Sahin, 2000: 286 ) .

Gilintimiizde neo- liberal politikalar araciligryla devletlerin sosyal gorevlerini bir

bir biraktiklarin1 ve yasamin tiim alanlarinin piyasanin kar alani ve denetimine
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birakilmakta oldugunu gorebiliyoruz. Artik siniflarin uzlagmasi lizerinden gergeklesen
bir siyaset zemini olmadigi i¢in devletlerin ulusal ortamda refahi kitlelere yayma
kaygisi, yeni kiiresel ortamda 6zel grup cikarlarina hizmet etmeye yonelik bir
yoksullagma birakmaktadir. Egitim, saglik, is giivencesi, emeklilik haklar1 gibi haklar
yavas yavas bir hak olmaktan ¢ikip, parayla satin alinan seyler haline geliyor. Piyasa
mantig1 ve ekonominin kurallar1 sanki degistirilmez dogrularmig gibi kabul ettirilmeye
calisiliyor, kitleler tek ¢ikis yolunun kapitalist piyasa ekonomisi olduguna, genel
ekonominin diizeltmesinden bagka bir yol olmadigina inandirilmaya ¢alisiliyor. Uluslar
arasi rekabet ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek adina yoksulluk geri
plana itiliyor, isgiicii ucuzlatiliyor, esneklestiriliyor. Bu da dogrudan yoksullasma ve
toplumsal iiretimden daha az pay alma demek oluyor ( Yusufoglu, 2003: 152 ).

Tiirkiye, Brezilya, Meksika gibi iilkelerde kalic1 ve kayitli olmayan, gecici ve
giivencesiz islerde calisan isgilerin nasil oldugunu, kentlerde degil varoslarda
yasadigini, mutlak ve goreli yoksulluk oranlarinin oldukg¢a yiiksek oldugunu
gorebiliyoruz. Kentlerimizdeki insanlarin yaklasik yarist1 enformel sektorde, fason
tiretim atdlyeleri gibi gilivencesiz islerde calisirken, kentlerde neo- liberal politika
kaynakl1 go¢iin ortaya ¢ikardigi sonuglar issizlik ve yoksullagsmayi artirtyor. Glineydogu
Asya, Orta ve Giiney Amerika ve Tirkiye tarim kesiminden ve koylerden kentlere
gbocen kitlelerin yasadigi, yoksulluk ve yoksunluk agisindan birbirine benzeyen
tilkelerdir ( Yusufoglu, 2003: 152).

Kapitalizmin yapisal siddetinin en yogun yasandigi kiiresellesme siirecinde,
yoksulluk ve siddetin magdurlar1 olarak kentlerde ortaya c¢ikan sokak cocuklari
toplumsal maliyetin en agir tasiyicilaridir. Sistemin bu siiregte piyasa dinamiklerinin,
yasamin her alanin1 egemen kilma cabasi, kamusal alanin daralmasi yoniinde baski
yapmakta ve bu baski piyasa ile birlesmeyen kesimleri hizla dislanmaktadir. Bu
dislanma siirecinde toplumsal yasam alaninda tutunma mekanizmalarindan yoksun, en
alt halkay1 olusturan kesim sokak cocuklaridir. Sokak cocuklarinin yaraticisi ise
kapitalist sistemdir. Sistemin sartlar1 devam ettikge, devlet iizerindeki kamusal
hizmetleri, sivil toplum kuruluslarina, vakiflara havale ederek sadece hayirseverlik,
kanun tedbirleri ve sistemsiz paraci ¢alismalarla sorunun iistesinden gelinemeyecektir
( Alada; Usta Sayita; Temelli, 2002: 264 ) .

Sermayenin yogunlasmasi, karteller, trostler, tekeller yani bir ¢ergevede sanayi

sermayesiyle banka sermayesinin i¢ ige gegmesi, hem sosyal mevzuatin olusturulmasi
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hem de biiylik kamusal alt yap1 yatirimlarinda devletin yeni roller iistlenmesi, yeni

topraklara dogru yayilma, militarizm, sermaye ihraci, sOmiirgelestirilme, diinyanin

3 13

piyasasi... 19.yy’in basinda gelismekte olan bir
emperyalizm * deniliyordu ( Beaud, 2003: 181, 182 ) .

‘yeni kapitalizm “di ve buna da

Kisacasi, kapitalizm beraberinde birgok esitsizlikleri getiren, emperyalizmi
atesleyen, yoksullugu artiran, diinya kaynaklarimin ve servetinin belirli ellerde
toplanmasina neden olan bir siiregtir. Bu nedenle, yoksulluk sorunuyla miicadele,

kapitalist sistemle miicadeledir ayn1 zamanda.

4.3. Diinyada Yoksulluk

Diinyada iilkeler, bolgeler, siniflar ve farkli toplumsal kesimler arasinda giderek
artan firsat, gelir ve servet farkliliklar1 yoksullugu artirmaktadir. Yirmi yildir yasanan
ekonomik ve siyasal acilma ve krizler, geleneksel olarak yoksul olarak goriilen tilkelerin
durumlarim1 daha da kétiilestirirken, yeni yoksul iilkelerin sayilar1 da artmaktadir. 1998
yilinda en yoksul tilke sayis1 26 iken, 2000 yilinda gelismis iilkeler zirvesinde ( G-8 )
bu say1, 40 olarak agiklanmistir. Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda az gelismis tlkeler
icin belirttigi yoksulluk sinir1 370 dolardan, 1994 yilinda 240 dolara diismiistiir ( Sallan-
Gil, 2002: 107 ) .

Diinyanin bir¢ok yerinde yoksul ve aglik sinirinda olan bir¢cok insan gérmek
miimkiindiir. Nerede mi? Miani’nin caddelerinde, Sahra Afrika’sinin diizliiklerinde,
Banglades’te Dhoka’da bir banliydde ya da Fransa’da Paris’te modern lokantalarin
kapisinda ve Tiirkiye’de Diyarbakir’da ekmek dagitan belediye kamyonunun oniinde.
Bos mideli kadinlar, erkekler ve ¢cocuklar, doymak kelimesinin anlamin1 bile bilmeden
bir tas yemek, bir parca ekmek i¢in bekliyorlar. Brezilya’nin gecekondu mahallesinden
birinde, Corolina Mario Da Jesus adli bir yazar, kitabinda “A¢higin Rengi Saridir

demis ve bunu ¢op tenekelerinden kuru bir ekmek parcasi bulup yedikten sonra renginin

degismesinden anlamis. Ciinkii azda olsa doyduktan sonra bu sar1 renk yok olmustur
( Akbaba; Sunay, 1999: 99 ) .

Diinyada 800 milyon insan aglik c¢ekiyor. Tarihi animsarsak, 1978’de
Brezilya’nin Kuzeydogusunda, 1983’te Sahra’da Etiyopya’da 1989°’da Sudan’da on

binlerce hatta milyonlarca insan acliktan hayatini kaybetmisti. Aclik hala var. Fakat
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aclik bir kisim insanlara simdilik uzak gibi goériinse de, bazilarinin da ensesinde. Diinya
niifusu 6 milyar, bu niifusun %30’u yoksulluk i¢inde yasiyor, % 24’li de giinde bir
dolarla yasamini siirdiiriiyor. Bu a¢ insanlarsa ozellikle * Ugiincii Diinya” iilkelerinde
toplanmis. Peki, diinya bu insanlar1 doyuracak besinden yoksun mu? Hayir. Diinyadaki
tim insanlara yetecek kadar besin maddesi var. Fakat bu maddelere erismede bir

dengesizlik ve esitsizlik s6z konusu ( Akbaba; Sunay, 1999: 99 ) .

Diinya niifusunun yaklasik %?20’si yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir.
Bunlarin 800 milyonu aglik sinir1 ( gida agligi-kronik aglik ) diizeyinde yasamlarini
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Mozambik, Etiyopya, Somali, Kenya gibi Ugiincii Diinya
iilkelerinde yoksulluk siireklilesmistir ve yapilan yardimlarla hayat siirdiiriilmeye

calisilmaktadir ( Sallan Giil, 2002: 107 ) .

Giliniimiizde, gelismekte olan iilkelerin ¢cogu ciddi yoksulluk sorunlariyla karsi
karstyadir. Ayni sorun gelismis iilkelerde de mevcuttur. Diinya niifusunun %20’sini
olusturan 1,2 milyardan daha fazla insan giinde 1 dolarlik mutlak yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Biitlin diinyada gelir dagilimi esitsizligi artmaktadir. 1990’11
yillarda artan ve hizlanan kiiresel sermaye hareketleri sonucundaki yapisal uyum
programlart ile ¢ogu iilkede kamunun sosyal harcamalarinin azaldigi, IMF verileriyle

dogrulanmaktadir ( Ozsahin, 2003:169 ) .

Diinya yoksul iilkeler haritasina bakildiginda, yoksullugun siddetli olarak
yasandig1 yerlerin, daha ¢ok gelismemis iilkeler oldugu goriiliir. Az gelismis iilkelerde
ise yoksulluk orta siddettedir. Gelismis iilkelerde ise, iilke genelinde yoksulluk
goriilmemekle birlikte, ferdi yoksulluk artmaktadir ( Ozey, 2003: 138 ).
Diinyaya genel olarak bakildiginda kalkinmislik ve gelisme genelde Kuzey Yarim
Kiire’de toplanmaktadir. Gelisme yogunlugu ise Avrupa, Kuzey Amerika ve Uzak
dogu’da Japonya’da goriilmektedir. Bu durum sanayilesme ve ulusal zenginligin
O0zdeslesmesi sonucudur. Buna karsilik fakirlik, az gelismis ve gelismekte olan
toplumlarin yasadigi bolgelerde yogunlasmistir. En fazla yoksul insanlarin oldugu
yerler ise genelde Giiney Yarimkiire ile Uzak Dogudur. 1970’li yillarda 800 milyon
olan diinyadaki yoksul insan sayisinin, 1980 yilinda ise mutlak rakamlarla 300 milyon
kisi azalacagi tahmin edilmis, ancak, bu rakamin 2000 yil1 i¢inde dahi gerceklesmesi
s6z konusu olmamistir. Bugiin insanlarin saglikli ve daha uzun yasayabildiklerinden,

hem de sosyal agidan olduk¢a gelismis orgiitlesmelere kavustuklarindan s6z edebiliriz.
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Insanlarin uzun yasadiklar1 dikkate alinarak yoksullugu dnlemede niifus artisinin iyi

ayarlanmas1 6nem kazanmaktadir ( Dumanli, 1999: 43, 44 ) .

Diinyada gelirin iilkeler aras1 dagiliminda biiyiik bir esitsizlik s6z konusudur.

Kiiresellesme siireci ise bu esitsizlikleri daha da artirmistir. 1999’da diinyada 30,2

[3 2

trilyon dolarlik gelir yaratilirken, “ yiliksek gelirli ” olarak adlandirilan ve diinya
niifusunun yiizde 15’inin yasadig1 24 iilke, toplam gelirden yilizde 78’lik pay aldi.
Diinya niifusunun yiizde 40’min ( 2,4 milyar ) yasadig1 diisiik gelirliler ise, diinya
gelirinin ancak 30’unu yaratabildiler. Boylece zengin iilkelerde kisi basina diisen gelir
25 bin 730 dolarken, diisiik gelirlilerde bu say1 410 dolardir. Diinya niifusunun yiizde
44,5’nin yasadig orta gelirliler ise, kisi basina 2000 dolarlik gelire ve diinya gelirinin

ylizde 18’ine sahiptirler ( Sonmez, 2002: 88 ) .

Alt ve orta gelirlilerin yer aldig1 giiney tilkelerinde kisi basina gelir 1240
dolardir ve zenginlerindeki ile arasinda 21 kat fark bulunmaktadir. Giiney iilkelerinde
farklilik, bolgeden bolgeye degisiyor. Latin Amerika ‘da kisi basina gelir 3840 dolara
cikarken, Afrika’da 500 dolara iniyor. Diinya gelirinin yiizde 78’inin yaratildigi ve
niifusun yilizde 15’inin yasadig1 ytliksek gelirli 24 iilke arasinda ilk sirada, 38 bin 350
dolarlik kisi basina geliri ile Isvigre bulunuyor. Sonraki siralarda ise Norveg, Japonya ve

Danimarka var. ABD ise besinci sirada yer aliyor ( Sonmez, 2002: 88 ) .

Birlesmis Milletler 2000 Insani Gelisme Raporu’na gére diinyada yasayan 6
milyar insanin 2,8 milyar1 giinde 2 dolar, 1,2 milyar ise 1 dolara yasamlarin1 devam
ettirmeye calisiyorlar yani diinya niifusunun % 67’si yoksuldur. Diinyanin en fakir 61
tilkesinin diinya toplam gelirlerinden aldiklar1 pay sadece % 6 dolayindadir. Az
gelismis 43 iilkede yasayan 582 milyon insanin toplam gelirleri ise 146 milyar dolari
ancak bulmaktadir. Oysa diinya niifusunun altinda biri toplam diinya gelirinin % 78’ine
sahiptir. Diinyada en zengin 200 kisi, toplam 1 trilyon dolarlik gelire sahiptir ( Ozay,
2003: 136) .

Giiney diinyas1 gelismesini biiylik dlgiide dis kaynaklarla ya da dis borglarla
saglayabiliyor. Cogunlukla etkin ve yararli bir sekilde kullanilmayan dis bor¢ yiikii,
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok orta gelismis iilkede sik sik krizlere, bunun
sonucu olarak da toplumsal ve ekonomik gelismenin yavaglamasina hatta gerilemesine
neden oluyor. Di1s borg, giiney iilkeleri i¢cin hem bir ihtiya¢ hem de bir sorundur. 1990
yil1 baginda 1 trilyon 460 milyar dolar dig borg yiikii olan giiney iilkeleri, yani diisiik ve
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orta gelirli iilkelerin borglar1 1998 yilina kadar katlanarak biiyiidi ve 2 trilyon 536
milyar dolara ¢ikti. Gliney tilkelerinin 1998’de elde ettigi gelirin 6 trilyon 260 milyar
dolar oldugu goz oOniine alinirsa, gelirin yiizde 41’1 oraninda dis borg¢ yiikii altina

girdikleri goriliiyor ( Sonmez, 2002: 88, 89 ) .

Diinyada yoksul sayisi giderek artmistir, bazi bolgeler inanilmaz derecede
artiglar gostermekte ve daha fazla yoksul ortaya c¢ikmaktadir. Diinyadaki alti milyar
insanin neredeyse yarisinin ( 2,8 milyar1 ) giinde 2 dolardan, 1,2 milyar insaninda
(beste biri ) glinde 1 dolardan az bir gelirle yasadigi, bunun % 44’{linlin Giiney Asya’da
yer aldigi, bu bolgede son on yilda 474 milyon olan yoksul sayisinin 522 milyona
yiikseldigi ( niifusun % 40’1 ), Asag1 Sahra Afrika’sinda da son on yilda mutlak yoksul
sayisinin 217 milyondan 290 milyona ¢iktig1; Avrupa ve Merkezi Asya’da 1987 yilinda
1 dolardan az gelirle yasayan insan sayisinin 1,1 milyon dolayinda ve % 0,2 oraninda
iken, 1998’de bu sayinin 24 milyona, % 5,1 oranina yiikseldigi belirtilmektedir. Mutlak
yoksulluk yerine, lilkedeki alim giicii ortalamasina gore degisen “gdreceli yoksulluk”
esas alindiginda ki bu yoksulluk ancak 2-3 dolar diizeyindedir, yoksulluk a¢isindan
sorunu olmayan bolge ve lilkelerde bile yoksulluk oraninin yiikseldigi goriiliiyor.
Ornegin, Latin Amerika ve Karahipler’de 1998’de % 15,6 olan mutlak yoksulluk orani
goreceli yoksulluk yaklasimiyla % 51,4’e, Avrupa ve Merkezi Asya’da % 1,1 den %
25,6 ‘ya, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ise %1,9’dan % 10,8’e yiikselmektedir ve
Diinya Bankasi’nin saptamasina goére yoksulluk biliylime ve zenginlikle at basi
gitmektedir 1960 yilinda en zengin 20 iilkede kisi basina diisen gelir en fakir 20 iilkede
kisi basina diisen gelirin 18 kat1 iken, 1995 ‘de bu fark 37 kata ¢ikmustir. Gergekte
yiiksek gelir grubundaki iilkelerde kisi basina diisen gelir, diisiik gelir grubundaki
tilkelerin 60 katindan fazladir. 410 dolara karsilik 25.730 dolar ( Koray; Alev, 2002:
453,454) .

Uciincii  Diinya iilkeleri diinya niifusunun %76’smm olustururken, diinya
gelirinin sadece % 27’sine sahiptirler. Daha da koétiisii, zengin iilkelerle fakir tilkeler
arasindaki ugurum gittikge artmaktadir. T. Dvring’e gore, ¢ogu iilkelerde yasayan
insanlarin % 60 ile 70’1 arasindaki halk, yasadiklari {ilkenin ortalama milli gelirinden
daha az kazanmaktadir. Diinyanin ¢ogu yerinde en fakir % 20°’lik kesim, milli gelirin %

10’undan fazlasin1 kazanamazken, en zengin yilizde 20’lik kesim, milli gelirin
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yarisindan fazlasina sahiptir. Sonugta bugiin 1 milyardan fazla mutlak yoksulluk i¢inde

yasayan insan vardir ( Koylii, 2002: 423 ) .

Diinya kaynaklarinin o6nemli bir kismi sadece birka¢ iilke tarafindan
kullanilmaktadir. Ornegin, Amerika diinya niifusunun sadece % 6’smm olustururken,
yaklasik olarak diinya kaynaklarinin, % 33 petrol ve % 63 dogalgaz dahil olmak {izere ,
% 40’1 harcamaktadir. Ortalama bir Amerikali bir yilda 90 Hindistanlinin
tilkketebildigi kaynaklar1 tiiketmektedir. Fakat bu her Amerikalinin zengin oldugu
anlamina gelmez. Amerika diinyadaki en biiylik ekonomik dengesizligin yasandigi
tilkelerden biridir. Ilk yiizde birlik kesim tiim zenginligin % 23 ‘iine sahipken, en diisiik

seviyedeki % 20°‘lik kesim toplam gelirin sadece % 4,6’sina sahiptir
( Koyli, 2002: 424 ) .

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ( UNDP )’nin her yil hazirladigi Diinya
Kalkinma Kurulusunun son raporuna gore; diinyada yasayan 6 milyar kisinin beste biri
glinde bir dolarin altinda gelirle hayatin1 devam ettirmeye caligmaktadir. Gelismekte
olan tilkelerde niifusun % 25’1 hala yoksuldur ve bunlarin 1 milyar 300 milyonu giinde
1 dolarin altinda gelire sahiptir. Ayrica glinde bir dolarin altinda gelirle yasamak
zorunda kalanlarin sayisi da hizla artmaktadir. Her giin 68 bin kisinin bu sinifa katildig:
gozlenmektedir. Bu artis Giineydogu Asya ile Pasifik iilkeleri disinda biitiin iilkelerde
stirmektedir. Diisiik gelir ve diisiik hayat standardinda yasayanlarin ¢ogunlugu Giiney
Asya’da bulunmaktadir. Yoksulluk endeksinde sosyal acidan Giiney Asya Kitasi
ondedir. Asya’nin % 47’si giinde 1 dolardan az bir gelirle yasamaktadir. Ayni sekilde
Zambiyalilarin % 85’1, Madagaskarlilarin % 72’s1, Brezilya ve Cinlilerin % 33’1 ile
Meksika’nin % 15’1 ve son krizden sonra Endonezyalilarin % 25’1 giinde 1 dolardan
daha az bir gelirle yasamaktadirlar. Endonezya’da yoksulluk sinirinin altinda yasayan
kisi say1s1 son alt1 ay i¢inde 23 milyondan 100 milyona ¢ikmistir ( Ozay, 2003:138,139
). Diinyada yoksulluk deyince akla Hindistan gelir. Biitiin yoksul iilkelerde oldugu
gibi, Hindistan’da da yoksulluk issizligi, issizlik de yoksullugu beslemektedir. Bu
nedenle, Hindistan bagimsizlik savasinin onciisii Gandi “ Diinyada yoksulara yardim
edecek olan kitlesel tiretim degil, kitlelerin kaldigi tiretimdir » diyerek, issizlik
problemini yok etmeden, yoksullugun giderilemeyecegini belirtir. Issizligin
Oonlenmedigi toplumlarda yoksullugu azaltmak, gelir dagilimimi dengelemek,

esitsizlikleri gidermek oldukea giictiir ( Giirdogan, 2003: 34 ) .
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Diinyanin niifusunun yaris1 hala kirsal bolgelerde yasamaktadir. Cin’de ve
Hindistan’da niifusun % 60’1 hala kirsal kesimdir; Afrika’da ise bu rakam ytiizde 70’tir.
Cinli ve Hintli ¢iftciler yilda yaklasik 1000-2000 us’a es deger bir gelire sahiptirler, bu
da Avrupali ¢iftcilerin kazandiginin onda biridir. Ote taraftan bu ciftciler, biiyiik boliimii
Afrika da yasayan diinyanin en yoksul kdyliilerinden iki ya da ii¢ kati kazanirlar.
Diinyadaki en yoksul insan, bir kadindir ve bu Afrikali kdyliilerden biridir. Bir Afrikali
kadinin giindelik hayati incelendiginde, bu kadinin ¢alismaya gitmek icin her giin
yiuriidiigii yol, iki saatten fazladir. Basinin iizerinde sokg’a yakin bir yiik tasir, en kiiciik
cocugu sirtindadir, ¢ogu zaman karninda da bir bagka bebek tagimaktadir. Zaire’de hane
ici islerin ve iretim iligkilerinin yiizde 70’1 kadinlar tarafindan yapilmaktadir. 10
yasindan itibaren gen¢ kizlarin bu islere yardim etmesi beklenir. Monyak kirarlar ve
kiigiikk c¢ocuklara bakarlar. 14 yasinda evlenirler ya da fuhus icin satilabilirler.
Kadinlarin somiiriilmesi, kendi kendini siireklilestiren bir yoksulluk dongiisii yaratir.
Afrikali kadmlarin koéleligi, Afrika’daki yoksullugun sadece birinci diizeyidir. Bir
sonraki diizeyde ise tiim kirsal kesim, kentler tarafindan sémiiriiliir ( Cohen, 2000: 16—

17).

Tiirkiye’deki yoksulluga baktigimizda ise; 1994 yilinda yapilan gelir dagilimi
arastirmasina gore en iist diizeyde yer alan yiizde 20’lik grup ulusal gelirden yiizde 55
dolayinda pay alirken, en diisiik diizeyde yer alan yiizde 20’lik grubun pay1 ise ylizde 5
dolayinda kalmaktadir. Yani niifusun zengin olan yiizde 20’sine ulusal gelirin
yarisindan ¢ogu, niifusun ylizde 80’ine de yarisindan azi diigmektedir. Veri aragtirma
sirketince 2000 yilinda Tirkiye’nin kirsal bolgelerinde yapilan gelir dagilim
arastirmasina gore ise, en iist yiizde 20’lik dilim toplam gelirden yiizde 48 dolayinda

pay almakta, en alt gelir grubundaki yiizde 20’nin pay1 ise yiizde 5,7 olmaktadir
( Koray; Alev, 2002: 443 ) .

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na goére Tiirkiye’nin en fakir yiizde
10°luk kesimi, yiizde 2,3 oraninda, en fakir ylizde 20’lik kesim ise yiizde 5,8 oraninda
tilketim yapilabiliyor. Buna karsilik Tirkiye’nin en zengin yiizde 10’u yiizde 32,3
oraninda, en zengin yiizde 20’si ise ylizde 47,7 oraninda tiiketim yapilabiliyor.
Tirkiye’de gayri safi milli hasiladan ise egitime yiizde 2,2 pay ayrilabiliyor ( Helvaci,
2002: 410) .

92



Diinya Gida Programi’nin ( WFP ) rakamlarina gore, diinyadaki her yedi kisiden
biri aghik g¢ekiyor. WFP’ ye gore diinyada aglik ¢eken insan sayis1 800 milyondan
fazladir. Her giin 24 bin kisi ag¢lik nedeniyle hayatin1 kaybediyor. Birlesmis Milletler
Insani Yerlesim Merkezi’nin ( UNCHS ) rakamlarina gore ise, diinyada bir milyar
yoksul kisi yasamakta ve bunlardan kentlerde bulunan 750 milyon insanin barinagi yok
ve yetersiz beslenme nedeniyle kilolar1 normalin altinda olan bes yasindan kiigiik ¢ocuk
sayist ise 163 milyondur. Doktor ve ilag bulunamadigi i¢in aynm1 yas grubundan 11
milyon cocuk, Onlenebilir hastaliklardan dolayr hayatii kaybetmektedir ( Helvaci,

2002: 409 ) .

UNESCO’nun rakamlarina gore, 2000 yilinda diinya niifusunun %20,6’s1 okuma
yazma bilmiyor. Kadinlarda %26,4, erkeklerde %14,7 olmak flizere diinyada okuma
yazma bilmeyen toplam 876 milyon insan var. Ayrica okul ¢agindaki ¢ocuklarin %36’s1
okullara kayith degil. Isve¢ Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin ( SIPRI ) hesaplarma
gore, silahlanmaya harcanan paranin her yil yalnizca yiizde onu ayrilsa, sekiz yil i¢inde
tim diinyada beslenme, barinma, egitim ve saglik sorunlar1 ¢oziilebilir. Boylece

yoksulluktan kurturulabilir ( Helvaci, 2002: 409, 410 ) .

BM Diinya Gida Programi ( WFP ), “ 2001 yili diinya aclik haritast na gore,
aclik ve kotii beslenmenin en yogun ve en yaygin oldugu bolgelerin basinda Asya ve
Afrika tlkeleri gelmektedir. Afrika disinda Afganistan, Mogolistan ve Kombagya’da
kotii beslenmenin yaygin oldugu iilkeler arasindadir. Asya-Pasifik bolgesinde yasayan 3
milyar kigiden 525 milyonu yetersiz beslenmektedir. Eritre ve Etiyopya’da da her ii¢
kisiden biri yetersiz beslenmektedir. Yakindogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yetersiz
beslenme oran1 %9, Latin Amerika’da ise %11°dir. Aclik ve kotli beslenmenin yaygin
oldugu iilkeler ise; Asya’da Afganistan ve Kuzey Kore, Giiney Amerika’da Kolombiya,
Afrika’da Sudan, Gine, Sierra Leone ve Angola’dir. Gida kithigindan ve yiyecek
stoklarinin tiikenme tehlikesinden bahseden Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarim
Orgiitii ( FAO ) , 2001 yilinda 16 Afrika iilkesinde 28 milyon Afrikalimin agliktan
Olecegini belirtmistir. Gida kithgindan en agir sekilde etkilenecegi Ongoriilen Afrika
tilkeleri ise sOyle siralanmistir: Angola, Burundi, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti,
Kongo, Eritre, Gine, Kenya, Liberya, Madagaskar, Raunda, Sierra Leone, Somali,

Tanzanya, Uganda’dir ( Ozey, 2003: 144-145) .
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Yoksullugun getirdigi problemlerden en cok etkilenen kesim hi¢ siiphesiz
cocuklardir. Cocuk Vakfi tarafindan hazirlanan diinya 6lgekli ¢ocuklarin durumunu
gosteren bir raporda, bu konuda carpict bilgiler verilmektedir. Diinyanin 5 kitasinda 2
milyar 700 milyon ¢ocuk yasamaktadir. Diinyada 18 bini ishalden olmak iizere, giinde
35 bin ¢ocuk dlmektedir. 800 milyon ¢ocuk ise yeterli beslenememektedir ( Ozey, 2003:
145)

Ayrica, diinyada yapilan ¢aligmalara gore cogunlugu gelismekte olan iilkelerde
olmak iizere 100 milyona yakin ¢ocuk, sokaklarda yasamaktadir. Bunlarin %40°1 Latin
Amerika iilkelerinde, %30’u Asya’da, %10’u ise Afrika iilkelerindedir. Brezilya’nin
sokak cocuklar1 konusunda bir prototip olusturdugu sdylenebilir. Brezilya’da sokak
cocuklarinin fazla olmasinin nedeni, temelde ekonomik durgunluga dayanir. Gog
konusunda ise Meksika ilging bir 6rnektir. Meksika’'nin baskenti Mexica City’ye her
giin 1500 kisi goc¢ etmektedir ve sokak cocuklari g¢ocuk niifusunun %9 unu

olusturmaktadir ( Sula, 2004: 553 ).

Yoksulluktan en ¢ok etkilenen diger kesimi ise kadinlardir. Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii ( ILO ) verilerine gére bugiin diinyada, mutlak yoksulluk iginde yasayan 1,3
milyar insanin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Son yirmi yil i¢inde ise yoksul
erkeklerin orani %30, kadinlarin orani ise %50 artmistir. Okuma yazma bilmeyen
yaklasik 1 milyar insanin iicte ikisini kadinlar ve okula gitmeyen ¢ocuklarinda %70’ini
kizlar olusturmaktadir. Kadinlar erkeklere gore iki kat daha fazla iicretsiz islerde
caligmaktadirlar.  Kadinlar,  erkeklerin =~ kazancinin  ancak  {i¢te  ikisini
kazanabilmektedirler. Kadinlar yar1 zamanli calisanlarin biiylik bir ¢ogunlugunu da
olusturmaktadirlar. Ayni sekilde enformel ekonomide c¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu da
yine kadinlardir. Enformel sektorde calisan kadinlarin orani, ozellikle az gelismis
bolgelerde olagan iistii diizeyde yiiksektir ( Benin’de %95, Cad’da, %85 ve Kenya’da
%83’tiir ). Kadinlarin erkeklere gore yoksulluk sorunundan daha fazla etkilendikleri

gozlenmektedir ( Glindogan, 2004: 435 ) .

Zengin lilkelerde, yoksulluk problemiyle kars1 karsiyadir. Yoksullar ile zenginler
arasindaki fark giderek agilmaktadir. ABD Hiikiimeti'ne bagh Saghk Istatistikleri
Ulusal Merkezi’nce ( NCHS ) yayimlanan yillik saglik raporu, ABD’de de zenginlerin
daha cok zenginlestigini, yoksullarin ise daha c¢ok fakirlestigini ve saglik durumlarinin

kotiilestigini gdstermektedir ( Ozey, 20003: 139 ) .
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2000 yilinda Diinya Bankasi tarafindan agiklanan ve 1 dolar olarak belirlenen
asirt yoksulluk sinirinda yasayanlarin sayist 1990’Ii yillar boyunca artmistir.1990°11
yillar boyunca ulusal geliri hizla artan Hindistan ve Cin ¢ikarildiginda, en yoksul
tilkelerin kisi basina ortalama geliri azaltilmistir. Cin disinda, giinde 1 dolardan az gelire
sahip diinya yoksul niifusunun toplam niifusa oran1 1993 yilinda %24 iken, 1998 yilinda
%26,2’ye ¢ikmustir ( Ozey, 2003: 139) .

Sonug olarak diinyada yasanan bu yoksulluk olgusunun bir¢cok nedeni vardir.
Gilinlimiizde yasanan yoksulluklarin en 6nemli nedenlerinden biri ise kiiresellesme
stireci ve bunun sonucunda olusan gelir dagilimindaki dengesizlikler ve
adaletsizliklerdir. Kisacas1 yoksullugun kaynaklar1 arasinda su faktorleri sayabiliriz:
gelir dagilimindaki adaletsizlikler, adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant
ekonomisi, dogal afetler, ¢alisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,
bireyler arasindaki yetenek farklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada
tekellesmenin olmasi, enflasyon, issizlik, niifus artigi, savas ve silahlanmanin artmasi

vb... etkenlerdir ( Aktan, 2003: 149 ).

4.4. Ugiincii Diinya’da Yoksulluk

Diinya’daki kapitalist sistemin politik evriminde ilk biiyiik déniisiim “ Uglincii

2

Diinya ” nin dogusuyla oldu. Ugiincii Diinya kavramu ilk kez, 2.Diinya savasi
sonrasinda, sOmiirgeciligin boyundurugundan yeni kurtulup, kendi devletini kurmus
yoksul toplumlar1 ve esitsizlikleri anlatan bir kavram olarak kullanildi. Bu kavramin
giiniimiizde kuramsal olarak énemi olmasa da, Ugiincii Diinya denen bir durum ya da
kosullar toplami, Diinya’da halen, her zaman kinden daha da etkileyici bir sekilde
mevcut. Ugiincii Diinya kavrami, zenginliklerin, politik giiciin ve gelirin diinya ¢apinda
esitsiz dagilimin1 vurgulayan bir kavram olarak varligini siirdiiriiyor

( Akbaba; Sunay, 1999: 100 ) .

Uciincii Diinya iilkeleri uzun bir siiredir sanayilesmis iilkelere bagimlidirlar. Bu
tilkeler somiirgeciligin etkileri ve bat1 iilkeleriyle kurulan ticari baglar tarafindan
bigimlendirilmislerdir. Ugiincii Diinya iilkelerinin biiyiik bir cogunlugu, Asya, Afrika ve
Giliney Amerika’nin somiirge yonetimleri altinda kalmis bolgelerinde bulunmaktadir.

Uciincii Diinya iilkelerinin ¢ogunlugu, yalmzca Ikinci Diinya savasindan sonra,

95



genellikle kanli somiirgecilik karsit1 savasimlarindan sonra, bagimsizliklarini
kazanabilmislerdir. Bu 6rnekler arasinda Hindistan, bir dizi diger Asya iilkesi ( Burma,
Malezya ve Singapur gibi ) ve Afrika iilkeleri ( Ornegin; Kenya, Nijerya, Zaire,
Tanzanya ve Cezayir’de i¢lerinde olmak iizere ) vardir ( Giddens, 2000: 62 ) .

Iclerinde geleneksel bigimde yasayan insanlar olmakla birlikte, Ugiincii Diinya
iilkeleri, geleneksel toplumlarin daha 6nceki sekillerinden farklidirlar. Bu iilkeler ulus —
devletleridir. Niifusun biiylik bir bolimi hala kirsal alanda yasiyor olsa da, bu
toplumlarin pek ¢ogu, hizli bir kentlesme yasamaktadir. Tarim hala temel ekonomik
etkinlik olsa da, tarimsal iirlinler artik yerel tiikketimden ¢ok diinya pazarlarinda satilmak
tizere iiretilmektedir ( Giddens, 2000: 62 ) .

Kisi basina diisen gayri safi milli hasila, bes yasindan kiigiik ¢cocuklarin 6lim
orani, Omiir siiresi, kisi basina alinan kalori, yillik ortalama niifus artig orani, yillik
ortalama tarimsal biiyiime aglik ve yoksullugun baslhica gdstergeleridir. Ornegin;
Ucgiincii Diinya iilkelerinden Mozambik’te kisi basina diisen gayri safi milli hasila 80
dolardir. Bu iilkede ve Ugiincii Diinya’nin diger iilkelerinde kisi basina diisen gelirde
ciddi farklar vardir. Ornegin, Meksika’da niifusun en zengin %20’lik diliminin ulusal
gelirden aldig1 pay %58 iken, niifusun en yoksul %20’lik diliminin aldig1 pay %3 tiir.
Yani, Ugiincii Diinya iilkelerinde zenginler ulusal gelirin biiyiik bir kismina sahipken,
yoksullarda aglikla savagmaktadirlar ( Akbaba; Sunay, 1999: 100 ) .

Ugiincii Diinya iilkelerinde ortalama dmiir siiresi kisadir. Ornegin, Mozambik’te
insan omrii 47 yildir. Bebek oliimlerine de sikg¢a rastlanir; bes yasin altindaki 1000
cocuk’tan 297’si gida yetersizligi, hastalik, bakimsizlik gibi nedenlerle 6liir.1984’te de
100000 Mozambikli agliktan hayatin1 kaybetmistir. FAO verilerine gore yetiskin bir
bireyin giinde en az 2500 kalori ve 65¢g protein almas1 gerekir. Buna karsin, Banglades,
Nepal, Laos ve Kambogya gibi iilkelerde kisi bagina 2000 kaloriden daha az kalori
diismektedir. Mozambik’te kisi basmma 1600 kalori diiser. Etiyopya’da da, kirsal
bolgelerde yoksul aile bireylerinin ortalama tiiketimi giinde 1340 kaloridir. Burada
kadinlarin agirhigr genellikle 45 kg iken erkekler ise 60 kg’dan azdir. Bu kalori
eksikligi, oOzellikle cocuklarda biiylimede duraklamaya ve zekda geriligine yol
acmaktadir. Acliktan Olmezlerse bir diger tehlike sudan kaynaklanir. Bu insanlar
hayvansal ve kimyasal atiklarla kirlenmis sulardan igerler Bu nedenle sudan 6lebilirler

( Akbaba; Sunay, 1999: 100 ) .
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Ucgiincii Diinya toplumlarinin daha geri olanlarini durumu gegmis birkac yilda
daha da kétiilesmistir.1993’te, Ugiincii Diinya iilkelerinde 1,2 milyar insanin diinya
niifusun neredeyse dortte birinin, sefalet diizeyinde yasadiklar1 belirtilmistir.
Diinya’daki yoksullarin hemen hemen yaris1 Giliney Asya’da, Hindistan, Burma ve
Kambogya gibi {llkelerde yasamaktadir. Bunlarin yaklasik iicte biri Afrika’da
bulunmakta, kalan kismi1 da Orta ve Giiney Amerika’da bulunmaktadir. 1984 ile 1994
arasindaki on yilda, Afrika’da yasam standardi yillik yiizde 2 oraninda diigmiistiir. Ayni
donemde issizlik, 100 milyondan fazla insani issiz birakacak sekilde yiizde 400
oraninda artmigstir. Biiyiilk Sahra’nin glineyindeki Afrika iilkeleri, ayn1 zamanda biiyiik
bir bor¢ bunalimi i¢indedir ( Giddens, 2000: 62, 63 ) .

Ugiincii Diinya iilkelerinin ¢ogunlugundaki yoksulluk, genellikle en fazla kirsal
bolgelerde goriilmektedir. Yetersiz beslenme, egitimsizlik, diisiik gelir diizeyi, diisiik
yasam beklentisi ve yasam standartlarin altindaki konut sorunlari en yogun bi¢imde
kirsal alanlarda goriilmektedir. Pek ¢ok yoksul, mera alanlarinin yetersiz, tarimsal
verimliligin diisiik, erozyon ve sellerin yaygin oldugu alanlarda yasamaktadir.
Genellikle kadinlar erkeklere oranla daha kotii durumdadirlar. Kadinlar, ayricaliklara en
az sahip olan erkeklerin bile karsilagsmadiklar1 kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Ornegin; erkeklerden daha uzun siire calisirlar ve daha az
ticret alirlar ( Giddens, 2000: 64 ) .

Aclikla en fazla pengelesen koyliilerdir. Ornegin; Afrika’da yetersiz beslenen
300 milyon insanin ¢ogunlugu kirsal kokenlidir. Bu kirsal sefaletin baslica nedeni ise;
topraksizliktir. Kentte de durum pek i¢ agic1 degildir. Cocuk sayisi artip tarla artik
yetmez oldugunda, kuraklik ¢ok uzun siirdiigiinde, satacak bir sey kalmadiginda
insanlar is bulma umuduyla kente gocerler, fakat yinede her sey istenildigi gibi gitmez,
kentin igme suyundan, ulasim olanaklarindan yoksun bolgelerinde once bir ev tutulur,
daha sonra bir parga ekmegin pesine diisiiliir. Ugiincii Diinya iilkelerindeki 2 milyari
askin insan kentte yasar, fakat onlar kendilerini kdyde yasayanlara gore daha sanslh
sayarlar, hi¢ degilse zor kosullarda da olsa saglik, egitim gibi gereksinimlerini kentte
karsilayabilirler. Ornegin; Dakar kentinde ortalama yasam siiresi 63 iken, Dogu
Senegal’in kirsal bolgelerinde insanlar ortalama 37 yasinda dlmektedirler, kadinlarda ve
cocuklarda yasam siiresi daha da kisalir. Diinya’da yetersiz beslenen niifusun % 40: 10
yasindan kiicilik cocuklardan olusur. 5 yasindan kiiclik cocuk dliimlerinin % 60 agliktan

kaynaklanir. Aile iginde, almalar1 gereken gidanin % 20-30 eksigini alir ¢ocuklar.

97



Erkek cocuklar kizlara gore biraz daha iyi beslenirler ( Akbaba; Sunay, 1999: 100, 101 )

Ucgiincii Diinya kadimi olmak zordur. Her ise kosturan kadinlarin beslenmede ise
sofradaki yerleri erkeklerden sonradir. Gebelik doneminde ise, zaten diisiik olan protein
alimi, bebekle paylasildiginda iyice azalir. Ugiincii diinya iilkelerinin ¢ocuklar1 dogustan
a¢c dogar. Sri Lankalilarin, Nijerlerin ve Hintlilerin % 30’u diinyaya eksik kiloyla
dogmus, prematiire bebek getirir. Cocuklarda ciddi biiylime sorunlar1 vardir, agliktan
kurtulan ¢ocuklar bu defada ishal, kizamik ya da atesli hastaliklar nedeni ile hayatini
kaybederler. Bu iilkelerde ¢ocuk oliimlerinin baglica sebebi, yetersiz protein ve vitamin
alimina dayanan yanlis ve eksik beslenmedir. Biitiin bu anlatilanlar1 rakamlarla
netlestirebiliriz: 6 milyar1 asan diinya niifusunun yarisindan fazlasi ¢ocuk; 182 milyon
cocuk ise ag, 600 milyonu ise beslenme yetersizligi nedeni ile gelisme ve biiyiime
bozuklugu icinde biiyiiyor; 1 milyar 300 milyonu yoksulluk ¢izgisi altinda yasiyor. Bir
o kadar1 da saglikli barinma imkanlarindan uzak. 15 milyon insan da evsiz. Cocuklar
fuhusa itiliyor, kiz ve erkek c¢ocuk arasindaki esitsizlik yayginlasiyor. Beslenme
yetersizliginden dolayr meydana gelen dliimler kiz ¢ocuklarda daha fazla; cogu Asya
tilkelerinde 250 milyon ¢ocuk agir islerde ve kotii ortamlarda ¢alistiriliyor, son on yilda
savaslarda Olen ¢ocuk sayisi ise 3 milyona yaklasti. 10 milyon ¢ocuk savaslar nedeniyle
psikolojik travma gecirdi, 16 milyonu sakat kaldi, 12 milyon ¢ocuk ise miilteci
konumunda. 26 iilkede egitim sartlar1 esit olmasina karsin, 16 yasin altinda 100
cocuktan 25’1 okula gidemiyor, yaslar1 6 ila 11 arasinda degisen 130 milyon ¢ocuk
okula gitme sansina sahip degil. 2010 yilina kadar onlem alinmazsa 850 bin ¢ocuk
AIDS kurbani olabilir. 400 milyon ¢ocuk ise, temiz su igmeden biiyiiyor ( Akbaba;
Sunay, 1999:101 ) .

Ugiincii Diinya iilkelerinin yoksullari, Ingiltere ya da diger sanayi iilkelerinin
insanlarinin neredeyse diisleyemeyecekleri kadar kotii kosullarda yasamaktadirlar.
Tahta parcalarindan yapilmis siginaklarin disinda ¢ogunun siirekli bir konutu yoktur.
Cogunun akan suyu, kanalizasyonu ya da elektrigi yoktur. Bununla beraber, Ingiltere,
Avrupa ve ABD’de milyonlarca yoksul insan bulunmaktadir ve bu toplumlardaki
yoksulluk ile kiiresel yoksulluk arasinda baglantilar vardir. Ornegin, ABD’de yoksulluk
icinde yasayan insanlarin neredeyse yarisi giineyden gelmislerdir ( Giddens, 2000: 64,
65).

Hindistan, Uciincii Diinya iilkelerinden birisidir. Niifusu 900 milyondur.

Yaklasik iki yiizy1l kadar &nce Ingiltere tarafindan somiirgelestirilmis ve Ingiliz
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Imparatorlugu’nun bir parcas1 haline gelmistir. Ulke, Ikinci Diinya savasindan sonra
bagimsizligin1 kazanmis, fakat Pakistan ve Hindistan diye ikiye boliinmiistiir. Hindistan
biiyiik lgiide bir tarim iilkesidir. Is giiciiniin % 37’si tarimda calismaktadir. Ortalama
yasam beklentisi, diger birgok gelismekte olan iilkeninkinin {izerinde olsa da,
sanayilesmis tlkeler icin tipik olan yasin altindadir. Hindistan’da 1996 yilinda hem
erkekler hem de kadinlar icin yasam beklentisi 63 yildir. Ingiltere’de ise su anda
erkekler icin 74, kadinlar icin de 79 dur. Japonya’da ise bu siire erkekler icin 77,
kadinlar i¢inde 83°diir ( Giddens, 2000: 63, 64 ) .

Hindistan, niifusu hala hizla artan bir iilkedir. Niifus artisi, ekonomik
kaynaklarla egitime yonelik kaynaklar lizerinde ¢ok biiyiik bir baski olusturmaktadir.
Hindistan niifusunun yalmzca % 50 si okuryazardir. ( Ingiltere’de ise niifusun % 99°u ) .
Gegmis 30 yil boyunca pek c¢ok insan kirsal alanlardan kentlere go¢ etmistir. Delhi,
Kalkiita ve Bombay gibi Hindistan kentleri, pek ¢ogu sokaklarda yatan ve higbir isi
olmayan insanlarla dolup tagsmaktadir. Ayrica iilke bu giinlerde, ayn1 zamanda hizl1 bir
ekonomik gelisme siirecinden gegmektedir. Hindistan da asgari ge¢im diizeyinin altinda
yasayan ¢ok sayida yoksul insan mevcuttur. Buna karsin iilkede yasayan milyonlarca
zengin ve yiiksek teknolojilere dayanan gelismis sanayiler vardir. Ulkedeki kentler ¢ok
kalabalik olsalar da bu kentlerin, en az Birinci Diinya’da bulunanlar kadar seckin ve
gosterigli mahalleri de vardir ( Giddens, 2000: 64 ) .

Deginilmesi gereken diger bir konu ise, kiiresellesme siirecinin zengini daha
zengin, yoksulu ise daha yoksul duruma getirmesidir. Bu siiregte diinyanin yoksullari ile
zenginleri arasindaki ugurum ve gelir dagilimindaki esitsizlikler artmakta ve yoksullarin
bu konudaki tepkisi de giderek biiylimektedir. Yoksullugun azaltilmasi ve dnlenmesi
icin gelismis merkez iilkeler tarafindan uygulanan yapisal uyum programlart ise,
iilkkelerin daha fazla yoksullasmasina ve somiiriilmesine neden olmakta ve Ugiincii
Diinya’nin borg yiikiinii ve sefaletini daha da artirmaktadir.

Birka¢ yildan beri yoksul iilkelerin borglar tehlikeli bir noktaya ulasti; dyle ki,
yoksul {ilkelerin ekonomileri, bor¢lanma masraflar1 ve faizleri yiiziinden bogulmak
tizeredir. Bu iilkelerde simdiye kadar goriilmemis derecede bir yoksulluk yasantyor.
Biiylik emperyalist devletlerin yoneticileri baz1 bolgelerin, 6zelikle Afrika Sahrasi’nin
biiyiik bir kargasaya siiriiklenebileceginden korkuyorlar. Ugiincii Diinya iilkelerinin
icinde bulundugu yoksullugu emperyalist diizenin isteklerini bu iilkelere dayatmakla

gorevli IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin verileri dahi
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vurguluyor. Her gecen yil, bu rakamlar yoksul tilkelerdeki yasam kosullarinin daha da
kotiilestigini ve zengin iilkeler ile bu devletlerarasindaki ugurumun daha da biiytidiigiinii
gosteriyor. Ornegin; 1950 yilinda diinyanin en zengin 5 iilkesindeki GSMH, diinyadaki
en yoksul 30 kadar iilkenin GSMH’ sina gore 35 kat daha biiytiktii. 1973’te bu rakam 44
katina, 1992°de 72 katina ¢ikmistir. Ugurumun bu kadar artmasinin nedeni, emperyalist
tilkelerin ¢ok uluslu sirketlerinin yoksul iilkelerin ekonomilerini siirekli talan etmesidir

( Adali, 2001: 213-215).

Yoksul iilkelerin kalkinmasi igin yapilan yardim sOylenenlerin aksine
somiirgecilik donemi ile baglayan ve somiirge iilkelerinin zenginliklerinin talan edilerek
zengin lilkelere taginmasi olgusuyla ilgilidir. Bu yardimlarin amaglari, o zamandan bu
yana degismedigi gibi daha da artmistir. Hatta son 30 yil icinde bu talan daha da
hizlanmustir. Ornegin; yukarida verilen verilere gére, 19501972 yillar1 arasinda zengin
tilkelerle yoksul iilkeler arasindaki ugurum, 1973-1992 yillar1 arasinda 4 kat daha
artmistir. Bu goreceli yoksullagmanin hizlanmasi diinya kapitalist sistemin krize girmesi

(13

ile baglamigtir. Bu kriz mekanizmasimi yoksul iilkelere tasiyan temel ara¢ ise “ borg
sistemi ” dir. Zengin iilkelerdeki biiyiik bankalar 6zelikle de emperyalist uluslar arasi
kuruluslar ( IMF, vb ) , Ugiincii Diinya iilkelerini, batinin ihra¢ amagcl iiriinlerini,
Ozelikle de silahlarin1 satin almalar1 i¢in borglanmaya yonlendirmektedirler. 1970
yilinda Ugiincii Diinya iilkelerinin toplam borcu 70 milyar dolarken, 1980 yilinda 580
milyar dolara ¢ikmistir. Alinan bu borg¢ paralar yoksul iilkelerin eline ge¢memekte,
biliylik bir bolimi siparisleri olan biiylik bati sirketlerinin kasalarina, oradan da
hissedarlarinin hesaplarina geg¢mektedir. Borglarla silah alindigindan silahlar1 alan
diktatorler bunlar1 kendi halklarina karsi kullandilar ya da ise yaramayan projelere
yatirdilar. Daha da kotiisii bu paralar bazen kitlelere zarar veren ve doga felaketlere yol
acip ¢ok sayida kisinin evlerini terk etmelerine neden olan, Cok Uluslu Sirketlerin alt
yapisina yarayan yatirimlar i¢in kullanildi ( Adali, 2001: 215, 216 ) .

1970’11 yillarda zengin iilkelerdeki faiz oranlar1 diisiik bazen de enflasyon orani
sifirin  altina distigli icin, biiyilk batili bankalar yoksul iilkelere bor¢ vermeye
istekliydiler. Ciinkii risk oldugunu bahane ederek yoksul iilkelere uluslar arasi mali
kuruluglarin destegi ile tefeci faizleri uygulayabiliyorlardi. Fakat bor¢ verenler,
taksitlerin ve 0zelikle de faizlerin diizenli 6denmesini istiyorlardi. Kisa zamanda yoksul

iilkeler borglarm 6deyemez hale geldiler. Oyle ki Meksika Agustos 1982°de artik

bor¢larimi 6deyemeyecegini agikladi. Bunun sonucunda diinya mali piyasasinda pir

100



panik yasand1 ve Ugiincii Diinya bor¢ pazarindan talan paymi almaya ¢alisan baz1 kiigiik
mali kuruluslar iflasin esigine geldi. Diinya banka sistemi batma tehlikesine
diistiigiinden, emperyalist devletler bankalarin1 kurtarmak i¢in miidahalede bulundular.
Mali ¢evreler, boylece yoksul iilkeleri talan etmenin riskleri oldugunu anladilar. Her ne
kadar zengin iilkelerin banka sistemi sarsilmasa da ( Adali, 2001: 216 ) .

Ugiincii Diinya iilkelerindeki halkin ¢ogu achk ya da fakirlikten dolay:
yasamlarini kaybetmeseler de gelismis iilkelerin yasam standartlarina gore oldukga kotii
sartlarda yasadiklari bir gercektir. Ornegin; 1990°da tiim diinya iilkelerinin saglik i¢in
yaptig1 harcama 1,7 trilyon dolar, yani toplam diinya iiretiminin % 8’ine denkti. Ancak
gelismis iilkeler bu paranin %9011 harcarken, geri kalan ilkeler sadece %10’unu
harcayabilmislerdir. Sadece Amerika, toplam kiiresel saglik harcamalarmin %41 ini
tiikketmistir. Ayn1 durumu egitim harcamalarinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin;
Ucgiincii Diinya iilkelerinde ortalama olarak 1 dgrenciye 150 dolar harcanirken, gelismis
iilkelerde bu oran 2,250 dolardir. Egitime ayrilan kaynaklardaki bu esitsizlik ve
orantisizligin sonucu olarak gelismemis iilkelerde okuma-yazma orani1 %37, gelismekte
olan iilkelerde % 63, gelismis iilkelerde ise, % 97°dir. Ayrica kiiresel yoksullugun ve
yetersiz beslenmenin en agir sonuglarini yoksul iilkelerde yasayan bebek ve kiiciik
cocuklar cekmektedir. Ugiincii Diinya iilkelerinde her yil rapor edilen dliimlerin %70’
aclik ya da aghiktan dogan problemlere baghdir. Ugiincii Diinya iilkeleri diinya
niifusunun %76’sm1 olustururken, diinya gelirinin sadece % 27’sine sahiptirler. Daha da
kotiisii, zengin tilkelerle fakir iilkeler arasindaki ugurum gittikge geniglemektedir

( Koylii, 2002: 423,424 ) .

4.5. Yoksullugu Onleme Ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksulluk, ¢aglar boyu insanligin ortak kaderi ve sorunu olmus toplumsal bir
olgudur. Tarihte yasamis en eski milletlerden gilinlimiize kadar, toplumlarin “zenginler
ve yoksullar” seklinde iki kesime ayrildigi bilinmektedir. Toplumdaki bu ayrigma, kimi
zaman, sermayenin haksiz paylasimindan kaynaklandigi durumlarda toplumsal krizlere
ve sosyal diizeni temelden bozacak kadar tehlikeli boyutlara ulasabilmistir. Iste bu
sebeple uluslar, kendilerine 6zgii ¢esitli yol ve yontemleri kullanarak bu sorunu ¢6zmek

icin biiylik ¢aba gostermislerdir. Kimi toplumlar yoksullugu 6nlemek i¢in sosyal devlet
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ilkesine, kimileri sosyal gilivenlik sisteminin yayginlagsmasina, kimileride igsizlik
sigortasinin uygulanmasina 6nem vermislerdir ( Giiner, 2004: 131 ) .

Diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerle birlikte yoksullukla
miicadele ¢aligmalar1 son yillarda biiyiik bir 6nem kazanmistir. Yoksulluk ve igsizlik
gelismis ya da az gelismis tilkelerin en 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarinin baginda
gelmektedir. Kiiresellesme sonucu yoksulluk ve igsizlik problemlerinin yansimalari,
sadece yasanan iilkelerde degil tiim diinyada goriilmektedir. Ote yandan gelismelerini
tamamlamus, kisi basina diisen milli geliri yiiksek iilkelerde de tiim ¢aba ve Onlemlere
karsin yoksulla miicadele ¢aligmalar1 beklenen ve istenilen diizeyde etkili olmamustir.
Bugiin teknolojinin gelismesi ve bilgi dolasiminin hizlanmasi ile benimsenen
kiiresellesme siireci sonucu gelinen noktada, yoksullukla miicadele ve issizligi
onlemenin uluslar arast bir olgu oldugu benimsenmektedir. Bu nedenle diinyanin her
yerinde cesitli uluslararast kuruluslar tarafindan 1k, din, dil ve kiiltiir ayrim
yapilmadan, c¢ok ¢esitli cografyalarda  yoksullukla miicadele programlari
uygulanmaktadir ( Akyil; Ozden, 2002: 447 ) .

Ekonomik ve sosyal sorunlarin yliksek oranlara ulastig1 ¢agimizda, yoksulluk da
endise verecek boyutlara ulasmistir. Ozelikle diinyanin gelismekte olan ya da azgelismis
bolgelerinde goriilen yoksul insanlarin sayisi, artik milyarlarla ifade edilmektedir. Bu
nedenle, yoksullugun azaltilmasina yonelik tedbirlerin en iyi ve en hizli sekilde alinmasi
gerekmektedir ( Babaoglu; Altiok, 2004: 416 ) .

Giliniimiizde, gelismekte olan {iilkelerin ¢ogu dnemli yoksulluk sorunuyla karsi
karsiyadir. Ayni sorun gelismis tilkelerde de goriilmektedir. Diinya niifusunun % 20’sini
olusturan 1,2 milyardan fazla insan giinde 1 dolarlik mutlak yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Biitiin diinyada gelir daglimi adaletsizligi artmaktadir. 1990’l1 yillarda
artan ve hizlanan kiiresel sermaye hareketleri sonucundaki yapisal uyum programlari ile
cogu lilkede kamusal sosyal harcamalarinin azaldigi IMF verileriyle dogrulanmaktadir
( Ozsahin, 2003: 169 ) .

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi1 gibi uluslar aras1 kuruluslarin yoksulluk
sorunu karsisinda son yillarda daha duyarli oldugu ve ¢oziimler liretmeye calistig
gozlenmektedir. Diinyada yoksullukla miicadele konusunda bir yandan stirdiiriilebilir
biliylime ve istthdam olanaklarinin artirilmasi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, sosyal
devlet harcamalarinin artirilmas: ve etkinlestirilmesi gibi uzun vadeli ve koklii

politikalar, diger yandan da yoksullugun artan boyutlar1 ve aciliyeti karsisinda dogrudan
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yardim politikalar1 uygulanmaktadir. Yardimlar; nakit transferi, ayni yardimlar, kredi ve
kamu yatirim programlari bigiminde olmaktadir ( Ozsahin, 2003: 169 ) .

Diinya Bankasi’na gore yoksullukla miicadele Dogu Asya’da belli bir basari
kazanirken, Sahra Alt1 Afrika, Latin Amerika ve Dogu Afrika’da durumun koétiilestigi,
piyasa ekonomisine gecen eski sosyalist iilkelerin yer aldigi Dogu Avrupa ve Orta
Asya’da yoksul insanlarin sayisinin 20 kat arttifi belirtilmektedir. Raporda, iilkenin
kendi icinde de, etnik grup, cinsiyet, kast gibi etkenlere bagli olarak gelir farkliliginin
biiyiikk artis gosterdigine dikkat cekilmektedir. Rapordaki diger onemli bulgular ise
sOyledir: en zengin % 5 ile en fakir % 5 arasindaki ugurum gittikge artiyor. 1960
yilinda 30’a 1 olan fark, 1990’da 60’a 1, bugiin ise 74’e¢ 1 hale gelmistir. Yani en
zenginlerin varligi, en fakirlerin tam 74 katidir ( Ozay, 2003: 145 )

BM Kalkinma Programi’nin hazirladigr 1998 raporu, tiim diinyada zengin ile
yoksul arasindaki gelir ugurumunun daha da derinlestigini ortaya koymaktadir. BM
raporuna gore, 225 zenginin serveti, diinyadaki 2,5 milyar yoksula yetecek boyuttadir.
225 zenginin serveti 1 trilyon dolar1 bulmaktadir. Diinyanin en zengin 3 kisisinin
serveti, en yoksul 48 iilkenin milli hasila geliri toplaminin {istiindedir. Zengin iilkelerin
tiikketimini yliksek oranlara ulastiran yoksul iilkeler her zamankinden daha ¢ok aglik ve
sefalet i¢inde kivranmaktadir. Amerikan Forbes dergisinin yayinladigi rapora gore ise,
diinyanin en zengin iilkesinden Isvigre ile en yoksul iilkelerden Sierra Teone arasinda,
ortalama milli gelir bakimindan 294 kat, en az gelirli % 10’luk guruplar agisindan ise
2.187 kat fark bulunmaktadir. Gelir dagilim1 en bozuk iilke Sierra Leone’dir. Bu iilkede
ortalama milli gelir 130 dolardir, en yoksullar 6,5 dolarla yasamaktadir. Oysa Isvicre’de
ortalama 38,350 dolarlik milli gelire karsilik, en yoksullar 14,1895 dolarlik milli gelire
sahiptirler ( Ozay, 2003: 145 )

Birlesmis Milletler Eyliil 2000°de, Bin Yil Zirvesi diizenlemis ve bu zirvede
yoksullugun 6nlenmesi ve yoksullukla miicadele konusunda onemli kararlar almistir.
Bu zirveye toplam 191 iilke katilmis ve kabul edilen Bin Yil Bildirgesi’ne gore,
yoksullukla miicadele ve kalkinma konularinda bir dizi hedef belirlenmistir. Buna gore,
2015 yilma kadar, giinde 1 dolardan az bir parayla ge¢inen insanlarin sayisi
indirilecektir. Aclik ¢eken insan sayis1 yari1 yariya azaltilacaktir. Temiz ve ucuz su
kaynaklarindan yararlanamayan insan sayisi yartya indirilecektir. Biitiin kiz ve erkek

cocuklarin ilkdgretimlerini tamamlamalar1 saglanacaktir. Anne 6liim orani dortte {ig¢
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oraninda azaltilacaktir. HIV / AIDS, sitma ve diger 6nemli hastaliklarin yayilmasi dnce
durdurulacak, daha sonra ise geriletilecektir ( Ozay, 2003: 145, 146 ) .

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde ( 26 Agustos- 4 Eylil 2002 )
Birlesmis Milletlerin Eyliil 2000°de diizenledigi Bin Y1l Zirvesi’nde alinan kararlar
gozden gecirilmistir. Kalkinma Zirvesi’'nde bu hedefler dogrultusunda ilerleme
kaydetmenin miimkiin olacagi tespit edilmistir. Simdiden yasam beklentisi diinya
Olceginde 60 yildan 70 yila yiikselmis, bebek 6lim orani her 1000 canli dogumda,
100’den 50’ye indirilmistir. Yetersiz beslenmenin sayist 500 milyondan 800’
indirilmis ve yetigkinler arast okur- yazarlik oran1 % 60’dan % 80’e yiikseltilmistir.
Ancak daha kat edilmesi gereken cok biiyiik bir mesafe vardir. Gelismis iilkelerde
yasayan yoksul sayis1 6nemsiz olmamakla beraber, yoksulluk agirlik olarak gelismekte
olan flilkeler de yogunlagsmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde yasayan yaklasik 4,6
milyar insandan 800 milyonu normal ve saglikli bir yagam siirmeyerek, yeterli gida
alamamaktadir. 850 milyon insan okur — yazar degildir. Bir milyar insan temiz igme
suyu bulamamaktadir. 2,4 milyar1 temel saglik hizmetlerinden mahrumdur. Giiniimiizde
325 milyon cocuk okula gitmemektedir. Her yil bes yasindan kiiciik 11 milyon ¢ocuk
Onlenebilir hastaliklardan hayatin1 kaybetmektedir. 36 milyon insan ise HIV/AIDS’ e
yakalanmaktadir ve bu hastaliklar yayilmaktadir ( Ozay, 2003: 146 ) .

Diinyada gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk sorunu her gecen giin
daha da artmaktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sorunun
coziilmesinde ise devletin roliiniin ne olmas1 gerektigi iktisatcilar arasinda her zaman
tartisma konusu olmustur. Sosyal refah devletini savunanlar ile liberal devlet felsefesini
savunanlar yoksulluk sorununun ¢oziimiine farkli agidan yaklagsmaktadirlar ( Aktan,
2003: 151).

Sosyal Refah Devleti’ni Savunanlar: Sosyal refah devleti taraftarlar1 devletin
maliye politikas1 araclarimmi ( vergi ve harcama politikalarin1 ) etkin bir bigimde
kullanarak  yoksulluk sorununu c¢o6zebilecegini savunmaktadirlar.  Yoksullukla
miicadelede Refah devletinin ¢6ziim Onerileri soyledir:

1. Vergi Politikas1 Onerileri

* Negatif gelir vergisi uygulamali,

* Artan oranl vergi tarifesi uygulamali,

*Servet vergilerine agirlik verilmeli,

*Ucretlilerin en az ge¢im indirimi dahilindeki geliri, vergi disinda birakmali
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(asgari ticret vergi disinda birakilmali
* Gelir vergisi uygulamasinda ticretliler i¢in 6zel indirim uygulanmali
(‘ayirma ilkesi )
2. Kamu Harcamalan Politikas1
* Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetinin devlet tarafindan {icretsiz
sunulmali,
* Bolgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi i¢in devlet bu bolgelerde
kamu yatirim harcamalarini artirmali,
* Tam istihdami saglamaya yonelik kamu harcamalari artirmali,
* Tarim kesimine siibvansiyonlar verilmeli, tarimsal destekleme alimlar1
politikalart uygulanmali,
* Esnaf ve sanatkarlara yonelik tesvikler saglanmali,
* [ssizlik sigortas1 olusturulmal,
* Yoksulara direkt parasal yardimlar yapilmali,
* [gsizlere yonelik bilgi ve beceri kazandirma kurslar1 agilmali,
* Toprak reformu ile yoksul vatandaslara arazi ve arsalar dagitilmali.
Kisaca ifade etmek gerekirse, miidahaleci devlet taraftarlari, gelir daglimi ve yoksulluk
sorununun ¢oziimiinde devlete 6nemli gorevler diistiigii kanisindadirlar ve ikinci gelir
daglimi politikalariyla ( gelirin yeniden daglimi politikalar1 ) sorunun ¢oziilebilecegi
goriistindedirler ( Aktan, 2003: 151, 152) .

Liberal Devlet Felsefesini Savunanlar: Liberal devlet taraftarlari, miidahaleci
devlet anlayisini savunanlardan farkli olarak devletin, yoksulluk sorununun ¢6ziimii
degil, ¢ogu zaman kaynagi oldugu goriislindedirler. Liberallere goére yoksullukla
miicadele; kalitesizlik, israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayistyla diisiik
yatirim, issizlik ve bagka sorunlar liberal goriisii savunanlara gore, yoksullugu
azaltmaya yonelik yeniden- dagitic1 maliye politikalarinin 6nemli sosyal maliyetlerinin
olduguna dikkat g¢ekmektedirler. Liberallerin yoksullukla miicadele konusundaki
Onerileri ise sdyledir:

* Piyasa ekonomisi gelistirilerek, tretim artirilmali boylece issizligin
azaltilmas1 amaclanmali. Diisiik vergi oranlar ile liretimin artirilmasi amaglanmali,
boylece issizligin azalmasi ve bireylerin gelirlerinin ve refah diizeyinin artirilmasi

saglanmali,
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* Zorunlu 6zel sosyal giivenlik sistemi uygulanmali, devlet sadece primini
O6deyemeyecek durumda olanlarin primini kargilamali,

* QOzel egitim kurumlar1 giiclendirilmeli, egitimin bedelini ( grenim harci )
o0deyemeyecek durumda olanlarin harglari, devlet tarafindan karsilanmali veya yoksul
ogrencilere karsiliksiz veya uzun vadeli diisiik faizli burs saglanmali,

* Devlet hicbir sektore ve kesime direkt parasal yardim yapmamali,

* Issizlik sigortasi kaldirilmals,

* Bireylerin bilgileri ve becerileri gelistirilerek, nitelikli isgiicti haline
getirilmeli ( Aktan, 2003:152-158 ) .

Yoksullukla miicadelede kuskusuz devlete 6nemli gorevler diismektedir. Ancak,
tim diinyada yoksullara direkt parasal yardimlarda bulunmayi benimseyen “sosyal
yardim devleti” anlayis1 artik 6nemini yitirmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin
paternalizm ¢o6ziim degildir. Yoksulluk, ancak uzun vadede c¢oziimlenebilecek bir
sorundur. Bunun i¢in de 6ncelikle piyasa ekonomisinin kurumsallagtirilmas: gereklidir.
Bununla beraber, Sosyal Yardim Devlet’i ve paternalizm anlayis1 diinyanin higbir
yerinde yoksulluga ¢6ziim olamamis, aksine bireylerin daha tembel olmalarina ve iradi
igsizligi benimsemelerine sebep olmustur ( Aktan, 2003: 158 ) .

Diinyada yoksullukla miicadelenin en O©nemli kosulu, diinya insanlarinin
timiiniin insan olduklarin1 hatirlamalar1 ve insanca diisiinmeye ve yasamaya
calismalaridir. Insanca diisiinen ve hareket eden diinya zenginleri, servetlerinin belirli
bir kismin1 yoksullarla paylasmaya basladiginda, diinyada yoksulluk sorunu tarihe
karisacaktir. Ayrica yoksullukla miicadelede yoksullara da Onemli gorevler
diismektedir. Basta diinyadaki tiim yoksullarin i¢inde bulunduklari cografi ortamdan
kurtulmalar1 ve daha iyi yasam sartlar1 i¢in ¢aligsmalar1 gerekmektedir. Zengin ve yoksul
arasinda dostluk ve insanlik baglar giiclendiginde, tiim diinyada yoksulluk azalacak,
mutluluk ve huzur saglanacaktir ( Ozay, 2003: 144 ) .

Yoksullugun ana kaynagi olan egitimsizlik ve igsizligi 6nlemede, sermaye yogun
teknolojilere dayanan kitle iiretiminden daha c¢ok, kitlelerin katildigi, insan giicline
agirlik veren iiretim teknolojileri dnemlidir. Yoksul iilkelerin sorunu {iretimi artiracak,
issizligi azaltacak dnlemleri almaktir. Issizligin dnlenemedigi toplumlarda yoksullugu
azaltmak, gelir ve dagilimimi dengelemek oldukg¢a zordur. Yoksul iilkelerde sermaye
yetersizligi oldugundan dolayi, E.F. Schumacher, issizlik sorunlarmni ¢6zmek ve kitle

halindeki goglerle kentlerin ¢evresinde olusan yoksul mahallerini 6nlemek i¢in iiretimde
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ara teknolojinin uygulanmas1 gerektigini belirtir. Ozelikle kdy ve kasabalardaki tarim
isletmeleri, gida maddeleri ve hazir giyimde ara teknoloji, istthdami artirdigi gibi
kentlere goclide azaltabilir. Ara teknolojiyi uygularken iiretim siirecini gelistirecek
egitim faaliyetlerine de Onem verilmesi gerekir. Cilinkii iiretimi artirmadaki basari,
iiretim silirecinde yapilan yenilik ve yeni buluslara baglidir ( Giirdogan, 2003: 34 ) .

Bir iilkede yoksullugun giderilmesinde toplumun iiretim giiciiniin artirilmast
yaninda, degisik kesimler arasindaki gelir dagilimi da biiyiikk 6nem tasir. Yoksul
kesimden orta kesime, orta kesimden de varlikli kesime gecislerin hiz ve yogunluk
kazandig1 toplumlarda yoksulluk azalirken, iiretim giicli de artar. Ayrica yoksullugun
celik ¢emberini kirmak i¢in pazar énemli bir iglev goriir. Clinkii bir toplumun iiretim
giicliniin artmas1 pazarlarinin canliligma baghdir. Pazarlarda alinip satilan {iriin ve
hizmet {iretmesini bilmeyen toplumlar yoksulluktan kurtulamaz. Issizlik ve daha da
artan yoksulluk pazarlarda saglam bir yer tutmasini bilen iireticilerle yenilir ( Giirdogan,
2003: 34,35).

Yoksullugun yenilmesi i¢in, yoksul kesimdeki insanlara kendi gecimlerini
saglayabilecek bicimde bir meslek kazandirilmasi ¢alismalarina 6nem verilmelidir.
Cinli bilge Kuan Tzu’nun da ifade ettigi gibi : “ Eger bir insana balik verirsen bir 6giin
yer, ona balik tutmasini Ogretirsen dmiir boyu doyar ” . Ayrica bir toplumda hangi
kesimler olursa olsun bir kisi, gelen giiniinii gecen giinlinden daha verimli ve daha
tiretken kilamiyorsa, hem kendisini hem de toplumunu yoksullagtirir. Bir toplumda
yoksulluktan, iki glinlinii birbirinden farkli kilanlar kurtulur. Biitiin diinyada yoksullukla
savasin en etkili ve en giliclii silahi, tlikettiginden daha fazlasini {iretmesini bilendir.
Insanlarin iiretim giiciinii kaybettigi bir toplumda hicbir gii¢ yoksullugun 6niine
gecemez. Yoksullugun azaltilmasi yolunda yardimlasma ve dayanigmanin olmadig:
toplumlarin iiretim giici artmadigi gibi sosyal sorunlar1 da katlanarak artar.
Yoksullugun o6nlenmesinde tretimin artirilmasi kadar gelirin degisik yontemlerle
dengeli ve adaletli bir sekilde dagitilmasina da 6nem verilmelidir. Ayrica yoksullugun
kaynaklarini kurutmada, yardimlagma ve dayanigma, kisa go¢ ve ticaretin 6zendirilmesi
de uzun vadeli ¢6ziim yollaridir. Ticaret ve goclin hiz ve yogunluk kazandig
toplumlarda yoksulluk biliyilk oranda azalmakta, i¢ ve dis catismalarinda yolu
kesilmektedir. Yoksullugu o©nlemede ve yoksullukla miicadelede kisa donemde
yardimlasma ve dayanisma uzun donemde ise yoksul sehir ya da bolgelerden zengin

sehir ya da bolgelere gog etkilidir ( Giirdogan, 2003: 36, 37 ).
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Yoksullugun onlenmesinde bilingli tiikketim davraniglarinin onemi de biiytiktiir.
ABD’de yapilan bir arastirmada diisiik ve ortalama bir gelire sahip kisiler arasinda *
yiyecek tiikketim davraniglar1 ” konusunda yapilan bir aragtirmada, diisiik gelire sahip
kisilerin kaynaklarin1 daha bilingsiz bir sekilde kullandiklar1 belirlenmistir. Giiniimiizde
tiikketicinin ¢ogu, harcadig1 paradan gerektigi gibi faydalanamamakta, 6zellikle de gelir
ve egitim diizeyi diisiik kisilerde bu durum o6nemli sorunlara sebep olmaktadir. Bu
nedenle yoksul ailelere verilecek, biitce planlamasi, mal ve hizmetlerin se¢im, kullanim
ve planlamasi, zaman ve enerji tasarrufu gibi bilgiler, aile iiyelerinin bilingli tiikketiciler
olarak yetismelerini ve rasyonel se¢im yapabilmelerini sagladigi kadar, yasam diizeyi
ylksek, mutlu aileler ve gelismis bir toplum olusturmalaria yardim edecektir.

( Babaoglu; Altiok, 2004: 418,419 ) .

Bu nedenle tiiketici egitimi dnemli bir yere sahiptir. Bu egitim, okul dncesinden
baslayip 6miir boyu siiren bir 6grenme siirecidir. Boyle bir egitim:

* Tiiketimin degerini ve faaliyetlerini gelistirmek, tiiketicinin gelirlerini en 1yi
sekilde kullanmalarina yardimci olur.

* Tiiketicinin piyasa ve piyasadaki mallar hakkinda bilgisini artirmak, akilci
kararlar verebilme kapasitesini gelistirir ve artirir.

* Tiiketicinin ekonomiyi ve degisen ekonomik sartlar1 anlamasina olanak saglar.

* Talebi diizenleyerek enflasyonu dnlemede yardimci olur.

Tiiketici egitimi, sadece kisi i¢in degil, aym1 zamanda ekonomi ic¢inde
vazgecilmez bir ihtiyactir. Goriildigii gibi tlketicinin egitilerek, tiikketim bilincinin
kazandirilmasi yoksullugun énlenmesinde etkili ¢6ziim yollarindan biri olabilir
( Babaoglu; Altiok, 2004: 419, 420 ) .

Yoksullukla miicadelede oncelikli amag¢ toplumun elde bulunan yap1 ve
olanaklardan tam olarak yararlanmasini saglamaktir. Bu sebeple, yoksullukla etkin bir
miicadele, yoksullugun kaynaklarinin dogru tespit edilmesine baglidir. Ayrica
yoksullukla miicadelede ilk yapilmasi gerekenlerden birisi de, iilkenin yoksulluk
haritasinin ¢ikarilmasi olmaktadir. Yoksullukla ilgili kurumsal ve hukuki diizenlemenin
yapilmasi, yoksullukla miicadele uygulamalarinin etkilerinin 6l¢iilmesi ve yoksullukla
ilgili politika eksikliginin giderilmesi, istihdamda, 06zellikle tarim sektdriinde artan
verimsizligin yok edilebilmesi i¢in arastirma- gelistirme ve teknoloji konusuna agirlik
verilmesi, egitim firsatlarimin gelistirilmesi ve insan giicii planlamasinin yapilmasi,

sosyal giivenlik sisteminin gliglenmesi ve saglikta reformcu diizenlemenin yapilmasi,
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vergi ve sosyal harcama politikalarinda toplum biitliniine yaygin, adaletli diizenlemeler
yapilmasi bu miicadelede 0nem tasimaktadir. Sosyal politikalarin etkin kullanimi i¢in
devlet kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi sarttir. Israf ve yoksulluklarin dniine
gecilmedigi siirece yoksullukla miicadelede basari tam olmayacaktir. Ayrica
yoksullugun azaltilmasinda yeni is alanlarinin agilmasi ve iiretimin canlandirilmasi yani
igsizligin azalmasi, 6zellikle kadinin ¢alisma hayatina katilmasinin artmasi biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Yoksullugun en yogun yasandigi kirsal kesimde, yogunlugun
azaltilmas: i¢in uygulanacak politikalarla, tarimda iiretimin, verimliligin ve gelirin
artmasi saglanmaya calisilacaktir ( Comertler, 2004: 73,74 ) .

Toplumdaki esitsizliklerin en basinda, gelir dagilimindaki adaletsizlikler
gelmektedir. Gelir dagilimindaki bu adaletsizligi gidermek ya da en azindan hafifletmek
icin asgari licret uygulamasi yaninda temel gereksinimlerin karsilanmasinda indirimler
saglanabilir. Bu amagla, iicretsiz saglik ve egitim hizmeti, gida giivenligi, temiz su ve
sosyal konut politikalar1 gibi uygulamalar yoluyla yapilan toplumsal etkinlikler,
yoksulluk smirinda yasayan biiylik bir kitle i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Elbette bu
destek politikalariin uygulanmasi, devletin kaynaklariin verimli ve etkin kullanimina
baglidir ( Comertler, 2004: 74 ) .

Yoksullukla miicadelede bir sivil inisiyatif olarak, din faktoriide 6nemli bir yere
sahiptir. Toplumda ¢esitli nedenlerle yoksun duruma diismiis insanlara yardim
etmemenin dinen bilyiik giinah oldugunu ve ahirette de cezay1r gerektirdigi seklindeki
dini uygulamalar, bu dinin miintesipleri ve sorumluluk sahibi yoneticilerini yoksullukla
miicadele konusunda kalic1 6nlemler almaya sevk etmistir. Bu oneriler, yalnizca varlikli
insanlarin merhamet duygularina birakilmayip, bir dizi hukuki yaptirimla donatilan
toplumsal mekanizmalar seklinde devreye sokulmustur. S6z konusu maddi — hukuki
miieyyidelerle desteklenen bu miiesseselerin basinda, zekat ve fitr sadakasi gibi dini-
mali vergiler, baz1 su¢ ve ihlallere kars1 belirlenen maddi kefaretler, yakinlara verilmesi
ongoriilen nafakalar, adaklar, kurbanlar ve sadakalar gibi ylikiimliiliikler gelmektedir
( Giiner, 2004: 132) .

b

Sivil toplumu, “ kendi iradesiyle orgiitlenmis sosyal hayat alan1 ” seklinde
tanimlayacak olursak, toplumdaki dini miiesseseleri de bir tiir sivil érgiitlenme veya
sivil toplum hareketi olarak kabul edebiliriz. Nitekim batidaki kilise teskilat,
giiniimiizde birer sivil toplum orgiitii olarak islev gérmekte ve sosyal hayatin pek ¢ok

alaninda yoksul insanlara goniillii hizmetler vermektedir. Aragtirma sonuglarina gore
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kilise teskilatinin hizmet alanlar1 arasinda, adil ve uyum sorunu yasayan yabancilara
ticretsiz kurs vermek, yargida sorunu olanlara iicretsiz avukat tayin etmek, evinde
kullanacak esyasi olmayanlara esya yardimi yapmak, tamir ihtiyaci olan araglarin
ticretsiz bakimin1 yapmak, dogum yapacak kadinlarin hastane masraflarin1 karsilamak,
yardim sandiklar1 olusturmak, muhtag¢ kimselere yiyecek ve giyecek yardimi yapmak ve
yaz aylarinda halka ac¢ik kir gezileri diizenlemek gibi goniilliiliik esasina dayali yardim
aktiviteleri ver almaktadir. Bu yoniiyle batidaki kilise teskilatinin, toplumdaki
yardimlasma duygusunu harekete geciren ve yardima muhta¢ olanlara yardim etmek
isteyenleri bulusturan bir sivil inisiyatif olarak gorev yaptigi sOylenebilir ( Comertler,
2004: 132, 133).

Ayrica yoksullukla miicadelede istihdam politikalarinin 6nemi biiytiktiir.
Issizlikle yoksulluk arasinda kurulan iliski yoksullugun ortadan kaldiriimasinda
istthdam politikasinin 6nemini gostermektedir. Bu acidan izlenecek makro ekonomik
politikalar sonucu istihdamin artmasi, yoksullukla miicadelenin en kestirme yollarindan
biri olarak goriilmektedir. Yoksullarin kendilerini yoksulluktan kurtaracak tek sey
emekleridir. Bu emegin, emek piyasasinda en iyi sartlarda arzinin saglanmasi,
uygulanacak olan istihdam politikasiyla miimkiindiir. Ancak yoksullukla miicadelede
istthdam politikas1 gerekli olmakla beraber yeterli degildir ( Giindogan, 2003: 164 ) .

Istihdam politikalari, issizlere gelir destegi saglamaya yonelik  pasif politikalar
” ve issizligi, egitim, is yaratma, danmismanlik ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi
dogrudan onlemlerle azaltilmaya yonelik “ aktif politikalar “olarak ikiye ayrilmaktadir.
Issizlik politikalari, bireylere pasif politikalarla, issizlik siireci boyunca diizenli bir gelir
saglarken, aktif politikalarla da onlarin bu igsizlik durumundan bir an Once
kurtulmalarmi amaglamaktadir. Geligmis iilkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif
istthdam politikalari, igsizligi Onlemekten ziyade issizligin yarattigi bireysel ve
toplumsal alanlardaki olumsuz sonuglar gidermeye yonelik politikalardir. Bu 6nlemler
genel olarak issizlik sigortas1 ve issizlik yardimlarindan olusur. Issizlik sigortasi, issiz
kalan birey ve ailelerin, igsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuzlulardan daha az etkilenmesi
ve toplumsal dengeyi korumay1 amaglayan, sigortacilik teknigine gore faaliyet gosteren
bir sosyal sigorta dalhidir. Ayrica issizligi 6nleyici bir fonksiyonuda vardir. Fakat igsizlik
sigortas1 uygulamasi ile pasif anlamda issizlikle miicadele edilmesi hedeflenirken

uygulamanin kendisi de igsizligi artirabilmektedir ( Glindogan, 2003: 164, 165 ) .
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Yoksullukla miicadelede izlenebilecek baslica aktif istihdam politikalar1 ise
sunlardir:

a) Dogrudan Is Yaratma Programlari: Is yaratma programlari, is bulmalari
cok zor olan igsizlere yonelik gelistirilmis programlardir. Dolayisiyla katilimcilarin
bliyiik bir boliimiinii uzun donemli igsizler olusturmaktadir. Bu programlar, ¢ogu iilkede
genglerin ve kadinlarin ¢alisma hayat1 ile iliski kurmalar1 ve bir deneyim kazanmalar
amacina yonelik, tamamlayict bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Gergekte, is
yaratma programlart kisa donemde issiz sayisini azaltmakla beraber, programi
tamamlayanlarin diizenli istihdama ge¢me sanslari da olduk¢a sinirlidir. Bununla
birlikte, baz1 dezavantajli gruplar i¢in bu programlar, diger olanaklar1 kaybettiklerinde
yegane yol olabilir.

b) Yoksul Emegin Bilgi Ve Becerisinin Gelistirilmesi:

Toplumun yoksul kesimlerini igsizlikten kurtarmanin yolu, sadece yeni is yaratmak
degildir. Yoksulluklari, dolayisiyla yeterli egitimi alamayan ve bunun sonucu emek
piyasalarinin aradigi nitelikleri tasimadigi i¢cin bu piyasanin disinda kalan kisilere, bu
piyasada gecerli bir mesleki formasyon saglanmalidir. Yoksa bu kisilerin ¢alisacaklar
isler gegici igler olacaktir.

¢) istihdam Siibvansiyonlar: Istihdam siibvansiyonlarinin amaci, is giicii
piyasasinda is bulma sansi ¢ok diisiikk olan uzun donemli issizler, geng, Oziirlii ve
kadinlar gibi issiz gruplarinin isttihdaminin, bunlari istihdam edecek isverenlerin is giicii
maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla artirilmasidir.

d) Yoksullar Arasinda Kendi Hesabina Calismanin Ozendirilmesi: Issizlere
bir is bulmalarinda yardimci olmaya yonelik bir baska politika da onlarin bir is
kurmalarint desteklemektir. Bu destek, egitim veya birtakim mali tesviklerle yapilir.
Girisimcilik egitimi verilmesi, yeni is kurma kredileri ve kredi teminat1 verilmesi bu
uygulamalardan bazilardir.

e) Kadin Emeginin Emek Piyasasina Girisinin Kolaylastirilmasi:
Yoksullukla miicadelede en etkili yontemlerden biriside, kadinlarin {icretli istihdaminin
artirllmasidir. Kadinlarin genellikle geleneksel caligma alanlarinin diginda yer alan
islerde isttihdaminin artirilmasi énemlidir ( Giindogan, 2003: 165-169 )

Ayrica yoksullukla miicadelede iktidar iliskilerini diizenleyen, toplumsal
kimlikleri tanimlayan toplumsal cinsiyet iligkilerini de ele almak gerekmektedir.

Y oksullukla miicadelede bir diger énemli husus ise, kadinlarin toplumdaki konumunun
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ve statiisiinlin yiikseltilmesidir. Kadinin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almasi igin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekir. Ote yandan, kadinin nitelikli is giicii olarak
calisma hayatinda yer almasi, ¢ocuklarinin bakimi ve yetistirilmesiyle ilgili hizmet
kollarin1 artiracagindan istihdami artiric: bir etki yapar. Ote yandan kadmlarin ¢alisma
hayatinda daha fazla yer almalar1 daha az c¢ocuk sahibi olma yoniinde bir sonug
dogurmaktadir. Niifustaki azalmanin yoksullugu azaltici etkisi olacaktir. Ayrica egitim
diizeyi kadmin is giliciine katilimimi etkileyen en 6nemli faktordiir. Basta zorunlu
egitimin saglanmasi olmak iizere kadinlar1 geleneksel olmayan meslek alanlarina
yonlendirebilmek icin ¢iraklik egitimi, halk egitimi, mesleki ve teknik ortadgretimde
cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesinde ve kadin yoksullugunun azaltilmasinda etkili Onlemler olacaktir.
Ayrica kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in, is giiciine katilan kadinlarin karsilastiklar
yatay ve dikey ayrimciliginda 6nlenmesi gerekir. Kadin isttihdaminin gelistirilebilmesi
i¢in 6ncelikle erkek isi, kadm isi ayrimciliginin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ote
yandan devlet eliyle kadinlarin lehine uygulanan “pozitif ayrimeilik” uygulamalar1 pek
cok bati iilkelerinde kadinlarinin sorunlarinin ( 6zellikle yalniz yasayan dul ya da bekar
kadinlarin ¢6ziimlenmesinde olumlu netice vermistir ( Comertler, 2004: 74-76 ) .
Yoksullukla miicadelede araci olarak sosyal giivelik sistemininde 6nemli bir roli
vardir. Sosyal giivenlik iyi organize edilirse yoksullugun oOnlenmesi agisindan ok
onemli ve etkili bir aractir. Ozellikle yoksullarm ihtiyaglari igin gerekli asgari gelirin
saglanmast acisindan sosyal giivenlik sistemi en modern ve en akilel
mekanizmalardandir. Primli sistem, giiniimiizde en yaygin bicimde kullanilan sosyal
giivenlik tekniklerinden birisidir. Sosyal sigorta teknigine dayanir. Primli sistem kisiye
risklerinin sonuglarina kars1 gelir garantisi saglayan bir sistemdir. Bu nedenle, sistem
icerisinde bulunan kimse, muhtaglik riskine kars1 asgari bir koruma altina alinmig kisi
anlamina gelir. Yoksulluk riskinden korunmus olur. Primsiz sistem ise, muhtagligin
Onlenmesinde en biiyiik gorevi yapan sistemdir. Primsiz sistem ortaya c¢ikmis
muhtaghgin giderilmesi ile ugrasan, primli sistem icine giremeyenlerin sosyal giivenlik
bakimindan korunmasidir. Ozelliklede gelir elde etmeyen ya da gelir getiren calismasi
bulunmayan kesimlere, ihtiyaglarini asgari Olgiide saglayacak geliri saglamaktir.
Sonugta primsiz sistem, muhtaglara ve yoksullara asgari seviyede sosyal giivenlik
saglanmasinda en gecerli ve en modern sosyal gilivenlik teknigidir ( Arici, 2004: 259—

261) .
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Giliniimiizde, yoksullukla miicadelede temel sorumlulugu iistlenmesi gereken
kamunun, giderek gii¢siizlesmesi pek ¢ok sorunun ¢éziimiinde oldugu gibi yoksulluk
sorununun ¢ézliimiinde de yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bir taraftan uluslar arasi
kuruluglar ( Birlegsmis Milletler ve Uzmanlik Kuruluslari, Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi vb...) , diger taraftan merkezi ve yerel yonetim kamu kuruluslar1 bir yandan da
sivil toplum Orgiitleri birbirinden kopuk ve standartlardan uzak ve daha da 6nemlisi etik
boyutu gz ardi eden caligmalar yapmaktadirlar. Sosyal hizmet uygulamalarinda etik
boyutun goz ardi edilmesi ise ortaya en azindan yoksullugun kendisi kadar yaralayici ve
istismar edici goriiniimlerin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle hedef kitlesi insan
olan, sosyal hizmetler konuyla ilgili profesyonel meslek elemanlarinca ( Sosyal hizmet
uzmani vb.) meslek etigine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Ancak bu sekilde
yoksullukla miicadele edilebilir ( Karatag, 2003: 91 ) .

Yoksullukla Miicadele Sosyal Siyasetin Onemi: Hem bir sosyal gerekge,
hemde maddi-manevi kayiplara yol agmasi nedeniyle yoksulluk, sosyal siyaset
kapsaminda degerlendirilmesi ve ¢dziimlenmesi gereken bir konudur. Stratejik ve
biitiinciil sosyal siyaset uygulamalar1 kapsaminda yoksulluga kars1 verilen miicadelede,
sosyal siyaset hedeflerinin her birisinin gdz oniine alinmas1 gerekmektedir. Ornegin,
sosyal devlet, issiz kalanlarin gelir kayiplarimi telafi edebilmek i¢in, sosyal adalet
hedefine uygun olarak gelir dagilimi politikalar1 ¢ergevesinde sosyal giivenlik veya
bundan ayr1 olarak KSY sistemini olusturmasi gerekmektedir. Maddi kaynaklarin
transferi ( Issizler agisindan sosyal gelir, devlet agisindan sosyal harcama transferi )
sonucunda, issizlerin ortama gelir seviyesinin tespit edilen asgari hayat standardinin
( aclik sinir1 ) lizerine ¢ikmasi halinde sosyal devletin gorevi, ilk etapta tamamlamig
olarak goriilmektedir. Ayrica, sosyal devletin, maddi yoksullugu ( aclik ) gidermenin
otesinde, oOzellikle goreceli yoksullugu ve sosyal tecride karst sosyal hizmet, mesleki
egitim ve istthdam alanlarinda ilave baz1 tedbirler almasi gerekecektir. Sosyal siyaset
acisindan yoksulluga kars1 miicadelede esas alinmasi gereken bir diger 6nemli konu ise,
yardima muhtag kisilerin belirlenmesinde objektif, adil ve hakkaniyet 6l¢iimiine uygun
esaslarin uygulanmasidir ( Seyyar, 2003: 49 ) .

Yoksullugu Ortadan Kaldirmaya Yonelik Kamusal Yardim ( KSY )
Programlari: KSY, kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksul olarak dogan
veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak veya nispi olarak yardima

muhtag hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi saglamak amaciyla ¢ogu
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kez devlet biitgesinden ( fonlardan ) tek tarafli olarak yapilan, karsiliksiz ( veya kisinin
durumunun iyilesmesi halinde daha sonra geri ddeme sartina bagli olarak yapilan )
maddi desteklerdir. KSY temelde diger sosyal giivenlik sistemlerinin bogluklarin1 veya
eksikliklerini doldurmakta ve tamamlayici bir rol istlenerek genellikle sadece miinferit
durumlarda devreye girmektedir. Dolayisiyla, sosyal sigortali olsun veya olmasin, gelir
seviyesi diigsiik veya degisik sebeplerden dolay1 ( cocuk, yiiksek kira gibi ) sosyal
giderleri yliksek olan, muhtag yoksullara yoksulluk derecelerine gore, ayni ve nakdi
yardim yapilmast kacinilmazdir. KSY’nin, sosyal giivenligin, sosyal sigortalar
sisteminin diginda saglanmasinda katkist da vardir. Birincil gelir dagilimimin
olumsuzluklarimi ortadan kaldirabilmek icin gelir seviyesi diisiik veya bundan tamamen
mahrum olan sosyal kesimlere KSY’ de bulunmak, sosyal adaleti saglamak ag¢isindan
onemli bir aractir. Biitce agiklar1 sebebiyle yeteri kadar KSY’de bulunamayan {iilkelerde
gelir dagilimindaki adaletsizlik gittik¢e daha da biiyiimektedir ( Seyyar, 2003: 50 ).

Yoksullugu Onleme Acisindan Koruyucu Sosyal Politikalar;

1) Aktif istihdam Ve Mesleki Egitim Programlari: istihdam politikalar, issizlik
sorununu ¢ozmek, issizlerin sayisin1 azaltmak amaciyla devletin, is alanlarmin
acilmasina ve dolayisiyla emek talebinin artmasina yonelik dolayli ya da dolaysiz bir
bicimde uyguladigi sosyo - ekonomik politikalarin biitiiniidiir. Aktif istthdam
politikalar1 kapsaminda genelde asagidaki onlemlere bagvurulmaktadir.

1) Isletmelere ve kobi’ lere dolayli- dolaysiz siibvansiyon ( mali destekler veya
tiretim maliyetlerini diistirticii tedbirler ) ve rekabet artirict teknolojik destek,

2) Yatirimlar i¢in ucuz arazi tahsisi veya kredisi,

3) Ozel sirket hisselerinin hiikiimetge satin alinmast,

4) Gegici veya koruyucu istihdam tahsisleri,

5) Kamu tarafindan finanse edilen isletme igi egitim ve ise alistirma
programlari,

6) Amortisman iadesi,

7) Is kurumlart tarafindan issizlikten en fazla etkilenenlere ve uzun siireli
igsizlere, is deneyimi kazandiracak programlarin veya vasifli is giici
yetistirme kurslarinin uygulanmasi,

8) Istihdam edilen gen¢ veya yash issizlerin, is¢i iicretlerinin veya sosyal

sigorta prim édemelerinin, bir kisminin devletce karsilanmasi,
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9) Is kurumlar1 araciligi ile calismaya muktedir &ziirliilerin istihdamim
kolaylastiran kota sisteminin uygulanmasi, istthdami zor olan 6ziirliiler i¢in
ise mesleki rehabilitasyon merkezleri veya korumali i§ yerlerinin agilmast,

10) Emek piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak igin kayitl igsizlere
ve igini kaybetme tehlikesi i¢inde bulunan isgiiciine, meslege hazirlik,
meslek edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi
programlarinin uygulanmasi,

11) Kendi isini kuracak igsizlere yonelik mesleki bilgi, girisimcilik egitimi, is
kurma danigmanlik hizmetleri ve beceri kazandirma kurslarinin agilmasi,
kendilerine teknik ve mali destek saglanmasi,

12) Toplum yararmna galisma programlarinin diizenlenmesi. Ozellikle uzun siire
issiz kalan vasifsiz isgiiciine, sosyal olarak faydali olabilecek ve sifira yakin
sermaye yatirimiyla, daha ¢ok kamu hizmetine dayali olarak orgiitlenmis
alanlarda istthdam imkani saglayan programlarin diizenlenmesi,

13) Sosyal sigortali olarak calisirken igsiz kalanlarin sosyal giivenligini temin
etmek amaciyla kendilerine issizlik 6deneginin verilmesi ve sosyal sigorta
kapsami diginda kalan igsizlere KSY kapsaminda igsizlik yardiminin
yapilmasi ( Seyyar, 2003: 55, 56 ) .

2) Sosyal Konut Politikalari: Sosyal konut politikalari, 6zellikle muhta¢ insanlarin
saglikli bir ortamda barmmma ihtiyaglarini, miimkiinse kendi biitgelerine uygun olarak
karsilayabilmek i¢in olusturulan politikalardir. Sosyal konutun amaci, her aileyi, ailenin
ekonomik durumuna uygun, 6deyebilecedi fiyatta, saglik, giivenlik ve huzur saglayacak
meskenlere kavusturmaktir.

3)Yaygin Sosyal Hizmetler Sistemi: Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1
ve sartlarindan dogan veya kendi denetimleri disinda olusan bedeni, zihni ve ruhi
eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan
dogan sosyal sorunlari ¢oziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat standartlarini
tyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasin
kolaylastirmak amaciyla, insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danigmanlik, bakim,
tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii — 6zel kuruluslar
tarafindan sistemli bir bi¢imde ifa edilen hizmet programlarinin biitiiniidiir. Sosyal

hizmetler, herhangi bir nedenle sosyal ve ekonomik muhtagliklarla karsilasan kisilere ve
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ailelere fayda saglamak, psiko-sosyal yonden destek olmak, insan haysiyetine yarasir
uygun bir yasam diizeyinin gerceklesmesine katkida bulunmak amacina yonelmektir.
Sosyal hizmetlerin kapsamu ile ilgili alanlar sunlardir:

1) Tibbi destekler ve saglik hizmetleri.

2) Psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri.

3) Konumda 1slah ve rehabilitasyon hizmetleri.

4) Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri.

5) Genglige ve yetim ¢ocuklara, egitsel destek hizmetleri.

6) Yaslilara, kurumsal barinma ve psiko-sosyal destek hizmetleri.

7) Tabi afetlerde kisilere psiko-sosyal destek hizmetleri.

8) Sorunlu ailelere manevi destek hizmetleri.

9) Oziirliilere yonelik mesleki ve psiko- sosyal rehabilitasyon hizmetleri.

10)Bakima muhtag yasli, hasta veya 0ziirlii insanlara psiko-sosyal ve bakim hizmetleri.
11)Sokak ¢ocuklarinin ve hayat kadinlarinin psiko-sosyal rehabilitasyonu.

12) Siddet goren insanlara psiko-sosyal destek hizmetleri.

13) Borglu ve issiz kalanlara psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri

( Seyyar, 2003: 56-58) .

Yoksullukla Miicadele Egitimi: Yoksullugun neden oldugu temel sorunlardan
biri egitim olmakla beraber, ayni zaman yoksullukla miicadele yollarindan biride
egitimdir. Egitim, daha iyi hayat standartlarin1 yakalama firsati ve toplumsal tecrit
tehlikesinden kagmmmaya yonelik bir hizmet olarak degerlendirilebilir. Egitim
hizmetlerinin bu yonde seferber edilmesi sonugta sadece yasam standartlarinda
tyilestirme degil, bunun yan1 sira toplumsal faaliyetlere katilimi da tesvik edecektir. Bu
nedenle yoksullukla miicadele hedefi dogrultusunda yoksul kesimlere ve ailelere
yonelik egitim programlarinin yogunlastirilmasi ve bu g¢ercevede egitim hizmetlerinin
verimliliginin artirilmasi bir toplumsal hedef olarak benimsenmelidir ( Kahveci, 2004:
284).

Yoksullugun Onlenmesine Yénelik Oneriler;

. Beseri sermaye gii¢lendirilmelidir.

o Egitim arz talebi ile kalitesi artiritlmalidir.

. Sosyal kalkinmaya 6nem verilmelidir.

. Kamu yonetimi iyilestirilmeli, demokratiklestirilmeli, sivil toplum kuruluslari

gliclendirilmelidir. Esi 6lmiis, bosanmis veya yalniz yasayan kadinlarin karsilastiklar
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yoksulluk riskini azaltict 6nlemler alinmali, bilingli birer tiiketici olma yoOniinde
politikalar gelistirilmelidir.

o Gerek orgiin gerekse yaygin egitim araciligiyla bireyler rasyonel gelir kullanimi1
konusunda bilgilendirilerek, kirsal ve kentsel yoksulluk azaltilmaya caligilmalidir

( Babagiil; Altiok, 2004: 417, 418 ) .

. Yoksulluk calismalar1 disiplinler arasi bir calismay1 gerektirir. Bu sebeple,
sosyoloji, iktisat, psikoloji, antropoloji, tarih ve siyaset gibi sosyal bilim dallarinin
yoksulluk c¢alismalarina aktif olarak katilmasi daha verimli ve ¢ok yonlii ¢6ziim
yollarina ulagilmasinda destek olacaktir.

. Yoksullugun nedenleri tarihsel bir yaklasimla, kiiresel {ilke, bolge, kdy, kent ve
hatta aile diizeylerinde yeniden incelenmelidir.

. Yoksullukla miicadele yalnizca Diinya Bankasi vb... kuruluslarin tekeline
birakilmamali, sivil orgiitleri ve yardim kuruluslarini da igeren genis bir Orgiitle
yuriitiilmelidir.

o Gerek iilkeler arasinda, gerekse kiiresel ¢apta uygulanan ekonomi politikalar

( neo-liberalizm ) yeniden go6zden gegirilmeli ve toplumun geneline yarar
saglayabilecek alternatifler tiretilmelidir.

. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii vb. kuruluslarla iligkiler yeniden
gbzden gegirilmelidir.

o Refah devleti anlayisi tamamen bir kenara atilmamali, yeniden gozden
gecirilmelidir. Cilinkii yoksullukla miicadelede en onemli gorev, devlete ve kamu

kuruluslarina diismektedir.

° Yoksulluktan en ¢ok etkilenen kadin ve ¢ocuklarin durumu daha fazla dikkate
alinmalidir.
o Yoksullukla miicadelenin en 6nemli unsurlarindan biri aile i¢i yardimlardir. Bu

sebeple aile kurumu korunmali1 ve desteklenmelidir ( Oztiirk, 2004: 677 ) .

o Istihdam ve isgiicii artimmina yénelik calismalarda hizmet veren sivil toplum
kuruluslar1 ve miitesebbislere tesvik edici destek verilmesi.

o Istihdam edilen isgiiciiniin iirettiklerine, yurt disinda ve yurt icinde pazar alanlari
bulunmali, siirdiiriilebilir kalkinmada bu g¢alismaya &ncelik verilmelidir. Ozellikle
kadinlarin istihdamina yonelik ¢alismalar yapan kuruluslara 6ncelik verilmelidir.

. Kadin sorunlari irdelenirken toplum sorunu olarak ele alinmalidir.
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o Aile kurumunun varligini siirdiirmesine ve saglam bir temele sahip olmasina,
devlet ve sivil toplum kuruluslar destek vermelidir ( Hattapoglu, 2004: 615-616 ) .

o Yoksulluk yiiksek dogurganlik, niifusun uydun olmayan bdolgesel dagilimiyla
toprak ve su gibi dogal kaynaklarin dengesiz dagilimi ve uygunsuz kullanimiyla ve
ciddi cevresel tahriple de yakindan ilgili olduguna goére niifus artisini yavaglatma,
ekonomik gelisme saglama, ¢evre korumaciligini arttirma ve uygun olmayan tiikketim ve
tiretim bigimlerini azaltma, siirdiirebilir kalkinma ve ekonomik biiyiime vb... konularda
tiretilmis, iilke kosullar1 ile uyumlu politikalar hizla hayata gegirilmelidir.

. Ozellikle bilgi, egitim, beceri gelistirilmeye resmi ve gayri resmi is olanaklarina,
genelde yliksek kaliteli, aile planlamasi ve cinsel saglik bakimindan iireme saglig
hizmetlerine daha c¢ok sayida insanin ulasmasini saglayacak programlarla, ulusal
politikaya uygun niifus ve kalkinma stratejilerinde ve her diizeydeki biit¢cede insan
kaynagini gelistirmeye yonelik yatirimlara dncelik verilmelidir.

o Cocuklarin tamamia saglik giivencesi saglayacak “Cocuklara iicretsiz saglik
hizmeti” yasasi ¢ikarilmalidir.

o Ozellikle ilkdgretim okullarinda devlet tarafindan desteklenen beslenme

programlari ile yoksul ¢ocuklarin beslenmelerinin desteklenmesine katki saglanmalidir.

o Cocuk yoksullugu ve risk altindaki cocuklara yonelik bilincin olugmasi
saglanmalidir.
o Yoksullarin yogun olarak bulunduklart mahallerde ticretsiz kres ve anaokullar

acilmali, bolge cocuklarinin biligsel gelismeleri desteklenmeli, bu kurumlarda ana- baba
egitimleri verilmeli ve aileler risk altindaki cocuklar ve onlar1 bekleyen tehlikeler
hakkinda bilinglendirilmelidirler.

° Cocuk isciligi hem ¢ocuklar hem de yetiskinler i¢in olumsuzluk igeren bir olgu
olup cocuklarin i hayatinda ¢ekilmeleriyle ilgili proje ve politikalar desteklenmelidir.

o Kamu kurum ve kuruluslar1 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin daginik bir
sekilde yiiriittiikkleri, ozellikle risk altindaki korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik,
hizmet ve aragtirmalarin paylasima acilmasi saglanmali, kuruluslar arsinda igbirligi
gelistirilmelidir. Yerel yonetimlerin bu hizmet ve ¢alismalara katilmalar1 mutlak olarak
saglanmalidir ( ildes, 2004: 458460 ) .

o Kiiresellesen diinyada yoksullugu O©nlemede ara¢ olabilecegi diisiiniilen
girisimcilik egitimine yer verilmelidir. Girisimcilik konusunda bireyleri egitmek ve

ozendirmek, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir destek olabilir. Girisimcilik
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programi bireye adim adim neler yapilmasinin gerektiginin ogretildigi ve bir isin
kurulabilmesi icin gerekli temel ¢alismalarin yaptirilip dokiimanlarinin hazirlatildigi
calismalar igerir. Ozellikle yoksulluktan en fazla etkilenen kadinlarin mevcut
potansiyellerini kullanmalar1 ve kendi isinin sahibi olabilmeleri ve istihdam yaratmalari
desteklenmelidir ( Arli; Sanli; Demirel, 2004: 124 ) .

. Yoksullukla miicadelede, toplumsal dinamikleri harekete gecirmekte 6nemlidir.
Toplumsal dinamikler, orgiitlii ( formel ) olabilecegi gibi, bireysel ¢abalar (enformel)
sekilde de olabilir. Vakif ve derneklesme oOrgiitlii dayanigsmaya 6rnek gosterebilecegi
gibi, komsuluk dayanigsmasi, misafirperverlik, sadaka ve zekat anlayiglar1 da orgiitlii
olmayan dinamiklere ornektir.

o Yoksullukla miicadele, diinyada, yeni konsept merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler, 6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum orgiitlerinin isbirligine dayali bir
yonetim anlayis1 istikametinde gelismektedir ( Abay, 2004: 528 ) .

. Yoksullukla miicadelede en etkili yontem, koruyucu sosyal politika kapsaminda
aktif istthdam politikalar1 {iretmek ve yoksul ailelerin sayisini azaltmaktir. Bunun i¢in
calismaya muktedir olan yoksullarin iiretken duruma getirilmesi zorunludur.

o Koruyucu sosyal politikalar araciligiyla yoksullugu kokten c¢ozmek, sosyal
devletin temel hedeflerinden olmalidir. Bunun i¢inde yoksulluga neden olan issizlik,
gb¢ gibi yapisal sorunlarin iizerine gidilmelidir. Miilki ve teknik egitim, kisa yoldan
beceri kazanma veya meslek edinme firsati, issiz ve yoksul kisiler i¢in {icretsiz ve kolay
erisilebilir olmalidir. Aktif istihdam politikalarinin belirlenmesinde ve uygulamasinda
endiistriyel demokrasi anlayis1 c¢ercevesinde, sosyal taraflarin katilimi s6z konusu
olmalidir. ( Seyyar, 2004: 226, 228 ) .

o Yoksullukla miicadelede aile odakli acil ¢dziim programlart gelistirmeli ve
hayata gecirmelidir. Aile yoksullugu; egitim, saglik, konut, kentlesme ve kiiltiir
politikalartyla beraber ele alinmali; acil ¢6ziim programlarin da gelir dagilimindan ve
firsat esitliginden kaynaklanan sorunlar ©6ne alinmahdir. Ayrica, yaygin kiiltiirel
degerlerin koriiklendigi yoksulluk duygusunun asilmasi gereklidir. Yoksullukla
miicadelede, egitim ve kiiltiir alanlarinda stirdiiriilmesi gereken politikalarda acil destek
programlari i¢cinde ele alinmalidir ( Giines, 2004: 479 ) .

. Kiiresellesmeyle gelen yoksullugu ve esitsizligi 6nlemeye yoOnelik olarak
gelistirilen SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi’nin islevi ve amaci, ¢ocuk ¢alismasi,

zorla calistirma, is¢i saglig1 ve is giivenligi onlemlerinin alinmasi, orgiitleme 6zglirliigii,
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ayrimciligin engellenmesi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konularinda odaklandigi
diistintildiiginde yoksullukla miicadele konusunda SA 8000 standardinin dnemi ortaya
cikmaktadir. Sosyal taraflar ve devletler icin olumlu getirilerine karsin “ SA 8000 “in
alimmasi hukuki agidan bir zorunluluk icermektedir. Bu sebeple, isletmeleri «“ SA 8000
”in kisaslarim uygulamaya zorlayacak mekanizmalara ihtiyag vardir. Ozellikle tiiketici
orgiitlerinin baskisi, tiim isletmeleri “SA 8000 ” alinmasi yoluyla caba gdstermeye
zorlayacaktir. Ornegin, kalite ya da iicret kadar, satin aldigi malin c¢ocuk isgiler
tarafindan tretilip iiretilmedigine de 6nem veren giiniimiiz tiiketicisi, igletmeleri, kayit
dist ve cocuklan diisiik iicretle calistirmanin sembolii haline gelmis olan ¢ocuk is¢i
calistirmadan vazgegirecektir ( Odaman, 2002: 499, 500 ) .

Kentsel Yoksulluk Ve Sosyo- Mekénsal Dislanma Siireci fle Miicadelede ise su
oneriler soz konusudur:

1) Is olanaklarmin erisebilirliginin ve cesitliliginin artirilmas1 yoluyla, yoksul
kesimin, kentin ekonomik ve sosyal siire¢lerine uyumunu saglamak.

2) Yerel ekonomilerin canlandirilmasini saglayacak tesvik olanaklarinin
yaratilmast.

3) Mevcut sosyal hizmetlerin niteliginin gelistirilmesi ve toplumsal gelismenin
saglanmas1 bakimindan yeni sosyal hizmet alanlarinin olusturulmasi.

4) Fiziki ¢evrenin saglikli bir hale getirilmesi i¢in yeni organizasyon bigimlerinin
gelistirilmesi.

5) Halkin c¢evrelerine karsi baghlik, aidiyet gibi duygular gelistirmelerini
saglayacak, c¢evrelerini sahiplenecek, korumaci ve iyilestirmeci yaklasimlar
gelistirmelerine olanak yaratmasi. Semt ya da mahalle bazinda toplumsal ve
mekansal sagliklagtirmanin saglanmasinda 6zel sektor ve kamu sektorii
birlikteliginin saglanmasi.

6) Yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi i¢in yerel yonetimlerce gerekli Onlemlerin
alimmasi, yerel yonetimlerin mekéansal miidahalelerinde, yoksul kesimlerin
yasadig1 bolgelere agirlik verilmesi.

7) Is olanaklar cercevesinde sosyal giivence saglanmasi ( Sonmez, 2004: 566 ) .

8) Kent yoksullugunun en temel nedeni olan gb¢iin makul bir seviyeye indirilmesi.

9) Mutlak yoksulluk icinde olanlara ve ailelere olusturulacak ve tahsis edilecek

fonlarla acil yardimlar yapilmasi.
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10) Yoksul ailelere yardim gotiirecek elemanlarin, mutlaka 6zel egitimden
gecirilmesi ( Abay, 2004: 528 ) .
Yashlarin Yoksulluklarinin Onlenmesinde ise,
o Devletin sosyal giivenlik sistemlerini ¢aga uygun hale getirmesi ( Odenen

emekli ayliklar1 ve yaghilik ayliklarinin yiikseltilmesi ve bunun i¢in kaynak yaratilmasi )

. Yerel yonetim birimleri ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte hazirladiklar1 ortak
programlarin gelistirilmesi ( Saglik, maddi destek, sosyal faaliyetler vb. ) .

o Ailede yaglinin 6nemini artirict uygulamalar yapmak ve yasalarla diizenlemek

( Ornegin; ebeveynleriyle yasayanlara bazi alanlarda avantajlar saglamak, vergi indirimi
gibi ) .

. Kitle iletisim araglar1 yoluyla, yaslilik donemi hakkinda halkin bilgilendirilerek,
bilin¢lendirilmesi.

o Kitle iletisim araglarinda toplumsal degerlerimiz ve ailenin Oneminin
anlatilmasinda yash insanlara s6z hakki verilmesi.

o Egitim kurumlarimin programlarinda yashlarin  6neminin  vurgulanmasi
gerekmektedir ( Canatan, 2004: 104 ) .

b

“ Yoksullukla miicadele ™ uluslar arasi giindeme 90’11 yillarin basinda girdi.
Birlesmis milletler genel kurulu 6nce 1992°de, yoksullugun yok edilmesi uluslar arasi
giinlinii ( 17 Ekim ) ilan etti. Bunu yoksullugun yok edilmesi uluslar aras1 yilinin

( 1996) ve birinci on yilin ( 1997- 2006 ) ilan edilisi izledi yoksullukla miicadelenin
kalkinma giindeminde yer almasit da, BM’lerce 1995’te Kopenhag’da gergeklestirilen
toplumsal kalkinma diinya zirvesi kurucu bir rol oynadi. Zirve, yoksullugun yok
edilmesinin * Insanligin etik, sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu ” olarak kabul
etti. Ancak bu zorunluluk, “ serbest piyasa ” ideolojisi i¢ine yerlestirilmistir. Bir yandan
yoksullugun artigin1 tespit eden zirve, diger taraftan kiiresel piyasa sistemini tesvik eden
bir politikay1 benimsedi ( Ozdek, 2002: 2)

Diinya Bankasi’da 1990 yilindan beri yoksullugu azaltma stratejilerini
aciklamaya baslad1. Diinya Bankasi’da BM gibi yoksullugu Ugiincii Diinya’ya dzgii bir
sorun olarak kabul etti ve kalkinma giindemine yerlestirdi. Ancak bu yaklasim,
kuzeydeki gilineyi goz ardi ediyor, yoksullugun boyutunu gizliyordu. “ Yoksullukla
miicadele ” , 1990’lardan 2000’lere gecerken egemen giindemde daha 6nemli bir yer

edinmeye bagladi. Diinya Bankasi, 2000-2001 raporuna “ Yoksulluga Saldir1” adim
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verdi. Yoksullukla miicadele, 1990’larin sonunda, bir dizi baska uluslar arasi
girisiminde konusu, BM’lerden Bretton Woods kuruluslarina ve G-8 toplantilarina
degin “ uluslararas1 bir konsensiis e ulasmisti. Ancak bu konsensiis, ne yoksullugun
nedenlerini dogru saptayan, nede bu nedeni kaldirmaya yonelik bir program izliyordu.
Ucgiincii Diinya’da yoksullugun azaltilmasinin tek yolunun neo-liberal kiiresellesme
oldugu belirtiliyordu. G-8 iilkelerinin istegi lizerine Bolgesel Kalkinma Bankalari,
Diinya Bankas1 ve IMF’nin hazirladig1 “ Kiiresel Yoksullukla Miicadele Raporunda ise,
ticari liberallesmeye dayali kapsamli bir ticaret reformunun, yoksullugu azaltmaya
yardimci olacagi belirtiliyordu. Kiiresel diizeyde merkezi bir yer tutan yoksullugu
azaltma politikalar1 “ daha serbest ekonomi, acik piyasalar ve daha fazla kiiresellesme”
sloganini savunuyordu ( Ozdek, 2002: 3,4 ) .

1999’a kadar uluslar aras1 glindemde sdylem agirlikli olarak gelisen yoksullugun
azaltilmasi, 1999°da daha kapsamli ve biitiinliikk¢ii bir programa doniistii. Bu gegis
siirecinde Diinya Bankasi baskani, Ocak 1999°da kapsamli kalkinma cergevesi igin
onerisini acikladi. Bu ¢ergevede, Ugiincii Diinya icin uzun vadeli yeni bir kalkinma
vizyonu sunuyor. Bu 6nerinin agiklanmasindan kisa siire sonra, Eyliil 1999°da IMF ve
Diinya Bankasi’nin yillik toplantilarinda, borglu iilkelerin ulusal yoksullugu azaltma
stratejisi belgelerini hazirlamalar karsilastirildi. Bu belgelerle kapsamli kalkinma
cercevesi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Ugiincii Diinya’da * kalkinmanin yeni adu,
yoksullugun azaltilmas1 “dir. Diinya Bankasi’nin 2000’li yillar i¢in gelistirildigi yeni
kalkinma vizyonu ise, yoksullugu azaltmak bir yana, kiiresel dengesizligi artiran
Ozelliklere sahiptir. Yeni kalkinma stratejisinin ana rotasi, az gelismis iilkelerin kar
getirebilecek biitliin sektorlerini uluslar arasi sermaye yatirim alani olarak agmak ve
tarimdan kamu hizmetlerine kadar her alanda azgelismis iilkeleri disa bagimli kilmaktir.
Ucgiincii Diinya’ya yonelik yardimlardan sektdrel temelde verilmesi i¢in gerekge olarak
kullanilmaktadir. Bu yardimlar yoluyla, {ilkenin ¢esitli sektdrleri uluslar arasi
sermayeye devredilmektedir. Bu strateji, az gelismis llkelerde egitim, saglik, su,
kanalizasyon, enerji, yol, nakliye, ulagim, telekomiinikasyon, gevre, kiiltiir gibi alanlar1
ozellestirip, uluslar aras1 sermayeye agma fikrine dayanmaktadir ( Ozdek, 2002: 5, 8 ) .

Diinya Ticaret Orgiitii ( DTO ) de, kalkinma kavramin1 Doha Konferans1’yla
( Kasim 2001 ) birlikte politikalarinin temeline yerlestirmistir. Ticarette liberallesme
siirecini devam ettirmeyi kararlastiran konferans, kalkinma igin serbest ticaretin

gelistirilmesi gerektigini benimsemistir. Ayrica, uluslar arasi ticaretin, ekonomik

122



kalkinma ve yoksullukla miicadele bakimindan onanabilirligi olumlu olarak
vurgulamistir. Ulusal ekonomik kalkinma plani ve yoksullugu azaltma stratejilerinin,
ticareti desteklemesi istenmistir. DTO’ niin kalkinma ve yoksullukla miicadele
giindemine dahil olusundan, Bretton Woods kuruluglarinin gelistirdigi yeni politikalarin
uygulama siirecine DTO’ niinde katilacag1 anlasilmaktadir. Bu isbdliimiinde DTO’ niin

2

gorevi ise, “ yoksullukla miicadele ” adina diinyada serbest ticaret sistemine gegis
siirecini diizenlemektir. Bu amagla DTO, azgelismis iilkelere teknik yardim vermeyi ve
serbest ticaret icin piyasa kapasitesini gelistirmeyi temel almistir ( Ozdek, 2002: 12) .
Diinya Bankasi, yoksullar i¢in hazirlanan pek ¢ok programdan yoksul
olmayanlarin yararlandigindan sikayet etmekte ve bu sorunu agmak i¢in etkili bir plan
olarak, kamusal c¢alisma programlariin giindeme getirildigini belirtmektedir.
Yoksullugu azaltma programlarindan yoksullarin yararlanmasi ise, iicreti diislik tutarak
saglanabilecektir, c¢linkii bu programlart en yoksullardan bagka kesimler ragbet
etmeyecektir. BoOylece baska segenegi bulunmayan yoksullar, kamusal c¢alisma
programlarina katilacak, bu programlardan gelir elde edecek ve su sekilde diinyadaki
yoksulluk azaltilacaktir. Diinya Bankasi ayrica, issizlik sigortasinin pek ¢ok iilke i¢in
uygun olmadigmni belirtmektedir. Issizlere yardim etmek igin iyi secenekler, sosyal
yardim ve kamusal calisma programlaridir. Ancak yeni vizyon, somiirii oranlarini
artiran bir c¢er¢eve iginde, sermaye-emek iliskilerini yeniden diizenlemeyi
amaglamaktadir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in 6ngdriilen bir baska ara¢ olan dis borg
yardimi i¢in ise, agir borglu iilkelerin bor¢larini siirdiiriilebilir duruma getirmek igin
devreye girmistir. Bretton Woods kuruluslarinin 1996 yilinda olusturduklart Agir
Borglu Yoksul Ulkeler Inisiyatifi’nin amaci, iilkelerin dis borglarmi siirdiiriilebilir
kilmaktir. Eyliil 2000°de toplanan Milenyum Zirvesi’nde de yoksullugu azaltmak adina,
diisiik ve orta gelirli gelismekte olan lilkelerin borglarini, uzun vadede siirdiiriilebilir
kilacak 6nlemler alinmasi kararlastirilmistir. Ozellikle, 90’larin sonlarinda uygulanan ve
2000’lerde Ugiincii Diinya’ya yayilmasi amaglanan yoksullukla miicadele, bir sermaye
stratejisidir. Ugiincii Diinya yoksullar bu stratejinin yararlanicisi gibi gosterilseler de,
gercek amag merkez sermayesinin birikimine katk saglamaktir ( Ozdek, 2002: 17, 18 ) .
Sonug olarak, yoksullukla miicadelede, kisa siireli ve gecici onlemler yerine
kalic1 ve uzun vadeli ¢oziimler getirilmelidir. Yoksullukla miicadelede biitlin ¢éziimler
devletten beklenmemeli, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, egitim kuruluslart da

bu miicadelede aktif bir rol oynamalidir. Ayrica yoksullukla miicadele, Oncelikle
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bireylerin tutum ve davraniglarim1 degistirmesi, kendilerini yoksulluktan koruyacak ve
kurtaracak etkinliklerin icinde yer almalarimi gerekmektedir. Ayrica yoksullukla
miicadele icin toplumsal sorumluluk, demokrasi, kadin-erkek esitligi ve yiiksek ahlaki
degerler bilincinin toplumlarda yerlesip yayginlasmasi ve bir davranis bigimine gelmesi
gerekmektedir. Kisacasi yoksullukla miicadelede devlet ve bireylere birgok goérev

diismektedir.

4.6. Yoksulluk Ve insan Haklar1

Yoksullugun bir gelir eksikliginden ote, insan haklarinin biitiinselligi,
boliinmezligi ve karsilikli bagimliligi temelinde, tiim insan haklarmin ihlali olarak
tanimlanmasi, bugiin, benimsenen bir yaklasimdir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiserligi, insan haklari agisindan yoksullugu, yeterli bir yasam diizeyi ve
diger temel sivil, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal haklardan yararlanmak ig¢in
gerekli olan kaynaklardan, olanaklardan, tercihlerden, giivenlikten ve giicten siirekli
yoksun olma hali olarak tanimlaniyor ( Cavusoglu, 2002: 473 ) .

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, bireysel hak ve dzgiirliiklerin yan1 sira insani,
toplumsal c¢evre icinde ele alan bir yaklasimi benimsemistir. Bu anlamda ele alinan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda, ¢alisma ve igsizlikten korunma, sosyal
giivenlik hakki, saglik, egitim ve 6grenim hakki gibi haklar mevcuttur. Insan Haklart
Bildirgesi’nde genel olarak ifade edilmis olan “ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslar Aras1 Sozlesme ” de daha kapsamli bir sekilde yer almistir ( Karatas,
2003:95).

Insan haklarini bolgesel diizeyde, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar
baglaminda korumayi1 amaglayan en onemli belge Avrupa Sosyal Sarti’dir. Bu sart,
herkes i¢in calisma hakkini (adil ¢alisma ve iicret alma, giivenli ve saglikli ¢alisma
haklar1 ) diizenlenmektedir. Bununla beraber, cocuklari, gencleri, kadinlari, engellileri,
yashlari... yani toplumun kirilgan kesimlerini koruyucu hiikiimler de getirilmektedir.
Ayrica egitimi, sagligi, sosyal giivenligi, sosyal yardim ve refah hizmetlerini de bir hak
olarak diizenleyen sart, 6zellikle sosyal hizmetlerin kurulmasi ve stirdiiriilmesinde
bireylerin, goniillii ve benzeri Orgiitlerin 6zendirilmesini 6n gormektedir. Herkesin,
gerek bireysel gerekse ailesi iginde, yasadigi yoksunluklar1 onlemek, gidermek yada

hafifletmek i¢in gereksinim duydugu yardimlarin, uygun kamusal hizmetler yada 6zel
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hizmetler araciligiyla saglanmasi istenmektedir. Ailenin gelismesi i¢in gerekli kosullar
saglamak {izere uygun yontemler uygulanarak, aile yasami ekonomik, yasal ve sosyal
acidan korunacaktir. Avrupa Sosyal Sarti’nin olduk¢a kapsamli olan igeriginde bulunan
tim diizenlemeler, dogrudan ya da dolayli olarak yoksulluk sorunu ile ilgilidir.
Yoksullukla miicadelede izlenen yol ne olursa olsun, bu yollarin ve uygulamada
takinilan tutum ve davranislarin etik ilkelere uygunlugu sorgulanmalidir. Yoksullukla
miicadelenin etik boyutunda temel esas insan haklar1 icerisinde ifadesini bulan hak ve
ozgirliiklerin ¢ignenmemesi; tersine korunup gelistirilmesidir ( Karatas, 2003: 96, 97 ) .
Birlesmis Milletlerin 2000 yilma iliskin Insani Gelisme Raporu, arastirilan 174
iilkenin 46’sin da yliksek diizeyde bir insanin gelisme bulundugunu 93’iiniin ortalarda
kaldigini, 35 {ilkenin de altlarda yer aldigim1 gostermektedir. Afrika {ilkeleri yoksulluk,
AIDS ve savas nedeni ile en alttaki 24 iilkeyi olusturmaktadir. Her giin 30. 000’den
fazla cocugun Onlenebilir nedenlerle Olmesinin, yoksullugun goriinmez hale
gelmesinden kaynaklandigimin belirtildigi raporda, yoksullukla birlikte bu iilkelerde
egitim, saglik ve se¢cme haklari gibi insan haklarinin kullanilmadigini da ifade
etmektedir. Son yillarda BM’nin yeryiiziinde artan esitsizlik ve yoksulluk konusundaki
yaklagiminin, hem yoksullugun daha genis bir cergevede tanimlanmasi, hem de
yoksullugun insan haklariin ihlali olarak kabul edilmesi yoniinde degistigini
belirtebiliriz. BM’nin hazirladign  Insani  Gelisme Endeksi, yasam olanagimdan
yoksunluk, bilgi edinmeden yoksunluk ve yasam kosullarindaki yoksunluklar olmak
lizere lic temel standarda gore Ol¢iimler yapmaktadir. Bu anlayisin uluslar arasi hukuk
agisindan yasal destegi oldugu da aciktir; ¢iinkii en basta Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi olmak iizere bircok uluslar arasi belgenin insan haklar1 anlayisi, insan
haklarinin her insan i¢in gecerli oldugu yoniindedir ( Koray; Alev, 2002: 461, 462 ) .
Gelismekte olan iilkelerde demokrasinin geligsmesi, insan haklarinin iyilesmesi o
ilkeler acgisindan ¢ok onemlidir. Yoksulluk ya da mahrumiyetin bu tiir gelismeyle ilgisi
oldugu bir gercektir. Bu yolda gelisme saglamanin her seyden once ulus-devletinin
demokratiklesmesinden kaynaklandigi da agiktir. Fakat ulus devlet artik bu konuda
yeterli degildir. Clinkii bugilinkii kosullarda ulus devletin, siyasal giiciiniin ve ekonomik
kaynaklarinin, egitim, saglik, is olanaklar1 gibi ekonomik- sosyal haklar konusunda tilke
vatandaglarinin kosullarini iyilestirmek, yani onlarin ¢esitli alanlardaki yoksunluklarini
ve ihtiyaclarimi gidermek agisindan yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Dis bor¢ yiikiiniin

agirlig1 nedeniyle bunlarla ilgilenmeler ya da vergi yiikseltme gibi kendilerine yeni gelir
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kaynaklar1 yaratmalar1 ¢ok zordur. ikinci olarak da, her yerde benzer sorunlari ( tarimin
gerilemesi, ticretlilerin is ve gelir kayb1 gibi ) olusturan kiiresel sistem i¢inde ona uyma
cabalarindan dolay1 gelismekte olan iilkelerin, kendi baslarina sisteme ragmen kendi i¢
sorunlarina yonelmeleri miimkiin degildir. Acimasiz kiiresel rekabetin ve esitsizligin
onlara sinirlt bir hareket alan1 biraktig1 sdylenebilir ( Koray; Alev, 2002: 462, 463 ) .

Gelismis lilkelerde dahi, kiiresel rekabetle, ekonomik- sosyal haklardan az ya da
cok geri adim egilimine girilmisken, gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerinin ekonomik ve sosyal haklarimi uygulamaya yetmedigi ortadadir. Bu
tilkede toplumsal siiregler zayif, egitim ve saglik olanaklari yetersiz, gelir dagilimi
bozuk, sermaye birikimi yetersizdir. Demokrasi ve insan haklar1 konusundaki duyarlilik
da oldukga diisiiktiir. Ote yandan kiiresellesmeye uyum cabalari istikrar tedbirleri icinde
bu iilkelerin, sosyal politikalarina ve bu yondeki ihtiyaglarina yanit veremedikleri
ortadadir. Bu nedenle insan haklar1 bir biitiin olarak ele alinacak ve bunun gerektirdigi
degisikliklere gidilecekse, bunun oncelikle kiiresel ¢apta diisiiniilmesi gerekmektedir.
Ornegin, yoksullugu 6nlemenin, herkese gelir getirici bir is saglamaktan gegtigi
herkesce bilinmelidir, oysa biz, insanlarin var olan islerini de kaybettigi bir diinyada
yastyoruz. Bu durumda ancak ¢alisma hakkinin bir insan hakki olarak ciddiye alinmasi,
bir degisiklik yaratabilir ( Koray, 200: 463 ) .

Avrupa Birligi iilkeleri, 2. Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar
siiren donemde, sosyal giivenlik sistemi araciliiyla yoksulluk sorununu biiyiik 6l¢iide
cozmiislerdir. Ancak 1970’lerden sonra, Avrupa iilkelerinde yoksulluk, giderek artan bir
oranda yeniden sorun olmaya baslamis, yoksulluk sorununa sosyal diglanma sorunu da
eklenmistir. O giine kadar sosyal giivenlik sistemine hakim olan genellilik ve
zorunluluk ilkeleri ile niifusun tamami sistemin ic¢ine alinabilinirken, artik hukuk
sisteminden de dislanmig yeni yoksullarin varligi s6z konusudur. Yani yoksulluk ve
sosyal dislanma olgulari, varolan sosyal giivenlik sisteminin ve sosyal devlet
kavraminin insan haklar perspektifiyle yeniden gézden gecirilmesini gerektirmistir. Bu
baglamda yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelede, insan haklar1 kavrami 6nemli
bir yere sahiptir
( Gokgeoglu; Balci, 2002: 478 ) .

Yoksullugu “ bir insan haklar1 sorunu ” olarak tanimlamak ilk bakista anlamli ve
dogru goziikiiyorsa da, bu yaklagimin, Birlesmis Milletler raporlarinda da ifade edildigi

gibi, bugiin ekonominin isleyisine hakim serbest piyasa kurallari karsisinda, sosyal
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haklarin gerceklestirildigi ve yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi agisindan
ne Slgiide islevsel oldugu tartismalidir. Ornegin, gelir getirici bir iste calisma hakki,
herkesin yeterli beslenme, giyim, konut ve saglik hakki dahil, kendisi ve ailesi igin
yeterli yasam standardina sahip olmasi hakki gibi yoksullugu ve dogurdugu sorunlari
Onleyici nitelik tagiyan sosyal haklarin, devletin kamu hizmeti alanindan ¢ekildigi, *
piyasa mantig1 “yla isleyen bir ekonomik sistem iginde nasil gergeklestirilecegi ciddi bir
sorun olusturuyor ( Cavusoglu, 2002: 474 ) .

Dolayistyla bugiin yoksullugun, insan haklarinin ihlali olarak tanimlanmasi ve
insan haklarinin  boéliinmezligi ¢ercevesinde sosyal haklarin gerceklestirilmesi
tizerindeki diisiince, yoksulluga ve dislanmisliga yol acan ekonomik ve sosyal nedenler

sorgulandig1 siirece, ““ kiresellesmeye insani bir yuz
9

kalmaktadir ( Cavusoglu, 2002: 475 ) .

kazandirma c¢abasiyla sinirh

Sonug olarak esitsizlik ve yoksulluklar azaltacak, ¢oziim yollarindan biride
insan haklarinin bir biitiin olarak hayata gecirilebilmesi, bunun i¢inde demokratikligi

esas edinen ve yalniz siyasal otoriteler karsisinda degil, ekonomik gii¢ odaklari

13 b

karsisinda da insani haklarla donatilan bir “ kiiresel hukuk sisteminin ” yaratilmasi
gerekmektedir. Ancak, kiiresel diizeyde insan haklarinin gergeklesmesi, kiiresel diizeyde
bir toplumsal- hukuksal diizenin kurulmasi, kiiresel diizeyde gelecegimizi belirleme
hakkimizin olmasi ile diinyada esitsizlikleri ve yoksulluklar1 azaltan bir denge kurmak
ve boylece insan ve yeryiiziiniin gelecegini giiven altina alacak bir sistem yaratmak
miimkiin olabilir. Yoksulluk ve yoksunluklarla miicadelede insan haklarin 6nemini,
hukukun istiinliigii ve demokratik haklarin vazgecilmezligini benimsiyorsak, bunlarin
sadece ulusal sinirlar icinde ele alinamayacagi, kiiresel ¢apta da ele alinmasi gerektigini
de belirtmemiz gerekir. Bu konuda iki unsur 6nemlidir: Birisi, insan1 ekonomik ve
sosyal kosullar1 i¢ginde ele alan, ekonomik- sosyal hak ve Ozgiirliiklerin 6neminin
anlasilmas1 ve gergek yerlerine konulmasidir. Ikincisi de, kiiresel captaki ekonomiyi,

insan haklarini bir biitlin olarak goéren bir kiiresel hukuk ( insan haklar1 ) sistemi i¢ine

alabilme ve onu esitlik¢i ahlak anlayisiyla yeniden uzlagsmaya zorlama konusudur

( Koray; Alev, 2002: 465, 466 ) .
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4.7. Yoksullugun Sonuclari

Yoksullugun sebep oldugu sorunlar oldukca fazladir. Ancak bunlarin en garpict
olanlari, aclik, yetersiz beslenme, ¢ocuk Oliimleri, ortalama Omriin kisalmasi, egitim
sorunlar1, igme suyundan mahrumiyet gibi sorunlardir ( Ozey, 2003: 143 ) .

BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) yillik raporunda, aghgm baslica
nedenlerinin, savaslar ve i¢ ¢atigmalar oldugu belirtiliyor. FAO tarafindan yayinlanan
2000 yilina ait yillik rapora gore, diinya niifusunun yedide biri biiylik capta aglik
cekiyor. Diinyada 800 milyon insanin aglik c¢ektigi ve yetersiz beslenmeden
kaynaklanan hastaliklara yakalandigi bildirilmistir. FAO raporunda, diinyadaki gida
tiretimi ve kaynaklarinin, 6 milyar insan i¢in yeterli oldugunu ancak cesitli sebeplerden
dolay1r insanlara yiyecek ulastirilamadigi ya da iiretim yapilamadig ifade edilmistir.
Rapora gore, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diinya niifusunun % 25’ini
olusturan yaklasik 1,2 milyar insan giinde 1 dolardan daha az parayla gec¢imini
saglamaya calisiyor ve bu paray1r kazanmak i¢inde ¢ocuklar dahil cogu bedensel gii¢
gerektiren agir islerde, ¢ok uzun saatler boyunca calismak zorundadir ( Ozay, 2003:
143, 144) .

Yoksulluk sonucu alim giiciiniin zayifligt nedeni ile besin kaynaklarina
ulagamama ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan aclik, egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanamama, yasam siliresinin kisalmasi, hedeflere ve isteklere ulasmada
yetersizlikler, ailede pargalanma ve siddet olaylarinin artmasi gibi sorunlart da ortaya
¢ikmaktadir.

Icinde yasadigimiz donemde bir yandan yoksulluk ve gelir esitsizligi
derinlesirken, diger yandan da sug¢ olgusunun artmasi ve giivenlik ihtiyaci, siyasal
rejimlerin baskici yapisini kuvvetlendirmistir. Yoksullugun keskinlesmesi ile toplumsal
yasamdaki ¢ozlilmeye paralel olarak siddet, glindelik siradan bir olguya dontismektedir
( Ozdek, 2002: 31) .

Yoksullugun ortaya ¢ikardigi problemlerden en c¢ok etkilenen kesim, kuskusuz
cocuklardir. Cocuk Vakfi tarafindan hazirlanan diinya 6lgekli ¢ocuklarin durumunu
gosteren bir raporda, oldukca gergekei bilgiler vardir. Diinyanin bes kitasinda 2 milyar
700 milyon ¢ocuk yasamaktadir. Diinyada 18 bini ishalden olmak iizere giinde 35 bin
cocuk dlmektedir, 800 milyon gocuk ise yeterli beslenememektedir ( Ozey, 2003: 145 )

Sokak ¢ocuklarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan en dnemli faktor, esitsizlik
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ve esitsizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksulluktur. Sistem ig¢inde siirekli ve
yayginlastirilarak iiretilen yoksulluk, 6zellikle kentte en korumasiz, en savunmasiz,
dezavantajli ve marjinal kesim olarak kabul edilen sokak cocuklarini siddetle magdur
etmektedir ( Alada; Usta Sayita; Temelli, 2002: 235 ) .

Diinyada ve iilkemizde her gecen giin derinlesen yoksulluk, toplumun tiim
kesimlerini etkilemektedir. Sorunun derinlesmesi ve yayginlasmasinin yani sira, kitle
iletisim araclarinin da etkisiyle yoksulluk daha da goriiniir duruma gelmistir. Bugiin
artik herkesin iizerinde anlastig1i bir gercek vardir ki, o da yoksullugun arttigidir.
Yoksullagma, her gecen giin ¢esitlenen insan gereksinimleri arasinda bulunan beslenme,
giyim, barimma, egitim, saglk, giivenlik, sosyal hizmetler ve birim, kiiltiir, sanat gibi
alanlarda cesitli derecelerde yasanan yoksulluklarin asil kaynagidir ( Karatas, 2003: 91,
92).

Y oksullugun, insanligin oldukc¢a eski sorunlardan biri olsa da, tiim diinyada son
20- 25 yildir uygulanmakta olan liberallesme / kiiresellesme olgusu ile birlikte daha da
yayginlastigi ve derinlestigi bir gercektir. Ulkeler arasinda ve iilke iginde esitsizligi ve
adaletsizligi artiran, kiiresellesme politikalarmin olumsuz etkisini artiran ve pekistiren
ara degiskenligin varlig1 durumunda sonu¢ daha vahimdir. Bu ara degiskenlere ulusal ve
uluslar aras1 go¢ ve miiltecilik olgusu, yikimlar, savas ve terdr olaylar, issizlik ve
ekonomik bunalimlar 6rnek verilebilir. Tiim bunlara birde tek ebeveynli aile,
parcalanmis aile, ¢ok ¢ocukluluk, engellilik, yashlik, bagimlilik, sug isleme gibi bireysel
ve toplumsal gergeklere birlikte yaklasildiginda, insan ve ¢evresi lizerindeki yikici etkisi
daha da artmaktadir ( Karatas, 2003: 92 ) .

Yoksulluk her seyden 6nce insani bir sorundur. Ama etkisi sadece insanlarla
siirlt degildir. Dogal ¢evre tizerindeki yikici etkisi de 6nemlidir. Yoksulluk artik¢a ve
streklilik gosterdikge tiim toplumda, etik yozlasmaninda arttigr goriilmektedir.
Uyusturucu ve alkol kullanma, sug isleme, mafyalik iliskileri, kayit dis1 ekonomi, kisa
siirede koseyi donme istegi gibi etik yozlagsma Ornekleri artmaktadir. Ayrica giderek
artan yoksul-varsil kutuplagmasinin yaratti§i uyusmazliklarda, siddetle ¢oziilmeye
calisilmakta, pek ¢ok sey gibi siddet de kiiresellesmektedir ( Karatas, 2003: 92 ) .

Ayrica yoksulluk, kitligr da koriiklemektedir. Yoksulluk ve kitliklar, yetersiz
beslenmeye sebep olmakta ve bunun sonucunda ise aclik ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin

diinyada ¢ok sayida insan aglik ¢ekmektedir ( Ozey, 2003: 134 ) .
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Daha 6ncede ifade ettigimiz gibi, bir toplumda yoksulluktan en ¢ok etkilenen ve
bu konuda en duyarli ve savunmasiz olan grup ¢ocuklardir. Cocuklarin herhangi biri
geliri olmadig1 halde ¢ocuk yoksullugu giinlimiiziin en énemli sorunlarindan birisidir.
Bu yoksulluk tiirii, ailenin yoksulluguna ve 6zellikle de ailenin igsizligine bagli olarak
yasantyor. Ailenin issizligi sonucunda ortaya ¢ikan aile yoksullugundan da yine en ¢ok
etkilenen ve en ¢ok zarar gorenler ¢cocuklardir. Ciinkii yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin
yasama, billylime ve gelisme haklar1 riske atilmaktadir. Glinlimiizde gelismekte olan
ilkelerde dogan g¢ocuklarin yiizde 40’1 asir1 yoksulluk igindeki bir ailede diinyaya
gelmektedir. Bu da yagami boyunca ¢ocugun egitim, saglik, konut ve bir¢ok sorunlarla
karsilagsmasina neden olmaktadir ( Beder Sen, 2004: 158 ) .

Yoksullugun aile lizerindeki yansimalari ¢cok boyutlu olabilmektedir. Yoksulluk,
aile bireylerinde saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, kadin ve ozelliklede ¢ocuklarin
uygun olmayan yerlerde ve kosullarda ¢alismasi, ¢cocuklarin egitimden uzaklagmasi,
ailenin kotii ortamlarda yasamasi, esler arasindaki iliskilerin bozulmasi, aile i¢i siddet,
suca egilim, ailenin parcalanmasi, toplumsal ¢evre ile iligkilerin bozulmasi, hatta kimi
zaman ruh sagliginin bozulmasi gibi pek ¢ok soruna sebep olmaktadir. Bu sorunlardan
her biri ¢ocuklar1 derinden etkilemekte ve ¢ocuklarin bireysel ve toplumsal gelisimini
tamamlayamamalarina sebep olmaktadir. Cocuk haklarinin ihlali de genellikle
yoksulluktan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk artikga paylasilan besin miktar1 ve diger
biitiin kaynaklar azalmaktadir ve ¢ocuklar i¢in yoksul olmayan yasitlarina gore bir¢cok
konuda yoksulluklar olmaktadir. UNICEF’in tespitine gore, yoksulluk ¢ocuklarin hem
bedenini hem de zihinlerini tahrip etmektedir. Bu durum daha sonraki kusaklara da
etkisini hissettirmektedir. Ayrica yoksullugun, bebek 6liim hizinda da dort kata varan
farkliliklar yarattigida bilinmektedir ( Beder Sen, 2004: 159, 160 ) .

Sosyo—ekonomik yetersizliklerden kaynaklanan beslenme diizeyinin diistikliigii,
enfeksiyon hastaliklarinin sikligi, ¢evre kirliligi gibi faktorlerin, bebek ve ¢ocuklarda
biliylime geriligine, hastalik ve oOliimlere neden oldugu bilinmektedir. Yoksullugun
cocuklar tlizerinde etkilerinden birisi de, zihinsel gelisimi olumsuz yonde etkilemesidir.
Bazi arastirmacilar, ¢ocukluk doneminde gelismeye devam eden beynin, yoksullukla
birlikte gelen kronik aglik, demir eksikligi, stres, sigara tiiketimi, olumsuz cevre
kosullar1 gibi faktorlerden olumsuz yonde etkilenecegini savunmaktadirlar. Yoksul
cocuklarin algilama fonksiyonlarinda ve 6grenme kapasitelerinde de azalma oldugu, bu

cocuklarin testlerden diisiik puan aldiklart ve okul basarilarinin da diisiik oldugu

130



gozlenmektedir. Ayrica yoksul c¢ocuklarin dil gelisimi bakimindan da risk altinda
oldugu belirtilmektedir. Ayrica yoksul ailelerin ¢ocuklarinda o6fke, huzursuzluk,
saldirganlik, dikkat eksikligi, hiperaktivite gibi davranig bozukluklarina da daha sik
rastlanmaktadir. Yoksul cocuklar arasinda depresyon ve intihar girisiminin de daha
fazla oldugu tespit edilmistir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin, yoksullugun getirdigi
sikintilar nedeni ile 6z giiven gelisimlerinin eksik oldugu ve bu ¢ocuklarin arkadaslar
ile aralarinda ekonomik acidan farkliliklarin olmasi nedeni ile iliskilerinde asagilik
duygusu gelistirdikleri sOylenebilir. Ayrica, ekonomik giigliiklerin dolayli ya da
dogrudan suca tesvik konusunda etkili oldugu savunulmaktadir. Ailenin yoksullugu,
cocugu suga iten tek neden olmasa da, suga ortam hazirlamaktadir. Ailenin yoksullugu,
ebeveynin ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili tutumlarinda da etkili olabilmektedir. Yoksul
aileler egitim kurumunu kendilerine uzak ve yabanci olarak algilamakta ve ¢cocuklarinin
egitim faaliyetleri ve okul basarilariyla ilgilenmemektedirler. Ayrica, yoksullugun
getirdigi stres nedent ile aile i¢cinde ¢ocuk istismar1 ve ihmali yasanmaktadir. Yoksulluk,
cocuklar1 ailelerine ekonomik ac¢idan katkida bulunabilmek ve i¢inde bulunduklari
sartlarin biraz olsun iyilestirebilmek i¢in erken yasta caligmaya da yonlendirmektedir

( Beder Sen, 2004: 162—-164 ) .

Ailenin yoksullagsmasi, ailenin toplumsal konumunu, rollerini, aile biitgelerini, is
giicline katilim bi¢imlerini, ev i¢i sorumluluklarin dagilimini, ailenin varlik durumunu,
ailenin toplumsal c¢evre ve iligkilerini ve toplumsal yasama katilim egilimlerini
etkilemistir. Ailenin yoksullagmasina paralel olarak aile igi iligkiler ve roller degismeye,
esler arasindaki uyum ve ahenk bozulmaya baslamakta, bu durumda toplumsal
sorunlara sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin basinda, aile ici siddet, ailenin
parcalanmasi, bosanma, intihar, sug, alkol ve sigara tliketiminin artmasi, evi terk etme,
tek ebeveynli hanelerin ¢ogalmasi, ¢ocuk cetelerinin ve ¢ocuk suclulugun artmasi,
yetersiz beslenme ve sagliksiz konut, diisiik egitim, aile icinde toplumsal cevre ile
iligkilerin bozulmasi, bireysel toplumsal gelisimini tamamlayamama gibi bir¢cok sorun
yer almaktadir. Yoksullugun aile bireylerine etkisi ele alindiginda; ¢ocuklar, kadinlar,
yaslilar ve oziirliiler risk gruplari olarak dikkat cekmektedirler ( Bener, 2004: 150 ) .

Bu risk gruplarindan kadinlar, ailede kritik bir rol oynamaktadir. Aile i¢ginde ve
toplumda 6nemli bir yeri olan kadinlar, gelir, is olanaklar1 ve istihdamda yer aldigi
kosullarin, daha c¢ok giivensiz, diisiik statiilii ve diisiik ticretli olmasi, enformel sektorde

calismak yada ticretsiz aile is¢iligi, en temel gereksinimlerden ozellikle temiz sudan,
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barinmadan, saglik hizmetlerinden yoksunluk, egitimsizlik, diisiik bilgi ve beceri
diizeyi, aile i¢i karsiliksiz emek, cocuk, yasl ve hasta bakimindan sorumlu olma, karar
alma mekanizmalarindan dislanma, savas, afet, kriz durumlarinda yasanan zor
kosullardan daha ¢ok etkilenme, kiiltlirel sosyal yasamdan yoksunluk, siddet, cinsel
istismara agiklik, korunmasizlik, yasam hakkinin tehdit altinda olmasina varan
durumlar, 6z glivenin olmamasi, emegini ve gelirini dnemsememe, sistem dis1 iglerde
calismanin yol actig1 beli bir sinifta aidiyetten ve oOrgiitliiliikten yoksunluk, gelecege
yonelik belirsizlik, kendi yasamini ilgilendiren planlarin baskalarinca yapilmasi gibi
daha bircok konuda, farkli yoksulluk tanimlarinda en fazla yer alan grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar ( Bener, 2004: 150, 151 ).

Yoksulluk aile i¢inde pargalanmalara neden olabilmekte, bireyleri suga itmekte,
kiiltiirel yozlasma ve yabancilasmay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica yoksulluk firsat
esitligini ve bireyin kendini gergeklestirme diizeyini de zedelemektedir ( Seyrek, 2004:
291).

Ayrica toplumdan dislanma, sosyal etkilesim ve iliskilerden soyutlanma,
referans noktalariin yoklugu, insanin gelecege yonelik proje yapamamasi ve gelecege
yonelik umutlarinin  olmamas1 ya da smirli olmasi... yoksullugun beraberinde

getirdikleridir ( Avei, 2003: 127 ) .
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5. KURESELLESME VE YOKSULLUK

Kiiresellesme, diinyanin sikigmasi, kiiciilmesi ve daralmasidir. Kiiresellesme
diinyanin bir yerinde yasanan olay ve olgularin, diinyanin diger yerlerinde yasayan
insanlar1 da etkileyebilmesi, iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerin
artmasi, farkli toplumsal kiiltiirlerin birbirini tanimasi1 ve etkilemesi, pazarin diinya
6lceginde bilylimesi, diinyanin tek bir pazar haline gelmesidir. Kiiresellesme ile birlikte
cok uzakta yasanan olaylardan haberdar olunabilmekte, bir iilkede yasanan olaylar
ulusal siirlart agip bir bagka tilkedeki insanlar etkileyebilmektedir.

Her seyin kiiresellestigi bir diinyada yasiyoruz ve kiiresellesme ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel hayatimizin biitiin alanlarina yansimis durumda. Kiiresellesme
sonugclari itibariyle i¢inde birgok ¢eligki tasimakta ve kiiresellesmenin bir¢ok olumlu ve
olumsuz 6zellikleri bulunmaktadir. Bu siirecin en dnemli sonuglarindan biri ise gelir
dagilimindaki adaletsizliktir.

Kiiresellesme kavrami, kavram olarak yeni olmasina karsin icerik ve siire¢
olarak yeni degildir. “ Diislin adamlar1 20. ylizyilin son yillarini karakterize eden sosyo-
ekonomik-siyasal ve kiiltiirel degisim ve doniisiimleri tanimlamada farkli yollar
izlemislerdir. Ancak 20. yiizyilin son yillarin1 tanimlamada diisiiniirlerce 6ne ¢ikarilan
ana kavram hi¢ kuskusuz kiiresellesme olmustur ” . Kiiresellesme, kavram olarak yeni
olmakla birlikte, temelleri 16. ylizyilda atilan siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
yayillmaciligin yani emperyalizmin kiiresel ¢apta yayginlasmasi, somiirii zincirinin
uzamasidir. ( http://public.cumhuriyet.edu.tr )

Ancak giinlimiizde diisiin adamlarinin kiiresellesme kavrami iizerinde ortak bir
tanima ve anlayis birlikteligine ulastiklart sdylenemez. Tanim ve kapsam {lizerinde
anlasamamanin Otesinde, kavram {izerinde de tam bir uzlast saglandig1r sdylenemez.
Giliniimiizde entelektiiel alanda kiiresellesme icin,Globallesme, Globalizasyon, Yeni
Diinya Diizeni, Yeni Diinya Diizensizligi, Tarihin Sonu, Cok-Kiiltiirciiliik, Yerellesme,
Neo-Liberalizm Postmodernizm, vs. gibi nitelemeler de yapilmaktadir. Kavram ve
icerik konusunda uzlasi saglanamamis olsa da sunu rahatlikla sdyleyebiliriz:
kiiresellesmeden s6z etmek, Amerika’dan, Amerikan emperyalizminden, bati ve bati
emperyalizminden s6z etmek demektir. Ciinkii kiiresellesme, giliniimiiz bat1 diinyasinin
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel temellerini kuran 6ge olan kapitalizmin yeniden

isimlendirilmesidir. Dolayistyla kiiresellesme, yeni bir siire¢ degildir. Kiiresellesme, 19.
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ylizyilda etkin bir formda karsimiza ¢ikan kapitalizmin, giiniimiizde diinyanin tamamina
yayilmas1 ve biitlin toplumlarin basina bela olmasidir. Kiiresellesme bir baska anlatimla
ise “ dlinyanin tek bir mekan haline gelmesi siireci “dir (http://public.cumhuriyet.edu.tr)

Kiiresellesme siirecine baktigimizda, bu siirecin teorisyenlerinin iddia ettigi gibi
bu siire¢ tiim diinya uluslarinin degil, sadece ABD ve bati’nin ¢ikarmadir.Bu {ilkeler
bat1 dis1 toplumlarin somiiriisiine ve buradan elde edilen kaynaklarin ¢ok uluslu sirketler
araciligiyla emperyalist iilkelere transferi temelinde yiikselmektedir. Bugiin Amerika’yi,
biiyiik sirketler yani c¢ok uluslu sirketler toplulugu olarak niteleyebiliriz. Ulus-
devletlerin altinin oyuldugu, ulusal ekonomilerin ¢okertilmeye c¢alisildigi bu donemde
diinya ekonomisi ¢ok uluslu sirketler iizerinden islemektedir. Bu nedenle kiiresellesme,

(13

kapitalizm ve liberalizmden ayri olarak ele alinamaz. Kapitalizm, “ sermayeye sahip
olan bir azinlik ( burjuvazi ) ile bu azinliga emegini satmak zorunda birakilan bir
cogunlugun ( proletarya ) olusturduklari iiretim tarzina dayanir”. Kiiresellesme ile
birlikte ulusal ekonomilerin ydnlendirdigi sermaye, ulus-devletlerin denetiminden
cikarak, cok uluslu sirketler araciligryla Amerikan emperyalizminin semsiyesi altinda
merkezilesmistir. Bugiin ¢okuluslu sirketler diinya iiretimine egemendirler. 140
Amerikan ¢ok uluslu sirketinin toplam satislart 380 milyar dolardir. Bu rakam ABD ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri disinda kalan biitiin iilkelerin milli hasilalarindan
daha fazladir.Baz1 sirketler, ekonomik olarak, icinde faaliyet gosterdikleri iilkelerden
daha biiytiktiir. Goriildiigii gibi kiiresellesme, bati’nin ( Amerika dahil ) ¢ikarlarina ve
Ustiinliigiine yonelik yeni olmayan, ancak giiclii bir diizen meydana getirmistir.
Gilinliimiiz sirketlerinin kazanglarini arttirmak i¢in daha c¢ok isciye ihtiyaglari yoktur.
Eger daha c¢ok isciye ihtiyag duyarlarsa onlari, baska yerlerden ve yerli iscilere
Odediklerinden daha az ticret karsiliginda bulabilirler; bu durum, yerli yoksullarin daha
da yoksullagsmasina yol agsa da, bunu yaparlar. Nihayet Birlegsmis Milletler’in en son
Insani Gelisim Endeksi’ne gore diinya niifususun 1.3 milyar1 halihazirda giinde 1 ya da
daha az dolarla gecinmektedir. Gelismekte olan ( azgelismis ) iilkelerde yasayan 4.5
milyar insanin her besinden {i¢ii temel altyap1 hizmetlerinden yararlanamiyor. Ugte biri
icecek su olanagindan yoksun, dortte biri insana yaragir nitelikte bir konutta oturmuyor,
beste biri saglik hizmetlerinden hi¢ yararlanamiyor. Bes cocuktan biri herhangi bir
okula 5 yil bile gidemiyor, ayn1 oranda ¢ocuk ise, siirekli yetersiz beslenme sorunu ile
kars1 karstyadir. Gelismekte olan yiiz {ilkenin sekseninde kisi basina diisen yillik gelir,

otuz yil dncesinin altinda. On dokuzuncu yiizyilin basinda, diinyanin en zengin ve en
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yoksul iilkeleri arasindaki kisi basina diisen gergek gelirlerin orani1 1/3’tii. Bu oran 1900
yilinda 1/10, 2000 yilinda ise 1/60 oldu. Yine bugiin diinya niifusunun en zengin %
1’inin geliri, en alttaki % 60°1n gelirine esittir. (http://public.cumhuriyet.edu.tr)
Orneklemeye calistigimiz bu esitsizlikler sadece bati disi toplumlara &zgii
degildir. Kiiresellesmenin merkezi konumundaki iilkelerde de siniflar aras1 ugurumlar
stirekli bliylimektedir. Acikca kiiresellesme, sadece bir avug¢ zenginine calismaktadir.
Gilintimiizde kiiresellesmenin lideri olan Amerika’ya baktigimizda niifusunun % 17’si
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. En yiiksek gelire sahip 2.7 milyon kisinin
geliri, en diisiik 100 milyon kisinin gelirine esittir. 8§ milyon Amerikali evsiz, sokaklarda
yasamaktadir. Son yirmi yilda en yoksul Amerikalinin toplam gelirleri % 21 azalirken,
en zenginlerin geliri ise % 22 artti. Bugiin Amerika’da aclik tehdidiyle yiiz yiize olan

insan sayis1 30 milyondur (http://public.cumhuriyet.edu.tr) .

Ulkemiz gergekligine baktigimizda ise ¢ok farkli ve i¢ agict bir manzara
gordiigiimiiz sdylenemez. Birlesmis Milletlerin Insani Gelisme Endeksi’ne gore,
Tiirkiye diinya siralamasinda 71. likle orta siralarda yer almaktadir. Bu endeksin ulastigi
maksimum deger 1’dir. Tiirkiye 0.671’lik endeks degeri ile 71’ligi elde etmistir. Bu
endeks’in hazirlanmasinda su oOlglitler temel alinmaktadir:

1- Omiir

* Yasam beklentisi

2- Bilgi

* Yetiskin okur-yazarligi
3- Kaynaklar1 yonetebilmek
* Satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 yurt i¢i gayri safi hasila

Ulkelerin gelismislik diizeyini 6lgmede kullanilan bir baska dl¢iit ise “Yasama
Verilen Degerin Bilesik Gostergesi ” adini tagimakta ve alti1 temel ilkeyi icermektedir:

1- Saglik

2

Toplumsal Giivence ( Is Giivencesi )

3- Insanca Gelir Diizeyi
4- Calisma Hakk: Ve Is Olanaklarin1 Gelistirme
5- Aydinlanma Hakk1

6- Hak Arama ve Orgiitlenme Ozgiirliigii
Bu ilkeler 1s1ginda {ilkemizin konumunu irdeleyeme devam ettigimizde

karsilagtigimiz durum, giinde 1 dolar altinda gelirle yasamak zorunda olan niifus
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oraninin 2.4 oldugunu; giinde 2 dolardan daha az gelire sahip niifus oraninin ise 9.7
oldugunu gérmekteyiz. Tirkiye genelinde en yoksul % 20’lik hane halki grubunun gelir
payt icindeki oram1 5.24’ten 4.86’ya gerilemistir. Buna karsin en zengin % 20’lik
grubun payr 49.9°dan 54.9 yiikselmistir. Ulkemiz niifusunun % 12’si yetersiz
beslenmeden &tiirii aclik, % 43’ii de yoksulluk sorunu ile karsi karsiyadir. Ucretli
calisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay diiserken, faiz ve kar gelirleri toplamindan
olusan sermaye gelirlerinin milli gelirden aldigi pay artt1
(http://public.cumhuriyet.edu.tr).

Kent-Kir ayrimi bazinda olaya yaklastigimizda kentsel alanlarda gelir dagilimi
hizla bozulmaya devam etmis, bunun yaninda kent ve kir arasindaki kisi basina gelir
farkliliklar1 artmistir. Kentsel  yerlesim alanlarinda  kisi basina gelirin kirsal
yerlerdekine oran1 1.6’dan 1.9’a yiikselmistir. 1999 yili itibariyle tarimsal sektoriin
Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢cindeki pay1 % 15, istihdam edilen isgiicii igindeki pay1 ise %
45°dir. Tarim sektoriinde calisanlarin diisiik verimde, kendi hesabina ¢alisan iicretsiz
aile is¢isi konumunda olduklarim vurgulamakta yarar vardir.
(http://public.cumhuriyet.edu.tr).

Ulkemizde ‘mutlak yoksulluk siniri’nin altinda yasayanlarin yaklasik % 96’smin
egitim diizeyi, ilkokul veya alt1 ve okuma-yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Sektorel
bazda en yoksul kesimi % 74 ile tarim ve ormancilik kesiminde ¢alisanlar
olusturmaktadir. Mutlak yoksulluk orani kentlerde 11.8, kirsal alanda ise 4.6’dr.
(http://public.cumhuriyet.edu.tr).

Ozetle sdyleyecek olursak; kiiresellesme, diinya halklarina yeni olanaklar ve
refah getirmedi. Tam tersine gerek lilkeler arasindaki gerekse iilke i¢indeki dengeleri
daha da bozarak, yoksulu daha yoksul, varsili daha varsil yapmistir. Bu siirecte,
kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerdeki niteliksiz ( kalifiye olmayan ) isgiiclinii daha
da zora sokmus, diinya ¢apinda artan ticaret ve yatirnm firsatlari, kiiresel ¢cok uluslu
sirketlerin faaliyet gosterdikleri iilkelerde, ¢ok bol miktarda sermaye ve nitelikli isgiicii
arz1 sunarken, niteliksiz isgiicli piyasasinda olusan arz fazlalig1 nedeniyle diigiik olan
ticretlerin daha da diismesi ve bu kesimin yasam standartlarinin iyice bozulmasina
neden olmustur (http://public.cumhuriyet.edu.tr)

Diinyada gelirinin iilkeler aras1 dagiliminda biiyiik adaletsizlikler s6z konusudur.
Kiiresellesme siireci, bu farklar1 daha da artirmistir. 1999°da diinyada 30,2 trilyon
dolarlik gelir yaratilirken, yiiksek gelirli olanlar bu gelirden yiizde 78’lik pay almistir.
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Diinya niifusunun yiizde 40,5’inin ( 2. 4 milyar) yasadig1 diisiik gelirli iilkeler ise diinya
hasilasinin sadece 30°da 1’ini yaratabildiler. Boylece zengin lilkelerde kisi basina diisen
gelir 25 bin 730 dolarken, diisiik gelirli iilkelerde bu rakam 410 dolardir. Diinya
niifusunun yilizde 44,5’inin yasadigi orta gelirliler ise kisi bagina 2000 dolarlik gelire ve
diinya hasilasinin yiizde 18’ine sahiptirler. Orta gelirlilerin {ist ortasinda yer alanlar ise
kisi basina 4900 dolara sahipken, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig alt orta gelirlilerde
kisi basina gelir ortalama 1200 dolardir. Alt ve orta gelirlilerin yer aldigi giiney
diinyasinda kisi basina gelir 1.240 dolar ve zengin iilkelerle arasinda 21 kat fark vardir.
Gliney diinyasinda da farklilik bolgeden bolgeye degisiyor. Latin Amerika’da kisi
basina gelir 3.840 dolarken, Afrika’da 5 dolara iniyor ( Hocaoglu, 2003: 292 ) .

Diinya gelirinin yiizde 78’inin yaratildigi ve diinya niifusunun yiizde 15’inin
yasadig1, Isvicre kisi basina diisen yiiksek gelir oramyla diinyada ilk sirada yer
almaktadir. Sonraki siralarda ise Norveg, Japonya, Danimarka ve ABD yer almaktadir.
ABD, 8,3 trilyon dolarlik GSMH ile diinyanin en biiyiik ekonomisi olmay1 siirdiiriirken,
Japonya 4 trilyon dolar ile ikinci, Almanya 2 trilyon dolar ile ii¢lincii sirada
bulunmaktadir. Boylece ii¢ biiyliklerin diinya geliri igindeki paylar1 yiizde 47’yi
bulmaktadir ( Hocaoglu, 2003: 293 ) .

Giiney tilkeleri gelismelerini biiyiik 6l¢iide dis kaynaklarla veya dis borglarla
saglayabiliyor. Genellikle etkin kullanilmayan dis borg yiikii, aralarinda Tiirkiye’nin de
yer aldig1 bir¢ok orta gelismis iilkelerde sik sik krizlere neden olmakta, krizler ise
ekonomik ve toplumsal gelismenin yavaslamasi ve gerilemesine sebep olmaktadir. Dig
bor¢ gliney lilkelerinin hem bir ihtiyact hem de bir sorunudur. 1990’larin basinda 1
trilyon 460 milyar dolar dis borg stoku olan giiney iilkelerinin, yani diisiik ve orta gelirli
tilkelerin borglar1 1998’e kadar katlanarak artt1 ve 2 trilyon 536 milyar dolara ulast1.
Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 bir¢ok orta ve az gelismis iilkede, iilke icinde
adaletsiz bir gelir dagilimi s6z konusu. Gelir esitsizliginde diinyanin en biiylik
ekonomilerinden Brezilya 6n siradadir. Bu iilkede, niifusun en zengin yilizde 20’si
gelirin ylizde 63,8’ine sahipken, en yoksul yiizde 20’si gelirin yiizde 2,5’ine sahiptir. En
adaletsiz gelir dagilimi100 kabul edildiginde Brezilya’nin gini endeksi 60, Giiney
Afrika’nin 59,3, Guatemala, Paraguay gibi Latin Amerika iilkeleri’nin ise 60’a yakindir.
Orta gelirli tilkeler arasinda Tiirkiye ise, 49’a yaklasan gini kat sayis1 ile orta gelismis
ilkeler arasinda ilk beste yer almaktadir. Dogu Asya’nin krizdeki {ilkelerinden

Malezya’da gini katsayis1 48,4, Tayland’da ise 46,2’dir. Gelismis ekonomilerden
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ABD’de ise gini katsayis1 40,1°dir. ABD’de en zengin niifus, gelirin 45,2’sine sahipken,
en yoksul yiizde 20 ise yiizde 4,8’lik bir gelire sahiptir. Kiiresel ¢apta gelir ugurumunun
bliylidiigii bir gercektir. 2000’li yillarda Tiirkiye’de diinya gelirinin en adaletsiz
dagitildigy iilkeler arasindadir. Gelirinin yiizde 20’lik dilimlere gore dagilimi temel
alindiginda Tiirkiye, adaletsizlik agisindan diinyanin ilk 20 adaletsiz iilkesi arasinda yer
almaktadir. Orta gelirli tlkeler siralamasinda ise, ilk beste bulunmaktadir. Gelir
adaletsizliginin 6l¢iitii olan gini kat sayis1 esas alindiginda, gelirin en adaletsiz dagildigi
Brezilya, Meksika, Sili, G,Afrika iilkelerini Tiirkiye izliyor ( Hocaoglu, 2003: 293 ) .

Kiiresellesme diinya 6lgeginde, 6zelikle biiyiik sirketler agisindan biiyiik karlar
saglarken, bir¢cok insan icinde yoksullugu ve sefaleti beraberinde getirmektedir.
Kiiresellesme siireciyle diinya hasilas1 artmakla birlikte, yaratilan bu gelirler, iilkeler ve
insanlar arasinda esit bir bi¢imde dagilim gostermemektedir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi en Onemli sonuglardan birisi de gelir dagiliminda olusturdugu
dengesizlik ve adaletsizliktir.

Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi’nda, kiiresellesmenin mali sektdre
yiiksek karlar saglarken, diger yandan da yoksulluga ve igsizlige neden oldugu
belirtilmistir. Diinyada 1990 yilinda kent yoksullarinin sayisi 400 milyon iken, 2000
yilinda bu say1 1 milyar1 bulmustur ( Giizelcik, 1999: 36 ) .

Kiiresellesme siireciyle birlikte zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir ugurumu
daha da artmistir. Zengin iilkeler daha zengin, yoksul iilkeler ise daha da yoksul hale
gelmistir. Zenginlik belirli ellerde toplanmistir. Diinya gelirinin sadece belirli tilkeler ve
sirketlerde toplanmasi ise gelir adaletsizligini daha artirmistir. Ayrica sadece iilkeler
arasinda degil, iilkelerin kendi i¢inde de zenginler ve yoksullar arasinda ki fark daha da
artmigtir.

BM’nin son Insani Gelisme Raporu, kiiresellesmenin, ulus devletlerinin kendi
icerisinde ve aralarinda esitsizligi ciddi boyutlarda artirdigini ortaya koymustur. Bir
baska ifadeyle, kiiresellesmenin yarattig1 kazanc¢larin ve kayiplarin paylasimi, bolgesel
bloklar, devletler, sirketler, toplumlar ve bireyler arasinda esit ve adaletli
gerceklesmemektedir. Diinya’da en zengin 200 insanin sahip oldugu servet, 2 milyar
insanin sahip oldugu gelirden daha fazladir. Ve zenginlerle yoksullar arasinda ki bu
gelir farki her gecen giin daha da artmaktadir ( Selamoglu, 2000: 37, 38 ) .

Diinya Bankasi’min Kiiresel Ekonomik Goriiniigler 2000 raporunda ise,

gelismekte olan iilkelerde toplam ulusal tiretimin, 1987 -1996 yillar1 arasinda, yilda
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%3’den fazla artis gOstermesine ragmen, giinde iki Amerikan dolarindan daha az
kazanarak gecimini saglamaya calisan insan sayisinin 5 milyardan 2,7 milyara
yiikseldigi belirtilmektedir. Ayni raporda, yoksullugun Dogu Asya ve Pasifik’te
azalirken, Dogu Avrupa, Merkez Asya, Latin Amerika, Karaipler ve Giliney Sahra
Afrika’sinda arttigi ifade edilmektedir. Diinya Bankasi’nmin tahminine gore, temel
egilimlerde bir farklilik olmazsa, 2008 yilinda yaklagik 2,7 milyar insan, giinde 2
Amerikan dolar ile hayatin siirdiirmektedir ( Selamaoglu, 2000: 38 ) .

BM’nin Insani Gelisme Raporu’na gére, ekonomik kiiresellesme, zengin ve fakir
tilkeler arasindaki esitsizligi siddetlendirmektedir. Ornegin en yoksul iilkeye kiyasla en
zengin llkede kisi basina diisen ortalama gelir 1985 yilinda 76 kat fazla iken, bu oran
1997°de 228 kata yiikselmistir. Yine 1997 yilinda iilkenin en zengin % 20’si uluslararasi
tiretimin % 86’sina sahipken, en fakir % 20’si ise ancak % 1’ine sahip olmustur. En
zengin % 20 uluslar arasi ticaretin % 82’sini gerceklestirebilirken, en fakir % 20 ise %
1’ini alabilmistir. Dolayisiyla tlkelerin en zengin % 20’si ile en fakir %20’si arasinda
uluslar arasi iiretim, ticaret ve yatirim agisindan ciddi farkliliklar s6z konusudur. Bu
acidan ekonomik kiiresellesme siirecinin en temel sorunu ekonomik esitsizliktir
( Selamoglu, 2000: 38, 39 ).

Kiiresellesme, bir avu¢ insanin refah yolunda hizla ilerledigi, cogunlugun ise
yoksulluk ve umutsuzluk icinde yasamaya mahkim oldugu, bir kazananlar ve
kaybedenler diinyas: yaratmigtir. Diinya niifusunun en yoksul beste birinin kiiresel
gelirdeki pay1 1989 ile 1998 yillar1 arasinda yiizde 2,3’ten yiizde 1,4’e diigmiistiir. En
zengin beste birlik dilimin ise gelirlerdeki pay1 yiikselmistir ( Giddens, 2000: 27 ) .

Daha 6ncede belirttigimiz gibi kiiresel biiyiimedeki belirgin artigsa ve artan kisi
basma gelire ragmen, hem {ilkelerin kendi i¢cinde hem de zengin ve yoksul {ilkeler

arasinda gelir ugurumu artiyor.

139



1960-1997 yillar arasinda kiiresel gelir paylar

yul en zengin % 20  en yoksul % 20 zengin/ yoksul orani
1960 70,2 2,3 30:1
1970 73,9 2,3 32:1
1980 76,3 1,7 45:1
1989 82,7 14 59:1
1997 90,0 1,0 74:1

( Ellwood, 2002: 93 ) .

1960°ta diinya niifusunun en zengin beste biri, kiiresel gelirin % 70’ine sahipken,
diinyanin en yoksul % 20’si ise kiiresel gelirin % 2,3’line sahiptir. 1989°da en zengin %
20, paymi % 82,7’ye yiikseltirken, en yoksul % 20’nin pay1 ise % 2,3’ten % 1, 4’e
iniyor. Brezilya’da en zengin % 20, en fakir % 20’den 28 kat fazla kazaniyor. ABD’de
1977-1989 arasinda en iist % 1’in ortalama gercek geliri % 78 artarken, en yoksul %
20’nin geliri % 10,4 azald1 ( Ellwood, 2002: 93 ) .

Kiiresellesme, yapisal uyumun en yiiksek faturasini yoksullarin &dedigi
giiney’deki kalkinma siirecini de olumsuz etkiledi. Gelismekte olan iilkeler, ihracati
artirmak ve alacaklilara kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in, saglik ve egitim
harcamalari ile kiiciik ciftcilere yapilan yardimlarda kesinti yapmak mecburiyetinde
kaliyorlar. Yapisal uyum programlart sonucunda, zaten elinde en az olanlar, en fazla
kaybedenleri olusturuyor. Brezilya’da yasananlar bu duruma tipik bir &rnek
olusturmaktadir. Brezilya’da 1998’de iilke ekonomisi krize girdiginde, IMF kamu
harcamalarinin biitcenin yaklasik beste biri oraninda kesilmesinde 1srar etti. Sekiz
milyondan fazla yoksul Brezilyali hiikiimetin karne ile dagittigi fasulye, piring ve
sekerle yasamini siirdiirdii. Hiikiimet, erzak dagitim harcamalarinda da yaridan fazla
kesinti yapti. Ayn1 zamanda okul yemeklerine verilen devlet desteginin % 35’1 kesildi.
Latin Amerika’nin en acil toplumsal sorunlarindan biri olan toprak reformu biitcesi de,
1999°da % 43 kesintiye ugradi ( Ellwood, 2002: 93 ) .

1980°1i yillarin bagindan bu yana 90’a kadar {ilke, daha global kuzey yarim
kiirede yasayanlar tarafindan, pek anlasilamayan karmasik bir yagmalama sistemi ile,
zengin ve fakir arasindaki ugurumlar1 daha da genisleten bir dizi “ yapisal diizenleme
yapmaya mecbur edildi. Gelismekte olan iilkelerin devlet politikalarini, en ince

ayrintilarina kadar kontrol edebilen dortlii Diinya Ticaret Organizasyon’u, Washington’
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daki {i¢li grup “ Diinya Bankasi, IMF ve Amerikan Hazinesi ” yapisal diizenlemelere *
iyl yonetim ” adin1 vermislerdir. Bunlar, gii¢lerini biiyiik olgiide, fakir iilkelerin batili
kredi veren iilkelere olugan geri 6denemeyecek boyuttaki borglarindan dolayi, her giin
6demek mecburiyetinde kaldiklart milyon dolarlardan aliyorlar. Sonug¢ olarak ise,
niifusu bir milyardan daha az olan bir elit tabaka, diinya nimetlerinin %80’lik dilimini
elinde bulunduruyor ( Pilger, 2003: 8,9 ) .

Kiiresellesme siirecinde ekonomik alanda yasanan ulusal diizeydeki iyilesmeler,
merkez iilkelerle kiyaslandiginda, diinya kaynaklarinin esit bir sekilde paylasiimadigini
gosteriyor. Kiiresellesme siirecinde yasanan ekonomik biiylime, serbest piyasa
mekanizmas: isletilerek saglanmiyor. Ozellikle zenginler lehine gelisen biiyiime
stirecinde “ rekabet rekabeti 6ldiiriir ” anlayis1 i¢inde, kiiresel firmalar rakiplerini yok
etmenin yolunu ariyorlar. Ortaya ¢ikan ¢atigmalarin ardinda, piyasada tekel olusturma
kavgasimin 6nemli yer tuttugu goriilityor ( Mutioglu, 2003: 25, 26 ) .

IMF ve Diinya Bankasi’nin standart ekonomi politika paketleri, devlet
harcamalarinin kisilmasi, 6zellestirme ve lilke sinirlarinin yabanct yatirim sirketlerine
acilmasi1 ve digerleri, diinya capmnda yoksullugu artirict bir etki yapmigtir. Uyum
paketleri sonunda issizlik, 6zellestirme, sendikasizlagtirma, sosyal devletin zayiflamasi,
tarimsal destek politikalarinin azalmasi, ¢evresel sorunlar, enflasyon, ticretlerin diismesi
ve alim gliciiniin zayiflamasi, bu politikalar1 uygulamaya koyan {ilkelerde goriilen temel
sorunlardir. IMF ve Diinya Bankasi’nin, ¢evre iilkelerde yoksullugu nasil koriikledigini
maddeler halinde belirtebiliriz:

Tarim Politikalar1: Tarim irlinlerinin yetistirilmesine smirlama getiriliyor, hangi
iiriinlerin disardan alinacagina, ne kadar alinacagina, hangi {irlinlerin ne kadar kamu
kuruluglarinca alinacagina ( Destekleme alimlar1 ve siibvansiyonlar ) bu kuruluslarca
karar verilmektedir.

Ozellestirme: Yapisal uyum programlari, devlete ait isletmelerin, 6zel firmalara

( genellikle yabanci yatirimlara ) satilmasini istemektedir. Ozellestirme ise, genellikle
ticretlerin diismesine, isten ¢ikartilmalara ve sendikasizlastirmaya neden olmaktadir.
Kamu Harcamalarinda Kisitlama: Bu uygulama genellikle yoksullara verilen egitim
ve saglik hizmetlerinde sinirlamalara neden olmaktadir.

Har¢landirmalar: Bu kuruluslarca verilen krediler, devletin sagladig: okullar, klinikler
ve diger hizmetler gibi kamu hizmetlerinin har¢landirilmasini sart kogmakta ve bunun

sonucunda da bir¢ok yoksul insan i¢in bu tiir hizmetlere ulasmak zorlagmaktadir.
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Ihracata Yonelik Uretim: Yapisal uyum programlari, i¢ pazarm daralmasina neden
olsa da, ihracat i¢in iiretim yapilmasini 6nermekte ve bunun sonucunda da, 6zellikle
kirsal kesimde kendi ihtiyaglarini lireterek gegimlerini saglayan yoksul insanlar, biiyiik
tarim girketlerinin topraklarini ellerinden almasi ve yabanci pazarlar igin iiretim
yapmas1 ile gd¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Ote yandan ihracata yénelik iiretim
yapmayan veya yapamayan isletmelerde ya iflas etmekte ya da iiretim kapasitelerini
diisiirmek zorunda kalmaktadirlar.

Yiiksek Faiz Oranlari: Ozellikle kiigiik isletmeler, yiiksek faizli kredileri
O0deyemeyecegi i¢in uygun krediler bulamiyor ve isletmesini kapatmak zorunda kaliyor,
bu da issizligin artmasina neden oluyor.

Ticaretin Liberallesmesi: ithal ikameci politikalarin terk edilmesi ve belli sanayilerde
korumanin kaldirilmasi, CUS’ larla rekabet edemeyen isletmelerin iflas etmesine ve
issizligin bir kat daha artmasina neden olmaktadir ( Oztiirk, 2004: 673, 674 ) .

Goriildiigii gibi IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin dayattigi yapisal uyum
programlari, ¢evre lilkelere bircok alanda kisitlamalar getirmistir. Bu kuruluslar bazi
ilkelere uymayan devletlere, sdzde yaptig1 yardimlar1 geri ¢ekmekle karsilik veriyor. Bu
kuruluslarin verdikleri kredileri ve faizlerini 6demekle ugrasan iilkeler, verilen kredileri
de gerekli yerlerde kullanamiyor. Bu da bu iilkelerde zaten yiliksek oranda bulunan
yoksullugu daha da artirtyor. Kisacasi giiniimiizde diinyaya Uluslararasi1 Para Fonu,
Diinya Bankasi gibi kuruluslar yon veriyor.

Uluslararasi diizeyde gelir dagilimindaki adaletsizlik, 1970-1989 yillarinda iyice
bozulmustur. Diinya niifusunun en zengin % 20’sine sahip olan iilkeler kiiresel GSMH
icindeki paylarini, % 73,9’dan % 80,7’ye ¢ikarmiglardir. Diinya niifusunun en yoksul %
20’sine sahip olan tilkelerin pay1 ise, % 2,3’ten % 1,4’e inmistir. Zengin iilkelerin lehine
gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi, bu iilkelerde gelir dagilimmin bozulmasini ve
yoksulluk oraninin yiikselmesini dnleyememistir ( Mutioglu, 2003: 302 ) .

Gilintimiizde ilkelerin gelir diizeyleri arasinda 6nemli ugurumlar vardir. Bu
durumun bas aktorleri ise, kiiresel isletmelerin sahipleridir. Bugilin sayilar1 358’i
geemeyen bu insanlar, neredeyse diinya niifusunun yarisi olan 2,5 milyar insanin sahip
oldugu kadar gelire sahiptir. Bu 358 kisinin toplam geliri, 760 milyar dolardir. Yillik
gelirlerinin toplami ise, 390 milyar dolar1 bulmaktadir. Giiniimiizde, ylizden fazla
tilkede kisi basina diigen milli gelir 15 yil 6ncesinden daha diisiiktiir. Yani yaklasik 1,6

milyar insan, 1980°li yillarin basindakinden daha kotii bir yasam siirdiirmektedir.
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1960’11 yillarin basinda diinyadaki en zengin %20 ile en yoksul % 20 arasindaki oran
1/30 iken, kiiresel zenginligin 6nemli derecede artis gosterdigi giiniimiizde 1/60’tir.
Kiiresellesmenin en samimi taraftarlar1 dahi, kaynaklarin ve her tiirlii degerin adaletsiz
dagiliminin, gelecekte de siirecegini ileri siirmektedirler. Kisacasi gelir dagilimindaki
adaletsizlik, son yillarda daha da artmistir. Diinyanin cesitli yerlerinde goriilen
yoksulluk, diinya ekonomisindeki kiiresel gelismelerin istikrar ve uyum politikalarinin
bir sonucudur ( Mutioglu, 2003: 302, 303 ) .

Kiiresel ekonomi, uluslar arasi sermayenin, sanayilesmis tilkelerin ve ozellikle
de kiiresel sirketlerin kurallar1 belirledigi ve piyasalarn sekillendirdigi adaletsiz bir
yapilanmaya sahiptir. Ticaretin ve yatirimlarin dolayisiyla da gelirin biiyiik cogunlugu,
sanayilesmis iilkeler arasinda gergeklesmektedir. Kiiresel sirketler diinya ihracatinin
ticte birine hdkim durumdadirlar. Kiiresellesmeyle birlikte, {ilkeler arasinda adaletli
ekonomik biiylimenin saglanamamasinin yani sira bir diger sorun, istikrarsizliklara ve
krizlere bagli olarak ekonomik biiylime oranlarindaki yavaslamadir. Son yirmi yil
icerisinde ekonomik yapisal degisime ve istikrarsizliklara bagl olarak istihdam hacmi,
diinyanin bir¢ok bolgesinde daralmakta ve yapisal igsizlik sorunu giindeme gelmektedir.
Ornegin, gelismis ekonomiler igerisinde Avrupa Kitas1 uzun zamandir issizlik sorunuyla
kars1 karsiyadir. AB’nde de yaklasik 17 milyon kisi issizdir. ABD ise, istthdam
hacminde daralma yasamamakla beraber, ¢oziimii bircok sektorde gercek iicret
oranlarinin diisiiriilmesinde goérmiistlir. Asya, Afrika, Latin Amerika ve Dogu Avrupa
bolgelerinde ise, bir taraftan diisiik verimlilik, igsizlik ve kayit dis1 ekonomi yapisal
sorunlar olarak ¢6ziim beklerken, diger taraftan da gergek iicretlerde distisler
stirmektedir ( Selamoglu, 2000: 39, 41,42 ) .

Ekonominin yapisal degisimiyle birlikte, is giicline olan talep yapisinda da
onemli degisimler olmustur. Kiiresel is giicli piyasasi vasifli ve kalifiye ig giicline bircok
firsatlar ve alternatifler sunmakta, vasifsiz is giiciiniin ise, is sahasin1 daraltmaktadir.
Ayrica bu grubun kiiresellesme siirecinden dislanmasina, yoksullasmasina ve
umutsuzluga diismesine neden olmaktadir. Ekonomik kiiresellesme siireci etkinlik
alanini iyice genisletirken, Latin Amerika, 1980’leri ve 1990’lar1 krizlerle gecirmistir.
Niifusun 6nemli bir boliimiiniin yoksulluk i¢inde yasadigi Latin Amerika’da kisa
donemde sermaye hareketleri 6nemli ekonomik istikrarsizliklar ve krizler yaratmis ve
emek, kotii calisma kosullarinda korumasiz ve diigiik iicretle yasamini siirdiirmek

zorunda kalmigtir. Asya Kitast ele alindiginda ise, Asya krizi ile baslayan sarsintinin
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ekonomik ve sosyal yiiklerinin, heniiz hafifletilemedigini sdylemek miimkiindiir. Krizi
yasayan Asya iilkeleri ve Rusya, kiiresel ekonomi iginde yeniden yapilanmaya
yonelirken, ciddi sosyal c¢okiintiiler yagamaya devam etmektedir. Aslinda kiiresel
ekonomiden onemli kazanglar elde eden sanayilesmis tilkelerde, gilinlimiizde ciddi
sorunlar ve kaygilarla kars1 karstyadirlar. Ozellikle artan uluslar aras1 rekabet icerisinde
gelismekte olan iilkelere kiyasla ¢ok daha hizli bir bicimde ekonomik yeniden
yapilanma programlarina islerlik kazandirmak zorunda kalan sanayilesmis iilkeler,
degisimin goreceli olarak ¢ok daha yiiksek olan maliyetine de katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. Ornegin, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi hedefleyen
ve bu hedef dogrultusunda 6nemli adimlar atmakta olan AB, giinlimiizde ekonomik
bliylimede yavaglama, issizlik ve sosyal yiiklerin maliyeti gibi sorunlart yogun bir
sekilde tartigmaktadir. Japonya ise, 1970 sonrasinda ekonomik ve siyasi alanda uluslar
arasi gii¢ olmasina karsin, son on yil iginde karsilastigi ekonomik durgunlugu agmada
zorlanmakta ve yapisal degisimin zorluklarina katlanmaktadir

( Selamoglu, 2000: 43,44 ) .

Gortldigi gibi kiiresellesme siirecinin faturasini, sadece geri kalmis ve
gelismekte olan iilkeler degil, gelismis iilkelerde Odemektedir. Kiiresellesmenin
getirdigi ekonomik yeniden yapilanma programlarina islerlik kazandiramayan ve
degisimin maliyetini 6deyemeyen gelismis llkeler bircok ekonomik sorunla karsi
karsiya kalmaktadir. Fakat kiiresellesme silirecinin en agir bedelini ise, uygulanan
yapisal uyum programlarinin bir sonucu olarak Ugiincii Diinya iilkeleri demektedir.

ABD, ekonomik kiiresellesme siirecinde en biiyiik atilimi gergeklestiren iilke
olmasina karsin, zengin ve fakir Amerikalilar arasindaki gelir ucurumu &ylesine
acimistir ki, 1990’larda 2,5 milyon zengin, 100 milyon alt basamaktaki insanla yaklasik
olarak ayni oranda gelir elde etmeye baslamislardir. Son on yilda Ugiincii Diinya’nin
bor¢ krizi artarken biiyiik boliimiiniin de gercek gelirleri diismiistiir. Oysa Diinya
Bankasi istatistiklerine gore, kiiresellesmeyle 1980—-1995 arasinda diinya geliri 10,9
trilyon dolardan, 28,8 trilyon dolara ¢ikti. Gelisme trendi ise gelismis iilkelerden yana
gelisti. Diinya piyasasinin tepesinde yer alanlar, kendi iglerinde de esitsiz bir biiyiime
yasamig olsalar da, her 100 dolarin 80’ini iiretecek giice sahiptirler. Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu orta gelirli iilkelerin diinya gelirlerindeki pay1, % 22. 8’den , %

11. 5’lere gerilemistir ( Mutioglu, 2003: 303 ) .
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Tirkiye, gelir adaletsizliginin en derin yasandigi birkag iilkeden biridir. Niifusun
en zengin % 20’si ile en fakir %20’s1 arasindaki fark, son gelir dagilim1 arastirmalarina
gore iki kattir. Ayni oranin iizerinde bulunan yalnizca dort iilke vardir. Bunlar: Meksika,
Sili, Brezilya ve Kolombiya’dir ( Mutioglu, 2003: 303 ) .

Kiiresellesme siireciyle birlikte, iilke i¢i ve llkeler arasi artan esitsizlikleri
beraberinde getiren ekonomik doniisiimdeki artig, sosyal kalkinma siirecini de
engellemistir. Bu siirecte ekonominin insan boyutu geri plana itilmis, bu da bir¢ok
iilkenin yoksullugu azaltma ¢abalarin1 zorlastirmistir. Kiiresellesme stirecinde,
giinimiizde diinyanin en biiyilk 200 ekonomisinin yaridan c¢ogunu iilkeler degil,
sirketler olugsturmaktadir. Top 200; The Rise Of Corparate Global Power adli raporda,
diinyanin en biiylikk 100 ekonomisinin 51’inin sirketlerden, sadece 49’unun ise
ilkelerden olustugunu, en biiyiik 200 sirketin toplam satisinin, yoksulluk i¢indeki 1,2
milyar insanin yillik gelirinin 18 kati oldugunu ve bu sirketlerin satislarinin diinya
ekonomik faaliyetlerinin, diinya is giiciiniin sadece 0.78’ini istthdam ettigini gériiyoruz
( Mutioglu, 2003: 303, 304 ).

Yoksulluk, 20. yilizyilin son ¢eyreginde yogun olarak yasanan ekonomik, siyasal
ve toplumsal krizlerle birlikte daha da artmistir. Yasam standartlarinda ve firsatlarda
yasanan gerilemeler, hem goreli hem de mutlak yoksullugu goriilmedik bir sekilde
kiiresellestirmekte, insan hak ve gereksinimlerindeki yoksunluklar ise cesitlenerek
artmaktadir ( Sallan-giil, 2002: 107 ) .

Son on yildir uluslar arasi yardim ve finans kuruluslarinin yoksullukla miicadele
konusundaki caligmalar1 ve yeni yontemleri gostermektedir ki, yoksulluk sadece ulusal
degil, uluslar arasi1 diizeyde miicadele edilmesi gereken bir sorun ve sosyal politika
konusudur. Siiphesiz bunda, kapitalist iilkelerde izlenen yeni liberal ekonomik
politikalarin ve piyasa merkezli refah anlayisinin etkisi biiyiiktiir. Diinya Bankas1 ve
IMF’nin, ozellikle gelismekte olan ve az gelismis ¢evre iilkelere uygulattiklar1 yapisal
uyum programlari, bu {ilkelerde ekonominin giderek bozulmasina, issizligin artmasina
ve yoksullugun daha da ug¢ noktalarda yaganmasina neden olmaktadir. Diinya niifusunun
yaklagik % 20’si yoksulluk sinirinin altinda yasamini siirdiirmeye ¢aligmaktadir.
Bunlarin 800 milyon gibi biiylik ¢ogunlugu, aclik smir1 ( gida acligi, kronik aglik )
diizeyinde yasamlarini siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Mozambik, Etiyopya, Somali, Kenya
gibi Ugiincii Diinya iilkelerinde yoksulluk siireklilesmistir ve insanlar yapilan

yardimlarla yasamlarin1 siirdiirmeye ¢alismaktadirlar ( Sallan-Giil, 2002:107 ) .
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Giliniimiizde gelismis iilkelerle, gelismekte olan ve az gelismis ¢evre iilkeler
arasinda var olan gelir dagilimdaki adaletsizliklerin giderek arttigi goriilmektedir.
Ornegin, 1998 yilinda zengin merkez iilkelerde yasayanlarin kisi basina geliri giinliik 70
dolarken, diinya niifusunun 2,8 milyarin1 olusturan yoksul- az gelismis iilkelerde bu
oran giinliik 2 dolardir, en yoksul ¢evre iilkelerdeki ( 1,2 milyar ) kisiler ise, glinde
sadece 1 dolarin altinda gelirle, aglik smirinda yasamlarini siirdiirmektedirler.
Ulkemizde yoksulluk yardimlarindan yararlananlarin sayist ise her gecen yil daha da
artmaktadir ( Sallan-Gtil, 2002: 107, 108 ) .

Gliniimiiz yoksullugu, tiim tezahiirleri ile giderek artan 6l¢iide kiiresellesen, daha
dogrusu bu siireclerin dinamigini olusturan, neo-liberal politikalarin bir sonucudur.
Sermayenin hareketlenmesi, yeni yatirimlari, yeryliziiniin ig gilici maliyetinin daha
diistik, ham madde kaynaklarinin daha ucuz ve kolay ulagilabilir, vergi
diizenlemelerinin daha elverisli oldugu bolgelere kaydirabilmeyi saglayan gii¢ stratejisi-
isgiicli piyasasiin esneklestirilmesi yani emekgilerin orgiitsiizlestirilerek ve esnek
zamanlastirilarak pazarlik giiclerin  kirilmasi, her zaman yiiksek oranda isci
cikartmalarinin eslik ettigi 6zellestirmeler; kamu hizmetlerinin tavsiyesi yani sosyal
giivenlik sistemlerinin yok edilmesi, saglik ve egitim gibi temel insan haklarina yonelik
hizmetlerin 6zellestirilmesi, 6zellestirilemeyenlerinde de hizli kalite kaybinin olmasi;
finans sektorlerindeki asir1 biiylime; ulusal diizenleme sistemlerinin deregiilasyonu,
dolayisiyla da kamusal politikalarin ilgisi; 6zellikle giiney tlkelerinin igine diistiigii
parcalanma kiskaci ve faizlerin anaparay1 astig1 bu parcalanma tezinde IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluglarin dayattifi neo-liberal yapisal uyum politikalar1 gibi
politikalarin yiiriirliige konulmasindan olusan neo-liberal politikalar, gerek sanayilesmis
kuzey gerekse sanayilesmekte olan iilkelerde artan yoksullugun nedenini
olusturmaktadir. Kisacast yeni yeryiizii yoksullugunun tek ve ortak kaynagi, “ yeni
vahsi kapitalizm > olarak tanimlanabilecek neo-liberal politikalardir. ( Ozbudun, 2002:
53,54).

Gergekten de uygulanan neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak goriilen
ekonomik yapidaki istikrarsizliklar, bir¢ok iilkede ve oOzelliklede giiney iilkelerinde
igsizlik, yoksulluk ve diglanmiglik gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu
politikalar sonucu iilkeler arasindaki ve iilkelerin kendi icindeki gelir dagilimi

adaletsizlikleri daha da artmakta ve yoksulluk orani biiyiimektedir.
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Boliisiim sorunu, giderek biitiin diinyanin 6nemli bir sorunu haline geldi.
ABD’ye yapilanll Eyliil saldirisinin arka plani arastirilirken, kiiresellesme siireciyle
birlikte diinyada gelirinin boliislimiinlin yarattigi kutuplasma ve adaletsizlikler temel
alindi. Giiney iilkelerinin, diinya ekonomisinin artan oranda diglamasiyla giindeme
gelen yoksullagsma siireci onemli boyutlara ulasti. Daha oncede belirttigimiz gibi
kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler arasi gelir ugurumu daha da artti. 1999°da
diinyada 30,2 trilyon dolarlik gelir yaratilirken, yiiksek gelirli diinya niifusunun yiizde
15’nin yasadig1 24 iilke toplam gelirden yilizde 78’lik pay aldi. Diinya niifusunun yiizde
40,5’nin ( 2,4 milyar ) yasadig1 diigiik gelirliler ise, diinya gelirinin sadece 30°da 1’ini
yaratabildiler. Boylece zengin iilkelerde kisi basina diisen gelir 25 bin 730 dolarken,
diisiik gelirlilerde 410 dolardir. Yani aradaki fark 1530 kattir. Diinya niifusunun
44,5 nin yasadig1 orta gelirliler ise, kisi basina 2000 dolarlik gelire sahiptirler ve diinya
gelirinde yiizde 18 paya sahiptirler. Alt ve orta gelirlilerin bulundugu giiney iilkelerinde
ise, kisi basia gelir 1240 dolar ve zenginlerinki ile arasinda 21 kat fark var. Giiney
iilkelerde de farklilik bolgeden bolgeye degisiyor. Latin Amerika’da kisi basina gelir
3840 dolara ¢ikarken, Afrika’da 5 dolara iniyor ( S6onmez, 2002: 87, 88 ) .

Issizlik ve emek maliyetlerinin diinya dl¢iisiinde minimize edilmesine dayanan
kiiresel asir1 arz sisteminin {Uriinii olan yoksullugun etkisi, diinya tarihinde simdiye
kadar goriilmemis biiylikliikte ekonomik krizin, insanlar ve toplumlar acisindan
maliyetinin ne kadar sarsic1 oldugunu gostermektedir ( Kiimbetoglu, 2002: 139, 140 ) .

Global uyum politikalar1 sonucu yasananlar, dogal kaynaklarin sonucu degil
insanlarin yaptiklar1 politikalar sonucudur. Ornegin; Hindistan’da 1991 yilinda
uygulanan yeni ekonomik politikalardan sonra, agliktan 6liimler yasanmistir. Bu 6rnek
gosteriyor ki, yoksulluga karsi gelistirilen yoksulluk karsiti plan ve programlar,
yoksullar1 daha da yoksullastirmaktadir. Ayrica diinyanin birgok yerinde emek
maliyetini en aza indirmeye hedefleyen global uyum politikalarinin, hane diizeyinde
bireylere yansimasi, bireylerin kendi besinlerini liretmekten vazgecerek, ihrag¢ tahillari
tiretenlerin ironik bir sekilde gida kithg ile karsi karsiya gelmeleri ve bunun sonucu
olarak da hem kadinlarin hem de ¢ocuklarin kétii beslenmesine neden olmustur. Saglig
bozulan kadin ve c¢ocuklarin, daha once ¢esitli kampanyalar yoluyla 6nlenen salgin
hastaliklara yeniden yakalanmamalari, cocuklarda biiyiime gerilikleri ve kavrukluk artik
bir¢ok tilkenin miicadele etmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Kisacasi, yoksulluk

yapisal uyum politikalarinin son yillarda daha da ciddi boyutlar1 da karsimiza ¢ikardigi
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ve giderek daha fazla insanin risk altinda yasadig bir olgu olarak ¢6ziim beklemektedir.
Yoksullugun en cok etkiledigi hedef gruplar ise agirlikla kadinlar ve ¢ocuklar yani
miilksiiz ve gelirsiz olanlardir. ( Kiimmetoglu, 2002: 139-142) .

Daha dncede belirttigimiz gibi kiiresellesme siireci, diizeni sarsan mekanizmalari
ile celigki ve acilar1 da beraberinde getirmektedir. Biiyiik doniisiim dalgasinda, iilkeleri
baski altinda tutan temel politik, ekonomik, toplumsal sorun yoksulluktur. Yoksulluk
kacinilmaz bir bi¢cimde ¢esitli somiirii olaylarini da beraberinde getirmektedir. Bu yonde
en biiylik risk altinda olanlar ise ¢ocuklar ve kadinlardir ( Kiintay, 2002: 143 ).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ( ILO ) , ¢ocuk is¢ilifine son vermeyi, zor ve
kotii kosullar altinda calisan ¢ocuklari, i¢inde bulunduklar1 durumdan kurtarmayi ve
rehabilite etmeyi hedefleyen ILO-IPEC programi ¢ergevesinde onderligi, bir¢ok tilkede
sorunu ¢oziimlemek tiizere caligmalari baglatmistir. Bu baglamda Haziran 1999’da
Cenevre’de “ Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerini Yasaklamak Ve Ortadan
Kaldirmak I¢in ivedi Eylem > hakkindaki 182 sayili ILO Sozlesmesi kabul edilmistir.
Sozlesmede c¢ocuk isciligine neden olan en biiylik faktoriin, yoksulluk oldugu
belirtilmektedir. Uzun donemde toplumsal gelismeyi saglamak ve yoksullugu énlemek
icin, evrensel nitelikte egitimi ve ekonomik biiylimeyi siirekli kilma gerekliliginden
bahsedilmistir. Soézlesmenin 3.maddesinde her tiirlii kolelik veya kole benzeri
uygulamalar olarak; ¢ocugun satilmasi, borclandirilarak baghh kilinmasi, fuhus
yaptirilmasi, alig-verise konu yapilmasi, pornografik malzeme olarak kullanilmas1 vb.
durumlar gosterilmektedir. Cocugun sozlesmede belirtildigi sekillerde somiiriilmesi,
onun saghigin ve gilivenligini tehdit ettigi gibi, ahlaki degerlerinde de yozlagsmaya neden
olmaktadir ( Kiintay, 2002: 143, 144 ) .

Kiiresellesme siireciyle birlikte, kuzey ve giiney iilkeleri arasindaki ugurumun
daha da artmasi sonucu, yalnizca devletlerarasindaki ekonomik dengesizligin artmasi
degil, devletlerin tek tek sosyal sorumluluklarindan da giderek uzaklasmasi ile birlikte
yoksulluk daha da yaygin bir hale gelmistir. Bu durum UNCTAD verilerinde de
belirtilmekte, yoksul ve zengin iilkeler arasinda hizla artan dengesizlik i¢in “ 1965
yilinda, G7 ilkelerinin kisi basia gelir diizeyi, en yoksul iilkenin gelir seviyesinin 20
kat1 iken, 1995’de 39 kata yiikselmistir.” ifadesi bulunmaktadir. GSMH’nin toplam
borca orani ele alindiinda ise, yoksul iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 kiska¢ daha da
netlesmektedir. Bu oran agig1 Afrika’da % 123, Latin Amerika’da % 41,4, Asya’da ise
% 28,2°dir. D1s borcun ihracata orani ise, Afrika’da % 340, Latin Amerika’ da % 202,
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Asya’da ise % 121 olmaktadir. BM Kalkinma Programi’nin 1998 Insani Gelisme
Raporu’na gore, gelismekte olan lilkelerde yasayan 4,4 milyar insanin beste ii¢li temel
saglik hizmetlerinden, iigte biri igme suyundan, dortte biri yeterli ve saglikli konuttan ve
cocuklarin beste biri de temel egitimden yoksundur ve sagliksiz beslenmektedir

( Goktiirk, 2002: 221 ) .

Goriildiigli gibi kiiresellesme siireci, llkeler arasindaki gelir esitsizliklerini
artirmakla kalmiyor, aynt zamanda devletin kamu hizmetini tek tek birakmasina ve
hizmetleri 6zel kuruluslara devretmesine neden oluyor. Tabi bu durumdan en olumsuz
sekilde etkilenenler ise, yine yoksullar oluyor. Ciinkii devletin iicretsiz ya da c¢ok az
ticret talep ederek gerceklestirdigi hizmetlerden yararlanmak, onlar icin daha da
zorlagiyor hatta bazilari i¢in imkansizlasiyor.

Kiiresellesme siireci ile birlikte daha dncede belirttigimiz gibi, tilkeler arasindaki
gelir adaletsizlikleri, iilke i¢i gelir dagilimlarina da yansimaktadir. UNCTAD raporuna
gore, “ nlifusun en zengin % 20’sinin gelir dagilimindan aldiklar1 pay 1980°den bu yana
hemen hemen her iilkede artmistir. Gelismekte olan {ilkelerin yarisindan fazlasinda,
niifusun zengin kesiminin aldig1 pay % 50’nin iizerindedir. Birgok {iilke icin gegerli olan
1980’lerden itibaren yoksulluk ve esitsizliklerin bu artisi, niifus verileriyle beraber daha
da somutlagsmaktadir. Elde edilen verilere gore, diinyada mevcut ii¢ milyar is giiciiniin
licte biri ya issiz ya da kapasitenin ¢ok altindaki islerde ¢aligmakta, 500 milyon calisan
ailenin geliri ise 1 Amerikan dolar diizeyinde hesaplanmaktadir. Ayrica Diinya
Bankasi’nin 1999 verileri, Tiirkiye nin gelir esitsizliginin en yogun sekilde gorildiigi
iist ve orta gelir gurubunda, Brezilya, Gliney Afrika, Sili ve Meksika’dan sonra besinci
sirada oldugunu bildirmektedir. Bir bagka calisma verilerine gore ise, 1982 ile 1993
arasinda Latin Amerika iilkelerinde yoksulluk icinde yasayan insan sayisinin, 78
milyondan 150 milyona yiikseldigi belirtilmektedir. Nitekim bu iilkelerden biri olan
Arjantin’de Buenos Aires metropoliten alanlarinda, 1980’de % 5 olan yoksulluk
siirmin altinda yasayan hane sayisinin 1990’larda % 16’lara ulastigi, Uruguay ve
Veneziiella’da ayn1 sekilde hayat standartlarinda eskiye gore onemli bir diisiis olmasi,
yoksullugun bu iilkelerde arttigin1 gostermektedir. Bu sliregte giderek artan issizlik
oranin ve diisiik ticret uygulamalarinin énemli bir etkisi s6z konusudur ( Goktiirk, 2002:
221,222).

Goriildiigii gibi bir¢ok gelismekte olan iilkelerde yoksulluk hizla artmaktadir. Bu

artis da ozellikle uygulanan politikalar, yeni ekonomik programlar sonucu artan igsizlik
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ve diisiik ticretlerin 6nemli bir etkisi vardir. Zengin ve yoksul iilkeler ayriminda, giderek
daha fazla yoksullar statiisiinde yer alan Tiirkiye’de de, diinya genelinde yasayan
gelismelere paralel bir yoksullasma silireci yasanmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi
direktifleri dogrultusunda uygulanan yapisal uyum programi, iilke i¢cinde gelir dagilimi
dengesizligini artirmakta, toplumsal sorunlarin daha da agirlasmasina neden olmaktadir.
Diinya Bankasi’nin 1999 verileri de Tiirkiye’de, niifusun en zengin % 20’lik kesiminin
gelirin % 54,9’una, en yoksul % 20’lik kesimin ise gelirinin % 4,9’una sahip oldugu
belirtilmektedir. Gelirin ¢ok esitsiz dagitildig:r bir {ilke olarak Tiirkiye’de, Ornegin,
Istanbul’da en iist gelir grubunu olusturan % 1°’lik kesimin, Istanbul’un toplam
gelirinden aldig1 pay %75’lik bir kesimin aldig1 paya esittir. Birlesmis Milletler Insani
Gelisme Raporu, Tirkiye’nin en yoksul % 10’luk kesiminin %2,3, en yoksul %20’lik
grubun ise % 5,8 oraninda tiiketim yapabildigini, en zengin % 10’unun tiiketimin %
32,3, en zengin %20’sinin ise % 47,7 lik tiiketimi bulundugunu belirtmektedir

( Goktiirk, 2002: 222,223 ) .

Kisacasi, gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanan
yapisal uyum programlari dogrultusunda, devletin kiiresellesmesi, ekonomi, alanindan
cekilmesi, Ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesi, sosyal refah devletinden
uzaklasilmasi, esnek iiretim tekniklerine yonelinmesi gibi uygulamalar, ekonomik ve
toplumsal yapiy1 etkileyerek, gelir dagiliminin daha da bozulmasi, yoksullugun artmasi
ve orta gruplarin oraninin azalmasi dogrultusunda Onemli degismelere neden
olmaktadir. Tiirkiye, GSMH’den %?2,2 pay ayirarak, Ermenistan’dan sonra egitime en
az pay aywran ilke konumunda bulunmaktadir. Egitim, saglik, gelir dagilimi gibi
kriterler esas alindiginda Tiirkiye ile OECD’deki partnerleri arasinda biiyiik farklar
ortaya ¢ikmaktadir (Goktiirk, 2002: 226, 227 ) .

Kiiresellesme ve buna bagli olarak sosyal devletin zayiflamasi, kamusal alanin
yoksullasmasi1 ve beraberinde bireysel anlamda yoksullasmanin artmasi toplumsal
doniisiimiin gostergeleri olarak her alanda hissedilmektedir. Kiiresellesme siireci yeni
birikim rejimi olarak, sermayenin gelisimi ve kamusal alanin kiigiilmesiyle bir kosutluk
olusturmustur. Bu da sosyal ticaretteki harcamalarin kisilmasini beraberinde getirmistir
( Alada; Usta Sayita, Temelli, 2002: 242 ) .

Sosyal nitelikteki devlet harcamalarinin kisilmasi ise en fazla yoksul kesimi
yaralamaktadir. Ciinkii devlet tarafindan karsilanan egitim, saglik gibi hizmetlerin

kisitlanmast ve Ozellestirilmesi zaten yoksul olan bireylerin bu hizmetlerden
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yararlanmalarin1 daha da imkansizlastirmaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte,
iilkeler arasinda ve iilkelerin kendi icinde toplumsal esitsizliklerin arttigi, kentsel
yoksullugunda hizla yayginlastigi goriilmektedir. Fiziki, sosyal ve politik anlamda
daraltilarak, ozellestirilerek, korumasiz birakilan kamusal alan, vatandasi da korumasiz
birakmaktadir. Diinyanin en zengin iilkesi ABD’de New York kentinde, yoksul olarak
diinyaya gelen bebek sayisinda, 1990 ile 1996 yillar1 arasinda %20’lik, evsiz ¢ocuk
sayisi ise, %21°lik artis goriilmiistiir. Baz1 veriler ise, New York’ta getto mahallerinde,
yerlesiklerin % 40’nin yoksulluk sinir1 altinda yasadiklarin1 ve terk edilmis ve gézden
cikarilmis olan bu mahallelerin 1970°de 134.139°dan, 1980°de 477.621 21’e ¢iktigini
gosteriyor. Ayni sekilde Chicago’da bu sayi, 74.370’ten 190.338’e, Philadelphia’da
49.657°den 127.134’e¢ c¢ikmustir. Latin Amerika iilkelerinde 1970-1990 arasinda
tilkelerin toplam niifusu i¢inde kentsel niifus oran1 % 37’den % 59’a ¢ikarken, kentsel
yoksulluk %29°dan % 39’a ¢ikmistir. Bu iilkelerde 1970’lerin ekonomik kriziyle,
1980’lerdeki yapisal ayarlamalarin etkisi, daha ¢ok kentte hissedildi. Gelir dagilimi
esitsizligi artti, farklilik yogunlasti, yoksulluk kentlerde kamu hizmetlerini sunma
kapasitesini, fiziksel alt yapinin korunmasini ve kamu giivenliginin saglanabilmesini
zorlagtirdi. Ornegin, Brezilya’nin Sao Paulo kentinde, yoksullarin mekani favelalar da
yasayanlarin kent niifusuna oran1 1973’te % 1,1 iken, 1993’te % 19, 4’e ¢ikmustir

( Alada; Usta Sayita; Temelli, 2002: 248 ) .

Goriildiigii gibi kiiresellesme siirecinin olumsuz sonuglarindan biri olan
yoksulluk, kentsel ortamlarda &zellikle de gettolarda artis gdstermistir. Ozellikle kentin
gettolarinda yasayan kesim ile zengin kesim arasinda gelir farkliliklar1 daha da artmas,
kentsel kesimlerde kamu hizmetleri ve alt yapt hizmetlerinin saglanabilmesi
zorlagmustir.

Daha Oncede belirttigimiz gibi, diinya iilkeleri yasanan hizli kiiresel degisimden
esit bir bicimde yararlanamamislardir ve diinya niifusunun %20’sinin hayat sartlarinda
hicbir degisme olmamustir. Gelir dagilimdaki esitsizligin bir sonucu olarak, en zengin
tilkelerin % 20 ile en fakir iilkelerin % 20’si arasindaki gelir farki 1960°da 30 kat iken,
1991 yilinda 61 kata ulasmustir. Yani Uciincii Diinya iilkeleri diinya niifusunun %
76’sm1 olustururken, diinya gelirinin sadece %27 sine sahiptirler. Bu da gosteriyor ki,
zengin ilkelerle fakir iilkeler arasindaki ugurum gittikce genisliyor. Hemen hemen
diinyanin hicbir yerinde en fakir % 20’lik kesim, milli gelirin % 10’undan fazlasini

kazanamazken, en zengin %20’lik kesim ise milli gelirin yaridan fazlasini elinde
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tutmaktadir. Sonucta bugilin bir milyardan fazla insan, mutlak fakirlik icginde
yasamaktadir. Diinya kaynaklarinin 6nemli bir boliimii sadece birkag iilke tarafindan
kullanilmaktadir. Ornegin, ABD, diinya niifusunun sadece % 6’smm olustururken,
yaklasik olarak diinya kaynaklarinin, % 33 petrol ve % 63 dogal gaz olmak iizere %
40’11 harcamaktadir. Ortama bir Amerikali bir yilda 90 Hindistanlinin tliketecegi
kaynaklar tiiketmektedir fakat Amerika diinyadaki en biiyiik ekonomik dengesizligin
yasandigr iilkedir. Ilk yiizde birlik kistm tiim zenginligin % 23’iine sahipken, en diisiik
seviyedeki % 20’lik kisimda toplam gelirin sadece % 4,6’sma sahiptir ( Koylii, 2002:
423,424 .

Bununla beraber kiiresel olarak fakirligin ve yetersiz beslenmenin en aci
sonuclarini, fakir {lilkelerde yasayan bebek ve cocuklar ¢ekmektedir. Sivard, 1700 ile
1987 yillar1 arasinda 471 savasin oldugunu ve bu savaslarda 101.550.000 kisinin
oldiigiinii, fakat sadece 1977 ile 1987 yillar1 arsinda Onlenebilir fakirlik nedeniyle
136.000.000 ¢ocugun 6ldiigiinti belirtmektedir. On yilda 6len ¢ocuk sayisi, 287 yilda
meydana gelen savaslarda dlen tiim kisilerin sayisindan daha fazladir. Ugiincii Diinya
tilkelerinde her yil rapor edilen dliimlerin % 70’1, aclik ve yoksulluga bagidir. A¢lik ve
fakirlikten dolay1 her iki glinde 6len ¢ocuk sayisi, Hirosima’ya atilan atom bombasindan
Olen ¢ocuk sayisina esittir ( Koylii, 2002: 424 ) .

Sonugta, diinyada yaygin bir bigimde yasanan aglik, yoksulluk, cahillik ve saglik
sorunlari, kaynak yetersizliginden dolay1 degil aksine bu kaynaklarin yanlis yerlerde ve
adaletsiz bir sekilde dagitimindan kaynaklanmaktadir. Bugiin zengin ve fakir iilkeler,
sadece asir1 silahlanma ve ona dayali olarak savas ve catismalardan degil, ayn1 zamanda
dengesiz ekonomik dagilimdan da zarar goérmektedir. Adil olmayan bu ekonomik
dagilimin sonucu olarak diinyada sadece ¢ok az bir kisim insan mutluluk icinde
yasarken, geri kalan biiylik bir kisim, insanlik dis1 hayat sartlarinda yasamak zorunda
kalmaktadir ( Koylii, 2002: 425, 426 ) .

Bugiin, az gelismis tilkelerin ve gorece daha gelismis olanlarin yoksullastirilmasi
devam ediyor. Ornegin, Asag1 Sahra Afrika’sinda son yillarda yasanan kithik, achik ve
kitlesel oliimlerin arkasinda bu {ilkelerdeki tarimsal yapinin ¢okiisii yatiyor. Bu
iilkelerde uygulanan yapisal programlar, gida {retiminin siirekli gerilemesine,
hayvanciligin ¢okmesine ve en temel ihtiyaclarin zamanla disardan alinir hale
gelmesine neden olmus, giderek de bu iilkeler gida yardimina muhtag¢ hale gelmislerdir.

Gelismis tlkeler ise, lirlin fazlasini satacak pazarlar bulmuslardir. Yani giiniimiizdeki
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kithgin kaynagi, gida yoklugu degil, gida giivenligini tehdit eden ve ulusal gida tarimini
tahrip eden kiiresel bir asir1 iiretimdir ( Koray; Alev, 2002: 455 ).

Gortildiigi gibi kiiresellesme siireci ile birlikte, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere dayatilan yapisal uyum programlart sonucu bu iilkeler tarimsal {iretim
yapamamakta ya da gelismis iilkelerin belirttikleri tarimsal {irtinleri yetistirmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu da, kendi gida ihtiyacini kendisi karsilayan iilkeleri liretim yapamaz
hale getirmekte ve bdylece bu iilkeler kitlik sorunuyla karsi karsiya kalmaktadirlar ve
temel gida ihtiyaglarini digsardan ithal etmektedirler. Bu durum ise, gelismis iilkelerin
zenginliklerini daha da artmasina neden olmaktadir.

2

Sonucta, “ kolonyalizmin metamorfozu ” olarak da adlandirilan kiiresellesme
siirecinin yol agmis oldugu en biiylik insanlik felaketlerinden ve suglarindan birisi,
stirekli olarak zenginlerin lehine ve fakirlerin aleyhine calisan kiiltiirel ve siyasi bir
baski mekanizmasi1 olmasi ve yoksulu daha yoksul, zengini ise daha zengin yapan ve
diinyanin belirli bolgelerindeki servetleri diger bolgelere transfer eden bir prosediir

gelistirmis olmasidir ( Hocaoglu, 2003: 268 ) .
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6. TURKIYE’DE YOKSULLUK

6.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun kapsami ve tanimu, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. DIE ve Diinya Bankasi verilerine gore, Tiirkiye gelir daglimi en bozuk
iilkeler arasindadir. Ekonomik krizler ve artan igsizlik, gelir dagilimimi giderek
bozmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 2002°de yapilan Insani Kalkinma
Endeksi’nde Tiirkiye, gelismislik diizeyi bakimindan 173 iilke arasinda 85. sirada yer
almaktadir. Yani orta insani kalkinma standartlarina sahip tilkeler gurubuna girmektedir
ve calistigr halde, yoksul konumda olanlarin orani ise neredeyse niifusun yarisini
olusturmaktadir ( Seyrek, 2004: 291 ) .

Atatlirk doneminden beri, iktisadi kalkinmanin temel hedef olarak benimsendigi
Tirkiye’de, 1930’lardaki sanayi planlarindan sonra, 1960’lar da beser yillik kalkinma
plan1 donemi bagladi. Bu planlar ile o6zellikle sanayi yapisi ve sosyo- ekonomik
gostergeler agisindan 6nemli adimlar atildi. Ancak, kapali yapist dolayisiyla dis soklarin
yikimi fazla oluyordu ve kiiresellesme siirecinin dniinde durmak zorlasiyordu. 1980°1i
yillarla birlikte uygulanan disa acik biiylime stratejileri, makro ekonomik agidan belli
bir basariy1 getirdi. Biiylime orani, kisi basina milli gelir, ihracat gibi kalemlerde 6nemli
artislar goriildii. ( Unal, 2004: 20 ) .

Ozel sektorlerin ve kamu sektdriiniin tiiketim ve yatirim harcamalarmin
artmasina, ihracat da katki saglayinca, ekonomik biliyiime ve milli gelirde iyilesmeler
goriildii. Fakat ardi sira gelen enflasyon ve bor¢lanma sorunlart goriildii. Bu iki sorun
birleserek sosyal, politik ve kiiltiirel yozlagmalar1 ve bozulmalar1 da beraberinde getirdi.
Yoksulluk ve kayit dis1 ekonomi yayginlasti. Firma davranig yapilar1 bozularak, kisa
vadeli, yalmiz kar amacl, sosyal sorumsuzluk davraniglart koklesti; taklit¢i iliski
sistemine dayali, basariyr odiillendirmeyen, hatta basarinin ahlaki degerlerinden
soyutlanmig yollarint istii kapali olarak destekleyen, kurumsal ve toplumsal diizey
hakim oldu ( Unal, 2004: 20, 21 ) .

Tirkiye’de bu egemenligin sonuglarn da; diisiik gelir diizeyi, gelir dagiliminda
dengesizlik ve adaletsizlik, egitimsizlik, sagliksizlik, sosyal giivensizlik, artan sug
oranlari, bozulan sosyal dayanisma gibi yoksulluk ve az geligmislik belirtileri oldu.

( Seyrek, 2004: 292 ) .
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Gelismekte olan {ilkeler grubunda olan {ilkemizde, yoksullugun boyutlari
azimsanmayacak diizeydedir. Gelir daglimi adaletsizligi, istthdam sonucu issizlik,
egitim sorunlari, kontrolsiiz niifus artis1 ve saglik sorunlar1 temel yoksulluk nedenlerini
olusturuyor. Su¢ oranlarinin artis1 da yoksullugun temel gostergeleridir ( Engin, 2004:
337).

DIE’nin yaptig1 arastirmaya gore, ( 2000- 2001 yili verileri ) {ilkemizde fertlerin
ylizde 1.35’1 temel gida bulamayacak diizeyde aclik c¢ekmektedir, ozellikle kirsal
kesimlerde bu oran yiizde 2’ye yiikselmektedir. Bir baska ifadeyle lilkemizde neredeyse
1 milyon kisi aglik i¢gindedir. Gida harcamalar1 disaridaki harcamalarla ele alindiginda
yoksulluk orani yiizde 27’ye, sadece kirsal kesimlerde ise ylizde 34,5’e¢ ¢ikmaktadir.
Yani iilkemizde en az 18 milyon kisi yoksulluk siniriin altinda yasamaktadir. Bu da, 18
milyon kisi ag¢lik sinir1 altinda demektir ( Engin, 2004: 337).

Ayni arastirmaya gore; glinde 1 dolardan asagida geliri olan niifus orani binde
2’dir, kirsal kesimlerde ise bu oran binde 5’e yakindir. Yani neredeyse 140 bin kisi ayda
40 milyon lira ile gecinmeye caligmaktadir. Kisi basina 2,2 dolardan az gelire sahip
kesim yiizde 3’li gegmektedir. Kirsal kesimde ise bu oran yiizde 4’tiir. Kisi basina 4,3
dolarin altinda kalan kesim ise, iilkede yiizde 30, kirsal kesimde yiizde 39’ dur. Yani
ayda 180 milyon lirayla gecinmeye c¢alisan niifus iilkenin neredeyse ilicte biri
civarindadir ( Engin, 2004: 337 ) .

Biitin bu veriler, Tirkiye’de issizligin ve yoksullugun temel goriiniimleri
hakkinda bize bilgi vermektedir. Bu verilere dayanarak yoksullugun temel
nedenlerinden biri gelir eksikligidir, diyebiliriz.

Ayrica Tiirkiye’de issizligin ve yoksullugun artmasinda énemli faktorlerden biri
de gelir dagiliminin ve paylasiminin adil olmayis1 ve her gegen giin bu paylagimin
yoksul aleyhine biraz daha bozulmasidir. Ulkemizdeki milli gelirin % 55- 60’11
niifusumuzun beste birini olusturan zengin kesim alirken, milli gelirin sadece % 4,9 unu
niifusun en alt % 20’lik yoksul kesimi almaktadir ( Dogan, 2003: 147 ) .

Ulkemizde yoksullugun ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bunlari
su sekilde siralayabiliriz.

o Kisi bagina ulusal gelirin diisiikligii.

e Gelir dagiliminin hem gelir gruplari, hem de kir-kent ayrimi ve bdlgesel

farkliliklar bakimindan 6nemli 6l¢iide bozuk olmasi.

e Issizlik ve eksik calisma oranlarinin yiiksekligi.
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Kayit dig1 ekonominin boyutlarinin giderek biiyiimesi.

Ekonomide ve siyasal sistemde yasanan diizensizlikler.

Cesitli niifus gostergeleri ( niifus artis1 ) .

Uretim ve isletmelerin sektorel dagilimindakinden esitsizlikler.

Hem kirsal kesimlerde hem de kentsel kesimlerde diizgiin ve yeterli gelir
elde edemeyen kitlenin biiytikligi ( Avel, 2003: 131).

Sosyal yapida ve aile hayatinda bazi sosyal-kiiltiirel olumsuz degismeler:
sosyal yardimlasma ve dayanigsma anlayisindaki sapmalar, akraba ve
komsguluk iligkilerinin bozulmasi, toplumdaki bosanmalarin, dogumlarin,
dullarin, yetimlerin, sokak c¢ocuklarinin veya Oziirli dogan c¢ocuklarin
artmast.

Yoksulluk ve igsizlikle miicadelede sosyo—ekonomik politikalarin
yetersizligi.

Kisilerin sahsi tercihleri, tutum ve davranislar1 ( miisrif ve liiks hayata
diiskiin olmalari, ¢alisma istek ve gayretlerinde bulunmamalari, alkol veya
diger uyusturucu maddelere bagimli hale gelmeleri, ailevi sorumluluklarini
yerine getirmemeleri, sosyal ve ahlaki degerlerden sapmalari )
yoksulluklarina neden olan faktorlerdir.

Hatali, eksik veya yetersiz siyasi politika ve davranislar ( Seyyar, 2003: 47,
48).

Adaletsiz vergi sistemi.

Yiiksek faiz ve rant ekonomisi.

Dogal afetler.

Calisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi.

Bireyler arasindaki yetenek farkliliklari.

Miras yoluyla elde edilen gelirler.

Piyasada tekellesmenin olmasi.

Devlet tesvikleri.

Enflasyon ( Aktan, 2003: 149 ).

Y onetim zaaflart.

Yolsuzluklar ( Sunar, 2003:134 ) .

Kurumlarin yeterince denetlenememesi.
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e Belirli ziimrelerin, ( Elit tabakanin ) toplumsal kurum ve kuruluslar
tizerindeki egemenligi.

e Riigvet ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ve giderek kurumsallagmasi.

e Miilkiyet yapisindan kaynaklanan esitsizlikler ve toplum piramidinin en
altinda yer alan yoksul, savunmasiz kesimlerin kendilerini ilgilendiren
konulardaki kararlara katilimlarindaki yetersizlikleridir ( Saltik, 2003: 60).

e Uygulanan yapisal uyum programlar1 dogrultusunda, devletin kii¢iilmesi,
ekonomi alanindan c¢ekilmesi, Ozellestirme uygulamalarima hiz verilmesi,
sosyal refah devletinden wuzaklastirilmasi, esnek iiretim tekniklerine
yonelinmesi gibi uygulamalar, ekonomik ve toplumsal yapiy:r etkileyecek,
gelir dagiliminin daha da bozulmasi, yoksullugun artmasi, orta gelir
gruplarinin giderek yok olmasi dogrultusunda onemli degisimlere neden
olmaktadir ( Goktiirk, 2003: 226 ) .

e Uygulanan yanlis ekonomi politikalari.

e Ekonomik kiiresellesme.

e Kapitalizmin temel gelisme dinamikleri.

e Kir-kent ayrimi ( Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 127, 128).

Aileleri Yoksulluga iten Nedenler: Aile, yoksulluktan en cok etkilenen

kurumdur. Ailenin yoksulluktan etkilenmesinin nedeni ¢ok cesitlidir. Aile de, temel

unsurlarin yaninda bir¢ok yan unsurda yoksulluga yol agmaktadir. Ailedeki yoksullugun

temel sebepleri sunlardir:
1. Aile Fert Sayisi: Elde edilen gelir, ailedeki fert sayisina bdliinmektedir. Fert sayisi
artikca kisi basina diisen gelir miktar1 azalmaktadir. Ulkemizde o6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da, aile planlamas1 konusundaki bilingsizlik ve egitimsizlik sonucu,
aile fertlerinin sayisi fazladir. Ozellikle 7°den fazla kisiden olusan ailelerin yariya yakini
yoksullukluk ¢ekmektedir ( ylizde 46 ) . Bu oranin 5-6 kisilik ailelerde yiizde 29, 3—4
kisilik ailelerde yiizde 16 oldugu goriilmektedir.
2. Egitim: Kiiltiirel ve toplumsal yapinin temelini olusturan egitimin, maddi ve manevi
kazanimlara etkisi ¢ok biiytiktiir. Yiiksek 6grenimin istthdamdaki yerinin en biiyiik kaniti,
yliksek okul mezunlarinda yoksulluk oraninin yiizde 2’den dahi daha az olmasidir. Buna
karsin ilkokul mezunlar1 arasindaki yoksulluk orani yiizde 26’lardadir. Okuma yazma
bilmeyenlerde ise yoksulluk, ylizde 46’dir. Unutulmamalidir ki, basarili ve kaliteli

insanlara, yoksulluktan kurtulmak icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak, tilkenin
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gelismesine katki saglayacaktir.
3. Gelir Dagimindaki Adaletsizlik: DIE’nin 1994 yilinda yaptig1 arastirmaya gore
niifusun en alt yiizde 20’lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay yalnizca yiizde 4,9 iken, en
yiiksek yiizde 20’lik kesimin milli gelirden aldig1 pay yiizde 58,9°dur. Bu rakamlar ayn1
oranda devam etmektedir. Goriiliiyor ki, bir iilkede gelir dagilimmin adaletsiz olmasi,
yoksullugun temel sebeplerindendir.
4.Kirdan Kente Gog¢: Degisik toplumsal ve ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya
c¢ikan kirdan kente goclerle, gecekondulagma siireci boylelikle yoksullugu da getirmistir.
5.0gsizlik: Iktisadi kaynaklarin yetersizligi sonucu olusan issizlik, yoksullugun ana
sebeplerinden biridir. Issizlik, gelir yetersizligi sebebiyle yatirim yapamayan ve istihdam
olusturamayan iilkelerde hizla artmistir. Yani issizlik probleminin temeli, eksik
istihdamdan ge¢mektedir. Ulkemizde cesitli istihdam politikalar1 izlenmesine karsin,
niifus yogunlugu, yatinnmin azligi, teknolojik gelismeler vb. nedenlerden dolay1 issizlik
oraninda yiikselme izlenmektedir ve bu sorun c¢oziilmedik¢e yoksullugun ortadan
kalkmast miimkiin degildir.

Bu temel nedenlerin yaninda bircok alt etkenlerde ailedeki yoksulluga sebep

olmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

1) Uyusturucu,

2) Alkol,

3) Kumar,

4) Calismaya engel olabilecek bedensel ve zihinsel engeli bulunan 6ziirliiler,

5) Tabii afetler,

6) Savurganlik,

7) Uretmeden tiiketme aliskanlig1 vs. ( Engin, 2004: 337-339) .

Kent Yoksullugunun Nedenleri: Kent yoksullugu cesitli nedenlerle tilkemizde

yasanan go¢ olgusu ve sosyo- ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Ayrica son zamanlarda

yasanan ekonomik krizlerin ¢ogalmasi, dogal afetler, kisilerin islerini kaybetmesi, temel

ihtiyaclar1 bile karsilamayacak hale gelmesi kent yoksullugunun sebepleri arasindadir ( Imre,
2004: 549) .

Kent yoksullugunun nedenleri konusunda yedi tane hipotez ortaya atilmistir. Bunlar:
1) Kent yoksullugunun baslica nedenleri, endiistriyel doniisiim sonucu is bulma
imkaninin kaybedilmesidir.

2) Kent yoksullugunun nedeni, beseri sermaye agigidir.
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3) Kent yoksullugunun nedeni, istihdamda ayrimcilik ve firsat esitliginin olmamasidir.
4) Kent yoksullugu, yoksularin kiiltiir ve davranislarindan kaynaklanmaktadir.
5) Gog olgusu iki yonli bir olgu olarak kabul edilmekte ve kent yoksulluguna neden
oldugu belirtilmektedir.
6) Beseri sermaye eksikligi, is hayatina ve topluma katilmak icin gerekli ve yeterli
kiiltiirin olmamasi, 1rksal ve cinsel ayrimeilik, is olanaklarindan haberdar olmama gibi
pek cok faktor yoksullugun nedenleri olarak bilinmektedir. Kent yoksullugunun diger
bir 6nemli nedeni ise, kentlerde is makineleri olusturmak i¢in gerekli yatirim ortami ve
girisimciligin olmamasi sorunu.
7)Kent yoksullugunun diger bir nedeni de yoksullukla miicadele etmek icin gelistirilen
kamu politikalarinin sonucu ¢6zmek yerine, yeni problemler olusturmasi olarak
gosterilmektedir. Kent yoksullugunun nedeni ne olursa olsun, endiistriyel doniigiim,
beseri sermaye yetersizligi, ayrimcilik, i¢ ve dis gogler ve bunlarin hepsi kamu
politikalarina dayanmaktadir. Bu yoredeki politikalar dogrudan ve dolayli olarak
yoksulluk sorununu etkilemektedir. Coziim i¢in iiretilen baz1 kamu politikalar1 6nemli
problemlere yol ac¢maktadir. Yukarida belirttigimiz hipotezler, ABD’deki kent
yoksullugunu agiklamak i¢in gelistirilmekle birlikte, {ilkemiz i¢inde kullanilabilir ( Sari;
Coskun, 2004: 572-575) .

Tarimsal yoksullugun nedenleri:
1) Miilk sahibinin 6zel miilkiyete dayali tekel konumunda olmasi, toprak miilkiyetinin

kiigiikliigii ve esitsiz dagilimi, tarimda sermaye birikimine olanak vermemektedir.

2) Tarimda miilksiizlesme.
3) Aile emeginin metalagmasi.
4) KM iireticisi koyli, genellikle yapmadigi i¢in yoksullagmaktadir.
5) Gelir azlig.
6) Devlet desteginin yeterli olmamas1 ( M.Ecevit; Y. Ecevit, 2002: 276, 277 ) .

Kisacasi niifus yapisi, gocler, kir- kent iligkileri, aile biiyiikliikleri, sosyal siiflar
ve toprak bolligiimii vb. unsurlar, insanlarin yoksulluk diizeyini etkilemektedir
( Akdemir, 2003: 117) .

Ayrica yoksullugun nedenlerinin, ulusal oldugu kadar uluslar arasi oldugunu da
kabul etmemiz gerekir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin egemenliginin tiim
diinyaya yayilmasi, buna paralel olarak devletlerin sosyal politikalarin terk etmeleri ve

devam etmekte olan yoksulluk sorunlarini yok etmek i¢in hicbir yapisal degisiklik
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Onerisine sicak bakmamalar1 yoksulluk olgusunu daha da hizlandirmistir ( Sunar, 2003:
133,134).

Sonu¢ olarak iilkemizde yoksullugun birgok nedeni vardir. Fakat diinyada
oldugu gibi iilkemizde de yoksullugun temel kaynagi, gelir yetersizligi ve gelir
dagilimindaki esitsizliktir. Bu nedenle yoksullugu onlemek icin Oncelikle gelir
dagiliminda esitlik saglanmalidir. Ve bu yonde politikalar gelistirilmelidir. Yoksullukla
miicadele de devlet, bireyler ve toplum birlikte hareket etmeli, herkes iizerine diisen

gorevi yerine getirmelidir.

6.2. Tiirkiye’de Kentlesme Siireci Ve Kent Yoksullugu

Tiirkiye’de kentlesme, bazi farkliliklarina ragmen az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin kentlesme siirecine benzemektedir. Her ne kadar, gelismis tilkelerin kentlesme
siirecleri ile az gelismis iilkelerin kentlesme siireclerinin birbirinin ayni oldugu 6ne
stiriiliirse de, sanayilesmis toplumlarda kentlesme siireci ile Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde kentlesme siireci birbirinden farkli bir sekilde meydana gelmektedir. ( Gormez,
1997: 13)

Ulkemiz 1950’li yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine sahne olmustur.
Tiirkiye’de, gelisen sanayi ve hizli niifus artisi, sehirlesme siirecini hizlandiran ve ayn
zamanda i¢ gbc ile sosyal hareketliligi de artiran temel faktorler olmustur. ( Celik, 2002:
105).

1950’11 yillara kadar Tiirkiye’nin niifus biliylimesinde dikkate deger herhangi bir
degisiklik goriilmezken, bu dénemden sonra kdy, kasaba ve sehirler sosyo- ekonomik
birim olarak hizli bir degisim ve farklilagma siirecine girmistir ve niifus alanlar1 hizli bir
sekilde kentsel yerlesim birimlerine dogru kaymustir ( Celik, 2002: 106 ) .

Tirkiye’de 1950 yilindan sonra hizlanan demografik kentlesme, planli donemde
0zelligini ve hizin1 siirdiirmiis, 500 binden fazla niifuslu ii¢ sehirde yasayanlar, toplam
sehirli niifusun % 31’ine ulasmstir. Ote yandan sehirsel yerlesme birimi ve hizinda da
onemli gelismeler olmustur. 1960-1965 donemlerinde sehirlesme hizi yilda ortalama
%5.7, 1965- 1970 doneminde ise, % 6. 2 olarak gerceklesmistir. 1970-1975
donemlerinde ise % 5,9 olmustur. Endiistrilesmenin ve gelismisligin bir gostergesi
sayilan gehirlesme egilimi, bizde baska iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. 1945

yilindan sonra ve 6zellikle, 1960-1970 doneminde Tiirkiye’de gozlenen hizli sehirlesme,
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tiim sehirlerin biiylimesi seklinde olmamis, biiylik sehirlerin devlesmesi bigciminde
olmustur ( Basol, 1984: 160-162 ) .

Kentlilik aslinda bir iilkenin gelisme gostergesidir. Tiirkiye’de kentlesmede
goriilen artig, sanayilesmenin dogrudan bir sonucu degildir. Yani sehrin ¢ekiciliginden
cok, kirin itici giiclinden kaynaklanan bir go¢ olgusudur ( Atalay, 1994: 291 ).

1950’1lerden beri Tiirkiye’de biitiin bolgelerde tarimsal verimliligin diisiik olmast,
tarim sektorlerinde gelir yetersizligi, toprak miilkiyetindeki dagilimin dengesizligi,
tarimda mekanizasyonun ( makinelesmenin) baslamasi, ailenin mal ve miilkiyetinin
kiigiik pargalara boliinmesi nedeniyle, tarim sektoriinden niifus kagisi baglamigtir. Tarim
sektorlindeki faal niifus oram1 1955°te yiizde 77,2 iken, 1970°de % 66,6’ya inmistir. Ayni
dénemde %16,4’ten, 1970°de %32,5¢e ylikselmistir ( Abadan, 1975: 156 ) .

Tiirkiye’de kentlesmenin kaynagini olusturan 6geler, genellikle kirdan kente tek
yonlidiir. Bu siire¢ bazen kdyden dogrudan biiyiik kentlere yonelirken bazen de, ara
gecis noktalart kullanilarak gerceklesmektedir. Yani koylii niifusun 6nce kiiciik kazalara
veya kentlere, sonra bu yerlesmelerden biiyiik kentlere goc ettigi goriilmektedir
( Gormez, 1997: 15, 16) .

Tiimertekin’e gore, ililkemizde kirdan kente gog, genel olarak kirlarda gecim
sartlariin ( iklim kosullarinin elverissizligi, toprak azligi, miilkiyet rejimi vs... etkisine
bagl olarak) giicliigline karsilik, sehirsel yerlesimlerin, ozellikle ge¢im sartlar
bakimindan cazibesinden ileri gelir. Bu durumda, pek istisnai durumlarda, varlikli bir
niifusun sehir hayatinin cazibesine katilmasi s6z konusudur ( Tiimertekin, 1968: 35 ) .

Fakat niifusun kentlere akin1 sadece kentlerin ¢ekici nedenlerinden degildir.
Kirsal kesimlerdeki olumsuz kosullarin yani itici faktorlerin rolii ¢cok daha belirleyicidir.
Tarimsal arazilerin miras yoluyla paylasilmasi, verimsizlesmesi, tarimda makinelesmenin
Oonemli oranda iggiiclinii agiga c¢ikarmasi, igsizlik, kisi bagina diisen gelirin diistikligii,
egitim, saglik ve diger altyapi hizmetlerinin yetersizligi, teroriin yaratigi giivensiz ortam
vb. nedenler kirdan kente gocii zorlayan faktorlerdir. Kirsal alanda gecimi saglayacak
kadar tarim arazisine sahip olmayanlar, diisiik oranda verim elde edenler, topraklar
miras yoluyla kiiciilenler, traktdriin girmesinden olumsuz etkilenenler kirsal alani terk
edeceklerdir. Keles’in belirlemesine gore bir traktoriin tarimdan ayirdigi tarim isgisinin
sayist ortalama 6 kisidir ( Keles, 1996: 47 ).

Bir tarim iscisinin ortalama 4 kisilik bir aileye sahip oldugu varsayilirsa, bir

traktor en az 24 kisiyi kdyiinden ¢ikarmaktadir ( Bal, 2002: 70 ).
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Haberlesme ve wulasim imkanlarindaki gelismelerde, kirdan kente gogii
etkilemektedir. Ulasim araclarmin artmasi, 6zellikle kara yollarmin biiyiik kentlerle
baglantiy1 saglamasi, niifusun iilke i¢indeki yer degistirme olanagini yiikseltmistir.
Isgiicii dolasim kolayliginin yaninda, mal ve hizmetlerinde ayn1 sekilde dolasimu iletici
faktorlerin gelisimiyle iligkilidir. Kentlerin istihdam olanaklar1 da kirdan kente gocte
etkili olan c¢ekici faktorlerdendir. Bunun yaninda egitim, saglik hizmetleri, dinlenme ve
eglenme olanaklari, entelektiiel ve sosyal faaliyetler vb. faktorler de kirdan kente gocte
etkilidir ( Bal, 2002: 70 ).

Kisacasi, Tiirkiye’de kentlesme itici, iletici, ¢ekici giiglerin etkisi altinda olusan
ve degisen bir niifus hareketidir. Itici nedenler, niifusu kirsal alan ve tarim disinda
yonlendirilen etmenlerini, iletici nedenler ulagim araclar1 ve olanaklarindaki gelismeleri,
cekici nedenler ise, kente dogru ¢eken ekonomik ve toplumsal etmenleri ifade etmektedir
(Keles,1996: 47 ) .

Itici nedenler arasinda; tarima yeni teknolojinin getirilmesi ve bunun sonucu
ortaya c¢ikan tarimda isgiicii fazlasi, toprak yetersizligi ve topraklarin mirasa
parcalanmasi, entansif tarima gegis, niifus artisi, yasam bi¢iminin kisirligi, terér ve
giivenlik sorunlari, kan davalari, iletici nedenler arasinda ise; haberlesme ve ulagim
olanaklarindaki gelismeler yer almaktadir ( Ozkalp, 2001: 396, 397) .

Cekici nedenler ise, kentlerdeki yasam kosullarinin kdye kiyasla daha iyi olmast,
is olanaklarmin fazlaligi, kent yasamiin canliligi, 1siklari, egitim, saglik ve eglence
olanaklaridir. Cekici nedenler, kdydeki niifusu kente ¢ekmektedir ( Kartal, 1978: 8 ) .

Siyasal ve hukuksal nedenleri ise soyle belirtebiliriz: bir lilkede ¢esitli diizeyde
verilen kararlar, iilkenin sahip oldugu siyasal rejimler ve uluslar arasi iliskiler,
kentlesmeyi 6zendirici veya engelleyici bir rol oynayabilir. Ornegin, eger bir iilke gezme,
ticaret ve yerlesme ile ilgili temel haklar1 sinirlayici bir siyasal rejimle yonetiliyorsa
kentlesme olumsuz olarak etkilenecek, aksi halde ise, kentlesme hiz kazanacaktir
( Ozkalp, 2002: 398 ).

Ulkemizde Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, gesitli donemlerde, dzellikle
sanayilesme, ulasim, egitim, dis iliskiler konularinda benimsenen ve uygulamaya
koyulan politikalarin kentlesme iizerine 6nemi etkili olmustur. 1950’lerden sonra izlenen
liberal ekonomi politikasi ve sanayi kuruluslarinin daha ¢ok biiyilik kentlerde ve onlarin
cevresinde kurulmasi, go¢ olgusunun yoniinii belirleyen 6nemli bir etken oldugu gibi

kentlesmeyi de etkileyen bir faktor olmustur ( Kartal, 1978: 8,9 ).
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Ayrica, gizli issizlik, eksik istihdam, diisiik prodiiktivite ve diisiik gelir ve
fakirlik, mevsim dis1 ekonomik faaliyetlerin olmasi, dogal afetler, sehrin rahatligi ve
modern saglik tesisleri de kirdan kente go¢ii etkileyen faktdrlerdendir ( Basol, 1984: 166,
167).

Kentlesmeyi etkileyen sebepler, ister kirsal kesimlerin itisi, ister kentsel
kesimlerin ¢ekisi olsun, gercek olan sudur; kentlesme biiylik bir hizla devam etmektedir.
Artik Tiirk milletinin % 80’ninin koylii oldugu fikri degismistir ( Bosal, 1984: 167 ).

Ulkemizde, kent niifusu kir niifusunu 1980’lerin sonlarinda rakamsal olarak
geemis, o tarihlerden sonra da kirsal niifus yalnizca oransal olarak degil mutlak olarak da
diismeye baglamistir. 1990°dan sonra ise Tiirkiye’nin yiliksek kentlesme hizinin
yavaslamaya basladig1 goriilmektedir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin niifus artist ilk kez %
2’nin, kentli niifus artis1 da % 3’iin altma diismiistiir. Ote yandan, 6zellikle 1980’li
yillarda ilk belirtileri goriilen birtakim yeni dinamikler, Tiirkiye’nin kentlesmesine
damgasini1 vurmustur ( TUSIAD, 1999: 24, 25) .

Tiirkiye’de kentsel niifus orani, 1945°teki % 25 diizeyinden, 1997°de % 65’e
yiikselmistir. 1980°den bu yana kirsal niifus 25 milyondan 22 milyona diiserken, kentsel
niifus 20 milyondan 41 milyona ¢ikmistir. Tiirkiye’de 1997 yilinda niifusu 1 milyonu
asan bes kent vardir: Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa. Bu bes kentin toplam
kentli niifus icindeki pay1 yiizde 30, 4°diir. Fakat son zamanlarda Ankara ve Izmir’in
niifus artis hizlar1 azalma stirecine girmistir. 1990-1997 yillar1 arasinda niifusu azalan il
sayisi ise 26’dir. Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki illerin niifus kaybi
siirmektedir. Bu agidan, Tirkiye’de kentlesme siirecinin biiyiik bolgesel dengesizlikler
lizerine kurulu oldugu gergegine isaret etmek gerekmektedir ( TUSIAD, 1999: 24, 25) .

Sonug olarak kentlesme, tiirlii nedenlerle koyiinii terk etmek zorunda olanlarin
kentlere yigilmasi bigiminde olma 0Ozelligini koruyor. Gizli issizlik ve yoksulluk,
nedeniyle insanlar, kirsal alandan kentlere tagimiyorlar. Gecekondu ve kagak yapilanma
ise, biiylik kentlerin degismez yazgisi olmustur. Kentlerin gecekondu bolgeleriyle, kagak
yapilardan olusan kesimler, yasal kesimlerden hem alan, hem de niifus oran1 olarak ¢ok
daha biiyiik durumdadir. Carpiklik ise, saglikli ve dengeli bir kentlesmenin
Ozeliklerinden uzaklagmakla ortaya ¢ikmaktadir ( TCV Yayini, 1997: 82) .

Tiirkiye’deki kentlesme, kirdan kente gog¢ ile yakin iligki i¢inde olmasina ragmen,
sanayilesme ile orantili bir bicimde olmadigi i¢indir ki, hizli, carpik, sagliksiz ve

diizensiz bir sekilde olmaktadir. Gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde kentlesmenin
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Ozelliklerinden biri de “ sehirlesmenin, sanayilesmeden daha hizli bir tempoyla olmasi ”
idi. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’de birka¢ merkez diger biitiin sehir ve bolgelerden
daha hizli ve daha fazla biiylimiistiir. Bu birka¢ merkezin ani olarak ve dengesiz bir
sekilde biiylimesi, hizmetlerinin yetersizligine ve kentsel organizasyonlarin yeterli ve
zamaninda kurulamamasi gibi sorunlara yol agmistir. Hizli kentlesme, kentte konut
sorunu, gecekondulasma, su¢ ve suclunun artmasi gibi sonuglar1 da beraberinde
getirmistir ( Grmez, 1991: 6 ) .

Kentlesmenin yol actig1 problemleri genelde ii¢ grupta toplayabiliriz: Birinci
problem, go¢ edenlerin is—gii¢ elde etme ve daha iyi yasama amaciyla kentlere gelmesi,
buna karsilik sanayilesme hizinin kente gbé¢ edenlerin is ihtiyaglarmi karsilayacak
yeterlilikte olmasi, her seyden Once kentte is bulma problemi seklinde kendini
gostermektedir. Ikinci problem ise, bir yerlesme siireci ve fiziki cevre degisikligi olarak
kentlesme Onemli bir barinma, konut, hizmet ve alt yapi sorunlartyla birlikte
gelismektedir. Ugiincii problem alami ise, kentlesmenin iki ayr1 ¢evre arasinda bir niifus
alig-verisi olarak, is—giic¢ tiiriindeki degisiklikleri de kapsayan, bir toplumsal degisme ve
intibaksizlik probleminin kaynagi olmasidir ( Gérmez, 1991: 6 ) .

Sehre yeni go¢ edenler, kentin mevcut kiiltiiriine ve hayat tarzina, iktisadi ve
kiiltiirel yapisina uyum saglayamamaktadir. iktisadi agidan uyum, zaman i¢inde miimkiin
olsa da, bu durum sosyo kiiltiirel acidan kente uyum saglamaya yetmemektedir. Sehre
gb¢ edenlerin, sehirde eski geleneksel kiiltiirlerini devam ettiremedikleri bir gercektir.
Eski kiiltiir ile yeni kiiltiir arasinda bocalayan go¢men, yeni bir kiiltiirel yapi
olusturmakta ve gecekondu kiiltiirii gibi ya da farkli kiiltiir kaliplar1 arasinda
bocalamaktadir. Bu siiregte, kiiltiirel kimliksizlik ve ¢oziilmeye neden olarak, sehirlerde
cesitli davranis bozukluklarina yol agmaktadir: sucluluk ve intihar oranlarindaki artig
gibi... ( Gormez, 1991: 8).

Kente gogen insanlar, zaman igerisinde emek ve sosyal agilardan kentlesmektedir.
Yani kisiler gecimini kente 6zgili islerde saglayarak, kentlere 6zgii tavir ve davranig
bicimlerini, sosyal ve psikolojik deger yargilarin1 benimsemektedirler. Kentlesme siireci
tamamlandiginda, kente yeni go¢ eden gruplar ile eski kentlilerin kentsel degerleri
benimsemesi kolaylagmaktadir. Kentlesme siirecinde genel olarak su konularda
degismeler oldugu kabul edilmektedir:

1. Siyasal tutum ve davranislar,

2. Dayanigsma ve yardimlagma konusunda benimsenen degerler,
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Orgiitlenme big¢im ve tutumlari,

Uyulan — benimsenen- benimsenmeyen gelenek ve gorenekler,
Egitim ve 6gretim konusundaki goriis a¢ilimi, tutum ve davranislar,
Bilgilenme sekilleri,

Dini tutum ve davranislar,

Hak arama yontemleri,

A T A e

Kadin ve erkekle ilgili tutum ve davranislar,
10. Toplumdaki fakliliklar1 agiklama bigimi ve gerekceleri ( Bagbakanlik Aile
Arastirma Kurumu, 1998: 58 ).

Kentlerde, giiniimiizde, gelismekte olan iilkelerde, ayn1 zamanda iilkemizde temel
problemlerin basinda, go¢ ve kentlesme sorunlar1 gelmektedir. Kentlere gelen insanlara
kent, as ve i veremeyince, sokaklar issizlerle ve daha da Onemlisi sokakta calisan,
dilenen ve hatta sokakta yasayan aileler ve ¢ocuklarla dolmaktadir. Bu durum kente ait
bir yoksulluk bi¢cimini de beraberinde getirmektedir ( Abay, 2004: 522) .

Kent yoksullugu diinyada, sanayi devrinden sonra kentlesme siirecinde ortaya
¢cikmisg, ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren baglayan
ve degisik dinamiklere gore devam eden go¢ hareketlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kent
yoksullugu, zamanla artmaya baglamistir. Genellikle kentlerin kenar mahallelerinde
goriilen kent yoksullugu, bazi biiyiik sehirlerin sehir merkezinde yeni kent yoksullugu
diyebilecegimiz olusumlara doniismektedir. Kent yoksullugunun en temel nedeni gog
olmakla beraber, issizlik, kayit disi ekonomi, kayit dist istihdam, beseri sermayenin
yetersizligi, egitim, saglik ve alt yapi1 hizmetlerinin yetersizligi gibi faktorlerde kent
yoksulluguna neden olmaktadir ( Abay, 2004: 522 ) .

Kent yoksullugu, oncelikle ekonomik bir problem olmakla beraber girift bir
sirecide kapsamaktadir. Kent, gd¢ eden insanlara, istthdam imkani vermediginde,
gogmenler, normal kazang¢ yollarinin disinda yollar aramaya baglamaktadir. Daha da
kotiisii kent yoksullarindan olusan bazi gruplar, saldirgan ve tehlikeli gruplar haline
doniismektedir. Bu durum bir taraftan devletin vergi kaybina yol acarken, diger taraftan
da tedavilerini zorlastiran bir grubun olusmasina neden olmaktadir ( Abay, 2004: 523 ) .

Kent yoksullugu, son zamanlarda c¢esitli nedenlerle iilkemizde yasanan goc
olgusu ve sosyo-ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Kent yoksullugu, issizlik, ticretlerin
dondurulmasi, iicretsiz izin verilmesi, siirekli bir meskende ikamet edememek gibi

ekonomik risklerin yaninda, her tiirlii sorunun artmasi, egitim olanaklarindan yoksulluk,
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psikolojik sorunlarin artmasi, aile ge¢imsizligi ve aile i¢i giderin artmasi gibi sosyal riski
de beraberinde getirmektedir. Kentsel alanda yasayan yoksullarin karsilastiklar en biiyiik
problemin basinda barinma yoksullugu, issizlik ve giivensizlik yer almaktadir ( Sula,
2004:550) .

Tirkiye’de ilk kez 1945-50 ve daha sonra 1965-70 yillar1 arasinda kirsal
alandaki yoksul kesiminden, Istanbul, Ankara ve Adana gibi sanayilesmis biiyiik
sehirlere gd¢ baslamis ve bunun sonucunda da bu kentlerde, gecekondulasma ve ¢arpik
kentlesme gibi sorunlar ortaya c¢ikmistir. Son donemlere ise Tiirkiye’nin
giineydogusundaki, siyasi huzursuzluk ve terér olaylar1 nedeniyle Istanbul, Izmir,
Ankara, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep gibi biiylik sehirlere kitlesel bir
gb¢ baslamistir. Higbir hazirliklar1 olmadan kentlere go¢ eden ailelerin g¢ocuklar
kendilerini, aile gelirine katki saglamak i¢in korumasiz ve istismara agik kosullar i¢cinde
sokaklarda ¢alisirken bulmuslardir ( Sula, 2004: 551 ) .

Kirdan kente gociin ortaya ¢iktig1 en temel problemlerden biri de, yogunlasma
slirecini yasayan goglerin, kent cevresinde hizla gecekondu bolgelerini olusturmalaridir.
Bu sagliksiz kentlesme sonucunda bir taraftan kir 6zelliklerini kente tagimaya calisan,
diger taraftan da kent Ozelliklerine uyum saglamak zorunda olan kirla kent arasinda
sitkigmig, yasamlarinda zaman zaman kente tepkiyi, zaman zamanda kira O6zlemi
vurgulayan bir alt kiiltlir olusturularak, aileler kent yagamin disina itismistir ( Sula, 2004:
551).

Goglerin sonuglarindan biri olan yoksulluk, yalnizca bir gelir azlig1, temel kentsel
hizmetlerden yoksun olma degildir; ayn1 zamanda alt sosyal statiilii mahallerde yasama,
kent mekanlarinda marjinallesme, sagliksiz ¢evre kosullarinda yasama, adalet, egitim ve
saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete daha agik olma, yeterli giivenlige
sahip olamamaktir. Geleneksel kirsal kesimlerde ailenin aldigi psikolojik ve sosyo-
ekonomik destek, kentlerde toplumsal kurumlar tarafindan saglanmadiginda, biiytik
timitlerle kente gbdgen yigmlarin aile iligkilerini etkilemekte, cocuklar hem aile
denetiminden uzak kalmakta, hem de kurum egitiminden yeteri kadar yararlanamamakta
ve basibosluga siiriiklenmektedirler. Sagliksiz aile ortaminda yetisen ¢ocugun egitimine
onem verilmemekte, aile biitgesine katkida bulunmasi beklenmekte ve cocuk, yasina
uygun olmayan, ruhsal ve fiziksel sagligini tehlikeye sokan islerde ¢alistirilmaktadir.

Ayrica bosanmalar, resmi nikdh olmaksizin yapilan evlilikler, degisik eslerden olan
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cocuklar, ebeveynlerden birinin evi terk etmesi, aile i¢i siddet gibi nedenler de ¢ocuklarin
sokak yagamini segmesine sebep olmaktadir ( Sula, 2004: 552 ) .

Kent yoksullugunun nedenleri konusunda bir¢ok goriis ortaya atilmistir. Bunlar;
endiistriyel doniisiim sonucu is bulma imkaninin kaybedebilmesi, beseri sermaye agigi,
istthdamda ayrimcilik ve firsat esitliginin olmamasi, kent yoksullugunun yoksullarin
kiiltiir ve davranislarindan kaynaklanmasi, goc , is hayatina ve topluma katilmak i¢in
gerekli ve yeterli kiiltlirlin olmamasi, irksal ve cinsel ayrimcilik, is olanaklarindan
haberdar olmama, kentlerde is imkani olusturmak igin yeterli yatirim ortami ve
girisimciligin olmamasi gibi sorunlardir ( Sar1; Cogkun, 2004: 572-574) .

Kent yoksullugunu yansitan ve olusturan faktorler arasinda, yetersiz gelir,
yetersiz ve istikrarsiz kaynak sahipligi, yetersiz barinma, kanunsal altyap1 hizmetlerinin
yetersizligi, sosyal glivenlikten yoksunluk, yoksullarin hukuk sisteminin isleyis siirecinde
yeterince korunmamasi, yoksul kesimlerin gii¢siizliigii, sessizligi ve korumasizligi yer
almaktadir ( Sar1; Coskun, 2004: 569 ) .

Kirsal kesimlerden hizli bir sekilde kentlere gé¢ etmek zorunda kalan ve
genellikle nitelikli olmayan kirsal kesim insani i¢in, yeni is olanaklarinin bulunmasi pek
cok sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sonucu da beraberinde getirmektedir. 70-80 m kiigiik
dairelerde, 3 ayr1 ailenin bir arada yasamasi gibi elverissiz kosullarda varliini devam
ettirmek zorunda kalan ailelerin, kentlere uyum saglamasi asgari yasam standartlarina
sahip bir yasantiy1 siirdlirmesi, ¢ocuklarin egitimlerini saglamasi, minimum beslenme ve
gida ihtiyacglarini karsilamasi, yeterli saglik hizmeti almasi gibi gereksinimlere erismeleri
miimkiin olmamistir. Hatta bu hizli kentlesme, kentlerde 6nceden var olan yerlesik
niifusun yasam kalitesinde de olumsuz gelismelere yol agmistir ( Hattapoglu, 2004: 614 )

Kente gocti kirsal kesimdeki yoksullugundan kurtulmak i¢in tek segenek olarak
goren bireyler, kentte yasamalarina ragmen kentin sundugu hak ve olanaklardan
faydalanamamaktadirlar. Bu nedenle, bu kesim, kentler de kent yoksullar1 i¢ine girmiste
ve kent niifusunun biiylik bir yiizdesini olusturmaktadir. Bir yandan geleneksel kirsal
yasantisindan kopamayan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢apta sehir hayatina uyum
saglamakta giicliik ¢eken bir toplumun olmasi, diger yanda da bu insanlarin, bazi
asamalar kaydetmis, ekonomik ve Kkiiltiirel agidan farkli sehir insanlariyla birlikte
yasamak zorunda kalmasi yeni sorunlarin olusmasina neden olmustur ( Hattapoglu, 2004:

614) .
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Kent yoksullugu yalnizca ekonomik bir sorun degildir. Beraberinde bir¢ok sorunu
da ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar:

- Kentsel uyumluluk,

- Egitim yetersizligi,

- Gecekondulasma,

- Intihar ve fuhus olaylarindaki artis,

- Issizlik,

- Saglik sorunlari,

- Sosyal marjinallik,

- Sagliksiz cevre,

- Orgiitsel suglarda arti ve kentsel siddet,

- Sehir kiiltlirtine yabancilik ve kiiltiirler aras1 ¢atigma,

- Sokak ¢ocuklarinda artis,

- Hirsizlik, kapkag, gasp,

- Kadin problemleri,

- Kayit dis1 istihdamda artis,

- Kayit dis1 niifus gibi ¢oziim bekleyen sorunlardir

( Hattapoglu, 2004: 614, 615) .

Kente go¢ edenler, genel issizlik sorunlarinda ihtisas istemeyen hizmetlerde
istihdam olmakta, marjinal denilen seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligi ve kapicilik
faaliyetleri gibi verimli olmayan iglerle ugragsmaktadirlar. Kentin yasama standartlarinin
altinda ve c¢ogunlukla da hizmet sektoriindeki bu isleri, her go¢ eden aile reislerinin
bulabilmesi de miimkiin degildir ( Yildiz, 2004: 621 ).

Ayrica kirsal alanlardan kente gelenler, eski davranis ve aligkanliklarini, 6rf ve
adetlerini getirmektedirler. G6¢ edenlerin bazilari sehirle biitiinlesirken, bazilar1 ise
sehirde ayr1 gruplar olusturmaktadir. Gelenek ve goreneklerin uygulanmasi sebebiyle
kent degerlerini yadirgayan ve zaman zaman sehirle catigsanlar, kendine 6zgii bir gece-
kondu kiiltiir ¢evresi olusturmuslardir. Gecekondu kdyden de kentten de farkli kiiltiirlere
sahiptir. Buna gegis kiiltiirii de denilebilir. Gecekondu da yasayanlarla kentte yasayanlar
arasinda, yasam diizeyi asindaki ugurum giderek artmakta, kiiltiirel farklilasma ve sehre
uyum giicliigii olusmaktadir. Kiiltlir ¢catismasi ise, en ¢ok geng kusaklar1 etkilemektedir.

Ayn1 zamanda, gogclerin ve gecekondulagsmanin biiyiik sehirlerde, sosyal gerilimlere,

168



sosyal gruplar arasi catismalara, cocuk suclularin artmasina 6zellikle de mala yonelik
suclarin artmasina sebep oldugu belirtilmektedir ( Yildiz, 2004: 621, 622 ).

Uygulanan yeni liberal ekonomik politikalar, gelir dagilimi adaletsizligini
artirirken; siklikla yagsanan ekonomik krizlerin yol agtig1 issizlik, bolgesel ve kentsel goc
hareketlerinin hizlanmasi, hizli ve carpik kentlesmeye g6z yumulmasi ve kent
merkezlerinde yoksullugun daha da artmasinda etkili olmustur. Ayrica yogun gocler ve
igsizlik, kent yoksulluklarinit hem yoksulluk yardimlarina yoneltmis, hem de devletin
sagladigr yardimlarin niteliginin tartisilmasina neden olmustur ( Sallan-Giil; Ergun,
2004: 634 ).

1950-1980 donemlerinde kentsel yoksulluk, toplumun istihdam olanaklari
bakimdan yetersiz ve orgiitsiiz marjinal kesimleriyle, gecekondu toplumunda belirgindir.
Biiyiik kentlerdeki gecekondu toplumunun, 1940’1 yillardan bugiine kadar ortaya ¢ikan
temel Ozelligi, degisik siif o6gelerini icinde tasiyan kiiltirel bir benzesmeyi niteliyor
olmasidir. 1973’te yayimlanan gecekondu ¢aligmasinda M. Kiray, niifusun Ankara’da %
61’inin, Istanbul’da % 45’inin ve Izmir’de %43 iiniin gecekondu da oturdugunu ve bu
bolgede yasayanlar icin klasik sinif tanimlamalarinin higbirinin kullanilamayacagin
belirtmistir. Bugiinde yoksul mahallelerin tiirdes olmadigi1 ve ¢cok degisik sinifsal 6geleri
barindirdigi  goriilmektedir. Ancak bugiiniin kentlerinde yasanan yoksullugun,
gecimsizlikten farkli olarak toplumun daha genis bir kesimini etkisi altina alan ve siirekli
bicimde yayginlagan “ yeni bir yoksulluk ” oldugu soylenebilir ( Alada; Usta Sayita;
Temelli, 2002: 245, 246 ) .

Ulkemizde kentsel yoksullugu, 1980 dncesi ve sonrasi olmak iizere iki doneme
ayirarak inceleyebiliriz. 1980 oncesi, ilk kusak gecekondularinin temel 6zelligi, kirdan
gbc edenlerin kentin ¢evresinde yer alan hazine arazileri iizerinde, esas olarak kendi
emekleri ile yapim siirecini gerceklestirmeleridir. Aile yakin ¢evresinden yardim alsa,
hatta belli durumlarda is¢i ya da usta calistirsa bile, ilk kusak gecekondularin temel
ozelligi, yapimc1 ve kullanic1 arasinda ayrisma olmamasidir. ilk donem gecekondulars,
koyden kente go¢ eden kitleler icin ¢ok dnemli bir islev gdrmiis, kentte ilk deneyimlerini
edindikleri, kente ilk adimlarini attiklar1 bir mekan haline doniigsmiistiir. Gecekondularin
kentle bu denli barisik yerlesimler olmasimin nedeni, kirsal ve kentsel toprak ve
miilkiyetinin yapisindan kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimde kiiclik miilkiyetin hakim
olmas1 sonucu, kente yeni gelen gogmenler, kirdaki miilkiyetin en azindan bir béliimiinii

elden ¢ikarmadan kente gelebilmiglerdir. Kirdaki kii¢iik miilkiyetin diger bir sonucu ise,
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(13

asamali goce “zemin hazirlamasidir. Kirsal kesimlerde siirdiiriilen iliskiler, sadece
kentteki dengenin kolaylastirilmasini ve kentle ilk tanismanin yaratabilecegi travmalarin
azaltilmasini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda kentli yoksullarin refah diizeyleri
tizerinde 6nemli dl¢lide belirleyici olmustur ( Isik; Pinarcioglu, 2001: 112-115) .

Kentlesmenin ilk donemlerinde {izerine konut yapilacak bir toprak parcasi elde
etmenin en kolay yolu olarak arazi isgali, devlet ile kente gocen kitleler arsindaki sessiz
ortaklifin en onemli 6gelerinden biri olmustur. Kente ilk gelenler, kendilerinden 6nce
kente gelmis hemserilerinin deneyimlerinden Onemli Olglide yararlanmislardir.1980
oncesi donemde, go¢menlerin olusturdugu iliski aglarmin belirleyici niteligi,
dayanigmaci Ozelliklerinin 6n planda olmasidir. Bu aglar kente gelenlere, kentte
tutunabilmek acisindan 6nem tasiyan konut ve is giicii piyasalarinin kapilarini agmakla
beraber, agin niteligine gore yiikselebilme firsatlarini da sunuyordu. Kente 6nceden
gelenler, kendilerinden sonra gelecek gd¢menlerin doguracaklari pozisyonlar1 biiyiik
Olclide hazirlamiglardir. Daha sonraki donemlerde ortadan kalkmaya yiiz tutan da iste bu
stirecin bu niteligidir. Eskiler ve yeniler arsindaki iligkiler 1980 sonrasinda tiimiiyle farkli
gelismistir ( Isik; Pmaroglu, 2001: 116-118 ) .

1980 sonrasinda, kente go¢ dalgalarma katilan gruplarin kendi aralarinda
kurduklar1 bir ortaklik olan ndbetlese yoksulluk kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
Nobetlese yoksulluk kavrami kente dnceden gelmis go¢men gruplart ile kente imtiyazli
konumda bulunan baz1 gruplarin kente daha sonradan gelen kesimler ile diger imtiyazsiz
gruplar {izerinden zenginlesmeleri, bir anlamda yoksulluklarimi bu gruplara
devredebilmelidir. Bu anlamda nébetlese yoksulluk “esitsiz gii¢ iliskileri” ifade eder
nobetlese yoksulluktan, 1980 oOncesinde oldugu gibi dayanismaci iliski ag1 yoktur,
yapimci ve kullanict arasinda ayrigmalar olmustur. Nobetlese yoksulluk esas olarak kent
yoksulluklarinin, kendi aralarinda kurduklar1 ve yiiriittiikleri bir ortakliktir. Bu ortakligin
temel varlik nedeni ise ekmek kavgasidir( Isik, Pinarcioglu,2001:155-159 ) .

Kent yoksullugunun mekani genellikle gecekondulardir. Yoksullar ¢ogunlukla
kent merkezine uzak yerlerde ve gecekondularda otururlar. Yoksullarin bir arada
yasadiklart mahalleler, ya kentin ¢evresine dogru serpilmistir ya da kent i¢inde belli
kovuklarda toplanmustir. Yoksullarin evleri genellikle sagliksiz ¢cevre kosullari i¢inde yer
alan kalitesiz binalardir. Diisiik kaliteli insaat malzemesi kullanilmasi, bazen insaat
malzemesi yerine uydurulan baska malzemelerden faydalanilmasi, ingaatin nitelikli bir

bilgi ve deneyime dayali olmadan c¢ogunlukla i¢inde oturanlar tarafindan yapilmasi
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sonucunda ayakta zor duran, siirekli bakilmasi, onarilmasi, desteklenmesi ve yamanmasi
gereken yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu binalarin catilar1 akmakta, soguk, duvarlardan
evin igine girmekte, ev i¢i tesisatlar kurallara uygun olmadiklarindan dogru diizgiin
caligmamaktadir. Yoksullarin evleri rutubetlidir, isitilmasi zordur. Cogunlukla giines
151811 yeterince alamazlar. Tiim bunlarin sonucunda “ fenni ve sthhi ” bir yapidan soz
etmek miimkiin degildir ( Erdogan, 2002: 94, 101, 102 ) .

Yoksullar, gecekondu yapamadiklarinda ya da keselerine uygun kiraya ev
bulamadiklarinda, iskan amaciyla yapilmamis yerlerde de yasamak zorunda kalirlar. Eski
apartmanlarin arka bahgelerindeki miistemilatlar bu tiirden yerlerdir. Buralar ev olarak
yapilmadiklart i¢in, islevsel bir oda bdliimlenmesi, yeterli pencere ve ev igi tesisat
yoktur. Apartmanlarin bodrum katlarindaki daireler de son yillarda yoksullarin
oturduklar1 evler haline gelmistir. Bu evler ¢cogunlukla rutubetlidir ve yeterli oranda giin
15181 almazlar. Tiim bunlarin yani sira, yoksul mahaller ¢ogunlukla zor topografyalarda
yer alir. Bu alanlarin ¢evre diizenlemeleri ya yetersizdir ya da hi¢ yapilmamistir. Alt
yapi, yetersiz ya da hi¢ yoktur. Yoksullar, kent g¢eperlerindeki sagliksiz mahalleler
yaninda kent merkezlerinin hemen yakininda tarla basi olarak da adlandirilan bakimsiz
ve bir kismi ¢okme tehlikesi gosteren, yasam kalitesi ciddi bir sekilde diisiik ve sagliksiz
yerler olan ¢okiintli mahallerinde yasarlar ( Erdogan, 2002: 102, 103 ) .

Sonugta, kentin neresinde olursa olsun, yoksullarin yasadiklar1 evler fenni ve
sthhi olmayan yerlerdir. Sadece evler degil, evlerin ig¢inde bulundugu mahallelerde
genellikle sagliksiz yerlerdir. Bu baglamda, yoksulun hastaliktan kurtulmast miimkiin
olamamaktadir ( Erdogan, 2002: 102, 103 ) .

Biitiin bu olumsuz kosullar kent yoksullugunun oldugu yerlerde ve o&zellikle
gecekondu bolgelerinde bireylerin sug islemesine agik bir yap1 olusturmaktadir. Daha iyi
bir yagam elde etme diisiincesi bireyi suca yoneltebilmektedir. Daha dncede belirttigimiz
gibi kentlerdeki yoksulluk, bireyi suca iten nedenlerden biridir.

Kentlerdeki yoksulluk ve diger biitiin sorunlarla miicadele etmek icin ¢oziim
onerileri getirmek gerekmektedir. Kent yoksullugunun karmagsik bir nitelige sahip
olmasi, kentli yoksullarin ¢ok farkli 6zellikler gdstermesi, bu soruna ¢éziim getirme
amacli politika Onerilerinin, farkliliklar1 g6z oOniinde bulundurulabilecek esneklikte

olmasini gerektirmektedir.
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Kent yoksullugunun asgari diizeye indirilmesinde alimacak Onlemler, kisa

donemde kent yoksullugunun etkilerinin giderilmesine, uzun dénemdeyse nedenlerinin

ortadan kaldirilmasina yonelik olmalidir.

Bu Onlemlerin alinmasinda merkezi ve yerel yonetimlere onemli gorevler

diismektedir. Baharoglu D: ve Kessides C’ye gore, merkezi hiikiimetin almasi gereken

Onlemler sunlardir:

Politik Diizeydeki Kararlar:

Ulusal gelisme planlarinin ve sektorel politikalarin bir parcasi olarak, kent
yoksullugunu azaltic1 6nlemler gelistirmek.

Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlere yardimci olabilecek enstriimanlar
gelistirmek - mesela mali transferler ve yardimlar gibi.

Yerel yonetimlerin gelirlerinde istikrar saglamak.

Yolsuzluga kars1 6nlem almak, saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglamak.
Is giicii piyasasindaki engelleri kaldirmak.

Her tiirlii ayrimeiliga kars1 6nlem almak.

Emek -yogun sektorlerdeki sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmak.

Arazi 1slah1 ve arsa tliretimi i¢in politikalar tasarlamak ve bunlar1 destekleyici
eylemler yapmak.

Arazi kullaniminda yerel otoritelere yetki vermek

Siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamak.

Program Yenilikleri:

Yoksul kesimlere yonelik yeni programlar baslatmak ve bunlar1 desteklemek.
Mikro isletmeleri desteklemek, finansal kuruluslari, bunlara kredi verme
konusunda tesvik etmek, kaynak hareketligini kolaylagtirmak.

Kullanilmayan hazine arazilerini yerel yonetimlere vermek ya da satmak

Diizenleyici ( yasal ) Cerceve:

Yoksullarin yasam sartlarinin iyilesmesini engelleyen ulusal politikalar

belirlemek.
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Faiz oranlarini serbest birakmak, mikro finans organizasyonlarinin ¢aligmasini
kolaylagtirmak.

Kiigiik igletmeler, bankalar ve finans kuruluslari i¢in uygun ve basit vergi
sistemleri geligtirmek.

Kiigiik isletmelere yonelik kefalet ve diger destekleyici uygulamalari
kolaylastirmak.

Yerel yoOnetimler i¢in saydamlik ve denetleme konusunda standartlar
olusturmak.

Degisik diizeydeki kamusal kurumlarin sorumluluklarini netlestirmek.

Is giiciinii koruyucu énlemler almak, sosyal giivenlik semsiyesini diisiik gelir
gruplarina uzatmak ve kayit disi istihdami kapsayacak bir sosyal glivenlik agi

olusturmak.

Gozetleme ve Koordinasyon:

Ulusal ajanlar araciligi ile sehirdeki yoksulluk belirtilerini izlemek.
Sektorel diizeyde, sehir i¢i calismalar1 koordine etmek.

Egitim destegi saglamak.

Yerel diizeydeki deneyimlerin sonug¢larin1 duyurmak.

Yerel yonetimler arasinda is birligini canlandirmak.

Kent yoksullugunun o©nlenmesinde yerel yoOnetimlere de Onemli gorevler

diismektedir. Bunlar:

Politika Sorunlari::

Yoksullugun azaltilmasini kent gelisim planinin bir parcasi haline getirmek,
bu konuda tam ve Ozgilir bilgi paylasimina dayanan, saydam bir siireg
gelistirmek.

Temel sorunlarin ¢éziimiinde referandum diizenlemek.

Projeler konusunda ilgili ¢ikar gruplarinin goriislerini almak.

Yerel gelir kaynaklar1 yaratmak.

Program Yenilikleri:

Kent diizeyinde programlar baglatmak.

173



e Yoksul kesimlere is imkanlar1 ve is giicli piyasalar1 konusunda bilgi vermek,

0zel sektor ile is birligi iginde egitim programlari diizenlemek.

Diizenleyici ( yasal ) Cerceve:

Arazi:

e Araziyle ilgili miilkiyet haklarimin ticarete konu olmasini ve bunlarla ilgili
islemleri kolaylagtirmak.

e Tapu ve kayit islemlerini kolaylagtirmak.

e Kullanilmayan alanlarda arazi 1slah1 yapmak ve bunu tesvik etmek.

Barinma( konut):

e Yap1 ve oturma izinlerini kolaylastirmak.

e Ingaat ile ilgili standartlarda gergekci olmak.

e Konutlarin ¢ok amacl kullanimini saglamak.

Altyap1 ve Hizmetler:

e Abone islemlerini kolaylastirmak ve 6demeleri uygun taksitlere bolmek.

e Gergekei ve uygulanabilir tarifeler belirlemek.

e Ozel kesimdeki ayni isleri yapanlarla is birligi yapmak.

Istihdam ve Isgiicii Piyasalari:

e Kiiciik ve mikro igletmeler tizerindeki engelleri ve mali ytikleri kaldirmak.

o Kent ciftciligi ve evsel gelir yaratici faaliyetleri desteklemek.

Gozetleme ve Degerlendirme:

e Yoksulluk degerlendirme c¢aligmalart yapmak, yoksulluk ve nedenleri
hakkindaki bilgileri giincellemek.

e Yoksulluk konusunda sinirlar belirlemek, gostergeler gelistirmek, basarilari
degerlendirmek.

e Yoksullarla ilgili programlari, bunlarin etkilerini ve yiiriitiilmelerini izlemek.

e Calismalarin sonuglarini ilgililere duyurmak.

Finansal sorunlar:
e Sadece merkezi hiikiimetten gelen gelirlere bagli olmamak, yerel kaynaklar

bulmaya ¢aligmak.
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Hizmetlerin ve programlarin maliyetlerinin geri doniisiimiinii saglamak, bu
miimkiin degilse, bunlardan yararlananlarin is giicii vb... yollarla 6deme
yapmasini saglamak.

Onceden belirlenmis yoksul gruplara siibvansiyon saglamak ( Sar1; Coskun,

2004: 575-577) .

6.3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksulluk bir biitiindiir ve insanligin ortak sorunudur. Yoksullukla miicadele

Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslar arasi platformlarda ““ insanligin ahlaki sosyal, politik

ve ekonomik sorumlulugu ” seklinde tanimlanmaktadir. Tirkiye’nin de acil olarak

yoksullukla miicadele konusunda hareket etmesi ve bir eylem programi benimsemesi ve

bu eylem programini olustururken makroekonomik politika aracglariin kullanilmasi

sarttir. Yoksullukla miicadele programinin olusturulmasi stirecine, yoksullugu yasayan

kesimin katilimi saglanmali, bu baglamda hizmet veren sivil toplum oOrgiitleri

desteklenerek ve tesvik edilerek siirece katkilar1 saglamali ve kurum ve kuruluslarin

yaptiklar1 programlar halka acilarak, halk bu ¢aligmalar konusunda bilgilendirilmelidir

( Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 167 ) .

Y oksullukla miicadelede benimsenmesi gereken temel politikalar sunlardir:

1)

2)

3)
4)

Y oksullukla miicadele baglamindaki ilk adim, yoksulluk sinirlarinin anlamli
ve gergekei bir sekilde saptanmasiyla baglamak zorundadir.

Tiirkiye’de yoksullugun gergekei, uluslar arasi literatiiriin gereklerine uygun
bir tanimlamas1 yapilarak, yoksul sayisinin 6tesinde yoksullugun profili,
boyutu, derinligi ve yogunlugunu oOl¢meye yonelik iktisadi caligsmalara
baglanmalidir.

Yoksulluklarla miicadele edilmelidir.

Yoksullukla miicadelede yore se¢imi yerine, hedef kitle secimlerine
gidilmesi ve bu noktada sivil toplum orgiitlerinin denetimlerine ac¢ik olarak,
seffaf politikalarin ilam1 ve gizlenmesinin daha faydali ve hedefe yonelik
oldugu diisiiniilmektedir. Yoksullukla miicadelede kararli politikalarin
izlenmesi gereken makro ekonomik ve sosyal politikalar yoluyla olabilir.
Bunun i¢in ise, mekan boyutunu da iceren kapsamlastirilmis bir planlama

gerekmektedir.
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5) Yapilacak olan genel niifus sayimlarini yoksulluk konusunda, nitelik ve
niceliksel sonuclara ulasilmay:1 hedefleyen sorularla desteklenmeli, iilke
yoksulluk haritalar1 ve yoksulluk profili ¢ikarilmalidir. Bu bilgiler
dogrultusunda, katilimci bir yontemle her il 6zelinde 06zel kosullarin
gereklerine uygun, yerel yoksullukla miicadele planlari olusturularak,
merkezi politikalar, yerel ihtiyagclar ve olanaklar seferber edilerek
zenginlestirilmelidir. Bu amagcla belediyelere yoksullukla miicadelede
kullanabilecekleri mali destek ve kaynaklar saglanmalidir ( DPT, 2001: 167,
168,169 ).

Yoksullugu Onleme Cabalar;

1. Ekonomik Programlar:

a) Uretken ve emek-yogun is imkanlarinin gelistirilmesini tesvik etmek. Bu
kapsamda ozellikle kiigiik dl¢ekli girisimcileri desteklemek.

b) Altyapi, sermaye, toprak ve teknoloji yatirimlarinda alt gelir gruplarimi goéz
oniinde tutmak.

¢) Uretici faaliyetlerinin desteklenmesi. Bu dogrultuda teknik egitim, fiyat
politikalari, ticaret ve iiretimin genislemesi i¢in yasal ve idari diizenlemenin
yapilmasi.

2. Sosyal Programlar

a) Sosyal glivenlik hizmetleri.

b) Sosyal hizmetler. Sosyal hizmetler kapsaminda;

1) Yiyecek

2) Konut

3) Saghk

4) Egitim

5) Altyapt

6) Cocuk

7) Genglik

8) Kadin ve oziirliilere yonelik yatirim ve uygulamalarin genisletilmesi.

3. Makroekonomik Politikalar

a) Makroekonomik politikalarin uygulamasina yonelik alinacak kararlarda
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(istikrar programlarinda ve biitge uygulamalarinda ) yoksular1 dikkate almak.
b) Yapisal uyum programlarinin uygulanmasinda sosyal maliyetler paylasilirken,
yoksullar iizerindeki yiikii azaltmak.
c) Biiyiik kalkinma hamlelerine girismek, bu amagla hazirlanmig mali veya
bolgesel kalkinma projelerini devreye sokmak.
4. Kurumsal Orgiitlenmeler
a)YOnetim organlart.
b) Yoksullarin sosyal hareketliligi ve orgiitlemeleri. Gelisme siirecinde yoksul
kadinlara yonelik teskilatlanmalara gitmek.
5. Kaynaklarin Hareketliligi
a) Yerli kaynaklarin harekete gecirilmesi.
b) D1s kaynaklarin sosyal amagli yardimlar saglamasi.
6. Uluslar arasi Ticaretin Gelistirilmesi
a) Emek-yogun mal ve hizmetlerin ihracatin tegvik edilmesi.
b) Kiigiik 6l¢ekli isletmelerin uluslar arasi ticarete katilmalari.
c) Dis etkilere karst korumacilik ve destekleme.
d) Ihracata yonelik mal ve hizmetlerde cesitlemeye gidilmesi gibi unsurlar
dikkate alinmalidir.
7. Cevre Politikalar
a) Ekolojik dengenin korunmasi.
b) Kaynaklarin akilci kullanilmasi.
¢) Su kaynaklarinin kirletilmesinin engellenmesi.
8. Niifus ve Goc¢
Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin niifus artisinin ve gdclerin denetim
altina alinmasi Onerilmektedir. Bu dogrultuda hukuki ve idari diizenlemelerin
yapilmasi ve uygulamaya konulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir ( Dumanli, 1996:

150-152)..

Yoksullukla Miicadelede Kiiresel Miicadele Bicimine Gore Ulkemizin

Durumu;

1) Makroekonomik politikalar acisindan iilkemizde yoksullugu 6nlemeye
yonelik en oOnemli gostergeler kamu yatirimlaridir. Bunun en giizel

orneklerinden biri GAP projesidir. Bu proje biitiin boyutlartyla iiretimi,
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2)

3)

4)

istthdami1 ve geliri arttirmaya yonelik oldugundan diinya literatiiriine girmis
bir politika tiriiniidiir.

Yapisal uyum programlari agisindan lilkemizde sosyal maliyetlerin yoksullar
tizerindeki ylkiinii azaltmaya yonelik politikalarin  basarili  oldugu
sOylenemez. Bu nedenle sosyal maliyetlerin yoksullar tizerindeki yiikiinti
azaltict Onlemler alinmustir.

Ekonomik programlar acisindan {iretilen ve emek-yogun is imkanlarinin
artirtlmasina yonelik c¢abalarda, devletin biiylik oOlgiideki girisimleri
destekleme c¢abalar1 yetersizdir. Devletin, altyapi, sermaye ve teknoloji
yatirimlarinda, 06zellikle bir program dahilinde, yoksullugu Onlemeye
yonelen bakis agisina sahip oldugu sdylenemez. Bu konuda, yoksullugun
genislemesini durdurucu veya siddetlerini azaltici, kamu kaynakli 6zel
faaliyet gézlenmektedir. Yoksullukla miicadele icin bu tiir faaliyet ve devlet
destegi artirilmasi gerekmektedir.

Sosyal programlar agisindan durum daha iyi olmakla beraber, her alanda
onemli oranda kaynak, teskilatlanma ve idari altyapi eksikligi s6z konusudur.
Bu kapsamda uygulamada olan sosyal hizmet ve sosyal gilivenlik
programlari, sosyal adaletin saglanmasina yardim etmek iizere tam kapsamli
olmamakla beraber calisir vaziyettedir.

Sosyal hizmet programlar1 dogrultusunda yiyecek, saglik, barinma, temel
egitim ve beceri kurslar1 ¢ocuk, aile ve genclik ile kadinlara ydnelik
faaliyetler siirdiiriilmektedir. 1980 sonrasinda toplu konut kredisi yoluyla
onemli Olcilide oOrgiitlii tesebbiislere ( kooperatiflere ) kiiciik faizli ve uzun
donemli kredilerle kaynak aktarimi saglanmistir. Fakat son yillarda bu
konuda 6nemli sikintilar yaganmaktadir. Yesil kart uygulamasiyla toplumun
yoksul ve bakima muhta¢ kesimlerine bedelsiz saglik hizmetlerinden
yararlanma hakki verilmistir. Fakat son yillarda bu uygulamada diizenleme
bozuklugu ve kaynak yetersizliginden dolayr aksakliklar yasanmaktadir.
Ozellikle 1990 yilindan itibaren basta devlet memurlar1 olmak iizere biitiin
emeklilerin, dul ve yetimlerin ve sehit ailelerinin, iicret ve maaslarinda
onemli oranda reel diislisler goriilmektedir. Uygulanan ekonomik politikalar
bu kesim iizerinde sosyal maliyet yiikiinii artirmaktadir. Yoksullukla

miicadele i¢in biitiin bu alanlardaki aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.
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3)

6)

7)

8)

Kurumsal orgiitlenmeler, yoksullukla miicadelede {iilkemizin en sanslh
alanlarindan ilki sayilabilir. Ulkede, muhtelif kuruluslari iginde toplayan bir
kurumlagsmadan bahsedilmektedir. Bu orgiitlenmeler resmi ve gayri resmi
teskilatlar seklinde olabilmektedir. Ornek olarak, kamu ve 6zel kaynakli
vakiflar, SHCEK, SYDTF gibi kurum ve kuruluslar1 belirtebiliriz. Ayrica,
resmi kayitlarda bulunmayan ancak, halk arasinda hukuken var olan pek ¢ok
gayri resmi sandik, dernek, birlik ve bunlara benzer olusumlarda bu
bosluklar1 doldurmaya calismaktir. Bu konudaki en 6nemli eksiklik, mevcut
teskilatlanmalarin  birbirinden kopuk ve bazen de habersiz olarak
faaliyetlerini silirdiirmeleri ve bu nedenle de zaman zaman kaynak israfina
yol agilmasidir. Ozellikle SYDF’ nun kaynaklarmin Fon’un amaglar1 disinda
kullanilmasi, bu Fon’dan yararlanmay1 bekleyen milyonlarca yoksulun
iimitlerini yok etmektedir.

Uluslar aras1 ticaretin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmas1 veya
onlenmesinde etkili olan 6nemli unsurlardan birisidir. Bu acidan 6zellikle
siir ticareti, serbest bolge ticareti ile ekonomik birlik sisteminin kuruldugu
iilkemizde, ticaret biiyiik dnem tagimaktadir. Kii¢iik 6l¢ekli isletmeler uluslar
arasi rekabet ayak uydurabilmek i¢in yeterli derecede AR-GE faaliyetleri ve
finansal destek ile donatilmamistir. Bunun zaman ge¢meden baslatilmasi,
iilkemiz acisindan hem Avrupa Birligi hem de komsularimiz ve diger
iilkelerle olan ticari iligkilerimizde, isletmelerimizde rekabet giicli
kazandiracaktir. Bu ise, daha ¢ok iiretim, daha fazla isttihdam, daha yiiksek
gelir ve daha az yoksul demektir.

Cevresel bozulmalarin asir1 oranda arttigi gilinlimiizde, ¢evreyi korumaya
yonelik yatirimlarin tilkemizin de dahil oldugu pek c¢ok iilkede, maliyetleri
arttirdig1 ve rekabet sansini zorlastirdigr goriilmektedir.

Niifus ve go¢ bakimindan iilkemiz olduk¢a dinamik bir 6zellik gosterir.
Niifusumuzun o6nemli bir kismi 12-45 yas grubunda yer almaktadir.
Dolayisiyla geng bir niifus yapisina sahibiz. Bunun bazi fayda ve zararlar
beraberinde getirmesi dogaldir. Son yillarda Bulgaristan, Irak ve Bosna-
Hersek olmak iizere Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden de 6nemli oranda

dis gé¢ alinmistir. Bu durum ise, yoksullugu onleyici politikalar1 olumsuz
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etkilemektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede asir1 niifus artisini ve
gbcli sinirlandirict politikalar uygulanmaktadir ( Dumanli, 1996: 153-156 ) .
Y oksullukla miicadele yalnizca bireysel olarak yine yerine getirilebilecek bir
gorev degildir. Bireysel c¢abalarin yaninda kurumsal bir ¢aba da gereklidir.
Burada hem devlete, hem sivil toplum kuruluslarina, hem de toplumun geneline
biiylik gorevler diismektedir. Yoksullukla miicadelede yiiriitiilen faaliyetleri
genel olarak;
a) Devlet eliyle miicadele ve ¢6ziim arayislari.
b) Toplumsal miicadele ve c¢dziim arayislart olarak ikiye

ayirabiliriz.

A. Devlet Eliyle Miicadele ve Co6ziim Arayislari

1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

3294 sayili yasa ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986
yilinda kurulmustur. Yasanin amaci, “ Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglar i¢in gerektiginde her ne suretle olursa olsun, Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak, gelir dagiliminin
adil bir sekilde dagitilmasini saglamak, sosyal yardimlagsmay1 ve dayanismay1 tesvik

b

etmektir ” seklinde belirtilmektedir. il ve ilcede bulunan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarina iliskin niifus yapisi, sosyo-ekonomik gelisme endeksi ve diger
sosyal olgular gbz Oniine alinarak, ekonomik ve sosyal yoksulluk i¢inde bulunan kisi ve
ailelerin gereksinimlerinin ( gida, giyim, barinma, saglik, yakacak vb...) karsilanmasi

icin her ay kaynak aktarilmaktadir.

2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ( SHCEK)

Ulkemizde sosyal-ekonomik yosunluk iginde bulunan gocuk, geng, yetiskin,
oziirlii ve yashlara yonelik sosyal hizmetler ve yardimlari planlamak, uygulamak,
rehberlik ederek yonlendirmek, tesvik ve koordine etmek, denetlemek, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun gorevidir. Kurum bu amagla, koruyucu,
Onleyici, destekleyici ve tedavi edici sosyal refah ve sosyal yardim niteligindeki

hizmetler ile biitiin muhtag birey ve ailelere ulagsmay1 hedeflemektedir.
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3) Vakiflar Genel Miidiirligii

20386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Vakiflar Genel Miidiirliigii Muhtag
Ayhig1 ve Vakif Imaret Yonetmenligi geregince, muhta¢ durumda bulunanlara, ama ve
sakatlara aylik baglamak, imaret agmak ve faydalandirmak ile sosyal yardim yapmak
gorevi verilmistir. Ayrica 6zel olarak kurulmus ve amacglar1 kapsamindaki bireylere
yardimda bulunan ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin denetiminde 5000 civarinda resmi

ve Ozel vakif bulunmaktadir.

4) Emekli Sandig1 Genel Miidiirlugii

Maliye Bakanligi’na bagli Emekli Sandig1 Genel miidiirligi; 01.07.1976 tarih
ve 2022 sayili “ 65 yasin1 doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina
aylik baglanmasi hakkinda kanun”u uygulamakta ve bir sosyal sigorta kurulusu
olmasina ragmen, 2022 sayili kanunun 6zii geregi, bir sosyal yardim kurulusu gibi islev

gormektedir.

5) Saghk Bakanhgi ( Yesil kart uygulamasi )

1998 yilinda Saglhik Bakanligi ile Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Genel Sekreterligi’nin bagli bulundugu Devlet Bakanligi
arasinda yapilan protokol geregi, ddeme giicii olmayan yurttaglarin bulunduklari
mabhallin il ve il¢e vakiflarina bagvurmalar1 ve belge almalar1 halinde tedavi giderlerinin
protokolde belirtilen miktarda, Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 tesvik
fonu genel sekreterligince 6denmesi ongdrillmiistiir.

3816 sayili “ 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart
verilerek devlet tarafindan karsilanmasi hakkinda kanun ” 18 Haziran 1992 tarihinde
goriisiilerek kabul edilmis ve 3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

6) Belediyeler ve il- ilce Ozel idareleri

1580 ve 3030 sayili kanunlar ile belediyelere sosyal yardimlarla ilgili gorevler
verilmistir. Bu gorevle belediyeler, yetim evleri, yasl kuruluslari, yoksullar i¢in yatili
evler agmak, ¢ocuklarin, yasli ve yoksullarin gereksinimlerini gidermekle yiikiimliidiir.

Belediyelerin sosyal yardimlarla ilgili hizmetlerin agirligini 4109 sayili asker
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ailelerinden muhta¢ olanlara yardim konusu yapilan yardimlar ve asevleri agilmasi

olusturmaktadir ( Altintag, 2004: 172—-175) .

7) listihdam Politikalarimin Gelistirilmesi

Yoksullukla miicadelede, istihdam politikalariin gelistirilmesinde 6nemlidir.

Yoksullukla miicadelede izlenebilecek baslica aktif istihdam politikalar

sunlardir:

a) Dogrudan is yaratma programlari,

b) Yoksul emeginin, bilgi ve becerisinin gelistirilmesi,

¢) Istihdam siibvansiyonlari,

d) Yoksullar arasinda kendi hesabina ¢alismanin 6zendirilmesi,

e) Kadin emeginin emek piyasasina girisinin kolaylastirilmast ( Giindogan,
2003: 163-169 ) .

Bu politika ve faaliyetlerin yan1 sira yoksullukla miicadele kapsaminda devletin

yapmast gereken faaliyetler sunlardir:

e [Egitimin kalitesi artirilmal,

e Okur- yazar oranini arttirmaya yonelik uygulamalar yapilmali,

e Kaliteli ve modern araglarla yeni egitim metotlar1 uygulamaya gecirilmeli,

e Egitim ve 6gretimde kalkinmacilik artirilmals,

e Kiz dgrencilerin egitime katilmalari tesvik edilmeli,

e Egitime devam c¢itasi yiikseltilerek {iniversite 6grenimi tesvik edilmeli,

e Hayatta gegirilen sekiz yillik zorunlu egitim sonuna kadar desteklenmeli,

e Ucretsiz ders kitab1 dagitrminin kapsami genisletilmeli,

e Kirsal kesimlere kaliteli egitim gotiirilmeli ve burada egitim vermeye
ogretmenler tesvik edilmeli,

e Ozel sektdr okul yapimu igin tesvik edilmelidir.

Yoksullukla miicadelede egitime o©nem verilmelidir. Ciinkii yoksullukla

miicadelede egitim; bilgi, beceri ve meslek kazandirma acisindan ¢ok énemlidir.

Yetersiz egitim, yoksullugun ana sebeplerinden biridir. Bu nedenle yoksullukla

miicadele i¢cin yukarida bahsettigimiz faaliyetler uygulamaya konulmalidir

( Engin, 2004: 340 ) .
Ikincisi ise, egitime bagl olarak aile ici niifus oraninmn kontrol altina alinmasi

amaciyla;
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Aile planlamasi ve dogum kontrolii konusunda halki bilgilendirici egitim
seminerleri diizenlenmeli,

Ozellikle kirsal kesimde gerekli ¢alismalar yapilarak, aile ici fert sayisinimn
yeterliligi veya fazlalig1 konusunda istatistikler ¢ikarilarak, tedbir konulari
tespit edilmeli,

Etkin bir niifus politikasi yiiriirliige konmali.

Ugiincii olarak ise, kirsal kesimde yoksulluk azaltilarak, kente gog

engellenmelidir. Bunun i¢in de,

Teknolojik ilerlemeleri kullanarak tarim kesimindeki biiyiime artirilmali,
Tarim sektoriine uygulanan fiyat ve vergi politikalarinda yumusamaya
gidilmeli ve istihdam yaratilmasina olanak verilmeli,

Aile is¢iligi desteklenmel,

Ciftcilere uygulanan tegvikler artirilmali,

Biiytik 6lcekli tarim politikas1 giidiilmeli,

Cagdas tarim yontemi i¢in egitim programlar1 diizenlenmeli,

Kirsal alanda yasayanlar i¢in sosyal giivenlik aglart olusturulmalidir,
Dordiinciisti  ise, gelir dagilimindaki  adaletsizligin  engellenmesi
konusundadir;

Asgari licret diizeyi giliniin sartlarina gore hesaplanmali ve bir aileyi
gercekten gecindirebilecek duruma getirmeli,

Iller ve iilke diizeyinde gelir dagilimi adaletsizliginin haritas1 ¢ikarilacak,
gercekei ¢ozlimler getirilmeli,

Yolsuzluklarin 6niine gegilerek, devletin gelir kaybinin engellenmesi ve bu
gelirlerin etkin bir sekilde halka doniisiiniin saglanmasi1 gerekmektedir.
Bunun i¢inde; birinci olarak igsizlik ve istihdam sorununa c¢oziim
bulunmalidir. Bunun i¢inde,

Ekonominin ihtiya¢ duydugu meslekte insan giicli yetistirilmesine Gnem
verilmeli,

Kobi’lere 6nem verilerek, giiclenmeleri ve yayginlagmalar1 saglanmali,
Issizligin yogun oldugu bolgeler baz alinarak, istihdam stratejisi ve

programlari gelistirilmelidir.
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Bunlarin yan1 sira emek istismart Onlenmeli, iiretime yonelik politikalar
gelistirilmeli, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayir Tesvik Fonu’nun calisma
stireci daha etkin bir yapiya kavusturulmali ve biirokrasi azaltilmali, ailelerde
hasta, is goremez derecede Oziirlii ve ¢alisma imkani olmayan aile fertlerinin
sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve tedavilerinin yapilmasi amaciyla
calismalar yapilmalidir. Tedavi olanagi olmayan ve is géremez raporu alanlarin
devlet tarafindan maddi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Bu yapilacak

caligmalar sosyal devlet olmanin bir geregidir ( Engin, 2004: 341, 342 ) .

Ayrica yolsuzlukla miicadelede, KSY politikalar1 da Onemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sistemi c¢ergcevesinde olusturulan ve
koruma o6zelligi tastyan KSY’den, sadece mutlak yoksullar yani gelirden
tamamen yoksun olan muhtaglar yararlanabilmektedir. Ulkemizde yoksulluk
sorunu karsisinda KSY uygulamalariin yerleri sunlardir;

1) Afetlerden zarar géren muhtaglarin korunmasi.

2) Tabii afetlerden zarar goren muhtag cift¢ilerin korunmast.

3) Muhtag yaslt ve oziirliilerin korunmasi.

4) Sosyal hizmetler kapsaminda muhtaglarin korunmasi.

5) Mubhtag sanatg¢ilarin korunmas.

6) “ Fak-Fuk-Fon ” kapsaminda muhtaclarin korunmasi.

7) Muhtaglarin saglik yoniinden korunmasi.

8) Sakatlarin ve muhtag ¢ift¢ilerin korunmasi.

9) Vakif imaret yonetmenligine gére muhtaglarin korunmasi ( Seyyar, 2003: 58,

59).

Yoksullukla miicadele icin uygulanabilecek dogrudan Onlemler arasinda
agirlikla yoksullarin kullanildigr mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari iicret,
istthdami artirmaya yonelik cesitli proje ve Onlemler, yoksullara yonelik kredi
programlari ve ¢esitli cocuk egitim ve beslenme programlari yer almaktadir. Tiirkiye’de
“ dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimi ” kapsaminda uygulanan ve alinan
onlemler, 1986°da kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
( SYDTF) araciligiyla yoksul kesimlere saglanan parasal ve ayni desteklerle, Saglik
Bakanligi’nin yoksul kesimlerin saglik hizmetlerinden tiicretsiz olarak faydalanmalarina
yonelik olarak 1992 yilinda baslattig1 yesil kart uygulamasidir
( Senses, 2003: 327, 328 ).
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Yoksullukla miicadele konusunun en O6nemli unsurlarindan biride, genis bir

kamuoyu desteginin ve siyasal kararliligin saglanmasidir ( Senses, 2003: 334 ) .

B) Toplumsal Miicadele ve Coziim Arayislar:

Yoksullukla miicadelede devlet kadar, toplum ve sivil toplum kuruluslarinda

biiylik gorevler diismektedir. Bu nedenle toplum ve sivil toplum kuruluslarinca,

Miimkiin oldugu kadar, durumunda aciliyet olan ailelere gida, yiyecek ve
kira yardimi yapilmali. ( Ancak bu durum aliskanlik yaratarak, aile
fertlerinin ¢alisma isteklerini engelleyecegi i¢in devamlilik olusturmaktadir .
Aile fertlerinden calisma potansiyeli olupta, kalifiye 6zelligi olmayanlara
meslek edindirme kurslar1 agilmali ve piyasanin kalifiye ihtiyacini giderecek
caligmalar yapilmali.

Hiikiimetle goriisiip bagis yapmanin ve burs vermenin engellerini kaldirmali,
egitime istekli ancak yoksulluk sebebiyle egitimini siirdiiremeyen fertlere
burslar verilmeli hatta bu 6grencilere varlikli ailelerden *“ koruyucu veli ”
sifatiyla 6grenim hayati siiresince destek verilmesini saglamali.

Yoksulluk sebebiyle psikolojisi bozulmus aile fertlerine psikolojik destek
saglanmali, bunun i¢inde rehabilitasyon merkezleri veya biirolar
olusturulmali ve burada uzmanlar yoneticiliginde seminerler diizenlenerek,
sarsilmis olan aile birligi yeniden saglanmali.

Sivil toplum kuruluglar1 kendi aralarinda giiglii bir iletisim ag1 olusturarak,
bir kurulusun imkéanlarinin yetersiz oldugu durumlarda dayanisma
saglayarak ve destek olarak, kendi imkanlartyla diger kuruluslarin
imkanlarin1 birlestirmeli ve amacina uygun olarak yardim faaliyetlerini
genele yaymali.

Hiikiimete bu konuda yardim edilmeli ve yapilacak ¢aligmalarda isbirligi ile
hareket edilmeli.

Aile planlamasi konusunda Saglik Bakanligi ile igbirligi yaparak kendi
tiyelerini bu konuda bilin¢lendirmek amaciyla, seminerler ve toplantilar
diizenlemeli ve boylelikle etkin bir aile planlamasi diisiincesini hayata

gecirmelidir ( Engin, 2004: 342 ).
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Yoksullukla miicadelede sosyal yardim programlarinin yani sira ulusal diizeyde
hiiklimet dis1 bazi biliylik kuruluslarinda yiiriittiigii sosyal yardim programi vardir.
Ulkemizde goniillii sosyal yardim amagh dernek ve vakif sayis1 fazladir. Bunlardan
yerel diizeyde olanlardan bazilari, 6rnegin; Ankara’da Cocuk Sevenler Dernegi, Geri
Zekali Cocuklar1 Koruma Dernegi, Deniz Feneri Dernegi ve diger kentlerdeki cok
sayidaki kuruluslar, yoksul ailelere yiyecek, giyecek, okula giden g¢ocuklara burs
vermek, sokaktaki ¢ocuklara barmak ve egitim vermek gibi yardim yapmaktadirlar.
Ulusal diizeyde, Tiirk Kizilay Dernegi, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi, Tiirkiye
Universiteli Kadinlar Dernegi, Soroptomist Kuliipler, Rotarienler, Lionslar vb. hiikiimet
dis1 kuruluglarin olduk¢a genis capli sosyal yardim programlar1 vardir. Tim bu
kuruluglarin, olusturdugu yardim kriterleri, yardima muhtagligin saptanmasina iliskin

yontemleri vardir ( Altinbag, 2004: 175 ) .

Goniil Kusag Modeli

Gonitl Kusagi Dernegi, bir grup insanin, ihtiya¢ sahiplerine yardim ve
yardimlagma duygusunu ihya etmek amaciyla kurmus olduklari bir dernektir ve ana
felsefesini yoksullugun toplumsal bir yara olmaktan ¢ikarilmasi {izerine kurmustur.
Sloganinda belirttigi gibi, hayir kapist olmay1 hedeflemekte ve yardim edenlerle
yardima muhta¢ olanlar arasindaki bagi saglamay1 hedeflemektedir. Amag olarak
yoksullukla miicadeleyi segen dernegin felsefesinde, insanlarin goniillii olarak vermis
olduklar1 yardimlar1 yine goniilliiler yoluyla yerine ulastirmak vardir. Istemeyen
dernek olmayi ve yardim edilecek insanlari ve verilecek yardimlarin miktarimi ve
niteligini dikkatle se¢meyi ilke edinen dernek bu ilkesinden sapmadan calismalarini
stirdirmektedir. Dernegin amaci, sadece erzak yardimi yapmaktir. Yaptigi yardimlarin
yeterli olmasi iginse ailedeki fert sayisinin da dikkate alinmasi, dernegin ailelere
yeterli erzaki ulastirmak amacma uygundur. Dernek yaptigi yardimlari, yardim
alanlar1 incitmeksizin ve evlerine kadar gotiirmeyi amaglayarak gerceklestirmektedir.
Dernegin 6nemli amaglarindan biri ise, bireylerde goniilliilik bilincini ve anlayigini
yayginlagtirmaktir. Dernek amaglarmmi toplumda yardimlasma ve dayanisma
duygusunu yasatmak ve gelistirmek, sosyal adaletin saglanmasinda {izerine diisen
gorevi yapmak, ihtiyag¢ sahibi 6grencilerin egitimine katki saglamak, ekonomik agidan

sikintiya diigmiis bireylere is bulmak veya isyeri agilmasina yardimei olmak, kimsesiz
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cocuklara maddi ve manevi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yardimlarda bulunmak,
dogal afetlere ugrayanlara maddi ve manevi olarak yardimeci olmak seklinde
belirlemistir. Bu hedeflere ulagsmak icin cesitli stratejiler belirleyen dernek, stratejik
olarak bir¢ok prensipleri uygulamaktadir ( Sunar, 2003: 135, 136) .

Dernek yoksullukla miicadele etmek {izere kurulmus oldugundan, temel ve
biricik alan olarak yoksullukla miicadeleyi hedeflemektedir. Bunu yaparken yoksulluk
ve yoksullara yapilacak yardimlar i¢in kriterler ve standartlar gelistirmislerdir. Gidalar
dagitilirken varlikli bir ailenin sofrasinda ne varsa yoksul bir ailenin sofrasinda da
aynist olabilmeli fikrinden yola ¢ikan dernek yoneticileri, kendi evimize
gotiirmeyecegimiz yiyecekleri asla yardim ettigimiz ailelere gotiirmeyiz, anlayisiyla

yardim paketlerini hazirlamaktadirlar ( Sunar, 2003: 139 ) .

Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi:

Yoksullukla miicadeleyi esas alan dernek, resmi olarak kurulusunu 1998 yilinda
gerceklestirmistir. Dernegin amaci, tlizilk de su sekilde belirtilmistir: Afet, giyim,
saglik, egitim, yakacak, kira, barinma, evlenme, yuva kurma, is kurma, konut vb. biitiin
hususlarda ayni, nakdi her tiirlii maddi ve manevi yardimda bulunmaktadir. Dernek
calismalarinda goniillii katkisina 6nem vermektedir. Ayrica dernek, yardim alan bireyi
ya da aileyi rencide edici durumlar olusturmaktan kaginmaktadir ( Bilgili; Altan, 2003:
67,72).

Deniz Feneri Modeli i¢inde, normal yardim anlayisinin disinda birde proje
capinda ¢aligmalar yapilmaktadir. Dernek bu cercevede simdiye kadar su projeleri
gerceklestirmistir:

a) 100 koy projesi

b) Kardes aile projesi

c) Altin bilezik projesi

d) 81 il 40 bin aile projesi

e) 2000 6grenci ve ailesine sosyal yardim projesi.

f) 500 ilkdgretim okuluna kitap, kiitliphane ve kirtasiye projesi
g) 1001 cocuk ve 1001 dilek projesi.

h) Daha saglik yasam projesi.

1) Su medeniyettir projesi.
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j) Fedakar anneler projesi.

k) Hos geldin bebek projesi.

1) Minik gozlere saglik projesi.
m) Gelemeyene gidiyoruz projesi.
n) Etiyopya projesi.

Bu projelerden Etiyopya projesi digerlerinden farkli olarak, uluslar arasi yerlere
yardim ulastirmaya yonelik bir ¢alisma olup, dernegin vizyonunu ve misyonunu ortaya
koyan bir oOrnektir. Deniz Feneri, normal zamanlarda yaptigi c¢alisma ve projeler
yaninda, deprem, sel, yangin gibi afet zamanlarinda da hemen afet bdlgelerine
ulagmakta ve afetzedelerin ihtiyaclarini kargilamaktadirlar. Bu kapsamda 17 Agustos ve
12 Kasim 1999 depremlerinde bes yiiz kadar prefabrike konut yaparak depremzedelere
teslim etmislerdir. Ayrica 2002 Afyon depreminde bolgeye 104, 1 Mayis 2003 Bingol
depreminde ise bolgeye 30 adet prefabrike ev temin etmislerdir ( Bilgili; Altan, 2003:
73,74).

Dost Eli Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi:

Yoksullukla miicadeleyi esas alan dernek, resmi olarak 2002 yilinda kurularak,
faaliyetlerine baglamistir. Dernegin amaci; ihtiyac sahibi kimselere ihtiya¢ duyduklari
yardimlari, ihtiya¢ aninda ve siiresince saglamak, sokakta kalmis, kimsesiz ¢ocuklara ve
genglere her alanda yardimeci olmak ve rehabilite olmalarini saglayarak topluma
kazandirmak, ihtiya¢ duyulan saglik ve ila¢ yardiminda bulunmak, kimsesiz gencleri es,
is ve as sahibi yapmak, deprem, sel, yangin gibi faaliyetlerde zarar gorenlere ayni ve
nakdi yardimda bulunmaktir. Dernek ¢alismalarinda goniillii katkisina yer vermektedir.
( Cukurgayir; Ugar, 2004: 584 ) .

Dernek, her ay 525 aileye diizenli olarak gida, giyim ve nakit yardimi
yapmaktadir. 2003-2004 egitim-6gretim yil1 baginda 850 Ogrencinin kirtasiye, onliik,
ayakkabi, pantolon ve giyim ihtiyaci tamamen karsilanmistir. Yeni evlenen ve evlendigi
halde ev esyasi olmayanlara ev esyasi saglanmakta, is arayanlar ile is¢i arayanlar
goriistiirilerek 1 bulunmasi c¢alismalar1  yapilmaktadir. Evde 1is yapabilecek
olan bayanlar i¢in 6rme, dikis, nakis, isleme, ¢orap 6rme gibi isler bulunmaktadir.
Ihtiyag sahiplerinin saglik problemleri de, Konya’da resmi ve dzel hastanelerde gorev

yapan goniillii doktorlar ve eczacilar tarafindan ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir.
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Ayrica yapilan maddi yardimlar, yardim talebinde bulunan kisilerin sosyal incelemeleri
yapildiktan sonra, uygun planlamalarla kendilerine ulastirilmaktadir ( Cukurcayir; Ugar,

2004: 584, 585 ) .

SURKAL’ in ( Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi)
Yoksullukla Miicadele Yaklasimi:

SURKAL’ in Amaci

Siirkal’ in kurumsal amaglar1 sunlardir:

* Temel sorun ve potansiyelleri ortaya koyan katilimci arastirmalarini
planlamak, ger¢eklestirmek ve bu alandaki girisimleri desteklemek.

* Ulke, bolge ve yore gerceklerini dikkate alan program ve projeler gelistirmek.

*Var olan potansiyelleri, ekolojik proje uygulamalart yoluyla oncelikle
desteklemek,

*Cocuk emeginin istismarint 6nlemek ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasini
saglamak.

* Kalkinma siireglerinde engelleyici bir faktdr olan toplumsal cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik, orta ve uzun vadeli planlar ve uygulamalar
yapmak ve kadinlarin kalkinma siireglerinde; ailede ve toplumda sosyal statiilerini
giiclendirmek, karar siireclerindeki etkilerini artirmak.

* Kalkinma program ve projelerinin tanimi, planlama, uygulama ve izleme,
degerlendirme siireglerinde, tiim taraflarin aktif katiliminm1 saglayarak, demokrasinin
tabandan gelismesine katkida bulunmak.

* Insam merkez olan bir kalkinma anlayisin1 savunmak; ¢agdas degerlere ve
insan haklara saygili, dengeli bir kalkinma anlayisinin yayginlagtirilmasi i¢in alanda
uygulamalar yapmak, tekrarlanabilir maddeler gelistirmek ve bunlar1 tanitmak.

2

* ¢ Sirdirtlebilir kalkinma ” anlayisinin temel ilkeleri etrafinda, bireysel ve
toplumsal biling yaratmak ve bu konuda gerekli duyarliligin gelistirilmesine katkida
bulunmak.

* Ulkemizin mevcut kirsal, ¢evre, su, toprak, mera ve biyolojik kaynaklarini
korumak ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak.

* Collesme ve kuraklikla miicadele ve ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi vb...

konularda proje ve programlar gelistirmek, diger kuruluslarla igbirligi yapmak,
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* Ozellikle kirsal ve kentsel kalkinma alaninda calisan STK’lar arasinda
dayanisma ve isbirligini gelistirici kurumsal mekanizmalarin olusturulmasina katkida
bulunmak ve bu alanda katilimci, tekrarlanabilir modeller olusturmak ( Saltik, 2003: 56,
57).

Stirkal 2000 yilinda, uzun yillar kirsal kalkinma alaninda ¢aligsmalar yapmis olan
bir grup kalkinma uzmani, akademisyen ve duyarl girisimci tarafindan kurulmustur.
Teorik a¢idan, cografya ve mekan ayrimi yapmaksizin yoksullugu hedef kitlesi olarak
kabul eden SURKAL’ in etkinlikleri, Tiirkiye nin en az gelismis bélgeleri olan Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da yogunlasmaktadir ( Saltik, 2003: 54 ) .

Siirkal’ in Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Uyguladig: Projeler:

1) DAKAP Projesi:

“ Dogu Anadolu Katilimc1 Kirsal Kalkinma Projesi ” UNDP ve Atatiirk
Universitesi tarafindan yiiriitilen “ Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP)
cergevesinde uygulamaya konulan bir projedir. DAKAP, bolgeler arasi gelisme
farkliliklarinin ~ azaltilmasi, bolgede yasayan kirsal niifusun yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve bolge disina gogiin azaltilmasini amaglayan kalkinma c¢abalarina
destek saglamak icin gelistirilmis bir programdir.

Programin icerdigi projeler alt1 baglik altinda ytiriitiilmektedir. Bunlar:

e Kirsal kalkinma

e Girisimciligi destekleme

e Kirsal turizmin gelistirilmesi

e Bilgi teknoloji egitim programi

e Jeotermal 1s1 pompal1 sera projesi

e Genglik inisiyatiflerini gelistirme projeleridir.

SURKAL. kirsal kalkinma projelerinin uygulanma galismalarindan sorumludur.

Amaglar:

*Dogu Anadolu Katilimc1 Kirsal Kalkinma Projesi, oncelikle “ sosyal ” ve
“ dogal ” anlamda yerel potansiyeli ve kaynaklar1 harekete gegirme,

* yerel halk ile kamu sektorii arasinda isbirligini artirma; bdylece var olan
kaynaklar1 daha etkin ve daha dogru kullanma,

* Geleneksel tarim disinda alternatif ge¢cim kaynaklari aragtirma ve gelistirme,
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* Egitim ve orglitlenme faaliyetleri ile hedef kitle ve kuruluslarda sorun ¢6zme
kapasitesini gelistirme ve giiclendirme,

*Kadinin bireysel durumunu ve toplumsal konumunu iyilestirme ve giiclendirme
programlari,

* [nsan kaynaklarmn gelistirme,

* Hanelerde gelir artis1 saglama,

* Yoksullugu azaltma,

* Katilimce siirdiiriilebilir, tekrarlanabilir kirsal kalkinma modelleri olusturma ve
yayma,

*Bolgeler arasindaki dengesizligin azaltilmasina katki saglama amaglarini

tagimaktadir ( Saltik, 2004: 487,48 ) .

2) BTC Sosyal Yatirim Projesi

Amag: Kuzeydogu BTC boru hatt1 boyunca 4 km’lik koridor igerisinde yasayan
insanlarin siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik gelismelerinin saglanmaktir. Yoksulluk
oraninin en yliksek oldugu niifus kesimlerini ve yerlesim bdlgelerini kapsamak
amacinda olan Toplumsal Yatirnm Programi kirsal topluluklara, destek kuruluslara,
kooperatiflere ve sivil toplum orgiitlerine, kendi sosyal ve ekonomik kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olmayi, boru hatti giizergdhi {izerinde yasayan insanlar i¢in
gelir saglayict ve ekonomik firsatlar saglayici beceri egitimlerini uygulamayi,
organizasyon, egitim, kalkinma ve sosyal alt yapiin ( okullar, saglik tesisleri, su
kaynagi, saglik koruma ) gelistirilmesi yoluyla proje alanindaki kirsal niifusun sorun
¢ozme becerilerinin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Program ayni zamanda
giizergahtaki niifusun hayat standardinin yiikseltilmesini saglayacak tarim sektoriinii
destekleyecektir.

Proje uygulama alani, Kars ili merkez, Selim ve Sarikamus ilgelerinde toplam 18
koyl igermektedir.

Hedefleri:

e Enfeksiyona bagli hastaliklari azaltmak i¢in hayvanlarin agilanmasi

( 108.000 hayvan ).
e Yem bitkileri ekim alaninin genisletilmesi.
e Mera 1slahi ( pilot 2-63 kdyde ).

e Tarimsal deneme ve demonstrasyon projeleri ( 10 kdyde ) .
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18 koyde 60 oOrnek noktadan alinacak toprak Orneklerinin analizinin
yapilmasi.

Sosyal altyapini gelistirilmesi: pilot nitelikli 2 yerlesim yerinde igme suyu; 1
yerlesim yerinde kanalizasyon sistemi,1 yerlesim yerinde de aritma tesisinin
halkin katilimiyla yapilmas.

Egitimi yaygin hale getirmek igin orgiitlenme araciligiyla, 18 yerlesim
yerinde kapasite gelistirme caligsmalarinin yapilmasi, 15 yerlesim yerinde
orgiitlenme ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi.

Kadinlarin bireysel ve toplumsal konumlarinin gili¢lendirilmesi i¢in mesleki
ve sosyal beceri gelistirme programlarinin uygulanmasi ( Saltik, 2004: 492,

493,494 .

Yoksullukla Miicadelede Sarth Nakit Transferlerinin Onemi:

Tiirkiye’de sarth nakit transferleri, 2001 yilinda uygulamaya konan sosyal riski

azaltma projesiyle baslamistir. Sartli Nakit Transferi Programi kapsaminda, yoksulluk

sebebiyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ya da

okul 6ncesi ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine gétiiremeyen aileler ile gebelikleri

boyunca diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ve dogumlarim1 bir saglik

kurulusunda gercgeklestiremeyen anne adaylarint ekonomik agidan desteklemek ve

iilkemizde de diizenli bir nakit sosyal yardim sistemi yerlestirmek agisindan bir ilk

olarak gerceklestirilmektedir.

Uygulama Cercevesinde:

Kisa vade de, ¢ocuklarin ¢aligmak veya kardeslerine bakmakla sagladiklar
ekonomik faydayr ve okul masraflarinin bir kismini1 (okul kitaplari,
kiyafetleri ve licretleri ) karsilayarak, yoksul ailelerin egitim hizmetlerinden
yararlanmalarini saglamak.

Cocuk oOliimlerini ve c¢ocuklarin hastalanma oranlarini azaltmak amaciyla,
erken ¢ocuklukta bakim, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterince
faydalanamayan 0-6 yas grubu c¢ocuklarin, sunulan hizmetlerden

faydalanmalarini saglamak.
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e Gebeliklerin izlenmesi ile dogum Oncesinde gebelik risklerinin dnlenmesi,
asilarin zamaninda ve tam olarak yapilmasi, gebelik anemisinden korunmast,
tedavisi ve dogumun giivenli bir sekilde hastanede yapilmasini saglamak
hedeflenmektedir.

Bu amagla ¢ocuklarda ve ailelerde olumlu davranis degisikligi olusturmak ve
bu degisikligi stirdiirmek i¢in, MEB ve Saglik Bakanlig1 ile koordineli ¢alisilmaktadir.
Bu suretle, anne adaylarinin diizenli saglik kontrollerini yaptirip yaptirmadiklari,
ailelerin cocuklarina diizenli olarak saglik kontrollerini yaptirip yaptirmadiklart ve
cocuklarin okula devam edip etmedikleri kontrol edilerek, yardimlarin devam etmesine
karar verilmektedir ( Nisanci, 2004: 423, 424 ) .

Yoksullukla Miicadelede Kadinlara Yonelik Politikalar:

1) Karar alma mekanizmalarina daha ¢ok sayida kadinin katilimi saglanmalidir.
2) Yasama ve yliriitme siireclerine daha fazla kadin katilim1 saglanmalidir.
3) Ekonomik kalkinmada kadin katilimi arttirilmali ve bu katilimda siireklilik
saglanmalidir. Bu amagla, gelir diizeyinin ve hane halki gelirinin yiikseltilmesi i¢in
isgliciine ve istthdama daha fazla kadin katilmalidir. Kadin istthdaminin arttirilmasi
yoniindeki politikalar yiiriirliige konmalidir. Ozellikle kentsel alanda kadin issizligi
yiiksek orandadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla;
e Kadinlara yonelik mesleki egitim olanaklari artirilmalidir.
e Aktif isgiicii piyasast politikalarinda etkinlik saglanmali ve bu
politikalar yayginlastirilmalidir.
e Part-time istthdam vb. calisma tiirleri uygulanarak, 0zellikle
kadinlarin istihdam olanaklar1 artirilmalidir.
e Yerel katilimlarin 6rgiitlenmesi saglanmalidir.
e Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri artirilarak, kadinlarin
yoksulluktan kurtulmalart i¢in 6zel isbirligi projeleri yapilmalidir.
e Konfederasyon orgiitlenme yayginlastirilmali, kadin katilimi her
alanda artirilmalidir.
e Kadin statiistiniin ytlikseltilmesi uygulama ve stratejileri, orta ve uzun
vadeler olarak yiirtirliige konulmali, kadinlarin gelirleri artirilmalidir.
e Yoksullukla miicadelede yoksullugu azaltici, ayricalikli politika
uygulamalar1 baslatilmalidir. Sonug olarak, kadinlar yoksullukta en

dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir ve bu durumdan
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kurtulmalar1 ise, her alanda karar mekanizmalarina ve c¢alisma
hayatina daha fazla katilmalari ile olanaklidir. Bu ise kalic1 ve kararl

politika ve uygulamalar1 gerekmektedir ( Bircan, 2002: 126, 127 ) .
Kisacasi, yoksullukla miicadele konusunda devlete oldugu kadar bireylere,
topluma ve sivil toplum kuruluslarina da o6nemli goérev ve sorumluluklar
diismektedir. Yoksulluk sadece yoksullar1 degil, biitiin diinyay1 ilgilendiren evrensel
bir sorundur. Bu nedenle yoksullukla miicadelede benimsenmesi gereken en dnemli
ilke, yoksullugun insanligin ortak sorunu oldugu ve biitiin insanlarin da bunun
bilincinde olmasi gerektigidir. Ayrica, yoksullukla miicadelede alinmasi1 gereken ve
alinan Onlemler bir biitiin halinde uygulanmalidir. Yoksulluk bir biitiindiir ve
yoksullukla miicadelede biitiinciil bir yaklagimla siirdiiriilmelidir. Basarili bir
miicadele icin plan, proje ve programlar yerinde ve zamaninda hayata gegirilmelidir.
Ayrica yoksullukla miicadelede izlenen politika ve yapilan yardimlar yoksul
insanlarin  onurunu zedeleyici olmamalidir. Ayrica yapilan yardimlar, etik

kurallarina uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir.
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7. SONUC

Her seyin kiiresellestigi bir diinyada yasiyoruz. Siyasal etkinliklerden ekonomik
etkinliklere, kiiltiirel etkinliklerden sosyal etkinliklere biitiin alanlar kiiresellesmenin
etkisinde. Giyimden yeme-igme kiiltiiriine, modadan sinema ve dizi keyfine,
seyahatten turizme ve eglence kiiltiiriine kadar biitiin her sey kiiresellesmis vaziyette.
Diinyanin bir kosesinden diger kosesine Mc.Donalds yemek kiiltiirtinden Coca Cola
icecegine, Dallas filminden Ford marka arabalara kadar her sey artik mekanlar1 ve
zaman1 hizla asmakta ve diinyadaki biitiin kitlelere ulasabilmektedir. Kisacasi
diinyanin bir ucundaki bir olay wulusal smirlar1 asarak diger uluslart da
etkileyebilmekte, kiiresellesen diinyada olaylar, degerler, kiiltiirler, davranislar ve
aligkanliklar da kiiresellesmektedir.

Artik kiiresellesme Oniine gecilemez bir siire¢ haline geldi ve biitiin alanlarda
onemli etkiler yaratti, yani kiiresellesme olumlu ve olumsuz bir¢ok sonucu da
beraberinde getirdi. Bu siirecle birlikte uygulanan neo-liberal politikalar, yapisal
uyum programlart ise bir¢ok {ilkede yoksullugun daha da artmasina neden olmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi
kuruluslarin verdigi kredilerle, ¢evre tilkeler bor¢ krizine girdi ve bu nedenle bir¢ok
iilkede yoksulluk artan boyutlariyla 6nemli bir sorun haline geldi.

Kiiresellesme siireciyle ayrica ulus devletin emek ve iiretim iizerindeki etkisinin
azalmasi, ulus devletin sosyal giivenlik alaninda etkisinin sinirlanmasi, yapilan
Ozellestirmelerle devletin elindeki kamusal alanlarin 6zel sirketlere ve kuruluslara
devredilmeye baslanmasi ve sosyal devlet olma 6zeliginin kaybedilmeye baslanmast,
ozellestirmeler ve uygulanan yeni ekonomik politikalar sonucu issizlik oranlarinin ve
isten ¢ikarmalarin artmasi, kalifiye olmayan emek giiciiniin is kaybina ugramasi gibi
sonuglar yoksullugu daha da artirmistir. Kisacasi yoksullukta artik kiiresel bir sorun
haline gelmistir.

Ayrica kiiresellesme siireci kendi iginde bircok c¢eligkiyi de beraberinde
getirmektedir. Ayn1 sekilde kiiresellesmeyle birlikte, insan haklari kavrami da kendi
icinde ¢eliskiler barindirmaktadir. Bir yandan insanlar, insan haklar1 konusunda daha
da bilinglenip, uluslar aras1 kuruluslarin da ( Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi )
etkisiyle haklarin1 daha fazla aramaya baglarken, diger taraftan da neo-liberal

politikalar sonucu insan haklar1 séyleminin alti oyulmaya g¢alisilmaktadir. Yani insan
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haklar1 kavrami da artik ulusal simirlar disina c¢ikarak uluslar arasi giindemde
tartisilmaktadir ve her seyin kiiresellestigi bir diinyada insan haklar1 da
kiiresellesmektedir.

Ayrica kiiresellesme siireciyle birlikte, emperyalizm de sekil degistirmis ve
emperyalist hareketler gelismis iilkelerce insan haklar1 ve insani yardim adi altinda
siirdiiriilmeye baslanmistir. Bu siiregten en fazla zarar1 gorenler ise cevre iilkeler
olmustur.

Kisacasi kiiresellesmenin beraberinde getirdigi olumsuz sonuglardan en 6nemlisi
ve en ¢ok goze carpani yoksulluktur. Yoksulluk artik bir¢ok iilkenin sorunudur ve
cOziim getirilmezse bircok insan aglik, salgin hastalik ve yetersiz beslenmeden
hayatin1 kaybetmeye devam edecektir. Ornegin, Afrika’da birgok insan temel gida
maddeleri temiz su ve saglik maddelerinden yoksundur ve bu nedenle 6zellikle i¢inde
cocuklarin bulundugu binlerce kisi acliktan ve sefaletten hayatin1 kaybetmektedir.
Daha oncede belirttigimiz gibi gelismis tllkelerin yoksullukla miicadele adi altinda
dayattig1 yapisal uyum politikalar1 ise bu iilkeleri daha da yoksullastirmakta ve verilen
krediler 6denemez duruma geldiginde ise bu iilkelerde ekonomik kriz yasanmaktadir.
Meksika’da yasanan kriz bu duruma verilebilecek en giizel 6rnektir.

Sonug olarak kiiresellesmeyle birlikte uygulamaya konulan yeni ekonomik
politikalar zengin iilkeleri daha da zengin, yoksul iilkeleri ise daha da yoksul hale
getirmektedir. Yoksulluk artik niine gegilemez boyutlara gelmistir ve zengin tilkeler
ile yoksul iilkeler arasindaki gelir ugurumu kat be kat artmistir. Bu siire¢ diinyadaki
gelir esitsizliklerini daha da artirmis, sadece iilkeler arasinda degil, iilkelerin kendi
icinde de gelir esitsizlikleri had sathaya ulagmistir. Yoksullukla miicadele ise, artik

kiiresel yoksullukla miicadele seklinde siirdiiriilmelidir.
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