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OZET

Gelisen hukuk diizeni igerisinde artik hukuki uyusmazliklarin ¢oziimii
amaciyla uyusmazhigin 6zii ve kavramimi iyi anlayip bu hususu giincel yasam
icerisinde uygulayarak cagin gercekgiligi elde edilebilmektedir. Ulke ekonomisinin
dinamik yapis1 geregi ve ticaret hayatin vazgecilmez unsurlarindan olan anonim
sirketlerin iradesi ile siklikla karsilagilmaktadir. Ayrica anonim sirketler karsimiza
hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku alaninda ¢ikmaktadir. Ciinkii anonim sirketler
kamu hizmeti de yapabilme iradesi ve yetkisine sahiptir. Bu sebeplerle anonim sirket
yonetim kurulunda bulunma hakki olan kamu tiizel kisiler, sahip olduklar1 haklari,

borg¢lar1 ve sorumlulugu agisindan, kamu ve 6zel hukuk alaninda 6nemli yere sahiptir.

Calismamizda konu biitlinliigli acisindan ilk olarak tiizel kisilerin yapisi,
nitelikleri ve anonim sirketlerde tiizel kisilerin olusumu hakkinda bilgi verilmistir.
Calismamizin devaminda kamu tlizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilci
bulundurmasina iliskin kanunun diizenlenis sekli ele alinmigtir. Konu ile ilgili eski
Tirk Ticaret Kanunu(eTTK) ile yiiriirlikte olan Tiirk Ticaret Kanunu(TTK)
karsilastirilmast yapilmistir. Kamu tiizel kisilerince yonetim kurulu iiyeligine temsilci
atanmasina iliskin sartlardan bahsedilerek kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna iiye
olup olmadigina iliskin doktrindeki tartismalara yer verilmistir. Kamu tiizel kisilerinin
anonim girketler yonetim kurulu iyeliginde sahip oldugu haklari, borglar1 ve

tiyeliginin sona ermesi ile sorumluluklarina deginilerek ¢alismamiza son verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Tiizel Kisi, Yonetim Kurulu, Temsilci, Kamu

Tiizel Kisisi.



ABSTRACT

In order to solve the legal disputes within the developing legal system, realism
of the era can be obtained by understanding the essence and concept of the dispute and
applying this issue in the current life. Due to the dynamic nature of the country's
economy and the indispensable elements of commercial life, the will of corporations
are frequently encountered. In addition, joint-stock companies are involved in both
private and public law. Because joint-stock companies have the willpower and
authority to do public service. For these reasons, it is important both in the field of
public and private law regarding the rights, debts and responsibilities of public legal
entities that have the opportunity to take part in the formation of the structure of the
board of directors, which is responsible for the management of corporations. Therefore
public legal entities that have the right to be in board of directors have an important
place in the field of public and special law concerning the its rights, loans and its

responsibilities.

In our study, for in terms of subject integrity, firstly, information about the
structure of legal entities and the formation of legal entities injoint stock companies is
given. In the continuation of our study, The regulation of the law about the public legal
entities appointing representative to board of directors has been discussed at the
continuum of our study.There have been made comparasions about the old Turkish
Commercial Law(eTTK) and Turkish Commercial Law in force(TTK) with respect to
topic.Mentioning about the conditions for appointing reprsentative to board director
membership, there have been discussions about the doctrines whether public legal
entities are members or not. We have concluded our study after mentioning the rights
of public legal entities at the membership of the board directors' joint stock company,
its loans and the finalization of the membership and also remembering its

responsibilies.

Key Words: Joint-stock company, legal person, bord of directors, representative,
public legal entitiy.



KISALTMALAR

AATUK : 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
AS :Anonim Sirket

AK : 1136 Sayilt Avukatlik Kanunu

AYMK : Anayasa Mahkemesi Karar1

AY : 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Av.Ort.Yon. : Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi
BATIDER  : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

BK : 5393 sayil1 Belediyeler Kanunu
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GIRIS

Kamu hizmeti goren anonim sirketlerin menfaati ve bir nevi denetlenmesi
amacityla eTTK ve mevcut TTK doneminde idarenin anonim sirkete temsilci
gondermesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu nedenle eTTK doneminde tiizel

kisiler yonetim kurulu tiyesi olmamasina ragmen, kamu tiizel kisilerinin dolayl: olarak

yonetim kurulu {iyesi olmasi sebebiyle tartigmalar yaganmisti.

Anonim sirketler yonetim kuruluna kamu hukuku tiizel kisilerinin tiye olarak
secilmesi belirli sartli sartlarda ortaya c¢ikacaktir. Bu husus, kamu hukuku tiizel

kisilerinin pay sahibi olup olmamasina gére degisecektir.

Bilindigi iizere kamu hukuku tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kurulu
tiyesi olabilmesine iliskin TTK’da iki farkli diizenleme Ongoriilmistiir. Bu
hiikiimlerden ilki TTK m.334’de yer alirken, diger diizenleme ise, TTK m.359/5°de

yer almaktadir.

TTK m.334. hilkkmii dogrultusunda isletme konusu kamu hizmeti olan anonim
sirkette esas sozlesmede ongoriilmesi sart1 ile yonetim kuruluna kamu tiizel kisilerinin
tiye olmasi i¢in kanunda belirli sartlar diizenlenmistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken en onemli hususlar secilecek yonetim kurulu liyesinin kamu tiizel kisisi sifati
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii kamu tiizel kisileri hakkinda, hem idare hem
anayasa hukuku kurallarina gore farkli diizenlemeler yer almaktadir. Dolayisiyla, bu

kriterleri dogru olarak yerinde belirlemek gerekmektedir.

Ayrica TTK m.334 hiikmiiniin mehazi1 olan Isvi¢re Borglar Kanunu m.762
hikmii ile eTTK m.275 hiikiimleri arasinda ¢eviri farkinin haricinde 6nemli
diizenlemeler getirilmemistir. Bu dogrultuda mezkir hiikiimde kamu tiizel kisilerinin
yonetim kuruluna atanacak temsilci sayisi, nitelikleri, kamu tiizel kisisinin kim
olacagi, ne kadar siire ile yonetim kurulunda temsilci bulundurabilecegi, yonetim
kurulu s6zlesmesinin sona ermesi ve hukuki yaptirimlarina, temsilcinin anonim sirket
arasindaki iliskiye dair herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu nedenlerle
tezimizde sdz konusu hukuki sorunlara diizenlemenin mehazi olan IBK ve madde

gerekceleri, eTTK donemindeki doktrin goriisleri ile Yargitay ictihatlari 1s1k tutacaktir.



28.03.2013 tarihinde Giimriik Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un! m.79 hikmi ile TTK
m.359’da degisiklik yapilarak hiikkme 5. fikra eklenerek pay sahibi kamu tiizel
kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna iiye olabilecegi ongoriilmiistiir. Pay sahibi
kamu tiizel kisisi anonim sirket yonetim kuruluna iiye olarak secilebilmesi igin ise,
kamu tiizel kisisi olmasinin disinda ¢ok 6nemli kriterlere yer verilmemistir. Tezimizin
ilerleyen asamalarinda TTK m.359/5 hiikmiince pay sahibi kamu tiizel kisilerinin
yonetim kuruluna tiye secilmesi ile TTK m.334/1 hiikkmii uyarinca kamu tiizel kisisi
yonetim kurulunda temsilci bulundurmasina iliskin sartlara karsilastirmali olarak yer

verilmistir.

Ote yandan kamu hukuku tiizel kisilerinin ydnetim kurulunda temsilci atamasi
durumunda sahip olacagi kamu tiizel kisisi ve/veya temsilcinin sahip olacagi hak ve
bor¢lar konusunda da farkliliklar olacaktir. Bu dogrultuda kamu tiizel kisileri ve onlar1
dis diinyada is ve islemlerini yapacak gercek kisi temsilcilerinin hak ve borglarina
deginmek gerekirken, kamu tiizel kisisi yonetim kurulu iiyeliginin sona ermesi ve
sorumluluklart asamasinda 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak sonuglar ortaya

¢ikacaktir.

Kamu tiizel kisilerinin, anonim sirket yonetim kurulunda iiye olarak bulunmasi,
isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketler agisindan kamu menfaatine
yonelik hareket edilmesinde 6nemli fayda saglayacaktir. Nitekim TTK m.334 hiikmii
ile kamu tiizel kisilerine taninan bu hakkin kétiiye kullanilmamasi i¢in de sirketlerin
ve kamu kurumlarmin bu yonde gerekli tedbirleri almasinda hukuki yarar

bulunacaktir.

1RG. 11.4.2013, S. 28615



BIiRINCI BOLUM
1. TUZEL KIiSiLERIN YONETIM KURULU UYELIiGi iLE TUZEL KiSi
UYE VE TEMSILCI ARASINDAKI HUKUKI iLISKi

1.1. TUZEL KiSILiK KAVRAMI, NiTELiGi VE TURLERI

Anonim sirketlerde kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu tyeligine iliskin
aciklamalara girmeden Once, tiizel kisi kavram, tarihi gelisimi ve tiirleri hakkinda

konulara deginmek gerekmektedir.

1.1.1. Tiizel Kisilik Kavram

Ortak bir amacin siirekli olarak gerceklesmesini saglayacak orgiitlenmeye sahip
kisi veya mal topluluklarina birlesen kisilerden veya mali tahsis eden kisiden bagimsiz
bir kisilik taninmustir. Iste bu tiir kisi veya mal topluluklar1 “tiizel kisiler” (hiikmi

sahislar) olarak adlandirilmistir?.

Tiizel kisi denilen bu hak siijesinin esasini veya biinyesini iKi unsur olusturur.
Bunlardan birincisi, kisilerin belli bir menfaatinin birlikte savunulmasi veya ihtiyacin
birlikte giderilmesi yahut siirekli bir isin birlikte yiirtitiilmesi gibi, ortak bir amagla bir
araya gelerek cabalarmi bu amacin gerceklesmesine &zgiilemeleridir. ikincisi ise,
kisilerin bir ortak amacin ger¢ceklesmesine harcanmak iizere bir mali veya bazi mallari
o amaca Ozgiilemeleridir. Boylece de birinci halde “kisi toplulugu™, ikinci halde ise

“mal toplulugu” biciminde bir tiizel kisi dogmus olur®.

TMK m.47 hiikmiinde tiizel kisilik kavrami; “Baslh basina bir varligi olmak
tizere orgiitlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanmwrlar.”
seklinde tanimlamistir. Bu dogrultuda tiizel kisi, belli bir amaci1 gergeklestirmek

maksadiyla ve bash basina bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere orgiitlenmis ve

2 M.Kemal Oguzman /Ozer Selici / Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku(Gergek ve Tiizel Kisiler),
Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 16. Basi, Istanbul, 2016, $.262.

% Jale Akipek / Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, C.1,
6.Basl, Istanbul, Beta Basim Yayi Dagitim, 2007, s.501.



hukuk diizenince kendilerine haklar ve borglar edinebilme iktidar1 taninmis bulunan

kisi ve mal topluluklaridir®.
1.1.2. Tiizel Kisiligin Niteligi
Tiizel kisiligin niteligini agiklamak i¢in ge¢misten gliniimiize kadar belirli

teoriler mevcuttur. Bu teorilerin baslicalarindan farazi kisilik teorisi, gergek kisilik

teorisi ve amag kisiligi teorisi lizerinde durmamizda fayda olacaktir.

1.1.2.1.Farazi Kisilik Teorisi

Farazi kisilik teorisi inlii hukuk¢u Savigny tarafindan gelistirilmistir. Bu teori,
kanun koyucunun iradesi bulunmayan varliklara, sanal, yapay, varsayimsal bir kisilik
taniyabilecegi ve bu suretle onlara irade sahibi insanlarin yaninda hak ehliyetini

verebilecegini kabul eder®.

Farazi kisilik teorisi kabul ettigi varsayim dolayisiyla bazi sonuglara varir. Buna
gore, kisi veya mal toplulugunun kisilik kazanabilmesi kanun koyucunun iradesine
baghdir. Tuzel kisi, bir iradeye sahip olmadigindan fiil ehliyetinden s6z
edilemeyecektir. Insanda oldugu gibi, tiizel kisinin kendi davramslariyla borg altina
girmesi veya hak kazanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, bu tiir hukuki islemler
onun adma “temsil” yolu ile yapilabilir. Aynmi sekilde tiizel kisinin kendi davranisi
kabul edilmedigine gore, hukuka aykir1 kusurlu bir fiili ile bagkasini zarara ugratmasi

da séz konusu olmayacaktir®,

1.1.2.2.Gerg¢ek Kisilik Teorisi

Gergek kisilik teorisi Alman hukukcu Gierke tarafindan savunulmustur. Bu fikre
gore, kisi veya mal topluluklar1 toplumda gergek olarak var oldugundan, kanun koyucu

bunlari yeniden yaratmayacak, sadece varliklarmi koruyacaktir’.

Gergek kisilik teorisinin sonucunda; tiizel kisiligin kurulmasi i¢in devlet iznine

gerek yoktur. Hak ehliyeti yapilarindan gelen mahiyet farki(evlenme, bosanma, evlat

4 Akipek,/Akintiirk, s.509.
% Akipek /Akintiirk, s.512.
¢ Oguzman/Seli¢i /Ozdemir, s.265.
7 Oguzman/Seli¢i /Ozdemir, s.265.



edinme ve tanima vd.) haricinde tiizel kisiler, gercek kisiler ile esit olmalidir. Tiizel

kisilerin fiil ehliyetleri tamdir. Bu nedenle haksiz fiillerinden sorumludurlar®,

1.1.2.3. Amac¢ (Gaye) Kisiligi Teorisi

Bu teoriye gore, toplumda gozlenen kisi veya mal topluluklari canli varliklar
degil, orgilitlenmis amag birlikleridir. Dogal bir iradeleri yoktur. Ancak, bu birligin
icinde belirli bir amag yoniinde, organlarin ortak iradesi ve ¢abalar etkili olmaktadir.
Bu ortak irade hakimiyetini orgiit iradesi olarak ifade edilmelidir. Bu sekilde
orgiitlenmis topluluklar, hak siijesi olarak diisliniilmeli ve organlarinin iradesi onlara

izafe edilmelidir®.

Kanun koyucunun yukarida belirtilen teorilerden birine bagli kalarak tiizel
kisileri diizenlemedigini diisiinmekteyiz. Zira bir kisim teorilerden; 6rnegin gerceklik
teorisinde yer alan tiizel kisilerin hak ehliyeti ve haksiz fiillerinden sorumlu tutulmasi

etkilerinin yer aldigini1 gorebiliriz.

1.1.3. Tiizel Kisilerin Tiirleri

Tiizel kisileri tabi olduklar1 hukuk kurallarina gore; 6zel hukuk tiizel kisileri ve

kamu hukuku tiizel kisileri olmak iizere iki gruba ayirabiliriz.

1.1.3.1.0zel Hukuk Tiizel Kisileri

Ozel hukuk tiizel kisileri; 6zel hukuka tabi olan tiizel kisilerdir. Ozel hukuk tiizel

kisilerinin baslica dzellikleri sunlardir'?;

v' Ozel hukuk tiizel kisileri, gercek kisilerin serbest iradeleri ile kurulurlar ve
sona ererler.

v" Ozel hukuk tiizel kisileri, diger gercek ve tiizel kisiler ile esit durumdadarlar.
Kamu giiciine sahip degildirler; iradelerini baska kisilere empoze edemezler.

v" Ozel hukuk tiizel kisileri, kar elde etmek, hayir yapmak gibi bir takim 6zel

yararlar1 gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar.

8 Akipek,/AKkintiirk, s.516.
° Oguzman/Seli¢i /Ozdemir, s.266.
10 Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yaym Dagitim, 2009, .86, 87.
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Ozel hukuk tiizel kisileri, yetki ve gorevlerini basta Medeni Hukuk ve Borglar
Hukuku ile Ticaret Hukuku olmak iizere, diger 6zel hukuk siijelerinden esas alarak
faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu hususlara TMK m.55 hiikmiinde “Kamu tiizel kisileri ile

ticaret sirketleri hakkindaki kanun hiikiimleri saklidir.” denilerek yer verilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri esas itibariyle bireysel iradeler yoluyla meydana
gelirler. Bu itibarla, kendilerini meydana getiren bireysel iradeler tarafindan, serbestge
kararlastirilan esaslar ¢ercevesinde ve 6zel hukuk kurallaria gore yonetilirler; kural
olarak, wvarliklarina son vermek de kendi ellerindedir. Kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir1 davranmalar1 halinde, yargi organlar1 tarafindan ortadan

kaldirilirlart?,

1.1.3.2.Kamu Hukuku Tiizel Kisileri

Kamu hukuku tiizel kisileri (personne morale de droit public), kamu hukuku
kurallarina gore kurulan ve bu kurallar gergevesinde faaliyette bulunan tiizel kisilerdir.

Kamu hukuku tiizel kisilerinin temel 6zellikleri sunlardir®?;

v' Kamu tiizel kisileri, kanunla veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurulurlar. Yine, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
varliklarina son verilirler.

v Kamu tiizel kisileri, kamu giicii denilen {istiin yetkilere sahip kilinmigtir.

v Kamu tiizel kigilerinin amaci, kamu yararini1 gergeklestirmektir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisileri arasindaki farklari su

sekilde sualayabilirizl?’;

v" Ozel hukuk Kkisileri arasindaki anlagmazliklar, idari yargmin gorevi
disinda kalir. Idari yargi ile yonetimin denetimi saglandigina gore, idari

yargida goriilecek davalarda, yonetimin taraflardan biri olmas1 gerekir.

11 Akipek,/Akintiirk, s.519.

2 Ramazan Caglayan, Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 1.Baski, S.7, (Temmuz 2016), s.377.

13 Gozler, 5.88; bkz. Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, C.1, 11.Bas1, 2016
Ankara, s.160.



Normal olarak davali daima yonetimdir. Kisilere karsi agilan davalari,
Danistay, gorev yoniinden reddetmektedir®.

v Ozel hukuk tiizel kisiliginde taraflar birbirleri ile esit statiidedirler.
Ancak kamu hukuku tiizel kisiliginde, kamu tiizel kisiligi 6zel hukuk
tiizel kisilerine gore iistiin statiide yer alir. Bu istiinliigii, kamu giici
ayricaliklarindan kaynaklanmaktadir.

v' Ozel hukuk tiizel kisilerinin menfaatleri 6zel menfaatler kapsamindadir.
Kamu hukuk tiizel kisileri ise, kamu yararim1 gerceklestirme

gayesindedir.
1.2.YONETIM KURULUNUN BELIiRLENMESI
YoOnetim kurulu, sirketin yonetim ve temsil organi olup, bulunmamas: bir fesih

nedenidir (TTK m.530).

Yonetim, sirket is ve iligkilerinin yiiriitiilmesi yaninda, sirket ile ortaklar
arasindaki iligkileri diizenleyen kanun ve esas sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigi

gorev ve yetkileri kapsar.

Anonim sirket yonetim kurulu iiyelik sifatinin kazanilma sekillerini bes ana

bagslikta inceleyecegiz.

1.2.1. Genel Kurul Tarafindan Secimi

TTK m.359/1 hikkmii uyarinca; yonetim kurulu iiyeleri normal sartlarda genel
kurul tarafindan secilir. Yasada ve esas sozlesmedeki diizenlemeler haricinde, genel

kurulun se¢im iradesine miidahale edilemez*®.

Belirtelim ki, yonetim kurulunda temsil edilme hakki TTK m.360 hiikmii®

uyarinca esas sozlesmede ongoriilerek hem pay sahibi gruplarma ve azliga, hem de

14 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 29. Basi, Ankara, 2009, s.83, 84.

15 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 5. Baski, Ankara 2017, s.421, (Anilis: Sirketler
Hukuku).

16 TTK m.360 hiikkmii; “(1) Esas sézlesmede ongoriilmek sarti ile, belirli pay gruplarina, ozellik ve
nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine ve azliga yonetim kurulunda temsil edilme hakki
tamnabilir. Bu amagla, yonetim kurulu iiyelerinin, belirli bir grup olusturan pay sahipleri, belirli pay
gruplari ve azlik arasindan secilecegi esas sozlesmede ongériilebilecegi gibi, esas sézlesmede yonetim
kurulu iiyeligi i¢in aday onerme hakki da taminabilir. Genel kurul tarafindan yonetim kurulu iiyeligine
onerilen adaywn veya hakkin tanmindigi gruba ve azliga mensup adaywn hakl bir sebep bulunmadig
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pay gruplarina taninmistir. Bu hiikiim ile genel kurulun, yonetim kurulun se¢iminde
belirli kosullarla smirlama getirilmistir. Bu dogrultuda; belirli gruplara yonetim
kurulunda temsil edilme hakki, ana sézlesmede diizenlenme ve grubun somut olarak
belirlenmesi kosullarina baglanmistir. Esas sozlesmedeki diizenleme kurulus
asamasinda yapilabilecegi gibi, sonradan yapilacak bir esas sozlesme degisikligi ile de
yapilmas1 miimkiindiir!’. Ayrica, grubun kimlerden olustugu ve bu kisilerde aranacak

nitelikler esas s6zlesmede net bir sekilde belirtilmelidir®®.

Yonetim kurulu iiyelerinin gorev siireleri en ¢ok ii¢ yil olup, esas 6zlesmede
aksine hiikiim yoksa yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir (TTK m. 362). Ug yillik siirenin
baslangici, genel kurulca se¢cim yapilmasi halinde genel kurulun karar tarihi, eger
yonetim kurulu esas sdzlesmeyle secilmisse, ortakligin tescil tarihidir'®. Ug yillik siire

sonunda yonetim kurulu iiyelerinin sifat1 kendiliginden sona erecektir®.

TTK m. 334 hiikmii uyarinca kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu tyesi
olmasma iliskin hiikiimler agisindan bu siirenin farkli bir uygulamaya yol actigi
TTK’da belirtilmistir (TTK m.362/2). (Bu konuyla ilgili degerlendirmelerimizi

ilerleyen boliimlerde inceleyecegiz?'.)

Yonetim kuruluna iiyelik se¢imiyle ilgili genel kurul toplanti nisabi, esas
sOzlesmede aksine daha agir nisaplar ongoriilmedigi siirece, sermayenin en az dortte
birini karsilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanir. Bu

nisabin toplanti siiresince korunmasi sarttr. {1k toplantida anilan nisaba ulasilamadig

takdirde iiye se¢ilmesi zorunludur. Bu sekilde taminacak temsil edilme hakki, halka a¢ik anonim
sirketlerde yonetim kurulu tiye sayisimin yarisim agamaz. Bagimsiz yonetim kurulu iiyelerine iligkin
diizenlemeler saklidir.

(2) Bu maddeye gore yénetim kurulunda temsil edilme hakki taminan paylar imtiyazly sayilir.”
seklinde diizenlenmistir.

17 Ersin Camoglu, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Anonim Ortaklik Yénetim Kurulunda
Belirli Gruplarin Temsili, Halil Arslanli Bilim Arsivi, s.3, www.arslanlibilimarsivi.com (erigim tarihi:
05.05.2019), (Anilig: Temsil).

18 Camoglu, Temsil, s.3.

19 Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi, 3.Bas1, Ankara, 2017,
s.359.

20 Pulagh, Sirketler Hukuku, s.425; ayrica bkz, Y. 11. HD, E.1981/4751 ve K.1981/5019 sayil1 ilamx,
ayrica TTK m.410/1. hilkkmiine gore siireleri dolmus olsa bile yonetim kurulunun ¢agri yetkisinin devam
ettigi 6zel olarak vurgulandigina iligkin tespitler i¢in bkz. Abuzer Kendigelen, Tiirk Ticaret Kanunu
Degisiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler, Giincellenmis 2.Basidan(T1pk1) 3.Basi, Istanbul, 2016 s.311.
21 Bkz. Ugiincii Boliim, Siirenin Dolmast.



http://www.arslanlıbilimarsivi.com/

takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in nisap aranmaz.(TTK m.418/1). Karar

nisabi, mevcut oylarin ¢gogunlugudur (TTK m.418/2).

TTK m. 334 hiikmiinde isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlere
kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu {iyesi olmasi diizenlenmistir. Buna gore, genel
kurula, anonim sirket yonetim kuruluna kamu tiizel kisilerinin iiye olarak se¢me
olanagi taninmamistir?®>. Bu dogrultuda, kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna
gercek kisi temsilci gondermesine iliskin yetki sirketin esas sdzlesmesinde bu yonde
bir diizenleme bulunmasi ile miimkiindiir(TTK m.334/1). Dolayisiyla, genel kurulun
ihtimali, TTK 445/1 hiikmii uyarinca TTK m.334 hiikmiine aykir1 olacagindan iptalle

sonuglanacagi kanaatindeyiz?®.

1.2.2. Sirketin Kurulusunda Esas Sozlesmede Belirtilme Usulii

Y 6netim kurulunun se¢iminin diger bir tiirii ise, sirketin kurulusunda ilk yonetim
kurulu iyelerinin kurucular tarafindan esas sozlesmede belirtilmesi usuli ile

gerceklesmektedir (TTK m. 339/3).

Anonim sirketin kurulus asamasinda esas sozlesmede yonetim kurulunun
belirlenmemesi halinde, sirket organsiz kalirdi ki, bu durum onun fiil ehliyetini

kullanamamasina neden olurdu?*,
1.2.3. Kooptasyon Usulii

TTK m. 334 hiikmii sakli kalmak iizere, herhangi bir sebeple bir liyelik bosalirsa,
yonetim kurulu, kanuni sartlar1 haiz birini, gegici olarak yonetim kurulu tiyeligine
secip ilk genel kurulun onayina sunma kosuluyla, gegici olarak yonetim kurulu tiyesi

segilebilir (TTK m. 363/1). Bu usul, kooptasyon usuliidiir.

22 fsmail Kirca / Feyzan Hayal Sehirali Celik / Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku, C.1,
Ankara, 2013, 5.416.

23 Pay sahibi kamu tiizel kisilerinin genel kurul tarafindan se¢ilme usullerine iliskin tespitler icin bkz.
Ikinci Béliim, 2.1.3.2.1. Pay Sahibi Olan Kamu Tiizel Kisilerinin Y6netim Kurulu Uyeligi.

24 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.416.



Kamu tiizel kisisini anonim sirket yonetim kurulunda temsil edecek gercek kisi
temsilcinin kooptasyon usulii ile se¢ilmesine Kanunun imkan tanimadigi TTK m.
363/1 hikmiinden acik¢a anlasilmaktadir. S6z konusu diizenlemede TTK m. 334
hiikiimlerinin sakli kalmak kosulu ifadelerine yer verildigi, dolayisiyla kamu tiizel
kisisini anonim sirket yonetim kurulunda temsil edecek gergek kisi temsilcinin sadece

kamu tiizel kisisi kendisinin atayabilecegi anlagilmaktadir.

1.2.4. Kamu Tiizel Kisisince Atama

Kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kurulunda temsiline iligkin
diizenleme TTK m.334/1 hitkkmiinde; “Devlet, il dzel idaresi, belediye ve kdy ile diger
kamu tiizel kisilerinden birine, esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi
olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim girketlerin yénetim
kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir” seklinde yer verilmistir.
Moroglu?, hiikmiin ilk ciimlesinin “diger kamu tiizel kisilerinin” ibaresinin ucu agtk

)

bir ifade olmasmna binaen “Deviet, I, belediye, koy...” seklinde tamamlanmasi

gerektigini belirtmistir.

Burada yonetim kurulu iiyesinin se¢imi degil, atanmasi s6z konusudur. Kanunda
her ne kadar bir temsilci bulundurma hakkindan bahsediyorsa da, TTK’nin tiizel
kisilerin yonetim kuruluna se¢ilmesine izin veren diizenlemesi karsisinda artik kamu
tiizel kisisi bizzat yonetim kuruluna kendisi segilebilir veya yine bir temsilcisini
gonderebilir. Her iki durumda da kamu tlizel kisisi yonetim kurulunda gergek kisi

tarafindan temsil edilecektir?®.

Kamu tiizel kisisi dogrudan iiye sifatiyla yonetim kuruluna katilmasi halinde
kendisinin genel kurul tarafindan azli s6z konusu olmaz. Ancak kamu tiizel kisisinin
istifas1 veya esas sozlesme degisikligi ile ya da anonim sirketin isletme konusunun
degistirilmesi ile tiyeligi son bulur. Kamu tiizel kisisi tarafindan yonetim kuruluna

gonderilen temsilci ise, ancak kamu tiizel kisisi tarafindan gorevden alinabilir yoksa

% Erdogan Moroglu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ile Yiiriirlilk ve Uygulama Kanunu Tasaris1 Taslag:
Degerlendirme ve Oneriler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 4. Basi, Ankara 2006, s.139.

26 Aradaki farkin kamu tiizel kisisinin bizzat segilmesi halinde yonetim kurulu iiyesi sifatin kendisinde
olmasi, temsilci gondermesi halinde bu kimsenin yonetim kurulu {iyesi sifati kazanmasi oldugu
yoniindeki goriisler i¢in bkz. Necla Akdag Giiney, Anonim Sirket Yonetim Kurulu, Vedat Yayimcilik,
1.Baski, Istanbul 2012, 5.9, (Anilis: Yonetim Kurulu), ayrica bu konudaki degerlendirmelerimiz icin
bkz. Birinci Béliim, 1.4.2. Kamu Tiizel Kisisi ile Temsilcisi Arasindaki Iliskinin Hukuki Niteligi.
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genel kurul tarafindan degil. Bununla birlikte her iki halde de sorumluluk kamu tiizel

kisisindedir?’.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim
kuruluna segilebilir (TTK m.359/5). Dolayisiyla anonim sirkette pay sahibi olan kamu
tiizel kisileri artik dogrudan yonetim kuruluna segilebilecekleri gibi, pay durumlarina
gore destekledikleri bir gercek veya tiizel kisinin yonetim kuruluna segilmesini de

saglayabilirler?®,

1.2.5. Genel Kurul Tarafindan Yedek Uye Secimi Sorunu

Genel kurulun, ilerde bosalacak iiyelikler ig¢in Onceden yedek iiye segip
se¢cmeyecegi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. ETTK déneminde
esas s0zlesmeye getirilecek bir hiikiim ile bu yonteme bagvurulmasi Yargitay kararlar
ile ongoriilmiistii?®. Bahtiyar®; zellikle tek kisilik yonetim kurullari diizenleyen TTK
bakimindan da yedek iiyelige izin veren bir hiikmiin kaleme alinmas1 gerektigi, zira
tek iyenin vefati veya istifasi halinde genel kurulun toplanmasi gerekecegini

belirtilmistir.

13.TUZEL KISILERIN ANONIM SIRKET YONETIM KURULU UYESI
OLMASINA ILISKIN SARTLAR

Bu boliimde yalnizca tiizel kisilerin anonim sirket yonetim kurulu iiyeligine

secilmesi incelenecek olup, konumuz disinda kalmasi sebebiyle gergek kisilerin

yonetim kuruluna iiye olmasina iligkin sartlar ve tiizel kisilerin anonim sirket tiizel kisi

yonetim kurulu tyeligine se¢ilmesi halinde kimlerin temsilci olabilecegine iliskin

tespitlere®! deginmeyecegiz.

21 Bkz. Ugiincii Boliim, 3.2.1.2. Kamu Tiizel Kisilerinin ve Temsilcilerinin Sorumlulugu.

28 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.9.

Y. 11.HD. E.388 ve K.4511. sayil1 ilam.

3 Mehmet Bahtiyar, Ortaliklar Hukuku, Giincellenmis 12. Basi, Istanbul, 2017, 5.238, 239.

31 Anonim sirketin, baska bir anonim sirkete yonetim kurulu tiyesi olmasina iliskin yénetim kurulu
tarafindan alinan karar, yine yonetim kurulu veya temsile yetkili diger kisiler tarafindan icra edilecektir.
Yonetim kurulu tiyesi secilen anonim sirket adina hareket edecek gergek kisiyi belirleme yetkisi de
yonetim kurulundadir. Bu yetki yonetim kurulu {iyelerinden bir veya birkagina yahut miidiirlere
devredilebilir(bkz. Emine Develi, Tiizel Kisinin Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyeligi, 1.Baski,
Ankara, 2016, s.70).
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Yonetim kurulu bir veya daha fazla kisiden olusabilir (TTK m.359/1). Yeni
diizenlemeye gore tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olma bakimindan aranan

sartlar1 sdylece siralanabilir;

1) Kanuni sartlar1 tasimak,

2) Esas sozlesmede baskaca sartlar varsa bu sartlar1 tasimak.

Limited sirketlerde genel kurulun gorevleri kanunda belirtilmistir. Bu maddeler haricindeki yetki ve
yonetim hususlari miidiirler de olmasi sebebiyle, bir limited sirketin anonim sirket yonetim kuruluna
iiyesi olarak segilebilmelerine iliskin karar almasi gereken organin midiirlerdir.

Kollektif sirketlerde ortaklarin yonetim hakkinin sinirlart idari ve kanuni sinirlamalar olmak {izere ikiye
ayrilmustir. iradi sinirlamalar da yetki verilirken baz1 kistaslar -konu, miktar kisi, siire gibi- serbestge
ongoriilebilir. Kanuni sinirlamalar ise, olagan ve olaganiistii islemler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu
siirlamalar her bir somut olaya ve sirkete gore yapilmalidir. Sirketin yapisina, isin niteligi ve tiirline
gore bir girketin siirekli olarak yaptig1 isler; 6zellikle giindelik isler olagandir(bkz. Bahtiyar, s.85, 86)
. Is¢i alacaklarmin 6denmesi, vergi, kira vd. islemler sirketin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Olaganiistii islemler ise, sirketin biitlinlinii ilgilendiren ve nitelikleri geregi yonetim haklart disinda
kalan haklardir. Karar almak i¢in oybirligi gerekli ise de sozlesme degisikligini gerektirmez. Kollektif
sirketin, bir anonim sirketin yonetim kurulu iiyesi olmasina dair karar, ama¢ ve konu bakimindan
sirketin yonetimi ile ilgili oldugundan olaganiistii islemler kapsaminda kaldigindan (bkz. Develi, s.71)
“tiim ortaklarm olumlu oyu” ile belirlenecektir.

Kollektif sirketlerdeki diisiincelerimiz komandit sirketler i¢in de gegerli olup, bir komandit sgirketin
anonim girket yonetim kurulu {iyesi olmasina iligkin karar olaganiistii islemler kapsaminda
degerlendirilerek

Bir dernegin, anonim sirket yonetim kuruluna {iye olmasina iliskin alinacak karar, dernek yonetim
kuruluna aittir. Dernegin liye olarak secilmesi halinde kendi adina hareket edecek gergek kisiyi
belirleme yetkisi de dernek yonetim kurulu tarafindan tespit edilecektir.

Bir vakfin, anonim sirket yonetim kuruluna iiye olmasina iligkin alinacak karar, vakif yonetim organina
aittir. Anonim sirketin yonetim kurulu iiyeligine secilen bir vakfin, vakif adina yonetim kuruluna
katilacak gergek kisi temsilciyi belirlemesi belirleme yetkisi yonetim organima aittir. Vakif yonetim
organinin belirleyecegi kisi vakif personeli veya ti¢iincii kisi olmasi miimkiindiir.

Avukatlik ortakliginin amaci avukatlik mesleginin yiiriitilmesidir. Dolayisiyla avukatlik ortakliginin
gayesi ticari isletme isletmek, iktisadi amaci ger¢eklestirmek ya da tiyelerin ihtiyaglarini karsilamak
degildir. Bu nedenlerle avukatlik ortakligi kollektif, komandit, limited, anonim ve kooperatif sirketlerin
amaci ile benzememektedir. Ayrica, Av.Ort.Yon.m.4 hitkkmiinde “avukatlik ortakligimin ¢alismasi
meslek ¢alismasi olup, ticari sayilmaz” seklinde diizenlenerek bu konuyu belirtmistir. Avukat igin
Ongoriilen ticari amag i¢in isini yapamama yasagi, avukatin ortaklar1 ve yaninda ¢alistirdig1 avukatlar
icin de gecerlidir.(bkz.ibrahim Arslan / Miicahit Unal, Avukatlik Ortakliginin Diger Ortaklik Tiirleri
[le Karsilastirilmas1 ve Hukuki Niteligi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, 2008,
s. 58, 59.)

AK’da, avukatlik ortakliginin yonetim ve temsiline iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Av.Ort.Yon. m.19 hiikmiine gore, ortakligin hangi ortak veya ortaklar tarafindan ne sekilde temsil ve
ilzam edilecegi ortaklik esas sdzlesmesinde diizenlenebilecegi gibi alinacak kararlarla da belirlenebilir.
Sozlesme veya ortaklar kurulunca alinmis kararlarla yonetim ve temsil ile ilgili olarak bir veya birkag
kisinin yetkili kilinmamig olmasi durumunda ortakligin ydnetim ve temsilinde tiim ortaklar
yetkilidir(bkz. Huriye Kubilay, Avukatlik Kanunu’nun Avukatlik Ortakliklarma Iliskinin Hitkmiiniin
Elestirilmesi,  http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/DergiMiz7-ozel/PDF/kubilay8.pdf  erisim
tarihi:07.02.2018, s.161). Kanaatimizce bir avukatlik ortakliginin anonim sirket yonetim kurulu iiyesi
olmasina iligkin karar, avukatlik organin olmamasi sebebiyle tiim ortaklar tarafindan karar alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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ETTK’da yer alan yonetim kuruluna se¢ilmek icin gercek kisi olma sarti, TTK
ile kaldirilmis ve tiizel kisilerin de yonetim kuruluna secilebilme olanagi kabul
edilmistir. Ancak tiizel kisinin yonetim kuruluna {iye olarak “se¢ilmesi” ile yonetim
kurulunda “gérev yapmasi” farkli seylerdir. Kural, yonetim kuruluna segilen kisinin
toplantiya katilacak olan bir gercek kisiyi secip, kendisiyle birlikte sicile tescil ve
ilaninin yapilmasi gerekir (TTK m.359/2). Boylelikle, yonetim kurulu toplantilarina
tiizel kisinin adina ve onu temsilen gergek kisi katilir ve oy kullanir. Ancak kullanilan

oy tiizel kisinindir®2.

Buna karsilik, TTK m. 393 hiikmiine gore miizakerelere katilma yasagi, TTK m.
395’de diizenlenen ortaklikla islem yapma yasagr ve TTK m.396’da diizenlenen
rekabet yasagi hakkindaki hiikiimleri, gergek kisinin kendi yararina olarak konum ve
yetkisini kotliye kullanmasi ve ortakligi zarara ugratma tehlikesi bulundugundan, tiizel
kisi yonetim kurulu iiyesinin yaninda, onun adina hareket eden gercek kisiye de

33, Kanaatimizce tiizel kisilerin yonetim kurulundaki

uygulanmas1 isabetli olur
temsilcilerinin yukarida bahsedilen kurallara aykir1 islem ve eylemlerinden sorumlu

tutulmamasi hakkin kétiiye kullanimi sonucu doguracaktir.

Y onetim kurulu iiyesi olan tiizel kisi, kendi adina tescil edilmis olan gergek kisiyi
her zaman degistirebilir. Bunun i¢in genel kurul kararina gerek yoktur. Boyle bir
degistirme durumunda, keyfiyetin yine TTK m.359/2’ye gore tescil ve ilam

zorunludur.

Yonetim kurulunun tek iiyeden olusmasi artik TTK ile kabul edilmistir(TTK

m.359/1). Tek tiyenin bir tiizel kisiden ibaret olabilmesi de miimkiindiir.

Belirtilmek gerekir ki, yonetim kurulu tiyeligi i¢in tiizel kiside aranan sartlar

tiizel kisi adina tescil edilecek gercek kisinin de tasimasidir®*.

32 Pulash, Sirketler Hukuku s.414, ayn1 ydnde goriisler igin bkz. Sener, 5.357,

33 Sener, 5.358.

3 Ismail Kirca, “Anonim Sirketlerde Tiizel Kisilerin Yonetim Kurulu Uyeligi,” Batider, C.28, S.2,
S.56.
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1.3.1. Kanuni Sartlar1 Tasimasi
1.3.1.1.iflas Etmemis Olmasi

TTK. m.359/4 hiikmii uyarinca yonetim kurulu tiyeligini sona erdiren sebepler
secilmeye de engel teskil etmektedir. Bu sebepler, TTK m.363/2’de {iyenin “iflasina
karar verilmesi”, “ehliyetinin kisitlanmamas1” ve “tiyelik icin gerekli kanuni sartlari

yahut esas sozlesmede ongoriilen nitelikleri kaybetmesi” olarak belirtilmistir.

Anonim sirket genel kurulunun, yonetim kurulu iiyesi se¢imine iliskin kararin
alindig1 tarih itibariyle miiflis olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {yesi
secilemeyecektir. Ayrica kararin alinmas1 agamasinda miiflis olmasa bile, tescil aninda
miiflis olan yonetim kurulu tiyesi de ticaret siciline tescil edilemeyecektir. Dolayisiyla
miiflis tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olabilecegine dair esas sézlesme hiikmii

emredici hiikiimlere aykiri olacagindan batildir®.

[flas iizerine tasfiye haline girmis olan sirketin tasfiyeden donmesi halinde iflasi
kaldirilacagi igin, tiizel kisi sirketin yonetim kurulu iyeligine tekrar seg¢ilmesi
miimkiindiir. Iflas1 ertelenmis bir tiizel kisi de yonetim kuruluna iiye segilebilir.
Yonetim kurulu tiyesinin iflasinin ertelenmemis olmasi veya konkordato ilan etmemis

olmast sart1 esas sozlesme ile 6ngoriilebilir®.

1.3.1.2. Ehliyetinin Kisitlanmamis Olmasi

TTK’da yonetim kurulu tyeligi i¢cin ongoriilen sartlardan birisi de ehliyetin
kisitlanmamis olmasidir. TTK m. 359/3 hilkkmii “Yonetim kurulu tiyelerinin ve tiizel
kisi adina tescil edilecek gercek kisinin tam ehliyetli olmalar: sarttir” seklinde
diizenlenmistir. Bilindigi iizere gergek kisilerin sag ve tam dogmak sartiyla hak
ehliyetine sahip olabilecekleri(TMK m.9), ayirt etme giicline sahip, ergin ve kisith

olmama sartlarina bagl olarak fiil ehliyetleri diizenlenmistir(TMK m.10).

% Develi, s.37.

% Borsa Istanbul AS Esas Sozlesmesi “Uvelere iligkin nitelik ve secilme sartlar1” bashkli 9/a maddesi
bu yonde bir diizenlemeye; “9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamas: ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karart verilmig
olmamast  sarttr”  denilerek  yer  vermistir.  http://www.borsaistanbul.com/docs/default-
source/kurumsal-yonetim/bias-esas-sozlesmesi.pdf?sfvrsn=22 / erisim tarihi:04.03.2018.
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Tiizel kisilerin hak ehliyetlerine iliskin diizenlemeye TMK m.48 hiikmiinde yer
verilerek; “cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana ozgii niteliklere bagl
olanlar disindaki biitiin haklara ve bor¢lara ehildirler” denilmistir. TMK m.49
hiikmiinde ise ; “Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara
sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanwrlar.” seklindeki diizenlemeye yer verilerek fiil
ehliyetinin sartlarindan bahsedilmistir. Nitekim TTK m.359/3 hiikmiinde belirtilen
"vonetim kurulu tiyelerinin..." diizenlemesine karsilik tiizel kisiler agsindan tam
ehliyetliler veya tam fiil ehliyetli olup olmadigina dair herhangi bir diizenleme mevcut

degildir.

Kirca®’, hikkmiin; “Gercek kisi yonetim kurulu iiyeleri ile tiizel kisi yonetim
kurulu tiyesi adina tescil edilecek gercek kisinin tam ehliyetli olmalar: gerekir.”
seklinde diizenlenmesi gerektigini belirterek, aksi durumda diizenlemenin tiizel kisi
yonetim kurulu iiyelerinin fiil ehliyeti ile ilgili olmayacagini ifade etmistir. Tekinalp®®,
gercek kisi tyelerin tam ehliyetli olmasi gerektigini, tiizel kisi {iyelerin ise miiflis
olmamalar1 gerektigini belirtmistir. Akdag Giiney*® ve Kendigelen*®’de tam ehliyetli
olma sartinin gergek kisi liye ve tlizel kisi iiyenin temsilcisi i¢in gegerli oldugu
goriisiindedir. Develi’ye* gore ise; gercek ve tiizel kisi yonetim kurulu iiyelerinin ile
birlikte, tlizel kisi adina hareket edecek gergek kisi temsilcinin de tam ehliyetli olmasi

gerektigi yoniindedir.

Ehliyet agisindan gercek kisiler “tam ehliyetliler, tam ehliyetsizler, simirli
ehliyetliler ve sumirli ehliyetsizler” olmak ilizere dort ana gruba ayrilmak suretiyle
degerlendirmeler yapilmistir. Ancak tiizel kisilerin, gergek kisilerin sahip oldugu insan
niteliginden kaynaklanan 6zelliklere(ayirt etme giiciine sahip olma, yas, cinsiyet, akil
saghgi vd. faktorler) sahip olmamasi nedeniyle doktrinde bdyle bir tasnife ihtiyag
duyulmadigindan, tiizel kisiler agisindan "tam ehliyetli, tam ehliyesiz, sinirli ehliyetli,

sinirly ehliyetsiz" seklinde degerlendirme yapmak miimkiin olmayacaktir. Oztan’da*?,

37 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s. 410, dpn. 65

% Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarmin Yeni Hukuku, 3.Basi, Istanbul, 2013, 5.196, (Anils:
Sermaye Ortakliklari).

39 Akdag Giiney, Anonim Sirket Yénetim Kurulu, s.22.

40 Kendigelen, s.249.

4 Develi, s.40.

2 Bilge Oztan, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinde Organ Kavrami ve Organ Fiillerinden Dogan
Sorumluluk, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s.22.
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tiizel kisilerin hak ve fiil ehliyetlerinin birlikte sinirlanmasinin tiizel kisilerin
biinyesine ve adalet duygusuna daha uygun oldugunu belirtmistir. Kanaatimizce tiizel
kisiler ya fiil ehliyetine sahiptir ya da degildir. Dolayisiyla TTK m.359/3 hiikmii, TMK
m.49 hiikmiinii tam anlamiyla karsilamasa da, Kirca, Akdag Giiney ve Kendigelen’in
goriiglerine katilarak, TTK m.359/3. hitkkmiiniin “yonetim kurulu tiyelerinden ger¢ek
kisiler ve tiizel kigi adina tescil edilecek gercek kisinin tam ehliyetli olmalar: sarttir”

seklinde anlagilmasi gerektigi diislincesindeyiz.

1.3.2. Esas Sozlesmede Baskaca Sartlar Varsa Bu Sartlar1 Tasimak

TTK m. 340’de emredici hiikiimler kavrami; “Esas sozlesme, bu Kanunun
anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak kanunda buna acikca izin verilmisse
sapabilir. Diger kanunlarin, éngoriilmesine izin verdigi tamamlayici esas sozlesme
hiikiimleri o kanuna 6zgiilenmis olarak hiikiim dogururlar.” denilerek yer verilmistir.
Bu dogrultuda anonim sirket esas sozlesmesinde yonetim kurulu tyeleri i¢in ek
nitelikler aranmasina engel olmadigi tespit edildikten sonra, tiizel kisi yonetim kurulu

tiyelerinde aranabilecek ek nitelikler belirlenebilecektir.

Ik olarak, esas sdzlesme ile ydnetim kuruluna iiye olabilecek tiizel kisilerin
tipolojisi smirlandirilip sinirlandirilamayacak olmasidir. Ornegin, esas sozlesme
hiikmii ile yalnizca sahis sirketlerinin ya da daha 6zelde yalnizca kollektif sirketlerin
yonetim kurulu iiyeligi ongoriiliip ongoriilemeyecegi c¢oziilenmesi konulardandir.
Eminoglu/Cakir*3; TTK m.340 hiikmiince “acik¢a izin verilmedigi” gerekgesiyle, esas
sozlesmeye, yonetim kurulu iyelerinin tipleri konusunda bir smirlama kayd:
konulamayacagini belirtmistir. Kirca/Sehirali/Manavgat* ise; esas sozlesmeye
konulacak bir hiikiimle yonetim kurulu tiizel kisilerinin hukuki tipleri konusunda kayit
konulmasinin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Kanaatimizce TTK m.340 hiikmiiniin,
hukuki tipler konusunda simirlama getirilmesi ile ilgili diizenlemenin lafzi olarak
yorumlanmasi yerine amagsal yorum olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. TTK
m.340 hiikmiiniin madde gerekgesinde; “Bu Kanunun herhangi bir hiikmiinden agik¢a

anlasilmasa bile, esas sozlesme ile, yonetim kurulu tiyeleri basta olmak tizere

43 Cafer Eminoglu / Fatma Betiil Cakir, Anonim Ortakliklarda Tiizel Kisilerin Yénetim Kurulu Uyesi
Secilmesi ve Kamu Tiizel Kisilerinin Yoénetim Kuruluna Temsilci Atamasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 18, S.3-4, 2014, 5.280, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18 3-4 12.pdf /erisim
tarihi:04.03.2018.

4 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s. 404.
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voneticiler, denetciler, islem denetcileri ve benzeri kisiler i¢cin yas, ek mesleki nitelikler
ve kisisel sartlar konulmasina; komisyonlar ve kurullar olusturulmasina; seref
baskanliklar: ve danisma konseyleri ihdas olunmasina, kurumsal yénetim ilkelerinin
uygulanmasina engel degildir. Ciinkii her anonim sirket, yoneticilerinde Kanunda
ongoriilenlere ek olarak nitelikler aramak, yas sinirlart koymak ve danisma kurullart
kurmak hakkina sahiptir. Hiikiimdeki “kanunda agik¢a izin verilmisse maddenin
lafzindan “sapabilme” imkanmimin agik¢a anlasilmadigi durumlarda, amaca uygun
diisen, metodoloji ogretisine aykiri olmayan, tatmin edici gerekgelere dayanan,
sonuglart adil olan ve menfaatler dengesini gézeten bir yorumla “sapabilme’nin
haklilik kazandigi varsayimlar:t da kapsamaktadir. Kanunun somut olay hakkinda
sustugu hallerde kanuni boslugun doldurulmasina iliskin metodoloji kurallar
uygulanir.” agiklamalarina yer verilmistir. Bu dogrultu da 6zel ve kamu tiizel

kisilerinin tipolojilerinde siirlandirma yapilabilecegi kanaatindeyiz.

Ikinci olarak, anonim sirket esas sdzlesmesinde, yonetim kurulu iiyesi olabilecek

tiizel kisilerin belirlenecek, konularda faaliyet gostermeleri diizenlenebilir.

Ucgiincii olarak, anonim sirket esas sdzlesmesinde, yonetim kurulu tiizel kisinin
tasfiye haline girmemis olmasi da diizenlenebilir. Bu halde, iflas etmeyen ancak tasfiye

asamasinda olan sirketlerin ydnetim kurulunda bulunmalar1 engellenmis olur®,

Anonim sirket yonetim kurulunun sadece gercek kisilerden olugsmasina iliskin
esas sozlesmeye hiikiim getirilmesi diisiiniilebilir. Ancak boyle bir diizenlemenin TTK
m. 418% hiikmiince genel kurulun miinhasir secim yetkisine halel getirecegi
degerlendirildiginden, esas sozlesmede anonim sirket yonetim kurulunun yalnizca

gercek kisilerden olusmasi éngoriilemez?’.

4 Develi, 5.48.
% TTK m.418. hikkmii, ”(1)Genel kurullar, bu Kanunda veya esas sozlesmede, aksine daha agir nisap
ongoriilmiis bulunan hdller harig, sermayenin en az dortte birini karsitlayan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin varhigiyla toplanir. Bu nisabin toplant: siiresince korunmasi sarttir. Ilk toplantida anilan
nisaba ulasilamadig: takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi igin nisap aranmaz.

(2) Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin cogunlugu ile verilir. ” seklindedir.
47 Develi, 5.49, Ender Dedeagac¢ / Oguzhan Sapan, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu ve
Sorumlulugu, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2013, 5.9 vd.
(http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/anonim-sirketlerde-yonetim-
kurulu.pdf ) Erigim Tarihi: 27.01.2018
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Kanaatimizce eTTK m. 312 hiikiim diizenlemesi ile pay sahibi olan tiizel
kisilerin yonetim kurulu iiyesi secilemeyecegi ifade edilmisti. Ancak TTK m.359/2°de
tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyesi olabilecegi diizenlenmis ve bu hiikmiin istinasina
iliskin yasa koyucu tarafindan bir diizenleme getirilmemistir. Bu dogrultuda anonim
sirket esas sOzlesmesine tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi se¢ilemeyecegine iliskin

diizenleme getirilmesinin gegersiz olacagi diisiinmekteyiz.

Anonim sirket yonetim kurulu liyesinde tiizel kisi adina bulunan gergek kisinin,
tiizel kisi ile arasindaki iliskinin sona ermesi ya da tilizel kisinin paylarin1 baskasina
devretmesi durumunda, o kisinin yonetim kurulu tiyeliginden istifa etmis sayilacagina
dair esas sozlesme diizenlemeleri®® TTK m.359/2’nin 6ngdrdiigii diizen uyarinca
butlandir®®. Ayrica tiizel kisi adina hareket edecek gercek kisi temsilcinin genel kurul
tarafindan belirlenecegine dair esas s6zlesmede hiikiim diizenlenmesi de butlanla sakat

olacaktir®.

1.4.TUZEL KiSi UYE ILE TEMSILCIiSi ARASINDAKI HUKUKI ILiSKi

1.4.1. Ozel Hukuk Tiizel Kisisi ile Temsilci Arasindaki fliskinin Hukuki
Niteligi

Bilindigi tizere eTTK doneminde anonim sirket yonetim kuruluna tiizel kisi liye
secilemiyordu. Ancak eTTK m.312/2 hiikmii “...Pay sahibi olan hiikmi bir sahis idare
meclisi azast olamaz. Fakat hiikmi sahsin temsilcisi olan hakiki sahislar idare
meclisine aza segilebilirler.” seklinde diizenlenmisti. Béyle bir durumda tiizel kisinin

temsilcisinin yonetim kuruluna {iye se¢ilmesinin miimkiin oldugu belirtilmisti.

Asagida ayrintili olarak belirtilecegi gibi; eTTK doneminde bir kisim yazarlar
tiizel kisi temsilcisi gergek kisinin genel kurul tarafindan se¢ilmesi sebebiyle bizzat
yonetim kurulu tiyesi oldugunu belirtmislerken; bazi yazarlar ise, genel kurul iiyesi

tarafindan secilen gercek kisilerin tiizel kisinin organ1 oldugu, bu nedenle dis diinyaya

“®Turkceell Esas Sozlesmesi 9;(https://s.turkcell.com.tr/Site Assets/Hakkimizda/yatirimci-

iliskileri/documents/pdf/Anasozlesme02102009.pdf), THY Esas So6zlesmesi 10/T11-e

(http://investor.turkishairlines.com/documents/ThylnvestorRelations/download/icerikler/AnaSozlesme
2015.pdf ) (Erisim Tarihi: 27.01.2018).

4 Develi, 5.49, Aksi yonde bkz. Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.411.

% Hiilya Costan, Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin ve Kamu Tiizel Kisilerinin Yonetim Kurulu Uyeligi

(Tiizel Kisilerin Yo6netim Kurulu Gyeligi), C.29, S.1, Batider, 2013, s.122.
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tiizel kisinin iradesini lanse ettigine deginerek hak ve sorumluluklarin tiizel kisiye ait

olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

1.4.1.1.0rgan Gaoriisii

Tekinalp®, tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi temsilcisinin tiizel kisinin orgam
oldugunu, eTTK 312/2’de diizenlenen “Fakat hiikmi sahsin temsilcisi olan hakiki
sahislar idare meclisine aza segilebilirler.” hitkkmii ile genel kurul tarafindan segilen
gercek kisi temsilci ile tiizel kisi arasinda kopmaz bir iliski kuruldugunu, tiizel kisinin
gercek kiside “somutlastigini” bu suretle hak ve borglarin tiizelde olgunlastigini ifade
etmistir. Bunun sonucunda ise, tlizel kisinin kendisinin yonetim kurulu iyesi
oldugunu, 6zen ve sadakat borcunun tiizel kisinin uhdesinde dogdugunu kabul
etmektedir. Ancak yazar bu tespitlerinin ardindan, sirket menfaatine aykiri talimatin
batil oldugunu, bu durumda gergek kisinin 6dedigi tazminatin tiizel kisiye riicu
edilemeyecegini ifade etmistir®?. Develi® ise, gercek kisi ile tiizel kisinin bir biitiin
olmasinin kabulii durumunda gercek kisilerin iglinci kisilere karsi  bir

sorumlulugunun olmamasi gerektigini belirtmistir.

Artik TTK m.359/2 hiikmii ile tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyesi olabilecegi
kaleme alinarak, tiizel kisiyi temsil eden gergek kisilerin ise yalnizca tiizel kisi adina

hareket edebilecegi belirtilmistir.

Akdag Giiney®*, tiizel kisinin ydnetim kurulunda fiziken bulunmayacagn,
gercek kisi temsilcinin yonetim kurulunda yer almasimin zorunlu oldugunu, bu
anlamda genel kurulun bizzat yonetim kuruluna tiizel kisiyi segtigi, tiizel kisi

tarafindan segilen gergek kisi temsilcinin ise tiizel kiginin organi oldugunu belirtmistir.

Costan®; tiizel kisi temsilcisi gercek kisinin TBK anlaminda iradi temsilci

olmadigini, nedeninin yonetim kurulu iyeliginin temsil vasitasiyla yerine

5t Unal Tekinalp, Anonim Ortakliklarin Yénetim Kurulunda Tiizel Kisilerin Temsili, Yaym No:1,
Ankara, 1965, s.13, 26, 28 ve 128, (Anilis: Tlizel Kisilerin Temsili).

52 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.126.

53 Develi, 5.112.

5 Yazar organ kelimesini belirtmesine ragmen eserinde tiizel kisi adina hareket edecek gercek kisiden
“temsilci” olarak ifade etmistir. bkz. Akdag Giiney, Y6netim Kurulu, .27, 28.

%5 Costan, 5.123, 124; ayn1 yondeki goriisler i¢in bkz. Eminoglu/Cakar, s.282; Ali Murat Sevi, Anonim
Ortaklikta Tiizel Kisi Yonetim Kurulu Uyesi Adina Tescil Edilen Gergek Kisinin Hukuki Sorumlulugu,
S.3, Batider, (Eyliil 2016), s.42.
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getirilmesinin miimkiin olmadigimi ve gercek kisinin isledigi haksiz fiillerinden
yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin sorumlu tutulacagini belirtmistir. Yazar, gercek kisi
temsilcinin bu sifatla haksiz fiil islemesinin miimkiin olmayacagini, ayrica tiizel
kisinin talimatina aykir1 kullanilan oyun gecgerli oldugunu, gercek kisi temsilcinin
hareketlerinin gercek kisiye ait olmayarak organ sifat1 tagimasi sebebiyle tiizel kisiye

isnat edilmesi gerektigini ifade etmistir.

1.4.1.2.Menfaat Goriisii

ETTK doéneminde bir kisim yazarlar gercek kisi temsilcinin genel kurul
tarafindan belirlenmesi sebebiyle tiizel kisi ile herhangi bir baglarinin bulunmadigin,
bu nedenle, gergek kisinin dogrudan anonim sirketin yonetim kurulu iiyesi oldugunu

kabul etmekteydi.

Bu fikri savunan yazarlardan Tandogan®®, tiizel kisiyi temsil edecek gergek
kisinin genel kurul tarafindan belirlendigini, azlinin de aym sekilde
gercekleseceginden, tiizel kisi ile bir bagmin olmayacagini, ona tabi
bulunmayacagindan, ger¢ek kisinin kendisinin yonetim kurulu tiyesi oldugunu ifade
etmistir. Yazar; temsilcinin kendisini gonderen tiizel kisinin talimatlar1 ile bagl
olmadigini, yalnizca ve kendi sorumlugu altinda hareket edecegini, sadece yonetim
kurulu tyesi oldugu anonim sirketin genel kurulunun yetkisi dahilinde verdigi

talimatlara uymak zorunda oldugunu belirtmistir.

Imregiin®” ise; sozlesmeye hiikiim konulmak sart1 ile yonetim kurulu iiyesi
sifatinin, iyeyi gonderen tlizel kisi ile temsil iliskisi muhafaza etmesi sartina bagh
tutabilecegi goriisiinii elestirmis, yonetim kurulu iiyesinin gorevine son verme
yetkisinin genel kurulda oldugu ve esas s6zlesme ile genel kurulun bu yetkisinden

vazgecemeyecegini belirtmistir.

1.4.1.3. Temsilci Goriisii

Gergek kisi ile tiizel kisi arasindaki hukuki iliskinin Bor¢lar Hukuku anlaminda

temsilci iliskisine dayandigint savunan bu goriis, Camoglu tarafindan ileri

% Haluk Tandogan, Hiikmi Sahislarin idare Meclisin Temsili,, C.1, S.5, Batider, 1961s.22 vd.
57 Oguz imregiin, Anonim Ortakliklar, Yasa Yaymcilik, Istanbul, 1989, s.198.
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siriilmiistii®®. Yazar TTK m.359/2 hiikmiine dayanarak, gercek kisinin tiizel kisi
tarafindan yonetim kuruluna atandigini, tiizel kisinin talimatlar dogrultusunda hareket
etmesi gerektigini ve tiizel kisi tarafindan istenildigi zaman gérevden alinabilecegini

ifade etmistir.

1.4.1.4 Kanaatimiz

Bilindigi {izere eTTK doéneminde tiizel kisilerin yonetim kurulu {iyesi
secilemeyecegi, ancak tiizel kisi temsilcilerinin yonetim kurulu {iyesi olabilecekleri
diizenlenmisti (eTTK m.312/2). Bu durum tiizel kiginin mi, yoksa temsilcisinin mi
yonetim kurulu tiyesi sifatin1 haiz olabilecegine iliskin tartisma yaratmisti. Ancak TTK
m.359/2 hiikmii ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin genel kurul tarafindan yonetim kurulu
iyesi segilebilecekleri belirtilmistir. Bu dogrultuda tiizel kisiyi temsil edecek gercek
kisinin de sicile tescil ve ilan1 ongoriilerek internet sitesinde yayinlanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ote yandan, tiizel kisi adma tescil edilen gercek kisinin toplantilara

katilarak oy kullanabilecegi belirtilmistir.

Madde gerekgesinde®®; gercek kisi temsilcinin iiye segilmesi durumunda tiizel
kisi ile arasindaki hukuki bagin kesildigi, tlizel kisinin, temsilcisinin eylem ve

kararlarindan sorumlu tutulamayacagi goriisiiniin sona erdigi belirtilmistir.

Belirtilmelidir ki, tiizel kisiler organlar1 vasitasi ile dis diinyada hareket
etmektedir. Tiizel kisi adina hareket edecek gercek kisinin tiizel kisi tarafindan
secilecegi ve bu tiizel kisi tarafindan gorevden alinabilecegi, gergek kisi temsilcinin
yalnizca tiizel kisinin talimatlari dogrultusunda hareket edebilecegi, gercek kisi
temsilci tarafindan sirkete verilecek zararlarin sorumlulugunun tiizel kiside oldugu
diizenlemeleri g6z Oniine alindiginda, artik menfaat gorlisiiniin sona erdigi
anlasilmaktadir. Zira gergek kisi temsilci her zaman tiizel kisinin emir ve talimatlarina
gore hareket etmek zorunda degildir. Ancak bu konunun miieyyidesinin yonetim
kurulu iiyesi tiizel kiside oldugu asikardir. Ote yandan temsilci goriisii dikkate
alindiginda kanun koyucu TTK m.359/2 hikkmiinde “temsilci” terimini kullanmaktan

kacinmis olmasi, temsil hukukuna gore gercek kisinin igledigi haksiz fiillerden tiizel

% Ersin Camoglu, Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu, Istanbul, Vedat
Yayincilik, 2010, s.213 vd. (Anilis: 2010).
% Bkz. TTK m.359/2 gerekgesi.
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kisinin sorumlu tutulamamas1 hususunda kanun koyucunun tiizel kisi yonetim kurulu
{iyesinin sorumlu tutulmas: kanun amacina uygun olmayacaktir®. Bu nedenle gercek
kisi temsilci, tiizel kisinin iradesini gosteren fiil ehliyetini kullanan organidir®.
Dolayistyla organin fiili yénetim kurulu iiyesi tiizel kisinin de fiili olacaktir®?. Diger
taraftan, gergek kisi ile anonim sirket arasinda hukuki bir iligski olup olmadigina iliskin
herhangi bir goriis mevcut degildir. Kanaatimizce tiizel kisi temsilcisi gergek kisi ile
anonim sirket arasinda herhangi bir hukuki bag olmadigimi ifade etmek miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi sirket nam ve hesabina hareket
ederek bir nevi TBK m.500 vd. hiikiimleri uyarinca vekalet iligkisi mevcuttur. Bu
dogrultuda gercek kisi temsilci ile sirket arasinda da TBK m.507 hiikkmiince alt vekalet
iligkisi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica bu hususta anonim sirket ile gergek kisi arasinda tiizel

kisi yonetim kurulu iiyesinden bagimsiz olarak ayr1 bir sozlesme iliskisi de

kurulabilir®s.

1.4.2. Kamu Tiizel Kisisi Ile Temsilcisi Arasindaki iliskinin Hukuki
Niteligi

ETTK m. 275 hiikkmiinde anonim sirket kisi yonetim kurulu iiyeligine kamu tiizel
kisisi temsilci atamasi yapmasi halinde, yonetim kurulu iiyelik sifatinin kamu tiizel
kisisine mi, yoksa kamu tiizel kisi temsilcisi ger¢ek kisiye mi ait oldugu hususu
tartigsmali idi. Bu hususta TTK m.334 hiikmiinde esaslh degisikliklere gidilmedigi i¢in

yasanan tartigsmalar devam etmistir.

Tekinalp®; iiyelik sifatinin kamu tiizel kisisinde ait oldugunu, gercek kisi

temsilcinin hicbir sifatinin olmadigini ifade etmistir.

Celik’e® gore ise; temsilcinin ortaklikta aldig1 gorev nedeniyle, onun sifatmin
yonetim kurulu iiyesi oldugunu gostermektedir. Yazar, hiikiimdeki “genel kurul

tarafindan segilen tiyelerin hak ve gérevierine sahiptirler” ve “ idare meclisi azasi

80 Sevi, s.41.

61 Organin kanuni temsilci oldugu goriisiine dair tespitler i¢in bkz. Oztan, s.89.

62 (hztan, s.86.

63 Sevi, 5.43

8 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.43 vd.

6 Aydin Celik, Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Anonim Ortaklik Ydnetim ve Denetim Kuruluna Uye
Secilmesi, Legal Mali Hukuk Dergisi, S.40, 2008, 5.838 vd.

22



sifatr” ibarelerinin bulunmasinin bu hususu destekledigini belirterek, hiikmiin kamu

yarar1 gozetilerek istisnai bir diizenleme getirmesinden kaynaklandigini ifade etmistir.

Tandogan®® ise; yonetim kurulu iiyeliginin kisiye sik1 sikiya bagl haklardan ve
temsilcinin vasiflar1 ve giliveninin 6nemli oldugunu, bu nedenlerle yonetim kurulu

tiyelik sifatinin gercek kisi temsilciye ait oldugunu ifade etmistir.

Bahtiyar®’, Pulasli® ve Kirca®®; ilgili kisi, kamu tiizel kisilerince ydnetim kurulu
liyesinin tayin edilecegini belirterek, iiyelik sifatinin gergek kisi temsilciye ait

oldugunu ifade etmislerdir.

Eminoglu/Cakir™® ise; TTK m.359/5. hiikmii diizenlemesinde birden fazla
temsilcinin yonetim kurulu iiyeliginde bulunmasinin her bir {iyenin esitlik ilkesi
geregince bir oya sahip olmasina aykir1 olacagini, birlikte temsil konusunun nasil
degerlendirilmesi gerektiginin kanun koyucu tarafindan kaleme alinmadigini ifade
etmistir. Yazar, kamu tiizel kisisi yonetim Kurulu tiyesi sifatin1 tasimasi durumunda
ortaklifa zarar verecegine deginerek, kamu tiizel kisisini temsil eden gercek kisinin

yonetim kurulu {iyesi sifatina sahip olmasi gerektigini belirtmistir.

ETTK m.275 hiikiim gerekgesinde; ... Bununla beraber bu temsilciler de genel
kurul tarafindan secgilen yonetim tiyelerinin hak ve gorevlerine haizlerdir. Mesuliyetin
de bu gibi hallerde temsil olunan kamu tiizelkisisine yiiklenmesi elzemdir.” ifadelerine
yer verilmistir. TTK 334/1 madde gerckcesinde ise; “1936 tarihli Isvicre Bor¢lar
Kanununun 762 nci maddesinden alinarak 1957 yiulinda 6762 sayili Kanun ile
hukukumuza giren, ancak ¢ok az uygulanabilen aynit Kanunun 275 inci maddesi, dili
giincellegtirilerek Tasarida korunmustur.” ifadeleri yer almaktadir. Ote yandan 6455
sayili yasanin 79 maddesi ile TTK’nin 359 maddesine eklenen 5. fikranin madde
gerekcesinde de “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 359 uncu maddesine; isletme
konusunun kamu hizmeti olup olmadigina bakilmaksizin, bir anonim sirkette pay

sahibi olan Devlet, il ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin esas

% Tandogan, s.4.

67 Bahtiyar, s.237.

68 Pulash, Sirketler Hukuku, s.423,

% Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s. 418.
0 Eminoglu/Cakir, s.286.
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sozlesmede herhangi bir hiikme yer verilmeksizin, yonetim kurullarinda kendilerinin
dogrudan iiye segilmeleri yerine temsilcilerinin gorevlendirilmesine olanak saglayan
besinci fikranin eklenmesini éngoren bir diizenleme ¢erceve 79 uncu madde olarak
Tasariya eklenmigtir.” seklindeki ifadelere yer verilmistir. Bu diizenleme ile kamu
tiizel kisilerinin yonetim kuruluna {yeligi genel kurul tarafindan segilmesi
diizenlenmis olsa da, kanun koyucunun madde hiikmiinii kaleme alis1 ve benzer
ifadelerin bulunmasi1 géz Oniinde bulundurularak TTK m.334/2 ve TTK .m 359/5
hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kamu tiizel kisisi tarafindan anonim
sirket yonetim kurulu iiyeligine gonderilen temsilcinin kamu tiizel Kisisi organi sifatini
haizdir’t. Dolayisiyla, kamu tiizel kisisi bizzat yonetim kurulu iiyesidir. Gergek kisi
temsilcinin ise, anonim sirket nazarinda iiyelik sifatina sahip olmamakla beraber,

kamu tiizel kisisi tarafindan atanan temsilci sifatina haizdir.

1.4.3. Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan Atanan Ger¢ek Kisi Temsilci ile
Anonim Sirket Arasindaki Iliskinin Hukuki N iteligi

Kamu tiizel kisisinin yonetim kurulunda temsiline iliskin olarak sirket, kamu
tiizel kisisi ve gergek kisi temsilci arasinda esas s6zlesmede herhangi bir diizenleme
yapilmadigr takdirde, ilk bakista birbirleri ile hukuki bir baglanti olmadig:
diistiniilebilir. Ornegin TTK m.334/1 hiikmiince kamu tiizel kisisi yonetim kurulu
tiyesi olarak belirlendikten sonra kamu tiizel kisisi tarafindan atanacak olan gergek kisi
temsilcinin, anonim sirket ile arasinda herhangi bir bag olup olmayacagina dair

kanunda diizenleme veya doktrinde herhangi bir goriis ileri stiriilmemistir.

Kanaatimizce yonetim kurulu iiyesi olan kamu tiizel kisisi ile sirket arasinda
dis iliskide sirket organi olsa da, i¢ iliski de TBK m.500 vd. hiikiimlerince vekdlet
iliskisi mevcuttur. Dolayistyla kamu tiizel kisisi “asi/ vekil ” konumundadir. Asil vekil
olan kamu tiizel kisisi, yonetim kurulu iiyeliginden kaynaklanan islerini yerine
getirmesi amaciyla gercek kisi temsilci belirleyecektir. Bu durumda atanacak olan
gercek kisi temsilci, anonim sirkete kars1 “alt vekil” konumunda bulunarak aralarinda

alt vekalet iliskisi ortaya ¢ikacaktir. Bu dogrultuda sirket ile alt vekil olan gergek kisi

1 Develi, s.121.
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temsilci arasinda ¢ikacak hukuki uyusmazliklarin tespiti alt vekalet iligkisine gore

belirlenmesi yerinde olacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. KAMU TUZEL KiSILERININ YONETIM KURULU UYESI OLARAK
ATANMASI, YONETIM KURULU UYESI OLARAK HAKLARI VE
BORCLARI

2.1. KAMU TUZEL KIiSILERININ YONETIM KURULUNDA TEMSILI
2.1.1. Genel Olarak

TTK m.334/1 hiikmii uyarinca; devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger
kamu tiizel kisilerinden birine, esas sozlesmede dngoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi
olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan (elektrik iiretimi veya su dagitimi
gibi)’2 anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurma hakki verilebilir.
Moroglu’®, bu diizenlemenin, TTK nin ikinci boliimiinde yer alan “Yénetim Kurulu”
baslikli hiikiimlerin yer aldigi TTK. m.361°de olmasi gerektigini belirtmistir.
Kanaatimizce, kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsili hiikiimlerinin, anonim
sirket yonetim kurulunu ilgilendirdiginden kanunun sistematigine uygun bir sekilde

kaleme alinmasi gerekirdi.

ETTK m.275/1 diizenlemesinde; “Devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi
sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay sahibi olmasa
dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim gsirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde
temsilci bulundurmak hakki verilebilir.” hiikiimleri yer almaktaydi. Develi™; kamu
tiizel kisilerinin sirket yonetimine katilma hakki, denetim kuruluna iyelik ve pay
sahipligi zorunlulugundan muaf olunmasi haricindeki hiikiimlerin TTK’da tekrar

kaleme alindigini belirtmistir.

Kamu tiizel kisilerinin temsili konusunda TTK m.334. hiikkmiiniin kaynagi olan
eTTK m.275 hiikkmiinden farklihiga yol acan degisikliklerden ilki, kamu tiizel
kisilerinin denetim kurulunda temsiline iliskin eTTK m.275/3">teki ifade, TTK’da

72 Bilgili/Demirkap, s.230.

*Moroglu, 5.139.

" Develi, s.53.

S ETTK m.275/3 hiikmii; “Amme hiikmi sahislarinin, sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki
temsilcileri, umumi heyet tarafindan segilen azalarin hak ve vazifelerini haizdirler. Su kadar ki, bunlar,
idare meclisi azast sifatiyle pay senetleri tevdi etmek miikellefiyetinden muaftirlar. Amme hiikmi



benimsenen denetleme sistemine uygun hale getirilmesi sebebiyle, yeni madde
metninde yer verilmemistir’®. Yapilan diger degisiklik ise, yonetim kurulu iiyelerinin
hisse senedi tevdi ylikiimliliigiinii 6ngoren eTTK m.313’e paralel bir hitkkme TTK da
yer verilmemesi nedeniyle, kamu tiizel kisilerini tevdi yiikiimliiliiglinden muaf tutan
eTTK m.275/3-c.2’ye de ihtiya¢ kalmamasi ve bu ciimlenin TTK m.334/3’¢

aktarilmamasidir’’.

Ote yandan, eTTK m.275’de bashik olarak “Devietin Kontrolii” seklinde
diizenlenmisken, TTK m.334’de “Devietin Gézetimi” seklinde belirtilmistir. Develi’®,
bu degisiklik neticesinde devletin sirkete miidahale ve denetlenmesinin
amaglanmadigini, aksi durumda devletin kar elde etmek amaci olan sirket
faaliyetlerinin kisitlanacagini, sirketlerin ticari sirlarin1 temin edebilecegini ifade

etmistir.

Kamu tiizel kisilerinin belirli sartlarda genel kurul karar1 olmadan anonim sirket
yonetim kuruluna dogrudan iiye atayabilmeleri konusu doktrinde tartismalara yol

acmistir.

Eminoglu/Cakir’®; pay sahibi olmayan kamu tiizel kisilerinin yaninda pay sahibi
olan kamu tiizel kisilerine de TTK m.334/2 hiikkmiine gore yonetim kuruluna temsilci
gonderme imkani taninmasinin sebebinin kamu menfaatini korumak oldugunu
belirtmistir. Yazar, pay sahibi kamu tiizel kisilerin genel kurulda oy cogunluguna sahip
olmadiklari takdirde yonetim kurulu iyeligi secimlerinde kendilerini ve kamunun

c¢ikarlarini temsil edemeyeceklerini belirtmistir.

Sener®; bir kamu tiizel kisisi ortak olmasa bile TTK m.334/1°deki sartlarla

yonetim kuruluna tiye olabilecegi ifade etmistir.

sahislart sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiil ve
yaptiklart muamelelerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine karst mesuldiir. Hiikmi
sahswn riicu hakki mahfuzdur.” seklinde diizenlenmistir.

6 Bkz. TTK m.334/1 hiikmii gerekgesi, Kendigelen, s.536.

7 Kendigelen, s.536.

8 Develi, s. 56.

% Eminoglu/Cakir, $.287; hiikkmiin amacinin kamu menfaatinin yakindan izlenmesi ve kamunun
gerektiginde ortakliga miidahale edebilmesi yoniinde goriisler igin bkz. Sinan Anlam Altay, Pay Sahibi
Olmayan Kamu Tiizel Kisisini Temsil Eden Yonetim Kurulu Uyesinin Azlinde Yetki Sorunu, Prof. Dr.
Hamdi Yasaman’a Armagan, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul 2017, s.3.

8 Sener, 5.359.
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Bahtiyar®!, TTK’nin yonetim kurulu iiyesi olabilmek i¢in “pay sahibi olma”
sartin1 kaldirildigini ifade ederek, TTK m.334/1 uyarinca “pay sahibi olmasalar da”

ibaresinin gereksiz oldugunu belirtilmistir.

Tekinalp®’e gore diizenlemenin amaci kamu otoritesinin kullanilmasidir. Kamu
tiizel kisisi yonetim kurulu tiyeliginden mali beklentileri olmasi halinde bu ortakliga

pay sahibi olarak katilmalidir.

Tandogan® ise, amaci kamu tiizel kisisi atadig1 gergek kisi temsilcinin hiikiimet

komiserinin yerini tuttugunu belirtmistir.

Celik’®; Tandogan ve Tekinalp’in fikirlerine katilmadigin ifade ederek, sirketin
isletme konusunun kamu hizmeti olmasi sebebiyle korunmasi gereken kamu yararinin
daha oncelikli ve onemli oldugunu, bu nedenle diger sirketlere gore daha siki

denetlenmesini gerektigini belirtmistir.

TTK m.334%iin gerekgesinde®; gonderilecek temsilcilerin SPK’nin kurumsal
ilkeleri ¢ergevesinde bagimsiz yonetim kurulu iyeligi diizenlemesi agisindan faydali

olacagi vurgulanmistir.

Costan®; kamu tiizel kisisi tarafindan yonetim kurulunda bulunan gercek kisi
temsilci karar verirken kamu menfaatini istiin tutmakla birlikte, bagimsiz yonetim
kurulu tiyesi olarak diigiiniilmesi gerektiginden sirketin menfaatinin daha oncelikli

olugunu ifade etmistir.

Kanaatimizce, diizenlemenin amacimin isletme konusu kamu hizmeti olan
anonim gsirketlere miidahale etmek veya denetlemek degil “yol gdstermektir”.
Tekinalp®”de, 1961 Anayasasi’’nin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin
sosyal bir hukuk devleti oldugunu” ve 40/3. maddesinde de “Devlet ozel tesebbiislerin

milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriitiilmesini... saglayacak

81 Bahtiyar, s.237.

8 Tekinalp Tiizel Kisilerin Temsili, s.64.
8 Tandogan, s.5.

8 Celik, 5.836.

8 Bkz. TTK m.334 gerekgesi.

8 Costan, s.130.

87 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.43.
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tedbirleri alr” hiikiimlerini géz Onlinde bulundurarak devletin kontrol veya
miidahalesini uygun bulmadigini ifade etmistir. Ote yandan bu diisiincemizi
destekleyen hususlardan biri de eTTK m.275’de “Devietin Kontrolii” iist basliginin
degistirilerek TTK m.334’de “Devletin Gozetimi” tist basligi yer almistir. Bu durum
elbette amag¢ farkliligina kokten ¢6ziim getirmese de, kanun koyucunun madde
hiikkmiinde degisiklige gitme saikine isaret etmektedir. Ayrica, anonim sirketlerin
amaci kar elde etmektir. Eger devlet, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim
sirketleri denetlemesi veya kontrol altinda tutmasi diisiincesinde olsaydi, kanunun
sistematiginde bu diizenlemeye hi¢ yer vermeyecekti. Ayrica aksinin diigiiniilmesi

durumunda sirket faaliyetlerinin biiyiik 6l¢tide kisitlanacakti.

Belirtmek gerekir ki, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlere kamu
tiizel kisilerinin temsilci atamasinin nedeni, bu sirketlere yardim etmesi degil, yonetim
kurulunca alinacak kararlarda kamu menfaatlerini de gbzardi etmemelerini

saglamaktir.

Kamu tiizel kisisi yonetim kuruluna atama yaptigi her durum TTK m. 334
kapsaminda olmayacaktir. 233 sayilit KHK m.3. hiikmiinde anonim sirket seklinde
kurulan iktisadi devlet tesekkiillerinde genel kurul bulunmamaktadir. Bu sirketlerin
yonetim kurullarinin olusumu KHK m.6’da diizenlenmistir. Mezkr hiikiimde yonetim
kurulu tyelerinin ilgili bakanliklarin teklifi {izerine ortak karar ile atanacagi
diizenlenmistir. Bu durumda yonetim kuruluna atanan gercek kisilerin sorumluluklar

TTK hiikiimlerine gore degil idare hukuku esaslaria gore degerlendirilecektir®,

Bir bagka benzer diizenleme ise BankK m.134/2 hitkkmiinde yer almaktadir. Buna
gore; belirli hallerde TMSF’nin banka yonetim kurulu iiyelerine gorevden almak
ve/veya yonetim kuruluna {iye sayisimi artirmak ve/veya eksiltmek suretiyle iiye
atamaya yetkili oldugu diizenlenmistir. Bu hiikiim de TTK m.334 kapsaminda olmay1p

ozel diizenlemedir®®.

SerPK m.57 ile m.128’e eklenen fikra uyarinca; “SPK halka a¢ik ortakiiklarin

yonetim kurullarinda, yonetim kurulu tiyelerinin tamaminin veya bir kisminin gorev

8 Develi, s.59.
8 Develi, s.54.
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stiresinin dolmast veya iiyeliklerinin bosalmasi sebebiyle yonetim kurulu toplanti yeter
sayisimin saglanamamasi ve gorev siiresi dolan veya tiyeligi bosalan yonetim kurulu
tiyelerinin yerlerine gérev siirelerinin bitimini veya tiyeligin bosalmasini takip eden
30 giin icinde yeni yonetim kurulu iiyelerini se¢mek iizere genel kurulun
toplanamamasi veya genel kurulda yeter sayida yonetim kurulu tiyesinin segilememesi
durumunda, Kurul, yerlerine halka ac¢ik ortaklik genel kurulunca yeni iiyeler
sec¢ilinceye veya Kurulca baska tiyeler atamincaya kadar gérev yapmak iizere yonetim
kurulu toplanti yeter sayisint saglayacak asgari sayida, Kurulun kurumsal yonetim
ilkelerinden sayilan bagimsizlik kriterlerini saglayan yonetim kurulu tiyelerini resen
atamaya yetkilidir” seklinde denilerek anonim sirket yonetim kuruluna atama
yapabilecek bir diger kurumun da SPK oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemenin
uygulanmasi i¢in anonim sirket esas s6zlesmesinde bu yonde bir hiikkiim bulunmasi
veya anonim sirketin isletme konusunun kamu hizmeti olmasina ihtiyag

olmayacaktir®,

Anonim sirket yonetim kuruluna atama yapilabilecek baska bir hal CMK
m.133’te diizenlenmistir. Ilgili hikkiimde “Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde
islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin ve maddi gercegin ortaya
¢tkarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma stirecinde,
hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.”
denilmektedir. Bu hiikkiim de yine TTK m.334 kapsaminda olmayip o6zel bir

diizenlemedir.
2.1.2. Mukayeseli Hukukta Durum

Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu iiyeligine dair ilk diizenleme Isvigre’de
Demiryolu Isletmeleri Ortaklarinin Oy Hakki ve Idarelerine Devlet Katilimi Hakkinda
Federal Kanun ‘un® madde 6 hiikmii ile yapilmistir. S6z konusu hiikiimde kamu tiizel
kigilerinin tren yolu isletmeciligi yapan sirketin yonetim kuruluna temsilci

gonderebilmeleri diizenlenmistir®.

% Develi, s.54.

%1 Almancast; “Bundesgesetz ~ betreffend das  Stimmrecht der  Aktiondre von  Eisenbahn
Aktiengesellschaften und die Beteiligung des Staates bei deren Verwaltung" seklindedir.

%2 Develi, s21.
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Diizenlemeye miiteakip “Kamu Hukuku Organlarinin Katilim1” baslikli iBK m.
762. hikkmiinde kamu tiizel kisilerinin yonetim ve denetim kuruluna temsilci

9 Diizenlemenin 1. fikrasinda:

gonderilmesine iliskin hususlara yer verilmistir
“Konfederasyon, kanton, il¢ce veya belediye gibi kamu organlart bir anonim gsirket
tizerinde kamu menfaatine sahiplerse, hissedar olmasa bile sirkete yonetim kuruluna
ya da yasal denetcilere temsilci atama hakk: verilebilir ” hikkiimleri ile 3. fikrasinda;
“Kamu hukuku organi tarafindan gorevlendirilen Yonetim Kurulu iiyeleri ve denet¢iler
genel kurul tarafindan segilenlerle aynmi haklara ve yiikiimliiliiklere sahiptir”
hiikkiimleri yer almaktadir. Ayni maddenin 4. fikrasinda ise; “Kamu hukuku
kapsamindaki bir kurulugun tiyeleri, federasyonun yasalarina ve kantonuna tabi olmak
lizere, sirketin, pay sahiplerinin ve alacaklilarin mesuliyetinden sorumludur”
denilerek, kamu hukuku altindaki sirketin yoneticilerinin hukuki sorumluluguna yer
verilmistir. Ayrica IBK m.707. hitkkmiinde ise; “Bir tiizel kisilik veya bir ticaret sirketi
pay sahibi sirkette yer aliyorsa, yonetim kurulu iiyesi gibi segilemez, bunun yerine
temsilcileri secilebilir.” seklinde denilerek eTTK m.275.ve 312/2. hiikiimleri ile

paralellik gdstermistir.

Ingiliz hukukun da; Corporate Act 2006 (Ingiliz Ticaret Kanunu) m.155/1.
hiilkmii uyarinca halka agik sirketlerin asgari iki, kapali sirketlerin ise asgari bir
yonetim kurulu tiyesi segilebilir. Ancak her iki halde de yonetim kurulu iiyelerinden
en az biri gergek kisi olmak zorundadir. TTK’da biitiin tiizel kisilerin iiyeligi kabul
edilmisken Corporate Act 2006(Ingiliz Ticaret Kanunu)’ da ise yalnizca sirketlerin
yonetim kurulu iiyesi olabilmesi diizenlenmistir. Hong kong Sirketler Kanunu
(Companies Ordinance-2013) sec.457/2’de her sirketin en az bir gergek kisi yonetim
kurulu tiyesi olmasi zorunlulugu 6ngoriilmekle tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyeligi

de kabul edilmistir®.

Bhttps://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19110009/index.html#a762 / erisim
tarihi:27.01.2018.
% Develi, 5.23, dpn 17.

31


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19110009/index.html#a762

2.1.3. Kamu Tiizel Kisilerinin Yénetim Kurulu Uyeligine Atanmasina

Mliskin Sartlar

Bu boliimde TTK m.334. hilkkmiinde diizenlenen isletme konusu kamu hizmeti
olan anonim sirketlerde kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu iiyeliginin kanunda
aranan sartlar1 ile TTK m.359/5 hiikmiinde diizenlenen pay sahibi olan kamu tiizel

kisilerinin yonetim kurulu iiyeliginin kanunda aranan sartlar1 ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.1.3.1.Isletme Konusu Kamu Hizmeti Olan Anonim Sirketlerde Kamu
Tiizel Kisilerinin Yonetim Kurulu Uyeligi

2.1.3.1.1. Kamu Tiizel Kisiliginin Varhg

TTK m.334 hilkkmiinde; “Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tiizel kisilerinden birine...” denildiginden bu bdliimde belirtilen kamu tiizel kisileri

hakkinda kisaca bilgilendirme yapmak gerekecektir.

Anayasa m.123 hiikmiine gore, kamu tlizel kisiligi kanun veya
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile kurulabilir. Bu dogrultuda kamu tiizel kisilerinin

basinda devlet yer almaktadir.

Pozitif hukukumuzda devlet, bir tiizel kisi olarak kabul edilmektedir.
Anayasamizin g¢esitli maddelerinde (AY m.29/4, 82/1, 128/1, 161/1) “deviet ve diger
kamu tiizel kisileri”’nden bahsedilmistir. Bu durumda anayasamizin, devleti bir kamu
tiizel kisisi olarak kabul ettigini sdyleyebiliriz. Burada “deviet” dedigimiz kavram
Tiirk Idare Hukuku’nda yaygin olarak “merkezi idare” veya “genel idare” denir.
Devlet, yani merkezi idare veya genel idare, kendi i¢inde baskent teskilati
(Cumhurbaskani, Bakanliklar, idari Gérevi Bulunan Diger Kuruluslar®) ve “tasra
teskilat” (11, 1lge, Bucak) olmak iizere ikiye ayrilir. Ancak merkezi idare yani devlet

tek bir kamu tiizel kisiligine sahiptir®.

AY m.8 hikmii ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

97

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin®® m.1. hiikiimlerinde, ylriitme yetkisinin

% Danistay ve Sayistay kurumlari idari gérevi bulunan diger kuruluslar olarak tespit edildigine iliskin
bkz. Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 9.Bask1, Ankara, Savas
Yayinlari, 2018, 5.194.

% Gozler, .90, Caglayan, $.379.

%" RG. 10/7/2018, S.30474.
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Cumhurbaskanina ait oldugu diizenlenmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de merkezi yonetim
Cumhurbagkanligt makami iizerinden yiiriitiilmektedir®.  Cumhurbaskanlig:
kararnamesi tarafindan diizenlenen bakanliklar ve onlarin bagli kuruluslar1 merkez ve

tasra teskilatlar1 da merkezi yonetim kapsamindadir®.

TTK m.334/1 hikkmii uyarinca isletme konusu kamu hizmeti olan bir anonim
sirketin esas soOzlesmede belirtilmek kosuluyla, devlet tiizel kisisinin baskent
teskilatinda yer alan Cumhurbaskanligi ya da Bakanlik tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olmasinda hukuki bir engel bulunmamaktadir. Yonetim kuruluna katilacak gercek
kisiyi belirlemesi kural olarak yonetim ve temsil yetkisi olan Cumhurbaskanligi adina
Cumhurbagkan1 veya yetki devri yaptig1 kisiye ait olacaktir. Bakanlik acisindan da
Bakan veya Bakan adina gorevlendiren kisiye aittir. Anonim sirket yonetim kurulunda
bulunacak gercek kisi temsilcinin Cumhurbaskanligi/Bakanlik’ta gérevli memur veya

olabilecegi gibi li¢lincii kisi olmas1 miimkiindiir.

TTK m.334/1 hitkkmiinde devlet ve diger kamu tiizel kisileri kavramlari disinda
acikca belirtilen il 6zel idareleri, belediye ve koyler tiizel kisilerinin tanimlar1 kendi

kanunlarinda diizenlenmistir. Buna gore;

Il 6zel idaresi kavrami, IOIK m. 3 hitkmiinde; “II halkimin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar orgam se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi”,

Belediye kavrami, BK m. 3/a hilkkmiinde; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi”,

Biiyiiksehir belediye kavrami, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un m. 4. hiikkmiinde ; ”Biiyiiksehir belediyesi.:
Strlart il miilki simir1 olan ve swumirlart igerisindeki ilce belediyeleri arasinda

koordinasyonu saglayan,; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen

% Akyilmaz/Sezginer /Kaya, 5.194.
% Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 7.Bas1, Ankara, 2018 5.112.
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gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organt se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini... ifade eder”,

Koy kavrami ise, KoyK m.1 hiikkmiine gore; “Niifusu ikibinden az olan yurtlara
koy” seklinde, m.2 hiikkmii uyarinca “Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta
mallar bulunan ve toplu ve daginik evierde oturan insanlar, bag ve bahge ve
tarlalariyla bir kéy teskil ederler” ve m.7 hiikkmiine gore; “Kéy, bir yerden bir yere
gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine
verilen isleri yapan basli basina bir varliktir” denilerek tli¢ degisik sekilde

acgiklamstir.

“Diger kamu tiizel kigileri’nin kimlerden olacagina iligskin kanunda veya madde
gerekgesinde herhangi bir aciklama olmadifindan bu konunun Anayasa ve Idare
Hukuku ilkeleri ile agikliga kavusturulmasi gerekecektir. Kamu kurumlarinin bir kismi
anayasada diizenlenmistir. Bunlar; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
(odalar, barolar, barolar vs.) ve bazt kamu kurumlaridir (Universiteler, Atatiirk Kiiltiir
Dil ve Tarth Kurumu, TRT). Diger kismi ise kanunla veya Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile kurulan kamu kurumlarindan olusturmaktadir.

399 Sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Ve
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiirtirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname!® m.3/a. hiikmiinde KiT’lerin
personel rejimleri belirtilerek KiT’lerde memurlar, sézlesmeli personeller ve isciler
istihdam edilebilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda KiT lerin kamu tiizel kisiligine

sahip olup olmadig1 tartigmalidir'®?

. Kanaatimizce 233 sayili KHK’nin m. 4 uyarinca
KIT’lerin kamu tiizel kisiligine sahip olduguna iliskin herhangi bir vasiflandirma
yapilmamis olsa da, hem KIT’lerin ayr1 bir malvarligi hem de ayr1 bir personel yapisi
olusmasi, ayrica Cumhurbaskani tarafindan idari islem ile kurulmasi hususlar ve
AYMK ile agiklayici ve baglayiciligi da goz oniinde bulundurularak KiT’lerin kamu

tiizel kisiligine sahip oldugunu diistinmekteyiz.

10 RG. 29/1/1990. S.20417(Miikerrer).

101 AYMK. E.1994/70, K.1994/65-2, RG.28.01.1995, S.221 sayili kararinda KiT’lerin kamu tiizel
kisiligine sahip oldugunu vurgulanmistir; KIT lerin ayn1 anda hem &zel hukuk hem de kamu hukuku
tiizel kisiligine sahip “cift kimlikli” hukuki yapiy1 haiz oldugu yoniindeki gorisler i¢in bkz. Tan, s.178.
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Develil??; KiT’lerin piyasada karlilik ve verimlilik esasina gore hareket ettigini,
kamu giicline sahip olmadigini, dolayisiyla TTK m. 334’de yer alan diizenlemeden
yararlanamayacaklarmi belirtmistir. Ancak yukarida belirttigimiz iizere, KiT ler;
blinyesinden ve yargisal kararlardan dolayr kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Bu
dogrultuda KiT’lerin TTK m. 334. hiikmii uyarinca isletme konusu kamu hizmeti olan
bir anonim sirket yonetim kuruluna iiye olabilecegi ve temsilci gonderebilecegi

kanaatindeyiz.

2.1.3.1.2. Esas Sozlesmede Hiikiim Bulunmasi

Kamu tiizel kisisinin yonetim kuruluna temsilci génderme sartlarindan birisi de

anonim sirket esas s6zlesmesinde bu konuya iliskin hiikiim bulunmasidir.

Isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerde kamu tiizel kisilerinin
yonetim kuruluna temsilci génderecegine iliskin esas sdzlesmesinde bulunan hiikmiin
hukuki niteligi kanunda belirtilmemistir. Tekinalp'®; esas sozlesmeye bu yonde bir
hiikiim konularak kamu tiizel kisilerine temsilci yollama hakki verilmesinin oneri,
kamu tiizel kisilerinin esas sozlesme geregince anonim sirkete temsilci gondermesinin
kabul niteliginde oldugunu ifade etmistir. Ayrica yazar; TBK’da yer alan hiikiimler
dogrultusunda 6nerinin ac¢ik olmasinin zorunlu olmadigini, zimni kabuliin dahi yeterli
oldugunu belirtmistir. Altay’da'®; kamu tiizel kisisi anonim sirket yonetim kurulunda
liye atama sartinin ana sézlesmede hiikiim bulundurmasi oldugunu, ancak kamu tiizel
kisisi kendisine taninan bu hakki kabul edip etmeme konusunda takdir yetkisine haiz
oldugunu ifade ederek oneri ve kabul miiessesesini kabul etmistir. Celik'®; esas
sozlesmede kamu tiizel kisisine atama i¢in hitkiim konulmasinin éneriye davet, kamu
tiizel kisisinin liye atamasi1 oneri, atanan iyenin goreve baslamasi ise kabul niteliginde

oldugunu ifade etmistir.

TSY m. 69/1-h hikmii; “...pay sahibi olmayan yénetim kurulu iiyelerinin bu
gorevi kabul ettiklerine iliskin yazili beyanlari...” seklinde diizenlenmistir. Burada

yonetim kurulu iiyesi olarak tescil edilmesi sartt belirtilmistir. Dolayisiyla esas

102 Develi, 5.61.

103 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s. 62.
104 Altay, s.8.

105 Celik, 5.846.
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sozlesmede kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna temsilci
gonderilmesine iligkin hiikkiim bulundurulmasinin 6neri niteliginde, kamu tiizel kisisi
ise yonetim kuruluna temsilci gondermesinin kabul niteliginde oldugu

106 Ote yandan 6neri niteliginde olan teklife karsilik kamu tiizel kisisi

diisiincesindeyiz
yonetim kuruluna temsilci gondermemesi halinde herhangi bir hukuki ve gorevini ifa

etmedigi gerekgesiyle cezai sorumlulugunun olmadigi kanaatindeyiz'?’.

Kircal®, ilgili kamu tiizel kisisine esas sdzlesmede hiikiim bulunmamasina
ragmen pozitif diizenlemeyle bu hak taninmis olsa dahi, bunun uygulanabilmesi i¢in
TTK m.334/1’in agik hiikmii geregi esas sozlesmede bu yonde bir hiikiim diizenleme

yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu konuya 6rnek verecek olursak!®®; MKK AS’nin esas sdzlesmesinin “Yonetim
Kurulu” baslikli 9/2 hitkkmii su sekildedir. “9 iiyeden olugan yonetim kurulunun 5 tiyesi
(A)” grubu, 1 iiyesi (B) grubu pay sahipleri tarafindan génderilen adaylar arasindan
genel kurulca segilir. Bir tiye TTK m.334/1 hikkmii ¢ergcevesinde SPK’ca, 1 iiye
Elektronik Uriin Senedi Y6netmeligindeki Elektronik Kayit Kurulusu olarak faaliyet
gdsterebilmesini teminen Giimriik ve Ticaret Bakanliginca, I¢ Ticaret Genel

Miidiirliigii personeli arasindan atanir.

TTK m.334/1 hitkmiinde esas sézlesme iceriginde isletme konusunu ilgilendiren
bir kamu tiizel kisisi ya da biitiin kamu tiizel kisileri ile ilgili hak tanindigina dair
aciklik yoktur. Doktrinde, anonim sirket yonetim kurulu tiyeliginin, isletme konusu ile

ilgili kamu tiizel kisisine hak tanindigini ileri siirenler'!

oldugu gibi, bu hakkin
anonim sirketin igletme konusu ile ilgili kamu tiizel kisisine taninmadigini ileri
siirenler'!! de vardir. Birinci goriise gore, her ne kadar TTK m.334/1 hiikkmiinde acikca

belirtilmese de, herhangi bir tiizel kisinin degil, sadece anonim sirketin isletme konusu

16 Ayn1 yonde goriisler icin bkz. Aysegiil Sezgin, Yonetim Kurulu Uyesi ile Anonim Ortaklik Tiizel
Kisisi Arasindaki Hukuki Iliski Niteligi, Dog. Dr. Mehmet Somer’e Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Armagan Ozel Sayisi, 2006, s.367; Develi, s.63, Esas
sOzlesmedeki hiikmiin Oneriye davet niteliginde, kamu tiizel kisisinin temsilci gondermeye iligkin
isleminin 6neri niteliginde olduguna dair bkz. Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), 5.453.

197 Oneri isleminin siiresiz olduguna, kamu tiizel kisisinin bu teklifi kabul etmemesi halinde hukuki
sorumlulugunun olduguna dair gorisler i¢in bkz. Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.63.

108 Kyrea(Sehirali Celik/Manavgat), s.417.

19 Develi, s.62.

110 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.81; Eminoglu/Cakir, 5.292.

11 Costan, s.131.
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kamu hizmeti ile ilgili kamu tiizel kisisi bu hakki kullanmasi1 gerekir. Bu yondeki bir
kabul TTK m.334/1 hiikmiiniin denetim ve yol gosterme fonksiyonlarinin yerine
getirilmesi yoniindeki amacina da uygundur. Ayrica ilgili kamu tiizel kisisi, yonetim
kurulunun aldig1 kararlarda kamu menfaatinin zarara ugrayip ugramadigini diger kamu
tiizel kisilerine gore daha kolay saptayabilecektir. Aksi goriise gore ise, TTK m.334/1
hitkkmiinde yonetim kurulu iiyeliginin anonim sirketin isletme konusu ile ilgili tiizel
kisiye taninmasi kosulu 6ngoriillmemistir. Kanaatimizce; isletme konusu ile ilgili kamu
tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kurulu iiyeliginde temsilci bulundurmalarinin

kamu menfaati ve hukuki denetim a¢isindan daha faydali olacaktir.

2.1.3.1.3. Isletme Konusunun Kamu Hizmeti Olmasi

Bu boliimde kamu hizmeti kavraminin kisaca aciklanmasi faydali olacaktir.

Kamu hizmeti kavrami, idare hukuku kurallarma gére belirlenecektir!!?,

TTK 334/1 hitkkmiinde yer alan kamu hizmeti kavrami, bir kamu tiizel kisisi veya
onun denetimi altinda bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarari
amacina yonelik faaliyetlerdir'!®. Tanimdan da anlasilacag: iizere kamu hizmetinin iki
unsuru vardir. Bunlarin ilki kamu hizmetinin bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi
altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiriitiilmesidir. Digeri ise kamu hizmetinin
kamu yararina yonelik bir faaliyet olmasidir. Yapilan tanim c¢ergevesinde ulusal
savunma, kolluk, egitim, saglik, niifus kayitlarinin tutulmasi gibi faaliyetlerinin birer

kamu hizmeti oldugu sdylenebilir''4,

Isletme konusu kamu hizmeti niteliginde olmayan bir anonim sirket esas
sozlesmesinde TTK m.334/1 ¢ergevesinde yer alan ve kamu tiizel kisilerinin yonetim

kurulunda temsilini saglayan bir hiikiim bulunmasi batildir**>.

Anonim sirketin kurulus asamasinda isletme konusunun kamu hizmeti olduguna
iligkin esas sozlesmede boyle bir hiikiim konulmamasi halinde, esas sozlesme

degisikligi ile bu yonde sonradan bir hitkiim kurulmasi miimkiindiir. Bu durumda

112 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.417.

113 Tyran Yildirim / Meliksah Yasin / Nur Kaman / Eyiip Ozdemir / Giil Ustiin, / Okay Tekinsoy; idare
Hukuku, Giincellenmis 6.Baski, istanbul, 2016, 5.484 vd; ayn1 yonde tespitler igin bkz.Gozler, $.528.
114 Gozler, s.45, dpn.112.

115 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.417.
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genel kurulda karar alinmasi igin gereken nisap sayilari konusunda net bir hiikiim

yoktur.

Kircal®, anonim sirket esas sozlesmesinin isletme konusunun kamu hizmeti
olarak degistirilmesine iliskin alinacak genel kurul kararinda TTK m.421/2°de'!’ ve
421/3’de belirtilen nitelikli oranlar arasinda bulunmadigini, ancak TTK m. 334/1 ile
kamu tiizel kisisine, imtiyazin bir tiirii olarak belli gruplarin yonetim kurulunda
temsilini diizenleyen TTK m. 360°daki hakkin iistiinde bir hak bahsedildiginden, m.
421/3-b hitkmii ve m.421/6 hiikkmiiniin kiyasen uygulanacagini belirtmistir.

Develi’ye!!® gore ise, genel kurul toplantilarinda aranacak nisaplari diizenleyen
TTK m.418 hitkmii degil, esas sdzlesme degisikligi i¢in alinacak kararlardaki nisaplari
diizenleyen TTK m. 421/1 hitkmii uygulama alani bulacaktir. Bununla birlikte sirketin
isletme konusu sonradan kamu hizmeti seklinde degistirilmesi halinde TTK m.421/3-
a hiikkmii uyarinca sermayenin en az yiizde 75’ini olusturan paylarin sahiplerinin veya

temsilcilerinin olumlu oyu aranacaktir.

116 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), s.418.

17 TTK m.421 hiikkmii; “(1) Kanunda veya esas sézlesmede aksine hiikiim bulunmadig1 takdirde, esas
sozlesmeyi degistiren kararlar, sirket sermayesinin en az yarisumin temsil edildigi genel kurulda,
toplantida mevcut bulunan oylarin cogunlugu ile alimr. Ilk toplantida éngériilen toplant nisabi elde
edilemedigi takdirde, en ge¢ bir ay icinde ikinci bir toplanti yapilabilir. Ikinci toplanti icin toplanti
nisabi, sirket sermayesinin en az iigcte birinin toplantida temsil edilmesidir. Bu fikrada éngoriilen
nisaplart diigtiren veya nispi cogunlugu ongéren esas sézlesme hiikiimleri gecersizdir.

(2) Asagidaki esas sézlesme degisikligi kararlari, sermayenin tiimiinii olusturan paylarin sahiplerinin
veya temsilcilerinin oybirligiyle alinir:

a) Bilango zararlarmmin kapatilmast igin yiikiimliliik ve ikincil yiikiimliliik koyan kararlar.

b) Sirketin merkezinin yurt disina taginmasina iligkin kararlar.

(3) Asagidaki esas sozlesme degisikligi kararlari, sermayenin en az yiizde yetmisbesini olusturan
paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oylariyla alinir:

a) Sirketin isletme konusunun tamamen degistirilmesi.

b) Imtiyazli pay olusturulmast.

¢) Nama yazili paylarin devrinin sumirlandwrilmast.

(4) Ikinci ve iiciincii fikralarda éngoriilen nisaplara ilk toplantida ulasilamadigi takdirde izleyen
toplantilarda da ayni nisap aranir.

(5) Pay senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerde, asagidaki konularda karar
alinabilmesi icin, yapilacak genel kurul toplantilarinda, esas sozlesmelerinde aksine hiikiim yoksa, 418
inci maddedeki toplanti nisabr uygulanir:

a) Sermayenin artirilmast ve kayith sermaye tavamimin yiikseltilmesine iliskin esas sozlesme
degisiklikleri.

b) Birlesmeye, boliinmeye ve tiir degistirmeye iliskin kararlar.

(6) Isletme konusunun tamamen degistirilmesi veya imtiyazli pay olusturulmasina iliskin genel kurul
kararina olumsuz oy vermis nama yazili pay sahipleri, bu karvarin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
yaymmlanmasindan itibaren alti ay boyunca paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla bagh
degildirler. seklinde diizenlenmistir.

118 Develi, 5.67, dpn. 182
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Kanaatimizce kanun koyucu tarafindan gerek TTK m. 421/2 hikkmiinde sayilan
oybirligi ile alinmas1 gereken kararlardan, gerekse de TTK m. 421/6’da diizenlenen
nisap ve konular arasinda bu hiikiim belirtilmedigi, ayrica kamu hizmeti kavraminin
anonim sirket isletme konusunu ilgilendirdigi, TTK 421/3-a hiikmiiniin uygulanmasi

gerektiginden, bu dogrultuda ikinci goriise katilmak daha isabetli olacaktir.

2.1.3.1.4. Temsilci Sayis1

Kamu tiizel kisileri tarafindan atanacak temsilcilerin en az ve en ¢ok sayisi
hakkinda TTK’da bir diizenleme yoktur. Konuyla ilgili hiikiim eTTK’dan aynen

alindig i¢in doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

e!!9 gore, tek bir kamu tiizel kisisi, tek bir ydnetim kurulu iiyesi

Tekinalp
gonderebilir. Yazar, birden ¢ok temsilcinin yoOnetim kuruluna iiye gondermesi
durumunda, oy kullanma hususunda problem yasanacagina dikkat ¢ekmistir. Ote
yandan yazar, anonim sirket isletme konusunu ilgilendiren birden fazla kamu tiizel
kisisi sz konusu olmasi halinde sadece bunlardan bir tanesi ve en ¢ok ilgili olani

temsilci yollama hakkina sahip olacagini belirtmistir.

Bahtiyar'?°, kamu tiizel kisisi birden ¢ok iiye atayabilecegini, fakat bu sekilde
atanan iiye sayisinin, diger iiyelerin sayisini agsmamasi gerektigini ifade etmistir.
Yazara gore, esasen TTK m. 359/2’de tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyeligine izin
verilmesine ragmen, TTK m. 334’te 6zel diizenleme bulunmasi nedeniyle kamu tiizel
kisisi gercek kisi temsilcisinin iiye sayilmasi gerektigi ve esas sozlesmeye konulacak

hiikiim ile kamu tiizel kisisine, birden ¢ok liye gonderme imkan1 saglanmalidir.

121

Pulaghi*“* ise; pay sahibi tiizel kisilerin yonetim kurulunda kendilerini sadece bir

tiye ile temsil etme ilkesinin burada da gegerli olmasi1 gerektigini ifade etmistir.

Akdag Giiney'?? de TTK’da kamu tiizel kisileri tarafindan gonderilecek yonetim

kurulu iiye sayisinin serbestce belirlenmesine engel olacak herhangi bir hiikiim

119 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.77, 78 ve 82.

120 Bahtiyar, 5.237

121 pulagh, Sirketler Hukuku, s.423.

122 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.10, Temsilci sayisinin birden fazla olabilecegine, ancak bu
temsilcilerin fazlaliginin genel kurul tarafindan secilen yonetim kurulu iiyelerinin etkilerini ortadan
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bulunmadigindan kamu tiizel kisisi tarafindan esas sozlesmede belirtilen {iye kadar
atama yapilabilecegini belirtse de, yonetim kurulunun tamaminin atanmislardan
olusmasi durumunda gerek anonim sirketlerin genel prensibi olan esitlik ilkesi,
gerekse genel kurula ait olan yonetim kurulu {iyesini segme ve azletme yetkisi halel

geleceginden bu durumun miimkiin olmayacagini ifade etmistir.

96123

Imregiin gore ise; kamu tiizel kisileri ortaklik sézlesmesinde say1 hakkinda

hiikiim bulunmak kaydi ile birden fazla temsilci de gonderebilir.

Costan'®*, yonetim kurulu iiyelik sifatinin tiizel kisiye ait oldugunu ifade ederek,
tiizel kisinin ancak “bir” gergek kisi vasitasiyla yonetim kuruluna katiliminin miimkiin

oldugunu belirtmistir.

Kanaatimizce gerek eTTK doneminde, gerckse de TTK’da kamu tiizel kisileri
tarafindan gonderilecek yonetim kurulu {liye sayisi her ne kadar belirtilmemisse de,
birden ¢ok iiye atanabilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu hususun hakkin koétiiye
kullanimina yol agacak veya anonim sirketlerde genel kurulun yonetim kuruluna iiye
secme ve azletme yetkisini ihlal edecek sekilde sonuglara yol agilmasina imkan
verilmemesi gerekmektedir. Ote yandan, kanun hiikmiiniin amac1 olan ve madde iist
bashiginda yer alan “devietin gozetimi” unsuru dikkate alindiginda yonetim kurulu
tiyeligine gozetim gorevi igin bir liye yeterli olabilecegi gibi, atanacak bir liyenin
gbzetim gorevini yerine getiremeyeceginin tespiti halinde esas s6zlesmede bu hususun
diizenlenme kosuluyla gbzetim gorevini yerine getirecek sayida yonetim kuru tiyesinin

atanmasi da ongoriilebilir.

Belirtilmesi gereken baska bir mesele ise esas sozlesmede birden fazla kamu
tizel kisisine yoOnetim kuruluna temsilci bulundurma hakkinin taninip

taninmayacagdir.

Costan;'? esas sozlesmede birden ¢ok kamu tiizel kisisine temsilci gonderme

hakki taninmast miimkiin olmas1 gerektigini ifade ederek, TTK m.334/1 hiikmiinde

kaldirmamas1 gerektigini ifade ettigine yonelik goriisler i¢in bkz. Kirca(Sehirali Celik/Manavgat),
s.419;. Tandogan, S. 7, 8.

123 Imregiin, 5.192.

124 Cogtan, 5.134.

125 Cogtan, 5.134.
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yer alan “kamu tiizel kisilerinden birine” ibaresinin dar yorumlanmamasi gerektigini

belirtmistir.

Imregiin de % birden ¢ok kamu tiizel kisisi ayr1 ayr1 bir veya birden fazla
temsilci gonderebilecegini belirtmistir. Ancak yazar, bu hususun ortakligin yonetimini
genel kurulca secilmis iiyelerin elinden alinmamasi gerektigine deginerek, esas
sozlesmeye konulacak bir hiikiimle dogrudan dogruya kamu tiizel kisilerinin
gonderebilecekleri liye sayisi, yasa veya esas sozlesme ya da genel kurul karar ile

secilecek liye sayisinin agilmamasi gerektigini ifade etmistir.

Pulasli’da?’; boyle bir durumda her kamu tiizel kisisi yonetim kuruluna iiye
gondermesinin miimkiin oldugu ifade etmistir. Zira yazar, kamu tiizel kisisi gayesinin
sirketin etkinliginde yoOnetime katilarak ortakligi gerekli isleri yapmak oldugunu

belirterek, sirketin sevk ve idaresini ele ge¢irmek olmamasi gerektigine deginmistir.

Kanaatimizce, isletme konusu kamu hizmeti olan bir anonim sirketin, isletme
konusu ile ilgili ¢ok sayida kamu tiizel kisilerine hitap edebilmesinin miimkiin oldugu,
bu nedenle esas so6zlesmeye konulacak bir hiikiim ile birden ¢ok kamu tiizel kisisinin
yonetim kuruluna temsilci gonderebilecegi diisiincesindeyiz. Anonim sirketin igletme
konusu kamu hizmetine iliskin yeterli bilgi ve donanima sahip olmayacak sekilde pay
sahiplerinin ve yonetim kurulu {iyelerinin bulunmasi, sirketin isletme konusunun
niteligine gore birden fazla ydnetim kurulu iiyesine ihtiyag dogabilir. Ornegin,
Istanbul’da insa edilecek havaalani pistine iliskin gerceklestirilen ihale neticesinde,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan X isimli Anonim Sirketinin sdz
konusu ihaleyi aldigini diistinelim. Bu durumda havaalan yerleskesi, imar1, ulasim ve
bakim1 amaciyla ihtisas konularina veya sirketin yonetim kurulu iiyelerinin
donanmimina gére Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’ndan, Istanbul Il Ozel idaresinden ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan olmak tizere, ti¢ kisilik yonetim kurulu iiyeligine

ihtiya¢ dogacaktir.

126 Imregiin, 5.192.
127 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku (Serh), Adalet Yaymevi, C.1, Ankara, 2011, 5.916, (Anilig:2011).
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2.1.3.2.Pay Sahibi Olan Kamu Tiizel Kisilerinin Yénetim Kurulu Uyeligi

2.1.3.2.1. Genel Olarak

28.03.2013 tarihinde Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un m.79 hiikmii ile TTK
m.359’da degisiklik yapilarak hitkkme 5. fikra eklenmistir. Bu dogrultuda TTK m.359/5
hikmii ile; “Devlet, il ozel idaresi, belediye, kéy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay
sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri
yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu tiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde
tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kigisinin temsilcisi olmamast sartiyla kamu tiizel
kisisini temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna segilebilir” denilerek pay
sahibi kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda birden cok temsilci ile temsil

edilebilecegi belirtilmistir.

Kirca’ya'?® gore; TTK m.334/1 hiikmiinde iki sarttan (isletme konusu kamu
hizmeti olmasi ve esas sézlesmede bir hiikiim bulunmasi) biri veya her ikisi yoksa TTK
m.359/5 hiikmii uygulanacaktir. Zira yazar TTK m.334/1°de yer alan sartlarin
bulundugu bir durumda ilgili kamu tiizel kisisi ister TTK m.334/1’den isterse TTK
m.359/5 hiikmiinden yararlanabilecegini ifade etmistir. Nitekim, genel kurulu devre
dis1 birakip yonetim kuruluna dogrudan temsilci gonderme imkéni veren TTK m.334.
hiitkmii dururken temsilcilerin genel kurulca se¢imini diizenleyen TTK m.359/5.

hiikmiinden faydalanmasinin isabetli olmadigini belirtmistir.

Kamu tiizel kisisi adina yonetim kurulunda bulunan gergek kisi temsilcilerinin
yonetim kurulu iiyesi sifatini tasimas1 durumunda, kamu tiizel kisisi bu kisinin yonetim

kurulunda gergeklestirdigi is ve islemlerden dolay1 sorumlu tutulmayacaktlrlzg.

Ote yandan bdyle bir durumda sorumlulugun tiizel kisinin temsilcisine ait
olacag diisiincesi 6n plana ¢ikacaktir ki bu husus temsil hukukuna da aykir1 olacaktir.
Ayrica yonetim kurulu iiyesi olan 6zel hukuk tiizel kisisinin temsilcisinin is ve
islemlerinden sorumlu olmasi ancak kamu tiizel kisisi hem birden fazla oy hakkina

sahip olmas1 hem de yonetim kurulu iiyeliginin sebep olabilecegi sorumlulugu bertaraf

128 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.409.
129 Develi, s.75.
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edebilmesi sonucuna yol agacaktir. Bu sebeple hem TTK’nin 6ngérmiis oldugu diizen
sebebiyle hem de hakkaniyetin saglanmasi i¢in TTK m.359/5’te de kamu tiizel kisisi
yonetim kurulu iiyesi sifatin1 haiz oldugu; bu diizenlemenin yalnizca pay sahibi olan
kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda sahip olacagi temsilci sayisina iligkin oldugu
kabul edilmelidir.®*° Plan ve biitce komisyonun raporunda®3! da temsilcilerin ydnetim
kurulu {iiyesi olmasindan degil, kamu tiizel kisisini temsil etmek iizere

gorevlendirilmesinden bahsedilmistir.

2.1.3.2.2. Isletme Konusu Kamu Hizmeti Olan Anonim Sirketlerde

Yonetim Kuruluna Temsilci Gonderme Hakkindan Farki

TTK m.334/1 hiikmii ile pay sahibi olmayan kamu tiizel kisilerinin isletme
konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlere temsilci atanmasina yonelik diizenleme
soz konusu olmusken, TTK m.359/5’deki diizenlemede ise isletme konusu kamu
hizmeti olan anonim sirketler ibaresine deginilmedigi, pay sahibi olunmasinin arandig1
anlasilmaktadir. Diger yandan, TTK m.359/5 hiikmii kamu tiizel kisisinin anonim
sirket yonetim kuruluna liye “seg¢ilmesi” ile ilgili iken, TTK m.334/1 hiikmii ise

yonetim kuruluna iiye “atanmasini” diizenlemistir?,

TTK m.334. hiikkmii ile TTK m.359/5. hilkkmii arasindaki ikinci bir fark ise
diizenleme konulart ile ilgilidir. TTK m.334. hiikmiinde isletme konusu kamu hizmeti
olan anonim sirketlerde alinan kararlarda kamu menfaatinin de korunmasinda hukuki
yarar olmasi nedeniyle diizenlenmisken, TTK m.359/5. hiikmii ile pay sahipligi hakk1

olarak yonetim kurulu iiyeligi s6z konusudur!33,

2.1.3.2.3. Kanunda Aranan Sartlar
2.1.3.2.3.1.Kamu Tiizel Kisiligi
Anonim sirket yonetim kurulunda temsilci bulundurabilecek kisilerin kamu tiizel

kisileri sifatin1 tasimas1 gerekmektedir(TTK m.359/5). Ote yandan TTK m.359/5

diizenlemesinde “devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisileri”

130 Develi, 5.75.

131 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, E:1/746, 2/325, 2/330, 2/1291,
2/1304 K.29, 14.3.2013, Yasama Do6nemi 24, S.437, 55.

132 Altay, .8

133 Develi, s.77.
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seklinde ifade edilmistir. Kamu tiizel kisileri, TTK m.334/1 hiikmiinde diizenlenen

kamu tiizel kisileri ile ayn1 sekilde dikkate alinmalidir.

Bu hususla ilgili bilgilere ikinci boliimde deginildiginden tekrar yer

verilmeyecektir!34,

2.1.3.2.3.2.Pay Sahipligi

TTK m.359/5 uyarinca kamu tiizel kisisinin veya temsilcisinin yonetim kurulu
liyesi olabilmeleri i¢in kamu tiizel kigisinin anonim sirkette pay sahibi olmasi

gerekmektedir.

Altay;'® kamu tiizel kisisi sadece yonetim kurulunda degil ayn1 zamanda genel
kurulda da iiye bulundurabilecegini géz Oniine alarak, bunlarin anonim sirkette pay

sahibi olmasinin ¢cogu zaman daha faydali olabilecegini ifade etmistir.

Pay sahibi olan kamu tiizel kisisi isterse TTK m.334 sartlarin bulundugu bir
durumda isletme konusu kamu hizmeti olan bir anonim sirkete dogrudan temsilci
gonderebilecegi gibi, TTK m.359/5 hiikmiine gore genel kurulca yonetim kurulu

liyeligine se¢im hakkii da kullanabilir®3®,

2.1.3.2.3.3.Esas Sozlesmede Aranabilecek Sartlar

TTK m.359/5 hiikkmiinde kamu tiizel kisilerinin veya bunlarin temsilcilerinin
genel kurul tarafindan yénetim kurulu iiyesi olarak segilmesi diizenlenmektedir®®’.
TTK m.359/5 hiikmiinde pay sahibi olan kamu tiizel kisisi veya onun temsilcisinin
yonetim kurulu iiyesi olmasina iligskin esas sozlesmede hiikiim bulunmasina yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla TTK m. 334/1 hiikmiinde

diizenlenen “esas sozlesmede ongdriilecek bir hiikiim” sart1 burada yer almamustir.

Pay sahibi olan kamu tiizel kisisi veya onun temsilcisi hakkinda aranacak ek

niteliklere istinaden esas sdzlesmeye hiikiim konulabilecegi, ya da bir kamu tiizel kisisi

134 Bkz. Ikinci Béliim, 2.1.3.1.1. Kamu Tiizel Kisilerinin Varlig1.
135 Altay, s.21.

136 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.409.

137 Eminoglu/Cakir, s.285.
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birden fazla temsilci gdnderme hakkina sahip oldugu ve bu temsilcilerin kimler

olduguna iligkin hiikiimler esas sézlesmede diizenlenebilecegi dngoriilebilirl®,

Kamu tiizel kisilerine dogrudan temsilci gondermesi yerine, TTK m.360.
uyarinca genel kurul tarafindan sec¢ilmek iizere aday 6dnerme hakki da taninabilecegi
ongoriilebilir'®. Dolayisiyla kamu tiizel kisisi, sahip oldugu paylara, ana s6zlesmeyle
taninacak olan imtiyazdan yararlanarak, kendisini veya kendisinin yerine bagka kisileri
yonetim kuruluna aday gosterebilir!®®. Bu halde, kamu tiizel kisisi “belirli pay

o«

grubu”, “ozellik ve nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahibi” veya “azlik”

seklinde nitelendirilmesi durumunda miimkiin olacaktir**.

2.1.3.2.3.4.Temsilci Sayisi

TTK m.359/5. hitkmii; ... Yonetim kurulu tiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde
tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel
kisisini temsilen birden fazla gercek kigi yonetim kuruluna secilebilir” seklinde kaleme

alinmistir.

TTK m.359/5’de birden fazla gercek kisi temsilcinin yonetim kuruluna

secilebilecegi ongdriilmiistiir.

Konu ile ilgili 6rnek verecek olursak*?

, anonim sirket yonetim kurulunun ii¢
kisiden olugmast durumunda {iiyelerden ikisi Bakanlig, digeri ise belediyenin
temsilcisi olabilir. Uye sayisinim iki olmas1 halinde kamu tiizel kisileri birer temsilci

gonderebilecektir.

TTK m.359/1°de tek kisilik yonetim kurulu kabul edilmesi nedeniyle, bu liyenin

kamu tiizel kisisi olmasina bir engel yoktur.

138 Develi, s.79.

139 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.419.
140 Altay, s.5.

141 Develi, s.79.

142 Develi, s.81.
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Kircal®, TTK m.334 hiikmiinde kamu tiizel kisisinin kag temsilci bulunduracagi
konusundaki muglakligm TTK m.359/5 hikkmi ile kiyasen uygulanarak

¢oziilebilecegini ifade etmistir.

Altay**; kamu tiizel kisisi anonim sirkette cogunluk pay sahibi oldugu
durumlarda, yonetim kurulunda gorev yapacak temsilcileri belirleyebilecegi gibi,
kamu tiizel kisisi de bizzat yonetim kurulu iiyesi olabilecegini ifade etmistir. Yazara
gore bu durumda birden ¢ok temsilcinin yonetim kurulunda tiizel kisi temsilcisi olarak

bulunabilecektir.

TTK 359/5 hitkmiinde ifade edilen kamu tiizel kisisi veya bunlarin gergek kisi
temsilcilerinin se¢iminin 6ngoriilmesi ve daha fazla koltuk ile temsili gergeklestirilen
pay sahibi olan kamu tiizel kisilerine yonetim kurulunda kontrolii saglayabilmesi

amaclanmistir'#,

22.TUZEL KiSIi UYE ILE TEMSILCiSI ARASINDAKI iISLEYIS,
TEMSILCININ SECIMI VE ATANMASI

Bilindigi tizere eTTK’da dngoriilmiis olan tiizel kisiyi temsilen gercek kisinin
yonetim kurulu iiyesi secilmesi sistemine son verilmistir*®, TTK m.359/2. hiikmiince
tiizel kisiler yonetim kurulu iiyesi segilebilmektedir. Yonetim kurulu lyesi tiizel
kisileri dis diinyada bu goérevi ifa edemeyecegi icin onun adina hareket edecek kisi

olan temsilcinin belirlenmesi gerekmektedir.

TTK m.359/2 hiikkmiinde ““Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi
takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece
bir gercek kisi de tescil ve ilan olunur, ayrica, tescil ve ilanin yapilmig oldugu, sirketin
internet sitesinde hemen aciklanir. Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi
toplantilara katilip oy kullanabilir.” denilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, tiizel kisi
yonetim kurulu iiyesini belirleme yetkisinin yine tiizel kisiye ait olacag: belirtilmistir.

Anonim sirket esas sozlesmesinde gercek kisi temsilcinin genel kurul tarafindan

143 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.419.
144 Altay, s.5.

145 Develi, s.81.

146 Kendigelen, s.249.
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secilmesi ya da tiizel kisi tarafindan segilen gercek kisinin genel kurulun onayina tabi

kilinmas: 6ngoriilemez*’.

Yonetim kurulu iiyesi olan tiizel kisinin, kendi adina tescil edilen gergek kisiyi
her an degistirebilecegi belirtilmistir (TTK m.364/1). Nitekim tiizel kisinin kendisine
taninan bu hakki, hakkin kotiiye kullanilmasi ilkesine aykiri olarak kullanamamasi
gerekir. Hakl1 sebeplerin varligi halinde sirket de tiizel kisiden baska bir gergek kisinin

atanmast i¢in talepte bulunabilecektir*®. Akdag Giiney’e!*®

gore; bu hak genel kurula
tiizel kisi temsilcinin azil hakkinin verilmedigi, tiizel kisinin temsilcisi genel kurul
tarafindan degil, bizzat tiizel kisi tarafindan azledilebileceginden giindeme baglilik

ilkesinin de herhangi bir sorun teskil etmeyecektir.

TTK m.334/1 hitkmii uyarinca kamu tiizel kisisine yonetim kurulunda temsilci
bulundurma hakkina iliskin taninan bu yetki, genel kurulun yonetim kurulu iiyelerini

secme ve azletme hususundaki miinhasir yetkisine bir istisna olarak kabul

edilmektedir®®,

TTK m.334/1 hitkmiiniin 6ngordiigii sisteme aykiri olarak, kamu tiizel kisilerinin
temsilcilerinin genel kurul tarafindan segilmesine de cevaz verilmistir™!. Ayrica, TTK
m.359/5’de genel kurul tarafindan secilen pay sahibi kamu tiizel kisilerinin de temsilci

belirleme ve gérevden alma yetkileri diizenlenmistir.

2.2.1. Temsilcide Aranmasi1 Gereken Nitelikler

Anonim sirket yonetim kurulu tiyeligine tiizel kisinin se¢ilmesi halinde, tiizel

kisiyi temsilen gercek kisi atanacaktir. Bu durumda TTK m.359/3 uyarinca atanan

147 TTK m.359/2’nin gerekgesi; “Tiizel kisi adina tescil ve ildn edilecek kisi, tiizel kisi tarafindan
belirlenir, yoksa genel kurul tarafindan secilmez; esas sézlesmeye bu yolda hiikiim konulamaz. Ciinkii,
segimle tiizel kisi yonetim kuruluna tiye olmugstur. Tiizel kisi, kendi adina toplantilara katilacak kisiyi
degistirmek istiyorsa sirkete basvurarak yeni kisiyi tescil ve ilan ettirmelidir. Gergek kigiyi belirlemek
ve degistirmek hakki sadece tiizel kisiye aittir. Ancak sirketin, hakl sebeplerin varliginda tiizel kigiden
degistirme talebinde bulunmaya hakki vard” seklindedir.

148 Costan, 5.122.

149 Akdag Giiney, Anonim Sirket Yonetim Kuruluy, s.41.

1%0 Develi, 5.84.

%1 Develi, 5.84.
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gercek kisi temsilcinin tam ehliyetli olma sartt aranmigtir. Bu durumda gergek kisi

temsilcinin kiiciik veya kisitli olmasi halinde yapilan islem butlanla sakat olacaktir'>,

Tekinalp'®; tiizel kisi ile gercek kisinin ayni kisi oldugunu, bu husustaki kanuni
varsayimin aksinin ispatlanamayacagini, yonetim kurulu {iyeligi bakimindan da ayri
kisiler kabul edilemeyeceginden tiizel kisi adina hareket edecek gercek kisinin
yonetim kurulu liyelerinde aranan kanuni nitelikleri tasimasi gerektigini belirtmistir.

Kircal®

ya gore ise; tiizel kisinin yonetim kurulu tiyesi oldugu durumlarda, hem tiizel
kisi hem onun adina tescil edilecek gergek kisi, kanunlarda ve esas sozlesmede
yonetim kurulu iiyeligi i¢in aranan sartlar1 tagimalidir. Kanaatimizce tiizel kisi yonetim
kurulu tiyesini temsil edecek gergek kisinin sahip olabilecegi sartlar1 kanunda daha
acik bir bigimde diizenlenmeli veya bu konuda esas sézlesme ile daha kapsamli ve

ayrintili sekilde nitelendirilmelidir.

Devlet memurlarmin®®®, hakim ve savcilarin®®® ve noterlerin®®’ yonetim kurulu
{iyesi olmalarina ilgili kanunlar1 cevaz vermemistir. Ote yandan bu kisilerin yonetim
kurulu iiyesi olmasalar dahi yonetim kurulu iiyesi olan tiizel kisinin temsilcileri

olmalar1 durumunda da idari yaptirim karari uygulanacaktir'®®,

152 Aksi halde TBK m.27 uyarinca kanunun emredici hiikmiine aykirihiktan otiirii gercek kisinin
se¢imine iligskin alinan karar butlanla sakat olacaktir.

158 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, 5.196.

15 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.406.

1%5 657 say1l Devlet Memurlar1 Kanunu m.28. hiikmii; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir)
veya (Esnaf) sayimalarimn gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere
ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agcamaz, gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kigilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmma ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim
kurumlarimda ¢alisamaz. Memurlarin iiyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus
yardim sandiklarmin yonetim, denetim ve disiplin kurullari tiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen
gorevler bu yasaklamanin digindadir.(2) Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memuriar bu durumu 15 giin i¢inde baglh olduklari kuruma bildirmekle
yiikiimliidiirler ” seklinde diizenlenmistir.

156 AY. m.140. hikkmii; “Hakimler ve Savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve ozel hichir
gorev alamazlar” ve 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu 48/1V “Hakim ve savcilar, kanunlarda
belirtilenlerden baska, resmi ve oézel hicbir gérev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde
bulunamaziar.” seklinde dlizenlenmistir.

157 1512 sayili Noterlik Kanunu m.50/1 hitkmii; “Hicbir hizmet ve gérev noterlikle birlesmez, yarg
mercilerinin verecegi islerle, ilim ve hayir kuruluslart baskan ve iiyelikleri, hakemlik, vasiyeti tenfiz
memurlugu ayriktir.” seklindedir.

158 Develi, s.85
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Avukatlik meslegi ile bagdasabilen islere iliskin diizenleme AK m.12/1
hilkkmiinde; “Anonim, limited, kooperatif sirketlerin ortakligi, yénetim kurulu
baskanligi, iiyeligi ve denet¢iligi ve komandit sirketlerde komanditer ortaklik”™
seklinde belirtildiginden gergek kisi temsilcinin avukat olmasinda yasal olarak bir

engel bulunmamaktadir.

Tiizel kisi yonetim kurulu tiyeleri ile gercek kisi temsilciler se¢iminde kanunda
aranan sartlarin ayni oldugu kabulii halinde, TTK m.359/4 hiikmiinde diizenlenen
tiyeligi sona erdiren sebeplerinde ayni olmasi gerekecektir. Bu durumda miiflis bir

gergek kisinin yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin temsilcisi olamayacaktir'®®,

TTK 334/1 hiikmii uyarinca isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket
yonetim kuruluna esas sézlesmede ongdriilmek sartiyla kamu tiizel kisisi tarafindan
yonetim kurulu tiyeliginde bulundurulan temsilcisinin, 6zel hukuk tiizel kisiler igin
yukarida ayrintili olarak bahsedilen hiikiimlerin kiyasen uygulanabilecegini ve tam

ehliyetli olmasi gerektigini diistinmekteyiz.

Yonetim kurulu iiyesi se¢ilmek i¢in aranan sartlarin tiizel kisi i¢in tescil edilecek
gercek kiside bulunmasi gerekip gerekmedigi konusunda TTK m.359. hitkkmiinde agik
bir hiikiim bulunmamaktir. Esas sozlesmede yonetim kurulu tiyeleri igin aranacak ek
nitelikler 6ngdriilmesi durumunda tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi adina hareket

edecek gergek kisinin de ayni niteliklere sahip olmasi gerekir®’.

TTK m.334/1 hitkkmiine istinaden kamu tiizel kisisince atanacak olan gercek kisi
temsilcisi acisindan kanunda 6ngoriilen niteliklere haiz olmasinin disinda, sirket esas
s0zlesmesinde yonetim kurulu tiyeleri i¢in Ongoriilen nitelikleri de tasimasi gerekip
gerekmedigi konusunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Celik’e'®® gore,
kamu yarar1 gerekmedikge, ana sdzlesmeye uygun hareket etme zorunlulugunun kamu

162.

tiizel kisisi agisindan da gegerlidir. Tekinalp™*; genel kurulun segmeyecegi bir kisiyi

kamu tiizel kisisi temsilci olarak atamasinin hakkin kotiiye kullanilmasi sonucunu

159 Develi, 5.85.

160 Eminoglu/Cakar, s.283; aksi yonde goriis icin bkz. Costan, s.122.

161 Celik, 5.849. Ayrica, yazar, kanunda ve esas s6zlesmede dngoriilen niteliklere aykiri bir kisinin iiye
secilmesi durumunda, kamu tiizel kisisinin bu se¢imine iliskin alinan kararina karsi idari dava
acilabilecegine iliskin goriisleri i¢in bkz. Celik, $.840.

162 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.81.
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doguracagini belirterek, yonetim kurulu iiyeligini sona erdiren niteliklerden birini
tastyan bir kimsenin de temsilci olarak secilmemesi gerektigini ifade etmistir. Kircal®®
ise, Tekinalp’in goriisiine katilarak, bu durumun tersinin diistiniilmesi halinde ilgili
hiikiimlerin dolanilmasi sonucunu doguracagini vurgulamistir. Kanaatimizce kamu
tiizel kisisi tarafindan gonderilecek gercek kisi temsilcinin, sirket esas sdzlesmesinde
yonetim kurulu iiyeleri i¢in aranan kriterleri tasimasi gerektigi, aksi takdirde bu
hususun anonim sirket huzur ve calisma barisin1 olumsuz yonde etkileyebilecek
nitelikte sonuglar doguracagimi diisiinmekteyiz. Ote yandan kamu tiizel Kkisisi
tarafindan belirlenecek gergek kisi temsilcinin; hem ticaret hukuku, hem de idare
hukuku alaninda yeterli bilgi ve seviyeye sahip olmasi, boylelikle hayatin olagan
akisina uygun nitelikte kamu menfaati ile sirket menfaatini gézetebilecek niteliklere

haiz olmas1 gerektigini degerlendirmekteyiz.

2.2.2. Tiizel Kisi Ile Anonim Sirket ve Ger¢ek Kisi Temsilci Arasindaki

Sozlesme iliskisi

Anonim sirket yonetim kurulu iiyesi olabilecek tiizel kisilerin gercek kisi
temsilci ve sirket ile aralarindaki sozlesme iliskisini kamu tiizel kisisi ve 6zel hukuk

tiizel kisisi ayrim1 yapmadan bir biitiin olarak inceleyecegiz.

2.2.2.1.Tiizel Kisi ile Anonim Sirket Arasindaki Soézlesme iliskisi

Yonetim kurulu iyesi ile sirket arasindaki sozlesme iligkisinin
nitelendirilmesinde; vekalet sozlesmesi(TBK m.502 vd.), hizmet s6zlesmesi(TBK
m.393 vd.) veya is sdzlesmesi(4857 sayili Is Kanunu) olmak iizere farkli goriisler
mevcuttur. Sirket ile yonetim kurulu iiyesi arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda uygulanacak hiikiimlerin tespiti ve sorumluluk agisindan Onem arz

etmektedir.

Belirtmek gerekir ki, yonetim kurulu {iyesi ile sirket tlizel kigisi arasindaki
sozlesme iliskisi anonim sirket esas sozlesmesi ile kurulmaktadir. Anonim sirket esas

sOzlesmesinde sOzlesme sartlarina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamasi

163 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s. 419.
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durumunda aradaki iliskinin hukuki mahiyetinin tespiti gerekmektedir'®*, Zira {iyenin
organ konumu sebebiyle iiye ile sirket arasindaki hukuki iliski TTK’da diizenlenmistir.
Dolayisiyla yonetim kurulu tiyesi ile sirket arasindaki edim yiikiimliiligii ve tazminat
boyutu 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sirket ile liye arasindaki hukuki iliski iki
boyutlu olup, ilk boyutta liyenin organ konumu, ikinci boyutta ise, TTK’da hiikiim
bulunmayan hallerde uygulanacak olan vekalet veya vekalet benzeri iliski esas

alinmalidir.

Isvigre’de sirketler ile borglar hukukuna iliskin unsurlar1 birlikte tasiyan

165 Buna gore yonetim kurulu iiyeleri ile

sozlesme goriisii gogunlukla benimsenmistir
sirket arasindaki iliskisinin niteligi konusunda, sirketin yapisina katilan ve
organizasyonun Onemli bir par¢asi oldugundan sirketler hukuku ile iligkili, yonetim
kurulu tiyesi ile sirket arasinda edim yiikiimliligii ve bu ylkiimliligin ihlali

durumunda sorumluluk bulundugundan bor¢lar hukuku iligkisi mevcuttur.

Almanya’da ise yonetim kurulu iiyesi ile sirket arasinda ticret kriteri de dikkate
alinarak hizmet sozlesmesi goriisii cogunlukla benimsenmistir'®®. Bu dogrultuda
yonetim kurulu iiyeleri muayyen bazi is ve islemleri degil, diger organlarin yetki ve
gorevlerine girmeyen biitiin idare ve temsil ile ilgili i ve islemleri devamli olarak

belirli siire ile licret karsiliginda gerceklestirmeleri esas alinmaistir.

Baskin goriis; anonim sirket yonetim kurulu iiyesinin bizzat tiizel kisinin
temsilcisi oldugunu kabul ederek, temsilci ile tiizel kisi arasindaki s6zlesmenin vekalet

sozlesmesi oldugunu belirmistir®’.

Bir bagka goriis ise; sOzlesme iligkisinin organik bag nedeniyle vekalet

s0zlesmesine yakin oldugu belirtilse de, yonetim kurulu iiyesinin mali haklari,

164 Ramazan Génen, Tiizel Kisilerin Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyeligi Yiiksek Lisans Tezi,
Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 2015, 5.52.

165 Necla Akdag Giiney, “Yeni Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Tiizel Kisi Ortagin Ydnetim
Kurulunda Temsili”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Temmuz 2011, C.10, S.2, s.178,
(Anilis: Temsil)

166 Sezgin, 5.373.

167 Altay, s.22; Camoglu, 2010, s.278; Pulash, 2011, s.888; Akdag Giiney,Y6netim Kurulu, s.175,
Ucret iligkisinin vekalet veya hizmet iliskisi agsindan belirleyici olmadigi, bu nedenle bagimlilik
unsurunun dikkate alindiginda vekalet s6zlesmesinin 6n plana ¢giktigina iliskin goriisler icin bkz Sezgin,
s. 373; Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), s. 453 vd,
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tazminat haklar1 ve azli dikkate alinarak hizmet s6zlesmesinin uygulanmasinin yerinde

olacag: ifade edilmistir'®,

Bir diger goriise gore ise; yonetim kurulu iiyesinin sirketle arasindaki iliski
karma yapidadir 1%, Buna gore, her somut iliskinin unsurlar1 ve tabi olmasi gereken
hiikiimler farkli olsa da, her haliikarda TTK’nin emredici ve diizenleyici hiikiimleri,
ardindan da somut sdzlesmenin unsurlarina uygun soézlesmeye ait hiikiimlerin

uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir.

Yargitay’a gore bu iligkinin vekalet iligkisi olduguna iliskin kararlart mevcutsa
dal™®, bir iicret ongériilmesi durumunda hizmet sézlesmesinin varligini da kabul

etmistir!’t

. Bizce de TTK’nin emredici hiikiimlerinin disinda tamamlayici hiikiimlerin
gerektigi kosullarda somut olaya uygun sozlesme unsurlarina iliskin hiikiimlerin

uygulanmasi gerekir.
2.2.2.2.Tiizel Kisi ile Gercek Kisi Temsilci Arasindaki Sozlesme iliskisi

Tiizel kisinin gergek kisi ile arasindaki sozlesme iliskisi, ger¢ek kisinin tiizel
kisiye kars1 sorumluluguna, 6zellikle TTK m.549 vd. uyarinca yonetim kurulu iiyesi
sifatiyla sorumlulugu olan tiizel kisinin gercek kisiye karsi riicu hakkinin tespiti

acisindan 6nem arz edecektir’?.

Tiizel kisi ile onun adina hareket edecek gergek kisi temsilci arasindaki hukuki
iliskinin niteligi konusunda doktrinde cesitli goriisler bulunmaktadir!’®. Bunlardan

ilki, gergek kisinin tiizel kisinin organi niteligi tasidigr yoniindeyken, digeri, gercek

188 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, 5.237 vd.

169 Sezgin, $.379.

10y, HGK. E.1974/9-84 ve K.1975/850 karar sayili ilami1; “Murakip ile anonim sirket arasinda iliski
vekalet akti niteliginde bulunmasi ve murakip isini igverenin siirekli denetim gézetimi altinda yapmasi
itibariyle is¢i olarak kabul edilemez...” seklindedir.

171Y.10. HD, E.73/180 ve K.73/209 sayili ilaminda; “...Genel kurulca denetcinin secimi, hukukca, bir
icaptir. Bu icabin denet¢i tarafindan kabulii ile de anonim ortakligi ve denet¢i arasinda bir ozel hukuk
sozlesmesi kurulmugstur. Kural olarak bu sozlesme, “vekdlet sozlesmesi” niteligindedir. Lakin bu
zorunlu degildir. Taraflarin bu iligkiyi hizmet akdine dayatmalari da miimkiindiir. Sayet denet¢i,
gordiigii isin sonucu ile dogrudan dogruya ilgili olmaksizin hizmet edimini belirli, ya da belirli olmayan
bir zaman i¢in anonim ortakligin buyrugunda bulunduruyorsa ve anonim ortaklik da buna karsilik,
sonugla ilgili olmaksizin ona iicret 6demekteyse, aradaki iliski, vekdlet akdine degil, hizmet akdine
dayaniyor demektir...” seklindedir.

172 Sevi, 5.43.

173 Eminoglu/Cakir, $.282.
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kisinin, tlizel kisi yonetim kurulu tlyesinin Borglar hukuku anlaminda temsilci

sayildigina iligkindir.1™

Bir goriise gore!” gercek kisi, tiizel kisinin organi ya da organ iiyesi olabilecegi
gibi, aradaki iligkinin vekalet s6zlesmesi iligkisi olmasi da miimkiindiir. Gergek kisi
temsilcinin tiizel kisinin iradesini dis diinyaya yansitma konumunda bulundugundan
organi olup, temsilcinin nasil belirleneceginin tiizel kisinin bagli oldugu hukuki rejime
gore degisiklik gosterebilecegi kabul edilmistir®.

Bir baska goriise gore'’’, tiizel kisi ile temsilcisi arasindaki iliskinin i¢ ve dis
iliskiye gore smiflandirilmalidir. Bu dogrultuda dis iliskide tgiincii kisinin gergek
kisiye basvurmasinin miimkiin olmadigindan tiizel kisinin kanundan dogan

sorumlulugunun sdz konusu olup, i¢ iliskide ise hizmet iliskisi mevcuttur!’®,

Kanaatimizce gercek kisi temsilci tiizel kisinin organi mahiyetindedir. Bu
dogrultuda i¢ iliskide aralarindaki sézlesmenin hukuki niteligi hizmet sozlesmesi
niteligindedir. Kamu tiizel kisileri agisindan ise bu durum kamu tiizel kisisinin tabi

oldugu hukuki rejime gore degisecegini diistinmekteyiz.

2.3. KAMU TUZEL KiSiSI YONETIM KURULU UYESININ HAKLARI

Yonetim kurulu iiyelerinin haklar1 ve borglart TTK’da ayrintili ve ayr1 ayri
diizenlenmistir. Bununla birlikte anonim sirket yonetim kuruluna temsilci atayan kamu
tiizel kisi gercek kisi temsilcisinin hak ve borglarina iliskin diizenleme TTK m.334/3.
hiikmiiniin ilk cimlesinde yer almaktadir. Buna goére; kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulundaki temsilcileri, genel kurul tarafindan secilen iiyelerin hak ve goérevlerini

haizdir.

Yonetim kurulundaki kamu tiizel kisilerinin temsilcileriyle genel kurul

tarafindan secilen yonetim {yelerinin hak ve yetkileri arasinda bir farklilik

bulunmamaktadir!’®,

174 Sevi, s.40.

175 Costan, 5.123.

176 Akdag Giiney, Yo6netim Kurulu, s.28; Kirca, s.55.

177 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, $.196.

178 Aymi yonde goriisler icin bkz. Imregiin, $.202; Celik, 5.843.
179 Pulash, 2011, s.996.
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Bu dogrultuda yonetim kurulu tiyelerinin haklarindan yonetim haklar1 ve mali
haklara deginirken kamu tiizel kisilerini yonetim kurulunda temsil eden gergek
kisilerin de bu haklarina yer verecegiz. Ote yandan yonetime katilma ve temsil hakki
yonetim kurulu iyeleri lizerinde hem haktir hem de yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle
yonetim ve temsil hakkina iligkin konular1 yonetim kurulu {iyelerinin borglari

konusunda tekrar deginmeyecegiz.

Kamu tiizel kisisince yonetim kurulu tiyeligine atanan temsilcinin haklarini;
yonetim hakki ve mali haklar olmak tizere iki grupta ele alacagiz. Yonetim hakki
katalogunda; yonetime katilma ve sirketi temsil, bilgi alma ve inceleme haklarina

deginecegiz. Mali haklar1 ise farkli bir baslikta inceleyecegiz.

2.3.1. Yonetim Hakki
2.3.1.1.Yonetime Katilma ve Sirketi Temsil

TTK m.365. hiikkmiine istinaden anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. TTK m.394. hilkkmiine gore, yonetim kurulu ve kendisine
birakilan alanda yonetim kurulu, kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig durumlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi

icin gerekli olan her tiirlii is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

Y 6netim, ortaklik is ve iliskilerinin yiiriitiilmesinin yaninda, ortaklik ile ortaklar
arasindaki iligkileri diizenleyen, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerinin 6ngordiigi

gorev ve yetkileri de kapsamaktadir'®,

Yonetim sirketin i¢ islerini, sirket ile pay sahipleri arasindaki iliskileri
ilgilendirdiginden, icra yetkisine sahip olsun olmasin, tiim yonetim kurulu tiyeleri,
yonetim hakkinin kullanilmasiyla ilgili tim faaliyetlere katilmakla ytikiimliidiir. Bu
anlamda, yonetim kurulu toplantilarina katilmak, onerilerde bulunmak, goériismelere
istirak etmek, sirketin zararina gordiikleri hususlarda muhalefet etmek hak ve gorevleri

arasindadir®?,

18 Mehmet Yiice, Anonim ve Limited Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyeleri Kanuni Temsilciler
Miidiirler ile Ortaklarin Hak ve Sorumluluklari, 1. Baski, Bursa, 2014, s.122.
181 Bilgili /Demirkaps, s.235.
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Her iye, yonetim kurulunun toplantiya cagrilmasimi yonetim kurulu
baskanindan yazili olarak isteyebilecegi gibi, istedigi konularin giindeme alinmasini
da talep edebilir. Burada sayilan haklarin tiimii yonetim kurulu iiyelerinin aym

zamanda dolayli bir yiikiimliiligiinii teskil eder'®?,

Yonetim kurulu, kararlarmi toplanarak alir. Develi’ye!®® gore tiizel kisinin
yonetim kurulu iiyesi oldugu hallerde, gergcek kisinin toplantida ne tiirli hareket
edecegi, nasil oy kullanacagina iliskin karar verme yetkisi tiizel kisi de oldugundan bu
cagr tiizel kisiye yapilmalidir. Kirca’ya'® gore; toplantilara katilip yonetim kurulu
tiyelik gorevini icra edecek kisi gercek kisi temsilci oldugu i¢in tebligatlar, duyurular
gercek kisinin tescil agamasinda bildirdigi adrese yapilmalidir. Kanaatimizce yonetim
kurulu tiyesi tiizel kisinin, yonetimde gorevlerini yapacak kisinin gergek kisi temsilci
oldugu, her defasinda tiizel kisi ile irtibata gegmesindense tebligatlarin kendisine

yapilarak bizzat takip etmesinde hukuki yarar bulunmaktadir.

Tiizel kisinin yetkilendirdigi gergek kisi, hem yonetim kurulu tyesi tiizel kisinin
emir ve talimatlarini yerine getirmek, hem de kendi adina ve hesabina yonetici sifatina
haiz olarak, atanmis oldugu pozisyonun hak ve gérevlerini yerine getirmek kosuluyla

anonim sirket tarafindan ayrica ve sahsen yonetici olarak atanabilecektir'®®.

TTK m.334/3. hitkkmiinde de belirtildigi tizere isletme konusu kamu hizmeti olan
bir anonim sirket yonetim kuruluna temsilci gonderen kamu tiizel kisisinin, sirketi
yonetim hakkina sahip olacaktir. Ancak bu hak kamu tiizel kisisini yonetim kurulunda
temsil eden gergek kisi tarafindan yerine getirilecektir. Bu dogrultuda kamu tiizel
kisisinin talimatlar1 dogrultusunda gercek kisi temsilcinin yonetim kurulunu
toplantilara cagirabilmesine olanak saglayan mekanizmay1 devreye sokabilecegi,
toplantilara istirak ederek giindeme madde ekletebilecegi kanaatindeyiz. Tek kisilik
anonim sirketlerde ise kamu tiizel kisisi tarafindan gonderilen gergek kisinin yonetim

kurulu bagkani olarak gérev yapmasinda sakinca olmadigini diistinmekteyiz.

182 pulagh, Sirketler Hukuku, s.463.

183 Develi, 5.128.

184 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s. 407.
185 Sevi, s.44.
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Temsilci kavrami TBK m.40. hitkkmiinde diizenlenmistir. Buna gore, yetkili bir
temsilci tarafindan bir baskasi adina ve hesabina yapilan hukuki islemin sonuglari,
dogrudan dogruya temsil olunani baglar. Goriildiigii lizere, temsilci temsil olunan

adina ve hesabina hukuki islem yapma yetkisine sahip olan kisilerdir.

Anonim sirket yonetim kurulunda; temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve
isletme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapabilir ve
bunun i¢in sirket unvanimi kullanabilirler (TTK m. 371/1.c.1). Kanuna ve esas
sozlesmeye aykiri islemler dolayisiyla sirketin riicu hakki sakli oldugu belirtilmigtir
(TTKm. 371/1.c.2).

Pulasli!®; Isvigre doktrininde yer alan gériisler ile TBK’daki temsil hiikiimlerini
de dayanak gostererek, tiizel kisilere de temsil yetkisi verilebilecegini, kendi namina
hukuki islem yapma ve sozlesme diizenleyebilme yetkisi verilmesinin miimkiin
oldugunu belirtmistir. Yazar, ticari vekil ve ticari miimessillerin sadece ger¢ek
kisilerden olustuguna da deginmistir. Kanaatimizce; hem 6zel hukuk tiizel kisilerinin,
hem de kamu tiizel kisilerinin sirketi temsil etme haklarina haizdir. Sayet bu hiikme
aykir1 bir durum olsaydi, kanun koyucu bu hususu gézardi etmeyecekti. Kaldi ki, hem
TTK m.359/2 ve TTK m.334/3 hiikiimleri ile 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel
kisilerinin hak ve yetkilerinin sinirlari ¢izilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, yonetim
kurulu iiyelik sifatinin kamu tiizel kisisinde olmasi sebebiyle temsil yetkisinin de yine

kamu tiizel kisisinde olacaktir.

2.3.1.2.Bilgi Alma ve Inceleme

Her yonetim kurulu tiyesi sirketin tiim is ve islemleri hakkinda bilgi isteyebilir,
soru sorabilir, inceleme yapabilir. Bir liyenin istedigi, herhangi bir defter, defter kaydx,
sOzlesme, yazisma veya belgenin yonetim kuruluna getirtilmesi, kurulca veya iiyeler
tarafindan incelenmesi ve tartisilmast ya da herhangi bir konu ile ilgili yoneticiden

veya calisandan bilgi alinmasi reddedilemez(TTK m. 392/1).

Kanun koyucu yonetim kurulu iiyelerinin ve hatta yonetim kurulu bagkaninin da

yonetim kurulu toplantist disinda ortaklik defter ve belgelerini inceleme hakkini

186 Pulagh, 2011, 5.1022.
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siirlamigtir. Toplant1 disinda ortaklik defter ve belgelerini incelemek isteyen yonetim
kurulu iiyeleri, bagkana, bagskan da yonetim kuruluna basvurmalidir. Sayet talepler
haksiz bir sekilde reddedilirse iiyeler, yonetim kuruluna ve daha sonra mahkemeye
baskan da dogrudan mahkemeye bagvurabilir. Boylelikle kanun koyucu ortaklik
sirlariin korunmasini giivence altina almak istemektedir. Ayrica ortaklik defter ve
belgeleri, yonetim kurulu toplantisi diginda yonetim kurulu tiyeleri ve hatta yonetim
kurulu bagkani tarafindan bile, izinsiz olarak incelenemeyen ortaklik i¢in degerli

evraklardirt®’,

Tiizel kisi yonetim kurulu iiyesinin bilgi alma ve inceleme islemlerini, onun

adina ticaret siciline tescil edilmis olan gercek kisi tarafindan kullanilacaktir'®®,

Kamu tiizel kisilerini isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket yonetim
kurulunda temsil eden yonetim kurulu {iyelerinin de, yonetim kurulundan bilgi alma,
inceleme, soru sorma ve yazisma veya belgelerin yonetim kuruna getirtilmesini talep
etme hususunda kanunda bir ayricalik 6ngoriilmedigi, ancak TTK m.334/3. hiikkmiinde
genel kurul tarafindan secilen tiyelerin hak ve gorevlerine haiz oldugu belirtildiginden,
diger yonetim kurulu tiyeleri i¢in uygulanan genel kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi

kanaatindeyiz.

2.3.2. Mali Haklar

Yonetim kurulu iiyelerine, tutar1 esas s6zlesmeyle veya genel kurul karariyla
belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay

6denebilir(TTK m.394/1). Dolayisiyla yonetim kurulu tiyeliginden kaynaklanan mali

haklar yonetim kurulu iiyesi tiizel kisiye ait olacaktir'®,

Gergek kisiye yapilacak ddemeler ise, tlizel kisi ile arasindaki hukuki iliskiye

gore belirlenecektir'®,

187 Sener, 5.410.

188 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.704.

189 Costan, 5.126; Eminoglu/Cakir, s.284; Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.407.
190 Kirea, s.57.
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Yargitay’a gore; tiizel kisiligi temsilen segilenin yaptigi gorevin aylik ticreti, bu
temsilciye degil, tlizel kisilige verilir ve bu tiizel kisilikte temsilciye gorev iicretini

oder™®,

Yiice’yel®? gore; eger yapilan 6deme gercek kisi yonetim kurulu iiyesine
tahakkuk ettirilirse iicret sayilacak ve gercek kisilere tabi vergilendirme olacaktir.
Ancak yapilan 6deme yonetim kurulu lyesi olacak tiizel kisilik adina tahakkuk
ettirilirse tiizel kisinin {icret almasi s6z konusu olmayacagindan kurum kazanci
sayilacak ve kurumlar vergisine tabi tutularak firma adina fatura diizenlenmek
suretiyle KDV tahakkuk ettirilmesi gerckecektir. Dolayisiyla yazar TTK m.359
hiikmiiniin gerekgesine atifta bulunarak, tiizel kisinin yonetim kuruluna iiye se¢ilmesi
durumunda tiyelik sifatinin kendisine ait olacagini belirterek mali 6demelerin iicret

olarak miimkiin olmadigini, kar pay1 oldugunu ifade etmistir.

Kanaatimizce anonim sirket tarafindan yapilan 6demelerin yonetim kurulu tiyesi
olma sifatin1 tagiyan 6zel hukuk tiizel kisileri adina tahakkuk ettirilmesi gerekecektir.
Dolayistyla tiizel kisilerin {icret almalarinin miimkiin olmamasi sebebiyle, onlar adina

kazang pay1 diizenlenerek, tabi olduklar1 vergileme sistemine gore hareket edilecektir.

TTK m.334/3. hiikmiinde kamu tiizel kisileri tarafindan yonetim kurulu
liyeligine atanan temsilcilerin, genel kurul tarafindan segilen iiyelerin hak ve

gorevlerine haiz oldugu belirtmistir.

Develi,’*®* TTK m.334/3. hikkmiinden hareket ederek, mali haklarin da kamu

tiizel kisisi temsilcilerine ait oldugunu ifade etmistir.

Tekinalp,'® kamu tiizel kisilerinin mali haklarmin olmamas: gerektigi, nitekim
hiikmiin amacinin maddi gelir elde etmek degil, isletme konusu kamu hizmeti olan
sirketlerde kamu menfaatini korumak oldugunu belirtmistir. Yazar bu goriislerinden
hareket ederek mali haklardan yararlanma gayesi ile hareket edecek kamu tiizel

kisisinin, anonim sirkete pay sahibi olarak katilmasi gerekecegini ifade etmistir.

191Y.11. HD. E.2852 ve K.6830 sayili ilamu.
192 Yiice, s.88, 89.

198 Develi, 5.132.

19 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.57 vd.
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631 Sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali Ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'®®’

nin m.12. hikmii; “Memurlar
ve diger kamu gorevlilerinden, kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu, denetim kurulu,
tasfiye kurulu, danisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda goérev alanlara, kurum i¢i ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu
gorevlerinden sadece biri i¢in ticret ddenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda
olusacak tereddiitleri  gidermeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.”  seklinde
diizenlenmistir. Bu dogrultuda memurlar ve diger kamu gorevlilerin {licret ve maasi
ayn1 anda almalarinin yasak olmasi sebebiyle, kamu tiizel kisisi tarafindan gonderilen
gercek kisi temsilciler anonim sirket yonetim kurulugu iiyeligi nedeniyle gorevli

olduklar1 kurumdan ya iicret alacaklar ya da maaslarin1 alacaklardir®®,

Kanaatimizce kamu tiizel kisisinin yonetim kurulu {iyesi sifatina haiz olmasi

197 " Ote yandan kamu tiizel

nedeniyle mali haklar da kamu tiizel kisisine ait olacaktir
kisisi, gercek kisi temsilciye kanun hiikkmiine istinaden aralarindaki hukuki iliskiye
gore mali haklart 6demek zorundadir. Bu diisiincenin her somut olaya gore
yorumlanmasi gerektigini degerlendirmekteyiz. Belirtmek gerekir ki, kamu tiizel kisisi
tarafindan atanan ve kamu gorevlisi olmayan tciincii kisiler hakkinda 631 sayili

KHK’ni m.12% hiijkmiiniin uygulanmamas: gerekir.
2.4 KAMU TUZEL KiSiSI YONETIM KURULU UYESININ BORCLARI

Yonetim kurulu tyeleri, kanunda belirtilen yonetim ve temsil hakkini kanuna
uygun bir sekilde gorevlerini ifa etmelidir. Bu kapsamda kamu tiizel kisi yonetim
kurulu iiyelerinin borglarindan yonetim ve temsil borcu ayn1 zamanda kamu tiizel kisi
yonetim kurulu iiyelerinin haklar1 konusunda ele alindigi icin bu boéliimde tekrar

deginmeyecegiz.

1% RG. 13.07.2001, S.24461

1% Develi, 5.132.

197 Bu konudaki goriislerimiz igin bkz. Birinci Béliim, 1.4.2.Kamu Tiizel Kisisi Ile Temsilcisi
Arasindaki Tliskinin Hukuki Niteligi.

1% 631 Sayili KHK m.12 hiikmii; “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinden, kurum ve kuruluslarin
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gérev alanlara, kurum ici ve kurum dist ayrimi yapimaksizin bu gérevlerinden
sadece biri igin ticret ddenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri gidermeye Maliye
Bakanligi yetkilidir. ” seklindedir.
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2.4.1. Ozen ve Sadakat Borcu

Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina

uyarak gozetmek ytkiimliligi altindadirlar(TTK m. 369/1).

eTTK 312/2 hiikmiine istinaden tiizel kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak
secilememesi, yonetim kurulu iiyeliginin gergek kisi temsilcilerinde oldugu goriisti
dogrultusunda, 6zen yukiimliligli de gercek kisi temsilciye ait oldugu ileri

siiriilmekteydi®®®,

TTK m.359/2 ve 5 hiikiimleri ile TTK m.334. hiikmii uyarinca biitiin tiizel kisi
yonetim kurulu iiyeleri ve onlarin gergek kisi temsilcileri i¢in 6zen yiikkiimliiliigline

tabidirler?®,

Gergek kisi temsilcinin 6zen yiikiimliiliigiine riayet etmemesi durumunda, riicu

hakki sakli olmak suretiyle kamu tiizel kisisi sorumlu olacaktir(TTK m.334/3).

Ozen vyiikiimliiliigii hem tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi, hem de gercek kisi

temsilcisi i¢in gegerli olmakla birlikte kapsamlari farklidir.

Tekinalp,?* eTTK ddneminde tiizel kisiligi yonetim kurulu iiyelik sifatina haiz

olmasi sebebiyle 6zen yiikiimliiliigiin kendisine ait oldugunu ifade etmistir.

TTK m.369/1 hitkkmiinde 6zen ve baglilik yiikiimliliigiine tabi olacak kisilerin
“yonetim ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler” oldugu belirtilmistir. Madde

gerekgesinde???

ise  “yometimle gorevii iiciincii kisiler’in yoneticiler oldugu
belirtilmesi sebebiyle 6zen ve baghilik yiikiimliiliigline tabi olduklari belirtilmis
oldugundan tiizel kisi tarafindan atanan gergek kisinin bizzat tabi olmadigi
diisiiniilebilir’®. Her ne kadar kanunda diizenlenen yiikiimliiliikler tiizel kisi icin

gecerli olsa da, tiizel kisiyi temsil eden gergek kisinin bu yetkilerini kotiiye kullanarak

199 Tandogan, s.5.

200 Develi, 5.133.

201 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.126 vd.
202 Bkz. TTK m.369. gerekgesi.

203 Sevi, 5.44.
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sirketi zarara ugratma ihtimali oldugundan gercek kisi temsilci i¢inde s6z konusu

yiikiimliiklere riayet etmesi gerekir?%4,

Tiizel kisinin, kendisini yonetim kurulunda temsil edecek gercek kisiyi yonetim
kurulunun isleyisinin aksamasina yol agmayacak sekilde belirlemesi gerektiginden
Ozen yiikiimliiligiine uygun hareket etmelidir. Aksi halde sirketin, pay sahiplerinin ve
alacaklarmin bu sebeple ugradigi zararlardan dolayr sorumlulugu glindeme

gelecektir?®,

Kamu tiizel kisisinin yonetim kuruluna temsilci gondermesi durumunda, TTK
m.334/3. hilkkmii uyarinca kamu tiizel kisisi ve temsilcisi diger yonetim kurulu tiyeleri
ile ayn1 hak ve yetkilere sahip oldugu gerekcesiyle 6zen yiikiimliiliigi de kamu tiizel
kisisine ait olacaktir. Ozen yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edilmesi durumunda gergek
kisiye riicu hakki sakli kalmak kamu tlizel kisisinin sorumlulugu s6éz konusu

olacaktir?®,

Tiizel kisiler gercek kisiyi secerken, gergek kisinin belirlenen gorevleri yerine
getirebilecek donanima ve bilgi birikimine sahip olmadigim1i da goz ardi
etmemelidirler. Bu hikiimler hem TTK 359/2 ve 5, hem de TTK m.334/1 hikiimleri

i¢in gecerlidir.

Tilizel kisi yonetim kurulu iiyesinin goOsterecegi Ozenin Ol¢iisii, benzer
isletmelerde yonetim kurulu iiyelerinden beklenilen performans ile aymdir. Ote
yandan yonetim kuruluna gonderilen ve belirli bir alanda yiiksek donanima sahip

kimse tiizel kisinin 6zen yiikiimliiliigiinii de artirir®®’.

Sadakat borcunun kapsami; yonetim kurulu tyeleri yaptiklari tim is ve
islemlerde ortaklik ve pay sahiplerinin menfaatlerini 6n planda tutmakla yiikiimli
olup, hi¢bir sekilde sirketin aleyhine sonu¢ doguracak bi¢imde kendi 6zel menfaatini

takip edemezler. Dolayisiyla yonetim kurulu veya miinferit bir yonetici, tek yanl

204 Costan, 5.126; Eminoglu/Cakir, s.284; Tiizel kisinin organi sayilan gercek kisi bakimindan bu
hiikiimlerin dogrudan ve sahsen uygulanabilmelerinin kanunun 6ziine dayali olarak yorumlanmasi ile
miimkiin oldugu, bu konuda kanuni bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin goriisler i¢in bkz. Sevi,
5.45.

205 Cogtan, 5.121.

206 Develi, 5.134.

27 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.282
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sirketin aleyhine olabilecek hicbir islem yapmamalidir. Aksi halde, TTK m.369/1
uyarinca sorumlulugu sz konusu olur?®, Bu kapsamda; sirket yonetim kurulunda
miizakere edilen ve sakli kalmasi sirketin menfaatine olan hususlarin
aciklanmamasina, sirkete ait belgelerin iiclincii kisilere verilmemesine yonelik

hususlar olarak ornek verilebilir.

Tiizel kisinin sadakat ylikiimliiliigiine aykir1 davranmasi halinde kimin sorumlu
tutulacag ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ayan;?® TTK m.359/2
hiikmii uyarinca tiizel kiginin yonetim kurulu {iyesi olmasi halinde ve goérevlerini
gercek kisi temsilci vasitasiyla yerine getirmesi durumunda o6zen ve sadakat
yiikiimliiliigiiniin tiizel kisiye ait olacagini ifade etmistir. Develi;?° tiizel kisi hak ve
borg¢larini organlari ile ifa edecegi i¢in tiizel kisi temsilcisinin de sadakat ylikiimliiliigi
konusunda tabi olacagini belirtmistir. Kanaatimizce hem yonetim kurulu tiyesi tiizel
kisi, hem de tiizel kisinin belirledigi gergek kisi temsilcinin sadakat yiikiimliliigiiniin
s6z konusu oldugu nitekim gercek kisi temsilcinin, her ne kadar yénetim kurulu tiyesi
tiizel kisi tarafindan verilen emir ve talimatlara uygun hareket etme yilikiimliiligi
mevcut oldugundan sadakat yiikiimliliigiinden kaynaklanan bir sorumlulugunun

olmayacaktir.

TTK m.359/5 hiikkmii uyarinca kamu tiizel kisisinin sirkette pay sahibi olmasi
nedeniyle yonetim kuruluna iiye olmas1 halinde de, s6z konusu yonetim kurulu tiyesi

kamu tiizel kisisi sirketin menfaatini iistiin tutmas1 gerekmektedir?!!,

TTK m.334 hiikkmiinde ise isletme konusu kamu hizmeti olan bir anonim sirket
yonetim kuruluna atanan kamu tiizel kisisi temsilcisinin menfaat ¢catismasi yasanmasi
halinde kamu menfaatini mi, yoksa sirketin menfaatini mi {stlin tutacagina iligkin
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Tekinalp,?*? Isvigre diizenlemesine vurgu

yaparak kamu tiizel kisilerine taninan temsilci yollama hakkinin, isletme konusu kamu

208 pulagh, Sirketler Hukuku, s.488.

209 Ozge Ayan, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin ve Yonetimle Gorevli Ugiincii Kisilerin
Ozen ve Baglihik Yiikiimliliigii, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1-2, (Aralik-
Ocak 2011), s.64.

210 Develi, 5.135

211 By konudaki gériislerimiz igin bkz. Tkinci Boliim. 2.1. Kamu Tiizel Kisilerinin Yénetim Kurlunda
Temsili

212 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.56, 57; aym yonde goriisler igin bkz. Tandogan, s.17, Develi,
s.136.
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hizmeti ile ilgili anonim sirketlerde kamu yararia gore hareket edilmesi gerektigi,
sirketin 6z menfaatinin kamu diizenine aykiri olmamak sartiyla sirketin degil kamu
menfaatinin 6n planda tutulmasi gerektigini belirtmistir. Yazar, eserinde genel kurulun
sectigi yonetim kurulu iiyeleri i¢in s6z konusu olan sirkete karsi sadakat borcunu,
temsilci i¢in kamu yararina, kamu menfaatine baglilik borcu olarak ifade etmistir.
Kirca;?*® kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulu temsilinde; baghilik yiikiimliiliigii
sorunlarimin yasanmasi halinde iiye ve yoneticilerin yine de sirketin ¢ikarlarim
gozetmekle yiikiimli oldugu, sirketin ¢ikarlarina istiinliikk taninmasi gerektigini
belirtmistir. Kanaatimizce, kamu tlizel kisileri tarafindan anonim sirket yonetim
kuruluna atanan temsilcinin sirketin menfaati ile kamu menfaatinin ¢atigmasinin
yasanmasi durumunda, kamu tiizel kisilerinin emir ve talimatlarin1 goz ardi etmemesi
gerektigi, hukuk ve yasalara uygun davranmak suretiyle kamu menfaatinin sirketin
menfaatinden {istiin olduguna kanaat getirecek biitiin olgular arastirmak ve bu konuda
anonim sirketi ayrintili bilgilendirmek suretiyle kamu menfaatini dstiin tutmasi

gerekecektir.

Sadakat ylkiimliiliigiinden kaynaklanan bir baska yilikiimliiliik ise sir saklama
yikiimliiliigiidiir. Saklanacak sir, anonim sirket yonetim kurulu {iyesinin gorevi
nedeniyle herkesin bilmedigi, agiga ¢tkamamasi gereken bilgilerdir?'*. Bu yiikiimliiliik
yonetim kurulu iiyesi olan tiizel kisi ve temsilcisi gergek kisi icinde gegerlidir?®. Ote
yandan gercek kisi temsilci yonetim kurulu liyesi tarafindan kendisine verilen
talimatlar1 anonim sirkete aktarmakla ytlikiimlii oldugundan, gercek kisinin tiizel kisi
yonetim kurulu tiyesinin yetkili organini bilgilendirmesi sir saklama yilikiimluligi

kapsaminda degildir.?®
2.4.2. Sirketle islem Yapma ve Bor¢clanma Yasag

Y 6netim kurulu iiyesi, genel kuruldan izin almadan, sirketle kendisi veya bagkasi
adia herhangi bir islem yapamaz; aksi halde, sirket yapilan islemin batil oldugunu

ileri siirebilir. Diger taraf boyle bir iddiada bulunamaz (TTK m. 395/1).

213 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.663.
214 Ayan, s.74.

215 Develi, 5.137.

216 Cogtan, 5.126.
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Bu yasak genel kurul karari ile ortadan kaldirilabilir. Yasaga uyulmadigi
takdirde islem askida hiikiimsiiz olup sirket islemin kendisi yoniinden gegersizligini
ileri siirebilir. Yonetim kurulu iiyesi bunu ileri siiremez (tek tarafli baglamazlik)?’.

Yonetim kurulu iiyelerinin sirkete borglanma yasagi ise aynt maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, pay sahibi olmayan yonetim kurulu tiyeleri ile
yonetim kurulu tiyelerinin pay sahibi olmayan 393. maddede sayilan yakinlar1 sirkete
nakit bor¢lanamaz. Bu kisiler igin sirket kefalet, garanti ve teminat veremez,
sorumluluk yiiklenemez, bunlarin borg¢larin1 devralamaz. Aksi halde, sirkete
borglanilan tutar icin sirket alacaklilar1 bu kisileri, sirketin yiikiimlendirildigi tutarda

sirket borglari igin dogrudan takip edebilir (TTK m.395/2).

Bor¢lanma yasagma aykiri davranilmast durumunda, iki ayr1 yaptirim
ongorilmistiir. Bir taraftan hukuki olarak sirket alacaklilari, bu kisileri, sirket borglari
icin sirketin yiikiimlendirildigi tutarda dogrudan takip edebileceklerdir. ikinci olarak
belirtilen husus cezai yaptirima baglanmistir. TTK m. 562/5-d bendi geregince bu
kanunun hiikiimlerini ihlal edenler, li¢yliz giinden az olmamak iizere adli para

cezastyla cezalandirilacaktir.

Sirkete bor¢lanma ve sirketle islem yapma yasagi hem tiizel kisi iye hem de
onun adina hareket eden gergek kisi i¢in gegerli olacagindan, tiizel kisi yonetim kurulu
liyesi veya onun adina hareket eden gercek kisi sirketle kendisi veya bagkasi adina

218 Ote yandan, tiizel kisi yonetim kurulu {iyesine genel

herhangi bir islem yapamaz
kurul tarafindan sirketle islem yapabilecegine iligkin izin verilmesi durumunda, bu izin
sirketin korunacak menfaati agisindan yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin temsilcisi
icin gecerli olmayacak, gercek Kisi icin de ayrica izin verilmesi gerekecektir.?®
Kirca;??® TTK.m.393/1. hiikmiinde “yakinlarimin” ibaresinden kastin gercek
kisilerle smirli oldugunu, isin niteligi geregi iiyenin ancak gercek kisi olmasi
durumunda giindeme gelecegini, dolayisiyla pay sahibi olmayan iiyenin tiizel kisi

oldugu durumlarda, TTK m.395. hiikmiiniin uygulama alani o tiizel kisi agisindan

217 Bilgili /Demirkapu, $.236.

218 Develi, 5.139; Costan, s. 126.

219 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.144.
220 Kyrca(Sehirali Celik/Manavgat), s.671.
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dogal olarak kendisiyle sinirlt kalacagini, ancak iiye tiizel kisi adina hareket edecek
gercek kisi de pay sahibi degilse, yasagin kapsamina dahil edilmesi gerektigini
belirtmistir. Develi;??! gercek kisi temsilcinin yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi adina
bor¢lanmasinda TTK m.395/2. hitkkmii uygulanirken, ger¢ek kisinin ayni1 zamanda pay
sahibi olmas1 halinde kendi adina bor¢glanmasinda pay sahibinin sirkete bor¢lanmasina
iligkin hiikiimler uygulanacagimi ifade etmistir. Ayrica yazara gore, gercek Kkisi
temsilcinin bizzat kendisi yonetim kurulu tiyesi olmadigi igin pay sahibi de olsa TTK
m.395/2. hikkmii uyarinca pay sahibi yonetim kurulu tiyelerinin sirkete bor¢lanmasi

s0z konusu olmayacaktir.

Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilinde, gergek kisi temsilcinin
sirketle islem yapma ve sirkete bor¢lanma yasagina aykiri bir davranista bulunmasi
durumunda sirket alacaklilar1 sirket temsilcisini veya kamu tiizel kisisine karsi
dogrudan takip baslatabilecek midir? Iflas1 veya haczi istenilebilecek midir? Bilindigi
lizere kamu tiizel kisilerinin iflas1 ve haczi istenemez (1IK m.82/1). Ote yandan kamu
tiizel kisileri hakkinda TCK m.60/2. hiikmiinde izin iptali ve miisadere istemi 6zel
hukuk tiizel kisileri agisindan diizenlendiginden kamu tiizel kisileri agisindan cezai

2

yaptinmin uygulanmayacagmi®??, sadece hukuki sorumluluklarmin olacagmi

diisiinmekteyiz.

2.4.3. Sirketle Rekabet Etme Borcu

Rekabet yasagt TTK m.396 hiikmiinde diizenlenmistir. Buna gore, yonetim
kurulu tiyelerinden biri, genel kurulun izni alinmaksizin, sirketin isletme konusuna
giren ticari is tiirlinden bir islemi kendi veya baskasi hesabina yapamayacagi gibi, ayni
tiir ticari islerle ugrasan bir sirkete sorumlulugu sinirsiz ortak sifatiyla da giremez. Bu
hiikme aykir1 harekette bulunan yonetim kurulu iiyelerinden sirket tazminat istemekte

veya tazminat yerine yapilan iglemi sirket adina yapilmis saymakta ve {igiincii kisiler

221 Develi, 5.141.

222 Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuku tiizel kisileri arasmda bdyle bir ayrim yapilmasinin, kanun
oniinde esitlik ilkesine aykir1 olacagi, ayrica organ veya temsilcisinin kamu tiizel kigisi yararina sug
isleme imkanin olduguna iliskin elestiriler i¢in bkz. Nur Centel, Ceza Hukukunda Tiizel Kisilerin
Sorumlulugu Sirketler Hakkinda Yaptim Uygulanmasi-, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S.4, 2016, s.3315; aymi yonde goriigler i¢in bkz. Devrim Aydin, Tiizel Kisilerin Ceza
Sorumlulugu Tartismalari, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.10, 2017, 5.106.
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hesabina yapilan sozlesmelerden dogan menfaatlerin sirkete ait oldugunu dava

etmekte serbesttir.

Belirtmek gerekir ki rekabet etmeme yiikiimliiliigii, TTK m.396 hikkmii uyarinca

emredici nitelikte degildir ve genel kurul tarafindan kaldirilabilir.

Rekabet yasagina aykir1 islem yapan iiyeye karsi sirket ti¢ talepten birini ileri

stirebilir;??3

4 Islemden dogan zararin tazminini

v Yapilan islemin sirket adina yapilmis sayilmasi ve

v Ucgiincii kisiler hesabina yaptig1 islemlerden dogan menfaatlerin sirkete
devridir.

Haklarin kullanimi, aykiriligin 6grenildigi tarihten itibaren {i¢ aylik ve herhalde

gerceklesmelerinden itibaren bir yillik zamanasimina tabidir (TTK m.396/2 ve 3).

Rekabet yasagina iliskin hiikiimlerin yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi ig¢inde
gecerlidir’®*. Bununla birlikte tiizel kisi adina hareket eden gergek kisi de rekabet

yasagina tabi olmalidir®?,

Isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket yonetim kuruluna kamu tiizel
kisisi tarafindan atanan gercek kisi temsilcinin rekabet etme yasagina aykiri harekette
bulunmasi da s6z konusu olabilir. Kanaatimizce tiizel kisiler i¢in 6ngoriilen kurallarin
kamu tiizel kisileri ve onun atadig1 gercek kisi temsilci agisindan da gegerli olacaktir.
Dolayisiyla kamu tiizel kisisi yonetim kurulu iiye temsilcisinin rekabet etme yasagina
aykirt hareket etmesi neticesinde tazminat veya tazminat yerine gegen islemi sirket
adina yapilmis sayilmasi veya tigiincii kisiler hesabina yapilan sézlesmelerden
kaynaklanan menfaatlerin sirkete ait oldugu dava etme hakki kullanilabilir. Bununla
birlikte TTK m.334/2. uyarinca kamu tiizel kisisinin temsilcisinin rekabet etmeme

yiikiimliiliigliniin ihlali sebebiyle azlinin istenemeyecegi kanaatindeyiz.

223 Bahtiyar, s.244.
224 Cogtan, 5.126.
225 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), s.688.
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2.4.4. Miizakereye Katilma Yasagi

Yonetim kurulu tiyelerinin miizakerelere katilma yasagt TTK m. 393’te
diizenlenmistir. Bu anlamda; yonetim kurulu iiyesi, kendisinin sirket dis1 kisisel
menfaatiyle veya alt ve list soyundan birinin ya da esinin yahut {igiincii derece dahil
ticlincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlarindan birinin, kisisel ve sirket disi
menfaatiyle sirketin menfaatinin ¢atistig1 konulara iliskin miizakerelere katilamaz. Bu
yasak, yonetim kurulu iiyesinin miizakereye katilmamasinin diiriistliik kuralinin geregi
olan durumlarda da uygulanir. Tereddiit uyandiran hallerde, karar1 yénetim kurulu
verir. Bu oylamaya da ilgili iiye katilamaz. Menfaat uyusmazligi yonetim kurulu

tarafindan bilinmiyor olsa bile, ilgili iiye bunu agiklamak ve yasaga uymak zorundadir.

Miizakerelere katilmama yiikiimliiliigline aykir1 davranmanin yaptirimi ise TTK
m. 393/2. hitkkmiinde diizenlenmistir. Buna goére; bu hiikiimlere aykir1 hareket eden
yonetim kurulu liyesi ve menfaat ¢atismasi nesnel olarak varken ve biliniyorken ilgili
liyenin toplantiya katilmasina itiraz etmeyen tiyeler ve s6z konusu iiyenin toplantiya
katilmas1 yoniinde karar alan yonetim kurulu tiyeleri bu sebeple sirketin ugradigi zarari

tazminle yikimlidiirler.

Miizakerelere katilma yasaginin tiizel kisinin temsilcisi i¢in de gecgerli olup

olmayacag hususunda yasada bir netlik bulunmamaktadir. Tandogan’a??®

gore;
temsilciyi gonderen hilkmi sahis onun yakinlarindan olmadigi cihetle ancak hiikmi
sahsin menfaatleri, temsilcinin sahsi menfaatleri ciimlesinden sayildigi takdirde,
temsilcinin hitkmi sahsin menfaatiyle alakali miizakerelere katilmamasi gerekir.
Tekinalp??’; gercek kisinin hiikiimde bahsi gecen “yakinlar”dan olmadigini, ancak
tiizel kisinin organi oldugu i¢in hiikmiin ratio legisi uyarinca yasak kapsaminda
oldugunu ifade etmistir. Teoman?? ise, gergek kisinin tiizel kisinin organ1 olmamasi
halinde bile tiizel kisi ile arasinda maddi bir iligski olacagi, kendi konumuna zarar

vermemesi i¢in tiizel kisinin ¢ikarmi anonim sirketin ¢ikarindan {istlin tutacagindan

bahisle bu yasak kapsaminda oldugunu belirtmistir.

226 Tandogan, s.29.

227 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.136 vd.

228 Omer Teoman, Yasayan Ticaret Hukuk, Hukuku(Hukuki Miitalaalar), C.2, 2.Basim, Istanbul,
Vedat Kitapeilik, 2011, 5.1779 vd.
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Tiizel kisinin sirket dist1 menfaatinin sirket menfaati ile catismasi halinde
miizakereye katilma yasag tiizel kisi icin uygulanir®®. Tiizel kisi adina hareket eden

230

gercek kisi de bu yasaga tabidir?*°. Ote yandan gercek kisinin kendisi ve yakinlarinin

kisisel ya da sirket dis1 menfaatlerinin, sirketin menfaati ile ¢atismas1 durumunda da

miizakerelere katilamayacaktir?!,

Isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket ydnetim kurulu iiyesi kamu
tiizel kisisinin temsilcisi i¢in de miizakerelere katilma yasagi s6z konusudur. Kamu
tiizel kisisinin atadigi gergek kisi temsilcinin bu yasaga aykiri hareketleri halinde
sorumlulugun kamu tiizel kisiye atfedilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim, ger¢ek
kisi temsilcinin bu engeli biliyor olmasimna ragmen kamu tiizel kisisini
bilgilendirmemesi durumunda da yine kamu tiizel kigisinin sorumlu olmasi gerektigi,
i¢ iligkide kamu tiizel kisisinin ger¢ek kisi temsilciye riicu hakki saklidir (TTK
m.334/3).

229 Develi, 5.138.
230 Cogtan, 5.126.
281 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.142.
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UCUNCU BOLUM

3. ANONIiM SIRKETLERDE KAMU TUZEL KiSISININ YONETIM
KURULU UYELIGININ SONA ERMESI iLE SORUMLULUGU

3.1.TUZEL KiSILERIN YONETIM KURULU UYELIiGIiNiN SONA ERMESIi

3.1.1. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Yénetim Kurulu Uyeliginin Sona
Ermesi

3.1.1.1.Azil

Yonetim kurulu tiyeligi istifa ve azille sona erebilir. TTK’da gercek kisilerden
farkli olarak, yonetim kurulu tiyesi tiizel kiginin gérevden alinmasina iligkin herhangi
bir diizenleme mevcut degildir. Bu nedenle azil konusunda gercek kisiler icin

diizenlenen hiikiimlerin tiizel kisiler i¢inde gegerli oldugu kanaatindeyiz.

Yonetim kurulu tiyesi olan tiizel kisi, kendi adina tescil edilen gergek kisi
temsilciyi her an degistirebilir. Bunun sebebi ise; yonetim kurulu iiyesinin gorevi
kabul etmesiyle birlikte yonetim kurulu iiyesi ve ortaklik arasinda vekalet sdzlesmesi
meydana gelir?®. Yani ister genel kurul kararyla atansin, isterse ortaklik esas
s0zlesmesiyle, yonetim kurulu iiyelerinin bu sifatlari, genel kurul tarafindan ellerinden
233

alinabilir

kurulun devredilemez yetkileri arasindadir (TTKm.402/2-b). Dolayisiyla TTK m. 364.

. Cinkii yonetim kurulu {yelerinin goérevden alinmasi hususu genel

hiikmii uyarinca genel kurul giindeme bagli olmadan yonetim kurulu her zaman

azledebilir.

Yonetim kurulu tiyesi tiizel kisiyi temsil eden gergek kisi temsilcinin azlinin

hangi kurum tarafindan gerceklestirecegi konusuna deginmemiz gerekecektir.

ETTK m.312/2. hikkmiine istinaden tiizel kisinin yonetim kurulu tiyeligi kabul

edilmemesi, temsilcinin genel kurul tarafindan secildigi bu diizenlemede Tekinalp?*,

temsilcinin azlinin miimkiin olmadigini, ancak istifaya ¢agrilabilecegini ifade etmistir.

232 Sener, $.363.
233 Sener, $.363.
23 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.120.



Bilindigi tizere TTK m.359/2. hitkkmii uyarinca tiizel kisiler kendilerini temsil
edecek gercek kisi temsilcileri belirleme yetkisine haizdirler. Bu hitkkme paralel olarak
gercek kisi temsilcinin azlini gergeklestirme yetkisi de tiizel kisiye ait olacaktir®®.
Dolayisiyla genel kurulun gercek kisi temsilciyi azletme gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak genel kurulun yonetim kurulu iiyesi tiizel kisiden gergek kisi
temsilcinin degistirilmesini talep etme yetkisine sahiptir®®. Develi’ye?¥" gére; hakl
sebeplerin varligi durumunda anonim sirket tarafindan gercek kisi temsilciyi tiizel
kisiden degistirmeyi talep etmesine ragmen tiizel kisi {iyenin bu talebi reddetmesinin,
tiizel kisinin yonetim kurulu {yeliginden azledilmesinin hakli sebep teskil ettigini
belirtmistir. Kanaatimizce bu anonim sirket yonetim kurulunda fiziken bulunan kiginin
gercek kisi temsilci oldugu, tiizel kisi liyenin suretini dis diinyaya yansittigi

gerekeesiyle tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyeliginden azli s6z konusu olacaktir.

3.1.1.2.istifa

Yonetim kurulu iiyesinin istifasina iliskin TTK’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle yukarida degindigimiz gibi TBK m.512 hiikmii

uyarinca yonetim kurulu tiyesi istifa etmek suretiyle gorevini sona erdirebilecektir.

Istifa ile ydnetim kurulu iiyeligi sifat1 sona erer. Buna ragmen istifa eden ydnetim
kurulu tiyesi temsil yetkisini kullanirsa, bu yapilan islemin ortakligi baglayip
baglamayacag1 yoniinde hukuki bir sorun olmustur. Istifa sadece i¢ iliskide hiikiim ve
sonuglarini dogurur. Istifa durumunda tescil ve ilan zorunluluguna iliskin bir kural
TTK’da yer almamaktadir. TTK m.373 hiikkmiinde yonetim kurulunun temsile yetkili
kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir kararin noterce onaylanmis suretini tescil
ve ilan edilmek tizere ticaret siciline verilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeden
¢ikan anlama gore, yonetim kurulu ortakligin temsilcilerini ve temsil sekillerini ticaret
siciline tescil ettirmekle yilikiimliidiir. Dolayisiyla yonetim kurulu tiyesi istifa etmis

olmasina ragmen, tescil ve ilana kadar yapacagi islemler ortakliga baglar.

Kirca’ya®® gore; gercek kisi temsilcinin ydnetim kurulu iiyesi tiizel kisinin

istifasin1 ~ saglayabilmesi ig¢in 06zel olarak yetkilendirilmesi gerekmektedir.

235 Bkz. TTK m.359/2 gerekgesi.

2%6Akdag Giiney, Temsil, s.282; Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.41.
237 Develi, 5.179.

238 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.467.
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Kanaatimizce yonetim kurulu iyesi tiizel kisinin istifasi agir sonuglar doguracagindan,
tiizel kisi istifasin1 gerceklestirmek istedigi vakit gergek kisi temsilciye 6zel olarak

yetkilendirme yapmasinin uygun olacaktir.

Y 6netim kurulu tiyesi tiizel kisinin gergek kisi temsilcisi istifasini anonim sirkete
degil yonetim kurulu lyesi tiizel Kisiye sunmalidir. Tiizel kisi temsilcinin istifasi
halinde yeni bir gercek kisi temsilcisi atanincaya kadar yonetim kurulu iiyeligini

siirdiiremeyecektir?®,

3.1.1.3.Siirenin Dolmasi

Yonetim kurulu iyeliginin sona ermesinin sartlarindan birisi de gorev siiresinin
bitmesidir. Gorev siiresi dolan iiye baskaca bir isleme gerek duyulmaksizin tyeligi
kendiliginden sona erer (TTK m.362/1).

Bilindigi iizere yonetim kurulu {iyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Esas
sozlesmede veya genel kurulun secim kararinda farkli bir siire ongoriilebilir?*.
Develi;?*! TTK m.334 hiikmiine istinaden yonetim kurulu iiyeligine atanan kamu tiizel
kisileri i¢in TTK m.362/2 hiikmiinde 6ngoriilen ii¢ yillik siireyle bagli olmayacagina
iligkin diizenlemenin 6zel hukuk tiizel kisileri i¢cinde gecerli oldugunu ifade etmistir.
Kanaatimizce kanun koyucu TTK m. 362/2” de kamu tiizel kisileri i¢in ti¢ y1llik siireyle
bagli olmadiklarini agik¢a diizenledigi, 6zel hukuk tiizel kisileri i¢inde bu siireyle bagh
olmayacaklarina iligkin kesin bir diizenleme yapmadigindan bu fikre katilmak
miimkiin degildir. Nitekim kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kurulunda
temsil edilmesinin asil amaglarindan birisi de kamu yarar1 oldugu, 6zel hukuk tiizel
kisileri icin boyle bir yarar Ongorilmediginden bu diizenlemeye ihtiyag

duyulmamustr.

3.1.1.4 Ehliyetinin Kisitlanmasi, iflasi ve Esas Sozlesmede Ongoriilen
Haller

Yonetim kurulu {iyelerinden birinin iflasina karar verilir veya ehliyeti kisitlanir

ya da bir iiye liyelik i¢in gerekli kanuni sartlar1 yahut esas sézlesmede Ongoriilen

239 Develi, 5.180.
240 Kiyrca(Sehirali Celik/Manavgat), s.448.
241 Develi, 5.180.
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nitelikleri kaybederse, bu kisinin iiyeligi, herhangi bir isleme gerek olmaksizin

kendiliginden sona ermektedir (TTK m.363/2).

Ehliyeti kisitlanan yonetim kurulu {iyesinin iiyeligi sona ermesi ongdriilmiistiir
(TTK m.363/2). Tasfiye halindeki tiizel kisi tyenin ticaret sicilinden terkin
edilmediginden tiyelik sifat1 sona ermeyeceginden, tasfiye halinin tiizel kisi tiyenin azli

242 (Ote yandan sermaye sirketi olan yonetim kurulu

icin hakli sebep teskil edecektir
tiyesi tiizel kisinin iflasinin ertelenmesine karar verilmesi durumunda, ehliyetinin
kisitlanmayacagi s6z konusu oldugundan, yonetim kurulu iiyeligi de son

bulmayacaktir?*,

Anonim sirket yonetim kurulu tlizel kisi liyesi i¢in aranan iflas sartinin tiizel kisi
temsilcisi gercek kisi icin de gecerlidir?*.Nitekim gergek kisi temsilcinin iflas1 halinde

yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin iiyeligi sona ermeyecektir?*,

Anonim sirket yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin ehliyetinin kisitlanmasi
halinde de tiizel kisinin yonetim kurulu iiyeligi kendiliginden sona erecektir(TTK
m.363/2). Zira kanun koyucu TTK m.359/3’de yonetim kurulu iiyelerinin veya
temsilcisinin vurgusunu yapmis olmakla birlikte, yasada tiizel kisilerin tam fiil
ehliyetine sahip olacagina iligkin herhangi bir agiklik olmasa da, bu hiikmiin tiizel

kisiler icinde gegerli oldugu kanaatindeyiz?*.

TTK m. 269 hiikkmii uyarinca kollektif ve komandit sirketlerin tasfiye siirecine
girmeleri durumunda ehliyetlerinin kisitlanacagi gerekgesiyle, iflas haricinde bir

tasfiye sebebiyle yonetim kurulu tiizel kisi iiyelikleri de kendiliginden son bulacaktir.

TTK m.533 hiikmii uyarinca anonim ve limited sirketlerin tasfiye siirecine
girmeleri durumunda yetkileri tasfiye amaciyla sl kaldigi, bu durumda tasfiye

stirecine giren yoOnetim kurulu tyesi tiizel kisinin malvarligi anonim sirketin ve

242 Kyrea(Sehirali Celik/Manavgat), s.467.

243 Develi, s.181.

244 By konudaki tespitlerimiz i¢in bkz. Birinci Boliim, 1.3.1.1, iflas Etmemis Olmas.

245 Develi, 5.182.

246 By konudaki degerlendirmelerimiz i¢in bkz. Birinci Boliim, 1.3.1.2, Ehliyetinin Kisitlanmamis
Olmast
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alacaklilarinin korunmast i¢in gerekli gliveni yitireceginden tiizel kisi iiyelerin azli i¢in

hakl1 sebep olusturacaktir®*’.

Tiizel kisi adina tescil edilecek gergek kisi temsilcilerinde tam ehliyetli olmalari
sarttir (TTK m.359/3). Bu durumda gergek kisilerin ehliyetlerinin kisitlanmasini
gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde temsil yetkisi kendiliginden sona

erecektir.

Ote yandan anonim sirket esas sdzlesmesinde 6ngoriilen sartlar1 yonetim kurulu
tiyesi tiizel kisinin sonradan kaybetmesi durumunda da yonetim kurulu tiyeligi sona
erecektir (TTK m.363/2).

Ayrica eTTK m. 315/2 hitkmiinde yer verilen; agir hapis cezasi veya sahtekarlik,
emniyeti suiistimal, hirsizlik, dolandiricilik suglarindan dolayr mahk{imiyetin yonetim
kurulu tiyeligini sona erdirecegine iliskin diizenlemenin TTK m.362/2 hiikmiinde yer

verilmemistir. Tekinalp?*®

, yonetim kurulu tiyeligini sona erdirecek daha birgok sug
varken yeni kanunda bu diizenlemeye yer verilmemesinin dogru oldugunu belirtmistir.
Ayrica yazar eserinde, TCK’da ongoriilen gilivenlik tedbirlerinin yonetim kurulu
tiyeligine engel teskil ettigini, mahkimiyetin sonucunda da gilivenlik tedbiri
uygulanmasinin yeterli olacagini, mahkiim olan kisilerin yonetim kurulu {iyesi
secilmesi durumunda uygulamada iptal veya butlanin tespitinin istenildigini ifade

249 jse, esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle bu suglardan

etmistir. Pulagh
mahklimiyetin  yonetim kurulu dyeligini kendiliginden sona erdirilmesi
diizenlenebilecegini belirtmistir. Kasith bir su¢ isleyen yonetim kurulu tyesi tiizel
kigini hakkinda TCK hiikiimleri uyarinca mahk{imiyet hiikkmii verilmesi durumunda

giivenlik tedbiri de uygulanacaktir. Gergek kisinin sirket yonetim kurulu iiyeligine

secilmesine engel hiikiim TCK m.53/1-0%° diizenlemesinde yer almistir. Yonetim

247 Develi, 5.182.

28 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s.200; aym yonde goriisler igin bkz. Bahtiyar, s.240;
Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), 5.469.

249 pulash, 2011, s.917.

250 TCK m.53/1 hitkmii, Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolayt hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni
sonucu olarak;

a) Stirekli, siireli veya gegici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan
kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya segime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,

b) Se¢me ve segilme ehliyetinden (...),
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kurulu tyesi 6zel hukuk tiizel kisinin organ veya temsilcilerinin sug¢ islemesi
durumunda TCK m.60/1 ve 2. fikra®! hiikiimlerine istinaden miisadere veya iznin
iptali karar1 verilecektir. Konumuz itibariyle, organlar1 veya temsilcisi vasitasiyla sug
isleyecek olan 6zel hukuk tiizel kisisi hakkinda TCK m.60 hiikiimleri uyarinca
giivenlik tedbirine iligkin karar verilmesi sebebiyle, sirketin kurulusu asamasinda veya
sonrasinda esas sdzlesmede bir diizenleme yapilmasinin hukuki yarariin olmayacagi

kanaatindeyiz.

3.1.2. Kamu Tiizel Kisisi Yonetim Kurulu Uyeliginin Sona Ermesi

3.1.2.1.Isletme Konusu Kamu Hizmeti Olan Anonim Sirketlerde Yonetim
Kurulu Uyesi Kamu Tiizel Kisileri ve Temsilcileri A¢isindan

Anonim sirket yonetim kurulu iiyesi olan kamu tiizel kisisinin, yonetim kurulu
tiyeligini sona erdiren sebepler; anonim sirket esas s6zlesmenin degistirilmesi, anonim
sirket isletme konusunun degistirilmesi, yonetim kurulu {iyesi kamu tiizel kisisinin
istifas1 ve kamu tiizel kisiligin sona ermesidir??. Belirtmek gerekir ki, TTK m.334/2
maddesi uyarinca kanun koyucu istisna hiikiim getirerek pay sahibi kamu tiizel
kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcilerini, gérevden alma yetkilerinin yine kamu
tiizel kisisinde oldugu diizenlenmistir. Bu dogrultuda, kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulundaki temsilcilerinin gorevlerinin sona ermeleri hakkindaki

degerlendirmelerimizi “azil” ve “istifa” bollimiinde inceleyecegiz.

3.1211. Auzil

Kamu tiizel kisisi, anonim sirket yonetim kurulu tiyeligine genel kurul tarafindan

secilmedigi i¢in, anonim sirketin yonetim kurulu tiyesi kamu tiizel kisisini azletmesi

¢) Velayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,
d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyast parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya denet¢isi
olmaktan,
e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya
sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten, yoksun
birakilir.” seklinde diizenlenmistir.
251 TCK m.60/1 ve 2. Fikralart; “(1)Bir kamu kurumunun verdigi izne dayal olarak faaliyette bulunan
ozel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitly su¢lardan mahkimiyet halinde, iznin iptaline
karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina iglenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanr.”
seklinde diizenlenmistir.
252 Kamu tiizel kisisinin azline iliskin TTK’da herhangi bir diizenleme olmadigindan, azil kurumunun
sadece yonetim kurulu tiyesi kamu tiizel kisisinin gercek kisi temsilcisi agisindan gegerli oldugunu
degerlendirmekteyiz.
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miimkiin  degildir®. Bu durumda kamu tiizel kisisi tarafindan temsilci
gonderilmesinin engellenmesi igin, sirketin isletme konusu olan kamu hizmetini
degistirmesi veya esas sozlesmede degisiklik yapilarak kamu tiizel kisisinin temsilci

gonderilmesine iliskin ongoriilen diizenlemenin kaldirilmas gerekmektedir?>,

Kamu tiizel kisilerini yonetim kurulunda temsil eden gergek kisi temsilci
acisindan kanun bir istisnai hiikiim getirmistir. Buna gére kamu tiizel kisilerinin
sirkette pay sahibi olduklar1 halde yonetim kurulundaki temsilcisini ancak kendisi
gorevden alabilir ve yerine yenisini atayabilir (TTK m.334/2). Dolayisiyla pay sahibi
olmayan kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna gonderdigi gergek kisi temsilcinin
azline iliskin TTK m.334. hiikmiinde diizenlenmemistir®®. Ote yandan s6z konusu
diizenleme eTTK m.275/2°de?® de yer almis ve kanun degisikligi sirasinda kanunun

sistematigine uygun hale getirilmemistir.

Bilgili’ye®®" gére; TTK m.334/2 hilkmii uyarinca sadece pay sahibi
konumundaki kamu tiizel kisisinin yonetim kurulu temsilcisini yalnizca kendisinin

azledebilecegini ifade etmistir.

Buna karsin, Tekinalp?®; hiikmiin mehaz1 IBK m.702 olduguna deginerek 2*°,
ayni diizenlemede pay sahibi olmayan kamu tiizel kisileri ile ilgili herhangi bir
diizenleme olmadigini belirtmis, pay sahibi olmasalar da azil yetkisinin yine, madde
de sayilan kamu tiizel kisilerine ait oldugunu belirtmistir®®®. Develi’de??; bu hiikiimde
ceviri hatas1 oldugunu belirterek, IBK m.762/2 hiikkmiinde kamu tiizel kisinin temsilci
gonderdigi ve pay sahibi oldugu kamu-6zel sektor girisimlerinde azil yetkisi oldugunu

belirterek, kanunun mehaza uygun yorumlanmasi gerektigi ve pay sahibi olmayan

23Develi, 5.188.

254 By konudaki tespitlerimiz i¢in bkz. Ikinci Bolim, 2.1.3.1, 2.1.3.1. Isletme Konusu Kamu Hizmeti
Olan Anonim Sirketlerde Kamu Tiizel Kisilerinin Yonetim Kurulu Uyeligi.

25 Altay, s.11.

26 e TTK m. 275/2 hitkmii; “Yukariki fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan amme hiikmi sahislarinin
idare meclis ve murakabe heyetlerindeki temsilcileri ancak bunlar tarafindan azlolunabilir.”
seklindedir.

257 Bilgili/Demirkapi, s.411.

2%8 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.103, 104; Celik, s.851.

29 1BK m.702 hiikmii; ”Bu gibi ortakliklarda, aynen karisik-iktisadi tesebbiislere, kamu tiizel kigilerinin
pay sahibi olarak katilmalar: halinde oldugu gibi, kamu tiizel kisisi tarafindan tayin edilen iiyenin azli,
yvalniz bu tiizel kigiye aittir” seklindedir.

280 Aymi yonde goriisler igin bkz. Pulash, Sirketler Hukuku, s.423, Bahtiyar, s.237.

261 Develi, 5.189.
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kamu tiizel kisilerinin de azil yetkisi olmas1 gerektigini belirmistir. Altay;?®? kamu
menfaatine ve kanunun diizenlenis amaci ve lafzin1 vurguladiktan sonra, pay sahibi
sifatin1 tagiyan ve tasimayan kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna
atadig1 iiyeyi gorevden alabilecegini ifade etmistir. Yazar, kamu tiizel kisisinin tabi
oldugu idari usuller dogrultusunda atama yaptig1 yonetim kurulu iiyesini, yetkide ve
usulde paralellik ilkesi uyarinca yine kamu tiizel kisisi tarafindan idari islemle
gorevden alinabilecegini belirtmistir. Costan?®® da; madde gerekcesine®®* atifta
bulunarak atama hakkinin kamu tiizel kisisine ait olmasi sebebiyle, azil yetkisinin de

yine ydnetim kurulu iiyesi kamu tiizel kisisine ait olduguna deginmistir. Altas?®®’ is

K
her iki kanun uyarinca; kamu tiizel kisilerine, o sirkette pay sahibi olmasalar dahi, esas
sOzlesmeye konulacak bir hiikiimle, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim
sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verdigi, bu nedenle kamu
tiizel kisisinin, pay sahibi olmadan sadece sirket esas sdzlesmesinde yer alan hitkme
dayanarak atadig1 temsilcilerin, genel kurul tarafindan gérevden alinmasi hususunda
yasal bir engel olmadigini belirtmistir. Kanaatimizce TTK’da pay sahibi kamu tiizel
kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna gonderdigi gercek kisi temsilciyi azletme
yetkisi diizenlenmisse de, hem madde gerekg¢esi hem de kanunun mehaz diizenlemesi

olan IBK m. 762/2 hiikiimleri birlikte degerlendirilerek pay sahibi olmayan kamu tiizel
kisilerinin de azil yetkisi oldugu kabul edilmelidir.

TTK m.364/2 hikkmii; “334’incii madde hiikmii ve gorevden alinan iiyenin
tazminat hakkr saklidir” seklinde diizenlenmistir. Buna gore; anonim sirket yonetim
kurulu tiyeligine kamu tiizel kisileri tarafindan gonderilen gergek kisi temsilcinin azil
yetkisinin kamu tiizel kisisinde oldugu belirtilmistir. Yonetim kurulu tiyelerinin
sirketle iliskisi genellikle rekabet iliskisi oldugunu, bu sebeple goérevden alinan
yonetim kurulu iiyesinin tazminat hakkinin da sakli tutuldugu, bunun sonucunda da

azledilen tiizel kisi temsilcinin de tazminat isteme hakkinin oldugu diizenlenmistir?®.

262 Altay, s.19,20, 22 ve 24.

263 Costan, S.134.

%64 TTK m.334/2 gerekgesi; “Ikinci fikrada ongériilmiis bulunan kamu tiizel kigisi temsilcisini gérevden
alma hakki, atama haklkimin simetrigi olmasi nedeniyle Tasarida devam ettirilmistir.” seklinde
diizenlenmistir.

265 Soner Altas, Yonetim Kurulundaki Kamu Tiizel Kisi Temsilcilerinin Gérevden Alimnmasi, Diinya
Gazetesi 2012, http://www.soneraltas.net/yonetim-kurulundaki-kamu-tuzel-Kisi-temsilcileri/ (Erisim
Tarihi:04.03.2018).

266 Gonen Eris, Ticari Isletme ve Sirketler, C.2, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, 5.2506.
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Hakl1 sebeplerin varligi halinde, anonim sirket, yonetim kurulu tiyesi kamu tiizel

267

kisisi adina hareket eden gercek kisinin degistirilmesini talep edebilir=®’. Buna ragmen,

kamu tiizel kisi, temsilcisini gérevinden almamasi durumunda, anonim sirketin dava

hakki vardir?®,

TTK m.363/1 hilkkmii; “334 iincii madde hiikmii sakli kalmak iizere, herhangi
bir sebeple bir iiyelik bosalirsa, yonetim kurulu, kanuni sartlart haiz birini, gegici
olarak yonetim kurulu iiyeligine se¢ip ilk genel kurulun onaymma sunar. Bu yolla
segilen tiye, onaya sunuldugu genel kurul toplantisina kadar gorev yapar ve
onaylanmast halinde selefinin siiresini tamamlar.” seklinde diizenlemistir.
Dolayisiyla, azledilen kamu tiizel kisisi gercek kisi temsilcisinin kooptasyon usulii ile
veya genel kurulun liye se¢imi ile yeni bir liyenin se¢ilmesi s6z konusu degildir. Bu
durumda kamu tiizel kisisi tarafindan azledilen temsilcinin yerinin yine kamu tiizel

kisisi tarafindan doldurulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.1.2.1.2. Esas Sozlesmenin Degistirilmesi

Isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket yonetim kuruluna kamu tiizel
kisisi tarafindan sirketin kurulusunda veya sonrasinda esas sézlesmede 6ngoriilmesi
halinde yonetim kuruluna temsilci atama hakki diizenlenmistir. Bu dogrultuda kamu
tiizel kisisinin anonim ortakliktan azli s6z konusu olmadigindan, esas ozlesme

hiikmiiniin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, isletme konusunun degistirilmesi ile esas s6zlesmenin

degistirilmesi konular1 farkli miiesseselerdir?®®

. Kamu tiizel kisilerin anonim sirket
yonetim kurulunda temsilci bulundurma sartlarindan biri esas s6zlesmede bu yonde
bir hiikiim bulundurulmasi iken, digeri de bu sirketin isletme konusunun kamu hizmeti
olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda isletme konusunun degistirilmesi ve esas
s0zlesmede temsilci bulundurma hakkinin taninmasi/kaldirilmasina iliskin nisaplar

konularin farkli yapilarda olmasi sebebiyle ayr1 ayr1 degerlendirmekte fayda olacaktir.

%7 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.464.

268 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s. 104.

269 “Jsletme Konusunun Degistirilmesi” konusu bir sonraki kisimda ele alinmustir. Bkz. Uglincii Bolim,
3.1.2.1.3, isletme Konusunun Degistirilmesi.
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Esas sozlesmenin degistirilmesi hususunda Kirca?’®; imtiyazli pay sahipleri i¢in

ongoriilen TTK m.421/3 hiikkmiinde yer alan; “esas sozlesme degisikligi kararlart,
sermayenin en az Yylizde yetmisbesini olusturan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin olumlu oylaryla alinir” diizenlemeye iliskin nisaplarin kamu tiizel
kisileri acisindan da gegerli oldugunu belirtmistir. Develi?’! ise, bu konuda TTK
421/3-b hikkmiinde yer alan agirlastirilmis nisaplarin sadece imtiyazli paylar igin
diizenlendigi, imtiyazin sadece paylara tanindigi, TTK m.334 hiikmiinde yer alan
hakkin pay sahibi i¢in degil kamu tiizel kisileri i¢in 6ngoriildiigii, dolayisiyla TTK
m.421/1 hikkmiinde diizenlenen basit nisaplarin uygulanmasi gerektigi goriisiindedir.
Kanaatimizce TTK’da kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna {iye olarak atanmasi
hususunda agirlastirilmis nisap veya 6zel nisaplar ile ilgili herhangi bir diizenleme
mevcut olmadig: i¢in kamu tiizel kisisi yonetim kurulu iiyeliginin kaldirilmasina
iligkin esas sozlesme degisikligi konusunda ikinci goriisiin - uygulanmasi

gerekmektedir.

Anonim sirket tiizel kisisinin bakanlik iznine tabi olan bir sirket olmasi halinde,
esas sozlesmenin degisikligi veya hiikkmiin ilga edilebilmesi i¢in bakanliktan izin

alinmasi gerekmektedir (TTK m.333/1).

TTK m.334/1 hiikmiinde diizenlenen anonim sirketlerde kamu tiizel kisilerinin
temsilci bulundurma hakkinin miiktesep hak olup olmadigi, miiktesep hak olmasi
durumunda esas sozlesme degisikligi icin kamu tiizel kisisinin onayma tabi olup
olmadig ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde ¢ogunlukta olan
goriise?’? gore miiktesep hak; pay sahiplerine, pay sahipligi sifat1 nedeniyle taninmus
olup, bunlarin agik veya ortiilii rizalar1 olmadik¢a genel kurul veya yonetim kurulu
kararlar1 ile kismen veya tamamen degistirilemeyen ve kaldirilamayan pay sahipligi

haklaridir. Tekinalp?”® ise; miiktesep hak kavraminin eTTK m.385/2%7* hiikmiindeki

210 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), s.417.

271 Develi, s.191.

212 pylagh, Sirketler Hukuku, s.405; irfan Akin, “Anonim Sirketlerde Esas Sermaye Artiriminda Pay
Sahiplerinin Haklar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.6, S.106, (May1s 2013), s.34, Sitki Akyazan,
“Anonim Ortaklarda Paydaslarin Miiktesep Haklar1”, Batider, C.8, S.2, Aralik 1975 5.38,39.

23 {Jnal Tekinalp, Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakliginin Esaslari,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Basi, Istanbul, Vedat Yaymcilik, 2011, 5.198, 199, (Anilis:
Ortakligin Esaslarr).

214 ETTK m.385/2 hiikmii; “Miiktesep haklar, kanun veya esas mukavele hiikiimlerine gére umumi heyet
ve idare meclisi kararlarmna tabi olmayan yahut umumi heyetin toplantilarina istirak hakkindan dogan,
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tanimin yeterli olmadigini, yeni bir tamimlama yapilmasinin gelismekte olan bu
kavrama iliskin doktrinsel ¢aligmalara zarar verebilecegini belirtmistir. Yazar
eserinde, miiktesep hakkin kanunda ve sdzlesmede tiim pay sahiplerinin olumlu oyu
ile smirlandirilabilen veya kaldirilabilen haklarin miiktesep hak oldugunu ifade
etmistir. Miiktesep haklarla ilgili TTK da tek diizenlemeye m.452 hiikmiinde; “Genel
kurul, aksine esas sozlesmede hiikiim bulunmadigi takdirde, kanunda ongoriilen
sartlara uyarak, esas sozlesmenin biitiin hiikiimlerini degistirebilir, miiktesep ve
vazgegilmez haklar saklidir.” seklinde yer verilmistir. ETTK dan farkli olarak TTK’da
kanun koyucu miiktesep haklarla ilgili herhangi bir tanimlama yapmaktan kaginmis ve
hangi haklarin miiktesep hak oldugunu belirtmemistir?’”®. Kanaatimizce kanunun
lafzindan ve madde gerekcesinden yola cikilarak hangi haklarin miiktesep hak
olduguna iliskin bir agiklama yapilmasinin dogru olmasa da, doktrinde ¢cogunlugun
hakim oldugu goriise gore pay sahiplerinin rizasi olmadik¢a degistirilemeyen veya
kaldirilamayan pay sahipligi haklardir. Dolayistyla miiktesep haklar kanunen
diizenlenmis veya esas sozlesme ile ongoriilen haklardir. Bu dogrultuda miiktesep
haklara 6rnek verecek olursak; kanunda diizenlenmis miiktesep haklar TTK m.421/2
hiikmiinde yer alan pay sahiplerinin/temsilcilerinin oy birligi alinacak kararlar olup,
esas sozlesme ile ongoriilen miiktesep hak ise esas sozlesmede nisaplarin oy birligi ile

karar alinabilecegine iliskin diizenleme yoniindeki haklardir.

Belirtmek gerekir ki, TTK m.334 hiikmiine istinaden kamu tiizel kisisine taninan
temsilci bulundurma hakki, pay sahipligi hakk: degil, kamu giiciiniin kullanilabilmesi
i¢cin yonetimde temsil edilme hakkidir?’®. Bu nedenle kamu tiizel kisisine tanman bu
hakkin miiktesep hak olmadigindan, anonim sirket esas sozlesme degisikligi
konusunda kamu tiizel kisisinin onayimnin da s6z konusu olmayacagi kanaatindeyiz.

Yine TTK m.334 hiikkmii dogrultusunda kamu tiizel kisilerinin ydnetim
kurulunda temsili ile “altin pay” miiessesi arasindaki farklara da deginmekte fayda
olacaktir. Tlk defa Ingiltere’de yer verilen altin paylar, kamu agisindan stratejik 5nem
arz eden sirketlerin Ozellestirilmesi iizerine yabancilagmanin Oniine gecilmesi

amaciyla devletin sirketin yonetiminde etkinligine siirdiirebilmesi amaciyla ortaya

hususiyle azalik, rey kullanmak, iptal davasi agmak, kar payr almak ve tasfiye neticesine istirak etmek
gibi haklardir.” seklindedir.

215 Bkz. TTK m.452 gerekgesi.

218 Develi, 5.191.
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¢ikmis olup®’’, zamanla Avrupa Toplulugu Adalet Divam (ATAD/ECJ) kararlarinda

278

da yer almistir*”®. Altin paylar, devlete/kamuya ya da onlar tarafindan tespit edilen

kisilere taninan ve Ozellestirme durumunda, 6zellestirilen sirketin kontroliiniin elde

219 yveren paylardir®.

tutulmasina yonelik olarak iistiin oy hakki ve veto hakki
Hukukumuzda altin paylara iliskin tek diizenleme TTK gegici m.4/3 hiikmiinde;
“Sirket sozlesmesinde, esas sozlesmede veya ana sozlesmede ya da herhangi bir
sozlesmede yer alan bir veto hakki, bu madde hiikiimlerine gére verilecek tiir
degistirme kararlarinda gegerli olmaz. Kamu kuruluslarina taminan altin paydan

dogan haklar saklidir.” seklinde denilerek yer verilmistir.

Altin paylar sahiplerine verdikleri yetkiler itibariyle, kamu tiizel kisilerinin
anonim sirket yonetim kuruluna temsilci atamasi biiyiilk benzerlik tasir. Her iki
miiessese de amag¢ devlet/kamu yonetiminin, sirketin karar alma mekanizmalarinda
etkin olunmasidir. Ayrica hak sahibi olacaklar agisindan TTK m.334/1 hiikmiinde
devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna iiye olarak
temsilci gonderebilmesi diizenlendigi gibi, altin paylarin sahibi de devlet veya onun
belirledigi kisiler olmasi1 diger bir benzer faktordiir. Ancak her iki hukuki kurum
arasinda onemli farkliliklara rastlanmaktadir. TTK m.334/1 hiikmiince kamu tiizel
kisisinin anonim sirket yonetim kurulunda temsilci atayabilmesi i¢in sirketin isletme
konusunun kamu hizmeti olmasi 6ngériilmiisken, uygulamada altin paylarin sadece
Ozellestirme durumlarinda ortaya ¢ikmasidir. Altin paylar kural olarak paylara
taninmis bir hak olmasina ragmen, yukarida da ifade ettigimiz gibi kamu tiizel kisisinin
anonim sirket yonetim kurulunda temsilci bulundurma hakki kamu tiizel kisisine
taninmis olan bir haktir. Devlet tarafindan kurulan ve daha sonra gesitli gerekcelerle
ozellestirilen anonim sirketlerde altin pay olusturulmasi miimkiindiir. Ote yandan altin

paylar sahiplerine veto hakki tanirken, kamu tiizel kisisine yonetim kurulunda

217 Hakan Bilge¢, Anonim Sirketlerde Oyda Imtiyaz Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara 2016,
.36 vd. Yasalarda tanimlanmayan, ancak 6zellestirilen kamu isletmelerinde devletin sahip oldugu ve
kendisine sirket sermayesine katilimi ile oransal olmayan 6zel bazi haklar taniyan paylarin altin pay
olduguna iliskin tespitler i¢cin bkz. Feyzan Hayal Sehirali Celik, “Ulusal Diizenlemeler ile Topluluk
Hukuku Smirinda Altin Paylar”, Batider 2007, C. 24, S. 2, s. 351.

278 Case C — 483/99 Commission vs. France, ECR 2002, 1-4781; Case C — 367/98 Commission vs.
Portugal, ECR 2002, | — 4731, Case C —503/99 Commission vs. Belgium, ECR 2002, 1-4809.

219 Pay sahiplerinin genel kurulda alinan kararlara kars1 veto hakki taninmasinin “gercek altin paylar”
olarak nitelendirildigini, ancak bu yonde yapilan uygulamanin oransallik ilkesine aykir1 olabilecegine
dair tespitler i¢in bkz. Sehirali Celik, 5.356 vd.

280 Bilgec, s.39.
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bulunmasina ve temsilci atamasina iliskin TTK’da bdyle bir hak tanimamaktadirlar.
Belirtmek gerekir ki, TTK m.334 hiikmiince devletin gozetimi baglaminda kamu tiizel
kisisine yonetim kurulunda temsilci bulundurma hakkinin taninmasinin yani sira altin
pay verilmesi de miimkiindiir. Ancak boyle bir durumda kamu tiizel kisisi hem
yonetim kurulunda genel kurulun yetkisi haricinde atanacak ve genel kurulun yetkisi
disinda istifas1 gerekeceginden yeteri kadar yetki ve donanima sahiptir. Bunun
haricinde kamu tiizel kisisine altin pay verilerek veto yetkisinin taninmasi oransallik
ilkesi ile de ters diisebilir. Diger taraftan kamu tiizel kisisi temsilcisi gercek kisinin
kamu menfaati veya sirket ¢ikarlarint gézetmek yerine kisisel hatalara diismesi
halinde, bu durum hem sirket yonetimini sekteye ugratmasi, hem de genel kurulda veto

yetkisini de kullanarak anonim sirketin ticari gelecegine zarar vermesi dngoriilmelidir.

3.1.2.1.3. isletme Konusunun Degistirilmesi

Bilindigi izere TTK m.334 hiikmii uyarinca kamu tiizel kisisinin anonim sirket
yonetim kuruluna temsilci atayabilmesinin sartlarindan biri de isletme konusu kamu
hizmeti olan anonim sirket tiizel kisiligin olmas1 gerekmektedir. TTK m.339/2-b
hiikmii uyarinca anonim sirket esas s6zlesmesinin igeriginde anonim sirketin igletme
konusunun belirtilmesi gerekir?®!. Dolayisiyla TTK m.339/2-b hiikmiine gére anonim
sirket esas sozlesmesinde isletme konusunun kamu hizmeti olarak belirlenmesi
durumunda kamu tlizel kisisi anonim sirket yonetim kurulu iiyeligine temsilci

gonderebilecektir.

Kamu tiizel kisisinin anonim sirket yonetim kurulu {dyeliginin sona
erdirilebilmesi amaciyla anonim sgirket tiizel kisiliginin kamu hizmet isletme konusu
degistirilebilir?®2,

Anonim sirket isletme konusunun tamamen degistirilmesinde, sermayenin en az
yiizde yetmisbesinin olumlu oyunun alinmasi gerektigi kanunda belirterek

agirlastirilmig nisap 6n goriilmiistir(TTK m.421/3-a).

281 Sener, $.305.
282 Develi, 5.193.
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Isletme konusunun degistirilmesindeki “tamamen kaydinin”, gerekgelerdeki
aciklamalar da dikkate alindiginda, uygulamada sorun yaratacaktir?®®, Madde
gerekcesinde; “Isletme konusunun “tamamen” degistirilmesi ile bir konudan baska
bir igletme konusuna gegilmesi veya bu sonucu doguracak degisiklikler kastedilmistir.
Mesela mobilya iiretiminden vazgegilip turizm yapilmak istenmesi veya mobilyacilik
muhafaza edilmekle birlikte kaleme alis sekline gore pasif konu kabul olunmast gibi.
Isletme konusunun daraltilmas: veya genisletilmesi, hatta énemli degisiklikler, bu
hiikmiin kapsami disindadir. Mevcut isletme konusunun terk edilip ona ¢ok yakin yeni
bir konuya gec¢ilmesine bu hiikmiin uygulanip uygulanmayacagr mahkeme kararlari

ile doktrine birakilmigtir.” denilmistir?®,

TTK m.334 hikmi ile TTK m.421/3-b hiikmiiniin gerekgesi birlikte
degerlendirilerek, kamu hizmeti faaliyetinin anonim sirketin isletme konusunun
“tamamen” degistirilmesi gereken bir konu oldugunu diisiinmekteyiz. Ornegin; yerel
yonetim kuruluslarina kredi imkani saglayan, Maliye Bakanligi’ndan yatirilan hazine
O0demelerini belediye tiizel kisilerine aktaran, atik su ve aritma tesisi gibi isletme
konusu kamu hizmeti olan Iller Bankas1 Anonim Sirket Tiizel Kisiliginin faaliyet
konusunun degistirilerek siradan bir banka kurulusu olmasi, amacimin sadece
vatandaglara kredi verme imkani haline getirilmesine yonelik isletme konusunun

degistirilmesi “tamamen” kavrami sinirlarinda kalmaktadir.

3.1.2.1.4. istifa

Kamu tiizel kisisinin isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket yonetim
kurulu tiyeliginde temsilci bulundurmasi ve yonetim kurulu iiyesi olmasina iligkin
hukuki soruna birinci béliimde deginmistik?®®. Bu durumda isletme konusu kamu
hizmeti olan anonim sirket esas sozlesmesinde yonetim kurulu tiyeligi i¢in kamu tiizel
kisisinin temsilci gonderebilecegine iliskin hiikiim diizenlenmesinin 6neri niteliginde
oldugu, kamu tiizel kisisinin anonim sirketin bu hiikmii uyarinca temsilci atayarak
yonetim kurulu iiyesi olmasinin kabul niteligindedir®®. Ayni sekilde kamu tiizel

kisisinin bahse konu 6neriyi kabul etmeme hakki da s6z konusu olabilir. Kanaatimizce

28 Kendigelen, $.320.

284 Bkz. TTK m.421/3 gerekgesi.

285 Bkz. Birinci Boliim, 1.4.2, Kamu Tiizel Kisisi Ile Temsilcisi Arasindaki Iliskinin Hukuki Niteligi.
28 fsletme konusu ile ilgili kamu tiizel kisisi anonim sirket ydnetim kurulu iiyeligine atanmasi
yoniindeki goriislerimiz i¢in bkz. Tkinci.Boliim, 2.1.3.1.2, Esas Sozlesmede Hiikiim Bulundurulmas.
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kamu tiizel kigisinin anonim sirket yonetim kuruluna temsilci gondermemesi halinde

zimnen istifa etmis sayilacaktir.

Ote yandan kamu tiizel kisisi temsilcisinin, diger tiizel kisi temsilcilerinde
oldugu gibi kamu tiizel kisisine istifasini sunma hakk1 vardir®®’. Kanaatimizce, boyle
bir durumda kamu tiizel kisisi yeni bir temsilci atamasi1 gerekecektir. Bu durumda
kamu tiizel kisisi temsil eden gergek kisisinin istifasi, kamu tiizel kisisinin anonim

sirket yonetim kurulu iiyeliginden istifasi anlamina gelmeyecektir.
3.1.2.1.5. Kamu Tiizel Kisiligin Sona Ermesi

Kamu tiizel kisilerinin kanunla ya da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulmasi gerektigi; yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi, bir kanun ile ya da
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisiliginin sona ermesinin de
ayn1 usule tabi oldugu her tiirlii duraksamadan uzaktir?®, Béyle bir durumda da kamu
tiizel kisiliginin yonetim kurulu iiyeligi sona erecektir.

Isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketin esas sézlesmesinde hangi
kamu tiizel kigisinin yonetim kurulu iiyesi olabilecegi ve temsilci gonderebilecegine
iligkin hikkiim getirilmesi sebebiyle, sona erecek kamu tiizel kisisinin yerine baska bir

kamu tiizel kisisinin atanmas1 miimkiin degildir?®°.

3.1.2.2.Pay Sahibi Olan Kamu Tiizel Kisilerinin Yénetim Kurulu Uyeligi
Acisindan

TTK m.359/5 hiikmiine istinaden anonim sirket yonetim kuruluna pay sahibi
kamu tiizel kisisinin {iye olarak segilmesi diizenlenmistir. Pay sahibi kamu tiizel
kisisinin se¢iminin genel kurul tarafindan yapilacagr mezkar hiikiimde belirtilmistir.
Dolayisiyla yonetim kurulu iiyesi olan pay sahibi kamu tiizel kisisinin azli de yine
genel kurul tarafindan gergeklestirilecektir (TTK m.364/1). Kamu tiizel kisisini
temsilen birden fazla kisinin yonetim kurulunda bulunmasi halinde dahi yonetim
kurulu iiyeligi sifatinin kamu tiizel kisisine ait olacaktir®®. TTK m.334/2 ve TTK

359/5 hiikmii uyarinca pay sahibi kamu tiizel kisileri tarafindan belirlenen gergek kisi

287 Develi, 5.194.
288y, 10. HD. E.7912 ve K.16970 sayil1 ilamu.
289 Develi, 5.194.
2% Develi, 5.195.
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temsilcilerinin azlinin yine kamu tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilecektir?®,

Bununla birlikte kamu tiizel kisisinin 6nerdigi gergek kisinin genel kurul tarafindan
yonetim kurulu liyeligine se¢ilmesi durumunda, gergek kisiyi gorevden alma yetkisi

genel kurulda olacaktir.?%

TTK m.334/1 hitkmi ile isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketine
esas sozlesmede hiikiim bulundurma sarti belirtilmesine ragmen, pay sahibi kamu tiizel
kisisi igin ayn1 durum TTK m.359/5 hiikmiinde yer almamuistir. Dolayisiyla pay sahibi
kamu tiizel kisiligi tiyeliginin sona erdirilmesine iligkin esas sdzlesme degisikligi veya
isletme konusunun degistirilmesi miiesseselerinin pay sahibi kamu tiizel kisileri i¢in
uygulanmasi sz konusu degildir. Ote yandan kamu tiizel kisiligin kanunla veya kanun
verdigi yetkiye dayanilarak idari bir karar ile kurulan kamu tiizel kisiliginin sona
ermesinin durumunda da pay sahibi kamu tiizel kisisinin yonetim kurulu {iyeligi sona

erecektir.

3.2.ANONIM SIiRKET YONETIM KURULU UYESi OZEL HUKUK TUZEL
KiSILERI VE KAMU TUZEL KiSILERININ SORUMLULUKLARI

3.2.1. Yonetim Kurulu Uyesi Tiizel Kisinin Hukuki Sorumlulugu

3.2.1.1.0zel Hukuk Tiizel Kisilerinin ve Gercek Kisi Temsilcilerinin
Sorumlulugu

Sorumluluk miiessesesinde; kurucularin, yonetim kurulu iyeleri, yoneticiler ve

tasfiye memurlari, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yikiimliiliiklerini ihlal

ettikleri takdirde, kusurlarmin bulunmadigin ispat etmedikge, hem sirkete hem pay

sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumlu olduklari
belirtilmistir (TTK m.553/1).

ETTK doneminde tiizel kisilerin anonim sirket yonetim kurulu iyesi
olamayacaklari, ancak tiizel kisi temsilcilerinin yonetim kurulu iiyesi segilebilecekleri
diizenlenmisti (€TTK m.312/2). Boyle bir durumda tiizel kisinin mi, yoksa tiizel kisi
tarafindan yonetim kurulu iiyeligine génderilen gercek kisi temsilcisinin mi sirkete

kars1 sorumlu olacagina iliskin tartisma yasanmistir.

291 Azil konusu ile ilgili goriislerimiz i¢in bkz. Ugiincii Bolim, 3.1.2.1.1, Azil.
292 Hasan Pulash, Sirketler Hukuk Serhi, C.1, Ankara, Adalet Yayinevi, 2015, s.1005, (Anilis: 2015)
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Tandogan?®® bu konuda; tiizel kisi ile onun adma temsili kullanan gergek kisi
arasinda organ iligkisi oldugunun diisiiniilmesi halinde tiizel kisinin dogrudan sorumlu
oldugunu, aksi halde tiizel kisinin adam ¢alistiranin sorumlu oldugu (eTBK?%, m.55)

2% jse; ozel hukuk tiizel

kurallarina gére sorumlu olacagini belirtmistir. Tekinalp
kisisinin bizzat anonim sirket yonetim kurulu iyesi oldugunu ifade etmistir. Yazar
gergek kisinin de tiizel kiginin organi oldugunu, ayrica gergek kisi temsilcinin sorumlu
olmast durumunda édeme giiciiniin ne oldugu bilinmeyen veya yetersiz olacagina, en
azindan bir tiizel kisiye oranla zayif bulunan gergek kisiye bagvurmanin giiven verici
olmadigma, bu sebeple sorumlu tutulmasi gereken kisinin tiizel kisi oldugunu
belirtmistir. Akdag Giiney?®’e gore; eTTK m.312/2 hiikmiine gére tiizel kisinin
yonetim kurulu liyesi olamayacak, ancak onun adina temsilcinin yonetim kurulu tiyesi
olarak secilecektir. Yazar, her ne kadar tiizel kisinin dogrudan yonetim kurulu tyesi
secilmesi engellense de, tiizel kisi ile temsilci arasinda organik bir bag oldugunu,
temsilcinin yonetim kurulu tyesi segilmesi durumunda aralarindaki bu bagmn
kopmayacagini, aksinin kabulii halinde sorumluluk giindeme gelmesi durumunda tiizel
kisinin 6dillendirilmis olacagini, bu durumun ise menfaatler dengesi ve ratio legis
zararina istismar etmek anlamina gelecegini ve genel hukuk ilkelerine aykiri olacagini

belirtmistir.

TTK ile artik tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyesi olabilecegi diizenlenmistir
(TTK m.359/2). Bu hiikiim ile eTTK donemindeki tiizel kisilerin hukuki sorumlulugu
konusundaki doktrindeki tartismalar da sona ermistir. Tiizel kisinin anonim sirket
yonetim kurulu tiyesi olmasi durumundan, sorumlulugun muhatab1 bizzat kendisidir
(TTK m.359/2 ve TTK 553/1). Ancak tiizel kisi adina yonetim kuruluna katilan ger¢ek
kigilerin sirkete karst dogrudan sorumlulugu konusunda TTK’da herhangi bir

diizenleme mevcut degildir.

293 Tandogan, s.25.

294 eTBK.m.55. hiikmiinde adam calistiranin sorumlulugu; “Baskalarini istihdam eden kimse,
maiyetinde istihdam ettigi kimselerin ve amelesinin hizmetlerini ifa ettikleri esnada yaptiklar: zarardan
mesuldiir. Su kadar ki béyle bir zararin vuku bulmamast igin hal ve maslahatin icabettigi biitiin dikkat
Ve itinada bulundugunu yahut dikkat ve itinada bulunmus olsa bile zararin vukuuna mani
olamayacagn ispat ederse mesul olmaz. Istihdam eden kimsenin, zamin oldugu sey ile zarar: ika eden
sahsa karsi riicu hakk: vardir.” seklinde diizenlenmistir.

2% Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.31.

2% Akdag Giiney, Temsil, s.286.
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Costan®®’ bu konuda; gergek kisi temsilci, tiizel kisinin ydnetim kurulu iiyeligi
sifatiyla yaptigi islerde kendi sahsi menfaatini {istiin tutarak, tiizel kisinin yonetim
kurulu tiyeligi arkasina saklanarak sorumlulugu sinirlandirma yoluna gidebilmesini
engellemek i¢in, tlizel kisiler ile onlarin temsilcileri gergek kisilerinde anonim sirkete
verdikleri zarardan birlikte sorumlu tutulmasi gerektigini belirtmistir. Akdag
Giiney?®®; anonim sirket yonetim kurulu iiyesi tiizel kisinin temsilcisi olan gercek
kisinin, sirketin ugradigi zarardan sorumlu tutulamayacagini, husumetin y&netim
kurulu iiyesi tlizel kisiye yoneltilmesi gerektigini, tiizel kisinin ugradigi zarardan TTK
m.557 cergevesinde sinirli sorumlu tutulacagini, tiizel kisinin, hem sirketi zarara
ugratan hem de kendi sorumluluguna yol agan gercek kisi temsilciye genel hiikiimler

cergevesinde riicu etmesinde bir engel olmadigini belirtmistir.

TTK m.371/5 hiikmiinde®®® temsil ve yonetime yetkili kisilerin haksiz fiillerden
sorumlu tutulacagimi bahsetmekte, mezkur diizenlemede bu kisilerin temsile ve
yonetime yetkili olan kisilerin organi oldugunu belirtmemektedir®®. Kanaatimizce
TTK 371/5 hiikmiiniin sirketin miidiir ve yonetiminden sorumlu sahislarina iligskin 6zel
bir diizenleme oldugundan, yonetim kurulu tiyesi tiizel kisi temsilcisi gergek kisilere

uygulanmas1 gerekmektedir.3%

Tiizel kisileri anonim sirket yonetim kurulunda temsil eden ger¢ek kisinin,
yonetim kurulu iyeliginden kaynaklanan haksiz fiillerinden ya da s6zlesmeden
kaynaklanan kusurlarindan tiizel kisiler sorumlu tutulacaktir®®?. Bu hususta kanun
koyucu TTK m.359/2 hiikmii gerekgesinde®*® sorumlulugun tiizel kisiye ait olacagin
soyle belirtmistir; “Ikinci fikrada, tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olabilmelerine
olanak taninarak, bir taraftan, 623 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile uyum saglanmas,

diger taraftan tiizel kisinin yonetim kurulu tiyesi olarak sorumlu tutulmasinin yolu

297 Costan, 5.128.

2% Akdag Giiney, Temsil, s.287, Oztan, 5.133, 135.

29 TTK m.371/5 hikkmii; “Temsile veya yonetime yetkili olanlarin, gérevlerini yaptiklar: sirada
isledikleri haksiz fiillerden sirket sorumludur. Sirketin riicii hakk: saklidir.” seklindedir.

300 Develi, 5.162.

301 Aksi yonde gériisler igin bkz. Develi, s.162, TMK m.50/3 hiikmiiniin genel bir diizenleme oldugu
ve ticaret sirketlerine de uygulanacagindan, temsilcinin de sirket ile birlikte miiteselsil
sorumlulugunun olduguna dair gériisler i¢in bkz. Oztan, s.147, 148.

302 Sevi, 5.50. Tiizel Kisilerin kusur islemesinin s6z konusu olmadigi, tiizel kisilerinin organlarimim
kusurlu harekette bulunabilecegi, bu nedenle temsilcilerinin hareketinden dolay tiizel kisilerin kusursuz
sorumlu olduguna iliskin degerlendirmeler igin bkz. Oztan, s.115.

303 Bkz. TTK m.359/2 gerekgesi.
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agilarak sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara giivence verilmistir”. Kanaatimizce;
TMK m.50/1 hiikmii uyarinca gercek kisi temsilcinin tiizel kisinin organi oldugu,
TMK m.50/3 maddesi uyarinca tiizel kisileri zarar ugratan ve kendi sorumluluguna yol

acan gercek kisi temsilcilerin riicuen sorumlu oldugunu diisiinmekteyiz>%*.

3.2.1.2. Kamu Tiizel Kisilerinin ve Temsilcilerinin Sorumlulugu

Kamu tiizel kisileri ve gercek kisi temsilcilerinin sorumlulugu ile ilgili
diizenleme TTK m.334/3 hiikmiinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore; “kamu tiizel
kisileri, sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve
yvaptiklart iglemlerden dolayt sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine karsi

sorumludur. Tiizel kisinin riicii hakki saklidir.”

305

ETTK doneminde de ayni diizenlemeler™> mevcut olup, kamu tiizel kisilerinin

sorumlulugu konusunda herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

ETTK doneminde temsilcilerin eylemlerinden sorumlulugun kime ait olacagina

iliskin bir kisim yazarlar arasinda fikir ayrilig1 yasanmustir.

Tandogan®®®, kamu tiizel kisileri ile temsilcileri arasinda eksik teselsiil oldugunu
belirterek, anonim sirket yonetim kurulu tiyesi olan kamu tiizel kisilerinin sorumlu
tutulmasinin, gercek  kisi  temsilcilerinin  sahsi  sorumlulugunu  ortadan

kaldirmayacagini belirtmistir.

Tekinalp®®’, kamu tiizel kisisinin anonim sirket ydnetim kurulu iiyesi olmasi

gerektigini, gercek kisi temsilcisinin sirket ile higbir iliskisinin bulunmadiginm

308

belirtmesine ragmen, ¢alismasinin ilerleyen boliimlerinde™™ yonetimden kaynaklanan

304 Gergek kisinin, ydnetim kurulu iiyelerinin anonim sirkete kars1 sézlesmeden dogdugu kabul edilen

hukuki sorumlulugunu genel anlamda diizenleyen TTK m.553 vd. hiikiimleri uyarinca bizzat sorumlu
tutulmamasinin nedeninin MK m.50. hiikiimleri oldugu, 6te yandan gergek kisinin iiglincii kisilere karst
sahsi sorumlulugu konusunda TBK m.49. hiilkmiiniin uygulama alan1 bulacagi yoniinde goriisler igin
bkz. Sevi, s.51 vd.

305 ETTK m. 275/3 hitkmii; “Amme hiikmi sahislarimn, sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki
temsilcileri, umumi heyet tarafindan secilen azalarin hak ve vazifelerini haizdirler. Su kadar ki, bunlar,
idare meclisi azasi sifatiyle pay senetleri tevdi etmek miikellefiyetinden muaftirlar. Amme hiikmi
sahislar sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiil ve
yaptiklart muamelelerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyle pay sahiplerine karst mesuldiir. Hiikmi
sahsn riicu hakki mahfuzdur.” seklindedir.

%% Tandogan, s.17.

307 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, 5.59.

308 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.135.
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sorumluluk hallerinden birinin ger¢eklesmesin durumunda, ortaklifin kamu tiizel
kisisinin gercek kisi temsilcisine karsi da sorumluluk davasi agabileceklerini

belirtmistir.

Imregiin’e®®, kamu tiizel kisileri hakkinda eTTK m.312 hiikiimlerinin
uygulanmayarak, kendilerinin bizzat yonetim kurulu {iiyesi olabilecegini kabul
etmistir. Yazar, kamu tiizel kisilerinin anonim sirket yonetim kurulu iiyeligine
gonderdikleri temsilciler agisindan yasada farkli bir hiikkiim konuldugunu belirterek,
sirket ile kamu tiizel kisisi arasinda meydana gelen akdi bir sorumluluk olduguna
deginmis olup, bu sorumlulugun sadece temsilciler tarafindan islenen fiil ve

eylemlerden kaynaklandigini bahsetmistir.

Camoglu®l®; hem kamu tiizel kisilerinin hem de onlar tarafindan génderilen
gercek kisi temsilcinin yonetim kurulu {liyesi olmadigini kabul ederek, kamu tiizel
kisileri tarafindan yonetim kuruluna atanan temsilcilerin yaptiklari is ve islemlerden
kamu tiizel kisilerinin sorumlu oldugunu belirtmistir. Yazara gore, kamu tiizel
kisilerinin yonetim kurulu tiyesi sifatim1 kazandiginin kabul edilmis olsaydi, eTTK
m.275/3. fikrasinda ayrica sorumlulugun diizenlenmesine gerek olmayarak dogrudan

eTTK m.336%!" hiikiimlerine tabi olacagini belirtmistir.

Akdag Giiney®'?; Camoglu’nun gbriislerini kabul etmedigini ifade ederek e TTK
m.275 hikkmiiniin temsilcilerin sorumluluklari agisindan 6zel bir diizenleme oldugunu
ifade etmistir. Yazar, temsilcinin fiil ve islemlerinden dolay1 kamu tiizel kisisinin
dogrudan sorumlu oldugunu, gercek kisi temsilciye riicu hakkinin ise sakli oldugunu

belirtmistir.

Her ne kadar TTK m. 359/2 diizenlemesindeki gibi yonetim kurulu iiyeliginin
kamu tiizel kisisinde oldugu TTK m.334’de belirtilmemis olsa da, ayn1 maddenin TTK

m.334/3 hitkkmiinde “temsilcilerinin” ve “bu sifatla” ibarelerinin vurgulanarak iyelik

3 imregiin, 5.192, 193.

310 Ersin Camoglu, 2007, s206, 207.

81 ETTK m.336/1 hiikmii; “Idare meclisi azalari sirket namina yapmis olduklari mukavele ve
muamelelerden dolayi sahsan mesul olamazlar. Ancak asagida yazili hallerde gerek sirkete gerek
miinferit pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi miiteselsilen mesuldiirler.”seklinde
diizenlenmistir.

312 Necla Akdag Giiney, Tiirk Hukukunda Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu, Istanbul, Vedat Yayimeilik, 2008, s.173, (Anilis: Sorumluluk).
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stfatinin kamu tiizel kisisinde oldugu ve gercek kisi temsilcilerinin kamu tiizel kisilerin

organi oldugu anlagilmaktadir.

Bu dogrultuda kamu tiizel kisisini anonim sirket yonetim kurulunda temsil eden
gercek kisi temsilcinin s6zlesmeden kaynaklanan borca aykirilik hususu veya haksiz
fiiline yonelik hareketlerinden kendisinin sorumlu olmayacagi, kamu tiizel kisisinin
sorumlu olacag: ortaya ¢ikmaktadir®®®, Kamu tiizel kisisini temsil eden gergek kisi
temsilcinin kusurlu olmadigint ispatlamadik¢a verdigi zararlarindan kamu tiizel

kisisine kars1 sorumlulugu devam edecegi anlasilmaktadir.

TTK m.359/5 hiikkmiinde anonim sirketlerde pay sahibi kamu tiizel kisisinin
veya kamu tiizel kisi temsilcinin yonetim kurulu tiyeligi diizenlenmistir. Bu hiikiim ile
birlikte kamu tiizel kisisinin veya temsilcisinin yonetim kurulu iiyeligine se¢ilmesi
halinde sorumlulugun kime ait olacagimna iliskin herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Kanaatimizce, kanun maddesinin lafzindan hareket edilerek kamu tiizel

kisisinin segilmesi halinde kendisi sorumlu olacaktir.

3.2.1.3.Sorumluluk Nedenleri ve Sekli

Yeni TTK kurucularin, sorumluluk miiessesesini bagimsiz olarak degil, birlikte

ve hukuki sorumluluk iist baslikl1 olarak diizenlemistir3!*,

v Belgelerin ve Beyanlarin Dogru Olmamasi

v Sermaye Hakkinda Yanlis Beyanlar ve Odeme Yetersizliginin
Bilinmesi

v Deger Bigilmesinde Yolsuzluk

v Halktan Para Toplamak

Seklinde ayr1 ayr1 TTK hiikiimlerinde yer almaktadir( TTK m.549%1% 550, 551,

552).

313 Kanun koyucunun gergek kisi temsilcinin yonetim kurulu iiyesinin sorumlulugunu ortadan
kaldiracak bir hiikiim ihdas etmedigini, bu nedenle sirketin, pay sahipleri ve sirket alacaklilar1 hem
gergek kisi temsilciye hem de kamu tiizel kisisine husumet yoneltebilecegine dair aksi yonde goriisler
i¢in bkz. Eminoglu/Cakir, 5.294.

314 Bahtiyar, 5.386.

315 Tiizel kisilerin pay sahiplerine ve ortakliklara karst TTK m.549 vd. uyarinca sorumlu oldugu, ayrica
gercgek kisinin ortaklik defterlerinin tutulmamasi veya yonetim kurulu toplantilarina gegerli bir mazereti
olmaksizin katilmamasinin sdzlesmeye aykirilik nedeni ile tlizel kisinin TTK m.553. hiikiimlerince
sorumlu tutulacag, gergek kisi temsilcisinin ise organ sifatt olmasi sebebiyle MK m.50/3. uyarinca
sahsen sorumlu tutulamayacagina iliskin degerlendirmeler i¢in bkz. Sevi, s.51.
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Birden ¢ok yoOnetim kurulu iiyesinin aymi zarar1 tazminle yiikiimli olmalari
halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar sahsen
kendisine ylikletilebildigi 6l¢iide, bu zarardan dolay1 digerleri ile birlikte miiteselsilen

sorumlu olacaktir (TTK m. 557/1).

3.2.1.4 Kamu Borg¢larindan Sorumluluk

Yonetim kurulu tyeleri sirket tiizel kisiliginin kamu bor¢larindan sorumludur.
Burada esasen sirketin kamu borglarmin takibi ve yerine getirilmesine dair

sorumlulugun yonetim kurulu tiyeleri tizerinde oldugunu belirtmek daha dogru olur.

Kamu borglarindan  sorumluluk  hususu mevzuatimizda iki yasada
diizenlenmistir. Bunlar 213 sayili VUK3!® ve 6183 sayih AATUK3!"dur. VUK,
AATUK a gore, vergi alacaklarinin tahsili agisindan 6zel yasa niteliginde olmasindan

dolay1 6ncelikle uygulanmasi gerekir®'®,

Kamu borglarindan dogan sorumluluk tiim yonetim kurulu iyelerine tesmil
edilemez. Soyle ki, eger tiim tiyeler temsil yetkisine sahip iseler bu borglara aykiri
davranig tim tiyelerin miiteselsil sorumlulugunu dogurur. Ancak temsil yetkisi
devredilmigse murahhaslar sorumlu olur. Temsil yetkisi olmayan diger {iyelerin ise
sorumlulugu ortaya ¢ikmaz3'®. Kanun koyucu séz konusu hiikiimlerle yoneticilerin

anonim ortakligin kamu borglarini gecikmeden ve titizlikle ifa etmelerini saglamay1
hedeflemektedir3?.

Tiizel kisinin yonetim kurulundaki temsilcisi konumundaki gercek kisiye

yonetim kurulu liyesinin vergisel sorumlulugu baglamindan bagvurmanin miimkiin

816 RG. 10/01/1961, S. 10703 — 10705, m.10/2. hikkmii; “Yukarida yazili olanlarin bu édevieri yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularimin varligindan tamamen veya kismen
alinmayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni ddevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir.
Bu hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.”
seklinde diizenlenmistir.

317 RG. 28/07/1953, S.8469, miikerrer m.35. hiikmii; “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi
olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”
seklinde diizenlenmistir.

318 Camoglu, 2010, s.145.

319 Bilgili / Demirkapi, 5.253.

320 Camoglu, 2010, s. 142.
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olmadig diisiintilebilir. Bu konuda TTK m. 359 hiikmiinde “teklif eden” tiizel kisi
degil, “secen” tlizel kisi olarak belirtilmesi, tiizel kiginin istedigi zaman gergek kisiyi
degistirebilecedi, gercek kisinin talimatlar1 dogrultusunda oy kullanabilecegi ve imza
atabilecegi hususlart 6n plana cikabilir®!. Ancak kanaatimizce VUK m.10 ile
AATUK’nun miikerrer m. 35 hiikiimleri; kanuni temsilciler i¢in kusursuz sorumluluk
halini 6ngdrmiistiir. Dolayistyla anonim sirket yonetim kurulu iiyesi olan temsilcilerin,
tiizel kisilerin organ temsilcisi olduklarindan vergisel sorumluluklar1 glindeme
gelecektir. Sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurlu olduklarinin ispatlanmasina gerek

yoktur.

Kamu tiizel kisilerini yonetim kurulunda temsil eden temsilci iiyenin de yetki
devri miiessesi gergeklesmedigi siirece kamu borglarindan diger yonetim Kkurulu

tiyeleri ile birlikte miiteselsil sorumlulugu dogmaktadir.

3.2.1.5.0zel Hukuk ve Kamu Tiizel Kisileri Yonetim Kurulu Uyelerinin

ibrasi

Arapga kokenli bir sdzciik olup, “aklama, temize ¢ikarma” anlamina gelen ve

yonetim kurulu igin bir sorumluktan kurtulma kurumudur3??,

Anonim sirketlerde, yonetim kurulu tiyelerini ibra etmeye yetkili organ genel
kurul olup, genel kurulun yonetim kurulunu ibra etmesi, onun ilgili hesap donemindeki

biitiin islemlerinin hukuki ve iktisadi sonuclarini tasvip ettigi anlamini tagir3?3,

ETTK zamaninda bir kisim yazarlar tiizel kisinin yerine onlarin temsilcisi olan
gercek kisilerin bizzat yonetim kurulu tiyesi olduklarini kabul etmeleri sebebiyle tiizel
kisinin ibra kararina iliskin genel kurulda bizzat oy hakkina sahip olduklarini kabul

etmistir®?.

31 Zafer Ertung Sirin, Tiizel Kisi Yonetim Kurulu Uyeleri ve Tiizel Kisi Miidiirlerin Kanuni
Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu Baglaminda Konumlari, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.11, S.139-140, 2011, s.81.

322 Gonen, s.111

323 Ersin Camoglu, Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Ibrasimin Sorumluluk Davalarina
Etkisi, [UHFM, C.36, S.1-4, 1976, 5.323, (Anilis: ibra).

324 Tandogan, s.32.
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Tekinalp’e gore ise; tlizel kisilerin €T TK doneminde bizzat yonetim kurulu liyesi
oldugunu kabul ettigi i¢in kendi ibralarinda oy kullanmayacaklarini, gercek kisi

temsilcinin tiizel kisinin ibra kararina katilamayacagimi belirtmistir®?.

ETTK doneminde kamu tiizel kisisinin temsilci gondermesi durumunda
Tandogan®?®; gercek kisinin yonetim kurulu iiyesi oldugunu kabul ederek, kamu tiizel
kisisinin ayni zamanda pay sahibi olmasi durumunda oy hakkini ibra kararinda

kullanabilecegini belirtmistir.

ETTK déneminde Yargitay®?’, anonim sirket tiizel kisi olan paydasinin yonetim
kurulunda temsilcisi olsa da, bu temsilci ya da genel kurula gonderdigi temsilcisi
araciligi ile yonetim kurulunun ibrasi konusunda oy kullanabilecegi ve bunun iptal
nedeni sayilamayacagina iligkin karar vermistir. Dolayisiyla eTTK doneminde verilen
bu karara gore, gercek kisi temsilci, tiizel kisiden bagimsiz olarak genel kurulunda

tiizel kisinin oylari ile ibra edilebilecekti®?®,

TTK doneminde; TTK m.359/2, TTK m.359/5 ve TTK m.334/1 hiikiimlerince;
kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisilerin yonetim kurulu {iyesi olabilecekleri

belirtilmistir. Bu dogrultuda séz konusu tiizel kisilerin ibralar1 miimkiin olacaktir®%,

Ote yandan anonim sirket genel kurulu tarafindan alinacak ibra kararlarinda
oydan yoksunluk miiessesesinde genel kural, bir sahsin kendini sorumluluktan
kurtaramamasidir. Bu dogrultuda TTK m.436/23% hiikmiine gére kamu tiizel kisileri
ve Ozel hukuk tiizel kisileri kendi ibrasinda paylarindan kaynaklanan oy hakkini

kullanamamas1 s6z konusu olacaktir.

325 Tekinalp, Tiizel Kisilerin Temsili, s.138 vd.

32 Tandogan, s.32.

327Y 11.HD. E.1982/1360 ve K.1982/1996 say1li ilamu.

328 Akdag Giiney, Temsil, s.287.

329 Develi, 5.172.

330 TTK m.436/2 hilkkmii; “Sirket yonetim kurulu iiyeleriyle yinetimde gérevli imza yetkisini haiz kisiler,
yénetim kurulu tiyelerinin ibra edilmelerine iliskin kararlarda kendilerine ait paylardan dogan oy
haklarmi kullanamaz.” seklindedir.
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3.2.2. Yonetim Kurulu Uyelerinin Cezai ve idari Sorumlulugu

TTK’da yonetim kurulu iiyelerini ilgilendiren ve TCK ’ya istinaden kovusturulan
bazi suglar ile cezai yaptirimlari diizenlenmistir. Bu suglar ve yaptirimlarindan bazilari

sunlardir®®!;

v' TTK m.549’da diizenlenen “belgelerin ve beyanlarin Kanun’a aykiri
olmas1” eylemini kasith olarak yapanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezastyla,

v TTK m.550’de yer alan “sermaye hakkinda yanlis beyanlar ve 6deme
yetersizliginin bilinmesine” aykir1 hareket edenler ii¢ aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasiyla,

v. TTK m.551°de yer alan “deger bigilmesinde yolsuzluk” fiilinde
bulunanlar, doksan giinden az olmamak {izere adli para cezasiyla,

v" TTK m.552’de yer alan “halktan para toplamak” fiilinde bulunanlar, alt1

aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

TTK m.562/1 ve m.562/2 hiikiimlerinde belirtilen kurallarin, yonetim kurulu
tiyesince ihlal edilmesi durumunda, yonetim kurulu tiyesi hakkinda idari para cezasi
uygulanmas1 gerekecektir. Belirtmek gerekir ki, uygulanacak ceza, cezai yaptirim
degil, idari yaptirim niteliginde oldugundan, yonetim kurulu iiyesinin tiizel kisi olmas1

halinde, idari yaptirim tiizel kisiye atfedilecektir®®2,

TCK m.20/2 hilkmiinde tiizel kisiler hakkinda ceza yaptiriminin
uygulanamayacagi, ancak islenen sug¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yaptirimlarin uygulanabilecegi diizenlenmistir®®®. Bu dogrultuda tiizel

kisiler hakkinda cezai sorumlulugun diizenlenmedigi anlasilmaktadir.
Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirleri ise;

v Iznin Iptali,

331 Hanife Dogruséz Kosut, Anonim Ortaklik Yoneticilerinin ve Denetgilerinin Hukuki ve Cezai
Sorumlulugu” MUHFHAD (Ozel Say1-6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununu Beklerken Sempozyumu),
C.18, S.2, Istanbul, 2012. 5.695.

332 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Bas1, Ankara, Seckin Yaymevi, 2014, s.191.
333 Centel, 5.3314.
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v Miisadere ( Esya ve Kazang Miisaderesi)
Tedbirleri uygulanmaktadir(TCK m.60).

Tiizel kisiler hakkinda, sadece belirli sartlarin varligi ve yasanin ayrica belirttigi
bazi suglar i¢in idari yaptirimlar uygulanacagi anlagilmaktadir. Sorumluluk igin, tiizel
kisilerin organlar1 veya temsilcileri olan gergek kisilerin, yasanin agikga tiizel kisiler
tarafindan da islenebilece8i belirttigi bir sugu tiizel kisi yararma islemesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda sugu isleyen gercek kisinin ceza sorumluluga maruz
kalmasinin yaninda, tiizel kisinin de idari para cezasi, miisadere, faaliyetten men, fesih
veya kapatma, gibi giivenlik tedbirlerine mahkiim edilmesi miimkiin olacaktir®**. Sug
niteligi tasimayan fiiller dolayisiyla sirketlere giivenlik tedbiri uygulanmasa da, tiizel
kisilerin organ ve temsilcilerinin davraniglarindan KY’ye gore sorumlu olmalar

durumunda, kabahatten dolayn tiizel kisi hakkinda idari yaptirim uygulanabilir®,

Idari yaptirrm uygulamasi agisindan tiizel kisilerin niteligi arasinda KY. m.8.
hiikkmiinde herhangi bir ayrim yapilmamistir. Ancak, KY’ye bazi suclardan dolayi
sonradan eklenen m. 43/A. hiikkmiinde TCK’da oldugu gibi sadece 6zel hukuk tiizel

kisilerine yer verilmistir®*®.

Omegin®’; hukuka aykiri yollardan elde edilmis organlarin naklinin

gerceklestirildigi bir hastanenin izni iptal edilebilecek ve ayrica miisadere tedbiri

uygulanabilecektir.

TCK m.60/2 hiikkmii; “Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel
hukuk tiizel kigileri hakkinda da uygulanir.” seklinde diizenlenmistir. Bu durumda
yonetim kurulu tyesi olan kamu tiizel kisilerinin bu hilkme goére hem
cezalandirilamayacaklari, hem de haklarinda giivenlik tedbirlerinin uygulanamayacagi

anlasilmaktadir.

TTK m.334 ve TTK m.359/5 hiikiimlerine gore kamu tiizel kisisi yonetim kurulu

tiyesi oldugu durumlarda temsilcinin kamu hukukuna tabi bir personel olmasi halinde,

334 M. Yasin Aslan, Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Ankara Barosu Dergisi, S.
2010/2, 1968, s.244.

335 Centel, 5.3317.

336 Centel, 5.3316; Aydin, 5.107

337 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, 8. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, 2009, s.510.
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bu kisi hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi igin idari merciin izni

gerekecektir (AY. m.129/6)%3%.

38 AY. m.129/6 hiikkmii; “Memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otiirii ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baghdir.” seklindedir.
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SONUC

Anonim sirketler yonetim kuruluna tiizel kisilerin tyeligi ve kamu tiizel
kisilerinin anonim sirket yoOnetim kuruluna iiye olarak atanmasina, kanunda

diizenlenmeyen ve ihtilafli olan konulara yer verilmistir.

ETTK doneminde bir kisim yazarlar kanunun lafzindan hareket ederek tiizel
kisilerin yonetim kurulu {iyesi olamayacagini, ancak tiizel kisilerin temsilcilerinin
yonetim kurulu iiyesi olduguna yer vermisti. Diger goriisler ise, 6zel hukuk tiizel
kisilerin temsilcilerinin, tiizel kisinin organi olmasi sebebiyle bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerektiginden, tiizel kisilerin yonetim kuruluna iiye olabileceklerini
belirtmislerdir. Hal bdyle olmakla birlikte; yonetim kurulu {iyelerinin haklar1 ve
borglar1 konusunda ve temsil ile sorumluluk miiesseselerinde dogal olarak ihtilaflar
yasanmisti. 6102 sayili TTK doneminde ise bu tiizel kisilerin yonetim kuruluna iiye
olabilecegine iligkin agik ve net bir sekilde diizenlemeye yer verilerek bu tartigsmalara
son verilmistir. Bu dogrultuda artik tlizel kisiler dogrudan yonetim kurulu {iyesi

olabilecek, hak ve borglara sahip olabilecek, sorumluluklar1 da dogacaktir.

Calismamizin temel konusu olan ve TTK m.334 hiikmiinde diizenlenen kamu
tiizel kisilerinin yonetim kurulu tiyeligi ve temsilci bulundurma hakkini miiessesinde

eTTK m.275. hiikiimlerinden ¢ok fazla uzaklasilmamustir.

Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilci bulundurma hakki ne bir
miiktesep haktir ne de imtiyazli paydir. Clinkii kanun koyucu iist baslik ile “devletin
g6zetimi” kavramini diizenleyerek, bir nevi kamu giiciinii sirketler izerinde kullanmak
istemistir. Ayrica kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilci bulundurma
hakkinin diizenlenmesi ile kamu otoritesini de korunmak istenmis ve isletme konusu
kamu hizmeti olan sirket yonetim kuruluna kamu tiizel kisilerinin bilgi ve donanimi

ile 151k tutmasi saglanmistir.

Yo6netim kurulu iiyelik sifatinin kamu tiizel kisisine mi, yoksa kamu tiizel kigisi
tarafindan yonetim kurulunda bulundurulan gergek kisiye mi haiz olduguna iliskin
kanunda net bir ibare yoktur. Ancak madde bashgi olan “Kamu tiizel kigilerinin
yonetim kurulunda temsili” m.334/1 hiikkmiinde yer alan “temsilci bulundurma hakki”

ve m.334/3 hikkmiindeki “yénetim kurulundaki temsilcileri” ve “bu sifatla” ibareleri,
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kamu tiizel kisisinin gercek kisi temsilciyi yonetim kuruluna atama ve gérevden alma
yetkisi, TTK m.334/1 ve TTK m.359/5 hiikiim gerekgelerinden yola ¢ikilarak kamu
tiizel kisisi yonetim kurulu {iyesi oldugu, gergek kisi temsilcinin ise kamu tiizel
kisisinin iradesini yansitan organ sifatinin haricinde anonim sirket ile alt vekalet
iligkisi veya sozlesme ile belirlenecek baskaca hukuki iligkilerin tespit edilmesinin

miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilci bulundurmasina iligkin
sartlar1 calismamizda ayrmtili olarak belirtmistik®*°. Anonim sirket tarafindan kamu
tiizel kisisine yonetim kurulunda temsilci bulundurma hakkinin taninmasina yonelik
sartlardan biri isletme konusunun kamu hizmeti olmasi, digeri ise sirketin esas
sozlesmede bu yonde bir hiikiim bulundurulmasi gerekmektedir. Esas sozlesme
degisikligi ile sirketin isletme konusu kamu hizmeti olarak degistirilmesi miimkiindiir.
Bazi1 yazarlar, kamu hizmetinin miiktesep hak niteliginde oldugundan esas sozlesme
degisikliginin de kiyasen TTK m.421/3-b ve 421/6 hiikkmiiniin uygulanacagini belirtse
de, TTK m.334 hiikmiiniin 6zel bir diizenleme oldugu, isletme faaliyetinin kamu
hizmeti olarak degistirilmesinde aranan nisaplar konusunda TTK m.421/3-a
hiikmiiniin uygulanmas1 gerekecektir. Ote yandan kamu tiizel kisisi yonetim kuruluna
temsilci gonderme sartlarindan digeri sirket esas sozlesmesinde bu konuya iligkin
hiikiim konulmasidir. Bu hiikiim sirketin kurulus asamasinda diizenlenebilecegi gibi
esas sOzlesme degisikligi ile sonradan da diizenlenebilecektir. Esas sozlesme
degisikligine iliskin toplant1 ve karar nisaplar1 konusunda TTK’da bu yénde herhangi
bir 6zel diizenleme yapilmadigi, ayrica sirket agisindan isletme faaliyetinin kamu
hizmeti olmasinin yeteri kadar agir sartlar getirdiginden, bu yonde aranan nisaplar

konusunda TTK m.421/1 hiikmiiniin uygulanmas1 kanaatindeyiz.

Kamu tiizel kisisi sirket yonetim kurulunda bulundurabilecegi temsilci sayisi,
bu temsilcinin kimlerden ve hangi niteliklere sahip olmasi gerektigine dair TTK m.334
hiikmiinde herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde, anonim sirket isletme
konusunu ilgilendiren birden fazla kamu tiizel kisisi s6z konusu olmasi halinde sadece
bunlardan bir tanesi ve en ¢ok ilgili olani temsilci yollama hakkina sahip olacagini

belirtenlerde vardir. Hakkaniyet geregi kamu tiizel kisisi birden c¢ok iye

339 Bkz. ikinci B&lum.
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atayabilecegini, fakat bu sekilde atanan iiye sayisinin, diger iiyelerin sayisin1 agmamasi
gerektigini ifade edenlerde mevcuttur. Kanaatimizce kanun hiikmiiniin amact olan ve
madde st basliginda yer alan “devietin gozetimi” kavrami dikkate alindiginda
yonetim kurulu tiyeligine gdzetim gorevi icin bir iiye yeterli olabilecegi gibi, atanacak
bir iyenin gozetim gorevini yerine getiremeyeceginin tespiti halinde esas sdzlesmede
bu hususun diizenlenme kosuluyla gézetim gorevini yerine getirecek sayida yonetim
kuru {iyesinin atanmasi da ongoriilebilir. Anonim sirkete atanacak temsilcinin isletme
konusu kamu hizmetine ile baglantili, yeterli bilgi ve donanima sahip olabilecek
nitelikte olmasi gerekecektir. Ayrica sirketin isletme konusunun niteligine gore ihtiyag
halinde esas sozlesmede belirtilmesi kosuluyla yonetim kuruluna birden fazla kamu

tiizel kisisinin {iye olabilecegi diizenlenebilir.

Kamu tiizel kisisi yonetim kurulu iiyesi ile sirket arasindaki sozlesme
iligkisinin hukuki niteliginde vekalet s6zlesmesi, hizmet sdzlesmesi veya is s6zlesmesi
olmak tizere farkli goriisler mevcuttur. Yargitay’a gore bu iliskinin vekalet iligkisi
olduguna iligkin kararlart mevcutsa da, bir licret dngoriilmesi durumunda hizmet
sOzlesmesinin varligin1 da kabul etmistir. Sirketin organ sifatina haiz oldugu bu
nedenle TTK nin bu konudaki emredici hiikiimlerinin 6ncelikli uygulanmasi gerektigi,
bunun disindaki tamamlayici hiikiimlerin gerektigi kosullarda somut olaya uygun

sOzlesme unsurlarinin saptanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kamu tiizel kisileri tarafindan yonetim kuruluna atanan temsilcilerine TTK
m.334/3°de diizenlenen hak ve borglari ile sorumluluklarinin, gercek ve tiizel kisiler
hakkinda diizenlenen hak ve borglar ile sorumluluk miiesseselerinin kamu tiizel
kisilerine has diizenlemelerin haricinde simetrigi tarzindadir. TTK m.334/3 hiikmii ile
kamu tiizel kisileri tarafindan sirket yonetim kuruluna atanan temsilcilerin bu sifatla
isledikleri fiil ve yaptiklari ve isledikleri islemlerden bizzat kamu tiizel kisisi sorumlu
olacaktir. Temsilci ile kamu tiizel kisisi arasinda TBK hiikiimleri dogrultusunda
sozlesme veya haksiz fiil miiesseseleri uygulanarak riicu sistemi gegerli olacaktir.
Kamu tiizel kisilerinin TCK m.60/2 hitkmii uyarinca cezai sorumlulugunun olmasa da,
gercek kisi temsilcilerinin organi sifatiyla sug isleyebileceginden, ceza hukuku
hiikiimlerine gore hakkinda - idari iznin gerektigi hallerde iznin verilmesi sartiyla -

sorusturma ve kovusturma yapilabilecek, haklarinda hiikiim kurulabilecektir.
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Kamu tiizel kisilerinin isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirket yonetim
kurulunda temsilci bulundurma hakkinin sona erdirilmesi konusunu yukarida ayrintili
olarak ele alinmistir®®. Kamu tiizel kisisi yonetim kuruluna genel kurul tarafindan
secilmedigi i¢in azledilmesi miimkiin degildir. Ancak kamu tiizel kisisi, yonetim
kuruluna atadig1 gergek kisi temsilciyi azlederek bagka bir temsilci gondermemesi ve
bu durumu sirkete bildirmesi halinde, bu hakkin sona erdigi sonucuna varilacaktir.
Hemen belirtelim ki atanan gercek kisi temsilcinin istifa etmesi veya kamu tiizel kisisi
tarafindan azledilmesi demek, kamu tiizel kisisine tanimman bu hakkin sona erdigi
anlamina gelmeyecektir. Ayrica TTK m.334/2 hiikmiinde pay sahibi kamu tiizel
kisilerinin anonim sirket yonetim kuruluna gonderdigi gercek kisi temsilciyi azletme
yetkisi diizenlenmisse de, TTK m.334/1 gerekgesi, kanunun mehaz diizenlemesi olan
IBK m.762/2 hiikiimleri birlikte degerlendirilerek pay sahibi olmayan kamu tiizel
kisilerinin de azil yetkisi oldugu sonucuna varilmaktadir. Sona erme sartlar
konusunda sirketin isletme konusunun kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmasi veya kamu
tiizel kisisi yonetim kuruluna temsilci gondermesi konusunda esas sdzlesmede bu
yonde bulunan hiikmiin degistirilmesi i¢in yukarida belirtilen nisaplara iliskin TTK
hiikiimlerinin paralel sekilde gecerli oldugu kanaatindeyiz. Ayrica kamu tiizel kisisi
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi veya kanun ile sona ermesi durumunda yonetim

kurulunda temsilci bulundurma hakk: kendiliginden son bulacaktir.

Ote yandan TTK m. 359/5 hiikmiinde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin de
genel kurul tarafindan yonetim kuruluna tiye veya temsilcilerinin {iye olarak secilmesi
de yer almistir. Bu diizenleme 15181nda, genel kurul tarafindan segilen pay sahibi kamu
tiizel kisisi yonetim kurulu iiyesi veya onun temsilcisinin hak ve borglart yine TTK
m.359/2°de diizenlenen 6zel hukuk tiizel kisileri igin yapilan diizenlemeler kiyasen

uygulanacaktir.

340 Bkz. Uglincii BolUm.
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