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OZET

Glinimiiz iktisadi problemlerinin en Onemlilerinden birisi yoksulluk ve
yoksullukla miicadeledir. Her iilke iktisadi yapisi ve anlayisina gore farkli metotlarla
yoksullukla miicadele etmektedir. Yoksullukla dogrudan miicadele yaklagimi
igerisinde yer alan mikro finans yaklasimi, diinyanin ¢esitli {ilkelerinde 1970’li
yillardan beri uygulanagelmistir. Hedef kitle olarak yoksul kadinlari se¢gen mikro
finans yaklagiminda, mevcut finansal yapimin disinda kalan kadinlara ve kiiciik
girisimlere mikro diizeyde krediler vererek, hem yoksullugun giderilmesini saglamak

hem de kadinin toplumsal roliinii giiclendirmek amaglanmaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, mikro kredilerin yoksullugu gidermedeki bagarisini
ve mikro kredi kullanan kadinlarin refah seviyelerinde meydana gelen degisimi
dlgmektir. Bu amagla, TGMP izmit Subesi’nden mikro kredi kullanan kadinlara anket
uygulanmistir. Anket sonuglarina gore, mikro kredi kullanan kadinlarin gelirlerinde ve
yasam kalitelerinde meydana gelen degisiklik analize tabi tutulmustur. Yapilan
calismada, mikro kredi kullanimi sonrasi, kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik
durumlarinin iyilesme gosterdigi, ayn1 zamanda mikro kredinin kadiin toplumdaki
rollinii giiglendirdigi tespit edilmistir. Calismada mikro kredi sisteminin eksik

yonlerine de yer verilerek iyilestirme onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mikro Finans, Mikro Kredi, Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele.
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ABSTRACT

One of the most important economic problems of today is the poverty and the
struggle with it. Each country is struggling with poverty by different methods
according to its economic structure and understanding. The micro-finance approach,
which is included in the approach of direct struggle with poverty, has been applied in
various countries of the world since the 1970s. In the micro-finance approach, which
selects the poor women as the target group, it is aimed to provide to the women and
the small enterprises with micro-level loans that are out of the existing financial

structure, both to eliminate the poverty and to strengthen the social role of women.

The main objective of this study is to measure the success of micro-credits in
poverty reduction and the change in welfare levels of the women using micro-credits.
For this purpose, a questionnaire was applied to the women using microcredit from
TGMP Izmit Branch. According to the results of the survey, changes in income levels
and quality of life of the women using micro-credits were analyzed. In the study, after
the use of micro-credits, the economic, social and psychological conditions of women
have improved and at the same time, micro-credit has strengthened the role of women
in society. In the study, suggestions for improvement were made by including the
missing aspects of the micro-credit system.

Key Words: Micro Finance, Micro Credit, Poverty, Struggle with Poverty.
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GIRIS

Yoksulluk, giintimiizde bir¢ok iilkenin kars1 karsiya kaldig: kiiresel bir iktisadi
sorundur. Ekonomik etkileri yaninda, toplumsal ve psikolojik etkileri bulunan
yoksullukla miicadele i¢in iilkeler, farkli yontemler uygulamaktadir. Temel bir
siniflandirma ile, yoksullukla miicadelede, dogrudan ve dolayli miicadele yaklagimi
olarak iki ana yaklagimin bulundugunu sdéylemek miimkiindiir. Dolayli miicadele
yaklasiminda, ekonomik bilylimeyi saglayarak, yoksulluk sorununun diizelen iktisadi
yaptyla Dbirlikte, azalacagi varsayimi bulunmaktadir. Dogrudan miicadele
yaklagiminda ise, dogrudan yoksullar1 hedef alan politikalar uygulanmasi s6z

konusudur.

Yoksullukla miicadele alaninda 1970’ lerde ortaya ¢ikan mikro kredi ve mikro
finans diisiincesi, ortaya koydugu olumlu sonuclar sebebiyle 2000’11 yillarda yaygin
olarak uygulanmis, sistemin gelistiricisi Muhammed Yunus, Nobel Baris Odiiliine
layik goriilmiis ve mikro finans diisiincesi, Time Dergisince 2008’de “Diinyay1
Degistiren 10 Fikirden Biri” olarak degerlendirilmistir. Mikro finansin temelinde,
mevcut finansal hizmetlerden yararlanamayan toplumun yoksul kesimlerine, mikro
diizeyde baslangi¢ kredisi vererek, yoksulluk sarmalindan ¢ikmalarin1 saglamak ve
ayn1 zamanda kredi kullanicilarinin tasarrufta bulunmalarimi tesvik ederek, hayatin

risklerine kars1 koruma saglamak diisiincesi yatmaktadir.

Cogu mikro kredi uygulamasinda, ailenin igerisinde bulundugu yoksulluktan
cikis icin, hedef kitle olarak kadinlar se¢ilmistir. Kadinlarin borg¢larina daha sadik
olmalari, kazanglarinin 6nemli bir boliimiinii aileleri i¢in harcama egiliminde olmalari,
bu secimde etkili olmus, giiniimiiz uygulamalarinda ise, bu gerekgelerle birlikte
“mikro krediler yoluyla kadmin toplumsal roliinii giiglendirme” diisiincesi, mikro

kredilerin yalnizca kadinlara verilmesinde belirleyici olmustur.

Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan 1970’li yillarda Banglades’te hayata

gecirilen mikro kredi diislincesi, iilkemizde ise, mikro kredinin kurumsal temsilcisi

1



Grameen Trust ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ortakligiyla kurulan Tiirkiye Grameen
Mikro Kredi Projesi (TGMP) araciligiyla, 2003 yilinda, Diyarbakir’da uygulanmistir.
Bu tarihten sonra TGMP, bazen kendi imkanlariyla, bazen il O6zel idareleri ve

belediyelerle is birligi yaparak, bir¢ok ilde mikro kredi faaliyetlerinde bulunmustur.

Bu calismanin temel amaci, mikro kredilerin yoksullugu gidermedeki
basarisin1 ve mikro kredi kullanan kadinlarin refah seviyelerinde meydana gelen
degisimi 6lgmektir. Bu amacla, TGMP Izmit Subesi’nden mikro kredi kullanan
kadinlarin, mikro kredi kullanimi sonrasinda, ekonomik ve sosyal durumunda

meydana gelen degisiklikler incelenmistir.

Bu calisma, birbiriyle iliskili 3 bdliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
yoksulluk  kavrami  incelenmis, yoksullugun tanimlanmasi,  6lgiilmesi,
siiflandirilmasi, tarihsel seyri, uluslararasi ve ulusal verilere gore diinyadaki ve

Tiirkiye’deki goriiniimii ve yoksullukla miicadele yontemleri {izerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, mikro finans ve mikro kredi kavramlari ele alinarak, mikro kredi
uygulamasinin dogusu, temel felsefesi, metodolojisi, diinyadaki ve Tiirkiye’deki

uygulama 6rnekleri ile mikro finans sistemine yapilan elestirilere yer verilmistir.

Calismanin {ciincii boliimiinde ise, Kocaeli’yle ilgili; ekonomik ve cografi
bilgilere, Kocaeli’ndeki yoksulluk gostergelerine, Kocaeli’nde yoksullugu gidermek
i¢cin uygulanan mikro kredi faaliyetlerine yer verilmistir. Mikro kredilerin yoksullugu
gidermedeki etkisini 6lgmek icin, TGMP Izmit Subesinden 2018 yilinda mikro kredi
kullanmis 63 kadinla yapilan anketin sonuglar1 analiz edilerek, mikro kredi sisteminin

eksik yonlerine dair iyilestirme onerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1.YOKSULLUK

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Iktisadi ve sosyal alanlardaki tarihsel gelismelere bagli olarak ortaya c¢ikan
yoksulluk, gelismis, gelismekte olan tiim tilkelerin ortak sorunu olmasi sebebiyle, hem
iktisat bilimiyle ilgili arastirmacilarin, hem politika yapicilarin, hem de sivil toplum

kuruluslarinin odaginda, ¢6ziim bekleyen, ¢ok yonlii bir iktisadi olgudur.

Tarihsel olarak insanligin varolusundan itibaren giindemde olan bu sorun,
kalkinma iktisadinin ¢aligma alaninda 6nemli bir yer yutmaktadir. Genel bir ifadeyle,
insanlarin  hayatlarin1  slirdiirebilmeleri i¢cin gerekli olan temel ihtiyaglarim
karsilayamamasi olarak tanimlanan yoksulluk, son 50 yilda saglanan muazzam gelir
artiglarina ragmen, halen ekonomilerin baslica sorunlarindan biri olarak Onemini

korumaktadir. (Kabas,2009:1)

Gilinlimiizde de tiim iilkelerin ¢6ziim arayisinda oldugu konulardan biri olan
yoksulluk, iktisadi bir sorun oldugu kadar, sosyal etkileriyle de, insani ve toplumsal
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan yoksulluk, sinirlar1 belirlenerek,
boyutlar kesin bir sekilde ortaya konmasi gereken ve ¢6ziim bekleyen bir sorun olarak
giindemimizde yer almaktadir. Yoksullugun diger tiim sosyal olgular gibi, ¢ok boyutlu
ve kompleks bir kavram olmasi, 6l¢iilmesini ve tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Bu
zorluk, yoksullugun yalnizca, iktisadi, kiiltiirel, ahlaki ve politik olarak
tanimlanmasindan degil, diger tim sosyal sorunlarda oldugu gibi, yapilacak her
tanimlamanin olas1 bir takim sonuc¢larinin bulunmasindan ileri gelmektedir.

(Sipahi,2006:174)



Yoksulluk, az gelismis iilkelerde daha yogun olmakla birlikte, tiim iilkelerde
O6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Az gelismis iilkelerde, toplam niifusun
bliyiik bir boliimii yoksul grupta yer alirken, gelismekte olan iilkelerde niifusun
goreceli olarak daha az bir kismi1 bu grupta yer almaktadir.(Sarisoy ve Kog, 2010: 327)
Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, farkliliklar gostermekle birlikte mutlak ve
stirekli yoksulluk goriiliirken, gelismis iilkelerde genel olarak arizi olarak meydana
gelmis lokal ve kismi yoksulluk goriilmektedir. Ancak, yoksulluk gelismis iilkelerde
de giderek artma ve kalici olma egilimde oldugundan, daha fazla dikkate alinmaktadir.
(DPT,2001:102)

Tarihsel olarak yoksulluk konusu, kavramin 6ziinii olusturan gelir ve tiiketim ile
iligkilendirilmistir. Ancak son yillarda yoksul insanlar1 tanimlamak icin bu
perspektifin yetersiz oldugu, yoksullugun aclik, issizlik, evsizlik, hastalik ve saglik
hizmetleri, magduriyet ve sosyal adalet gibi insan onuruna iligskin bircok durumu da
icine aldig1 kabul edilmektedir. (UNDP,2006:7) Giintiimiizde yoksullugu salt iktisadi
bir sorun olarak géren yaklasimlardan uzaklasilmistir. Iktisadi degiskenlerin dikkate
alindig1 yoksulluk tanimlamalarinin yani sira, sosyal, beseri vb. degiskenlerin esas
alindig1 yeni yoksulluk tanimlari ve kavramlar gelistirilmistir. (Okumus, 2010:71)
Buna gore genis anlamda yoksulluk; yeterli yasam kosullarini tanimlamanin yaninda,
diger medeni, Kkiiltlirel, ekonomik, sosyal ve siyasi haklar i¢in gerekli olan
kaynaklardan, imkanlardan, se¢enek, giivenlik ve giigten siirekli veya kronik sekilde

yoksun olma durumu olarak tanimlanabilmektedir. (Yurdakul, 2010:294).

Yoksullugun sebeplerinden biri olan kiiresellesme ile birlikte kitlesel iiretim
artmis, boylece diinyadaki ticaretin hacminde ve sinirlarinda genisleme olmustur. Ne
var ki bu genisleme, salt iilkelerin kalkinmas1 sonucuna hizmet etmemistir. Uretim
hacminin artmasina ragmen, refah seviyesi dogrudan buna bagli olarak ayn1 oranda
yiikselmemistir. Bu durumun sebebi, elde edilen gelirin boliisiimiinde esitsizliklerin
bulunmasidir. Kiiresellesme siireci kisiler arasindaki gelir farkliligini artirmistir. Yeni
kurumsal iktisat¢ilardan John Kenneth Galbraith’in de dedigi gibi, iiretim sorunu
coziilmekle birlikte, iiretilenin pay edilmesi sorununu ¢oziilemedigi i¢in toplumsal

sorunlar yasanmaktadir. Bu durum kiiresellesmenin neticesi olarak ortaya ¢ikmis bir



sonu¢ oldugundan, iki kavramin neden-sonug seklindeki iligkisinin yonii 6nemli hale

gelmektedir. (Karagiil, 2017:76)

Aciklamalardan anlasilabilecegi gibi, yoksulluk kavramini, kiiresellesme,
toplumsal veya kisisel tutum, iktisadi yap1 gibi pek cok parametreyle iliskilendirmek
miimkiindiir. Yoksulluk, net bir sekilde kavranabilen fakat diisiinsel olarak tutarli bir
sekilde ifade etmede zorluk yasanan bir olgudur. Toplumsal etkilerinin bulunmasi
nedeniyle sosyolojik, gelirin dagitimini ilgilendirdiginden ekonomik, yoksul olmanin
insan psikolojisini etkileyen bir yonii olmasi sebebiyle psikolojik ve antropolojik bir
sorundur. Gelir ve harcama iizerinden degerlendirildiginde, her ne kadar Slgiilebilir
olarak goriinse de, soyut ve 6znel kavramlara da atifta bulundugundan, 6l¢iilmesi
miimkiin olmayan hususlar icermektedir. Neden ve sonuglar1 bir¢ok sosyal bilimin
calisma alant oldugundan, yoksullugun ¢6ziimii meselesi de multidisipliner bir

yaklasim gerektirmektedir. (Onder ve Senses, 2006:3)

Yasam i¢in gerekli olan gida ve barinma, saglik ve egitim gibi hizmetlere olan
talebi karsilayacak imkanlarin olmamasi nedeniyle, fiziki mahrumiyet seklinde ortaya
c¢ikan yoksulluk, issizlik ve toplumda var olan ¢esitli tiirlerdeki ayrimcilikla birlesince
daha hissedilir hale gelmektedir. Toplumsal karar alma siire¢lerinden diglanmighigin
ve siyasal slireclere, is ve kiiltlirel hayatin gerektirdigi faaliyetlere katilma noktasinda
engellerin bulundugu durumlarda kalici hale gelmektedir. Bu nedenle yoksulluk
konusunda tanimlama yapilirken, ¢ok boyutlu olma 6zelligi dikkate alinarak, asagida
belirtilen 6lgiitler dikkate alinmalidir:(Aktan ve Vural, 2002: 3-4)

e Maddi mahrumiyet: Kisinin veya hane halkinin yeterli gelire sahip olmamasi,
0zel tliketim diizeyinin ve kamusal mal ve hizmetlere ulagsma imkaninin
yetersiz olmast,

o Fiziki zafiyet: Beslenme yetersizligi, aglik, hastaliklar, maluliyet ve sakatliklar,
giicten diisme;

e lzolasyon: Okuma yazma bilmeme, egitim olanaklarindan istifade edememe,

tasrada bulunma sebebiyle kaynaklara erisememe, marjinallesme, ayrimcilik;



e (Qigslizlik: Yoksulluktan kurtulma imkaninin bulunmayisi; yasantisini
tehlikeye sokan olaylara ve iktisadi, sosyal ve dogal soklara maruz kalma,
giivenli bir ig ve barinma imkanina sahip olmama;

e Katilimin yetersiz olmasi: Yoksulluk politikalarinin = olusturulma ve
uygulanmasi stireclerine katilamama, siyasal faaliyetlerde etkin olamama,
insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirememe;

e Zamanin yetersiz olmasi: Kisi ve ailesinin, yasantilarin1 devam ettirebilmek
i¢in zamanlarinin tamamini ¢alisarak harcamalari, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler
i¢in yeterli zaman kalmamasi;

e C(Cevre kirliligi ve c¢evrenin bozulmasi: Cevrenin kosullarin bozulmasi
nedeniyle ge¢im kaynaklarinin son bulmasi, yoksulluk sebebiyle orman gibi

dogal kaynaklarin tiikenmeye yiiz tutmasi.

1.2.  YOKSULLUGUN SINIFLANDIRILMASI

Yoksullugun ortaya c¢ikis bigimi, goriildiigii yerler, 6l¢iilmesinde esas alinan
kistaslar gibi faktorlere bagli olarak farkli yoksulluk tanimlamalari ve siniflandirmalari
yapilmaktadir. Konunun hangi yoniiniin ele alindigma baglhh olarak farkh
kavramsallastirmalar yapilmis olsa da, literatiirde kabul goren, birbiriyle baglantili ii¢

temel yoksulluk tanimi ve siniflandirmasinin bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Bunlarm ilki, Diinya Bankas! tarafindan giinliik 1 dolarlik! gelirin altinda bir
gelire sahip olmayr tanimlayan “mutlak yoksulluk” tur. Mutlak yoksullukta
cogunlukla, asgari kalori gereksinimi dikkate alinarak hesabedilen temel yiyecek
ihtiyacini kargilayacak gelirden yoksun olma durumu s6z konusur. Bir diger tanim
“goreli yoksulluk” tur. Bu tanimda da, yiyecek disindaki, giyim, barinma, enerji gibi
ithtiyaglar karsilayabilecek gelirin yoksunlugu s6z konusudur. Son yillarda, mutlak ve
goreli yoksulluk tanimlarin1 da igeren ve bunlardan daha genis kapsamli bir yoksulluk
tanim1 olan “insani yoksulluk” kavrami glindeme gelmistir. Bu tanimda, okuma-
yazma, beslenme yetersizligi, yasam siiresinin kisaligi, yetersiz anne-cocuk sagligi,

hastaliklara karst korunmasizlik gibi temel insani yeteneklerin (Capabilities)

! Bu oran Diinya Bankasi tarafindan 1.90 USD olarak revize edilmistir.

6



bulunmayisina vurgu yapilmaktadir. Bu tanimda, mal ve hizmetlerin yaninda temiz
icme suyu, hijyen, iletisim, enerji ve alt yap1 gibi imkanlarin yoklugu veya kisith

olmas1 yoksullugun “insani boyutu” olarak degerlendirilmektedir. (DPT,2007:1)

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, temel fiziki ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in gerekli minimum
tiiketim yapisina sahip olamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle;
mutlak yoksulluk, kisinin yada ailesinin asgari yasam standartlarini saglayabilmesi
icin gerekli olan, en temel gereksinimlerini bile karsilayamamasidir. Insani yardima
muhta¢ olan ve fakir olarak degerlendirilebilecek bu bu kisiler, en temel
gereksinimlerini bile karsilayamamakta, bu durumda olan kisilere yardim edilmedigi
takdirde, 6liim riskiyle dahi kars1 karsiya gelebilmektedirler. Bu tiir bir yoksulluk,
diinyanin her bolgesinde var olabilmekle beraber, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde daha yaygin bir sekilde goriilebilmektedir. Mutlak yoksullugun varligindan
s0z edebilmek icin, kisinin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan asgari
tiketim kalibinin belirlenmesi gerekmektedir. Niifusun tamami i¢in gecerli olan
giinlik kalori miktar1 dikkate alinarak hesaplanan sinirin altinda bulunan kisiler
yoksulluk ¢izgisini olustururlar. Diinya Bankas1 1990 yilindaki ¢alismasinda, kisinin
hayatini idame ettirebilmesi i¢in giinliik 2400 kalori almasi gerektigini tespit etmistir
ve 2400 kaloriyi olusturan gida sepetinin fiyati da mutlak yoksulluk sinir1 olarak

belirlenmistir. (Tas ve Ozcan,2012:424)

Diinya Bankasi, uluslar arasi1 kiyaslamalarda kullanilmak {izere, iilkelerin
durumuna gore mutlak yoksulluk sinirini, kisi basi gilinlik 1, 2.15 ve 4.30 USD
seviyesi olarak belirlemistir. Kisi basina giinlik 1 USD sinir1, gelismemis ve az
gelismis tilkeler i¢in gecerli olmasi 6nerilen asir1 yoksulluk sinirini ifade ederken, 2.15
USD, az gelismis ve gelismekte olan lilkeler i¢in gecerli olmasi Onerilen ortalama
yoksulluk sinirini géstermektedir. 4.3 USD sinir1 ise, gelismis iilkeler agisindan gegerli
olmast Onerilen yliksek yoksulluk sinirina karsilik gelmektedir. Gida ve gida disi
ihtiyaclar esas alinarak mutlak yoksulluk sinir1 farkli farkli ifade edilebilmektedir.
Yalnizca gida harcamalar1 esas alindiginda mutlak yoksulluk siniri, kisinin glinliik

kalori ihtiyacina karsilik gelen gida bilesenlerinin olusturdugu sepetin maliyedir.



Temel gida ihtiyacina ek olarak, gida disindaki temel ihtiyaglar (giyim, barinma,
egitim ve saglik gibi) da dikkate alindiginda, mutlak yoksulluk sinirini farkli bir

seviyeden hesaplamak miimkiindiir. (Dogan,2014:9)

Oransal olarak mutlak yoksulluk, belirlenen asgari refah seviyesine
ulasamayanlarin niifusun toplamma oranidir. (TUIK) Daha ziyade az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler i¢in gegerli olan mutlak yoksullugu olgerken, kisilerin
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri icin elzem olan ihtiya¢larin belirlenmesi gerekir.
Gelismekte olan iilkeler bunu yapabilmek icin genellikle gida yoksullugu yontemini
kullanmaktadir. Bu yontemde temel gereksinimlerin maliyeti, gida enerjisi ve gida

paylasimi olmak iizere ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. (Glindogan, 2008:43)

Mutlak yoksulluga “mutlak” niteligi kazandiran, tanimin asgari besin ve kalori
ihtiyacin1 temel almasidir. Bu sekilde, tlkelerin gelir dagilimi ve igerisinde
bulunduklar1 kosullarin farklilig1 dikkate alinmadan, her iilke icin gecerli olabilecek
bir global 6l¢ii olarak yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisiimaktadir. S6z konusu sinur,
temel tiiketim ihtiyaglarina karsilik gelen, mal bilesenlerinin maliyetini ifade eden bir
yoksulluk seviyesini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, yapilan tanima gore,
yoksulluk sinir1, daha diigiik tiikketim seviyelerinde hayati devam ettirmenin imkaninin
olmadigi bir tiikketim seviyesini belirlemektedir. Hesaplanan bu yoksulluk seviyesiyle
kisinin ya da hane halkinin geliri kiyaslanmaktadir. Bu sinirin altinda yasamini
stirdiiren kisi veya hane halklar1 yoksul veya asir1 yoksul olarak degerlendirilmektedir.

(Aktan ve Vural, 2002: 5)

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, kisilerin, igerisinde yasanilan toplumun ortalama refah
diizeyinin altinda yer almasi durumu olarak tanimlanabilir. Toplumun genel seviyesine
gore, geliri ve harcamasi belirlenen seviyenin altinda olan kisi veya hane halklar

goreli olarak yoksul kabul edilmektedir. (TUIK)



Adam Smith ise goreli yoksullari, temel ihtiyaclarii karsilamada sorun
yasamayan fakat kisisel kaynaklarin yetersizligi sebebiyle toplumun genel refah
seviyesinin altinda kalmis ve topluma sosyal katilim imkani1 bulunmayan kisiler olarak
tanimlamaktadir. Goreli olarak yoksul olan kisiler, birinci dereceden yoksul olmaktan
cok ikinci derece dar gelire sahiptir ve asgari ihtiyaclarini karsilasa da ortalama refah
diizeyinin altinda kalmaktadirlar. Bu kisilerin temel ihtiyaglar1 kismi olarak karsilansa

da, egitim, saglik ve sosyal katilimlar1 diisiik diizeydedir. (Tas ve Ozcan,2012:424)

Yoksullugun bu tiiri, insanin toplumsal bir varlik olmasindan hareket
etmektedir. Yani yoksulluk, yalnizca kaynaklara ulasamama ve hayati
siirdlirebilmeden ibaret degildir. Daha ziyade kisinin veya hane halkinin, icerisinde
yasadig1 toplumun kabul ettigi asgari yasam seviyesine ulasip ulasamadigi ile ilgili bir
sorundur. Bu bakimdan kavram, toplumsal gruplarinin mutlak gelir seviyelerinden
ziyade, gelir ve refahin bu gruplar arasindaki dagilimina vurgu yapar. Diger bir deyisle
goreli yoksulluk, yoksul kisi veya hane halkiyla, yine o toplumda yasayip ortalama bir
gelir seviyesine sahip kisi veya hane halki arasindaki, kaynaklara ulasma ve sahip olma
imkanlar1 arasindaki farklilig1 ifade eder. Bu nedenle, yasadigi toplumun kabul ettigi
hayat standardinin altinda yasamini siirdiirenler yoksul olarak degerlendirilir. Bu
sebeple goreli yoksulluk iilkeler arasinda degisiklik gosterir. Goreli yoksullugun
belirlenmesinde refah 6lgiitii olarak gelir veya tiikketim seviyesi esas alinabilir. Elde
ettigi gelir belirlenmis bir seviyenin altinda olan kisiler yoksul olarak degerlendirilir.
Ulkemizde TUIK, harcama kriterine gore yoksulluk esigini, esdeger fert bas: tiikketim

harcamasi medyan degerinin %50’si olarak esas almaktadir. (Giindogan, 2008:43)

Mutlak yoksulluktan farkli olarak goreli yoksulluk taniminda, yoksullugun
Olciilmesinde minimum kalori gereksinimine ilave olarak barinma, saglik, egitim vb.
sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar da dikkate alinmakta ve goreli yoksulluk, toplumsal yasamda
yer alabilmek i¢in gerekli olan tiikketim ve hayat seviyesinin tespitini kapsayacak
sekilde tarif edilmektedir. Diger bir deyisle, kisinin temel gereksinimlerini
karsilamasina ragmen, toplumun belirlenmis genel refah seviyesinin altinda kalarak
sosyo-kiiltiirel anlamda topluma katilamamasi durumudur. Goreli yoksullukta
yoksulluk, kisinin ihtiyaglarini giderme bakimindan, toplumu olusturan diger

bireylerin durumuna goére kiyaslanarak belirlenmektedir. Yani mutlak gelir



seviyesinden ¢ok, gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara dikkat edilmektedir.
Mutlak yoksulluk anlayisinda yoksullugun boyutu hesabedirirken, goreli yoksulluk
anlayisinda ise toplumda yoksullugun her zaman goreceli olarak var oldugu kabul

edilmektedir. (Dogan,2014: 10)

Sonug olarak, goreli yoksulluk, kisinin veya hane halkinin refah seviyesinin,
kendisininkinden daha yiliksek seviyedeki bir referans gurubunun refahiyla
kiyaslanmasi neticesinde belirlenen bir olgudur. Bu yaklasimda goreli yoksullar,
asgari ihtiyaclarini mutlak olarak karsilayabilmekle birlikte bireysel imkanlarin
yetersizligi sebebiyle, yasadigi toplumun ortalama refah seviyesine ulasamayan ve
sosyo-kiiltiirel acidan topluma katilimi miimkiin olmayan kisileri ifade etmektedir.
Mutlak yoksulluk taniminda, belirlenen dlgiiye gore (1.90 USD gibi) bir toplumda
yoksul bulunmayabilirken, yoksullugu toplumsal bir esitsizlik ve kaynak
dagilimindaki dengesizlik olarak goren goreli yoksulluk taniminda, toplumda her

zaman goreceli olarak yoksul bir kesim bulunmaktadir. (Senses, 2017:91-92)

1.2.3. Insani Yoksulluk ve Cok Boyutlu Yoksulluk

Cogu zaman yalnizca gelir ve tiiketim, yoksullugu agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Yoksullugun parasal olarak dlciilemeyen yonleri de bulunmaktadir ve bu
konuda UNDP’nin katkilar1 6nemlidir. UNDP birlesik gdstergeler yontemini
benimseyerek, gelir seviyesi ve tiiketim harcamalarina ek olarak, basta egitim ve saglik
olmak iizere farkli sosyo-ekonomik olgiitleri de yoksulluk hesabinda dikkate alarak
parasal olmayan unsurlar1 da hesaplamalarina dahil etmistir. UNDP, Insani Gelisme
Endeksi (IGE) ve Insani Yoksulluk Endeksini (IYE) gelistirmis ve zaman icerisinde
gosterge ve Ol¢clim yontemlerini giincellemistir. 1990 yilindan beri yillik olarak
yaymlanan Insani Gelisme Raporlarinda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin
Insani Gelisme Endeksleri belirlenmektedir. 1990 yilindaki Insani Gelisme Raporunda
Insani Gelisme Endeksi, dogumda beklenen yasam siiresi, okur-yazar orani, kisi basina
gayri safi yurt i¢i hasila gibi verilerden olusturulan endekslerle, egitim ve gelir
endekslerinin aritmetik ortalamasi kullanilarak belirlenmistir. Bu endeks kullanilarak
yapilan siralamada, “yiiksek insani gelisme gosteren lilkeler”, “orta insani gelisme

gosteren tilkeler” ve “diisiik insani gelisme gosteren iilkeler” olmak iizere iilkeler ii¢
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gruba ayrilmistir. Insani Gelisme Endeksi hesaplanirken kullanilan 6l¢ii ve ydntem
zaman igerisinde degisiklige ugramistir. Ornegin 2011 yilina ait Insani Gelisme
Raporunda endeks, insani gelismeyi, uzun ve saglikli yasam, bilgiye ulasim ve kabul
edilebilir bir yasam standardi boyutlar1 kullanilarak ol¢iilmiistiir. Uzun ve saglikli
yasam, dogumda beklenen yasam siiresi kullanilarak; bilgiye ulasim, ortalama egitim
siiresi ve okullasma orant gostergeleri kullanilarak; kabul edilebilir bir yasam
standardi ise kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasila verileri kullanilarak hesaplanmistir. S6z
konusu ii¢ boyut icin belirlenen alt endeksler de geometrik ortalama yontemiyle
birlestirilmis ve Insani Gelisme Endeksi olusturulmustur. Ulkeler endeks degerlerine
gore, cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani gelisme gosteren iilkeler olarak dort

katagoriye ayrilmistir. (Dogan,2014:18-19)

Insani Gelisme Endeksi (IGE) hesaplamalari, Amartya Kumar Sen’in
“yeterlilikler” (capabilities) yaklasimindan hareketle gelistirilmistir. Mevcut refah
diizeyi ve kalkinmayla birlikte seceneklerini genisletebilme imkan1 ve bu secenekleri
artirmak i¢in kisilerin hayatlarinda olabildikleri ve yapabildikleri seylerin toplami
“yeterlilik” olarak tanimlanmaktadir. Bu yeterlilikler arasinda, insani gelisme
bakimindan uzun ve saglikli yasam, bilgi sahibi olma, kabul edilebilir bir hayat
standardina ulagsmak icin gerekli kaynaklara erisim ve toplumsal hayata katilim en

Oonemliler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. (Senses, 2017: 101)

UNDP, 1990 yilindan beri igerigi degisen insani Gelisme Endeksinin yani sira,
1997 yili raporunda “Insani Yoksulluk” kavramina ve “Insani Yoksulluk Endeksine”
yer vermistir. S0z konusu raporda yoksulluk, kisilerin kabul edilebilir hayat
sartlarinda, 6zgiir, onurlu, kendisine ve diger kisilere saygili, uzun ve saglikli bir
yasam siirmeleri i¢in gerekli olan firsat ve seceneklerden yoksun olmasi seklinde tarif
edilmektedir. (UNDP,1997:15) Yoksullugun niteliksel yoniinii agiklayan bu rapora
gore insani yoksulluk, kisinin hayatin1 devam ettirebilmesi icin gerekli olan gelir
yaninda, kisinin insan olarak toplumsal yasama katilim gdsterebilmesi i¢in gerekli olan

temel yeterliliklerden mahrum olmasini agiklamaktadir. (Han ve Kaya, 2004: 234)

Bu yoksulluk taniminda Adam Smith’in yoksulluk tanimi esas alinmigtir. Buna

gore yoksullugun gelir diizeyi ile iliskilendirilmesi dogru degildir ¢ilinkii gelir
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ekonomik bir kavramdir. Yoksulluk ise insani bir kavramdir. Buradan hareketle,
kisilerin saglik hizmetlerine, igilebilir su kaynaklarina, egitim faaliyetlerine
erisebilirligi, uzun ve saglikli bir yasam stirdiirme hakki ve siirdiiriilebilirlik kriterine
bagli olarak, yeni firsat ve se¢eneklerden yararlanabilmek i¢in alt yapinin bulunmasi
veya bulunmamast ile tanimlanan “insani yoksulluk” tanimina uygun olarak bir endeks
gelistirilmistir. UNDP’nin bu 0l¢iisiine gore iilkeler degerlendirilerek, yoksullukla
miicadele yontemleri 6nerilmistir. (DPT,2001:105)

Gelir yoksullugunun olgiilmesinde, yasami siirdiirebilmek i¢in gerekli asgari
gelir diizeyi kullanilmaktadir. Bu manada gelir yoksullugu, kisinin satin alma giictiniin
bulunmamasidir. Gelir yoksullugu hesaplanirken ¢ogunlukla, bir iilkedeki belli bir
miktar yiyecek satin almak icin gerekli parasal tutar, yoksulluk smiri olarak
isimlendirilir. Insani yoksullukta, toplumdaki bazi bireylerin insanca yasama
imkaninin bulunmamasi s6z konusudur. Gelismekte olan iilkeler igin insani yoksulluk

hesaplanirken UNDP ii¢ kritere bagvurmaktadir. (Aktan,2002:1)

1- Yasam Siiresi: Kisinin uzun bir yasaminin olmamasi insani olarak yoksul oldugunu
gostermektedir. UNDP bu degerlendirmesinde 40 yasi1 baz alarak, 40 yasin altinda

yasam siiresi olanlar1 insani yoksul olarak kabul etmektedir.

2- Egitim: Egitim olanaklarinin bulunmayzisi, insani yoksullugun ikinci gostergesidir.
Yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeyenlerin orani insani yoksullugun bir diger

gostergesini olusturmaktadir.

3- Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Kisilerin ekonomik ve sosyal olanaklardan
mahrum olusu, insani yoksullugun diger bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. UNDP
i¢ orandan istifade ederek ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma durumunu

Olgmektedir.

*Saglikli igme suyuna ulagamayan niifusun orani,
*Temel saglik hizmetlerinden mahrum olan niifusun orani,

*5 yas alt1 yetersiz beslenenlerin orani.
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UNDP tarafindan insani yoksulluk indeks degeri tespit edilirken, yukarida

deginilen {i¢ kriterin ortalamas1 esas alinmaktadir.

UNDP, gelismis tilkeler i¢in de gecerli olacak bir insani yoksulluk indeksi
gelistirmis ve bunu 1998 yili raporunda yer vermistir. Buna gére UNDP, gelismis
tilkelerdeki insani yoksullugu su parametrelere gore belirlemektedir: (Aktan, 2002:2)

* Yasam siiresi 60 yilin altinda olan niifusun orani,
* Okuma yazma imkanlar1 kisitli olan niifus orani,

* Geliri belirlenen sinirin altinda olan niifusun orani (Kullanilabilir kisisel gelirin

%50 sinden daha azina sahip olan niifusun orani dikkate alinmaktadir)

* Uzun donem issizlik orani.

2010 yili raporunda UNDP, yoksullugu 6l¢mede yeni bir yonteme bagvurarak,
1997 yilindan itibaren kullandigi Insani Yoksulluk Endeksinin yerini alacak, Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) ne yer vermistir. Yaymlandigi donemde ¢igir
acmis Insani Yoksulluk Endeksi; egitim, saglik ve yasam standardindaki birlesik
yoksunlugu ifade etmek i¢in iilke ortalamalarindan istifade etmistir. Iktisadi Y oksulluk
Endeksinin belirli toplumsal gruplarin miisterek olarak yoksunluklarini 6l¢mede eksik
kalmasina karsilik, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi bu eksikligi gidermis ve
yoksunluktan kag kisinin ne oranda etkilendigini daha net ifade etmistir. Hesaplamada
farkli bolgeler, etnisiteler ve benzerleri i¢in ¢ok boyutlu yoksullugun olusumunda nasil
degisikliklerin oldugu gostergelerle belirlenebilmekte, bdylece politika belirleme
asamasinda bu gostergeler yararli olmaktadir. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE) aymi zaman dilimi icerisinde kisilerin karsilastiklar1 ciddi boyuttaki
yoksullugu belirlemek icin gelistirilmis yeni bir 6l¢iidiir. CBYE ile, kisilerin ayn1 anda
kac yoksunluk vyasadigi, c¢ok Dboyutlu yoksullugun etkisi ve derinligi
belirlenebilmektedir. Bu endeks, yoksulluk ¢eken insanlarin genis kapsamli olarak
resminin ¢ekilmesini saglamanin yaninda, iilkeler, bolgeler, iilke igerisindeki etnik
gruplar, kirsal-kentsel alanlar ve diger toplumsal farkliliklar arasinda da o6l¢iim
yapilabilmesine imkan vermektedir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi, ilk kiiresel dl¢iiyti

belirlemek i¢in teorik bilginin yaninda, verilerdeki degisimlerden de istifade etmekte
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ve boylece geleneksel gelire dahay1 yoksulluk dl¢timlerine de katkida bulunmaktadir.
2010 yili Insani Gelisme Raporu’nda 5.2 milyar niifusa sahip toplam 104 iilke
acisindan yoksulluk tahminlerinde bulunulmustur. Buna gore, bu ¢alismada ele alinan
ilkelerdeki niifusun iigte birini olusturan yaklasik 1.7 milyar insan ¢ok boyutlu yoksul

olarak kabul edlh’l’llstlr (UNDP Turklye, https://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/fag_mpi-

TR ecevs20Fu.pdf (Erigim tarihi: 28.01.2018)

S6z konusu yeni endeks UNDP ve OPHI (Oxford Poverty & Human
Development Initiative) tarafindan gelistirilmis ve bu endeksle yoksullugun
yoksunluklar baz alinarak hesabedilmesi amaglanmistir. Bunu saglamak i¢in, kisilerin
yoksunluklar1 hane halki bazinda incelenmistir. Olgii olarak da egitim, saglk, yasam
standardi ana basliklarinin altinda yer alan on temel Olgiiye ait, hane halklarina
diizenlenen anketlerden yola cikilarak olusturulan ham veriler kullanilmistir.
Endeksteki tiim alt basliklar ve gostergeler esit agirliga sahiptir. CBYE de kullanilan
yoksunluklar ve agirliklari su sekildedir: (Alkire ve ark., 2011:4)

Tablo 1: Cok Boyutlu Yoksulluk Gostergeleri ve Oranlari

Boyut Gosterge Oran
o -Egitim Siiresi 1/6
EGITIM -Cocuklarin Egitime Katilim1 1/6
5 -Cocuk Oliimii 1/6
SAGLIK
-Beslenme 1/6
-Elektrik 1/18
-Gelismis Hifsisihha Sartlar1 1/18
-Temiz Igmesuyu 1/18
YASAM STANDARDI
-Evin Yer Désemesi 1/18
-Mutfakta Kullanilan Yakit 1/18
-Sahip Olunan Varliklar 1/18

Kaynak: Oxford Poverty & Human Development Initiative  http://www.ophi.org.uk/wp-

content/uploads/MPI_2011_Methodology Note 4-11-2011 1500.pdf?cda6cl, Erisim tarihi: 28.01.2018

Yukaridaki dlgiilere gore kisinin veya hanenin tek bir yoksunlugu yoksul oldugu
anlamina gelmeyebilir. Yoksullugun var oldugunun sdylenebilmesi i¢in, ayn1 anda ¢ok
sayida gostergede yoksun olmak gereklidir. Deginilen gdstergelerin ez az %30’unda

yoksunlugu tespit edilen kisi veya gruplar yoksul olarak kabul edilmektedir. (UNDP)
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1.3. YOKSULLUGUN TARIHSEL SEYRIi

Yoksulluk tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Mutlak ve goreli olarak ihtiyaglarin
karsilanamamis olmasi giiniimiize has bir durum degildir. Ancak giliniimiizde
ekonomik ve sosyolojik etkileri tartisilan yoksullugun ortaya ¢ikip gelismesinde, gerek
devletler gerekse uluslararasi kuruluglar tarafindan bir miicadele alani olarak
belirlenmesinde tarihsel olarak iki donemin etkili oldugu s6ylenebilir. Bunlar; sanayi

devrimi ve kiiresellesme siirecidir.

1.3.1. Sanayi Devrimi

Yoksulluk sorunu, 20 nci yiiz yilin sonlarinda insanligin karsilastigi en 6nemli
insani ve toplumsal konudur. Gliniimiizde de birgok iilke, yasanma siddeti farkliliklar
gostermekle birlikte, yoksulluk sorunuyla karsi karsiyadir. Bu nedenle birgok iilke
yoksullukla miicadele politikalar1 uygulamaktadir. Yeryiiziinde hemen hemen tiim
cografyalarda goriilen, ekonomik ve sosyal gelismeler sonucu ortaya ¢ikmis ve heniiz
tim boyutlart net bir sekilde ortaya konulamamis yoksulluk sorunu, diinyanin
giindeminde uzun siire daha kalacak gibi gériinmektedir. Oyle ki ekonomik olarak
gelismis iilkelerde dahi yoksulluktan bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle sanayilesmis
tilkelerde yoksullugu gidermek icin gesitli programlar uygulanmaktadir. Buna ragmen
son 50 yilda, ekonomik ve sosyal sorunlar olduk¢a artmis, yoksulluk da paralel bir

sekilde daha hissedilir hale gelmistir. (Dumanl1,2002:1)

Yoksulluk kisinin kendinden kaynaklanan nedenler, dogal sebepler veya
savaglar gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunlar sebebiyle baz1 kisilerin
gecimlerini saglamada gii¢liik ¢cekmesi olarak tanimlanabilecek yoksulluk, tarihsel
olarak her donemde ve toplumda var olagelmistir. Ancak bu giinkii manada sosyal bir
sorun olarak tanimlanan yoksulluk, 16 nc1 yliz yilda Avrupa’da kapitalizmin ortaya
cikistyla ilintili bir kavramdir. Tarimsal getirinin diiserek kirsal alanlarda yasamlarini
siirdiirenlerin sehirlere akin etmesi, ulasim, ticaret ve imalat sektdrlerinde talep
kaynakli dalgalanmanin yogun olmasi sebebiyle gerceklesen diizensiz istihdam,
modern anlamda yoksullugu tanimlayan énemli gelismeler olmustur. Bahsedilen bu

yoksulluk, tarim toplumunun yasadigi yoksulluktan olduk¢a farklidir. Bu yoksulluk
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goriinlimiinde, insanlar geleneksel toplumlarin kigiye destek saglayan dayanigsma
aglarindan yoksun olmakta, yogun olarak istihdam diizensizlikleri yagsanmakta, kisiler

modern hayatin belirsizliklerine kars1 savunmasiz hale gelmektedir. (Bugra,2005:2)

Y oksulluk sorunu, énemli diisliniir ve kuramcilar tarafindan, 18 ve 19 uncu yiiz
yillardan itibaren dikkate alinmig, bu donem sanayilesmeye dayali kapitalizmin
giiclenme siireciyle paralellik gostermistir. (Senses,2017: 33) 18 inci yiiz yilda
kapitalist tilkelerde ortaya ¢ikan sanayi devrimi, emegin verimliliginde artis1 saglamig
ve bdylece kitlesel iiretime imkan saglayan miithis bir donilisiim siirecinin kapisini
acmistir. Ancak bu durum; sehirlesme, hizli niifus artisi, sanayilesme yarisindaki
tilkelerin emperyalist politikalar uygulamalari, hizli bir sekilde sanayilesen iilkelerin
rekabetinin artmasi sorunlarina da beraberinde getirmis, bdylece yoksulluk 6nemli bir

toplumsal sorun olarak ortaya ¢ikmistir. (Arpacioglu ve Yildirim,2011:62)

Diinyada yoksullugun kitlesel bir sorun olarak ortaya ¢ikisi, modern donemlerde
gerceklesmistir. Bu manada, yoksullugun gecmis (eski) yoksulluk ve modern (yeni)
yoksulluk olarak tasnif edilmesinde, iktisadi aktivite ve diisiincenin artti§1, sanayi
devrimi ve sonrasinda yaganan gelismeler sinir teskil etmektedir. Bu tarihlerden 6nceki
“eski yoksulluk” kavrami, nispeten yasanabilir ve katlanilabilirken, modern
yoksullukta bu durum ortadan kalkmig ve sefalet ve aglik yayginlik kazanmistir. Bu
gelismelerle birlikte, 6nceden var olmayan toplumsal ayrisma, daha belirgin bir
sekilde hissedilmeye baslanmistir. 21 inci yiiz yila gelindiginde yoksulluk, sosyal
dislanma, marjinallesme, sinif alt1 aglik ve yetersizlikle birlikte anilmaya baglanmastir.
Yoksullugu giiniimiiziin en 6nemli sorunlardan biri haline getiren, sanayi devrimi ile
baslayan degisim siirecidir. Sanayi devrimi sonrasinda, siirecin ortaya ciktigi ve
ivmelendigi Kita Avrupasinda, toplumsal ayrigma artmis, bir grup azinlik hizla
zenginlesirken (burjuva simifi), diger toplumsal gruplar da (¢alisan siniflar) toplu bir
yoksulluga mahkum olmustur. Kdylerden kentlere dogru baslayan kitlesel goglerle
sonucu, kentlerde daha dnce goriilmemis bir yoksul sinif olugsmustur. Makinelesme
insanlarin hayatinda, daha once goriilmedigi kadar yer almis ve insanlarin yasam
ritminde degisiklige neden olmustur. Mekanik bir anlayisin hakim oldugu bu
kentlerde, emegini iicret karsiligi iiretim siirecine sokan kesim (is¢i sinifi), verdiginin

karsiligint alamamis, fabrikanin sahipleri varlikli kisiler tarafindan somiiriiye
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ugramistir. Boylece, giinlimiizde “calisan yoksullar” olarak isimlendirilen toplumsal

kesim ortaya ¢cikmistir. (A¢ikgoz ve Yusufoglu,2012:81)

1.3.2. Kiiresellesme

Yoksullugun yayilma ve hissedilme siirecini hizlandiran diger bir gelisme
kuskusuz kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme sonucunda, mal, hizmet, sermaye,
bilgi ve teknoloji uluslararasi anlamda dolasima girmis, ticari engeller kaldirilmis, ¢ok
uluslu sirketlerin diinya tizerindeki etkinlikleri ve etki alanlar1 genislemis ve bdylece
tim tlkeler siyasi, hukuki ve kiiltiirel anlamda birbirine bagli hale gelmistir. Bu
nedenle {ilkeler, ekonomik, siyasi, hukuki, sosyo-kiiltiirel yapilarini yeni diislince
anlayisina gore yeniden tanimlamis ve diizenlemelere gitmistir. (Aydin, 2014:8)
Tarihsel olarak kiiresellesmeyi kendisini olusturan baslica donemlere ayirmak
miimkiindiir. Buna gore kiiresellesmenin ilk dalgasini cografi kesifler ve somiirgecilik;
ikinci dalgasini sanayi devrimi, iigiincii dalgasini ise glinlimiizde yasanan neoliberal

kiiresellesme donemi olusturmaktadir.

Kiiresellesme olarak nitelenen ve son ¢eyrek yiiz yilda etkisini artiran siirecin
gelismesinde; teknolojik gelismelerle birlikte iletisim imkanlarinin artmasi, tagima ve
ulastirma maliyetlerindeki diislis ve tiim bunlarin iiretim tekniginin gelismesini
saglayarak piyasalarda koklii degisimlere neden olmasi etkili olmustur. Bugiin
kiiresellesme olarak nitelenen siirecin kokenleri, 1970 li yillarin sonlarindan itibaren
neo-liberalizmin yiikselisiyle de baglantilidir. Diger taraftan, 2. Diinya Savasini
izleyen 25-30 yillik dénem de aslinda kiiresellesmenin 1870-1913 yillar1 arasindaki
seyrinden izler tasimakta ve bu doneme doniis izlenimi vermektedir. Bu donemin
onemli gelismeleri arasinda; dis ticareti kisitlayan engellerin kaldirilmasi i¢in 6nemli
adimlarin atilmasi, ¢okuluslu sirket yapilarinin 6neminin artmasi, tilkelerin iktisadi
entegrasyonunu saglamak i¢in kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun global
ekonomi iizerindeki etkisinin artmasi ve Ozellikle Bati Avrupa basta olmak tizere,

diinyadaki is¢i goc¢liniin 6nemli bir seviyeye gelmesi sayilabilir. (Senses,2004:2)

Yeni diinya diizeni olarak da ifade edebilecegimiz bu siireg, kapitalizmi tiim

diinyaya hakim kilan ve bu siirece bagl olarak ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
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alanlarda koklii bir donilisiim meydana getiren ¢ok yonlii bir siirectir. Diger bir deyisle
bu siire¢, kapitalizmin uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve yeniden yapilanmaya

baslamasi siireci olarak da tanimlanabilir. (Sapancal1,2001:116)

1970’lerden itibaren hizli bir doniisiim siirecine giren kiiresel ekonominin
dinamikleri modern sosyal politika anlayisinin dayandig: ilkeleri siddetle sarsmistir.
Bu siiregte hem emek piyasasi hem de refah devleti anlayisi ciddi sekilde degisikliklere
ugramistir. Cilinkii kiiresel ekonominin yeni trendleri her ikisinin de giiclinii
zayiflatmistir. Her seyden once ekonomik biiylime ile istihdam artig1 arasindaki bag
biiyiik ol¢iide tarihe karigmis, liretim teknolojilerinin gelismesi ve fabrikalarin
cogunun sermaye yogun calisir hale gelmesiyle isgiicline eskisi kadar ihtiyag
kalmamistir. Biiyliyen ekonomilerin gittik¢e daha az istthdam yaratmasinin tek nedeni
tiretim teknolojilerinin gelismesi degildi. Ayn1 zamanda diinya ekonomisinin cografi
organizasyonu da degismis, ulasim maliyetlerinin diisiisii sebebiyle firmalar tesislerini
isgiicii. maliyetinin diisik oldugu az gelismis {ilkelere tasimistir. Ekonominin
kiiresellesmesi az gelismis tilkelere yeni olanaklar saglamis gibi géziikse de aslinda bu

olanaklar beraberinde istikrarsizlig1 da getirmistir. (Adaman ve Bulut,2007:239)

Uretim teknolojilerinin gelismesi ve ekonominin kiiresellesmesiyle sadece
istihdam olanaklar1 degil, is giivencesi de azalmistir. Kiiresel sermaye diinyada
serbestce hareket ederken isgiicli piyasasina biiyiik bir darbe indirmistir. Ekonomik
gelisme daha fazla istihdam imkani yaratmadigi gibi, ortaya ¢ikan az miktardaki is
imkan1 da genellikle kayit dis1 sektorlerde yer almis, 21 inci yiiz yilin kiiresel
ekonomisi, ulus devlet anlayisini ciddi bir ¢ikmaza sokmustur. Devletler bir taraftan
kiiresel sermayenin iilkeye gelmesini ve iilkede kalmasini saglamaya ¢alisirken, diger
taraftan da kendi halkinin refahin1 kollamamakta zorlanmaktadir. Ciinkii, devlet
tarafindan yapilan diizenlemeler uluslar aras sirketler tarafindan maliyet unsuru olarak
algilanmakta, boylece sermaye, iiretim imkanlari bakimindan kendilerine daha iyi
secenekler sunan bolgelere kagmakta, bu sekilde bir iilkeden hizlica para ¢ikisi olmasi

da genellikle geride bir felaket birakmaktadir. (Adaman ve Bulut,2007:240-241)

Kiiresellesme mal ve sermaye hareketliligi bakimindan bir serbestlesme

saglamakla birlikte, devletin ekonomideki etkinligini de zayiflatmistir.
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Kiiresellesmeyle, Ozellestirme, deregiilasyon, egitim ve saglik alaninda devletin
varliginin azalmasi, para ve maliye politikalarinin daha pasif olarak uygulanmasi, daha
az vergi toplanmasi ve kamu harcamasi yapilmasi gibi politikalara yol agarak devletin
Oncii pozisyonuna son vermis, bir ¢ok uygulama piyasa mekanizmasinin isleyisine
birakilmistir. Sosyal devlet uygulamalarinin sona ermesi, bilhassa diisiikk ve orta gelir
grubunda yer alan kisiler iizerinde olumsuz sonuglara neden olmustur. Makro
ekonomik dengeleri saglamak icin Onerilen sik1 maliye ve para politikalar1 veya
IMF’in tavsiyesiyle kamu harcamalarinin azaltilmasi, bir ¢ok gelismekte olan iilkenin
ekonomisinde daralmaya ve yoksullugun daha da artmasina neden olmustur. Bu
bakimdan kiiresellesme, ulus devletlerin bagimsiz ekonomi politikalar1 uygulamasini
sinirlandirmasi ve bu goérevi uluslar aras1 kuruluslara devretmesi gibi sonuglariyla da

yogun bir sekilde elestirilmektedir. (Bas,2009:50)

Kiiresellesme siirecinde zenginlikle birlikte yoksullukta artmaktadir. Kavram
olarak birbirinin zitt1 bu iki seyin ayn1 zamanda artmasi ¢eliski gibi algilansa da, bu
durum, esasen kapitalist siireclerin hakim oldugu bir diinyada dogal olarak ortaya
¢ikan bir sonucu ifade etmektedir. Gelisiminde kapitalizmin de pay sahibi oldugu
kiiresellesme ile birlikte, bir taraftan uluslararasi sirketler ve piyasalar giiclinii
artirmakta ve gelismis tiilkeler daha da kalkinmakta, diger taraftan az gelismis ve
gelismekte olan ti¢lincii diinya iilkeleri daha da yoksul hale gelmektedir. Kiiresellesme
nedeniyle tek boyutlu olacag: diisiiniilen diinya, aksine ¢ok boyutlu bir seyir izleyerek
zengin ve fakir arasindaki makasin agilmasina ve ugurumun derinlesmesine sebep

olmaktadir. (A¢ikgoz ve Yusufoglu,2012:88)

Kiiresellesme siirecinin hakim giigleri, ekonomiyi oldugu gibi, sosyal yapiy1 da
etkileyebilmektedirler. Bu sekilde ortaya ¢ikan zengin-yoksul ve toplumun farkl
tabakalar1 arasindaki esitsizligi, demokratik sosyal unsurlarin miidahalesi disinda,
serbest piyasa ekonomisinin gidermesi miimkiin goériinmemektedir. Bahsedilen
hususlardan hareketle, 21 inci yiiz yilda yoksullugun, igsizligin ve gelir adaletsizliginin
toplumlar1 biiytlik bir tehlikeyle yiliz ylize biraktigini, gelismis-gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerden olusan diinyanin farkli bolgelerinde ve aymi toplumun farkli

katmanlarinda, esitsizligin zaman igerisinde daha da arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

(Ar,2015:188-189)
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Kiiresellesme, diinya tizerindeki gii¢ odaklar1 arasindaki dengeyi etkileyerek,
azgelismis iilkelere kars1 gelismis iilkeleri, emek karsisinda sermayeyi giiclendiren bir
seyir izlemistir. Sanayilesmis iilkelerin ellerinde bulunan sermaye stoku, tiretim giicii,
dis ticaret ve teknolojik birikim sayesinde hakim bir konuma gelmesi, var olan gii¢
dengelerini, az gelismis iilkelerin aleyhine bozmaktadir. S6z gelimi, dis ticaret
islemleri bakimindan, sanayilesmis iilkelerin ihracat ve ithalati biiylik oranda birbiri
ile gerceklesmekte iken, az gelismis iilkelerin ihracat ve ithalat islemleri genellikle
gelismis iilkelerle olmaktadir. Uluslar arasi finans kuruluglart da az gelismis
ekonomiler iizerindeki etki ve denetim alanlarin1 genisleterek neo-liberal politikalarin
yayginlagmasina ve Tllkeler arasindaki giic dengesizliklerinin artmasina kath

saglamaktadir. (Senses,2004:5)

1.4. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU

1.4.1. Diinyada Yoksullugun Goriiniimii

Yoksulluk, gelismis-az gelismis ayrimi yapilmadan tiim iilkelerin karsilagtig
ortak kiiresel bir sorundur. Onceleri sadece az gelismis iilkelerin muzdarip oldugu
yoksulluk sorununun bu goriiniimii zaman igerisinde degismis, yoksulluk artik,
gelismekte olan iilkelerde ve dahasi gelismis {ilkelerde de goriiniir bir sorun haline

gelmistir. (Arpacioglu ve Yildirim,2011:64)

Yoksulluk, genel olarak az gelismis iilkelerin ortak sorunu olsa da, gelismis
ilkeler de yoksulluk sorununu giindemlerinde tutmaktadirlar. 2. Diinya Savas1 sonrasi
Bat1 Avrupa Ulkeleri oldukca uzun bir donem refah icerisinde yasamislar, italya’nin
giiney bolgelerinde yasanan lokal yoksulluklar hari¢ tutulursa, bu donemde Avrupa
acisindan yoksulluk énemli bir sorun teskil etmemistir. Yoksullugun bu iilkelerde
hissedilmemesinde hizl1 biiyiimenin etkisiyle birlikte, refah devleti anlayisim
benimseyen bu iilkelerde gelir destegi, yaygin saglik hizmeti, issizlik sigortas1 gibi
uygulamalarin bulunmasi da etkili olmustur. (Devos ve Garner, 1991:267; aktaran
Senses, 2017:18) Ancak 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren s6z konusu iilkelerde de
yoksulluk 6nemli bir giindem olusturmaya baslamistir. Yakalanan biiyiime oranlarina
ragmen, Avrupa Topluluguna iiye iilkelerde, 1970’li yillardan itibaren issizligin

yiikselisi, niifusun iicte birine yakin bir oranimin yoksulluk siirinda veya daha
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asagisinda hayatlarini devam ettirmelerine neden olmustur. Niifusun 1/3’1 ve 2/3’1
arasindaki bu esitsizlik “ligte ikilik toplum” kavraminin gelismesine neden olmustur.
Yoksulluk, Avrupa’da 80°’li ve 90’li yillarda da artis gostererek, tilkelerin sosyal
birlikteliklerine tehdit olusturur bir hal almistir. (Senses, 2017:18)

Yoksullugun bolgesel ve kiiresel olarak gelmis oldugu noktayi, Diinya
Bankasinin ve UNDP’nin yaptig1 c¢alismalar sonrasi olusturdugu toplulastirilmis
raporlardan ve yerel olarak yiiriitiilen ¢alismalarin tespitlerinden yola ¢ikarak ifade
etmek miimkiindiir. Diinyanin farkli bolgelerindeki {ilkelerin yasamis oldugu
yoksulluk tecriibesi gesitlilik gdstermektedir. Ulkeler arasinda farkl1 sekilde seyreden
yoksullugun, iilke bazinda analizinden 6nce, bolgesel olarak konuyu ele almak,
yoksullugun farkli bolgelerdeki boyutu ve seyrine deginmek faydali olacaktir.
(Senses,2017:114)

Tablo 2: Giinliik 1,90 USD Olgiitiine Gére Diinyadaki Yoksulluk Oranlar

BOLGE 1990 | 1993 1996 [ 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2013
Yoksulluk Oram (%)

Dogu Asya - Pasifik 60,2| 52,4| 39,4| 37,2| 29,0| 18,4| 149| 84| 3,5
Avrupa-Orta Asya 19| 55| 73| 80| 63| 50| 31| 26| 2.2
Latin Amerika-Karayipler | 15,8| 14,2| 14,2| 13,9| 13,0| 10,8| 7,1| 6,0/ 54
Orta Dogu-Kuzey Afrika 6| 56| 48| 3,8 -1 3,01 21 - -
Giiney Asya 44.6| 44,8| 40,3 -138,5| 33,6/ 294|199 15,1
Sahra Alt1 Afrika 54,3| 58,4| 57,7| 57,1| 55,6 | 50,0| 47,0| 44,1| 41,1
Diinya (Genel) 34,8| 33,4| 28,7| 28,0| 25,3| 20,5| 17,8| 13,5| 10,7
Kaynak: Diinya Bankast, World Development Indicators 2017, s.25,

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26447/\WDI-2017-web.pdf Erisim Tar.: 10.02.2018

Tabloya gore, 2013 yil1 itibariyle, asir1 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen 1,90
USD’nin altinda gelire sahip kisi sayis1 766 milyondur. Asirt yoksullarin sayisi diinya
niifusunun %10,7’sine karsilik gelmektedir. 1990 yilinda asir1 yoksul orani %34,8
iken, bu oran 23 yillik dénemde, neredeyse yiizde 75 oraninda azalmistir. (Dama,
2017:2) Toplam yoksulluk orani kayda deger bir azalig gosterse de, 6zellikle Sahra
Alt1 Afrika bolgesinde bu gelismelere ragmen mutlak yoksulluk orani halen c¢ok
yiiksek bir diizeyde seyretmektedir. Yoksulluk orani, en belirgin sekilde Dogu Asya-
Pasifik bolgesinde diisiis gostermis, 1990 yilinda %60,2 olan s6z konusu oran, 2013

yilinda %3,5 e inmistir.
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Tablo 3: Giinliik 1,90 USD Olgiitiine Gére Diinyadaki Yoksul Sayisi

BOLGE 1990 |1993 |1996 |1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2013
Yoksul Sayis1 (Milyon)
Dogu Asya-Pasifik 966| 877| 684| 669| 535| 349| 288| 167| 71
Avrupa-Orta Asya 9 25 34 37 29 23 15| 13| 10
Latin Amerika-Karayipler 71 68 71 72 71 61 42| 36| 34
Orta Dogu-Kuzey Afrika 14 14 12 10 - 9 7 - -
Giiney Asya 505| 541| 517 -| 552| 508| 465| 328| 256
Sahra Alt1 Afrika 276| 323| 346| 371| 391| 382| 389| 396| 389
Diinya (Genel) 1,840(1,849|1,664|1,692|1,588|1,332|1,205| 946| 766
Kaynak: Diinya Bankas, World Development Indicators 2017, s.25,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26447/WDI-2017-web.pdf Erigsim Tar.: 10.02.2018
Tablo 4: Diinyada Yoksul Niifusun Genel Niifusa Oran1
BOLGE 1990 | 1993 [ 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 [ 2013
Yoksul Niifus Oram (%)
Dogu Asya-Pasifik 525| 47,4| 41,1]| 39,5| 34| 26,2| 239| 17,7| 9,3
Avrupa-Orta Asya 05| 14| 20| 22| 18| 1,7 12| 14| 13
Latin Amerika-Karayipler 39| 3,7 43| 43| 45| 46| 35| 38| 44
Orta Dogu-Kuzey Afrika 08| 08| 0,7, 06 -l 0,7/ 06 - -
Giiney Asya 27,4 29,3| 31,1 -1 34,8| 38,1| 38,6| 34,7| 33,4
Sahra Alti Afrika 15,0| 17,5| 20,8| 21,9| 24,6| 28,7| 32,3| 41,9| 50,8
Kaynak: Diinya Bankast, World Development Indicators 2017, s.25,

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26447/WDI-2017-web.pdf Erisim Tar.: 10.02.2018

Diinyadaki yoksul niifus sayisina bakildiginda, 2013 yil1 verilerine gore; kiiresel
yoksullugun %50,7 sinin Sahra Alti Afrika’da goriildiigii ve bolgenin diinyanin en
dezavantajli bolgesi oldugu, bu bolgeyi %33,4 yoksulluk orani ile Giiney Asya’nin,
%9,3 yoksulluk orani ile Dogu Asya-Pasifik bolgelerinin izledigi anlasilmaktadir.
Sahra Alt1 Afrika’nin tek basina diinyanin yoksulluk oraninin yarisini olusturmasi, bu
bolgedeki iilkeler agisindan yoksullugun kroniklestiinin gostergesidir. (Dama,
2017:2) Tablolardan da anlasilabilecegi gibi, aglik smirinda olan insan sayisi
bolgelerin tamamina yakininda yillar igerisinde azalmistir. En hizli azalis ise Cin’in de
icerisinde bulundugu Dogu Asya-Pasifik ve Hindistan’in da igerisinde bulundugu
Giliney Asya bolgelerinde gerceklesmistir. Tablodan ¢ikarilabilecek diger bir sonug,
1990’11 yillarda diinyadaki aclik sinir1 altinda bulunan 1,9 milyar niifusun %80°1 Dogu
Asya-Pasifik ve Giiney Asya’da yasamaktadir. Cin ve Hindistan gibi bu bolgelerde
bulunan iki tilkenin, 90’11 yillardan baglayarak, ekonomik olarak hizli biiyiimesiyle

birlikte, bu bolgelerdeki yoksulluk orani da inise ge¢cmistir. Adi yoksullukla en sik
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anilan Afrika bolgesinde ise, yoksul sayisinin artis gosterdigi, 1990 yilinda 276 milyon
olan aglik sinirt altindaki kisi sayisinin, 2013 yilinda 389 milyon kisiye yiikseldigi
goriilmektedir. Bu veriden hareketle, 2013 yilinda diinya tizerindeki aclik sinir1 altinda
yasayan insanlarin %50 sinin Sahra Alti Afrika’da yasam siirdiiglinii sOylemek

miimkiindiir. (Emin, 2016:4)

Yine tablodan c¢ikarilabilecek diger bir sonug; aglik sinir1 altinda yasayanlarin
sayisinda, 2000’li yillarda, daha yiiksek oranda bir azalma gergeklestigidir. Bu
durumun en 6nemli nedenlerinden birisi, 2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
organize edilen Binyil Zirvesine katilan tiim liderlerin Binyillik Kalkinma
Deklarasyonu’nu kabul etmesi ve uygulamaya gegirmesidir. Bu deklarasyonda
yoksullugu azaltma konusunda bazi hedef ve stratejilere yer verilerek, 2015 yilina
kadar aglik ve yoksullugu kayda deger bir sekilde azaltmak i¢in Binyilin Kalkinma
Hedefleri (Millenium Development Goals) belirlenmistir. (Emin, 2016:4)

Aclik ve yoksullugun giderilmesi i¢in kiiresel olarak ortak bir miicadelede
bulunuldugu ifade edilmesine ragmen, 1,90 USD giinliik gelirin altinda geliri olan
tilkelerin belirli bir cografyada yogunlastigi anlasilmaktadir. S6z konusu iilkelerde
yoksulluk kronik bir hal alarak, nesiller arasi aktarilan bir sorun haline gelmistir.
Yoksul iilkelerin igerisinde bulundugu bu kisir dongiiniin bertaraf edilebilmesi igin
gelismis iilkelerin oldugu gibi gelismekte olan iilkelerin de sorumluluk almasi

gerekmektedir. (Dama, 2017:3)

Son yiiz yilda, diinyada ekonomik olarak muazzam bir zenginleme saglandigi ve
iletisim imkanlar1 ve teknolojik gelismelerde de biiylik bir mesafe kat edildigi
sOylemlerine karsilik, yokluk veya yoksulluk halen siddetli bir sekilde devam
etmektedir. Benzer bir bigimde kiiresel gelir dagilimi1 da adaletli olmaktan uzaktir.
(World Bank Development Reports,2000:3)

Bu durum tlkeler arasindaki GSMH rakamlar1 farkindan da izlenebilmektedir.
Diinya Bankas1 2016 verilerine gore GSMH si en yiiksek {ilke ile veri elde edilebilen

en disiik tlke arasinda 352 kat fark bulunmaktadir. Bu kazanima bagli olarak
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yoksulluk oran1 s6z konusu iilkelerde diislik seyrederken, geneli Sahra Alt1 Afrika’da
bulunan en diisiik GSMH ye sahip iilkelerde yoksulluk orani yiiksek olmaktadir.

Tablo 5: En Diisiik GSMH’ye Sahip Ulkeler (2016)

ULKE Kisi Basi1 GSMH (USD)
Cad 664
Gine 662
Gine-Bissau 642
Burkina Faso 627
Uganda 580
Togo 578
Afganistan 562
Sierra Leone 505
Gambia 473
Liberya 455
Somali 434
Congo Cumhuriyeti 406
Madagaskar 402
Orta Afrika Cumhuriyeti 382
Mozambik 382
Malavi 300
Burundi 286

Kaynak: Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd?most_recent value desc=true,
Erisim Tarihi: 28.02.2018

Tablo 6: En Yiiksek GSMH’ye Sahip Ulkeler (2016)

ULKE Kisi Bas1 GSMH (USD)
Liiksemburg 100.739
Isvicre 79.888
Macao SAR, Cin 74.017
Norveg 70.868
Irlanda 64.175
Izlanda 59.765
Katar 59.324
ABD 57.638
Kuzey Amerika 56.085
Danimarka 53.579
Singapur 52.962
Isveg 51.845
Avustralya 49.755
San Marino 47.909
Hollanda 45.638

Kaynak: Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd?most_recent value desc=true,
Erigim Tarihi: 28.02.2018
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Diinya Bankasi siniflandirmasinda ekonomik gelismisliklerine gore iilkeler,
yiiksek, orta ve diisiik gelirli olarak ii¢ grupta degerlendirilmektedir. Yiiksek gelirli
iilkeler, genellikle sanayilesmesini erken donemlerde tamamlamis, 18 inci yiiz yilin
ortasindan itibaren Ingiltere’de baslaylp Avrupa ve ABD’de de etkisini gdsteren
sanayi devrimi siirecine ilk dahil olan {ilkelerdir. Diinya Bankasi’nin gostergelerine
gore, yiksek gelire sahip iilkeler, diinya niifusunun %15’ini olusturmasina ragmen,
ekonomik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan zenginliklerin %79’unu ellerinde
bulundurmaktadir. Bu tilkelerde yasayan Kkisiler, barinma, igme suyu, beslenme ve
diger yasam kosullar1 bakimindan yiiksek bir refaha sahiptir. Orta gelir diizeyindeki
ilkelere, Kuzey ve Giliney Amerika iilkelerinin bazilari, SSCB’nin yikilmasiyla
meydana gelmis iilkeler ve Dogu Avrupa lilkeleri ornek gosterilebilir. S6z konusu
ilkeler, sanayilesmesini gelismis iilkelerden daha sonra gerceklestirmis, bu nedenle
gelismis iilkelere gore refah diizeyleri daha diisiik kalmustir. Ugiincii grupta ise diisiik
gelirli tilkeler yer almaktadir. Afrika iilkelerinin bir¢ogu, Asya’nin dogu ve giineyinde
yer alan bazi iilkeler bu grubu olusturmaktadir. Diinyadaki toplam iiretimin yalnizca
%3’1inl gerceklestiren diisiik gelirli tilkelerde, dogurganlik hiz1 gibi gostergelerin de
olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Niifus artis hiz1 gelismis tilkelere gore 3 kat
daha fazladir. Bu durum, var olan esitsizligi, diisiik gelirli iilkelerin aleyhine daha da
artirmaktadir. Yoksul {ilkeler egitim ve saglik alanlarinda da ciddi sorunlar
yagsamaktadir. Bu iilkelerde yasayan halk, koruyucu saglik hizmetlerinden mahrumdur.
Saglik durumunun bu iilkelerde kétii olmasinin ardinda, yetersiz beslenme, temiz su

yoksunlugu gibi nedenler yatmaktadir. (Giddens, 2012:436-437)

Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas1 kuruluslar gelir dagiliminin dengelenmesi
ve ekonomik biiylimenin neticesinde yoksullugun azalacagi inancina sahiptir. UNDP
ise farkli olarak, yoksullugun giderilmesini insani kapasitelerin (Uzun ve saglikli bir
hayat, egitim olanaklar1 ve kabul edilebilir bir hayat seviyesi i¢in gerekli kaynaklara
ulagabilme gibi) artirilmasiyla iliskilendirmistir. UNDP, bu kapasiteler artirilmadigi
stirece, iktisadi gelismenin yoksullugu gidermede etkili olamayacagi, iktisadi

biiylimenin asil amacinin insani kapasiteyi artirmak olmasi gerektigi inancina sahiptir.

Iktisadi gelismislik, iktisadi biiyiimeden daha ¢ok kalkinma kavramiyla &zdes

tutulmas1 gereken bir kavramdir. Bu nedenle {ilkelerin gelismislik diizeylerini
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degerlendirirken, UNDP ve Diinya Bankasi tarafindan iilkelerin gelir diizeylerine gore
olusturulan indekslere ilave olarak, okur-yazarlik, okullasma oranlari, ortalama yasam
siiresi, egitim, saglik gibi beseri gostergelerinin de gbz Oniline alindigi, insani
gelismiglikle veya insani yoksullukla ilgili indeksler de gelistirilmistir.

(Okumus,2010:77)

Diinya Bankasi’nin yoksulluk tanimi daha ziyade parasal degerler i{izerinden
olurken, UNDP kavrama gelir disindaki unsurlar1 da ekleyerek, ¢ok boyutlu bir nitelik
kazandirmigtir. UNDP’ye gore yoksulluk, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan
(hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, kabul edilebilir bir hayat standardi, 6zgiirliik, 6z
giiven, sayginlik gibi) yoksun olma seklinde tanimlanmaktadir. Bu sekilde yoksulluk
kavraminin sadece parasal bir icerige hapsedilmesi engellenmis olmaktadir.

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011:67)

UNDP ilk kez, 1990 yilinda yayimlanan insani Gelisim Raporunda yoksullugun
cok boyutlu ydniine vurgu yapmis ve Insani Gelismislik Kriterlerini belirlemistir.
Insani Gelisim Raporunun (The Human Development Report (Hdr)) kalkinma

slirecinin merkezine insani koydugunu soylemek miimkiindiir. (Tireli, 2009:102)

Insani gelismenin, geleneksel ekonomik politikalarla bircok ortak yonii
bulunmaktadir. Her ikisi de, ekonomik biiylime, istthdam ve yasam standartlarinin
iyilesmesiyle ugrasmaktadir. Ancak ortodoks ekonominin bakis agisi, ekonomik
bliylime kaydedilirse, kisilerin hayatlarinin da kendiliginden diizelecegi inancina
dayanarak, daha fazla ekonomik biiyiimesinin yollar1 {izerine odaklanmaktadir. Insani
gelisme anlayisinda ise, bu neden-sonug¢ kesin degildir ve bu konuda bir¢ok istisna
bulunmaktadir. Bu anlayis, insanlart nihai amag olarak gormekte, sonuca gotiiren
araclar olarak degerlendirmemektedir. Insani gelisme anlayisina gore; kisilerin
kapasitelerini, seceneklerini artirmak ve insan haklarina giivence saglamak, tiim
ekonomik, siyasal, toplumsal, ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalarin nihai amaci ve
gostergesi olmalidir. (UNDP, 2008:17)

Insani Gelisim Raporlarinda yer alan insani Gelisme Endeksleri, yoksunluklari

olgiilebilir bir sekilde ortaya koyma vazifesini icra etmistir. UNDP endeks olarak; iki
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farkl1 tiirii bulunan insani Yoksulluk Endeksini (IYE1 ve IYE2) ve Cinsiyet Temelli
Gelisme Endeksini (CGE) kullanmaktadir. Insani Gelisme Endeksinde (IGE), uzun
hayat siiresi, bilgi diizeyi ve iyi bir yasam standardi gibi kriterlerle, bir lilkenin ti¢ temel
gostergeye gore durumu belirlenmektedir. Insani Gelisme Endeksi; dogumda yasam
beklentisi, okullasma diizeyi (yetiskinlerde okur yazarlik diizeyi, ilk-orta-ve
yiikksekdgrenim okullasma diizeyi) ve kisi basi gelirden olusan (satin alma giicii

paritesi temelinde diizeltilmis) ti¢ temel gosterge ile ol¢iilmektedir. (Tireli, 2009:104)
Insani Gelisme Endeksine gore (IGE) yoksulluk &lgiimii yapan Birlesmis
Milletlerin, 2016 yilinda yayinladigi Insani Gelisme Raporuna gore, iilkelerin

gelismislik durumu asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 7: Diinyada Yiiksek insani Gelisme Gosteren Ik On Ulke

IGE
Siralamasi
) ) Toplumsal
Cok Yiiksek | Insani Esitsizlige IGE Toplumsal | Cinsiyet
Insani Gelisme Uyarlanmls Siralamasindan | Cinsiyete | Esitsizligi

Gelisme Endeksi | IGE Farki Dayali GE | Endeksi Siralama
1 | Norveg 0,949 0,898 0 0,993 0,053 6
2 | Avustralya 0,939 0,861 -1 0,978 0,120 24

3 |lsvigre 0,939 0,859 -4 0,974 0,040

4 | Almanya 0,926 0,859 -1 0,964 0,066

5 | Danimarka 0,925 0,858 -2 0,970 0,041
6 | Singapur 0,925 - - 0,985 0,068 11
7 | Hollanda 0,924 0,861 2 0,946 0,044 3
8 |irlanda 0,923 0,850 -2 0,976 0,127 26
9 |izlanda 0,921 0,868 6 0,965 0,051 5
10 | Kanada 0,920 0,839 -2 0,983 0,098 18
10 | ABD 0,920 0,796 -10 0,993 0,203 43

Kaynak: UNDP, http:/www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/library/human_development/human-development-report-
20161.html , Erisim Tarihi: 01.03.2018

Tabloya gore IGE ve esitsizlige uyarlanmis IGE esas alindiginda Norveg en
yiiksek insani gelisme saglayan iilke konumundadir. UNDP tarafindan kullanilan
birlesik Ol¢iitlerin igerigi degistikce iilkelerin siralama goériinimii de degismektedir.
Ornegin ABD, IGE gostergesine gore 10 uncu siradayken, esitsizlige uyarlanmis IGE
gostergesine gore 10 sira birden asagiya inerek 20 nci olmakta; toplumsal cinsiyet

esitsizligi de dikkate alinarak yapilan siralamada ise ancak 43 {incii olabilmektedir.
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Yine IGE’ ye gore birinci olan Norveg, toplumsal cinsiyet esitsizligi de dikkate

alinarak yapilan siralamada bu konumunu Isve¢’e birakmakta ve 6 nc1 olabilmektedir.

UNDP’nin yoksulluk degerlendirmesinin sadece parasal Olgiitlere gore
yapmadigi, egitim, saglik, yasam beklentisi gibi hususlart da yoksullugun belirleyicisi
olarak kullandig1 belirtilmisti. Parasal dl¢iitler diginda 6l¢iitlerin kullanilmasi tilkelerin
yoksulluk goriiniimlerinde ve siralamasinda degisiklikler meydana getirmektedir. Bu
durumu iilkelerin kisi basi GSMH ve UNDP yoksulluk siralamalarina bakarak da
anlamak miimkiindiir. S6z gelimi Katar, 59.324 USD kisi bast GSMH ile en yiiksek
GSMH vye sahip iilkeler arasinda 7 nci siray1 alirken, IGE’ye gére 33 {incii sirada yer
bulabilmekte, toplumsal cinsiyet esitsizligi de dikkate alinarak yapilan siralamada ise
ancak 127 nci olabilmektedir. Diinya Bankasi verilerine gére Dogu Asya mutlak
yoksulluk oranini yillar icerisinde ciddi bir sekilde indirmis olmasma ragmen, IGE

siralamasina gore, 6rnegin CIN ancak 90 mnc1 sirada kendisine yer bulabilmektedir.

Tablo 8: Diinyada insani Gelisme Bakimindan Son On Ulke

IGE Siralamasi
- insani | Esitsizlize iGE Toplumsal | ToPlumsal

Cok Diisiik . S Cinsiyet
insani Gelisme Gelisme | Uyarlanmn  Siralamadan Cinsiyete Esitsizlizi Siralama

d Endeksi | siGE Farki Dayali GE | = Slg

Endeksi

Orta Afrika

1 | Cum. 0,352 0,199 0 0,776 0,648 149
2 | Nijer 0,353 0,253 1 0,772 0,695 157
3 |Cad 0,396 0,238 -1 0,765 0,695 157
4 | Burkina Faso 0,402 0,267 2 0,874 0,615 146
5 | Burundi 0,404 0,276 4 0,919 0,474 108
6 |Gine 0,414 0,270 2 0,784 - -
7 | Giiney Sudan 0,418 - - - - -
8 | Mozambik 0,418 0,280 3 0,879 0,574 139
9 |Sierra Leone 0,420 0,262 -3 0,871 0,650 151
10 | Eritre 0,420 - - - - -

Kaynak: UNDP, http:/www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/library/human_development/human-development-report-
20161.html Erisim Tarihi: 01.03.2018

UNDP, IGE degerlerine gore iilkeleri cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik seviye
kalkinma gruplarina ayirmaktadir. Daha ¢ok biiylime gostergesi olarak degerlendirilen
ve GSMH'ye dayali olarak yapilan gelir gruplar siralamasi (Diinya Bankasi iilke

siniflamas1) ve beseri kalkinmayr gosteren IGE kullamlarak yapilan gelismislik
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simiflandirmas: (UNDP iilke siniflamasi) birbiriyle karsilastirildiginda, yiiksek gelir
grubundaki tilkeler ile yiiksek-orta gelir grubundaki bir ¢ok tilkenin yiiksek insani
kalkinma grubunda yer aldiklar1 gozlemlenmektedir. (Okumus,2010:81) Tablo 8 de
yer alan Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Cad, Burkina Faso, Burundi, Gine, Giiney
Sudan gibi iilkelerin de, GSMH bakimindan diinyanin en diisiik gelirli bolgeleri
olmalar1 sebebiyle diisiik insani gelisme gosterdikleri anlasilmaktadir. Bu noktadan
bakildiginda, gelir ve insani kalkinma ag¢isindan yapilan iilke siniflandirmalarinin

biiyiik 6l¢iide birbirleriyle ortiistiikleri sonucu ¢ikarilabilir.

1.4.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Yoksulluk, Tiirkiye’de de, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, 6nemli
bir sorundur. Gelir dagilimindaki dengesizlik, milli gelir diisiikligi, pes pese
gerceklesen ekonomik krizler, etkisiz politikalar, yoksullugun siddetini artiran
nedenler olarak karsimiza ¢ikmakta ve yoksulluk acilen tedbir alinmasi gerekli bir

konu olarak iilke giindemindeki yerini almaktadir. (Tas ve Ozcan,2012:427)

Tiirkiye uzunca bir siiredir yoksullugu giindemine almis bir tilkedir. 1980’den
sonra Tiirkiye kapitalist diinya ile entegrasyon siirecine girmistir. Bunun sonrasinda,
ilkenin sosyo-ekonomik yapisinda degisimler meydana gelmis, serbest piyasa
anlayisinin benimsenmesiyle, kirsal bolgelerden kentlere gocler yaganmis ve issizlik
bas gostermis, boylece yoksulluk kendini daha fazla hissettirir hale gelmistir. Yine bu
yillarda Tiirkiye’de, kent yoksullugu kavrami giindeme gelmis, kentlesme sorunlari
gecekondulasma, yolsuzluk, kayitdisilik, ve enformel sektor gibi sorunlar giin yiiziine
cikmistir. Tiirkiye yoksullugun ekonomik ve toplumsal olumsuz sonuglar1 sebebiyle
bu konuda tedbirler almaya calismis, bu kapsamda sosyal politika araglarina
bagvurarak, yoksullukla miicadele i¢in kurumlar kurmustur. Tiim bu tedbirlere ragmen
yoksulluk halen Tiirkiye nin 6énemli sorunlarindan biri olarak ¢oziim beklemektedir.

(Agikgoz ve Yusufoglu,2012:79-80)

Tirkiye’de yoksulluk konusunda yapilan ¢alismalara bakildiginda, bunlarin
yogun bir sekilde 1990’lardan sonra ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmektedir.

Yoksullugun o6zellikle bu tarihlerde uluslararasi glindemde fazlaca yer bulmasi
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sebebiyle, Tiirkiye’de konu akademik olarak da ele alinmig ve yoksulluk daha dikkat
¢eken bir konu haline gelmistir. Kuskusuz, yoksulluk konusundaki arastirmalarin bu
yillarda yogunlasmasi, onceki donemlerde yoksullugun bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Yoksulluk gibi, dinamikleri iilkeden tilkeye degisiklik gosteren,
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel o6zellikleri bulunan bir konuyu Tiirkiye 0Ozelinde
irdelemek i¢in, yoksulluk iizerinde etkili olan nedenlerin belirlenmesi ve bu yoniiyle

bir inceleme yapilmasi yerinde olacaktir. (Metin,2013:92)

Tarihsel olarak ele alindiginda, Tirkiye’de yoksullugun kentsel boyutunun
1950’li yillardan itibaren belirginlestigi goriilmektedir. Ciinkii iilkenin sanayilesme
hamlesi 1950’li yillarda artis gOstermis, tarimda makinelesmeyle birlikte tarim
sektoriinde de degisimler gerceklesmistir. Basta Istanbul ve Ankara gibi biiyiik
kentlere, kirsal bolgelerden yogun bir go¢ dalgast baglamistir. S6z konusu diizensiz
gocler sebebiyle, kentsel alanlarin yapilarinda da hizli bir degisim meydana gelmistir.
Gecekondularin artarak carpik bir kentlesmeye ve alt yapi yetersizliklerine neden
olmas1 da bu donemde gerceklesmistir. Bu donemde, sosyal devlet ilkesi geregi
olusturulan yoksulluk politikalarindan ziyade, toplumsal dayanisma gelenegi ve
manevi degerler sebebiyle, yoksulluk fazla gbéze c¢arpmamis ve neden oldugu
olumsuzluklar reel olarak hissedilmemistir. Yoksullugun ciddi bir sorun olarak
etkilerini gostermesi ve hissedilmesi ise, 1980’lerden itibaren baslamistir. (A¢ikgoz ve

Yusufoglu,2012:82)

Tirkiye’de 1980 yilindan itibaren yapisal bir doniisiin siireci baslamistir. 24
Ocak Kararlar1 olarak bilinen liberal ekonomiye gecis program ile, ekonomide ve
toplumsal hayatta koklii degisimler meydana gelmistir. Kiiresellesme, neo-liberal
uygulamalar ve ekonomik krizlerin ortak bir neticesi olarak gelir dagilimi bozulmus,
toplumun farkli kesimleri arasindaki esitsizlikler derinlesmis ve yoksulluk artmastir.
Boylece Tiirkiye, esitsizliklerin daha da belirginlestigi, zengin ve yoksul arasindaki
gelir farkliliginin ugurum haline geldigi bir durumla kars1 karsiya kalmstir.

(Arpacioglu ve Yildirim,2011:68)

Tiirkiye’de 1980  oncesinde ithal ikameci sanayilesme politikasi

benimsenmisken, yasanan gelismelerle birlikte bu anlayis bir kenara birakilmis,
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uluslararast1 ekonomik yapi ile uyum saglayabilmek amaciyla serbest piyasa
ekonomisine uygun icraatlar gergeklestirilmistir. Kentlesmeyle birlikte geleneksel
dayanigma Kkiiltiiriinlin ortadan kalkmasi, sendikal faaliyetlerin azalmasi, iiretimde
emegin On planda oldugu {iretim tekniginden, teknolojinin lider oldugu bir iiretim
yapisina gegilmesi, gelir dagiliminin bozulmasina ve yoksullugun daha da hissedilir

bir hal almasina neden olmustur. (Yildirim ve digerleri,2011:2)

1980’erle beraber uygulamaya konulan neo-liberal politikalar, zaten var olan
kentsel sorunlart derinlestirmis ve toplumun onemli bir boliimii agisindan hayati
giiclestiren etkiler birakmistir. Bu yeni ekonomi anlayisiyla birlikte goglerin
yonlendigi sehirler, issizlik, gelir paylasimindaki esitsizliklerin artisi, sosyal ve
mekansal kutuplagsmanin derinlesmesi, sosyal adalet anlayisinin giindemden diismesi,
sunulan kamusal hizmetlerin kapsaminin daraltilmasi gibi yoksullugu daha da
kortikleyen gelismelere tanik olmustur. Bu gelismelerle yoksulluk, zamanla biiyiimiis

ve ¢0zlimsiiz bir duruma gelmistir. (Sipahi,2006:174)

Tiirkiye ekonomisi, finansal liberallesme kararlarinin sonucunda, 1989 yili
sonrast kamu kesimi agiklarmin yiikselmesiyle ve yurt i¢i faizlerin artisiyla
karsilasmis, kisa vadeli sermaye hareketleri ve diisiik kur politikastyla zaman
igerisinde giderek daha ¢ok sicak paraya ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Bununla beraber,
kamu kesimine ait i¢ borglarin siirdiiriilemez oldugu, 1993 Aralik ve 1994 Nisan
krizlerinde net bir sekilde goriilmiistiir. 1994 krizinde enflasyon %125 seviyesine
citkmig, milli gelir %6 azalmistir. 1994 krizinden sonra, ekonomik verilere
bakildiginda, calisan kesimin reel iicretinin diistiigli ve issizlik oranmin arttig

gozlenmektedir. (Kibrit¢ioglu, 2001:4)

Yoksulluk konusu, her zaman var olmakla birlikte, 1994 kriziyle beraber daha
cok tartigilir hale gelmistir. Yoksulluk, siiphesiz, ilk kez bu krize bagl olarak ortaya
¢cikmis degildir. Ancak sosyal ve ekonomik sonuglartyla 1994 krizinden sonra daha
fark edilir ve iizerinde dikkatlerin toplandigi bir konu olmustur. Tiirkiye’de yasanan
17 Agustos 1999 depremi de yoksullugun artisinda etkili olmus, 17 agustos
depreminin pesinden 2001 ekonomik krizinin yasanmasi ise yoksullugun yayginlik

kazanmasinda sebebiyet vermistir. (Sarikoca ve Dasl1,2016:1305)
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2000’11 yillara gelindiginde, IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinin ekonomi
politikalarina yon verdigi ve esash degisimlere yol agtig1 goriilmektedir. 2000-2002
donemini kapsayan stand-by anlasmasi ile “Enflasyonla Miicadele, Yeniden
Yapilanma ve Reform Programi” belirlenmistir. Bu programda temel olarak ii¢ reform
alani bulunmaktadir: 1) Kamu kesimi reformu (maliye); 2) Sosyal giivenlik reformu,
Ozellestirme ve tarim kesimi i¢in 6n goriilen yapisal doniistimler; 3) Doviz kurunda
nominal kur ¢ipasinin belirlenmis olmasi. Zikredilen bu {i¢ tedbir de, Tirkiye’de
yoksullugu etkileyen sonuglara neden olmustur. Ilk iki tedbire gore gergeklestirilen
yapisal doniisiimler, devletin topluma kars1 vazifelerinde koklii anlayis degisimlerine
neden olmus ve bu durumun yoksullugu ilgilendiren sonuglar1 olmus, iiciincii tedbir
olan para programi da, 2001 krizinin ve sonrasinda yasanan gelismelerle yoksullugun

derinlesmesinin sebebi olarak goriilmistiir. (Cicioglu,2013:40)

Yasanan politik istikrarsizliklar, ekonomik krizler ve yoksullugun seyrini
ilgilendiren diger sosyo-Kkiiltiirel gelismelere ragmen Tiirkiye’de yoksulluk konusunda

yapilan sistematik aragtirmalarin ve ol¢iimlerin son yillara dayandigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de, TUIK tarafindan, 2002 yilindan itibaren, her yil diizenli bir sekilde
yoksulluk  arastirmalar1  yapilmakta ve  yoksulluga ilisgkin  gOstergeler
yayimlanmaktadir. TUIK bu galismalarda, yillik olarak diizenledigi hane halki biitce
anketinde yer alan tiikketim harcamalari verilerini kullanmakta ve buradan hareketle

yoksulluk siirimi ve yoksulluk oranini tespit etmektedir. (Caliskan,2010:104)

1.4.2.1. Ulusal Verilere Gore Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Yoksulluk konusunda istatistiki temeli ayrmtili bir degerlendirme, TUIK
tarafindan ilk kez 2002 yilinda gergeklestirilmistir. “Sosyal Riskin Azaltilmasi
Projesi” adiyla, Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ile yiiriitiilen ¢aligma kapsaminda,

hane halki biitge anketlerinden elde edilmis bilgi ve veriler kullanilmastir.

S6z konusu hane halki biitce anketi ile, 2002 yilinda ilk kez, Tirkiye’nin

yoksulluk smir1 ve yoksulluk oram1 TUIK tarafindan belirlenmis ve agiklanmustir.
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Takip eden yillarda da TUIK, yoksulluk konusundaki arastirmalarina devam etmis ve
Tiirkiye’de kisilerin yoksulluk oranlarini kir ve kent ayrimina tabi tutarak belirlemistir.
Bu caligmalarda, kisi bas1 giinliik 1, 2.15 ve 4.30 USD olgiilerine gore yoksulluk
hesaplamalar1 da yapilmis ve uluslararasi oOlgililer kullanilarak yapilan bu
hesaplamalarla, Tiirkiye’nin yoksulluk verilerinin, diinyanin farkli ilkeleriyle
kiyaslanabilme imkan1 olusmustur. (incedal,2013:47) Buna ilave olarak, Tiirkiye’de
2006 yilindan itibaren, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan elde edilen verilere
gore tretilen gelire dayali goreli yoksulluk gostergeleri, EUROSTAD’ 1n belirledigi
yontemlere uygun bir bigimde hesaplanip, yayinlanmaktadir. S6z konusu ¢alismada,
esdeger yillik kullanilabilir gelir esas alinarak, medyan gelirinin %40°1, %50’si, %60°1
ve %701 dikkate alinarak yoksul kisi sayis1 belirlenmektedir. Bunun yaninda, ayni
calismadai yoksullugun analizinde kullanilan, yoksulluk ac1g, siirekli yoksulluk oran,

maddi yoksunluk orant gibi degerler de hesaplanmaktadir.

(http://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/tuketim-harcamalari-ve-gelir-dagilimi-istatistikleri/
Erisim tarihi: 15.02.2018)

TUIK tarafindan yoksulluk sinir1 ydntemlerine gore hesaplanan yoksulluk

oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlar1 (2002-2014)

Yontemler

Fert yoksulluk oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 {2010]2011

2012

2013

2014

Tiirkiye

Gida
yoksullugu
(achk)

1,35

1,29

1,29

0,87

0,74

0,48

0,54

0,48

Yoksulluk
(gidatgida
disi)

26,96

28,12

25,60

20,50

17,81

17,79

17,11

18,08

Kisi basi
giinliik 1
$'1n alt1

0,20

0,01

0,02

0,01

Kisi basi
giinliik 2.15
$'mn alti

3,04

2,39

2,49

1,55

1,41

0,52

0,47

0,22

0,21

0,14

0,06

0,06

0,03

Kisi basi
giinliik 4.3
$'mn alt1

30,30

23,75

20,89

16,36

13,33

8,41

6,83

4,35

3,66

2,79

2,27

2,06

1,62

Harcama
esash goreli
yoksulluk

14,74

15,51

14,18

16,16

14,50

14,70

15,06

15,12

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erisim Tarihi: 15.02.2018
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Tablodaki verilerden hareketle, gida ve gida dis1 harcamalari esas alan yoksulluk
oraninin 2002 yilinda %26.96 iken 2003 yilinda %28.12’ye yiikseldigi, 2003-2006
yillar arasinda ise azalma gosterdigi, 2006-2008 yillar1 arasinda ise hemen hemen ayni
seviyede kaldigr goriilmektedir. 2003-2006 yillar1 arasinda, gida ve gida disi
harcamalari esas alan yoksulluk oraninin azalis géstermesini, bu yillarda yiiksek oranli
biiylime gergceklesmesi ve goreceli olarak gida enflasyonunun diisiik kalmasi ve sosyal

yardimlarin artis gostermesi ile agiklamak miimkiindiir. (Incedal,2013:49)

TUIK tarafindan 2010 yilindan itibaren metodolojide revizyon yapilmasi
nedeniyle, gida-gida dist yoksulluk oranlari hesaplanmamaktadir. Hesaplanan yillar
icin gida yoksullugunun sona ermek iizere oldugu, gidat+gida dist yoksullugun ise
onemli bir gerileme kaydederek %18 lere geldigi sdylenebilir. Yine tablodaki verilere
gore; 2006 yilindan itibaren, Diinya Bankasi’nin belirledigi kisi bas1t 1USD (asirt
yoksulluk simiri-extreme poverty) nin altinda yasayan kimsenin bulunmamasi,
Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren asir1 yoksullugun son buldugunu gostermektedir.
Satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 giinliik 2.15 USD olarak belirlenen yoksulluk

siniriin altinda kalanlarin orani ise 2014 yili itibariyle %0.03 tiir.

Yoksulluk sinir1 kisi bas1 giinliik 4.3 USD olarak dikkate alindiginda, yoksulluk
orani, 2014 yili itibariyle % 1,62 olarak tahmin edilmistir. Bu verilere gore, toplam
niifus icerisinde bir milyondan fazla kisinin 2014 y1l1 itibariyle giinliik 4.3 dolardan az
gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bu oranin 2002 yilinda %30,30 oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda, bu hesaplama yontemine gore de yoksulluk oraninin kayda deger

bir sekilde azalmis oldugu sdylenebilir.

Yoksullugun bdlgesel seyrini izlemek i¢in TUIK tarafindan yoksulluk oranlari,
kir ve kent diizeyinde de hesaplanmistir. 2010 yilindan itibaren metodolojide revizyon
yapilmasi nedeniyle gida-gida dis1 yoksulluk oranlart hesaplanmamis ve 2014 yilinda

da yeni idari boliiniis esasina gore kir ve kent icin veri liretilmemistir.
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Tablo 10: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore kir-kent fert yoksulluk oranlari

Kent

2002 | 2003 | 2004 [ 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010|2011 )2012| 2013

Yoksulluk
(gida+gida  |21,95]22,30(16,57(12,83]9,31 [10,36|9,38 |8,86
disy)

Kisi basi
giinliik 1 0,03 |0,01 [0,01
$'mn alt1
Kisi basi
giinliik 2.15 (2,37 |1,54 |1,23 (0,97 |0,24 (0,09 |0,19 |0,04 |0,04 (0,02 |0,02 |0,02
$'mn alt1
Kisi basi
giinliik 4.3 |24,62]18,31|13,51(10,05|6,13 |[4,40 |3,07 |0,96 (0,97 |0,94 |0,60 |0,64
$'mn alti
Harcama
esash goreli [11,33]11,26(8,34 (9,89 |6,97 [8,38 |8,01 |6,59
yoksulluk
Kir

Gida

yoksullugu (2,01 |2,15 (2,36 |1,24 |1,91 (1,41 |1,18 (1,42
(achk)

Yoksulluk
(gida+gida | 34,48 ]37,13]39,97 (32,95 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69
disy)

Kisi basi
giinliik 1 0,46 10,01 [0,02 [0,04
$'mn alt1
Kisi basi
giinliik 2.15 (4,06 |3,71 |451 (2,49 |3,36 (1,49 |1,11 |0,63 |0,57 (0,42 |0,14 |0,13
$'1n alt1
Kisi basi
giinliik 4.3 [38,82]32,1832,62(26,59]25,35(17,59]15,33|11,92|9,61 (6,83 |5,88 |5,13
$'mn alt1
Harcama
esash goreli |19,86|22,08|23,48(26,35]27,06 (29,16 |31,00| 34,20
yoksulluk
Kaynak: TUIK http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erisim Tarihi: 15.02.2018

Tablodaki verilere gore, hem kir hem hem kent i¢in 1 USD Kisi bas1 giinlik
harcama sinirindan daha diisiik gelire sahip kisi bulunmadigi, buna karsilik satinalma
giicii paritesi esasina gore, giinliik 2.15 USD ve 4.3 USD ig¢in hesaplanan yoksulluk
oraninin kirsal alanda daha ¢ok oldugu anlasilmaktadir. Tablolarda dikkat ¢ceken diger
bir husus, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'sine gore
hesabedilen “Harcama Esasli Goreli Yoksulluk Oraninin” kirsal bolgelerde arttigi ve
kentsel bolgelerde de Mutlak Yoksulluk oranindaki kadar azalmadigidir. Ozetle
Tiirkiye’de mutlak yoksulluktan ziyade goreli yoksullugun ve gelir dagilimindaki

esitsizligin sorun teskil ettigi sdylenebilir.
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Tiirkiye’de kirsal kesimde var olan yoksulluk oranlarinin gosterildigi Tablo
10’dan hareketle, yoksullugun, kentsel alanlara gore kirsalda daha yiliksek oranlarda
yasandigini ifade etmek miimkiindiir. Tablo 10’daki veriler analiz edildiginde, gida
ve gida dis1 harcamalar1 igeren mutlak yoksullugun ve harcamalar1 igeren goreli
yoksullugun, kirsal alanlarda oldukg¢a yiiksek seviyelerde seyretmekte oldugu
gozlenmektedir. Gida ve gida dis1 harcamalari igeren mutlak yoksulluk, kirsal
alanlarda, kenttekinin dort katindan fazla diizeyde bulunmaktadir. 2009 yilinda kentsel
bolgelerde %8.86 oraninda goriillen yoksulluk, kirsal bolgelerde %38.69 olarak
gerceklesmistir. Harcama esasli goreli yoksulluk ise, kirsal alanda kentsel
alanlardakinin bes katindan fazla ger¢eklesmistir. Tabloda iizerinde durulmas1 gereken
bir diger konu, harcama esasli goreli yoksulluk oraninin, kentteki goriiniimiiniin
aksine, kirsal alanlarda, 2002-2009 yillar1 arasinda artis gostermesidir. 2002 yilinda
%19.86 olarak gergeklesen bu oran, 2009 yilinda %34.20 seviyesine tirmanmustir.
Gida ve gida dis1 harcamalara gore hesaplanan mutlak yoksulluk orani ise, bu siireg
icerisinde dalgali bir seyir izlemistir. Bu oran, 2002 yilinda %34.8 iken, 2004 yilina
kadar artig géstermis, daha sonra 2005-2006 yillarinda azalmig ve 2007 yilindan sonra
tekrar ylikselmistir. 2006 yilinda %31.98 olarak gergeklesen bu oran, 2009 yilinda
%38.69 olmustur. Kirsal alanlarda istihdam, genellikle tarim sektoriinde olmaktadir.
Bu hususla birlikte, mutlak yoksullugun kirsalda 2008-2009 yillar1 arasinda yaklasik
dort puan arttig1 goz oniinde bulunduruldugunda, kiiresel ekonomik krizin etkilerinin

tarim sektoriinde daha fazla hissedildigini sdylemek miimkiindiir.

Icerisinde yasanilan toplumun sahip oldugu ortalama gelir diizeyinin altinda bir
gelire sahip olan kisi goreli olarak yoksul kabul edilmektedir. Ulkenin genel refah
diizeyi artsa da bu refah seviyesinin altinda kalan kisiler olacaktir. Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasinda, Avrupa iilkeleriyle karsilastirilarak, goreli yoksulluk
verileri hesaplanmaktadir. Bu veriler, esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan

gelirinin,  %40-50-60-70° i esas alinarak  hesaplanmaktadir.  (TUIK,

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GY KA 2015/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html

Erisim Tarihi: 17.02.2018) TUIK tarafindan, kullanilabilir esdeger hanehalki medyan
gelirinin %40°1, 50°s1, 60’1 ve 701 dikkate alinarak belirlenen, 2006-2016 yillarindaki

yoksulluk oranlar1 ve yoksul sayilar1 Tablo 11 de belirtilmistir:
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Tablo 11: Esdeger Hane Halki Fert Gelirine Gore Yoksul Sayist ve Orani

Yontem

Yillar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

%040 - 40%

Yoksulluk

smiri (TL) 1.881 2433 |2531 |2.818 (2972 |3.255 |3.611 |4.008 |4.443 |4.997 |5.693
Yoksul sayisi

(Bin Kisi) 8.665 6.799 |7.021 |7.485 |7.355 |7.288 |7.344 |6.788 |6.572 |6.652 |6.482
Yoksulluk

orani (%) 12,8 9,9 10,1 10,6 |10,3 10,1 100 |91 8,7 8,7 8,4

Yoksulluk

agigl 29,1 24,5 23,7 25,6 24,0 25,4 23,7 |22,6 22,3 22,3 (208

%50 - 50%

Yoksulluk

sInirl 2.351 3.041 |3.164 |3.522 |3.714 |4.069 |4.515 |5.007 |5.554 |6.246 |7.116
Yoksul sayisi

(Bin Kisi) 12548 |11.163|11.580 |12.097|12.025|11.670|11.998|11.137|11.332|11.219|11.026
Yoksulluk

orani (%) 18,6 16,3 16,7 17,1 |16,9 16,1 16,3 |15,0 150 (14,7 |14,3

Yoksulluk

agigl 31,7 26,4 25,6 28,0 |26,6 26,3 26,9 |26,0 244 1253 |24,3

%60 - 60%

Yoksulluk

smir1 (TL) 2.821 3.649 [3.797 |4.227 |4.457 |4.883 |5.418 |6.012 |6.665 |7.495 |8.539
Yoksul sayisi

(Bin Kisi) 17.165 |16.053|16.714 |17.123|16.963 | 16.569 | 16.741 | 16.706 | 16.501 | 16.706 | 16.328
Yoksulluk

orani (%) 25,4 23,4 24,1 24,3 23,8 22,9 22,7 |22,4 218 219 (21,2
Yoksulluk

agigl 33,6 28,4 27,9 29,6 | 28,7 29,2 29,2 |26,7 272 26,8 |26,5
%70 - 70%

Yoksulluk

siir1 (TL) 3.291 4,257 |4.430 |4.931 |5.200 |5.697 |6.320 |7.016 |7.775 |8.744 |9.963
Yoksul sayisi

(Bin Kisi) 21.611 |20.595|21.358 | 21.938|21.816 | 21.730 | 22.252 | 21.979 | 22.223 | 22.546 | 22.096
Yoksulluk

orani (%) 32,0 30,1 |30,9 31,1 (30,6 30,0 30,2 |[295 29,4 295 |28,7
Yoksulluk

agigl 34,8 31,2 31,3 32,4 31,9 31,0 31,2 [29,0 29,3 [284 |285

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erisim Tarihi: 19.02.2018

Uluslararas1 karsilastirmalarda genellikle, esdeger hane halki kullanilabilir

medyan gelirinin % 50 ve %601 dikkate alinmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de %50

yaklasimina gore 2016 yilinda niifusun % 14,3’li yoksullukla kars1 karsiyadir. Yine

2016 yilinda, esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirinin %60’1 esas alinarak

hesaplanan yoksulluk orant %21,2 olarak gerceklesmistir. Tablodaki verilere gore

yoksul sayilar1 ifade edilecek olursa, esdeger hane halki medyan gelirinin % 50’si

dikkate alindiginda, 2016 yili i¢in niifusun 11 milyonu askin bir kismimnin yoksul

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Y oksulluk sinir1 parasal olarak ifade edilecek olursa,
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medyan gelirinin % 50’si esasina gore, 2006 yilinda 2.351 TL olan bu sinirin, 2016
yilinda 7.116 TL’ye yiikseldigi goriilmektedir.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasinda tizerinde durulmasi gereken diger bir
husus ise, yoksulluk agig1 olarak bilinen, yoksulluk riskini gosteren kavramdir. Bu
oran, yoksullugun derinligini 6l¢ebilmek i¢in kullanilmaktadir. Hesaplanirken, yoksul
olarak belirlenen kisilerin gelirlerinin/tiiketimlerinin, yoksulluk ¢izgisine olan
uzakliginin ortalamasi alinmakta, bu ortalamanin yoksulluk ¢izgisine orani “yoksulluk
acigint” olusturmaktadir. (Senses,2017:66) Bu sekilde hesaplanan yoksulluk agigi,
yoksullugun seviyesi konusunda bilgi vermektedir. Bir kisinin yoksulluk ac¢ig1, geliri
ile yoksulluk ¢izgisi arasindaki fark kadardir. Yoksulluk agigi ise genel olarak,
toplumun ortalama yoksulluk ag¢iginin, yoksulluk c¢izgisine orani olarak ifade
edilmektedir. Yoksulluk agiginin 100’e yakin olmasi, siddetli bir yoksulluk yasandigi,
100 den geriye dogru azalmasi ise, yoksulluk riskinin azalmakta oldugu, seklinde
degerlendirilir. (TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari Metodolojisi
Konusunda Genel Agiklama) Medyan gelirinin %50’si esas alindiginda, yoksulluk
ac1g1 2006 yilinda %31,7’den, 2016 yilina gelindiginde %24,3’¢ inmistir. Medyan
gelirinin %60°1mna gore yapilan hesaplamada ise, yoksulluk aciginin 2006 yilinda
%33,6 seviyesinden, 2016 yilima gelindiginde %26,5 seviyesine indigi

gbzlenmektedir.

Tirkiye’de yoksulluk-egitim iliskisine bakildiginda; egitim seviyesi yiikseldikce
yoksulluk oraninin diistiigii, beseri sermaye ile yoksullugun siddeti arasindaki iligkinin
belirgin oldugu goriilmektedir. 2016 yili i¢in; okur/yazarligi olmayanlarin yoksulluk
orani % 26,2 iken, okur/yazar olup ta okul egitimi bulunmayanlarda % 24,1°dir. Bu
oran, lise alt1 egitim mezunlarinda % 12,5’e, lise mezunlarinda % 6,2’ye diismektedir.
Yoksulluk orani, yiiksek 6gretimi tamamlayanlarda ise % 1,7 seviyesine inmektedir.
Buradan hareketle, iyi egitimli kisilerin daha kolay is bulabildigini ve Tirkiye’de
egitime yapilacak yatirnmin yoksullugu azaltmada etkili olacagini, soylemek

mumkindiir.

Egitim diizeyi arttikca yoksulluk oranimmin daha diisiik seviyelerde

gerceklesmesi, egitimin beseri sermayenin gelisiminde olumlu bir etkide bulunarak,
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kisilerin istthdam edilme imkanini artirmasiyla agiklanabilir. Gliniimiizde rekabet
sartlarinin artmasi ve teknolojik yenilikler nedeniyle, beseri sermayeye yapilan yatirim
daha da onemli hale gelmis, egitimin istthdam iizerindeki etkisi daha belirgin hale
gelmistir. Issizlik siiphesiz, yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biridir. Bununla
birlikte, diisiik iicretli, niteliksiz ve diizensiz islerde ¢aligmak da issizlik kadar 6nemli
bir yoksulluk nedenidir. Bu nedenle, yiiksek egitimli kisilerde yoksulluk orani daha
diisiik diizeyde gerceklesmektedir. (Metin,2013:106)

Tablo 12: Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari (%)

Egitim Durumu | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Okur-yazar

olmayanlar 328| 30,7| 295| 32,7| 288| 289| 301| 26,6| 27,7| 272| 26,2
Bir okul

bitirmeyenler 27,8| 249| 242| 272| 275| 27,0| 26,1| 23,7| 251| 237| 241
Lise alt1

egitimliler 54| 125| 133| 139| 14,3 13,1| 135| 12/4| 125| 128| 125
Lise ve dengi

okul mezunlari 14,3 5,2 52 51 4,5 5,8 5,9 5,6 5,7 5,6 6,2
Yiiksekogretim

mezunlari 0,7 0,8 0,7 1,2 1,0 1,1 1,1 1,8 1,3 1,6 1,7

Kaynak: TUIK, , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erisim Tarihi: 22.02.2018

1.4.2.1.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Belirleyicisi Olarak Gelir Esitsizligi

Gelir dagilimi, bir tilkede belirli bir donemde ortaya ¢ikan gelirin, kisiler, hane
halklar1 ve tretim faktorlerinin arasindaki paylasimidir. Baska bir ifadeyle gelir
dagilimi, elde edilmis olan gelirin, bu gelirin olusturulmasinda katkida bulunanlar
arasindaki paylagimidir. Gelir dagilimi, ekonomideki gelir farkliliklarini ve bunun yol
actigt ekonomik ve sosyal sonuglari ortaya koymayi amaglar. Toplumdaki gelir
dagilimmin en 6nemli belirleyicisi, iiretim araglarinin miilkiyedir. Bir digeri ise,
kamusal hizmetlerin dagilimidir. Kamusal hizmetler olan, egitim saglik, haberlesme,
ulagtirma, sosyal giivenlik gibi hizmetlerden toplumun yararlanma durumu gelir
dagilimim etkilemektedir. Gelir dagilim1 belirleyen ticlincli 6nemli faktor, is giicii
hareketliligidir. Is giici, yatay olarak kirsal kesimden kentlere ve bagka iilkelere
hareket ederek dagilimi etkilemektedir. Is giici hareketliliginin sebebi, kentlerde,
kamu hizmetlerinden daha 1yi faydalanma, is bulabilme ve daha yiiksek gelir saglama

imkanlarinin bulunmasidir. (Karluk ve Unal,2017:10)
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Gelir dagilimi, belirli bir gelir diizeyine erisemeyenlerin sayisindan ziyade,
niifusun tamamina yonelik bir dagilim1 gosterdigi i¢in, yoksulluktan daha kapsamli bir
kavrami ifade etmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligin artisiyla birlikte, toplumdaki
yoksul kisi sayis1 da artis gostermektedir. Yani yoksulluk ile gelir dagilimi birbiriyle
iligkili kavramlardir. Bir lilkede gelir dengesinin bozulmasinin sonucunda yoksulluk
ceken kisi sayisinda bir artis meydana gelir. Bu nedenle, gelir dagiliminin
belirleyicileri, aynt zamanda yoksullugun da belirleyicileri olmaktadir. Gelir
dagiliminin dengesiz olusu, yoksullukla miicadeleyi zorlastirarak, yoksullugun kalici

olmasina ortam hazirlar. (Karluk ve Unal,2017:1-2)

Yoksulluk gibi gelir esitsizligi de, Tiirkiye’nin ¢6ziim bekleyen onemli
sorunlarindan biridir. Gelismekte olan iilkeler sinifinda olan Tiirkiye’'nin gelismis
tilkelerin yasam standartlarina ulagabilmesi igin, Oncelikle ekonomik faaliyetler
sonucu olusan gelirin paylasiminda, adaleti saglamis olmasi1 gerekir. Bir {lilkede sz
konusu paylasimin ne dl¢iide dengeli yapildigini ortaya koyan en temel gostergeler,

kuskusuz, yoksulluk ve gelir dagilimi gdstergeleridir. (Caliskan,2010:90)

Ulkemizde, 1960’11 yillardan bu yana, gelir dagilimi konusunda yapilan
arastirmalar, dagilimin bozuk oldugunu gostermektedir. 1980’1 yillarda s6z konusu
bozulma giderek artmistir. 1980 sonras1 uygulanan neo-liberal politikalarin etkisiyle,
Tiirkiye’de sosyal devlet ve gelir dagilim1 gibi hususlara yeterli 6nem verilememistir.
Ekonominin disa agilmaya baslamasinin etkisiyle beraber, rekabet baskisi sebebiyle,
reel ticretlerin ve tarim {rtinleri reel fiyatlarinin da baski altina girdigi goriilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’de, ekonomik olarak giiclii olan kesimlerin politikaya atildigi, ve
boylece Parlamento kararlarimin bu hakim kesimin lehine oldugu elestirileri de
bulunmaktadir. Yani ekonomik olarak demokrasi kosullarinin bulunmamasi, siyasi
olarak da Tirkiye demokrasisinin ¢alismasina engel olmakta ve gelir dagilimim
bozucu bir neden olmaktadir. (Boratav, Yeldan ve Kose, 2000; aktaran Bas,2009:63)
Kiiresellesmeye bagli olarak Tiirkiye’de ihracati artirmaya yonelik olarak verilen
ithracat tesvikleri ve sonrasinda kamu aciklarini kapatmak icin yliksek reel faizle
bor¢lanilmasi, gelir dagilimmi daha da bozucu bir etki olusturmustur. (Senses,

2004:17).
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Ulkemizde 80°li yillardan 2000°1i yillara kadar gelir dagilimimi bozan faktérler
genel olarak soyle gergeklesmistir: (DPT,2001:91-92)

» Kamu kesimi agiklart Kamu Sektorii Bor¢glanma Geregi diizeyini artirarak kamunun
finansal piyasalardan bor¢lanmasina neden olmus, bu durumda bir taraftan istihdam
artig1 yavaslarken diger taraftan da reel faiz haddi yiikselerek, sermayenin hasiladan

aldig1 payin artmasina neden olmustur.

* Vergi politikalarinda dolayli vergilere basvurulmasi, diistik gelire sahip toplumsal

gruplar acisindan olumsuzluklar olusturmustur.

* Acik finansman politikasi nedeniyle ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon, sabit gelirli

kisileri olumsuz etkilemistir.

* Kredi politikas1 olusturulurken gelir dagilimini belirlemeye doniik hedeflerin goz

ontinde bulundurulmamasi, sektorler ve bolgeler arasinda gelir dagilimini bozmustur.

» Sermaye piyasasi uygulamalar1 ve Ozellestirmeler, sermayenin toplum igerisinde
adaletli bir sekilde yayilmasini saglayamamis, daha ziyade kamuya veya o0zel

tesebbiislere kaynak aktarma araci olmustur.

« KIT lerde iiretim yapilmasi, tarim destekleme tesvikleri ve fiyat politkasi
uygulamalar ile emek ve tarim disindaki kesimlere kaynak aktarilmistir. Ancak bu
kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilememesi, iiretmek yerine rant ve tiiketime
meyledilmesi, gelir dagilimi sorununu artirmistir. Bdylece, gili¢ sartlarda, halkin
tasarruflari ile olusturulan kaynaklar yatirim kanaliyla ekonomiye tekrar donmemis,

ekonominin emek payinin azalmasi, bliylimeyi artirmamaistir.

* Artan niifus ve miras sebebiyle arazilerin parcalanmasi siireci, ¢ift¢ilerin
miilkslizlesmesine neden olmus, bu durum gelir dagilimmin diisiik gelir gruplar

aleyhine neticelenmesine sebebiyet vermistir.

* Piyasa yapilar1 tekel ve oligopol gibi carpiklik gostererek, girisimcilerin agir1 kar elde

edebilecegi bir duruma gelmistir.
* Sosyal giivenlik sisteminin var olan sorunlarina etkili ¢ézlimler gelistirilememistir.

» Is giicii piyasalarinda érgiitlenme diizeyi diisiik ve sendikalar etkisiz hale gelmistir.

Ayrica, issizligin yiiksek oranda seyretmesi, sendikalarin faaliyetlerini kisitlarken,
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ayni zamanda tageronlasma ve kayit dist is¢i ¢alistirtlmasi gibi olumsuzluklar da

yasanmigtir.

* Tarim ve diger sektorler arasindaki gelir farkliligi yiiksek oldugundan, diger
sektorlerin isglicii arzinin esnekligi artmistir. Bu durumun sonucunda, sanayi ve
hizmet sektoriiniin iicret artigina gitmeden istthdamini artirma imkani dogmus ve bu

kesim karini yiiksek oranda artirmistir.

e 1980 yili sonrasi, yatirimlarin yetersiz olmasiyla birlikte, dagiliminda da
dengesizliklerin olmasi, gocleri tetiklemis ve igsizlige neden olmustur. Boylece biiyiik
sehirlerde igsizlik oraninin yiiksekligine bagl olarak, diisiik iicrete razi olan igsizler
ordusu meydana gelmistir. Bu durum bir yandan emegin aleyhine sonuglar
dogururken, diger taraftan kacak sektorlerin ortaya ¢ikmasina ve kayir dis1 alanlarin
geniglemesine zemin hazirlamistir. Kayit disi ekonomi sonucunda, vergi gelirleri
ekonomik aktiviteyle orantili bigimde artmamuis, gelirin yeniden dagitiminda istifade

edilecek kaynaklar sinirlt kalmstir.

« Egitim alanindaki gelismeler de, 1980 sonrasinda gelir dagilimi dengesizligini artirict
bir etki olusturmustur. Egitim gelir dagilimi esitsizligini giderici etkili bir politika
aracidir. Ancak buna ragmen s6z konusu donemde egitimde firsat esitligini saglayici
politikalar gelistirilememistir. Iyi bir egitim icin, gelire ihtiya¢ bulunmakta, bunu da
sadece yiiksek gelir grubuna mensup kisiler karsilayabilmektedir. Kirsal bolgelerde ise
egitim diizeyi yetersiz oldugundan, hayatin1 devam ettirebilmek i¢in kirdan kente
gdgenler, ucuz is giicii olarak piyasada is arayisina girmistir. Ozetle, Tiirkiye
sartlarinda sektorel gelir boliisiimiiniin dengesiz olmasi, fonksiyonel boliisiimdeki

dengesizligin nedenini olusturmustur.

* Teknolojik ilerlemeler emek yerine sermayenin kullanilmasi imkanin artirmigtir. Bu
nedenle isgsizlik kadar, ikame durumunun varligi da isgiicii iizerinde baski
olusturmaktadir. Bu durumda iicretler artsa da, istthdam azalis1 veya diisiik artisi

sebebiyle ticretin pay1 diismiistiir.

* Fonksiyonel gelir dagiliminda emegin aleyhine ortaya ¢ikan bu durum, sektorel
anlamda da tarim aleyhine gelismistir. Ulkenin daha ziyade tarim bdlgelerinden
olusmasi sebebiyle de bolgesel paylasimda geri kalmis bolgeler aleyhine gelismeler
yasanmistir. Bu sebeple kisisel gelir dagilimi da diisiik gelir gruplarinin aleyhine
degismistir. Bu durum, boliisiim tiirlerinin birbirine bagimli oldugunu gosterdigi gibi,
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boliisiime doniik politikalara tek boyutlu olarak yaklasmanin da olumsuz sonuglara

neden olmasi bakimindan 6nemlidir.

Gelirdeki dagilimin adaletsiz olmasi, iilkenin politik, sosyal ve ekonomik
durumunu bozucu bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan ekonomi politikalari
olusturulurken gelir, adaletsizliklerini giderici 6nlemler alinmalidir. Lorenz egrisi ve

Gini katsayis1 gelir adaletsizliginin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir. (Miisiad,2013:44)

Gini katsayisi, genel olarak gelir dagilimi hesaplamalarinda kullanilsa da,
yoksulluk hesaplamalarinda da 6nemli bir yere sahiptir. Gini katsayisi, Lorenz egrisi
izerinde, 45 derece olan mutlak esitlik dogrusuyla Lorenz egrisinin arasindaki kismin
mutlak esitlik dogrusunun altindaki {iggen bicimindeki kismina orani seklinde
bulunmaktadir. Gini degeri ‘0’ ile ‘1’ arasinda degismektedir. Bu katsayimnin yiiksek
olmasi gelir esitsizliginin arttig1, diismesi ise azaldigi seklinde yorumlanmaktadir.

(Caliskan, 2010:99)

TUIK’in yaptig1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalarinda, hane halkinin
gelirleri yukaridan asagiya dogru siralanmakta, sonra %20’lik dilimlere ayrilmaktadir.
Yapilan bu smiflandirmaya gore ilk %20’lik grup geliri en az olanlari, son %20’lik
grup da geliri en ¢ok olanlar1 olusturmaktadir. S6z konusu %?20’lik gruplar, milli
gelirin ne sekilde dagitildigina 151k tutmasi bakimindan 6nemli bir veridir. (Sarikoca

ve Dagl1,2016:1306)

Tiirkiye’de %20 lik Gruplar Bazinda Kisisel Gelir Dagilimini gosteren Tablo
13’e gore, Tiirkiye’de en diisiik gelire sahip (ilk %20) grubun olusturulan gelirden
aldig1 payin arttig1, bu nedenle Gini katsayisinin azaldigi goriilmektedir. 1963 yil1 Gini
degeri 0,55 iken, 2002’de 0,44’e, 2016 yilinda da 0,40 diizeyine inmistir. Hane
halkinin aylik ortalama geliri artmis, buna baglh olarak Gini katsayis1 0,15 kadar bir
azalig gostermistir. Gelir dagiliminda gerceklesen bu iyilesmeye ragmen, esitsizligin
halen yiiksek oldugu sdylenebilir.1963-2016 arasinda katsayida 0,15’lik bir diizelme
gorilmektedir. Bu durum, en yiiksek gelirli %20°nin gelirden aldig1 payin %9,8
diismesine karsilik, bunun digindaki %20’lik gruplarin paylarmin zaman igerisinde

artmastyla aciklanabilir.
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Tablo 13: Tirkiye’de %20 lik Gruplar Bazinda Kisisel Gelir Dagilim1 1963-2016

Hanehalk: Yiizdeleri | 1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2015 | 2016
En diisiik %20 45 130 |35 |29 |27 |39 |52 |49 |53 |60 |60 |61 |61 |61 6,2

ikinci %20 85 |70 (80 |74 |70 |84 |96 |86 |98 |103 10,7111 )10,7 10,7 |10,6
Ugiincii %20 115100125 (13,0 | 126 | 126 [ 141 | 12,6 [ 140 | 145|152 |158 | 152|152 |150
Dordiincii %20 18,5200 195 (221219 [192|212]19,0)|208 |209 [21,9 226 (214|215 |211
En yiiksek %20 57,0 1 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 [ 49,9 | 54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4 | 46,6 | 46,5 | 47,2
Gini Katsayis1 0,55 10,56 | 0,51 | 0,510,552 {0,550 {043 |0,49 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,38 | 0,40 | 0,397 | 0,40

Kaynak: DPT Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, TUIK 2016 Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi, http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3087/0ik691.pdf, Erisim
Tarihi: 15.04.2018

DPT’nin 1963 yilinda yapmis oldugu gelir dagilimi arastirmasinda, en diisiik
gelirli %20°’lik grubun almis oldugu pay %4,50 ve en yiiksek gelirli %20’lik grubun
almis oldugu pay %57,0°dir. 1963 yilindan 1986 yilina kadar en diisiik gelirli %20’ nin
gelirden aldig1 pay istikrarl bir sekilde azalmis, 1983’te en iist ve en alt %20’lerin
almis oldugu paylarin farki en iist diizeye ¢ikmistir. 1983 yilindan sonra ise en yoksul
% 20°nin pay1 dalgali bir seyir izlemis ve 2010 yilinda % 6,5’e ylikselmistir. En yliksek
gelirli % 20’lik grubun gelirden aldig1 pay 1968°de % 60 ile en yiliksek konumuna
ulagsmustir. 2010 yilinda ise en yiiksek gelirli % 20’lik grubun gelirden aldig1 pay %
449 seviyesine kadar gerilemistir. Gini katsayilar1 dikkate alindiginda ise,
Tiirkiye’deki gelir dagilimi adaletinin en bozuk oldugu yil 1968’dir. 1968 yilindan
1987 yilina kadar Tiirkiye’de gelir dagilimi iyilesen bir seyir izlemistir. 1994 yilinda
iilkede yasanan ekonomik krizin de etkisiyle, bu donemde gelir dagilimi adaletinde
bozulma yasanmistir. 1994’ten 2010’a kadar gecen siirecte ise genel olarak gelir
dagilimi adaletinde olumlu gelismelerin yasandigr soOylenebilir. (Yildirim ve

digerleri,2011:15)

Yine Tablo 13°e gore, 2016 yilinda iilkenin en diisiik gelirli %20’lik grubunun
toplam gelirin %6,2’s1 oraninda pay aldigi, ikinci %20°1lik grubun toplam gelirin
toplam gelirin %10,6’s1 oraninda pay aldigi, en yiiksek gelirli %20’lik grubun ise
toplam gelirin %47,2’s1 oraninda pay aldig goriilmektedir. Bu verilerden, en yiiksek
gelirli %20’lik dilimin toplam gelirden aldig1 payin, en diisiik gelirli %20’nin aldig1
paydan yaklasik 8 kat daha fazla oldugu anlagilmaktadir. En diisiik gelirli % 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay zamanla birlikte hafif bir yiikselme gostermis,
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1963’te % 4,5 olan bu deger, 2016 yilinda % 6,2 diizeyinde ger¢eklesmistir. En yliksek
gelirli % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay1 ise kademeli olarak %57 den %47,2
ye inmistir. Yasanan ekonomik krizlerin gelir dagilimi {izerindeki etkisini de gelir
dagilimi verilerinden izlemek miimkiindiir. 1994 ve 2008 yili1 ekonomik krizlerinin
etkisiyle en yoksul grubun gelir dagilimindan aldig1 pay azalirken, doviz ve faiz
artiglar1 gibi sebeplerle en yiiksek gelirli % 20’lik grubun almis oldugu payda artis
gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin gelir dagilimi meselesi, kisa vadeden ziyade, orta-uzun vadeli
yapisal doniisiimii gerektiren bir goriiniim arz etmektedir. Bu konuda alinabilecek
Onlemler arasinda; insan kaynagina yatirim yapilmasi, sosyal transferlere
basvurulmasi, emek piyasasindaki eslesme aksakliklarinin giderilmesi, {iretim
diizeyinin artirtlmasi, iiretimdeki katma degerin artirilmast gibi kamu miidahalesini

gerektirir hususlar siralanabilir. (Miisiad,2013:46)

Tiirkiye’de 2002 yil1 sonrasinda, biiylime eksenli politikalarla beraber gelir
dagilimini diizeltmeye doniik tedbirler de uygulanmistir. Tiirkiye’nin hane halki gelir
miktart artig gosterirken, mutlak yoksullugun etkiledigi insan sayis1 diismektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de énemli bir sorun olarak var olmaya devam eden gelir
esitsizliginin azaltilabilmesi ve mutlak yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi igin
biiylimeye doniik hedeflerle birlikte gelir dagilimini diizeltmeye doniik hedeflerin de
belirlenmesi gerekmektedir. Bu hedeflerin, yillik bitylime hedefinin yaninda, en diisiik
gelirli %20’lik grubun gelirini iyilestirmeyi de amaglamasi gerekmektedir. Eger bir
tilkede gelir dagilimi adaletliyse, biiylime yoksullugu 6nlemede etkili bir politika araci
olmakta, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi durumunda ise, biiylime, yoksullukla
miicadele siirecine olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Eger gelir dagilimi diizgiinse,
bliylime siirecinin yapisi ve kalitesi daha 1yi olmakta ve biiylime, mutlak yoksullugu

gidermede daha etkin bir rol oynamaktadir. (Kabag,2013:75)
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1.4.2.2. Uluslararasi Verilere Gore Tiirkiye’de Yoksullugun Gériiniimii

Diinya Bankasi, UNDP, OECD gibi uluslararasi kuruluslar diinyada yoksullugun
goriiniimii konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Bu konuda Birlesmis Milletlerin
calismalari kayda degerdir. UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksulluk

2

tanimint  gelistirerek “gok boyutlu yoksulluk” anlayigini benimsemis ve insani
gelismiglik Olgiilerini siralamistir. Diinya Bankasi ise, Bretton Woods’la birlikte
kurulan IMF ile benzer bir sekilde, yoksullugu gelir diizeyine indirgemekte ve mutlak

yoksullugu esas alma yaklagimini benimsemistir.(Coskun ve Tireli,2010:42)

Gelir dagilim1 bakimindan igerisinde bulundugu durumu degerlendirmek isteyen
bir iilke, bu konuda diger iilkelerin, 6zellikle de gelismis iilkelerin durumuyla,
karsilagtirmalar yapmalidir. Bu hususta kiyaslama yapilmak istendiginde, karsilasilan
en 6nemli sorun, yontem farkliliklart ve verilerin alindigi yilin farklilik gostermesi
sebebiyle farkli iilkelerde yapilan arastirmalarin, karsilastirmalarda kullanilmaya
miisait olmamasidir. Arastirmanin yapildigi niifusun kapsami, dlgek, baz aldig1 veri
birimi, esitsizligi hesaplamada gelirin mi harcamanin m1 kullanildig1 gibi hususlar
tilkeler arasindaki karsilastirmalar1 zorlastiran diger hususlardir. Bu konuda en saglikli
veri, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) nin olusturdugu veri setidir.
OECD, birlige iiye tilkelerin anketlerinden derledigi bilgilerden yararlanarak gelir

dagilimi verilerini olusturmaktadir. (Caliskan,2010:113)
Tablo 14’te OECD verilerine gore; lilkelerinin Gini katsayilari, goreli yoksulluk

oranlar1 ve milli gelirden en fazla pay1 alan %20’lik grubun, en az pay alan %20’nin

kag kat1 oldugunu gosteren verileri izlemek miimkiindiir:
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Tablo 14: OECD Ulkelerine Ait Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Verileri

Ulke Gini (%) | Yoksulluk Oram1 | 1. %20'nin 5. %20'ye oram
Meksika 0,459 16,70 10,4
Sili 0,454 16,10 10
Tiirkiye 0,398 17,30 7.7
ABD 0,39 16,80 8,3
Litvanya 0,381 15,70 7,4
Russia 0,376 - -
Ingiltere 0,36 10,90 6,1
Israil 0,36 19,50 7,1
Letonya 0,35 16,20 6,4
Yeni Zellanda 0,349 10,90 5,8
Estonia 0,346 15,50 6,2
Ispanya 0,344 15,30 6,6
Yunanistan 0,339 14,80 6,4
Portekiz 0,338 13,50 59
Avurtralya 0,337 12,80 5,7
Japonya 0,33 16,10 6,1
Italya 0,326 13,70 5,9
Kanada 0,313 12,60 5,2
Hollanda 0,303 7,90 4,6
Irlanda 0,298 9,20 4,6
Polonya 0,298 10,40 4,7
15Vi(;re 0,297 9,90 4.6
Fransa 0,297 8,20 4,5
Kore 0,295 13,80 -
Almanya 0,289 9,50 4,4
Macaristan 0,288 10,10 4,5
Liiksemburg 0,284 8,10 4.2
Avusturya 0,274 9,00 41
Isveg 0,274 9,00 4.1
Belgika 0,266 9,10 3,9
Finlandiya 0,26 6,30 3,7
Cek Cumhuriyeti | 0,257 5,90 3,7
Norveg 0,257 8,10 3,9
Danimarka 0,256 5,50 3,6
Slovenya 0,251 9,40 3,7
Slovakya 0,247 8,70 3,7
Izlanda 0,246 6,50 3,6

Kaynak: OECD, http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm Erigim Tarihi: 02.03.2018

Tablo 14’de goriilecegi iizere, bazit OECD iilkeleri gelir esitsizligi bakimindan

digerlerinin olduk¢a gerisindedir. 2015 yili rakamlarmna gore, Meksika gelir
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adaletsizliginin en fazla oldugu iilkeyken, izlanda bu konudaki en adil iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye OECD fiyelerine kiyasla, gelirin en adaletsiz
dagitildigr iilkeler arasindadir. OECD iilkeleri Gini katsayisina gore siralandiginda,
katsaymin en yiiksek oldugu iilke Meksika, sonra Sili ve sonrasinda da Tiirkiye’dir.
Gini katsayist bakimindan Tiirkiye, 0,398 Gini degeriyle, gelismis tilkelerin gerisinde
kalmaktadir. Toplumun en diisiik gelirli %20’si ile en yiiksek gelirli %20'si arasinda
7.7 kat fark bulunmasi, gelir dagiliminin bozukluguna isaret etmektedir. Bu oran,

dagilimin daha adaletli oldugu Izlanda’da 3.6, Slovakya’da 3.7, Danimarka’da 3.7 dir.

Ayrica bu lilkelerde goreli yoksulluk orani %10’un altindayken, Tiirkiye’de bu
oran % 17.30 dur. OECD iilkeleri yoksulluk oranlarina ve gelir esitsizligine gore
siralandiginda, yoksulluga gore yapilan siralama, hemen hemen gelir esitsizligine gore
yapilan siralamayla aynidir. Siralamanin benzerlik gostermesi, yoksulluk oraninin
gelir esitsizliginin 6nemli bir dl¢iitii oldugu yoniindeki varsayimi hakli ¢ikarmaktadir.

(Caliskan,2010:126)

Gelismis iilkeler, Gini katsayisinin diisiik oldugu, gelir dagilimi esitsizliginin de
daha az gergeklestigi tilkelerdir. Bir tilkenin gelismislik diizeyi ile gelir dagilimi adaleti
dogru orantilidir. Geligmislik artinca, gelir dagilimi1 daha adil olmaktadir. Bununla
beraber, gelismis bir iilkede devlet tarafindan toplanan vergi miktar1 daha ytiksektir.
Bu vergi ayni zamanda gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesine de kaynak
olusturmaktadir. Ayrica, gelismis bir ekonomide, devlet de daha etkin yapilanmakta,

devletin kullandig politika araglarinin etkinligi artmaktadir. (DPT,2001:70)

Tiirkiye’deki yoksulluk seviyesini ve diger lilkelerle mukayesesini, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan diizenli olarak yayinlanan Insani
Gelisme Raporundan ve Insani Yoksulluk Endekslerinden de gdzlemlemek

miimkiindiir.
Kalkinma yalnizca iktisadi biiyiimeyle dlgiilemediginden, insan odakli 6l¢iim

teknikleri gelistirilmistir. Bu kapsamda, UNDP tarafindan da, bilimsel ¢alismalardan

istifade edilerek Insani Gelisme Endeksi gelistirilmistir. Bu endeks insani kalkinmanin
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Ozeti niteliginde olup, aynt zamanda iilkelerin karsilastirilabilmesine de imkan

vermektedir. (Tlyllioglu ve Karal1,2005:78)

UNDP 2016 Insani Gelisme Raporunda iilkeleri, “cok yiiksek insani gelisme”,
“yiiksek insani gelisme”, “orta insani gelisme”, “dlsik insani gelisme”
simiflandirmasma gore dort kategoriye ayirmistir. Tiirkiye 188 iilkenin verisinin
bulundugu siralamada 0.767 Insani Gelisme Endeksi degeriyle 71 inci sirada ve

“yiiksek insani gelisme” gdsteren lilkeler grubunda yer almaktadir.

Tablo 15: Insani Gelisme Endeksi Bakimindan Ulke Gruplar

Insani Gelisme Endeksi Gruplar

Cok yiiksek insani gelisme 0,892
Yiiksek insani gelisme 0,746
Orta insani gelisme 0,631
Diisiik insani gelisme 0,497
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii | 0,887
Diinya 0,717
Gelismekte Olan Ulkeler 0,668
En Az Gelismis Ulkeler 0,508

Kaynak: UNDP, http:/www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/library/human_development/human-development-report-
20161.html Erisim Tarihi: 01.03.2018

Insani Gelisme Endeksi bakimindan 0.767 puanla 71 inci sirada bulunan
tilkemiz, ¢ok yiiksek insani gelisme gosterememekle birlikte, “yiiksek insani gelisme
gosteren lilkeler” ortalamasindan yiiksek bir degere sahiptir. Tiirkiye’ nin sahip oldugu
deger, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu insani gelismislik
degerinden yiiksektir. Insani gelisme endeksi bakimindan diinya ortalamas1 0.717,
OECD ortalamas1 0.887 puandir. Tiirkiye bu sekliyle diinya ortalamasinin {izerinde,

OECD iilkeleri ortalamasinin altinda bir insani gelisme seyrine sahiptir.

1.4.2.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Tarihsel siire¢ igerisinde, Tiirkiye’deki yoksulluk sorununun énemli bir yonii de,
yoksullugun kadinlar iizerindeki etkileri olmustur. Yoksulluk kaynakli sorunlar,
Tiirkiye’de, kadinlar1 erkeklerden daha fazla etkilemekte ve mevcut cinsiyet kaynakli

sorunlar1 da derinlestirmektedir. Yapilan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ragmen,
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s0z konusu esitsizlik toplumda halen devam etmekte ve yayginlagsmaktadir. Sadece
Tiirkiye degil tiim diinyada, yoksulluk, daha ¢ok bir kadin meselesi haline gelmektedir.
(Aydin,2014:10)

Ozellikle 2000 yili sonrasinda, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal
yapisinda biiyiik degisimler yasanmistir. Bu siiregte, kamu kesiminin ekonomik sistem
igerisindeki etkinligi azalmis, tarim kesimi gérece dnemini kaybetmeye baslamistir.
Ekonominin yapisal doniisiimii ve ekonomik krizlerin etkisiyle, issizlik hizli bir
sekilde yiikselis gostermis, boylece toplum refahi bu durumdan etkilenmistir. Yasanan
bu gelismelerle toplum, kalict bir yoksullukla karsilagmis, sosyal sorunlar da
derinleserek artmistir. Ekonominin yapisal sorunlari nedeniyle uygulanan tedbirler,
igsizlige care olmada yetersiz kalmistir. Tiirkiye nin emek piyasasinin bir pargasi olan
kadin isgiicli, issizligin olusturdugu olumsuzluklardan daha c¢ok etkilenmistir.
Derinlesen sosyal problemler yaninda istihdam olanaklarinin azalmasi, kisisel
yetkinliklerin zayiflamasina ve Onemsenmesi gereken bir milli servetin
kaybedilmesine neden olmaktadir. Yasanan bu siireg, issizlik ve yoksulluk karsisinda
biitiin sosyal ve ekonomik enstriimanlarin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
tedbirler, ekonomide 6nemli bir yeri olan kadin is giiciiniin, emek piyasasina girigini
saglayan ve kadinlarin is giliciine katilim oranmi ylikseltmeye c¢alisan politikalarin

uygulanmasini giindeme getirmistir. (Karabiyik,2012:232)

Tiurkiye’de genel olarak kadinlar 1s giicline diisiik diizeyli katilim
gostermektedir. Go¢ sonucu sehirlere gelmis olan kadin niifus istihdam edilememekte,
egitim imkanlarindan yeterli diizeyde istifade edemedikleri igin de ticretlerin diigiik
oldugu alanlarda ¢calismaktadirlar. Kirsalda istihdam edilmis olan kadinlar, cogunlukla
ticretsiz aile is¢isi konumundadir. Kentlere gelenler ise kayit disi islerde, asgari iicretin
altinda bir Tcretle ve diizeni olmayan sigortasiz islerde c¢alismak zorunda

kalmaktadirlar. (Sener,2009:6)

Kadin yoksullugunun erkeklerle kiyasla daha yiiksek diizeyde seyretmesi,
kadinlarin yoksullugu daha derinden ve ciddi bir sekilde hissetmesine neden
olmaktadir. Yoksullasma hizinin da kadinlarda daha yiiksek olusu sebebiyle, giderek

yoksullugun bir kimlik kazanmasi s6z konusu olmus, “yoksullugun kadinlagmas1™ gibi
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kavramsallastirmalar yapilir hale gelmistir. (Cagatay, 1998’den aktaran Yildirimalp ve
Ozdemir,2013:55)

Kadin yoksullugunun belirleyicisi en 6nemli faktorler; egitim, is giicline katilim
ve toplumsal deger yargilaridir. Irk-etnisite bazindaki ayrimciliga benzer sekilde,
cinsiyet bazindaki ayrimcilikta da, esas itibariyle bu durumun yoksulluk {izerine
yansimasi, iktisadi kaynaklara ve egitim imkanlarina ulasim ve bunla iliskili is giicii
piyasalar1 yoluyla olmaktadir. Kadinlara kars1 ayrimciligin temel unsurlarindan birisi,
egitim siirecinde ve onun hemen akabinde kadinlarin diisiik verimlilik ve Ticret
alanlarinda yogunlastig1 isgiicii piyasalarinda goriilmektedir. Is giicii piyasalarindaki
s0z konusu ayrimeilik, is giliciine katilmalar1 oniindeki sosyal ve kiiltiirel engellerle
baslamaktadir. Bu ayrimcilik is giiciine katildiktan sonra da devam etmektedir. Is
giicline katilim sonrasi kadinlar genellikle, kayit dis1 sektorde, diisiik ticretli bir
sekilde, hatta erkeklerle ayni1 isi yapsalar dahi daha diisiik gelir elde ettikleri islerde
calismaktadirlar. Kadinlarin karsilastigi en temel engel, calisma hayatina dahil
olmalarimi kisitlayan, zamana ve mekana gore degisiklik gosterebilen sosyo-kiiltiirel
normlardir. (Amis,1995:152, Bardhan,1996:1352, Kabeer,1996:16’dan aktaran
Senses,2017:175-177)

Enformel sektorii yogun bir bi¢imde kadinlar olusturmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda, egitim imkanlarinin yeterli diizeyde istifade edememis olmalar1 sebebiyle
mesleki becerilerinin diisiik olmasi, kadinin ailedeki konumlandirilmasi ve ailenin
geciminden esas olarak erkegin sorumlu olmasi anlayisiyla daha diisiik ticretlere razi
olmalari, orgiitlenememeleri ve bu nedenle is giicli piyasasinda etki gosterememeleri,
uzun ve sigortasiz ¢aligma sartlarina karsi ¢ikamamalari olarak sayilabilir. Yoksullugu
ortaya cikaran nedenler arasinda kayit dis1 islerde calismak Gnemli bir nedendir.
Enformel sektor biiyiidiikge, bir yandan yoksulluk (daha 6zelde kadin yoksullugu)
artmakta, diger yandan kisiler glivencesi olmayan islere riza gostermek durumunda

kalmaktadirlar. (Sener,2009:2)

Ulkemizde fertlerin is giiciine katilimini, TUIK verilerinden takip etmek

mumkindiir.
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Tablo 16: Cinsiyete Gore Is Giiciine Katilim Oran1 2007-2016

15+yas 15-24 yas 25+yas

Yil | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2007 46,2 698| 236 37,7] 516| 244 48,8| 752| 234
2008 469 701| 245 38,1] 51,7 251 494| 755| 243
2009 479 70,6 26,0 38,7| 52,2| 258 50,5| 75,8| 26,1
2010 488| 70,8| 276 38,3] 509| 26,3 51,8| 76,3| 28,0
2011 499 717| 288 39,3] 52,3| 26,8 52,8| 77,0 29/4
2012 50,0] 710 295 38,2] 508| 259 53,1| 765| 305
2013 50,8| 715| 308 396| 519| 275 538| 76,7 316
2014 50,5| 71,3| 30,3 40,8| 54,0 27,7 53,0 758| 309
2015 51,3] 716| 315 42,0] 542| 298 53,7 761 319
2016 52,01 72,0] 325 424| 543| 304 544| 76,6| 33,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2007-2016, http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
Erisim Tarihi: 15.03.2018

TUIK verilerine gore kadinlarm is giiciine katilmi 2006 yilindan itibaren
istikrarli bir artig kaydetmis, 25 yas tizeri kadinlar i¢in 2006 yilinda % 23,4 olan bu
oran 2016 yilinda %33’e ylikselmistir. 25 yas iizeri erkeklerin is giiciine katilim
oraninin %76,6 oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, kadinlarin is giiciine
katiliminda bir esitsizlikten bahsetmek miimkiindiir. OECD verilerine gore, OECD
tilkelerinde ¢aligan niifusun ortalama %44,4’1i kadinlardan olugmaktayken, Tiirkiye’de
calisan niifusun %30,6° s1 kadinlardan olusmaktadir. Bu goriintimiiyle Tiirkiye,

geligmis tilkelerin gerisinde yer almaktadir.

Kadimlarin is giiciine katilimi bakimindan iilkemiz, hem Avrupa Birligi hem de
OECD iilkelerinin bir hayli gerisinde bulunmaktadir. Avrupa Birligindeki 28 iilkede .
s6z konusu bu oran, 2016 yil1 verilerine gore %67,3 olarak gerceklesmistir. Is giiciine
katilimin en yiiksek oldugu iilke Izlanda (%86,2) iken, Italya (%55,2) bu konuda son
sirada bulunmaktadir. OECD iilkeleri ele alindiginda benzer bir durum burada da
vardir. OECD’ye iiye 35 iilkenin, kadinlarin i giiciine katilimi bakimindan oran
%63,6°dr. Is giiciine katilim bakimindan Izlanda, OECD iilkeleri i¢inde de lider
konumdadir. OECD {ilkeleri igerisinde yalnizca Meksika ve Tiirkiye’de s6z konusu
oran %50’nin altinda seyretmektedir. Iskandinav iilkelerinde kadinlarin is giiciine

katilimi, %75’lerin {izerine ¢ikmak iizeredir. Cin ve Kambogya gibi azgelismis
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toplumlarda bile bu oran %70’lere varmaktadir. Ulkeler arasindaki bu farklilik, bu

konuda toplumsal degerlerin 6nemine isaret etmektedir. (Akgeyik,2017:32-35)

Kadinlarin galisma hayatina katilimi konusunda igerisinde yasanilan toplumun
deger yargilar1 nemli bir faktordiir. TUIK’ in 2016 yil1 aile yapisi aragtirmasina gore,
tilkemizde toplumun %15,1°1, erkeklerin %21,9’u ve kadinlarin %8,5’1 kadinin
caligmasimi uygun bulmadigini ifade etmistir. Bolgeler itibariyle de bu konuda
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Giineydogu Anadolu Bélgesinde kadinin
calismasini uygun bulmayan kisilerin oran1 %28,5 iken, Ege bolgesinde bu oran %
9,4’ e inmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Kadinlarin Calismasina Yaklasim

Tiirkiye Uygun | Uygun Degil

84,9 15,1
Erkek 78,1 21,9
Kadin 91,5 8,5

Kaynak: TUIK Aile Yapis1 Arastirmas1 2016, http://www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=24643 Erisim
Tarihi: 15.03.2018

Kadinlarin isgiiciine katilimini dolayisiyla yoksullukla iligkisini belirleyen
onemli faktorlerden birisi de egitimdir. Egitime erisimde esitsizliklerin bulunmasi,
egitim firsatlarindan istifade edememek yoksullugun 6nemli nedenlerinden biridir.
Benzer sekilde yoksulluk da okullagma oranini diisiiren bir etkiye sahiptir. Birbiriyle
iliskili bu unsurlarin toplumsal yansimasi, yoksulluk ¢eken hanelerde kiz ¢ocuklarinin
okula devam etmemesi seklinde olmaktadir. (Tiamiyu, 2001’den aktaran Yildirimalp
ve Ozdemir,2013:71)

Gliniimiizde kiiresellesen diinya sartlarinda egitim 6nemli bir konu haline
gelmistir. Kiiresellesmeyle paralel gelisen teknoloji, calisilan isin kosullari, isgiicti
piyasasiin emek talebindeki degisimler gibi konular egitimin etki alanindadir. Her
gecen giin nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag artis gdstermektedir. Is giiniiniin
yetkinligi ve niteligi ise ancak egitimle artirilabilmektedir. Bu bakimdan, is gliciine
katilim konusu, egitim seviyesine bagli olarak ele alinmasi gereken bir konudur.
Egitimli bir is giicliniin, ¢aligma hayatina dahil olabilme imkani, her zaman icin daha

fazla olmaktadir. (Korkmaz ve Korkut,2012:59)

53


http://www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=24643

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 2017 yilinda, 40 milyon 275 bin 390 kisi ile
niifusun  %49,8’ini olusturan kadinlarin %38,5’1 okur-yazar degilken, bu oran
erkeklerde %1,5’e diismektedir. 2016°da, 25 yasindan biiyiik olup, en az bir egitim
seviyesini bitirmis olanlarin toplam niifusun igerisindeki pay1 %88,9’dur. S6z konusu
oran erkekler i¢in %95,1 ve kadinlar i¢in %82,8 olarak ger¢eklesmistir. Kiz ¢ocuklari
briit okullagsma miktarinin, erkek ¢ocuklar briit okullasma miktarina orani cinsiyet
esitligi endeks degerini vermektedir. Bu degerin 1’e esit olmasi, kiz ve erkek
¢ocuklarinin egitim olarak esit firsatlara sahip oldugu anlamina gelmektedir. Cinsiyet
esitligi endeks degerinin 1’den kiiciik olmasi erkek ¢ocuklarin daha fazla okullastigy;
biiyiik olmasi ise kiz cocuklarinin daha fazla okullastig1 seklinde yorumlanmaktadir.
Cinsiyet esitligi endeksini 6gretim tiiriine gore de analiz etmek miimkiindiir. 2016
yilinda, ilkogretimde cinsiyet esitligi endeksinin 1,009, orta 6gretimde 0,943 ve
yiikksek Ogretim cinsiyet esitligi endeksinin 0,964 oldugu goriilmektedir. Cinsiyet
esitligi endeksi yillara gore incelendiginde ise; yiiksek Ogretim cinsiyet esitligi
endeksinin 2008’den itibaren istikrarli bir sekilde kiz 6grencilerin lehine artis
gosterdigi  goriilmektedir. Egitim durumuna gore isgliciine katilma oram
incelendiginde, kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgiliciine katilimlari artmaktadir.
Buna gore 2016 yilinda; okur-yazarligi olmayan kadinlarin isgiiciine katilma orani
%15,2, lise altinda egitimi bulunan kadinlarin isgiicline katilma oran1 %27,2, lise
mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oran1 %33,6, meslek lisesi mezunu kadinlarin
isgiiciine katilma oran1 %41,4 ve yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin iggiiciine katilma
oran1  %71,3  diizeyinde  gerceklesmistir.  (TUIK  Haber  Biilteni,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 Erisim Tarihi: 15.03.2018)

Tiirkiye’de yoksullugun kadinlar iizerindeki olumsuz yansimalarini gidermek ve
kadinlarin isgiliciine dahil olmalarim1 saglamak icin bazi stratejik belgelerde o6zel
hedefler belirlenmistir. Ornek olarak, 2014-2018 yillar1 i¢in hazirlanan 10’uncu
Kalkinma Planinda, 2018 yili sonunda kadinlarin isgiicline katilim oraninin
%34,9’olarak gerceklesmesi hedefi yer almaktadir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in is ve
aile yasantisin1 uyumlastirmaya doniik uygulamalarin gerceklestirilecegi ve istihdam
tesviklerinin bu alana yonlendirilecegi yine planda yer verilen diger hususlardir. Diger
taraftan 2014 yilinda uygulamaya konulan “Ulusal istihdam Stratejisi”nde de benzer

hedefler yer almaktadir. Buna gore, 2023 yilina kadar kadin isgiicli katilim oraninin
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%41 olmasi hedeflenmistir. Bu stratejide, kadin istihdamini artirmak i¢in, gocuk sahibi
olan kadinlarin ¢aligma hayatindan kopmamalarini saglamaya doniik diizenlemelerin
hayata gegirilecegi belirtilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2013:46, CSGB,2014:34’ten
aktaran Akgeyik, 2017:33)

Yoksulluk sorununu cinsiyet ve yapabilirlik diislincesi kapsaminda ele
aldigimizda, Tirkiye’de kadinlarin “yapabilirliklerini” gelistirmeden yoksun
olduklari, bu nedenle de yoksulluk c¢ektiklerini ifade etmek miimkiindiir. Egitim,
saglik, beslenme ve isgiiciine katilim ve diger alanlardaki, cinsiyet esitsizligi,
kadinlarin yoksulluk seviyesini etkilemektedir. Bu nedenle kadin yoksullugunu
merkeze alan bir politikanin, 6nce kadinlarin yapabilirliklerini artirmay1 hedeflemesi
gerekmektedir. Bu yaklasimla, kadmlarin Kkapasitelerini artirarak yoksulluk
¢ekmelerinin  Oniine gegmek, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de gidermek

amagclanmalidir. (Yildirimalp ve Ozdemir,2013:78)

1.5. YOKSULLUKLA MUCADELE

Diinyadaki yoksulluk oranlarinin oldukg¢a kritik seviyelerde olmasi ve
yoksullugun olumsuz etkilerinin herkes¢e hissedilmesi, yoksullukla miicadeleyi
gerekli kilmaktadir. Yoksullukla miicadele genellikle kurumsal yapilar marifetiyle
gerceklestirilmektedir. Bunlar arasinda resmi kurum ve kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri, uluslararas1 kuruluslar yer almaktadir. Yoksullukla daha etkili miicadele
edebilmek i¢in bu kurumlarin birbirinden bagimsiz degil, is birligi igerisinde hareket
etmesi gereklidir. Yasadigimiz ¢agda, kiiresellesmenin de etkisiyle, ulus devletler
tim sorunlarim1 kendi baslarina cozebilecek yeterlilikten uzaklagmislardir. Bu
sorunlarin en onemlilerinden birisi kuskusuz yoksulluktur. Yoksulluk giiniimiizde,
kiiresel 1sinma, mali istikrarsizliklar, salgin hastaliklar gibi faktorlerinde etkisiyle etki
alanini genisletmis, daha kapsamli hale gelmistir. Bu tiir sorunlar, kapsama ve yayilma
alanmin genis olmasi nedeniyle, tek bir {lilkenin veya onun resmi kuruluslarinin
altindan kalkabilecegi sorunlar olmayip, bunlar ile kiiresel 6l¢gekte miicadele edilmesi
gerekmektedir. Gliniimiizde sivil toplum 6rgiitleri de yoksullukla miicadele konusunda
imkanlar dlgilistinde yogun bir ¢aba gostermektedir. Ancak bu ¢alismalar yoksullugu

ortadan kaldirmada arzu edilir diizeyde degildir. Yoksulluk daha ziyade yapisal
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nedenlerden kaynaklandig1 i¢in, yoksullugu gidermeye gayret eden her girisimin,
yoksulluga neden olan yapisal faktorleri de ortadan kaldirmayr hedeflemesi
gerekmektedir. Ancak bu tiir bir yoksullukla miicadele anlayisi, basariya ulasabilir.
Diinya Bankasinin goriisiine goére de, kamusal mallarin kalkinmay1 saglayarak
yoksullugun azaltilmasinda yeteri kadar arz edilebilmesi i¢in, pek ¢ok iilkenin isbirligi
gereklidir. (Buz, 2003: 159 ile Tekin ve Vural, 2004: 326-327’den aktaran: Aydin ve
Tirgay, 2011: 253)

Yoksullugu azaltmaya doniik politikalar, diger politika araclar1 yaninda dncelikli
ve st diizey bir 6neme sahiptir. Uluslararasi uygulama tecriibeleri gostermektedir ki,
bir tilkenin dis politikasinda oldugu gibi, yoksullukla miicadele konusu, tilkedeki tim
siyasi gruplar tarafindan ortak bir hedef olarak benimsenip, devlet politikasi haline
gelmedikge, basarili olma ihtimali yoktur. Insanligin ortak sorunu olan yoksulluk, bir
biitiin olarak ele alinmalidir. Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu uluslararasi
olusumlarda, yoksullukla miicadele konusu, “insanligin ahlaki, sosyal, politik ve

ekonomik sorumlugu” olarak tanimlanmaktadir. (DPT,2001:167)

Yoksullugu doguran sebeplere, yoksullugun gegici yada yapisal bir sorun olup
olmadigina gore iizerinde durulmasi gereken yoksullukla miicadele konusu, zamana
gore degiskenlik gosteren ¢ok boyutlu bir konudur. Kuskusuz iilkelerin gelismislik
diizeyi, politik anlayislari, refah sistemleri, iilkede uygulanan iktisadi ve sosyal
politikalar, yoksulluk sorununu ¢6ziim i¢in gelistirecekleri politikalar iizerinde etkili
olmaktadir. Her iilkenin sosyal, ekonomik ve politik dinamiklerine gore yoksullugun
nedenleri farklilik gosterebilmekle beraber, yoksulluk sorununun 1990’lardan
baslayarak yogun bir bi¢imde uluslararas1 kamu oyunun giindeminde olmasi, sorunun

kiiresel boyutlara ulagsmis olmasiyla agiklanmaktadir. (Metin,2014:6320)

Tarihsel anlamda, ozellikle 20°nci yiizyilda farkli donemlerde uygulanan
yoksullukla miicadele politikalar1 incelendiginde, temel olarak iki farkli politika
uygulamasmin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Birinci tip yaklasim; Ikinci
Diinya Savasindan sonra 1980’li yillara kadar yaygin bir sekilde uygulanmis olan,
temelde bir sosyal giivenlik agin1 destekleyen ve sosyal politikalar1 6nemseyen

yaklagimdir. Ikinci tip yaklasim ise, kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis,
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aslinda dogrudan yoksullugu azaltmay1 hedeflememekle birlikte, dolayli bir sekilde
yoksulluga care oldugu One siiriilen, iktisadi biliylime yoluyla yoksullugun
kaynaklarindan biri olan issizligi disiirmeyi hedefleyen politikalardan olusan
yaklasimdir. Genel bir ifadeyle; geliri esas alan, yoksullugu iktisadi bir sorun olarak
goren yaklasim birinci tip yaklagimin diisiinsel yapisina uygun iken; ikinci tip
yaklagimda yoksullugun salt iktisadi bir problem olmadigi, yoksullugun sosyal ve

kiltiirel yonlerinin de bulundugu anlayist hakimdir. (DPT,2007:3)

Yukarida deginilen hususlar gercevesinde yoksullukla miicadelede iki temel

yaklagim su sekilde tanimlanabilir:

a) Dolayh Yaklasim: Yoksullukla miicadelede dolayl yaklasim, iktisadi kaynak
kullaniminin biiyiimeyi hizlandirmak icin olmas1 gerektigini ve biiylimenin
artirlmasiyla yoksullarin  gelirlerinde ve yasam kosullarinda iyilesmelerin
gerceklesecegini 6n goren yaklasimdir. Bu yaklasimda, biiylimenin yoksullukla
etkilesimi tizerinde durulmakta ve biiytimeyle birlikte gelir dagiliminda meydana
gelen degisiklikler de mercek altina alinmaktadir. (Bhagvati,1988:539 dan aktaran
Senses,2017:219) Dolayli yaklasim anlayigina gore, sanayilesmenin yayginlagsmasi,
altyapt yatirimlart ve bunlarin neticesinde hizli ekonomik biiyiime ve kalkinma
yoksullugu kendiliginden giderecektir. Bu kategorideki yontemlerde; yoksullukla
miicadele konusu asil ve oncelikli bir hedef olmay1p, yoksullukla miicadelenin piyasa
mekanizmasinin isleyisi icerisinde gergeklesmesi gerektigi inancit bulunmaktadir.
Yine bu yaklasima gore, yoksullukla miicadelede, oncelikle kisilerin ve sivil toplum
orgiitlerinin ana aktor olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Sorunun asil ¢ézlimiiniin
ise iktisadi bilyiime yoluyla olmasi gerektigini sdyleyen bu yaklasim, liberal ve neo-

liberal anlayisa uygun diismektedir. (Dogan ve Kaya,2013:145)

Biiyiime ve yoksulluk arasinda bulunan iligkinin, iki boyutu vardir. Bunlarin ilki,
biiyiimenin egitim ve saglik gibi yoksullukla yakindan iliskili hizmetlerin sunulma
diizeyini ve boylece istihdami artiracagi diisiincesi, ikincisi ve daha 6nemli olani ise,
biiylimenin gelir dagilimini etkilemesidir. Biiylime hiz1 kisa vadede, 6zellikle iicret ve
istihdam gibi isgiicii piyasasinin gostergelerini etkileyerek, gen¢ ve niteliksiz iggiicli

basta olmak tizere, farkli sosyal gruplarin yoksulluk oranlarinin diismesini
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saglamaktadir. Biiyiime-yoksulluk iliskisinde g6z oniinde bulundurulmasi gereken
baska bir husus, yoksullugu azaltmaya doniik olarak tatbik edilecek vergilendirme gibi
yeniden dagitim politikalarinin, uygulanabilme imkaninin genisleyen-biiyliyen bir

ekonomide daha ¢ok olmasidir. (Senses,2017:222-223)

Yoksullugun giderilmesinde yontemlerden biri olan dolayli yaklasim, bu
yaklasimin biiyiimeyle ortaya ¢ikan boliisiim-yeniden dagitim siirecini g6z onilinde
bulundurmadig yoniinde elestirilmektedir. Bu diisiince, biiyiimenin toplumun tamami
tarafindan ayn1 diizeyde hissedilen homojen bir yapisinin olmadigin1 savunmaktadir.
Biiyiime, sadece gelirle ilgili baz1 gostergelerin yiikselmesi siireci degildir. Bu siire¢
aynit zamanda, yeniden boliislimiin gergeklestigi, siirecin kazananlar1 oldugu gibi,
kaybedenlerinin de bulundugu, toplumun tamam tarafindan hissedilen dinamik bir
yeniden yapilanma siirecini ifade etmektedir. Bu bakimdan, biiylimeyi olusturan
dinamiklere gore, bu siirecin yoksul kisileri ne yonde ve ne 6l¢iide etkilenecegini

tahmin etmek oldukc¢a zordur. (Onder ve Senses,2006:2)

b) Dolaysiz (Dogrudan) Yaklasim: Bu yaklasimda, yoksullugun dolaysiz bir
sekilde ¢ozililmesi i¢in bazi politika ve programlarin benimsenmesi séz konusudur.
Dolaysiz yaklasim, kamu kesiminin; vergiler, sosyal giivenlik politikalari, sosyal
yardimlar, egitim-saglik politikalar1 yoluyla gelirin ikincil dagilimina etkili bir sekilde
miidahale etmesini icermektedir. Bu seceneklerin yaninda, kamu Onciiliigiinde
uygulanan, yoksullukla miicadele i¢in gelistirilen 6zel programlar da, bu yaklasimin

temel miidahale araclarindandir. (Gilindogan,2008:51)

Bu yaklasimda yoksullukla miicadelenin, bireylerin ya da sivil toplum
kuruluglarinin inisiyatifine birakilamayacak derecede kritik bir 6neme sahip oldugu
anlayis1 hakimdir. Bu yaklasim, yoksullukla miicadelenin ana sorumlusu olarak devleti
gormektedir. Devletin, sosyal giivenlik sistemi, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
gibi miidahaleci politika araclariyla, issizlik ve gelir dagilimi oncelik olmak tizere
diger sorunlara kars1 aktif bir miidahale politikas1 izlemesi gerektigini sOyleyen sosyal
devlet veya refah devleti uygulamalari da, bu kapsamda degerlendirilmektedir. (Dogan
ve Kaya,2013:146)

58



Devlet kurumlarmin veya diger kuruluslarin, yoksullugu azaltarak gelir
dagiliminin daha adil gerceklesmesini saglamak i¢in dogrudan stratejiler, politikalar
gelistirmesini zorunlu kilan dolaysiz yaklasim, dncelikle beslenme, egitim, saglik ve
barinma gibi temel diizeydeki ihtiyaglar olmak iizere, yoksullarin hayat kosullarin
belirleyen konulara doniik olarak, devlet¢e uygulamaya konulan, somut politika ve
programlari ve bu enstriimanlar vasitasiyla yoksul kisilere sagladigi transferleri

kapsamaktadir. (Senses,2017:219)

S6z konusu politika araglarinin yaninda, devletin Onciiliigiinde 6zel olarak
tasarlanan ve uygulamaya konulan yoksulluk miicadele programlart da dogrudan
yaklasimin miidahale araglari arasinda bulunmaktadir. Bu kapsamda uygulamaya
gecirilebilecek dogrudan oOnlemlere 6rnek olarak, ¢cogunlukla yoksullar tarafindan
kullanilan mal ve hizmetlerin siibvanse edilmesi, sosyal yardimlar, asgari iicret
diizenlemeleri, istihdam artisina doniik cesitli proje ve dnlemler, yoksullar i¢in kredi
programlari, ¢ocuklar i¢in egitim ve beslenme programlart gibi 6nlemleri siralamak

miimkiindiir. (Geng,2010:131 den aktaran Incedal, 2013:117)

Yoksullukla dogrudan miicadele i¢in gelistirilen programlarin etkinligini ve
yoksullugu gidermedeki basarisini belirleyen {i¢ ana kosul bulunmaktadir. Bunlarin
ilki, toplumun geneli tarafindan yoksullugun 6nemli bir sorun ve giderilmesi gereken
oncelikli bir mesele olarak benimsenmesi ve bunu gergeklestirmeye yonelik
uygulanacak politikalarin genis toplumsal destek gérmesidir. Ikinci kosul, s6z konusu
politika ve programlarin hedef kitlesi olan toplumsal gruplarin isabetli olarak
belirlenmesidir. Ugiincii kosul ise program ve politikalarin seffaf bir sekilde
uygulanmas1 ve her kademede hizli ve yerinde karar alabilecek yetkinlikte biirokrasi

kademelerinin bulunmasidir. (Senses,2017:240)

Yoksullukla dogrudan miicadeleyi 6n goren yaklasimlarda bir takim zorluklarla
da karsilasilabilmektedir. Bunlardan birisi, s6z konusu politikalarin emek arzini
etkilemesi, yoksullara 6zel kaynaklar yoluyla verilen desteg§in miktar1 ilizerinde
olumsuz etkilere neden olabilmesidir. Yapilan arastirmalar, yoksullar igin yapilan
transfer harcamalarin ¢aligma siirelerini negatif yonde etkiledigini ve hatta emek

arzinin azalmasina neden oldugunu ortaya koymaktadir. Dogrudan miicadele
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yaklagiminda karsilagilan gii¢liiklerin bir digeri, ¢oziim gelistirilmek istenen sorunun
cok biilyiik buna karsilik bunu saglamaya yonelik kaynaklarin kisitli olusu sebebiyle
bu kaynaklarin siirl1 bir yoksul grubuna dagitilabilmesidir. Bunun yaninda, yapilacak
yardimlarin yoksul gruplara ne sekilde ulastirilacagi, kaynaklarin kisitli olmasi
sebebiyle, bu kaynaklardan yoksullarin en iist diizeyde yararlanabilmeleri igin, yoksul
kesimin ve yoksulluk profilinin isabetli belirlenmesi, yani dogru bir hedeflemenin

yapilmas1 dolaysiz yaklasimin diger hassas yonleridir. (Arpacioglu,2012:90)

Gortldugl tizere, yoksullukla miicadele konusunda dogrudan ve dolayl
yaklagimin da 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, yoksullukla miicadele gibi
hassas bir konuda, bu iki yaklagim birbirinin alternatifi degil, tamamlayicisi olmalidir.
Yani bir yandan ekonomik biiylimeyi gerceklestirip, gelir diizeyinin yiiksek oldugu
istihdam imkanlar1 artirilirken, diger yandan da dogrudan yoksullar1 hedefleyen
politika ve programlar gelistirilerek, yoksullukla etkin bir miicadelede bulunmak
gereklidir. Bu alanda kalict bir ¢oziim gelistirilerek basari saglanabilmesi, her iki

metodun da birlikte yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. (Glindogan,2008: 51)

1.5.1. Yoksullukla Miicadelede Uluslararasi Gelismeler ve Yaklasimlar

Yoksulluk diinya genelinde her zaman var olan bir olgu olmakla birlikte,
yoksullukla miicadele etme hususu, uluslararasi kamuoyunda, 1990’larla birlikte,
yogun olarak yer bulur olmustur. Konunun 1990’11 yillarda yogunlagmasinin nedenti,
Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin 6nderliginde az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde tatbik edilen “yapisal uyum politikalarinin”, yoksulluk sorununu olumsuz
yonde etkileyen sonuglarinin olmasiyla ilgilidir. Yapisal uyum politikalar
uygulanirken, yoksulluk sorununun saglanan biiyiimeyle birlikte ¢6ziilebileceginin 6n
goriilmesi, bu kuruluslar tarafindan yoksullukla miicadele ve kalkinma sorunlarinin

gelir odakli ve ekonomik biiyiime merkezli algilandigimi gostermektedir.

(Metin,2014:6315)

1970’1ere kadar kalkinma kavraminin yalnizca ekonomik yoniine vurgu yapilmis
ve bu kavram, ekonomik biiylimeyi ifade eden GSMH artiglariyla iligkili goriilmiistiir.

Kalkinma siirecinde, gelismekte olan iilkeler, kalkinmayi1 saglamanin yolunun, hizli ve
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stirekli bir bitylimeyi gerceklestirmekten gectigini var saymaktaydilar. Zamanin hakim
iktisat teorisinden ve sanayilesmesini saglamis iilkelerden destek alan bu iilkeler,
igsizligin, gelir dagilimi esitsizliklerinin, yoksullugun, ¢evre tahribatinin, ekonomik
bliylimeyle birlikte ortadan kalkacagina inanmaktaydilar. Halbuki yasanan siirecte
beklentinin aksine, ekonomik biiyiime kaynakli gelir dagilimi esitsizliklerinin
yasandigi, genis toplum kesimlerinin yoksullastigi, bolgesel dengesizlik ve
esitsizliklerin yasandigi, dogal kaynaklar ve ¢evrenin uzun donem biiyiime hedefini
gerceklestiremeyecek diizeyde tahrip oldugu ve toplumsal barisin zedelendigi

goriilmiistiir. (DPT,2001:120)

Refah devleti yaklasimi, Ikinci Diinya Savagindan 1970°1i yillarin sonuna kadar
benimsenmis, daha ziyade sosyal giivenlik 6nlemlerine dayali politika se¢eneklerine
yer veren yaklagimdir. Esasen tam istihdamin saglanmasi ve genis bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasi seklinde Ozetlenecek bu yaklasimin, o6zellikle gelismis
bolgelerde, yoksullukla miicadele konusunda kayda deger basarilar kazandiginm
sOylemek miimkiindiir. Ancak bu yaklasimdan 1980°li yillardan itibaren
vazgecilmeye baslanmistir. Bunun nedeni, s6z konusu politikalarin kendi igerisinde
sorunlar barindirmasidir. Ornegin yoksullukla miicadelede basvurulan sosyal giivenlik
harcamalarinin, bir siire sonra biitce lizerindeki yiikii giderek artmig, bu durum refah
devleti anlayisinin terk edilmesinde énemli bir rol oynamustir. Ozellikle kinci Diinya
Savagindan bu giline kadar, yoksullugu olusturan standartlar giderek yiikselmis,
devletin ekonomiye miidahalesinin pahalanmasi sonucunu doguran bu siirecle birlikte,
miidahale igeren politikalardan vazge¢ilmeye baglanmistir. Bu durumun gerekgesi ise,
devletin yerine getirmesi beklenen iki ana gorev arasinda bir uyumsuzluk bulunmasi
ve bunun refah devletinin devamliligini giderek zora sokmasidir. Devlet bir taraftan
piyasanin isleyisi i¢in liizumlu kurumsal diizenlemelerin olusturulmasinda, miilkiyetin
gelistirilip korumaya alinmasinda ve para ve kredi sisteminin islemesinde, diger
yandan da kalkinmay1 ve sosyal uyumu gergeklestirmek amaciyla liizumu halinde
piyasanin islemesine miidahalede bulunmay1 gérev bilmektedir. Ancak, tam istihdami
ve kapsamli bir sosyal glivenlik aginin kurulmasini 6n goren, savas sonrast donemin
hakim anlayisin1 yansitan bu toplumsal sézlesme, toplumsal gruplar arasinda ortaya
cikan sorunlart ve gerilimleri engelleyememistir. Refah devleti anlayisi, bir taraftan

toplumsal dayanismay1 gerceklestirmeyi, diger taraftan da birikim siirecinde olugan
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riskleri gidermeyi Keynesyen politikalarla saglamaya calismaktadir. Fakat devletin
gorev olarak tistlendigi sorumluluklar arasindaki agmaz, 1970°1i yillardan baslayarak
gittikce belirginlesen mali krizlere neden olmustur. Diger bir ifadeyle, bir taraftan
birikimi saglamaya, diger taraftan da yoksullugu azaltmaya calisan devlet, siirecin

sonunda kendi kaynaklarini tiikketmeye baglamistir. (DPT,2007:3-4)

Kalkinma modellerinin ve uygulamalarinin giindemde oldugu 1980’11 yillara
gelindiginde, kapitalist diizen mevcut yaklasimini sorgular hale gelmistir. Bu doneme
kadar benimsenmis olan Keynesyen iktisat politikalarinin sistemin sorunlarina ¢éztiim
bulamamas1 ve neo-liberal iktisat politikalarinin 6n plana ¢ikisi, kalkinma konusuna
yaklagimi kokten degistirmistir. Bu silirecte Keynesyen politikalara dayali refah devleti
yaklagiminin ekonomiye devletin miidahale etmesini ve planl kalkinma hedeflerinin
belirlenmesini 6n goren anlayisi, yerini serbest piyasa ekonomisinin igleyisine dayali
ekonomik kalkinma anlayisina birakmigtir. Bagka bir deyisle, yenidiinya diizeni;
ekonomik, siyasal ve sosyokiiltiirel alanlarda yerel sinirlarin ortadan kalkma siirecini
tanmimlayan kiiresellesmeyle birlikte, kalkinma diislincesini radikal bir sekilde
degistiren yeni bir anlayisi benimsemistir. Bu yeni yapida, serbest dis ticaretin
vasitasiyla uluslararasi piyasada belirlenen mal ve hizmet fiyat diizeyi, sermaye
hareketleri serbestisiyle belirlenen mali piyasalardaki anahtar fiyatlar, yeni doviz kuru
ve faiz orani, yabanci sermaye yatirimlari, uluslararasi piyasalardan bor¢lanma
imkanlari, makro ve mikro diizeyde yeni ekonominin yapitaglarini belirleyen unsurlar
olmustur. Yasanan bu doniisiimle birlikte kalkinma, tamamen ulusal politikalarin
etkisindeki bir kavram olmaktan ziyade, liberal diisiincenin ve politikalarin belirledigi
uluslararas1 iligkiler cercevesinde algilanmaya baslanan bir kavram olmustur.

(DPT,2001:121)

Yasanan bu siirecte yoksulluk sorununun c¢oéziilememesi, hatta bazi iilkeler
acisindan daha kronik hale gelmesi, uluslararasi girisimleri gerektirmis, Birlesmis
Milletler, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar 90’l1 yillardan itibaren yoksullugu
esas alan Ozel ¢alismalar yiiriitmislerdir. Yoksulluk sorununun, kiiresel bir sorun
olarak, diinyanin gelecegi icin giderek daha biiyiik bir tehdit olusturmasi, tiim iilkelerin
bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in ortak bir miicadele vermesi gerektigi zorunlulugunu

ortaya koymustur. Bunu saglamak i¢cin Kasim 2000 tarihinde 189 iilke temsilcisi bir
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araya gelerek Milenyum Deklerasyonu’nu imzalamislardir. Bu deklarasyonda dikkat
¢eken nokta, icerisinde Milenyum Kalkinma Hedefleri (MDGs) olarak bilinen ve 2015
yilima kadar gerceklestirilmesi taahhiit edilen hedeflerin bulunmasidir. Bu

deklerasyonla taahhiitte bulunulan s6z konusu hedefler sunlardir: (Glindogan,2008:47)

1) Asirt yoksullugun ve ac¢higin ortadan kaldirilmast,

2) Evrensel bir temel egitim diizeyinin yakalanmast,

3) Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
4) Cocuk 6liim oranlarinin diistiriilmesi,

5) Ana sagliginin iyilestirilmesi,

6) AIDS, sitma gibi hastaliklarla miicadele edilmesi,

7) Siirdiirtiilebilir bir ¢evre olusturulmasi,

8) Kalkinmay1 saglamaya doniik kiiresel isbirliginin gelistirilmesi.

Milenyum hedeflerine benzer bir sekilde Avrupa Birligi de kalkinma basta
olmak iizere igsizlik, yoksulluk gibi ekonomik sosyal sorunlarin ¢6ziimii konusundaki
temel perspektifini Lizbon Stratejisi (Ajandasi) ile belirlemistir. AB politika yapicilar
2000 yilinda Portekiz’in Lizbon sehrinde toplanarak, Avrupa’nin gelecegi iizerine
miizakerelerde bulunmuslar, gelecekte Avrupa’nin daha iyi yonetilebilmesi i¢in
politikalar olusturmaya calismislardir. Burada esas amag, Avrupa Birligini bekleyen
ekonomik, sosyal ve gevresel risklere karsi onlemler almaktir. Yani amag yalnizca
iktisadi biiylimeyi saglamak degil ayni zamanda Avrupa Birliinin kars1 karsiya
oldugu sosyal-gevresel problemlere de ¢6ziim Onerileri gelistirebilmekti. Stratejide
2010 yilt i¢in baz1 hedefler belirlenmis, bu hedeflere ulasabilmek i¢in belirlenen
alanlarda ekonomik ve sosyal gelisimi sekteye ugratan sorunlarin aciliyetle ¢6ziilmesi
istenmistir. Bu sorunlar arasinda, iktisadi alanda cinsiyet ayrimciligi, hizmet
sektoriinde yetersiz biitiinlesmenin bulunmasi, bolgeler arasinda var olan ekonomik ve
sosyal farkliliklar, isgiiciiniin niteligindeki yetersizlikler, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden faydalanmanin diisiik olmasi, uzun zamandir yapisal igsizligin var
olmasi, yaslanan niifus ve ABD ve Japonya ile Avrupa Birligi arasinda teknolojik

ac1gin bulunmasidir. (Y1lmaz,2010:24)
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Uluslararas1 diizeydeki bu girisimlere ragmen; yoksulluk ve yoksunlugun
giderilmesinde basar1 saglanamadig1 sdylenebilir. Ornegin, 2015 yilma kadar asiri
yoksullugun ve aghigin ortadan kaldirilmasini hedefleyen Milenyum Hedeflerine
ragmen, bu giin itibariyle 700 milyonun {izerindeki bir niifus halen aglikla miicadele

etmektedir.

Uluslararasi arenada Diinya Bankas1 ve UNDP tarafindan belirlenmeye ¢alisilan
giindem soylem olarak giliclii goriinmekle beraber, pratikte son derece zayif bir
goriinim arz etmektedir. Belirlenen glindemlerin, Bretton Woods kuruluslarinin
himayesinde gittikce yayginlasan neo-liberal politikalar icerisinde yoksullugun asil
belirleyicisi olan servet ve gelir dagilimi gibi konular1 ve ulusal-uluslararasi politik
giic dengelerini tartigmaktan 1srarla kagindigi iddia edilmektedir. Bu yaklasim
igerisinde yoksullukla miicadele konusunun da, kamunun saglayacagi kisitli sosyal
yardimlara ve sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerine gore belirlenen dar bir bakis

acisina sikistirildigr goriilmektedir. (Onder ve Senses,2006:24)

1.5.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Tiirkiye’de yoksulluk konusunda yapilan calismalarda, yoksullukla miicadele
yontemlerine, yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi meselesi kadar yer verilmedigi
goriilmektedir. (Onder ve Senses,2006:13) Toplumda var olan dayanisma iliskilerinin
yardimiyla bireylerin gercek yoksulluk diizeyinin ortaya g¢ikamamasi nedeniyle

tilkemizde yoksullukla miicadele konusu g6z ardi edilmistir.

Yoksullugun goriiniimiinii istatistiki olarak ifade eden ¢aligmalar gelir eksenli
bir yaklasim sergilerken, gelir disindaki yoksulluk 6lctilerini de degerlendirmeye dahil
eden calismalar, karsilagtirmaya imkan veren sayisal veriler liretememektedir. Bu
nedenle, ortaya konulan Tiirkiye’nin yoksulluk profili, sadece gelire gore yapilan bir
6l¢iimii yansitmakta, boylece gelirin artmasiyla yoksullugun da ¢oziilecegini 6n géren
dolayli yaklagimin benimsenmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, yoksullukla
miicadele programlari, uzun vadeli iktisadi ve sosyal politikalarin tamamlayicist gibi
goriilmemekte, bunun yerine dezavantajli oldugu degerlendirilen kisilere yapilan

sosyal yardimlarla kisith kalmaktadir. Yoksullukla miicadelede basvurulan sosyal
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yardimlar i¢in yapilan degerlendirme ve gozlemler, bu yardimlarin detayli bir
programa gore yapilmadigi, belirli toplumsal ve kisisel iligkiler tizerinden belirlenerek,

giinii birlik kararlara gore yapildig1 yoniindedir. (Onder ve Senses,2006:22)

Son 20 yildir Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ¢6ziimiinde, daha ziyade “telafi
edici mekanizmalar” kullanilmistir. (DPT,2007:33) Son yillara kadar, yoksulluk
sorununun ¢Oziimii, dolayli yaklasim c¢ercevesinde ele alinmis, issizligin
azaltilmasinda oldugu gibi, yoksulluk sorununun giderilmesinin de ekonomik
bliylimeyi saglayarak gerceklesecegi inanct benimsenmistir. Bu durum, bes yillik
kalkinma planlarinda da yer bulmus, hizli bir iktisadi biiylimenin issizligi de,
yoksullugu da otomatik olarak ¢dzecegi gibi iyimser bir diisiince kabul edilmistir.
Ancak bu yaklasimin issizlik sorununa ¢are olamadigi ve issizlik sorununun ¢ézimii
icin amaca doniik 6zel politikalarin uygulanmasi gerektigi bilinmektedir. Ayn1 sekilde
miilkiyet ve iretim araglarinin dagiliminda esitsizlikler bulunan iilkemizde,
biliylimenin tek basina yoksulluk sorununu ¢ézmede yetersiz kalacagi ge¢ de olsa
anlagilmistir. Boylece en hizli biiyiiyen iilkeler arasinda yer almis Tiirkiye’de,
yoksullukla miicadele konusunda, bliylimeyle birlikte dogrudan miidahale yaklagimi
da benimsenmistir. (Giindogan,2008:52)

Bu baglamda, kurumsal anlamda kayda deger ilk uygulama, 1986 yilinda 3294
sayili kanun ile kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’dur
(SYDTF). Fon; yoksul ve muhta¢ durumda olan vatandaslara yardim elini uzatmak,
sosyal adaleti artiric1 tedbirler almak, gelir dagilimi esitsizliklerinin giderilmesine
katkida bulunmak, toplumun sosyal yardimlasma ve dayanigsmasini tesvik etmek
amaglariyla faaliyete ge¢mistir. (Dogan, 2014:46) 03.06.2011 tarihinde ise, 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) geregi, sosyal yardim faaliyetleriyle ugrasan
pek ¢ok kamu kurulusu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atis1 altinda birlesmis

ve bu gorevlerini Bakanliga devretmistir. (Incedal, 2013:71)

SYDTF’ nin uyguladigi onemli projeler arasinda, 2001 yili ve Oncesinde
yasanmis olan ekonomik krizlerin yoksul kesim {izerindeki olumsuz yansimalarini
gidermek amaciyla baslatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) gosterilebilir.

28.11.2001 tarihinde faaliyete ge¢en Projenin amaci, pes pese yasanan krizlerin
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akabinde yoksullugu gidermek icin etkin politikalar gelistirmek ve séz konusu
politikalari uygulayacak olan kamu kurumlarinin kapasitesini giiglendirmektir. (DPT,

2007:30)

Yoksullugun azaltilmasi konusunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan
baska, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Genel Miidiirliigii, Belediyeler ve sivil toplum orgiitleri de, yoksullara yonelik
hizmetlerde gorev almistirlar. Anlasilacagi iizere, Tiirkiye’de yoksullugun etkilerini
giderme konusunda bir¢ok kurum ve kurulus faaliyette bulunmustur. S6z konusu
kurumlarin bazilar1 sadece sosyal yardim ve hizmetlerle gorevli olmakla birlikte,
bazilar1 da sosyal giivenlik alanina ilave olarak para transferleri yapmak suretiyle
yapilan miicadeleye katli vermistir. Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye’de son 20 yilda
yoksullukla ~ miicadele  konusunda  yasanan  gelismeler ve  sonuglar
degerlendirildiginde, bu ¢abaya ragmen 6nemli bir mesafe kat edilemedigini sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle yoksulluk programlari, iilkenin uzun vadeli ekonomi
politikalarin1 ve sosyal hedeflerini tamamlayic1 olarak tasarlanmamalar1 ve daha
ziyade dezavantajli durumdaki kisilere sosyal yardim yapilmasiyla sinirli kalmalar

yonleriyle elestiriye maruz kalmislardir. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:74)

Ulkemizde 2001 yili sonrasinda yasanan yiiksek biiyiimeye ragmen, gelir
adaletsizligi ve yoksullugun ¢oziimii konusunda 6nemli bir iyilesme saglanamamasi,
bu konularin salt piyasa mekanizmasinin isleyisiyle ele alinamayacagini ve biiylimeyi
saglayarak kendiliginden ¢oziilemeyecegini gostermesi bakimindan onemlidir. Bu
sorunlarin halen mevcut olmasimnin arkasinda, devletin etkin bir bigimde ¢oziime
yonelik sosyal politika uygulamamasi yatmaktadir. Mevcut vergi sisteminin, gelir
esitsizligini ve yoksullugu artirict bir yapist vardir. Vergi sisteminin, gelirin yeniden
dagitilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi ve farkli kurumlar tarafindan yoksul
kesime yapilan transferlerin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi, kiiresel kriz
sartlarinda yoksullugun daha da ilerlemesine engel olacaktir. Egitim alaninda firsat
esitligini saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesi, saglik hizmetlerinin kapsam ve
igeriginin artirilmasi, sendikal haklar bakimindan kisitlamalarin kaldirilmasi, uzun

vadede yoksulluk ve gelir adaletsizligi sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunacak

temel 6nlemlerdir. (Caligkan,2010:129)
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Modern ¢agin ekonomik ve sosyal sorunlarina karsi geleneksel sosyal giivenlik
sisteminin ve refah devleti yaklasimlarinin yetersiz kalmasi neticesinde tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de alternatif yaklasimlar giindeme gelmistir. 2006 yilinda
Muhammed Yunus’a Nobel Ekonomi Odiiliinii kazandiran mikro kredi diisiincesi ve
uygulamasi yoksulluk sorununun ¢6ziimii i¢in benimsenen alternatif yaklasimlardan
biri olmustur. Yoksullukla miicadelede uluslararasi kuruluslarin da destegini alan bu
yeni yaklagimin detaylari, diinya ve Tiirkiye uygulamalarina 2’nci bdliimde yer

verilecektir.
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IKINCi BOLUM

2. MiKRO KREDIi

2.1. REFAH DEVLETINDEN MIKRO KREDi DUSUNCESINE UZANAN
SUREC

Sanayilesme olarak bilinen, 19 uncu yiizyilin sonlarinda ortaya c¢ikip hizla
yayilan siireg, ayn1 zamanda hizli kentlesmeyi ve toplumsal doniisiimii de beraberinde
getirmistir. Gelisen sanayinin isgiliciine ihtiya¢ duymasi, kirsaldan kentlere goglere
neden olmustur. Sanayilesme nedeniyle ivme kazanan gogler sonucu kentsel alanlarda
biiyiik bir ig¢i niifusu olugmustur. Sanayi devriminin ilk donemlerinde, is¢ilerden
olusan bu yeni toplumsal grup, kotii ¢alisma kosullarina maruz kalmistir. O donemde
gecerli olan klasik liberal anlayisa gore, piyasanin isleyisine herhangi bir miidahalede
bulunulmadigindan, iicret ve diger ¢alisma sartlar1 bakimindan, isgiicii aleyhine
durumlar ortaya ¢ikmistir. Ancak, 1929 Ekonomik Buhraniyla birlikte, bu mevcut yap1
ciddi bir sekilde sorgulanmaya baglamistir. Bu sorgulamalar neticesinde ortaya ¢ikan
ve kendi etki alanin1 olusturan sosyal devlet yaklagimi, Batt Avrupa ve ABD’deki yerel
uygulamalar1 agarak, yaygin bir devlet politikas1 haline gelmistir. Bu gelismeyle
birlikte ilk sosyal giivenlik uygulamalari, kurumsal olarak gelisim gostermeye
baslamistir. 1930°1u yillarda liberal diisiincenin yasamis oldugu sarsintinin etkileri,
Ikinci Diinya Savasindan sonra daha c¢ok hissedilmistir. Bu siirecte, Keynesyen
ekonomi politikalar evrilerek sosyal devlet ve refah devleti anlayisi haline gelmistir.
1980’11 yillarda ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin etkisiyle, bu sefer de refah
devletinin varlig1 ve uygulamalar1 sorgulanmis ve devlet tarafindan sunulmasi zorunlu
hizmetlerin neler oldugu konusunda tartigsmalar yogunlasmistir. (Eser, Memisoglu ve

Ozdamar; 2011:202)

1980’lere kadar modern c¢agin refah devletleri, toplumlarinda sosyal adaleti
saglamak i¢in sosyal sigorta sistemini ve diger sosyal politika araglarini

kullanmaktaydi. Ancak bu sistemin ¢alismasi i¢in insanlarin gegimlerini

68



kazanabilecegi gliglii bir emek piyasasi ile vergilerle gelir dagilimini saglayacak mesru
bir devlete ihtiyag vardi. 1970’lerden itibaren hizli bir doniisiim siirecine giren kiiresel
ekonominin dinamikleri modern sosyal politika anlayisinin iki ayagmi da siddetle
sarsmaya baglamisti. Bu siliregte hem emek piyasasi hem de refah devleti ciddi
degisikliklere ugramistir. Her seyden once ekonomik biiylimeyle istihdam artisi
arasindaki bag biiylik Olglide tarihe karigmisti. Ekonomilerin kiiresellesmesi, az
gelismis tilkelere yeni olanaklar saglamis gibi goziikse de, aslinda bu olanaklar
beraberlerinde istikrarsizligi da getirmisti. Ekonomik biiytime, istihdam kapasitesini
artirmamakta, var olan diisiik miktardaki isler de, genellikle kayitdisi alanlarda
yogunlagmaktaydi. Bu sartlar altinda kiiresel ekonomi, ulus devletleri bir bunalima
dogru stiriiklemisti. Modern ¢agin refah devletlerinin, hangi yolu segerlerse secsinler,
eski sosyal politikalar siirdiirmeleri imkansizdi. Emek piyasasi ve refah devletinin
yoksullugun giderilmesi konusunda ¢aresiz kaldig1 bu durumda, insanlar kendi ¢ikis
yollarini kendileri bulma yolunu segecekti. Mikro kredi tam da boyle bir zamanda
ortaya ¢ikti. Bu yeni yaklasimda, yoksullugun giderilmesi konusunda bireysel
girisimlerin, devletin miidahale politikalar1 yoluyla saglayacagi yarardan daha
fazlasin ortaya koyabilecegi inanci hakimdi. Mikro kredi sayesinde issizler emek
piyasasina katilma sansi bulacak, bdylece ekonomik gelismenin etkisiyle, mikro
Olgekteki yoksul girisimciler de hayatlarin1 idame ettirebilecekti. (Adaman ve
Bulut;2007:237-244)

Mikro finans sistemi, bir iilkede fiili olarak ¢aligmayan ve finansal piyasalarin
sundugu hizmetlere erisim imkani1 bulunmayan yoksul kisilerin, ¢esitli kamu ve 6zel
sektor kuruluslan tarafindan saglanan finansal imkanlardan yararlanmasi esasina
dayanmaktadir. Mikro finans yoluyla, yoksul kisiler ekonomik olarak bagimh
olmaktan kurtulmakta, boylece daha tiretken bir duruma gelerek diizenli bir gelir sahibi
olmaktadir. Mikro finans sektorii bunu gergeklestirmekle, ayn1 zamanda, iiretime
baslayan yeni yoksul is gilicii vasitasiyla halihazirdaki iiretim kapasitesini ve ¢ikti
miktarin1 da artirmayi, bu sayede biiyiime, kalkinma gibi makro ekonomik

gostergelerin de iyilesmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. ( Cak, 2007:4)
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2.2. KAVRAM OLARAK MiKRO KREDIi VE MiKRO FiNANS

Mikro finans ve mikro kredi kavramlar1 pek ¢ok calismada birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Bu iki kavram birbiriyle yakindan iligkili olmakla birlikte, anlamlar1
ve kapsamlar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Mikro finans, yoksul gruplara ve
mikro isletmelere; kredi, tasarruf, sigorta, para transferi gibi bir¢ok finansal hizmetin
sunulmasi olarak tanimlanirken, mikro kredi ise dar gelirli miisterilere kiicliik ¢caph

krediler verilmesi hizmeti olarak literatiirde karsilik bulmaktadir. (Demir, 2016: 59)

Mikro kredi, mikro finans faaliyetleri yiiriiten bir kurulus tarafindan bir mikro
girigsimciye, is gelistirme amacli verilen krediyi ifade etmektedir. Yoksul olarak kabul
edilen kisilerin, kendi ¢abalariyla yoksullugu yenmede etkin bir yontem olarak goériilen
mikro kredi; giivene dayali, teminatin bulunmadigi ve kefile ihtiya¢ duyulmayan bir
kredi modelidir. Bu krediler, ¢ogunlukla isletmenin ihtiya¢ duydugu sermayenin
karsilanmasi, hammadde veya malzeme temini, iiretimde kullanilacak sabit techizatin
alinmasi gibi amaglara doniik olarak verilir. Su 6rnek mikro kredi felsefesini en yalin
sekliyle ifade etmektedir: “mikro kredide kisilere balik verilmez, nasil balik tutulacagi
da 6gretilmez, bunlardan ziyade yoksullarin balik tutabilmesi i¢in gerekli balik agi
veya kayik kiralamasi veya almasina destek olunur.” Bu diisiinceye gore insanlar
yaratilis geregi bazi yeteneklere sahiptir ve mikro kredi sistemi, insanlarin atil
kapasitelerini agiga ¢ikarmada oldukg¢a etkilidir. Ortaya ¢ikan bu atil kapasite
sayesinde yoksul kisiler, i¢erisinde bulundugu durumdan ¢ikma firsati bulmaktadirlar.

(Ozan Diindar;2007:2)

Mikro finans ise; mikro kredi hizmetlerini de igerisine alan daha genel bir
kavramdir. Mikro finans yaklasiminda; gecerli mali sistemden yararlanamayan veya
bu kuruluglara ulasamayan yoksul kisi, aile ve mikro isletmelere; kredi, sigorta,
tasarruf ve para transferi gibi hizmetlerin sunulmasi s6z konusudur. Bu hizmetlerin

sunulmasinda, iki ana model bulunmaktadir:

(1) Bireysel girisimlere ve kiicliik Olcekli isletmelere hizmet eden “iliski tabanli

bankacilik modeli” ve
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(2) Mikro kredi ve benzer hizmetlerin olusturulan gruba verilmesini saglayan grup

tabanlt modeldir.  (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikrofinans-nedir--/127/1  Erisim  Tarihi:
03.01.2019)

Mikro finansin kapsami ve igerigi, mevcut finansal kuruluslara erisemeyen
yoksul kesimin degisik finansal {iriinlere ihtiyag duymalar1 sebebiyle genislemis,
mikro finans; kredi, tasarruf ve sigorta gibi hizmetleri de igerecek sekilde hizmet
yelpazesini genisletmistir. Mikro finans diisiincesi, yoksullukla miicadele konusunda
diinyadaki geleneksel yontemlere alternatif olarak ortaya ¢ikmus, karsiliksiz yapilan
para yardimlarindan daha etkili sonuglar elde etmistir. Bu yaklasimin daha etkili
sonugclar elde etmesinin sebeplerinden birisi, borg olarak verilen mikro kredinin tahsil
edildikten sonra, bir bagska mikro girisimciye de verilmesi ve bdylece ayn1 tutarin,
defalarca, birgok kisiye tahsis edilmesidir. Ikinci bir sebep de, dogru bir sekilde temin
edinilen kredilerin geri 6denmesi gerektiginden, borg alanlari ¢alismaya, kendilerine
ait igler kurmaya ve tecriibbe kazanmaya sevk etmesi, bu sayede Kisisel gelisimi

artirarak daha donanimli bireyler olusturulmasi siirecine katkida bulunmasidir.

(http://muhammedyunus.okan.edu.tr/tr/mikro-finans-nedir.php Erisim tarihi: 07.01.2019)

2.3. MiKRO KREDINiN ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

Diinyada mikro kredi fikrinin bilin¢li bir proje olarak hayata ge¢irildigi ilk yer
Banglades olarak bilinmektedir. 1970’li yilinda Cittagong Universitesinde
akademisyen olan Muhammed Yunus, bambu iiretimi yapan ve yeterli sermayeye
sahip olmayan kiiciik tireticilerin tefeciler tarafindan somiiriildiigiinii gormiis; kendi
imkanlariyla bu iireticilerden 42 sine faizsiz kredi olarak verdigi 27 dolarin geri
dontisiiniin  gerceklestigini tespit ederek mikro kredi diisiincesinin kurumsal

temellerini olusturma yoniinde ilk adimlar1 atmugtir.

Yoksullukla miicadele eden pek c¢ok {ilke gibi Banglades’te yoksullukla
miicadele konusunda dis yardimlara bagimli hale gelmis, saglanan bu yardimlarin
verimsiz alanlarda kullanilmasiyla tlilke daha da borg batagina siiriiklenmisti. Ne yazik

ki yoksullarin kredi ve sermaye ihtiyaglarina cevap verecek higbir resmi finansal
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kurulus bulunmuyordu. Bu kredi pazari resmi kurumlarin ilgisizligi yiiziinden yerel

tefecilerin eline gecmisti. Bu kisisel degil yapisal bir sorundu. (Yunus; 1999:23)

Sorun Diinyanin her yerinde ayniydi. Uluslararast yardim kuruluslarinin
sagladigi parayla finanse edilen projelerin pek ¢ogu muazzam hiikiimet biirokrasisi
yaratmakta, bunlar kisa zamanda, yolsuzluga ve verimsizlige yonelip orijinal
hedeflerinden sapmaktaydilar. Bu yardim, paranin hiikiimetlere gidecegi varsayimiyla
yapilmaktaydi. Pazar ekonomisi ile serbest girisimin istlinliiglinii savunan bir
diinyada, uluslararas1 yardim paralari, hiikiimet harcamalarini artirmaya yaramakta,

¢ogu zaman pazar ekonomisinin ¢ikarlarina ters diismekteydi. (Yunus, 1999:31)

Bu siire¢ yasanirken, Banglades’li Muhammed Yunus iilkede yasanan
yoksulluga care aramaktaydi. Yunus, 1972’de egitimini tamamlamasinin akabinde
ekonomi hocalig1 yapmak tizere memleketi olan Cittagong’ a doniis yapmustir.
Banglades’te yasanan yoksullugun geldigi noktay1 ve insanlarin bu durum karsisindaki
caresizligine sahit oldukga, gerceklikten soyutlanan Ortodoks ekonomi yaklagiminin
kifayetsizligini fark etmistir. Mevcut siyasi anlayisiyla ve devletin etkisiz
politikalariyla {tlkedeki yoksulluk sorununun ¢oziilemeyecegini goren Yunus,
yoksulluk olgusunun detaylarina inmek, etki ve sebeplerini bizzat yerinde miisahede
etmek igin calisidi Chittagong Universitesinin etrafindaki koylere ziyaretler
diizenlemistir. Ogrencileriyle Jobra kdyiine gittiklerinde, burada bambu tabure imal
eden yoksul bir kadinla tanigmis, kadinin tiim bu el emegine ve ¢aliskanligina ragmen
yasam kosullarinin kotli oldugunu gormiistiir. Burada, kisiyi yoksulluga siiriikleyen
seyin, ise yarar bir beceriye sahip olmamasi degil, is yapmak i¢in baslangi¢ giderlerini
karsilayacak sermayesinin bulunmamasi oldugunu gormiistiir. S6z gelimi, bambu
tabure yapan kadin, bu imalat igin gerekli malzemeyi alabilecek finansal yeterlilikten
uzakti. Bu nedenle bu kisilerin, yiiksek faize katlanarak tefeciye bor¢lanmak veya
malzemeyi temin edecek yerel bir tliccarla anlagma yapmak gibi iki sec¢enegi
bulunmaktaydi. Fakat yapilan isteki kar marji diisiik oldugundan, tefeciden yiiksek
faizle temin ettigi tutar faiziyle birlikte 6deme imkani yoktu. Bu somiirii diizeninde,
tireticinin yoksulluk ¢ikmazindan kurtulmasi miimkiin goriinmemekteydi. Halbuki
ihtiyag duyulan baslangic sermayesi oldukca diisiiktii ve kiicliik bir kaynakla

yoksullugu yenme imkani1 bulunmaktaydi. Daha detayli bir inceleme yapmak {izere
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Jobra kdytine donen Muhammed Yunus, yoksulluk i¢erisinde yasayan 42 kisinin kendi
kaynaklartyla is yapabilmeleri icin gerekli tutarin 27 USD oldugunu hesapladi.
Finansal sistemin kurumsal yapilar1 bankalarin, bu yoksullara kredi vermeyi
reddetmesi nedeniyle, Yunus bu tutar1 kendi olanaklariyla karsilamis ve 42 yoksul
tireticiye dagitmigtir. Boylece Muhammed Yunus, 1976 yilinda, ilk mikro kredi
projesini baglatmistir. (Adaman ve Bulut; 2007:26-27)

Elde edilen mikro diizeydeki bu kredi, yoksullarin igerisinde bulundugu
durumdan bireysel girisim yoluyla ¢ikmalart konusunda umut olmustur. Yunus,
ilerleyen zamanlarda, ticari bankalar ve devletin Ogiitlerine itibar etmeyerek,
yoksullara mikro kredi vermeye devam etmis, 1983 yilinda giiven ve birliktelik

anlayisiyla ¢alisan Grameen Bankasini kurmustur. (http:/www.israf.org/sayfa/Onculer/267

Erigim Tarihi: 05.01.2019)

Kelime olarak “Grameen”, Banglades dilinde “kirsal” veya “k0y” manasina
gelmektedir. 1976 yilindan baglayarak Jobra Koyiinde uygulanan Grameen projesinin
basarili olmasi sonucu, Banglades Merkez Bankas1 ve Banglades’in ticari bankalari,
mikro kredi projesine destek vermeye baslamistir. Hizmet sahasini genisleten
Grameen projesi, 1979’da Tangail bolgesine agilmistir. Buradaki uygulamalar da
basartya ulasinca, proje yayillmaya devam etmistir. 1980°lere gelindiginde ise,
Grameen Projesi diinya capinda ilgi uyandirmis ve Ford Vakfi gibi olusumlardan
finans destegi alir olmustur. 1983 yilina gelindiginde, yiiriitiilen bu proje, 6zel bir
tiiziikle Grameen Bankasi’na doniistliriilmistiir. Elde etmis oldugu basarinin da
etkisiyle yeni kurulan Grameen Bank’a iilkedeki diger bankalardan daha fazla imkan
ve Ozglirlik taninmig, Banglades Merkez Bankasi, Grameen tizerindeki denetimini
sinirlt tutmustur. Grameen Bank, doviz igslemleri haricinde tiim bankacilik islemlerini

gergeklestirmistir. (Oner, 2007’ den aktaran Ates ve Ogiitogullari, 2012: 39)

Mikro kredi diigiincesi 1970’lerde Banglades’te dogmus olmakla birlikte,
1990’lardan sonra farkli bir énem kazanmistir. Bu durum, yoksullukla miicadele
konusunda, 1990’lardan sonra uluslararasi kuruluslar nezdinde bir farkindaligin
olugmasiyla yakindan iligkilidir. Béylece 1997 yilinda ilk “Mikro Kredi Zirvesi”
diizenlenmistir. Sonrasinda Birlesmis Milletler 2005 yilin1 “Mikro Kredi Yili” olarak
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ilan etmistir. Birlesmis Milletlerin 2005 yilin1 mikro kredi yili ilan etme sebepleri su

su sekilde siralanmugtir: (www.comcec.org’ tan aktaran Gokyay, 2008:12)

e Mikro finansin, Binyil Kalkinma Hedeflerine katkida bulunacaginin diigiiniilmesi,

e Insanlarin bilincini, mikro finansin kalkinmay1 saglamada énemli bir unsur oldugu

yoniinde gelistirmek;
e Kapsayiciligi iceren finansal sektdrleri desteklemek;
e Finans hizmetlerine siirdiiriilebilir erisimi saglamak;

e Mikro finansin kapsamini olusturarak genislemesi icin stratejik ortakliklart ve

yenilikleri tesvik etmek.

Tiim bu gelismeler sonucunda, Grameen Bankasini kurarak mikro kredi yoluyla
genis bir toplum kesimine hizmet sunmus olan Muhammed YUNUS, yapmis oldugu
calismalardan dolay1, 2006 yilinda Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiistiir. Yasanan
tiim bu gelismeler, yoksullukla miicadelede mikro finans ve daha 6zelde mikro kredi
yaklagiminin, ozellikle uluslararasi kuruluslarca etkin bir yontem olarak
benimsendigini gostermektedir. Mikro kredi sistemine bu derece ilgi gosterilmesinin
sebebi, dzellikle 1970’1 yillarda uluslararasi 6rgiitlerin az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde destekledigi, kirsal ve kentsel kalkinmay1 saglamaya doniik genis kalkinma
programlarinin basariya ulasamamis olmasidir. Gegmiste yasanan bu olumsuz
tecriilbelerden hareketle, mikro girisimciye, kendi islerini kurup ydnetmek veya
gelistirmek i¢in hibe seklinde veya piyasa faiz oranindan diisiik krediler verilmesi
yerine, cogu zaman siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in piyasa faiz haddinin iizerinde
islem maliyetleri ile ¢alisan mikro finans kuruluslarinin desteklenmesi ve bu alanda

yapilan ¢alismalarin gelistirilmesi tesvik edilmistir. (Gokyay, 2008: 12-13)

Ekonomik ve sosyal ¢iktilar1 olan mikro kredi, glinlimiizde pek ¢ok iilkede
basartyla uygulanmaktadir. Mikro kredi sisteminin en onemli amaci, yoksullukla
miicadele etmek ve lilkeler/bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermektir. Mikro kredi
yoluyla bir taraftan kredi kullanan kisinin refah ve gelir seviyesi artirilmaya

calisilmakta, diger taraftan dolayli bir sekilde, makro diizeyde kisi bas1 milli gelir
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miktart artirilmis olmaktadir. Mikro kredi uygulamalarinin iktisadi boyutu oldugu
kadar sosyal boyutu da vardir. Kredi verilmesi i¢in sart kosulan grup kurma
sisteminde, kisilerin kisisel veya toplumsal sorunlar1 da bu gruplarin dayanigsmasi
igerisinde ¢oziilebilmekte, aidiyet duygusunun olusturacagi gliven unsuru sayesinde,

kisilerin gelisimlerine de katki saglanabilmektedir. (Korkmaz, 2004:15)

2017 yih itibariyle Grameen Bank, Banglades’te %97 si kadinlar olmak iizere
8.93 milyon mikro kredi kullanicisina 81.400 koyde 2.568 subeyle hizmet
vermektedir. Kredi geri 6demeleri %97 oraninda geleneksel bankacilik sektdriinde
goriilmedik bir sekilde yiiksektir. Grameen’in bu bagarili metodu ABD, Canada,
Fransa, Norveg, Hollanda dahil 58 iilkede uygulanmaktadir. (Grameen Bank Annual
Report, 2017: 9-14)

2.4 HEDEF KiTLE OLARAK KADINLAR

Mikro kredi; hem ilk uygulamalarin gerceklestigi Banglades’te, hem de bu
uygulamadan esinlenen diinyanin farkli bolgelerinde, 6zellikle kadinlar1 hedefleyip,
onlara yonelik hizmetler vermeyi amaglayan bir uygulamadir. Hedef kitle olarak
kadinlarin segilmesi, ¢esitli elestirilere konu olmakla birlikte, hakli baz1 gerekcelere

dayanmaktadir.

Diinya i giliciine katilim istatistiklerine bakildiginda kadinlarin is giiciline
katilim1 erkeklere gore daha diisiiktiir. Bunun gerisinde; egitim olanaklarinin goreceli
olarak 1yi olmayisi, kiiltiirel degerler gibi faktorler yatmaktadir. 1980 yilinda
Sanayilesmis iilkelerdeki kadinlarin %53'i ¢alisiyorken, bu oran 1990 yilinda %60
seviyesine yiikselmistir. Caligma oranindaki bu yiikselise ragmen, genel olarak tiim
bolgelerde kadinlarin erkeklerden daha az gelir elde ettigi ve isgiicline katilimlarinin
diisiik oldugu bir gergektir.(Oztiirk ve Cetin, 2009:2671) Is giiciine katilim1 diisiik olan

kadinlarin yoksullugu hissetme diizeyi de erkeklere oranla daha fazladir.

Yoksulluk sorunu ile gelir dagilimi, bolgesel gelir esitsizlikleri, cinsiyet, egitim
gibi degiskenler arasinda bir iliski kurulmaya calisildiginda, yoksul gruplarin 6nemli

bir cogunlugunun kadinlardan olustugu goriilmektedir. Cinsiyet ayrimciligr sebebiyle,
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kadinlarin toplumsal yasamda arka planda kalarak egitim ve ¢aligma hayatinin disinda
olmalari, gelir dagiliminda en yoksul kesim olmalarina da neden olmaktadir. (Dansuk,

1997: 95-96)

Yoksul ailelerdeki rol paylasiminda, ¢ocuklarin bakimi, beslenmesi,
giydirilmesi, yash bireylerle ilgilenme, az miktardaki gelirle temel ihtiyaclarin
giderilmesi ve saglanan sosyal yardimlara ulasim igin ¢aba gosterilmesi, kadinlarin
gorevleri olarak goriilmektedir. Erkeklere nazaran sosyal yardimlara kadinlar daha ¢ok
miiracaat etmektedirler. Bunun nedeni, kadinlarin yoksullugu daha kolay bir sekilde
kabul ve itiraf etmesidir. Kiiltiirel anlayis nedeniyle evin ge¢indirilmesinden birinci
derecede sorumlu olmadiklarindan, gecimi saglayamama sorununu da kisisel bir
basarisizlik olarak gérmemektedirler. Ancak ailenin geciminden sorumlu olmamakla
birlikte, yiyecek diizenlemesinden sorumlu olduklarindan, daha ¢ok gayret sarf etmek
durumundadirlar. Yoksulluk sebebiyle, kadinlarin ev isleri agirlasmakta ve kadinlar
ailelerini besleyemez hale gelmekte, erkekler de evlerini gegindiremedikleri igin
psikolojik olarak ezilmektedir. Bu ailelerde kadinlar, zamaninin tamamini ailesinin
gereksinimlerini gidermek ig¢in kullanmaktadir. Zamanini genellikle sosyal yardim
saglamak seklinde gegiren kadinlar, erkegin razi oldugu durumlarda da, ev temizligi,
bina temizligi gibi gegici islerde de ¢alismaktadir. (Bora, 2002°den aktaran, Sener,
2009:7)

Yapilan arastirmalara gore kadinlar, gelirlerinin biiyiik bir kismini aileleri i¢in
ve ailelerinin temel gereksinimlerini gidermek amagli kullanmaktadir. Kadinlarin
gelirlerinin bulunmasi ya da artmasz, ailenin sosyal yararini, erkeklerin gelirine kiyasla
daha c¢ok artirmaktadir. Tirkiye’de yapilan arastirmalar da benzer sonuglari isaret
etmekte, kadinlarin elde etmis oldugu gelirin neredeyse tamamini ev ve ¢ocuklarin
ihtiyaclar1 i¢in kullandigi gorilmektedir. Bu bakimdan, kadmlarin gelirlerinin
artirtlmasinin, aynt zamanda ailenin yoksullugunun giderilmesi, ¢gocuklarin egitim ve
saglik hizmetlerinden daha 1yi sartlarda yararlanmasini saglamak gibi faydalar1 vardir.
Beslenmeden, giyime ve okula gondermeye kadar ¢cocugun sorumlulugunun kadinin
tizerinde olmasi, kadmin yoksulluk sartlarimi agirlagtirmaktadir. Yoksul kadinlarla
yapilan goriismelerde bu husus ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yoksullugun

kadinlar tizerindeki etkisini azaltmak icin, okul giderlerinin karsilanmasi, beslenme
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ihtiyacini karsilamak i¢in de en azindan 6glen yemeginin iicretsiz olarak sunulmasi
gerekir. Bu sekilde evde yeterli beslenme imkani olmayan ¢ocuklarin, bu sorunlari bir

miktar ¢oziilecektir. (Sener,2009:8)

Yukarida da aciklandigr iizere, mikro kredi sisteminde kadinlarin tercih
edilmelerinin gegerli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden; kadinlarin daha fazla
sorumluluk tistlenmeleri, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde erkeklere gore daha
titiz olmalar1, kredi taksitlerine sadik olmalari, isglicii piyasasina yabanci olmalari
nedeniyle, aldiklar1 krediyi riskli alanlar yerine bildikleri islerde kullanmalar1 kadinlari
daha tercih edilir yapmaktadir. Mikro finans sistemi, finansal olarak devamlilig1 tesis
etmeye doniik iktisadi kriterleri benimsemisse de, mikro finans hizmetlerinin sosyal
bir takim sonuglari ve yararlart da bulunmaktadir. Deginildigi gibi bir¢ok mikro finans
projesinde hedef kitle olarak kadinlar belirlenmistir. Verilen hizmetlerin hedef kitlesi
olarak yoksullarin belirlenmesi ve bir¢ok programin kadinlara agirlik vermesi sonucu,
sunulan hizmetler yalnizca kisinin ve ailesinin gelirini artirmamakta, ayni1 zamanda
ailenin insani kalkinmanin ana bilesenlerinden olan egitim ve saglik hizmetlerinden
kapsam ve icerik olarak daha fazla istifade etmesini saglayarak, ailenin genel refah
diizeyini de artirmaktadir. Gelir saglamaya doniik finansal destekler kadinlara
saglandiginda, ailenin c¢ocuklarinin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
diizeyinin daha cok yiikseldigi, yapilan ¢aligmalarda da net bir sekilde goriilmiistiir.
(Gokyay, 2008:38)

Bu bakimdan, yoksullukla miicadelede en etkili yollardan biri, kadinlarin ticretli
istthdaminin artirilmasi ve kendi islerini kurmalarinin tesvik edilmesidir. Y oksullugun
kadinlar arasinda ¢ok daha fazla gozlendigi dikkate alindiginda, kadinlar tarafindan
isletilen mikro isletmelerin ve krediyle devam ettirilen girisimlerin desteklenmesinin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim ekonomik kalkinma politikasinin ayrilmaz bir
unsurudur. Yoksulluk sorununu giderme projeleri, 6zellikle kadinlarca isletilen ya da
kadinlarca satin alinan isletmelere finans saglayarak kadinlari hedef kitle olarak
belirlemelidir. Kiigiik 6lgekli kadin girisimleri igin, kredi ve borglanma kurallarinin

gelistirildigi diizenlemeler bu agidan 6nemlidir. (Aktan, 2002: 4-5)
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Mikro kredi diisiincesinin kurucusu Muhammed Yunus da mikro kredinin hedef
kitlesinin neden kadinlar olmas1 gerektigini su sekilde ifade etmektedir:
“ Bana gore bankacilik sisteminin kendisinin cinsiyet ayrimciligi yaptigi pek agikti.
Bu kadar uzun siiredir bankalarin kadinlara karst ayrimcilik yaptigindan yakinan biri
olarak, deneysel projemizdeki miisterilerin en az yiizde ellisinin kadin olmasini

istiyordum.

Hatir1 sayilir bir kadin sayisina ulastiktan sonra bazi énemli sonuglar elde etmeye
basladik. Kadin miisterilere odaklanmak icin yeni bir neden kesfettik. Isin icine
girince, kadinlar araciligiyla verilen kredilerin, erkekler araciligiyla verilenlere
oranla, ¢ok daha hizli degigimler yapabildigini gérdiim. A¢lik ve yoksulluk erkeklere
oranla kadinlari nispeten daha c¢ok ilgilendiren konulardir. Kadinlar aclik ile
voksullugu erkeklerden ¢ok daha yogun bicimlerde yasarlar. Eger aile iiyelerinden
birinin a¢ kalmas: gerekiyorsa, bunun anne olmasi yazili olmayan bir yasadir.
Deneyimlerimize gére, ¢aresiz kadinlarin kendi kendilerine yardim stirecine
erkeklerden daha ¢abuk ve daha iyi uyum saglayabildikleri goriilmiistiir. Yoksul
kadinlar daha ileriyi gorebilmekte ve en ¢ok act ¢eken kendileri oldugundan,
yvoksulluktan kurtulmak igin daha ¢ok ¢aba harcamaktadirlar. Bir haneye kadin
aracihigiyla giren para, erkek araciligiyla giren paraya oranla ailenin biitiiniine daha
cok yarar saglamaktadir. Eger ekonomik kalkinma hedefleri gelismis yasam
standartlarini, yoksullugun ortadan kaldiriimasini, onurlu bir is bulmay1 ve egitsizligin
azaltilmasimi da iceriyorsa, o halde kadinlarla baslamak ¢ok dogaldwr.” (Yunus,
1999:104-105)

“Kadin yoksullugu” konusunda farkindaligin artmasi ve yukarida bahsedildigi
gibi, kadinlara yonelik uygulanan aktif bir politikanin daha iyi neticeler vermesi,
Grameen ve benzeri mikro kredi kuruluslarin, uygulamalarinin merkezine kadinlar

koymasinda etkili olmustur.
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2.5. MiIKRO FINANSIN GELENEKSEL BANKACILIKTAN FARKI

Piyasa mekanizmasi igerisinde kar amagli ¢alisan, teminat (glivence) sistemine
dayali geleneksel ticari bankacilik hizmetleriyle mikro finans hizmetleri arasinda

dogal olarak bazi farklar bulunmaktadir.

1- Klasik bankacilik anlayisinda kisinin finansal yeterliligine gore kredi
alabilmesi s6z konusudur. Yani “ne kadar fazlaya sahipsen o kadar daha fazla kredi
alabilirsin” anlayis1 gecerlidir. Diger bir deyisle, “hicbir seye sahip degilsen, hi¢ kredi
alamazsin.” Bu durumun bir neticesi olarak, diinya niifusunun yarisi, Tiirkiye
nifusunun  da  yaklagik {igte biri bankalarin  finansal  hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Klasik bankaciligin, teminata dayali ¢alismasi yaninda, mikro

finans kuruluslart herhangi bir teminat istememektedir. (http:/www.israf.org/sayfa/Mikro-

Finans-ile-Klasik-Bankaciligin-Farklari/270 Erisim Tarihi: 10.01.2019)

2- Geleneksel bankalar, miisterilerden bankaya gelmelerini isterler. Bir banka
subesi yoksullar ve cahiller i¢in korkutucu bir yerdir. Buralari tehdit edici bulurlar.
Aradaki uzaklik daha da biiyiir. Grameen Bank sistemi ise, insanlarin bankaya gelmesi

degil, bankanin insanlara gitmesi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. (Yunus, 1999:145)

3- Mikro finans sisteminde, krediye ulasimin bir insan hakki oldugu goriisii hakim
oldugundan, higbir seyi bulunmayan yoksullar, kredi aliminda en {ist 6ncelige sahiptir.
Mikro finans yaklagimi, kisinin sahip oldugu varliklarin esas alinmasina degil, kisinin
gelecege yonelik c¢alisma azmi ve potansiyelinin g6z Oniinde bulundurulmasina
dayanir. Mikro finans kuruluslari, tim insanlarin (en fakir olanlar da dahil olmak

tizere) simrsiz  yeteneklerle  donatilmis  oldugu  inancimi  benimser.

(http://www.israf.org/sayfa/Mikro-Finans-ile-Klasik-Bankaciligin-Farklari/270 Erisim Tarihi: 10.01.2019)

4- Mikro finans sistemi hemen hemen her bakimdan geleneksel bankalardan
ayrilir. Ornegin klasik bir ticari banka, bilangolar1 inceleyip, bor¢/6z kaynak
oranlarina, karliliga, net cari degerlere, 6deme planlarina dayanarak karar verir. Biitiin
bunlarin Grameen sisteminde yalniz olmamakla kalmaz, aksine olmalari1 da yasaktir.

Miisterilerin ellerinde ne kadar servet ve birikin bulundugunu gostermeleri gerekmez,
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aksine yoksulluk durumlarini ve ne kadar az birikime sahip olduklarimni kanitlamalar
beklenir. (Yunus, 1999:146)

5- Klasik bankaciligin temel gayesi, kar maksimizasyonudur. Mikro finans
kuruluglarinin temel gayesi ise; karli ve finansal agidan siirdiiriilebilir bir yapi
olusturulurken, 6zellikle en yoksul kadinlara finansal hizmetler saglanarak, yoksulluk
sorununun giderilmesidir. Bu bakimdan mikro finans sisteminin ekonomik ve sosyal
bir bakis agisinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Klasik bankacilik sisteminde, kredi
tahsisinde erkekleri g6z 6niinde bulundururken, mikro finans kuruluslar1 ise kadinlara
en yiiksek onceligi vermektedir. Mikro finans kuruluslart yoksul kadinlarin gelirlerini

artirmak suretiyle toplumsal konumunun yiikselmesi i¢in calismaktadir.

(http://www.israf.org/sayfa/Mikro-Finans-ile-Klasik-Bankaciligin-Farklari/270 Erisim Tarihi: 10.01.2019)

6- Klasik bir ticari bankanin basarili sayilabilmesi icin yiiksek karliliga sahip
olmasi ve hissedarlarina yiiksek getiri saglamasi gerekir. Grameen de benzer sekilde
miisterilerine yiiksek getiri saglamak istemektedir ancak bu genelde miisterilerine
barinma imkani ve hayat standardinin artisi seklinde olmaktadir. Grameen’de
insanlarin ihtiyaclar1 ve refah seviyesi yan bir ama¢ olmayip, her seyden once
gelmektedir. Diger her sey, sadece miisterilerin ve onlara bagimli kisilerin hayatlarini

degistirme amacini desteklemenin yollaridir. (Yunus, 1999:147)

7- Mikro finans sisteminde, bor¢ alan ve bor¢ veren arasinda herhangi bir araci
yoktur. Klasik bankaciligin aksine, mikro finans sisteminde icra veya mahkeme stireci
de bulunmamaktadir. Klasik bankacilik sisteminde ise, vadesi gegen kredi alacaklari
i¢in bir “cezalandirma” s6z konusudur. Buna karsilik mikro finans sisteminde, kredi
kullanicis1 yoksullarin bir “mikro kredi otobanina” c¢ikartildigi diisiiniiliir ve
yasantilarini siirdiirebilmeleri icin stirekli olarak o yolda kalmalarimi temin edecek
karsilikli anlayisa dayali 6nlemler alinir. Kredi geri 6demesinde gii¢liik yasayan veya
kredi taksitlerini siiresinde 6deyemeyen kisilerin kredileri, mikro finans kuruluslarinca
yeniden yapilandirilir ve bu sayede yoksullar, iiretkenlige ve yasantilarini daha iyi
kosullarda siirdiirmeye tesvik edilir. Klasik bankaciligin bor¢ verme anlayisinda, kredi
kullananlar zora diistiiglinde, bankalar verdikleri krediler i¢in endiseye girerler. Mikro
finans sisteminde ise, bu tiir durumlarda kredi kullanmis olan yoksullarla daha

yakindan ilgilenilir ve kredi ¢cekenlere yardimci olmak i¢in daha ¢ok calisilir. Boylece
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yoksullarin tekrar mikro kredi otobanmin iizerine c¢ikmalari saglanir. Klasik
bankacilik, kredi kullanicilar1 6deme giigliigiine diistiiglinde, krediye faiz
yiiriitilmesini engellemez. Bunun neticesinde, tahakkuk eden faiz, ana paranin birkag
kat1 olabilmektedir. Mikro finans sisteminde, bdyle bir sey miimkiin degildir. Bu tiir

durumlarda 6denmesi gereken faiz yiikii, 6nceden belirlenmis olan bir limiti gegemez.

(http://www.israf.org/sayfa/Mikro-Finans-ile-Klasik-Bankaciligin-Farklari/270 Erigim Tarihi: 10.01.2019)

8- Ticari bankalarin borclular1 hep yoksulluk ¢izgisinin epeyce iizerinde
yasamaktadirlar. Grameen miisterilerinin ise ilk basta tamami yoksulluk c¢izgisinin
altindadir. Grameen en azindan ulusal baglam cercevesinde kirsal Banglades’te

yoksulluk smirinin iistiine ¢gikmak icin su 6l¢iitlerin gerektigini saptamistir:

- Ailenin yagmur ge¢irmez bir evinin olmasi,

- Saglik kosullarina uygun bir tuvaletin bulunmasi,

- Temiz igme suyunun bulunmasi,

- Haftada 300 Taka (8 dolar) 6deme giiciiniin bulunmasi,
- Okul ¢agindaki biitiin ¢ocuklarin okulda olmasi,

- Biitiin ev halkinin giinde 3 6gilin yemek yiyebilmesi,

- Ailenin diizenli olarak saglik kontrollerinden gegebilmesi. (Yunus, 1999:148)

Anlagilacagr iizere geleneksel bankalarla mikro finans kuruluslar arasinda, amag
ve yontem farkliliklart bulunmaktadir. Mikro finans kuruluslar1 yalnizca ekonomik
degil, sosyal degisimler de gerceklestirmeye calismaktadir. Mikro finansin hedef
kitlesi olarak da yoksul kadinlarin belirlenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini

giderme yolunda atilmis 6nemli bir adim olmaktadir.
2.6. MIKRO FINANSTA BORC VERME MODELLERI
Mikro kredinin ilk uygulandigi tarihlerden glinlimiize kadar, mikro kredi

kurulusu tarafindan geleneksel finansal sisteme ulagimi miimkiin olmayan kisi veya

gruplara, mikro kredinin verilis usuliine gore farkli modeller ortaya ¢ikmistir. Bunlar:
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. Birlik modeli

. Banka garantisi modeli

. Topluluk bankas1 modeli
. Kooperatif modeli

. Kredi birlikleri modeli

. Grameen modeli

. Grup modeli

. Bireysel model

O 00 N O O b~ W N

. Arac1 kurulus modeli

10. Sivil toplum kurulusu modeli

11. Arkadas baskis1 modeli

12. Rosca(rotating savings and credit associations) Doner tasarruf ve kredi birlikleri
modeli

13. Kiigiik is modeli

14, Koy bankaciligi modeli, olarak siralanabilir. (http://www.grameen.com/credit-lending-

models/ Erisim Tarihi: 15.01.2019)

2.6.1. Birlik Modeli

Bu mikro finans modeli, hedef Kitleyi olusturan kisilerin kendi aralarinda birlik
olusmasi ve faaliyete baglamasi esasina dayanir. Bu faaliyetler tasarrufta bulunmay1
igcerebilir. Bu birlikler, genglerden, kadinlardan olusabilecegi gibi, bir politik, dini veya
kiiltiirel diisiince ¢cevresinde toplanmis kisilerden de olusabilir. S6z konusu topluluklar,
mikro girisim ve diger ¢calisma konularinda tiyelere destek olabilirler. Baz iilkelerde
birlikler legal bir yapida, aidat toplama, sigorta yaptirma, vergi indirimi, ve diger

koruyucu tedbirler gibi, bazi avantajlara sahip olabilirler. (http://www.grameen.com/credit-

lending-models/ Erisim Tarihi: 15.01.2019)

2.6.2. Banka Garantisi Modeli

Geleneksel bankacilik sisteminde, ticari bir bankadan kredi almak icin, farkli bir
bankanin garantisine ihtiya¢ duyulabilir. Mikro finansmanda ise s6z konusu garanti,

bankacilik dis1 bir hiikiimet kurulusu, hibe veren bir baska kurulus veya benzer
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kuruluslarca verilebilecegi gibi, igeriden iiyelerin tasarruflarini teminat gostermek
suretiyle de diizenlenebilir. Saglanan kredi, dogrudan bir kisiye ya da olusturulmus bir
gruba verilebilir. Garantilenmis fonlar; kredi sartlarinin diizeltilmesi ve sigorta
O6demeleri gibi farkli maksatlarla kullanilabilir. (Dolun; 2005:4)

2.6.3. Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankasi modelinde, biitiin topluluk bir iinite gibi degerlendirilir.
Resmi-yart resmi kuruluslar olusturularak mikro kredinin dagitimi yapilir. Bu
kuruluslar c¢ogunlukla, sivil toplum kuruluslari ya da diger organizasyonlarin
yardimiyla kurulur ve oOncelikle toplulugun iiyelerini, bankanin farkli finans
faaliyetleriyle ilgili egitir. Bu kuruluslarin yapilarinda, tasarruf imkani ve gelir yaratici
projeler bulunabilir. (Ozan Diindar;2007:3)

2.6.4. Kooperatif Modeli

Kooperatif; ortak iktisadi, sosyo-kiiltiirel ihtiyaglari ve taleplere karsilik vermek
amaciyla, istege bagl bir sekilde bir araya gelmis kisilerden olusturulmus, ortak bir
sekilde sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Bunlarin
bazilari, lyeleri i¢in finansman ve tasarruf aktiviteleri gibi konulara da, kurulus

gayeleri icerisinde yer vermektedir. (http://www.grameen.com/credit-lending-models/ Erisim
Tarihi: 15.01.2019)

2.6.5. Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri, iiyelerine yardim etmek maksadiyla kurulmus ve iiyeler
tarafindan yonetilen finansal kuruluslardir. Bu model birliktelikler, belirli bir grup ya
da olusumun tasarruf etmesini ve birbirlerine uygun bir faiz oranindan kredi vermeyi
amaglayan iiyelerce organize edilirler. Uyeler ortak yonleri bulunan kisilerden olusur:
Ayni igveren i¢in calisabilirler, ayn1 kiliseye bagli olabilirler, is¢i birligine iiye
olabilirler, sosyal bir gruba iiye olabilirler, ayni toplumda ¢alisiyor veya yasamlarini
stirdiiriiyor olabilirler. Kredi birligi tiyeliginin, ayn1 gruba ait tiim bireylere, 1rk, din,
renk ayirt etmeksizin agik olmasi sdz konudur. Kredi birlikleri, demokratik, kar

amacinda olmayan, finansman kooperatifleridir. Her biri kendi tiyeleri tarafindan idare
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edilirler ve sahiplenilirler ve her bir {iyenin yoneticilerini ve komite temsilcilerini

se¢cmek icin birer oyu bulunmaktadir. (Dolun; 2005:4)

2.6.6. Grameen Modeli

Grameen modeli; Muhammed Yunus tarafindan baslatilmis, Banglades’te
tasradaki yoksullara odaklanan Grameen Bank’in calisma ydnteminden ortaya

¢ikmistir. Bu model su metodolojiyi benimsemektedir:

Grameen modelinde bir mikro kredi birimi, 15-20 kdyden olusan bir bolgeye
hizmet verecek sekilde, bir saha yoneticisinden ve birkag calisandan olusmaktadir.
Mikro kredi faaliyetlerine baslanirken, dncelikle kdy ziyaretleri yapilarak, yerel sartlar
incelenir. Daha sonra potansiyel mikro kredi kullanicilart belirlenerek, mikro kredinin
amaci, fonksiyonlar1 ve bankanin ¢alisma bigimi yerel halka anlatilir. Muhtemel kredi
kullanicilarinin beser kisilik gruplar olusturmalar saglanir. Fakat ilk etapta yalnizca
iki kisiye kredi verilir. Takip eden bir aylik siirede grubu olusturan tiyelerin bankanin
sartlarina uygunlugu gozlenir. lk etapta kredi almis olan iki grup iiyesinin, anapara ve
faizden olusan borglarini elli haftalik siirede 6demesi durumunda, grubun geri kalani
da kredi almaya hak kazinir. Kredi vermedeki bu sartlar sebebiyle, 6demelerin diizenli
gerceklesmesini saglamak tlizere grup baskisi etkili olmaktadir. Yani s6z konusu grup
baskisi, ayni zamanda kredinin teminati islevini yerine getirmektedir.

(nttp://www.grameen.com/credit-lending-models/ Erisim Tarihi: 16.01.2019)

2.6.7. Grup Modeli

Grup modeli; Grameen, Topluluk Bankaciligi, Koy Bankaciligi, Grup Baskisi
modelleriyle benzerlik gostermektedir. Bu model, bireysel olarak karsilagilabilecek
riskleri engellemek i¢in, grup olarak hareket etmek ve ortak bir sorumluluk tistlenmek
esasma dayanir. Krediler, kisiler yerine gruba verilir. Kisilerin birlikteligi; egitim,
pazarlik giicli, baski grubu olusturma gibi farkli amaglara hizmet edebilir. (Ozan
Diindar;2007:4)
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2.6.8. Bireysel Model

Bireysel modelde, mikro kredi dogrudan kisiye verilmektedir. Bu modelde, kredi
geri 0ddemesini saglamada baski olusturacak ve kredi kullaniminda gerekli olan bir
grup s6z konusu degildir. Bireysel model, “kredi art1” programlarinin bir parcasidir.
S6z konusu programlarda; egitim ve beceri gelistirme gibi sosyal, ekonomik hizmetler

de verilmektedir. (Dolun; 2005:4)
2.6.9. Araci Kurulus Modeli

Bu modelde, kisilerin kredi bilincine varmalari ve egitilmelerini saglamak i¢in
bor¢lu ve alacakli arasinda bir araci kurulus bulunmaktadir. Ornegin tasarruf
programlar1 uygulanarak, kredi kullanacak kisilerin, kredi verilebilecek diizeye
gelmeleri saglanmaktadir. Aracilarin gelistirdigi baglantilar; fon temin etme, program
baglantilari, egitim, 6gretim ve arastirma konularini icerebilmektedir. Bu ¢aligmalar;
uluslararasi diizeyden, ulusal diizeye, bolgesel diizeyden yerel ve bireysel diizeye
kadar her seviyede gergeklestirilebilir. Aracilar bireyler olabilecegi gibi, sivil toplum
kuruluslari, mikro kredi programlar1 ve ticari bankalar da olabilmektedir. Kredi
saglayanlar ise, devlet kurumlari, ticari bankalar ve uluslararast kuruluslar gibi

organizasyonlar olabilmektedir. (Dolun; 2005:6)

2.6.10. Sivil Toplum Kurulusu Modeli

Sivil toplum kuruluslari, mikro kredi konusunda farkli boyutlarda aracilik
yaparak anahtar bir rol iistlenmektedir. Ozellikle mikro kredi programlarmin
baslatilmasi ve programa katilim saglanmasi konusunda aktif bir rol almaktadirlar.
Ayn1 zamanda, hem toplum i¢inde hem de ulusal ve uluslararas: diizeyde kredi veren
kuruluglar nezdinde, mikro kredinin 6neminin kavranmasina yardim etmektedirler.
Sivil toplum kuruluslari, topluluklar ve mikro kredi organizasyonlarmin ihtiyag
duydugu kaynaklar1 ve araglari gelistirmisler ve basarili uygulamalar1 tespit
etmislerdir. Yaymlar, calisma grubu toplantilari, seminerler ve egitim programlari
yoluyla da, mikro kredi uygulamalar1 ve prensipleriyle ilgili bilgi teminine imkan

olusturmuslardir. (http://www.grameen.com/credit-lending-models/ Erisim Tarihi: 17.01.2019)
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2.6.11. Arkadas Baskis1 Modeli

Mikro kredi programlarinda, kredinin geri 6denmesi ve kredi programlarina
katillmin saglanmasini, olusturulan gruplarin kredi kullanicilart iizerindeki grup
baskis1 saglamaktadir. Baski grubu, grubun diger iiyelerinden olusabilecegi gibi (ilk
kredi kullaniminda, ilk kullanicilar 6demesini tamamlamadig: siirece grubun diger
tiyelerine de kredi verilmemektedir. Bu nedenle ilk kredi kullanan kisilerin
O0demelerini muntazam yapmast konusunda bir baski s6z konusudur.), topluluk
liderlerinden (¢ogunlukla disaridan bir sivil toplum kurulusunca segilip egitilmis kisi
olmaktadir), sivil toplum kurulusunun yetkililerinden veya bankalardan
olusabilmektedir. =~ Borcunu aksatan kisilere sik¢a ziyarette bulunulmasi, grup
toplantilarinda isim belirterek borcunu 6demesinin sdylenmesi gibi  baski

unsurlarindan s6z etmek miimkiindiir. (Ozan Diindar;2007:5)

2.6.12. Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli (ROSCA):

Bu modelde, miisterek bir fonda birikim yapan kisilerden birisine, tek seferde
toplanmis olan fonun aktarilmasi s6z konusudur. S6z gelimi 12 kisiden olusan bir
grupta, aylik 100 USD nin toplanmasiyla olusan 1200 USD tutarindaki meblag, grup
tiyelerinden birine verilmektedir. Bu sekilde, bir {iye digerlerine aylik ddemeler
seklinde bor¢ vermis olur. Sira kendisine geldiginde elde ettigi toplam miktar1, diizenli
bir sekilde geriye 6deyerek, kendisinden sonra toplu 6deme alacak kisilere borcunu
O0demis olur. Oybirligi, ¢ekilis veya kararlastirilan herhangi bir yontemle, toplanan

meblagi kimin hangi sirayla alacagi kararlagtirilabilir. (Dolun; 2005:7)

2.6.13. Kiiciik Is Modeli

“Kayit dis1 sektor” hakkindaki hakim goriis; bu sektoriin ancak hayati devam
ettirmeye yetecek, diisiik verimlilikte ve ¢ok diisiik katma deger yaratan bir yapida
oldugu seklindedir. Ancak, istihdam yaratmadaki ve gelir artirmadaki basarilari
sebebiyle, kiigiik ve orta biiyiiklikteki isletmelere verilen 6nemin artmasiyla, bu
yaygin goriis giderek degismistir. Bu tiir isletmeler i¢in, dogrudan ve dolayli yoldan

politikalar belirlenmektedir. Ornegin, teknik egitim verilmesi, yonetim ilkelerinin
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belirlenmesi gibi dogrudan miidahaleyi igeren hizmetlerin yaninda, piyasa sartlarina
hazirlanmak ve satis olanaklarinin arastirilmasi gibi dolayli miidahaleler s6z
konusudur. Mikro kredi de, s6z konusu politikalarin temel unsurlarindan biridir. Mikro
kredi bu isletmelere dogrudan verilebilecegi gibi diger hizmetlerle birlikte bir program

gergevesinde de verilebilir. (http://www.grameen.com/credit-lending-models/ Erisim Tarihi:
17.01.2019)

2.6.14. Koy Bankacilig1 Modeli

Bu model, topluluk esasina dayali kredi ve tasarruf birliklerini ifade etmektedir.
Cogunlukla, kendi olanaklari ve igleriyle hayatlarini idame ettirmeye gayret eden 25-
50 kisilik distik gelirli kisiler tarafindan kurulur. Krediler dis kaynaktan saglanabilir
ancak bankanin yonetimi liyelerce gerceklestirilir. Bunun yaninda; iiye ve ¢alisanlarini
kendileri segerler, kurulus diizenlemelerini kendileri yaparlar, kisilere kredi dagitir ve
tahsilatin1 yaparlar. Ayrica tasarruflari toplama yetkileri de vardir. Grubun her bir
tiyesi verilen krediden dolayr sorumluluk hisseder, bu sorumluluk verilen kredinin

manevi kefaleti olmaktadir. (Ozan Diindar;2007:6)

2.7. MIKRO FINANSTA KREDI SISTEMININ ISLEYISI

Sivil toplum orgiitlerinin en 6nemli gelirleri olan bagislar yoluyla elde ettigi
kaynaklarinin azalmasiyla, genellikle sivil toplum orgiitii seklinde 6rgiitlenen mikro
finans kuruluslarinin da yapilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Mikro finans
kuruluglari; formel, yar1 formel ve enformel olmak {izere ii¢ farkli sekilde
orgiitlenebilmektedir. Formel kurumlar genellikle kamu bankalarindan olugsmaktadir.
Bu kurumlar; tarim, kiigiik sanayi gibi stratejik alanlara, uygun kredi saglamaktadirlar.
Yar1 formel kurumlar, daha ziyade sivil toplum kuruluslari ve kooperatiflerden
olugmaktadir. Enformel kurumlar ise, yardim sandiklari, tefeciler, aile bireyleri ve
arkadas cevresi gibi aslinda bir kurum olarak nitelendirilemeyecek gruplardan
olusmaktadir. Bu asamada mikro finans diisiincesinin kurucusu olan Muhammed
Yunus’un; enformel olarak ortaya ¢ikan, daha sonra yari-formel bir nitelige doniiserek
faaliyette bulunan ve sonunda formel bir kuruma doniisen Grameen Bank

tecriibesinden s6z etmek gerekir. (www.bddk.org’tan aktaran, Soyak, 2010:135)
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Grameen Sistemi, diinyadaki pek ¢ok farkli mikro finans uygulamasi arasinda,
en yaygin olanidir. Grameen sisteminde; mikro kredi temini igin mikro finans
kurulusuna basvuran bir miisteri, geleneksel bankacilik sisteminin aksine uzun ve

masrafl bir biirokratik siiregten gegmemektedir. (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007:104)

1983 yilinda yasal bir banka statiisii kazanan Grameen bankasinin iglemlerinin
denetimini, bankanin merkez ofisi yapmaktadir. Merkez ofisine bagli olarak faaliyet
gosteren; bolge ve alan ofisleri, subeler, merkezler ve gruplardan olusan birimler
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bes tiye ile kurulan gruplar, sistemin O6ziini
olusturmaktadir. Alt1 grubun birlesmesinden bir merkez olusmakta, her bir sube de
kirk merkezin birlesiminden meydana gelmektedir. Her bir Grameen Bank ¢aligan1 alt1
merkezden sorumlu olmaktadir. (Harper,2002 ve Hashemi,1997’den aktaran
Korkmaz, 2004: 53)

Grameen Bank’in ¢alisma prensipleri ve ozellikleri bes bashik altinda ifade

edilebilir. (Ozan Diindar,2007:8)

1) Kredi, yoksul hane halkinin isgiiciinil ve gelir getirici ¢galismalarini destekler.

2) Bankalara miiracaat edemeyecek derecedeki yoksullara 6ncelik verilir. Bu manada,

kisinin bankaya gitmesine gerek yoktur. Bankanin kisiye gitmesi s6z konusudur.
3) Grameen Bank sisteminde kisiye degil kisilerden olusan gruba kredi saglanir.
4) Tiim geri 6demeler haftalik taksitler halinde yapilir.

5) En biiyiik teminat1 grup tiyeligi ve krediyi 6demeyenlere karsi gosterilen grup
baskist olan mikro kredide, krediler kar amacinda olmayan kurum ve kuruluslarca

verilir.

Yukarida da deginildigi tizere Grameen Bank’ta krediler kisiler yerine gruplara
verilmektedir. Kendilerini tehlikelere kars1 agik géren yoksullarin grup olmalart onlara
korunma duygusu sagladigindan, krediler gruplara verilmektedir. Ayni zamanda
Banka bakimindan da grup dayanigmasi ve baskisi, kredi miisterisinin giivenilirligini
artirtr. Mikro finanstan yararlanmak isteyenler, ayni aileden olmamak kosuluyla,
benzer diisiince yapisina sahip ve benzer sosyo-ekonomik yapidan gelen 5 kisiden

olusan bir grup kurarlar. Olusan bu gruba daha sonra gerekli egitimler verilerek
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prensipler 6gretilir ve grubu olusturan kisiler sinavdan gegirilir. Egitim sonrasi, grup
kendisinin kredi kullanmaya hazir olduguna karar verirse kredi i¢in miiracaat eder.
Baslangigta gruptan 2 iiyeye kredi verilir. S6z konusu 2 iiye takip eden 6 hafta boyunca
O0demelerini aksatmazsa 2 iiyeye daha kredi verilir. En son krediyi de grup baskani alir.
Gruptan birinin 6demelerini yapmamasit durumunda, grubun kalan higbir tiyesine kredi
O6demesi yapilmamaktadir. Bu nedenle, grup iiyelerinin biri geri ddeme sikintisi
yasadiginda, diger iiyeler 6demenin yapilmasini temin etmek i¢in bir ¢oziim
gelistirmek durumundadir. Grameen Bank acil durumlar i¢in de bir “Grup Fonu”
olusturmustur. Bu fon borglular1 korumak i¢in olusturulmus, kredi tutarinin %5’inden
olusan ve tiyeler tarafindan her hafta 2 Taka yatirilan bir yapidadir. Grameen Bank’in
kredi geri 6deme sistemi ise su sekilde olmaktadir. Krediler 1 yil {izerinden tahsis
edilmekte ve geri 6demeler de haftalik olarak, esit taksitler halinde yapilmaktadir.
Krediye uygulanan faiz oran1 %20’dir. Bu sistem giiven esasina dayanmakta, kredinin
taraflar1 arasinda herhangi bir hukuki s6zlesme bulunmamaktadir. Uygulama sonucu

olarak, alinmis olan kredilerin %98’inin geri 6dendigini sdylemek miimkiindiir.

(Yunus, 1999: 123-129)

Grameen Bank kurulus asamasinda miisterilerinin yoksulluk seviyesini tespit
edebilmek i¢in farkli parametreler kullanmis ve bu kisilerin siire¢ igerisindeki sosyal
ve ekonomik durumlarinda meydana gelen degisimleri takip etmis ve
degerlendirmistir. Bor¢lu kisilerin yoksulluk seviyesi, Grameen Bank tarafindan 10
adet kriter kullanilarak tespit edilmektedir. Eger bir kisinin ailesi asagida siralanan

imkanlara sahipse, yoksullugu yendigi kabul edilmektedir : (Ozan Diindar; 2007:18)

1) Aile fertlerinden her birinin yataginin bulundugu ve en az 25.000 Taka (300 USD)

degerinde, ¢atis1 olan evlerde yasayan aileler.
2) igme suyunu kuyulardan temin edip, aritic tabletle igilebilir hale getiren aileler.

3) Evde bulunan 6 yas tizeri c¢ocuklarin okula gonderilebildigi veya ilkokulu

tamamlayabildigi aileler.

4) Odemesi gereken haftalik taksit miktar1 200 Taka (2.4 USD) veya bunun iizerinde

olan aileler.

5) Seyyar tuvalet kullanan aileler.
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6) Giinliik hayatta kullandig1 giysileri olan, kis sartlarinda kullanilabilecek kazak,

battaniye gibi esyalara ve sivri sineklerden koruyacak tiile sahip olan aileler.

7) Parasal ihtiyaclart oldugunda bunu, sebze bahgesi, meyve agaci gibi ek gelir

getirecek kaynaklar1 bulundugu i¢in, buralardan karsilayabilecek aileler.
8) Tasarruflar1 yillik ortalama 5.000 Taka (yaklasik 60 USD) olan aileler.

9) Yilin higbir giiniinde a¢ kalmayip, yil boyu giinde 3 6glin yemek temin etmede

zorluk yasamayan aileler.

2.8. DUNYADAKI MIiKRO FINANS UYGULAMALARINA GENEL BIR
BAKIS

Mikro finans yaklasimi Banglades’te yoksullugu azaltici bir yontem olarak
ortaya ¢ikmakla birlikte, yillar icerisinde kurumsallasarak Grameen Bank halini
almistir. 1980’lerden sonra bazi gelismemis-gelismekte olan iilkeler ve ABD gibi bazi
gelismis tilkelerin bir boliimiinde, orta ve alt1 toplumsal gruplarda “ticari mikro finans

sistemi” adiyla yasal ve kurumsal olarak uygulanmistir. (Altay,2007:13)

Yoksullukla miicadelenin 1990’lardan sonra giderek ©Onem kazanmasi
neticesinde, mikro finans sistemi de ilgi artisiyla karsilagmistir. Bugiin ise mikro finans
kalkinmayla ilgilenen uluslararasi kuruluslarca da diinyada var olan yoksulluk
sorununun giderilmesinde en etkili yontemlerden biri olarak goriilmektedir.

(Bayraktutan ve Akatay, 2012:8)

Mikro kredinin Diinya Bankasinin ilgisini ¢ekerek ¢alisma alanina girmesi
1980’11 yillardan itibaren olmustur. Diinya Bankas1 mikro finansi, cinsiyet ve gelisme
konulartyla iliskilendirmektedir. Bunun i¢in Diinya Bankasi, yoksullarin mikro
krediye erisimini teminen “Yoksullara Yardim I¢in Dayanisma Grubu’nu kurmustur.
Bu grup 1995 yilinda ¢aligmaya baslamistir. Diinya Bankas1 1997 yili raporunda da ilk
kez mikro krediye deginmistir. (Dalgig, 2005: 6-7) Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde giiclii bir mikro finans sisteminin bulunmasi, Diinya Bankasinca
desteklenmistir. Diinya Bankasi1 grubu igerisinde mikro finans hizmetlerine kaynak

saglayan birim Uluslararast Finansman Birligi (IFC) dir. Bu kredilerin dagitimin
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yaparken IFC, krediye en ¢ok ihtiyaci olan iilkelere dncelik vermektedir ve savastan
sonra ekonomik anlamda diizelmeye ¢alisan iilkeler de bunlara dahildir. IFC diinya
genelinde 60 tilkenin, mikro kredi faaliyeti yiiriiten 1000 kurulusuyla ortak ¢alismalar
yiriitmiistiir. IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi), Diinya Bankasi grubundan mikro
finans faaliyetlerine destek olan bir diger kurulustur. Diinya Bankasi ve IDA, mikro
finans hizmetlerinin yiiriitilmesi ve Kobi lerin desteklenmesi i¢in hiikiimetlere

krediler vermistir. (Giizel, 2011:86-87)

Birlesmis Milletler de Diinya Bankasi gibi mikro kredi faaliyetlerini
desteklemistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, yoksulluk ¢eken kisilerin, insan
haysiyetine yakigir bigimde hayatlarini siirdiirmeleri i¢in uygun bir ortam ve firsatlar
sunulmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi i¢in calisilmasi kararlastirilmistir. Ayni
zamanda mikro kredinin diinyanin pek ¢ok bdlgesinde yoksullugun giderilmesinde
etkili bir ara¢ olarak kullanildig1 ve ekonomik-sosyal siireclere toplumsal katilimi
artirdiginin da ispatlandig belirtilmistir. Yine BM Genel Kurulunda, mikro kredi
programlarinin bu yararlarinin yani sira, sosyal ve beseri kalkinmaya da olumlu
etkilerinin bulundugu ifade edilmistir. (Demir, 2016:61) Tiim bu gelismeler 1s181nda
Birlesmis Milletler 2005 yilin1 mikro kredi yili olarak belirlemistir. Bdoylece,
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi bakimdan gelismesinde etkili bir ara¢ olarak
kullanilan mikro krediler, BM’nin 2000 yilinda belirledigi milenyum hedeflerinin

basarilmasinda da 6nemli bir konuma sahip olmustur. (Altay, 2007: 6)

Mikro kredi modelinin uluslararas1 diizeyde giindeme gelmesi bir taraftan
uluslararas1 oOrgiitler diizeyinde ilgi gormeye baslamasiyla diger taraftan da mikro
kredi araciligiyla yoksullugu azaltma amacinda olan kuruluslari, bagis yapanlari, sivil
toplum orgiitlerini ve mikro kredi savunucularmi bir araya getirmek amaciyla
baglatilan Amerikan kokenli bir organizasyon olan Mikro Kredi Zirvesi ile
gerceklesmistir. Ik zirve 2-4 Subat 1997°de Washington’da toplanmus ve 137 iilkeden
yaklasik 300 kisi bir araya gelmistir. Zirvenin esbaskanligin1 Hillary Clinton, ispanya
Kraligesi Sofia ve eski Japon Basbakani Dr. Tsutomu Hata yapmistir. Mikro Kredi
Zirve Kampanyast’nin 2009 yili raporunda, 2005 yili itibariyle diinya ¢apinda 100
milyon en yoksul aileye kredi verme hedefinin gergeklestirildigi, diinya ¢apinda 100
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milyondan fazla en yoksul ailenin mikro kredi aldig1 dile getirilmistir. (Haspolat,
2010:66)

Mikrocredit Summit Campaign’in 2011 yilina ait raporunda ise; 2009 yili
sonundaki rakamlarla; 3.589 mikro kredi olusumunun, 190.135.080 kisilik kredi
kullanicisina ulastigir ve s6z konusu miisterilerin 128.220.051 kisisinin en yoksul
denebilecek toplumsal gruptan oldugu ve bunlarin ilk kez mikro kredi kullandigi
vurgulanmistir. Bu kisilerin %73.7’s1 kadin miisterilerden olusmaktadir. Her ailenin
ortalama 5 kisiden olustugu kabul edilerek, mikro kredi kuruluslarinin 2009 sonunda
641.1 milyon kisiye ulasmis olduklari ifade edilmistir.

(www.microcreditsummitcampaign.org’dan aktaran Ates ve Ogiitogullari, 2012: 38)

Grameen bank tecriibesinden hareketle mikro finans faaliyetleri diinyanin pek
cok bolgesinde uygulanmistir. Afrika’da: Somali, Burkina Faso, Zimbabve, Cad,
Nijerya, Etyopya, Fas, Uganda, Gana, Togo, Gine, Tanzanya, Sudan, Afrika
Cumbhuriyeti, Kenya, Lesotto, Malavi, Mali, Misir, Moritanya, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Sierra Leone;Asya’da: Cin, Hindistan, Afganistan, Malezya, Banglades,
Endonezya, Pakistan, Bhutan, Fiji, Liibnan, Filipinler, Kambogya, Kirgizistan, Nepal,
Sri Lanka, Vietnam; Avusturalya’da : Papua-Yeni Gine; Avrupada: Fransa, Hollanda,
Arnavutluk, Norveg; Amerika’da: ABD, Kanada, Arjantin, Meksika, Bolivya,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Jamaika, Guatemala, Guyana, Kolombiya, Peru,
Salvador, Sili, bu iilkeler arasinda sayilabilir. (Yunus,1999:224)

2.8.1. Asya Bolgesi

Nepal, Hindistan, Sri Lanka, Pakistan, Endonezya, gibi Banglades’le benzer
sosya-ekonomik kosullar icinde bulunan Asya {ilkelerinde Grameen tiirii kredi
programlarinin  organize edilmesinde pek az sorunla karsilasilmistir. Ornegin,
Hindistan’daki kast sistemi gibi hatir1 sayilir farkliliklar igeren Giiney Asya
toplumlarinda bile Grameen benzerleri iyi karsilanmigtir. (Yunus,1999:227-228)

Banglades disinda mikro kredinin uygulandigi Asya iilkelerinden biri de
Endonezya’dir. Endonezya’da faaliyet gosteren Bank Rakyat Indonesia (BRI), mikro
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finans faaliyetlerini basariyla siirdiirmiistiir. S6z konusu banka kamuya ait olup, daha
ziyade kirsal kesime yonelik ¢alismaktadir. Bu banka, 1980 li yillarin ortalarinda
hiikiimetin destekledigi kirsal kredi programinin, basarili bir bigcimde mikro

kuruluslara doniistiiriilmesiyle olusmustur. (Dolun,2005:14)

Endonezya’da, Unit Desas (UD) isimli, kar amagl ¢alisan bagimsiz kurulus,
kirsal ve kentsel bolgelerde mikro finans faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yine BRI-
UD isimli, 1970’1i yillarin baginda kurulan ve iilkedeki piring {iretimini tesvik etmek
icin yiiriitiilen (BIMAS) isimli programu yiirliten kurulus ta cift¢ilere kredi vermistir.
Kredi verme siirecinde faiz oranlar diisiik diizeyde tutularak olusan agiklar Endonezya
Maliye Bakanlhiginca kapatilmistir. 1980 li yillarda verilen krediler c¢ok diisiik
hacimdeydi ve geri O6demesi yapilmayan bor¢ %S50’den fazlaydi. BIMAS’in
faaliyetlerine son verilince, hiikiimet BRI-UD’u, yoksul kisilere yonelik finansal
hizmetler tireten kirsal bir bankaya ¢evirme karar aldi. Biitin BRI-UD sistemi 1984°te
yeniden ingaa edildi ve KUPEDES ad: verilen, kirsal bolgelere 6zel tek bir kredi tiirii
olarak gelistirilmis kredi tiirii ytiriirliige konuldu. Belirlenmis bir hedef kitlesi olmayan
KUPEDES, hiikiimet tarafindan da siibvanse edilmemistir. Miisterilerin istegine gore,
hem igletme hem de yatirim sermayesi kullanmak miimkiindii. Ucuz ve siibvanse
edilmis kredilerle uzun siireler ugrastiktan sonra BRI, miisterilerden gelen tasarrufa
yonelik hizmet taleplerini yerine getirerek bu yonde finansal hizmetler de sunmustur.
Bahse konu bu 11 finansal iiriin basar1 saglayinca, BRI-UD’un da basarili sonuglar
elde edebilecegi anlasilmis, BRI-UD, SIMPEDES (kirsal tasarruf) adinda yeni bir
tasarruf triiniinii faaliyete ge¢irmistir. Bu iiriin yogun bir ilgi gérmiis ve bu sayede
BRI’halkla iliskiler ve pazarlama siireglerini tamamen yenilemistir. (Ozan

Diindar;2007:10)

Malezya’da Grameen’in ilk ciddi benzeri Profesor David S. Gibbons tarafindan
baglatilmigtir. 1986 yilinda Selangor eyalet hiikiimetinin, Malezya Bilim
Universitesi’nin ve Kuala Lumpur da bulunan Asya Pasifik Kalkinma Merkezi’nin
(APDC) finansmaniyla Malezya’da ilk Grameen benzeri baslatilmistir. Takip eden
siirecte Amanah Ihtiar Malaysia adli kurulus Malezyanin kirsal bolgelerinde pek ¢ok
aileye el uzatmistir. (Yunus,1999: 228)
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Filipinler’de Negros Adalarinda ve dogal afet ve i¢ savastan etkilenen bazi
bolgelerde mikro kredi uygulanmistir. Bunlarin en 6nde gelenleri arasinda; CARD,

Project Dungannon, ASHI ve TSPI bulunmaktadir. (Yunus,1999: 229)

Tayland’da faaliyet gosteren ve bir kamu bankasi niteligi tasiyan Tailand’s Bank
of Agriculture and Agricultural Cooperatives, ortalama 1 milyon kisiden olusan mikro
kredi miisterisine ve 3,6 milyon kisiden olusan mikro tasarruf miisterisine hizmet
saglamistir. S6z konusu banka, miisteri portfoyii olarak, genellikle kirsal kesimde
yasayip ¢ok fakir durumdaki iireticilere yonelik ¢alismakta, bu kisilere mikro kredi ve
mikro tasarruf hizmeti vermektedir. (Dolun,2005:14)

Mikro kredi projesi Asya Bolgesinin en kalabalik iilkesi olan Cin’de de
uygulanmistir. Grameen benzeri programlar baslangigta Cin Sosyal Bilimler
Akademisine bagli olan Cin Kalkinma Enstitlisii araciligiyla dort bolgede
uygulanmistir. (Yunus,1999:229) Bu giin ise, 8000’in iizerindeki mikro finans
kurulusu bulunan CIN’de, mikro kredilerin biiyiikliigii 2017 y1li rakamiyla 970 milyar
RMB’yi (Renminbi) bulmustur. Cinli bir arastirma sirketi olan Wangdai Zhijia ise, bu
tutarin Kasim aymnda 1 trilyon RMB’yi (yaklasik 150 milyar USD) gectigini
aciklamistir. Mikro kredi alaninda ¢alisan sirket sayisi azalmakla birlikte, kullanilan
kredi miktarinda artig gozlenmektedir. Cin’deki Ulusal Uzmanlar Komitesi verilerine
gore; Cin’de faaliyet gosteren 2.693 adet online mikro kredi platformu vardir ve bunlar

takribi 10 milyon kisiye hizmet vermektedir. (https:/cinnabzi.com/mikrokredi-firmalari-cin-

ekonomisi-icin-tehdit-mi/ (Erigim Tarihi : 24.02.2019)

Asya kitasinda kayda deger bir sekilde mikro finans faaliyetlerinde bulunan
kuruluslar; Banglades’te Association for Social Advancement, Vietnam’da People
Credit Funds, Kambogya’da Association of Cambodia Local Economic Development
Agencies, Hindistan’da Self-Employed Women’s Association Bank Of India ve
Malaysia Amanah Ikhtiar seklinde sayilabilir. (Dolun, 2005:14)
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2.8.2. Afrika Bolgesi

Afrika’daki yoksulluk sorununa olan kiiresel ilgi herkescge bilinmektedir. Afrika
kronik yoksulluk ve yetersiz beslenme sorunlariyla bogusmaktadir. Sahra alti
Afrika’da yogunlasan yoksulluk ayn1 zamanda tiim Afrika i¢in sorun tegkil etmektedir.
Tim bu olumsuzluklara ragmen mikro kredi hizmetleri Afrika’da biiyiime
gostermistir. Genis bir ¢esitlilige sahip kurumlar, diisiik gelirli miisterilerine finansal
hizmetler sunmaktadirlar. Bunlar arasinda sivil toplum orgiitleri, bankacilik dis1
finansal kuruluslar, kooperatifler, kredi birlikleri, kirsal bankalar, ROSCA (rotating
savings and credit associations) tiirii yapilanmalar ve giderek artan sayida ticari
bankalar sayilabilir. Cok sayida mikro finans kurulusunun faaliyet gosterdigi iilkeler
arasinda Kenya, Uganda, Etiyopya ve Senegal sayilabilir. K-Rep bankasinin faaliyette
bulundugu Kenya, 6zellikle Dogu Afrika’da mikro finansin biiylimesine katkida
bulunmustur. (Latifee, 2006: 13)

Afrika bolgesinde yiiriitiillen mikro finans faaliyetlerinin genel ozelliklerini

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir: (Gokyay, 2008:61-63)

o Afrika’da yiiriitiilen mikro finans faaliyetleri, kitanin her alanda geri kalmis olmasina
benzer sekilde alt seviyede yliriitiilmekte ve karsilastirmali olarak diger bolgelerden
daha yiiksek islem maliyetlerine katlanilmasini gerektirmektedir. Afrika Kitasinin
neredeyse tamaminda, banka hesabi1 olan insan sayis1 yok denecek kadar azdir. Giiney
Afrika gibi Afrika Kitasi’nin en ileri iilkelerinden birisinde dahi niifusun neredeyse
%50’sinin bankada herhangi bir hesab1 yoktur. Benzer bir sekilde Kenya ve Nijerya’da
kendi hesabina ¢alisan insanlarin %50’sinin bankada hesab1 yokken, niifusun tamami
goz Onilinde bulundurularak yapilan hesaplamada, bankada hesabi olanlarin oram

sirastyla %10 ve %11 gibi ¢ok diisiik bir seviyededir.
e Fransizca dilinin hakim oldugu Afrika {ilkelerinde, daha ziyade kooperatif seklinde

isleyen ve ylizbinlerle ifade edilecek kadar cok kisiye hizmet veren kuruluslar

bulunmaktadir.
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e ingilizce ve Portekizce dilinin hakim oldugu Afrika iilkelerinde de, kooperatif
seklinde kurulmus mikro finans kuruluslari bulunmakla birlikte, ¢ogunlukla bu
faaliyetler, sivil toplum oOrgiitlerince kurulan mikro finans kuruluslarinca
gerceklestirilmektedir. Mikro finans sektorii Afrika Kitasi’'nda heniiz gelisme
asamasindadir. Diinya Bankas1 tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; PRIDE, Credit
Rural and Credit Mutuel de Guinee, Credit Mutuel de Senegal ve Village Banks
Nganda of Senegal, Reseau des Caisses Populaires ve Sahel Action Project de
Promotion du Petit Credit Rural of Burkina Faso ve Caisses Villageoises de pays
Dogon ve Kafo Jiginew of Mali isimli dokuz mikro finans programi basarili oldugu
degerlendirilmistir. S6z konusu caligmaya gore; bahsedilen tim mikro finans
kuruluglart miisterilere en yakin lokasyonda kurulmus, basit bor¢ verme metotlar
kullanmiglardir. Ayni1 zamanda bor¢ alan ve veren taraflar bakimindan pahali
olmayacak diizeyde ve geri doniisiin yiiksek olmasini saglamaya doniik teknikler
uygulamislardir. Cogu tasarruf hizmeti de saglayan bu kuruluslar, biitiin maliyetlerini
kargilayamamakla birlikte, mikro finans faaliyetleri icin, ticari borglar i¢in gegerli

olan faiz oranindan daha yiiksek bir faiz oran1 belirlemislerdir.

e Mikro finans kuruluslarinin birleserek olusturdugu aglar Afrika’da da mevcuttur.
Bunlarin biri Africa Microfinance Network (AFMIN) agidir. AFMIN, Afrika
kitasindaki 18 iilkede faaliyet gosteren 300°den fazla mikro finans organizasyonunun
bir araya gelmesiyle olusmus, resmi olmayan uluslararasi bir yapidir. 15 Afrika
tilkesinde lider durumunda olan mikro finans kuruluslarinin, 1996 yilinda Mali’de
toplanmast sonucu bir bolgesel ag kurma fikri ile kurumsal temeli atilmistir. 2000

yilinda AFMIN genel kurulu toplanarak kurum olarak calismalarina baglamistir.

Gilintimiizde Afrika’da mikro finans hizmetlerini teknolojiyle bulusturan 6rnek
girisimler de bulunmaktadir. 14 yillik bir mikrokredi verme platformu Kiva’nin
kurucularindan biri olan Matt Flannery, “Branch” isimli bir girisim kurarak, akill
telefonlar iizerinden indirilen bir uygulamayla, subesiz mikro kredi verme islemlerini
gerceklestirecek bir uygulama gelistirmistir. Afrika’daki akilli telefonlarin ve dijital
O0deme sistemlerinin yayilmasindan etkilenen Flannery, ciddi bir sermayesi olursa yiiz
yiize goriisme yapmak zorunda kalmadan kiigiik isletme sahiplerine daha fazla kredi

saglayabilecegi fikrinden hareket etmistir. Branch, kullanicilarin telefonlarindaki kimi
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bilgileri analiz ederek verecegi kredileri derecelendirmektedir. Ornegin, Nijerya’da
her ATM kullanisinizda, banka size banka bakiyenize iliskin bir SMS mesaj1 gonderir.
Bu, Branch igin yararhh bilgidir. Kenya’da ise enerji faturamizi her 6dediginizde,
makbuzunuz SMS yoluyla gelir. Odeyip ddemediginizi ve 6dediginiz faturanin ne
kadar oldugunu bilmek de degerli bilgilerden. 2015’teki kurulusundan bu yana Branch

uygulamasi, Sahra alti Afrika’da bir milyondan fazla mobil telefona indirilmistir.

(https://branch.co/ Erisim tarihi: 25.02.2019)

2.8.3. Latin Amerika Bolgesi:

Asya ve Afrika’nin aksine Latin Amerika’da yoksullarin ¢ogunlugu sehirlerde
yasamaktadir. Birgok Latin Amerika iilkesinde, kentsel bdlgelerde mikro finans
programlarinin yogunlasmasi sebebiyle, kirsal bolgelerdeki yoksullar igin mikro
finans hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmistir. Latin Amerika’da ¢ogu kentsel
alanlarda faaliyet gosteren, mikro finans kuruluslar; sivil toplum oOrgiitleri, mikro
finans kuruluslar ve ticari bankalardan olugsmaktadir. Bolivya, Kolombiya, Brezilya,
Dominik Cumbhuriyeti, Guatemala, Haiti, Honduras, Meksika, Nikaragua, Peru gibi
yoksulluk sinirinin altinda yasayan milyonlarca insanin bulundugu ve mikro finans
hizmetlerinin bulunmadig1 pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde, hem kirsal hem de
kentsel alanlarda mikro finans hizmetlerinin gelismesi i¢in uygun bir alan
bulunmaktadir. (Latifee, 2006: 15)

Orta ve Giliney Amerika’da pek c¢ok mikro kredi kurumu faaliyette
bulunmaktadir. Bu mikro kredi kuruluslarinin en biiyiiklerinden biri Accion’ dur.
1991-1997 yillar1 arasinda Accion, 13 Latin Amerika iilkesinde, 25 yan kurulusu ile,
1,3 milyon mikro girisimciye, ortalama 600 USD ve toplam 1,7 milyar USD kaynak
saglamistir. En eski yan kuruluslarindan biri olan Bancosol 1983’te kurulmustur ve
Bolivya’daki miisterilerinin %69’u kadinlardan olusmustur. Finca ve Katalysis gibi,
Latin Amerika’da 6nemli igler yapmis baska mikro kredi sistemleri de bulunmaktadir.
Daha fazla Grameen benzeri kurulusun, Latin Amerika’da en yoksul insanlar1 hedef
almasini tegvik etmek amaciyla, 1997 yilinda Washington’da Grameen Foundation
USA kurulmustur. (Yunus,1999:227)
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Accion International, Latin Amerika’daki kar amaci bulunmayan kuruluslardan
biridir. Idealist bir hukuk o6grencisinin cabalarryla 1961 yilinda Venezuela’da
caligmalarina baslayan bu goniillii yardim kurulusu, sonralar1 Brezilya, Kolombia ve
Peru’ya da yayilmistir. Bu kurulus baslangigta, bir sivil toplum Orgiitii olmasi
nedeniyle, daha ziyade yoksullarin gereksinimlerini karsilayacak faaliyetler
gerceklestirmistir. Lakin, zamanla esas sorunun issizlikten kaynaklandigini ve kiigiik
isletmelerin kredi bulmada zorluk ¢ektiklerini gérmiis, bu nedenle 1973’te Brezilya’da
ilk mikro kredi projesine baglamistir. Takip eden 10 yilda 14 Latin Amerika
Ulkesinde de mikro kredi uygulanir hale gelmistir. Bu fonlarin finansal olarak elde
ettigi basarilardan yola cikilarak, yerel bankacilik sistemi ile yeni kurulan bir kredi
garanti fonu tlizerinden baglant1 kurulmus ve bu sayede daha genis bir mikro girisimci
portfoyiine ulasilmigtir. Seksenli yillarin sonlarindan doksanlarin ortasina kadar
ACCION Latin Amerika iilke agmi 20 kat biiyiitmiis olmasina ragmen, muhtag
durumda olanlarin %2 sine ancak erisim saglayabilmistir. Bu durum karsisinda,
yalnizca mikro kredi hizmeti veren Bancosol isimli bir ticari bankanin agilisi, 1992
yilinda Bolivya’da gergeklestirilmisti. ACCION ABD’nin yasadig issizlik ve gelir
dagilimi sorunlarina da ilgi gostererek, 1991 yilinda ABD’de bir mikro kredi programi
baslatilmasint saglamistir. 2000 yilinda da Afrika’da bulunan mikro kredi
kuruluslariyla baglanti kurularak, Angola, Benin, Mozambik, Nijerya, Tanzanya,
Uganda ve Zimbave’deki kuruluslara teknik destek verilmistir. Kurulusunun ilk
donemlerindeki kredi miktarlar1 100-200 USD arasinda olan ACCION’un, kredi geri
doniis orani ise %98’1in iizerindedir. Mikro kredi kullandirdig kisi sayis1 1987 yilinda
13.000 iken, bu giin bu say1 285.000’e yiikselmistir. Y1llik olarak 300 milyon USD’nin
dagitimmi Latin Amerika ve Kuzey Amerika bolgesindeki 26 baglantili kurulus
vasitasiyla ger¢eklestirmektedir. (Dolun,2005:14-15)

2.8.4. Avrupa ve Kuzey Amerika

Toplumun %12'sinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi Avrupa Birligi'ne iiye
devletlerde mikro-finansman yoluyla serbest meslek ve biiyiimeyi tesvik etme
cabalarimi arttirma ihtiyact ve firsati bulunmaktadir. Arnavutluk, Bosna, Fransa,
Almanya, Italya, Hollanda, Norveg, Ispanya ve Kosova da dahil olmak iizere birgok

Avrupa iilkesinde mikro finans kuruluslar1 bulunmaktadir. Her fakir kisiye ekonomik
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girisimde bulunma hakki ve serbest meslek sahibi olma firsat1 vermek i¢in s6z konusu
kuruluslarin sosyal yardimlarinin artirilmasi gerekmektedir. Diinyadaki en kalabalik
ticlincii tlilke olan Amerika Birlesik Devletleri'ndeki niifusun yaklagik 35 milyondan
fazlasi, yoksulluk siirinin altinda yasamaktadir. Her ne kadar mikro finans, ABD'de
yoksullukla miicadele i¢in bir ara¢ olarak kullanilsa da, erisimi sinirlidir. Tahminlere
gore, ABD'de mikro finans ve / veya ilgili is egitimi veren 750'den fazla kurulus
bulunmaktadir. Bunlarin bircogu sosyal refah programlar1 olarak caligmaktadir.
Bunlarin higbiri tiim maliyetlerini geri kazanamamaktadir. Rapor edilen en iyi maliyet
geri kazanimi yilizde 70'tir. Bu nedenle, ABD’de siirdiiriilebilir mikro finans
programlarinin desteklenmesi ve gelistirilmesi konusunda bir zorluk bulunmaktadir.
Niifusunun% 16's1 yoksulluk sinirmnin altinda yasayan Kanada'da da benzer bir durum
s0z konusudur. (Latifee, 2006: 15-16)

Avrupa genelinde, daha 6zelde de Paris’te, mikro kredinin basarili olamadigini
sOylemek miimkiindiir. Mikro kredi almis olanlar, geri 6demesini yapmamislardir. Bu
durum, Fransa ve diger Avrupa’da mikro kredi yoluyla yeni bir ise girisenlerin igsizlik
sigortasindan istifade edememesi ve issizlik maaslarinin kesilmesi ve buralarda
insanlarin birbirine destek olmamalar1 sebebiyle grup kurulamamasi ile agiklanabilir.
S6z gelimi Paris’te mikro kredi kullanicilart grup halinde kredi kullanmis olmasina

ragmen, hicbir grup tiyesi digerinin borcuyla ilgilenmemistir. (Doseyen,2007:38-39)

Avrupa’daki basarisizlik sebebiyle Mikro kredinin isleyis bigimine yonelik bir
elestiri getirmek miimkiindiir. Banglades sartlarina gore, Finansal teminat olmamasi
sebebiyle grup kurma zorunlulugunun bulunmasi ve grup baskisi nedeniyle verilen
kredinin geri 6denmesinin saglanmasi anlagilabilir bir durumdur. Ancak bu isleyisin
bir yerde basar1 elde etmesi baska yerlerde de basarili olacagi anlamma gelmez.
Fransa’da yasanan durum buna 6rnektir. Buralarda yeteri kadar grup dayanismasi ve
baskisinin olmadig: fark edildiginde, ayni sistemde israrci olmak yerine, krediler
bireysel olarak verilmeye baglansaydi, yasanan bu basarisizligin ortaya ¢ikmayacagi

degerlendirilmektedir. (Gokyay, 2008:66)

Sonug olarak, Grameen benzeri kuruluslarin geligsmis bati toplumlarinda goreceli

olarak basarisiz olduklar1 sdylenebilir. Bu iilkelerde, insanlarin birbirini taniyip
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giivendigi kirsal kesimin aksine 6rnegin Paris’te, grup dayanismasi kurmak oldukca
zordur. Bu tilkelerde Grameen sisteminin temeli olan ¢evre baskist ve gevre destegini
olusturan sosyal yap1 veya dayanisma kiiltiiri oldukca azdir. Sanayilesmis tilkelerde
en yoksullara mikro kredi vermenin bu kadar gii¢ olmasinin bir diger nedeni, gayri
resmi igletmelerin yasa dis1 birer “sokak tezgahi” olarak goriilmesidir. Yasalara uymak
icin, kendi isini kuran yoksullarin, belgeler doldurmasi, biirokrasiye dilekceler
vermesi, defterler tutmasi gerckmekte ve deneyimsiz bir kisinin devlet biirokrasisinin
bu gereklerini yerine getirmesini beklemek de gercekgilikten son derece uzak

olmaktadir. (Yunus,1999:223)

2.9. TURKIYE’DEKI MiKRO FiNANS UYGULAMALARINA GENEL BIiR
BAKIS

1980 ve 1990’larda kirsaldan kentlere gogiin artmasi, kentlerde yogun bir niifus
artist meydana getirmig, yoksulluk kentlerde daha hissedilir olmus, mekansal
yoksulluk 6n plana ¢ikmistir. Bunun yaninda, 90’11 ve 2000’11 yillarin global krizleri,
Tiirkiye’nin yasadigi 1994, 2000 ve 2001 ekonomik krizleri ve Marmara depremi gibi
dogal felaketler de kentlerdeki yoksullugu ve sosyo-ekonomik kutuplagsmalari
kortiklemistir. Tiim bunlara ilave olarak; ticretlerin digiikligi, issizlik, ig giicti devir
hizinin yiiksekligi, olumsuz ¢alisma kosullari, kayit dis1 sektoriin biliytikligi, gelir ve
kaynak esitsizligi, bolgeler aras1 dengesizlikler, egitim ve vasif eksikligi gibi unsurlar
da yoksullugun iilkemizde derinlesmesinde etkili olmustur. Derinlesen yoksullukla
beraber, sosyal yardimlara talep ve bu yardimlardan yararlanan insan sayisi artmis,
yararlanan kisilerin bunu hak edip etmemesi konusu sorgulanmaya baslamistir. Bunun
neticesinde, yoksullarin kisisel olarak gayret gostererek yoksulluktan kurtulmalari
yoniindeki beklenti yiikselmis, sosyal yardimlardan istifade etme sartlar
agirlastirilmis, sosyal yardimlardan ziyade istihdami artirici, geri 6demeli mikro kredi

verilmesi anlayis1 yaygilagmstir. (Giil ve Sallan Giil, 2007:19)

Tiirkiye’de, tim diinyadakine benzer sekilde, yoksulluk sorununun en ¢ok
etkiledigi kesim kadinlar olmaktadir. Cinsiyet temelli kisitlamalar, bolgesel
olanaksizliklar, sosyal cevre miinasebetlerinin azligi gibi sebeplerle kadinlarin

isttihdam olanaklar1 diisiik olmakta ve bunun neticesinde de kadinlar erkeklerle
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kiyaslandiginda daha yoksul hale gelmektedir. Yoksulluktan en ¢ok kadinlar
etkilendiginden, kadinlar1 hedefleyen politikalarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, kadin yoksullugunu azaltmak i¢in farkli ¢6ziim onerileri gelistirilmistir.
Mikro kredi projesi buna ornek olarak gosterilebilir. Amaci yoksullarin gelirlerinin
artirllmasi ve igsizligin azaltilmasi olan mikro kredi projesinin hedef kitlesi de, dogal
olarak, issiz gengler, kadmnlar, evsizler ve topragi bulunmayan koyliilerden
olusmaktadir. Bu yaklasimda, mikro kredi vasitasiyla kirsal bolgelerdeki yoksullarin
desteklenmesi, bu sayede kentlere olan gociin tersine ¢evrilmesi ve yoksulluk nedenli
farkli sosyo-ekonomik sorunlarin da ¢oziim siirecine katki verilmesi 6n goriilmiistiir.

(Baktir ve Erdem, 2015:59)

Ulkemizde mikro finans yaklasiminin, Osmanli Imparatorlugu zamaninda para
vakiflarinda tatbik edildigini iddia eden goriisler bulunmaktadir. Nakit ihtiyaci olan
kiigiik esnaf, bu vakfa miiracaat eder, teminat olarak evini gosterir ve bu evde kira
Odeyerek ikamet eder ve borcunu 6deyince tekrar evin miilkiyetini iizerine alirdi.
Vakif, nakit ihtiyacim1 karsilamak disinda, yoksullara yardim etmek ve yollarin
bakimimi gergeklestirmek gibi hizmetler de gormekteydi. Cumhuriyet yillarina
gelindiginde ise; kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, esnafin nakite
sikistiginda bagvurabilecegi kuruluslar olmustur. Bu vakiflarin disinda Halkbankasi,
Ziraat ve Vakiflar bankalan g¢ift¢i ve kiigiik is sahiplerine cazip kosullarda devlet
destekli kredi imkam sunmustur. Ozellikle Halkbankasi, giiniimiizde kadin
miitesebbislere yonelik kredi tahsis etmektedir. Bahsedilen bu kamu bankalar disinda;
Garanti Bankasi, Is bankasi, TSKB gibi 6zel sektor bankalarinda da kiigiik isletmeler
icin 6zel kredi paketleri bulunmaktadir. (Dolun, 2005:21)

Tiirkiye’de kadinlara yonelik ilk mikro kredi uygulamalarini iki kurumun
yuriittigiinii sdylemek miimkiindiir. Bunlarmn ilki, 2001 krizi sonrasinda hayata
gecirilen Sosyal Riski Azaltma Projesi ¢ergevesinde, Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi’'min (KEDV) 2002 yilinda, Istanbul ve Kocaeli pilot bolgelerinde uyguladig
MAYA projesidir. Ikinci uygulama ise, Diyarbakir’in pilot bdlge olarak segildigi,
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Banglades kokenli Grameen Bank isbitligiyle 2003
yilindan itibaren yiiriitiilen mikro kredi projesidir. (Ozmen, 2012:119)
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Tiirkiye’de mikro kredi konusunda 6nemli projelerden bir digeri il Ozel idareleri
tarafindan yiiriitiilmiistiir. 11 Ozel Idarelerinin mikro kredi verebilmeleri i¢in gerekli
olan yasal alt yap1 2005 yilinda diizenlenmis, i1 Ozel Idarelerine mikro kredi verebilme
yetkisi taninmistir. Buna gore 04.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan degisiklikle, 5302 i1 Ozel idaresi kanununun il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarmin sayildigi 6’nc1 maddesine, “yoksullara mikro kredi verilmesi”

hiikmii eklenmistir. (Ates ve Ogiitogullari, 2012:43)

2.9.1. KEDV-MAYA Mikro Ekonomik Destek isletmesi

Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) biinyesinde ¢aligmalarini yiiriiten
Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurulusu
sayilabilir. 1986 yilinda kadinlarin yasam kosullarini ve ekonomik durumlarini
tyilestirmek hedefiyle, bir grup goniilli kadinin kurdugu KEDV, yoksul kadinlara
yonelik olarak faaliyet gostermektedir. KEDV bu kapsamda, ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetlerini yoksul kesimlere ulagtirmak, kadinlarin kisisel ve kolektif girisimcilik
yeteneginin artirilmasi, kadinlarin ekonomik giiglerinin iyilestirilmesi, dogal
afetlerden zarar gérmiis bolgelerin kalkindirilmas: gibi hedeflere doniik programlar

tertip etmektedir. (Ates ve Ogiitogullari, 2012:45)

KEDV tarafindan mikro kredinin temelini olusturacak ilk girisimler, 1995
yilinda baslatilmistir. Kadinlarca ihtiya¢ duyulan sermayeyi temin eden KEDV,
kadinlarin girisimciliklerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda, pilot bolge
olarak Istanbul’un segildigi mikro kredi uygulamasinda, 1995 ile 1999 yillar1 arasinda,
91 kadindan olusan gruba, 12 ve 16 ay vade segenekli, 200’er USD mikro kredi
verilmistir. Baglangicta %12 oraninda vade farki istenmesine ragmen, 6demelerin
%98’1nin geri donmesi saglanmistir. Bu ilk uygulamada basari elde edilince KEDV,
uygulamay1 daha genis kapsaml yiiriitmeyi ve bu sayede krediye ihtiya¢ duyan daha
¢ok kadina ulasabilmeyi hedeflemistir. Ancak, 1999 yilindaki Marmara depreminin
etkileriyle, bu planin uygulanmasi 2002 yilina kadar ertelenmistir. (Adaman ve Bulut,
2007:129)
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1999 yilinda yasanan deprem felaketinin ardindan sarsilan iilke ekonomisini
2001 yilinda da ekonomik krizin vurmasiyla, azalan istihdam olanaklar1 yiiziinden,
Ozellikle deprem bolgelerinde kadinlarin is bulmalari iyice zorlasmistir. Bu durum, dar
gelirli kadinlarin kendi islerini kurma fikrine her gecen giin daha da fazla ilgi
gostermesini saglamistir. Hristiyan Yardim Servisi (CRS) tarafindan saglanan fonun
kredi seklinde kadinlara verilmesini saglayacak hukuki yontem bulunmus, KEDV’e
bagl olarak, mikro kredi projesinden sorumlu olacak Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesi acilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigiin® den gerekli izinlerin alinmasi
sonrasinda, Haziran 2002’de s6z konusu isletme faaliyetlerine baslamigtir. 2002
yilinin sonu itibariyle yalnizca 37 girisimcinin mikro krediye ilgi gdstermis olmasi
umut kirict olsa da, yogun g¢abalar sonrast 2003 yili sonu itibariyle 372, 2004 yil
sonunda da toplam 1058 kadin girisimciye ulasmay1 basarmistir. (Adaman ve Bulut,

2007:130-140)

MAYA’nin hedefinde, ekonomik bir aktivite yiiriiten veya yiirlitmek isteyen,
mevcut finansal sistemin kosullarini saglayamadigl icin sistemin imkanlarindan
istifade edemeyen, dar gelirli kadinlar bulunmaktadir. Bu bakimdan MAYA, bankalar
gibi teminat istemek yerine, kadin dayanigsmasina dayali gruplara hizmet saglamistir.
Bu sistemde, her {iye kendisine ait olan borg¢la birlikte, diger tiyelerin bor¢larindan da
sorumludur. Bu durum MAYA bakimindan, kredinin geri 6denmesini saglayacak
sosyal teminat vazifesi gdrmekte, kadinlar acisindan da sikintilarimi paylastiklart ve
birbirlerine destek olduklar1 ayn1 zamanda toplumsal dayanismay1 da artiran ortak bir

zemin 0zelligi tasimaktadir. (www.kedv.org.tr Erisim Tarihi: 04.03.2019)

MAY A’nin bor¢ verme metodolojisi agagidaki gibidir:

(www.kedv.org.tr/maya/borc-verme-metodolojisi/ Erisim Tarihi: 04.03.2019)

e Mikro krediler 3-5 kadinin olusturdugu Dayanigsma Grubu’na tahsis edilir.

e Ik kullanimda krediler, 100 ila 800 TL arasindaki tutarlardan olusur.

o Kiredilerin vadesi 6-12 aydir ve haftalik olarak geri 6demesi yapilir.

e Sistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bir hizmet bedeli alinir.

o Kredi kullanan kadinlar isterlerse yeniden kredi alabilirler, alinacak bu yeni kredi

bir dncekinin %25°1 diizeyinde arttirilir.
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MAY A kredi tahsisinde bulunmadan 6nce, kadinlarin girisimcilik becerilerini
artiracak ve kredi kullanimimnin detaylarint 6grenmelerine saglayacak egitimler de

diizenlemektedir.

MAYA’nin gelisim siirecinde kadinlara, kredi ihtiyacina gore, farkli kredi
segenekleri sunulmustur. Verilen krediler Maya Biz, Maya Ben ve Maya Aile olarak
iic gruba ayrilabilir. Maya Ben ve Maya Biz kredileri herhangi bir is yapan veya
yapacak olan kadinlara; Maya Aile kredisi de, diger iki krediyi kullanip 6demelerini
aksatmadan yerine getiren kadinlarin fatura, okul, saglik harcamalarini karsilamak

tizere verilmektedir.
2.9.1.1. MAYA Biz (Grup Kredisi)

Grup kredisi, gelir getiren ekonomik bir faaliyet yiiriiten ve bunu ilerletmek igin
finansal destege ihtiya¢ duyan tiim kadinlara verilebilmektedir. Maya, is kurmak veya
isini gelistirmek isteyen kadinlar1 desteklemek amaciyla ¢alismaktadir. Ancak daha
cok, mevcut islerini gelistirmek isteyenler dncelenmektedir. Yani Maya’dan kredi
almak isteyen kadinlarin is tecriibesinin olmasi 6nemsenmektedir. Grup kredisi tutari
100-900 TL arasinda ve vade de 3-8 ay arasinda degiskenlik gostermektedir. Grup
tiyelerinin her birinin kisisel durumuna gore geri 6deme plani olusturulmaktadir. Grup
kredisinde, bilinen bankacilik sektorii teminatlar1 istenmemekte, bunun yerini tutacak
sosyal teminat sistemi bulunmakta, her grup iiyesi digerinin teminati olmaktadir.

(Gokyay, 2008:84)

2.9.1.2. MAYA Ben ( Bireysel Kredi)

Maya, grup kurulmasi esasina dayali bir sistemi benimsemis olmakla birlikte,
tiyelerinin yogun talepleri neticesinde 2003 yil1 Kasim ayindan itibaren bireysel kredi
hizmeti de vermeye baslamistir. Is hacmini genisletmek veya is firsatlarmi
degerlendirmek i¢in, grup halinde kullanilan kredinin yetersiz kaldig1 durumlarda, bu
finansal ihtiyaglari karsilamaya yonelik 100-2000 TL tutarindaki kredi, bireysel olarak
kullandirilabilmektedir. Grup kredisi gibi, bireysel kredi de is kurma veya gelistirme
fikrini desteklemek i¢indir. Bireysel kredi tutar1 100-2000 TL arasinda degiskenlik

gosterebilmekte ve geri 6deme siireside 3-12 ay arasinda olmaktadir. Bu kredi tiirtinde
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grup teminati bulunmadigindan, kredinin geri 6demesinin saglanmasi i¢in bankacilik
sisteminde oldugu gibi teminat gereklidir. Kefil bulunmasi, makinenin rehin edilmesi,
kiymetli madenler vb. teminat olarak kabul edilebilmektedir. Grup kredisinden farkli
olarak bireysel kredide, kredi taksit 6demeleri aylik olarak yapilmaktadir. Kredi geri
O0demesi tamamlandiginda ise %25 daha fazla bir tutarda yeniden kredi almak
miimkiindiir. (Gokyay, 2008: 84)

2.9.1.3. MAYA Aile (ihtiya¢ Kredisi)

Bu kredi, MAYA’ dan bireysel veya grup kredisi kullanip 6demelerini
muntazam bir sekilde yapan kadinlarin; fatura 6demesi, okul ve saglik giderleri gibi

acil nitelikteki harcamalarinmi karsilamak tizere verilmektedir.

Glinimiizde MAYA mikro kredi faaliyetlerini yalnizca Eskigehir’de devam
ettirmektedir. Bugiine kadar Kocaeli, Sakarya, Diizce ve Eskisehir’de 14.970.000 TL
degerinde, 14.463 adet mikro kredi vermistir. 2018 yilinda ise, 856.800 TL tutarinda
549 adet mikro kredi vermistir. Su an i¢in mikro kredi kullanan aktif iiye sayis1 260
olup, geri 6deme oran1 %100 diir. (KEDV Yetkilisi D.DEMIRCAN ile yapilan mail yazigmast,

ddemircan@kedv.org, 12.03.2019)

Ayrica KEDV, kadin emegiyle iiretilen iiriinlerin pazar sorununu agmak icin
“Nahil” adiyla online bir alis veris platformu kurmustur. Nahil Diikkan Tirkiye nin
farkli bolgelerinden kadin emegiyle iiretilen triinleri pazarlamaktadir. KEDV’in bir
iktisadi isletmesi olarak ¢alisan bu platform aracilifiyla, el isleri, tekstil, paketleme
gibi mal ve hizmetler i¢in siparis alinmakta ve kadinlarin iiretmis oldugu iiriinler
internet lizerinden satilmaktadir. Diikkan’da bunlarin disinda ikinci el drtinler de
satilmakta, bunlarin satisindan elde edilen gelirle, ¢ocuk egitim hizmeti alaninda
calismak isteyen kadinlara destek olunmaktadir. Ayrica Nahil Senlikleri ve Nahil
Pazaryeri gibi, belirli araliklarla diizenlenen organizasyonlarla daha yaygin bir satis

ag1 olusturulmaya ¢alisilmistir. (www.kedv.org.tr Erigsim Tarihi: 06.03.2019)
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2.9.2. Tiirkiye Grameen Bank Mikro Finans Projesi

Tirkiye’de mikro kredinin ilk uygulayicisi KEDV olmakla birlikte, sistemin
taniiminda ve iilke giindeminde yer almasinda, Ak Parti Diyarbakir Milletvekili
Prof.Dr. Aziz AKGUL’iin 2003 yilinda organize ettigi uluslararasi bir toplantiin
etkili oldugu sdylenebilir. (Soyak, 2010:142) 2003 yilinda Aziz AKGUL’iin tanitimini
yaptig1 bu proje, Diinya Bankasindan alinan 500 milyon USD ve Bagbakanligin tahsis
ettigi 130 milyon USD ile faaliyete gegirilmistir. AKGUL’iin baskanlik ettigi Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi ile Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’m isbirligi sonucu
Diyarbakir’da 11.06.2003 tarihinde mikro kredi projesi uygulamaya gecmis ve
18.07.2003 tarihinde de ilk mikro kredi verilmistir. Bu krediler en az 500 TL (milyon)
en ¢ok 2.000 TL (2 milyar) tutarinda ve 1 yil vadeli olup, haftalik olarak geri 6demesi
yapilmaktadir. Bu kredilerin geri doniisii sorunsuz olmus ve geri doniis orant %100

olarak gergeklesmistir. (Ozan Diindar, 2007:24-25)

Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi (TGMP), Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA) ve Grameen Trust tarafindan yapilan isbirligi ile olusturulmus olup,
faaliyetlerini, kar amaci giitmeden siirdiiren bir mikro finans kurulusudur. TGMP,
yoksulluk ¢eken ve hayatin1 bu sartlarda devam ettiren kadinlara finansal imkanlar
saglama konusunda 6ncii bir kurulustur. Kurum, Tiirkiye’de 64 ilde 95 subede faaliyet

gostermekte ve 39.000’in {lizerinde mikro girisimciye hizmet etmektedir.
(http://www.tgmp.net/tr/sayfa/biz-kimiz-/117/0 Erisim Tarihi: 06.03.2019)

TGMP, calisma metodu olarak Grameen Bank sistemini benimseyerek
“yoksulun yoksulu” olarak degerlendirilebilecek toplumsal kesime ulasmay1
amaclamaktadir. Bu bakimdan kredi siiregleri Grameen Bankla benzerlikler
gostermektedir. Mikro krediden yararlanabilmek i¢in kirsal kesimde kisinin, kendisine
ait topragiin bulunmamasi veya herhangi bir sosyal giivenceye tabi olmamasi
istenmektedir. TGMP kredi tahsisi ve tahsilati asamasinda Grameen Kredilendirme
Sistemini kullanmaktadir. Buna gore kisi ¢ogunlukla temel kredi ile TGMP’den kredi
kullanmaya baslar. Kredinin vadesi 1 yildir ve tahsilat haftalik taksitler seklinde
yapilmaktadir. Verilecek kredi tutarinin belirlenmesinde, krediyi kullanacak ihtiyag
sahibi kadinin ¢aligma potansiyeli ve kredinin kullanilacagi is alani etkili olmaktadir.

(Ates ve Ogiitogullari, 2012: 48)
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TGMP’de, ihtiyaca gore kullanilabilecek alti mikro kredi tiirii bulunmaktadir:
(www.tgmp.net, Tgmp Bagimsiz Denet¢i Raporu 2017, Erisim Tarihi: 06.03.2019)

2.9.2.1. Temel Kredi

TGMP’de var olan temel diizeydeki mikro kredi tiiriidiir. TGMP, ilk defa alinan
tim mikro kredileri, temel kredi olarak vermektedir. Bu kredide limitler 1000 TL -
5000 TL arasinda olup, kredinin 46 hafta igerisinde geri 6demesi yapilmaktadir. Mikro
girigsimciler, almis olduklar1 kredinin geri 6demesini diizenli yapmis olmak sartiyla,
daha sonra kullanacaklari mikro kredinin miktarini artirabilmektedirler. Bu kredi
tiirinde, girisimciler mikro kredi kullanim tarihinden 26 hafta sonra geri 6demesini

yaptig1 tutart yeniden mikro kredi olarak ¢ekebilmektedir.

2.9.2.2. Girisimcilik Kredisi

Kisisel yetenekleri, basarist ve caliskanligi sebebiyle desteklenmesi gereken
kisilere TGMP tarafindan farkli bir kredi se¢enegi de sunulmaktadir. Bu kisiler, temel
kredi alip sistemde bir yilin1 tamamladiktan sonra, kullanmig oldugu temel krediye
ilave olarak, 1000 TL-5000 TL arasindaki bir tutar1 girisimcilik kredisi olarak

kullanabilmektedir.

2.9.2.3. Sozlesmeli Kredi

Mikro kredi kullanicilarindan haftalik olarak yapilan tahsilatlarda, ortaya
cikabilecek muhtemel sikintilara karsi 6nlem almak amagli gelistirilmis bir kredi
tiriidiir. Mikro kredi kullanicilari, imzalayacaklari 6zel bir s6zlesme ile kendilerini
zora sokan haftalik 6deme zorunlulugunu asmakta, kredinin tahsilatinda siirenin
genisletilmesini saglayabilmektedir. Bu kredi tiiriinde, zor duruma diismiis yoksullarin
desteklenmesi amacglandigindan, ilave silire icin ek bir hizmet bedeli talep

edilmemektedir.

2.9.2.4. Hayvancilik Kredisi

TGMP tarafindan 2009 yilinda uygulamaya konulan kredi tiirtidiir. Kredinin iist
siirt 5000 TL olup, kirsal kesimde hayvancilik yapan veya yapmak isteyen herkese
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verilebilmektedir. Kurban bayramina 6 ay varken dagitimina baslanan kredinin geri

O0demesi, alinmis olan hayvanin satisindan sonra (6 ay) gerceklestirilmektedir.

2.9.2.5. Sosyal Kalkinma Kredisi

TGMP tarafindan sosyal yarar1 artirmak igin verilen kredi tlirtidiir. Bu kredi
tiriinde yoksul kadinlara, gelir saglayici ek bir girisimde bulunmalari durumunda,

mikro krediye ilave olarak, destek verilmektedir.

2.9.2.6. iletisim Kredisi

Ilerleyen teknolojik imkanlardan kadinlarin geri kalmamasi saglamak ve dijital
esitsizligi gidermek i¢in, yoksul kadinlarin telefonunun olmasini temin etmeye doniik

verilen kredi tlirtidiir. TGMP’nin 2003 yilindan giiniimiize kadar uygulamis oldugu
faaliyet sonuglarini incelemek yararl olacaktir.

Grafik 1: TGMP Mikro Girisimci Sayist (2003-2019)
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Kaynak : TGMP Sunumu 2019, (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0 Erisim Tarihi: 07.03.2019)

TGMP’nin mikro kredi hizmetinden yararlanan kisi sayisi, 2003-2019 yillari
arasinda kayda deger bir sekilde artmistir. 2019 yili Mart ay1 itibariyle 32.003 kisi

mikro krediden yararlanmustir.
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Grafik 2: TGMP Toplam Mikro Kredi Dagitim1 (2003-2019)
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Kaynak : TGMP Sunumu 2019, (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0 Erisim Tarihi: 07.03.2019)

TGMP 2003-2019 yillar arasinda, toplam olarak 828.180,568 TL’yi mikro kredi

olarak girisimcilere dagitmistir.

Grafik 3: TGMP Sube Sayis1 (2003-2019)
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Kaynak : Tgmp Sunumu 2019, (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0 Erisim Tarihi: 07.03.2019)

TGMP 2003 yilinda 2 subeyle basladigt mikro kredi faaliyetlerine, yillar
igerisinde artis ve azalis goOstererek bugiin 95 subeyle devam etmektedir. Mikro

kredinin siirdiiriilebilirligi bakimindan bu say1 énemli bir veridir.
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Grafik 4: Siirdiiriilebilirlik (Kar/Zarar Durumu) (2003-2019)
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Kaynak : Tgmp Sunumu 2019, (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0 Erisim Tarihi: 07.03.2019)

TGMP, mikro kredi faaliyetlerine basladigi 2003 yilindan itibaren, 2011 yilina
kadar finansal olarak siirdiiriilebilir bir performans sergileyememistir. 2015-2018
yillart arasinda ise kayda deger bir karlilikla faaliyetlerini stirdiirmistiir. 2018 yili

Kasim ayi itibariyle karlilig1 3.777,643 TL olarak gergeklesmistir.

2.9.3. i1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Mikro Kredi Projeleri

Mikro kredi Tirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin Onciiliigiinde gelisim
gostermekle birlikte, yapilan diizenlemelerle kamusal bir politika araci haline
gelmistir. Sistematik olarak, ilk kez Diyarbakir’da tatbik edilen mikro kredilerden
olumlu sonuglar alinmasi ve valilikler vasitasiyla devletin bu projeyi desteklemesi
sebebiyle, proje gelisme ve yayilma firsati bulmustur. Bunun sonucunda, 11 Ozel
Idarelerinin de mikro kredi faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in, 22.02.2005 tarihinde,
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesine ekleme yapilmis ve
“yoksullara mikro kredi verilebilmesi” i1 Ozel Idarelerinin gorev alani igerisine
alinmistir. Bu yetkilendirme sonrasinda bir¢ok valilik, gerekli diizenlemeleri yaparak
mikro kredi vermeye baslamistir. il Ozel Idarelerince uygulanan mikro kredi
projelerinin uygulama sonuglar1 konusunda diizenli bir veri olmamakla birlikte, mikro
kredi kullanimi esaslarini belirleyen yonetmeliklerinden, konuya 6nem verdikleri

anlasilabilmektedir. (Ates ve Ogiitogullari, 2012: 49)
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Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanununda yer alan “sosyal belediyecilik” olarak tanimlanabilecek hizmetler
kapsaminda, belediyeler de mikro kredi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sosyal
belediyecilik kavrami, belediyenin, yalnizca altyap1 hizmetlerinden sorumlu bir kurum
olarak goriilmesinin 6tesinde, belde halkinin sosyo-kiiltiirel yasamina katki saglayan,
bu hususta gérev ve sorumluluklar iistlenen bir kurum olarak nitelenmesinin bir
yansimasidir. ( Sezer ve Onder, 2012:257)

2.10. MIKRO FINANS SISTEMINE ELESTIRILER

Banglades’te 1970 lerde gelisim gdsteren, 1990 larda uluslararasi kuruluslarin
destegini alan ve 2006 yilinda fikir babasit olan Muhammed Yunus’un Nobel Baris
Odiiliinii almasim saglayan mikro kredi uygulamasi, bircok iilkede sivil toplum
orgiitleri, kamu kurumlar1 ve ticari bankalar tarafindan kabul gérmekle birlikte, ayni
zamanda bazi elestirilere de maruz kalmistir. S6z konusu elestiriler ana basliklar

halinde soyle ifade edilebilir:

2.10.1. Yoksullukla Miicadelenin Ozellestirilmesi Séylemi ve Neo-Liberal
Politikalar

Mikro kredinin yoksullugun azaltilmasina care olarak lanse edildigi donemler
genellikle, issizlik oraninin fazla oldugu, bircok iilkenin dis borglar yiiziinden sosyal

harcamalar1 kisti§1 zaman dilimine denk gelmektedir.

Kimi arastirmacilar mikro finans sektoriinii, global ekonomiyi yonlendiren neo-
liberal politikalarin bir uzantis1 olarak nitelemektedirler. Bu elestirilere gore mikro
kredi aslinda; gelismekte olan iilkelere Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) tarafindan
dayatilan yapisal uyum programlarimin daha kolay uygulanabilmesine yardim
etmektedir. Ciinkii devletlerin masraflarini kismasini telkin eden bu programlar, tatbik
edildigi iilkelerde yoksul kesim i¢in olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Her ne kadar
hiikiimetler bu programlarin altina imza atmis olsalar da halklar tepki gdsteriyor,

yasanan ekonomik sikintilar sosyal kargasaya neden oluyordu. Bir dl¢lide IMF ama
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0zellikle Diinya Bankas1 bu konuda bir sey yapmak zorunda olduklarinin farkindaydi.
Eger yoksullugun etkilerini hafifletebilecek bir giivenlik ag1 kurulabilirse Yapisal
Uyum Programlarma gosterilen diren¢ de kirilirdi. Bu bakimdan mikro kredinin
kiiresel ekonominin bu giiclii aktorlerinin bagvurdugu bir care oldugu iddia

edilmektedir. (Adaman ve Bulut;2007:225)

Bu yaklasima gore mikro finans sisteminin kiiresel ekonomiye sagladigi
yararlar, neo-liberal politikalarin yarattig1 sosyal gerilimin yatistirilmasiyla da sinirh
degildi. Bu programlar sayesinde, uzun zamandir devletin iizerinde biiyiik bir yiik
yaratan yoksullukla savasim vazifesinin de, diger bircok kamusal gorev gibi,
Ozellestirilmesi saglanacakti. Bu yiizden bazi sosyal bilimcilere goére mikro kredi, bir
yoksullukla savasim programi degil, piyasa ekonomisinin yoksul kesimlere yayilmak

icin kullandig1 bir aractir. (Adaman ve Bulut;2007:226)

2.10.2. Kadin1 Yoksullukla Savasim Araci Olarak Gorme Soylemi

Mikro krediye yoneltilen elestiriler arasinda, mikro kredinin kadinlari
yoksullukla miicadele etmede bir ara¢ olarak kullandigi iddiasi, bir¢ok feminist
aragtirmaci tarafindan giindeme getirilmektedir. Bu iddiaya gore, dogrudan kadinlarin
giiclenmesini amaglamayan bu programlar, dncelikli olarak kredinin geri doniisiine
odaklanmakta ve bunu saglamak i¢cin de kadinin toplum igindeki roliinii
kullanabilmektedirler. Mikro kredi kurulusunun finansal siirdiiriilebilirligi, kadinin
toplumsal roliiniin gelistirilmesinden daha ¢ok dnemsenmektedir. Baz1 ¢aligmalarda
da, mikro kredi kullaniminin kadinlar1 geliri diisiik olan, geleneksel islerde calismaya
mecbur ettigine vurgu yapilmaktadir. Buna gore mikro kredi yoluyla yapilan islerin
bircogu kayit disidir. Kayit dis1 ve siirekliligi olmayan islerde ¢alismak, kadinlar1 bazi
risklere agik hale getirmektedir. Ayrica, mikro kredi kullanan kadinlarin tizerindeki
baski ve stres artmaktadir. Mikro krediyi kadin aldig1 halde, paray1 genelde erkek
kullanmakta, geri 6deme yilikiimliiliigli sebebiyle kadiin aile iligkileri olumsuz

etkilenmektedir. (Adaman ve Bulut;2007:216)

Gergekten de kredi yoluyla borglanildiginda, bor¢lu olmanin stres ve

sorumlulugu da iistlenilmektedir. Mikro kredi uygulamalar1 hakkinda yiiriitiilen kimi
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calismalarda, mikro kredinin kadinlarda olusturabilecegi muhtemel olumsuzluklar
hususunda hakli bazi kaygilar ifade edilmistir. Bunlardan en sik bahse konu olan, kredi
geri 0demesi sebebiyle yogun bir strese maruz kalan kadinlarin, kredinin denetimini

esleri veya diger aile bireylerine kaptirmasidir. (Baltaci, 2011:74)

Mikro kredi diisiincesinde, kadinlarin ekonomik bir aktivite yiiriiterek
kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtaracagi ve ekonomiye de katkida bulunacagi
on goriilmektedir. Halbuki kadinlarin el becerileri gibi geleneksel isler i¢in kredi
almasi, ev odakli c¢alismayr kalict hale getirerek, bu tarz calismay
kurumsallastirmaktadir. Bu elestiri yaninda, mikro kredi sdyleminde kullanilan dil de
elestirilere maruz kalmaktadir. Hedef olarak kadinlart belirleme nedenleri
siralandiginda, kadinlarin erkeklere gore daha “itaatkar”, “sadik”, “hanelerinin
refahindan sorumlu” olduklar1 ve bu nedenle mikro kredinin kadinlara verilmesi
gerektigi diisiincesiyle karsilagilmaktadir. Yine Yunus'a gore, “Kadinlarin, ¢ocuklar
ve aileleri i¢in planlar1 bulunmaktadir. Kadinlar vizyon sahibidir, fakat erkekler
keyfine bakar”. Bu bakis acisinin kadini ev i¢ine hapsedecek sekilde tanimladigi ve
nihai olarak geleneksel toplumsal kaliplari yeniden iirettigi iddia edilmektedir. Bu
yaklagimda kadin “anne” kavramiyla ideallestirilmekte, “sadik” olma ozelligiyle de
kredi geri doniis mekanizmasinin vazgecilmez bir parcasi olmaktadir. Hakikaten de
Grameen Bank da dahil pek ¢ok mikro kredi kurulusunda kredi geri doniis oran1 hemen
hemen %100°diir. Elestirel goriise gore, mikro kredi uygulamalari, finansal
sirduriilebilirliklerini temin etmek i¢in, kadinlarin geleneksel rolleri iizerinden

politika iiretmektedir.  (https://www.evrensel.net/haber/51760/mikrokredi-kime-deva-kime-dert

Erisim Tarihi : 13.03.2019)

2.10.3. Mikro Kredi Faiz Oranlarinin Yiiksekligi

Mikro kredi konusunda elestiri konusu yapilan diger bir husus kredi faiz
oranlarinin (hizmet bedeli) yiiksekligidir. Birgok mikro kredi programinda s6z konusu
oran %20 ve tlizerindedir. Kredi geri ddemelerinin haftalik olmasinin ve kredi faiz
oranlarinin yiiksekliginin mikro kredi kullanicilarini sikintiya soktugu yapilan bazi

arastirmalarda iddia edilmektedir.
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Yoksul kisilere kredi vermek, biiyiik capli bankacilik islemlerine gore, oldukga
pahali bir siirectir. Bu nedenle bankalar kiiglik ¢apli krediler vermemektedir. S6z
gelimi 100 USD tutarindaki bir kredi, 2000 USD tutarindaki krediyle ayn1 miktarda
kaynak ve ¢alisan gerektirmektedir. Yani sabit masraflar tiim kredi miktarlar1 i¢cin ayn
oldugundan, kii¢iik tutarlarda birim islem bas1 kredi maliyeti yiiksek olmaktadir. Kredi
calisanlarinin miisterilerin ikametlerini ziyaret etmesi, miisterinin referanslartyla ve
ailesiyle goriiserek miisteri kredibilitesini belirlemesi ve geri 6deme aliskanligini
kazandirmaya doniik olarak ziyaretlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan bir
kredi kullandirmanin maliyeti 25 USD olabilmektedir. Bu rakam tek basina kii¢iik bir
miktar1 ifade edebilir ancak mikro diizeydeki bir kredinin %25’i oldugu diisiiniiliirse
yiiksek bir orana karsilik gelmektedir. Bu durum da, kredi maliyetlerini karsilamaya
calisan bankay1 yiiksek faiz uygulamaya sevk edebilmektedir. (Tiirkiye Bankalar
Birligi (TBB) Sunumlari, 2003:4)

2.10.4. Kayit dis1 Ekonominin Gelismesine Neden Olmasi

Mikro krediye yoneltilen bir diger elestiri de, kitlesel pazar ve toplu iiretim
devrinde, serbest ¢alismanin kii¢iik boyutlu kalmaya mahkum oldugu ve biiylik dlgege
bagli tasarruflar gerceklestiremeyecegidir. (Yunus,1999:268)

Mikro kredi yoluyla kurulan islere bakildiginda, bu islerin genellikle kii¢iik ¢capl
ve el emegine dayili isler oldugu, bunun neticesinde mikro girisimcileriler ve
ekonomik faaliyetlerinin kayit dis1 kaldig: sikga dillendirilmektedir. Sistemin en zayif
yonlerinden birisi, kullanilan kredilerin hedef kitleyi kayit dis1 alanlarda faaliyet
gostermeye sevk etmesidir. Hem kayit dis1 sektorleri ve ¢aligmayi azaltmaya ¢alismak
hem de verimliligi ve kalitesi diisiik iiretim yapilmasina doniik faaliyette bulunulmasi,

uzmanlar tarafindan {izerinde diisiiniilen bir ikilemdir. (Gokyay, 2008:108)

Bilindigi gibi mikro kredi, “balik yemek” ten ziyade “balik tutmak” sdylemi
tizerine kuruludur. Mikro kredinin, yoksullari igerisinde bulunduklari durumdan
cikarmak i¢in yiiriitiilen bir ¢alisma oldugu ve Muhammed Yunus’un, Banglades’de
yoksullar1 tefecilerin elinden kurtarmak istemesi diisiincesiyle gelisim gosterdigi

bilinmektedir. Bu amaci1 ger¢eklestirmeye doniik olarak iizerinde durulmasi gereken
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konu, mikro kredi kullananlarin kisa siirede kar getiren bir iste krediyi kullanmasi
meselesidir. Eger kisa vadede karli bir is yapilamazsa, yeni bir borca girmek
kaginilmaz olmaktadir. Bu durumun neticesi olarak tekrar informel sektorden borg
temin edip, diger borcu kapatma ¢abasi giindeme gelmektedir. (Cosan ve Y o6riibulut,
2017:51)

2.10.5. Kadinlar1 El Emegine Dayah Benzer Uriinler Uretmeye Yonelik

Alanlara Sevk Etmesi ve Pazarlama Sorunu

Yapilan bazi aragtirmalarda, mikro krediyle yapilan islerin, birbirine benzer el
emegi goz nuru tiirlinde isler oldugu, bu islerin genellikle bilgi ve egitim
gerektirmeyen bir nitelik arz ettigi ve bazi kadinlarin da hazir {irinlerin satigini
gerceklestirdigi vurgulanmistir. Yapilan arastirmalarda, soz konusu katma degeri
diisiik islerin, kadinlart yoksulluktan kurtarmayi heniiz basaramadigi, bu islerin
kadinlar girisimei yapmaya yetmedigi tespiti yapilmistir. Ayrica mikro kredi kullanan
kadinlara, almis olduklar1 kredinin kendi islerini kurmak icin yeterli olup olmadigi
soruldugunda, kadinlarin 6nemli bir kisminin digarida iiretim yapmanin yiiksek
maliyetleri sebebiyle (kira, faturalar, vergi vs.) krediyi yetersiz gordiigii, fakat kredinin
hic olmazsa mevcut iglerine katki sagladigini beyan ettigi degerlendirilmistir.

(Bayramoglu Tay ve Dokmen, 2017:50)

Mikro kredinin kanalize edildigi is ¢esitlerinin; dikis, nakis, tuhafiye isleri,
kuaforliik, seyyar saticilik ve tatlicilik gibi birkag is koluyla kisitli kalmis olmasi ve
bunlarin katma degerin diisiik oldugu isler kategorisinde yer almasi, Sistemin
yoksullukla savasimdaki basarisin1 uzun vadede tehlikeye diisiirmektedir. Belli is
sahalarinda yogunlasilmasi ve bu alanlarda iiriin cesitliliginin olmamasi mikro
krediyle baglatilan ekonomik aktiviteleri degisken piyasa kosullar1 karsisinda
korunmasiz kilabilmektedir. Kiiglik 6lgekli girisimlerin kar1 da diisiik olmakta, arz

fazlas1 yliziinden satista sikint1 yasanabilmektedir. (Adaman ve Bulut;2007:116)

Mikro krediyle kurulan islerin karlilik oraninin disiikliigii, sistemin yoksullukla
savagimdaki etkinliginin dogal sinirlarini belirlemektedir. Mikro krediyle yoksul

ailelerin gelirini belirli bir seviyenin iizerine ¢ikarmak zaman istemektedir. Haftalik
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geri 6demeler yapmak zorunda olan kredi kullanicilart hizli nakde doniisebilecek basit
yatirimlar1 se¢mektedirler. Ozellikle, aldig1 krediyi kendisi kullanmak isteyen
kadinlar, yiiksek gelir saglayacak alisilmamuis is alanlarina girmektense, daha az kara
razi olup geleneksel olarak kadinlara yakistirilan igler yapmayi tercih etmektedirler.
Bu nedenle kredi kullanan tiim kadinlarin birbirine benzeyen islere yonelmesi,

kazanglarini artirma sanslarini iyice sinirlandirmaktadir. (Adaman ve Bulut;2007:115)

Tim bu elestirilere ragmen; yapilan bircok ¢alismada, mikro kredi
kullanicilarinin en azindan bir kismmin ekonomik aktivitelerinde basarili oldugu
vurgulanmaktadir. Sermayeye ulasimi ¢esitli nedenlerle kisitlanmis olan yoksullara
bir sans verilmesi, yoksulluk déngiisiiniin kirilmasinda, en azindan yoksullarin bazilari
icin basar1 ihtimalini ortaya koymaktadir. Ayrica hedef kitlesi kadinlar olan mikro
kredi programlar1 sayesinde, dayanisma gruplari, yoksullugun psikolojik etkilerini
gideren sosyallesme platformu vazifesi gormektedir. Yoksullugun insan psikolojisini
yipratan olumsuz etkileri, liretimde bulunmanin ve grup olmanin verdigi olumlu

motivasyonla bir nebze de olsa giderilmektedir.

Siiphesiz mikro finans sistemi yoksullugun giderilmesinde tek ve en etkili ¢oziim
degildir. Mikro finans sisteminin heniiz yasal bir zemine oturmamis olmasi gibi
eksiklikleri bulunsa da, mikro finans sistemi gelistirilmeye acik bir alandir. Bu
bakimdan mikro finans, diger sosyal politika araglariyla birlikte ytriitiilmesi gerekli

bir yoksullukla miicadele yontemidir.
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UCUNCU BOLUM

3. KOCAELIi MIKRO KREDi UYGULAMALARI

3.1. KOCAELI HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Kocaeli; Marmara Denizinin dogusunda, Asya ve Avrupa’yt baglayan yollarin
kesisiminde bulunmaktadir. Kuzeyinde Karadeniz, dogusu ve gilineydogusunda
Sakarya, giineyinde Bursa, batisinda Yalova ve Istanbul illeri bulunmaktadir. izmit,
Derince, Korfez, Gebze, Golciik, Karamiirsel, Kandira, Basiskele, Kartepe, Cayirova,
Darica, Dilovasi’ndan olusan 12 Ilce Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesinden olusan

mabhalli idare yapilanmasina sahiptir. (http://www.kocaelikulturturizm.gov.tr/TR-69185/genel-

bilgiler.html Erisim Tarihi :16.03.2019)

Yiizdlgiimii 3.623 km? olan Kocaeli ilinde, kilometre kareye 520 Kkisi
diismektedir. Yani Kocaeli, kapladig1 alan agisindan kii¢iik olmasina ragmen, katma
deger bakimindan biiyiik bir ildir. (Kocaeli Ticaret Odas1 Stratejik Plani, 2018: 1)

3.1.1. Niifus ve Gog¢

Niifus yogunlugu bakimindan olduk¢a yogun bir durumda olan Kocaeli’nin
2018 y1l1 verilerine gore niifusu 1.906.391 dir. Yerlesimi M.O. 8 inci yiiz yila dayanan
sehir, tarih boyunca go¢ alan bir sehir olarak bu yogunlugunu siirdiirmiistiir. Ozellikle
1936 yilinda, Izmit’te agilan ve iilkenin ilk kagit fabrikas: olan SEKA (Seliiloz ve
Kagit) sehrin fonksiyonel olarak doniisiimiiniin baslangic1 sayilmaktadir. Ilerleyen
donemlerde 6zellikle 1950°1i yillardan sonra Izmit ve cevresinde kurulan fabrikalar,
bolgenin istihdam imkanlarini artirarak, hem kendi kirsal bolgesinden hem de diger
cografi bolgelerden gogii tetiklemistir. Bdylece Izmit-Sakarya karayolu hatt: boyunca
yogunlasan bu sanayi alanlari, niifusun ¢ekim merkezi konumuna gelmistir. (Yildiz ve

Doker, 2016:36)
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Istihdam olanaklarinin varlig1 ve sehirler arasinda gegis giizergahi olmasi gibi
sebeplerle yillar icerisinde siirekli go¢ alan Kocaeli’nin niifus ve go¢ goriiniimii Tablo

18 de belirtilmistir.

Tablo 18: Kocaeli Niifus ve Go¢ Bilgileri

Yillar | Niifus Erkek| Kadin|Aldig1 Go¢|Verdigi Gog|Net Gog|(Net Go¢c Hiz
2018 |1.906.391| 963.326|943.065 80.457 79.970 487 0,3
2017 [1.883.270| 953.145(930.125 87.796 60.258| 27.538 14,7
2016 |1.830.772| 927.157|903.615 85.602 60.479| 25.123 13,8
2015 |1.780.055| 901.860| 878.195 87.158 56.927| 30.231 17,1
2014 [1.722.795| 872.403|850.392 79.697 55.060| 24.637 14,4
2013 |1.676.202| 849.465|826.737 71.159 54,572 16.417 9,8
2012 |1.634.691| 828.071|806.620 62.966 51.561| 11.405 7,0
2011 [1.601.720| 812.302(789.418 63.314 50.070| 13.244 8,3
2010 |1.560.138| 788.267|771.871 64.503 49.379| 15.124 9,7
2009 |1.522.408| 771.502| 750.906 60.432 48.399| 12.033 79
2008 |1.490.358| 756.092| 734.266 63.965 40.947| 23.018 15,6

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/nufus/573 Erisim
Tarihi: 08.03.2019

Tablodan da anlasilacagi gibi Kocaeli niifusu son 10 yil icerisinde 400.000
kisiden fazla artmistir. Kocaeli merkez ilgesi Izmit’in niifusunun 363.000 oldugu gz
oniinde bulunduruldugunda, niifusun 10 yil igerisinde bir ilge niifusu kadar arttig
sOylenebilir. Niifusun artisi géo¢ ve dogum sebebiyle ger¢eklesmektedir. Gog
istatistiklerine bakildiginda Kocaeli’nin her yil artan oranda go¢ aldig1, buna karsilik
verdigi goglin nispi olarak daha diisiik kaldig1 goriilmektedir. Net go¢ hizi, net goc
sayisinin niifusa oranlanmasiyla elde edilen ve bin niifus basina go¢ eden kisi sayisini
ifade eden gostergedir. Kocaeli’de net go¢ hizi son 10 yil igerisinde siirekli pozitif

olmakla birlikte, en ¢ok 2015 yilinda artis géstermistir.

3.1.2. Kocaeli’nin Ekonomik Yapisi

Onemli ulasim aglarmin kesistigi bolgede yer alan Kocaeli, yatirim olanaklar
bakimindan uygun sartlara sahip olmasi sebebiyle, daima yatirimcilarin ilgisini
¢cekmis, bu nedenle zaman igerisinde, sanayilesme siirecine daha fazla dahil olmustur.
Sanayilesmenin hizlandig 1960-1980 doneminde, sanayilesmeyle birlikte sektorler

arasinda da bagimlilik (Industrial Interdependency) gii¢clenmis ve sonug olarak sanayi
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hizli bir sekilde tarim ve hizmetler kesiminin yerini almistir. 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren Istanbul sanayi hizli bir sekilde gevre illere yayilarak desantralize
olmaya baslamistir. Bu siirecte, Istanbul sartlarindan ve ekonomisinden uzaklasmak
isteyen ya da ¢evre igin tehdit olusturan sanayi sektorleri, Gebze-Dilovasi Izmit-
Sakarya koridoruna yerlesmeye baslamistir. Bu donemde 6zellikle petrokimya, boya
ve ilag sanayi bu bolgeye yerlesmistir. Yine bu donemde, 6zel sektoriin yatirimlarinin

nitelik ve nicelik olarak arttig1 gozlenmistir. (Kule ve Es, 2005: 274)

Sanayi kenti olan Kocaeli’"de, GSYIH’nin %69.9’u sanayi sektdriinde
olugmaktadir ve Sanayi Odasi’na kayith 300 kadar sanayi kurulusu bulunmaktadir.
S6z konusu sanayi kuruluslar yogun olarak Izmit, Korfez ve Gebze ilgelerinde faaliyet
gostermektedir. Kocaeli’'nin yogun bir sanayi kenti olmasinin bir gdstergesi de,
tilkenin en biiyiikk 100 sanayi kurulusundan 18’inin Kocaeli’de iiretim yapmasidir.
Imalat sanayi agisindan bakildiginda, Kocaeli’nin i¢ ve dis ticaretteki paymim %13
oldugu goriilmektedir. Kocaeli’deki oOnemli sektorlerin  Tiirkiye’deki payina
gelindiginde, %28 oranla kimya sanayinin basi ¢ektigi anlagilmaktadir. Bu sektorti,
metal esya, otomotiv, makine ve tas ile topraga dayali sanayi takip etmektedir.
Tiirkiye’de tiiketilen toplam elektrik enerjisinin  %10’una yakin bir kismi,
Kocaeli’deki sanayi tarafindan kullanilmaktadir. Yabanci sermayeli kuruluslara
bakilacak olursa, Kocaeli’de, Almanya’nin bas1 ¢ektigi, 100’lin {izerinde yabanci
sermayeli kurulugun varligindan s6z edilebilmektedir. Organize sanayi bolgeleri, ilin
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. 7 tanesi faal olmak tizere, Kocaeli’de 12
organize sanayi bolgesi vardir. [ldeki yogun sanayinin yaninda, bilimsel arastirma ve
gelistirme yapan kuruluslar da Kocaeli’ye giic vermektedir. Kocaeli Universitesiyle
birlikte, il sinirlarindaki Sabanci Universitesi, Marmara Arastirma Merkezi, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, TUBITAK, TSE Merkez Laboratuarlari, TEKMER
(Teknoloji Gelistirme Merkezi), TUBITAK Teknoparki, GOSB Teknoparki ve KOU
Teknoparki, sanayinin gelismesinde katkisi olan kurum ve kuruluslardir. Kisi basi
yillik milli gelir agisindan son 10 yildir, Tiirkiye’nin lideri durumunda olan
Kocaeli’nin sahip oldugu bu deger, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik 2.5 katidir. Vergi
gelirlerine ve genel biitceye katki anlaminda da Kocaeli, %17.41 orani ile Tiirkiye’de

ikinci sirada bulunmaktadir. (https://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/sosyo-ekonomik-yapi/100

Erisim Tarihi:04.04.2019)
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Kocaeli’nin son bes yildaki dis ticaret hacmindeki payr Tablo 19°da

gosterilmistir.

Tablo 19: Kocaeli Dis Ticaret Verileri

fhracat ithalat Toplam D1g Tiirkiye Dis | Kocaeli Dig Ticaret Hacminin
Yi (bin (bin USD) Ticaret Hacmi | Ticaret Hacmi Tl'jrk'iye Dss Ticaret Hacmi
uUsD) (bin USD) (bin USD) I¢indeki Pay1 (%)
2018 8.911.496| 13.977.033 22.888.529 391.062.429 5,85
2017|8.180.038| 11.637.006 19.817.043 390.792.592 5,07
2016|6.527.579| 8.063.742 14.591.321 341.147.819 4,28
2015|7.402.941| 8.439.89%4 15.842.835 351.073.230 451
2014/ 8.897.257| 9.445.200 18.342.457 399.787.275 459

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 , Erisim Tarihi:
08.03.2019

Onemli ihracatg1 kuruluslar1 biinyesinde bulunduran Kocaeli, 2018 yilinda
22.888.529.000 USD dis ticaret hacmi ile iilkenin dis ticaret hacminin %5,85 ini
olusturmustur. Son bes yillik periyotta Kocaeli’nin, dis ticaret rakamlarina artan

oranda katkis1 mevcuttur.

Sanayi kenti olmasinin yani sira turizm anlaminda ¢ok ¢esitli zenginliklere sahip
Kocaeli’nde dort mevsim turizm imkani1 bulunmaktadir. Son dénemde otel ve tesis
anlaminda biylik ivme yakalayan Kocaeli’nde 5 tanesi 5 yildizli olmak iizere,
toplamda 53 adet konaklama tesisi bulunmaktadir. 3.727 oda ve 7.436 yatak
kapasitesine sahip konaklama tesisleri yerli ve yabanci turistlere hizmet vermektedir.
(Kocaeli Ticaret Odasi Stratejik Plani, 2018: 1)

3.1.3. Kocaeli’de Issizlik ve Yoksulluk

Yapilan c¢alismalarda, Kocaeli’de yoksullugun ortaya c¢ikmasii etkileyen
unsurlarin basinda goclerin geldigi, bununla birlikte ekonomik krizlerin ve deprem
felaketinin de kentsel yoksullugun artisinda 6nemli bir rolii oldugu ifade edilmektedir.
(Kule ve Es, 2005: 280) Ekonomik krizler, diizensiz goglere karsilik gelecek istihdam
olanaklarmin bulunmayisi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, dogal afetler, sehirdeki
igsiz  sayisini artirarak sosyo-ekonomik sorunlara yol a¢maktadir. Ekonomik

biiylimenin artigina ragmen, bu artisin igsizlige ve yoksulluga ¢éziim bulamamasi,
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bliyiime hizinin artigiyla birlikte, yoksullugun da artmasina, sosyal politikalarin

yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Tablo 20°de TUIK verilerine gore Kocaeli’nin de igerisinde bulundugu Dogu

Marmara Bolgesinin goreli yoksulluk oranlarina yer verilmistir.

Tablo 20: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Bolgesel Yoksul
Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlart

Yoksulluk sinin Yoksul sayis1 (Bin Yoksulluk oram
(TL) kisi) (%)

Yoksulluk riski 2016]  2017]  2016] 2017]  2016] 2017
Medyan gelirin %50'sine gore

Tiirkiye 7116 7944 11026 10 622 14,3 135

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 8 013 9 257 293 215 8,4 5,9
Medyan gelirin %60'mna gore

Tiirkiye 8539 9532| 16328 15 864 21,2 20,1

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 9616 11108 512 482 14,7 13,1
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi 2017,

http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823 Erisim Tarihi: 10.03.2019

Esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si temelinde
hesaplanan yoksulluk sinirina goére, 2017 yilinda Tiirkiye genelinde; yoksul sayisi
10.622.000, yoksulluk orani % 13.5 iken, Kocaeli’nin de icerisinde bulundugu Dogu
Marmara’da yoksul sayisi ayni yilda 293.000, yoksulluk oranit da %5.9 seklinde
gerceklesmistir. Medyan gelirinin %50 sine gore hesaplanan yoksulluk sinir1 2017 yilh
icin Tiirkiye’de 7.944 TL iken, Kocaeli’nde bu tutar 9.532 TL olarak gerceklesmistir.
Kocaeli i¢in medyan gelirinin %60°1 i¢in hesaplanan yoksulluk orani ise 2017 yilinda

%13.1°dir.

Yoksullugun olugmasinda 6nemli bir faktor olan igsizligin kentteki goriiniimii
onem arz etmektedir. Ekonomik oldugu kadar, sosyal sonuglari da olan issizlik
kentlerin ¢oziim bekleyen sorunlarinin basinda yer almaktadir. Ozellikle ekonomik
krizlerle birlikte igsizlik oran1 artmakta, is giiciine katilim da tersi bir sekilde azalmakta
ve yoksulluk daha hissedilir olmaktadir. Azalan is giiciine katilim var olan yoksullugun
da derinlesmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan, issizlik ve yoksullugun birbirini
besledigini sdylemek miimkiindiir. Tablo 21° de Kocaeli’nin de yer aldigi Dogu

Marmara bolgesinin yillar itibariyle issizlik oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 21: Dogu Marmara Bolgesinde (TR42) Issizligin Gériiniimii

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
15-64 Erkek issiz Sayisi(Kisi) 81.000 85.000 87.000 94.000 92.000
15-64 Erkek issizlik Orani(%) 8,5 8,8 8,9 9,1 8,6
15-64 Kadin issiz Sayis1 (Kisi) 63.000 65.000 68.000 73.000 69.000
15-64 Kadin igsizlik Oram (%) 14,1 14 15,2 15,2 14,6

Kaynak: TUIK Veri Tabani, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr Erisim Tarihi:
10.03.2019

TUIK e ait TR42 siniflandirmasinda yer alan, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve
Yalova’nin olusturdugu Dogu Marmara Bolgesel Raporlari incelendiginde; isgiiclinii
olusturan 15-64 yas grubunda, 2014 yilindan itibaren erkek issizlerin sayisinda bir artis
oldugu, erkek issiz sayisinin 2018 yilinda 92.000 ve igsizlik oraninin %8,6 oldugu; 15-
64 yas grubu kadinlarin 2018 yilinda 69.000 inin issiz oldugu ve kadin issizlik oraninin
%14,6 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Kocaeli’ndeki issiz sayisinin belirlenmesinde ise, ISKUR’a ait kayitli issiz
sayilar1 6nem arz etmektedir. Tablo 22°de s6z konusu verilere, yillar itibariyle yer

verilmigtir.

Tablo 22: Kocaeli ISKUR Iissizlik Verileri

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017

Erkek 34.754 39.738 25.407 27.286 26.382
Kadin 27.471 29.522 25.011 27.826 29.713
Toplam 62.225 69.260 50.418 55.112 56.095

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.qov.tr/14293/kocaeli-2017.pdf , Erisim Tarihi: 11.03.2019

Tablo 22’ye gore; 2017 yilinda Kocaeli’nde 56.095 kisinin kayith issiz oldugu,
bunlarin 26.382 sinin erkeklerden, 29.713 iinilin kadinlardan olustugu, issizlik oraninin
yaklasik %10-11 diizeyinde oldugu, kadin issiz sayisinin erkek issiz sayisindan fazla
oldugu anlasilmaktadir. Tablo yillar itibariyle incelendiginde, ISKUR’a kayith
igsizlerin sayisinda bir artis trendi oldugu goriilmektedir. Issizlerin cinsiyet olarak
dagilimi incelendiginde ise, dikkat edilmesi gereken husus, ISKUR’a kayitli kadin
issiz sayisindaki onemli artistir. Kocaeli’de, 2013 yil1 verilerine gore, 27.471 kayith
igsiz kadin varken, 2017 yilina gelindiginde bu saymin Onemli miktarda artig

gostererek 29.713 kisiye ulastig1 gériilmektedir.
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S6z konusu veriler ISKUR’a kayitli issizlerden olusmaktadir. Kayitli issizler,
gelir getirici herhangi bir iste calismayan ve ISKURa is aramak amaciyla bagvuruda
bulunan kisilerden olusmaktadir. ISKUR un ¢alisma mevzuatina gore, kayitl issizlere
asgari bir y1l siireyle hizmet verilmekte, issizler ISKUR sisteminde durumlarini giincel
tutarak is arayisma devam ettikleri siire zarfinda da, ISKUR’un hizmetlerinden
herhangi bir siire kisitlamasi olmadan istifade edebilmektedirler. Bir yi1l boyunca
ISKUR sistemini veya ofislerini kullanmadig tespit edilenleri, sistem pasif duruma
almaktadir. Bununla birlikte, is arayanlar, istedikleri zaman kayitlarini pasife ¢evirerek
ISKUR tarafindan saglanan hizmetlerden istifade etmeyi sonlandirabilmektedirler.

(ISKUR Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu (Kocaeli), 2018:7)

ISKUR’a herhangi bir miiracaati bulunmayan, bu nedenle kayitlara girmeyen
kisilerin varligr da goz Oniinde bulunduruldugunda Kocaeli’ndeki issiz sayisinin

Tabloda belirtilenden daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2 KOCAELI’NDE YOKSULLUGU GIiDERME ARACI OLARAK MIiKRO
KREDILER

Mikro krediler diinyadaki gelisimine paralel olarak Kocaeli’de de uygulama
alant bulmustur. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’na bagli olarak mikro finans
faaliyetlerinde bulunan MAYA, Kocaeli’de ilk mikro krediyi dagitan kurulus
olmustur. 2002 yilinda KEDV biinyesinde kurulan MAY A, yoksul kadinlarin bir is
sahibi olmas1 veya mevcut isini gelistirebilmesi ve boylece refahlarini artirabilmeleri
igin kredi destegi saglamistir. Merkezi Istanbul olan MAYA’nm, mikro kredi
uygulamalari i¢in Kocaeli’yi se¢mis olmasinda 1999 yilinda sehrin yasadigi deprem
felaketi etkili olmustur. MAY A Kocaeli’yi takiben, Istanbul, Diizce ve Sakarya’da da

mikro kredi hizmetleri vermistir.

MAY A’nin hedef kitlesi, aktif bir ekonomik faaliyet yiiriitmek isteyen, teminat
ya da diger prosediirleri yerine getiremedigi icin mevcut bankacilik sisteminin hizmet
vermedigi, dar gelirli kadinlardan olusmaktadir. Bu nedenle, kredinin glivencesi olarak
klasik teminat sisteminden degil, kadmlar arasindaki “Dayanisma Grubu” ndan

istifade etmektedir. Bu gruplarda her iliye kendi borcu yaninda diger iiyelerin
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borcundan da sorumlu olmaktadir. MAY A bdylece bir ¢esit sosyal teminat saglayarak
riskini azaltmakta, ayn1 zamanda kadinlarin hayatin zorluklarma kars1 paylasimda
bulunarak birbirine destek olmalari igin bir zemin olusturarak, toplumsal dayanismay1

giiclendirmektedir.  (http://www.kedv.org.tr/maya/borc-verme-metodolojisi/ ~ Erisim  Tarihi:
10.04.2019)

MAY A’nin yiiriittiigli mikro kredi ¢alismalarina iligkin verilere ulagilamamasi
sebebiyle kendileriyle telefon ve mail ile iletisim kurulmus, mail yoluyla gonderilen
bilgilendirmeyle; MAYA’ nin 2002 yilindan bu yana Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Diizce ve Eskigehir’de 14.970.000 TL degerinde 14.463 adet mikro kredi verdigi, 2018
yilinda ise 856.800TL tutarinda 549 adet mikro kredi verdigi, su an sadece
Eskisehir’de mikro kredi faaliyetlerine devam ettigi; mikro kredi kullanan aktif iiye

sayisinin 260, geri 6deme oraninin ise %100 oldugu bilgisi alinmustir.

Kocaeli’nde yiiriitiilen mikro kredi ¢alismalarmnin ikincisi i1 Ozel Idaresi
tarafindan gerceklestirilmistir. 22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun “Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari’ baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasimin (a) bendine, “il 6zel idaresinin mahalli miisterek nitelikte olmak
kaydiyla yoksullara mikro kredi verebilecegi” hiikmii ilave edilmis; Kanunun il 6zel
idaresinin giderlerini diizenleyen 43’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde

ise, “Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” a yer verilmistir. https://www.malihakem.com/analizler/yoksullara-il-ozel-idareleri-

tarafindan-mikro-kredi-verilmesi-hususu_an667.html Erigsim Tarihi: 10.04.2019)

Yapilan bu degisiklik sonras1 il 6zel idareleri bir ¢ok ilde, bazen kendi
imkanlariyla bazen de yapilan protokoller ¢cercevesinde sivil toplum orgiitleriyle mikro
kredi faaliyetlerinde bulunmuslardir. 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren Kocaeli
Ozel idaresi de ilgili kanun uyarinca, dar gelirli miitesebbis kadinlara mikro kredi
dagitiminda bulunmus ve bu faaliyetler Kocaeli Il Ozel Idaresi’nin tamamiyla kendi
imkanlariyla yuritilmiistiir. 6/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6360 sayili Kanun geregi, Kocaeli Il Ozel idaresi 2014 yilinda kapanmus,

kurum bu tarihe kadar mikro kredi faaliyetlerine devam etmistir.
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Kocaeli i1 Ozel Idaresi’nin uyguladigi mikro kredi projesinin esaslar1 bir
yonetmelikle belirlenmis, bu yonetmelige gére mikro kredi kullanabilme sartlar1 su

sekilde belirlenmistir:

“MADDE-T) (1)- Basvuru tarihi itibariyle en az bir yildir Kocaeli'de oturan, ayni
muhtarliga bagli, yakin akraba olmayan ve bankalardan kredi kullanamayan, is
kurma istegi olan, bilgi- beceri ve yeteneklerine inanan, is yapma kapasitesine sahip,
kendi hesaplarina is yapmak kaydiyla tiretim ve/veya pazarlama yapan ya da yapacak
olan éncelikle kadinlar ve gengler olmak iizere yoksul kisilerden olusan gruplar mikro
krediden yararlanmak igin basvurabilirler.

(2) Diizenli geliri olmayanlar ile geliri veya sosyal giivencesi oldugu halde, ayni
konuttaki kisi basina diisen aylik gelir asgari iicretin 1/3’iinti gegmeyenler, yoksul
kabul edilirler.

(3) Aralarinda anne, baba, ¢ocuk, biiyiikanne, biiyiikbaba, torun, kardes, amca, hala,
dayi, teyze veya es, iivey ve evlatlik dahil olarak akrabalik bagi bulunan kisiler ayni
Grup iginde yer alamazlar.

(4) Grup tiiyeleri idarenin gerek gormesi halinde sosyo-ekonomik durumlarinin
arastirtlmasini  kabul ederler. Kabul etmeyenlerin talepleri degerlendirmeye

alinmaz.” (Kocaeli i1 Ozel idaresi Mikro Kredi Y&netmeligi, 2009:2)

Kocaeli Il Ozel Idaresi’nin mikro kredi uygulama sonuglarma Tablo 23°te yer

verilmistir.

Tablo 23: Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Sonuglar1 (2009-2013)

Kredi Verilen |Dagitilan Kredi | Geri Odenen Toplam | Tahsil Edilemeyen Toplam

vi Kisi Sayis1 Tutan (TL) Kredi Tutar: (TL) Kredi Tutar: (TL)

2009 391 352.000 345.134 7.066
2010 979 1.070.700 1.030.013 40.687
2011 873 1.352.900 1.247.202 105.698
2012 509 1.157.350 1.047.163 110.187
2013 142 357.270 243.250 114.020

Kaynak: Kocaeli i1 Ozel Idaresi Mikro Kredi Bilgilendirme Sunumu (2014), Bu veriler, 2014 yilinda
11 Ozel idaresi Personelinden Flash Bellek ortaminda teslim alinmistir.
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Kocaeli 11 Ozel idaresi, 1 Temmuz 2009 tarihinde, 15 yoksul kadina toplamda
13.900,00 TL kredi vererek Mikro Kredi hizmetini uygulamaya baslamistir. Proje
basart ile yiiriitiilerek toplamda 1.568 kadina 2.894 kez, 4.290.420,00 TL mikro kredi
kullandirilmistir. Kocaeli il Ozel Idaresi Mikro Kredi hizmetini; 2009 yil1 biitgesinden
250.000,00 TL, 2010 yili bitgesinden 350.000,00 TL, 2011 yili biitgesinden
250.000,00 TL, 2012 yili biitgesinden 350.000,00 TL, 2013 yili biit¢esinden
100.000,00 TL olmak iizere toplam 1.300.000,00 TL 6denek ile gerceklestirmistir.
2009-2013 yillar1 arasinda 2.894 defa, 1.568 kisiye kredi verilmistir. Dagitilan toplam
kredi miktar1 olan 4.290,420,00 TL’ nin 4.010,101,00 TL’ si tahsil edilmis olup,
tahsilat iglemleri ilerleyen siiregte devam etmistir. Mikro kredinin geri doniis oran1 %

94’tiir. (Kocaeli il Ozel Idaresi Mikro Kredi Faaliyet Raporu, 2014)

3.3. TGMP-TiSVA-iZMIiT BELEDIYESIi MIKRO KREDIi UYGULAMASI

Grameen Trust ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Prof. Muhammed
Yunus'un girisimleriyle, 2003 yilinda Tiirkiye mikro finans projesini baglatmistir.
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi’min, Izmit Belediyesi is birligiyle 2013 yilinda actigt
mikro kredi subesiyle birlikte, sz konusu proje Kocaeli’de uygulama alani bulmustur.
Mikro kredi subesi, halen Izmit Belediyesi Kadikdy Mahalle Konag: igerisinde
faaliyetlerine devam etmektedir.

3.3.1 Mikro Kredinin Temel Ozellikleri

Diinya genelinde, mikro finans hizmetlerinin iiyelere sunulmasinda iki temel
yontem s6z konusudur: (1) Bireysel girisimciler ve kiigiik isletmeler i¢in gecerli olan
iliski tabanli bankacilik modeli ve (2) Mikro kredi ve diger hizmetlerden grup olarak
istifade edilen grup tabanli modeldir. TGMP, Grameen Bankasiyla benzer sekilde,
grup tabanli modeli tatbik etmektedir. Bu modelde kredi kullanmak isteyen kadinlar
5’er kisilik gruplar olusturmak zorundadir. Bu modelin 5 kisiden olusan grup
icerisinde dayanisma ve sorumluluk alma hissi olusturacagi varsayilmaktadir. Kredi
taksitlerinin geri 6demesini diizenli olarak yapamayan mikro girisimcilerin taksitleri,
sorumluluk geregi grubun geri kalan mikro girisimcileri tarafindan yapilmaktadir.

(http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikro-finans-nedir--/127/1 Erisim Tarihi: 11.04.2019)
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3.3.2. Mikro Kredi Kullanma Siireci

TGMP’ye mikro kredi basvurusunda bulunmak isteyen adaylarin, dncelikle bir
is fikrine sahip olmas1 istenmektedir. ilk kez kredi kullanacak iiyelere, ilk sefer igin en
cok 1000 TL kredi verilebilmektedir. Takip eden siirecte, sermaye birikimi merdiveni
yaklagimiyla, mikro kredi kullanicisinin g¢aligmasi sonucu ortaya koydugu basarisina
gore kredi tutar1 artirilabilmekte, iist diizey basarisi olanlara “Girisimei Kredisi”
verilebilmektedir. Mikro kredide, is fikrine sahip 5 kadindan olusan, bir grup
olusturma zorunlulugu bulunmaktadir. Gruplarin yakin akraba (6rnegin anne ve kizlari
veya kardesleri, vb. kisiler) disindaki kisilerden olusmasi gerekmektedir. S6z konusu
gruplarin  olusturulmasinin akabinde, 3 giinlilk egitimler diizenlenmekte, bu
egitimlerde kurumun isleyisi ve mikro kredinin geri ddenmesi siireci hakkinda bilgi
verilmektedir. Egitimin tamamlanmasindan sonra, mikro kredi almaya hak kazanan

grup tyelerine kredileri verilmektedir. (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikrokredi-alma-

sureci/126/1 Erisim Tarihi: 11.04.2019)

Kredi onaylanma siirecinde; 3.500 TL’ye kadar olan tutar Sube YOneticisinin

yetkisinde, 3.500 TL ve daha fazlas1 tutarlar Bolge Miidiiriiniin yetkisinde olmaktadir.

3.3.3. Tahsilat Sistemi

Mikrokredi kullanicilart TGMP’den krediyi alir almaz ayni hafta zarfinda gelir
getirici is fikrinde kullanmak durumundadirlar. Ciinkii kredi kullanimindan bir hafta
sonra ilk taksit 6demesini yapmak gerekecektir. Geri 6deme, hizmet bedelini de
igerecek sekilde 46 haftada ve haftalik olarak yapilmaktadir. Tahsilatlar mikro kredi
kullanicilarinin belirleyecegi adreslerinde yapilmaktadir. Tahsilat giinii ve saatinde,
grubu olusturan kadinlarin bir arada bulunmasi istenilmektedir. Mikro kredi saha
calisanlarinin cep telefonunda tahsilat islemlerini takip ettikleri bir NFC uygulama
programi bulunmaktadir. Her mikro kredi kullanicisina tanimli bankamatik karti
bulunmaktadir. Bu kartlar cep telefonundaki uygulamaya okutulmak suretiyle, yapmis

oldugu o6deme hesabindan diisiilmektedir. (http://www.tgmp.net/tr/sss/0  Erisim Tarihi:
11.04.2019)
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Mikro kredinin siirdiiriilebilirligini saglamak, daha ¢ok kisiye mikro krediyi
ulastirmak ve mikro kredi calismalarini yliiriitme maliyetlerini karsilamak igin,
belirlenmis bir hizmet bedeli alinmaktadir. Bu tutar 1000 TL kredi i¢in 150 TL dir.

(http://www.tgmp.net/tr/sss/0 Erisim Tarihi: 11.04.2019)

3.3.4. Mikro Krediyle Birlikte Verilen Diger Hizmetler

TGMP, mikro kredi hizmetiyle birlikte; tasarrufu tesvik etme amacl zorunlu
tasarruf uygulamasi ve hastalik, 6liim, dogal afetler gibi beklenmedik durumlara kars1

mikro sigorta uygulamalar1 gibi hizmetler de sunmaktadir.

Mikro sigorta, 2011 yili Aralik ayinda, mikro kredi kullanicilarini beklenmeyen
durumlar karsisinda korumaya almak gayesiyle, TGMP Miitevelli Heyeti Baskani
Prof. Dr. Aziz Akgil’in oOneri ve girisimiyle olusturulmustur. Mikro kredi
kullanicilari, Giines sigorta tarafindan, ayda sadece 1 TL karsiliginda; 6liimlii kaza,
stirekli sakatlik, teror ve deprem gibi risklere kars1 sigortalanmaktadir. Ayrica; yangin,
sel, firtina ve diger dogal afetlerin sebep oldugu zararlarda, ev sahiplerine 15.000 TL,
kiracilara 10.000 TL'ye kadar giivence saglayan konut sigortast imkani da

bulunmaktadir. (http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikro-sigorta-nedir-/129/1 Erisim Tarihi: 11.04.2019)

Mikro krediyle birlikte verilen diger bir hizmet de, tasarruf uygulamasidir.
Mikro girisimciler birikimlerini kendi adlarina agilan hesaba yatirabilmektedir. TGMP
tarafindan da mikro girisimcilerin haftada en az 1 TL bu hesaplara yatirmalari tavsiye
edilmektedir. Ancak izmit uygulamasinda, kadinlarm 5’er TL tasarrufa yonlendirildigi
goriilmiistiir. Taksit Odemelerinde sikinti yasayanlar, isterlerse 6demelerini

birikimlerinden yapabilmektedir.
3.3.5. TGMP izmit Mikro Kredi Uygulamas: Faaliyet Verileri
2013 yilinda Izmit Belediyesi ile yapilan protokolle izmit’te faaliyete gecen

TGMP-TISVA Mikro Kredi Projesi yillar igerisinde faaliyetlerini yogunlastirmus,
2013 yilinda 60 olan mikro kredi kullanici sayisini, 2018 yilinda 215 kisiye ¢ikarmistir.
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Tablo 24°te 2013-2018 yillart arasinda mikro kredi verilen kisi sayilart ve kredi

tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 24:TGMP izmit Mikro Kredi Uygulamas1 Faaliyet Verileri

Yil Kredi Kullanan Kisi Sayis1 | Kullandirilan Kredi Miktari
2013 60 50.000

2014 155 120.000

2015 270 330.000

2016 360 580.000

2017 258 490.000

2018 215 430.000

Toplam |1.318 2.000.000

Kaynak: TGMP Istanbul Bélge Miidiirliigiiyle Yapilan Yazisma, burcu.yilmaz@tgmp.net, 16.04.2019

TGMP istanbul Bélge Miidiirii ile yapilan goriismede, geri ddemelerin eksiksiz

bir sekilde tamamlandigy, yani tahsilat oranmin %100 oldugu ifade edilmistir.

3.4. TGMP iZMIiT SUBESI MiKRO KREDi PROJESi SAHA ARASTIRMASI

3.4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin amaci yoksullugun giderilmesinde mikro kredilerin etkinligini
6l¢mek, mikro kredi kullanicilarinin gelir diizeylerinde anlamli bir artis olup
olmadigini tespit ederek, genel anlamda mikro kredinin kadinin toplum igerisindeki

roliinli ve yasam kalitesini etkileyip etkilemedigini ortaya koymaktir.

3.4.2. Arastirmanin Yontemi

[zmit TGMP mikro kredi faaliyetleriyle ilgili bilgi almak ve anket
uygulanabilecek kisileri belirlemek i¢in, &ncelikle TGMP Izmit Subesi ile iletisim
saglanmis, yapilan ziyarette proje sorumlusuyla, Kocaeli’deki mikro kredi
uygulamalar1 hakkinda kapsamli bir gériigme saglanmaistir. Anket sorularinin kontrolii
ve anket uygulamak i¢in gerekli izinlerin alinmasi i¢cin TGMP Genel Midiirliigi ile
yazigsmalar yapilmistir. Proje yliriitiiciileri, hazirlanan anketlerin, 2018 yilinda kredi

kullanmis olan ve taksit 6demeleri devam eden kisilerin taksit 6deme giinlerinde, bu
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kisilere uygulanabilecegini, taksit 6demesi bulunmayan, ge¢miste mikro kredi
kullanmis kisilerin kisisel verilerini paylasamayacaklarini ifade etmislerdir. Bu
kapsamda, 1-15 Nisan 2019 tarihleri arasindaki tahsilat giinlerinde, izmit (Yenisehir,
Kadikdy ve Tepecik Mahalleleri) ve Derince (Sirr1 Paga Mahallesi) ilgelerinde anket
caligmasi ytiriitiilmustiir. Proje sorumlulari, belirledikleri bir programa gore, periyodik
ziyaretlerini evlerde veya is yerlerinde gerceklestirmektedir. Bu nedenle evlerde ve
bayan kuaforii gibi is yerlerinde yapilan goriismelerde, anket uygulanamayacagi proje
yoneticilerince ifade edilmistir. Mevcut sartlar goéz oniinde bulundurularak, 2018
yilinda mikro kredi kullanmis olan 215 kadindan, grup liderleri dahil 63 iine, yiiz yiize
anket uygulanmustir. Arastirmanin evrenini, 2018 yilinda izmit TGMP’nin mikro kredi
hizmetlerinden yararlanan 215 kisi olusturmaktadir. Anketlerden elde edilen verilerin
analizinde SPSS 17.0 paket sonuglar iizerinde

programi kullanilmis ve

degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.4.3. Arastirma Bulgular1 ve Sonu¢larin Degerlendirilmesi

TGMP izmit Subesi mikro kredi kullanicilarina yénelik diizenlenen anketin ilk
boliimiinde kisilerin demografik bilgilerine, ikinci boliimiinde mikro kredi kullanimi
ve bunun kisilerin hayatindaki refah etkisini 6l¢gmeye yonelik sorular yer almis, anketin

bir 6rnegine Ek’te yer verilmistir.

Tablo 25: Mikro Kredi Kullanicilarinin Yas Durumu

18-25 |25-35 |35-45 |45-55 |55+ Toplam
Frekans (n) |5 16 20 14 8 63
Yiizde (%) |79 25,4 31,7 22,2 12,7 100

Ankete katilan 63 kadinin; % 7,9’u 18-25 yas grubuna, % 25,4°1 25-35 yas
grubuna, % 31.7’s1 35-45 yas grubuna, % 22,2’si 45-55 yas grubuna ve % 12,7’si 55
ve lizeri yas grubuna dahildir. Bu bakimdan mikro kredilerin yogun olarak 25-55 yas

araligindaki kadinlar tarafindan kullanildig1 sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 26: Mikro Kredi Kullanicilarinin Medeni Durumu

Evli Bekar | Bosanmig/Dul | Toplam
Frekans (n) |42 9 12 63
Yiizde (%) |66,7 14,3 19 100

Ankete katilan 63 kadinin; % 66,7’si evli, % 14,31 bekar, % 19’u bosanmuis/dul
grubuna dahildir. Bu bakimdan mikro kredilerin yogun olarak evli kadinlar tarafindan
kullanildigin1 séylemek miimkiindiir. Bu siniflandirmada, Boganmig/Dul ve bekar
olup, mikro kredi 6ncesi gelirinin olmadigini beyan edenler daha ¢ok 6nemsenmelidir.
Gelir getirici bir faaliyette bulunmanin yani sira, kadinin toplum igerisindeki

konumunu gii¢lendirmesi, mikro kredilerin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 27: Mikro Kredi Kullanicilarinin Egitim Durumu

32;; [Ikégretim | Lise | Universite | Y.Lisans/Doktora | Toplam
Frekans (n) |4 26 27 |5 1 63
Yiizde (%) |6,3 41,3 429179 1,6 100

Ankete katilanlarin egitim durumlar incelendiginde; %6,3 linlin Okur-Yazar,
%41,3’iiniin ilkdgretim, %42,9’unun Lise, %9,5’inin Universite ve iizeri egitime sahip
oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle, mikro kredi kullanicilarinin tamamina
yakininin temel diizey ve lizerinde egitime sahip oldugunu, bu durumun is basarisini
etkileyen yetkinlikler bakimindan (hesap yapma, okuma, yazma vs) kadinlara avantaj

sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 28: Mikro Kredi Kullanicilarinin Sosyal Giivence Durumu

Giivence Yok | Yesil Kart | SSK | Bag-Kur Emekll Toplam
Sandig
Frekans (n) |7 2 42 11 1 63
Yiizde (%) |11,1 3,2 66,7 [175 1,6 100

Ankete katilanlarin sosyal giivence durumlari incelendiginde; %11,1’inin sosyal
giivencesinin olmadigi, %3,2 sinin Yesil Kart’l1, %66,7’sinin SSK’11, %17,5’inin Bag-
Kur’lu, %1,6’sinin Emekli Sandigi’na bagli oldugu goriilmektedir. Mikro kredinin
hedef Kitlesi agisindan, sosyal giivencesi olmayanlar ve yesil kart sahipleri géreceli

olarak diger gruplardan daha 6nemlidir. Bu gruplarda olup da, mikro kredi kullanimi
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sonrasi1 geliri artmig olanlar, mikro kredinin “yoksulun yoksuluna” ulagma hedefinin
gerceklestiginin gostergesidir. Bu analiz, anketin gelir artistyla ilgili sorularinin

degerlendirilmesinde yapilmistir.

Tablo 29: Kendilerinden Bagka Ailelerindeki Calisan Kisi Sayisi

Yok 1 Kisi 2 Kisi 3 Kisi Toplam
Frekans (n) |18 36 7 2 63
Yiizde (%) |28,6 57,1 11,1 3,2 100

Ankete katilanlarin evlerindeki kisilerin c¢alisma durumu incelendiginde;
%28,6’sinin  evlerinde kendilerinden baskasinin  ¢alismadigimi, %57,1’inin
kendilerinden baska 1 kisinin, %11,1’inin 2 kisinin, %3,2’sinin 3 kiginin ¢alistigin
beyan ettigi anlasilmistir. Evlerinde kendilerinden baska calisanin olmadigini1 beyan
eden %28,6 oranindaki grup, mikro kredinin hedef kitleye ulasmas1 anlaminda 6nemli
bir gostergeyi ifade etmektedir. Aile igerisinde baska ¢alisanlarin da oldugu gruplarda,

kadinlarin aile biitgesine katkida bulundugu degerlendirilmektedir.

Tablo 30: Kendilerinden Bagka Ayni1 Evde Yasayan Kisi Sayist

1 Kisi | 2 Kisi | 3 Kisi | 4 Kisi | 5 Kisi ve Uzeri | Toplam
Frekans (n) |4 15 21 14 9 63
Yiizde (%) |6,3 238 (33,3 |22,2 |14;3 100

Ankete katilanlarin evlerinde, kendilerinden baska yasayan kisi sayisi
incelendiginde; %6,3 iiniin evlerinde kendilerinden baska 1 kisi, %23,8’inin 2 kisi,
%33,3’1iniin 3 kisi, %22,2’sinin 4 kisi, %14,3’linlin 5 ve iizeri kisi yasadigini beyan
ettigi anlasilmistir. Bu tabloya gore, mikro kredi kullanicilarinin genellikle ¢ekirdek

ailelerden olustugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 31: Mikro Kredi Kullanim Siiresi

1Y1l|2Yil|3Yil|4Yil|5Yil ve Uzeri| Toplam
Frekans (n) |29 |14 |7 4 9 63
Yiizde (%) |46 22,2 (11,1 |6,3 |14,3 100

Ankete katilanlarin ne kadar siiredir mikro kredi kullandigi incelendiginde;

%46’s1n1n 1, %22,2’sinin 2, %11,1’inin 3, %6,3 {iniin 4, %14,3’{iniin 5 ve iizeri yildir
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mikro kredi kullandig1 goriilmektedir. Bu tabloya gore, mikro kredi kullanicilarinin
yaridan fazlasinin eski iiye oldugu, 6demelerini diizenli olarak yapan kisilerin mikro
krediden yeniden yararlanmasina izin verildigi goz oniinde bulunduruldugunda, bu

durumun sistemin siirekliligine isaret ettigi degerlendirilmektedir.

Tablo 32: Mikro Krediden Haberdar Olma Sekli

Cevreden | Basindan | Internetten | Belediyeden | Diger | Toplam
Frekans (n) | 58 1 1 2 1 63
Yiizde (%) 92,1 1,6 1,6 3,2 16 [100

Mikro krediden nasil haberdar olunduguna yonelik sorulan soruya, ankete
katilanlarmm  %92,1°1 ¢evreden, %1,6’s1 basindan, %]1,6’s1 internetten, %3,2’si
belediyeden, %1,6’s1 diger yollardan haberdar oldugu seklinde cevap vermistir.
Ankete katilanlarin tamamina yakininin “cevreden” haberdar olmasi, mikro kredinin
tamtim1 konusunda gerek TGMP nin, gerekse is birligi yapilan izmit Belediyesi’nin,
tanitim konusunda daha fazla faaliyette bulunmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu
durum ayni zamanda, kredi kullanicilarinin memnuniyet ve tavsiyelerini ¢evrelerine

ifade etmeleriyle de aciklanabilir.

Tablo 33: Mikro Kredi Kullanmadan Onceki Calisma Durumu

Evet | Hayir | Diizenli Bir Isi Yok | Toplam
Frekans (n) |28 |27 8 63
Yiizde (%) 44,4 [42,9 |127 100

Ankete katilanlarin mikro kredi kullanmadan 6nce calisip calismadigi konusu
incelendiginde; ankete katilanlarin %44,4’linlin calistigi, %42,9’unun calismadigi,
%12,7’sinin diizenli bir isinin olmadigi anlagilmaktadir. Calismadigini veya diizenli
bir isi olmadigim1 beyan edenlerin orani %55,6’dir. Bu tabloya gore, mikro kredi
kullanan kadinlarin yarisindan fazlasinin is sahibi oldugu, digerlerinin de mevcut
islerini gelistirmek veya gelirlerini artirmak amagli mikro kredi kullandigi
degerlendirilmektedir. Ankette, daha 6nce g¢alistigin1 beyan eden kadinlarin ne is
yaptiklar1 soruldugunda, kadinlarin biiylik oranda network satig, elisi yapimi gibi

islerle istigal ettikleri anlasilmaktadir. Isi olmayan veya diizenli bir ise sahip
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olmayanlarin mikro kredi kullanimi sonrasi gelirlerinin artip artmadiginin analizi,

anketin gelir artistyla ilgili sorularinin degerlendirilmesinde yapilmistir.

Tablo 34: Mikro Kredi Kullanmadan Onceki Gelir Durumu

Gelirim | 0-500 |500-1000 |1000-1500 |1500-2000 | 2000 TL ve
Yoktu |TL TL TL TL Uzeri
Frekans (n) |18 6 7 11 13 8
Yiizde (%) |28,6 9,5 11,1 17,5 20,6 12,7

Ankete katilanlarin mikro kredi

kullanmadan Onceki

gelir  durumlar

incelendiginde; %28,6 sinin herhangi bir gelire sahip olmadigi, %9,5’inin 0-500 TL
arasi, %11,1’inin 500-1000 TL aras1, %17,5’inin 1000-1500 TL aras1, %20,6’sinin
1500-2000 TL arasi, %12,7’sinin 2000 TL ve daha iizerinde, gelir sahibi oldugu
goriilmektedir. Mikro kredinin kullanimi1 dncesinde geliri olmayan veya diisiik gelir
sahibi kisiler, mikro kredi agisindan dogru bir hedef kitleyi olusturmaktadir. Bu

kisilerin mikro kredi kullanim1 sonrasindaki gelir artiglar1 Tablo 35°te yorumlanmustir.

Tablo 35: Mikro Krediden Sonraki Gelir Artisi

Gelirim |0-500 |500-1000 |1000-1500 |1500-2000 %000 TL ve
Artmadi | TL TL TL TL Uzeri
Frekans (n) |3 12 11 16 9 12
Yiizde (%) |4,8 19 17,5 25,4 14,3 19

Mikro kredi kullanim1 sonrasinda; kredi kullanan kadinlarin %4,8’inin gelirinde
herhangi bir artis olmadigi, digerlerinin; %19’unun 0-500 TL arasinda, %17,5’inin
500-1000 TL arasinda, %25.,4’iintin 1000-1500 TL arasinda, %14,3’{intin 1500-2000
TL arasinda, %19’unun ise 2000 TL ve daha iizerinde gelir artis1 sagladig:
goriilmektedir. Gelirinin arttigin1 beyan edenlerin toplami %95,2 gibi yiiksek bir
orandir. Bu sonuglara gore, mikro krediyi gelir artis1 saglamada etkili bir ara¢ olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Gelir artig1, Ozellikle sosyal gilivencesi olmayan, mikro kredi kullanimi
oncesinde herhangi bir geliri veya diizenli bir isi bulunmayan kisiler agisindan refah
diizeyinin yiikselmesini ifade etmektedir. Veriler incelendiginde; diizenli bir isi

olmayan 8 kisinin 5’inin (%62,5) , mikro kredi kullanimi sonrasinda gelir diizeyini 0-

134



500 TL kadar, 3 kisinin de (%37,5) gelir diizeyini 500-1000 TL kadar arttirdigi

goriilmektedir.

Anketlerden, mikro kredi kullanmadan once her hangi bir isi olmayan 28
katilimcimin bulundugu goriilmektedir. Caligmayan bu katilimcilarin mikro kredi
kullanimindan sonraki gelir diizeyleri incelendiginde; 1 (%4) katilimcinin gelirinin
artmadigl, 4 (%16) katilmcinin gelirinin 0-500 TL arasinda arttigi, 9 (%36)
katilimcinin gelirinin 500-1000 TL arasinda arttigi, 5 (%20) katilimcinin gelirinin
1000-1500 TL arasinda arttig1, 5 (%20) katilimcinin 1500-2000 TL arasinda gelirinin
arttigl, 4 (%16) katilimeinin da 2000 TL ve iizeri gelirinin arttifi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Mikro kredi kullanan kadinlarin 18’1 (%29), kredi kullanmadan 6nce kendilerine
ait herhangi bir gelirlerinin olmadigini beyan etmistir. Mikro kredi kullanimi1 sonrasi
bu kadinlarin; 1’inin (%6) geliri artmamis, buna karsilik 4’{iniin (%22) geliri 0-500
TL arasinda, 8’inin geliri (%44) 500-1000 TL arasinda, 4’liniin (%22) geliri 1000-
1500 TL arasinda, 1’inin (%6) geliri 1500-2000 TL arasinda artis gostermistir.

Ankete katilan kisilerin sosyal giivencesine gore de gelir artisini incelemek
miimkiindiir. Katilimcilarin sosyal giivence durumlari incelendiginde, 2 katilimcinin
yesil kartli oldugu anlasilmaktadir. Mikro kredi kullanimindan sonra; 1 katilimcinin
geliri 500-1000 TL arasinda, 1 katilimecinin geliri de 1000-1500 TL arasinda artmistir.
Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan 7 katilimcinin ise; mikro kredi kullandiktan
sonra 2 sinin 0-500 TL arasinda, 2 sinin 500-1000 TL arasinda, 3 katilimcinin da 1000-

1500 TL arasinda gelirlerinin arttig1 gozlemlenmistir.

Bu sonuglar, herhangi bir sosyal giivencesi veya diizenli bir isi bulunmayan
kisilerin mikro kredi yoluyla gelirlerini 6nemli diizeyde arttirdiginin ve yoksulluklarini
belirgin bir sekilde azalttiginin bir gostergesidir. Mikro kredi kullanimi sonrasi
gelirinin herhangi bir miktarda arttigin1 beyan edenlerin oran1 %95,2 gibi yiiksek bir
oran olmakla birlikte, bu kisiler arasinda yer alan issizler ve sosyal giivencesi
bulunmayanlar, mikro kredinin sagladig1 ekonomik gelisme ve refah etkisinden en cok

istifade eden gruplardir. Toplumsal ve ekonomik olarak da kisith kaynaklarin
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oncelikle bu kisilere tahsis edilmesi, mikro kredinin ekonomik ve sosyal basarisini

artiracaktir.

Tablo 36: Mikro Kredi Kullanarak Yapilan isler

Cilt tirinleri/Kisisel
bakim 10

Canta aksesuar 2
Ceyiz/Dikis/El isleri 12
Siis esyasi yapim/Satis |3
Tekstil satig
Ev yemekleri/Kafeterya |5

o1

Kuafor 3
Network satis 17
Pazarcilik 1
Organizasyon igleri 1
Cevap verilmemis 4

Mikro kredi kullanilarak yapilan islere bakildiginda, mikro kredinin genellikle
satig/pazarlama islerinde kullanildigi goriilmektedir. Ozellikle Network Marketing
yoluyla iiriin satis1 yapan firmalara ait tiriinlerin satigt 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bunun disinda el isleri/dikis/¢eyiz yapimi gibi el emegi liriinlerin yapimi ve satisi da
agirlikli olarak yapilan isler arasindadir. Mikro kredi yoluyla elde edilen gelire
stireklilik kazandirmak icin, kadinlarin bireysel yetkinliklerini gelistirmek ve katma
degeri yiiksek trtinler tiretilmesini tesvik etmek gereklidir. Mikro kredi kurulusu,
yapilacak islerin se¢imine miidahale etmemekte, bu konuda kadmnlarin bireysel
tercihleri gegerli olmaktadir. Sonug olarak, ayn1 bolgede benzer isler yapan kisilerin
dogal olarak pazarlama sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Mikro kredi kullanicilarinin 6neri
ve beklentileri arasinda, TGMP tarafindan Pazar yeri olusturulmasi, tirtinlerin
pazarlamasi1 asamasinda destek olunmasi talepleri bulunmaktadir. MAYA’ya ait
NAHIL projesinde oldugu gibi, kadinlar tarafindan {iretilen iirlinlere internet satis

aginda yer vermek, pazarlama ve planlama siirecinde ¢oziim olabilecektir.

Tablo 37: Mikro Kredi Taksiti Geri Odemesinde Yasanan Sorunlar

Evet Yasiyorum | Hayir Yasamiyorum | Bazen Yasiyorum | Toplam

Frekans (n) | 2 48 13 63

Yiizde (%) |3,2 76,2 20,6 100
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Mikro kredinin geri doniis oran1 yiiksek olsa da, kadmnlarin taksitleri 6derken
sikint1 yagaylp yasamamasi, refah artigt bakimindan 6nemli bir konudur. Mikro kredi
konusunda yapilan caligmalarda, taksitlerin bor¢ alinarak 06dendigi, borcunu
O0deyemeyen kadinlarin psikolojik bir baski altina girdigi bildirilmektedir. TGMP
Izmit uygulamasinda ankete katilan kadinlarin %3,2’si kredi taksitlerinin 6denmesinde
sikintt yasadigini, %76,2’si herhangi bir sikinti yasamadigini, %20,6’s1 ise bazen
sikintt yasadigimi beyan etmistir. Kadinlarin 6nemli bir kisminin kredi taksiti
O0demesinde sorun yasamamasi, mikro kredinin gelir getirici faaliyetlerde

kullanildiginin gostergesidir.

Anket kullanicilarina mikro kredinin eksik ydnlerinin sorulmasi neticesinde,
kadinlarin bir boliimii tahsilatlarin iki haftada bir yapiliyor olmasini olumsuz bir
uygulama olarak degerlendirmistir. Mikro kredi taksitleri genel olarak haftada bir
tahsil edilmesine ragmen, Izmit bolgesinde bu siire iki haftada bir olarak
uygulanmaktadir. Kredi kullandiktan hemen sonra gelir getirici bir faaliyete baglamak
ve gelir elde etmek, bdylece iki hafta sonraki ilk taksiti ddeyebilmek, kadinlar
acisindan zorlayici bir faktor olmaktadir. Ancak, uygulamada aylik olarak yapilan
tahsilatlarin miktar olarak daha biiyiik bir yekiin olusturmasi sebebiyle, 6deme

giicliiklerinin daha fazla yasanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 38: Elde Edilen Gelirin Kullanim Sekli

Ev Giderleri (1) | Is Gelistirme (2) | Biriktirme (3)]1,2,3/2,3|1,3
Frekans (n) | 17 34 3 3 2 |4
Yiizde (%) |27 54 48 48 [32]6,3

Kadinlar tarafindan mikro kredi sonrasi elde edilen gelirin kullanim alan1 mikro
kredi kullanicilarin ekonomik-sosyal durumu hakkinda bilgi vermektedir. Mikro kredi
yoluyla elde edilen gelirin kullanim alan1 soruldugunda, kadinlarin; %27’si1 gelirini ev
giderlerinde, %54’ mevcut isini gelistirme amagli, %30 de biriktirme amagh
kullandigin1 ifade etmistir. Coklu isaretleme yapma imkani bulunan soruda,
kadinlarin; %4,8°1 ev giderleri-is gelistirme-biriktirme se¢eneklerinin hepsini, %3,2’si
is gelistirme-biriktirme seceneklerini, %6,3’i ev giderleri-biriktirme segeneklerini

isaretlemistir.
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Elde edilen gelir genel basliklar altinda inceleyecek olursa; kadinlarin %381
elde edilen gelirin tamamint veya bir kismint ev giderleri gibi temel ihtiyaclar
gidermede kullandigini ifade etmistir. Elde ettigi gelirle aile biitgesine katki saglayan
kadinlar, yalmizca kendi refahlarin1 degil, ayn1 zamanda ailelerinin de igerisinde
bulundugu kosullar iyilestirmek i¢in harcamada bulunmaktadir. Kadinlarin %61,9’u
mevcut iglerini gelistirme amagli harcamalarda bulundugunu ifade etmistir. Kadinlarin
iretim siirecinde yer alip, islerini gelistirecek harcamalarda bulunmasi, gelirin
stirekliligi acisindan 6nemlidir. Yine kadinlarin %19°u elde ettigi geliri biriktirdigini
ifade etmistir. Mikro kredi projesinin zorunlu tasarruf uygulamasi disinda, kadinlarin
yalniz %19’unun tasarruf yapabildigini sdylemesi, yoksullarin dncelikli olarak temel
ihtiyaglarin1 gidermesiyle agiklanabilir. Bu yargiy1 destekleyen bir husus, ankette yer
alan gezi-eglence gibi se¢enegi hicbir kadinin isaretlememis olmasidir. Clinkii mikro
kredi yoluyla elde edilen gelir temel ihtiyaclarin giderilmesinde kullanilmakta, gezi-

eglence gibi kiiltiirel ihtiyaglara kaynak ayrilamamaktadir.

Tablo 39: Mikro Krediden Duyulan Memnuniyet

Evet | Hayir | Kararsizim | Toplam
Frekans (n) |60 |1 2 63
Yiizde (%) 1952 |16 |32 100

Mikro kredi uygulamasindan duyulan memnuniyeti 6lgmek i¢in kadinlara
sorulan soruya cevap olarak, kadinlarin %95,2’si memnun oldugunu, %1,6’s1 memnun
olmadigini, %3,2’si de kararsiz oldugunu beyan etmistir. Mikro kredi kullanan
kadinlarin tamamina yakini uygulamadan memnuniyet duydugunu ifade etmektedir.
Bu memnuniyeti, yeniden mikro kredi kullanmak isteyip istemedikleri seklinde
sorulan soruya verilen cevaplarda da gormek miimkiindiir. Buna gore, kadinlarin;
%92,1’1 yeniden mikro kredi kullanmak istedigini, %6,3’ii kullanmak istemedigini,
%1,6’s1 da kararsiz oldugunu ifade etmistir. Duyulan memnuniyet ve yeniden mikro

kredi kullanmak isteyenlerin orani tutarlilik géstermektedir.

Tablo 40: Mikro Kredi Bireysel Anlamda Ozgiirliiklerinizi Genisletti mi?

Evet | Hayir | Kararsizim | Toplam
Frekans (n) |47 |4 12 63
Yiizde (%) | 74,7 16,3 19 100
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Mikro kredinin geri doniis oraninin yiiksek olmasi basli basina basariyr 6lgmek
icin yetersizdir. Saglanan kazang refah seviyesine yansiyorsa, bireysel bir gelismeden
bahsedilebilir. Mikro kredinin saglamis oldugu soyut yararlari tespit edebilmek i¢in,
ankete katilanlara bazi sorular yoneltilmistir. Kadinlarin %74,7’si mikro kredinin
bireysel anlamda 6zgiirliiklerini genislettigini, %6,3’l genisletmedigini, %19’u da bu
konuda kararsiz oldugunu beyan etmistir. Bu sonuglara gore, mikro kredinin, biiyiik

oranda, kadinlarin hayatinda pozitif bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 41: Mikro Kredi Sonras1 Yasam Kalitesi

Degisim Olmadi | Biraz Artt1 | Cok Artt1| Diistii | Toplam
Frekans (n) | 17 35 10 1 63
Yiizde (%) |27 95,5 15,9 1,6 100

Mikro kredinin saglamis oldugu refahi, kadinlarin yasam kalitelerindeki
degisiklikle de Olgmek miimkiindiir. Ankete katilan kadinlarin; %27’si yasam
kalitelerinin degismedigini, %55,5’1 biraz arttigini, %15,9’u ¢ok arttigini, %1,6’s1 ise
distigiini ifade etmistir. Mikro kredi, toplam olarak, kadinlarin 71,4 {iniin

hayatlarinda olumlu bir etki olusturmustur.

Yasam Kkalitesini etkileyen faktorlerden biri de egitim ve saglik hizmetlerine
erisimdir. Mikro kredinin, kendilerinin ve yakinlarinin egitim ve saglik hizmetlerine
erismesinde katki saglayip saglamadigi, anket uygulayicilarina sorulmustur. Buna
gore kadinlarin %49,2 si diger yararlar1 yaninda mikro kredinin egitim ve saglik

hizmetlerinden istifade etmelerine katkida bulundugunu ifade etmistir.

Tablo 42: Mikro Kredinin Kadimin Toplumdaki Konumunu Giiglendirmesi

Evet | Hayir | Kararsizim | Toplam
Frekans (n) |61 |1 1 63
Yiizde (%) /96,8 |16 |16 100

Mikro kredinin, ekonomik bir getiri saglamanin yaninda, kadinlarin 6z giiven
kazanmas1 ve ekonomik bir basar1 elde ederek aile ve toplum igerisindeki konumlarini
giiclendirmesi gibi yararlar1 da bulunmaktadir. Ankete katilan kadinlarin %96,8’1

giclii bir sekilde bu hususu vurgulamistir. Kadinlar kendi g¢evrelerinde yasanan
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degisimi de, ankette kendilerine sorulan benzer bir soruda cevaplamislardir. Buna
gore; kadinlarin %49,2’si mikro kredi kullanimi sonrasi ¢evrelerinin yaklagiminda
olumlu bir degisiklik oldugunu, %50,8°1 ise herhangi bir degisiklik olmadigini ifade
etmistir. Olumsuz yonde degisiklik oldugunu beyan eden hi¢ kimse bulunmamaktadir.
Bu bakimdan, mikro kredinin hem kullanicilar tarafindan hem de olusturdugu refah
etkisi sebebiyle kullanicilarin ¢evreleri tarafindan olumlu olarak karsilandigin

s0ylemek miimkiindiir.

Mikro kredi kadinlar agisindan memnun edici sonuglar verse de, sistemin
isleyisine yonelik bazi beklentiler de bulunmaktadir. Ankete gore, kadinlarin %43’
kredi miktarin1 az bulmaktadir. Kadinlarin beklentisi kredi miktarinin ytikseltilmesi
yoniinde olsa da, mikro kredi kuruluslari, kiiciik is fikirlerine baslangic sermayesini
temin etme amacina yonelik olarak faaliyette bulunmaktadir. Bu bakimdan finansal
yeterlilige ulasan kadinlardan ziyade, baslangi¢ sermayesine ihtiya¢ duyanlarin tercih

edilmesi olagandir.

Ankete katilanlarin %29’u iki haftada bir olan 6deme seklinin degistirilmesi
gerektigine inanmaktadir. Bu beklenti, anketin Oneriler kisminda da kadinlar
tarafindan dile getirilmistir. Kadinlar, 6demelerin aylik ve banka {izerinden
yapilmasini, kredi 6demesi i¢in bir araya gelmenin kendileri agisindan vakit kaybi ve
ulasim maliyeti anlamina geldigini ifade etmislerdir. Mikro kredi kurulusu i¢in ise;
haftalik bir araya gelme (duruma gore iki haftada bir) hem kadinlarin yaptig: islerin
gbzden gegirilmesi, hem de borg tutarin birikmeden diisiik miktarli olarak 6denmesi
amaglarina hizmet etmektedir. Aylik ve banka iizerinden yapilan ddemeler, islerin
denetimine ve grup sinerjisinin olusumuna engel olacaktir. TGMP Izmit Subesinin
tahsilat gilinlerinde yapilan gozlemde ise, TGMP gorevlisinin bu giinlerde sadece
paranin tahsilatiyla ilgilendigi, islerin gidisatiyla ilgili herhangi bir bilgi talebinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Ankete katilanlarin %24’ grup kurma zorunlulugunun bulunmamasini, mikro
kredinin bireysel olmasini ummaktadir. Bu beklenti “Oneriler” kisminda da kendisini
gostermektedir. 5 kisilik grup olma zorunlulugu, kredi taksitlerinin diizenli olarak

O0denmesi i¢in bir baski grubu olusturmakta, kadinlar i¢in de bir dayanisma grubu
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Ozelligi tasimaktadir. Taksitlerin diizenli olarak 6denmemesi sebebiyle grubun diger
tiyeleri de kredi kullanma hakkindan yoksun hale gelmektedir. Bu durum, kit olan
mikro kredi kaynaklarinin geri doniis oraninin yiiksek olmasini saglamaktadir. TGMP
Izmit Subesinin tahsilat giinlerinde yapilan gézlemde, baz1 kadinlarin grubun diger
tiyelerinden bagka yerlerde ikamet etmesi sebebiyle grup olmaktan olumsuz yonde
etkilendigi, ayrica birbirini ¢ok iyi tamimayan kadimnlarin, birbirinin taksit
O0demelerinden sorumlu tutulmak istemedigi goriilmiistiir. Mikro kredi kullanicilarinin
%24°1 tarafindan olumsuz olarak degerlendirilen grup kurma zorunlulugu, teminat ve
yasal takip imkani bulunmayan sistemin devamliligin1 saglama konusunda, emniyet

subabi gorevi ifa etmektedir.

TGMP-izmit Belediyesi isbirligiyle hayata gecirilen mikro kredi projesinin saha
aragtirmalart bir biitiin olarak degerlendirildiginde; mikro kredinin gelir getirici
etkisinin bulundugu ve kadinlar tarafindan mikro kredi vasitasiyla kazang elde
edildigi, ekonomik bir aktivitede bulunularak gelir elde edilmesi sebebiyle kadinlarin
ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlarinin iyilesme gosterdigi, ortaya cikis gayesi
“yoksulun yoksuluna ulasmak” olan mikro kredinin bu fonksiyonunu izmit sartlarinda
kismi olarak gerceklestirdigi, kredi kullanan kadinlarin bir kisminin eslerinin ya da
diger aile fertlerinin gelir getirici islerde calistigi, mikro kredi kullanimi 6ncesinde
verilen 3 giinliik egitim disinda, mikro kredi kullanan kadinlarin girisimcilik
yeteneklerini gelistirecek faaliyetlerin bulunmadigi, yapilan islerin 6nemli bir
kisminin, gelir getirmekle birlikte, genellikle katma degerin olmadig: satis islerinde
yogunlastigl, kadinlarin network aglarindan ziyade zanaat olarak ifade edilebilecek
alanlara yonlendirilmesinin gelirin siirekliligi acisindan gerekli oldugu, el emegine
dayal1 tiretimde ise benzer isler yapildig: ve liriinlerin pazarlanmasi konusunda TGMP
tarafindan yenilik¢i bir yaklasim (online satis gibi) gelistirmenin yerinde olacagi, tim
bunlara ragmen mikro kredinin sosyal giivencesi veya herhangi bir geliri olmayan
kadinlara da ulastig1, s6z konusu kisilerin 6nemli diizeyde gelir artis1 saglayarak mikro

kredi faaliyetlerini daha anlaml kildig1 degerlendirilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Diinyanin gelecegini tehdit eden kiiresel sorunlardan birisi olan yoksulluga karsi,
tiim diinya tlkeleri iktisadi sistemine gore, farkli yontemlerle miicadele vermektedir.
Biiyiimeyi saglayarak yoksul kesimin hayat standardini siire¢ igerisinde dogal olarak
¢ozmeyi hedefleyen dolayl yaklasim ile; yoksullar1 siibvanse etmek, asgari iicret,
yoksullar i¢in kredi programlari gibi uygulamalar1 6n plana c¢ikaran dogrudan
yaklagim, iki ana miicadele yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan yaklagim
icerisinde sayabilecegimiz mikro krediler ve mikro finans sistemi 1970’li yillarda
refah devletinin etkisini yitirmeye basladig1 bir donemde Banglades’te ortaya ¢ikarak
90’11 ve 2000’1i yillar boyunca tiim diinyaya yayilmis, 2006 yilinda bu fikir Nobel
Baris Odiiliine layik goriilmiistiir. Tiirkiye’de, Diinyadaki uygulamaya paralel ilk
girisim TGMP tarafindan Diyarbakir’da baglatilmis, TGMP, faaliyetlerini tim
Tiirkiye’de, bazen il 6zel idareleriyle bazen de belediyelerle is birligi yaparak devam
ettirmigtir. TGMP Izmit Subesi de, 2013 yilinda Izmit Belediyesi ile yaptig1 protokolle
mikro kredi faaliyetlerine Kocaeli’de baglamis, 2018 yilinda 215 kisiye kredi

dagitiminda bulunmustur.

Bu ¢aligmada; teorik olarak yoksulluk, yoksullugun diinyadaki ve Tiirkiye’deki
seyri, yoksullukla miicadele yontemleri ele alinarak, mikro finansin yoksullugu
gidermedeki etkisi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, TGMP-Izmit Belediyesi is
birligiyle yiiriitilen mikro kredi faaliyetleri incelenmis, sistemin yoksullugu
gidermedeki etkisini dlgebilmek i¢in, 2018 yilinda mikro kredi kullanmis olan 215

kadindan 63’iine yiiz yiize anket uygulanmis ve anket sonuglar1 analiz edilmistir.

Anket sonuglarina gore; mikro kredi verilen kisilerin gelirlerinde ve yasam
kalitelerinde anlamli bir artis oldugu, mikro kredi kullanan kadinlarin %95,2’sinin
gelir artis1 sagladigl, ekonomik bir aktivitede bulunularak gelir elde edilmesi sebebiyle
kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlarinin iyilesme gosterdigi
anlasilmistir. Mikro kredi kullanan kadinlar, kredi taksitlerini 6demede zorluk
cekmedigi gibi, elde ettikleri gelirleri aile ihtiyaclari, biriktirme ve is gelistirme amagh
kullanmaktadirlar. Bu yoniiyle mikro kredinin, yoksullugun giderilmesinde etkili bir

ara¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Mikro finans sistemi, mikro kredi disinda, tasarruf ve sigorta faaliyetlerini de
icerisinde barindirmaktadir. Mikro kredi kullanicilarinin zorunlu bir tasarrufa tesvik
edilmesi ve on goriilemeyen olumsuzluklarin telafisi i¢in yasam ve afet sigortasi
uygulamasmin bulunmasi, kadinlarin hayatin giicliiklerine kars1 daha direngli

olmalarini saglamaktadir.

Mikro kredinin kadinin toplum igerisindeki roliinii etkileyip etkilemedigine
yonelik yapilan arastirmada; mikro kredi kullanimi sonrasinda kadinlarin bireysel
ozgirliiklerinde (%74,7) ve g¢evrelerinin kendilerine ve islerine olan yaklagiminda
(%47), olumlu bir degisiklik meydana geldigi tespit edilmistir. Kadinlarin tamamina

yakini, mikro kredinin kadinin toplumdaki konumunu gii¢lendirdigine inanmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, ortaya ¢ikis felsefesi “yoksulun yoksuluna” ulagsmak ve
bu kisilere “balik vermek yerine, balik tutmay1 6gretmek” olan mikro kredinin bu
hedefine Kocaeli uygulamasinda kismi olarak ulastig1 goriilmektedir. Ankete katilan
kadinlarin %28’inin sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Diger kadinlarin, kendilerine
ait gelirleri olmasa da, esleri veya aile yakinlarindan birinin g¢alistigi bir is
bulunmaktadir. Bu bakimdan toplumun en yoksul kisilerine ulagsmak i¢in gosterilen
cabanin artirilmasi gerekmektedir. Kadinlarin tamamina yakini (%92,1), mikro kredi
faaliyetlerini ¢evrelerinden duyup kredi kullandiklarini ve sisteme dahil olduklarim
ifade etmistir. Bu konuda, mikro krediyle ilgili duyurunun ve aday belirleme siirecinin

daha etkin yontemlerle yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Mikro kredi yoluyla elde edilen kaynak, yogun olarak satis aglarinda (network)
ve el becerisine dayali islerde kullanilmaktadir. Bu durum, kadinlarin benzer iiriinler
iiretmelerine veya krediyi benzer islerde kullanmalarina ve iirlinlerin satiginda sorunlar
yasamalarina neden olabilmektedir. Kadinlarin giderek daha az krediye ihtiyac
duymalarmi saglamak i¢in, katma degeri yiiksek isler ve zanaatlara yonelmek,
sistemin siirekliligini saglamak agisindan yararli olacaktir. Uretilen iiriinlerin internet
araciligiyla sanal bir markette pazarlanmasi gibi yontemler, hem {iretim planlamasi
acisindan hem de pazarlama sorununun asilmasi bakimindan uygulanan etkili bir
yontemdir. Bu sekilde, siklikla dile getirilen “kayit dig1 ekonomi” sdyleminin de 6niine

gecilebilecektir.
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Hedef kitle olan kadinlara, kiigiik miktarli krediler vermek, ekonomik olarak
anlamli sonuglara vesile olsa da, kadinlarin yetkinliklerini, girisimcilik kapasitelerini
artiracak egitimlere ihtiya¢ vardir. Dogrudan iiretim ve pazarlama agmin igerisine
dahil olan kadinlar, ge¢mis bir tecriibeleri ve bilgileri yoksa bocalayabilmektedir.
TGMP’nin kredi kullanimi 6ncesinde verilen 3 giinliik egitimleri diginda, mesleki
egitim, temel diizeyde girisimcilik, finansal okuryazarlik gibi egitimler, is firsatlarinin

daha iyi analiz edilmesini ve verimlilik artigin1 saglayacaktir.

Yoksullarin marjinal tiikketim egilimlerinin yliksek olmas1 sebebiyle, elde ettigi
kaynagi, oncelikli olarak, insani gereksinimlerinde harcama ihtimali yiiksektir. Bu
ihtiyaglarin karsilanmasi sonrasinda yatirim ve tasarruf gibi konulara egilinilebilir. Bu
amagla, sosyal giivenlik kurumu, belediyeler, vakiflar ve diger sivil toplum
kuruluglarinin sosyal yardim biitgelerinin bir kismi acil ihtiyaglar, bir kismi da
miitesebbis faaliyetler i¢in kaynak olusturma amagh kullanilirsa, sistemin fon akisi
ithtiyac1 azalacaktir. Mevcut yapida, mikro krediden alinan %15 hizmet bedeli piyasa
faiz oraninin altinda kalmaktadir. Bu sartlarda mikro kredi kurumlariin, karsiliksiz

bagislar olmadan, uzun vadede ayakta kalabilmesi giigtiir.

Kuskusuz mikro krediler yoksullukla miicadelede tek ve en etkili yontem
degildir. Yoksullugun giderilmesi agisindan, mikro kredinin diger sosyal politika
araglariyla desteklenmesi gerekmektedir. Mikro kredi programlar1 tek basina
yoksulluk sorununa care olmamakta, fakat yoksullarin arasindan miitesebbis
yetenekleri olanlarin kendi yetenekleriyle yoksulluklarini gidermeleri igin uygun bir
zemin olusturmaktadir. Mikro krediler bu yoniiyle, kisisel bir girisimde bulunacak
glicli ve istegi hisseden yoksul kadinlar i¢in, ekonomik ve sosyal bir firsat yelpazesi
sunmaktadir.  Sermayeyi halka yaymay1 hedefleyen bu sistem, diger politika
araglartyla birlikte, mevcut ekonomik yapmin olusturdugu esitsizlikleri giderme

potansiyeline sahiptir.
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11- Simdiye Kadar Kullandiginiz Mikro Kredi Miktari Ne Kadardir?

0-500 TL[]

500-1000 TL []

1000-2000 TL []

2000-3000 TL []

3000 ve Uzeri []

12- Mikro Kredi Kullanmadan Once Galisiyor muydunuz? Cevabiniz “Evet” ise Ne isle
Mesguldiiniiz?

Hayir []

Diizenli Bir isim Yoktu []

13- Mikro Kredi Kullanmadan Once Sizin Kendi Geliriniz Ne Kadardi?

Gelirim yoktu []

0-500 []

500-1000 []

1000-1500 []

1500-2000 []

2000 ve Uzeri []

14- Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Sizin Kendi Geliriniz Ne Kadar Artti?

Artmadi []

0-500 []

500-1000 []

1000-1500 []

1500-2000 []

2000 ve Uzeri[]

15- Almis Oldugunuz Mikro Krediyi Ne Tiir Bir iste kullandiniz?

16- Mikro Krediyi Geri Oderken Sikinti Yasiyor musunuz?

Evet, Yasiyorum []

Hayir, Yasamiyorum []

Bazen yasiyorum []

17- Mikro Kredi ile Yiriittiigiiniiz iste Kendiniz Hari¢ Bagka Calisan Var mi? Varsa
Cinsiyet ve Sayi Olarak Belirtiniz.

Yok []

Var ] (........) Erkek / (........ ) Bayan

18- Mikro Kredi ile Elde Ettiginiz Geliri Hangi Amagla Kullaniyorsunuz? (Birden Fazla
Isaretleme Yapilabilir.)

Ev Giderleri (Mutfak, Kira vs []

Is Gelistirme []

Biriktirme []

Diger (Eglence, gezi,
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19- Mikro Kredi Uygulamasindan Memnun musunuz?

Evet [] Hayir [] Kararsizim []

20- Tekrar Mikro Kredi Kullanmayi Diisiiniir misiiniiz?

Evet [] Hayir [] Kararsizim []

21- Sizce Mikro Kredi Sisteminin Eksik Yonleri Nelerdir? (Birden fazla isaretleme
yapilabilir.)

Kredi Miktarinin | Odemelerin 2 Hizmet Bedeli | Bireysel Egitim-

Azhg Haftada 1 Olmasi | Alinmasi Verilmemesi- Danigsmanlik

m n n Grup Kurma Hizmetlerinin
Zorunlulugu [] | Eksikligi []

DIBEE [ ] (ceeerenreneeanreneeaacansenseansensensensenssansensonsssnsensennsansesssnsenssnnsansenssnnsansananns )

22- Mikro Kredi Bireysel Anlamda Ozgiirliiklerinizi Genisletti mi? (Aile iginde, arkadas
ortaminda, karar alma siireglerinde vs.)

Evet [] Hayir [] Kararsizim []

23- Mikro Kredi Sonrasi, Yasam Kalitenizde Nasil Bir Degisim Gergeklesti?

Yasam Kalitemde Higbir Yasam Kalitem Yasam Kalitem | Yasam Kalitem
Degisiklik olmadi [] Biraz Artti [] Cok Artti [] Distii [ ]

24- Mikro Kredi Sizin veya Cevrenizdekilerin (¢ocuk, kardes gibi) Egitim ve Saghk
Hizmetlerine Erisimine bir Katki Sagladi mi?

Evet [] Hayir [] Kararsizim []

25- Sizce Mikro Kredi Kadinin Toplumdaki Konumunu Giiglendiriyor mu?

Evet [] Hayir [] Kararsizim []

26- Mikro Kredi Kullanmaniz Sonrasi Cevrenizin Size Karsi Yaklasiminda Degisiklik Oldu
mu ?

Olumlu Yonde Degisiklik Oldu [] | Olumsuz Yénde Degisiklik Oldu [] | Degisim Olmadi []

27- Mikro Kredi Sisteminin Sizlere Daha lyi Hizmet Verebilmesi i¢in Onerileriniz
Nelerdir?

Zaman Ayirdiginiz igin Tesekkiir Ederim
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