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OZET

1990-2004 YILLARI ARASINDA TURKIYE ILE ORTADOGU
ULKELERININ EKONOMIK IiLISKIiLERI

DIREZINCI, Aykut
Yiiksek Lisans Tezi, Tktisat ABD
Tez Damigmant: Yrd. Dog. Dr. Ibrahim ORNEK
Eyliil 2005, 158 sayfa

Ortadogu’ya ismini veren anlayis Avrupa kaynakli bir yorumdur. Ortadogu;
Tiirkiye, Iran, Misir iicgeni ve bu ii¢genin icinde kalan Arap yarimadasindaki iilkeleri
kapsamaktadir. Ayrica Ortadogu, bu devletleri ve bunlara komsu olan cevre
Miisliman iilkeleri yani Kuzey Afrika, Sudan, Somali ve Afganistan’t igine
almaktadir. Akademik cevrelerde ise, genellikle Tiirkiye, Iran, Misir, Israil, ITrak,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Liibnan, Suriye, Suudi Arabistan, Yemen, Urdiin
ve Umman’1 i¢ine alan bir kombinasyon olarak kabul gormektedir.

Bu calisma, Tirkiye ile Ortadogu iilkelerinin dis ticaret iliskilerini
kapsamaktadir. Elde edilen bulgular sonucunda, Ortadogu’ya ihra¢ edilen mallarin
farkliliginin ithal mallarina oranla degisiklik arz ettigi, Ortadogu iilkelerinin ihrac
mallarinin yeralti zenginliklerinden ve tarim iiriinlerinden olustugu, sadece birkag
Ortadogu iilkesinin ihra¢ kalemleri arasindan digerlerine oranla daha avantajli bir
konuma sahip oldugu tespit edilmistir. Bolge iilkelerinin iktisadi yapilarinin
gelismemis olmasi ve sanayilesme konusunda yeterli alt yapiyr olusturamamis
olmalar1 nedeniyle de ticaret yapilan diger iilkelerle rekabet edebilme giiclerinin
olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’nin Ortadogu’yla 1990-2004 yillar1 arasinda
yapmis oldugu dis ticaret yapis1 Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirildigi zaman,
Ortadogu’ya yapilan dis ticaret dengesinde Tiirkiye'nin lehine bir artis sz konusu
iken Avrupa Birligi Ulkeleri ile yapilan dis ticaret dengesinde Tiirkiye’'nin aleyhine
bir durum yasandig1 goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Ortadogu, D1s ticaret, Uluslararasi ticaret, Ihracat, Ithalat.



ABSTRACT

1990-2004 ECONOMIiC RELATIONS BETWEEN TURKEY AND MiDDLE
EAST COUNTRIES

DIREZINCI, Aykut
Postgraduate (High Lience) Thesis, Economics ABD
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ibrahim ORNEK
September 2005, 158 pages

The name, known as the Middle East, is a result of European comment. The
Middle East consists of the triangle of Turkey, Iran,Egypt and also the countries
situated in Arabic peninsula in this triangle. In addition to this countries the Middle
East also comprise the adjacent countries that are North Africa, Sudan, Somalia,
Afghanistan. Academics consider the region as the combination of Turkey, Iran,
Egypt, Israel, Iraq, United Arabic Embassy, Kuwait, Lebanon, Sryia, Saudi Arabia,
Yemen, Jordan and Omman.

In this study foreign trade relations between Turkey and the Middle East
countries is researched. The goods that are exported to the Middle East countries are
much more numerous than the imported ones. Export goods of the Middle East
countries are mostly underground resources and agriculture yields. Only a few
countries are advantageous with respect to the others regarding the exporting goods.
Due the fact that undeveloped economics and insufficient background in industrial
area, the Middle East countries lack the competitive characteristics in trading with
other countries. We also concluded that the foreign trading of Turkey to the Middle
East between 1990-2004 when compared to the trading relations with European
countries it can be inferred from the research that in the former Turkey is
advantageous but in the latter case Turkey is disadvantageous.

Key words: Middle East, Foreign trade, International trade, Export, Import.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Ortadogu bolgesi 15. yy’dan itibaren “Ipek Yolu” aracilif ile Avrupa’yi
birbirine baglamasi ac¢isindan 6nem arz etmektedir. Stiveys Kanali’nin acilmasiyla ve
petroliin bulunmasiyla birlikte, 19. yy’dan itibaren diinya lizerinde stratejik 6nem arz
etmeye baslamistir. Yeryiiziiniin en 6nemli kara ve su yollarina kumanda etmesinin
kendisine kazandirdig1 essiz jeopolitik deger Ortadogu’yu tarihin ilk donemlerinden
bu yana diinya egemenligi pesinde kosan giiclerin her kim olursa olsun birincil
hedefi haline getirmistir. Diger yandan Akdeniz, tarihin her doneminde “politik
deniz” niteligini daima korumustur. Adi, yabanci dillerde “diinyanin ortasinda”
anlamma gelmekte olan Akdeniz ve cevresinin Oneminin yillar boyunca hizla
artmasinin nedeni; devletlerin ekonomik, politik ¢alisma ve catismalarinin genis
olarak bu deniz kiyilarinda meydana gelmesindendir.

Bolgenin 6nemi hi¢ kuskusuz sadece sahip oldugu cografi konumdan
kaynaklanmamaktadir. 20. yy’in basindan itibaren, bolgede c¢ikarilan petrol, bu
cografyanin éneminde bas rol oynamaktadir. Ortadogu petrolii, Avrupa ile Asya’nin
petrol ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir. Batt Avrupa’da tiiketilen
petrolin % 75’1, Japonya’da tiiketilen petrolin ise % 90’1 Ortadogu’dan
karsilanmaktadir.

Ortadogu iilkelerinin biiyiik cogunlugu hem jeo-stratejik olarak avantajhdir,
hem de dogal gaz ve petrol basta olmak {izere degerli enerji kaynaklarina ve dogal
zenginliklere sahiptir. Ne var ki, bu kaynaklar ve stratejik imkanlar cogu zaman
geregi gibi degerlendirilememektedir. Islam diinyasinda insanlarin % 86’smin yillik
geliri 2000 dolarin altinda, % 76’sinin geliri 1000 dolarin altinda, % 67’sinin geliri
ise 500 dolarin altindadir. Bu durum, Islam diinyasimin toplamda sahip oldugu
imkanlarla biiyiik bir tezatlik olusturmaktadir. Bati tarafindan tiiketilen petroliin
yaklasik yaris1 bu cografyadan ihrac¢ edilmekte, diinya tarim iirtinlerinin % 40’1 da

yine bu bolgede iiretilmektedir.



Diinya ekonomisinin basta Basra Korfezi bolgesi olmak iizere, Islam
cografyasindan ihrag¢ edilen petrol ve dogalgaza bagiml oldugu, pek ¢cok ekonomist
ve stratejist tarafindan da agik¢a ifade edilmektedir. Sadece Basra Korfezi bolgesi,
bugiine kadar kesfedilmis diinya petrol rezervlerinin 2/3’sini barindirmaktadir.
Yapilan arastirmalar yalnizca Suudi Arabistan’in ispatlanmis 262 milyar varil rezervi
oldugunu gostermektedir ki, bu da diinya petroliiniin % 25,4’i demektir. Diinya
petrol rezervlerinin % 11’1 Irak, % 9,6’1 Birlesik Arap Emirlikleri, % 9,2’si Kuveyt,
% 8,6’s1 Iran, % 13’1 diger OPEC iilkeleri ve geri kalan % 22,6’s1 da diinyanin diger
iilkelerine aittir. Ustelik ABD Enerji Bakanligi tarafindan yapilan arastirmalar,
Korfez bolgesinin petrol ihracatinin 2000 ile 2020 yillar1 arasinda % 125 artacagini
gostermektedir. Bu, tipki bugiin oldugu gibi gelecekte de, diinya enerji ihtiyacinin
biiyiik ol¢iide Korfez’den saglanacagi anlamina gelmektedir. Petroliin yani sira,
Ortadogu’nun diinya gaz rezervinin yaklasik % 40’1na sahip oldugu gerceginin de
g6z ard1 edilmemesi gerekir. Bunun % 35’e yakim1 Korfez bolgesindedir.

Tiirkiye’de ise, 1980 yilindan itibaren, 1930’lardan beri uygulamakta
oldugu ithal ikameci sanayilesme politikasin1 terk ederek, disa acik sanayilesme
politikasin1 benimsemis ve bu cercevede dis ticaret ve kambiyo rejiminde Onemli
oranda liberalizasyona gitmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konulan
Ekonomik Istikrar Tedbirleri’yle, 60 yildan beri uygulanmakta olan ice doniik, yogun
devlet miidahalesindeki ekonomik politika terk edilmistir.

Bu strateji degisikliginin arkasinda yatan temel neden i¢ pazara doniik ve
rekabet sansina sahip bulunmayan bir yapida gelisen Tiirk sanayisinin, dis rekabete
acilarak uluslararasi iktisat literatiiriinde kabul gormiis karsilastirmali iistiinliikler
teorisine dayanan bir {iretim yapisina kavusturulmasidir. Dolayisiyla kit olan iilke
kaynaklarinin, en etkin sekilde kullanilarak 6l¢ek ekonomisinin de yardimiyla, Tiirk
sanayisini, dis pazara doniik iiretim yapabilir hale getirmektir.

Nitekim, alinan liberalizasyona yonelik kararlar ve ihracatin artirillmasina
yonelik uygulanan tesviklerin de etkisiyle, 1990 yilinda 13 milyar dolar olan ihracat
2004 yilinda 63 milyar dolara yiikselmis, ithalat ise 1990 yilinda 22 milyar dolar iken
2004 yilinda 97,5 milyar dolara ulagsmistir.

Dis ticaret hacminde ve Ozellikle de ihracatta bu donem zarfinda
gozlenen artig, diinya ekonomilerinin globallesme siirecine girdigi giiniimiizde
Tiirkiye’nin de dis diinya ile entegre olma yolunda 6nemli adimlar attiginin bir

gostergesidir.



Diger taraftan, anilan donem zarfinda ihracatin sektorel dagiliminda da
onemli yapisal degisiklikler gerceklesmis ve tarim iirlinlerinin toplam ihracat
icindeki pay1 1990 yilinda % 60 iken, 2004 yilinda % 0,4’e kadar gerilemis, sanayi
irtinlerinin pay1 ise ayn1 donemde % 32’den % 93’e ylikselmistir.

Ancak sadece ihracattan bahsederek dis ticaretin aciklanmasi miimkiin
degildir. Tiirkiye'nin ithalati hizla artmakta olup; 2004 yili itibariyle Tiirkiye nin
ihracati, ithalatinin sadece % 64,8’ sin1 karsilayabilmektedir.

Tiirkiye’nin ithalatinda en 6nemli pay1 ise hammadde, yatirim mallari ile
dayanikli tikketim mallar1 almaktadir. Bunlardan ilk iki grup, diger mal ve
hizmetlerin iiretimi icin ithal edilmekte ve ithalati genellikle kisilamayacak nitelik
tasimaktadir. Ozellikle ABD, italya, Japonya vb. gibi gelismis iilkelerle olan dis
ticaret, bu iilkelerden makine ve teknoloji satin alinmasi nedeniyle biiyiik aciklar
verirken; Suudi Arabistan, Ukrayna gibi iilkelerle olan dis ticarette ise, bu iilkelerden
hammadde satin alinmasi nedeniyle negatif sonu¢ vermektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaret agiklarinin giderek artan bir trend izlemesi ve
ithalatin kisa vadede azaltilmasi imkanlarinin son derece simirli olusu, dis ticaret
aciklarimin  kapatilmast i¢in ihracatin arttirllmasi iizerinde yogunlasilmasini
gerektirmektedir. Thracat, bir iilkenin i¢ ekonomik, sosyal ve hukuki ve ileriye doniik
beklentileri yaninda dis pazarlardaki mevcut durumu ve bu dis pazarlarin gelecege
yonelik analizlerinin saglikli bir sekilde yapilabilmesiyle istikrar kazanabilecektir.
Bu itibarla, dnce pazarin genisliginin ve bu pazar icinde iiriinlerimizin alabilecegi
payin iyi belirlenmesi sarttir.

Diger taraftan, giimriik birliginin baslamasi ile, AB ile giimriiklerin
sifirlanmas1 ve iiciincii iilkelerden yapilacak ithalatta uygulanacak Ortak Gilimriik
Tarifeleri (OGT)’nin; Tiirkiye’nin ithalatinda ortaya ¢ikaracag gelismelerin iyi takip
edilebilmesi i¢in dis ticaret aciginin detayli incelenmesi gerekmektedir.

Diinyada teknoloji-bilgi yogun, yiiksek katma degerli mal ve hizmetlerin,
Ozgiin tasarimlarin, elektronik aglarin, uluslararasi kuruluglarin  ve sirket
birlesmelerinin Oneminin arttifi; geleneksel sektorlerin agirliginin  Tiirkiye nin
ihracatinda baslica sorunlardan biri olmaya devam ettigi; Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik siireci icinde olmasi nedeniyle, uluslararasi norm ve standartlara uyumun
zorunlu oldugu ve Tiirk ekonomisinde yasanan yapisal degisimin dis ticarete daha

fazla gorev ve sorumluluk yiikledigi bir donemde Tiirkiye’nin, dis ticaret de, yatirim-



tiretim-ihracat ve ithalat temelinde ele alarak yeni bir Dig Ticaret Stratejisi
belirlemesi zorunluluk haline gelmistir.

Diinya 21. yiizyila ¢ok onemli bir yapisal ve ekonomik doniisiim siireci
icinden gecerek girmektedir. Ozellikle son on yillik donemde gozlenen ve
giiniimiizde ekonomiler iizerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu
siirecin odaginda kiiresellesme yer almaktadir. Kiiresellesen bir diinyada iilkelerin
stratejilerini hazirlarken kendilerini diinyadaki gelismelerden soyutlamasina imkan
bulunmamaktadir.

Bu calismanin amaci; genel durum goz Oniine alinarak, Tiirkiye nin
refahin1 artiracak sekilde yeni bir dig ticaret hedefi Ongorerek bu hedefleri
gerceklestirecek araglar1 ortaya koymaktir. Dis ticaret alaninda biiyiimenin
saglanmas1 ancak bu hedef goz oOniinde tutuldugunda anlam kazanmaktadir. Dis
ticaretin gelistirilmesi, rekabet giicliniin artirllmasiyla birlikte gerceklestigi zaman,
tilke acisindan saglikli bir ekonomik yapinin olugmasina yardimci olacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, dis ticaretin tanimi ve kapsamindan sonra
dis ticaretin dogusu ve gelisimi anlatilmistir. Dis ticaret politikasinin amaclar1 ve
araglar1 belirtilerek dig ticaret politikas1 gesitleri incelenmistir. Daha sonra dis
ticaretin ekonomik kalkinmadaki rolii iizerinde durularak dis ticaretin ekonomik
kalkinmaya etkileri anlatilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde ise, incelenen tez ile ilgili uygulanan
materyal ve yontem konulari ele alinmgtir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, Ortadogu’nun ekonomik yapisi ve
bolge iilkeleri arasindaki ticari yapiya deginilmistir. Daha sonra baslica 12 Ortadogu
ilkesi incelenmis, her bir iilkenin ayri ayr1 ekonomik goriiniimii ve dis ticaret
durumlar1 ve gostergeleri, dis ticaret maddeleri iilkeler bazinda ortaya konulmustur.
Dordiincii boliimiin ikinci ana konusu; Tiirkiye-Ortadogu dis ticaret iliskileri ve
Tiirkiye’nin Ortadogu ile ilgili dis ticaret stratejileridir. Bu boliimde Soguk savas
sonrast donem ve Tiirkiye’nin Ortadogu politikasindaki degisimler belirtildikten
sonra Korfez Krizi’'nin Tiirkiye iizerindeki ekonomik etkileri {izerinde durulmustur.
Ortadogu’da Tiirkiye i¢in yeni bir dis politika stratejisi ifade edilerek 1990 yilindan
giiniimiize Tiirkiye’nin dis ticaret yapist ve Tirkiye-Ortadogu iilkeleri ekonomik
iliskileri irdelenmistir. Ardindan Tiirk dis ticareti ve dis ticaret {izerinde etkili olacak
yapisal unsurlar, Tiirkiye’nin gelecege yonelik dis ticaret stratejisi, gibi konulara

deginilmistir.



IKINCIi BOLUM
TEORIK ALT YAPI

2.1. DIS TICARET POLITIiKASI VE DIS TICARETIN EKONOMIK
KALKINMADAKi ROLU
2.1.1. DIS TICARETIN TANIMI VE KAPSAMI
Uluslararas1 ekonomi, diinya iizerindeki bagimsiz iilkeler arasindaki tiim

ekonomik iliskileri inceleyen ve bunlardan belli varsayimlar altinda sonuclar
cikarmaya calisan sosyal bir bilim dalidir ve genel ekonomi biliminin bir parcasidir.

Uluslararas1 ekonomik iligkiler, bir iilkenin kendi igindeki ekonomik
iliskilerinden oldukca farklidir. Diinya iizerindeki ¢ok sayida bagimsiz iilke,
kendilerinde iiretilmeyen bazi mal, hizmet ve iiretim faktorlerini baska iilkelerden
ithal, kendilerinde bulunan veya iiretilen baz1 mal, hizmet ve iiretim faktorlerini ise
ihra¢ ederler (Karluk, 2003:1).

Ekonomide veya pozitif bilimlerin herhangi bir dalinda “teori” nin ana
amaci, ilgili bilim dalinin kapsamina giren olaylarin nedenlerini agiklamak, yani
olaylar arasindaki “neden-sonu¢” iligkilerini ortaya koymaktir. Bilimsel olmanin
temel Ozelligi de budur. Uluslararas ticaret teorisinin amaci, iilkeler arasindaki mal
ve hizmet alim satimlarinin nedenlerini agiklamaktir. Bagka bir deyisle, bu alanda
goriilen bilimsel calismalar asil olarak soz konusu amag¢ dogrultusunda teoriler
gelistirme cabasina yoneliktir.

Uluslararas1 ticaret teorisine iliskin analizleri, tlkelerin birbirleriyle
yapmakta olduklar ticaretin temelini, yani dis ticaret kazanclarini ve goreceli reel
fiyat iligkilerini bir bilimsel faaliyet alan1 olarak tanimlama olanagi vardir. Teori
kurma calismalarinin dayandig1 soyutlama islemi dolayisiyla Uluslararasi Iktisat’in
bu alanina bazen Soyut Uluslararasi Ticaret Teorisi veya yalnizca Soyut Teori de
denmektedir (Seyidoglu, 2001:13).

Soyut dis ticaret teorisi asagidaki dort temel soruyu cevaplandirmak
zorundadir (Karluk, 2003:4).

— Hangi iilkeler, kimlerle, hangi mallarin ticaretini yapacaktir? Diger bir
deyisle, ticaretin yonii nasil olusacaktir? Diinya iizerindeki iilkeler arasindaki mal

ve hizmet akisinda ticaret kalib1 ne sekilde ortaya c¢ikacaktir?



— Uluslararasi ticaretten ne gibi spesifik kazanglar dogacak ve bunlar

nasil gerceklesecektir?

— Uluslararas1 ticaret yurtici ekonomik yap1 iizerinde ne gibi etkiler

yaratacaktir?

2.1.2. D1s Ticaretin Dogusu Ve Gelisimi
Uluslararas1 ticaretin ilk kez bilimsel bir yontemle incelenmesi Adam

Smith’in 1776 da yayinlanan iinlii eseri “Uluslarin Zenginligi” ile baslamaktadir.
Ancak Adam Smith’den sonra yasanan ¢aga uyum gostererek, Uluslararas: Iktisat
Biliminde hizli bir gelisme bas gostermistir. S6z konusu gelismeye katkisi olan
pek c¢ok iktisatgr vardir. David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Marshall, Eli
Heckscher, Bertil Ohlin, John Maynard Keynes, Jacob Viner ve Paul Samuelson

bazilaridir.

Uluslararasi ticaret teorisinin dogusunda etkili olan ve diinyada bu konuda

gecerli olan diisiince akimlar1 Merkantilizm’le baslamaktadir.

2.1.2.1. Merkantilizm
Bu diisiince akimi1 XVI. asirdan XVII. asir sonlarina dogru etkili olmustur.
Merkantilist diisiinceyi kesin bir cerceve i¢inde tanimlamak miimkiin degildir. Bu
konuda diisiince iiretmis bir¢ok ismin birbirinden cok farkli ve bazen birbiriyle
celisen yaklasimlari disinda, farkli uluslarin farkli Merkantilist anlayislart vardir.
Ornegin Ingiliz Merkantilizm’i hizla loncalar ve devlet miidahalesi gibi ortacag
kurumlarindan kurtulma egilimi gosterirken Fransa’da ortacagi millilestirme egilimi
goriilmiistiir.
Merkantilist donemden 6nce diinyada yaygin bir dis ticaretten sz etmek
giictiir. Merkantilizm ile birlikte iktisadi olaylarla ilgili yeni diisiinceler
gelistirilmis, para, faiz, dis ticaret, devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesi,

korumacilikla ilgili yeni goriisler ortaya atilmistir .

Merkantilist diisiince genel olarak korumaci bir ulusal ekonomi anlayisi
tizerine kurulmus ve ticaret 6n plana c¢ikarlmistir. Merkantilistler i¢in ulusal
zenginligin Olciitli, hazinesinde bulunan degerli maden miktaridir. Bu yiizden iilkeye
maden girisi icin kolayliklar saglanmasi taraftaridirlar. Ama maden ¢ikisim

sinirlandirmislardir (Acar, 2003:1).



Ulusal devletlerin kurulmasi bir finansman sorununu da beraberinde
getirmigtir. 17. yiizyill hem yerel, hem de uluslararas1 alanda bir rekabet dénemi
olmustur. Bu yiizyilda bir¢ok savaslar olmustur ve bunlarin ¢ogunlugunu Ingiltere
kazanmustir. Ingiltere’nin Merkantilist diisiincede dnemli bir payr olmasinin altinda
ki nedenlerinden biri de bu gelismeler olmustur. O donemde bir iilkenin giicii uzun
savaslara dayanabilmesi, iilkeler fethetmesi ve koloniler kurmasi ile 6lciilmekteydi.
Ortacagda feodal yonetici kendi askerlerini beslerken yeni ¢agda modern devlet
merkezi bir sistemle ordu kurmak zorundaydi ve bunun i¢in de para gerekliydi. Bu
yiizden merkezi devletin hiikiimdarinin birinci amaci hazinenin biiyimesi olmustur.
Bu da dis ticaret dengesinin pozitif olmasi ile miimkiindii. Merkantilizm’in hem
korumaci hem devlet¢i olmasinin sebebi bu durumdan kaynaklanmistir.

Merkantilist felsefeye gore, dis ticaret politikasinin temel amaci, hazinenin
altin stogunu arttirmak idi. Bunun i¢in de o©demeler dengesinde fazlaliklar
olusturmak gerekmekteydi. Bu ylizden Merkantilistler altin ve degerli madenleri
servetin kaynagi olarak gormiislerdi. Onlara gore, hazinenin altin stogu ayni
zamanda ekonomik ve siyasal giiciin de temelini olusturmaktaydi. O donemler de
uzun siiren savaglarin dogurdugu biiyliik finansman ihtiyaci, bu diisiincelerin
benimsenmesinde etkili gelismeler idi.

Merkantilizm’in dig ticaret politikasinda ihracatin arttirilmasi birinci
derecede Onemlidir. Mamul mal ithalinin ise siki bicimde kisitlanmasi 6ngoriiliir.
Buna karsin, hammaddelerin ithali serbesttir. Yani bu, iilkenin disarirdan hammadde
ithalinin 6zendirilmesi ve bunlarin iilkede islenerek disartya mamul mal bi¢iminde
ihra¢ edilmesi anlamina gelmektedir.

Merkantilizm daha ¢ok pratik ekonomi politikalarina 6nem veren bir doktrin
olmustur. Etkili oldugu donem igerisinde Avrupa’da biiyiik zenginliklerin olusumuna
sebep olmustur. Denilebilir ki merkantilizm, feodalizm ve kapitalizm arasinda bir ara
asamadir (www.ceterisparibus.net).

Servetin kaynagini degerli madenler olarak tanimlayan, bu yiizden diinya
servet stokunun sabit oldugunu ve uluslararasi ticaretin, taraflardan sadece birinin
(ihracat yapanin) yararmma olacagini ileri siiren Merkantilist doktrin, sanayi
devrimiyle ortaya cikan Kkitlesel iiretim icin serbest ticaret ihtiyacini karsilayamaz
duruma gelmistir (Tezel, 1997:63). Sanayi devriminden sonra giderek Merkantilizm’
in yerine liberal goriisler gecmeye baglamistir. Sanayi devrimi ile ekonomideki sorun

tiretim degil, iiretilen mallara pazar bulunmasidir. Bu noktada Merkantilist fikirlerle



bir catisma baslamistir (Seyidoglu, 2001:15). Sanayideki gelismeler, Smith’in {inlii
“Uluslarin Zenginligi” adl kitabi ile diistince alaninda yankisini bulmustur. Boylece
Smith’in ¢alismalartyla XVIII. asrin ikinci yarisindan itibaren Merkantilizm, yerini

Klasik Liberalizm’e birakmustir.

2.1.2.2. Klasik Liberalizm

Liberal diisiince baslangici1 Ingiltere’nin 1215 tarihli Manga Carta’sina veya
daha eskiye, Yunan Sehir Devletleri’ne kadar uzanmaktadir. Ancak, liberalizmin,
John Locke’nin eserleriyle basladigi ve 18.-19. yiizyillar arasinda gelismesini
tamamladig1 kabul edilmektedir. Hayek, bu kavramin ilk defa iktisat ilminin de
kurucusu sayillan Adam Smith tarafindan kullanildigin1 belirtmistir (Yayla,
1993:144).

Ancak, liberalizm kavrami, cok cesitli ve birbirinden farkli diisiinceleri
tammlamak icin kullamilir olmustur. Ik cikis ve aciklams bicimleri ile zaman
icindeki kullanimlar1 farkli olan liberalizmi, ‘“klasik liberalizm” ve ‘“sosyal
liberalizm” olarak ayirmak (Yayla, 1993:145), anlam kargasaligint onlemek icin
gerekli olmaktadir. Bu anlamiyla klasik liberalizm, birinci tanim, hukuk ve insan
haklar1 teorisi ile sosyal sozlesme ve anayasacilik teorilerine dayanmakta; iktisadi
tanim ise, piyasa ekonomisi ve sozlesme Ozgiirliigiine olan inanci belirtmektedir
(Erdogan, 1993:19).

Liberal iktisadi diisiince, mikro planda bireyi, makro planda ise tabii diizen
ve serbest piyasa ekonomisini esas almaktadir. Merkantilist ekonomik anlayisa tepki
olarak dogan bu diisiince akimi 18. yiizy1lin sonunda Fransa’da ve Ingiltere’de ortaya
cikmistir (Kazgan, 1984:39). Sistemin ana unsurlarin1 olusturan “tabii diizen”,
“piyasa” ve “birey” konulari; fizyokratlar, klasik iktisat¢ilarla ve neo-liberal
iktisatgilarin agiklamalart ile de giincel hale gelmistir.

Klasik Liberalizm’de, uluslararasi faktor hareketliligi yok sayilmaktadir.
Ulke iginde iiretim faktorleri tam hareketlidir. Fakat iilkeler arasinda bu hareketlilik
yoktur. Bir iiretim faktorii iilke icerisinde kendisine en yiiksek geliri saglayacak
sekilde serbestce hareket edebilirken iilkeler arasinda bu hareketlilik s6z konusu
degildir. Bir iilkede aym1 malin iiretiminde kullanilan teknolojinin ayni oldugu
varsayillmaktadir. Bu sebeple her iilkede iiretim fonksiyonlar1 6zdestir.

Klasik teoriye gore talep yoOniinden yapilan analizlerde zevklerin

degismedigi varsayilir. Diger bir deyisle, degisik toplumlarin farksizlik egrileri



haritalarinin tiiketicilerin aym1 zevklerini yansittiklar1 kabul edilir. Dolayistyla
uluslararasi ticarete konu olan mallarin ticaretinde, zevklerde meydana gelen
degismeler nedeniyle ani bir degisme s0z konusu olmaz. Ekonomide gelir
dagiliminin veri oldugu diger bir varsayimdir. Gelir dagiliminda meydana gelecek bir
degisme ekonomideki cesitli gruplar1 etkiler. Bu ise uluslararasi ticarete konu olan
mallarda cesitli sorunlar yaratabilir. Ekonomi tam istthdam ve tam kapasite
durumundadir. Ayrica diinyada sadece iki iilke ve iki malin var oldugu, her iilkede
iki malin {retildigi, dis ticarette kota ve diger kisitlamalarin olmadig
varsayillmaktadir (Karluk, 2003:10).

Klasik teorinin Onciilerinden olan Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinde serbest ticaretin yararlarin1 gostererek Merkantilistler’in dis ticareti
sinirlandirma konusundaki goriislerini ¢iirtitmiistiir. Merkantilist doktrine gore diinya
serveti sabittir. O nedenle birbiriyle ticaret yapan iilkelerin ¢ikarlar1 arasinda daima
bir celiski vardir. Soyle ki, ticaretten bir taraf kazangh cikarken diger taraf aym
Olclide zarara ugramaktadir. A. Smith (1776), serbest ticaret ve uluslararasi
uzmanlasmanin yararlarin1 mutlak iistiinliik teorisi ile agiklamaktadir. Buna gore, iki-
tilkeli bir modelde, iilkelerden biri, digeriyle kiyaslandiginda, hangi mallar1 daha
diisik maliyetle iiretiyorsa, o mallarin iiretiminde uzmanlagmali; diisiik maliyetle
tirettikleri mallar1 ihra¢ ederken i¢c maliyetleri yliksek mallar1 ithal etmelidirler.
Ancak, buradaki maliyet kavrami, homojen oldugu diisiiniilen emek faktoriinii
icermektedir (Bayraktutan, 2003:177).

Yine, Klasik teorilerinin Onciilerinden olan David Ricardo ise Adam
Smith’in mutlak {stiinliikler teorisini daha da gelistirmis ve karsilastirmali
tistiinliikler teorisini ortaya koymustur. Uluslararasi ticaretin mutlak {iistiinliiklere
dayandirilmasinin  kapsami daraltacagin1 goren Ricardo (1817), iilkelerarasinda
tiretim maliyeti farki yerine, farkliligin derecesi ilizerinde durmustur. Bir bagska
deyisle, karsilastirmali {istiinliikk teorisi, uluslararasi ticaretin, mutlak degil
karsilagtirmali {iistiinliiklere dayanmasi geregini ortaya koymustur. Bir iilke, biitiin
mallarda, digerine gore daha iistiin olsa da, karsilastirmali olarak en fazla iistiinliige
sahip oldugu mallarda uzmanlasip daha az {iistiin oldugu mallar1 ithal ederek daha
fazla refaha ulasabilir. Yeter ki, bu iki ililkede yurt-i¢ci degisim oranlarn farkli ve
uluslararasi fiyat orani, bunlarin arasinda gerceklesmis olsun. Ricardo (1817) i¢inde,
maliyeti olusturan tek faktor, homojen, iilke icinde tam hareketli ve iilkeler arasinda

tam hareketsiz oldugu varsayilan emektir (Bayraktutan, 2003:177).
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Child, kisilerin 6zel cikarlart ile ulusun cikarlar1 arasinda bir celigki
oldugunu ve ikisinin birbirine karistirlmamasi1 gerektigini 6ne siirmiistiir. Yurtigi
ticarette ucuza alip pahaliya satan bir tiiccarin zengin olmasi miimkiin iken dis
ticarette bu miimkiin olamaz. Ciinkii dis rekabet olabildigince ucuz satmayi
gerektirir. Child, bu nedenle dis ticaretin sinirlanmasina karsi ¢ikmistir (Savas,
2000:183-184).

Steuart ise, disg ticaretin gelistirilmesinde iki politika tesbit etmistir.
Birincisi, ihracat fazlasina sahip olan bir iilkede tasarrufun tesvik edilmesidir. Bu
amagla devlet tiiketimi kontrol etmeli ve ihracatin artmasini saglamak i¢in yiyecek
fiyatlar1 ve iicretler diisiik tutulmalidir. ikincisi ise, dis ticaret dengesi, aleyhine
donmiis bir iilkenin dis ticaretten vazge¢mesidir. Ticaretten vazgecilmesi halinde,
eger toplam talep, tiikketimi arttirmak suretiyle yiikseltilirse, tam istihdami arttirmak
miimkiin olabilirdi. Steuart ayrica serbest dis ticaretin miisrif ve tembel iilkeler i¢in
zararli olacagini, iilkeler ayni gelismislik diizeyine ulagmadiklar: siirece serbest dis

ticaretin yararli olmayacagini da one siirmiistiir (Savas, 2000:223).

2.1.3. D1s Ticaret Politikasi

Dis ticaret denildiginde ozellikle iilkeler arasinda “mal ve hizmet” alim ve
sattmi kastedilmektedir. Bir iilkenin, dis ekonomik iliskilerini diizenlemek amaciyla
almis oldugu kararlarin biitiinii ile dis ticaret alanindaki uygulamalarina “Dig Ticaret
Politikas1” denir. Bu politikay1, iilkenin genel ekonomi politikasindan ayr
diisiinebilmek s6z konusu degildir. Zira, iilke icinde alinan ekonomik bir kararin o
tilkenin diger iilkelerle olan ekonomik iliskilerini etkilemesinin yaninda dig
tilkelerdeki ekonomik olaylar da iilke ekonomisini etkileyebilmektedir.

Bir iilkenin dis ekonomik politikas1 sadece kendi ekonomik kosullar1 altinda
gelismemektedir. Ulkeler arasindaki ekonomik ve politik iliskiler karmasik bir
durum arz etmekte olup, hi¢ bir iilke kendisini bu karmasik sistemin disinda
tutmamalidir. Ozellikle, diinya ekonomisinde etkili olan iilkelerin, ekonomik ve mali
diizenlemeleri tiim diinya iilkelerini etkilemektedir. Bir iilkenin ihra¢ edecegi mallari
sadece liretmesi yeterli olmayip, bu mallar1 dis piyasalara arz edip satabilmesi icin,
diinyanin politik ve ekonomik pazarlarinda soz sahibi olmalidir. Bu nedenle,
ilkelerin dis satimlarin1 artirmalart icin dig ticaret politikalarin1 etki bir bi¢imde

kullanmalar1 gerekmektedir.
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2.1.3.1. Dis ticaret politikasinin tanim ve kapsam

Dis ticaret politikasi, tilkedeki biitiin ekonomik faaliyetlerle yakindan ilgili
bulunmakta ve giinliikk yasantimizin her déneminde etkisini gostermektedir. Ornegin,
dis ticareti kisitlayici bir hiikiimet politikas: tiiketicilerin ithal mallarina daha yiiksek
bir fiyat ddemelerine sebep olurken, liberal bir dig ticaret politikas1 uluslararasi
ihtisaslasmanin saglamis oldugu avantajlardan daha fazla yaralanilmasini miimkiin
kilmaktadir. Ayni sekilde izlenen dis ticaret politikas1 sonucunda iilke ig¢i iireticiler
ile ihracatcilar korunup bunlarin dis iilkelere daha fazla mal satmalar1 miimkiin
olabilecegi gibi, bunun tam tersi de s6z konusu olabilmektedir.

Dis ticaret politikasini, genis ve dar anlamda olmak iizere ikiye ayirarak ele
almakta yarar vardir. Genis anlamda dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin ticaret ve
tiretim faktorleri akiglarinin yoniine, bilesim ve hacmine miidahaleye yonelik tiim
faaliyetleri olarak tanimlanabilmektedir. Dis Ticaret Politikasi, sadece tarife
politikasini degil, aym1 zamanda hiikiimetlerin para ve maliye politikalar1 gibi genel
ekonomi politikalarin1 da kapsamaktadir. Ozellikle para ve maliye politikalar dis
ticaret ve yatinmlara biiyiik olc¢iide etkide bulunma 6zelligine sahip oldugundan dis
ekonomi politikas: ile yakindan ilgili olmaktadir.6rnegin, tam istihdam gibi dahili
hedeflere ulagmak i¢in alinan ekonomik kararlar, aynt zamanda iilkenin dig
ekonomik iligkilerine de yansimaktadir. Bu agidan dis ticaret, dis yardim, dis yatirim
ve 0demeler dengesi ile ilgili olarak alinan kararlar bir taraftan milli gelirin artmast,
milli gelir dagilimi ve seviyesi lizerinde cesitli etkiler yaratirken, diger taraftan
istthdam seviyesi, fiyatlar ve iilkenin diger dahili ekonomi politikalarina
yansimaktadir. Bu karsilikli etkilerden dolay1 ekonomi politikasin1 tamamen i¢ ve dis
diye ayirmaya imkan yoktur.

Dis ticaret politikasini, hiikiimetlerin dis ticareti, i¢ ve dis yatirimlari
sinirlandirmasi, diizenlemesi, tesvik etmesi, veya bunlara yol gostermesi, olarak
kabul edilirse, dar anlamda uluslararas1 ticaret politikast kavramina ulasilmig
olunmaktadir. Fakat bu anlamda dahi olsa, bu politikanin, ekonomi politikasi ile olan
yakin iliskisini ihmal etmemek gerekir. Dis ticaret politikasin1 genel ekonomi
politikasindan ayirma olanagi olmadigindan, bu politikanin genel ekonomi politikasi
ile tutarli ve ona uygun olmasi dogaldir. Dolayisiyla dis ticaret politikasinin genel
ekonomi politikas1 ile tutarsizlik gostermeyecek sekilde ona uygun bir bicimde

diizenlenmesi zorunlu olmaktadir (Karluk, 2003:132).
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Hiiktimetler, cesitli amaglar1 gergeklestirmek i¢in uluslararas: ticarete
miidahalelerde bulunmaktadirlar. Bu miidahalelerin altinda ekonomik oldugu kadar,
sosyal ve siyasal amaclar da yatabilmektedir. Ithalatin ulusal ekonomiye verebilecegi
zararlara karsi, gelismis sanayi iilkelerinde de biiyiik bir duyarlilik vardir. Bu konuda
kamuoyu hiikiimetler iizerinde O©Onemli bir baski dogurmaktadir.oysa piyasa
ekonomisine dayali bu iilkelerde benimsenen temel ekonomik felsefeye gore serbest
rekabet, ekonomik etkinligin zorunlu kosullarindan birisi olmaktadir. Ancak 6zellikle
ithalatla rekabet edemeyen ig iiretici gruplarin baskilari sonucu hiikiimetler koruyucu
Oonlemler almak zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan, azgelismis iilkeler de
genellikle sanayilesme hizlarmi arttirmak gibi amaclarla dis ticaret iizerine cesitli
miidahalelerde bulunurlar. Devletin dis ekonomik iligkilere miidahaleleri genellikle
bu faaliyetlerin engellenmesi veya simirlandirilmasi amacina yoneliktir. Ornegin,
giimriik tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi vb. bu tiirdendir. Ancak bazen
hiikiimetler miidahaleleri ile giidiilen amag, belirli ekonomik islemlerin 6zendirilmesi
biciminde de olabilmektedir. Thracat veya genel olarak doviz kazandiric1 islemlere
yonelik hiikiimet politikalar1 cogunlukla bu faaliyetlerin 6zendirilmesi bi¢iminde
olmaktadir.

Diinya ekonomisinde biiyiik yeri olan iilkelerin dis ticaret politikalari, diger
iilkelere etki edebilmektedir. Ornegin, ABD’nin koydugu giimriik vergisi, bu
piyasaya mal ihra¢ eden iilkeleri gii¢ durumda birakarak onlar1 da benzer onlemler
alamaya zorlayabilmektedir. Boylece biiyilik iilkelerin baglattiklar1 dis ticareti
sinirlandiricr politikalar hizla ¢evreye yayilmakta ve diinya ekonomisini bir daralma
siirecine getirebilmektedir. Bu iilkelerde dis ticareti dolayli bir bicimde etkileyen
igsizlik, enflasyonla miicadele vb. yurti¢ci ekonomi politikalar1 da ayni sonucu
dogurabilmektedir. Bu yiizden diinya ekonomisinin istikrarli bir bicimde
gelisebilmesi, biiyiikk {iilkelerin uyguladiklar1 i¢ ve dis ekonomik politikalarla
yakindan ilgilidir. Az gelismis iilkelerde ekonomik politikanin temel amaci kalkinma
oldugundan, hiikiimetler dis ticarete geleneksel olarak yogun miidahalelerde
bulunmaktadirlar. Yani bu iilkelerde uluslararasi ticaret politikas1 adeta ekonomik

kalkinmanin bir araci olmaktadir (Seyidoglu, 2001:116-117).

2.1.3.2. Dis ticaret politikasinin amaclar
Bir iilkede tam istihdamin saglanmasi, az ¢ok bir fiyat istikrari, uygum bir

biiyime ve adil bir gelir dagilimi seklinde Ozetlenebilecek genel ekonomi
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politikasinin amaclari bulunmaktadir. Dis ticaret politikasinin bunlari tamamlayan
amaclari ise sunlardir (Karluk, 2003:135).

a) Kendi Kendine Yeterlilik (Otarsi) : Tam anlamiyla kendi kendine yeterli
bir ekonomi politikasi izlenmesi, bir ekonominin tiim olarak uluslararasi ticaret ve
sermaye akiskanlarindan soyutlanmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda ihtiyag
duyulan her sey, iilke i¢inde iiretilmeye calisilmaktadir. Cagimizda bu anlamda bir
dis ekonomi politikas1 amaci bulunmamaktadir.

b) Ekonomik Refah : Ulkelerin tamamen serbest dis ticaret ve
karsilagtirmal1 istiinliikler prensibine gore ihtisaslasip, uluslararasi is boliimiinden
azami faydayir saglamayir amaclamaktadir. Bu amaca yonelik dis ticaret politikasi,
uluslararasi ticaret konan kisitlamalarin kaldirilarak ticaretin genisletilmesine taraftar
olmaktadir.

¢) Ekonomik Korunma : Ekonomide iilke i¢indeki iireticileri dis rekabetten
korumay1 ve serbest rekabetin, ithalata kota ve tarifeler koyarak bir Olciide iilke
icindeki iireticiler icin yikim olmasini 6nlemeyi amaclamaktadir.

d) Tam Istihdami1 Saglama : Bir iilkede tam istihdamin saglanmasi, bir yerde
iilke icinde i¢ dengenin saglanmasi anlamina gelmektedir. Ulkede tam istihdamin
gerceklestirilmesi, dis ticaret politikast ile saglanmaya calisildiginda, uluslararasi
ticaret ve sermaye hareketleri iilke i¢ci ekonomik faaliyet seviyesine bagli olarak
sinirlanmakta veya tesvik edilmektedir.

e) Odemeler Bilancosu Denkligini Saglama : Ulkelerin 6demeler
bilancolari, bilindigi gibi uzun donemde acik vermemektedir. Eger iilkelerin
bilancolarinda acgik varsa, bu acik bir siire sonra mutlaka kapatilmak zorundadir.
Odemeler bilancosu denkligini saglamaya yonelik dis ticaret politikasi, tam istihdam
ve biiyiime gibi i¢ ekonomi politikasi ile cakisabilmektedir.

f) Ekonomik Kalkinma : Giiniimiizde gelisme yolunda olan iilkeler,
uluslararasi ticareti kendi ekonomik kalkinmalar1 yoniinde bir ara¢ olarak kullanmak
istemektedirler. Bu agidan yeni kurulan geng sanayileri dis rekabetten korumak icin
ithalata tarife ve miktar kisitlamalar1 koyarken, diger taraftan kalkinmalar1 icin
gerekli yatirirm mallart ithalatlarini arttirmaktadirlar. Ayrica ihracati tesvik ederek
ekonomik kalkinmanin dis finansmanin1 bu yoldan saglamayi tercih etmektedirler.

g) Dis Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanma : Bazen dis ticaret
politikasin1 amaci, ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak uluslararasi piyasalarda

monopolcii duruma ge¢gmek diisiincesi olabilmektedir. Bunun i¢in iilke, tek iiretici
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oldugu iirtinlerin digartya satisina sinirlandirmalar koymakta veya benzer mali iireten
az sayidaki oteki iilkelerle anlasarak birlikte kartel kurma yoluna gidebilmektedir.
Boylece uygulanacak asirt yiiksek fiyatlarla ticaret hadleri lehte degistirilmeye
calisilmaktadir.

h) Ic Ekonomik Istikrarin Saglanmasi : I¢ ekonomik istikrarin bozulmasi,
issizlik veya enflasyonun artmasi seklinde olmaktadir. Issizlik icindeki iilkeler
calisma diizeyinin yiikseltilmesi icin dis ticaret politikasindan yararlanmay1
denemektedirler. Soyle ki, giimriik tarifeleri ve kotalar koyarak toplam talebi yabanci
mallardan yerli mallara dogru kaydirmaktadirlar. Ancak bu durumda kars1 iilkenin
ithracati azalacag icin o lilkeye adeta igsizlik ihra¢ edilmis olacaktir. Bunun gibi ig¢
piyasada bazi mallarin arzinin azalmis olmasi, i¢ fiyat artiglarina yol agarak bir
enflasyon nedeni olusturabilmektedir. Boyle bir durumda ise hiikiimetler, s6z konusu
mallarin ithalatin1 kolaylastirarak, arz tikaniklarini gidermekte ve fiyat istikrarimi
saglamaya calismaktadir.

i) Hazineye Gelir Saglamak : ithalat ve ihracat {izerine konulan bir takim
vergiler ozellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesi i¢in onemli bir gelir kaynagi

olusturmaktadir.

2.1.3.3. Dis ticaret politikasinin araclari

Genel ekonomi politikasinda oldugu gibi, dis ticaret politikasinda da
hiikiimetler degisik aracglar kullanarak uluslararasi ticaret ve faktor hareketlerinin
yoniine, bilesimine ve icerigine miidahale etmektedirler. Fakat i¢ ekonomi politikasi
araclarindan farkli olarak dis ticaret politikasindaki aracglarin cogu, diger iilkeler ile
yapilan anlagmalar dolayisiyla biiyiik Olciide etkilenmektedir. Dis ticaret araclari
sunlardir;

a) Giimriik Tarifeleri : Ulkeler arasinda serbest mal akisina konan en 6nemli
kisitlama cesididir. Glimriik tarifeleri, iilke i¢in yararli olmayacak mallarin girmesine
engel olmakta ve yeni kurulan, gelismesini heniiz tamamlayamamis genc¢ sanayi
dallarim1 dis rekabete kars1 korumaktadir. Bu durumu, daha ¢ok gelisme yolunda olan
tilkeler hizli bir sekilde sanayilesebilmek amaciyla uygulamaktadirlar (Karluk,
2003:136).

b) Tarife Dis1 Araglar : Giimriik tarifelerinin disinda genellikle doviz
cikisina yol acan islemleri kisitlamak icin hiikiimetin tek tarafli kararn ile konulan

miidahale onlemleridir. Bu kisitlamalarinin belli baglicalart;
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- Miktar Kisitlamalar1 : Devletin ithalati dogrudan dogruya belli bir miktarla
sinirlandirmasina dayanan uygulamalar: kapsamaktadir.

- Tarife Benzeri Faktorler : Bu faktorler de giimriik tarifeleri gibi ithalati
pahalilastirip yerli tiretimin karliligini arttiran onlemlerdir.

- Gortinmez Engeller : Bu Onlemler devletin, halk sagligi, ¢cevre korumasi
veya kamu giivenligi gibi nedenlerle c¢ikartmis oldugu idari, teknik diizenlemeler
veya standartlar icermektedir.

- Goniillii Thracat Kisitlamalar1 : Bu kisitlamalar ithalatgi iilkenin piyasasini
bozdugu gerekgesi ile iiretici iilkelerin mal ihracini sinirlandirmaya yonelik bir tiir
kota uygulamasidir (Seyidoglu, 2001:120-121).

c¢) Ihracati Tesvik Icin Mali Yardimlar : Bugiin diinya iizerinde bircok
tilkede hiikiimetler, bazi sanayi dallarinin daha hizli gelismesi ve {iiriinlerinin dis
pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in gerek iireticiye gerekse ihracat¢iya mali
yardim yapmaktadirlar. Mali nitelikteki bu yardimlar, genis anlamda vergi
muafiyetleri, tercihli doviz kuru, ihracatta vergi iadesi, 0zel imtiyazli hiikiimet
anlagmalari, dolaysiz nakit ddemeleri seklinde olmaktadir. Boylece dis pazarlara gore
yiilksek maliyetle iiretim yapan sanayi kesim, tipki tarife ve tarife dist korumada
oldugu gibi korunmaktadirlar ve dis diinya ile olan maliyet dezavantajlar1 ortadan
kaldirarak ihracat imkanlar1 saglanmaktadir.

Uygulamada bu sekilde mali yardim ile desteklenen kesimlerde iiretilen
mallar uluslararasi ticarete konu oldugunda, ihracatgi iilkeye bu mallar ithal edilirken
o malin tiretiminde veya ihracatinda kendisine saglanan mali yardima karsilik gelen
bir vergi alinmaktadir. Aslinda ilkel iiriinlerde ihracati tesvik i¢in mali yardimlar,
GATT anlagmasi ile bir anlamda yasaklanmistir. Fakat buna ragmen giiniimiizde
degisik sekillerde ihracatcilara ve ihracata yonelik iireticilere ¢esitli mali yardimlar
yapilmaktadir (Karluk, 2003:137).

d) Baglhh Ticaret : Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizle
satilamayan diisiik kaliteli yerli iiretim mallarin ihracatin1 gerceklestirebilmek,
yabanci sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle bagh ticarete
basvurulmaktadir. Bu tiir ticaret cogunlukla iilkeleraras1 anlasmalara dayanmaktadir
ve taraflardan birisi devlet kurulusu niteliginde olmaktadir. Daha Onceleri sadece
takas ve kliringden olusan bagl ticaret giiniimiizde, karsi-satin alim, geri-satin alim,

dengeleme (offset) gibi degisik yontemleri de kapsamaktadir.
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2.1.3.4. Odemeler bilancosu politikasi

Odemeler bilancosu politikasi, hiikiimetlerin 6demeler bilancosunu dengede
tutmak veya denge bozulur ise dengeye getirmek i¢in yapmis oldugu tiim faaliyetleri
kapsamaktadir. Hiikiimetler, kisa donemde ddemeler bilancosunu saglayabilmek i¢in
diger iilke veya kurumlardan bor¢ para almak veya kendi uluslararasi rezervlerini
kullanarak ddemeler bilancosu ac¢igini kapatmak zorundadirlar. Eger yine édemeler
bilancosu agik veriyor ise o zaman daha koklii 6nlemler almak zorundadirlar. Bu
onlemleri kisaca soyle siralayabiliriz;

- Milli paray: devaliie (revaliie) etmek,

- Uluslararas1 ekonomik faaliyetler iizerine doviz kontrolii koymak,

- D1s ticaret agik veriyorsa tarifeleri yiikseltmek, diger ithal kisitlamalarini
arttirmak ve ihracatin tesviki i¢in mali yardimlar1 ¢cogaltmak,

Bu Onlemlerden her biri tek olarak kullanilabilecegi gibi hepsi birlikte de
uygulanabilmektedir (Karluk, 2003:133). Odemeler bilancosundaki bir bozukluk,
aynen gelir, istihdam ve fiyatlara yansimaktadir. Bu sebeple 6demeler dengesi
politikasi, gerek dis ekonomi politikas1 gerekse genel ekonomi politikasi i¢inde
Oonemli bir yere sahip olmaktadir. Dis ticaret politikasinin araglarindan olan 6demeler
bilangosu dengesi ile tam istthdam ve istikrarli bir fiyat seviyesini amaglayan i¢
denge politikasinin amaclar1 arasinda bir ¢catisma olmaktadir. Her iki amaca da aym
anda ulagsmak istendigi zaman degisik zorluklarla karsi karsiya kalinmaktadir
(Karluk, 2003:133-134).

Odemeler bilangosunu olusturan kalemler ¢esitli sekillerde gruplanmaktadir.
Asagidaki tablo iilkemizdeki ddemeler bilancosu uygulamasi géz oniinde tutularak
hazirlanmistir ve 6demeler bilancosu kalemlerine kisaca deginilmektedir.

I. Cari islemler hesab1 : Odemeler bilancosunun en temel hesabidir. Cari
islemler hesabir mal ticareti, goriinmez kalemler hesabi ve karsiliksiz transferler
olmak iizere ii¢ kalem icermektedir.

A. Mal ticareti hesab1 : Mal ticareti ihracat ve ithalat degerlerini
gostermektedir. Goriiniir ticaret olarak nitelendirilmektedir. Uygulamada genel
olarak mal ihracati FOB (Giivertede teslim), mal ithalat1 da CIF (Sigorta ve Navlun
primi 6denmis teslim) fiyatlarina gore kaydedilmektedir.

B. Uluslararas1 hizmetler hesab1 : Hizmetler hesabi gozle goriinmez bir
nitelik tagmaktadir. Bu nedenle goriinmez islemler de denilmektedir. Yabanci

sermaye yatinmlarmin gelir ve giderleri de hizmetler hesabi igerisinde yer
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almaktadir. Ayrica uluslararasi hizmetler hesabi, dis turizm, is¢i gelirleri, yabanci
sermaye yatirimlarinin gelir ve giderleri, uluslararasi ulasim ve transit ticaret
hizmetleri, uluslararas1 bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, diger 6zel hizmetler ve

kamusal hizmetler gibi kalemlerden olusmaktadir.

Tablo 2.1. Odemeler bilangosu cetveli

Cari Yil

|. CARI ISLEMLER HESABI
A. Mal Ticareti
ihracat
ithalat
1. Dig Ticaret Dengesi
. Uluslararasi Hizmetler Hesabi (Gérlinmez Kalemler)
Dis Borg Faiz Odemeleri
Turizm ve Dis Geziler (Net)
isci Dévizleri
Kér Transferleri
Proje Kredileri Hizmet Odemeleri
Uluslararasi Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri
C. Karsiliksiz Transferler Hesabi
2. Cari islemler Bilancosu
Il. SERMAYE HESABI
A. Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
Ozel
Kamusal
B. Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri
Ozel
Kamusal
C. Dis Borg Taksit Odemeleri
lll. RESMi REZERVLER HESABI
A. IMF
B. Resmi Rezervler
Altin
Déviz
IV. NET HATA ve NOKSANLAR HESABI

C. Karsiliksiz transferler hesabi : Ozel transferler niteliginde, 6zel hesabin
yabanci iilkelere gonderdikleri hediyeler, yaptiklar1 bagislar, ve hiikiimetlerin
yabanci iilkelere yaptiklart bagis niteligindeki kalkinma kredileri, ilag, gida, giyecek
yardimlari, uluslararasi kuruluslara yapilan 6demeler bu hesaba girmektedir.

I1. Sermaye hesabi : Sermaye hesabina yeni borg ihraci ya da eski borglarla
ilgili olarak yapilan 6demelere bagli olarak iilke sakini olmayanlardan elde edilen

gelirler ya da iilke sakini olmayanlara yapilan 6demeler kaydedilmektedir.
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A. Kisa vadeli sermaye hesab1 : Vadesi bir yildan kisa olan 6zel ve resmi
uluslararasi sermaye hesabr bu kalem i¢inde incelenmektedir. Bu hesap kapsamina
genelde vadesi 30, 60, 90 giinliik ticari bonolar, finansman bonolari, ihracat kredileri,
mevduat sertifikalar1 gibi hesaplar girmektedir.

B. Uzun vadeli sermaye hesab: : Vadeleri bir yildan uzun olan hazine bono
ve tahvillerini yabanc iilke sakinlerine satarak hazinenin elde ettigi sermaye girisini
ifade etmektedir. Buna karsin iilkemiz sakinlerinin yabanci sirket ya da hiikiimetlerin
ihra¢ ettigi borcu satin alarak iilkemizden bir sermaye cikist da bu kalemde yer
almaktadir.

C. Dis bor¢ taksit Odemeleri : Yabanci iilkelere yapilan dis borg
0demelerinin bulundugu bir kalemdir.

III. Resmi rezervler hesabi1 : Bu hesap 6demeler bilancosunun otonom
kalemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan dengesizligi gidermek i¢cin Merkez Bankasr’
nin dis rezervlerindeki degismelerini gostermektedir. Resmi denklestirme hesabina
cari hesap ve sermaye islemlerinden kaynaklanan net altin ve doviz gelir ve
o0demeleri kaydedilmektedir.

IV. Net hata ve noksanlar hesabi : Daha Onceki bilanco hesaplarinda bir
hata olusmussa veya kayitlarda her hangi bir sekilde eksiklik ya da unutma olmussa

bu hesapta diizeltilmektedir.

2.1.3.5. D1s yatirnm politikasi

Bu politika uzun donemli sermaye yatirimlart ile ilgili kararlan
kapsamaktadir. Bu yatirimlar, uluslararasi 6zel dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari
ile wuluslararast uzun donemli portféy yatirimlart olarak bashica iki kisma
ayrilmaktadir.

Uluslararas1 dolaysiz yabanci sermaye yatirimi, uluslararasinda bir sermaye
transferi olmakla birlikte ayni zamanda tesebbiis, teknolojik risk tasima ve
organizasyon aktarimi da saglamaktadir. Giiniimiiz ekonomilerinde oldukca 6nemli
bir yer tutan uluslararas1 yatinm ve iiretim yapan ¢ok uluslu sirketlerle ilgili dig
ekonomi politikas: kararlart da dig yatirim politikasina girebilmektedir. Ciinkii ¢cok
uluslu sirket yatirimlart bir ¢esit 6zel dolaysiz yatirimlar olmaktadir. Bunun disinda
diger uluslararas1 sermaye hareketleri arasinda, hisse senedi ve tahvil ihra¢ etmek,
taninmis hisse senedi ve tahvilleri uluslararasi piyasalarda satin alip satmak

olabilmektedir (Karluk, 2003:134).
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2.1.3.6. D1s yardim politikasi

Di1s yardim politikasi, hiikiimetten hiikiimete olan ve yardim alan iilkede alt
yapinin kurulmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi veya askeri savunmanin
gerceklestirilmesini i¢eren hiikiimet bor¢ ve hibelerini kapsamaktadir. Dis yardim
politikasi, diger dis ticaret politikalarindan cok daha sonra ortaya cikmustir.
Giintimiizde gelisme yolunda olan iilkelere yapilan kalkinma yardimlar1 dis yardim

politikasi icerisinde 6nemli bir yere sahip olmaktadir (Karluk, 2003:134-135).

2.1.3.7. Uluslararasi ticaret rejimleri

Ulusal smnirlart asarak itilkeye giren mallar kural olarak o iilkenin normal
giimriik rejimine tabi olmakta ve bu mallardan tarife cetvellerinde ©Ongoriilen
oranlarda vergi alinmaktadir. Bununla birlikte, bir kisim mallar vardir ki tasidiklar
ozellik dolayisiyla, bunlara iilkenin normal giimrikk rejimi uygulanmamaktadir.
Ornegin, islemlerin yapilisi farkli oldugu gibi bir kisimdan giimriik vergisi de
alinmamaktadir.

a) Gegcici ithal ve gecici ihrac : Ileride tekrar yurt disina ¢ikartilmak iizere
tilkeye giren mallara uygulanabilen bir rejim, gecici kabul ve gegici ithal rejimidir.
Bu rejim altinda mallardan bir giimriik vergisi de alinmaz. Adi gecen rejimin tersi ise
gecici ihrag rejimidir. Burada da disariya ihra¢ olunan mallarin bir siire sonra tekrar
tilkeye geri getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Genellikle, onarilacak veya
degerlendirici bir islem gorecek yabanci mallar, biiyiik insaatlarda kullanilmak iizere
kiralanan yabanci alet ve makineler, sergi ve fuarlarda gosterilecek esyalar, ticari
ornekler vs. gibi mallar gecici ithal rejiminden yararlandirilmaktadir. Gegici ihrag
rejiminde so6z gelisi, eritilmek iizere iilkeden ¢ikartilan madenlerin disarida kiilce
haline doniistiiriiliip tekrar ana iilkeye geri getirilmesi 6rnek gosterilebilmektedir.

Gegcici kabul rejiminin bir benzeri ise geri 6deme sistemidir. Burada tekrar
yurt disina ¢ikartilmak {izere ithal olunan mallara, iilkeye girisleri sirasinda normal
giimriik tarifeleri uygulanmaktadir. Daha sonra bu vergi ve resimler soz konusu
mallarin ihraci sirasinda geri 6denmektedir. Alinan vergiler bir siire sonra iade
edileceginden sistem biitce gelirlerinde istikrarsizliga yol agabilmektedir. Ayrica
ticari sermayenin gegici bir siire de olsa giimriik idarelerinde yatirilmasi, isletmeler
bakimindan finansman giicliikleri dogurabilmektedir. Bundan bagka, giriste ve
cikista hesaplanan vergi miktarlarinin  farkli olabilmesi de bu giicliikleri

arttirmaktadir.
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b) Serbest bolgeler : Serbest bolgeler, iilkenin siyasal sinirlart iginde
bulunmakla birlikte giimriik hattinin disinda sayilan ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerleridir. Ulkede uygulanan smai, ticari ve mali konulara
iliskin yasal ve idari diizelmemeler bu bolgelerde kismen ya da tiimiiyle gecerli
degildir, ayrica ticari ve sinai faaliyetler i¢in daha genis tesvikler saglanmaktadir.
Serbest bolgeler, yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin ana niteligine gore “serbest ticaret
bolgeleri” veya “serbest iiretim bolgeleri” biciminde olabilmektedir. Birincisi daha
cok ticaret amachdir; buralarda stoklanan veya bekletilen mallar daha sonra alici
tilkelere gonderilmektedir. Serbest iiretim bolgeleri ise genellikle hafifi sanayi
mallarinin iiretim veya montajinin yapildigr yerlerdir. Temel amag¢ vergi ve oteki
kisitlamalara konu olmadan bu bolgelerde iiretimin ¢ekiciligini arttirmak ve iilke
ihracatim1 gelismektir. Onun i¢in bu yerlere bazen “ihracat isleme alanlari” da
denilmektedir. Ayrica, ic¢inde kuruldugu {iilkenin ucuz isgiici veya dogal
kaynaklarindan yararlanmak {iizere, bu yorelere yabanci sermaye isletmelerinin de
ilgi duymas1 beklenmektedir. Uretime doniik serbest bolgeler Giiney Kore, Taiwan,
Brezilya, Endonezya, Cin basta olmak iizere yeni sanayilesmekte olan iilkelerde
yaygindir. Uretim ve ihracat iilkemizdeki serbest bolgeler icin de temel amaglardan
olmaktadir.

Serbest bolgelerin bir diger sekli de Serbest Limanlar’dir. Ulkenin 6nemli
ticaret yollar iizerinde kurulan serbest limanlar ithalat, ihracat, reeksport, ve transit
ticaret gibi faaliyetler icin serbestlestirilen yerlerdir. Buralarda da normal giimriik
rejimleri uygulanmamaktadir. Serbest limanlar, denize kiyis1 bulunmayan kara
tilkelerinin agik deniz ticaret yollarina ¢ikigim1 saglamalari acisindan biiyilk onem
tasimaktadir.

¢) Antrepolar : Yabanci mallarin, tarife 6demeden giimriikk makamlarinin
denetimi altinda uzunca bir siire muhafaza edilmesine yarayan kapali alanlardir.
Dogrudan giimriik idareleri tarafindan isletilirse, *“gercek antrepo”, ozel kisiler
tarafindan isletilirse de “fiktif antrepo” adin1 almaktadir. Antrepoda saklanmak iizere
tilkeye giren mallardan da giimriik vergisi alinmamaktadir. Ancak s6z konusu mallar
daha sonra ev sahibi iilke tarafindan ithal edilirse normal giimriik rejimi
uygulanmaktadir. Serbest bolgeler deniz ticareti, antrepolar ise karayolu ticareti
bakimindan 6nem tasiyan uygulamalardir. Antrepolar dis ticarette biiyiik kolayliklar
saglamaktadir. Bu sayede O0rnegin, ithalat¢i mali yerine gorme ve istedigi miktarlarda

azar azar ithal etme olanagi elde etmektedir. Thracatci da mali piyasaya siirmek igin
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en uygun zamani buluncaya kadar bekleyebilmektedir. Ithalatgi, ayrica boliimler
halinde ithalat yapabileceginden giimriikk vergisinin tiimiinii bir defada O0deme
zorunlulugun- dan kurtulmaktadir.

d) Transit tasimaciik : Bir iilkeden digerine gonderilen mallarin yol
izerinde liciincii lilke sinirlar arasindan gegmesidir. Giintimiizde transit tasimacilikta
ana ilke gecis serbestisidir. Oysa gecmiste, transit taginan esyadan da giimriik vergisi
alinmaktadir. Transit tasimaciligr diizenleyen cok yanli anlasmalarin basinda 1959
tarihinde Cenevre’de imzalanan TIR (Transit International Routier) sozlesmesi
gelmektedir. Buna gore, transit mallar hi¢bir vergi, resim ve har¢ 6denmeden iiciincii
iilke smirlar1 arasindan taginmaktadirlar. Yakin Gec¢miste Avrupa ile Ortadogu
arasindaki artan karayolu ticareti dolayisiyla Tiirkiye transit tagimacilikta bir koprii
durumuna gelmisti. Transit tasimacilik  genellikle “transit ticaret” ile
karistirllmaktadir. Transit Ticaret Tirkiye’deki bir firmanin iilkenin doviz
rezervlerini kullanarak Almanya’dan satin aldig mallari, {iciincii bir iilkeye, soz
gelisi Iran’a satmasi seklinde, iilke sinirlar1 disinda gerceklestirilen bir ticaret
seklidir. Ulkeye doviz kazanci niteligi dolayisiyla dis ticaret mevzuatimizda belirli
kosullar altinda transit ticarete izin verilmektedir.

e) Smur ve Ky ticareti : Ulkenin ortak kara ve deniz siir1 olan devletlerle
yaptigi, genellikle 6zel bir rejime tabi olan bir ticaret seklidir. Komsu iilkeler
arasinda varilan karsilikli anlagmalarla diizenlenmektedir. Sinir ve kiyr ticareti
oncelikle, smirin iki yakasindaki bolge halkinin ihtiyacini karsilama amacina
yoneliktir. Ulkemiz de sinir ticaretini, simir ve kiyi illerinde yerlesik bulunan tiizel
kisilerle, o yorelerde oturan gercek kisiler yapabilmektedir. Bu tiir ticarette ihrac
belgesi ve ithalat belgesi aranmaz, giimriik giris ve c¢ikis beyannameleri
diizenlenmez. Sinir ticareti, lilkemizde ilgili illerin valilerinin denetimi altinda
yiiriitiilmektedir.

f) Bedelsiz ithalat : Ulkemizde de uygulanan bedelsiz ithalat rejimi,
genellikle ticari bir nitelik tasimamaktadir. Ornegin yurtdisinda calisan Tiirk
iscilerinin veya kamu gorevlilerinin buradaki kazanglariyla satin aldiklari mesleki
arag, gere¢ veya kisisel mallarin (naklihane), giimriiksiiz veya glimriiklii olarak
ilkeye ithaline olanak veren 0zel bir ithal rejimidir. Bu rejimden iilkeye giren mallar
arasinda otomobil geleneksel olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger bir deyisle,
yurt disinda calisanlara, belirli kosullar altinda, disarida satin aldiklar1 otomobillerini,

doniislerinde-giimriik vergisi ddenerek-yurda getirme izni verilmektedir. Buradaki
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“bedelsiz” kavrami soz konusu mallarin ithali i¢in Tiirkiye’den yurt disina bir doviz
transferi yapilmamis anlamina gelmektedir. Yani bunlar disarida kazanilan gelirlerle
satin alinmaktadir. Bu kanaldan giren mallarin iilke icinde mal arzimi bollastirarak
enflasyonu Onleyici etkide bulunacag diisiiniilmektedir. Fakat diger yandan yerli

tiretimin bundan zarar gérme olasilig1 da vardir (Seyidoglu, 2001:125-126).

2.1.4. D1s Ticaretin Ekonomik Kalkinmadaki Rolii

Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi, uzun donemde siirekli ve
yiksek bir milli gelir artis hizi yakalamakla miimkiin olabilir. Bu siirecte, diger
faktorler arasinda ozellikle dis ticaretin 6nemli roller iistlendigi akademik c¢evrelerde
genel kabul goren bir goriistiir. Bu acidan bakildiginda, iktisadi kalkinmanin temel
dinamiklerinin anlasilabilmesi i¢in, dis ticaret ve milli gelir artiglar1 arasindaki
iliskinin agikliga kavusturulmas: biiyiik nem arz etmektedir (Ornek, 2004:112).

Uretim fonksiyonu dikkate alindiginda, milli gelir artigimin, faktor girdileri
(kapital, emek, toprak gibi) ve/veya toplam faktor verimliligi (TFV) artiglarinin
sonucu oldugu goriilecektir (Ornek, 2004:113). TFV’de, teknolojik ilerlemenin uzun
donem biiylime etkilerini ve kaynaklarin etkin dagilimindan, teknik ve 0Olgek
etkinliginden kaynaklanan kisa donem etkinlik artiglarin1 icermektedir. Diger bir
deyisle, dis ticaret sonucu ortaya cikan teknolojik degisim milli gelir artis hizin1 etki-
lerken, kisa donem etkinlik artislar1 yalmizca milli gelir diizeyini etkileyecektir. Dig
ticareti milli gelire baglayan mekanizmanin, dis ticaretin TFV’yi ve TFV nin de milli
geliri etkilemesi seklinde dolayli bir mekanizma oldugu goriilmektedir.

Dis ticaret-milli gelir konusunda ortaya atilan farkli goriisleri bes ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. Sayet dis ticaret milli geliri etkiliyorsa, asagida
belirtilen etkilerden en az birine yol aciyor demektir: (i) dis ticaret, iiretim
faktorlerinin sektorler arasi dagilimimi yeniden diizenleyerek etkinlik kazanclar
saglar- kaynak dagilimi etkisi; (i) dis ticaret yurtici rekabeti arttirarak verimlilik
artisina yol acgacaktir- disipline edici ithalat hipotezi; (iii) dis ticaret piyasa hacmini
arttirarak yerli iireticilerin Olcek ekonomilerinden yararlanmalarini saglayacaktir-
olcek ekonomileri etkisi; (iv) dis ticaret yurtici ikamesi olmayan yatirim ve ara
mallarinin temin edilmesini saglayarak kapasite kullanim oranlarinin artmasina ve
boylelikle verimlilik artisina yol agacaktir- girdi saglama etkisi; (v) dis ticaret iilkeler
arast ve sektorler arasi bilgi akisim1 kolaylastirarak teknolojik ilerlemeye katkida

bulunur- teknoloji yayma etkisi gibi (Ornek, 2004:113).
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2.1.4.1. D1s ticaret ve kaynak dagilim etkisi

Disa acilmanin dogrudan etkilerinden birisi, kaynak dagilimi izerindeki
etkisidir. Dis ticaret, kaynaklarin iilkenin karsilastirmali iistiinliiklerine gore tekrar
dagitimina yol acarak milli gelire etki eder (Ornek, 2004:113-114). Fakat bu etkinin
gelir seviyesi mi yoksa biiylime hiz1 iizerinde mi olacagi, biiyiime modelinde yer alan
teknolojik degisme varsayimina baghdir. Sayet teknoloji, Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi (KUT) nde oldugu gibi, sabit kabul edilirse, dis ticaret, kaynaklarin etkin
kullanimindan dogan kisa donemli kazanglar saglayarak yalmizca gelir diizeyini
etkiler. Bununla birlikte, kaynak dagilimi etkisini yalmzca statik KUT cercevesinde
degerlendirmek yaniltict olabilir. Bunun yaninda Dinamik Karsilagtirmali
Ustiinliikler’i de dikkate almak gerekir. Zira, teknolojinin sabit oldugu varsayimina
dayanan statik KUT’si, gercek hayatta gdzlenen, bazi iilkelerin belirli mallardaki
teknolojik iistiinliiklerini aciklamakta yetersiz kalmaktadir (Grossman and Helpman,
1992:177). Teknolojinin ig¢sel kabul edildigi dinamik karsilagtirmali ustiinliikler
teorisine gore, dis ticaretten dogan kaynak kullanim etkisi uzun donem biiyiime
hizin1 etkileyebilmektedir.

Geleneksel dis ticaret teori (KUT)’sinde, dis ticaret oniindeki engeller
kaldirildiginda kaynaklar iilkenin karsilastirmali iistiinliiklerine gore dagitilacagindan
statik etkinlik kazanglar1 saglanacaktir ve boylece gelir diizeyi artacaktir. Diger
taraftan, gelir, tasarruf kapasitesinin en énemli belirleyenlerinden birisi oldugundan
kaynak dagilimi etkisi yiiksek yatinm miktar1 saglayacaktir. Adam Smith’in
uzmanlasma teziyle birlikte diisiiniildiigiinde, bu mekanizma, literatiirde yer alan “dis
ticaret kalkinmanin motorudur” tezinin dayanak noktasidir. Fakat, yukarida da
belirtildigi gibi, kaynak kullanim etkisi yalnizca gelir diizeyini arttirici rol
oynamakta, kalkinma i¢in 6n sart olan uzun donem biiyiime orani iizerinde bir etkisi
yoktur. Buna ek olarak, bahsedilen etkinin pozitif katki saglamasi ayni1 zamanda
tiretim faktorlerinin sektorler arasi gecisinin her hangi bir sekilde engellenmedigi ve
tam istihdamin gecerli oldugu varsayimlarina dayanir. Aksi takdirde, dis ticaret, iilke
ekonomisinin iiretim transformasyon egrisi icerisinde bir noktaya gerilemesine ve
kisa donem biiyiime hizinin azalmasina yol acabilir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, statik KUT’si, dis ticaret-biiyiime arasindaki
iliskide kaynak dagilimi etkisinin énemini tam olarak yansitamaz. Grossman and
Helpman (1992:144-152), dinamik karsilagtirmali iistiinliiklerin gecerli oldugu

(modelde teknoloji icsel olarak belirlenir) durumda, dis ticaretin biiyiimeyi olumlu



24

veya olumsuz etkilemesinin, disa acgilma ile birlikte kaynaklarin aktarilacag
sektorlerin 6zellikleriyle yakindan iligkili oldugunu belirtmislerdir. Kisaca belirtmek
gerekirse, Grossman ve Helpman’a gore, sayet dis ticaret sonucu kaynaklar diisiik
teknoloji sektoriinden ileri teknoloji sektoriine kayarsa (ki bu sektor, modelde olgcege
gore artan getiriyi olusturan sektordiir) uzun donem biiyiime artacak aksi takdirde
yavaslayacaktir. Her ne kadar konuyu farkli modeller ¢ercevesinde incelemislerse de,
Young (1991) ve Redding (1997)’de benzer sonuglara ulasmislardir. Ozetle, dis
ticaretin statik kaynak kullanim etkisi pozitif olsa dahi, sayet iilkeler diisiik teknoloji,
kalifiye olmayan emek gerektiren sektorlerde yogunlagsmislarsa, bu iilkelerin gelirleri
dis ticaret sonucu ortaya cikacak olan biiylime hizlarindaki azalma ile birlikte
azalacaktir.

Gelismekte olan iilke (GOU)’lerin iktisadi yapilarindan kaynaklanan
kendilerine has Ozelliklerini, dis ticaretin kaynak dagilimi etkisi ile ekonomik
biiylime arasindaki iliski incelenirken dikkate almak gerekir. Zira, teorik literatiirde
dis ticaret-gelir arasinda kurulan mekanizmanin, GOU’ler icin her zaman gecerli
olamayacagini ve hatta olumsuz sonuglar doguracagini ileri siiren goriisler vardir. Bu
goriisler temelde, ii¢ farkli nedenden dolay1, dis ticaret kazanclarinin ticarete katilan
iilkeler arasinda esit dagitilmadigi tezine dayanmaktadir (Subasat, 2004:61-110).
Bunlardan birincisi “Singer-Prebisch tezi” olarak bilinir. Kisaca belirtmek gerekirse,
bu teze gore, dig ticaret hadleri uzun donemde az gelismis {iilkelerin aleyhine
islemekte oldugundan, karsilastirmali iistiinliiklere gére uzmanlagsmadan elde edilen
kazancglar teoride Ongoriildigii gibi esit dagitilmamaktadir. Haliyle, disa agilma,
GOU’lerin uzun dénem kalkinma cabalarin1 olumsuz etkileyecektir.

Uciincii neden olarak, dinamik karsilastirmal1 iistiinliikler teorisine gore
uzmanlasmadan elde edilecek kazanglarin teknolojik {istiinliige bagli olmasidir.
Yukarida bahsettigimiz gibi, KUT’sine gére uzmanlagsmadan dogan kazanclar kisa
donem etkinlik kazanglandir ve yalmzca gelir diizeyini etkiler. Ayrica, ampirik
literatiir bu kazancglarin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir (Havrylyshyn, 1990:2).

Yeni biiyiime teorileri, dis ticaretin kaynak dagilimi etkisinin, ekonomik
bliylimeyi arttiracagindan dolayi, c¢ok bilyilk kazanglara yol acabilecegini
gostermektedir. Ancak, yukarida bahsettigimiz gibi, uzmanlasma, teknoloji yogun
mallan iireten sektorlerde olursa bu kazanglar saglanabilir. Bu ag¢idan bakildiginda,
gelismekte olan iilke ekonomilerinin disa agilmadan olumsuz etkilenecegi

soylenebilir. Soyle ki, GOU’ler teknoloji iiretiminde yetersiz olduklarindan dolayz,
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disa acilma ile birlikte, diisiik kalifiye emek isteyen, diisiik gelir ve diisiik teknoloji

mallarinda uzmanlasacaklar ve haliyle biiyiime hizlar1 yavaslayacaktir.

2.1.4.2. Disipline edici ithalat hipotezi

Disa acilma yurti¢i piyasalardaki rekabeti arttiracagindan ekonominin
verimliligini arttirir ve bunun sonucu olarak gelir artislarina neden olur. Bu goriis,
Levinsalin (1993) tarafindan “disipline edici ithalat hipotezi” olarak adlandirilmistir.
Bu hipoteze gore, yerli piyasalar uluslararasi rekabete acildiginda, oligopolistik
yapiya sahip olan yerli endiistriler rekabete zorlanacak ve boylelikle yerli firmalar
oligopol karlarin1 azaltirken tiretim miktarini arttiracaklardir.

Literatiirde yer alan ve serbest ticareti savunan iktisat¢ilar tarafindan sikca
tekrar edilen yaklasima gore, disa acilma ile birlikte artan rekabet, X etkinligi (X-
efficiency) kazanimlarina yol acacak ve milli geliri arttiracaktir. Soyle ki, korunan
endiistrilerde, firmalarin maliyetlerini en aza indirebilmek icin gayret gostermelerini
gerektirecek cok fazla neden yoktur. Piyasalar uluslararasi rekabete acildiginda, yerli
firmalar piyasada kalabilmek i¢in yonetim sekillerinde, istihdam ettikleri kapital ve
emegin kalitelerinde iyilestirmeye gitmeye zorlanacaklardir (Greenaway and Millner,
1993). Disa acilmayla ortaya ¢ikan bu kazamimlar X-etkinligi kazanimlar1 olarak
adlandirilir. Kalitede saglanacak olan bu iyilestirmeler ancak arastirma gelistirme
(Ar-Ge) ve egitime yapilacak yatirimlarla basarilabileceginden, X-etkinligi
kazanimlar1 dinamik kazanimlardir. Bunun sonucu olarak ekonomide verimlilik ve
haliyle uzun dénem biiylime hizi artacaktir. Her ne kadar bu goriisler teorik bir
model cercevesinde sunulmamis olsalar dahi, dis ticaretin uzun dénem biiyiime hizini
arttiracagina dair ileri siiriilen en onemli goriislerdendir. Yeni biiyiime teorilerinin
ortaya cikmasiyla birlikte, bu goriislere beklenen teorik bir cerceve de
kazandirilmastir.

Yeni biiylime literatiiriinde, artan rekabetin ekonomik biiyiimeyi
hizlandiracagi ve bu etkinin rekabet sonucu benzer arastirma sayisinin azalmasindan
kaynaklandig1r gosterilmistir. Dis ticaretin olmadigi durumda, monopolistik ve
oligopolistik karlarin yiiksek olmasindan dolayi, arastirmacilarin farkli dizaynlar
tizerinde ¢alismalari i¢in bir sebep olmayacak ve arastirma fonlar1 ayn1 dizaynlarin
tiretimi icin kullanilacaktir. Disa acilma ile birlikte artan rekabet karsisinda,
arastirma fonlar1 farkli dizaynlara yonelecek ve biiyiime artacaktir (Romer, 1990,

Rivera-Batiz ve Romer 1991, ve Grossman ve Helpman, 1992). Bununla birlikte,



26

Rodrik (1991), artan rekabetin firmalart Ar-Ge harcamalarimi azaltmaya itecegini ve
biiylimenin olumsuz etkilenecegini One siirmiistiir. SOyle ki, korunan endiistrilerde
firmalarin piyasa paylar1 nispi olarak yiiksek olacagindan dolayi, firmalar Ar-Ge’ye
yatirim yaparak maliyetlerini diistirme imkani1 bulacaklardir. Diger bir deyisle,
koruma, firmalarin piyasa paylarim arttirdig 6l¢iide verimlilik artisina yol agacaktir.
Disipline edici ithalat hipotezi GOU’ler acisindan degerlendirebilmek icin
birka¢ konuya acgiklik getirmek gerekir. Birincisi, gelismekte olan iilkenin asgari
diizeyde de olsa kalkinmay1 basarmis olmasi gerekir, aksi takdirde rekabetin olumsuz
etki doguracag: aciktir. Bu seviyeyi yakalamis olan GOU’lerde, oligopolistik piyasa
yapisinin ve asir1 etkin kayiplarinin oldugu literatiirde yer alan ve genel kabul goren
goriiglerdendir (Lee, 1992). Bu acgidan bakildiginda, dis ticaretle gelen X-etkinligi
kazanclart GOU’lerin kalkinmalara onemli katkilar saglayabilir. Fakat, burada
dikkat edilmesi gereken husus, GOU’lerin nispi olarak az da olsa teknoloji iiretebilir
seviyeye gelmis olmalarmin gerekliligidir. Yeni biiyiime teorilerinde gosterildigi
gibi, rekabet artisinin olumlu biiyiime etkileri, rekabetin yerli ekonomide teknoloji
tiretimini arttirnyor olmasina baghdir. Kisaca belirtmek gerekirse, asiri olmamak

kaydiyla, rekabet kalkinma da olumlu etkiler yapabilir.

2.1.4.3. Olcek ekonomileri etkisi

Dis ticareti ekonomik biiylimeye baglayan iiciincii kanal 0lcek
ekonomilerinden ge¢cmektedir. Bu goriise gore, dis ticaret yerli piyasalarin ticaret
hacmini genisletir ve iiretim maliyetlerinin diigmesini saglar. Koruma karlilig
arttiracagindan, piyasaya cok sayida firma girecektir ve bu durumda her bir firma,
optimum Olcegin altinda iiretim yapmak zorunda kalacaktir. Bunun yaninda, kapali
ekonomilerde piyasanin kii¢iik olmasi bir ¢ok endiistride optimum, olcekte iiretim
yapmaya imkan vermemektedir. Bu nedenlerden dolayi, kapali ekonomiler ¢ok sinirli
bir mal grubu iizerinde yogunlasmak zorunda kalacaklardir. Dis ticaret piyasa
hacmini genislettigi takdirde, firmalar {iretim Olceklerini ve {iriin ¢esidini
arttirabileceklerinden ekonomide verimlilik kazanclar1 saglanacaktir.

Buna karsin, Tybout (1992, 2000) ve Rodrik (1992) 6l¢ek ekonomileri
etkisinin analitik olarak ¢ok zayif oldugunu ileri siirmiiglerdir. Zira, bahsedilen etki,
tiretimde artan verimlerin ve piyasaya giris cikisin serbest oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Korunan sektorler genellikle imalat sanayi sektorleridir ve artan

verimlerde imalat sanayinde gozlenir. BOyle olunca, disa acilmayla birlikte bu
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sektorlerde genisleme olmasi beklenemez. Daha da Onemlisi, 6lgek ekonomileri
etkisi, firmalar optimum 0lcege ulastiginda ortadan kalkacaktir.

Taylor (1994), Grossman ve Helpman (1991) ve Rivera-Batiz ve Romer
(1991), dis ticaretin baslamasiyla birlikte piyasa hacminin artmasi sonucu, Ar-Ge
yatirrmlarinin artacagini ve haliyle biiylime oraninin yiikselecegini gostermislerdir.
Rivera-Batiz ve Romer (1991)’in lab-equipment modelinde, ticaretle birlikte ara
girdilere olan talep iki katina cikmakta ve bu Ar-Ge sektoriiniin karliligim
arttirmaktadir. Bunun sonucu olarak, Ar-Ge sektorii daha cok yeni dizaynlar
tretecektir. Her ne kadar disa acgilma ile birlikte Olgek ekonomilerinden
faydalanilacagi ve bunun da biiyiimeye katki saglayacagi (yeni biiylime teorilerinde)
gosterilmigse de, Olcek ekonomilerinin varligi ayni zamanda gelismekte olan
ilkelerde koruma politikalarinin uygulanmasinin en onemli gerekceleri arasinda yer
almaktadir. “Bebek endiistriler” tezi olarak bilinen goriise gore, GOU’ler endiistri
yapilarin1 yeni olusturmaya basladiklarindan dolayi, firmalar optimum Olgege
ulasincaya kadar korunmalidirlar ki maliyetlerini azaltma imkani bulsunlar. Aksi
takdirde, dis rekabet bu endiistrilerin gelisimini engeller. Bu goriisiin gecerliligi,

farkli agidan da olsa yeni biiyiime teorileri tarafindan da dogrulanmistir.

2.1.4.4. Girdi saglama etkisi

Dis ticaretin gelir iizerindeki bir diger onemli etkisi yerli ikamesi olmayan
ve Uretim i¢in zaruri olan kapital ve ara mallarinin elde edilmesini miimkiin
kilmasindan kaynaklanmaktadir. Nishimizu ve Robinson (1986)’un belirttigi gibi,
doviz sikintisi, bir cok kapital ve ara mallarinin yerli ikamesinin olmayist ve bu
mallarin ancak ithalatla elde edilebilir olmasi, koruma politikalar1 uygulayan
gelismekte olan iilkelerin ortak ozelliklerindendir. Bu agidan bakildiginda, koruma
politikalar1 bu girdilerin miktarin1 simirlandiracak veya onlart daha pahali hale
getireceginden milli gelir diizeyini etkileyecektir. Dis ticaret bu engelleri ortadan
kaldirma vasitas1 olarak ara mallarinin maliyetini diisiirecek ve verimlilik artisi
saglayacaktir (Ornek, 2004:118). Quah ve Rauch (1990) bu goriisleri teorik bir
model cercevesinde sunmuslar ve disa agilma sonucu ara mallarinin sayisindaki
artisin uzun donem bilylimeyi arttiracagim gostermislerdir. Soyle ki, kapali ekonomi
tiretim i¢in gerekli cok sayida ara mallarimi iiretmek zorunda oldugundan darbogaza
girecektir. Dig ticaretin serbestlesmesi, bu iilkenin darbogazdan ¢ikmasina ve haliyle

dis ticaretin olmadig1 duruma gore daha hizli bityiimesine yardimci olacaktir.
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Rivera-Batiz ve Romer (1991), disa acilmayla birlikte ortaya ¢ikan girdi
artisinin milli gelir diizeyini mi yoksa biiylime hizin1 mu etkileyeceginin, bu ara ve
kapital mallariin bilgi icerikli (knowledge-embodied) olup olmamasina ve bu
mallarin hangi sektorlerde kullanilacagina bagli olarak degisecegini gostermislerdir.
Sayet girdiler Ar-Ge sektoriinde kullaniliyorlarsa, iilkeleraras: bilgi akisinin olup
olmamasina bakmaksizin, dig ticaret uzun donem biiyiimeyi arttiracaktir. Fakat bu
girdiler nihai mal {iretiminde kullaniliyorlarsa yalnizca gelir diizeyini arttiracaklardir.
Ancak bu girdilerle birlikte ayn1 zamanda know-how akis1 da saglaniyorsa ve iilkeler
arasindaki benzer arastirma sayisi fazla ise, ticaretin girdi saglama etkisi uzun donem

biiylimeyi arttiracaktir.

2.1.4.5. Teknoloji yayma etkisi

Teknolojik bilgi ithalatla oldugu kadar ihracatla da kolaylikla gelebilir.
Diinya piyasalarinda ticaret yapan iilkeler ve yerli sanayiciler siirekli olarak yeni
tiriinler ve iiretim tekniklerini ogrenecekler ve iilkenin bilgi stokunun artmasina
yardimci olacaklardir. Bu agidan bakildiginda, ticaret sayesinde kurulan is iliskileri
diger ogrenme yollarina oranla ¢cok daha etkin bir 6grenme yoludur (Grossman ve
Helpman, 1992:165-166). Ticaretin bu etkisi uzun zamandir bilinmesine karsin ilk
defa Feder (1982) tarafindan formiile edilmistir. Daha sonra Grossman ve Helpman
(1992) bu etkinin uzun donem veya kisa donem gelir artislarina yol a¢masinin
yayilma etkisinin yerli ekonomi icerisinde mi yoksa uluslararas: diizeyde mi gercek-
lestigine bagl oldugunu gostermislerdir.

Feder (1982) modelinde, dis ticaretle biiyiime arasindaki iliski ihracat
sektoriiniin diger sektorler {izerinde yarattifi pozitif teknolojik digsalliklardan
kaynaklanmaktadir. Feder’e gore, ihracat sektorii diger sektorlere gore, uluslararasi
piyasalarda rekabet ettigi ve siirekli 68rendigi i¢in, daha verimlidir ve ekonominin
diger sektorleri ihracat sektoriiniin sagladigi pozitif digsalliklarda faydalanirlar.
Kisaca belirtmek gerekirse, bu modelde, dis ticaret ekonomik biiyiimeyi hizlandirr,
clinkii disa agilmayla birlikte, yiiksek koruma oranlarindan kaynaklanan ihracata
yonelik negatif etkiler kalkacagindan ihracat artar ve kaynaklar bu sektrde istthdam
edilir. Ihracat sektoriinden kaynaklanan teknolojik yayilma etkisi sonucunda gelir
artis1 hizlanir (Ornek, 2004:119).

Sayet, ihracatla birlikte gelen uluslararasi bilgi akist ve Ogrenme etkisi

yoksa veya ¢ok diisiikse, biri kiigiik digeri biiyiik (kapital stoku ve aragtirmaci sayisi
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acisindan) iki iilke ticarete basladiklarinda biiyiik iilke piyasanin biiyiik kesimini ele
gecirecek ve hizla biiyiiyecektir. Kiiciik iilke zaman icerisinde pazar payim
kaybedeceginden, bu iilkenin biiylime hizi, ticaretin olmadigi duruma gore,
yavaslayacaktir. Bunun sebebi, kiiciik iilkenin nispi olarak ¢ok daha yavas teknolojik
ilerleme gostermesidir (Grossman ve Helpman, 1992:250-255).

Goriilecegi gibi, dis ticaretin teknoloji yayma etkisi dis ticaret hacmiyle
ozellikle de ihracat artis oranlari ile yakindan baglantilidir. Ihracat hacmi bu etkinin
olusabilmesi i¢in iki a¢idan 6nemlidir. Birincisi, ihracatla elde edilecek dovizler yeni
teknikler iceren kapital ve ara mallarinin ithalatim1 saglayacak ve tilkenin teknik bilgi
stokunun artmasina yardimei olacaktir. Ikinci olarak, ihracat sektoriindeki firmalar
diinya piyasalarinda rekabet ettiklerinden siirekli olarak yeni teknikler 6grenecekler

ve yukarida anlatildig: gibi iilke bilgi stokuna katkida bulunacaklardir.



UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

3.1. MATERYAL

“1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ile Ortadogu Ulkelerinin Ekonomik
Miskileri” isimli calismada yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanilmistir.

Calisma; Basra Korfezi’nden Akdeniz’e, Suveys ve Kizil Deniz’e kadar
uzanan Iran, Yemen, Korfez Ulkeleri; Irak, Suriye, Israil, Filistin ve Misir ile
sinirlandirilan Ortadogu iilkeleri ile Tiirkiye’nin ikili ticaretini konu aldigindan, Dis
Ticaret Miistesarlig1 ve ihracat1 Gelistirme Merkezi’nden biiyiik oranda kaynak elde
edilmistir. Ortadogu {ilkeleri ile ilgili iilke raporlari, belgeler, makaleler, kitaplar,
Ankara’da Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Dis Ticaret
Miistesarhigi, Ihracati Gelistirme Merkezi'ne gidilerek elde edilmis ve ilgili
birimlerde uzman kisilerle goriis alis-verisinde bulunulmustur. Elazig Firat
Universitesi “Orta Dogu Arastirmalari Merkezi” ziyaret edilerek Ortadogu’nun
tarihi, cografyasi, dili, edebiyat1 ve sosyolojik yapisi hakkinda bilgi edinilmistir.

Calismanin kaynak Ozetlerini olusturan ikinci boliimde; dis ticaret teorisi
analizleri ve dis ticaret politikalar1 konularinda Prof. Dr. Ridvan KARLUK ve Prof.
Dr. Halil SEYIDOGLU’nun “Uluslararas1 iktisat” kitaplarindan agirlikli olarak
yararlanilmistir. Ortadogu’nun ekonomik yapis1 ve Tiirkiye-Ortadogu dis ticaret
iliskileri ile Tiirkiye’nin Ortadogu ile ilgili dis ticaret stratejileri konularinda Dis
Ticaret Miistesarhig, Thracati Gelistirme Merkezi, Devlet Istatistik Enstitiisii ve
Devlet Planlama Teskilati kurum ve kuruluslarinin rapor, istatistikler ve web

sitelerinden biiyiik oranda bilgi saglanmustir.

3.2. YONTEM

Calismanin dordiincii boliimiinde Ortadogu’nun ekonomik yapisi ve iilkenin
ekonomik goriintimleri ile ilgili veriler elde edilmistir. www.imf.org adresi iilkelerin
dis ticaret istatistikleri icin temel kaynagimizi olusturmustur. Ortadogu iilkelerinin
dis ticaretine iliskin temel gostergeleri elde edildikten sonra veriler, sistematik bir

hale getirilmis ve tablolar olusturulmustur. Tiirkiye’nin bu {ilkelerle dis ticareti
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rakamlarla degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin Ortadogu ile ilgili

yeni dis politika ve dis ticaret stratejileri agiklanmaya caligilmistir.



) DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME VE TARTISMA

4.1. ORTADOGU’NUN EKONOMIK YAPISI VE BOLGE ULKELRIi
ARASINDAKI TiCARI YAPI
4.1.1. Ortadogu’nun Tanimi ve Onemi

Ortadogu’nun smurlarmin  net olmamasi, bolgenin cografi anlamda
tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Ortadogu’nun anlamini, “Batt Avrupa” gibi
cografi faktorler degil, daha c¢ok “Bati” gibi siyasal ve kiiltiirel faktorler
belirlemektedir. Dolayisiyla “Ortadogu” kelimesinin anlami zaman i¢inde Bati’nin
bolgedeki ¢ikarlarina bagh olarak degisiklige ugramistir. En dar tanim ile Ortadogu;
Tiirkiye, Iran, Misir iicgeni ve bu ii¢genin icinde kalan Arap yarimadasindaki iilkeleri
kapsamaktadir. En genis anlamda ise, bu devletleri ve bunlara komsu olan ¢evre
Miisliiman iilkeleri yani Kuzey Afrika, Sudan, Somali ve Afganistan’1 igine
almaktadir. Akademik cevrelerde ise, genellikle Tiirkiye, Iran, Misir, Israil ve Arap
tilkelerini icine alan bir kombinasyon olarak kabul gormektedir. Bununla beraber
Bernard Lewis’e gore; SSCB’nin dagilmasi sonucu ortaya c¢ikan yeni bagimsiz
devletler, Ortadogu’nun smirini Hindistan dista kalmak sartiyla, kuzeye dogru
genisletmistir. Ciinkii ilgili bolgede bulunan devletlerin sosyal ve Kkiiltiirel yapisi
Ortadogu toplumlariyla biiyiik benzerlik arz etmektedir (Karagiil, 1995:27).

Bolge ayrica iki ayr1 sekilde de tanimlanabilmektedir. Birinci merkez
tamimlama; Tiirkiye, Musir, Israil ve Arap yarimadasi, ikinci ¢evre tanimlama da ise,
bu devletleri ve bolgeyi cevreleyen iilkeleri; Kuzey Afrika, Pakistan ve Afganistan’1
icine alan bir cografi alandan bahsedilmektedir. Bolge Israil ve Liibnan disinda dini
ve kiiltirel yap1 bakimindan benzer bir cerceveye otururken, etnik yapi olarak
Tiirkiye ve Iran disinda yogun bir sekilde Arap’tir.

Bu cografi alanin kiiltiirel tanimlanmasinda her ne olursa olsun, baskin bir
sekilde Arap Kiiltiiriiniin ve islam dininin etkinligiyle karsilasilmaktadir. Ayrica bu
bolge Islam dininin yayilmasinda biiyiik katkilar1 olmus Tiirklerin ve yine kuvvetli
bir kiiltiirel yapiya sahip olan Iranlilarin da anayurtlaridir.

Ortadogu bolgesi 15. yy’dan itibaren “Ipek Yolu” araciligi ile Avrupa’yl

birbirine baglamas1 acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle Siiveys Kanali’nin
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acilmasiyla ve petroliin bulunmasiyla birlikte, 19. yy’dan itibaren diinya iizerinde
stratejik onem arz etmeye baslamistir. Bolgede bulunan diinyanin en stratejik su
yollar1, Tiirk bogazlari, Siiveys Kanali, Kizil Deniz Babel Bogazi, Hiirmiiz Bogazi ve
Basra Korfezi gibi yerler bolgenin onemini daha da arttirmistir. Hiirmiiz Bogazi
diinyanin en Onemli stratejik su yollarindan bir tanesidir. Ciinkii petrol iiretim
merkezleri ve rezervleri bu bogaz araciligi ile petroliin tiiketildigi merkezlere gegit
saglamaktadir. Yeryliziiniin en onemli kara ve su yollarina kumanda etmesinin
kendisine kazandirdigi essiz jeopolitik deger Ortadogu’yu tarihin ilk donemlerinden
bu yana diinya egemenligi pesinde kosan giiclerin her kim olursa olsun birincil
hedefi haline getirmistir. Diger yandan Akdeniz, tarihin her doneminde “politik
deniz” niteligini daima korumustur. Adi, yabanci dillerde “diinyanin ortasinda”
anlamina gelmekte olan Akdeniz ve cevresinin Oneminin yillar boyunca hizla
artmasinin nedeni; devletlerin ekonomik, politik ¢alisma ve c¢atismalarinin genis
olarak bu deniz kiyilarinda meydana gelmesindendir (Tas, 2004).

Bu bolgeye “Ortadogu’ ismini veren anlayis Avrupa kaynakli bir yorumdur.
Avrupa’ya gore, “Yakindogu” eski bir kavram olup, ilk Avrupa kesiflerine yani
Hacgli seferlerine kadar geriye gitmektedir (Karagiil, 1995:27). Avrupa’nin
dogusunda kalan Asya iilkelerine “Uzakdogu” denirken, Uzakdogu ile Avrupa
arasinda kalan cografi alana da “Yakindogu” adi verilmistir. Daha ¢ok Osmanl
Devleti doneminde adi gecen soz konusu bolgeye Uzakdogu denirken, I. Diinya
Savasi’ndan sonra “Ortadogu” kavram resmiyet kazanmistir. Ingiltere hiikiimetinde
Somiirgeler Bakanligi biinyesinde “Middle Eastern Department” adiyla bir idari
teskilatin olusturulmasiyla sz konusu resmiyet gerceklesmis olmaktadir. Nitekim 1.
Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti'nden koparildiktan sonra Ingiliz manda
yonetimine verilen ve Milletler Cemiyeti tarafindan da onaylanan Filistin, Mavera-i
Urdiin ve Irak yonetimleri bu teskilata baglanmistir. Bu arada Ingiltere’deki Cografi
Adalar Daimi Komisyonu adli kurulus, Yakindogu'yu sadece Balkanlar1 ifade
edecek sekilde yeniden tanimlarken “Ortadogu” kavramini da Tirkiye, Misir, Arap
Yarimadasi, Korfez bolgesi, Iran ve Trak’i kapsamina alacak sekilde sinirlarini
belirlemistir. Boylece 20. yiizyilin baslarinda Istanbul Bogazi’ndan Hindistan’in
dogu kiyilarina kadar uzanan bolge “Ortadogu” olarak isimlendirilmis olmaktadir
(Dursun, 2003:7). Ayrica bu bolgeye yine Avrupa kaynakli olan ve zaman zaman

kullanilan “Bes Deniz Bolgesi”, “Dogu Akdeniz” ya da “Merkez Bolge” gibi isimler
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konmasina ragmen hicbirisi bir anlam ifade etmemis ve genel bir isim olarak
literatiire girmemistir (Karagiil, 1995:28).

Bolge biitiin bir tarihi boyunca diinyada siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
devamli olarak kilit rol oymamis ve bu sebeple her zaman calisma alani olma
ozelligini korumustur. Bugiin oldugu gibi ge¢cmis donemlerde de bolge disindaki
giiclerin ilgi alanma girdiginden, uzun siireli istikrar bu bolgede fazla
saglanamamistir. Uzakdogu’ya ait olan ipek, seker, kagit, barut ve pusula gibi
mallarin Avrupa’ya tasinmasi bu bolgeden olmustur.

Bolgenin 6nemi hi¢ kuskusuz sadece sahip oldugu cografi konumdan
kaynaklanmamaktadir. 20. yy’in basindan itibaren, bolgede c¢ikarilan petrol, bu
cografyanin éneminde bas rol oynamaktadir. Ortadogu petrolii, Avrupa ile Asya’nin
petrol ihtiyacinin onemli bir boliimiinii karsilamaktadir. Batt Avrupa’da tiiketilen
petrolin % 75’1, Japonya’da tiiketilen petrolin ise % 90’1 Ortadogu’dan
karsilanmaktadir.

Ortadogu iilkelerinin biiyiik cogunlugu hem jeo-stratejik olarak avantajhidir,
hem de dogal gaz ve petrol basta olmak {izere degerli enerji kaynaklarina ve dogal
zenginliklere sahiptir. Ne var ki, bu kaynaklar ve stratejik imkanlar ¢cogu zaman
geregi gibi degerlendirilememektedir. Islam diinyasinda insanlarin % 86’smin yillik
geliri 2000 dolarin altinda, % 76’sinin geliri 1000 dolarin altinda, % 67’sinin geliri
ise 500 dolarin altindadir. Bu durum, Islam diinyasimin toplamda sahip oldugu
imkanlarla biiyilk bir tezatlik olusturmaktadir. Bati tarafindan tiiketilen petroliin

yaklasik yaris1 bu cografyadan ihrac¢ edilmekte, diinya tarim iirtinlerinin % 40’1 da

yine bu bolgede iiretilmektedir (www.arastirma.org).

Diinya ekonomisinin basta Basra Korfezi bolgesi olmak iizere, Islam
cografyasindan ihrag¢ edilen petrol ve dogalgaza bagimli oldugu, pek ¢cok ekonomist
ve stratejist tarafindan da agik¢a ifade edilmektedir. Sadece Basra Korfezi bolgesi,
bugiine kadar kesfedilmis diinya petrol rezervlerinin 2/3’sini barindirmaktadir.
Yapilan arastirmalar yalnizca Suudi Arabistan’in ispatlanmis 262 milyar varil rezervi
oldugunu gostermektedir ki, bu da diinya petroliinin % 25,4’i demektir. Diinya
petrol rezervlerinin % 11’1 Irak, % 9,6’1 Birlesik Arap Emirlikleri, % 9,2’si Kuveyt,
% 8,6’s1 Iran, % 13’ii diger OPEC iilkeleri ve geri kalan % 22,6’s1 da diinyanin diger
iilkelerine aittir. Ustelik ABD Enerji Bakanlhig: tarafindan yapilan arastirmalar,
Korfez bolgesinin petrol ihracatinin 2000 ile 2020 yillar1 arasinda % 125 artacagini

gostermektedir (www.arastirma.org). Bu, tipki bugiin oldugu gibi gelecekte de,
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diinya enerji ihtiyacinin biiyiik 6l¢iide Korfez’den saglanacagi anlamina gelmektedir.
Petroliin yam1 sira, Ortadogu’'nun diinya gaz rezervinin yaklasik % 40’ina sahip
oldugu gerceginin de goz ardi edilmemesi gerekir. Bunun % 35’e yakim1 Korfez

bolgesindedir.

4.1.2. Ortadogu’daki Ticaretin Genel Durumu

Ortadogu’da bulunan {ilkeler arasinda ekonomik ve sosyal durum
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar arasinda goriilen en belirgin farklilik
toprak genisligi ve niifus oranlaridir. Iran, Irak ve Suudi Arabistan’in diger Ortadogu
tilkelerine gore ylizol¢iimii biiyiik, niifuslar1 kalabaliktir.

Ortadogu’nun benzersiz ekonomik yapisi, bazi faktorlerin olagan disi
kombinasyonunun bir sonucudur. Bunlarin arasinda bolgenin dogal 6zellikleri 6n
plana c¢ikmaktadir. Richards ve Waterbury'nin de belirttigi gibi “Ortadogu’nun
ekonomi politigi iic gercek tarafindan belirlenmektedir: az yagmur, ¢cok petrol ve
hizla biiyliyen (bu nedenle de geng¢ olan) bir niifus”. Tarimsal gelismenin Oniinde
dogal bir duvar gibi dikilen bolgenin iklimi, ekonomik gelismesinin Oniindeki en
onemli engeli olusturmaktadir. Hizla biiyiiyen niifusla beraber, bolgeyi diinyanin
diger bolgelerine bagimli kilmaktadir. Genis petrol yataklar1 bolgenin bu pazarda
egemen giic olmasi saglamakta ve bolgedeki bazi iilkelere biiyiik miktarlarda
kaynak saglamasina yol acmaktadir. Bolgedeki iilkelerin ¢ogu kaynak sikintisi
cekmemektedir. Fakat bolge ekonomilerinin varolan kaynaklar1 etkin olmayan
kullanim bi¢imleri, Ortadogu’da ekonomi politikalarinin en ©onemli o6zelligidir.
Ortadogu bolgesinde ekonomi politikalart  “savas egilimli ekonomi” diye
adlandirabilecegimiz sekilde bicimlenmektedir (Carkoglu vd., 1998:42).

Ortadogu  iilkelerinin dig ticaret hacmindeki ve dig ticaret
kompozisyonundaki degisme bircok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
istikrarsizdir. Bircok gelismekte olan iilkede tarimsal iiriinlerdeki iiretim artisi, dis
ticarete bagh tiiketim talebinde biiyiik bir diisiise yol acmaktadir. Bununla birlikte
tarim pazarlarinin istikrarsiz olusu ve iilkelerin kendi sanayilerini gelistirme
arzusuyla iilkelerin bircogu daha yavas ve muhtemelen daha riskli olan yeni imalat
sanayilerine dayali bir ticaret politikas1 izlemek istemektedirler. Bu iilkelerdeki
sanayilesme cabalar1 gida iiretimini diistirmektedir. Dolayisiyla dis gida pazarlarina

bagimlilik devam etmekte ve hatta artis gdstermektedir.
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Ortadogu iilkelerinin ihra¢ ettikleri mallarin sayis1 oldukca az denebilir.
Ortadogu iilkelerinin hemen hepsinin ekonomik gelir kaynag: petrole dayalidir. Thrag
edilen {iiriinlerin baginda gelen petrol, bazi iilkelerin yegane ihra¢ mali niteligindedir.
Ithal iiriinleri incelendiginde, ithalatta ilk sirada en biiyiik payr mamiil mallar, ikinci
siray1 gida mallari, tiitiin ve icecek alirken, ligiincii ve dordiincii sirayr ham maddeler
ve yakitlar almaktadir. Dolayisiyla ithalatlarinin biiyiik bir kisminin sanayilesmis
tilkelerden oldugu anlagilmaktadir (Findikci, 1989:40-41). Ortadogu’nun biitiin
ilkelerinde mamul mal ithalat1 toplam ithalatin % 50’sinden fazladir. Bolge iilkeleri
arasinda mamul mal ithalati oranlarindaki degisim arasinda 6nemli bir fark yoktur.
Akaryakit ve mamul mal dist ithalat orani diizenli olarak % 20 civarinda
seyretmektedir. Kisaca Ortadogu iilkeleri agirlikli olarak mamul mal ithal etmektedir
ve bazi petrol iireticisi olmayan iilkeler akaryakit ithali de yapmaktadirlar. Ulkelerin
ithal ettikleri mallar i¢in aym fiyati 6demeye devam etmelerine karsin, ihrag iiriinleri
gittikce ucuzlamakta ve ithal {iriinlerin ihra¢ iirlinlerine gore fiyatlar1 gittikce
artmaktadir (Carkoglu vd., 1998:59).

Ortadogu iilkelerinin iktisadi yapilari, ithalat ve ihracatlari incelendiginde su
sonugclar ortaya ¢ikmistir;

a) Ithal edilen mallarin farklilig1 ihra¢ mallarina oranla cok degisiklik arz
etmektedir. fhrac edilen mallar daha ¢ok petrol ve madenlerden olusurken, ithalat
kalemleri ise sanayi ve gida maddelerinden olusmaktadir. Bu sebeple iktisadi
faaliyetler daha cok belli ihrag iiriinleri {izerinde yogunlasmaktadir. Hatta bazilarinin
ihrag tiriinleri hemen hemen birka¢ kalemle sinirlidir.

b) Tahmin edilecegi iizere ihra¢c mallar1 yer alti zenginlikleri ve tarim
tiriinlerinden olusmaktadir. Fakat ithal mallar1 olduk¢a farklidir. Her tiirlii tiiketim
mallar1, makine, donanim ve silah vb. iiriinler ithalat kalemlerinde yogun olarak yer
almaktadir.

¢) Sadece birka¢ Ortadogu iilkesi ihra¢ kalemleri arasindan digerlerine
oranla daha avantajli bir konuma sahiptir. Bunlarin en basinda, Tiirkiye ve Israil
gelmektedir. Bu iki devlete ilaveten Misir, digerlerine oranla biraz daha olumlu
yonde farkli durumdadir. Bunlarin ihrag mallar1 arasinda mamul ya da yar1 mamul
sanayi iiriinleri belli oranda yer tutmaktadir. Ozellikle Tiirkiye, tekstil ve dayanikli
tiketim mallar1 konusunda bolge iilkelerine kiyasla miispet yonde farklilik

gostermektedir.
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d) Bolge iilkelerinin iktisadi yapilarinin gelismemis olmasi ve sanayilesme
konusunda yeterli alt yapiyr olusturamamis olmalar1 nedeniyle diger ticaret yaptigi
tilkelerle rekabet edebilme giicleri yoktur. Dolayisiyla bu iilkelerin, dis ticaretinde
avantajli durumda olduklar ciddi bir sektor yoktur. 1970’1i yillarda petrol konusunda
belli oranlarda agirliklarini hissettirmelerine ragmen, son yillarda aralarindaki ticari
ve siyasi ihtilaflar nedeniyle bu konuda da sahip olduklar1 avantajlar1 kullanamaz
duruma diismiislerdir.

e) Bolge iilkelerinin gerek ihrac kalemleri gerekse ithalat kalemleri birbirine
benzedigi i¢in aralarinda ciddi anlamda ticaret yapabilme kapasiteleri de yoktur.

f) Bolgede, ozel sektoriin gelismemesi sanayilesmeye yonelik gerekli alt
yapinin olusturulamamasi ve dis ticaretin tesvik edilememesi gibi sebeplerle
bugiinkii sartlarda bolge iilkeleri arasinda ticaret yapabilme imkanlar1 yoktur

(Karagiil, 1995:72-73).

4.1.3. Bolge Ulkeleri Arasindaki Ticari Yap1

Ortadogu iilkelerinin iktisadi yapilarina genel anlamda bir bakildiginda bile
goriilecegi tizere, aralarinda ciddi bir ticaretin gerceklesme imkaninin olmayacagi
goriilmektedir. Ciinkii hemen hemen biitiin devletlerin -ozellikle Arap Ulkeleri-
iktisadi potansiyelleri birbirleriyle benzerlik arz etmektedir. Bu sebeple birbirleriyle
yapacaklar1 karsilikli dis ticarete konu olacak mallarin sayis1 oldukca azdir. Sadece,
petrol gelirleri olmayip, sanayilesme alaninda kalkinmayi amaglayan Tiirkiye ve
Israil devletlerinin bu iilkelerle belirli oranda ticaret potansiyeli bulunmaktadir.

Ortadogu’daki iilkeler arasinda yapilan ticaret incelendiginde, ortaya cikan
durumun zaman igerisinde devamli surette dalgalanmalar, yani istikrarsizliklar
gosterdigi goriilmektedir. Bolgenin gerek kendi icerisindeki gerekse diger iilkelerle
yaptig1 ticaretteki bu istikrarsizligin 6nemli bir nedeni hi¢ kuskusuz bolge iilkelerinin
temel gelirleri olan petrol kazanglaridir. Petrol gelirleri arttig1 yillarda iilke gelirleri
artmakta, petrol gelirleri azaldig1 yillarda ise iilke gelirleri azalmaktadir.

Bolgesel ticaretin gelismesi yolunda son yillarda ¢ogu Arap iilkesinde
girisilen liberalizasyon calismalari onemli bir gelisme olarak ortaya cikmaktadir.
Onceki yillarda, bolge iilkeleri arasinda yapilacak ticaretin oniindeki en ©nemli
engellerden birisi dis ticaret sinirlamalar1 ve bolge iilkeleri paralarinin birbirileri
nezninde kovertibil olmamasiydi. Ornegin, Urdiin dinar1 resmi olarak Suriye ve

Misir’da kabul edilmemekteydi. Fakat hala bazi kisitlamalar olmakla beraber, bazi
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Arap iilkelerinde 6zellikle kur sistemlerinde onemli serbestlikler getirilmistir. Bu
uygulamalar sonucu bolge iilkeleri arasinda ticarette onemli Olciide artiglar olmustur

(Karagiil, 1995:73-77).

4.1.4. 1990 Yiindan Giiniimiize Kadar Ortadogu Ulkeleri’nin Ekonomik
Goriiniimii
4.1.4.1. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Basra Korfezi'nin giineyinde, stratejik bir
konuma sahiptir. 2002 yilinda niifusu 3,8 milyona ulasmistir. Niifusunun yaklasik %
80’ini yabancilar tegkil etmektedir. BAE’nde niifus artis hizi % 2,7 olup, Basra
Korfezi iilkelerine gore daha azdir. Ancak yabanci isgiiciindeki artis dikkate
alindiginda niifus artis hiz1 % 5-6 civarinda olmaktadir.

BAE’nde, 2003 resmi istatistiklere gore, issizlik oram1 % 2-3 arasindadir.
Ozellikle yiiksek 6grenim gormiis vatandaslarin emek yogun islerde calismak
istememesi istihdam konusunda yapisal sorun olusturmaktadir. Bu sebepten “bilgi-
yogun” sektorlere Oncelik verilmesi yoluyla ekonomide yapisal bir degisiklik
saglanarak yerli isgiiciiniin istihdami ve yabanc1 isgiiciiniin azaltilmas1 amag¢lanmistir

ki bu politikaya “Emirilesme” denilmektedir.

Tablo 4.1. Birlesik Arap Emirlikleri’nin temel ekonomik gostergeleri (2003)

Cari islemler dengesi 12.5 (milyar dolar)

Di1s Borg 20.7 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1$ = 3.67 Dirhem

Enflasyon 3.2 (ort., %)

GSYIH 78.6 (milyar dolar)

GSYIH Artis Hizx 6.0 (%)

Issizlik Oran1 2-3 (%)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir 21.258 (dolar)

Petrol Rezervi 16,9 (milyar dolar) (2002 y1l1)

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p_ulkekod=647&p_baslikkod=1) (04.06.2004)

BAE, toplam 7 Emirlikten olusan bir idari yapiya sahiptir. Devlet her ne
kadar dis politikada bir biitiin olarak hareket etse de, icislerinde her Emirlik adeta
bagimsiz bir devlet goriiniimiinii vermektedir. Ulke topraklarinin 2/3’tinden fazlasina
ve petrol rezervlerinin % 90’dan fazlasina sahip olan Abu Dhabi Emirligi yonetimde

etkin bir sekilde soz sahibidir. Abu Dhabi’yi ticarette bolgesel bir cazibe merkezi
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haline gelen Dubai Emirligi izlemektedir. Ugiincii olarak Dubai’nin hemen yani
basinda bulunan ve ticari gelismelerle Dubai’yi takip eden, ayrica sanayi alaninda da
onemli ilerlemeler kaydeden Sharjah Emirligi gelmektedir. Diger dort emirlik; Ras
Al Kaimah, Ajman, Fujairah ve Umn Al Qaiwain biiyiik 0Ol¢iide Abu Dabi
Emirligi’nden  parasal yardim gordiiklerinden herhangi bir etkinlikleri
bulunmamaktadir.

Oldukga yiiksek gelire ve biiyiik bir yillik dis ticaret fazlasina sahip olan
BAE’nde, disa acik bir ekonomi anlayis1 bulunmaktadir. GSYIH rakaminin 2002 yili
itibartyla 71,0 milyar dolar biiyiikliigiinde oldugu tahmin edilmektedir. Zenginliginin
kaynagi GSMH’nin yaklasik % 40’1n1 olusturan petrol ve dogalgazdir. Abu Dhabi en
biiyiik petrol iireticisi olup, onu sirasiyla Dubai, Sharjah ve Ras Al-Khaimah takip
etmektedir.

1973 yilindan itibaren ¢ok biiyiik bir degisim siirecine giren BAE, bugiin
yiikksek yasama standardina sahip modern bir devlet haline gelmistir. Simdiki iiretim
seviyesinin aynm sekilde devam etmesi halinde, petrol rezervleri 100 yili askin bir

siire daha devam edecektir (www.igeme.gov.tr).

Petrol, BAE'nin GSYIH’da 6nemli yer tutmasma ragmen, GSYIH
icerisindeki pay1 1993’°de yaklasik % 36’ya, 1998’°de ise % 22’ye kadar diigmiistiir.
Petroliin GSYIH icerisindeki payi, diinya petrol fiyatlarina ve iiretim seviyesine bagl
olarak, % 20-30 arasinda degismektedir. Yine de kamu harcamalar1 dogrudan petrol
gelirine bagli olmaktadir. Bununla birlikte, kamunun ekonominin petrol dis1
sektorlerinde de biiyiik agirlig1 vardir. 1998 yilinda GSYIH nin % 18’in den fazlasim
gerceklestiren kamu tiiketimi, ekonomideki talebin baglica unsurunu teskil

etmektedir (www.igeme.gov.tr).

Birlesik Arap Emirlikleri ekonomisi, petrol fiyatlarinda meydana gelen
dalgalanmalardan biiyiik Ol¢iide etkilenmektedir. Diisiik uluslararasi petrol fiyatlar
ve OPEC’in petrol iiretiminde kisinti yapilmasina yonelik baskilari, emirliklerin
basindaki yonetimleri petrol gelirlerine bagimliligi azaltici ¢areler aramaya itmistir.
Hiikiimet, petrol dis1 ekonomiyi gelistirmek icin ekonomi igerisinde artan
ozellestirme girisimlerini biiyiik Olciide desteklemektedir. Petroliin yan1 sira ticaret,
insaat, finans ve hizmetler sektorii iilke ekonomisi i¢in biiyiik 6neme sahiptir.

Korfez Isbirligi Teskilat1 icerisindeki ikinci en biiyiik ekonomiye sahip olan

BAE, finansal kosullar bakimindan komsularina goére daha iyi bir durumdadir.
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Yeterince finansal kaynaga sahip olan BAE, federal hiikiimet harcamalarin
finansman i¢in dis kredi kaynaklaria pek basvurmamaktadir.

i) Dis ticaret : Bir petrol ihracat¢ist olan BAE ekonomisi igerisinde dig
ticaret cok onemli bir yer tutmaktadir. BAE nin dis ticareti siirekli fazla vermektedir.
Bunda en biiyiik etken ise, toplam ihracatinin yaklasik 2/3’linii olusturan petrol
ihracatidir. Ulkenin esas yasam kaynagi petrol gelirleri oldugundan, devlet
gelirlerinin temini ve ihtiya¢ duyulan tiiketim mallarinin biiyiik bir boliimiiniin yurt
disindan saglaniyor olmasi dolayisiyla dis ticaret hayati 6neme sahiptir. Bunlara ilave
olarak BAE’nin dis ticaretinde, 6zellikle reeksport, ekonomiye son yillarda 6nemli

bir gelir kaynag1 olusturmaktadir.

Tablo 4.2. Birlesik Arap Emirlikleri’nin dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 23.543 11.199 34.7742 12.344
1991 24.436 13.746 38.182 10.690
1992 24.756 17.410 42.166 7.346
1993 - 19.520 - -
1994 - 21.024 - -
1995 - 20.984 - -
1996 - 22.638 - -
1997 - 29.952 - -
1998 31.054 24.728 55.782 6.326
1999 36.496 33.231 69.727 3.265
2000 49.879 38.139 88.018 11.740
2001 48.723 37.396 86.119 11.327
2002 49.684 39.167 88.851 10.517
2003 - - - -
2004 - - - -

Kaynak: www.imfStatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: hitp://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CESY/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: hitp://ifs.apdi.net/imfloutput/BDF391 C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CESY/IFS_Table_21430.148375.xls)

BAE’nin petrol disindaki ihracatinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii de reeksport
olusturmaktadir. Yillik ortalama 34,5 milyar dolar ithalat yapilirken, gerceklesen
reeksport miktar1 yaklasik 13 milyar dolar’dir. Aradaki 33 milyar dolar tutarindaki
fark ise i¢ piyasada tiiketiliyor gibi goriinmektedir. Fakat bu miktar 3,8 milyonluk
niifus i¢in ¢ok yiiksek goriinmektedir. Kaldi ki bu niifusun yaridan daha fazla
kesimini gelir ve tiiketim seviyesi diisiik yabancilar olusturmaktadir. Bu durum bize
ilkeden bavul ticareti yoluyla 6nemli miktarlarda ihracat yapildigini gostermektedir.

Son yillarda siirekli artis gosteren BAE dis ticaret gostergeleri, 1998 yilinda
yasanan global krizin etkisi ile bir miktar diisiis gostermistir. 1999 yilinda petrol



41

fiyatlarindaki goriilen ©nemli artis, BAE’nin ticaret fazlasini diislisten Onceki
seviyesine getirmistir. 2000 yilinda ham petrol fiyatimin varil basina 30 dolardan
daha fazla olmasi ham petrol ihracatin1 20 milyar dolara ¢ikarmis olup, 16,4 milyar
dolar dis ticaret fazlas1 verilmistir. 1990’11 yillardan bu yana ithalat siirekli olarak
artmis ve 2002 yilinda 39,167 milyar dolara ulasmistir. Toplam ithalatin yaklasik
olarak yarisini tiikketim mallart olusturmaktadir.

Gecen on yildan fazla siiredir petrol disi iiriinlerin ihracati yavasta olsa
siirekli olarak artmaktadir. Daha cok reeksport ticareti gelismistir. Ulkenin petrol dis1
tiriinleri ihracatinin onemli bir kism1 Dubai tizerinden gerceklesmektedir. En 6nemli
yerli tiretim ihra¢ {iriinii aliminyum ve tekstildir. IMF’in tahminine gore, 1994
yilinda, 8,4 milyar dolar olan reeksport % 60 oraninda artarak 2001 yilinda 13,5

milyar dolara ulasmistir (www.igeme.gov.tr). Dubai’nin en biiyiik ihracat pazar1 olan

[ran pazarindaki daralmaya, Japon Yen’inin 1990’larin ortasinda giiclenmesiyle
Japon mallarinin maliyetlerinin artmasina ragmen, BAE’li tiiccarlar yeni pazar ve
yeni miisteriler bularak, farkli {iriinlerle ilgilenerek, ozellikle eski Sovyetler
Birligi'nin giineyindeki iilkelerle yeni ticari baglar kurarak, reeksport ticaretini yine
de artirmiglardir.

Uzun zamandan beri Japonya, BAE’nin en Onemli pazarlarindandir.
Japonya 2000 yilinda tekrar BAE’nin ithalat yaptigi iilkeler listesinin basina
cikmigtir. Japonya ham petrol ihtiyacinin yaklastk % 30’unu BAE’den
karsilamaktadir. Petrol fiyatlarindaki artisin da etkisiyle Japonya’ya ihracat 2000
yilinda % 60 oraninda, Japonya’dan ithalat ise sadece % 6 oraninda artis
gostermistir.

BAE siirekli goriinmez kalemler hesabinda agik vermektedir. BAE’nin
Korfez Savasi geri 6demelerini durdurmasindan sonra s6z konusu agikta iyilesme
olmustur. Goriinmez kalemler icinde yabanci iscilerin kendi memleketlerine
gondermis oldugu havaleler 6nemli bir kalem olusturmaktadir. ithalatin artisina bagh
olarak navlun ve sigorta gibi harcamalarin neden oldugu hizmet maliyetleri
artmaktadir. Ozellikle petrol ve gaz gibi sektorlerde yatirim projeleri ile ilgili yabanci
hizmet harcamalar1 onemli bir hizmet giderini olusturmaktadir.

BAE, 2000 yilinda 13,2 milyar dolar cari islemler fazlasi aciklamistir. Bu
rakam 1993 yilindaki 7,4 milyar dolarlik en biiyiik cari islemler fazlaliginin ¢ok ¢ok
istiindedir. 1998 yilinda diisiik petrol fiyatlar1 cari islemler a¢igimi 2,85 milyar dolar

artirmigtir. 2002 yilinda ise bu rakam 6,2 milyar dolara yiikselmistir.
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Dubai, Diinya Bankas1 ve IMF nin 2003 yili karma toplantisina ev sahipligi
yapmustir. Diinya Bankasi, BAE’ni siirekli yardim veren iilke olarak
tanimlamaktadir. BAE ozellikle fakir Arap milletlerinden bir ¢cok yardim talebi
almaktadir. Diger Korfez iilkelerinin tersine BAE, Korfez Savasi yiikiimliiliiklerinin
timiinii disariddan bor¢ almadan kendi yerel kaynak ve varliklarim kullanmak

suretiyle karsilamistir.

4.1.4.2. Irak

Irak ekonomisi petrole dayanmaktadir. Ulkenin doviz gelirlerinin yiizde 95’i
petrolden saglanmaktadir. Kuveyt’in isgal edilmesi sonrasinda BM miidahalesi ve
ambargo karar1 Irak ekonomisini fel¢ etmistir. Savas ortami Irak’in savunma
harcamalarin1 artirmistir. Askeri harcamalarin milli gelire oran1 1991 yilinda yiizde
75’e kadar yilikselmistir. Savas yillar1 boyunca, Irak savunma harcamalarin
karsilamak icin yogun bir sekilde dis borclanmaya gitmistir. Ulkenin dis borg stoku

2001 yili itibariyle 62 milyar dolar civarindadir (www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.3. Irak’1n temel ekonomik gostergeleri (2001)

Cari islemler dengesi 1,4 (milyar dolar)

Dis borg 62,2 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktar1 -

Doviz kuru 0,311 (ort ID : ABD dolar)
Enflasyon 16.4 (%)

GSYIH 28,5 (milyar dolar)
GSYIH Artis Hiz1 % -6

Issizlik Orani -

Kisi Basina Diisen Milli Gelir | 7,500 (Dolar)

Petrol Rezervi -

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p ulkekod=612&p baslikkod=1) (09.06.2004)

Irak ekonomisi, uygulanan ambargonun 1997 yilinda petrol karsilig1 “Gida,
Ilac ve Insani ihtiyag Maddeleri Program1” kapsaminda hafifletilmesi sayesinde hizl
bir biiyiime siirecine girmistir. Saglikli verilere ulagilamamakla birlikte, GSMH’ nin
1999 yilinda % 18, 2000 yilinda % 4 biiyiidiigii ve 2001 yilinda da % 6 kii¢iildiigii
tahmin edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, GSYIH nin 2000 yilinda 31,8 milyar
dolara ulagsmas1 ve 2001 yilinda da % 6 oraninda daralarak 28,5 milyar dolar olarak

gerceklesmesi beklenmektedir (www.igeme.gov.tr).
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Irak ekonomisindeki biiylimeye paralel olarak enflasyon orani da istikrarli
bir sekilde diigmektedir. 1998 yilinda % 90 olan enflasyon orani, 1999 yilinda %
80’e, 2000 yilinda % 70’e ve 2001 yilinda ise % 60’a diistiigii tahmin edilmektedir.
Serbest piyasa doviz kurlarinda istikrar saglandigr ve halkin alim giiciiniin arttig
gozlemlenmektedir.

Ekonomide yasanan diger bir olumlu gelisme ise 6zel sektoriin giderek daha
aktif hale gelmesidir. 2000 yil1 baslarinda, devletin, 6zel sektor firmalarinin, sanayi
yatirimlar1 yapmalar i¢in tesvik edilmesi talimatini1 vermistir. Bu gelismeler, uzun
yillardir sosyalist ekonomik politikalar uygulayan ve sanayi tesislerinin ¢ok biiyiik
boliimiiniin kamuya ait oldugu Irak’ta daha liberal bir ekonomik yapiya gecis
cabalari olarak goriilmektedir.

1) Dis ticaret : 1950’lerden bu yana Irak’in dis ticareti icindeki petroliin pay1
giderek artmistir. Gelir kaynagi olarak petrole bagimlilik arttikca diger ihrag
kalemleri ihmal edilmistir. Petrol ihracati ve Diinya petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar Irak’in 6demeler dengesindeki en énemli degiskenlerdir. 1990 yilinda
uygulamaya konan ambargodan dolayr sadece ham petrol ihracatina izin
verilmektedir. 1980’lerin sonlarinda Irak’in ihracatinin % 95’ini petrol olusturdugu
icin ambargo Irak’in ihracat yapisinda fazla bir degisiklige neden olmamustir. Irak’in
ithalat yapisi ise ¢cok daha fazla cesitlilik gostermektedir. Irak’in yerli tiretimi sinirl
oldugu icin ihtiyaclarinin biiyiik bir kismini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Ancak
ithalatin BM Yaptirnmlar Komitesi tarafindan onaya tabi olmasindan dolay: ithalat
miktar ve cesitliligi biiyiik ol¢iide sinirlanmustir.

1997 yilinda ambargonun hafifletilmesinden sonra Irak’in dis ticaret hacmi
hizla artmaya baslamistir. Dis ticaret hacmi 1999 yilinda 19,5 milyar dolar, 2000
yilinda 31,7 milyar dolar, 2001 yilinda da 27,5 milyar dolar olarak gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Dis ticaret dengesi siirekli Irak lehine fazla vermektedir. 1999
yilinda 5,9 milyar dolar olan dis ticaret fazlasinin, 2000 yilinda 9,5 milyar dolar ve
2001 yilinda da 5,5 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir

(Www.lgeme.gov.tr).

Irak’in ihracattaki artis hizi ithalatin artis hizindan daha yiiksekte
seyretmektedir. Thracat 1999 yilinda 12,7 milyar dolar olurken, 2000 yilinda yaklasik
% 66 artarak 20,6 milyar dolara yiikselmistir. 2001 y1l1 ihracat miktarinin 16,5 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir. Irak’1n ihracatinin biiyiik bir boliimii (tahminen %

95’1) ham petrolden olusmaktadir. Petrol ihracatindan elde edilen gelirlerin % 33’1
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Birlesmis Milletler Tazminatlar Fonu ve idari giderleri icin kesilmektedir. Irak’in
ihracat yaptig1 iilkelerin basinda ABD, italya, Fransa ve Ispanya gelmektedir. Bu
tilkelere ait firmalar Irak’tan ham petrolii alip, petrol ithal eden iilkelere

satmaktadirlar (www.igeme.gov.tr).

1999 yilinda Irak’in toplam ithalatinin 6,8 milyar dolar olarak gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Bu miktarin, dnemli bir boliimiinii Irak’m “BM Petrol Karsilig
Gida Ilag ve Insani Ihtiyac Maddeleri Programi” kapsaminda yaptigi alimlar
olusturmaktadir. Ayn yil itibariyle Irak’in, BM kararlar1 disinda Urdiin, Suriye, iran
ve Dubai’den veya bu iilkeler lizerinden petrol ve petrol iiriinleri karsilig1 ya da pesin
doviz ve prefinansman gibi 6deme sekilleri ile 1,5-2 milyar dolar tutarinda ithalat
yaptig1 tahmin edilmektedir.

BMGK’nin Karan ile Irak’in petrol ihracatina getirilen sinirlamanin
kaldirilmasi, petrol {iiretim kapasitesinin artirtlmasi amaciyla ©nemli kaynak
ayrilmasi ve petrol fiyatlarinin onceki yillara gore yiikselmesi Irak’in ithalatinin daha
ist diizeylere ¢ikmasina neden olmustur. Irak’in 2000 yili ithalatinin bir 6nceki yila
gore % 38 artarak 11,1 milyar dolara yiikseldigi ve 2001 yilinda da ithalatinin 11
milyar dolar diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Irak’in ithal ettigi baslhca
tiriinler temel gida maddeleri, dayanikli tiikketim mallari, ilag ve tibbi malzeme ve
cihazlar, ulasim araglar1 ve yedek parcalari, demiryolu malzemeleri, makineler,
elektrik malzemeleri ve techizat, icme suyu ve kanalizasyon sistemlerinin
yenilenmesinde kullanilan malzeme ve techizat, tarimsal alet ve makineler, is
makineleri, telekomiinikasyon malzemeleri, egitim arag, gere¢ ve malzemeleri, petrol
tiretiminde kullanilan malzeme ve techizattir. Ithalatta ilk siralari alan iilkeler,
Fransa, Avustralya, Cin ve Rusya’dir.

Irak’ta son zamanlarda 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Irak ile Suudi
Arabistan arasindaki Arar sinir kapist 2001 yilinin Ocak ayinda a¢ilmistir. Yine 2001
yilinda Suriye ve Misir’la serbest ticaret anlagmasi1 imzalanmis ve Dubai’ye giinde
iki kez gemi seferlerine baslanmistir. Halihazirda Bagdat’daki alis veris
merkezlerinde, basta otomobil, otomotiv yedek parca, elektrikli ve elektronik ev
aletleri, beyaz esya, dayanikli tiiketim mallari, ileri teknoloji iiriinii bilgisayar,
printer, faks ve diger haberlesme cihazlar1 olmak iizere Bat: Ulkeleri menseli bir ¢ok
tirlinii rahatlikla temin etmektedir. Irak’li firmalarin, dis iilkelerden ithal edilecek
yeni veya kullanilmis otomobil, bilgisayar, faks, fotokopi makineleri ve elektronik

aletler i¢cin azami 4-6 haftalik siirede teslim etme taahhiidiinde bulunmalari, Uzak
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Dogu kokenli bazi biiyiik firmalarinin Bagdat’da elektrikli ve elektronik ev aletleri
icin magazalar acmis olmalan dikkat ¢ekici gelismeler olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’den bavul ticareti yoluyla getirilen tekstil {iriinlerini satan cok sayida

magaza bulunmaktadir.

4.1.4.3. iran

Basra Korfezi’nden Hazar Denizi’ne, oradan da Umman Denizi’ne uzanan
sahillerinin yan1 sira Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Afganistan ve
Pakistan ile uzun kara sinirlarina sahip bulunan iran’in ekonomisi son 40 yillik

donem boyunca daima ham petrol fiyatlarina bagh bir performans sergilemistir.

Tablo 4.4. Iran’1n temel ekonomik gostergeleri (2004)

Cari islemler dengesi 3,5 (milyar dolar)

Di1s Borg 16.4 (milyar dolar)
Dogal Gaz Miktari -

Do6viz kuru 8.724 (ort;Rial: Dolar)
Enflasyon 17,6 (%)

GSYIH 147 (milyar dolar)
GSYIH Artis Hiz1 5,5 (%)

Issizlik Oran 20 (%)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir | 1.642 (dolar)

Petrol Rezervi 42.6

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p_ulkekod=616&p baslikkod=1)(16.06.2004)

OPEC iiyesi iilkeler icerisinde ikinci biiyiik iiretici olan iran, 97 milyar varil
ile diinya petrol rezervlerinin yaklasik % 10’una sahiptir. Ayrica dogalgaz rezervleri
acisindan da diinya ikinciligini elinde bulundurdugunun tahmin edildigi cesitli
kaynaklarda belirtilmektedir. Doviz girdilerinin % 80’ini petrol ihracatindan elde
eden Iran, bu haliyle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 asir1 duyarli halde
bulundugu i¢in son yillarda petrol dis1 endiistrileri gelistirme programlarini yiiriirlige
koymus bulunmaktadir. Petrol fiyatlarinin 90’11 yillarin sonlart boyunca diisiisii
sirasinda iilke kaybinin 6 milyar dolar1 buldugu ve bu rakamin biit¢cenin iigte biri
diizeyinde oldugu g6z Oniine alinirsa petrol dis1 endiistrilere yonelmenin onemi daha
iyl anlagilmaktadir. Ancak soz konusu donemde, kaynak yetersizligi nedeniyle petrol
dis1 endiistrilere yonelik 6nemli bazi projeleri askiya alinmak zorunda kalinmistir. Bu
basarisizligin ardinda, gerek Irak ile yapilan savasin ekonomik yapida meydana

getirdigi tahribat ve gerekse uzun yillardir uygulanmaya calisgilan ve Tiirkiye ile
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ticareti de olumsuz yonde etkileyen asir1 merkezi planlamaci-ithal ikameci modelde

1srar edilmesi 6nemli rol oynamistir (wWww.igeme.gov.tr).

2002 yilinda yaklasik 28,1 milyar dolar olarak gerceklesen ihracatin sadece
4,5 milyar dolarinin petrol dis1 iiriinlerden elde edildigi gbz oniine alinirsa bu {iriiniin
sadece dis ticaretinde degil, genel ekonomik yapi iizerinde ne derece dominant

oldugu daha iyi anlagilmaktadir (www.igeme.gov.tr). Onemli olgiide kosullarin

zorlamasi karsisinda 1990’larin basinda yasanan mali kriz nedeniyle 15 milyar dolar
olan dis borglar yeniden bir takvime baglamak zorunda kalinmistir. Ancak 1996
yilindan itibaren petrol piyasasindaki olumlu gelismeler iran iizerindeki mali
baskilarin asilmasim kolaylastirmistir. Ulke ekonomisi 1997 yilinda toparlanma
egilimini silirdiirmekle birlikte 1998 yilinda petrol fiyatlarinin diisiik seyri
ekonominin tekrar bir kotiilesme siirecine girmesine neden olmustur.

Tiim bu konjonktiirel gelismelere ilaveten, son yillarda iran ekonomi
yonetiminde yasanan bazi idari hatalar da ekonomik performansindaki diisiisiin bir
diger gerekgesidir. Iran Merkez Bankasi'min 1999 yili boyunca 800 ayri genelge
yayimlayarak takibi miimkiin olmayan bir kargasaya yol a¢gmasi ve 2000 yili
igerisinde i¢ fiyatlar diisiirmek i¢in pek ¢ok tarim iriiniiniin ihracatinin yasaklanmasi
buna Ornek olarak gosterilmektedir.

Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen, ekonomi 2002 yilinda % 7,6 gibi bir
biiylime performansi yakalamistir ve 2003 yil1 i¢in bu oranin % 6’ya yakin tahakkuk
etmistir. Bu durum, her y1l isgiicii piyasasina 1 milyondan fazla insanin ¢iktig1 Iran
icin yetersiz olsa da, beklentileri olumlu hale getirmistir. Iran, bu moralin de etkisiyle

2003 ve 2004 yillarinda enflasyon ve issizlik gibi rakamlarda iyilestirmeler

saglayabilmistir (www.igeme.gov.tr).

i) Dis ticaret : Ithal ikamesine dayanan bir sanayilesme politikasi izleyen
fran’da ithalat tiimiiyle devletin kontrolii altinda gerceklestirilmektedir. Bu cercevede
Iran, baz1 yiiksek teknoloji iiriinleri hari¢, nihai mal ithalatina yakin bir zamana kadar
izin vermemekte, ham madde ve yar1 mamul iiriinler ithalatina ise sadece i¢ iiretimin
yeterli olmamasi halinde miisaade etmekteydi. Bu donemde, ithalat islemleri genelde
fran Merkez Bankast  kontrolinde 360 giin vadeli akreditiflerle

gerceklestirilmekteydi (www.igeme.gov.tr). Uluslararas: ticarette yerli sanayiyi

korumaya yonelik ithal ikameci bir politika izleyen iran, mamul maddeden ziyade

hammadde ve yari-mamul madde ithalatin1 uzun siire 6n planda tutmustur.
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Iran’la Tiirkiye arasinda, normal ticari kanallardan gerceklesen ticarete
ilaveten, resmi kayitlara dayanmayan, yolcu beraberi (bavul ticareti), sinir pazarlar
ve diger yollardan kayit disi olarak gerceklesen ©nemli bir ticaret hacmi
bulunmaktadir. Kayit dis1 olmasi nedeniyle hacmi tam olarak bilinmemekle birlikte,
s0z konusu ticaretin 250-300 milyon dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir

(www.igeme.gov.tr). Tiirkiye’den Iran’a yonelik gerceklesen kayit disi ihracatin;

dosemelik ve perdelik kumaslar, beyaz esya, her tiirli hazir giyim ve ayakkabi,
tekstil ham ve ara maddeleri, temizlik ve gida maddeleri, kozmetik f{iriinler, oto
yedek parca ve aksesuarlari gibi maddelerden olustugu bilinmektedir. Ancak, gerek
Tiirkiye’den gerekse komsu iilkelerden (Azerbaycan, Nahcivan, B.A.E.) kayit dis1
yollardan iilkeye yabanci mengeli mal girisini kontrol altina almak amaciyla, yakin
tarihe kadar normal yollardan ithalatina izin verilmeyen cok sayida malin ithalatina
miisaade edilmis bulunmaktadir. iran ithalat rejiminde cok sayida mal iizerindeki
tarife dis1 engeller kaldirilmis olmaktadir. ithalatta Giimriik Vergisine (% 5-% 20
oranlar1 arasinda degisen) ilaveten Ticari Kazan¢c Vergisi (% 50-% 500)
alinmaktadir. Ancak serbest piyasada 8,000 riyal karsiligi olan dolar kuru, ithalatta
1,750 Riyal olarak uygulanmaktadir. 21 Mart 2002°de baglayan Iran yeni yil
itibariyle ithalat rejiminde bazi degisiklikler yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu
degisiklikler cercevesinde; daha once ithalatta uygulanan 6zel kur (1 Dolar = 1,750
Riyal) serbest piyasa kuru (1 dolar = 7,950 riyal) ile esitlenerek ithalatta alinan
Giimriik ve Ticari Kazang¢ Vergilerinin hesaplanmasinda (1 dolar = 7,700 riyal) olan

serbest piyasa kurunun esas alinacagi aciklanmistir (www.igeme.gov.tr).

Ithalat1 yasak olan bazi icecekler, gida maddeleri, hayvansal besinler, yayin
ve bantlar disinda, Iran’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olma hedefi dogrultusunda
tarife dis1 engellerin hemen hemen tamami kaldirilmis bulunmaktadir. Ancak, yerli
sanaylyl korumak amaciyla bazi temel sanayi dallarinda (tekstil, otomotiv vb.)
ithalatta uygulanan giimriik vergi oranlarinin yiiksek tutulmasina devam
edilmektedir.

Iran ihracatinin 6nemli boliimiinii karayolu ile gerceklestirmektedir. Bunda
fran Hiikiimeti’'nin akaryakit fiyatlarinin siibvansiyonuna yonelik bir politika
izlemesinin rolii biiyiiktiir. Bu nedenle ihracatin % 46,3’ii tir ve kamyonlarla
yapilmaktadir. Thracatin % 39,4’liikk boliimii ise Basra Korfezi iizerinden denizyolu

ile gerceklestirilmektedir.



48

Tablo 4.5. Iran’1n dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 19.305 20.322 39.627 -1.017
1991 18.661 27.927 46.588 -9.266
1992 19.868 25.860 45.728 -5.992
1993 18.080 21.427 39.507 -3.347
1994 19.434 13.774 33.208 5.660
1995 18.360 12.313 30.673 6.047
1996 22.391 15.117 37.508 7.274
1997 18.381 14.196 32.577 4.185
1998 13.118 14.323 27.441 -1.205
1999 21.030 12.683 33.713 8.347
2000 28.345 14.347 42.692 13.998
2001 23.716 17.626 41.342 6.090
2002 28.186 21.180 49.366 7.006
2003 33.788 28.795 62.583 4,993
2004 44.384 36.696 81.080 7.688

Kaynak: www. imfstatistics.org (10.06.2004)
(Ihracat: http://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http./fifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS_Table 21430.148375.xls)

1997 yilinda Iran 123 iilke ile ticaret yaparken bu rakam 2002 yilinda 165’
ulasmistir. 1997 yilinda 14 bin kalem iran mali uluslararas ticarete konu olurken bu
rakam 2002 yilinda 30 bine ulasmistir. Hiikiimet i¢ piyasada talebi yiiksek olan
mallara yonelik kisitlamalarin gayri resmi yollardan yapilan ticareti tesvik ettigini
kabul etmekte ve uzun vadede bunu 6nlemeyi planlamaktadir. Uciincii Bes Yillik
Plan doneminin kapali ekonomik yapidan agik ekonomik sisteme gecis i¢in uygun bir

donem oldugu diisiiniilmektedir (www.igeme.gov.tr).

Ham petroliin ihracatta en 6nemli paya sahip kalem olmasi nedeniyle iran
dis ticareti degisken uluslararasi enerji piyasalarindaki gelismelere karsi hassas hale
gelmigstir. Petrol dis1 iiriinler ihracatinin 1994-1995 doneminde en yiiksek diizeye
cikmis olmasina ragmen petrol ve gaz ihracati hala toplam ihracat gelirleri icinde %
75 paya sahiptir. 1995 yili Nisan ayinda kambiyo kisitlamalarinin daha da
sikilagtirilmasi neticesinde petrol dis1 ihracat gelirleri azalmistir. Petrol disi iriinlerin
ihracati 1994-95 doneminde 3,3 milyar dolar iken, 1997-98 doneminde 2,9 milyar
dolara diismiistiir. 1996-97 doneminde petrol fiyatlarinin yiiksek diizeyde seyretmesi,
petrol dig1 iiriinlerin ihracatindaki kiigiilmeyi dengelemistir. Ancak 1998 yilinda ham
petrol fiyatlarindaki diisme ile birlikte toplam ihracat, IMF verilerine gore, 1997-98

doneminde 22, 4 milyar dolardan 13,1 milyar dolara diigsmiistiir (www.igeme. gov.tr).
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Petrolle beraber Iran’in 2000 yili ihracati 28,3 milyar dolar, 2001 yili ihracat1 23,7
milyar dolar ve 2002 yili ihracat1 28,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

1999 yili ortalarinda petrol fiyatlarinin yeniden ylikselmeye baslamas ile
birlikte ihracat gelirleri artmaya baslamis ve doviz kuru rejiminde yapilan reform
petrol dis1 iiriinler ihracatinda diizelmeye yardimci olmustur. Iran Merkez Bankasi
verilerine gore, 2000-01 doneminde petrol dis1 iiriinler ihracatinin 3,5 milyar dolar
seviyesine yaklastigi goriilmiistiir.

1988 yilinda Iran-Irak savasmin sona ermesini takiben kisa vadeli borg
toplama zorunlulugunun hizla ortaya ¢cikmasina bir karsilik olarak 1993 yilinda siki
bir ithalat yasagi politikas1 uygulanmaya baslamistir. Tiikketim mallarina olan talebin
ivme kazanmas1 ve hasara ugrayan altyapinin onarimi nedeniyle 1990 ve 1992 yillari
arasinda makine ve ekipman ithalatinda % 52 oraninda artis olmustur. 90’l1 yillar
boyunca Iran dis ticaretinin seyrine bor¢ maliyetleri hiikmetmistir. Ithalat
harcamalar1 1991-92 doneminde 25 milyar dolar gibi yiiksek sayilabilecek bir
diizeyden, 1993-94 déneminde 13 milyar dolara diismiis ve 1990’larin geri kalan
kisminda 15 milyar dolarin altinda seyretmistir. 2000 yilinda toplam ithalat
harcamalar1 14,3 milyar dolar olarak gerceklesirken, 2001 yilinda 27,6 milyar dolar,
2002 yilinda 21,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Iran Merkez Bankasi, 1999 ve 2000 yillarinda ihracat gelirlerinde meydana
gelen artiglar ve iilkenin bor¢ geri Odeme programindaki en zor sathanin

tamamlanmasi ile birlikte, ithalat harcamalari tizerindeki denetimini gevsetmistir.

4.1.4.4. israil

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’ye yapilan terorist saldiri, global ekonomiye
iliskin yapilan ongoriileri daha da karamsar hale getirmis ve Israil ekonomisini de
etkilemis bulunmaktadir. Israil’in yiiksek teknoloji iceren sektorlerine yatirim
kaynag1 ve baslica ihracat pazarlar;; ABD ve AB iilkeleri oldugu icin, politik
istikrarsizlik ve ABD ekonomisinde yasanan daralma, Israil’in 2001 ve 2002’de reel
GSYIH biiyiime oraninin negatif olmasina neden olmustur. 28 Ocak 2003 tarihinde
yapilan genel secimlerin ardindan koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte,
politik istikrarsizlik sona ermistir. 2003 yil1 icin reel GSYIH biiyiime oram % 0,3

olarak tahmin edilmektedir.
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Tablo 4.6. Israil’in temel ekonomik gostergeleri (2004)

Cari Islemler Dengesi 0.1 (milyar dolar)

Dis borg 73.5 (milyar dolar)
Dogal Gaz Miktar1 -

Do6viz kuru 4.48 (y1llik; YIS:dolar)
Enflasyon 1.2 (%)

GSYIH 115.2 (milyar dolar)
GSYIH Artis Hiza 4.3 (%)

Issizlik Oran1 11.1 (%)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir 16.308 (bin dolar)
Petrol Rezervi -

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p ulkekod=624&p baslikkod=1) (19.06.2004)

Israil, komsu iilkeleriyle karsilastinldiginda farkli ve gelismis bir
ekonomiye sahiptir. Israil, tekstil gibi geleneksel endiistrilerin yan1 sira elektronik
gibi alanlarda da son yillarda 6nemli basarilar gostermistir. S6z konusu basarinin
kaynag yiliksek egitim diizeyi ve savunma konularindaki Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan biiyiikk yatirimlardan kaynaklanan, Ar-Ge calismalarinda sahip oldugu
karsilastirmalir iistiinliiklerdir. Hizmetler sektorii 6zellikle finans sektorii ve turizm
sektorii Israil ekonomisinde onemli yer tutmaktadir. Bolgede yasanan istikrarsizlik
turizm agisindan da olumsuz bekleyislere neden olmustur.

i) Dis ticaret : Israil ekonomisinin hem yerli sanayinin hammadde ihtiyaci
hem de doviz gelirleri agisindan dis ticarete bagimlilik oran1 oldukga yiiksektir. Israil
ekonomisi, dogal kaynaklar acisindan yasadigi kisitlar nedeniyle hammadde, petrol
ve sanayi {Uriinlerindeki fiyat hareketlerinden kolayca -etkilenmektedir. Hem
ihracattan sagladigi doviz gelirleri acisindan; hem sanayi icin gerekli hammadde
ithalatina duyulan zorunluluk acisindan dis ticarete biiyiik agirlik vermektedir.

Israil’in hizla biiyiiyen dis ticaret hacmine, askeri harcamalar ve yatirim
mallar1 ile hammadde ithalati gereksiniminden kaynaklanan siirekli artan dis ticaret
acig1 eslik etmektedir.

Israil’in 1990 yilinda ihracati 11,5 milyar dolar, ithalat1 16,7 milyar dolar
olmus bu donemde dis ticaret hacminde 5,2 milyar dolarlik bir acik olugsmustur. 1996
yilina kadar Thracatta ve ithalatta siirekli bir artis yasayan Israil, 1996 yilinda 11,010
milyar dolarla dis ticarette en fazla agiga ulasmistir. 2000 yilinda ise hem ihracatta
hem de ithalatta 31,404’liik bir dis ticaret gerceklestiren Israil’in, bu yilda dis ticareti
dengeye ulagmugtir. 2001 yilinda 29,048 milyar dolar ihracat, 35,449 milyar dolar
ithalat hacmi yakalayan Israil, 6,401 milyarlik bir dis ticaret acig1 vermistir. 2002
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yilinda Mayis-Kasim doneminde ABD’ye, Eyliil-Kasim doneminde AB iilkelerine
ihracatta artis yasanirken, s6z konusu iilkelerden yapilan ithalatta diisiis yasanmustir.
Israil’in 2002 yil1 mal ithalat1 35,517 milyar dolar, ihracati ise 29,347 milyar dolar
olarak gerceklesmis olup toplam dis ticaret ac¢ig1 6,170 milyar dolar gerceklesmistir.
2003 yilinda ihracat 31,576 milyar dolar olup ithalat ise 36,282 milyar dolara
ulasarak dis ticaret acig1 bir onceki yilla gore % 22’lik bir artigla 4,706 milyar dolar

olmustur.

Tablo 4.7. Israil’in dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 11.575 16.794 28.369 -5.219
1991 11.920 18.658 30.578 -6.738
1992 10.018 15.535 25.553 -5.517
1993 14.825 22.623 37.448 -7.798
1994 16.884 25.237 42.121 -8.353
1995 19.046 29.579 48.625 -10.533
1996 20.610 31.620 52.230 -11.010
1997 22.503 30.781 53.284 -8.278
1998 22.993 29.342 52.335 -6.349
1999 25.794 33.160 58.954 -7.366
2000 31.404 31.404 62.808 0.000
2001 29.048 35.449 64.497 -6.401
2002 29.347 35.517 64.864 -6.170
2003 31.576 36.282 67.858 -4.706
2004 36.079 38.597 74.676 -2.518

Kaynak: www.imftatistics.org ( 15.06.2004)
(Ihracat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9Y/IFS Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http./fifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS_Table 21430.148375.xls)

Israil, doviz gelirlerinin 6nemli bir kismim turizm ve islenmis elmas
ihracatindan saglamaktadir. Meyve ve sebze ihracatindan saglanan gelirler ise tarim
iiriinleri icinde en biiyiik paya sahiptir. Islenmis elmas dahil, imalat sanayi iiriinleri

toplam ihracatin % 90’1ndan fazlasini olusturmaktadir (www.igeme.gov.tr). Ihracatin

yapisi ise yiiksek teknoloji gerektiren iirlinlere yonelmektedir.

4.1.4.5. Kuveyt

Anayasal monarsi ile yonetilen Kuveyt, Basra Korfezi’nin kuzey kiyisinda
2,2 milyon niifuslu bir iilkedir. Bilinen 13,3 milyar tonluk petrol rezervi ile diinya
petrol rezervlerinin % 9,2’sine sahip olan Kuveyt’in ekonomisi petrol iiretimine ve

petrole dayali sanayi iizerine kurulmustur.
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Tablo 4.8. Kuveyt’in temel ekonomik gostergeleri (2000)

Cari Islemler Dengesi 5.4 (milyon dolar,1998)

Di1s Borg 9.27 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktar1 -

Doviz Kuru 1 USD = 0.3042 Kuveyt Dinar1
Enflasyon 2 (%, 1999 tahmin)

GSYIH 37 (milyar dolar)

GSYIH Artis Hiza 3.9 (%)

Issizlik Oran1 1.8 (%, 1996)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir | -

Petrol Rezervi -

Kaynak : www.dtm.gov.tr (http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ortadogu/Kuveyt/Kuveyt.htm) (12.03.2004)

Kuveyt’de bulunan ticari engellerin bu pazara girebilmek acisindan,
caydirict bir nitelik tagimadigr goriilmektedir. Kuveyt’de, bazi istisnalart olmak
kaydiyla biitiin mallardan % 4 giimriik vergisi alinmaktadir (Gida iirlinleri muaf,
tiitiin ve tiitiin mamulleri yiizde 100, motor yag: yiizde 30). Insan, hayvan ve bitki
saghg acisindan aranan ek bilgi ve belgeler yoluyla bazi mallarin ithalatinin
yasaklanmas1 veya kisitlanmasi, diger iilkeler tarafindan da yapilan genel bir
uygulama olmaktadir.

Kuveyt, petrol ve petrol {iiriinleri iiretimi disinda sanayisi gelismemis bir
iilkedir. Odeme sorunlarinin bulunmamas1 nedeniyle, kalite ve fiyat acisindan diger
yabanci iillke mamulleri ile rekabet edebilen her mala, Kuveyt pazarinin ac¢ik oldugu
sOylenebilir (Giileg, 2003:43).

Kuveyt, niifus olarak kiiciik bir iilke olmakla birlikte, tiikketim aliskanliklar
acisindan, niifusuna oranla, biiyiik bir pazardir. Bu husus gida maddeleri konusunda
da gecerlidir. Kuveyt Ticaret Miisavirligi’'ne ulasan ithalat taleplerinde de gida
maddeleri agirhikla yer almaktadir. Bu sektor bakimindan Kuveyt'te bulunan
kooperatif birlikleri biiyiik bir potansiyele sahiptir. Zira her bolgede kurulmus
bulunan kooperatiflerin sayis1 46’ya ulagsmistir. Bu kooperatiflerin yam sira, bunlara
bagh olarak ¢alisan ve sayilart 300’1l bulan mini siipermarketler de bulunmaktadir.
Biitiin bu kooperatiflerin gereksinimi olan mal alimlar1 yilda 10 milyon Kuveyt
Dinar’na ulasmaktadir. Bu nedenle ihracata yonelik pazarlama faaliyetlerinin,
kooperatif birliklerine de yoOneltilmesi yararli sonuclar verebilecektir (Giilec,
2003:43).

Kuveyt’in 1991 yilinda Irak’in isgalinden kurtulduktan sonra kaynaklarinin

bir kismui iiclincii diinya iilkelerinin ekonomilerini iyilestirmeye ayirmistir. Bu mali
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yardimlar genelde uluslararasi ve bolgesel kuruluslar yoluyla onerilmekte olup,
0deme kolayliklart icermektedir. Aslinda daha 1961 yilinda Kuveyt, bu konuda
adimlar atmis ve 31 Aralik 1961 tarihinde Arap Ekonomik Kalkinmasi icin Kuveyt
Fonu (KFAED) kurulmustur (Direzinci, 2003:28).

1) Dis ticaret : Kuveyt ekonomisinde en Onemli etken, petrol ve bunun
getirmis oldugu zenginliktir. Diinya petrol rezervlerinin % 10’una sahip olmasinin
yam sira, Kuveyt’in iilke disinda bulunan ve yaklasik 40 milyar dolar oldugu tahmin
edilen yatirimlari, bir refah devletini meydana getirmistir. Ulke ekonomisinin petrol
fiyatlarina bagimli olmasi nedeniyle, petrol fiyatlarimin diismesi olasiligi ve ayrica
niifus artisinin isttihdami sorunu, Kuveytliler’in agirlikli olarak kamu sektoriinde
calismasi ve bunun dogal bir sonucu olarak devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimiiniin
maas Odemelerine gitmesi gibi cesitli faktorler, iilke ekonomisini etkilemektedir.
Ancak biitiin bu kosullara ragmen iilke ekonomisinin agirlikli olarak ithalata
dayanmast ve ithalatin libere olmasi, ayrica giimriik vergilerinin diisiik tutulmast,
petroliin getirmis oldugu zenginlik nedeniyle satin alma giiciiniin de yiiksek bir iilke
olmasi, iilkeyi yilda yaklasik 8 milyar dolar ithalatin yapildigi bir pazar konumuna
getirmistir. ithalatin yaklasik % 70’inin tiikketim mallar1 olmasi nedeniyle bu pazarda

basta ABD olmak iizere gelismis bat1 iilkeleri en biiytik paya sahiptir.

Tablo 4.9. Kuveyt’in dig ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 7.042 3.971 11.013 3.071
1991 1.088 4.760 5.848 -3.672
1992 6.571 7.257 13.828 -0.686
1993 10.245 7.038 17.283 3.207
1994 11.259 6.697 17.956 4.562
1995 12.785 7.789 20.574 4.996
1996 14.888 8.373 23.261 6.515
1997 14.224 8.246 22.470 5.978
1998 9.553 8.618 18.171 0.935
1999 12.164 7.616 19.780 4.548
2000 19.436 7.156 26.592 12.280
2001 16.203 7.869 24.072 8.334
2002 15.368 9.001 24.369 6.367
2003 20.677 10.986 31.663 9.691
2004 - - - -

Kaynak: www. imfstatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS Table 21430.148375.xls)
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Kuveyt’in ihracati yillar itibariyle dengeli bir seviye gdstermemektedir.
1990 yilinda 7,042 milyar dolar olan ihracatin 1991°de 1,088 milyar dolara diismesi
dis ticaret hacminde 3,672 milyar dolarlik bir aciga neden olmustur. 1993 yilina
kadar dis ticaret acig1 diismesini siirdiirmiig; 1993 yilinda ihracat miktarinin 10,245
milyar dolar ve ithalat miktarinin 7,038 milyar dolar olmasiyla dis ticaret hacmi fazla
vermeye baslamistir. 1997 yilina kadar artis gosteren ihracat 1998 yilinda bir 6nceki
yila gore % 33’liik bir artisla 9,553 milyar dolara gerilemistir. 1999 yilinda 12,164
milyar dolar, 2000 yilinda 19,436 milyar dolar olarak gerceklesen ihracat 2001
yilinda 16,203 milyar dolar olmustur. 2002 yilinda ise 15, 368 milyar dolara
gerileyen ihracat, 2003 yilinda bir onceki yila gore % 34,5’lik bir artisla 20,677
milyar dolar olmustur.

Ithalatta ise, ihracata gore 1990-2003 yillar1 arasinda daha istikrarli bir artis
goriilmektedir. Ithalatta, 1998 yilina kadara siirekli bir artis yasanmis, 1999 yilinda
bir 6nceki yila gore % 11,5’lik bir ithalat azalis1 ile 7,616 milyar dolar ithalat hacmi
yasanmistir. 2000 yilindan itibaren tekrar artisa gecen Kuveyt’in ithalati, 2000
yilinda 7,156 milyar dolar, 2001 yilinda 7,869 milyar dolar, 2002 yilinda ise 9,001
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda ise 10,986 milyar dolarlik bir ithalat

hacmi yakalanmustir.

4.1.4.6. Liibnan

2001 yili Liibnan i¢in, ekonomik faaliyette yavas da olsa bir canlanma
donemi olarak nitelendirilebilir. Nitekim, 2000 yilinda durma noktasina gelen GSMH
artis1 2001°de % 1 olmustur. Enflasyon ise, bu donemde yine % 0O olmustur. Ancak,
parasal ve mali sektorlerde ayni olumlu gelismeyi soylemek miimkiin degildir.
Liibnan’in 2001 yilinda kamu borglar1 ve bilhassa dis borclar1 artmaya devam etmis
ve i¢ bor¢ 27 milyar dolarlik yapisi ile GSMH’ nin % 162’si gibi bir seviyeye
ulasmistir. Bu yiikiin azaltilmasina yonelik i¢ ve dis kaynak temininde de sikintiyla
karsilagilmistir. Kaynak temininde igerideki temel sikinti, uygulanan siki kur
politikas1 neticesinde bankacilik sisteminde Liibnan Liras1 (LL)’nin likiditesinin
korunmasi cabasina karsilik Merkez Bankasi’nin Onlenemeyen rezerv kaybidir.
(2001 y1l1 baglarinda 6 milyar dolar olan doviz rezervi ayni yilin sonunda 4,2 milyar
dolara gerilemistir) 2001 yilinda Liibnan Lirasi’ndan kacis egilimi devam etmis ve
sonugta dolarizasyon % 73’lere ulagmustir (Aralik 2000°de bankacilik kesiminde

dolarizasyon seviyesi % 66,8 idi). Merkez Bankasinin, dolar-Liibnan Liras1 paritesini
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korumada gosterdigi inat¢i tutumun sonucu maruz kaldigi rezerv kaybi Eyliil
2001°de uygulamaya koydugu % 15 oranindaki mevduat munzam karsilig tedbiriyle
kendini agik¢a ortaya koymustur. Bu tarihe kadar, ticari bankalarin ellerindeki
mevduatin belli oranim1 Merkez Bankasi’na bloke etmeleri gibi bir zorunluluk
olmadigindan bahse konu uygulama ile sikisan likidite agigi bir nebze olsun

rahatlatilmis olmaktadir (www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.10. Liibnan’in temel ekonomik gostergeleri (2001)

Cari islemler dengesi -1.170 (milyar dolar)
Di1s Borg 9,606 (milyar dolar)
Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru -

Enflasyon 0.0 (%)

GSMH 16.680 (milyar dolar)
GSMH Artis Orani 1.0 (%)

Issizlik Orani -

Kisi Bagina Milli Gelir 4.170 (bin dolar)
Petrol Rezervi -

Kaynak : www.igeme.gov.tr (hitp.//ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p_ulkekod=604&p_baslikkod=1)(24.06.2004)

Liibnan’in dis kaynak temininde karsilastigr sikinti, Temmuz 2000’de bir
araya gelen donor iilkeler (yardim icin bir araya gelen iilke ve kuruluslar)
toplantisinin (Paris I Toplantis1) yenilenememesi ve uluslararasi finans kuruluslarin
Liibnan’a kredi agma konusunda ¢ekimser davranmasidir. Bunda hi¢ siiphesiz en
onemli neden, Hiikiimetin salt siyasi hesaplarla, asir1 kiymetlendirilmis LL’yi dolar
karsisinda devaliie etmekten kacinmasi sebebiyle IMF ve Diinya Bankasi ile
uzlagamamasi neticesinde, Paris Grubu'nun Liibnan’a agacagi kredinin 6n kosulu
olarak nitelendirilen “yesil 15181” alamamasidir. Ancak, GSMH artisinin reel
sektordeki olumlu yansimalarini ithalat ve ihracatin artisinda izlemek miimkiindiir.
Nitekim, bir 6nceki yila gore 2001 yilinda ithalat % 17,1 ihracat ise % 24,5 artmustir.

Sonug itibariyle, sermaye hareketlerinde 2001 yilinda bir diisiis olmamasina
ragmen, iilkeye giren 5,232 milyon dolarin (2000 yilinda 5,225 milyon dolar idi)
artan dis ticaret acigini telafi edememesi neticesinde, 6demeler dengesi 1,170 milyon
dolar eksi bakiye vermistir. Oysa, 2000 yilinda bu agik yalnizca 289 milyon dolar idi.

Son olarak, IMF Icra Kurulunun 4. Madde kapsaminda 17 Ekim 2001
tarthinde Liibnan ile yaptigi danigmalar neticesinde vardigr sonuglar da bu

aciklamalar teyit etmektedir (www.igeme.gov.tr).
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Liibnan ekonomisinin mevcut durumu su egilimlerle agiklanabilir;

- Biiyiime hizindaki ciizi artisga baghh olarak, son yillarda yasanan
durgunlukta hafif bir canlanma,

- Diisiik enflasyon ve sabit kura bagl olarak nisbi parasal istikrar,

- Kronik borg ve biit¢e aciklari ile i¢ ve dis kaynak temininde giicliikler.

i) Dis ticaret : Liibnan’da ihracatin ve ithalatin cografi dagiliminda,
thracatta; % 9,6 ile S. Arabistan, % 8,2 ile BAE, % 7,7 ile Irak, % 7,1 ile Isvigre, %
6,8 ile ABD, % 4,3 ile Fransa, % 4 ile Suriye ve % 3,5 ile Urdiin toplam ihracatin %
51’ini massetmek suretiyle on siralarda yer almaktadirlar. Diger taraftan, ihracatinin
biiyiik boliimii Korfez Ulkeleri ve S.Arabistan’a yoneliktir. Buna karsilik, ithalatta
ise; % 9,7 ile 1talya, % 8,6 ile Almanya, % 8,4 ile Fransa, % 7 ile ABD, % 5,6 ile Cin
ve Rusya, % 5 ile Isvicre ve Suriye, % 3.9 ile Ingiltere ve % 3,6 ile S. Arabistan
olmak iizere toplam ithalatin % 62,4’tinli karsilamakla ilk siralarda yer almaktadirlar

(Www.igeme.gov.tr).

Avrupa Birligi Liibnan’in ana tedarikcisidir. Nitekim, ithalatin % 42’si AB
tiyesi iilkelerden yapilmaktadir. Liibnan’in AB’ye olan ihracati ise, genel ihracatinin

% 19’u civarindadir.

Tablo 4.11. Liibnan’1n dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge

1990 0.494 2.525 3.019 -2.031
1991 0.539 3.743 4.282 -3.204
1992 0.560 4.202 4762 -3.642
1993 0.452 2.215 2.667 -1.763
1994 0.470 2.598 3.068 -2.128
1995 0.656 5.480 6.136 -4.824
1996 0.736 7.540 8.276 -6.804
1997 0.643 7.467 8.110 -6.824
1998 0.662 7.070 7.732 -6.408
1999 0.677 6.207 6.884 -5.530
2000 0.715 6.230 6.945 -5.515
2001 0.870 7.293 8.163 -6.423
2002 1.046 6.447 7.493 -5.401
2003 1.524 7.171 8.695 -5.647
2004 - - - -

Kaynak: www.imfstatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: http://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http.//ifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS Table 21430.148375.xls)
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Liibnan’in 1990’11 yillarinda ihracati ithalatina gore c¢ok az miktarlarda
gerceklesmigtir. 1990-2001 yillart arasinda ihracat 494 ile 870 milyon dolar arasinda,
ithalat ise 2,535 ile 7,293 milyar dolar arasinda gerceklesmistir. 2001 yilinda,
Liibnan’in toplam ihracati bir 6nceki doneme gore % 24,5’lik bir artis ile 870 milyon
dolara, ithalat1 ise bir 6nceki doneme gore % 17°lik bir artis ile 7,293 milyar dolara
ulagmistir. Buna gore, dis ticaret acigi % 16’lik bir artis ile 6,423 milyar dolar
olmustur. 2002 yilinda ise ihracat, 1,046 milyar dolar, ithalat 6,447 milyar dolar
olmustur. 2003 yilina gelindiginde ihracat % 46’lik bir artigla 1,524 milyar dolar,
ithalat ise % 11°lik bir artisla 7,171 milyar dolar olmustur. Bu dénemde dis ticaret
ac1g1 5,647 milyar dolar olarak gergceklesmistir.

Liibnan’in dis ticarete konu olan iiriinleri ise, ihracatta; miicevherat % 15,9,
makineler ve elektrik aletleri % 12,8, gida iiriinleri % 11,3 ve kimyasal iiriinler % 9,9
toplam ihracatin % 50’sini olusturmaktadir. Ithalatta ise; maden iiriinleri % 18.4,
makineler ve elektrik aletleri %13,7, otomobiller % 9,8, kimyasal maddeler % 8,2 ve

gida iirlinleri % 6,9 toplam ithalatin % 57 sini teskil etmektedir.

4.1.4.7. Masir Arap Cumhuriyeti

Misir Arap Cumbhuriyeti (MAC), 1990’hh yillarda uyguladigr reform
politikalar1 ile 2000’li yillarin baginda makro ekonomik performansini arttirmistir.
1990’11 yillarda uygulanan siki para ve maliye politikalari, enflasyonun baski altina
alinmasi, biitce aciklarinin diisiiriilmesi ve doviz rezervlerinin arttirilmasim

saglamistir.

Tablo 4.12. Misir Arap Cumhuriyeti’nin temel ekonomik gostergeleri (2001)

Cari iglemler dengesi -

Di1s Borg 28.6 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1 Dolar = 4.50-4.52 Misir Lirast
Enflasyon 2.3 (%)

GSYIH 84.8 (milyar dolar)

GSYIH Artis Hizx 3.2 (%)

Issizlik Oran1 7.4 (2000 y1l1)

Kisi Bagina Diisen Milli Gelir 3.700 (dolar)

Petrol Rezervi 3.682 (2000 y1l1)

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p_ulkekod=620&p_baslikkod=1)(26.05.2004)
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Misir Arap Cumbhuriyeti, Arap iilkeleri arasinda Suudi Arabistan’dan sonra
ikinci biiylik ekonomidir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin % 50’sini hizmetler sektorii
olusturmaktadir. Bu sektor icerisinde Onemli pay1 ise turizm ve Siiveys Kanali
almaktadir. Tagimacilik ve Siiveys Kanali'in GSYIH icerisindeki payr % 9 dur.
Tarmmin Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki payr yillar itibariyla tedricen
azalmakla birlikte halen 6nemini korumaktadir. Tarimin GSY1H icerisindeki pay1 %
16 olup, toplam isgiiciiniin % 28’1 bu sektorde istihdam edilmektedir. Diger taraftan,
sanayi ve madencilik sektorii GSYIH nin % 20’sini, petrol ve dogal gaz sektorii ise
GSYIH’nin % 8’ini olusturmaktadir.

Ulke 1954-1970 yillar1 arasinda 5 yillik planlarla yonetilmis olup, soz
konusu planlar 6nemini zaman icerisinde kaybetmistir. 1997 yilinda hiikiimet
gelecek yirmi yil icin sosyo ekonomik gelisme plani olusturmus olup, plan uyarinca
2017 yilina kadar Sina ve Bati Coliiniin giiney vadisinde yeni yerlesim yerleri
kurmak yoluyla meskun alanlart % 4 den % 30’a yiikseltmeyi ongormektedir.
Gelecek yirmi yilda gerceklestirilecek yillik 29,5 milyar dolar tutarindaki yatirimin
% 75’inin Ozel sektor tarafindan gerceklestirilmesi beklenmektedir. Ayrica, 2002-
2017 yillar1 arasinda yilik GSYIH artigmin % 7,6 olmasi planlanmaktadir. 1991
yilinda uygulamaya konulan reform programi makro ekonomik dengenin
kurulmasini saglamakla birlikte kamu sektorii reformu, ozellestirme ve ticaretin
liberalizasyonundaki gelisme sinirli olmustur. Misir Arap Cumhuriyeti 1993 yihi
Mart ayinda IMF ve Diinya Bankasi programlarim1 tamamlamistir. IMF ile 1996 yili
Ekim ayinda iki yillik bir stand by anlasmasi yapilmis olup, iilke 1998 yilinda
anlasmay1 basar ile yerine getirmistir. S0z konusu IMF kredi destekli anlagmalar
yapisal reformlart hedef almistir. 1998 yilinda Asya krizinin etkisi ve petrol
fiyatlarindaki diisiis, turizm gelirlerindeki azalma ve Korfez Ulkelerindeki durgunluk
ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

1998 yilinda cari ac1gin genislemesi lizerine siki bir para politikas1 izlenerek
Amerikan Dolar1 3.4 Misir Poundu’na esitlenmistir. Dolar sattmi1 Misir Poundu’nu
sistemden ¢ekmis, bu durum ise para arzinin daralmasina neden olmustur. Izlenen
politika enflasyonu azaltmakla birlikte, doviz rezervlerinde bir azalma goriilmiis,
ayrica Interbank faiz oranlar1 yiikselmistir. Bununla beraber, 6zel sektore agilan kredi
miktar1 diismiis ve 0Ozel sektorde durgunluk yasanmistir. Mayis 2000 tarihinde
Hiikiimet doviz rezervlerindeki diisiisii ve diisik Misir Poundu sirkiilasyonunu

dikkate alarak, piyasa kosullarina daha uygun bir kur rejimine yonelerek Misir
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Poundu’nun Dolara baglanmasindan ayrilmistir. Alinan bu karar ile 2000 yilinin
kalan boliimiinde Misir Poundu % 12 deger kaybetmis, miiteakip ii¢ devaliiasyon
neticesinde Misir Poundu’nun deger kaybi Mayis 2000 tarihine gore % 22’ye
ulasmustir.

Kamu harcamalari, 2001/2002 (Temmuz-Haziran) doneminde
parlamentodan ge¢mis olup, 31,4 milyar dolar olarak Ongoriilmiistiir. Bu miktar
gecen yilki biit¢ede tahsis edilen miktardan daha yiiksektir. Bu yiikselisin diisiik gelir
gruplarinin durumunu iyilestirmeye ve sosyal tansiyonu diisiirme amacina yonelik
oldugu ifade edilmektedir.

Doviz rezervi 1993 yilindan beri ilk kez 14 milyar dolar sinirinin altina
diismiis ve 2002 Mayis ayinda 13,73 milyar dolar olmustur. Misir Poundu’nun 2001
yilinda dolar karsisinda % 22 oraninda deger kazandig goriilmektedir. 2000 yilinda
29 milyar dolar olan dis bor¢ 2002 yilinda 30,7 milyar dolara ulagmistir.

Biitge aciginin yillar itibartyla azalis gostermesi hiikiimeti, dis bor¢lanma
yerine, i¢ bor¢c acigini, hazine, tahvil ve bonolarin ihraci yoluyla kapamaya
yonlendirmistir. Ancak, i¢ borg son iki yil icerisinde artmis olup, 2000/01 déneminde
i¢c bor¢ miktar1 67,7 milyar dolara ulagsmstir. Bu miktar GSYIH'nin % 64’iine
ulagsmaktadir. Liberalizasyon politikalarina ragmen, kamu sektorii halen ekonomide
onemli bir yer tutmakta olup, GSYIH nin iicte birini olusturmakta ve toplam
isglicliniin % 30’unu istihdam etmektedir. Zayif talep, doviz kurundaki stabilite,
temel mallardaki fiyat kontrolleri ve ekonomideki yavaslama neticesinde,
enflasyonda gerileme goriilmiis olup, 1996 yilinda yillik % 7,2 olan enflasyon 2000
yilinda % 2,7’ye diismiistiir. Enflasyon 2001 yilinda % 2,3, 2002 % 4,7 olarak
gerceklesmis olup, 2003 yil1 % 3,3’tiir.

Ulkede issizlik 6nemli bir problem olup, resmi rakamlara gére bu oran 2000
yilinda % 7,4 diir. Ucret seviyesi uluslararas1 standartlara gore oldukga diisiiktiir.
Kamu sektorii iicretleri GSYIH nin % 10 unu olusturmaktadir. Goreceli olarak diisiik
mal ihracati nedeniyle cari islemler dengesi 2002 yilinda hizmetler ve isci
gelirlerindeki performansa bagli olacaktir. Ancak, turizmdeki canlanma ve ithalattaki
diisiis nedeniyle cari islemler dengesinde olumlu gelismeler izlenmekte olup, 2002
yil1 itibariyla 187 milyon dolar olarak tahmin edilen cari islemler agiginin GSYIH’ya
oran1 % 0,25 olmustur.

i) Dis ticaret : Ihracatin kompozisyonu son 40 yilda onemli degisimler

icermistir. 1965 yilinda % 71 olan tarim iriinleri ihracatinin payr 1990 yilinda %
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20’ye diismiistiir. Ayn1 donemde yakit, mineral ve metallerin pay1 ise % 8’den %
41’e yiikselmistir. Ekonomik reform programinin temel amaci da petrol disi
iriinlerin ihracatimi artirmaktir.

Misir Arap Cumbhuriyeti yatirim ihtiyaci nedeniyle 6nemli 6l¢iide sermaye
mallart ve hammadde ithalatina ihtiya¢ duymaktadir. Gida mallan ithalati ise genel
ithalat icerisinde % 20’den fazla bir paya sahiptir.

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine giren Misir Arap Cumbhuriyeti’nin
iyelik ile uluslararasi piyasalara daha kolay giris saglayacagi diisiiniilmektedir. Misir
Arap Cumhuriyeti’nin ticaret yaptig1 iilkelerin % 90’11 DTO’ye iiye iilkeler
olusturmaktadir. Ihracatinda onemli pazarlari ise Italya, ABD, Almanya, Ingiltere

olusturmaktadir. Libya ve Suudi Arabistan ise bolgesel ticari ortak niteligindedir.

Tablo 4.13. Misir Arap Cumhuriyeti’nin dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge

1990 4.956 2.525 7.481 2.431
1991 3.705 3.743 7.448 -0.038
1992 3.063 4.202 7.265 -1.139
1993 2.251 2.215 4.466 0.036
1994 3.475 2.598 6.073 0.877
1995 3.449 5.480 8.929 -2.031
1996 3.539 7.540 11.079 -4.001
1997 3.920 7.466 11.386 -3.546
1998 3.130 7.069 10.199 -3.939
1999 3.559 6.207 9.766 -2.648
2000 4.689 6.230 10.919 -1.541
2001 4.127 7.293 11.420 -3.166
2002 4.707 6.446 11.13 -1.739
2003 6.311 7.170 13.481 -0.859
2004 - - - -

Kaynak: www.imfstatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: http://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http./fifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS_Table 21430.148375.xls)

Misir’in ihracatt 1990 yilinda 4,956 milyar dolar iken 1993 yilina kadar
ihracatta bir azalma yasanarak 1993 yilinda 2,251 milyar dolara gerilemistir. Ithalat
ise, aym yilda 2,215 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyle dis ticaret
fazlas1 az olan Misir bu yilda 36 bin dolar fazla vermistir. 1994-1999 yillarinda
ihracat sirasiyla 3,475 ile 3,559 milyar arasinda kalmistir. Ithalat ise s6z konusu
yillarda 7,466 milyar dolar seviyesi ile 1997 yilinda en yiiksek miktara ulagmstir.
2000 yili itibartyla mal ihracat1 7,1 milyar dolar, ithalat 15,4 milyar dolar olarak,
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2001 yilinda ise ihracat 7 milyar dolar, ithalat 15,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2002 yilinda ise ihracat 7,2 milyar dolar, ithalat 15,3 milyar dolar
olmustur. 2003 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore % 35 artarak 6,311 milyar dolar
olarak gerceklesirken, ithalat ise % 11,5 oraninda artarak 7,170 milyar dolar
olmustur.

Thracatin % 40,8’ini mamul mallar, % 35,8’ini petrol ve iirlinleri, % 2,4’tinii
ise tarim iiriinleri olusturmaktadir. Ithalatin bilesimine bakildiginda ise % 31,5’inin
yatirim mallarindan, % 23,6’sinin ara mallardan, % 16,8’inin ise tiiketici mallarindan
olustugu goriilmektedir.

Misir Arap Cumbhuriyeti (MAC), AB ile 5 yil siiren miizakerelerin
sonucunda 2001 yili Haziran ayinda Euro-Akdeniz Ortaklik Anlagmasin
imzalamigtir. MAC’a gore anlagsma neticesinde MAC’in AB’ye yoOnelik ihracati
artarken, Avrupali yatirnmcinin MAC’a gelmesi kolaylasacak, Avrupa piyasasinda
MAC mallarinin rekabet giicii gelisecek, bu durum ise MAC sanayinin
modernizasyonuna yardim edecektir. Anlagsmaya gore MAC glimriik vergilerinden
muaf Avrupa pazarina yonelirken, kendiside endiistriyel iiriinlerde asamali giimriik
indirimine gidilecektir. Ayrica AB, MAC’a serbest ticarete girmesini kolaylastirmak
amaciyla Endiistriyel Modernizasyon Fonu’ndan 250 milyon euro vermeyi

ongormektedir (Www.igeme.gov.tr).

4.1.4.8. Suriye

Suriye’de uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar uygulamakta iken
1990’11 yillardan bu yana serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Bu gayretlere paralel
olarak, dis ticaretinde de onemli gelismeler olmaktadir. Uzun yillar devlet agirlikl
bir yapi sergileyen ekonomide 6zel sektoriin agirlign gittikge artmaktadir.

Suriye Hiikiimeti, disa acilim, yatirim tesvik, 6zel sektore daha biiyiik 6nem
verilmesi, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi, bankacilik, borsa ve kur politikalari
konularinda c¢alismalar yapmaktadir. Uygulamaya konan disa agilima yonelik
ekonomik politikalar dogrultusunda, o6zel sektore ©nemli firsatlar sunulmaya
baslanmistir. Halen iilke ekonomisinin 2/3’ii devletin kontroliindedir. Fakat bu oran,
petrol ve diger tabii kaynaklarin, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin devletin
elinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Zaten bu sektorlerin GSYIH icindeki pay1 %
60’dan fazladir.
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1991 yilinda cikarilan Yatirim Tesvik Kanunu ile iilkeye yabanci
sermayenin gelmesi tesvik edilmektedir. Saglanan vergi muafiyeti ve diger
tesviklerle onemli Ol¢iide yabanci sermaye yatirimi gerceklestirilmistir. Serbest
piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde tiiketim mallarinin yatirnmi artmistir. En hizh
yatirnm gida ve tekstil sektoriinde gerceklesmistir. Imalat sanayinin diger alt
sektorlerinde, dayanikl tiikketim mallar sanayisinde de 6nemli yatirimlar yapilmistir.
Suriye’de ithal ikamesine yonelik yatirim politikas1 uygulanmaktadir. Bundan dolay1
imalat sanayinin tiim alt sektorlerinde iiretimi yapilan tiim mallarin ithalati yasaktir.
Ulkede iiretimi bulunmakla birlikte ancak ihtiyaci karsilayamayan iiriinlerin ithalati
ise Ozel izin ile miimkiin olmaktadir. Uygulanan yiiksek giimriik oranlartyla hem
yerli sanayi korumaya calisilmakta hem de liikks tiiketim mallarinin ithalati

kisitlanmaktadir.

Tablo 4.14. Suriye’nin temel ekonomik gostergeleri (2003)

Cari islemler dengesi -267.3 (milyar dolar)

Di1s Borg 21.7 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1 Dolar = 46.3 Suriye Poundu
Enflasyon 1.5 (%)

GSYIH 22.1 (milyar dolar)

GSYIH Artis Hizx 0.6 (%)

Issizlik Orami 5 (%) (1999 yili)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir -

Petrol Rezervi 3.1 (milyar dolar) (2000 Y1l1)

Kaynak: www.deik.org.tr (http://www.deik.org.tr/bultenler/20041228174611Suriye-Aralik04.pdf) (23.03.2005)

Suriye, Arap Ortak Pazari’min iiyesi olup, Arap Diinyasi’nin liderligini
hedeflemektedir. Ortadogu iilkeleriyle baglantida kilit konumda olan Suriye, yakin
komsular1 ve bolgedeki diger Islam iilkeleriyle yakin isbirligi icerisindedir. Ozellikle
Liibnan ile onemli boyutlarda ticari iligki icerisindedir. Ocak 1999’da Liibnan ile
karsilikli olarak giimriikler % 25 indirilmistir. Bu adim Arap Ortak Pazari’nin

kurulmasina da onciiliik etmistir (Www.igeme.gov.tr).

Avrupa Birligi, Ortadogu iilkeleri ile gerceklestirmeye calistigi ve 12
Akdeniz iilkesini icine alan Serbest Ticaret Anlasmas1 cercevesinde Suriye’ye ayri
bir onem ve oOncelik vermektedir. Bundan dolayr Suriye’nin serbest pazar

ekonomisine gecme gayretlerine topluluk tarafindan yardimlarla destek
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saglanmaktadir. Topluluk, Suriye’nin sahip oldugu 6z kaynaklar1 devreye sokmada
ve isletime acmada her tiirlii destegi saglama gayreti icindedir. Avrupa Birligi son
zamanlarda Suriye ile ticareti gelistirmek icin bir organizasyon gerceklestirmektedir.
Bu organizasyon, merkezi Sam olan Suriye Avrupa Is Merkezi (SEBC-Syrian

European Business Center)’dir (www.igeme.gov.tr).

1) Dis ticaret : Suriye’nin dis ticaret yapist gecen on yil icersinde biiyiik
degisiklige ugramistir. Petrol ihracati en 6nemli ihracat geliri olarak ortaya ¢ikmustir.
1990’11 yillarin basindan itibaren disa agilma gayretlerine paralel olarak Onemli
degisiklikler gerceklestirilmektedir.

Suriye dis ticaretinin 2/3’ii halen devlet tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ozel sektor dis ticaret politikalarinin elverdigi 6lciide, kiiciik boyutlarda ve kendi
sinirli imkanlar1 cercevesinde dis ticaretle istigal etmektedir. Bu olumsuz sartlara
ragmen Suriye’de 0zel sektor aktif olarak faaliyet gostermekte olup, bolge iilkeleriyle
yakin ve siki isbirligi igersindedir. Ozellikle i¢ pazara yonelik gida, tekstil, kimya

gibi sektorlerde, genellikle ham madde veya yar1 mamul maddeler ithal etmektedir.

Tablo 4.15. Suriye’nin dis ticaret gostergesi (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 4212 2.400 6.612 1.812
1991 3.430 2.768 6.198 0.662
1992 3.093 3.490 6.583 -0.397
1993 3.146 4.140 7.286 -0.994
1994 3.047 5.467 8.514 -2.420
1995 3.563 4.709 8.272 -1.146
1996 3.999 5.380 9.379 -1.381
1997 3.916 4.028 7.944 -0.112
1998 2.890 3.895 6.785 -1.005
1999 3.464 3.832 7.296 -0.368
2000 19.260 16.706 35.966 2.554
2001 21.648 19.599 41.247 2.049
2002 28.144 21.000 49.144 7.144
2003 - - - -
2004 - - - -

Kaynak: www.imfstatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: http://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http./fifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6CO-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS_Table 21430.148375.xls)

Avrupa Birligiyle yapilan Serbest Ticaret Anlagmas1 goriismeleri, Suriyeli

ithracatgilarin Avrupa pazarlarina girisini gelistirmektedir. Suriye 2010 yilina kadar
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Serbest Ticaret Alaninda yer almak icin diger politik ve ekonomik sartlari yerine
getirmek zorundadir.

Suriye’nin iilkeler bazinda yayinlanmis verilerine gore; ihracatin da
Tiirkiye, ABD, 1talya, Fransa, Suudi Arabistan ve Liibnan ilk siralarda gelmektedir.
2000 yil itibariyle ihracatinin % 61,7 sini Avrupa Birligi Ulkelerine, % 17,7’si Orta
Dogu Ulkelerine gergeklestirmektedir. Yine ihracatimn % 8’ini Tiirkiye’ye ve %

3,1’inin ise ABD’ye yapmaktadir (www.igeme.gov.tr).

Suriye’nin 1990 yili ihracati goz ardi edildiginde, ihracatin 1991-1999
yillar1 arsinda fazla degismedigi goriilmektedir. Bu donemde ihracat 3,093 milyar
dolar ile 3,906 milyar dolar arasinda degismektedir. Yine bu donemde ihracat
seviyesi 1996 yilinda en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2000 yilina gelindiginde ise
ihracat % 455 gibi asirt bir artisla 19,260 milyarlik biiyiik bir ticaret hacmine
ulagmistir. 2001 yilinda % 12,5 artisla 21,648 milyar dolar olan ihracat, 2003 yilinda
% 30’luk bir artis daha gerceklestirmistir. Bu yilda ihracat 28,144 milyar dolar
seviyesine ulagmistir.

Ithalatta ise, 1990 yilindan 1994 yilina kadar bir siirekli bir artis yasanmustur.
1990 yilinda arasinda ithalat 2,400 milyar dolar iken 1994 yilinda % 125 artisla
5,467 milyar dolar olmustur. 1992 yilindan itibaren ithalatin ihracattan fazla olmasi
cari islemler dengesinin acik vermesine sebep olmus ve 1994 yilinda dis ticaret agig1
2,420 milyar dolarla en fazla seviyeye ulasmistir. 1995 yilindan itibaren diigen ithalat
2000 yilinda ihracattaki gibi bir artis gostermistir. Ancak ithalattaki artis ihracattan
fazla olmadig icin dis ticaret aci1g1 1999 yilinda sona ermistir. 2000 yilinda ihracat
bir onceki yila gore % 410’luk bir artigla 16,706 milyar dolar olmustur. 2001 yilinda
ithalat 19,599 milyar dolar olurken 2002 yilinda ise, 21,000 milyar dolar olmustur.

Suriye’nin ihracat gelirlerinin yarisindan fazlast ham petrol ve petrol
tiriinlerinden elde ettigi gelirlerden olusmaktadir. Diger onemli ihra¢ kalemleri
pamuk (ham), meyve, sebze, tekstil, bugday ve diger tarimsal {iriinlerden
olusmaktadir. Son yillarda islenmis tarim iiriinleri ihracatinda da 6nemli gelismeler
olmaktadir. ihrac edilen ham petroliin yaridan fazlas1 Avrupa Birligi’ne yoneliktir.

Makine-teghizat gibi yatirrm mallar;, Almanya basta olmak iizere, Italya,
Japonya ve ABD’den gelirken, ara mallarin biiyiik bir kismu Tiirkiye, Ispanya ve
Italya’dan ithal edilmektedir.

2000 yil1 itibariyle Suriye ithalatinin % 34,2’sini AB’den, % 12,7 sini Eski
Dogu Avrupa Ulkelerinden, % 8,3’iinii Asya Ulkelerinden ve % 8,2’sini Orta Dogu
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Ulkelerinden gerceklestirilmistir. Suriye’nin ithalatinda belli basli iilkeler Almanya,
ABD, Italya, Ukrayna, Cin, Tiirkiye ve Fransa almistir.

4.1.4.9. Suudi Arabistan

Mutlak monarsi ve ser’i hiikiimler cercevesinde yOnetilen Suudi Arabistan
Kralligi, Arabistan yarimadasindaki en biiyiik iilkedir. Suudi Arabistan topraklar
Arap yarimadasinin 4/5’ini kaplamakta olup, yaklasik 2,15 milyon km? yiizol¢iimiine
sahiptir. Ulkenin sinirlar1 tam olarak belirlenmemis oldugundan yiiz6lciimii kesin
olarak saptanamamaktadir. Ulke 5 bolgeden olusmaktadir. Niifus, Hicaz, Mekke ve
Medine’de, bir liman ve ticaret merkezleri olan Cidde ve Taif’in bulundugu bati
bolgesinde yogunluktadir. Niifusun yaklasik % 16’s1 iilkenin giiney-bati bolgesinde,
daha cok daglik arazilerde ya da kiy1 kesiminde yasamaktadir. Niifusun %12’si
ilkenin kuzey, % 13’1 ise dogu bolgelerinde yasamaktadir.

Petrol iiretim sektorii iilke ekonomisinde anahtar sektordiir. 1991 yilinda
Korfez Savasi’nin sona ermesinin ardindan petrol iiretim sektoriiniin GSYIH’ya
katkis1 ortalama % 37,5 oraninda olmustur. Sektoriin kamu gelirlerindeki pay1r % 75
iken toplam ihracat gelirlerine katkist % 86 olmustur. Petrol gelirleri tarim
sektoriiniin ve demir-celik, ingsaat malzemeleri, gida isleme, makine, kimyasallar ve
metalurji gibi sanayi dallarinin gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Petroliin sagladig1 gelire ragmen ozellikle son yillarda Korfez Savasi’mi
takip eden donemde basta savunma harcamalar1 olmak iizere kamu harcamalarinin
artmast ve petrol fiyatlarinin diismesi, Suudi hiikiimetini i¢ bor¢lanmaya
yoneltmistir. Bunun sonucu olarak, 1992 yili sonunda i¢ borcun GSMH’ya oranm1 %
52’ye yiikselmis, 1998 yilinda % 100’e ulagsmis ve 2000 yilinda ise % 105 olmustur.
2001 yilinda ise bu rakam ilk defa % 100 seviyesinin altina inerek % 95 olmustur.
Ancak, gerek 2000 yilinda, gerek 2001 yilinda petrol fiyatlarinin yiiksek bir seviye
izlemesi neticesinde ekonomisi tamamen petrol gelirlerine baglhi olan Suudi
Arabistan ekonomisinde bir diizelme goriilmiistiir. Dolayisiyla, 2000 yilinda GSMH
bir onceki yila gore cari fiyatlarla % 15,5 oraninda biiyiiyerek 143 milyar dolardan
165 milyar dolara yiikselmistir. Bu biiyiimenin en 6nemli nedeni petrol fiyatlarindaki
aris oldugu kadar ihra¢ edilen petroliin miktarinin da artmis olmasidir

(Www.lgeme.gov.tr).




66

Tablo 4.16. Suudi Arabistan’in temel ekonomik gostergeleri (2004)

Cari islemler dengesi 37.184 (milyar dolar)

Di1s Borg 35.8 (milyar dolar)

Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1 ABD Dolar = 3.75 Suudi Arabistan Riyali
Enflasyon 0,8 (%)

GSYIH 236.1 (milyar dolar)

GSYIH Artis Hizx 5.3 (%)

Issizlik Orani -

Kisi Basina Milli Gelir 8.880 (bin dolar)

Petrol Rezervi 70,6 (2000 y1l1)

Kaynak: www.deik.org.tr (http://www.deik.org.tr/bultenler/2005627145449SuudiArabistan-Mayis05.pdf) (15.05.2005)

Cari fiyatlarla, 2000 yilinda petrol sektorii % 40 oraninda biiyiirken,
ozellikle petrol dist sanayi % 7, insaat sektorii % 3, elektrik-gaz ve su sektorii % 4,
ulagim ve iletisim sektorii % 3 oraninda biiytimiistiir. 2001 y1l1 biitgesi ise gelir-gider
denk olmak iizere 215 milyar Suudi Arabistan Riyali olarak baglanmistir. (57,3
milyar ABD dolar1). Genel biit¢cenin % 24,7’si egitim, % 14,2’si saghk, % 2,7’si
ulastirma, % 5,2’si tarim ve sanayi % 53,2°si de diger harcamalara ayrilmig
bulunmaktadir. Burada dikkati ¢ceken bir husus da, diger harcamalar olarak verilen %
53,2’lik orandir. S6z konusu rakamin % 40’dan fazlasini savunma harcamalarinin
olusturdugu bilinmektedir.

Suudi Arabistan’in 7. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili bdliimde de
ozellikle vurgulandigr gibi; Suudi Arabistan Hiikiimetinin en Oncelikli giindem
maddesini, devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak ve 6zel sektoriin ve ozellikle
de yabanci yatinmlarin ekonomide daha fazla agirlik kazanmasina imkan saglamak

olusturmaktadir (www.igeme. gov.tr). Ancak, ama¢ bu olmakla birlikte hedefe

ilerlemede Oonemli bir basar1 saglandigr gozlenememektedir. Bu konudaki en biiyiik
engeli, Suudi 6zel sektorii kadar islerini kaybetme endisesi tasiyan Suudi Arabistanh
is adamlan olusturmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak, 6zel sektor yatirimlarinin
arttirilmasi, yabanci sermayenin c¢ekilmesi, iilkenin en biiyiik sorunu olan issizlik
sorununun ¢oOziilmesi konularinda calismalar yapmak iizere 1999 Agustos’unda
“Yiiksek Ekonomik Konsey” kurulmus ve 2000 yili basinda yapilan mevzuat
degisiklikleri ile yabanci yatirimcilara, Suudi vatandaslarina taninan bir kistm haklar
taninmis ve ayrica yabanci yatinmcilara uygulanan vergi oranlarn diisiirtilmiistiir

(WwWw.igeme.gov.tr).
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i) D1s ticaret : Suudi Arabistan’in da iiyesi oldugu Korfez Isbirligi Konseyi
(The Gulf Co-operation Council-GCC) iiye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin,
isglicliniin ve sermayenin serbest dolasimi iizerindeki engellerin azaltilmasini
saglamak yoluyla bolgesel ekonomik igbirliginin giiclendirilmesi niyetindedir. Ancak
bu, olduk¢a yavas gelisme gosteren bir siirec olmustur. Korfez Isbirligi Konseyi
tiyesi llkelerinden ihra¢ edilen mallar, bu iirlinlerin en az % 40’imin Konsey
ilkelerinden birinde katma deger kazanmis olmasi ve iiretici firmanin en az %
51’inin GCC iiyesi devletlerin vatandaslar1 tarafindan kurulmus olmasi kosuluyla
tim vergilerden muaftir. GCC iiyesi iilke uyruklu kisilerin diger iiye iilkelerin
menkul kiymet borsalarinda islemde bulunmalarina heniiz izin verilmemektedir.
GCC iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslart Suudi Arabistan borsasinda ancak dolayh
yatirimlar yoluyla faaliyet gosterebilmektedir.

Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri ile tercihli ticaretinin yani sira Misir,
Urdiin, Liibnan, Fas ile ikili ticari anlasmalari cercevesinde bu iilkelerden ithal edilen
irinlere de giimriik vergisi indirimi uygulamaktadir.

Suudi Arabistan daima dis ticaret fazlasi veren bir iilke olarak dikkati
cekmektedir. Dis ticaret dengesi lizerinde Ozellikle petrol gelirlerinin 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Devletin ihracati ¢esitlendirme yoniindeki cabalarina ragmen toplam
ihracat gelirleri i¢inde petrol gelirleri hala en 6nemli paya sahiptir.

Suudi Arabistan’in 1990-97 yillarinda dis ticaret fazlasi 15 milyar dolarin
tizerinde gerceklesmistir. Yalnizca 1993 yilinda ticaret fazlasi 16,5 milyar dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Ticaret fazlasindaki bu ciddi artisin sebebi, Irak petroliine
1990 yilinda uygulanmaya baslanan BM ambargosunun ardindan iilkenin petrol
ihracatinda meydana gelen artistir. Korfez Krizi nedeniyle yasanan belirsizlikler
petrol fiyatlarinin yiikselmesine neden olurken 1990 yilinda petrol gelirlerinin 40,1
milyar dolara ylikselmesine neden olmustur.

Petrol ihracatindan elde edilen gelirler sonraki iki yilda petrol fiyatlarinin
yiikkselmesi nedeniyle artmaya devam etmistir. 1998 yilinda petrol ihraci gelirleri
fiyatlardaki diisiise bagli olarak 40 milyar dolar diizeyinin altina inerek 38,770
milyon dolara gerilemistir. Izleyen yillarda fiyatlardaki diizelme neticesinde petrol
ihraci gelirleri de artis gostermistir.

1998 yilinda diinya petrol piyasasinda beklenmedik gelismeler ortaya
ctkmistir. Diinya GSYIH biiyiime hizindaki o6zellikle Asya bolgesindeki

gelismelerden kaynaklanan yavaslama ve petrol iiretimindeki artis faktorleri
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nedeniyle diinya petrol fiyatlar1 1997 yilinda varil basma 19,12 dolar iken 1998
yilinda 12,50 dolar diizeyine inmistir. Suudi Arabistan, bu gelismeler neticesinde
1998 yilinda petrol iiretimini kismak zorunda kalmistir. Petrol piyasasinin bu durumu
nedeniyle iilkenin petro-kimyasallar ihracati da olumsuz yonde etkilenmistir

(Www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.17. Suudi Arabistan’in dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge

1990 44357 24.037 68.394 20.320
1991 47.733 29.040 76.773 18.693
1992 50.218 33.227 83.445 16.991
1993 42.338 28.160 70.498 14.178
1994 42.557 23.306 65.863 19.251
1995 49973 28.053 78.026 21.920
1996 60.648 27.706 88.354 32.942
1997 60.650 28.693 89.343 31.957
1998 38.770 29.973 68.743 8.797
1999 50.693 27.973 78.666 22.720
2000 77.480 30.197 107.677 47.283
2001 67.973 31.181 99.154 36.792
2002 72.453 32.269 104.722 40.184
2003 93.245 36914 130.159 56.331
2004 - - - -

Kaynak: ‘www.imfstatistics.org (15.06.2004)
(Ihracat: http://ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS_Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: hitp.//ifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS Table 21430.148375.xls)

Petrol ihracatinin kisilmasi sonucu, iilkenin toplam ihracati 60,650 milyar
dolardan 1998 yilinda 38,770 milyar dolara diismiistiir. Petrol fiyatlart 1999 yilinin
ilk c¢eyreginde de diismeye devam etmis olup, Mart ayinda OPEC’in petrol
tiretiminde daha fazla kisinti yapma karari almasiyla birlikte fiyatlardaki diisiis
egilimi sona ermistir. 1999 yilinda petrol piyasasinin giiclenmesi ile birlikte iilkenin
ihracat gelirleri yeniden artis gostermis ve ihracat 50,693 milyar dolara ulagmistir.
Toplam ihracat icinde petrol ihracati 43 milyar dolar tutarinda paya sahiptir.

2000 yilinda Suudi Arabistan, son 10 yildir yapmis oldugu ticaretin en
yiiksek seviyesini gerceklestirerek 77,480 milyarlik bir dis ticaret yapmistir. 2001
yilinda ihracatta 9,507 milyar dolarlik bir diisiis olmasina ragmen 2002’de 72,453
milyar dolar, 2003’de de 93,245 milyar dolar olmustur.

Ithalat ise, 1990-1993 yillar1 arasinda bir artis gosterirken 1993 yilinda bir

azalma olmustur. 1993 yilindan itibaren genel olarak artis egiliminde olan ithalat,
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2000 yilinda 30,197 milyar dolar, 2001 yilinda 31,181 milyar dolar ve 2002 yilinda
32,269 milyar dolar olmustur. 2003 yilinda, ithalatin 36,914 milyar dolar olmasina
ragmen ihracattaki artisin daha fazla olmasi, dis ticaret dengesinin son 14 yilin en
fazla seviyeye ulasmasina sebep olmustur. Bu donemde dis ticaret dengesi 56,331
milyar dolar olmustur.

Suudi Arabistan ithalat¢i bir iilkedir. Suudi Arabistan’in ithalat yapisini
inceledigimizde, yillik ithalatinin ortalama olarak % 5’ini ham maddeler, % 30’unu
yart mamul maddeler ve % 65’lik kismini1 ise mamul maddeler olusturmaktadir. Bu
noktadan bakildiginda tilkede etkin bir sanayinin bulunmadig1 ve ekonominin biiyiik
Olciide ithalata bagimli bulundugu goriilmektedir.

Bilgisayar, otomotiv, tibbi ekipman, malzeme, ara¢ ve gerecleri,
telekomiinikasyon, tekstil, giyim, cevre teknolojisi ve gida sektorleri Suudi

Arabistan’a ihracat a¢isindan 6nemli potansiyele sahip sektorlerdir.

4.1.4.10. Umman Sultanhg

Umman Sultanligr Kalkinma ekonomisi 1974 yilindan beri Serbest rekabete
ve firsat esitligi stratejisine dayanmaktadir. Sultanlifin pes pese uyguladigi beser
yillik kalkinma planlarina, ekonomik ve sosyal alanda sagladigi olaganiistii
gelismelere ragmen hiikiimet 6niinii kesen yeni zorluklarla karsilagsmistir. Zenginligin
temel kaynagi petrol ve dogalgazdir. 1998 yilinda petrol fiyatlarinin c¢arpict bir
sekilde diismesi ve petrol piyasalarinin oynakligini kabul eden Hiikiimet, 6zel sektor
onciiliigiinde, iilkenin ekonomisini ¢esitlendirmek icin biiyiik gayret sarf etmektedir.

Bu amacin gerceklesmesi i¢in yeni yatirim tesvik yasalari yiiriirliige konmustur.

Tablo 4.18. Umman Sultanligr’nin temel ekonomik gostergeleri (2000)

Cari islemler dengesi 3 347 (milyon dolar)

Di1s Borg 6.962 (milyon dolar)

Dogal Gaz Miktari 465.4 (milyon dolar)

Doviz Kuru Umman Riyali 1 U.R.=2.60 Dolar
Enflasyon -1.1 (%)

GSYIH 19.956 (milyon dolar)

GSYIH Biiyiime 4.7 (%)

Issizlik Oran1 -

Kisi Bagina Milli Gelir 14.971 (bin dolar)

Petrol Rezervi 8.907 (milyar dolar)

Kaynak: www.igeme.gov.tr (http://ias.igeme.gov.tr/pls/portal/web.ulkeprofil pr?p ulkekod=649&p _baslikkod=1) (11.07.2005)
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1995 yilinda gercgeklestirilen “Umman 2020 vizyon konferansinda alinan
kararlar geregince, Ozellestirme, yabanci yatirimlarin tesviki ve petrol dist gelirleri
arttirmaya yonelik yeni stratejiler belirlenmistir. Petrole dayali olmayan ozel
sektoriin GSYIH’ya olan katkis1 diizenli olarak artis gostermis ve 1999 yili sonu
itibartyla 3801,4 milyon U.R. dolaylarinda gerceklesmistir. Bu GSYIH’ nin % 62’sini
olusturmaktadir (www.igeme.gov.tr).

2001-2005 Altinct Bes Yillik Kalkinma plani1 eski ekonomik stratejileri

benimsemekle birlikte Ummanlilagstirma siirecine hiz verilmesi, 0zel sektore verilen
tesvik olanaklarinin siirdiiriilmesi, dogalgaza bagli sanayilerin, turizm, tarim,
balik¢ilik ve mali sektorlerin gelistirilmesi icin gereken Onlemlerin alinmasini da
ongormektedir.

Ekonominin c¢esitlendirilmesi Umman’in ekonomi stratejisinin temel
faktoriidiir ve 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte yiiriitiilmektedir. Bu stratejinin ana
parametreleri sunlardir.

1. Art1 degere sahip mallarin iiretimi i¢in teknoloji transferi,

2. D1s satima yonelik politikalar,

3. Ozel sektoriin gelistirilmesi ve diinya ekonomisiyle entegrasyonun tesvik
edilmesi,

Ozellestirme, gelismenin Kkatalizorii olarak goriildiigiinden, bu amaca
yonelik iki paralel yontem benimsenmistir. Birincisi, hiikiimetin sahip oldugu
degerleri satmak, Ikincisi, daha 6nce kamu sektoriiniin elinde olan hizmetlerin 6zel
sektore devredilmesidir. Bankacilik, sigortacilik, turizm, elektrik enerjisi,

stvilagtirilmis dogalgaz, dogalgaz boru hatlari, giibre ve dogalgaza bagh isletmeleri

siralayabiliriz (www.igeme.gov.tr).

2001-2005 yili Bes Yillik Altinc1 Kalkinma Planina uygun olarak, Rusail
Elektrik Santrali projesi icin 70 milyon U.R.(yaklasik olarak 180 milyon dolar)
Ghubrah Elektrik ve Tuzlu Su Aritma Istasyonu i¢in 190 milyon U.R. (yaklasik 490
milyon dolar ) ve Sultanligin Elektrik iiretimi ve dagitim icin 345 milyon U.R.
(yaklasik 890 milyon dolar), yatirim ve gelistirme projeleri 6zel sektor yatirimina
yerli ve yabanci yatirrmlarin Umman’a cekilmesi icin gereken adimlar atilmistir.
Ticari sirket yasasi ve Yabanci Sermaye Yatinm Yasas1 da degistirilerek yabancilara
da % 49’a kadar pay sahibi olma olanagi taninmistir. Bdylece yabanci yatirimcilarin
kurmus oldugu sirketler Ummanl sirketler gibi islem gorecek ve istedikleri sektorde

yatirim yapma olanagina sahip olacaklardir. Ayrica yabanci yatirnmcilar kamu alt
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yap1 projelerinin sermaye hisselerine % 65 oraninda sahip olabileceklerdir. Bu oran
baz1 sartlarda % 75’e kadar yiikseltilebilir. Ayrica Bakanlar Kurulu, bu oranimn %

100’e kadar c¢ikartilmasini saglayabilir (www.igeme.gov.tr). Yabanci sermayeyle

kurulmus olan sirketler Ummanh esdegerleriyle ayn islemleri géreceginden onlar da
bes yillik vergi muafiyetinden yararlanacaklardir. Ayrica karlarin1 ve sermayelerini
tekrar iilke disina ¢ikarma hakkina sahiptirler.

Ummanin stratejik konumuna, politik istikrarlarina, gelismis alt yapilarina,
ekonomik kaynaklarina ve pazar ekonomisi politikalarina ek olarak yatirimcilari
ilkeye cekecek bir cok tesvik saglanmistir. Bunlar;

1. Ozellestirme politikas1,

2. Fiyat istikrar1 (Enflasyon oran1 1992°den beri % 1’dir),

3. Istikrarli nakit para ve tam konvertibilite,

4. Kisilerin gelir vergisi muafiyeti ve serbest kambiyo kuru,

5. Vergi ve dis alim har¢ muafiyeti,

6. Faizsiz uzun siireli kredileri (Yabancilarin kismen sahip oldugu endiistri
ve turizm projeleri),

7. Umman Kalkinma Bankasindan diisiik faizli krediler,

8. Arap Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerine ihra¢ edilen Umman mallarinin
giimriik vergisi muafiyeti,

9. Yatirim tesviklerinin hizl1 bir sekilde sonuca baglanmasi,

10. D1s satim kredi sigortast,

11. Uzun siireli ve uygun fiyatlarla arsa tahsisi,

12. Yatirimlarin yasayla korunmast,

13. Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi,

14. Yiizde yliz mal sahibi olma olanagi,

15. Yabanci yatirimcilar i¢in de diisiik faizli kredi ve 6deme kolayligi.

1) Dis ticaret : Umman’nin ekonomik faaliyetlerinin biiyiik bir kismini
uluslararasi ticaret olusmaktadir. Dis ticaretin GSYH’a oran1 % 75’den fazladir.
Umman ithalat ve ihracatta 6nemli kisitlamalar1 olmayan serbest bir ticaret yonetimi
sunmaktadir. Dis ticarette yasaklanan iiriinler genel olarak saglik ve giivenlik alanlar
ile baglantili sadece bir kag iiriindiir.Bolgedeki diger iilkelerdeki gibi, petrol dogal bir
kaynak olup ihracat gelirlerinde Oonemli bir yer kaplamaktadir. Yine de ihracat
kalemleri arasinda cesitli iiriinler de bulunmaktadir. Petrole daha az bel baglamak

icin, petrol tabanli olmayan iirlinlerin desteklenmesi seklindeki bilingli politikadan
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dolayi, son yillarda petrol dist ihracat gelismektedir. Petrol dis1 {iriinlerin
desteklenmesinde Ozellikle iki kurum odaklanmis durumdadir: Umman Gelistirme
Bankas1’nin yonetimi altindaki Thracat Kredisi Birimi ve Umman Ihracat Gelistirme

ve Yatirimi Destekleme Merkezi (www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.19. Umman’1n dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 5.508 2.681 8.189 2.827
1991 4.873 3.193 8.066 1.680
1992 5.553 3.769 9.322 1.784
1993 5.370 4.113 9.483 1.257
1994 5.544 3.914 9.458 1.630
1995 6.068 4.247 10.315 1.821
1996 7.346 4.577 11.923 2.769
1997 7.630 5.026 12.656 2.604
1998 5.508 5.681 11.189 -0.173
1999 7.237 4.673 11.910 2.564
2000 11.318 5.039 16.357 6.279
2001 11.074 5.797 16.871 5.277
2002 11.171 6.005 17.176 5.166
2003 11.668 6.572 18.240 5.096
2004 13.341 8.865 22.206 4.476

Kaynak: www.imfstatistics.org ( 15.06.2004)
(Thracat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CESY/IFS Table 21430.148375.xls)

Biitiin diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi, Umman’in ihracatinda da tek
bir iiriin onemini hissettirmektedir: petrol. Buna karsin petrol ihracati disindaki
irtinler ve re-export ihracat icinde yer almasina ragmen ¢ok belirgin degillerdir. Yine
de tesvik politikasinin sonucu olarak, ge¢gmis zamandan beri petrol disi iiriinlerin
orani yiikselmektedir. 1993 yilindan itibaren genel olarak artista olan ihracat, 1993
yilinda 5,370 milyar dolar iken 1997 yilinda 7,630 milyar dolara yiikselmistir. 1998
yilinda ihracatta bir diisiis olmasina ragmen 1999 yilinda 7,297 milyar dolara
yiikselmigtir. 2000 yilindan itibaren dogal gaz Umman ihracatina eklenen bir kalem
olmasiyla birlikte ihracat bir dnceki yila gore % 57 oraninda artarak 11,318 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda genel olarak artis
gostermeyen ihracat, 2004 yilinda 200 yilina oranla % 18 oraninda artarak 13,341
milyar dolar seviyesine ulagsmistir.

Umman’in ithalati 1999 yilindaki % 17,6’ lik diisiise karsilik, 2000 yilinda
% 1,7’lik bir artis gostererek 5,039 milyar dolar olmustur. 2000 yilindaki ithalatin
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artis1 yerli ekonomik faaliyetlerin biiyiik oranda canlanmasina yol agmistir. Petrol
ticretlerindeki diisiis dolayisi ile devlet gelirlerindeki azalma yiiziinden askiya alinan
pek c¢ok proje 2000 yilinda tamamlanmistir. Buna ek olarak yeni kalkinma
projelerine baslanmigtir. Hiikiimetin giderleri artirilmig ve baglantili olarak ©6zel
sektordeki faaliyetler de genislemistir. 2000 yilindan itibaren siirekli bir artis izleyen
ithalat, 2001 yilinda 5,797 milyar dolar, 2002’de 6,005 milyar dolar, 20032 de ise
6,572 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda, bir 6nceki yila gore % 35
artan ithalat, 8,865 milyar dolar seviyesine ulagmustir.

Ithalatin icerigi ¢ok cesitlidir ve biiyiik bir kismi tiiketim maddelerinden
olusmaktadir. GSYH’nin iicte biri ithalattir. Ithalatta giimriik vergisi genelde diisiik
seviyededir. Korfez Ulkelerinden ve bazi iilkelerden belirli iiriinler giimriik
vergilerinden muaf tutulmustur. Az miktardaki bazi iiriinler ya sosyal nedenlerden
otiri ya da azgelismis yerli endiistrileri korumak amaci ile daha yiiksek
vergilendirilmistir. Ortalama ithalat vergileri diisiik diizeyde seyretmektedir. Ulke
tarafindan adapte edilen serbest doviz kuru sistemi dig ticaretin ve yatirimlarin
gelismesini desteklemektedir. Uluslararasi édemelere ve transferlere herhangi bir

kisitlama olmadan izin verilmektedir.

4.1.4.11. Urdiin

1989’dan sonra yasadigi krizden sonra Urdiin, 1990 yilinda % 1, 1991
yilinda da % 1,8’lik biiylime hizlar1 yakalamistir. Korfez Krizi bittikten sonra 1992
yilinda ekonomik biiyiime hizlanmis ve 1992 yilinda % 19’luk bir biiylime oranina
ulasilmistir. Urdiin sonraki ii¢ yilda da ortalama % 5,3’iin iizerinde biiyiime hizi

yakalamustir.

Tablo 4.20. Urdiin’iin temel ekonomik gostergeleri (2003)

Cari Islemler Dengesi 726.4 (milyon dolar)

Di1s Borg 8.4 (milyon dolar)

Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1 $=0.709 JD (ortalama)
Enflasyon 2.4 (%)

GSYIH 10.1 (milyon dolar)
GSYIH Artis Hizx 3.1 (%)

Issizlik Oran1 -

Kisi Basina Diisen Milli Gelir 1.836 (bin dolar)

Petrol Rezervi -

Kaynak: www.deik.org.tr (http://www.deik.org.tr/bultenler/20041 19132 50urdun-ocak04.pdf) (05.02.2005)
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1992-95 yillart arasindaki yiiksek biiylimenin ana sebebi Kuveyt'ten kacan
300 bin Urdiinlii’niin iilkeye gelmesidir. Ulkeye gelenlerin ¢ogunlugu Kuveyt’teki
girisimlerini tasfiye ederek hizli bir sekilde Urdiin’de gayrimenkul, insaat ve yeni
islere yatirrm yapmuslardir. Urdiin ekonomisindeki biiyiime 1990’larmn ikinci
yarisinda biiylik Ol¢iide yavaslamistir. 1995°deki % 6,2 olan biiylimeden sonra
1996’da % 2,1, 1997°de % 3,1, 1998°’de % 2,9 ve 1999°da % 3,1’lik biiylime
oranlarina diisiilmiistiir. Diisiik biiylime oranlari, biiyiiyen biit¢ce aciklar1 ve idare
edilemez duruma gelen bor¢ geri 6deme yiikiimliiliikleri Urdiin’ii yeniden IMF ve

Diinya Bankasi’na basvurmak zorunda birakmistir (www.igeme.gov.tr). IMF ve

Diinya Bankasi’ndan alinan borglar neticesinde 2000 yilinda ekonomide diizelme
goriilmiistir. 2001 yilinda % 4,6, 2002 yilinda da % 3,8’lik biiyiime oranlari
yakalanmistir. Diger Arap iilkelerine nazaran hic petrol geliri olmayan Urdiin, ticaret
ve imalat sanayisine yatirim yaparak gelismeye calismaktadir. Jeopolitik nedenlerle
ABD ve diger gelismis iilkelerden aldigi dis yardimlar iilkeyi ayakta tutmaktadir.
ABD ile 2001 yilinda yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmasi, iilke ekonomisine uzun

vadede cok onemli katkilar yapacaktir (www.igeme.gov.tr).

Urdiin ekonomisinde hizmetler sektérii en nemli paya sahiptir. Hizmet
sektoriiniin toplam1 2001 yilinda GSYIH’nin % 72,3’iinii (faktor fiyatlari ile)
olusturmustur. Bunlarin icinde finans hizmetleri, emlak sektorii, tasimacilik ve
haberlesme ile kamu hizmetleri en 6nemli katkiyr saglayanlardir. Son dort yilda
sanayinin katkist az da olsa artarken, tarim sektoriinde 1998 ve 2001 yillarindaki
biiyiik kuraklik nedeniyle azalma goriilmiistiir.

i) D1s ticaret : Smirl sanayisi ve kit olan hammadde kaynaklar1 nedeniyle
Urdiin tarihsel olarak mal ticaretinde hep acik vermistir. Bu durum niifusun artmasi
nedeniyle siirekli yiikselen gida ithalati ve yliksek petrol ithalati sebebiyle gittikce
agirlasmaktadir. 1980’lerin sonundan beri hiikiimetler ithalati1 kisitlamak ve ihracati
tesvik etmek i¢in arayislar icerisindedirler.

1991 Korfez Savasi’ndan sonra 1991-95 yillar1 arasinda ihracat yilda
ortalama % 11 artmustir. Ozellikle ila¢ sanayi, deterjanlar ve tekstil gibi bazi
sanayiler yiiksek bolgesel talep nedeniyle kazan¢ saglamislardir. Fosfat, giibre ve
potas ihracatt 1996 yilina kadar siirekli artmistir. Fakat teknik faktorler ve Asya
ekonomilerindeki gerileme nedeniyle giibre ve potas ihracati 1997 yilinda azalmastir.

Urdiin’iin, 1991 yilinda 1,129 milyar dolar olan toplam mal ihracati, 1996
yilinda 1,816 milyar dolarak ulagmistir. 1997 yiliyla azalisa gecen ihracat, 1998
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yilinda 1,802 milyar dolara kadar gerilemistir. Thracat gelirlerinde 1996 yilindan
2001 yilina kadar 6nemli bir artis olmamustir. fhracat, 2001 yilinda 2000 yilia gore
% 21’lik bir artisla 2,294 milyar dolardan 2,769 milyar dolara yiikselmistir. Bu
yiikselisin asil sebebi oOzellikle giyecek sektoriindeki ABD’nin biiyiik talebidir.
Hindistan, Suudi Arabistan ve Irak pazarlarindaki talep artislarinin da yardim
olmustur. 2002 yilinda da % 20’lik artisla ihracat gelirleri 2,769 milyar dolara
yiikselmis, 2003 yilinda 3,081 milyar dolar, 2004 yilinda ise, 3,949 milyar dolar

olmustur.

Tablo 4.21. Urdiin’iin dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 1.063 2.600 3.663 -1.537
1991 1.129 2.507 3.636 -1.378
1992 1.219 3.254 4473 -2.035
1993 1.245 3.538 4.783 -2.293
1994 1.424 3.381 4.805 -1.957
1995 1.769 3.697 5.466 -1.928
1996 1.816 4.292 6.108 -2.476
1997 1.835 4.101 5.936 -2.266
1998 1.802 3.828 5.630 -2.026
1999 1.831 3.716 5.547 -1.885
2000 1.899 4.597 6.496 -2.698
2001 2.294 4.871 7.165 -2.577
2002 2.769 5.076 7.845 -2.307
2003 3.081 5.743 8.824 -2.662
2004 3.949 8.128 12.077 -4.179

Kaynak: www.imftatistics.org ( 15.06.2004)
(Ihracat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http.//ifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS Table 21430.148375.xls)

Ithalat degerleri orantisiz bir sekilde cok yiiksektir; ihracatin yaklasik iki
kat1 kadardir. Talebi sinirlama c¢abalarina ragmen ithalat, hiikiimet hedeflerinin
iizerine cikarak bilyiime egilimindedir. ithalatin ihracattan fazla olmasi dis ticaret
dengesini olumsuz yonde etkilemistir. 1996 yilinda ticaret acig1 1980’lerin basindan
beri goriilmemis seviyelere ulagmustir. Sonraki {i¢ yilda ithalat harcamalarindaki
gerileme nedeniyle ticaret ag1g1 azalmistir. 1990’larin basinda ithalattaki artis tiiketici
talebinden cok yerel yatirimlardaki biiylime nedeniyle satin alinan sermaye
mallarindan kaynaklanmustir.

1994-96 yillar1 arasinda tiikketim mal1 ithalat1 biiyiik artis gostermis ve 1995-
96 yillar1 arasina % 21 biiyiimiistiir. Ithalat 1994 yilinda 3,381 milyar dolar, 1995
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yilinda 3,697 milyar dolar ve 1996 yilinda 4,292 milyar dolar olmustur. Toplam
ithalat 2000 yilinda 1999 yilina goére biiyilik artis gostererek 3,716 milyar dolardan
4,597 milyar dolara yiikselmistir. 2000 yilindaki yilikselmenin nedeni hem Irak’in
1990 yilindaki Kuveyt’i isgali sebebiyle Birlesmis Milletlerin Urdiin’iin zararini
tazmin etmesi ve bunun tiiketici talebini yiikseltmesi hem de Irak petroliiniin
maliyetinin artmasidir. 2001 yilinda yine bir artis goriilmiis ve ithalat 4,871 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2001 yilindaki yiikselmenin sebebi ise mamul mallarin
fiyatlarinin yiikselmesi ve Irak petroliiniin maliyetinin yine artmasidir. 2002 yilinda
da 5,076 milyar dolarlik bir ithalat olmustur. 2003 yilinda ithalat, 5,743 milyar dolar
olurken 2004 yilinda % 42’lik bir artigla 8,128 milyar dolara ulagmistir. D1s ticaret

aci1g1 ise bu yilda bir 6nceki yila gore % 57 artarak 4,179 milyar dolar olmustur.

4.1.4.12. Yemen Cumhuriyeti
Arap yarimadasinin giineyinde yer alan Yemen Cumbhuriyeti, 555 bin km?
yiiz6l¢iimiine sahiptir. Ulke niifusunun % 58’i tarim, % 33’ii hizmet sektorii, % 9’u

ise sanayide caligmaktadir.

Tablo 4.22. Yemen Cumbhuriyeti’nin temel ekonomik gostergeleri (2000)

Cari Islemler Dengesi -0.6 (milyon dolar)

Di1s Borg 4.5 (milyon dolar) (1999)
Dogal Gaz Miktari -

Doviz Kuru 1 USD =159.70 YRI
Enflasyon* 9.5 (%)

GSYIH* 9.5 (milyon dolar)
GSYIH Artis Hiz1 -

Issizlik Oran1 -

Kisi Bagina Diisen Milli Gelir* 450 (dolar)

Petrol Rezervi -

Kaynak: www.dtm.gov.tr (http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ortadogu/Yemen/Yemen.htm) (05.06.2004)
*#: Ekonomist dergisi (Ekonomist, 2003:24)

Dis ticaret a¢ig1 bulunmayan Yemen, 2002 yilinda 3,775 milyar dolarlik
ihracatma karsilik, 2,902 milyar dolar tutarinda ithalat gerceklestirmistir. Ulkenin
baslica ihracat kalemleri arasinda, ham petrol (toplam ihracatinin % 85°1), ham deri,
balik ve deniz itiriinleri bulunmaktadir. Ithal iiriinleri arasinda ise, gida, demir-gelik,

tekstil ve konfeksiyon iirtinleri ilk sirada yer almaktadir. OPEC verilerine gore,
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OPEC iiyesi olmayan Yemen, giinde 457,600 varil petrol iiretimi ile diinya ham
petrol iiretiminde 30’uncu sirada yer almaktadir (Direzinci, 2003:35).

i) Dis ticaret : Yillar itibariyle Yemen Cumhuriyeti’nin dis ticaret yapisina
bakildiginda, ihracatinin bir istikrar sagladigi sdylenemez. Yemen Cumhuriyeti’nin
dis ticaret hacmi 1990-1994 yillarina kadar fazla bir degisiklik gostermemektedir.
1990 yilinda 692 milyon dolar olan ihracat, 1994 yilinda 933 milyon dolar olmustur.
S6z konusu dénemde ihracatta % 35°lik bir degisme arz etmektedir. Thracatin 1994
yilina kadar fazla artis gostermemesi Yemen Cumhuriyeti’nin bu déneme kadar dis
ticaret dengesinin agik vermesine neden olmustur. 1995 yilinda % 108’lik bir artisla
genisleyen ihracat, bu yilda 1,945 milyar dolarlik bir ihracat hacmine ulagmustir.
Thracatin artmaya devam ettigi 1996 yilinda ihracat miktar, 2,674 milyar dolarla

2000 yilina kadar en yiiksek seviyeyi yakalamistir.

Tablo 4.23. Yemen Cumhuriyeti’nin dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 0.692 1.570 2.262 -0.878
1991 0.659 2.024 2.683 -1.365
1992 0.619 2.587 3.206 -1.968
1993 0.610 2.821 3.431 -2.211
1994 0.933 2.087 3.020 -1.154
1995 1.945 1.581 3.526 0.364
1996 2.674 2.037 4711 0.637
1997 2.503 2.013 4.516 0.490
1998 1.497 2.167 3.664 -0.670
1999 2.440 2.008 4.448 0.432
2000 4.078 2.323 6.401 1.755
2001 3.215 2.310 5.525 0.905
2002 - - - -

2003 - - - -

2004 - - - -

Kaynak: www.imfstatistics.org ( 15.06.2004)
(Ihracat: http.//ifs.apdi.net/imf/output/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016CES9/IFS Table 21536.867125.xls)

(Ithalat: http.//ifs.apdi.net/imfloutput/BDF391C4-E6C0-4DA2-B2F3-B2083016 CESY/IFS Table 21430.148375.xls)

1997 yilinda 2,503 milyar dolar olan ihracat 1998 yilinda % 44 azalarak
1,497 milyar dolar civarlarinda kalmistir. Bu yilda ihracatin bu denli azalmis olmasi
dis ticaret dengesinin agik vermesine neden olmustur. 1999 yilinda ise ihracat % 58
oraninda artarak 2,440 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. 2000 ve 2001 yillarinda
ihracatin sirasiyla 4,078 ile 3,215 milyar dolar arasinda seyrettigi gozlense de bunun

istikrarlt olmadig1 goriilmektedir.
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Ithalatta ise, ihracatin tersine, hizli bir artis olmasa da istikrarl1 bir seviyede
devam ettigi goriilmektedir. Yemen Cumbhuriyeti’nin 1990-2001 yillart arasinda en
fazla gerceklestirmis oldugu ithalati, 1992 ve 1993 yilarinda olmustur. Bu yillarda
ithalat sirastyla 2,587 milyar dolar ve 2,821 milyar dolar olmustur. ithalatin 1993
yilinda en yiiksek seviyeye cikmasiyla Yemen Cumhuriyeti’nin ticaret a¢igini bu
yilda en yiiksek seviyeye cikarmustir. 1994 yilinda 2,087 milyar dolarlik ithalatin
1995 yilinda 1,581 milyar dolara diismesi, dis ticaret dengesinin ilk kez fazla
vermesine sebep olmustur. 1998 yilinda ithalatin artisiyla tekrar dis ticaret agig
meydana gelmistir. Bu yilda ithalat, 2,167 milyar dolar olmustur. 1999 yilinda 2,008
milyar dolar olan ithalat, 2000 yilinda 2,329 milyar dolarlik seviyeye ulasirken, 2001

yilinda ise 2,310 miyar dolara ylikselmistir.

4. 2. TURKIYE-ORTADOGU DIS TiCARET iLiSKIiLiERi VE TURKIiYE’
NIN ORTADOGU iLE iLGIiLi DIS TICARET STRATEJiSi

4.2.1. Soguk Savas Sonrasi Donem ve Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasindaki
Degisimler
Jeostratejik acidan Tiirkiye, birbirinden farkli birka¢c bdlgeye siniri

olmasindan dolay1 6zel bir konumdadir. Buna ragmen soguk savas boyunca, Tiirk dis
ve giivenlik politikas1 biiylik olciide Avrupa’daki gelismelerle, iki askeri/ideolojik
blok arasinda iliskilerin bir tiirevi olmustur (Carkoglu vd., 1998:182). Soguk savasin
bitmesinin Onemli sonuglarindan birisi de, Tiirk ulusal ¢ikarlarinin artik etrafim
ceviren tiim bolgelerin giivenligi ve istikrar ile yakindan iliskili hale gelmesidir.
Avrupa’daki topraklar Tiirkiye’yi, bir Balkan iilkesi yapmaktadir. Tiirkiye’nin en
biiylik sehri, niifusu ve sanayisinin onemli bir kisminin bulundugu alan bu bolgede
yer almaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin Balkanlarla tarihi, dinsel ve etnik
nedenlerden kaynaklanan gii¢clii baglari mevcuttur.

Tiirkiye ayn1 zamanda bir Karadeniz iilkesidir. Soguk savasin sonundan bu
yana, Tiirkiye’nin Karadeniz etrafindaki iilkelerle ticareti ve ekonomik isbirligi
gederek biiylimektedir. Tiirkiye’nin ayrica Kafkasya ve Orta Asya’daki genis Tiirk
ve Miisliiman topluluklarla yakin baglar1 vardir. Son birka¢ yildan beri Tiirkiye nin
bu iilkelerle iligkiler, siyasal, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar1 acisindan biiyiiyen bir
onem kazandi. Aym1 zamanda, Tiirkiye bir Ortadogu iilkesidir ve Tiirkiye nin
giivenligi, istikrar1 ve refahi Ortadogu’daki gelismelerle yakindan iligkili hale

gelmistir. Ayrica, soguk savasin bitimiyle Tiirkiye pek cok gozlemci tarafindan,
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Ortadogu siyasetinin onemli bir aktorii olarak algilanmaya baslanmistir. Bu durum
Irak’in Kuveyt’i isgali ve sonrasinda hiz kazanan dénemde ve sonrasinda Arap-Israil
barig siirecinin baslatilmasiyla, yeni bir Ortadogu yaratma gayelerinin de bir sonucu
olarak 6zellikle belirginlik kazanmistir (Carkoglu vd., 1998:182-183).

Tiirkiye i¢in Korfez Savasi ve Arap-Israil baris siirecinin bir bagka sonucu
da stratejiktir. Soguk savas boyunca, Ortadogu, radikalizm ve ilimlilik arasinda
catisma ve karsithklarla 6zdeslesmistir. Radikaller Ortadogu’da statiiniin degismesini
hedeflemislerdi ve ¢ogu zaman o zamanki Sovyet destegini kolaylikla harekete
gecirebilmekteydiler. Radikalizm biiyiik olciide Pan-Arap liderlerinin ellerindeydi.
Higbir zaman statiiyii degistirememelerine ragmen ¢ogu zaman 1limli rejimleri ¢cok
zor durumda birakmay1 basarmislardir. Bu durum, iran’da radikal Islamc1 bir rejimin
is bagina gelmesiyle daha da karmasik bir hale getirmisti. Bu rejimin dis siyaseti de
aktif bigimde statiiniin degistirilmesine yonelikti. Ancak Iran dis politikasi, Arap
radikallerinin amacladiklarindan olduk¢a farkli bir yondeydi. Agikca, iki farkh
revizyon talebi de bolgede Tiirkiye’'nin c¢ikarlarina aykiriydi. Tiirkiye’ nin giivenlik ve
ulusal ¢ikarlar1 Iran veya Pan-Arap egemenliinde degisen bir Ortadogu’da
korunmaz duruma gelmekteydi.

Korfez Krizi’nin 6nemli bir sonucu, Ortadogu’daki yeni diizenin, Arap-
Israil catismasimin tartisilabilmesi ve ¢oziim aranabilmesi agilarindan da, eskisinden
farkli olmas1 gereginin anlagilmasiyd: (Carkoglu vd., 1998:184). Bu yeni statiiniin
kalict ve istikrarli olabilmesi i¢in kesin bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmisti. Arap-
Israil catismasina bir ¢6ziim bulunmasinin Pan-Arap veya dinsel koktenci revizyonist
rejimleri zayiflatabilecegine inanilmaktaydi. Bu gorlis ayrica yeni statiiniin
Ortadogu’nun sosyal ve ekonomik problemlerine ¢oziim aranarak olusturulabilecegi
fikriyle desteklenmekteydi. Bu, daha kapsamli ekonomik ve siyasal isbirligini
zorunlu kilmaktaydi. Bu biiyiik proje Ekim 1991°de Madrid Konferansi’'nda ortaya
atilmistir. Nihai hedef, Ortadogu’nun ekonomik, sosyal ve politik “yalitilmishigimni”
asmak ve soguk savasin bitiminden sonra Orta ve Dogu Avrupa’da hedeflenen
diizenin bu bolgede de izlenmesini basarmakti. Yani, agik, ¢ogulcu toplumlar ve
Pazar ekonomilerine sahip rejimlerden olusan bir Ortadogu hedeflenmekteydi. Boyle
bir Ortadogu, Tiirkiye'nin cikarlarina, radikalist ve otoriter rejimlerle 6zdes bir
bolgeden daha da uygundur. Tiirkiye, nispeten diisiik bir seviyede olsa da, boyle bir

Ortadogu’nun yaratilmasinda gorev iistlenmeye calismistir. Ancak, Tiirkiye nin
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bugiine kadarki cabalar1 yetersiz kalmis ve daha c¢ok hiikiimet diizeyindeki
etkinliklerle sinirl kalmistir (Carkoglu vd., 1998:184).

Ortadogu’daki stratejik degisimin 6nemli baska bir sonucu da, uluslararasi
siyasetin belirleyici aktorlerinin goziinde Tiirkiye’nin 6éneminin artmasi olmustur.
Tiirkiye’nin soguk savas donemindeki stratejik Onemi, o donemki Sovyetler
Birligi’ne yakin bir cografi konumda olmasindan kaynaklanmaktaydi. Stratejik
olarak soguk savasta, Bati’nin miittefiki bir Tiirkiye, Sovyetler’le global ¢atismada
onemli bir avantaj demekti. Bunun karsihiginda Tiirkiye bu avantajim kendi
cikarlarina olan belirli konularda pazarlik giicii olarak kullanabilmekteydi. Ancak
soguk savasin 1980’lerin ikinci yarisinda hiz kesmesiyle Tiirkiye’'nin stratejik rolii
zayiflamaya baglamistir. Bu olgu, Tiirkiye’'nin dig politika ve askeri cevrelerinde
hizla 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir (Sezer, 1992:1). Yine de Korfez
Krizi’nin hemen ardindan Ortadogu’da baglatilan baris siireci, Tiirkiye’'nin stratejik
Oonemini yeniden canlandirmistir. Bu defa Tiirkiye’nin 6nemi, Bati i¢in deger tasiyan
jeostratejik konumundan cok, diinyada gorece demokratik bir politik sisteme ve
pazar ekonomisine sahip tek biiylik Miisliiman iilke olarak bolgede istikrar unsuru
ozelliginden, Ortadogu ve Orta Asya’daki Miisliiman iilkeler i¢in olasi bir model
olarak goriilmesinden kaynaklanmaktaydi. Bunun yam sira, Ortadogu’daki Batili ve
Amerikan cikarlar1 agisindan demokratik ve Bat1 yanlis1 bir Tiirkiye, komsu radikal
tilkelerle yakin bagi olan bir Tiirkiye’den daha avantajliydi.

Sonug olarak, ABD, radikal devletlerin etkilerinin bertaraf edilmesi ve daha
demokratik, istikrarl1 ve giivenli bir Ortadogu’ya gecise katkida bulunmasi agisindan,
giderek Tiirkiye ve 1liml1 bolge iilkeleri arasinda daha yakin baglar 6nermektedir. Bu
yeni stratejik durum, Tiirkiye i¢cin yeni imkanlar1 da beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye’nin en biiyiik amaclarindan birisi Avrupa Birligi’ne iiye olmaktir. Eger
bolgede Bati yanlisi, istikrarli ve demokratik bir Tiirkiye ABD i¢in bu denli strateji
bir deger tasimasaydi, ABD’nin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligini bu kadar
desteklemesi diisiiniilemezdi (Carkoglu vd., 1998:185). ABD’nin lobi faaliyetlerinin
Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi anlasmasinin nihayet 1995°de
imzalanmas1 ve onaylanmasinda ©nemli bir rol oynadigi genel olarak kabul
edilmektedir. Burada vurgulanmasi gereken, Bati’'nin gormek istedigi Ortadogu ile
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina en uygun Ortadogu arasinda onemli bir benzerlik olmasidir.
Bunun getirdigi avantaj ise, bu benzerligin Tiirkiye nin diger alanlardaki uzun vadeli

hedefleri acisindan da pazarlik giicii sagliyor olmasidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ye
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Ortadogu’da daha fazla sorumluluk iislenmesi i¢in baskilar artmaktadir. Bu
Ortadogu’ya yonelik iyi tasarlanmis bir politika ve strateji gelistirme ihtiyaci
dogurmaktadir (Carkoglu vd., 1998:186).

Tiirkiye'nin gerek Suriye gerekse Irak ile olan iliskileri, soguk savas sonrasi
donemin degisen uluslararas1 ve bolgesel konjonktiirii icinde, dinamik bir stratejik
cerceveye oturmaktadir. Genelde Ortadogu bolgesinin 6zelde de her ii¢ iilkenin,
soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte yasadiklar1 ¢ok yonlii ve dinamik
degisim anlasilmaksizin, bu yeni konjonktiirde ortaya ¢ikan bunalimin
degerlendirilebilmesi miimkiin degildir. Soguk savas donemini sona erdiren Korfez
Savast’nin bolgede cereyan etmesi, bolge-i¢ci dengeleri ve bu dengelerin uluslararasi
konjonktiir i¢indeki onemini ciddi bir degisiklige ugratmistir. Bu savasin iki Arap
tilkesi arasindaki bunalimdan kaynaklanmig olmasi da Arap diinyasinda genis
kapsamli bir bunalimin ortaya c¢ikisina yol agmistir. Samildigimmin aksine, Korfez
Savast’ni takip eden Ortadogu baris siireci, uzun donemli bir baris stratejisinden ¢ok
kisa donemli taktik manevralara dayandigi icin, her iki bunalimi da yogunlastiran bir
etkide bulunmustur. Bugiin, her ii¢ iilke de soguk savas sonrasi1 donemde yeni bir
bolgesel strateji gelistirme ihtiyaci i¢indedir ve bu ihtiyag, uluslararasi ve bolgesel
konjonktiir i¢inde cevaplanamadigr icin, ikili iligkilerde ve bolgesel dengelerde
karsilikli gerilim alanlarinin olusmasina yol a¢gmaktadir. Tiirkiye’'nin gerek Kuzey
Irak gerekse Suriye politikalar1 bu gerilim alanlarini siirekli yeniden degerlendirmeye
zemin tegkil edecek stratejik cerceveler iizerine oturmak zorundadir.

Arap birligi soylemi ile ulus-devlet olgularinin sinirlart arasindaki
farklilasma sonucudur ki, her Arap iilkesi kendisinin olmasi gerekenden daha dar
sinirlara hapsedildigini diisiinmekte ve bolgesel stratejilerini bu farklilasmayi yok
edecek sekilde dizayn etmektedir. Mesela Suriye, kendi sinirlarin1 asan tarihi bir
misyona sahip oldugu goriisiinii, 1srarla bir ulusal mutabakat vurgusu olarak dile
getirmektedir. Kendisini Arapcilik fikrinin ve Arap kimliginin dogdugu merkez
olarak goren Suriye, Pan-Suriye hedefini Pan-Arap hedefinin 6n sarti olarak
gormekte ve Suriye-merkezli kademeli bir Arap birligi fikrini, ulusal stratejinin
eksenine oturtmaktadir. Bu kademeli stratejiye gore Suriye, kendisinden koparilan
dogal uzantilar olarak gordiigii Liibnan, Urdiin, Filistin ve Hatay’1 da kapsayan Sam
merkezli ve Dogu Akdeniz eksenli biiyiik Suriye’yi, Pan-Arap idealinin kaginilmaz
on sart1 olarak gormektedir. Dogu Akdeniz eksenli olmasi agisindan “levant strateji”’

olarak adlandirilabilecek bu strateji, Suriye’yi bir taraftan Arap olmayan bolge
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iilkeleri ile (Tiirkiye ve Israil) bir karsihkli gerilim alanma soktugu gibi, diger
taraftan da bolgenin diger Arap unsurlari ile kars1 karsiya getirmektedir.

Benzer bir durum Irak icin de gegerlidir. Arap birliginin Bagdat merkezli ve
Basra eksenli bir alanda gerceklestirilebilecegini diisiinen Irak, Kuveyt,
Mezopotamya, Satt-iil Arap ve Iran’in Kuzistan bolgelerini de kapsayan biiyiik Irak
idealini Pan-Arap hedefinin Onsarti olarak gormektedir. Bu da Irak’i bir taraftan
bolgenin Arap olmayan iilkeleri ile (Iran ve Tiirkiye) diger taraftan da bolgenin diger
Arap iilkeleri ile kars1 karsiya getirmektedir. Misir da ayn1 hedefi Kahire merkezli ve
Kuzey-Afrika eksenli bir cercevede gerceklestirmeye calismaktadir.

Pan-Arap ideali ile ulus-devlet stratejileri arasindaki bu farklilasmanin en
celisik tarafi ise, bu Arap iilkelerinin Arap olmayan {iilkelerden ¢ok, diger Arap
ilkeleri aleyhine genisleme stratejileri izlemeleridir. Suriye’nin Liibnan, Irak’in
Kuveyt politikalar1  bunun en carpict  Ornekleridir.  Misir'in, Sudan’in
kuzeydogusundaki ihtilafli bolgeyi isgal etmesi de bunun bir baska Ornegini
olusturmaktadir. Kendileri de somiirge gecmisinin iiriinii olan ulus-devletlerin kendi
sinirlart disinda etki alami olusturarak Arap birligi kurma cabalar1 bu acidan Arap
diinyasinin Soguk Savas sonrast donemde yasamakta oldugu bunalimin belki de en
temel sebebidir.

Irak’in Kuveyt’i isgali Pan-Arap idealine giden Biiyilk Irak hedefini
gerceklestiremedigi gibi, Iran-Irak savasinda ortaya ¢ikan Arap dayanismasim da yok
etmis ve bunun da Otesinde Irak'in parcalanma siirecini baslatmistir. Suriye'nin
Liibnan, Filistin ve Urdiin politikalari da beklenildiginin aksine Suriye’nin etki
alanin1 genisletmemis, aksine Giiney Liibnan’in Israil isgaline girmesine, Urdiin ve
Filistin’in de Ortadogu baris siireci cercevesinde Suriye’den cok, Israil’in etki
alanina yakinlagmasina yol agmustir.

Ote yandan aym Baas ideolojisine dayanan Suriye ve Irak rejimleri
birbirlerini dengeleme politikalar1 gercevesinde Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan ile
denge diplomasileri gelistirme ihtiyaci icine girmislerdir. Irak’in yetmisli yillarda
Kerkiik-Yumurtalik boru hattin1 devreye sokarak Suriye iizerinden gecen hatta
alternatif olusturmasi ve bu cgercevede Tirkiye ile ekonomik agidan en rasyonel
iliskilere giren Arap iilkesi konumuna girmesi de; Suriye’nin Iran-Irak savasi
siiresince Iran ile yakin stratejik ve diplomatik iliskiler icinde bulunmasi da; Arap
tilkelerinin bu stratejik a¢mazinin iriinleridir. Biiylik Suriye ve biiyiik Irak

politikalarimin ¢atistigi yerde Pan-Arap ideali degil, denge manevralar1 devreye
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girmektedir. Bu durum, Misir-Irak ve Misir-Suriye iligkileri agisindan da ¢ok farkli
degildir. Bu anlamda soguk savas doneminin Nasirizm ve Baas temelli ideolojik ve
stratejik ¢cerceveleri bugiin anlamlarini biiyiik 6l¢iide yitirmis goriinmektedir ve Arap
diinyasi, yeni arayislara yonelmektedir. Edward Said gibi bir ¢ok Arap diisiiniir bu
bunalimi1 anlamlandirma cabasi i¢ine girmislerdir. Ancak, uluslararasi konjonktiir ve
bu konjonktiiriin destek verdigi yerel totaliter yapilar, bu arayislarin Oniinii
kesmektedir.

Bu bunalimin Tiirkiye’'nin de soguk savas sonrast donemde ortaya c¢ikan
yeni stratejik ortam1 degerlendirme siireci i¢ine girdigi bir donemde yasanmis olmast,
Tiirkiye-Suriye ve Tiirkiye-Irak iligkilerinin hizli bir ivme ile yeni bir dinamik
ortama girmesi sonucunu dogurmustur. Irak’ta ortaya c¢ikan bosluk, Kuzey Irak
problemine endekslenen Irak politikasini; PKK terorii ve bu terdriin sagladigi
uluslararas1 destek; bu faktore indirgenen Suriye politikalarini devreye sokmus
bulunmaktadir. Soguk savas doneminin ¢ift kutuplu statik yapisi etkisini kaybettikce,
Tiirkiye, Ortadogu-Kafkaslar-Balkanlar iicgenine dayali yakin kara havzasi
politikasin1 da radikal degisiklige ugratmaktadir. Daha 6nce NATO-Varsova Pakti
dengesine dayali statik Balkanlar ve Kafkaslar politikalar1 daha kiiciik 6lcekli i¢
dengeleri stratejik ortama dinamik faktorler olarak sokarken, Ortadogu bolgesi de
yeni stratejik anlamlar kazanmaya baslamistir (Davutoglu, 1998).

I. Diinya Savasi’ndan soguk savas sonuna kadar bolgeye dogrudan miidahil
olmamaya calisan ve NATO ve AB gibi bolge-otesi yapilanmalara dayali dis politika
stratejileri gelistiren Tiirkiye, bugiin kendini bu bdlgelerin i¢ parametrelerinin
labirentinde bulmaktadir. Iran-Irak savasi ile baslayan, bolgede aktif tarafsizlik
politikas1, Kuzey Irak miidahaleleri, Suriye gerginligi ve Israil ile yiiriitiilen stratejik
igbirligi ¢ercevesinde aktif ve miidahil taraf olma politikasina doniismiis
bulunmaktadir Ancak, yeni bir uluslararasi ve bolgesel stratejik planlamadan cok,
PKK, su ve petrol boru hatlar1 gibi biraz da dis faktorlerce belirlenen parametrelerin
etkisiyle ortaya ¢ikan bu arayis, hala saglam bir stratejik tanimlama ve temele
oturmamis goziikmektedir (Davutoglu, 1998). Tiirkiye’nin, Suriye ve Kuzey Irak
politikalari, her seyden 6nce bu yeni stratejik ortamin ana parametrelerini ortaya

koymasini gerektirmektedir.
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4.2.2. Korfez Krizi ve Tiirkiye’ye Etkisi

4.2.2.1. Korfez Krizi oncesi Ortadogu’daki durum ve Korfez Krizi

Ortadogu’da yer alan devletlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu petrol saticist
iilkelerdir. Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan gibi iilkelerin petrol rezervleri
bakimindan biiyiik potansiyele sahiptirler. Basra Korfezi bolgesi dahil, Ortadogu
diinya petrol rezervlerinin % 60’11 bu bolgeden temin etmektedir.

Diinyada petrol tiiketiminin artmasi nedeniyle petrol arzi azalmakta ve
gecen zaman icerisinde diinyanin en zengin ve uzun Omiirlii petrol yataklarina sahip
olan Orta Dogu’ya ilgi hizl bir sekilde artmaktadir.

Arap Devletlerinin hemen hemen tamaminin tek gelir kaynagi petroldiir.
Kuveyt zengin bir iilke olmasini petrole borcludur. Korfez Savasi sirasinda
yardimlart petrol sayesinde yapmistir. Irak, Kuveyt’e olan borcunu 06demek
istememis, ayrica Kuveyt’in kendi sinirlari igerisinden petrol ¢aldigini ileri siirmiis
ve Kuveyt’e olan borcunu tek tarafli olarak sildigini ilan etmistir. Asir1 bir silah
birikimine sahip olan Irak’in, Ortadogu’da biiyiik bir giic haline gelebilmek i¢in
diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip olan iilkesi olan Kuveyt’i hedef se¢cmistir.

Irak amaclarim1 gerceklestirmek amaciyla da Kuveyt’e resmi kanallarla
isteklerini bildirmis, tesebbiisleri sonucunda, isteklerini kabul ettiremeyince hukuk
dis1 yollara bas vurarak Kuveyt’i isgal etmistir.

Diinyanin siyasal yasaminda, askerlik alaninda ve stratejide biiyiik rol oyna-
yan petrol uygarligin simgesi ve tahrip giiclidiir (Korfez Sorunu ve Birlesmis
Milletler, 1992: 112). Yerini tutacak bir kaynak bulununcaya kadar petrol yasamsal
onemini siirdiirecektir. Bugiin petrole egemen olanlar, onu diinya ekonomisinin
manivelast gibi kullanmaktadirlar. Ciinkii petrol tiretimindeki azalma ya da petrol
fiyatlarinda bir ylikselme diinya yiiz milyonlarca dolarlik bir etki yapmaktadir.

Diinyanin en uzun Omiirlii ve ucuz petroliiniin Ortadogu’da bulunmasi
dolayisiyla Irak’in Kuveyt’e miidahalesi ve bunun sonucunda, Birlesmis Milletler’in
Irak’a kars1 ambargo uygulamalar1 ve ABD’nin Irak’a silahli miidahalesi sonucu
Korfez Krizi meydana gelmistir.

Irak’in Kuveyt’i haksiz olarak isgal etmesi sonucu BM’nin Irak’in
Kuveyt’ten derhal ¢ekilmesi konusundaki istekleri gormezlikten gelmesi sonucunda
BM Giivenlik Konseyi acik yetkilerinden olan ekonomik miieyyidelerin

uygulanmasina karar vermistir. Boylece Birlesmis Milletler, Irak’a ekonomik 6nlem
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olarak ambargo karar1 almistir. Ambargo karari, Irak’in Kuveyt’i isgaline son
vermesi, Kuveyt’i egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin yeniden
saglanmas1  gerekliligini  bildirmekte, Milletleraras1 barig ve  giivenligin
saglanmasinda BM antlagmasindan kaynaklanan sorumluluklarina dayanmaktadir.

BM’nin ilk planda Irak’in ticari ve ekonomik faaliyetlerini ambargo koy-
makta yavas davrandigr soylenebilir (Bozkurt, 1996: 510). Bunun nedeni ise, BM
Konsey kararlarin yiiriitmek i¢in silahli kuvvet kullanilmasin1 gerektirmeyen ne gibi
tedbirlerin alinmas1 gerekecegini tespit ederek, Birlesmis Milletler iiyesi devletlerin
bu tedbirlere uymalar1 istenmigstir. Bu tedbirlere, ekonomik iliskiler ile demiryolu,
deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger ulastirma araclarinin tamamen veya kismen
kesilmesi ve siyasi iligkilerin de durdurulmasi girebilmektedir.

Ambargo karar1 iiye devletlerin degil biitiin devletlerin, Irak ihracat ve
ithalat iligkilerini yasaklamaktadir (Schacter, 1991:454).

Savasin bitmesinden sonra da ambargo uygulamasi devam etmistir. Irak’in
biitiin bagvurular1 Birlesmis Milletler tarafindan reddedilmistir.

20 Mayis 1996 tarihinde Irak’a 2 milyar dolar degerinde petrol satmasina
izin verilmistir. Elde edilecek para ile yalnizca insani amaglar yolunda harcamasina
izin verilmistir. Petrol transferinin Tiirkiye iizerinden yapilmasinda Tiirkiye 'nin ka-
yiplarini biraz olsun hafifletecektir.

BM Giivenlik Konseyi ambargoyu denetlemek amaciyla bir komite
olusturma yoluna gitmistir. Yatinmlar Komitesi adiyla anilan bu komite, Giivenlik
Konsey iiyelerinden olugsmaktadir. Fakat uygulamada bu komite, caligma sisteminin
yavas isledigi, kararlar1 icin oy birligi sarti, keyfi davranmasi gibi noktalarda
elestirilmis (Bozkurt, 1996:100-111).

Ambargonun uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan bir sorun da iigiincii dev-
letlerin ugradiklar1 zararlar ve bunlar1 teminidir. BM iiyesi olan veya olmayan diger
devletlerin ekonomik giicliiklerle karsilagsmasi halinde giivenlik konseylerine
bagsvurma imkani taninmaktadir. Ancak Korfez Krizi sirasinda zarara ugrayan
devletler bakimindan koruyucu diizenlemelerin pek islemedigi goriilmiistiir.

Kriz dolayisiyla, zarara ugrayan bir ¢ok devlet oldugu gibi, Irak ile petrol
itilaf1 olan iilkeler, Irak ve Kuveyt ile 6nemli miktarda ihracat yapan devletler ile
Kuveyt’de iscileri bulunan ve bu is¢ilerin kazanglarin1 gonderdikleri devletlerde
etkilenmistir. BM Giivenlik Konseyi’'nin oldugu komite gii¢lii devletlere ambargo

dolayisiyla zarar goren llkelere mali ve teknik yardimda bulunmalari yoniinde
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tavsiyede bulunmustur. BM’lerin uzmanhk kurumlari ve diger milletleraras:
orgiitlerden de zarar goren lilkelere yardim etmeleri istenmigstir. Giivenlik Konseyi
Komitesi devletlere direk mali yardimda bulunmamistir. Ancak Irak’in Kuveyt’e
verdigi zararlardan ve igsgalden zarar goren ilgili diger iilkelerin zararindan sorumlu

oldugunu deklare etmistir (Schacter, 1991:455).

4.2.2.2. Tiirkiye’nin Korfez Krizi’nde ve sonrasinda izledigi politika

Tiirkiye ’nin Korfez Krizi’nin meydana geldigi bolgeye cok yakin bulunmasi
ayni zamanda Avrupa iilkesi oldugu kadar bir Ortadogu iilkesi de olmasi, dolayl da
olsa olaylarin icinde en c¢ok ismi gecen iilkelerden birisi olmasina sebep olmustur.
Bunun yani sira Tiirkiye’nin, Avrupa ile Ortadogu arasinda ticari bir gecit yeri
olmasi, Irak’in petrol varligini diinyaya tasiyan bazi hatlarindan biri olan Kerkiik-
Yumurtalik boru hattinin bulunmas: ve ticari iligkilerinin olmasindan dolay1 Korfez
Krizi’nde tarafim ilk secen iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye Kuveyt’in Irak
tarafindan isgalinin haksiz ve kabul edilemez oldugunu bildirmistir (Tekinsen,
1999:115). Bunun i¢in Tiirkiye, Kuveyt’in toprak biitiinliigliniin korunmasini ve
Kuveyt’ten cekilmesi gerektigini bir¢cok defa tekrarlamstir.

Irak, Tiirkiye’nin, Iran-Irak savasinda tarafsiz politika izlemesi nedeniyle ve
arasindaki ticari iligkileri de diisiinerek Kuveyt’in isgalinde de ayni politikay
izleyecegi beklentisi icinde bulunmustur. Ancak 3 Agustos 1990 giinii Tirkiye
Cumbhuriyeti Milli Giivenlik Kurulu Irak'in  Kuveyt’ten c¢ekilmesini istemigtir
(Boliikbasu, t.y:93).

BM Giivenlik Konseyi, Irak’a ekonomik ambargo uygulamasini éngéren
karar aldiktan sonra heniiz karar metni resmi olarak Tiirkiye’ye ulagsmadan
Yumurtalik boru hatlarindan birisi kapatilmis, digerini de % 30 kapasite oraninda
azalulmistir (llseven, 1991:70). Tiirkiye, 7 Agustos 1990 giinii aldig1 bu kararla
Irak’a uygulanacak ekonomik ambargoyu ilk uygulayan devletlerden birisi olmustur
ve Yumurtalik boru hattin1 tamamen kapatmistir (Boliikbasi, t.y:93).

Tiirkiye, BM tarafindan uygulanmasi istenen ticari ambargo uygulamalarini
tam olarak desteklemistir. BM giiclerine destek olma egilimini Korfez Savasi
stiresince devam ettirmistir. 1990 Aralik ayinda NATO Cevik Giicii Tiirkiye’ye davet
edilmistir. Tiirkiye’ye kars1 yapilacak bir saldir1 durumunda hiikiimete savas izni
vermek suretiyle Tiirkiye'nin gerektiginde kendini savunacagini belirtmistir. Ayrica

Tiirkiye, 5 Eylil 1990 tarihinde, Tiirkiye’ye yabanci asker kabul etme ve Tiirk
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askerlerini yabanci iilkelere gonderme iznini karara baglamistir. Tiirkiye, BM ve
ABD tarafindan yiiriitillen Korfez politikalarina biiyiik ol¢iide uymustur (Tekinsen,
1999:116). Korfez savasi sirasinda Tiirkiye, {iilkede bulunan askeri {islerin

kullanilmasina izin vererek Korfez savasi sonuna kadar BM’nin yaninda yer almstir.

4.2.2.3. Korfez Krizi’nin Tiirkiye iizerindeki ekonomik etkileri

Korfez Krizi, Tirkiye’yi iktisadi, siyasi, askeri ve ekonomik yonleri
nedeniyle cok yakindan ilgilendirmistir. Tiirkiye 'nin Irak’a yaptig1 ihracatlara yillar
itibariyla bakildiginda; 1990 yilinda 215 milyon dolar ihracat yapilirken, 1991
yilinda 212 milyon dolara, 1992 yilinda da 160 milyon dolara diigmiistiir. Korfez
Krizi’'nden sonra Irak’a yapmis oldugumuz ihracatta biiyiik gerileme olmustur.
Tiirkiye’nin Irak’tan yapmis oldugu ithalat ise, 1990 yilinda 1,047 milyon dolara
iken, 1991 yilinda hi¢ ithalat yapilmamig, 1992 yilinda 1 milyon dolar ithalat
gerceklestirilmistir. Irak’tan yapilan ithalat icinde ham petrol ve petrol iiriinleri en
onemli mal grubunu olusturmustur. Tiirkiye toplam ham petrol ithalatinin 1989 yil
rakamlarina goére % 57,5’ini Irak’tan yaparken 1991 yilinda ithalat tamamen
durmustur (Tekinsen, 1999:118).

Tiirkiye’nin toplam petrol ithalati icinde, Irak’tan yapilan petrol ithalati
onemli bir katki saglamaktaydi. Korfez Krizi’yle birlikte Tiirkiye yillik 200-250
milyon dolarlik kayba ugramis, ayrica tasima maliyetlerinden dolay1 da biiyiik zarara
ugramistir. Tiirkiye Korfez Krizi’nden sonra ham petrolii Irak disindaki iilkelerden
ithal etmek zorunda kalmis ve bu da ilave tasima maliyeti yiiklemistir. Iran’dan
taginan ham petroliin ton basina tasima maliyeti 9 dolar, Suudi Arabistan’dan tasima
maliyeti ise ton basma 6 dolardir (Incekara, 1990:49-53). Bu durum Tiirkiye nin
daha pahaliya petrol ithal etmesine neden olmustur. Korfez Savasi’ndan sonra ham
petroliin fiyatinin da 18 dolardan 26 dolara ¢ikmasi Tiirkiye'nin petrol ithalati
giderlerini arttirmistir. Buna paralel olarak da maliyet artislarina yansiyan petrol
fiyatlan fiyatlar genel diizeyinin artmasina neden olmustur.

Korfez Savasi, Irak’a yaptigimiz tagima faaliyetlerinin de durmasina yol
acmistir. Irak’a doniik tasima faaliyetlerinden 1988 ve 1989 yillarinda 309 ve 270
milyon dolar (Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore) gelir sagladigi dikkate
alindiginda; Korfez Krizi ile atil kalan tasima araclarinin bulunmasi, bu sektorde

calisanlarin issiz kalmas1 ekonomik maliyetlerin biiyiimesine yol agmustir.



88

Krizin Tiirkiye ekonomisine dogrudan zararlar1 yaninda dolayli olumsuz et-
kileri de fazla olmustur. Bu etkiler biiylime hizinin diismesi, enflasyonun yeniden
artma yoniinde seyretmesi, ihracatin azalmasi, ithalatin artmasiyla 6demeler dengesi
aciklarinin biiyiimesine, dis bor¢larin artmasina, GAP gibi 6nemli yatirimlara
ayrilabilecek kaynaklarin kisilmasina, doviz kurlarinin hizla yiikselmesine, dis ticaret
hadlerinin bozulmasina ve halkin kisa ve uzun vadede refahinin azalmasina yol
acmistir.

Krizin olumsuz etkileri, iyimser bekleyislerin yerine kotiimserligi ikame
etmesidir. Yatirrm ve iiretimi arttirma kararlarinin yerine giinii kurtarma diisiinceleri
hakim olmustur. Korfez Krizi’'nden direkt olarak etkilenenler Irak ve Kuveyt'e
ihracat yapan gida sanayi, yas sebze ve meyve sektorii, demir ¢elik ve tasimacilik ile
turizm sektorii olmustur. Turizm kesiminde rezervasyonlar iptal edilmis ve turizm
gelirleri diismiistiir. Ulastirma kesiminde s6z konusu olan bdlgelere tasimacilik

yapan giineydogudaki kamyon, TIR, ve tanker sahipleri issiz kalmistir.

4.2.3. Ortadogu’da Tiirkiye icin Yeni Bir Dis Politika Stratejisi
4.2.3.1. Genel politika ilkeleri

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte askeri ve ideolojik bloklagmalarin
yerini ekonomik ve Kkiiltiirel biitiinlesme siirecinin almasi, gecmiste Balkanlar’dan
Kafkasya’ya, Ortadogu’dan Kuzey Afrika’ya kadar genis bir alanda siyasi ve
ekonomik giicii elinde bulunduran iilkemiz agisindan yeni strateji yaratilmasi ihtiyaci
dogmaktadir. Giiniimiizde, iilkelerin uluslararasi1 arenadaki siyasi gii¢lerini sahip
olduklar1 ekonomik niifuz alanlar1 belirlemektedir. Bu gelisme dis politikalarin,
ekonomik cikarlar1 da temel alacak sekilde belirlenmesinin zorunlu kilmaktadir
(Kayalar, 2003:12). Tiirkiye nin cografi avantaji, tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yani
sira, son yillarda uluslararas1 pazarlarda basar1 gosteren girisimcileri sayesinde bu
bolgelerde gelismis {ilkelerle rekabet edebilecek diizeyde olmasi, dogal olarak
hareket alaninin genislemesini desteklemektedir.

Ortadogu Tiirkiye’nin etkilesim i¢inde oldugu onemli bolgelerden biridir.
Ortadogu Baris Siireci’nden sonra gittikce agirlik gosteren Tiirkiye-israil iliskileri
soguk savas siiresince dikkatli bir denge politikas1 izleyen Tiirkiye’'nin bolgeye
bakisinda ciddi bir degisim oldugu kanaati yayginlagsmustir. Tiirkiye Ortadogu
politikasin1 tekrar gozden gecirip, revize edilmesi gerekmektedir. AB ile iiyelik

sirecinin gittikce zorlastigi, hatta imkansizlastig1r da gozoniine alinacak olursa, ayni
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anda hem Avrupa’dan hem de Ortadogu’dan kopan bir Tiirkiye’nin bolge ve kita
olcekli politikalarda basarili olabilmesi miimkiin degildir (Ozel, 2003).

Ortadogu, bugiine kadar biitiin diinyanin goziinii iizerine diktigi, biitiin
oyunlarin onun iizerinde oynandig1 adeta diinyanin merkezi konumu olma vasfin1 21
yiizyllda da siirdirmeye devam etmektedir. Tarihi gecmisi itibariyle hakim
medeniyetlerin besigi olmasinin yani sira, Ortadogu, ozellikle son yiizyilda kazandig:
petrol zenginliginden dolayr da diinya devletlerinin {izerinde hakimiyet ve giic
gosterisi yaptig1 bir bolge, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan soguk savas
senaryolarinin hizlanmasi da bolgenin siiper gii¢ler tarafindan hakimiyet kurmaya
calistiklar1 bir bolge olarak 6nemini daha da arttirmistir.

Bolge iizerine yapilan senaryolar, bolge iilkelerinin silahlanma yarisini,
kendi giiclerini gerek kendi ic¢lerinde gerek bolge genelinde artirma miicadelesini
tetiklemistir. Biitiin bu ve benzeri gelismeler, bolge iilkelerinin birbirlerine bakis1 da
etkilenmis ve bolgede zaten her zaman i¢in varolan giiven sorununun daha da
artmasina sebep olmustur.

ABD’nin Irak miidahalesinin ardindan (belki bir siireligine) Ortadogu’da
gbrece huzur ortami olusacag goriinmektedir. Ozellikle Irak’m yeniden yapilanma
projesinde ve olusacak huzur ortamindan dolay1 da hepten Ortadogu cografyasinda
Tiirkiye’nin dogru stratejiler izledigi takdirde ihracat imkani yakalayacagi cok acik
karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye, Ortadogu dis politikasini biitiiniiyle ve ayrintili olarak yeniden
gozden gecirmesi gerekmektedir. Ideolojiye degil rasyonel ¢ikarlara dayanan yeni bir
dis politika belirlemek acik bir gereklilik halini almaktadir. Tiirkiye nin ¢ikarlarina,
baskici rejimleri, kapali ve heniiz piyasa ekonomisine gecememis ekonomileriyle
tanimlanan bir Ortadogu degil, iilke i¢i gruplarin demokratik taleplerine cevap
verebilen, rasyonel ve saydam hiikiimetlerin agirlikta oldugu yeni bir Ortadogu daha
cok hizmet edebilir.

Bolgede artan igbirligi Tiirkiye’ye sayisiz kazanclar getirebilir. Tiirkiye
bolgeye yonelik su anki 6zensiz tavrimi degistirip isbirligine girme yoniinde siyasi
irade gostermenin Onderligini yapabilir. MENA (Middle East-North Asean)
zirvelerinde oldugu gibi ¢ok yonlii toplantilarda pasif bir konum alarak sadece
katilmak kesinlikle yeterli bir ¢aba olmamaktadir. Tersine Tiirkiye’nin yapmasi

gereken, dikkatle hazirlanmis dinamik bir programla bolgeyle arasindaki ekonomik
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ve politik baglar1 saydamlastirmak amaciyla isbirligine yonelik bir cok proje
hazirlamak ve sunmaktir (Carkoglu vd., 1998:219).

Tiirkiye, ilk adim olarak dis siyasetinde tek yonlii bakis acisin
degistirmelidir. Bunun i¢inde Tiirkiye, dis politikasinda ¢ok bolgeli bir bakis agisina
sahiplenmeli ve Ortadogu iilkeleriyle bolgesel isbirligini gelistirmesi gerekmektedir.
Yani, Tiirk dis politikasi, Dogu-Bat1 gibi yapay ikilemler kurgulamaktan ve bu
ikilem {iizerinden jeopolitik avantajlarin1 belirlemekten vazgecmelidir. Tiirkiye nin
jeopolitik konumu iilkeye ¢ok yonlii iliskilerde s6z sahibi olabilmesi yoniinde bir¢ok
avantajlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin SSCB’nin yikilisinin ardindan eski Sovyet Cumhuriyetlerine
uyguladig1 politika gibi Ortadogu’ya da benzer stratejiler izlemesi, iyi bir baslangic
noktasi olusturabilir. Tiirkiye ile bu cumhuriyetler arasindaki ticareti ve yatirimi
desteklemek i¢in iki tarafli dis ekonomik is konseyleri kurulmustu. Tiirkiye bu
iilkelerle arasindaki bilgi akism gelistirmek icin de TIKA (Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Ajansi)’y1 kurmustu. Ayrica Tiirkiye, bolgeye onde gelen isadamlari,
sanayici ve yatirimcilart da gotiirmek suretiyle bu iilkelere diizenli is gezileri
organize etmisti. Bu arada, Eximbank, bu cumhuriyetlere karsilikli giiven olusturma
yoniinde ilk adim olarak yiiklii miktarda kredi agmisti. Ortadogu iilkelerine de ilk
asamada bu tiir politikalar uygulanarak Tiirkiye bolgede etkili bir dis ticaret
iliskisinde bulunabilir.

Tiirkiye’nin eski Sovyet Cumhuriyeti’ne yonelik ilk tepkisi, fiillen Ortadogu
tilkeleriyle gelistirilebilecek yeni bir politikada baslangi¢ i¢in iyi bir model olabilir.
Bu tiir bir caba, bolge iilkeleri ve Tiirkiye arasindan yeni Dis Ekonomik
Konseyleri’nin kurulmasinin da icermelidir. Su anda Tiirkiye ile Urdiin, Israil, Misir
arasinda ticaret konseyleri faal durumdadir. Fakat Serbest Ticaret Anlasmasi’nda
ivme kazanan Israil-Tiirkiye arasindaki ticaret konseyi, tiim bunlar iginde en aktif
olan kurulustur. Cok umut verici bir girisim olmasma ragmen, Tiirkiye bunun
yaninda diger Arap iilkeleriyle de arasindaki ticari ve ekonomik baglari
giiclendirmeli ve Arap komsulariyla dengesiz, tarafli bir iliski yaratiyor gibi bir
intiba birakmadan iligkiler kurmalidir. Israil ve Tiirkiye arasindaki bir dizi anlasmaya
benzer bicimde, Tiirkiye ve Arap iilkelerinin ticaret kuruluslari, turizm ve bir¢ok
meslek kuruluslar1 bilgi akis1 ve degisimim konularinda isbirligi projeleri

somutlanmalidir. Yani Tiirkiye diger Arap komsularinin yabancilastirmadan Israil’le
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arasinda hizla gelisen baglarini daha da ileriye gotiirerek, iki grup arasinda giiclii bir
dengeyi tutturmak zorundadir.

Bu dengesiz goriiniime istisna olusturan tek ornek, Tiirkiye-Urdiin Ticaret
konseyidir (Carkoglu vd., 1998:221). Ticaret konseylerinin kurulmasinin yaninda
Misir’la olan mevcut konseylerimiz gibi ticari iligkilerin de yeniden canlandirilmasi
gerekmektedir.  Ideolojik nedenlerle belirlenmeyen ve ticaret baglarmi
giiclendirmeyi, mevcut ve potansiyel girisimcilere kredi saglamayir amaclayan
bolgesel bir bankanin kurulmasi bolge icin gerekmektedir (Fischer, 1995:442-
444).1994’de Kazablanka’da gerceklestirilen MENA zirvesinde olusturulmasi
ongoriilen Orta ve Kuzey Afrika Gelisime Bankasi konusunda su ana kadar somut bir
adim atilmamistir. Fakat olusturulan toplantilarda bu konuyu tartigmaya devam
etmeleri en azindan olumlu bir adim olarak goriilebilir. Bu tiir bir banka Ortadogu’ya
yatirm yapmak isteyen isadamlarin1 daha fazla ticarete ve ekonomik iliskiye
Ozendirebilir. Ayrica iilkelerdeki ekonomik serbestlesmenin hizlanmasina, piyasa
dinamiklerinin ~ kurumsallasmasina  ve  bolgedeki  bankacilik  sisteminin
modernlesmesine yardim edebilir. Finansin, kiiresellesmenin en hizli aracit oldugu
g6z oniinde bulundurulursa, Tiirkiye’nin de aktif katilimci oldugu bu tiir bolgesel bir
banka, dogru yone atilmis bir adim olarak goriilebilir.

Sanayici isadamlarinin faaliyetlerine dayanan bolgesel isbirliginin
gelistirilebilme yollarinda biri de, bir miktar isbirliginin miimkiin oldugu baz
islevsel alanlar belirlemekten gecmektedir. Ornegin, su bolgede islevsel karsilikli
bagimlilik yaratmanin etkin bir araci olabilir. Bolgenin biiyiik bir kismi su sikintisi
ceken iilkelerden olusmaktadir. Tiirkiye, su kaynaklarinin zenginligi acisindan diger
tilkelere gore nispeten daha iyi durumdadir. Tiirkiye, bu avantajini1 bolgede isbirligini
tesvik etmek amaciyla kullanabilir. Tiirkiye’nin baraj ve sulama sebekeleri insasi
konusundaki tecriibesi bolgedeki su kaynaklarinin daha verimli kullanimia hizmet
edecek olan islevsel bir diizenlemenin merkezini olusturabilir. Bolgesel bir su
bankasinin kurulmasina dayanan entegre bir su dafitim sisteminin insasi,
gerceklestirilmesi miimkiin projelerden biridir (Haddad, 1994:67-77). Bu banka
bolgede verimli bir su dagititmini ve su tiikketiminin karsihiginda 6demelerin
toplanmasini temin etmeye yarayan bir mekanizma olarak goriilmektedir (Carkoglu
vd., 1998:223). Aslinda, suyun fiyatinin piyasa mekanizmalar1 tarafindan

belirlenmesi, bolgedeki su meselesinin ideolojik boyutundan ekonomik bir diizleme
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kaymasina yardim edebilir. Bu girisim de aslinda isbirligine agik bir Ortadogu
yaratma ¢abalarinin ilk adimini olusturabilir.

Ote yandan Tiirkiye, petrol ve dogal gaz giizergahlarmin yanisira iilkeler
arasindaki enterkonnekte elektrik sebekesi olusturulmasinda da kilit iilke
konumundadir. Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Irak ve Misir’1 birbirine baglayacak bir
elektrik sebekesinin olugturulmasi planlari yapmis ve bu plan son asamaya gelmistir.
Kargsilikli ekonomik bagimlilik yaratma bakimindan bu proje 6zel onem tagimaktadir.
Avrupa, Asya ve Afrika arasinda cografi baglantiy1 saglayan Tiirkiye, mevcut
elektrik sebekelerinin baglanmas: ile dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde
paylasimini ve elektrik ticaretinin artirilmasini kolaylastiracaktir. Bu planla birlikte
yedek kapasitelerin ortak kullanimi sonucu yeni iiretim tesisi yaptirimlart ig¢in
tasarruf saglanmasi da oOngoriilmektedir. Boylece, sadece petrol ve dogal gaz
boruhatlarinda degil, Tiirkiye ayn1 zamanda elektrik iiretim ve dagitim sistemi ile
Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasinda da "enerji kopriisii" olusturabilecektir

(www.tusiad.org.tr). Tiirkiye, Ortadogu bolgesinde bu gibi projelerde etkinligini

devam ettirmeli ve gerekli olan is birligi firsatlarin1 degerlendirebilmelidir. Ancak bu
gibi firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in, teknolojik Onceliklerimizi bugiinden
belirleyerek, hazirlanacak kapsamli ve koordineli programlarla bu alanlardaki
teknolojik faaliyetlere ivme kazandirmak gerekmektedir.

Ortadogu’ya yatirimei sanayici isadamlarini desteklemenin bir baska yolu
ise, Universite degisim programlaridir. Bu tiir bir igbirligi, bolgeye atilan 6nemli
adimlar anlamina gelebilir ve karsilikli anlayisin artmasi, iletisimin gelismesine
yardimci olabilir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkeleriyle yasadigi
sorunlarin ¢oklugunun tersine, uzmanlik alant Ortadogu olan ve bu iilkenin ig
dinamikleri {izerinde ¢alisan akademisyenlerinin sayisinin azlig1 da dikkat ¢ekicidir.
Ayni durum, Tiirkiye iizerinde uzmanlasan Arap akademisyenleri icin de gecerlidir.
Bu bosluk, akademik alanda uygulanacak degisim programlarini desteklemek,
akademik konferanslar diizenlemek ve iilkeler arasinda giivenilir, ideolojik olmayan
bilgi akisim1 kurumsallastirmak yoluyla doldurulabilir. Aslinda, bu faaliyetler
diizenleme ve finansman asamasinda, isadami dernekleri, is¢i sendikalart ve pek ¢ok
hiikiimet dis1 organizasyon gibi ikinci diizey kisilerin aktif roller iistlenebilecekleri
ideal alanlardir.

Eski ulasim sistemlerinin gelistirilmesi de, ekonomik isbirliginin

gelistirilmesine yardimci olacaktir. Acgikga bolgeler arasi bir ulagim sisteminin
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gelistirilmesi, ekonomik olarak daha gelismis bir Ortadogu yaratmanin
onkosullarindandir. Boyle bir proje, “Tiirkiye’nin Suriye sinirindan Misir’a ulagan ve
Suriye, Liibnan, Israil, Filistin ve Urdiin iizerinden Akaba korfezine, oradan da
Misir’a ve Suudi Arabistan’a varan, yaklasik 1700 km’yi asan ekspres yollari
ongormektedir. Bu yollar, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ulagim ve ticaret
faaliyetlerinin etkinligini arttirmak yoluyla, sayisiz yarar saglayacaktir. Bunlara ek
olarak bu yollarin insas1 ve korunmalari, turizm ve hac etkinliklerinin gelistirilmesine
de yardimci olabilir (Goverment of Israel, 1996:9-12). Kisaca, Ortadogu {ilkeleri
tizerinde fiziksel baglarin yaratilmasi, ekonomik ve politik isbirliginin
canlandirilmasi i¢in bir onkosuldur. Gelismis bir ulasim sebekesinin kurulmast,
ingaat faaliyetlerinin, ortaklifa dayal1 girisimlerin ve ortak finans mekanizmalarinin

biiylimesi anlamina gelebilir.

4.2.3.2. Tiirkiye-Ortadogu ikili iliskileri
Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi, diger tiim bolge iilkelerinin oldugu
kadar Tiirkiye’nin de cikarlarina hizmet edecek ve bolgede ekonomik isbirligi

olanaklarinin gelistirilmesini saglayacaktir (www.mfa.gov.tr). Bu baglamda, Irak’a

uygulanan uluslararas1 ambargonun kaldirilmast ve Ortadogu Baris Siireci yoluyla
kalic1 bir barisin saglanmasi, kuskusuz, bolgede bir giiven ve isbirligi ortamina yol
acacaktir. Boylelikle, ekonomik ve ticari etkilesim Onemli ve hizli bir bicimde
artacaktir.

Ortadogu iilkeleriyle ikili iliskiler incelendiginde su sonuglar ortaya
cikmaktadir;

Tiirkiye ile BAE arasinda yapilan anlagsmaya gore, oniimiizdeki 5 yil i¢inde
50 civarinda otelin yapimi planlanmaktadir. Bu cercevede turizm yatirnmlari alaninda
isbirligi yapilmasinda ve ayrica yazin Tiirkiye’ye kisin da BAE’ne yonelik paket
programlar hazirlanarak turizm baglantilarinin kurulmasinda yarar goriilmektedir.

Tarihsel olarak, Tiirkiye-Iran iliskileri catisma ve rekabet iliskileriyle
belirlenmistir. Yine de iki iilke tiim olumsuzluklara ragmen her zaman asgari
diizeyde pragmatik iligkiler siirdiirebilmislerdir. Yakin ge¢mis ise cogunlukla ¢ok
farkli i¢ ve dis hedefleri olan birbiriyle catisma halindeki iki rejim arasindaki
ihtilaflarla tanmimlanmaktadir. iran ekonomisi zengin kaynaklarina ragmen, pek iyi
durumda degildir. Bu durum bir 6l¢iide ekonominin ¢ok siki bir devlet kontrolii

altinda olmasindan ve Iran’in Bat1’yla, ozellikle ticaret ve yatirim konularinda iilkeye
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bliyilk yaptinmlar getiren ABD ile arasindaki sorunlu iligkilerinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Iran icin hem Bati’ya acilmasinda hem de Batr’yla olan
ticaretinde cografi konumu acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye Iran’n dis
diinya ile olan iligkilerini gelistirmesi agisindan yol gosterici olabilir. Buna karsilik,
Tiirkiye’nin de iran’dan saglayabilecegi bircok yararlar vardir. Tiirkiye'nin enerji
ihtiyac1 giderek artmakta ve Iran’da petrol ve dogalgaz kaynaklar1 acisindan ¢ok
ideal bir konumda bulunmaktadir. Buna ek olarak, Iran’la gelistirilebilecek daha
yakin iligkiler Orta Asya’y1 Tiirkiye i¢in daha kolay ulagilabilir bir bolge haline
getirebilir ve Orta Asya petroliinii Iran ve Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina
satma olanag1 yaratabilir. Bu durum her iki iilkeye de ¢ok onemli ekonomik ve
stratejik avantajlar saglayabilir. A¢ikca Iran, yiizolgiimii, yiiksek niifusu, zengin
dogal kaynaklar1 ve potansiyel olarak giiclii ekonomisiyle Ortadogu’da 6nemli bir
iilkedir; dolayisiyla da uzun vadede, giivenlikli ve istikrarl1 bir bolgenin Iran’s1z nasil
olusturulabilecegini diisiinebilmek hayli zordur. Bu durumda Tiirkiye’ye énemli bir
rol diismektedir.

1998 yilindaki Tiirk hiikiimetinin Iran’a yonelik izledigi politika, eger
Ortadogu iilkelerinin iran’m Ortadogu’daki politikalar1 konusundaki endiselerine
hassasiyet gosterebilseydi, Tiirkiye’nin uzun donemde bir uzlastirma rolii
tistlenmesini kolaylastirabilirdi (Carkoglu vd., 1998:231).

Misir-Iran iliskileri de uzun zamandir sorunludur. Misir, Iran’i siddet
yanlisi, rejim karsiti, radikal Islamci gruplari destekledigi igin su¢lamakta ve Iran’in
bolgeye uyguladigr politikalardan dolayr kendini tehdit altinda hissetmektedir. Bu
yiizden, Tiirkiye, Iran’a yonelik dis politikasim belirlerken sadece ulusal ¢ikarlarini
gbzoniine almamali, ayrica bolgesel konular1 da hesaba katmalidir.

Tiirk karar alicilarinin kars1 karsiya olduklar ikilem, Iran’in Tiirkiye’ye
yonelik dis politikasinin merkezi olarak belirlenmis bir politikanin mi, yoksa ilimlilar
ve kati rejim yanlilar1 arasindaki rekabetin bir sonucu mu oldugunu anlamaktan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, miimkiin olan her durumda ilimh kanatla iliskiye
girerek bu kanadin giiclenmesini saglayacak politikalar uygulamalidir. Onemli
miktarlarda petrol ve dogalgazin satis ve tasinmasina iliskin goriismelerde
bulunulmasi, bu projelerin ancak Iran tarafindan 1himh bir dis politika izlendigi
siirece gerceklesebilecegi mesaji verirse, olumlu etkiler yaratabilir. Ayrica Tiirk
yetkililer, bolgeye dair uzun donemli bir strateji olusturmak konusunda

yogunlagsmalidirlar.
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Israil Ortadogu’da ender rastlanan demokrasilerden birisidir. Israil ve
Tiirkiye arasinda 1996’da bir serbest ticaret anlasmasimin imzalanmasi da
Ortadogu’daki barisa yonelik gelismelerin bir iriiniidiir. Bu gelismeler ayrica,
Ortadogu’da baris1 gerceklestirme adina basarilanlardan direkt olarak yararlanan bir
cevrenin dogmasina da yol agmistir. Bu kesimler Ortadogu’da daha genis isbirligine
yonelik sanayici isadamlar1 olarak algilanabilir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye nin
Ortadogu barisina katkida bulunan gruplara ekonomik, turistik ve  kiiltiirel
olanaklarini sunarak yapici bir rol oynama giicii vardir. Pek ¢cok alanda Tiirkiye bunu
zaten yapmaktadir. Iki iilke arasinda ticaret giderek artmaktadir; serbest ticaret
anlagsmas1 tam olarak hayata gecirildiginde ise, ticaret hacminin 6nemli Olgiide
artmas1 beklenmektedir. Israil’li turistler Tiirkiye’ye rahatlikla ulasabilmektedirler.
Bu onceleri bolgesel ziyaret ve turizm agisindan pek fazla secenegi olmayan bir halk
icin olumlu bir etki yaratirken iki iilke arasinda akademik ve kiiltiirel iliskiler de
artmaktadir. Biitiin bunlar Israil’in bolgenin bir parcasi oldugunu, bolgeye daha fazla
entegre olmaya basladigim gosteren gelismeler ve isaretlerdir. Yakinlasan Tiirk-Israil
iliskileri giiven insa edici bir etki yaratarak Israil’de baris1 ve Ortadogu’yla daha
fazla biitiinlesmeyi savunan bir ortamin dogmasina yardim edebilir. Tiirkiye Israil ile
daha yakin ekonomik ve sosyal iliskiler gelistirmeye hazir olmali ve Israil’in
Ortadogu’yla biitiinlesmesine aktif bir sekilde yardimci olmalidir.

Misir-Tiirkiye iliskileri son on yilda 6nemli bir mesafe kat etmistir. Dig
Ticaret Miistesarligi’nca hazirlanan bir ¢alismada Misir, Tiirkiye'nin Oniimiizdeki
yillarda ticari iligkilerini gelistirmesi gereken 28 iilke arasina dahil edilmemistir. Bu,
kismen uzun yillar boyunca iki iilke iiriinlerinin pek ¢ok alanda rekabet etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, uzun bir siire nispeten soguk iligkilerin yasanmasi
sonucunda aradaki baglarin zayiflig1 da etkili olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak,
iki iilkede daha yakin baglar talep eden isadamlar1 hi¢ ortaya ¢ikmamistir. Kamu ve
ozel sektor gruplart bu durumun degismesine ¢alismalidir. Tiirk hiikiimeti iki iilke
arasinda ortakliga dayali girisimlerin gelistirilmesine aktif olarak destek vermelidir.
Chrysler’in Tiirkiye’de iiretim birimi ile First Egyptain Motors Company’nin
Misir’da ortak kamyon iiretme karart iyi bir 6rnektir. Misir, hayli gelismis insaat
sektoriine sahip olmasiyla taninmaktadir. Ortadogu’da insaat sektdriine olan yogun
talep gozoniine alindiginda, iki iilke arasindaki igbirligi olanaklarinin

gelistirilebilecegi bir sektor ortaya ¢ikmaktadir.
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Misir, Tiirkiye’nin daha fazla nem gostermesi gereken bir turizm pazaridir.
Bunun yaninda birden fazla bolgeyi kapsayan turizm projeleri de, bolgede
biitiinlestirici bir etki yaratabilir. Tiirkiye’nin bolgenin en 6nemli iilkelerinden biriyle
ekonomik iligkileri gelistirmeye c¢alismasinin, sadece isadamlarinin zenginlesmesi
degil, Misir ekonomisinin biiyiimesine ve radikalizmi besleyen bazi kosullarin
yumusatilmasina da katkida bulunacaktir.

Misir benzer yonelimli bir iilke olarak kaldigr miiddetce; baska bir deyisle,
barig siirecine bagh kalarak politik ve ekonomik liberalizasyon c¢abalarina destek
verdikce, iki iilkenin rakip olarak goriilmesini anlamak giictiir. Bu ylizden Tiirk is
politikas1 Misir’la iligkilerini gelistirmeye, yeni bir Ortadogu ve baris hedeflerinin
daha da ileriye tasinmasina miimkiin oldugunca fazla katkida bulunacaktir (Carkoglu
vd., 1998:248).

Urdiin ve Tiirkiye arasindaki iliskiler geleneksel olarak iyi diizeylerde
seyretmektedir. Urdiin’iin soguk savas sirasinda Bat’nin tarafinda olmasi ve sik sik
Tiirkiye’nin de soguk iligkilerinin oldugu radikal Arap iilkeleri ile catismasi bunda
onemli bir faktordiir. Ozellikle gectigimiz birkac yi1l boyunca, Tiirkiye ile Urdiin
arasindaki diplomatik iliskiler onemli olciide genislemistir. Iki iilke arasinda
karsilikli iist diizey ziyaretler gerceklestirilmis ve Misir ornegine benzer bir sekilde,
iki iilke arasinda sik sik degerlendirme toplantilar1 yapilmistir. Ancak, Tiirkiye ile
Urdiin arasindaki olumlu politik gelismelere iliskilere ragmen, ekonomik seviyedeki
iliskiler zayiftir. iki iilke arasinda cok az miktarda ticaret yapilmaktadir. Buna sebep,
bir yere kadar Urdiin ekonomisinin nispeten kiiciik olmasina ve Tiirkiye nin ihracati
ile yarisan, ihracata dayali bir ekonomi olmasina dayandirilabilir. Ancak daha biiyiik
igbirliginin gergeklestirilebilecegi alanlar vardir. Tiirk hiikiimeti, Eximbank yoluyla
Tiirk isadamlarimin Urdiin ile ticari iliskilerini genisletmelerini tesvik edebilir
(Carkoglu vd., 1988:251). Urdiin’lii isadamlarinin Tiirkiye’de yatirrm yapmalari,
0zel cabalarla tesvik edilebilir.

Urdiin’tin diger tiim Arap iilkeleri arasinda en agik ve demokratik iilke
olmas1 gercegi isadamlan diizeyindeki iliskilerin gelistirilmesi agisindan Onemini
ortaya koymaktadir. Hiikiimet diizeyindeki sicak iliskiler isadamlar1 diizeyindeki
iliskileri daha yakin iliskilere ¢evirebilmelidir. Bunlara sosyal, kiiltiirel, akademik
iliskiler de dahil edilebilir. Urdiin’iin etkili bir Cerkez topluluguna sahip olmasi,
Tiirkiye’de cok sayida Cerkez kokenli vatandasin yasadigi goz oniine alindiginda iki

tilke arasindaki iliskileri gelistirmesi acisindan avantaj sayilabilir.
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4.2.4. 1990 Yihndan Giiniimiize Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapisi ve Tiirkiye-
Ortadogu Ulkeleri Ekonomik iliskileri
Tiirkiye’nin, genel olarak dis ticaret yapisi incelendiginde; uzun bir siire

tamamen korumaci ve miidahaleci bir dig ticaret politikasi benimsendigi ve ekonomi
politikasinin temel hedefinin, kendi kendine yeterli bir ekonomik yapi olusturma
olarak belirlendigi goriilmektedir. Ancak 1990’larda Tiirk Lirasi’nin reel olarak
revaliie edilmesiyle bu korumaci etki azalmistir (Yildirim, 2000:58). Bunun yaninda
dis ticaret dengesinin tamamen ithalattaki degisimlere bagli oldugu goriilmektedir.
Bunun nedenleri ithalatin parasal tutarinin ¢ogu zaman ihracatin iki katina yakin bir
oranda seyretmesi, devaliiasyon donemleri haricinde ihracatta belirgin bir sigrama
olmamasi, ithalattaki yillik degisim oranlarinin genellikle ihracattaki oranlardan
yiiksek olmasi, ihracatin ithalati karsilama oraninda bir artis olsa bile dis ticaret

aciginin genel olarak artma egilimi gostermesidir.

Tablo 4.24. Tiirkiye’nin dis ticaret gostergeleri (milyar $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 12.959 22.302 35.261 -9.342
1991 13.593 21.047 34.640 -7.453
1992 14.714 22.871 37.585 -8.156
1993 15.345 29.428 44.773 -14.083
1994 18.105 23.270 41.375 -5.164
1995 21.637 35.709 57.346 -14.071
1996 23.224 43.626 66.851 -20.402
1997 26.261 48.558 74.819 -22.297
1998 26.973 45.921 72.895 -18.947
1999 26.587 40.671 67.258 -14.084
2000 27.774 54.502 82.277 -26.727
2001 31.334 41.399 72.733 -10.064
2002 36.059 51.553 87.612 -15.494
2003 47.252 69.339 116.592 -22.086
2004 63.120 97.539 160.660 -34.418

Kaynak: www.die.gov.tr (http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t10_290705.xls) (10.08.2005)
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Yillar itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisi sOyledir; 1990 yili sonunda
ihracat 12,959 milyar dolar, ithalat ise 22,302 milyar dolar olarak gerceklesmis ve dis
ticaret acig1 9,342 milyar dolara ulagmistir. Dig ticaret agigindaki bu biiylik artis
nedeniyle cari islemler dengesi 2,645 milyar dolarlik acik vermistir. Ayrica, petrolii
biiylik olciide Irak’dan alan Tiirkiye, boru hattinin kapatilmasiyla Irak’in iiglincii
ilkelere sattig1r petrolden sagladigi navlun gelirlerinden mahrum kalmistir. 1991
yilinda ihracat, 1990 yilina gore % 4,9’luk bir artisla 13,593 milyar dolara
yiikselirken ithalat ise % 5,6’lik bir azaligla 21,047 milyar dolara gerilemistir. Bu
nedenle de cari islemler dengesi, 258 milyon dolar fazla vermistir. 1992 yilina
gelindiginde Tiirkiye’nin ihracati 14,714 milyar dolar, ithalat1 ise 22,871 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 1992 yilinda cari islemler dengesi 942 milyon dolar acik
vermistir. 1993 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinda biiyiilk bir artis gozlenmezken
ithalatinda 6nemli bir artis gerceklesmistir. Bu donemde ihracat 15,345 milyar dolar,
ithalat ise 29,428 milyar dolar olmustur. Ayrica, cari islemler dengesi 6.4 milyar
dolarlik agik vermistir. Ithalattaki bu artisin baslica nedeni ise i¢ talebin
canlanmasindan kaynaklanmaktadir. 1994-1996 yillar1 arasinda ihracat, % 29
oraninda bir artisla 18,105 milyar dolardan 23,224 milyar dolara yiikselmis ithalat ise
% 88’lik asir1 bir yiikselme ile 23,270 milyar dolardan 43,626 milyar dolara
cikmistir. ithalatin iki yilda bu denli fazla artmasi dis ticaret acigim % 400 gibi
biiyiik bir artisa ulastirmistir.

1997 yilinda bir onceki yila kiyasla daha hizli gelisme gosteren Tiirkiye’ nin
ihracati % 13 oraninda bir artisla 26,261 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu
artista, Tiirkiye’nin ihracatinda ilk siralarda yer alan iilkelerde, 1997 yilinda yasanan
talep artisinin etkisi bulunmaktadir. Ote yandan, 1997 yilinda % 11,4 oraninda bir
artis gosteren ithalat 48,558 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. 1997 yilinda
ihracat ve ithalatta goriilen artislar sonucunda dis ticaret hacmi gegen yila gore %
11,9 oraminda artarak 74,819 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda
ihracatin, dis talepte bolgesel olarak yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle, artis hizi
yavaslamis ve 1998 yili ihracat1 % 2,7 oraninda bir artigla 26,973 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ithalat ise gerek ic talepteki daralma gerek petrol fiyatlarindaki
biiylik oranli gerileme nedeniyle % 5,4 oraninda azalarak 48,558 milyon dolardan
45,921 milyon dolara diigmiistiir. Tiirkiye’nin 1998 yili dis ticaretini, 6zellikle
ihracatimm degerlendirirken diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin

etkileri goz Oniinde bulundurulmalidir. Zira, 1998 yilinda temel olarak, maliyet
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gelismeleri ve doviz kuru politikalar1 acisindan rekabet giiciinii ciddi boyutta
etkileyebilecek olumsuz bir gelisme goriilmemekle beraber, dis talepteki daralma,
ithracattaki artisin % 2,7’de kalmasina yol agmigtir. 1999 yilinda olumsuz faktorlerin
devam etmesi nedeniyle ihracat % 1,4 oraninda azalarak 26,587 milyar dolara
diismiistiir. Ithalat ise, ekonomimizdeki % 6,4 oranindaki kiiciilmenin etkisiyle %
11,4 oraninda daralmis 40,671 milyar dolara gerilemistir. Dis ticaret hacmi 1999
yilinda % 7,7 oraninda bir azalma gostererek 72,895 milyar dolardan 67,258 milyar
dolara diismiistiir. Ihracat-ithalat farki ise ithalatin gerilemesi ve ihracattaki azalma
oraninin nispeten diisiik kalmasi sonucunda dis ticaret dengesi % 25,6 oraninda
azalarak 18,947 milyar dolardan 14,084 milyar dolara inmistir.

2000 yilinda, ihracat % 4,5 oraninda bir artis kaydederek 27,774 milyar
dolara yiikselmis, ithalat 54,502 milyar dolara yiikselmistir. Bu yilda dis ticaret
hacmi ise, ozellikle ithalattaki biiyiik artis sonucunda bir onceki yila gore % 22,3
oraninda bir artis gostererek 82,277 milyar dolara yiikselmistir. Ulke ekonomisinin
1999 yilindaki kiiciilmesinin ardindan, 2000 yilinda yiiksek oranli bir biiyiime
gerceklestirmesi (% 6,1); Sabit kur sistemine dayali bir istikrar programinin
uygulamaya konulmasi; Euro/dolar capraz kurunda, euro aleyhine ortaya cikan
gelismelerin, uygulanan sabit kur sistemiyle birlikte Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
olumsuz etkilemesi; Ham petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli artig; Istikrar
programinin basinda faiz oranlarinin aniden diismesi ve bankacilik kesimindeki
fonlarin tiiketici kredilerine yonlenmesi sonucu artan otomobil ve dayanikli tiiketim
mal1 talebi ve ithalat1 gibi nedenlerle 2000 yili ithalati, beklenenin {istiinde
gerceklesmistir. 2001 yilinda Tiirkiye’ nin dis ticaretinde, ihracat 31,334 milyar dolar,
ithalat ise 41,399 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin bu yildaki dis
ticaret acig1 ise % 37,5 oraninda azalarak 26,727 milyar dolardan 10,064 milyar
dolara diismiistiir. 2002 yilinda ise ihracat 36,059 milyar dolar olurken ithalat 51,553
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yildaki dis ticaret acigt % 50 oraninda bir
artisla 15,494 milyar dolar olmustur. 2003 yilinda ihracat, bir onceki yila gore, %
30’luk bir artisla 47,252 milyar dolar diizeyine, ithalat ise % 33’likk bir artisla
69,339 milyar dolara ulasmistir. Bu sonuglara gore, 2002 yilinda 15,494 milyar dolar
diizeyinde olan dis ticaret acigi, 2003 yilinda % 41,1 oraninda bir artisla 22,086
milyar dolara yiikselmistir. 2004 yilinda ise ihracat 63,120 milyar dolar diizeyinde
gerceklesirken ithalat 97,539 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu yilda dis
ticaret hacmi bir Onceki yila gore 116,592 milyar dolardan 160,660 milyar dolara
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yiikselmistir. D1s ticaret hacminin bu denli yilikselmesinde de yine ithalatin biiyiik
pay1 olmustur.

Tiirkiye’nin Ortadogu’yla 1990-2004 yillar1 arasinda yapmis oldugu dis
ticaret yapis1 Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirldig1 zaman, Ortadogu’ya yapilan
dis ticaret dengesinde Tiirkiye’nin lehine bir artis s6z konusu iken Avrupa Birligi
Ulkeleri ile yapilan dis ticaret dengesinde Tiirkiye'nin aleyhine bir durum

yasanmaktadir.

Tablo 4.25. Tiirkiye’nin Ortadogu ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile dis ticaret gostergesi

(.000 $)
Ortadogu Avrupa Birligi Ulkeleri (15)
Thracat Ithalat Thracat Ithalat

1990 1.602.774 2.705.105 7.177.018 9.897.512
1991 1.787.467 2.483.106 7.347.158 9.896.056
1992 1.908.219 2.647.698 7.933.893 10.656.531
1993 1.887.554 2.798.320 7.597.484 13.873.315
1994 2.050.305 2.529.498 8.635.376 10.915.178
1995 2.133.589 2.688.562 11.078.005 16.860.584
1996 2.595.420 3.314.822 11.556.029 23.138.296
1997 2.821.084 2.774.024 12.248.355 24.869.762
1998 2.680.645 2.084.479 13.503.938 24.074.736
1999 2.566.397 2.123.861 14.351.728 21.400.783
2000 2.572.846 3.373.163 14.510.384 26.610.307
2001 3.261.099 3.016.496 16.118.232 18.280.410
2002 3.439.789 3.185.675 18.458.533 23.321.035
2003 5.464.810 4.455.199 24.484.137 31.695.936
2004 7.914.846 5.584.836 32.573.846 42.359.420

Kaynak : www.die.gov.tr (Ihracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t13 290705.xls) (10.08.2005)

(Ithalat : http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t14_290705.xls) (10.08.2005)

Tirkiye, 1990-1996 yillar1 arasinda Ortadogu’yla olan dis ticaretini agik
vererek gecirmistir. Bu donemde Ortadogu’yla yapilan ihracat 1,602 milyar dolardan
2,595 milyar dolara cikarken ithalat 2,705 milyar dolardan 3,314 milyar dolara
yiikselmistir. 1990-1996 donemi basinda Ortadogu’ya yapilan dis ticaret dengesinde
1,103 milyar dolar iken donemin sonunda bu acik 719 milyon dolara diiserek
Tiirkiye’nin dis ticaret agiginda bir azalma meydana gelmistir. Avrupa Birligi
Ulkeleri’ne yapilan dis ticaretin seyrine bakildiginda ise 1990 yilinda 7,177 milyar
dolar ihracat gerceklesmesine ragmen 9,897 milyar dolar ithalat gerceklesmistir. Bu
yilda dis ticaret hacmi Tiirkiye'nin alehinde gercekleserek 2,720 milyar dolarlik bir
actk meydana gelmistir. 1996 yii Avrupa Birligi Ulkeleri dis ticaretinde 11,556
milyar dolar ihracat, 23,138 milyar dolar ithalat gerceklesmistir. Bu yilda ihracatin
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bir onceki yila gore hi¢ artmamasina ragmen ithalatin bir 6nceki yila gére % 37,5
oraninda artmasindan dolary1 dis ticaret ac¢ig1 bir dnceki yila % 105 oraninda artarak
11,582 milyar dolar olmustur. Bu donemde Tiirkiye'nin Ortadogu’ya yoOnelik dis
ticaret hacminde giderek artan bir ticaret acig1 olmustur.

1997-2000 yillarinda Ortadogu’ya yapilan dis ticarette ihracatin 2000 yilina
kadar diisiis gostermesi nedeniyle Tiirkiye, Ortadogu ticaretinde 2000 yilinda dis
ticaret ac181 yasamistir. 1997 yilinda 2,821 milyar dolar olan ihracat, 2000 yilinda %
11°lik bir azalis kaydederek 2,572 milyar dolar olmustur. Ithalat ise 1997 yilinda
2,774 milyar dolarlik bir trend izlerken 2000 yilinda % 22 oraninda artarak 3,373
milyar dolar olmustur. 1997 yilinda 47 milyon dolarlik bir dis ticaret fazlas1 olurken,
2000 yilinda ithalatin artmasi ve ihracatin aym seviyede kalmasindan dolayr 801
milyon dolarlik bir acik olmustur. Ancak 2000 yilinda olusan bu acik, 2001 yilinda
ihracatin % 28 oraninda artmasi, ithalatinda % 10 oraninda azalmasiyla dis ticaret
fazlasa doniismiistiir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkeleri’ne yaptif1 dis ticaret
hacmine bakildiginda ise, 1997 yilinda 12,248 milyar dolarlik ihracat gerceklesirken,
24,869 milyar dolar ithalat gerceklesmistir. Bu yildaki dis ticaret acig1 12,621 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda ise 14,510 milyar dolar ihracat, 26,610
milyar dolar ithalat gerceklesmis ve dis ticaret acig 12,100 milyar dolar olmustur.
Yine bu dénemde Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Ulkeleri’ne yapmis oldugu dis ticarette
bir degisiklik olmamus, 4 yillik donemde dis ticaret agig1 artis gostermistir.

2001-2004 yillar1 arasinda Ortadogu’ya gerceklestirilen ihracatta siirekli bir
artis yasannustir. Ithalatta da bir artis olamsina ragmen ihracatin artis orani
ithalatinda artis oranindan daha fazla gerceklesmistir. S6z konusu bu donemde,
sirastyla ihracat 3,261 milyar dolardan 7,914 milyar dolara yiikselmis, ithalat 3,016
milyar dolardan 5,584 milyar dolara yiikselmistir. D1s ticaret dengesi ise 2001 yilinda
245 milyon dolar iken 2004 yilinda bir onceki yila gore % 130 oraninda artarak
2,330 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Avrupa Birligi Ulkeleri’'ne yapilan bu
donemki dis ticaret de, diger iki donemlerde oldugu gibi ithalatin asir1 artmasindan
dolay1 agik vermistir. 2001 yilinda yapilan ihracat 16,118 milyar dolar iken 2004
yilinda 32,573 milyar dolar olmustur. Ithalat ise 2001 yilinda 18,280 milyar dolar
iken 2004 yilinda % 132 oraninda asir1 bir yiikselmeyle 42,359 milyar dolar
olmustur. Bu donemde dis ticaret acig1 2,162 milyar dolar iken 2004 yilinda 7,624

milyar dolar artarak 9,786 milyar dolar olmustur.
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Sonug olarak, izlenen 1990-2004 yillar1 arsinda Ortadogu’ya yapilan dig
ticaret dengesi, genel olarak Tiirkiye'nin lehine gerceklesirken, Avrupa Birligi
Ulkeleri’ne yapilan dis ticaret dengesinde ise siirekli bir dis ticaret aci1g1 yasanmuistir.

Ote yandan Tiirkiye ile Ortadogu iilkelerinin iki ticarei iliskileri
incelediginde soyle sonuclar orataya ¢cikmaktadir;

1) Tirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri’nin ikili ticareti : BAE’ye yonelik
thracatimiza ait degerler incelendiginde, yillar itibariyla siirekli bir artis egiliminin

mevcut oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.26. Tiirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki ihracat-ithalat degerleri

(milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge

1990 56.955 188.885 245.840 -131.930
1991 51.092 364.575 415.667 -313.483
1992 61.868 353.543 415411 -291.674
1993 75.860 313.312 389.172 -237.462
1994 184.643 338.755 523.398 -154.112
1995 188.825 41.987 230.812 146.838
1996 211.475 23.438 234913 188.037
1997 264.736 25.470 290.206 239.266
1998 239.886 31.695 271.581 208.191
1999 390.896 27.714 418,610 363,182
2000 315.974 39.745 355.719 276.229
2001 380.145 65.140 445.285 315.005
2002 457.328 100.805 558.133 356.523
2003 702.908 113.597 816.505 589.311
2004 1.139.465 183.485 1.322.950 955.980

Kaynak: www.die.gov.tr (. ]:hracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Tiirkiye’nin, 1990 yilindan bu yana BAE’ne yaptigi ihracatta bir artis
goriilirken 1998 yilinda bir onceki yila gére % 9,1 oraninda diisiis kaydedilerek
239,6 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda ise ihracat, 1998 yilina gore
% 63,1 oraninda artarak 239 milyon dolara ¢ikmustir. 2000 yilinda ihracat 315

milyon dolara diismiis ve 2001 yilinda ise % 20,6 oraninda artig gostererek 380
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milyon dolara yiikselmistir. 2002 yilinda da aym sekilde artis trendi devam etmis ve
457 milyon dolar ¢ikmistir. 2003 ve 2004 yillarinda da artiglar devam etmistir. 2004
yilinda ihracat bir onceki yila gore % 61 oraninda artarak 1,1 milyar dolara
ulasmustir.

BAE’den yapilan ithalat ise 1995 yilindan itibaren 6nemli oranda azaldigi
goriilmektedir. Bu durum, TUPRAS’in, BAE’den gerceklestirdigi ham petrol
ithalatimi, 1995 yilindan itibaren kesmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Son 6-7
yilda ise yine BAE ile ithalatimizda siirekli bir artis goziikmektedir. 1999 yilinda 27
milyon dolar olan ithalatimiz, 2000 yilinda 39 milyon dolara, 2001 yilinda 65 milyon
dolara, 2002 yilinda ise 100 milyon dolara ¢ikmistir. 2003 yilinda 113 milyon dolar
olan ithalat, 2004 yilinda bir onceki gore % 62 oraninda artarak 183 milyon dolara
ulasmistir. Boylece 1990 yilindan 1994 yilina kadar siirekli azalis gOsteren ithalat
1990 yilindaki hacmini tekrar yakalamistir.

BAE’ye ihracatta belli bash iirlinler; Demir ve celik, kiymetli metaller ve
kaplamalarindan miicevherci esyasi, tiitiin/tiitiin yerine gecen maddelerden purolar,
sigarillolar ve sigaralar, elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve parcalari, makine ve
cihazlar, aletler, pargalari, oriillmemis giyim esyasi ve aksesuarlari, motorlu kara
tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve diger, esasin1 hububat, un, nisasta, siit teskil
eden miistahzarlar ve plastik ve plastikten mamul esya seklindedir.

BAE ile yapilan ithalatta ise; Islenmemis aliiminyum, pamuk, petrol gazlari
ve diger gazli hidrokarbonlar, koyun ve kuzularin ham derileri, hayvani bagirsak,
mesane ve midesi (taze/sogutulmus/dondurulmus vs.), plastik ve plastikten mamul
esya, elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve parcalari ile makine ve cihazlar, aletler
ve parcalar ilk siralarda yer almaktadir.

11) Tiirkiye ile Irak’in ikili ticareti : Korfez Savasi sonrasi Irak’a uygulanan
yaptirnmlardan en fazla etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’'nin ihracatinda
onemli paya sahip olan Irak’a ihracat imkani ciddi bir sekilde zarar gormiistiir.
Yaptirimlar nedeniyle Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin isletilememesi
neticesinde de yillik ortalama 350 milyon dolar tutarindaki net gelirden iilkemiz
mahrum kalmistir. Ayrica bazi bankalarimiz Irak’tan alacaklarini tahsil edememistir.
Tasimacilik, miiteahhitlik hizmetleri ve turizm gelirlerimizden de yoksun kalinmistir.
Miiteahhitlerimizin Irak’ta sadece konut ve baraj insasinda ugradiklar1 zararin yillik
ortalama 2 milyar dolar oldugu dikkate alinirsa konunun Onemi daha iyi

anlasilmaktadir.
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Korfez Krizi’'nden sonraki savas ortaminda {iilkemize olan bir c¢ok
rezervasyon talebinin iptal edilmis olmasi ve bunun sonraki yillara da aksetmesi
turizm gelirlerimizde 6nemli kayiplar dogurmustur. Tiirkiye’nin ambargo nedeniyle

ugradigr kayiplarin 40-50 milyar dolar astig1, diger maliyetleri hesaba kattigimizda

bu rakamin 80 milyar dolar1 astig1 tahmin edilmektedir (www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.27. Tiirkiye ile Irak arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Ortadogu Avrupa Birligi Ulkeleri (15)
Thracat Ithalat Thracat Ithalat

1990 1.602.774 2.705.105 7.177.018 9.897.512
1991 1.787.467 2.483.106 7.347.158 9.896.056
1992 1.908.219 2.647.698 7.933.893 10.656.531
1993 1.887.554 2.798.320 7.597.484 13.873.315
1994 2.050.305 2.529.498 8.635.376 10.915.178
1995 2.133.589 2.688.562 11.078.005 16.860.584
1996 2.595.420 3.314.822 11.556.029 23.138.296
1997 2.821.084 2.774.024 12.248.355 24.869.762
1998 2.680.645 2.084.479 13.503.938 24.074.736
1999 2.566.397 2.123.861 14.351.728 21.400.783
2000 2.572.846 3.373.163 14.510.384 26.610.307
2001 3.261.099 3.016.496 16.118.232 18.280.410
2002 3.439.789 3.185.675 18.458.533 23.321.035
2003 5.464.810 4.455.199 24.484.137 31.695.936
2004 7.914.846 5.584.836 32.573.846 42.359.420

Kaynak: www.die.gov.tr (. ]:hracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Korfez Savasi Oncesinde Irak, dis ticaretimizde 2-2,5 milyar dolar
civarindaki ticaret hacmi ile ilk dort iilke arasinda yer almistir. Ancak, Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesi sonrasinda yiiriirliige giren 6 Agustos 1990 tarih ve 661 sayili
BMGK Karar1 sonucunda Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iligkiler durma noktasina
gelmistir. Dis ticaret hacmi 1995 yilinda 124 milyon dolara kadar gerilemistir

(www.igeme.gov.tr). 1996 yilindan itibaren Irak ile ticari ve ekonomik iligkilerin

gelistirilmesine yonelik ikili diizeydeki ¢abalar yogunlastirilmis ve bu baglamda
Korfez Savasi sonrasinda ilk olarak 1996 yili Temmuz ayinda kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusan bir iist diizey kurul Irak’la toplantilar yapmistir. S6z konusu
toplantilarda alinan kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasi ve 1996 yili sonlarinda
BM yaptirimlar rejiminin yumusatilmasin1 6ngoren “BM Petrol Karsiligi Gida ve

lla¢ Programi”nin yiiriirliige girmesi sonucunda 1997 yilinda iki iilke arasindaki
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ticaret hacmi bir onceki yila gore % 300 oraninda artarak 1 milyar dolar diizeyine
ulagmistir.

1998 yilinda ikili ticaret hacmi, Irak’in “BM Petrol Karsiigi Gida ve Ilag
Program1” cercevesinde Tiirkiye’den yaptigi alimlart diger ilkelere de
yonlendirmesi, Irakli kuruluglarin Tiirk firmalarina olan borg¢larinin artmasi ve diinya
petrol fiyatlarinin diismesi gibi nedenlerle bir onceki yila gore % 38 oraninda
gerilemistir. 1999 yilinda ticaret hacmi artan ham petrol ithalatina paralel olarak, bir
onceki yila gore % 8 oraminda artis kaydetmis ve 661,4 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2003 yilina gelindiginde ise, dis ticaret hacmi 1999 yilina oranla %
43 artis kaydederek 941,659 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda ise,
Irak’tan olan ihracatimizda biiyiik bir artis olup, 2004 yili dis ticaret hacmi % 143
oraninda bir artisla 2,288,390 olmustur.

Tirkiye’nin Irak’a yaptigi ihracatta agirligt gida ve tarim {riinleri
olusturmaktadir. Thracatta ilk siralar1 degirmencilik iiriinleri, yenilen sebzeler,
hayvansal ve bitkisel yaglar almaktadir.

Tirkiye’nin Irak’tan yaptigi ithalatin ise, tamamina yakin bir boliimiinii
mineral yakitlar ve yaglar olusturmaktadir. Irak’a uygulanan yaptirimlar nedeniyle
sifira inen ithalat, 1997 tarihinden itibaren verilen izinler cercevesinde tekrar artmaya
baslamistir. Ancak BM Yaptirimlar Rejimi altinda Irak’in sadece ham petrol ihrag
etme hakki bulunmaktadir. Tiirkiye ile Irak arasindaki tek gecis noktasi olan Habur
giimriik kapisinin artan ticaret hacmini ve yiik trafigini karsilamakta yetersiz kalmasi
tizerine, Tiirkiye-Irak smirindan baslayan ve Tiirkmen bolgesinden ge¢mesi
ongoriilen “Ikinci Kap1 ve Yeni Yol Projesi” nin calismalari devam etmektedir

(WwWw.lgeme.gov.tr).

iii) Tiirkiye ile fran’m ikili ticaret : Tiirkiye ile Iran ekonomik iliskileri
siyasi gerginlikler ve Iran’in ithal ikameci politikasindan kaynaklanan siirlamalar
nedeniyle gercek potansiyelini yansitmamaktadir. Bu nedenle dis ticarette iran lehine
stirekli bir dengesizlik s6z konusudur. 2004 yilina kadar da (sinir ticaretine iliskin

veriler hari¢ tutulmak iizere) a¢cik durumu devam etmistir (Www.igeme.gov.tr).

Tiirkiye ile Iran arasindaki dis ticaret 1990 yilindan 2004 yilina kadar
diizensiz bir seyir izlemektedir. 1998-1999 yilinda en diisiik seviyesine ulasan Iran’la
thracat sirast ile 194,6 ve 157,8 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda
235,7 milyon dolar olan ihracatimiz, 2001 yilinda 360,5 milyon dolar, 2002 yilinda
333, 9 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda ise bir dnceki yila gore %
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60 oraninda bir yiikselme ile 533,7 milyon dolara ¢ikmistir. 2004’de son 14 yilin en
yiiksek ihracat1 yaganmis ve bir onceki yila gore % 52,5’1ik bir artigla 812,5 milyon
dolara yiikselmistir.

[ran’la yapilan ithalatta yillara gore istikrarli bir seyir gozlenememektedir.
1990 yilindan 2000 yilina kadar istikrarsiz bir ithalat trendi bulunan dis ticaret, 2000
yilinda 815,7 milyar dolar olurken, 2001 yilinda 839,8 milyon dolar, 2002 yilinda ise
920,9 milyon dolar olmustur. 2003 yilinda 1,860 milyar dolar1 bulan ithalat 2004
yilinda 1,962 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece 2000 yilindan 2004 yilina
kadar Iran’la ithalatta % 141°lik bir ithalat hacmi gerceklesmistir.

Tablo 4.28. Tiirkiye ile Iran arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 495.482 492.400 087.882 3.083
1991 486.903 90.538 577.441 396.366
1992 455.286 364.883 820.169 90.403
1993 289.547 667.027 956.574 -377.480
1994 249.816 692.409 942.225 -442.593
1995 268.434 689.476 957.910 -421.042
1996 297.521 806.335 1.103.856 -508.814
1997 307.007 646.402 953.409 -339.395
1998 194.696 433.026 627.722 -238.330
1999 157.815 635.928 793.743 -478.113
2000 235.785 815.730 1.051.515 -579.945
2001 360.536 839.800 1.200.336 -479.264
2002 333.962 920.972 1.254.934 -587.010
2003 533.786 1.860.683 2.394.469 -1.326.897
2004 812.580 1.962.059 2.774.639 -1.149.479

Kaynak: www.die.gov.tr ( [ﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (15.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (15.06.2004)

Tiirkiye ile fran arasindaki ticaretteki durgunlugun temel nedenleri arasinda,
Iran’m ithalatim tiimiiyle Merkez Bankas1 kontroliinde ve izniyle yapmasi, Tiirkiye-
Iran arasindaki siyasi iliskilerin gerginlestigi donemlerde iran makamlarinin kamu
kuruluslarinca yapilan ithalati bagka iilkelere yonlendirmesi, 6te yandan kamu
kuruluslarinin ithalatlarinda genelde bagli muamele (counter trade) gibi alternatif
O0deme sekillerini 6n plana ¢ikarmalar1 ya da asgari bir yillik kredili ithalat yapmak
istemeleri, bu tiir tekliflerin ise firmalarimizca genelde kabul edilmemesi

bulunmaktadir (www.igeme.gov.tr).
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[ran petrol fiyatlarindaki diisiise bagli olarak son yillarda ekonomisinde
kars1 karsiya kaldigr sikintilar neticesinde dis ticaretini onemli 6l¢iide daraltmis ve ic
pazardaki talep artisina da bagli olarak dogal gaz iiretim ve pazarlama faaliyetlerine
agirhk vermistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin de Iran’dan dogal gaz alimi sz
konusudur.

Tiirkiye’'nin Iran’a ihracatinda; gida maddeleri (hububat ve hububat
mamulleri, tabii bal, seker ve mamulleri v.b.), hayvansal ve bitkisel yaglar, tarimsal
hammaddeler (dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri vb.), madencilik iiriinleri
(maden cevherleri ve dokiintiileri, demir dis1 metaller), cesitli sanayi mamulleri
(demir-celik mamulleri, kimyasallar, plastik ve eczacilik mamulleri, diger yari
mamuller, orman iirlinleri, kagit-karton, ambalaj mamulleri, metal dis1 minerallerden
mamuller, cam ve cam esya, metal esyalar, makineler ve ulasim araclari, otomotiv
yan sanayi riinleri, haberlesme cihazlari, elektrikli makine ve cihazlar, diger ulasim
araglari, dokumacilik mamulleri, hazir giyim mamulleri, diger tiiketim mallari)
onemli yer tutmaktadir.

Tiirkiye'nin Iran’dan gerceklestirdigi ithalatta, petrol ve tiirevleri basta
olmak iizere, tarimsal {iriinler (gida maddeleri ve canli hayvanlar, deri, kdsele ve ham
postlar), maden cevherleri ve dokiintiileri, demir dis1 metaller (bakir ve bakir
hurdalari, ¢inko mamulleri), ¢esitli kimyasal maddeler, metal dis1 mineral mamuller
onemli yer tutmaktadir.

iv) Tiirkiye ile Israil’in ikili ticareti : Sanayi iiriinlerinde giimriik vergisi
muafiyeti ve indirimleri, bazi tarim iirlinlerinde ise pazara giris kolayliklarim
kapsayan Serbest Ticaret Anlagmasinin yiiriirliige girdigi 1997 yilindan bu yana
Tiirkiye-israil ticaret hacminde 6nemli artislar kaydedilmistir.

1990-1993 yillarinda Israil’le yapilan dis ticaret agik vermesine ragmen
1994 yilindan itibaren yapilan dis ticaretlerde siirekli bir artis yasanmistir. 1995-2000
yillar1 arasinda ihracat 239,767 milyon dolardan 650,142 milyon dolara, ithalat ise
166,635 milyon dolardan 505,482 milyon dolara yiikselmistir. 2001 yilinda ihracat
805,218 milyon dolar olurken ithalat 529,489 milyon dolar olmustur. 2002 yilinda
Israil’e ihracatimiz bir 6nceki yila gore % 7 oraminda artis kaydederek 861,434
milyon dolar, ithalatimiz ise bir onceki yila gore % 3 oraninda artarak 544,467
milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda ise ihracatimiz 1,082,998 milyar
dolar olurken, ithalatimiz 459,488 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu yilda

Israil ile dis ticaret hacmimiz en yiiksek seviyeye ulasilmistir. 2004 yilna
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gelindiginde ise ihracat 1,313,890 milyar dolar, ithalat ise 714,143 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

1997, 1998 ve 1999 yillarinda Israil’e yonelik ihracatimizda kaydedilen
Oonemli artiglar, sanayi iirlinlerinde giimriik vergisi muafiyeti ve indirimleri, bazi
tarim {riinlerinde ise pazara giris kolayliklarin1 kapsayan Serbest Ticaret
Anlagmas1’nin yliriirlige girmesinden kaynaklanmagtir.

Serbest Ticaret Anlasmasi’nin III numarali ekinde yer alan iriinlerde
(Israil’in hassas iiriinlerinin indirim takvimi) 1.1.1999 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
giimriik vergisi muafiyeti nedeniyle, Israil’ yonelik ihracatimiz 2000 ve 2004

yillarinda da ayni gelisimi gostermistir (www.igeme.gov.tr).

Tablo 4.29. Tiirkiye ile Israil arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 46.504 62.516 109.020 -16.011
1991 78.670 78.046 156.716 0.624
1992 89.851 97.076 186.927 -7.224
1993 80.232 121.793 202.025 -41.561
1994 178.078 125.891 303.969 52.187
1995 239.767 166.635 406.402 73.132
1996 254.781 192.627 447.408 62.154
1997 391.514 233.681 625.195 157.833
1998 479.507 282.827 762.334 196.680
1999 585.239 298.257 883.496 286.982
2000 650.142 505.482 1.155.624 144.660
2001 805.218 529.489 1.334.707 275.729
2002 861.434 544.467 1.405.901 316.967
2003 1.082.998 459.488 1.542.486 623.510
2004 1.313.890 714.143 2.028.033 599.747

Kaynak: www.die.gov.tr ( [ﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12 _300505.xls) (10.06.2004)

Israil’e en ¢ok sattigimiz iiriinler; demir-gelik iiriinleri, motorlu kara
tasitlar1, kiymetli tas ve metal mamulleri, oriilmemis giyim esyast ve aksesuarlari,
kagit ve karton, elektrikli makine ve cihazlar, cimento, Orme giyim, seramik
mamulleridir.

Israil’den ithalatimizda baslica iiriinler; kazan, makine ve cihazlar, mineral
yakitlar ve yaglar, plastik ve plastikten mamul esya, harp silahlari, organik kimyasal
miistahsallar, hava tasitlari, elektrikli makine ve cihazlar, inorganik kimyasal

miistahsallardir.
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v) Tiirkiye ile Kuveyt’in ikili ticareti : Tiirkiye, Kuveyt'ten sivi petrol
gazlar1 (LPG) basta olmak iizere sinirlt sayida mal ithal etmektedir. Ancak bu sinirl
sayida mal i¢inde agirlig1 olusturan sivi petrol gazlarinin ithalatinin artmasi, iki tilke
arasindaki ticaret dengesini Tiirkiye aleyhine c¢evirmektedir. Tiirkiye nin
sanayilesmesinin bir sonucu olarak s6z konusu madde ithalatinin artmasinin dogal
olarak karsilanmasi ve diger ihra¢ pazarlarimiz tikanmadan 6nce Tiirk is adamlarinin
Kuveyt’e gelerek daha siki is iliskileri icine girmelerinde yarar bulunmaktadir

(Direzinci, 2003:29).

Tablo 4.30. Tiirkiye ile Kuveyt arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 92.208 53.917 146.125 38.291
1991 16.395 0.300 16.695 16.096
1992 65.978 68.265 134.243 -2.287
1993 103.663 84.479 202.508 19.185
1994 128.266 76.900 205.166 51.366
1995 119.091 97.164 216.255 21.927
1996 106.976 103.935 210911 3.041
1997 125.724 171.579 297.303 -45.855
1998 89.379 80.724 170.103 8.655
1999 82.714 83.899 166.613 -1.185
2000 73.420 161.368 234,788 -87.948
2001 104.769 123.355 228.124 -18.586
2002 139.037 26.521 165.558 112.516
2003 165.941 15.909 181.850 150.032
2004 265.777 25.694 291.471 240.083

Kaynak: www.die.gov.tr ( [ﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Kuveyt’ yonelik ihracatimiz Korfez Savasi nedeniyle, 1991°de 16,395
milyon dolar seviyesine kadar gerilemistir. 1992 yilindan itibaren tekrar artmaya
baslayan ihracatimiz 1995 yilinda 119,091 milyon dolar, 1996 yilinda ise 106,976
milyon dolar diizeyine ulagsmistir. S6z konusu artis 1997 yilinda da devam etmis ve
thracattmiz 125,724 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bununla birlikte, 1998
yilinda ihracatimizda bir 6nceki yila gére % 29 oraninda bir gerileme kaydedilmis ve
thracatimiz 89,379 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Kuveyt’e 1999
yilinda yapmis oldugu ihracatina bakildiginda, bir 6nceki yila gére % 37,7 oraninda
azalarak 82,714 milyon dolara diigmiistiir. 2002 yilina gelindiginde ise ihracat 109,3
milyon dolar olmustur. 2003 yilinda 165,941 milyon dolar olan ihracat, 2004 yilinda
% 602 lik bir artis yakalayarak 265,777 milyon dolar olmustur.
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Ithalatta da ihracata oldugu gibi Korfez Krizi nedeniyle bir gerileme
yasanmis; 1990 yilinda 53,917 milyon dolar olan ithalat, 1991 yilinda 300 bin
dolarlik bir ithalat hacmi gerceklesmistir. 1992 yilindan itibaren artisa gecgen ithalat,
1998 yilinda, tekrar gerileyerek 171,979 milyon dolardan 80,724 milyon dolara
diigmiistiir. 1999 yilinda ihracatta ve ithalatta yasanan gerilemenin etkisiyle
Kuveyt’le olan dis ticaret, 45,855 milyon dolarlik acik vermistir. 2000 yilinda,
thracatin diismesi ve ithalatin artmasi ile Kuveyt’le yapilan dis ticaret hacmi bu
donemde en fazla aci1g1 gerceklestirmistir. Bu yilda toplam dis ticaret agigi 87,948
milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2001 yilindan itibaren ihracatin artisa gecmesi
ve ithalatin azalisa gecmesi ile dis ticaret dengesi siirekli fazla vermistir. 2003 yilinda
15,909 milyon dolar olan ithalat, 2004 yilinda % 62,5 artarak 25,694 milyon dolar
olmustur.

Tiirkiye, Kuveyt’ten, petrol gazlar, etilen polimerleri, propilen ve ham deri
alirken, Kuveyt’e, demir-celik, tekstil, gida ve kozmetik maddeleri satmaktadir.
Yillar itibariyle Kuveyt’in Tiirkiye’den ithal ettigi mal kalemi sayis1 artmakla birlikte
bu artis Tiirkiye’nin ihracat degerlerine, arzulanan diizeyde yansimamistir. Bunun
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Irak savasina kadar Tiirkiye’nin Kuveyt’e ihracati
daha yiiksek degerlere sahipken, savastan sonra bati iilkelerinin Kuveyt’e
yerlesmeleri Kuveyt pazarindan daha fazla pay almaya baslamalarina neden
olmustur.

vi) Tiirkiye Ile Liibnan’1n ikili ticareti : Liibnan ile ikili dis ticarette istikrarli
bir dagilim gézlenmemektedir. Buna ragmen dis ticaret iligskisinde Tiirkiye lehine bir
durum s6z konusudur.

1990 yilinda Liibnan’ a ihracat miktar1 50,666 milyon dolar iken 1991
yilinda % 79’luk bir artisla 90,413 milyon dolarlik bir ihracat gerceklestirilmistir.
1992 yilinda ise bu artis % 10 miktarinda diiserek ihracat, 99,202 milyon dolar
olmustur. 1997 yilinda Liibnan’a ile yapilan ihracat, 1990’I1 yillarin en yiiksek
seviyesine ulasmistir. S6z konusu donemde ihracat 199,641 milyon dolara ulagsmistir.
1998 ve 2000 yilinda ihracata bir azalma olurken, 2001 ve 2002 yilinda ihracat tekrar
artisa gecmistir. Bu artista ihracat hacmi sirasiyla 183,880 milyon dolar ve 187,339
milyon dolar1 bulmustur. 2003 yilinda ise bir dnceki yila gore ihracat hacmi % 20,5
oraninda daralma sonucu 148,126 milyon dolara gerilemistir. 2004 yilinda artisa
gecen ihracat, % 58,5°lik bir genisleme ile 234,401 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 4.31. Tiirkiye Ile Liibnan arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 50.666 6.284 56.950 44.382
1991 90.413 6.527 96.940 83.887
1992 99.202 4751 103.953 94.451
1993 99.581 6.576 106.157 93.006
1994 160.611 6.851 167.462 153.760
1995 159411 19.969 179.380 139.442
1996 182.815 27.467 210.282 155.348
1997 199.641 35.299 234.940 164.342
1998 156.128 29.021 185.149 127.107
1999 161.749 11.072 172.821 150.677
2000 129.265 22.178 151.443 107.087
2001 183.880 26.024 209.904 157.856
2002 187.339 41.922 229.261 145.417
2003 148.126 71.710 219.836 76.416
2004 234.401 147.355 381.756 87.046

Kaynak: www.die.gov.tr (. .I'hracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Liibnan ile ithalat ise, ihracattaki gibi bir dengeli artis s6z konusu degil
iken1990-1994 yillar1 arasinda ithalatta fazla bir genisleme olmamistir. 1994 yilinda
6,851 milyon dolar olan ithalat, 1995 yilinda % 185’lik bir artisla 19,969 milyon
dolara ytikselmistir. Bu yiikselme 1997 yilina kadar devam etmis, 1997 yilinda
35,299 milyon dolar seviyesine ulagmistir. 1998-2001 yillar1 arasinda Liibnan 2 la
ithalatta siirekli bir azalis yasanmis, 2001 yilinda ithalat 26,024 milyon dolara kadar
gerilemistir. 2002 yilinda 41,922 milyon dolar olan ithalat, 2003 yilinda 71,710
milyon dolara ylikselmis 2004 yilinda ise son 14 yilin en yiiksek ithalat miktari
gerceklestirilmistir. S6z konusu yilda ithalat, bir 6nceki yila gore % 105,5 artarak
147,355 milyon dolarlik ithalat hacmine ulagsmistir.

vii) Tirkiye ile Misir Arap Cumbhuriyeti’nin ikili ticareti : Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Misir Arap Cumbhuriyeti arasindaki tiim ekonomik ve ticari iligkiler,
1976 tarihli Ticaret Anlagsmasi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Misir ile Tiirkiye
arasindaki ikili ticaretin finansmanina iligkin bazi Misir Bankalar1 ve Vakiflar
Bankasi arasinda 25’er milyon dolarlik kredi limitleri tahsis edilmistir. Misir’a
yapilan ihracatlarda Eximbank’in aracilik etmekte oldugu Islam Kalkinma Bankasi
biinyesindeki finansman programlarindan “Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu”
kapsaminda finansman destegi saglanabilmektedir. Ayrica bu program dahilinde

sigorta destegi de saglanmaktadir.
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Oniimiizdeki dénemde imzalanacak olan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin
ardindan Tiirkiye-Misir ticaret hacminin 2 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu
anlagma ayrica Tiirkiye’nin Oniine Giiney ve Dogu Afrika iilkelerini de icine alan 19

tilkeden olusan 300 milyon niifusluk bir pazar acacaktir (www.atonet.org.tr).

Misir piyasasi, demir-gelik tiriinleri (Misir’in 1999 yili ithalat1 1,300 milyon
dolar), kimyasal maddeler, gida maddeleri, oto yedek parcalari, makine ve aksamlari
icin Tiirk ihracatcilarina genis bir pazar olanaglr sunmaktadir. Ciinkii iilke yollarinda
ulasima cikan tasit araclarinin cogunlugu eski model araglar olup hepsinin de biiyiik
Olclide yedek parcaya ihtiyaci vardir. Diger gelismis Bati ve Dogu iilkelerine gore
Tiirkiye ile mesafenin yakin olusu iilkemiz icin biiyiik avantajdir. Zaten Tiirk

triinleri Misir’da kalite ve fiyat yoniinden aranmaktadir (www.atonet.org.tr).

Tablo 4.32. Tirkiye ile Misir Arap Cumhuriyeti arasindaki ihracat-ithalat degerleri

(milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 160.104 36.827 196.931 123.277
1991 168.528 48.409 216.937 120.119
1992 173.499 58.844 232.343 114.655
1993 191.416 105.067 296.483 86.349
1994 194.520 124.210 318.730 70.310
1995 246.114 210.648 456.762 35.496
1996 316.263 272.394 588.657 43.869
1997 304.460 398.897 703.357 -94.437
1998 474.229 392.959 867.188 81.270
1999 467.413 108.977 576.390 358.436
2000 375.707 140.720 516.427 234.987
2001 421.469 91.720 513.189 329.749
2002 326.389 118.173 444.562 208.216
2003 345.779 189.397 535.176 156.382
2004 473.145 255.242 728.387 217.903

Kaynak: www.die.gov.tr (Ihracat: hitp://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Tirkiye ile Misir arasindaki ticaret her yil dengeli bir sekilde artmak
suretiyle 1999 yilinda ihracat 467,413 milyon dolar, ithalat ise 108,977 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda Tiirkiye'nin yasadigi krizin etkisiyle ithalat
140,720 milyon dolardan 91,720 milyon dolara diigmiistiir. 2002 yilinda ise ihracat
azalarak 326,389 milyon dolara diismiis, ithalat ise artarak 118,173 milyon dolara
yiikselmistir. 2002 yilindan itibaren 2004 yilina kadar ihracat ve ithalatta siirekli bir
artis olmus; 2003 yilinda ihracat 345,779 milyon dolar, ithalat 189,397 milyon dolar,
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2004 yilinda ise, % 37 artan ihracat 473,145 milyon dolar olmus, ithalat ise % 35
artarak 255,242 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Misir’in Tiirkiye’ye ihracati mallari, ham petrol, bitiimenli minerallarden
tretilen yaglar, pamuk, pamuk ipligi, pirin¢, kok ve tas komiirii, madenler, cam
elyaflar, aliiminyumlu plaka, levha ve seritler, islenmemis aliiminyum.

Misir’in Tiirkiye’den ithalati, binek otomobilleri, baklagiller, kuru sebzeler,
kabuklu meyveler, bugday unu, portland ve curuf ¢imentosu, sabun, kaucuktan
havali yeni dis lastikler, kagit ve karton, sentetik lif ipligi, otomotiv ve sanayi
mamulleri, oto yedek parcasi.

viii) Tiirkiye ile Suriye’nin ikili ticareti : Suriye ile olan dis ticaretimiz, iki
tilke arasinda yasanan siyasi gerginlikten olumsuz etkilenmesine ragmen, son bes
yilda siirekli yiikselen bir trend izleyerek Onemli artislar kaydetmistir. Cografi
yakinlik ve iki iilke toplumu arasindaki varolan derin tarihi iligkiler, ticari iligkilerin

gelismesinde onemli rol oynamaktadir.

Tablo 4.33. Tiirkiye ile Suriye arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
1990 194.494 84.305 278.799 110.189
1991 264.207 66.854 331.061 197.353
1992 216.187 53.718 269.905 162.469
1993 238.832 68.466 307.298 170.366
1994 253.887 43.867 297.754 210.020
1995 272.162 258.101 530.263 14.061
1996 307.778 311.459 619.237 -3.681
1997 268.753 456.282 725.035 -187.529
1998 309.044 308.002 617.046 1.042
1999 232.210 307.001 539.211 -74.7791
2000 184.267 545.240 729.507 -360.673
2001 281.141 463.476 744.617 -182.335
2002 266.772 506.247 773.019 -239.475
2003 410.755 413.349 824.104 -2.594
2004 394.783 357.656 752.439 37.127

Kaynak: www.die.gov.tr (. iﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12 _300505.xls) (10.06.2004)

Gelisen ticari iliskilerde, istatistiklere yansimayan fakat onemlilik arz eden
sinir ve bavul ticareti de dikkate alindiginda, Suriye’nin dis ticaretinde Tiirkiye ilk
siralarda yer almaktadir. Thracatimizin hemen hemen tamamma yakim Suriye’nin
0zel sektoriine yapilmaktadir. Suriye ithalatinin % 40’1 devlet tarafindan yapilmakla

birlikte, kamu sektoriine ihracatimiz yok denecek kadar azdir. Nitekim, Suriyeli
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firmalar iilkemizin sanayilesme diizeyini bilmekte, mallarimizin kalitesini,
standartlarin1 begenmekte ve fiyatlarimizi cazip bulmaktadirlar.

Suriye ile dis ticaret hacmi 1994 yilinda en fazla seviyesine ulasmistir. Bu
donemde ihracat 253,887 milyon dolar, ithalat ise 43,867 milyon dolar olmugstur. D1s
ticaret dengesi ise 210,020 milyon dolar seviyesine ulagmistir. Suriye ile dis ticaret
ilk kez 1996 yilinda agik vermistir. 1997 yilinda ise ihracatin diismesi ve ithalatin
artmasiyla da dis ticaret ac181 daha da biiyiiyerek 187,529 milyon dolar olmustur. D1s
ticaret fazlasimin en fazla oldugu 2000 yilinda ise ihracat, 184,267 milyon dolar,
ithalat 545,240 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda, ihracat bir dnceki
yila gore % 54 artarak 410,755 milyon dolar olmasi ve ithalatin 506,247 milyon
dolardan 413,349 milyon dolara gerilemesi, dis ticaret agigindaki biiylimeyi
azaltmigtir. 2004 yilinda ihracatin 394,783 milyon dolar, ithalatin 357,656 milyon
dolar olarak gerceklesmesi, dis ticaret dengesini fazlalastirmis ve dis ticaret dengesi
37,127 milyon dolara ulastirmistir.

Suriye’nin sanayilesme stratejisi igerisinde ve ithal ikamesine yOnelik
yatirim politikalart dogrultusunda, firmalarimizin Suriye pazarina yonlendirilmesi ve
tesvik edilmesi halinde, bu iilkeye olan ihracatimizda, basta makine-ekipman olmak

izere, onemli artislarin olacagina inanilmaktadir (www.igeme.gov.tr).

Firmalarimizin, Suriye’de girisecekleri, oncelikle gida sanayi sektoriinde
ortak yatirnmlarla, Ortadogu pazarinda genis kapsamli ve kalict bir sekilde yer
edinebilmeleri ve bu sektore teknoloji transferini gerceklestirebilmeleri miimkiin

goriilmektedir (www.igeme. gov.tr).

Suriye’den ithalatimizin sektorel dagilimi, Madencilik ve Tas ocakciligi %
83, tarim ve ormancilik % 14 ve imalat sanayi % 3 oram seklindedir.

Suriye’den basta ham petrol olmak iizere, pamuk, bugday ve ham deriler
ithal edilmektedir. Genellikle tarimsal hammaddeler konusunda firmalarimiz Suriye
mallarna ilgi duymaktadirlar. Ozellikle, bugday ve pamuk firmalarimiz tarafindan
tercih edilmektedir.

Suriye’den Tiirkiye'nin ithal ettigi mallar, mineral yakitlar, pamuk, yagh
tohum ve meyveler, giibre, kagit, karton, hayvansal ve bitkisel yaglar, diger
hayvansal iiriinler, ham postlardir.

ix) Tirkiye ile Suudi Arabistan’in ikili ticareti : 1990 yilinda yasanan
Korfez Krizi ve akabinde cikan savas ve neticesinde Birlesmis Milletler tarafindan

Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle Tiirkiye’nin petrol ithalati Suudi Arabistan’a
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kaymustir. Bu sebeple Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi aleyhimize donmiis ancak 1998
yilinda petrol fiyatlar1 genel diizeyinde ortaya cikan diisiis ile birlikte dis ticaret
aciginda belirgin bir azalma olmustur.

1998 yilia gore 1999 yilinda Suudi Arabistan’a ihracatimizda yasanan ve
temel olarak hububat, demir-celik ve canli hayvan ihracatindaki gerilemeden
kaynaklanan 106 milyon dolarlik azalmayi, aym1 donemde amilan {iriinlerin
ithalatinda genel olarak goriilen azalma ile aciklamak miimkiindiir. Uzun bir donemi
kapsayan tahlilde, ihracatimizdaki tikanmanin esas olarak, Korfez krizi ile birlikte
Ortadogu iilkelerine mal sevkiyatinda yasanan sorunlar ve buna bagli olarak
maliyetlerin yiikselmesi, firmalarimizin bu gelismeler karsisinda, bagimsizliklarini
yeni kazanan BDT iilkelerine yonelmesi ve ihra¢ kalemlerindeki sinirli yapinin

degistirilememis olmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir (www.atonet. org.tr).

Tablo 4.34. Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki ihracat-ithalat degerleri(milyon $)

Yillar Thracat Ithalat Denge Hacim
1990 338.427 723.628 1.062.055 -385.201
1991 484.524 1.828.934 2.313.458 -1.344.410
1992 485.942 1.664.991 2.150.933 -1.179.049
1993 652.365 1.499.746 2.152.111 -847.381
1994 609.395 1.228.812 1.838.207 -619.417
1995 470.019 1.384.519 1.854.538 -914.500
1996 430.711 1.707.636 2.138.347 -1.276.925
1997 534.997 1.017.640 1.552.637 -482.643
1998 473.868 669.950 1.143.818 -196.082
1999 367.184 579.161 946.345 -211.977
2000 386.554 961.682 1.734.790 -575.128
2001 500.642 729.645 1.230.287 -229.003
2002 554.643 793.790 1.348.433 -239.147
2003 741.475 969.127 1.710.602 -227.652
2004 768.519 1.231.507 2.000.026 -462.988

Kaynak: www.die.gov.tr (. Iﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Suudi Arabistan’a ihracatimizin analizi yapildiginda, ihracatimizin 1992-
1999 doneminde dalgali bir seyir izledigi, 1992 yilinda 85,524 milyon dolar
diizeyinde olan ihracatimizin 1994 yilinda 609,395 milyon dolara kadar yiikseldigi,
ancak izleyen yillarda 470,019-430,711 milyon dolar araliginda gerceklesmistir.
1999 yilinda ise ihracatin, ihracat bir onceki yila gore % 22,6 oranindaki azalma ile
367,184 milyon dolar seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2000 yilinda 386,554
milyon dolar olarak artisa gecen ihracat, 2001 yilinda 500,692 milyon dolar 2002
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yilinda 554,643 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilina gelindiginde ise
ihracat 741,475 milyon dolar olmus, 2004’de ise 768,518 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Suudi Arabistan ile yapilan ithalatta ise, 1990 yilinda 723,628 milyon dolar
olan ithalat, 1991 yilinda 1,828,934 milyar dolara yiikselerek % 153’liikk bir
genisleme meydana getirmistir. Ancak bu artis kalict olmamis 1992-1999 yillan
arasinda ithalatta bir diisiis yasanmistir. 2000 yilinda 961,682 milyon dolar olarak
artiy gosteren ithalat, 2001 ve 2002 yilarinda gerileyerek 2002 yilinda 783,790
milyon dolara diismiistiir. 2003 yilinda 969,127 milyar dolar olan ithalat, 2004
yilinda 1,231,907 milyar dolara ulagsmistir.

Tiirkiye, Suudi Arabistan’dan ham petrol, madeni yaglar, makine techizati,
tuz, kiikiirt, plastik mamulleri, yapagi iiriinleri alirken, Suudi Arabistan’a gida
tiriinleri, konfeksiyon, elektrik dagitim sistemleri, mobilya, gida maddeleri, ayakkabi,
hububat, makine techizat1 gibi mallar satmaktadir.

x) Tirkiye ile Umman Sultanligi’nin ikili ticareti : Umman Sultanligi ve
Tiirkiye arasindaki ithalat ve ihracat verileri diisiik olmasina ragmen yillara gore artis
gostermektedir.

Umman ile Tiirkiye ekonomik ticari iligkileri pek fazla gelismemistir.
Ancak ikili ticarete bakildiginda ihracatta yillar itibariyle bir artis olurken, ihracatta
fazla bir hacim olusmamaktadir. 1991-1996 yillar arsinda ihracatta bir artis olmus,
dis ticaret miktart sirasiyla 1,361 milyon dolar ile 20,034 milyon dolar seviyesine
yiikselmistir. Umman ile ihracat, 2002 yilinda en yiiksek seviyesine ulasarak 31,373
milyon dolar olmustur. 2003 yilinda 22,484 milyon dolara gerileyen ihracat, 2004
yilinda 29,111 milyon dolara yiikselmistir.

Ithalat ise, 2000 yilinda 21 bin dolarla en diisiik seviyeyi bulurken, 2003
yilinda 1,293 milyon dolarla ani bir yiikselise gecmistir. 2004 yilinda ithalat, 1,387
milyon dolara ulasarak son 14 yilin en yiiksek seviyesine ulagmustir.

Tiirkiye Umman’a demir-gelik, beyaz esya, biskiivi, mobilya, hali, pamuk,
meyve ve sebze, boya, motorlu kara tasitlar1 ve ev tekstili satarken, Umman’dan
elektrikli makine cihazlari, tuz, kiikiirt, toprak mamulleri, agac, plastik esya, amyant,

cam optik cihazlar satin almaktadir.



117

Tablo 4.35. Tirkiye ile Umman Sultanligi arasindaki ihracat-ithalat degerleri

(milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 4.545 - 4.545 4.545
1991 1.361 0.674 2.035 0.688
1992 6.596 0.094 6.690 6.502
1993 9.205 0.042 9.247 9.163
1994 10.207 0.066 10.273 10.142
1995 10.547 0.072 10.619 10.475
1996 20.034 0.033 20.067 20.001
1997 19.084 0.651 19.735 18.433
1998 21.630 0.065 21.695 21.565
1999 29.036 0.127 29.163 28.909
2000 24.508 0.021 24.529 24.487
2001 30.682 0.224 30.906 30.458
2002 31.373 0.072 31.445 31.301
2003 22.484 1.293 23.777 21.191
2004 29.111 1.387 30.498 27.724

Kaynak: www.die.gov.tr ( [ﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

xi) Tiirkiye ile Urdiin’iin ikili ticareti : Yillar itibariyle Tiirkiye-Urdiin
ticareti incelendiginde dis ticaret dengesinin Tiirkiye lehinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki ticaret hacminde dalgalanma goriinmekle
birlikte genelde mevcut potansiyelin ¢cok altinda kalmaktadir.

Iki iilke arasindaki ticaret Korfez Krizi'nden dolayr ¢ok olumsuz
etkilenmistir. Ticaret hacmimiz yaklasik % 50 oraninda azalmistir. Son yillarda ise
ozellikle ihracattan kaynaklanan bir artisla dis ticaretimiz tekrar bir yiikselis
egilimine girmistir.

Ithalat ise, ihracata gore daha diizenli olurken 1990 yilindan 1995 yilina
kadar siirekli bir azalma gostermistir. 1990 yilinda ithalat 34,110 milyon dolar iken
1995 yilinda 14,662 milyon dolara diigmiistiir. Bu donemde ithalatta % 57°lik bir
azalma olmustur.

1998 yilinda ithalatin azalmasi1 sonucu, dis ticaret dengesi fazla vermis,
133,788 milyon dolara ulagmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ithalatta 27,273
milyon dolarla en fazla ithalat hacmi 2000 yilinda yasanmis, 13,535 milyon dolarla
da en az ithalat hacmi 2001 yilinda yasanmustir.

2002 yilinda 18,382 milyon dolar olan ithalat, 2003 yilinda 16,851 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 2004 yilina gelindiginde ise, 14,156 milyon dolar olan

ithalat, azalan bir trend izlemektedir.
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Tablo 4.36. Tiirkiye ile Urdiin arasindaki ihracat-ithalat degerleri (milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 80.870 34.110 114.980 46.760
1991 158.383 29.579 187.962 128.803
1992 164.150 24.614 188.764 139.536
1993 104.967 24.719 129.581 80.249
1994 111.737 14.662 126.399 97.075
1995 169.817 14.662 184.479 155.155
1996 151.333 21.362 172.695 129.971
1997 106.851 29.857 136.708 76.994
1998 141.495 7.707 149.202 133.788
1999 88.157 16.643 104.800 71.514
2000 99.534 27.273 126.807 72.261
2001 118.901 13.525 132.426 105.376
2002 116.650 18.382 135.032 98.268
2003 149.618 16.851 166.469 132.767
2004 229.464 14.156 243.620 215.308

Kaynak: www.die.gov.tr (. ]:hracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Tiirkiye’nin Urdiin’e ihracatinda 6énemli yer tutan maddeler: Nohut, agagtan
muhafazalar, kutu, kafes sandik, benzeri, kablo makarasi, dizel/yar1 dizel motorlu
tasitlar, dikissiz demir/gelikten kaplar, propilen, polimerlerden-levha, pelikul, lamlar,
diger elektrik iletkenleri, demir/celikten radyator, aksam ve parcalari, suni/sentetik
tufte hali, bugday unu ve diger cikolata, kakao iceren gidalardir.

Urdiin’den yaptigimiz ithalatin yaklasitk % 80’ini tabi kalsiyum; tabii
aliminyum, kalsiyum fosfatlar1 ve fosfats1 tebesir (6giitiilmiis), potasyum kloriir, tuz,
saf sodyum kloriir, deniz suyu ve iire’den olusmaktadir.

xii) Tiirkiye ile Yemen Cumhuriyeti’nin ikili ticareti : Tiirkiye ile Yemen
Cumbhuriyeti arasinda ticari iliskiler dalgali bir seyir izlemektedir. 1993 yilinda
100,532 milyon dolar ile en yiiksek seviyesine ulasan ticaret hacmi, 1999 yilinda bir
onceki yila gore % 43’liik bir artis ile 61,933 milyon dolardan 88,827 milyon dolara
yiikselmistir.

2000 yilinda ise, ticaret hacmimiz bir Onceki yila gore % 23’lik bir azalis
kaydederek 88,827 milyon dolardan 68,346 milyon dolara gerilemistir. 2001 yilindan
itibaren dis ticarette siirekli bir artis olmus, 2002’de 119,021 milyon dolar, 2003’de
155,936 milyon dolar ve 2004’de de 202,719 milyon dolar olmustur.
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Tablo 4.37. Tiirkiye ile Yemen Cumhuriyeti arasindaki ihracat-ithalat degerleri

(milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 - - - -
1991 62.726 7.827 70.553 54.899
1992 61.949 0.500 62.449 61.449
1993 100.810 0.278 101.088 100.532
1994 58.140 0.336 58.476 57.803
1995 81.993 0.678 82.671 81.315
1996 42.289 1.940 44.229 40.349
1997 86.311 0.342 86.653 85.969
1998 62.100 0.167 62.267 61.933
1999 88.986 0.159 89.145 88.827
2000 69.104 0.758 69.862 68.346
2001 100.362 0.021 100.383 100.341
2002 119.362 0.341 119.703 119.021
2003 156.069 0.130 156.199 155.939
2004 203.945 1.226 205.171 202.719

Kaynak: www.die.gov.tr ( [ﬁracat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t11_300505.xls) (10.06.2004)
(Ithalat: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/t12_300505.xls) (10.06.2004)

Yemen Cumbhuriyeti ile Tiirkiye’nin ihracat-ithalat iligkisi yillar itibariyle
istikrarli bir seyir izlemese de genel olarak ihracat-ithalat dengesi Tiirkiye lehine
olmustur. Iki iilke arasindaki ihracat-ithalat iliskisine bakildiginda ise, 1999 yilinda
Yemen’e yapilan ihracat 88,986 milyon dolardir. Ithalat ise 159 bin dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2000 yilindaki ihracat miktar1 69,104 milyon dolar, ithalat miktar
ise 758 bin dolardir. 2002’nin sonlarina varildiginda da gerceklesen ihracat degeri
119,362 milyon dolar, ithalat ise 341 bin dolardir. 2003 yilinda 156,089 milyar dolar
olarak ihracat hacmine ulasilirken, 130 bin dolarlik ithalat gerceklestirilmistir. Bu
yilda yapilan ithalat 1990-2004 yillar1 arasinda gerceklestirilen ithalat miktarlar
arasinda en az seviyeyl olusturmaktadir. 2004 yilinda ise gergeklestirilen ihracat
miktar1 203,945 milyon dolar olurken, ithalat 1,226 milyon dolar olmustur. 2004
yilinda da, yapilan ihracat miktar1 onceki yillara nazaran en fazla islem hacmini
olusturmaktadir.

Tirkiye’'nin Yemen’den ithal ettigi {iriinler, esans, makine parcalari,
polyester iplik, tekstil elyafidir. Tiirkiye’nin ihrac ettigi iirlinler arasinda ise, demir-
celik, elektrik ve telefon kablolari, beyaz esya, gida, tekstil, mobilya, hali, tarim

aletlerinden olusmaktadir.
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4.2.5. Tiirk Dis Ticaretini Gelistirmeye Yonelik Temel Unsurlar

Tiirkiye 1980’lere kadar disa kapali iilkeler kategorisinde yer almustir.
Thracatin, ithalatin ve dis ticaret hacminin GSMH igindeki paymin diisiik olmast,
yabanci sermaye girislerinin yetersizligi sanayinin ve ekonominin disa kapaliliginin
onemli gostergeleri olmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla disa doniik veya ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.

Tirkiye’'nin dis ticaretinde etkili olacak yapisal unsurlar sunlardir;

4.2.5.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme insanlik adina olusturulan her tiirlii gelismenin ulusal sinirlar
asmasi, diinyada toplumlar arasi iligkilerin, etkilesimlerin giderek yayginlagmasi ve
derinlesmesi sonucu ekonomik ve siyasal yapinin hizla degismesini ifade etmektedir
(Eren, 2003a). Kiiresellesen bir diinyada iilkelerin bu siirece kayitsiz kalmalari
miimkiin olmadigindan, {ilkelerin kalkinma yolunda ilerleyebilmesi ve diinya
refahindan daha fazla pay alabilmesi ancak bu siireci dogru algilamalari ile miimkiin
olacaktir.

20. yiizyilin son geyreginde iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal
iliskilerin  yayginlasmast ve gelismesi, Soguk Savas donemindeki siyasi
kutuplagmalarin ¢oziilmesini hizlandirmis ve bu siire¢ devletleri, sirketleri ve
bireyleri hizla etkisi altina alarak yeni bir diinya diizeninin kurulmasina yol agcmistir.

Diinya 21. yiizyila cok 6nemli yapisal ve ekonomik bir doniisiim siireci
icinden gegerek girmistir. Ozellikle son on yillik donemde gozlenen ve giiniimiizde
ekonomiler iizerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu siirecin odaginda
kiiresellesme yer almaktadir. Kiiresellesen bir diinyada iilkelerin bu siirece kayitsiz
kalmalar1 miimkiin olmadigindan, iilkelerin kalkinma yolunda ilerleyebilmesi ve
diinya refahindan daha fazla pay alabilmesi ancak bu siireci dogru algilamalar ile
miimkiin olacaktir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ne olursa olsun, bilisim
teknolojisinde biitiin toplumlar1 dogrudan ilgilendiren koklii bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. Ozellikle son on yilda giderek hizlanan teknolojik devrim,
toplumlarin iletisim, O6grenme ve bilgiye ulagsma yollarin1 6nemli boyutlarda
degistirmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan degismenin temel Ozelligi; biitiin iilkelerin
diinya pazari ile biitiinlesmesi, mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin tamamen

serbestlesmesi yoniindeki egilimlerin hiz kazanmasidir.
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Giintimiizde ekonomik gelismenin kaynagi, fiziki sermayeden bilgiyi
iretebilen ve isleyen isgiiciine doniismiis; iiretim siirecinde arastirma-gelistirme
faaliyetleri verimliligin temel belirleyicisi haline gelmistir. Bilisim ve iletisim
sektorlerinde yasanan gelismeler, firmalarin iiretim, dagitim, ulasim ve yoOnetim
kararlarinda koklii degisimlere neden olmustur.

Uluslararas1 rekabetin hakim oldugu pazara mal ve hizmet iireten
sektorlerde pazar paymi belirleyen kalite ve maliyet unsurlart bu bilisim
teknolojilerinin kullanimini zorunlu kilmaktadir.

Ticaretin kiiresellesmesinde iletisim ve wulasim alanindaki teknolojik
gelismelerin  6nemi biiyiik olmustur. Ozellikle son yillarda hizlanan internet
kullanimu ile elektronik ticaretin biiylik bir hizla yayginlagsmasi ve ticari islemlerin
kolaylasmasi diinya ticaretinin ¢ok hizli artmasini saglamistir.

Kiiresellesme olgusunun, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
acisinda en Onemli avantajlarindan birisi de, uluslararasi piyasalarda kendisine
giivenli ve karlh yatirim alanlar1 arayan “yabanci sermaye” dir. Ancak rakamlara
bakildiginda, Tiirkiye’nin bu biiyiik pastadan aldig1 payin % 0,2 gibi ¢ok diisiik bir
diizeyde kaldig1 goriilmektedir IGEME’den Bakis, 1999a:6).

Kiiresellesme iilkelerin uygulamakta oldugu ekonomik ve ticari engellerin
hizla azalmasina sebep olmustur. Ozellikle finansal pazarlar, ticaret ve yabanci
sermaye alaninda yasanan serbestlesme hareketleri, iilkelerin acik bir ekonomiye
kavugsmalarina ve diinya pazarina entegre olmalarina yol agmustir. Tiirkiye’de,
kiiresellesme rekabetinin Onem kazandigr giinlimiizde piyasa-devlet isbirligi
icerisinde hizli bir ihracata dayali sanayilesme hamlesini gerceklestirmek; boylece

uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak zorundadir (Ozkivrak vd., 2002).

4.2.5.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya ticaretindeki liberallesme ve kiiresellesmenin, uluslararasi ticaret
hacmini arttirmasi ¢ok dogaldir. DTO, diinya ticaretini ve buna bagli olarak
Tiirkiye’ylr de oOnemli Olgiide etkileyecektir. Tiirkiye, diinya ticaretinde rekabet
saglayabildigi olciide liberallesme ve kiiresellesme hareketinden olumlu yonde
etkilenecektir.

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) 1n uygulanmasi ile
dis ticaret lizerindeki en 6nemli etki tarife bazinda olacaktir. Giimriik vergilerindeki

indirimler, hammadde ve yar1 mamul madde girdilerinde sanayi kesimine maliyet
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avantaji getirecektir. Diger taraftan, mamul maddeler iizerindeki korumanin da
tedricen asag1 cekilmesi, yerli sanayiyi rekabet ortami igerisine itecektir. ithal
girdilerdeki maliyet avantajinin, nihai iiriinlerin piyasa fiyatlari tizerinde olumlu etki
yaratmasi beklenmektedir (Karluk, 2003:498). Bu noktada uluslararasi rekabet giicii
bulunan, teknolojik gelisim agisindan rekabet iistiinliigiine sahip verimli igletmelere
sahip olabilecek, uluslararasi liberalizasyondan fayda saglayabileceklerdir.

Uruguay Turu’nun etkisi ise, ihracat i¢cinde onemli paya sahip olan tekstil
sektorii lizerinde goriilecektir. 1995 yilindan itibaren 10 yil icerisinde giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin tamamen ortadan kalkmasi kisa ve orta vadede
Tiirk tekstil ve hazir giyim {iriinlerine ihracat kolayligi saglayacaktir. Uruguay
Turu’nun dis ticaret lizerine onemli sayilabilecek diger etkileri ise, fikri ve sanayi
miilkiyet haklarinin korunmasi yoOniinde benimsenen ilkelerin yayginlastirilmasi,
tarim sektoriinde baslayan serbestlesme siirecinin hizlanmasi, DTO kurallar1 olarak
tanimlanan anti-damping ve devlet yardimlari ile koruma o©nlemlerine iliskin
diizenlemeler alaninda ortaya ¢ikabilecektir (Karluk, 2003:498-500).

DTO c¢atis1 altinda diinya capinda iizerinde mutabik kalinmus prensipler
izerine insa edilmis olan ¢ok tarafli ticaret sisteminin, karsiliklilik, adalet, karsilikli
anlayis ve ayirimci olmama ilkelerine dayanmasi gerektigi inanci icerisinde Tiirkiye,
ticaretin miimkiin oldugunca serbestlestirilmesi, ticari engellerin kaldirilmasi, uluslar
arasi ticaretin kural ve disiplinlere oturtulmasi yoniinde DTO miikellefiyetlerini
yerine getirmektedir.

Tiirkiye’nin ihracati icinde halen bir numarali sektdr olan hazir giyim ve
tekstil sektoriiniin, diinyada yasanan son gelismeler sebebiyle, gelecekte cesitli
zorluklarla karsilasmas1 muhtemeldir. Ozellikle, DTO’niin “Tekstil ve Konfeksiyon
Uriinleri” anlasmasi ile 2005 yilindan itibaren tamamen kalkacak olan kota
uygulamasi ile birlikte tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde goriilecek serbest ticaret
ortami, bugiinkiinden ¢ok daha farkli olacaktir. Ozellikle 2005 sonrasinda rekabet
edebilmenin en giiclii yolunun marka yaratmaktan gectigi bilinmelidir. Diinyanin
onde gelen markalarina tiretim yapabilen bir hazir giyim sektoriine sahip olan
Tiirkiye, belli bir kaliteyi yakalamis durumdadir. Bu itibarla kademeli olarak fason
tiretimden, katma degeri yiliksek markali iiriinlerin iiretimine gegilmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Tekstil ve hazir giyim ticaretinin, diinya toplam {iriin ticaretindeki %
5,8’lik, imalat sanayi iirtinleri icindeki % 7,7’lik paymin (2000 yil1) uzun donemde

degismesi beklenmemektedir. Ticaret hacmindeki artigla birlikte, artan rekabete baglh
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olarak birim fiyatlarda, o©zellikle konfeksiyon {riinleri fiyatlarinda diisiisler

beklenmektedir (Eren, 2003a).

4.2.5.3. Giimriik Birligi (GB)

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasi ile baslayan ve tam liyelik perspektifini ongoren ortaklik iligkisi, siiresi ve
usulleri Ankara Anlasmas1 ile belirlenen ve ticari hiikiimleri 1971 yilinda
uygulanmaya konulan giimriik birligi modeli lizerine insa edilmistir.

Glimriik Birligi, ileri diizeyde bir entegrasyon icin saglam bir temel
olusturmaktadir. Giimriik Birligi olmaksizin, ortak ticaret ve kalkinma, ortak tarim,
ekonomik ve parasal politikalarin uygulanmasi ve bunlara uyum saglanmasi miimkiin
goriilmemektedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye birbirleri i¢in sadece dnemli pazarlar degil ayni
zamanda istikrarli pazarlardir. Bu durum Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sonrasinda AB
ve AB dis1 ihracatinin siirdiiriilebilirliginde énemli rol oynamistir. Ayrica Tiirk 6zel
sektoriiniin AB ile biitiinlesme icerisinde olmasi ve sektorel c¢alismalarint mevcut
giimriik birligine bagh olarak stratejik bir ortaklik haline getirmis olmasi da biiyiik
bir dnem tagimaktadir.

Giimriik Birligi, kiiresellesme siirecinin iiretim yonetimlerine getirdigi yeni
yaklasima en uygun ekonomik modeldir. Serbest Ticaret Anlasmalari’nda gecerli
olan ve tercihli bir rejimden yararlanabilmek icin ihra¢ edilecek iriiniin belirli bir
oraninin (6rnegin % 40-60) ihracat¢i iilkede iiretilmesini veya malin iiretiminde
yeterli doniisiimii 6ngdren modele kiyasla, giimriik birligi serbest dolagim prensibine
dayanan iiretici/ihracatcilar i¢in daha uygun bir modeldir. Tiirkiye’deki firmalarin
tretim metotlar1 serbest dolasim prensibi {izerinedir. Bu prensibe gore, lreticiler
disaridan getirdikleri girdileri herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan Tiirkiye’de
tiretimde kullanarak AB’ye ihra¢ edebilmektedir. Bu baglamda, Tiirk elektronik ve
otomotiv sanayisinin kiiresellesme siirecine de bagli olarak giimriik birliginin
avantajlarindan yararlandigi goriilmektedir (Eren, 2003a).

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri Tiirkiye tarafindan bir siyasi birlik hedefi
cercevesinde sekillendirilmeye calisiimaktadir. Bu itibarla mevcut Giimriik Birligi
modelinin daha primitif bir ekonomik entegrasyon modeli ile kiyaslanmasi, sadece
ticari agidan degil, Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 baglaminda da bir eksiklik

olacaktir. Gumriik Birligi’'nin asil avantaji artan rekabete paralel olarak iiretim
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teknikleri ve buna bagh olarak ticari altyapida meydana getirdigi ve devam eden
doniisiim siirecidir.

Tirkiye’nin gelecekteki rekabet giiciiniin belirleyicisi, yeni teknolojilere
yapilacak yatinmlar olacaktir. Tiirkiye icin AB pazarinda rekabet edebilmenin temel
kosulu, “bilgi caginin” gereklerine uygun egitim ve teknoloji alanlarina yonelik
yatirimlar ile girisimciligin tesvik edilmesidir. Bat1 Avrupa gibi bir pazarda en
onemli sermaye birikimi “bilimsel bilginin” kendisi ve paylasilabilirligi olacaktir.

Tirkiye’nin tam iiyelik siirecinde ve “katilim Oncesi strateji” kapsaminda
AB’nin Ar-Ge programlari igerisinde yer almasi, Toplulugun bilimsel, egitim ve
cevre programlar1 ve ajanslarina katilim ile elde edecegi kazanimlari, belirli mallara
saglanacak simirli kota artiglarinin ticari avantajlartyla karsilastirilmayacak kadar
onemlidir. Tiirkiye’nin stratejik hedefleri 2010 yilinda AB’nin i¢ pazan igerisinde
rekabet edebilecek iiriinleri tiretmesi lizerine kurulmalidir.

Gilimriik Birligi’nin derinlestirilmesi kapsaminda Tiirkiye ile AB arasinda
tesis edilecek siirekli bir ekonomik diyalog, Tiirkiye’'nin Avrupa Para Birligi’ne
katilmaya doniik hedefleri ve Tiirkiye’nin makro-ekonomik beklentileri agisindan

cok onemlidir (Eren, 2003a).

4.2.5.4. Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)

Serbest Ticaret Anlagmalari, anlasmay1 imzalayan tilkeler arasinda mallarin
ticaretinin tiimiiyle serbestlestirilmesini amaglayan anlagsmalardir. Bu anlasmalarla,
ticareti kisitlayan her tiirlii giimriik vergileri ve giimriik dis1 engeller ortadan
kaldirilmaktadir. STA’larin  kapsamina sadece mallar girmektedir. Uretim
faktorlerinin serbest dolasimi, anlagmalarin kapsami disindadir. Serbest ticaret
anlasmas1 imzalayan iilkelerin ii¢lincii iilkelere kars1i ortak glimriik tarifesi
uygulamakla yiikiimlii olmamalar1 nedeni ile uluslararasi ticaretin normal yollarla
gelisimi sekteye ugrayabilmektedir. Tiirkiye’'nin EFTA iilkeleri ile yaptigi STA,
1992 yilinda yiiriirliige girmistir. Aym yilda Israil, Cekoslovakya ve Macaristan ile
anlagma yapmak iizere miizakerelere baslamistir. AB ile Giimrikk Birligi
olusturulmasina yonelik 1/95 sayili Ortak Konseyi Karari’nin 16. maddesine gore,
Tiirkiye’nin Topluluk ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda bazi iilkelerle STA
imzalamasi zorunluluk haline gelmistir. S6z konusu maddeye gore, Tiirkiye bes yil
icinde AB’nin tercihli ticaret anlagsmalarina ve tek tarafl ticari tavizlerin tanindigi

otonom rejimlere uyum saglamak zorundadir. EFTA ile imzalanan STA’ya ek



125

olarak, bugiine kadar Israil, Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Polonya, Slovenya, Letonya ve Makedonya ile imzalanmis
olan STA’lar yiiriirlige girmis durumdadir. Hirvatistan ve Bosna Hersek
Cumbhuriyeti ile yapilan STA, 2002 yilinda imzalanmustir (Atilla, 2002).

Dogu Avrupa iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ekonomik
acidan hizli bir biiyiime siirecine girmislerdir. Makedonya disindaki iilkelerin AB
tiyeligine aday olmalart biiylimelerini daha da hizlandirmistir. Diinya {iretiminin
yaklasik % 1,7°sini gerceklestiren iilkemiz ile STA imzalayan 12 iilke, kisi basina
milli gelir agisindan hala diinya ortalamasinin altinda olmakla birlikte, aradaki fark
hizla kapanmaktadir. Israil kisi basina diisen 17,9 bin dolar ile en zengin STA iilkesi
konumunda olup, toplam GSYIH biiyiikliigii acisindan da Polonya’min ardindan
ikinci sirada yer almaktadir. Bu iki iilke toplam GSYIH min yaklasik % 56’simi
gerceklestirmektedir. Romanya, Bulgaristan ve Makedonya disindaki iilkeler KBMG
acisindan Tiirkiye'nin iizerinde yer almaktadir. Oysa, 1997 yilinda Litvanya ve
Letonya da Tiirkiye’den daha diisiik KBMG’ye sahip tilkeler arasindaydilar. Aym yil
12 iilkenin ortalama KBMG’si Tiirkiye’nin 1,3 kati iken, 2001 yilinda 1,8 katina
yiikselmistir.

Serbest Ticaret Anlagmasi iilkeleri, bugiinkii ekonomik durumlar1 ve
gelisme trendleri ile Tiirkiye acisindan onemli bir Pazar konumundadir. Bu iilkelerin
yaptig1 toplam ithalatin toplam GSYIH’ya oram, 2001 yili itibariyle diinya
ortalamasinin iki katindan bile fazla bir oranina tekabiil eden % 42,5 diizeyinde
bulunmaktadir. 200 milyar dolar1 asan ithalat degeri ile STA iilkeleri diinya ithalati
icinde % 3-3,5 oraninda bir paya sahiptir. 50 milyar dolarlik ithalat1 ile Polonya, 30-
35 milyar dolarlik ithalat1 ile Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Israil ithalatg1 iilke
konumundadirlar. 12 iilkenin yaptigi ithalat icinde Tirkiye’nin payr % 1’ler
seviyesinde seyretmektedir. Bu oranin yeterli oldugunu sodylemek miimkiin
olmamakla birlikte, Tiirkiye bu iilkelerle STA yaparak pazar paymni korumayi
basarmistir. Aksi halde, bu iilke pazarlarinda AB ile rekabet etmek miimkiin olmazdi
(Atilla, 2002).

Israil ile imzalanmis olan STA’mi yiiriirlige girdigi 1997 yilinda
Tiirkiye’nin 12 iilkeye yaptigi ihracat, toplam ihracat artisinin % 13,1 iizerinde
artmistir. Ihracatin diistiigii Cek Cumhuriyeti disindaki iilkelerin bu artisa katkis
olmamakla birlikte, % 53,6 oraninda ihracat artisiyla STA iilkeleri arasinda ilk siraya

yerlesen Israil’in pay1 daha diisiiktiir. Bu gelismeler iizerine, STA iilkelerinin toplam
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ihracat ig¢indeki payr 1997 yilinda 0,4 puan artmistir. 1998 yilinda da 12 iilkeye
yapilan ihracat artist (% 13,3) toplam ihracat artisinin (% 2,7) {izerinde
gerceklesmistir. Boylece, STA iilkelerinin payr 1998 yilinda 0,6 puan daha artmugtir.
1999 yilinda Bulgaristan ile yapilan STA yiirtirliige girmistir. 1999 yili Tiirkiye’nin
toplam ihracatt STA iilkelerinin toplam ithalati acisindan olumsuz bir yil olmustur.
Bulgaristan, Israil ve Estonya ile yapilan ihracat artmakla birlikte, basta Romanya
ile diger iilkelere olan yiiksek oranl diisiisler ihracati % 6,8 oranina getirmistir.
Polonya, Slovenya, Letonya ve Makedonya ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmasi
2000 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu {iilkelerden Polonya ile birlikte Litvanya ve
Macaristan’a olan ihracat 2000 yilinda diisiis gostermistir. Ancak o6zellikle Israil,
Romanya, Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelere yapilan ihracat artist sayesinde, STA
tilkelerine olan toplam ihracat % 8,9 oraninda artis gostermistir. Bu artis oran,
toplam ihracatimizin artis oranin iizerinde olmasi nedeniyle 12 iilkenin ihracat
icindeki pay1 0,2 puan yiikselmistir. 2001 yili Tiirkiye’nin STA iilkelerine yaptig
ithracatta biiylik bir sigramanin (% 22,8) yasandig1 bir y1l olmustur. 2001 yili bas:
itibariyle Romanya, Bulgaristan, Polonya ve Makedonya disindaki iilkelerle olan
gecis donemleri sona ermistir. Bu durum, STA iilkelerine olan ihracat artisinin
Tiirkiye’nin toplam ihracat artisindan daha yiiksek diizeyde gerceklesmesinde rol
oynamistir. Makedonya disindaki 11 tilkeye olan ihracattaki artis, STA tlkelerinin
toplam ihracat icindeki paymmi % 7,2’ye yiikseltmistir. 2002 Ocak ay1 itibariyle
Makedonya disinda hicbir iilke ile gecis siireci kalmamistir. Bu durum bu yilin ilk 7
ayindaki ihracatimiza olumlu yansimis ve ihracat % 17,1 oraninda artmustir.

STA iilkelerine yapilan ihracatin yapisinda da onemli degisim olmustur.
2001 yil1 verileri itibariyle ilk 20 sirada yer alan mallarin bu iilkelere yapilan toplam
pay1 incelendiginde, yapisal degisim acik¢a goriilmektedir. 1996 yilinda % 63,1 olan
s0z konusu pay, 2002 Ocak-Temmuz donemi itibariyle % 74,9’a yiikselmistir.

Tiirkiye’nin STA iilkelerinden yaptig1 ithalat, anlagmalarin yiiriirliige
girmesinden itibaren belirgin bir sekilde artmistir. STA’larin yiiriirliikte olmadig
1996 yilinda, 12 iilkenin Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢indeki pay1 % 3,2 iken, 2002
yilmin Temmuz ay: itibariyle bu pay % 5,7’ ye yiikselmistir. 1997 yilinda Israil’den
yapilan ihracat % 21,3 oraninda artis kaydetmistir. 12 iilkeden yapilan toplam ithalat
ise % 6,3 oraninda artarak 1,5 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 1998 yilinda genel
ithalatimiz % 5,4 oraninda diiserken, s6z konusu iilkelerden olan ithalatimiz az da

olsa (% 5) artis gostermistir. Israil’den ithalat artis1 ise istikrarin1 korumustur. 1999
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yilinda Tiirkiye’nin genel ithalatinin 6nemli oranda diismeye devam ettigi bir yil
olmustur. STA {ilkelerinden yapilan ithalat da diismekle birlikte, diisiis oran1 (% 4,9)
genel ithalat diislis oraninin (% 11,4) cok altinda kalmistir. Tiirkiye’nin genel
ithalatinda 2000 yilinda biiyiik bir artis (% 34) gerceklesmistir. STA iilkelerinden
yapilan ithalat artist (% 68,2) ise ¢ok daha c¢arpicit olmus ve 12 iilkenin hepsine
yapilan ithalat 6nemli oranda artmistir. Tiirkiye’nin 2001 yilindaki ithalati, STA
tilkeleri lehine olan gelisimini devam ettirmistir. S6z konusu iilkelerden yapilan
ithalat diistiigii halde, genel ithalat diisiis oran1 ¢ok daha yiiksek oldugu i¢in, bu
ilkelerin pay1 % 5’e ylikselmistir. Bu durum, STA iilkelerinin Tiirkiye’de belli bir
Pazar payini koruma giiciine sahip oldugunu gostermektedir (Atilla, 2002). 2002
yilinin ilk yedi ayina ait veriler, STA iilkelerinin ithalat paymin daha da artacagim
gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin toplam ithalati % 8,1 oranin da artarken,
bu iilkelerden olan ithalatin % 26,8 oraminda artis kaydetmistir. Estonya ve Israil
disindaki iilkelerden yapilan ithalat artmagtir.

Tiirkiye’nin STA iilkelerinden yaptig1 ithalatin yapisinda 6nemli bir degisim
stireci yasanmaktadir. 2001 yil1 verileri itibariyle bu iilkelerden yapilan ithalatta ilk
20 sirada yer alan mallarin payi, 1996 yilinda % 74,3 iken 2001 yilinda % 88,9
seviyesine ylikselmistir.

Tiirkiye ile STA iilkeleri arasinda dis ticaret dengesi istikrarli bir seyir
izlememektedir. 1997 yilinda 6zellikle Israil basta olmak iizere, STA iilkelerine
yapilan ihracat artisginin etkisiyle dis ticaret dengesi fazla vermistir. Israil ve
Romanya’ya basta olmak iizere, ihracat artis1 1998 yilinda devam etmistir. 1999
yilinda hem ithalat hem de ihracat diismiis ancak ihracattaki diisiis oran1 daha yiiksek
oldugu icin dis ticaret fazlas1 bir miktar gerilemistir. 2000 yilinda hem ihracat hem
de ithalat artmis ancak ithalat artig oraninin ¢ok yiiksek olmasi nedeni ile, STA
tilkelerine olan dis ticarette 553 milyon dolar agik olusmustur. 2001 yilinda ihracatin
artmasi1 ve ithalatin diismesiyle ihracatin ithalati karsilama orami tekrar % 100’{in
tizerine cikmistir. 2002 yilinin ilk yedi ayi itibariyle, ithalat artis1 ihracat artigin
gecmis ve dis ticaret dengesi tekrar Tiirkiye aleyhine gerceklesmistir. Thracatin
ithalati karsilama oranmnin % 95,7’ye gerilemesiyle birlikte 1996 yiliyla
karsilagtirildiginda hala yiiksektir.

1980 yilindan itibaren ithal ikameci sistemin yerine, ihracata dayali biiylime
politikas1 izleyerek, yeni pazarlar bulma ve ihracatimi iirlin bazinda cesitlendirme

hedefini giiden Tiirkiye icin Serbest Ticaret Anlagmalar1 Oonemli ticari agilimlar
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yaratmaktadir. Yiiriitilen miizakerelerin tamamlanmasi halinde Tiirkiye, yaklagik 40
ilke ve 800 milyona yakin niifusla diinyanin en biiylik serbest ticaret alani icerisinde
avantajli kosullarda ticaret yapma imkanina sahip olacaktir.

Olgek ekonomilerinin olusmasinda STAlar, maliyetlerin minimize edilmesi
ve pazarin biiyiimesi yOniinde Onemli avantajlar sunmaktadir. Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamis {i¢iincii iilkelerden daha uygun kosullarda hammadde ve yari
mamul temin edecek olan Tiirk sanayicisi iiretim maliyetlerini diisiik tutabilecek,
diinya piyasalarinda rekabet giiciinii arttiracaktir. Ozellikle AB’ye aday 10 iilke ile
gerceklestirdigi Serbest Ticaret Anlagsmalar1 Tiirk Cumhuriyetleri ve Rusya ile olan
ticareti de etkileyecek ve ortak yatirimlar gerceklestirmek miimkiin olacaktir

(www.ekocerceve.com).

4.2.6. Tiirkiye’nin Gelecege Yonelik Dis Ticaret Stratejisi

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi konusundaki son gelismelerin
ardindan, DTO iiyesi iilkelerin Uruguay Round sonucunda iistlendikleri
yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmediklerini izlemek maksadiyla, pazara giris
stratejileri olusturulmaya baglanmistir. Giiniimiizde Pazara Giris Stratejilerinin
amaci, uluslararas1 piyasalara giris; mevcut piyasalar1 genisletme ve siirekliligini
saglama; ticaretin oniindeki engellerin tespiti ve bu engellerin, DTO Anlagmalarin
Halli Mekanizmasi, iilkeler arasinda ikili goriigmeler, DTO iiyesi olmayan iilkelerle
ikili pazara giris goriismeleri ve yeni ticaret miizakereleri ile kaldirilmasidir.

Tiirkiye, Uruguay Round sonunda imzalanan anlagmalarin tarafi, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin de kurucu iiyesi konumundadir. Tiirkiye 1996 yil1 basinda Avrupa
Birligi ile Giimrikk Birligi siirecini tamamlamis ve AB’nin ortak dis ticaret
politikasin1 benimsemistir. Buna bagh olarak da Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret
Anlagmas1 yaptigr 12 iilke ve EFTA ile Serbest Ticaret Anlagmasi1 imzalanmis ve
yiirirlige koyulmustur. Bu gelismeler neticesinde iiciincii iilke pazarlarina giris
konusunda ihracatcilara yeni imkanlar saglanmistir.

Tirkiye, bu siirecte gelismis iilke Orneklerine paralel olarak, Tiirk
ihracat¢ilarin ticiincii ililke pazarlarinda karsilagtiklart haksiz ticari uygulamalar,
pazara giris engelleri, tarife dis1 engeller ve idari zorluklar konusundaki sikayetleri
degerlendirmek ve diger iilkelerin yiikiimliiliiklerinin yerine getirip getirmediklerini
izleyebilmek amaciyla 2000 yili basinda Pazara Giris Projesi c¢alismalarim

baslatmustir.
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Thracatcilarin iigiincii iilke pazarlarma girislerini kolaylastirmak amaciyla
yiiriitilmekte olan projenin bir parcasi olan pazara giris veri tabani ile bu
enformasyonun, basta ihracatcilar olmak {iizere biitiin ilgili taraflarin hizmetine
sunulmasi hedeflenmektedir (Eren, 2003b). Yiiriitiilmekte olan pazara giris projesi
kapsaminda temel olarak;

» Tarife dis1 engel seklinde uygulanan etiketleme, standart uygulamalari,
bitki ve hayvan saghgina iliskin kurallar, dampinge kars1 vergiler, miktar
kisitlamalari, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalara aykiri eylemler
seklinde ortaya ¢ikan pazara giris engellerinin tespit edilmesi ve bunlarin ortadan
kaldirilmasina doniik caligmalarin yapilmast,

e Tirk ihracatcilarimin  dis  pazarlar konusunda detayli olarak
bilgilendirilmeleri, o6zellikle KOBI'lerin disa agilmalarmin  kolaylagtiriimasi
amaclanmaktadir.

Ote yandan ekolojik iiriin olarak da bilinen dogal iiriinler, gelismis iilke
pazarlarinda yiiksek gelir grubundaki tiiketiciler tarafindan tercih edilmektedir. S6z
konusu {iriinlerin yiiksek fiyathh olmasi ve alici tercihinde fiyatin ikincil derecede
onemi haiz olmasi, Tiirkiye icin cok Onemli bir firsat ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle ekolojik iiretim tesvik edilmeli ve organik tarimsal {iiretim alanlar
genisletilmeli ve bu alanlar koruma altina alinmalidir (Eren, 2003c).

Diinyada da “Ticaret Politikas1 Araglart (TPA)” nin giderek daha sik
kullanilmasi yoniinde bir egilim vardir. Bu durum ihracat agisindan ise bir tehdit
olusturmaktadir. Ticaret Politikas1 Araclari’nin uluslararasi hukuki ¢ercevesini, DTO
Kurulus Anlagmasi ekinde yer alan Anti-Damping Anlasmasi, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlasmas1 ve Korunma Onlemleri Anlasmasi ¢izmektedir. S6z
konusu anlagsmalar, Ticaret Politikast Araglari’nin uygulanmasina yonelik usul ve
esaslart ayrintili bir sekilde ortaya koymaktadir. Cok teknik hiikiimler iceren bu
anlasmalar kapsaminda Ticaret Politikas1 Araglarin uygulanmasi bu konuda 6zel
ihtisas ve deneyim gerektirmektedir. Nitekim, DTO sonras1 bu alanda heniiz yeni
uygulamaya gecen gelismekte olan {ilkelerin Ticaret Politikasi Araclari’m
uygulamak {izere, cok sayida uzmanin calistigi ayr1 bir birim kurdugu, eski
uygulamaci iilkelerin ise mevcut kadrolarini takviye ettigi bilinmektedir. Yine bir
cok lilkede, uygulama yapan birimlerin kendi {iilkelerinin ihracatina karsi Ticaret
Politikast  Araclart kapsaminda baslatilan sorusturmalarda savunma gorevini

iistlendigi gozlemlenmektedir. Bu cercevede, halen Ithalat Genel Miidiirliigii
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biinyesinde bulunan dairelerce uygulanan Ticaret Politikast Araglari’nin daha etkin
kullanilabilmesi ve ihracata kars1 agilacak sorusturmalarda iilke menfaatlerinin aktif
bir sekilde savunulmasi icin Ticaret Politikasi Araglart Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi yerinde olacaktir (Eren, 2003d).

Dis ticaretin bolgesel dagilimi ve sektorel yapisi dikkate alindiginda,
mevcut tasima bicimlerinden birinin bir digerini ikame etmesinin kisa ve orta vadede
imkan dahilinde olamayacagi bu nedenle Tiirkiye’nin sahip oldugu ulastirma alt
yapisinin degismeyecegi ve dis ticarette tasimacilikta denizyolu ve karayolunun
agirhiginin devam edecegi diisiiniilmektedir. Aslinda, tasima big¢imleri birbirinin
alternatifi olarak goriilmemeli, uluslararasi piyasalara ag¢ilimda iilkemiz icin en
ekonomik tasima bi¢iminin kombine tasimacilik oldugu gerceginden hareketle genel
bir ulastirma stratejisi icerisinde en ekonomik tasima bicimlerini birbiriyle uyumlu
hale getirmek gerekmektedir. Ayrica, kombine tasimaciligin en ekonomik seklinin
diinyada denizyolu-demiryolu oldugu ve Tirkiye’de halen limanlardan
gerceklestirilen tagimalarin yaklasik % 95’inin karayolu ile yapildigi dikkate
alinarak, ozellikle uzun mesafeli uluslararasi tasimalarda, denizyolu-demiryolu
kombine tagima sisteminin gelistirilmesi yoniinde 6nlem alma zarureti dogmaktadir.

Limanlarn, ithalat ve ihracat yiiklerinin, uygun nitelik ve nicelikte hizmet
verecek sekilde gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelerinin artirilmas: ve
transit tagimacilik faaliyetlerinde trafigin gecis koridoru olma 6zelligine
kavusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi tasima yollar1 iizerinde tercih
edilen bir nokta olmasi icin tagima sistemi altyapisini gelistirici yatirnmlara yonelme
zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararasi piyasalara zamaninda ve rekabetci
fiyatlarla ulasmada bu yatirnmlar Onem arz etmektedir. Ancak, yatirimlarin
gerektirdigi biiylikk finansman ihtiyaci ile mevcut isletmecilik anlayisinin
degistirilmesinin zaman alacagi dikkate alinarak, kisa ve orta vadede uluslar arasi
piyasalara diizenli mal akisin1 saglamak {izere genel pazarlama stratejisi icerisinde
yurtdis1 depolama faaliyetlerine onem verilmesi gerekli goriilmektedir (Eren, 2003f).

Ulkemizde yaganan kaynak yetersizliginin asilmasinda ¢ok ¢nemli bir rol
oynayacak olan yabanci sermayeyi iilkemize cekecek politikalar izlemek, 6zellikle
kriz ortaminda yabanci sermayeyi korumak i¢in alinacak ©Onlemler biiyiik onem
kazanmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye, yabanci sermayeyi cekmeyi saglayacak
makro ekonomik, siyasi ve hukuki istikrar ve giiven ortamini saglamali ve bu yonde

ciddi politikalar izlemelidir (IGEME’den Bakis, 1999b:16). Dogrudan Yabanci
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Sermaye Yatirimlart (DYSY)’'nin daha verimli ¢alisabilecegi ortamin hazirlanmasi
icin de ¢6ziim yolu bulunmalidir. Bunun i¢in; hukuki sisteminin ve adalet
mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar giderilmelidir (Ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi, bilisim teknolojilerindeki gelismelerin adalet sisteminde kullanilmasi
gibi), tesvik sisteminde daha net/belirgin tesvikler yer almali ve uygulanmalidir,
DYSY’lere makul bir siire vergi muafiyeti taninmali, gerekli durumlarda arazi tahsisi
uygulamasinin kapsami genisletilmelidir, yurtdisindaki vatandaslarin Tiirkiye’de
yatirnm yapmasit tesvik edilmelidir, ihracatin artirllmast i¢in nasil hedef
ilkeler/pazarlar seciliyorsa, DYSY cekmek icin de hedef iilkeler ve sektorler
secmelidir, bilgi teknolojilerinde liderligini siirdiiren ABD sirketleri ile Tiirkiye’yi
bolgesel giic ve lider konumuna getirecek ortak yatirimlar 6ngoriilmeli, stratejik
ortakliklar kurulmalidir. Tiirkiye’de Ozellikle bilgi ve bilgiye dayali teknolojilerde,
yeni ekonominin yatirnm alanlarinda nitelikli isgiicii eksigi, egitim ile giderilmeli bu
alanda is cevreleri ile igbirligi kurulmalidir (Eren, 2003e).

Tiirkiye Avrupa ile Asya’nin birlestigi noktada, 6nemli bir cografi konumda
yer almaktadir. Sahip oldugu jeopolitik konum, Tiirkiye’nin Avrupa, Ortadogu,
Balkan, Kafkas, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinin 6zelliklerini bir arada tasimasina
imkan saglamaktadir. Dogu-Bati ve Kuzey-Gliney ekseninde bir kavsak noktasinda
olan Tiirkiye’nin, Ortadogu ve Avrasya bolgelerindeki zengin enerji kaynaklarinin
Avrupa ve diinya piyasalarina aktarilmalarinda dogal bir gecis noktast niteligi
tasimasi da bu jeopolitik konumun 6nemini artirmaktadir (Brzezinski, 1997).

Binlerce y1l diinya tarihinin seyrinde en 6nemli rolii oynayan uluslararasinda
yer alan Tirklerin, 20’nci yiizyildan 21’inci ylizyila gecis siirecinde Tiirkiye’nin
jeopolitik konumu ve sahip oldugu fizik ve sosyal sermaye ve insan kaynaklar1 ve
kiiltiirel zenginligi en etkin sekilde degerlendirerek, yerkiirenin gelecegine sekil
veren toplumlar arasinda yer almasi miimkiindiir (Giivenen, 2003:10). Tiirkiye nin
tarihi ge¢misi ve sahip oldugu bu hassas ve zor jeostratejik konum -avantajlar1 ve
dezavantajlariyla- ulusal, bolgesel ve uluslararasi gelismelere diinya diizeyinde
bakilmasin1t gerektirmektedir. Tiirkiye gibi bir iilkenin optimalini saglayabilmesi
olaylara diinya boyutunda bakma ve ¢ok yonlii bir dis politika izleme zorunlulugunu
dogurmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi, ABD, Japonya, Orta Asya, Kafkaslar ve
Ortadogu bolgelerinde yer alan iilkelerle iligkileri bu kiiresel bakisin gerekli
unsurlaridir. Bu boélgelerle giiclii bir etkilesim i¢inde olunabilmesi de diinya

sistemiyle tam bir biitiinlesmenin saglanmasiyla miimkiin kilinabilir. Tiirkiye’nin AB
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ile igbirliginin gelistirilmesi ve muhtemel tam {iiyeligi de bu kapsam c¢ercevesinde
tilkemize acik kalmast gerekli limanlardan biri olarak degerlendirilmek
konumundadir.

5,8 milyar niifuslu diinyanin bir alt-kiimesi olan 63 milyonluk Tiirkiye’nin
diinyadan etkilenmesi kac¢inilmazdir. Tiirkiye de diinya sistemini etkilemekle birlikte,
bu etki olduk¢a sinirlidir. Nitekim, hicbir iilkenin, 6rnegin bir diinya giicii olan
Amerika Birlesik Devletleri’nin dahi tek basimna diinyayr etkilemesi miimkiin
degildir. Bir yandan Avrupa olgusu, diger yandan Asya- Pasifik boyutu, Japonya,1
milyar 300 milyonluk niifusuyla biiyiikk bir gii¢ olan Cin ve niifusu 1 milyara
yaklasan Hindistan ve ayrica Rusya Federasyonu’nun da ¢ok farkli yapilara sahip
olmakla birlikte diinya iizerindeki Onemli etkileri g6z Oniinde tutuldugunda, bir
“kuvvetler etkilesimi sistemi” nin mevcut oldugu ve uluslararasi iligkilerin bu sistem
icindeki etkilesim cercevesinde belirlendigi goriilmektedir (Giivenen, 2003:11).

Bu genel degerlendirme 1s18inda Tiirkiye’nin uzun ve orta vadeli
stratejilerinin belirlenmesi bilimsel bir problem olarak ele alinabilir. Bilindigi gibi
bilimsel c¢alismalarda, karar alicinin tanimladigi probleme bilimsel bir nitelik
kazandirmak, yani problemin cesitli bilesenlerini dogru bir sekilde tanimlamak ilk ve
belki de en onemli asamadir. Bu baglamda oncelikle sz konusu bilesenlerin; karar
alict veya alicilar, hedefler, izlenecek muhtemel yollar ve oOzellikle de cerceve
kosullarinin tanimlanmasi gerekmektedir. Problemin bu temel bilesenlerinin her biri
tasidiklar1 onem bakimindan esdegerdir. Burada ozellikle cerceve kosullarinin
izerinde durulmasinda fayda vardir. Karar alicilarin kontrolii disinda sekillenen bu
kosullar varilacak sonucu, diger bir ifadeyle en etkin ¢oziim iiretebilen kiimeyi
sekillendirir. Bu noktadan hareketle diinyadaki kiiresellesme siireci de dikkate
alindiginda, iilkelerin strateji belirleme olgusunu c¢ok genis bir kapsamda
degerlendirmeleri geregi dogmaktadir. Tiirkiye’nin de orta ve uzun vadeli
stratejilerinin belirlenmesi problemini salt iilke kosullar1 altinda degil, diinya 6l¢egini
esas alarak ¢cozmesi gerekmektedir (Glivenen, 2003:12).

Mevcut “kuvvetler etkilesimi sistemi” nde Tiirkiye’nin bolgesinde ve
uluslararast planda etkinligini artirabilmesi i¢in diinyadaki gelismelerin yakindan
izlenmesi, bunun da yalnmizca ekonomi boyutuyla degil, uluslararasi iliskiler, kiiltiir,
sanat, bilim ve teknoloji gibi tiim alanlar1 kapsayacak sekilde gerceklesmesi biiyiik

Onem tasimaktadir. Tiim alanlarda diinyadaki gelismelerin izlenerek, iilkenin sahip
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oldugu ekonomik ve sosyal sermaye ile insan kaynaklarinin bu hizli degisim siirecine
uyum saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, diinya sistemindeki karsilikli etkilesim siirecinde, bosluk
marjlarindan faydalanarak bunlar iilke icin katma degere doniistiirecek ve giderek
nihai amac olan Tiirkiye optimalini saglamaya yonelik bir strateji izlenmesi geregi
aciktir.

Bu strateji cercevesinde olusturulacak sistemde, zaman ve mekan dinamigi
icinde diinyanin yakindan izlenmesi, yogun bir etkilesim icinde olunmasi temel
unsurdur. Diinya sisteminde karsilikl1 etkilesim siirecinde iilkelerin hareket alanlarini
belirleyen bazi ¢evre kosullart mevcuttur. Cogulcu-katilimc1 demokrasi, sosyal
hukuk devleti ve sorunlarmi belirli bir teknik birikimle c¢ozen, yani bilim ve
teknolojinin verdigi altyapiyla asgari maliyet ve azami verimlilik ve etkinlikle
calisan teknik bir devlet olma o6zelligi, piyasa ekonomisi, uluslararasi kural ve
diizenlemelere uyum, insan haklar1 ve sorumluluklarina saygi ve doganin korunmasi
bu kosullarin temel unsurlaridir.

Bu dinamik sistemde zaman ve mekan dinamigi icinde diinyadaki
degisimlerin tiim boyutlariyla-jeostratejik, giivenlik, ekonomik, bilimsel ve
teknolojik, Kkiiltiirel gibi- saptanmasi ve bu cercevede Tiirkiye optimaline doniik
planlarin ve stratejik yonelimlerin siiratle karara ve uygulamaya doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de, Dis Ticaret Miistesarligi Ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan
2004-2006 yili ihracati stratejik plani hazirlanmistir. Hazirlanan stratejik plan ile
ileriki yillarda, ihracatla ilgili tim kesimlere rehberlik etmek iizere, izlenmesi
gereken yollar ve gelecege doniik bir vizyon ortaya konulmasi hedeflenmistir. S6z
konusu stratejik planda, ihracatimizin i¢inde bulundugu giincel sorunlar ve bunlara
iliskin kisa vadeli ¢oziimler yerine, yapisal sorunlar ve alinmasi gereken onlemler
belirlenmistir.

Dis Ticaret Miistesarligi’nin hazirlamis oldugu bu stratejik planin genel
amaci, siirdiiriilebilir ihracat artisim1 saglayacak ihracat yapisini olusturmaktir. Ancak
plan daha genel anlamiyla 5 stratejik amactan olusmaktadir (Thracat 2004-2006
Stratejik Plani, 2003:4-5). Bu amaglar su sekilde aciklamaktadir;

* Birinci Stratejik Amac¢ : Kaliteli Tiirk iiriinlerinin, basta hedef iilke
olmak iizere, dis pazarlarda miisteri odakli ve dinamik tekniklerle tanitim ve

pazarlamasini saglamaktir. Bu amacla ongoriilen hedefler ise, olumlu Tiirk mali
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imaj1 olusturulmasi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin, hedef pazar ve sektor
anlayist icerisinde etkin ve verimli hale getirilmesi, basta offset olmak iizere,
karsilikli ticaret mekanizmalar1 gelistirilmesi, lojistik hizmetlerin ihracat¢inin
ihtiyaclar1 dogrultusunda gelistirilmesidir.

« fkinci Stratejik Amac : Thracata iliskin her tiirlii bilginin esgiidiim iginde,
giincel, etkilesimli ve kiiresel standartlara uygun olarak kullanimimi saglamak ve
Tiirkiye'nin ihracat potansiyelinin tamitilmas: i¢in gerekli alt yapiyr olusturmaktir.
Bunun igin, pazara giris veri tabaninin faaliyete gecirilmesi, ihracatta e-ticaret
yontemlerinin  kullaniminda artis saglanmasi, ihracat¢ilara yonelik “Bilgi
Merkezleri” olusturulmasi 6n goriilmektedir.

o Uciincii Stratejik Amac¢ : Sektorel oncelikler de dikkate alinarak,
ihracatcilara uluslararasi rekabet¢i fiyatlardan girdi temin etmek, liretim ve ihracat
asamasinda yeterli ve etkin destek saglayacak mekanizmalar1 gelistirmektir. Boylece,
basta KOBI'ler olmak iizere, firmalar1 ihracata yonlendirecek  destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi, Eximbank kredi, sigorta ve teminat programlarinin
kullanim kosullarinin iyilestirilmesi, yeni programlar gelistirilmesi ve Eximbank’in
orta ve uzun vadeli programlara agirlik verecek bir yapiya kavusturulmasi, girdi
maliyetlerinin rekabetci diizeylere cekilmesi ve ihracatta maliyet arttirici unsurlarin
ortadan kaldirilmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastirllmasi ve Ar-Ge’ye
desteklerin etkin hale gerilmesi baslica 6n goriilen hedefleri olusturmaktadir.

* Dordiincii Stratejik Amac : Ikili ve cok tarafli ticari iliskiler kapsaminda,
ihracat¢ilarin  pazara giris olanaklarini gelistirmek ve mevcut pazar paylarim
arttirmak. Bu amacla, Giimriik Birligi'nin isleyisinde karsilasilan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, ikili ve cok tarafli ticaret anlasmalarinin hazirlanmasinda ihracatcilara
etkin koordinasyon saglanmasi, basta komsu ve cevre iilkeler olmak iizere,
belirlenecek hedef pazarlara yonelik ihracatin arttiritlmasi, 2005 yilinda kalkacak
tekstil kotalarinin olumsuz etkilerini giderecek politikalar gelistirilmesi gibi hedefler
on goriilmektedir.

* Besinci Stratejik Amac : Ihracatin gelistirilmesi yoniindeki engellerin
kaldirilmast amaciyla kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda
koordinasyonu saglayacak yapi ve isleyisleri gelistirmek. Bununla ulasilmasi 6n
goriilen hedefler ise, DTM’nin yurti¢i ve yurtdisinda teskilatinin giiclendirilmesi ve
daha etkin hale getirilmesi, ihracati engelleyici-geciktirici mevzuatin yeniden

diizenlenmesi ve biirokratik engellerin kaldirilmasi, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
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orgiitleri arasinda koordinasyon ve isbirligini arttirici mekanizmalar olusturulmast,
kamu kurumlarinda ihracata oncelik verecek anlayisin yerlestirilmesi, kamuoyunda
ihracat bilinci olusturulmasi ve ihracatla ilgili taraflarin egitilmesidir.

Bu stratejik plan ne kadar iyi hazirlanmis olursa olsun, ortaya konulan
hedeflere ulagilmasi plan uygulamasinin basarili bir sekilde yapilmasina baghidir.
Stratejik  plamin  genel  olarak  uygulanmasindan, izlenmesinden  ve
degerlendirilmesinden “Stratejik Plan Kurulu” sorunlu olacaktir. Kurul, Stratejik
Plan Genel Sekreterligi’'nden gelecek olan iicer aylik raporlar 1s18inda planin
uygulanmasinin, faaliyetler/projeler arasinda ve birimler arasinda isbirligi ve
koordinasyonu temin edecektir. Gerekli gordiigli durumlarda ise stratejik planin
basarili olmasi amaciyla yeni politikalarin, ilgili birimler ve calisma gruplarinca

uygulamaya konulmasini saglayacaktir (Ihracat 2004-2006 Stratejik Plani, 2003:30).

4.2.7. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Goriinen Temel Sorunlar1 ve Ortadogu
Ticaretini Gelistirmeye Yonelik Oneriler
Tiirkiye’de 2004 yil1 itibariyle 6zel sektor sirketlerinin % 97,5’ni kiigiik ve

orta Olcekli sirketler olusturmaktadir. Bu isletmelerin, sermaye yapilarinin zayif ve
finansal imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle, oOzellikle gelismis {iilkelerdeki
rakipleri ve ticaret ortaklar ile iliskilerinde karsilastiklar1 sorunlar, iilkemizin genel
ihracat yapist ve uygulamalar1 bakimindan gozlenen genel sorunlar 6zetle asagida
belirtilmistir;

Tirk isletmelerinin gerekli finansal destekleri olmadigindan, hedef
pazarlarda veya ihrac iiriinlerinin tanitiminda yetersiz kalmaktadirlar. Etkin bir pazar
aragtirmasi ve pazarlama yapilamamaktadir. Uriin tamtimi firmalarin  kendi
imkanlarina birakilmis, ancak bu da firma bazinda miimkiin olmamaktadir.

Tirk firmalarinin sermaye yapilarinin zayif olmasi, siparis imkanlarinin
kiiciik kalmasina ve baglantilarin kisa vadeli olmasina sebep olmaktadir. Biiyiik parti
siparisler i¢in iiretin yeterli olamadig1 gibi uzun vadeli satislara da girilememektedir.
Gelismis iilkelerdeki firmalar ise 12 ay hatta daha uzun vadelerde mal satabilmekte
ve daha biiyiik miktarlarda siparis alabilmektedirler.

Yetersiz sermaye ve kisith imkanlar nedeniyle, uzman eleman istihdam
edilememektedir.

Tiirk firmalari, sermaye ve yapisal yetersizlikleri nedeniyle, biiylik maliyet

getiren Avrupa Uygunluk Belgesi (CE), Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO) 9002
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gibi sistemlerini uygulayamamaktadirlar.

Sermaye ve kalifiye insan giicii gerektiren, kalite ve iiretim devamliligi
saglanamamaktadir.

Satis sonrasi garantiler ve hizmetler verilememektedir.

Sermaye yetersizligi ve uzman personel olmadigindan, dagitim kanallar1 da
bulunmamaktadir.

Ulkemizde ihracata yonelik tedbirler ve uygulamalar ¢ok sik
degistirilmektedir. Bu durum ihracat¢ilarimizin ileriye doniik tahmin, ¢alisma ve plan
yapabilme imkanlarini kisitlamaktadir.

Merkez Bankasi da dahil olmak iizere kaynak temini ve dagitiminda
islemlerin karmagsik olmasi ve tesvik primlerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle,
ozellikle ihrag ettikleri iiriin niteligi nedeniyle giinliik calisan ve mali giicti diisiik,
finansal destegi cok az olan taze meyve-sebze ihracatcilart magdur duruma
diismektedirler.

Diger taraftan, pek cok sektorde atil kapasitenin olugsmasi ve bu kapasitenin
ihracatta degerlendirilememesi birim maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir.
Bugiin Tiirkiye’de ¢ogu kiigiik isletmeler plansiz tesvik sistemleri neticesinde
satamayacaklar1 bir kapasiteye sahip olmuslar ve, iiretim maliyeti ylikselmis ve hizla
degisen teknolojiye ayak uyduramayan, hantal fabrikalar, finansal imkansizliklar
nedeniyle yabanci pazarlarda rekabet giiciinii kaybetmislerdir.

Tiirkiye’nin ekonomik gelisimi igerisinde yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz
ikilisinin esiri olan Tiirk isletmeleri, reel anlamda kii¢iilmiisler, mevcut mali yapilari
zaten zayif iken daha da kotiilesmistir. Avrupa ve ABD’deki rakip firmalar % 1-2
enflasyon, % 5-6 yillik faiz maliyetleri ile her zaman Tiirk rakiplerinin Oniine
gecmislerdir.

Tarima dayali sanayi iiriinleri ihracatinda, istikrar bulunmamaktadir. Bir¢cok
iiriine uygulanan politik amacli destekleme uygulamalar1 devlet ve 6zel sektor
arasinda i¢ rekabet yaratmakta, atil kapasiteler ihracata yonlendirilememektedir.

Teslim sekli genellikle ihracatta, Glivertede Teslim (FOB), Maliyet ve
Tasima (CIF), ithalatta ise Maliyet, Sigorta ve Tasima (CIF) yapilmakta, sigorta
degerleri Tiirkiye disinda kalmaktadir. Ulkemizdeki sigorta sirketleri etkin
olamamaktadir.

Tirkiye’de ihracat ve ithalat sektorleri arasinda bir koordinasyon veya bir

makro plan bulunmamaktadir. Dolayisiyla pek cok Tiirk ihracatcist yerli ikamesi
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oldugu halde, ithal malin1 kullanma zorunlulugunu yasamaktadirlar. Diger taraftan
yabanci iilkelerden gelen dampingli mallar iiretim sektoriine zarar vermektedir.

Yabanci isletmeler, hangi sektdrde olursa olsunlar Ar-Ge faaliyetlerine
biiyiik yatinnm yapmaktadirlar. Bunun dogal neticesi olarak, yeni teknolojiye dayali
iriinler pazara sunulmakta, eski iiriinler ise, gelismekte olan iilkelere satilmaktadir.
Tiirk isletmeleri, cesitli sebeplerden bilingsizce ve iyi bir Pazar arastirmasi
yapmadan, 1-2 il icerisinde gecerliligini yitirecek eski teknoloji (iriinlerini
almaktadirlar. Hantal, modas1 ge¢mis, maliyeti yiiksek makine ve iiriinler Tiirkiye’ye
yerlesmistir.

Avrupa ve ABD gibi pek cok gelismis iilke, Serbest Ticaret Anlasmalar
dolayisiyla, ithalatlarina dogrudan bir engel koyamamaktadirlar. Ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelere karsi standartlar, teknik sartlar ve gida kodeksleri gibi tarife
dist engeller uygulamaktadirlar. Bu degisimlerin ilgili sektorlere iletilmesinde gii¢liik
yasanmaktadir.

Ihracat islemlerinde cesitli kurum ve kuruluslar gérevlendirilmis olup, bu
kuruluslar arasindaki yetki ve gorev dagiliminda zaman zaman uyumsuzluklar
yasanmakta olup, ihracat politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
sorunlar yasanmaktadir.

Uzun vadeli makro ekonomik politikalarin belirsizligi ve kaynak yetersizligi
thracatin istenilen diizeyde gelismesini engellemektedir. Bu cercevede, yabanci
sermayenin de istenilen Ol¢iide iilkeye cekilememesi iiretim ve ihracati olumsuz
yonde etkilememektedir.

Ar-Ge harcamalar i¢in yeterli kaynak ayrilamamasi nedeniyle, isletmelerin
yeni teknoloji iireterek bunu ihracata yonelik {riinlere aktaramamasi, {riin
cesitliliginin ve rekabet giiciiniin azalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde girdi maliyetlerinin yiiksekligi, ihracatin finansmaninda yasanan
kaynak sikintis1 ve hammadde fiyatlarinin yiiksekligi gibi unsurlar da ihracatimizin
dis pazarlardaki rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Ayrica, Tiirk sanayisinin tiretim kalitesi ve c¢esitliligi bircok pazarda yeteri
kadar bilinmemektedir. Bu itibarla ciddi bir tanitim eksikligi mevcuttur.

Yiiksek navlun giderleri nedeniyle, uzak mesafedeki hedef pazarlar cazip

goriilmemekte veya bu pazarlara yonelik ihracatta rekabetci olunamamaktadir.
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Thracatimizin yapisi, 80’li yillara oranla, biiyiik gelisme gostermis olmakla
birlikte, tekstil, demir-celik ve gida iiriinleri gibi belirli mal gruplarina baglh kalmus,
diger mal gruplarinda ise etkin bir ihracat artis1 saglanamamistir.

Dis ticaretimizdeki sorunlar belirli iilke gruplar itibariyle de degisiklikler
arz etmektedir. Dig ticaret hacmimizde % 12,4 pay1 olan Tiirkiye’nin, baz1 Afrika ve
Asya iilkelerinin de dahil oldugu Islam Konferans: Teskilat: iilkeleri ve % 8,8 paya
sahip BDT iilkeleri ile dis ticaretimizde, bu iilkelerin dis ticaret ve banka kambiyo
rejimlerinden kaynaklanan; biirokratik engeller, bankacilik sorunlari (muhabir banka
bulunmamasi), yiiksek glimriikk vergileri, ithalat kisitlamalari, yiiksek navlun
giderleri, vize sorunlari, haberlesme sorunlari, Islam Kalkinma Bankas1 imkanlarinin
etkin kullanilmamasi gibi sorunlarla karsilasilmaktadir.

Thracatimizdaki sorunlar boyle iken, Ortadogu ihracati ile ilgili sorunlarin
cOziilmesi ve ihracatin gelistirilmesine yonelik Oneriler ise su maddelerle
siralanabilir;

Belirli sektorlere veya iiriinlere donemsel olarak verilecek olan tesvikin
0deme sekli ve sartinin 6nceden belli olmasi, yani o iriinii ihra¢ eden ihracat¢inin
tesvikin hangi zaman diliminde verilecegini Onceden bilmesi devamli olarak
saglanmali ve mevzuat kolay anlagilir olmalidir.

Ihracat islemlerinde biirokratik islemlerin asgari diizeye indirilmesi
gerekmektedir.

Tiirk Eximbank kredi, sigorta ve garanti programlarinin ihracatg¢i firmalarca
yaygin kullanimi ve ihracatta diger finansman kurumlarinin imkanlarindan
yararlanilmasi yoniinde tedbirler alinmalidir.

Tarim riinlerine  verilecek nakdi tesvikleri giiclendirmek iizere
ihracatcilarin alt yapisim1 olusturacak makine ve techizat gibi tesislerinin de
desteklenerek kaliteyi arttirmaya yonelik uzun vadeli tegviklerin uygulanmasi
yerinde olacaktir.

Belirli iiriinlerin iiretimi ve ihracati i¢in yeni hedef pazarlar tespit edilerek,
ikili anlagmalarla ihracati arttiric1 6nlemler alinmalidir.

Hizmet ve mal iretiminde kalite standart ve verimlilik imkanlarinin
arttirllmasi suretiyle rekabet edilebilir fiyat politikast olugturulmalidir.

Uzman eleman yetistirilmesi ve mesleki egitim sistemine etkin

diizenlemeler getirilmelidir.
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Ihracat, pazar arastirmasi ve mevzuata iliskin sorunlari olan isletmeler
yonelik iiretim, pazarlama, mevzuat, teknoloji ve benzeri konularda veri tabani
olusturarak ulusal ve uluslararasi iletisim aglar1 kurulmalidir.

Tirk ihrac tiriinleri ve sanayisi ile tilkemizdeki is firsatlari, hedef pazarlarda
etkin yontemlerle tanitilmalidir.

Thracatcilarimizi uzak mesafedeki hedef pazarlara 6zendirmek ve bu
pazarlarda ihracatcilarimiza rekabet edebilme imkanlarini saglamak {izere bu
pazarlara yonelik ihracatta navlun destegi saglanmalidir.

Uzak pazarlar ve hedef iilkeler icin ozel tesvik sistemleri gelistirilmelidir.
Hedef iilkelerde yapilanmayr firma edinmeyi, pazarlama agi kurmayi ve ortak
yatirimlar tegvik eden finans ve kredi kolayliklar1 saglanmalidir.

Ozel sektor ve devlet isbirligi ile dis iilkelerdeki temsilcilikler gelistirilmel,
hedef pazarlarda ticaret merkezleri acilmasi tegvik edilmelidir.

Ulkemizde ilgili kurum ve kuruluslarca iilke bazinda arastirma ve calismalar
yapilmaktadir. Uriin ve sektor bazinda pazar arastirmalarina da agirhik verilmelidir.
Orta ve uzun vadeli sektor stratejileri yapilmalidir.

Ulkemizde yatirim tesviklerinde 6ncelikli bolgeler oldugu gibi, yatirimlarin
geleneksel ihrag tiriinlerimiz disinda, hedef pazarlara uygun, yeni teknolojiye dayali,
katma degeri yiiksek, rekabet giiciine ve stratejik Oneme sahip sanayi dallarina
yonlendirilmesi gerekli goriilmektedir.

Dis pazarlarda Tiirk mali imajimin yerlestirilmesi ve ihra¢ mallarimizin
markalasmasina yonelik onlemler alinmalidir. Bu yondeki tesvik etkin bir sekilde
uygulanmalidir.

Uluslararasi ticaret mevzuatinin kapsaminin genisledigi ve baglayici niteligi
oldugu dikkate almarak, 0©zel sektoriin genis bicimde bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde akreditasyon kurumunun siiratle islerlige kavusturulmasi
gerekmektedir.

Ihracat politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasinda ilgili kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetki dagilimi ihracat islemlerini kolaylastirict unsurlar dikkate
alinarak diizenlenmeli, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda uyum ve koordinasyon
saglanmalidir.

Agirlikli olarak tekstil, demir-celik ve gida iirlinlerine bagh kalan

ihracatimizin, ¢esitlendirilmesi, dis pazarlarda rekabet giicii olabilecek katma degeri
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yiiksek, yeni teknoloji iiriinlerinin ihracata yonelik gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
gerekmektedir.

AB ve/veya G8 iilkelerine bagimli olan ihracatimizin, Ortadogu pazar
bazinda cesitlendirilmesi ve ihracat¢ilarimizin yogun niifuslu alim giicii yiikselen
bolgelere yonelmelerinin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde girdi maliyetlerini azaltmasi bakimindan enerji kaynaklarinin
orta ve uzun vadede zenginlestirilmesi ve {liretici ihracat¢ilara diinya pazarinda
rekabet giiciinii arttiracak uygun sartlarda enerji temini saglanmalidir.

Thracata yonelik iiretimde verimliligin ve Kkalitenin arttirilmasi, diinya
pazarlarina ve uluslararasi1 rekabete uyum saglanabilmesi ve yeni teknolojilerin
uygulanmasi bakimindan {iniversite-sanayi isbirligi yogunlastirilmalidir.

Thracatta temel hizmetlerden biri olan sigorta sektorii tesvik edilmelidir.

Tarima dayali sanayi iiriinleri ihracatinda, dis pazardaki mevcut rakipler ile
potansiyel rakipler dikkate alinarak, iiretim planlamasi ve ihracat politikasi
yapilmalidir. Ozellikle geleneksel ihrag iiriinlerimizden tarm iiriinlerinin iiretimi,
thracati ve destekleme alim politikalart yeniden gozden gecirilmeli, orta ve uzun
vadeli ihracat planlar1 ve genel bir “Tarim Reformu” yapilmalidir.

GAP cevresindeki yatinmlar bolge ilkelerine ihracat imkanlar1 dikkate
alinarak planlanmal1 ve yonlendirilmelidir.

Yurt disinda yerlesik Tiirk is damlar1 ile koordinasyon saglanmali ve
tilkemiz potansiyelinin, yabanci iilkelerdeki Tiirk isletmelerinin isbirligi ile
degerlendirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir. Sigortacilik sektoriiniin
desteklenmesi amaciyla ithalat baglantilarimin ve akreditif acilislarinin FOB,
thracatin CIF esasimna gore yapilmasi icin gerekirse Merkez Bankasi genelgesi
cikarilmalidir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000:239).

Ote yandan, ihracat¢i firmalarin ihracatta basarili olmalari icin hedef pazar
arastirmasina agirhk vermeleri gereklidir. Hedef pazar arastirmasi, isletmelerin
pazarlama boliimiiniin, pazar arastirmasi yaparak, iiriiniin en ¢ok nerede satilacaginin
belirlenmesini ifade etmektedir. Yani ihracat kararimin ve hedef pazar/pazar boliimii
seciminin dogru olup olmadigi konusunda karara varilmasidir. Hedef pazar
aragtirmasinda amag, hedef bir iilkenin ve bu iilkedeki potansiyel miisterinin
belirlenmesidir IGEME’den Bakis, 2003:77).

Ayrica, dis ticaret islemlerindeki prosediirleri azaltmak ve ihracati

kolaylastirmak  i¢in  ihracatg¢ilarin,  “Onaylanmis  Kisi”  uygulamasindan
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yararlanmalari, s6z konusu ihracatgilara fayda saglamaktadir. Giimriik
Miistesarligi’nin, ihracat prosediirlerindeki agirligi azaltmak ve diiriist ihracat¢inin
yiikiinii hafifletmek ic¢in yiiriittiigii ¢alismalardan biri olan “Onaylanmis Kisi”
uygulamasi, biirokrasinin azalmasi, iiretim yapan ihracat¢ilarin rekabet kosullarinin
iyilestirilmesi, maliyet arttiric1 unsurlarin azaltilmasi, islem ve formalitelerin
basitlestirilerek ihracat hacminin arttirilmas1 amaciyla getirilen yeni bir diizenlemedir

(D1s Ticaret Biilteni, 2003:7).
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Giiniimiizde, diinya ticaret sistemi i¢inde “Global Rekabet” olarak belirtilen
uluslararast pazarlarin paylasimina yonelik cabalarin yogunlastigi goriilmektedir.
Gelismis iilkelerin firmalarn diinya piyasalarinda artan oranda devam eden rekabet
karsisinda paylarim artirabilmek i¢in yeni arayislar icine girmislerdir. 1990’11 yillarin
basinda diinyada, ekonomik ve ticari gelismelerde hizli bir degisme siireci
yasanmaktadir. S6z konusu degisimi belirleyen en ©Onemli unsur kiiresellesme
olmustur. Kiiresellesme sonucunda, cografi uzaklik, mal ve hizmetlerin saglanmasini
smirlayan bir faktor olmaktan ¢ikmugtir. Ote yandan, bolgesel diizeydeki
entegrasyonlarin artmasi sebebiyle diinya ticaretinde kutuplagmalar1 da beraberinde
getirmistir.

Diinyadaki siirekli biiyiiyen mal ticareti icerisinde en biiyiilk payr sanayi
triinleri almaktadir. S6z konusu artista, tarifelerdeki diisiisler ve tarife dis1 engellerin
azaltilmasi biiyiik oranda etkili olmustur.

Diinyada yasanan gelismeler paralelinde Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren
disa acik biiylime politikalar1 uygulanmaya baslanmis ve bu degisim sonucunda,
thracat 2003 yilinda 47,3 milyar dolara ulasmig, 2004 yilinda ise 63.1 milyar dolara
ulagmistir. Tiirkiye’nin ihracatinin GSMH icindeki pay1 % 5’lerden % 14’lere, diinya
ticaretindeki pay1r % 0,15’lerden % 0,86’lara ulagsmis, iiriin ve iilke yelpazesi de
genislemistir. 1991-93 yillan arasindaki ii¢ yillik donemde Tiirkiye nin ihracatinin
yillik ortalama % 5,8 oraninda arttig1 goriilmektedir. 1994-97 yillant arasindaki dort
yillik donemde ise yillik ortalama artis oran1 % 14,4’e yiikselmistir. Ancak 1998-
2000 arasindaki donemde ihracatin artis oramt % 1,9 gibi diisiik bir seviyeye
gerilemis, 2001-2003 yillar1 arasinda ise ihracatin artis orani tekrar ivme kazanarak
% 51’e yiikselmistir. Olusturulacak yeni dis ticaret stratejisi ve alinacak onlemler ile
stirdiiriilebilir ihracat artisinin gergeklestirilerek, yillik ortalama yiizde 5-6 oraninda
biiylime beklentisiyle 2023 yilinda ihracatin yaklagik 460 milyar, ithalatin ise
yaklagik 560 milyar dolar seviyelerinde olacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan
Tiirkiye’deki son teknolojik gelismeler goz Oniine alindiginda, orta ve yiiksek
teknoloji yogun mallarin ihracatinin giderek artacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin temel dis ticaret politikalarindan birisi, iilkenin ekonomik ve

ticari sisteminde biiyiik bir doniisiim saglayan, ticari ve hukuki altyapinin uluslararasi
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standartlara ¢ikarilmasina yardimci olan giimriik birliginin, tam tiyelik miizakereleri
cercevesinde derinlestirilmesi olarak goriilmektedir.

Dis Ticaret Miistesarhgi’nca 2000 yilinda “Komsu ve Cevre Ulkelerle
Ticareti Gelistirme Stratejisi” cercevesinde ticaretin artirllmasi calismalar
baslatilmistir. Komsu iilkeler stratejisi, {ilkemizin ihracat hacmine katkida
bulunmasinin yani sira, ticari iliskilerin siyasi iliskileri sekillendirdigi giiniimiizde,
Tiirkiye’nin yakin c¢evresindeki iilkelerde siyasi anlamda etkinliginin artirilmasi
acisindan da onemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir. 21°inci ylizyilda Tiirkiye’nin
arzulanan gelismislik seviyesine gelebilmesi ancak ve ancak siyasi iliskilerin, ticari
cikarlara gore sekillendirmesi ile miimkiin goriilmektedir.

Mevcut enerji kaynaklarinin, kalkinma icin gerekli olan Olciide ve kalitede
enerjinin saglanmasinda yetersiz kalmasi, Tiirkiye’nin bu alanda % 65 oraninda disa
bagimli olmasi sonucunu dogurmustur. Ekonomik biiyiime ve artan talebe bagl
olarak, bu bagimhligin 2020 yilinda % 75’ler seviyesine yiikselecegi
ongoriilmektedir. Buna karsilik, Orta Asya ve Ortadogu iilkelerindeki zengin petrol
ve dogal gaz kaynaklarinin Bat1 pazarlarina tasinmasinda 6nemli bir koridor olmasi
Tiirkiye icin biiylik bir avantaj teskil etmektedir.

Diinyanin biiylik bir boliimiinde oldugu gibi Tiirkiye’de, elektrik talebi
genel enerji talebinden daha fazla artmaktadir. Bu durum, ekonomik krizler, enerji
verimliligini artirma gayretlerine ve c¢evreyli temiz tutma cabalarina ragmen
gecerliligini korumaktadir. Nitekim diinyada elektrik seklinde tiiketilen enerji 1970’1
yillarda % 20’lerde iken bugiin % 30’u asmistir. Bu oranin 2030’larda % 50’ye
yilkselmesi beklenilmektedir. Ulkemizde ise bugiin enerjinin elektrige gevrilerek
kullanilan bolimii % 24 dolaymndadir. Otuz yil sonra bunun % 40’a ulasmasi
beklenilmektedir. Kisaca {lciincii endiistriyel devrimin rakipsiz enerjisi olan
elektrigin 21. yiizyilda da roliiniin ¢ok biiyilk olacagi simdiden goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye, yenilenebilir enerji teknolojilerinde etkinleserek bolgede oncii
konuma yiikselme imkan1 saglamalidir. Enerji alaninda yeni teknolojilerin belirmesi,
bunlart 6nceden gorerek zamaninda harekete gecmek kaydiyla, Tiirkiye’ye heniiz
yeni gelismekte olan bu alanlara girme ve bir teknolojik iistiinliik kazanma firsati
verecektir. Ancak bu firsatlar1 degerlendirebilmek icin, teknolojik Onceliklerimizi
bugiinden belirleyerek, hazirlanacak kapsamli ve koordineli programlarla bu

alanlardaki teknolojik faaliyetlere ivme kazandirmak gerekmektedir.
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Cok uluslu sirketlerle Tiirk firmalarinin kuracaklar stratejik ortakliklar, bu
sirketlerin sahip olduklar kiiresel dagitim kanallarina ve pazarlarina erisim imkam
saglayacaktir. Tiirk firmalarinin teknolojik seviyelerinin yiikselmesi bu ortakliklarla
gerceklesecek teknoloji transferini ve buna bagli olarak yeni pazarlara erisim
imkanlarin1 artiracaktir. Bu stratejik ortakliklar ihracatin yapisal sorunlarindan olan
endiistri-igi ticaret orammmin azhgimi da ortadan kaldiracaktr. ihracat igerisinde
endiistri-i¢i ticaretin artmasi, ihra¢ pazarlarinda derinlesmeyi de beraberinde
getirecek ve ihracat saglikli ve siirdiirebilir bir artis trendi yakalayacaktir.

Dis ticaret politikalarinin  basaris1 ve etkinligi icin, bu politikay
uygulayacak kurum ve kuruluslarin, hem kendi iclerinde hem de birbirleri ile olan
iliskilerinde uyumlu ¢alismalar1 temel sarttir.

Dis ticaret ve uluslararast ekonomik iligkilerin bir ¢ati altinda toplanmasi
koordinasyon saglanmasi ve politikalarin biitiinliik icerisinde ve siiratle uygulanmasi
bakimindan 6nemlidir.

Kiiresellesmenin biitiin diinya iilkelerini kusatan genis bir kent yarattigi, bu
kentte insanlarin tiikketim tarzlarinin, kurumlarin, gruplarin, yasantilarin birbirleri ile
benzestigi, ekonomi ve ticarette milli devletlerin etkinliklerinin ve denetimlerinin
azaldigi, uluslararas1 normlarin belirleyici olacagi bir pazar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
pazarda isgiicli, mallar, hizmetler ve sermayenin Oniindeki engeller ortadan
kalkmaktadir. Ulasim ve iletisimin hizla gelistigi, teknoloji sayesinde diinyanin her
yerinde {iretim ve pazarlamanin miimkiin hale geldigi, mali piyasalarin diinya
Olceginde bagimsiz ve olaganiistii giic oldugu tam rekabet ortamina ulagilmaktadir.
Ulkelerin bu pazara kayitsiz kalmalar1 miimkiin olmadigindan, kalkinma yolunda
ilerleyebilmeleri ve diinya refahindan daha fazla pay alabilmeleri ancak bu pazari
dogru algilamalari ile miimkiin olmaktadir.

Gelismislik seviyeleri ne olursa olsun, bilisim teknolojisinde biitiin
toplumlart dogrudan ilgilendiren koklii bir degisim ve doniisiim yasanmaktadir.
Ozellikle son on yilda giderek hizlanan teknolojik gelismeler, toplumlarin iletigim,
O0grenme ve bilgiye ulagsma yollarin1 6nemli boyutlarda degistirmektedir.

Tiirkiye’nin bu siireci dogru algilayip degerlendirmesi ve “bilgi ¢cag1” olarak
adlandirilan bu donemde, ekonomik ve sosyal gelismesini, iilke refahini artiracak
sekilde, dis ticaret politikasiyla desteklemesi ve boylece uluslararasi rekabetin hakim
oldugu pazarlara daha cok ve katma degeri yiiksek mal ve hizmet satmasi stratejik bir

hedefi olmalidir.
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Ortadogu’nun tarihinde ilk kez ekonomik ve siyasi igbirliginin bolgesel
istikrar1 ve baris1 gerceklestirmek icin bir ara¢ olarak goriildiigiiniin isaretleri
bulunmaktadir. Tirkiye, bu yeni Ortadogu’dan biiyilk oranda faydalanmalidir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yaklagimini bastan asag1 gézden gecirmesini ve daha fazla
demokratiklesme ve politik liberalizasyonun basarilmas: olasiligi iizerinde
durulmalidir. Bu kritik bir durumdur, ciinkii isbirligi, demokratik ve agik rejimler
arasinda, taahhiitlerin yerine getirilmesi konusunda daha fazla giivenilir olduklar
icin, kolaylikla kurulabilir. Ortadogu uzun zamandir otoriter ve baskici rejimler ile
Ozdeslestirilmektedir. Bu donemin c¢atisma ve istikrarsizlia denk diismesi de
sasirtict degildir.

Ithal edilen mallarm farkliigi ihra¢c mallarina oranla ¢ok degisiklik arz
etmektedir. Thrac edilen mallar daha cok petrol ve madenlerden olusurken, ithalat
kalemleri ise sanayi ve gida maddelerinden olusmaktadir. ihrac mallar1 yer alti
zenginlikleri ve tarim iriinlerinden olusmaktadir. Fakat ithal mallart oldukca
farklidir. Her tiirlii tiiketim mallari, makine, donanim ve silah vb. iiriinler ithalat
kalemlerinde yogun olarak yer almaktadir.

Sadece birka¢ Ortadogu iilkesi ihra¢ kalemleri arasindan digerlerine oranla
daha avantajli bir konuma sahiptir. Bunlarin en basinda, Tiirkiye ve Israil
gelmektedir. Bu iki devlete ilaveten Misir, digerlerine oranla biraz daha olumlu
yonde farkli durumdadir. Bunlarin ihra¢ mallart arasinda mamul ya da yart mamul
sanayi iiriinleri belli oranda yer tutmaktadir. Ozellikle Tiirkiye, tekstil ve dayanikl
tiketim mallar1 konusunda bolge iilkelerine kiyasla miispet yonde farklilik
gostermektedir.

Bolge iilkelerinin iktisadi yapilarinin gelismemis olmasi ve sanayilesme
konusunda yeterli alt yapiy1 olusturamamis olmalar1 nedeniyle diger ticaret yaptigi
ilkelerle rekabet edebilme giicleri yoktur. Dolayisiyla bu iilkelerin, dis ticaretinde
avantajli durumda olduklart ciddi bir sektor yoktur. Bolge iilkelerinin gerek ihrag
kalemleri gerekse ithalat kalemleri birbirine benzedigi icin aralarinda ciddi anlamda
ticaret yapabilme kapasiteleri de yoktur.

Bolgede, ©zel sektoriin gelismemesi sanayilesmeye yonelik gerekli alt
yapinin olusturulamamas1 ve dis ticaretin tesvik edilememesi gibi sebeplerle
bugiinkii sartlarda bolge iilkeleri arasinda ticaret yapabilme imkanlar1 yoktur.

Tiirkiye’nin Ortadogu’yla 1990-2004 yillar1 arasinda yapmis oldugu dis

ticaret yapis1 Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirildigi zaman, Ortadogu’ya yapilan
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dis ticaret dengesinde Tiirkiye’nin lehine bir artis s6z konusu iken Avrupa Birligi
Ulkeleri ile yapilan dis ticaret dengesinde Tiirkiye'nin aleyhine bir durum
yasanmaktadir.

Tiirkiye, 1990-1996 yillar1 arasinda Ortadogu’yla olan dis ticaretini agik
vererek gecirmistir. Bu donemde Ortadogu’yla yapilan ihracat 1,602 milyar dolardan
2,595 milyar dolara cikarken ithalat 2,705 milyar dolardan 3,314 milyar dolara
yiikselmistir. 1990-1996 donemi basinda Ortadogu’ya yapilan dis ticaret dengesinde
1,103 milyar dolar iken donemin sonunda bu agik 719 milyon dolara diiserek
Tiirkiye’nin dis ticaret aciginda bir azalma meydana gelmistir. Avrupa Birligi
Ulkeleri’ne yapilan dis ticaretin seyrine bakildiginda ise 1990 yilinda 7,177 milyar
dolar ihracat gerceklesmesine ragmen 9,897 milyar dolar ithalat gerceklesmistir. Bu
yilda dis ticaret hacmi Tiirkiye’nin aleyhinde gercekleserek 2,720 milyar dolarlik bir
actk meydana gelmistir. 1996 yili Avrupa Birligi Ulkeleri dis ticaretinde 11,556
milyar dolar ihracat, 23,138 milyar dolar ithalat ger¢eklesmistir. Bu yilda ihracatin
bir onceki yila gore hi¢ artmamasina ragmen ithalatin bir 6nceki yila gore % 37,5
oraninda artmasindan dolay: dis ticaret aci1g1 bir onceki yila % 105 oraninda artarak
11,582 milyar dolar olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis
ticaret hacminde giderek artan bir ticaret acigi olmustur. 1997-2000 yillarinda
Ortadogu’ya yapilan dis ticarette ihracatin 2000 yilina kadar diisiis gostermesi
nedeniyle Tirkiye, Ortadogu ticaretinde 2000 yilinda dis ticaret agig1 yasamugtir.
1997 yilinda 2,821 milyar dolar olan ihracat, 2000 yilinda % 11°lik bir azalis
kaydederek 2,572 milyar dolar olmustur. Ithalat ise 1997 yilinda 2,774 milyar
dolarlik bir trend izlerken 2000 yilinda % 22 oraminda artarak 3,373 milyar dolar
olmustur. 1997 yilinda 47 milyon dolarlik bir dis ticaret fazlas1 olurken, 2000 yilinda
ithalatin artmas1 ve ihracatin aym seviyede kalmasindan dolayr 801 milyon dolarlik
bir acik olmustur. Ancak 2000 yilinda olusan bu agik, 2001 yilinda ihracatin % 28
oraninda artmasi, ithalatinda % 10 oraninda azalmasiyla disg ticaret fazlasina
doniismiistiir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Ulkeleri'ne yaptign dis ticaret hacmine
bakildiginda ise, 1997 yilinda 12,248 milyar dolarlik ihracat gerceklesirken, 24,869
milyar dolar ithalat gerceklesmistir. Bu yildaki dis ticaret agig1 12,621 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda ise 14,510 milyar dolar ihracat, 26,610 milyar
dolar ithalat gerceklesmis ve dis ticaret ac1g1 12,100 milyar dolar olmustur. Yine bu
donemde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Ulkeleri'ne yapmus oldugu dis ticarette bir

degisiklik olmamais, 4 yillik donemde dis ticaret acig1 artis gostermistir.
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2001-2004 yillar1 arasinda Ortadogu’ya gerceklestirilen ihracatta siirekli bir
artis yasannmustir. Ithalatta da bir artis olmasina ragmen ihracatin artis orani
ithalatinda artis oranindan daha fazla gerceklesmistir. S6z konusu bu donemde,
sirastyla ihracat 3,261 milyar dolardan 7,914 milyar dolara yiikselmis, ithalat 3,016
milyar dolardan 5,584 milyar dolara yiikselmistir. D1s ticaret dengesi ise 2001 yilinda
245 milyon dolar iken 2004 yilinda bir onceki yila gore % 130 oraninda artarak
2,330 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Avrupa Birligi Ulkeleri’ne yapilan bu
donemki dis ticaret de, diger iki donemlerde oldugu gibi ithalatin asir1 artmasindan
dolay1 agik vermistir. 2001 yilinda yapilan ihracat 16,118 milyar dolar iken 2004
yilinda 32,573 milyar dolar olmustur. Ithalat ise 2001 yilinda 18,280 milyar dolar
iken 2004 yilinda % 132 oranminda asirt bir yiikselmeyle 42,359 milyar dolar
olmustur. Bu donemde dis ticaret acig1 2,162 milyar dolar iken 2004 yilinda 7,624
milyar dolar artarak 9,786 milyar dolar olmustur. Kisacasi, 1990-2004 yillart arsinda
Ortadogu’ya yapilan dis ticaret dengesi, genel olarak Tiirkiye’nin lehine
gerceklesirken, Avrupa Birligi Ulkeleri’ne yapilan dis ticaret dengesinde ise siirekli
bir dis ticaret ac1g1 yasanmustir.

Tiirkiye, Ortadogu’daki isbirligini siirdiirebilmesi i¢in bolgesel ve islevsel
projelere aktif olarak katilmalidir. Bu katilimlar, bolgesel isbirligi i¢in normlarin ve
kurumlarin gelistirilmesine yardimci olacaktir. Bunun disinda barisin saglanmasi ve
saglamlastirilmasi i¢in Tiirkiye’nin, isadamlar1 diizeyindeki etkilesimlerinin tesvik
edilmesine dikkat etmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirk sivil toplumu, iiniversiteleri,
dernekleri, is diinyas1 ve sivil toplum orgiitleriyle bu alanda 6nemli bir role sahip
olabilir. Ciinkii, son tahlilde yeni bir Ortadogu’nun basarisi, boyle bir Ortadogu’nun
her iilkenin se¢cmenleri tarafindan desteklenmesine biiyiik oranda bagl olacaktir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da Misir, Urdiin, Israil’den olusan “benzer yonelimli
ilkeler” grubu arasina yakin baglar1 savunan ve destekleyen bir rol oynamasi
gerekmektedir. Bu iilkeler birbirilerine daha yakin ve isbirligine daha istekli
goriinmektedirler. Bu iilkeler, ayrica, daha biiyiik ekonomik ve politik liberalizasyon
taahhiit etmektedirler. Bu vasiflar Ortadogu’da ¢ok can alici olabilir. Bu g¢ekirdek
tilkeler, igbirligini basarmis ve bu isbirliginden fayda saglamis ilk iilkeler olarak bu
bolgedeki diger iilkelere 6rnek olabilirler. Bu cekirdek grup, bolgedeki tiim iilkelere,
demokratik, agik ve piyasaya dayali olmanin getirdigi temel kriterlere uyduklar
stirece kapilarim1 agik tutacaklardir. Avrupa’da alt1 iilke Avrupa Entegrasyonu’nun

cekirdegini olusturmustu. Bugiin , baslangicindan hemen hemen yarim yiizyil sonra,
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bu proje Avrupa’nin biiyiik bir kismim1 kapsayacak bi¢imde evrimlesmektedir.
Ortadogu’da bes “benzer yonelimli” iilke, bu altt Avrupa iilkesinin oynadigi role
benzer bir rol oynayabilir.

Ortadogu iilkeleri icin, ekonomik ve siyasal reformlar yapmak ve
stratejilerini degistirme zamani gelmistir. Petrol gelirleri diistiikce disaridan ve
iceriden demokratiklesme baskilart geldikce, bolgenin ekonomik ihtiyaglar
devletleri savagmaktan ziyade isbirligi yapmaya ittikce, bolgede isbirligi
olanaklarinin artmas: beklenmelidir. Giivenlik ve ekonomik hesaplarn giivenlik
tehditleri ve giic dengesi anlaminda belirsizliklerin bu denli cabuk degistigi
Ortadogu’yu konu alan bu calismanin amaci bolgede baris ve isbirligi i¢in bir tasarim
onermek degildir. Daha ¢ok, barisa yonelik asamali olarak yiikselen bir yaklasim
gelistirmek ve bu bolgede isbirliginin miimkiin oldugu sartlar1 arastirmak
amaclanmistir.

Avrupa Birligi gibi bir bolgesel biitiinlesmenin ya da MEFTA (Ortadogu
Serbest Ticaret Bolgesi) gibi bir serbest ticaret bolgesinin Ortadogu’da olusturulmasi
da ¢ok giictiir. En basit bir ticaret anlagsmasinin bile 6nemli derecede politikalarin
uyumlastirilmast ve koordine edilmesini gerektigi bu donemde; bu tiir bir modelin
uygulanmasi i¢in Ortadogu’daki rejimlerin ve politikalarin farkliliklar1 g6z Oniinde
tutulursa radikal reformlara ihtiya¢ vardir. Bu calismanin ana sonuclarindan birisi
Ortadogu’da isbirliginin ekonomik ve siyasal faktorler es zamanli olarak goz oniinde
tutulmadan analiz edilmeyecegidir. Ortadogu’da isbirligi, yalnizca catigmalarin
birakilmasi veya serbest ticaret anlagsmasi degildir. Bolgeyi konu alan herhangi bir
analiz, bolgedeki giivenlik dinamikleriyle ekonomi dinamikleri arasindaki etkilesimi
incelemek zorundadir.

Ortadogu’da ekonomik politika liretme ve uygulamanin her yonii esas
olarak siyasal bir siiregtir. Bolge, giivenlik kaygilarinin ekonomik verimliligi golgede
biraktig1, var olan siyasal rejimleri ve devlet yapilarini korudugu zararl bir dongiiye
girmistir. Ortadogu hiikiimetleri giivenliklerinin maliyetini; israf, tarimsal olarak
kendine yeterlilige yapilan asir1 harcamalar, petrol karlarinin yanlis yOnetimi,
makroekonomik istikrarsizlik ve verimsizlikle 6demislerdir.

Eger bolgede isbirliginin Oniindeki en onemli engel olan giivenlik sorunu
asilabilirse; bu zararli dongii kirilabilecektir. Giivenlik kaygilarinin ve tehditlerinin
azalmasi barig getirisinin artmasina ve siviller icin daha fazla para harcanmasina yol

acacaktir. Kalkinma amacli kullanilabilecek fonlarin ve sermayenin artmasi, yalnizca
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devletin ekonomideki agirliginin azalmasina degil, bagimsiz bir 6zel sektoriin
gelismesine, yatinmlarin artmasina ve biiyiimeye neden olacaktir. Disa agilan 6zel
sektor agirlikli ekonomiler, daha serbest ticaret ve kaynaklarin tahsisinde politik
nedenlerden c¢ok, ekonomik Onceliklerin gecgerli olabilmesi i¢in uygun bir ortam
hazirlayacaktir. Isbirligine yonelik bir ortamin bu acik faydalarina karsin, Ortadogu
tilkelerinin  gilivenlik ©ncelikli politikalardan ekonomik etkinlik Onceligine
kayabilmeleri esas olarak bolgede giivenlik sorunlarinin ¢dziimlenmesine baghdir.

Ortadogu hiikiimetleri ayrica baska bir ikilemle de kars1 karstyadirlar. Petrol
gelirlerinin diismesi ve uluslararasi finansal kaynaklarin tiikkenmesi sonucundan bu
hiikiimetler mali krizlerle karsilagsmislardir. Bu finansal sorunlar hiikiimetleri
ekonomik reformlar yapmaya itmektedir. Bununla birlikte ekonomik reformlar
genelde toplumsal destek ve seffaflik gerektirmektedir.

Ortadogu’da sanayici isadamlar1 iliskilerinin etkilesiminin olmamasi,
igbirliginin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu durumun ana nedeni bolgesel
igbirligi icin baski yapacak yeterince gelismis bir 0zel sektoriin, sivil toplumun ve
etkin olarak hareketlenmis yerel segmen gruplarinin olmamasidir. Suyun paylagimi
konusundaki diizenlemeler gibi bolge toplumlari i¢in 6nemli sonuglar dogurabilecek
bazi girisimler, baris i¢in gercekten etkin araclar olabileceklerdir. Yine de
hiikiimetler arasi iliskilerdeki bu tiir bir islevsel isbirligi, isadamlar1 iliskileri
diizeyindeki etkilesim tarafindan desteklenmelidir. Yalmzca hiikiimetler arasi
iliskiler etkilesimine dayanan bir diizenleme uzun 6miirlii olmayacaktir.

Demokratik iligkileri desteklemek yoluyla bolgede demokratiklesmeye
katkida bulunmak ve bolgesel isbirligine yonelik adimlar atmak, Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik dis politikasinin temellerini  olusturmalidir. Tiirkiye Ortadogu’da esi
goriilmemis bir firsatla kars1 karsiyadir. Isbirligi iizerine kurulu yeni bir Ortadogu,
catismalar ve diismanliklarla bezenmis eski Ortadogu’nun yerini alabilecektir.
Tiirkiye bu doniisime katilmalidir. Bu amacin geceklesebilmesi igin Tiirkiye
Ortadogu’ya yonelik dis politikasin1 yeniden gozden gecirmelidir. Tiirkiye nin
bolgedeki cikarlart ideolojik ve dogmatik kaygilarla sekillenmemelidir. Bu tiir bir
ideolojik soylem, Tiirkiye’nin bolgedeki ekonomik gereksinimlerini ve hayati
cikarlarim gozardi etmek olacaktir. Gergekten de Tiirkiye’'nin uzun vadeli giivenligi
ve ekonomik ¢ikarlar1 Ortadogu’da istikrarin ve barigin tesis edilmesine dogrudan
baghdir. Bolgedeki herhangi bir kaos, istikrarsizlik ve catisma durumu yalnizca

Tiirkiye’nin dogalgaz ve petrol gibi hayati nem tasiyan enerji kaynaklarina erisimini
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tehlikeye atmakla kalmamakta, aym1 zamanda iilkenin i¢ giivenligine ve rejimin
istikrarina yonelik bir tehdit de olusturmaktadir.

Tirkiye’nin enerji paylasim diizenlemeleri, elektrik sebekeleri ve boru
hatlar1 gibi islevsel projeleri gerek ikili gerekse coklu anlagmalarla yiirtirlige
koymakta énemli bir ¢ikar1 vardir. Bu tiir bir isbirligi ile bolgede “Ornek olucu” bir
etki yaratilabilir.

Bu tiir hiikiimetler arasi iligkilerin gelistirme cabalari, kisa vadede
igbirligine yonelik onemli bir adim olusturmalarina karsin, bdlgede uzun vadeli
istikrarin tesisi bakimindan tek baslarina yeterli degillerdir. Tiirkiye’nin uzun vadeli
cikarlar1  bolgede demokratiklesmenin gerceklesmesinde yatmaktadir. Eger
demokrasi bolgede isbirligini giiclendirmenin vazgecilmez bir kosuluysa,
Tiirkiye’nin c¢ikarlart acisindan en iyi tercih, gerek iilkede gerekse de bolgede
demokratiklesmeyi destekleyen isadamlar1 gruplarina destek vermektir. Kisaca,
Tiirkiye, barisa islevsel bir yaklagimi, cesitli projeleri hiikiimetler arasinda ikili ve
coklu anlagmalarla hayata gecirerek siirdiiriirken, ayn1 zamanda bolgede isadamlari
etkilesimini gelistirmeyi hedeflemelidir. Farkli ahlaki prensipler ve rejimlere sahip
bu iilkelerle goriisme masasina otururken, Tiirkiye faydali yaklasimimi demokratik
prensiplerle birlestirilmelidir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da demokratik barisin tesis edilmesine yonelik
adimlari, aym1 zamanda kendi iilkesindeki demokratik giiclerin de gii¢lendirilmesi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasindaki bir hatanin
maliyeti gercekten yiiksektir. Bu tiir bir hata, yalmizca bolgede biitiin bir giic
dengelerini degistirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda Tirkiye’nin yerel siyasi
yapisina yonelik bir tehdit de olusturacaktir. Tiirkiye, yerel siyasetindeki
gelismelerini, dis politika yapim siirecinde ve Ortadogu siyasetinde etkili
kullanmalidir. Ortadogu’ya yonelik uygulanan dis politika, devlet politikasi olarak

uygulanmalidir.
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