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OZET

LOZAN BARIS ANTLASMASI CERCEVE SINDE TURKIYE’NIN AVRUPA
BIRLIGI’NE UYELIK SURECININ DEGERLENDIRILMESI

GUVEN, Tezer Tiirkay
Y Uksek Lisans Tezi, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi
Tez Danismant: Prof. Dr. Hikmet Yildirnm CELKAN
Mayis 2005, 193 sayfa

Bu c¢aligmanin amaci, Turk Milleti'ni hukuli, siyasi ve eonomik
baglardan kurtaran, Kurtulus Savasi’nin silahsiz ve diplomatik agsamasini olusturan
“Lozan Antlagmas1” yoniinden Avrupa Birligi’ne lyelik siirecinin incelenerek,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal bagimsizliginin, birliginin ve yurt biitiinligiiniin
etkilenip etkilenmeyeceginin saptanmasi, devletin gelecegi ile ilgili kaygilarin
dogru olup olmadiginin tespit edilmesidir. Tarih ve dokiimantasyon metotlari
kullanilarak yapilan bu caligsma ile, Ankara Anlagmasi’nin {izerinden gegen 42 yila
ragmen varilan noktada iiyelik siirecinin artik, Lozan Antlagmasi temeli iizerine
kurulan ve 82 yildir baris i¢inde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin haklarini,
aleyhine olacak sekilde etkilemeye basladigi, Avrupa Birligi’nin hep kendi
menfadlerini 6n panda tutarak Lozan Antlasmasi’ni rafa kaldirma niyetinde
oldugu ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Turkiye Cumhuriyeti tarihi, Lozan antlagsmasi, Avrupa Birligi,
Uyelik slired.



ABSTRACT

EVALUATION OF TURKEY'sEUROPEAN UNION MEMBERSHIP PROCESS
UNDER THE FRAMEWORK OF LAUSANNE CONVENTION

GUVEN, Tezer Tirkay
Degreeof Master in History of Turkish Repulic
Supervisor : Prof. Dr. Hikmet Yildirnm CELKAN
May 2005, 193 pges

The oljedive of this dudy is; to ascertain whether nationa independence
unity and rational integrity of the Repulic of Turkey will be dfeded, and to
determine whether the concerns of government in resped to its future ae true, by
examining and comparing the European Union membership process and the
Lausanne Convention that leads the way of establishing an independent and
contemporary community with its whole respeds, and becomes a sample for the
communities under mandated colony. In addition, by means of this dudy, using
historicd and dacumental methodk, it is also asserted that the membership processat
the position it has achieved despite 42 yeas passd from the Ankara Convention
has darted to affed the rights, obtained through the Lausanne Convention, of Turkey
which has established on the basis of the Lausanne Convention and hes been
surviving in peacefor 82 yeas, in amanner beming against itself, and also that the
European Union has an intention to shelve the Lausanne Convention by kegoing
its own benefits aways forefront.

Key words. History of the Repulic of Turkey, Lausanne cnwention, European
Union, Membership process



ON sOz

Yok olmaya mahk(im edilmis bir milletin yeniden diriliginin, egemenliginin
ve tam bagimsizligmin tescil edilmesini, Osmanli topraklarinda kurulan yari
somirge dizeninin tamamen ortadan kaldirilmasini saglayan Lozan Antlasmasi,
Turkiye Cumhuriyeti'nin uluslararast varligimin en sarsilmaz teminati olmasinin
yaninda, I. Diinya Savasi’ndan giinlimiize dek yiiriirliigiinii devam ettirmeyi basarmis
tek metindir. Avrupa Birligi’ne giris ¢abalarinin ne pahasina olursa olsun mantig: ile
stirdiiriildiigii, ulusal egemenligin, bagimsizligin, ulus devlet yapisinin sorgulanmaya
baslandig1, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temel niteliklerinin tartismaya acildigi, Tiirk
vatandaglarinin  kimliklerine, tarihlerine ve Atatiirk ile sagladigi kazanimlara
yabancilastirilmasi siirecinin yasandigi bir donemde yapmis oldugum bu caligsma ile,
yakin tarihimizde yasanan aci1 ve sikintilarin, AB seriiveni esnasinda milletge bir daha
yagsamamasi i¢in, Lozan Antlagmasi’nin énemini bir kez daha dile getirmenin yararlh
olacagini diistindiim.

Calismalarim esnasinda her tiirlii destegi saglayan, hicbir fedakarliktan
kaginmayan sevgili esim Unzile’ye, babalarin1 bilgisayar ve kitaplar ile paylasma
sabrin1 gosteren kizlarim Sude ve Buse’ye, Ankara’dan hicbir destegini esirgemeyen
sevgili anne ve babama, yardimlarindan dolayr sevgili Tamer ISIR’a, gerek
akademik gerekse Ozgilin kisiligiyle bizlere 6rnek olan, bilimsel tartisma ortami
saglayarak birikimlerini ve amilarin1 bizimle paylasan degerli bilim adami,
danismanim Prof. Dr. Hikmet Yildirnrm CELKAN’a, Anadolu’nun zengin kiiltiirel
tarthini fark etmemi saglayan Yrd. Dog. Dr. Rifat ERGEC’e, ders donemi boyunca
verdigi gorevler ile arastirma metotlarin1 kullanma becerimi gelistirmeme yardimci
olan Yrd. Dog. Dr. Siileyman UNUVAR’a, galismalarim esnasindaki katkilarindan
ve gosterdigi yakin ilgiden dolayr Yrd. Dog. Dr. Murat CELIKDEMIR e ayr1 ayri
tesekkiirlerimi sunarim.

Haziran 2005
Tezer Turkay GUVEN
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRiS

Tark tarihinde 6zel bir yeri olan Lozan Antlasmasi, bir yandan Osmanli
Devleti’'ni ve uluslararast mirasini tasfiye ederken, 6te yandan yeni Tiirkiye nin
Misak-1 Milli ilkeleri ¢ercevesinde diinyada yer almasini saglamistir. TUrk Mill eti
istiklalini bagkalar1 vasitasiyla degil kendisi kazanmis, Milli Miicadele neticesinde
fiillen elde ettigi basariyl, batili devletler Lozan'da giicliikle de olsa kabul etmek
zorunda kalmiglardir. Lozan’da imzalanan belgelerle sadece bir baris diizenlenmemis,
ayn1 zamanda Tirkiye ile Bati arasindaki Syasi, hukuk, iktisadi ve sosya
miinasebetler yeni bagstan diizenlenmistir. Bir biitlin olarak Dogu ile Bati’nin
hesaplagmas1 olarak da nitelenebilecek olan Lozan, Ortadogu’nun en Onemli
bolgesinde barig ve giivenligi kurmak, ayn1 zamanda devam ettirmekle diinya barigina
da hizmet etmistir ve halen bu misyonunu devam ettirmektedir.

I. Diinya Savasi’nin magliplarina imzalatilan tek yanli ve haksiz
antlagmalar II. Diinya Savasi’na zemin hazirlamis, tiim diinya bunun faturasini ¢ok
agir 6demek zorunda kalmistir. Bu antlagmalardan oldukga farkli bir yapisi olan
Lozan Antlagsmasi sayesinde dnemli konular1 kendi lehine ¢6zme basarisini gostermis
olmasi, Tirkiye’yi II. Diinya Savasi’na girmekten kurtarmustir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra imzalanan antlasmalar da ¢6ziim yerine dlrnyaya yeni sorun e ihtil&flar
armagan etmis olmasina ragmen yalniz Lozan Antlagmasi ayaktadir, yasamaktadir ve
halen Tiirkiye i¢in esasli degerini korumaktadir.

Bu caligmanin amaci, Tiirk Milleti’ni hukuki, siyasi ve ekonomik baglardan
kurtaran, Kurtulus Savasi’nin silahsiz ve diplomatik asamasini olusturan “Lozan
Antlagmas1” yoniinden Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinin incelenerek Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ulusal bagimsizliginin, birliginin ve yurt biitiinliigliniin etkilenip

etkilenmeyeceginin saptanmasi, devletin gelecegi ile ilgili kaygilarin dogru olup
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olmadiginin tespit edilmesi, Tiirkiye’nin Lozan Antlagsmasi ile elde ettigi haklarin
etkilenip etkilenmeyeceginin belirlenmesidir.

Ikinci boliimde Once; yalmz siyasal degil, tim yonleriyle bagimsiz ve
cagdas bir ulusal toplum kurma yolunda somiirge altindaki toplumlara da 6rnek olan
Lozan Antlagsmas1 incelenmis, kisaca asagidaki sorulara cevap aranmustir:

A. Lozan Barig Antlagmasi hangi sartlar altinda imzalanmigtir?

B. Bu antlasmanin maddeleri nelerdir?

C. Hangi meseleleri ¢6ziime kavusturmus, hangi haklari tanimistir?

D. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusunda ve bu giinlere gelisindeki

éemi nedir?

Daha sonra, vuku bulan iki diinya savasi sonunda on milyonlarca insanini
yitirmis, ekonomisi tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir boliinmiisliige diismiis olan
Avrupa Ulkelerinin, kitayt bu durumdan kurtarmak, harpleri sona erdirmek, barisi
korumak ve bagslangigta ekonomik alanda igbirligini saglamak amaciyla bir araya
gelmeleri neticesinde kurulan Avrupa Birligi incelenmis, su sorulara cevap aranmistir:

A. Avrupa Birligi ne amagla, nasil bir sliregten sonra kurulmustur?

B. Yapisi nasildir?

C. Uye olacak iilkelerden ne istenmektir, bu iilkeler hangi haklarindan

szgegmektedir?

Ikinci boliimiin sonunda ise, Lozan Antlasmasi1 hiikiimlerine gore
Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siireci ele alinmis, kisaca su hususlar arastirilmistir:

A. Tirkiye neden bu birliktelige katilmak istemektedir?

B. Tam liye olmak iizere baslattig1 calismalar nedeniyle veya iiye oldugu
takdirde Lozan Baris Antlagsmasi ile elde ettigi haklarda ciddi anlamda
kayba ugrayacak midir?

C. Avrupa Birligi’nin bu baglamda getirileri ve kayiplar1 neler olacaktir?

Aragtirmada yararlanilmak iizere ilgili literatiir incelenmis, konu ile ilgili
tez, kitap, makale ve diger kaynaklar taranmis, Tarih ve Dokiimantasyon metotlar
kullanilarak yapilan caligma ile; Ankara Anlasmasi’nin iizerinden gecen 42 yila
ragmen varilan noktada AB {iyelik siirecinin artik, Lozan Antlagmasi temeli {izerine
kurulan ve 82 yildir baris i¢inde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin elde ettigi haklari
aleyhine olacak sekilde etkilemeye basladigi, AB’nin hep kendi menfaatlerini 6n
planda tutarak Lozan Antlagsmasi’ni rafa kaldirilma niyetinde oldugu ortaya

konmustur.
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Yok dmaya mahk(im edilmis bir milletin yeniden dirilisinin, egemenliginin
ve tam bagimsizliginin tescil edilmesini, uluslararasi iliskilerde diger devletlerle
esit statliye kavusmasini, Osmanli topraklarinda kurulan yari somiirge dizeninin
tamamen ortadan kaldirilmasini saglayan Lozan Antlagsmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararast varliginin en sarsilmaz teminatidir. AB’ye giris ¢abalarinin ne pahasina
olursa olsun mantig ile slirdiiriildiigii, ulusal egemenlik, bagimsizlik, ulus devlet
yapisinin sorgulanmaya baslandigi, Cumhuriyet’in temel niteliklerinin tartismaya
acildig, Tirk vatandaslarmin kimliklerine, tarihlerine ve Atatiirk ile sagladigi
kazanimlara yabancilastirilmas: siirecinin yasandigi bir donemde, I. Diinya Savasi
sonrasinda, savasan taraflarca imzalanmis olan uluslararasi belgelerden yiirtirliigiinii
devam ettiren tek metin olan Lozan Antlagmasi’nin incelenmesi, ge¢miste yasanan
ac1 ve sikintilarin, milletge bir daha yagamamasi bakimindan ¢ok énemlidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iye olma caligmalar1 halen devam eden
bir silire¢ olup, hemen hemen her hafta yeni gelismeler yaganmaktadir. Ancak tim
gelismelerin teze dahil edilmesi miimkiin olamayacagindan, bu teorik ¢alisma
esnasindaki tim degerlendirmeler “miizakere” tarihi alinmasi bakimindan Tiirkiye
icin 0remli olmasi nedeniyle, en son 16-17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi
Zirve’ne kadar yasanan gelismelere gore yapilmstir.

Ikincisi, Lozan Antlasmasi incelenirken iizerinde kismen durulan
“Kapitiilasyonlar”in giiniimiize yansimalari, AB’ye giris siirecinde bu kapsamda
verilen ddiinler ve Glimriik Birligi Anlagmasi’nin sonuglarinin degerlendirilmesi gibi
konularin ayr1 birer tez konusu olabilecek kadar genis olmasi, ekonomi egitimi almis
kisilerce yapilacak teknik bir calismayr gerektirmesi gibi nedenlerden dolayi, tez

caligmasi esnasinda bu konuda herhangi bir degerlendirme yapilmamastir.



IKiNCi BOLUM
KAYNAK OZETLERIi

2.1. LOZAN BARIS ANTLASMASI
2.1.1. Lozan Oncesi Yasanan Gelismeler
2.1.1.1. Mudanya M Utarekesi

Sakarya Zaferi sonrasinda, Eskisehir-Afyon hattina yerlesip Anadolu’da
tutunabilmek icin bir takim hazirliklara girisen ve Eskisehir’deki kuvvetleriyle
Ankara’y1 tehdit etmeye devam eden Yunanlilara vurulacak son ve kesin darbenin
hazirliklart Ekim 1921°den Agustos 1922°ye kadar on bir ay biiyuk hir gizlili k iginde
siirdiiriilmiis, Anadolu’da yiiriittiigii etkin casusluk faaliyetleriyle Ingiltere’nin
TBMM Hiikiimeti’ne kars1 ylriittiigii politikanin olusmasina biiyiik katki saglayan
Ingiliz istihbaratcilar1 bile, taarruzun baslamak iizere oldugunu anlayamamislardi
(Btiylik Taarruzda Takip Harekati, 1995 : 1; Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003 : 17).

26 Agustos 1922°de Tiirk Ordusu’nun beklenmedik sekilde baslattigi Biiyiik
Taarruz zafer ile noktalanmis, kesin sonug¢ 30 Agustos 1922°de almmist1. Itilaf
Devletleri, Yunan Ordular1 Baskomutan1 General Trikopis’in esir diismesi, Izmir’in
isgalden kurtarilmasi sonrasinda kuzeye, Canakkale’ye ilerlemeye baglayan Tiirk
Ordusu’nun Trakya’ya gecmesine engel olmak maksadiyla Canakkale Bogazi’nin
Anadolu yakasina asker ¢ikardilar. Canakkale Bunalimi olarak da adlandirilan bu
gerginlik, Ingiltere kamuoyunun savasi istememesi, Fransa ve Italya’nin Tiirk
Ordusu ile ¢atismaktan ¢ekinmeleri, Sovyetlerin Tiirklerin yaninda yer almasi ve
Mustafa Kemal’in elindeki giicii ihtiyatli kullanarak, Yunanlilar karsisinda
kazanilmis olan basarilar1 tehlikeye atmaktan kaginmasi sonucu sicak bir ¢atismaya
doniismeden sona ermistir (Istiklal Harbi’nin Son Safhasi, 1995 : 82-84;
Kiirk¢tioglu ve Erhan v.d., 2003: 20-21; Misiroglu, 1971: 217-218). Gerginligin sona
ermesi sonrasinda Ingiltere ve miittefikleri tarafindan 23 Eyliil 1922°de, Ankara

Hiikiimeti’ne Izmit veya Mudanya’da miitareke goriismesi yapilmasi ¢agrisini iceren
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bir nota verildi. Notada, sadece miitareke konusu degil, mevcut savas durumuna son
verecek bir baris konferansina iliskin bilgiler de yer aliyordu. Buna goére miittefikler
Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’in
cagrilacagi, Venedik’te toplanacak bir baris konferansina temsilci goénderip
gondermeyecegini TBMM ne soruyorlard: (Bilsel, 1998a: 433). Notada ayrica barig
goriismeleri esnasinda Bogazlardaki tarafsiz bolgelere asker gonderilmemesi sartiyla
Edirne ile birlikte Meri¢’e kadar Trakya’min Tirklere verilmesine iliskin Tirk
isteginin iyi karsilanacagi, Yunan birliklerinin, Itilaf Devletleri’nin komutanlarinca
cizilecek bir hattin gerisine ¢ekilmesi icin {iistlerine diiseni yapacaklari sozii
verilmekteydi (Atatirk, 1974 496-497).

Mustafa Kemal tarafindan 29 Eyliil’de miittefiklere verilen kisa karsilikta;
Mudanya Konferansi’nin kabul edildigi, ancak Meri¢ Nehri’ne kadar Trakya’nin
derhal geri verilmesi gerektigi, 3 Ekim’de toplanmas1 uygun olacak konferansa Bati
Cephesi Komutan1 Ismet Pasa’nin delege olarak katilacag: bildirildi. S6z konusu
notaya4 Ekim 1922tarihinde TBMM Hiikiimeti’nce de ayrintili bir cevap verildi. Bu
cevapta baris konferansmnin yapilacagi yer olarak Izmir &nerilmekte, toplantiya
ayrica bogazlar meselesi nedeniyle Rusya, Ukrayna ve Giircistan’in da davet
edilmesi isteniyordu (Ataturk, 1974 497).

Mtareke goriismeleri 3 Ekim 1922°de Mudanya’da basladi. Savas asil
olarak Yunanistan ile yapilmis olmasma ragmen, ismet Pasa miizakereleri Yunan
Ordusu’nun magllp temsilcileri ile degil (goriismelere katilmadiklar i¢in), Birinci
Diinya Savasi’nin galipleri durumunda olan Ingiliz, Fransiz ve italyan temsilcileri ile
yapmisti (Aydemir, 2000: 206). Bu durum da bize goriismelerin aslinda Kurtulus
Savasi’nin gercek taraflar1 arasinda yapildigini gostermektedir (Kiirkgtioglu ve Erhan
v.d., 2003: 22). 5 Ekim’de anlasmazlik nedeniyle ara verilen goriismelere 9 Ekim’de
yeniden baglandi ve 11 Ekim’de Mudanya Miitarekesi imzalandi. 14 maddelik
mutareke il e birlikte 30 Ekim 1918tarihli Mondos Mitarekes hikimleri tamamen
ortadan kalkmis (Bilsel, 1998a: 442), Tirk-Yunan Savasi resmen sona ermis
(Kiirk¢tioglu ve Erhan v.d., 2003: 22) ve Trakya anayurda katilmistir (Atatiirk, 1974:
497). Miitareke belgelerine imza koymayan Yunanistan 14 Ekim’de Itilaf Devletleri
araciligl ile Ankara’ya gonderdigi mektup ile Mudanya Mutarekes huikimlerini
kabul ettigini bildirmistir (Soysal, 2000: 74).

Mudanya Mtarekesi, Turkiye Buyuk Millet Medis HUkUmeti icin biyuk
bir siyasi basariydi. Bir tek kursun atmadan Turk isteklerinin hemen heps kabul
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edilmis, Dogu Trakya Yunan istilasindan kurtarilip Misak-1 Milli'nin Ongordiigii
smirlarin i¢ine alinmig ve biitiin diinya giiclinii hissettigi ancak, bir tiirli tanimak
istemedigi yeni Tiirk Devleti’ni tanimak mecburiyetinde kalmist1 (Istiklal Harbi’nin
Son Safhasi, 1995 : 149). Kinrossda bu konuc

“As diye kiiciimsenen bir Tiirk, ti¢ yillik bir kavga sonunda, ingiltere Hiikiimeti'ni ve
onun {inlii bagbakanini devirmeyi basarmisti. Romantik adam, gerg¢ek¢i adamin 6niinde
silinip gitmis, bir Makedonyal bir Kelt'in sirtim yere getirmisti.”

demistir (Kinross 1994 400).

2.1.1.2. Lozan Konferansi’na davet

Ankara Hiikiimeti’'nin 4 Ekim 1922 tarihli, baris konferansinin Izmir’de
toplanmasi, Itilif Devletleri ile Tiirkiye’nin yam sira, Giircistan, Rusya ve
Ukrayna’nin da konferansa katilmasi &nerisine Itilaf Devletleri sicak bakmadilar.
Ozellikle konferansin izmir’de toplanmasina kars1 ¢ikiyorlardi. Kazandiklar1 zaferin
sembolii haline gelen bu kentte yapilacak goriismeler Tiirklerin sayginligini
arttirabilecegi gibi barig miizakerelerinin kendileri acisindan basarisizlikla
sonuglanmasina sebep olabilirdi (Sonyel, 1991: 291). Bu nedenle, Ingiltere, Fransa
ve Italya konferansin tarafsiz bir iilke olan Isvigre'nin Lozan kentinde toplanmasi
konusunda anlastilar. Ayrica, Sovyet temsilcisinin de sadece Bogazlar ile ilgili
konularda toplantiya katilmasini kararlastirdilar. Buna iliskin notayr 27 Ekim’de
TBMM Hukiumeti'ne ilettiler. itilaf Devletleri, bir yandan TBMM HUKUmeti’ ni
Lozan goriismelerine davet ederken, dte yandan Istanbul Hiikiimeti’nin de Lozan’a
bir temsilci géndermesini istiyorlard1 (Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003: 27; Istiklal
Harbi’nin Son Safhasi, 1995 : 177-178).

Resmi davetin yapilmasindan bir siire &nce, ItilaAf Devletleri’nin
Istanbul’daki temsilcilerinden, toplanacak baris konferansma hem Istanbul’'un hem
de Ankara’nin davet edilecegini dgrenen Istanbul Hiikiimeti (Sadrazam Tevfik Pasa),
17 Ekim’de Mustafa Kemal’e bir telgraf yollayarak konferansa ortak olmay1, karma
temsilci heyeti gondermeyi ©Onerdi. Istanbul Hiikiimeti’'nin baris1 saglayacak
konferansta yer alarak ileriki déremde varligimi ve konumunu devam ettirmek
arzusunu tasidigini iyi bilen Mustafa Kemal, Tevfik Pasa’ya 18 Ekim’de verdigi
cevapta Tirkiye Devleti’nin ancak TBMM’ce temsil edebilecegini bildirmesine
ragmen Ankara Hiikiimeti’nin Istanbul’daki temsilcisi Hamit Bey bu telgrafin
kendisine gonderilen bir talimat oldugu diisiincesiyle belgeyi sadrazama

iletmediginden, itilaf Devletleri’nin Lozan’da toplanacak konferansa iliskin davetinin
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gelmesini takiben Tevfik Pasa 29 Ekim’de TBMM Baskanligi’na bir telgraf
yollayarak, korferansa birlikte katilmayr onerdi (Atatlrk. 1974 502-503).
Telgrafta, kazanilan biiyiikk zaferden sonra Istanbul ile Ankara arasinda ikilik
kalmadig1 goriisiinii yineleyen Tevfik Pasa, konferansa birlikte katilmanin milletin
haklarim1  savunmak i¢in  gerekli oldugunu  vurgulayarak, @TBMM’nce
gorevlendirilecek bir sahsin konuyu goriismek {izere Istanbul’a yollanmasini istedi
(Istiklal Harbi’nin Son Safhasi, 1995 : 177).

Istanbul Hiikiimeti’'nin bu tutumu Ankara’da biiyiik tepkiye neden oldu
(Sonyel, 1991 292 Dumont, 1994 99). itilaf Devletleri’nin, konferansta Tiirk
temsilcileri arasinda gorlis ayriligi yaratip kendi isteklerini kolayca kabul ettirmek
maksadiyla kasitli olarak Istanbul ve Ankara hiikiimetlerini ayr1 ayr1 davet etmesiyle
ortaya ¢ikan bu sorunun ¢oziilmesi ancek taraflardan hirinin ¢ekilmesiyle mimkin
olabilirdi. Tevfik Pasa konferansa katilma konusunda 1srarci olunca Mustafa Kemal,
zaten uzunca siiredir planladig1 bir adimi atmaya karar verdi: Saltanat kaldirilacakti

(Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003: 29; Akbiyik v.d., 2002 371).

2.1.1.3. Saltanatin kaldirilmasi

30 Ekim 1922’de TBMM’de bu sorunun ¢oziimiine iliskin goriismeler
bagladi. Mustafa Kemal ve 80’in iizerinde milletvekillerinin imzaladiklar1 bir
onergede, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmis oldugu, yeni bir Turk devletinin
dogdugu, Teskilat-1 Esasiye Kanunu geregince egemenlik haklarinin millete ait
oldugu belirtildi. Siddetli ve hararetli gecen miizakereler nedeniyle ara verilen
goriismelere 1 Kasim 1922’ de yeniden basland1 (Bilsel, 1998a:, 446; Istiklal
Harbi’nin Son Sathasi, 1995 : 179). Saltanat ile Hilafetin birbirinden ayrilip,
saltanatin kaldirilmasi konusunun tartisildigi karma komisyon goriismeleri esnasinda
din adamlarinin konuyu saptirmakta olduklarini izleyen Mustafa Kemal komisyon
baskanindan s6z alarak tarihe gecen su konusmayr yapmistir (Atatiirk, 1974: 497;
Dumont, 1994 100):

Efendiler, egemenligi hi¢ kimse, hi¢ kimseye, bilim geregidir diye, goriismeyle,
tartismayla veremez. Egemenlik, giigle, erkle ve zorla alinir. Osmanogullari, zorla Tiirk
Ulusunun egemenligine el koymuslardi. Bu yolsuzluklarint alti ytzyildan beri
stirdiirmiislerdi. Simdi de Tirk Ulusu bu saldirganlara, artik yeter diyerek ve bunlara
kars1 ayaklanarak egemenligini kendi eline almig bulunuyor. Bu bir olupbittidir. S6z
konusu olan, ulusal egemenligini birakacak miyiz, birakmayacak miyiz sorunu degildir.
Sorun gergeklesmis bir olay1 yasa ile saptamaktan baska bir sey degildir. Bu, ne olursa
olsun yapilacaktir. Burada toplananlar, Meclis ve herkes sorunu dogal bulursa, sanirim
ki uygun olur. Yoksa, yine ger¢ek, yontemine gore saptanacaktir; ama, belki birtakim

kafalar kesilecektir.”
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Mustafa Kemal’in bu konusmasi lizerine hizla hazirlanan kanun tasarisi,
bazi muhalif seslere ragmen Meclis’te yapilan oylamada oybirligi ile kabul edildi.
Saltanatin kaldirilmasinin ardindan 5 Kasim’da Tevfik Pasa sadrazamliktan istifa
edip mihrini TBMM ’nin askeri temsilcisi olarak Istanbul’da bulunan Refet Pasa’ya
teslim etti. Bdylece son Osmanli Hiikiimeti ortadan kalkmis ve barig konferansina
iki heyetin katilmasi sorunu tamamen ¢oziilmiis oldu (Kiirkgiioglu ve Erhan v.d.,

2003 31).

2.1.1.4. Lozan’a gidecek heyetin olusturulmasi ve hiikiimet¢e heyete verilen
talimat

Itilaf Devletleri’nin, 23 Eyliil’de gonderdigi baris konferansinin yapilmasina
iligkin notalarinin alinmasindan sonra Ankara’da bu konferansa kimlerin
gonderilecegi ve heyete kimin baskanlik edecegi konulari tartisilmaya baslamisti. Bu
tartismalar Mudanya Miitarekesi goriismelerinin devam ettigi sirada da, Bakanlar
Kurulu’nda, Meclis’te ve g¢esitli komisyonlarda sirdd. Mudanya Mitarekesi’ nin
imzalanmasindan sonra Bursa’ya giden Mustafa Kemal, bir yandan, orada bulunan
Ismet Pasa ile Mudanya Konferansi'nin igerigi hakkinda goriisiirken, 6te yandan da
Ismet Pasa’nin baris konferansina gdnderilecek heyete baskanlik edip edemeyecegi
konusunu inceledi. Ismet Pasa’ya, baris konferansiyla ilgili gériislerinden hi¢ soz
etmeyen Mustafa Kemal, bir siire daha diisiindiikten sonra Tiirk heyetine Ismet
Pasa’nin bagkanlik etmesine karar verdi (Atatlrk, 1974 498-499).

Mustafa Kemal’in bu karar1 vermesinde, Ismet Pasa’nin Yunan Ordusu’na
kars1 kazanilan zaferdeki paymnin ve Mudanya goriismelerinde sergiledigi basarili
diplomasinin yani sira, Osmanli Devleti’nde siyasi bir gérev almamis olmasi da etkili
olmustu. Ciinkii, Osmanlt Devleti’'nin son dénem siyasetcilerinde Avrupa’y1 iistiin
gorme gibi bir egilim vardi. Bu 6zellik ulusal ¢ikarlari savunmanin ve korumanin séz
konusu oldugu yerlerde bir zayiflik olarak belirebilirdi. Ote yandan, elbette iyi bir
diplomat konferansta miizakere yontemlerini daha iyi bicimde bilip, dclllu hareket
edebilirdi. Fakat, s6z konusu olan siradan bir konferans degil, bir ulusun geleceginin
tayin edilecegi, son derece 6nemli bir baris konferansiydi. Bu nedenle, yontem bilen
diplomatlardan ziyade, ulusu biitiiniiyle temsil yetenegine ve liyakatine sahip devlet
adamlarinin konferansa katilmasi daha uygun olurdu. Son olarak, konferansa Tiirk
heyetinin bagkan olarak katilacak kisinin zekd, bilgi, muhakeme ve tartigma, en

karisik iglerde sorumluluk yiiklenme gibi konularda dstiinliigiinii kabul ettirmis
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olmasi gerekliydi. ismet Pasa bu ozelliklerin tamamina sahipti (Bilsel, 1998b 5-9;
Akbiyik v.d., 2002: 371).

Yalniz, Ismet Pasa’nin konferanstaki giiciinii artirmak icin daha etkili bir
konuma gelmesi gerekiyordu. Bu diisiinceyle, Mustafa Kemal Ismet Pasa’nin Dis
Isleri Bakani olarak gérevlendirilmesine karar verdi. Uzun yillardir tanidig1, dostu ve
silah arkadasi Ismet Pasa’nin, askerlik mesleginden ayrilmayr higbir zaman
diistinmedigini ve tniformasini ¢ikarmasina yol agacak bdyle bir teklife olumlu
bakmayacagini ¢ok iyi bildiginden bir oldubitti yaparak Bursa’da Ismet Pasa’ya, Dis
Isleri Bakan1 olacagini ve sonra da baris konferansina Tiirk delegasyonunun baskani
olarak gidecegini sdyledi. Ismet Pasa sasirarak, asker oldugunu belirterek ozir
dilediyse de Mustafa Kemal’in 1srar1 karsisinda bu teklifi emir sayarak kabul etti
(Atatiirk, 1974: 499; Altug, 1994: 281-282).

Yusuf Kemal Bey’in saglik sorunlarini ileri siirlip disisleri bakanlig
gorevinden ayrilmasindan sonra, TBMM Mustafa Kemal’in tercihine uygun darak
26 Ekim’de Ismet Pasa’y1 Dis Isleri Bakami olarak atadi. Ardindan, itilaf Devletleri’nin
baris konferansinin 13 Kasim’da Lozan’da baslanmasina iliskin notas1 30 Ekim’de
olumlu bi¢imde cevaplandirildi. Bdylece, konferansin yeri ve zamani kesinlik
kazanmis, Lozan’a gidecek heyetin kimlerden olusacagina karar verilmesine sira
gelmisti. 2 Kasim’da toplanan TBMM Lozan'a gonderileck Turk Delegasyonu nu
belirledi. Fakat, delegasyonun l&lirlenmesi TBMM’de ortaya ¢ikan goriis ayrilig
nedeniyle kolay olmadi. Hiikiimetge belirlenen isimler arasindan delegeleri
belirlemek iizere yapilan secimde, Ismet Pasa oybirligi ile bas delege olarak
gorevlendirilirken, 152 oy alan eski Maliye Bakan1 Trabzon Milletvekili Hasan Bey
(Saka) ile 122 oy alan Saglik Bakani1 Sinop Milletvekili Riza Nur Bey delege olarak
atandilar. Tirk heyetinde s6z konusu ii¢ delege yer almakla birlikte, 21 danigsman, 2
basin danigmani, 1 danigsman ve genel sekreter, 1 miitercim ve 8 sekreter olmak {izere
toplam 33 kisi daha bulunuwyordu (Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003: 31).

Heyet yola ¢ikmadan once, Dis Isleri Bakani ve Bas Delege Ismet Pasa’ya
Hiikiimet tarafindan hazirlanan, her sayfasi bakanlarin tiimii tarafindan imzalanan 14
maddeden olusan ii¢ sayfalik bir talimat metni verildi. Bu talimata gore, Turk
heyetinden, konferansta sunlar1 saglamasi isteniyordu: Tiitk topraklari tizerinde
ulusal bir Ermeni Devleti kurulmasiyla ilgili gériigmeler reddedilmeli (bu konuda
direnilirse konferansta kesinti olur); Sileymaniye, Kerkiik ve Musul’un Turkiye'ye

geri verilmesi istenmeli (Ingiltere’ye bazi ekonomik ayricaliklar, &rnegin petrol
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isletmeciligi alaninda ayricalik saglanmas1 goriisiilebilir); Suriye ile ortak sinir daha
giineye ve glineydoguya ¢ekilmeli; Anadolu’ya yakin olan adalar Tirkiye'ye
verilmeli; Dogu Trakya’da 1914 smir1 ve Bati Trakya’da bir plebisit yapilmasi
saglanmali; Bogazlarda ya da Gelibolu Yarimadasi’nda yabanci asker bulundurulmasina
kars1 c¢ikilmali; konferansin kesilmesine yol agsa bile kapitiildsyonlarin kabulii
reddedilmeli; azinliklar sorununun ¢6ziimii konusunda niifus miibadelesi usulii kabul
edilmeli; Osmanli genel borcunun, Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan iilkeler
arasinda esit olarak bolustiirilmesi saglanmali; Tiirklerin  genel borg¢larinin
Yunanistan’dan istenecek savas tazminatina karsilik silinmesi saglanmali, bu
saglanamazsa, borcun 20 yil siire ile 6denmesi ve Osmanlt Genel Borcu (Diiyun-u
Umumiye) idaresinin kaldirilmasi saglanmali; Tiirk Ordu ve Donanmasi’nda kisinti
yapilmas1 kabul edilmemeli; Tiirkiye’deki yabanci kuruluslarin, Tiirk kanunlarina
tabi tutulmast ve Tirkiye’den ayrilan iilkelere Misak-1 Milll kosullarinin
uygulanmasi saglanmali, IslAm cemaat ve vakiflariin haklar1 eski anlagmalara gore
saglanmalidir (Sonyel, 1991: 296; Simsir, 1990: XIV; Kaptan, 2002: 41).

Verilen bu talimatta asil tizerinde durulan konu Tirkiye nin sinirlartydi.
Talimattaki maddelerin yarisi, zaman zaman Misak-1 Milli’ye de atif yapilarak, bu
konwla ilgiliydi. 5 madde yeni Turkiye Devleti'nin dizeni, son iki madde ise
Osmanli Devleti’nden ayrilan iilkelerdeki durumla ilgiliydi. Dolayisiyla, Lozan’a
heyet gonderirken TBMM Hiikiimeti'nin en Oncelikli konusu, savas alaninda
kazanilan basariyl, diplomasi masasinda kaybetmemek, yeni Tiirkiye Devleti’nin
siirlarini, Tirkiye'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢izmek ve diger devletlere de
onaylatmakti. Diger maddelere bakildiginda s6z konusu simirlar iginde gergekten
bagimsiz, ¢agdas bir ulus devlet kurma amacinin da TBMM Hukimeti’ nin onceikleri

arasinda yer aldig1 goriilmektedir (Kiirk¢tioglu ve Erhan v.d., 2003: 42).

2.1.2. Lozan Konferans’nin Ilk Safhasi

20 Kasim 1922 tarihinde agilis1 miiteakip Baris Konferansi’nin ilk oturumu
21 Kasim 1922 tarihinde yapildi. Konferansa Birinci Diinya Savasi’min galip
devletleri Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya’nin yanisira Y unanistan, Romanya ve
Yugoslavya katiliyordu. Tirkiye’nin israr1 {izerine Bogazlar Sorunu goriismelerine
katilmak {izere Rusya, Ukrayna ve Giircistan devletleri, Itilaf Devletleri’nin istegi ile
Amerika Birlesik Devletleri de konferansa davet edilmisti (Bayur, 1995 120).

Ayrica Trakya Simirt’na iliskin konulardaki goriismelere katilmak tizere Bulgaristan,
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belirli konulardaki gériismelere katilmak amaciyla Belgika ve Portekiz temsilcileri de
konferansa katilmak {izere Lozan’a gelmislerdi (Soysal, 2000: 77) .

Konferansin ilk giiniinde Ingiltere Dis Isleri Bakam1 Lord Curzon’un
konusmasimin ardindan Ismet Pasa ayaga kalkip sdz alarak konferans masasinda
Tiirkiye’nin egemen ve bagimsiz bir devlet olarak kabul edilmesi, esit hak ve
yetkilere sahip olmasi gerektigi hususlarini igeren bir konusma yapti. Gergekten,
Lozan Konferans1 goriismeleri sirasinda Tiirk temsilcilerinin iizerinde 1srarla
durduklar1 en 6nemli konu bu olmustu. Tirkiye iktisadi, mali, hukuki konularda,
azinlik ve iilke meselelerinde haklarini bu sekil de savunabilmisti (Gonliibol ve Sar,
1987 49-50). Acilis programinda bulunmayan ve katilimcilar i¢in tam bir siirpriz
niteligi tasiyan bu konusmasi ile Ismet Pasa katilimcilara dért konuyu o6zellikle
vurguluyordu: Birincisi; Wilson Ilkeleri'ne atif yaparak Itil&f Devletleri’'nin bu
ilkeleri dikkate almadan Osmanli Devleti’ne yaptiklari haksizliklar1 hatirlatiyordu.
Ikincisi; isim vermemesine karsin Yunan isgalinin Anadolu’da yol actigi yikim,
tahribat nedeniyle Yunanistan’in tamir yiikiimliiligi altinda oldugunu, Tirkiye nin
bundan vazge¢me niyetinde olmadigimi katilimcilara hatirlatiyordu. Ugiinciisii;
Tiirkiye tiim bireylerinin insaniistii fedakarliklariyla elde ettigi bagimsizligindan
hicbir sekilde vazgecmeye niyeti yoktu. Dordiinciisii; konusmasinda TBMM
ifadesini iki kez kullanarak ItilAf Devletleri'ne bagimsiz Tiirkiye’nin tek
temsilcisinin  Istanbul dedil Ankara’daki hiikiimet oldugunu vurguluyordu
(Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003: 59-60).

Konferans c¢alismalart olusturulan iic ana komisyon c¢ercevesinde
yapilmistir. Birinci komisyon topraklara, askerlige, bogazlara ait isler komisyonu,
ikinci komisyon yabancilarin tabi olacagi usul komisyonu, tigiincii komisyon da mali
ve iktisadi meseleler komisyonudu (Bilsel, 1998b 19; Soysal, 2000 79).

itilaf Devletleri temsilcileri bir-iki hafta zarfinda Baris Antlagmasi’nin
hazirlanabilecegini {imit ediyorlardi. Ancak, Ismet Pasa’nin Tiirk cikarlarini israrla
savunmasi karsisinda goriismeler sekiz ay devam etmistir (Gonliibol ve Sar, 1987:
49). Lozan goriismelerinin uzun siirmesinin ¢esitli sebepleri vardi. Tiirkiye kayitsiz
ve sartsiz bir bagimsizlik istiyordu. itilAf Devletleri ise yiizyillarin getirdigi
aligkanliklarla eski diizeni baska yollarla devam ettirmek istiyorlardi. Tiirkiye barigin
sartlarin1 milletleraras1 hukukun ilkelerine dayandirmaya calisirken, itilaf Devletleri,
Osmanl1 Devleti’ne imzalattiklar1 Sevr Antlagsmasi’ni esas aliyorlar ve bu antlagsmaya

gore ¢ok fedakarlik yaptiklarini ileri siiriiyorlardi (Akbiyik v.d, 2002 375).



12

Ingiltere’nin iizerinde agirlikla durdugu konular, Musul ve Bogazlar’'in statiisii
meselesi idi. Fransa borglar, kapitiilasyonlar ve imtiyazlar, Italya ise kapitiilasyonlar,
adalar ve kabota] meselelerine 6nem veriyordu (Gonlibd ve Sar, 1987 50).

itilaf Devletleri, Tiirkiye'nin yeni durumunu ve kazandig1 basariyr
anlamamiglar, Tirkiye-Yunanistan meselelerinde Turkiye'yi galip gorip ora gore
sartlara raz1 olmuslar, Tiirkiye ile kendi aralarindaki meselelerde ise Tiirkiye’yi
magliip kabul edip buna gore maddeler koymaya calismiglardi. Tiirkiye ise
bagimsizlig i¢in savagmis ve bunda basariya ulasmis bir devlet olarak bu basariy
biitiin cevletlere kabul ettirmek amacindaydi (Bayur, 1995: 123).

Konferansin acildigi giinden itibaren o6zellikle dort temel konuda goriis
ayrihig1 belirmisti. Isgal sirasinda Yunan Ordulari’nin Anadolu’da yol actiklari
zararin giderilmesi konusunda Yunanistan’la; Bogazlar ve Istanbul’un statiisii
konusunda Ingiltere ve Fransa’yla; Musul konusunda Ingiltere’yle ve kapitiilasyonlar
konusunda hemen biitiin katilimecilarla Tiirkiye arasinda ciddi anlagsmazliklar su
yiiziine c¢ikmisti. Yunanistan’la tamirat meselesi bir sekilde c¢oziilebilecek gibi
goziikiirken, Bogazlar, Musul ve kapitiilasyonlar konularindaki goriis ayriliklar
miizakereler devam ettikce giderek derinlesti (Kiirk¢tioglu ve Erhan v.d., 2003: 77).
Durum o kadar ciddi bir hal almigti ki, konferansin kesilmesi ve savasin yeniden
baglamasi ihtimaline karsilik Tiirk Ordusu teyakkuza gegirilmisti (Simsir, 1990: 271).

Heyete verilen talimattaki kesin  hiikiimlere ragmen  Musul,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanli borglart ve giimriikler gibi mali ve iktisadi
konularda herhangi bir ilerleme saglanamamaktaydi. itilaf Devletleri mali ve adli
kapitiilasyonlarin adlarimi degistirmek suretiyle devam ettirmek istiyorlardi (Sonyel,
1991: 323; Simgir, 1990: 270).

Bir yandan (zerinde anlasmaya varilamayan ve konferansin devam etmesini
zora sokan ciddi sorunlarla bogusan Tiirk Heyeti, 6te yandan da heyet iiyelerinin
bazilarinin olumsuz faaliyetleriyle karsilasinca, moral giiclinii yitirme tehlikesiyle de
yiizyiize kald1. Heyette katip olarak gérev yapan Suat Efendi’nin babasinin ingiliz
Mubhipleri Cemiyeti ve Batum’daki Tiirk Komiinist Firkasi ile iligkisi oldugu,
danismanlardan eski maliye bakam Cavit Bey’in Ingilizler ile yakin iliski igine
girdigi tespit edilince Mustafa Kemal’in de katildigi 16 Ocak 1923 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda bu kisilerin heyetten cikarilmasina karar verildi. Dis Isleri
Bakani Ismet Pasa, Tiirk Heyeti’nin, cetin miizakerelerden basariyla ¢ikabilmesi igin

her seyden once liyelerin morallerinin yiiksek tutulmasi gerektigini biliyor ve bu
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yonde caba gosteriyordu. Ama miizakereler Ismet Pasa’y1 da yipratmaya baslamisti.
Ayrica silah arkadasi Mustafa Kemal’den uzakta kalmak da, ismet Pasa’y1 rahatsiz
ediyordu. Mustafa Kemal, Ismet Pasa’min iginde bulundugu zor durumun
farkindaydi. Ona yolladig1 telgraflarda siirekli moral veriyordu (Kiirk¢lioglu ve
Erhan v.d., 2003: 77). Tiirk Heyeti’nin Lozan’da gosterdigi fedakarliklar TBMM
tarafindan da takdir edildi. 31 Ocak 1923’te, TBMM Genel Kurulu Ismet Pasa’ya ve
Tirk Heyeti’'ne ulusal ¢ikarlarin korunmasinda gosterdikleri kudret ve beceri ile
sahip olduklar1 cesaret ve metanetten dolayi tesekkiir etti (Simsir, 1990: 270).

Lozan Konferansi’'nda, Musul ve kapitiilasyonlar gibi konularda ¢6ziim
saglanamayinca, Miittefikler bir oldubitti ile sorunu ¢ozebileceklerini diigiindiiler. Bu
cercevede, lic temel komisyonun 31 Ocak 1923'te yapilan ortak toplantisinda,
tizerinde herhangi bir mutabakat saglanmamis konulara iligkin diizenlemeler de
iceren bir barig antlagsmasi taslagi Tiirk Heyeti’ne iletildi. Tasarida imzasi1 bulunan
devletlere gore, Tiirkiye'nin pek c¢ok istegi kabul edilmisti. Barigin saglanabilmesi
igin, Tirkiye tasartyr kabul etmeliydi. Tirkiye barisi geciktirmenin tehlikelerini
diisiiniip iyi tartmali, ¢ikarlarin1 kuruntu ve varsayimlara feda etmemeliydi. Ismet
Pasa kendisine iletilen taslakta, ¢oziime kavusturulmamis konularin yanisira, daha
once ele almmamis hususlarin da bulundugunu vurgulayip, bunlar hakkindaki
Tirk tekliflerini hazirlayabilmek icin 8 Subat’a kadar vakit istedi. Lord Curzon,
Fransiz ve ltalyanlarin ricasina ragmen artik Londra’ya donmesi gerektigini
sOyleyerek, Tiirk Heyeti’nin 4 Subat aksamina kadar cevabini vermesi gerektigini
ifade dti (Kiirk¢lioglu ve Erhan v.d., 2003: 83-84; Akbiyik v.d., 2002 376378
Bilsel, 1998b 106).

Miittefiklerin 4 Subat’a kadar cevap verilmesi talebiyle sundugu taslaklar
Tiirk Heyeti’ni zor durumda birakmusti. Ismet Pasa goriis birligi saglanan konuarda
barisin imzalanmasini diger konularin daha sonra goriisiilmesini 6nermistir (Atatlrk,
1974 526). Ancak Lord Curzon bu oOneriyi de reddetmistir. Tiirk Heyeti’nin
4 Subat’ta taraflara sundugu cevapta, Tirkiye nin, Miittefiklerce 31 Ocak’ta iletilen
belgelerin igerigine biiylik oraninda katildigi belirtilerek, toprak sorunlari, uyrukluk,
azinliklar, mali hiikiimler, tamirat, ulasim yollar1, saglik sorunlari, savas esirleri,
mezarliklar, Bogazlar rejimi, Trakya Siniri, Tirkiye’de yargi rejimi, Tirkiye’de
ticaret rejimi ve genel af gibi konularda c¢ok ufak rotuslardan sonra anlagma
saglanabilecegi ifade edildi. Fakat, Osmanli bor¢larinin 6denme bi¢imiyle ekonomik

kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 konusunda Tiirkiye’nin tatmin olmadigi bildirildi
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(Sonyel, 1991 329 Kiirk¢iioglu ve Erhan v.d., 2003: 85). Lord Curzon getirilen
teklifi incdeme vakti olmadigin1 soyleyerek eski tasari i¢in kesin yanit istemesi
tizerine Tiirk heyeti mevcut haliyle tasar1 metnini imzalamadi ve toplantiy1 terk etti
(Indnii, 1946: 93; Akgiin, 1994: 2298). Konferans goriismeleri 4 Subat itibariyle
kesildi. Tiirtk heyeti konferansin kesilmesi sorumlulugunu yiiklenmemisti. Tim
sorumluluk, Tiirk goriisiinii anlamamakta 1srar eden Miittefik Devletleri’ndi. Tiirk
heyeti toplantiy1 terk etmekle, sadece Miittefik Devletler’in oldu bitti kararina
direnmekle kalmamis, ayn1 zamanda zor ve baskiya boyun egmeyecegini de

gostermisti (Bilsel, 1998b 108 Dumont, 1994 108).

2.1.3. Konferansin Yeniden Baslamasi ve ikinci Safha

Lozan Konferansi’nin dagilmasini miiteakip TBMM’de Ismet Pasa’nin bilgi
vermesiyle baslayan, sert tartigmalarin yasandigi goriismeler iki hafta strdu.
Goriismeler sonrasinda bir karara varmak giiclesmis, Ismet Pasa’nin sahsini hedef
tutan sert saldirilar baslamisti (Sonyel, 1991 334335 Akbiyik v.d., 2002 378).
Meclisin olumlu veya olumsuz herhangi bir karar veremeyecek duruma geldigini
fark eden Mustafa Kemal duruma miidahale ederek, heyetin kendine verilen gorevi
tam ve ¢ok 1yl yaptigini, ulusun ve meclisin onurunu korudugunu, baris isinin iyi bir
sonuca baglanabilmesi i¢in heyete destek verilmesini, ¢alismalarin siirdiiriilmesi
gerektigini belirten bir konusma yapmisti (Atatlrk, 1974 528). Bunun (zerine
Meclis 6 Mart 1923 tarihli toplantisinda goriigmelerin tekrar baslamasi igin teklifte
bulunulmasii kabul etmistir (Gonliibol ve Sar, 1987: 53). Karara uygun olacak
sekilde hazirlanan 100 sayfalik Tiirk Hiikiimeti’nin karsi1 teklifi ile konferansin
kesintiye ugramasina iliskin nota 8 Mart 1923 tarihinde Ingiltere, Fransa ve italya’ya
iletildi. Tiirk tarafinin tekliflerini degerlendirmek ve verilecek cevabi hazirlamak
iizere Ingiltere, Fransa, Italya ve Japorya temsilcileri 21 Mart'ta Londa da
toplandilar. Miittefikler toprak konularinda daha 6nceden kararlastirilmis hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, baris1 saglamak i¢in Tiirk karsi teklifinde yer alan konulari
tekrar ele almaya hazir olduklarin1 ve TUrk temsilcilerini Lozan'a beklediklerini
bildirdiler. Ismet Pasa’min 23 Nisan’da toplanma teklifi de kabul edilerek
konferansin tekrar baglamasina karar verildi (Kiirkgiioglu ve Erhan v.d., 2003: 89-90).

Giinlerce siiren tartismalardan sonra Birinci Tirkiye Blyuk Millet Medisi
16 Nisan 1923te son toplantisini yaparak secime gidilmesine karar verdi.

Konferansin birinci ve ikinci donemi arasinda gegen bu siirede Mustafa Kemal,
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Lozan’a tekrar gidecek olan Ismet Pasa’min pazarlik giiciinii artiracek tedbirler
amst1. Meclis feshedilmis, Tiirk Ordusu kuvvetlendirilmisti. Konferansin en 6nemli
meselelerinden biri olan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda Tiirkiye 1srarh
olmaya devam edecekti (Akbiyik v.d., 2002 378).

23 Nisan 1923’te baslayan Lozan Konferansi’nin ikinci donemi {i¢ ay kadar
devam etti. Konferansin ikinci sathasinda, halledilemeyen meseleler iizerinde
gorismeler yapilmistir (Gonliibol ve Sar, 1987: 54). Konferansin ikinci doneminde
Tirkiye’ye her tiirlii zorlugu ¢ikaran Lord Curzon’un yerini, Rumbold almisti.
Fransizlar1 da Tiirkiye’de gorevli General Pelle temsil ediyordu. Konferansin yapisi
askida kalan sorunlara paralel olarak degismisti. Siyasi sorunlar daha Once
¢Oziimlenmis, geriye ekonomik ve mali isleri kapsayan konular kalmisti. Bu konular
Uzerinde duracak kisilerin devlet adamlarindan ¢ok teknik uzmanlar olmasi
gerekiyordu. Haftalar gelip geciyor, konferans uzuyordu. Kimse savas istemedigi
icin her maddeye bir ¢dziim yolu aranryordu. Sonunda Ingiltere’nin geri adim atis1 ile
herkess memnun edecek birtakim formiller bulundu. Bor¢ sorunu ileride yapilacak
antlasmalara birakildi. Tazminat isteklerinden vazgecildi. Kapitllasyonlar
kaldirllacak, ekonomik konular Tiirk yasalarina gore ele alinacakti (Kinross 1994
433435. Sonucta Ismet Pasa’nm ilk giinden itibaren vurgulamaya calistig
taraflararas1 esitlik kuralina uygun olarak, Lozan Antlasmasi ve ekli belgeler
24 Temmuz 1923tarihinde dizenlenen hir torenle Lozan Universitesi’ nde imzaland.
Béylece Tiirkiye ile itilaf Devletleri arasindaki savas durumu da resmen sona erdi.
TBMM Antlasma’yr 23 Agustos 1923 tarihinde onayladi. Tiirk birlikleri 6 Ekim’de
Istanbul’a girdiler (Akbiyik v.d., 2002 380).

2.1.4. Lozan Banis Antlasmasi Hiikiimleri

Lozan’da imzalanan antlagmalar paketi ii¢ c¢esit metinden olusuyordu.
Birincisi 143 maddelik Barig Antlagsmasi, ikincisi onu biitiinleyen Ekler, ii¢linciisii
Tirkiye ile baz1 Bat1 devletleri arasinda teati edilen Mektuplar’di (Kaptan, 2002: 43;
Eroglu, 1985: 807). Resmi Fransizca metinler Romen rakamlar1 ile I’den XVIII’e
dek birbirini izlemekte, sonra Mektuplar, en sonunda da Tiirkiye’nin imzasi
bulunmayan iki biitiinleyici Anlasma gelmektedir. Baris Antlasmasinda en 6nemli
konular (toprak degismeleri, smirlar, uyrukluk, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
azinliklarin korunmasi, Osmanli Devlet Borglari, ilgili devletler uyruklarinin haklari,

yiikiimliiliikleri, anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesi bigimi, Tiirkiye'nin katilacagi
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sozlesmeler, agilacak ulasim yollari, saglik isleri, savas tutsaklari, mezarliklar vb.)
aciklanmakta ve dizenlenmekte iken; Bogazlar Rejimi, Trakya Siniri’nin gizilmesi,
Karaagac ile Bozcaada ve Imroz Adalari’nin Tiirkiye’ye verilmesi islemi gibi kimi
temel konular da Ek bagitlarla diizenlenmistir (bknz. EK A.5). Turkiye ile Yunanistan
arasinda Lozan’da Baris Antlagsmasi’ndan 6nce 30 Ocak 1923’de imzalanan Niifus
Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol ile Sivil Tutuklular ve Savas Tutsaklar
Konusundaki Anlasma da Lozan Antlasma paketinin i¢ine konulmustur (bknz.
EK A.4). Ayrica belirli bir siire sonunda ortadan kalkmasi ongoriilen kimi
sozlesmeler (Oturma ve Yargi Yetkisine iliskin Sozlesme, Ticaret Sozlesmesi,
Saghk Isleri ile Yargi Yonetimine Iliskin Agiklamalar) ayrica diizenlenmistir

(Soysal, 2000 80).

2.1.4.1.Antlasmanin siyasal hiikkimleri
2.1.4.1.1. Sinirlar ve toprak konular:

Tarkiye-Sovyet Rusya smir1 16 Mart 1921 Moskova Antlasmasi ile
kesinlikle belirlenmis oldugundan, zaten Sovyet Rusya’nin katilmadigr Lozan
Konferansi’nda yapilacak bir sey kalmamistir. Metinde bu konuda hi¢ bir hikim
yoktur (Soysal, 2000 80).

Tarkiye - Suriye (Fransa) smirt 20 Ekim 1921 Ankara’da Tiirk - Fransiz
On Baris Antlasmasi ile belirlenmisti. Lozan Antlasmas1 3. Maddesiyle Tiirkiye -
Suriye sinirinin Ankara Antlagmasi’nin 8. maddesine gore saptandigi, 16.Maddesiyle
de, isti kapali olarak, Tiirkiye’'nin Ankara Antlasmasi’ndan kaynaklanan
Iskenderun, Antakya ve Suriye-Tiirkiye sinirini iki tarafindaki haklarinin korundugu
diizenlemeler yapilmis oldu. Ancak smirin bugiinkii bi¢cimiyle kesinlesmesi 1939’a
kadar devam edecek bir dizi gelisme sonucunda olacaktir. Antlasma ile Suriye’de
bulunan Osman Gazi’nin bilyiikbabasi Siileyman Sah’in Caber Kalesi’ndeki
mezarinin Tiirk topragi olarak sayilmasi, burada Tirk muhafizlarn ile Tiirk
Bayragi’nin bulunmasi kabul edilmistir (Akbiyik v.d., 2002 381, Bayur, 1995 124
Kiirkgtioglu ve Erhan v.d., 2003: 138).

Bulgaristan ile siir daha dnceki antlasmalarla (1913 Istanbul Antlasmas1 ve
1915 Smir Diizeltmesi) belirlenmis durumda idi. Lozan’da bu dogrulanmistir
(Md. 2. Rezve deresi agzindan baslayip Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’in
Meri¢ Tlzerinde birlestikleri noktaya kadar siiren smir hattinin ayrintilariyla

belirlenmesi isi ise 5 Mayis 1922 giinii uluslararasi bir komisyonca sonuglandirilmis,
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1969 yilinda Bulgaristan ile imzalanan yeni bir anlagma ile bugiinkii halini almistir
(Soysal, 2000: 80; Pazarci, 1993: 230; bknz. EK A.1).

Yunanistan ile Trakya’da Mudanya Silah Birakisimiyla ©ngoriilen Merig
Irmagi sinirina, Antlagmanin 2. Maddesiyle bir aciklik getiriliyor, ayrica XV sayili
Protokol ile, bu sinir {izerindeki Karaagag¢ bolgesi Tiirkiye’ye birakiliyordu. 12, 13 ve
Ek XV. Maddelere gore Canakkale Bogazi’'nin giivenligi icin Imroz, Bozcaada ve
Tavsan Adalan Tiirkiye’ye veriliyordu. Balkan Savaslari sonucu Yunanistan’a gecen
oteki Ege Adalar’’nin egemenlik durumu ise dogrulaniyordu. Ancak bu adalar
askerden arindirilacakti (Soysal, 2000 81).

Tiirkiye o sirada ¢ogunlugu Tiirk - Miisliiman toplulugundan olusan Bati
Trakya’da bir kamu oylamasi yapilmasini istemisti. Bu konuda Lozan’da uzun
tartismalar ge¢misti ancak, boyle bir oylamaya Yunanistan yanagsmiyordu. Tiirkiye,
baska cikarlar elde edebilmek karsiliginda, daha cok 1srar etmedi. Bulgaristan’a da
Bati Trakya iizerinde Ege’ye cikan bir koridor verilmedi. Bat1 Trakya Yunanistan'a
birakildi (Soysal, 2000 82; Guler, 200Q 57; Akbiyik v.d., 2002 382).

15. Madde ile Tiirkiye, Italya’nin Libya Savasi iizerine 1912 yilinda isgal
ettigi Rodos ile ydresindeki Oniki ada ve Meis Adasi’nin italyan egemenligine
gegmesini kabul ediyordu (Soysal, 2000 81).

Tiirkiye, ¢oktandir Ingiltere’nin elinde bulunan Misir, Sudan ve Kibris
Adas1 iizerindeki egemenlik haklarindan Ingiltere yararmna kesinlikle vazgegiyordu
(Md. 1721). 20. Madde uyarinca Tiirkiye Ingiltere’nin 5 Kasim 1914 tarihli,
Kibris’mn Ingiltere’ye katilmasi konulu agiklamasini kabul ediyordu. Irak (ingiltere)
sinirinin ise, Antlasmanin 3. Maddesi ile 9 ay icinde iki Devlet arasinda anlasma yolu
ile belirlenmesi, anlagsma yapilmazsa sorunun Milletler Cemiyeti Konseyi’ne
goturilmesi Gngoriilmiistii. Lozan Antlagsmasi yapildig1 sirada Ingiliz kuvvetlerinin
isgali altinda bulunan Musul bélgesinin Tiirkiye’ye verilmesine Ingiltere
yanagmayinca sinir anlasmazliginin ¢6ziimii Lozan sonrasina birakilmistir (Soysal,
2000 81; Ozersay v.d., 2003192).

Lozan Antlagsmas1 imzalandig1 sirada Istanbul ile birlikte Karadeniz ve
Canakkale Bogazi Bolgeleri, Miittefiklerce isgal altindaydi. Bu durum Lozan
goriismelerinde Miittefiklere baski yapma olanagi saglamaktaydi. Isgalin sona
erdirilip bu yerlerin Tarkiye'ye geri verilmesi XIV sayih Ek Soézlesme ile
diizenlenmistir (Soysal, 2000 82; Sonyel, 1991 351-353).
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Bogazlar rejiminin Karadeniz’de kiyis1 olan {ilkelerin bir sorunu oldugunu
savunan Sovyet Rusya ile gegis Ozgiirliigii tezini savunan Ingiltere arasinda
konferansta ¢etin tartismalar olmustu. Tirkiye 16 Mart 1921 Moskova
Antlagmasi’yla kiy1 iilkelerin yetkisi tezini kabul etmisti. Ancak Lozan’da iki tez
arasinda dengeli bir rejime egilim gdstermistir. Coziim bi¢imi de Oyle olmustur.
Bogazlarin durumu ile ilgili olarak varilan mutabakat neticesinde Antlagsmanin 23.
Maddesine gore taraflar, bogazlardan baris ve savas zamanlarinda denizden ve
havadan gecis serbestisini kabul etmislerdir. Bu sonucu begenmeyen Sovyet Rusya
SOzlesmeyi imzalamamistir. Lozan Antlagsmasi Bogazlar Sozlesmesi ile Canakkale
ve Istanbul Bogazlari’nin iki kiyis1 ve kiyidan itibaren 15-20 kilometrelik bir alan,
Imrali (Emir Ali) adas1 disinda Marmara Denizi’ndeki biitiin adalar, Semadirek,
Limni, imroz, Bozcaada ve Tavsan adalar askersizlestirilmistir (Soysal, 2000 83,
Ozersay v.d., 2003 450-451; Akbryik v.d., 2002 382 bknz. EK A.2).

TUm bu kondar haricinde Turkiye, 25 e 26. Maddelerle eski Mttefikleri
Almanya, Avusturya, Macaistan ve Bulgaristan’in yaptigi Baris Antlagsmalari’ni ve
gerek bu Devletlerin, gerekse Polonya, Romanya, Sirp - Hirvat - Sloven ve Cek -

Slovakya Devletleri’nin sinirlarini tanimistir (Soysal, 2000 82).

2.1.4.1.2. Azinliklar konusu
2.1.4.1.2.1. Azinhklarin belirlenmesi

Birinci Komisyon’un bes ve Aznliklar Alt Komisyonu’nun on alt1
toplantisinda goriisiilen, biiyiik tartismalara ve gerginliklere sebep olan tartigmalar
esnasinda Tiirkiye Milletler Cemiyeti kararlar1 ve antlasmalarla ortaklasa kabul
edilmis olan hiikiimlere gore hareket edilmesini savunuyor, biitiin devletlerin kendi
iilkelerinde azinliklara tamidiklar1 haklar1 aynen uygulamayi taahhiit ediyordu.
Ayricalikll bir durum ve gegmiste goriilen herhangi bir denetim kabul edilmeyecekti.
Ozellikle Ingilizler ise Musul petrollerinin kontrolii agisindan bélgedeki Kiirtler
tizerine politika yapiyor, Tiirkiye Miisliimanlar1 arasinda dil ve irk ayrimi yaparak
Kiirtleri ayr1 tutmak, onlar1 da azinlik statiisii i¢cine sokmak, Ermenilere de Dogu
Anadolu’da toprak verilmesini saglamak istiyorlard: (Giiler, 2000: 60; Bayur, 1995
127, Akbryik v.d., 2002 383. Tiirk tarafinin daha 6nce yapilmis olan azinlik
antlasmalarmi  temel almasmma karsilik, Miittefiklerin bu antlasmalarda

ongoriilenlerden daha fazla haklar talep etmesi temel sorunu olusturmustur.
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Tartigmalarin 6nemli bir kismi ise Hiristiyanlar disinda dil ve etnik kdkene gore azinlik
tanimlanip tanimlanmayacagi noktasinda yogunlasmistir (Keskin v.d., 2003: 213).

Azinlik kavraminin tanimlanmasi alt-komisyonun en ¢ok ugrastigi konu
olmustur. Riza Nur’un Tiirkiye’de yalnizca din azinligi bulundugu, soy azinlhig
bulunmadig1 ve Tirkiye'nin soy ya da dil azinliklarinin korunmasi ilkesini kabul
etmedigini belirtmesiyle ilk sorunlar baslamistir. Baskan, Birinci Komisyon’daki
genel goriismeler sirasinda, azinliklarin korunmasina iliskin Avrupa antlagmalarinda
kabul edilen ilkelerin temel alinacagmn belirlenmis oldugunu belirtmistir. ingiltere
temsilcisi Sir Rumbold, Ankara’nin Misak-1 Milli ile azinliklarin korunmasi igin
Avrupa devletleri arasinda yapilmis antlasmalardaki ilkeleri kabul ettigini, bitiin bu
antlasmalarda, devletlerin iilkesinde oturan herkese dogum, bir ulusal topluluktan
olma, dil ve din ayirim1 yapmaksizin, dolasim 6zgiirliigiinii de kapsamak tizere, hayat
ve Ozgiirligiiniin tam ve eksiksiz korunmasini saglama ytlikiimliiliigiiniin yer aldigini
belirtmistir. Yani Misak-1 Milli’deki azinliklarin korunmasina iliskin hiikiimde hicbir
aciklayic1 kelime olmaksizin sadece azinliklar denmesi, Miittefikler tarafindan
Miisliimanlar1 da icerecek sekilde yorumlanmaktadir. Tiirk heyetine gore ise
Turkiye' de tarihsel olarak azinlik sorununa her zaman Misliiman olmayanlar konu
olmustur ve Misak-1 Milli’deki ifade de bu nedenle Miisliman olmayan azinliklar
seklinde anlasilmalidir. Riza Nur, Konferansa verilen ara sirasinda TBMM’de
yaptig1 konusmada bunun iizerinde durmus ve Miisliman azinlik kavramimin
Lozan'da reddedilmis oldugunu, Tirkiye’de yalnizca gayrimiislim azinliklarin
varligiin kabul edilmis oldugunu belirtmistir (Keskin v.d., 2003: 228-230, Kaptan,
2002 62-67).

Goriismeler esnasinda Tiirk heyetinin kararli, 1srarl1 ve gayretli tutumu
karsisinda Azinliklar Alt Komisyonu’nda kabul edilen metin heyetin savundugu
ilkelere uygun olacak sekilde dil, din (Miisliiman azinlik) ve irk degil, gayrimiislim
azmliklarin varligi kabul edilecek sekilde diizenlenmistir. Kesim III “Azinliklarin
Korunmas1” basligini tasiyan 37-45. maddelerdeki dizenlemeler gayrimislim veya
Miisliiman olmayan azinliklar ile ilgili olarak yapilmustir (Yiicel, 1992: 49; Urer,

2003 258 bknz. EK A.1).

2.1.4.1.2.2. Azinliklarin korunmasi ile ilgili diizenlemeler
Antlagma’nin 37. maddesi ile Tiirkiye 37-44. maddeler arasinda gecen

hiikiimleri temel yasalar1 olarak tantyacagini, hi¢bir kanun, tiiziik ve diger resmi
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diizenlemelerle ortadan kaldirmayacagini, bu hiikiimlere aykir1 ve iistiin diizenleme,
islem vb. yapmayacagini kabul etmistir (bknz. EK A.1).

38. madde ile Tiirk Hiikiimeti dogum, milliyet, lisan, itk veya din farki
gozetmeksizin Tiirkiye halkinin hepsine hayat ve 6zgiirliiklerini yasamalarini taahhiit
etmektedir. Tirkiye tiim halkina karsi kamu diizenine ve ahlak kurallarina aykir
diismedik¢e her din, mezhep ya da inanigin1 gerek genel ve gerekse 6zel bigcimde
serbestce icra hakkini vermistir. Gayrimiislim azinliklar milli savunma veya kamu
diizeni igin getirilen kisitlamalar disinda serbestge yurticinde dolasim ve gog etme
hakkina sahip olacaklardir (Y tcd, 1992 50).

39. maddeye gore Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaglari
Miisliimanlarin kullandigi medeni ve siyasal haklardan aynen yararlanacaktir.
Tirkiye’de oturan herkes, din ayrimi gézetilmeksizin kanun 6niinde esit olacaktir.
Din, inan¢ ya da mezhep ayrilifi, medeni ve siyasal haklardan yararlanilmasina,
ozellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme ya da ¢esitli meslek
ve is kollarinda ¢alismak bakimindan engel sayilmayacaktir. Herhangi bir Turk
uyrugunun, gerek Ozel gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin ya da her cesit yayin
konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina kars1 higbir kisitlama
konulmayacaktir. Tiirk¢e’den baska bir dil konusan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde
kendi dillerini so6zlii olarak kullanilabilmeleri bakimindan higbir kisitlama
konulamayacaktir (Keskin v.d., 2003: 232).

40. maddeye gore Gayrimiislim azinliklar hem hukuk bakimindan hem de
uygulamada, diger Tiirk vatandaglariyla ayni islemlerden ve giivencelerden
yararlanacaktir. Harcamalar1 kendilerine ait olmak kaydiyla her tiirlii hayir
kurumlari, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okul vb. 6gretim ve egitim kurumlari
kurmak, yonetmek, denetlemek ve buralarda kend dill erini serbestce kullanmak,
dinsel ayinlerini serbest¢e yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir
(Meray, 1993b 11).

Baris Antlagmasi'nin, azinliklarin ana dillerinde 6gretim hakkini diizenleyen
41. maddesine gore, genel egitim konusunda, Tiirk hiikiimeti Miisliiman olmayan
vatandaslarin 6nemli oranda oturdugu il ve ilgelerde, cocuklarin ilkokullarda kendi
ana dilleriyle egitim gormeleri i¢in uygun diisen kolayliklar1 gosterecektir. Bu hiikiim
Tirk Hiikiimeti’nin s6z konusu okullarda Tiirk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina
engel olmayacaktir. Bu il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklar, devlet biitcesi, belediye

biitcesi vb. biitcelerde egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden ayrilacak
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paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hakga 6l¢iide katilacaklardir. Bu paralar,
ilgili kurumlarin yetkili temsil cil erine teslim edil ecektir (Meray, 1993b 11-12).

42. maddeye gore, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan azinliklarin aile
durumlarniyla kisisel durumlar1 konusunda, bu sorunlarin s6z konusu azinliklarin
gelenek ve goreneklerine uygun bir sekilde ¢Ozimlenmesine imkan verecek
Onlemleri alacaktir. Bu onlemler, Tiirk hiikiimeti ile azinliklarin her birinin esit
sayida temsilcisinden kurulu 06zel komisyonlar tarafindan diizenlenecektir.
Anlagmazlik ¢ikarsa, Tiirk Hiikiimeti’yle Milletler Cemiyeti (M.C.) Konseyi,
Avrupali hukukgular arasindan bir iist hakem atayacaktir. Tiirk hiikiimeti s6z konusu
azinliklara ait kilise, havra, mezarlik ve diger din kurumlarina tam koruma saglamayi
istlenmektedir. Bu azmliklarin Tiirkiye'deki vakiflarina, din ve hayir isleri
kurumlarina her tiirlii kolaylik ve izin saglanacak ve Tiirk Hiikiimeti yeni din ve
hayir kurumlar1 kurulmasi i¢in bu nitelikteki &teki 6zel kurumlara saglanmig
kolayliklardan hicbirini esirgemeyecektir. Ancak azinlik haklarini bahane ederek
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’ni Osmanli Devleti’nde oldugu gibi vesayet altina
almak amacimi giiden basta Ingiltere olmak iizere batili devletlere en giizel cevabi
15.09.1925tarihinde Yahudler, 17.10.1925tarihinde Ermeniler ve 27.11.1925
tarthinde Rumlar Adalet Bakanligina yaptiklar1 bagvurularla “aile hukuku” ve “kisi
hukuku” agisindan bdyle bir ayricaliga lizum kalmadigini bildirerek vermislerdir.
Zaten 1926 yilinda Medeni Kanunun kabuliinii miiteakip bu maddenin uygulama
alan1 da kalmamustir. (Yiicel, 1992: 52; Urer, 2003: 251).

43. madde hikmii ile Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk
vatandaglari, inan¢ ya da dinsel ayinlerine aykiri herhangi bir davranisa
zorlanamayacaklar, hafta tatili glinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalar ya da
kanunun 6ngordiigli herhangi bir islemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarin
yitirmeyeceklerdir. Ancak bu hiikiim, kamu diizeninin korunmasi i¢in diger Tiirk
vatandaglarina yiikletilen yiikiimlerden de muaf tutulmalar1 anlamina gelmemektedir
(Meray, 1993b 12).

44. maddeye gore bu fasilla ilgili maddeler Tiirkiye deki gayrimislim
azinliklart ilgilendirdigi oranda milletleraras1 menfaatlerle ilgili taahhiit sayilacaktir.
Yani milletlerarasi hukukun konusu olacak ve ilgili devletin milli yetkisine
girmeyecektir. Ayrica soz konusu hiikiimler M.C.'nin kefaleti atinda bulunacaktir.
Bu hiikiimlerin degistirilmesi ancak M.C. Konseyi’nin ¢ogunluk karar1 ile miimkiin

olabilecektir. Azmliklar bu haklarla ilgili olarak M.C.’ye bagvurma hakkina sahiptirler.
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Ayrica bu hiikiimlerle ilgili hukuki veya fiili konularda Tiirkiye ile imzac1 devletler
veyaM.C. iiyesi diger devlet arasinda herhangi bir uyusmazlik meydana geldiginde
Tirkiye bu kabilden her uyusmazligin diger taraf talep ettiginde Milletlerarasi
Daimi Adalet Divani’na gétiiriilmesini kabul etmistir. Ancak; M.C. ve Milletlerarasi
Daimi Adalet Divani bugiin mevcut olmayip, yerlerini Birlesmis Milletler ile
Milletleraras1 Adalet Divani’na birakmiglardir. Bu nedenle maddenin artik bu sekilde
anlasilmasi gerekmektedir (Y Ucd, 1992 53).

45. maddeye gore, mitekabiliyet esas1 geregince Tiirkiye’nin Miisliiman
olmayan azinliklara tanidigi haklarin Yunanistan tarafindan iilkesindeki Mus Uman

azinliklar hakkinda da aynen uygulanacagi belirtilmistir (Meray, 1993b 13).

2.1.4.1.2.3Turk-Rum nufus mibadelesi

Lozan'dan Orce Balkan Savaglari sirasinda da Rumlarin miibadeleye tabi
tutulmasi s6z konusu olmus, 29 Eyliil 1913°te Bulgarlarla yapilan Istanbul miibadele
antlagsmasina benzer bir diizenleme yapilmak istenmis, Mayis 1914’te Venizelos,
goclin goniilliiliik temelinde yapilmasi ve gogmenlerin mallarima dogru bir sekilde
deger bigilerek tasfiye edilmeleri kosuluyla bu teklifi kabul etmisti. Ancak Haziran
1914’te kurulan bir karma komisyonun c¢aligmalar1 Birinci Diinya Savasi’nin
¢ikmasiyla yarim kalmistir. Bundan sonra, Eylil 1922°de Yunan askerlerinin
Anadolu’dan ¢ikarilmasinin ardindan niifus miibadelesi yeniden giindeme gelmistir
(Keskin v.d., 2003765).

Niifus miibadelesi konusu, Konferansin giindemine ilk olarak 1 Aralik 1922
giinii gelmistir. Riza Nur’a gore bu konunun giindeme gelmesi tamamen slrpriz
niteliginde, hayret verici bir olaydi.Yalnizca savas tutsaklar1 konusu goristilecek
iken niifus miibadelesinin de giindeme konulmasi, tam da Tiirkiye’nin istedigi bir
konunun Miittefikler tarafindan dile getirilmesi demekti ve Tiirk heyeti tarafindan
biiyiik bir memnuniyetle karsilanmisti (Nur, 1991: 78).

Goriismeler basladiginda miibadelenin iste§e bagli olarak yapilmasi
tartisilirken, goniilli miibadelenin sonug¢lanmasinin aylarca siirme tehlikesi,
Trakya’da bosalan topraklarin islenmesi geregi, Yunanistan'daki gogmenlerin biran
once yerlesmelerinin saglanmasi zorunlulugu miibadelenin zorunlu olmasi yoniindeki
goriisiin agir basmasina neden olmustur (Keskin v.d., 2003 769-772). Degisimin
mecburiligi o giinkii sartlar altinda zaruri idi. Ferdi hiirriyete ve hakimiyet anlayisina

uymayan bu degisimi hakli kilan, kabul edilmesine neden olan sey, iki komsu devlet
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arasinda kanli bir tarihi kapatmasi ve baris icinde yasam olanagi saglamasidir. Daha
kanli ve daha kotii bir yasayistan kurtulmak i¢in, kotii, fakat hi¢ olmazsa kansiz bir
yol bulunmustur (Bilsel, 1998b 294).

Yogun bi¢gimde yiiriitiilen goriigmelerden sonra 30 Ocak 1923 tarihinde, her
iki tarafca imzalanan, 19 maddeden ibaret sdzlesme ve protokolle halklarin degisimi
belli esaslara baglandi (bknz. EK A.4). Protokoliin 19. maddesi ile uygulamanin, her
iki tarafin resmi onayindan sonra baslayacagi da belirtilmisti. Ancak Protokoliin
imzalanmas1 lizerinden ¢ok ge¢cmeden Lozan goriismeleri Tiirk Delegasyonu’nun
basta kapitiilasyonlar olmak iizere, diger bazi isteklerinin onaylanmamasi nedeniyle
5 Subat’ta kesintiye ugradi. Yaklasik iki buguk aylik bir kesintiden sonra devam eden
goriismeler sonrasinda 23 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi’nin
142. maddesi bu soézlesmeyi Antlasma’nin i¢indeymis gibi, ayn1 gii¢ ve degerde
saymaktadir. Lozan Barig Antlasmasi’'nin TBMM tarafindan 24 Agustos 1923
tarihinde onaylanmasin1 miiteakip, 25 Agustos 1923 tarihinde de Tiirk-Rum halklarinin
degisimini igeren bahse konu protokol ve sozlesme her iki {ilke tarafindan
onaylanarak yiirtirliige girdi (Akgiin v.d., 1986: 253-256, Keskin v.d., 2003786).

Niifus miibadelesine iliskin sozlesmede, yedi ana sorun ¢oziime baglandi.
Bunlar; miibadele uygulanacak topraklarin saptanmasi, miibadele edilecek kisilerin
uyrukluk agisindan hukuksal statiileri, gogmenlerin taginir mallarini tasiyabilmeleri
icin saglanacak kolayliklar ve taginmazlarin dokiimiiniin hazirlanmasi islemleri,
gocmenlere ait tasinmaz mallar ile geride biraktiklar1 tasinir mallarma deger
biciimes ve tasfiye alilmesinde izlenecek yontem, bu mallar tasfiye edecek olan
komisyonun kurulus bi¢cimi ve yetkileri, mallarindan yoksun birakilmis gé¢menlere
verilecek giivenceler ve vakif mallarmin nasil tasfiye edilecegi konularidir
(Keskin v.d., 2003772-773).

Nufus Muibadeles Lozan Baris Antlasmasi’nda belirlenen esaslar
cercevesinde 19231928 yillari arasinda yapildi. Buna gére Mondros Miitarekesi’nin
imzalandig1 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce Istanbul’da yerlesen Rumlar yerlesik
(etablis) sayilarak, bunlar disinda Anadolu’nun diger yerlerinde yasayan Rumlar
Yunanistan’a go¢ ettirildi. Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler disinda Yunanistan’da
yasayan Tirkler de Tiirkiye’ye goc ettiler. Bilyiik miibadele olarak da anilan bu nifus
degisiminde Tirkiye’den Yunanistan’a 1.100.000-1.200.000 Rum, Y unanistan’dan
Turkiye ye ise 450.000500.000 civarinda Tiirk geldi (Urer, 2003 249, Keskin v.d.,
2003 799).
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2.1.4.1.2.4Patrikhane nin durumu

Atatiirk Fener Rum Patrikhanesi’nin bir fesat ve hiyanet ocagir oldugunu,
Hiristiyan vatandaslarin huzur ve refahin1 bozdugunu, artik topraklarimiz iizerinde
birakilamayacagini diisinmekteydi (Kaptan, 2002 84; Urer, 2003 248). Ismet Inonii
de buna paralel sekilde; gorlismeler esnasinda Tirk tezinin miitareke yillarinda
Patrikhane’nin Tiirkler aleyhine c¢alisan biitiin tertiplerin merkezi olmasina
dayandigini, Tiirkler ile Rumlarin iyi miinasebetlerini, bir millet halinde kaynasip bir
devlet i¢inde yasamalarimi engellediginden mutlaka Tirkiye’den c¢ikarilmasini
amacladigii belirtmistir (indnii, 1987: 130).

Barig goriigmelerinde Patrikhane nin duumu, niifus degisimi ve azinliklarin
dini haklarina iliskin konular ile birlikte at komisyonda ele alinmis, goriismeler
esnasinda Tiirk Delegasyonu Patrikhane’nin katildig1 bazi olaylar1 nakletmis, zararh
faaliyetlerini dile getirmisti. Patrikhane’nin diinya islerine el atmasi, siyasi islerle
ugrasmasi, nihayet “devlet icinde devlet” hiiviyetini kazanmak istemesi ve bdyle bir
caligma gostermis olmasi nedeniyle heyet, yeni Tiirkiye’nin kurulusunda kangren
haline gelmis, bes asirdan beri koklesmis bu fesat ocagmi sondiirmek, Tirk
Milleti’nin sinesinden sokiip atmak azim ve kararinda idi (Kaptan, 2002 119-120).

Yunanistan temsilcisi ise higbir sey olmamis gibi Patrigin yetki ve
ayricaliklarinin aynen devamini istemis, ¢ikan tartigsmalar yetkilerinden ziyade
Patrikhane’nin Istanbul’da kalip kalmamasi {izerinde yogunlasmustir. Tiirk Heyeti
Tiirk Hiikiimeti’nin halifeligi devletten ayirdigini, laik bir devlet icinde Osmanl
Imparatorlugu’nun Miisliiman olmayan toplumlara tanidig1 ayricaliklarin devamina
gerek kalmadigini, bu yiizden ayricaliklar1 uygulayacak bir kurumun varligina da
ihtiya¢ kalmadigini belirtmis ve Patrikhane’nin Tirkiye disina taginmasini istemistir
(Kaptan, 2002 123).

Oneri {izerinde uzlasma saglanamaymca konu 10 Ocak’ta konferansin
Birinci Komisyonu’nda ele alinmistir. IV. yiizyildan beri Istanbul’da bulunan
Patrikhane’nin kaldirilmasina biitiin Ingiliz, Yugoslav, Roma, Fransiz ve Yunan
delegeler karsi koymaktaydilar (Akgin v.d., 1986 253). Turk Heyeti'nin tim
gayretine ragmen Patrikhane’nin yurt disina ¢ikarilmasit konusunda istenen basari
elde edlemedi. Lord Curzon' un bu konudki onerisi uygun buunarak, Patrikhane nin
sadece dini islerle ugrasan bir “dini makam” olarak Istanbul’daki Rum azinlhigin
“azinlik kilisesi” olarak kalmasi kabul edildi (Guler, 2000 57; Urer, 2003 248).

Ismet Pasa miittefikler ve Yunan heyetlerinin Patrikhane’nin siyasi ve idari
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mabhiyette olan islerle bundan bdyle ugragmayacagi, yalniz dini meseleler ¢evresinde
kalacagr hakkinda konferansta sdyledikleri sozleri ve verdikleri teminatlari senet
olarak kabul ettigini belirttikten sonra Patrikhane’nin Istanbul’da kalmasina onay
vermistir (Bilsel, 1998b: 297).

Lozan Antlagmasi’nin 38. maddesi biitiin Tiirk vatandaslarinin din, mezhep
ve inan¢ hirriyetinden s0z ederken bu hirriyetleri ve bu hususiyetlerden dogan
haklar1 “kamu dilizeni” sartina baglamistir. Kamu diizeni sartt modern kamu
hukukunda devlet egemenliginin en tabi ve en temel yetkilerinden biridir. Hig¢ bir
devlet hiirriyetin kullanilmas1 pahasina kendi kamu ve toplum diizeni ile
giivenliginin tehlikeye girmesine géz yumamaz. Sonu; olarak Fener Patrikhanesi,
Istanbul’daki Rumlarn 6zel kilisesinden ibarettir. Bu ve buna benzer kiliselerle,
kurumlar ve igindeki personelin ¢alismasi1 Tiirk kanunlarina baglidir. Esasen basta
Patrik olmak iizere diger papazlar ve dini kisiler, Tiirk tabiiyetindedirler ve boyle
olmak zorundadirlar (Kaptan, 2002 142).

2.1.4.1.3. Yabancilarin durumu

Yabancilara uygulanacak rejime iligkin sorunlarin ¢oziimii, Lozan
Konferansi’nin toplanmasindan itibaren en fazla Uzerinde durulan kondardan
biri olmustur. Cok uzun zamandan beri Osmanli Imparatorlugu’nda yerlesmis
bulunan ve 6nemli hukuki, mali, iktisadi ayricaliklardan yararlanan yabancilara
uygulanacak yeni rejimin belirlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar, Yerlesmeye ve Yargi
Yetkisine Iliskin Sozlesme’nin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Yabancilara cok
genis kapsamli ayricaliklar taniyan bir diizenden, yabancilarin Tiirkiye’de ikametinin
karsiliklilik  esas1 uyarinca belirlendigi bir sozlesme diizenine gecis Ikinci
Komisyon’da gegen ¢ok cetin tartismalardan sonra miimkiin olabilmistir. Ayrica,
Miittefik Devletler’in temsilcilerinin adli ayricaliklardan vazgegmesi de kolay
olmamigtir. Lozan miizakerelerinde Tiirk temsil heyetinin cabalari, yabancilarin
hukukd durumunun Devletler Hukuku ilkelerine uygun bi¢imde, bagimsiz bir
devletin mesru beklenti ve menfaatleri uyarinca tayin edilmesini, diger devletlere
kabul ettirmeye yonelik olmustur. Bu nedenle s6z konusu sozlesmeyi, kapitiilasyonlar
somut planda ilga eden bir metin darak kabu etmek gerekir (Dardagan ve Hadimoglu
v.d., 2003504).
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2.1.4.1.3.1. Yabancilarin yerlesme sartlarina iliskin hiikiimler

Yerlesme sartlarina iligskin sozlesme hiikiimlerinin Tiirkiye’de uygulanmasi,
sozlesmeye taraf diger devletlerin tilkelerinde, Tiirk uyruklarina ve ortakliklarina
tam bir karsilikli islem uygulanmasi sartina baghdir. Bagitli devletlerden birinin,
sozlesme hiikiimlerinden herhangi biri i¢in karsilikli  islemde bulunmayi
reddetmesi halinde, s6z konusu devlet uyruklar1 da Tiirkiye’de ayni hiikiimden
yararlanamayacaklardir. Yerlesme ve Yargi Yetkisine Iliskin Sézlesme nin
1. maddesinde kabul edilen bu esas, s6z konusu sdzlesmenin kapitiilasyonlarin tekrari
niteliginde bir metin degil, bagimsiz devletler arasinda akdedilmis bir yerlesme
sozlesmesi mahiyeti tasimasi i¢in Tirk heyeti tarafindan, Lozan miizakerelerinin
baslangicindan itibaren gosterilen cabalarin 6nemli bir {riiniidir (Dardagan ve
Hadimoglu v.d., 2003: 548).

Sozlesmenin “Giris ve Oturma” baslikli 1. Kesiminde yer alan, giris
ve ikamet sartlarim1 diizenleyen 2.maddesi: “Tiirkiye tlkesinde, oteki bagith
devletlerin uyruklari, kisileri ve mallar1 bakimindan, ortak devletler hukuku [Droit
International Commun] uyarinca kabul ve islem goreceklerdir. Bu uyruklar, kisileri,
mallari, haklar1 ve ¢ikarlar1 bakimindan Tiirkiye’de, {ilke kanunlarinin ve
makamlarinin tam ve siirekli korumasindan yararlanacaklardir. Disaridan goge iliskin
hikimler zedelenmemek Uzere, soz konusu uwyruklar, yurirlikte olan yasa ve
yonetmeliklere uyarak, Tiirkiye’ye giris ve orada yerlesme konusunda tam
serbestlige sahip olacaklar ve Tiirkiye’ye gidip gelebilecekler ve orada
oturabileceklerdir” hiikmiinii tasimaktadir (Soysal, 2000 167). Maddeden de
anlagilacag1 iizere antlasmayr imzalayan devlet vatandaslarinin Tiirkiye’ye giris-
cikisi, burada oturma ve yerlesme serbestligi Tiirk mevzuatina uygunluk kosuluna
baglanmistir. Bir devletin kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi amaciyla yabanci
kisilerin iilkesine girmesini, ikamet etmesini ve yerlesmesini bazi1 kurallara
baglamas1 Devletler Hukuku kurallarina aykir1 olmadigindan, Tirk Hiikiimeti
gecmistekinin aksine, sOzlesme ile bu konularda kisitlama getirebilme hakkina
kavusmustur. Sozlesmenin 7. maddesi ile de; kanuna dayanan mahkeme karari,
ahlak, saglik, dilencilik kolluguna iliskin mevzuat uyarinca, devletin i¢ ve dis
giivenligiyle ilgili konularda diger bagith devletlerin uyruklarini siir dis1 etme hakki
sakli tutulmustur.
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2.1.4.1.3.2. Yabancilarin ¢calisma ozgiirligiine iliskin hiikiimler
Y abancilarin ¢alisma 6zgiirliigiinii diizenleyen s6zlesmenin 4. maddesi:

“Tiurkiye’de oteki bagith devletler uyruklarinmn ve buna karsiik da, bu devletlerin
topraklarinda Tiirk uyruklarinin her gesit ticaret, meslek ya da sanatla ugrasabilmeleri,
isbu Sozlesmenin yiiriirliige konulmasindan baslayarak 12 ay iginde, Tirkiye ile s6z
konusu devletler arasinda yapilacak ©6zel sozlesmelere bagh olacaktir. Surasi
kararlagtirilmistir ki, s6z konusu s6zlesmelerin yapilmasma dek 1 Ocak 1923 tarihindeki
durum [stati quo] korunacak ve anilan siirenin bitiminden 6nce sézlesme yapilmamig
olursa, ilgili kisilerin 1 Ocak 1923 giiniindeki kazanilmis haklarina saygr gosterilmek

lizere, Bagitl Devletlerden her biri yeniden 6zgiir davranabilecektir.”
hiikmiinii tagimaktadir (Soysal, 2000 167).

S6z konusu hiikiimle Tiirk tarafina yiiklenen zorunluluk, Tirkiye ve diger
bagith devletler uyruklarinin, karsilikli olarak birbirlerinin iilkelerinde ticaret ve
cesitli meslekler icra edebilmeleri i¢in gerekli 6zel s6zlesmeler imzalanana kadar,
| Ocak 1923°deki durumu muhafaza etmek ve belirtilen sézlesmeler imzalanmadigi
takdirde, 1 Ocak 1923 tarihindeki kazanilmis haklarina saygi gostermektir.
S6zlesmenin vyiirtirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihini takip eden 12 ay i¢inde,
Tirkiye ile diger bagith devletler arasinda ¢alisma Ozgiirliigiinii diizenleyen 6zel
sOzlesme imzalanmamis; bu suretle Tiirkiye, 1 Ocak 1923’deki kazanilmig haklara
saygl gosterme ylkimliligi bir yana birakilirsa, bu alanda hareket serbestisi

kazanmistir (Dardagan ve Hadimoglu v.d., 2003: 586).

2.1.4.1.3.3. Yabancilarin miras ve miilkiyet haklarma iliskin hiikiimler

Yerlesmeye ve Yarg: Yetkisine iliskin Sozlesme’nin 3. maddesi:

“Turkiye’de, 6teki bagith devletler uyruklarinin yerel yasalar ve yonetmeliklere uyarak,
her gesit tagiir ya da tasinmaz mal edinmeye, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaya ya da
bagkasina gecirmeye haklar1 olacaktir; 6zellikle, bu mallar1 satig, degis-tokus, bagis,
vasiyet ya da baskaca her tiirlti bicimde kullanabilecekleri gibi, onlar1 yasal miras ya da
bagis ya da vasiyet yoluyla da elinebil eceklerdir”

hakmina icerir (Soysal, 2000 167). Sozlesme’nin 1. maddesinde uygulama,
karsiliklilik esasina baglandigindan, her ¢esit taginir veya tasinmaz mal edinilmesi
konusunda da, bu kosul aranacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sadece Yerlesme ve Yargi Yetkisi
Hakkinda S6zlesme’nin imzalanmasi nedeniyle diger bagitl devletlerin uyruklarinin
belirtilen haklara mutlak surette sahip olmadigi, uygulamada belirtilen devletlerin
Tirk vatandaglarina miras ve milkiyet hakki taniyip tanimadiginin goéz oOniine
alindigidir. Giiniimiizde, yabanci gercek kisilerin Tiirkiye'deki tasinmazlar {izerinde
miras ve miilkiyet hakkini diizenleyen 1934 tarihli Tapu Kanunu yiiriirliige girmeden

onceki donemde, sozlesmeyi imzalayan devletlerin uyruklarina karsilikli islem esasi
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cercevesinde, tasinmaz edinme hakki tanindigi goriilmektedir (Dardagan ve

Hadimoglu v.d., 2003: 621-622).

2.1.4.1.3.4. Yarg yetkisine iliskin hiikiimler

Yargi yetkisini diizenleyen hiikiimler sézlesmenin 14. ve 18. maddeleri
arasinda yer almaktadir. 14. madde, bagith devletlerin Tiirkiye’deki uyruklar ile
bu devletlerin tlkelerindeki Tiirklerin, 18. madde hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, o iilkenin vatandaslariyla ayni sartlar altinda mahkemelere serbestce
bagvurabileceklerini, davaci veya davali olabileceklerini hitkkme baglamistir (Soysal,
200Q 170 Meray, 1993b 69).

Sozlesmenin 15. maddesi, kisi hallerine iliskin uyusmazliklarda yargi
yetkisini diizenleyen 16. madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye ile oteki
bagitl devletler arasindaki iliskilerde, her konuda yarg: yetkisine iligkin sorunlarin,
devletler hukuku ilkeleri uyarinca ¢oziime baglanacagini bildirmistir (Soysal, 2000
170, Meray, 1993b 69).

Devletler Hukuku ilkelerine gondermede bulunulmasi, kisi hallerine iligkin
uyusmazliklar disinda, Tiirk yetki kurallarinin esas alinacagi anlamina gelmektedir.
Ozel hukuk uyusmazliklari alaninda, yetki kurallari (milletlerarasi yetki kurallari)
kaynag itibariyle ulusal niteliktedir ve temelini devletler hukukunun olusturdugu bir
“devletler iistii” yetki sistemi mevcut degildir. Ceza davalar1 agisindan ise, miilkilik
sistemi, neredeyse evrensel bir sistem niteligindedir. Bu alanda devletler hukuku
ilkelerinin esas alinmasi, Tiirkiye’de islenen suglarin Tiirk yarg: sistemi i¢inde takip
edilmesinin kabulii olarak yorumlanmalidir (Dardagan ve Hadimoglu v.d., 2003:
708).

16 ve 17. maddeler kisi hallerine (evlenme, aile mal rejimi, bosanma,
ayrilma, babalik vb.) iliskin uyusmazliklar konusunda yabancinin ulusal
mahkemelerinin yetkili olmas1 kuralim kabul etmekle birlikte; ilgilinin ulusal
mahkemesinin yargi yetkisini bagitl devletlerin Tirkiye’de yerlesmis veya
Tirkiye’de oturan Miisliman olmayan uyruklarinin taraf olduklari davalar ile
siirlandirmistir. 18. madde ile de Tiirkiye ile oteki Bagithi Devletler arasinda
yargilama usulii, harcamalar, kararlarin uygulanmasi gibi konularda ¢ikabilecek
sorunlarin ilgili devletler arasinda yapilacak 6zel sozlesmeler ile diizenlenecegi

hiikiim altina alimmistir (Meray, 1993b 69-70).
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2.1.4.1.3.5Yerlesmeye ve yarg yetkisine iliskin sozlesmenin diger hiikiimleri

Askerlik gorevi ve kamulagtirma ile ilgili hiikiim getiren s6zlesmenin
6. maddesi 1. paragrafi uyarinca, Tirkiye’de oteki bagithi devletlerin uyruklari,
askerlik hizmetine iliskin kanunlara bagli olmayacaklar, askerlik hizmeti yerine
sayilacak her tiirlii hizmetten ve mali nitelikli veya bagka tiirden yiikiimlerden de
bagisik olacaklardir. S6zlesmenin 6. maddesinin 2. paragrafi ise, kamu yararina
oldugu yasalara uygun olarak kabul edilmis bir nedene dayanmadik¢a ve kendilerine
adaletli ve Oonceden Ocenecek bir zarar-giderim [tazminat] verilmedikge, bagith
devletler uyruklarinin mallarmin kamulastirilmayacagini ve bu kisilerin mallardan
yararlanma haklarindan gecici dahi olsa yoksun birakilmayacaklarini, 6nceden ilan
edilmedikge higbir kamulastirma yapilmayacagini bildirmistir (Soysal, 200Q 168).

19. madde bu sozlesmenin yer bakimindan uygulama alanimi belirtirken,
bagith devletlerden bazilarimin somiirgelere sahip olmasini géz Oniinde tutmustur.
Bagithh devletler, so6zlesme hiikiimlerinin, 06zerk bir hiikiimete sahip olan
dominyonlarinin, somiirgelerinin, koruma altindaki iilkelerinin, sahibi bulunduklari
topraklarin, egemenlikleri ya da otoriteleri altindaki {ilkelerin tiimiine ya da bir
parcasina uygulanmayacagini, sdzlesmenin yiirlirliige girisi aninda bildirme hakkini
sakli tutacaklardir. Bu durumda Tirkiye, belirtilen iilke ve topraklara karsi,
bu sézlesmeden dogan yiikiimlerle bagl sayilmayacaktir (Soysal, 2000 171
Meray, 1993b 70).

20. maddesinde, bu So6zlesmenin, yiiriirliige konulusundan baslanarak, 7
yillik bir siire i¢in yapildig1 hiikkme baglanmistir. Bu siirenin sona ermesinden en az |
yil Once, bagith devletlerden her biri, S6zlesmeyi sona erdirmek {izere bildirimde
bulunabileceklerdir. Bu hildiri, ancak 1 yillik siire gegtikten sonra etkili olacaktir.
Boyle bir bildiride bulunulmamissa, bildiri yapilana kadar, sozlesme yiirtrliikte

kalacaktir (Soysal, 200Q 172).

2.1.4.2. Antlasmanin ekonomik ve mali hiikiimleri
2.1.4.2.1. Kapitiillasyonlarin kaldirilmasi

Bir iilkede yasayan yabanci uyruklu kisilere tek tarafli olarak bahsedilen ya
da anlagmalarla verilen gegici veya siirekli, iktisadi, adli, idari hak ve ayricaliklar
anlamina gelen kapitiilasyonlar, baslangigta Osmanli Devleti tarafindan ticari
iliskilerin gelistirilmesi ve ticaretin korunmasina yonelik olarak verilmekte iken,

zamanla yerlesme ve oturma serbestisi, yargiya iliskin usuller ve benzeri konularda
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verilmeye baslanmis, her padisah degisikliginde yenilenmesi kosulu aranmisken,
daha sonra siyasi zayifliklardan faydalanilarak Avrupali devletlerce siirekli hale
getirilmisti (Baskici v.d., 2003: 321-329 Eroglu, 1985: 808). Batili devletler lehine,
tek tarafli olarak taninan ayricaliklar rejimi olarak gelisen kapitiilasyonlara ek olarak
XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren, yapilan ticari sdzlesmelerle yabancilara Osmanli
topraklarinda tam anlamiyla ticaret serbestisi taninmig, lilke ekonomisi temelden
baltalanmist1 (Akbiyik v.d., 2002 382).

Kapitiilasyonlar zamanla geleneksel Osmanli toplumsal ve ekonomik
yapisini ¢ozen sonuglar dogurarak, zanaatlarin ve loncalarin ¢okiisiinii hizlandirmais,
hiikiimetin yurtigi sanayii koruyucu bir giimriik politikasi izleme imkan1
kalmadigindan iilke ihrag ettigi hammaddeleri islenmis olarak geri alan bir konuma
gerilemisti. Kara ve deniz tasimaciligi, ulasim ve haberlesme gibi kritik sektorler
yabanci hakimiyetine girmisti. Osmanli uyrugu Yahudi, Rum, Ermeni ve Levantenler,
korumasi altina girdikleri devletler vasitasi ile esasen yabancilara taninmis olan
kapitilasyonlardan faydalanmaya basladiklarindan, {ilkede askerlik ve vergi
miikellefiyeti gibi temel vatandashik gorevleri bakimindan da gruplar arasinda
farklilagmalar ortaya ¢ikmisti (Baskici v.d., 2003: 324-325).

Konferans esnasinda mali ve ekonomik konularin goriisiildiigii, M.Barrére
baskanligindaki, {tcilincli komisyon ilk toplantistn1 27 Kasim 1922 tarihinde
yapmistir. Mali ve iktisadi meseleler Fransizlarin en fazla ilgilendigi konuydu,
Duyun-u Umumiye’nin yaninda isgal masraflarinin da Tiirkiye tarafindan 6denmesi
Uzerinde duruluyordu. Mali konularda Tirk tarafi ise Tirkiye’den isgal masrafi
istenemeyecegini, aksine Tilrkiye nin ugradig1 zararlarin tazmin edilmesi gerektigini,
sivil halkin ugradigi harp zarar ve ziyanlar1 tam miitekabiliyet sartlar1 altinda ve eski
imparatorlugun biitiin haleflerinin istirak etmesi kaydiyla telafi edilmesi gerektigini,
Yunan Ordusu’nun Anadolu’da yaptig1 tahribata karsilik tamirat masrafi ddemesini
savunwordu (Bilsel, 1998b 442443 Nur, 1991 148 Sonyel, 1991 304 Aydin,
1998 20-21).

Konferans esnasinda goriisiilen tiim diger konular en nihayetinde bir veya
birka¢ devleti ilgilendirirken, kapitilasyonlarda konferansta bulunan, buunmayan
her devletin siyasi veya iktisadl bir menfaati bulunmaktaydi. Yaklasik dort asirdan
beri Avrupali devletlerce alisilmis olan bu ayricaliklar rejimi  Osmanh
Imparatorlugu’nun diger devletlerle iliskilerine de temel olmustu. Konferansa

katilan tim devletler bundan sonraki iligkilerinde bu temeli korumak gayesiyle
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Tiirklere kars1t birleserek ortak hareket etme disiincesindeydiler. Buna karsin,
Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasini saglayan en énemli sebeplerin basinda
kapitiilasyonlarin ve yabanci miidahalesinin geldigini yasayarak goren, mutlak
istiklal icin siyasi bagimsizligin yaninda iktisadi bagimsizligin da saglanmasi
gerektigini bilen Tiirk temsilci heyetinin, bu bilingle ortaya koydugu azim
ve kararlilik nedeniyle goriismeler ¢ok zorlu tartismalara sahne olmustur (Bilsel,
1998h 25).

Devletin i¢inde gercekten bir dizi yabanci devlet yaratan kapitiilasyonlar
hakkindaki goriismeler hakkinda Kinross:

“Gortismeler sirasinda miittefikler, 6zellikle Fransizlar Kkapitiilasyonlardan kabul
ettirebildikleri kadar ¢ok sey kurtarmak igin, Tirkler de kendilerini baglayan biitiin
baglardan siyrilmak i¢in diretiyorlardi.”

demistir (Kinross 1994 421).

XIX. ve XX. yiizyilllarda Osmanli uyruklar1 arasinda sermaye birikimi
ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme stireglerinde biiylik farliliklar yaratan ve
Cumhuriyet Tirkiyesi’nin devraldigi iktisadi ortamin sekillenmesinde biiyiik etkisi
olan kapitiilasyonlar, Lozan Antlagmasi’nin 28. maddesindeki tek bir ciimle ile tarihe
karismistir: “Bagith Yuksek Taraflar, her biri kendisi ile ilgili olarak, Turkiye’de Kapitiilasyonlarin
tiimii ile kaldirildigini kabul ettiklerini bildirirler.” (Baskici v.d., 2003: 329; Soysal, 2000
101, Meray, 1993b 9).

2.1.4.2.2. Osmanh devlet borcu

Tiirkiye baglangictan beri Osmanli borglarini inkar eden bir tutum iginde
olmamasina ragmen, Osmanli borglar1 meselesi Lozan Baris Konferansi’nin her iki
doreminde de Tirk ve Miittefik Devletler temsilci heyetleri arasinda en getin
miicadelelerin yagsandig1 konulardan biri olmustur. Kendi kaynaklarina dayanarak bir
iktisadi gelisme saglamak isteyen yeni Tiirk Devleti, Osmanli borglarinin,
Imparatorluk’tan toprak alan devletler arasinda hakca paylastirilmasini ve bdylece
kendisinin de borg¢lardan, 6deme giiclinii asmayacak bir pay almasini saglamak
istiyordu. Miittefik Devletler ise, Tiirkiye’yi iktisadi bakimdan gii¢ durumda
birakmak i¢in, borglarin altin olarak O6denmesini istiyor, borcun sadece yillik
taksitlerinin paylastirilabilecegini, ama anaparasini tiimiiyle Tiirkiye’nin 6demesi
gerektigini 6ne siiriiyorlardi. Tiirkiye, Osmanli borcu konusunda Mdttefik Devletler'e

fazla taahhiit verme taraftar1 degildi ¢iinkii daha sonra alacaklilarla ayrica
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anlagabilecegini ve bu goriismelerde alacaklilarin temsilcisi olan bir kuruma karsi bir
devlet olmanin avantajlarin1 kullanabilecegini diislinliyordu. Miittefikler de bu
sebepten Otiirli konferans esnasinda kendi uyruklari olan alacaklilar i¢in azami
korumay1 saglamaya g¢alisiyordu. Bu nedenle konuya iliskin oturumlar konferansin
en zorlu goriismeleri arasinda yer ald1 (Baskici v.d., 2003: 330).

Lozan Antlagmasi’nin II. Bolimii’nii olusturan ve 46-63. Maddeleri kapsayan
Mall Hikimlerden, 46:57. maddeler arasindaki I. Kesim Osmanli Devlet Borcu’na
iliskin  diizenlemeleri igermektedir. Bu diizenlemelerin en Onemlisi olarak
degerlendirilmesi gereken 46. maddeye gore Osmanli Devlet Borcu bundan boyle,
Italya, Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya, Suriye-Lubnen, Filistin,
Urdiin, Irak, Necit, Hicaz, Asir, Yemen, Maan ve Tiirkiye arasinda béliistiiriiliiyordu.
Boylece Osmanli Devleti’ne, toprak kayiplarina ugrarken siirekli vaat edilen ama bir
tiirlii hayata gegirilmemis olan ayrilan yerlerin borg hisselerinden muaf olma hikmu,
Lozan’da Tiirkiye’nin israrli tavri karsisinda kabul edilmis oldu (Baskici v.d., 2003:
348). Tiirkiye Osmanli Devleti’nin 161 Milyon TL.’lik borcunun 107 Milyon TL.’n1
istlenmistir (Diinden Bugiine: Kapitiilasyonlar, 2004: 74). Diger maddeler borcun
paylastirilma bi¢imine, yillik faiz ve ana para hesabi ile 6deme tarihlerine iliskin
dizenlemeleri icermektedir.

Turkiye ile Diyun1 Umumiye Meclisi arasinda 4 Agustos 1948’de imzalanan
bir anlagma ile Meclisin Tirkiye’ye iliskin gorev ve yetkileri bitmis ve Turkiye 1933
borcundan ibra edilmis oldu. Boylece Meclisin 1881°den beri alacaklilarin temsilcisi
sifat1 ile Tirkiye’ye karsi kullandig1 hak ve yetkiler sona eriyor, Tiirkiye Osmanh
Borglar1 meselesinde borcunu 6demis devletler kategorisine gegiyordu. T Urkiye icin
Osmanli Borglart meselesi 6ddemeler bakimindan fiilen 1948°de sona ermisse de
tahvillerin zamanasimi siiresi nedeniyle hukuken 1954’e kadar siirdii. Boylece, itfa
icin son bagvuru tarihi olan 25 Mayis 1954°te ilk Osmanl1 dis borcunun alinisindan

tam yiiz y1l sonra, bor¢lar meselesi kapandi (Baskici v.d., 2003: 359).

2.1.4.2.3. Tamirat ve Tiirkiye’nin Yunanistan’dan istedigi tazminat

Lozan Antlasmasi’nin Mali Hiikiimlerinin II. Kesimi’ni olusturan Cesitli
Hukimler (Madde 58-63), savas zararlari (tamirat) ve Turkiyenin Y unanistan’dan
istedigi tazminat konularina iligkin diizenlemeler icermektedir.

Miittefik Devletler, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin (Milli

Miicadele ile) savas halini devam ettirdigi ve uzattigi goriisiindeydi. Bu nedenle
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Mondos Miitarekesi’nden sonra Anadolu’da giristikleri isgallerin giderlerinin savasi
uzatan Tirkiye tarafindan 6denmesini istiyorlardi. Esasen bu mesele, Birinci Diinya
Savasi sonunda maglip devletlere yiiklenen savas tazminati (tamirat) meselesi ile
iliskiliydi. Konferansa Mudanya Miitarekesi’nden gelen Tiirkiye’den, Sevr’de oldugu
gibi acgikca bir savas tazminati istemek miimkiin olmadigindan, Miittefikler isgal
giderleri bahanesiyle bir 6deme dde dmek niyetindeydi. Tarkiye ise, Mondos
MUtarekesi’nden sonra meydana gelmis olan isgallere ve savaslara iliskin olarak,
her ne sekilde olursa olsun, herhangi bir savas tazminat1 ya da isgal gideri 6deme
yanlist degildi; ¢linkii biitin bu fiillerden dolayr zarara ugrayan kendisi idi.
Yunanistan ise, Yunan Ordusu’'nun Anadouda yaptigi tahribatlarin savas
kosullarinin bir sonucu oldugu iddiasindaydi ve bu nedenle bir tazminat ddemeye
kars1 idi. Ayrica Izmir’e kendi tesebbiisii ile degil, Miittefik Devletler’in istegi ile
girmis oldugunu, 1916 yilindan beri savas halinde bulundugundan bir tazminat
O0demesinin maddi yonden imkansiz oldugunu belirtiyordu. Sonunda mesele
Karaaga¢ Kasabasi’nin tamirat borcuna karsilik olmak iizere Tiirkiye’ye birakilmasi
ile halledildi. (Baskic1 v.d., 2003: 360-361).

Antlasmanin 58. Maddesi taraflarin karsilikli olarak tamirat ve &deme
yukimlaluklerinden vazgegmeleri il e ilgili dir. Miittefikler yapilan uzun goriismeler
sonrasinda istedikleri tazminattan vazgecme yolunu se¢mis; Tiirkiye de teklifi
kabul ederek karsilikli feragat ilkesiyle, kendi uyruklari ile Mduttefik Devletler
uyruklart arasinda mutlak esitlik ilkesini saglamis, SOz konusu alac&lar meseles
kapanmistir. Ancak maddeye “Yunanistan diginda” ifadesi konarak Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki “tamirat” meselesi ayr1 bir madde ile diizenlenmistir (Bilsel,
1998h 458 459.

59. Madde ile Tiirkiye, Sevr Antlagmasi ile Osmanli Hiikiimeti’nden istenen
savas tazminati ya da tamirat borcunun aynisini Yunanistan’dan istemek suretiyle
gecmisin rovansmi aliyordu. Ustelik Tiirkiye tamamen hakli sebeplerle bu tamirati
istiyordu; Yunan Ordusu Anadolu’da tahribat yapmis, oysa Osmanli Ordular1 Birinci
Diinya Savasi’nda galip devletlerin topraklarinda bir zarara sebebiyet vermemisti.
Antlagmaya ekli XV numarali protokol ile, Yunanistan’in Anadolu’da yaptigi
tahribat karsiligi olarak, Karaaga¢ kasabasi Tiirkiye’ye birakilmistir (Baskici v.d.,
2003 373 Meray, 1993b 20, 114115).

Lozan Antlagsmasi’nin Ekonomik Hiikiimler bashigini tasiyan ve 64-100.

maddeler arasinda diizenlenen III.Bolimi alti kesime ayrilmistir. 65-72. maddeler
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arasindaki I. Kesim’de Mallar, haklar ve ¢ikarlar; 75-83. maddeler arasindaki
II. Kesim’de Sozlesmeler ve siire asimlari; 84-85.maddelerin yer aldigi III. Kesim’de
devlet borcu haricindeki Borclar; 86-91. maddeler arasindaki IV. Kesim’de Endiistri,
edebiyat ya da sanat yapitlari miilkiyeti; 92-98. maddeler arasinda diizenlenen
V. Kesim'de Hakemlik Karma Mahkemesi; 99-100. maddelerin yer aldigi
VI. Kesim’de ise Antlagmalar konularina iliskin diizenlemeler yapilmistir (Meray,

1993h 21-37).

2.1.4.3. Lozan Bariy Antlasmasr’min Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve
giiniimiize gelisindeki rolii

Tiirk tarihinde 6zel bir yeri olan Lozan Antlagsmasi, bir yandan Birinci
Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikarak 30 Ekim 1918’de Mondros miitarekesi’ni, 10
Agustos 1920’de de Sevr Barig Antlasmasi’m1 imzalayan Osmanli Devleti’ni ve
uluslararast mirasini tasfiye ederken, 6te yandan yeni Tirkiye’nin Misak-1 Milli
ilkeleri c¢ercevesinde diinyada yer almasimi saglamistir. Baska deyisle, Lozan
Antlagmasi yenen-yenilen devletler arasindaki iliskileri degil, 1914-1918 Savasi’ni
kazanan Miittefikler ile 19191922 Kurtulus Savasi’n1 kazanan Tiirkiye arasindaki
iligkileri esit kosullar altinda diizenlemistir. Bu bakimdan Almanya, Avusturya,
Macaistan, Bulgaristan ve Osmanl1 Imparatorlugu gibi yenilen devletler ile gdriisme
bile yapilmadan, zorla kabul ettirilmis Versailles, Saint-Germain, Trianon, Neuill y,
Sevr Barig Antlagmalari’ndan ¢ok farklidir (Soysal, 200Q 75; Eroglu, 1985: 806;
Armaoglu, 1989: 320; Kinross 1994 438).

Lozan Baris Antlasmasi’nin bir hezimet oldugunu, Tiirk Milleti’ne facia
olarak nitelendirilebilecek maddi ve manevi kayiplara mal oldugunu iddia edenler de
var olmasina ragmen (Misiroglu, 1971: 298-308), Turk Mill eti’nin Mustafa Kemal
liderliginde Agustos 1922’de askeri zafer ile neticelendirdigi Kurtulug Savasi
sonrasinda, yurdumuzu hukuki, siyasi ve ekonomik baglardan kurtararak bu savasin
silahsiz ve diplomatik agsamasini olusturan Lozan Antlasmasi ile elde edilen neticenin
bir “Zafer” oldugunda kusku yoktur (Giritli, 1994 475).

Kabul edilmesi gerekmis olan tiim fedakarliklara ragmen, Lozan Antlagmasi
bir hezimeti degil, inkar kabul etmez sekilde yankilar uyandiran diplomatik bir
basarty1 temsil etmektedir (Dumont, 1994 109-110; Altug, 1994: 300).

Turk Milleti istiklalini kendisi kazanmistir, baskalar1 vermemistir. Ankara,

Inénii, Sakarya, Dumlupinar bunun bir safhasi, Lozan diger safhasidir. Her iki satha
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da basarilarla doludur. Milli Miicadele neticesinde Tiirk Milleti’nin fiilen elde ettigi
basariy, batili devletler Lozan'da gii¢liikle de olsa kabul etmek zorunda kalmislardir.
Onun icin bir kelime ile sdylenmek istenirse Lozan “Istiklaldir” (Bilsel, 1998b
Onséz, 583; Akbiyik v.d., 2002 389).

Lozan Barisi’nin 6nemi, dokuz yil siiren bir harbi sonlandirmasi veya
zaferle biten bir harp sonunda imzalanmasinda degil; Kurtulus Savasi’nin
prensiplerini devletlere kabul ettirmesinde ve TUrkiye nin devletlerle miinasebetlerini
bu prensipler lizerine kurmasindadir (Bilsel, 1937 996).

Lozan'da imzalanan belgelerle sadece bir baris diizenlenmemis, ayni
zamanda Tirkiye ile Bati Devletleri’nin siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal
miinasebetleri yeni bastan diizenlenmistir. Bir deyime gore Lozan, bir biitiin olarak
Dogu ile Bati’nin hesaplasmasidir. Lozan ayni zamanda Ortadogu’ nun en 6remli
bolgesinde barig ve giivenligi kurmak, ayni zamanda devam ettirmekle diinya
barisina da hizmet etmistir (Eroglu, 1985: 807-809).

Kesin Tiirk zaferinden sonra tamamen esit haklarla gelinen Lozan
Konferansi’nda, yine Sevr sablonu c¢ergevesinde bir kontrole alinmak istenmesine
ragmen yuriittigl 1srarli miizakere ¢izgisi ile Tiirkiye, sonugta varolma hakkindan
kaynaklanan siyasi ve iktisadi bagimsizligin1 kazanmistir. Bu anlamda Lozan bir
“kurulus” modelidir (Baskic1 v.d., 2003: 389).

I. Diinya Savasi’nin magliplarina imzalatilan tek yanli ve haksiz
antlagsmalar, bu savastan agir darbe alarak ayrilan devletlerin hesaplasmak igin
II. Diinya Savasi’n1 beklemelerine sebep olmus, ancak bunun faturasini daha da agir
0demek zorunda kalmislardir. Lozan Antlagsmasi ile 6nemli konulari kendi lehine
¢ozme basarisin1 gostermis olmasi, Tirkiye’yi II. Diinya Savasi'na girmekten
kurtarmigtir (Akbiyik v.d., 2002 390).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini miimkiin kilan ve yiiriirligiinii devam
ettiren tek metin dan Lozan Antlagsmasi’nin en garpici 6zelliklerinden biri de, karsi
yondeki tiim c¢abalara ragmen, “yasayan” bir belge olmasidir (Erhan, 2003: Giris).
I. Diinya Savasi’ndan kalan antlagmalarin higbirinin yasamiyor olmasina, II. Diinya
Savasi’ndan sonra imzalanan antlagmalarin ise ¢oziim yerine diinyaya yeni sorun
ve ihtilaflar armagan etmis olmasina ragmen yalniz Lozan Antlagmasi ayaktadir,
yasamaktadir ve halen Tirkiye i¢in esasli degerini korumaktadir (Meray, 1993a:

Ismet In6nii’niin Onsozil). 1. Diinya Savasi'ndan sonra ve halen, siirekli bir baris
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arac1 olarak ayakta durabilmesi de antlagmanin yapay ve hayalci kuramlara degil
gergeklere dayandigimi gostermektedir (Akbiyik v.d., 2002 389, Giritli, 1994478).
Ismet Indnii’niin 23.08.1923 tarihinde TBMM ’de sarf ettigi:

“....(sonug) miitecanis, yeknesak bir vatan; bunun i¢inde disa kars1 olumsuz kayitlardan
ve devlet iginde devlet ifade eden i¢ imtiyazlardan kurtulmus bir durum; savunma hakki1
kesin, kaynaklari bol ve hiir bir vatan... Bu vatanin ad1 Tiirkiye’dir. O Tiirkiye€'yi bu
antlagmalar ifade ve izah etmektedir.”

seklindeki sozleri de Lozan Antlasmasi’nin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
ve baris i¢inde yasayarak giiniimiize kadar gelisini acgiklamasi bakimindan dikkat
gekicidir (Turan, 2003 187, Sonyel, 1991 357).

Son olarak Atatiirk Nutuk’ta Lozan Antlasmasi’nin énemini:

“....Bu antlagma, Tiirk ulusuna karsi ylizyillardan beri hazirlanmis ve Sevr Antlagmasi
ile tamamlandig1 sanilmis, biiylik bir suikastin yikilisin1 bildirir bir belgedir. Osmanli
tarihinde goriilmemis bir siyasal zaferdir.”

diyerek vurgulamistir (Atatiirk, 1974: 561).

2.2. AVRUPA BIRLIGI
2.2.1. Avrupa Birligi’nin Kurulus ve Olusum Siireci
2.2.1.1. Avrupa Birligi fikri ve tarihsel gelisimi

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusunun baslangi¢ noktasinin Ikinci Dunya
Savasi’ni takip eden yillar oldugu kabul edilmekle birlikte (Cigek, 2000 99; Cetin,
2000 121, Gilnbey, 2000 132, birlik fikri Roma-Germen Imparatorlugu'nun
olusturdugu ortak Hiristiyan Avrupa kiiltiiriine dayali olarak, 11. ylizyilda Kudiis'i
kurtarmak amaciyla fiilen Hagli Seferleri'yle ortaya ¢ikmigtir. 1396 Nigbolu Zaferi'ni
takiben Osmanli Tirkleri’ni durdurmak esas1 iizerine olusan “Sark Meselesi” de bir
kaynak olarak, AB fikrini siirekli olarak beslemistir. AB fikrini 14. yy.'da Pierre
Dubds bir Avrupa konfederasyonu Orerisiyle gindeme getirmistir. 1453'te
Istanbul'un fethedilmesi, Avrupa igin Tiirk tehdidinin daha da biiyiidiigii anlamimi
tagirken, bu tarihten itibaren Avrupa Birligi Onerileri daha giiclii bir nitelik
kazanmistir. 17. yiizyilda Fransa Krali 1V. Henry'nin bakanlarindan De Sully
uyusmazlik aninda ¢oziime yardimci olacak bir konseyin kurulmasi teklifinde
bulunurken, Saint Pierre, J.J. Rousseau, Saint Simon ve Kant gibi bir ¢ok diisliniir
alternatif Oneriler sunmuslardir. Napolyon 1849 yilinda, III. Evrensel Baris
Kongresi'nde ABD'nin bir benzeri olan Avrupa Birlesik Devletleri'nin kurulmasini
teklif etmistir. Cogunlukla federalist bir karaktere sahip olan Avrupa Birlesik

Devletleri onerileri, devletlerin kendi ulusal c¢ikarlarint 6n plana ¢ikarmalart ve



37

Avrupa Birligi'ni bu c¢ikarlara alet etmeyi planlamalar1 nedeniyle hayata
gecirilememis ve 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi engellenememistir (Ates A., 2000: 79;
Bozkurt, 1993: 23; Ozdag, 2004).

I. Diinya Savasi sonrasi, Avrupa’nin biitiinlestirilmesi konusunda dddi
sonuclar doguran bir donemdir. Savas, kitasal imparatorluklarin ortadan
kaldirilmasma yol agmis, yeni ulus-devletlerin yaratilmasina ortam hazirlamigtir.
Ancak, savag sonrasi yapilanmalarin gergekci beklentileri karsilamaktan uzak olmasi
diizenli bir olusumun varligimi engellemistir. Kesin olmayan smuirlar, politik
istikrarsizliklar, hosnutsuz ulusal gruplar ve &konamik dizensizlikler, butir bir kriz
yonetimi deneyimine hazir olmayan kitada Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasina neden
olmustur (Karakas, Y., 2001: 41). Avrupa davuku buan buiki dirnya savasi sonunda
galipler de, magliplar da mahvolmus, kitanin tamami yasanmaz hale gelmistir

(Ates, A., 2000: 79; Aydogan, 2004a: 170).

2.2.1.2. Avrupa Topluluklar’’min kurulusu ve birlesme cabalari

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra on milyonlarca insanim yitirmis, ekonomisi
tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir boliinmiisliige diismiis olan Avrupa iilkelerinden
(Somuncuoglu, 2002: 19) Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg, kitayr bu durumdan kurtarmak, harpleri sona erdirmek, baris1 korumak
ve baslangigta ekonomik alanda isbirligini saglamak amaciyla bir araya gelmisler,
18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
kurmuslar, resmen bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini atmislardir (Avrupa Birligi
Krondgjisi, 2002 6; Ardlan, 2002 21; Aktan, 2000 176). Ayni ilkeler 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu
kuran Roma Antlasmasi'na imza atmiglardir (Uysal, 2001: 140; Manisali, 2004:
47; Avrupa Birligi, 2005).

AET’ye hukuken ve fiilen uluslararast bir kurulus olma niteligini
kazandiran Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. AET nin
nihai hedefi Avrupa'min siyasal biitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe varmak icin
ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arag olarak iiye iilkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest¢e dolastifi bir ortak pazar
ve gumriik birligi kurulmasi 6ngoriilmistiir (Aktan, 2000 176, Karagul, 1998 9-10;
Ardan, 2002 22). Roma Antlasmasi'nin 2 nci maddesinde AET nin hedefi su sekilde
ifade edilmistir (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 12):
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“Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik politikalarmin
giderek yaklastirilmasi suretiyle, Toplulugun biitiinii iginde ekonomik etkinliklerin
uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yagam
dizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iligkileri

gergeklestirmektir.”

8 Nisan 1965 yilinda imzalanan Flizyon Antlasmasi’nin, 1 Temmuz 1967’de
ylriirliige girmesiyle (Avrupa Birligi Krondojig, 2002 26-30) Avrupa Topluluklari igin
tek bir Komisyon goéreve baslamis olsa da, Avrupa’daki birlesme hareketi AET olarak
igmlendrilmeye devam etmistir. Ancak, 2 Aralik 1985'de imzalanip, 1 Temmuz 1987de
yirtirliige giren Tek Avrupa Senedi ile birlikte artik, Avrupadaki birlik hareketi Avrupa
Topluluklar1 (AT) olarak isimlendirilmeye baglanmistir. Topluluklar bu stiredn sonunda
Uye devletler arasindaki biitiin i¢ smirlar1 kaldirarak tek bir pazar kurmuslardir.
1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal
birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini iceren
bir Avrupa Birligi kurulmustur. Topluluk bu tarihten itibaren Avrupa Birligi olarak
isimlendirilmig, Avrupa kitasinda siyasi birlik olusturulmasina start verilmistir

(Arslan, 2002: 22; Avrupa Birligi : AB ve Kurumlari, 2005).

2.2.1.3. Avrupa Birligi’nin genisleme siireci

1969 yilinda La Haye'de yapilan Zirve'de, AT a katilma talebinde bulunan
Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin miizakerelerinin
baslatilmasi kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, irlanda ve
Danimarka tam Uye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Avrupa Toplulugu'na
katilmislar, Norvec'in katilma anlagmasi ise, ad1 gecen lilkede yapilan bir referandum
ile reddedilmistir. 1981 yilinda Yunanistan'in da Avrupa Toplulugu’na katilmasiyla
iiye sayis1 10'a cikmustir. 01.01.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz'in katilmasiyla
Toplulugun iiye sayis1 12'ye yiikselmistir, 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle, daha 6nce
EFTA iiyesi olan, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢, Avrupa Birligi'me tam iiye
olmuslardir (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 13; Aktan, 2000 176-177).

4 Temmuz 1990'da Kibris Rum Kesimi, 16 Temmuz 1990'da Malta, 20
Mayis 1992'de Isvigre, 28 Eyliil 1992'de Liechtenstein, 31 Mart 1994'de Macaristan,
5 Nisan 1994de Polonya, 22 Haziran 1995%de Romanya, 26 Haziran 1995de
Slovakya, 13 Ekim 1995'de Letonya, 24 Kasim 1995'de Estonya, 8 Aralik 1995'de
Litvanya, 14 Aralik 1995'de Bulgaristan, 17 Ocak 1996'da Cek Cumhuriyeti, 10
Haziran 1996da Slovenya, 21 Subat 2003 tarihinde de Hirvatistan AB'ye tam Uyelik
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basvurusunda bulunmuslardir (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 14-15; Sahin, 2000:
371-:372 Avrupa Birligi : Aday Ulkeler, 2005. Turkiye ise 14 Nisan 1987tarihinde
tam {yelik miiracaatinda bulunmustur. Bu {ilkelerin adaylik basvurular ile ilgili
Komisyon Goriisii gesitli tarihlerde alimmistir. Uyelik miizakerelerinin baslatilmasi
ise iki ayr zirve sonuglarina gore sekillenmistir. 1997 yilinda yapilan Liiksemburg
zirvesi ile G.Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya
ile katitlim miizakerelerinin baslatilmasi karar1 alinmis ve 1998 yilinda ikili
miizakerelere baglanmistir. 1999 yili sonunda gerceklestirilen Helsinki zirvesinde
alman kararlar ile de Malta, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan
ile iiyelik miizakerelerine baglanmas1 karar1 almmistir. Isvigre'nin 6 Aralik 1992
tarihli referandumla; Liechtenstein'in ise 28 Eylul 1992 tarihli referandumla AB'ye
katilimi1 reddetmesi iizerine bu iilkelerin adayligi askiya alinmig bulunmaktadir
(Aktan, 2000 177, Karluk, 2000 297).

2002 yilinin Aralik ayinda Kopenhag'da toplanan Avrupa Birligi Konseyi,
on llkeyle yiiriitiilen katilim miizakerelerini sonuglandirdi. Buna goére 1 Mayis 2004
tarthinden itibaren G.Kibris, Malta, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaistan, Polonya, Slovenya, Slovakya AB'ye tam iiye olmus, yasanan bu son
genisleme ile iiye iilkelerin sayis1 25’e ulagmistir. Katilim miizakerelerini yiiriitmekte
olan Bulgaristan ve Romanya'nin 2007 yilinda AB {iyesi olacaklar1 ongdriliirken,
Tirkiye ve Hirvatistan aday iilke konumunda bulunmaktadir (AB'nin Genislemesi,

2005 Presidency Conclusions Helsinki European Courxil, 2005.

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Yapisi
2.2.2.1. Kurumsal yapisi

Avrupa Birligi’ni benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi
kuruluglardan ayiran en biiylik 6zellik kurumsal yapisidir. Birligi yoneten kurumlar;
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, iiye devletleri temsil eden ve
bakanlardan olusan Konsey, demokratik yollarla secilen Parlamento, antlagmalarin
koruyucusu olan Komisyon, topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani
ve birligin mali yonetimini izleyen Sayistay’dir. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel
cikar gruplarini temsil eden ¢esitli danisma kurullart vardir. Birligin dengeli
gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus
olan bir Avrupa Yatirim Bankasi bulunmaktadir (Avrupa Birligi ve Turkiye, 2002
20; AB ve Kurumlari, 2005 Canbdat, 2002 152, Tezok, 2002 71).
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2.2.2.1.1Avrupa Konseyi (Devlet ya da Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi)

Avrupa Konseyi, AB’'ne uye Ulkelerin devlet ve hiikiimet baskanlariyla
Avrupa Komisyonu Bagkani'ni, 1974 yilindan beri yilda en az iki kez bir araya
getirir. “Avrupa Zirves” olarak da adlandirilan bu toplantilarda liderler 6nemli
konular1 ve AB Bakanlar Konseyi’nde ¢6ziimlenemeyen ihtilaflar: tartigirlar. Avrupa
Konseyi, AB’ye yol gosterici genel siyasi kurallar1 saglamayr amaglar. Bu kurulus
AB Bakanlar Konseyi ile karigtirrlmamasi igin AB Bagkanlar Konseyi olarak
adlandirlir. Bakanlar Konseyi’nin de dikkate alacagi topluluk politikalarinin genel
ilkelerinin ve siyasal giindemin belirlendigi Avrupa Birlii’nin en iist kurumudur
(Arat, 200F: 172173 Avrupa Konseyi [European Courxcil], 2005 Canbdat, 2002
152; Glinugur, 2000: 359).

2.2.2.1.2Avrupa Bakanlar Konseyi

AB'nin ana karar verme kurulusudur ve iiye iilkeler arasinda ekonomik ve
siyasi kararlarin yerine getirilmesi i¢in koordinasyon rolii oynar. Avrupa Konseyi
iiye tlilkelerin disisleri bakanlarindan olugmakla birlikte giindemdeki konuya gore
ele almacak konularla ilgili bakanlar diizeyinde temsilcilerden de olusturulabilir.
Konsey karar alma siirecinde, Komisyon tarafindan hazirlanarak kendisine sunulan
tasarilar1 inceler ve karara baglar. Bir tasarinin yasalasmasi konusunda kesin karar
vereck olan argan Konseydir. Konsey'de Uye iilkelerin oy agirligi niifuslariyla
orantilidir (AB Bakanlar Konseyi, 2005; Manisali, 2004a: 49; Avrupa Birligi ve
Turkiye, 2002 20).

2.2.2.1.3Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatoriidiir.
Gorevleri; mevzuat Orerileri hazirlayarak Parlamento ve Konsey’e sunmak, Birligin
yiriitme organi olarak Avrupa Birligi miiktesebatin1 (direktif, yonetmelik ve
kararlar1), Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan biitge ve programlar
uygulamak, Adalet Divani ile birlikte topluluk hukukunun dogru uygulanmasini
saglamak; uluslararas1 platformda ve uluslararasi antlagmalarin miizakerelerinde
ozellikle ticaret ve isbirligi alanlarinda Birligi temsil etmektir. 5 yil gérev yapan
25 iiyeli Avrupa Komisyonu baskan ve fiiyeleri liye iilke hiikiimetleri tarafindan
ortak uzlagmayla atanirlar ve ancak Avrupa Parlamentosu tarafindan gorevden

alinirlar.  Yiriitme goreviyle donatilan Komisyon, antlasmalarda da belirtilen
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tasimacilik, sosyal politikalar, ¢evre, tarim, enerji, bolgesel gelisme, ticari iliskiler
gibi adanlarda oneriler getirir. Yetki ikames prensibine dayanarak, Komisyon belli
bir iilke, bolge veya sektoriin degil genel olarak Avrupa Birligi ve vatandaslarinin
cikarlarin1 korumakla yilikiimliidiir. Komisyon ayrica Sayistay ile birlikte AB
bitgesini yonetir. AB kanunlarin iiye iilkelerce dogru bir sekilde uygulanmasini da
takip eden Komisyon, ayrica sirketlerin rekabet kurallarina uyumlarim1 da kontrol
eder (Avrupa Komisyonu, 200% Canbdat, 2002 155 Tezok, 2002 71-74; Arat,
2001a: 177).

2.2.2.1.4Avrupa Parlamentosu

Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere sahip olan Avrupa
Parlamentosu (A.P.), AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil eder.
1979'dan bu yana tek dereceli genel secimle 5 yil icin is basimna gelen A.P.’nun
sorumluluklari, Komisyon tarafindan yapilan mevzuat Onerilerini Konsey’e de
danisarak (danisma yontemi, isbirligi yontemi, ortak-karar yontemi, Parlamento’ nun
uygunluk goriisli) yasalastirmaktir. Ayrica her yil Aralik ayinda Avrupa Birligi
bitcesini onaylar. 1986da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat Onerilerinin
Komisyon'un aktif katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez
gorlisiilmesini iceren bir isbirligi usulii getirerek Parlamento'nun yetkilerini
arttirmigtir. Maastricht Antlagsmasi ile bir adim daha ileri gidilerek Parlamento'ya
daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir. Antlagsma cergevesinde kabul
edilen yeni ortak karar usuliine gore Parlamento is¢ilerin serbest dolagimu, tiikketicinin
korunmasi, egitim, kiiltiir, saglik ve Avrupa-0tes aglar gibi bir¢ok dnemli alandaki
yonetmeliklerin ve yonergelerin kabulii konusunda Konsey'le esit statiiye sahip
kilinmistir. Biiylik onem tasiyan bazi kararlar (bazi uluslararasi antlagmalar, yeni
tiyelerin katilimi, Parlamento sec¢imlerinde her iilkede ayni usuliin uygulanmasi,
birlik vatandaglarinin ikamet hakki, vs.) icin Konsey'in, Parlamento'nun onayini
almas1 gerekir. A.P.’nda tiim siyasi egilimler dogrudan secilen iiyeler tarafindan ve
ulusal parlamentolardan bagimsiz bir sekilde temsil edilir. Parlamento, ayni
zamanda, Avrupa Komisyonu iyelerinin tayinlerini onaylama ve Ucte iki oy
cokluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip bir denetim organidir.
Parlamento, Komisyon'un programini oylar ve 6zellikle Komisyon ve Konsey'e sozlii
ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarinin giindelik isleyisini izler. Subat

2003’te yiiriirlige giren Nice Antlagmasi’yla A.P.’ndaki sandalye sayisinin 626’dan
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732’ye ¢ikmasi ve iilkelere gore dagilimin yeni katilan iilkeleri de kapsamasi
ongoriilmiistir (Avrupa Parlamentosu, 2005 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002 23
25; Manisali, 2004a: 51-53).

2.2.2.1.5. Avrupa Adalet Divani

1958'de kurulan Avrupa Adalet Divani (A.A.D.), Avrupa Antlagmalari’nin
iiye devletler tarafindan hukuka uygun bigimde yorumlanmasini ve ulusal hukuktan
{istiin olarak uygulanmasim saglar. Uye devletler arasinda ¢ikan uyusmazhklarda,
A.AD.’nin yargt yetkisi mevcuttur. Yirmi bes yargic ve sekiz yardimer kanun
sOzclistinden olusan A.A.D.’nda, Antlagsmalarda belirtilmemekle beraber iiyeler her
bir Uye devletten segilirler fakat tarafsiz ve bagimsiz olma niteliklerini korurlar.
A.A.D. tyeleri 6 yillik bir siire i¢in segilirler. Yargiglar her ii¢ yilda bir kendi
aralarindan bir Adalet Divan1 Bagkani secgerler. A.A.D. {iye devletlerin antlagsmalara
aykirt davrandigina karar verebilir, antlagsmalardan dogan ylikiimliiklerini yerine
getirmeyen iilkelere uyar1 ve para cezalar1 verebilir. Bugline kadar A.A.D. binlerce
davaya bakmis, AB hukukunun yaratilmasina yardimci olmus ve Avrupamnin
biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. Divan, ulusal mahkemelerin bagvurusu {izerine
Birlik hukukunun gecerliligi ile ¢esitli hususlarinin yorumlanmasi hakkinda kararlar
alir. Bir hukuki islemin bu tiir tartismali bir husus dogurmasi halinde, ulusal
mahkemelerden herhangi biri A.A.D.’ndan 6n larar isteyebilir. Ancak bununigcin
tiye devlette daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamasi gerekir. Bu durumda
A.A.D.nin kararlar1 kesin ve baglayicidir (Avrupa Adalet Divani, 2005; Tezok,
2002 82; Glinugur, 2000: 363-364).

2.2.2.1.6. Avrupa Sayistayl

1975 yilinda kurulan Sayistay, Avrupa Birligi biitcesinin kurallara ve amaca
gore kullanilmasini garanti eder. Sayistay AB fonlarmin yonetimini ayrintili bir
sekilde kontrol eder. Bu nedenle AB fonlarmi kullanan kurum ve organlar
Sayistay’in denetimine tabidir ve istenen belge ve bilgileri Sayistay’a vermekle
yikiimliidiir. Sayistay her yil rapor yaymlayarak Topluluk fonlarinin yonetilmesiyle
ilgili gozlemlerini aktarir. Ayrica diger kurumlarin talebi iizerine teftis raporlari
hazirlar. Sayistay, gorevinde tam bagimsizlik icinde hareket eder. Sayistay, 25

iiyeden olusur ve Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun goriisii alindiktan
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sonra oybirligiyle atanir. Her iiye devletin bir iiyesi vardir (Karagil, 1998: 32;

Sayistay, 2005; Canbolat, 2002: 162; Karakas, Y., 2001: 66).

2.2.2.2. Hukuksal yapis1
2.2.2.2.1 AB Miiktesebati kavrami ve icerigi

Avrupa Birligi’ne iiye olan bir lilke AB’ni kuran anlagmalar1 ve hukuk
diizenini aynen benimsemek ve egemenlik yetkilerinin bir kismini AB kurumlaria
devretmekle yukimlidir. AB muktesebati i¢ hukukun tistiindedir. Avrupa Birligi
miiktesebati (hukuki mevzuati); birincil mevzuat (kurucu antlasmalar ve bunlara
ekler), ikincil mevzuat (tiiziikler, yonetmelikler vs), uluslararasi antlagmalar, idare
hukukunun genel ilkeleri ve {iye devletler arasindaki sézlesmeler olmak iizere bes
ana boliimden olusmakta ve yaklasik 90,000 sayfayr bulmaktadir (Miiktesebat, 2005;
Unal, 2000 697, Ulger, 1997.

Bunlar haricinde A.A.D. nin kararlar1 da topluluk hukukununyaratilmasina
yardimci olmasi bakimindan hukuk sisteminin 6nemli kaynaklarindandir (Zararsiz,
200Q 718).

Avrupa Birligi Miiktesebati; mallarin serbest dolasimi, kisilerin serbest
dolagimi, hizmet edinim serbestligi, sermayenin serbest dolasimi, sirketler hukuku,
rekabet politikasi, tarim, balik¢ilik, ulastirma politikasi, vergilendirme, ekonamik
ve parasal birlik, istatistikler, sosyal politika ve istthdam, enerji, sanayi politikasi,
kiicik ve orta boy isletmeler, bilim ve aragtirma, egitim ve mesleki egitim,
telekomunikasyon ve bilgi teknalojil eri, kiltlrel, gorsel ve isitsel politika, bolgesel
politika ve yapisal araclarin koordinasyonu, ¢evre, tiiketicinin ve sagligin korunmasi,
adalet ve igisleri, giimriik birligi, dis iligkiler, ortak dis isleri ve giivenlik politikasi,
mali kontrol, mali ve bitcesel hikimler, kurumlar, diger olmak iizere 31 alt
boliimden olusmaktadir (Miiktesebat, 2005).

2.2.2.2.1.1Birincil hukuk (birincil mevzuat)

Birincil Hukuk Avrupa Topluluklari’ni ve AB'yi olusturan antlagmalar,
ekler, protokoller, mektuplar ve tiim bunlar1 degistiren ya da burlara &leme yapan
antlasmalardan olusur (Karakas, A.L, 1993: 35-40; Ozdemir, S., 2001 1). Uluslararas:
hukuka gore antlagsmalarin bir pargasi olarak, kurucu antlagmalarin protokolleri, teati
edilen mektuplar, nihai senetler, birlesme anlasmasi ve liyelerin giris antlagsmalari

da birincil hukuk kapsamina girmektedir (Tekinalp ve Tekinalp, 1997: 6).
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Kurucu Antlagsmalar ve onlar1 tamamlayan belgeler (esas olarak Tek Avrupa
Senedi, muhtelif katilim antlagmalar1 ve Avrupa Birligi Antlagmalari) AT ’nin
amaclari, orgilitlenmesi ve isleyis bi¢cimi lizerine temel hiikiimleri ve AT ekonomik
mevzuatinin biiyilk kismini igerirler ve AT nin isleyisiyle ilgili anayasal ¢erceveyi
ortaya koyarlar. Dogrudan dogruya {iiye devletlerce yaratilmig yasal belgeler
olan antlagsmalar, hukuk g¢evrelerinde birincil mevzuat olarak bilinirler (Miiktesebat,

2005.

2.2.2.2.1.2. ikincil hukuk (ikincil mevzuat)

Ikincil mevzuat ise, konulan hedeflere ulagabilmesi i¢in birincil mevzuatla
kendilerine tanmnan diizenleme yapma yetkisine dayanarak, belli topluluk
organlarinin, bazen tek basina, bazen diger organlarla isbirligi yaparak cikardiklar
mevzuati, bir bagka deyisle toplulugun hukuki tasarruflarin1 ifade dmektedir
(Ozdemir, S., 2001 1; Karagiil, 1998 41).

Bu cercevede, Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasmanin (Amsterdam
Antlagmas1 ile degisiklige ugrayan AT Antlagsmasi) 249'uncu maddesi, Avrupa
Parlamentosu’ na (Konseyle birlikte hareket ederek), Konsey’ e ve Komisyon'a, tlizik
ve yonerge ¢ikarma, karar alma, tavsiyelerde bulunma ve goriis bildirme yetkisi
tanimistir. 249'uncu maddede, tlizilk, yonerge ve kararin baglayici; tavsiye ve
gorlslerin ise baglayict olmadigr belirtilmektedir. Bu maddede sayilmayan topluluk
islemlerinin baglayiciligi ise, o islemin ismine bakilmaksizin, hukuki etkiler
yaratmaya yonelik olup olmadiginin incelenmesiyle anlasilmaktadir. (Consolidated
Version d The Treay Establi shing The European Community, 20085.

Topluluk tasarruflari, 249’ncu maddede sayilan tiiziik, yonerge, karar,
tavsiye ve goriisten ibaret degildir. Bunlar disinda, ilke karari, genel program, eylem
programi, andig¢, bildirim, bildiri, ilkeler gibi ¢esitli adlar altinda bir¢ok islem
bulunmaktadir (Ozdemir, S., 2001 1).

Topluluk hukukunun esasl kaynaklarindan biri olan tiiziikler, kanun (act of
Parliament) gibidirler. Genel uygulama guctine sahip olup, genel kurallar1 formiile
ederler. Hem Topluluk hem de ulusal diizeyde tamamen baglayicidirlar. AT
Antlagmast’nin 249/2. maddesi geregi Topluluk Resmi Gazetesi'nde yayimlanmakla
biitlin iiye devletlerde ayn1 anda yiiriirliige girer ve dogrudan uygulanirlar
(Consolidated Version d The Treay Establishing The European Community, 2005
Ates, M., 2000: 734).
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Uye devletlerin organlarin1  baglamasinin  yaninda, ulusal kanunlara
aykiriligi durumunda ulusal mahkemelerin bunlar 6ncelikle uygulamak zorunlulugu
vardir. Tiiziikler ulusal hukuk diizenlemeleri arasinda kanunlara benzetilebilir ve
nitekim tiye devletlerde tiiziiklerin hiikmii onlarin ulusal kanunlar1 gibidir. Tiiziikler,
Topluluk arganlarinin en giiglii kural koyma aracidirlar (Zararsiz, 2000: 718).

Yonergeler baglayici olma bakimindan tiiziikklerden farklidirlar. Genel
olarak tiliziiklerin aksine, yonergelerin genel uygulama giicii bulunmamaktadir.
Yonergeler, iiye devletlerin belirli bir konudaki mevzuatinin Topluluk mevzuatina
yaklastirilmas1 veya uyumlu hale getirilmesi gerektiginde, kurucu antlasmalarda
ongoriilen sartlara uyularak yetkili organlar tarafindan ¢ikarilirlar. Yonergelerin tiim
tiye devletlerde uygulanmasi gerekli degildir. Yonergeler sadece ‘sonu; olarak
yerine getirilecektir” seklinde yollama yapilan, muhatap gosterilen Uye devletleri
baglayicidir. AT Antlagmasi’nin 249/3. maddesi geregi yonerge hiikiimlerinin ulusal
hukuka uygulamaya aktarilmasi metodu ve sekli yetkili ulusal organlarin tercihine
birakilmistir (Consolidated Version d The Treay Establishing The European
Community, 2005.

YOnergeye muhatap dan Uye devletler, 6rgorilen sire igerisinde ulusal
hukuk sistemlerinin gereklerine uygun ulusal diizenleme araglarini segerek,
yonergedeki amadar ve ilkeler dogrultusundaki diizenlemeleri i¢ hukuklarinda
gerceklestirmekle yiikiimlidirler (Zararsiz, 2000: 718). Ancek, sedlen hukuk
araglar ne olursa olsun, ongdriilen siire i¢cinde direktifin (yonergenin) amagclarina
ulagilmasi gerektiginden, direktifler elde edilecek sonuglar bakimindan, {iye devletler
i¢in baglayicidir (Ozdemir, S., 2001 2).

Yonergeler gibi genel olarak baglayict 6zelligi olmamakla birlikte, bir
sahsa, sirkete veya lilkeye yonelik olabilen “Kararlar” sadece kime yonelikse onu
baglayici niteliktedir. Rekabet kurallarinin ihlali ve herhangi bir tilkedeki devlet
yardiminin AB kurallarina uyumsuzlugu gibi durumlarda kararlar tercih edilen
mevzuat araclaridir (Miiktesebat, 2005). Karar, Konsey tarafindan veya ortak karar
alma suretiyle Konsey ile Parlamento veya Komisyon ya da Avrupa Merkez Bankasi
tarafindan aliabilir. Kararlar ya ceza getirici ya hak bahsedici ya da bir bor¢ veya
yukimden istisna elici dizenlemeler icerirler (Karagul, 1998 42).

Kararlar1 kendi i¢inde bireysel ve genel kararlar olarak ikiye ayirmak uygun
olur. Bireysel kararlar, adindan da anlasilacagi iizere, etkilerini bireysel diizeyde

gosteren, bir Topluluk hukuku kuralinin somut bir olaya uygulanmasima iliskin
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kararlardir. Ornegin, bir sirketin rekabeti bozucu sekilde hareket ettigini tespit eden
ve uygun bir para cezasit da ongoren Komisyon karari bireysel kararlara ornektir.
Bireysel kararlart mevzuat olarak kabul etmek miimkiin degildir. Buna karsilik genel
kararlar topluluk organlarinin, belirli bir konuda uygulamanin tabi olacagi genel
sartlar1 veya izleyecegi genel usulii belirlemek ya da bir hukuki durum belirlemesi
yapmak amactyla aldig1 kararlardir. Uye olmayan devletlere iliskin go¢ politikalari
hakkinda bir 6n bildirim ve danisma usulii belirleyen Komisyon karar1 buna 6rnektir
(Ozdemir, S., 2001 3).

Tavsiye ve goriisler herhangi bir baglayiciligi olmayan, bir iiye lilkeye veya
sahislara yonelik bir durumda nasil bir tutum izlenmesi gerektigi seklindeki
onerilerdir. Bu oOneriler, AB kurumlarinin onay mekanizmasindan ge¢mez ve
uygulanmalar1 tamamen iiye iilkelerin inisiyatifine birakilmistir (Miiktesebat, 2005).
AT Antlasmas’nin  249/5. maddesi geregi baglayic1 etkileri bulunmamaktadir
(Consolidated Version d The Treay Establi shing The European Community, 2009.
Goriis tglincii kisilerin istegi tizerine AB organlan tarafindan agiklanmaktadir
(Karagil, 1998 42).

AT Antlagsmas1 249. Maddesi’'nde sayilmayan baska topluluk tasarruflari da
mevcuttur. Bunlardan biri olan “llke Kararlar”, Avrupa biitiinlesme siirecinin
tamamina veya topluluk ici ve disi 6zel gorevlere iliskin olarak ortak goriis ve
niyetleri ortaya koyan, Avrupa Konseyi (Zirve), Konsey ve Parlamento tarafindan
alinabilen kararlardir. Toplulugun i¢ isleyisine iliskin ilke kararlari; siyasi birlik,
bdlgesel pditika, enerji pdliti kasi, ekonomik ve parasal birlik gibi temel konularla
ilgilidir. Bu ilke kararlarinin 6nemi, ortak siyasi iradeyi yansitmalari sebebiyle,
Konseyde bir konsensusa ulasilmasini kolaylastirmalarindan ileri gelmektedir
(Ozdemir, S., 2001 3, 4).

AT Antlagmast 249 Maddesi’nde sayilmayan diger kararlardan ikincisi
olan “Bildiriler” iki tiirliidiir. Avrupa Birligi’nin ilerlemesine yonelik bildiriler ilke
karar1 degerinde olup daha ¢ok genis bir kitleye ya da 6zel bir muhatap gruba
ulasmak i¢in kullanilir. Ornegin, Avrupa Birligi hakkinda Bildiri, Temel Haklar ve
Hiirriyetler hakkinda Bildiri vb. Ikinci tiir bildiriler Konseyin karar alma siirecinde
kullanilir ve Konsey kararlariin yorumuna iliskin Konsey tiyelerinin timi veya
bazilariin goriislerini ortaya koyar. Bu tiir yoruma iligkin bildiriler, Konseydeki
standart uygulamalardan olup, uzlagsma saglamanin temel yollarindan biridir

(Ozdemir, S.,2001 4).
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AT Antlagmas1 249. Maddesi’nde sayilmayan diger kararlardan bir digeri
olan “Eylem Programlar1” Konsey veya Komisyon’un inisiyatifleriyle hazirlanir ve
antlagsmalarda Ongoriilen genel hedefleri veya programlart uygulamaya koymak
amacin giiderler. Eger bir program 6zel olarak antlasmada ongoriilmiisse, topluluk

kurumlart s6z konusu programi hazirlarken antlagmadaki ilgili hiikiimlerle baghdir

(Ozdemir, S., 2001 4).

2.2.2.2.1.3. Uluslararasi antlasmalar

Uluslararas1 antlasmalar AB’nin uluslararasi diizeydeki roliiyle ilgilidir. Bu
antlasmalar AB’ye liye olmayan {ilkelerle ve diger uluslararasi kuruluglarla ticaret
sahasinda veya endiistriyel, teknik ve sosyal alanlarda kapsamli isbirligi 6ngoren
antlagmalardan, belirli iirlinlerde ticarete iligkin anlagmalara kadar uzanir. Topluluk

ve iliye olmayan iilkeler arasindaki ortaklik antlagmalari, isbirligi antlagmasi veya

ticari antlagmalardir (M Uktesebat, 2009.

2.2.2.2.1.4Hukukun gendl ilkeleri

A.A.D. AB hukukunu uygularken esitlik, diirtistliik, esit islem, uygunluk,
hukuksal guvenlik ilkeleri gibi hukukuntemel ilkeleri ile ceai hukimlerin geriye
yirimemesi, kazanilmis haklar, beklenen haklar, mesleki sirr1 saklama imtiyazi,
usuliine gore islem ve tabii hakim gibi alt ilkeleri dikkate alir. A.A.D.’nin degisik
kararlarinda sayilan ilkelerden cezai hiikiimlerin geriye yiiriimemesi, usuliine gore
islem gérme ve meslek sirr1 saklama imtiyazi gibi ilkeleri ayn1 zamanda insan haklart

olarak kabul etmistir (Tekinap ve Tekindp, 1997 59).

2.2.2.2.1.5. Avrupa Adalet Divam kararlar (ictihatlar)

AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasinda, hukuku korumakla
yetkili ve gorevli olan A.A.D. kararlart Roma Antlasmasi’nin 169. maddesine gore
ulusal yargiglar bakimindan baglayici dzelliktedir. Uye iilkeler ve gerekli durumlarda
gergek ve tlizel kisiler, karar ve eylemlerinde Avrupa Adalet Divani’nin kararlarini
g6z Oniinde tutmak zorundadirlar. A.A.D.’ye basvurma ilk derece mahkemeler
bakimindan ihtiyari olmakla birlikte, nihai mahkemeler bakimindan bir
zorunluluktur. Bu durum A.A.D.’ye nihai mahkemeler bakimindan bir iist derece

mahkeme statiisti kazandirmaktadir (Karagul, 1998 43).
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2.2.2.2.2 AB hukuk sisteminin ozdlikleri

Avrupa Birligi lilkelerinde uygulanan AB hukukunun niteligi, baslangigtan
beri tartigmalara konu olmustur. Uygulanan hukukun uluslararasi hukuk mu, yoksa
teskilatin i¢ hukuku mu oldugu konusundaki tartigmalar devam etmektedir. Temel
metinleri kurucu anlagmalar olan AB hukuku, uluslararasi hukuktan ve i¢ hukuktan
farkl1 bir yap1 arz etmektedir. AB’nin genisleme ve derinlesmesine paralel olarak AB
hukukunun da kapsami ve uygulama alan1 genislemektedir. Hatta, AB hukukunun
Avrupa Birligi ile iligki i¢ine giren iiglincii taraflara uygulanmasi bile glindeme
gelebilmektedir (Ulger, 1997).

Avrupa Birligi, ulusaliistii bir siyasi yap1 olarak yasama, yiiriitme ve yargi
yetkisine sahip dup 6rgordiigii hukuksal diizen, hiyerarside ulusal hukuk dizeninin
Ustiinde yer almaktadir. Birligin yargi makami olan A.A.D.'nin igtihatlar1 da bu
yondedir. S6z konusu ictihatlar, tim Uye devletlerin uymak zorunda oldugu baglayici
kararlardir. Bu diizen {iye devletlerin ulusal hukuk diizenini yok saymamakla birlikte,
ulusal hukuk dizenleri AB'nin 6ngordiigii hukuk diizenine aykiri olamaz, onunla
uyumlu dmak medouriyetindedirler. Normlar hiyerarsisine gére AB hukuk diizeninin
en dt kademesindeki kuralar dahi, ulusal hukuk dizeninin en Ust kademesindeki
kurallardan (6rnegin anayasadan) iistiin ve baglayicidir (Erding, 2000: 709).

Avrupa Birligi hukuk diizeni yeni bir milletleraras1 hukuk diizenidir ve bu
dizen, ye devletin egemenlik yetkilerinin bir bdlimind siresiz olarak hbirlik
kurumlart lehine devretmeleri veya icrasindan vazgegmeleri sonundh meydana
gelmis bir hukuk diizenidir (Giiran, 2000: 50).

Birligin temel felsefesi ve isleyisi yaninda yasa, yonetmelik ve yonerge
niteligindeki kurallarin birikimden olusan AB hukuku, normlar hiyerarsisine
bakilmaksizin, tiye devletlerin hukuklarma istiin tutulur ve onlarin “ayrilmaz”
pargast sayilir. Ustiinliik, antlasma hiikiimleri bakimindan oldugu gibi Birlik
islemleri icin de gecerlidir. Bu nedenle, Birlik hukukuyla catisan ulusal hukuk
kurallar1 “uygulanamaz” sayilir (Soysal, M., 2003: 8-9).

Avrupa Birligi hukukunun bir 06zelligi de {ye iilkelerde dogrudan
uygulanmas1 ve etki dogurmasidir. I¢ hukukta uygulanabilmesi i¢in ulusal makamlar
tarafindan herhangi bir islem yapilmasi gerekmez. Farkli statiilere sahip AB
mevzuati icerisinde bu etkiye sadece tiiziikler sahip olmakla birlikte, Avrupa Birligi
Adalet Divanm1 verdigi kararlarda bazi durumlarda diger hukuki mevzuatin da

dogrudan etkili olabilecegini belirtmektedir. Dogrudan etkili olmak, Birlik
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hukukunun kisilere haklar vermesi ve sorumluluklar yiikklemesi anlamina gelmektedir
(Dalyanci, 2004).

AB'nin teme hedeflerinden hiri Uye devletlerin hukuk sistemlerinin
birbirine yakinlastirilmasi ve topluluk hukuku ile ulusal hukuklarin giderek
entegrasyonudur. Topluluk diizenlemelerinin dogrudan etkisi doktrini ve topluluk
hukukunun ulusal hukuk {izerindeki istiinligli prensibi, bu entegrasyonu

hizlandirmay1 amaglamaktadir (Zararsiz, 2000: 727-728).

2.2.3. Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullari
2.2.3.1.Kopenhag kriterleri

1990°’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla demokrasi ve piyasa
ekonamisine yonelen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden pek cogununAB’ye Uyelik
basvurusunda bulunmalari tzerine, birligin genisleme pdliti kalar1 gézden gegrilmis,
21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde
Kopenhag kriterleri olarak da aulan, birlige tam tiyelik ig¢in gerekli siyasal ve
ekonomik kosullar1 igeren bir dizi kriter belirlenmistir (Avrupa Birligi Kronolojisi,
2002 101, Acar, 2005.

Uc temel kriterden ilki olan siyasi kriterler; demokrasi, hukukuniistiinliigii,
insan haklari, azinliklara saygi ve azmliklarin korunmasini teminat altina aan
kurumlarm istikrarl isleyisini 6ngdrmektedir. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii i¢in;
siyasal ¢ogulculuk, ifade 6zgiirliigli ve din segme 6zgiirliigiinii kapsayacek anayasal
garantinin  bulunmasi; ¢esitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine
getirebilmelerine olanak saglayan demokratik kurumlar, bagimsiz yargi ve anayasa
kurumlarmin bulunmasi; degisik siyasi partilerin donlisimlii olarak iktidara
gelmelerini saglayan ve genelde muhalefetin roliinii tanmiyan &zgiir ve diirtist
secimlerin yapilmasit vb. hususlar dikkate alinmakta ve degerlendirilmektedir.
Ayrica AB’ye adaylik i¢in Avrupa Konseyi'nin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmas: Hakkindaki Sézlesme’ye taraf olunmasi ve Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Mahkemesine Bireysel Basvuru’nun kabulii onem tagimaktadir. Siyasi
kriterler arasinda yer alan azinliklara saygi konusunda temel referans noktasi olarak
Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin Korunmasi Hakkinda Cergeve Sozlesmesi
ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen 1201 Sayili
Tavsiye Karar1 esas alinmaktadir (Aktan, 2000 181-182 Avrupa Birligi Konseyi
Kopenhag Zirvesi Sonuglari, 2005).
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Ikinci kosul olarak belirlenen ekonamik kriterler, fonksiyonel bir piyasa
ekonomisinin varhigi kadar, disa aglmayi, rekabetin ve Ozel sektorin tesvik
edilmesini, enflasyonun asag1 cekilmesini ve kamu sektorl baclanma gereginin
dUstirilmesini; AB igindeki piyasa gii¢leri ve rekabet baskisi ile bas edebilecek
kapasiteye ulasilmasimi Ongormektedir (Avrupa Birligi ve Tirkiye, 2002: 271;
Tezok, 2002: 131; Erdogan, 2000: 613).

Tam {yelik icin ekonomik kriterin yanisira bir tdglincii kosul daha
aranmaktadir. Topluluk miiktesebatina uyum kriteri olarak belirlenen bu kosul ise
aday tlkenin siyasi birligin yaninda ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul
etmesini, AB’nin aldigi ve alacagi kararlara uyum saglamasini ongdrmektedir.
Ekonomik ve parasal birlik, topluluk miiktesebatinin ayrilmaz bir pargasi olmakla
birlikte; birlige katilacak olan yeni iiyelerin tek parayi derhal kabul etmeleri zorunlu
degildir. Aday iilkelerin, miimkiin oldugunca erken bir tarihte Maastricht kriterlerine
uyum saglamak ve Euro’yu benimsemek amaciyla ekonomi politikalarini yeniden
yapilandirmalar1 gereklidir (Aktan, 2000 183 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 271;
Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonuglari, 2005; Canbdat, 2002 268).

Ayrica, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige
giren Amsterdam Antlasmasi’nin 6. maddesinde de Avrupa Birligi’nin 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygi ile hukukun tstiinliigii ilkeleri
tizerine kuruldugu bir kez daha belirtilmistir (Treay On European Union, 2005
Aktan, 2000 181).

2.2.3.2Maastricht kriterleri

Kopenhag kriterleri AB'ye tam iiyelik kosullarinin esaslarin1 belirlerken,
Maastricht kriterleri de {iye {ilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilabilmesi i¢in
gerekli sartlari belirlemektedir. 9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocek
1993 tarihinde yiiriirlige girmis olan Maastricht Anlagsmasi'nda Ekonomik ve Parasal
Birligin asamalari, bu siiregte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin
gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme
cecevesinde ekonomik ve parasal birligin son asamasina gecis Oncesinde, liye iilke
ekonomileri arasindaki farkliliklarin ~ giderilebilmesini teminen baz1 makro
buiytikliikler acgisindan yakinlasma kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi
durumunda uygulanac& yaptirimlar belirlenmistir. Buna gore, toplulukta en diisiik

enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) {i¢ iilkenin yillik enflasyon oranlari
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ortalamasi ile, ilgili liye iilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani; liye iilke
devlet borglarinin GSYIH’sina oram % 60'; iiye iilke biitce agiginin GSYIH’sina
orani ise % 3'li gegmemelidir. Ayrica herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli
faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans
gosteren 3 lilkenin faiz oranin1 2 puandan fazla agmamalidir. Son 2 yil itibariyle tiye
iilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir. Uye
devletlerin para birimleri diger Avrupa paralan karsisinda yeterince istikrarh
olmalidir. Uye devletler devaliiasyon olmaksizin Avrupa Para Sistemi’nin doviz

kurlart mekanizmasinda ongoriilen normal dalgalanma marjlarina uymalidir (Aktan,

2005.

2.3. LOZAN ANTLASMASI HUKUMLERINE GORE AVRUPA BIRLiGI’NE
UYELIK SURECININ ELE ALINMASI
2.3.1.Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Tarihsel Gelisim)

Ikinci Diinya Savas ertesinde tercihini Bat1 blogu icinde yer almaktan yana
kullanan Tiirkiye, NATO'ya kabul edilmesinin ardindan, AET’ye de basvurarak bir
anlamda bundan sonraki tiim kararlarini etkileyecek olan adimi atmistir. Oldukca
uzun bir gegmise sahip olan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, iki taraf i¢in de inisli
cikish ancak onemli bir siireci ifade etmektedir. Yasanan tiim gerginliklere ragmen
bugiine degin birbirinden vazgecemeyen bu ¢iftin birlikteligini baglatan resmi belge
ise Ankara Anlagmasi'dir (Uysal, 2001: 141).

Roma Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesinden yaklasik 20 ay sonra, yani 31
Temmuz 1959 tarihinde, Tiirkiye o zamanki adi AET olan AT'ye, Roma
Anlagmast’nin 238. maddesine dayanarak bir ortaklik iliskisine girmek icgin
basvurmus, dort yil siiren goriismelerden sonra 12 EylUl 1963 tarihinde Turkiye
ile AT arasindaki iliskilerin temel dayanagi olan Ankara Anlagsmasi imzalanmis
ve bu anlagsma 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige girmistir (Avrupa Birligi
Krondgjis, 2002 1625 Avrupa Birligi ve Tirkiye, 2002: 310; Kronolojik
gelismelerin 6zeti i¢in bknz. EK B).

Tiirkiye ile AT arasinda bir ortaklik yaratan ve ana ilkeleri bakimindan
Roma Anlagmasi'ndan esinlenen Ankara Anlasmasi, diger ortaklik anlagsmalarindan
farkli olarak Topluluga tam tiyeligi 6ngormektedir. Anlasmanin amaci, Tirkiye'nin

Topluluga katilmas1 oldugundan, anlasmanin siiresi ve feshi konusunda herhangi bir
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hikme yer verilmemistir. Gergekten de Ankara Anlagmasi'min giris boliimiinde
“...Turkiye'nin Topluluga katilmas1...” yoniinde bir baglik bulunmakta ve 28. maddede ise:

“ Anlasmanin isleyisi toplulugu kuran anlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin tumanin
Turkiye tarafindan {iistlenebilecegini gosterdiginde Akit Taraflar, Tiirkiye'nin

topluluga katilmasi olanagin incelerler”
hiikmii yer almaktadir (Unal, 2000: 693; Manisali, 2004a: 75).

Yap1 olarak bir olgiide AT'yi kuran Roma Anlagmasi'na benzeyen Ankara
Anlagmasi'nin amacina daha yakindan bakilirsa, kisa donemli bir ekonomik amag
ile uzun doremli bir siyasal amacin mevcut oldugu gorilmektedir. Ekonomik
amag Turk ekonomisinin hizli bir sekilde kalkindirilarak ekonomik iligkileri
giiclendirmek ve bu baglamda giimriik birligini tedrici olarak tesis etmek iken; siyasi
amag Tiirk halk: ile Avrupa Toplulugu iginde bir araya gelmis halklar arasinda daha
sitki baglar kurmak ve nihayetinde Tiirkiye'nin AT’na tam {iye olmasini
kolaylastirmaktir (Unal, 2000 693).

Ankara Anlagmasi'nin getirdigi ortaklik iliskisi hazirlik, geg¢is ve son donem
olmak {izere ti¢ donemden olusmus (Canbdat, 2002 284 Karagll, 1998 58);
1 Aralik 1964 tarihinde baslayan hazirlik doneminde; AT’ nun yardimi ile Turkiye
ekonamisinin gecis donemi ve son donemde yiiklenecegi sorumluluklari yerine
getirebilmesi amaciyla guclendiriimesi, AT nun tek tarafli olarak Tirkiye'ye bazi
ekonomik avantajlar tanimasi ve mali yardimda bulunmasi hedeflenmistir. Hazirlik
doremi slresi temelde 5 yil olarak Ongoriilmiis olmasina ragmen, anlasmada
mevcut uzatma imkanindan yararlanilarak hazirlik donemi uzatilmisg ve ancak | Ocak
1973te Katma Protokol’ iin yiiriirliige girmesiyle birlikte hazirlik doneminden gegis
doremine intikal edilmistir (Ceyhan, 1991 487, Karagul, 1998 69).

Ankara Anlagmasi’nin belirledigi genel gergevenin ici Katma Protokd ile
doldurulmus ve uygulamaya gecirilmistir. Gegis doneminde, hazirlik déneminin
aksine Turkiye de sorumluluklar iistlenmis, AT ile arasindaki gumrUkleri azaltma,
ortak dis tarifeye uyum saglama gibi yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya gelmistir. Gegis
doneminin amaci, karsilikli ve dengeli yukimlulikler temelinde gumrik hirliginin
gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiyenin ekonomi politikalarini
Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir (Unal, 2000 694 Manisali,
2004 79). Katma Protokal’e gore, Turkiye AT’ na kars1 giimriiklerini ilke olarak
12 yilda (1986'ya kadar), bazi iiriinlerde ise 22 yilda (1996'ya kadar) sifirlamak
zorundadir (Ceyhan, 1991: 487; Aydogan, 2004a: 180).
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Turkiye 1976 tarihine kadar yerine getirdigi yiikiimliiliiklerini ve protoko-
[Gn wgulanmasini, i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar ve Topluluk’tan istedigi
baz1 ddiinleri alamamasi sebebiyle, 60. maddedeki imkani kullanarak Ocak 1976
tarihinden iti baren ertelemistir (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 333).

12 EylUl 1980 askeri mudahales ise Turkiye-AT iligkilerinin 6 yil siireyle
donmasina yol agmistir. 17 Ekim 1986 tarihinde Tiirkiye, Topluluk ile iliskilerden
sorumlu bir Devlet Bakanlig1 ihdas etmis, 14 Nisan 1987'de Avrupa Topluluklari’na
Uyelik basvurusunda bulunmug ve 1988 yilindan itibaren ise erteledigi glimriik
vergis indirimlerini yeniden uygulamaya gecirmistir. 18 Aralik 1989 tarihinde,
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye'nin tam tyelik basvurusu hakkindaki
goriisiinti agiklamistir. Bu goriiste 6zetle AT nun, kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme
stirecinden (1993 yilindan) 6nce yeni bir iiye kabul edilemeyecegi ve Turkiyenin
katilimindan 6nce ekonomik, sosyal ve siyasi alanda giiclenmesi gerektigi ifade
edilmistir (Unal, 2000 694-695).

Turkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli, 36. doémem
toplantisinda Tiirkiye ile AT arasinda, Giimriikk Birligi’'nin tamamlanmasi ve
uygulanmasina iliskin alinan 1/95 sayili karar ile Ankara Anlagmasi'nin son doremi
baslatilmigtir (GOzer, 2004 Uysal, 200t 146). Ortaklik Konseyi'nin bu karari
sonrasinda 31 Aralik 1995 tarihinde, 1973'te baslayan 22 yillik ge¢is donemi ta-
mamlanmis ve sanayi trlnleri ile islenmis tarim iriinlerini kapsayan Tiirkiye-AT
Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiirirlige girmistir, | Ocak 1996 tarihinde
baslayan son déonem igin, hazirlik (5-10 y1l) veya gegis (12-22 yil) doneminde oldugu
gibi bagstan kesin bir siire saptanmamuis, slirenin belirlenmesi isi taraflara birakilmistir
(Unal, 2000 695 Karluk, 2002 485495. Buraya kadar 6zetlenen gelismelerden
sonra, Turkiye'nin tam iiye olmadan Gilimriikk Birligi’ne giden ilk ve tek iilke
oldugunu da belirtmekte fayda oldugunu diistintiyorum.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Luksemburg Zirvesi'nde, Turkiye
icin diger aday devletlerden farkli dzel siyasi kosullar getirilmis (Oztiirk, 2009,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris Rum Kesimi'nin adaylig1 kabul edilmis,
aksini distinenler olsa da (Uysal, 2001 148), Tirkiye biiyiik oranda diglanmistir
(Aydogan, 2004a: 213). Liiksemburg Kararlar1 Tiirkiye-AB iliskilerini belki de
tarihinin en olumsuz noktasina getirmis, 1963 Ankara Antlasmasi’nda belirtilen
“Tlrkiye AB'ye tam iiye olmaya adaydir” kararini ihlal etmis ve entegrasyon siirecini

siyasi olarak 1963'iin de gerisine gotiirmiistiir (GOzer, 2004.
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19971999 yillar1 arasinda yasanan siyasi kopukluk sonrasi, nihayet 10-11
Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'nin adayligi yeniden agik¢a kabul
edilmis, iliskilerde yeni bir donem baslamistir. Helsinki Zirvesi'nde Turkiyenin
diger aday iilkelere uygulanan kriterler c¢ercevesinde it sartlarla aday {ilke
oldugunun ilan edilmesinin yanisira, Tirkiye'nin tam {tyeligi icin gerekli olan
reformlarin  geceklestirilmesine yonelik olarak bir Katiim Oncesi Stratejisi
gelistirilecegi de ifade edilmistir. Ancak Avrupa Birligi Tiirkiye’yi yine de diger 12
aday iilkeden ayrrmis, tam iiyelik miizakereleri kapsamma almamustir (Unal, 2000
695 Karluk ve Tonus, 2002 19).

Ek olarak Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye i¢in yagamsal 6nemi olan iki kritik
konu, Kibris ve Ege konulari, Yunanistan'n yillardir Tirkiyeye kabul ettirmek
istedigi bir bicimde Konsey giindemine alinarak Tirkiye'ye kabul ettirilmis, Sonug
Belgesi'yle “0n kosul” haline getirilmistir. Bu gelisme Tiirkiye'nin yillardir ileri
stirdligli goriislere, savundugu tezlere ve ulusal ¢ikarlara uygun degildir. Kibris ve
Ege konusunun AB giindemine tasinarak uluslararasi bir “sorun” haline getirilmesi,
Yunanistan i¢in stratejik dnemi olan bir amagcti. Uyelik i¢in Tiirkiye'ye dayatilan pek
cok kosul yaninda bu kez, bedeli ulusal giivenlik olan iki “6n kosul” daha ortaya
cikmistir (Aydogan, 2004a: 229).

7 - 9 Aralik 2000 tarihleri arasinda icra elilen Nice Zirvesi’ nden sonra kabul
edilen Nice Antlasmasi’nda, AB’nin 10 yillik genisleme siirecinde Tiirkiye’ye yer
verilimeyerek, Helsinki Zirvesi'nde kabul edilen “adaylik™ statiisii bir anlamda askiya
almmigtir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagsmasi’nda, AB’nin
genigsleme siireci sonrasinda nasil bir yapiya kavusacagi belirlenmistir. AB
Konseyi’ndeki mevcut oy sayist 87°den 345°e, Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalye
sayist ise 626’dan 732’ye (Anayasal Antlasma Taslagi’nda bu sayr 736 olarak
dondurulmustur. Md.19) ¢ikartilmis, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi iiye sayilari ise 344 olmustur. Tirkiye, Aralik 1999°da ger¢eklesen
Helsinki Zirves’'nde “aday iilke” olarak kabul edilmesine ragmen, Nice
Antlagmasi’nda unutulmustur. AB’nin genisleme siirecindeki yapisi, 15+12=27
iilkeye gore diizenlenmis, 2007 yilinda AB’ye katilimi1 Ongoriilen Bulgaristan ve
Romanya’ya Nice Antlagsmasi’nda yer verilmistir. Romanya’nin katilimi1 durumunda
Konsey’deki oy sayis1 14, A.P.’daki sandalye sayis1 33, her iki Komite’deki temsilci
sayist ise 15°tir. Bulgaristan’in Konsey’deki oy sayis1 10, A.P.’daki sandalye sayis1

17, Komitelerdeki temsilci sayist ise 12’serdir. Bu durumdan ¢ikan sonug, Tiirkiye
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acisindan olumsuzdur. Ciinkii 13 aday iilkeden 12’sinin genisleyen AB ig¢indeki
yerleri belirlenmis, Tiirkiye’ye ise yer verilmemistir. Bir baska ifadeyle AB treninde
Tirkiye’ye oturacak yer rezerve edilmemistir (Karluk ve Tonus, 2004: 8; Manisali,
2004b 132.

Tim bu gelismeler sonrasinda AB Konseyi tarafindan 8 Mart 2001
tarihinde, AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedebilmesi
amaciyla Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi kabul edilmistir. Katilim Ortakligi
Belgesi’nde somut olarak, Tiirkiye’nin AB standartlarin1 ve hukuk mevzuatini kabul
edip Ustlenmeye yonelik olarak siyasal, ekonamik ve hukuksal alanlarda neleri
yapmasi gerektigi belirtilmistir (Canbdat, 2002 284). Tiirk hikiimeti bu Katilim
Ortakligi Belgesi 1s1ginda 19 Mart 2001'de Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program’i kabul etmis, program Bakanlar Kurulu
Karar1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmigtir (Resmi Gazete, 24 Mart 2001; AB -
Tiirkiye iliskileri : Tarihsel Gelisim, 2005). Ulusal Program, Katilim Ortaklig
Belges ile birlikte katilim Oncesi stratejinin hukuksal ve teknik temelini teskil
etmektedir (Baykal, 2003.

Aralik 2002’de Kopenhag’ta toplanan Zirve’nin Sonug¢ Bildirisi’nde,
Tiirkiye’nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler temel alinarak AB’ne katilacak
olan bir aday iilke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki Karar1 bir kez daha
hatirlatilmig, Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde attigi adimlar
memnuniyetle karsilanmigtir. Aralik 2004 toplanacak olan AB Konseyi, Komisyon
raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verirse, AB’nin Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
geciktirmeksizin baglatacagi vurgulanmistir. Kopenhag Zirvesi’nde tam {iyelik
goriismeleri tamamlanan 8 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye katilimlar1 kesinlesmistir.
Bulgaristan ve Romanya i¢in Ongoriilen iiyelik tarihi ise 2007°dir. Buna karsilik
Tarkiye'ye AB tarihinde bir ilk gergeklestirilerek miizakerelere baslanilmasi igin
“tarithin tarihi” verilmistir. Dolayisiyla AB, bu Zirve’de de Tiirkiye’ye ayrimci
davranmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 9; Manisal1, 2004: 132).

Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye ile iligkilerin bu donemde daha da ileri
gotiiriilmesi agisindan 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortakligr Belgesi’nin (K.O.B.)
yeniden gbzden gedrilmesi hususunda Komisyon kr oneride bulunmaya davet

edilmistir. Nitekim, 9 Ekim tarihli Tiirkiye ilerleme Raporu’nda yeni bir Katilim
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Ortaklig1 Belgesi hazirlama niyetini ifade eden Komisyon bu onerinin gereklerini
19 Mayis 2003 tarihli AB Bakanlar Konseyi karari ile kabul edilen Gozden
Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi ile yerine getirmistir. Bu belgede Tiirkiye'nin ilk
K.O.B. de yer amakla birlikte gerekli yasal adimlari atamadigi ya da yasal
degisikleri gergeklestirmekle birlikte yeterli etkililikte uygulamay1 saglayamadiginin
altt cizilmistir. Tiirkiye'nin K.O.B.’e cevabin1 olusturan Goézden Gegirilmis Ulusal
Programi ise Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 24 Temmuz 2003 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlayarak yiiriirliige girmistir (Baykal, 2003).

12-13 Aralik 2003 tarihlerinde Briiksel’de gergeklesen AB Hiikiimet
ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’'nden sonra yayimlanan Sonug¢ Bildirisi’nde,
Turkiye’nin siyasi ve yasal acilardan biiyiik 6nem tasiyan reformlar1 hizlandirmak
icin sarf ettigi kararli cabalar takdirle karsilanmistir. Kopenhag siyasi kriterleri
ile Gozden Gegirilmis K.O.B. kapsamindaki pek ¢ok konuda kaydedilen ilerlemenin,
Turkiye’yi AB’yee daha da yakinlagtirdigi belirtilmis, Tirkiye ile ilgili ilk
kez “makro-ekonomik dengesizlikler ve yapisal eksiklikler” vurgulanmistir. AB
Konseyi, Kibris sorunun ¢6ziimii i¢in bir uzlasmaya varilmasmin, Tiirkiye’nin
AB Uyelik beklentilerini biiyiik olglide kolaylastiracagini agiklamistir (Karluk ve
Tonus, 2004 9).

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel’deki Avrupa Konseyi Zirves’ nde,
Avrupa Komisyonu’'nun 6 Ekim 2004’te hazirladigi rapor ve tavsiye karari
dogrultusunda Turkiye ile mulzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina
oybirligiyle karar verilmistir. AB ve Tiirkiye, yapilan yogun goriismelerin ardindan
17 Aralik 2004°te tiyelik miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir anlasmaya varmus,
17 Aralik Sonu¢ Bildirgesi yaymmlanmistir. (AB - Tirkiye Iliskileri : Tarihsel
Gelisim, 2005).

2.3.2. Tiirkiye’nin AB ile Biitiinlesme Isteginin Sebepleri

Osmanli Devleti’'nin ilk donemlerinden Cumbhuriyete kadar Tiirkler
Avrupa'ya yakinlagsarak gelismeleri yakindan izlemisler, kendi dis politikalar igin
gerekli 6nlemleri almaya gaba gdstermislerdir. Once Osmanli Devleti, sonra da cagdas
ve laik Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Bat1 ile Dogu diinyalar1 arasinda; politik, ekonomik,
toplumsal, askeri, kiiltiirel, sanatsal, dinsel ve teknolojik olgular1 birlestirmek ve
uzlastirmak tarihi bir gorev olarak algilanmistir (Erksan, 1991: 11; Gozer, 2004).

Cumbhuriyetin kurulugu sonrasinda gelismis iilkeleri yakalamayi, giderek onlardan
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ustiin duuma gelmeyi ekonamik ve toplumsal politikalarinin temeli yapan Tiirkiye,
AB adaylig ile bu dogrultusunu siirdiirmeye ve Bati1 diinyas1 i¢indeki yerini almaya

calismaktadir (Sezer, 2000: 12; Karagul, 1998 56).

2.3.2.1. AB iiyeliginin Tirkiye’ye kazandiracaklar

Yillardir Tiirkiye'de her tiirlii sorunun anahtari, gelismenin araci,
Ozgiirliigiin kaynagi, biiyiikliiglin simgesi olarak Avrupa Birligi iiyeligi goriilmekle
birlikte unutulmamasi gereken bir nokta bulunmaktadir; hi¢bir 6rgiit veya birlik bir
tilkeyi zorla ve tek tarafli olarak gelistiremez veya degistiremez. Eger Tiirkiye dis
padlitik tercihleri sebebiyle, siyasal ve e&onamik sistemini dirnyayla entegre @me
amaciyla veya c¢agdas diinyanin degerlerini sahiplenmis saygin bir iiyesi olma
iradesiyle AB icinde aktif rol almay: tasarliyorsa, bu bagh basina Tiirkiye i¢in bir
kazanim olacaktir. Avrupa Birligi sadece fakirlikten kurtulusun bir umudu olarak
idedize dlilirse, bu Turkiye'nin tiyelikten elde edebileceklerinin en azda kalmasiyla
neticelenecegi agiktir (Akdogan, 2004: 58).

Bunuria birlikte AB’ne Uye olmak Turkiye'ye yeni bir hedef sunaca (Cem,
2000 477), demokrasi ve Ozgurluk idedini 6nemseyen bu brlik icinde yer aimak
suretiyle, Turkiye siyasal istikrar1 saglayacak, stratejik Onemini artiracaktir.
Cumhuriyetin ~ kurulusuyla Bati  diinyasinin ~ bir  par¢asi olarak  kendini
konumlandirmis olan Tirkiyenin AB'ye iiyeligi, soguk savas sonrasinda yeniden
sekillenen diinya diizeninde yer tutmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi
karar organlarinda yetki sahibi bir Tirkiye, diinyayla biitlinlesme ve uluslararasi
rekabette etkin bir gii¢ olma sansimi gii¢lendirecek, uluslararasi dengelerde hesap disi
kalmaktan kurtulacd, inisiyatif gticiini ceha ekin kulanan bir Glke haline gelecektir
(Akdogan, 2004: 59; Ates, 2000: 76).

Ayrica AB’ne kabul edilip, bu birlik i¢cinde énemli bir fonksiyon edinmesi
komsu iilkeler, islam iilkeleri ve ticiincti diirya tilkeleri nezdinde olumlu, imrendirici,
itibar arttirict bir etki yapacagindan Tiirkiye bu iilkelerin ¢ekim merkezi haline
gelecektir. Diinyada etkin bir aktor olabilmek, jeopolitiginin ve tarihin kendisine
yiikledigi agir sorumluluklar hakkiyla yerine getirebilmek, bolgesel entegrasyonlarla
yogunlasan, kiiresellesmeyle yeni bir yapisal doniisiim yasayan diinyada ayakta
kalabilmek i¢in Tiirkiye'nin Avrupa derinligine ihtiyaci vardir (Turhan, 2003: 31-35;
Canbdat, 2002 287).
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AB’ye girildigi takdirde Tiirk halkinin refah diizeyi artacak, hukukta ve
yonetimde insani 6n plana ¢ikaran ¢ok onemli degisiklikler olacaktir. Ayrica AB,
kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin Tiirkiye’ye yansimasim1 da Onleyecektir.
(Bugugam, 2005.

Turkiye AB iiyesi olarak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalari’na tam
anlamiyla katilabilecek, buradan kendi aleyhine bir karar ¢ikmasini Onleyebilecek,
yeni askeri igbirligi ve inisiyatif alanlarinda etkin olacaktir. AB'ye iiye olan bir
Tiirkiye, uzun yillardir basin1 agritan bir ¢ok ihtilaf konusundan kurtulabil ecektir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan Ege ve adalar krizi sona erecek, Ege tiye iki
Ulkenin ortak denizi haline gelecektir. Uye iilkelerde ¢ogulcu demokrasi kiiltiiriiniin
ulastigi nokta ve insan hak ve ozgiirliikklerine verilen 6nem dogal olarak Tiirkiye
tarafindan da 6ziimsenecek, Tiirkiye ¢agdas diinyanin benimsedigi evrensel deger ve
normlart gergeklestirecektir (Akdogan, 2004: 60; Aybak, 1997: 98).

AB iiyeligi, simdiye kadar kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olmus olan
kurumsal yapinin daha ¢ok kalkinma dostu bir yapiyla degistirilmesini olanakl
kilacak reform siirecini baslatacaktir. Bu reform, kiiresellesme ¢aginda ¢ok daha
gerekli hale gelmistir (Ugur, 2003.

Avrupa Birligi liyeligi ekonominin rasyonalizasyonunu saglayacak, tiretilen
mallarda Avrupai bir “norm”a uygunluk aranilacagindan, kalite ve standardizasyon
meseleleri kendiliginden ¢oziilecektir. Avrupa Merkez Bankasi ve para sistemine
dahil olmak suretiyle fiyat istikrarinin esasl ve taviz verilemeyecek bir hedef olarak
muhafazas1 saglanacak, devlet-ekonomi iliskisinde kayith ekonominin payr ve
etkinligi genisleyecek, lretimin sayisal kontrolii sayesinde vergi gelirlerinde artis
yasanacaktir. Ayrica AB seffaf bir politik toplum olusmasina ve temiz toplum
0zleminin gergeklesmesine yardimci olacaktir (Sayar, 2002: 59-61).

AB iiyeligi Tiirkiye'nin daha genis pazarlara ulagsmasini kolaylastiracaktir
(Yayla, 2002. Aday iilke siirecinin baglamasi ve AB vizyonuyla birlikte Tiirkiye'ye
teknoloji akacagi, rekabet giiciiniin artacagi, turizmin canlanacagi, bankacilik
sektoriiniin gelisme saglayacagi, egitimde onemli degisim ve reformlarin yasanacagi,
yabanci yatirimlar ve sermaye girisi sayesinde ekonominin rahatlayacagi, Gayr1 Safi
Yurtici Hasilasinin artacagi ve milli gelirin kisi bagina 10 bin dolarl rakamlara, yillik
kalkinma hizinin da % 9’lara cikabilecegi ongoriilmektedir (Akdogan, 2004: 61-62,
Ozdemir, M., 2002 92-110, Ersoy, 2003: 5).
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AB tyeliginin Tiirk vatandasina pratikte; daha yiliksek bir yasam standardi,
neredeyse e&siksiz bir bolgesel guvenlik, birlik Ulkelerine daha rahat seyahat etme
ve diyalog kurma Ozgiirliigii gibi faydalar saglayacagi sOylenebilir. Bunlarin
haricinde AB’ye katilir katilmaz Avrupa Giivenlik Savunma Kimligi (AGSK)
blrnyesindeki tam statiisiine kavusacak olan Tirkiye, oniimiizdeki yillarda aktif bir
dis politika ile uluslararas1 sahnede daha etkili bir aktor haline gelecek olan AB’nin,
gelecekteki barisi koruma ve giivenlik stratejisi iginde onemli bir rol oynayabilir
(Barchard, 2005.

Avrupa Birligi tyeligi; kamu ve 6zel sektérde kurumsallagsmanin yaninda
uzmanlagmanin saglamasi, Ar-Ge'nin zorunlu hale getirilmesi, dolayisiyla know-how
Uretilmesi, patent-copyright sahibi olmanin tesvik edilmesi, boylece bilgi toplumu
haline gemenin kdaylastirilmasi, yonetimde seffaflasma ve saydamligin ilke olarak
devletin her kademesinde uygulanmasinin zorunlu hale getirilmesi dolayisiyla her
turlo yolsuzluk ve kotl yonetimin onidre geglmesi ve bdylece ulusal kaynaklarin
talan edilmesinin dudurulmas: konularinda Tirkiye’nin gelisimini hizlandiracagi
gibi, kalic1 ve isleyen bir serbest pazar ekonomisinin kurulmasi, hayat standardinin
gelismis lilkeler diizeyine ¢ikarilmasi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi, iilkenin
ekonomik ve insan kaynaklari agisindan optimum kullanimi i¢in gerekli sistemin
kurulmasi ve bu sistemin bir biitlin olarak insan haklarina dayali hale getirilmesi gibi

alanlarda da katki saglayacaktir (Akdogan, 2004: 64; Ersoy, 2003: 5).

2.3.2.2. Tiirkiye’nin AB iiyeligi haricindeki alternatifleri

Kalkinmakta olan bir iilke olarak sermaye, yeni teknolgjiler ve modern
yonetim sistemlerine ihtiya¢c duyan Tiirkiye’nin AB haricinde doguda ve kuzeyde
bagka bir alternatifi olup olmadigini, bolgesinde dahil oldugu diger entegrasyonlar ile
karsilastirarak degerlendirmek gerekir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan
Karadeniz bolgesinde ortaya cikan yeni iilkelerin ekonomik alanda saglikli bir
yapiya kavusmalarina yardimci olmak, ayni cografyayi paylasan bu iilkeler arasinda
ekonamik, kdiltirel, sosyal ve diger konularda isbirligi alanlarini belirlemek
amaciyla Tirkiye’nin Onderliginde bir araya gelen Azerbaycan, Bulgaristan,
Gulrcistan, Moldova, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Ermenistan,
Yunanistan, Arnavutluk ve Makedornya Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’n1
(K.E.I.T.) kurmuslardir (Tezok, 2002 40).
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Adriyatik’ten Pasifik’'e kadar uzanan 20 milyon kilometrekarelik alanda
yasayan, 330 milyonluk bir kitleye hitap eden, farkli irk, din ve kiiltlirlere mensup
insanlar1 biinyesinde barindiran K.E.I.T.’in amaglarina basariyla ulasmasi, Rusya’nin
kendi topraklar1 {iizerindeki azinliklar, Kafkas iilkelerinin birbirleri ile diismiis
olduklari anlagsmazliklar ile 6zellikle liye devletlerdeki sermaye, modern teknol ojil er
ve modern yonetim sistemlerinin istenilen seviyede bulunmamasi gibi ciddi
engeller yuzinden ddukga zordur. Dolayisiyla K.E.I.T.’in giiniimiiz sartlarinda
dogrudan dogruya Tirkiye'nin ihtiyacini karsilamasi miimkiin goriilmemektedir.
(Discover BSEC, 2005 Sahin, 2001 118 Tezok, 2002 4).

Turkiye 1963 yili sonlarinda baglayip 1964'de de devam eden kanli olaylarla
tyice su yliziine ¢ikan Kibris Sorunu’nun seyrinden duydugu hayal kiriklig1 sonucu,
biitlin yonleriyle batiya yonelen dis politikasinda bir takim degisiklikler yaparak ¢ok
yonl bir pditika izlemeye baslamis, bu husus zamanin Bagbakani Ismet Inonii'niin
“Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye de bu diinyada yerini alir” sozii ile ifadesini bulmus, bu
noktadan hareketle Yakin Dogu'nun 6nde gelen ii¢ iilkesi olan Tiirkiye, iran ve
Pakistan arasinda 1964 yilinda Istanbul Deklarasyonu imzalanmis, 1977 izmir
Sozlesmesi ile de Kalkinma igin Boélgesel isbirligi (R.C.D.) resmen fadiyete
gecmistir. 29 Ocak 1985 tarihinde Tahran’da imzalanan bir anlasma ile Izmir
Soézlesmesi giiniin sartlarma gore tadil edilerek R.C.D., Ekonomik Isbirligi
Teskilatna (E.I.T.) doniistiiriilmiistir (Tezok, 2002 36-38; islam Ulkeleri ve
E.K.I.T. Raporu, 1995: 11).

1992 yilinda Tirk Cumbhuriyetleri ve Afganistan’in da dahil oldugu bu
teskilat; Avrasya’da kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme alanindaki boslugu
doldurarak, yiizyilin sonuna kadar miimkiin oldugu 6l¢iide kalkinmis ve modernlesmis
bir bdlge ve milletler toplulugu yaratmayi amag¢ edinmistir (Econamic Cooperation
Organization, Brief Introduction, 2005 islam Ulkeleri ve E.K.I.T. Raporu, 1995:
9-10). Ancak soz konusu ekonamik ve bdlgesel entegrasyon hareketine Uye
iilkelerde de, K.E.I.T.’e benzer sekilde, Tiirkiye'nin ihtiyac1 olan ii¢ temel unsur;
yani sermaye, yeni teknolojiler ve modern yonetim sistemleri bulunmamaktadir
(Sahin, 2001: 118).

Turkiyenin iginde yer aldigi bir baska ekonomik &rgiit olan Islam
Kalkinma Orgiitii iilkeleri (56 iilke) ise cografi olarak, cok genis bir alana yayilmis
olup, ¢ok farkli kiiltiir ve birbirine zit yonetim sistemlerine sahiptirler (OIC in Brief,
2005 Islam Ulkeleri ve EKIT Raporu, 1995 11). Bu kadar genis alana yayilmus,
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cok farkli siyasal yonetimlerin ve ekonomik sistemlerin oldugu alanda Tiirkiye'nin
aradig1  seyler olsa bile, entegrasyon hareketine yonelmek miimkiin
goriinmemektedir. Kaldi ki ¢ok genis bir alan1 kaplayan ve ¢ok fazla sayidaki Islam
iilkelerinde, bazilarinda olduk¢a 6nemli miktarda yer alti zenginliklerine dayanan
sermaye bulunmasina ragmen, ihtiya¢ duyulan diger iki Onemli unsur: yeni
teknolojil er ve modern yonetim sistemleri yoktur. Petrol gelirlerine dayanarak farkli
bir ekonomik iliski modelini kabul etmis olan Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt gibi iilkeler sahip olduklar1 parasal imkanlarini kullanarak
ABD’den hizmet ve ma amak suretiyle kendil erine gére bir sistem olusturmuslardir.
Biiylik yarar saglamalar1 miimkiin olmadigindan, Tirkiye ile herhangi bir iliskiye
girme niyetinde degillerdir. Yiiksek paralar karsiliginda teknolojiyi hazir olarak
alabilmekte, hatta bir cok duwumda teknoloji amaya da ihtiyac duymamakta,
mal/hizmeti {irlin olarak almay1 tercih etmektedirler (Arat, 2001b: 111; Sahin, 2001:
118). Dolayistyla islam Kalkinma Orgiitii’niin de Tiirkiye’ye bir alternatif olmasi
gercekci gorinmemektedir.

Sayilan ozellikleri itibariyle s6z konusu teskilatlar Tiirkiye i¢cin AB’nin
alternatifi degil, ancak Avrupa Birligi ile biitiinlesme yolunda tamamlayict bir
isbirligi stireci olarak nitelendirilebilirler. AB bir entegrasyon hareketi, digerleri ise
iktisadi is birligidir. Tiirkiye-AB iliskisi sadece bir ticari isbirligi olayr degil, ayni
zamanda iktisadi, siyasi, hukuH, ve hatta asker? boyutu dan hir hadisedir (Aybak,
1997: 101; Carikg1, 2001; 404-405).

Diinya tizerinde kiiresellesme kurallarinin kondugu, pazarliklarin yapildigi
merkezlerden hirincisi ABD, ikincisi Japoryaile Cin’in olusturdugu Asya, tiglinciisii
ise Avrupa iilkelerinin olusturdugu AB’dir. Tek basina Almanya’nin 2004 yili
ihracatimin 731 milyar € oldugu (“Almanya’nin Ihracatim Giiglii Euro Bozmadi”
Hiirriyet, 13.03.2005), bu rakamin uzun zamandir dirya ihraca birinciligini elinde
tutan Almanya’nin sadece bir yilda yurt digina sattig1 mal ve teknolojisinin bedeli
oldugu gbz oniline alinarak, diinya ticareti icinde Avrupa Birligi’nin pay1 hakkinda
bir fikir edinmek mumkin dabilir. Dunyadaki entegrasyon hereketlerine, ticaret ve
isbirligi alanlarmma baktigimiz zaman cografi yakinlik ile bolgeselligin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bagka bir bolgeye taginma imkani olmayan ve diinya ticaretinin
yarisina yakimini gerceklestiren merkezin yani basinda yer alan Tarkiyenin,
bulundugu cografyada AB’den baska bir ekonomik entegrasyon alternatifi mevcut

degildir (Arat, 2001b: 110-112; Nebioglu, 2001: 120-122).
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2.3.3. Tiirkiye’nin AB’ye Kazandiracaklar:

Asya, Avrupa ve Ortadogu arasindaki jeopolitik konumu, kiiltiirel kimligi ve
potansiyeliyle AB'nin ¢ok genis bir alanda etkin bir gii¢ olabilmesi i¢in en 6nemli
partnerlerden hiri olan Tuarkiye, tek kutuplu iktisadi hirriyetcilik dizleminde
Amerika'nin olusturdugu iktisadi merkezin disinda yer almaya calisan, fakat ekonomi,
pditi k topum, kurumsal faktorlerde biitiinlesmeyi basaramamis bolgesel bir orgiitlenme
gorintlst veren AB'nin kiresel bir guc haline gelmesine yardimci olacaktir. Bunun
yaninda ¢ok ciddi krizlerin, savaslarin ve c¢atismalarin oldugu hassas bir bdlgede,
80 yildir istikrar unsuru olmayi basaran Tiirkiye Cumhuriyeti, AB i¢in istikrar, baris
ve glvenlik demektir (Akdogan, 2004: 55; Sayar, 2002 67).

Giliniimiize kadar daha ziyade genigleme siirecinin de etkisiyle Merkezi
Avrupa, Dogu Avrupa ve Balkanlar’a yonelen, ABD’nin agirliginin hakim oldugu
Avrasya bdlgesiyle il gilenmeyen Avrupa Birligi, genisleme siirecini tamamlandikga,
sinir olarak yakinlastig1 bu bolgede de agirligini arttirmak isteyecektir (Eralp, 2001:
99). Tiirkiye'nin konumu dolayisiyla, Balkanlar, Kaftkaslar ve Ortadogu bolgelerine
dogrudan komsu olacak ve (seytan liggeni denilen) bu bdlgelerdeki durumu
guclenec&k olan Avrupa Birligi’nin, Tirkiye’nin iliskilerinden dolayr Avrasya
bolgesindeki Tiirk devletleriyle iliskileri gelisecek, Tiirk Ordusu’ndan AB askeri
giicii agisindan biiyiik bir destek alimacak, bir Islim toplumunda laik ve demokratik
devlet yapisin1 temsil eden Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin hem Hiristiyan diinyasina
hem de Islam diinyasia kars1 “laiklik ve demokrasi” agisindan elini gii¢lendirecek,
terore karsi tedbirlerini daha rahat alabilecek, tiim diinyaya bir “Hiristiyan kuliibii”
olmadigim kamtlayacaktir (Kongar, 2004 Ozdag, 2002: 432; Kuloglu, 2005).

11 Eylil 2001'de ABD'de meydana gelen terérist saldirilar, terdrizmin
insanlik i¢in ne kadar ciddi bir tehdit oldugunu ortaya koymus, Tiirkiye ve Ispanya'da
gergeklestirilen benzer terdrist eylemler, higbir iilkenin terdrizme karst bagisik
olmadigint gostermistir. Terorizmle miicadele konusunda Onemli gelismelerin
yasandig1, terdrizme bakis acisinin degistigi, tiim diinyada terdrizme karsi ortak
miicadelenin baslatildi1 giiniimiizde, Terdrizm ile Islom veya diger herhangi bir din
arasinda baglantt kurmanin vahim bir hata olacagr anlasilmistir. Tiirkiye'nin
terdrizmle mucadeledeki bilgi ve tealbe birikimi, devletlerin terérizmi 6nlemek ve
ortadan kaldirmak i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Edindigi birikimi ve deneyimi paylagsmaya hazir oldugunu

her firsatta dile getiren Tiirkiye kendi iizerine diisen sorumluluklarin farkindadir.
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Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 1 Temmuz 2004 tarihli goriisiinde
belirtildigi gibi: “Tirkiye'nin katilimi; AB'nin ¢ogulculuk, kiiltiirler ve dinler arasi
diyalogu gerceklestirme yetenegi ile diinyadaki baris ve adaletin saglanmasinda
eristigi yiiksek seviyeyi ortaya koyacaktir” (Tiirkiye'nin Uyeliginin AB'ye Muhtemel
Etkileri, 200415).

Tiirkiye cografyasinin tarihsel ve toplumsal mirasi ile bunun olusturdugu
kiltirel mozaik, Avrupa Birligi'nin olusturmay1 hedefledigi ¢ok kiiltiirlii Avrupa
kimligi i¢in miistesna bir drnek teskil edecek ve Avrupa kimligini zenginlestirecektir.
Medeniyetler catigmasi tezinin yogun bir sekilde tartigildigi glinlimiiz uluslararasi
ortaminda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi, ortak degerler etrafinda birlesen
devletlerin kiiltiirel farkliliklarinin ayn1 pota i¢inde uyumlastirilabilecegini tiim
diinyaya gosterecek ve AB i¢inde yasanan “gelecegin Avrupasi” tartigmalarina da
kiiltiirel ¢ogulculuk acisindan yardimer olacaktir. Bunun, nihai seklini alma
asamasina gelen Avrupa icin Anayasal Antlasma Taslagi’nin giris bdliimiinde
vurgulanan “gesitlilik i¢cinde birlik” ilkesinin canli ve inandirici1 bir ifadesini teskil
edecegi aciktir. (Irtemgelik, 2003; Karluk ve Tonus, 2004 21).

Tiirkiye Avrupa Birligi i¢in yeni ve dinamik bir pazar olacak, duraganlagan
ekonomisine ivme kazandiracaktir. AB ihracati i¢inde 6. biiyiik pazar niteligini haiz
olan Tiirkiye; yiiksek tiiketim egilimi ve 70 milyonluk gen¢ niifusuyla Avrupa
tireticisi ile sermayesi igin biiylik bir pazar, bir yatirnm olacaktir. 200 milyar dodar
gayri safi yurt i¢i hasilast ve gelismekte olan dis ticareti ile Tiirkiye'nin iiyeligi,
Avrupa'nin i¢ piyasasina da dinamizm katacak ve rekabeti arttiracaktir (Akdogan,
2004: 55; Manisali, 2004a: 31; Giirkan, 2000: 61).

Balkanlar'dan Kafkaslar'a ve Ortadogu'ya, ¢evresindeki pek ¢ok sorunlu
bdlgeyle tarihi, kiiltiirel ve etnik baglar1 bulunmasi Tiirkiye'ye, krizlerin 6nlenmesi
icin yapilacak caligmalarda istisnai bir avantaj yaratmaktadir. Tirkiye'nin bu
konumunun Avrupa Birligi’nin hilgi birikimi ve kredibilitesiyle birlestirilmesi
halinde hem AB'nin uluslararas1 alanda goriiniirliigii artacak, hem de Tiirkiye'nin
etrafindaki sorunlarin azalmast ve yeni agilimlar yapilmasi imkani ortaya
cikabilecektir. Boylesi bir durum hem bolge iilkeleri, hem Avrupa Birligi hem de
Tirkiye icin son doremlerin moda tabiriyle bir kazan-kazan durumudur (Buharali,
2004 21).

Gerek Ortadogu'daki petrol kaynaklari, gerekse Hazar havzasindaki dogalgaz

ve petrol yataklarn Tiirkiye'nin Onemini arttirmigtir. Avrupa Birligi’nin enerji
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giizergahinda yer alan Tiirkiye, 6zellikle gaz ve petrol agisindan bdlgenin en 6nemli
dagitim merkezi haline gelecektir. Irak'tan (Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1), Azerbay-
can ve Kazakistan'dan (Baki-Ceyhan boru hatti) ile gelecek petrolin, Turkmenistan
(Hazar'dan gegecek boru hatt1 projesi), Azerbaycan (Sahdeniz projesi) ve Iran'dan
gelecek dogalgazin, 21'inci yiizyllda Avrupa'ya tasinacagr iilke Turkiye'dir.
Avrupa'nin, enerji yataklariyla iliskisini saglayacak boyle giivenli bir giizergaha ve
tasiyici iilkeye ihtiyaci vardir (Akdogan, 2004: 56-57; Canbolat, 2002: 318; Bozkir,
2001 18-19).

2.3.4.AB’ye Uydik Surecindeki Reform ve Uyum Paketleri

17 Aralik 2004 tarihinde Briksel’deki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde alinan
karar geregince AB ile Uyelik mizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacak olan
Tiirkiye’nin zirveye kadar gecen siire zarfinda, 6zellikle 2001 yilindan itibaren
Kopenhag Kriterleri’'ni gergeklestirme yolunda uyum ¢alismalar1 baslamig, bu
caligmalar TBMM ’ce ¢ikartilan uyum paketleriyle somutlasmaya baglamistir.

2001 yili Ekim ayinda yapilan Anayasa degisikligi ve Kasim ayinda
cikartilan yeni Tiirk Medeni Kanunu Kopenhag Kriterleri ¢er¢evesinde gerceklestirilen
degisikliklerinin baglangici sayilabilir. Bundan sonra paketler haline doniistiiriilen
degisikliklerin ti¢ tanesi 2002 yilinda gergeklestirilirken; 4, 5, 6 ve 7. uyum paketleri
ise 2003 wyili icinde 7 ayda cikartilmistir. 2001 yili Ekim ayindaki Anayasa
degisikligi, Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum calismalarina esas teskil etmektedir.
Bu Anayasa degisiklikleriyle, kisi hak ve hiirriyetlerine iligskin giivenceler artirilmis,
ozellikle, diisiince ve ifade ozgiirliigii alam genisletilmistir. Iskence iddialarim
onlemek i¢in durusma dncesi gozalti stiresi, Avrupa Birligi olgiitlerine uygun sekilde
4 gure indirilmistir. MGK’nun bir danisma organi oldugu vurgulanmistir. Kadin-
erkek esitligini gelistiren diizenlemeler yapilmistir. 22 Kasim'da kabul edilen ve
Aralik 2001'de yiiriirlige giren yeni Medeni Kanun'da kadmn-erkek esitligi,
cocuklarin ve zayiflarin korunmasi ile dernek ve vakiflar alanlarinda 6nemli degi-

siklikler yapilmistir (Akdogan, 2004: 68).

2.3.4.1.Birinci uyum paketi
06.02.2002tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen 4744 sayili
“Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” da yer alan kanun maddel eri

ile Ulusal Program’in Siyasi Kriterler boliimiinde yer alan taahhiitlerden bazilarinin
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uygulamaya kondugu goriilmektedir. ifade dzgiirliigii bakimindan; TCK’da yapilan
degisiklik ile, halki diigmanliga veya kin beslemeye alenen tahrik sugunun “kamu
diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde” islenmesi halinde ceza verilmesi saglanarak,
soyut tehlike yerine somut tehlike yaklasimi benimsenmistir. Terdrle Miicadele
Kanunu'nda yapilan degisiklik ile, her tiir propaganda degil, “terér yOntemlerine
bagvurmay1 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapmak” eylemi cezaya
baglanmistir. Devlet Glivenlik Mahkemeleri Kanunu’nda yapilan degisiklik ile, gozalti
sureleri indirilmis, olaganiistii hal bolgesinde gozaltinda bulunanlara iliskin hiikiimlerde
iyilestirmeler yapilmis ve avukatla her zaman goriisme imkani saglanmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklik ile, tutuklu veya yakalananin
bir yakininin, tutuklama, yakalama ve bunlarin uzatilmasma iliskin kararlardan
gedkmeksizin haberdar edilmesi saglanmugtir (Tiirkiye'nin Uyeliginin AB'ye
Muhtemel Etkileri, 20048).

2.3.4.2. ikinci uyum paketi

26 Mart 2002de kabul edilen 4748 sayili Kanun ile, Siyasi Partiler, Basin,
Dernekler, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri, DGM, Jandarma ve II Idaresi
yasalarinda degisiklikler yapilmistir. iskence suglar1 nedeniyle Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’nce verilen kararlar sonucunda ddenen tazminatlardan dolayi, sorumlu
personele riicu edilmesi hilkme baglanmistir. Siyasi partilerin kapatma yerine,
yardimdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina imkan saglanmistir. Basin
yoluyla islenen bazi suglar i¢in 6ngoriilen cezalarda indirime gidilmistir. Kanunla
yasaklanmig herhangi bir dilde yayin yapilmasina iligkin hiikiim yiirtirlikten
kaldirilmistir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenlenmesine iligkin sartlar hafifletilmistir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin ertelenmesi ve yasaklanmasi sebepleri azaltilmistir.
Dernek kurma oOzgiirliigline amag¢ yoniinden getirilen kisitlamalar azaltilmistir

(Turkiyenin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Etkileri, 2004:8).

2.3.4.3.Uclinct uyum paketi

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen 4771 sayili Kanun ile; 6lUm
cezasinin savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk hukuk sisteminden
cikarilmasi, Tirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmast ve bunlarin 6grenilmesi

onlindeki hukuki engellerin kaldirilmas1 (yaymlarin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
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Anayasa da belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ukes ve milletiyle bdlinmez
biitiinliigline aykir1 olamamasi sartiyla), bazi basin suglarina iligkin hapis cezalarinin
kaldirilmasi, cemaat vakiflarina iliskin tasinmaz mal rejiminin daha liberal bir hale
getirilmesi, ifade ozglrliigli kapsamindaki elestiri hakkina agiklik kazandirilmasi,
hukuk ve ceza davalarinda ATHM kararlar1 1$181inda yargilamanin yenilenmesi imkani
getirilerek insan haklar1 ihlallerine iligkin tahsis imkaninin giiglendirilmesi, gogmen
kacakeiligr sucunun Tiirk Ceza Kanunu kapsamina alinmasi, dernek ve vakiflarin
faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 konularinda degisiklikler yapilmistir (Akdogan,
2004 69).

2.3.4.4.Dordunci uyum paketi

2 Ocak 2003tarihinde kabul edilen 4778 sayili Kanun ile; iskence ve koti
muamele sonucunda verilen cezalarin para cezasina veya tedbirlerden hrine
cevrilemeyecegi ve cezanin ertelenmeyecegi hiikkme baglanmis, ifade, basin ve
dernek Ozgiirliigii ile gozaltt kosullarina iliskin ¢esitli yasa maddeleri yeniden
diizenlenmis; Siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmis, Anayasa degisikligiyle
uyumlu hale getirilmis; gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerini
daha da kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu'nda yeniden degisiklik yapilmistir
(Akdogan, 2004: 69; Tiirkiye'nin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Etkileri, 20049).

2.3.4.5 Besinci uyum paketi

23 Ocek 2003 tarihinde kabul edilen 4793 sayili Kanun ile; CMUK ile
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda degisiklikler yapilarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar 1s18inda yargilamanin yenilenmesine iliskin
dizenlemenin kapsami genisletilmistir. AIHM kararlar1 bakimindan yargilananin
yenilenmesi yoluna gidilmesi kolaylastirilmis, bugiine kadar kesinlesmis kararlar da
yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenleme kapsamina alinmis, ayrica Dernekler

Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmistir (Siyasi Kriterlere Uyum, 20095.

2.3.4.6. Altinc1 uyum paketi

19 Haziran 2003tarihinde kabul edilen 4928 Sayili Kanun ile; diislince ve
ifade Ozgiirliigli genisletilmis, tiim bireylerin ayirim yapilmaksizin temel hak ve
Ozgurliklerden yararlandirilmasi konusunda diizenlemeler yapilmis, yasam hakkinin

korunmasini giiglendiren adimlar atilmig, Idari Yargilama Hukuku bakimindan,
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AIHM Kkararlar1 1s18inda yargilamanin yenilenmesi imkani getirilmistir. Kamu ve
0zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilecegi
hususu diizenlenmis, Terdrle Miicadele Kanunu’nun terér ve orgiit tanim1 yeninden
diizenlenmis ve devletin boliinmezligi aleyhine propagandaya iliskin hiikmii
yuriirlikten kaldirilmig, farkli din ve inancglara sahip bireylerin ibadet yerlerine
iliskin ozgiirliikleri genisletilmis, ¢ocuklara isim koyma konusundaki sinirlamalar
azaltilmistir. Yasam hakki ile ilgili olarak yeni dogmus ¢ocugunu seref kurtarmak
saikiyle 6ldiiren anneye verilen ceza agirlastirilmis, namus saikiyle islenen suc¢larin
cezasinda indirim yapilmasi1 ve baska bir cezaya c¢evrilmesi uygulamasina son
verilmistir (Akdogan, 2004: 70; Tiirkiye'nin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Etkileri,
2004 9-10).

2.3.4.7.Yedinci uyum paketi

30 Temmuz 2003tarihinde kabul edilen 4963 sayili Kanun ile; diisiince ve
ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile iskencenin
Onlenmesi konuarmin yeniden diizenlenmesi, Askeri Mahkemeler’in sivil sahislara
iliskin yetki alaninin daraltilmasi, kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasi, 18
yasini bitirmemis olan herkesin ¢ocuk sayilmasi ve ¢ocuk mahkemelerinin gorev
alaniyla ilgili istisnalarin kaldirilmasi, dernek kurma ve ilgili 6zgiirliikler ile toplanti
ve gosteri yiriiylislerine iliskin haklarin  genisletilmesi, vakiflarin  yurtdist
faaliyetlerine iligkin prosediirlerin kolaylastirilmas1 konularinda  degisiklikler
yapilmig, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve Iehgelerin Ogrenilmesi i¢in Ozel kurslar agilabilecegi hiikme
baglanmistir. 7. Uyum Paketi'yle MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nun
4 maddesi degistirilerek, kurulun gorev alami yeniden tanimlanmistir (Akdogan,
2004 70; Siyasi Kriterlere Uyum, 2005.

S6z konusu uyum paketlerine ek olarak Tiirkiye, insan haklar1 ve
demokratiklesme konusunda evrensel normlar1 belirleyen en O6nemli uluslararasi
belgelerden biri olarak kabul edilen BM Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’ni
15 Agustos 2000 tarihinde, Ek Ihtiyari Protokol’ii ise 12 Subat 2004 tarihinde
imzalamistir. Ayrica, Tiirkiye idam cezasinin baris zamani1 diginda, savas ve savas
tehlikesi halinde dahi kaldirilmasini dngéren AIHS’nin 13. Protokolii’nii 9 Ocak
2004'de imzalamistir (Karluk ve Tonus, 2004 12).
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2.3.4.8.Son Anayasa degisikligi

Anayasamin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131, 143 ve 160. maddelerinde
degisiklik yapan yasa teklifi 7 Mayis 2004 tarihinde yapilan ikinci tur goriismeler
sonunca TBMM Genel Kurulu'nda kabul edili p, Cumhurbagkani tarafindan 21 Mayis
2004 tarihinde onaylanmistir. Yapilan degisiklikler ile kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip bulundugu ve devletin bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimlii oldugu hiikkmii getirilmis, 6liim cezasina iliskin ibareler A nayasa metninden
cikarilarak savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suglar1 halleri disinda 6lim cezasi
verilemeyecegine iliskin hiikiim kaldirilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
uluslararast antlasmalar ile kanunlarin farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlagma hiikiimlerinin esas alinmasi
ongoriilmiistiir. Genelkurmay Baskanhigi'nin YOK'te temsilci bulundurmasima son
verilmig, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis, T.S.K.’nin elinde bulunan
Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi imkani getirilmistir (Anayasa

Degisiklikler, 2005).

2.3.4.9.Sekizinci uyum paketi

5218 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik dogrultusunda, bazi
kanunlardaki 6liim cezalar1 kaldirilarak agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasina
cevrilmis, Haberlesme Yiiksek Kurulu’'ndan MGK Genel Sekreteri ¢ikarilmig, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'na MGK Genel Sekreterlii'nin gosterecegi adaylar
arasindan bir {iye secilmesine imkan veren hiikiim ile Kii¢likleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kurulu’na MGK tarafindan bir liye secilmesine imkan veren hiikiim

yiiriirliikten kaldirilmistir (TUrkiye'nin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Etkileri, 200410).

2.3.4.10. Uyum yasalarinin ilk etkisi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Medis 22 Haziran 2004tarihinde Turkiye
tizerindeki denetim siirecinin  kaldirilmasina karar vermistir. Parlamenterler
Meclisi’nin bu karar1 vermesinde Tirkiye'nin son iki yilda gerceklestirdigi, yukarida
Ozetlenen, reformlarin etkili oldugu belirtilmistir (Parliamentarians vote to end
monitoring of Turkey, 2009. Bu kapsamda, Ozelli kle 2001 e 2004 tarihli Anayasa
degisiklikleri, 6liim cezasinin kaldirilmasi, hiikiimetin iskenceye karsi sifir tolerans
politikasi, ifade, dernek kurma ve din ve vicdan oOzgirliigine iliskin pek cok

kisitlamanin  kaldirilmasi, DGM'’lerin kaldirilmasi, Kkiiltiirel haklarin tanimas:
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konusunda kaydedilen gelismeler vurgulanmistir. S6z konusu kararin kabulii
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin tescili olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Turkiyenin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Etkileri,
200411).

2.3.5. Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan Ilerleme Raporlar

Ilerleme Raporlart; Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siireci gercevesinde,
Avrupa Komisyonu tarafindan yillik bazda hazirlanan ve aday iilkelerin iiyelik
yolunda kaydettigi ilerlemelerin degerlendirildigi raporlardir. 1998 yilindan bu yana
her yil sonbahar doneminde yayimlanan ilerleme raporlari, Mayis 2004'de aday
ilkelerden 10'unun iyeliginin gerceklesmesinden sonra, 2004 yilinda sadece
Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya i¢in hazirlanmistir (2004 Y1l Ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni, 2004 Onsiz). Tiirkiye igin simdiye kadar yedi ilerleme raporu
hazirlanmistir (Karluk ve Tonus, 2004 13).

2.3.5.1. 2004 Y1l 6ncesinde yayimlanan ilerleme raporlar:

Turkiye icin ilk Ilerleme Raporu, Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesi'nde
alian karara dayanarak, Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesi ve Liiksemburg Kararlar
cercevesinde yazilmistir. 1998 Ekim Raporu, Komisyon’un 1989 yilinda Tiirkiye nin
tam iiyelik bagvurusuna karsilik hazirladigi rapordan daha kapsamlidir. Ikinci Rapor,
13 Ekim 1999 tarihinde agiklanmig ve 1999 Aralik Helsinki Zirvesi’nde onaylanmuistir.
AB Komisyonu, Ekim 1999 Raporu’nda Tiirkiye’yi “aday {ilke” olarak tanimlamistir
(Karluk ve Tonus, 2004 13).

Ilerleme Raporu 2000de, Tirk toplumunda AB’ye (yelik icin gereken siyasi
reformlar hakkinda genis c¢apli bir tartismanin baslamasinin olumlu bir gelisme
oldugu belirtilmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 13).

llerleme Raporu 2001°de, Tiirkiye’'nin tarama siirecinin baslatilmasi
beklentisi karsilanmamis, “tarama siireci, tiyelik miizakerelerine resmen baglanilmasi anlamia
gelir, bunun sartlart heniiz olusmamistir. Siyasi sartlar olusmamistir” seklinde bir degerlendirme
yapilmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 13).

Ilerleme Raporu 2002, 9 Ekim 2002 tarihinde agiklanmistir. Bu raporun
yapist 2000 ve 2001 yillarinda yayimlanan raporlarla biiyiik dl¢iide aynidir. Her aday
iilke i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinin sunumunda Kibris, Cek Cumbhuriyeti,

Estonya, Macaistan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin
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2004 yili baslangicindan itibaren tam iiyelige hazir olacaklarmi dile getirilmistir.
Tiirkiye hakkinda hazirlanan raporda, 1993 Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmis
olan siyasi kriterler agisindan mevcut durum incelenmis, ekonomik kriterler
acisindan Tirkiye’nin durumu ve kaydettigi ilerlemeler degerlendirilmistir (Karluk
ve Tonus, 2004 13).

5 Kasim 2003 tarihinde agiklanan Altinci Ilerleme Raporu ve Strateji
Belgesi’nde Tiirkiye’nin uygulama konusunda bazi eksikliklerin oldugunun alti
onemle ¢izilmistir. 2003 Yil1 Raporu’nun “Siyasi Kriterler ve Giiglendirilmis Siyasi
Diyalog” bashkli boliimiinde yer verilen elestiriler esas olarak, uygulamadaki
eksikliklere ve bazi yasal diizenlemelere yogunlagsmaktadir. Gegtigimiz yillarda
yaymnlanan llerleme Raporlar ile karsilastirildiginda, 2003 Raporu’nda eksiklik
olarak siralanan hususlarin giderek daha dar bir alan1 kapsadig1r goze carpmaktadir.
Bu da Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyumu konwsunda kaydedilen
gelismenin tespiti acisindan onemli bir gostergedir. Tiirkiye i¢in hazirlanan rapor,
tam tyeligine karar verilen llkeler i¢in hazirlanan raporlar ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri biiyiik 6l¢iide yerine getirdigi soylenebilir (Karluk ve
Tonus, 2004 14).

2.3.5.2. 2004 Yih ilerleme raporu ve tavsiye karari

Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde, Aralik 2004’de gerceklestirilecek
olan zirvede, Avrupa Komisyonu’nun 2004 Yili ilerleme Raporu ve Tavsiye Karart
temelinde, Turkiyenin Uyelik mizakerelerine baslamasi i¢in 6n kosul niteliginde
olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigine karar vermesi halinde, Tiirkiye
ile miizakerelerin gecikmeksizin baglatilmasi kararlastirilmistir. Bu nedenle, Avrupa
Komisyonu’nun bu yil hazirladig1 belgelerin igerigi onceki yillara gére daha fazla
onem kazanmistir. Avrupa Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye ile ilgili ii¢
belge yayimlamustir. Bunlardan ilki 2004 Yili Ilerleme Raporu, ikincisi 2002
Kopenhag Zirvesi'nde sozii edilen Tavsiye Metni ve UclincUsl ise Tarkiyenin
Avrupa Birligi’ne tliyeliginin muhtemel etkilerinin degerlendirildigi Etki Raporu'dur
(2004 Y1l1 Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004).

Aralik aymda yapilacak Briiksel Zirvesi’ne yonelik olarak hazirlanan 2004
Yili Ilerleme Raporunda (bknz. EK C), Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki

iliskiler Ozetlendikten sonra, Kopenhag Siyasi Kriterleri ile Ekonomik Kriterler
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acisindan Tiirkiye'nin mevcut durumu ve kaydettigi ilerlemelerin degerlendirildigi
gorulmektedir.

“Helsinki Zirvesi'nden Bu Yana Kaydedilen Gelismeler” konulu baglik
altinda yapilan degerlendirmelerde; din Ozgiirliigiine iliskin olarak; inang
Ozglrliigiiniin Anayasa ile gilivence altina alinmig olmasina ragmen, ibadet
Ozglrligiiniin biiyiik 6lciide engellendigi, gayrimiislim cemaatlerin, tlizel kisilik,
miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve i¢ yonetim ile ilgili konularda
sorunlar yasadigi, Kiirt¢e'nin kullanilmasina iliskin yasagi kaldirmak i¢in Anayasada
degisiklik yapildigi, Kiirtge dahil olmak tizere Tiirk¢e'den baska dil ve lehgelerde
radyo ve televizyon yayinina izin verilmesi ve bu dilleri 6grenme imkani taninmasi
amaciyla degisiklikler getirildigi, Kiirt¢ce dil kurslar1 acilarak Kiirtce, Arapga ve
Bosnakca gibi farkli bir ¢ok dilde radyo ve televizyon yayinlarinin basladigi, bu
onemli gelismelere ragmen radyo, televizyon yayinciligi ve egitim alanlar1 dahil
olmak iizere kiiltiirel haklarin kullanilmasinda hala 6énemli kisitlamalarin bulundugu
ileri stirilmektedir (2004 Y1l1 Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004: 11-14).

“Insan Haklar1 ve Azmliklarin Korunmas1” konulu baslik altinda; Ulusal
Azinlhiklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi'ni ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’n1 imzalamamasi, Uluslararas1 Ceza Divani’na katilmamasi,
AIHM kararlari dogrultusunda yargilanmanin  yenilenmesine imkan veren
hiikiimlerin, Ocalan davasi dahil, 4 Subat 2003'den énce AIHM’de bulunan davalara
hala uygulanmamasi nedenleriyle Tiirkiye'nin elestirildigi goriilmektedir. Radyo ve
televizyon yayinciligr alaninda énemli ilerleme kaydedildigi, Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerdeki ilk yaymlarin TRT radyo ve televizyonlarinda Haziran 2004'de bagsladigi,
Bosnakca, Arapga, Cerkezce ve Kiirtce lehgelerinden Kirmangi ve Zazaca yayinlarin
devam ettigi, diger azinliklarin da kendi dillerinde yayin yapilmasi talepleri
bulundugu ileri siirtilmektedir. Bu degerlendirmeler haricinde ayni1 baslik altinda:

........ Din adamlarinin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimiislim dini
topluluklar, bu nedenle varliklarint su andaki kusaktan sonra siirdiirme konusunda
muhtemelen giigliiklerle karsilasacaklardir. 1971'den bu yana kapal olan Rum Ortodoks
Ruhban Okulu (Heybeliada) héala ac¢ilmamigtir. Vatandashk sarti, Tirk olmayan din
adamlarinin Siiryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde ¢alisma imkanlarini
kisitlamaktadir. Ekiimenik Patrik dinsel unvanmin aleni olarak kullanilmasi hala
yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin bagkanlarinin secilmesi, hala siki sartlara
baghdir. Tiirk olmayan Hiristiyan din adamlar1 vize, ikamet ve g¢alisma izinlerinin

almmasi ve yenilenmesi konusunda giigliiklerle karsilagmaktadir....... ,

........ Stinni olmayan Miisliman azmliklarin statiisiinde hi¢ bir degisiklik olmamustir.
Aleviler, resmen dini bir topluluk olarak taninmamaktadir. Aleviler, ibadethanelerini
acaken genellikle gigliiklerle karsilagmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim,

Stinni olmayan kimlikleri tanimamaktadir........ )
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......... Tiirk makamlarma gore, 1923 Lozan Antlagmasi uyarmca Tlrkiye'deki azinliklar
sadece gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Resmi makamlar tarafindan genellikle
Lozan Antlasmasi cercevesinde goriilen azinliklar Museviler, Ermeniler ve Rumlardir.
Ancak, Tirkiye'de Kiirtler dahil olmak tizere baska topluluklar da vardir. Bu ¢ergevede,
Tiirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne, egitim hakki ve azinliklarin haklar1 konusunda koydugu
¢ekinceler, azinlik haklarinin korunmasi konusunda daha fazla ilerleme saglanmasina

engel olabilecegi i¢in, endiseyle karsilanmaktadir....... ,

........ Tirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinlklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesini
ve Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sartini imzalamamistir. Tirkiye, kamu
makamlarinin ayrimeilik yapmasmin genel olarak yasaklanmasina iliskin AIHS'nin Ek

12 No.lu Protokoliinii de onaylamamustr......."

.......... Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi kapsaminda
degerlendirilmeyen Siiryaniler gibi gayrimiislim azinhklara hala okul agma izni
verilmemektedir. Gokgeada'daki Rum asilli azinlik, okullarinm yeniden agilmasi
konusunda ve adil ve seffaf yontemlere dayanmadigi ve miilklerin miisadere edilmesine

yol actig1 bildirilen meveut tapu sicili konusunda giigliiklerle karsilasmistir.........”
seklinde degerlendirmelerin yapildigi goriilmektedir (2004 Yili ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni, 2004 23-43).

Uyelik Kriterleri boliimii Genel Degerlendirme kisminda Alevilerin, halabir
Miisliiman azinlik olarak kabul edilmedikleri, azinlik dillerinde radyo ve televizyon
yayinlart ile egitim alaninda 6nemli kisitlamalarin halen devam ettigi belirtildikten
sonra

........ Sonuc olarak Turkiye bir cok aanda, yeni reform paketleri, anayasal
degisiklikler ve yeni Ceza Kanunu’nun kabul edilmesi suretiyle, 6zellikle 2003 yili
ilerleme Raporu’nda ve Katilim Ortakhig Belgesi’'nde 6ncdik olarak belirtilen alanlarda
mevzuat agisindan onemli ilerleme kaydetmistir. Siyas? reformlarin uygulanmasinda
onemli ilerleme kaydedilmesine karsm bu reformlarin daha fazla konsolide edilmesi ve
yayginlastirilmas1  gerekmektedir........ Glineydogudaki  durumun normallestirilmesi
stireci, yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine dontisii, sosyo-ekonomik kalkinmaya
yonelik bir strateji olusturulmasi ve Kiirtlerin hak ve ozgiirliiklerini tam olarak

kullanabilmeleri igin gerekli kosullarmm olusturulmas: siirdiiriilmelidir.......
denmektedir (2004 Yili Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004: 45-149).

Komisyon tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde Ilerleme Raporu ile birlikte
yayimlanan, Tiirkiye nin Katilima Dogru Ilerleyisine Iliskin Tavsiye Karari’'nda ise
saglanan genel ilerlemenin ve hukuki reformlarin yiiriirliige konmasi kaydiyla, siyasi
kriterlerin yeterli Ol¢iide karsilandigi belirtilerek, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu'na Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baglatilmas: tavsiyesinde
bulunulmustur (2004 Y1l ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004 bknz. EK D).

2.3.6. Avrupa Parlamentosu Ilke Karan

Avrupa Parlamentosu, katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair 6 Ekim
2004 tarihli Avrupa Komisyonunun tavsiyesi ve dizenli raporunu dkkate darak,
15.12.2004arihinde oyladig1 ve 262 red oyuna karsilik 407 evet oyuyla kabul ettigi
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ilke kararinda; Tiirkiye'deki siyasi reform siirecini, yiiriirliige giren anayasal ve yasal
degisiklikler ile bu reformlarin uygulanmasindaki gelismeleri memnuniyetle
karsiladigin1 belirttikten sonra, Avrupa Konseyi'ni gecikme olmaksizin Tiirkiye ile
miizakereleri agmaya davet etmistir (Avrupa Parlamentosu Ilke Karar1, 2004 bknz.
EK E).

Avrupa Parlamentosu bu sevindirici mesaj haricinde ilke kararinda ayrica;
Tirk Hiikiimeti’nin, Tiirkge'den baska (Kurtce, Cerkezce Ermenice vb.) ana dilde
egitim veren kurslarin agilmasina, medya araciligi ile bu dillerde yayin yapilmasina
imkan veren yasal degisiklikleri gergeklestirmesi keyfiyetini takdirle karsiladiginm
belirtip, azinlik dillerinde egitim ve yaymn hususlarinda kalan smirlamalarin da
kaldirilmas1 ¢agrisinda bulunmus, Tirkiye'nin, anilan yasal degisiklikleri ve bunlarin
fillen uygulamasimi gayrimiislim azimnliklarin (Rumlar, Ermeniler, Yahudiler,
Siiryaniler) egitimi ve yaym yapmasma da tesmilini 1srarla tesvik edecegini
bildirmistir (Avrupa Parlamentosu Ilke Karari, 2004).

Ulkenin kiiltiirel mirasina katkis1 olacagini ileri siirerek, Tiirkiye'yi etnik ve
dini azinliklarla ilgili algilamasini koklii bir sekilde gelistirmeye, giineydogudaki
diismanliklar1 bir an 6nce sona erdirmeye, silah kullanmay1 terk etmeyi segen Kiirt
olusumlar ile uzlagmay1 saglayacak daha aktif adimlar1 atmaya, Ermenilere karsi
islenen soykirimi tanimak suretiyle Ermeni halki ile uzlagsma siirecini ilerletmeye
davet etmistir (Avrupa Parlamentosu Ilke Karar1, 2004).

Tiirk makamlarindan, dini azinlik ve cemaatlere karsi; miilkiyet haklari,
yasal statli, okul agma ve bu okullar1 kendilerinin idare etmesi, ¢evre planlama
kurallar1 (kastedilen SIT uygulamalar1), rahiplerin egitimi konularinda ayrimciliga
neden olan tiim faaliyetlere ve yaratilan zorluklara derhal son verilmesini,
Heybeliada'daki Ruhban Okulu’nun agilmasini, cem evlerinin ibadet merkezi olarak
taninmasini ve dini egitimin istek {lizerine verilmesini, Alevilerin haklarinin taninmasini
ve korunmasin1 talep etmistir (Avrupa Parlamentosu ilke Karari, 2004).

Son olarak; Lozan Antlagmasi ile direkt bir bagi olmamasina ragmen
baglatilacak miizakerelerin karakterini ve basariyla sonuglanmasi durumunda
vartlacak noktayr yansitmasi nedeniyle ilke kararlarinin 63. maddesine de
deginmekte fayda vardir. Bu maddeye gore miizakerelerin acgik uclu oldugu, uzun
siire devam edecek bir siire¢ i¢in baslangic noktasi olusturacagi ve miizakereler sona
erdiginde otomatik olarak iiyelige kabuliin saglanmayacagi belirtilmistir (Avrupa
Parlamentosu Ilke Karar1, 2004).
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2.3.7. Avrupa Konseyi Karar1 (17 Aralik 2004)

Avrupa Konseyi, 16-17 Aralik’ta Briiksel’de yaptig1 zirvede aldigi kararda;
Tirkiye’nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu kararh ilerlemeyi
memnuniyetle karsiladigini belirterek, bu silirecin devam ettirilecegine dair inancini
muhafaza ettigini bildirmis, Tiirkiye’den, Komisyon tarafindan belirlenmis olan
alt1 ayr1 mevzuat bashigmin yiiriirlige koyulmasina yonelik cabalarimi etkin bir
sekilde siirdiirmesini istemistir. Ayrica siyasi reform siirecinin tam, etkili ve
kapsamli uygulamasimin saglanmasi igin, Ozellikle temel oOzgiirliikler ve insan
haklarina saygi gosterilmesi kapsaminda, 2004 yili ilerleme raporunda alti ¢izilen
hususlar ve tavsiyeler temelinde, Tiirkiye’nin Komisyon tarafindan yakin bir sekilde
izlenmeye devam edilecegi ve bu konularda diizenli rapor hazirlanacagi agiklanmas,
Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen kararin da not
edildigi bildirilmistir (Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirgesi, 2004).

Avrupa Komisyonunun raporunu e tavsiyesini dikkate dan Avrupa
Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alt1 ayr1 mevzuatin yiiriirliige girmesi
kaydiyla, Kopenhag siyasi kriterlerinin tatmin edici bir sekilde karsilandigini ilan
etmis; Tiirkiye’nin 1963 Ankara Anlagmasi’nin kapsamini, Mayis’ta birlige iiye olan
10 iilkeyi de kapsayacak sekilde genisleten protokolii imzalamasi sartiyla, katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararimi almistir. Bu karar hem
Tirkiye icin, hem de Avrupa Birligi agisindan tarihi bir 6neme sahiptir. Tiirkiye
40 yil1 asan bekleme siirecinin sonunda tam iiyeligine dogru giiglii bir adim atmis
olmaktadir, Avrupa Birligi ise her ne kadar cekincelerle de olsa ilk defa olarak
Tirkiye’yi kendi biinyesine katmak i¢in acgik bir irade beyaninda bulunmaktadir
(Fertekligil, 2005 2-4; Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi Bagkanlik Sonug
Bildirgesi, 2004.

Avrupa Konseyi kararinda ayrica, Avrupa Parlamentosu ilke Karari’na
benzer sekilde; ortak hedefin Birlige tiyelik oldugu tizerinde durulmasina ragmen,
sonuglart dnceden garanti edilemeyen miizakerelerin acik uglu oldugu belirtmistir

(Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, 2004; bknz. EK F).

2.3.8.Lozan Antlasmasi ile lgili Yasanan Gelisme ve Endiseler
Yukarida ayrintili olarak sayilan ve 6zellikle son donemde giindemde olan
AB belgelerinde, Lozan’da mevcut olmayan, ancak azinlik olarak kabul ettirilmeye

calisilan dort farkli gruba atifta bulunulmaktadir. Bunlar en basta Kiirt asilli Tiirk
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vatandaglari, ikinci olarak Kiirt asillilarin disinda diger farkli etnik gruplar (Araplar,
Lazlar, Cerkezler... vs.), {igiinciisii Lozan tarafindan azinlik olarak tanimlanmayan,
Stiryaniler gibi ¢esitli Hiristiyan topluluklar, dérdiinciisii ise Siinni ¢ogunluk ic¢inde
sayllmayan Alevi vatandaslardir (Usul, 2002: 17; 2004 Yili ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni, 2004 Avrupa Parlamentosu Ilke Karari, 2004; Avrupa Birligi Zirve
Sonu; Bildirgesi, 2004.

Burada en sasirtict olani, Alevi mezhebine mensup Tiirk vatandaslarinin
farklr bir etnik ve irksal kimlik mensubu olarak ortaya ¢ikarilmaya calisilmasidir.
Yani, AB'ye iiyelik siirecinde Aleviler Tiirkiye'nin ulusal biitiinliigii noktasinda yeni
sorunlar olusturacak tarzda kullanilmak istenmektedir (Arslan, 2002: 139). Org. ilker
Basbug da AB’nin bu yaklasiminin Lozan Baris Antlasmasi ile tesis edilen durumun
disina ¢iktigmi soyleyerek, T.S.K.’nin kendilerini azinlik olarak diistinmeyen
bireylerin azinlik olduklarmin agik¢a sdylenmesini veya ima edilmesini tasvip
etmedigini, aksine diisiindiiriicii bulduklarim1 belirtmektedir (“Ulkeyi Parcdar”,
Huarriyet, 03.11.200%

Alman Devleti’nin arastirma kurulusu olan Orient Enstitiisii (Dogu

Enstitilisti) miidiirii Udo Steinbach’in 1998 yilinda:

“Sorun Kemalizm ve Kemaizm'in dusculuk ve laiklik ilkeleridir. Sorun wduruk,
zorlama ve yapay Tiirk Ulusu’dur. Tiirk Ulusu diye bir ulus yoktur. Olmadigin1 Tiirk-
Kirt, Musliman-Laik, Alevi-Devlet catismalarinda goérmekteyiz. Bu uyduruk ulusu
Atatiirk nasil kurdu? Once Ermenileri yok ettiler, sonra da Rumlari, Kiirtleri bugiine
kadar neden yok etmedil er bilinmez”

seklinde sarf ettigi sozler (Ozdag, 2003: 48; Aydogan, 2004a: 206-207), imza
ediliginin iizerinden gegen 82 yila ragmen, Bati'nin &zellikle Avrupa’nin Lozan
Antlagmasi temelinde insa edilen yeni Tiirk Devleti’ni yani Tiirkiye’yi ne olgiide
i¢cine sindirdigini, kabullendigini ve kendisi ile esit kosullarda muhatap kabul ettigini
gostermesi bakimindan {izerinde durulmasi gereken mesajlar icermektedir.

Avrupa Birligi, 2004 ilerleme Raporunda ortaya koydugu azinliklar
meselesi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kuran Lozan Anlagmasi’nin, Anayasal yapinin
ve milli devlet niteliginin degismesini talep etmektedir. AB Oniimiizdeki siirecte
etkili bir sekilde Tiirkiye’nin etnik merkezli olarak yeniden yapilandirilmasi igin
calisacaktir. 2004 Ilerleme Raporu'ndaki azinliklarla ilgili ifadeler Avrupa
oryantalizmine hakim olan anlayisin teknik ifadelerle anlatimindan bagka bir sey
degildir. Yani, Tirkiye'de Tirk diye bir millet yoktur. Olan zorla haklar1 gasp
edilmis farkli azinliklardir (Ozdag, 2005).
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Avrupa Birligi liyeligi bir kenara, oncelikle miizakerelerin baslatilabilmesi
icin Tirkiye nin Oniine siiriilmekte olan Kopenhag kriterleri, Lozan Antlasmasi’nin
onemli bazi hiikiimlerini ortadan kaldiracaktir. Ustelik sonugta Turkiye nin (ye
yapilacagina dair hi¢bir garantisi yoktur (Arslan, 2002: 136).

AB’nin o tarihlerdeki genislemeden sorumlu Tiirkiye Masas1 Sefi Alain
Servantie’nin Tiirkiye’deki azinliklarla ilgili reform talebinde bulunurken: “Kopenhag
kriterleri Lozan’a goére yazilmadi. Lozan’in diginda kalan azinliklar da var.” demek suretiyle
(“AB Sefinden Azmlik Gafi”, Milliyet, 27 Eylil 2000, Avrupa’nin Lozan’a bakis
acisini ve bu antlasmay1 ortadan kaldirma niyetini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi tiyeliginin Tiirkiye'yi bolecegi korkusunun yersiz oldugunu,
aksine iyeligin Tirkiye'nin toprak biitiinliigiinii kuvvetlendirecegini ileri siirenler
olmasina ragmen (Yayla, 2002, Almanya Dis Isleri Bakani Hans Dietrich
Genscher’in Almanya'nin 6nemli gazetelerinden Stiddeutsche Zeitung’a 1992 yilinda
verdigi demecte: “Biz Yugoslavyada yeni bir model olusturduk, Tiirkler de Kiirtlerle buna benzer
bir model Uzerinde anlagsmalidirlar.” demesi, ayrica bu sozlerin sdylenmesinin ardindan
bugiine dek gecen sirege de AB’nin, Tirkiye'ye yonelik azinlik haklari, Kiirt
ozerkligi, anadilde egitim ve yaym, insan haklar1 gibi kavramlarla pek ¢ok kabul
edilemez kararlar almasi (Aydogan, 2004a: 375) hususlari, bir biitiin halinde
degerlendirildiginde sarf edilen sozler ile alinan kararlarin yoneldigi hedefin acikca
Tarkiye' nin toprak biitiinligii ve Lozan’in rafa kaldirilmasi oldugu goriilmektedir.
Ayrica Yugodavya da olusturulan yeni modelin bu Ukeyi ne hale getirdigi de tiim
diinya tarafindan ibretle izlenmektedir.

Avrupa’nin bu yondeki diisiincelerini agiklamaktan hi¢ ¢ekinmedigini, 400
bin trajli Frankfurter Algemeine Zeitung gazetesinin 6 Ocak 1998 tarihli baskisinda

yer alan ve Wolfgong Giinter Lerch tarafindan kaleme alinan:

“BuginkiK rt sorununun kokeninde, Birinci Diinya Savasi bitiminde ¢izilen Ortadogu
haritasmin adaletsizligi vardir. Kriz ve ¢atigmalarin kokii, Osmanli Imparatorlugu’nun
pargalanmasinin ardindan olusturulan yeni hukuki statiide yatiyor... Kiirtler arzularini
Lozan’da Tiirk milllyetgiligi oniinde gergeklestiremediler. Bugiin yasanan sorunlarm
kaynaginda Lozan’da belirlenen statii yatmaktadir.

bicimindeki yorumda da gérmekteyiz (Aydogan, 2004b: 200).

1999 yili mayis ayinda Avrupa Sosyalist Parti liderlerince yapilan zirve
toplantilar1 esnasinda Fransiz eski kiiltlir bakan1 Jack Lang’in sarf ettigi “Kosovalilar:
oldugu gbi Kiirtleri de savunmaliyiz, onlar igin de savasmaliyiz!” seklindeki sozler (Kirikkanat,
1999 ile 400 bin tirajli bir baska Alman gazetesi Stuttgarter Zeitung’un yazari
Adrian Zielcke' nin 9 Oceak 1998tarihli yazisinda mevcut:
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“Turkiye Kiirtlerin azinhk haklarini kabul etmeli ve sorunu pditi k olarak ¢ozmelidir. Ankara
bunu lendis ygpmaza Birinci Diinya Savasi sonunda Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda
paylastirilan Kiirt sorununa ¢6ziim bulmak igin uluslararasi baski artacaktir.”

tarzindaki ifadeler de AB’nin yapmak istediklerini, yapmay1 planladiklarin1 dile
getirmektedir (Somuncuoglu, 2002: 214).

Tiirkiye'nin uluslararast anlagmalar ile kabul edilmis, milli azmnliklar
olmasma ragmen AB, israrli bir bigimde 6z€llikle de Lozan Antlasmasi’n1 tanimaz
bir tutum icinde, bu Ukenin asli vatandaslarin1 azinlik olarak gosterme gayreti igine
girmistir. ilk etapta Kiirt vatandaslarimiz iizerinde duran Avrupa Birligi, daha sonra
bunu diger vatandaslarimiza da yaygmlastiracaginin isaretlerini vermektedir
(Somuncuoglu, 2002: 155).

Tiirkiye’ye bu kadar 6n yargili davranan, azinlik haklar1 konusunda en agir
suclamalarda bulunan iilkelerden biri konumunda bulunan ve Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’ni imzalamayan tek Avrupa Birligi Ulkes olan Fransa;
Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Irkeilik ve Hosgorisiizliikkle Miicadele
I¢in Avrupa Komisyonu (E.C.R.L) tarafindan 2005 yili Subat aymda yaynlanan ve
Fransa’daki azmnlik haklar1 konusunda kendisini uyaran, “Ulusal Aznliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” ile “Avrupa Azinlik ve Bolgesel Diller Sarti”ni
imzalamasini isteyen rapora verdigi cevapta; bu yonde bir niyeti olmadigini, iilkesinin
boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir cumhuriyet oldugunu, etnik kdken, 1tk ve din
ayrim1 yapilmaksizin tiim vatandaglarmin yasalar Oniinde esit oldugunu, azinlik
kavramimin Fransiz hukukuna yabanci oldugunu, bu kavramin bdliinmezlik ve birlik
ilkelerine aykir1 oldugunu rahatlikla dile getirmistir (Milliyet, 16 Subat 2005:18).

Avrupa Topluluklar1 Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin azinliklar ile ilgili
1993 tarihli goriisiiniin, Avrupa Birligi’nin diislince sistemini yansitmasi ve uyum
yasalar1 sonrasinda, belki de miizakere siireci sirasinda Tiirkiye’den istenecek
siradaki tavizlerin simdiden tahmin edilebilmesi bakimindan ©6nemli olmasi
nedeniyle incelenmesi gerekmektedir. Komitenin goriisiine gore Tiirk Devleti’nin
biitlinliigii, yalnizca Kiirtlerin kendi dillerini kullanma ve 6grenme hakkiyla, gelenek
ve goreneklerinin varligini siirdiirmesiyle degil ayn1 zamanda uygun diizeylerde idari
Ozerklikle de uyumlu dabilmélidir (Econamic and Social Committee of the
European Communities, Opinion, Relations Between the European Union and
Turkey, 1993 3).

Yasanan sorunlarin kaynagi olarak gdsterilen Lozan Antlagsmasi’nin ortadan

kaldirilmasi ve tiniter devlet yapisinin pargalanmasi amaciyla, Avrupa Birligi’ nin var
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olan tiim karar mekanizmalariyla Tiirkiye’ye yiiklendigini gdstermesi bakimindan
Avrupa Parlamentosu’nun 19.06.1996 tarihli karar1 da gayet net ifadeler
icermektedir. S6z konusu kararda:

“Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Tiirkiye'nin dogusunda kisa bir siire 6nce stirdiirdigii askeri
operasyonlardan ve Kiirdistan'daki anlasmazliga baris¢il bir ¢6ziim bulma yollarim ara-
may1 reddetmesinden biiyiik kaygi duymaktadir”

denmektedir (Manisali, 2004: 189). Burada Kurdistan keimesinin itina ile
kullanilmasi Sevr Antlagsmasi’nin yeniden canlandirilmaya calisildigini agikca ortaya
koymaktadir. Ayrica Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Genel Miidiirliigi
Turkiye Masast Sefi Alain Servantie’nin 20 Kasim 2000 tarihinde Avrupa
Komisyonu Bagkan1 Romano Prodi adina PKK’ya bir mektup gondererek Avrupa
Komisyonu’nun azinhklar politikasin1 anlatmast ve mektubu, PKK’ya “derin
saygilanm” sunarak bitirmesi Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye olan samimiyetini
gostermektedir (“AB’den PKK'ya Mektup’, Milli yet, 02.12.2000
Bu diisiince ve kabuller karsisinda, emekli biiyiikel¢i Siikrii Elekdag’in:

......... Tiirkiye, Lozan'da kendisine dayatiimak istenen irkgi ekalliyet, dilce ekalliyet ve
dince ekalliyet kavramlarinmn tiimiini tanimay1 kabul etseydi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tiniter bir devlet olarak kurulabilir miydi? Kurulsa da, yasammi 75 yil siirdiirebilir
miydi? Kuskusuz hayir. Ancak, hazin olan, Tiirkiye'nin 75 yi1l 6nceki sorunlarinin,
bugln @& sirdp gitmesi........... Tiirkiye, AB'nin yukarda belirtmis oldugumuz azinhklar
kriterlerini tam anlamiyla uygularsa, uluslagma siireci kesilmez mi? Uniter devlet
yapisindan feragat etme durumunda kalmaz miy1z? Tiirkiye igin bir etnik mozaiklesme
siireci baglamaz m1?”

demek suretiyle gostermis oldugu tepkiye hak vermemek miimkiin degildir (Elekdag,
1998.

Lozan Anlagmasi'yla genel bir yaklagim saglanan Ege konusunda da Briiksel
ve Washington'da ileri siiriilen goriislerin, olusturulan politikalarin ortak paydasi
Lozan’a karsitliktir. Bati’nin politika iireticileri ve uygulamacilari, Lozan’1 “6zel bir
doremin” kabul edilmez Urinu darak ele dmugslar ve siirekli olarak yiirtirlikkten
kaldirmak istemislerdir. Ege sorunu bu tutumun agik érneklerinden biridir. Lozan'in
imzalandig1 1923 yilinda, Tiirk ve Yunan kara sular1 (kara sular1 : Bir devletin sahip
oldugu deniz kiyilar1 boyunca egemenligi altinda tuttugu belli genislikte su seridi)
3 mildi. Yunanistan kara sularini 1936 yilinda kimseye sormadan ve gbriismeden
6 mile ¢ikarmistir. Tiirkiye bu karara, tam 28 yil sonra 1964'de yanit verebilmis ve
adalar1 bol Yunanistan kadar etkili olmasa da karasularini 6 mile c¢ikarmistir.
Yunanistan’in 12 mili telaffuz etmeye basladig: giinlimiize boyle gelinmistir. Su anda

Ege Denizi’nin % 48,851 acik deniz, % 43,68’1 Yunan karasular1 ve % 7,47’si ise
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Tiirk karasularindan olugmasina ragmen, Avrupa Parlamentosu 15 Subat 1996’da

Ege ile ilgi olarak aldig1 kararda:

“Avrupa Parlamentosu, Tirkiyenin Avrupa Birligi'nin bir Uye devleti olan
Yunanistan'in egemenlik haklarmi tehlikeli bir bicimde ihlal etmesinden ve Ege'deki
gerginligin artmasindan ciddl big¢imde kaygi duymaktadir... Avrupa Parlamentosu,
Yunanistan'in sinirlarinin ayni zamanda Avrupa Birligi'nin simirlar1 oldugunu vurgular.”

demek suretiyle, Lozan haricinde olusturulan s6z konusu fiili durumla ilgili olarak
Yunanistan’a verdigi destegi agikca ortaya koymaktadir (Aydogan, 2004a: 334-335
Manisali, 2004a; 193).

Avrupa Parlamentosu, Eyiip Kaymakamhigi’na baglh Fener Rum
Patrikhanesi’ne evrensel bir nitelik kazandirilmasini da istemektedir. Parlamento'nun
24 Ekim 1996 tarihli bir kararinda iki yerde Istanbul yerine Konstantinopolis adi

kullanilmakta ve Patrikhane’nin ekiimenik (evrensel) oldugu ilan edilerek:

“AP, diinyanin her tarafindaki milyonlarca Ortodoks Hiristiyan icin Kongtantinopdi steki
Patrikhanenin  dnemini g6z o©ndnde bulundurarak..... Tark yetkilil erin - Ekimenik
Patrikhanenin tam olarak korunmasit konusundaki yiikiimliiltiklerinin farkinda
olarak,...... Ekiimenik Patrikhane’nin ve diger dinsel yerlerin binalarinin korunmasi icin
gerekli onlemleri almasi igin Tiirk yetkililerine ¢agrida bulunur”

denmektedir (Manisali, 2004: 194). Avrupa Komisyonu 2004 Yili ilerleme

Raporu’nda da benzer sekilde “Ekiimenik Patrik dinsel unvaninin aleni olarak kullanilmasi hala

yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin bagkanlarinin secilmesi, hald siki sartlara baglidir”

ifadelerini kullanmistir (2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004: 37). Bu
ifadelerden anlagilacagi iizere Avrupa Birligi, Lozan'da bizzat Lord Curzon
tarafindan ortaya atilan ve antlagsmaya katilan tiim devletler tarafindan uygun
bulunarak, sadece dini islerle ugrasan bir makam olarak Istanbul’daki Rum azinligin
“azinlik kilisesi” olarak kalmasi kabul edilen Patrikhane' nin bustatistintiartik kabul
etmedigini gayet net bir sekilde dile getirmektedir. 1204 yilina kadar istanbul’da
muhafaza alilen, ancak daha sonra Turkler nedeniyle 6nce Venedik’ e, miteakiben
Roma ya gaéturtlen, Aziz Grigorios Theolog ve Aziz loannis Hrisostomos un kemik
ve esyalarmin Vatikan tarafindan 800 yil sonra Fener Rum Patrikhanesi’ne iade
edilmesi de goz oniine alindiginda batili devletlerin giiniimiizde Patrikhane’ye Lozan
harici yeni misyonlar yiiklemekte oldugunu gostermektedir (Dondas, 2004).

Avrupa Birligi’nin bu yaklasimlarindan gii¢ alan Patrikhane, 12 Ksilik St.
Synock uUyeigine, 6 Turk vatandas1 metropditin yerlerine iki Yunanli metropditi n
yan sira Amerika ve Ingiltere baspiskopaslar: ile Yeni Zelanda ve Finlandiyann
metropdit olan eski baspiskopaoslarim atamistir. Yapilan bu atamalarla hem Lozan,

hem de 1923 yilinda qgkarilan dni 6zgurlukler tezkeresi uyarinca Fener Rum
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Patrigi'nin Turk vatandasi olmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmis olmaktadir. Patrik,
St. Synode'a @anan metropditl erden segldigi i¢in Barthoomeosdan sonra patrikli ge
Tark vatandast olmayan hir metropditin getirilmes olasiligi da ortaya qknus
buunmaktadir. Buglin Patrikhanenin yapmis oldugu bu wulsiiz atamaardan anlagildig
Uzere &imenik oma yolunda 6nemli bir oyun oy/nanmaktacir. Barthdomeosdan
sorraki patrigin Turk vatandasi olmamasi durumunda patrikhanenin ekimenikli gini
tescil edecektir. Patrikhane'nin basina Tark vatandast olmayan hirinin gelmesi
nedeniyle, il eride Turkiye nin Patrik’ e kars1 tavir dmak zorunda kaldig: bir déremde
basta Patrik’in vatandasi oldugu tilke olmak tizere uluslararasi arenada sert tepkilerle
karsilasmasi olasiligi da s6z konusudur (Gokgen, 2005).

Lozan’1t bir Tiirk-Yunan dengesi olarak tanimlayan Rauf Denktas da,
Avrupa Birligi’nin kararl bir sekilde Lozan Antlasmasi’n1 bozdugunu, Fener Rum
Patrigi’nin istekleri ile olmayan azmliklarin ortaya ¢ikarilmasinin Lozan’a
uymadigini dile getirmektedir (Bilge, 2004).

Ismet Inonii Lozan Antlasmasi esnasinda edindigi tecriibeleri anlatirken,
Lord Curzon'un kendisine hitaben soyledigi sozleri su sekilde aktarmaktadir (Indnii,

197528);

“Memnun degiliz Lozan muahedesinin miizakeresinden. Hi¢ bir dedigimizi
yaptiramadik. Reddettiklerinizin hepsini cebimize atiyoruz. Harap bir memleket
aliyorsunuz, bunu kalkindirmak igin mutlaka paraya ihtiyaciniz var. Bu paray1 almak
icin gelip diz ¢okeceksiniz. Cebime attiklarimin hepsini ¢ikaracagim size.” “Hepsini
verecegim size. . .”

Yasanan gelismeler karsisinda toprak biitiinliigli, tiniter devlet yapisi gibi
konularda dile getirilen endigelerin bircok aydinimiz tarafindan “Sevr Parayonasi”
olarak nitelendirilmekte oldugu bir vakia ise de; Uyelik sirea boyunca Turkiye nin
onure konan konuar, Avrupa Birligi resmi organlar1 ve devlet adamlarinca dile
getirilen goriisler, kendi iilkelerinde uygulamadiklar1 konular ile ilgili talimat
niteligindeki istekler, yapilan net agiklamalar ve yukarida aktarilan yillar onceki
tehditvari ifadeler birlikte degerlendirildiginde; Lozan’it hazmedemeyen Avrupa’nin
kaybettiklerinin  rovansin1 veya ociinli almaya hazirlandiginmi  séylemek yanlis
olmayacaktir (Savas, 200Q Kosttklt, 2005.

Tim sakinca ve kotii niyetlere ragmen Tirkiye, Avrupa Birligi'nin tim
isteklerini yerine getirmis olsa bile iiyelige kabul edilmesi, tiye ilkelerde yapilacak
referandumlarm sonucuna bagli olacaktir. Oyle ki, tek bir iilke, mesela Fransa,
Avusturya veya Kibris Rum Kesimi referandumda Tiirkiye’ye “Hayir” dedigi anda,

iiyelik gerceklesmeyecek; verilen tavizlerin hicbiri geri alinamayacaktir. iste sirf
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bdyle bir sonuca yol agmak diisiince ve niyetiyle hi¢bir aday iilkeye uygulanmayan,
“referandum” engeli Tiirkiye nin oniine ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi Donem Bagkani

Hollanda Dis Isleri Bakani Bernard Bot, Hollanda televizyonuna verdigi demegte:

“Blyuk bir ihtimalle Fransa ve Avusturya’da yapilacak referandumlar sonucu, Tiirkiye
AB liyesi olamayacak ve ben bunu tatsiz bir diisiince olarak goriiyorum. Bir yerde mag
sirasinda kurallar degismis oldu.”

diyerek, Tiirkiye’ye hazirlanan suikasti ifsa etmistir (Nomer, 2005 Oyan, 2004.

Son olarak tizerinde durulmasi gereken gergek sudur ki; Lozan’in temelleri
ortadan kalkmadan Turkiye' nin Avrupa Birligi’'ne girmesi muhtemel degildir ve
Lozan ortadan kalktiktan sonra da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin bir pargast olacagi

konuwsunda herhangi bir giivence yoktur (Ozdag, 2003: 38-39).



UCUNCU BOL UM
BULGULAR, SONUC VE ONERILER

3.1.BULGULAR

Mudanya Miitarekesi sonrasi, Itilaf Devletleri’nin kasitli olarak TBMM
Hiikiimeti’ni ve Istanbul Hiikiimeti’ni ayr1 ayr1 Lozan goriismelerine davet etmeleri,
Tevfik Paga’nin da konferansa katilma konusunda 1srarci olmasi {izerine ortaya ¢ikan
sorun, Mustafa Kemal’in uzunca siiredir planladigi bir adimi atmasina neden olmus,
30 Ekim 1922’de TBMM’de yapilan siddetli ve hararetli mizakereler sonucunda
1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat kaldirilmis, baris konferansina iki heyetin katilmasi
sorunu tamamen ¢Ozilmiistiir.

2 Kasim’da toplanan TBMM, ortaya ¢ikan goriis ayriliklarina ragmen
Lozan'a gonderilecek Tirk Delegasyonunu belirlemis, Ismet Pasa oybirligi ile bas
delege olarak, eski Maliye Bakan1 Trabzon Milletvekili Hasan Bey (Saka) ve Saglik
Bakani Sinop Milletvekili Riza Nur Bey’de delege olarak atanmislardir. Lozan’a
heyet gonderirken TBMM Hukimeti'nin en 6rcdikli konusu, savas alaninda
kazanilan basariyl, diplomasi masasinda kaybetmemek, yeni Tiirkiye Devleti’nin
sinirlarini, Tirkiye’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢izmek ve bunu diger devletlere de
onaylatmakti. Bu maksatla Hiikiimet tarafindan heyete 14 maddeden olusan (g
sayfalik bir talimat metni verilmistir.

21 Kasim 1922 tarihinde yapilan Barig Konferansi’nin ilk oturumuna,
Birinci Diinya Savasi’'min galip devletleri Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya’nin
yan1 sira Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya katiliyordu. Tiirkiye’ nin 1srar1 lizerine
bogazlar sorunu goériismelerine katilmak iizere Rusya, Ukrayna ve Giircistan; Itilaf
Devletleri’nin istegi ile Amerika Birlesik Devletleri de konferansa davet edilmistir.

itilaf Devletleri temsilcileri bir-iki hafta zarfinda Baris Antlagsmasi’nin
hazirlanabilecegini {imit ediyorlardi. Ancak, Ismet Pasa’nin Tiirk c¢ikarlarini 1srarla
savunmasi karsisinda goriismeler sekiz ay devam etmistir. Tiirkiye’nin kayitsiz ve

sartsiz bir bagimsizlik istemesine ragmen, Itilif Devletleri yiizyillarin getirdigi
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aligkanliklarla eski diizeni bagka yollarla devam ettirme diislincesindeydi. Tiirkiye
barisin sartlarini milletlerarast hukukun ilkelerine dayandirmaya calisirken, itilaf
Devletleri, Osmanli Devleti’ne imzalattiklart Sevr Antlasmasi’ni esas aliyorlar ve bu
antlasmaya gore ¢ok fedakarhik yaptiklarmi ileri siiriiyorlardi. Itilaf Devletleri,
Tiirkiye’nin yeni durumunu ve kazandigi basartyr anlamamislar, Tiirkiye-Yunanistan
meselelerinde Tiirkiye’yi galip goriip sartlara raz1 olmuslar, ancak Tiirkiye ile kendi
aralarindaki meselelerde Tiirkiye’yt maglip gibi gosterip buna goére maddeler
koymaya calismiglardi. Bagimsizligi i¢in savasmis ve bunda basartya ulasmis bir
devlet olarak Tiirkiye ise bu basarty1 biitlin devletlere kabul ettirmek amacindaydi.

Heyete verilen talimattaki kesin  hiikiimlere ragmen  Musul,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanli borglar1 ve giimriikler gibi mali ve iktisadi
konularda herhangi bir ilerleme saglanamamaktaydi. Itilaf Devletleri mali ve adli
kapitiilasyonlarin adlarin1 degistirerek devam ettirmek maksadiyla, isteklerinden geri
adim atmamakta direnince goriigmeler 4 Subat itibariyle kesildi.

Lozan Konferansi’nin dagilmasini miiteakip TBMM’de Ismet Pasa’nin bilgi
vermesiyle basglayan ve sert tartismalarin yasandigi oturumlar sonrasinda
goriismelerin tekrar baslamasi i¢in teklifte bulunulmasina karar verilmis, konferansin
kesintiye ugramasina iligkin nota ile Hiikiimetce hazirlanan 100 sayfalik Tiirk karsi
teklifi 8 Mart 1923 tarihinde ItilaAf Devletleri’ne iletilmistir. Yapilan teklifi
degerlendirmek iizere 21 Mart’ta Londra’da toplanan ingiltere, Fransa, italya ve
Japonya temsilcileri; toprak konularinda daha onceden kararlastirilmis hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, Tiirk teklifinde yer alan konulari1 tekrar ele almaya hazir
olduklarinm1 ve Tiirk temsilcilerini Lozan’a beklediklerini bildirmislerdir.

Konferansin 1 ve 2. donemi arasinda gegen siirede Mustafa Kemal, Lozan'a
tekrar gidecek olan Ismet Pasa’nin pazarlik giiciinii artirmak maksadiyla Meclis’in
feshedilmesini saglamis, Tiirk Ordusu’nu kuvvetlendirmisti. Bu sayede Konferansin
en Onemli meselelerden biri olan kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 konusunda israrli
olunmaya devam edil ecekti.

23 Nisan 1923’te baglayan Lozan Konferansi’nin ikinci donemi ii¢ ay kadar
devam etti. Konferansin yapis1 askida kalan sorunlara paralel olarak degismisti.
Siyasi sorunlar daha once ¢oziimlenmis, geriye ekonomik ve mali isleri kapsayan
konular kalmisti. Haftalar gelip gegiyor, konferans uzuyordu. Kimse savas istemedigi
icin her maddeye bir ¢dziim yolu araniyordu. Sonunda Ingiltere’nin geri adim atis1 ile

herkesi memnun edecek birtakim formuller bulundu. Bor¢ sorunu ileride yapilacak
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antlagsmalara birakildi. Tazminat isteklerinden vazgecildi. Kapittlasyonlar
kaldirilacak, ekonomik konular Tiirk yasalarma gore ele aliacakti. Sonugta ismet
Pasa’nin ilk glinden itibaren vurgulamaya calistig1 taraflararasi esitlik kuralina uygun
olarak, Lozan Antlagmasi ve ekli belgeler 24 Temmuz 1923 tarihinde diizenlenen bir
torenle imzaland.

Antlagmalar paketi ii¢ g¢esit metinden olusuyordu. Birincisi 143 maddelik
Baris Antlagmasi, ikincisi onu biitiinleyen Ekler, li¢iinclisii Tiirkiye ile bazi Bati
devletleri arasinda teati edilen Mektuplar’di. Bdylece Tiirkiye ile Itilaf Devletleri
arasindaki savas durumu da resmen sona erdi. TBMM Antlagsma’y1 23 Agustos 1923
tarihinde onaylad1 ve Tiirk birlikleri 6 Ekim’de Istanbul’a girdiler.

Tiirk tarihinde 6zel bir yeri olan Lozan Antlagsmasi, bir yandan Birinci
Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikarak 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’'ni,
10 Agustos 1920’de de Sevr Baris Antlagmasi’ni imzalayan Osmanli Devleti’ni ve
uluslararast mirasini tasfiye ederken, 6te yandan yeni Tirkiye’nin Misak-1 Milli
ilkeleri ¢ergevesinde diinyada yer almasini saglamistir. Bagka deyisle, bu antlasma
yenen-yenilen devletler arasindaki iligkileri degil, 1914-1918 Savasini kazanan
muttefikler ile 19191922 Kurtulus Savasi’ni kazanan Tiirkiye arasindaki iligkileri
esit kosullar altinda diizenlemistir. Bu bakimdan Almanya, Avusturya, Macaristan,
Bulgaristan ve Osmanli Imparatorlugu gibi yenilen devletler ile goriisme bile
yapilmadan, zorla kabul ettirilmis Versailles, Saint-Germain, Trianon, Neuill y, Sevr
Baris Antlagmalari’ndan ¢ok farklidir. Batili devletler Tiirk Milleti’nin Milli
Miicadele neticesinde fiilen elde ettigi basariy1r, Lozan'da giiclilkle de olsa kabul
etmek zorunda kalmislardir.

Lozan’da imzalanan belgelerle sadece bir baris diizenlenmemis, aym
zamanda Tiirkiye ile Bati Devletleri’nin siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal
miinasebetleri yeni bastan diizenlenmistir. Bir anlamda Dogu ile Bati’'nin
hesaplasmasi olarak nitelendirilebilecek olan Lozan ayni zamanda Ortadogu’nun en
onemli bolgesinde barig ve giivenligi kurmak, ayn1 zamanda devam ettirmekle diinya
barisina da hizmet etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini miimkiin kilan ve
yiirtirliiglinii devam ettiren tek metin olan Lozan Antlasmasi’nin énemini Atatiirk

Nutuk’ta su sekilde vurgulamstir:

“....Bu antlagma, Tiirk ulusuna karsi ylizyillardan beri hazirlanmis ve Sevr Antlagmasi
ile tamamlandig1 samlmis, biiyiik bir suikastm yikihisint bildirir bir belgedir. Osmanh
tarihinde goriilmemis bir siyasal zaferdir.”
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra on milyonlarca insanini yitirmis, ekonomisi
tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir bdliinmiisliige diismiis olan Avrupa iilkelerinden
Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, kitayr bu durumdan
kurtarmak, harpleri sona erdirmek, baris1 korumak ve baglangicta ekonomik alanda
isbirligini saglamak amaciyla bir araya gelmigler, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris
Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurmuslar ve bugilinkii Avrupa
Birligi’nin temelini atmiglardir.

Ayni iilkeler 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasi'na imza atmislardir. AET ye hukuken
ve fiilen uluslararas1 bir kurulus olma niteligini kazandiran bu antlasma, 1 Ocak 1958
tarthinde yiirtirliige girmisti. AET nin nihai hedefi Avrupa'min siyasal biitiinliige
ulagmasidir. Bu hedefe varmak igin 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak Uzere, ilk
ara¢ olarak tye tlkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, Sermayenin ve emegin
serbestce dolastigi bir ortak pazar ve glimriik birligi kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

2 Aralik 1985'de imzalanip, 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige giren Tek Avrupa
Senedi ile birlikte artik, Avrupa'daki birlik hareketi Avrupa Topluluklar1 (AT) olarak
isimlendirilmeye baslanmigtir. Topluluklar bu siredn sonunda Uye devletler
arasindaki biitiin i¢ sinirlar1 kaldirarak tek bir pazar kurmuslardir. 1992'de
Maastrich'te imzalanan Antlagsma ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda iler-
leyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa Birligi
kurulmustur. Topluluk bu tarihten itibaren Avrupa Birligi olarak isimlendirilmis,
Avrupa kitasinda siyasi birlik olusturulmasina start verilmistir.

22 Ocak 1972 tarihinde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka, 1981 yilinda
Yunanistan, 1.1.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya,
Finlandiya ve Isveg 1 Mayis 2004 tarihinde de G.Kibris, Malta, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaistan, Polonya, Slovenya, Slovakya Avrupa
Birligi'ne tam iiye olmuslardir. Son genisleme ile iiye iilkelerin sayis1 25’e ulagsmustir.
Katilim miizakerelerini yiiriitmekte olan Bulgaristan ve Romanya'nin 2007 yilinda
AB tiyesi olacaklar1 ongoériiliirken, Tirkiye ve Hirvatistan aday iilke konumunda
bulunmaktadir.

AB'’yi yoneten kurumlar; Avrupa Devlet ve Hiikkiimet Baskanlar1 Zirvesi,
iiye devletleri temsil eden ve bakanlardan olusan Konsey, demokratik yollarla secilen
Parlamento, antlagsmalarin koruyucusu olan Komisyon, topluluk hukukuna

uyulmasini saglayan Adalet Divani ve birligin mali yonetimini izleyen Sayistay’dir.
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Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden c¢esitli danisma
kurullar1 vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini
kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirim Bankas1 bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’ne {iye olan bir iilke, kurucu anlagsmalar1 ve hukuk diizenini
aynen benimsemek ve egemenlik yetkilerinin bir kismin1i AB kurumlarina
devretmekle yiikiimliidiir. AB miiktesebati (hukuki mevzuati); birincil mevzuat
(Kurucu Antlagmalar ve bunlara ekler), ikincil mevzuat (tiiziikler, yonetmelikler vs),
uluslararast antlagmalar, idare hukukunun genel ilkeleri ve iiye devletler arasindaki
sozlesmeler olmak iizere bes ana bolimden olusmakta ve yaklasik 90.000 sayfay:
bulmaktadir. Bunlar haricinde A.A.D.’nin kararlar1 da topluluk hukukunun
yaratilmasmna  yardimci  olmast  bakimindan  hukuk sisteminin = 6remli
kaynaklarindandir.

Avrupa Birligi'nin 6rgordiigii hukuksal diizen, hiyerarside ulusal hukuk
dizeninin stiinde yer almaktadir. Normlar hiyerarsisine gére Avrupa Birligi hukuk
dizeninin en at kademesindeki kuralar dahi, ulusal hukuk dizeninin en Ust
kademesindeki kurallardan (6rnegin anayasadan) iistiin ve baglayicidir. I¢ hukukta
uygulanabilmeleri i¢in ulusal makamlar tarafindan herhangi bir islem yapilmasi
gerekmez.

Olduk¢a uzun bir gecmise sahip olan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, iki
taraf icin de inisli ¢ikisli ancak Onemli bir siireci ifade etmektedir. Yasanan tiim
gerginliklere ragmen bugiine degin birbirinden vazgecemeyen bu c¢iftin birlikteligini
baglatan resmi belge 12 EylUl 1963 tarihli Ankara Anlasmasi'dir. 1 Aralik 1964
tarthinde yiiriirlige giren Ankara Anlagsmasi'nin getirdigi Ortaklik iligkisi hazirlik,
gecis ve son donem olmak Uzere ¢ dénemden olusmustur. Hazirlik donemi, 1 Ocak
1973te Katma Protokd’Uin yiiriirliige girmesiyle sona ermis, sanayi triinleri ile
islenmis tarim friinlerini kapsayan, Tirkiye-AT Giimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996
tarihinde yiirtirlige girmesiyle de 22 yillik ge¢is donemi tamamlanmastir.

Son dorem icinde, 1213 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg
Zirvesi'nde, Tiirkiye icin diger aday {ilkelerden farkli 6zel siyasi kosullar
Ongoriilmiis, AB-Tiirkiye iliskileri belki de tarihinin en olumsuz noktasina getirilmis,
1963 Ankara Antlagsmasi’nda belirtilen “Tiirkiye AB'ye tam iiye olmaya adaydir”
karar1 ihlal edilmis ve entegrasyon siireci siyasi olarak 1963'in de gerisine

gotiirtilmiistiir.
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19971999 yillan1 arasinda yasanan siyasi kopukluk sonrasi, nihayet 10-11
Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'nin adayligi yeniden agik¢a kabul
edilmis, iligskilerde yeni bir donem baslamistir. Ancak bu zirvede de, Tirkiye'nin
diger aday iilkelere uygulanan kriterler ¢ercevesinde esit sartlarla aday iilke oldugu
ilan edilmesine ragmen, yine de diger 12 aday iilkeden ayrilmis, tam iyelik
miizakereleri kapsamima alinmamistir. Ayrica Tiirkiye i¢in yagsamsal onemi olan
Kibris ve Ege konular1 Yunanistan'in yillardir Tiirkiye'ye kabul ettirmek istedigi bir
bicimde Konsey giindemine alinarak Tiirkiye'ye kabul ettirilmis, Sonu¢ Belgesi'yle
on kosul haline getirilmistir. Boylece tiyelik i¢in Tiirkiye'ye dayatilan pek ¢ok kosul
yaninda bu kez, bedeli ulusal giivenlik olan iki 6n kosul daha ortaya ¢ikmaistir.

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagsmasi’nda AB’nin 10 yillik
genisleme stirecinde Tiirkiye’ye yer verilmeyerek, Helsinki Zirvesi’nde kabul edilen
“adaylik” statiisli bir anlamda yeniden askiya alinmistir.

Tim bu gelismeler sonrasinda Aralik 2002°de Kopenhag’ta toplanan
Zirve'nin Sonw; Bildiris’nde (Nice Kararlar1 aksine), Tirkiye’nin diger aday
iilkelere uygulanan kriterler temel alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke
oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki Karar1 bir kez daha hatirlatilmis, en
nihayetinde Aralik 2004 ayinda Briiksel'deki Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te hazirladig1 rapor ve tavsiye karar1 dogrultusunda
Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina oybirligiyle karar
verilmistir.

Bat1 diinyasinin bir pargasi olarak kendini konumlandirmis olan Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne Tyeligi, soguk savas sonrasinda yeniden sekillenen diinya
diizeninde yer tutmasi acgisindan Onem tasimaktadir. Avrupa Birligi karar
organlarinda yetki sahibi bir Tiirkiye, diinyayla biitlinlesme ve uluslararasi rekabette
etkin bir gli¢ olma sansini gliglendirecek, uluslararasi dengelerde hesap dis1
kalmaktan kurtulac&, inisiyatif guctind daha ekin kulanan bir tlke haline gelecek-
tir. Avrupa Birligi'ne girildigi takdirde Tiirk halkinin refah diizeyi artacak, hukukta
ve yonetimde insani On plana c¢ikaran c¢ok Onemli degisiklikler olacak,
kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin Tiirkiye’ye yansimasi onlenecek, ekonaminin
rasyonalizasyonu saglanacaktir. Aday iilke silirecinin baglamasi ve Avrupa Birligi
vizyonuwyla birlikte TUrkiye'ye teknoloji akacagi, rekabet giiciiniin artacagi, turizmin
canlanacagi, bankacilik sektoriiniin gelisme saglayacagi, egitimde 6nemli degisim ve

reformlarin yasanacagi, yabanci yatirimlar ve sermaye girisi sayesinde ekonominin



88

rahatlayacagi, GSYH nin artacag:i ve milli gelirin kisi basina 10 bin dolarli rakamla-
ra, yillik kalkinma hizinin da % 9’lara ¢ikabilecegi 6ngoriilmektedir.

Diinyadaki entegrasyon hareketlerine, ticaret ve isbirligi alanlarina
baktigimiz zaman cografi yakinlik ile bolgeselligin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.
Bagka bir bolgeye tasinma imkani olmayan ve diinya ticaretinin yarisina yakinini
gergeklestiren merkezin yani basinda yer alan Turkiyenin, bulundugu cografyada
Avrupa Birligi’'nden bagka bir ekonomik entegrasyon alternatifi mevcut olmadigi
gorulmektedir.

Asya, Avrupa ve Ortadogu arasindaki jeopolitik konumu, kiiltiirel kimligi ve
potansiyeliyle Avrupa Birligi'nin ¢ok genis bir alanda etkin bir gii¢ olabilmesi i¢in en
onemli partnerlerden hiri olan Turkiye, Amerika'nin olusturdugu tek kutuplu iktisadi
merkezin disinda yer almaya g¢alisan AB’nin kiresel bir gic¢ haline gelmesine
yardimcer olacaktir. Yiiksek tiiketim egilimi ve 70 milyonluk gen¢ niifusu, 200 milyar
dolar gayri safi yurt i¢i hasilast ve gelismekte olan dis ticareti ile Tiirkiye'nin iyeligi,
Avrupa'nin i¢ piyasasina da dinamizm katacak ve rekabeti arttiracaktir.

Gerek Ortadogu'daki petrol kaynaklari, gerekse Hazar havzasindaki
dogalgaz ve petrol yataklar1 Tiirkiye'nin Onemini arttirmisti. AB'nin enerji
giizergahinda yer alan Tiirkiye, 6zellikle gaz ve petrol agisindan bdlgenin en 6nemli
dagitim merkezi haline gelecektir. Avrupa'nin, enerji yataklariyla iligkisini
saglayacak boyle giivenli bir gilizergaha ve tasiyici tilkeye ihtiyaci vardir. AB’nin,
Tiirkiye’nin iliskilerinden dolay1r Avrasya bolgesindeki Tiirk devletleriyle iliskileri
gelisecek, Tiirk Ordusu’ndan AB askeri giicli acisindan biiyiik bir destek alinacak,
Islam toplumunda laik ve demokratik bir devlet yapisini temsil eden Tiirkiye AB'nin
hem Hiristiyan diinyasina, hem de Islam diinyasina kars1 “laiklik ve demokras”
acisindan elini giiglendirecek, terore karsi tedbirlerini daha rahat alabilecek, tiim
diinyaya bir “Hiristiyan kuliibii” olmadigin1 kanitlayacaktir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briksel'deki Avrupa Konseyi Zirvesi'nde alinan
karar geregince AB il e liyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacak olan
Tirkiye’nin zirveye kadar gecen silire zarfinda, 6zellikle 2001 yilindan itibaren
Kopenhag Kriterleri’'ni gergeklestirme yolunda uyum ¢alismalar1 baslamig, bu
caligmalar TBMM ’ce ¢ikartilan 8 ayri uyum paketi ve iki adet Anayasa degisikligi
ile somutlasmaya baglamistir.

Avrupa Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Turkiye ile ilgili ¢ belge
yayimlanustir. Bunlardan ilki 2004 Yili Ilerleme Raporu, ikincisi 2002 Kopenhag
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Zirves’ nde sz edilen Tavsiye Metni ve tigilinciisii ise Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne
tiyeliginin muhtemel etkilerinin degerlendirildigi Etki Raporu'dur. Ayrica Avrupa
Parlamentosu 15.12.2004 tarihinde oyladigi ve 262 red oyuna karsilik 407 evet
oyuyla bir Ilke Karar1 almistr.

Yukarida sayilan ve 6zellikle son donemde giindemde olan AB belgelerinde,
Lozan’da mevcut olmayan, ancak azinlik olarak kabul ettirilmeye ¢alisilan dort farkli
gruba atifta bulunulmaktadir. Bunlar en basta Kiirt asilli Tiirk vatandaslari, ikinci
olarak Kiirt asillilarin disinda diger farkli etnik gruplar (Araplar, Lazlar, Cerkezler...
vs.), Ugiincilisi Lozan tarafindan azinlik olarak tanimlanmayan, Siiryaniler gibi ¢esitti
Hiristiyan topluluklar, dordiinciisii ise Siinni c¢ogunluk icinde sayillmayan Alevi
vatandaslardir.

Avrupa Birligi, 2004 ilerleme Raporu’nda azinliklar konusunda yaptigi bu
aciklamalar ile Tirkiye Cumbhuriyeti’ni kuran Lozan Anlagmasi’nin, Anayasal
yapinin ve milli devlet niteliginin degismesini talep etmektedir. Avrupa Birligi’nin
genislemeden sorumlu yetkilileri Tiirkiye’deki azinliklarla ilgili reform talebinde
bulunurken, 2000 yilinda: “Kopenhag kriterleri Lozan’a gore yazilmadi. Lozan’in diginda kalan
azmliklar da var” seklinde agiklama yapmaktan cekinmemislerdir. AB {iyeliginin
Tiirkiye'yi bdlecegi korkusunun yersiz oldugunu, aksine tiyeligin Tiirkiye'nin toprak
biitiinliigiinii kuvvetlendirecegini ileri siirenler olmasina ragmen, Almanya Dis Isleri
Bakani Hans Dietrich Genscher’in Almanya'nin 6nemli gazetelerinden Siiddeutsche
Zeitung’a 1992 yilinda verdigi demecte: “Biz Yugoslavyada yeni bir model olusturduk,
Turkler de Kirtlerle buna benzer bir model (izerinde anlagmahidirlar.” demistir. Bu ve benzeri
aciklamalar Avrupa Birligi'nin hedefinin agik¢a Tiirkiye’nin toprak biitiinligii ve
Lozan’1 rafa kaldirmak oldugu gortlmektedir.

Yaganan sorunlarin kaynagi olarak gosterilen Lozan Antlagmasi’nin ortadan
kaldirtlmasi ve tiniter devlet yapisinin par¢alanmasi amaciyla, Avrupa Birligi’ nin var
olan tiim karar mekanizmalariyla Tiirkiye’ye yiiklendigini gdstermesi bakimindan
Avrupa Parlamentosu’nun 19.06.1996 tarihli karar1 da gayet agik ve net ifadeler
icermektedir. S6z konusu kararda:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Tiirkiye'nin dogusunda kisa bir stire dnce stirdiirdiigti askeri
operasyonlardan ve Kiirdistan'daki anlasmazliga baris¢il bir ¢6ziim bulma yollarmi ara-
may1 reddetmesinden biiyiik kaygi duymaktadir”

denmektedir. Kararda Kiirdistan kelimesinin itina ile kullanilmasi Sevr
Antlagmas’nin yeniden canlandirilmaya calisildigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica

Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Genel Miidiirliigii Tiirkiye Masas1 Sefi
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Alain Servantie’nin 20 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu Bagkani Romano
Prodi adina PKK’ya bir mektup gondererek Avrupa Komisyonu’nun azinliklar
politikasini anlatmasi ve mektubu, PKK’ya “derin saygilarmi” sunarak bitirmesi
AB’nin Turkiye'ye olan samimiyetini gostermektedir.

Avrupa Parlamentosu 15 Subat 1996°da Ege ile ilgi olarak aldig: kararda:

“Avrupa Parlamentosu, Ttrkiye'nin Avrupa Birligimin bir {iye devleti olan Yunanistan'in
egemenlik haklarmni tehlikeli bir bi¢gimde ihlal etmesinden ve Ege'deki gerginligin
artmasindan ciddi bigimde kaygi duymaktadir... Avrupa Parlamentosu, Yunanistan'm
smirlarmim ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin sinirlar1 oldugunu vurgular.”

demek suretiyle de, Lozan haricinde olusturulan fiili durumla ilgili olarak
Yunanistan’a verdigi destegi agik¢a ortaya koymaktadir.

Avrupa Komisyonu, 2004 Yili ilerleme Raporu’nda: “Ekiimenik Patrik dinsel
unvanmin aleni olarak kullanilmasi hala yasaktir ve bazi dini azinhk kiliselerinin bagkanlarmin

secilmesi, hala siki sartlara baghdir” ifadelerini kullanarak; Lozan'da bizzat Lord Curzon
tarafindan ortaya atilan ve antlasmaya katilan tiim devletler tarafindan uygun
bulunarak, sadece dini islerle ugrasan bir makam olarak Istanbul’daki Rum azinligin
“azinlik kilisesi” olarak kalmast kabul edilen Patrikhane’nin bu statisinin
artik Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmeyecegini gayet net bir sekilde dile
getirmektedir.

Ismet Inonii Lozan Antlagsmasi1 esnasinda edindigi tecriibeleri anlatirken,

Lord Curzon'un kendisine hitaben sdyledigi :

“Memnun degiliz Lozan muahedesinin miizakeresinden. Hi¢ bir dedigimizi
yaptiramadik. Reddettiklerinizin hepsini cebimize atiyoruz. Harap bir memleket
aliyorsunuz, bunu kalkindirmak i¢in mutlaka paraya ihtiyaciniz var. Bu paray1 almak
icin gelip diz ¢okeceksiniz. Cebime attiklarimin hepsini ¢ikaracagim size.” “Hepsini
verecegim size. . .”

seklindeki sozler ilizerinden gegen uzun yillara ragmen, iiyelik silireci boyunca
Turkiye'nin 6nure konan kondar, Avrupa Birligi resmi organlari ve devlet
adamlarinca dile getirilen goriisler ve talimat niteligindeki istekler, yapilan net
aciklamalar karsisinda; Lozan’t hazmedemeyen Avrupa’nin kaybettiklerinin
rovangini veya Ociinii almaya hazirlandig1 anlasilmaktadir.

Ankara Anlagsmasi’nin iizerinden gegen 42 yila ragmen, Lozan’in temelleri
ortadan kalkmadan Turkiye' nin Avrupa Birligi’ne girmesi muhtemel degildir ve
Lozan ortadan kalktiktan sonra da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin bir pargasi olacagi
konusunda herhangi bir gtivence yoktur demek, ¢ok (zicli dsa da bugiine kadar

varilan noktay1 gostermesi bakimindan, en dogru ifade tarz1 olacaktir.
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3.2. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Lozan Antlasmasi’yla birlikte azinliklar konusunu ¢6ziime
kavusturmus olmasina ve bu konunun antlagmaya taraf tiim devletler tarafindan ayri
ayr1 kabul edilmis olmasma ragmen, sozii edilen azinlik kavrami ile Avrupa
Birligi'nin azinlik kavrami birbiriyle ortiismemektedir. Lozan Antlagmasi ile kabul
edilen azinliklar Rumlar, Ermeniler ve Musevilerdir. Bu topluluklar her tiirlii azinlik
hakkina sahiptir, 6yle ki bu insanlar Tiirkiye'nin zenginlik ve refah i¢indeki diliminde
yer alirlar. Sosyal ve kiiltiirel agidan da her tiirlii haklar1 vardir, kendilerine ait
gazeteleri, dernekleri, miizeleri ve her tiirlii sosyal imkanlar1 vardir. Medise girerek
ulke yonetiminde sbz sahibi de olabilirler. Ancak Avrupa Birligi'nin ¢zellikle son
donemdeki karar ve raporlarinda Tiirkiye'den, yeni tiiretilmis dinsel ve etnik
azinliklara yonelik teklif ve taleplerde bulunulmakta, Turkiye binyesinde
barindirdigr kiiltiirel farkliliklara gore azinliklara ayrilmakta, Lazlar, Cerkezler,
Kiirtler ve ne kadar kiiltiirel alt kimlik varsa her biri ayr1 bir “azinlik” olarak kabul
edilmekte, bu anlayis sonucu Tiirkiye onlarca azinliga boliinmiis bir azinliklar tilkesi
durumuna sokulmaktadir. Lozan Antlasmasi’min  Kesim |ll, “Azmliklarin
Korunmasi” bagligini tasiyan, 37-45. maddelerdeki dizenlemelere ters diisen bu
teklifler Uluslararas1 Hukuka da aykiridir.

Farkliliklar yerine birbirine yakinlasma temeline dayanan bir siire¢ olan
Avrupa etegrasyon slrednin temel amac ve ilkelerine uygun dan; toplumsal
gerginlige yol agacak yeni azinliklar olusturmak degil, birlikte baris ve refah iginde
yasamaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin s6z konusu talep ve Onerilerinin amacini
astigl, muhtemel sonuclari itibariyle Avrupa Birligi normlarina da aykir1 oldugu
soylenebilir.

Alevilerin ve Kiirtlerin azinlik olarak tanimlanip uluslararasi azinlik
haklarindan yararlandirilmalar1 goriisti, aslinda Tiirkiye’de toplumsal zemini
olmayan bir yaklasimin ifadesidir. Ger¢ekte ne sozii edilen toplum kesimlerinin ne de
onlarin disinda yaratilmaya calisilan kesimlerin Tirkiye’de boyle bir azinlik
secenegine rizalari olabilir. Ekonomik ve sosyal gelismesini ilerletmis demokratik ve
laik bir hukuk cevletinde, toplumun tiim bireyleri genel insan haklarindan dogal
olarak yararlanacaktir. Demokratik bir iilkede esit hak ve ylikiimliliige dayal

vatandaglik modeli yerine sinifsal ayrimcilik yaratacak bir azinlik statiisiinii kimse
kabul edemez.
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Avrupa Birligi'nin ¢aligmalarinin dogu ve gilineydogu bolgelerinde yasayan
halk iizerine yogunlagsmasinin en biiyiik nedenlerinden biri Ortadogu'nun anahtar1
olan suyu, yani Firat ve Dicle irmaklarin1 kontrol altina almak, bu sayede bolgeye
hiikmederek zengin petrol kaynaklarindan biiylikge menfaa koparabilmektir. AB’in
“Yerel Yonetimleri Gili¢lendirme” maskesi altinda bir ¢ok biirokratin1 gezi ve
incelemeler yapmak iizere defalarca Diyarbakir’a gondermesine ragmen iilkemizde
mevcut birgok yerel yonetim arasindan ornegin Ankara'nin yani basindaki Yozgat
veya Sinop, Kilis, Burdur gibi baska istikametlere ziyaret planlamamasi, sayilan bu
illerin Diyarbakir’dan daha gelismis oldugundan degil, atilan tiim adimlarin bahse
konu menfaatlere yonelik oldugunu, Avrupa Birligi'nin Misak-1 Milli hudutlarini
kabul etmek zorunda kaldigi Lozan Antlagsmasi’ni bu menfaatlerinin 6niindeki bir
engel olarak gordiigiinii ve degistirmek i¢in ciddi sekilde calismalar yaptigini
gostermektedir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalamayan tek
Avrupa Birligi iilkesi olan Fransa’nin kendi iilke biitiinliigii s6z konusu oldugunda
azinlik kavramini kabul etmedigi halde, kendisi gibi vatandaslar1 arasinda higbir
ayrnm yapmayan Tirkiye’ye karst her firsatta elestiri getirmek, Tiirkiye’de
Diyarbakir ilinden baska ziyaret edilecek il, Giineydogu Anadolu bolgesi disinda
bolge yokmuscasina siirekli bu bolgelere ziyaretlerde bulunmak suretiyle, aslinda
Lozan Antlasmasi ve Tiirkiye’nin toprak biitlinliigii hakkinda, yillar 6nce Sevr
Antlagmas: ile neredeyse gerceklestirmek lizere oldugu emellerini halen muhafaza
ettigini gostermektedir.

11-12 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde TUrkiye'nin
diger aday iilkelere uygulanan kriterler ¢ercevesinde esit sartlarla aday iilke oldugu
ilan edilmis olmasina ragmen Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde alinan kararda Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye diger adaylarla ve diger iiyelerle esit haklara sahip olmayacak
sekilde ancak biisbiitiin de gdzden ¢ikarmadan, farkli bir muamele yapmak istedigi
gorulmektedir.

Uyelige yeni kabul edilen iilkelerin Tiirkiye’nin bugiin ulastigi konumda
bulunduklar1 donemlerde, Avrupa Birligi Zirveleri’nde alinan kararlara ve miizakere
tarihinin bu tlkelere verilis tarzina bakildiginda yapilan farklt muamelenin analizi
daha kolay yapilabilecektir. Ornegin 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya ve Slovenya ile tam lyelige yonelik genisleme

miizakerelerinin baglamasinin kararlastirildigi karar kisa bir paragraftan ibarettir ve
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sO6z konusu paragrafta, bu ilkelerle miizakerelerin 1997 yilinda Avrupa Birligi’nin
almis oldugu genel ilke kararlar1 ¢ercevesinde yapilacag: ifade edilmektedir. Daha
sonra 1999 Helsinki Zirvesi’'nde geriye kalan ve son iiyelige kavusan iilkeler i¢in
alman karar1 inceledigimizde, bu kararin da gayet basit ve ac¢ik oldugunu,
miizakerelerin sonu i¢in “ucu agik” teriminin kullanilmadigin1 gérmekteyiz. Zirve
kararlarinin  higbirinde, bu Ukeler igin Avrupa Birligi’'nin temel haklarindan
bazilarmin siirekli olarak kisitlanabilecegi yoniinde yahut bu {ilkelerden herhangi
birinin Uglinc bir ilkeyle ilgili ihtilaflart konusunda baglayici ifadelerin bulunmadig
(Kibris, Yunanistan, Ermenistan vb.), bu gibi zorlama ve baskinin bir tek TUrkiye i¢in
s0z konusu oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’ye kendini ¢ok fazla baglamadan, ¢ok fazla
taehhlce girmeden hir mizakere tarihi vererek, sonundatam lyelikle sonuglanmama
thtimall kuvvetli olan bir metinle masaya oturtup siirekli bu metindeki kosullar,
bosluklar ve belirsizlikler ile Tiirkiye’yi mesgul etmek, iiyelige kabul edecekse bile
bunu uzun bir zamana yaymak istemektedir. Avrupa Birligi organlar1 ile devlet
adamlarinin bir ¢ogu yaptiklar1 plan ve projeksiyonlarda gelecek 10-15 yil i¢inde
Tiirkiye’ye yer vermediklerini agik¢a dile getirmektedirler. Yeni iiye olan iilkeler,
Slovakya, Baltik tilkeleri ile 2 yil i¢inde {iye olacak olan Bulgaristan ve Romanya’nin
Tiirkiye’den 15 sene ilerde olmadiklar1 bir gercektir. Oyleyse Avrupa Birligi’nin
Tirkiye’nin iiyeligini bilingli olarak geciktirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu yaklagiminin en 6nemli nedenleri arasinda; Tiirkiye’nin katilimi halinde
Avrupa Birligi kasasindan ve fonlarindan yapilmasi gereken biiyiikk miktardaki
kaynak aktariminin, diger AB iiyesi iilkelere yapilan 6demelerde ve Avrupa Birligi
kisi bast GSYIH’ nde diisiise neden olacak olmasi; geng ve dinamik nifusu il e stirekli
bliylimeyi yakalayan, rekabet giici siirekli artan ekonomisi ve Ozellikle tarim
sektoriindeki biyuk paansiyeli ile Turkiye' nin birgok Avrupa Ulkesini zorlayac&
imkanlara kavusacak olmasi; niifus biiyiikligiinden kaynaklanan go¢ endisesi;
Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi ve karar alma mekanizmalarinda Tiirkiye’nin
etkin soz sahibi olacak olmasi gibi nedenler sayilabilir. Avrupa Birligi’nin bir
anlamda, Tirkiye’nin tam iiyeligini kabul etmedigini agik¢a ifade etmek yerine,
kendisine altindan kalkamayacagini bildigi hazirliklar, 6devler ve sorumluluklar
verdigi de sdylenebilir.

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye, miizakere siirecinin i¢ ve dis bir¢ok ¢ikarin

catistig1 bir siire¢ oldugunu unutmadan, 03 Ekim 2005 tarihinde baslayacak olan
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mUzakereler esnasinda biiylik bir miicadeleye hazirlanmak zorundadir. Gegmiste
iiyelik yolundaki Ingiltere Fransa tarafindan iki kez veto edilmistir. Ancak yilmayan
ve “Hayir” cevabini bir cevap olarak kabul etmeyen Ingiltere miicadele edip sonunda
Avrupa Birligi’ne girmis, gliniimiizde de en etkili iilkelerinden biri olmustur. Benzer
sekilde Tiirkiye de kararlilikla hareket ederek, Avrupa Birligi’ne mahkiim oldugu
icin degil, ¢ikarlar1 gerektirdigi i¢in, hakki oldugu i¢in, Avrupali oldugu i¢in Avrupa
Birligi’ne iiye olmalidir.

Ancak Lozan Antlasmasi temelinde kurulan {initer devlet yapisinin, toprak
biitiinligliniin ve ulusal ¢ikarlarinin korunmasinda ortaya c¢ikabilecek ciddi ve
onlenemeyecek tehlikeler karsisinda Avrupa Birligi’nin direnmesi, Tiirk Tarihi’nin
kara lekelerinden biri olan Sevr’in yeniden canlandirilma arzusunun devam etmesi
durumunda AB iiyeligi gerceklesmez ise o takdirde ne yapmalidir?

Ik olarak; ebedi gibi goriinen diinya tarihi evrelerinin hep bir sonunun
oldugu, icinden ¢ikilan Soguk Savas doneminin bile bugiin sadece “40 yil siiren
tarihsel bir donem” olarak anildigi, diinya tarihi boyunca kurulan ¢ok sayidaki siyasi
veya iktisadi birlikteligin, bir siire varligin1 devam ettirdikten sonra dagildig gergegi
karsisinda; Avrupa Birligi Anayasasi hakkinda bile heniiz tam bir fikir birligine
varamayan, yapilacak/yapilan referandumlar nedeniyle sikintili bir donemden gecen,
genisleme siireci sirasinda iiyelige kabul edilen iktisadi ve siyasi acidan zayif iilkeleri
hazmedip edemeyecegi bile belli olmayan Avrupa Birligi'nin de gelecekte ¢ikar
catigmalar1 nedeniyle dagilma ihtimalinin veya bir sonunun olacagi hususu goézden
kagirilmamali, toplumsal barisin ve toprak biitlinliigiiniin korunmasi i¢in ¢ok dikkatli
olunmali, millet¢e yapilan topyekiin miicadele sonrasinda elde edilen baris dolu 82
yilin bozulmadan siirmesi i¢in Lozan Antlasmasi’na sadik kalinmali, Antlagsma’ya
sahip ¢ikilmalidir.

Ikinci olarak; binlerce yillik devlet gelenegine sahip, giiclii bir iilke olan
Tarkiye'nin, Mondos Mitarekesi’nden sonra hem nifus, hem de madd imkanlar
yonlinden ¢ok daha zor bir durumdayken Kurtulus Savasi gibi bir mucizeyi
gergeklestirebildigi hatirlanmali, yasanan gelismeler nedeniyle Misak-1 Milli ve
tiniter devlet yapisi bakimindan karamsarlhiga diisiilmeden, kiresel bir gi¢ haline
gelmeyi amadayan ve bu hedefe ulagsmak igin uzun vadede Tiirkiye’ye mutlaka
ihtiyac1 olan Avrupa Birligi’ne, bu konularda kesinlikle taviz verilmeyecegi

vurgulandiktan sonra, lilke olarak sahip oldugumuz imkan ve potansiyeli gelecege
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tasiyabilecek, yasanan problemleri ¢6zebilecek giic ve kararlilikta oldugumuz
anlatilmalidir.

Son darak; Avrupa Birligi iiyesi olmadiklar1 halde Isvicre ve Norveg’in
birer Avrupa iilkesi olarak yasamlarina devam ettikleri, ¢agdas diinyanin degerlerini
sahiplenmis bir Avrupa Ulkes olan Turkiye' nin de Atatiirk’in agtig1 ¢agdaslasma
yolunda ilerlemeye devam eden geng, dinamik ve egitim seviyesi her gegen giin artan
bir niifusa sahip oldugu, Avrupa Birligi’nin Tiirk Halki’nin refah ve mutlulugunun

tek yolu olmadigi unutulmamalidir.
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EK A. Lozan Antlasmasi ve Ekli Sozlesme - Protokoller

EK A.l. Baris Antlasmasi Metni (flgili Boliimler)
LAUSANNE'DA IMZALANAN SENETLER
300CAK VE 24 TEMM UZ 1923
I. BARIS ANDLASMASI (Meray, 1993b 1-49)

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR
Bir yandan,

INGILiZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, YUNANISTAN,
ROMANYA, SIRP - HIRVAT - SLOVEN DEVLETI,

Ve 6te yandan,
TURKIYE,

1914 yilindan beri Dogu'nun huzurunu bozan savas durumuna kesin bir son vermek
icin ayni istekle duygulu olarak,

Uluslarinin ortaklasa refah ve mutlulugu i¢in gerekli olan dostluk ve ticaret iligkilerini
aralarinda yeniden kurmak 6zlemi iginde,

Ve bu iliskilerin, Devletlerin bagimsizligina ve egemenligine saygt temeline
dayanmasi gerektigini diisiinerek,

Bu amagla bir Andlasma yapmayi kararlastirmiglar ve Tamyetkili Temsilcilerini
asagida belirtildigi tizere atamiglardir:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA VE IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI VE
DENIZLER OTESI INGILiZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

Cok Saym Sir Horace George Montagu RUMBOLD, Baronet, G.C.M.G., Istanbul'da
Y Uksek-Komiser;

FRANSA CUMHURBASKANI:

Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Biiyiikel¢i, Cumhuriyet'in Dogu'da Yiiksek-
Komiseri, Légion d'Honneur Ulusal Nisanin Grand Officier riitbesi;

MAIJESTE ITALYA KRALI:

Saym Marki Camile GARRONI, Krallik Senatorii, italya Biiyiikelgisi, Istanbul'da
Y Uiksek-Komiser, Saints Maurice et Lazare Nisanlartyla Couronne d'italie Nisanmmn Grand-
Croix ritbesi;

M.Jules César MONTAGNA, Atinada Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili Ortaelgi,
Saints Maurice et Lazare Nisanlarmin Commandeur riitbesi, Couronne d'italie Nisaninin
Grand Officier ritbesi;

MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:

M.Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Soleil Levant Nisanminin Birinci Smmf riitbesi,
Roma'da Olaganiistii ve Tamyetkili Biiyiikelgi;

MAJESTE YUNANLILAR KRALI:

M.Eleftherios K. VENISELOS, eski Basbakan, Sauveur Nisaninin Grand-Croix
rutbesi;

M.Démeétre CACLAMANOS, Londra'da Tamyetkili Temsilci, Sauveur Nisaninmn
Commandeur riitbesi;
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MAJESTE ROMANYA KRALI:

M.Constantin .DIAMANDY , Tamyetkili Ortadgi;

M.Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortadci;

MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M.Dr.Miloutine YOVANOVITCH, Bern'de Olaganiistii Temsilci Tamyetkili Ortaelgi;
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI HUKUMETT:

ISMET Pasa, Dis isleri Bakani, Edirne Milletvekili;

DR. RIZA NUR Bey, Saglik Isleri ve Sosyal Yardim Bakani, Sinop Milletvekili;
HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Mill etvekili .

BU TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun ve
gegerli kabul edildikten sonra, asagidaki hiikiimler {izerinde anlagsmaya varmiglardir:

BOLUM |
SIiYASAL HUKUMLER
MADDE 1.

Isbu Anlagsmanin yiiriirliige girisi tarihinden baslayarak, bir yandan Ingiliz
Imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya Sirp-Hirvat-Sloven Devleti ve
Ote yandan Tiirkiye arasinda oldugu kadar, bunlarin uyruklari arasinda da, baris durumu
kesin olarak kurulmus olacaktir.

Taraflar arasinda resmi iligkiler kurulacak ve Taraflarin iilkelerinde diplomasi ve
konsolosluk gorevlileri (agents diplomatiques et consulaires), yapilacak 6zel anlagmalara
halel gelmeksizin, Devletler hukukunun genel ilkeleri uyarinca islem goreceklerdir.

KESIM I
1.ULKEYE iLiSKiN HUKUMLER
MADDE 2
Karadeniz'den Ege Denizi'ne kadar Turkiye'nin sinirlart asagidaki gibi saptanmistir:
1. Bulgaristan il e:

Rezvaya'nin denize dokiildiigii yerden, Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan sinirlarinin
birlestikleri noktada, Meri¢'e kadar:
Bulgaristan'in Giiney sinir1, simdiki durumuyla saptanmig oldugu gibi;

2. Yunanistan il e:

Buradan, Arda ve Merig'in birlestikleri yere kadar:

Merig'in akim yolu;

Buradan Arda kaynagia dogru (vers I'amont de I'Arda) bu nehir iizerinde ve Corek
Koy'tin hemen yakiminda olmak iizere arazi {izerinde saptanacak bir noktaya kadar:

Arda'nin akim yolu;

Buradan, Guney-Dogu dogrultusunda, Bosna K&y'iin, nehrin denize dokiildiigii yonde
(en aval) 1 kilometre uzakliginda bulunan bir noktaya kadar:

Bosna-K&y'ii Tiirkiye'de birakan, belli olacak &lgiide diiz bir ¢izgi, Corek Koy, 5 nci
maddede belirtilen Komisyonca, niifusunun (halkinin) ¢ogunlugunun Tiirk ya da Rum olarak
kabul edilecegine gore Tiirkiye'ye ya da Yunanistan'a verilecektir; 1 Ekim 1922 den sonra bu
koye go¢ etmis olanlar hesaba katilmayacaklardir;

Buradan, Ege Denizi'ne kadar;

Merig'in akim yolu.
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MADDE 3

Akdeniz'den Iran sinirina kadar, Tiirkiye'nin sinir1 asagidaki gibi saptanmistir:
1. Suriyeile:

20 Ekim 1921 tarihli Tirk-Fransiz Andlagsmasmin 8 nci maddesiyle saptanmig olan
sinir;

2. lrakile

Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir, isbu Andlagsmanin yiiriirliige girisinden baglayarak
dokuz ayhk bir siire icinde Tiirkiye ile Ingiltere arasinda dost¢a bir ¢oziim yoluyla
saptanacaktir.

Ongoriilen siire icinde iki Hiikiimet arasinda bir anlasmaya varilamazsa, anlasmazlik
Mill etler Cemiyeti Medisine goturilecektir.

Smir ¢izgisi konusunda alimacak karart beklerken, Tiirk ve Ingiliz Hiikiimetleri, kesin
gelecegi [kaderi] bu karara bagli olan topraklarin simdiki durumunda herhangi bir degisiklik
yapacak nitelikte hi¢ bir askeri ya da baska bir harekete bulunmamayi karsilikli olarak
yukimlenirler.

MADDE 4

Isbu Andlasmada belirtilen sinirlar, Andlasmaya eklenmis 1/1.000.000 Slcekli haritalar
tizerine gizilecektir. Andlasma metni ile haritalar arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, Andlasma
metni Ustiin tutulacaktir.

MADDE 5

Isbu Andlasmanin 2 nci maddesinin 2 nci paragrafinda tanimlanmis siniri, toprak
[arazi] iizerinde ¢izmekle, bir Sinirlandirma Komisyonu gorevlendirilecektir. Komisyon,
Tiirkiye ile Yunanistan’in -her Devlet icin hirer temsilci olmak Uzere- temsil cil erinden ve
bunlarn {igiincii bir Devletin uyruklart arasinda se¢ecekleri bir Bagkan'dan kurulacaktir.

Smirlandirma Komisyonu, her yerde, yonetsel sinirlarla yerel [mahalli] ekonomik
cikarlari, elden geldigi 6l¢iide g6z 6niinde tutarak, Andlasmalarda verilmis tanimlamalar1 en
yakindan izlemeye caligacaktir.

Komisyonun kararlari oygokluguyla alinacak ve bu kararlar ilgili Taraflar igin
baglayici nitelikte olacaktir.

Smirlandirma Komisyonunun giderleri ilgili Taraflarca esit olarak yiiklenilecektir.

MADDE 6

Bir nehrin ya da bir irmagmn kiyilariyla degil de akim yollariyla tanimlanan sinirlar
bakimindan, isbu Andlagsmadaki tanimlamalarda kullanilan "akim yolu" (mecra "cours" ya da
"chenal") terimleri, su anlama gelmektedir: Bir yandan, gemilerin gidis-gelisine (ulasima)
elverigli olmayan nehirlerde, akar suyun ya da ana kolunun ortay ¢izgisi (ligne médiane), ve
Ote yandan, gemilerin gidis-gelislerine (ulagsima) elverisli nehirlerde, ana gidis-gelis yolunun
ortay ¢izgis (ligne médiane du chenal de navigation principale). Bununla birlikte, akim ya
da gidis-gelis yolunda degisiklikler olmas1 halinde, sinir ¢izgisinin, bu bi¢cimde tanimlanmis
olan akim yoluyla gidis-gelis yolunu mu izleyecegini, yoksa, bu yolun, isbhu Andlasmanin
yiiriirliige giris anindaki durumunda oldugu gibi kesin olarak saptanmig m1 kalacagini
kararlastirmaya, isbu Andlagmada 6ngériilen Sinirlandirma Komisyonu yetkili olacaktir.

Isbu Andlasmada aykir1 bir hiikiim bulunmadik¢a, deniz sinirlari, kiyrya iic milden
daha yakin bulunan adalar1 ve adaciklari da igine alacaktir.

MADDE 7

[lgili Devletler, Sinirlandirma Komisyonuna, gérevlerini yerine getirmesi icin gerekli
her tiirlii belgeleri, 6zellikle gsimdiki ya da eski sinirlarm saptanmasina iliskin tutanaklarm
dogrulugu onanmig 6rneklerini, elde bulunan en biiyiik 6lgekli biitiin haritalari, geodezik
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verileri, yapilmig fakat yaymlanmamis yerSlgmesi [mesaha] haritalarint (levés), sinirdaki
akar sularin yatak degistirmelerine iliskin bilgileri vermeyi yiiklenirler. Tiirk makamlarinin
elinde bulunan heritalar, geodezik veriler, yayinlanmamis olsa bile yer6lgmesi [mesaha]
haritalari, isbu Andlasmanim yiiriirlige konulmasindan sonra en kisa siire iginde, istanbul'da,
Sinirlandirma Komisyonunun Bagkania teslim edilecektir.

flgili Devletler, bundan baska, biitiin belgeleri, dzellikle planlari, kadastrolarla tapu
kiitiiklerini ve, Komisyon isterse, miilkiyet durumuna ve ekonomik akimlara iligkin bilgilerle
gerekli her gesit bilgileri Komisyona iletmeleri i¢in yerel makamlara yonergeler [talimat]
vermeyi de yukimlenirler.

MADDE 8

ilgili Devletler, Smirlandirma Komisyonuna, gorevlerini yerine getirebilmesi igin
gerekli olan ulasim, konut, isgiicii ve malzemeye (direkler ve sinir igaretleri) iligkin her tiirlii
yardimi gerek dogrudan gerekse yerel makamlarin araciligiyla yapmayi yiikiimlenirler.

Ozellikle, Tiirk Hiikiimeti, Sinirlandirma Komisyonunun gorevlerini  yerine
getirmesinde, gerekli goriiniirse, teknik personel yardiminda bulunmayi yiikiimlenir.

MADDE 9

Ilgili Devletler, Komisyonca konulmus nirengi noktalarini, sinir isaretlerini, taslarini,
kazik ya da direklerini korumay1 yiikimlenirler.

MADDE 10

Smir isaretleri [tas, kazik ya da direkler], birbirinden gozle goriilecek uzakliklarda
konulacaktir; bunlara say1 verilecek ve yerleriyle sayilari bir haritaya islenecektir.

MADDE 11

Smirlandirmaya iligkin kesin tutanaklar, bunlara ekli haritalar ve belgeler, her biri de
asil niisha sayilmak {izere, ii¢ niisha olarak diizenlenecektir; bunlardan ikisi smirdas
Devletlere, iictinciisii de, dogrulugu onaylanmis birer 6rnegini isbu Andlagmayi imzalamig
Devletlere gonderecek olan, Fransa Cumhuriyeti Hukiimeti’ ne veril ecektir.

MADDE 12

Imroz (Imbros) adasi ile Bozcaada (Tenedos) ve Tavsan adalari (Iles aux Lapins)
diginda, Dogu Akdeniz adalar1 ve &zellikle Limmi (Lemnos), Semadirek (Semendirek,
Samothrace), Midilli (Mityléne), Sakiz (Chio), Sisam (Samos) ve Nikarya (Nicaria) adalari
tizerinde Yunan egemenligi konusunda 17/30 Mayis 1913 tarihli Londra Andlagmasinin
5 nci ve 1/14 Kasim 1913 tarihli Atina Andlasmasmin 15 nci Maddeleri hiikiimleri uyarinca
alinan ve 13 Subat 1914 tarihinde Yunan Hiikiimetine bildirilen karar, bu Andlagsmanin,
Italya'nin egemenligi altina konulan ve 15 nci Maddede belirtilen adalara iliskin hiikiimleri
sakli kalmak iizere, dogrulanmistir. isbu Andlasmada aykir1 bir hiikiim bulunmadikca, Asya
kiyisindan 3 milden az bir uzaklikta bulunan adalar, Tiirk egemenligi altinda kalacaktir.

MADDE 13

Barigin siirekli olmasimi saglamak amaciyla, Yunan Hiikiimeti, Midilli, Sakiz, Sisam
ve Nikarya adalarinda, asagidaki tedbirlere uymay1 yiikiimlenir:

1. Bu adalarda hig bir deniz iissii kurulmayacak, hi¢ bir istihkam yapilmayacaktir.

2. Yunan askeri ugaklarinin Anadolu kiyist topraklari iistiinde ugmalart yasak
olacaktir.

Buna karsilik, Tiirk Hiikiimeti de askeri ugaklarinin bu adalar iistiinde u¢malarini
yasaklayacaktir.

3. Bu adalarda, Yunan askeri kuvvetleri, askerlik hizmetine ¢agrilmis ve bulunduklari
yerde egitilebilecek normal asker sayisinda ¢ok olmayacagi gibi, jandarma ve polis
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kuvvetleri de, bitin Yunan Ulkesindeki jandarma ve padlis kuvvetlerine orantili bir sayida
kalacaktir.

MADDE 14

Tiirk egemenligi altinda kalan imroz adasityla Bozcaada, yerel [mahalli] yonetim ile
can ve mal giivenligi bakimindan, Miisliiman-olmayan yerli halka gerekli bittin glivenceyi
saglayan, yerel unsurlardan kurulu bir 6zel yonetim 6rgiitiinden yararlanacaktir. Bu adalarda
diizenin korunmasi yukarida 6ngoériilen yerel yonetim Orgiitiiniin araciligryla yerli halktan
secilmig ve bu &rgiitiin emrinde bulunan bir polis kuvvetince saglanacaktir.

Rum ve Tiirk halklarinin miibadelesine iliskin olarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
kararlastirilmis ya da kararlastirilacak olan hiikiimler, imroz ve Bozcaada adalari halkina
uygulanmayacaktir.

MADDE 15

Tiirkiye, asagida sayilan adalar iizerindeki biitiin haklarindan ve sifatlarindan italya
yararina vazgecer: Bugiinkii durumda italya’nin isgali altinda bulunan Stampalia
(Astropdia), Rodaos (Rhodes, Rhodas), Kalki (Calki, Khalki), Skarpanto (Scarpanto), Kazos
(Casos, Cas), Piskopis (Piscopis, Tilos), Miziroz (Misiros, Nisyros), Kalimnas (Cali mnas,
Kalymnos), Leros, Patmos, Lipsos (Lipso), Simi (Symi) ve Istankdy (Cos, Kos), adalari ile,
bunlara bagli adaciklar, ve Meis (Castellorizo) adasi (2 sayili Haritaya bakilmasr).

MADDE 16

Tiirkiye, isbu Andlagmada belirtilen sinirlar diginda bulunan topraklar tizerindeki ya da
bu topraklara iligkin olarak, her tiirlii haklartyla sifatlarindan ve egemenligi isbu Andlagsmada
taninmis adalardan baska biitiin 6teki adalar iizerindeki her tiirlii haklarindan ve sifatlarindan
vazgeemis oldugunu bildirir; bu topraklarin ve adalarim gelecegi [kaderi], ilgililerce
diizenlenmistir ya da diizenlenecektir.

Isbu maddenin hiikiimleri, Tiirkiye ile smirdas olan iilkeler arasinda komsuluk
durumlar1 yiiziinden kararlastirilmis ya da kararlastirilacak olan 6zel hiikiimlere halel
Vermez.

MADDE 17

Tiirkiye'nin Misir ve Sudan lizerindeki biitiin haklarindan ve sifatlarindan vazgegisi,
5 Kasim 1914 tarihinden baglayarak yiiriirliige girmis olacaktir.

MADDE 18

Tiirkiye, Misir vergisiyle giivence altina alinmig Osmanli borglanmalar1 -baska bir
deyimle 1855, 1891 ve 1894 bor¢lanmalari- konusundaki bitiin yikimlerinden ve
borglarmdan aklanmistir [ibra edilmistir]. Bu ii¢ bor¢lanmanin hizmetleri i¢in Misir'n
yaptig1 yillik ddemeler, bugiin Misir Devlet Borcu hizmetlerinin 6denmesinin bir pargasini
olusturmakta oldugundan, Misir, Osmanli Devlet Borcuna [Diiyun-u Umumiye-i
Osmaniye'ye] iliskin olarak baska her tiirlii borglardan aklanmistir.

MADDE 19

Misir Devletinin taninmasindan dogan sorunlar, ilgili Devletler arasinda saptanacak
sartlar i¢inde, sonradan kararlastirilacak hiikiimlerle ¢6ziime baglanacak ve isbu Andlasma
uyarinca Tirkiye'den ayrilan topraklara iliskin olarak sozii gegen Andlagmanin hiikiimleri
Misir Devletine uygulanacaktir.

MADDE 20

Tiirkiye, Ingiliz Hiikiimetince 5 Kasim 1914 tarihinden ilan edilen, Kibris'n
[Ingiltere'ye] katilisin1 tanidigin bildirir.



MADDE 21

5 Kasim 1914 tarihinden Kibris adasinda yerlesmis bulunan Tiirk uyruklari, yerel
kanunun saptadigi sartlar icinde, Ingiliz uyruklugunu edinecekler ve bu kimseler Tiirk
uyruklugunu yitireceklerdir. Bununla birlikte, isbu Andlagmanin yiiriirlige girisinden
baslayarak iki yillik bir siire iginde, Tiirk uyruklugunu segme yetenekleri olacaktir; bu
durumda, segme hakkint (option) kullandiklari tarihi izleyecek oniki ay i¢inde Kibris
adasidan ayrilmalari zorunlu olacaktir.

Isbu Andlasmanin yiiriirliige girdigi tarihte Kibris adasinda yerlesmis olup da, bu
tarihte, yerel kanunun ongordiigii sartlar icinde yapilmis basvurma iizerine Ingiliz
uyruklugunu edinmis bulunan ya da edinmekte olan Tiirk uyruklari da bu yiizden Turk
uyruklugunu yitireceklerdir.

Surast kararlastirilmistir ki, Kibris Hiikiimetinin, Tiirk Hiikiimetinin rizast olmaksizin
Tiirk uyruklugundan bagka bir uyrukluk edinmis olan kimselere, Ingiliz uyruklugunu
reddetme yetenegi olacaktir.

MADDE 22

Turkiye, 27 rci Maddenin genel hiikiimlerine halel gelmemek sartiyla, 18 Ekim 1912
tarihli Lausanne Andlasmast ve bu Andlagsmaya iliskin senetler uyarinca, ne nitelikte olursa
olsun, Libya'da yararlandig: biitiin haklarmin ve ayricaliklarmin kesin olarak sona erdigini
tamdigini bildirir.

2.0ZEL HUKUMLER
MADDE 23

Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar rejimine iligkin bugiinkii tarihle yapilmig olan
Sozlesmede Ongériildiigi iizere Canakkale Bogazi'nda, Marmara Denizi'nde ve Karadeniz
Bogazi'nda, denizden ve havadan, baris zamaninda oldugu gibi savas zamaninda da, gegis ve
gidig-gelis (ulagim) serbestligi ilkesini kabul ve ilan etmekte goriis birligine varmiglardir.
[Bogazlar rejimine iliskin olarak bugiinkii tarihle yapilmig] bu S6zlesme, Yiiksek Taraflar
bakimindan, sanki bu Andlagmanin igindeymis gibi, ayn1 gii¢ ve degerde olacaktir.

MADDE 24

Isbu Andlasmanin 2 nci Maddesinde tanimlanan sinir rejimine iliskin olarak bugiinkii
tarihte yapilmig olan S6zlesme, isbu Andlagsmaya taraf olan Devletler bakimindan, sanki bu
Andlagmanin igindeymis gibi, ayni gii¢ ve degerde olacaktir.

MADDE 25

Turkiye kendisiyle yan yana savagmis olan Devletlerle 6teki Bagitli Devletler arasinda
yapilmis Baris Andlagmalari ile ek S6zlesmeleri tam gecerli olarak tanimadigi, eski Alman
Imparatorlugu, Avusturya, Macaristan ve Bulgaristan topraklarina iliskin olarak alinmis ya
da alinacak kararlari kabul etmeyi ve yeni Devletler [bu andlasmalarda] saptanan sinirlar
icinde tanimayi yiikiimlenir.

MADDE 26

Tiirkiye, simdiden, Almanya'nin, Avusturyanin, Bulgaristan'm, Yunanistan'in,
Macaristan'm, Polonya'nin, Romanya'nin, Sirp-Hirvat-Sloven Devletinin ve Ceko-Slovakya
Devletinin simirlarint -isbu smirlar 25 nci Maddede belirtilen Andlasmalar ya da bunlari
tamamlayici biitiin s6zlesmelerde saptanmis oldugu ya da saptanabilecegi {izere- tanidigini
ve kabul ettigini bildirir.
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MADDE 27

Tiirk iilkesinin diginda, igbu Andlasmay1 imzalayan 6teki Devletlerin egemenligi ya da
koruyuculugu (protectorat) altinda bulunan iilkelerin uyruklari ile Tiirkiye'den ayrilmig
iilkelerin uyruklar iizerinde, Turk Hiikiimeti ya da Tiirk makamlarinca, siyasal, yasamaya ya
da yonetime iligkin herhangi bir nedenle olursa olsun, hi¢ bir gii¢c ya da yetki
kullanilmayacaktir.

Surasi kararlastirilmigtir ki, Miisliiman din makamlarinin ruhani yetkilerine halel
verilmis degildir.

MADDE 28

Bagith Yiiksek Taraflar, her biri kendi yoniinden, Tiirkiye'de Kapitiilasyonlarin her
bakimdan kaldirildigini kabul ettiklerini bildirirler.

MADDE 29

Fransiz uyruklugundaki Fas'lilara ve Tunus'lulara, Tiirkiye'de, her bakimdan, o6teki
Fransiz uyruklarina uygulanan rejim uygulanacaktir.

Libya uyruklugunda olanlara, Tiirkiye'de, her bakimdan, 6teki italyan uyruklarina
uygulanan rejim uygulanacaktir,

isbu Maddenin hiikiimleri, Tiirkiye'de, yerlesmis, Tunus, Libya ve Fas kokenli
kimselerin uyruklugunu etkilememektedir.

Buna karsilik, Tiirk uyruklari, halkt 1 nci ve 2 nci fikralarin hiikiimlerinden yararlanan
tilkelerde, Fransa ile Italya’da yararlandiklar1 ayni rejimden yararlanacaklardur.

Birinci fikradaki hiikiimlerden halki yararlanan iilkelerden gelen ya da bu dkelere
gonderilen mallara [ticaret esyasina] Tirkiye'de uygulanacak rejim ile, buna karsilik,
Turkiyeden gelen ya da Turkiye'ye gonderileck mallara bu Ulkede uygulanac& rejim,
Fransiz Hiikiimeti ile Tiirk Hiikiimeti arasinda anlagma ile saptanacaktir.

KESIM 11
UYRUKLAR
MADDE 30

Isbu Andlasmanm hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilmis iilkelerde yerlesmis Tiirk
uyruklari hukuk¢a (de plein droit) ve yerel yasalarin 6ngérdiigi sartlarla, bu iilke hangi
Devlete birakilmigsa o Devletin uyrugu olacaklardir.

MADDE 31

Onsekiz yasint agsmis olup da Tiirk uyruklugunu yitiren ve 30 ncu Madde uyarinca
hukuk ag¢isindan yeni bir uyrukluk edinmis bulunan kimseler, isbu Andlasmanin yiiriirlige
giris tarihinden baslayarak, iki yillik bir siire i¢inde Tiirk uyruklugunu secebil eceklerdir.

MADDE 32

Isbu Andlasma uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir iilkede yerlesmis ve bu iilkede halkin
cogunlugundan soy [irk] bakimindan ayri olan, 18 yasini agmis kimseler, ishu Andlasmanin
yiiriirliige girig tarihinden baglayarak iki yillik bir siire iginde, halkin g¢ogunlugu segme
hakkini (droit d'option) kullanan kisinin soyundan olan Devletlerden birinin uyruklugunu, bu
Devletin de buna razi olmasi sartiyla, edinebileceklerdir.

MADDE 33

31 nci ve 32 nci Maddelerdeki hiikiimler uyarinca, segme haklarini (droit d'option)
kullanan kimseler, bunu izleyen oniki ay i¢inde konutlarmi [ikametgahlarmi], segme
haklarmi hangi Devlet i¢in kullanmiglarsa o Devletin iilkesine tagitmak zorundadirlar.
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Bu gibi kimseler, segme haklarint kullanmazdan Once, oturmakta olduklari 6teki
Devletin iilkesinde malik olduklari tasinmaz mallar1 ellerinde tutmakta serbest olacaklardir.

Bu gibi kimseler, her gesit taginir mallarmni yanlarinda gétiirebileceklerdir. Bu yiizden,
kendilerinden, bu mallarin ¢ikarilisi ya da sokulusu icin hi¢ bir vergi ya da resim
almmayacaktir.

MADDE 34

Isbu Andlagsmanin hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir {ilkenin yerli halkindan
olup, 18 yasini asmis ve Isbu Andlasmanin yiiriirliige girdigi tarihte yabanci iilkelerde
yerlesmis bulunan Tiirk uyruklari, Tiirkiye'den ayrilan iilkelerde yetkilerini [otoritelerini]
kullanan Hiikiimetlerle, yerlesmis bulunduklari iilkelerin Hiikiimetleri arasinda yapilmasi
gerekli goriilebilecek anlagmalar sakli kalmak iizere, yerli halkinda olduklari iilkedeki
uyruklugu secebilirler. Bu segme hakk1 (droit d'option), isbu Andlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihten baslayarak iki yillik bir siire i¢inde kullanilmalidir.

MADDE 35

Bagitli Devletler, Isbu Andlasmada, ya da Almanya, Avusturya, Bulgaristan ya da
Macaristan ile yapilmig Baris Andlagmalarinda, ya da Tiirkiye'den baska Bagitli Devletlerle
va da onlardan biriyle Rusya arasinda, ya da kendileri arasinda yapilmis bir Andlagsmada
ongoriilen ve ilgililere, kendileri i¢in edinilmesi miimkiin her hangi bir uyrukluga gegme
olanagini saglayan segme hakkinin (droit d'option) kullanilmasina, herhangi bir engel
cikartmamay1 yiikiimlenirler.

MADDE 36

Isbu Kesimdeki hiikiimlerin uygulanmasinda, her bakimdan, evli kadinlarin durumu
kocalarinin, ve 18 yasidan kiigiik ¢ocuklarin durumu da ana-babalarinin durumuna gore
ayarlanacaktir.

KESIM 111
AZINLIKLARIN KORUNMASI
MADDE 37

Turkiye, 38 nci Maddeden 44 ncii Maddeye kadar olan Maddelerin kapsadigi
hiikkiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hi¢ bir y&netmeligin
(tiiziigiin) ve hig bir resmi islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla ¢elisir olmamasini ve
hi¢ bir kanun, hi¢ bir yonetmelik (tiiziik) ve hi¢ bir resim iglemin sz konusu hiikiimlerden
iistiin saytlmamasini yiikiimlenir.

MADDE 38

Tirk Hiikiimeti, Tiirkiye'de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan dma
[milliyet, nationalite], dil, soy ya da din ayirimi1 yapmaksizin, hayatlarin1 ve dzgiirliiklerini
korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi yiikiimlenir.

Tiirkiye'de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu diizeni ve ahlak
kurallariyla ¢catismayan gereklerini, ister agikta isterse 6zel olarak, serbest¢e yerine getirme
hakkina sahip olacaktir.

MuUsliman-olmayan azinliklar, biitin Tiirk uyruklarma uygulanan ve Tiirk
Hiikiimetince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu diizeninin korunmasi igin, iilkenin tiimii
va da bir pargasi iizerinde aliabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolasim ve g6¢ etme
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanacaklardir.

MADDE 39

Msliman-olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, Miisliimanlarin yararlandiklari
ayni yurttaghk [medeni] haklariyla siyasal haklardan yararlanacaklardir.
Tiuirkiye'de oturan herkes, din ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6niinde esit olacaktir.
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Din, inang ya da mezhep ayriligi, hi¢ bir Tiirk uyrugunun, yurttaghk haklariyla
[medeni haklarla] siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu hizmet ve gorevlerine
kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve is kollarinda ¢aligma
bakimindan, bir engel sayilmayacaktir.

Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin ya da
her ¢esit yaym konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina karsi hi¢ bir
kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkgeden baska bir dil konusan Tiirk
uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlii olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun
diisen kolayliklar saglanacaktir.

MADDE 40

MUslUiman-olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, hem hukuk bakimimdan hem
de uygulamada, oteki Tiirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni giivencderden
[garantilerden] yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri demek iizere, her tiirlii
hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer 6gretim ve
egitim kurumlart kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dill erini serbestce
kullanmak ve dinsel ayinlerini serbest¢ce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

MADDE 41

Genel [kamusal] egitim konusunda, Tiirk Hiikimeti, Miisliiman-olmayan uyruklarin
o6nemli bir oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢ocuklarina ilk
okullarda ana dilleriyle &gretimde bulunulmasmi saglamak bakimindan, uygun diisen
kolayliklar gosterecektir. Bu hiikiim, Tiirk Hiikiimetinin, sz konusu okullarda Tiirk dilinin
6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

MuUsliman-olmayan azanliklara mensup Tiirk uyruklarinin  &nemli bir oranda
bulunduklari il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklar, Devlet biitcesi, belediye biitgesi ya da
Oteki biitcelerce, egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden saglanabilecek paralardan
yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak gézetirlige uygun 6lgiilerde katilacaklardir.

Bu paralar, ilgili kurumlarin (établissements et institutions) yetkili temsilcilerine teslim
edil ecektir.

MADDE 42

Tark HUkiumeti, MUsliman-olmayan azinliklarin aile durumlarilya [statiileriyle, aile
hukukuyla] kigisel durumlarm [statiileri, kisi halleri] konusunda, bu sorunlarin, s6z konusu
azmliklarm gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢éziimlenmesine elverecek biitiin tedbirleri
almagi kabul eder.

Bu tedbirler, Turk HuUkimetiyle ilgili azmliklardan her birinin egit sayida
temsilcilerinden kurulu 6zel Komisyonlarca diizenlenecektir. Anlasmazlik ¢ikarsa, Tiirk
Hiikiimetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi, Avrupa'li hukukgular arasindan birlikte segecekleri
bir Gst-hakem atayacdlardir.

Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve 6teki
din kurumlarina tam bir koruma saglamayi yiikiimlenir. Bu azinliklarin Tirkiye'deki
vakiflarmna, din ve hayir isleri kurumlarina her tiirlii kolayliklar ve izinler saglanaca ve TUrk
Hiikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlari kurulmasi igin, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara
saglanmis gerekli kolayliklardan hig birini esirgemeyecektir.

MADDE 43

Musliman-olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, inanglarina ya da dinsel
ayinlerine aykir1 herhangi bir davranigta bulunmaga zorlanamayacaklari gibi, hafta tatili
giinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalari ya da kanunun 6ngdrdiigii herhangi bir islemi
yerine getirmemeleri yiiziinden haklarmi yitirmeyeceklerdir.
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Bunura birlikte bu hiikiim, s6z konusu Tiirk uyruklarini, kamu diizeninin korunmasi
icin, oteki Tiirk uyruklarina yiikletilen yiikiimler disinda tutar anlamina gelmeyecektir.

MADDE 44

Turkiye, bu Kesimin bundn 6rceki Maddelerdeki  hikimlerin, Turkiye'nin
MuslUman-olmayan azmliklariyla ilgili oldugu olgiide, uluslararast nitelikte yiikiimler
meydana getirmelerini ve Milletler Cemiyetinin giivencesi [garantisi] altina konulmalarini
kabul eder. Bu hiikiimler, Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca uygun bulunmadikga,
degistirilemeyecektir. Ingiliz Imparatorlugu, Fransa, Italya ve Japon Hiikiimetleri, Milletler
Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca razi olunacak herhangi bir degisikligi reddetmemegi,
Isbu Andlasma uyarinca kabul ederler.

Turkiye, Mill etler Cemiyeti Medisi Uyelerinden her birinin, buyikimlerden herhangi
birine aykir1 herhangi bir davranigi ya da boyle bir davranista bulunma tehlikesini Meclise
sunmaga yetkili olacagini ve Meclisin, duruma gére, uygun ve etkili sayacagi yolda
davranabilecegini ve gerekli gbrecegi yonergeleri [talimati] verebilecegini kabul eder.

Tiirkiye, bundan bagka, bu maddelere iliskin olarak, hukuk bakimindan ya da
uygulamada, Tiirk Hiikiimetiyle imzaci 6teki Devletlerden herhangi biri ya da Milletler
Cemiyeti Meclisine iiye herhangi bir bagska Devlet arasinda goriis ayriligir ¢ikarsa, bu
anlagmazligin, Milletler Cemiyeti Misakinin 14 ncii Maddesi uyarinca uluslararasi nitelikte
sayillmasint kabul eder. Tiirk Hiikiimeti, boyle bir anlasmazligin, o6teki taraf isterse,
Milletleraras1 Daimi Adalet Divanina gotiirtilmesini kabul eder. Divanin karar1 kesin ve
Milletler Cemiyeti Misakinin 13 ncii maddesi uyarinca verilmis bir karar giiciinde ve
degerinde olacaktir.

MADDE 45

Bu Kesimdeki hikimlerle, Tarkiye'nin Msliman-olmayan azinliklarina taninmis olan
haklar, Y unanistan'cada, kendi iilkesinde bulunan Miisliiman azinliga taninmistir.

BOLUM I
MALI HUKUMLER

KESIM 1
OSMANLI| DEVLET BORCU
MADDE 46

Isbu Kesime ekli cizelgede belirtildigi iizere, Osmanli Devlet Borcu [Diiyun-u
Umumiye-i], Turkiye, 1921913 Balkan Savaslari sonucu olarak kendilerine Osmanh
Imparatorlugundan topraklar katilmis Devletler, isbu Andlasmanin 12 nci ve 15 nci
Maddelerinde belirtilen adalarla, bu Maddenin son fikrasinda belirtilen toprak parcasi
kendilerine birakilmis olan Devletler ve, son olarak, Isbu Andlasma uyarinca Osmanli
Imparatorlugundan ayrilmis Asya topraklari iizerinde yeni kurulan Devletler arasinda, isbu
Kesimde belirtilen sartlar i¢inde, boliistiiriilecektir. Bundan bagka, yukarida belirtilen biitiin
bu Devletler, 53 rctii Maddede gosterilen tarihlerden baglayarak, Osmanli Devlet Borcu
hizmetlerinin denmesine iliskin yillik yiikiimlere [taksitlere] de, Isbu kesimde belirtilen
sartlar i¢inde, katilacaklardir.

Tiirkiye, 53 ncii Maddede belirtilen tarihlerden baglayarak, oteki Devletlere
yiikletilmis katilma paylarindan artik hi¢ bir bigimde sorumlu tutulmayacaktir.

1 Agustos 1914 tarihinde Osmanli egemenligi altinda olup, Tiirkiye'nin, Isbu
Andlagmanin 2 ncii Maddesinde saptanan sinirlar1 disginda bulunan Trakya arazi, Osmanli
Devlet Borcunun béliistiiriilmesi  konusunda, isbu Andlasma uyarinca Osmanli
Imparatorlugundan ayrilmis gibi sayilacaktir.
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MADDE 47

Osmanli Devlet Borcu [Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye] Meclisi, isbu Andlasmanin
yiiriirliige girisinden baslayarak ii¢ aylik bir siire icinde Isbu Kesime ekli ¢izelgenin (A)
Boliimiinde yazili borglanmalara iligkin olan ve ilgili Devletlerden her birine diisen yillik
taksitlerin tutarmi, 50 nci ve 51 nci Maddelerde kabul edilmis esaslara dayanarak saptayacak
ve bu tutari s6zii gegen Devletlere bildirecektir.

Bu Devletler, Osmanli Borcu Meclisinin bu konudaki ¢alismalarini izlemek {izere,
Istanbul’a temsilciler génderebileceklerdir.

Osmanli Devlet Borcu Meclisi, Bulgaristan ile yapilmig 27 Kasim 1919 tarihli
Andlasmanin 134 ncii Maddesinde ongoriilen gorevleri de yerine getirecektir.

isbu bu Maddede yazili ilkelerin uygulanmasi konusunda, ilgili taraflar arasinda
dogabilecek her tiirlii anlagsmazliklar, 1 nci fikrada belirtilen bildirinin yapilmasi tarihinden
baslayarak en ¢ok bir ay i¢inde, Milletler Cemiyeti Meclisinden atanmasi rica alilece bir
hakeme sunulacak ve bu hakem, en ¢ok {i¢ aylik bir siire iginde kararmi verecektir. Hakemin
kararlar1 kesin olacaktir. anlagsmazligin s6zii gegen hakeme sunulmus olmasi, yillik
taksitl erin 6denmesini gedktirmeyecektir.

MADDE 48

Isbu Kesime ekli gizelgenin (A) Boliimiinde gosterilen Osmanli Devlet Borcunun
aralarinda boliistiiriilecegi, Tiirkiye'den baska Devletler, 47 nci Maddede 6ngoriilen aylik
taksitlerden her birine diisen pay konusunda, 47 nci Madde uyarinca kendilerine yapilacak
bildiri ginincn baglayarak ii¢ aylik bir siire icinde, Osmanli Devlet Borcu Meclisine, kendi
paylarmin giivence altma alinmasi igin yeterli saglancalar [karsiliklar, rehinler]
vereceklerdir. Bu saglancalar yukarida belirtilen siire icinde gosterilmemis olursa, ya da bu
saglancalarin uygun olup olmadigi konusunda Anlasmazlik ¢ikarsa, Isbu Andlasmanin
Imzacis1 Devletlerden herhangi birince, Milletler Cemiyeti Meclisine bagvurulabilecektir.

Milletler Cemiyeti Meclisi, saglanca olarak ayrilan gelirlerin toplanmasini, aralarinda
Borcun béliistiirlilmiis oldugu, Tiirkiye disindaki Devletlerde bulunan uluslararast maliye
orgiitlerine emanet edebilecektir. Milletler Cemiyeti Meclisinin kararlar1 kesin olacaktir.

MADDE 49

flgili Devletlerden her birine diisecek yillik taksitler tutariin 47 rci Madde hikiimleri
uyarinca kesin olarak saptanmasina girisilecegi giinden baslayarak bir aylik bir siire iginde,
Isbu Kesime ekli gizelgenin (A) Béliimiinde gosterilen Osmanli Devlet Borcunun nominal
anaparasinin bolistiiriilme yol ve yontemlerini saptamak Uzere, Parisde bir komisyon
toplanacaktir. Bu boliistiirme, yillik taksitlerin boliistiiriilmesi igin kabul edilen oranlara
gore, borglanma sdzlesmeleriyle Isbu Kesimin hiikiimleri goz 6niinde tutularak, yapilacaktir.

1 nci fikrada ongoriillen Komisyon, Tiirk Hiikiimetinin bir temsilcisiyle, Osmanh
Devlet Borcu Meclisinin temsilcilerinden, Birlestirilmis Borg ve Ikramiyeli Tiirk Tahvilleri
[Diyun-u Muvahhide ve ikramiyeli Tiirk Tahvilat1, la Dette unifiée et les Lots turc] diginda
kalan Osmanli Devlet Borcunun bir temsilcisinden ve ilgili Devletlerden her birinin
atayabilecegi birer temsilciden kurulacaktir. Komisyonda goriis birligine varilamayacak
biitiin sorunlar, 47 nci Maddenin 4 ncii fikrasinda ngdriilen hakeme sunulacaktir.

Turkiye, kendi payint temsil etmek iizere yeni borg senetleri ¢ikarmaga karar verirse,
Bor¢ anaparasmin bolistiiriilmesi, 6nce, Tiirkiye bakimindan, Tiirk Hiikiimetinin
temsilcisinden, Osmanli Devlet Borcu temsilcisinden ve Birlestirilmis Borg ve ikramiyeli
Tiirk Tahvilleri digindaki borcun temsilcilerinden kurulu bir Komitece yapilacaktir. Yeni
¢ikartilmis borg senetleri Komisyona teslim edilecektir; Komisyon da, bunlarin, bir yandan
Tiirkiye'nin aklanmig [ibra edilmis] oldugunu, &te yandan da borg senetlerini ellerinde
bulunduranlarin, Osmanli Devlet Borcundan kendilerine bir pay diisen 6teki Devletlere karsi
haklarmi1 g6z Oniinde tutarak, bor¢ senetlerini ellerinde bulunduranlara verilmesini
saglayacaktir. Osmanli Devlet Borcundan her Devlete diisecek payi temsil etmek iizere
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cikartilacak senetler, Bagithi Yiiksek Taraflarin iilkelerinde, her tiirlii damga resimlerinden ya

da bu senetlerin ¢ikartilmasinin yol acabilecegi her gesit vergilerden bagisik tutulacaktir.
Ilgili Devletlerden her birine diisecek yillik taksitlerin 6denmesi, Isbu Maddenin,

nominal anaparanin boliistiiriilmesine iligkin hiikiimleri yiiziinden, ertelenmeyecektir.

MADDE 50

Yillik taksitlerin 47 nci Maddede 6ngériilen boliistiiriilmesi ile, Osmanli Devlet Borcu
[Diyunru Umumiye-i Osmaniye] nominal anaparanin 49 ncu Maddede sozii edilen
boliistiiriilmesi, asagidaki gibi yapilacaktir:

(1) 17 Ekim 1912 tarihinden &nce borglanmalar ve onlara iliskin yiikiimler, 1912-1913
Balkan Savaslarindan sonraki durumda Osmanh Imparatorlugu ile, Balkan Savaslari
sonucunda Osmanli imparatorlugundan toprak almis Balkan Devletleri ve isbu Andlasmanin
12 nci Maddesinde belirtilen adalar kendilerine verilmis olan Devletler arasinda
boliistiiriilecektir; bu savaglara son veren Andlagmalarin ya da sonradan yapilan
Andlagmalarin yiiriirliige girislerinden bu yana meydana gelen iilke degisiklikleri de gtz
oniinde tutulacaktir.

(2) Bu ilk boliistirmeden sonra, Osmanli Imparatorlugunun {izerinde kalmis
borglanmalarin ve onlara iliskin yillik taksitlerin, 17 Ekim 1912 ile 1 Kasim 1914 tarihi
arasinda, Osmanli Imparatorlugunun yapmis oldugu borglanmalarin ve bunlara iliskin
taksitlerin ertelenmesiyle artmis olan geri kalan pargasi [bakiyesi], Tiirkiye ile, bu Andlagma
uyarinca kendilerine Osmanl Imparatorlugundan toprak katilmis Asya'da yeni kurulmus
Devletler ve bu Andlagsmanin 46 nci Maddesinde belirtilen topragin kendisine verilmis
bulundugu Devlet arasinda boliistiiriilecektir.

Anaparanin  boliistiiriilmesi, Isbu Andlasmanin yiiriirliige girisi tarihinde her
borglanmanin anaparasinin tutari {izerinden yapilacaktir,

MADDE 51

50 nci Maddede 6ngoriilen béliistiirme sonucu olarak, Osmanlt Devlet Borcu'nun
[Diyunru Umumiye-i Osmaniye'nin] yillik borglarindan, ilgili her Devlete diisen pay sdyle
saptanacaktir:

(1) 50 nci Maddenin ilk fikrasinda 6ngériilen boliistiirme igin, 6nce, 12 nci ve 15 nci
Maddelerde belirtilen adalar ile, Balkan Savaslari sonucunda Osmanli imparatorlugundan
ayrilmis topraklarin tiimiine diisen paym saptanmasina girisilecektir. Bu payin 50 nci
Maddenin 1 nci paragrafi hiikiimleri uyarinca boliistiiriilmesi gereken yillik taksitler toplam
tutaria gore tutari, yukarida s6zii gegen adalarla topraklarin, birlikte hesaplanan ortalama
genel gelirinin, Osmanli imparatorlugunun 1910-1911 ve 191231912 mali yillar1 i¢indeki
-1907 yilinda konulmus ek giimriik vergisi gelirini de kapsamak iizere- ortalama genel
gelirine olan oranina esit oranda olacaktir.

Béylece saptanan tutar, daha sonra, bir dnceki fikrada 6ngériilen topraklar kendilerine
verilmis bulunan Devletler arasinda bdliistiiriilecektir; bu islem iizerine, s6zii gecen
Devletlerin her birine diisen payin, aralarinda béliisiilen toplam tutara gére orani, Balkan
Savaslart sonucunda Osmanli Imparatorlugundan ayrilmis biitiin topraklar ile 12 nci ve 15
nci Maddelerde belirtilen adalarin -19101011 ve 19111912 mali yillar1 i¢indeki- genel
ortalama geliri oraniyla ayni oranda olacaktir. Bu fikrada ©ngoriilen gelirlerin
hesaplanmasinda, glimriik vergi gelirleri dikkate alinmayacaktir.

(2) 46 nci Maddenin son fikrasinda belirtilen topragi da kapsamak iizere, Isbu
Andlasma uyarinca Osmanl Imparatorlugundan ayrilan topraklara gelince ilgili
Devletlerden her birine diisen payin, 50 nci Maddenin 2 nci fikrasi hiikiimleri uyarinca
bolustiriilecek yillik taksitlerin toplam tutarma gére tutari, ayrilan topraklarin ortalama
gelirinin 19101911ve 19121912 mali yillart igindeki -1907 yilinda konulmus ek giimriik
vergisi gelirini de kapsamak lizere- Osmanli imparatorlugunun, 1 nci paragrafta belirtilen
topraklarla adalarin paymin diisiilmesinden sonraki ortalama toplam gelirine olan oranina
esit oranda olacaktir.
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MADDE 52

Isbu Kesime bagl gizelgenin (B) Bolumunde éngorulen oncelikler [avandar], Turkiye
ile 46 nci Maddede belirtilen 6teki Devletler arasinda, asagidaki sartlar ic¢inde
boliistiiriilecektir:

(1) Cizelgede gosterilen ve 17 Ekim 1912 tarihinde varolan ondeliklerin, Isbu
Andlagmanin yiiriirliige konulmasi tarihinde Sdenmemis bulunan anaparasi varsa, Isbu
anapara ile, bunun, 53 ncii Maddenin birinci fikrasinda belirtilen tarihlerden bu yana
birikmig faizleri ve bu tarihlerden sonra yapilmis bulunan &demeler, 50 nci maddenin birinci
paragrafi ile 51 nci maddenin birinci paragrafi hiikiimleri uyarinca béliistiiriilecektir.

(2) Bu ilk boliistirmeden sonra, Osmanli imparatorlugu iizerinde kalan borglara ve bu
Imparatorluk¢ca 17 Ekim 1912 ve 1 Kasim 1914 tarihleri arasinda alinmis ve cizelgede
gosterilen ondeliklere gelince, Isbu Andlasmanin yiiriirliige giris tarihinde Sdenmemis
anapara varsa, bu anapara ile, bunun, 1 Mart 1920 tarihine kadar birikmis faizleri ve bu
tarihten sonra yapilmis 6demeler, 50 nci Maddenin 2 nci paragrafi ile 51 nci Maddenin 2 nCi
paragrafi hiikiimleri uyarinca boliistiiriilecektir.

Osmanli Devlet Borcu Meclisi, s6z konusu ondeliklerden [avanslardan] ilgili
Devletlerden her birine diisen paym tutarini, Isbu Andlasmanin yiiriirlige girisinden
baslayarak ii¢ aylik bir siire iginde saptayacak ve bu tutart séz konusu Devletlere
bildirecektir.

Tiirkiye'den bagka Devletlerin borglu tutulduklari paralar, bu Devletlerce, Osmanli
Devlet Borcu Meclisine Gdenecek, ya da Tiirkiye'nin bu Devletler hesabina gerek faiz
gerekse borcun karsiligi olarak 6demis bulundugu para tutarina esit bir tutar1 buluncaya
kadar, Tiirk Hitkiimeti hesabina gelir yazilacaktir.

Bir 6nceki fikrada ongoriilen 6demeler, Isbu Andlasmanin yiiriirliige girisinden
baslayarak yillik bes esit taksitle yapilacaktir. S6z konusu &6demelerin  Osmanli
Imparatorlugunun alacaklhilarma yapilacak pargasi, dndeki sozlesmelerinde sart kosulan
faizleri de kapsayacak ve Tiirk Hiikiimetine diisen pargasi ise faizsiz 6denecektir.

MADDE 53

Balkan Savaslari sonucunda Osmanli imparatorlugundan ayrilan topraklar1 kendil erine
katmis olan Devletlerce 6denmesi gereken, Isbu Kesime ekli cizelgenin (A) Boliimiinde
belirtilmig bulunan Osmanli Devlet Borcu borglanmalarinin yillik taksitleri, bu topraklarin
sozii gecen Devletlere katilmasini saglamis bulunan Andlagmalarin yiirirliige giris tarihinden
baslayarak, 6denmesi gerekli duruma gelecektir. 12 nci Maddede belirtilen adalara iliskin
villik taksit 1/14 Kasim 1914 den baglayarak ve 15 nci Maddede belirtilen adalara iliskin
yillik taksit de 17 Ekim 1912 den baslayarak denmesi gerekli duruma gelecektir.

Isbu Andlasma uyarinca, Osmanl Imparatorlugundan ayrilan Asya'daki topraklar
tizerinde yeni kurulmus Devletlerin ve 46 nci Maddenin son fikrasinda belirtilen topragi
kendisine katan Devletin borglu olduklar1 yillik taksitler, 1 Mart 1920 tarihinden baslayarak
O0denmesi gerekli duruma gelecektir.

MADDE 54

isbu Kesime ekli gizelgenin (A) Boliimiinde sayilan 1911-1912 ve 1913 yillar1 Hazine
Tahvilleri (Bons de Trésor), s6zlesmelerinde dngériilen 6deme tarihlerinden baslayarak on
yil iginde, kararlastirilmis faizleriyle birlikte 6deneceklerdir.

MADDE 55

Aralarinda Tiirkiye de bulunmak iizere 46 nci Maddede belirtilen Devletler, isbu
Kesime ekli gizelgenin (A) Bolimiinde gosterildigi iizere Osmanli Devlet Borcundan
kendil erinde disen ve 53 ncii Maddede belirtilen tarihlerden baslayarak 6denmesi gerekirken
O0denmemis bulunan yillik taksitlerin tutarint  Osmanli  Devlet Borcu Meclisine
odeyeceklerdir. Bu 6deme, isbu Andlasmanin yiiriirliige giris tarihinden baslayarak, esit
yirmi taksitl e, faizsiz yapilacaktir.
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Tiirkiye'den baska Devletlerin Osmanli Devlet Borcu Meclisine ddedikleri yillik
taksitler, Bor¢ Meclisince, s6z konusu Devletler hesabina Tiirkiye'nin 6demis oldugu para
tutarim1 buluncaya kadar, Tiirkiye'nin bor¢lu kalabilecegi gecikmis taksitler hesabindan
diisiilecektir.

MADDE 56

Bundan béyle, Osmanli Devlet Borcu Yo6netim Meclisinde, ellerinde borg senetleri
bulunduran  Almanlarin, Avusturyalilarin ve Macarlarmn temsilcileri  [vekilleri]
bulunmayacaktir.

MADDE 57

Osmanli Devlet Borcu borglanmalariyla faizlerine ve karsiligi Misir vergisi ile
saglanmis olan 1855, 1891 ve 1894 borglanmalarina iliskin faizsiz kuponlarin sunulmasina
iligkin siireler ile, s6zii gegen borglanmalardan ad¢ekme vurmus olan borg senetlerinin
O0denmek Uzere sunuma sureleri, Yiiksek Bagitli Taraflar iilkesinde 29 Ekim 1914 tarihinden
baslayarak Isbu Andlasmanin vyiiriirliige girisini izleyecek ii¢ aymn sona ermesine kadar
ertelenmig sayilacaktir.

KESIM 11
CESITLi HUKUMLER
MADDE 58

Bir yandan Tiirkiye ve 6te yandan (Yunanistan disinda) 6teki Bagitli Devletler, bu
Devletlerle (tiizem kisileri de kapsamak iizere) uyruklarinin, 1 Agustos 1914 tarihiyle isbu
Andlagmanin yiiriirliige giris tarihi arasindaki siire boyunca ugramig olduklari, gerek savas
eylemleri, gerekse zoralim, haciz, diledigi gibi kullanma ve el koyma tedbirlerinden dogan
kayip ve zararlardan dolayi her tiirlii parasal istemde bulunma hakkindan kargilikli olarak
vazgeceler.

Bununla birlikte, yukaridaki hiikiim, isbu Andlasmanin II ncii Bsliimiinde (Ekonomik
hikimleri) 6ngoren hikiimlere halel getirmeyecektir.

Tiirkiye, Almanya ile yapilmig 28 Haziran 1919 tarihli Barig Andlagmasinin 259 ncu
Maddesinin birinci fikrasi ve Avusturya ile yapilmis 10 Eyliil 1919 tarihli Barig Andlagmasi
210 ncu Maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Almanya ile Avusturya’nin gegirmis [transfer
etmis] olduklar altin paralar iizerindeki her tiirlii haktan, (Yunanistan disinda) 6teki Bagitli
Devletler yararina vazgeger.

Siiriime [tedaviile] ¢ikarilan birinci tertip Tiirk kagit paralarina iliskin olarak, gerek 20
Haziran 1331 (3 Temmuz 1915) tarihli s6zlesme, gerekse s6z konusu kagit paralarin
arkasinda yazili metin uyarinca, Osmanli Devlet Borcu Meclisine yiikletilmis biitiin 6deme
yiikiimleri gegersiz sayilmistir.

Bunun gibi, Tiirkiye, Osmanli Hiikiimetince Ingiltere’ye 1smarlanmis ve Ingiliz
Hiikiimetince 1914 de el konmus olan savas gemileri i¢in 6denmis bulunan paranin geri
verilmesini Ingiliz Hiikiimetinden ya da ingiliz uyruklarindan istememeyi kabul eder ve bu
yizden her tirlG istemde bulunmaktan vazgece.

MADDE 59

Yunanistan, Anadolu'da, savas yasalarina aykiri olarak, Yunan ordusu ya da Yunan
yonetiminin eylemleriyle islenmig zararlari onarma yiikiimiinii kabul eder.

Ote yandan, Tiirkiye, Yunanistan’mn, savasin uzamasindan ve savas sonuglarindan
dogan mali durumunu dikkate alarak, onarimlar karsiligi olarak, Yunan Hiikiimetine karsi
yoneltebilecegi her tiirlii zarar-giderim isteminden kesinlikle vazgece.

MADDE 60

Gerek Balkan Savaslari sonucu olarak gerekse Isbu Andlasma ile, kendilerine Osmanl
Imparatorlugundan bir toprak parcasi ayrilmis ya da ayrilan Devletler, Osmanli
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Imparatorlugunun bu toprak pargasinda bulunan her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari,
herhangi bir karsilik 6demeksizin, edinmis olacaklardir.

Surasi kararlagtirilmistir ki, 26 Agustos 1324 (8 Eyliil 1908) ve 20 Nisan 1325(2
Mayis 1909) tarihli Iradelerde, Hazine-i Hassidan (Liste dvile) Devlete gedrilmes
buyrulmus olan tasinir ve tasinmaz mallarla, 30 Ekim 1918'de, bir kamu hizmeti yararina
Hazine-i Hassa'ca yonetilen mallar, sozii gegen Devletler Osmanli Imparatorlugunun yerini
almis olduklarindan ve bu mallar iizerinde kurulmug bulunan Vakiflarin gegerli taninmasi
sarttyla, bir Onceki fikrada belirtilen tasinir ve tasinmaz mallarin kapsami ig¢inde
bulunmaktadirlar.

Gerek Balkan Savaslari sonucu olarak, gerek daha sonra Yunanistan'a gegmis eski
Osmanli imparatorlugu topraklarinda bulunan ve Hazine-i Hassa'dan Devlete gegmis taginir
ve taginmaz mallar konusunda, Tiirk Hiikiimeti ile Yunan Hiikiimeti arasinda g¢ikan
Anlasmazlik, 1/14 Kasim 1913 tarihli Atina Analagmasina ekli 6zel bir protokol uyarinca
yapilacak bir hakemlik s6zlesmesine gore, La Haye'de bir hakemlik mahkemesine
goéturilecektir.

Isbu Maddenin hiikiimleri, Hazine-i Hassa admna yazili bulunan ya da Hazine-i
Hassa'ca yonetilen ve bu Maddenin 2 nci ve 3 ncii fikralarinda 6ngériilmeyen tagmir ve
taginmaz mallarm hukuksal niteligini degistirmeyecektir.

MADDE 61

Tiirk sivil ya da askeri emeklilik maasindan yararlananlardan, Isbu Andlasma uyarmca
Tiirkiye'den baska bir Devletin uyrukluguna gegmis bulunanlar, emeklilik maaglarma iliskin
olarak Tiirk Hiikiimetine karsi herhangi bir istemde bulunamayacaklardir.

MADDE 62

Tiirkiye, Almanya ile Versailles'da 28 Haziran 1919 tarihinde yapilmis Barig
Andlagmasinin 261 nci Maddesi, ve Avusturya ile 10 Eyliil 1919 da, Bulgaristan ile
27 Kasim 1919 da ve Macaristan ile 4 Haziran 1920 de yapilmis Baris Andlagsmalar inin bu
konuyla ilgili maddeleri uyarinca, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’in,
Tiirkiye'den olan biitiin alacaklarinin [Bagitli Devletlere] gecirilmesini [transferini] kabul
eder.

Bagith 6teki Devletler, bu yiizden Tiirkiye've diisen borglardan Tiirkiye'yi aklanmig
[ibra edilmis] saymay1 razi olurlar.

Tiirkiye'nin, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan'dan olan alacaklar1 da
sozii gegcen Bagith Devletlere gegirilmistir.

MADDE 63

Tiirk Hiikiimeti, 6teki Bagithi Devletlerle goriis birligi i¢inde, savastan sonra
Almanya'dan Tiirkiye'ye gonderilecek mallarin tutarina karsilik olarak, Alman Hiikiimetince
siiriime ¢ikartilmis kagit paralari belli bir kambiyo degeri lizerinden kabul edecegi
konusunda girmis oldugu yiikiimlerden Alman Hiikiimetini aklanmig [kurtulmus, ibra
edilmis] saydigmi bildirir.

BOLUM Il _
EKONOMIK HUKUMLER

KESIM VI
Andlasmalar

MADDE 99

Isbu Andlasmanin yiiriirliige girmesiyle ve Andlasmanin baska yerlerindeki hiikiimlere
halel gelmeksizin, asagida belirtilen ekonomik ya da teknik nitelikteki ¢ok-tarafli
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Andlagmalar, sozlesmeler ve anlagmalar, Tiirkiye ile bunlara taraf olan &teki Devletler
arasinda yeniden yliriirliige gireceklerdir:

1. Denizaltt kablolarinin korunmasina iliskin 14 Mart 1884, 1 Aralik 1886 ve 23 Mart
1887 tarihli sdzlesmelerle, 7 Temmuz 1887 tarihli Kapanis Protokolii (Protocole de cloture);

2. Gumriik tarifelerinin yaymlanmasma ve giimriik tarifelerinin yaymlanmasi i¢in bir
uluslararast Birlik kurulmasina iliskin, 5 Temmuz 1890 tarihli s6zlesme;

3. Paris'de Kamu Saghgi uluslararasi Kurumu (Office Internationale d'Hygiene
Publique) kurulmasina iligkin, 9 Aralik 1905 tarihli s6zlesme;

4. Romada bir uluslararasi tarim Enstitiisii (Institut Internationale Agricole)
kurulmasina iliskin, 7 Haziran 1905 tarihli sézlesme;

5. Escault nehri tizerinde gegis resmi haklarinin satin alinigina iligkin, 16 Temmuz
1863 tarihli sdzlesme;

6. Isbu Andlagmanin 19 ncu Maddesinde 6ngériilen 6zel hiikiimler sakli kalmak izere,
Siiveys Kanali’nin serbest kullanilmasini giivence altina alacak bir rejim kurulmasina iligkin,
29 Ekim 1888 sdzlesmesi;

7. Madrid'de 30 Kasim 1920 tarihinde imzalananlari da kapsamak {izere, Diinya Posta
Birligi'ne (Union Postale Universelle) iliskin sdzlesmeler ve anlagmalar;

8. 1022 Temmuz 1875tarihinde Saint-Petersbourg'da imzalanan uluslararasi Telgraf
so6zlesmesi ile, 11 Haziran 1908 de Lizbon'da uluslararasi Telgraf Konferansinda
kararlastirilan yonetmelikler ve tarifeler.

MADDE 100

Tiirkiye, asagida belirtilen stzlesmeler ya da Anlagmalara katilmagi ya da bunlari
onaylamag yiikiimlenir:

1. Otomobillilerin uluslararasi dolagimina iligkin, 11 Ekim 1909 stzlesmesi;

2. Giimriik uygulanacak vagonlarin kursunlanmasina iligkin, 15 Mayis 1886 tarihli
anlagsma ve 18 Mayis 1907 tarihli Protokol;

3. Denizde ¢atmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konusundaki kurallarin
birlestirilmesine iliskin, 3 Eyliil 1910 tarihli s6zlesme;

4. Hastane gemilerinin liman resim ve harglarindan bagisik tutulmalarina iligkin, 21
Aralik 1904 tarihli sdzlesme;

5. Kadin ticaretinin yasaklanip 6nlenmesine iliskin, 18 Mayis 1904, 4 Mayis 1910 ve
30 Eyliil 1921 tarihli s6zlesmeler:;

6. Agik-sacik [miistehcen] yaymlarin yasaklanip dnlenmesine iliskin, 4 Mayis 1910
tarihli s6zlesme;

7. 54 ncii, 88 nci ve 90 nci Maddelere iligskin ¢ekinceler [ihtirazi kayitlar] sakli kalmak
tizere, 17 Ocak 1912 tarihli saglik sdzlesmesi;

8. Filoksera (phylloxéra) ya karsi alinacak tedbirlere iliskin, 3 Kasim 1881 ve 15 Nisan
1889 tarihli sdzlesmeler;

9. Afyon konusunda La Haye'de 23 Ocak 1912 tarihinde imzalanmis s6zlesme ve 1914
tarihli ek Protokol;

10. Uluslararas1 Radyo-Telegrafi konusunda, 5 Temmuz 1912 tarihli s6zlesme;

11. Afrikada dkolli maddelere uygulanac& rejim konusundg, Saint-Germain-en-
Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmis s6zlesme;

12. 26 Subat 1885 tarihli Berlin Senedi'nin ve 2 Temmuz 1890 tarihli Briiksel Genel
Senedi ile Briiksel Bildirisinin yeniden g6zden gegirilmesine iligkin darak Saint-Germain-
en-Laye'de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmig s6zlesme;

13. 1 Mayis 1920 tarihli Protokol hiikiimlerinin uygulanmasiyla, Tiirkiye, cografya
acgisindan durumunun gerekli kildigr degisiklik yapilmasint elde ederse, Hava ulagimimin
dizenlenmesi konusunda, 13 Ekim 1919 tarihli s6zlesme;

14. Kibrit yapiminda beyaz fosfor kullanilmasinin yasaklanmasina iligkin olarak,
Bern'de, 26 Eyliil 196 da imzalanmis s6zlesme.
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Tiirkiye, bundan bagka, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda, uluslararast yeni
szlesmelerin hazirlanmasina katilmay da yiiktimlenir.

BOLUM IV
ULASIM YOLLARI VE SAGLIK SORUNLARI
KESIM I
ULASIM YOLLARI
MADDE 101

Tiirkiye, transit serbestligi konusunda Barselona Konferansinca 14 Nisan 1921
tarihinde kabul edilmis olan s6zlesme ve Statii ile, uluslararasi yarari olan su yollari rejimine
iligkin olara, ayni Konferansga 19 Nisan 1921 tarihinde kabul edilen sézlesme ile Statiiye ve
ek Protokole katildigini bildirir.

Bunun sonucu olarak, Tiirkiye, isbu Anlagmann yiiriirliige girisiyle, bu s6zlesmelerin,
Statiilerin ve Protokollerin hiikiimlerini uygulamaya koymagi yiikiimlenir.

MADDE 102

Tiirkiye, "deniz kiyisindan yoksun Devletlerin bayrak hakkmin (droit au povillon)
taninmasina iligkin", 20 Nisan 1921 tarihli Barselona Bildirisine katildigim bildirir.

MADDE 103

Tiirkiye, uluslararasi rejim uygulanan limanlara iliskin olarak, 20 Nisan 1921 tarihli
Barselona Konferansinin Tavsiyelerine katildigint bildirir. Tiirkiye, bu rejim altina
konulacak limanlarini sonradan agiklayacaktir.

MADDE 104

Tarkiye, 20 Nisan 1921 tarihli Barselona Konferansinin, uluslararast demiryollarina
iligkin Tavsiyelerine katildigin1 bildirir. Bu Tavsiyeler, karsilikli olmak g¢ekincesiyle [
ihtirazi kaydiyla], isbu Andlagmanm yiiriirliige girigiyle, Tiirk Hiikiimetince uygulamaya
konuacktir.

MADDE 105

Tiirkiye, isbu Andlagmanin yiiriirliige girisiyle, 14 Ekim 1890, 20 Eyliil 1893, 16
Temmuz 1895, 16 Haziran 1898 ve 19 Eylldl 1906 tarihlerinde Bern'de imza edilen,
demiryollariyla yiik (marchandises) tasinmasma iliskin sozlesmeler ve Diizenlemelere
katilmag yiikiimlenir.

MADDE 106

Yeni sinirlarin ¢izilmesi sonucu olarak, ayni iilkenin iki pargasini birlestiren bir
demiryolu bir bagka iilkeden gegerse, ya da bir iilkede baslayan bir demiryolu kolu [sube
hatti, ligne d'embranchement] bir baska iilkede sona ererse, iki iilke arasindaki ulagima
iligkin isletme sartlari, ilgili demiryollari isletmeleri [idareleri] arasinda yapilacak bir
anlagsma ile diizenlenecektir. Bu isletmeler [idareler], boyle bir diizenlemenin sartlari
tizerinde anlagmaya varamazlarsa, bu sartlar hakemlik yoluyla saptanacaktir.

Tiirkiye ile komsu Devletler arasindaki biitiin yeni sinir-istasyonlarinin (gares
frontieres) kurulmasi ve bu istasyonlar arasindaki demiryollariin isletilmesi, ayni sartlar
icinde yapilacak anlagmalarla diizenlenecektir.

MADDE 107

Tlrkiye'den ya da Yunanistan'dan gelecek, ya da Turkiyeye ya da Yunanistan'a
gidecek ve Dogu demiryollarinin Yunan-Bulgar sinir1 ile Kuleli Burgaz yakinindaki Yunan-
Tiirkiye sinir1 arasinda bulunan ii¢ par¢asindan transit gegerek yararlanacak yolcularlamall ar
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[ticaret esyasi, yiik, marchandises], bu transit yiiziinden, hi¢ bir vergi ya da resmi, pasaport
islemine ya da giimriik denetimine bagli kilinmayacaklardir.

Isbu Maddedeki hiikiimlerin yiiriitiilmesi, Milletler Cemiyeti Meclisinin sececegi bir
Komiser araciligiyla saglanacaktir.

Yunan ve Tiirk Hiikiimetlerinden her birinin, bu Komiserin yanina birer temsilci
atamaya hakkr olacaktir; gérevini yapmak igin gerekli biitiin kolayliklardan yararlanacak
olan bu temsilci, yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasina iliskin her sorunu, Komiserin
dikkatine sunmakla goérevli olacaktir. Bu temsilciler, ihtiyag duyacaklart alt-kademe
memurlarin sayisi ve niteligi konusunda, Komiserle anlagacaklardir.

Komiser, sozii gegen hiikiimlerin yiiriirlige konulmasma iliskin sorunlardan, kendi
basina ¢zemedigi her sorunu, Milletler Cemiyeti Meclisinin kararina sunabilecektir. Yunan
ve Tiirk Hitkiimetleri, Milletler Cemiyeti Meclisinin oycokluguyla alacagi her karara uymagi
yukimlenirler.

S6z konusu Komiserin maagi ve hizmetinin yerine getirilmesine iligkin giderler, Yunan
ve Tiirk Hiikiimetlerince esit paylar olarak karsilanacaktir.

Tiirkiye, ileride, Edirne'ye Kuleli Burgaz ile istanbul arasindaki demiryoluna
baglayacak bir demiryolu yaparsa, bu Maddenin, Kuleli Burgaz ile Bosna-Kdy yakinindaki
Yunan-Tiirk sinir noktalar1 arasinda karsilikli olarak transite iliskin hiikiimleri gegerli
olmaktan ¢ikacaktir.

Ilgili iki Devletten her birinin, isbu Andlasmanin yiiriirliige girisinden baslayarak bes
yillik bir siirenin bitiminde, isbhu Maddenin 2 nci fikrasindan 5 nci fikrasina kadar olan
fikralarmmda ongériilen denetimin yiiriirliikte tutulmasinin gerekip gerekmedigine karar
verilmesi i¢in, Yunan-Bulgar smirt ile Bosna-Koy arasinda Dogu demiryollarmin iki
par¢asinda transit bakimindan, ilk iki fikra hiikiimlerinin  yiriirliikte kalmasi
kararlastirilmistir.

MADDE 108

Tiirk Hiikiimetinin ya da 6zel ortakliklarin miilkiyetinde olan ve isbu Andlagma
geregince Osmanli imparatorlugundan ayrilan iilkelerde (topraklarda) bulunan limanlarm ve
demiryollarinin gegirimine [transferine] iliskin 6zel hiikiimlerle, isbu Andlagmanin ayricalik
[imtiyaz] sahiplerine ve memurlarin emeklilik islerine iliskin mali hiikiimleri sakli kalmak
iizere, demiryollarinin gegirimi [transferi] asagidaki sartlar iginde yapilacaktir:

1. Biitiin demiryollarinin yapilar1 ve tesisleri (auvrages et installations) biitliniiyle ve
miimkiin oldugu kadar iyi bir durumda birakilacaktir;

2. Kendisine 6zgu tekerlekli arag ve gerederi (materiel roulant) olan bir demiryolu
sebekesi, biitiiniiyle, Osmanli imparatorlugundan ayrilmis bir iilkede bulunmakta ise, bu arag
ve geregler, 30 Ekim 1918 dékiimiine [envanterine] gore, eksiksiz olarak birakilacaktir;

3. Isbu Andlasma geregince, yonetimi béliisiilmiis demiryollar1 bakimindan, tekerlekli
arag¢ ve gereclerin boliisiilmesi, demiryolunun gesitli kollar1 kendilerine verilen isletmeler
arasinda, dost¢a anlagmayla yapilacaktir. Bu anlagsmada, 30 Ekim 1918 tarihli son dokiime
gore, bu demiryollari tizerinde kiitiige gegirilmis bulunan arag ve gereglerin 6nemi, hizmet
hatlarint da kapsamak iizere demiryollarinin uzunlugu, trafigin niteligi ve 6nemi g6z 6niinde
tutulmak gerekir. anlasmaya varilamazsa, uyusmazliklar hakemlik yoluyla ¢6ziimlenecektir.
Bu hakemlik, gerekirse, her kesime birakilacak yolcu ve yiik (esya) vagonlarint belirtecek,
bunlarin teslim sartlarini saptayacak ve simdiki igyerlerine taginan arag ve gereglerin, sinirl
bir siire boyunca, giinliik bakimi igin gerekli gérecegi diizenlemeleri yapacaktir;

4. Donatim depolari, demirbaslar ve takimlar, tekerlekli ara¢ ve gereclere uygulanan
ayni sartlar i¢inde birakilacaktir,

MADDE 109

Aykiri hitktimler bulunmadikga, yeni bir sinirin ¢izilmesi yiiziinden bir Devletin sular
sistemi (kanal agmalar, su tagmalari, sulama, akaglama (drainage) ya da benzeri konular), bir
baska Devletin {ilkesinde yapilan ¢alismalara baglh bulunursa, ya da bir Devletin {ilkesinde,
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savas Oncesi kullanimlar uyarinca, kaynagi bir baska Devletin iilkesinde olan sular ya da su
giicli (energie hydraulique) kullanildigr durumlarda, ilgili Devletler arasinda, her birinin
cikarlarmi ve kazanilmig haklarini sakli tutacak bigimde, bir anlagsma yapilmasi gerekir.

Anlagmaya varilamazsa, bu anlagsmazlik, hakemlik yoluyla ¢6ziimlenecektir.
MADDE 110

Romanya il e Turkiye, Kdstence-istanbul kablosunun isletme sartlarini hak gozetirlikle
saptamak Uzere, aralarinda anlasacaklardir. Anlagmaya varamazlarsa, bu konu, hakemlik
yoluyla ¢6ziime baglanacaktir.

MADDE 111

Tiuirkiye, kendi adia oldugu kadar uyruklarinin adina da, artik kendi iilkesinde karayla
birlesmeyen kablolarin tiimii ya da bir pargasi iizerindeki -ne nitelikte olursa olsun- bitiin
haklarindan, sifatlarindan ya da ayricaliklarindan vazgecer.

Yukaridaki fikra uyarinca el degistirmis [transfer edilmis] olan kablolar ya da bunlarin
bir pargasi 6zel miilkiyette ise, bu kablolarin kendilerine gegirilmis oldugu Hiikiimetler,
maliklere zarar-giderim [tazminat] Odeyeceklerdir. Zarar giderimin tutart konusunda
Anlasmaya varilamazsa, bu tutar, hakemlik yoluyla saptanacaktir.

MADDE 112

Turkiye, kendi Ulkesinde, kara ile hi¢ olmazsa bir noktada birlesen kablolar Uzerinde,
eskiden sahip oldugu miilkiyet hakkin1 elinde tutacaktir.

S6z konusu kablolarm, Tiirk olmayan tilkede kara ile birlesmelerine iligkin haklarin
kullanilmasi ve bunlarin igletilme sartlari, ilgi Devletlerce dost¢a anlasarak diizenlenecektir.
Anlasmaya varilamazsa, uyusmazlik, hakemlik yoluyla ¢6ziime baglanacaktir.

MADDE 113

Bagith Yiiksek Taraflar, her biri kendisiyle ilgili olmasi bakimindan, Turkiye'de
yabanci postanelerin kaldirilmasini kabul ettiklerini bildirirler.

KESIM 11
SAGLIK SORUNLARI

BOLUM V
CESITLi HUKUMLER

I. SAVAS TUTSAKLARI
MADDE 119

Bagith Yiiksek Taraflar, ellerinde kalmis savas tutsaklariyla gozalti edilmis bulunan
sivilleri hemen yurtlarina geri géndermeyi yiikiimlenirler.

Y unanistan'la Tiirkiye'nin, karsilikli olarak tutuklamis bulunduklari savag tutsaklariyla
gbzalti edilmis sivillerin miibadelesi, igbu Hiikiimetler arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde imza
edilmis olan 6zel anlagmaya konu olmustur.

MADDE 120

Disipline Aykir1 kabahatler yiiziinden hiikiim giyebilecek ya da hiikiim giymis olan
savas tutsaklariyla gozalti edilmis siviller, cezalarmin ya da kendilerine karsi baslatilmig
kovugturmanin sona ermesini beklemeksizin, yurtlarina geri verileceklerdir.

Disiplin suglarindan bagka olaylar yiiziinden hiikiim giyebilecek ya da hiikiim giymis
olan savas tutsaklariyla gozalti edilmis sivillerin tutukluluk durumu siiregitecektir.
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MADDE 121

Bagithi Yiiksek Taraflar, kaybolmus kimselerin aranmasi, ya da {ilkelerine geri
gonderilmeme istegini acgiklamis olan savag tutsaklariyla gozalti edilmis sivillerin
kimliklerinin belirtilmesi icin, kendi tlkelerinde, her turlii kolayliklar1 saglamagi
yikimlenirler.

MADDE 122

Bagith Yiiksek Taraflar, isbu S6zlesmenin yiiriirliige girmesiyle, savas tutsaklarina ve
gbzalti edilmis sivillere ait olan ya da olmus bulunan el konmus her tiirlii esyanin, paranin,
degerli kagitlarin, belgelerin ya da kisisel esyanin geri verilmesini yiikiimlenirler.

MADDE 123

Bagith Yiiksek Taraflar, ordularinca ele gegirilmis savas tutsaklarmin bakimi igin
yapilmig giderlerin istenmesinden, karsilikli olarak vazgegtiklerini bildirirler.

2.MEZARLAR
MADDE 124

Asagidaki 126 nci Maddenin konusu olan 6zel hiikiimlere halel getirmeksizin, Bagitl
Y Uksek Taraflar, iclerinden her birinin, 29Ekim 1914tarihinden bu yana savas alaninda can
vermis, ya da yaralanma, kaza ve hastalik yiiziinden 6Imiis askerleri ve denizcileriyle, ayni
tarihten bu yana tutsaklikta Olmiis savas tutsaklari ve goézalti edilmis sivillerin, kendi
yetkileri (otoriteleri) altindaki topraklarda bulunan mezarliklarina, mezarlarmna ve
kemikliklerine ve onlari anmak icin dikilmis anitlarina saygi gosterecekler ve bunlarin
bakimin1 saglayacaklardir.

Bagitli Yiiksek Taraflar, karsilikli olarak iilkelerinde, s6zii gegcen mezarliklarin,
kemikliklerin ve mezarlarin kimligini ortaya ¢ikartmak ve bunlari kiitiige yazmak, bunlarin
bakimiyla ugrasmak ya da bunlarin bulunduklari yerlere uygun diisecek anitlar dikmek
isleriyle her birinin gorevlendirebilecegi Komisyonlara, gorevlerini yerine getirmeleri igin
her turl kolayliklar: gosterme konusunda anlasacaklardir. Bu Komisyonlarin hi¢ bir askeri
niteligi olmayacaktir.

MADDE 125
Bagith Yiiksek Taraflar, bunun baska, karsilikli olmak sartiyla:

1. tutsaklikta ©lmiis savas tutsaklartyla gozaltt edilmis sivillerin kimliklerini
belirtmeye yararl biitiin bilgileri de ekleyerek, bunlarin tam bir ¢izelgesini;

2. Kimlikleri belirtilmeden gomiilmiis bulunan 6liillerin mezarlarinin sayisina ve
yerlerine iliskin her tiirlii bilgiyi, birbirlerine vermeyi yiikiimlenirler.

MADDE 126

Romanya Ulkesinde 27 Agustos 1916 tarihinden bu yana 6lmiis Tiirk askerlerinin,
denizcilerinin ve savas tutsaklarinin mezarlari, mezarliklari, kemikleri ve bu askerlerle
denizcileri anmak igin dikilmis anitlarin bakimi ile gdzalti edilmis sivillere iliskin olarak 124
ncii ve 125 nci Maddelerden dogan biitiin Steki yiikiimler konusunda, Romanya Hiikiimeti ile
Tiirk Hiikiimeti arasinda 6zel bir anlagsma yapilacaktir.

MADDE 127

124 rel ve 125 rei Maddelerin genel nitelikteki hikimlerini tamamlamak Uzere, bir
yandan Ingiliz Imparatorlugu, Fransa ve Italya Hiikiimetleri, 6te yandan da Tiirkiye ve
Y unanistan HikUmetleri, 128 rti Maddeden 136nci Maddeye kadar olan Maddel erdeki 6zel
hiikiimler iizerinde anlagsmaya varmiglardir.
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MADDE 128

Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz Imparatorlugu, Fransiz ve italya Hiikiimetlerine karsi, kendi
iilkesinde, bunlarin, savas alaninda can vermis ya da yaralanmis, kaza ve hastalik yiiziinden
Olmiis askerleri ve denizcileriyle, tutsaklikta Glmiis savas tutsaklart ve gozalti edilmis
sivillerine ait mezarlari, mezarliklari, kemiklikleri ve onlar1 anmak igin dikilmis anitlari
kapsayan toprak pargalarini [arsalari] bu Hiikiimetlerin kullanimina ayri ayri ve siirekli
olarak birakmagi yiikiimlenir. Bunun gibi, Tiirk Hiikiimeti, 130 ncu Maddede &ngoriilen
Komisyonlara, bir araya toplama mezarliklar1 (cimetiéres de groupement), kemiklikler
kurmak, ya da anitlar dikmek i¢in ileride gerekli goriilecek toprak pargalarini da, sézii gecen
bu Hiikiimetlerin kullanimina birakacaktir.

Tiirk Hiikiimeti, bundan baska, s6z konusu mezarlara, mezarhklara, kemikliklere ve
anitlara girig serbestligi tanimagi ve gerekirse, buralarda cadde ve yollar yapilmasina izin
vermegi yiikiimlenir.

Yunan Hiikiimeti de, kendi iilkesine iliskin olarak, ayni yiikiimleri kabul eder.

Yukarida belirtilen hiikiimler, bdyle bir amagla birakilmis olan toprak pargalari
iizerinde, duruma gore, Tiirk ya da Yunan egemenligine halel vermez.

MADDE 129

Tiirk Hiikiimetince kullanimi birakilacak toprak parcalari arasinda, &zellikle Ingiliz
Imparatorlugu igin, 3 sayili Haritada gosterilmis olan Anzac (Ari Burnu) bolgesindeki toprak
pargalari da bulunmaktadir.

Ingiliz Imparatorlugunun yukarida adi gecen toprak pargasindan yararlanmasi
Asagidaki sartlara bagl olacaktir:

1. Bu toprak parcasi, Barig Andlasmasiyla belirtilen amacindan baska herhangi bir
amada kullanilmayacaktir; bu yiizden, hi¢ bir askerlik ya da ticaret amaciyla, ya da yukarida
belirtilen asil amaci diginda kalan baska herhangi bir amagla kullanilmayacaktir;

2. Tiirk Hiikiimetinin, bu toprak pargasini -mezarliklari da kapsamak {izere-
denetlemege her zaman hakki olacaktir;

3. mezarliklart korumakla gorevli sivil bekgilerin sayisi, mezarlik bagina bir bekgiden
¢ok olmayacaktir. mezarliklar digindaki toprak pargasi igin ayrica bekgiler bulunmayacaktir;

4, Bu toprak pargasinda, ister mezarliklar i¢inde ister diginda, ancak bekgiler i¢in kesin
olarak gerekli konutlardan baska konutlar yapilmayacaktir;

5. Bu toprak parcasinin kiyisinda, insan ya da yiik yiiklemegi ya da karaya ¢ikartmagi
kolaylagtirabilecek, hi¢ bir rihtim, dalga kiran ya da iskele yapilmayacaktir;

6. Bu toprak pargasini ziyaret i¢cin gerekli biitiin islemler yalniz Bogazlar'in ig
kiyisinda yapilabilecek ve bu toprak pargasina Ege Denizi kiyisindan girmege, ancak bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra izin verilecektir. Tiirk Hiikiimeti, miimkiin oldugu kadar
basit olmasi gereken s6z konusu islemlerin, Tiirkiye'ye gelecek &teki yabancilarin bagl
tutulacaklar1 islemlerden daha kiilfetli olmamasi ve gereksiz her tiirli gecikmeye yol
agmayacak kosullar altinda yapilmasini, isbu Maddenin 6teki hiikiimlerine halel gelmemek
sartiyla, kabul eder;

7. Bu toprak parcasini ziyaret isteginde bulunan kimseler silahli olmayacaklardir; Tiirk
Hiikiimetinin, bu yasagin uygulanmasii denetlemege hakki olacaktir;

8. Tiirk Hiikiimeti, 150 kisiyi asan ziyaret¢i topluluklarinin giriginden, en az bir hafta
once haberli kilmacaktir.

MADDE 130

Ingiliz, Fransiz ve Italyan Hiikiimetlerinden her biri, Tiirk ve Yunan Hiikiimetlerinin
de hirer temsilci gonderecekleri bir Komisyon kurack ve bu Komisyon, mezarlara,
mezarliklara, kemikliklere ve anitlara iliskin sorunlari, yerinde, ¢oziime baglayacaktir. Bu
Komisyonlarin baslica gérevleri sunlar olacaktir:
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1. Oliilerin gomiildiigii ya da gomiilmiis olabilecegi bolgelerde kesifler yaparak,
oralarda bulunan mezarlari, mezarliklart, kemiklikleri ve anitlar1 kiitige yazmak;

2. Mezarlarin, gerektiginde bir araya toplanmasina ne gibi kosullar altinda
girigilecegini saptamak; Tiirk iilkesinde Tiirk temsilcisiyle, Yunan iilkesinde de Yunan
temsilcisiyle anlagsarak, bir araya toplama mezarliklarinin, kemikliklerin ve dikilece
anitlarm yerlerini kararlagtirmak; bu amagla ayrilacak yerlerin sinirlarmi, gerekli en kiigiik
alan dclslnde, saptamak;

3. Kendi uyruklarma ayrilmis ya da ayrilacak mezarlara, mezarliklara, kemikliklere ve
anitlara iliskin kesin plani, her Komisyonun bagli oldugu Hiikiimet adina, Tiirk ve Yunan
Hakametlerine bil dirmek.

MADDE 131

Kendilerine toprak pargast ayrilmis olan Hikiimetler, bu topraklar1 yukarida
belirtilenden bagka maksatlarla kullanmamagi ve kullanilmasina izin vermemegi
yukUmlenirler. Bu toprak parcalar1 deniz kiyisinda bulunmakta ise, bu kiy1, kendisine toprak
pargast ayrilmig olan Hiikiimetce kara ya da denizle ilgili askerlige ya da ticarete iliskin
baska hi¢ bir maksat i¢in kullanilmayacaktir. Mezarlara ve mezarliklara ayrilmig olan yerler
bu amagla ya da anit dikilmesi igin kullanilmayacaksa, bu yerler, duruma gore, Tiirk ya da
Y unan Hikumetlerine geri veril ecektir.

MADDE 132
128 rti Maddeden 130 rmu Maddeye kadar olan Maddelerde ongoérilen toprak

pargalarma iliskin tam ve eksiksiz yararlanma hakkmin Ingiliz, Fransiz ve Italyan
Hiikiimetlerine siirekli olarak birakilmasi i¢cin gereken yasama ya da yonetim tedbirleri, 130
ncu Maddenin 3 ncil fikrasinda dngoriilen bildiriyi izleyecek altt ay iginde, Tiirk ve Yunan
Hiikiimetlerince alinacaktir. Kamulagtirmalar yapilmasi gerekirse, bunlar Turk iilkesinde
yapilacaksa Tiirk Hiikiimetince, Yunan iilkesinde yapilacaksa Yunan Hiikiimetince
gerceklestirilecek ve giderleri iilke Hiikiimetince karsilanacaktir.

MADDE 133

Ingiliz, Fransiz ve Italyan Hiikiimetleri, kendi uyruklarma ait mezarlarim,
mezarliklarin, kemikliklerin ve anitlarm yapimini, diizenlenmesini ve bakimini, uygun
gorecekleri bir yiiriitme organina [uygulama orgiitiine] emanet etmekte serbest olacaklardir.
Bu drgutler [organlar] askeri nitelikte olmayac&lardir. yalmiz mezarlarin bir araya
toplanmasi ve mezarliklarla kemikliklerin kurulmasi icin gerekli sayilacak durumlarda 6lii
kalmtilarinin mezarlardan ¢ikartilmasi, tasinmasi ile, kendilerine toprak ayrilmig
Hiikiimetlerin, yurtlarma gonderilmelerini  zorunlu gérecekleri 6lii  kalintilarmin
mezarlarindan ¢ikartilmasi ve tasinmasi islerinde yetkili olacaklardir.

MADDE 134

Ingiliz, Fransiz ve Italyan Hiikiimetlerinin, Tiirkiye'de bulunan mezarlarmnin,
mezarliklarinin, kemikliklerinin ve anitlarinin korunmasini, kendi uyruklar1 arasinda
atanacak bekgilerce yaptirmaga haklar1 olacaktir. Bu bekgiler Tiirk makamlarmca [resmen]
tanmacaklar ve mezarlarin, mezarliklarin, kemikliklerin ve anitlarin korunmasini saglamak
icin, Tiirk makamlarindan yardim g6receklerdir. Bekgilerin askeri hig bir niteligi olmayacak,
fakat kendilerini savunmak iizere bir révolver ya da otomatik tabanca tasiyabileceklerdir.

MADDE 135

128 rti Maddeden 131 mi Maddeye kadar olan Maddelerde dngorilen toprak
pargalarina, duruma gore, Tiirkiye ve Tiirk makamlarinca, ya da Yunanistan ve Yunan
makamlarinca herhangi bir kira, resim ya da vergi uygulanmayacaktir. Ingiliz, Fransiz ve
[talyan Hiikiimetlerinin temsilcileriyle, bu mezarlari, mezarliklari, kemiklikleri ve anitlari
Ziyaret etmek isteyenler icin, buralara giris, her zaman serbest olacaktir. Tiirk Hiikiimetiyle
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Yunan Hiikiimetine kendi iilkelerinde bulunan séz konusu toprak pargalarina ulastiracak
yollarin bakimini siirekli olarak {izerlerine alacaklardir.

Tirk HUkUmetiyle Yunan HUkUmeti, sdz konuwsu mezarlarin, mezarliklarin,
kemikliklerin ve anitlarin bakimi ya da bunlarin korunmasiyla gorevlendirilmis kimselerin
ihtiyaglarina yetecek olgiide suyun saglanmasi bakimindan, Ingiliz, Fransiz ve Italyan
Hiikiimetlerine her tiirlii kolayliklart géstermegi, karsilikli olarak yuktmlenirler.

MADDE 136

Ingiliz, Fransiz ve Italyan Hiikiimetleri, Tiirkiye'den ayrilan iilkeleri de kapsamak
tizere, kendi yetkileri [otoriteleri] altindaki lilkelerde gémiilii bulunan Tiirk askerleriyle
denizcileri icin mezarlar, mezarliklar, kemiklikler yapmak ve anitlar dikmek konusunda, 128
nci Madde ile 130 rcu Maddeden 135 Maddeye kadar olan Maddelerdeki hikimlerden

yararlanma hakkini, Tiirk Hitkiimetine tanimay1 yiikiimlenirler.

3.GENEL HUKUMLER
MADDE 137

Bagitli Yiiksek Taraflar arasinda kararlastirilmis Aykiri hiikiimler disinda, 30 Ekim
1918 tarihinden baslayarak, isbu Andlasmanin yiiriirliige girisine kadar, Istanbul’u isgal eden
Devletlerin makamlarinca ya da bu makamlarla goriis birligi icinde, kendi uyruklariyla
yabancilarin ya da Tiirk uyruklarmin mallari, haklar1 ve ¢ikarlari, ve bu kimselerin Tiirkiye
makamlariyla iliskileri konusunda verilmis kararlar ya da buyruklar [emirler] gecerli
sayilacak ve bu kararlarla buyruklar yiiziinden, bu Devletlere ya da onlarin makamlarina
karst hig¢ bir istemde bulunulamayacaktir.

Yukarida s6zii edilen kararlar ve buyruklar yiiziinden ugranilan bir zarardan dogan
biitiin 6teki istemler, Hakemlik Karma Mahkemesine sunulacaktir.

MADDE 138

Genel affa iligkin bugiinkii tarihli Bildirinin IV ncii ve VI nci paragraflarina halel
gelmemek sartiyla, yargi konularinda, 30 Ekim 1918 tarihinden bagslayarak isbu
Andlasmanin yiiriirlige girisine kadar, Istanbul’u isgal eden Devletlerin yargiclari,
mahkemeleri ya da makamlarimca oldugu gibi, 8§ Aralik 1912 tarihinde kurulmus gegici yargi
[Adalet] Karma Komisyonunca da Tiirkiye'de verilmis olan kararlar ve buyruklar, uygulama
tedbirleriyle birlikte, gegerli sayilacaktir.

Bunuria birlikte, bir askeri mahkeme ya da bir kolluk [padlis] mahkemesince, hukuk
islerinde, verilmis bir hiikiim yiiziinden, bir 6zel kiginin, baskasinin yararina ugramis oldugu
bir zararin onartlmast igin bir istemde bulunmast durumunda, isbu istem Hakemlik Karma
Mahkemesine goétirilecek ve bu Mahkeme, gerekli gorirse, bir zarar-giderimde [tazminatta)
bulunulmasini, iistelik, oldugu gibi eski duruma getirmeyi restitution) zorunlu kilabilecektir.

MADDE 139

Sivil [miilki], yargisal ya da mali yonetim kurumlariyla vakiflarin y6netimine iliskin
olup da, yalniz Osmanli Imparatorlugundan ayrilan bir {ilkenin Hiikiimetini ilgilendiren ve
Turkiyede bulunan arsivler, Kkiitiikler, planlar ve her tiirli belgelerde, Osmanli
Imparatorlugundan ayrilan bir toprakta bulunup, yalniz Tiirk Hiikiimetini ilgilendiren bu
cesit belgeler, karsilikli olarak, her iki taraf¢a birbirine verilecektir.

Yukarida belirtilen arsivleri, kiitlikleri, planlari, senetleri ve teki belgeleri elinde
buunduan Hukimet de kendisini bu Lelgelerle ilgili saymaktaysa, bu lelgeler, istek
tizerinde, ilgili Hiitklimete bunlarin fotografilerini ya da onaylanmis 6rneklerini [kopyalarin]
vermek sartiyla, o HikUmetge saklanabil ecektir.
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Gerek Tiirkiye'den gerekse ayrilmig topraklardan alinmis arsivler, kiitiikler, planlar,
senetler ve Gteki belgeler, yalniz alinmis olduklari iilkeyi ilgilendirmekteyseler, bunlarin
asillari, karsilikli olarak geri verilecektir.

Bu islemlerin gerektirecegi giderler, belgeleri isteyen Hiikiimetce karsilanacaktir.

Yukaridaki hiikiimler, eski Osmanli Imparatorluguna ait olup da 1912 yilindan 6nce
Yunanistan'a ge¢irilmis bulunan ilgelerdeki [kazalardaki, districts] mallara ya da vakiflara
iligkin kiitiiklere de ayni sartlar iginde uygulanacaktir.

MADDE 140

Tiirkiye ile 6teki Bagitli Devletler arasinda, savas sirasinda ve karsilikli olarak, 30
Ekim 1918 tarihinden &nce elde edilmis biitiin deniz ganimetleri [ganaim-i bahriye, prises
martimes] hi¢ bir isteme yol agmayacaktir. Istanbul’u isgal eden Devletlerce, bu tarihten
sonra, silah-birakisiminin [miitarekenin] bozulmasi yiiziinden, yapilmis olan el koymalar
[zaptlar, prises] konusunda da ayni hiikiim uygulanacaktir.

Suras1 Kkararlastirilmistir ki, Istanbul’'u isgal eden Devletlerin Hiikiimetleri ve
uyruklarinca ya da Tiirk Hiikiimeti ve Tiirk uyruklarinca, bu Hiikiimetlerin, 29 Ekim 1914
tarihinden 1 Ocak 1923 tarihine kadar, kendi limanlarina ya da iggal ettikleri limanlarda
kullanmig bulunduklart her ¢esit kiigiik tonajli deniz tasitina, yatlara (yachts) ve mavnalara
iligkin olarak, hi¢ bir istem 6ne siiriilemeyecektir. Bununla birlikte, isbu hiikiim, genel affa
iligkin olarak bugiinkii tarihle imzalanan Bildirinin VI nci paragrafi hiikmiine halel
vermeyecegi gibi, 29 Ekim 1914 tarihinden 6nceki haklara dayanarak, 6zel kisilerce baska
ozel kisilere karsi 6ne siiriilebilecek istemlere de halel getirmeyecektir.

30 Ekim 1918 den sonra el konulmus [zaptedilmis] Tiirk ve Yunan gemileri, her iki
Hiikiimetge, karsilikli olarak geri veril ecektir.

MADDE 141

Isbu Andlasmanm 25 nci Maddesinin ve 28 Haziran 1919 tarihli Versailles
Andlasmasinin 155 nci, 150 nci ve 440 nci maddeleri ile III ncti Ek'inin VIII nci B6liimiintin
(Onarimlar) uygulanmasiyla, savas sirasinda Alman Hiiklimeti ya da Alman uyruklarinca
Osmanli Hiikiimetine ya da Osmanli uyruklarma, simdi bu gemileri elinde bulunduran
Miittefik Hiikiimetlerin rizasi olmaksizin gegirilmis [transfer edilmis] bulunan biitiin Alman
gemilerine iliskin olarak, alman Hiikiimetine ya da Alman uyruklarma karsi kendilerine
diigebilecek her yiikiimden Tiirk Hiikiimetinin ve Tiirk uyruklarmin kurtulmug (libérés)
sayildiklar bildirilir.

Tiirkiye ile, Tiirkiye'nin yaninda savasmis 6teki Devletlerin iligkilerinde de, gerekirse,
bu hiikiim uygulanacaktir.

MADDE 142

Yunan ve Tirk halklarinin miibadelesine iligskin olarak, Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda 30 Ocak 1923 de yapilmis olan 6zel Sozlesme, s6z konusu iki Yiiksek Taraf
arasinda, igbu Andlagmanin igindeymis gibi, ayni gii¢c ve degerde olacaktir.

MADDE 143
ISBU ANDLASMA, miimkiin olan en kisa siire i¢inde onaylanacaktir.
Onama belgeleri Paris'te sunulacaktir.

Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugunu, Paris'teki diplomatik temsilcisi
araciligtyla, Fransa Cumbhuriyeti Hiikiimetine bildirmege yetkili olacak ve bu durumda,
Japon Hiikiimeti onama belgesini miimkiin olan en kisa siire i¢inde gnderecektir.

Imzac1 Devletlerden her biri, isbu Andlasmayla birlikte, imzalamis olduklar1 ve
Lausanne Konferansinin Son [Nihai] Senedinde belirtilen Senetler -burlar onama
gerektirmekteyseler- tek ve ayni belge ile onaylayacaktir.
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Bir yandan Tiirkiye, ve 6te yandan Ingiliz Imparatorlugu, Fransa, Italya ve Japonya, ya
da bunlarin arasinda tigii, onama belgelerini sunduklart zaman, bir ilk sunug tutanagi (proces-
verbal de dépat) dizenlenecektir.

Bu ilk tutanagm tarihinden baglayarak, Andlagma, onu bdylece onaylamig olan Bagith
Yiiksek Taraflar arasinda yiiriirliige girecektir. Bundan sonra, 6teki Devletler igin, onama
belgelerinin sunulugu tarihinde yiiriirliige girecektir.

Fransiz Hiikiimeti, onama belgelerinin sunus tutanaklarinin dogrulugu onaylamis birer
ornegini biitliin Imzaci Devletlere teslim edecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, adlar1 asagida belirtilen Tam yetkili
Temsilciler, isbu Analagmay1 imzalamislardir.

LAUSANNE'de, yirmi dort Temmuz bin dokuz yiiz yirmi ii¢ tarihinde, yalniz bir
niusha olarak diizenlenmistir; bu niisha Fransa Cumhuriyeti Hikiimetinin argivlerine
konulacak ve bu Hiikiimet, Imzaci1 Devletlerden her birine, bunun, dogrulugu onaylanmis
birer Srnegini verecektir.

(L.S)) Horaee RUMBOLD
(L.S) PELLE

(L.S.) GARRONI

(L.S.) G.C. MONTAGNA
(L.S) K. OTCHIAI

(L.S) EK. VENISELOS
(L.S.) D. CACLAMANOS
(L.S.) Const. DIAMANDY
(L.S.) Const. CONTZESCO

(L.S.) M. ISMET
(L.S) DR. RIZA NUR
(L.S.) HASAN



EK A.2.Bogazlar Rejimine iliskin Sézlesme
(Antlagma’ya Ek II. S6zlesmedir)
(Meray, 1993b 50-59)

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR.

INGILiZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, BULGARISTAN,
YUNANISTAN, RUSYA, SIRP-HIRVAT-SLOVEN DEVLETI VE TURKIYE,

Bugiinkii tarihli Baris Andlagmasimin 23 ncii Maddesiyle benimsenen ilke uyarinca,
Bogazlar'da biitiin uluslarin gemileri igin Akdeniz'le Karadeniz arasinda gegis ve gidis-gelis
serbestligini saglamak kaygisiyla,

Ve bu serbestligi siirdiirmenin genel baris ve diinya ticareti i¢cin gerekli oldugunu
g6z onlince tutarak,

Bu amagla bir S6zlesme yapmay1 kararlastirmiglar ve Tamyetkili Temsilcilerini
asagida belirtildigi tizere atamiglardir:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA ve IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI ve
DENIZLER OTESI INGILiZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

Cok Sayin Sir Horace George Montagu RUMBOLD, BARONET, G. C. M. G.,
Istanbul'da Yiiksek-K omiser;

FRANSA CUMHURBASKANI:

Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Biiyiikelgisi, Cumhuriyet'in Dogu'da
Y Uksek-K omiseri, Lcgion dHonreur Ulusal Nisaninin Grand Officier riitbesi;

MAJESTE ITALYA KRALI:

Saym Marki Camille GARRONI, Krallik Senatérii, Italya Biiyiikelgisi, [stanbul'da
Y liksek-K omiser, Sants Maurice @ Lazare Nisanlariyla Couronne d'ltalie Nisaninin Grand-
Croix ritbesi;

M. Jules Cesar MONTAGNA, Atina'da Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili
Ortadci, Sants Maurice & Lazarep Nisanlarinin Comnandeur ritbesi, Couronne d'ltalie
Nisaninin Grand Officier ritbesi;

MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:
M. Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Sdeil Levant Nisaninin Birinci Sinif riitbesi,
Roma'da Olaganiistii ve Tamyetkili Biiyiikel¢i; MAJESTE BULGARLAR KRALI:

M. Bogdan MORPHOFF, Demiryollari, Posta ve Telgraf isleri eski Bakani;
M. Dimitri STANCIOFF, Hukuk Doktoru, Londra'da Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili
Ortadci, Sant-Alexande Nisaniin Grand-Crobe ritbesi;

MAJESTE YUNANLILAR KRALI:

M. Eleftherios K. VENISELOS, eski Baskan Saweur Nisaninin Grand-Croix
rutbesi;

M. Demetre CACLAMANOS, Londada tamyetkili Ortadci, Saweur Nisaninin
Commandeur riitbesi;

MAJESTE ROMANYA KRALI:

VI. Constantin I. DIAMANDY, Tamyetkili Ortael¢i; M. Constantin CONTZESCO,
Tamyetkili Ortaddi;

RUSYA:
M. Nicholas ivanovitch IORDANSKY:;
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MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M. Dr. Miloutine YOVANOVITCH, Bern'de Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili
Ortadgi;

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi HUKUMETI:

ISMET Pasa, Dis Isleri Bakani, Edirne Milletvekili;

Dr. RIZA NUR Bey, Saglik isleri ve Sosyal Yardim Bakani, Sinop Milletvekili;

HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Mill etvekili .

BU TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bunlar usuliine uygun ve
gegerli kabul edildikten sonra, asagidaki hiikiimler {izerinde anlagsmaya varmiglardir:

Madde 1

Bagith Yiiksek taraflar, asagida, "Bogazlar" (Detroits) gend teriminin kapsamina
giren Canakkale Bogazi'nda, Marmara Denizi’'nde ve Karadeniz Bogazi’'nda, denizden ve
havadan gecis ve gidig-gelis serbestligi ilkesini kabul ve ilan etmekte goriis birligine
varmislardir.

Madde 2

Bogazlar’dan barig zamaninda ve savas zamaninda, ticaret gemileriyle ticaret
ucaklarmin ve savag gemileriyle savas ucgaklarinin gegisi ve gidis-gelisi, bundan bd&yle
asagidaki Ek'in hiikiimleri uyarinca diizenlenmistir.

EK

BOGAZLAR'DAN TiCARET GEMILERI VE UCAKLARIYLA, SAVAS
GEMILERIi VE UCAKLARININ GECISINE iLISKiN KURALLAR

81.

Hastane gemilerini, gezinti gemilerini ve balik¢1 gemileriyle askeri olmayan
ucaklari da kapsamak iizere, ticaret gemileri.

a) Baris zamammnda:

Bayrak ve yiik ne olursa olsun, uluslararasi saglik hiikiimleri sakli kalmak iizere,
hi¢ bir islem olmaksizin, kilavuz, fener, romorkér ya da dogrudan dogruya yapilan ayni
nitelikte baska hizmetlere karsilik olanlar disinda, hi¢ bir vergi [resim] ya da harg
alinmaksizin, tistelik Tiirk Hiikiimetince ayricaliklar taninmig [imtiyaz verilmig] kurumlarin
ve igletmelerin bu konuda yararlandiklar1 haklara zarar gelmemek sartiyla, giindiiz ve gece,
gemilerin gidig-gelis ve gegisleri bakimindan tam serbestlik.

Bu mall yukdmlerin [risumun, droits] alinmasini kolaylastirmak i¢in, Bogazlar'dan
gecen ticaret gemileri, Turk Hulkimetince gosterilecek yerlere adlarmi, uyrukluklarint,
tonajlarni ve gittikleri yeri bildireceklerdir. Kilavuz almak istege baglidir.

b) Savas zamanmnda Tiirkiye tarafsiz kalwrsa:

Yukarida belirtilen ayni sartlar iginde, gilindiiz ve gece, gidis-gelis ve gecis
bakimindan tam serbestlik. Tarafsiz bir Devlet sifatiyla Tiirkiye'nin sahip oldugu haklar ve
yiikiimli bulundugu &devler, sulari ve havast Tiirkiye'nin tarafsiz oldugu bir savas siiresince
baris zamaninda oldugu gibi tam serbestlik i¢inde kalmasi gereken Bogazlarda gidis-gelisi
engelleyecek herhangi bir tedbir almasina Tiirkiye'yi yetkili kilmis olmayacaktir.

Kilavuz almak istege baglidir.

¢) Savag zamamnda, Tiirkiye savasan bir Devletse:

Tarafsiz gemiler ve askeri olmayan tarafsiz ugaklar icin, bunlar 6zellikle diismana
savas kagagi, diigman birlikleri ya da diigman uyruklari tagtyarak yardim etmiyorlarsa, gidis-
gelis serbestligi. Tiirkiye'nin, bu gemileri ve ugaklari denetleme ve arama hakki bulunacak
ve bunun ig¢in, s6z konusu ucaklar, Tiirkiyenin bu amagla gosterecegi ve hazirlayacagi
bolgelerde karaya ya da denize inmekle yiikiimlii bulunacaktir. Diisman gemilerine karsi
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Devletler hukukunun kabul ettigi tedbirleri uygulama bakimindan, Tiirkiye'nin sahip oldugu
haklar oldugu gibi kalmaktadir.

Turkiye, diisman gemilerinin bogazlar1 kullanmalarint Snlemek igin gerekli
gorecegi her tiirlii tedbirleri almaya yetkili olacaktir. Bununla birlikte, bu tedbirler, tarafsiz
gemilerin serbestge gegisini Onleyecek nitelikte olmayacaktir; Tiirkiye, bu amagla, s6z
konusu gemil ere gerekli yonergeler [talimat] ve kilavuzlar saglamay: yiikiimlenir.

§2.

Yardimer gemileri, asker tasit gemilerini, u¢ak gemilerini ve askeri ucaklari
da kapsamak iizere, savas gemileri

a) Baris zamaninda:

Bayrak ne olursa olsun, hi¢ bir iglem, herhangi bir resim ya da har¢ olmaksizin,
fakat kuvvetlerin toplamina iligkin olarak asagidaki kisitlamalar ig¢inde, gece ve giindiiz, tam
gegis serbestligi.

Bir Devletin Karadeniz'e gitmek iizere Bogazlar'dan gegirebilecegi en biiyiik
kuvvet, Karadeniz'de kiyist olan Devletlerden en kuvvetli donanmasi olan Devletin, gegis
sirasinda Karadeniz'de bulunan donanmasindan daha biiyiik olmayacaktir; bununla birlikte,
Devletler, Karadeniz'e her zaman ve her durumda, her biri 10.000tonu gegmeyen (¢ gemiyi
asmayacak bir deniz kuvveti gondermek hakkini sakli tutmaktadirlar.

Bogazlardan geg¢en gemilerin sayisi yiiziinden Tiirkiye'ye hi¢ bir sekilde bir
sorumluluk diigmeyecektir.

Bu kuralin uygulanmasi olanagini saglamak ig¢in 10 ncu Maddede 6ngériilen
Bogazlar Komisyonu, Karadeniz'de kiyisi olan her Devletten, her yil 1 Ocak ve 1 Temmuz
tarihlerinde, Karadeniz'deki zirhlilarinin (cuirasss), savas kruvazérlerinin (croiseurs de
bataill €), ugak gemilerinin (bétiments porteavions), kruvazorlerinin (eroiseurs), muhriplerinin
(destroyers), denizaltilarinin ve basgka her tip gemilerle deniz ucaklarinin sayisini
bildirmesini ve, bu bildiride bulunurken de, hizmette olan gemileri, mevcudu indirilmis,
yedekte tutulan, onarim ve degisiklik gdrmekte bulunan gemileri, ayr1 ayri gdstermesini
isteyecektir.

Bogazlar Komisyonu, bu bildirileri aldiktan sonra, ilgili Devletlere, Karadeniz'de
en kuvvetli donanmanin kapsadigi zirhlilarim, savas kruvazorlerinin, ugak gemilerinin,
mubhriplerin, kruvazorlerin, denizaltilarm ve ugaklarla - varsa - baska her tip gemilerin
sayisini bildirecektir; ayrica, bu donanmaya bagli bir geminin Karadeniz'e girisi ya da oradan
cikigt yiiziinden dogan degisiklikler de, hemen, ilgili Devletlerin bilgisine sunulacaktir.

Bogazlardan Karadeniz'e gitmek iizere gegirilecek bir deniz kuvvetinin
hesaplanmasinda yalniz hizmette olan savas gemileri goz 6niinde tutulacaktir.

b) Savas zamaninda Tiirkiye tarafsizsa:

Bayrak ne olursa olsun, hig bir islem, resim ya da har¢ olmaksizin, 2 nci paragrafin
(a) fikrasinda 6ngoriilen ayn1 kisitlamalar iginde, giindiiz ve gece, tam gegis serbestligi.

Bununla birlikte, bu kisitlamalar, savasan [muharip] bir Devletin, Karadeniz'de
savasanlik [muhariplik] haklarina zarar verecek sekilde uygulanmayacaktir. Tarafsiz bir
Devlet sifatiyla Tiirkiye'nin haklar1 ve &devleri, Tiirkiye'nin tarafsiz oldugu bir savas
stiresince sular1 ve havasi baris zamaninda oldugu gibi tam bir serbestlik i¢inde kalmasi
gereken Bogazlar'da gidis-gelisi engelleyebilecek herhangi bir tedbir alinmasina Tiirkiye'yi
yetkili kilmisg olmayacaktir.

Savasan Devletlerin savas gemilerinin ve askeri ugaklarmin, Bogazlar bolgesinde
herhangi bir yakalamaya [capture] kalkismalari, denetim ve arama hakkini kullanmalari ve
diismanca herhangi bir davranista bulunmalari yasak olacaktir.

Savas gemilerine, yiyecek almak ve onarimda bulunmak konularinda, Deniz
Savasinda Tarafsizliga iliskin 1907 tarihli XIII ncii La Haye Sozlesmesi hiikiimleri
uygulanacaktir.
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Ugaklar igin tarafsizlik kurallarmna iliskin kurallari saptayacak uluslararasi bir
Sozlesme yapilincaya kadar, askeri ugaklara, Bogazlar'da, XIII ncii La Haye S6zlesmesinin
savas gemilerine tanidigi islemlere benzer islemde bulunulacaktir.

¢) Savas zamamnda, Tiirkiye savasan bir Devletse:

Tarafsiz savas gemileri i¢in hi¢ bir islem, resim ya da har¢ olmaksizin, 2 nci
paragrafin (a) fikrasinda ongériilen ayni kisitlamalar iginde, tam gegis serbestligi.

Diisman gemileriyle ucaklarinin Bogazlar'dan yararlanmalarint 6nlemek iizere,
Tiirkiye'ce alinacak tedbirler, tarafsiz gemilerle ugaklarin gecis serbestligine zarar
vermeyecek nitelikte olacaktir; Tiirkiye, buamada, sdzii gecen gemilere gerekli yonergeleri
ve kilavuzlar saglamag yiikiimlenir.

Tarafsiz askeri ucaklar, Bogazlar'dan, kargilasabilecekleri tehlikeleri kendileri gze
alarak, gegebileceklerdir; bunlara, nitelikleri anlagilmak iizere, denetleme hakki (le droit
d'enquéte) uygulanacaktir. Bunun igin, s6zii gecen ugaklar, Tiirkiye'nin bu amagla
gOsterecegi ve hazirlayacagr bolgelerde karaya ya da denize inmekle yiikiimli
bulunacaklardir.

8§3.

a) Tirkiye ile baris durumunda bulunan Devletlerin denizaltilari Bogazlar'dan
ancak su yuzinden gececélerdir.

b) Gerek Akdeniz'den gerek Karadeniz'den gelen yabanci bir deniz kuvvetinin
komutani, komutasi altinda bulunup Bogazlara girecek gemilerin sayisini ve adlarini,
durmak zorunda olmaksizin, Canakkale Bogazi'nin ya da Karadeniz Bogazinin agzinda bir
isaret istasyonuna (station de signawx) bil direcektir.

Turkiye, bu isaret istasyonlarini bildirecektir; bu bildiride bulununcaya kadar,
yabanci1 savas gemileri igin Bogazlar'dan gegis serbestligi gene yiiriirliikte olacak ve bunlarin
Bogazlara girisleri bu yiizden gecikmeye ugratilmayacaktir.

c) Askerl uceklarla askeri-olmayan ugaklar i¢in isbu kurallarla 6ngériilen sartlar
icinde, Bogazlar {izerinden ugus izni, s6z konusu ugaklar bakimindan sunlari da
kapsamaktadir:

1. Bogazlar'in dar gegitleri tizerinde on beg kilometreye kadar bir toprak seridi
iistiinde ugus serbestligi:

2. Zorunlu inis halinde, Tiirkiye'nin kiyilarina ya da karasularina inme serbestligi.

84.
Savas gemilerinin gecis siirelerinin sinirlandirilmasi

Bogazlar'dan transit olarak gecen savas gemileri, hasar ya da deniz rizikosu
(avaries ou fortune de mer) durumlar1 disinda, geceleyin demirlemeyi ve gemi giivenligini
saglamak ic¢in gerekli siireyi de kapsamak iizere, hi¢ bir vakit, gecisleri i¢in gerekli olan
zamandan daha uzun bir siire Bogazlar'da duramayacaklardir.

85.
Bogazlar ve Karadeniz Limanlarinda durmak

a) Isbu Ek'in 1 nci, 2 nci ve 3 ncii paragraflari, gemilerin, savas gemilerinin ve
ucaklarin, Bogazlar boyunca ve Bogazlar'n iistiinden gegisine uygulanir ve Tiirkiye'nin,
limanlarini ve hava alanlarini ayni1 zamanda ziyaret edebilecek bir Devletin savag gemileriyle
askeri ugaklarmin sayisina ve bunlarin kalig stirelerine iliskin olarak, gerekli goérecegi
kurallar1 koyma hakkina halel vermez.

b) Karadeniz'de kiyisi olan Devletlere de, kendi limanlarina ve hava alanlarina
iligkin olarak, ayn1 haklar taninacaktir.

¢) Tuna Avrupa Komisyonunda temsil edilmekte olan Devletler, bu rehrin
agizlarinda ve Kalas'a (Galatz) kadar, stationndres olarak bulundurmakta olduklari hafif
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[savas] gemileri, 2 nci paragrafta Ongoriilen gemilere eklenecek ve gerektigi zaman bu
gemiler bagkalari ile degistirilebilecektir.

86.
Saghk bakimindan korunmaya iliskin tiizel hiikiimler

Iclerinde veba, kolera ya da tifiis olaylari olan, ya da yedi giinden beri bdyle olaylar
¢tkmig bulunan savas gemileriyle, bulasik bir limanda, bes kez yirmi dort saatten az bir siire
icinde ayrilmig bulunan gemiler Bogazlar'dan karantinali gegecekler ve Bogazlar'i
bulastirmak olanagimi kesin olarak ortadan kaldirmak iizere gerekli bitlin koruma
tedbirlerini, gemide bulunan biitiin olanaklar1 kullanarak almak zorunda olacaklardir.

I¢lerinde bir hekim bulunan ve Bogazlar'dan durmaksizin ya da yiik bosaltmaksizin
dogrudan dogruya gecen ticaret gemileri de bdyle davranacaklardir.

Iclerinde hekim bulunmayan ticaret gemileri, Bogazlar'a girmezden Once
- Bogazlar'da durmayacak olsalar bile - uluslararasi saglk hiikiimlerinin gereklerini yerine
getirmek zonanda olacaklardir.

Bogazlar'da bir limana ugrayan savag gemileriyle ticaret gemileri, bu limanda
uygulanabilir uluslararasi saglik hiikiimlerine bagli olacaklardir.

Madde 3

Bogazlar'da gecisi gidis-gelisi her tiirlii engelden serbest tutmak igin, 4 ncii
Maddeden 9 ncu Maddeye kadar olan Maddelerde belirtilen tedbirler, Bogazlarin sularina,
kiyilarina, Bogazlar'da bulunan ya da Bogazlar'a yakin adalara da uygulanacaktir.

Madde 4

Asagida gosterilen bolgeler ve adalar askerlikten arindirilacaktir:

1) Canakkale Bogazi ile Karadeniz Bogazi'nin, asagidaki gibi simirlandirilmis
bdlgeleri boyunca iki kiyisi:

Canakkale Bogazi: Kuzey-bati'da, Gelibolu Yarimadasi ve Saros (Xéros)
Korfezi'nde Bakla BurnununKuzey-Dogusunda 4 kilometre uzaklikta bulunan bir noktadan
baslayarak, Marmara Denizi {izerindeki Kumbagi'nda sona eren ve Kavak'in (bu yer disarida
kalmaktadir) Giineyinden gegen bir ¢izginin Giiney-Dogusundaki bdlge;

Glney-Dogu' da, kiy1 ile, Bozcaada (Tenedos) karsisinda Eski Istanbul Burnu'ndan
baslayarak, Marmara Denizi lizerinde hemen Karabiga Kuzeyinde bulunan kiyida bir
noktada sona e@mek lzere, kiyidan 20 kilometre uzakliktan gegen bir ¢izgi arasindaki bolge;

Karadeniz Bogaz: (istanbul'a iliskin &zel rejim sakh kalmak iizere, Madde 8):
Dogu’da, Karadeniz Bogazi’nin Dogu kiyisindan 15 kilometre uzaklikta cizilmis bir ¢izgiye
kadar uzanan bdge:

Bati'da, Karadeniz Bogazi’nin Bati kiyisindan 15 kilometre uzaklikta ¢izilmis bir

cizgiye kadar uzanan bdge.

2) Emir-Ali Adasi digarida kalmak iizere, biitiin Marmara Denizi adalari.
3) Ege Denizi'nde, Semadirek (Semendirek, Samothrace), Limiti (Lemnos), imroz
(Imbros), Bozcaala (Tenedos) ve Tavsan adalari (Zles aux Lapins).

Madde5

Fransa, Ingiltere, italya ve Tiirkiye Hiikiimetlerinden her birince birer iiyesi
atanacak, dort tiyeli bir Komisyon, 4 ncii Maddenin 1 nci fikrasinda dngoriilen bdlgelerin
sinirlarint yerinde saptamak iizere, isbu S6zlesmenin yiiriirliige giris tarihinden 15 giin sonra
toplanacaktir.

Komisyonda temsilcileri bulunan Hikimetlerden her biri, kendi temsilcilerinin
hakki olan 6deneklerini kendisi verecektir.

Komisyonun islemesinin gerekli kilacagi genel harcamalar, temsil edilen Devletler
arasinda esit olarak paylasilacaktir.



134

Madde 6

Istanbul'a iliskin olarak 8 nci Maddedeki hiikiimler sakli kalmak iizere, askerlikten
armdirilacak bélgelerde ve adalarda, hi¢ bir istihkdm, yere bagli [sabit] topcu tesideri,
1is1ldak tesisleri, denizalti igsleyen araglar, hi¢ bir askeri havacilik tesisi ve hi¢ bir deniz iissii
bulunmayacaktir,

Buralarda asayisin korunmasi i¢in gerekli bulunan ve silahlari, her tiirlii topguluk
disarida kalmak iizere, tiifek, revolver, kilic ve her 100 kisiye dort hafif makineli tiifekten
olusacak, polis ve jandarma kuvvetlerinden baska hig bir silahli kuvvet bulunmayacaktir.

Askerlikten arindirilmis bslgelerin ve adalarin karasularinda, denizalti gemisinden
baska, deniz altinda isleyen hig bir ara¢ bulunmayacaktir.

Yukaridaki hiikiimlere halel gelmeksizin, Tiirkiye, Tirk iilkesinin askerlikten
arindiritlmis bolgelerinden ve adalarindan ve Tiirk donanmasinin demirleme hakki olan bu
yerlerin karasularindan silahlt kuvvet gecirmek hakkini elinde tutacaktir.

Bundan bagka, Tiirk Hiikiimetinin, Bogazlar'da ugaklar ve balonlarla, denizin
yliziinii ve dibini gdzetlemeye hakki olacaktir. Tiirk ugaklari, Bogazlar'm sular1 ve Tiirk
iilkesinin askerlikten armdirilmis bolgeleri iizerinde, her zaman, ugabilecekler ve buralarin
her yerine, karaya ve denize, serbestceinebil eceklerdir.

Tiirkiye ve Yunanistan, askerlikten arindirilmig bélgelerde ve bunlarin karasularinda,
sildh altina alinacaklarm egitimi igcin, bu bolgeler disindan gelecek personeli getirip
gotirmeye de yetkili olacaklardir.

Tiirkiye ve Yunanistan, kendi iilkelerinin askerlikten arindirilmis bélgelerinde, her
tirlii telgraf, telefon ve optik araglarla gézetleme ve haberlesme sistemi kurmaya yetkili
olacaklardir. Yunanistan, askerlikten arindirilmis Yunan adalarinmn  karasularindan
donanmasimi gegirebilecek, fakat bu sular1 Tiirkiye'ye karsi hareket iissii olarak, ya da bu
amagla, kara ya da deniz kuvvetleri yigmak igin kullanmayacaktir.

Madde 7

Marmara Denizi sularina, denizaltt gemileri diginda, deniz altinda isleyen hi¢ bir
ara¢ konulmayacaktir.

Tiirk Hiikiimeti, Marmara Denizi'nin Avrupa [Rumeli] kiyilari bolgesine, ya da
Karadeniz Bogazi'nin askerlikten arindirilmis bélgesinin Dogusunda Darica'ya kadar
Anadolu kiyilar1 bolgesine, Bogazlar'dan gegise engel olabilecek nitelikte yere bagl [sabit]
hig bir top bataryasi ya da torpil atic1 yerlestiremeyecektir.

Madde 8

Istanbul (Stambou), Beyoglu, Galata, Adalar ve bitisik dolaylarin1 kapsamak iizere
Istanbul (Constantinoge) ile gevresinde, baskentin ihtiyaglarmi karsilamak lzere engok
12.000 kisilik bir garnizon bulunabilecektir. Istanbul'da bir tersane ile bir deniz iissii
bulundurulabil ecektir.

Madde 9

Savas ¢iktigi zaman, Tiirkiye ya da Yunanistan, savasan Devlet haklarini
kullanarak, yukarida ©ngoriilen askerlikten armdirma durumunda degisiklik yapacak
olurlarsa, barigla birlikte, isbu Sozlesmede Sngoériilen rejimi yeniden yiiriirliige koymakla
yiikiimlii olacaklardir.

Madde 10

Istanbul'da, 12 nci Maddede belirtildigi iizere, bir Uluslararasi Komisyon kurulacak
ve bu Komisyon "Bogazlar Komisyonu" (Commisgon des Détroits) adina alacaktir.

Madde 11

Komisyon, yetkilerini, Bogazlarin sulari iizerinde kullanacaktir.
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Madde 12

Komisyon, bir Tiirk temsilcisinin baskanligi altinda, isbu S6zlesmenin imzaci
Devletleri olmalari bakimindan, Fransa, ingiltere, italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Rusya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti temsilcilerinden kurulu olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri bu S6zlesmeye katilirsa, Komisyonda bir temsilci
bulundurmaya hakk1 olacaktir.

Ayni hak, isbu Maddenin 1 nci fikrasinda adlari gegmeyen Karadeniz'e kiyidas
oteki bagimsiz Devletler igin de, ayni sartlar i¢inde, sakli tutulacaktir.

Madde 13

Komisyonda temsilci bulunduran Hiikiimetler, kendi temsilcilerinin hakki
olabilecek 6denekleri kendil eri vereceklerdir. Komisyonun her gesit ek harcamalari, Milletler
Cemiyetinin giderlerini béliismek {izere saptanmis oranlar i¢inde, s6zii gegen Hiikiimetler
arasinda paylagsilacaktir,

Madde 14

Komisyon, 2 nci Maddeye bagli Ek'in 2 nci, 3 ncii ve 4 ncii paragraflar1 konusu
olan, savag gemilerinin ve askeri ucaklarin gegigine iliskin hiikiimlerin geregi gibi goz
ontinde tutulup tutulmadigina bakmakla gérevli olacaktir.

Madde 15

Bogazlar Komisyonu, gorevini, Milletler Cemiyetinin koruyuculugu altinda
yapac&k ve bu Cemiyete her yil caligmalarini gosteren bir rapor verecek, ayrica, ticaret
bakimindan ve gemilerin gidis-geligine iliskin biitiin bilgileri sunacaktir. Komisyon, bu
amagla, Bogazlar'da gemilerin gidig-gelisi sorunuyla ugrasan Tiirk Hiikiimeti servisleriyle
iligki kuracaktir.

Madde 16

Komisyon, gorevinin yerine getirilmesi i¢in gereken yonetmelikleri yapmaga
yetkili olacaktir.

Madde 17

Isbu S6zlesmenin hiikiimleri, Tiirkiye'nin, Tiirk sularinda donanmasini serbestge
dolastirma hakkina halel vermeyecektir.

Madde 18

Bogazlarin ve Bogazlara komsu bolgelerin askerlikten arindirilmasinin, Tiirkiye
icin, askerlik agisindan hakli gosterilmez bir tehlike yaratmamasini ve savas eylemlerinin
Bogazlar'in serbestligini, ya da askerlikten arindirilmis bolgelerin giivenlik ve asayisini
tehlikeye diistirmemesini isteyen Bagitli Yiiksek Taraflar, asagidaki hiikiimler iizerinde
anlagsmaya varmislardir:

Gegis serbestligine iligkin hiikiimlere bir aykirilik islenirse, ya da beklenmez bir
saldir1 ve savas eylemleri yiiziinden, gemilerin Bogazlar’da gidis-gelis serbestligi ya da
askerlikten arindirilmis bolgelerin giivenligi tehlikeye diisecek olursa, Bagitli Yiiksek
Taraflar ve her halde Fransa, Ingiltere, italya ve Japonya, bu konuda Milletler Cemiyetinin
kararlastiracagi biitiin tedbirlere bagvurarak, bu eylemleri elbirligiyle 6nleyeceklerdir.

Bogazlar'in askerlikten armndirilmasina ve serbestligine iligkin hiikiimlerin
tamamlayici bir pargast olan isbu hiikiim, Bagith Yiiksek Taraflarin, Milletler Cemiyeti
Misak1 uyarinca s6z konusu olabilecek haklarma ve yiikiimlerine halel vermez.

Madde 19

Bagitli Yiiksek Taraflar, isbu Sozlesmeyi imzalamamis devletlerin S&zlesmeye
katilmalarint saglamak i¢in biitiin gabalarin1 géstereceklerdir.
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Bu katilma, diplomasi yoluyla, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirilecek ve bu
Hikimet de, bunu, imzaci ya da katilmis biitiin Devletlere bildirecektir. Katilma, Fransiz
Hiikiimetince yapilacak bildirme tarihinden baglayarak gecerli olacaktir.

Madde 20
Isbu Sozlesme onaylanacaktir.

Onama belgeleri miimkiin olan en kisa siire icinde Paris'de sunulacaktir. isbu
Sézlesme, Baris Andlagsmasinin imzacilarindan olmayan ve bu ana kadar isbu Sozlesmeyi
heniiz onaylamamig bulunan Devletler i¢in, bugiinkii tarihli Barig Andlagmasiyla ayni sartlar
icinde yiriirlige girecektir; isbu Sozlesme, bu Devletler, Fransa Cumhuriyeti Hiktimetince
oteki bagith Devletlere bildirilecek olan onama belgelerini sundukga, [onlar bakimindan da]
yliriirliige girecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, yukarida adlart yazili Tamyetkili
Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamislardir,

LAUSANNEda, 24 Temmuz 1923 tarihinde, yalniz bir niisha olarak
diizenlenmistir. Bu niisha, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetinin Arsivlerine konulacak ve bu
Hiikiimet, imzac1 Devletlerden her birine, bunun dogrulugu onaylanmis birer &rnegini
verecektir.

HoraceRUMBOLD.
PELLE.

GARRONI.

G. C. MONTAGNA.
K. OTCHIALI.

B. MORPHOFF.
STANCIOFF.

E. K. VENISELOS.
D. CACLAMANOS.
Const. DIAMANDY.
Const. CONTZESCO.
M. ISMET

Dr. RiZA NUR.
HASAN.



EK A.3. Trakya Simrina iliskin Sézlesme
(Antlasma’ya Ek III. S6zlesmedir)
(Meray, 1993b 60-63)

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR.

INGILiZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, BULGARIS-
TAN, YUNANISTAN, ROMANYA, SIRP-HIRVAT-SLOVEN DEVLETI VE TURKIYE,
Trakya sinirlari tizerinde barigin korunmasi kaygisiyla,

Ve bugiin imzalanan Barig Antlagmasi’nin 24 ncii Maddesinde dngoriildiigi gibi,
bu amagla birtakim 6zel tedbirlerin karsilikli olarak alinmasini gerekli sayarak,

Bu konuda bir Sézlesme yapmay1 kararlagtirmiglar ve asagida yazili Tamyetkili
Temsilcilerini atamiglardir:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA ve IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI ve
DENIZLER OTESI INGiLiZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN iIMPARATORU: Cok
Saymn Sir Horace George Montagu RUMBOLD, Baronet, G. C. M. G., Istanbul'da Yiiksek-
Komiser;

FRANSA CUMHURBASKANI:

Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Biiyiikelgisi, Cumhuriyet'in Dogu'da
Y Uksek-K omiseri, Legion dHonreur ulusal Nisanimin Grand Officier riitbesi;

MAJESTE iITALYA KRALI:

Sayin Marki Camille GARRONI, Krallik Senatorii, italya Biiyiikelgisi, Istanbul'da
Y Uksek-K omiser, Sants Maurice & Lazare Nisanlariyla Couronne d'italie Nisanmin Grand
Croix riitbesi; M. Jules Cesar MONTAGNA, Atina'da Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili

Ortadci, Sants Maurice & Lazare Nisanlarinin Commandeur ritbesi, Couronre d'italie
Nisaninin Grand Officier riitbesi:

MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:

M. Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Sdcu Lroart Nisanmm Birinci Smif riitbesi,
Roma'da Olaganiistii ve Tamyetkili Biiyiikelgi;

MAJESTE BULGARLAR KRALI:

M. Bogdan MORPHOFF, Demiryollari, Posta ve Telgraf Isleri eski Bakani; M.

Dimitri STANCIOFF, Hukuk Doktoru, Londra'da Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili
Ortadci, Sant-Alexande Nisaninin Grand-Croix ritbesi;

MAJESTE YUNANLILAR KRALI:

M. Eleftherios K. VENISELOS, eski Basbakan, Saweur Nisanmmn. Grand-Croix
rutbesi;

M. Demetre CACLAMANOS, Londada Tamyetkili Ortadci, Saweur Nisanimin
Commandeur riitbesi;

MAJESTE ROMANYA KRALI:

M. Constantin I. DIAMANDY, Tamyetkili Ortaelci; M. Constantin CONTZESCO,
Tamyetkili Ortadci;

MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M. Dr. Miloutine YOVANOVITCH, Bern'de Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili
Ortadci;

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi HUKUMETI:

ISMET Pasa, Dis isleri Bakani, Edirne Milletvekili;

Dr. RIZA NUR Bey, Saglik isleri ve Sosyal Yardim bakani, Sinop Milletvekili;
HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Mill etvekili .
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TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun ve
gegerli kabul edildikten sonra, asagidaki hiikiimler {izerinde anlagsmaya varmiglardir:

Madde 1

Ege Denizi'nden Karadeniz'e kadar, Turkiye'yi Bulgaristan ve Y unanistan’dan
ayiran sintrlarin her iki yanindaki topraklar, asagidaki smirlar iginde ve yaklasik olarak otuz
kilometre genisliginde olmak tizere, askerlikten arindirilacaktir:

1. Turk ulkesinde, Ege Denizi'nden Karadeniz'e kadar:

Bugiinkii tarihle imza edilen Baris Andlagmasimin 2 nci Maddesinin 1 nci ve 2 nci
paragraflarinda tanimlanan, Tiirkiye'nin Yunanistan ve Bulgaristan ile olan sinirina oldukga
kosut [paralel] bir ¢izgi. Bu ¢izgi, Kirk-Kilise bolgesinde, Kirk-Kilise kasabasmni ve bu
kasabanin merkezinden 5 kilometre yaricapinda bir ¢evreyi askerlikten arindirilmig bdlge
diginda birakmak sartiyla, bu sinirdan enaz 30 kilometre uzaklikta ¢izilecektir. Bu ¢izgi, Ege
Denizinde Ibrice Burnu'ndan (Cap Ibrije-Burnu) basliyarak Karadeniz'de Serbes Burnunda
(Cap Srbes-Burnu) sona eecektir.

2.Yunan Ulkesinde, Ege Denizi'nden Y unan-Bulgar sinirina kadar:

Makri Burnunun (Cap Makri) ucundan (Makri kasabasi disarida kalmak iizere)
baglayarak, Kuzeye dogru Tahtali'ya kadar Meri¢'in akim yoluna olduk¢a kosut bir
dogrultuda gittikten sonra, Meherkoz'un Dogusundan gegerek Kiigiik Derbend'in yaklasik on
bes kilometre batisinda, Yunan-Bulgar siirinda saptanacak bir noktaya ulagan ¢izgi.

3. Bulgar lUlkesinde, Yunan-Bulgar sinirmdan Karadeniz'e kadar:

Yukarida tanimlanan noktadan baglayarak, Edirne yolunu Papas-K&y'liin bes
kilometre Batisinda Kosii-Kavak'da (Kosaukavak) kestikten sonra, Yunan Bulgar siniriyla
Turk-Bulgar sinirindan ez an 30 kilometre uzakliktan gegerek ve yalniz Harmanli bslgesinde
Harmanli kasabasint ve bu kasabanin merkezinden bes kilometre yaricapinda bir ¢evreyi
askerlikten arindirilmis bolgenin diginda birakmak sartiyla, Karadeniz’de Anberler'in
Kuzeybatisinda bulunan koérfezin en igerlek bir noktasinda sona erecek ¢izgi.

Madde 2

Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girisinden baslayarak on bes giin iginde kurulacak bir
Sinirlandirma Komisyonu, 1 nci Maddede tanimlanan sinir1 toprak [arazi] tizerinde saptamak
ve cizmekle gorevlendirilecektir. Bu Komisyon, Fransa, Ingiliz Imparatorlugu, italya,
Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiyenin - her Devletten birer temsilci olmak sartiyla -
atayacaklari temsilcilerden kurulacaktir. Bulgar, Yunan ve Tiirk temsilcilerinden her biri
ancak Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye iilkelerinde kendilerine diisen islemlere
katilacaklardir; bununla birlikte, bu islemlerin sonucu olarak ortaya g¢ikacak g¢alismanin
tiimii, Komisyonun genel oturumunda karara baglanacak ve tutanaga gegirilecektir.

Madde 3

Birinci Maddede tanimlanan bolgelerin  askerlikten armndirilmasi, asagidaki
hiikiimler uyarinca yapilacak ve bu hiikiimlere bagl kalacaktir:

1. Bu bolge i¢inde simdi varolan gerek siirekli tahkimat, gerckse sahra tahkimati
niteligindeki biitiin tesisler, iilkesinde bulunduklari Devlet¢e silahtan armdirilacak ve
sokilecektir. S6z konusu bélgede bu gesit hi¢ bir yeni tesis yapilmayacak, hi¢ bir sildh
deposu kurulmayacaktir; kara, deniz ve hava kuvvetlerine iliskin olarak, saldir1 ya da
savunma amacina yonelmis, baska hig bir tesis de kurulmayacaktir.

2. Jandarma, polis, giimriilk memurlari, sinir bekgileri gibi, i¢ diizeni saglamak ve
sinirlart g6z altinda tutmak igin gerekli 6zel unsurlar diginda, silahli higbir kuvvet ne
konaklayabilecek ne de dolasabilecektir.

Hig bir hava giicii bulunmamasi zorunlu olan bu 6zel unsurlarin mevcudu asagidaki
Sayilar1 agmayacaktir:

a) Turk tilkesinin askerlikten armdirilmis bélgesinde toplam olarak 5.000 kisi;

b) Yunan iilkesinin askerlikten arindirilmig bolgesinde toplam olarak 2.500 kisi;
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c) Bulgar iilkesinin askerlikten alindirilmig bdlgesinde toplam olarak 2.500 kisi.

Bunlarin silahli - her gesit top yasak olmak iizere - yalniz révolver, kili¢ ve tiifekle,
her 100 kisi basina 4 makineli tiifek olacaktir,

Bu hiikiimler, 27 Kasim 1919 tarihli Neuilly Andlasmasi uyarinca Bulgaristan'a
diisen yiikiimlere halel getirmeyecektir.

3. Askerlikten arindirilmig bdlge iizerinde - bayragi ne olursa olsun - kara ya da
deniz askeri ugaklarinin ugmalar1 yasaktir.

Madde 4

Isbu Sozlesmede iilkesi s6z konusu edilen sinirdas Devletlerden birinin, isbu
hiikiimlere uyulmast konusunda &ne siirecegi herhangi bir istemi olursa, bu Devlet, istemini
Mill etler Cemiyeti Medisine bil direcektir.

Madde5

ISBU SOZLESME onaylanacaktir.

Onaylama belgeleri en kisa siire i¢inde Paris'de sunulacaktir. Isbu sézlesme,
Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiyece onaylanir onaylanmaz yiiriirliige girecektir. Ozel bir
tutanakta bu onamalar belirtilecektir. Isbu Sozlesmeyi bu anda heniiz onaylamamis olan
oteki Devletler bakimindan, bu Devletler onama belgelerini sundukga, S6zlesme yiiriirliige
girecektir; Fransa Cumhuriyeti HUkUmeti, bu Devletlerin onama belgelerini sunduklarini,
oteki Bagitli Devletlere bildirecektir.

Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugunu Paris'deki diplomatik temsilcisi
araciligryla Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirmeye yetkili olacak ve, bu durumda,
Japon Hiikiimeti onama belgesini miimkiin olan en kisa siire iginde gonderecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, yukarida adlari belirtilen Tamyetkili
Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

LAUSANNE'da, 24 Temmuz 1923 tarihinde, yalniz bir niisha olarak
diizenlenmistir; bu niisha Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetinin Arsivlerine konulacak ve bu
Hiikiimet, imzaci Devletlerden her birine, bunun, dogrulugu onaylanmig birer Grnegini
verecektir.

HoraceRUMBOLD.
PELLE. (L.S.) GARRONI.
G. C. MONTAGNA.

K. OTCHIAL

B. MORPHOFF.
STANCIOFF.

E. K. VENISELOS.

D. CACLAMANOS.

Const. DIAMANDY.
Const. CONTZESCO.

M. iISMET.
Dr. RIZA NUR.
HASAN.
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EK A.4. Yunan ve Tiirk Halklarimin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve
Protokol
(Antlasma’ya Ek VI. S6zlesmedir)
(Meray, 1993b 82-88)

30 OCAK 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST HUKUMETI iLE YUNAN HUKUMETI,
asagidaki hiikiimler tizerinde anlagmaya varmislardir:

Madde 1

Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklariyla, Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklarmin, 1 Mayis 1923 tarihinden
baslayarak, zorunlu miibadelesine (échange obligatoire) girisilecektir.

Bu kimselerden hi¢ biri, Tiirk Hiikiimetinin izni olmadik¢a Tiirkiye'ye, ya da
Y unan Hukiimetinin izni olmadik¢a Yunanistan'a yeniden donerek orada yerlesemeyecektir.

Madde 2

Birinci Maddede 6ngdrilen mubadel e;

a) Istanbul'da oturan Rumlari [Istanbul'un Rum ahalisini];

b)Bat1 Trakya'da oturan Miisliimanlar1 [Bati Trakya'nin Miisliiman ahalisini]
kapsamayacaktir.

1912 kanunuyla smirlandirtldig1 bicimde, Istanbul Sehremaneti daireleri iginde, 30
Ekim 1918 tarihinden &nce yerlesmis (etablis) bulunan biitiin Rumlar, Istanbul'da oturan
Rumlar [Istanbul'un Rum ahalisi] say1lacaktir.

1913 tarihli Biikres Andlasmasinin koymus oldugu sinir ¢izgisinin Dogusundaki
bélgeye yerlesmis (etablis) bulunan Miisliimanlar, Bat1 Trakya'da oturan Miisliimanlar [Bat1
Trakya'nin Miisliiman ahalisi] sayilacaklardir.

Madde 3

Karsilikli olarak Rum ve Tiirk niifusu miibadele edilecek olan topraklar1 18 Ekim
1912 tarihinden sonra birakip gitmis olan Rumlar ve Miisliimanlar, 1 nci Maddede dngoriilen
miibadelenin kapsamina girer sayilacaklardir.

Isbu Sozlesmede kullanilan "goecmenler" (€émigrants) terimi, 18 Ekim 1912
tarihinden sonra go¢ emesi gereken ya da gd¢ etmis bulunan biitiin gercek ya da tiizel
kisileri kapsamaktadir.

Madde 4

Aileleri Tiirk iilkesini daha 6nce birakip gitmis olup da kendileri Tiirkiye'de
alikonulmus bulunan Rum halkindan viicutga saglam erkekler, isbhu S&zlesme uyarinca,
Y unanistan‘a gbnderilecek il k kafil eyi meydana getireceklerdir.

Madde5

Isbu Sézlesmenin 9 ncu ve 10 ncu Maddelerindeki gekinceler [ihtiraz1 kayitlar]
sakli kalmak iizere, isbu Sézlesme uyarinca yapilacak miibadele yiiziinden, Tirkiye'deki
Rumlarin ya da Yunanistan'daki Miislimanlarin miilkiyet haklarina ve alacaklarma bir zarar
verdirilmeyecektir.

Madde 6

Miibadele edilecek halklara mensup bir kimsenin gidigine, herhangi bir nedenle
olursa olsun, hi¢ bir engel ¢ikartilmayacaktir. Bir go¢menin, kesinlesmis hapis cezasi
bulundugu, ya da heniiz kesinlesmemis bir cezaya carptirildigi, ya da kendisine karsi ceza
sorusturmasi yiriitiildiigii durumlarda, s6z konusu olan gé¢men, cezasini ¢ekmek ya da
yargilanmak iizere, kendisine karst kovusturmada bulunan iilkenin makamlarinca, gidecegi
iilkenin makamlarina teslim edilecektir.

Madde 7

Gogmenler, birakip gidecekleri iilkenin uyruklugunu yitirecekler ve varis tilkesinin
topraklarina ayak bastiklar1 anda, bu iilkenin uyruklugunu edinmis sayilacaklardir.
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Iki iilkeden birini ya da otekini daha 6nce birakip gitmis olan ve heniiz yeni bir
uyrukluk edinmemis bulunan gdgmenler, bu yeni uyruklugu, isbu So6zlesmenin imzasi
tarihinde edinmis olacaklardir.

Madde 8

Gogmenler, her gesit taginir mallarini yanlarinda gotiirmekte ya da bunlar
tagittirmakta serbest olacaklar ve bu yiizden kendilerinden ¢ikis ya da giris vergisi ya da
baska herhangi bir vergi alinmayacaktir.

Bunun gibi, isbu S6zlegme uyarinca, bagithh Devletlerden birinin iilkesini birakip
gidecek her topluluk [cemad, comrmunaué€] tyesinin (camil er, tekkeler, medreseler, kili seler,
manastirlar, okullar, hastaneler, ortakliklar, dernekler, tiizel kisiler ya da ne ¢esit olursa olsun
baska tesisler personelini de kapsamak {iizere) kendi topluluklarma ait tasinir mallari
yanlarinda serbestce gotiirmek ya da tasittirmak hakki olacaktir.

11 nci Maddede 6ngoriilen Karma Komisyonlarin tavsiyesi iizerine, her iki iilke
makamlarinca, tagima islerinde en genis kolayliklar saglanacaktir.

Tagmir mallarinin tiimiinii ya da bir kismini yanlarinda gétiiremeyecek olan
gocmenler, bunlari, olduklar1 yerde birakabileceklerdir. Bu durumda, yerel makamlar,
brrakilan taginir mallarin dokiimiinii [envanterini]| ve degerini, ilgili gogmenin g6zleri 6niinde
saptamakla gorevli olacaklardir. G&¢menin birakacagi taginir mallarin ¢izelgesini ve degerini
gosteren tutanaklar dért nisha olarak dizenlenece&k ve burlardan biri yerel makamlarca
saklanacak, ikincisi, 9 ncu Maddede 6ngoriilen tasfiye islemine esas alinmak iizere 11 nci
Maddede ongorilen Karma Komisyona sunuac&, uclncusi goc edilece&k dlkenin
Hukumetine, dérdlncist de gogmene veril ecektir.

Madde 9

8 nci Maddede ongoériillen gégmenlerin ve topluluklarm kent ve koylerdeki
tasinmaz mallariyla, bu gé¢menlerin ya da topluluklarin birakmis olduklart tagmir mallar,
11. Maddede 6ngoriilen Karma Komisyonca, asagidaki hiikiimler uyarinca tasfiye.edil ecektir.

Zorunlu mibadele uygulanac& bdlgelerde bulunan ve mibadele uygulanmayace
bir bolgede yerlesmis topluluklarin din ya da hayir kurumlarina ait olan mallar da, ayni
sartlar i¢inde, tasfiye edilecektir.

Madde 10

Bagitli Taraflarin iilkelerini daha 6nceden birakip gitmis olan ve isbu Sézlesmenin
3 ncii Maddesi uyarinca niifus [halklarin] miibadelesinin kapsamina girer sayilan kimselere
ait tagimir ya da taginmaz mallarin tasfiyesi, 9 ncu Madde uyarinca, Tirkiye ile
Yunanistan'da, 18 Ekim 1912 tarihinden bu yana yiiriirliige konmus kanunlarla her ¢esit
yonetmeliklere (tiiziiklere) gore ya da baska herhangi bir zoralim [miisadere], zorunlu satis,
v.b. gibi, isbu mallar {izerindeki miilkiyet hakkini herhangi bir yoldan kisitlayici nitelikte
higbir tedbire konu olmaksizin vyiiriitiilecektir. Isbu Madde ile 9 ncu Maddede &ngoriilen
mallar, bu gesit bir tedbire konu olurlarsa, bu mallara, 11 nci Maddede &ngoriilen
Komisyonca, bu tedbirler uygulanmamiscasima deger bigilecektir.

Kamulagtirilmis mallara gelince, Karma Komisyon, her iki iilkede miibadele
kapsamina girecek kimselere ait olup da, miibadele uygulanacak topraklarda bulunan ve 18
Ekim 1912 den sonra kamulastirilmig olan bu mallara yeniden deger bicecektir. Komisyon,
bir zarar verilmig oldugunu goriirse, bu zarar1 mal sahiplerinin yararina onaracak bir zarar-
giderim [tazminat] saptayacaktir. Bu zarar-giderimin tutari, mal sahiplerinin alacak hesabina
ve kamulagtiran iilke Hiikiimetinin bor¢ hesabina gegirilecektir.

8 nci ve 9 ncu Maddelerde goz oniinde tutulan kimseler, su ya da bu yoldan,
yararlanmadan yoksun birakildiklar1 mallarin gelirlerini elde edememislerse, bu gelirlerin
tutarlarinin kendilerine geri verilmesi, savag 6ncesi ortalama gelir esas alinarak ve Karma
Komisyoncasaptanacak yol ve yontemler uyarinca, saglanacaktir.

Yunanistan'daki Vakif mallarinin ve bunlardan dogan hak ve g¢ikarlarin, ve
Tiirkiye'de Rumlara ait benzer tesislerin tasfiyesine girisirken, 11 nci Maddede &ngoriilen
Karma Komsiyon, bu tesislerin ve burnlarla ilgili bulunan &zel kisilerin haklarint ve
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cikarlarmi tam olarak korumak amaciyla, daha 6nce yapilmis Andlagmalarda kabul edilmis
il kelerden esinlenecektir.

11 rci Maddede 6ngorilen Karma Komisyon, buhikimleri uygulamakla gérevli
olacaktir.

Madde 11

Isbu sozlesmenin yiiriirliige girisinden baslayarak bir aylik bir siire icinde, Bagitls
Yiiksek Taraflarin her birinden dort ve 1914-1918 savagina katilmamis Devletlerin uyruklari
arasindan Milletler Cemiyeti Meclisince segilecek ii¢ tiyeden olusan ve Tiirkiye'de ya da
Yunanistan'da toplanacak olan bir Karma Komisyon kurulacaktir. Komisyonun bagkanligini,
tarafsiz {i¢ liyeden her biri sira ile yapacaktir.

Karma Komisyon, gerekli gorecegi yerlerde, bir Tiirk ve bir Yunanh iye ile,
Karma Komisyonca atanacak tarafsiz bir Bagkandan olusacak ve Karma Komisyona bagli

olarak calisacak alt-komisyonlar kurmaya yetkili olacaktir. Karma Komisyon,
alt-komisyonlara verilecek yetkileri kendisi saptayacaktir.
Madde 12

Karma Komisyon, igbu S6zlesmede 6ngdriilen gb¢l denetlemek ve kolaylastirmak
ve 8 nci madde ile 9 ncu Maddede Ongoériilen tasinmaz ve tasinir mallarin tasfiyesine
girismekle yetkili olacaktir.

Karma Komisyon, gogiin ve yukarida belirtilen tasfiyenin yol ve yontemlerini
saptayacaktir.

Karma Komisyon, genel olarak, isbu Sozlesmenin uygulanmasinda gerekli
gorecegi tedbirleri almaga ve bu So6zlesme yiiziinden ortaya ¢ikabilecek biitiin sorunlari
karara baglamaga tam yetkili olacaktir.

Karma Komisyonun kararlari oy¢okluguyla alinacaktir.

Tasfiye dailec&k mallara, haklara ve ¢ikarlara iligkin biitiin itirazlar Karma
Komisyonca kesin olarak karara baglanacaktir.

Madde 13

Karma Komisyon, ilgilileri dinledikten ya da dinlemege geregi gibi ¢agirdiktan
sonra, isbu Sozlesme uyarinca tasfiye edilmesi gereken tasinmaz mallara deger bigme
islemine girismek igin tam yetkili olacaktir.

Tasfiye olunacak mallara deger big¢ilmesinde, bunlarin altin para ile olan degeri
esas aliacaktir.

Madde 14

Komisyon, ilgili mal sahibine, elinden alinan ve bulundugu iilkenin Hukiimeti
emrinde kalacak olan mallardan dolay1 borg¢lu kalinan para tutarini belirten bir bildiri belgesi
verecektir.

Bu bildiri belgeleri esas alinarak borglu kalinan para tutarlari, tasfiyenin yapilacagi
iilke Hiikiimetinin, gé¢menin mensup oldugu Hiikiimete kars1 bir borcu olacaktir, Gogmenin,
ilke olarak, go¢ ettigi iilkede, kendisine bor¢lu bulunulan paralarm karsiliginda, ayrildigi
tilkede birakmis olacagi mallarla ayni degerde ve ayni1 nitelikte mal almasi gerekecektir.

Yukarida belirtilen bigimde bildiri belgeleri esasi iizerinden, her iki Hikimetce
O0denmesi gereken paralarin kesin hesabi, her alt1 ayda bir ¢ikartilacaktir.

Tasfiye islemi tamamlandigi zaman, karsilikli borglar birbirine esit ¢ikarsa,
bununla ilgili hesaplar denklestirilmis [takas ve mahsup edilmis] olacaktir. Bu denklestirme
isleminden sonra, Hiikiimetlerden biri &tekine borglu kalirsa, bu bor¢ pesin para ile
Odenecektir. Borg¢lu Hiikiimet, bu 6deme isine siire taninmasini isterse, yillik engok ii¢
taksitle 6denmek sartiyla, Komisyon bu siireyi ona taniyabilecektir. Komisyon, bu siire
icinde 6denmesi gereken faizleri de saptayacaktir.

Odenecek para olduk¢a onemli ise ve daha uzun siirelerin taninmasimi
gerektirmekteyse, borglu Hiikiimet, borglu oldugu paranin % 20 sine kadar Karma
Komisyonca saptanacak bir paray1 pesin olarak ddeyecek, geri kalan bag icin de, Karma
Komisyonca saptanacak oranda faizli ve yirmi yillik bir siire i¢inde anaparaya ¢evrilebilecek
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[amortise edilebilecek] borglanma bonolart [istikraz tahvilleri] ¢ikarabilecektir. Borglu
Hukimet, bu bag icin, Komisyonca kabul edilecek saglancalar [rehinler] gosterecektir. Bu
saglancalar, Yunanistan'da Uluslararast Komisyonca ve Istanbul'da Devlet Borcu [Diiyun-u
Umumiye] Meclisince yonetilecek ve gelirleri toplanacaktir. Bu saglancalar konusunda
anlagmaya varilamazsa, Milletler Cemiyeti Meclisi bunlar1 saptamaga yetkili olacaktir.

Madde 15

Gogil kolaylastirmak amaciyla, ilgili Devletlerce, Karma Komisyonun saptayacagi
sartlarla, Komisyona 6ndelik [avans] olarak 6demede bulunacaktir.

Madde 16

Tirkiye ve Yunanistan Hukiumetleri, isbu Sozlesme uyarinca, iilkelerini birakip
gidecek olan kimselere yapilacak bildirilerle, bu kimselerin varig iilkesine tasinmak iizere
yonelecekleri limanlara iligkin biitiin sorunlar tizerinde, 11 nci Maddede 6ngériilen Karma
Komisyonla anlagsmaya varacaklardir.

Bagitli Taraflar, miibadele edilecek halklara, gidisleri igin konmus tarihten 6nce
yurtlarint birakip girmelerine yol acacak, ya da mallarmi ellerinden ¢ikartmak iizere,
dogrudan ya da dolayli hi¢ bir baskida bulunmamagi karsilikli olarak yiikiimlenirler. Bagitli
Taraflar, iilkeyi birakip giden ya da gidecek olan gb¢menleri hig bir vergiye ya da olaganiistii
resme baglamamagi da yiikiimlenirler. 2 nci Madde uyarinca miibadele disi birakilacak
bolgelerde oturanlarin, bu bolgelerde kalmak ya da oralara yeniden donmek haklari ile,
Tiirkiye ve Yunanistan'da Ozgiirlilklerinden ve miilkiyet haklarindan serbestge
yararlanmalarina hig¢ bir engel ¢ikartilmayacaktir. Bu hiikiim, miibadele dis1 birakilacak s6z
konusu bolgelerde oturanlarin mallarint bagkalarina gegirmelerine ve bu kimselerden
Turkiye'yi ya da Yunanistan't kendi istekleriyle birakip gitmek isteyeceklerin gidisine engel
olmak vesilesi olarak 6ne stirilmeyecektir.

Karma Komisyonun c¢alismalari ve islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderler,
Komisyoncasaptanace oranlar icinde, ilgili Hiikiimetlerce karsilanacaktir.

Madde 18

Bagitli Taraflar, isbu Sozlesmenin uygulanmasini saglamak iizere, yasalarinda
gerekli degisiklikleri yapmagi yiikiimlenirler.

Madde 19

Isbu Sézlesme Bagith Yiiksek Taraflar bakimindan, Tiirkiye ile yapilacak Baris
Andlasmasinin bir par¢astymis gibi, ayn1 gii¢ ve ayn1 degerde sayilacaktir. Isbu Sozlesme,
s6z konusu Andlagmanin Bagitli Yiiksek Taraflardan her ikisince onaylanmasindan hemen
sonra ylriirlige girecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, yetki belgelerinin, kargilikli olarak,
usuliine uygun oldugu goriilmiis ve asagida imzalan bulunan Tamyetkili Temsilciler, isbu
Sozlesmeyi imzalamislardir,

LAUSANNE'da, 30 Ocak 1923 tarihinde, ii¢ niisha olarak diizenlenmistir. Bu
nushalardan biri Yunanistan Hukumetine, biri Turkiye Buyik Millet Medisi Hikimetine
verilecek, tigiinciisii de, dogrulugu onaylanmis birer 6rnegini, Tiirkiye ile yapilmis Barig
Andlagsmasmi imzalayan Devletlere yollayacak olan, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine, bu
Devletin argivlerine konulmak iizere, teslim edil ecektir.

E.K. VENISELOS. M. ISMET.
D.CACLAMANOS. Dr. RIZA NUR.
HASAN.
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EK A.S. Karaaga¢ Toprak Parcasi [Arazisi] Ile Imroz ve Bozcaada Adalarina
iliskin Olarak, ingiliz imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan
ve Tiirkiye'nin 24 Temmuz 1923 Tarihinde imzaladiklari Protokol

(Meray, 1993b 114115

ASAGIDA IMZALARI BULUNANLAR, usulii geregince yetkili kilinmis olarak,
su hiikiimleri kararlagtirmiglardir:

Meri¢ ile, bugiinkii tarihli Baris Andlagsmasinin 2 nci Maddesinin 2 sayili
paragrafinda tanimlanan Tiirk-Yunan smir1 arasinda bulunan ve Tiirkiye'ye geri verilecek
olan toprak pargasi [arazi], en ge¢ 15 Eyliil 1923 tarihine kadar, Tiirk makamlarma teslim
olunacaktir; su sartla ki, isbu Andlagsmanin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince onaylandigi,
Istanbul'daki Miittefikler Yiiksek-Komiserleri aracihigiyla Yunan Hiikiimetine, o tarihte
bildirilmis buluna. Bu bildirme, yukarida belirtilen tarihte yapilmamis bulunursa, s6z konusu
toprak pargasi, bildirmenin yapildig1 tarihten baslayarak on bes giin i¢cinde teslim olunacaktir.

Baris Andlagsmasinin 5 nci Maddesinde Ongériilen smirlamanin tamamlanmamis
olmasi, s6z konusu toprak pargasinin Tiirk makamlarina teslimini geciktirmeyecektir. Bu
durumda, Yunan ve Tiirk Hiikiimetleri, Barig Andlagsmasinin 2 nci Maddesinin 2 sayili
paragrafinda tanimlanan ¢izginin toprak [arazi] iizerinde gegici olarak ¢izilmesine
giriseceklerdir. S6z konusu Andlagmanin 5 nci Maddesinde 0©ngoriilen Komisyon
caligmalarint bitirinceye kadar, bu gegici smir cizgisine, her iki Tarafca da saygi
gosteril ecektir.

Karaagag¢'da oturan Rumlar, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda 30 Ocak 1923 de
imzalanan S6zlesmede Sngoriilen niifus (halklarin) miibadelesi kapsami i¢inde olacaklardir;
bunlar, s6z konusu S6zlesme hiikiimlerinden yararlanacaklardir; su var ki, ancak, Yunanistan
ile Tiirkiye arasinda barisin yeniden kurulmasindan alti ay sonra go¢ etme zorunda
birakilabileceklerdir.

v

Imroz ve Bozcaada adalarindan Yunan birlikleri ve makamlari, bugiinkii tarihli
Baris Andlasmast Yunan ve Tiirk Hiikiimetlerince onaylanir onaylanmaz, ¢ekileceklerdir.

\Y,

Isbu Protokoliin I nci paragrafinda belirtilen toprak par¢asinda oturanlardan hig
kimse, ya da IV ncii paragrafinda s6zii edilen adalarda oturanlardan hi¢ kimse, askeri ya da
siyasal davranisi, ya da bugiinkii tarihli Barig Andlagmasini imzalayan bir yabanci Devlete
va da onun uyruklarina herhangi bir yoldan yapmis oldugu yardim yiiziinden
kaygilandirilmayacak ya da tedirgin edilmeyecektir.

Bir 6nceki fikrada belirtilen toprak pargasinda ve adalarda oturanlarin hepsine,
bugiine kadar iglenmis biitiin siyasal ve adi suglar igin, tam ve eksiksiz bir genel af
cikartilacaktir,

LAUSANNE'da, 24 Temmuz 1923 tarihinde diizenlenmistir.

HoraceRUMBOLD. D. CACLAMANOS
PELLE. M. ISMET.

GARRONI. Dr. RIZA NUR.
G.CMONTAGNA. HASAN.

K. OTCHIAL

K. VENISELOS.
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1959

1963

1964
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Turkiye-AB Iliskileri Kronolojisi
(Turkiye-AB liskilerine Ait Baz1 Onemli Tarihler, 2005)

31 Temmuz: Turkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11Eylul  : AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik
bagvurularini kabul etti.

28-30 Eylul: Avrupa Topluluklari Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk
hazirlik goriismesi yapildi.

12 Eylul: Turkiyeile AET’yi Giimriik Birligine goétiirecek ve tam tiyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagmasi)
imzalandi.

12 Eylul: 1. Mali Protokol imzalandi.

1 Aralik: TUrkiye-AET Ankara Anlasmasi yiiriirliige girdi. Birinci Ortaklik
Konseyi toplantis1 yapildi.

1966

1968

1970

1972

16-17 Mayis: Birinci Turkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu
Briiksel’de toplandi.

9 Aralik: Katma Protokol goriismeleri bagsladi.

26 Ekim : ik Giimriik Isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

19 Kasim: Ortaklik Konseyi’nde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim: Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

23 Kasim: II. Mali Protokol imzalandi.

5 Temmuz : Katma Protokol, TBMM’de 69’a kars1 149 oyla kabul edildi.

22 Temmuz: Senato, Katma Protokol U kabul etti.

1 Eylul : Katma Protokol’lin ticari hitkiimleri “Gegici Anlasma” ile
yiriirliige konuldu.

130cak : Ortaklik Anlagsmasi’nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de
kabuliinii saglayacak Tiirkiye - AET miizakereleri bagladi.
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« 20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona eecek olan “Gedci
Anlagma” siiresini y1l sonuna kadar uzatt.

1973

+ 10cak : Katma Protokol yiiriirliige girdi. Birinci giimriik indirimi ve
konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi.

« 21 Mayis : Turkiye- AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.

+ 30Haziran: I. Genisleme Anlagsmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da
imzaland.

1974
« 1 0Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili ge¢ici anlasma yiiriirliige kondu.
1976

« 1 0cak: Tirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliliigiinii yerine
getirerek ikinci gumrik indirimi ve konsoli de liberasyon li stesi
uyumunu ger¢eklestirdi.

1977

« 12 Mayis : III. Mali Protokol Briiksel’de imzaland.
« 1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri
yiirtrliige kondu.

1978

« 4-11EKim: Turkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan siiresince yiikiimliiliiklerinin
dondurulmasi ve ayn1 donem igin yaklasik 8 milyar dolarlik
yardim yapilmasi talebinde bulundu.

« 30EKim : III. Mali Protokol’lin onay islemleri tamamlandi.

1980
« 30Haziran: Ortaklik Konseyi tarim tiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda

Tiirkiye’ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar
sifira indirilmesini kararlastirdi. (1/80 sayil1 Karar)

1982

« 220cak: Avrupa Toplulugu, Tiirkiye ile iliskilerini dondurma karar1 almustir.
1986

« 16 Eylul: Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980

tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin
canlandirilmasi siireci basladi.
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1987

« 14 Nisan: Tirkiye, AT ye, Roma Antlasmasi’nin 237 nci, AKCT
Antlasmasi’nin 98 nci ve EURATOM Antlagmasi’nin 205 nci
maddel erine istinaden tam Uye olmak Uzere miracaa etti.

« 27 Nisan: Tarkiye nin tam tyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi
tarafindan incelenmek iizere Komisyon’a havale edildi.

1988

« 7Kasim : Turkiye-AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele
alinmas1 amaciyla olusturulan Ad- Hoc Komite, birinci
toplantisini gergeklestirdi.

« 2021 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tiirkiye, 1978 yilinda
askiya aldig1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere,
hizlandirilmig bir takvimi Topluluga verdi ve bu takvime
islerlik kazandirdu.

1989

« 18 Aralik: AT Komisyonu, Tiirkiye’'nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki
“Gorts” Unde (Avis), Toplulugun, kendi 1i¢ pazarim
tamamlayabilme sirednden 6rce (1992 yeni bir Uyeyi kabul
edemeyecegi ve Tiirkiye’nin katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer
verdi.

1990

« 6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmasi ve hizlandirilmasi konusundaki 6nlemleri i¢eren bir
“Isbirligi Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu.

1991
« 30Eylll: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.
1992

« 210cak : Turkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandh.

« 9 Kasim : Turkiye- AT Ortaklik Konseyi’nin 33 ncii donem toplantisi
yapildu.

« 3 Arahlk: Turkiye - AT iliskilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve
giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmus olan ve
12 Kasim 1982°den beri toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitest,
10 rcu dorem toplantisint gergeklestirdi.
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1993

s 24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nde, Ortaklik Komitesi
gbzetimi altinda caligsmasi kararlastirilan teknik komitelerden
Guimriik Birligi Alt Komitesi toplantisi Briiksel’de yapildi.

« 8 Kasim : Ortaklik Konseyi’nin 34 ncii donem toplantisi yapildi.

1994
« 19 Aralik: Ortaklik Konseyi’nin 35 nci donem toplantisi yapildi.
1995

« 6 Mart : Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi ile
ilgili ve Glimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve
stireleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik
Konseyi’nin 36 nci donem toplantisinda kabul edildi.

« 30Ekim : Ortaklik Konseyi, 1/95 sayil1 Giimriik Birligi Karari ¢ercevesinde,
Tirkiye nin Giimriik Birligi’nin 1yi islemesi i¢in gerekli teknik
kosullar1 yerine getirdigini tespit eden 37 nci toplantisini
gergeklestirdi.

« 13 Aralik: 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Ret, 36
Cekimsey).

« 21 Aralik: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT tirtinlerini kapsayan Serbest
Ticaret Anlagsmasi parafe edildi.

1996

+ 10cak : Turkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gedgs
Donemi”ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996
tarihi iti bariyle, tam Uyelik stirednde “Son Donem’e, sanayi
urdnlerinde ve iglenmig tarim {irtinlerinde saglanan Giimriik
Birligi ile girmistir.

« 19 Subat : Glimriik Birligi Ortak Komitesi 1 inci donem toplantis1 yapildi.

« 25Temmuz: Turkiye-AB AKCT Anlagmasi Briiksel’de imzalandi.

« 1 Agustos : Turkiye-AB AKCT Anlagsmast TCRG’de yayimlanarak
yirtirlige girdi.

« 20Mart : Ortaklik Komitesi 106 inci donem toplantisi yapildi.

« 14-16 Nisan : Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40inci donem
toplantisi yapildi.

« 24Nisan : Ortaklik Komitesi 107 inci donem toplantisi yapildi.

« 29Nisan : Ortaklik Konseyi’nin 38 uncu donem toplantisi yapildi.

« 30 Mayis : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 19 uncu dénem toplantis1 yapilds.

« 23 Temmuz : Glimriik Birligi Ortak Komitesi 6 inci donem toplantisi yapildi.

« 12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Liikksemburg'ta gergeklestirdigi devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumhuriyeti,



1998

1999

1 Ocak
9-10 Subat :
16 Subat
3 Mart

20-22 Nisan:
28 Mayis

30Haziran:
4 Kasim

9-10 Kasim:

15 Aralik :

1 Ocak
18-19 Subat

23 Subat
26 Subat
30Mart

28 Mayis

8 Temmuz :

13Ekim

14c¢

Slovak Cumhuriyeti, Macaistan, Polonya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris
Rum Y 6netimi tam Uyelik icin aday Ulkeler olarak
belirlenmistir. Tiirkiye ise aday iilkeler arasinda zikredilmemis,
tam tyelige ehil oldugu teyit edilmistir.

: Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli tarim tavizlerine iligskin 1/98

sayil1 Ortaklik Konseyi Karar yiiriirlige girdi.
Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41inci dorem
toplantisi yapildi.

: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 7 nci donem toplantisi yapildi.
: Turkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak AB

Komisyonu tarafindan hazirlanan"European Strategy for
Turkey" baslikli belge aciklandi.

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 42 i donem
toplantisi yapildi.

: Turkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 21 inci dénem toplantisi

yapild.
Ortaklik Komitesi 108 inci donem toplantisi yapildi.

: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik i¢in

belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 15181nda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini igeren "Ilerleme
Raporu" yayimlandi.

Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43 el dérem
toplantis1 yapildu.

Turkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 22 nci donem toplantis
yapildi.

: Avrupa Birligi’nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegil di.

: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44 Gl dérem

toplantist yapildi

: Turkiye-AKCT Ortak Komitesi’nin Calisma Usullerinin kabul

edildigi ilk toplantis1 yapildi.

: Turkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 8inci

toplantisi yapildi.

: Turkiye-AB Ortaklik Komitesi 109 uncu donem toplantisi

yapildi.

: TUrkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 23 iincii donem
toplantisi yapildi.

Tarkiye-AKCT Ortak Komitesi’ nin ikinci toplantisinda
Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin Mense
Protokd U’ nde Turkiye'nin 1 Ocak 1999tarihi iti bariyle Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'ne dahil olmasi
cergevesinde gerekli degisiklikler yapildi.

: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne lyelik icin

belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 15181nda kaydedilen
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gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren ikinci
"{lerleme Raporu" yayimland.

« 11-12 Aralik: Helsinki'de ger¢eklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanindi.

« 13 Arahk : Turkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 24 iincii dénem

toplantis1 yapildu.
2000

« 25Subat : TUrkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi 8 inci donem
toplantis1 yapildu.

« 11Nisan : Torkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 39 uncu dénem toplantisi
yapildi

« 5-6 Haziran: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu nun 45.D6nem
Toplantis1 yapildi.

« 13Haziran : Turkiye-AB Giimriik isbirligi Komitesi’nin 25 inci dénem
toplantis1 yapildu.

« 13Ekim : AvrupaKomisyonuTurkiyeicin 3. Ilerleme Raporu’nu agikladi.

« 17-18 Ekim: Tiirkiye ile AB arasinda Hizmetler ve Kamu Alimlart
alanlarinda miizakerelere baslandi

+ 21-22 Kasim: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 46 nci
toplantisi yapildi.

- 4 Aralik  : Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 taslagini
kabul etti.

e 7-9 Aralik : Nice’de toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlagmasi’n1 kabul
ederek, iiye iilkelerin genisleme siirecinde AB kurumlarindaki
temsil giiclerinde degisiklige gitti.

« 8 Aralk : Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 10 uncu toplantisi yapildi.

« 19 Arabk : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 26 nc1 donem toplantisi yapildi.

+ 18190cak : Hizmetler ve Kamu Alimlari miizakerelerinin ikinci turu
gerceklestirildi.

« 26 Subat : Katilim Ortakligina iligkin usuller ile Katilim Ortaklig
cercevesinde tlilkemizin alacagi yardimlarin temelini
olusturacak Cergeve Yonetmelik Genel Isler Konseyi’nin
toplantisinda kabul edildi.

- 8Mart :AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi
Belgesini kabul etti.

. 19Mart :TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi”n1 kabul etti.

+ 1Haziran . Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 11 inci toplantis1 yapildi.

- 12Haziran : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 27 nci donem toplantis yapildi.

+ 26Haziran : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40 mc1 donem toplantisi
yapildu.

« 26-27Haziran: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu nun 47 i
toplantis1 yapildi.

« 13 Kasim : IV. Ilerleme Raporu yaymnlandi.
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+ 26-27 Kasim : Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu nun 48 i

toplantis1 yapildi.

« 29 Kasim : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 12 inci toplantis1 yapildi.

* 5 Arahk : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 28 nci donem toplantis1 yapildi.

2002

+ 10cak . Avrupa Birligi’nde Euro fiili olarak dolagima girdi.

+ 240cak : Turkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 110 uncu donem
toplantis1 yapildi.

+ 16Nisan : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 41 inci donem toplantisi
yapildi.

« 17-18Haziran : Karma Parlamento Komisyonu nun 49 uicu dérem
toplantis1 yapildi.

« 4EkKim : Glimriik Isbirligi Komitesi’nin 29 uncu dénem toplantis
yapildi

«  9Ekim : Avrupa Komisyonu Tiirkiye igin 5. Ilerleme Raporu’nu
acikladi.

« 10 Arahk : Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 13 {incii donem
toplantis1 yapildi.

« 1213 Arahk : Kopenhag’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda “AB Komisyonu’nun raporu ve onerisi
temelinde, Turkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
toplanac& olan Avrupa Konseyi’nin, Turkiyeile AB
arasindaki miizakereleri gecikme olmaksizin baslatacagi”
ifadesine yer verilmistir.

2003

« 300cak : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 30 uncu dénem toplantisi
yapildi

+ 13Mart :Turkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 111 inci donem
toplantis1 yapildi.

« 20-21Mart : Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

« 15Nisan : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 42 inci donem toplantisi
yapildi.

« 19 Mayis : AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢cin Gozden Gegirilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni kabul etti.

« 27 Mayis : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 31 inci dénem toplantis
yapildi.

« 17-18Haziran : Karma Parlamento Komisyonu nun 50 inci donem toplantisi
yapildi.

« 20-21Haziran : Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

« 24Temmuz : AB Miiktesebatiin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi Resmi Gazete’de yayimlandi.

+ 8Ekim . Tiirkiye’nin AB tarafindan saglanan mali kaynaklar1 kendi
ihtiyaglar1 dogrultusunda, kendi inisiyatifi ile kullanmasi
i¢in olusturulan Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi AB
Komisyonu tarafindan akredite edildi.
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28 Ekim . Guimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 14 tincii donem toplantisi
yapildi.
5Kasim  : AvrupaKomisyonuTirkiyeicin 6.Ilerleme Raporu’nu
acikladi.
2-3 Aralik : Karma Parlamento Komisyonu’nun 51 inci donem toplantisi
yapildi.
12-13 Aralik: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
16 Mart :Turkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 112 inci donem toplantisi
yapildi.
2526 Mart  : Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
31Mart :Briiksel’de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin
ele alindig1 “Bilgilendirme Toplantist” yapildi.
6-7 Nisan . Karma Parlamento Komisyonu’nun 52 inci dénem toplantisi
yapild.
6 Mayis : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 15 inci déonem toplantisi
yapildu.
18 Mayis : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 43 {incii donem toplantisi
yapildu.
9 Haziran . GUmriik Isbirligi Komitesi’nin 31 inci donem toplantis
yapildi
17-18 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
4-5 Kasim  : Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
16-17 Arahik : Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda iilkemiz ile tiyelik mizakerelerinin 3 Ekim
2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirildi.

28 Subat : Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 16 inc1 donem toplantisi
yapildi.

17Mart : Turkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 113 {incii donem toplantisi
yapildi.

22-23Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

26 Nisan : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 44 iincii donem toplantisi
yapildu.
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EK C. Avrupa Komisyonu 2004 Yili ilerleme Raporu

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin (lgili Boliimler)
(2004 Yil1 ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004)

B. UYELIiK KRITERLERI

1. Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday Ulkelerin lye
olabilmeleri i¢in gerceklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday iilkelerin,
"demokrasiyi, hukukun tstlinliigiinti, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve
azinliklara saygi gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarimi"
saglamalarinmi sart kosmaktadir.

1.2. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Yasama

1999 yilindan bu yana, bir defa milletvekili genel secimi yapilmistir. AKP,
Kasim 2002 se¢imlerinden agik bir fark ile ¢ikmis ve TBMM'de tam bir ¢cogunluk
saglamistir. TBMM faaliyetleri siyasi ve ekonomik reformlar ile yogunlagmistir.
Anayasada, 1999'dan bu yana, birkag¢ kez degisiklik yapilmistir.

TBMM'de, AKP 368, CHP 168, DYP 4 milletvekiline sahiptir. Ayrica, dokuz
bagimsiz milletvekili bulunmaktadir.

Hilkiimet partisi ile ana muhalefet partisi arasinda AB'ye katilim politikasi
konusunda giiclii bir mutabakat bulunmaktadir. Bu mutabakat, AB'ye uyum ile ilgili
birgok reformun biiylik bir ¢ogunlukla kabul edildigi anlamma gelmektedir.
Anayasal degisiklik paketi, Mayis ayinda, 457 lehte oy ile kabul edilmis olup, bu
say1 gerekli 367 oydan cok fazladir. Benzer sekilde, AKP ve CHP milletvekilleri,
TBMM Komisyonlarinda TCK reformu konusunda c¢ok siki bir sekilde birlikte
calismislardir.

Bir Onceki Ilerleme Raporundan bu yana, TBMM hem Kopenhag siyasi
kriterleri ve hem de Avrupa Toplulugu miiktesebati ile ilgili bir dizi uyum paketi
kabul etmistir. Ornek olarak, Bilgi Edinme Hakki Kanunu (9 Ekim 2003), MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmast hakkinda
Kanun, (10 Aralik 2003), Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (10 Aralik 2003),
Bankacilik Kanununu degistiren Kanun (12 Aralik 2003), Cocuk Mahkemelerinin
Kurulmasi, Gorevleri ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun (7 Ocak 2004), Mayis
2004 Anayasal Degisikliklerini uygulayan 8'inci Uyum Paketi (Haziran 2004), Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunda degisiklikler, SSK Kanunu (Haziran 2004), yeni
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Dernekler Kanunu (Temmuz 2004, Kamu Yo6netimi Reformu peketi (Temmuz
2009, Teror Eylemlerinden Dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun
(Temmuz 2004), yeni TCK (Eyliil 20004 ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu (Eyliil
2009.

Ekim 2003Temmuz 2004 arasinda, TBMM, toplam 261 yeni kanun kabul
etmistir. Meclis Komisyonlar1 bu siirecin merkezini olugturmaktadir. Katilim 6ncesi
siirecte bir danigsma organi olarak gorev yapmak Tlizere kurulan AB Uyum
Komisyonu, bir ¢ok mevzuata iligkin olarak goriisiinii bildirmistir. Komisyon, TCK
ve Yerel Yonetimler Kanunu gibi konularin goriistildiigii baz1 tartisma toplantilarina
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi iiyelerini davet etmistir.

Insan Haklar1 konusundaki gelismeleri izleyen Meclis Insan Haklari
Komisyonu, bu rapor doneminde ¢aligmalarina devam etmistir (Bkz. Béliim 1.3 Insan
Haklar: ve Azinliklarin Korunmasi).

1.3. insan Haklar1 ve Azinhiklarin Korunmasi

1999'dan bu yana Tiirkiye iki anayasa degisikligi ve sekiz uyum paketi kabul
etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasa degisikligi, insan haklar1 ile ilgili
konulara iligskindir. Bunlar; 6liim cezasi ile hiikiimlerin kaldirilmasi, kadin-erkek
esitliginin giiclendirilmesi, basin 6zgiirliigliniin kapsaminin genigletilmesi, yarginin
Avrupa standartlarina yaklastirilmasi, temel oOzgirliikler alanindaki uluslararasi
anlagmalarin i¢ hukuka istiinligiiniin temin edilmesidir. Eyliil 2004'de Tiirkiye,
insan haklarina, 6zellikle, kadin haklari, ayrimcilik ve iskence gibi bir dizi konuya
olumlu etkisi olacak yeni bir Ceza Kanununu kabul etmistir. Ayrica, Haziran 2004'de
yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz 2004'de yeni bir Dernekler Kanunu ile terdrist
eylemlerden kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesine iliskin bir kanun kabul
edilmistir. Mevzuatin uygulanmasini saglayacak bir dizi yonetmelik ve teblig de
kabul ¢ikartilmistir.

1999dan buyana Turkiye, hem BM cercevesinde, hem de 1949dan beri Uye
oldugu Avrupa Konseyi gercevesinde, onemli sayida uluslararasi insan haklari
belgelerine katilmistir: BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve BM Sosyal ve
Ekonomik Haklar Soézlesmesi (¢ekince koymak suretiyle); oOlim cezasinin
kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 No.lu Protokol; BM
Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan kaldirilmasina Iliskin Sézlesme; BM Cocuk
Haklarmin Kullanmilmasina iliskin Sozlesme; BM Kadinlara Karst Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Soézlesmenin ihtiyari Protokolii. Ayrica, bir Anayasa
degisikligi ile temel Ozgiirliikler alanindaki uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka
istlinliigl saglanmistir.

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana insan haklar1 alaninda uluslararasi
sozlesmeler konusunda ilerleme kaydetmistir. Ocak 2004'de, her tiirli kosulda 6liim
cezasinin kaldirilmasima iliskin AIHS'ye Ek 13 No.lu Protokolii imzalamistir. Subat
2004'de, basvuru hakkimin bireylere genisletilmesine imkan saglayan Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi1 Sozlesmenin Birinci Ihtiyari Protokolii
imzalanmistir. Tiirkiye, Nisan 2004'de, 6liim cezasmin kaldirilmasma iliskin ikinci
Ihtiyari Protokolii imzalamistir. Tiirkiye, Ekim 2003'de, Cocuk Haklarma iliskin
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Sozlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklar1 Silahli Catismalara Iliskin Thtiyar
Protokoliinii onaylamaistir.

Tiirkiye, Ulusal Azmliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesini ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini imzalamamustir. Anayasa, Tirkiye'nin,
Uluslararas1 Ceza Divanina katilimina imkan vermektedir, ancak Tiirkiye, bunu
heniiz gergeklestirmemistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, 2001Iden bu yana, Turkiyenin,
Anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri ile kaydettigi ilerlemeyi goz Oniinde
tutarak, 1996'dan bu yana Tiirkiye'ye uygulanan izleme siirecini kaldirmistir.
Tiirkiye, AIHS yiikiimliiliikleri ile ilgili alanlarda bir izleme-sonrasi prosediiriine tabi
olacaktir.

Tiirkiye, 1999'dan bu yana, AIHM Kkararlarinin uygulanmas1 konusunda,
ozellikle gecen yil ilerleme kaydetmistir. Loizidou davasinda hakkaniyete uygun
odeme yapilmis ve AIHM Kkararlarini takiben yargilamanin yenilenmesine imkan
veren hiikiimler uygulamaya konulmustur. Bu uygulama, Leyla Zana ve diger eski
DEP milletvekillerinin yeniden yargilanmasina imkani saglanmistir. Buna ragmen,
Tiirkiye'nin, hala 6nemli sayida ATHM kararin1 uygulamas1 gerekmektedir.

Ekim 2003'den bu yana, AIHM, Tiirkiye hakkinda 161 karar vermistir.
Mahkeme, 132 davada Tiirkiye'nin AIHS'yi ihlal ettifine karar vermis, 23 dava
dostane ¢oziim ile sonuglanmigtir. 2 davada Tiirkiye'nin AIHS'yi ihlal etmedigini
kararlastirmistir. Bu donem boyunca, AIHM'ye Tiirkiye ile ilgili 2934 yeni basvuru
yapilmustir®.

Insan haklar1 alanindaki uluslararasi anlasmalarm i¢ hukuka iistiinliigiinii
saglayan Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi, Tiirk yargistin AIHS'yi uygulama
kapasitesini  giiclendirmistir. Bu  degisikligin  yargiya etkisinin izlenmesi
gerekmektedir. Resmi kaynaklara gore, Ocak 2004den bu yana, 100i0n (zerinde
kararda AIHS'ye ve AIHM igtihat hukukuna basvurulmus ve davalar biiyiik 6l¢iide
beraat ile sonu¢lanmaistir.

Yargilanmanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler, Ocalan™* davasi dahil, 4
Subat 2003'den 6nce AIHM'de bulunan davalara hald uygulanmamaktadir.
Mahkemenin belirttigi, en uygun diizeltme sekli, uygun oldugunda, basvuru
sahibinin bagimsiz bir mahkemede yeniden yargilanmasinin temin edilmesidir.

Radyo ve televizyon yayimecili@i alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmis ve daha
once kabul edilmis olan dnlemler uygulamaya konulmustur. Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yayin kurumu olan TRT radyo ve televizyonlarinda

® Bu dsnemde, AB'nin dsha biyiik tilkelerinden yapilan basvurular 547-3054'dir.. Karar sayist ise 7-98'dir.. fhlaller 773'dr
1 Gcdan-Tiirkiye davasi (Bagvuru No:46221/99).
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Haziran 2004'de baglamistir. Bosnak¢a, Arapga, Cerkezce ve Kiirtce lehgelerinden
Kirmangi ve Zazaca yaymnlar devam etmektedir'® Bu yayinlar, haber ozetleri,
belgeseller, miizik ve spor programlarindan olusmaktadir. Diger azinliklarin kendi
dillerinde yayin yapilmasi talepleri bildirilmektedir.

Devlet yayin kurulusu olan TRT'ye ilave olarak 6zel ulusal radyo ve televizyon
kanallarmin da Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapmalarina imkan veren yeni bir
yonetmelik, Ocak 2004'de yayimlanmistir. Bu ydnetmelik, RTUK kararlarina kars
itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve sunucularin "modern" giysiler giymeleri
yolundaki sart1 kaldirmaktadir. Bu iyilestirmelere karsin yonetmelikte hala kisitlayici
hiiklimler bulunmaktadir. Yonetmelik, baska dillerde yayin konusunda siki siire
kisitlamalar1 getirmektedir (televizyon igin giinde 45 dakikayr asmamak iizere
haftada dort sad, radyo igin de giinde 60 dakikay1r asmamak iizere haftada bes saat).
Yerel ve bolgesel yaymcilik, RTUK tarafindan bir izleyici profilinin tamamlanmasi
sartina baglanmistir. "Devletin boliinmez biitiinligii" ilkesi de dahil olmak tizere
yayincilara daha 6nceden uygulanan kisitlamalarda degisiklik yapilmamistir. Cocuk
programlarina uygulanan yasak devam etmektedir.

Bazi yerel 6zel radyo ve televizyonlar, Kiirtge yaym yapmak i¢in RTUK'e
basvurmustur. Bu kuruluslara heniiz izin verilmemesine karsin, basvurularinin Iehte
olac&k sekilde incelenecegi bildirilmistir. Ozel ulusal televizyon kanallarindan hig
biri, Tiirkce digindaki dil ve lehgelerde yaym yapmak icin RTUK'e bagvurmamustir.

Bir Kiirt dernegi olan Kiirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004'de Diyarbakir'da
kurulmustur. Bu, yiirtirliikteki Dernekler Kanunundaki 11k, etnik koken, din, mezhep
veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma esasina gore bir dernek kurulmasini
yasaklayan agik kisitlamaya ragmen miimkiin olmustur. Ancak, ©6nceden izin
almadan Avrupa Komisyonu temsilcileri ile bir toplant1 yaptig1 gerek¢esiyle dernege
kars1 dava agilmis olup, dava halihazirda devam etmektedir. Dernege Ogretmenler,
belediye gorevlileri, 6grenciler, 6zel sektor is¢i ve emeklileri de dahil olmak Uzere,
cesitli mesleklerden 49 Kiirt yazar, sair ve ¢evirmen iiyedir (Bkz. KultUrel haklar).

Din ézgiirliigii konusunda, dini inan¢ 0zgiirliigiiniin Anayasada teminat altina
alinmis olmasina ve ibadetin genellikle engellenmemesine karsin gayrimiislim dini
topluluklar'® engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Bunlarmn tiizel kisilikleri
yoktur, miilkiyet haklar smirlandirilmistir, vakif yonetimine miidahalelerde
bulunulmaktadir ve kendi din adamlarini yetistirmelerine izin verilmemektedir. Bu

giicliiklerin giderilmesi i¢in gerekli mevzuatin ¢ikartilmasi gerekmektedir.

12 Kiirt asilli Tiirk vatandaslarinin sayisinin 15-20 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bosnak kokenli niifus
tahminen 1 milyon, Cerkez nifusu da 3 milyondu. Arap kokenli nifus konusunda mevcut tahmin
bulunmamaktadir.
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Mevcut sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, dort 6nemli Hiristiyan toplulugun
Eylil 2003'de yaptig1 ortak ¢agridan sonra yetkili makamlarla 2004 basinda bir
diyalog baslatilmistir. Ancak, bu diyalog heniiz somut sonuglar dogurmamustir.

Aralik 2003'de, basit bir beyanla dini kimlikte yapilan degisikligin taninmasina
imkan veren bir genelge yayimlanmistir.

Gayrimiislim Vakiflarin Yonetim Kurullar1 Segimlerinin Esas ve Usullerine
Iliskin Yonetmelik Haziran 2004'de kabul edilmistir. Bu Yonetmelik, yapilmadig
veya vaktinde yapilmadigi takdirde vakiflarin varliklarini stirdiirmelerini tehlikeye
diisiirebilecek ve miilklerinin miisadere edilmesine yol agabilecek yonetim kurulu
sedmlerine iligkin sorunlarin ¢oziilmesini amaglamaktadir. Belirli bolgelerdeki dini
azinliklarin sayisinin az olmasi nedeniyle yeni Yonetmelik, ilke olarak, secimlerin
yapilabilecegi cografi alanin sadece komsu vilayete kadar genisletilmesini
ongormektedir. Bu kisitlama, s6z konusu smirli genislemenin sadece yerel
makamlarin takdirine bagli olarak kabul edilebilecegi gercegi ile birlikte, fiiliyatta
baz1 vakiflarin hala se¢im yapamayacaklari anlamini tasimaktadir.

Vakiflar1 feshetme, varliklarina el koyma, mahkeme karari olmadan miitevelli
heyeti liyelerini azletme ve vakiflarin varliklar1 ve muhasebe kayitlarinin yonetimine
midahale etme yetkisine sahip olan Vakiflar Genel Miidiirliigii, dini vakiflara
mudahale émeye devam etmektedir.

Miilkiyet haklar1 konusunda Ocak 2003 Yonetmeligine paralel olarak miilkiin
tescili i¢in yapilan 2.234 bagvurudan 287'si kabul edilmistir. Bagvurular, sadece
Yonetmelikte belirtilen 160 azinhik vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini
topluluklarin yasal statiiye sahip olmamalar nedeniyle mevcut milkleri stirekli olarak
miisadere riski altinda bulunmaktadir ve miilklerin adli yollardan geri alinmasinda
cesitli  engellerle karsilasilmaktadir.  Ornegin, resmi makamlar, Istanbul
yakinlarindaki Biiylikada'da bulunan Rum Ortodoks yetimhanesinin miisadere
edilmesi amaciyla yasal islem baglatmislardir. Katolik ve Proteston topluluklar dahil
olmak tizere baz1 gayrimiislim dini topluluklar vakif kurma hakkina sahip degildir ve
bu nedenle tescil etme, satin alma ve elden ¢ikarma haklarindan mahrumdur.

Cami disinda ibadethanelerin acilmasi i¢in izin verilmesini saglamak amaciyla
caba gosterilmistir. Ancak, bazi kiliselerin tescil edilmesini 6nlemek i¢in bazi teknik
kosullar ileri siiriilmiistiir. Diyarbakir'daki Protestan kilisesinin ibadethane olarak
tescil edilmek Uzere uzun siire once yaptigi bagvuru Mayis 2004'de reddedilmistir.
Kiliselerin restore edilmesine yonelik talepler, yavas ve hantal izin islemlerine tabi
olmaya devam etmektedir. Ornegin, Kasim 2003'de Ingiliz konsoloslugunun
bombalanmasindan etkilenen Panagia Rum Ortodoks Kilisesine tamirat yapilmasi
icin hala izin verilmemistir.

Edirne'deki bir Bahai ibadet yerinin kamulastirilmasinin iptaline yonelik
islemlerin Aralik 2003'de basarili bir sekilde sonuglandirilmasina karsin, Bahai
toplulugu, daha sonra miilklerinde onarim yapmak i¢in izin almaya calisirken idari
engellerle karsilastiklarini bildirmistir.

Din adamlarinin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimiislim
dini topluluklar, bu nedenle varliklarin1 su andaki kusaktan sonra siirdiirme
konusunca muhtemelen giigliiklerle karsilasacaklardir. 1971'den bu yana kapali olan
Rum Ortodoks Ruhban Okulu (Heybeliada) hala agilmamistir. Vatandaglik sarti,
Tirk olmayan din adamlarinin Siiryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde
calisma imkanlarin1 kisitlamaktadir. Ekiimenik Patrik dinsel {invaninin aleni olarak
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kullanilmas1 hala yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin segilmesi,
hala siki sartlara baghdir. Tiirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve
caligma izinlerinin alinmas1 ve yenilenmesi konusunda gii¢liiklerle karsilasmaktadir.

Hiristiyan azinliklarin kaygilarini giderilmek tizere, din dersi kitaplar1 yeniden
yazilmistir. Ancak, ilahiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin ve din adamlarinin,
azinliklara ait mevcut okullardadin dersi vermeleri engell enmektedir.

Protestan ayinleri bazi durumlarda kiliseye gelenlerin kimlik belgelerini
kontrol eden polisin varligimin ortaya koydugu gibi Hiristiyanlar hala bazi
durumlarda polis gozetimine tabi tutulmaktadir. Ancak, yargisal ¢6ziim imkanlari
artmaktadir. Ornegin, Nisan 2004'de bir yerel televizyon kanalinin haber sunucusu,
Ankara'da Tiirk Protestanlara karsi diismanhigi tahrik ettigi gerekgesiyle mahkim
olmustur ve dava su anda Yargitay'da bulunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanhig, Kasim 2003'de Antakya'da (Giineydoguda),
Miislimanlar, Hiristiyanlar ve Yahudiler arasinda uyumlu iligkiler gelistirilmesini
amadayan ¢ok-dinli bir komite kurmustur.

Stinni olmayan Miisliiman azinliklarin statiistinde hi¢ bir degisiklik olmamuistir.
Aleviler, resmen dini bir topluluk olarak taninmamaktadir. Aleviler, ibadethanelerini
acarken genellikle giicliiklerle karsilagsmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim,
siinni olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Bir Alevi ¢ocugun anne ve babasi, zorunlu
dini egitim konusunda AITHM'de dava agcmistir. Bir ¢cok Alevi, Tiirkiye'nin laik bir
devlet olarak biitiin dinlere esit muamele yapmasi gerektigini ve su anda Diyanet
aracilif1 ile yapmakta oldugu gibi belirli bir dini (siinniler) dogrudan desteklememesi
gerektigini belirtmektedir.

Azinlik Haklar, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Tirk makamlarina gore, 1923 Lozan Antlagmasi uyarinca Tiirkiye'deki
azinliklar sadece gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Resmi makamlar
tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi g¢ercevesinde goriilen azinliklar Museviler,
Ermeniler ve Rumlardir. Ancak, Tiirkiye'de Kiirtler dahil olmak iizere baska
topluluklar da vardir. Bu gergevede, Tiirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine, egitim hakki
ve azinliklarin haklar1 konusunda koydugu c¢ekinceler, azinlik haklarinin korunmasi
konusunda daha fazla ilerleme saglanmasimna engel olabilecegi icin, endiseyle
karsilanmaktadir.

AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserinin, ulusal azinliklarin durumu
konusunda bir diyalog baslatmak amaciyla 2003'de Ankara'ya yaptigi ziyaret
sonrasinda heniiz baska bir adim atilmamistir. AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek
Komiseri, Tirkiye'nin, azmliklara yapilan muameleler konusunda modern
uluslararas: standartlara tam olarak uyum saglamasi yoniinde Onemli bir rol

oynayabili r.

Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve SoOzlesmesini ve Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sartimi
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imzalamamigstir. Tiirkiye, kamu makamlarinin ayrimcilik yapmasimin genel olarak
yasaklanmasina iliskin AIHS'nin Ek 12 No.lu Protokoliinii de onaylamamustir.

Ocak 2004'de hiikiimet, azinliklarin giivenlik gerekgeleriyle izlenmesi amaciyla
1962de gizli bir kararname ile olusturulmus olan "Azmliklar Tali Komisyonu"nu
feshetmistir. Gayrimiislim azinliklarin sorunlarini ele almak {izere yeni bir kurumsal
yap1 olarak "Azinlik Sorunlarimi Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur. Kurul,
Icisleri, Egitim, Disisleri Bakanliklar1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinden sorumlu
Devlet Bakanligi temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak, Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigli biinyesinde olusturulan Azinhiklar Sube Miidirligi hala
azinliklarla olan iligkilerden sorumludur. Azinliklar, bazi ayrimci uygulamalara tabi
tutulmaya devam etmektedir. Azinlik topluluklarina mensup olanlarin, iist diizey
idari ve askeri gorevlere gelmekte giicliiklerle karsilagtiklari bildirilmektedir.

20032004 egitim yilinda okutulan tarih kitaplari, azinliklar1 hala giivenilmez,
hain ve devlete zarar verici kisiler olarak gdstermektedir. Ancak, resmi makamlar
ders kitaplarindaki ayrimei ifadeleri incelemeye baslamislar ve Mart 2004'de
okullardaki ders kitaplarinda 1rk, din, cinsiyet, dil, etnik koken, felsefi veya dini
inang nedeniyle ayrimcilik yapilmamasi gerektigi  yolunda bir genelge
yayimlanmigtir.

Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda ¢ift miidiirliik konusunda (bu okullarin
miudiir yardimeisi, Milli Egitim Bakanligim1 temsil eden bir Miislimandir ve
mudirden daha fazla yetkiye sahiptir) resmi makamlarla baslatilan diyalog devam
etmektedir. Mayis 2004'de Milli Egitim Bakanligi, anneleri azinlik mensubu olan
cocuklarin da bu okullara gidebilecegini aciklamistir (daha 6nce sadece babalari
azinlik mensubu olan c¢ocuklar bu okdlara gidebiliyordu). Ancak ebeveynlerin
azinlik statiileri konusundaki beyani, Milli Egitim Bakanligimin yapacagi bir
degerlendirmeye tabi olacaktir. Rum cemaati, yeni egitim malzemelerinin
onaylanmasi ve yurtdisinda egitim gormiis 6gretmenlerin taninmasi konusunda
sorunlarla karsilasmistir. Ayrica, Rum azinlik &gretmenlerine, 2003'de yiiriirliige
giren Is Kanununa aykiri olarak, Tiirk kokenli meslektaslarmin durumu ile gelisen
bi¢cimde, sadece bir okulda g¢alisma izni verilmektedir. Ermeni cemaati, Ermeni
dilinin 6gretilmesinin yetersizligi konusundaki kaygilarini dile getirmistir.

Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi kapsaminda
degerlendirilmeyen Siiryaniler gibi gayrimiislim azinliklara hala okul a¢ma izni
verilmemektedir. Gokgealaldaki Rum asilli azinlik, okullarinin yeniden agilmasi
konusunda ve adil ve seffaf yontemlere dayanmadigi ve miilklerin miisadere
edilmesine yol actig1 bildirilen mevcut tapu sicili konusunda giicliiklerle
kargilagsmaistir.

Roman kékenlil erin®® Tirkiye'ye gécmen darak girmesini yasaklayan mevzuat
hala yiirlirliiktedir. Ancak, Vatandaslik Kanununa iliskin olarak Aralik 2003'de
yayimlanan bir genelge, vatandaglik basvurusu sirasinda basvuranin "¢ingene" olup
olmadiginin belirtilmesi sartin1 kaldirmigtir. Roman kokenlilerin toplumsal olarak

dislandiklar1 ve elverisli konutlarda oturma konusunda giicliiklerle karsilastiklar
bil dirilmektedir.

Kiiltiirel haklarin korunmasi konusunda, 1999'dan bu yana 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Anayasada degisiklik yapilarak Tiirk¢e disindaki dill erin

15Roman nifusu tahminen 50Q000dir
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kullanilmasina iliskin yasak kaldirilmistir. Kiirtge dahil olmak {izere, Tiirkge
disindaki dillerde radyo ve televizyon yaymnlar1 yapilmasina ve bu dillerin
Ogretilmesine imkan veren mevzuat degisiklikleri gergeklestirilmistir (Bkz. ayrica,
Radyo ve televizyon yayinciligy). Bu dillerdeki yayinlar ve egitim 2004'de
baslamistir. Genel anlamda resmi makamlar, Kiirtce'nin kullanilmasina karsi daha
fazla hosgorii gostermislerdir. Kaydedilen ilerlemeye karsin kiiltiirel haklarin
kullanilmas1 konusunda hala 6nemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Tiirk Vatandaglariin Giinlilk Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari
Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik Aralik 2003'de
yiriirliige girmistir. Bu

Y Oretmelik, ilk kez 6zel Kiirt¢ce dil kurslarina izin vermistir. Nisan 2004'de
Van, Batman ve Sanlurfa'da, Agustos 2004'de Diyarbakir ve Adana'da ve Ekim
2004'de istanbul'da alt1 6zel dil kursu Kiirtce (Kirmangi lehgesi) egitim vermeye
baslamistir. Bu dil kurslart devletten malil yardim almamaktadir ve &zellikle
miifredat, 0gretmenlerin atanmasi, kurslarin siiresi ve katilan 6grenciler konusunda
kisitlamalar bulunmaktadir. Ogrencilerin temel egitimi tamamlamis olmalar1 ve
nedenle 15 yasin tizerinde olmalar1 gerekmektedir.

Kiirtee dilinin kullanilmast ve Kiirt kiiltiiriiniin ¢esitli bicimlerde ifade edilmesi
konusunda daha fazla hosgorii gosterilmistir. Nevruz kutlamalarina (ilkbaharin
baslangicin1 temsil etmektedir) izin verilmistir ve bazi ufak olaylarin meydana
geldigi bildirilmistir. Aralik 2003'de Yargitay, Van'da Kiirtge afis kullanilmasini
yasaklayan bir yerel mahkeme kararin1 bozmustur. Yargitay, bu yasagin daha once
kabul edilmis olan mevzuat degisikliklerine aykir1 oldugunu bildirmistir.

Siyasi partilerin ulagsmasit gereken % 10'luk baraj nedeniyle azinliklarin
TBMM'de temsil edilmesini gli¢lestiren secim sisteminde hi¢ bir degisiklik
yapilmamistir. Siyasi partilerin Tiirk¢e disindaki dilleri kullanmasi1 konusunda hala
kisitlamalar bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar, Mart 2004 yerel segm
kampanyasi sirasinda Kiirt¢e konustuklar1 i¢in bazi kisiler hakkinda kanuni takibat
yapildigin1 ve bazi Kiirt politikacilarin yakin tarihlerdeki davalarda mahkiim
olduklarim1 bildirmislerdir. Ancak Temmuz 2004'de (Bkz. ayrica,Yargy) Y argitay,
basin toplantisinda Kiirtce konustugu icin bir politikaciyr 6 ay hapis cezasina
carptiran bir mahkeme kararini bozmustur.

Cogunlukla Kiirt kokenli kigilerin  yasadigi  {ilkenin dogusu ve
giineydogusundaki durum, 1999'dan bu yana giivenlik acgisindan ve temel
ozgilrliikklerden yararlanma bakimindan iyilesmeye devam etmistir. Olaganiistii hal
uygulamasi kaldirilmig ve iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar yerlere
doniigleri devam etmistir. Bununla birlikte bu kisilerin durumu hassasiyetini
korumaktadir.

Temmuz 2004'de Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun ile, olaganiistii hal
déneminin baglamasindan bu yana (19 Temmuz 1987) 6nemli maddi zarara ugramis
olan kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi ihtiyaci kabul edilmistir. Basvurularin
kabul edilmesi ve degerlendirilmesine iliskin kriterler Kanunun kapsaminin oldukga
daraltilmasimma yol agabilecek olmasina karsin, hukuki yollara bagvurma imkani
taninmaktadir.

Giineydoguda durumun genel olarak iyilesmesine karsin Kongra-Gel'in (eski
PKK) Haziran 2004'de ateskesin sona erdigini acgiklamasindan bu yana giivenlik
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tehdidi artmistir. Terorist faaliyetlerin ve Kongra-Gel militanlar1 ve Tiirk ordusu
arasinda ¢arpigsmalarin oldugu bildirilmistir.

Mart 2004de Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal doneminde valilerin
verdikleri kararlara karsi idare mahkemeleri araciligiyla hukuki yollara bagvurma
hakkini yeniden tanimistir. 2003'de yiiriirliige giren Topluma Kazandirma Kanunu,
yasadig1 oOrgiitlerin faaliyetine katilan ve silahlarini birakan kisilere Subat 2004'e
kadar olan alt1 aylik donemde topluma geri donme firsatini tanimigtir. Kanun, 6nemli
sonuglar dogurmamustir. Resmi kaynaklara goére, bu donemde 4,101 basvuru
yapilmig ve bunlardan 2,800 cezaevlerinde bulunan mahkiimlardan gelmistir.
Sadece 1,301 kisi kendiliklerinden resmi makamlara bagvurmustur. Kanundan su ana
kadar toplam 1,300 kisi yararlanmis ve bunlar ya serbest birakilmis ya da cezalarinda
indirim yapilmaigtir.

Yerlerinden edilmis kisilerin durumu hala 6nemini korumaktadir. Bunlarin
cogu gli¢ kosullarda yasamaktadir. BM Genel Sekreterinin yerlerinden edilmis kisiler
konusundaki 6zel temsilcisinin 2002 yilinda Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaret sonrasinda
"Kéye Donilis ve Rehabilitasyon Programi" ile ilgili olarak isaret ettigi zayif
noktalarinin  giderilmesi amaciyla, Tiirkiye wuluslararasi kuruluglarla diyalog
baglatmistir. Tiirk hiikiimeti, bu tavsiyelerin uygulanmasina yonelik ilk adim olarak
bir anket hazirlamaktadir.

Bu konuda AIHM'ye yaklagik 1,500 basvuru yapilmistir. Haziran 2004de
AIHM, Tunceli bélgesinde (Giineydogu) kdylerine dénmeye ¢alisan Tiirk
vatandaslar ile ilgili bir davada, Tiirkiye'nin AIHS'ye Ek 1 No.lu Protokoliin 1'nci
maddesini ("miilkiyetin korunmas1") ve AIHS'nin 8'nci maddesini ("6zel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi") ve 13"{incii maddesini ("etkili bagvuru hakk1") ihlal ettigi
sonucuna varmistir.

Resmi kaynaklara gore, Ocak 2003'den bu yana yerlerinden edilmis 124,218
kisi (toplam 350,000 olan resmi rakamin yaklasik ticte biri) kdylerine donmiistiir.
Sivil toplum kuruluslari, yerlerinden edilmis kisilerin sayisinin, resmi istatistiklerde
yansitilanlardan ¢ok daha fazla oldugunu belirtmektedir (toplam saymnin 3 milyon
oldugu tahmin edilmektedir).

Yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine geri doniislerinde, Dogu ve Giineydogu
Anadolunun goreceli olarak ekonomik acgidan geri kalmig olmasi nedeniyle giicliikler
yasanmaktadir. Bu kisilerin kdylerine doniislerini engelleyen en 6nemli nedenler;
hiikiimet tarafindan desteklenen kdy korucular sistemi, kara maymlari sorunu, temel
altyapinin bulunmamasi ve sermaye ve is imkanlarinin olmamasidir. Olaganiistii hal
uygulandigi donemde Giineydogudaki ¢alisma kosullarinin riskli olmasi gerekgesiyle
Tiirkiye'nin Batisina gonderilmis olan kamu gorevlileri, henliz geri donme imkéani
bulamadiklar1 bildirilmektedir. Il valilerine verilen takdire dayali yetkiler de kdye
doniislere iliskin yasal ve idari hiikiimlerin uygulanmasinda ©6nemli bir rol
oynamaktadir.

Ozellikle kéy korucular1 ve jandarma tarafindan kendilerine kotii davranilmasi
nedeniyle ¢ok az sayida Siiryani kokenli vatandas yurt disindan geri donmiistiir. Koy
korucular1 sorunu heniiz ¢éziilmemistir. Cinayetlere karisan kdy korucularina karsi
baglatilan adli islemlere karsin, resmi rakamlara gore 58,416 kdy korucusu (gegen yil
itibartyla 58,551) hala gorev yapmaktadir .Ayrica, Tiirk makamlari tarafindan 2000
yilindan bu yana hi¢ bir kdy korucusu istihdam edilmedigi bildirilmekle beraber,
sivil toplum kuruluglar1 giivenlik giicleri ile yasadis1 silahli gruplar arasinda artan
sayidaki c¢atismalar nedeniyle yeni koy korucularinin istihdam edildigini ifade
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etmektedir. Bir ¢ok durumda, kdye doniis izni verilmesinin, geri donecek kisilerin
kody korucusu olarak galigmaya istekli olmalar1 sartina baglandigi bildirilmektedir.
Koy koruculugu sistemini protesto eden 30,000'den fazla imzayi igeren bir dilekge,
Ekim 2003'de TBMM Dilek¢e Komisyonuna verilmistir.

1.4. Kibris

Kibris konusu, 1999'dan bu yana AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir glindem
maddesidir. Bu sorun, gii¢lendirilmis siyasi diyalog g¢ercevesinde son bir kag¢ yilda
Tirk makamlar1 ile farkl diizeylerde diizenli olarak tartisilmistir. Tiirk hiikiimeti,
cesitli vesilelerle, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonunun devami suretiyle
Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik ¢abalari destekledigini
bildirmistir. Ancak, uygulamada, 2003'e kadar bu destek degiskenlik gdstermis ve
Kibris sorunu konusunda belirgin bir tutum olup olmadigini belirlemek zor olmustur.

Gegen yil Tirk hiikiimeti, Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunmasi
konwsunda dkili ve yapici caba gostermistir. Tirk Basbakani, BM Genel
Sekreterinin daveti lizerine, Yunan meslektasi ile birlikte Mart 2004'de Kibris'taki
her iki toplumun liderinin de hazir bulundugu Biirgenstock'ta diizenlenen
miizakerelere katilmigtir. Tiirkiye, Mart 2004'de BM Genel Sekreteri tarafindan
sunulan nihai plan1 desteklemistir. Tiirkiye, ayrica referandumu destekleyerek Kibris
Tiirk toplumuna plana evet oyu vermesi c¢agrisinda bulunmustur. Kibris Tiirk
toplumunun ¢ogunlugu plani onaylamis, ancak Kibris Rum toplumunun ¢ogunlugu
plani reddetmistir. 1 Mayis 2004'de Kibris, boliinmiis bir ada olarak Avrupa Birligine
katilmistir. Briiksel'de 17 ve 18 Haziran 2004'de toplanan Zirvede, Kibris sorununa
kapsamli bir ¢oziim bulunmasi icin BM Genel Sekreteri tarafindan sarfedilen
cabalara Tirk hiikiimetinin olumlu katkisindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir.

Mayis 2004'de Tiirkiye, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi Kararmi Giiney Kibris
Rum Yonetimi disindaki biitin AB {iyesi {ilkelere tesmil eden bir kararname
yayimlamistir. Tiirkiye, 2 Ekim'de yayimladig yeni bir kararname ile, giimriik birligi
hiikiimlerinin uygulanacag tilkelerin listesine Kibris't eklemistir. 17-18 Haziran 2004
tarihli Zirvede, Tiirkiye, yeni {iiye devletlerin katilimi ¢ergevesinde Ankara
Anlagmasinin uyarlanmas1 amaciyla Komisyonla (Topluluk ve 25 {iye adina)
miizakere yapmaya davet edilmistir. Bunu miiteakiben, Komisyon, séz konusu
anlagsmanin uyarlanmasi ic¢in gerekli olan taslak protokolii Tiirk makamlaria
iletmistir.

1.5. Simir Thtilaflariin Barisc1 Yollardan Halli

Turkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, 1999'dan bu yana biiyiik
gelisme kaydetmistir. Istanbul'da meydana gelen depremden sonra 1999 yazinda bir
yakinlagsma politikast baslatilmistir. Bu politika, cesitli alanlarda ikili anlagmalar
imzalanmasinin yani sira bazi giiven artirici tedbirlerin kabul edilmesine katkida
bulunmustur. Ortak ekonomik ve sanayi projeleri baslatilmustir. Istiksafi mahiyetteki
goriismeler Nisan 2002'de baslatilmigtir.

Gegen yil ikili iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir. Tiirk
Basbakani, Mayis ayinda Atina'ya resmi ziyarette bulunmustur. Bir dizi giiven
artirict tedbirin uygulanmasi sonucunda her iki hiikiimet de askeri harcamalarin
asamal1 ve dengeli olarak azaltilmasi amaciyla adimlar atmaktadir. 2002'de baslatilan
istiksafi mabhiyetteki goriismeler cercevesinde her iki lilke arasinda miistesarlar
diizeyinde 26 toplant1 diizenlenmistir. Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde alinan
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kararlar uyarinca, Aralik ayinda yapilacak Zirve toplantisinda durum gézden
gedrilecetir.

Turkiye ve Yunanistan, Aralik 2003'de Yunan simirmm Istanbul'a baglayan bir
otoyol insa edilmesi konusunda mutabakata varmislar ve c¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi amaciyla bir anlasma imzalamislardir.

Tiirk Bagbakani, Mayis 2004'de Atina'ya yaptig1 resmi ziyaret sirasinda Bati
Trakya'ya 0zel bir ziyarette bulunarak Tiirkce konusan Miisliiman azinliga
Yunanistan'in refahina katkida bulunmalari i¢in ¢agrida bulunmustur.

Mayis 2004'de Tiirk Genelkurmay Bagskanligi tarafindan, ¢6ziime
kavusturulmamis sorunlarin, miiktesebata uygun olarak halledilmesi ve Uluslararasi
Adalet Divanina havale edilmesi gerektigini belirtmistir.

1.6 Genel Degerlendirme

Aralik 1999 tarihli Zirvede aday iilke olarak ilan edilen Tiirkiye'nin demokratik
bir sistemin temel Ozelliklerine sahip oldugu, ancak insan haklar1 ve azinliklarin
korunmast agilarindan ciddi eksiklikleri bulundugu degerlendirmesi yapilmstir.
Komisyon 2002 yili ilerleme Raporunda, Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesine
iligkin kararin, iilkeyi kayda deger bir dizi temel nitelikte fakat sinirli diizeyde reform
yapmaya tesvik ettigini bildirmistir. S6z konusu donemde alinan tedbirlerin bir
cogunun heniiz uygulamaya konulmadigi ve diger bazi konularda da Kopenhag
siyasi kriterlerine uyum saglanmasi gerektigi agikca goriiliiyordu. Bu ¢ercevede,
Aralik 2002 tarihli Zirvede, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigi
hususunun 2004 yili sonunda yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmasina karar
verilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile uyumlu bir sekilde ii¢ yillik bir siire i¢cinde (2001 -
2009 bir dizi anayasal ve yasal diizenleme yapilmistir. 2001 ve 2004'de iki 6nemli
anayasa degisikligi yapilmis ve TBMM Subat 2002 ve Temmuz 2004 arasinda sekiz
yasa degisikligi paketini kabul etmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil olmak
Uzere yeni kanurar kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina iliskin bir ¢ok
kanun, yonetmelik, kararname ve genelge yayimlanmigstir. Hiikiimet, reformlarin
daha iyi uygulanmasi amaciyla onemli adimlar atmistir. Reformlarin genel olarak
denetlenmesi ve uygulamadaki sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla insan haklarindan
sorumlu Bagbakan Yardimcisinin baskanhiginda bir Reform Izleme Grubu
olusturulmustur. Uygulamada 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin reformlar her
alanda heniiz ayn1 derecede uygulanmamaktadir.

Sivil-asker iligkileri konusunda hikimet, ordu (zerindeki kontroltni giderek
artirmistir. Biitgede seffafligi artirmak amaciyla, Sayistay'a, askeri ve savunma
harcamalarin1 denetleme yetkisi verilmistir. Blitce disi fonlar, TBMM'in tam
kontroliinii saglayabilmek i¢in genel biitceye dahil edilmistir. Agustos 2004'de, ilk
defa bir sivil, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gérevine atanmistir. Sivil-
ordu iligkilerinin AB'deki uygulamaya tam olarak yaklastirma siireci devam etmesine
ragmen, Tirkiye'de Silahli Kuvvetler cesitli gayriresmi mekanizmalar aracilifiyla
etkisini devam ettirmektedir.

Yarginin  bagimsizhigt ve etkinligi gili¢lendirilmigtir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmis ve yetkilerinden bazilari, yeni olusturulan Agir Ceza
Mahkemelerine devredilmistir. Son dénemde Istinaf Mahkemelerinin kurulmasina
iliskin bir Kanun kabul edilmistir. Ancak, yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
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Tasaris;, Adli Kolluk Kanunu ve Ceza ve Tedbirlerin Infazina iliskin Kanun
Tasarilar1 kabul edilmeyi beklemektedir

1 Oc& 2004den bu yana, Turkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO) Uyesidir. Ozellikle kamu gorevlileri icin etik kurallar
getiren bir dizi yolsuzlukla miicadele tedbirleri alinmistir. Mevzuattaki bu
gelismelere ragmen, yolsuzluk, hemen hemen tiim kamu hizmetleri ve ekonamiyle
ilgili alanlarda ciddi bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Insan haklarma sayg1 gosterilmesi ve temel dzgiirliiklerin kullanilmasina iliskin
genel cergeve konusunda, Tiirkiye, ilgili bir ¢ok uluslararasi sozlesmelere ve Avrupa
sOzlesmelerine taraf olmus ve insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerinin i¢
hukuka tstiinliigii ilkesi, Anayasaya dercedilmistir. Tirkiye, 2002'den bu yana
AIHM'nin kararlarin1 uygulamaya yonelik cabalarini artirmistir. Basta Yargitay
olmak tizere yiiksek yargi organlari, Kiirtgenin kullanilmasi, iskence ve ifade
ozgiirliigiine iliskin davalar dahil olmak {izere reformlar1 AIHM standartlarma uygun
olarak yorumlayan cesitli kararlar vermistir. Bazi kisiler yeniden yargilanmalari
sonucu beraat etmislerdir. Haziran 2004'de serbest birakilan Leyla Zana ve
arkadagslari, Yargitay karar1 uyarinca yeniden yargilanacaktir.

Ocak 2004'e imzalanan AIHS'ye Ek 13 No.lu Protokol uyarinca 6liim cezasi
her durumda kaldirilmistir. Tirk mevzuatinda 6lim cezasi ile ilgili hiikiimler
kaldirilmistir. Yeni Ceza Kanunundaki hiikiimler dahil olmak {izere, iskence ve kotii
muamele ile miicadeleyi giiclendirmek icin, 6nemli ¢abalar sarf edilmistir. Kolluk
kuvvetlerince, gozaltina alinanlara, haklari her zaman bildirilmese de, durusma
Oncesi gozaltt usulleri Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir. Resmi
makamlar, igkenceye karsi sifir tolerans politikas1 benimsemis ve igkence yaptiklar
belirlenen bazi kisiler cezalandirilmistir. Iskencenin sistematik olmamasina ragmen,
iskence dahil ¢esitli kotli muamele olaylar1 hala varligini siirdiirmektedir ve bu tiir
uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in daha fazla caba harcanmalidir.

Ifade 6zgiirliigii konusunda, énemli ilerleme kaydedilmesine karsin hala bazi
sorunlar bulunmaktadir. Siddet igermeyen goriis ag¢ikladiklar1 icin mahkdm olan
kisilerin durumu, halihazirda ele alinmaktadir. Eski hiikiimlere gére mahkiim edilen
bircok kisi beraat etmis veya serbest birakilmistir. Anayasa degisiklikleri ve Yeni
Basin Kanunu basin 0Ozgiirliigiinii  gliclendirmistir.  Yeni Basin  Kanunu,
yaymevlerinin kapatilmasi, baski makinelerinin dagitimi ve miisaderesi gibi
yaptirimlart kaldirmigtir. Bununla birlikte, siddet icermeyen goriis aciklamaktan
dolay1 gazeteciler ve vatandaslar hakkinda davalar agilmaya devam etmektedir. Yeni
Ceza Kanunu,ifade 6zgiirliigii konusunda sadece sinirli bir ilerleme saglamaktadir.

Temmuz 2004'de TBMM'den gecen ve Cumhurbaskani tarafindan veto edilen
yeni Dernekler Kanununun kbul edilmesi, dernek fadiyetlerine devletin midahale
imkaninin  azaltilmast bakimindan Onem tasiyacak ve sSivil  toplumun
giiclendirilmesine katkida bulunacaktir. Gosterilere iligkin  sinirlandirmalarin
azaltilmasma yonelik tedbirler alinmasina karsin, gostericilere karsi orantisiz giic

kullanildig1 bildirilmektedir.

Dini inang Ozgiirliigii Anayasa ile giivence altina alimmmis olmasina ragmen
ibadet Ozgilrliigi biiyiik Olgiide engellenmektedir; gayrimiislim cemaatler, tiizel
kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve dahili yonetim ile ilgili
konularda giigliikkler yasamaktadir. S6z konusu gl¢liikler uygun bir mevzuat
cikartilmast ile ortadan kaldirilabilir. Aleviler, hala bir Miisliiman azinlik olarak

kabul edilmemektedir.
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Ekonomik ve sosyal haklara iligkin olarak, kadin erkek esitligi konusu Medeni
Kanun ve Anayasada gii¢lendirilmistir. Yeni Ceza Kanunu uyarinca; "namus
cinayeti" isleyenler omiir boyu hapis cezasina carptirilmakta; bir mahkeme karari
olmadik¢a bekaret testi yapilmasi yasaklanmakta; ve evlilik i¢i cinsel saldiri, sug
olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin durumu hala endise vericidir; basta "namus
cinayetleri" olmak iizere kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddet ciddi bir sorun
olmaya devam etmektedir. Cocuk haklari, giliclendirilmistir, ancak ¢ocuk isciligi
konusu endiseye neden olmaya devam etmektedir. Sendikal haklar, ILO
standartlarinin hala gerisindedir.

Azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanilmasi konularinda Kiirtce ve
diger dillerin kullanilmasina iliskin yasagin kaldirilmasi amaciyla Anayasada
degisiklik yapilmistir. Tiirkiye'nin Giineydogusunda son dénemde bir ¢ok Kiirtce dil
kursu agilmistir. Kiirtge ve diger dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayimi
yapilmasina izin verilmistir ve yaymlar, sinirli diizeyde de olsa, baslamigtir. Kiirt
kiltliriiniin ¢esitli bi¢imlerde ifade edilmesine daha fazla hosgorii gosterilmektedir.
Kulturel haklar konusunda alinan tedbirler, sadece bir baslangi¢ niteligindedir.
Ozellikle azinlik dillerinde radyo ve televizyon yaymlar1 ve egitim alaninda énemli
kisitlamalar hala devam etmektedir.

Gilineydogudaki bazi illerde 15 yil boyunca uygulanan olaganiistii hal, 2002
yilinda tamamen kaldirilmistir. Olagantistii hal doneminde, durugsma oncesi gozaltt
haklarin1 kisitlamak i¢in kullanilan hiikiimlerde degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, iilke
icinde yerlerinden edilmis kisiler konusunda, Komisyon dahil olmak iizere ¢esitli
uluslararasi kuruluslarla bir diyalog baslatmistir. Terdr Eylemlerinden Dogan
Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun g¢ikartilmistir. Bolgeye yonelik daha
sistematik bir yaklasimin benimsenmesini amaclayan c¢alismalar siirdiiriilmekle
birlikte, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik biitiinciil bir strateji  heniiz
olusturulmamistir. Glineydoguda yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine doniisleri,
koy koruculugu sistemi ve maddi destek olmamasi nedeniyle sinirli diizeyde kalmis
olup aksamaktadir. Yerlerinden edilmis kisiler konusunda alinacak onlemlerin

Ozellikle BM Genel Sekreterinin 6zel temsilcisinin tavsiyelerini dikkate almasi
gerekmektedir.

Sonw; olarak, Turkiye, bir cok aanda, yeni reform paketleri, anayasal
degisiklikler ve yeni Ceza Kanununun kabul edilmesi suretiyle, 6zellikle 2003 yil1
Ilerleme Raporunda ve Katilim Ortakligi Belgesinde oncelik olarak belirtilen
alanlarda mevzuat agisindan 6nemli ilerleme kaydetmistir. Siyasi reformlarin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin bu reformlarin daha fazla
konsolide edilmesi ve yayginlastirilmast gerekmektedir. Bu husus, kadin haklari,
sendikal haklar, azinlik haklar1 ve gayrimiislim topluluklarin karsilastigi sorunlar
dahil olmak iizere, temel Ozgiirliiklere saygi gosterilmesi ve insan haklarinin
korunmast ile ilgili hiikiimlerin giiclendirilmesi ve tam olarak uygulanmasini
kapsamaktadir. Ordu iizerindeki sivil denetimin gii¢clendirilmesi ve yasal ve yargisal
uygulamalarin reformlarin ruhuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele siirdiiriilmelidir. iskenceye kars1 sifir tolerans politikasi, Tiirk devletinin
her kademesinde kararlilikla gili¢lendirilmelidir.  Giineydogudaki durumun
normallestirilmesi siireci, yerlerinden edilmis kisilerin koylerine doniisii, sosyo-
ekonomik kalkinmaya yonelik bir strateji olusturulmasi ve Kiirtlerin hak ve
Ozgiirliiklerini tam olarak kullanabilmeleri i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi ile
strddrdlmelidir.
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Son yillarda, Tiirk siyaset ve hukuk sisteminde yapilan degisiklikler, daha uzun
bir siirecin pargasi olup, reformlarin ruhunun, iilke ¢apinda ve her kademede, idari ve
adli organlarin tutumlarina tam olarak yansimasi zaman alacaktir. Mevcut sorunlarin
ve biirokratik engellerin agilmasi i¢in kararliligin stirdiiriilmesi gerekmektedir. Siyasi
reformlarin yakindan izlenmesine devam edilecektir.

Giiglendirilmis siyasi diyalog konusunda, Yunanistan ile iliskiler olumlu yonde
gelismistir. Bir dizi ikili anlasma imzalanmis ve bazi giiven artiric1 tedbirler
alinmustir. Istiksafi mahiyetteki goriisme siireci devam etmistir. Kibris konusunda,
gecen yil Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulunmasina yonelik c¢abalarini desteklemistir ve desteklemeye devam etmektedir.
Haziran 2004 tarihli Zirvede, Tirkiye, yeni tiye devletlerin katilimi g¢ergevesinde
Ankara Anlagsmasinin uyarlanmasi amaciyla Komisyonla (Topluluk ve 25 iiye adina)
miizakere yapmaya davet edilmistir. Komisyon, s6z konusu anlagmada gerekli
uyarlamalarin yapilmasina yonelik olarak Temmuz 2004'de Tiirk makamlarina
iletilen taslak protokole olumlu bir yanit almay1 beklemektedir.



EK D. Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari
(2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004)

KOMISYON TARAFINDAN AVRUPA BIiRLiGi KONSEYi VE AVRUPA
PARLAMENTOSUNA YONELIK BIiLDIiRIiM

Tiirkiye'nin Katihma Dogru ilerleyisine iliskin Komisyon Tavsiyesi

1. Giris

AB-Tirkiye iligkileri uzun bir tarihe sahiptir. 1963'de Tiirkiye ve AET, tiyelik
perspektifi igeren bir Ortaklik Anlasmasi imzalamiglardir. 1995'de Glimriik Birligi
olusturulmus, 1999 yilinda Helsinki'de AB Konseyi Tiirkiye'yi aday iilke ilan
etmistir. 2002 Aralik ayinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi; “AB Konseyi, 2004
Aralik ayinda Komisyon Raporu ve tavsiyesine dayanarak Tirkiyenin Kopenhag
kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, AB Tiirkiye'yle iiyelik
miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” sonucuna varmigtir. Bu sonuglar
Haziran 2004'de Briiksel'de yapilan Konsey Zirvesinde de teyit edilmistir.

Avrupa tarihinin 6remli déremlerinde Turkiye, Avrupa siyasetinin 6remli bir
unsurunu teskil etmistir. Tirkiye, tiim diger 6nemli Avrupa kuruluslarinin da tiyesi
olup, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa politikalarinin bicimlendirilmesinde
onemli bir rol oynamaistir.

2002 Kopenhag'da verilen gorev cercevesinde bu Bildirim, komisyon
tavsiyesini ve ekinde Tirkiye'ye iligkin ilerleme raporunun sonuglarini icermektedir,
ilerleme raporu, Tiirkiye'nin son 12 ay zarfinda katilim yoniindeki ilerlemelerini
ortaya koymaktadir. Rapor ayni zamanda, 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana
Tiirkiye'nin katilim igin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konusunda sagladigi
geligsmeleri de incelemektedir. Tavsiye metni ve ekindeki belgeler ABmin gelecegi
acisindan genel anlamda siyasi Onem tasiyacak Konsey Karari i¢in temel teskil

edeceklerdir.
Bunun ch 6tesinde Komisyon krimleri, Turkiyenin Oyelik perspektifinden

kaynaklanan hususlara iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamiglardir. Bu
degerlendirmenin vardig1 sonuglar da bu Bildirimde yer almaktadir.

Bu cercevede iic ayakli bir strateji sunulmaktadir. Birinci ayak, o6zellikle
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesindeki siirekliligin saglanmasi baglaminda
Tarkiyedeki reform sirednin guclendiriimesi ve desteklenmesi  konusundbki
isbirligine iligkindir. Bu, Ozellikle reform siirecinin Onceliklerini ortaya koyacak
gozden gecirilmis Katilim Ortakligi ve iyilestirilmis katilim Oncesi stratejisine
dayanacaktir, ikinci ayakta, Tiirkiye'yle katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesindeki
O0zgiin kosullar Onerilmektedir. Aralik aymmda Avrupa Konseyi miizakerelerin
baglatilmas1 yoniinde bir karar aldig1 takdirde, katilim miizakerelerine hazirlik
baglaminda bazi 6n ydnlendirmeler saglanmaktadir. Ugiincii ayak ise, AB'ye iiye
ilkeler ve Tirkiye'den insanlari bir araya getirecek sekilde kapsamli bir
giiclendirilmis siyasi ve kiiltiirel diyalog ongormektedir. Avrupa entegrasyonunun
elli yillik basarilarinin  daha da gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde,
Tirkiye'nin katilimmin, sorunsuz bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok iyi
hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Bu, ucu acik bir siire¢ olup, sonucunu 6nceden
tayin etmek miimkiin degildir. Miizakerelerin ve daha sonraki asamadaki onay
stirecinin sonucuna bakilmaksizin, Tiirkiye'yle AB arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin
Avrupa kurumlarina biitiiniiyle bagliligin1 stirdiirmesini saglamalidir.
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2. Siyasi Kriterlerin Degerlendirmesi

On yillardir siiregelen inisli ¢ikigh gelismeleri takiben ve bilhassa 2002
secimlerinden sonra, Tiirkiye'de Avrupa standartlar1 dogrultusunda 6nemli bir yasal
ve kurumsal yakinlagma gergeklesmistir. Siyasi reformlar esas olarak, 2001 ve 2004
yillarinda gergeklestirilen iki dnemli anayasal reformu, Subat 2002 ve Temmuz 2004
arasinda Meclis'te kabul edilen sekiz yasa paketini icermektedir. Sivil-asker iliskileri,
Avrupa standartlar1 dogrultusunda gelismektedir. Yargi sisteminde, Devlet Gilivenlik
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi da dahil olmak {izere 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Kamu yonetimi reform ¢aligmalart stirdiiriilmektedir, insan haklari
alaninda Tiirkiye, uluslararasi hukukun ve Avrupa hukukunun istiinliigiinii kabul
etmektedir, idam cezasinin tamamen kaldirilmast ve siddet icermeyen goriislerini
aciklamaktan dolay hiikiim giymis kisilerin serbest birakilmasi gibi konular da dahil
olmak Uzere, Turkiye kendisini uluslararasi sozlesmelere ve kararlara genis Olgiide
uyumlu kilmistir. Uygulamada bazi pratik sinirlamalar mevcut olsa da, ifade ve
toplanma 6zgiirliigii gibi Tiirk vatandaglarinin temel hiirriyetlerinin kapsami 6nemli
Olclide genisletilmistir. Sivil toplum daha giiglii hale gelmistir. Kiirtlerin kiiltiirel
haklar1 taninmaya baglanmistir. Olaganiistii hal her yerde kaldirilmig, durum hala
giicliik arz etmesine ragmen, Giineydogu’da normallesme siireci baslamistir. Son
olarak, giiclendirilmis siyasi diyalog baglaminda Tiirk dis politikas1 bolgesel istikrara
olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Tiurkiye, Katihm Ortakli§i Belgesi’'ndeki Onceliklere paralel olarak, son
yillarda gercgeklestirdigi Onemli anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reform
stirecinde kapsamli bir gelisme kaydetmistir. Bununla birlikte, Dernekler Yasast,
yeni Ceza Yasasi ve Istinaf Mahkemeleri Yasasi heniiz yiiriirliige girmemistir.
Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Tasarisi, Adli Polisin Kurulusuna iligkin
Kanun ve Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkindaki Kanun Tasaris1 heniiz
yasalasmamustir.

Tirkiye, gerektigi sekilde uygulanmasi i¢in yogun c¢aba sarf etmektedir. Buna
ragmen, uygulama daha fazla gii¢lendirilmeli ve yayginlastirilmalidir. Bu 6zellikle
iskence ve kotli muameleyle miicadelede sifir hosgorii politikasiyla, ifade 6zgiirligi,
dini 6zgiirliikler, kadin haklari, sendikal haklar ve azinlik haklar1 i¢in gecerlidir.

Komisyon, reformlarda saglanan genel ilerlemeyi ve yukarida bahsi gecen
bekleyen yasalarin yiiriirliige koymasi kaydiyla, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
Olciide karsiladigini degerlendirmekte ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi
tavsiyesinde bulunmaktadir.

Reform siirecinin geri doniilmezligi ve Ozellikle temel oOzgiirliikler
baglamindaki uygulamalarin daha uzun bir dénem kesinlik kazanmas1 gerekecektir.
Diger taraftan, siyasi kriterlere iligkin miiktesebat, 6zellikle Avrupa Anayasasi’nin
bir sonucu olarak gelismektedir. Tiirkiye bu evrimi yakindan takip etmelidir.

Tirkiye, Kibris sorununun ¢dziimiine iliskin ¢abalar1 aktif olarak desteklemis
ve desteklemeye de devam etmekte olup, 6zellikle BM Genel Sekreteri’nin baris
planinda ortaya koydugu ¢6ziim Onerisini kabul etmistir. Haziran 2004'de toplanan
Avrupa Konseyi Tiirkiye'yi, Ankara Antlagmasi'nin Birlige yeni katilan iiye tilkeleri
dikkate alacak sekilde uyarlanmasi icin, Topluluk ve 25 iiye iilke adina Komisyon'la
miizakereleri sonuclandirmaya davet etmistir. Komisyon, gerekli uyarlamalar1 i¢eren
ve Temmuz 2004'de sunulan taslak protokol konusunda Tiirkiye'den olumlu yanit
beklemektedir. Bunun da Otesinde, katilm muzakerelerinin AB'nin tim Gye
devletlerinin hazir bulunacagi Hiikiimetlerarasi Konferans cergevesinde yapilacagi
dikkate alinmalidir.
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Ilerleme Raporu’nun, diger iiyelik kriterlerin yerine getirilmesi baglaminda
Tirkiye'nin sagladigi ilerlemeleri de igeren tam sonuglart Ek'te (Tiirkiye'ye Iliskin
llerleme Raporunun Sonuglary) bumak mimkundir.

3. Tiirkiye'nin Uyelik Perspektifinden Dogan Konularin Degerlendirmesi

Tirkiye'nin AB'ye iiyeliginin hem Tiirkiye, hem de AB acisindan giicliikleri
bulunmaktadir, iyi yonlendirildigi takdirde, Tiirkiye'nin iiyeligi her iki taraf icin
onemli firsatlar yaratacaktir. Tiirkiyemin {yelik perspektifinden kaynaklanan
degerlendirmeler, tiyelik i¢in gerekli hazirliklarin ontimiizdeki 10 yila yayilacagin
ortaya koymaktadir. AB bu zaman zarfinda e/rim gegrecek, Turkiye de daharadikal
bir degisim ge¢irmek durumunda kalacaktir. AB Miiktesebat1 27 ya da daha fazla
tyeli bir birligin gereksinimlerine karsilik verebilmek i¢in daha da gelisecektir.
Miiktesebatin gelismesi, Tiirkiye'nin katilimina iliskin firsatlarin ve zorluklarin ayni
zamanda karsilanmasina da hizmet edecektir

AB'nin mevcut politikalarina ve bilgi birikimine dayali olarak Komisyon,
asagida sayilan hususlari Oniimiizdeki yillarda iizerinde durulmasi ve incelenmesi
gereken kondar olarak belirlemistir:

* Tirkiye'nin katilimi, niifusu, biiytikligii, cografi konumu, ekonomik giivenligi ve
askeri potansiyelinin toplu etkisi nedeniyle onceki genislemelerden daha farkli
olacaktir. Bu faktorler Tiirkiye'ye bolgesel ve uluslararasi istikrara katkida bulunma
kapasitesini saglamaktadir. Katilim beklentisi, Tiirkiye'yle komsular1 arasindaki
iliskilerinin AB'nin kurulus temelini olusturan uzlasma ilkesine uyumlu bir bigimde
gelismesini  saglamalidir.  AB'min bu boélgelere yonelik politikalarina iligkin
beklentiler, Tiirkiye'nin komsulariyla varolan ekonomik ve siyasi baglarin1 da
icerecek sekilde gelisecektir. Bircok konu, AB'nin, orta vadede Ortadogu ve
Kafkaslar dahil olmak {tizere, geleneksel olarak istikrarsiz ve gerilimli olarak
nitelendirilen bdgelerde tam anlamiyla bir dig politika aktorii olma zorlugunu ne
sekilde gogiisleyebilecegine bagli olarak gelisecektir.

» Tirkiye su anda hizli bir diisiince evrimi de dahil olmak tizere, koklii bir degisim
stirecinden gegmektedir. Mevcut degisim silirecinin devam etmesi herkesin yararina
olacaktir. Tiirkiye, Ozgiirlik, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygi
ve hukukun istiinliigii gibi temel ilkelere bagli, ¢cogunlugu Miisliiman niifusuyla
6nemli bir model Ulke olabil ecektir.

» Tirkiye'nin AB'ye katiliminin ekonomik etkisi, hem Tiirk ekonomisinin miitevazi
biiytikliigli, hem de katilim oncesindeki ekonomik entegrasyonunun ulagsmis oldugu
mevcut diizey nedeniyle olumlu, ancak nispeten kiiciik olacaktir. Bircok sey
Tiirkiye'de gelecek yillarda kaydedilecek ekonomik gelismelere bagli olacaktir.
Miizakere siirecine baglamak, Tiirkiye'nin makro-ekonomik istikrar, yatirimi tesvik,
biiyiime ve sosyal gelisme konularinda devam eden ¢abalarina katkida bulunacaktir.
Bu kosullar altinda, Tiirkiye'nin GSMH'sinin AB ortalamasindan daha hizh
blyimesi beklenmektedir.

* Orta-alt gelir diizeyine sahip bir iilke olan Tirkiye'nin katilim, en son
genislemede oldugu gibi, genisleyen Avrupa'daki ekonomik dengesizlikleri
arttirtacak ve uyum politikasi i¢in 6nemli bir tehlike olusturacaktir. Tiirkiye yapisal
ve uyum fonlarindan uzun bir siire i¢in kayda deger destek almaya hak kazanacaktir.
Uye iilkeler arasinda yapisal fonlardan yararlanan bélgeler mevcut kurallar
cercevesinde bu haklarini kaybedebileceklerdir.
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o Tirkiye'nin i¢ pazarla biitiinlesmesi faydali olacaktir. Ancak bu, GUmrik
Birligi ¢ergevesindeki zorunluluklar1 yerine getirmeye ek olarak, kurumsal
yonetisim, cer¢eve diizenlemeleri, yolsuzlukla miicadele konusundaki c¢abalar1
yogunlagtirmak ve yarginin isleyisini onemli Olg¢lide iyilestirmek gibi yatay
reformlarin da yapilmasina bagli olacaktir.

o Birlik icerisinde yasa olarak ikamet eden 3 milyondan fazla Tiark, buginin
AB'sinde yasal olarak ikamet eden en biiyiik t¢iincli lilke vatandas grubunu
olusturmaktadir. Mevcut arastirmalar Tiirkiyenin {iye olmasin1  miiteakip
gerceklesecek gbd¢ hakkinda degisik hesaplar ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin
tiyeliginin AB is pazarina ciddi rahatsizlik vermesini engellemek acisindan uzun
gecis donemleri ve siirekli ihtiyati tedbir maddelerinin uygulanmasi diistiniilebilir.
Bunura birlikte, Tirkiye'nin niifus dinamikleri, AB'in yaslanan niifusunu
dengelemek acisindan katki saglayabilir. Bu baglamda AB'nin, 6nlimiizdeki on yil
icinde Tiirkiye'de egitim ve Ogretim alaninda reformlar ve yatirimlar yapilmasinda
biiyiik ¢ikar1 bulunmaktadir.

e Tanm, Tirkiye'de ozel ilgi gerektiren, en Onemli ekonomik ve sosyal
sektorlerden biridir. Ortak Tarim Politikasi'na basarili bir sekilde katilmak igin
Tiirkiye'den, devamli olarak kirsal kesimi gelistirme cabasi ve idari kapasiteyi
yukselterek mimkin dan en elverisli kosullart yaratmasi beklenmektedir.
Tirkiye'nin ¢iftgilerin gelir diizeyinin 6nemli oranda diismesini engelleyebilmek
acisindan belirli tarim sektorlerini rekabet¢i bir hale getirmek i¢in Gnemli
bir zaman dilimine ihtiyacit olacaktir. Mevcut politikalar cercevesinde Turkiye,
onemli miktarda yardim almak i¢in gerekli niteliklere sahiptir. Veterinerlik alaninda,
katilim sonrasinda ciddi sorunlar1 engellemek i¢in hayvanlarin saglik durumunun
tyilestirilmesi i¢in biiyilk ¢abalarin harcanmasi ve Tllkenin dogu sinirlarinda
kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

* Tirkiye'nin iiyeligi, AB'nin enerji yollarin1 daha iyi bir sekilde giivence altina
almasina yardimci olacaktir. Bu su kaynaklar1 ve baglantili altyapinin yonetilmesi
acisindan AB'nin yeni politikalar gelistirmesini muhtemelen gerekli kilacaktir.
AB'nin ¢evre, ulasim enerji ve tiiketiciyi koruma konularindaki diger politikalarinin
Tiirkiye tarafindan iyi bir sekilde uygulanmasi, bunlarin sinir Gtesi etkilerinden
dolay1 bagka yerlerdeki AB vatandaslar1 iizerinde de onemli bir olumlu etki
yaratacaktir.

* AB'nin yeni ve uzun dis simirlarinin idaresi 6nemli bir siyasi zorluk olusturacak
ve biiylik yatirnm gerektirecektir. Go¢ ve siginma ile basa ¢ikmanin yanisira,
organize sucla micadele, insan ticareti, esrar ve silah kagakgiligiyla bas etme, katilim
Oncesi ve sonrasinda daha yakin bir igbirligiyle kolaylastirilacaktir.

e 2014  sonrasindaki mali perspektifler kapsaminda Tiirkiye ile mali
miizakerelerin parametreleri tanimlandiktan sonra Tiirkiye'nin AB'ye {yeliginin
biitceye etkisi tam olarak degerlendirilebilecektir. Tiirkiye'ye yapilacak olan
transferlerin  tiiri ve miktar1 AB politikalari, Tiirkiye ile miizakereler sirasinda
mutabik kalinan 6zel diizenlemeler, mevcut zamandaki biitce kosullar1 ve 6zellikle
her seyden Once biitce tavani gibi degisen faktorlere bagl olacaktir.

e Kurumlar agisindan ise, Tiirkiye'nin {yeligi, anayasal antlasma temelinde
degerlendirildiginde Ozellikle biiylikk ve orta biytkliikteki {iye iilkelerin
Parlamento'daki koltuk sayilarin1 onemli Olclide etkileyecektir. Niifus oraninin
Konsey oylama sistemine yansimasi sonucunda Tirkiye'nin Konsey'in karar
mekanizmasinda 6nemli etkisi olacaktir.
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Tirkiye'nin iiyeliginin Komisyon'a etkisi, 2014 itibariyle Komiser sayisinin
azaltilmasi planlandigi cihetle, daha az 6nemli olacaktir.

4. Turkiye' nin Reform Surecini Guglendirme Ve Destekleme

Her seyin 6tesinde, reformlarm uygulanmasi dikkatle izlenmelidir. Ozellikle,
iskenceye kars1 sifir tolerans politikasi, Tiirk Devleti'nin tim kademelerince sarf
edilecek kararli ¢abalarla "hayata gegirilerek, halen vuku bulan az sayidaki iskence
vakalar1 da ortadan kaldirilmalidir. Sivil toplumun daha da gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Siyasi reform siirecinin konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi, ayni
zamanda Giineydogu'daki durumun gelismesi ve normale donmesiyle baglantili olup,
bu cercevede, sosyo-ckonomik durumun iyilestirilmesi amaciyla bazi tedbirlerin
alinmasini, yerlerinden edilmis kisilerin geri doniislerini kolaylastiracak adimlarin
atilmasin1 ve Kiirtlerin temel hak ve o6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmalarini
kapsamalidir. Gayrimiislim cemaatlerin belirli sorunlarinin ¢6ziilmesi ve sendikalara
daha fazla hak saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Siyasi reform strednin geriye donisii olamayacak sekilde siirdiiriilebilmesini
teminen AB, bu alanda Katilim Ortaklig1 belgesinde ortaya konulan oncelikler
cercevesinde, s6z konusu siirecin gelisimini yakindan izlemeye devam etmelidir. AB
Komisyonu, ilerleme Raporu sonuglarina gére, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin 2005
ilkbaharinda gozden gecirilmesini Onerecektir. Buna bagl olarak 2005 sonundan
itibaren, siyasi reformlarin hangi sekilde konsolide edildigi ve yayginlastirildig
hususlarinda, yillik olarak genel bir gozden gegirme yapilacaktir. Bu amada
Komisyon, Aralik 2005'de ilk raporunu Avrupa Konseyi'ne sunacaktir. Reformlarin
ilerleme hizi, miizakerelerin gidisatini etkileyecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Anayasasi’na uygun olarak, Birligin
temelini olusturan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere saygi ile
hukukun {istiinliigli prensiplerinde ciddi ve stirekli ihlaller olmasi durumunda,
Komisyon miizakerelerin askiya alinmasini Onerecektir. Konsey, bu yonde bir
tavsiye kararini nitelikli oy ¢ogunluguyla alabilecektir.

Giiclendirilmis siyasi diyalog ve diizenli izleme mekanizmasi katilim
miizakerelerinin baslamasindan sonra da devam etmelidir. Bu, ge¢miste oldugu gibi
Komisyonun saglayacagi uzmanlik destegiyle bir arada yiiriitiilecektir. Ekonomik
alandaki diyalog da, miktesebata ve 6zellikle de AB tarafindan uygulanan ekonomik
politikalarin esgiidiim yontemlerine uygun olarak izlenmelidir.

AB, gecmis yillar i¢inde gelistirilen eslestirme, emsal tarama, TAIEX gibi
araclar temelinde, Tiirkiye'nin gerekli yasal ve gercek biitiinlesmeyi saglamasina
yardimci olmaya devam etmelidir. Tiirkiye i¢in belirlenen katilim 6ncesi strateji,
ilerleme raporu ve Tirkiye'nin olas1 iiyeliginden kaynaklanacak hususlarin
degerlendirilmesi 1518inda  hazirlanacak gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belges’'nde yer alacak oOnceliklere odaklanacak sekilde ileri gotiiriilmelidir.
Gilineydogu'nun sosyo-ekonomik gelisimini saglamaya yonelik somut adimlar,
Birligin Tiirkiye'ye yonelik yardiminin kapsamli bir boliimiiniin seferber edilmesi
suretiyle atilmalidir.

2006ya kadar, Tirkiyenin hazirlanmasina yonelik AB mali ve teknik
yardimlari, 2001 Aralik ayinda gergeklestirilmis olan Konsey toplantisinda Tiirkiye
icin kabul edilen katilim Oncesi araca uygun sekilde yapilmaya devam edecektir.
Komisyon Konsey'e, halihazirdaki katilim oncesi araglar olan Phare, ISPA ve
SAPARD temeli lizerine insa edilecek ve Tirkiye'nin 2007 yilindan itibaren
yararlanabilecegi yeni bir katilim dncesi arag (IPA) yaratmay dnermistir. Bir sonraki
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mali perspektif ¢ercevesinde, Komisyon Tiirkiye'ye ayrilan meblagin artirilmasini
Onerecektir.

5. Katihm Miizakerelerinin Yiiriitiilmesine iliskin Gostergeler

Yukarida ozetlenen degerlendirme, Tiirkiye'nin AB ile piiriizsiiz bir sekilde
biitiinlesmesi i¢in gerekli kosullarin olusmasi agisindan iki tarafin da onemli bir
Zaman siirecine ihtiya¢ duydugu gergegini tasdik etmektedir. Bu, sadece AB'nin
uyum ve etkinligini korumakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirkiyenin kalkinma

diizeyine heniliz uyumlu olmayan politikalar uygulamasini zorunlulugunu da bertaraf
edecektir.

Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligi ile alinacagi Hiikiimetlerarasi
Konferans cergevesinde gerceklestirilecektir. Miizakerelerin cergevesi, Tiirkiye'nin
katilimina iligkin belirli zorluklar1 yansitmalidir. Miizakerelerin yiiriitiilmesine iliskin
kesin parametreler, yukarida genel bir sekilde ortaya koyulan yontemler gergevesinde,
miizakerelere baglama karar1 alindiktan sonra dikkatle hazirlanacaktir.

Katilim miizakerelerinin resmen baslamasindan sonra, Komisyon miizakereler
sirasinda ortaya ¢ikabilecek konular hakkinda bir 6n fikir edinmek amaciyla,
miiktesebatin kapsamli olarak incelenmesini igeren, tarama (screening) olarak da
tanimlanan, siireci baslatacaktir. Miizakereler karmagsik olacak, bir taraftan
Tirkiye'nin miiktesebati uygularken karsilastigi zorluklari, diger taraftan da AB ile
uyumlu bir sekilde biitiinlesmesini saglayacak kosullar1 yansitacaktir. Ortak tarim
politikas1 ve uyum politikasinin Tirkiye'de uygulanmasi buna iki Ornek teskil
etmektedir. Kisilerin serbest dolasimima iliskin kurallar ise T{g¢ilincli Ornegi
olusturmaktadir. Daha Onceki genislemelerde oldugu gibi, kapsamli ve 06zgiin
diizenlemeler ile baz1 alanlarda uzun gegcis siirelerine ihtiyag duyulmasi muhtemeldir.
Kisilerin serbest dolasimi hususunda kalici koruma hiikiimleri de glindeme
gelebilecektir. Komisyon, miizakere siireci zarfinda, tim bu hususlar konusunda
somut bir yaklagim sergilemeden once, degerlendirmesini siizgecten gegirecektir.

Miizakereler, her biri belirli bir politika alanin1 kapsayacak sekilde ayristiriimis
basliklar altinda gerceklestirilecektir. Komisyon, Tiirkiye'nin belirli bir baslik altinda
yer alan konu hakkinda yeterli diizeyde hazir oldugunu takdir etmesi halinde
Konsey'e o baslikla ilgili miizakerelere baglanmasini tavsiye edecektir. Ekonomik
boyutu olan bazi bagliklara iliskin olarak ise, miizakerelerin baglayabilmesi icin
isleyen bir pazar ekonomisinin varlig1 bir 6n kosul olarak kabul edilecektir.

Her bashigin gecici olarak kapatilmasi ve gerektiginde acilmasi i¢in gerekli
olgiitler (benchmarks), o baslik altindaki miizakereler baslatiimadan orce belirlenecektir.
Bu olgiitler, mevzuat uyumu ve uygulamaya iligkin tatmin edici bir seviyeye
ulagilmasiyla baglantili olacaktir. Bunlara ilaveten, Ortaklik Anlagmasi ve Giimriik
Birligi'nden kaynaklanan ve Ozellikle miiktesebati yansitan mevcut yasal
zorunluluklar, ilgili bagliklar altinda miizakerelere baslanilmadan ©nce yerine
getirilmis olmalidir.

Miizakerelerdeki ilerleme, sadece Tiirkiye'nin AB ile uyumuna bagh
olmayacaktir. AB de kendini hazirlama ihtiyac1 hissedecektir. Zira, Haziran
1993deki AB Konseyi'nce de belirtildigi gibi, Avrupa entegrasyonunun momentumu
korunurken, Birligin yeni iiyeleri sindirebilme kapasitesi de Birligin ve aday
tilkelerin genel ¢ikarlar1 i¢in goéz Ontinde bulundurulmasi gereken bir unsurdur.
Tiirkiye'nin katilimina iligkin olarak simdiye kadar yapilan analizler, i¢ pazara iliskin
politikalarda 6nemli uyarlamalar yapilmasini ongdrmemektedir. Miizakereler, her
zaman oldugu gibi, mevcut miiktesebat temeline dayali olarak gerceklestirilecektir.
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Bununla birlikte katilim Oncesi, miiktesebat ile bazi uyarlamalara ihtiya¢ hasil
olabilir. Her hal ve karda, miizakere edilen belirli basliklara iliskin mali yansimalari
ele dmadan 6rce AB, 2014den sonraki devre igin Orgorilen mali perspektifini
belirlemelidir. Tiirkiye'nin kendine ozgii sartlarini yansitacak diizenlemelere de
ihtiyac duyulabilir. Son darak AB, Turkiyenin Uydik perspektifinden kaynaklanac&
hususlara iliskin degerlendirmede belirtilen, dis sinirlar ve dis politika gibi hassas
alanlarin gii¢lendirilmesini ele alma ihtiyacin1 hissedecektir.

Tirkiye esasen, ancak reformlarin siirekliliginin kararl bir sekilde uygulandigini
gostermek suretiyle miizakere silirecinin tiimiiniin basariyla tamamlanabilmesini
saglayacaktir. Miizakerelerin yiiriitiilmesi ve katilim beklentisi, Tiirkiye'nin siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik reformlar1 daha da ileriye gotiirmesine katki
saglayacaktir. Nihai sonug, Avrupa Parlamentosu, AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye'nin
onayini gerektirecektir.

6. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Diyalogu Gii¢lendirmek

AB-Turkiye iliskilerine dair bazi konularda diyalogu giiglendirme ihtiyaci
acikca hissedilmektedir. AB ile dogrudan baglantili olmayan bazi sorunlarin da ele
alinmasina ihtiya¢ vardir. Bazi endise ve algilamalarin diiriist ve acik bir sekilde
tartisilabilecegi, iiye iilkeler ve Tiirkiye'den insanlarin bir araya getirilmesiyle bazi
forumlar olusturulmahidir. Bu farkli kiiltiirler arasinda diyalog, din, goce iliskin
konular, azinlik haklarina dair endiseler ve terérizmi de igermektedir. Sivil toplum
AB tarafindan kolaylastirilacak bu diyalogda en énemli rolii oynamalidir. Komisyon,
gelecekte bu tiir bir diyalogun nasil desteklenecegine iligskin onerilerini agiklayacaktir.

7. Sonugve Tavsiyeler

Yukarida dile getirilen hususlar 1s181nda, Komisyon'un sonug ve tavsiyeleri su
sekildedir;

(1) Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde ortaya konulan oOncelikler g¢ercevesinde,
Tiirkiye son bes yilda, basta kapsamli anayasal ve hukuki degisiklikler olmak iizere,
siyasi reform siirecinde kayda deger bir ilerleme saglamistir. Bununla beraber,
Dernekler Kanunu, yeni Tiirk Ceza Kanunu, Istinaf Mahkemeleri Kanunu heniiz
yiirlirliige girmemistir. Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi, Adli
Polisin Kurulusuna iliskin Kanun ile Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkindaki Kanun
Tasaris1 heniiz yasalasmamustir.

(2) Turkiye, reformlarin diizenli bir bigimde uygulanmasi i¢in kuvvetli
bir caba gostermektedir. Buna ragmen, mevzuatin ve uygulamayla baglantili
diizenlemelerin daha da konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Bu,
ozellikle, iskence ve kotli muameleyle miicadeleye yonelik sifir tolerans politikast
ile ifade Ozgiirliigii, dini 6zgirliikler, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak
iizere ILO standartlar1 ve azinlik haklarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi ile
baglantilidir.

(3) Reform stirednde kaydedilen genel il erleme ve Turkiyenin | nci paragrafta
bahsi gecen bekleyen kanunlar yiiriirliige koymasi kaydiyla, Komisyon, Tiirkiye'nin
katilim i¢in gerekli siyasi kriterleri yeterince karsiladigimi degerlendirir ve miizakerelerin
acilmasimi tavsiye eder. Reform siirecinin geri doniilmezligi ve Ozellikle temel
Ozgiirlikler baglamindaki uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmasi

gerekectir.
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(4) Uc ayaktan olusan bir stratejinin izlenmesi gerekmektedir, ilk ayak,
Ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasinin siiregelen bir bigimde
devamini teminen, Tiirkiye'de reform siirecinin desteklenmesine ve kuvvetlendirilmesine
yonelik igbirligini kapsayacaktir. Bu siirecin siirdiiriilebilirligini ve geri doniilmezligini
garanti altina almak acisindan, AB siyasi reform stirecindeki ilerlemeyi yakindan
izlemeye devam etmelidir. Bu, miiteakip reformlar agisindan Oncelikleri ortaya
koyacak gozden gegirilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde yapilacaktir. 2005
yilinin sonundan itibaren olmak iizere siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemelerin
yillik olarak genel bir gozden gecirilmesi yapilacaktir. Bu amaca yonelik olarak,
Komisyon, Avrupa Konseyi'ne Aralik 2005'te ilk raporunu sunacaktir. Reformlarin
surati, muzakere stirednde kaydedil ecek il erlemede belirleyici olacaktir.

(5) AB Antlagsmas1 ve Avrupa Anayasast dogrultusunda, Birligin temelini
olusturan, ozgiirlik, demokrasi, insan haklarma saygi ile temel Ozgiirlikler ve
hukukun tstiinliigii prensiplerinin ciddi ve stirekli bir bigimde ihlal edilmesi halinde,
Komisyon miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecektir. Konsey, bdyle bir
tavsiyeye iliskin kararini nitelikli oy cogunluyla verecektir.

(6) Ikinci ayak, Tiirkiye'yle katilm miizakerelerinin yiiriitiilmesine iligkin
Ozglin yontemle ilgilidir. Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligiyle alindig1 ve
biitiin AB iiyelerinin tam katilimiyla gerceklestirilen bir Hiikiimetleraras1 Konferans
cercevesinde yuritilecektir. Miizakereler karmasik olacaktir. Kanuni mevzuat uyumu
ve AB miiktesebatinin yeterli dl¢iide uygulandigi hususu da dahil olmak Uzere,
miizakere edilecek her faslin gegici olarak kapatilmasi ve gerektiginde yeni miizakere
fasli acilmasi i¢in Konsey'in ¢italar (benchmark) belirlemesi gerekecektir, ilgili
fasillarla miizakerelerin agilabilmesi i¢in, AB miiktesebati dogrultusunda mevcut
hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir. Uzun gecis
donemleri gerekli olabilecektir. Buna ilaveten, yapisal ve tarim politikalar1 gibi bazi
alanlarda Ozel diizenlemeler gerekli olabilecek ve is giiciiniin serbest dolagimi
acisindan daimi koruma hiikiimleri giindeme gelebilecektir. Tiirkiye'nin katiliminin
etkisi mali ve kurumsal acidan 6nemli olacaktir. Miizakerelerin tamamlanmasindan
once AB, 2014 sonrasi mali perspektifini belirlemek durumundadir. Buna ek olarak,
Komisyon Antlagsmanin ongdrdigii ortak politikalar ve dayanismayr géz oOniinde
bulundurmak suretiyle miizakereler sirasinda Birligin, yeni iiyeleri i¢ine sindirme ve
entegrasyonu derinlestirme kapasitesini izleyecektir.

(7) Uglincli ayak, AB (iyesi Ulkeler ve Tirkiyeden halklar bir araya getirecek
sekilde kapsamli bir giiclendirilmis siyasi ve kiiltiirel diyalogu ongérmektedir. Bu
diyalog siirecinde sivil toplum en 6nemli rolii iistlenmeli ve bunun AB tarafindan
kolaylastirilmasi gerekmektedir. Komisyon, bu diyalogun ne sekilde desteklenecegine
dair gerekli dnerilerde bulunacaktir.

(8) Komisyon miizakere siirecinin, Tirkiye'de reformlarin daha da ileri
gotiiriilmesini yonlendirme agisindan gerekli olacagi inancindadir. Dogas1 geregi bu
ucu acik bir slireg olup, sonucunun Onceden tespit edilmesi miimkiin degildir.
Miizakerelerin sonucundan veya bunu izleyen onay siirecinden bagimsiz olarak,
Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin Avrupa kurumlarina biitiinliyle
bagliligin siirdiirmesini saglamalidir. Avrupa entegrasyonunun 50 yillik basarilarinin
daha da gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde, Tiirkiye'nin katiliminin, sorunsuz
bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok iyi hazirlanmig olmasi gerekmektedir.
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EK E. Avrupa Parlamentosu ilke Karar
(Avrupa Parlamentosu Ilke Karar1, 2004

Katilima dogru Tiirkiye’nin ilerlemesine dair

2004 tarihli Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi ve diizenli raporu hakkinda

AVRUPA PARLAMENTOSU ILKE KARARI

(15 Aralik 2004 tarihli oturumda kabul edilen metin)

P6_TA-PROV(200412-15 (Provisional Edition) PE 350.948

ACIKLAMA

Avrupa Parlamento’su 15.12.2004 tarihinde (baglayicit olmamakla birlikte) oyladigi
ve 262 red oyuna karsilik 407 evet oyuyla kabul ettigi ilke kararinda, Tiirkiye
hakkinda asagidaki mesaj1 hem Tiirkiye’ye hem de AB’nin diger kurumlarina

(Konsey ve Komisyon) vermistir.
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P6 TA-PROV/(20040096

Katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair
2004tarihli Avrupa Komisyonunun
(COM(2200656C6-014320042004218Z1N1))
tavsiyes ve dizenli raporu hakkinda

AVRUPA PARLAMENTOSU ILKE KARARI

Avrupa Parlamentosu,

(COM(220)0656:C6-01492004" Katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair 6
Ekim 2004 tarihli Avrupa Komisyonunun tavsiyesi ve dizenli raporunu dkkate
aarak,

Katilima dogru Tirkiye'nin ilerlemesine dair 2003 tarihli Avrupa Komisyonunun
dizenli raporu? iizerine 1 Nisan 2003 tarihli ilke kararini ve yine Komisyonun 18
Haziran 1987 ile 1 Nisan 2004 tarihleri arasinda aldig1 dnceki ilke kararlarini dikkate

aarak,

Avrupa Konseyinin (21-22 Haziran 1993Kopenhag, 10-11 Aralik 1999 Helsinki, 12-
13 Aralik 2002 Kopenhag, 19-20 Haziran 2003 Selanik, ve 12-13 Aralik 2003
Briiksel) zirve kararlarini dikkate alarak,

Tiiziiglinlin (AP Tiiziigiiniin) 45. Kuralin1 dikkate alarak,

(A6-0063/2004) Biitce Komitesinin goriisii ve Dis Iliskiler Komitesinin raporunu
dikkate darak,

A. Komisyonun, Turkiye'nin yeterli Olciide Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi sonucuna ulasmasi ve katilim miizakerelerinin baglatilmasini tavsiye
etmesinden,

B. Avrupa Konseyi'nin 2002 yilinda, Turkiyenin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilamas1 halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerinin baslatilmasi
kararim1 almasindan,

C. Ogzellikle 2002 segimlerinden itibaren, Tiirkiye'de Avrupa standartlar1 ile
ortiisen esasli mevzuat ve kurumsal yapilanmanin gerceklestirilmis
olmasindan,

D. Komisyon tarafindan, Tiirkiye'nin niifusu, boyutu, cografi konumu, ekonomik,
guvenlik ve askeri potansiyelinin kombine dkisi  sebebiyle Turkiyenin
katiliminin 6nceki katilimlardan farkli olacagina isaret edilmesinden,

E. Demokratik ve ekonomik agidan istikrarli bir Tirkiye'nin esas itibariyle
tiim Avrupa'nin yararina olacagindan,

F. Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilma arzusunu agikc¢a taniyan ve sarahaten
Turkiyeye tam Uyelikle sonuglanac& resmi Uyelik statlisti veren Avrupa
Konseyi Helsinki ve Kopenhag zirvelerinde alinan kararlardan,

! Heniiz ATRG'de yaymlanmamustir.
2pP5 TA(20040274
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Komisyon'un, sirasiyla, Tiirkiye'deki reform siirecini desteklemek ve
giiclendirmek i¢in igbirligi,oybirligi ile karar alan hiikiimetler aras1 konferansin
belirledigi gerceve igerisinde katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesine yonelik
0zel kosullar (miizakere edilecek her bir basligin acilmasi ve kapatilmasina
yonelik degerlendirmeler, calisanlarin serbest dolagimi konusunda uzun gegis
donemlerinin glindeme getirilmesi olasilifi, tarim ve yapisal politikalarin
uygulanmas1 (Uyum Fonu) ile 6zel diizenlemeler ve siirekli gilivencelerin
giindeme getirilmesi) ve esas itibariyle Tiirkiye ile AB tliye devletleri halklarini
bir araya getirecek siyasi ve kiiltiirel diyalogun giiclendirilmesinden olusan,
katilim siirecine yonelik ii¢ siitunlu bir strateji onermesinden,

Komisyon'un heniiz miizakerelerin agilmasina yonelik bir tarih Onermemis
olmasindan ve miizakerelerin acik uc¢lu olmasmi ve sonucun pesin olarak
garanti edilmeyecegini isaret etmesinden,

Komisyon'un, 6zellikle temel 0zgiirliiklerin uygulamasi ile ilgili olarak, geriye
doniilmez sekilde reform siirecinin uzunca bir silire¢ igerisinde teyidinin
saglanmasi gerekliligini ifade @émesinden,

Komisyonun, muzakerelerin veya niha onay slreanin sonuwcu dkkate
alinmaksin, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin, Tiirkiye'nin
Avrupa yapilanmasi igerisine demirlenmesini saglamasi gerektigini ifade
etmesinden,

Komisyon'un 2005 ilkbaharinda Katilim Ortakligin1 gbézden gegirmeyi

onereceginden ve 2005 yilinin sonundan baslayan ve hangi siyasi kriterlerin
giiclendirilmesi ve genigletilmesi yolunu ¢izen yilik bir degerlendirme
yapacagindan,
AB Antlagsmasi geregince, Komisyon'un, dgurliik, demokrasi prensipleri ile
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukuk devleti ilkesinin ciddi ve
stirekli bir sekilde ihlal edilmesi halinde, nitelikli gogunlukla karar alacak olan
Avrupa Konseyi'ne miizakereleri askiya almasini tavsiye edeceginden,

Komisyon'un, miizakereler sonuglanmadan dnce, 2014 yilindan sonraki donem
icin Avrupa Birligi'nin mali perspektifini belirlemesi gerektigini isaret
etmesinden,

Avrupa Konseyi'nin 2003 yilinda “Avrupa entegrasyonunun ilerletilmesi

sirasinda, Birlik'in yeni iiyeleri i¢ine alabilme kapasitesi, hem Birlik'in hem de
aday tilkelerin genel ¢ikarlar1 agisindan 6nemlidir” ibaresini kullanmasindan,

Tiirkiye'nin katiliminin etkisi {izerine Komisyon c¢alismasinin, séz konusu
katilimin 6nemli niteligi haiz ¢ogu Avrupa Birligi politikalarinda esashi bir
reformu gerektirdigine isaret etmesinden,

Parlamento ile igbirligi halinde Tiirk Hiikiimeti’nin son yillarda 6nemli anayasal
ve yasal degisiklikleri kabul edip uygulamaya koymasindan,

Katilim miizakerelerinin baslamasinin siyasi kriterlerin karsilandigi ve Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye'yi igine alma yetenegini haiz oldugu anlamin1 ima
edeceginden ve Birlik'e katilim i¢in tiim Kopenhag kriterlerine uyum
saglamanin temel olmasindan,

Dernekler Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Adli Polisin Kurulmasi
Hakkindaki Kanun ve Ceza Infaz Kanunu halen kabul edilmeyi beklemekte

iken, yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu’nun sirastyla 12
Ekim 2004 \e 7 Ekim 2004tarihlerinde kabul edilmesinden,

% Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi Bagkanlig1 Zirve Karari
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Iki biiyiik paket ile 2001 ve 2004 yillarinda 6nemli anayasal degisikliklerin
kabul edilmesine ragmen, Tiirkiye'nin halen 1982 yilinda kabul edilen
Anayasay1 muhafaza etmesinden dolay1,

Kabul edilen reformlar temelinde askeri harcamalar ve bu harcamalarin
denetimi  Uzerindeki bdtincul bir Parlamento denetiminin  uygulamada
saglanmasi gerektiginden,

Hem 2003 yilinda hem de 2004 yilindan Tiirk yetkili makamlarina ve insan
haklar orgiitlerine yiizlerce iskence ihbar1 yapilmasindan ve 2000'den fazla
Tirk miiltecinin 2003 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan kabul
edilmesinden,

Komisyon'un, 6zellikle iskence ve kotii muamele ile miicadelede sifir tolerans
paliti kas1 ve diistinceyi ifade etme 6zgirliigl, basin 6zglrligi, din 6zglrlig,
kadin haklar1 ve cocuklarin c¢alistirilmasi yasagi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii standartlarini iceren ¢ocuk haklar1 agilarindan daha ileri gii¢lendirilmis
ve genisletilmis mevzuat ve uygulama dnlemlerini gerektirdiginden dolayz,

Biiyiik bir reform programi kabul edilmis olmasina ragmen egitim ve 6gretim
sistemlerinin bazi eksiklikler gostermeye devam etmesinden, ve bu yilizden en
geri kalmis bolgelerde egitimin iyilestirilmesi ve Ozellikle kizlar agisindan
okula devam etmenin iyilestirilmesi arzulandigindan,

Din o6zgiirliigliniin giiclendirilmesi agisindan, miilkiyet haklari, yasal stati,
okullar ve i¢ yonetim, cevre diizenleme kurallar1 ve din adamlarimi egitimi
alanlarini igeren tiim dini azinlik ve cemaatlerine yonelik esit muameleyi hizl
bir sekilde teminat altina almak i¢in Tiirkiye'nin reformlara devam etmesi
gerektiginden,

Kiirt halkinin Tiirk toplumunun 6nemli bir unsurunu temsil ettigi ve bu nedenle
haklarinin tam olarak taninmasi gerektiginden,

Avrupa Parlamentosu tarafindan Tiirk yetkili makamlarina daha 6nce yapilan
taleplere ragmen, Yunan Ortodoks Ruhban Okulunun tekrar agilmamis
olmasindan,

Giineydogu bolgesinde yasayan yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarin1 gidermeye matuf entegre edici bir stratejinin heniiz kabul
edilmemis olmasindan ve Gilineydogu bolgesinde yerleri degistirilen
kimselerin, kdy koruculuk sistemi ve materyal destegi eksikligi sebebiyle,
dontisliniin sinirlanmasi ve engellenmesinden,

Loizidou davasi ve Turkiye'ye karsi Kibris davasi kararlarinda miilkiyet
haklarinin restorasyonu da dahil, Tiirkiye'nin heniiz Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin 6nemli kararlarini infaz etmemis olmasindan,

Leyla Zana ve arkadaslarinin gayri adil hapis hallerine en sonunda son
verilmesinden ve su anda Tiirkiye'nin politik hayat akisina daha iyi bir sekilde
entegre olmaya caligsmalarindan,

Tark ve Kirt siyasi gugclerinin, sivil toplum oérgitlerinin, dni érgdtler ve 6nemli
sahsiyetlerin Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasin1 hararetle

desteklemel erinden,

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin, Ermenistan ile iyi komsuluk iligkileri
tesis etme firsatin1 kacgiran Tiirk yetkili makamlari tarafindan heniiz agilmamis
olmasindan,

Tork yetkili makamlarmin ayni sekilde diger Ermeni meseleleri ile ilgili
konularda Parlamento'nun 18 Haziran 1987 tarihli ilke kararinda yaptigi
cagrilara heniiz yanit vermemis olmasindan,
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yeniden agilmasindan, ve soykirima iligkin olarak Tiirk tarihgisi Halil Berktay
tarafindan dikkate deger calismalarin yiiriitiilmesi ve Ermenistan Cumhuriyeti
ile devlet iliskilerinin yeniden tesis edilmesinin ileriye yonelik hayati adimlar
olmasindan, ve fakat bu siirecin Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin
yeniden agilmasi suretiyle mantiksal sonucuna ulasmasi gerektiginden,

Kibris meselesi baglaminda, uluslararasi toplulugun, Tiirkiye tarafindan Kibris
Cumhuriyetinin  taninmamis olmasindan dolayr endiselerini  muhafaza
ettiginden ve 30.000'den fazla Tiirk askerinin Kuzey Kibris'ta konuslanmig
olmasindan,

Siirekli demokratiklesme siireci ve sosyo-ekonomik modernlesme
programinin TUrkiye'yi:

Sinirasan bir ¢ok konuda (enerji, su kaynaklari, ulasim, sinir yonetimi,
terorizmle miicadele) 6nemli bir rol oynamaya gotiirmiis olmasindan;

Dini radikalizm karsisinda karsit bir agirhik olarak Islam diinyasinda sekiiler
demokratik devletlerin gelismesine pozitif bir etkilesime haiz olmaya
gotiireceginden;

Akdeniz, Orta Dogu, Kafkaslar ve Merkezi Asya gibi potansiyel olarak
istikrarsiz bir ¢ok komsu bolgede Avrupa Birligi'nin dis politikas1 tizerinde
pozitif bir etkiye haiz olmaya gotiireceginden dolayi,

Avrupa Parlamentosu'nun Avrupa Birligi iiyeligi icin Tiirkiye'nin basvurusuna
dair 5 Haziran 2003 tarihinde kabul ettigi llke Kararindan® bu yana,
Tirkiye'deki siyasi reform siirecini ve yiirlirliie giren anayasal ve yasal
degisiklikleri oldugu kadar bu reformlarin uygulanmasindaki gelismeleri de
memnunyetle karsilar; bununla birlikte, Tiirk yetkili makamlarinin daha ileri
reformlart kabul etmesi ve uygulamasi gerektigi, siyasi kriterleri tam olarak
yerine getirmesi i¢in mevcut reformlart uygulamaya aktarmasinin zorunlu
oldugunu diisiiniir;

Tarkiyenin Avrupa standartlarina yaklagmasi yoniinde, Tiirk makamlarinin
esasli yasal ve kurumsal doniisiimii gerceklestirmekteki etkileyici cabalar
memnuniyetle karsilar;

Ozellikle makro ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi ve daha yiiksek biiyiime
oranina ulagilmasi hususlarinda Tiirk ekonomisindeki olumlu gelismelerden
memnuniyet duyar;

Avrupa Birligine giderek daha yakinlasmak yoniinde, Tiirk hiikiimeti ve Tiirk
halkinca segilen temsilcilerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan gosterilen, devamli
nitelikteki gucl motivasyon e siyasi iradeyi memnuniyetle karsilar; kamuoyu
yoklamalar1 sonuglarinda goriilen 6nemli halk destegi de memnuniyet verici
olarak degerlendirir;

Tirkiye'nin 6zellikle son birka¢ yilda, digerleri meyaninda bilhassa Oliim
cezasinin tamamen kaldirilmasi, onemli temel hak ve &zgurluklerin
genisletilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun yetkilerinin azaltilmasi, Giineydogu
Anadolu'da olaganiistii  halin kaldirilmast ile 1ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu’nun ilke kararlarinda yer alan c¢esitli tavsiye ve kosullar1 yerine
getirdigini; Parlamento’nun ilke kararlarinda belirtilen cesitli tavsiyelere
Tiirkiye tarafindan uyuldugunu memnuniyetle not eder; bununla birlikte diger
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yandan, (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde ve (BM) Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde belirtilen ¢ekinceleri ise iiziintiiyle
not eder;

Temel haklar ve Ozgiirliklerin savunulmasi ve ilerletilmesi agisindan
Tiirkiye'de faaliyet gosteren sivil toplum orgiit ve aktorlerine yonelik kayitsiz
kosulsuz destegini ifade eder; Turkiyenin Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumunu cenetleme siirednde Konsey'i ve Komisyon'u bu tur orgatlerle

giiclendirilmis isbirligine davet eder;

Ozellikle insan haklarinin yiiceltilmesi konusunda, Tiirk yetkili makamlar
tarafindan uygulamaya sokulan reformlarin, sivil toplum Orgiitlerine
sorumlulugu {istlenme agisindan biiyiik bir alan birakmasini siikranla karsilar,
ve Tiirk Hilkiimetine insan haklari savunuculari ve kurumlarini sindirici ve
rahatsiz edici tiim i¢ formlarin kokiinden kazinmasina yonelik cabalarina
devam etme cagrisinda bulunur;

Savunma haklarini giiclendiren ceza usul reformunu takdirle karsilar; mamafih,
"temel milli yararlara yonelik tehditler" iddiasi1 ile miieyyideler 6ngdren, ve
Ozellikle Kibris ve Ermeni meseleleri ile ilgili hususlarda diisiinceyi ifade éme
Ozgiirliigiinii  hedefleyen yeni Tiirk Ceza Kanununun 305. maddesinin
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasmna Dair 1950 tarihli
Sozlesmeye tezat teskil ettigi miitalaasinda bulunur; bu nedenle s6z konusu
maddenin yiirtirliikkten kaldirilmasina davet eder;

Eski DEP milletvekilleri Leyla Zana ve arkadaslarinin serbest birakilmasini
takdirle karsilar, bu kisilerin adil ve esit bir sekilde tekrar yargilanmalar1 ve
Tirkiye'de siddet ifade etmeyen diisiincelerinden dolayr hapishanelerde
bulunan tiim kisilerin derhal serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunur;

Tiirk Hiikiimetinin, Tiirk¢e'den bagka (Kiirtge, Cerkezce, Ermenice vb.) ana
dilde egitim veren kurslarin agilmasina, medya aracilig1 ile bu dillerde yayin
yapilmasina, diger dillerde yaymn yapan kanallar agilmasina ve bu kanallar
isletmeye imkan veren yasal degisiklikleri gerceklestirmesi keyfiyetini takdirle
karsilar; Tiirk Hiikiimetine azinlik dillerinde egitim ve yayin hususunda kalan
siirlamalari kaldirmasi ¢agrisinda bulunur;

Tiirkiye'nin, anilan yasal degisiklikleri ve bunlarin fiilen uygulamasini gayri-
Miislim azimnliklarin (Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Siiryaniler) egitimi ve
yayin yapmasina da tesmilini 1srarla tesvik eder;

Ornegin iilkenin kiiltiire] mirasina olan katkilarina vurgu yapmak suretiyle,
Tirkiye'yi etnik ve dini azimnliklarla ilgili algilamasmi kokli bir sekilde
gelistirmeye davet eder; ozellikle, Tiirk yetkili makamlarindan, Hasankeyf,
Zeugma, Ani, Akdamar gibi nevi sahsina miinhasir degerlerin UNESCO'nun
Diinya Mirast Listesine kaydinin uygun goriilmesini miitalaa etmesi talebinde
bulunur;

Bu baglamda, Tiirk Hiikiimetini, Avrupa Birligi c¢evre ve insan haklari
standartlarini, tarihi mirasin ve essiz degeri haiz yerlerin risk altinda
oldugu yerlerden olan Bergama'daki altin madenciligi ve Munzur Vadisi ve
Ilisu'daki baraj ingaatlar1 gibi genis etkili projelere uygulamaya davet eder;

Halen Tiirk hiikiimeti kurumlarina ve insan haklar1 orgiitlerine iskenceyle ilgili
davalar bildirildiginden ve sifir tolerans yaklasiminin uygulamaya
konulmasinda bazi1 yetersizlikler gézlemlendiginden, Tiirk otoritelerini, her
diizeyde ve tim unsurlar1 kapsayacak sekilde iskencenin kdokiiniin
kazinmasimin tamamlamasinda tamamiyla bir sifir-tolerans yaklagimi
uygulamaya davet eder;
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Turk HUkUmeti’ ne Ceza Usulii Kanunu'nun reform siirecinde; cezai islemlerin
baslamasi durumunda islemin silirdiiriilmesine engel olan tiim yasal
sinirlamalari her tiir ceza davasi i¢in kaldirmayi teklif eder; iskence sugundan
siipheli kisiler aleyhine halen ¢ok smirli sayida sorusturma ve davanin
sirdiiriildiigiinden hareketle, Tiirk yargi sistemi ve Ozellikle savcilar iskence
iddias1 olan davalar {lizerine odaklanmaya davet eder; Tiirkiye'den, istenilen
sonuclart elde etmek icin Cumhuriyet Savciligi hizmetindeki kadro sayisinin
arttirllmasini talep eder;

Bu baglamda, Tiirk yetkili makamlarini, yukaridaki yaklasimin daha etkili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in c¢abalarin1 iki misline ¢ikarmaya ve
ozellikle, sorusturma muafiyeti hakkinda daha kararli bir yaklasim izlemeye
davet ederek, kanunlara tam anlamiyla uygun hareket tarzini saglamak iizere
silahl1 gilicler ve polis mensuplarinin  davramig tarzlarinda degisiklik
saglayabilmek i¢in egitim programlari baglatilmasi gereginin 6nemini vurgular;

Tiirk Icisleri Bakanligini acilen, hakkinda iskence veya kotii muamele iddias
bulunan tiim polis memurlar1 aleyhine ilke olarak, idari ve disiplin
sorusturmasi agilmasi yoniinde bir politika benimseme ve uygulamaya davet

eder;

Tiirk makamlarini, Dernekler Kanunu’nu, yeni Ceza Kanunu’nu ve Istinaf
Mahkemeleri Kanunu’nu yiirlirliige sokmaya ve Ceza Usul Kanunu, Adli
Kolluk ve Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkindaki Kanun’un kabuliine iliskin
kararlar1 almaya cagirir;

Tiirk makamlarint ilgili sivil toplum Orgiitleri ve genis bir yelpazedeki dini
topluluklar etkileyen tiim kanunlarda yapilmasi gerektigi gibi bu varliklar ile
istisareyi takiben Vakiflar Kanunu iizerinde esasli reform yapmaya cagirir;

Dis Iligkiler Komitesini ve insan Haklar1 Alt Komitesi’ni, bilhassa uygulama
zemini basta olmak {izere, Ozellikle iskenceye sifir tolerans prensibinin
uygulamaya konmasini, yerlerinden edilmis insanlarin uluslararasi1 orgiitlerle
koordinasyon i¢inde geri doniis siirecini, kadinlara karst siddeti tamamen yok
etmek {lizere kanunun ve kampanyanin uygulanmasi, azinlik haklarinin
korunmast ve arttiritlmasi hususu, din hiirriyeti, ifade hiirriyeti, basin hiirriyeti
ve sendika hiirriyeti konularinda Tiirkiye'deki insan haklar durumunu yakindan
izlemeye davet eder;

Agirlikl olarak,Kiirt partilerini dahil ederek, Tiirkiye Biiyiik Millet Medisi'nde
siyasi gliclerin daha genis temsilini saglayacak sekilde, se¢im sisteminin
%10'luk esigi indirmek suretiyle reforma tabi tutulmasi ¢agrisini yineler;

DEHAP'a ilgili yargilama ve bu partinin feshi konusundaki endiselerini ifade
eder; Turk vyetkili makamlarini, disiince oOzgirligine ve DEHAP gibi
demokratik siyasi partiler seklinde orgiitlenme hakkina saygi gostermeye davet
eder;

Avrupa Birligi iiyeligi i¢in gerekli tiim kokli degisikliklerin ileri ve hatta
muhtemelen gerekli bir yansimasi olarak yeni bir Anayasanin hazirlanmasina
O6zel Onem gosterir ve modern bir Anayasanin Tirk Devleti'nin
modernizasyonunun temelini olusturabilecegini vurgular;

Yetkin ve bagimsiz bir yargiyr saglama ¢abalarinin devam etme zorunlulugunu
tekrarlar ve Tirk makamlarindan, 06zellikle insan haklarinin korunmasi
konusundaki tiim mevzuat degisikliklerinin hizli bir sekilde uygulanmasini ve
bu degisikliklerin yarginin her kademesinde bir tutum degisikligine
doniismesini saglamasini ister;
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Tark HUOkUimeti'nden, mevcut denetim sistemlerine “bagimsizlik” esasi
cergevesinde: Tirkiye'nin tim bolgelerinde etkin bir sekilde goérevlerini icra
edebilmeleri i¢in yeteri kadar mali kaynak saglanmasini, bu birimlerin polis
gbzalti mahallerini her an teftis edebilme yetkisiyle donatilmalarini, bunlari
yaparken bu birimlerin “bagimsiz” Tiirk insan haklar1 sivil toplum orgiitleri ile
yakin isbirligi yapmasini ister;

Tirkiye'de temel 6zgiirliiklerin savunulmasinda ve ilerletilmesinde rol oynayan
sivil toplum kuruluslarina ve aktorlere sartsiz destegini ifade eder;

Tirk makamlarindan, ekonomik, siyasi ve sosyal hayati hala ciddi sekilde
etkileyen yolsuzlukla miicadelelerini aktif sekilde siirdiirmeye davet eder;
Riigvete Karsi OECD So6zlesmesi'ni ve Yolsuzluga Karsi BM Sozlesmesi'ni
onaylama ve Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)
tiyeligi dahil, Tirk makamlarinin yolsuzluga karsi c¢abalarini memnuniyetle
karsilar;

Cinsiyet esitligi prensibini giiclendiren reformlart memnuniyetle karsilar ve
yeni Ceza Kanunu'nda somutlasan kadin haklar1 konusundaki ilerlemeye dikkat
ceker, fakat aile i¢i siddet ve kadinlara karsi siddetin diger sekillerinin,
Ozellikle iilkenin az gelismis ve kirsal bolgelerinde hala yaygin oldugu
endisesini tekrarlar ve Tiirk makamlarinin siginma evleri ve benzer imkanlar
kadar, magdurlara tam yasal koruma ve hukuki ve ekonomik yardim
saglamasini ve bu siginma evlerini ve benzer imkanlar1 saglayan sivil toplum
orgilitlerini desteklemesini 1srarla tavsiye eder; Komisyondan, bu tiir ¢abalari
AB yardim programlari dahilinde desteklenmesini ister; Tiirk makamlarindan,
kadin cehaletini yok etmelerini ister;

Tirk yetkili makamlarmi, Tiirkiye'de kadin haklar ile ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu ile daimi diyaloga ve bu konuda 2005 yilinda Avrupa
Parlamentosu'nda tartisilmast beklenen Tiirkiye'de sosyal, ekonomik ve siyasi
hayatta kadinlarin rolii ile ilgili ilke kararin1 gézetmeye davet eder;

Tirk yetkililerinin, namus cinayetlerine miisamahali bir yaklagim yansitan tiim
yasal hiikiimleri kaldirma diisiincesiyle ceza kanununda yapilan degisiklikleri
olumlu karsilar; yine de, bireylerin bu tiir eylemleri yetkililere tam bir giivenlik
ve gizlilik i¢inde bildirebilecekleri ve namus cinayetlerinin diizgiin bir sekilde
sorusturulup takibatinin yapilmasini saglayacak sartlarin olusturulmasina olan
ithtiyaci vurgular;

Tiim iliskili taraflar1 Ulkenin Giineydogusundaki diismanliklar1 bir an 6nce
sona erdirmeye cagirir; Tiirk hiikiimetini silah kullanmay1 terk etmeyi secen
Kiirt olusumlar ile uzlagmay1 saglayacak daha aktif adimlarin atilmasina davet

eder;

Tiurk yetkililerini, ilk ve orta dereceli okullara erisimlerini, aile veya
kiiltiirel g¢evrelerinden kaynaklanan nedenlerle engellenen kadinlarin egitime
iliskin haklarini tam olarak saglayacak gayretlerin hizlandirilmasina davet eder;

1999 dan beri hem gilivenlik hem temel haklara saygi agisindan
Gilineydogu’daki gelisen tiim durumlar1 vurgular; Tiirk Hiikiimeti’ni koy ve
kasabalarina donmek isteyen insanlara bunu saglayacak plan gelistirmeye, koy
koruculugu sisteminin neden oldugu problemlere diizgiin bir sekilde
deginmeye cagirir; kdy korucularini silahsizlandirmaya ve kdy koruculugunu
dagitmayi tavsiye eder; Tiirkiye'yi uluslararasi, BM, AB, Avrupa Konseyi gibi
organizasyonlarla da birlikte calisarak iilke i¢inde yer degistiren kisilerin BM
Ulke Igi Yer Degistirme Prensiplerine uygun sekilde doniisiinii hizlandirir ve
destekler; yetkilileri Giineydogu bolgesini ekonomik acidan gelistirecek,
entegre bolgesel gelisim konsepti gelistirmeye davet eder.
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Tarkiyeyi 1951 Mltedlerin stattleriyle ilgili Cenova Anlagmasi’na koydugu
cografik ¢ekincelerini kaldirmaya davet eder;

Tirk makamlarin1 sendikal haklara dair ILO standartlarini uygulamaya ve
cocuklarin ¢alistirilmasini yasaklayan mevzuat ¢ikarmaya davet eder;

Turk  Hukiimeti’nden, sendikalarin  kendilerini  bizzat kendilerinin
orgiitlemelerine izin vermesini ve yeni Orglitlerin yaratilmasi i¢in hiikiimetten
On izin alinmasi1 sart1 kaldirilarak dernek 6zgiirliigliniin tesvik edilmesini ister;

Tirk Hiikiimeti’nden devam eden reformlar vasitasiyla ordunun siyasi roliinii
daha da sinirlandirmasini talep eder;

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ni ilgilendirdigi kadariyla, uluslararasi
hukukun ulusal hukuka istiinliigi prensibinin  Tiirk Anayasasi’nda
diizenlenmesini memnuniyetle karsilar ve sézlesmenin tiim hiikiimlerine riayet
edecek Tiirk makamlarini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin hala énemli
olan kararlarini gecikmeksizin uygulamasini ister;

Tirkiye'yi, Avrupa Parlamentosu'nun Tiirkiye'nin adaylik statiisii ile ilgili daha
onceki (18 Haziran 1987den 1 Nisan 2004e kadar) ilke kararlarinda ifade
edildigi gibi Ermenilere karsi islenen soykirimi tanimak suretiyle Ermeni halki
ile uzlagma siirecini ilerletmeye davet eder;

Gegmisteki trajik deneyimlerin agikga listesinden gelmek icin Tiirkiye ve
Ermenistan HUkiUmetleri'nin iki tarafli bagimsiz uzmanlar komitelerinin
yardimiyla wuzlasma siirecini devam ettireceklerine inanir ve Tirk
Hiikiimeti’nden en kisa zamanda Ermenistan'la siirlarin1 yeniden a¢gmasini
talep eder;

1987 ve 2004 yillar1 arasinda Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ilke
kararlar geregince, Komisyon'a ve Konsey'e, Tiirk yetkili makamlarindan
1915 wyilinda Ermenilere kars1 islenen tarihi soykirim gergegini tanimasini ve
erken bir tarihte Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinir1 agmasini talep etmesi
cagrisinda bulunur;

Bolgesel istikrarin gelistirilmesine ve komsularla iyi iliskiler kurulmasina
devam edilmesi kapsaminda, Tiirkiye'nin komsu iilkelerin, 6zellikle Atatiirk
Baraji’nin insa edilmesi sonrasinda su akimmin Onemli Olclide azaldig:
Irak ve Iran'n asag1 Mezopotamya bolgesindeki su ihtiyaglarina kars1 daha
duyarli olmasin1 ve Suriye'nin de dahil oldugu komsu {ilkelerle, Tiirkiye'den
dogan ve bu iilkelere akan nehirlerdeki suyun adil ve esit dagitiminin
saglanmas1 konusunda ¢aligma gruplarinin olusturulmasini ister;

Tirk makamlarindan, dini azinlik ve cemaatlere karsi; miilkiyet haklari, yasal
statii, okul agma ve bu okullar1 kendilerinin idare etmesi, ¢evre planlamasi
kurallar1 (kastedilen, SIT uygulamalar1), rahiplerin egitimi konularinda
ayrimciliga neden olan tiim faaliyetlere ve yaratilan zorluklara derhal son
verilmesi konusundaki ¢agrisini yineler ve bu konulardaki uygulamanin bir ilk
isareti olarak Heybeliada'daki Ruhban Okulu’nun ag¢ilmasimi talep eder;
halihazirda yasanilan zorluklar1 dikkate alarak Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak hareket edilmesini talep eder, cem
evlerinin ibadet merkezi olarak taninmasi ve dini egitimin istek {izerine
verilmesini ve bu egitimin sadece Siinni dinini kapsamamasi da dahil olmak
Uzere, Alevilerin haklarinin taninmasini ve korunmasini ister; Tiirkiye'deki tiim
Hiristiyan azinlik ve cemaatlerin (Istanbul, Gokceada ve Bozcaada Rumlarr)
temel haklarinin korunmasini talep eder;

Kibris Rum Toplumunun demokratik iradesine saygi goOsterirken, kr
¢Oziime ulasilamamasi konusunda iiziintiilerini ifade eder, ve Annan Plani
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temelinde ve Avrupa Birligi’ni olusturan prensipler ¢ercevesinde miizakere
edilmek ve hakkaniyete uygun bir sonuca ulagmak icin, Tiirk makamlarindan
Kibris sorununun ¢6ziimii konusunda yapict tavirlarint korumaya devam
etmelerini ve Tiirkiye'nin BM kararlar1 dogrultusunda, 6zel bir takvime bagl
olarak Kibris'tan askerlerini erkenden ¢ekmesini ister; Tiirk birliklerinin
bu sekilde ¢ekilmesinin, tansiyonun diisiiriilmesi, taraflar arasinda diyalogun
tekrar baglatilmasi ve kalici ¢oziimiin hazirlayicis1 olma yolunda gerekli bir
adim olduguna inanir; ve, baglayacak olan miizakerelerin, bir yanda
Tiirkiye'nin diger yanda da Avrupa Birligi'nin 25 iiyesi arasinda gerceklesecek
hiikiimetler aras1 miizakereler olacag1r gercegine Tiirk makamlarinin dikkatini
ceker; Kibris Cumhuriyeti anilan {yelerden birisidir. Miizakerelerin
baslatilmas1 agikca, Kibris'in Tiirkiye tarafindan taninmasini igermektedir.

Avrupa Konseyi'nden, Kibris Tiirk Toplumuna verilen sozlerin tutulmasini  ve
izolasyona son verilmesini ister; ekonomik yardim ve Adanin Kuzey Kesimi
ile dogrudan ticaret yapilmasini igeren ilgili paketlerin ivedilikle kabul
edilmesini Umit eder;

Tirk makamlarina, komsulartyla devam eden uyusmazliklarimi BM Sart1 ve
diger sozlesmelere uygun olarak ¢o6zme gerekliligini hatirlatir; ayrica Tiirk
makamlarina iyi komsuluk iligkilerinin ve tansiyon artiric1 askeri aktivitelerden
kaginmanin katilim siirecine olumlu etkisi olacagini hatirlatir; Avrupa Konseyi
Helsinki Zirvesi Kararlari’nda belirtildigi iizere, sinir sorunlarinin ¢oziimiinde
basariya ulagilamamasi durumunda, nihai bir ¢ézlime ulagmak i¢in bu sorunlari
Uluslararas1 Adalet Divani’na tasinmasini ve Tiirkiye'yi Kibris bandirali ve bir
Avrupa Birligi liyesi devletle ticari iliskiler icinde bulunan gemilere uygulanan
kisitlamalara son vermeye davet eder;

Komisyonun, gézden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki tiim gerekli
politik reformlart gozetmesini talep eder ve gozden gecirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne dayanan ve miimkiin oldugunca, Kopenhag Kriterleri’ne
uyum acgisindan Tiirkiye'nin ihtiyaglarina uyarlanmis siirekli ve etkili bir
topluluk yardimina olan ihtiyacin1 vurgular;

AB'nin yeni iiyelerini absorbe edebilecegi diizgiin bir isleyise kavusmasi ve
kapasitesini arttirmasimna yonelik Onkosullar1 yerine getirebilmesi igin,
Komisyon, Konsey ve iiye devletlerin, AB Anayasasi’nin yiirlirliige girmesi
hususundatiim tedbirleri aimaya davet eder;

Komisyonun; yasal reformlarin uygulamasinin, 6zgiirlik ve demokrasi
prensiplerine sayginin, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler ile hukukun
istiinliigiine sayginin izlenmesi Onerisi ile AB Antlagmasina ve AB
Anayasasia uygun sekilde, bu prensiplerin ciddi ve siirekli  bir  sekilde
ihlai  durumunda mizakerelerin askiya alinmasini  Onermek hususundaki
kararliligini memnuniyetle karsilar ve Komisyon ile Konseyin, Parlamento'ya
danigmasini, bu belgeyle, tavsiye eder,

21-22 Haziran 1993 tarthli AB Zirvesi’nin, AB iiyeligi i¢in Kopenhag
Kriterleri’ni dngoren ve bu cecevede, “Birlik ve aay ulkelerin, her ikis
acisindan, Avrupa entegrasyonunun ivme kazanmaya devam ederken,
Birligin yeni {iiyeleri absorbe edebilmesi kapasitesi, Birlige katilim ag¢isindan
onemli bir kriter olusturmaktadir” diyen Sonug¢ Bildirgesini hatirlatir,

Tirk makamlarini, toplumun fertlerine, bagimsiz bir organa sikayette
bulunmak imkaninin sunulmasi gibi insan haklarim1 giivence altina alan
mekanizmalart giiclendirmek amacini tasiyan reformlara devam etmesi
hususunda tesvik eder ve bu baglamda, yakin gelecekte bir ombudsman
kurumunun kurulmasini 6nemli addeder,
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Bu vesile ile, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ve bazi iiye devletler ve Avrupa
Konseyi igbirligi ile diizenlemeye basladigi adli gorevliler ve hakimler i¢in
miibadele ve egitim programlar1 ve topluluk hukuku hakkindaki
sempozyumlara katilimin 6nemini vurgular;

Ekonomik kriterler baglaminda kaydedilen ilerlemeyi, ve ozellikle, enerji,
sanayi politikasi, arastirma ve telekomiinikasyon alanlarinda Tiirkiye'nin
Topluluk hukukua uyumunu ilgi ile not eder; mamafih, builerlemenin, en
azindan dort reformu gerektiren degisik alanlarda ayni diizeyde olmadigini not
eder: Topluluk hukukunu ygulamaya sokma ve yuritmeye muktedir gucli
idari kapasite, Devlet yardimlarin1 kontrol edecek faaliyetleri agisindan
bagimsiz bir makam, GSMH'ya oranla diisiik diizeyde olan harcamasi
sebebiyle Tiirkiye'nin sinirli kalan kapasitesinden dolayr bilim ve arastirmaya
ayrilan fonlarin artirilmasi, ve genis Olgekli ve giiclii sirketler tarafindan
kusatilan Pazar yapisini degistirmek amaciyla telekomiinikasyon sektoriine ait
yasal mevzuatin yeniden ele alinmast;

Komisyon ve Konsey’e, calismalarin etkilerinin yillik olarak izlemeyi
yiiritmesi, AB politikalar1 i¢in gerekli reformlar1 da kapsayan Tiirkiye'nin
muhtemel katilimina yonelik diger ilgili ¢alismalar1 uygulamasi, ve bunlarin
sonuglarint  Avrupa Parlamentosu ve AB'ne {ye devletlerin ulusal
parlamentolarina sunmaya davet eder;

Tiirkiye'nin, reform silirecinin geri dondiiriilemezligini ve AB kamuoyu
topluluklar1 arasindaki gerekli destegi elde etmeyi, yalnizca kararli uygulama
ve devam eden reformlar yoluyla AB degerlerini kabul etmeye istekliligini
gostererek temin edebilecegine dikkat ¢eker; olgular1 baz alarak Komisyon ve
Konsey'in bunun gergeklestigini gdstermesini bekler;

Bu baglamda Komisyon ve Konsey’e, Avrupa Parlamentosu ve AB'ne iiye
devletlerin ulusal parlamentolarina, siyasi kriterlerin karsilanmasinda Tiirkiye
tarafindan gercgeklestirilen ilerlemeyi yillik olarak rapor etmesi ve bu raporun o
yil rapor edilen gercekligi dogrulanmis tiim iskence davalarini ve o y1l boyunca
AB'ne iiye devletler tarafindan kabul edilen Tiirk iltica bagvurucusu sayisini
kapsamas1 hakkinda ¢agr1 yapar;

Komisyonu, miizakereler birden c¢ok baglikta basladiginda, o6zgiirliik,
demokrasi, insan heklar1 ve temel oOzgiirlikler ve hukuk devletine saygi
prensiplerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda danismasi, ve Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, Avrupa Birligi hakkindaki Anlagma
uyarinca miizakereleri askiya almasi hakkinda uyarir;

Tarkiye ile mizakerelerin AB'nin 2014ten sorraki déreme at ekonamik
bakiginin tayin edilmesini miiteakiben sonug¢landirilabilecegine isaret eder;

Tirkiye'nin AB'ye katiliminin biit¢e etkisinin tam anlamiyla sadece, Tiirkiye
ile ekonomik goriisme parametrelerinin 2014'ten ileriye dogru ekonomik bakis
acis1 baglaminda tayin edildikten sonra degerlendirilebilecegine isaret eder;

Komisyon’un uzun gecis doneminde miizakere etme tavsiyesinin, yapisal
politikalar ve tarim gibi alanlarda 0zel diizenlemelerin ve Katilim
Anlagmasinda isc¢ilerin serbest dolagimina getirilecek siirekli Onlemlerin
Tirkiye'nin miiktesebatla uyum saglama c¢abalarina olumsuz etki yapmamasina
vurgu yapar;

Avrupa Birligi'nin  genislemenin {istesinden gelebilmesini, Kopenhag
kriterlerinin bir unsuru darak bir 6n kosul seklinde kabul eder, ve bu yiizden,
Avrupa Birligi'nin kendine diisen oranda siyasl ve kurumsal reformlart
gerceklestirebilme kabiliyetine haiz olmasi1 gerektigini miitalaa eder;
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Olas1 katilim anlagmasi hakkinda AB vatandaglarimin goriisiiniin 6neminin
altin1 ¢izer; bu nedenle Tiirk Hiikiimeti'ni ve Komisyon’u Ugiincii Siitunun
1s181inda entegrasyon siirecinin bilinirligini arttiracak ve karsilikli anlayist
gelistirecek degisim programlar1 ve toplumsal etkinlikler vasitasiyla hem AB
hem de Tiirk vatandaglarini bilgilendirecek kampanyalar baslatmalarini tesvik
eder; Komisyon' dan busilirece ¢kili bir destek vermek ve AB ile Tlrk toplumu
arasinda daha derin politik ve kiiltiirel diyalogu tesvik etmek igin faaliyete
yonelik Onerilerini somutlagtirmasin1  bekler; Tiirkiye'nin AB  kriterlerine
yaklagma stirecinin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesine vurgu yapar;

Miizakerelerin acilmasinin dogas1 geregi acik uglu olan uzun siire devam
edecek bir siire¢ icin baslangic noktasi olusturacagma ve “bir oncelik” ve
otomatik olarak kabulll saglamayacagina vurgu yapar; bununla birlikte
miizakerelerin amacinin Tiirkiye'nin AB iiyeligi olduguna fakat bu istegin
anlasilmasinin iki tarafin da cabalarina bagli olacagimi bdylece katilim,
miizakerelerin baslamasinin otomatik bir sonucu olmayacagini vurgular;

Muhtemel bir katilim baglaminda, Kopenhag siyasi kriterlerini gergekten
yerine getirebilecegini ispatlamanin ve daha wuzun bir siire zarfinda
sirdiirilmesi ~ ve uygulanmasi gereken reform silirecinin, esasli ve geri
doniilmez oldugunu teyit etmenin, artik Tirk Hiikiimeti’ne bagli oldugu
diistincesini tasir;

Tiirk yetkililerinden, Avrupa Parlamentosu'ndan sik sik yapilacak ziyaretleri ve
Avrupa Parlamentosu ile diyalogu, sinirlama olmaksizin 6zendirmesini talep eder;

Miizakerelerin basariyla tamamlanip tamamlanmadigina bakmaksizin, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi iliskilerinin, Tiirkiyenin Avrupa yapilarina tam olarak
kenetlenmis sekilde kalmasini saglamasi gerektigini diisiiniir;

Katilim miizakerelerinin agilmasi agisindan:

Miizakerelerin ilk asamasinda siyasi kriterlerin tam olarak yerine getiriimesine
oncelik verilir; bu nedenle bakanlik diizeyinde miizakerelerin giindemi, siyasi
kriterlerin, 6zellikle insan haklar1 ve tiim temel 6zgiirliiklerin hem teori hem
uygulama alaninda degerlendirilmesiyle, ayni zamanda diger basliklarin
miizakere giindemine alinmasi imkaninin agilmasiyla baglar;

Komisyonun talepleri geregince, geriye kalan 6 6nemli yasama calismasinin
tamamlanmasi ve miizakerelerin baglamasindan 6nce yiiriirliige konulmast;

Komisyon tarafindan ongoriilen, yakin denetimi, yogun siyasi diyalogu ve
miizakerelerin muhtemel askiya alinmasini saglayan, tiim mekanizmalarin
gerektigi takdirde biitlinliyle uygulamaya konulmasi sartiyla miizakerelerin
acilmasinin tavsiye edilmesi gerektigini diisiiniir;

Komisyon Raporu'nda belirlenen biitin il erlemeler goz 6niinde bulunduularak
ve bu Karar'da belirtilen sartlar hesaba katilarak, Avrupa Konseyi'ni gereginden
fazla gecikme olmaksizin Tiirkiye ile miizakereleri agmaya davet eder;

Bagkanina bu Karari, Konsey’e, Komisyon’a, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskani’na, Tiirk Hiikiimeti ve Tiirk
Parlamentosu’na iletmesi talimatin1 verir.



EK F. 1617 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve Sonug¢ Bildirgesi
(Tiirkiye ile Tlgili Boliimler)
(AvrupaBirligi Konseyi Briiksel Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi, 2004)

1. Avrupa Birligi Konseyi toplantis1 6ncesinde Avrupa Parlamentosu Baskani Josep
Borrel tarafindan bir sunum gerceklestirilmis ve goriis aligverisinde
bulunulmustur. AB Konseyi, toplantiyr takiben, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan ile bir araya gelmistir.

2. AB Konseyi, AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso’yu Komisyonu’nun
goreve baslamasindan dolayi tebrik etmis ve yeni Komisyon ile yakin bir sekilde
calisma arzusunu dile getirmistir.

3. Avrupa Konseyi asagidaki konular tartigsmistir

l. Genisleme

. Terdrizm

I,  20072013Mali Cerceve: ilkeler

IV.  Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani: 2005-2012 AB Uyusturucu
Stratejis

V. Dis Iliskiler

VI.  Diger Konular

1. GENiSLEME

GENEL

4. AB Konseyi, Komisyon tarafindan 6 Ekim 2004’te = AB Konseyi ve
Parlamentosu’na sunulan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’ye iliskin Ilerleme
Raporlar;; Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’a iliskin Strateji Belgest;
Tiirkiye’ye iliskin Tavsiye Metni ve Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifi’nden Dogan
Meseleler belgesindeki tespit ve tavsiyelerini memnuniyetle karsilamistir.

5. 10 yeni lye iilkenin Avrupa Birligi’'ne katiliminin basar1 ile tamamlanmasi ile
birlikte, AB Konseyi, aday iilkelerle giristigi slireci devam ettirme ve bdylece
Avrupa’nin refahi, istikrari, giivenligi ve birligine katkida bulunma yoniindeki
kararliligini  ifade etmistir. Bu baglamda, AB Konseyi, Avrupa
biitlinlesmesindeki ivmeyi yitirmeksizin Birligin yeni iyeleri kabul etme
kapasitesinin hem Birlik hem de aday Ulkelerin genel ¢ikar1 agisindan onemini
yinelemistir.

BULGARISTAN

6. Avrupa Konseyi, Bulgaristan ile katilim miizakerelerinde geriye kalan tiim
miiktesebat basliklarinin 2004 yilinda gegici olarak kapatildigini hatirlatmistir.
AB Konseyi, sbz konusu muzakerelerin Bulgaristan ile 14 Aralik 2004’te
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basariyla tamamlanmasini memnuniyetle karsilamis ve dolayisiyla Bulgaristan’
Ocak 2007’den itibaren iiye olarak kabul etmeyi bekledigini ifade etmistir.

7. Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilgili tavsiye ve kararlarim1 dikkate darak,
cabalarini siirdlirmesi ve gerekli tiim reformlar ile tiim miiktesebat bagliklarinda
verdigi taahhiitleri zamaninda ve basarili bir sekilde tamamlamasi kosuluyla,
Bulgaristan’in ~ Ongoriilen  katillm  tarihinde, tyelikten do8an  tiim
yukimltlUklerini  Ustlenebilecegini  diisiinmektedir. Koruma  hiikiimleri,
katilimdan once ya da katilimdan sonraki 3 yil iginde ciddi sorunlarin ortaya
c¢ikabilecegi durumlar i¢indir.

8. Avrupa Birligi, basta Adalet ve Icisleri olmak iizere tiim miiktesebat basliklarinda
iistlendigi yiikiimliiliiklerin etkin bir bigimde uygulanmasi da dahil olmak {izere
Bulgaristan’in ¢aligmalarin1 ve kaydettigi ilerlemeleri yakindan izlemeye devam
edecektir; bu baglamda Komisyon, Bulgaristan’in Birlige katilim yoniinde
kaydettigi ilerlemeye iliskin yillik raporlarini, uygun goriildiigii hallerde
tavsiyelerle birli kte sunmaya devam edecektir.

9. Bulgaristan’in Birlige katilimi yoniindeki hazirliklarin1 basarili bir sekilde
tamamlamasini bekleyen AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun onay vermesi
halinde Nisan 2005te Genel Isler ve Dis iliskiler Konsey toplantis1 sirasinda
imzalanmak {izere Bulgaristan ve Romanya ile Katilim Antlasmasi’nin
tamamlanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

ROMANYA

10. AB Konseyi, basta Adalet ve Igisleri ile Rekabet alanlarinda olmak iizere
Romanya nin miiktesebatin ve bununla ilgili olarak iistlenilen taahhiitlerin
uygulanmasi yoniinde kaydettigi ilerlemenin s6z konusu aday ile geriye kalan
tiim miiktesebat bagliklarinin 14 Aralik 2004 te resmi olarak kapatilmasina imkan
verdigini ve dolayisiyla Romanya’y1 Ocak 2007’den itibaren iiye olarak kabul
etmeyi bekledigini memnuniyetle kaydetmistir.

11. Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilgili tavsiye ve kararlarin1 dikkate alarak,
cabalarin1 siirdiirmesi ve gerekli tiim reformlar1 ve basta Adalet ve Igisleri,
Rekabet ve Cevre olmak iizere tim miiktesebat bagsliklarinda iistlendigi
yikkimliiliikleri zamaninda ve basarili bir sekilde tamamlamasi kosuluyla,
Romanya’nin 6ngoriilen katilim tarihinde, tiyelikten dogan tiim yiikiimliiliiklerini
iistlenebilecegini diisiinmektedir. Koruyucu dnlemler, 6zellikle Adalet ve igisleri,
Rekabet ve Cevre alanlarinda katilim oncesinde ya da katilimdan sonraki ilk {i¢
yil igerisinde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi durumlar i¢indir.

12. Avrupa Birligi basta Adalet ve Icisleri, Rekabet ve Cevre olmak iizere tiim
miiktesebat bagliklarinda istlendigi yiikiimliiliklerin etkin bir bi¢imde
uygulanmas1 da dahil olmak iizere Romanya’nin calismalarimi ve kaydettigi
ilerlemeleri yakindan izlemeye devam edecektir; bu baglamda Komisyon,
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Romanya’nin Birlige katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iligkin yillik
raporlarini, uygun goriildiigli hallerde tavsiyelerle birlikte sunmaya devam

edecektir.

Romanya’nin Birlige katilimi yoniindeki hazirliklarin1 basarili bir sekilde
tamamlamasin1 bekleyen AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun oray vermes
halinde Nisan 2005’te Genel Isler ve Dis Iliskiler Konsey toplantisi sirasinda
imzalanmak {izere Bulgaristan ve Romanya ile Katilm Antlagmasi’nin
tamamlanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

HIRVATISTAN

14.

15.

16.

Avrupa Konseyi, Hirvatistan’in katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in yaptigi
caligmalarda kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle kaydetmistir.

Haziran 2004 tarihli kararlarim1 tekrar teyit ederek, Hirvatistan’in eski
Yugoslavya i¢in Kurulan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile tam bir isbirligi i¢in
gerekli adimlart atmasini tesvik etmekte ve kalan zanlilarin yerlerinin tespit
edilerek bir an oOnce Lahey Adalet Divani’na gonderilmesi gerektigini
yinelemektedir.

Komisyon’u 5. genigleme siirecindeki tecriibeleri dikkate alarak hazirlayacagi
mizakere ceceves teklifini Konsey’'e sunmaya davet etmektedir. Eski
Yugoslavya i¢in Kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam bir isbirligi
saglanmasi kosuluyla, katilim miizakerelerini Nisan 2005°te baslatmak amaciyla
Konsey’in bu ¢ergeve lizerinde uzlasmaya varmasini talep etmektedir.

TURKIYE

17.

18.

Avrupa Konseyi, Tirkiye’ye iligkin olarak, Helsinki’de “Tiirkiye, diger aday
iilkelere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir
aday iilkedir” ve bunu takiben eger Aralik 2004 tarihli toplantisinda Avrupa
Konseyi, “Komisyon raporu ve tavsiyesi Uzerine Turkiye' nin Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladigina karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir.” seklinde alinan onceki sonuglari
hatirlatmaktadir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu
kararl ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye’nin bu reform siirecini
devam ettirecegine dair inancini ifade etmektedir. Ayrica, Tirkiye’den,
Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti ayr1 mevzuat bashgmin yirirlige
koyulmasima yonelik ¢abalarini etkin bir sekilde siirdlirmesini beklemektedir.
Siyasi reform siireci, bu siirecin geri doniilmezliginin temin edilmesi ve tam,
etkili ve kapsamli uygulamanin saglanmasi i¢in, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve
insan haklarina saygi gosterilmesi kapsaminda, Komisyon tarafindan yakin bir
sekilde izlenmeye devam edilecektir. Komisyon, bu baglamda, iskence ve kotii
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muameleye sifir-hosgorii politikasi da dahil olmak tizere, 2004 yil1 raporunda alt1
cizilen hususlar ve tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan diizenli rapor
vermeye davet edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi reform siirecine iliskin
kaydedilen asamayi, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirlenmis olan 6ncelikler
temelinde yakindan izlemeye devam edecektir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin, yeni AB lyesi lilkelerin katilimini dikkate alarak,
Ankara Anlagsmasi’nin uyarlanmasina dair protokolii imzalamak yo6niindeki
kararint memnuniyetle karsilamaktadir.

Bunun 1s18inda, Tiirkiye’'nin, “Tirk hiikiimeti, Ankara Anlagsmasi’nin
uyarlanmasina iliskin Protokol’ii katilim miizakerelerinin fiilen baglamasindan
once ve AB iiyeliginin mevcut durumu cercevesinde gerekli olan uyarlamalarin
iizerinde anlagmaya varilmasi ve tamamlanmasi ertesinde imzalamaya hazirdir”
yoniindeki deklarasyonunu memnuniyetle karsilamaktadir.

Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iligkileri kurulmasina yonelik acgik taahhiitler
verilmesi gereginin altim ¢izerek, Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerini
gelistirmesini ve bekleyen sinir uyusmazliklarinin Birlesmis Milletler Sarti’nin
uyusmazliklarin  barisg1  ¢oziimii  ilkesine uygun bir sekilde ¢oziime
kavusturulmas: i¢in ilgili Uye Ulke ile isbirligine devam etmeye hazir olmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Konuya iliskin olarak, basta Helsinki’de alinmis
olanlar olmak iizere, Onceki sonu¢ bildirgeleri uyarinca, Avrupa Konseyi,
bekleyen uyusmazliklara iligkin durumu goézden gec¢irmistir ve buna iliskin
istiksafi (agiklayici) temaslart memnuniyetle karsilamaktadir. Bu baglamda,
katilim  siirecini  sekteye  ugratabilecek  nitelikteki  ¢éziimlenmemis
uyusmazliklarin, gerektigi takdirde, sonug¢landirilmak i¢in Uluslararast Adalet
Divani’na gotiiriilebilecegi yoniindeki goriislinii  teyit etmektedir. Avrupa
Konseyi, kaydedilen ilerlemeler konusunda bil gilendirilecek ve konwu, ugun
goruldiigii taktirde, gozden gecirecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen karar1 not etmektedir.

Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alt1 mevzuat basliginin
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukarida belirtilenler ve
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi 1siginda, s6z konusu mevzuatin yiiriirliige
girmesi kaydiyla, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini, miizakerelerin
baslatilmas1 saglayacak oOlciide tatmin edici bir sekilde karsiladigina karar
vermektedir.

Bu baglamda, Komisyon, 23. paragraf temelinde Konsey’e Tiirkiye ile
yirtitiilecek miizakerelerin ¢ercevesine iliskin bir Oneri sunmaya davet
edilmektedir. Konsey' den, muzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde agilmasina
yonelik olarak s6z konusu gerceve lizerinde uzlasi saglamasi talep edilmektedir.
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23. Avrupa Konseyi, aday tlkelerin her biriyle yliriitiilecek katilim miizakerelerinin
bir miizakere ¢ergevesine dayanmasi iizerinde uzlagmaya varmistir. Komisyon’un
Onerisine dayanarak Konsey tarafindan olusturulacak her cergeve, 5. genisleme
stirecindeki tecriibeleri ve gelismekte olan miiktesebat1 g6z dniinde bulundurarak,
her aday {ilkenin kendine has sartlarina, 6zel durumuna ve niteliklerine gore
asagida siralanan unsurlar ele alacaktir:

e Daha onceki miizakerelerde oldugu gibi, miizakerelerin esasi, liye iilkelerin
bir tarafta aday {ilkenin diger tarafta yer aldigi, kararlarin oybirligine
dayandigr Hiiklimetlerarasi Konferansta belirlenecek ve her biri ayr1 bir
politika alanim1 kapsayan miizakere basliklarina ayrilacaktir. Komisyon
tavsiyesi lizerine oybirligi ile hareket eden Konsey, miizakere basliginin
gecici olarak kapatilmasi ve uygun oldugunda her bashigin agilmasi igin
gerekli kiyas kosullarini belirleyecektir; ilgili miiktesebat basligina bagh
olarak bu kosullar, mevzuat uyumu ve miktesebatin yeterli derecede
uygulanmasinin yani sira Avrupa Birligi ile sozlesmeye bagli iliskilerden
dogan yiiktimliiliikklere dayanacaktir.

* Uzun gecis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da kalici koruma
Onlemleri; ornegin koruma Onlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak
kullanilabilecek maddeler, géz oOnilinde bulundurulabilecektir. Komisyon,
uygun gordiigii hallerde bunlari, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politi kalar
ya da tarim gibi alanlarda miizakere ¢ergevesi Onerilerine koyacaktir. Ayrica,
kisilerin serbest dolasimini nihai olarak tesis edeni karar alma mekanizmasi,
tiye tlkelere azami rol vermelidir. Gegis diizenlemeleri ya da koruma
onlemleri rekabete ve Tek Pazarin isleyisine etkilerine gore goézden
gedrilmélidir.

e Aday iilkenin Birlige katiliminin mali yonleri, uygulanan Mali Cergeve
kapsaminda ele alinmalidir. Bundan 6tiirii, miizakerelere heniiz baglamamis
ve Birlige katilimi mali reform gerektirecek kadar biylk mali sonuglar
yaratacak olan adaylar ile miizakereler, olas1 onemli mali reformlarla birlikte
ancak 2014 yilindan sonraki donemi kapsayan Mali Cerceve’nin
olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

* Miizakerelerin ortak hedefi Birlige tiyeliktir.
Sonwglar 6nceden garanti edilemeyen bu miizakereler agik ugludur.
Tiim Kopenhag kriterleri dikkate alindiginda, aday iilkenin iiyeligin tiim
gereklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde, aday
tilkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasi temin edilmelidir.

o  Ogzgiirlik, demokrasi, insan haklarma ve temel oOzgiirliiklere saygi ve
hukukun tstiinltigli gibi Birligin tizerine kuruldugu degerlerin bir aday iilkede
ciddi ve stirekli ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi girisimi ya da tiye
Ulkelerin Ucte birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasini
tavsiye edebilir ve miizakerelerin yeniden baglayabilmesi i¢in gerekli
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kosullar1 Onerebilir. Konsey, aday tllkeye s6z hakki verdikten sonra,
miizakerelerin askiya alinmasi ve yeniden baslatilmasi kosullarma iliskin
Komisyon &nerisi ile ilgili kararini nitelikli cogunlukla alacaktir. Uye iilkeler,
Hiikiimetleraras1 Konferansta (HAK), oybirligi ile karar alma gerekliligine
halel getirmeksizin, Konsey kararina gore hareket edeceklerdir. Avrupa
Parlamentosu bu konud bil gilendiril ecektir.

* Katilim miizakerelerine paralel olarak Birlik her aday iilkeyle kapsamli bir
siyasi ve kiiltiirel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya
getirerek  karsilikli  anlayisi iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da
kapsayacaktir.

II. TERORIZM
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