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OZET

ATATURK iLKELERI ISIGINDA
AVRUPA BIiRLiGI’NE UYUM SURECININ DEGERLENDIRILMESI

COBAN, Ercan
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Ana Bilim Dal1
Tez Danigmani: Prof. Dr. Hikmet Yildirim CELKAN
Temmuz 2005, 207 sayfa

Bu c¢alismanin amaci, bugiin hemen hepsi Avrupa Birligi iiyesi olan Batili
Devletler’in once siyasi, daha sonra ekonomik ve en son olarak askeri yonden
saldirarak parcaladiklart Osmanli Imparatorlugu’nun enkazi iizerinde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel niteliklerini belirleyen Atatiirk Ilkeleri
1s18inda  Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde gergeklestirdigi ve
gerceklestirilmesi istenen yapisal degisiklikleri degerlendirmektir.

Bu calismada oncelikle Atatiirk Ilkeleri’nin ne sekilde ve hangi sartlarda
ortaya ¢iktif1 ortaya konulduktan sonra tek tek Ilkeler’in temel nitelikleri ele
alinmis ve bir biitlin olarak degerlendirilerek Bati ile iliskilerde ongordiigii esaslar
tespit edilmistir. Daha sonra Avrupa Birligi fikrinin ortaya c¢ikisindan itibaren
bugiin gelmis oldugu noktaya gelene kadar hangi siire¢ yasandigi, Avrupa
Birligi’nin organlar1 ve bu organlarin yapisi ve isleyisi ele alinarak, Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskisinde baslangictan itibaren bugiine kadar gerceklesen onemli olaylar
incelenmistir.

Temel kavramlar ortaya konulduktan sonra uyum siirecinde Avrupa Birligi
tarafindan Tiirkiye’nin iyeligi i¢in sart olarak ortaya konulan hususlar Atatiirk
Ilkeleri’nin temel nitelikleri yoniinden degerlendirilmis ve ortaya ¢ikan meseleler
detayl1 olarak incelenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde gergeklestirdigi
ve gerceklestirilmesi istenen yapisal degisikliklerin yerine getirildiginde Atatiirk
Ilkeleri ile tespit edilen ve halen anayasamizda da devletin temel nitelikleri olarak
kabul edilen degerlerin temelinden sarsilacagr ve elde edilen kazanimlarin geri
doniilemez sekilde yok olacagi ortaya konulmustur.

Anahtar kelimeler: Atatiirk Ilkeleri, Avrupa Birligi, Uyum siireci.



ABSTRACT

THE EVALUATION OF THE PROCESS OF ADAPTATION TO EUROPEAN
UNION UNDER THE LIGHT OF THE PRINCIPLES OF ATATURK

COBAN, Ercan
M.A. Thesis, Department of History
Supervisor: Prof. Dr. Hikmet Yildinm CELKAN
July 2005, 207 pages

The purpose of this study is to evaluate the structural changes Turkey has
realized and has been asked to realize in the process of adaptation to European Union
under the light of the Principles of Atatiirk, which define the main characteristics of
the Turkish Republic was based on the destroyed foundations of Ottoman Empire,
which was broken up by political, economic and military attack of Western
Countries, today almost all of which are the members of European Union.

In this study, first of all, under what conditions and how the Principles of
Atatiirk were formed was explained, and then, the attributes of these principles were
taken up. Then, by evaluating them as a whole, the main issues which were
suggested in relation with the west was determined. Later on, what kind of process
Turkey has undergone beginning with the emergence of the idea of European Union
until its present position was mentioned, and also the branches of European Union
and the structure and administration of these branches were taken up. Then, the
significant incidents in the relation Of Turkey and European Union that have
happened from the beginning to today were studied.

After basic concepts were discussed, the issues which are regarded by
European Union as prerequisites for the membership of Turkey were evaluated from
the angles of the basic features of Atatiirk Principles and all the problems on this
matter were studied in detail.

As a result, it was pointed out that, when Turkey fulfill the structural
changes which has been asked to realize in the process of adaptation to European
Union, the values which are defined by the Principles of Atatiirk and which is still
considered in the constitution as basic qualities of the government will be seriously
affected and that all profits will be lost forever.

Key words: The Principles of Atatiirk, European Union, Membership process



ON SOz

Tiurkiye’nin AB’ye aday llke olarak kabul edilmesiyle baslayan uyum
stireci igerisinde, tek tarafli yaklagim ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir ¢ok ac1
olaylar yasayarak elde ettigi kazanimlar teker teker yok eden bir c¢ok yapisal
degisiklikler yapilmaya baglanmis ve halen de devam etmektedir. Tiirkiye’nin baska
bir alternatifi bulunmadigi, AB’ye girilmez ise Tiirkiye’nin sonunun gelecegi
seklindeki bu yaklagim, ekonomik sikintilardan bunalan Tiirk Milleti i¢in de sanki bir
cikis kapisi olarak goriilmiis, yapilan degisikliklerin neticeleri hi¢ tartisiimadan kabul
edilmistir. Atatiirk’in Onderliginde baglatilan Kurtulus Savasi ile elde edilen
bagimsizligin, onun ortaya koydugu Ilkelerle ¢cagdas bir ulus devlet olarak kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel niteliklerini belirleyen Atatiirk ilkeleri’nin,
AB uyum siireci igerisinde nasil yok olacagi ve bunun sonuglarinin neler olabilecegi
bu calisma ile ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Calismalarim sirasinda gerek akademik birikimi ile gerekse manevi
fedakarligr ile higbir destegi esirgemeyen sevgili esim Yrd. Dog. Dr. Aysel
COBAN’a, anlayish davranmak zorunda kalan oglum Beray’a, engin bilgi birikimi
ve hayat tecriibesi ile her yonden yol gosterici olan degerli danismanim Prof. Dr.
Hikmet Yildirrm CELKAN’a, gerek akademik olarak gerekse gosterdikleri yakin ilgi
ile manevi ydonden bu ¢alismamda destek olan Yrd. Dog. Dr. Siileyman UNUVAR,
Yrd. Dog. Dr. Murat CELIKDEMIR ve Yrd. Dog. Dr. Rifat ERGEC’e ve manevi
destegi ile her zaman yamimda bulunan Dog. Dr. Kivang GUNGOR’e ayr1 ayri
tesekkiirlerimi sunarim.

Temmuz 2005
Ercan COBAN
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel niteliklerini belirleyen ve milli
miicadele donemi ile baglayan yeni devletin kurulus asamasindan itibaren bizzat
Atatiirk tarafindan uygulamaya konulan Atatiirk Ilkeleri, devletin ¢agdas
medeniyetler seviyesine ¢ikmasini hedefler. Ancak bu gelismenin ve ilerlemenin
milli birlik ve milli biitiinliik icerisinde bir ahenkle ger¢eklesmesini de sart kosar.
Bati ile irtibatin kesilmesini devletin yikim sebebi olarak goriir ancak iliskilerde milli
egemenlik ve tam bagimsizlik ilkelerinden asla 6diin verilmeyecegini de belirtir.
Ciinkii Atatiirk Ilkeleri’nin ortaya koydugu temel felsefe, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin her bakimdan diinya devletleri ile esit, i¢ ve dis islerinde tam bagimsiz ve
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasidir.

Atatiirk Ilkeleri soyut kavramlar degil her biri gegmiste yasanan aci
olaylardan alinan derslerden ortaya ¢ikan ve fiili olarak uygulamaya konulan temel
prensiplerdir. Amaci devletin ilelebet payidar olmasidir. Bu nedenle her biri devlet
yapisinin temel direkleridir. Bu ilkelerle ortaya konulan unsurlarin yipranmasi
devletin zayiflamasina, ortadan kalkmasi ise devletin yikilmasina sebebiyet verir.
Atatiirk ilkeleri ile, yikilan bir imparatorlugun enkazindan bagimsiz, devleti ile bir
biitlin olan milletin egemenligine dayanan, ¢cagdas bir devlet yaratilmis ve 82 yildir
bu devleti yikmaya calisan i¢ ve dis diismanlara karsi devletin ayakta kalmasi
saglanmistir.

Atatiirk Ilkeleri, cagdas medeniyet seviyesini temsil eden Batry1 her zaman
kendine Ornek almis, bu iilkelere karsi bagimsizlik savasi verilmesine ragmen iyi
iliskilerin tesis edilmesi amaglamistir. Bu amagla 2. Diinya Savasi sonrasinda barisin
korunmasi ve ekonomik igbirliginin tesis edilmesini amaglayan AET ye 1963 yilinda

katilmakta tereddiit edilmemigstir. Fakat aradan gecen 40 yillik siirede AET nin
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yapisinda ¢ok biiyiik gelismeler yasanmistir. Ekonomik isbirligi ile baglayan bu siire¢
giintimiizde iiye tlkelerin ulus devlet ozelliklerini kaldirarak, kendine ait bayragi,
parasi, marsi, anayasasi ve vatandaghik tanimi olan siyasi biitiinlesme haline
gelmistir. Tiirkiye-AB iligkileri ise bu 40 yillik siire¢ icerisinde inisli ¢ikish bir seyir
izlemis 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmesinin ardindan ¢ok hizli bir
entegrasyon siirecine girilmistir.

Uc ana béliimden olusan bu tez ¢alismasinin ilk béliimiinde kurulusunda
oldugu gibi bugiinde devletin niteliklerini belirleyen Atatiirk Ilkeleri her yéniiyle
incelenmis, temel unsurlar1 ortaya konulmaya calisilmis ve asagidaki sorulara cevap
aranmigtir.

1. Atatiirk ilkeleri’nin temel hedefi ve amac1 nedir?

2. Atatiirk Ilkeleri nasil ve hangi sartlarla ortaya ¢ikmistir?

3. Her bir ilkenin ortaya koydugu degerler nelerdir?

4. Atatiirk ilkeleri’nin Bati ile iliskilerde ongordiigii esaslar nelerdir?

Ikinci boliimde, bin yildir devam eden Avrupa’da birlesme ¢abalarinin bir
neticesi olarak 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan ve 40 yildir da Tirkiye’nin
iye olmak i¢in ¢aba verdigi Avrupa Birligi incelenmis, su sorulara cevap aranmustir:

1. Avrupa’da Birlik kurma fikri nasil dogmustur?

2. Avrupa Birligi’nin kurulus amaci ve bugiine gelene kadar nasil bir
siirecten gegmistir?

3. Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu ve liye iilkelerden gerceklestirmesini
istedigi degerler nelerdir?

4. Avrupa Birligi’nin ana organlar1 nelerdir ve yapisi ve isleyisi nasildir?

5. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde neler yasanmistir ve bugiin gelinen
nokta nedir?

6. Tirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siiresi icerisinde gergeklestirdigi ve
gerceklestirmesi gereken yapisal degisiklikler nelerdir?

Ugiincii  boliimde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siireci icerisinde
gergeklestirdigi ve AB’nin {iyelik icin gerceklestirmesini sart kostugu yapisal
degisiklikler Atatiirk ilkeleri’nin temel esaslar1 agisindan incelenmis ve su sorulara
cevap aranmistir:

1. Atatiirk ilkeleri agisindan AB uyum siirecinde gerceklestirilmesi gereken

yapisal degisikliklerin ortaya ¢ikardigi meseleler nelerdir?
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2. Bu c¢ikan meselelerin gerektirdigi yapisal degisiklikler neden AB
tarafindan istenmektedir?

3. Atatiirk ilkeleri agisindan bu meselelerin énemi ve doguracag: sonuglar
nelerdir?

4. Tiirkiye’nin AB iiyeligine ve Atatiirk Ilkeleri'ne AB iiyesi iilkelerden
gelen olumsuz yaklagimlar nelerdir?

Arastirmada yararlanilmak {izere ilgili literatiir incelenmis, konu ile ilgili
tez, kitap, makale ve diger kaynaklar taranmis, tarih ve dokiimantasyon metotlar
kullanilarak yapilan calisma ile devletin temel niteliklerini belirleyen Atatiirk
Ilkeleri’nin koydugu esaslarin AB uyum siireci icerisinde gerceklestirilen anayasa,
kanun vb. mevzuat degisiklikleri ile yapilan yapisal reformlarla yavas yavas ortadan
kaldirilmaya baglandigi, iiyelik i¢in yapilmasi sart kosulan diger degisikliklerinde
tamamlanmasi ile Atatiirk Ilkeleri’nin tamamen ortadan kalkacagi ortaya konulmaya
calisilmgtir.

Bu ¢alismanin amaci, bugiin hemen hepsi Avrupa Birligi liyesi olan Batili
devletlerin Once siyasi, daha sonra ekonomik ve en son olarak askeri yonden
saldirarak pargaladigi Osmanli Imparatorlugu’nun enkazi iizerinde kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin temel niteliklerini belirleyen Atatiirk Ilkeleri 1s1ginda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde gerceklestirdigi ve gerceklestirilmesi
istenen yapisal degisikliklerin degerlendirilerek, Atatiirk ilkeleri ile olusturulan
sistemin bu degisikliklerden ne sekilde etkilenecegi ve devletin temel yapisinin bu
stirec sonunda nasil bir sekil alacaginin belirlenmesi ve AB {iyeliginin Atatiirk
[lkeleri’nin sonunu getirip getirmeyeceginin ortaya konulmasidir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi siireci 40 yildir devam eden bir siireg
olup, halen {iyelik miizakereleri asamasindadir. Bu sebeple tezin kapsamini
belirlemek amaci miizakere siirecinin baslatilmasina karar verilen 16-17 Aralik 2004
tarihli Briiksel Zirvesine kadar yasanan gelismeler esas alinmistir. Ayrica AB uyum
stireci igerisinde Tiirkiye nin gerceklestirmesi gereken yapisal degisiklikler siyasi ve
ekonomik olarak iki baslik altinda yapilmaktadir. Atatiirk ilkeleri’nden Devletgilik
Ilkesi ile baglantili olan ekonomik degisikliklerin kapsaminin ayri bir tez konusu
olacak kadar genis olmasi, ayrica ekonomi ve iktisat egitimi almis kisilerce
yapilmasinin daha uygun olacagindan, Devlet¢ilik Ilkesi, Atatiirk Ilkeleri’nin ortaya
koydugu temel degerlerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ic¢in ilk boliimde

incelenmis fakat bu ilke ile ilgili ortaya ¢ikan meseleler ele alinmamustir.



IKiNCi BOLUM
KAYNAK OZETLERI

2.1. ATATURK ILKELERIi
2.1.1. Atatiirk ilkeleri’nin Genel Tanimi

Atatiirk¢li  diislince sisteminin ideolojik temellerini olusturan Atatiirk
Ilkeleri, kurtulus savasinin kazanilmasi ile bir imparatorlugun yikintilar1 iizerine
kurulan yeni devletin yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas bir devlet haline gelmesi
ve “ilelebet payidar” kalmasi i¢in bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
uygulamaya konulan devletin temel nitelikleridir (Kili, 1998: 223).

Atatiirk Ilkeleri, Kurtulus savasi ile baslayan, 1937 yilinda 1924
Anayasasinin 2. maddesinde yapilan degisiklikle anayasada yer almasina kadar olan
stirecte kurulan yeni devletin ihtiyaglar1 neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte tam
bagimsizligin saglanmasi, modern devletin gerektirdigi inkilaplarin yapilmasi, yeni
devletin siyasi yapisinin kurulmasi, millet bilincinin olusturulmasi gibi bir¢ok
degisim yasanmus ve Atatiirk Ilkeleri birer birer sekillenmistir.

Atatiirk Ilkeleri’nin hedefi, diger medeniyetleri inkar etmeden ve onlarin
metot ve vasitalarini kullanarak ¢agdas Tiirk medeniyetini yaratmak ve Tiirk
Milleti’ni igte mutlu, dista itibarlt ve giliclii kilmaktir. Ayrica Tiirk Milleti i¢inde
siyasi, kiiltiirel, sosyal boliinmelere mani olmak, boliinmiis pargalart millet gercegi
etrafinda birlestirerek, milli dayanigsmay1 temin etmeye ¢alismaktir. Dolayisiyla, milli
kiiltiirtin, milli ekonominin, ticaretin, sanayiinin, milli birligin, milli cografyanin yani
milli olan her seyin “akil, ilim, teknik ve inan¢la” ilk 6nce muhafazasi, sonra
gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve c¢ag icinde gegerli hale getirilmesidir (Kodaman,
1999: 114).

Atatiirk Ilkeleri’nin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Bu ilkeler,
birbirini tamamlar, birbirinden gii¢ alir. Bir ilkenin anlamini ortaya koyarken tek

basina diger ilkelerden soyutlayarak degerlendirmek o ilkenin yanlig
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yorumlanmasina sebebiyet verir. Atatiirk ilkeleri arasinda bir hiyerarsi, bir 6ncelik de
soz konusu degildir. Atatiirk Ilkeleri, birbirini tamamlayarak, birbirleriyle
biitlinleserek Atatiirk¢ii diislince sistemini olustururlar (Aslan, 1990: 162).

Atatiirk Ilkeleri, cagdaslasma yoniinii belirleyen, Atatiirk inkilaplarina temel
teskil eden fikir ve diisiinceler olarak da tanimlanabilir. Bu ilkeler tiimiiyle akilc1 ve
gercekei bir temele oturmuslardir, ¢linkii Tiirk Milleti’nin 6zellikleri, onun bugiinkii
ve yarinki ihtiyaclari g6z oniine alinarak, cagdas yasamin gereklerine uygun olarak
belirlenmistir (Kocatiirk, 1992a: 85).

Atatiirk Ilkeleri, yenilige acik, dinamik 6zelligi ve biitiinliigii olan, birbirini
tamamlayan bir yapiya sahip olmasi sebebi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren Atatiirk’lin hayatta bulundugu sirada olugmasini ve
gelismesini siirdiirmiis, Atatlirk’tin 6liimlinden sonra da onun gosterdigi hedefler

yoniinde gelismesine devam etmistir (Ilhan, 1998: 167).

2.1.2. Atatiirk Ilkeleri’nin Ortaya Cikisi

Atatiirkcii diisiince sisteminin temel taslar1 olan Atatiirk ilkeleri belli bir
zaman periyodunda ortaya ¢ikmis ve devletin temel nitelikleri olarak benimsenmistir.
Bu baglamda Atatiirk tarafindan alti ilke ayni1 anda ele alinmamis, gerekli
zamanlarda birbirinden ayr1 olarak tasidigi anlam degerlendirilmistir. Bunun sebebi,
bu ilkelerin yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin zaman igerisinde gostermis
oldugu gelismeyle dogru orantili olmasindan kaynaklanmistir. Elbette Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, bu devletin niteliklerinin ve
izleyecegi yolun neler olacaginin da en biiyiik belirleyicisi olmustur.

Kurtulus savas1 basar1 ile sonucglanip, yeni devletin seklinin ne olacagi
hilafetin kaldirilmasi ile belirginlesmeye basladiginda, Atatiirk, diisiincelerini toplum
ve devlet yasamina egemen kilmak icin bir siyasal parti kurmanin gerekliliine
inandigindan Sivas Kongresi’nde kurulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’ni, Halk Firkasi’na (partisine) doniistiirdii. Cumhuriyet Halk Partisi 9 Eyliil
1923 tarihinde bizzat Atatiirk tarafindan kuruldu ve 11 Eyliil 1923 tarihinde yapilan
secimle Atatiirk genel baskanligina secildi (Aslan, 1990: 131).

Atatiirk, gerceklestirilen inkilaplarin, devletin geleceginde biiyilk 6nem
tagtyan kararlarin Cumhuriyet Halk Fikrasi tarafindan gergeklestirilmesini ve millete
mal olmasini amagliyordu. Bu nedenle partinin tiiziigii de dnem kazanmakta idi. Bu

sebeple partinin programi bizzat Atatiirk tarafindan belirlenmis ve “dokuz umde”
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olarak anilan program parti tiiztigii olarak kabul edilmistir. Ancak Atatiirk, kendisi
tarafindan belirlenmis ve benimsenmis ilkelerle hem zamanindan 6nce bazi kisi ve
gruplar trkiitmemek hem de uygulamanin gereklerine gore elastik davranmak
olanagini simirlamamak amaci ile son derece kisa ve 6zlii dokuz umde ile yetinmistir
(Kongar, 2002: 276).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilk tiiztigii 1927 yilina kadar yiiriirliiliikte
kalmistir. 15-23 Ekim 1927 tarihlerinde yapilan CHP’nin ikinci kurultayr Atatiirk
Ilkeleri’nin agik¢a bir ideoloji olarak ortaya konulmasi bakimindan biiyiik énem
tasimaktadir (Kili,1998: 222). Ankara’da yapilan kurultayda, tiiziiglin “umumi
esaslar” boliimiinde Atatiirk Ilkeleri’nden {i¢ii yani Cumhuriyetcilik, Halkeilik,
Milliyet¢ilik sayilarak, partinin ilkeleri olarak benimsendigi belirtilmistir. Tiiziikte
Laiklik yer almamakla beraber, laikligin temeli olan din ve diinya islerinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi vurgulanmistir (Aslan, 1990: 131). Atatiirk tarafindan
1927 yilinda yayimlanan “Umumi Riyaset Beyannamesinde” agikca yer alan Laiklik
Ilkesi, kurultaydan bir y1l sonra yapilan degisiklik ile anayasada yer almistir.

CHP’nin 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda Ankara’da toplanan ii¢iincii
kurultayinda ise partinin ilk programi goriisiiliip kabul edilmistir. Partinin kurulugunu
izleyen ilk yillarinda ayr1 bir metin bigiminde programi yoktu, parti tiiziikleri iginde
program ilkeleri de yer almaktaydi. Bu nedenle CHP nin {igiincii kurultayinda parti
tiiziigiinden ayr1 bir program da yapilmis ve 1927°deki ikinci kurultayda kabul edilen
ilkelere yani Cumhuriyetcilik, Halk¢ilik ve Milliyetcilik ilkelerine Laiklik,
Devletcilik ve Inkilapeilik ilkeleri eklenmis ve bu alt1 ilke CHP’nin resmi goriisii
haline getirilmistir (Aslan, 1990: 132).

CHP’nin 1935 tarihindeki dordiincii biiyiik kurultayinda, parti programinda
yer alan Atatiirk Ilkeleri “Kemalizm” olarak benimsenmis ve daha genis bir bigimde

ele alinmis ve agiklanmigtir (Kili, 1998: 223). Parti genel sekreteri Recep Peker:

“Esasta, Partinin ana vasiflar1 olan Cumbhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halkeilik,
Inkilapgilik, Devletcilik ve Laiklik yeni program onaylandiktan sonra, yeni Tiirkiye
devletinin de vasiflar1 halini aliyor” (Kongar, 2002: 305).

demekle Atatiirk Ilkeleri’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel nitelikleri
olarak kabul edildigini belirtmistir.

Nitekim 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili “Anayasanin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun” ile 1924 anayasasinin 2. maddesi degistirilmis ve CHP

Kurultayinda kabul edilen alt1 ilke yani Cumhuriyet¢ilik, Milliyetcilik, Halkeilik,
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Inkilapgilik, Devletgilik ve Laiklik devletin temel nitelikleri olarak anayasaya dahil
edilmistir (Aslan, 1990: 133).

2.1.3. Atatiirk ilkeleri’nin Esaslar
2.1.3.1. Cumhuriyetcilik ilkesi

Cumhuriyet kelime anlami ile iktidarin millet topluluguna, umuma ait
oldugunu 06ngdéren devlet seklidir. Cumhuriyet dar ve genis anlamda
kullanilmaktadir. Genis anlamda cumbhuriyette, egemenlik toplulugun biitiiniine,
millete aittir. Dar anlamda cumbhuriyette ise sadece devlet baskaninin dogrudan
dogruya veya dolayli olarak halk tarafindan belirli bir siire i¢in seg¢ilmesi
anlagilmaktadir. Cumbhuriyet bir devlet veya hiikiimet sekli olarak da ifade
edilmektedir. Nitekim 1921 Anayasasinin 29 Ekim 1923’te yapilan degisikliginde
cumhuriyet bir hiikiimet sekli olarak, 1924 ve 1961 anayasalarinda ise devlet sekli
olarak belirtilmistir. Modern anlamda cumhuriyet ise demokrasinin en gelismis
seklidir (Eroglu, 1998b: 17).

Ancak Atatiirk’iin fikirleri ve onun gerceklestirdigi devrimler ile ortaya
¢ikan bir ilke olarak “Cumhuriyetcilik Ilkesi” ¢ok daha genis bir anlam ifade
etmektedir. Bu sebeple Cumbhuriyetgilik ilkesinin tasidigi anlam ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti bakimindan 6nemini kavrayabilmek i¢in Atatiirk tarafindan
nasil yorumlandig1 ve hangi sartlar igerisinde bir ilke olarak kabul edildigi ve halen
anayasamizda neden degistirilmesi teklif dahi olunamayan maddeler igerisinde yer
aldigim1 anlamak gerekmektedir. Atatiirk’iin 27.09.1923’te Neve Freie Preese

Muhabirine verdigi demecte :

“Yeni Tiirkiye anayasasinin ilk maddelerini size tekrar edecegim: Hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir. Yirlitme kudreti, yasama yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi
olan mecliste toplanmigtir. Bu iki kelimeyi bir kelimede anlatmak miimkiindiir:
Cumbhuriyet...” (Dumoulin, 2000: 19).

demekle bir anlamda devlet yonetim sekli olarak cumhuriyetin bir amag degil millet
egemenliginin ve ¢agdas demokratik katilimci demokrasinin gerceklestirilmesi igin
bir ara¢ olabilecegini belirtmistir. Bu bakimdan Cumbhuriyetcilik Ilkesi’nin en temel
niteligi millet egemenliginin ve onun temsilcisi olan Millet Meclisi’nin tizerinde
higbir glic olamayacagin1 benimsemis olmasidir.

Atatiirk’e gore cumhuriyet, millet egemenligini belirleyen ve millet
egemenligi ile bagdagabilen tek rejimdir (Eroglu, 1998b: 17). Egemenligin kayitsiz

sartsiz millete ait olmasi1 ise egemenligin milletin biitiiniine ait oldugunu, her tiirlii



sahis, smif ve ziimre ayricaliklarinin bulunmamasini milletin elinde bulunan
egemenligin en ufak parcasinin dahi sifati, ismi ne olursa olsun hi¢cbir makama
verilmemesi, verilememesi anlamini tagimaktadir (Goze, 1993: 493-495).

Cumbhuriyetgilik ilkesi geregi millet egemenligi, TBMM tarafindan kullanilir.
TBMM bu sorumlulugunda Tiirk Milleti adina Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne kars1
sorumludur. Tiirkiye’nin gerek 1961, gerekse 1982 tarihli anayasalarinda,
egemenligin kullanilmasinin tek basina hi¢bir organa, higbir kisiye, hicbir ziimre ve
sinifa birakilamayacagi belirtilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nde devletin igindeki
egemenligin nasil kullanilacagi ise 1982 Anayasasi’nin 7. ve 8. maddelerinde
aciklanmistir. Buna goére yasama yetkisi TBMM ce, yiirlitme yetkisinin de anayasa
ve kanunlara uygun olarak Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.
Anayasanin 9. maddesinde ise yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagi belirtilmektedir (Tural, 1999: 106). Atatiirk
17.02.1923 yilinda izmir iktisat Kongresi acilis sdylevinde:

“... Anayasa, Osmanli Imparatorlugu’nun, Osmanli Devleti’nin 6ldiigiinii idrak ve ifade
ve onun yerine yeni Tiirkiye Devleti’nin gegtigi ilan eyleyen ve bu devletin hayatinin da
kayitsiz sartsiz hakimiyetin milletin elinde kalmasiyla miimkiin oldugunu ifade eden bir
kanundur...” (Dumoulin, 2000: 5).

demekle millet egemenliginin teminatinin ve ifadesini buldugu yerin ancak anayasa
olabilecegini agik¢a belirtmistir.

Atatiirk’e gore: “Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi sistemi ile devlet sekli
demektir”’. Bu bakimdan Cumhuriyetgilik, devlet idaresinde milli iradeyi ve hiir se¢imi
kabul eden ilkenin adidir. Bu ilkenin yonetim bigimi ve siyasal rejim olarak ifadesi,
cumhuriyettir. Bu tarz yonetim, milli egemenlik kavramini en iyi temsil edecek, en
1yl gergeklestirecek, en 1yl uygulayacak bir devlet sekli olup demokrasinin de en

gelismis seklidir. Yine Atatiirk’iin ifadesiyle bu husus su sekilde belirtilmistir :

“Tirk Milleti’nin tabiat ve adetlerini en uygun olan bu idare sekli, milletin insanca
yagsamasinl bilmesi, insanca yasamanin neye bagli oldugunu O6grenmesi demektir”
(Kocatiirk , 1992a: 82).

Atatiirk devlet sekli olarak cumhuriyet rejimini se¢mesi hakimiyet-i
milliye’nin yani milli egemenliginin baska bir devlet sekli ile saglanamayacagini ve
tam bagimsizligin ancak cumhuriyet ile basarilabilecegini 6ngdrmiis olmasindadir.
Atatiirk milli miicadeleye basladiginda ve biiyiik zaferin kazanilmasinda amacin tam

bagimsiz bir millet egemenliginin saglanmasi oldugunu agikca ortaya koymustur:

“Esas, Tiirk Milleti’nin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yasamasidir. Bu esas ancak
tam bagimsizlikla temin olunabilir. Ne kadar zengin ve miireffeh olursa olsun,
bagimsizliktan yoksun bir millet, medeni insanlik karsisinda usak olmak mevkiinden
yiiksek bir muameleye layik olamaz. Yabanci bir devletin koruyuculugu ve kolayciligini
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kabul etmek insanlik vasiflarindan yoksunlugu, aciz ve beceriksizligi itiraftan baska bir
sey degildir. Gergekten bu duruma diismemis olanlarin baglarina bir yabanct efendi
getirmelerine asla ihtimal getirilemez. Halbuki Tiirk’tin haysiyeti ve izzet-i nefsi ve
kabiliyeti ¢ok yiliksek ve biiyiiktiir. Boyle bir millet esir yagamaktansa mahvolsun
evladir” (Mutluer, 1998: 75).

seklinde ifade ettigi iizere, tam bagimsizligin ve milli egemenligin saglanmas1 ancak
devletin ve milli iradesini temsil edenlerin higbir giicilin tesiri altinda olmamasina
baglidir. Biiyiikk zafer kazanildiktan sonra devlet seklinin cumhuriyet olarak
belirlenmesindeki gaye de budur. Yoksa sadece yeni kurulan bir devletin seklini
belirlemek degildir.

Atatiirk’iin Cumhuriyet¢ilik anlayisi, demokratik bir cumhuriyettir. Atatiirk

bunu su sekilde ifade etmistir:

“Demokrasi prensibinin en asri ve mantiki tatbikini temin eden hiikiimet sekli,
Cumhuriyettir. Cumhuriyette son s6z, millet tarafindan miintehap meclistedir. Millet
namina her tiirlii kanunlar1 o yapar. Hiikiimete itimat eder ve 1skat eder. Cumhuriyette,
Meclis Reis-i Cumhur ve hiikiimet halkin hiirriyetini ve emniyetini ve refahim
diistinmek ve temine ¢aligmaktan baska bir sey yapamazlar. Ciinkii bunlar bilirler ki
kendilerini iktidar ve salahiyet mevkiine muayyen bir zaman igin getiren bir irade ve
hakimiyetin sahibi millettir, ve yine bunlar bilirler ki, iktidar mevkiine saltanat siirmek
icin degil, millete hizmet i¢in getirilmislerdir. Millete kars1 vaziyet ve vazifelerini
suiistimal eyledikleri takdirde su veya bu tarzda milli iradenin kendi haklarinda dahi
tecellisine maruz kalabilirler” (Karal, 1980: 44-56).

Cumbhuriyetgilik ilkesi’nin kapsamma giren bir baska kavram da ¢agdas
anlamli “anavatan” kavramidir. Bunun anlami belli cografya sinirlar1 i¢inde vatanin
kalplerde ve dimaglarda yasamasidir. Yenicagdan baslayarak Bati uluslari, bu
nitelikte bir vatan duygusuna sahip ¢ikmiglardir. Fransizlar igin vatan “Giizel
Fransa”dir. Ingilizler icin “Aziz Ingiltere”dir. Ruslar igin “Kutsal Rusya”dir.
Osmanli Imparatorlugu’nda ise Tiirkler igin bu dénemde anavatan anlami heniiz
yerine oturmamist1. Pan Islamcilara gére vatan Miisliimanlarin yasamakta bulundugu
yerlerin tiimii idi. Pan Osmanlicilar ise Imparatorlugun yiikselme devrinde ulagmus
bulundugu simirlar i¢inde kalan topraklar1 vatan saymaktaydi. Pan Turancilarin vatan
ilkesi ise siir bile tanimamaktaydi. Imparatorluktaki Tiirkler igin vatan esas
itibariyle herkesin dogdugu yerdi. Iste Cumhuriyetcilik Ilkesi ile bu hayal iiriinii ve
Tiirk Milleti’ne ¢ikar saglamayan, tersine onun her ¢esit giiciinii yipratan kavramlar
bir tarafa birakilmis, onlarin yerine bir tek vatan kavrami kabul edilmistir. Vatan,
Tirk Milleti’nin eski ve yliksek tarihi ve topraklarmin derinliklerinde varliklarini

koruyan eserleriyle yasadigi bugiinkii siyasal sinirlari i¢indeki yurttur.
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2.1.3.2. Milliyetgilik ilkesi

Bir devletin sinirlart iginde yasayan insan topluluguna niifus, ahali, halk
denildigi gibi ulus, millet de denilmektedir. Millet sozciigli Arapga kokenlidir ve din
ortaklig1 esasina dayanan insan toplulugunu ifade etmek i¢in kullanilir. Ancak
giintimiizde kullanilan millet terimi, Fransizca “nation” sozciigiiniin karsilig1 olarak
kullanilmaktadir .”Nation” sozciigli ise daha ¢ok soy ve dil birligine dayanan, uzun
siireden beri ortak cikarlar1 bulanan ayni toprak lizerinde yasayan kisilerden kurulu
bir insan toplulugunu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Millet, milliyet¢ilik, gibi
terimler ve kavramlar, 6zellikle 1789 devriminden sonra ortaya ¢ikan terim ve
kavramlardir (Goze, 1993: 521).

Batida dine dayanan genis imparatorluklarin ¢oziilmesi sonucunda, once
ortaya kralliklar ¢ikmis, zamanla bu kralliklarin tebaasi ayni vatanda, ayni devlete
bagli olarak yagamanin, ayni siyasi kurumlara sahip olmanin, ayni acilari, sevingleri
ve lilkiileri paylasmanin ve ortak kiiltiirlerini devamli surette gelistirmenin sonucu
olarak millet haline gelmeyi basarmiglardir. Batt Avrupa’da “millet” olma ¢abasinda
ilk basarilar Ingiltere ile Fransa’da goriilmiistiir (Feyzioglu, 1998: 37).

Osmanli Imparatorlugunda ise, imparatorlugun temeli ve kurucusu olan
Tiirkler kendi hakimiyetlerini devam ettirmek, imparatorlugu yikilmaktan kurtarmak
icin 1slahat yapiyorlardi. Unsurlar arasinda ahenk ve birligi temin etmekten baska
care gérmiiyorlardi. Bu yiizden Osmanli Imparatorlugunda milliyetgilik hareketi gec
gelismistir. Imparatorlugun asil sahipleri olan Tiirkler sosyal ve siyasal diizeni
bozmamak ic¢in milliyet fikrinin karsisindaydilar. Tirk Milliyet¢iligi Osmanl
Imparatorlugunun yikilmasindan sonra bagmmsizhik savasi sirasinda gelismeye
baslamistir (Karal, 1980: 44-56).

Milli miicadele donemi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillar1 ise
milliyet¢ilik inancinin, somut bir vatan anlayisi ile biitlinlestigi doénemdir.
(Feyzioglu, 1998: 39) Bu bakimdan Tiirk Milliyet¢iligi bir doktrin degildir. Tarihsel
ve siyasal bir olaydir. Irk¢ilik, emperyalizm ve fasizm ile de herhangi bir ilgisi
yoktur. Tiirk milliyet¢iligi hiimanisttir. Bu karakterini, Atatiirk’iin Tiirk Milletine
Tiirk’ii tamimlamak i¢in sdylemis oldugu su sozlerde bulur: “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kuran Tirkiye halkina Tiirk Milleti denir”. Tilirkiye Cumhuriyeti dahilinde Tirk dili ile
konusan, Tiirk kiiltiirii ile yetisen, Tiirk iilkiislinii benimseyen her kisi Tiirk’tiir. Bu
kavram en agik anlamimi1 Atatiirk’iin “Ne Mutlu Tiirk’iim Diyene” sOzlinde bulmaktadir.

Bu soz, Tiirk Milliyet¢iligini 1rksal, bolgesel ve dinsel olmaktan c¢ikarip, kisinin
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kendi iradesine baglanmaktadir. Kendisini Tiirk duyan, Tiirk kiiltlirline baglayan,
Tiirk’lin ylicelmesini isteyen herkes Tiirk Milliyetcisidir (Karal, 1980: 44-56).

Atatiirk milliyet¢iliginin, bir 6zelligi de diger milletlerin haklarina saygi
duymasidir. Atatiirk 15.08.1920 yilinda TBMM’de yaptig1 konusmada bu husus
acikca ortaya koymaktadir:

“Gerg¢i bize milliyet¢i derler. Fakat biz 6yle milliyetgileriz ki, bizimle birlikte ¢aligan
milletlere hiirmet ve riayet ederiz. Onlarin biitiin milliyetlerinin gereklerini taniriz.
Bizim milliyetgiligimiz herhalde bencil ve magrurane milliyet¢ilik degildir” (Dumoulin,
2000: 95).

Atatiirk milliyetciliginde ge¢mis devirlerin husumetleri ve ¢arpigsmalart artik
bugiinkii politikaya etkili olamaz. Milletler bir kardeslik havasinda el ele vermelidir.
Tarihi kinler unutulmali ve yeni bir tarih anlayis1 yaratilmali ve yayilmalidir. Onun
bu ideal anlayisinin en 6nemli belgelerinden biri su anida gizlidir:

“ Atatiirk 1922 yili Eyliil’{iniin 8. giinii izmir’e girmek {izere olan ordularimizin pesinde
son mola verdigi Bel kahvesinde otururken uzaklardan Yunan askerlerinin perisan
gruplar halinde Ege kiyilarina dogru canlarmi attiklarim1 seyre dalar. Biraz sonra
yaninda bulunan Inénii’ye donerek sunu sdyler : Yunanlilar1 yenerek hesabimizi tasfiye
ettik fakat ben Akdeniz’de barigi saglamak i¢in yakinda bir Tiirk-Yunan anlagmasi ve
dostlugu kuracagim” (Irmak, 1992: 22).

Atatiirk’lin milliyet¢ilik anlayisi bazi iiclincii diinya iilkelerinde goriilen ve
bliyiik Ol¢iide onlarin somiirge ge¢misinden kaynaklanan Bati aleyhtari olumsuz
tepki milliyetciliginden farklidir. Bu Tiirk Devleti’nin higbir zaman bagimsizligini
kaybetmemis ve somiirge durumuna diismemis olmasiyla, o psikolojiyi yasamamis
olmasiyla aciklanabilir. Ama kismen de siliphesiz Atatilirk’ {in genis ufuklu, insancil
ve medeniyetci diinya goriisiinlin sonucudur (Tural, 1999: 106).

Atatiirk milliyetciligi tilke ve millet biitiinliigline 6nem verir. Atatiirk:

“Bugiinkii Tirk Milleti siyasal ve sosyal toplulugu iginde kendilerine Kiirtliik fikri,
Cerkezlik fikri ve hatta Lazlik fikri veya Bosnaklik fikri propaganda edilmek istenmis
vatandas ve milletdaglarimiz vardir. Fakat ge¢misin despotluk devirleri iiriinii olan bu
yanlis adlandirmalar, birka¢ diisman aleti gerici beyinsizden bagka hi¢bir millet bireyi
iizerinde {liziintii ve tasadan bagka bir etki yapmamistir. Ciinkii, bu millet bireyleri de
biitiin Tiirk topluluklar1 gibi aym ortak gec¢mise, tarihe, ahlaka ve hukuka sahip
bulunuyorlar” (Tural, 1999: 88).

demekle Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan herkesin aralarindaki biitiin ayriliklara
ragmen, milli birlik ve beraberlik duygusu i¢inde olmasi gerektigini vurgulamistir.
Irk¢1 olmayan, laik esasindan ayrilmayan, smif kavgasini degil sosyal dayanismayi
hedef tutan Atatiirk milliyet¢iligi, Tirk Milletini 1k, mezhep, smif kavgalariyla
bolmeye kalkisacak olanlara karsi en saglam savunma aracidir (Feyzioglu, 1998: 43).

Atatiirk milliyetciligi, her tirli din ve mezhep ayrimcilifim1 reddeder.

Teokratik devlet anlayisina asla yer vermedigi gibi, devlet hizmetini iimmetin degil
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milletin emrinde ve hizmetinde goriir. Laiklik ve laik devlet Tiirk inkilabinin bir
temel diregi oldugu kadar, Atatiirk milliyetciliginin de 6ziinii olusturur. Atatiirk, din
islerinin, millet ve devlet isleriyle karistirllmasia asla miisaade edilmeyecegini
belirtmekle, laik devlet anlayisini da acgiklamakta ve aym1 zamanda milliyetciligin
laik devlet anlayis1 ile birlikte, bir arada ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir.
(Eroglu, 1992: 383)

Irkgiligr reddeden Atatiirk milliyetciligi biitiinlestirici, birlestirici, vatan
ylizeyinde milli birligi temin edici bir milliyetciliktir. “Biz kimsenin diigmani degiliz,
yalmz insanligin diismani olanlarin diismamyiz” diyen Atatiirk’tiir. Bu bakimdan, Tiirk
inkilabinin milliyetcilik anlayisi, higbir zaman bencil bir milliyetcilik degildir; aksine
bu milliyetgilik, insani bir iilkii ile el ele yiirimektedir. Atatiirk milliyetciligine gore,
Tirk vatandaglar1 her seyden once kendi milletinin varlig1 ve saadeti i¢in ¢alisacak
fakat baska milletlerinde huzur ve refahimi diisiinecektir. iste Tiirk Inkilabinin
“Yurtta baris, cihanda barig” ilkesi, milliyet¢iligimizin bu insancil yoniinii isaret
etmektedir (Kocatiirk, 1992a: §9).

Atatiirk milliyetciligi, taklit¢iligin tamamiyla karsisindadir ve taklitciligi
aslinda tehlikeli saymaktadir:

“Her milletin kendine 06zgli gelenckleri, kendine 06zgii gorenekleri kendine gore
ozellikleri vardir. Higbir millet aynen diger bir milletin taklit¢isi olmamalidir. Cilinkii
bdyle bir millet ne taklit ettigi milletin ayn1 olabilir, ne de kendi benligi iginde kalabilir.
Bunun neticesi siiphesizdir ki acidir. Bir milletin mutluluk saydig1 sey diger bir millet
icin felaket olabilir. O halde bir milletin kendine gére mutluluk sayacagi bir seye
erisebilmek i¢in bagvurdugu gerek ve kosullar kendi ruhundan ¢ikarsa o vakit maksada
varabilir”.

Atatlirk ayni hususu 29 Ekim 1930°da yabanci bir gazeteci ile yaptigi
miilakatta su sekilde belirtmistir:

“Tirkiye maymun degildir, higbir milleti taklit etmeyecektir. Tirkiye ne
Amerikanlasacaktir, ne de Avrupalilasacaktir; o sadece Ozlesecektir” (Baykal, 1992:
327).

Atatiirk milliyetciliginde, Tiirk Milleti, Tiirkiye Devleti’nin egemenliginin
kaynagi ve kayitsiz sartsiz sahibidir. Atatiirk’iin de belirttigi gibi: “siyasi kuvvet, milli

irade ve egemenlik milletin bir biitiin halinde ortak kisiligine aittir. Birdir, boliinemez, ayrilamaz ve
devredilemez” (Atatiirkgiiliik, 1983: 27).

Milliyetcilik ilkesi, topluma diizen veren en iist hukuk kurali olan
anayasalarimizda da yer almistir. Milliyet¢ilik boylece sadece bir sosyal politika
prensibi yada platonik fikir akim1 degil, devletin temel diizenin de yer alan zorunlu,
uyulmast mecburi hukuk kuralidir. Bu kural toplum hayatimizin temel diregidir. 20

Ocak 1921 anayasasinda Milliyetcilik Ilesi agikca ifade edilmese de milliyetgiligin
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hukuki yonden ifadesi olan milli egemenlik ilkesi, 1921 Anayasasinin baglica 6zelligi
idi. Milliyetcilik ilkesi 1937°de yapilan degisiklik ile anayasaya girmistir. 1961
Anayasasmin 2. maddesinde de Milliyet¢ilik Ilkesine yer verilmis ve “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarina dayanan, milliyet¢i, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”

seklinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda milliyet¢ilik deyimi yerine “Atatiirk
Milliyetgiligi” deyimi kullanilmigtir. Anayasanin Baslangi¢ fikra 3’de, Baslangi¢
fikra 7°de ve 2. madde de Atatiirk Milliyetciligine yer verilmistir (Eroglu, 1992:
375).

Atatiirk’iin kendi el yazisi ile kaleme aldig1 ve Prof. Dr. Afet Inan’in “Medeni
Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’tin El Yazilar1” adli kitabin belgeler kisminda yer
alan millet ve milliyetcilik goriisti soyledir:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina Tiirk Milleti denir. Millet séziinden ne
anlagilir? Millet neye derler sualine bugiinkii, asri telakkilere mutabik fenni bir tarif
yapabilmek i¢in yiiriittiiglimiiz miinakasay1 kafi gérelim. Onun {izerinde bir lahza durup
diistinelim. Bugiin Tiirk Cumhuriyeti’ni kurmug olan Tiirk Milleti’ni miitalaa ederken
bulundugumuz sartlari, tekrar gézden gegirelim:

a) Siyasi varligimiz haricinde, baska ellerde, baska siyasi ziimrelerle isteyerek veya
istemeyerek tesriki mukadderat etmis, bizimle dil, irk mense birligine malik ve hatta
yakin uzak tarih ve ahlak yakinhi@ gorilen Tirk cemaatleri vardir. Tarihin bir
hadisesinin neticesi olan bu hal, Tiirk Milleti icin elim bir hatiradir, fakat Tirk
Milleti’nin tarihen ve ilmen tesekkiiliindeki asaleti, tesaniitii asla haleldar edemez.

b) Bugiinkii Tiirk Milleti siyasi ve i¢timai camiasi i¢inde kendilerine Kirtliik fikri,
Cerkezlik fikri ve hatta Lazlik fikri veya Bosnaklik fikri propaganda edilmek istenmis
vatandas ve milletdaslarimiz vardir. Fakat mazinin istibat devirleri mahsulii olan bu
yanlis adlandirmalar, birkag diisman aleti, miirteci beyinsizden maada hig¢bir millet ferdi
iizerinde teelliimden baska bir tesir hasil etmemistir. Clinkii bu millet efradi da umun
Tiirk camias1 gibi ayn1 miisterek maziye, tarihe, ahlaka, hukuka sahip bulunuyorlar.

¢) Bugiin i¢imizde bulunan Hiristiyan, Musevi vatandaglar, mukadderat ve talihlerini
Tirk Milliyeti’ne vicdani arzulariyla rapt ettikten sonra kendilerine yan gozle yabanci
nazariyla bakilmak, medeni Tiirk Milleti’nin asil ahlakindan beklenebilir mi?

Millet’in Umumi Tarifi: Bundan sonra, miisterek milli fikrin, ahlakin, hissin, heyecanin,
hatira ve ananelerin millet etrafinda meydana gelmesini ve koklesmesini temin eden
miisterek mazinin, birlikte yapilmis tarihin, vicdanlar1 ve zihinleri dogrudan dogruya
birlestiren miisterek dilin, milletlerin tesekkiiliinde en mithim amiller oldugunu bir defa
daha kaybettikten sonra millet hakkinda, ikinci derecede unsurlari kéale almayarak
miimkiin oldugu kadar her millete uyabilecek bir tarifi biz de alalim:

a)Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan

b) Beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvaffaka ta samimi olan ve sahip
olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan
insanlarin birlesmesinden viicuda gelen cemiyete millet nam1 verilir.

Millet Prensibi: Bir milletin, diger milletlere nispetle tabii veya miiktesep hususi
karakter sahibi olmasi, diger milletlerden farkli bir uzviyet teskil etmesi, ekseriya
onlardan ayr1 olarak, onlara muvazi inkisafa sahip bulunmasi keyfiyetine milliyetler
prensibi denir. Bu prensibe gore, her fert ve her millet kendi hakkinda hiisniiniyet,
topraklarina bizzat kayitsiz tesahup talep etmek hakkina ve hiirriyetine maliktir. Bu
diistur bize hangi milletlerin hiir, hangilerinin hiirriyetten su veya bu sekilde mahrum
olduklarini, yani millet namini tagimaya layik olmadiklarini kolaylikla gosterir”
(Kaynar, 1992: 51).
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2.1.3.3. Halkeihk ilkesi

Bagta Tiirk Dil Kurumu s6zliigii olmak {izere ¢esitli sozliiklere bakildiginda,
halk kavraminin tek degil, pek ¢ok taniminin oldugu gériilmektedir. Ornegin Yahudi
soyu gibi ayn1 soydan gelen, ayr iilkelerin uyrugu olarak yasayan insan topluluguna
halk dendigi gibi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ndeki gibi bir iilke i¢inde
yasayan degisik soylardan olusan insan topluluklarinin her biri halk olarak
vasiflandirilabilmektedir. Tirk halki ise, sozliikklerde de belirtildigi iizere, ayni
iilkede oturan ve diger ortak Ozelliklere sahip, ayni ortak c¢ikarlar1 ve deger
sistemlerini paylasan insanlarin tiimii seklinde tanimlanir (Ozkaya, 1998: 55).

Cumhuriyet devrine gelinceye kadar halk kavrami memleketimizde siyasal
bir anlam tasimamistir. Hatta yaygin olarak kullanilmamistir. Cumhuriyet devrinde
ise Tiirk demokrasisinin temel ilkesi olmustur. Ulusal egemenligin kaynagi kabul
edilmistir. Bu bakimdan Halkcilik Ilkesi, kanunlarm, halktan bazilarinin yararim
saglamak i¢in degil, kamu yararina olarak ¢ikarilmasini ve yiiriitiilmesini ister. Bu
anlami ile de kisi, aile ve smif imtiyazlarina karsit oldugu i¢in ayirici degil,
birlestiricidir. Halkin refahini esas tutar, devlete bir halk devleti niteligi kazandirir
(Karal, 1992: 411).

Halkcilik ilkesi, vatani, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin kabul eden
gorlisten kaynaklamaktadir. Tiirk toplumunda bir siifin diger bir simif veya smiflar
lizerinde hakimiyet kurmasi, Halk¢ilik ilkesi ile bagdasmaz. Ciinkii Halkcilik Ilkesi
anlayisi, biitiin millet fertlerini ayrilik gozetmeksizin memleketin 6z evladi kabul
etmek, onlarin temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina almak, devlet yonetimine
esit olarak katilmalarmi saglamak ve onlar1 kanun Oniinde esit tutmak prensibine
dayanir. Bu ilkede devletin vatandasa, vatandasin da devlete karsi, karsilikli hak ve
gorevleri en ¢agdas, en insani sekilde diizenlenmistir. Millet fertleri arasinda
ayricalik tanimayan bu ilke, milli egemenligin ve milli iradenin milletten
kaynaklandigin1  gOstermesi bakimindan demokrasi zihniyetini de simgeler
(Kocatiirk, 1992a: 88).

Halkgilik Ilkesi, milli egemenlik ilkesinin tabi ve zorunlu sonucu olarak
ortaya ciktigindan demokrasinin de teminatidir. Egemenligin millette oldugu bir
devlette, hiikiimet sisteminin de halkin kendi kendini yonetmesi, yani demokrasi
olmas1 dogal bir sonugtur (Ozbudun, 1998: 117). Anayasada belirtildigi gibi, yasa
yapma, yiiriitme ve yargi haklar1 hep millete aittir. Bu konulardaki isler, millet adina,

milletin belirli siireler i¢in se¢ip Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderdigi milletvekilleri,
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hiikiimet tyeleri ve mahkemelerde yargiglar tarafindan yiiriitiilir. Bu haklarn
kullanma yetkisi milletten baska kimsenin degildir, olamaz ve kimseye
devredilemez. Iste bu halkin yani milletin egemenligidir (Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihimiz, 1981: 65).

Atatiirk, TBMM’ye 13 Eyliil 1920’de bir anayasa tasarisinin gerekgesi
olarak sundugu hiikiimet programinda, TBMM hiikiimetinin amacinin, halka
dayanan bir hiikiimet kurmak, halki emperyalist ve kapitalist diismanlardan korumak,
halkin mukadderatini1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanan bir idare sistemini
gerceklestirmek oldugunu ifade etmekte idi. O devirde Tiirkiye’de yerli sermayedar
siift mevcut bulunmadigina gore, Atatiirk’iin “kapitalizm” deyimi ile somiiriicii ve
kapitiilasyoncu dis sermaye cevrelerini amacgladigi muhakkaktir. Atatiirk’iin siyasi
nitelikli halk¢ilik anlayis1 yaninda, sosyal ve iktisadi nitelikteki halkeilik anlayisina
gore halk, millet ve devlet birligini ve biitlinliiglini meydana getiren sinifsiz,
imtiyazsiz bir topluluktur. Bu topluluk i¢inde bir taraftan cesitli gruplarin karsilikli
cikarlari, diger taraftan toplumun biitiin ve kisilerin haklar1 devlet tarafindan
ayarlanir ve ahenklestirilir (Giritli, 1992a: 455).

Halkeiligin biitiinlestirici ilkesi, yeni cumhuriyetin herhangi bir simifa
dayanmadigini ilan etmek amaciylada kullanilmistir. Parti programinda halkgilik, bu
Ozelligi vurgulayacak sekilde agiklanmis ve programin son bi¢imini aldigi 1935

kurultayinda soyle ifade edilmistir:

“Irade ve hakimiyet kaynagi millettir. Bu irade ve hakimiyetin, devletin vatandasa ve
vatandagin devlete karsilikli vazifelerinin hakkiyla ifasini tanzim yolunda kullanilmasi
partice biiyiik esastir. Kanunlar 6niinde mutlak bir miisavat kabul eden ve hicbir ferde,
higbir aileye, hicbir sinifa, hi¢gbir cemaate imtiyaz tanimayan fertleri halktan ve halkg¢1
olarak kabul ederiz” (Kongar, 2002: 311).

Atatiirk’te  halke¢ilik  ile ilgili  goriislerini  degisik  zamanlardaki

konusmalarinda agiklamstir :

“Bizim goriistimiiz -ki halk¢iliktir- kuvvetin, kudretin, egemenligin, yOnetimin
dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir... Halkeilik,
toplumsal diizenin c¢aligmasina, hukukuna dayandirmak isteyen sosyal bir sistemdir.
Efendiler biz bu hakkimizi korumak, istiklalimizi emin bulundurabilmek i¢in, genel
kurulumuzca, milli kurulumuzca bizi mahvetmek isteyen emperyalizme karsi ve bizi
yutmak isteyenlere karsi milletce savasmayir gerekli goren bir yolu takip eden
insanlariz.... I¢ siyasetimizde ilkemiz olan halk¢ilik, yani milletin bizzat kendi
gelecegine sahip olmasi esas1 anayasamiz ile tespit edilmistir” (Dumoulin, 2000: 48).

2.1.3.4. Laiklik ilkesi
“Laik” sozii, Tiirk¢e’ye Fransizca’dan gecmistir. Eski caglarda bu soz

rahipler sinifina mensup olmayan anlaminda kullanilmistir. Hiristiyan aleminde de,
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kilise adamlarma “Clerici”, bunlarin disinda kalan inanmiglar topluluguna “laici”
denmekteydi (Feyzioglu, 1995b: 172).

Ondokuzuncu yilizyilin ikinci yarisina kadar, 6zellikle Fransa’da Hiristiyan
miiminler toplulugu ile kilisenin karsilikli tutumunu belirlemek i¢in kullanilan bu
kelime, o tarihten itibaren iktidar olgusuna dayali olarak toplumun ve devletin
niteligini gdsteren bir felsefi, siyasi ve hukuki kavrama dontigsmiistiir (Figlal, 1999:
216).

En genis anlami ile din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olan laiklik,
Batida uzun miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ilk, orta ve yenicaglarda
kurulan devletlerin hepsi din temeline oturtulmus, hiikiimdarlar yetkilerini din ve
Tanr1’dan almiglardir. Esas itibariyle, devlet islerine karismayan Hiristiyanlik da orta
cagdan itibaren agirligint koymus, dinsel kurallar diislince 6zgiirliiglinii bogarak yiiz
yillarca siiren ortagagda biitlin ilerlemeyi durdurmustur. Buna tepki olarak dogan
Ronesans ve Hiristiyanlik’ta reform etkisi ile din, devlet islerinden ¢ekilmeye
baslamis ancak laiklik ilkesinin devletin temeli olmasi, 1789 Fransiz Inkilab: ile
miimkiin olmustur (Giritli, 1999: 269; Avci, 1999: 58).

Laiklik Ilkesi deyim olarak Tiirk inkildbmin ilk yillarinda hemen ortaya
atilmamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla baslayan inkilap hareketleri ile
laik devlet toplum anlayisinin tabi sonucu olan koklii degisiklilikler yapilmis ve
laiklik ilkesi devlet hayatinda, siyasi yapida, hukukta, egitimde, sosyal hayatta adim
adim hayata gecirilmistir. Son olarak da “laiklik” deyimi Tiirk inkilabinin temel
ilkelerinden biri olarak ilan edilmistir (Feyzioglu, 1995: 139).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Laiklik Ilkesi’ni vicdan ve ibadet hiirriyetini
saglamak ve korumak, devletin ve milletin diinyevi miiesseselerinin bilimsel
esaslara, en ileri teknolojiye gore kurmak ve yoOnetmek {izere uygulamaktadir.
Laiklik sayesinde vicdanlar 6zgiir olunca milli birlik ve biitlinliigiin saglanmasinda
mezhep ve tarikat kavgalar1 6nlenmis, bilimsel gelismeleri 6nleme tarihe karismis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti ¢agdaslasma yolunda hizla ilerlemeye baslamistir (Oztorun,
2000: 109).

Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulanan Laiklik Ilkesi, Bati iilkelerinkinden
farklilik arz etmektedir. Islam dininde Hiristiyanlktaki gibi kilise teskilati ve din
adamlar1 sinifi mevcut degildir. Din gorevlilerinin, din hizmetlerini yiiriitme ve halki
din bilgileri agisindan aydinlatmanin disinda din adina baglayicit ve emredici higbir

yetkileri yoktur. Bu bakimdan Batili laik iilkelerdeki gibi tam ayrilik sistemine
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gidilmesi, din ve devlet hayatinda telafisi imkansiz kaos ortaminin dogmasina
sebebiyet vereceginden Tiirkiye’de uygulanmasi miimkiin degildir (Figlah, 1999:
222).

Ayrica Hiristiyan dini sadece ruhani ve manevi bir egemenlik iddia etmis,
diinya ile yani maddi ve cismani egemenlik ile ilgisi olmadigini agiklamistir. Oysa
Islam dini, diinya ve ahret ile ilgili kurallarin biitiiniinii icine alir. Bu nedenle
tilkemizde laikligin gelismesi Bati iilkelerinde oldugu gibi din ve diinya iliskilerinin
diizenlenmesinden ziyade diinya miiesseselerini ve miinasebetlerini onlarla karisip
kaynasmis olan dinden siyirma ve kurtarma ¢abasi olmus ve bu nedenle devlet bir
kamu diizeni tedbiri olarak din islerini diizenleme gorevini iizerine almistir (Giritli,
1992b: 172).

Laik hukuk diizenini benimsemis lilkelerde dinin diizenlenmesi zorunluluk
arz etmektedir. Diizenleme, iilkelerin tarihsel siyasal ve toplumsal kosullari ile
baglantili olmakla beraber, katiksiz sekillerinde ya orgiin dini tanimak, ya yaygin
dini tanimak, ya da dine karsi olmak bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Orgiin dini
tantyan hukuk diizenlerinde devlet iilkede mevcut maruf ve miiesses dinleri tanir,
bunlara karsi tarafsizdir, herhangi birinin i¢ diizenine, ibadet ahkam ve erkanina
miidahale etmez. Ornek olarak Italyan hukuk diizeninde, italyan anayasasi, temel
ilkeler baslig1 altinda egemenligin halka ait oldugunu belirtikten sonra, Devletin ve
Katolik Kilisesi’nin her birinin kendi diizeninde bagimsiz ve egemen oldugu kabul
etmis ve aralarindaki iliskinin Laterno antlagmasi ile diizenlenmis bulundugunu
belirtmistir. Yaygin dini taniyan hukuk diizenlerinde ise devlet, iilkede bilinen
yaygin dinleri tanimaktadir, ancak bunlarin 6rgiinlesmesine izin vermemektedir. Din
ve vicdan hirriyetini taniyan bu hukuk diizenlerinde, devlet hukukuyla olusan
kamusal diizene aykirn olmadik¢a kimsenin dinin emirlerine uymasina
karismamaktadir. Bu devletlerde din hizmetleri, din egitimi, 6gretimi vs. bir kamu
hizmeti olarak devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Bu diizenlerin tipik 6rneklerinden biri
Tirkiye Cumhuriyeti’dir (Hafizogullar1, 1999: 292).

Atatiirk Ilkeleri’'nden biri olan Laiklik ilkesinin bes temel unsuru
bulunmaktadir:

1. Laiklik herkes i¢in din, mezhep, diislince ve vicdan hiirriyeti anlamina
gelmektedir. Herkesin din ve inamiglarinda her tirlii baskidan uzak olarak
yasayabilmesinin, inanglara ve diislincelere hi¢ kimsenin karigsmamasinin yasal

teminatidir.
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2. Laiklik, etnik kokenleri, din ve mezhepleri ne olursa olsun, yurttaglara
esit islem yapilmasi, kanunlar 6niinde her bakimdan esitlik ve adalet demektir.

3. Laikligin ¢ok 6nemli bir unsuru da din ve devlet islerinin ayrilmasi dinin
kisilerin vicdanina kalmig bir husus oldugunun kabullenilmesi, devletin ve toplumun
dini kurallara gore yapilandirilmamasi, yonlendirilmemesi ve yonetilmemesidir

4. Laiklik, ogretim birligini gerektirir. Bu ise egitimin cagdas ve akilct
esaslara gore diizenlenmesi ve her tiirlii baskidan uzak bir sekilde aklin ve bilimin
esas alinmasi esasina dayanmasidir.

5. Laiklik ayrica milli birlik ve beraberligin, millet biitiinliigiiniin de yasal
giivencesi demektir. Vatandaglar1 arasinda farkli etnik koken, farkli din, mezhep,
inang ve disiincelere gore ayrim yapilan bir toplumda ve devlet hayatinda,
vatandaslar arasinda milli birlik ve beraberlikten, millet bilincinden ve millet
biitiinliigiinden sdz etmek miimkiin degildir. Bu sebeple Laiklik Ilkesi millet
olmamizin, milli birlik ve beraberligimizin de hukuki teminatidir (Geng, 1999: 255).

Ataturk:

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nde her yetiskin, dinini segcmekte 6zgiir oldugu gibi, belirli dinin
merasimi de serbesttir. Yani ibadet hiirriyeti vardir. Tabiatiyla ibadetler giivenlik ve
genel adaba aykir1 olamaz, siyasi gosteri seklinde de yapilamaz” (Atatiirkgiiliik, 1999:
39).

diyerek din ve vicdan hiirriyetini ve sinirlarini Laiklik Tlkesi agisindan tanimlamistir.

Atatiirk ayrica:

“Bizimle beraber yagayan Miisliiman olmayan unsurlari aym1 hak ve yetkilere sahip
kabul ediyoruz. Miisliman olmayan unsurlariyla birlikte hepimiz bir devletin ayni
sekilde vatandasiyiz ve bu sebeple hepimizin hukuku birdir” (Ecer, 1999: 134).

demek sureti ile de Laiklik ilkesi’nin milli birlik ve biitiinliigii saglayic1 etkisinin
Onemini vurgulamistir.

Laiklik Ilkesi’nin temel amaclar1 ise, ger¢ek temelinde tutucu, gerici
olmayan ancak c¢ikarci, cahil, gercek dini bilmeyen kimselerin elinde oldugu zaman
Tirk Milleti’nin ¢ok bliyiik cogunlugunu cahil birakan dini faaliyetleri diizenlemek
sureti ile inanglar karmasikligini yok etmek, Tirk kiiltiiriinii c¢agdas uygarlik
diizeyine ¢ikaracak yliksek ve inkilaper niteliklere kavusturacak tertip ve calismalar
engellemelerini O6nlemek ve biitiin miiesseselerde bilimsel esaslart ve modern
teknolojiyi yaygin ve etkili bir bigimde kullanmak sureti ile medeniyetin ulastigi
diizeyin sagladigr imkanlarn Tiirk Milletinin biitiin kisilerinin yararlanmalarina
sunmak ve kullanmalarint saglamak, Tirk toplumundaki biitiin muesseseleri stirekli

olarak modernlestirmektir (Atatiirk¢tiliik, 1983: 233).
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Laiklik Ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda da teminat altina
almmigtir. 1924 anayasasinin 2. maddesine 1937 yilinda eklenen ve 1961
anayasasinin yine 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden bir olarak
belirlenen Laiklik ilkesi, 1982 anayasasinin 13. maddesinde de belirtildigi iizere,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve devrim kanunlarinin temelini olusturmaktadir (Bilge,
1999: 74).

Anayasada Laiklik Ilkesi ile ilgili diger diizenlemeler ise sdyledir: 2.
maddede laiklik devletin bir niteligi olarak kabul edilmis, 24. maddede herkesin din
ve vicdan hiirriyetine sahip bulundugu kabul edilmis, aynt madde ile tim kurum ve
kuruluglariyla 6rgiin din kaldirilmis, 68. madde ile de dinin siyasete karistirilmast
engellenmistir. Ayrica yine 24. madde ile laik devlet diizenini din adina yikarak
teokratik devlet diizenini getirmeye matuf fiiller yasaklanmistir (Hafizogullari,

1999: 294).

2.1.3.5. inkilapgilik ilkesi

Tiirkge de devrim kavrami ile ayn1 manada kullanilan inkilap kavrami Bati
dillerinde kullanilan “Revolution” teriminin karsiligidir. Revolution ise “bir halden
baska bir hale gecis”, “ani ve siddetli degisme” anlamina gelmektedir.

Inkilabin degisik tarifleri yapilmistir. Italyan Hukuk Felsefecilerinden Del
Vechio’nun tarifine gore inkilabin tanimi1 soyledir :

“Asag1 veya milkemmel hukuk diizeni yerine daha yiiksek ve daha miikemmel bir
hukuk diizeni kurmak, boylece her insanin ruhunda parlayan ezeli ve ebedi adalet
idealine en fazla yakinligi fiilen gergeklestirmektir” (Tosun, 1995.: 855).

Genel kabul goren tarife gore ise inkilap, toplumda kisa bir zamanda koklii degisiklik
yapan olaylara yol agan hareketlere denmektedir.

Atatiirk’te Tiirk Inkilab1 i¢in benzer bir tarif yapmistir:

“Tiirk Inkildb1 nedir? Bu inkilap kelimesinin ilk anda isaret ettigi ihtilal manasindan
baska, ondan daha genis bir degisikligi ifade etmektedir. Bu giinkii devletimizin sekli,
asirlardan beri gelen eski sekilleri ortadan kaldiran en geligmis tarz olmugtur” (Tiinay,
1992: 423-424).

Atatiirk ilkeleri’nden Inkilapeilik Ilkesi’nin inkildp anlayisi, eskiyi, kotiiyii
ve c¢irkini yikip yerine yeniyi, iyiyi ve giizeli koymaktir. Bu inkilap anlayisi ilim ve
teknigin 15181nda siirekli bir ¢agdaslagsmay1 igerir bu sebeple atilimlarda tereddiit ve
siiphe yerine inang, sebat vardir (Kocatiirk, 1992a: 91). Bu bakimdan inkilapgilik

Ilkesinin anlami, degismez kurallarin kaliplarina toplumu hapsetmemek, degismeye
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kars1 gereksiz diren¢ gdstermemek, herhangi bir kuralin, normun geleneksel hukuk
kaynaginin gereklerini degigsmez olarak kabul etmemektir (Dénmezer, 1999: 10).

Inkilapgilik Tlkesi, ¢agin geregi gelismeleri &ngdrerek siirekli ileriye
yonelmeyi ongdrmektedir. Diger bir ifade ile katilagsmig bir toplum diizeni yerine,
yeni olusumlara acik bir anlayisi zorunlu gérmektedir. Ayrica Inkilapeilik Ilkesi,
mevcut durumu savunmaya ve tutuculuga karsi, modernlesme ve cagdaslasma
yoniinde daima ileriye gitmeyi gerektirir (Tosun, 1995: 858).

Atatiirk , Inkilapcilik Tlkesi’nin amacini su sekilde agiklamustir:

“Yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkildbin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini

biitiiniiyle cagdas ve biitlin anlam ve goriigiiyle uygar bir sosyal toplum haline
ulastirmaktir” (Erendil, 1986: 271).

Bu amacin gergeklestirilmesi iginse durmadan, gerilemeden ve geriye bakmadan
daima ileriye gitmek ve Tiirk Milleti’nin sosyal ve kiiltiirel hayatin1 ¢cagin iistiine
cikartmak gerekmektedir (Tilinay, 1992: 424).

Inkilapgilik ilkesi bir yandan mevcut yapinim, yani gergeklestirilmis bulunan
Laik, Devletci, Milliyet¢i, Halk¢1, Inkilapg1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin korunmasini,
yani Tirk inkildbmin geriye doniisiinii engelleyici yoniinii, diger yandan yapilan
inkilaplar1 temel ilkeler yoniinde zamanin gereklerine ve cagdas gelismelere gore
daha ileriye gétiirmeyi ongormektedir (Kongar, 2002: 321).

Bu nedenle inkilapgilik Ilkesi’nin temel esasi, devlet yonetiminin zaman ve
gelismelere gore aklin, bilimin, ve ileri teknolojinin yol gosterdigi gerekli
cagdaslagsma atilimlarin1 yapmakla birlikte, milletin bircok fedakarliklarla yaptigi
inkilaplardan dogan ve olgunlasan prensiplerine bagli kalmak ve onlar1 miidafaa

etmektir. Nitekim Ataturk:

“Devlet, yonetimde sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in zamana ve gelismelere bagli olmak
ilkesi ile kendini swmnirlayip kisitlamaz. Milletimizin birgok Ozverilerle yaptigi
inkilaplardan dogan ve gelisen prensiplere igten bagli kalmay1 ve savunmayi esas tutar”
(Atatiirkgiiliik, 1983: 48).

diyerek Inkilapgilik Ilkesi’nin dayandigi bu esas1 belirtmistir.

Sonu¢ olarak Inkilapgilik Ilkesi, Tiirkiye’nin inkildp atilimlarim
gergeklestirerek iilkenin gelismesine engel olan kurumlarin ve diisiince sisteminin
getirildigi, Tiirkiye’nin ilerlemesini bilingli ve kararlilikla stirdiirecegi anlamini
tagimaktadir. Ayrica bu ilke Tiirkiye’nin bagimsizligi, ¢agdaslasmasi, tlilkesi ve
milleti ile boliinmez ve agik toplum temellerinden uzaklasmadan zamanla
gelisebilmesi igin bir biitiin olarak Atatiirk ilkeleri’nin uygulanabilmesine gereken

esnekligi saglamaktadir (Tosun, 1995: 863).
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2.1.3.6. Devletgilik ilkesi

Devletcilik Ilkesi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsizligim elde
etmesi ve c¢agdas medeniyetler seviyesine gelebilmesi i¢in ekonomik olarak
izlenecek yolu ve yontemi belirleyen esaslardan biridir. Atatiirk 1923 yilinda Izmir
Iktisat Kongresi’nde “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar iktisadi zaferlerle
taclandirilmazlarsa ortaya konulan zaferler dmiirlii olamaz, az zamanda séner’” (Erendil, 1986: 270)
demekle Kurtulus Savasi ile elde edilen basarimin yeterli olmadigini ekonomik
zaferinde kazanilmasi gerektigini belirtmistir.

Bir toplumun kalkinmasi séz konusu oldugu zaman akla ilk gelen, o
toplumun ekonomi bakimindan gosterdigi gelisme olur. Ekonomi bakimindan
gelisme ise, toplumun yapisina, olanaklarina, inan¢ ve gelenekleriyle ihtiyaglarina
en uygun yolu tutmakla gerceklestirilebilir (Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihimiz,
1981: 71). Bu bakimdan temel ilkeleri Atatiirk tarafindan bizzat tespit edilen
Devletcilik Ilkesi o donemin sartlarina gére Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
yiikseltmek ve devletin tam bagimsizligini saglamak i¢in en uygun ekonomik yol
olarak kabul edilmistir.

Devletcilik Ilkesi’nde, vatandasin kisisel etkinligi, ekonomide kalkinmanin
asil kaynagidir. Ancak milletin hayatinda biiyiik 6nemi olup ferdin yapamayacagi ya
da yeterince yararli ve ¢ikar saglayict gérmedigi icin yapmak istemedigi isler devlet
eli ve araglar1 ile yapilip yiiriitilmelidir. Ayrica serbest rekabette zayiflarin
kuvvetlilerle kars1 karsiya kalmasindan dogacak sakincalari gidermek icin devlet
diizenleyicilik gérevi yapmalidir. Diger bir ifade ile Devletcilik ilkesi’nde, ekonomik
islerde devlet ve kisinin dogrudan faaliyet gostermesi ve bu faaliyetler {izerinde de
devletin diizenleyici roliinde olmasi, prensip olarak kabul edilmektedir
(Atatiirkctliik, 1983: 44).

1937 yilinin 5 Subat’inda ilke olarak anayasada yer alan Devletcilik Ilkesi
ve bunun uygulama alam iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Tiirkiye nin kendine 6zgii
kosullarinin ve diinya iktisadi bunaliminin birlikte yarattigi olumsuz ortama karsin,
iilkede sanayilesme hareketini basarabilmistir. Devlet miidahalesini zorunlu kilan,
planli ekonomiyi esas alan, 6zel girisimciligi ile devlet isletmeciligini bir arada
dengeli bir bicimde bulundurmayr amaglayan Devletcilik ilkesi’nde, devlet milli
sermayenin israfin1 Onlemek ve milli menfaatlerimizin ahenkli bir bigimde
yilirlimesini saglamak icin yol gosterici ve koruyucu rolii listlenmistir. Nitekim

Atatiirk “Kesin zaruret olmadikca, piyasalara karisilmaz; bununla beraber higbir piyasa da bas1 bos
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degildir” (Oztoprak, 1998: 112) diyerek devlet miidahalesinin énemini ve sinirmin ne
olacagini belirtmistir.

Atatiirk’lin yarattig1 ekonomik ideoloji olan Devlet¢ilik Ilkesi, en ozlii
ifadesi ile 1936 yilinda yayimlanan Ikinci Sanayi Planinin Atatiirk tarafindan yazilan

On soziinde yer almaktadir:

“Devletciligin bizce manasi sudur: fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas
tutmak, fakat biiylik bir milletin biitiin ihtiyaclarini ve bir ¢ok seylerin yapilmadigim
goz Oniinde tutarak, memleketin iktisadiyatin1 devletin eline almak. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Tirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi tesebbiislerle
yapilamamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa zamanda
yapmaya muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol, goriildiigii gibi liberalizmden baska
bir sistemdir” (Aysan, 1995: 73).

Devlet¢ilik Ilkesi'nde devletin miidahalesinin sinirinin ne olacag1 yine

Atatiirk tarafindan belirtilmistir:

“Bir taraftan devletin bu konuda faaliyet simirini ¢izmek ve dayanacagi kurallari
belirlemek, diger taraftan yurttasin kisisel girisim ve faaliyet 6zgiirliigiinii kisitlamamak
devletci yontemlerin diisiiniip belirlemeleri gereken sorunlardir. ilke olarak devlet
bireyin yerini almamalidir. Fakat bireyin gelismesi i¢in genel kosullar1 géz Oniinde
bulundurmalidir. Birde bireyin kisisel faaliyeti ekonomik gelismenin esas kaynagi
olarak kalmalidir. Bireylerin gelismelerine engel olmamak, onlarin her bakimdan
oldugu gibi 6zellikle ekonomik alandaki 6zgiirliikleri ve girisimleri karsisinda devletin
kendi faaliyeti ile bir engel olusturmamasi, demokrasi ilkesinin en énemli kuralidir. O
halde bireyin gelismesinin engellenmeye basladigi nokta devlet faaliyetinin sinirini
olusturur diyebiliriz. Buna karsilik zaman ve mekan iginde siirekli bir 6zel vasif
gosteren ekonomik bir isi devlet iistlenebilir. Ornegin, biiyiik ve diizgiin bir idareyi
gerektiren ve dzel kisilerin ellerine birakildiginda, tekel kurulmasi tehlikesini gosteren
ya da genel bir ihtiyaca cevap veren isleri devlet iizerine alabilir. Bu agikladigimiz
anlam ve diisiincede devletgik, 6zellikle sosyaldir, ahlakidir, ulusaldir” (Goze, 1993:
561).

Atatiirk’in  temel prensiplerini  belirledigi Devletcilik Ilkesi diger
ideolojilerden de farklilik arz eder. Atatiitk’te kendi el yazisi ile kaleme aldigi

“Vatandas I¢cin Medeni Bilgiler” kitabinda bu hususu sdyle belirtmistir:

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz “mutedil devlet¢ilik” prensibi biitiin istihsal ve
tevzi vasitalarini fertlerden alarak milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek
gayesini takip eden ve hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan
sosyalizm prensibine miistenit Kolektivizm, Komiinizm, gibi bir sistem degildir”
(Kongar, 2002: 318).

Bu sebeple Devletcilik Ilkesi’nde o6zel tesebbiisiin faaliyeti onceliklidir ancak
sermaye birikiminin yoklugundan ve burjuvazinin gelismemis olmamasindan dolay1
Devlet, Tiirk iktisadi yasaminda diizenleyici bir yere sahip olmustur.

Devletgilik Ilkesi’'nde yabanci sermayeye de yer vardir. Yeter ki yabanci
sermaye bizim yasalarimiza uysun. Calismamiza ve servetimize katkisi olsun. Yalniz
bizi somiirme niyeti olmasin (Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihimiz, 1981: 71).
Atatiirk’te yabanci sermayeye karst olmadigim1 sdylerken temel kuralini ortaya

koymustur. Temel kural karsilikli saygi ve yararlanmadir. Bunun tartisilmasi sz
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konusu degildir. Ciinkii mali bagimsizlik ana amag¢ olan tam bagimsizlikla es
anlamlidir. “Bugiinkii ugrasimizin amaci, tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak mali
bagimsizlikla gergeklesebilir” (Ulken, 1992:978). Bu bakimdan Atatiirk dis bor¢lanmanin
ancak ¢ sart i¢in olabilecegini belirtmistir:

1. Halkin yasam diizeyini yiikseltmesi,

2. Bayindirlig1 ve iiretimi arttirmast,

3. Gelir kaynaklarinin gelistirilmesine yararli olmasi.

Ayrica Atatiirk ¢esitli konusmalarinda yabanci sermayeye karsi olmadigini

su sekilde belirtmistir:

“ Tabi ki disaridan gelecek sermayeye, yol gosterici faaliyetlere, ¢alisma usullerine
ihtiyacimiz vardir. Fakat bu, birligimize, bagimsizligimiza son verecek bir koruma tarzi
demek olamaz. Bize yardimci olacak insaniyetkar kaynaklara bizde karsilikli taahhiit ile
birligimiz bagimsizligimiz ¢ergevesinde samimiyetle bagli oluruz”.

“Bir takim iktisadi meseleler vardir ki biz bunlar1 kendi kaynaklarimizla ve yalniz
kendi sermayemizle halledemeyiz. Bize yardim edecek dostlar aramaya mecburuz”.

“Kanunlarimiza uymak sartiyla yabanci sermayelerine lazim gelen gilivenceyi vermeye
her zaman haziriz ve arzu edilen odur ki, yabanci sermayesi bizim calismamiza ve
servetimize katkida bulunsun” (Dumoulin, 2000: 150).

2.1.4. Atatiirk Ilkeleri’nin Bat ile Iliskilerde Ongordiigii Esaslar

Atatiirk Ilkeleri, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatiirk’iin kurulan yeni
devletin muasir medeniyetler seviyesine gelmesi ve bekasi i¢in olusturdugu sistemin
oziinden ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan Atatiirk Ilkeleri acisindan Bati ile iliskilerde
Ongoriilen esaslar1 anlamak i¢in yine Atatiirk’iin Bati uygarligina bakis acisini ve
iliskilerde izledigi politikay1 ¢ok iyi anlamak gerekmektedir.

Atatiirk’lin en biiyiik hedefi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢cagdas ve
medeni bir devlet olmasiydi. Cagdaslasma ise her bakimdan i¢inde bulundugumuz
zamanin gereklerini benimseme, o gereklere uyma, o gerekleri yerine getirme
demektir. Diger bir ifade ile toplum olarak gerek zihniyet gerekse kurumlar
acisindan, ¢agim gerektirdigi yasam tarzina gegme, gecebilme demektir. ileri iilkeler
gosterdigi siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler ile cagin uygarligini
temsil etmek iizere belli bir diizey ¢izmektedirler. Iste bu diizey ¢agdas uygarlik
diizeyidir. Bir iilkenin, cagdas olup olmadigi, yasadigi zamanin uygarlik diizeyine
yakinligi, bu uygarlik alanina dahil olup olmadigia gore olgiilmektedir. Atatiirk’te
“Memleketler muhteliftir, fakat uygarlik birdir ve bir milletin ilerlemesi i¢in de bu yegane uygarliga

istirak etmesi lazimdir” (Kocatiirk, 1992b: 667) demekle bu hedefi acikca ortaya koymustur.
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Atatiirk’e gore Bat1 medeniyeti uygarlig1 temsil etmekteydi ve ilerlemek i¢in
Batiya yonelmek gerekmekteydi:

“Memleketimizi cagdaslastirmak istiyoruz. Biitlin c¢alismamiz Tiirkiye’de cagdas,
dolayistyla Batili bir hiikiimet meydana getirmektir. Medeniyete girmek arzu edip de
Batiya yonelmemis millet hangisidir?...” (Dumoulin, 2000: 12).

Atatiirk’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin cagdaslagsmas: yani ¢agdas
medeniyete gecisi Tiirkiye i¢in bir 6liim kalim meselesidir. Ona gore ¢agdaslagma
bizim i¢in hayat davasidir. Biitiin fedakarligimizin faydali bir sonu¢ vermesi buna
baghdir. Ciinkii ¢agdas medeniyet Oyle kuvvetli bir atestir ki, ona kayitsiz olanlar1
yakar mahveder. Yasamanin yolu diinyaya agilmaktadir. Bu sebeple ¢caga hakim olan
Bati medeniyetine yonelmekten ve Bati uygarlifin1 rehber edinmekten baska yol
yoktur (Cayci, 1992: 653). Ayrica yine Atatlirk’e gore asirlardan beri izlenen yol da
budur:

“... Tiirklerin asirlardan beri takip ettigi hareket, devamli bir istikameti korudu. Biz
daima dogudan Batiya dogru yiirlidiik. Eger bu son senelerde yolumuzu degistirdikse,
itiraf etmelisiniz ki bu bizim hatamiz degildir. Bizi siz mecbur ettiniz. Bu degisiklik
gelip gecici ve istemeksizin oldu. Takdir etmelisiniz ki, doguda ikametgah se¢imine
mecbur oldugumuz igin, irkimizin besigi ile alakadar olmasi nedeni ile miimkiin oldugu
kadar yakin Batida bir ikametgah segtik. Fakat viicutlarimiz doguda ise fikirlerimiz
Batiya dogru yonelik kalmistir” (Dumoulin, 2000: 12).

Atatiirk, Tiurkiye’nin tam bagimsizligina biliyiik 6nem vermekteydi. Bu da
ancak Tiirkiye’nin medeni toplumlar diizeyine c¢ikmasi ile gergeklesebilirdi. Bu
sebeple Atatiirk’e gore bagimsiz ve saygin bir toplum olarak yasayabilmek icin Bati

uygarliginin temel niteliklerini benimsemek gerekliydi:

“Bilirsiniz ki diinyada her kavmin varlig1, kiymeti, hiirriyet ve bagimsizlik hakki, sahip
oldugu ve yapacagi medeni eserlerle orantilidir. Medeni eser viicuda getirmek
kabiliyetinden mahrum olan kavimler hiirriyet ve bagimsizliklardan soyunmaya
mahkumdur” (Avct, 1995: 404).

Atatiirk Bat1 uygarligina yonelmek ve o medeniyete dahil olmay1 hedef
edinmekle birlikte elbette korii koriine taklitci bir zihniyet takip edilmesine de karsi
idi. Bu sebeple yapilan inkilaplarda, Tiirkiye’nin Batinin kuru bir taklit¢isi haline
gelmemesi ve ¢agdaslasmanin milli degerlerle bezenmis bir sentez olmasi ig¢in
tedbirler alinmigtir. Boylece ¢agdaslasma ile milli kimligin belirginlesmesi, Tiirk
kiiltiiriiniin  halk kaynagindan beslenerek kendi deger ve ozellikleri ile ¢agdas
medeniyet i¢inde layik oldugu yeri almasi gayesi takip edilmistir (Cayci, 1992: 654).
Atatiirk’te “Biz Bati medeniyetini bir taklitilik yapalm diye almiyoruz. Onda iyi olarak
gordiiklerimizi, kendi biinyemize uygun buldugumuz icin benimsiyoruz” demekle bu hususu

acikca ortaya koymustur (Feyzioglu, 1995a: 39).
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Atatiirk baska bir konusmasinda da Batidan alinan unsurlarin kendi milli
blinyemize uygun hale getirilerek millilestirildigini asla hicbir milletin taklit¢isi
olmayacagini belirtmistir: “Tiirkiye bir maymun degildir ve higbir milleti taklit etmeyecektir.
Tiirkiye ne Amerikalilasacak ne de Batihilasacaktir, o sadece dzlesecektir” (Avci, 1995: 407). Bu
sebeple Atatiirk’lin gerceklestirdigi cagdaslagsma olayi, bir Bati taklit¢iligi veya
Avrupa’ya benzeme 6zentisi olmamustir. Ulkenin jeopolitik konumunun ve gegirmis
oldugu tarihi siirecin Tiirkiye’ye ¢izmis oldugu yoldur. Yiizyillarca bagimsiz
yasamis, koklii devlet gelenegi olan bir milletin deg§isen diinyada layik oldugu yeri
almas1 ve onu muhafaza etmesi davasi olmustur (Cayci, 1992: 651).

Atatiirk Bat1 ile iligkilerin 6nemini, Osmanli Devleti’nin ¢okiis
sebeplerinden birinin Bat1 ile temasin koparilmasi oldugunu vurgulamis ve hedefin

Bati ile kaynasmis bir Tiirkiye oldugunu sdylemistir:

“Osmanli imparatorlugunun siikitu, garba karsi elde ettigi zaferlerden ¢ok magrur
olarak, kendini Avrupa milletlerine baglayan baglar1 kestigi giin baslamistir. Bu hata idi,
Bunu tekrar etmeyecegiz, Bu maksatlardan ... pek biiyiik bir memnuniyetle maliim olan
sey, siyasetimizin, ananelerimizin, menfaatimizin bizi fikri temayiil itibariyle bir
Avrupa Tiirkiye’si daha dogrusu garba tevecciih etmis bir Tiirkiye arzu etmeye
meylettirmesi olacaktir” (Avci, 1995: 405).

“Bagimsizlik ve dzgiirliik benim karakterimdir.”’diyen Atatiirk Bat1 ile iliskilerde de
tek sart olarak Tiirkiye’nin bagimsizligina ve milli egemenligine saygi gosterilmesini

aramistir:

“Bundan sonra memleketimize gelecek ecnebiler samimiyetle bizi hiikmii esaretlerine
almaktan feragat ederlerse , hiisn-ii kabul goreceklerdir. Eger ecnebi diismanligindan, o
kadar pahali elde edilen bir istiklale halel verecek her seyden nefret manasi ¢ikarilirsa,
evet bizim ecnebi diigmani oldugumuz sdylenebilir. Eger bazen ihtiyatkar hareket
ediyorsak, itiraf derecede siipheli davramiyorsak, bize ¢ok pahaliya mal olan
hiirriyetimizi kaybetmek hususundaki korkumuzdandir. Bu hiirriyetin kiigiik kismini
sakat etmektense, hepsini birden feda etmeyi tercih ederiz” (Erendil, 1988: 51).

Sonug olarak Atatiirk Bati1 ile temasin koparilmamasi ve ¢agdas uygarlik
seviyesine ulasabilmek i¢in Bati uygarligima yonelmemiz gerektigini belirtmis,
cagdas diinya uygarligina katilmak ve yasam tarzini uygar olgiilere uydurarak ¢agdas
ve ileri uluslar arasinda yer almakla bir anlamda var olmanin ve yasamanin gilivence
altina alinmis olacagim vurgulamistir (Erendil, 1986: 267). Nitekim Atatiirk Ilkeleri
esas alinarak onun onderliginde yapilan ve ¢agdas uygar devletler arasinda yer almak
gayesini giiden inkilap hareketleri ile Tiirk Milleti i¢in akla ve ilme dayali evrensel
bir medeniyet olan Bati medeniyeti ile kaynagma, zengin bir senteze ulasma yollar

acilmistir (Feyzioglu, 1995a: 55).
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2.2. AVRUPA BIRLIGI
2.2.1. Avrupa’da Birlik Fikrinin Ortaya Cikisi

Avrupa’da birlik olusturma fikri ve cabalar1 ortagagdan itibaren glindeme
gelmistir. 14 yy’dan itibaren 19 yy baslarina kadar barigin korunmasi ve uluslar arasi
catismalarin ortadan kaldirilmasi amaci ile birgok diisiiniir degisik yollar 6nermistir
(Dedeoglu, 1996: 61). Bunlardan Dante, Roma Imparatorlugu’nun yeniden
kurulmasini, Pierre Dubois, Fransa kralinin denetiminde Avrupa’nin birlestirilmesini,
George Podiebrad, kuvvet kullanilmasindan vazgegilmesini ve karsilikli yardim ve
destegi, Cruce, Avrupa’da barisin saglanmasi igin uluslararasi ticaretin
gelistirilmesini, Hugo Grotius, hukuk devletinin kurulmasini, Schonberg,
konfederasyon olusturulmasini, Due de Sully, Biiyiik Avrupa fikrini , William Penn,
Avrupa fikrini, John Beller, Tek Avrupa fikrini, Saint Pierre, Avrupa barig senatosu
planini, Kardinal Alberoni, Avrupa daimi meclis planini, Jean Jacques Rousseau,
Avrupa Federasyonu planini, Seremi Benthan ve immanuel Kant, Birlesik Avrupa ve
Milletler Cemiyeti diisiincelerini ortaya koymuslardir (Sandikli, 2001: 4-13). Ancak
s06z konusu diislinceler Avrupa Birligi’ni uygulamaya ge¢irmede basarili olamamas,
bu donemde Avrupa’da siyasal, ekonomik ve dinsel temele dayanan ¢atigmalar biitiin
siddeti ile devam etmistir.

19 yy da biitiinlesme amacini giiden ilk uygulama gerceklestirilmistir. 1834
yilinda c¢esitli Alman prenslikleri kendi aralarinda Alman Gilimrik Birligini
(Zollverein ) olusturmuslardir (Tekeli ve Ilkin, 1993: 39). Zolverein’in fikir babasi
Friedrich List, giimriik birliginin smirlarinin biitiin Avrupa’yr kapsayacak sekilde
genisleyecegini iimit etmisti (Sandikli, 2001: 16). Ancak ekonomik igbirligine
dayanan bu anlagsma, Avusturya-Macaristan ve Prusya arasinda yasanan iistiinliik
kurma miicadelesi sebebi ile 1867°de yliriirliikten kalkmistir (Gonen, 2000: 189).

19 yy igerisinde Avrupa Birligi’nin olusturulmasini amaglayan bagka
adimlarda atilmistir. Bunlardan birisi de 1830 yilinda kurulan Cenevre Barig
Hareketidir. Bu hareketin 1849 yilinda yapilan {igiincii kongresinde, hareketin temel
hedefinin Avrupa’da uyusmazliklarin ¢oziimiinde s6z sahibi olacak yliksek
senatonun olusturulmasi yani Avrupa Birligi’nin olusturulmasi oldugu agiklanmistir.
Ayni sekilde degisik diisiiniir ve yazarlar da bu donemde Avrupa Birligi’nin hayata
gecirilmesi amaci ile degisik fikirler ortaya atmistir. Carlo Cattaneo, Avrupa Birlesik
Devletlerinin kurulmasini, Konstantin Frantz, Almanya, Avusturya, Isvicre, Belcika,

Hollanda ve Iskandinav iilkelerinden olusacak bir Avrupa Federasyonu kurulmasini
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onermislerdi (Sandikli, 2001: 18). Ancak Avrupa’da baris ve refahin saglanmasi
amacin1 hedefleyen Avrupa Birligi’ni kurma diislinceleri hayata gecirilemedi. 1899
ve 1907°de Lahey’de yapilan baris ve silahsizlanma ¢alismalar1 da sonu¢ vermeyince
Avrupa tarihinin en biiyiik savaglarindan olan I. Diinya savas1 1914 yilinda bagladi.
Dort yildan fazla siiren savasin getirdigi kayip ve ekonomik c¢okiintii ¢cok biiylik
olmus, Fransa, Almanya ve Italya savasta biiyiik kayiplara ugramisti (Canbolat,
2002: 77).

Bu nedenle I. Diinya savasi sonrasi her yoniiyle yikima ugrayan Avrupa,
birlesmenin ve biitlinlesmenin gerekliliginin farkina varmis ve bu amagla Milletler
Cemiyeti kurulmustur. Ancak Milletler Cemiyeti, beklenen uluslariistii otoriteyi
gergeklestiremediginden, gerek Avrupa’nin birlesmesini gerekse barigsin korunmasini
saglayamamustir (Sandikli, 2001: 20).

Bu arada Avrupa Birligi’nin hayata gecirilmesine iliskin caligmalarda
devam etmistir. 1924 yilinda Count Coudenhoue tarafindan Pan Avrupa Birligi’nin
kurulmasi ve M. Aristide Briand’in Avrupa Federal Birligi’nin kurulmasi onerileri
dikkat c¢eken calismalar olmakla birlikte Avrupa Birligi biitiinlesmesini

gerceklestirememislerdir (Tekeli ve Ilkin, 1993: 39).

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Ortaya Cikisim1 Saglayan Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi ve sonrast Avrupa’da birlik olusturma cabalar1 hiz
kazanmigtir. 1932 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan olusturulan
ve Beneliix olarak adlandirilan ekonomik birlik, Avrupa biitiinlesmesinin 6énemli bir
asamasidir (Canbolat, 2002: 95). Beneliix, II. Diinya savasi devam ederken 1944
yilinda ekonomik birlik olusturma amaciyla Giimriik Birligi Sézlesmesi olarak
imzalanmis, bu sézlesme 1948 yilinda yiirtirliige girmistir (Sandikli, 2001: 36).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda saglanan barigin devami ve Avrupa’nin
imar1 icin Amerika Birlesik Devletleri disisleri bakan1 Marshall’in ortaya koydugu
yardim programinin uygulanmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Organizasyonu’da Avrupa Birligi’nin kurulmasinda énemli katk1 saglamistir
(Karagiil, 1998: 7-8). Ayrica Avrupa’da isbirligi ve orgiitlenmeyi gerceklestirmek
amaciyla 5 Mayis 1949 yilinda Fransa, Ingiltere, italya, Danimarka, Norveg, izlanda,
Isveg, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un katilimiyla Avrupa Konseyi antlasmasi

imzalanmustir.
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Diger bir gelisme ise Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur. Fransa
Disisleri Bakan1 Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950 yilinda agiklanan ve kendi
adiyla anmilan plana gore Avrupa’da barisin korunmasi igin savas sanayiinin
hammaddeleri olan Fransa ve Almanya’ya ait komiir ve c¢elik maddelerinin
kullaniminin uluslariistii bir otoriteye devredilmesi dngoriilmiistiir ( Bozkurt, 2001:
61-63). Bu amagla 18 Nisan 1951°de Fransa, Almanya, italya ve Beneliix iilkeleri
arasinda Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. AKCT’nin amagclari, iiye iilkelerin ekonomilerinin gelismesine katkida
bulunmak, igsizligi 6nlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini saglamakt1 (Karluk,
1998:5).

AKCT ’yi kuran alt1 iilke arasinda Avrupa’nin giivenligi saglamak amaciyla
9 Mayis 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi imzalandi. Bu
antlagmaya gore her {ilkenin kendi ordusundan baska “Avrupa Ordusu” kurulacakt.
Ancak soz konusu antlasma Fransa meclisinden gegmeyince Avrupa Savunma
Toplulugu gerceklesmemistir (Karluk, 1998: 6-8). Avrupa Savunma Toplulugu’nun
olusturulmasinda yasanan bu basarisizlik 23 Ekim 1954 tarihinde Almanya ve
Italya’nin, 1948 yilinda Briiksel Antlasmas: ile Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan antlasma ile kurulan Bat1 Avrupa Birligi’ne

girmesi ile giderilmeye caligilmistir (Sandikli, 2001: 41).

2.2.3. Avrupa Birligi’nin Orgiitsel Gelisimi

AKCT’nin kurulmasindan sonra Avrupa’nin biitiinlesmesi yoniinde atilan
adimlar hiz kazanmistir. Avrupa Birligi’nin kurulmasina kadar devam eden siirecte
bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan degisik orgiitler kurulmus, kimi
zaman bu orgiitlerin birlesmesi, kimi zamanda disaridan katilimlarla bu siire¢ devam
etmistir.

AKCT’nin 1951 yilinda kurulmasindan sonra gostermis oldugu basarili
gelisme, daha kapsamli bir ekonomik birlesmenin gerceklestirilmesi yoniinde
gortslerin agirhik kazanmasina da yol agmistir. Bu gelismelerin sonucunda da
AKCT’ye iiye iilkeler arasinda 25 Mart 1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958
yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET ) ve
Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET ) kurulmustur (Karluk, 1998: 10).

Roma Antlagsmasina gore AET nin gorevleri, ortak bir pazar kurulmasi ve

tiye devletlerin ekonomilerinin yakinlagsmasi ile ekonomik faaliyetlerde uyumun
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saglanmasi, stirekli ve dengeli biiyiimenin ve yasam standardinin yilikselmesinin
saglanmasi ile toplulugu kuran {iye devletler arasinda siki iligkilerin saglanmasidir
(Karagiil, 1998: 10). Ayrica Roma Antlasmasi’nda demokrasi ile yoneltilen tiim
Avrupa llkelerinin AET ye girebilecegini belirtilmistir. (Sandikli, 2001: 46)

Roma Antlagmasi ile kurulan ikinci topluluk olan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun amaci ise 1950°1i yillarda yasanan petrole dayali enerji darbogazinin
asilmast ve  atom enerjisinin, sanayi ve enerji iretiminde baris¢1 amacla
kullanilmasidir ( Karagiil, 1998: 11).

AKCT, AET ve AAET yasal acidan ayri politik acidan ise tek bir
kurulustur, bu topluluklarin diinyadaki diger ekonomik birlesme amaciyla kurulan
topluluklardan farki ise topluluga iiye devletlerin bazi1 egemenlik haklarinin
kullanilmasinin uluslariistii bir organa birakilmasidir ( Sandikli, 2001: 47).

AKCT, AET ve AAET ayn anlagmalar ile kurulduklarindan her birinin ayr1
organlart bulunmakta idi. 8 Nisan 1965’de imzalanan ve 1 Temmuz 1967°de
yiriirliige giren Fiizyon Anlagsmasi ile ii¢ toplulugun organlar1 birlestirilmistir.
Birlesmeden sonra topluluklar AET olarak anilmistir (Arslan, 2002: 22).

Avrupa Topluluklari’nin kurulusundan itibaren basarili bir sekilde gelisim
gostermesi lizerine baslangicta AT ye girmek istemeyen iilkelerde topluluklara {iye
olmak i¢in basvuruda bulunmaya baslamislardir. Avrupa Topluluklari’nda ilk
genisleme 1 Ocak 1973’de olmus ve Ingiltere, Irlanda ve Danimarka AET’ye
girmigtir. Ikinci gelisme 1981 yilinda Yunanistan’in topluluga katilmasiyla
yasanmistir. 1986°da Ispanya ve Portekiz’inde topluluga katilmasi ile topluluktaki
tiye sayis1 12’ye ulasmistir. Dordiincii genisleme 1995 yilinda yasanmis, Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya topluluga katilmistir (Karluk, 1998: 10-20). Topluluk tarihinin
en biiyiik genislemesi 2004 tarihinde yasanmis ve iiyelik bagvurusunda bulunan 10

ilke topluluga katilarak iiye sayisi 25°e ulagmustir.

2.2.3.1. Tek Avrupa senedi

Roma Antlagsmasinin ana hedefi ortak pazarin olusturulmasini saglamakti.
Ancak 1973 ve 1980°li yillarda yasanan olumsuz ekonomik sartlar nedeni ile
topluluga tiye iilkeler korumaci tedbirler almaya baslayinca toplulugun kuruldugu
andan itibaren gosterdigi gelisme durma noktasina gelmisti. Bu sebeple 1985 yilinda

AT tarafindan Beyaz Kitap yaymnlanmistir (Sandikli, 2001: 50). Beyaz Kitap ger¢ek
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bir tek pazarin olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken hususlari belirtmekte ve bunlara
iligkin oneriler getirmekteydi (Karagiil, 1998: 15).

Ayrica bu amagla Tek Avrupa senedi 17 Subat 1986 tarihinde Lahey’de iiye
iilkelerce imzalanmis ve 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir. Tek Avrupa Senedi,
Roma Antlagmast ile hedeflenen siyasal birligin saglanmasi amaciyla
gerceklestirilmis ve bu anlagma ile parlamentonun etkinliginin artirilmasi, oylamada
karar alma siirecinin hizlandirilmasi i¢in nitelikli ¢ogunluk ilkesinin kabul edilmesi,
ortak dig politika ve giivenlik alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi politikalari

benimsenmistir (Canbolat, 2002: 111).

2.2.3.2. Maastricht antlasmasi

1 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi
kavramini getirmis ve Roma Antlagsmasina ¢ok onemli ve kapsamli degisiklikler
getirmistir ( Karagiil, 1998: 19). Antlasma ile {iye iilkeler “Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikas1 gelistirilme, Adalet ve Icislerinde Isbirligi” hususunda kapsamli
degisikler yapilmasini kabul etmis ve Avrupa vatandaghgi kavrami benimsenmistir

(Sandikli, 2001: 68).

2.2.4. Avrupa Birligi Organlan

Uluslariistii bir nitelik tasiyan Avrupa Birligi, hedeflerine ulagmak i¢in
alinacak kararlarin neler oldugu, bu kararlarin icrasi, organizasyonu ve denetimi igin
bir takim organlar olusturmustur. Roma Antlagsmasi ile tespit edilen organlar zaman
igerisinde bir takim degisiklere ugramis ve Maastricht Antlagmasi ile gliniimiizdeki
yapisal durumlarina ulagsmislardir. Topluluk organlari, toplulugun temel yapisini
olusturan organlar ve yardimci organlar olarak ikiye ayrilmistir. Tez konusu
cercevesinde toplulugun temel organlari ele alinacaktir. Toplulugun temel organlari,

Konsey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani’dir.

2.2.4.1. Konsey

Avrupa Birligi Konseyi, liye devlet temsilcilerinin ve genellikle bakanlarin
bir araya geldigi liye devletlerin dogrudan ¢ikarlarini ifade ettikleri ve taahhiit altina
girdikleri organdir (Avrupa Birligi Kurumlari, 2004). S6z konusu temsilciler veya
bakanlar genellikle disisleri bakanlar1 olmakla birlikte, ele alinacak konuya gore

diger ilgili bakanlarda katilabilmektedir (Sandikli, 2001: 159). Konsey, s6zlesmenin
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145.maddesine gore liye iilkelerin genel ekonomi politikalarinin koordinasyonunu
saglama bu konuda nihai kararlar alma gorev ve yetkisine sahiptir (Tezok, 2002: 75).
Bu goriiniimiiyle Konsey, yasama ve yliriitme yetkilerini tiimiiyle iistlenen en f{ist

diizey ve nihai karar organidir.

2.2.4.1.1. Yapsi ve isleyisi

Konsey, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlarinin
bir araya gelmesinden olusan Esas Konsey (Zirve Toplantilar1), Avrupa Birligi’ne
dahil iilke disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar Konseyi ve iiye iilkelerden konu
ve uzmanliklarma gore toplanan bakanlarin olusturdugu Ihtisas Konseyi olarak iic
farkli yapiya sahiptir (Karagiil, 1998: 23). Ancak Konsey, genellikle Bakanlar
Konseyi olarak adlandirilan sekli ile anilir.

Konsey bagkanlig iiye iilke devletler tarafindan alt1 aylik siireler halinde
doniisiimlii olarak iistlenilmekte ve bagkanligi iistlenen iiye iilkelerin disisleri bakani
tarafindan yiiriitiilmektedir (Sandikli, 2001: 160). Bakanlar Konseyi belirli bir
konuyu ele almak iizere liye iilkelerin o konu ile ilgili bakanlarin bir araya gelmesiyle
toplanir. Is yogunluguna gére Disisleri, Ekonomi, Maliye ve Tarim Bakanlari ayda
bir, diger ilgili bakanlar yilda iki kez toplanmaktadir (Tezok, 2002: 75). Ayrica
devlet veya hiikiimet baskanlarinin olusturdugu Esas Konsey’ de yilda en az bir kez
toplanmaktadir (Canbolat, 2002: 153).

Konsey’ de kararlar genellikle nitelikli oycoklugu ile alinmaktadir. Ancak
Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi hususunda, adalet ve igisleri ile ilgili
konularda oybirligi ile karar alinmaktadir (Avrupa Birligi Kurumlari, 2004). Bir
iilkenin tiyelige kabuliine iligkin karar da oybirligi ile alinmaktadir (Sandikli, 2001:
161).

2.2.4.1.2. Gorevleri

Konsey, parlamenter demokrasilerde varolan parlamentonun islevini
tistlenir. Diger bir ifade ile toplulugun karar alma ve yasama orgamidir (Manisali,
2004a: 49). Konsey, Avrupa Birligi mevzuatlar1 hakkinda kesin karar alma, Birligin
siyasi hedeflerini belirleme, liye devletlerinin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglama
gorevini tistlenmistir (Avrupa Birligi Kurumlari, 2004).

Konsey, karar alma siirecinde Komisyon tarafindan hazirlanan tasarilar ele

alir ve yasallagtirir. Bu siire¢ icerisinde Avrupa Parlamentosu degisiklik Onerisinde
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bulunabilir, ancak kesin karar Konsey’e aittir. Diger bir ifade ile Konsey, Toplulugu

sekillendiren yoneten ve dis politikasini belirleyen organdir (Manisali, 2004a: 49).

2.2.4.2. Komisyon
2.2.4.2.1. Yapisi ve isleyisi

Komisyon, tliye iilke hiikiimetlerince ortak kararla dort yillik siire i¢in atanan
20 bagimsiz komiserden olusmaktadir. Komisyon baskani, Konsey tarafindan,
komiserler arasindan iki yillik bir siire i¢in atanmaktadir. Komisyon idari tegkilat
olarak, bir hukuk servisi ve bir istatistik ofisinin yani1 sira 23 genel miidiirliik ve diger
servislerden olusmaktadir (Sandikli, 2001: 162). Nice sézlesmesine ait ek protokole
gore 1 Ocak 2005’ten itibaren her iiye lilke komisyonda en fazla bir temsilci
bulunduracak ve Komisyon iiyelerinin sayisi liye devletlerin sayisindan az olacak, bu
da Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile saptanacaktir. Diger bir ifade ile Birligin
son gelisme siireci ile birlikte Komisyon tiyeligi icin iiye iilkeler arasinda rotasyon
uygulanmasina gegilmis olacaktir (Tezok, 2002: 74).

Avrupa Komisyonunda kararlarin basit c¢ogunlukla alinmasi esasi
getirilmistir. Genelde ise kararlar, goriisiilen konu ile ilgili {iyenin takdimini

miiteakip konsensiis yolu ile alinmaktadir (Tezok, 2002: 75).

2.2.4.2.2. Gorevleri

Komisyonun gorevlerini iki baglik altinda toplamak miimkiindiir:

Komisyon kurucu antlagmalarin koruyucusudur. Kurucu antlagmalarin ve
organlarin almis oldugu kararlarin usuliince uygulanip uygulanmadigi, ilgili
taraflarin  ylktmliliiklerini  yerine  getirip  getirmedigini  izlemek ile
gorevlendirilmistir.

Komisyon Birligin yiiriitme organidir. Roma Antlasmasindan kaynaklanan
yiriitme yetkilerinin yani sira, ortak politikalarin olusturulmasi ve ylriitiilmesi
gorevini de istlenmistir. Komisyon Toplulugun ihtiya¢ duydugu her tiirlii hukuki
tasarruf ve eylem i¢in Oneri ve tavsiyelerde bulunur, tavsiye karari alir. Toplulugu

hukuken temsil eder (Sandikli, 2001: 164).

2.2.4.3. Avrupa Parlamentosu
Avrupa Parlamentosu, birligin diger organlarinin yetki ve gérev kullanimin

demokratik bicimde denetlemek amaci ile liye devlet vatandaslarinin temsilcilerinden
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olusan bir meclistir. Avrupa Parlamentosu, Onceleri {iye iilkelerin ulusal
parlamentolarindan segilen iiyelerden olusmakta iken Haziran 1979’dan itibaren iiye
iilkelerde Avrupa Parlamentosu i¢in ayr1 se¢imler diizenlenmektedir (Karakas, 2001:

53-54).

2.2.4.3.1. Yapisi ve isleyisi

Avrupa Parlamentosu milletvekilleri, bes yil i¢in tek dereceli genel oyla
secilirler ve toplulugun uluslariistii 6zelligi geregi, kendilerini seg¢ip goénderen
tilkeleri degil Avrupa Birligi halkini temsil ederler (Canbolat, 2002: 156).

Parlamento {iyeleri, siyasi gorlislerine gore Parlamentoda gruplar
olustururlar. Halen Parlamentoda bagimsizlar hari¢ olmak Ttizere 9 grup
bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosunda grup kurabilmek i¢in bir iiye lilkeden en az
23, iki iiye iilkeden en az 18, daha fazla iiye iilkeden en az 12 iiye temsilcisinin bir
araya gelmesi gerekmektedir (Karagiil, 1998: 27).

Parlamento agustos ay1 harig, her ay bir hafta siire ile genellikle
Strasburg’da toplanmaktadir. Parlamentonun bir baskani 14 yardimcisi, bunlardan
olusan bir divan1 ve de bir genisletilmis divam1 vardir. Hali hazirda 20 siirekli
komisyon iiyesi genel kurul c¢alismalarinin hazirliklarint yiiriitiir (Sandikli, 2001:
167).

Avrupa Parlamentosunda istisnalar disinda kararlar mutlak ¢ogunluk ile
alinmaktadir. Parlamentoda orgiitlenmis partiler yazili ve sozlii sorular sorabilir ve

gensoru Onergesi verebilirler (Karagiil, 1998: 31).

2.2.4.3.2. Gorevleri

Parlamentonun yetkilerini {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir:

Ik olarak, Avrupa Birligi mevzuatlarmin olusturulmasindaki yasama
stiresine katilma yetkisidir. Bu yetki goriis bildirmekle sinirli olup, baglayicilig
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Konseyin karar alma silirecinde Parlamentoya
danisma zorunlulugu bulunmaktadir. Diger bir ifade ile Parlamento ve Konsey karar
alma yetkisini esit bigimde paylagsmaktadir (Manisali, 2004a: 52).

Avrupa Parlamentosu’nun ikinci yetkisi biitgeye iliskin yetkilerdir. Avrupa
Birligi biitcesi ancak Konsey ile Avrupa Parlamentosu’nun igbirligi halinde
kesinlestirilebilmektedir. Avrupa Birligi biitcesi her yil Aralik aymda Avrupa

Parlamentosu tarafindan onaylanmaktadir. Tarimsal harcamalar ve uluslararasi
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anlagmalardan dogan masraflar konusunda son sozii sdyleme yetkisi Konsey’e aittir
ancak Ornegin egitim, sosyal programlar, bolgesel fonlar, ¢evre ve kiiltiir projeleri
gibi diger harcamalar konusunda Parlamento, Konsey ile yakin igbirligi yaparak
karar alir (Avrupa Birligi Kurumlari, 2004).

Parlamentonun iiglincii yetkisi Komisyon ve Konseyi denetleme yetkisidir.
Avrupa Parlamentosu, Birlik i¢inde yasama ve yiirlitme yetkilerinin kullanimini
demokratik sekilde denetlemekte ve toplulugun isleyisini kontrol etmektedir.
Parlamento bu yetkisini, Konsey ve Komisyon’ a yonelttigi yazili ve sozlii sorular ile
genel goriisme talepleri ile yerine getirmektedir. Parlamento ayrica Komisyon’ un
yillik raporunu goriigmekte, ticte iki ¢gogunlukla komisyonu gorevden alabilmektedir

(Sandikli, 2001: 166).

2.2.4.4. Adalet Divam
2.2.4.4.1. Yapisi1 ve isleyisi

7 Ekim 1958 yilinda AKCT Antlagmasi ile kurulan Adalet Divani, Avrupa
Birligi’nin en yiiksek hukuksal organidir (Karagiil, 1998:27). Adalet Divani’nda {iye
devletler tarafindan ortak uzlasma ile yenilenebilir alt1 y1llik bir siire i¢in atanan 15
yargi¢ ve 9 avukat gorev yapmaktadir. Yargiclar ve avukatlar ulusal hiikiimetlerinden
tiimiiyle bagimsiz olarak tarafsiz ve bagimsiz olarak gorev yapmaktadir. Uyeler iic
yilda kismen yenilenmektedir (Avrupa Birligi Kurumlari, 2004).

Divanda yargilama siireci, yazili asama, sorusturma agamasi ve sozli
asamadan olusmaktadir. Yazili asamada taraflarin iddialar1 ve bu iddialarin
dayanaklari ele alinmakta, bunun sonucunda Divanda sorusturmaya gerek goriiliirse
taraflar ve taniklar sozlii olarak dinlenmek iizere mahkeme oniine ¢ikmakta ve kanit
belgeleri incelenmektedir. S6zlii agamada taraflar bizzat ya da avukatlar aracilig ile
temsil edilmektedir. Bunun sonucunda mahkeme karar almaktadir. Adalet Divani’nin

almis oldugu kararlarin temyizi miimkiin degildir (Karakas, 2001: 65).

2.2.4.4.2. Gorevleri

Avrupa Adalet Divani, Topluluk hukukunu yargilar. Bu hukuk benimsenmis
temel haklar1 kapsar, dolayisiyla Adalet Divani, Topluluk hukuku ¢ergevesinde temel
haklar1 korumakla yetkilidir. Anayasal veya diger milli yargi mercileri Topluluk
hukuku tarafindan diizenlenmis bir hususta karar verecek ise Topluluk hukuku

cergevesinde karar vermek zorundadirlar (Akman, ty.: 26).
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Adalet Divani, liye devletlerin antlasmalar kapsamindaki ytikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediklerini incelemekte ve Topluluk kurumlari tarafindan
diizenlenen belgelerin antlagmalara uygunlugu denetlenmektedir. Ayrica Adalet
Divani, ulusal bir mahkeme tarafindan talep edilmesi halinde antlasmalarin dogru
yorumu veya Topluluk kurumlar tarafindan diizenlenen belgelere iliskin yorumun
gecerliligi konusunda gorilis bildirmektedir. Adalet Divani ayrica alt mahkemeler
olan Asliye Mahkemeleri’nin kararlarina yapilan itirazlar1 da sonuglandirir (Avrupa
Birligi Kurumlari, 2004). Ayrica Topluluk kararlar1 olarak bilinen Avrupa Adalet
Divant’nin verdigi kararlar ulusal mahkemeler igin de baglayicidir (Canbolat, 2002:

159).

2.2.5. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da yasanan biitiinlesme hareketlerine
uzak kalmak istemeyen Tiirkiye 1947 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne,
1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda da NATO’ya katilmistir. Cesitli
ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay1 da 31.07.1959 ‘da AET’ye iiye olmak i¢in
basvuruda bulunmustur (Manisali, 2004a: 75).

Tiirkiye’nin AET’ye bagvurmasindaki en énemli siyasi kriter Yunanistan’in
15.09.1959 yilinda AET’ye bagvurmus olmasidir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
yasanan rekabet nedeni ile Tiirkiye Bati diinyasi igerisinde yerini almak ve
Yunanistan’in elde edecegi avantajlardan geri kalmak istememekteydi. Nitekim
donemin disisleri bakani Fatih Riistii Zorlu’nun “Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa
bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde atlayacaksimiz » sdzii Tiirkiye’nin
basvurusunun arkasinda yatan temel sebebi agiklamaktadir (Sandikli, 2001: 186).

Tirkiye’nin AET’ye katilmasi isteginin altinda yatan en biiyiik ekonomik
neden ise, ihracatinin ve ithalatinin biiyiikk bir kisminin bu {ilkelere olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica ayni {riinleri ihra¢ eden Yunanistan’in topluluga
katilmas1 ile Tiirkiye’nin ihra¢ piyasasini ele gegirmesi ve topluluk kredilerini
kullanacak olmasi da kaygi yaratmisti. Boylece Tiirkiye siyasal, toplumsal ve
ekonomik nedenlerin etkisiyle AET ye katilmak arzusunu, ulusal politikasinin bir

geregi olarak benimsemistir (Karagiil, 1998: 56).
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2.2.5.1. Ortaklik antlasmasi

Yunanistan ile 1 Mart 1960’ta ortaklik goriigmelerinin baglamasinin
ardindan, 21 Nisan 1960’ta her iilkenin bagvurularinin paralel siirecte ele alinmasi
kararlastirilmistir. Tiirkiye’nin miizakere siirecine ilk engel 27 Mayis 1960 darbesi
olmustur. 14 Ekim 1960 tarihinde yeniden baglayan goriismeler eski bagbakan Adnan
Menderes ile eski disisleri bakani F. Riistii Zorlu’nun idam edilmeleri iizerine askiya
alimmistir. 1963 yilinin Haziran ayinda goriismeler yeniden baglamis ve 12 Eyliil
1963 tarihinde Topluluk ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir (Tekeli ve ilkin, 1993: 134-186).

Ankara Antlagmasi’nin amaci antlagmanin 2. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir:

“Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin
caligma ve yasama sartlarinin ylikseltilmesini saglama geregini tiimiiyle goz Oniine
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir”.

Ayrica antlasmanin 2/2. maddesinde, antlasmanin 3, 4, ve 5. maddelerinde ifade
edilen sartlar ve usullere gore bir giimriik birliginin gelistirilerek kurulmasi
Ongoriilmiustiir (Karagitil, 1998: 57).

Ankara Antlagmasi’nin ylriirliige girdigi 1964’den itibaren tam iiye
oluncaya kadar ortaklik iliskilerinin gelistirilmesi birbirini izleyecek olan ii¢
donemde gerceklestirilecekti. Hazirlik donemi, gegis donemi ve son donem (Tekeli
ve Ilkin, 1993: 11).

Hazirlik doneminin amaci, Tirkiye ekonomisini Toplulugun kosullarina
uymaya imkan verecek bir duruma getirebilmekti. Bu donemde yiikiimliligii
olmayan Tiirkiye, ekonomik gelismesini gergeklestirmeye gayret edecek, Topluluk
ise Tiirkiye’nin bu cabalarina destek olabilmek i¢in ticari ve mali alanda kolayliklar
saglayacakti. Antlasmanin 3. maddesinde hazirlik déneminin siiresi bes yil olarak
Oongoriilmiistli, ancak gerektigi takdirde 10 yila kadar cikartilabilecekti (Manisali,
2001a: 92).

Hazirlik doneminin normal siiresi sona ermeden oOnce, Tiirkiye’nin istegi
tizerine bir sonraki donemin siire ve siralarini belirlemek tlizere Topluluk ile yeniden
goriismelere baslanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmistir.
Protokoliin ticari hiikiimlerinin bir gecici anlasma ile 1971 yilinda yiiriirlii§e girmesi
ile baslayan gecis donemine gore baz1 mallarda 12 yillik, baz1 mallarda ise 22 yillik

stireler Ongodriilmiistii. Buna gore en ge¢ 1995 yilinda giimriik birliginin saglanmasi
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Ongoriilmiistii (Manisali, 2004a: 79). Ancak Tiirkiye 1970’11 yillarda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemis ve Protokol hiikiimleri anlasmada ©ngordiigii
sekilde islememistir (Sandikli, 2001: 196).

Gegis donemi ise taraflarin aralarinda bir glimriik birliginin gittikce gelisen
sekilde yerlesmesini, ortakligin iyi iglemesini saglamak i¢in Tiirkiye’nin ekonomik
politikalarinin  Topluluk politikalarina yaklagmasini, bunun i¢in gerekli ortak
eylemlerin gelistirilmesini sagladiklar1 donemdir. Bu donemin siiresi 12 yili
gecemeyecegi antlasmada yer almistir (Karagiil, 1998: 59).

Son doénem ise glimriik birliginin saglandig1 ve giimriik birliginin de 6tesine
gecilerek, tam {iyelik ekonomi politikalarimin uyumlastiriimasinin  6ngoriildiigi

donemdir. Antlagmada bir siire 6ngoriillmemis, bu husus taraflara birakilmistir.

2.2.5.2. Tam iiyelik basvurusu

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Roma Antlasmasinin 237. maddesinde
ongoriilen “Her Avrupali Devlet, Topluluklara katilmayir isteyebilir’” hiikmi ile AKCT
Antlasmasinin 98. ve AET Antlasmasinin 205. maddelerine dayanarak Ankara
Antlagmasindan bagimsiz olarak ve bu antlasmada ongoriilen donemleri beklemeden
tam tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur (Karluk, 1998: 413-417).

Prosediir geregi Konsey tarafindan Komisyona havale edilen tam iiyelik
talebi, Komisyon tarafindan incelenmis ve uzun bir siire sonunda 18 Aralik 1989°da
Konsey’e olumsuz goriis sunulmustur. Goriis 5 Subat 1990 tarihinde Konsey
tarafindan da benimsenmistir. Neticede Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu kabul
edilmemis, sadece iliskilerin gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunulmustur (Manisali,

2001a: 99).

2.2.5.3. Giimriik birligi antlagsmasi

Tiirkiye ile AB arasinda tam {iiyeligi esas alan bir ortaklik iligkisi tesis eden
Ankara Antlagmasi, ortakligin son déneminin giimriik birligi temelinde olacagini
tespit etmis, Katma Protokol ise 22 yillik bir siire sonunda giimriik birligine
ulagilmasini Oongdrmiistiir. Bu kapsamda, teknik ve siyasi platformda yiiriitiilen
caligmalar sonucunda 1/95 sayili Tiirkiye AB ortaklik Konseyi kararinin 6 Mart 1995
tarithinde Konsey’de kabul edilmesi ile Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki glimriik

birligi 01.01.1996 tarihi itibariyle baslamistir (Sandikli, 2001: 230).
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Guimriik birligi Antlagmasina gore Tiirkiye ile AB’ye liye iilkeler arasindaki
giimriik vergileri 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kaldirilmistir. Diger taraftan
Tirkiye’nin {igiincii iilkelere uygulayacagi ithalat ve ihracat politikasinin AB
mevzuatina uygun olmasi, Tiirkiye’nin devlet tekellerini 2 yil iginde kaldirilmasi
konusunda AB ile uyuma girmesi, giimriik birligi ile Tirkiye’ye mali yardim
yapilmas1 da kararlagtirllmistir. Ancak 1997 yilinda alinan kararla mali yardim
Tirkiye’de demokratiklesme, insan haklari, Kibris ve Kiirt sorunlarinda bir ilerleme
saglayincaya kadar bloke edilmistir. Giimriik birligi antlasmasimin diger yonii de
gimriik birligi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Avrupa Adalet Divami kararlarina ve
Avrupa Birligi organlarinin  almis oldugu diger kararlara uyum gosterme

zorunlulugunun getirilmis olmasidir (Akman, ty. : 39-41).

2.2.5.4. Liikksemburg zirvesi ve Tiirkiye

Tiirkiye ile Avrupa Parlamentosu iligkileri, 28.09.1994 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nun TBMM ile iliskilerini askiya almasi ile kriz donemine girmistir.
Liiksemburg zirvesi Oncesinde Avrupa Parlamentosu, zirvede sunacagi tavsiye
niteligindeki kararlarda Tiirkiye’yi genisleme siirecine dahil etmemis, yiiksek
seviyeli ozel iligki onermistir. Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunda 4 Aralik 1997
tarithinde yapilan oylamada Yesil ve Radikal Gruplarin “Tiirkiye’yi tam tyelige
hazirlamak i¢in agik bir iiyelik Oncesi staji verilmesi” ve “Tirkiye’nin adayligina
kars1 hicbir aymrmeilik yapilmamasi” i¢in sunduklart iki degisiklik Onergesi
reddedilmistir (Karluk, 1998: 377).

Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye tam {iyelik beklerken, aday iilke olarak
degil, Avrupa Birligi’ne ehil bir iilke olarak degerlendirilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi, Tirkiye ile liyelik miizakerelerinin baglatilmasi i¢in siyasi ve ekonomik
kosullar olusmadigint kabul etmis ve Avrupa Konseyi’nce Tiirkiye’yi {iyelige
hazirlama ve Avrupa’ya yaklagtirmak i¢in strateji belirlenmistir. Ttirk tarafi bildiride
yer alan kosullarin kabul edilemez oldugunu agiklamistir. Ayrica Tiirkiye, AB ile
olan iliskilerini siirdiirmesinin ancak Liiksemburg’da alinan kararlarin diizeltilmesi
halinde devam edebilecegini aksi halde tam iiyelik bagvurusunun geri ¢ekilecegini
aciklamistir (Karagiil, 1998: 76).

Liksemburg zirvesinde, Avrupa Birligi Konseyi’nin almis oldugu
genisleme kararinda Tirkiye, AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunan 12 iilke

icerisinde genisleme siireci dahil edilmeyen tek iilke olmustur. Bunun sebebi



39

Tiirkiye’nin tam iiye olarak AB’ne katilmast durumunda AB’nin karar organlarini
etkileme korkusu onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin niifusu goéz Oniine
alindiginda Avrupa Birligi kurumsal yapisinda énemli degisiklikler yaratabilecektir

(Sandikli, 2001: 234).

2.2.5.5. Helsinki zirvesi ve Tiirkiye

Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler kopma noktasina
gelmistir. Tepki olarak, Kibris sorunu, Yunanistan ile iliskiler ve insan haklar
alanlarinda AB ile siyasi iligkilerini donduran Ankara, giimriik birligi antlagsmasinin
gereklerini yerine getirmeye devam etmistir. Gegen zaman siirecinde Cardiff,
Viyana, KoIn Zirvelerinden sonra AB’nin 13 Ekim 1999 tarihli ilerleme raporunda
belirtilen bir kisim siyasi sartlarin yerine getirilmesi talepleri ile birlikte, Tiirkiye’nin
aday tilke olmasi raporda onerilmistir (Manisali, 2001a: 177).

Avrupa Birligi Komisyonu'nun genisleme hususunda ileri siirdiigli goriiste

dikkat ¢ekicidir. Buna gore :

“AB’nin katilim miizakerelerini siirdiirdiigii ve AB {iyeligine hazirlik agisindan en ileri
diizeyde olan adaylar i¢in Helsinki zirvesinde, gegis siireleri uzun olsa dahi, kesin bir
iiyelik tarihinin tespit edilecegi” (Somuncuoglu, 2002: 56)

benimsenmistir.

Ayrica AB’nin aday d{ilkeleri tek tek ve o {lkenin oOzelliklerine gore
degerlendirecegi tam {liyelik goriigmeleri baslayincaya kadar AB’nin mali katkida
bulunmayacagi ve bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi, Aday {ilke, kendisinden
AB’nin istedigi biitiin hususlar1 yerine getirmis olsa da “adayin AB igine alinmasi,
AB iginde sorun yaratiyorsa, AB’ne alinmayaca@i” hususlari yeni genisleme
politikasinda izlenecek yol olarak belirlenmistir (Manisali, 2001a: 179).

Bu sartlar ile Helsinki Zirvesinde, 36 yillik bir siirecin sonunda Tiirkiye
Avrupa Birligine diger 12 aday {ilke ile esit kosullarda adaylik statiisii taninmistir.
Uyelik miizakerelerini tamamlayan iilkelerin 2002 sonundan itibaren AB’ne

alinmaya baglanacagi da kararlastirilmistir (Sandikli, 2001: 239).

2.2.5.6. Nice Zirvesi ve katilim ortakhg: belgesi

Tiurkiye-AB iligkilerinde, Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye
adayliginin resmen kabul edilmesinden sonra yasanan énemli bir gelisme de Avrupa
Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in katilim ortakligi belgesinin hazirlanmasidir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla her
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alanda neler yapmasi gerektigini kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirleyen katilim
ortaklig1 belgesi, AB Komisyon’u tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanmistir.
Bu belge degisikliklerle birlikte 7-11 Aralik 2000°de yapilan Nice zirvesinde uygun
bulunmustur (Sandikli, 2001: 245).

Tiirkiye’nin katilim ortakligi, 8 Mart 2001°de AB tarafindan resmen kabul
edilmistir. Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinden itibaren Tiirkiye igin
uygulanmakta olan katilim Oncesi stratejisi bu belge ile agiklanmistir. Burada
Tirkiye’nin yapmasi gereken siyasi ve ekonomik reformlar ile Tirkiye’nin AB
standartlarin1 ve hukuk mevzuatini kabul edip iistlenmeye yonelik neleri yapmasi
gerektigi belirtilmektedir (Canbolat, 2002: 285). Yapilmas: istenilen hususlar kisa ve
orta vade de yapilmasi gerekenler olarak ayirima tabi tutulmus kisa vade de
yapilamasi istenilen degisiklerin 2001 yil1 sonuna kadar tamamlanmasi, orta vade de
yer alan hususlara ise 2001 yil1 icinde baslanilmasi 6ngdérmiistiir. S6z konusu katilim
ortaklig1 belgesi ve bu belgeye istinaden hazirlanan ulusal program ayr1 baslik altinda
detayli olarak inceleneceginden bu boliimde incelenmemistir.

Nice zirvesinde, Tirkiye disindaki 12 aday iilkenin gelecekte Avrupa
Parlamentosunda sahip olacaklar1 sandalye sayis1 da belirlenmistir. Zirvede
Tiirkiye’ye bir takvim verilmemis, goriigme talebine iliskin randevu 2010 yilina

birakilmistir (Somuncuoglu, 2002: 108; Karluk ve Tonus, 2002: 26).

2.2.6. Tiirkiye —AB Iliskilerinde Gelinen Son Nokta
2.2.6.1. Kopenhag, Maastricht, Madrid ve Liiksemburg kriterleri

Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen aday iilkelerin AB tarafindan tespit
edilen bazi kriterleri karsilamak zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlardan Kopenhag
kriterleri agirlikli olarak siyasi kriterleri , Maastricht kriterleri ise ekonomik kriterleri
belirlemektedir.

Haziran 1993 tarihinde kabul edilen Kopenhag kriterleri soyledir:

"Uyelik, aday iilkenin demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarmi ve
azmliklarin korunmasi ve saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara
kavusturulmus olmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB i¢indeki
rekabet ve piyasa giicleriyle basetme kapasitesini gerektirmektedir. Uyelik, adayin,
siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilimi da dahil olmak iizere, iiyeligin getirdigi
yukiimliiliikleri iistlenebilecegini varsayar” (www.mfa.gov.tr).

Aday tlkelerin ekonomik ve parasal birlige katilabilmeleri icin gereken
sartlar1 belirleyen ve Ocak 1993 tarihinde kabul edilen Maastricht kriterleri
sOyledir:
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“Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ iilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile, ilgili liye ililke enflasyon orami arasindaki fark 1,5
puani gegmemelidir.

Uye iilke devlet bor¢larinin GSYiH'sina oran1 %601 ge¢gmemelidir.

Uye iilke biitge agiginin GSYIH'sina oram %3'ii gegmemelidir.

Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik dénem itibariyle,
fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 tilkenin faiz oranini1 2 puandan fazla
agmayacaktir.

Son 2 yil itibariyle iiye iilke parast diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis
olmamalidir” (www.belgenet.com).

Aralik 1995 yilinda kabul edilen Madrid kriterleri su hususlar

kapsamaktadir:

“Uyelik, aday iilkenin AB'yle biitiinlesmesi i¢in idari yapilarinda uyum yoluyla gerekli
kosullar1 gergeklestirmesini de zorunlu kilmaktadir. AB miiktesebatnin ulusal mevzuata
uyarlanmast 6nemli olmakla birlikte, esas bu mevzuatin uygun idari ve yasal yapilar
kanaliyla etkin bir sekilde uygulanmasi 6nem tagimaktadir. Bu husus AB {iyeliginin
gerektirdigi kargilikli giivenin bir 6n kosuludur” (www.mfa.gov.tr).

Aralik 1997 tarihinde kabul edilen Liiksemburg kriterleri ise sOyledir:

“AB'nin genislemesinin bir 6n sartt olarak, kurumlarin isleyisi, Amsterdam
Antlagmasi'nin kurumsal hiikiimleri dogrultusunda gii¢clendirilmeli ve gelistirilmelidir”
(www.mfa.gov.tr).

2.2.6.2. Katihhm ortakhgi belgesi ve ulusal program

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen katilim
ortaklig1 belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin kargilanmast yoniinde ilerleme
kaydedilmesi amaciyla Tiirkiye i¢in dnceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir.

Katilim ortaklig1 belgesinin amaci, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi
yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin 2000 y1l1 diizenli raporunda tanimlanan ¢alisma
gerektiren Oncelikli alanlari, bu oOncelikleri hayata gecirmek i¢in Tirkiye'ye
saglanmis olan mali olanaklar1 ve bu yardimlarin tabi olacag: sartlar1 tek bir gerceve
altinda bir araya getirmektir ( AB Tiirkiye Iliskileri: Tarihsel Gelisim, 2005 ).

Katilim ortaklig1 belgesinde Tiirkiye'nin gergeklestirmesi gereken siyasi
kriterler kisa ve orta vade olmak iizere iki baslhk altinda belirtilmistir. Kisa vadede
gerceklestirilecek kriterler 2001 yili icin belirlenmis, orta vade de belirtilen
hususlarin ise 2003 ve 2004 yilarnn icinde gergeklestirilmesi istenmistir. Katilim

ortaklig1 belgesinde kisa ve orta vadede belirtilen siyasi kriterler sdyledir:
“Kisa Vade (2001)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. maddesi ile uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigii ile
ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiclendirilmesi. Siddet yanlis1 olmayan goriisleri
dile getirmekten hiikiim giymis kisilerin durumuna egilinmesi.

Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma ozgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal
garantilerin gii¢lendirilmesi ve sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi. Iskenceyle
miicadeleye iligkin hukuki hiikiimlerin gii¢lendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesine riayetin saglanmas.



42

Durusma oncesi tutuklulukla ilgili hukuki siireglerin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
hiikiimleriyle ve Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle uyumunun
gliclendirilmesi.

Tiim insan haklar1 ihlallerine iliskin tashih imkanlarinin gliglendirilmesi

Miinferit tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli igbirligi i¢inde, kanun uygulayici
memurlarin insan haklan konularinda egitimlerinin yogunlastirilmasi. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri de dahil olmak iizere, yarginin islevselliginin ve verimliliginin uluslararasi
standartlara uygun sekilde gelistirilmesi. Ozellikle hakimlerin ve savcilarin, insan
haklan alan1 da dahil olmak iizere, AB mevzuati hakkindaki egitimlerinin
kuvvetlendirilmesi.

Idam cezasina iliskin fiili moratoryumun muhafaza edilmesi.

Tiirk vatandaglariin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini kullanmalarii
yasaklayan hukuki diizenlemeler var ise kaldiriimasi.

Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel imkanlarimin arttirilmasi amaciyla,
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve 6zellikle Gilineydogu'daki durumun iyilestirilmesi
i¢cin kapsamli bir yaklasim gelistirilmesi.

Siyasi diyalog cercevesinde, BM Genel Sekreterimin Kibris sorununa kapsamli bir
¢Oziim bulunmasi siirecinin basarili bir sonuca ulastirilmasi yoniindeki g¢abalarinin
kuvvetle desteklenmesi.

Orta vade ( 2003-2004 )

Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
goriis, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar1 ve temel
Ozgiirliklerinden tam olarak yararlandirilmasinin temini. Diisiince, vicdan ve din
Ozgiirligiinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi.

Tiirk Anayasast ve ilgili diger yasalarin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
belirtildigi sekliyle Tiirk vatandaslarinin hak ve ozgiirliikkleri garanti altina alinacak
sekilde gozden gecirilmesi; bu gibi yasal reformlarin uygulanmasinin AB iiye devletleri
uyumunun saglanmasi.

Idam cezasinin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Protokoliiniin
imzalanmasi ve onaylanmasi.

Uluslararas1 Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile ihtiyari ek protokoliiniin ve
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi'nin onaylanmasi,
hapishanelerdeki mahkumiyet sartlarinin, tutuklulara muameleye iliskin BM Minimum
Standart Kurallarina ve diger uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi, AB iiyesi
devletlerin uygulamalart dogrultusunda, Milli Giivenlik Kurulu'mun anayasal roliiniin
hiikiimete bir danigma organi olarak uyumu, Giineydoguda geriye kalan olaganiistii hal
uygulamalariin kaldirilmasi, kdkenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslar igin kiiltiirel
haklarin garanti edilmesi ve kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi, egitim alan1 da dahil olmak

iizere bu haklarin kullanilmasini 6nleyen tiim yasal hiikiimlerin kaldirilmasi” (Tiirkiye
I¢in Katilim Ortakhig1 Belgesi, 2003: 1-24).

Ulusal program ise, Avrupa Birligi’ne aday iilkeler tarafindan hazirlanarak
Avrupa Komisyonu’na sunulan, katilim ortaklig1 belgesinde yer alan onceliklerin ne
sekilde yerine getirilecegi ve Avrupa Birligi’ne entegrasyon i¢in ne tiir hazirliklarin
yapilacagi hususlarinin yer aldig: bir belgedir.

Ulusal programda, AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in aday iilkelerin
mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemeler, uyum ig¢in gerekli beseri ve mali

kaynaklar, katilim ortaklig1 belgesinde yer alan onceliklerin yani sira aday tlkelerin
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kendi Oncelikleri, AB miiktesebatinin {istlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken
idari yap1 ve tiim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimi yer
almaktadir ( Ulusal Program, 2005).

AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programi, 19 Mart
2001 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve
24352 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanmistir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilen yeni katilim ortaklig1 belgesine paralel olarak ulusal
program revize edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan
kabul edilerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili resmi gazetede
yayimlanmustir.

Tiurkiye’nin  katilim ortaklig1 belgesine istinaden hazirladigr ulusal

programda yer alan siyasi kriterlerden bir kismi1 soyledir:

“Hiikiimet, Kopenhag Siyasi Kriterlerine iligkin yasal diizenlemeleri Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin 22. yasama donemi 1. yasama yil1 icinde tamamlamaya kararlidir.
Yapilan tiim reformlarin eszamanli olarak, lafziyla ve ruhuyla, uygulamadaki etkisinin
ilke olarak Haziran 2004’e kadar goriilecegi konusunda Hiikiimetin iradesi tamdir.

Temel yasalarin tiimiiyle degismesi uzun siiren bir yasama faaliyeti olup, bu siireg,
katilim miizakereleri sirasinda da devam edecektir. Hiikiimet, ¢esitli yasalarda katilim
miizakerelerinin baglamasi i¢in 6n sart niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda
gerekli diizenlemeleri siiratli bir sekilde “uyum yasa paketleri” marifetiyle
gerceklestirmeyi tercih etmigtir. Ancak, bununla beraber temel yasalarin daha uzun
vadede bir biitiinliik i¢cinde yenilenmesi hedeftir.

Hiikiimet, ifade ozgiirliigliniin gelistirilmesine ve siirdiiriilmesine oncelik ve &nem
vermektedir. Sivil toplumun giiglenmesi ve demokratik yagama katiliminin
desteklenmesine devam edilecektir. Bu gercevede, ilgili mevzuatin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesine uygunluk agisindan gdzden gegirilmesi siirdiiriilecektir. Iskence
ve kotii muamele olaylar1 6nlenecek ve bu konuda sifir hosgorii gosterilecektir, bu
amagla yiiriirliige konan yasal ve idari Onlemler titizlikle uygulanacaktir. Kamu
gorevlilerinin insan haklar1 egitimleri yogunlastirilacak ve yayginlastirilacaktir.
Demokratiklesme siirecinin temelini olusturan yargi reformuna agirlik verilecektir. Ceza
ve tutukevlerinin sartlarma ilisgkin Onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasi
saglanacaktir.

Hiikiimet, tiim bireylerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim insan haklari, temel
ozgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarini giivence altina
almanin temel gorevi olduguna inanmaktadir. Bu g¢er¢evede, diisiince, vicdan, din, ve
inang Ozgiirliikleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHS) 9. maddesi
cercevesinde titizlikle korunacaktir. AIHS ve Ek 1. Protokol 1s1ginda ibadet
Ozgiirligiine iliskin uygulamalar, degisik din ve inang gereksinimleri dikkate alinacak
sekilde kolaylastirilacaktir. Kadm-erkek esitliginin uygulamada saglanmasina Oncelik
verilecektir. Tiirk vatandaglarinin geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde yayin
yapilmas1 veya bu dil ve lehgelerin 6grenilmesine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi
saglanacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin islevleri,
Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanan danigma organi niteligiyle
uyumlastirilacaktir”  ( Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, 2001: 17-22).
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2.2.6.3. Uyum paketleri

Tirkiye aday iilke statiisiinii kazandiktan sonra Avrupa Birligi’nin 1993
yilindaki Kopenhag zirvesinde kabul edilen ve aday iilkelerin uymak zorunda oldugu
Kopenhag kriterleri cergevesinde gerekli yapisal degisiklikleri i¢ mevzuatinda
gerceklestirmeye baglamistir. Bu ¢aligmalar 2001 yilindan itibaren hiz kazanmis ve
bugiine kadar uyum paketleri adi altinda sekiz uyum paketi ile i¢ mevzuatinda
degisiklikler yapmistir. Ayrica 2001 ve 2004 yillarinda da iki ayr1 anayasa degisikligi
paketi kabul edilmistir. Bu kapsamli kanun degisiklikleri ile birlikte tiiziik ve
yonetmelik degisiklikleri de yapilmigstir.

2001 wyili Ekim ayinda gercgeklestirilen anayasa degisikligi, AB'nin
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum c¢alismalarina esas teskil etmektedir. Bu anayasa
degisiklikleriyle, kisi hak ve hiirriyetlerine iligkin giivenceler artirilmig, 6zellikle,
diisiince ve ifade ozgiirliigii alan1 genisletilmistir. Iskence iddialarin1 &nlemek igin
durusma Oncesi gozalt1 siiresi AB Olgiitlerine uygun sekilde dort giine indirilmistir.
MGK’nin bir danigsma organi oldugu vurgulanmistir. Kadin-erkek esitligini gelistiren
diizenlemeler yapilmistir (Tiirkiye’de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Giincel
Gelismeler, 2004).

22 Kasim 2001 de kabul edilen ve Aralik 2001°de yiiriirliige giren yeni
Medeni Kanun'da kadin-erkek esitligi, cocuklarin ve zayiflarin korunmasi ile dernek
ve vakiflar alanlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

6 Subat 2002'de kabul edilen ve 19 Subat'ta resmi gazetede yayinlanan ilk
uyum yasasi paketiyle, Tiirk Ceza Yasasi, Terorle Miicadele Kanunu, DGM Kanunu
ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi yasalarda degisiklikler
gergeklestirilmistir.

26 Mart 2002'de kabul edilen ve 26 Mart'ta yayinlanan ikinci uyum yasast
paketiyle de, Siyasi Partiler, Basin, Dernekler, Toplanti ve Gosteri Ylriiytsleri,
DGM, Jandarma ve il Idaresi yasalarinda degisiklikler yapilmustir.

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen {i¢lincli uyum yasasi paketiyle ise,
6lim cezasinin savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk hukuk sisteminden
cikarilmasi, Tirk vatandaglarinin  glinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi ve bunlarin 6grenilmesi
oniindeki hukuki engellerin kaldirilmasi, bazi basin suglarina iliskin hapis cezalarinin

kaldirilmasi, cemaat vakiflarina iliskin tasinmaz mal rejiminin daha liberal bir hale



45

getirilmesi, ifade Ozgiirliigli kapsamindaki elestiri hakkina agiklik kazandirilmasi,
hukuk ve ceza davalarinda ATHM kararlar1 15131nda yargilamanin yenilenmesi imkani
getirilerek insan haklar1 ihlallerine iliskin tahsis imkaninin giiglendirilmesi, gogmen
kacakc¢iligl sugunun Tiirk Ceza Kanunu kapsamina alinmasi, dernek ve vakiflarin
faaliyetlerinin kolaylastirilmasi konularinda degisiklik yapilmistir.

2 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen dordiincii uyum yasast paketiyle,
iskenceyle miicadele, ifade, basin ve dernek 6zgiirliigl ile gozalt1 kosullarina iligkin
cesitli yasa maddeleri yeniden diizenlenmis; Siyasi Partiler Kanunu, anayasa
degisikligiyle uyumlu hale getirilmis, gayrimiislim cemaat vakiflarinin taginmaz mal
edinmelerini daha da kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu'nda yeniden
degisiklik yapilmistir.

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen besinci uyum yasasi paketiyle, daha
once mevzuata dahil edilmis bulunan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari
1s181inda yargilamanin yenilenmesine iligskin diizenlemenin kapsami genisletilmistir.
Boylece, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 bakimindan yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilmesi kolaylastirilmis, ayrica bugiine kadar kesinlesmis
kararlar da yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenleme kapsamina alinmis ve
ayrica Dernekler Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmistir.

19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen altinc1 uyum yasasi paketiyle,
diisiince ve ifade 6zgiirligl genisletilmis, tiim bireylerin ayirim yapilmaksizin temel
hak ve ozgiirliikklerden yararlandirilmast konusunda diizenlemeler yapilmis, yasam
hakkinmn korunmasim giiglendiren adimlar atilmus, kisi giivenligi ve AIHM kararlari
15181nda yargilamanin yenilenmesi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir.

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen yedinci uyum yasasi paketiyle,
diisiince ve ifade oOzgiirliigiiniin genisletilmesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile
iskencenin 6nlenmesi konularinin yeniden diizenlenmesi, askeri mahkemelerin sivil
sahislara iliskin yetki alaninin daraltilmasi, kamu harcamalarinda seffafligin
saglanmasi, 18 yasin1 bitirmemis olan herkesin "gocuk" sayilmasi ve c¢ocuk
mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili istisnalarin kaldirilmasi, dernek kurma ve ilgili
ozgirliikler ile toplanti ve gosteri yliriiyiislerine iligkin haklarin genisletilmesi,
vakiflarin yurtdis1 faaliyetlerine iliskin prosediirlerin kolaylastirilmasi, kiiltiirel hak
ve  Ozgirlikler ile ylriitmenin islevselligine  yonelik  diizenlemelerin

gergeklestirilmesi, MGK ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 4.
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maddesi degistirilerek, kurulun gorev alani yeniden tanimlanmasi gibi konularda
degisiklikler yapilmistir.

Sekizinci uyum paketi olarak adlandirilan 5101 sayili kanun ile fikri
miilkiyet konusu olan {riinlerin {reticilerini temsil eden meslek oOrgiitleri ile
tiiketiciler arasinda, bu irlinlerin kullanimindan kaynaklanan ihtilaflarin ¢oziilmesi
amaglanmistir. Miilkiyet haklar1 sistemin giiclendiren bu degisikliklerle, ulusal ve
yabanci yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu degisikliklerle, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, 3257 sayili Sinema, Video
ve Miizik Eserleri Kanunu ile 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda yeni
diizenlemeler yapilmistir.

2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip bulundugu ve devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii
oldugu hiikmii getirilmis, Oliim cezasina iligkin ibareler anayasa metninden
cikarilarak savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve teror suglar1 halleri disinda 6liim cezasi
verilemeyecegine iliskin hiikiim kaldirilmistir. Temel hak ve oOzgiirliiklere iligskin
uluslar aras1 antlagsmalar ile kanunlarin farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas alinmasi
ongoriilmiistiir. Genelkurmay Baskanligi'min YOK'te temsilci bulundurmasina son
verilmis, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri kaldirilmis, T.S.K. nin elinde bulunan devlet

mallariin Sayistay tarafindan denetlenmesi imkan1 getirilmistir.

2.2.6.4. ilerleme raporlar

Tiurkiye-AB iligkilerinde en O©nemli belgeler ilerleme raporlaradir.
1993 Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen Kopenhag siyasal kriterleri, esasinda soyut
ifadelerle dolu bir paragraftan ibarettir. Bu kriterlerin ete kemige biirlinmesi, ilerleme
raporlari ile miimkiin kilnmustir. Ilerleme raporlarinin katilim ortakligi belgelerinden

de 6nemli oldugu bizzat 2003 katilim ortaklig1 belgesinde su sekilde vurgulanmaistir:

“Katilim ortakligi belgesi, Tiirkiye'nin katilim yoniindeki hazirlik ¢aligmalarinda
oncelikli alanlar1 belirtiyorsa da, ilerleme raporunda yer alan tiim hususlar1 dikkate
almas1 gerekmektedir”.

Goriildiigii gibi AB'nin Tiirkiye'den ne istedigi konusunda esas alinmasi gereken
belgeler ilerleme raporlaridir. Birlige girebilmek i¢in Avrupa'nin Tiirkiye'den ne
istedigi somut olaylarla bu ilerleme raporlarinda agik ac¢ik anlatilmistir. Bu

raporlarda ¢ogu zaman sahis ismi veya kurum adi verilerek en ince ayrintiya
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girilmektedir. Her ilerleme raporunda ortiiniin iistii biraz daha agilarak Tirkiye'nin
Oniline dayatma seklinde bircok siyasal kriter konulmustur. 1998 yilindan 2005
yilina kadar yedi adet ilerleme raporu yaymlanmistir. Biitiin bu raporlarin igerikleri
genel olarak birbirlerine benzemek beraber, raporlarda belirgin sekilde vurgulanan
hususlar zaman zaman degigmektedir. Baslangicta genel olarak ifade edilen bazi
konu ve kavramlar her yeni raporda adi konularak daha net bir sekilde ifade
edilmistir. Ayrica 1998'den bu yana raporlarin hacmi gittikge artan bir Ozellik

gostermektedir (Giiler, 2004: 111 ).

2.2.6.4.1. 2004 Y1l oncesinde yayimlanan ilerleme raporlari

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk ilerleme raporu 1998 Cardiff
Zirvesi'nde onaylanmistir. Bu belge, AB'nin Tirkiye'nin siyasal rejimini ve
Tiirkiye'nin siyasi, sosyal, kiiltiir ve ekonomik haritasin1 detayli olarak analiz ettigi
ilk belge sayilabilir. Avrupa Komisyonu, Kopenhag kriterleri 1s18inda Tiirkiye'deki
rejimin demokrasiye, insan haklarina ve hukukun {istiinliigli prensibine ne kadar
uygun oldugunu incelerken, Tiirkiye'deki bazi hassas noktalara da deginmistir.
Stiphesiz bu hassas noktalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesini
olusturan temel esaslardir.

1998 yili ilerleme raporunda, askerlerin Tiirk siyasi hayatinda etkin oldugu
belirtilmig, Kiirtlerin Lozan'da tanimlanmayan bir azinlik olarak, insan haklari
ihlallerine maruz kaldig1 ve kiiltiir haklardan yoksun bulundugu ve Kiirtlerin kiiltiirel
kimligini taniyan sivil bir ¢6ziim bulunmas1 gerektigi vurgulanmis, Kuzey Kibris'in
1974 yilindan beri isgal altinda tutuldugu ve Tiirkiye'nin, Kibris meselesini ¢ozmesi
gerektigi belirtilmistir.

1999 yil1 ilerleme raporunda, PKK lideri terdrist Abdullah Ocalan’a verilen
idam cezasmin yerine getirilmeyecegi temennisinde bulunulmus, DGM’lerde
bulunan askeri hakimlerin ¢ikartilmasit olumlu karsilandigi ancak DGM’lere karsi
hala kuskular bulundugu, 6liim cezasimnin kaldirilmasi gerektigi, Milli Giivenlik
Kurulu kanali ile askerin siyasi yasamin pek cok alaninda etkisi oldugu, azinlik
haklar1 kapsaminda hapisteki DEP milletvekilleri, anayasal reform ve Kiirt kokenli
Tiirk vatandaslarmin haklarina saygi konularinda Tiirk hiikiimetine tavsiyelerde
bulunuldugu, TOSAV adli sivil toplum kurulusunun AB tarafindan mali destek
verilmis bir projenin iirlinii olan bir belge nedeni ile yargilanmasinin endise nedeni

olarak kabul edildigi, din 6zgiirligii bakimindan Lozan Antlagmasi ile taninan dinsel
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azinliklar ve diger azinliklar arasinda bir muamele farkliliginin halen mevcut oldugu,
sivil ¢ozlim kapsaminda Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bi¢imlerinin taninmasi ve bu
kimligin ifade edilmesine daha fazla hosgori gosterilmesi gerektigi, Kiirt televizyon
yayinlarina miisaade edilmesi gerektigi, Kibris konusunda kapsamli bir ¢6ziimiin
bulunulmasi gerektigi belirtilmistir.

2000 y1l1 ilerleme raporunda, Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun, katilim
miizakerelerinin agilmasi i¢in bir 6n kosul oldugu vurgulanarak Tiirkiye’nin s6z
konusu siyasi kriterleri yerine getirmedigi, DGM’ler konusunda yeni adimlar
atilmas1 gerektigi belirtilerek, AB’de mevcut olan standartlarla uyumlastirilmasi
gerektigi, genel suglara iliskin yasal hiikiimlerin ve yaptirimlarin cagdas hale
getirilmesi gerektigi, Tiirkiye’nin siyasal yasaminda Milli Giivenlik Kurulu’nun
oynadig1 rolde herhangi bir degisikligin olmadigi, 6liim cezasmnin kaldirilmasi
gerektigi, iskence ve kotli muamele agisindan durumun degismedigi belirtilmistir.
Ayrica din ozgirligi ile ilgili olarak 1923 Lozan Antlasmasi’nin  kapsamina
girsinler veya girmesinler gayrimiislimlerin somut taleplerinin, Heybeliada Ruhban
Okulu’nun kapali kalmaya devam etmesi dahil gerektigi gibi incelenmesi gerektigi,
Alevi kimliginin taninarak isteklerinin yerine getirilmesi gerektigi, Tiirk¢ce’den bagka
dillerin televizyon ve radyo yayimcilig1 agisindan serbest hale getirilmesi gerektigi,
ozellikle Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarinin ana dillerini 6grenme, ana dillerinde
yayin yapma ve ana dillerinde egitim haklarimin verilmesi gerektigi belirtilmis,
Kibris konusunda da 1999 ilerleme raporundaki talepler devam etmistir.

2001 yili ilerleme raporunda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili
sorunlarin devam ettigi, askeri mahkemelerde sivil sahislarin yargilandig, Milli
Giivenlik Kurulu hakkinda yapilan degisikligin sivil otoriteyi ne sekilde
giiclendireceginin izlenmesi gerektigi, temel 6zgiirliiklerin kullanimi {izerindeki bazi
sinirlamalarin devam ettigi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen kapali oldugu,
kiliselerin yasal statiisiiniin taninmamas1 ve din adamlarimin Tiirkiye’ye girisi dahil
bir kisim giicliikklerin bulundugu, Siinni  olmayan Miisliiman topluluklarin
durumunda iyilesme olmadig, 1923 Lozan Antlasmasina girenler disindaki
azinliklara iligkin yayimncilik ve egitim ile ilgili fiilli durumun halen iyilesmedigi,
egitim alaninda Tiirk¢e’den bagka dile izin verilmedigi, etnik gruplarin
mensuplarinin kendi dilsel ve kiltiirel kimliklerini ifade edebilme imkanlarinda
herhangi bir iyilesme olmadigi, Kibris konusunun ve Ege’deki Yunanistan ile olan

siir anlasmazliginin ¢ozlilmesi gerektigi belirtilmistir.
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2002 yil1 ilerleme raporunda, DGM’lerin yetkileri, gérevleri ve isleyislerinin
Avrupa standartlarina yakinlagtirilmas: gerektigi, sivil ve siyasi haklar lizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi ve adli sicillerin silinmesinin saglanmasi amaciyla hukuki
tedbirlerin alinmasi1 gerektigi, askeri mahkemelerin siviller {izerindeki yetkilerinin
endise kaynagi olarak devam ettigi, MGK’da asker {iiyelerin etkinliginin devam
ettigi, Avrupa Ulusal Azliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesinin halen
imzalanmadigi, resmi yazigsmalarda Tiirk¢e disinda dil kullanilamadigi, Heybeliada
Ruhban Okulu’nun halen agilmadigi, Miisliiman olmayan topluluklarin Lozan
Antlagmasinda taninsinlar, taninmasinlar tiizel kisilikleri ve miilkiyet haklar ile
egitim haklariyla ilgili sorunlar bulundugu, vakiflar iizerinde Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin takdir yetkisinin halen gecerli oldugu, dini azinliklara yonelik egitim
ile ilgili kisitlamalarin halen devam ettigi, Alevilere iliskin hicbir iyilesmenin
bulunmadigi, Tiirk olmayan ruhban sinifinin vize ve ikamet izni sorunlarinin
bulundugu, Lozan Antlagsmasi disinda kalan azinliklarin taninmadigi belirtilmistir.

2003 yil1 ilerleme raporunda, ayrimciliga kars1 kapsamli bir strateji ve yasal
ve idari diizenleme bulunmadigi ayrica bu konuda etnik kdken, din ve dil gibi
kapsaml istatistigin bulunmadigi, Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesinin imzalanmadig, ifade Ozgiirligli konusundaki problemlerin devam
ettigi, 1k, etnik, din, tarikat, bolge veya herhangi bir azinlik grubuna dayali
derneklerin kurulmasma iligskin kisitlamalarin devam ettigi, gayrimiislim dini
azinliklarin tiizel kisilik, miilkiyet haklari, i¢ yonetimleri konusunda ciddi engellerin
bulundugu, Vakiflar Genel Midiirligi’niin dini vakiflarin 6zerkliklerini dnemli
Olcide kisitlayan miidahalelerinin  bulundugu, kiliselerin tiizel kisiliginin
bulunmadigi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen kapali oldugu, Tiirk olmayan din
adamlarinin  vize ve ikamet izinlerinde problemler bulundugu, Patrik
Bartholomeos’un ekiimenik patrik unvanmin tanimadigi, dini azinlik okullarinin
miudiir yardimeilarinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan atandigi, Siinni olmayan
cemaatin Diyanet Isleri Baskanliginda temsil edilmedigi ve okullarda Alevi kimligini
tanimayan zorunlu din egitiminin devam ettigi, ¢ocuklara verilen isimlerde q, w ve x
harflerinin kullanilmasinin yasak oldugu, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda
farkli dil ve lehgeleri 6grenmeleri konusunda higbir ilerleme kaydedilmedigi, etnik,
dinsel ve dilsel azinliklarin kendi dillerini kullanmalari, dini vecibelerini yerine
getirmeleri  ve kiiltlirlerini  yasatmalarinda smirlamalar bulundugu, Lozan

Antlagsmasinda azinlik olarak kabul edilmeyen dini azinliklarin kendi okullarini
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kurmalarina izin verilmedigi, farkli dini azinliktan gelen ebeveynlerin ¢ocuklarini
dini azinlik okullara kaydettirmede engellerle karsilastigi, ¢ocuklarin bu okullara
ancak babalar1 o dini azinlifa mensupsa kaydolabildigi, ¢ingenelerin go¢men olarak
kabul edilmedigi, Tirkiye’nin Kuzey Kibris ile giimriik birligi kurmak ig¢in
imzaladig1 antlagmanin AT ile yapmis oldugu glimriik birligi antlagsmasina aykir
oldugu, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege sorunun c¢oziimii i¢in isbirliginin
saglandig1 belirtilmistir (Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003
Yil1 ilerleme Raporu, 2003: 9-38).

2.2.6.4.2. 2004 Y1l ilerleme raporu ve tavsiye karari

Avrupa Komisyonu 06 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye ile ilgili li¢ belge
yaymnlamistir. Bunlardan ilki her yil diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporu,
ikincisi 2002 Kopenhag zirvesinde sozii edilen tavsiye metni ve lgiinciisii ise
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tiyeliginin muhtemel etkilerinin degerlendirildigi etki
raporudur.

2004 yihi ilerleme raporunda, sivil-ordu iliskilerinin AB’deki uygulamaya
yaklastirma siirecinin devam etmesine ragmen Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin resmi
olmayan cesitli kanallar aracilig ile etkisini devam ettirdigi, din 6zgiirliigiine iliskin
olarak, inang¢ Ozgiirliigiiniin anayasa ile gilivence altina alinmis olmasina ve ibadet
Ozgiirliigiiniin bliyiik 6lclide engellenmemesine ragmen gayrimiislim cemaatlerin
tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve i¢ yonetim ile ilgili
sorunlar yasadigi, Kiirtgce dahil, Tiirk¢e’den baska dil ve lehgelerde radyo ve
televizyon yaymina izin veren degisiklikler yapilmigsa da, radyo-televizyon
yayinciligit ve egitim alanlar1 dahil, kiiltiirel haklarin uygulanmasinda onemli
kisitlamalar bulundugu, gayrimiislim azinliklara ait vakiflarin islerine Vakiflar Genel
Miidiirliigli’niin miidahale etmeye devam ettigi, din adamlarinin egitimi konusunda
yasagin devam ettigi ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen kapali oldugu, Tiirk
olmayan Hiristiyan din adamlarinin, vize, ikamet ve ¢alisma izinlerinin alinmasi ve
yenilenmesi konularinda giicliiklerle karsilastigi, Siinni olmayan Miisliiman
azanliklarin statiisiinde hi¢bir degisiklik olmadigi ve Alevilerin bir dini topluluk
olarak resmen kabul edilmedigi, Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilen miidiir yardimcisinin  bulundugu, Lozan
Antlagmas1 kapsaminda degerlendirilmeyen gayrimiislim azinliklara okul agma izni

verilmedigi, ¢ingenelerin Tiirkiye’ye gd¢men olarak girmesini yasaklayan mevzuatin
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hala yiriirlikte oldugu, Kiirtce’'nin kullanilmasina iliskin daha fazla hosgorii
bulunmasina ragmen kiiltiirel haklarin  kullanilmas1 konusunda hala 6nemli
kisitlamalarin  bulundugu, siyasi partilerin Tiirk¢ce disindaki dilleri kullanmasi
konusunda hale kisitlamalarin bulundugu, Kibris konusunda kapsamli bir ¢6ziimiin
bulunmasinin desteklendigi, sinir ihtilaflarinin barig¢1 yollardan ¢oziimii kapsaminda
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda mevcut Ege sorununda olumlu diyalogun bulundugu
belirtilmistir ( Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilm Siirecine Iliskin 2004 Y1l
Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004).

06 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan ikinci belge Komisyon tarafindan
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan tavsiye metinidir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilimi1 konusunda karar1 Avrupa Konseyi vermekte ise de, Konsey bu karari
Komisyon’un aday {iilke hakkinda hazirlamis oldugu rapora istinaden vermektedir.
Tavsiye metininde Tiirkiye’ nin siyasi reform siirecinde, 6zellikle son yillarda katilim
ortaklig1 belgesindeki oncelikler dogrultusunda gerceklestirdigi dnemli anayasa ve
mevzuat degisikligi ile kayda deger bir gelisme kayit ettigi, bir kisim yasalarin
yiiriirliige konmasi kaydiyla, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dl¢iide karsiladigi
degerlendirilerek, katilim miizakerelerinin baslatilmasi tavsiye edilmis ise de aym
raporda Tirkiye’ye 6zel bir kisim tedbirlerin de uygulanmasi da tavsiye edilmistir.
Metinde katilim miizakerelerinin, AB’nin tiim {iiye devletlerinden olusan bir
hiikiimetler aras1 konferans cercevesinde yiiriitiilecegi sart1 getirilmistir. Boylelikle
Tiirkiye, Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan gibi AB iilkeleri ile birebir muhatap
kilinmig ve bu tilkeden gelebilecek her tiirlii santaja agik birakilmistir. AB’nin 25
tiyesi bulundugu distiniiliirse bu miizakerelerin ne kadar uzun siirebilecegi de
ortadadir. Tiirkiye’nin iyeligi halinde gerceklesecek goc nedeni ile olusabilecek
sorunlart engellemek i¢in uzun gecis donemleri ve kalict bir korunma tedbirinin
diistintilebilecegi belirtilmistir. Bunun anlami ise Avrupa Birligi’nin temel felsefesi
olan serbest dolagim haklarinin Tiirkiye’ye taninmayacagidir. Bagka bir cifte standart
ise aday iilkelere saglanan mali yardim ile ilgilidir. Tirkiye’ye ozellikle tarim
alaninda mali yardimin ancak 2014 yilindan sonra diizenlenecek mali biitce
cergevesinde ele alinacagi belirtilmistir. Metinde siyasi reform siirecinin
stirdiiriilebilirliginin ve geriye doniilmezliginin garanti altina alinmasi i¢in reform
siirecine 1iligkin Oncelikleri ortaya koyacak revize bir katilim ortaklig1 belgesi
temelinde siyasi reformlarin gelisiminin yakindan izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica AB’nin temelini olusturan &zgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
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ozgiirliiklere saygi ile hukukun iistiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli bir bigimde ihlal
edilmesi durumunda miizakerelerin askiya alinmasinin Komisyon tarafindan
Konsey’e teklif edilebilecegi ve Konsey’de bu husustaki kararin nitelikli oy ¢oklugu
ile karar verilebilecegi belirtilmistir. Miizakerelerin ne zaman sona erecegi
hususunda kesin bir tarih verilmemis ve metinde Tiirkiye’nin AB ile sorunsuz bir
sekilde biitiinlesmesi icin gerekli kosullarin olugsmasi agisindan iki tarafin da uzun bir
zamana ihtiyac1t oldugu belirtilerek, kisilerin serbest dolagimina kalict koruma
tedbirlerinin getirilebilecegi tekrarlanmistir. Ayrica miizakere siirecinin ucunun agik
olacag1 da ozellikle belirtilmistir (Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine

Iliskin 2004 Y11 ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004).

2.2.6.5. 16-17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi
16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de toplanan AB Devlet Bagkanlar1 ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi zirvesinde Tirkiye hakkinda alinin kararlar su

sekildedir:

“Avrupa Konseyi, Tiirkiye'ye iliskin olarak, Helsinki'de "Tiirkiye, diger aday iilkelere
uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday tilkedir" ve
bunu takiben eger Aralik 2004 tarihli toplantisinda Avrupa Konseyi, "Komisyon raporu
ve tavsiyesi lizerine Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verirse,
Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” seklinde
alman 6nceki sonuglart hatirlatmaktadir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu
kararli ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye'nin bu reform siirecini devam
ettirecegine dair inancim ifade etmektedir. Ayrica, Tirkiye'den, Komisyon tarafindan
belirlenmis olan alt1 ayr1 mevzuat bagliginin yiiriirlige koyulmasina yonelik g¢abalarim
etkin bir sekilde siirdiirmesini beklemektedir. Siyasi reform siireci, bu siirecin geri
doniilmezliginin temin edilmesi uygulamanin saglanmast icin, Ozellikle temel
Ozgiirlikler ve insan haklarina saygi gosterilmesi kapsaminda, Komisyon tarafindan
yakin bir sekilde izlenmeye devam edilecektir. Komisyon, bu baglamda, iskence ve kotii
muameleye sifir-hosgorii politikasi da dahil olmak iizere, 2004 yil1 raporunda alt1 ¢izilen
hususlar ve tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan diizenli rapor vermeye davet
edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi reform siirecine iliskin kaydedilen asamayi, katilim
ortaklig1 belgesi'nde belirlenmis olan oncelikler temelinde yakindan izlemeye devam
edecektir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin, yeni AB iiyesi iilkelerin katilimin1 dikkate alarak,
Ankara Anlasmasi’nin uyarlanmasina dair protokolii imzalamak yoniindeki kararim
memnuniyetle karsilamaktadir.

Bunun 15181nda, Tiirkiye'nin, "Tiirk hiikiimeti, Ankara Anlagsmasi'nin uyarlanmasina
iligkin protokolii katilim miizakerelerinin fiilen baslamasindan 6nce ve AB {iyeliginin
mevcut durumu gergevesinde gerekli olan uyarlamalarin {izerinde anlagsmaya varilmasi
ve tamamlanmasi ertesinde imzalamaya hazirdir" yoniindeki deklarasyonunu
memnuniyetle karsilamaktadir.

Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iligkileri kurulmasina yonelik acik taahhiitler
verilmesi gereginin altini gizerek, Tiirkiye'nin komsulartyla iligkilerini gelistirmesini ve
bekleyen sinir uyusmazliklarinin Birlesmis Milletler Sarti'nin uyusmazliklarin barigci
¢oziimii ilkesine uygun bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi igin ilgili iiye iilke ile
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igbirligine devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Konuya iliskin
olarak, basta Helsinki'de alinmis olanlar olmak iizere, Onceki sonug bildirgeleri
uyarinca, Avrupa Konseyi, bekleyen uyusmazliklara iliskin durumu gézden gecirmistir
ve buna iligkin istiksafi (a¢iklayici) temaslari memnuniyetle karsilamaktadir. Bu
baglamda, katilim siirecini sekteye ugratabilecek nitelikteki ¢oziimlenmemis
uyusmazliklarin, gerektigi takdirde, sonuglandirilmak i¢in Uluslararasi Adalet Divani'na
gotiiriilebilecegi yonilindeki goriigiinii teyit etmektedir. Avrupa Konseyi, kaydedilen
ilerlemeler konusunda bilgilendirilecek ve konuyu, uygun goriildiigii taktirde, gézden
gegcirecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen karar1 not etmektedir.

Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti mevzuat basliginin
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukarida belirtilenler ve Komisyon'un
raporu ve tavsiyesi 1siginda, s6z konusu mevzuatin yiriirlige girmesi kaydiyla,
Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini, miizakerelerin baslatilmasini saglayacak
Olciide tatmin edici bir sekilde karsiladigina karar vermektedir.

Bu baglamda, Komisyon, 23. paragraf temelinde Konsey'e Tiirkiye ile yiiriitiilecek
miizakerelerin cergevesine iliskin bir 6neri sunmaya davet edilmektedir. Konsey'den,
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde acgilmasina yonelik olarak s6z konusu gerceve
iizerinde uzlag1 saglamasi talep edilmektedir.

Miizakerelerin Cergevesi

Avrupa Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek katilim miizakerelerinin bir
miizakere ¢ercevesine dayanmasi iizerinde uzlasmaya varmistir. Komisyon'un dnerisine
dayanarak Konsey tarafindan olusturulacak her gerceve, 5. genisleme siirecindeki
tecriibeleri ve gelismekte olan miiktesebat1 g6z oniinde bulundurarak, her aday iilkenin
kendine has sartlarina, 6zel durumuna ve niteliklerine gore asagida siralanan unsurlari
ele alacaktir:

Daha o6nceki miizakerelerde oldugu gibi, miizakerelerin esasi, iiye iilkelerin bir
tarafta aday iilkenin diger tarafta yer aldigi, kararlarin oybirligine dayandigi
Hiikiimetleraras1 Konferansta belirlenecek ve her biri ayr1 bir politika alanin1 kapsayan
miizakere bagliklarina ayrilacaktir. Komisyon tavsiyesi iizerine oybirligi ile hareket
eden Konsey, miizakere basliginin gegici olarak kapatilmasi ve uygun oldugunda her
basligin agilmasi i¢in gerekli kiyas kosullarini belirleyecektir; ilgili miiktesebat
basligina bagli olarak bu kosullar, mevzuat uyumu ve miiktesebatin yeterli derecede
uygulanmasinin yani sira Avrupa Birligi ile sozlesmeye bagl iliskilerden dogan
yiikiimliiliiklere dayanacaktir.

Uzun gecis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da kalict koruma dnlemleri;
Ornegin koruma Onlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak kullanilabilecek
maddeler, g6z Oniinde bulundurulabilecektir. Komisyon, uygun gordiigii hallerde
bunlari, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda
miizakere cergevesi Onerilerine koyacaktir. Ayrica, kisilerin serbest dolasimini nihai
olarak tesis edeni karar alma mekanizmasinda, iiye iilkelere azami rol verilmelidir.

Gegis diizenlemeleri ya da koruma 6nlemleri rekabete ve Tek Pazarin etkilerine gore
gozden gegirilmelidir.

Aday iilkenin Birlige katiliminin mali yonleri, uygulanan Mali Cergeve kapsaminda
ele alimmalidir. Bundan 6tiirii, miizakerelere heniiz baglamamis ve Birlige katilimi1 mali
reform gerektirecek kadar biiyiik mali sonuglar yaratacak olan adaylar ile miizakereler,
olast dnemli mali reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan sonraki donemi kapsayan
Mali Cergeve'nin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

Miizakerelerin ortak hedefi Birlige tiyeliktir.
Sonuglar1 6nceden garanti edilemeyen bu miizakereler agik ugludur.

Tim Kopenhag kriterleri dikkate alindiginda, aday {ilkenin tiyeligin tim gereklerini
tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde, aday iilkenin Avrupa yapilarina en
sik1 baglarla baglanmasi temin edilmelidir.
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Ozgiirlik, demokrasi, insan haklarma ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun
iistlinligii gibi Birligin {lizerine kuruldugu degerlerin bir aday lilkede ciddi ve siirekli
ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi girisimi ya da iiye iilkelerin iicte birinin
talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasini tavsiye edebilir ve miizakerelerin
yeniden baglayabilmesi i¢in gerekli kosullar1 6nerebilir. Konsey, aday iilkeye s6z hakki
verdikten sonra, miizakerelerin askiya alinmasi ve yeniden baslatilmasina iliskin
Komisyon onerisi ile ilgili kararmi nitelikli ¢ogunlukla alacaktir. Uye iilkeler,
Hiikiimetleraras1 Konferansta oybirligi ile karar alma gerekliligine halel getirmeksizin,
Konsey kararina gore hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu bu konuda
bilgilendirilecektir.

Katilim miizakerelerine paralel olarak Birlik her aday tilkeyle kapsamli bir siyasi ve
kiiltiirel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya getirerek karsilikl
anlayist iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da kapsayacaktir” (AB Briiksel Zirvesi
Sonug Bildirisi, 2005 ).

Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi sonug bildirisi daha 6nce yayimnlanan 2004
yil1 ilerleme raporu, tavsiye metni ve etki raporu ile birlikte degerlendirildiginde su

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1. Tirkiye’nin AB ile tam iiyelik i¢in yapacagi miizakerelerin ucu acik
olacaktir. Yani Tiirkiye AB tarafindan istenilen biitiin hususlar1 yerine getirmis olsa
bile tam {iyelige kabul edilmeyebilecektir.

2. Miizakereler hiikiimetlerarast konferans seklinde yapilacaktir. Yani
Tirkiye su anda 25 olan ancak miizakereler sirasinda 27 olacak AB iiyesi devletler
ile birebir goriisecek ve tam {liyelik i¢in ikna etmeye calisacaktir. Diger bir ifade ile
biitiin {ilkelerin ayr1 ayr1 taleplerini karsilamak durumunda kalacaktir, ¢ilinkii
Tiirkiye’nin tiyeligi karar1 oybirligi ile alinacaktir.

3. Miizakereler silirecinde Tirkiye’ye herhangi bir mali yardim
yapilmayacaktir. Yani ne zaman sona erecegi belli olmayan miizakereler stiresinde
Tiirkiye, gilimriik birligi antlasmasinin yarattigit mali kiilfeti kendisi karsilamak
zorunda kalacaktir. Ayrica mali yardim alan Ozellikle tarim alanindaki Avrupa
iilkeleri ile rekabet etmek zorunda kalacaktir. Bu da ozellikle tarim sektoriiniin
felaketine yol acacaktir.

4. Komisyonun Onerisi ile Konsey, miizakerelerin askiya alinmasina nitelikli
oycoklugu ile karar verebilecektir. Tiirkiye’nin AB’nin isteklerini kosulsuz yerine
getirmesi i¢in her an bir tehdit unsuru olarak bu madde kullanilabilecektir.

5. AB’nin temel felsefesi olan serbest dolasim hakkinda da Tiirkiye’ye
kisitlama getirilebilecektir. Yani AB tiyesi 25 iilke vatandasi serbestce Tiirkiye’ye
gelerek izin almadan yerlesebilme, calisabilme, miilk edinebilme ve hatta belediye
secimlerinde oy kullanabilme hakkina sahip olabilecekken AB {iyesi Tiirkiye

vatandas1 AB iilkelerine vize alarak girmeye devam edecektir.
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6. Ilerleme raporunda belirtilen ve her gecen yil sayilar artarak devam eden
talepler (dini azinlhiklar, Kiirtlerin hak ve hiirriyetleri, Patrikhane meselesi,
Heybeliada Ruhban Okulu Meselesi gibi) daha siki takip edilecek ve bunlar
miizakere siirecini etkileyecektir. Yani Tiirkiye miizakere siireci devam ederken yeni
taleplerle de karsilagabilecek ve bu taleplerin herhangi biri tiyelige engel olarak kabul
edilebilecektir.

2.2.7. Avrupa Birligi’nin Bugiin Gelmis Oldugu Nokta ve Degerlendirilmesi

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da baris1 saglamak amaci ile ekonomik
isbirligi tesis edilmek gayesi ile kurulan Avrupa Topluluklari, gecen siire¢ igerisinde
Avrupa Birligi siyasi kimligi ile geldigi noktada, uluslariistii bir siyasi 6rgiitlenmeden
cok kendi anayasasi ve ordusu ile federal bir devlet statiisiine gelmis olmasi goz
online alindiginda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iye olmast durumunda
karsilagacagi durumun degerlendirmesini yapmak amaci ile Avrupa Birligi’nin siyasi
ve hukuki kimligi ve ileride 6ngoriilen degisikliklerin neler oldugu ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bu bolimde Avrupa Birliginin bugiinkii durumu ve
gelecegi hususunda degerlendirmeler yapilmistir.

Avrupa’da ekonomik ve siyasi bir birlik kurma fikri 1957 yilinda imzalanip
1958 yilinda yiirtirliige giren AKCT Antlagsmasi ile baglamis Roma Antlagmasi ile
ekonomik biitiinlesmenin ardindan Avrupa Tek Senedi ile tek pazar yaratilmis ve
Maastricht Antlagsmasi ile biitiinlesme yeni bir boyut kazanmis, ortak ekonomi ve
ortak para birimi kabul edilmistir. Ayrica bu antlagsma ile ekonomik biitiinlesme
yaninda siyasi biitiinlesmede giindeme gelmistir. Bu g¢ercevede ortak disisleri ve
savunma politikasi ile adalet ve icislerinde biitiinlesme de Avrupa Birligi kapsamana
alinarak siyasi birlige dogru ilk adim atilmistir (Tonus ve Baykal, 2004 ). Sovyetler
Birligi’nin Yikilmasi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin bagimsizliklarm kazanmalariyla
da AB, Demirperde iilkelerini kapsayacak sekilde genisleme karar1 almistir.

Avrupa Birligi’nin gelecegi konusunda ise Alman disisleri bakani Joschka
Fischer, 2000 yilinda yapmis oldugu konusmada ipuclar1 vermistir. Fischer 12 Mayis
2000 tarihli konusmasinda tiim AB vatandaslar tarafindan secilecek olan giiclii bir
baskan idaresinde federal sistem kaginilmaz oldugunu belirtmistir. Ayni goriis
Ingiltere basbakan1 Tony Blair’in 6 Ekim 2000 tarihinde Polonya Menkul Kiymetler

Borsa’sinda yapmis oldugu konusmada da dile getirilmistir. Avrupa Birligi anayasasi
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olusturulmasi icin atilan adimlarda gelecekte Avrupa Birliginin federal bir Avrupa
Devleti’ne doniiseceginin gostergesi olarak kabul edilmistir.

Halihazirda her ne kadar federal bir yapi resmi olarak kurulmamissa da
Avrupa Birligi’ne iiye devletler bir kisim ulusal egemenlik haklarindan birlige

katilmakla vazgegtiklerini anayasalarindaki diizenlemeler ile kabul etmislerdir:

“Italyan Anayasasi Madde 11: talya, Oteki devletlerle karsiliklilik sart1 iginde, devletler
arasinda baris ve adaleti saglayan bir diizen i¢in gerekli olan egemenlik kisitlamalarini
kabul eder.

Almanya Anayasast Madde 24: Federasyon, devletler arasi kurumlara egemen
haklar devredebilir.

Belcika Anayasasi Madde 25: Belli yetkilerin kullanilmas1 bir anlagsma ya da yasa ile
devletler hukuku ile kurumlarina birakilabilir.

Liiksemburg Anayasast Madde 49: Yasama, Yiiriitme, Yargi yetkileri uluslar arasi
orgiitlere devredilebilir.

Hollanda Anayasas1 Madde 92: Yasama, Yiiriitme, Yarg: yetkileri bir sdzlesme ile
uluslar aras1 kamu kuruluslarina devredilebilir.

Yunanistan Anayasast Madde 28: Yunanistan’in taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmeler i¢ hukuktan iistiindiir ve bir i¢ yasa hiikkmii ile ¢atigma halinde uluslar arasi
sozlesmeler uygulanir.Bir uluslar arasi antlasma ile ulusal kurumlarin anayasada
ongoriilen yetkileri uluslar arasi kuruluslara devredebilir “ (Karluk, 1998: 466-469).

Ayrica mevcut diizenlemede de Avrupa Birligi yasa yapan organlara
sahiptir.  Ulusal hiikiimetlerin  bakanlarindan olusan Konsey ve Birlik
vatandaglarindan secilen Avrupa Parlamentosu, Komisyon tarafindan oOnerilen
konularda baglayici nitelikte yasal diizenleme yapmaktadir. Birlik hukukunun
uygulanmasi hususunda Komisyon {liye iilkeleri denetleme ve iiye devletlerin
sorumluluklarini gergeklestirmekten kagindiklar1 takdirde Avrupa Adalet Divani’na
gotiirmektedir. Avrupa Birligi kurumlar tarafindan diizenlenen yasalar {iye iilkelerin
yasalarindan iistiindedir ve birlik {iyelerin vatandaglar1 tizerinde direkt etkiye sahiptir.
Bazi alanlarda iiye devletler yasama yapma veya uluslar arasi antlagmalara girme
haklarin1 kaybetmislerdir. Birlik tyeleri tek bir ekonomi ve parasal sistem
yiiriitmektedir. Ozetle halihazirda zaten adi konulmamis bir federal sistem
bulunmaktadir. Mevcut olan giivenlik ve savunma calismalar1 ve anayasal ¢alismalar

ile de son noktaya gelinecektir.

2.3. ATATURK ILKELERI YONUNDEN UYUM SURECININ
INCELENMESI

2.3.1. Atatiirk Ilkeleri ve Avrupa Birligi

2.3.1.1. Cumbhuriyetgilik ilkesi ve Avrupa Birligi

Cumbhuriyetcilik Ilkesi, sadece devlet sekli olarak cumhuriyet rejiminin

benimsenmesi dedil, ilke olarak icinde barindirdigi degerler ile bu ilkeye verilen
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anlam ile agiklanabilir. Bu anlam ise bizzat Atatiirk tarafindan degisik tarihlerde

yaptig1 konusmalarda su sekilde agiklanmaistir:

“Yeni Tirkiye Anayasasinin ilk maddelerini size tekrar edecegim: Hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir. Yiirtitme kudreti, yasama yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi olan
mecliste toplanmistir. Bu iki kelimeyi bir kelimede anlatmak miimkiindiir:
Cumhuriyet...”.

Atatiirk’{in Cumbhuriyetgilik Ilkesi’ne yiikledigi degerler, ulus devlet, milli
egemenlik ve tam bagimsizliktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum stlirecinde
gergeklestirdigi ya da Avrupa Birligi tarafindan gerceklestirmesi istenilen yapisal ve
hukuksal degisiklikler bu ilkenin tagidig1 anlam agisindan degerlendirildiginde bir
takim meseleler ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.1.1.1. Ulus devlet ilkesi meselesi

Avrupa, agirlikli olarak 17. yy dan itibaren ulus devlet modeline gegmis, 19.
yy da yogun olarak yasadigi ulusalct akimlar1 6teki toplumlara da ihrag¢ ederek
imparatorluklarin yikilmasina ve ulusal devletlerin olusmasina katkida bulunmustur.
Ne var ki, uzun siire ulusal ¢ikar catigmalar1 ve giic dengesi sisteminin de kalici
baris1 saglayamamasi sonucunda biraz da Ikinci Diinya Savasi ertesinde beliren iki
kutuplu diinya sistemindeki tesvik edici atmosferin etkisi ile, uluslariistii bir Avrupa
orgiitlenmesine yonelmistir (Canbolat, 2002: 320).

Simirh bir ekonomik isbirligi olarak dogan ancak zaman i¢inde giderek hem
tiyeler bazinda, hem de fonksiyon itibariyle genisleyen Avrupa Birligi, Tek Avrupa
Senedi ve Maastricht Antlasmasi’ndan sonra, her biri 6zerk hukuk sistemlerine sahip
bagimsiz devletlerin bir toplulugu olmaktan ¢ikarak belirli alanlarda ortak yasalara
tabi olarak biitiinlesmis bir siyasi birlige donlismiistiir (Akdogan, 2004:113-114).

Bir kurum olarak ulus devlet, sinirlar1 belirli bir toprak iizerinde egemenlige
sahiptir. Yani bu devletler bagimsiz otonom devletlerdir. Birbirlerinin otonomilerini
karsilikli olarak tanimislardir. Boyle bir ¢ikis varsayiminin getirdigi en 6énemli sonug
bu devletlerde dis ve i¢ politikanin kesin ayrilmis olmasidir. Yani her bir devlet dig
politikasinda kendi basina savas, barig ve ittifak yapma kararlar1 alabilme
kapasitesine sahiptir. Ulus devlet, icte diizeni olusturmak ve siirdiirebilmek i¢in
mesru siddet kullanma tekeline sahiptir. Ayrica merkezilesmis kadrolar1 eliyle vergi
alma yetki ve kapasitesi bulunmakta, topraklar1 {izerinde yasayanlarin kaderini
etkileyecek bir ¢cok konuda karar alma, birlikte yagsama kurallar1 koyma ve bunlari

uygulama yetkileriyle donatilmistir. Ulus devletin bir siyasal kurum olarak etkinligi
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biiyiik dl¢lide topraklar: lizerindeki egemenlige baglidir. Bu da sinirlarindan gecen
bilgi, mal, kapital ve insan akimlar {izerindeki denetimi yoluyla saglanir (Tekeli ve
[lkin, 2000: 554-563).

Bu baglamda ulus devletler, bazi1 insan topluluklarinin kendi insan, toplum
ve tarih anlayislarina gore olusturduklari ve sosyo-kiiltiirel, hukuki norm ve
degerlerine gore sekillendirdikleri politik organizasyonlardir. Avrupa Birligi ise ulus
devletlerin kendi aralarinda hiikiimetler diizeyinde yaptiklar1 antlasmalarla
belirginlesen ve siirekli olarak genisleyerek derinlesen bir ortaklik statiisiidiir
(Anayasa Sorunu Olarak Avrupalilagsma, 2004). Ekonomik isbirligi ile baglayan bu
ortaklik bugiin gelinen noktada federal yapili siiper gii¢ kimlikli bir Avrupa Birlesik
Devleti’nin kurulmasin1 amaglayan gelismelerin esigindedir.

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapilar incelendiginde, birligin baglangictan
itibaren demokratik devletlere benzer sekilde yasama, yliriitme ve yargiy birbirinden
ayiran bir yapilanmasi oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1992°de imzalanan ve Kasim
1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasina kadar, ekonomik entegrasyon
hareketi goriiniimiinde olan birlik, Maastricht Antlasmasindan sonra siyasal bir
entegrasyon gOriinimii kazanmistir (Atar ve Giimis, 2005: 9). Bu asamada uzun
zamandir devam eden biitlinlesme gayretlerinin, yeni katilan devletlerle birlikte nasil
sirdiiriilebileceginin ~ belirlenmesi  ve  biitiinlesmenin  genisletilmesi  ve
derinlestirilmesi amaciyla yeni bir ortak metin “anayasa” fikri ortaya cikmustir
(Sentop, 2005: 35).

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi iiyelik silirecinde igine girmek istedigi
uluslariistii yapinin gerektirdigi sartlarin neler oldugu ve bu sartlar bakimindan kendi
kurulus esaslarin1 degistirirken yapmasi gerekenleri belirlemesi ve gelecekte Avrupa
Birligi’nin ne yonde sekil alacagini gostermesi bakimindan Avrupa Birligi anayasasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi anayasasi incelendiginde gerek kurumlar
gerekse kurumlar arasi yetki paylasimi géz Oniline alindiginda Avrupa Birligi’nin
federale benzer bir yapilanma igerisinde oldugu gorilmektedir. Ciinkii Avrupa
Birligi federal devletlerde oldugu gibi gii¢lerin boliisiimii esasina dayanmaktadir. S6z
konusu yapilanmada egemenlik yetkileri iiye devletler ile Birlik arasinda
paylasilmaktadir. Avrupa Birligi Anayasas1 6. maddesinde, iiye devletlerin yasalari
karsisinda Birlik kurumlar1 tarafindan kabul edilen hukukun oncelikli oldugu kabul
edilmistir. Yine Anayasanin 12. maddesinde yetki kategorileri diizenlenmistir. Buna

gore anayasanin Birlige belirli bir alanda miinhasir yetki vermesi halinde, yalnizca
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Birlik yasal olarak baglayici kanunlar ¢ikarabilir ve kabul edebilir. Uye devletler,
yalnizca Birlik tarafindan kendilerine bir yetki verilmesi kosuluyla ya da Birlik
tarafindan kabul edilen kanunlarin uygulanmasi amaciyla kanun ¢ikarabilir ve kabul
edebilirler. Anayasanin Birlige belirli bir alanda yetki vermedigi durumda iiye
devletler bu alanda yasal olarak baglayici kanunlar ¢ikarma ve benimseme yetkisine
sahip olurlar. Uye devletler sahip olduklar1 yetkileri, Birligin s6z konusu yetkileri
kullanmadig1 olgiide veya bu yetkileri kullanmaktan vazge¢mesi halinde
kullanabilirler (Atar ve Giimis, 2005: 20-21).

Buradan c¢ikan sonug Tiirkiye Avrupa Birligi’ne katilmak istiyorsa ulusal
devlet yetkilerinin bir kismimi AB kurumlarina devretmesi gerekecegidir. Ciinkii
gelinen noktada AB sistemi sadece ekonomik kazang yeri degil, toplumsal ve siyasal
sistemdir, bu sistem disa karst tek bir “Avrupa Yurttashg” Ongoérmektedir
(Conbolat, 2002: 321).

Avrupa anayasasinin bugiin geldigi nokta dncesinde, Avrupa Birligi iiye
tilke liderleri arasinda birligin politik gelecegi hususunda ortak bir fikir birligi
kurulamamis ve nihayetinde bu hususta Avrupa anayasasina acik bir hiikiim
konulmamistir. Bu tartigmalarda Federal Alman disisleri bakani1 Joschka Fischer
tarafindan Humboldt Universitesi’nde 12 Mayis 2000 tarihinde yaptig1 konusmada,
Avrupa biitiinlesmesinin politik geleceginin, Avrupa’nin simdiki tiye {ilkeler
ittifakindan, parlamentosu, yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 olan bir hiikiimete
sahip olan bir Avrupa Federasyonu modeline doniismesi gerektigi belirtilmistir.
Fransiz Cumhurbagkan1 Jacgues Chirac ise Joschka Fischer modeline itiraz ederek,
Haziran 2000’de Alman Bundestag Meclisi’nde yaptig1i konusmada AB icinde ulus
devletlerin giiclii bir rol oynamalar1 gerektigini ve birligin kurallarin1 netlestirecek,
ulus devletlere daima bir son soz hakki birakacak bir anayasadan yana oldugun
belirtmistir. Ingiliz basbakani Tony Blair’de Ekim 2000’de Varsova Menkul
Kiymetler Borsasi’nda yaptig1 konusmada ulusal parlamentolardan atanan {iyelerden
olusan ve senato islevini gorecek bir ikinci meclis 6nermistir. Buna karsilik Alman
Federal Devleti cumhurbagkani Johannes Rau 04 Nisan 2001 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nda yaptig1 konusmada , anayasal bir Federal Avrupa Birligi gérmek
istedigini ve bunun Avrupa vatandaslar1 tarafindan se¢ilmis bir parlamentosu ve
ulusal parlamentolar tarafindan atanmis iiyelerden olusan bir senatosunun olmasi

gerektigini belirtmistir (Avrupa Birligi Icin Gelecek Tasarimi, 2001).
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Bu tartigmalar ile son sekli verilerek iiye devletlerin imzasina sunulan
Avrupa Birligi anayasasi, olusturulacak politik yapmin ne oldugu hususunda bir
aciklama getirmemistir. Son hali ile Avrupa Birligi anayasasi, Avrupa Birligi’'ni bir
tniter devlet olarak degerlendirmedigi gibi, federal devlet olarak da
degerlendirmemektedir. AB Anayasasi, Avrupa Birligi’ni bir birlik olarak ele
almistir. Ancak s6z konusu birlik Birlesmis Milletler, NATO vs. gibi klasik anlamda
bir uluslararas1 orgiit degil, kendisine 6zgii bir yapis1 olan bir birliktir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi, federale benzer bir yapilanma igerisindedir(Atar ve Giimiis,
2005: 18).

Avrupa Birligi Anayasasi ileride gerceklesecek Avrupa Birligi
biitiinlesmesinin nasil bir sekil olacagini tam olarak belirlememekle birlikte, bu husus
Avrupa Birligi’ne girmeyi hedefleyen Tiirkiye i¢in biiyilk onem arz etmektedir.
Ciinkii Atatiirk ilkeleri ile cergevesi belirlenen devlet seklinin ve yapismin ne olacagi
bir anlamda Tiirkiye’nin i¢inde bulunmadig1 bir zeminde tartisilip karara baglanacak
ve Tirkiye tarafindan uygulamaya konulacaktir. Hali hazirda Avrupa Birligi icinde
gergeklesen iki Avrupa Birligi projesi bulunmaktadir. Bunlardan birisi Alman-
Fransiz ekseninin Hollanda ve Kuzey Avrupa iilkeleri ile birlikte siirdiirdiigti federal
yapili, stiper giic kimlikli bir Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasidir. Bu
projenin gerceklesmesi durumunda Avrupa Birligi iiyesi ulus devletlerin, ulus devlet
kimlikleri zayiflayarak, federal yapilara doniisecektir. Bunun yaninda Ingiltere, italya
ve Ispanya gibi iilkeler farkli bir AB projesini savunmaktadir. Bu projede AB, ulus
devletlerin varliklarini siirdiirdiikleri, Briiksel’in merkezi giiciiniin zayif oldugu,
konfederal yapiya sahip bir serbest ticaret bolgesi olarak genislemesi
hedeflenmektedir. Ancak eldeki mevcut biitiin veriler AB icinde carpisan iki farkli
projeden Alman-Fransiz projesi olan federal merkezli Avrupa Birlesik Devletleri
projesinin miicadeleyi kazanacagini gostermektedir. Ciinkii Almanya ve Fransa’nin
birlikte AB icinde olusturduklar1 ekonomik-politik blok, Ingiltere’nin dnciiliigiinii
yaptig1 konfederal c¢izgiyi savunan devletlerden c¢ok daha etkin ve giiglii bir
pozisyona sahiptir (Ozdag, 2003a: 7-10).

Avrupa Birligi biitiinlesmesinde 6n plana ¢ikan federal yaklasim ulus
devletlerin kimi yetki diizeylerindeki politika belirleme haklar1 kendilerinde kalmak
lizere, merkezdeki yonetimin otoritesine baglanmalarini &ngdrmektedir. Uye
devletlerin egemenlik haklar1  smirlandirilarak, anayasa ile yetki devri

gerceklestirilmekte ve devletlerin ¢ikarlar1 gozetilerek birligin kesin kurallara dayal
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isleyisinin giiclendirilmesi amaclanmaktadir. Federal yaklasimda yasama kurulu,
entegre federasyon birimlerinin temsil edildigi ortak yapilanma seklindedir ve
yasama erkinin kullanilmasi, esitlik ve etkinlik ilkelerine dayandirilmistir. Yiiriitme
giici, devletlerin demokratik katilimlariyla olusturulur ve uygulama silirecinde
devletler belirleyiciligi birligin devaminin zorunlu kosuludur. Yargisal diizen, ortak
kurallasma sonucunda sekillenmekte ve klasik yargi fonksiyonlarinin yaninda,
devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii ve uyumlu bir hukuksal yapinin
yaratilmasi ongoriilmiistiir. Konfederal yaklagim ise kurumsal ve organik niteliklere
sahip uluslararasi isbirligi olarak tarif edilmektedir. Hukuki temeli, ulus devletlerce
uygun bulunan antlagmalara dayandirilmaktadir. Konfederasyonun katilimci
birimleri, hukuken ve fiilen egemen devletlerdir. Birimler arasi iliski yoOnetsel
diizeyde olmakla birlikte, genel anlamda uluslararas1 nitelik tagimaktadir. Bu
yaklasimda temel ilke, katilimc1 devletlerin birey c¢ikarlariin korunmasidir. Ulus
devlet varligiin kaginilmaz 6n kosul olarak algilanan diizenlemeler konfederal yetki
disinda birakilmaktadir. Birligin biitiinsel ve uluslar istii nitelikleri korunmakla
birlikte, ulus devlet etkinlikleri de siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir (Karakag, 2001 : 27).
Avrupa Birligi’nin gelecekte alacagi politik sekil federal bir yapilanma da olsa
konfederal yapilanma da olsa ulus devletin sahip olmas1 gereken bir kisim egemenlik
yetkilerini uluslariistii yapilanma olan Avrupa Birligi kurumlarina devretmesi
kacimilmaz bir gercek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Aradaki fark sadece egemenlik
yetkilerinin ne kadarin1 devredecegi meselesi olmaktadir.

Oysa Atatiirk tarafindan baglatilan Kurtulus savasinin hedefi ulusal bir Tiirk
Devleti’nin kurulmasidir. Osmanli Devleti’nin temelleri ¢okmiis, Omrii tiikenmis,
biitlinliyle par¢alanmist1 ve ortada sadece bir avug¢ Tiirk’iin barindig1 bir anayurdu
kalmisti. Son olarak bunun da paylasilmasini gergeklestirmek i¢in ugrasilmaktaydi.
Iste Kurtulus Savasinin hedefi, bir avug¢ Tiirk’iin anayurdunda 6zgiir, serefli ve
onurlu yasamasini gergeklestirebilmekti. Bunun iginde tek bir yol vardi o da ulusal
egemenlige dayali kayitsiz sartsiz bagimsiz bir Tirk Devleti kurmakti. (Atatiirk,
2002: 12-13). Atatiirk bir konusmasinda bu amaci soyle belirtmistir :

“Onuru ve yetenekleri yiiksek ve biiylik olan Tiirk ulusu, ulusal devletini kurarak
usakliktan, tutsakliktan kurtulabilecektir. Kurtulus Savasinin amaci hedefi buydu, ulusal
bir devletin kurulmast...” (Goze, 1993: 529).

Tirkiye Cumhuriyeti insan 6gesi Tiirk ulusuna dayanan, tiim anlamiyla
ulusal bir devlettir. Tiirk ¢cogunlugu topraklarini hedefleyen Misak-1 Milli sinirlar

tizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu temel 6zelligi, Lozan Antlagmasi ile
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uluslararas1 hukuk bakimindan da tescil edilmistir. Ulus devlet 6zelligi hem iilkenin
hem de ulusun boliinmezligini, birligini belirtir. Tlirk¢e’nin resmi dil ve devlet egitim
ile yaym dili olmasi, hukukun tekligi, merkezi yonetim, kiiltiirel ve siyasal biitiinliik
bunu tamamlar. Anayasamizin 3. maddesi ulusal devlet olma ilkesini, 126 ve 127.
maddeleri de Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin siyasal cografi diizenini merkezi
devlet oldugu ilkesini getirmistir. Atatiirk 5 Kasim 1925’te Ankara Hukuk

Fakiiltesi’ni acarken yaptig1 konusmada ulusal devlet 6zelligini s6yle agiklamstir:

“Bugiinkii devletimizin bigimi, ylizyillardan beri gelen eski bi¢imleri ortadan kaldiran
en gelismis bicim olmustur. Ulusun, varligini silirdirmek i¢in bireyleri arasinda
diisiindiigii ortak bag, yiizyillardan beri gelen bicim ve niteligini degistirmis, yani ulus,
dinsel ve mezhepsel baglilik yerine Tiirk uluslugu (milliyeti) bagiyla bireylerini
toplamigtir” (Gtiler, 2005).

Ulus devlet anlayisina gore devlet, vatandaslarinin génliinde ve fikriyatinda
derin koklere sahip, moral ve duygusal olarak onlarin devleti olup, soyut, sahsi
olmayan ve resmi konumda degildir. Devlet, sadece yasal ve siyasal yOonden
diisiiniilmemekte, onun manevi yonii de olup, vatandaglarinin sadece maddi
cikarlarmi degil, ahlaki ve manevi yonden de onlar1 tatmin etmektedir. Otoritesi,
bireysellesmis ve tek tek bireylerin rizasinin toplamiyla degil, toplumun organik ve
kolektif istegiyle olusmustur. Bu durum ulus devlette, mesruluk ve otoritenin tek
kaynagidir. Zira, burada vatandaslar ortak manevi 0zii ya da yasami paylagsmakta,
kendilerini biitlin “bir” olarak diistinmektedirler. Devletin birligi ulusun birligine
dayanmaktadir. Burada devlet ve ulus 6zdes olmaktadir. Gergekten de kavram olarak
ulus devlet, ne halkla kendi simgesi arasinda, ne de halkla devlet arasinda higbir ara
bosluk birakmamaktadir (Mace, 2005). Atatiirk’te ¢esitli konusmalarinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ni, ulus ile bir biitiin olarak gdérmiis ve devlet ile ulusun

birbirinin tamamlayicist oldugunu vurgulamistir:

“Yeni Tiirkiye Devleti, bir halk devletidir. Halkin devletidir. Devleti ve hiikiimeti kendi
mal1 ve koruyucusu tanimak bir millet i¢in biiyiik bir nimet ve mazhariyettir. Milletleri
antlagsmalardan ¢ok duygular baglar. Devlet ve kisi birbirine karsi degil, birbirinin
tamamlayicisidir” (Erendil, 1988 : 183-186).

Avrupa Birligi'ne uyum saglamak bakimindan Tiirkiye’nin anayasal
sisteminde esasli degisikliklerin yapilmasi gerekecektir. Temel mesele yasama
yetkisinin kismen de olsa Avrupa Parlamentosu’na devrine yonelik degisikliklerde
ortaya cikmaktadir. AB Anayasasi’nin birinci bolimiini madde I-6’da birlik
hukukunun iiye devletlerin yasalar1 karsisinda Onceligi ag¢ik bir sekilde
belirtilmektedir. Birligin yasama faaliyetleri [-33’de diizenlenmistir. Buna gore,

Avrupa yasalari, Avrupa cerceve yasalart ve Avrupa tlziikleri baglayict ve {liye
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devletlerde dogrudan uygulanabilir yasama araglaridir. Genel diizenleme
mabhiyetinde olmayan Avrupa kararlari, tavsiye ve goriisleri ise baglayici yasama dist
faaliyetler olarak belirlenmektedir. Bu g¢ercevede, Avrupa yasalari milli meclislerin
yasama alanin1 daraltirken, Avrupa c¢erceve yasalari, milll meclislerin yasama
yetkisinin i¢erigini sinirlayacaktir (Sentop, 2005: 36).

Bir ulus devletin, diger ulus devlet ya da devletler ile ya da uluslariistii
kuruluglarla antlagsmalar yapmasi ve bu antlasmalar cercevesinde bir kisim ulus
devlet yetkilerini kisitlayici sartlar1 karsilikli feragat c¢ergevesinde kabul etmesi
uluslararast hukuk cercevesinde olagan kabul edilmekte ve bu ulus devletin bu
ozelliginin kayb1 anlamina gelmemekte ise de mevcut AB anayasasinda adi
konulmamakla birlikte federatif bir yapilanmaya gidildigi ve ulus devlet yetkilerinin
devri ile birlikte ulus devlet niteliginin devrinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Mevcut AB anayasasindaki durum ile ulus devlet yetkilerinin mevcut
hukuki sartlar haricinde tiyelik siirecinden sonra meydana gelebilecek ve hali hazirda
igeriginin dahi belli olmadigi hukuki sartlar kabullenilmekte ve kendi i¢
hukukumuzdan iistiin oldugunu kabul edilmektedir. Oysa ki ulus devlet olarak
yapilan antlagsmalarda, mevcut sartlar ve hukuki durum c¢ercevesinde yetki
sinirlamasi veya siirli yetki devri de s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan AB’nin
mevcut yapilanmasinda yasanan degisiklikler ve gelecedi yoniinde yapilan
degerlendirmeler goz oniine alindiginda, Birligin ekonomik isbirligi sinirlarini1 coktan
asarak siyasi bir biitiinlesmeye dogru yol aldigi da ortadir. Bu durumda da Birlik
tiyesi devletlerin ulus devlet 6zelliklerini muhafaza ettigi bir siyasi biitiinlesmede {iye
devletlerin ulus devlet yapisi geregi kendi devletlerinin menfaatlerini uluslar {stii
yapilanmanin gerektirdigi sartlardan daha iistiin ve oncelikli goreceklerinden, siyasi
biitiinlesmeden beklenen yani Avrupa Birligi’nin olusturulmasindan beklenen fayda
da saglanamayacaktir. Bu yiizden mevcut siyasi biitiinlesmenin nihayetinde federatif
yapida yeni bir devlet olarak sonu¢lanmasi kaginilmaz son olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti, anayasalara dayanan bir modernlesme stireci ile, ¢ok
dilli ve ¢ok dinli bir millet sistemine dayanan Osmanli Imparatorlugu’ndan, 20.
yiizyilin basinda bir Diinya Savast ve Kurtulus Savasi sonrasinda 1aik, demokratik
cumhuriyet olan tniter ulus devlet varligim1 diinyaya kabil ettirerek dogmustur.
Tirkiye Cumhuriyeti giinlimiizde de modern bir ulus devlet yapisindadir ve bu
idealini hi¢ kaybetmemek ve bu yapiy1 daima muhafaza etmek kararlilik ve iradesini

tagimaktadir (Anayasa Sorunu Olarak Avrupalilagma, 2004). Atatiitk’iin milli
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miicadelenin amac1 olarak belirledigi ve kurulan yeni devletin yani Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasinda da agik¢a belirtilen bu husus bugiin 1982
Anayasasi’nda degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez hiikiimler olarak

yer almistir. 1982 Anayasamiza gore:

“Madde 1 : Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Madde 2 : Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 3 : Tiirkiye Devleti, {ilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkge’dir.
Bayragi sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli bayraktir. Milli Mars1 “Istiklal
Mars1”dir. Baskenti Ankara’dir.

Madde 4 : Anayasanin 1. maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hiikiim ile, 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesindeki
hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez” (Anayasa, 2005).

hiikiimleri ile Cumhuriyetimiz laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlanmis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin baglangic kisminda belirtilen Atatiirk
[lkelerine dayandig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak mevcut Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireci igerisinde
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ulus devlet niteliginin kaybolacagi bunun ise
Cumbhuriyetcilik ilkesi ile ortaya konan temel felsefeye aykiri olacagi agiktir. Ancak
unutulmamalidir ki, Atatiirk’iin de agikga belirttigi lizere Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu bir ulus devlet olarak

kurulmus ve bu temel iizerinde yiikselmistir:

“Efendiler, bu durum karsisinda bir tek karar vardi. O da milli hakimiyete dayanan,
kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak, iste daha Istanbul’dan ¢ikmadan
once dislindigimiiz ve Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz
uygulanmasina basladigimiz karar, bu karar olmugtur” (Atatiirk, 2002: 9).

2.3.1.1.2. Egemenligin devri meselesi

Egemenlik devlet kudretinin bir vasfidir ve i¢ hukukta en istiin kudret,
milletleraras1 hukukta da bagimsiz bir giicli ifade eder. Devletin i¢ hukukta egemen
olmasi, yani {istlin giicii, listlin iktidar elinde bulundurabilmesi milletleraras1 hukuk
alaninda bagimsiz olmasi ile miimkiindiir. Egemenlik daha onceleri hakimiyet
kelimesi olarak kullanilmakta idi. S6zliik anlami ile hakimiyet, hiikmeden, buyuran
istiin giicti ifade etmektedir. Kendinden daha f{istiin ve daha yiiksek bir gii¢
tanimama, buyrugunu yiiriitme egemenligin bir vasfi, bir 6zelligidir. Milli egemenlik
ise mutlak iktidarin, giicin kraldan millete intikali ile ortaya ¢ikmustir. Milli
egemenlik ve milli hakimiyet i¢ goriiniisii itibariyle milletin kendi kendini idare
etmesi, kendine hiikmedecek heyeti segmesi anlamina gelmektedir. Diger bir ifade

ile i¢ gOriiniisii itibariyle milli egemenlik demokratik rejimi yani egemenligin
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kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu, dis goriiniisii ile de, milletin 6zgiir ve bagimsiz
yasamasini, disa karst millet birligini ve biitliinliigiinii belirtir (Eroglu, 1998a: 2-5).
Milli egemenlik fikri Tiirk tarihine ve Tirk devlet yapisina ilk defa
Atatiirk’le girmis ve yerlesmistir (Feyzioglu, 1992b: 181). Atatiirk gerek milli
miicadelenin gerekse milll miicadele sonunda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

temelini milli egemenlige dayandirmistir:

“Teskilatimizda Kuvay-1 Milliye’nin amil ve iradei milli yenin hakim olmas1 esas1 kabul
edilmigtir. Bugilin biitiin cihanin milletleri yalnmiz bir hakimiyet tanirlar: Millet
Hakimiyeti...” (Feyzioglu, 1992b: 189), “Tirk Devletinin dayandigi esaslar Tam
Bagimsizlik ve Kayitsiz Sartsiz Milli Egemenlikten ibarettir” (Atatiirk¢iiliik, 1983: 7).

Milli Egemenligin dogal ve kaginilmaz sonucu olarak saltanat kaldirilmis ve
Cumhuriyet ilan edilmistir. Cilinkii Atatiirk’e gore cumhuriyet ile milli egemenlik

ayni anlama gelmektedir:

“Yeni Tirkiye Anayasasinin ilk maddelerini size tekrar edecegim: Hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir. Yiriitme kudreti, yasama yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi
olan mecliste toplanmistir. Bu iki kelimeyi bir kelimede anlatmak miimkiindiir:
Cumbhuriyet...” (Dumoulin, 2000: 19).

Cumbhuriyetcilik ilkesine anlam kazandiran milli egemenligin 6zelliklerini
yine Atatiirk’lin s6zlerinden tespit etmek miimkiindiir (Eroglu, 1998a: 70-71):

1. Egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir. Bunun anlami ise egemenligin
tek oldugu ve milll sinirlar igerisinde, yasayan herkesin bu egemenlige tabi

oldugudur:

“Kayitsiz sartsiz tabiriyle agik¢a ifade edilen egemenligi, milletin sorumlulugunda
tutmak demek, bu egemenligin en kii¢iik bir pargasini, sifati, ismi ne olursa olsun
vermemek, verdirmemek demektir”.

2. Egemenlik pargalara ayrilmayan bir biitiindiir. Egemenligin sahibi olan
millet, egemenlige sahne olan iilke birer biitiindiir. Milli siirlar i¢inde yasayan

herkes esittir, iistiinliik ve egemenlik iddiasinda bulunamaz:

“Egemenlik, kisilerin iradelerinin tizerinde kisilerin olusturdugu milletin ortak kisiligine
ait genel toplumsal iradedir. Bu nedenle egemenlik birdir, pargalara ayrilamaz ve
egemenligin ifade ittigi toplumsal irade, onun sahibi olan ortak kigilik, millet tarafindan
hicbir zaman baskasina devir ve terk edilemez”.

3. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi fikri, devletin cumhuriyet

rejimi ile yonetilmesini zorunlu kilar.
4. Egemenlik kendine denk veya kendi iistiinde bir bagka gii¢ kabul edemez.
“Hakimiyet, hicbir mana, hicbir sekil ve higbir renkte ve delalette istirak kabul etmez.”
5. Atatiirk’e gore egemenlik higbir sebep ve sekilde terk ve iade edilemez,

emanet edilemez:
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“Demokrasi prensibi milli egemenlik prensibi sekline doniiserek Anayasa Hukukuna
girdi. Artik milletle hiikiimdar arasinda yazili antlagma fikri kayboldu. Ortaya
egemenlik boliinemez ve terk edilemez fikri ¢gikt1”.

Egemenligin millete ait oldugu, yani milli egemenlik ilkesi, 1921
Anayasasindan itibaren ifade degisikliklerine ragmen biitiin anayasalarimizda yer
alan bir hikkiim olmustur (Ayisigi, 2004). 1921 anayasasinda yer alan, hakimiyet
kayitsiz sartsiz milletindir ifadesi, 1924 anayasasinin 3. maddesinde de ayni ifade ile

diizenlenmistir. 1961 tarihli Tiirkiye cumhuriyeti Anayasasinin 4. maddesinde ise:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk Milleti’nindir. Millet, egemenligini, anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi hicbir
suretle belli bir kisiye, ziimreye veya simifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz “

hikmii getirilmistir. 1982 Anayasasinin 6. maddesinde de ayni diizenleme
yapilmstir:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Ttirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.Egemenligin kullanilmasi, hicbir suretle
higbir kisiye, ziimreye ve sinifa birakilamaz.Higbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” (Anayasa, 2005).

Cumbhuriyetgilik Ilkesi’nin temel felsefesinden biri olan milli egemenlik
kavraminin 6zellikleri ve Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti agisindan 6nemi ortaya
konulduktan sonra bu hususun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyonu sirasinda
bir mesele olarak ortaya ¢ikmasinin nedenlerine bakildiginda, bunun Avrupa
Birligi’nin yapisindan ve bugilin gelmis oldugu noktadan kaynaklandigi
goriilmektedir.

Gergekten de Avrupa Birligi, klasik uluslararasi orgiitlerden farkli olarak
entegrasyonun saglanmasi i¢in arag¢ olarak hukuk birlikteligini esas almistir. Bunu da
Avrupa Birligi hukukuna ortak hukuk karakteri taniyarak saglamistir. Bu hukuk ayni1
federal devlet yapisinda oldugu gibi tiim tiye devletlerde baglayicidir. Hatta daha da
Otesinde sadece iliye devletlerle sinirli kalmayip Avrupa Birligi ile temasa gegen
ticlinci devletler bakimindan da hiikim ve sonu¢ dogurmaktadir. Bu hukukun
olusmasinda, degistirilmesinde, ortadan kaldirilmasinda ulusal irade s6z konusu
olmamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi hukukunun diger bir 6zelligi de iiye devletlerin
anayasalarin1 degistirici 6zellige sahip olmasidir. Diger bir ifade ile liye devletlerde
yapisal degisikliklere sebep olabilmektedir (Arsava, 2005).

Nitekim Avrupa Birligi'ne iiye {ilkeler ulus {isti hukuk diizeninin
saglanabilmesi i¢in liye olmadan 6nce ya da sonra anayasalarinda yer alan egemenlik

milletindir anlayisindan vazgec¢misler ve giderek egemenligin bir boliimiini AB’ye
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devreden yeni bir yaklagimi benimseyerek, anayasalarin1 bu yolla degistirmisler ve
egemenlik kisitlamalarini kabul etmislerdir ( Karluk, 1998: 466- 469).

Avrupa Birligi anayasas1 da benzer bir diizenlemeye gitmistir ve Avrupa
Birligi hukukunun temel dayanaklarindan biri olan “Topluluk hukukunun tistiinligii”
ilkesi, Avrupa Birligi Anayasasinin 6. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
hilkkme gore : “Anayasa ve kendilerine verilen yetkilerin uygulanmast sirasinda Birlik Kurumlart
tarafindan kabul edilen hukuk, iiye Devletlerin yasalari karsisinda dncelige sahiptir”. Bu hiikiim
Anayasamizin 90. maddesinin son fikras1 ile c¢elismektedir. Ciinkii halihazirda
anayasamizin 90. maddesine gore sadece temel hak ve Ozgirliiklere iliskin
milletleraras1 antlasmalarin i¢ hukuktan iistiin olabilecegi kabul edilmistir (Atar ve
Glimiig, 2005: 26). Ayrica Birlik yasma faaliyetleri madde 1-33’de diizenlenmistir.
Buna gore Avrupa yasalari, Avrupa cerceve yasalari ve Avrupa tiiziikleri baglayici
ve iiye devletlerde dogrudan uygulanabilir yasama araglaridir. Mevcut anayasamiza
gore bu durum da celismektedir (Sentop, 2005: 36). Avrupa Birligine entegrasyon
siirecinde Tirkiye’nin bir kisim egemenlik yetkilerini devretmesi bir kisim
egemenlik yetkilerini de getirilecek sinirlamalar1 kabul etmesi kacinilmaz bir
gercektir. Egemenlik kisitlamasinda {ilkeler, kendi yetkilerinde kisitlamaya
gitmektedirler. Ancak kisitlanan egemenligin kullanilmasi, yine o iilke tarafindan
yerine getirilmektedir. Oysa yetki devrinde bir kisitlama s6z konusu olmayip
yetkinin devri s6z konusudur (Anayasa Sorunu Olarak Avrupalilagsma, 2004).

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne uyum siireci icerisinde, Avrupa Birligi tarafindan
gerek aday iilke statiisii verilmesi, gerek miizakerelerin baglamasi, gerekse iiyelige
kabul i¢in Ongoriilen bir kisim sartlar1 yerine getirirken egemenlik devri ve
egemenlik kisitlamasina iligkin bir kisim uygulamalari yerine getirmeye baslamistir.
Bunlardan en 6nemlisi Giimriik Birligi’ne iliskin yapilan antlasmadir. Giimriik
Birligi genel kural ve uygulama agisindan topluluga iiye iilkelerin biitiin {iriinlerine
serbest ticaret imkani saglayan ve iliye olmayan iilkelerden yapilan ithalatta, biitiin
tiyelerin iizerinde anlastig1 bir glimriik tarifesinin uygulanmasi anlamina gelmektedir
(Yigit, 1997: 77). Ancak Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi karar1i olarak, 1 Ocak
1996°da yiriirliige giren Giimriik Birligi incelendiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti
anayasasinda devredilemeyecegi agikca belirtilen bir kisim egemenlik haklarinin
Avrupa Birligi’'ne dahi girmeden yani s6z konusu Avrupa Birligi kurumlarinda yer

almadan devredildigi goriilmektedir.
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Guimriik Birligi Antlasmasi’nin maddeleri incelendiginde Tiirkiye’nin bu
anlagma ile icinde yer almadigi ve siirekli degisim icerisinde olan ve bu degisimle
birlikte yeni kararlar alabilen AB iist kurumlarinin denetimine girdigi goriilmektedir.
Antlagsmanin 16. maddesine gore Tiirkiye, AB’nin {igiincii iilkelerle bugiine kadar
imzalamis oldugu antlagmalara bes yil i¢inde uymasi gerekmektedir. Bu antlagmalar
AB’nin tam tyelerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politik ve ekonomik tercih ve
onceliklerine gére imzaladigi antlagsmalar olup Tiirkiye’nin tercih ve ¢ekince belirtme
imkan1 yoktur. Madde 55’e gore Tirkiye, AB’nin antlasmadan sonra da iig¢lincii
tilkelerle imzalayacag biitiin tercihli antlagmalara uyum saglayacagi hiikiim altina
alinmistir. Bunun anlami ise Tiirkiye nin devletinin ¢ikarlarini gerektiren bir durum
s0z konusu oldugunda bu hususta karar verme yetkisini AB {ist kurumlarina
devretmis oldugudur. Madde 64’e gore Adalet Divani’nin mallarin dolasimu ile ilgili
bir karar1 varsa Tiirkiye buna uyacaktir. Ornegin AB bir {ilkeye kars1 ticari kisitlama
getirirse Tiirkiye buna uymak zorunda kalacaktir. Bu ise Tiirkiye’nin dis iliskileri ile
ilgili bir devletin olmazsa olmaz egemenlik haklarin1 AB {ist kurumuna devrettigi
anlamina gelmektedir. Son olarak da Tiirkiye’nin iiglincii {ilkelerle imzalayacagi
antlagsmalarin madde 56’ya gore AB Gilimriikk Birligi sistemine uygun olmasi
gerektigi hikkiim altina alinmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye ulus devlet olarak
herhangi bir iiglincii iilke ile ticari bir antlagma imzalamaya karar verdiginde, bu
hususta AB’den izin almak ya da hesap vermek durumunda kalabilecektir. Devlet
iligkilerinde siyasi iliskilerle ekonomik iliskilerin bir arada yliiriidiigii géz Oniine
alindiginda Tiirkiye hem siyasi hem ekonomik anlamda egemenlik yetkilerini
devrettigi goriilmektedir (Manisali, 2004a: 105-106).

Sonug olarak AB’ne uyum siireci igerisinde Birligin 6zelligi geregi ulus
devlet karakteristigi olan egemenlik haklarinin devri Avrupa Birligi’ne katilmanin 6n
kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak AB’ne katilma kararini iceren antlagma
egemenlik devri olmasi sebebi ile, mahiyeti ve niteligi bakimindan herhangi bir
antlasmadan c¢ok 6nemli farkliliklar tagimaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasal
sisteminde “Egemenlik kayitiz sartsiz milletindir” hiikmii ulusal Kurtulus
Savasimizin bir sonucu olarak biitlin anayasalarda istisnasiz olarak yer almigstir. 1982

Anayasasi’nin baglangic kisminda :

“Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milleti’ne ait
oldugu ve bunun millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni digina ¢ikamayacagi”
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vurgulanmigtir ve anayasanin 176. maddesine goére Baslangic kismui distiin ve
baglayict olan anayasa metnine dahildir. Anayasamizin 7. maddesinde yasama
yetkisinin TBMM tarafindan kullanilacagi ve bu yetkinin devredilemeyecegi hiikkme
baglanmistir. Anayasal sistemimizin temelini teskil eden kuvvetler ayrilig1 esasina
gore ayrica diger yetki ve gorevlerin de yetkili organlardan baska organlara
devredilmesi miimkiin degildir (Erding, 2000: 707). Ciinkii 1982 anayasasinin
baslangi¢c kisminda : “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu, 6liimsiiz onder ve egsiz kahraman
Atatiirk’iin belirledigi milliyetgilik anlayis1 ve Onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda...” hiikmii
bulunmaktadir. Milli egemenlik ise gerek Atatiirk gerekse onun felsefesini ortaya
koydugu ilkeleri bakimindan Milletten ayrilamaz ve ufak bir parcasi dahi hicbir
makama verilemez. Bu sebeple Avrupa Birligi’nin 06ngordiigii entegrasyon,
egemenlik devrini dngdérmesi sebebi ile gerek Cumhuriyetcilik ilkesi’ne gerekse bir

biitiin olarak Atatiirk ilkeleri’nin ruhuna aykiridir.

2.3.1.1.3. Tam bagimsizlik ilkesi meselesi

Cumbhuriyetcilik Ilkesi’nin ve biitiiniiyle Atatiirk ilkeleri’nin temelinde
yatan felsefe tam bagimsizliktir. Her seyden 6nce milli miicadele, bagimsizligina
kastedilen Tiirk Milletinin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yasamasini saglamak
amaciyla gerceklestirilmis ve milli miicadelenin parolast “Ya istiklal ya 6lim”
olmustur. Milli miicadelenin bagariya ulasmasindan sonra kurulan yeni devletin
temel unsurunun tam bagimsizlik oldugunu Atatlirk su sozleri ile kesin olarak
belirmistir:  “Tiirk Devletinin dayandigi esaslar Tam Bagimsizlik ve Kayitsiz sartsiz Milli
Egemenlik‘ten ibarettir’” (Atatlirk¢tiliik, 1983: 7).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti gibi siyasal ve ekonomik bakimdan
yar1 bagimli bir devletin yikintilar1 tizerinde kurulup yilikselmistir. Bu nedenle tam
bagimsizlik Atatiirk’iin en ¢ok 6nem ve Oncelik verdigi husus olmustur (Giiler,
2005). Atatiirk Nutuk’ta tam bagimsizligin anlamint ve degerini su sozler ile

anlatmustir:

“ Temel ilke, Tiirk Milletinin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yasamasidir. Bu ilke,
ancak tam istiklale sahip olmakla gergeklestirilebilir. Ne kadar zengin ve bolluk i¢inde
olursa olsun, istiklalden yoksun bir millet, medeni insanlik diinyas: karsisinda usak
olmak mevkiinden yiiksek bir muameleye layik goriilmez.

Yabanci bir devletin koruyup kollayiciligini kabul etmek, insanlik vasiflarinda
yoksunlugu, giicsiizlilk ve miskinligi itiraftan baska bir sey degildir. Gergekten de bu
seviyesizlige diismemis olanlarin, isteyerek baslarina bin yabanci efendi getirmelerine
asla ihtimal verilmez. Halbuki, Tiirkiin haysiyeti, gururu ve kabiliyeti ¢ok yiiksek ve
bliytliktiir. Boyle bir millet esir yasamaktansa yok olsun daha iyidir!.. O halde, ya
istiklal ya 6lim!” (Atatiirk, 2002: 10).
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Milli miicadele sonunda baslayan Lozan Antlagmasi1 goriigmeleri sirasinda
da en getin miizakereler kapitiilasyonlar yani Batili devletlere taninan imtiyazlarin
kaldirilmas: giindeme geldiginde yasanmis ve miizakereler kopma asamasina
gelmistir. Ancak yeni kurulacak devletin tam bagimsiz bir devlet olacagini belirten
Atatlirk bunun i¢in yeniden savagmay1 goze alabilecegini tam bagimsizliktan hicbir

taviz verilmeyecegini su sozleriyle agiklamigtir:

“Hala karsimizdakiler eski Osmanli devletinin tarihe karistigi, bugiin yeni Tiirkiye
devletinin var oldugunu ve bu Tiirkiye devletini kuran milletin ¢ok azimli ve kahraman
bir millet oldugunu ve bu milletin tam bagimsizligindan ve milli egemenliginden zerre
kadar fedakarlik yapamayacagini anlamamislardir” (Feyzioglu, 1992b: 185).

Tam bagimsizlik bir milletin varligi1 ve haklar i¢in biitiin maddi ve fikri
kuvvetleri ile ilgilenmesini bu yonden siyasi, mali, ekonomik, kiiltiirel v.s. her
hususta bagimsiz olmasim1 ve esasta kendi kuvvetini dayanarak milli varligin1 ve
sagimsizligint saglamasini ve bunun saglanmasinda biitiin engellerin daima ve
mutlaka ortadan kaldirilmasini 6ngériir. Bu anlami ile tam bagimsizlik, dar ve diger
tilkeleri disarida birakan bugiinkii kosullarda likks bir kavram degildir. Diger
iilkelerle esit haklarda, karsilikli iliskilerde, isbirliginde bulunmaya agirlik veren,
giivenlik ve ekonomik gelismesinin saglanmasinda her milletin giiven ve refah i¢inde
yasamaya ve ilerlemeye hakki oldugunu kabul eden bir zihniyetle biitiin milletlerin
birlikte ¢aligmasini ongéren bir kavramdir. Tam bagimsizlik karsilikli bagimlilig
reddeden bir kavram degildir. Agirlik bagimsizlikta olarak karsilikli bagimlilig
dengeleyen ve karsilikli bagimliligin  bagimlik haline gelmesini Onleyen bir
kavramdir (Oztorun, 2000: 52-53).

Tam bagimsizligin kosullarin1 yine Atatiirk’iin sdzlerinden tespit etmek
miimkiindiir (Atatiirk¢iiliik, 1983: 9):

1. Tam bagimsizlik, milletin varli§1 ve hukuku i¢in biitiin kuvvet ile bizzat

kendisinin mesgul olmasini 6ngoriir:

“Bir millet, varlig1 ve haklari i¢in biitiin kuvveti ile, biitiin maddi ve fikri kuvvetleriyle
ilgili olmazsa, bir millet kendi kuvvetine dayanarak varhigmi ve bagimsizligini
saglamazsa sunun, bunun oyuncagi olmaktan kurtulamaz”.

2. Tam bagimsizlik varligin ve hayatin esasidir. Tam bagimsizlik devletin
gelismesini saglayan onlemlerle birlikte, gelismeyi olumsuz yonde etkileyen ve
engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasimi serbest olarak yapilabilmesi ig¢in
gereklidir. Ciinkii :

“Milli ve ekonomik gelisme olanagini elde etmek ve daha ¢agdas ve diizenli bir yonetim
seklinde isleri yiriitmeyi basarabilmek igin her devlet gibi, bizim de gelisme
sebeplerimizin saglanmasinda tam bir hiirriyet ve bagimsizliga kavusmamiz
varligimizin ve hayatimizin esasidir”.
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3. Devlet igisleri bakimindan disa kars1 bagimsiz olmalidir. Tam bagimsizlik

hicbir dis tesirle ziimrelere ayricalik tanimamayi Ongdriir. Tiirk Devleti iginde

yasayanlarin, Tiirk vatandaslarinin hukuku birdir. Diger devletlerin tesiri ile veya

dinen hi¢ kimseye ayricalik taninamaz. Adaletin dis miidahalelere karsi bagimsiz

olmasi esastir;

“Bizimle beraber yasayan Miisliiman olmayan unsurlart ayni hak ve yetkilere sahip
kabul ediyoruz. Miisliiman ve Miisliiman olmayan unsurlariyla birlikte hepimiz, bu
devletin aym sekilde vatandasiyiz. Ve bu nedenle hepimizin hukuku birdir. I¢imizde
yasayan Miisliiman olmayan vatandaslarimiza bizim siyasi egemenligimizi ve sosyal
dengemizi bozacak bir takim ayricaliklar veremeyiz... Milletlerin yargi hakki
bagimsizligin birinci sartidir. Adalet kuvveti bagimsiz olmayan bir milletin devlet
olarak varligi kabul edilemez” .

4. Tam bagimsizlik hi¢bir devletin himaye ve niifuz sahasini kabul etmez:

5.

“Yabanci devletlerin giidiimii ve himayesi kabul edilemez”.

Tam bagimsizlik antlagsmalara ve devletlerle karsilikli yardimlasmaya

kars1 degildir:

baghdir:

6.

“Devlet ve milletimizin i¢ ve dis bagimsizli§1 ve vatanimizin biitiinligii sakli kalmak
kosulu ile milliyet esaslarina saygili ve iilkemize karsi istila amaci beslemeyen herhangi
bir devletin fenni, teknolojik ve ekonomik yardimini memnuniyetle karsilariz”.

Tam bagimsizligin ve milli egemenligin gerceklesmesi ekonomik giice

“Tam bagimsizlik i¢in su genel kurallar vardir, milli egemenlik igin bir kanun vardir
diyoruz. Bugiin de biiyiik bir zaferin etkenleri ve yapicilart oldugumuzu ifade ediyoruz.
Bu noktada ¢ok kesin olan gercegi hep beraber tekrar etmek zorundayiz. Bu kadar
bliyiik, bu kadar kutsal ve ulu hedefler yalnmiz kagit iizerinde prensiplerle ve kanun
maddeleriyle ve sadece hirslarla, arzularla elde edilmez. Tam olarak gerceklestirebilmek
icin tek kuvvet, hakiki en kuvvetli temel ekonomidir”.

Tam bagimsizlik Atatiirk’in anlatimi ile bigimsel ve s6zde bir bagimsizlik

degil her alanda tam ve gercek bagimsizliktir (Mutluer,1998: 75; Hesenli, 1995: 746;
Giiler,2005):

“Tam bagimsizlik denildigi zaman elbette siyasi, mali, iktisadi, adli, askerl ve benzeri

her hususta tam bagimsizlik ve tam serbestlik demektir.Bu saydiklarimdan herhangi
birinde bagimsizliktan yoksunluk, millet ve memleketin, gercek manasiyla biitiin
bagimsizligindan yoksunlugu demektir”.

“Ancak bagimsiz devletlerdir ki, memleketlerinin i¢ ve dis siyasetlerine yabancilarin
karigmasina imkan vermeksizin ¢izebilir ve yiiriitebilirler.Disa bagimli devletler i¢in
boyle bir serbestlik s6z konusu olamaz”.

Bir devlette ger¢ek bagimsizlik, bunun yalniz idareci ziimre tarafindan

istenmesiyle degil, halkinda aymi suur icinde bulunmasi, yani bagimsizlik

diisiincesinin biitliin fertlerde ortak bir arzu halinde var olmasiyla belirir (Keskin,

1995: 303). Atatiirk’{in :

“Hiirriyet ve Istiklal benim karakterimdir... Bence bir milletle serefin, haysiyetin,
namusun ve insanligin viicut ve beka bulabilmesi, mutlak o milletin hiirriyet ve
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istiklaline sahip olmasi ile kaimdir...Ben yasayabilmek i¢in miistakil bir milletin evladi
kalmaliyim, bu sebeple Milli Istiklal bence bir hayat meselesidir. Milletin ve
memleketin menfaatleri gerektirdigi takdirde, milletlerden her biri ile dostluk ve siyasi
miinasebetleri takdir ederim. Ancak benim milletimi esir etmek isteyen herhangi bir
milletin de bu arzusundan vazgeginceye kadar, amansiz diismaniyim”

sozlerinde biri sahsina ait, digeri de milletinin hayat1 ile ilgili iki ¢esit hiirriyet
anlayis1 vardir. Fakat kendisinin hiir olmasi i¢in milletinin de hiir ve bagimsiz
bulunmasini sart kosmustur (Giritli, 1995: 109).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusu ve onun temelini olusturan
Atatiirk Ilkeleri acisindan devletin tam bagimsizligi, olmazsa olmaz sartlardan biri
olmakla birlikte uluslararasi sistemin bugiinkii karmasik yapisi i¢cinde devletlerin tam
bagimsizliklarin1  koruyabilmeleri ve {ilke biitlinliiklerini siirdiirebilmeleri ig¢in
aralarinda isbirligi yapmalarinin bir zorunluluk oldugu da inkar edilemez bir
gergektir. Diinyanin en giiclii devletleri, sliper devletler bile hemen hemen higbir
bakimdan kendi kendilerine yeterli olmadiklarindan, siyasal ve ekonomik
yasantilarin1 ve geligsmelerini siirdiirebilmek i¢in bagka devletlerle isbirligi yapmak
ihtiyacint  duymaktadirlar. Devletlerin baska devletlerle yaptiklar1 isbirligi
antlagsmalarinin onlarin hareket serbestliklerine bazi kisitlamalar getirdigine kusku
yoktur. Tam bagimsizligin korunmasi bakimindan 6nemli olan devletlerin bu tiir
antlagmalar1 yapip yapmamalari degil, bunlara herhangi bir dig baski olmadan, kendi
serbest rizalar1 ile taraf olmalari ve dilediklerinde bu antlagmalar1 terk
edebilmeleridir. Ancak Atatiirk’iin tam bagimsizlik iizerinde 1srar etmesiyle devlet
egemenligi ile bagdasmaz nitelikte kisitlamalardan iilkeyi arindirmayi amagladigi
gz Oniine alindiginda yapilacak ittifaklarin devlet egemenliginin mutlak olarak
gerektigi hususlara kisitlama getirmemesi gerekmektedir (Gonliibol, 1995: 249-250).

Bu baglamda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iiyeligi ve uyum siirecinde
yapilan yapisal degisikliklerin devletin niteligi ve bagimsizligr i¢in gerekli olan
nitelikler iizerindeki degisikliklerin neler oldugunun ortaya konmasi gerekmektedir.
Genel kabule gore bir devletin bagimsizlifi yasama, yiiritme ve yargi yetkileri
lizerinde yabanci bir iradenin denetimi olup olmadigina gore tayin edilmektedir
(llgazi, 1995: 411)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nde yasama yetkisinin nasil kullanilacagi
Anayasanin 7. maddesinde diizenlenmistir: ”Yasama yetkisi Tiirk Milleti adma Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” (Anayasa, 2005). Bu maddede de agikca
belirtildigi {izere yasa ¢ikarma yetkisi miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne

taninmistir ve bu yetkinin bagkasi tarafindan kullanilmasina olanak yoktur. Elbette
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bu diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan itibaren biitlin anayasalarda yer
alan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz kimligini ortaya koyan bir diizenlemedir.
Avrupa Birligi Anayasasinin 6. maddesi ise, Uye Devletler’in yasalar1 karsisinda
Birlik Kurumlar tarafindan kabul edilen hukukun 6ncelikli oldugu kabul edilmistir
(Atar ve Glimiig, 2005: 20). Birlik hukukunun dinamik 6zelligi yani hukuk yaratma
faaliyetinin devam eden bir siire¢ oldugu gbéz Oniine alindiginda durumun
Anayasanin 90. maddesinde diizenlenen uluslararasi antlagsmalarin Tiirk hukuk
sisteminde ne sekilde yer alacagindan daha da farkli bir durum ortaya ¢ikarmakta,
yasama yetkisinin Avrupa Birligi kurumlarma devrini ongdrmektedir. Soyle ki
herhangi bir uluslararas1 antlasma mevcut sartlar igerisinde hazirlanmig statik yani
cercevesi belli olan hukuksal bir kavrami ifade eder. Bu uluslararasi antlasmada
sartlarin degigsmesi sebebi ile yapilacak degisiklikler yeni bir uluslararasi antlasmanin
konusu olabilir ve dogrudan degisiklik antlagmada agikca bir hiikiim yoksa etki
etmez. Ancak Avrupa Birligi Anayasasi’nin 6. maddesinde ongoriilen diizenleme ile
genel bir yetki devri s6z konusu olmakta mevcut olan ve antlagma sirasinda belli olan
hukuk kurallarimin yaninda ileride ortaya ¢ikabilecek hukuki diizenlemelerinin de
tiye devletlerin yasalarindan oOncelikli oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Bu
durumda Avrupa Birligi kurumlar1 sadece Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin
tizerinde bir kurum olmayip, onun yerine gecerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
dogrudan uygulanabilir yasa ¢ikarma yetkisine de sahip olmaktadir. Bu durumda
yasamanin bagimsizlig1 ve devredilmezligi ortadan kalkmaktadir.

Anayasamizin 8. maddesi ise yiriitme yetkisini ve gorevini
diizenlemektedir: Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” Avrupa Birligi’nin ylriitme
organi ise Avrupa Komisyonu’dur. Avrupa Birligi Anayasasinin 26. maddesinde
diizenlenen Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin genel ¢ikarlarini tesvik eder ve bu
amagla uygun girisimlerde bulunur. Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasini ve
kurumlarin anayasa kapsaminda ¢aligmasini saglar, birlik yasalarin denetimini Adalet
Divani’nin kontrolii altinda gergeklestirir (Atar ve Giimiis, 2005: 12). Mevcut
anayasal diizenlemede cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilan
yiiriitme yetkisi tizerinde bir denetim mekanizmasi olusturulmakta ve yiirtirliige giren
Avrupa Hukuku’nun uygulanip uygulanmadigi ya da ne sekilde uygulandiginin

denetimi yapilmaktadir. Burada ayrica anayasamizda yiiriitme yetkisinin anayasa ve
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kanunlara gore kullanilacagi diizenlenmisse de ayni zamanda Avrupa Birligi
hukukunun da buraya dahil olacag hatta 6ncelikli olarak uygulanacagi ortadadir.

Yarg1 yetkisinin ne sekilde kullanilacagi Anayasamizin 9. maddesinde
diizenlenmektedir: ”Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”
Avrupa Anayasasinin 29. maddesinde diizenlenen Adalet Divan1 Avrupa Birligi’nin
yarg1 organi olarak gorev yapar ve Genel Mahkeme ile Ozel Mahkemelerden olusur.
Avrupa Birligi Adalet Divani, anayasanin III. Béliimiindeki hiikiimlere uygun olarak:

1. Uye Devletlerden biri, bir birlik kurumu veya gergek ya da tiizel bir kisi
tarafindan acilan davalar hakkinda karar verir.

2. Uye Devletlerin mahkemelerinin talebi iizerine, Birlik hukukunun
yorumlanmasi veya kurumlar tarafindan kabul edilen tasarruflarin gecerliligi
hakkinda o6n karar verir.

3. Anayasada Ongoriilen diger durumlar hakkinda karar verir (Atar ve
Giimiis, 2005: 15).

Mevcut diizenleme ile Adalet Divan1 Avrupa Birligi hukukunun yorum ve
uygulamalar1 hakkinda karar verecegi ve ulusal hukuktan ayri bir yapilanma oldugu
diistiniilse de durum bu sekilde degildir. Soyle ki, Topluluk hukukunu uygulama
durumunda olan ulusal yargi, eger o mahkeme ilk derece mahkemesi ise Adalet
Divani’ndan yorum alabilmektedir. Ancak bu zorunlu degildir. Ancak ulusal yargida
karar verecek mahkeme ilk derece mahkemesi degil de nihai karar veren bir
mahkeme ise Adalet Divani’ndan 6n karar talep etmek zorundadir. Ulusal
mahkemelerin Adalet Divani’nin karar1 1s181inda somut uyusmazIigi sonuglandirmasi
gerekmektedir. Bu durumda topluluk hukukuna aykir1 bir yasa s6z konusu ise bu
uygulanmayacak Adalet Divani’nin verdigi karar Oncelikli olarak uygulanacaktir.
Ancak anayasamizin 148. maddesindeki diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi,
kanunlar1 sekil ve esas yoOniinden denetlemekle gorevlidir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilinceye kadar bir kanun yirtrliikte kalir. Ancak Avrupa birligi
hukukuna gore bu siire¢ degisiklik arz eder. Adalet Divani’nin kararina gore ulusal
bir yasa Avrupa Birligi hukukuna aykir1 ise bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmese bile uygulanmast miimkiin degildir. Yani ulusal kanun eger Birlik
hukukuna aykir1 diisliyor ise ulusal yargiy1 bir kenara koymak zorundadir. Bu durum

ise Anayasamizin 11. Maddesine aykiridir. Anayasamizin 11. maddesine gore

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve

kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” (Anayasa, 2005)
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Diger taraftan Anayasamizin 138. maddesinde ise:

“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci ve kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz”

hiikmii bulunmaktadir. Oysa Avrupa Birligi anayasasina gore karar verecek ulusal
mahkemelerin Adalet Divani’ndan 6n karar alma zorunlulugu vardir. Ve Adalet
Divani’nin yorumu, ulusal mahkeme bakimindan hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir.
Ayrica sadece yasama, yliriitme ve yargi yetkilerinin kullanilmas1 bakimindan degil
gerek ekonomik bakimdan gerekse dis politika bakimmdan da Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi denetimine girmesi s6z konusudur. Avrupa Birligi, merkez milli devletler ile
cevre baglaminda piyasa iligkilerinin diizenlenmesinde gerekli politikalarin tespiti ve
uygulanmasi, merkez biinyesindeki bir karar birimi ile gerceklesmektedir. Bu ise
milli ekonomilerin bitisi demektir. Cilinkii bu yolla, milli devletin iktisat siyasetini
belirleyiciligi ortadan kalkmaktadir. Esasen, Giimriik Birligi, tek piyasa ve parasal
birlik gibi amaclanan hedeflerde, milli devletin 6nemli bir esas1 olan ekonominin
idaresini, uluslariistii ve entegrasyonun yarattigi kurumlara devredilmesi demektir
(Sayar, 2001: 57). Diger taraftan Tiirkiye Avrupa Birligi {iyesi olmayan {i¢iincii
ilkelerle yapacagi antlasmalarda devlet olarak lehine hiikiimler igerse bile Birlik
hukukuna aykir1 diizenlemeleri kabul edemeyecek, dis politikasint Avrupa birligi
hukukuna uygun bir sekilde yonlendirmesi gerekecektir.

Bagimsizligimiza iliskin  sinirlamalar bununla da  kalmamaktadir.
Anayasamizda yer alan bir ¢ok hiikmiin de degismesi gerekecektir. Anayasanin 16.
maddesi (yabancilarin durumu), 23. maddesi (yerlesme ve seyahat), 46. maddesi
(kamulagtirma), 48. maddesi (calisma ve sozlesme hiirriyeti), 49. maddesi (¢alisma
hakk1 ve 6devi), 50. maddesi (¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakki), 55. madde (iicrette
adalet saglanmasi), 56. maddesi (saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi), 60.
maddesi (sosyal glivenlik hakk1), 73. maddesi (vergi 6devi), 166.maddesi (planlama),
174. maddesi (inkilap kanunlarinin korunmasi) gibi hiikiimlerde Avrupa Birligi
hukukuna gore yeniden diizenlenmesi gerekecektir. Ayrica bagimsiz devletin en
karakteristik ozelliklerinden olan ve Anayasanin 73. maddesinde diizenlenen vergi
odevi ile ilgili hilkkmiin de degismesi gerekecektir. Ciinkli vergi, resim,har¢ ve
benzeri yiikiimlilikler ancak Birlik mevzuati ile konulabilmekte ve

kaldirilabilmektedir (Karluk, 1998: 466-469).
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Sonu¢ olarak Avrupa Birligi’ne iiyelik halinde ve hatta iiyelik yolunda
yapilmasi zorunlu olan yasal degisikliklere baktigimizda Atatiirk’iin tam bagimsizlik

hususunda soyledigi:

“Istiklal-i tam denildigi zaman, bittabi siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, harsi ve ila...
her hususta Istiklal-i tam serbesti-i tam demektir. Bu saydiklarimdan herhangi birinde
istiklalden mahrumiyet, millet ve memleketin mana-y1 hakikisiyle biitiin istiklalinden
mahrumiyeti demektir” (Inan, 1999: 113).

sozlerindeki bagimsizligimizin artik mevcut olmayacagi agiktir.

2.3.1.2. Milliyetcilik ilkesi ve Avrupa Birligi

Osmanli donemi imparatorluk yapist icinde Tiirk toplumuna gereken
onemin verilmedigini goéren ve milliyet fikrinin toplumumuzda uyanisinin ve devlet
politikasinda gecikmesinin milletimize bliylik zararlara mal oldugunu sdyleyen

Ataturk:

“...Diinyanin bize hiirmet gostermesini istiyorsak ilk once biz kendi benligimize bu
hiirmeti hisse, fikren ve fiilen biitiin ef’al ve harekatimizla gdsterelim; bilelim ki milli
benligini bulamayan milletler baska milletlerin avidir ”

demistir. Bu sozleri ile milletlerin yasayabilmesi i¢in milli suurun uyandirilmasi ve
milliyet fikrinin tatbikinin ne kadar onemli oldugunu vurgulayan Atatiirk, Tiirk
Milliyetgiligini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile suurlu bir devlet politikasi
olarak uygulamaya baslamistir (Sarinay, 1990: 49-50).

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Atatiirk’iin ortaya koydugu milliyet¢ilik
anlayisina dayandirilan bir takim meseleler giindeme gelmektedir. Atatiirk’tin millet
ve milliyetcilik anlayisindan dogan bu meseleler Atatiirk’iin yukarida aktarilan ve
milli birligin ve biitiinliigiin dolayisiyla devletin bekaasinin saglanmasi i¢in olmazsa
olmaz sart olarak koydugu ve istisnasiz tiim Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda yer
alan Milliyetcilik Ilkesi’nin ortadan kaldirilmasina yonelik oldugunda kusku yoktur.
Bu meselelerden ilki Tirkiye’de yeni azinliklar yaratarak bunlara Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarindan farkli bir statii verilmek istenmesidir. Ikincisi ise, ulus
devletlerin millet ve milliyetcilik benligini yok ederek iiye devletleri daha rahat

kontrol altinda alabilmek icin ortaya atilan Avrupa vatandaslig: fikridir.

2.3.1.2.1. Azinhklar meselesi

Icinde yasadiklar1 toplumlardan cesitli bakimlardan farkli olan gruplar her
zaman var oldugu i¢in azinhik kavrami, insanlarin toplumlar halinde yasamaya
basladiklar1 donemlerden itibaren goriilen bir kavram olmustur. Azinlik kavrami

degisik kaynaklarda ¢ok ¢esitli sekilde tanimlanmustir. Tiirkge sozliikte  bir toplulukta
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herhangi bir nitelik bakimidan ayr1 ve 6tekilerden az olanlar ya da bunlarin bu durumu, ¢ogunluk
karstti, ekalliyet” olarak, Meydan Larousse Ansiklopedisi’nde, “devletlerarasi antlasmalar

hukukunda, 6zel bir himaye konusu olan azinliklar, eski tarihlerden beri, belli bir iilkede yerlesmis,

fakat biinyesine girdikleri devletlerin halkindan geleneksel olarak ik, dil, din vb. bakimlardan
ayrilan topluluklardir” geklinde, Biliylik Larousse So6zlik ve Ansiklopedisi’nde , “Bir
iilkede egemen ¢ogunluktan soy, din, dil vb. bakimlardan ayrilan kiigiik topluluk” olarak Ana
Britannica da ise “i¢inde yasadiklar toplumdan kiiltiirel, etnik ya da irksal 6zellikleri bakimindan
farkli olan topluluklardir.” seklinde tanimlanmistir. Gortldiiglu lizere azinhik kavrami
bakimindan ortak bir kriter bulunmamakta kimi tanimlarda say1 6n plana ¢ikarken,
bir takim tanimlarda ise objektif kriterler 6n plana ¢ikabilmektedir (Giiler, 2004: 21-
22).

Azinlik kavrami sosyolojik ve hukuksal ikili ayrima gore de tanimlanmastir.
Sosyolojik (genis) agidan azinlik kavrami, bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik
olusturan, basat (dominant) olmayan ve ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan
grup olarak tanimlanirken, Hukuksal (dar) a¢idan ise, ¢ogunluktan cesitli
bakimlardan farkli olan, lilke genelinde sayica az olan, basat olmayan, bir iilkenin
yurttaglarindan azinlik bilincine sahip kisi veya grup olarak tanimlanmaktadir (Oran,
2004: 17).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina gore bir iilkede farkli niteliklere
sahip bulunan ve bu nitelikleri kimliginin ayrilmaz parcasi sayan kisiler varsa o
tilkede azinlik bulundugu kabul edilmektedir (Oran, 2004: 15). 1993 yilindan itibaren
Avrupa Birligi liyesi olma Olgiitlerinden birisi, ulusal azinlik haklar1 kosullarinin
kabul edilmesi olarak kabul edilmistir. Halihazirda AB aday devletlerinin Avrupa
Insan Haklar1 sézlesmesinin tarafi olmasi ve sdzlesmede yer alan bireysel haklarin
gereklerini kabul etmesi aranmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’ne katilmak isteyen
aday tlkelerin yerine getirmesi gereken kosullar1 diizenleyen Kopenhag ve
Maastricht kriterlerinde “insan haklar1 ve azimliklarin korunmasina saygi” temel
kosul olarak kabul edilmistir (Preece, 2001: 41-67).

Avrupa Birligi uyum silirecinde sik sik glindeme getirilen azinliklar
konusunda Tiirkiye’nin taraf oldugu iki uluslararasi antlagsma bulunmaktadir. Bunlar
Lozan ve Bulgaristan Antlagmalaridir. Lozan Antlasmasi ile Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler, Bulgaristan Antlasmasi ile de bu iilkede azinlik statiisiinde bulunan
Tiirkler azinlik olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, AGIK ve Kopenhag belgesinin

kabuliinden sonra Yunanistan, Bulgaristan ve Almanya’nin yaptig1 gibi yiirlitme
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sekreterligine gonderdigi bildirimde burada yer alan ulusal azinlik kavraminin ancak
ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi belgelerle statiileri belirlenen gruplar1 kapsadigini
aciklamistir. Ancak AB sistematik olarak Tirkiye’nin Lozan Antlasmasi digindaki
azinliklar1 tanimadigini vurgulayarak etnik ve dinsel azinliklardan bahsetmektedir.
AB Komisyonu’ndan aday iilkeleri tanittig1 sitede Tiirkiye ile ilgili verilen ¢izelgede
“Etnik Profil” baglig1 altinda Tiirkiye’de 26 farkli etnik grup bulundugu, bunlarin en
cok niifusa sahip olanin yiizde 15 ile Kiirtler oldugu, “Dil” bashg altinda da
Tirkiye’de resmi olarak ylizde 90 oraninda Tiirk¢e kullanildiginmi, Kiirtce, Arapca,
Rumca, Ermenice, Kafkas dillerinin bulundugu, bunlardin yiizde 70’inin de
Tiirk¢e’yi kullandig1 yer almaktadir. Diger taraftan ayni sitede “Din” boliimiinde ise
niifusun yiizde 98 nin Miisliiman, bunlarinda iigte ikisinin Siinni, iigte birinin Alevi
oldugu ayrica ylizde 1.8 oraninda Hiristiyan ve Musevi bulundugu yer almaktadir
(Somuncuoglu, 2002: 136-137).

Avrupa Birligi tarafindan azinlik olarak kabul edilen gruplar Atatiirk
Milliyet¢iliginde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran asli unsurlar olarak kabul edilmis ve

Tiirk Milletinin i¢inde telaki edilmistir:

“Bugiinkii Tirk Milleti siyasi ve igtimai camiasi iginde kendilerine Kiirtlik fikri,
Cerkezlik fikri ve hatta Lazlik fikri veya milletdaglarimiz vardir. Fakat mazinin istibdat
devirleri mahsulii olan bu yanlis adlandirmalar, birkag diigman aleti, miirteci
beyinsizden baska hi¢cbir millet ferdi iizerinde teellimden (kederlenme, {iziintii) bagka
bir tesir hasil etmemistir. Ciinkii bu millet etrafi da umum Tiirk camias1 gibi, ayni
miisterek maziye, tarihe, ahlaka, hukuka sahip bulunuyorlar” (Tural, 1998: 89)

Diger taraftan millet kavrami ile etnik grup ve dinsel- mezhepsel topluluklar
birbirinden ayr1 kavramlardir. Milleti kusatan, 1rk, immet ve kavim gibi daha genis
topluluk grubu oldugu gibi milletin i¢ine giren daha dar topluluklarda vardir.
Bunlardan birincisi etnik topluluklardir. Ayn1 dil ve soydan gruplar toplu ve daginik
bagimsiz bir kiiltiir olusturamazlar, onlar millet i¢inde milletin yapicit unsuruna
katilirlar iradelerini milletin iradesi ile birlestirirler, milli kiiltiirtin dogusuna hizmet
ederler. Ancak etnik grup kendi yetersizligine ragmen millet olma iddiasina kalkarsa,
toplumda bunalimlara, anarsilere sebep olur. Etnik gruplarin millet olma iddiasi tarih
bilinci ve tarihi kadere aykiri oldugu i¢in hangi siyasi endiseden dogarsa dogsun
gercek dis1 ve hatalidir. Ikinci olarak Milletin icine giren daha dar bir grup olarak,
ayri1 ve farkli dini topluluklar ve mezhep ayriliklarina dayanan topluluklar da yer alir.
Din, millet birliginde asli bir unsur olmamakla beraber, tarihi asamada etkili olur.
Ayni1 dinden olmanin millet birliginin olusmasinda yararlar saglayacag: agik olmakla

beraber, tek amil, tek faktor oldugu da bugiiniin toplum gergekleri karsisinda kabul
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edilemez. Ancak millet birligi icinde mezhep miicadelesine ve pargalanmalarina
sebep olan dini topluluklar, milli iradenin olusmasina engel oldugu gibi toplum
diizenini de anarsiye siirlikler. Din ve mezhep ayriligina varan kigkirtmacilik, milli
kiiltliriin sagladigi birligin olusmasinda engel olur (Eroglu, 1995: 138-139).

Atatiirk Milliyetciliginde millet anlayisi bu nedenle ayrilik¢t degil
biitlinlestiricidir. Bizzat Atatiirk tarafindan “Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina
Tirk Milleti denir” (Baykal, 1992: 326) seklinde yapilan millet tarifi ile Tiirk {ist
kimliginin “beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakata” (Kaynar, 1992: 51)
dayandigi belirtilmistir. Ayn1 diisiinceyi Atatiirk’in su sozlerinde de bulmak

miumkindir;

“Tirkiye halki, irk’an veya dinen veya harsen miittehit, yekdigerine karsi hiirmet ve
fedakarlik hisleriyle dolu ve mukadderat ve menfaatleri miisterek olan bir igtimai
heyettir” (Baykal, 1992: 327).

Hatta Tiirk Milleti icerisinde yasayan ve kendi arzulari ile Tiirk Milletine
dahil olmay1 kabul eden Hiristiyan ve Musevi vatandaglar bile Atatiirk nazarinda

Turk Milleti’nin bir ferdidir:

“Bugiin i¢imizde bulunan Hiristiyan, Musevi vatandaslar, mukadderat ve talihlerini
Tirk milliyetine vicdani arzulariyla rapt ettikten sonra kendilerine yan gozle, yabanci
nazariyla bakmak, medeni Tiirk Milletinin asil ahlakindan beklenebilir mi ? ” (Kaynar,
1992: 50).

Anayasamizin 2. maddesinde devletin temel niteliklerinden sayilan Atatiirk
Milliyetciligi Ilkesi geregi, anayasamizin 66. maddesinde bu anlayisa paralel bir
diizenleme yapilmis ve “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir” hiikmii
konularak, Tiirk iist kimliginin irksal bir kavram olmadigin1 agik¢a belirtmistir
(Anayasa, 2005).

Uluslararasi alanda ve bu baglamda AB Anayasasinda, her ne kadar azanlik
haklarinin iilkenin toprak biitiinliigii ve ulusal egemenligine aykir1 olmayacagi ve bu
haklarin kotiiye kullanilmayacagi kabul edilmis ve bu haklarin bireysel hak oldugu
kabul edilmis ise de bireyler boslukta ylizmedigi i¢in bu haklarin grupsal olarak
kullanilacagi da bir gercektir (Oran, 2004: 29).

AB’nin Tiirkiye’nin etnik profil ile ilgili degerlendirmeleri ve Tiirkiye’de 26
ayrt grubun bulundugu tespiti, bu konuda Alman kaynaklarinda rastlanan
degerlendirmeler ile ortiismektedir. Almanya’nin onciiliigiinde belirlenen ve AB’nin
de kabul ettigi goriilen bu etnik profil ile ililkemizde federatif bir yapilanmanin
amaglandig1 ortadadir. Nitekim Almanya’nin eski Disisleri Bakani Hans Dietrich

Gencher, 1992 yilinda verdigi demegte agikca: “Biz Yugoslavya’da yeni bir model
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olusturduk. Tiirkler de Kiirtlerle buna benzer bir model iizerinde anlasmalidir” demistir.
(Somuncuoglu, 2002: 136).
Benzer yaklagimlar Avrupa Birligi’nin resim organlarinin aldig: kararlar ve

acikladiklar1 goriislerde de yer almaktadir (Manisali, 2004a: 187-193):

“Merkezi idarenin mahalli yonetim {izerindeki denetimi giicli olmaya devam
etmektedir. Daha ote bir ademi merkeziyetgiligi amaglayan ve halen bakanliklar
arasinda goriisiillmekte olan mahalli yonetime iliskin yasa taslaginin kabul edilmesi
beklenmektedir ™.

Avrupa Topluluklar1 Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 22.12.1993 tarihli
bu konudaki goriisii sdyledir:

“Tiirk Devletinin biitiinliigli, yalmzca Kiirtlerin kendi dillerini kullanma ve &grenme
hakkiyla ve gelenek ve goreneklerinin varligini siirdiirmesiyle fakat ayni zamanda
uygun diizeylerde idari 6zerklikle de uyumlu olabilmelidir”.

Avrupa Parlamentosu 13.12.1995 tarihinde su karar1 almistir:

“Tirk Hikiimetine, PKK’ya ve diger Kiirt orgiitlerine, Kiirt konusuna siddete
dayanmayan ve siyasi bir ¢dziim bulmalart igin ellerinden gelen tim c¢abay:
gostermeleri igin ¢agrida bulunur; PKK’ya siddetten kaginmasi ¢agrisini yapar; Tirk
Hiikiimetine ve Biiyilk Millet Meclisi’ne, giineydogu bdlgesindeki sokaga ¢ikma
yasaginin  kaldirilmasi  ve Kiirt kokenli vatandaglarinin, Tirkiye’'nin toprak
biitiinliiglinlin garanti edildigi ve buna saygi gosterildigi giivencesiyle, kendi kiiltiirel
kimliklerini agiklamalarina izin verecek yol ve araglar1 diisiinmesi ¢agrisini yapar”.

Avrupa Parlamentosunun 18.01.1996 tarihindeki aldig1 karar ise soyledir:

“Tirk vatandaslarimin Tiirkiye i¢inde bir tiir kiiltiirel 6zerklik igin barisgil yollardan
caba gosterme haklarini tanir”.

Avrupa Parlamentosunun 18.01.1996 tarihli kararinda soyle denilmektedir:

“PKK Bagkam tarafindan tek tarafli olarak ateskes ilan edilmesini memnuniyetle
karsilar ve bunu 13 Aralik 1995 tarihli ¢agrisina ilk olumlu adim olarak degerlendirir.
Tiirk Hitkiimeti’nin bu davranis1 soruna barisgil bir ¢6ziim bulma dogrultusunda olumlu
bir katk: olarak gorecegini umut ettigini agiklar ve Tiirkiye’de tiim ilgililere, bu firsattan
yararlanarak giineydogu bolgesindeki sorunlarin siddete dayanmayan ve siyasal bir
¢Oziim bulma amaci ile ulusal diizeyde bir diyalogu baslatmanin yol ve araclarini
diistinmeleri i¢in ¢agrida bulunur”.

Avrupa Parlamentosunun 19.09.1996 tarihli karar1 soyledir:

“Tirk Silahli Kuvvetlerinin Tiirkiye’nin dogusunda kisa bir siire dnce siirdiirdiigii
askerl operasyonlardan ve Kiirdistan’daki anlagmazlia bariscil bir ¢éziim bulma
yollarini aramay1 reddetmesinden biiyiik kaygi duymaktadir”.

Avrupa Parlamentosunun 20.06.1996 tarihli kararinda s6yle denilmektedir:

“Tirk yetkililerden, Tiirkiye’deki tiim Kiirtlerin haklarmi tanimalarimi ve yerleri
degistirilen tiim Kiirtlerin evlerine donmelerini kolaylastirmasini ister”.

Avrupa Parlamentosunun 15.11.2000 tarihli karar1 ise soyledir:

“Tirk yetkililerine, Kiirt toplumunun siyasi temsilcileriyle, Ozellikle de {ilkenin
giineydogusundaki kentlerin belediye bagkanlariyla, diyaloga girmeleri cagrisinda
bulunur”.

Avrupa Birligi’nin azinlik haklar1 konusundaki yaklagiminin sadece “Kiirt

azinlik” tanimina indirgenerek degerlendirilmesi anadili Tirk¢e olmayan “Laz
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kokenli” Tiirk vatandaslar i¢in ya da diger anadili Tiirkge olmayan Tiirk vatandaslar
icin bu hususu glindeme getirmemesi “Tiirkiye nin biitiinliigline yonelik bir girisim
mi var? “ sorusunu akla getirmektedir (Karluk, 2001: 33). Nitekim Alman devletinin
arastirma kurulusu olan Orient Enstitiisii’nlin Miidiirii ve Alman askeri istihbaratinin

elemant olan Prof. Udo Steinbach’in sozleri de bu soruya yanit olacak sekildedir:
“ Sorun, Atatiirk’{in bir pasa fermaniyla yarattig1 yapay iiriin olan Tiirk Devleti ve Tiirk
Ulusudur. Sorun, Kemalizm ve Kemalizm’in ulus¢uluk ve laiklik ilkeleridir. Sorun,
uyduruk, zorlama ve yapay Tiirk ulusudur. Bdyle bir ulus yoktur. Olmadigini
Tiirkiye’de  yasayan Tirk-Kiirt, Miisliiman-Laik, Alevi-Devlet c¢atismalarinda
gormekteyiz. Bu uyduruk ulusu Atatiirk nasil kurdu? Once Ermenileri yok ettiler, sonra
da Rumlarr” (Ozdag, 2003a: 48).

Tiurkiye hakkinda 06 Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu tarafindan
yayinlanan “Oneriler” adli raporun 2., 6., 13. ve 16. sayfalarinda “Kiirtlerin kiiltiirel
haklar1”, “Kiirtlerin haklar1 ve 6zgiirliikleri”, “Kiirt kiiltiiriinlin, 6zgiirce ifadesi” ve
“Kiirtce yayin “dan, 2., 8., 9., 13. sayfalarinda “azinlik haklarin” dan, 6. ve 12.
sayfalarinda “Gayri Miislim toplumlarin karsilagtig1 sorunlar’dan, 12. sayfasinda ise
“Alevilerin hala bir Miisliman azinlik olarak taninmasindan” soz edilmektedir
(Dikbas, 2004). S6z konusu oOneriler Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinde yerine
getirmesi gereken zorunlu yiikiimliiliikler olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi liyesi iilkelerin Tiirkiye nin tam iiyelik i¢in yerine getirmesi
sartin1 koydugu azinliklar hakkindaki talepleri, bu tlkelerin kendi uygulamalarina
bakildiginda celiski yaratmaktadir. Bu cifte standardin en somut 6rneklerinden biri
Almanya’daki Tiirklere yonelik uygulamalardir. Bu uygulamanin amacit Alman I¢

Isleri Bakani Otto Schilly tarafindan ortaya konulmustur. Alman Bakanm bu

konudaki goriisleri soyle 6zetlenebilir:

“Alman Devleti, Almanya’da homojen bir Tiirk azinlik istememektedir. Alman Devleti
Tiirklerin ana dil olarak Tiirkge’yi terk etmesi gerektigini diisiinmektedir. Alman
Devleti, Tiirklerin, Tiirk kiltlir alanmni terk ederek Alman kiiltiir alanina gegmelerini
arzu etmektedir ”.

Schilly, bu politikanin asimilasyon politikas1 oldugunu ifade ettikten sonra,
Alman Devleti’nin halen varligin1 hukuken kabul ettigi mevcut azinliklar diginda bir
azinlhig1 kabul etmeyecegini, buna tahammiil etmeyecegini dile getirmistir (Ozdag,
2003a: 46).

Yunanistan’da da durum farkli degildir. Yunanistan’da basta Bati Trakya
Tiirkleri, Arnavutlar, Makedonlar, Cingeneler, Pomaklar ve Ulah’lar olmak iizere
cesitli etnik gruplar bulunmaktadir. Bunlardan Bati Trakya Tiirklerinin Lozan
Antlagsmasindan kaynaklanan bir kisim haklar1 da bulunmaktadir. Ancak Yunanistan

tarafindan 1srarla Tiirk azinlik olarak kabul edilmemekte, Miisliman Yunanlilar
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olarak kabul edilmektedir. Yunanistan tarafindan kendi dini liderleri olan miiftiilerini
secmeleri engellenmekte, camilerin insasina izin verilmedigi gibi tamirleri bile
engellenmekte, miiftiiliik gibi makamlara Yunan hiikiimetinin atadig1 kisiler
oturtulmaktadir. Ayrica Lozan Antlasmasina gore teminat altina alinan Tirk
Vakiflar’'nin yonetimine Yunan hiikiimeti tarafindan atanan devlet memurlar
getirilmektedir. Yunan vatandasi olarak kabul edilen Bati1 Trakya’da yasayan Tiirk
azinliklarin tasinmaz mal edinmesi ya yasaklanmis ya da alinmasi ¢ok zor olan
izinlere tabi tutulmustur (Kiilebi, 2005).

Fransa’da azinlik kavrami ve azinlik haklar1 hususundaki uygulamalar farkli
degildir. Fransa’da niifusun etnik koken ve farkli inanglara gére dagilimini incelemek
amaciyla bilgi toplanmasina Fransa Devleti karsidir. Clinki Fransiz Devleti’nin
benimsedigi “Cumhuriyetin degerleri” kavramina gore, tiim vatandaglar esittir ve bu
esitlige golge diisiirecek ayrilik ve ayrimlari ortaya ¢ikaracak girisimlere izin
verilemez. Anayasasinda “Fransa Cumhuriyeti boliinemez bir biitiindiir” hitkkmii yer
almaktadir, bu nedenle Fransiz Devletine gore Fransiz niifusunun etnik ve dinsel
kokenlerine gore ayrisimin1 yapmak Fransa Cumbhuriyeti’ni bélmeye kalkigsmaktir.
1999 genel niifus sayimina goére Fransa’nin niifusu 58.5 milyondur. Bu niifusun
yaklasik 4 milyon 300 bininin etnik kdkenleri farklidir. Bunlarinda yaklasik 2 milyon
400 bini Fransiz vatandasligina ge¢cmistir. Geriye kalan 1 milyon 300 bin kisi ise bir
zamanlar Fransa’nin sOmiirgeleri olan Cezayir, Fas ve Tunus’tan gelenlerdir. Bu
rakamlar yaklasik rakamlardir ¢iinkii Fransiz Devlet Istatistik Enstitiisii, Fransiz
niifusunun farkli din ve inanglara, etnik kokenine gore dokiimiiniin arastirilmasina
1zin vermemektedir. Fransiz hiikiimetinde icisleri bakan1 danismani olan Jean-Claude

Barreau’nun sozleri tiim anlatilanlara 151k tutacak sekildedir:

“Fransa’ya gd¢men olarak gelen bir kimse, sadece vatanini degil, tarihini de degistirmis
sayilir. Fransa’ya gelen yabancilar sunu iyice anlamalidirlar ki, Fransa’ya ayak
bastiklar1 andan itibaren, atalar1 artik Fransiz atalaridir ve Fransa artik onlarin yeni
vatanidir” (Dikbas, 2004).

Avrupa Birligi iiyesi tlilkelerdeki uygulamaya ragmen Tiirkiye’ye kars1 ¢ifte
standart uygulamasi1 ve iiye devletlerinde bile uygulama birligi saglayamadig
konularda Tiirkiye’nin iiyeligi bakimindan sartlar ortaya koymasi elbette samimi
yaklasimdan uzak olmaktadir. Buna ragmen Tiirkiye’deki bir kisim siyasetci ve
aydinin  “Avrupa’ya girip de boliinen var mi?” seklindeki yaklasimlarn da
gergeklerden uzaktir. Jan Berting ve Willem Heinemeijer’in bu konudaki tespiti

sOyledir:
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“Avrupa Birligi tiyeleri olan ulus devletler, Avrupa Birligi’nin olusturdugu politik
yapilanma nedeni ile eskiye nazaran Onemlerini yitirmekte ve boylece farkli etnik
kiiltiirlerin yeniden canlandig1 goriilmektedir”.

Bu goriisii destekler mahiyette AB’ye girdikten sonra, bircok AB {iyesi
ilkeler federallesmeye hatta biinyelerinden yeni devletler ¢ikaracak bir yone
kaymaya baglamiglardir. Belgika, AB’ye girdikten sonra federal bir devlet olmustur.
Ingiltere, Galler ve Iskogya’ya, dzellikle Iskogya’da bagimsizliga gidebilecek haklar:
AB’ye girdikten sonra vermistir. Gliniimiizde AB, Fransa’da federallesme siirecini
yogun bir sekilde desteklemektedir. Yunanistan disigleri Bakan1 Yorgo Papandreu bir
aciklamasinda etnik kimlikler konusunda tereddiitlerini siirlarin giivenligi ile ilgili

endiselerinden kaynaklandigini agiklamstir:

“Azinlik konusu zaman zaman toprak talebine doniistiiriilmektedir. Eger sinirlar
konusunda endise duyulmazsa herkese kokenleri ile hitap etmekten ¢ekinmem. Tiirk
olsun, Bulgar olsun, Pomak olsun, ¢ekinmeden kokenlerini telaffuz edebilirim”
(Ozdag, 2003a: 46).

Avrupa Birligi’nin bu yaklagimi onun siyasi biitiinlesmede ulagmak istedigi
nihai hedefin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nihai hedef ise federal yapida
bir Avrupa Birlesik Devletleri ve dogal sonucu olarak Avrupa vatandashigidir. Bu
hedefin 6niindeki en biiyiik engel ise bu federal devleti olusturan vatandaslarin ulusal
bilince sahip olmalar1 ve iist kimlik olarak bagli olduklari ulus bilincini devam
ettirmeleridir. Cilinkii bu sekilde biitiinlesmis bir Avrupa Birligi uluslaristii
otoritesini kurmak i¢in karsisinda ulus bilincine sahip ulus devletler istememesi
gayet dogaldir. Bu sebeple mevcut ulus devlet yapisinda bulunan etnik unsurlara
bireysel insan haklar1 kapsaminda azinlik haklar1 adi altinda ait oldugu topluluktan
farkli oldugu bilinci yerlestirilmekte ve bu topluluktan her tiirlii yonden ayrilmalari
yani toplulugun biitliniine tepki gelistirmesi desteklenmektedir. Bununda zamanla
ulus devletin temeli olan milliyet¢ilik ve bir millete ait olma duygusunu koreltecegi
kaginilmazdir. Bu asamadan sonra iist kimlik arayisina giren bu topluluklarin hem
Avrupali st kimligine gegmesi daha kolay olacak hem de i¢indeki topluluga karsi
bir tepki gelistireceginden wulus devletlerin milli bir politika yiirtitmesini
engelleyecektir. Bu durumda milli miicadeleden itibaren Anadolu topraklar iizerinde
bir biitlin olarak her tiirlii zorluga ve diigmana kars1 bir biitiin olarak hareket etmis
olan Tiirk Milleti’nin de milli benligini yitirmesi dogal bir sonug¢ olacaktir. Avrupa
Birligi uyum paketleri ile birer birer degistirilen kanunlarla getirilen, anadilde yayin,
anadili 6grenme gibi azinlik haklar1 kapsaminda yapilan degisikliklerin devaminda

mabhalli 6zerklik, anadilde egitim, Tiirk¢e’nin yaninda bagka dillerinde resmi dil
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olarak kabul edilmesi giindeme gelebilecek ve nihayetinde Avrupa Birligi’nin
ongordiglii  federal yapilanmaya kadar wulasabilecektir. Bu ise Atatiirk
Milliyet¢iliginin sonu demektir. Atatliirk Milliyetciliginin sonu ise bu temeller

izerine insa edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sonu anlamina gelmektedir.

2.3.1.2.2. Avrupa vatandashgi meselesi

Vatandaslik kavrami bir devlet igerisinde yasayan halk ile devlet arasindaki
hukuki bag1 tanimlar. Halklar milli devlet sinirlar igerisinde milli aidiyetin modern
devletlerde tiyeligin mesru temelini teskil ettigi vatandaslik kanunlar ile organize
olmuglardir. Bu sekli ile de milli vatandashik iki sekilde anlasilir; birincisi milll
sinirlar igerisindeki milli devlet ve milli toplum arasindaki uyum, ikincisi ise fertlerin
hak ve vazifelerinin kaynagi olan ayn1 zamanda kolektif kimligi de belirleyen milli
aidiyettir. Boylece milli vatandaslik, bir taraftan milli sinirlar icerisinde belirli hak ve
mecburiyetlerle yiiklenmis bir hakk: ifade ederken, 6te yandan milliyet zemininde
digerlerini bir takim haklardan mahrum birakan bir vasita olmaktadir (Baydur, 2001:
205).

Vatandaslik kavrami ile baglantili olan diger bir kavram ise kimliktir.
Ciinkii bir insanin kendine ait bir kimligi oldugu gibi bir ulusun da kendine ait bir
kimligi vardir. Yurttaglar, ait olduklar1 ulusun kimligi ile bigimlenirler ve kendilerini
diger ulusun fertlerinden ayirirlar. Kimligi olusturan temel 6geler ise, maddi ve
fiziksel 0geler, tarihsel 6geler, psikolojik kiiltiirel 6geler, sosyo psikolojik 6gelerdir.
Bu o6geler kisisel kimlik olusumunu belirledigi gibi ulusal kimligin olusumunu da
belirleyen 6gelerdir. Ad, toprak, para ve benzeri sahip olunan seyler, oturulan yerin
idaresi gibi fiziksel diizenleme ve fiziksel goriiniim gibi 6geler maddi ve fiziksel
ogeleri olusturur. Tarihsel 6geler ise, kurulusla ilgili olaylar, akrabaliklar, {ilkenin
kuruculari, kahramanlar1 ve benzeri kokensel Ogeler, etkileyici olaylar, inanclar,
aliskanliklar, 6rf ve adet gibi 6gelerdir. Din, ideolojik inancglar ve benzeri kiiltiir
sistemleri, diinyaya bakis agisi, bireysel ve toplumsal normlar ve aliskanliklar ise
psikolojik kiiltiirel 6geler icerisinde yer alir. Sosyo psikolojik 6geler de ad, statii,
cinsiyet, meslek, toplumsal gorevler gibi sosyal referanslari, toplumsal degerleri ve
beklentileri i¢ine almaktadir (Ozden, 2005).

Avrupa Birligi’nin bugiin gelmis oldugu noktada uluslariistii bir siyasal

biitiinlesme ile Avrupa vatandash@i altinda ulusal kimliklerin iistiinde bir “iist

kimlik” yaratilma ¢abast bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde de bu
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hususta hukuksal ve yapisal degisikliklere gidilmesi gerekecektir. Atatiirk
Milliyetgiligi esasina dayanan ve bu hususu anayasanin degistirilemez ve
degistirilmesi  dahi  teklif edilemez maddeleri igerisine koyan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin bu siire¢ icerisinde, kaybedecegi temel degerlerin neler oldugunu
anlamak icin dncelikle Atatiirk Ilkelerinde vatandaslik kavraminin ve bu kavrama
yiiklenen anlamin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Atatiirk Milliyet¢iligi’nde vatandashik kavrami millet kavrami ile ayni
anlamda kullanilmigtir. Nitekim Atatiirk bir ¢ok konusmasinda her iki kavrami ayni

anlamda kullanmistir:

“Bir yurdun en degerli varlig1, yurttaslar arasinda milli birlik, iyi ge¢inme ve ¢aliskanlik
duygu ve kabiliyetinin olgunlugudur. Millet varligim1 ve yurt etkinligini korumak igin
biitiin yurttaslarin canin ve her seyini ortaya koymaya karar vermis olmak, bir milletin
en yenilmez silah1 ve aracidir. Bu sebeple Tiirk Milleti’nin idaresinde ve korumasinda
milli birlik, milli duygu, millf kiiltiir en yiiksek gordiigiimiiz ilkiidiir” (Baykal, 1992:
329).

Atatiirk’iin - millet tanimlarindaki ifadeler kiiltiirel millet anlayisini

benimseyen, kokene, 1irka vurgu yapmayan bir tanimdir:

“Bir harstan (kiiltiirden) olan insanlardan miirekkep cemiyete millet denir dersek
milletin en kisa tarifini yapmus oluruz... Millet; dil, kiiltiir ve mefkure birligi ile birbirine
bagli vatandaslarin teskil ettigi siyasi ve igtimai heyettir... Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kuran Tiirkiye halkina Tiirk Milleti denir”.

Bu tanimlama ciimlelerindeki her bir kelime 6zenle secilmistir. Ornegin
“Tiirkiye halkina” kelimesi tekil kullanilmigtir “Tiirkiye halklarina” denilmemistir.
Yani Anadolu sinirlarinda yasayan herkes din ve 1rk farki gdzetmeksizin Miisliiman,
Hiristiyan, Musevi, Siinni ya da Alevi, Ortodoks ya da Katolik, Tiirk, Kiirt, Cerkez,
Rum, Yahudi, Ermeni veya Siiryani ayrimi yapilmadan Tiirk Milleti olarak
tanimlanmistir. Ayrica devletin isminin de “Tirk Cumbhuriyeti” seklinde degil de
“Tiirkiye Cumhuriyeti” seklinde olmasi da gelisigiizel bir rastlant1 degil ayni felsefi
diisiincenin tirtiniidiir. Bu bakimdan “Tiirkiye devleti” ibaresi, etnik kokeni, dili ve
kiiltlirii ne olursa olsun, belli bir cografya ( Misak-1 Milli sinirlar1) i¢inde yasayan
insanlarin siyasal birlesmesinin en iist noktast olan yeni devleti ifade etmektedir
(Ozden, 2005).

Bu nedenle Milliyetcilik ilkesi 1k ya da din degil, bin yilda olusmus bir
kiltiir ortaklig tizerinde yiikselir. Etnik “alt kimlik”leri yurttaglik bagiyla olusan
ulusal “tst kimlik”in dogal pargalar1 sayar. Bu topraklar iizerinde yasayan herkesin
esit haklara sahip bireyleri oldugu ilkesine dayanir (Kislali, 2005). Tiirk kimligi
olusum siirecinde de Cumhuriyetin kuruculari, Tiirk kimligini “kiiltiirel aidiyete” ve

“yurttaglik mensubiyetine” dayanan bir muhtevaya sahip olarak miitalaa etmislerdir.
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Bu 06zelligi itibariyle Tiirk kimligi, siyasi sinirlar1 dahilindeki biitlin farkli kesimleri
kapsayic1 ve biitiinlesmeyi saglamaya yonelik bir sekilde diistintilmesi gerekmektedir
(Yalgin, 2005).

Avrupa Birligi ulastig1 siyasal birlik olma siirecinde Avrupalilik kimligi
tizerinde yogunlagmaktadir. Avrupa Birligi’nin kurumsallasmas1 ve siyasal
biitlinlesme agisindan bir st kimlik olarak “Avrupa Kimligi’nin olmas1 hususunda
genel bir kan1 vardir (Akdogan, 2004: 1). Avrupa Komisyonu Baskani Romano
Prodi’nin Cariplo Vakfi’'nda 15.07.2002 tarihinde yaptigi konusmada, AB
hikkiimranliginin taninmas1 i¢in halklarin katilimina ihtiya¢ oldugunu bununda
anayasal dokiiman ve Avrupa Birligi vatandaslig: ile saglanabilecegini ve Avrupa
vatandaslig1 konseptinin, hangi formu alirsa alsin Avrupa Projesi’nin merkezinde
olmast gerektigini belirtmistir (Prodi, 2002). Aynmi sekilde Joschka Fisher, Berlin
Humboldt Universitesi'ndeki 12 Mayis 2000 tarihli konusmasinda Avrupa
entegrasyonunun tamamlanmasinin Avrupa ve ulus devletlerin arasinda egemenligin
boliimii esas1 ile basarili olabilecegini, bunun da wulus devletlerin yaninda
vatandaglardan olusan bir Avrupa ile mimkiin olabilecegini, Avrupa
Parlamentosu’nun her ikisini de temsil etmesi gerektigini belirtmistir (Fischer,
2000).

Ilk defa 1992 yilinda Maastricht Antlasmas: ile kabul edilen Avrupa
vatandaslig1 kavrami bir anda ortaya ¢ikmamis kademe kademe bu noktaya gelmistir.
AB’nin kendine 6zgii kurumlar olusturmasi ve yasalar ¢ikartip yiiriitmesi, bunlarin
tiye iilkelerin i¢ uygulamalarindan iistiin olmasi, lgiincii iilkelere karsi tek tip
uygulamalarin olmasi, tek paraya gecilmesi, bayrak, mars gibi gelismeler bir yerde
Avrupa vatandasligi kavramimi kendiliginden ortaya cikartmistir. Avrupa Birligi
vatandashig1 bugiinkii diizenlemesi ile {iye iilke vatandaslarma ek hak ve
yikiimliiliikler getiren bir yapidadir. Maastricht Antlasmasinin 8. maddesinde
yapilan diizenleme ile getirilen haklardan serbest dolasim hakki, Avrupa
Parlamentosu ve yerel secimlerde se¢cme ve secilme hakki Avrupa Birligi
vatandaslarina taninan haklardan bazilaridir. Netice de bir Ingiliz Paris Belediye
Bagkan: olabilecek  veya bir Irlandali, Italya’dan Avrupa Parlamentosu’na
girebilecektir (Avrupa Vatandagligi, 2005). Ayni durum Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne tam iiyeliginde de soz konusu olabilecektir. Ornegin bir Fransiz,
Diyarbakir ilinden belediye baskani olabilecektir. Bu durumda Avrupa Birligi’nin

uyum siirecinde Tiirkiye’den mabhalli idarelere daha fazla Ozerklik taninmasi
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yoniindeki taleplerin ileride Tiirkiye i¢cin ne anlama gelebilecegini de diisiinmek
gerekmektedir.

AB’nin resmi belgelerinde ve genel kiiltiir politikasinda da, iki ¢esit kimlik
vurgulanmaktadir. Bunlar Avrupali kimligi ve iiye devletlerin milli kimlikleridir.
1997 yilinda Ispanya egitim bakanmi olarak gorev yapan Juan M.Delgado-Moreira
“Avrupa Kimliginin Yaratilmast” baglikli yazisinda Avrupa kimliginin AB ydnetimi
tarafindan diger kimliklerin oniline geg¢irildigini ve resmi belge ve bildirilerde de
bunun agikca goriildiiglinii belirtmistir. Pek ¢ok yasal ve ekonomik uyum paketi
firsat esitligi ve adaletin gostergesi olarak sunulsa da sonugta Avrupa kimligini
giiclendirme ve diger kimlikleri géz ardi etme islevi gérmektedir. Moreira’ya gore,
AB yonetiminin Avrupalilik bilincini yaratmak i¢in kullandigi sdylemler, Avrupa
kimligi teorisine dayanmaktadir. Bu teori, 0Ongordiigii degerlerin  halka
benimsetilmesi bakimindan tepeden inme, dayatmaci bir tutum sergilemektedir. Yani
Avrupali  kimligi bilinci, sistematik olarak yOnetim tarafindan dolanima
sokulmaktadir. Bu anlayista vatandaslarin politik aktivitesi gerekli goriilmemekte
yalnizca AB’nin  zeminini olusturan kiiltiirel temelin farkinda olmalari
hedeflenmektedir. Yine Moreira’ya gore, AB yoOnetiminin resmi haber ve
bildirilerini, tutum ve bakis agilarini ¢cevreleyen bu Avrupali kimligi séyleminde, her
azmligin katkida bulundugu c¢ok kiiltlirlii bir birlik yaratma amaci degil, zaman
icerisinde gergeklesecek teknik yapilanmalarla bir siiper devlet yaratma amaci
giidiilmektedir. Yani AB, milliyet¢ilik sdylemini ve ulus devlet anlayisini biitlin bir
Avrupa’ya uygulamaya calismaktadir. AB’nin Avrupali kimligini ortaya koyus sekli
bir resmi milliyetcilik 6rnegidir. Birlik biitiin kalbiyle bir siiper devlet yaratmak
istemektedir. AB’nin bir ulus devlet formunda insa edildigini Kevin Robins “Tiirkiye

Avrupa ve Kimlik Sorunu” isimli yazisinda su sekilde vurgulamistir:

“Yeni Avrupa, ulus devletin kurulu oldugu aymi simgesel temel {iizerinde insa
etmektedir. Bayraklar, marslar, pasaportlar, madeni paralar, bunlarin hepsi ilk ortaya
¢ikan (ulus) devletin varligim ¢agristiran ikonlar olarak iglev goriiyorlar. Resmi Avrupa
Kiiltiirii konusunda séylem ¢ok anlamlidir. S6ylem tamamen uyum, biitiinlesme, birlik,
giivenlik iizerine yogunlagmistir” (Sarp, 2004).

Nitekim Avrupa Birligi iiyesi devletlerden Danimarka’da, Avrupa Birligi
vatandasligini ongdren Maastricht Antlasmasinin kabuliine yonelik halk oylamasinda
sonu¢ Danimarka’nin egemenligine ve milli kimligine zarar verecek kaygisi ile
olumsuz ¢ikmis ve halk siyasi birlikle beraber ortak vatandashik ile alakali
tereddiitlerini referandum yoluyla dile getirmistir. Danimarka ayrica bir deklarasyon

yayinlayarak Avrupa vatandasligi hususunda detayli bir agiklama yapmustir:
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“...bahsi gegen vatandaglik, Danimarka hukuki sistemi igerisinde yer alan ve Danimarka
Krallig1 Anayasasi’nda ifadesini bulan vatandaslik konsepti ile tamamen farkli bir
politik ve legal bir kavramdir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda ki hi¢bir hiikiim, milli
vatandaglik benzeri bir vatandaslifi ima etmez kaydini getirmistir. Ek olarak da,
Danimarka’nin anayasal, hukuki ve idari kanunlar1 geregince Birlik vatandagligini elde
etme, Danimarka vatandash@inin sagladig1 hak, vazife, imtiyaz veya avantajlar1 temin
etme imkanini vermez” (Baydur, 2001: 218).

Benzer bir tepki de Alman Anayasa Mahkemesi’nden (FAYM) gelmistir.
FAYM, Maastricht Antlagsmasi ila ilgili verdigi bir kararinda, Avrupa halkinin
olmadigina ve Maastricht’in ulusal egemenligi ve demokrasiyi tehdit ettigine karar
vermistir. FAYM’nin kararmin gerekcesinde demokrasinin homojen bir halk
toplulugunun varligimi gerektirdigi, Avrupa Birligi’nin homojenlik icermediginden
bir Avrupa demokrasisi ve Avrupa yurttaghgindan s6z edilemeyecegini belirtmistir.
FAYM’ye gore AB’nin miidahale alan1 dylesine genislemistir ki, simgesel olarak
klasik devlet islevleri kabul edilen ve Birlik iiyesi 6teki iilkelerin neyin nasil
yapilmasinin gerektigini sdylemeyecekleri alanlara dogru yayilmistir. Ayrica FAYM,
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin ulusal hukuka miidahale eden yetki verme
yetkisini reddetmistir (Celebi, 2002: 120-130).

Avrupa Birligi Anayasasi’nin bir ¢ok maddesinde Avrupa Birligi
vatandaslar ile ilgili olarak g¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin anayasanin 2.
maddesine gore, liye lilke vatandaslar1 arasinda herhangi bir ayrim yapilmayacaktir.
3. maddesine gore Avrupa Birligi, vatandaglarina i¢ siirin bulunmadig tek bir pazar
sunmakta miikelleftir. 4/2. maddesinde, Birlik vatandaslari arasinda yapilan her tiirlii
aymrim yasaklanmistir. 10/2 maddesinde, Birlik vatandaslarina saglanan haklardan
ayrintili olarak s6z edilmektedir. Avrupa Birligi vatandaslarinin temel haklar
arasinda, seyahat ve yerlesme Ozgiirliigli, Avrupa Parlamentosu secimlerinde ve
belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakki, siginma hakki, diplomatik
korunma hakki, Avrupa Parlamentosu’na dilekce verme hakki, Avrupa
Ombudsmani’na bagvurma hakki ve sivil toplum kuruluslari ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Bu yiikiimliiliikklerin sonucu olarak Anayasamizda ve ilgili yasalarda
Tiirk vatandaslari ile Birlik vatandaglar1 arasinda ayirim yaratacak nitelikte olan
hiikiimlerin kaldirilmas1 gerekecektir (Atar ve Giimiis, 2005: 27).

Avrupa Birligi vatandashigr ile amaglanan ulus devletlerin st kimlik
vasiflarinin  zaman igerisinde kaybolarak Avrupa vatandashigr iist kimliginin
olusturulmasidir. Bu amagla Avrupa Birligi, anayasasi ile, bayrag: ile, mars ile,

yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile aynen bir ulus devlet sekilde yapilanmakta,
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siyasi biitiinlesmenin nihayetinde yeni bir ulus devletin meydana getirileceginin
isaretlerini vermektedir. Avrupa Birligi’ne iiye olmay1 ulusal politika haline getiren
Tirkiye de bu yeni olusum igerisinde yer almak amaciyla Avrupa Birligi tarafindan
talep edilen her tiirlii siyasi ve hukuksal yap1 degisikliklerini yerine getirmektedir.
Tam iiyelik miizakerelerine baglayacak olan Tiirkiye’nin bu siire¢ sonunda iiye olup
olmayacagi belli olmamakla birlikte - ¢iinkii Avrupa Birligi bu hususta higbir garanti
vermemektedir - degisen sartlarla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yapisinda
geri donililmeyecek degisiklikler olacagi kesindir. Avrupa vatandaghg tist kimligi ile
Tiirk Ust kimliginin zayiflayacagi bdylelikle Atatiirk Milliyetciligi’nde hedeflenen
biitiinlestirici felsefenin yok olacagi kaginilmaz bir sonugtur. Bu sonucun doguracagi
neticeler ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin parcalanmasina kadar gidebilecek derecede i¢
ahengin bozulmasidir. Cilinkii “‘ulusal giivenlik ulusal kimlige baghdir” diyen Paul

A .Kowert soyle devam etmektedir:

“Ulusal kimlik parcalandiginda bunun uluslararas: iliskiler igin anlami sunlardir: i¢
savagslar, krizler, degisen ittifak yapilari, var olan devletlerin dagilmasi ve yenilerinin
olugmasi” (Ozdag, 2003a: 56).

Bununla birlikte zaman igerisinde Atatiirk’iin Tiirk Milletine ve milli
birligine olan giliveni ve onun insanlara milliyet duygularini unutturup onlar1 bir
diinya devleti halinde birlestirme diislincesinin ger¢ek¢i olmadigi hususundaki
Ongoriisiiniin dogrulugu da ortaya cikacaktir. Atatlirk bu konudaki diisiincelerini
sOyle ifade etmistir:

“Bilirsiniz ki milliyet nazariyesini, millet idealini ¢Okertmeye ¢alisan nazariyelerin
diinya {izerinde uygulama kabiliyeti bulunamamustir. Ciinkii tarih, hadiseler ve
miisahedeler, hep insanlar ve milletler arasinda, hep milliyetin hakim oldugunu
gostermistir. Ve milliyet prensibi aleyhindeki biiyiik 6l¢iide fiili tecriibelere ragmen
yine milliyet hissinin ldiiriilmedigi ve yine kuvvetle yasadigi goriillmektedir” (Sarinay,
1990 : 87).

2.3.1.3. Halkeilik ilkesi ve Avrupa Birligi

Halkcilik 1lkesi, Atatiirkgii siyasal rejimin gelisme siireci icerisindeki
anlami, siyasal demokrasi olmustur (Ozbudun, 1998: 115). Bu anlamu ile de
Halkcilik ilkesi bireyler arasinda higbir fark ayrihigi gormemek, topluluk icinde
ayricalik kabul etmemek, halk adi verilen tek ve esit varlik tanimak goriis ve tutumu
olarak tanimlanmaktadir. Halke¢ilik, halk devleti, halk yonetimi halkin kendi
gelecegine egemen olmasi, yani siyasi demokrasi olarak kabul edilir.

Halkgilik ilkesi, yurdu ayricalik iddialarindan ve smif kavgalarindan

koruyan bir ilkedir. Halk¢iligin birinci unsuru demokratlik, ikinci unsuru milletin
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genel haklar1 disinda hicbir kisiye veya topluluga ayricalik tanimamak, iciincii
unsuru ise sinif miicadelesini kabul etmemektir. Bu unsurlardan ikinci unsur yani
esitlik unsuru yasalar Oniinde esitligi gerektirir ve toplum hayatinda her tiirli
ayricaligi reddeder. Herhangi bir kisiye aileye veya ziimreye yahut bir topluluga
ayricalik taninmaz. Kim olursa olsun yasalar ve kamu kurumlar1 6niinde kesinlikle
esittir. Atatiirk’e gore:

“Tiirkiye halki wrksal veya dinsel ve kiiltiirel yonden birlesmis, biri digerine karsi,
karsilikl1 hiirmet ve fedakarlik hisleriyle dolu ve kaderi , gelecegi ve ¢ikarlar1 ortak olan
bir toplumdur” (Atatiirk¢iiliik, 1983 : 35).

Halkcilik Tlkesi, Atatiirk’iin bu konudaki 6z konusmalarma dayanan bir
seyir izleyerek 1927 yilinda CHP tiiziiglinde ilke olarak kabul edilmis ve CHP

Kongresindeki parti programinda su sekilde agiklanmistir:

“ frade ve hakimiyet kaynag1 millettir. Bu irade ve hakimiyetin devletin vatandasa ve
vatandasin devlete karsi vazifelerini tamamiyla yerine getirmek igin kullanilmasi,
partinin baglica prensiplerindendir. Kanunlar 6niinde mutlak bir esitlik kabul eder,
higbir ferde, hi¢bir aileye, higbir sinifa, higbir cemaate imtiyaz tanimayan yurttaslari,
halktan ve halkg1 olarak kabul ederiz ™ (Giritli, 1992a: 455).

Halkgilik Ilkesinin 6ziinii olusturan esitlik ilkesi anayasamizin 10.

maddesinde teminat altina alinmistir. Anayasamizin 10. maddesine gore:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim goézetmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kimseye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninmaz ” (Anayasa, 2005).

1998 ilerleme raporlarinda bulunmayan ancak 2000 yil1 ilerleme raporundan
itibaren biitiin ilerleme raporlarinda yer alan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum
stirecinde gergeklestirilmesi istenen diger bir talepte Fener Rum Patrikhane’sine 6zel
bir statli taninarak Fener Rum Patrigi’nin ekiimenikliginin taninmasi ve din adami
ihtiyacinin  karsilanmasi i¢in Heybeliada Ruhban Okulu’nun, Fener Rum
Patrikhane’sine bagl olarak devlet denetiminden ayrisik olarak a¢ilmasidir. Din ve
vicdan oOzgiirligii adinda yapilan bu talepler basit bir problem olarak kabul
ettirilmeye ¢alisilsa da Fener Rum Patrikhanesi’nin tarih icerisinde oynadigi rol ve
bugiin gergeklestirmek istedigi idealler incelendiginde bunun bugiin Istanbul’da
yasayan ve sayilart 1500-2000 kisi arasida degisen Rum azmligin din ve vicdan
Ozgurliglinii saglamak degil, Vatikan benzeri devlet i¢inde devlet yaratmak oldugu
goriilmektedir. Her tiirlii ayrimcilign ve ayricaligi reddeden Halkgilik ilkesi’ne gore
bir cemaate, toplumun diger vatandaslarindan ayr1 ve egemenlik ilkesine de aykir1 bir
kistm haklar verilmesinin Halkgilik Ilkesi’ne aykiri olacagi ortadadir. Bu sebeple
Avrupa Birligi uyum siirecinde Fener Rum Patrikhanesi ve Heybeliada Ruhban

Okulu, Halkgilik Tlkesi’ne aykir1 bir mesele olarak kabul edilmistir.
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2.3.1.3.1. Fener Rum Patrikhanesi ve Heybeliada Ruhban Okulu meselesi

Fener Rum Patrikhanesi’nin tarihsel siire¢ icerisindeki yerine bakildiginda
1453 yilinda Istanbul’un fethi ve Bizans Imparatorlugu’nun yikilmasindan onceki
donemde siirekli diisiis yasadig1 ve hatta ekiimeniklik iddiasindan vazgecip Milli
Rum Kilisesi statiisiine diistiigii goriilmektedir. Istanbul’un fethinden énce Ortodoks
Diinyasi’ndaki siyasal gelismelere paralel olarak istanbul kilisesinin yan1 sira var
olan patrikhane statiisiindeki Antakya, Kudiis ve Iskenderiye kiliselerine 6zerk yada
basina buyruk statiide Rusya, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan, Kibris, Yunanistan,
Giircistan, Finlandiya, Polonya ve Arnavutluk kiliseleri de eklenmis, bunun
sonucunda “Yeni Roma Ekiimenik Patrikhanesi” admi tasiyan Istanbul kilisesinin
otorite alam1 giderek daralmistir. Gelisen siire¢ igerisinde de Fener Patrikhanesi bu
kiliseler iizerinde siyasal gii¢ nedeniyle diinyevi hakimiyet, ekiimeniklik iddiasini
kaybetmistir. Fener Patrikhanesi ekiimeniklik iddialarindan 7. yy. dan itibaren
vazgecmistir. Asil konumu olan Milli Rum Kilisesi’ne doniismiistiir (Ozyilmaz,
2000: 11).

Istanbul’un fethinden sonra Fatih’in ele aldig1 ilk konulardan biri Ortodoks
kilisesinin varligini devam ettirmek olmustur. Osmanli yonetimi, toplum {izerindeki
yetkilerini ve kamu hizmetlerini, yonetim, vali, askerlik ve adaletle
sinirlandirildigindan bunlar disinda kalan egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, niifus,
saglik, dini isler ve yardimlagsma hizmetleri millet teskilatlarina yada bu amagla
kurulmug vakiflara birakilmistir. Tanzimat donemine kadar devam eden siirecte
Patrikhane de gayrimiislim cemaatin kendi aralarindaki nikah akdi, feshi, ¢eyizi,
nafaka veraset ve vesayet islerini yiirlitmiistir. Ayrica okul acabilme ve
programlarin1  serbestce diizenleyebilme yetkisine de sahip olmustur. Osmanli
hiikiimeti kiliselerde papazlarin vaaz ve Ogiitlerini, din islerine karismak olacagi
gerekcesiyle gozetleyip denetlememis ve aymi gerekge ile gayrimiislimlerin
okullarin1 da kontrol etmemistir (Ozyilmaz, 2000: 19).

Osmanl1 Devleti’nin giiclii oldugu donemde herhangi sorun yaratmamis olan
sistem Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ile dis miidahalelerin bir kaynagi olmustur.
Boylelikle biiyiik devletler azinliklar1 himaye etmek, azinlik haklarini korumak
bahanesi ile Osmanli Devleti’nin igislerine karisma firsati1 kazanmiglar, Osmanl
Devleti iizerinde etki saglayarak onun mirasindan pay kapmak i¢in birbirleri ile yaris
etmiglerdir. Bu siyasi gelismelerle 3 Kasim 1858’de Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile

misliimanlar ile gayrimiislimlerin haklar bakimindan esitligi ilkesi kabul edilmistir.
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Bu sayede Ortodoks azinliklara da diger azinliklar gibi yeni hak ve hiirriyetler
taninmig imparatorluk smirlar1 igerisinde bulunan biitlin Ortodoks Kkiliselerine,
egitim, Ogretim ve din islerinde genis haklar verilmistir. Birinci Diinya Savasina
kadar siiren bu durumdan, o6zellikle Rum Ortodoks Kilisesi genis Olglide
yararlanmistir. Din perdesi altinda Yunanistan’in bagimsizligi, Osmanli Devleti’nden
ayrilmast Anadolu’da bulunan topraklar iizerinde Biiylik Yunanistan kurulmasi
yolunda yogun c¢alismalar yapmstir (Ozyilmaz, 2000: 25-26).

Birinci Diinya Savasi sonunda 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasindan sonra Fener Rum Patrikhanesi Istanbul’un Yunanistan’a ilhaki
veya hi¢ olmazsa uluslararasi idare kavusturulmasi yoniinde faaliyete ge¢mis ve
Tirklerin meskun oldugu mahallerde onlar1 goge zorlamak i¢in sik sik yanginlar
¢ikartmistir. Mondros Miitarekesini, Anadolu’nun taksimi i¢in esi bulunmaz bir firsat
goren Patrikhane uzun siireden beri Yunan Kilisesi haline gelmis, bir taraftan da
bagimsiz bir devlet gibi hareket etmeye baslamistir. Patrikhane {iyelerinden Sofokles
Hiidaverdioglu'nu Mart-Nisan 1919 da I¢ Anadolu Rumlarinin toprak isteklerini
savunmak iizere Paris ve Londra’ya gondermistir. Rum Ortodoks Patrigi, Izmir’in
isgalinden alt1 giin dnce “Osmanli Rumlari’nin her tiirlii tebaalik sorumluluklarindan
muaf olduklarin1” ilan etmis, isgal iizerine ise Yunan ordularinin Hiristiyanlik adina
mukaddes cihat yaptiklarin1 sdyleyerek Tiirkiye’deki Rumlarin Yunan ordusuna
katilmalar1 i¢in resmen beyanname yayinlamistir. Patrikhane’nin bu faaliyetleri

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bir karara da yansimustir:

“Osmanl isgali altinda yaklagik dort yliz yil siiresince, Yunan dil ve kiiltiiriiniin
muhafazasinda sembol rolii oynayan sa’nin Dogu Kilisesi, Yunan milletinin kurtulusu
icin yapilan miicadelelere o suretle aktif olarak katilmistir ki, bu nedenle Yunanlilik ile
Ortodoksluk arasinda belirli bir ayniyet mevcut bulunmaktadir * (Ozyilmaz, 2000: 41-
48).

Milli miicadelenin zaferle sonu¢lanmasinin ardindan 20 Kasim 1922’den 24
Temmuz 1924°e¢ kadar yaklagik iki yil siiren Lozan Konferansi sirasinda da bagta
Atatiirk olmak iizere Tiirk idarecilerinin kesin karari, hem azinlik meselesini yurt
icinde ve yurt disinda milletler aras1 bir statliye kavusturmak, hem de azinliklara ait
patrikhane, hahamhane, kilise, havra, yabanci mektepler vs. gibi miiesseseleri
ortadan kaldirmakti. Atatiirk bu hususu yabanci kamuoyuna ilan etmek maksadi ile,
Lozan goriismelerinin devam ettigi sirada New York Herald gazetesi muhabiriyle 4
Mayis 1924 tarihinde yaptig1 miilakatta aynen soyle ifade etmistir:

“Hilafetle beraber Tiirkiye’de mevcut olan Ortodoks ve Ermeni Kiliseleri, Patrikleri ile
Musevi Hahamhaneleri’nin ortadan kalkmasi lazimdir ... Halife’nin ve Patrikhane’nin
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bu imtiyazati kavaninimizin esasina teskil etmisti. Bu nizamat vaktinde miidebbirane
bile olsaydi yine bir tehdit teskil eylerdi. Zira terakkiyatimizi te’hir ve isgal eyledi ve bu
sebeple yalniz Tiirkiye, Avrupa’da komsusu olan biitiin milletler arasinda geride kaldi.
Hiikiimet islemiyordu. Patrikhanelerin veya hilafetin itirazatina maruz olmaksizin hi¢bir
1slahat veya terakkiperver fikri usul-i idaremize idhal edilemiyordu. Mamafih
usullerimizden bazilarinin tebdili zamanmi geldi ... Patrikhanelerin hiddetini tahrik
etmeden usul-i tedrisimiz tebdil edilemezdi . Bunlar muavenet maksadiyla daima ecnebi
Hiikiimetlere miiracaat ediyorlardi. Asirlardan beri Rusya, Istanbul Rum Patrikligi
iizerindeki hegomanyasi sayesinde islerimiz iizerinde muzir bir niifus sahibi oldu. Rum
Ortodoks ve Ermeni Patrikhaneleri vasitasiyla idare usuliimiiz, diger kilise ve
Yahudilerin hamambaglarin1 tasdike mecbur olduk ... Tiirkiye’de Mektepler ve
kiliseler tahrikatin ocagi idi ... ” (Siislii, 1991: 1020-1021 ).

Ancak Lozan’da Hahamhane ve Patrikhaneler kapatilamamig, ama bunlarin
faaliyetleri sadece din isleriyle sinirli tutulmus, diinyevi islerle, siyasetle ugrasmalari,
ideolojik ¢calismalarda bulunmalar1 yasaklanmistir.

Fener Rum Patrikhanesi, Lozan Antlagmasi ile olusturulan statiiye gore
bugiin Tiirkiye’de yasayan Rum azinligin kilisesi konumundadir. Siyasi islerle
ugrasmas yasaklanmistir. idari bakimdan Eyiip Kaymakamligi’na bagldir. Devletle
olan yazigmalarini bu kaymakamlik araciligi ile yiiriitiir. Yine Lozan statiisiine gore,
Bat1 Trakya Miisliiman Tiirkleri’nin bagindaki Miiftii ne ise Patrik de odur. Fakat
yakin tarihimizdeki gelismelere baktigimiz zaman, Patrikhane ve Patrigin tabi oldugu
kurallara uygun hareket etmedigi goriilmektedir. Ardindan Lozan’da olusan
statiisiinli kabul etmemekte ve bunu degistirmek i¢in ugras vermektedir (Giiler, 2004:
135).

Yakin tarihimizde meydana gelen Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Afganistan’in kontrol altina alinmasi ¢aligmalari, Kafkas hinterlandi ve enerji
koridorlarinin korunmasi, Irak’a miidahale gibi siyasi gelismeler kiiresellesme adi
verilen modern sOmiirgecilik ideolojisinin Balkanlar iizerinde yogunlasmasini
saglamistir. Balkanlar’in gegmisten gelen ve giiniimiizde de ayni sekilde anlamim
koruyan Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i kontrol
edebilen jeopolitik 6zelligi ile birlikte son siyasal gelismeler neticesinde Hazar
Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda dogrudan
etkili olma imkanina da kavusmustur. Bu nedenle Avrupa Birligi Balkanlar1 da igine
alacak doguya dogru genisleme stratejisini benimsemistir. Bu strateji Roma
Imparatorlugu’nun yeniden ihyas1 seklinde dini bir arka plan1 da igine almaktadir. Bu
planin gerceklesmesi icinse Fener Rum Patrikhanesi’ne biiylik rol diismektedir.
Balkanlar’da yasayan halklarin 6nemli bir boliimii Ortodoks’tur. Avrupa Birligi
Balkanlar da kontrolii ele gecirmek i¢in maddi giicii ile birlikte Ortodokslugu da

kullanmak istemektedir. Bunu da Fener Rum Patrikhanesine ekiimenik bir statii



94

kazandirarak ve Patrikhane’nin tiim Ortodoks diinyas: iizerindeki egemenliginin
taninmasint saglayarak basarmak istemektedir. Bu sebeple Fener Rum Patrigi’nin
gayri resmi olarak tasidig “Yeni Roma’nin Ekiimenik Patrigi” unvani1 Avrupa Birligi
ve onun degerleri tarafindan taninmaktadir. Burada “Yeni Roma” dan kastedilen sey
yikilmis olan Dogu Roma Imparatorlugu’nun (Bizans) yeniden ihyasidir (Gékgen,
2004b).

Avrupa Birligi tarafindan ekiimeniklik ile ilgili taleplerde bulunulmasinin
diger bir nedeni de Rusya’da yasanan siyasal gelismeler ve neticesinde Rusya’nin
izledigi politikalar ile Kafkaslardaki etkinligini artirmasidir. Diinya’da 300 milyon
civarinda Ortodoks yasamaktadir ve bunlarin biiyiik kism1 Rusya’da bulunmaktadir.
Istanbul’daki Ortodoks Patrikhanesi’nin ekiimenlikliginin taninmasi Moskova
Kilise’sinin etkinliginin kirilmasin1 ve Avrupa Birliginin Rusya’daki Ortodokslari
kontrol altina alinmasini da saglayacaktir (Gokgen, 2004a).

Bu amagla Fener Rum Patrikhanesi 1990 yilindan itibaren su dort amact
gergeklestirmek i¢in ¢aligmaktadir (Giiler, 2004 : 135-136):

1. Ekiimeniklik unvani alarak, 1500-2000 kisilik cemaatin “Azinhk
Kilisesi” dini makami olmaktan ¢ikarak Vatikan benzeri 6zel ve 6zerk bir evrensel,
siyasi, dini makam haline gelmek.

2.1971 yilinda kapanan Heybeliada Ruhban Okulu’nu agarak buraya
yabanci 6grenci de almak.

3. Ayasofya’nin tekrar kilise haline getirilerek, ibadete agilmasini saglamak.

4.Patrik se¢iminde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak zorunlulugunu
kaldirmak.

Vatikan benzeri bir statii olusturulmak istenildigi, Deutche Welle

Radyosu’nun 15 mart 2002 tarihli yayininda da vurgulanmastir:

“ ... Fener Rum Patrigi, yurt diginda “ekiimenik patrik yani evrensel dini lider olarak
kabul ediliyor. Oysa Tiirkiye merkezi Istanbul Fener olan bir “Vatikan” olusmasini
istemedi, istemiyor. Bu nedenle Fener Rum Patrikligi, muhatabi Eyiip Kaymakamlig1
olan bir hukuki statiiye indirildi. Oysa ekiimenik statii kabul edilirse Ruhban Okulu da
acilirsa, Fener Rum Patrigi burada yetistirdigi din adamlarimi diinyanin her tarafindaki
Ortodoks kiliselerine atama yetkisini de kazanacak. Yani ekiimenik statiisiiniin kabulii
ile Ruhban Okulu’nun agilmasi birbirine dogrudan bagli ” (Gokgen, 2004a).

Fener Rum Patrigi Bartholomeos, Avrupa Birligi’nden almis oldugu giic ile
bir azinlik kilisesinin ruhani lideri gibi degil bir devlet baskan1 gibi davranmakta ve
yurt dis1 gezilerinde ve katildigi toplantilarda “Ecumenical Patriarch and Archbishop

of Constantinople and New Rome” sifatim1 kullanmaktadir.  Kullanilan bu unvan
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Lozan gorlismelerine ve Lozan’da Tirkiye’ye verilen sozlere ters diismektedir.
Patrik’in evrenselligi, Tiirkiye tarafindan kabul edilmedigi gibi Istanbul, ingilizce’de
de Istanbul olarak kullanilmaktadir. Bartholomeos’un Constantinople ismini
kullanmakta 1srarli olmasi, asil amacinin ne oldugunu gdstermektedir. Yeni Roma
Patrikligi ise acik¢a Patrik’in Dogu Roma Imparatorlugu 6zlemini gdstermekte, bunu
gerceklestirmek icinde tiizel kisilik hakki talep edilmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan da desteklenen bu talep elde edilip Fener Rum Patrikhanesi’nin tiizel
kisilik kazanmasi halinde Bartholomeos amacglart dogrultusunda c¢ok biiyiik
imkanlara sahip olacaktir. Bu sekilde Patrikhane; dava agma, mal edinme, vakif ve
dernek kurma, Ayasofya’nin Patrikhane’ye devri dahil tiim eski Ortodoks mal ve
miilklerinin geri alma, Istanbul disindaki eski akropolitliklerini resmen tanitma,
yerylizlindeki biitiin Ortodoks Patrikleri ile bagimsiz kiliselerin ve bunlara baglh tiim
kiliselerin evrensel tahti, Ekiimenik Patrik olarak yurt i¢inde ve disinda taninma,
devlet bagkan statiisiinde protokoliin 6n siralarinda yer alma gibi bir¢cok haklar elde
etmis olacaktir. Bu ise Vatikan statiisiinde, devlet i¢inde devlet kurulmasina
sebebiyet verecektir. Bu konuda Yunan To Vima gazetesindeki 20 Eyliil 1995 tarihli
“Patrikhane ve Tiirkiye’'nin Gergek Siyasi Cikarlari” baghkli yazida soyle

denilmektedir:

“BM, Avrupa Parlamentosu, Diinya Kiliseler Birligi Konseyi, diinyadaki biitiin
Ortodoks kiliseler, ABD bagkani, Papa (Vatikan), Patrikhaneyi Ortodokslarin merkezi
olarak kabul ediyorlar ... ” (Gékgen, 2004a).

Atatiirk, fesat ve hiyanet ocagi olarak gordiigii Patrikhane’yi Tiirkiye
Cumhuriyeti topraklarindan c¢ikarmak i¢in ¢ok ugrasmis ancak bu miimkiin

olmamustir. Atatiirk bu konuda soyle demistir:

“ ... Fakat bir firsat ve hiyanet ocagr bulunan, memlekette ayrilik ve anlagmazlik
tohumu sagan, Hiristiyan hemserilerimizin huzur ve refahi i¢in de ugursuzluk ve felaket
kaynagi olan Rum Patrikhanelerini artik topraklarimiz {izerinde birakmayiz. Bu tehlikeli
teskilati memleketimizde muhafazaya mecbur etmek i¢in ne gibi vesile ve sebepler
gosterilebilir? Tiirkiye’nin Rum Patrikhanesi i¢in arazisi iizerinde bir yer gostermeye ne
mecburiyeti var? Bu fesat ocaginin hakiki yeri Yunanistan’da degil midir? ” (Evsile,
1999: 97).

Bugiin yasanan gelismeler Atatiirk’iin sozlerinin ne kadar dogru oldugunu
gostermektedir.

Fener Rum Patrikhanesi’nin Ayasofya’nin yeniden kilise olarak ibadete
acilmasi girisimlerinden birisi de 19-25 Agustos 2001 tarihinde Paris Sorbon
Universitesi’nde, Cumhurbaskan1 J. Chirac’in himayesinde yapilan 20. Uluslararasi
Bizans Arastirmalar1 Kongresi’dir. Konferansa Hollanda, Sirbistan, Yunanistan,

Romanya, Italya, Almanya, Ingiltere, ABD, Ukrayna, Avusturya, Belgika ve
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Fransa’dan 200’den fazla Bizantolog katilmigtir. Konferanstaki genel istek “Bizans
eserlerinin aslina uygun olarak kullanilmas1” idi. Bu baglamda Ayasofya’nin kilise
yapilmas: dile getirilmistir. Ayrica Istanbul’da Vatikan gibi Ortodoks Dini
Devleti’nin kurulmas1 da prensip olarak dngoriilmiistiir (ilhan, 2001: 98). Bu amagla
Patrikhane, Ayasofya c¢evresindeki binalar1 gayrimiislim vatandaglar araciligi ile alip
kiliseye bagislatmak sureti ile toprak elde etme faaliyetine baslamistir. Ayrica Fatih-
Balat Rehabilitasyon Projesi adi altinda bir proje baslatilmistir. Bu proje ile tarihi
dokuyu koruma adi altinda sur i¢i bolgesi zamanla bosaltilacak ve Patrikhane’nin
toprak olarak genislemesine zemin hazirlanacaktir. Tiirkiye bu iki semti UNESCO
Diinya Miras1 Listesine aday gostererek Diinya Miras1 Konvansiyonu’ndaki imzasi
geregi bu bolgeyi tiim insanlik adina korumay iistlenmistir. Balat ve Fener bu yolla
uluslararasi bir statiiye kavusmustur. Fener-Balat Rehabilitasyon Projesi ile bolgenin
denetimi tamamen Avrupa Komisyonu ve UNESCO’nun eline geg¢mistir. Ayni
sekilde Ayasofya da UNESCO’nun denetiminde bulunmaktadir (Gékgen, 2004a).
Fener Rum Patrikhanesi’nin gerceklestirmeyi istedigi diger bir husus ise
Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden agilmasidir. Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda da yer alan dolayisi ile de Tiirkiye’nin gergeklestirmesi gereken bu istek

hakkinda ilk defa 2000 y1l1 ilerleme raporunda su ifadeler yer almistir:

“Heybeliada’daki Ruhban Okulu’nun kapali kalmasi konusu da dahil olmak {izere,
1923 Lozan Antlasmasi kapsaminda olsunlar olmasinlar, Miisliman olmayan tim
kesimlerin somut taleplerinin gerektigi gibi incelenmesi gerektigi ... ” (Manisali, 2004a:
196).

19. yiizyilda milliyet¢iligin etkisi ile Balkanlar’da bir¢ok yeni devletler
ortaya ¢ikmis ve niifusunun ¢cogunlugu Ortodoks olan bu devletlerin kendi kilisesini
kurmasi sebebi ile Rum Patrikhanesi’nin giicli sarsilmaya baglamisti. Bu nedenle
Patrikhane, Ortodoks topluluklar arasinda dini birligi muhafaza edebilmek, teolojik
tiirdesligi saglayabilmek amaci ile kendi himayesinde bir ilahiyat okulu agmaya karar
vermistir. Bu amacla Heybeliada’da Umut Tepesi’nde Bizans déneminden kalma
Aya Triada Manastir’'nda 1 Ekim 1844 tarithinde Heybeliada Ruhban Okulu
acilmistir (Macar, 2003).

Heybeliada Ruhban Okulu acilisindan 1923 yilina kadar Yiiksek Ortodoks
Teoloji Okulu adiyla faaliyetini slirdiirmiistiir. 1923 yilindan sonra da Fener Rum
Patrikleri, Lozan Antlagmasi ile yiiriirliikten kalkmis olmasina ragmen 1862-65
tarihli Nizamnamenin “Istanbul Patrigi ile Cemaat-1 Metropolitanin yekdigerine olan

miinasebatin1 Havi Nizamname Terciimesi” kisminin 14, 15, ve 16. maddelerini
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yiiriirlikte sayarak Patrikhaneye bagli egitim 6gretim kurumu olarak devam etmesini
saglamislardir.

Lozan Antlagmasinin imzalandigi 1923 yilindan 1948 yilina kadar pasif bir
yapida bulunan Fener Rum Patrikhanesi ABD’nin Patrikhane ile ilgilenmesiyle
yeniden giindeme gelmistir. Nitekim 1948’de ABD’nin baskilariyla Patrik Maksimos
istifa ettirilmis yerine ABD’de bulunan bir metropolit olan Athenagoras’in Patrik
secilmesi i¢in ABD, Tiirkiye’den talepte bulunmustur. Athenagoras’in Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmamasi sebebi ile patrik olarak atanmasi miimkiin degilken,
Amerikan yardimmi yeni almaya baglayan Tiirkiye, ABD’yi kiistlirmemek i¢in
Athenegoras’un once Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gegmesi ve sonra patrik
secilmesi yolunda bir ¢oziimii benimsemistir. 1948 yili sonlarinda ABD Bagkan
Truman’in 6zel ugag ile Tiirkiye’ye gelen Athenegoras kendisi i¢in Ankara Palas

otelinde tertiplenen 6gle yemeginde ger¢ek niyetini su sdzleriyle ortaya koymustur:

“ [stanbul diginda genis bir arazi sahibi olmak ve Patrikhaneye exteritoryal haklar ( Tiirk
kanunlarnt disinda papalik gibi) saglamak gereklidir. Ayrica Heybeliada’daki Ruhban
Okulunun, Ortodoks diinyasinin merkezi yapilmasini istiyorum ” (Samuncuoglu, 2002:
177).

Bu amagla Patrikhane Heybeliada Ruhban Okulunu bir yiiksek okul haline
getirmeyi amaclamis ve ders programinda degisiklikler yaparak yabanci 6gretmen ve
ogrenci getirilebilmesine izin verilmesi talebi ile Milli Egitim Bakanligi’na
basvurmustur. Bugiin de AB’yi arkasina alarak ayni taleplerde bulunan Patrikhaneye
Milli Egitim Bakanligi’'nca 29 Ekim 1949 tarihinde verilen cevap bugiinde
gecerliligini koruyacak ve tartigmaya son noktayr koyacak kadar gercekleri ortaya
koymustur:

“ 1. Disaridan Ruhban Okulu’na gelmek isteyen yabancilart memlekete kabule mecbur
kilan ahdi bir vesika veya kanun olmadig: tespit edilmistir.

2. Rum Ruhban Okulu’nun yiiksek okul haline getirilmesi yolunda yabanci uyruklu
Ogretmen ve Ogrenci getirmek hususunda bi hakki olup olmadigi keyfiyetine gelince
okulun tesisine dair ferman elde mevcut olmamakla beraber mesele Lozan
Antlagmasinin ekalliyetlere temas eden maddeleriyle eski nizamnameler zaviyesinden
incelenince okulun bugiinkii ihtiyac1 karsilamaya kafi geldigi goriilir. Okulun 11
Ogretmeni, 16 talebesi vardir. Buna karsilik harigten 45 ecnebi talebeye izin verilmesi
Patrikhanece istenmistir. Bu talep, okulu azinlik miiessesesi mahiyetinden c¢ikararak
biitiin diinya Ortodokslarini1 toplayacak bir ilim merkezi haline getirilmesi gayesini
istihdaf etmektedir. Halbuki Ruhban Okulu yabanci uyruklu talebeyi okutmaya degil
miinhasiran Tirkiye’deki azinlik i¢in din ve kilise adami yetistirmeye mahsus bir
miiessesedir.

3. Bu temel prensip disindaki miilahazalar ahdlerimizin, mevzuatimizin haricinde
kalir. Diger taraftan Ortodokslar1 Moskova’nin niifuzuna kaptirmamak ve niifuzu ile
miicadele etmek gibi bir misyon tamamen siyasi bir vecibe tasidigindan Patrikhane’ye
taninan sirf ruhani sifatla kabili telif degildir. Lozan’da Lord Curzon miittefikeyn
murahhaslart namina Patrikhane’nin dini bir miiessese sekline girmesini kabul
ettiklerini sOylemesi {lizerine bagmurahhassamiz bu sozleri senet ittihaz ettigini kabul
etmustir.
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4. Istanbul Patrikhanesi’nce Ruhban Okulu senatosunun degistirilerek yiiksek bir
tahsil miiessesesi haline getirilmesi tesebbiisiine gelince: Bu talep her seyden once 16
yerli talebesi bulunan bir okul hakkinda vaki olduguna gore evvela hakiki bir ihtiyag
mahsulii degildir. Bundan sarfinazar 4936 sayili Kanunda (iiniversitelerle iiniversitelere
bagl olmayarak agilacak fakiilteler devlet eli ile ve kanunla kurulabilir) denilmektedir.
Universitelere bagl fakiilte kiisad1 ise Universite Senatosunun teklifi ve MEB’nin
tasvibi ile kabil olur. Bu bakimdan ileride hakiki bir ihtiyacla karsilagirlarsa bu ihtiyacin
Ilahiyat Fakiiltesine bir Ortodoks kiirsiisii ilavesi suretiyle temin edilmesi diisiiniilebilir.

5. Bu esaslar haricinde ve Rum Ortodokslarin lehine istisnalar ve imtiyazlar kabul
edilirse bunun Tirkiye’deki diger azmnliklar i¢in emsal teskil edecegi g6z Oniinde
tutulmalidir. ” (Samuncuoglu, 2002: 87)

Ancak 1950 secimleri sirasinda Patrikhane’nin isteklerine o siralarda
Istanbul’da 100 bin civarinda Rum’un yasamasi gdz oniinde bulundurularak oy
kaygisi ile Demokrat Parti tarafindan bir s6z verilmis ve iktidara geldiklerinde de
Basbakan Adnan Menderes’in bakanlifa talimati ile okula cok sayida yabanci
ogrenci gelmeye baslamistir. Oyle ki 1950’lerin sonunda Heybeliada Ruhban
Okulunda 64 yabaci 6grenciye karsilik sadece 12 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
Ogrenci bulunmaktaydi (Gokgen, 2005).

Anayasa Mahkemesi, 12 Ocak 1971 tarihli karar1 ile Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerini iptal ederek, yiiksek 6gretim kurumlarinin
sadece devlet tarafindan acilip, isletilebilecegini hiikme baglandigindan, mevcut 6zel
yiiksek Ogretim kurumlar1 ya faaliyetlerine son vermis, ya da bir devlet
tiniversitesinin biinyesine intibak etmislerdir. Bu karardan sonra Heybeliada Ruhban
Okulu da o©zel yiliksek okul statiisiinde degerlendirilerek, okulun varligini
stirdiirebilmesinin ancak Tiirk {iniversitelerinden birisine veya bir ilahiyat fakiiltesine
baglanarak miimkiin olabilecegi belirtilmis, ancak Patrikhane ve okul yoOneticileri
Tirk {iniversitelerine baglanmak istemediginden ve bagka bir formiil de
bulunamadigindan, okul kendilerince kapatilmistir (Giiler, 2004: 139). Yani bugiin
tim diinyaya yansitilmak istenen Tiirkiye’nin bu okulu kapattigi iddiast dogru
degildir. Hi¢bir zaman devlet denetimini kabul etmeyen Patrikhane yonetimi okulu
bu sebeple kendisi kapatmistir.

Bugiin Fener Rum Patrikhanesi’nin 1srarci bir sekilde “Heybeliada Ruhban
Okulu agilmalidir ve diinyanin her tarafindan 6grenci alabilmelidir” , “Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin bu okul iizerinde higbir denetim hakki olmamalidir”
“Patrik ve Patrige bagli metropolitlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sart1
kaldirilmalidir” seklindeki isteklerinin altinda da ekiimenizm yatmaktadir. Bu
isteklerin gerceklesmesi halinde Fener Rum Patrikhanesi’nin Vatikan tipi bir

yapilanma igerisine girecegi asikardir. Ayrica eger Ruhban Okulu Fener Rum
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Patrikhanesi’nin istedigi sekilde acilacak olursa Ermeni, Siiryani, Tiirk, Ortodoks,
Katolik, Protestan, Yehova Sahitleri, Bahailer, Babiler ve benzeri bir siirii din,
mezhep, tarikat, grup ve benzerleri ayni isteklerle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
karsisina ¢ikacaktir (Gokgen, 2005).

Halkcilik Ilkesi’nin 6zii demokrasi ve esitliktir ve bu anlanmi ile
biitiinlestirici bir rol oynar. Her tiirlii ayrimciligi reddeder, hicbir simif, ziimre ve
cemaate 6zel haklar getirilemez. Bu anlami ile Avrupa Birligi’nin uyum siirecinde
talep ettigi bu hususlar Halk¢ilik ilkesi’nin ortaya koydugu temel prensibi ortadan
kaldiracak ve ayni talepler diger cemaatler tarafindan da yapilacagindan Halkgilik
Ilkesinin hedefledigi biitiinlestirici etki yok olacakti. Bu durum ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin temel dinamiklerinin zedelenmesine, netice itibariyle de
toplumun dinsel yonden parcalanmasi ile huzursuzluklara yol acacak, catigsmalar,
cekismeler yasanacaktir. Diger taraftan devlet i¢inde devlet yaratilmis olacak ve
Cumhuriyetin ilanindan 6nce oldugu gibi diger devletlerin Patrikhane vasitasi ile
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ islerine miidahale yolu ag¢ilmis olacaktir (Manisali,

2004b: 49).

2.3.1.4. Laiklik ilkesi ve Avrupa Birligi

Laiklik Ilkesi, diger Atatiirk ilkeleri olan Cumbhuriyetcilik, Milliyetcilik,
Inkilapcilik ve Halk¢iligin 6n kosulu oldugu igin bu &lciide dnem tasimaktadir.
Cumbhuriyetciligin  6n kosuludur ¢iinkii Laiklik olmadan ger¢ek bir diisiince
Ozgurligi, gercek anlamda demokrasi olmaz. Milliyetciligin 6n kosuludur; clinki
Laik olmayan yerde onem tasiyan 6ge ulus degil, timmettir. Inkilapcihigin 6n
kosuludur, ¢iinkii Laikligi kabul etmemis bir toplumda, bilimin ve ¢cagin gereklerinin
gerisinde kalmis kurumlar1 degistirmenin tartisilmasi bile genellikle olanaksizdir.
Halk¢iligin 6n kosuludur ¢iinkii din temeline dayali bir devlette agirligi ve onceligi
olan halk degil, dinsel seckinlerdir (Sahin, 2005). Bu nedenlerdir ki Laiklik, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin temel nitelikleri arasinda yer alir ve anayasada
degistirilemez hiikiimler arasinda diizenlenmistir.

Laiklik felsefesi ilk olarak Bati devletleri arasinda ortaya ¢ikmis ve ilk
uygulamalari1 burada olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus asamasinda
da, Batida uygulanmakta olan Laiklik felsefesi 6rnek alinmis ise de Tiirkiye’de
uygulanmakta olan laiklik Batida uygulanmakta olan laiklikten temel felsefe olarak

olmasa da fiili uygulama olarak bir takim farkliliklar gostermektedir. Gerek Islam
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dininin ozelliklerinden gerekse Tiirk kiiltiirliniin yapisindan kaynaklanan bu
farkliliklar sebebi ile Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde bir takim meseleler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu meselelerin 6ziinde ise Avrupa Birligi tyesi {ilkelerin
anlayismin  Islim dininin yaygin din oldugu Tiirkiye’de de uygulanmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi {iye iilkeleri arasinda da ortak bir
laiklik uygulamasi ve tanimi bulunmamakla birlikte ortak bir kisim uygulamalar
gerek Avrupa Birligi Antlagsmalarinda gerekse Avrupa Birligi anayasasinda
diizenlenmigtir. Tiirkiye’nin de {iyelik siirecinde yapmak zorunda oldugu bu
degisiklikler Laiklik Ilkesi’nin &ziinii ve dolayisiyla bir biitiin olarak Atatiirk
Ilkeleri'ni etkileyebilecektir.

2.3.1.4.1. Avrupa Birligi’nin laiklik anlayis1 meselesi

Avrupa Birligi din konusunu bir 6zglirliik ve temel haklar konusu olarak
degerlendirmektedir. Ancak din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda Avrupa Birligi’nin
ortak bir hukuku olmamas1 sebebi ile iiye iilkeler din ve devlet islerinin ayrimi
tizerine kurulu laiklik prensibini istisnasiz uygulamakla birlikte din ve devlet isleri
tilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir (Akdogan, 2004: 35). Avrupa Birligi

Anayasasinin 52. maddesinde, Birligin “Uye Devletlerde bulunan kiliselerin ve dini 6rgiitlerin

veya topluluklarin ulusal yasa gergevesindeki statiilerine saygi gosterip, ihlal etmeyecegi” , “Felsefi ve

~ 9

dini cemaatlerin statiilerine karsi esit 6l¢iide saygili olacagi” ve “bu kurumlarla agik, seffaf ve diizenli
bir diyalog siirdiirecegi” ifade edilmistir (Atar ve Giimis, 2005: 29). Mevcut anayasal
diizenlemede, ulusal yasa c¢ercevesindeki statiilerine herhangi bir miidahale
yapilmayacagi acgik¢a vurgulanmakla birlikte Tiirkiye nin uyum siireci igerisinde bu
hususta ulusal yasalarinda degisikliklere gitmesi istenmektedir. Bu isteklerin
neticesinde yapilacak yapisal degisikligin sonuglarinin anlasilabilmesi i¢in Avrupa
Birligi iiye devletlerinin din ve devlet iliskilerinin nasil diizenlendigini ve Tiirkiye
uygulamasinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin anayasalari incelendiginde biiyiik kisminin din ve
devlet kurumlarmi ayirma goriinimii altinda ¢esitli din ve kilise kurumlarina
anayasal kisilik ve yetki tanidig1 goriilmektedir. Ayni sekilde biiylik cogunlugu resmi
din veya taninmis din modelini benimsemistir. Anayasalarinda devlet ve din
kurumlarinin ayr1 olarak belirtilmesi bir tiir laiklik goriinlimii olmakla birlikte

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin benimsedigi tiirden bir laiklik olmayip, ortagag
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kurumlarina bir 6zerklik taninmasi, devletin din karsisinda sorumlu tutulmasidir
(Merih, 2001). Bazi anayasalarda din ve devletin ayrilifi ongoriilmekle birlikte
dogrudan dogruya devletin laik oldugunu belirten tek anayasa Fransa’ninkidir
(Erdogan, 2001: 145).

Tanmnmis din modeli Yunanistan, izlanda, Danimarka ve Finlandiya
anayasalarinca benimsenmistir. Yunanistan anayasasina gore Yunanistan’da hakim
din Dogu Ortodoks Kilisesi dinidir. Ayn1 madde Kitab-1 Mukaddes’in metninin
degistirilmeden korunmasmi saglamanin  Yunanistan Ozerk Kilisesi’nin ve
Istanbul’daki Biiyiik Kilise’nin gorevleri arasinda oldugunu belirtmistir. Yunanistan
anayasasi ayrica bilinen biitlin dinlerin serbest oldugunu belirtiyorsa da, bagka dini
cemaatlerin Orgiitlenmesine iligkin olarak herhangi bir giivenceye yer vermemistir.
Din ve vicdan Ozgiirliiglinlin dokunulmaz oldugu belirtilmekle beraber, din
degistirme yasaklanmustir. izlanda Anayasasi Evangelik Liiteryen Kilisesi’nin
Izlanda’nim devlet kilisesi oldugunu ve onun bu sifatla devlet tarafindan desteklenip
korunacagini, devlet kilisesinin varligimin baska dini cemaatlerin teskiline engel
olmadig1r ongoérmiistiir. Yine anayasaya gore din farkliligi kisilere farkli muamele
nedeni olamaz ancak herkes kendi dinini finanse etmek iizere bir vergi 6demek
zorundadir. Evangelik Liiteryen Kilisesi Danimarka’nin da resmi kilisesidir.
Danimarka Krali’nin bu kilisenin bir iiyesi olmasi gerekir. Ayrica resmi kilise
disindaki inan¢ mensuplar1 da kendi dini kurumlarini kurabilir.Bunlarla ilgili kurallar
ayr1 bir yasayla gosterilir ve kimse kendi dini kurumundan bagka bir kuruma katkida
bulunmaya zorlanamaz. Finlandiya Anayasasmnin 2. maddesinde din ve vicdan
Ozgiirligiiniin bir unsuru olarak herkesin bir dini cemaate iiye olma hakk: glivence
altina alimmakla birlikte, 76. maddesinde Evangelik Liiteryen Kilisesi’nin
teskilatlanmasina ve yonetimine iligkin hiikiimlerin Kilise Kanunu’nda gosterilecegi
diizenlenmistir (Erdogan, 2001: 146).

Anayasalarinda resmi din ya da taninmis din bulunmayan Avrupa Birligi
iilkelerine ornek olarak Fransa, Italya, Ispanya, Belgika, Portekiz, Liiksemburg
gosterilebilir. Bunlardan Fransiz Anayasasi 2. maddesinde devleti acik¢a laik olarak
nitelemekte ve onun biitiin inanglara saygili oldugunu belirtmektedir. Italya
Anayasasi’nin 7. maddesinde devlet ile kilisenin ayr1 oldugunu, 8. maddesinde ise
biitiin mezheplerin kanun &niinde esit oldugu diizenlenmistir. Ispanya Anayasasi
hi¢bir dinin devlet dini olmadigin1 ve biitiin dini inanglarin giivence altinda oldugu,

ayrica kamu makamlarmin Ispanyol toplumunun dini inanglarm géz &niinde
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bulunduracaklari, bu baglamda Katolik Kilisesi ve diger mezheplerle isbirligine
dayanan iligkileri siirdiirmeleri ongoriilmektedir. Portekiz Anayasasi da kiliseler ve
dini cemaatlerin devletten ayr1 olduklarini, kendi ayin ve ibadetlerini 6zgiirce
diizenleyip icra edebileceklerini Anayasanin 41/4. maddesinde diizenlemistir.
Belgika Anayasasi’nda din ve devlet arasinda ki iligki, devletin dinlerin igislerine
karigsmayacagini ifade etmek suretiyle diizenlemistir (Erdogan, 2001: 146).

Irlanda Anayasasima gore, devlet dini inanca saygili olacak ancak herhangi
bir dini desteklemeyecektir, her din veya mezhep kendi islerini kendisi idare etme
hakkina sahip olacak, miilk edinebilecek ve bunlara tasarruf edebilecek ve dini veya
hayri amaglarla kurumlar kurabilecektir. Lilksemburg Anayasasi’na gore devletin din
islerinin idaresine miidahalesi ve Kilise ile Devlet arasindaki iligskiler hakkindaki
kurallar Milletvekili Meclisi tarafindan onaylanmasi gereken antlagmalara tabidir.
Hollanda ve Isve¢ Anayasalari’nda herhangi bir din ve kilisenin resmen tanindigina
iligkin hiikiimler yer almamaktadir (Erdogan, 2001: 147).

Federal Almanya Anayasasi din ve devlet iliskileri konusunda 1919
(Weimar) Anayasasi’nin 137. ve 138. maddelerinin gegerli olacagini belirtmektedir.
S6z konusu 137. maddeye gore Almanya’da devlet kilisesi yoktur ve dini kurumlarin
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin orgiitlenmeleri serbesttir. Her dini cemaat
kendi islerini harici bir miidahale olmaksizin 6zerk bir sekilde diizenleme hakkina
esit olarak sahiptir. Bu kurumlar veya cemaatler medeni kanunun genel hiikiimlerine
gore tiizel kisilige sahip olacaklardir. Simdiye kadar var olanlar yaninda
basvurmalar1 halinde baska dini cemaatlerde kurulabilir. Bu cemaatler ve bunlarin
olusturabilecekleri birlikler birer kamu kurumu olarak muamele goreceklerdir. Bu
kurumlar vergi koymaya yetkilidirler. Weimar Anayasasi’nin 138. maddesine gore
de dini cemaat veya derneklerin mal miilk sahibi olmalar1 ve ibadet, egitim veya
hayir amacina tahsisli kurumlarina, vakiflarina veya diger varliklarina iligkin haklar
devlet giivencesi altindadir (Erdogan, 2001: 145).

Avrupa Birligi iilkelerinin anayasalarinda din ve devlet arasindaki iliskinin
kismi farkliliklara ragmen ortak bir anlayisa gore diizenlendigi goriilmektedir. Bu da
devlet ile din kurumlarinin (kilise) iki ayr tiizel kisilik olarak birbirlerinin alanlarina
miidahalede bulunmayacagidir. Bunun sebebi de laiklik anlayiginin aslinda devletin
egemenligini elinde bulunan giiclerle kilise arasinda yasanan miicadele sonucunda
varilan uzlasma ile ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile her iki

tarafta birbirlerinin yetki alanlarina miidahale etmeyecekleri hususunda anlagmaya
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varmigtir. Hatta Italyan Anayasasi devlet ile kilisenin ayri oldugunu, aralarmdaki
iligkinin Papalikla imzalanan Laterno Antlasmasi’na gore diizenlenecegi hususunu
hiikiim altina almistir (Feyzioglu,1992a: 111).

Tirkiye’de ise devletin laiklestirilmesi, toplum hayatinda laik degerlere yer
verilmesi, dinin devlet hayatinda siyasi bir fonksiyon olarak gorev gormesine kesin
olarak son verme seklinde olmustur (Eroglu, 1987: 75). Bu durum Bati’da uygulanan
laiklik prensibi ile uyusmasa da Tiirkiye’nin sosyal sartlar1 ve din adina olusturulan
gelenekler gdz dniine alindiginda, bir zaruret olarak kabul edilmistir. Ayrica Islam’n
itikdd1 ve idari yapisi din islerinin cemaatler eliyle yliriitiilmesine miisait degildir,
¢linkii Islam’da Huristiyanlik’ta ki gibi bir kilise teskilati ve din adamlar1 smifi
mevcut degildir, olamazda. Her fert Allah karsisinda ayn1 hak ve yetkilere sahiptir.
Din gorevlilerinin, din hizmetlerini yiiriitme ve halki din bilgileri agisindan
aydinlatmanin diginda, din adina baglayict ve emredici hicbir yetkileri yoktur. Bu
bakimdan Tiirkiye’de Batili laik iilkelerdeki gibi tam ayrilik sistemine gidilmesi, din
ve devlet hayatinda telafisi imkansiz bir kaos yaratmaktan baska bir sonu¢ dogurmaz
ve tstelik inkilaplarla kurulmus diizeni alt {ist eder. Bu sebeple Atatiirk’iin belirttigi

uzere:

“Tiirkiye’de sosyal sartlar yeterli bir olgunluga ulasincaya, din hakkindaki bilgi ve her
tirlii hurafeden, Batil itikatlardan uzak saf bir sezise, insan gonliinii dolduran ince bir
anlayisa varincaya kadar ”

olaganiistii bir kamu diizeni tedbiri olarak devletin din islerini diizenlemesi
gerekmektedir (Figlali, 1995: 693).

Tirkiye’de laikligin Avrupa Birligi iilkelerinden farkli bir sekilde ortaya
¢ikmasiin diger bir nedeni de islam dininin Hiristiyanlik dininden farkli 6zellikler
arz etmesidir. Hiristiyan dini sadece ruhani ve manevi bir egemenlik iddia etmis
diinya ile yani maddi ve cismani egemenlik ile ilgisi olmadigini agiklamistir. Oysa
IslAm dini, diinya ve ahret ile ilgili kurallarin biitiiniinii icine alir. Din ve devlet
birbirleri ile karismis ve kaynasmustir. Isldm dininin bu &zelligi din ile devletin
tamamen ayrilmasini imkansiz kilar. Bu nedenle iilkemizde laikligin yerlesmesi, Bat1
tilkelerinde oldugu gibi din ve diinya iligkilerinin diizenlenmesinden ziyade diinya
miiesseseleri ve miinasebetlerini onlarla karisip kaynagmis olan dinden siyirma ve
kurtarma cabas1 olarak geligsmistir (Giritli, 1992b: 173).

Bu nedenle 6rnegin Avrupa Birligi lilkelerinde uygulanan laiklik anlayisi
geregi, din egitimi ve 0gretimi cemaatlere birakilmistir. Tiirkiye de din egitiminin ve

Ogretiminin cemaatlere birakilmasi devletin varlig i¢in tehlikeli oldugu gibi bilimsel
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egitim ve dgretim metotlar1 yerine bir takim hurafelerin egitiminin ve 6gretiminin yer
almas1 s6z konusu olabileceginden, din egitimi ve Ogretimi devletin gézetim ve
denetiminde yapilmaktadir (Eroglu, 1987: 76).

Avrupa Birligi uyum siirecinde AB’nin Tiirkiye’den ne istedigi konusunda
esas alinmasi gereken belge niteliginde olan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin din ve
devlet islerinde yapmasi talep edilen yapisal degisiklikler soyledir (Giiler, 2004: 217-
533):

1998 yili ilerleme raporu:

“Din 6zgiirliigli konusunda, devlet ilkokullarinda dinsel egitim zorunludur. Gayri
Miislim kokenlerini ispat etmeleri iizerine, Lozan Antlasmasi azinliklari, Islimi din
egitiminden yasayla muaf tutulurlar. Tiirkiye tarafindan taninan dinsel azinliklar kendi
dinlerini icra etmekte serbesttirler, fakat (Siinni) Islam’dan baska dinlerin icrasi, Srnegin
dinsel mekanlarin miilkiyetini ve faaliyetlerin genisletilmesini etkileyen pek cok
bilirokratik  kisitlamaya tabidir. Siiryani Ortodokslar bir dinsel azinlik olarak
taninmamakta olup dinsel egitimlerinin icrasinda baskilara tabidir. Tiirkiye’nin Alevi
Miisliimanlar1 en az 12 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir. Stinni din adamlarinin
aksine hiikiimetten maas alan Alevi din adamlar1 yoktur”.

“Kiiltiirel haklar arasinda, din 6zgiirliigli resmen taninan dinsel azinliklara (Lozan
Antlagmasi) ve engellerle karsi karsiya olan diger dinsel azimnliklara farkli muamele
edilmesi yiiziinden sinirl kalmaktadir”.

1999 yil1 ilerleme raporu:

“Din 06zgiirliigli bakimindan, Lozan Antlasmasi ile taninan dinsel azinliklar ve diger
dinsel azinliklar arasinda muamele farklilig1 halen mevcuttur”.

2000 y1l1 ilerleme raporu:

“Din 6zgirligi ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda Yunan Ortodoks, Ermeni,
Katolik, Siiryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere, bazi gayri Miislim cemaatlere
yonelik daha biiyiik bir hosgorii oldugunu gosteren isaretler vardir. Aralik 1999°da
yetkili makamlarin yaymlamis oldugu bir genelgeye gore dinsel cemaatler, hayir ve
ibadet binalarini, tamir etmek i¢in devletten izin almak zorunda olmayacaklardir. Genel
olarak, bu olumlu yaklasim daha da gelistirilmeli ve 1923 Lozan Antlagsmasi’nin
kapsamina girsinler veya girmesinler, gayri Miislimlerin somut talepleri, Heybeliada
ruhban okulunun kapali kalmaya devam etmesi konusu dahil, gerektigi gibi
incelenmelidir”.

“Alevilere yonelik resmi yaklasimda herhangi bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.
Alevilerin sikayetleri, sadece Siinni camileri ve dinsel vakiflarin ingasi i¢in mali destek
saglanmasi yaninda, okullarda ve ders kitaplarinda alevi kimligini yansitmayan zorunlu
din egitimi verilmesi iizerinde yogunlasmaktadir. Bu konular son derece hassastir, ancak
bunlar hakkinda agik bir tartismaya girmek miimkiin olmalidir”.

2001 y1lt ilerleme raporu :

“Azmlik vakiflarina ait olan kiliseler ve diger binalarin onarim igin artik resmi izin
gerekli degildir. Ancak Hiristiyan kiliseler 6zellikle tasinmaz miilkiyeti ile ilgili olarak
giicliiklerle kargilasmaya devam ediyorlar. Heybeliada Ortodoks Ruhban Mektebi’nin
1971°den beri kapali kalmasiyla ilgili herhangi bir gelisme olmamustir. Cesitli kiliselerin
yasal statiisiiniin taninmamasi, din adamlarimin Tirkiye’ye girisi dahil bir dizi gliclik
yaratmaktadir”.

“Stnni olmayan Misliman topluluklarin durumunda iyilesme olmamustir. Alevilere
yonelik resmi yaklagim degismemistir. Alevilerin sorunlarina Diyanet Isleri
Baskanligi’'nca ilgi gosterilmemistir. Alevilerin sikayetleri, okullarda ve ders
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kitaplarinda Alevi kimligini tanimayan zorunlu din egitimi verilmesiyle ve sadece Siinni
camileri ve dinsel vakiflar i¢in mali destek saglanmasiyla ilgilidir”.

2002 yil1 ilerleme raporu :

“Din 6zgiirliigii saglanmis olsa da dini topluluklar yasal engellerle karsilagsmaktadir.
Ermeni Patrigi Istanbul’da Hiristiyanlik Ogretisi verilmesi igin 6zel bir iiniversite
boliimiiniin kurulmasini istemistir. Yetkili merciiler bu talebi uygun bulmuslar fakat
Ogretimin Miisliimanlar tarafindan yapilmasini sart kosmuslardir. Yunan Ortodoks
toplulugu 1971°den beri kapali durumda bulunan Heybeliada Din Okulu’nun yeniden
acilmasimmi miiteaddit defalar talep etmislerdir. Protestan ve Katolik topluluklar
Tiirkiye’deki ruhban sinifinin egitim 6zgiirliigiinden yararlanmay1 istemektedirler”.

“Miisliiman olmayan topluluklar Lozan Antlasmasi ile taninsinlar, taninmasinlar tiizel
kisilikleri ve miilkiyet haklar1 ile Tiirkiye’de egitim haklariyla ilgili sorunlarla
karsilagmaktadir. Vakiflarla ilgili olarak son uyum paketi degisiklikleri, Miisliiman
olmayan vakiflara uygulanmakta ve bu vakif statiisiinde olmayan tiim dini topluluklar
disarida birakilmaktadir (Ornegin Tiirk olmayan Katolikler ve Protestanlar)”.

“Vakiflar Kanunu halen 3. paket degisiklikleri disinda kalan gayri menkullerin
kiralanmasini yasaklamaktadir. Vakiflar tizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin takdir
yetkisi halen gecerlidir.Yeni degisiklik haciz altina alinan mallarin geriye alinmasim
kapsamamaktadir”.

“Dini azinliklara yonelik egitim ile ilgili kisitlamalar devam etmektedir. Dini
topluluklarin  kendi okullar1 olmasma izin verilmekte, ancak okulun miidiir
yardimcisinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanmasi (Miisliman) zorunlulugu
getirilmektedir. Ayrica Siiryanilerin okullar1 bulunmamakta ve bundan dolay1
cocuklarina dini dili 6gretmekte giigliikler ortaya ¢cikmaktadir”.

“Zorunlu din dersleri degisik dinler konusunda bilgiler kapsasa da pek ¢ok dini azinlik
tarafindan siibjektif ve muglak olarak tanmmmaktadir. Alevilerle ilgili hi¢bir iyilesme
yoktur”.

“Tirk olmayan ruhban smifi vize ve ikamet izni sorunlar1 ¢ekmektedir. Yetkililerce
ruhban sinifina karsi rahatsizlik verici olaylar rapor edilmisti. CARITAS gibi
hayirsever dernekler tiizel kisilikleri olmadigindan dolayr bu tiir sorunlarla
karsilasmaktadir”.

“Lozan dis1 aziliklar taninmamaktadir. Vakiflarin yabanci vakiflarla iligkilerinde
igbirligi cesitli kosullara baglanmaktadir. Gayrimiislim dini vakiflarin 1936’da vermis
oldugu beyannamelerde yer olmayan o&zel miilkleri devlet tarafindan miisadere
edilmektedir. Ermeni, Rum ve Katoliklere ait miilklerde bu anlamda miisadere
edilmistir veya miisadere edilmesi tehlikesi ile kars1 karsiyadir”.

2003 yil1 ilerleme raporu :

“Irk, etnik kimlik, din, tarikat, bolge veya herhangi bir azinlik grubuna dayali
derneklerin kurulmasi dahil olmak {izere, dernek kurma ozgiirliigiine iliskin 6nemli
kisitlamalar devam etmektedir. Degisiklikler derneklerin karsilastigi temel sorunlara
hitabeden net bir ¢ergeve getirmekten uzak kalmistir. Alinan tedbirlerin etkisi sinirli
olmustur. Gayrimiislim dini azinliklar tiizel kisilik, miilkiyet haklari, i¢ yonetimleri
konusunda ciddi engellerle karsilagsmaya devam etmekte, rahiplerin egitimi konusundaki
yasak siirmektedir”.

“Ocak 2003’te yayimlanan yonetmelik, sadece gayrimiislim vakiflar1 zikretmektedir.
Bununla, Katolik ve Protestan topluluklari dahil olmak iizere, vakif kurma giiciine sahip
olmayan tiim dini topluluklar dislanmaktadir. Ayrica yonetmelige ekli 160 azinlik
vakfina dahil olmayan vakiflar miilklerini tescil ettirememektedirler .

“Gayrimiislim cemaatlerin baglica endisesi devlet tarafindan el konulan mallar
sorunudur. S6z konusu cemaatlerin tiizel kisiliklerinin olmamasi1 nedeni ile miilklerine
daimi olarak el konulma riskiyle kars1 karstya olup, miilklerini hukuki yollardan geri
almmasinda da bir ¢ok engellerle karsilagmaktadirlar. Rum Ortodoks Cemaati el
konulan mallarinin bir kismini alabilmek i¢in ATHM’ye bagvurmustur”.
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“Cemaat vakiflarinin bagvurular1 ve Asompsiyon Rahipleri Toplulugu’nun miilk sorunu
mevcuttur. Dini Vakiflar Genel Miidiirligii’niin 6zerkliklerini 6nemli 6l¢iide kisitlayan
miidahalelerine konu olmaya devam etmektedirler. Ibadet yerlerinin insaatina iliskin
olarak, imar Kanunu Altinci Uyum Paketi kapsaminda degistirilmis, Eyliil 2003’te
yaymlanan bir genelge ile “cami” kelimesi “ibadet yerleri” ibaresiyle degistirilerek
kilise ve sinagoglar da kapsama alimmmistir. Ozellikle Protestan cemaati ibadet yeri
bulma konusunda gii¢liiklerle karsilagmaktadir. Diyarbakir’daki Protestan kilisesi Nisan
2003’ten beri ibadete agik olmasina ragmen halen tiizel kisilige sahip degildir ™.

“Dini azinliklarin ihtiyag¢ igin din adami egitimine getirilen yasak devam etmektedir.
Heybeliada ruhban okulu kapali durumdadir. Dini cemaatler, sinirli maddi imkanlar
nedeni ile din adamlarinin yurtdisinda egitimleri i¢in kaynak ayirmamakta, vatandaslik
sartt nedeni ile Tirk olamayan din adamlarmin, 6rnegin Siiryani ve Keldani
kiliselerinde ¢aligmalar1 veya “ekiimenik patrik” olmalar1 engellenmektedir. Ayrica
Tiirk olmayan ruhban smifina vize ve ikamet izni verilmesi sorunu siirmektedir. Bu,
Ozelikle Katolik Kilisesi cemaatinin sorunudur”.

“Patrik Bartholomeos™un Ekiimenik patrik unvam Tiirkiye’de taninmamaktadir. Dini
azmlik okullar1 miidiir yardimcilari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanmakta ve
miidiirden daha fazla yetkiye sahip olmaktadir. Din adamlar1 ilahiyat mezunlarinin
okullarda 0Ogretmenlik yapmalarinin yasaklanmasi azinlik dinlerinin 6gretilmesi
bakimindan zorluk yaratmaktadir. Siinni olmayan cemaat, Diyanet Din Isleri
Bagkanligi’'nda temsil edilmemekte ve okullarda Alevi kimligini tanimayan zorunlu din
egitimi devam etmektedir”.

2004 y1l1 ilerleme raporu:

“Din ozgiirliigiine iliskin olarak, inang¢ O6zgiirliigiiniin biiyliik ol¢iide engellenmesine
ragmen, gayri-miislim cemaatler, tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi,
okul ve i¢ yonetimi ile ilgili konularda sorunlar yasanmaktadir. Din 6zgilrligi
konusunda, dini inang 6zgiirliigliniin Anayasa da teminat altina alinmis olmasina ve
ibadet ozgiirliigiiniin genellikle engellenmemesine karsin gayrimiislim dini topluluklar
engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Tiizel kisilikleri yoktur, miilk edinme haklari
sinirlandirilmistir, kendi vakiflarinin yonetimine miidahalelerde bulunulmaktadir ve din
adamlarim yetistirmelerine izin verilmemektedir. Bu giicliiklerin giderilmesi i¢in gerekli
mevzuatin ¢ikarilmasi gerekmektedir”.

“Din adamlarinin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimiislim dini
azimliklar, bu nedenle topluluklarinin varligim1 su andaki kusaktan sonra siirdiirme
konusunda muhtemelen gii¢liikklerle karsilasacaktir. 1971°den bu yana kapali olan Rum
Ortodoks Halki (Heybeliada) ruhban okulu hala agilmamistir. Vatandaglik sarti Tiirk
olmayan din adamlarinin Siiryani veya Keldani Kiliseleri gibi belirli kiliselerde ¢aligma
imkanlarint kisitlamaktadir. Ekiimenik Patrik unvanimnin aleni olarak kullanilmasi hala
yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin bagkanlarinin se¢ilmesi, hala siki sartlara
baghdir. Tirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize ikamet ve c¢alisma izinlerinin
alinmasi ve yenilenmesi konusunda giicliiklerle karsilagmaktadir ”.

“Stinni olmayan Miisliiman azinliklarin statiisiinde hicbir degisiklik olmamgstir. Aleviler
dini topluluk olarak resmen kabul edilmemektedir. Aleviler, ibadethanelerini agarken
genellikle giicliiklerle karsilagsmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim, Siinni
olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Bir Alevi ¢ocugun anne ve babasi, zorunlu dini
egitim konusunda ATHM’de dava agmustir. Birgok Alevi, Tiirkiye’nin laik bir devlet
olarak biitlin dinlere esit muamele yapmasi gerektigini ve su anda Diyanet aracilig ile
yapmakta oldugu gibi tek bir dini (Siinniler) dogrudan desteklememesi gerektigini
belirtmektedir” (Tiirkiye nin Katilimi Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu, 2004).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde AB tarafindan istenilen
hususlarin neler oldugu ve bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini belirten bir
belge olan “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi iizerine Diizenli Rapor” lar

incelendiginde 1998 yilindan itibaren adim adim yeni taleplerin ortaya ¢iktigir ve
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yapilan yasal diizenlemelerin higbir zaman yeterli goriilmeyerek yeni isteklerin
raporlara yansitildigi goriilmektedir. Ornegin cemaatlere tiizel kisilik taninmas,
Fener Rum Patrikhanesinin hukuki statiisii, Heybeliada Ruhban okulunun agilmasi
vb. talepler 1998 yili diizenli raporunda bulunmamasina ragmen daha sonraki
yillarda diizenlenen raporlarda adim adim yer almistir. Bu durumda ucu agik ve tam
tiyeligi hususunda higbir garanti verilmeyen Tiirkiye’nin uyum siirecinde benzer
taleplerle ve giderek daha fazla tavizler igeren isteklerle karsilasacagi ortadadir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda bile laiklik uygulamalar1 hususunda bir
uygulama birligi bulunmazken ve hatta sadece Fransa Anayasasinda laiklik
hususunda acik bir hiikiim varken din ve vicdan 6zgiirliigli bashig: altinda siralanan
taleplerin Tiirkiye’nin laik yapisina ve Atatiirk’lin getirdigi laiklik anlayisina uygun
olmadigr ve s6z konusu degisikliklerin yapilmasi halinde Atatiirk’iin birlik ve
biitiinliigii saglamak amaciyla olmazsa olmaz olarak kabul ettigi Laiklik Ilkesi’nin
ortadan kalkacag1 da bir gercektir.

Avrupa Birligi tarafindan ilerleme raporlarinda 1srarla belirtilen hususlardan
bir tanesi de devlet ve dini kurumlarin tamamen birbirinden ayrigsmasi ve birbirlerine
miidahale etmemesidir (Tiirkéne, 2004). Ilerleme raporlarinda yer alan ifadesi ile
dini cemaatlere tiizel kisilik taninmasidir. Tiizel kisilik statiisii ile devlet i¢inde ayri
bir statii ile bagimsizlik talebinde bulunulmaktadir. Ayni sekilde ilerleme
raporlarinda yer alan taleplere bakildiginda, mal edinme, egitim kurumu a¢gma, din
egitimini verme, mali kaynak temini, ruhban sinifina 6zel statii, devlet tarafindan
denetime tabi tutulmama gibi taleplerle bu hususun gergeklestirilmesi istenmektedir.
S6z konusu talepler gayrimiislim Tiirk vatandaglarinin karsilagtigi sikintilar olarak
iler siiriilmekte ise de aymi sekilde ilerleme raporlarinda Aleviler de dini azinlik
olarak kabul etmektedir. Bunun anlami ise sadece gayrimiislimlerin degil Islam dini
icerisinde mevcut tiim mezhep, tarikat ve benzeri ayrimlar sebebi olugsan cemaatlerin
ayr bir tlizel kisilik ve 0zel statii talep edebilecegidir. Bu durumun niifusunun yiizde
98’1 Miisliman olan laik Tiirkiye icin nasil bir tehlike olusturabilecegini Coskun

Kirca’ nin goriislerini aktaran Zeynep Gogiis (2005) su sekilde belirtmistir:

“Radikal islam ilahiyatina gore, egemenlik milletin degil Allah’indir. Hiikiimdar (yani
devlet) Islam seriatin1 uygulamakla gorevlidir. Islam seriatin1 uygulamayan hiikiimdara
karsi isyan edilir. Buna karsilik Katolik Kilisesi’nin diinyevi iglere karigmasi Hiristiyan
dininin kaynagindaki kurallarin geregi degildi; hatta o kurallara aykir1 idi. Bu anlamda
Hiristiyanlik laiktir. Nitekim Katolik Kilisesi l1aik devlet tarafinda sirf dini alana itilince
yavas yavas bu gercegi kabullendi. Ikinci Vatikan Konsili, Katolikligin laiklikle
barigmasi anlaminda bazi reformlar1 gergeklestirdi. Bunu yaparken de, Hiristiyanligin
felsefi kaynagi ile temel bir geliskiye diismedi. Oysa radikal islam ilahiyatinin ne
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laiklikle, ne ¢agdaslagsmayla barisabilmesi ilke olarak miimkiin degildir. Bu nedenle de
radikal islam ilahiyatinin esaslarini benimseyecek her cemaat orgiitii, laik devleti yok
etmeyi amag¢ edinecektir. O zaman tek care, laik devletin dini faaliyetleri laikligin
amaclarinin disina tasmamasi i¢in kontrol altinda tutmasidir. Tiirkiye’de laikligin bdyle
bir anlayisa dayanmasi kendi sartlarimizin diger llkelerden ve dinlerden ¢ok farkli
olusundandir” .

Laiklik Ilkesi’nin, Halkcilik ilkesi ile i¢ ige gecen diger bir felsefesi ise din
adamu sifat1 ile hi¢ kimsenin 6zel bir statiiye sahip olamayacagidir. Atatiirk “Din
konularinda bir siif yetkilidir, digerleri dinen tenvil hakkindan mahrumdur diyen bir diisiince
tamamen yanlistir ve bizim cehaletimizden kaynaklanmaktadir” seklindeki sozleri ile bu hususu
acikca belirtmistir. Avrupa Birligi’nin hi¢bir ayirim yapmadan “dini topluluk™ olarak
tanim yaptig1 goz oniine alindiginda talep edilen degisiklikler gerceklestirildiginde,
Islamiyet’te bulunmayan ve Atatiirk’iin Laiklik Ilkesi ile ortadan kaldirdig: Islami
ruhban simifinin yeniden ortaya ¢ikacaktir. Bu kimseler devletten ayr1 olarak
teskilatlanacak ve 6zerk bir statiiye ve haklara sahip olacaklardir. Oysa bu durum
Atatiirk’iin de belirttigi gibi bu gerek Islami anlayisa gerekse Laiklik Ilkesi’nin 6ziine
aykiridir:

“Islamin sosyal hayatinda hi¢ kimsenin 6zel bir simf halinde varligimm siirdiirmeye
hakk1 yoktur, kendilerinde boyle bir hak goérenler dinin emirlerine uygun hareket etmis
sayllmazlar. Bizde ruhbanlik yoktur, hepimiz esitiz ve dinimizin buyruklarini esit olarak
o0grenmek zorundayiz” (Goze, 1993: 453).

Ilerleme raporlarinda ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararas1 hukuka
gore bagimsizliginin tescil edildigi ve bu anlam ile devletin kurucu antlagsmasi olan
Lozan Antlagmasi’na aykir1 taleplerde de bulunmaktadir. Ilerleme raporunda agik¢a
Lozan Antlagmasi ile taninmayan azinliklara dini azinhik statiisii verilmesi talep
edilmekte hatta Aleviler Miisliiman dini azinlik olarak kabul edilmektedir. Bu talep
yeni bir talep olmayip Lozan Antlasmasi i¢in toplanan Lozan Konferansi’nda
Tiirkiye’nin 6niine konulan azinlik tanimlamasi ile ilgili sartlarin aynisidir. Lozan
Konferansi’'nda Azinliklar Alt Komisyonu Tiirk Heyeti Bagkan1i Dr. Riza Nur
hatiralarinda bu konuda sunlar1 sdylemektedir (Gtiler, 2004: 51-56):

“Frenkler ekalliyet ii¢c nevi biliyorlar: Irk¢a ekalliyet, dilce ekalliyet, dince ekalliyet. Bu
bizim i¢in gayet vahim bir sey, biiyiik bir tehlike. Aleyhimize olunca su adamlar ne
derin ve ne iyi diisiiniiyorlar... Irk tabiri ile Cerkez, Abaza, Bosnak, Kiirt,ilh...’yi Rum
ve Ermeni’nin yanina koyacaklar. Din tabiri ile halis Tiirk olan iki milyon kizilbasi
(alevi) da ekalliyet yapacaklar. Yani bizi hallag pamugu gibi dagitip atacaklar. Bu
taksimi isittigim vakit tiiylerim irperdi. Killarim sanki birer kazik oldu. Bileklerimi
stvadim. Biitiin kuvvetimi bu tabirleri kaldirmaya karar verdim. Pek ugrastim. Pek
miigkiilat ile fakat kaldirdim” .

Miisliiman azinlik kavrami  hususunda Dr. Riza Nur’'un Lozan
Konferansi’nda okudugu bildiri bugiin ilerleme raporundaki taleplere cevap olacak

niteliktedir:
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“Miittefiklerin tasarisi Miisliman azinliklardan s6z etmektedir; oysa Tiirkiye’de
yasayan Miisliimanlar arasinda tam bir birlik yaratmaktadir. Ustelik aile hukuku siyasal
haklar, yurttaglik haklar1 ve 6teki haklar agisindan biitiin Miislimanlar, aralarinda hi¢bir
ayrim olmaksizin iilkenin hiikkiimetine ve yoOnetimine tam bir esitlik icinde
katilmaktadirlar... Kald1 ki, bagimsiz her Miisliiman hiikiimette kural-disilik olmaksizin
biitiin Miisliimanlar, cogunlugun yasantisini ve iilkeyi yoneten yasay1 birlikte diizenler.
Bundan su ¢ikmaktadir ki Miisliiman bir {ilkede, Miisliiman bir azinlik var olamaz ve bu
sozde azinlik, ¢ogunlukla aymi seydir. Boyle olunca bize teklif edilen iilkemizde
yasayan ¢ogunlugun kendi haklar1 ve oOzgiirliiklerine iliskin olarak, yiikiimler altina
girmeyi kabul etmesini istemek anlamina gelmektedir. Oysa agikga bellidir ki, bir
iilkede ¢ogunluk boyle bir yiikiimii uluslararas: bir belgeye kendi eliyle sokmaya razi
olamaz. Miisliman olmayanlara gelince, biz onlara bu son yillar boyunca yapilmis
anlagmalarda yazili ve ¢agdas ilkelere tiimiiyle uygun olan biitiin haklar1 tanimaktayiz”.

Tiirk heyetinin 1srarli ve kararli tutumu ile Lozan Antlagsmasi’nin “Kesim 3,
Azmliklarin Korunmasi” basligint tasiyan 37-45. maddeleri sadece gayrimiislim
azinliklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu hususu diizenleyen Lozan

Antlagmasinin 45. maddesi sdyledir:

“Is bu fas1l ahkamn ile Tiirkiye’nin gayrimiislim ekalliyetleri hakkinda taninan hukuk,
Yunanistan tarafindan dahi kendi arazisinde bulunan Miisliiman ekalliyet hakkinda
taninmugtir” (Gtiler, 2004: 51-56).

Avrupa Birligi ilerleme raporlan ile talep edilen ve Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne girebilmesi i¢in On sart olarak konan talepler aslinda Lozan’da Tiirkiye’ye
kabul ettirilmek istenen ancak Tiirk heyetinin, Tiirkiye’nin par¢alanmasina yol
acacagint gorerek kesinlikle kabul etmedikleri isteklerdir. Yani Lozan Antlagmasi
yeniden yazilmak istenmekte ve o tarihte kabul ettirilemeyen hususlar Avrupa Birligi
tiyeligi vaadi ile kabul ettirilmek istenmektedir.

Ilerleme raporlarinda Tiirk vatandasi olmayan din adamlarinin oturma ve
caligma izinlerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi, dini topluluklarin yeterli cemaati
olmasa dahi kilise agmalarimin oniindeki engellerin kaldirilmasi talep edilmektedir.
Din ve vicdan Ozgiirliigii adi altinda bireylerin ibadetlerini herhangi bir smir
getirilmeden yerine getirmesi icin talep edildigi iddia edilen istekler olarak
tanimlanan bu isteklerle, cemaati olmayan bir kilisenin a¢ilmasimin talep edilmesi
tezat olusturmaktadir. Ibadet etme oOzgiirliigiinii kullanmak isteyen bir bireyin
olmadig1 bir yerde kilise acilmasi ve tlizel kisilik taninarak devletten ayristirilmasi
ancak gelecekte bu bolgelere yerlestirilmesi planlanan Hiristiyanlar i¢in talep edilen
bir husus olabilir. Nitekim Fener Rum Patrigi Bartholomeos, Yunanistan’in Ethnos

gazetesine verdigi demegte bu diisiincesini agikca belirtmistir:

“Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Anadolu’da 6nceden varolmus Hiristiyan toplumlarin yasadig:
bolgelerde yeniden Hiristiyanlarin yagamasina izin vermelidir” (Gokgen, 2004a).

Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda elestiri olarak getirilen ve uyum siireci

icerisinde degistirilmesi talep edilen diger bir husus ise Diyanet Isleri Baskanligi’nin
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statlisii ve zorunlu din dersleridir. Avrupa Birligi iilkelerinde bu hususta standart bir
diizenleme bulunmamasima ve Avrupa Birligi yasalarinda da herhangi baglayici

hiikiim olmamasina ragmen ilerleme raporunda “zorunlu din dersleri degisik dinler
konusunda bilgiler kapsasa da pek cok dini azinlik tarafindan siibjektif ve muglak olarak

tammaktadir” denmek suretiyle zorunlu din egitiminin kaldirilmasi talep edilmektedir.
Din o6gretimi ile ilgili diinyada yaygin olarak uygulanan iki yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar mezhebe dayali ve mezhepler {sti din Ogretimi
yaklasimlaridir. Avrupa Birligi {ilkesindeki din 6gretimine iliskin diizenlemeler
incelendiginde Tiirkiye’ye karsi cifte standart uygulandigi ortaya cikmaktadir.
Mezhebe dayali 6gretme yaklasiminda, dersin konularini belli bir din olusturmakta
ve s0z konusu dinin sevdirilmesi, benimsetilmesi amaci tasinmaktadir. Zaten boyle
bir din dersinin ismi de ilgili dinin ad1 ile anilmaktadir. Ornegin, Katolik din dersi,
Protestan din dersi, Islam din dersi gibi. Mezhepler iistii ya da mezhebe dayali
olmayan din 6gretimi yaklasiminda ise, dersler herhangi bir dini esas alinmamakta
yani o dini benimsetmek, sevdirmek amaci tasinmamaktadir. Bu yaklasimla yapilan
din derslerinin programlarin1 genelde devlet yapmaktadir. Ancak bu cesit din
dersleri, ¢cogunlukla ilgili lilke ya da bolgenin ¢ogunlugunun mensup oldugu dine
gore, o dinin Ogretiminin agirhikli 6gretildigi bir ders olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye’'nin de kabul ettigi bu sisteme Avrupa Birligi iilkelerinden Yunanistan,
Danimarka ve  Ingiltere &rnek olarak verilebilir. 1953 tarihli Danimarka
Anayasasi’na gore Evangelik Liiteryen dini, resmi din olup, devlet tarafindan
desteklenmektedir. Ulkede, din dersi ilkdgretim okullarinin 1-9. smuflarinda,
Hiristiyanlik, 10. siifta ve liselerde Din Bilgisi adi altinda okutulmaktadir. Dersin
programi Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmakta ve din dersleri, mezhepler iistii
olarak verilmektedir. Ingiltere’de din dersleri devlet ilk ve orta dereceli okullarda
diizenli dersler arasinda yer alir. Okullarda giine toplu dua ile baslamak yasa emridir.
Ancak Ogrenci velileri isterlerse ¢ocuklarin1i hem din dersine hem de toplu duaya
katilmaktan alikoyabilirler. Din dersinin programlarin1 hazirlama yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Din dersleri mezhepler iistli olarak yapilmaktadir. Yunanistan ise
Hiristiyan Ortodoks mezhebinin devlet {izerinde oldukc¢a etkili oldugu bir tlkedir.
Ulkede, Ortodoks mezhebi agirlikli din egitimi ana okullarinda baglamaktadir. Okul
oncesi egitimin planlanmasimi Milli Egitim, Din lsleri, Saglik ve Sosyal Giivenlik ile
Maliye Bakanliklari ortaklasa yapmaktadirlar. Aym sekilde mesleki teknik egitiminin

planlanmas1 Egitim ve Din Isleri Bakanlhig: tarafindan yapilmaktadir. Din bilgisi
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dersleri, ilk ve orta dereceli okullarda zorunlu dersler arasindadir. Tlkokul 1-2.
siiflarda haftada 1 saat ve lise sona kadar haftada 2 saat olan din dersleri Ortodoks
mezhebi agirlikli olup mezhepler tstiidiir. Tiirkiye’deki diizenleme ise Yunanistan’a
benzer 6zelliktedir. Orgiin egitimde ilk ve orta dereceli okullarda, Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi dersleri zorunlu dersler arasinda yer almaktadir. Din derslerinin
programlar1 diger tiim dersler gibi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
Anayasanin 24. maddesindeki diizenlemeye gore okullarda zorunlu dersler arasinda
yer alan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinde din egitimi degil din 6gretimi
yapilmaktadir. Burada Ogretimden bilgilendirme, egitimden inang ve tutum
degismesi anlasildig1 sdylenebilir. Yani bu ders Islam din dersi degildir. Bu sebeple
Tirkiye’de ilk ve orta dereceli okullarda verilen din dersleri mezhebe (dine) dayali
bir din dersi degil mezhepler iistii bir din dersidir. Mevcut Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi ders programlarinda Islam dini agirlikta olmak iizere tiim dinler ve ahlaki
konular yer almaktadir. Ayrica bu derslere Hiristiyan ve Musevi 6grencilerinde
katilma zorunlulugu bulunmamaktadir (Aydin, 2001). Yani Avrupa Birligi iiyesi bazi
iilkelerdeki mevcut durum Tiirkiye ile ayni olmasma ragmen din ve vicdan
Ozgurligiine kisitlama getirildigi yoniindeki elestiriler ve bu hususta yapilmasi
istenilen talepler gercekle bagdasmamaktadir.

Sonug olarak Laiklik her iilkenin ihtiyaglarina gore belirlenen nispi bir
kavramdir, evrensel olan din ve vicdan ozgirliigiidiir. Bu nedenle Almanya’da,
Fransa’da ya da Avrupa Birligi’nin diger iilkelerinden herhangi birinde ne kadar
laiklik varsa Tirkiye’de o kadar olsun demek, ya bilgisizligin ya da maksatl bir
davranigin bir tezahiiriidiir (Oztiirk, 2004).

Atatiirk ilkelerinden Laiklik ilkesinin amaci da din ve vicdan dzgiirliigiiniin
saglanmasidir. Atatiirk bu konuda sdyle demistir: “Laiklik, yalniz din ve diinya islerinin
ayrilmasi  demek degildir. Biitiin yurttaslarin vicdan, ibadet ve din hiirriyeti de demektir”
(Dumoulin, 2000 : 84). Bu amaca uygun olarak da Anayasa da diizenleme yapilarak
vatandaglarin bu haklar1 teminat altina alinmigken Avrupa Birligi tarafindan
cemaatler kurumsallastirilarak, Lozan Antlasmasinda kabul edilen hiikiimler
degistirilerek, biiyiik cogunlugu Miisliiman olan bir iilke de Islam dininde mevcut
olmayan ayricalikli bir ruhban sinifi yaratilarak, Alevi vatandaglarimizi dini azinlik
statlisiine sokarak yapilmak istenilenlerin din ve vicdan 6zgiirliigl ile dogrudan bir

ilgisi bulunmamaktadir. Yapilacak olan yapisal degisiklikler tamamen ulusal birligin
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bozulmasina ve iilkede Atatiirk Ilkeleri’nin biitiinlestirici etkisi ile saglanan huzurun

sona ermesine neden olacaktir.

2.4.1.5. inkilapgilik ilkesi ve Avrupa Birligi

Cagin geregi gelismeleri Ongorerek siirekli ileriye yonelmek olan
inkilapgilik anlayisi ile paralel olarak Atatiirk ilkelerinden Inkilapgilik Ilkesi,
Tirkiye’nin inkilap atilmlarimi gergeklestirerek, iilkenin gelismesine engel olan eski
kurumlarin ve diisiince sisteminin yerine yeni kurumlarin ve diisiince sisteminin
getirilmesini, Tiirkiye’nin ilerlemesinin bilingli ve kararlilikla siirdiiriilmesini
amaglar (Tosun, 1995: 863).

Atatiirk Ilkeleri birbirinden ayrilamaz bir biitiindiir. Her bir ilke bu biitiin
icerisinde diger ilkelerle anlam kazanir. Atatiirk, milliyetciligi, inkilapgilik
diisiincesinin temel direklerinden biri olarak kabul etmistir. Nitekim sohbetlerinden
yurt gezilerine ve ¢esitli zaman ve yerlerdeki nutuklarina kadar, daima milliyet¢iligi
dile getirmistir. Milli Ruh, milli suur, milli hakimiyet, milli irade, milli gii¢, milli
ahlak, milli ekonomi terimleri ilizerinde dikkat ve itina ile durmustur. Millette bir
millilik ruhu yaratmanin inkilapgilik i¢in zorunlu olduguna inanmistir (Tiinay, 1992:
431).

Inkilapcilik Ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulasmasin1i  ve ¢agm gereklerinin zorunlu kildig1 yapisal degisikliklerin
gerceklestirilmesini amaglar ancak bu amacin gergeklestirilmesinde temel esas olarak
devlet yonetiminin zamana ve gelismelere degil, milletin bir¢ok fedakarliklarla
yaptig1 inkilaplardan dogan ve olgunlasan prensiplere bagli kalmasini ve onlari
miidafaa etmesini, inisiyatif kullanarak gerekli goriinenleri hemen uygulanmasini

Ongoriir. Nitekim Atatiirk:

“ (Tirk Devleti) devlet, yonetimde sorunlara ¢éziim bulmak igin zamana ve
gelismelere bagli olmak ilkesi ile kendisini smrlaylp kisitlamaz, (Tirk Devleti)
Milletimizin bir ¢ok 6zverilerle yaptig1 inkilaplardan dogan ve gelisen prensiplere igten
bagl kalmay1 ve onlar1 savunmayi esas tutar” (Atatiirkgiiliik, 1983: 48).

diyerek inkilap¢iligin bu esasini belirtmistir.

Atatiirk’tin  inkilapgilik anlayisinda uygarlik seviyesine ulagmak igin
yapilacak inkilaplarin, “vatanin birligi, 6zgiirligi ve bagimsizlig1” n1 saglamak ve
muhafaza etmek amacimi gergeklestirmek icin yapilmasi gerekir. Atatiirk,

inkilape¢iligin bu esasini su sekilde aciklamastir:

“Vatanin birligini, 6zgilrliigiinii ve bagimsizligini saglayan, milletimizi cumhuriyet
yonetimine kavusturan inkilabimiz, ekonomik refah ve mutlulugumuzu, uygarlik
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aleminde bize yakisan yeri de saglayacaktir* (Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihimiz,
1981: 77).

Avrupa Birligi’'ne uyum siireci igerisinde yapilan yapisal degisikliklerle
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir¢ok kurumunda koklii ve geri doniisii olmayan
degisiklikler yapilmaktadir. Bu anlami ile inkilap olarak degerlendirilebilecek olan
bu degisikliklerin ne kadar Inkilapcilik ilkesi ile oOrtiistiigii ise siiphelidir. Diger
taraftan Inkilapgilik Ilkesi siirekli degisimi 6ngdrmekle birlikte bunun milli iradeye
dayanmasint da sart kilar. Gerek uyum siireci igerisinde yapilan yapisal
degisikliklerin gerekse Avrupa Birligi tiyeligi gerceklestiginde Birligin uluslariistii
niteligi geregi, alinan kararlarin baglayiciligi olmasi sebebi ile ileride yapilacak
yapisal degisikliklerin milli iradeye dayanmadigi ve dayanmayacagi ortadadir. Bu
sebeple Inkilapgilik Ilkesi geregi yapilmasi gereken yapisal degisikliklerde Avrupa
Birligi’nin hukuki statiisii ve kararlarinin baglayiciligi ile birlikte uyum siirecinde
yapilan  yapisal  degisikliklerin  Tirkiye’nin ihtiyaclarindan  kaynaklanip
kaynaklanmadigi, diger bir ifade ile Inkilap¢ilik ilkesi geregi gerceklestirilmesi

gereken hususlar olup olmadigi mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.1.5.1. Avrupa Birligi uyum siirecinde yapilan yapisal degisiklikler meselesi
Tirkiye’nin 1963 yilinda ekonomik isbirligi amaciyla yola ¢iktigi Avrupa
Birligi'ne iiyelik yolu, bugiin siyasi ve politik entegrasyonunda s6z konusu oldugu
cok yonlii bir iligki haline gelmistir. Avrupa Birligi’ne iiye olmay1 hedefleyen
Tiirkiye agisindan bu durum Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in gerekenlerin kapsami ve
neticesi ne olursa olsun yapilmalidir seklinde algilanmaktadir. Ancak siirekli degisen
ve yenileri eklenen talepler birbiri ardina sirf Avrupa Birligi’ne iiyelik amaci ile
yerine getirildiginde, geride devlet yapisinda geri doniisii olmayan yapisal degisim ve
uluslararasi taahhiitler altina girilmis bir¢ok sinirlamalar kalmaktadir. Bu asamada
yapilan degisikliklerin amaci, kapsami ve Tirkiye’nin ihtiyaclarindan kaynaklanip
kaynaklanmadigr husus Onem kazanmaktadir. Ciinkii Atatiirk¢iiliigiin  temel
ilkelerinden Inkilapgilik Ilkesi, yapilan inkilaplar1 korumakla birlikte inkilaplarin
aklin ve bilimin 15181nda cagdas uygarligin seviyesine ¢ikarilmasini ngoriir (Giiler,
2005). Diger bir ifade ile yapilan inkilaplarla olusturulan devlet sisteminin 6zii ayni
kalmakla birlikte cagdas uygarligin gerektirdigi degisikliklerin yapilmasini hedefler.
Bu ise ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kendi ihtiyaclarina gore yani milli bir

politika ile belirlenebilir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde gerceklestirdigi yapisal
degisiklikler ise AB tarafindan belirlenen ve yapilmasi AB iiyeligi icin zorunlu kabul
edilen taleplerin yerine getirilmesi seklinde gerceklesmektedir. Bazi ¢evreler
tarafindan ev 6devi olarak tanimlanan “is programlar1“ seklinde Tirkiye’nin 6niine
gelen bu programlarin yerine getirilmesi baska bir programi gerekli kilmakta ve
uygulamalar yayildik¢a Tirkiye boyut ve kapsami genis bir yonetim bozulmasi ile
karsilagsmakta netice olarak da toplumsal diizenin temel dayanaklar1 sarsilmaktadir
(Aydogan, 2004a: 414).

Avrupa Birligi’nin uluslariistii konumu geregi, Birlige liye olmak isteyen
aday iilkeler politik, ekonomik ve hukuki yapilarin1 AB’nin belirledigi kriterlere gore
yeniden diizenlemek zorundadirlar. Diger bir ifade ile aday iilke Birlige kendisi
olarak degil, Birligin olmasimi uygun gordiigii bir yapiya sahip olarak girebilir.
Ayrica llkelerin politik, ekonomik ve hukuki gelismesinin AB’nin belirledigi
kriterler ¢ercevesinde gerceklesip gerceklesmedigini bir AB organi olan Komisyon
belirlemektedir. Bu sebeple Tiirkiye AB iliskileri geleneksel uluslararasi kurallara
gore degil bir uluslararas1 kurulus olan AB’nin bir organi olan Komisyon tarafindan
belirlenmektedir (Merih, 2004).

Avrupa Birligi’nin 22 Haziran 1993 tarihinde yaptig1 Kopenhag zirvesinde,
Avrupa Birligi’nin genislemesinin Merkez Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagi
kabul edilmis ve ayn1 zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam tyelige
kabul edilmeden oOnce karsilamasi gereken kriterler belirlenmistir. Kopenhag
Kriterleri olarak anilan bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin

benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmistir. Siyasi kriterler, “Demokrasi,
hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden

kurumlarin varligi”, ekonomik Kriterler, “isleyen bir Pazar ekonomisinin varliginin yam sira
Birlik icindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasi”,
topluluk mevzuatinin benimsenmesi ise “Siyasi , ekonomik ve parasal birligin amaglarina
uyma dahil olmak iizere iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme kabiliyetine sahip olunmasi” olarak
belirlenmistir. Bu kriterler genel nitelikte olup, bu kriterlerin herhangi bir iilkeye
uygulanmasi 150 sayfa civarinda bir raporu gerektirmektedir. Hi¢bir objektif dlcege
sahip olmayan bu kriterlere uymak veya uymamak tamamen Avrupa Birligi
Komisyonunun degerlendirmesine gore olmaktadir (Merih, 2004). Bu bakimdan
Tirkiye’nin AB’ye girmesi konusunda Oncelikli belirleyici, Tiirkiye’nin yaptiklari

yada yapacaklar1 degil aksine AB’nin politik ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve jeopolitik
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ihtiyaclart ve oOncelikleridir. Hatta Kopenhag kriterleri g¢ergevesinde, aday {ilke
kendisine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmis olsa bile, adayin AB’ye tam {iye
olmasi, AB icinde ekonomik veya sosyal sorunlara yol acacaksa, adayin tam iiyeligi
gerceklesmeyebilecektir ( Ozdag, 2003b: 3).

Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde yaptig1 degisikliklerin amaci, Avrupa
Birligi’ne girebilmek i¢in gerekli kosullar1 saglamak ve Avrupa Birligi’nin isteklerini
ve Olciitlerini yerine getirmektir. 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen 4709 sayili
“Tlrkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda

Kanun” un genel gerekcesinde de bu husus agikca yer almistir:

“Avrupa Birligi’ne tam iyelik siirecinde, ekonomik ve siyasi kriterlerin
karsilanmasinin, bu alanda yasal diizenlemelerin yapilmasinin 6n sart1 olarak anayasada
bazi degisikliklerin yapilmasi da kaginilmazdir .

Ancak AB’ye tam iiye olabilmek istek ve diislincesiyle degisiklikler yapilirken bazi
gerceklerinde gdz Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Oncelikle Tiirkiye, Avrupa
ilkelerinden apayr1 bir jeopolitige sahiptir. Bu tilkelerin kendilerinden toprak isteyen
Suriye ve bu amacini anayasasina koyan Ermenistan gibi komsulari, seriat ihrag
etmeye cabalayan Iran gibi sinirdaslari bulunmamaktadir. Higbir Avrupa iilkesi
Irak’la aym1 cografyada degildir. Her an patlamaya hazir Ortadogu’da yer
almamaktadir. ikinci olarak, Avrupa devletleri gelismis liberal-kapitalist iilkelerdir.
Bu nedenle de bu iilkelerin olusturdugu birligin ekonomik ve hukuksal yapisi da
liberal-kapitalist niteliktedir. Ote yandan, daha diine degin hemen hemen hepsi
somiirgelere sahip olduklari i¢in bu iilkelerin kaynaklarini, insanlarinin emeklerini ve
pazarlarimi somiirerek bugiinkii durumlarin1 elde etmislerdir. Bugiin de bu
kazanimlarina dayanan dis pazarlari, baska iilkelerdeki yatirimlar1 yiiziinden
buralardaki ucuz is giiclinii kullanabilmektedirler. Bundan dolayr da {igiincii
tilkelerden bu yollarla sagladiklar1 degerlerin bir bdliimiinii kendi ¢alisan siniflarina
aktarabilmektedirler. Tiirkiye’de ise durum hi¢ bdyle olmamistir ve olmasi olanagi
da yoktur. Bir baska gercek ise, bu iilkelerin bize karsi izledikleri diismanca
tutumdur. Ermeni soykirim iddialari, Kibris uyusmazlhigindaki tutumlari, PKK’y1 ve
DHKP-C’yi terdr orgiitii saymamakta direnmeleri, hatta PKK’ya destek vermeleri,
seriat¢1 akimlar iilkelerinde besleyip barindirmalar bilinen gerceklerdir. Bu tutum
igerisinde olan AB f{ilkelerinin bizim Oniimiize koyduklar1 kriterlerin, agik¢a arka
ciktiklar1 Tirkiye’nin bu diismanlarinin islerini kolaylastirip kolaylastirmayacagi
yada ortiilii olarak bu amaca yonelik olup olmadiginin ciddi bir sekilde goz ontinde

tutulmasi gerekmektedir (Yetkin, 2005).
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Avrupa Birligi’nin 2001 yili ve 2002 yili ilerleme raporunda yer alan ve
“Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii” niin saglanmasi amaciyla kaldirilmasi istenen ve
altinc1 uyum paketi icerisinde yapilan yasal degisikliklerle kaldirilan Terdrle
Miicadele Kanunu’nun 8. maddesinin kaldirilmasi Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
kars1 uyguladigr cifte standardin ve izledigi politikanin bir 6rnegidir. TMK’nin
yiriirlikten kaldirilan 8. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitliinliiglinli bozmak amaciyla yazili, sozlii veya gorintiilii
propaganda ile toplanti, gdsteri ve yiirliylis yapilmasi, bu eylemlerin teror
yontemlerine basvurmay1 6zendirecek sekilde islenmesi su¢ sayilmakta ve bu fiilleri
isleyenlerin cezalandirilmasi Ongoriilmekteydi. Bu maddenin kaldirilmasi ile
Tirkiye’nin biitiinliigiinii hedef alan bdliicii mahiyetteki propaganda ile toplanti,
gosteri ve yiirliylis su¢ olmaktan ¢ikartilmistir. Bu tiir eylemler ancak siddet
icermeleri, halki kin ve diismanliga ve sug islemeye tahrik etmeleri halinde sug teskil
edecektir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ise terdrle miicadele icin yeni tedbirler
almmis ve kisi hak ve dzgiirliiklerine kisitlamalar getirilmistir. Ornegin Ingiltere’de
terorle miicadele adina kisilerin temel ve hak ve ozgirliiklerine daha ¢ok ve kolay
midahale edilmesine imkan veren diizenlemeler yapilmistir. IRA ile baglantisi
oldugu bilinen ama yine yasal bir parti olarak kabul edilen Sinn Fein’in agiklama
yapmasi engellenmis, yOnetim, teroristlerle yandaslarinin demokrasiye saygili
insanlarla ayni1 yaym haklarindan yararlandirilmayacagina karar verebilmistir.
Telefon dinlemeleri, ev, iist, igsyeri aramalar1 daha kolay hale getirilmis, kisilerin
seyahat ve Ozgiirliikleri kisitlanmistir. Hatta teror Orgiitleri listesinde yer alan
orglitlerin renklerini tasiyanlarin, isaretlerini yapanlarin ve kendilerini bu orgiitiin
mensubu oldugu izlenimi verenlerin cezalandirilmasi bile 6ngdriilmiistiir. Baska bir
Avrupa Birligi iiyesi olan Ispanya’da silahli gruplar veya terdristlerle miicadele
gozetilerek Anayasada Ongoriilen kisi Ozglirliigli, 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasma iligkin hiikiimlerin askiya almabilecegi Ongoriilmiistiir. Polisin
mahkeme karar1 olmadan ileri derecede yakalama ve gozaltinda tutma imkan1 vardir.
Yine Ispanya’da Bask bélgesinin bagimsizlig1 i¢in miicadele eden ayrilik¢i terdr
orgiiti ETA’nin siyasi kanadi olarak bilinen ve Avrupa Parlamentosu’nda bir liyeye
sahip bulunan Bask bolgesi partisi Batasuna kapatilmigtir. Ancak AB, iiyelik igin
PKK teror orgiitii ile siyasi uzlasma saglanmasimi1 Tiirkiye’den talep edebilmektedir.
Fransa Korsika’nin bagimsizligi icin miicadele eden ayrilik¢i hareket karsisinda

bugiine kadar iiniter yapisinda taviz vermeye asla yanasmamis, Almanya’nin ceza
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kanununda ise anayasaya aykir1 orgiitlerin veya bunlarin yerlerine kurulan o6rgiitlerin
bayrak, flama veya mensuplariin {iniformasini tasimak ya da slogan veya selam
tarzlarini taklit etmek suc sayilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye’den Ne Istiyor?, 2001).
Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde durum boyle iken Tiirkiye’den diisiince ve ifade
Ozglirligli bahanesi ile terdrle miicadelesinde durumunu zayiflatacak ve her tiirlii
tehlikeye acik bir hale getirecek yasal degisikliklerin talep edilmesi samimiyetten
uzak olmakla birlikte Tiirkiye tarafindan surf AB’ye girme amaci ile yapilan bu
degisikligin de Atatiirk’iin Inkilapcilik Tlkesi ile gelistigi ortadur.

Avrupa Birligi tiyeliginin getirdigi zorunlu yapisal degisiklikler, Tiirkiye’nin
tiyeliginin gerceklesmesi halinde de sona ermeyecek aksine Tiirkiye hi¢bir konuda
kendi basina karar veremeyecek duruma gelecektir. Bu durumda da Inkilapcilik
Ilkesi fiilen ortadan kalkacaktir. Avrupa Birligi iiyeligi neticesinde Tiirkiye’nin nasil
caresiz duruma geleceginin ve kendi inisiyatifi ile iilkenin lehine bile olsa karar
alamayacagini anlamak i¢in Avrupa Birligi ile ekonomik biitiinlesmenin bir parcasi
olan glimriik birligi ile yiiklendigi ylikiimliiliikler bakmak yeterli olacaktir:

1. Antlagma ile Tiirkiye, Avrupa Birligi ¢ikisli sanayii mallar1 i¢in sifir
giimriik ve fon uygulayacak (4.madde).

2. Ugiincii iilkelere karst Avrupa Birligi'nin, ortak giimriik tarifesine
uyacaktir (13-14. maddeler).

3. Tiirkiye Avrupa Birligi’nin dis ticaret politikasina uymak zorundadir (16.
madde ile 52 ve 64. maddelerin yer aldig1 boliimdeki maddeler).

4. Tirkiye, Avrupa Birligi’nin bugiine kadar ii¢lincii iilkelerle imzaladig: ve
ileride imzalayacagi ticaret antlagsmalarina uymak zorundadir (16 . madde).

5. Tiirkiye, tigiincii tilkelerle tercihli ticaret antlagsmasi yapma hakkina sahip
degildir (16 . madde).

6. Fikir, sanat, sinai ve ticaret miilkiyetin korunmas1 ve rekabet kosullarini
diizenleyen mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirecektir (29, 30,
37. maddeler).

7. Tiurkiye her tiirli ticari nitelikli kamu tekelini kaldiracaktir (40 .madde).

8. Tiirkiye, gilimriik birliginin isleyisi ile ilgili alanlarda yeni mevzuat
getirecegi zaman onceden Avrupa Birligi’nin onayini alacaktir (55 .madde).

9. Tiirkiye, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin giimriik birligi ile ilgili olarak
aldig biitiin kararlara ve ileride alacagi kararlara kesin olarak uymakla yiikiimliidiir (

64. madde) (Giirbiiz, 1998).
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Antlagsma hiikiimlerine bakildiginda Tiirkiye’nin daha {iye olmadan nasil

ekonomik yonden mahkum oldugunu Atatiirk’iin su sdzlerinden anlayabiliriz :

“... Biytik devletler, simdiye kadar bize su veya bu sorunlarda gosterigli yardimlarda
bulunuyor gériiniiyorlar, oysa ekonomik tutsaklikla biz felce ugratiyorlardi. Oteden beri
bize bazi seyler vermis gibi, bizim haklarimizi tanimis gibi bir durum alirlar, gercekte
ekonomide elimizi kolumuzu baglarlardi. Bu tutsakliga katlanan devlet ileri gelenleri
hosnuttu. Ciinkii goriiniiste azametli bir istikrar saglamislardi. Bunlar, ekonomik
mahkumiyeti kavrayamamig bedbahlardi” (Ayisigi, 2005).

Avrupa Birligi’ne liyelik halinde Tiirkiye kendi ulusal ¢ikarlarini korumak
icin yapmasi gereken yapisal degisiklikleri ya da almasi gereken kararlar
alamayacagi gibi kendi ulusal egemenlik sahasinda bulunan ve Tiirkiye nin ¢ikarlar
icin ¢ok Onemli olan bircok hususun yonetimini, yani karar alma yetkisini de
uluslararasi yonetime (AB kurumlarina) devretmek zorunda kalacaktir. Bunlardan
ilki Tiirkiye’nin en biiyiik projesi olan ve mali kaynaginin biiyiik bir kismin1 ayirdigi
GAP projesidir. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye nin
Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” (etki raporu) adi ile yaymlanan ve
Tiirkiye’nin AB tiyeliginin etkilerinin ne olacagi ve uygulanacak stratejileri kapsayan

raporda aynen s0yle denilmektedir:

“Bolgede Onemi bulunan konulardan biri kalkinma ve sulama i¢in gerekli suya
erisimdir. Ortadogu’da su konusunun stratejik dnemi Oniimiizdeki yillarda artacaktir.
Tiirkiye’nin katilimiyla birlikte su kaynaklarinin ve alt yapi projelerinin uluslararasi
yonetimi (Firat ve Dicle havzalari iizerindeki barajlar ve sulama projeleri, Israil ve
komsulari arasinda su alaninda sinir 6tesi igbirligi) AB agisindan 6nemli bir konu haline
gelebilecektir” (Tiirkiye nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, 2004 ).

Etki raporunda belirtilen bu hususun anlami sudur. Tam iiyelik halinde,
Tiirkiye, AB biinyesinde su kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili olarak olusturulan
mevcut hukuksal diizenlemelere uygun hareket etmek durumunda kalacaktir. Bu
konudaki diizenlemelerin en 6nemlisi 1997 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen
“Avrupa Toplulugu Su Politikast Direktifi”’dir. Direktifin 6ngdrdiigii ve Tiirkiye’yi
dogrudan ilgilendirebilecek ilkelerden birisi sinir asan sularin hidrolojik bir biitiinliik
icerisinde kaynaklar1 kollar1 ve baglant1 i¢inde bulundugu yer alt1 sulari, goller ve
denize dokildiigii nehir agzi ile birlikte tek bir yonetim catis1 altinda diisiiniilmesi
gerektigidir. Direktifin 6ngordiigii ilkelerden bir digeri de AB sinirlari i¢inde dogan
ve AB’ye iliye olmayan bir devletin topraklarina akan sinir agsan sularin yonetim
yapisinin ilgili iye ve liye olmayan devletlerce ortaklasa olusturulmasi gerekliligidir.
Buna gore ilgili devletle sinir asan sularin kendi iilke topraklari iizerinde kalan
kisimlari {izerinde bile sinirsiz egemenlik iddiasinda bulunamayacaklardir. Yani tam

tiyelik halinde Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerinin iilke i¢inde kalan kisimlari
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tizerinde siirsiz egemenligi oldugu iddiasindan vazgegmesi gerekecektir (Erdogan,
1997: 107). Diger bir ifade ile etki raporunda belirtildigi egemenlik haklarim
uluslararast yonetime devredecektir. Bu durumda da kendi topraklari iizerinde
bulunan su kaynaklari ile ilgili alinan kararlarin uygulayicisi olacaktir.

Tiirkiye’nin egemenlik yetkilerini devredecegi diger bir husus ise Montrd
Antlagmasi’nda “Tiirk Bogazlar1” olarak amlan Istanbul ve Canakkale bogazlaridir.
Etki raporunun Ulastirma ve Enerji basliklar1 altinda Tiirk bogazlarindan “Istanbul
Bogaz1” (Strait of Bosphorus) olarak bahsedilmis ve Istanbul bogazindan gegisin
uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak garanti edilmesi istenmigtir. Tiirk
Bogazlarindan 1936 yilindan beri Montrdé Antlagmasi’nin 2. maddesi uyarinca
gemiler zaten “tam serbest” gecis hakkina sahiptirler. Ancak bu antlasma geregi
gecisin “zararsiz” olmasi yaninda Tiirkiye’nin bunu denetleme ve diizenleme hakki
bulunmaktadir. Bu durumda etki raporunda bu hususun 6zellikle yer almasi ve Tiirk
bogazlar1 yerine Istanbul bogazi olarak s6z etmesi Tiirkiye’nin iiyeligi halinde AB
kurumlarinin denetleme ve diizenleme hakki talep etmesinin s6z konusu olacagidir
(Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, 2004).

Avrupa Birligi liyelik siirecinde Tiirkiye nin yaptiklar1 ve yapmay: taahhiit
ettikleri degisimler Inkilapcilik Ilkesi’nin sonu olacak ve Atatiirk Ilkeleri’ne
dinamiklik kazandiran bu ilkenin ortadan kalkmasi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin temel niteliklerini belirleyen bu ilkelerin biitiinliigii ve anlami

kaybolacaktir.

2.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine ve Atatiirk ilkeleri’ne Olumsuz
Yaklasimlar

Tirkiye, Avrupa Birligi liyeligini ulusal politika yaparak, tiyelik i¢in gerekli
olan yapisal degisiklikleri ve istenilen tavizleri ulusal ¢ikarlarini hice sayarak birer
birer yaparken, Avrupa Birligi tye iilkeleri aymi kararlilik ve samimiyetle
davranmamaktadir. Tirkiye’nin jeopolitik Oneminin farkinda olan AB iilkeleri
Tirkiye’nin Avrupa Birliginden tamamen uzaklagmasini istememekle beraber
Tiirkiye’nin AB’nin parcasi olamayacagini da c¢esitli bahaneler 6ne siirerek agikca
ifade etmektedirler. AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye’nin AB’ye giremeyecegi yoniindeki
iddialar su basliklar altinda toplanmaktadir: Niifus, serbest dolasim ve gog, cografya,

kiiltiir, din, demokrasi, insan haklar1 ve ekonomi.
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Bu olumsuz yaklagimda bulunan kisilerin gerek siyasi kimlikleri gerekse
Avrupa Birligi icerisindeki konumlar1 géz oniline alindiginda bu goriislerin 6nemi
daha iyi anlagilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, gelecegi ile alacagi kararlarda bu
gortsleri de dikkate almak zorundadir. Nitekim bu olumsuz yaklagimlar giin gectikte
Avrupa kamuoyunda da destek bulmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeliginin
bu iilkelerin her birinde ayr1 ayr1 referanduma sunulacagi ve kararin oy birligi ile
verilecegi goz oniine alindiginda durumun ciddiyeti daha iyi kavranacaktir.

Tirkiye’nin adayligr ile ilgili olumsuz yaklasimlardan birisi Fransa eski
cumhurbagkanlarindan Giscard d’Estaing’e aittir. Giiniimiizde politik etkinligini
halen siirdiiren Giscard d’Estaing, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin Tiirkiye’ye karsi
samimi olmadigini, Tirkiye’'nin asla AB’ye {iye olamayacagimi c¢esitli
konusmalarinda su sekilde belirtmistir:

“Tirkiye’ye gercek durum sdylenmiyor. Tirkiye’nin adayligimt kabul edelim
diyenlerin gergek egilimi, Tiirkiye’nin AB’ye asla {iye olamayacagi yoniinde. Onlarin
Tirkiye ile iligkilerini basindan beri diriistlik ve vakar icinde silirdiirmediklerini
goriiyorum” .

“Yetenekleri ya da 6nemi ne olursa olsun Tiirkiye niifusunun ve topraginin ana kismi
Avrupa diginda bir iilkedir... Avrupali yoneticilerin biiyliik boliimii Tiirkiye’nin bu
projede yerinin olmadiginmi biliyorlar ve bir araya geldiklerinde kendi aralarinda bunu
dile getiriyorlar.... Katilimi halinde Tiirkiye Birligin ikinci biiyiik iilkesi olacak. Bu bile
durumun yarattigi paradoksu goézler oniine seriyor. Bu durumda bu tiir bir katilimin
referanduma gotiiriilmemesi ¢ok zor olur... Yunanistan bu firsati ikili sorunlarini
¢dzmek i¢in kulland1” (ilhan, 2003: 19; Manisali, 2001b: 54).

Almanya eski basbakanlarindan Helmut Schmith’in Berlin’de diizenlenen
“Avrupa’nin  Gelecegi” adli konferansta sdyledigi sozler Fransa eski

Cumhurbagkanini dogrular niteliktedir:

“Avrupa’nin geleceginde ne olursa olsun Tirkiye’nin yeri yoktur. Tiirkiye ile
ekonomik iligkilerimizi siirdlirmeliyiz. Gen¢ ve hizla biiyiiyen niifusun satin alma
giiclinden yararlanmaliyiz. Bu iilkeyle ihracatimizi siirdiirmeliyiz. Ticaretimizi
gelistirmeliyiz. Ancak bu lilkenin globallesmenin temel prensiplerine sahip olmadigini
ve uluslar arasi kardesligi i¢ine sindiremedigini de gormeliyiz” (Aydogan, 2004a: 473 ).

Helmut Schmith, Tiirkiye'nin  AB iiyesi yapilmamasi hakkindaki
gerekgelerini igceren goriisleri soyledir:

“ Tiirkiye'nin niifusu, su anda 65 milyon, 35 yil i¢cinde bu say1 100 milyona ¢ikacak. 21.
ylizyilin sonlarina dogru Tiirkiye'nin niifusu Fransa ve Almanya'nin toplami kadar
olacak. Tiirkiye'yi AB'ye almak isteyenlerin bu rakamlari akillarinda tutmalar1 1azim.
Tiirkiye'nin Suriye, Iran ve Irak’la simr1 var ve Yunanistan ile yiizyillardir
siirtiigmektedir ki bu siirtlismenin tek sebebi Kibris degildir. Tiirkiye bolgede kendi
cikarlart oldugu i¢in Ortadogu'da yasanan her savasa endirekt de olsa katilmistir.
Tiirkiye ile Rusya arasindaki yiizyillardir siiren kin, Ozellikle Orta Asya'daki
cumbhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmasi sonrasi, her an yeniden canlanabilir. Tiirki-
ye'nin AB'ye alinmasi baglaminda gbzden kagirilmamasi gereken onemli kiiltiirel
farklar da var. Tirkiye ile Avrupa arasindaki kiiltiirel farklar, Rusya ve Ukrayna ile
aramizdaki farklardan c¢ok daha derindir. Aslinda Tiirkiye'ye karst acik kartlarla
oynamak yerinde olurdu” (ilhan, 2002: 27).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasi durumunda birligin bunu
kaldiramayacagi Avrupa Parlamentosu’ndaki OVP Delegasyon Baskani Ursula

Stenzel tarafindan su sekilde belirtilmistir:

“Tirkiye’nin AB’ye katilimi AB’yi asir1 genisletir. AB, Tiirkiye’nin katilimini
kaldiramaz agir bir krize girer ve sonugta baska bir AB’ye doniisiir. Birlik olmaktan
c¢ikar sadece gevsek bir devletler birligi olur” (Akdogan, 2004: 14).

Tirkiye’nin Avrupa kimligi i¢inde yer almadigin1 belirten Fransa’nin eski
disisleri bakan1 Hubert Vedrine nin goriisi soyledir:

“Daha 1963’te sagduyu ve cografya, Tiirkiye’ye her agidan biiyiik bir tilke oldugunu,
topraginin yiizde 95’nin Kiiciik Asya’da yer aldigini, bolgesinde onemli bir rol
oynamaya ve AB’ye liye olmak degil de AB ile yakin iliskiler icinde olmaya ehil
oldugunu sdylemek icin yeterli olmaliydi. O zaman bu incitici olmazdi. Avrupalilar da
boylelikle kirk y1l sonra, gercekler vaktini geciktirmek icin kiiltiirel veya dini tartismaya
acik arglimanlar ortaya atmak durumunda kalmazdi. Avrupa yetkilileri Rusya, Ukrayna,
Tiirkiye, Magrip Ulkelerine, hatta bir giin Israil ve Filistin’e stratejik, siyasi ve
ekonomik komsuluk ortakligi 6nerme imkanini incelemelidir. Avrupa’nin bu konudaki
rahatsizligint  hisseden ve Tirkiye’ye verilen cevaplarin belirsizligi veya
ikiyiizliligiinden esef duyan biri olarak bizzat ben 2000 yilinda hiikiimette oldugum
sirada, Tirkiye’ye boyle bir ortaklik onerilmesini tavsiye etmistim” (Akdogan, 2004:
13).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne alinmamasi, ancak stratejik dnemi sebebi ile
6zel bir formiil bulunmasi yoniinde bir agiklama da eski Alman Bagbakanlarindan H.
Kohl’iin partisi olan CSU (Alman Hiristiyan Sosyal Birlik Partisi)’den gelmistir.
CSU Avrupa Politikas1 S6zciisii su agiklamayr yapmastir:

“Tirkiye’'nin AB’ye tam {iiye olmasi, birlik i¢in ¢ok ciddi bir tehlike. Bu nedenle
Tiirkiye’nin AB’ye alinmasina karsi ¢ikiyoruz. Ancak Tiirkiye Avrupa igin stratejik bir
oneme sahip. Bu nedenle Tiirkiye’nin Avrupa’dan kopmamasi veya bagka bir sisteme
yonelmemesi i¢in de 6zel bir formiil bulunarak Avrupa’nin yaninda tutulmasini
istiyoruz” ( ilhan, 2001: 19).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne alinmayacagint , bu konuda Tiirkiye’ye
diiriist davranilmadigini sdyleyen bir baska politikact da Avrupa Birligi Dis Iliskiler
Komitesi Bagkan1 Tom Spencer’dir. Tom Spencer, Dow Jones haber ajansina sunlari
sOylemistir:

“Tiirkiye’ye ileride bir giin Avrupa Birligi’nin parg¢asi olacaklar1 yolunda 30 yildir s6z
vererek hig diiriist bir davranista bulunmadigimizi diisiiniiyorum. Ciinkii gergek, Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’yi liye olarak kabul etme yolunda higbir niyetinin olmadigidir.
Tiirkiye bir yandan yeni koktendincilerin diger yandan da bizim tutmayacagimiz
sozlerin arasinda sikismis durumda. Tirkiye’ye gercek niyetlerimizi anlatmamiz ¢ok
daha diiriist bir davranis olur” (Aydogan, 2005).

Avrupa Parlamentosu ve CSU Baskan yardimcist Inga Friedrich,
Avrupa’nin smirlarinin Istanbul’da bittigini sdyleyerek, Tiirkiye nin iiyeliginin AB
karakterini degistirecek koklii bir karar olacagini belirtmistir:

“Turkiye’nin iiyeligi konusu halk oylamasina sunulabilecek temel kararlardandir,
clinkii tartigmasiz AB karakterinin degistirilmesi s6z konusu. Bugiin Briiksel’de i¢
pazar, vergi ve uyum konusunda kararlar alimyor. Bu Tiirkiye’nin iiyeligi sonrasinda
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imkansizlasirdi. Tirkiye’nin iiyelige alinmasiyla Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya emsal
yaratilmis olacak, sonugta Avrupa cografi olarak Istanbul’da sona eriyor” (Akdogan,
2004: 19).

Avrupa Birligi’nin kiiltiirel bir birlik oldugu, bunun felsefi temellerinin ise
Aydinlanma Cag1 ve Hiristiyanlik tarafindan sekillendirildigi diislincesini savunan
Avrupali siyasetgilerden birisi de Fransa Demokratik Birlik Partisi Baskani Francois
Bayrou’dur. Bayrou’nun Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkindaki goriisleri soyledir:

“Romanya, Bulgaristan, Polonya Avrupa medeniyetine aittirler. Tirkiye tamamen
degisik bir tarihe, uygarliga ve toplumsal gerceklige aittir. Tiirkiye AB’ye {iye
olmamalidir. Clinkii Avrupa tarih ve medeniyetinin pargas: degildir. Tiirkiye’yi aday
ilan etmek, kurulmak istenen Avrupa Projesinin sonu olur” (Akdogan, 2004: 24).

Avrupa Birligi tarafindan Laiklik konusunda siirekli taleplerde
bulunulmasma ragmen, tamamen siyasi bir konu olan Tiirkiye’nin AB’ye girisi
hususunda italyan piskoposlarin yayin organi L’Avvanire gazetesinde yazilanlar
ilgingtir:

“Miisliiman Tiirkiye’nin AB’ye girmesi kimligimize golge diistirtir. Bu iiyelik yan yana
biiyiiyen Hiristiyan gelenekleri ile sekillenen Avrupa medeniyetlerinin temelindeki
ittifaki sarsar. Unutmamali ki Avrupali fikri bashh basma diisman Tiirklere ve
Tiirkiye’nin basini cektigi Islam diinyasina kars1 gelisti. Ankara ile yakin iliskiler

gelistirmeye evet. Ama farkli tarihi ve kiiltiirel gercekler, farkli kalmalidir” (Aydogan,
2004: 475).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine karsi ¢ikan goriisler bu kadarla sinirh
degildir. Bircok siyaset¢i benzer goriisleri, Tiirkiye’nin aday {lilke olarak kabul
edilmesine ragmen agiklamaya devam etmektedir. Ancak olumsuz goriisler sadece
Tiirkiye’nin iiyeligine olmamakta Atatiirk’e ve Atatiirk ilkeleri'ne saldir1 olacak
sekilde de olmaktadir. Bunun sebebi ise Batmm Atatiirk’ii ve Atatiirk Ilkelerini
kendisi i¢in tehlike olarak gérmesidir. Bu sebeple toplum iizerindeki etkisini ortadan
kaldirmak igin yogun ¢aba harcamaktadir. Ciinkii Atatiirk Ilkeleri’ni benimseyen
Tirkiye, Bati emperyalizmi ve yayilmaciliginin 6niinde bir engel teskil edecektir.

Atatiirk bu konuda s6yle demistir:

“Bana gore, Tiirkiye Dogu ve Bati Diinyasi’nin sinirindaki cografi konumuyla ilging
bir rol oynuyor. Bu durum bir yaniyla faydali iken, diger yaniyla tehlikelidir. Bati
emperyalizminin Dogu’ya yayilmasini durdurabildigimiz i¢in, Tiirkiye’yi oncii olarak
goren biitiin dogu halklarinin sempatisini kazanmis bulunuyoruz. Diger yandan bu
durum bizim i¢in tehlikelidir. Ciinkii doguya yonelen saldirinin biitiin agirlig1 6ncelikle
bizim T{izerimizdedir ve Bati’min biitiin nefreti bizim {izerimizde yogunlasmis
bulunuyor...” (Aydogan, 2004b: 374).

Avrupa Parlamenteri Arie M. Oostlander’in, Disisleri, Insan Haklar1 Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikast Komitesine sundugu Tiirkiye raporunda,
Kemalizm’in (Atatiirk Ilkeleri) acikca Tiirkiye’nin AB’ye girisinde engel teskil

edecegi vurgulanmaistir:
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“Kemalist fikirlere dayanan bir devletin, Avrupa Birligi’nin kabul ettigi ve destekledigi
siyasi degerleri benimseyerek, Birlige iiye olabilmesi uzun soluklu bir istir. Tiirkiye
oncelikli olarak bir devlet reformu gergeklestirmesi gerektigine ikna olmalidir.
Kemalizm Tiirk Devletinin biitiinliigli dogrultusunda Tiirk Kiiltiirtiniin homojenligini,
Silahl1 Kuvvetlerin giicii ve dine karsi ¢ok sert bir tutum olarak kendini gostermektedir.
Bu yaklagim AB iiyeligi oniinde bir engel olarak goriilmelidir”.

Ayni sekilde Avrupa Parlamentosu Yesiller Partisi liyesi olan Daniel Cohn Benedit
ise Avrupa Birliginin Tirkiye’de Kemalizm’in sonunu getirecegini sOylemistir:
“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilmast bu iilkede Kemalizmin sonu olacaktir” (Giiler, 2004:
479).

Burada yer verilen agiklamalar Tiirkiye’nin iiyeligine ve Atatiirk Ilkelerine,
Avrupa Birligi iiyesi tlkelerin bakisinin degerlendirilebilmesi i¢in kiigiik bir kismi
alinmak suretiyle aktarilmistir. Bu olumsuz tepkiler bu kadarla kalmamakta her
gecen giin bir yenisi eklenmektedir.

Bu agiklamalarin yansittigi ana goriis Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasina
karar verildigi 17 Aralik 2004 tarihli zirvede ve daha oncesinde yayinlanan 2004 yili
ilerleme raporunda da yer almaktadir. Nitekim Tirkiye ile miizakerelere
baslanacagina karar verilmekle birlikte daha 6nce higbir iiye iilkeye getirilmeyen,
halen de aday iilke olarak miizakerelere devam eden iilkelere uygulanmayan 6zel
sartlara bakildiginda bu agiklamalarin fiili olarak da uygulandig1 anlasilmaktadir.
Tiirkiye’nin miizakere siirecinin ucunun agik olmasi yani ne zaman biteceginin ya da
ne sartlarla biteceginin belli olmamasi, miizakere sonucunda biitiin sartlarin yerine
getirilse dahi iiyelige alinmayabilecek olmasi, miizakere sonunda 25 Avrupa Birligi
tiyesi tlilkelerde ayr1 ayr1 referanduma sunulabilecek olmasi, iiyelige kabul edilene
kadar hicbir mali yardimdan faydalanilamayacak olmasi, serbest dolasim hakkina
siirlama getirilebilecek olmasi1 gibi sartlar yapilan bu agiklamalar ile birlikte
degerlendirildiginde ortaya tek bir sonu¢ c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin higbir zaman
Avrupa Birligi’ne alinmayacagi, ancak Avrupa’dan kopmamasi ve baska sisteme
yonelmemesi i¢in yani AB’nin ¢ikarlarina hizmet etmesi i¢cin AB’nin yaninda
tutulmak istendigidir. Elbette AB’ye girmek i¢in her tiirlii fedakarligi yapmay1 kabul
eden Tiirkiye’ye, bazi iilkeler ve gruplar bu belirsiz siirecten faydalanarak

istediklerini de yaptiracaklardir.



UCUNCU BOLUM
BULGULAR, SONUC VE ONERILER

3.1. BULGULAR

Atatiirk¢li diislince sisteminin ideolojik temellerini olusturan Atatiirk
Ilkeleri, Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ile bir imparatorlugun yikintilar {izerine
kurulan yeni devletin yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas bir devlet haline gelmesi
ve “ilelebet payidar” kalmasi igin bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
uygulamaya konulan devletin temel nitelikleridir.

Atatiirk TIlkeleri, Kurtulus savasindan baslaylp, 1937 yilinda 1924
Anayasasinin 2. maddesinde yapilan degisiklikle anayasada yer almasina kadar olan
stirecte, kurulan yeni devletin ihtiyaglari neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte tam
bagimsizligin saglanmasi, modern devletin gerektirdigi inkilaplarin yapilmasi, yeni
devletin siyasi yapisinin kurulmasi, millet bilincinin olusturulmasi gibi bir¢ok
degisim yasanmus ve Atatiirk Ilkeleri birer birer sekillenmistir.

Atatiirk ilkeleri’nin hedefi, diger medeniyetleri inkar etmeden ve onlarin
metot ve vasitalarini kullanarak ¢agdas Tiirk medeniyetini yaratmak , Tiirk Milleti’ni
icte mutlu, dista itibarli ve giiglii kilmaktir. Ayrica Tiirk Milleti iginde siyasi,
kiiltiirel, sosyal boliinmelere mani olmak, boliinmiis parcalari millet gergegi etrafinda
birlestirerek, milli dayanigsmay1 temin etmeye ¢alismaktir.

15-23 Ekim 1927 tarihlerinde yapilan CHP’nin ikinci kurultayinda tiiziigiin
“umumi esaslar” bdliimiinde Atatiirk Ilkeleri'nden {i¢ii yani Cumhuriyetcilik,
Halkgilik, Milliyetgilik sayilarak, partinin ilkeleri olarak benimsendigi belirtilmistir.
Tlziikte laiklik yer almamakla beraber, laikligin temeli olan din ve diinya islerinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi vurgulanmustir. Laiklik ilkesi kurultaydan bir yil
sonra yapilan degisiklik ile anayasada yer almigtir. CHP’nin 10-18 Mayis 1931
tarihleri arasinda Ankara’da toplanan iig¢lincii kurultayinda ise 1927°deki ikinci
kurultay da kabul edilen ilkelere yani Cumhuriyetcilik, Halk¢ilik ve Milliyetcilik
flkeleri’'ne Laiklik, Devletcilik ve Inkilapcilik ilkeleri eklenmis ve bu alt1 ilke
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CHP’nin resmi gorlisii haline getirilmistir. 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili
Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun ile 1924 Anayasasi’nin
2. maddesinde yapilan degisiklikle, CHP kurultayinda kabul edilen alt1 ilke yani
Cumbhuriyetgilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Inkilapgilik, Devletcilik ve Laiklik devletin
temel nitelikleri olarak anayasaya dahil edilmistir.

Cumhuriyet, 1921 anayasasinda bir hiikiimet sekli olarak, 1924 ve 1961
anayasalarinda ise devlet sekli olarak belirtilmistir. Ancak Atatiirk Ilkeleri acisindan
devlet yonetim sekli olarak cumhuriyet bir amag¢ degil, millet egemenliginin ve
cagdas demokratik katilimci demokrasinin gerceklestirilmesi igin bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir. Bu bakimdan Cumhuriyetcilik ilkesi’nin en temel niteligi millet
egemenliginin ve onun temsilcisi olan Millet Meclisi’nin iizerinde hicbir gii¢
olamayacagimin benimsemis olmasidir. Bunun dogal sonucu olarak da egemenlik
kayitsiz sartsiz millete aittir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi ise
egemenligin milletin biitlinline ait oldugunu, her tiirli sahis, simif ve ziimre
ayricaliklarinin  bulunmamasini, milletin elinde bulunan egemenligin en ufak
parcasinin dahi sifati, ismi ne olursa olsun hi¢cbir makama verilmemesi, verilememesi
demektir. Cumbhuriyetcilik ilkesi geregi millet egemenligi, TBMM tarafindan
kullanilir. TBMM bu sorumlulugunda Tiirk Milleti adma Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne kars1 sorumludur.

Milli miicadele donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar
milliyet¢ilik inancinin somut bir vatan anlayisi ile biitiinlestigi donemdir. Bu
bakimdan Tirk Milliyet¢iligi bir doktrin degildir. Tarihsel ve siyasal bir olaydir.
Irkeilik, emperyalizm fagizm ile de herhangi bir ilgisi yoktur. Atatiirk’e gore Tirkiye
Cumhuriyeti dahilinde Tiirk dili ile konusan, Tiirk kiiltiirii ile yetisen, Tiirk iilkiistinii
benimseyen her kisi Tiirk’tiir. Bu nedenle Atatiirk Milliyet¢iligi, diger milletlerin
haklarina saygi duyar, ililke ve millet biitiinliigline énem verir, rk¢ilig1 ve her tiirli
din ve mezhep ayrimcilifini reddeder, egemenligin kaynagi ve kayitsiz sartsiz sahibi
Tiirk Milletidir.

Halkcilik Ilkesi, vatani, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin kabul eder.
Tiirk toplumunda bir sinifin diger bir sinif veya siniflar iizerinde hakimiyet kurmasi,
Halkeilik ilkesi ile bagdasmaz. Ciinkii Halkgilik ilkesi anlayis1, biitiin millet fertlerini
ayrilik gozetmeksizin memleketin 6z evladi kabul etmek, onlarin temel hak ve
hiirriyetlerini teminat altina almak, devlet yonetimine esit olarak katilmalarini

saglamak, onlar1 kanun oOniinde esit tutmak prensibine dayanir. Millet fertleri
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arasinda ayricalik tanimayan bu ilke, milli egemenligin ve milli iradenin milletten
kaynaklandigin1  gostermesi bakimindan demokrasi zihniyetini de simgeler.
Halkg¢iligin biitiinlestirici ilkesi geregi biitiin vatandaslar kanun 6niinde esittir, higbir
ferde, hicbir aileye, hi¢bir sinifa, hi¢bir cemaate imtiyaz taninmaz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Laiklik Ilkesi’ni vicdan ve ibadet hiirriyetini
saglamak ve korumak, devletin ve milletin diinyevi miiesseselerinin bilimsel esaslara
ve en ileri teknolojiye gore kurmak ve yoOnetmek iizere kabul etmis ve
uygulamaktadir. Laiklik sayesinde vicdanlar 6zgiir olunca milli birlik ve biitiinliigiin
saglanmasinda mezhep ve tarikat kavgalar1 onlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde
uygulanan Laiklik Ilkesi, Bat1 iilkelerinden farklilik arz etmektedir. Islam dininde
Hiristiyanlhik’taki gibi kilise teskilatt ve din adamlar1 simifi mevcut degildir. Din
gorevlilerinin, din hizmetlerini yiiriitme ve halki din bilgileri agisindan
aydinlatmanin disinda din adina baglayict ve emredici hicbir yetkileri yoktur. Bu
bakimdan Batili laik {ilkelerdeki gibi tam ayrilik sistemine gidilmesi, din ve devlet
hayatinda telafisi imkansiz kaos ortaminin dogmasina sebebiyet verecektir.

Atatiirk Ilkeleri’nden Inkilapgilik ilkesi’nin inkilap anlayis1 eskiyi, kotiiyii,
cirkini yikip yerine yeniyi, iyiyi ve gilizeli koymaktir. Bu inkilap anlayis1 ilim ve
teknigin 1s181nda siirekli bir cagdaslasmay1 igerir bu sebeple atilimlarda tereddiit ve
siiphe yerine inang, sebat vardir. Bu bakimdan Inkilap¢ilik Ilkesi’nin anlami,
degismez kurallarin kaliplarina toplumu hapsetmemek, degismeye karsi gereksiz
direng gostermemek, herhangi bir kuralin, normun geleneksel hukuk kaynaginin
gereklerini degismez olarak kabul etmemektir. Bu nedenle Inkilapgilik ilkesi’nin
temel esasi, devlet yonetiminin zaman ve gelismelere gore aklin, bilimin ve ileri
teknolojinin yol gosterdigi gerekli ¢agdaslasma atilimlarini yapmakla birlikte,
milletin bir¢ok fedakarliklarla yaptigi inkilaplardan dogan ve olgunlasan
prensiplerine bagli kalmak ve onlar1 miidafaa etmektir.

Devletcilik Ilkesi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsizhigm elde
etmesi ve c¢agdas medeniyetler seviyesine gelebilmesi i¢in ekonomik olarak
izlenecek yolu ve yontemi belirleyen esaslardir. Bir toplumun kalkinmasi s6z konusu
oldugu zaman akla ilk gelen, o toplumun ekonomik bakimindan gosterdigi gelisme
olur. Ekonomik bakimindan gelisme ise, toplumun yapisina, olanaklarina inang ve
gelenekleriyle, ihtiyaglarina en uygun yolu tutmakla gerceklestirilebilir. Bu
bakimdan temel ilkeleri Atatiirk tarafindan bizzat tespit edilen Devletgilik Ilkesi o

donemin sartlarina gore Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu yiikseltmek ve
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devletin tam bagimsizlig1 saglamak i¢in en uygun ekonomik yol olarak kabul
edilmistir.

Atatiirk’iin en biiylik hedefi yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢cagdas
ve medeni bir devlet olmasiydi. Cagdaslasma ise her bakimdan i¢inde bulundugumuz
zamanin gereklerini benimseme, o gereklere uyma, o gerekleri yerine getirme
demektir. Atatiirk’e gore Bati medeniyeti, uygarligi temsil etmekteydi ve ilerlemek
icin Bati’ya yonelmek gerekmekteydi. Ancak Atatiirk Bat1 uygarligina yonelmek ve
o medeniyete dahil olmay1 hedef edinmekle birlikte elbette korii koriine taklitei bir
zihniyet takip edilmesine de karsi idi. Bu sebeple yapilan inkilaplarda Tiirkiye nin
Bati’'nin kuru bir taklitgisi haline gelmemesi ve cagdaslasmanin milli degerlerle
bezenmis bir sentez olmasi i¢in tedbirler alinmistir. Boylece ¢cagdaslasma ile milli
kimligin belirginlesmesi, Tirk kiiltiirtiniin halk kaynagindan beslenerek kendi deger
ve Ozellikleri ile cagdas medeniyet icinde layik oldugu yeri almasi gayesi takip
edilmistir.

Avrupa’da birlik olusturma fikri ve cabalar ortagagdan itibaren glindeme
gelmigstir. 14 yy’dan itibaren 19 yy baslarina kadar barisin korunmasi ve uluslararasi
catismalarin ortadan kaldirilmasi amaci ile birgok diisiiniir degisik yollar dnermistir.
Ancak s6z konusu diislinceler Avrupa Birligi’ni uygulamaya gecirmede basarili
olamamis, bu donemde Avrupa’da siyasal, ekonomik ve dinsel temele dayanan
catigmalar biitliin siddeti ile devam etmistir. Avrupa’da birlik olusturma cabalar
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden hiz kazanmistir. Savas sonrasinda saglanan
barisin devami ve Avrupa’nin imari i¢in Amerika Birlesik Devletleri disisleri bakan1
Marshall’in ortaya koydugu yardim programinin uygulanmasi amaciyla 1948 yilinda
kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Organizasyonu, Avrupa Birliginin kurulmasi
fikrine 6nemli bir katki yapmustir. Diger bir gelisme ise Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’dur. Fransa disisleri bakan1 Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950
yilinda agiklanan ve kendi adiyla anilan plana gére Avrupa’da barisin korunmasi igin
savag sanayiinin hammaddeleri olan Fransa ve Almanya’ya ait komiir ve celik
maddelerinin kullannominin uluslariistii bir otoriteye devredilmesini ongdrilmiistiir.
AKCT’nin amagclari, iiye iilkelerini ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak
igsizligi onlemek ve hayat seviyesini yiikseltilmesini saglamakti. AKCT nin 1951
yilinda kurulmasindan sonra gostermis oldugu basarili gelisme, daha kapsamli bir
ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi yoniinde goriislerin agirlik kazanmasina da

yol agmistir. Bu gelismelerin sonucunda da AKCT ye iiye lilkeler arasinda 25 Mart
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1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmustur.

Avrupa Topluluklari’nin kurulusundan itibaren basarili bir sekilde gelisim
gostermesi lizerine, baglangigta bu topluluklara girmek istemeyen iilkelerde iiye
olmak i¢in bagvuruda bulunmaya baglamislardir. Avrupa Topluluklari’nda ilk
genisleme 1 Ocak 1973’de olmus ve Ingiltere, irlanda ve Danimarka AET’ye
girmistir. Ikinci gelisme 1981 yilinda Yunanistan’in topluluga katilmasiyla
yasanmistir. 1986°da Ispanya ve Portekiz’inde topluluga katilmasi ile topluluktaki
liye sayist 12’ye ulagsmigtir. Dordiincii genisleme 1995 yilinda yasanmis ve
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya Topluluga katilmistir. Topluluk tarihinin en biiyiik
genislemesi 2004 tarihinde yasanmis ve {iiyelik bagvurusunda bulunan 10 iilke
Topluluga katilarak tiye sayis1 25’e ulagmustir.

Uluslariistii bir nitelik tasiyan Avrupa Birligi, hedeflerine ulagsmak i¢in
alinacak kararlarin neler oldugu, bu kararlarin icrasi, organizasyonu ve denetimi igin
bir takim organlar olusturmustur. Roma Antlagsmasi ile tespit edilen organlar zaman
icerisinde bir takim degisiklere ugramis ve Maastricht Antlagmasi ile gliniimiizdeki
yapisal durumlarina ulagsmislardir. Topluluk organlari, toplulugun temel yapisini
olusturan organlar ve yardimci organlar olarak ikiye ayrilmigtir. Toplulugun temel
organlari, Konsey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani’dir.

Avrupa Birligi Konseyi, liye devlet temsilcilerinin ve genellikle bakanlarin
bir araya geldigi iiye devletlerinin dogrudan c¢ikarlarin1 ifade ettikleri ve taahhiit
altina girdikleri organdir. Bu nedenle Konsey, yasama ve yiiriitme yetkilerini
tiimliyle istlenen en iist diizey ve nihai karar orgamidir. Komisyon, iiye iilke
hiikiimetlerince ortak kararla dort yillik silire i¢in atanan 20 bagimsiz komiserden
olusmaktadir. Komisyon kurucu antlasmalarin koruyucusudur. Kurucu antlagsmalarin
ve organlarim almis oldugu kararlarin usuliince uygulanip uygulanmadigi, ilgili
taraflarin  ylktmliliiklerini  yerine  getirip  getirmedigini  izlemek ile
gorevlendirilmistir. Ayrica Toplulugun yiiriitme organidir. Roma Antlagmasindan
kaynaklanan yiirlitme yetkilerinin yani sira, ortak politikalarin olusturulmasi ve
yiriitilmesi gorevini de ustlenmistir. Avrupa Parlamentosu, Birligin diger
organlarmin yetki ve gorev kullanimini demokratik bigimde denetlemek amaci ile
iiye devlet vatandaglarinin temsilcilerinden olusan bir meclistir. Avrupa
Parlamentosu, AB mevzuatlarinin olusturulmasina goriis bildirmek sureti ile katilir,

AB’nin biitcesini Konsey ile birlikte hazirlar ve Komisyon ile Konseyi denetler.
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Adalet Divan1 Avrupa Birligi’nin en yliksek hukuksal organidir. Avrupa Adalet
Divani, Topluluk Hukukunu yargilar, bu hukuk benimsenmis temel haklar1 kapsar,
dolayisiyla Adalet Divani Topluluk hukuku gercevesinde temel haklar1 korumaya
yetkilidir. Anayasal veya diger milli yargi mercileri topluluk hukuku tarafindan
diizenlenmis bir hususta karar verecek ise Topluluk hukuku gercevesinde karar
vermek zorundadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da yasanan biitiinlesme hareketlerine
uzak kalmak istemeyen Tiirkiye 1947 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne
1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne, 1952 yilinda da NATO’ya katilmistir. Cesitli
ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay1 da 31.07.1959°da AET ’ye iiye olmak i¢in
basvuruda bulunmustur. Tirkiye’nin AET’ye basvurmasindaki en 6nemli siyasi
kriter Yunanistan’in AET’ye bagvurmus olmasidir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
yaganan rekabet nedeni ile Tiirkiye Bati diinyas: igerisinde yerini almak ve
Yunanistan’in elde edecegi avantajlardan geri kalmak istememekteydi. Tiirkiye nin
AET’ye katilmasi isteginin altinda yatan en biiyiik ekonomik neden ise, ihracatinin
ve ithalatinin biiyiik bir kisminin bu tilkelere olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
ayni Urlinleri ihra¢ eden Yunanistan’in Topluluga katilmasi ile Tiirkiye’nin ihrag
piyasasini ele gecirmesi ve Topluluk kredilerini kullanacak olmasi da kaygi
yaratmisti. AB ile Tiirkiye arasinda ortaklik antlasmasi icin gériismelere 1963 yilinin
Haziran ayinda baslanmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde Topluluk ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Ankara Antlagmasi 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ankara
Antlagmasiin yiiriirlige girdigi 1964’den itibaren tam {iye oluncaya kadar ortaklik
iliskilerinin gelistirilmesi birbirini izleyecek olan ii¢ donemde gergeklestirilecekti.
Hazirlik Dénemi, Gegis Donemi ve Son Donem.

Hazirlik Doneminin amaci, Tiirkiye ekonomisini Toplulugun kosullarina
uymaya imkan verecek bir duruma getirebilmekti. Gegis donemi ise taraflarin
aralarinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde yerlesmesini, ortakligin iyi
islemesini  saglamak i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin, Topluluk
politikalarina yaklagmasini, bunun igin gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini
sagladiklar1 donemdir. Son donem ise giimriik birliginin saglandigi ve glimriik
birliginin de Otesine  gegilerek, tam iiyelik ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasinin 6ngoriildiigii donemdir.

Tirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Roma Antlasmasinin 237. maddesinde

Ongoriillen “Her Avrupali Devlet Topluluklara katilmayi isteyebilir” hilkmii ile AKCT
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Antlagmasmin 98. maddesi ve AET Antlasmasimnin 205. maddelerine dayanarak
Ankara Antlasmasi’ndan bagimsiz olarak ve bu antlagmada Ongoriilen donemleri
beklemeden tam tiyelik i¢in basvuruda bulunmustur. Ancak Tiirkiye’nin tam tiyelik
basvurusu kabul edilmemis, sadece iliskilerin gelistirilmesi icin tavsiyelerde
bulunulmustur. Tiirkiye ile AB arasinda tam tiyeligi esas alan bir ortaklik iliskisi tesis
eden Ankara Antlagmasi, ortaklifin son doneminin giimriik birligi temelinde
olacagini tespit etmis, katma protokol ise 22 yillik bir siire sonunda giimriik birligine
ulasilmasmi ongdrmiistiir. Bu kapsamda, teknik ve siyasi platformda yiiriitiilen
caligmalar sonucunda 1/95 sayili Tiirkiye AB ortaklik Konseyi kararinin 6 Mart 1995
tarthinde Konsey’de kabul edilmesi ile Tiirkiye-Avrupa Birligi glimriik birligi
01.01.1996 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir.

Tirkiye-AB iligkileri, 28.09.1994 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun
TBMM ile iligkilerini askiya almasi ile yeni bir kriz ddnemine girmistir. Litksemburg
zirvesi Oncesinde Avrupa Parlamentosu, zirvede sunacagi tavsiye niteligindeki
kararlarda Tiirkiye’yi genisleme siirecine dahil etmemis, yiiksek seviyeli 6zel iligki
onermistir. Lilksemburg zirvesinde Tiirkiye tam iiyelik beklerken, aday iilke olarak
degil, Avrupa Birligine ehil bir iilke olarak degerlendirilmistir.

Liiksemburg zirvesinden sonra Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler kopma
noktasina gelmisti. Tepki olarak, Kibris sorunu, Yunanistan ile iliskiler ve insan
haklar1 alanlarinda AB ile siyasi iligkileri donduran Ankara, Giimriik Birligi
Antlagsmasimin gereklerini yerine getirmeye devam etmistir. Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin resmen kabul edilmesinden sonra iliskiler yeniden
baslamis ve hizli bir silirece girmistir. Zirveden sonra yaganan énemli bir gelisme de
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in katihm ortakligi  belgesinin
hazirlanmasidir. Tiirkiye’nin adaylik slirecinde AB miiktesebatina uyum saglamak
amaciyla her alanda neler yapilmasi gerektigini kisa ve orta vadeli hedefler olarak
belirleyen katilim ortakligi belgesi, AB Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2000
tarithinde aciklanmistir. Bu belge degisikliklerle birlikte 7-11 Aralik 2000°de yapilan
Nice Zirvesinde uygun bulunmustur. Katilim ortaklig1 belgesinin amaci1 Komisyon'un
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyeligi yolunda kaydettigi ilerlemeye iligkin 2000 yili
diizenli raporunda tanimlanan, calisma gerektiren oncelikli alanlari, bu Oncelikleri
hayata gecirmek i¢in Tiirkiye'ye saglanmis olan mali olanaklar1 ve bu yardimlarin

tabi olacag sartlar1 tek bir cergeve altinda bir araya getirmektir. Tirkiye katilim
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ortaklig1 belgesinde yer alan hususlar yerine getirmek amaci ile bir ulusal program
yayinlamigtir.

Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen aday iilkelerin AB tarafindan tespit
edilen bazi kriterleri karsilamak zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlardan Kopenhag
kriterleri agirlikli olarak siyasi kriterleri , Maastricht kriterleri ise ekonomik kriterleri
belirlemektedir. Kopenhag kriterleri sdyledir: aday iilkedeki, demokrasiyi, hukukun
Ustiinliigiinii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi ve saygi gormesini teminat
altina alan kurumlarin istikrara kavusturulmus olmas1 gerekir.

Tiirkiye’de aday {ilke statiisiinii kazandiktan sonra Avrupa Birligi’nin 1993
yilindaki Kopenhag zirvesinde kabul edilen ve aday iilkelerin uymak zorunda oldugu
Kopenhag kriterleri ¢ergevesinde gerekli yapisal degisiklikleri i¢ mevzuatinda
gergeklestirmeye baslamistir. Bu ¢alismalar 2001 yilindan itibaren hiz kazanmis ve
bugiine kadar uyum paketleri adi altinda sekiz uyum paketi ile i¢ mevzuatinda
degisiklikler yapmustir. Ayrica 2001 ve 2004 yillarinda da iki ayr1 anayasa degisikligi
paketi kabul edilmistir.

Tiurkiye-AB iligkilerinde en O©nemli belgeler ilerleme raporlaradir.
1993 Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen Kopenhag siyasal kriterleri, esasinda soyut
ifadelerle dolu bir paragraftan ibarettir. Bu kriterlerin ete kemige biirlinmesi, ilerleme
raporlart ile miimkiin kilinmistir. Birlige girebilmek i¢in Avrupa'nin Tiirkiye'den ne
istedigi somut olaylarla bu ilerleme raporlarinda agik acik anlatilmistir. 1998
yilindan 2005 yilina kadar yedi adet ilerleme raporu yayinlanmistir

Biitlin bu raporlarin igerikleri genel olarak birbirlerine benzemekle beraber,
raporlarda belirgin sekilde vurgulanan hususlar zaman zaman degismektedir.
Baslangicta genel olarak ifade edilen bazi konu ve kavramlar her yeni raporda adi
konularak daha net bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica 1998'dan bu yana raporlarin
hacmi gittikge artan bir 6zellik gdstermektedir. Ilerleme raporlarinda yer alan
hususlar genel olarak soyledir: Kiirtlerin Lozan'da tanimlanmayan bir azinlik olarak
insan haklar1 ihlallerine maruz kaldig1 ve kiiltiir haklardan yoksun bulundugu ve
Kiirtlerin kiiltiirel kimligini taniyan sivil bir ¢oziim bulunmasi gerektigi, Kuzey
Kibris'n 1974 yilindan beri isgal altinda tutuldugu, DGM’lere karsi hala kuskular
bulundugu, 6liim cezasinin kaldirilmast gerektigi, Milli Giivenlik Kurulu kanali ile
askerin siyasi yasamin pek cok alaninda etkisi oldugu, din 6zgiirliigli bakimindan
Lozan Antlagsmasi ile taninan dinsel azinliklar ve digerleri arasinda bir muamele

farkliligimin  halen mevcut oldugu, Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bigimlerinin
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taninmasi ve bu kimligin ifade edilmesine daha fazla hosgorii gosterilmesi gerektigi,
Kiirt televizyon yaymlarma miisaade edilmesi gerektigi, Heybeliada Ruhban
Okulu'nun agilmas1 gerektigi, Alevi kimliginin tanmarak isteklerinin yerine
getirilmesi gerektigi, Tiirkge’den bagka dillerin televizyon ve radyo yayimciligi
acisindan serbest hale getirilmesi gerektigi , Ozellikle Kiirt kokenli Tiirk
vatandaslarinin ana dillerini 6grenme, ana dillerinde yaymn yapma ve ana dillerinde
egitim haklarinin verilmesi gerektigi, askeri mahkemelerde sivil sahislarin
yargilandigi, kiliselerin yasal statiisliniin taninmamasi ve din adamlarinin Tirkiye’ye
girisi dahil bir kisim giicliiklerin bulundugu, egitim alaninda Tiirk¢e’den bagka dile
izin verilmedigi, resmi yazigmalarda Tiirk¢e disinda dil kullanilamadigi, Miisliiman
olmayan topluluklarin Lozan Antlagmasinda taninsinlar, taninmasinlar tiizel
kisilikleri ve miilkiyet haklar1 ile egitim haklariyla ilgili sorunlar bulundugu, irk,
etnik, din, tarikat, bolge veya herhangi bir azinlik grubuna dayali derneklerin
kurulmasina iliskin kisitlamalarin devam ettigi, Patrik Bartholomeos un ekiimenik
patrik unvaninin tanimadigi, etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin kendi dillerini
kullanmalari, dini vecibelerini yerine getirmeleri ve kiiltiirlerini yasatmalarinda
sinirlamalar bulundugu belirtilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2004 yilinda yasanan geligsmeler ise su
sekilde gergeklesmistir. Avrupa Komisyonu 06 Ekim 2004 tarihinde Tirkiye ile ilgili
lic belge yaymlanmistir. Bunlardan ilki her yil diizenli olarak yayinlanan ilerleme
raporu, ikincisi 2002 Kopenhag zirvesinde s6zii edilen tavsiye metni ve ii¢linciisii ise
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeliginin muhtemel etkilerinin degerlendirildigi etki
raporudur. 2004 yil1 ilerleme raporunda, sivil-ordu iliskilerinin AB’deki uygulamaya
yaklastirma siirecinin devam etmesine ragmen Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler’in resmi
olmayan ¢esitli kanallar aracilig1 ile etkisini devam ettirdigi, din 6zgiirliigline iliskin
olarak, inan¢ Ozgiirliigiiniin anayasa ile giivence altina alinmis olmasina ve ibadet
Ozglrliigiiniin bliylik 6lciide engellenmemesine ragmen, gayrimiislim cemaatlerin
tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve i¢ yonetim ile ilgili
sorunlar yasadigi, Kiirtce dahil Tiirk¢e’den baska dil ve lehgelerde radyo ve
televizyon yaymina izin veren degisiklikler yapilmigsa da, radyo-televizyon
yayinciligi ve egitim alanlart dahil, kiiltiirel haklarin uygulanmasinda Snemli
kisitlamalar bulundugu, gayrimiislim azinliklara ait vakiflarin islerine Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin miidahale etmeye devam ettigi, din adamlarinin egitimi konusunda

yasagin devam ettigi ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen kapali oldugu, Tiirk
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olmayan Hiristiyan din adamlarinin, vize, ikamet ve calisma izinleri alinmasi ve
yenilenmesi konularinda giigliikklerle karsilastigi, Siinni olmayan Miisliiman
azanliklarin statiistinde higbir degisiklik olmadig1r ve Alevilerin bir dini topluluk
olarak resmen kabul edilmedigi, Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilen miidiir yardimcisinin  bulundugu, Lozan
Antlagmas1 kapsaminda degerlendirilmeyen gayrimiislim azinliklara okul agma izni
verilmedigi vurgulanmistir. Tavsiye metninde ise Tiirkiye’nin siyasi reform
sirecinde, Ozellikle son yillarda katilm ortakligi belgesindeki oncelikler
dogrultusunda gergeklestirdigi Onemli anayasa ve mevzuat degisikligi ile kayda
deger bir gelisme kayit ettigi, bir kisim yasalarin yiiriirlige konmasi kaydiyla,
Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsiladigi degerlendirilerek, katilim
miizakerelerinin baglatilmasi tavsiye edilmis ise de, ayni raporda Tiirkiye’ye 6zel bir

kisim tedbirlerin de uygulanmasi da tavsiye edilmistir.

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de toplanan AB Devlet Bagkanlar1
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Zirvesinde Tiirkiye ile miizakerelerin 03 Ekim
2005 tarihinde baslamasina karar verilmis ise de miizakere siireci ve tiyelik ile ilgili
bir takim smirlamalar getirilmesi karar1 da verilmistir. Avrupa Birligi  Briiksel
Zirvesi sonug bildirisi daha dnce yayinlanan 2004 yili ilerleme raporu, tavsiye metni

ve etki raporu ile birlikte degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1. Tirkiye’nin AB ile tam iiyelik i¢in yapacagi miizakerelerin ucu agik
olacaktir. Yani Tiirkiye AB tarafindan istenilen biitiin hususlar1 yerine getirmis olsa
bile tam {iyelige kabul edilmeyebilecektir.

2. Miizakereler hiikiimetleraras1 konferans seklinde yapilacaktir. Yani
Tirkiye su anda 25 olan ancak miizakereler sirasinda 27 olacak AB iiyesi devletler
ile birebir goriisecek ve tam {iyelik i¢in ikna etmeye calisacaktir. Diger bir ifade ile
biitiin {ilkelerin ayr1 ayr1 taleplerini karsilamak durumunda kalacaktir, ¢ilinkii
Tiirkiye’nin AB iiyeligine iliskin karar oybirligi ile alinacaktir.

3. Miizakereler silirecinde Tirkiye’ye herhangi bir mali yardim
yapilmayacaktir. Yani ne zaman sona erecegi belli olmayan miizakereler sliresinde
Tiirkiye, gilimriik birligi antlasmasinin yarattigit mali kiilfeti kendisi karsilamak
zorunda kalacaktir. Ayrica mali yardim alan Ozellikle tarim alanindaki Avrupa
iilkeleri ile rekabet etmek zorunda kalacaktir. Bu da ozellikle tarim sektoriiniin

felaketine yol acacaktir.
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4. Komisyonun Onerisi ile Konsey, miizakerelerin askiya alinmasina nitelikli
oycoklugu ile karar verebilecektir. Tiirkiye’nin AB’nin isteklerini yerine kosulsuz
yerine getirmesi i¢in her an bir tehdit unsuru olarak bu madde kullanilabilecektir.

5. AB’nin temel felsefesi olan serbest dolasim hakkinda da Tiirkiye’ye
kisitlama getirilebilecektir. Yani AB ftiyesi 25 lilke vatandasi serbestce Tiirkiye’ye
gelerek izin almadan yerlesebilme, calisabilme, miilk edinebilme ve hatta belediye
secimlerinde oy kullanabilme hakkina sahip olabilecekken AB {iyesi Tiirkiye
vatandas1 Birlik tilkelerine vize alarak girmeye devam edecektir.

6. Ilerleme raporunda belirtilen ve her gecen yil sayilar artarak devam eden
talepler (dini azinhiklar, Kiirtlerin hak ve hiirriyetleri, Patrikhane meselesi,
Heybeliada Ruhban Okulu Meselesi gibi) daha siki takip edilecek ve bu miizakere
stirecini etkileyecektir. Yani Tiirkiye miizakere siireci devam ederken yeni taleplerle
de karsilagabilecek ve bu taleplerin herhangi biri iiyelie engel olarak kabul
edilebilecektir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi sirasinda yasanan gelismeler ve uyum
sirecinde AB tarafindan gergeklestirilmesi istenen yapisal degisiklikler
incelendiginde gerceklestirilmesi istenen hususlarin Atatiirk Ilkeleri’nin ortaya
koydugu ve bugilin anayasamiza gore devletin temel nitelikleri olarak kabul edilen
degerlere aykir1 oldugu goriilmektedir. Bu sebeple bazi meseleler ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar Cumhuriyetcilik Ilkesi’nin felsefisinden dogan ulus devlet ilkesi meselesi,
milli egemenlik ilkesi meselesi ve tam bagimsizlik ilkesi meselesi, Milliyetgilik
Ilkesi geregi yasanan azinliklar meselesi ve Avrupa vatandashigi meselesi, Halk¢ilik
Ilkesi geregi ortaya ¢ikan Fener Rum Patrikhanesi ve Heybeliada Ruhban Okulu
meselesi, Laiklik Ilkesi’nin ortaya koydugu degerler agisindan AB’nin laiklik
anlayis1 meselesi, Inkilapgilik Ilkesi geregi ortaya ¢ikan Avrupa Birligi uyum
stirecinde yapilan yapisal degisiklikler meselesidir.

Atatiirk’{in Cumbhuriyetgilik Ilkesi’ne yiikledigi degerler, ulus devlet, milli
egemenlik ve tam bagimsizliktir. Ulus devletler, bazi insan topluluklarinin kendi
insan, toplum ve tarih anlayislarina gore olusturduklar1 ve sosyo-kiiltiirel, hukuki
norm ve degerlerine gore sekillendirdikleri politik organizasyonlardir. Avrupa Birligi
ise ulus devletlerin kendi aralarinda hiikiimetler diizeyinde yaptiklar1 antlasmalarla
belirginlesen ve siirekli olarak genisleyerek derinlesen bir ortaklik statiisiidiir.
Ekonomik igbirligi ile baslayan bu ortaklik bugiin gelinen noktada federal yapili

siiper giic kimlikli bir Avrupa Birlesik Devleti’'nin kurulmasini amaglayan
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gelismelerin esigindedir. Gelecekte Avrupa Birligi’nin ne yonde sekil alacagini
gostermesi bakimindan Avrupa Birligi anayasas biiylik nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi Anayasasi’nda diizenlenen kurumlar aras1 yetki paylasimi gbéz Oniine
alindiginda Avrupa Birligi’nin federale benzer bir yapilanma igerisinde oldugu
goriilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi federal devletlerde oldugu gibi giiglerin
boliistimii esasina dayanmaktadir. S6z konusu yapilanmada egemenlik yetkileri iiye
devletler ile Birlik arasinda paylasilmaktadir. Avrupa Birligi anayasasinin 6.
maddesinde, iiye devletlerin yasalar1 karsisinda Birlik kurumlar1 tarafindan kabul
edilen hukukun 6ncelikli oldugu kabul edilmistir. Yine anayasanin 12. maddesinde
yetki kategorileri diizenlenmistir. Buna gore anayasanin Birlige belirli bir alanda
miinhasir yetki vermesi halinde, yalnizca Birlik yasal olarak baglayic1 kanunlar
cikarabilir ve kabul edebilir. Uye Devletler, yalnizca Birlik tarafindan kendilerine bir
yetki verilmesi kosuluyla ya da Birlik tarafindan kabul edilen kanunlarin
uygulanmas1 amaciyla kanun ¢ikarabilir ve kabul edebilirler.Yani Avrupa Birligi
biitiinlesmesinde 6n plana c¢ikan federal yaklasim ulus devletlerin kimi yetki
diizeylerindeki politika belirleme haklar1 kendilerinde kalmak {iizere, merkezdeki
yonetimin otoritesine baglanmalarin1 &ngérmektedir. Uye devletlerin egemenlik
haklar1 sinirlandirilarak, anayasa ile yetki devri gerceklestirilmekte ve devletlerin
cikarlar1 gozetilerek birligin kesin kurallara dayali isleyisinin giliclendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu durumda da ulus devletin, sahip olmasi gereken bir kisim
egemenlik yetkilerini uluslariistii yapilanma olan Avrupa Birligi kurumlarina
devretmesi kaginilmaz bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Atatiirk tarafindan
baglatilan Kurtulus savasinin hedefi bir avug Tiirk’lin anayurdunda 6zgiir, serefli ve
onurlu yagamasini gergeklestirebilmekti. Bunun ig¢inde tek bir yol vardi o da ulusal
egemenlige dayali kayitsiz sartsiz bagimsiz bir Tirk Devleti kurmakti. Kurtulus
savasinin kazinilmasi ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, insan 6gesi Tiirk ulusuna
dayanan, tiim anlamiyla ulusal bir devlettir. Tiirk ¢cogunlugu topraklarini hedefleyen
Misak-1 Milli smirlar iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu temel 6zelligi,
Lozan Antlasmasi ile uluslararasi hukuk bakimindan tescil edilmistir. Ulus devlet
ozelligi hem iilkenin hem de ulusun boliinmezligini, birligini belirtir. Tiirk¢e’nin
resmi dil ve devlet egitim ve yayin dili olmasi, hukukun tekligi, merkezi yonetim,
kiiltiirel ve siyasal biitiinliikk bunu tamamlar. Anayasamizin 3. maddesi ulusal devlet
olma ilkesini, 126 ve 127. maddeleri de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal

cografi diizeninin merkezi devlet oldugu ilkesini getirmistir. Bu sebeple mevcut
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Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireci igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
ulus devlet niteliginin kaybolacagi bunun ise Cumhuriyetgilik ilkesi ile ortaya konan
temel felsefeye aykir1 olacagi agiktir.

Cumhuriyetgilik Ilkesi'ne anlam kazandiran diger bir hususta milli
egemenliktir. Atatlirk tarafindan her firsatta dile getirilen milli egemenligin
nitelikleri ise egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, egemenligin parcalara
ayrilmayan bir biitiin olmasi, devletin cumhuriyet rejimi ile yonetilmesi, egemenligin
kendine denk veya kendi iistiinde bir baska gii¢ kabul etmemesi, higbir sebep ve
sekilde terk ve iade yada emanet edilememesidir. Bu sebeple Avrupa Birligi’nin
Ongordiigii  entegrasyon, egemenlik devrini Ongdrmesi sebebi ile gerek
Cumbhuriyetgilik Ilkesi'ne gerekse bir biitiin olarak Atatiirk Ilkeleri’nin ruhuna
aykiridir.

Cumbhuriyetcilik Ilkesi’nin ve biitiiniiyle Atatiirk ilkeleri’nin temelinde
yatan felsefe tam bagimsizliktir. Her seyden 6nce milli miicadele, bagimsizligina
kastedilen Tiirk Milleti’'nin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yasamasini
saglamak amaciyla gergeklestirilmis ve milli miicadelenin parolasi “ya istiklal ya
6lim” olmustur. Tam bagimsizlik bir milletin varligi ve haklar i¢in biitiin maddi ve
fikri kuvvetleri ile ilgilenmesini, bu yonden siyasi, mali, ekonomik, kiiltiirel v.s. her
hususta bagimsiz olmasin1 ve esasta kendi kuvvetini dayanarak milli varligin1 ve
bagimsizligimi saglamasini ve bunun saglanmasinda biitiin engellerin daima ve
mutlaka ortadan kaldirilmasini 6ngoriir. Avrupa Birligi ise klasik uluslararasi
orgiitlerden farkli bir sekilde hukuk ile dogmustur. Diger bir ifade ile Avrupa Birligi
Devletleri bir hukuk ile aymi bir federal devlet yapisinda oldugu gibi entegre
olmuslardir. Bu sebeple Avrupa Birligi hukuku ayni federal devlet yapisinda oldugu
gibi tim {iye devletlerde aymi Olgiide baglayici olmaktadir. Ayrica tiim iiye
devletlerde ortak olan bu hukuk, federatif karakterli bir hukuk olarak gecerli
olmasinin 6tesinde sadece iiye devletlerle sinirli hiikiim ve sonu¢ dogurmamakta ayni
zamanda Avrupa Birligi ile temasa gegen li¢lincii devletler bakimindan da sonug
dogurmaktadir. Bu hukuk ayrica bagimsiz, muhtar bir hukuktur. Yani bu hukukun
olugmasinda, degistirilmesinde ve kaldirilmasinda ulusal irade s6z konusu
olmamaktadir. Bu hukukun {iye devletlerin anayasalarim1 ve ulusal miiktesebatini
degistiren ve yapisal degisikliklere neden olan o6zellikleri de bulunmaktadir. Bu
degisiklikler katilim asamasinda olabildigi topluluk hukukunun dinamik o6zelligi

geregi katilimdan sonra da olabilmektedir. Toplulugun bir devlet yapisinda oldugu
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gibi bu hukuku uygulayan kurumsal yapilar1 bulunmaktadir. Bu kurumsal yapida
yasama, yiiritme ve yargi yetkilerini kullanan organlar1 bulunmaktadir. Ancak
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki diizenleme ile yasama yetkisi miinhasiran
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne taninmistir ve bu yetkinin bagkasi tarafindan
kullanilmasina olanak yoktur. Fakat AB hukukunun geregi olarak yasama yetkisinin
AB kurumlarina devredilmesi gerekmektedir. Ayrica Anayasamizin 8. maddesindeki
diizenleme ile yiiritme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir. Avrupa Birligi’nin yiiriitme
organi ise Avrupa Komisyonu’dur. Avrupa Birligi Anayasasi’nin 26. maddesinde
diizenlenen Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin genel ¢ikarlarini tesvik eder ve bu
amacla uygun girisimlerde bulunur. Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasini ve
kurumlarin anayasa kapsaminda c¢aligmasini saglar. Mevcut diizenleme ile Anayasa
ile Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan yiiriitme yetkisi
tizerinde bir denetim mekanizmasi olusturulmakta ve yiiriirliie giren Avrupa
hukukunun uygulanip uygulanmadigr ya da ne sekilde uygulandiginin denetimi
yapilmaktadir. Yargi yetkisi bakimindan da durum aynidir. Anayasamiza gore yargi
yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir. Avrupa Birligi’nin yargi organi
ise Adalet Divanidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmesi halinde mahkemelerin
Adalet Divani’nin verdigi kararlar1 oncellikli olarak uygulamasi gerekecektir. Bu
durumda da Tiirkiye’nin Atatiirk ilkeleri ile ortaya konan tam bagimsiz bir devlet
olmayacag aciktir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na goére bir iilkede farkli niteliklere
sahip bulunan ve bu nitelikleri kimliginin ayrilmaz parcasi sayan kisiler varsa o
iilkede azinlik bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’ne katilmak
isteyen aday tllkelerin yerine getirmesi gereken kosullar1 diizenleyen Kopenhag
kriterlerinde “insan haklar1 ve azimnliklarin korunmasina saygi” temel kosul olarak
kabul edilmistir. Avrupa Birligi uyum siirecinde sik sik glindeme getirilen azinliklar
konusunda Tiirkiye’'nin taraf oldugu iki uluslararas1 antlagma bulunmaktadir. Bunlar
Lozan ve Bulgaristan Antlasmalaridir. Lozan Antlagsmasi ile Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler, Bulgaristan Antlagsmasi ile de bu iilkede azinlik statiisiinde bulunan
Tiirkler azinlik olarak kabul edilmistir. Ancak AB sistematik olarak Tiirkiye’nin
Lozan Antlasmasi disindaki azinliklar1 tanimadigini vurgulayarak etnik ve dinsel
azinliklardan bahsetmektedir. AB Komisyonu’nun aday iilkeleri tanittigi sitede

Tiirkiye ile ilgili verilen ¢izelgede “Etnik Profil” baglig1 altinda Tiirkiye’de 26 farkli
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etnik grup bulundugu yer almaktadir. Avrupa Birligi tarafindan azinlik olarak kabul
edilen gruplar Atatiirk Milliyetciligi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran asli unsurlar
olarak kabul edilmis ve Tiirk Milleti’nin iginde telaki edilmistir. Ciinkii Atatilirk
Milliyet¢iligi  ayrilik¢t  degil biitiinlestiricidir.  Atatiirk tarafindan  Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran Tirkiye halki, Tiirk Milleti olarak tarif edilmistir. Bu nedenle
Tiirk Gst kimligi irksal bir ayirim olarak kabul edilemez. Bu anlayisin bir geregi
olarak anayasamizda Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk
olarak kabul edilmistir. Avrupa Birligi’nin bu yaklagimi ise onun siyasi
biitlinlesmede ulagsmak istedigi nihai hedefin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nihai hedef ise federal yapida bir Avrupa Birlesik Devletleri ve dogal sonucu olarak
Avrupa vatandashigidir. Bu hedefin oniindeki en biiyiik engel ise bu federal devleti
olusturan vatandaslarin ulusal bilince sahip olmalar1 ve iist kimlik olarak baglh
olduklart ulus bilincini devam ettirmeleridir. Bu sekilde biitiinlesmis bir Avrupa
Birligi uluslariistii otoritesini kurmak i¢in karsisinda ulus bilincine sahip ulus
devletler istememesi gayet dogaldir. Bu sebeple mevcut ulus devlet yapisinda
bulunan etnik unsurlara bireysel insan haklar1 kapsaminda azinlik haklar1 ad1 altinda
ait oldugu topluluktan farkli oldugu bilinci yerlestirilmekte ve bu topluluktan her
tirli  yonden ayrilmalar1 yani toplulugun biitiiniine tepki gelistirmesi
desteklenmektedir. Bununda zamanla ulus devletin temeli olan milliyetgilik ve bir
millete ait olma duygusunu koreltecegi kaginilmazdir. Bu asamadan sonra iist kimlik
arayisina giren bu topluluklarin hem Avrupali {ist kimligine ge¢cmesi daha kolay
olacak hem de i¢indeki topluluga karsi bir tepki gelistireceginden ulus devletlerin
milli bir politika yiiritmesini engelleyecektir. Bu durumda milli miicadeleden
itibaren Anadolu topraklar iizerinde bir biitiin olarak her tiirlii zorluga ve diismana
kars1 bir biitiin olarak hareket etmis olan Tiirk Milleti’nin de milli benligini yitirmesi
dogal bir sonu¢ olacaktir. Avrupa Birligi uyum paketleri ile birer birer degistirilen
kanunlarla getirilen, anadilde yayin, anadili 6grenme gibi azinlik haklar1 kapsaminda
yapilan degisikliklerin devaminda mahalli 6zerklik, anadilde egitim, Tiirk¢e’nin
yaninda baska dillerinde resmi dil olarak kabul edilmesi glindeme gelebilecek ve
nihayetinde Avrupa Birligi’nin Tirkiye i¢in ongordiigii federal yapilanmaya kadar
ulagabilecektir. Bu ise Atatiirk Milliyetciliginin sonu demektir. Atatiirk
Milliyet¢iliginin sonu ise bu temeller {izerine insa edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

sonu anlamina gelmektedir.
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Vatandaslik kavrami bir devlet igerisinde yasayan halk ile devlet arasindaki
hukuki bag: tanimlar. Vatandaslik kavrami ile baglantili olan diger bir kavram ise
kimliktir. Ciinkii bir insanin kendine ait bir kimligi oldugu gibi bir ulusun da kendine
ait bir kimligi vardir. Yurttaslar, ait olduklar1 ulusun kimligi ile bigimlenirler ve
kendilerini diger ulusun fertlerinden ayirirlar. Avrupa Birligi’nin bugiin gelmis
oldugu noktada uluslariistii bir siyasal biitiinlesme ile Avrupa vatandashig: altinda
ulusal kimliklerin {istiinde bir “iist kimlik” yaratilma c¢abasi bulunmaktadir.
Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde bu hususta da hukuksal ve yapisal degisikliklere
gitmesi  gerekecektir. Bu ise Milliyetcilik Ilkesi’ne aykiridir.  Atatiirk
Milliyetgiliginde vatandaglik kavrami, millet kavrami ile ayn1 anlamda kullanilmis ve
kiiltiirel millet anlayis1 benimsenmistir. Yani kokene, irka dayanmayan millet
anlayis1 kabul edilmistir. Anadolu smirlarinda yasayan herkes din ve irk farki
gbzetmeksizin Miisliman, Hiristiyan, Musevi, Siinni ya da Alevi, Ortodoks ya da
Katolik, Tiirk, Kiirt, Cerkez, Rum, Yahudi, Ermeni veya Siiryani ayrimi yapilmadan
Tiirk Milleti olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Milliyetcilik Ilkesi 1tk ya da din
degil, bin yilda olusmus bir kiiltiir ortaklig1 iizerinde yiikselir. Etnik alt kimlikleri
yurttaglik bagiyla olusan ulusal tist kimligin dogal parcalar1 sayar. Avrupa Birligi ise
mevcut yapilanmasinda Avrupa vatandasligini, ulusal kimligin {stiinde bir “ist
kimlik” olarak kabul etmektedir. ik defa 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile
kabul edilen Avrupa vatandasligi kavrami bir anda ortaya ¢ikmamis kademe kademe
bu noktaya gelmistir. AB’nin kendine 6zgli kurumlar olusturmasi ve yasalar ¢ikartip
yiirlitmesi, bunlarin tiye tilkelerin i¢ uygulamalarindan {istiin olmasi, {igiincii iilkelere
karst tek tip uygulamalarin olmasi, tek paraya gecilmesi, bayrak, mars gibi
gelismeler bir yerde Avrupa vatandasligi kavramini kendiliginden ortaya ¢ikartmastir.
Bunun amaci ise ulus devletlerin iist kimlik vasiflarinin zaman igerisinde kaybolarak
Avrupa vatandasghg iist kimliginin olusturulmasidir. Avrupa Birligi’ne iiye olmayi
ulusal politika haline getiren Tiirkiye de bu yeni olusum igerisinde yer almak
amaciyla Avrupa Birligi tarafindan talep edilen her tiirlii siyasi ve hukuksal yapi
degisikliklerini yerine getirmektedir. Tam {iyelik miizakerelerine baslayacak olan
Tiirkiye’nin bu siire¢ sonunda tiye olup olmayacag belli olmamakla birlikte -¢tlinkii
Avrupa Birligi bu hususta higbir garanti vermemektedir- degisen sartlarla birlikte
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yapisinda geri doniilmeyecek degisiklikler olacagi
kesindir. Avrupa vatandashgi iist kimliginin yerlesmesi ile Tiirk iist kimliginin

zayiflayacagr boylelikle Atatiirk Milliyetgiligi'nde hedeflenen biitiinlestirici
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felsefenin yok olacagi da ortadir. Bu sonucun doguracagi neticeler ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  par¢alanmasmna kadar gidebilecek derecede i¢ ahengin
bozulmasidir.

Avrupa Birligi tarafindan yaymnlanan 1998 ilerleme raporlarinda
bulunmayan ancak 2000 y1l1 ilerleme raporundan itibaren biitiin ilerleme raporlarinda
yer alan Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne {yeligi icin uyum siirecinde
gergeklestirilmesi istenen diger bir talepte Fener Rum Patrikhanesi’ne 6zel bir statii
taninarak Fener Rum Patriginin ekiimenikliginin taninmasi ve din adami ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Heybeliada Ruhban Okulu’nun Fener Rum Patrikhanesi’ne baglh
olarak devlet denetiminden ayrigik olarak acilmasidir. Din ve vicdan ozgiirligi
adinda yapilan bu talepler basit bir problem olarak kabul ettirilmeye ¢alisilsa da
Fener Rum Patrikhanesi’nin tarih igcerisinde oynadigi rol ve bugiin gerceklestirmek
istedigi idealler incelendiginde bunun bugiin Istanbul ’da yasayan ve sayilar1 1500-
2000 kisi arasida degisen Rum azinligin din ve vicdan 6zgiirliiglinii saglamak degil
Vatikan benzeri devlet i¢inde devlet yaratmak oldugu goriilmektedir. Her tiirli
ayrimciligi ve ayricaligi reddeden Halk¢ilik ilkesi’ne gore bir cemaate, toplumun
diger vatandaslarindan ayr1 ve egemenlik ilkesine de aykiri bir kisim haklar
verilmesinin miimkiin olmadig1 ortadadir. Nitekim Fener Rum Patrikhanesi, Lozan
Antlagmasi ile olusturulan statiiye goére bugiin Tiirkiye’de yasayan Rum azinligin
kilisesi konumundadir. Siyasi islerle ugrasmasi yasaklanmustir. Idari bakimdan Eyiip
Kaymakamligi’na baghidir. Devletle olan yazigmalarin1 bu kaymakamlik araciligr ile
yiriitiir. Yine Lozan statlisiine gore, Bat1 Trakya Miisliiman Tiirkleri’nin basindaki
Miifti ne ise Patrik de odur. Fakat yakin tarihimizdeki gelismelere baktigimiz
zaman, Patrikhane ve Patrigin tabi oldugu kurallara uygun hareket etmedigi
gorilmektedir. Ardindan Lozan’da olusan statiisiinii kabul etmemekte ve bunu
degistirmek i¢in ugras vermektedir. Bunun sebebi ise yakin tarihimizde meydana
gelen Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Afganistan’in kontrol altina alinmasi
caligmalari, Kafkas hinterland1 ve enerji koridorlarinin korunmasi, Irak’a miidahale
gibi siyasi gelismeler nedeni ile kiiresellesme adi verilen modern somiirgecilik
ideolojisinin Balkanlar {izerinde yogunlasmasidir. Balkanlarin ge¢misten gelen ve
giiniimiizde de ayni sekilde anlamin1 koruyan Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte
Orta ve Dogu Akdeniz’i kontrol edebilen jeopolitik o6zelligi ve son siyasal
gelismelerle birlikte Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararast pazarlara

taginmast konusunda dogrudan etkili olma imkanina da kavusmustur. Bu nedenle
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Avrupa Birligi, Balkanlar1 da i¢ine alacak doguya dogru genisleme stratejisini
benimsemistir. Bu strateji Roma Imparatorlugu’nun yeniden ihyas: seklinde dini bir
arka plan1 da i¢ine almaktadir. Bu planin ger¢eklesmesi iginse Fener Rum
Patrikhanesi’ne biiyiik rol diismektedir. Bu amacla Fener Rum Patrikhanesi 1990
yilindan itibaren Vatikan benzeri 6zel ve 6zerk bir evrensel, siyasi, dini makam
haline gelmek, 1971 yilinda kapanan Heybeliada Ruhban Okulu’nu agmak ve buraya
yabanci Ogrenci de almak, Ayasofya’nin tekrar kilise haline getirilerek ibadete
acilmasim1 saglamak, Patrik seciminde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak
zorunlulugunu kaldirmak igin ¢alismaktadir. Ancak Halkgilik Ilkesi’nin 6zii
demokrasi ve esitliktir ve bu anlami ile biitiinlestirici bir rol oynar. Her tiirlii
ayrimciligi reddeder, higbir smif, ziimre ve cemaate 6zel haklar getirilemez. Bu
anlami ile Avrupa Birliginin uyum siirecinde talep ettigi bu hususlar Halkc¢ilik
Ilkesinin ortaya koydugu temel prensibi ortadan kaldiracak ve ayni talepler diger
cemaatler tarafindan da yapilacagindan Halkeilik Ilkesinin hedefledigi biitiinlestirici
etki yok olacaktir. Bu durum ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel
dinamiklerinin zedelenmesine yol acacaktir. Netice itibariyle de toplumun dinsel
yonden parcalanmasi ile huzursuzluklar, ¢catismalar, ¢cekismeler yasanacaktir. Diger
taraftan devlet iginde devlet yaratilmis olacak ve Cumhuriyet’in ilanindan once
oldugu gibi diger devletlerin Patrikhane vasitasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ig¢
islerine miidahale yolu ag¢ilmig olacaktir.

Laiklik felsefesi ilk olarak Bati devletleri arasinda ortaya ¢ikmis ve ilk
uygulamalari1 burada olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus asamasinda
da Batr’da uygulanmakta olan Laiklik felsefesi 6rnek alinmis ise de Tiirkiye’de
uygulanmakta olan Laiklik Bati’da uygulanmakta olan Laiklikten temel felsefe
olarak olmasa da fiili uygulama olarak bir takim farkliliklar gostermektedir. Gerek
IslAm dininin &zelliklerinden gerekse Tiirk kiiltiiriiniin yapisindan kaynaklanan bu
farkliliklar sebebi ile Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde bir takim meseleler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu meselelerin 6ziinde ise Avrupa Birligi tiyesi {ilkelerin
anlayismin  Islim dininin yaygin din oldugu Tiirkiye’de de uygulanmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi din konusunu bir 6zgiirlik ve
temel haklar konusu olarak degerlendirmektedir. Ancak din ve vicdan Ozgiirliigii
konusunda Avrupa Birligi’nin ortak bir hukuku olmamasi sebebi ile iiye iilkeler din

ve devlet islerinin ayrimi lizerine kurulu laiklik prensibini istisnasiz uygulamakla
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birlikte din ve devlet isleri lilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu iilkelerin
anayasalar1 incelendiginde biiyiikk kismmin din ve devlet kurumlarini ayirma
gorliiniimii altinda ¢esitli din ve kilise kurumlarina anayasal kisilik ve yetki tanidigi
gortilmektedir. Ayni sekilde bliyiik cogunlugu resmi din veya taninmis din modelini
benimsemistir. Anayasalarinda devlet ve din kurumlarinin ayri olarak belirtilmesi bir
tir laiklik goriinlimii olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin benimsedigi tiirden
bir laiklik olmayip, ortacag kurumlarina bir ozerklik taninmasi, devletin din
karsisinda sorumlu tutulmasidir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerinin anayasalarinda
devlet ile din kurumlarinin (kilise) iki ayr tiizel kisilik olarak birbirlerinin alanlarina
miidahalede bulunmayacagi diizenlenmistir. Bunun sebebi de laiklik anlayiginin
aslinda devletin egemenligini elinde bulunan giiclerle kilise arasinda yasanan
miicadele sonucunda varilan uzlasma ile ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de ise devletin laiklestirilmesi, toplum hayatinda laik degerlere yer
verilmesi, dinin devlet hayatinda siyasi bir fonksiyon olarak gorev gormesine kesin
olarak son verilmesi seklinde olmustur. Bu durum Bati’da uygulanan laiklik prensibi
ile uyusmasa da Tiirkiye nin sosyal sartlar1 ve din adina olusturulan gelenekler géz
oniine alindiginda, bir zaruret olarak kabul edilmistir. Ayrica Islam’1n itikAd1 ve idari
yapist din islerinin cemaatler eliyle yiiriitiilmesine miisait degildir, ¢iinkii IslAm’da
Hiristiyanlhik’taki gibi bir kilise teskilati ve din adamlar1 sinifi mevcut degildir,
olamazda. Her fert Allah karsisinda ayn1 hak ve yetkilere sahiptir. Din gorevlilerinin,
din hizmetlerini yiiritme ve halki din bilgileri agisindan aydinlatmanin diginda, din
adina baglayic1 ve emredici hicbir yetkileri yoktur. Bu bakimdan Tiirkiye’de Batili
laik tilkelerdeki gibi tam ayrilik sistemine gidilmesi, din ve devlet hayatinda telafisi
imkansiz bir kaos yaratmaktan bagka bir sonu¢ dogurmaz ve iistelik inkilaplarla
kurulmus diizeni alt iist eder. Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan laiklik
anlayis1 geregi, din egitimi ve Ogretimi cemaatlere birakilmistir. Tiirkiye de din
egitiminin ve dgretiminin cemaatlere birakilmasi devletin varligi i¢in tehlikeli oldugu
gibi bilimsel egitim ve 6gretim metotlar1 yerine bir takim hurafelerin egitim ve
Ogretimde yer almasi s6z konusu olabileceginden, din egitimi ve Ogretimi devletin
gozetim ve denetiminde yapilmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
bile laiklik uygulamalar1 hususunda bir uygulama birligi bulunmazken ve hatta
sadece Fransa Anayasasinda laiklik hususunda ag¢ik bir hiikiim varken din ve vicdan
Ozgiirliigii baslig1 altinda siralanan taleplerin Tiirkiye’nin laik yapisina ve Atatiirk’iin

getirdigi laiklik anlayisina uygun olmadig1 ve s6z konusu degisikliklerin yapilmasi



143

halinde Atatiirk’iin birlik ve biitiinliigli saglamak amaciyla olmazsa olmaz olarak
kabul ettigi Laiklik Ilkesi’nin ortadan kalkacag: da bir gercektir.

Cagin geregi gelismeleri Ongorerek siirekli ileriye yonelmek olan
inkilapgilik anlayis1 ile paralel olarak Atatiirk Ilkeleri’nden Inkilapgilik Ilkesi,
Tiirkiye’ nin inkilap atilimlarimi gergeklestirerek, iilkenin gelismesine engel olan eski
kurumlarin ve diisiince sisteminin yerine yeni kurumlarin ve diisiince sisteminin
getirilmesini, Tiirkiye’nin ilerlemesini bilingli ve kararlilikla siirdiirmesini amaglar.
Bu ilke Tirkiye’nin bagimsizligi, ¢agdaslagsmasi, iilkesi ve ulusuyla béliinmez
biitiinliiglinlin korunmas1 ve acik toplum temellerinden uzaklagsmadan gelisebilmesi
icin gereken esnekligi saglamaktadir. Inkilapgilik Ilkesi’nin temel esasi devlet
yonetiminin zamana ve gelismelere degil, milletin birgok fedakarliklarla yaptigi
inkilaplardan dogan ve olgunlasan prensiplere bagh kalarak ve onlar1 miidafaa
ederek gerekli goriinen degisiklikleri hemen uygulanmasidir. Ayrica Atatiirk’tin
inkilapeilik anlayisinda uygarlik seviyesine ulasmak i¢in yapilacak inkilaplarin
vatanin birligi, 6zgiirliigii ve bagimsizligin1 saglamak ve muhafaza etmek amacini
gergeklestirmek icin yapilmasi gerekir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde
yapilan yapisal degisikliklerle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir¢ok kurumunda
kokli ve geri donlisii olmayan degisiklikler yapilmaktadir. Bu anlami ile inkilap
olarak degerlendirilebilecek olan bu degisikliklerin ne kadar Inkilapcilik ilkesi ile
ortlistiigii ise siiphelidir. Diger taraftan Inkilapgilik Ilkesi siirekli degisimi
ongormekle birlikte bunun milli iradeye dayanmasini da sart kilar. Gerek uyum
stireci igerisinde yapilan yapisal degisikliklerin gerekse Avrupa Birligi iiyeligi
gergeklestiginde Birligin uluslariistii niteligi geregi, alinan kararlarin baglayici
olmast sebebi ile uyum siirecinde yapilan yapisal degisiklikler milli iradeye
dayanmadigi gibi ileride yapilacak yapisal degisikliklerin de dayanmayacagi
ortadadir. Ciinkii Tiirkiye’nin 1963 yilinda ekonomik isbirligi amactyla yola ¢iktig
Avrupa Birligi’ne iiyelik yolu bugiin siyasi ve politik entegrasyonunda s6z konusu
oldugu ¢ok yonlii bir iliski haline gelmistir. Avrupa Birligi’ne iiye olmay1 hedefleyen
Tirkiye acisindan bu durum Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in gerekenlerin kapsami ve
neticesi ne olursa olsun yapilmalidir seklinde algilanmaktadir. Ancak siirekli degisen
ve yenileri eklenen talepler birbiri ardina sirf Avrupa Birligi’ne iiyelik amaci ile
yerine getirildiginde geride devlet yapisinda geri doniisii olmayan yapisal degisim ve
uluslararasi taahhiitler altina girilmis birgok sinirlamalar kalmaktadir. Ayrica Avrupa

Birligi’nin uluslar istii konumu geregi, Birlige iiye olmak isteyen aday iilkeler
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politik, ekonomik ve hukuki yapilarim1 AB’nin belirledigi kriterlere gore yeniden
diizenlemek zorundadirlar. Diger bir ifade ile aday iilke Birlige kendisi olarak degil,
Birligin olmasimi uygun gordigii bir yapiya sahip olarak girebilir. Bu bakimdan
Tirkiye’nin AB’ye girmesi konusunda Oncelikli belirleyici, Tiirkiye’nin yaptiklari
yada yapacaklar1 degil aksine AB’nin politik ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve jeopolitik
ihtiyaclar1 ve oncelikleridir. Ancak AB’ye tam {iye olabilmek istek ve diisiincesiyle
degisiklikler yapilirken bazi gerceklerinde gbéz Oniinde tutulmasi gerekmektedir.
Oncelikle Tiirkiye Avrupa iilkelerinden apayr1 bir jeopolitige sahiptir. Bu iilkelerin
kendilerinden toprak isteyen Suriye ve bu amacini anayasasina koyan Ermenistan
gibi komsulari, seriat ihrag¢ etmeye ¢abalayan Iran gibi simirdaslar1 bulunmamaktadir.
Higbir Avrupa iilkesi Irak’la ayni cografyada degildir. Her an patlamaya hazir Orta
Dogu’da yer almamaktadir. Ikinci olarak, Avrupa Devletleri gelismis liberal-
kapitalist iilkelerdir. Bu nedenle de bu {ilkelerin olusturdugu birligin ekonomik ve
hukuksal yapisi da liberal-kapitalist niteliktedir. Ote yandan, daha diine degin hemen
hemen hepsi somiirgelere sahip olduklari i¢in bu tilkelerin kaynaklarini, insanlarinin
emeklerini ve pazarlarini somiirerek bugiinkii durumlarini elde etmislerdir. Bugiin de
bu kazanimlarina dayanan dis pazarlara sahiptir ve bagka tilkelerdeki yatirimlari
yiizinden buralardaki ucuz is giiclinii kullanabilmektedirler. Bundan dolay1r da
ticlincii iilkelerden bu yollarla sagladiklar1 degerlerin bir boliimiinii kendi calisan
siniflarina aktarabilmektedirler. Tiirkiye’de ise durum hi¢ boyle olmamistir ve olmasi
olanagi da yoktur. Bir bagka gercek ise, bu iilkelerin bize kars1 izledikleri diismanca
tutumdur. Ermeni soykirim iddialar1, Kibris uyusmazligindaki tutumlari, PKK’y1 ve
DHKP-C’yi teror Orgiitii saymamakta direnmeleri, hatta PKK’ya destek vermeleri,
seriatg1 akimlar tllkelerinde besleyip barindirmalar1 bilinen gergeklerdir. Bu tutum
igerisinde olan AB iilkelerinin bizim Oniimiize koyduklar1 kriterlerin, agik¢a arka
ciktiklar1 Tirkiye’nin bu diigmanlarinin islerini kolaylastirip kolaylastirmayacagi
yada ortiilii olarak bu amaca yonelik olup olmadiginin ciddi bir sekilde goz oniinde
tutulmasi gerekmektedir. Diger taraftan Avrupa Birligi iiyeliginin getirdigi zorunlu
yapisal degisiklikler, Tirkiye’nin {iyeliginin gerceklesmesi halinde de sona
ermeyecek aksine Tiirkiye higbir konuda kendi basina karar veremeyecek duruma
gelecektir. Bu durumda da Inkilapeilik Ilkesi fiilen ortadan kalkacaktir. Bunun dogal
sonucu olarak da Avrupa Birligi’ne iiyelik halinde Tiirkiye kendi ulusal ¢ikarlarini
korumak i¢in yapmasi gereken yapisal degisiklikleri ya da almasi gereken kararlar

alamayacag gibi kendi ulusal egemenlik sahasinda bulunan ve Tiirkiye nin ¢ikarlari
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icin ¢ok Onemli olan bir¢ok hususun yonetimini yani karar alma yetkisini de AB
kurumlarina devretmek zorunda kalacaktir

Tirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde karsilastig1 diger bir mesele de
Avrupa Birligi iiyesi lilkelerden gelen olumsuz yaklasimlardir. Tiirkiye Avrupa
Birligi iiyeligini ulusal politika yaparak, iiyelik i¢in gerekli olan yapisal degisiklikleri
ve istenilen tavizleri ulusal ¢ikarlarini hige sayarak birer birer yaparken, Avrupa
Birligi {iye iilkeleri ayni kararlilik ve samimiyetle davranmamaktadirlar. Tiirkiye’nin
jeopolitik 6neminin farkinda olan AB iilkeleri Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden
tamamen uzaklasmasin1 istememekle beraber Tiirkiye’nin AB’nin pargasi
olamayacagini da cesitli bahaneler One siirerek agikca ifade etmektedirler. Bu
olumsuz yaklagimda bulunan kisilerin gerek siyasi kimlikleri gerekse Avrupa Birligi
igerisindeki konumlar1 g6z Oniline alindiginda bu goriislerin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gelecegi ile ilgili alacagi kararlarda bu
goriisleri de dikkate almak zorundadir. Nitekim bu olumsuz yaklagimlar giin gectikte
Avrupa kamuoyunda da destek bulmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligi
hususundaki kararin, iiyelerin her birinde ayr1 ayr referanduma sunulacagi ve kararin
oy birligi ile verilecegi goz Oniine alindiginda durumun ciddiyeti daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu olumsuz yaklagimlar Tiirkiye ile miizakerelerin baslanmasina
karar verilen 16-17 Aralik Briiksel zirvesi sonug bildirgesinde de yer almis ve diger
aday tlkelere uygulanmayan 6zel sartlar getirilmistir. Zirvede, miizakere siireci i¢in
getirilen, Tiirkiye’nin miizakere siirecinin ucunun agik olmasi yani ne zaman
biteceginin ya da ne sartlarla biteceginin belli olmamasi, miizakere sonucunda biitiin
sartlarin yerine getirilse dahi iiyelige alinmayabilecek olmasi, miizakere sonunda 25
Avrupa Birligi iiyesi lilkede ayr1 ayr1 referanduma sunulabilecek olmasi, lyelige
kabul edilene kadar hi¢bir mali yardimdan faydalanilamayacak olmasi, serbest
dolasim hakkina sinirlama getirilebilecek olmasi gibi sartlar, yapilan bu aciklamalar
ile birlikte degerlendirildiginde ortaya tek bir sonu¢ cikmaktadir. Tiirkiye hicbir
zaman Avrupa Birligi’ne alinmayacaktir. Ancak Avrupa’dan kopmamasi ve baska
sisteme yonelmemesi i¢in yani AB’nin c¢ikarlarina hizmet etmesi icin AB’nin
yaninda tutulmak istendigidir. Elbette AB’ye girmek i¢in her tiirlii fedakarlig
yapmay1 kabul eden Tiirkiye’ye, bu belirsiz siirecten yararlanmak isteyen bazi

ilkeler ve gruplar istediklerini de yaptiracaklardir.
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3.2. SONUC VE ONERILER

Atatiirk Ilkeleri, Batili somiirgeci devletlere karsi baslatilan Milli Miicadele
donemi ile baslayan, yikilan bir imparatorlugun enkazindan yeni bir devlet
kurulmasiyla devam eden ve kurulan yeni devleti, cagdas devletler seviyesine
cikarmak i¢in yapilan inkilaplarla nihayete eren bir siirecte temel unsurlar1 bizzat
Atatiirk tarafindan tespit edilen devletin temel nitelikleridir. Her biri ge¢cmiste
yasanan aci tecriibelerin bir daha yasanmamasi i¢in 6zenle secilmis, temel felsefesi
belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Bu nedenle higbiri soyut kavramlar
degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢te ve dista tam bagimsiz, milli birlik ve
biitiinliik icerisinde sonsuza kadar yasamasi i¢in olmazsa olmaz denilen sartlar
ortaya koyarlar. Bu nedenle devletin kurulusundan itibaren en iist hukuk normu olan
anayasalarda yer almiglardir. Bu anlamu ile de yapilan her iste ve alinan her kararda
oncelikle gbz oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir.

Atatiirk Ilkeleri’nin bir biitiin olarak ortaya koydugu en énemli husus tam
bagimsizliktir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus belgesi Misak-1
Millidir. Misak-1 Milli ise Tiirk Milleti’nin vatanin smirlari igerisinde tam bagimsiz
olarak, tilkesi ve milletiyle birlikte bir biitiin oldugunun diinyaya agiklanmasidir.
Bugiin hemen hepsi Avrupa Birligi tiyesi olan devletlerle Lozan’da masaya
oturulmus Misak-1 Milliden kesinlikle taviz verilmeyecegi, gerekirse yeniden savasin
gbze alinabilecegi ortaya konularak iilkenin tam bagimsizlig1 elde edilmistir. Ancak
Batili tilkeler Tiirkiye’nin her seyini ortaya koyarak kabule yanagmadigi tavizleri,
bugiin bunlar1 cebimize koyuyoruz ancak zamani gelince yeniden ¢ikaracagiz
diyerek bir anlamda bugiin yasanan gercekleri aciklamislardir. Aradan 80 yil
gectikten sonra ayni devletler Lozan’da kabul ettiremedikleri tavizleri Avrupa Birligi
uyum siirecinde teker teker ortaya c¢ikararak Ttyelik i¢in gerekli sart olarak
Tiirkiye’nin Oniine koymaktadirlar. Ne yazik ki Tiirkiye, bu devletin nasil
kuruldugunu, milli miicadelenin hangi sartlarla kimlere kars1 kazanildigini unutarak
bu talepleri yerine getirmektedir.

Elbette Tiirkiye 50 yi1l 6nce ekonomik isbirligi ile baglayan bugiin ise biiyiik
bir ekonomik ve siyasi gii¢ haline gelen AB’yi goz ardi edemez. Bu oncelikle
ekonomik olarak miimkiin degildir. Tiirkiye ihracatinin yaklasik % 60’1 AB {iiyesi
iilkelere yapilmaktadir. Bu nedenle AB ile isbirligi Tiirkiye’nin ekonomik istikrari
i¢cin gereklidir. Siyasi olarak miimkiin degildir, ¢linkii jeopolitik konumu geregi Orta

Asya-Avrupa enerji koridorunun kesisim noktasindadir ve ileriki yillarda petrol
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kadar degerli olacak su kaynaklarina sahiptir. Bunlar ise kiiresel giiglerin sahip
olmak istedikleri hedeflerdir. Bu nedenle siyasi istikrarin saglanabilmesi igin
Tirkiye’nin AB ile siyasi igbirligine gitmesi kaginilmaz bir gergektir.

Ancak goz ardi edilmemesi gereken diger bir hususta AB’nin gelecegidir.
Bugiin kendi iginde sorunlar yasayan ekonomik ve siyasi istikrarini saglayarak tam
bir siiper gii¢ haline gelememis olan AB’nin bundan 20 yi1l ya da 30 yil sonra nasil
bir sekil alacag1 ya da halen devam edip etmeyecegi kesin olarak belli degildir. Bu
husus yasanan son gelismelerle daha da 6nem kazanmaktadir. Ciinkii baglayan
miizakere siirecinin 20 y1l siirebilecegi dile getirilmektedir. Yani Tiirkiye sonu belli
olmayan bir siiregte Atatiirk Ilkeleri ile elde ettigi kazanimlarini teker teker feda
etmektedir. Ayrica AB, icine almak istedigi Tiirkiye nin {initer yapida, her yonden
bagimsizligini elde etmis, giiclii bir devlet olmadigim1 her firsatta agiklamaktadir.
AB’nin ilerleme raporlarindaki hususlarin yerine getirilmesi ile baslayan siiregte
Tiirkiye, dini ve etnik ayrimcilik sebebi ile pargalara ayrilmis ve nihayetinde en iyi
ihtimalle federatif yapida bir devlet halini alacaktir. Atatiirk ilkeleri ile olusturulan
Tirk Gist kimliginin zayiflamasi ile milli birligin ve biitiinliiglin bozulacag1 ve hatta i¢
savasin yasanabilecegi bugiin acik acik konusulmaktadir. iste AB’nin iiye olarak
kabul edebilecegi Tiirkiye bu olacaktir. Bu silirecte baslamistir. Ancak heniiz
sonu¢lanmamigstir. Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye miizakere tarihi verirken sart
kostugu ve miizakere siirecinin askiya alinmasina sebep olabilecek yapisal
reformlarin geri doniisii olmayacak sekilde oturtulmasi sartinin getirilmesi bu
sonucun ger¢eklesmesini saglamak igindir.

Avrupa Birligi {iyesi lilkelerden gelen olumsuz yaklasimlara ve Tiirkiye icin
belirlenen miizakere sartlarina bakildiginda AB’nin Tirkiye’yi gercekten i¢ine almak
istedigi hususunda da siiphe duyulmaktadir. Diger aday iilkelere uygulanmayan bir
stire¢c belirlenmesi ve ¢ifte standart uygulanmasi AB’nin Tiirkiye’yi i¢ine almak
istemedigi ancak kendisinden de uzaklastirmak istemedigi anlasilmaktadir. Her
seyden Once Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in baslatilan miizakere siirecinin ucu aciktir.
Yani Tiirkiye kendisinden istenilen biitiin hususlar1 yerine getirse bile AB kendisini
liye olarak almama hakkini sakli tutmustur. Diger bir husus ise miizakerenin ne
zaman biteceginin belli olmamasidir. Bu hususta tek sdylenen uzun bir siire¢
olacagidir. Yani Tirkiye ileride meydana gelebilecek siyasi gelismelere higbir etkisi
olmadan uyum saglamak icin yapisal degisiklikleri yapmaya devam edecektir. Diger

adaylara yapilan miizakere siirecindeki ekonomik yardimlar Tirkiye’ye
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yapilmayacak, serbest dolasim hakki gibi tiim AB iiyesi {ilke vatandaglarina taninan
haklardan Tiirkiye faydalanamayacaktir. Bunlar egemen bir devletin yaptig1 antlagma
maddelerine aykir1 hiikiimlerdir ve kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bugiin Tiirk halkinin gelecegi i¢in ¢ok dnemli kararlar verilmekte, ¢ok hizl
yasanan slire¢ icerisinde etkisi belki yillarca sonra ortaya cikabilecek taahhiitler
altina girilmektedir. Bu yapisal degisikliklerin tamaminin ihtiya¢lardan dogan ve
cag1 yakalamak amaci ile yapilmasi zorunlu olan degisiklikler oldugunu séylemek de
zordur. Cikartilan bir¢ok kanunun gerek¢esinde AB’ye uyum bir gerek¢e olarak
kullanilmaktadir. Ancak sonuglarinin neler olabilecegi hi¢ tartisilmamakta Atatiirk
llkeleri ile belirlenen devletin temel niteliklerinin ne sekilde etkilenebilecegi
degerlendirilmemektedir. Mevcut durumda AB’ye girmek Tiirkiye’'nin cagdas
uygarlik seviyesine ulagsmak icin kullanilmasi gerekin bir ara¢ olmaktan c¢ikip
ulagilmas1 gereken bir amag¢ olarak goriildiigii icin de her tiirlii tavizin verilmesi
kolayca miimkiin olabilmektedir. Unutulmamalidir ki amag tektir o da Atatiirk
Ilkeleri ile olusturulan devlet diizeni muhafaza edilerek ¢cagdas medeniyet seviyesine
ulagmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢inse Tiirkiye’nin Oniinde birgcok arag
bulunmaktadir. AB’ye girmek ise bu araglardan sadece biridir. Tiirkiye’nin baska bir
alternatifinin bulunmadig1 yoniindeki yaklasimlar ise tamamen yanlistir. Tirkiye
Cumhuriyeti yoktan varolmus, her tiirlii imkansizliklar ve baskilara ragmen kisa
siirede diinya devletleri arasinda yerini almistir. Tiirk Milleti olarak birlik ve
biitiinliglimiizii korudugumuz takdirde ara¢ degisik de olsa basariya ulagsmak
miimkiindiir. Ancak birlik ve biitiinliigiin kaybolmas1 halinde hangi araci kullanirsak
kullanalim bagariya ulagsmak asla miimkiin olmayacaktir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde AB’nin ¢ifte standart uygulayarak
Tirkiye’nin 6niine koydugu sartlarin yerine getirilmesi halinde uyum siireci sonunda
Atatiirk Ilkeleri'nden Cumbhuriyetcilik Ilkesi’nin temeli olan ulus devlet, milli
egemenlik ve tam bagimsizlik kavramlarmin yok olacagi, Milliyetcilik ve Laiklik
Ilkeleri’yle saglanan milli birlik ve biitiinliigiin kaybolacagi, Halkcilik ilkesi’nin
temel felsefesi olan demokrasinin ortadan kalkarak devlet i¢cinde imtiyazli siiflarin
ortaya cikacagl ve en onemlisi Inkilapgilik Ilkesi ile bozulan sistemin yeniden
diizenlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi inisiyatifinin elimizden alinacagi
ortadadir.

AB’ye uyum siireci igerisinde gerceklestirilen ve reform adi verilen

degisikliklerin yapilmasi Tiirk halkinin biiyiikk ¢cogunlugunun AB’ye girmek istedigi
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varsayimina dayandirilmaktadir. Ancak bu hususta halkin irade beyanina yani
referanduma gidilmemistir. Bu sebeple bu varsayim kapsami ¢ok dar olan kamuoyu
yoklamasina ya da ¢esitli kuruluslarca yapilan anketlere gore ortaya konulmaktadir.
Bu anketlerde ¢ikan sonuglarda bile AB’nin Tiirk halki tarafindan tam olarak
bilinmedigi anlasilmaktadir. Input Arastirma ve Iletisim A.S. tarafindan 2002 yilinda
yapilan bir ankete gore Tiirk halkinin % 64’ii AB’ye girmek istemektedir. Ancak
ankete katilanlarin % 46’s1 AB’nin ekonomik birlik oldugunu belirtmistir. Bu da
Tirk halkinin AB’yi bir ekonomik birlik olarak gordiiglinii ortaya koymaktadir.
Ankete katilanlarin sadece % 9’u idari egemenligi kullanmaktan vazgegebilecegini
belirtmistir. Anket sonuglar1 bir biitiin olarak ele alindiginda yasanan siire¢ icerisinde
bir takim gerceklerin tam olarak anlatilmadigi goriilmektedir. Ciinkii AB’ye girmek
demek idari egemenligin devrini zorunlu kilmaktadir. Bunu kabul edenlerin orani ise
sadece % 9’dur. Bu durumda Tiirk halkinin ¢ogunlugunun AB’ye girmek istedigini
sOylemek ve bunu da yapilan anketlere dayandirmak yanlistir.

Anayasamizin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz sartsiz milletlindir. Bu
nedenle egemenligin devrinin s6z konusu oldugu AB’ye giris hususunda son sozii
sOylemek yetkisi ona aittir. Tiirk Milleti parlamenter sistemin bir geregi olarak bu
egemenligin kullanim hakkini meclise devretmistir. Meclisin bu egemenligi
baskasina devretmek ya da bu sonucu gergeklestirecek yapisal degisiklikler yapma
yetkisi bulunmamaktadir. AB’ye uyum siireci bir biitiindiir. Bu siirecin amaci ise AB
tarafindan istenilen tim hususlarin geri doniilmeyecek sekilde gerceklestirilmesidir.
Bu siirecin igerisinde egemenligin devrini gerektiren yapisal degisikliklerde
bulunmaktadir. Nitekim Gilimriik Birligi Antlagsmasi ile bugiin bu egemenlik devri
kismen yapilmis bulunmaktadir. Slire¢ sonunda ise bu devir tamamlanacaktir.
Yapilan reformlarin tamamlanmasindan sonra AB’ye giris i¢in yapilacak bir
referandum hicbir anlam ifade etmeyecektir, ¢linkii zaten sistem geri doniilmeyecek
sekilde degismis olacaktir. Bu amagla yapisal degisikliklere devam edilmeden 6nce
mutlaka referandum yapilarak halkin onaymin alinmasi gerekmektedir. Elbette
kamuoyunun bunu tartisma olanagi bulunacagi zaman ve ortamda yaratilmalidir. Bu
stire¢ icerisinde halka AB’ye girmenin getirecegi tiim sonuclar diirlistce ortaya
konulmalidir. Ve nihayetinde ¢ikan sonuca gore yola devam edilmelidir.

Bu arada Tirk Milleti de kendisine emanet edilen cumhuriyete karsi
sorumluluklar1 bulundugunu unutmamalidir. Ekonomik ve siyasi biitiinlesmeler belli

bir siire sonunda Onemini yitirip ortadan kaybolabilmektedir. Bundan 50 yil 6nce
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi siiper gii¢ olarak kabul edilirken bugiin artik
yoktur. Bir devlet igin tek bir énemli sey vardir, o da bagimsiz olarak bekasini
siirdiirmektir. Atatiirk Ilkeleri de bu devletin bekasim saglamak icin konulmustur.
Zaman igerisinde ¢6zlim bulunabilecek ekonomik kaygilarla bu ilkelerden fedakarlik
etmek devleti cok vahim sonuglara ulastirabilecektir.

Sonug olarak Atatiirk Ilkeleri ile ortaya konulan devletin temel niteliklerine
aykirt olmamak kaydi ile her tiirlii siyasi ve ekonomik isbirligi yapilmali ve

Atatiirk’iin su sozleri hicbir zaman akildan ¢ikartilmamalidir:

“Millet isleri de ancak milli kararlara istinat etmekle, milletin hissiyati umumiyesine
terciiman olmakla hasildir. Milletimiz ¢ok biiyiiktiir. Hi¢ korkmayalim. O, esaret ve
zillet kabul etmez. Fakat onu bir araya toplamak ve kendisine “Ey Millet sen esaret ve
zillet kabul eder misin? ” diye sormak lazimdir. Ben milletin verece§i cevabi
biliyorum...”.
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EKLER
EK A. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Baslangi¢ kism

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

(Kurucu Mecliste Kabul Tarihi : 18.10.1982; Halkoyuna Sunulmak Uzere
Tasarmin Resmi Gazetede Ilani: 20.10.1982-17844; Kanunun Halkoyu ile Kabul
Tarihi: 7.11.1982; Halkoyu Sonucunun Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
9.11.1982-17863 Miikerrer)

Kanun No. : 2709 Kabul Tarihi : 7.11.1982

BASLANGIC
(Degisik: 23.7.1995-4121/1 md.)

Tirk Vatani ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin
boliinmez biitiinliigiini belirleyen bu Anayasa, Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu,
Oliimsiiz onder ve essiz kahraman Atatiirk’lin belirledigi milliyetgilik anlayisi ve
O’nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile c¢agdas
medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde;

Millet iradesinin mutlak dstiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliiglin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu;

(Degisik: 3.10.2001-4709/1 md.) Higbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin,
Tiirk varligmin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve
manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin
karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din

duygulariin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi;

Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik

ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
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icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;

Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varlifa kars1 hak ve odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet
hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin
saygl, karsilikll icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh”
arzu ve inanci i¢inde, huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, soziine ve ruhuna bu yénde
saygl ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan

ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.
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EK B. Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi (Onemli Tarihler)

1959

1963

1964

31 Temmuz: Tiirkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Eyliil  : AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik
bagvurularini kabul etti.

28-30 Eyliil: Avrupa Topluluklart Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk
hazirlik goriismesi yapildi.

12 Eyliil: Tiirkiye ile AET yi Giimriik Birligine gotiirecek ve tam tiyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagmas1 (Ankara Anlagmasi)
imzalandi.

12 Eyliil: 1. Mali Protokol imzaland.

1 Aralik: Tirkiye-AET Ankara Anlasmasi ylriirliige girdi. Birinci Ortaklik
Konseyi toplantis1 yapildi.

1966

1968

1970

1971

1972

16-17 Mays: Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu
Briiksel’de toplandi.

9 Aralik: Katma Protokol goriismeleri basladi.

26 Ekim : 1k Giimriik Isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

19 Kasim: Ortaklik Konseyi’nde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim: Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

23 Kasim: II. Mali Protokol imzalandi.

5 Temmuz : Katma Protokol, TBMM’de 69’a kars1 149 oyla kabul edildi.

22 Temmuz: Senato, Katma Protokolii kabul etti.

1 Eyliil : Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri “Gegici Anlasma™ ile
yiirtirliige konuldu.

13 Ocak  : Ortaklik Anlasmasi’nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de
kabuliinii saglayacak Tiirkiye - AET miizakereleri bagladi.
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e 20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan “Gegici
Anlagma” siiresini y1l sonuna kadar uzatt.

1973

e 1 Ocak : Katma Protokol yiiriirliige girdi. Birinci giimriik indirimi ve
konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi.

e 21 Mayis : Tiirkiye - AET genisleme goriigmeleri mutabakat ile sonuglandi.

e 30 Haziran: I. Genisleme Anlasmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da
imzalandi.

1974
e 1 Ocak: Tamamlayic1 Protokol ile ilgili gecici anlagma yiiriirliige kondu.
1976

e 1 Ocak: Tiirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiligiinii yerine
getirerek ikinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi
uyumunu gerc¢eklestirdi.

1977

e 12 Mayis : III. Mali Protokol Briiksel’de imzalandi.
e 1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri
yiiriirliige kondu.

1978

e 4-11 Ekim: Tiirkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan siiresince yiikiimliiliiklerinin
dondurulmasi ve ayni dénem icin yaklasik 8 milyar dolarlik
yardim yapilmasi talebinde bulundu.

e 30 Ekim : III. Mali Protokol’iin onay islemleri tamamlandi.

1980
e 30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda

Tiirkiye’ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar
sifira indirilmesini kararlastirdi. (1/80 sayil1 Karar)

1982

e 22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tiirkiye ile iligkilerini dondurma karar1 almistir.
1986

o 16 Eyliil: Tiirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980

tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin
canlandirilmasi siireci basladi.
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1988

1989

1990

1991

1992
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14 Nisan: Tirkiye, AT ye, Roma Antlasmasi’nin 237 nci, AKCT
Antlasmasi’nin 98 nci ve EURATOM Antlasmasi’nin 205 nci
maddelerine istinaden tam {iye olmak iizere miiracaat etti.

27 Nisan: Tiirkiye’nin tam iiyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi
tarafindan incelenmek {izere Komisyon’a havale edildi.

7 Kasim  :Tiirkiye -AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele
alimmas1 amaciyla olusturulan Ad- Hoc Komite, birinci
toplantisin1 gerceklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tirkiye, 1978 yilinda
askiya aldig: yiikiimliiliiklerini yerine getirmek {izere,
hizlandirilmig bir takvimi Topluluga verdi ve bu takvime
islerlik kazandirdi.

18 Aralik: AT Komisyonu, Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusu konusundaki
“Gorts” lnde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarini
tamamlayabilme siirecinden 6nce (1992) yeni bir {liyeyi kabul
edemeyecegi ve Tirkiye nin katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer
verdi.

6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmasi ve hizlandirilmasi konusundaki dnlemleri igeren bir
“Isbirligi Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu.

30 Eyliil: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

21 Ocak : Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzaland.

9 Kasim : Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyi’nin 33 ncili donem toplantisi
yapildi.

3 Aralik: Tiirkiye - AT iliskilerinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve
giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmus olan ve
12 Kasim 1982°den beri toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi,
10 ncu dénem toplantisini gergeklestirdi.
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1994

1995

1996
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24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nde, Ortaklik Komitesi
gbzetimi altinda galismasi kararlastirilan teknik komitelerden
Guimriik Birligi Alt Komitesi toplantist Briiksel’de yapildi.

8 Kasim : Ortaklik Konseyi’nin 34 ncili donem toplantist yapildi.

19 Aralik: Ortaklik Konseyi’nin 35 nci donem toplantis1 yapildi.

6 Mart : Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi ile
ilgili ve Glimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve
stireleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik
Konseyi’'nin 36 nci donem toplantisinda kabul edildi.

30 Ekim : Ortaklik Konseyi, 1/95 sayil1 Giimriik Birligi Karar1 ¢ercevesinde,
Tirkiye’nin Glimriik Birligi’nin 1yi islemesi i¢in gerekli teknik
kosullar1 yerine getirdigini tespit eden 37 nci toplantisini
gergeklestirdi.

13 Aralik: 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Ret, 36
Cekimser).

21 Aralik: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT iirlinlerini kapsayan Serbest
Ticaret Anlagsmasi parafe edildi.

1 Ocak : Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gegis
Donemi”ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996
tarihi itibariyle, tam iiyelik siirecinde “Son Dénem”e, sanayi
iriinlerinde ve iglenmis tarim tiriinlerinde saglanan Giimriik
Birligi ile girmistir.

19 Subat : Giimriik Birligi Ortak Komitesi 1 inci donem toplantis1 yapildu.

25 Temmuz: Tiirkiye-AB AKCT Anlagmas1 Briiksel’de imzalandi.

1 Agustos : Tiirkiye-AB AKCT Anlagsmas1i TCRG’de yayimlanarak
yiiriirliige girdi.

20 Mart : Ortaklik Komitesi 106 inci donem toplantis1 yapildi.

14-16 Nisan : Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40 inci dénem
toplantis1 yapildi.

24 Nisan  : Ortaklik Komitesi 107 inci donem toplantis1 yapildi.

29 Nisan  : Ortaklik Konseyi’nin 38 uncu donem toplantis1 yapildi.

30 Mayis  : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 19 uncu dénem toplantis1 yapilda.

23 Temmuz : Giimriik Birligi Ortak Komitesi 6 inci donem toplantisi yapildi.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'ta gergeklestirdigi devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumhuriyeti,



1998

1999

1 Ocak
9-10 Subat :
16 Subat
3 Mart

20-22 Nisan:
28 Mayis

30 Haziran:
4 Kasim

9-10 Kasim:

15 Arahk

1 Ocak
18-19 Subat

23 Subat
26 Subat
30 Mart

28 Mayis

8 Temmuz :

13 Ekim
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Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris
Rum Yo6netimi tam iiyelik i¢in aday iilkeler olarak
belirlenmistir. Tiirkiye ise aday lilkeler arasinda zikredilmemis,
tam tlyelige ehil oldugu teyit edilmistir.

: Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli tarim tavizlerine iligkin 1/98

sayil1 Ortaklik Konseyi Karar yiirtirliige girdi.
Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41 inci donem

toplantis1 yapildi.

: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 7 nci donem toplantisi yapildi.
: Turkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak AB

Komisyonu tarafindan hazirlanan"European Strategy for
Turkey" baglikli belge aciklandi.

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 42 nci donem
toplantis1 yapildi.

: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 21 inci dénem toplantist

yapildi.
Ortaklik Komitesi 108 inci donem toplantisi yapildi.

: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne tiyelik i¢in

belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 15181nda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini iceren "Ilerleme
Raporu" yayimlanda.

Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43 {incii donem
toplantis1 yapildi.

: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 22 nci donem toplantis

yapildu.

: Avrupa Birligi’nde Tek Para (Euro) uygulamasina gecildi.

: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44 iincii donem
toplantis1 yapildi

: Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesi’nin Calisma Usullerinin kabul
edildigi ilk toplantis1 yapildi.

: Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 8 inci
toplantist yapildi.

: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi 109 uncu dénem toplantisi
yapildi.

: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 23 iincii donem

toplantist yapildi.

Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesi’nin ikinci toplantisinda
Tirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin Menge
Protokolii’nde Tiirkiye'nin 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'ne dahil olmasi
cergevesinde gerekli degisiklikler yapildi.

: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik i¢in

belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 15181nda kaydedilen
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gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren ikinci
"flerleme Raporu" yayimlandi.

11-12 Aralik: Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanindi.

13 Aralik : Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 24 iincii dénem
toplantis1 yapildi.

25 Subat : Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi 8 inci donem

toplantis1 yapildi.

11 Nisan  : Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 39 uncu déonem toplantisi
yapildi

5-6 Haziran: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 45. Donem
Toplantist yapildu.

13 Haziran : Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 25 inci dénem
toplantis1 yapildi.

13 Ekim  : Avrupa Komisyonu Tiirkiye igin 3. Ilerleme Raporu’nu agikladi.

17-18 Ekim: Tiirkiye ile AB arasinda Hizmetler ve Kamu Alimlar1
alanlarinda miizakerelere baslandi

21-22 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 46 nct
toplantist yapildi.

4 Arabk  : Genel sler Konseyi Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 taslagimi
kabul etti.

7-9 Aralik : Nice’de toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlagmasi’n1 kabul
ederek, tiye tilkelerin genisleme siirecinde AB kurumlarindaki
temsil giiclerinde degisiklige gitti.

8 Arahk : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 10 uncu toplantisi yapildi.

19 Arahk : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 26 nc1 dénem toplantist yapildi.

18-19 Ocak : Hizmetler ve Kamu Alimlar1 miizakerelerinin ikinci turu
gerceklestirildi.

26 Subat : Katilim Ortakligina iligkin usuller ile Katilim Ortaklig1
cercevesinde lilkemizin alacagi yardimlarin temelini
olusturacak Cerceve Yonetmelik Genel Isler Konseyi’nin
toplantisinda kabul edildi.

8 Mart : AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesini kabul etti.

19 Mart : TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Program1”n1 kabul etti.

1 Haziran : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 11 inci toplantisi yapildi.

12 Haziran  : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 27 nci dénem toplantist yapildi.

26 Haziran : Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40 inc1 dénem toplantisi
yapildi.

26-27 Haziran: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 47 nci
toplantis1 yapildi.

13 Kasim : IV. Ilerleme Raporu yayinlandi.
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26-27 Kasim :

29 Kasim
5 Aralik

1 Ocak
24 Ocak

16 Nisan
17-18 Haziran
4 Ekim
9 Ekim
10 Arahk

12-13 Arahk

30 Ocak
13 Mart

20-21 Mart
15 Nisan

19 Mayis
27 Mayis
17-18 Haziran :

20-21 Haziran :
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Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 48 nci
toplantisi yapildi.

: Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 12 inci toplantist yapildi.
: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 28 nci dénem toplantist yapildi.

: Avrupa Birligi’nde Euro fiili olarak dolasima girdi.

: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 110 uncu dénem
toplantis1 yapildi.

: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 41 inci donem toplantisi
yapildi.

: Karma Parlamento Komisyonu’nun 49 uncu dénem
toplantis1 yapildi.

: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 29 uncu dénem toplantis
yapildi

: Avrupa Komisyonu Tiirkiye igin 5. Ilerleme Raporu’nu
agikladi.

: Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 13 iincii donem
toplantis1 yapildi.

: Kopenhag’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve

Toplantisinda “AB Komisyonu’nun raporu ve onerisi
temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
toplanacak olan Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye ile AB
arasindaki miizakereleri gecikme olmaksizin baglatacagi”
ifadesine yer verilmistir.

: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 30 uncu dénem toplantis
yapildi

: Turkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 111 inci donem

toplantis1 yapildi.
: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 42 inci donem toplantisi

yapildi.

: AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Gézden Gegirilmis

Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni kabul etti.

: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 31 inci dénem toplantist

yapildi.

Karma Parlamento Komisyonu’nun 50 inci donem toplantisi
yapildi.

Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

24 Temmuz : AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi Resmi Gazete’de yayimlandi.
8 Ekim : Turkiye’nin AB tarafindan saglanan mali kaynaklar1 kendi

ihtiyaglart dogrultusunda, kendi inisiyatifi ile kullanmasi
i¢in olusturulan Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi AB
Komisyonu tarafindan akredite edildi.
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28 Ekim : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 14 iincli donem toplantisi

yapild.
5 Kasim : Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 6. Ilerleme Raporu’nu
acikladi.
2-3 Aralik : Karma Parlamento Komisyonu’nun 51 inci donem toplantisi
yapildu.
12-13 Aralik: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
16 Mart : Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 112 inci donem toplantisi
yapildi.
25-26 Mart  : Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
31 Mart : Briiksel’de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin
ele alindig1 “Bilgilendirme Toplantis1” yapildi.
6-7 Nisan : Karma Parlamento Komisyonu’nun 52 inci donem toplantisi
yapildi.
6 Mayis : Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 15 inci donem toplantisi
yapildi.
18 Mayis : Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 43 iincii donem toplantisi
yapildi.
9 Haziran : Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 31 inci donem toplantisi

17-18 Haziran:
4-5 Kasim
16-17 Aralik

yapildi
Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.
: Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve

Toplantisinda iilkemiz ile iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim
2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirildi.
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EK C. Avrupa Komisyonu 2004 Y1l ilerleme Raporu

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iligkin
(Ilgili Boliimler)

B. UYELIK KRITERLERI

1. Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday iilkelerin {iye
olabilmeleri i¢in gerceklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday {ilkelerin,
"demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve
azinliklara saygi gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarim”
saglamalarini sart kogsmaktadir.

1.2. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Yasama

1999 yilindan bu yana, bir defa milletvekili genel se¢imi yapilmistir. AKP,
Kasim 2002 se¢imlerinden agik bir fark ile ¢ikmis ve TBMM'de tam bir cogunluk
saglamistir. TBMM faaliyetleri siyasi ve ekonomik reformlar ile yogunlagmistir.
Anayasada, 1999'dan bu yana, birkag kez degisiklik yapilmistir.

TBMM'de, AKP 368, CHP 168, DYP 4 milletvekiline sahiptir. Ayrica, dokuz
bagimsiz milletvekili bulunmaktadir.

Hiiklimet partisi ile ana muhalefet partisi arasinda AB'ye katilim politikasi
konusunda giiclii bir mutabakat bulunmaktadir. Bu mutabakat, AB'ye uyum ile ilgili
birgok reformun biiyiik bir cogunlukla kabul edildigi anlamina gelmektedir.
Anayasal degisiklik paketi, Mayis ayinda, 457 lehte oy ile kabul edilmis olup, bu
say1 gerekli 367 oydan ¢ok fazladir. Benzer sekilde, AKP ve CHP milletvekilleri,
TBMM Komisyonlarinda TCK reformu konusunda ¢ok siki bir sekilde birlikte
calismislardir.

Bir 6nceki ilerleme Raporundan bu yana, TBMM hem Kopenhag siyasi
kriterleri ve hem de Avrupa Toplulugu miiktesebat1 ile ilgili bir dizi uyum paketi
kabul etmistir. Ornek olarak, Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu (9 Ekim 2003), MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmas1 hakkinda
Kanun, (10 Aralik 2003), Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (10 Aralik 2003),
Bankacilik Kanununu degistiren Kanun (12 Aralik 2003), Cocuk Mahkemelerinin
Kurulmasi, Gorevleri ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun (7 Ocak 2004), May1s
2004 Anayasal Degisikliklerini uygulayan 8'inci Uyum Paketi (Haziran 2004), Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunda degisiklikler, SSK Kanunu (Haziran 2004), yeni
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Dernekler Kanunu (Temmuz 2004), Kamu Yonetimi Reformu paketi (Temmuz
2004), Terér Eylemlerinden Dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun
(Temmuz 2004), yeni TCK (Eyliil 20004 ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu (Eyliil
2004).

Ekim 2003-Temmuz 2004 arasinda, TBMM, toplam 261 yeni kanun kabul
etmistir. Meclis Komisyonlar1 bu siirecin merkezini olusturmaktadir. Katilim 6ncesi
siirecte bir damisma organi olarak gorev yapmak iizere kurulan AB Uyum
Komisyonu, bir ¢cok mevzuata iligkin olarak goriislinii bildirmistir. Komisyon, TCK
ve Yerel Yonetimler Kanunu gibi konularin goriisiildiigii bazi tartisma toplantilarina
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi iiyelerini davet etmistir.

Insan Haklar1 konusundaki gelismeleri izleyen Meclis Insan Haklar
Komisyonu, bu rapor doneminde ¢aligmalarina devam etmistir (Bkz. Boliim 1.3 Insan
Haklar: ve Azinliklarin Korunmasi).

1.3. insan Haklar1 ve Azinhiklarin Korunmasi

1999'dan bu yana Tiirkiye iki anayasa degisikligi ve sekiz uyum paketi kabul
etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasa degisikligi, insan haklar ile ilgili
konulara iliskindir. Bunlar; 6liim cezasi ile hiikiimlerin kaldirilmasi, kadin-erkek
esitliginin giiclendirilmesi, basin 6zgiirliigliniin kapsaminin genisletilmesi, yarginin
Avrupa standartlarina yaklastirilmasi, temel oOzgiirliikler alanindaki uluslar arasi
anlagsmalarin i¢ hukuka istiinliigliniin temin edilmesidir. Eyliil 2004'de Tiirkiye,
insan haklarina, 6zellikle, kadin haklari, ayrimcilik ve iskence gibi bir dizi konuya
olumlu etkisi olacak yeni bir Ceza Kanununu kabul etmistir. Ayrica, Haziran 2004'de
yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz 2004'de yeni bir Dernekler Kanunu ile terorist
eylemlerden kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesine iliskin bir kanun kabul
edilmistir. Mevzuatin uygulanmasini saglayacak bir dizi yonetmelik ve teblig de
kabul ¢ikartilmistir.

1999'dan bu yana Tiirkiye, hem BM cercevesinde, hem de 1949'dan beri iiye
oldugu Avrupa Konseyi g¢ercevesinde, dnemli sayida uluslar arasi insan haklari
belgelerine katilmistir: BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve BM Sosyal ve
Ekonomik Haklar Soézlesmesi (¢ekince koymak suretiyle); oOliim cezasinin
kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 No.lu Protokol; BM
Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan kaldirilmasina Iliskin Sézlesme; BM Cocuk
Haklarmin Kullamilmasina iliskin S6zlesme; BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesmenin ihtiyari Protokolii. Ayrica, bir Anayasa
degisikligi ile temel Ozgiirliikler alanindaki uluslar arasi anlagsmalarin i¢ hukuka
istlinliigl saglanmstir.

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana insan haklar1 alaninda uluslar arasi
sozlesmeler konusunda ilerleme kaydetmistir. Ocak 2004'de, her tiirlii kosulda 6liim
cezasinm kaldirilmasina iliskin AIHS'ye Ek 13 No.lu Protokolii imzalamistir. Subat
2004'de, basvuru hakkinin bireylere genisletilmesine imkan saglayan Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslar arast Sozlesmenin Birinci Ihtiyari Protokolii
imzalanmistir. Tiirkiye, Nisan 2004'de, 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin Ikinci
Ihtiyari Protokolii imzalamustir. Tiirkiye, Ekim 2003'de, Cocuk Haklarina Iliskin
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Sézlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklar1 Silahli Catismalara Iliskin Thtiyari
Protokoliinii onaylamustir.

Tiirkiye, Ulusal Azmliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sézlesmesini ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini imzalamamustir. Anayasa, Tirkiye'nin,
Uluslar aras1 Ceza Divanina katilimina imkan vermektedir, ancak Tirkiye, bunu
heniiz gerceklestirmemistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, 2001'den bu yana, Tirkiye'nin,
Anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri ile kaydettigi ilerlemeyi gbz Oniinde
tutarak, 1996'dan bu yana Tirkiye'ye uygulanan izleme siirecini kaldirmistir.
Tiirkiye, ATHS yiikiimliiliikleri ile ilgili alanlarda bir izleme-sonras: prosediiriine tabi
olacaktir.

Tiirkiye, 1999'dan bu yana, AIHM Kkararlarinin uygulanmasi konusunda,
ozellikle gegen yil ilerleme kaydetmistir. Loizidou davasinda hakkaniyete uygun
odeme yapilmis ve AIHM Kkararlarini takiben yargilamanin yenilenmesine imkan
veren hiikiimler uygulamaya konulmustur. Bu uygulama, Leyla Zana ve diger eski
DEP milletvekillerinin yeniden yargilanmasina imkani saglanmistir. Buna ragmen,
Tiirkiye'nin, hala énemli sayida AIHM kararimi uygulamasi gerekmektedir.

Ekim 2003'den bu yana, AIHM, Tiirkiye hakkinda 161 karar vermistir.
Mahkeme, 132 davada Tiirkiye'nin AIHS'yi ihlal ettigine karar vermis, 23 dava
dostane ¢oziim ile sonuglanmustir. 2 davada Tiirkiye'nin AIHS'yi ihlal etmedigini
kararlagtirmistir. Bu donem boyunca, AIHM'ye Tiirkiye ile ilgili 2934 yeni basvuru
yapilmustir®.

Insan haklar1 alanindaki uluslar aras1 anlasmalarm i¢ hukuka iistiinliigiinii
saglayan Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi, Tiirk yargisinin AIHS'yi uygulama
kapasitesini  giiglendirmistir. Bu  degisikligin yargiya etkisinin izlenmesi
gerekmektedir. Resmi kaynaklara gore, Ocak 2004'den bu yana, 100'in iizerinde
kararda AIHS'ye ve AIHM igtihat hukukuna basvurulmus ve davalar biiyiik dl¢iide
beraat ile sonuglanmistir.

Yargilanmanin yenilenmesine imkén veren hiikiimler, Ocalan'' davasi dahil, 4
Subat 2003'den &nce AIHM'de bulunan davalara hald uygulanmamaktadir.
Mahkemenin belirttigi, en uygun diizeltme sekli, uygun oldugunda, basvuru
sahibinin bagimsiz bir mahkemede yeniden yargilanmasinin temin edilmesidir.

Radyo ve televizyon yayincilig alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmis ve daha
once kabul edilmis olan 6nlemler uygulamaya konulmustur. Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yayin kurumu olan TRT radyo ve televizyonlarinda

*Bu doénemde, AB'nin daha biiyiik iilkelerinden yapilan bagvurular 547-3054'dir.. Karar sayist ise 7-98'dir.. Thlaller 773'diir
" Ocalan-Tiirkiye davasi (Bagvuru No:46221/99).
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Haziran 2004'de baslamistir. Bosnakca, Arapca, Cerkezce ve Kiirtge lehgelerinden
Kirmangi ve Zazaca yaymlar devam etmektedir'>. Bu yayinlar, haber ozetleri,
belgeseller, miizik ve spor programlarindan olusmaktadir. Diger azinliklarin kendi
dillerinde yayin yapilmasi talepleri bildirilmektedir.

Devlet yayin kurulusu olan TRT'ye ilave olarak 6zel ulusal radyo ve televizyon
kanallarmin da Tiirk¢e digindaki dillerde yayin yapmalarina imkan veren yeni bir
yonetmelik, Ocak 2004'de yayimlanmistir. Bu yonetmelik, RTUK kararlarina kars1
itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve sunucularin "modern" giysiler giymeleri
yolundaki sart1 kaldirmaktadir. Bu iyilestirmelere karsin yonetmelikte hala kisitlayici
hiikiimler bulunmaktadir. Yonetmelik, baska dillerde yayin konusunda siki siire
kisitlamalar1 getirmektedir (televizyon igin giinde 45 dakikayr agmamak {izere
haftada dort saat, radyo i¢in de giinde 60 dakikay1 asmamak iizere haftada bes saat).
Yerel ve bolgesel yayincilik, RTUK tarafindan bir izleyici profilinin tamamlanmasi
sartina baglanmistir. "Devletin boliinmez biitiinliigii" ilkesi de dahil olmak {izere
yayincilara daha dnceden uygulanan kisitlamalarda degisiklik yapilmamistir. Cocuk
programlarina uygulanan yasak devam etmektedir.

Bazi yerel 6zel radyo ve televizyonlar, Kiirtge yaymn yapmak igin RTUK'e
basvurmustur. Bu kuruluslara heniiz izin verilmemesine karsin, basvurularinin lehte
olacak sekilde incelenecegi bildirilmistir. Ozel ulusal televizyon kanallarindan hig
biri, Tiirkce digindaki dil ve lehgelerde yaym yapmak icin RTUK'e bagvurmamustir.

Bir Kiirt dernegi olan Kiirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004'de Diyarbakir'da
kurulmustur. Bu, yiiriirliikteki Dernekler Kanunundaki 1rk, etnik kéken, din, mezhep
veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma esasina gore bir dernek kurulmasini
yasaklayan ag¢ik kisitlamaya ragmen miimkiin olmustur. Ancak, onceden izin
almadan Avrupa Komisyonu temsilcileri ile bir toplant1 yaptig1 gerekcesiyle dernege
kars1 dava agilmis olup, dava halihazirda devam etmektedir. Dernege 6gretmenler,
belediye gorevlileri, 6grenciler, 6zel sektdr is¢i ve emeklileri de dahil olmak {izere,
cesitli mesleklerden 49 Kiirt yazar, sair ve ¢cevirmen tyedir (Bkz. Kiiltiirel haklar).

Din ézgiirliigii konusunda, dini inang¢ 6zgiirliigiiniin Anayasada teminat altina
alinmis olmasina ve ibadetin genellikle engellenmemesine karsin gayrimiislim dini
topluluklar13 engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Bunlarin tiizel kisilikleri
yoktur, miilkiyet haklar simirlandirilmistir, vakif yonetimine miidahalelerde
bulunulmaktadir ve kendi din adamlarin1 yetistirmelerine izin verilmemektedir. Bu
giicliiklerin giderilmesi i¢in gerekli mevzuatin ¢ikartilmasi gerekmektedir.

12 Kiirt asilli Tiirk vatandaslarmim sayismm 15-20 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bognak kokenli niifus

tahminen 1 milyon, Cerkez niifusu da 3 milyondur. Arap kokenli niifus konusunda mevcut tahmin
bulunmamaktadir.
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Mevcut sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, dort onemli Hiristiyan toplulugun
Eylil 2003'de yaptig1 ortak cagridan sonra yetkili makamlarla 2004 basinda bir
diyalog baslatilmistir. Ancak, bu diyalog heniliz somut sonug¢lar dogurmamuistir.

Aralik 2003'de, basit bir beyanla dini kimlikte yapilan degisikligin taninmasina
imkan veren bir genelge yayimlanmustir.

Gayrimiislim Vakiflarin Yonetim Kurullar1 Sec¢imlerinin Esas ve Usullerine
Iliskin Yonetmelik Haziran 2004'de kabul edilmistir. Bu Yo6netmelik, yapilmadig
veya vaktinde yapilmadig: takdirde vakiflarin varliklarini siirdiirmelerini tehlikeye
diisiirebilecek ve miilklerinin miisadere edilmesine yol agabilecek yonetim kurulu
secimlerine iligkin sorunlarin ¢oziilmesini amaglamaktadir. Belirli bolgelerdeki dini
azinliklarin sayisinin az olmasi nedeniyle yeni YoOnetmelik, ilke olarak, se¢imlerin
yapilabilecegi cografi alanin sadece komsu vilayete kadar genisletilmesini
ongormektedir. Bu kisitlama, s6z konusu smirli genislemenin sadece yerel
makamlarin takdirine bagl olarak kabul edilebilecegi gergegi ile birlikte, fiiliyatta
baz1 vakiflarin hala se¢cim yapamayacaklar1 anlamini tagimaktadir.

Vakiflar1 feshetme, varliklarina el koyma, mahkeme karari olmadan miitevelli
heyeti iiyelerini azletme ve vakiflarin varliklar1 ve muhasebe kayitlarinin yonetimine
midahale etme yetkisine sahip olan Vakiflar Genel Midiirliigli, dini vakiflara
miidahale etmeye devam etmektedir.

Miilkiyet haklar1 konusunda Ocak 2003 Yonetmeligine paralel olarak miilkiin
tescili i¢in yapilan 2.234 basvurudan 287'si kabul edilmistir. Bagvurular, sadece
Yonetmelikte belirtilen 160 azinhk vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini
topluluklarin yasal statiiye sahip olmamalar nedeniyle mevcut miilkleri siirekli olarak
miisadere riski altinda bulunmaktadir ve miilklerin adli yollardan geri alinmasinda
cesitli  engellerle karsilasilmaktadir. Ornegin, resmi makamlar, Istanbul
yakinlarindaki Biiyiikkada'da bulunan Rum Ortodoks yetimhanesinin miisadere
edilmesi amaciyla yasal islem baslatmiglardir. Katolik ve Proteston topluluklar dahil
olmak tizere baz1 gayrimiislim dini topluluklar vakif kurma hakkina sahip degildir ve
bu nedenle tescil etme, satin alma ve elden ¢ikarma haklarindan mahrumdur.

Cami disinda ibadethanelerin agilmasi i¢in izin verilmesini saglamak amaciyla
caba gosterilmistir. Ancak, bazi kiliselerin tescil edilmesini dnlemek i¢in bazi teknik
kosullar ileri siiriilmiistiir. Diyarbakir'daki Protestan kilisesinin ibadethane olarak
tescil edilmek iizere uzun siire dnce yaptig1 bagvuru Mayis 2004'de reddedilmistir.
Kiliselerin restore edilmesine yonelik talepler, yavas ve hantal izin iglemlerine tabi
olmaya devam etmektedir. Ornegin, Kasim 2003'de Ingiliz konsoloslugunun
bombalanmasindan etkilenen Panagia Rum Ortodoks Kilisesine tamirat yapilmasi
icin hala izin verilmemistir.

Edirne'deki bir Bahai ibadet yerinin kamulastirilmasinin iptaline yonelik
islemlerin Aralik 2003'de basarili bir sekilde sonuglandirilmasina karsin, Bahai
toplulugu, daha sonra miilklerinde onarim yapmak i¢in izin almaya g¢alisirken idari
engellerle karsilagtiklarini bildirmistir.

Din adamlarmin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimiislim
dini topluluklar, bu nedenle varliklarin1 su andaki kusaktan sonra siirdiirme
konusunda muhtemelen gii¢liiklerle karsilasacaklardir. 1971'den bu yana kapali olan
Rum Ortodoks Ruhban Okulu (Heybeliada) hala agilmamistir. Vatandashik sarti,
Tirk olmayan din adamlarinin Siiryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde
calisma imkanlarin1 kisitlamaktadir. Ekiimenik Patrik dinsel iinvaninin aleni olarak
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kullanilmas1 hala yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin segilmesi,
hala siki sartlara baghdir. Tiirk olmayan Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve
calisma izinlerinin alinmas1 ve yenilenmesi konusunda giicliiklerle karsilasmaktadir.

Hiristiyan azinliklarin kaygilarii giderilmek {izere, din dersi kitaplart yeniden
yazilmistir. Ancak, ilahiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin ve din adamlarinin,
azinliklara ait mevcut okullarda din dersi vermeleri engellenmektedir.

Protestan ayinleri bazi durumlarda kiliseye gelenlerin kimlik belgelerini
kontrol eden polisin varliginin ortaya koydugu gibi Hiristiyanlar hald baz
durumlarda polis gozetimine tabi tutulmaktadir. Ancak, yargisal ¢6ziim imkanlari
artmaktadir. Ornegin, Nisan 2004'de bir yerel televizyon kanalmin haber sunucusu,
Ankara'da Tiirk Protestanlara karsi diismanligi tahrik ettigi gerekcesiyle mahkim
olmustur ve dava su anda Yargitay'da bulunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi, Kasim 2003'de Antakya'da (Giineydoguda),
Miislimanlar, Hiristiyanlar ve Yahudiler arasinda uyumlu iligkiler gelistirilmesini
amaclayan ¢ok-dinli bir komite kurmustur.

Siinni olmayan Miisliiman azinliklarin statiisiinde hi¢ bir degisiklik olmamustir.
Aleviler, resmen dini bir topluluk olarak taninmamaktadir. Aleviler, ibadethanelerini
acarken genellikle giigliiklerle karsilasmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim,
stinni olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Bir Alevi ¢ocugun anne ve babasi, zorunlu
dini egitim konusunda AITHM'de dava agcmustir. Bir ¢cok Alevi, Tiirkiye'nin laik bir
devlet olarak biitiin dinlere esit muamele yapmasi1 gerektigini ve su anda Diyanet
aracilig1 ile yapmakta oldugu gibi belirli bir dini (siinniler) dogrudan desteklememesi
gerektigini belirtmektedir.

Azinlik Haklar, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Tiirk makamlarina gore, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Tiirkiye'deki
azinliklar sadece gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Resmi makamlar
tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi ¢ergevesinde goriilen azinliklar Museviler,
Ermeniler ve Rumlardir. Ancak, Tiirkiye'de Kiirtler dahil olmak {tizere baska
topluluklar da vardir. Bu cergevede, Tiirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine, egitim hakki
ve azinliklarin haklar1 konusunda koydugu cekinceler, azinlik haklariin korunmasi
konusunda daha fazla ilerleme saglanmasina engel olabilecegi icin, endiseyle
karsilanmaktadir.

AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserinin, ulusal azmliklarin durumu
konusunda bir diyalog baslatmak amaciyla 2003'de Ankara'ya yaptigi ziyaret
sonrasinda heniiz baska bir adim atilmamistir. AGIT Ulusal Azinhiklar Yiiksek
Komiseri, Tiirkiye'nin, azinliklara yapilan muameleler konusunda modern uluslar
aras1 standartlara tam olarak uyum saglamasi yoniinde dnemli bir rol oynayabilir.

Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesini ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartint
imzalamamistir. Tiirkiye, kamu makamlarimin ayrimcilik yapmasmin genel olarak
yasaklanmasina iliskin AIHS'nin Ek 12 No.lu Protokoliinii de onaylamamustir.
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Ocak 2004'de hiikiimet, azinliklarin giivenlik gerekgeleriyle izlenmesi amaciyla
1962'de gizli bir kararname ile olusturulmus olan "Azinliklar Tali Komisyonu'"nu
feshetmistir. Gayrimiislim azinliklarin sorunlarini ele almak iizere yeni bir kurumsal
yap1 olarak "Azmlik Sorunlarin1 Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur. Kurul,
Icisleri, Egitim, Disisleri Bakanliklar1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinden sorumlu
Devlet Bakanlig: temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak, Igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigli biinyesinde olusturulan Azinliklar Sube Miidirliigii hala
azinliklarla olan iligkilerden sorumludur. Azinliklar, baz1 ayrimci uygulamalara tabi
tutulmaya devam etmektedir. Azinlik topluluklarina mensup olanlarin, iist diizey
idari ve askeri gorevlere gelmekte giicliiklerle karsilagtiklart bildirilmektedir.

2003-2004 egitim yilinda okutulan tarih kitaplari, azinliklar1 hala giivenilmez,
hain ve devlete zarar verici kisiler olarak gdstermektedir. Ancak, resmi makamlar
ders kitaplarindaki ayrimci ifadeleri incelemeye baglamislar ve Mart 2004'de
okullardaki ders kitaplarinda irk, din, cinsiyet, dil, etnik koken, felsefi veya dini
inang¢ nedeniyle ayrimcilik yapilmamasi gerektigi yolunda bir genelge
yayimlanmustir.

Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda ¢ift miidiirlik konusunda (bu okullarin
miudiir yardimcisi, Milll Egitim Bakanlhigini temsil eden bir Miisliimandir ve
miidiirden daha fazla yetkiye sahiptir) resmi makamlarla baglatilan diyalog devam
etmektedir. Mayis 2004'de Milli Egitim Bakanligi, anneleri azinlik mensubu olan
cocuklarin da bu okullara gidebilecegini acgiklamistir (daha once sadece babalari
azinlik mensubu olan c¢ocuklar bu okullara gidebiliyordu). Ancak ebeveynlerin
azinlik statiileri konusundaki beyani, Milli Egitim Bakanligimin yapacagi bir
degerlendirmeye tabi olacaktir. Rum cemaati, yeni egitim malzemelerinin
onaylanmast ve yurtdisinda egitim gormiis Ogretmenlerin taninmasi konusunda
sorunlarla kargilagsmistir. Ayrica, Rum azmlik 6gretmenlerine, 2003'de yiiriirlige
giren Is Kanununa aykir1 olarak, Tiirk kdkenli meslektaslarmm durumu ile gelisen
bicimde, sadece bir okulda calisma izni verilmektedir. Ermeni cemaati, Ermeni
dilinin 6gretilmesinin yetersizligi konusundaki kaygilarini dile getirmistir.

Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi kapsaminda
degerlendirilmeyen Siiryaniler gibi gayrimiislim azinliklara hald okul agma izni
verilmemektedir. Gokgeada'daki Rum asilli azinlik, okullarinin yeniden agilmasi
konusunda ve adil ve seffaf yontemlere dayanmadigi ve miilklerin miisadere
edilmesine yol ac¢tig1 bildirilen mevcut tapu sicili konusunda giigliiklerle
karsilasmustir.

Roman kokenlilerin'® Tiirkiye'ye go¢men olarak girmesini yasaklayan mevzuat
hala yirtirliikktedir. Ancak, Vatandaglik Kanununa iligkin olarak Aralik 2003'de
yayimlanan bir genelge, vatandaslik bagvurusu sirasinda bagvuranin "¢ingene" olup
olmadiginin belirtilmesi sartin1 kaldirmistir. Roman kokenlilerin toplumsal olarak
dislandiklar1 ve elverisli konutlarda oturma konusunda giicliiklerle karsilastiklar
bildirilmektedir.

Kiiltiirel haklarin korunmasi konusunda, 1999'dan bu yana 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Anayasada degisiklik yapilarak Tiirk¢e digindaki dillerin

15 Roman niifusu tahminen 500,000'dir

kullanilmasia iliskin yasak kaldirilmistir. Kiirtce dahil olmak {izere, Tiirkge
disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlari yapilmasina ve bu dillerin
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Ogretilmesine imkan veren mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir (Bkz. ayrica,
Radyo ve televizyon yaymnciligi). Bu dillerdeki yayinlar ve egitim 2004'de
baglamistir. Genel anlamda resmi makamlar, Kiirt¢e'nin kullanilmasina karsi daha
fazla hosgorii gostermislerdir. Kaydedilen ilerlemeye karsin kiiltiirel haklarin
kullanilmasi1 konusunda héla 6nemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari
Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik Aralik  2003'de
yiirlirliige girmistir. Bu

Yonetmelik, ilk kez 6zel Kiirt¢e dil kurslarina izin vermistir. Nisan 2004'de
Van, Batman ve Sanlurfa'da, Agustos 2004'de Diyarbakir ve Adana'da ve Ekim
2004'de Istanbul'da alt1 6zel dil kursu Kiirtce (Kirmangi lehgesi) egitim vermeye
baslamistir. Bu dil kurslar1 devletten mali yardim almamaktadir ve 6zellikle
miifredat, 6gretmenlerin atanmasi, kurslarin siiresi ve katilan 6grenciler konusunda
kisitlamalar bulunmaktadir. Ogrencilerin temel egitimi tamamlamis olmalari ve
nedenle 15 yasin lizerinde olmalar1 gerekmektedir.

Kiirt¢e dilinin kullanilmasi ve Kiirt kiiltiiriiniin ¢esitli bicimlerde ifade edilmesi
konusunda daha fazla hosgorii gosterilmistir. Nevruz kutlamalarina (ilkbaharin
baslangicin1 temsil etmektedir) izin verilmistir ve bazi ufak olaylarin meydana
geldigi bildirilmistir. Aralik 2003'de Yargitay, Van'da Kiirtge afis kullanilmasini
yasaklayan bir yerel mahkeme kararini bozmustur. Yargitay, bu yasagin daha dnce
kabul edilmis olan mevzuat degisikliklerine aykir1 oldugunu bildirmistir.

Siyasi partilerin ulagmasit gereken % 10'luk baraj nedeniyle azinliklarin
TBMM'de temsil edilmesini giiclestiren se¢im sisteminde hi¢ bir degisiklik
yapilmamuistir. Siyasi partilerin Tiirk¢e digindaki dilleri kullanmasi konusunda hala
kisitlamalar bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, Mart 2004 yerel sec¢im
kampanyas1 sirasinda Kiirtce konustuklart i¢in bazi kisiler hakkinda kanuni takibat
yapildigint ve bazi Kiirt politikacilarin yakin tarihlerdeki davalarda mahkGm
olduklarini1 bildirmislerdir. Ancak Temmuz 2004'de (Bkz. ayrica,Yargy) Yargitay,
basin toplantisinda Kiirtce konustugu icin bir politikaciyt 6 ay hapis cezasina
carptiran bir mahkeme kararini bozmustur.

Cogunlukla Kiirt kokenli kisilerin yasadigr {ilkenin dogusu ve
giineydogusundaki durum, 1999'dan bu yana giivenlik agisindan ve temel
Ozgiirliiklerden yararlanma bakimindan iyilesmeye devam etmistir. Olaganiistii hal
uygulamasi kaldirilmis ve iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar1 yerlere
dontisleri devam etmistir. Bununla birlikte bu kisilerin durumu hassasiyetini
korumaktadir.

Temmuz 2004'de Teroér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun ile, olaganiistii hal
déneminin baglamasindan bu yana (19 Temmuz 1987) 6nemli maddi zarara ugramis
olan kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi ihtiyaci kabul edilmistir. Bagvurularin
kabul edilmesi ve degerlendirilmesine iligskin kriterler Kanunun kapsaminin oldukga
daraltilmasina yol acabilecek olmasina karsin, hukuki yollara basvurma imkani
taninmaktadir.

Gilineydoguda durumun genel olarak iyilesmesine karsin Kongra-Gel'in (eski
PKK) Haziran 2004'de ateskesin sona erdigini ag¢iklamasindan bu yana giivenlik
tehdidi artmistir. Terdrist faaliyetlerin ve Kongra-Gel militanlar1 ve Tiirk ordusu
arasinda carpismalarin oldugu bildirilmistir.
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Mart 2004'de Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal doneminde wvalilerin
verdikleri kararlara karsi idare mahkemeleri araciligiyla hukuki yollara basvurma
hakkini yeniden tanimistir. 2003'de yiirlirliige giren Topluma Kazandirma Kanunu,
yasadis1 Orglitlerin faaliyetine katilan ve silahlarimi birakan kisilere Subat 2004'e
kadar olan alt1 aylik donemde topluma geri donme firsatin1 tanimistir. Kanun, 6nemli
sonuglar dogurmamigstir. Resmi kaynaklara goére, bu donemde 4,101 bagvuru
yapilmigs ve bunlardan 2,800 cezaevlerinde bulunan mahkimlardan gelmistir.
Sadece 1,301 kisi kendiliklerinden resmi makamlara bagvurmustur. Kanundan su ana
kadar toplam 1,300 kisi yararlanmis ve bunlar ya serbest birakilmis ya da cezalarinda
indirim yapilmstir.

Yerlerinden edilmis kisilerin durumu hala 6nemini korumaktadir. Bunlarin
cogu gli¢ kosullarda yasamaktadir. BM Genel Sekreterinin yerlerinden edilmis kisiler
konusundaki 6zel temsilcisinin 2002 yilinda Tiirkiye'ye yaptigi ziyaret sonrasinda
"Koye Doniis ve Rehabilitasyon Programi" ile ilgili olarak isaret ettii zayif
noktalarinin giderilmesi amaciyla, Tiirkiye uluslar arasi kuruluslarla diyalog
baslatmistir. Tiirk hiikiimeti, bu tavsiyelerin uygulanmasina yonelik ilk adim olarak
bir anket hazirlamaktadir.

Bu konuda AIHM'ye yaklasik 1,500 basvuru yapilmistir. Haziran 2004'de
AIHM, Tunceli bolgesinde (Giineydogu) kdylerine dénmeye calisan Tiirk
vatandaslar ile ilgili bir davada, Tiirkiye'nin AIHS'ye Ek 1 No.lu Protokoliin 1'nci
maddesini ("miilkiyetin korunmas1") ve AIHS'in 8'nci maddesini ("6zel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi") ve 13'lincii maddesini ("etkili bagvuru hakki") ihlal ettigi
sonucuna varmistir.

Resmi kaynaklara gore, Ocak 2003'den bu yana yerlerinden edilmis 124,218
kisi (toplam 350,000 olan resmi rakamin yaklasik iigte biri) kdylerine donmiistiir.
Sivil toplum kuruluslari, yerlerinden edilmis kisilerin sayisinin, resmi istatistiklerde
yansitilanlardan ¢ok daha fazla oldugunu belirtmektedir (toplam saymnin 3 milyon
oldugu tahmin edilmektedir).

Yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine geri doniislerinde, Dogu ve Giineydogu
Anadolunun goreceli olarak ekonomik agidan geri kalmis olmasi nedeniyle giicliikler
yasanmaktadir. Bu kisilerin kdylerine doniislerini engelleyen en 6nemli nedenler;
hiikiimet tarafindan desteklenen kdy koruculari sistemi, kara mayinlar1 sorunu, temel
altyapinin bulunmamasi ve sermaye ve is imkanlarinin olmamasidir. Olaganiistii hal
uygulandig1r donemde Gilineydogudaki ¢aligsma kosullarinin riskli olmasi gerekgesiyle
Tirkiye'nin Batisina gonderilmis olan kamu gorevlileri, heniliz geri donme imkani
bulamadiklar1 bildirilmektedir. 11 valilerine verilen takdire dayali yetkiler de kdye
doniislere iliskin yasal ve idari hiikiimlerin uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Ozellikle kdy korucular1 ve jandarma tarafindan kendilerine kétii davranilmasi
nedeniyle ¢ok az sayida Siiryani kokenli vatandas yurt disindan geri donmiistiir. Koy
korucular1 sorunu heniiz ¢éziilmemistir. Cinayetlere karisan koy korucularina karsi
baglatilan adli islemlere karsin, resmi rakamlara gore 58,416 koy korucusu (gecen yil
itibartyla 58,551) hala gorev yapmaktadir .Ayrica, Tiirk makamlar1 tarafindan 2000
yilindan bu yana hi¢ bir kdy korucusu istthdam edilmedigi bildirilmekle beraber,
sivil toplum kuruluglar1 glivenlik giigleri ile yasadisi silahli gruplar arasinda artan
sayidaki catismalar nedeniyle yeni koy korucularinin istihdam edildigini ifade
etmektedir. Bir ¢ok durumda, kdye doniis izni verilmesinin, geri donecek kisilerin
koy korucusu olarak ¢alismaya istekli olmalar1 sartina baglandigi bildirilmektedir.
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Koy koruculugu sistemini protesto eden 30,000'den fazla imzay1 igeren bir dilekge,
Ekim 2003'de TBMM Dilek¢e Komisyonuna verilmistir.

1.4. Kibris

Kibris konusu, 1999'dan bu yana AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir giindem
maddesidir. Bu sorun, giiclendirilmis siyasi diyalog c¢ercevesinde son bir ka¢ yilda
Tirk makamlar1 ile farkli diizeylerde diizenli olarak tartigilmistir. Tiirk hiikiimeti,
cesitli vesilelerle, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonunun devami suretiyle
Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik cabalar1 destekledigini
bildirmistir. Ancak, uygulamada, 2003'e kadar bu destek degiskenlik gdstermis ve
Kibris sorunu konusunda belirgin bir tutum olup olmadigini belirlemek zor olmustur.

Gecgen yil Tiirk hiikiimeti, Kibris sorununa kapsamli bir ¢dziim bulunmasi
konusunda etkili ve yapici caba gostermistir. Tiirk Basbakani, BM Genel
Sekreterinin daveti lizerine, Yunan meslektas: ile birlikte Mart 2004'de Kibris'taki
her iki toplumun liderinin de hazir bulundugu Biirgenstock'ta diizenlenen
miizakerelere katilmistir. Tiirkiye, Mart 2004'de BM Genel Sekreteri tarafindan
sunulan nihai plan1 desteklemistir. Tiirkiye, ayrica referandumu destekleyerek Kibris
Tiirk toplumuna plana evet oyu vermesi c¢agrisinda bulunmustur. Kibris Tiirk
toplumunun ¢ogunlugu plani onaylamis, ancak Kibris Rum toplumunun ¢ogunlugu
plani reddetmistir. 1 Mayis 2004'de Kibris, boliinmiis bir ada olarak Avrupa Birligine
katilmistir. Briiksel'de 17 ve 18 Haziran 2004'de toplanan Zirvede, Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi icin BM Genel Sekreteri tarafindan sarfedilen
cabalara Tiirk hiikiimetinin olumlu katkisindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir.

Mayis 2004'de Tiirkiye, AT-Tiirkiye Glimriik Birligi Kararin1 Giliney Kibris
Rum Yonetimi disindaki biitin AB {iyesi {ilkelere tesmil eden bir kararname
yayimlamistir. Tiirkiye, 2 Ekim'de yayimladig: yeni bir kararname ile, glimriik birligi
hiikiimlerinin uygulanacagi iilkelerin listesine Kibris't eklemistir. 17-18 Haziran 2004
tarihli Zirvede, Tirkiye, yeni tye devletlerin katilimi cercevesinde Ankara
Anlagmasiin uyarlanmasi amaciyla Komisyonla (Topluluk ve 25 iiye adina)
miizakere yapmaya davet edilmistir. Bunu miiteakiben, Komisyon, s6z konusu
anlagsmanin uyarlanmasi i¢in gerekli olan taslak protokolii Tirk makamlarina
iletmistir.

1.5. Simir htilaflarimin Barisc1 Yollardan Halli

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, 1999'dan bu yana biiyiik
gelisme kaydetmistir. Istanbul'da meydana gelen depremden sonra 1999 yazinda bir
yakinlasma politikas1 baglatilmigtir. Bu politika, ¢esitli alanlarda ikili anlagmalar
imzalanmasiin yan sira bazi giiven artirici tedbirlerin kabul edilmesine katkida
bulunmustur. Ortak ekonomik ve sanayi projeleri baslatilmistir. Istiksafi mahiyetteki
goriismeler Nisan 2002'de baslatilmistir.

Gegen yil ikili iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir. Tiirk
Basbakani, Mayis ayinda Atina'ya resmi ziyarette bulunmustur. Bir dizi giiven
artirict tedbirin uygulanmasi sonucunda her iki hiikiimet de askeri harcamalarin
asamal1 ve dengeli olarak azaltilmasi amaciyla adimlar atmaktadir. 2002'de baslatilan
istiksafi mahiyetteki goriismeler g¢ercevesinde her iki iilke arasinda miistesarlar
diizeyinde 26 toplanti diizenlenmistir. Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde alinan
kararlar uyarinca, Aralik ayinda yapilacak Zirve toplantisinda durum goézden
gecirilecektir.
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Tiirkiye ve Yunanistan, Aralik 2003'de Yunan smirin1 Istanbul'a baglayan bir
otoyol insa edilmesi konusunda mutabakata varmislar ve g¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi amaciyla bir anlagma imzalamiglardir.

Tiirk Bagbakani, Mayis 2004'de Atina'ya yaptig1 resmi ziyaret sirasinda Bati
Trakya'ya 0zel bir ziyarette bulunarak Tiirkge konusan Miisliman azmliga
Yunanistan'in refahina katkida bulunmalari i¢in ¢agrida bulunmustur.

Mayis 2004'de Tiirk Genelkurmay Baskanligi tarafindan, c¢oziime
kavusturulmamis sorunlarin, miiktesebata uygun olarak halledilmesi ve Uluslar arasi
Adalet Divanina havale edilmesi gerektigini belirtmistir.

1.6 Genel Degerlendirme

Aralik 1999 tarihli Zirvede aday iilke olarak ilan edilen Tiirkiye'nin demokratik
bir sistemin temel 6zelliklerine sahip oldugu, ancak insan haklar1 ve azinliklarin
korunmas: agilarindan ciddi eksiklikleri bulundugu degerlendirmesi yapilmistir.
Komisyon 2002 yili ilerleme Raporunda, Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesine
iligskin kararin, iilkeyi kayda deger bir dizi temel nitelikte fakat sinirli diizeyde reform
yapmaya tesvik ettigini bildirmistir. S6z konusu dénemde alinan tedbirlerin bir
cogunun heniiz uygulamaya konulmadigr ve diger bazi konularda da Kopenhag
siyasi kriterlerine uyum saglanmasi gerektigi agikga goriiliiyordu. Bu cergevede,
Aralik 2002 tarihli Zirvede, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigi
hususunun 2004 yili sonunda yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmasina karar
verilmisgtir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile uyumlu bir sekilde ii¢ yillik bir siire i¢inde (2001-
2004) bir dizi anayasal ve yasal diizenleme yapilmistir. 2001 ve 2004'de iki 6nemli
anayasa degisikligi yapilmis ve TBMM Subat 2002 ve Temmuz 2004 arasinda sekiz
yasa degisikligi paketini kabul etmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil olmak
tizere yeni kanunlar kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina iligskin bir ¢cok
kanun, yonetmelik, kararname ve genelge yayimlanmistir. Hiikiimet, reformlarin
daha iyi uygulanmasi amaciyla énemli adimlar atmistir. Reformlarin genel olarak
denetlenmesi ve uygulamadaki sorunlarin ¢dzililmesi amaciyla insan haklarindan
sorumlu Basbakan Yardimcisinin baskanliinda bir Reform Izleme Grubu
olusturulmustur. Uygulamada 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin reformlar her
alanda heniiz ayn1 derecede uygulanmamaktadir.

Sivil-asker iligkileri konusunda hiikiimet, ordu iizerindeki kontroliinii giderek
artirmistir. Biitcede seffafligi artirmak amaciyla, Sayistay'a, askeri ve savunma
harcamalarin1 denetleme yetkisi verilmistir. Biitge dis1 fonlar, TBMM'iin tam
kontroliinii saglayabilmek i¢in genel biitceye dahil edilmistir. Agustos 2004'de, ilk
defa bir sivil, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorevine atanmistir. Sivil-
ordu iligkilerinin AB'deki uygulamaya tam olarak yaklastirma siireci devam etmesine
ragmen, Tirkiye'de Silahli Kuvvetler cesitli gayriresmi mekanizmalar araciliiyla
etkisini devam ettirmektedir.

Yargimin bagimsizlifit ve etkinligi giiclendirilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmis ve yetkilerinden bazilari, yeni olusturulan Agir Ceza
Mahkemelerine devredilmistir. Son dénemde Istinaf Mahkemelerinin kurulmasia
iliskin bir Kanun kabul edilmistir. Ancak, yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Tasaris;, Adli Kolluk Kanunu ve Ceza ve Tedbirlerin Infazina iliskin Kanun
Tasarilar1 kabul edilmeyi beklemektedir
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1 Ocak 2004'den bu yana, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO) iiyesidir. Ozellikle kamu gorevlileri igin etik kurallar
getiren bir dizi yolsuzlukla miicadele tedbirleri alinmistir. Mevzuattaki bu
gelismelere ragmen, yolsuzluk, hemen hemen tiim kamu hizmetleri ve ekonomiyle
ilgili alanlarda ciddi bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.

Insan haklaria saygi gosterilmesi ve temel dzgiirliiklerin kullanilmasina iliskin
genel ¢ergeve konusunda, Tiirkiye, ilgili bir ¢ok uluslar arasi sozlesmelere ve Avrupa
sOzlesmelerine taraf olmus ve insan haklarina iligkin uluslar arasi sdzlesmelerinin i¢
hukuka istiinliigii ilkesi, Anayasaya dercedilmistir. Tiirkiye, 2002'den bu yana
AIHM'in kararlarini uygulamaya yonelik g¢abalarimi artirmustir. Basta Yargitay
olmak iizere yiiksek yargi organlari, Kiirtgenin kullanilmasi, iskence ve ifade
ozgiirliigiine iliskin davalar dahil olmak {izere reformlar1 ATHM standartlarina uygun
olarak yorumlayan c¢esitli kararlar vermistir. Baz1 kisiler yeniden yargilanmalari
sonucu beraat etmislerdir. Haziran 2004'de serbest birakilan Leyla Zana ve
arkadaslar1, Yargitay karar1 uyarinca yeniden yargilanacaktir.

Ocak 2004'e imzalanan AIHS'ye Ek 13 No.lu Protokol uyarinca 6liim cezasi
her durumda kaldirilmistir. Tiirk mevzuatinda oliim cezasi ile ilgili hiikiimler
kaldirilmistir. Yeni Ceza Kanunundaki hiikiimler dahil olmak iizere, iskence ve kotii
muamele ile miicadeleyi gii¢clendirmek i¢in, 6nemli c¢abalar sarf edilmistir. Kolluk
kuvvetlerince, gozaltina alinanlara, haklar1 her zaman bildirilmese de, durusma
oncesi gozaltt usulleri Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmistir. Resmi
makamlar, iskenceye kars1 sifir tolerans politikast benimsemis ve iskence yaptiklari
belirlenen bazi kisiler cezalandirilmistir. Iskencenin sistematik olmamasina ragmen,
iskence dahil cesitli kotli muamele olaylar1 hala varligini siirdiirmektedir ve bu tiir
uygulamalari ortadan kaldirmak i¢in daha fazla ¢aba harcanmalidir.

Ifade 6zgiirliigii konusunda, 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsmn hala bazi
sorunlar bulunmaktadir. Siddet icermeyen goriis acikladiklar1 i¢in mahkim olan
kisilerin durumu, halihazirda ele alinmaktadir. Eski hiikiimlere goére mahkiim edilen
bircok kisi beraat etmis veya serbest birakilmistir. Anayasa degisiklikleri ve Yeni
Basin Kanunu basin ozgirliigiinii  gliglendirmistir.  Yeni Basin  Kanunu,
yaymnevlerinin kapatilmasi, baski makinelerinin dagitimi ve miisaderesi gibi
yaptirimlart kaldirmistir. Bununla birlikte, siddet icermeyen goriis agiklamaktan
dolay1 gazeteciler ve vatandaslar hakkinda davalar agcilmaya devam etmektedir. Yeni
Ceza Kanunu, ifade 6zgiirliigii konusunda sadece sinirl bir ilerleme saglamaktadir.

Temmuz 2004'de TBMM'den gecen ve Cumhurbaskani tarafindan veto edilen
yeni Dernekler Kanununun kabul edilmesi, dernek faaliyetlerine devletin miidahale
imkanmnin  azaltilmast  bakimindan 6nem tasiyacak ve sivil toplumun
giiclendirilmesine katkida bulunacaktir. Gdosterilere iliskin - sinirlandirmalarin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinmasina karsin, gostericilere karst orantisiz gii¢
kullanildig: bildirilmektedir.

Dini inan¢ Ozgiirliigii Anayasa ile gilivence altina alinmig olmasina ragmen
ibadet ozglrliigli biliyiik oOlgiide engellenmektedir; gayrimiislim cemaatler, tiizel
kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve dahili yonetim ile ilgili
konularda giicliikler yasamaktadir. S6z konusu giicliikkler uygun bir mevzuat
cikartilmasi ile ortadan kaldirilabilir. Aleviler, hala bir Miisliiman azinlik olarak
kabul edilmemektedir.

Ekonomik ve sosyal haklara iligkin olarak, kadin erkek esitligi konusu Medeni
Kanun ve Anayasada giiclendirilmistir. Yeni Ceza Kanunu uyarinca; "namus
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cinayeti" isleyenler dmiir boyu hapis cezasina carptirilmakta; bir mahkeme karari
olmadikca bekaret testi yapilmasi yasaklanmakta; ve evlilik i¢i cinsel saldiri, sug
olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin durumu hala endise vericidir; basta "namus
cinayetleri" olmak tlizere kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddet ciddi bir sorun
olmaya devam etmektedir. Cocuk haklari, giiclendirilmistir, ancak g¢ocuk isciligi
konusu endiseye neden olmaya devam etmektedir. Sendikal haklar, ILO
standartlarinin hala gerisindedir.

Azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanilmasi konularinda Kiirt¢e ve
diger dillerin kullanilmasina iliskin yasagin kaldirilmasi amaciyla Anayasada
degisiklik yapilmistir. Tiirkiye'nin Giineydogusunda son donemde bir ¢ok Kiirtce dil
kursu acilmistir. Kiirtce ve diger dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayimi
yapilmasina izin verilmistir ve yayinlar, sinirhi diizeyde de olsa, baslamistir. Kiirt
kiiltliriiniin ¢esitli bigimlerde ifade edilmesine daha fazla hosgorii gosterilmektedir.
Kiiltiirel haklar konusunda alinan tedbirler, sadece bir baslangi¢ niteligindedir.
Ozellikle azinlik dillerinde radyo ve televizyon yaynlari ve egitim alaninda énemli
kisitlamalar hala devam etmektedir.

Gilineydogudaki bazi illerde 15 yil boyunca uygulanan olaganiistii hal, 2002
yilinda tamamen kaldirilmistir. Olaganiistii hal doneminde, durugma Oncesi gozaltt
haklarin1 kisitlamak i¢in kullanilan hiikiimlerde degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, tilke
icinde yerlerinden edilmis kisiler konusunda, Komisyon dahil olmak {iizere ¢esitli
uluslar aras1 kuruluglarla bir diyalog baslatmistir. Terér Eylemlerinden Dogan
Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun ¢ikartilmistir. Bélgeye yonelik daha
sistematik bir yaklasimin benimsenmesini amacglayan caligmalar siirdiiriilmekle
birlikte, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gereksinimlerinin kargilanmasina yonelik biitiinciil bir strateji heniiz
olusturulmamistir. Giineydoguda yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine doniisleri,
koy koruculugu sistemi ve maddi destek olmamasi nedeniyle siirl diizeyde kalmig
olup aksamaktadir. Yerlerinden edilmis kisiler konusunda alinacak Onlemlerin
Ozellikle BM Genel Sekreterinin 6zel temsilcisinin tavsiyelerini dikkate almasi
gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye, bir ¢ok alanda, yeni reform paketleri, anayasal
degisiklikler ve yeni Ceza Kanununun kabul edilmesi suretiyle, 6zellikle 2003 yili
Ilerleme Raporunda ve Katilim Ortaklign Belgesinde &ncelik olarak belirtilen
alanlarda mevzuat acisindan Onemli ilerleme kaydetmistir. Siyasi reformlarin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin bu reformlarin daha fazla
konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu husus, kadin haklari,
sendikal haklar, azinlik haklar1 ve gayrimiislim topluluklarin karsilastigi sorunlar
dahil olmak {izere, temel Ozgiirliklere saygi gosterilmesi ve insan haklarmin
korunmas: ile ilgili hiikiimlerin giiclendirilmesi ve tam olarak uygulanmasini
kapsamaktadir. Ordu iizerindeki sivil denetimin giiglendirilmesi ve yasal ve yargisal
uygulamalarin reformlarin ruhuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele siirdiiriilmelidir. Iskenceye karsi sifir tolerans politikasi, Tiirk devletinin
her kademesinde kararlilikla giiclendirilmelidir. Gilineydogudaki durumun
normallestirilmesi siireci, yerlerinden edilmis kisilerin koylerine doniisii, sosyo-
ekonomik kalkinmaya yonelik bir strateji olusturulmasi ve Kiirtlerin hak ve
Ozgiirliiklerini tam olarak kullanabilmeleri i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi ile
stirdiiriilmelidir.
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Son yillarda, Tiirk siyaset ve hukuk sisteminde yapilan degisiklikler, daha uzun
bir siirecin pargasi olup, reformlarin ruhunun, iilke ¢apinda ve her kademede, idari ve
adli organlarin tutumlarina tam olarak yansimasi zaman alacaktir. Mevcut sorunlarin
ve biirokratik engellerin agilmasi i¢in kararliligin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Siyasi
reformlarin yakindan izlenmesine devam edilecektir.

Giiglendirilmis siyasi diyalog konusunda, Yunanistan ile iligkiler olumlu yonde
gelismistir. Bir dizi ikili anlagma imzalanmis ve bazi giiven artirict tedbirler
alinmustir. Istiksafi mahiyetteki goriisme siireci devam etmistir. Kibris konusunda,
gecen yil Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulunmasina yonelik cabalarini desteklemistir ve desteklemeye devam etmektedir.
Haziran 2004 tarihli Zirvede, Tiirkiye, yeni iiye devletlerin katilimi ¢ergevesinde
Ankara Anlagmasinin uyarlanmasi amaciyla Komisyonla (Topluluk ve 25 {iye adina)
miizakere yapmaya davet edilmistir. Komisyon, s6z konusu anlagsmada gerekli
uyarlamalarin yapilmasma yonelik olarak Temmuz 2004'de Tiirk makamlarina
iletilen taslak protokole olumlu bir yanit almay1 beklemektedir.
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EK D. Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari

KOMISYON TARAFINDAN AVRUPA BIiRLiGi KONSEYi VE AVRUPA
PARLAMENTOSUNA YONELIK BiLDiRiM

Tiirkiye'nin Katiima Dogru ilerleyisine fliskin Komisyon Tavsiyesi

1. Giris

AB-Tiirkiye iliskileri uzun bir tarihe sahiptir. 1963'de Tiirkiye ve AET, tiyelik
perspektifi iceren bir Ortaklik Anlagmasi imzalamislardir. 1995'de Giimriik Birligi
olusturulmus, 1999 yilinda Helsinki'de AB Konseyi Tiirkiye'yi aday iilke ilan
etmistir. 2002 Aralik ayinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi; “AB Konseyi, 2004
Aralik ayinda Komisyon Raporu ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye'nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, AB Tirkiye'yle {iyelik
miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” sonucuna varmistir. Bu sonuglar
Haziran 2004'de Briiksel'de yapilan Konsey Zirvesinde de teyit edilmistir.

Avrupa tarihinin 6nemli donemlerinde Tiirkiye, Avrupa siyasetinin 6nemli bir
unsurunu teskil etmistir. Tiirkiye, tiim diger 6nemli Avrupa kuruluslarinin da tiyesi
olup, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa politikalarinmn bigimlendirilmesinde
onemli bir rol oynamaistir.

2002 Kopenhag'da verilen gorev c¢ergevesinde bu Bildirim, komisyon
tavsiyesini ve ekinde Tiirkiye'ye iliskin ilerleme raporunun sonuglarini igermektedir,
ilerleme raporu, Tiirkiye'nin son 12 ay zarfinda katilim yoniindeki ilerlemelerini
ortaya koymaktadir. Rapor ayni zamanda, 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana
Tiirkiye'nin katilim i¢in siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konusunda sagladigi
gelismeleri de incelemektedir. Tavsiye metni ve ekindeki belgeler AB'nin gelecegi
acisindan genel anlamda siyasi onem tasiyacak Konsey Karari i¢in temel teskil
edeceklerdir.

Bunun da 6tesinde Komisyon birimleri, Tiirkiye'nin {iyelik perspektifinden
kaynaklanan hususlara iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamiglardir. Bu
degerlendirmenin vardig: sonuglar da bu Bildirimde yer almaktadir.

Bu cercevede ii¢ ayakli bir strateji sunulmaktadir. Birinci ayak, o6zellikle
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesindeki siirekliligin saglanmasi baglaminda
Tiirkiye'deki reform siirecinin giiglendirilmesi ve desteklenmesi konusundaki
isbirligine iligkindir. Bu, 0Ozellikle reform siirecinin Onceliklerini ortaya koyacak
gozden gecirilmis Katilim Ortakligi ve iyilestirilmis katilim Oncesi stratejisine
dayanacaktir, ikinci ayakta, Tirkiye'yle katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesindeki
Ozgiin kosullar Onerilmektedir. Aralik ayinda Avrupa Konseyi miizakerelerin
baslatilmas1 yoniinde bir karar aldigir takdirde, katilim miizakerelerine hazirlik
baglaminda baz1 6n ydnlendirmeler saglanmaktadir. Ugiincii ayak ise, AB'ye iiye
iilkeler ve Tiirkiye'den insanlar1t bir araya getirecek sekilde kapsamli bir
giiclendirilmis siyasi ve kiiltiirel diyalog ongormektedir. Avrupa entegrasyonunun
elli yillik basarilarinin daha da gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde,
Tiirkiye'nin  katiliminin, sorunsuz bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok 1iyi
hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Bu, ucu agik bir siire¢ olup, sonucunu 6nceden
tayin etmek miimkiin degildir. Miizakerelerin ve daha sonraki asamadaki onay
stirecinin sonucuna bakilmaksizin, Tiirkiye'yle AB arasindaki iliskiler, Tiirkiye'nin
Avrupa kurumlarina biitiiniiyle baghiligini slirdiirmesini saglamalidir.
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2. Siyasi Kriterlerin Degerlendirmesi

On yillardir siiregelen inisli ¢ikisli gelismeleri takiben ve bilhassa 2002
secimlerinden sonra, Tiirkiye'de Avrupa standartlart dogrultusunda énemli bir yasal
ve kurumsal yakinlagsma gerc¢eklesmistir. Siyasi reformlar esas olarak, 2001 ve 2004
yillarinda gerceklestirilen iki 6nemli anayasal reformu, Subat 2002 ve Temmuz 2004
arasinda Meclis'te kabul edilen sekiz yasa paketini igermektedir. Sivil-asker iliskileri,
Avrupa standartlar1 dogrultusunda gelismektedir. Yarg: sisteminde, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi da dahil olmak iizere 6nemli degisiklikler meydana
gelmigtir. Kamu yonetimi reform c¢alismalari siirdiiriilmektedir, insan haklar
alaninda Tirkiye, uluslar arast hukukun ve Avrupa hukukunun {istiinliigiinii kabul
etmektedir, idam cezasinin tamamen kaldirilmasi ve siddet igermeyen goriislerini
aciklamaktan dolay1 hiikiim giymis kisilerin serbest birakilmasi gibi konular da dahil
olmak iizere, Tiirkiye kendisini uluslar aras1 sozlesmelere ve kararlara genis olcilide
uyumlu kilmistir. Uygulamada bazi pratik smirlamalar mevcut olsa da, ifade ve
toplanma 6zgiirliigli gibi Tiirk vatandaslarinin temel hiirriyetlerinin kapsami 6nemli
Olclide genisletilmistir. Sivil toplum daha giiclii hale gelmistir. Kiirtlerin kiiltiirel
haklar1 taninmaya baglanmistir. Olaganiistii hal her yerde kaldirilmis, durum hala
giicliik arz etmesine ragmen, Giineydogu’da normallesme siireci baglamigstir. Son
olarak, gii¢lendirilmis siyasi diyalog baglaminda Tiirk dig politikas1 bolgesel istikrara
olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Tiurkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki Onceliklere paralel olarak, son
yillarda gergeklestirdigi 6nemli anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reform
siirecinde kapsamli bir gelisme kaydetmistir. Bununla birlikte, Dernekler Yasasi,
yeni Ceza Yasasi ve Istinaf Mahkemeleri Yasasi heniiz yiiriirliige girmemistir.
Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Tasarisi, Adli Polisin Kurulusuna iligkin
Kanun ve Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkindaki Kanun Tasaris1 heniiz
yasalagsmamustir.

Tirkiye, gerektigi sekilde uygulanmasi i¢in yogun caba sarf etmektedir. Buna
ragmen, uygulama daha fazla gii¢lendirilmeli ve yayginlastirilmalidir. Bu 6zellikle
iskence ve kotli muameleyle miicadelede sifir hosgorii politikasiyla, ifade 6zgiirligi,
dini 6zgiirliikler, kadin haklari, sendikal haklar ve azinlik haklar1 i¢in gecerlidir.

Komisyon, reformlarda saglanan genel ilerlemeyi ve yukarida bahsi gecen
bekleyen yasalarin yiiriirlige koymasi kaydiyla, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
Olciide karsiladigint degerlendirmekte ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi
tavsiyesinde bulunmaktadir.

Reform siirecinin geri doniilmezligi ve Ozellikle temel Ozgiirliikler
baglamindaki uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmas1 gerekecektir.
Diger taraftan, siyasi kriterlere iliskin miiktesebat, 6zellikle Avrupa Anayasasi’nin
bir sonucu olarak gelismektedir. Tiirkiye bu evrimi yakindan takip etmelidir.

Tirkiye, Kibris sorununun ¢oziimiine iliskin ¢abalar1 aktif olarak desteklemis
ve desteklemeye de devam etmekte olup, ozellikle BM Genel Sekreteri’nin baris
planinda ortaya koydugu ¢6ziim Onerisini kabul etmistir. Haziran 2004'de toplanan
Avrupa Konseyi Tiirkiye'yi, Ankara Antlagsmasi'nin Birlige yeni katilan iiye iilkeleri
dikkate alacak sekilde uyarlanmasi icin, Topluluk ve 25 iiye iilke adina Komisyon'la
miizakereleri sonuclandirmaya davet etmistir. Komisyon, gerekli uyarlamalar1 i¢eren
ve Temmuz 2004'de sunulan taslak protokol konusunda Tiirkiye'den olumlu yanit
beklemektedir. Bunun da Otesinde, katilim miizakerelerinin AB'nin tim iye
devletlerinin hazir bulunacagir Hiikiimetlerarasi Konferans cercevesinde yapilacagi
dikkate alinmalidar.
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llerleme Raporu’nun, diger iiyelik kriterlerin yerine getirilmesi baglaminda
Tirkiye'nin sagladig ilerlemeleri de igeren tam sonuglart Ek'te (Tiirkiye'ye Iliskin
llerleme Raporunun Sonuglart) bulmak miimkiindiir.

3. Tiirkiye'nin Uyelik Perspektifinden Dogan Konularin Degerlendirmesi

Tirkiye'nin AB'ye liyeliginin hem Tiirkiye, hem de AB acisindan giigliikleri
bulunmaktadir, iyi yonlendirildigi takdirde, Tirkiye'nin iiyeligi her iki taraf igin
onemli firsatlar yaratacaktir. Tiirkiye'nin {yelik perspektifinden kaynaklanan
degerlendirmeler, iiyelik i¢in gerekli hazirliklarin 6niimiizdeki 10 yila yayilacagim
ortaya koymaktadir. AB bu zaman zarfinda evrim gecirecek, Tiirkiye de daha radikal
bir degisim gec¢irmek durumunda kalacaktir. AB Miiktesebati 27 ya da daha fazla
tiyeli bir birligin gereksinimlerine karsilik verebilmek i¢in daha da gelisecektir.
Miiktesebatin gelismesi, Tiirkiye'nin katilimina iligkin firsatlarin ve zorluklarin aym
zamanda karsilanmasina da hizmet edecektir

AB'nin mevcut politikalarina ve bilgi birikimine dayali olarak Komisyon,
asagida sayilan hususlar1 onlimiizdeki yillarda iizerinde durulmasi ve incelenmesi
gereken konular olarak belirlemistir:

+ Tirkiye'nin katilimi, niifusu, blyiikligi, cografi konumu, ekonomik
giivenligi ve askeri potansiyelinin toplu etkisi nedeniyle Onceki
genislemelerden daha farkli olacaktir. Bu faktorler Tiirkiye'ye bolgesel ve
uluslar arasi istikrara katkida bulunma kapasitesini saglamaktadir. Katilim
beklentisi, Tiirkiye'yle komsular1 arasindaki iligkilerinin AB'nin kurulus
temelini olusturan uzlasma ilkesine uyumlu bir bi¢cimde gelismesini
saglamalidir. AB'nin bu boélgelere yonelik politikalarina iliskin beklentiler,
Tirkiye'nin komsulariyla varolan ekonomik ve siyasi baglarini da igerecek
sekilde gelisecektir. Bir¢ok konu, AB'nin, orta vadede Ortadogu ve Kafkaslar
dahil olmak iizere, geleneksel olarak istikrarsiz ve gerilimli olarak
nitelendirilen bdlgelerde tam anlamiyla bir dis politika aktorii olma zorlugunu
ne sekilde gogiisleyebilecegine bagli olarak gelisecektir.

» Tirkiye su anda hizli bir diisiince evrimi de dahil olmak tizere, kokli bir
degisim
siirecinden gegmektedir. Mevcut degisim siirecinin devam etmesi herkesin
yararina olacaktir. Tiirkiye, 0zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
Ozgirliiklere  saygi ve hukukun {stlinligi gibi temel ilkelere bagli,
cogunlugu Miisliiman niifusuyla 6nemli bir model {ilke olabilecektir.

+ Tirkiye'nin AB'ye katiliminin ekonomik etkisi, hem Tiirk ekonomisinin
miitevazi
biiyiikliigii, hem de katilim 6ncesindeki ekonomik entegrasyonunun ulagmis
oldugu mevcut diizey nedeniyle olumlu, ancak nispeten kii¢iik olacaktir.
Bir¢ok sey Tiirkiye'de gelecek yillarda kaydedilecek ekonomik gelismelere
bagli olacaktir. Miizakere silirecine baglamak, Tiirkiye'nin makro-ekonomik
istikrar, yatirimi tesvik, biiylime ve sosyal gelisme konularinda devam eden
cabalarina katkida bulunacaktir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye'nin GSMH'sinin
AB ortalamasindan daha hizli biiylimesi beklenmektedir.

* Orta-alt gelir diizeyine sahip bir iilke olan Tiirkiye'nin katilim, en son
genislemede oldugu gibi, genisleyen Avrupa'daki ekonomik dengesizlikleri
arttirtacak ve uyum politikasi i¢cin onemli bir tehlike olusturacaktir. Tiirkiye
yapisal ve uyum fonlarindan uzun bir siire i¢in kayda deger destek almaya
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hak kazanacaktir. Uye iilkeler arasinda yapisal fonlardan yararlanan bolgeler
mevcut kurallar ¢ergevesinde bu haklarin1 kaybedebileceklerdir.

Tiirkiye'nin i¢ pazarla biitiinlesmesi faydali olacaktir. Ancak bu, Gilimriik
Birligi ¢ergevesindeki zorunluluklari yerine getirmeye ek olarak, kurumsal
yonetisim, c¢erceve diizenlemeleri, yolsuzlukla miicadele konusundaki
cabalar1 yogunlastirmak ve yarginin isleyisini 6nemli 6l¢iide iyilestirmek gibi
yatay reformlarin da yapilmasina bagl olacaktir.

Birlik igerisinde yasal olarak ikamet eden 3 milyondan fazla Tiirk, bugiiniin
AB'sinde yasal olarak ikamet eden en biiyiik ii¢lincii iilke vatandas grubunu
olusturmaktadir. Mevcut arastirmalar Tiirkiye'nin {iye olmasini miiteakip
gergeklesecek goc hakkinda degisik hesaplar ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin
tiyeliginin AB is pazarina ciddi rahatsizlik vermesini engellemek agisindan
uzun gecis donemleri ve siirekli ihtiyati tedbir maddelerinin uygulanmasi
diisiiniilebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin niifus dinamikleri, AB'nin
yaslanan niifusunu dengelemek ac¢isindan katki saglayabilir. Bu baglamda
AB'nin, oniimiizdeki on yil i¢inde Tiirkiye'de egitim ve 6gretim alaninda
reformlar ve yatirimlar yapilmasinda biiytik ¢ikari bulunmaktadir.

Tarim, Tirkiye'de 6zel ilgi gerektiren, en O6nemli ekonomik ve sosyal
sektorlerden biridir. Ortak Tarim Politikasi'na basarili bir sekilde katilmak
icin Tiirkiye'den, devamli olarak kirsal kesimi gelistirme c¢abasi ve idari
kapasiteyi yiikselterek miimkiin olan en elverigli kosullar1 yaratmasi
beklenmektedir. Tiirkiye'nin ¢iftcilerin gelir diizeyinin 6nemli oranda
diismesini engelleyebilmek acisindan belirli tarim sektorlerini rekabetgi bir
hale getirmek icin Onemli bir zaman dilimine ihtiyac1 olacaktir. Mevcut
politikalar ¢er¢evesinde Tirkiye, 6nemli miktarda yardim almak i¢in gerekli
niteliklere sahiptir. Veterinerlik alaninda, katilim sonrasinda ciddi sorunlari
engellemek i¢in hayvanlarin saglik durumunun iyilestirilmesi i¢in biiyiik
cabalarin  harcanmasi ve llkenin dogu siirlarinda  kontrollerin
yapilmas1 gerekmektedir.

Tirkiye'nin tiyeligi, AB'nin enerji yollarini daha iyi bir sekilde giivence altina
almasina yardimci olacaktir. Bu su kaynaklar1 ve baglantili altyapinin
yonetilmesi agisindan AB'min yeni politikalar gelistirmesini muhtemelen
gerekli kilacaktir. AB'nin ¢evre, ulasim enerji ve tiiketiciyi koruma
konularindaki diger politikalarinin Tiirkiye tarafindan iyi bir sekilde
uygulanmasi, bunlarin siir otesi etkilerinden dolayr bagka yerlerdeki AB
vatandaslari iizerinde de 6nemli bir olumlu etki yaratacaktir.

AB'min yeni ve uzun dig smirlarinin idaresi Oonemli bir siyasi zorluk
olusturacak ve biiyiikk yatirim gerektirecektir. GOo¢ ve sigimma ile basa
¢ikmanin yanisira, organize sucla miicadele, insan ticareti, esrar ve silah
kagakciligiyla bas etme, katilim Oncesi ve sonrasinda daha yakin bir
isbirligiyle kolaylastirilacaktir.

2014  sonrasindaki mali perspektifler kapsaminda Tiirkiye ile mali
miizakerelerin parametreleri tanimlandiktan sonra Tiirkiye'nin AB'ye
tiyeliginin biitceye etkisi tam olarak degerlendirilebilecektir. Tiirkiye'ye
yapilacak olan transferlerin tiirii ve miktar1 AB politikalar, Tiirkiye ile
miizakereler sirasinda mutabik kalinan 6zel diizenlemeler, mevcut zamandaki
biitce kosullar1 ve Ozellikle her seyden Once biitce tavani gibi degisen
faktorlere bagli olacaktir.
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* Kurumlar agisindan ise, Tiirkiye'nin iiyeligi, anayasal antlasma temelinde
degerlendirildiginde ozellikle biliylik ve orta biyiikliikteki iiye tilkelerin
Parlamento'daki koltuk sayillarmi onemli Olclide etkileyecektir. Niifus
oraninin Konsey oylama sistemine yansimasi sonucunda Tiirkiye'nin
Konsey'in karar mekanizmasinda oOnemli etkisi olacaktir. Tiirkiye'nin
tiyeliginin Komisyon'a etkisi, 2014 itibariyle Komiser sayisinin azaltilmasi
planlandig cihetle, daha az 6nemli olacaktir.

4. Tiirkiye'nin Reform Siirecini Gii¢clendirme Ve Destekleme

Her seyin 6tesinde, reformlarin uygulanmasi dikkatle izlenmelidir. Ozellikle,
iskenceye kars1 sifir tolerans politikasi, Tiirk Devletinin tiim kademelerince sarf
edilecek kararli ¢abalarla "hayata gecirilerek, halen vuku bulan az sayidaki iskence
vakalar1 da ortadan kaldirilmalidir. Sivil toplumun daha da gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Siyasi reform siirecinin konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi, ayni
zamanda Giineydogu'daki durumun gelismesi ve normale donmesiyle baglantili olup,
bu cercevede, sosyo-ekonomik durumun iyilestirilmesi amaciyla bazi tedbirlerin
alinmasini, yerlerinden edilmis kisilerin geri doniislerini kolaylastiracak adimlarin
atilmasint ve Kiirtlerin temel hak ve ozgiirliklerden tam olarak yararlanmalarini
kapsamalidir. Gayrimiislim cemaatlerin belirli sorunlarinin ¢6ziilmesi ve sendikalara
daha fazla hak saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Siyasi reform siirecinin geriye doniisii olamayacak sekilde siirdiiriilebilmesini
teminen AB, bu alanda Katilim Ortaklig1 belgesinde ortaya konulan oOncelikler
cercevesinde, s6z konusu siirecin gelisimini yakindan izlemeye devam etmelidir. AB
Komisyonu, ilerleme Raporu sonuglarina gore, Katilm Ortaklig1 Belgesi’nin 2005
ilkbaharinda gozden gecirilmesini Onerecektir. Buna bagli olarak 2005 sonundan
itibaren, siyasi reformlarin hangi sekilde konsolide edildigi ve yayginlastirildigi
hususlarinda, yillik olarak genel bir gozden gegirme yapilacaktir. Bu amagla
Komisyon, Aralik 2005'de ilk raporunu Avrupa Konseyi'ne sunacaktir. Reformlarin
ilerleme hiz1, miizakerelerin gidisatini etkileyecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Anayasasi’na uygun olarak, Birligin
temelini olusturan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile
hukukun {istiinliigli prensiplerinde ciddi ve siirekli ihlaller olmasi durumunda,
Komisyon miizakerelerin askiya alinmasini 6nerecektir. Konsey, bu yonde bir
tavsiye kararini nitelikli oy ¢ogunluguyla alabilecektir.

Giliglendirilmis siyasi diyalog ve diizenli izleme mekanizmasi katilim
miizakerelerinin baglamasindan sonra da devam etmelidir. Bu, ge¢miste oldugu gibi
Komisyonun saglayacagi uzmanlik destegiyle bir arada yiiriitiilecektir. Ekonomik
alandaki diyalog da, miiktesebata ve 6zellikle de AB tarafindan uygulanan ekonomik
politikalarin esgiidiim yontemlerine uygun olarak izlenmelidir.

AB, geemis yillar icinde gelistirilen eslestirme, emsal tarama, TAIEX gibi
araclar temelinde, Tiirkiye'nin gerekli yasal ve gercek biitiinlesmeyi saglamasina
yardimcl olmaya devam etmelidir. Tirkiye i¢in belirlenen katilim 6ncesi strateji,
ilerleme raporu ve Tirkiye'nin olas1 {yeliginden kaynaklanacak hususlarin
degerlendirilmesi 1s18inda hazirlanacak gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi’nde yer alacak Onceliklere odaklanacak sekilde ileri gotiiriilmelidir.
Gilineydogu'nun sosyo-ekonomik gelisimini saglamaya yonelik somut adimlar,
Birligin Tiirkiye'ye yonelik yardiminin kapsamli bir boliimiiniin seferber edilmesi
suretiyle atilmalidir.
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2006'ya kadar, Tirkiye'nin hazirlanmasina yonelik AB mali ve teknik
yardimlari, 2001 Aralik ayinda gergeklestirilmis olan Konsey toplantisinda Tiirkiye
icin kabul edilen katilim Oncesi araca uygun sekilde yapilmaya devam edecektir.
Komisyon Konsey'e, halihazirdaki katilim Oncesi aracglar olan Phare, ISPA ve
SAPARD temeli iizerine insa edilecek ve Tirkiyenin 2007 yilindan itibaren
yararlanabilecegi yeni bir katilim 6ncesi arag (IPA) yaratmay1 énermistir. Bir sonraki
mali perspektif ¢er¢evesinde, Komisyon Tiirkiye'ye ayrilan meblagin artirilmasini
Onerecektir.

5. Katiim Miizakerelerinin Yiiriitiilmesine liskin Gostergeler

Yukarida 6zetlenen degerlendirme, Tiirkiye'nin AB ile piiriizsiiz bir sekilde
biitiinlesmesi i¢in gerekli kosullarin olugsmasi agisindan iki tarafin da 6nemli bir
zaman siirecine ihtiya¢ duydugu gercegini tasdik etmektedir. Bu, sadece AB'nin
uyum ve etkinligini korumakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirkiye'nin kalkinma
diizeyine heniliz uyumlu olmayan politikalar uygulamasini zorunlulugunu da bertaraf
edecektir.

Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligi ile alinacag Hiikiimetlerarasi
Konferans c¢ercevesinde gergeklestirilecektir. Miizakerelerin g¢ercevesi, Tiirkiye'nin
katilimina iligkin belirli zorluklar1 yansitmalidir. Miizakerelerin yiiriitiilmesine iliskin
kesin parametreler, yukarida genel bir sekilde ortaya koyulan yontemler ¢ergevesinde,
miizakerelere baglama karar1 alindiktan sonra dikkatle hazirlanacaktir.

Katilim miizakerelerinin resmen baglamasindan sonra, Komisyon miizakereler
sirasinda ortaya cikabilecek konular hakkinda bir 6n fikir edinmek amaciyla,
miiktesebatin kapsamli olarak incelenmesini igeren, tarama (screening) olarak da
tanimlanan, siireci baglatacaktir. Miizakereler karmasik olacak, bir taraftan
Tirkiye'nin miiktesebat1 uygularken karsilastigi zorluklari, diger taraftan da AB ile
uyumlu bir sekilde biitiinlesmesini saglayacak kosullar1 yansitacaktir. Ortak tarim
politikasi ve uyum politikasinin Tiirkiye'de uygulanmasi buna iki Ornek teskil
etmektedir. Kigilerin serbest dolasimina iliskin kurallar ise iiglinci Ornegi
olusturmaktadir. Daha Onceki genislemelerde oldugu gibi, kapsamli ve 06zgiin
diizenlemeler ile baz1 alanlarda uzun gegcis siirelerine ihtiya¢ duyulmasit muhtemeldir.
Kisilerin serbest dolasimi hususunda kalict koruma hiikiimleri de giindeme
gelebilecektir. Komisyon, miizakere siireci zarfinda, tiim bu hususlar konusunda
somut bir yaklasim sergilemeden once, degerlendirmesini siizgegten gegirecektir.

Miizakereler, her biri belirli bir politika alanin1 kapsayacak sekilde ayristirilmis
basliklar altinda gergeklestirilecektir. Komisyon, Tiirkiye'nin belirli bir baslik altinda
yer alan konu hakkinda yeterli diizeyde hazir oldugunu takdir etmesi halinde
Konsey'e o baslikla ilgili miizakerelere baglanmasini tavsiye edecektir. Ekonomik
boyutu olan bazi basliklara iligkin olarak ise, miizakerelerin baslayabilmesi igin
isleyen bir pazar ekonomisinin varlig1 bir 6n kosul olarak kabul edilecektir.

Her bashgin gecici olarak kapatilmasi ve gerektiginde agilmasi i¢in gerekli
oOlgiitler (benchmarks), o baslik altindaki miizakereler baslatilmadan 6nce belirlenecektir.
Bu dlgiitler, mevzuat uyumu ve uygulamaya iliskin tatmin edici bir seviyeye
ulagilmasiyla baglantili olacaktir. Bunlara ilaveten, Ortaklik Anlagsmasi ve Giimriik
Birligi'nden kaynaklanan ve Ozellikle miiktesebati yansitan mevcut yasal
zorunluluklar, ilgili bagliklar altinda miizakerelere baglanilmadan Once yerine
getirilmis olmalidir.

Miizakerelerdeki ilerleme, sadece Tiirkiye'nin AB ile uyumuna bagh
olmayacaktir. AB de kendini hazirlama ihtiyact hissedecektir. Zira, Haziran



188

1993'deki AB Konseyi'nce de belirtildigi gibi, Avrupa entegrasyonunun momentumu
korunurken, Birligin yeni iiyeleri sindirebilme kapasitesi de Birligin ve aday
iilkelerin genel ¢ikarlar1 i¢in goéz Oniinde bulundurulmasi gereken bir unsurdur.
Tiirkiye'nin katilimina iliskin olarak simdiye kadar yapilan analizler, i¢ pazara iliskin
politikalarda 6nemli uyarlamalar yapilmasini 6ngérmemektedir. Miizakereler, her
zaman oldugu gibi, mevcut miiktesebat temeline dayali olarak gerceklestirilecektir.
Bununla birlikte katilim Oncesi, miiktesebat ile bazi uyarlamalara ihtiya¢ hasil
olabilir. Her hal ve karda, miizakere edilen belirli basliklara iliskin mali yansimalari
ele almadan once AB, 2014'den sonraki devre i¢in Ongoriilen mali perspektifini
belirlemelidir. Tiirkiye'nin kendine 0zgli sartlarini yansitacak diizenlemelere de
ihtiya¢ duyulabilir. Son olarak AB, Tiirkiye'nin iiyelik perspektifinden kaynaklanacak
hususlara iliskin degerlendirmede belirtilen, disg sinirlar ve dis politika gibi hassas
alanlarin giiclendirilmesini ele alma ihtiyacini hissedecektir.

Tirkiye esasen, ancak reformlarin siirekliliginin kararl bir sekilde uygulandigini
gostermek suretiyle miizakere siirecinin tliimiiniin basariyla tamamlanabilmesini
saglayacaktir. Miizakerelerin yiiriitiilmesi ve katilim beklentisi, Tirkiye'nin siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik reformlar1 daha da ileriye gotiirmesine katki
saglayacaktir. Nihai sonug¢, Avrupa Parlamentosu, AB {iyesi iilkeler ve Tiirkiye'nin
onayini gerektirecektir.

6. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Diyalogu Gii¢clendirmek

AB-Tiirkiye iliskilerine dair bazi konularda diyalogu gii¢lendirme ihtiyaci
acikca hissedilmektedir. AB ile dogrudan baglantili olmayan bazi sorunlarin da ele
alinmasina ihtiya¢ vardir. Bazi endise ve algilamalarin diiriist ve acik bir sekilde
tartigilabilecegi, iiye lilkeler ve Tirkiye'den insanlarin bir araya getirilmesiyle bazi
forumlar olusturulmalidir. Bu farkli kiiltiirler arasinda diyalog, din, goce iliskin
konular, azinlik haklarina dair endiseler ve terérizmi de igermektedir. Sivil toplum
AB tarafindan kolaylastirilacak bu diyalogda en 6nemli rolii oynamalidir. Komisyon,
gelecekte bu tiir bir diyalogun nasil desteklenecegine iliskin onerilerini agiklayacaktir.

7. Sonuc¢ ve Tavsiyeler

Yukarida dile getirilen hususlar 1s1g1nda, Komisyon'un sonug ve tavsiyeleri
su sekildedir;

(1) Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ortaya konulan oncelikler c¢ergevesinde,
Tirkiye son bes yilda, basta kapsamli anayasal ve hukuki degisiklikler olmak iizere,
siyasi reform siirecinde kayda deger bir ilerleme saglamistir. Bununla beraber,
Dernekler Kanunu, yeni Tiirk Ceza Kanunu, Istinaf Mahkemeleri Kanunu heniiz
yiirlirliige girmemistir. Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi, Adli
Polisin Kurulusuna Iliskin Kanun ile Ceza ve Tedbirlerin infaz1 Hakkindaki Kanun
Tasaris1 heniiz yasalasmamustir.

(2) Tiirkiye, reformlarin diizenli bir bi¢cimde uygulanmast i¢in kuvvetli
bir caba gostermektedir. Buna ragmen, mevzuatin ve uygulamayla baglantili
diizenlemelerin daha da konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Bu,
ozellikle, iskence ve kotii muameleyle miicadeleye yonelik sifir tolerans politikasi
ile ifade Ozgiirliigii, dini ozgiirliikler, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak
iizere ILO standartlar1 ve azinlik haklarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi ile
baglantilidir.

(3) Reform siirecinde kaydedilen genel ilerleme ve Tiirkiye'nin | nci paragrafta
bahsi gegen bekleyen kanunlar yiirtirliige koymasi kaydiyla, Komisyon, Tiirkiye'nin
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katilim i¢in gerekli siyasi kriterleri yeterince karsiladigini degerlendirir ve miizakerelerin
acilmasimi tavsiye eder. Reform siirecinin geri doniilmezligi ve o6zellikle temel
Ozgiirliikler baglamindaki uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmasi
gerekecektir.

(4) Ug ayaktan olusan bir stratejinin izlenmesi gerekmektedir, ilk ayak,
Ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasinin siiregelen bir bigimde
devamini teminen, Tiirkiye'de reform stirecinin desteklenmesine ve kuvvetlendirilmesine
yonelik igbirligini kapsayacaktir. Bu siirecin siirdiirtilebilirligini ve geri doniilmezligini
garanti altina almak acisindan, AB siyasi reform siirecindeki ilerlemeyi yakindan
izlemeye devam etmelidir. Bu, miiteakip reformlar agisindan Oncelikleri ortaya
koyacak gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde yapilacaktir. 2005
yilinin sonundan itibaren olmak tiizere siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemelerin
yillik olarak genel bir gozden gegirilmesi yapilacaktir. Bu amaca yonelik olarak,
Komisyon, Avrupa Konseyi'ne Aralik 2005'te ilk raporunu sunacaktir. Reformlarin
stirati, miizakere siirecinde kaydedilecek ilerlemede belirleyici olacaktir.

(5) AB Antlasmas1 ve Avrupa Anayasast dogrultusunda, Birligin temelini
olusturan, ozgiirlik, demokrasi, insan haklarina saygi ile temel ozgiirlikler ve
hukukun istiinliigii prensiplerinin ciddi ve siirekli bir bicimde ihlal edilmesi halinde,
Komisyon miizakerelerin askiya alimmasini tavsiye edecektir. Konsey, boyle bir
tavsiyeye iligkin kararini nitelikli oy ¢ogunluyla verecektir.

(6) Ikinci ayak, Tiirkiye'yle katilim miizakerelerinin vyiiriitilmesine iligkin
Ozglin yontemle ilgilidir. Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligiyle alindig1 ve
biitiin AB {iiyelerinin tam katilimiyla gergeklestirilen bir Hiikiimetleraras1 Konferans
cercevesinde yiiriitiilecektir. Miizakereler karmagik olacaktir. Kanuni mevzuat uyumu
ve AB miiktesebatinin yeterli olgiide uygulandigi hususu da dahil olmak {izere,
miizakere edilecek her faslin gegici olarak kapatilmasi ve gerektiginde yeni miizakere
fasli acgilmasi i¢in Konsey'in ¢italar (benchmark) belirlemesi gerekecektir, ilgili
fasillarla miizakerelerin agilabilmesi i¢in, AB miiktesebati dogrultusunda mevcut
hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmis olmast gerekmektedir. Uzun gecis
donemleri gerekli olabilecektir. Buna ilaveten, yapisal ve tarim politikalar1 gibi bazi
alanlarda Ozel diizenlemeler gerekli olabilecek ve is giicliniin serbest dolagimi
acisindan daimi koruma hiikiimleri glindeme gelebilecektir. Tiirkiye'nin katiliminin
etkisi malil ve kurumsal a¢idan 6nemli olacaktir. Miizakerelerin tamamlanmasindan
once AB, 2014 sonrast mali perspektifini belirlemek durumundadir. Buna ek olarak,
Komisyon Antlagmanin 6ngordiigii ortak politikalar ve dayanismayr gbz Oniinde
bulundurmak suretiyle miizakereler sirasinda Birligin, yeni {iyeleri i¢gine sindirme ve
entegrasyonu derinlestirme kapasitesini izleyecektir.

(7) Ugiincii ayak, AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye'den halklar1 bir araya getirecek
sekilde kapsamli bir giiclendirilmis siyasi ve kiiltiirel diyalogu 6ngérmektedir. Bu
diyalog stirecinde sivil toplum en onemli rolii {istlenmeli ve bunun AB tarafindan
kolaylastirilmasi1 gerekmektedir. Komisyon, bu diyalogun ne sekilde desteklenecegine
dair gerekli onerilerde bulunacaktir.

(8) Komisyon miizakere siirecinin, Tiirkiye'de reformlarin daha da ileri
gotiirlilmesini yonlendirme agisindan gerekli olacagi inancindadir. Dogas1 geregi bu
ucu acik bir slire¢ olup, sonucunun Onceden tespit edilmesi miimkiin degildir.
Miizakerelerin sonucundan veya bunu izleyen onay silirecinden bagimsiz olarak,
Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin Avrupa kurumlarma biitiiniiyle
bagliligin siirdiirmesini saglamalidir. Avrupa entegrasyonunun 50 yillik basarilarinin
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daha da gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde, Tiirkiye'nin katiliminin, sorunsuz
bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok iyi hazirlanmis olmasi gerekmektedir.
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EK E. Avrupa Parlamentosu Ilke Karar

Katilima dogru Tiirkiye’nin ilerlemesine dair

2004 tarihli Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi ve diizenli raporu hakkinda

AVRUPA PARLAMENTOSU ILKE KARARI

(15 Aralik 2004 tarihli oturumda kabul edilen metin)

P6_TA-PROV(2004)12-15 (Provisional Edition) PE 350.948

ACIKLAMA

Avrupa Parlamento’su 15.12.2004 tarihinde (baglayici olmamakla birlikte) oyladig
ve 262 red oyuna karsilik 407 evet oyuyla kabul ettigi ilke kararinda, Tiirkiye
hakkinda asagidaki mesaji hem Tiirkiye’ye hem de AB’nin diger kurumlarina

(Konsey ve Komisyon) vermistir.

P6 TA-PROV(2004)0096

Katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair
2004 tarihli Avrupa Komisyonu'nun
(COM(220)0656-C6-0148/2004-2004/2182(INT))

tavsiyesi ve diizenli raporu hakkinda
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AVRUPA PARLAMENTOSU ILKE KARARI

Avrupa Parlamentosu,

(COM(220)0656-C6-0148/2004)1 Katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair 6
Ekim 2004 tarihli Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi ve diizenli raporunu dikkate
alarak,

Katilima dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine dair 2003 tarihli Avrupa Komisyonu'nun
diizenli raporu” iizerine 1 Nisan 2003 tarihli ilke kararmi ve yine Komisyonun 18
Haziran 1987 ile 1 Nisan 2004 tarihleri arasinda aldig1 6nceki ilke kararlarim1 dikkate
alarak,

Avrupa Konseyinin (21-22 Haziran 1993 Kopenhag, 10-11 Aralik 1999 Helsinki, 12-
13 Aralik 2002 Kopenhag, 19-20 Haziran 2003 Selanik, ve 12-13 Aralik 2003
Briiksel) zirve kararlarin1 dikkate alarak,

Tlziiglniin (AP Tiiziigiiniin) 45. Kuralin1 dikkate alarak,

(A6-0063/2004) Biitce Komitesinin goriisii ve Dis iliskiler Komitesinin raporunu
dikkate alarak,

A. Komisyon'un, Tiirkiye'nin yeterli 6l¢lide Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi sonucuna ulagmasi ve katilim miizakerelerinin baslatilmasini tavsiye
etmesinden,

B. Avrupa Konseyi'nin 2002 yilinda, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
kargilamasi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerinin baglatilmasi
kararii almasindan,

C.  Ogzellikle 2002 segimlerinden itibaren, Tiirkiye'de Avrupa standartlari ile
oOrtlisen esasli mevzuat ve kurumsal yapilanmanin gerceklestirilmis
olmasindan,

D. Komisyon tarafindan, Tirkiye'nin niifusu, boyutu, cografi konumu,
ekonomik, giivenlik ve askeri potansiyelinin kombine etkisi  sebebiyle
Tirkiyenin  katilimmin 6nceki katilimlardan farkli olacagina isaret
edilmesinden,

E. Demokratik ve ekonomik agidan istikrarli bir Tiirkiye'nin esas itibariyle
tiim Avrupa'nin yararina olacagindan,

F.  Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilma arzusunu agikc¢a taniyan ve sarahaten
Tirkiye'ye tam Ttyelikle sonuglanacak resmi lyelik statiisii veren Avrupa
Konseyi Helsinki ve Kopenhag zirvelerinde alinan kararlardan,

' Heniiz ATRG'de yaymnlanmamustr.
2P5_TA(2004)0274
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G. Komisyon'un, sirasiyla, Tiirkiye'deki reform siirecini desteklemek ve
giiclendirmek i¢in isbirligi,oybirligi ile karar alan hiikiimetler aras1 konferansin
belirledigi cerceve igerisinde katilim miizakerelerinin yliriitilmesine yonelik
0zel kosullar (miizakere edilecek her bir baslhigin agilmasi ve kapatilmasina
yonelik degerlendirmeler, c¢alisanlarin serbest dolagimi konusunda uzun gegis
donemlerinin giindeme getirilmesi olasiligl, tarim ve yapisal politikalarin
uygulanmas1 (Uyum Fonu) ile 6zel diizenlemeler ve siirekli giivencelerin
giindeme getirilmesi) ve esas itibariyle Tiirkiye ile AB iiye devletleri halklarini
bir araya getirecek siyasi ve kiiltiirel diyalogun giiclendirilmesinden olusan,
katilim siirecine yonelik {i¢ siitunlu bir strateji Gnermesinden,

H. Komisyon'un heniiz miizakerelerin acilmasina yonelik bir tarith Gnermemis
olmasindan ve miizakerelerin agik ug¢lu olmasini ve sonucun pesin olarak
garanti edilmeyecegini isaret etmesinden,

L. Komisyon'un, 6zellikle temel 6zgiirliiklerin uygulamasi ile ilgili olarak, geriye
doniilmez sekilde reform siirecinin uzunca bir slire¢ igerisinde teyidinin
saglanmasi gerekliligini ifade etmesinden,

J. Komisyon'un, miizakerelerin veya nihai onay silirecinin sonucu dikkate
alinmaksin, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin, Tiirkiye'nin
Avrupa yapilanmasi igerisine demirlenmesini saglamasi gerektigini ifade
etmesinden,

K.  Komisyon'un 2005 ilkbaharinda Katilim Ortakligin1 gozden gegirmeyi
onereceginden ve 2005 yilinin sonundan baslayan ve hangi siyasi kriterlerin

giiclendirilmesi ve genisletilmesi yolunu ¢izen yilik bir degerlendirme
yapacagindan,

L. AB Antlasmasi1 geregince, Komisyon'un, 0zgiirliilk, demokrasi prensipleri ile
insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere saygi ve hukuk devleti ilkesinin ciddi ve
stirekli bir sekilde ihlal edilmesi halinde, nitelikli ¢ogunlukla karar alacak olan
Avrupa Konseyi'ne miizakereleri askiya almasini tavsiye edeceginden,

M. Komisyon'un, miizakereler sonu¢lanmadan 6nce, 2014 yilindan sonraki donem
icin Avrupa Birligi'nin mali perspektifini belirlemesi gerektigini isaret
etmesinden,

N. Avrupa Konseyi'nin 2003° yilinda “Avrupa entegrasyonunun ilerletilmesi
sirasinda, Birlik'in yeni {iyeleri i¢ine alabilme kapasitesi, hem Birlik'in hem de
aday tilkelerin genel ¢ikarlar1 agisindan 6nemlidir” ibaresini kullanmasindan,

O. Tirkiyenin katiliminin etkisi iizerine Komisyon c¢alismasinin, séz konusu
katilimin 6nemli niteligi haiz ¢ogu Avrupa Birligi politikalarinda esasli bir
reformu gerektirdigine isaret etmesinden,

P.  Parlamento ile isbirligi halinde Tiirk Hiikiimeti’nin son yillarda 6nemli anayasal
ve yasal degisiklikleri kabul edip uygulamaya koymasindan,

Q. Katilim miizakerelerinin baslamasinin siyasi kriterlerin karsilandigi ve Avrupa
Birligi'nin Tirkiye'yi icine alma yetenegini haiz oldugu anlamini ima
edeceginden ve Birlik'e katilm i¢in tiim Kopenhag kriterlerine uyum
saglamanin temel olmasindan,

R. Dernekler Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Adli Polisin Kurulmasi
Hakkindaki Kanun ve Ceza Infaz Kanunu halen kabul edilmeyi beklemekte
iken, yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu’nun sirasiyla 12
Ekim 2004 ve 7 Ekim 2004 tarihlerinde kabul edilmesinden,

3 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi Baskanligi Zirve Karar
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Iki biiyiik paket ile 2001 ve 2004 yillarinda énemli anayasal degisikliklerin
kabul edilmesine ragmen, Tiirkiye'nin halen 1982 yilinda kabul edilen
Anayasay1 muhafaza etmesinden dolay,

Kabul edilen reformlar temelinde askeri harcamalar ve bu harcamalarin
denetimi {izerindeki biitiinciil bir Parlamento denetiminin uygulamada
saglanmas1 gerektiginden,

Hem 2003 yilinda hem de 2004 yilindan Tiirk yetkili makamlarina ve insan
haklar orgiitlerine ylizlerce iskence ihbar1 yapilmasindan ve 2000'den fazla
Tirk miiltecinin 2003 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan kabul
edilmesinden,

Komisyon'un, 6zellikle iskence ve kotii muamele ile miicadelede sifir tolerans
politikas1 ve diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, din 6zgilrligu,
kadin haklar1 ve c¢ocuklarin c¢alistirilmast yasagi ve Uluslar arast Calisma
Orgiitii standartlarini iceren ¢ocuk haklar1 agilarindan daha ileri giiglendirilmis
ve genisletilmis mevzuat ve uygulama o6nlemlerini gerektirdiginden dolayi,

Biiyiik bir reform programi kabul edilmis olmasina ragmen egitim ve 6gretim
sistemlerinin bazi eksiklikler gostermeye devam etmesinden, ve bu yiizden en
geri kalmis bolgelerde egitimin iyilestirilmesi ve ozellikle kizlar agisindan
okula devam etmenin iyilestirilmesi arzulandigindan,

Din 6zgiirliigliniin giliclendirilmesi acisindan, miilkiyet haklari, yasal stati,
okullar ve i¢ yonetim, ¢evre diizenleme kurallar1 ve din adamlarini egitimi
alanlarini i¢eren tiim dini azinlik ve cemaatlerine yonelik esit muameleyi hizli
bir sekilde teminat altina almak ic¢in Tirkiye'nin reformlara devam etmesi
gerektiginden,

Kiirt halkinin Tiirk toplumunun 6nemli bir unsurunu temsil ettigi ve bu nedenle
haklarinin tam olarak taninmasi gerektiginden,

Avrupa Parlamentosu tarafindan Tiirk yetkili makamlarina daha 6nce yapilan
taleplere ragmen, Yunan Ortodoks Ruhban Okulunun tekrar agilmamis
olmasindan,

Gilineydogu bolgesinde yasayan yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarii gidermeye matuf entegre edici bir stratejinin heniiz kabul
edilmemis olmasindan ve Giineydogu bolgesinde yerleri degistirilen
kimselerin, kdy koruculuk sistemi ve materyal destegi eksikligi sebebiyle,
doniisiiniin sinirlanmasi ve engellenmesinden,

Loizidou davasi ve Tirkiye'ye karsi Kibris davasi kararlarinda miilkiyet
haklarinin restorasyonu da dahil, Tiirkiye'nin heniiz Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin 6nemli kararlarini infaz etmemis olmasindan,

Leyla Zana ve arkadaslarmin gayri adil hapis hallerine en sonunda son
verilmesinden ve su anda Tiirkiye'nin politik hayat akisina daha iyi bir sekilde
entegre olmaya calismalarindan,

Tiirk ve Kiirt siyasi gii¢lerinin, sivil toplum orgiitlerinin, dini 6rgiitler ve 6nemli
sahsiyetlerin Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasin1 hararetle
desteklemelerinden,

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin, Ermenistan ile iyi komsuluk iligkileri
tesis etme firsatin1 kaciran Tiirk yetkili makamlari tarafindan heniiz agilmamis
olmasindan,

Tiirk yetkili makamlarmin ayni sekilde diger Ermeni meseleleri ile ilgili
konularda Parlamento'nun 18 Haziran 1987 tarihli ilke kararinda yaptigi
cagrilara heniiz yanit vermemis olmasindan,
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GG. Kuzey Anadolu'da Kars yakinlarinda harabe olmus Ermeni kiliselerinin hacilara
yeniden agilmasindan, ve soykirima iligskin olarak Tiirk tarihgisi Halil Berktay
tarafindan dikkate deger ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi ve Ermenistan Cumhuriyeti
ile devlet iligkilerinin yeniden tesis edilmesinin ileriye yonelik hayati adimlar
olmasindan, ve fakat bu siirecin Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin
yeniden acilmasi suretiyle mantiksal sonucuna ulasmasi gerektiginden,

HH. Kibris meselesi baglaminda, uluslar arasi toplulugun, Tiirkiye tarafindan Kibris
Cumhuriyetinin  taninmamis olmasindan dolayr endiselerini  muhafaza
ettiginden ve 30.000'den fazla Tiirk askerinin Kuzey Kibris'ta konuslanmis
olmasindan,

[i.  Siirekli demokratiklesme siireci ve sosyo-ekonomik modernlesme
programinin Tiirkiye'yi:
Sinirasan bir ¢ok konuda (enerji, su kaynaklari, ulagim, sinir yonetimi,
terorizmle miicadele) 6nemli bir rol oynamaya gotiirmiis olmasindan;

Dini radikalizm karsisinda karsit bir agirhik olarak Islam diinyasinda sekiiler
demokratik devletlerin gelismesine pozitif bir etkilesime haiz olmaya
gotlireceginden;

Akdeniz, Orta Dogu, Kafkaslar ve Merkezi Asya gibi potansiyel olarak
istikrarsiz bir ¢ok komsu bdlgede Avrupa Birligi'nin dis politikas: iizerinde
pozitif bir etkiye haiz olmaya gotiireceginden dolayi,

1.  Avrupa Parlamentosunun Avrupa Birligi iiyeligi i¢in Tiirkiye'nin basvurusuna
dair 5 Haziran 2003 tarihinde kabul ettigi /lke Kararindan® bu yana, Tiirkiye'deki
siyasi reform siirecini ve yiiriirliige giren anayasal ve yasal degisiklikleri oldugu
kadar bu reformlarin uygulanmasindaki gelismeleri de memnuniyetle karsilar;
bununla birlikte, Tiirk yetkili makamlarinin daha ileri reformlar1 kabul etmesi ve
uygulamasi gerektigi, siyasi kriterleri tam olarak yerine getirmesi i¢in mevcut
reformlar1 uygulamaya aktarmasinin zorunlu oldugunu diisiiniir;

2. Tirkiye'nin Avrupa standartlarina yaklagmasi yoniinde, Tiirk makamlarmin
esasli yasal ve kurumsal doniisiimii gerceklestirmekteki etkileyici ¢abalar
memnuniyetle karsilar;

3. Ogzellikle makro ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi ve daha yiiksek biiyiime
oranina ulagilmasi hususlarinda Tiirk ekonomisindeki olumlu gelismelerden
memnuniyet duyar;

4.  Avrupa Birligine giderek daha yakinlasmak yoniinde, Tiirk hiikiimeti ve Tiirk
halkinca secilen temsilcilerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan gosterilen, devamli
nitelikteki gliclii motivasyon ve siyasi iradeyi memnuniyetle karsilar; kamuoyu
yoklamalar1 sonuglarinda goriilen 6nemli halk destegi de memnuniyet verici
olarak degerlendirir;

5.  Tirkiye'nin o6zellikle son birkag yilda, digerleri meyaninda bilhassa Oliim
cezasinin tamamen kaldirilmasi, Onemli temel hak ve Ozgiirliiklerin
genisletilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun yetkilerinin azaltilmasi, Giineydogu
Anadolu'da olaganiistii  halin kaldirilmas1 ile ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu’nun ilke kararlarinda yer alan gesitli tavsiye ve kosullar1 yerine
getirdigini; Parlamento’nun ilke kararlarinda belirtilen c¢esitli tavsiyelere
Tirkiye tarafindan uyuldugunu memnuniyetle not eder; bununla birlikte diger

*ATRG C 68 E, 18.3.2004, 5.592.
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yandan, (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde ve (BM) Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde belirtilen ¢ekinceleri ise {iziintliyle
not eder;

Temel haklar ve Ozgiirliklerin savunulmast ve ilerletilmesi agisindan
Tiirkiye'de faaliyet gdsteren sivil toplum oOrgiit ve aktdrlerine yonelik kayitsiz
kosulsuz destegini ifade eder; Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumunu denetleme siirecinde Konsey'i ve Komisyon'u bu tir orgiitlerle
giiclendirilmis igbirligine davet eder;

Ozellikle insan haklarmm yiiceltilmesi konusunda, Tiirk yetkili makamlari
tarafindan uygulamaya sokulan reformlarin, sivil toplum Orgiitlerine
sorumlulugu {istlenme agisindan biiyiik bir alan birakmasini siikranla karsilar,
ve Tiirk Hiikiimetine insan haklar1 savunucular1 ve kurumlarini sindirici ve
rahatsiz edici tim i¢ formlarin kokiinden kazinmasina yonelik cabalarina
devam etme cagrisinda bulunur;

Savunma haklarini giiglendiren ceza usul reformunu takdirle karsilar; mamafih,
"temel milli yararlara yonelik tehditler" iddiasi ile miieyyideler ongoren, ve
Ozellikle Kibris ve Ermeni meseleleri ile ilgili hususlarda diislinceyi ifade etme
Ozgiirliigiinii  hedefleyen yeni Tiirk Ceza Kanununun 305. maddesinin
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Dair 1950 tarihli
Sozlesmeye tezat teskil ettigi miitalaasinda bulunur; bu nedenle s6z konusu
maddenin yiiriirliikten kaldirilmasina davet eder;

Eski DEP milletvekilleri Leyla Zana ve arkadaslarinin serbest birakilmasini
takdirle karsilar, bu kisilerin adil ve esit bir sekilde tekrar yargilanmalar1 ve
Tirkiye'de siddet ifade etmeyen diisiincelerinden dolayr hapishanelerde
bulunan tiim kisilerin derhal serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunur;

10. Tiirk Hiikiimetinin, Tiirk¢e'den baska (Kiirtce, Cerkezce, Ermenice vb.) ana
dilde egitim veren kurslarin agilmasina, medya araciligi ile bu dillerde yayin
yapilmasina, diger dillerde yayin yapan kanallar agilmasina ve bu kanallar
isletmeye imkan veren yasal degisiklikleri gerceklestirmesi keyfiyetini
takdirle karsilar; Tiirk Hiikiimetine azinlik dillerinde egitim ve yayin
hususunda kalan sinirlamalar1 kaldirmasi ¢agrisinda bulunur;

11. Tirkiye'nin, anilan yasal degisiklikleri ve bunlarin fiilen uygulamasini
gayri-Miislim azinliklarin (Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Siiryaniler) egitimi
ve yayin yapmasina da tesmilini 1srarla tesvik eder;

12. Ornegin iilkenin kiiltiirel mirasina olan katkilarma vurgu yapmak suretiyle,
Tirkiye'yi etnik ve dinl azinliklarla ilgili algilamasimi kokli bir sekilde
gelistirmeye davet eder; 6zellikle, Tiirk yetkili makamlarindan, Hasankeyf,
Zeugma, Ani, Akdamar gibi nevi sahsina miinhasir degerlerin UNESCO'nun
Diinya Mirasi Listesine kaydinin uygun goriilmesini miitalaa etmesi talebinde
bulunur;

13. Bu baglamda, Tiirk Hiikiimetini, Avrupa Birligi ¢evre ve insan haklar
standartlarini, tarihi mirasin ve essiz degeri haiz yerlerin risk altinda
oldugu yerlerden olan Bergama'daki altin madenciligi ve Munzur Vadisi ve
Ilisu'daki baraj insaatlar1 gibi genis etkili projelere uygulamaya davet eder;

14. Halen Tiirk hiikiimeti kurumlarina ve insan haklar1 orgiitlerine iskenceyle
ilgili davalar bildirildiginden ve sifir tolerans yaklagiminin uygulamaya
konulmasinda bazi yetersizlikler gézlemlendiginden, Tirk otoritelerini, her
diizeyde ve tim unsurlar1 kapsayacak sekilde iskencenin kokiiniin
kazinmasinin tamamlamasinda tamamiyla bir sifir-tolerans yaklagimi
uygulamaya davet eder;
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15. Turk Hikiimeti’ne Ceza Usuli Kanunu'nun reform siirecinde; cezal

islemlerin

baslamast durumunda islemin siirdliriilmesine engel olan tiim yasal
sinirlamalart her tiir ceza davasi i¢in kaldirmayi teklif eder; iskence sugundan
stipheli kisiler aleyhine halen ¢ok smirli sayida sorusturma ve davanin
stirdiiriildiigiinden hareketle, Tiirk yargi sistemi ve 6zellikle savcilart iskence
iddias1 olan davalar {izerine odaklanmaya davet eder; Tirkiye'den, istenilen
sonuclar1 elde etmek i¢cin Cumhuriyet Savciligir hizmetindeki kadro sayisinin
arttirtlmasini talep eder;

Bu baglamda, Tiirk yetkili makamlarini, yukaridaki yaklagimin daha etkili bir
sekilde uygulanabilmesi icin c¢abalarmi iki misline c¢ikarmaya ve
ozellikle, sorusturma muafiyeti hakkinda daha kararli bir yaklasim izlemeye
davet ederek, kanunlara tam anlamiyla uygun hareket tarzin1 saglamak iizere
silahl1 glicler ve polis mensuplarinin  davranis tarzlarinda degisiklik
saglayabilmek icin egitim programlari baslatilmasi gereginin 6nemini vurgular;

Tiirk Icisleri Bakanligim acilen, hakkinda iskence veya kotii muamele iddiasi
bulunan tiim polis memurlar1 aleyhine ilke olarak, idari ve disiplin
sorusturmasi agilmast yoniinde bir politika benimseme ve uygulamaya davet
eder;

Tiirk makamlarini, Dernekler Kanunu’nu, yeni Ceza Kanunu'nu ve Istinaf
Mahkemeleri Kanunu’nu yliriirliige sokmaya ve Ceza Usul Kanunu, Adli
Kolluk ve Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkindaki Kanun’un kabuliine iliskin
kararlar1 almaya cagirir;

Tiirk makamlarint ilgili sivil toplum orgiitleri ve genis bir yelpazedeki dini
topluluklar etkileyen tiim kanunlarda yapilmasi gerektigi gibi bu varliklar ile
istisareyi takiben Vakiflar Kanunu lizerinde esash reform yapmaya cagirir;

Dis Iliskiler Komitesini ve Insan Haklar1 Alt Komitesi’ni, bilhassa uygulama
zemini basta olmak {izere, Ozellikle iskenceye sifir tolerans prensibinin
uygulamaya konmasini, yerlerinden edilmis insanlarin uluslar arasi orgiitlerle
koordinasyon i¢inde geri doniis siirecini, kadinlara kars1 siddeti tamamen yok
etmek Tlizere kanunun ve kampanyanin uygulanmasi, azinlik haklarinin
korunmasi ve arttirilmasi hususu, din hiirriyeti, ifade hiirriyeti, basin hiirriyeti
ve sendika hiirriyeti konularinda Tiirkiye'deki insan haklar durumunu yakindan
izlemeye davet eder;

Agirliklr olarak,Kiirt partilerini dahil ederek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde
siyasi giliclerin daha genis temsilini saglayacak sekilde, se¢im sisteminin
%10'luk esigi indirmek suretiyle reforma tabi tutulmasi ¢agrisini yineler;

DEHAP'a ilgili yargilama ve bu partinin feshi konusundaki endiselerini ifade
eder; Tiirk yetkili makamlarini, diislince Ozgiirliigiine ve DEHAP gibi
demokratik siyasi partiler seklinde orgiitlenme hakkina saygi géstermeye davet
eder;

Avrupa Birligi tiyeligi i¢in gerekli tiim koklii degisikliklerin ileri ve hatta
muhtemelen gerekli bir yansimasi olarak yeni bir Anayasanin hazirlanmasina
0zel Onem gosterir ve modern bir Anayasanin Tiirk Devleti'nin
modernizasyonunun temelini olusturabilecegini vurgular;

Yetkin ve bagimsiz bir yargiy1 saglama ¢abalarinin devam etme zorunlulugunu
tekrarlar ve Tiirk makamlarindan, oOzellikle insan haklarinin korunmasi
konusundaki tiim mevzuat degisikliklerinin hizli bir sekilde uygulanmasini ve
bu degisikliklerin yarginin her kademesinde bir tutum degisikligine
doniismesini saglamasini ister;
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Tirk Hiikiimeti'nden, mevcut denetim sistemlerine “bagimsizlik” esasi
cergevesinde: Tirkiye'nin tiim bolgelerinde etkin bir sekilde gdrevlerini icra
edebilmeleri i¢in yeteri kadar mall kaynak saglanmasini, bu birimlerin polis
gozalti mahallerini her an teftis edebilme yetkisiyle donatilmalarini, bunlari
yaparken bu birimlerin “bagimsiz” Tiirk insan haklar1 sivil toplum orgiitleri ile
yakin igbirligi yapmasini ister;

Tiirkiye'de temel 6zgiirliiklerin savunulmasinda ve ilerletilmesinde rol oynayan
sivil toplum kuruluslarina ve aktorlere sartsiz destegini ifade eder;

Tiirk makamlarindan, ekonomik, siyasi ve sosyal hayati hala ciddi sekilde
etkileyen yolsuzlukla miicadelelerini aktif sekilde siirdiirmeye davet eder;
Riigvete Kars1t OECD Soézlesmesi'ni ve Yolsuzluga Karst BM Sozlesmesi'ni
onaylama ve Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)
tiyeligi dahil, Tiirk makamlarinin yolsuzluga karsi c¢abalarini memnuniyetle
karsilar;

Cinsiyet esitligi prensibini giiclendiren reformlar1 memnuniyetle karsilar ve
yeni Ceza Kanunu'nda somutlasan kadin haklar1 konusundaki ilerlemeye dikkat
ceker, fakat aile i¢i siddet ve kadinlara karsi siddetin diger sekillerinin,
Ozellikle iilkenin az gelismis ve kirsal bolgelerinde hala yaygin oldugu
endisesini tekrarlar ve Tiirk makamlarinin siginma evleri ve benzer imkanlar
kadar, magdurlara tam yasal koruma ve hukuki ve ekonomik yardim
saglamasini ve bu siginma evlerini ve benzer imkanlar1 saglayan sivil toplum
orgiitlerini desteklemesini 1srarla tavsiye eder; Komisyondan, bu tiir ¢abalar
AB yardim programlar1 dahilinde desteklenmesini ister; Tiirk makamlarindan,
kadin cehaletini yok etmelerini ister;

Tiirk yetkili makamlarini, Tiirkiye'de kadin haklar ile ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu ile daimi diyaloga ve bu konuda 2005 yilinda Avrupa
Parlamentosu'nda tartisilmasi beklenen Tiirkiye'de sosyal, ekonomik ve siyasi
hayatta kadinlarin rolii ile ilgili ilke kararin1 gézetmeye davet eder;

Tirk yetkililerinin, namus cinayetlerine miisamahal1 bir yaklasim yansitan tim
yasal hiikiimleri kaldirma diisiincesiyle ceza kanununda yapilan degisiklikleri
olumlu karsilar; yine de, bireylerin bu tiir eylemleri yetkililere tam bir glivenlik
ve gizlilik i¢inde bildirebilecekleri ve namus cinayetlerinin diizgiin bir sekilde
sorusturulup takibatinin yapilmasini saglayacak sartlarin olusturulmasina olan
ihtiyaci vurgular;

Tiim iliskili taraflar1 Ulkenin Giineydogusundaki diismanliklar1 bir an &nce
sona erdirmeye cagirir; Tiirk hiikiimetini silah kullanmay1 terk etmeyi secen
Kiirt olusumlar ile uzlasmay1 saglayacak daha aktif adimlarin atilmasina davet
eder;

Tiurk yetkililerini, ilk ve orta dereceli okullara erisimlerini, aile veya
kiiltiirel c¢evrelerinden kaynaklanan nedenlerle engellenen kadinlarin egitime
iligkin haklarin1 tam olarak saglayacak gayretlerin hizlandirilmasina davet eder;

1999 dan beri hem giivenlik hem temel haklara saygi agisindan
Gilineydogu’daki gelisen tiim durumlar1 vurgular; Tiirk Hiikiimeti’ni kdy ve
kasabalarina donmek isteyen insanlara bunu saglayacak plan gelistirmeye, koy
koruculugu sisteminin neden oldugu problemlere diizgiin bir sekilde
deginmeye cagirir; koy korucularini silahsizlandirmaya ve kdy koruculugunu
dagitmayi tavsiye eder; Tiirkiye'yi uluslar arasi, BM, AB, Avrupa Konseyi gibi
organizasyonlarla da birlikte ¢alisarak iilke icinde yer degistiren kisilerin BM
Ulke I¢i Yer Degistirme Prensiplerine uygun sekilde déniisiinii hizlandirir ve
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destekler; yetkilileri Giineydogu bdlgesini ekonomik agidan gelistirecek,
entegre bolgesel gelisim konsepti gelistirmeye davet eder.

Tirkiye'yi 1951 Miiltecilerin statiileriyle ilgili Cenova Anlagmasi’na koydugu
cografik ¢ekincelerini kaldirmaya davet eder;

Tirk makamlarin1 sendikal haklara dair ILO standartlarimi uygulamaya ve
cocuklarin ¢alistirilmasini yasaklayan mevzuat ¢ikarmaya davet eder;

Tirk  Hikimeti’nden, sendikalarin  kendilerini  bizzat kendilerinin
orgiitlemelerine izin vermesini ve yeni Orgiitlerin yaratilmasi igin hiikiimetten
On izin alinmas1 sart1 kaldirilarak dernek 6zgiirliigiliniin tesvik edilmesini ister;

Tirk Hiikiimeti’nden devam eden reformlar vasitasiyla ordunun siyasi roliinii
daha da sinirlandirmasini talep eder;

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ni ilgilendirdigi kadariyla, uluslar aras
hukukun ulusal hukuka {stlinligii prensibinin  Tiirk Anayasasi’nda
diizenlenmesini memnuniyetle karsilar ve sdzlesmenin tiim hiikiimlerine riayet
edecek Tiirk makamlarini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin hala énemli
olan kararlarin1 gecikmeksizin uygulamasini ister;

Tirkiye'yi, Avrupa Parlamentosu'nun Tiirkiye'nin adaylik statiisii ile ilgili daha
onceki (18 Haziran 1987'den 1 Nisan 2004'e kadar) ilke kararlarinda ifade
edildigi gibi Ermenilere kars1 islenen soykirimi tanimak suretiyle Ermeni halki
ile uzlagma siirecini ilerletmeye davet eder;

Gegmisteki trajik deneyimlerin agikca iistesinden gelmek i¢in Tiirkiye ve
Ermenistan Hiikiimetleri’nin iki tarafli bagimsiz uzmanlar komitelerinin
yardimiyla uzlagma silirecini devam ettireceklerine inanir ve Tirk
Hiikiimeti’'nden en kisa zamanda Ermenistan'la siirlarini yeniden agmasini
talep eder;

1987 ve 2004 yillart arasinda Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ilke
kararlar geregince, Komisyon'a ve Konsey'e, Tiirk yetkili makamlarindan
1915 yilinda Ermenilere karsi igslenen tarihi soykirim gergegini tanimasini ve
erken bir tarihte Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinir1 agmasini talep etmesi
cagrisinda bulunur;

Bolgesel istikrarin gelistirilmesine ve komsularla iyi iliskiler kurulmasina
devam edilmesi kapsaminda, Tiirkiye'nin komsu iilkelerin, 6zellikle Atatiirk
Baraji’nin insa edilmesi sonrasinda su akiminin 6nemli olgiide azaldig
Irak ve Iran'm asag1 Mezopotamya bolgesindeki su ihtiyaclarina karsi daha
duyarli olmasini ve Suriye'nin de dahil oldugu komsu {ilkelerle, Tiirkiye'den
dogan ve bu iilkelere akan nehirlerdeki suyun adil ve esit dagitiminin
saglanmas1 konusunda ¢aligsma gruplarinin olusturulmasini ister;

Tirk makamlarindan, dini azinlik ve cemaatlere karsi; miilkiyet haklari, yasal
statii, okul agma ve bu okullar1 kendilerinin idare etmesi, ¢evre planlamasi
kurallar1 (kastedilen, SIT uygulamalari), rahiplerin egitimi konularinda
ayrimcilia neden olan tiim faaliyetlere ve yaratilan zorluklara derhal son
verilmesi konusundaki ¢agrisini yineler ve bu konulardaki uygulamanin bir ilk
isareti olarak Heybeliada'daki Ruhban Okulu’nun ac¢ilmasini talep eder;
halihazirda yasamilan zorluklar1 dikkate alarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak hareket edilmesini talep eder, cem
evlerinin ibadet merkezi olarak taninmasi ve dini egitimin istek tiizerine
verilmesini ve bu egitimin sadece Siinni dinini kapsamamas1 da dahil olmak
lizere, Alevilerin haklarinin taninmasini ve korunmasini ister; Tiirkiye'deki tiim
Hiristiyan azinlik ve cemaatlerin (istanbul, Gékceada ve Bozcaada Rumlar)
temel haklarinin korunmasini talep eder;
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Kibris Rum Toplumunun demokratik iradesine saygi gosterirken, bir
¢Oziime ulasilamamasi konusunda iizlintiilerini ifade eder, ve Annan Plani
temelinde ve Avrupa Birligi’ni olusturan prensipler cercevesinde miizakere
edilmek ve hakkaniyete uygun bir sonuca ulagsmak i¢in, Tiirk makamlarindan
Kibris sorununun ¢6ziimii konusunda yapici tavirlarimi korumaya devam
etmelerini ve Tiirkiye'nin BM kararlar1 dogrultusunda, 6zel bir takvime baglh
olarak Kibris'tan askerlerini erkenden ¢ekmesini ister; Tiirk birliklerinin
bu sekilde c¢ekilmesinin, tansiyonun diisiiriilmesi, taraflar arasinda diyalogun
tekrar baslatilmas1 ve kalic1 ¢oziimiin hazirlayicisi olma yolunda gerekli bir
adim olduguna inanir; ve, baslayacak olan miizakerelerin, bir yanda
Tirkiye'nin diger yanda da Avrupa Birligi'nin 25 {iyesi arasinda gerceklesecek
hiikiimetler aras1 miizakereler olacag1 gercegine Tiirk makamlarinin dikkatini
ceker; Kibris Cumhuriyeti anilan tyelerden birisidir. Miizakerelerin
baslatilmasi agik¢a, Kibris'in Tiirkiye tarafindan taninmasini icermektedir.

Avrupa Konseyi'nden, Kibris Tiirk Toplumuna verilen sézlerin tutulmasini
ve izolasyona son verilmesini ister; ekonomik yardim ve Adanin Kuzey
Kesimi ile dogrudan ticaret yapilmasini igeren ilgili paketlerin ivedilikle kabul
edilmesini timit eder;

Tiirk makamlarina, komsulariyla devam eden uyusmazliklarim1 BM Sart1 ve
diger sozlesmelere uygun olarak ¢6zme gerekliligini hatirlatir; ayrica Tiirk
makamlarina iyi komsuluk iliskilerinin ve tansiyon artirici askeri aktivitelerden
kaginmanin katilim siirecine olumlu etkisi olacagini hatirlatir; Avrupa Konseyi
Helsinki Zirvesi Kararlari’nda belirtildigi iizere, sinir sorunlarinin ¢ézlimiinde
basariya ulasilamamasi durumunda, nihai bir ¢éziime ulagmak i¢in bu sorunlar
Uluslar aras1 Adalet Divani’na tasinmasini ve Tiirkiye'yi Kibris bandirali ve bir
Avrupa Birligi liyesi devletle ticari iligkiler icinde bulunan gemilere uygulanan
kisitlamalara son vermeye davet eder;

Komisyonun, gézden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki tiim gerekli
politik reformlar1 gozetmesini talep eder ve gozden gecirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne dayanan ve miimkiin oldugunca, Kopenhag Kriterleri’ne
uyum agisindan Tirkiye'nin ihtiyaclarina uyarlanmis siirekli ve etkili bir
topluluk yardimina olan ihtiyacini vurgular;

AB'nin yeni iiyelerini absorbe edebilecegi diizgiin bir isleyise kavusmasi ve
kapasitesini arttirmasima yonelik Onkosullart yerine getirebilmesi igin,
Komisyon, Konsey ve iiye devletlerin, AB Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi
hususunda tiim tedbirleri almaya davet eder;

Komisyonun; yasal reformlarin uygulamasiin, 6zgiirlik ve demokrasi
prensiplerine sayginin, insan haklar1t ve temel Ozgirlikkler ile hukukun
Ustiinliigline saygmnin izlenmesi Onerisi ile AB Antlasmasina ve AB
Anayasasina uygun sekilde, bu prensiplerin ciddi ve siirekli ~ bir  sekilde
ihlali durumunda miizakerelerin askiya alinmasini Onermek hususundaki
kararliligini memnuniyetle karsilar ve Komisyon ile Konseyin, Parlamento'ya
danigsmasini, bu belgeyle, tavsiye eder,

21-22 Haziran 1993 tarihli AB Zirvesi’nin, AB f{iyeligi i¢in Kopenhag
Kriterleri’ni dngdren ve bu cergevede, “Birlik ve aday iilkelerin, her ikisi
acisindan, Avrupa entegrasyonunun ivme kazanmaya devam ederken,
Birligin yeni iiyeleri absorbe edebilmesi kapasitesi, Birlige katilim agisindan
onemli bir kriter olusturmaktadir” diyen Sonug Bildirgesini hatirlatir,

Tirk makamlarini, toplumun fertlerine, bagimsiz bir organa sikayette
bulunmak imkaninin sunulmasi gibi insan haklarini gilivence altina alan
mekanizmalar1 giiclendirmek amacin1 tagiyan reformlara devam etmesi
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hususunda tegvik eder ve bu baglamda, yakin gelecekte bir ombudsman
kurumunun kurulmasini dnemli addeder,

Bu vesile ile, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ve bazi iiye devletler ve Avrupa
Konseyi isbirligi ile diizenlemeye basladigi adli gorevliler ve hakimler i¢in
miibadele ve egitim programlart ve topluluk hukuku hakkindaki
sempozyumlara katilimin 6nemini vurgular;

Ekonomik kriterler baglaminda kaydedilen ilerlemeyi, ve ozellikle, enerji,
sanayi politikasi, arastirma ve telekomiinikasyon alanlarinda Tiirkiye'nin
Topluluk hukukuna uyumunu ilgi ile not eder; mamafih, bu ilerlemenin, en
azindan dort reformu gerektiren degisik alanlarda ayni diizeyde olmadigini not
eder: Topluluk hukukunu uygulamaya sokma ve yiiriitmeye muktedir gii¢li
idari kapasite, Devlet yardimlarin1 kontrol edecek faaliyetleri agisindan
bagimsiz bir makam, GSMH'ya oranla diisik diizeyde olan harcamasi
sebebiyle Tiirkiye'nin sinirlhi kalan kapasitesinden dolay1 bilim ve arastirmaya
ayrilan fonlarin artirilmasi, ve genis Olgekli ve giiclii sirketler tarafindan
kusatilan Pazar yapisim1 degistirmek amaciyla telekomiinikasyon sektoriine ait
yasal mevzuatin yeniden ele alinmast;

Komisyon ve Konsey’e, calismalarin etkilerinin yillik olarak izlemeyi
yiirlitmesi, AB politikalar1 i¢in gerekli reformlar1 da kapsayan Tiirkiye'nin
muhtemel katilimina yonelik diger ilgili ¢aligmalar1 uygulamasi, ve bunlarin
sonuglarint  Avrupa Parlamentosu ve AB'ne {lye devletlerin ulusal
parlamentolarina sunmaya davet eder;

Tiirkiye'nin, reform siirecinin geri dondiiriilemezligini ve AB kamuoyu
topluluklar1 arasindaki gerekli destegi elde etmeyi, yalnizca kararli uygulama
ve devam eden reformlar yoluyla AB degerlerini kabul etmeye istekliligini
gostererek temin edebilecegine dikkat ¢eker; olgular1 baz alarak Komisyon ve
Konsey'in bunun gergeklestigini gostermesini bekler;

Bu baglamda Komisyon ve Konsey’e, Avrupa Parlamentosu ve AB'ne liye
devletlerin ulusal parlamentolarina, siyasi kriterlerin karsilanmasinda Tiirkiye
tarafindan gergeklestirilen ilerlemeyi yillik olarak rapor etmesi ve bu raporun o
y1l rapor edilen gercekligi dogrulanmis tiim iskence davalarini ve o yil boyunca
AB'ne iiye devletler tarafindan kabul edilen Tiirk iltica bagvurucusu sayisini
kapsamasi hakkinda ¢agr1 yapar;

Komisyonu, miizakereler birden ¢ok baslikta basladiginda, Ozgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirlilkler ve hukuk devletine saygi
prensiplerinin ciddi ve stirekli ihlali durumunda danismasi, ve Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, Avrupa Birligi hakkindaki Anlasma
uyarinca miizakereleri askiya almasi hakkinda uyarir;

Tirkiye ile miizakerelerin AB'nin 2014'ten sonraki doneme ait ekonomik
bakisinin tayin edilmesini miiteakiben sonug¢landirilabilecegine isaret eder;

Tirkiye'nin AB'ye katiliminin biitge etkisinin tam anlamiyla sadece, Tirkiye
ile ekonomik goriisme parametrelerinin 2014'ten ileriye dogru ekonomik bakis
acis1 baglaminda tayin edildikten sonra degerlendirilebilecegine isaret eder;

Komisyon’un uzun gecis doneminde miizakere etme tavsiyesinin, yapisal
politikalar ve tarim gibi alanlarda 06zel diizenlemelerin ve Katilim
Anlagmasinda is¢ilerin serbest dolasimina getirilecek stirekli Onlemlerin
Tirkiye'nin miiktesebatla uyum saglama ¢abalarina olumsuz etki yapmamasina
vurgu yapar;

Avrupa Birligi'nin  genislemenin {istesinden gelebilmesini, Kopenhag
kriterlerinin bir unsuru olarak bir 6n kosul seklinde kabul eder, ve bu yiizden,
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Avrupa Birligi'nin kendine diisen oranda siyasi ve kurumsal reformlar
gerceklestirebilme kabiliyetine haiz olmas1 gerektigini miitalaa eder;

Olas1 katillm anlagsmasi hakkinda AB Vatandaslarmm goriligiiniin dneminin
altin1 ¢izer; bu nedenle Tiirk Hiikiimeti’ni ve Komisyon’u Ugiincii Siitunun
1s181inda entegrasyon siirecinin bilinirligini arttiracak ve karsilikli anlayisi
gelistirecek degisim programlart ve toplumsal etkinlikler vasitasiyla hem AB
hem de Tiirk vatandaslarini bilgilendirecek kampanyalar baglatmalarini tesvik
eder; Komisyon’dan bu siirece etkili bir destek vermek ve AB ile Tiirk toplumu
arasinda daha derin politik ve kiiltiirel diyalogu tesvik etmek igin faaliyete
yonelik Onerilerini somutlagtirmasint bekler; Tirkiye'nin AB kriterlerine
yaklasma siirecinin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesine vurgu yapar;

Miizakerelerin ac¢ilmasinin dogasi geregi agik uclu olan uzun siire devam
edecek bir siire¢ i¢in baglangic noktasi olusturacagina ve “bir oncelik” ve
otomatik olarak kabulii saglamayacagina vurgu yapar; bununla birlikte
miizakerelerin amaciin Tiirkiye'nin AB {yeligi olduguna fakat bu istegin
anlagilmasmin iki tarafin da cabalarina bagli olacagini boylece katilim,
miizakerelerin baglamasinin otomatik bir sonucu olmayacagini vurgular;

Muhtemel bir katilim baglaminda, Kopenhag siyasi kriterlerini gercekten
yerine getirebilecegini ispatlamanin ve daha uzun bir siire zarfinda
siirdiirilmesi ~ ve uygulanmasi gereken reform siirecinin, esasli ve geri
doniilmez oldugunu teyit etmenin, artik Tirk Hiikiimeti’ne bagli oldugu
diistincesini tasir;

Tiirk yetkililerinden, Avrupa Parlamentosu'ndan sik sik yapilacak ziyaretleri ve
Avrupa Parlamentosu ile diyalogu, sinirlama olmaksizin 6zendirmesini talep eder;

Miizakerelerin basariyla tamamlanip tamamlanmadigina bakmaksizin, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi iliskilerinin, Tirkiye'nin Avrupa yapilarina tam olarak
kenetlenmis sekilde kalmasini saglamasi gerektigini diisiiniir;

Katilim miizakerelerinin ag¢ilmasi agisindan:

Miizakerelerin ilk asamasinda siyasi kriterlerin tam olarak yerine getirilmesine
oncelik verilir; bu nedenle bakanlik diizeyinde miizakerelerin giindemi, siyasi
kriterlerin, 6zellikle insan haklar1 ve tim temel 6zgiirliiklerin hem teori hem
uygulama alaninda degerlendirilmesiyle, ayni zamanda diger basliklarin
miizakere giindemine alinmasi imkaninin agilmasiyla baslar;

Komisyonun talepleri geregince, geriye kalan 6 6nemli yasama g¢alismasinin
tamamlanmas1 ve miizakerelerin baglamasindan 6nce yiiriirliige konulmast,

Komisyon tarafindan ongoriilen, yakin denetimi, yogun siyasi diyalogu ve
miizakerelerin muhtemel askiya alinmasini saglayan, tim mekanizmalarin
gerektigi takdirde biitiiniiyle uygulamaya konulmasi sartiyla miizakerelerin
acilmasinin tavsiye edilmesi gerektigini diisiiniir;

Komisyon Raporu'nda belirlenen biitiin ilerlemeler g6z 6niinde bulundurularak
ve bu Karar'da belirtilen sartlar hesaba katilarak, Avrupa Konseyi'ni gereginden
fazla gecikme olmaksizin Tiirkiye ile miizakereleri agmaya davet eder;

Bagkanina bu Karari, Konsey’e, Komisyon’a, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskani’na, Tirk Hikiimeti ve Tiirk
Parlamentosu’na iletmesi talimatin1 verir.
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EK F. 16-17 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve Sonuc¢ Bildirgesi

(Tiirkiye ile Tlgili Béliimler)

I. GENISLEME

GENEL

AB Konseyi, Komisyon tarafindan 6 Ekim 2004’te = AB Konseyi ve
Parlamentosu’na sunulan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’ye iliskin Ilerleme
Raporlari; Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’a iligkin Strateji Belgesi,
Tiirkiye’ye iliskin Tavsiye Metni ve Tiirkiye nin Uyelik Perspektifi'nden Dogan
Meseleler belgesindeki tespit ve tavsiyelerini memnuniyetle karsilamistir.

5. 10 yeni iiye iilkenin Avrupa Birligi’ne katiliminin basar1 ile tamamlanmasi ile

birlikte, AB Konseyi, aday iilkelerle giristigi siireci devam ettirme ve bdylece
Avrupa’nin refahi, istikrari, glivenligi ve birligine katkida bulunma yoniindeki
kararliligmmi  ifade etmistir. Bu baglamda, AB Konseyi, Avrupa
biitiinlesmesindeki ivmeyi yitirmeksizin Birligin yeni {iyeleri kabul etme
kapasitesinin hem Birlik hem de aday iilkelerin genel ¢ikar1 agisindan dnemini
yinelemistir.

TURKIYE

17.

18.

Avrupa Konseyi, Tirkiye’ye iliskin olarak, Helsinki’de “Tiirkiye, diger aday
iilkelere uygulananlar ile aym kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir
aday tilkedir” ve bunu takiben eger Aralik 2004 tarihli toplantisinda Avrupa
Konseyi, “Komisyon raporu ve tavsiyesi iizerine Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladigina karar verirse, Avrupa Birligi, Tirkiye ile katilim
miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir.” seklinde alinan 6nceki sonuglari
hatirlatmaktadir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu
kararli ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tirkiye’nin bu reform siirecini
devam ettirecegine dair inancin1 ifade etmektedir. Ayrica, Tirkiye’den,
Komisyon tarafindan belirlenmis olan alt1 ayr1 mevzuat bashgmin yiirtrlige
koyulmasina yonelik cabalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini beklemektedir.
Siyasi reform siireci, bu siirecin geri doniilmezliginin temin edilmesi ve tam,
etkili ve kapsamli uygulamanin saglanmasi i¢in, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve
insan haklarina saygi gosterilmesi kapsaminda, Komisyon tarafindan yakin bir
sekilde izlenmeye devam edilecektir. Komisyon, bu baglamda, iskence ve kotii
muameleye sifir-hosgorii politikast da dahil olmak tizere, 2004 yili raporunda alt1
cizilen hususlar ve tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan diizenli rapor
vermeye davet edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi reform siirecine iligskin
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kaydedilen asamayi, Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirlenmis olan oncelikler
temelinde yakindan izlemeye devam edecektir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin, yeni AB {iyesi {ilkelerin katilimini1 dikkate alarak,
Ankara Anlagmasi’nin uyarlanmasma dair protokolii imzalamak yoniindeki
kararint memnuniyetle karsilamaktadir.

Bunun 1s18inda, Tirkiye’nin, “Tiirk hiikiimeti, Ankara Anlagsmasi’nin
uyarlanmasina iliskin Protokol’ii katilim miizakerelerinin fiilen baglamasindan
once ve AB tiyeliginin mevcut durumu ¢ergevesinde gerekli olan uyarlamalarin
izerinde anlagmaya varilmasi ve tamamlanmasi ertesinde imzalamaya hazirdir”
yoniindeki deklarasyonunu memnuniyetle karsilamaktadir.

Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iligkileri kurulmasina yonelik agik taahhiitler
verilmesi gereginin altin1 ¢izerek, Tiirkiye’nin komsulariyla iliskilerini
gelistirmesini ve bekleyen smir uyusmazliklarinin Birlesmis Milletler Sarti’nin
uyusmazliklarin  barigc1  ¢oziimii  ilkesine uygun bir sekilde ¢oziime
kavusturulmas: igin ilgili Uye Ulke ile isbirligine devam etmeye hazir olmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Konuya iligkin olarak, basta Helsinki’de alinmig
olanlar olmak {izere, onceki sonu¢ bildirgeleri uyarinca, Avrupa Konseyi,
bekleyen uyusmazliklara iliskin durumu gozden gecirmistir ve buna iligkin
istiksafi (agiklayici) temaslart memnuniyetle karsilamaktadir. Bu baglamda,
katilm  siirecini  sekteye  ugratabilecek  nitelikteki  ¢oziimlenmemis
uyusmazliklarin, gerektigi takdirde, sonuglandirilmak i¢in Uluslar arasi Adalet
Divani’na goétiiriilebilecegi yoniindeki goriisiinii  teyit etmektedir. Avrupa
Konseyi, kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgilendirilecek ve konuyu, uygun
goriildiigi taktirde, gdzden gegirecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen karar1 not etmektedir.

Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan altt mevzuat baghiginin
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukarida belirtilenler ve
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi 1s1ginda, s6z konusu mevzuatin yiiriirliige
girmesi kaydiyla, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini, miizakerelerin
baslatilmas1 saglayacak oOlclide tatmin edici bir sekilde karsiladigina karar
vermektedir.

Bu baglamda, Komisyon, 23. paragraf temelinde Konsey’e Tiirkiye ile
yiirlitilecek miizakerelerin ¢er¢evesine iliskin bir Oneri sunmaya davet
edilmektedir. Konsey’den, miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde ag¢ilmasina
yonelik olarak s6z konusu ¢ergeve lizerinde uzlag1 saglamasi talep edilmektedir.

MUZAKERELERIN CERCEVESI

23.

Avrupa Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek katilim miizakerelerinin
bir miizakere ¢ergevesine dayanmasi lizerinde uzlasmaya varmistir. Komisyon’un
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Onerisine dayanarak Konsey tarafindan olusturulacak her gerceve, 5. genisleme
stirecindeki tecriibeleri ve gelismekte olan miiktesebat1 goz 6nilinde bulundurarak,
her aday {iilkenin kendine has sartlarina, 6zel durumuna ve niteliklerine gore
asagida siralanan unsurlari ele alacaktir:

e Daha Onceki miizakerelerde oldugu gibi, miizakerelerin esasi, liye llkelerin
bir tarafta aday iilkenin diger tarafta yer aldigi, kararlarin oybirligine
dayandigi Hiikiimetleraras1 Konferansta belirlenecek ve her biri ayr1 bir
politika alanin1 kapsayan miizakere basliklarina ayrilacaktir. Komisyon
tavsiyesi lizerine oybirligi ile hareket eden Konsey, miizakere basliginin
gecici olarak kapatilmasi ve uygun oldugunda her bashigin agilmasi igin
gerekli kiyas kosullarini belirleyecektir; ilgili miiktesebat basligina bagh
olarak bu kosullar, mevzuat uyumu ve miktesebatin yeterli derecede
uygulanmasinin yani sira Avrupa Birligi ile sézlesmeye bagl iligkilerden
dogan ytikiimliiliiklere dayanacaktir.

e Uzun gecis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da kalict koruma
Onlemleri; 6rnegin koruma 6nlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak
kullanilabilecek maddeler, géz oOnilinde bulundurulabilecektir. Komisyon,
uygun gordiigli hallerde bunlari, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar
ya da tarim gibi alanlarda miizakere gercevesi Onerilerine koyacaktir. Ayrica,
kisilerin serbest dolasimini nihai olarak tesis edeni karar alma mekanizmasi,
tiye iilkelere azami rol vermelidir. Gegis diizenlemeleri ya da koruma
Onlemleri rekabete ve Tek Pazarin isleyisine etkilerine gore gozden
gecirilmelidir.

e Aday ilkenin Birlige katiliminin mali yonleri, uygulanan Mali Cerceve
kapsaminda ele alinmalidir. Bundan 6tiirii, miizakerelere heniiz baslamamis
ve Birlige katilimi mali reform gerektirecek kadar biliyilk mali sonuglar
yaratacak olan adaylar ile miizakereler, olas1 6nemli mali reformlarla birlikte
ancak 2014 yilindan sonraki donemi kapsayan Mali Cerceve’nin
olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

e Miizakerelerin ortak hedefi Birlige tiyeliktir.
Sonuglar1 6nceden garanti edilemeyen bu miizakereler agik ucludur.
Tim Kopenhag kriterleri dikkate alindiginda, aday iilkenin iiyeligin tim
gereklerini tam olarak tistlenecek durumda olmamasi halinde, aday
iilkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasi temin edilmelidir.

o Ogzgiirlik, demokrasi, insan haklarma ve temel &zgiirliikklere saygi ve
hukukun {istiinliigii gibi Birligin {izerine kuruldugu degerlerin bir aday iilkede
ciddi ve siirekli ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi girisimi ya da iiye
iilkelerin {i¢te birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasini
tavsiye edebilir ve miizakerelerin yeniden baslayabilmesi igin gerekli
kosullar1 Onerebilir. Konsey, aday iilkeye s6z hakki verdikten sonra,
miizakerelerin askiya alinmasi ve yeniden baslatilmasi kosullarina iligkin
Komisyon &nerisi ile ilgili kararini nitelikli cogunlukla alacaktir. Uye iilkeler,
Hiiklimetleraras1 Konferansta (HAK), oybirligi ile karar alma gerekliligine
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halel getirmeksizin, Konsey kararina gore hareket edeceklerdir. Avrupa
Parlamentosu bu konuda bilgilendirilecektir.

Katilim miizakerelerine paralel olarak Birlik her aday iilkeyle kapsamli bir
siyasi ve kiiltlirel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya
getirerek  karsilikli anlayis1 iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da
kapsayacaktir.



OZGECMIS

Ercan COBAN, 12 Nisan 1970 tarihinde Ankara’da dogdu. Ilkokul ve
ortaokulu Ankara’da, lise 6grenimini Istanbul Kuleli Askeri Lisesi’nde tamamladi.
1992 yilinda Kara Harp Okulu’ndan, 1996 yilinda istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1992- 1998 yillar1 arasinda sirasiyla Edirne/ Karaagag
54. Mknz. P. Tug. ve Tunceli/ Hozat 51. P. Tug.’da gorev yapti. 1998 yilinda askeri
hakim smifina gecgti. 1999 yilinda Gaziantep Askeri Mahkemesinde askeri hakim
olarak goreve basladi. Evli ve bir cocuk sahibi olan Ercan COBAN orta seviyede
Ingilizce bilmektedir. 2002 yilindan itibaren hakim yiizbasi riitbesinde 5. Zirhh
Tugay Komutanligi Askeri Mahkemesi’'nde Askeri Mahkeme Bagskani olarak gorev
yapmaktadir.

VITAE

Ercan COBAN was born in Ankara on April 12, 1970. He completed his
primary and secondary school education in Ankara and high school education in
Istanbul Kuleli Military High School. He graduated from Turkish Military Academy
in 1992 and Law faculty in istanbul University in 1996. From 1992-1998, he worked
as infantry platoon commander in Edirne/Karaaga¢ 54th Mechanized Bridge and
then Tunceli/Hozat 51th Infantry Brigade. In 1998, he was appointed as a judge
advocate. In 1999, he started his profession as a judge advocate in Gaziantep Military
Court. Married with one child, Ercan COBAN, speaks English Fairly well. He has
been in the duty of the head of Military Court in the rank of judge advocate captain
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