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Ulkemizde, 1994 yilindan sonra yasanan ekonomik krizlerle birlikte
bankacilik sisteminde bazi sorunlar meydana gelmistir. Bu sorunlar1 ¢dzebilmek
amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmus ve bu kurum
bankacilik sisteminin gelismesi amaciyla onemli ¢alismalar yapmistir. BDDK nin,
yaptig1 bu calismalarda basarili olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in “Bankalarin
Denetim Sorunu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
Fonksiyonlar1” adli konu hakkinda arastirma yapilmas: uygun bulunmustur. Tez
calismasinda, konunun hukuki boyutlar1 ele alinmistir. Bu nedenle, bankacilik
sistemindeki sorunlar ve ¢0ziim Onerileri arastirilirken konu ile ilgili mahkeme
kararlar1 incelenmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bankacilik
sistemine katkis1 tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar kelimeler: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Denetim, Banka
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ABSTRACT

SUPERVISION PROBLEMS OF BANKS AND FUNCTIONS OF THE
BANKING REGULATION AND SUPERVISION AGENCY

EROL, Selahattin
M.A. Thesis, Department of Business Administration
Supervisor: Assist. Prof. Bayram OZBEY
July 2005, 171 pages

Banks in Turkey faced financial problems as a result of the economic crisis
of 1994. The Banking Regulation and Supervision Agency (BDDK) was constructed
to overcome these problems and it undertook important studies to improve the
banking system. In order to find out whether these studies are effective or not we
decided to study the supervision problems of banks and functions of the banking
regulation and supervision agency. The issues concerning banking conventions and
laws were tackled within the framework of the study. As a part of the study, relevant
court decisions and annual reports of the banking sector and the contributions of the
Banking Regulation and Supervision Agency to the sector were examined.

Key words: The Banking Regulation and Supervision Agency, Inspection, Bank
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

1.1. GENEL BILGILER

Ekonomik faaliyetler toplumsal hayatta ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir.
Bundan dolay1 devlet, toplumdaki ekonomik faaliyetleri denetim ve gozetim altinda
tutmakla kendisini gorevli gérmektedir. Ger¢ek anlamda bu gorev devletin kamusal
diizeni saglama gorevini yerine getirmesi agisindan da gereklidir. Gegmisten
giiniimiize kadar gecen siire¢ iginde goriilmiistiir ki, devlet ekonomiyle yakindan
ilgilenmigtir. Devlet, ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla ortaya c¢ikan
olumsuzluklari, gereken tedbirleri almak suretiyle ortadan kaldirmaya g¢alismustir.
Giliniimiizde bu tedbirleri almaya ve uygulamaya devam etmektedir.

Ulkemizde, son yillarda meydana gelen ekonomik krizler ve bankacilik
sorunlari, devletin bankacilik piyasasina daha etkin miidahale etmesini gerekli ve
zorunlu hale getirmistir. Aksi halde meydana gelebilecek sonuglar biitiin topluma
yanstyacaktir. Toplumsal diizen de bu nedenle bozulacaktir. Burada, devletin kamu
diizenini korumak i¢in bankalarla ilgili konular1 diizenlemek ve denetlemek
gereginin ortaya ¢iktig goriilmektedir.

Diizenlenecek ve denetlenecek olan konu, iilke ekonomisini yakindan
ilgilendiren bankalar ve bankacilik faaliyetleri oldugu i¢in konusunda uzman ve
O0zerk bir kurumun varligma ihtiyag duyulmustur. Bu kurum ise Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) adiyla 2000 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Bankalar, kiiciik sermaye sahiplerini ve birikimlerini korur ve bu
birikimlerinin ¢ogalmasina yardimci olur. Bankalar, sermayeyi Once toplar daha
sonra da ekonominin kullannmina sunarlar. Bununla, ekonomide etkinlik

saglanmakta ve devlet i¢in de bir vergi kaynagi meydana getirilmektedir.
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Ancak, gilinlimiizde bankalarin bu fonksiyonunu yerine getirmekte
zorlandiklar1 goriilmektedir. Ciinkii; verilen kredilerin geri ddenmeleri doneminde
sorunlar ortaya c¢ikmakta ve banka zarara ugratilmaktadir. Giiniimiizde sorun
yasanilan bankalarin verdigi kredilerin geri 6denmedigi veya ddemelerin giicliikle
yapildig1 goriilmektedir.!

Topladig1 birikimlerle giiglii hale gelen bankalar ulusal ve uluslar arasi
ekonomik hayata yararli olmaktadirlar. Hem topluma daha kaliteli hizmet
saglamakta, bireylere is imkanlari sunmakta, hem de devlete vergi saglamaktadir.
Ekonomiye sagladigi faydalarinin yaninda bir¢ok soruna da neden olabilmektedir.
Bankalarin basarisiz olmalar1 veya kotii idare edilmeleri sonucunda toplumun
geneline etki ederek toplumu zarara ugratmaktadir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu’na (Bank.) gére,3 tilkemizde kurulacak
bankalarin anonim sgirket statiisiinde kurulmasi gerekmektedir. En biiyiilk sermaye
kurumlar1 bankalar oldugundan bankacilik faaliyetlerinde meydana gelebilecek
hukuka aykir1 durumlar ¢ok biiyiik zararlara neden olmaktadir. Bankalarin kotii idare
edilmelerinden veya kasten zarara ugratilmalarindan dolay1 toplum olarak 6zellikle
1994 yilindan itibaren ¢ok biiyiik ekonomik ve sosyal zararlara ugradik. Halen, bu
zararlarm etkileri devam etmektedir.* Ulkemizde bankacilik yapma izni kaldirilan
bankalar ve lilke hazinesinden karsilanan zararlar bu diisiincemizi hakli kilmaktadir.

Iste bu 6nemli sebeplerden dolay1, ekonomiyi &nemli olgiide etkileyen ve
sermaye acisindan giliglii kurumlar olan bankalar1 dolayisiyla da bankacilik
faaliyetlerini devlet denetlemekle yiikiimliidiir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar diinyada, iilkelerin giindemine belli bir
cabanin veya gelismisligin sonucu olarak girmistir. Ulkemizde devletin,
Ozellestirmeler sonucunda bircok sektorden cekilmesi ve bunlart 6zel kisilere
devretmesi oOzellikle finans sektoriinde birgok aksakligi veya diizensizligi de
beraberinde getirmistir. Bundan dolay1 iktisadi ve mali faaliyetlerin 6zenle
diizenlenmesi ve belli bir denetim altinda tutulmas: geregi ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz

yonetimi de gelismis bir¢ok devlette var olan bagimsiz diizenleyici kurumlar1 6rnek

" Hortumda Tahsilat Dénemi. Milliyet, 13.12.2004, s.10.

? Halil Altintas. (2004). Bankacilik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri. Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 22:43-44.

? 18.06.1999 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu 23734 sayili ve 23
Haziran 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis ve ayni giin yiiriirliige girmistir.

4 22 Bankanin Faturasi 46 Milyar Dolar. Vatan, 24.07.2004, s.8.
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alarak denetim kurumlar1 olusturmaya baslamistir. Bu kuruluslar devlet hiyerarsisine
tabi olmayan ve 6zerk kurumlar olarak olusturulmuslardir.

Konumuz ile ilgili olan bagimsiz diizenleyici kurum, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumudur. Ulkemizde finans piyasast ve bankalar iizerindeki
denetim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilmaktadir.
Tezimizde genel olarak, bankalarin denetim sorunu ve Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’nun fonksiyonlari iizerinde arastirma yapilacaktir.

1.2. TEZIN AMACI VE INCELEME PLANI

1.2.1. Tezin Amaci

Devlet, ekonomiyi 6nemli Olgiide etkileyen ve sermaye agisindan giiclii
kurumlar olan bankalar1 dolayisiyla da bankacilik faaliyetlerini denetlemektedir.
Ulkemizde bu denetim BDDK tarafindan yapilmaktadur.

Bu caligmada denetimlerin hangi usullerle yapilacagi, sorumluluklar ve
sorumlu olan kisilerin tespiti, bunlara uygulanacak cezai ve hukuki miieyyideler
tespit edilip ve bu baglamda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
bankalar ile ilgili etkinligi incelenecektir.

BDDK’nin amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa disiplini ig¢erisinde saglikli, etkin ve
diinya 6l¢ceginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu
sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarmna katkida
bulunmaktir. Burada ifade edilen amagtan da anlasildig1 tizere BDDK, bankacilik
piyasasinda giiven’ ve istikrar ortamini hazirlamay1 ve bunu siirdiirmeyi kendine
ama¢ edinmis bir kurumdur. 2000 yilinda faaliyete gecmis olan bu kurum ile ilgili
olarak bazi bilimsel c¢alismalar yapilmis olmakla birlikte 4389 sayili Bankalar
Kanunu yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dokuz’® ayri kanun ile degistirilmistir.
Ayrica yiiriirliikte bulunan Bankalar Kanunu yakin bir siire i¢inde Finansal Hizmetler
Kanunu ile vyiiriirliikten kaldirilacagi asikardir. Iste bu bes yillik siire iginde

tilkemizde bankacilik ile ilgili bir¢ok degisiklik meydana gelmistir. BDDK nin idari

> Altintas, a.g.m., ss.39-40.

6 4491 sayr ve 19.12.1999 tarihli Kanun, 4672 say1 ve 25.05.2001 tarihli Kanun, 4684 say1 ve
20.06.2001 tarihli Kanun, 4743 say1 ve 31.01.2002 tarihli Kanun, 4842 say1 ve 09.04.2003 tarihli
Kanun, 5020 say1 ve 12.12.2003 tarihli Kanun, 5189 say1 ve 16.06.2004 tarihli Kanun, 5228 say1 ve
16.07.2004 tarihli Kanun ve son olarak 28.05.2005 tarih ve 25828 sayili RG’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 5354 sayili Kanun 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan kanunlardir.
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yapisinda degisiklikler yapilmistir. Birgok bankanin faaliyeti BDDK tarafindan sona

erdirilmistir. Meydana gelen bu degisiklikler {lizerinde yeteri kadar g¢aligmanin
olmamasi, konunun giincelligi ve ekonomik piyasay1 yakindan ilgilendirmesinden
dolayr “Bankalarin Denetim Sorunu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun Fonksiyonlar1” isimli arastirma konusu tez konusu olarak se¢ilmistir.

Yukarida da ifade edildigi tizere BDDK’nin uzun vadede asil amaci iilkenin
uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir. Iste, tezimizin
amaci, BDDK’nin bu amacina nasil ulasabilecegi, ne tiir goérevlerinin oldugunu
tespit, iilkemizdeki bankacilik faaliyetlerinde meydana getirilen, hukuka aykir
olaylarda sorun veya sorunlarin nereden kaynaklandigi ve BDDK’nin etkinligi analiz
edilecektir.

Sonug olarak, iilkemizde ozellikle 1990 yillardan itibaren ortaya cikan
bankacilik sorunlarinin hangi sebeplerden kaynaklandigi ve bu sorunlari ¢6zmek i¢in
nelerin gerektigi konusunda ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Bu calismamiz bankacilik konusunda varolan sorunlarin ¢Oziimiine ve
tilkemizin bankacilik konusunda geldigi noktanin tespitine katki saglayacagini timit

etmekteyiz.

1.2.2. Tezin inceleme Plani

Tezimiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, devletin bankalar
tizerinde ni¢in dlizenleme ve denetleme yapma ihtiyact duydugu ortaya konulacaktir.
Bu konu ile baglantili olarak ikinci bdliimde; banka, bankacilik faaliyetleri, denetim,
denetimin 6nemi ve denetim tiirleri konularinda bilgi verilecektir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi icin bu kavramlarin agiklanmasinda fayda vardir. Ozellikle denetim
kavraminin iyi anlagilmasi gereklidir. Ciinkii denetim, bir bankanin kurulusu ile
baslamakta sona ermesine kadar devam etmekte, yani uzun bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiin devaminda, bankalar ve bankacilik faaliyetleri
ile 1ilgili konularda denetim ve gozetim ile ilgili kurumlardan s6z edilecektir. Bu
baglamda, Merkez Bankasi (MB), Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Hazine
Miistesarligi (HM), Tasarruf Sigorta Mevduati Fonu (TMSF), Ozel Finans Kurumlar
Birligi'nin (OFKB) genel tanmitimi, gorevleri, idari yapilari ve BDDK ile olan
iliskileri, bankacilik piyasasina etkileri anlatilacaktir. Bu boliimiin son kisminda ise,

tezimizin 6nemli bir kismini teskil edecek olan BDDK’mi tarihgesi, kurulusundan
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onceki donemin nasil oldugu ve kurulusundan sonraki donemde ne tiir sonuglarin
ortaya c¢iktigr, kurumun amaci, kurulusu ve hukuki niteligi, idari yapisi, Kurumun
biit¢esi ve kurum ¢alisanlarinin haklar1 ve borglari, kurum kararlarinin hukuki niteligi
ve kurum iizerindeki denetim, bankalarin zarara ugramasindan dolay1 ortaya ¢ikan
zararlardan dolay1 sorumluluk, kurumun gorevleri ve faaliyetleri kisacas1t BDDK’nin
idari yapist incelenecek ayni zamanda bankalar iizerindeki denetim islevi hukuki
acidan analiz edilecektir.

Calismamizin {i¢lincii boliimiinde, arastirma yontemi ve verilerin analizinin
nasil yapildig1 anlatilacaktir. Dordiincii boliimiinde ise, BDDK sonrasinda yasanan
sorunlar ve ¢oziimler bashig1 altinda, denetimdeki eksiklikler ve BDDK’y1 doguran
sebepler, BDDK o6ncesinde ve sonrasinda devlet tarafindan el konulan bankalar ve
gerekceleri, faaliyetine son verilen bankalarin son durumu, TMSF ile fondaki
bankalar arasinda yapilan anlasmalar ve bu anlagsmalarin uygulanabilirligi

anlatilacaktir.
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LITERATUR OZETLERI

2.1. TEZ KONUSU iLE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR
2.1.1. Banka ve Bankacilik Faaliyetleri
2.1.1.1. Banka kavram

Banka kavramu ile alakali olarak mevzuatta belirli bir tanim yapilmamustir.
Fakat, bankalarin islevleri dikkate alinarak doktrinde’ bazi tanimlamalar yapilmustir.
Bununla birlikte yiiriirlikte bulunan 4389 sayili BanK.’da banka kavrami sadece
hangi kuruluslarin banka sayilacagini ifade edecek sekilde yer almaktadir. Ayrica
Finansal Hizmetler Kanunu (FHK) yiirtirliige girmesi halinde ilk kez banka
kavramini iginde barindiran bir kanuna sahip olunacaktir. Banka kavramini
aciklarken faydalanacagimiz kaynaklardan biri de s6zii gegen kanun olacaktir.
Yukaridaki agiklamalarin 1s1ginda banka kavraminin tanimi, birbirine benzemekle
birlikte farkli kaynaklar1 kullanarak a¢iklamakta fayda vardir.

Genellikle kiigiik degisiklikler olmasina ragmen aymi sekilde ifade edilen
banka sdzciigiiniin, Italyanca “banco” kelimesinden tiiredigi ve daha sonra sozciigiin
“banca” olarak da kullanildig1 sanilmaktadir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 2. maddesine gore; “Banka; Bu Kanuna
gore banka adi altinda Tirkiye'de kurulan kuruluslar ile yurtdisinda kurulu
bankalarin Tiirkiye'deki subelerini,

Sube; Bankalarin elektronik islem cihazlarindan ibaret birimleri harig, sube,
ajans ve mevduat kabulii veya diger bankacilik islemleriyle ugrasan sabit ya da
seyyar biirolar1 gibi her tiirlii yerel teskilatlarini ifade eder, denilmektedir.

BanK.’da, subenin de tanimi yapilmistir. Bunun gerekgesini Arkan’ su

sekilde ifade etmistir: “Ozellikle, uygulamada c¢ikan bazi sorunlarin &nlenmesi

7 Seza Reisoglu. (2000a). Bankalar Kanunu Serhi. Kazanci Kitap Evi, Ankara, 5.40.

¥ [lker Parasiz. (1990). Para ve Banka. Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayni,
Bursa, ss.21-36.

? Sabih Arkan. (2001). Ticari Isletme Hukuku. Tiirkiye is Bankasi Vakfi Yaymi, Yaymn No: 300,
Ankara, s.35.
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amaciyla yeni Bankalar Kanunu subeyi tanimlamistir. Sube tanim, ticaret hukuku
teorisini etkileyecek 6l¢iide 6nemli bir tanimdir.”

Bir birimin sube olabilmesi i¢in 6nemli olan o birimde bir veya daha fazla
bankacilik isleminin yapiliyor olmasidir.'® Bir diger goriiste de ifade edildigi gibi,
“Bankalar, lilke ekonomisi bakimindan 6nemli kurumlardir. Hitkiimetlerin ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda en etkin vasitalardan biri olan bankalar, ¢ok 6zde,
halkin tasarruflarin1 toplar ve bunlart kredi olarak isletmelerin ihtiyaglar
dogrultusunda iilke ekonomisinin hizmetine sunarlar.”"’

Banka kavrami hukuk sozliginde de tanimlanmistir. Sozliikteki ifade
sekline gore “Banka; mevduat veya baska yollarla tasarruf sahiplerinden topladigi
veya elde ettigi sair fonlari, kendi hesabina 6diing verme, 1skonto etme gibi yollarla
kullanmay1 faaliyet konusu yapan, mevzuatin aradigi sartlara gore kurulan finans
kurumudur. Bankalar yasasina ve diger yasalara uygun olarak kurulan kurumlara
banka denir. Bankalar, kredi alim satimu ile ugrasirlar ve bazi yatirimlar yaparlar.”'

Buna gore; banka adi altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar ile kastedilen,
yetkili makamlardan kurulus ve faaliyete gegme izni alarak kurulan kurumlardir. O
halde, izin zorunlulugu ve izinlilik niteligi yeterince ayirt edici 6zellik tasidigindan,
bankanin tanimlanmasina ayrica ihtiya¢ duyulmamistir denilebilir."

Banka, bugiinkii iktisadi ve ticari hayat i¢cinde ¢ok Onemli yeri olan ve
sermaye, para ve kredi iizerine her g¢esit islemi yapan ve diizenleyen, 6zel ve tiizel
kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her tiirlii ihtiyacin1 karsilamak iizere
calisan bir iktisadi kurulustur. Bankalarin temel gorevi 6demelerde aracilik etmektir.
Boylece islemeyen anamali isleyen anamal durumuna getirirler.'

Bazi kaynaklarda banka, halkin belli bir zaman igerisinde harcamadig1
paralar1 kabul ederek bunlari nema getirir sekilde ikraz ve plase eden, ddemelerde

aracilik, para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goren bir

isletme olarak tanimlanmaktadir.'

' Yahya Deryal. (2003). Ticaret Hukuku Bilgisi. Derya Kitap Evi, Trabzon, ss.12-13.

" Osman Oy. (2002). Bankalar Kanununa Gére Yonetim Kurulu, Yonetici ve Ortaklarn Hukuki ve
Cezai Sorumluluklar: ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu. 2 Bask1, Beta Basim Evi, Istanbul, s.3.

"2 Ejder Yilmaz. (1996). Hukuk Sézligii. Akademi Matbaas1, Ankara, s.102.

3 Ahmet Battal. (2003). Bankalar Kanunu Serhi. Tiirkiye Bankalar Birligi Yayim, Yayin No: 234,
Ankara, s.14.

'* Orhan Hangerlioglu. (1986). Ekonomi Sézliigii. Biiyiik Fikir Kitaplar1 Dizisi, No: 15, Remzi Kitap
Evi, Istanbul, s.25.

' Tezer Ocal. (1990). Para Teorisi. Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayin,
Ankara, ss.90-97.
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Bankalar mevduat olarak topladiklar1 fonlar1 kredi olarak fon talep eden
kuruluglara satarken finansal sistemin en agirlikli araci kurumu olarak ekonomi
icinde ¢ok 6nemli bir islevi yerine getirirler.'

Gergek anlamiyla incelendiginde doktrinde de ifade edildigi gibi,
“banka”nin asgari ve “olmazsa olmaz” unsurlarini igeren bir tanimini yapmak
miimkiin degildir. Ancak, “banka, halktan topladigi ya da kendi sahip oldugu paralari
kredi olarak kullandiran ve para akisina aracilik eden iktisadi isletme ve bu
isletmenin sahibi durumunda olan bir anonim sirket tiiriidiir” denilebilir."”

Bankalar bir yandan yatirilabilir fonlar arttirirken diger taraftan da yatirim
yapmak isteyenlere bu fonlar1 aktarmakla ekonomide kaynak kullanimini
etkilemektedir. Bu kaynaklarin iyi bir sekilde kullanilmasi, hem yatirimlar
kolaylagtirmakta, hem de ekonomik gelismenin  hizlanmasina katkida
bulunmaktadir."®

Belirli ekonomik ve sosyal iliskilerin {iriinii olan ¢ok yonlii ve karmasik bir
yap1 olarak karsimiza ¢ikan bankacilik sisteminin iistlenmis oldugu ve her donemde
gecerliligini koruyan temel islevi, zamanla hem mal, hem de degisim araci olarak
kabul edilen paranin emanet veya 6diing alinmasi ve saklanmasi ya da 6diing olarak
verilmesi islemini yerine getirmesidir. Bu temel islevden hareketle bankalari
ekonomide gercek ve tiizel kisilerden parasi olan fakat kullanma egiliminde
olmayanlar ile paraya ihtiya¢ duyanlar arasindaki para arz ve talebin biiyiik bir
kisminin kars1 karstya geldigi kurumlar olarak agiklamak uygun olacaktir."

FHK 3. maddesinin gerek¢esinde ifade edildigi iizere kanunda 6ngoriilen
yapilarin, siireglerin, sistemlerin daha iyi anlasilabilmesi, anlam biitiinliiglinlin ve
terim birliginin saglanmasi, kanunun takibinin kolaylastirilmas1 amaciyla, siklikla
gecen temel kavramlar tanimlanmistir. Buna gore, banka kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir:

Mevduat bankasi; Bu Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul
etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt

disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye’deki subelerini,

' Belkis Seval. (1990). Kredilendirme Siireci ve Kredi Yonetimi. Muhasebe Enstitiisti Yayini, No: 59,
[stanbul, s.4.

17 Battal, a.g.e., ss.14-15.

'8 Senol Babuscu. (1997). Bankacilikta Risk Derecelendirmesi (Rating) ve Tiirk Bankacilik Sektoriine
Uygulanmasi. Sermaye Piyasasi Kurulu Yayini, No: 94, Tisamat Basim Sanayi, Ankara, s.57.

' Abdulgaffar Agaoglu. (1989). Tiirkiye'de Banka Isletmelerinin Ekonomik Analizi ve Gelisme
Egilimleri. Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.66.
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Katilim bankasi; Bu Kanuna gore 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla
kendisi veya miisterisi nam ve hesabina fon toplamak ve kredi kullandirmak esas
olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini,

Kalkinma ve yatirim bankasi; Bu Kanuna gore mevduat veya katilim fonu
kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet gisteren ve/veya
0zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda
kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini,

Banka; Mevduat bankalar1 ve katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim
bankalarin1 ifade eder, denilmek suretiyle tanimlanmistir. Bu tanimlamada dikkat
edilirse bankanin, fon toplama ve bu fonlar1 kredi olarak kullandirma 6zelligi
vurgulanarak hem banka kavrami agiklanmakta hem de banka c¢esitleri
belirtilmektedir.

Bankalar basit anlamda paranin ticaretini yaparken, ayn1 zamanda tilkedeki
para miktarinin temsil ettigi maddi kaynaklarin en etkin bigimde kullanilmasini
saglamak islevini de yerine getirmis olmaktadirlar.”

Bankalar, dar anlamda yalnizca para piyasasinda faaliyet gosteren bir araci
kurum degil bununla birlikte tiim ekonomik sistemi etkileyen fon arz ve talebin
yonlendirilmesinde ve bu fonlarin ekonomik gelismeye katkida bulunmasinda 6nemli
gorevler istlenen bir finansal kurum olarak faaliyet gostermektedirler.®’ Yapilan
tanimlarin hemen hepsinde ortak olarak kullanilan iki unsurun oldugu goriilmektedir.
Bunlarin birincisi mevduat toplama, ikincisi ise kredi vermektir. Bankalarin asil
islevlerinin de bunlar oldugu kanisindayiz.

Bankanin birden fazla taniminin yapilmis olmasina ragmen eksiksiz bir
taniminin yapilabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, bankalar hem para piyasasinda
hem de sermaye piyasasinda faaliyet gostermek suretiyle islevlerini ¢esitlendirmeye
devam etmektedirler. Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikilarak bir tanim yapmakta
fayda vardir. Buna gore; “banka, bir bagka finansman kurulusundan fon saglayarak
veya halktan tasarruflarini toplayarak bunlari1 biiyiik fonlara doniistiiren ve elindeki

bu fonlar1 ihtiyac1 olan ger¢ek ve tlizel kisilere kredi yoluyla kullandiran ayrica

2 Sadun Aren. (1986). 100 Soruda Para ve Para Politikasi. Gergek Yaym Evi, Ankara, s.83.

2l Umut Bulut. (2002). Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun Yapisi ve Mevduata Verilen Giivencenin
Sistemde Ortaya Cikardigi Sorunlar. Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Denizli, s.3.
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teknolojik gelismeleri dikkate alarak hizmetlerini bilisim yoluyla sunan, toplumsal

kalkinmay1 ve iilke ekonomisini gelistiren mali kuruluslardir.”

2.1.1.2. Ozel finans kurumu kavrami

Bu boliimde, Tirkiye’de mevcut 6zel finans kurumlarmin statiisiine
deginmekte yarar vardir. Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak olanlarla, yabanci
iilkelerde kurulmus o6zel finans kurumlarinin kararname kapsaminda faaliyete
gecmelerini 16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayili Ozel Finans Kurumlar1 Hakkindaki
Kararnamenin 1/1. maddesi diizenlemektedir.*

Ozel finans kurumlari bankalar disinda bir kredi kurumu niteligindedir. Ozel
finans kurumlari, sermayeleri yaninda yurtdisindan ve i¢inden 6zel cari hesaplar, kar
ve zarara katilma hakki veren hesaplar yolu ile fon toplayip ekonomiye fon tahsis
etmek amaciyla kurulurlar. Bu kurumlar toplanan fonlar1 her tiirlii zirai ve ticari
faaliyetlerin ve hizmetlerin finansmaninda, ortak yatirimlarda, yurtdisi teminat
mektuplar1 verilmesinde, ihracat ve ithalatin finansmaninda vs. kullandirabilirler
(md. 1/2). Ozel Finans Kurumlarinin fon toplamalar1 ve bu fonlari ekonominin
ihtiyaclart dogrultusunda kullanmalart bankalarla olan ortak 06zellikleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

OFK,” diinyanin her yerinde faaliyet gdsteren, ge¢misleri 30 yi1l dncesine
kadar dayanan, faiz yerine kar ve zarara katilma esasina gore calisan finans
kuruluslaridir. OFK’lar yasal ve ekonomik kuruluslardir. Yasalar gercevesinde ve
tamamen ekonomik amaglar dogrultusunda faaliyet gdstermektedirler. Bu kurumlar
kamu otoritesinin yakin denetim ve gozetimi altinda ¢alismaktadirlar.

OFK’larda bulunan hesaplar belirli bir limite kadar giivence altina
alinnuglardir. OFK’lar, Bankalar Kanunu kapsamina almmuslar ve bankalarla aym
hukuki alt yapiya sahip olmuslardir. Bu kurumlar, bankacilik sektoriiniin alternatifi
degil tamamlayicilaridir. OFK’larin temel amaci, ekonomi dist kalmis kaynaklari
ekonomiye kazandirarak iilkemizin {iretim, ihracat ve istihdamina katkida
bulunmaktir. Bu kurumlar, kendilerine has calisma yontemleri disinda fonksiyonel
olarak bankalara biiyiik Olclide benzemekte, bankalarin verdigi tiim hizmetleri

modern bankacilik teknolojisi ve yetismis is giicii ile vermektedir.

2 Aysel Celikel ve Cemal Sanl. (1993). Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuk Mevzuati. Beta Yaymlari,
5.Baski, $5.590 vdm.

» Ozel Finans Kurumlar Birligi. (2004). http://www.ofkbir.org.tr/RaporlarArastirmalar.asp?ID=2.
(26.09.2004).
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Denilebilir ki, “mevduat toplama yetkisi bulunmayan ancak, kar ve zarara
katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman
veya emtia temini veya kiralanmasi veya ortak yatirnmlar yoluyla finanse eden

kurumlara 0zel finans kurumlari denilmektedir.”

2.1.1.3. Bankacilik faaliyetleri

Bankacilik iglemlerinden anlasilmasi gereken islemler, miisteriyle muhatap
olunmasini gerektiren islemlerdir.**

Tiirk banka hukukunda bankalarin yapabilecegi hizmetler sayilmis degildir.
Ancak bankalar mevduat kabul edebilirler ve bankacilik islemleri yapabilirler.*
Bankacilik islemleri kavramiin da ne anlama geldigi sarih olmamakla birlikte para
ve sermaye piyasasina 6zgii islemler seklinde tanimlanabilir.?®

Ancak, genellikle kabul edildigi gibi, ugras konularmin agik ve secik bir
sekilde sayma yoOntemiyle bankalar kanunda gosterilmemesini hukuk teknigi
acisindan bir eksiklik olarak goriiyoruz.?” Ciinkii, bankalar kanununun 10. maddesi
mevduat kabuliinden, 11. ve 12. maddeleri kredi verme ve baska sirketlere
istiraklerden ugras konular1 olarak bahsetmekle birlikte 12/2 maddesinde bankalarin
ticaret amaciyla gayrimenkul alim ve satiminda bulunamayacaklar1 gibi emtia alim
satimi ile de ugrasamayacaklari belirtilmektedir.

Bankalarin ugras konular1 olan bankacilik faaliyetlerinin farkli maddelerde
ve farkli kanunlarda bulundurmak yerine BanK.’da belli bir madde igerisinde
toplamak daha iyi olacaktir. Boylece, bankacilik iglemlerinin etkin denetimi
saglanacaktir. Bankalar, bankacilik islemleri yaparken birbirleriyle rekabet
icindedirler. Rekabetin korunarak siirdiiriilmesi islemlerin bilinmesine baglidir.

Bankalarimizin  farkli alan anlayisinda su anda gelinen noktaya
baktigimizda, kredi kartlarindan tutun internet bankaciligina kadar bir ¢ok konu ile
istigal ettiklerini goriiyoruz. Bankalar arasi rekabetin getirdigi bu durum bankacilikta
kuralsizligin bir belirtisidir. Bu durum bankalarin mali biinye sorunlarini da
beraberin de getirmistir. Hatta ekonomimiz, son yillarda ¢ok sayida kriz yasamistir.

Bu krizlerin etkileri hali hazirda devam etmektedir.

** Deryal, a.g.e., ss.12-13.

%% Unal Tekinalp. (1998). Banka Hukukunun Esaslari. ¢.1, Beta Kitap Evi, Istanbul, s.13.
26 Tekinalp, a.g.e., s.13.

" Esin Moroglu. (2001). Makaleler I. 2.Baski, Beta Kitap Evi, Istanbul, s.147.
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Genel olarak bankalarin uygulamada yaptiklar1 bankacilik iglemlerini belirli
bir esasa gore simiflandirmak miimkiindiir. Ancak asagidaki gibi bir tablo halinde

siniflandirmayi islemlerin topluca goriilebilmesi agisindan daha yararli bulmaktayiz.

Tablo 2.1. Bankacilik faaliyetleri

SIRA BANKACILIK FAALIYETLERI

Mevduat Kabulii (Mevduat Toplama)

Kredi Islemler (Odiing Para Verme Islemi, Kredi Kullandirma)

Yatirim Fonu Kurulup Isletilmesi

Basili ve Kiilge Altin Alim Satimi

Sermaye Piyasasi Islemlerine Aracilik

Sigorta Acentelik Hizmetleri

Kambiyo Islemleri

L] (|| [ |-

Garanti Mektuplari, Kefalet ve Benzeri Taahhiit Islemleri (Garanti ve Taahhiit
Islemi)
9 | Danmigmanlik ve Yonetim Hizmetleri

10 |Havale ve Akreditif Islemleri

11 |Borsa Islemleri

12 | Saklama ve Kiralama islemleri (Kiralik Kasa Hizmetleri)
13 | Efektif islemler (Nakit Para ve Déviz Alim Satimzi)

14 |Kredi Kart1 Islemleri

15 | internet Bankaciligi

Banka kavramini tanimlarken genellikle dikkat ettigimiz iki onemli 6ge,
bankanin halktan tasarruflarini topladigi ve bunlari ihtiyaci olan gergek ve tiizel
kisilere faiz geliri karsiliginda kredi olarak vermesiydi. Kisacasi, sadece tanimi
dikkate aldigimizda bankanin mevduat toplama ve kredi verme faaliyetlerinde
bulundugu anlasilmaktadir. Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi bankanin bu iki
gorevi disinda ekonomiye direkt olarak etki ettigini ve bir ¢ok faaliyette
bulundugunu gérmekteyiz. O halde banka sadece mevduat toplayan ve ihtiyaci olan
kisilere kredi saglayan bir birlik degil ekonomik hayata ¢ok biiylik etkisi ve faydasi
olan islemleri de yapmakla yiikiimlii olan bir tiizel kisiliktir. Ornegin, son yillarda
ekonomik hayatta kredi karti ve Internet bankacihigmim ve iletisim teknolojisinin®®

kullanilmaya baglanmast bankacilik hizmetlerinin daha kolay yapilmasini

saglamaktadir.

8 {Iker Parasiz. (1997). Para, Banka ve Finansal Piyasalar. 5.Bask, Ezgi Kitap Evi, Bursa, ss.125-
127.
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2.1.2. Denetim ve Denetim Tiirleri
2.1.2.1. Denetimin onemi ve gerekliligi

Banka isletmesi, kamuda mevduat ve diger geri 6denecek fonlar1 toplayan
ve kendi hesabina kredi veren kurumlar olmasi sebebiyle kamu gozetim ve
denetimini zorunlu kilar. Pozitif bankacilik sisteminin, ekonomide kaynak ve gelir
dagilimimi etkilemesini, kaydi para yaratma ve azaltma giiciine sahip olmasi,
ekonomik istikrar1 etkileyecek enflasyonist baskilarin siddetlenmesine ve ekonomik
durgunlugun derinlesmesine yol agabilmesi, kendi sermayesinden ¢ok birikim
sahiplerinden mevduat ve diger isimler altinda topladiklar1 fonlarla faaliyetlerini
siirdlirmesi, basarisizligin dar bir ¢ercevede kalmayarak tiim ekonomiye bunalim
seklinde yansimasi gibi nedenler, bankalar {izerindeki kamu denetimini zorunlu
kilmustir.”

Yukarida da ifade edildigi gibi, bankalarin toplumsal kalkinmay1 ve iilke
ekonomisinin gelisimini saglamak gibi dnemli kamusal gorevleri vardir. Asil islevi
mevduat toplamak olan bankalarin bu kamusal gorevlerin devam ettirebilmeleri i¢in
tasarruf sahiplerinin giivenini zedeleyecek islemlerden kaginmalar1 gerekmektedir.
Bunun i¢in bankacilik islemlerinin denetiminin siirekli bir sekilde yapilmasi ve
denetim sonuglarinin kamuoyuna aciklanmasi gerekir. Bu sekilde calisilmasi
aleniyeti ve seffaflig1 beraberinde getirecegi i¢in tasarruf sahiplerinin bankalara karsi
olan giiveni artma egilimi yéniinde olacaktir. Iste, bankalarin denetlenmesi bunun
i¢cin 6nemli ve gereklidir.

Denetim; temel olarak isletmenin ya da yonetim biliminin ana islevlerinden
biridir. Isletmenin islevleri sirasal olarak ele alindiginda, denetim bu islevlerin en
sonunda yer alir ve isletmenin diger islevlerinin gelisimini, sonucunu ve hatta zaman
zaman da gelecegini izler, sorgular ve kestirimde bulunmasim saglar.*

Ifade edilen tanima dikkat edildiginde denetim islevinin isletmeler icin son
derece onemli oldugunu anlayabiliriz. Isletmenin mali yapisinin ne durumda

oldugunun anlasilabilmesi i¢in denetim gereklidir.

¥ Tekinalp, a.g.e., 5.237.
0 Ahmet Erol. (2000). Finansal Kurumlarin Denetim ve Vergilendirilmesinde Ozellikli Durumlar.
Yaklagim Kitap Evi, Ankara, s.23.
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Devlet agisindan denetim ele alindiginda, baslangigta devlet erkini elinde
bulunduran yonetici, giliciiniin ve egemenliginin yo6netilenler nezdinde sarsilmamasi
ve bu egemenlige karst hareketlerin gelismemesi i¢in denetim sistemlerinden ve
denetim islevlerinden yogun bir sekilde yararlanmiglardir. Denetimin, hesap
vermenin, sorgulamanin olmadigi yerlerde belirsizlikler, sistemlerin ve kurumsal
yargilarin ¢Okmesi, biiyiik yolsuzluklar, toplumsal catismalar ve biiyiik bir kaos
yasanabilir.*'

Kisiler, kurumlar, yasamlar1 boyunca faaliyetlerinden birtakim bilgileri bazi
yerlere vermektedirler. Yoneticiler ise, yonetimleri altinda bulunan kisi ve kurumlari
kendi kurallarina gore yonetmek istemektedirler. Gerek ilgili mercilere verilen
bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigi, gerekse, konulan kurallara uygun faaliyet
yapilip yapilmadiginin belirlenmesi bir ihtiyag olmaktadir.**> Denetim; y6netimin ve
yikiimlii olan kisilerin yasalarla saptanan ilkeler ¢ercevesinde hareket edip
etmediklerinin belirlenmesidir.”

Bu agiklamalar1 da dikkate aldigimizda BDDK’nin yaptigi denetimin
agirhigr ekonomik islevler ile alakalidir. Yani meydana getirilen kaynaklar, toplam
sermayenin nasil elde edildigi, nasil islendigi ve bu islemlerin piyasaya nasil
yansitildigr incelenmektedir. Eger, hukuka aykiriliklar var ise sorunlar ve
sorumlularin belirlenmesi amag¢ edinilmektedir. Denetim ile Onleyici ve yapict bir
giivenlik sisteminin de meydana getirildigini sdylemekte fayda vardir.

Denetim yapacak kurumlar denetim iglevini deneyimli elemanlar
araciligiyla yapmalar1 daha saglikli sonuglarin ortaya c¢ikarilmasini saglayacaktir.
Ayrica, denetimdeki amac; denetim yoluyla meydana gelen gercek olay, hesap ve
islemlerin dogrulugunun ve gergekliginin belirlenmesidir. Iyi bir denetimin
saglanabilmesi i¢in yeterli ve wuzmanlagmig denetim elemanlarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Denetim sisteminin basarili olabilmesi icin, bizim de katildigimiz goriise
gore, konularinda uzman olan denetim elemanlarinca daha 6nceden diizenlenen hile,
yolsuzluk vb. kanuna aykiri islem yapanlar hakkinda tespitler iceren raporlarin bir
havuzda toplanmasi, hile, yolsuzluk, kagakcilik vb. kanuna aykir1 islemlerle

miicadele eden kurumlar arasinda isbirligi ve bilgi aligverisi, lilke sinirlarin1 asan

*'Erol, a.g.e., $5.24-25. _

2 H. Nezih Seker. (1994). Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi. Beta Kitap Evi, istanbul, s.7.

33 [smail Can. (1981). Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi. Maliye Dergisi, Ankara,
52:53-66.
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benzer kanun dis1 islemlerde ilgili kuruluslarla igbirligi ve bilgi alisverisi, bu sekilde
ve istihbari yollarla saglanan verilerin degerlendirilerek analize tabi tutulmasi ve elde
olunacak tespitlere gore islem tesis edilmesi yeterli olacaktir. Burada, denetim
birimleri analiz sonucuna gore idari birimleri uyaracak, onerilerde bulunacak ve
kanun dis1 islemlerin dnemli bir boliimii daha islenmeden 6nlenmis olacaktir. Etkili
olunmasi i¢in bu analiz ve degerlendirmelerin siireklilik arz etmesi, konunun uzmani
olan denetim elemanlar1 tarafindan yapilmasi gerekecektir. Bu sekilde islenen
nitelikli suclarin takibinden ziyade Onlenmesine yonelik bir denetim sistemi
olusacaktir. Ayrica her seyi denetleyerek muhtemel kanun dis1 islemler tespiti yerine,
analiz ve istihbarat bilgisiyle donanimli olarak sadece muhtemel kanun dis1 islemlere
odaklanmis olan denetim, sadece incelenmesi ve sorusturulmasi gereken konulari
sececeginden, denetim gorevini ¢ok daha etkili olarak yerine getirecektir. Bu denetim
sistemi de mevzuata uygun islem yapanlarin islerini kolaylastirici, aksi harekete
tesebbiis edenlerin ise bu hareketlerini onleyici bir rolii iistlenecektir.’* Kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasinda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, hantalligin
giderilmesi, fonksiyonel olmayan birimlerin tasfiyesi ongoriilmektedir.*

Sonu¢ olarak, bankalar ekonomik ve sosyal hayatta cok etkili olan
kurumlardir. Bu kurumlarin herhangi bir sekilde zarara ugramasi toplumsal hayati
yani, kamu diizenini bozabilecek tehlikededir. Denetim, yiiksek maliyet gerektiren
bir islev olmakla birlikte, denetimin olmamasi veya kotii yapilmasi daha yiiksek bir
zarara neden olabilir. Bundan dolayr meydana gelebilecek banka sorunlarinin
onceden tespit edilerek onlemlerin alinmaya caligilmasi gerekmektedir. Bunun igin

de denetime ihtiyag vardir.

2.1.2.2. Denetim kavrami

Denetim, bankalarin kurulmalarindan baslayarak sona erinceye kadar siiren
bir uygulamadir. Denetim (kontrol), giinlilk yasamda pek c¢ok alanda (gozden
gecirme, nezaret, teftis, murakabe vb.) kullanilmaktadir.*

Gozetim ve denetim kavrami uygulanis sekline bakilmaksizin, kredi
kurumlarmin gereken 6zenle yiritiiliip yiritiilmedigi konusunda ilgili makamlar
tarafindan yapilan tiim incelemeleri igerir. Denetim bir bakima tiim bankacilik

faaliyetlerinin kontrol edilmesidir.

3* Ali Nural. (2005). Kamu Yonetimi ve Denetiminde Etkinlik. Giimriik Diinyas: Dergisi, 40:4.
3 Nural, a.g.m., s.5.
3% M. Serif Simsek. (2002). Yonetim ve Organizasyon. Giinay Ofset, Konya, s.245.
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Kural olarak denetim ve gézetim birbirinden ayri1 kavramlar olmakla beraber
uygulamada birlikte dikkate alinmaktadir. Denetim, belli araliklarla banka i¢i ve dist
denetim elemanlarinca banka tarafindan yapilan islemlerin ve bunlara iligkin
kayitlarin yasal diizenlemelere uygunlugunun saglanmasinin teminine yonelik bir
islemdir. Gozetim ise, haftalik ve orta vadede aylik olarak bankalarin faaliyetlerinin
izlenmesi suretiyle mali biinyelerinin kontrol altinda tutulmasi ve gerektiginde
miidahale dahil gerekli tedbirlerin alinmasina imkan veren bir islem olarak
algilanmaktadir.®’

Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans Ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen

sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.*®

2.1.2.3. Denetim tiirleri

Denetimi islevsel agidan denetim ve orgiitsel agidan denetim olarak ikili bir
ayirima tabi tutabiliriz.*’

Islevsel A¢idan Denetim: Denetimin gordiigii isler ve denetimden beklenen
amaclara uygun olarak yapilan ayrima islevsel denetim denilmektedir. Bu denetim
tiirii tige ayrilir.

Uygunluk Denetimi: Isletme i¢inde konulan kural, ilke ve 6l¢iilerle; kamu
otoriteleri tarafindan konulan kural, ilke ve Olciitlere uygun davranilip
davranilmadigini arastirma, inceleme ve sorgulamadir. Bu denetim isletmenin kendi
yapisi i¢inde gorev yapan denetim elemanlari tarafindan yapilabildigi gibi, kamu
otoritesi adina hareket eden bagimsiz denetim elemanlarinca da yapilabilir.

Yonetim Denetimi: Sorusturma dahil, isletme yapisi i¢inde isletme yonetimi
tarafindan uygulanmakta olan politikalarin ve uygulamalarin etkinlik diizeyini

belirlemek amaciyla yapilan denetimdir.

37 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. (1996). Banka ve Sigorta Sektorleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari, Yaymn No: 315, Ankara, s.69.

* Yusuf Giiney. (2005). Denetim-Yonetim Baglaminda idari inisiyatifin Simirlar1. Giimriik Diinyas
Dergisi, 40:40-41.

% Erol. a.g.e., $5.26 vdm.
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Mali Tablolarin Denetimi: Bu denetim yolu ile mali tablolardan beklenen
amaglarin 6nceden belirlenmis 6l¢iit, kural ve ilkelere uygun olarak gerceklesip
gerceklesmedigi, bu siirecte varsa aksayan yonlerin neler oldugu bu aksakliklarin
nedenleri ve ¢ozlimleri ve tablolarin kamu otoritesinin istedigi 6l¢iitlere uygun olup
olmadig1 sorgulanir.

Orgiitsel A¢idan Denetim: Bu denetim tiiriinde, denetimi gergeklestirilen
denetim elemanlarinin bagl oldugu erk temel alinmaktadir. Bu denetim tiirii iki
cesittir.

I¢ Denetim: Isletmenin kendi yapisi iginde denetimle gdrevli birimlerin
gerceklestirdigi denetimdir. Uygulamada bu birim, bankalarda oldugu gibi ya “Teftis
Kurulu” olarak veya bagka isletme yapilarina uygun degisik adlarla karsimiza ¢ikar.

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore ydnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir.”*"

Dis Denetim: Isletmenin kendi yapisi iginde gérevli olmayan denetim
elemanlar tarafindan gerceklestirilen denetim bigimidir. Dis denetim iilkemizde,
Ozellikle kamu otoritesinin denetimi seklinde yapilmaktadir. S6z konusu denetim;
gorev, yetki ve haklarini yasalarda veya yasal diizenleme niteligi tasiyan kamu erki
tarafindan ¢ikarilmis yazili  kurallardan alan organlar (TBMM, BDDK,
Cumhurbagkan1 vb. kuruluslardir) ve bu organlarin elemanlar1 (miifettis, uzman,
murakip, kontrolor, denet¢i vb. denetim elemanlar1 sayilabilir) tarafindan yerine
getirilir.

Dis denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde biitlin faaliyet, karar ve iglemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara
ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.”*!

Finansal kurumlar yaptiklari is itibariyle kamu otoritesini ve halkin genelini
yakindan ilgilendirmektedirler. Bundan dolayidir ki, bu kurumlarin daha dikkatli bir
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

Finansal kurumlar; kendi istekleri ve yasal zorunluluklardan dolay1 kendi i¢

yapilarmma yonelik olarak i¢ denetim yapmaktadirlar. Bununla birlikte finansal

* Haydar Géger. (2005). Kamu Yénetiminde i¢ Denetim ve Kurum Disi Is Yeri Denetimi. Giimriik
Diinyasi Dergisi, 40:29.
* Giiney. a.g.m., s.41.
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kurumlarin kendi biinyeleri disindaki denetim organlarinca denetlenmesine de dis
denetim denilmektedir. Ornegin; bir bankanin kendi biinyesinde calistirdig
miifettigleri yoluyla kendi hesaplarini denetlemesi i¢ denetim; ayni denetimin BDDK
murakiplarinca yapilmasi ise dig denetimdir.*> Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu,
bankanin belgelerini, bankalarin istirak ve kuruluslar ile diger ilgili kisilerin elindeki
her tiirlii belgeyi ve ticari defterler ve ek belgeleri inceleyerek dis denetimini
gergeklestirecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali
denetim ve performans denetimini kapsar. Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve
islemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun, mali
denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali
tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin, performans denetimi; yOnetimin biitiin
kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini
ifade eder.”” Kisacasi, denetim ile yapilmasi asil olan isin, siire¢ ve sonuglarinin
denetlenmesi gereklidir.
2.1.2.4. Denetim ile ilgili sorunlar

Finansal kurumlarin temel islevi finansal kaynaklarin toplanmasi, bunlarin
ekonomik faaliyetin finansmaninda kullandirilmast ve ekonomik birimlerin
gereksinim duydugu finansal hizmetlerin sunulmasidir.** Ancak bu islevlerini yerine
getirirken bazi problemler ortaya cikmaktadir. Ozellikle, iilkemizde finans
kurumlarinin denetim ile ilgili bazi sorunlar meydana gelmektedir. Bunlar su sekilde
ifade edebiliriz:

* Baz finansal kurumlar devamli denetlendigi halde, bir takim finansal
kurumlar ise uzun yillar hi¢ denetlenmemektedirler. Bunun sebebi denetim
organlar1 arasindaki uyumsuzluktur. Bu konuda Basel Bankacilik Denetleme
Komitesinin belirttigi uygulamalarin 48. maddesine gore,” denetleme siireci
icinde tanimlanan ve tespit edilen kusur ve eksiklikler c¢esitli eylem ve

tedbirlerle giderilebilir. Denetgiler, operasyonel riskler hakkinda giincel bilgi

#2 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 9/4 ile 13/1-a maddesi i¢ denetimi, 5/1. maddesi ise dis denetimi
anlatmaktadir.

# Giiney. a.g.m., s.41.

* Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirri Hakkinda Diizenlemeler. (2003). Bankacilar Dergisi,
46:38.

* fsletme Risklerinin Yonetim ve Denetimi i¢in Saglam Uygulamalar. (2003). Bankacilar Dergisi,
46:94.
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alabilmek i¢in dogrudan dogruya bankalarla ve dis denetgilerle somut
raporlama mekanizmalart kurmak isteyebilirler. Ornegin, mali riskler
hakkinda banka yOnetim raporlari ilgili denetgilere sunulabilir.

» Finansal kurumlarda yapilan denetimler kaliteli degildir. Ciinkii; yapilan
denetimler daha c¢ok anlasmali ve isi savma seklindedir. Bu sebeplerden
dolay1 denet¢i ve yonetici kendisine bagli islerden sorumludur ve sonuglar
standartlar1 karsilamadiginda gerekli tavr almak zorundadir.*®

= Kamu adina denetim yapan denetim elemanlarinin bilgi ve donanimi yetersiz
kalmaktadir.

= Kamu deneticileri siyasi giiclerden de etkilenip, yogun bir sekilde
yipratilmaktadirlar. Dolayisiyla bdyle olumsuzluklar kamu deneticilerinin
denetim gorevlerinde isteksiz davranmalarina ve aksakliklara neden
olmaktadir. Kanaatimizce, lilkemizde meydana gelen bankacilik sorunlarinin
temelinde de siyasi sebepler 6n planda yer almaktadir.

Bankalarin, genel anlamda bankacilik yapmalar1 ve bdylece enflasyonu
diisiirmeleri gerektigi halde denetimlerde bir¢ok soruna sebebiyet vererek tam tersine
tilkemizi bliylik zararlara ugratmislardir. Bunun ana gerekgesi, denetimdeki
sorunlardir. Denetimin bu derece énem ve islerlik kazandig1 gliniimiizde, gerek i¢
denetim, gerekse bagimsiz denetim olgular1 iizerinde diisiiniilmekte, sorgulanmakta
ve daha iyiye gétiiriilmesi amaglanmaktadir.*’

Denetim ile ilgili sorunlar1 ¢dzlimlenebilmesi i¢in asagida ifade edilen
unsurlara dikkat edilmelidir. Bunlarin ger¢ek anlamiyla uygulanmasi halinde
denetimden dogan veya dogabilecek sorunlar minimuma inecektir. Bunlar:*®

= Denetim elemanlar1 gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirken diiriist,
objektif ve gayretli olmalidirlar. Hizmet sunduklari kisilere baglilik
gostermeli, bilerek herhangi bir yasadisi faaliyetin tarafi olmamalidirlar.

=  Kurumun ¢ikar ile catisan veya gorev ve sorumluluklarini objektif olarak
yerine getirmelerini engelleyecek faaliyetlere girismekten kaginmalidirlar.

= Mesleki yargilarina zarar verecek veya zarar verebilecegi tahmin edilen,
calisanlardan, miisterilerden, saticilardan ve kurum is iliskisinde

olduklarindan gelebilecek degerli herhangi bir seyi kabul etmemelidirler.

* Miimin Ertiirk. (2001). Isletme Biliminin Temel Ilkeleri. Beta Kitap Evi, istanbul, s.177.
" Bagak Ataman Akgiil. (2003). i¢ Denetim ve Outsourcing. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 17:45.
* Goger. a.g.m., ss.32-33.
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= Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullanirken sagduyulu olmali, gizli
bilgileri kisisel kazanclar1 i¢cin kullanmayacaklar1 gibi, yasalara aykir1 veya

kuruma zarar verecek sekilde kullanmamalidirlar.*
2.2. BANKALAR UZERINDE DENETIM YAPAN KURUMLAR VE BDDK

Bankalar , sadece iilkemizde degil hemen her iilkede finansal sistemin, hatta
ekonominin bas aktorii konumundadirlar ve konumlar1 geregi 6zel bir ilgiye muhatap
olmaktadirlar. Ciinkii; bankalara iliskin herhangi kiiciik bir gelismenin iilke
ekonomisine doniik yansimalar1 vb. sonuglar1 biiyiik boyutlarda olabilir. Bu nedenle
bir biitiin olan bankacilik sektdriiniin i¢inde bulundugu durum ile genel ekonomik
durum birbirine paralel ozellikler arz eder. Bankacilik sektorii saglikli ise genel
ekonomide de olumlu gelismeler olacaktir. Eger bankacilik sektdriinde sorunlar var

ise bu durum iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyebilir.

Bankacilik sektoriiniin piyasa yapist da bu nedenle {izerinde ciddi bigimde
durulmas1 gereken konulardan biridir. Ciinkii sektorde islerin yolunda olup
olmadigini tespit etmek ve yirlirliige konulmus veya konulacak diizenlemelerin
olumlu etkilerini gérebilmek ancak bankacilik sektoriiniin piyasa yapisinda yapilacak
aragtirmalarla miimkiin olabilir.*

Iste, sektdr yapisini ve piyasa iizerinde analizle yapacak gerektiginde
BDDK ile ortak caligmalar yapabilecek kurumlara da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
konuda BDDK ile belli iliskiler i¢inde bulunan kurumlarin basinda TMSF
gelmektedir. Bununla birlikte MB, HM, TBB ve OFKB de BDDK ile birlikte

bankacilik piyasasinda etkili olan kurumlardir.

2.2.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
TMSF, 5020 sayili Kanun ile degisik, 4389 sayili BanK.”m 15/1 ve 14/1.

hiikiimleri uyarinca, bankalardaki mevduatin sigorta edilmesi ile, hisseleri ve/veya
yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankalarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve {giincii kisilere devri ve s6z konusu
Kanun ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla gorevli ve yetkili olmak tizere

kamu tiizel kisiligine' haiz olarak kurulmustur.

¥ Simsek. a.g.e., $5.258-260.

0 fbrahim Aydmnh. (1996). Tiirk Bankacilik Sistemi Piyasa Yapisi 1991-1994. Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayni, Yaym No: 40, Tisamat Basim Sanayi, Ankara, ss.54-55.

> Metin Giinday. (2002). Idare Hukuku, imaj Yaym Evi, Ankara, ss.50-53.
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Mevduat sigortasi sistemi mevduatin korunmasina iliskin giinlimiize kadar
olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Sistem; mevduat sahibi, mevduati kabul eden
banka ve mevduati sigorta altina alan kurum arasinda islemektedir. Yaptirim giiciinii
ise lilke mevzuatina dayali hukuk kurallarindan almaktadir. Sigortay1 yapan kurum
bu islem karsiliginda belirli bir tutarda prim tahsil eder. Kurum, mevduatin yatirildigi
bankanin ilgili mevzuatta yazili olan hiikiimler cer¢evesinde mevduat sahibinin
mevduatint geri 6deyememesi durumunda devreye girer. Mevduat sahibi ya da
sahiplerine sigorta kapsamina aldig1 tutar kadar mevduat: 6der. Odedigi tutarlar1 geri
almak tizere de 6deme gii¢liigiine diisen banka hakkinda yasal siireci baslatir.

Tirkiye’de tasarruf mevduatinin korunmasina iliskin ilk yasal diizenleme
30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunudur. Bu Kanuna gore
bankalarin mevduat munzam karsili1 olarak MB nezdinde bulundurduklari mevduat,
ilgili bankalarda ac¢ilmis bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir karsilig1 olarak
kabul edilmis ve {clincii kisiler tarafindan haczedilemeyecegi hiikiim altina
alimmustir. Daha sonra bu Kanunu degistiren 01.06.1936 tarihli 2999 sayili BanK. ile
tasarruf mevduati sahiplerinin bankalarda bulundurduklart mevduatin %40’1na
tekabiil eden miktari, bu mevduati kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut biitiin
kiymetler lizerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas durumunda bu kismin,
tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahiplerine O6denecegi hiikmii
getirilmistir. 23.06.1958 tarih ve 7129 sayili BanK. ile bu oran %50’ye ¢ikartilmistir.

1960 yilinda yiirtirlige giren 153 sayili Kanun ile 7129 sayili BanK.’da
onemli bir degisiklik yapilmis ve bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul edilerek
Bankalar Tasfiye Fonu adi ile bir fon kurulmustur. 22.07.1983 tarihinde yiiriirliige
giren ve 7129 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak Bankalar Hakkinda 70 sayili
KHK ile “Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu” kurulmustur. Fonu idare ve temsil etme
gorevi ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle MB’ye verilmistir. Fon ile
ilgili diizenlemeler 25.04.1985 tarih ve 3182 sayili BanK. ile yasalagsmistir. Fona
tasarruf mevduatin1 sigorta etmenin yamt sira, bankalarin mali biinyelerini
giiclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi ise 16.06.1994 tarih ve 538
sayil1 KHK ile verilmistir. 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili BanK. ile Fonun, BDDK
tarafindan idare ve temsil olunmasina hiikmedilmistir.

Sonug olarak, 1983 yilindan itibaren tiizel kisiligi haiz olan Fonun idare ve
temsili once MB, sonra BDDK tarafindan yerine getirilmistir. 12.12.2003 tarih ve

5020 sayili Kanunu ile Fonun karar organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel
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yonetim ve temsili ile Fon Kurulunca alinan kararlarin yiiriitiilmesinin Fon Kurulu

Baskanina ait oldugu hilkkme baglanmustir.

2.2.1.1. Kurumun idari yapisi

TMSF, 5020 sayili Kanun ile BDDK’dan ayrildiktan sonra kendisine 6zgii
organizasyon yapisim olusturmustur. Bu organizasyona asagidaki sekilde™
goriilecegi gibi bir bagkan bagkanlik yapmaktadir. Baskana yardimci olmak iizere {i¢
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Fon Baskan Yardimcilari; Finansman Dairesi
Bagkanligi, Varlik Yonetim Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi Bagkanligi, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig, istirakler Dairesi Baskanlig1, Gayrimenkuller Dairesi
Bagkanligi, Tasfiye Dairesi Baskanligi, 1. ve II. Tahsilat Dairesi Bagkanliklari, Dava
ve Takip Dairesi Baskanligi ve Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi

Baskanlig1 gibi birimleri yonetmektedirler.

TMSF Kurulu
Baskan
Basin ve Halkla Tliskiler -
Miid. Bagkanlik Ozel Biiro
Miid.
Savunma Uzmanligt
Kurul Biiro Midiirligii
Fon Danigmanlig1
Denetleme Dairesi Insan Kaynaklar
Baskanligt ve Destek Dairesi
Baskanlig1
Fon Baskan Fon Baskan Fon Baskan
Yardimecisi Yardimeisi Yardimecisi

Sekil 2.1. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun Idari Yapilanmasi
BanK.’in 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanunun 20. maddesi ile

degistirilmis 14/5. maddesine gore,”> Fonun karar organi Fon Kuruludur. ** Fon

>2 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). 2004 Yil: Faaliyet Raporu. TMSF Yayimni, Ankara, s.3.

312.5.2001 tarih ve 4672 sayili Kanun’un 9. maddesi ile degistirilmis metin: “Fon, Kurulca
hazirlanacak Fon Yonetmeligi dahilinde Kurum tarafindan idare ve temsil olunur. Fonun karar organi,
Kurul Baskami, ikinci Baskan ve Kurulun kendi iiyeleri arasindan segecedi ii¢ iiye ile Kurulca
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Kurulu, ilgili bakanin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca atanan yedi iiyeden olusur.
Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini bagkan, birini de ikinci bagkan olarak
gorevlendirir. Fon Kurulu bagkan ve iyelerinin gorev siireleri alti yildir. Kurul
baskan ve iiyeleri gibi yemin etmedik¢e goreve baglayamazlar. Gorevleri sona
erenler yeniden atanabilir. Fonun genel yonetim ve temsiliyle Fon Kurulunca alinan
kararlarin yiiriitiilmesi Fon Kurulu baskanina aittir. Fonun merkezi istanbul’dadur.
Fon, ihtiya¢ duyulmasi halinde Fon Kurulu karariyla gerekli goriilen yerlerde teskilat
kurabilir. Fon, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleriyle,
danigma, i¢ denetim ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Fon Kurulu, yetkilerini
diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Diizenleyici
islem niteligindeki yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulur.

Kurulun c¢alisma esas ve usulleri ile Baskan ve iiyelerinin mali ve 6zliik
haklar1 ile diger hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarina iliskin hiikiimler Fon Kurulu
ve bu Kurulun Bagkan ve iiyeleri hakkinda da uygulanir. 6. maddenin 2,4,5 ve 6
numarali fikralari, Fon, Fon Kurulu {iyeleri ve Fon personeli hakkinda da uygulanur.

Fon Kurulu tiyeligine atananlar ile Fon baskan yardimciligina ve Fon daire
baskani ve daire baskan yardimcisi pozisyonlarina atananlar hakkinda 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu gorevler i¢in
emeklilik agisindan uygulanacak ek gosterge ve makam tazminatinin tespitinde
kurul/kurumdaki emsali gorevler esas alinir. Fon Kurulu bagkan ve tiyeleri ile Fon
personeli, gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine
kars1 islenen suglar bakimindan devlet memuru sayilirlar. Buna iliskin sorusturmalar,
Fon Kurulu bagkani ve iiyeleri i¢in ilgili bakanin, Fon personeli i¢in ise Fon
Kurulunun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir. Fon Kurulu baskan
ve iiyeliklerine atananlar, Fon Kurulunda gorev yaptiklar silirede eski gorevleriyle
olan iliskileri kesilir. Ancak Kuruldaki gorevleri sona erdikten sonra ilgili bakan
tarafindan, miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Akademik unvanlarinin

kazanilmasi i¢in gerekli sartlar saklidir.

belirlenecek Fon Baskan Yardimcisi ve Kurum Bagkan Yardimcisindan olusan Fon Yonetim
Kuruludur.

> Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). Fon Kurulu'nun Idari Yapilanmasi. Ankara,
http://www.tmsf.org.tr/teskilat.htm. (09.02.2005).
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Fon islemlerini yiiriitmede Baskana yardimci olmak iizere Fon Kurulu
karartyla Kurum bagkan yardimcisi statiisiinde ve Kurum baskan yardimcilarinda

aranan sartlari tagiyan iic Fon bagkan yardimcisi atanabilir.

2.2.1.2. Gorev ve yetkileri

TMSE’nin gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir.>®

a) Ilgili mevzuat ger¢evesinde bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta
etmek, BDDK’dan saglanan verilerle sigorta kapsamindaki mevduati izlemek, fon
mevcudunu yonetmek ve degerlendirmek,

b) Fonun menfaatlerini koruyucu anlagmazliklar1 dnleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, ayrica Fona iligkin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler ile
icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢dziimlenmesi amaciyla gerekli islemleri
yapmak,

¢) Bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme izni kaldirilan
bankalarin; yoOnetim ve denetimini iistlenmek, mevduat sahiplerine sigorta
kapsaminda bulunan mevduati dogrudan veya ilan edecegi bir banka aracilig ile
O6demek ve mevduat sahipleri yerine bankanin iflasin1 istemek, iflas karar1 alinmasi
halinde iflas masasina imtiyazli alacakli sifati ile istirak etmek, Kanunun uygulamasi
ile sinirli olmak tizere 2004 sayili Kanunda yazili iflas dairesi ve alacaklilar toplantisi
ile iflas idaresi gorev ve yetkilerine de sahip olarak bankayr Kanun hiikiimleri
cercevesinde tasfiye etmek,

d) Hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bankalarin mali
blinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, mevcut veya yeni kurulacak
bir banka ile birlestirilmesi, devri veya satis1 veya gerektiginde varliklarinin, banka
kayitlarina gore gercek bir muameleye dayandigi tespit edilen dogmus veya dogacak
borg ve taahhiitlerinin devralinarak satisi, tasfiyesi ve benzeri ¢aligmalar1 yapmak,

e) Temettli hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi veya hisseleri
kismen veya tamamen Fona devredilen bankanin sigorta kapsaminda bulunan
mevduat tutarin1 agsmamak ve hisselerinin tamamia sahip olmak kaydiyla,
sermayesine tekabiil eden zararlarinin devralinmasi i¢in gerekli islemleri yapmak,

f) Temettli haric ortaklik haklar1 ile yonetimi ve denetimi kendisine
devredilen veya hisseleri kendisine intikal eden bankalarin bankacilik islemleri

yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasint BDDK’dan talep etmek,

> Battal, a.g.e., ss.167-173.
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g) Bir banka hakkinda Kanunun 14. maddesinin 3 ve/veya 4 numarali
fikralarinin uygulanmasina neden olan islemlerde sorumlulugu bulunan banka
yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve tiyeleri ile genel midiir, genel miidiir
yardimcilar1 ve imzalar1 bankay1 ilzam eden memurlar ile banka ortaklar1 hakkinda
alinacak kararlara iligkin gerekli caligmalar1 yapmak,

h) Kanuna aykir karar ve islemleriyle bankanin iflasina neden olan banka
yonetim kurulu ve kredi komitesi bagskan ve iiyeleri ile genel miidiir, genel miidiir
yardimcilar1 ve imzalar1 bankay1 ilzam eden memurlar hakkinda alinacak kararlara
iliskin gerekli caligmalar1 yapmak,

1) Olaganiistii hallerde HM’den izin almak kaydiyla bor¢glanmak,

j) Olaganiistii hallerde Fon kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda
MB’den avans almak,

k) Fon mevcudunun ihtiyact karsilayamamasi durumunda bankalardan
ileride dogacak prim yiikiimliiliiklerine mahsuben bir 6nceki yilda 6dedikleri sigorta
primi toplamina kadar avans almak,

1) Fon kaynaklart ile her tiirli alacaklarmmin ve hisseleri kismen veya
tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan, bu ortaklarin
yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya baskalariyla
birlikte elinde bulundurduklari sirketlerden ve istiraklerinden, yonetim ve denetim
kurulu tyeleri, genel midiir ve yardimcilari, kredi komitesi baskan ve tyeleri ile
imzalar1 bankay1 ilzam eden memurlar1 ve bunlarin es ve ¢ocuklarindan olan
alacaklar1 ile hisseleri Fona intikal eden diger bankalarin bunlardan olan
alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar ile Kanunun 15. maddesinin 7 numarali
fikrasinin “b” bendinde belirtilen kisilere ait olup Fon tarafindan devralinan
alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerini uygulamak,

m) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim
ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basma veya baskalariyla birlikte elinde bulundurduklari
sirketlerden ve istiraklerinden, yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, genel miidiir ve
yardimcilari, kredi komitesi baskan ve iyeleri ile imzalari bankay1 ilzam eden
memurlar1 ve bunlarin es ve ¢ocuklarindan olan alacaklar ile hisseleri Fona intikal

eden diger bankalarin bunlardan olan alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar ve
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Kanunun 15. maddesinin 7 numarali fikrasinin “b” bendinde belirtilen kisilere ait
olup Fon tarafindan devralinanlar dahil her tiirlii alacaklar: ile ilgili olarak bor¢lu
aleyhine 2004 sayili Kanun hiikiimlerine goére baslatilmis bulunan takipler ile
alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden devam edebilecegi gibi, takibi
devam ettirmekten ve/veya davanin takibinden sarfinazar ederek devraldigi alacagin
kaldig1 yerden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsiline de karar
vermek,

n) 6183 sayil1 Kanun uyarinca takibine karar verdigi alacaklarina iliskin her
tirli teminatin paraya c¢evrilmesinde de dilerse anilan Kanun hiikiimlerini
uygulamak,

0) Kanunun 14. maddesinin 5 numarali fikrasinin “b” bendi geregince ayni
maddenin 4 numarali fikrasinda belirtilen sekilde kullanilan kaynaklar veya
ugranilan zarar, verilen siire i¢inde iade ve tazmin edilmedigi takdirde, bu tiir
alacaklar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerini uygulamak,

p) Hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bankalardan
devralacag1 alacaklarin takibine alacagin devralindigi giin itibariyle banka defter,
kayit ve belgelerine gore anapara, her tiirli faiz, komisyon ve sair giderlerin
toplamindan olusan birikmis alacak tutar1 lizerinden baglamak,

r) 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda, 6183 sayili Kanunun Maliye
Bakanligina, tahsil dairesine ve diger makam, mercii ve komisyonlara verdigi
yetkileri kullanmak,

s) Devraldig1 ve dava veya icra takibine konu etmekle gorevli ve yetkili
oldugu alacaklar1 da dahil olmak {izere Kanunda yazili her tiirlii alacaklar ile ilgili
olarak 1skonto da dahil her tiirlii tasarrufta bulunmak, sulh olmak, alacagina
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklar1 higbir
sinirlamaya tabi olmaksizin devralmak ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi
da dahil olmak tizere borglularla anlasma yapmak ve bor¢lularla yaptig1 anlagmalar
kapsaminda Kanunun 14 ve 17. maddeleri uyarinca Kurulca belirlenecek esas ve
usuller dahilinde muhafaza tedbiri uygulamak veya uygulamamak, dava agmak veya
acmamak veya ag¢ilmig bulunan hukuk davalarinin yapilan anlagsma siiresince
durdurulmasini mahkemeden istemek,

t) Fona bor¢lu olanlarin iflast halinde 2004 sayili Kanunun 221.

maddesindeki iflas biirosuna Fon temsilcisinin katilimini saglamak,
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u) Fona borglu olanlar ile tiizel kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda
5682 sayili Pasaport Kanununun 22. maddesine istinaden yurt disina ¢ikis yasagi
koydurmak,

v) 1- Bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak, tek
basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin, banka kaynaklarini bankanin emin
sekilde calismasini tehlikeye diislirecek bicimde dogrudan veya dolayli olarak kendi
lehlerine kullandiklar1 veya bankayi bu suretle zarara ugrattiklar1 hali dahil Fon
alacaginin tahsili bakimindan yarar goriilmesi durumunda;

a) Hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin
yonetim ve denetimine sahip oldugu istiraklerinin,

b) Hisseleri kismen veya tamamen kendisine ait olan bir bankanin yonetim
ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran tiizel kisi ortaklarinin,

c¢) Hisseleri kismen veya tamamen kendisine ait olan bir bankanin gergek ve
tiizel kisi ortaklarinin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina
veya birlikte elinde bulundurduklari sirketlerin, temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile
yonetim ve denetimini devralmaya ve sirket ana sozlesmesinde belirlenen yonetim,
miidiirler veya denetim kurulu iiyelerinin sayilar1 ile bagli kalmaksizin ve imtiyazl
hisselere dayanilarak atanilip atanmadiklarina bakilmaksizin gorevden almak ve/veya
liye sayisini artirmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu kurullara {iye atamaya,

2- a) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin
yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklarinin veya yoneticilerinin, yonetim kurulu, kredi komiteleri,
subeler, diger yetkili ve gorevliler aracilifiyla veya sair suretlerle banka kaynaklarin
ve varliklarimi dogrudan veya iiclincli kisilere rehnetmek, teminat gostermek,
ekonomik giicii olmayan kisilere kredi vermek, karsiliginda kredi temin etmek
amactyla kredi kullandirmak, yurt i¢i veya yurt dis1 banka ve mali kuruluslar
nezdinde depo veya sair adlarla hesap actirmak veya bu hesaplari teminat gostermek
ve sair sekillerde kullanmak suretiyle veya baskaca dolanli islemlerle edindikleri
veya bu suretle {igiincii kisilere edindirdikleri para, mal, her tiirlii hak ve alacaklarin
temininde kullanilan banka kaynaklar1 ve varliklar1 nedeniyle dogan Fon alacaklari
hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerini uygulamaya,

b) Bu bendin 2a alt bendinde belirtilen para, mal, her tiirli hak ve alacaklara

ihtiyati haciz koymaya, muhafaza altina almaya ve bunlardan degeri Fon tarafindan



28

belirlenemeyenleri 213 sayili Vergi Usul Kanununun 72. maddesine gore kurulan
takdir komisyonlarimin Fon tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarca
hazirlanacak raporlar1 da dikkate alarak tespit edecegi deger lizerinden, alacagina
ve/veya bu bankalarin Fon tarafindan devralinan zararlarina mahsuben devralmaya,

¢) Bu bendin 2a alt bendinde belirtilen bu alacaklara zararin ve/veya
alacagin dogmasina sebebiyet veren haksiz islemin yapildig: tarihten itibaren 6183
say1l1 Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranda gecikme zammi uygulamaya,

d) Alacagina ve/veya bankalarin Fon tarafindan devralinan zararlarina
mahsuben devralinmasina karar verilen menkul ve gayrimenkul mallar ile haklar
mahkeme kararina gerek olmaksizin Fon adina ilgili sicile tescil ettirmeye,

3- Yapilan islemlerden tescile tabi olanlar1 tescil ve gerektiginde ilan
ettirmeye yetkilidir.

Fon, bu bentte kendisine taninan yetkileri herhangi bir sézlesme yapmaya ve
baskaca bir isleme gerek olmaksizin Kurulun karar almasiyla kullanmaya yetkili
olup, Fon bu yetkilerini, banka hisselerinin kismen veya tamamen {i¢iincii kisilere
satig, devir veya intikalinden sonra da kullanabilir.

y) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden, Kanunun 15.
maddesi kapsamina giren islemlerle sinirli olmak iizere, Devletin giivenligi ve temel
dis yararlara kars1 agir sonuglar doguracak haller ile meslek sirr1, aile hayatinin
gizliligi ve savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ozel
kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa
her tiirlii bilgiyi uygun siire ve ortamda (yazi, mikrofilm, mikrofis, manyetik ortam
v.b. suretle ya da on-line gibi), siirekli veya miinferit olarak almak, defter ve
belgeleri istemek,

z) Hisseleri kismen veya tamamen Fona ait olan bir bankanin hisselerinin
tictincli kisilere devir ve intikali halinde banka tarafindan, bankanin eski ortaklari,
yoneticileri ve denetgileri hakkinda acilmis olan dava ve takipleri kanuni halef
sifatiyla kaldig1 yerden devam ettirmek,

aa) Hisseleri Fona intikal eden bankalarin uygun goriilecek istiraklerini
devralmak ve Kanunun 15. maddesi cercevesinde yiiriitiilen faaliyetleri sonucunda
Fona intikal eden varliklarla ilgili her tiirlii islemi yiirtitmek,

ab) Kanunun 14. maddesinin 3 ve/veya 4 numarali fikralarinin uygulanmasi
sonucunda hisseleri Fona intikal eden bankalarin; mali sistemde giiven ve istikrarin

stirdiiriilmesini temin etmek amaciyla, Kurulca gerekli goriilen hallerle sinirli olmak



29

tizere, mali bilinyelerinin giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasini saglamak
i¢in;

1- Sermayelerinin artirilmast;

2- Merkez Bankasinin goriigiinii almak suretiyle kanuni karsilik
yukiimliiliklerinin cezai faizlerinin de kaldirilmasi suretiyle ertelenmesi veya
diistiriilmesi;

3- Istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerinin satin almmasi veya bunlarin
teminat olarak alinip, karsiliginda avans verilmesi ya da mevduat yapilmasi;

4- Alacaklarinin ve zararlarinin devralinmasi;

5- Bu sekilde sahip olacagi banka aktifleri ve hisse senetlerinin 1skonto veya
sair suretlerle ticiincii kisilere satilmasi;

6- Banka kayitlarina gore gercek bir isleme dayandigi tespit edilen dogmus
veya dogacak borg¢lariin garanti edilmesi, her tiirlii alacak ve varliklarinin nakde
tahvilinin dogrudan veya yapilacak anlagsmalar ¢er¢evesinde Fon nam ve hesabina
kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak iizere diger bankalar veya {igiincii kisiler
araciligiyla saglanmasi, gibi her tiirlii tedbiri uygulamak,

ac) Kanuna dayanilarak g¢ikartilacak yonetmelik, teblig, yonerge ve diger
ilgili mevzuati hazirlamak,

ad) Kanunla ve diger ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak.

2.2.1.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile BDDK arasindaki iliski

TMSF, 3182 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmustur. Bu kanun
yirilirliikten kalktiktan sonra da 4389 sayili Bankalar Kanunu ile hayatina devam
etmistir. Ancak, 4389 sayili Kanunu degistiren 5020 sayili kanun ile TMSF’ye yeni
haklar taninarak gorevlerini yapmada daha serbest bir kurum haline getirilmeye
calistlmistir. Bununla birlikte TMSF bankacilik konusunda ayr1 bir kurum oldugunu
hissettirmeye baslamistir.

Kanun ile getirilen yeniliklerden 6nceki donemde TMSF sanki BDDK’nin
bir alt dairesi konumundaydi. Ornegin, Fon ile ilgili olarak ¢ikarilacak ydnetmelik

BDDK tarafindan ¢ikarilmaktaydi.
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Bankalar Kanununda 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanunun 20. maddesi

ile yapilan degisiklikten sonra,”® “Fonun karar orgam1 Fon Kurulu olmustur. Fon
Kurulu, ilgili bakanin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca atanan yedi iiyeden olusur.
Bakanlar Kurulu, {yelerden birini baskan, birini de ikinci bagkan olarak
gorevlendirir. Fon Kurulu bagkan ve {iyelerinin gorev stireleri alti yildir, Kurul
bagkan ve iiyeleri gibi yemin etmedikge goreve bagslayamazlar. Gorevleri sona
erenler yeniden atanabilir. Kurul iiyeliklerine hakim sinifindan atama yapilmasi
halinde muvafakati alinir. Fonun genel yonetim ve temsiliyle Fon Kurulunca alinan
kararlarin yiiriitiilmesi Fon Kurulu baskanina aittir. Fonun merkezi Istanbul’dadur.
Fon, ihtiya¢ duyulmasi halinde Fon Kurulu karariyla gerekli goriilen yerlerde teskilat
kurabilir. Fon, daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleriyle
danigma, i¢ denetim ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Fon Kurulu, yetkilerini
diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Diizenleyici
islem niteligindeki yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulur.” seklini almustir.

Degisiklikle TMSF tiizel kisiligi olan ve BDDK’dan bagimsiz bir kurum
haline getirilmistir. Dogaldir ki bu iki kurum ayni faaliyet sahasinda calistiklar1 igin
baz1 ortak calismalar yapacaklardir. Onceki donemde tamamen BDDK tarafindan
idare ve temsil olunan TMSF degisiklikle birlikte kendi kararlarin1 kendisi alan bir
kurum halini almigtir. BDDK, bankacilik alaninda genel diizenlemeleri yapar,
gbzetim ve denetim iglevini yerine getirir. TMSF ise, gozetim ve denetim sonucunda
alinmasi gereken tedbirleri almakla gorevlidir. BDDK, bir bankanin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirdiktan sonra, bankanin yonetim
ve denetimi Fona intikal eder. Fon, yonetim ve denetimi kendisine intikal eden
bankada mevduat sahipleri ile diger alacaklilarin haklarimi korumaya yonelik

tedbirleri almakla gorevlidir.

2.2.2. Merkez Bankasi

Diinyada meydana gelen olaylarin, iilkelerin ekonomik yapilarini 6nemli

Olciide etkilemeye baslamasi ile birlikte etkin bir para politikasina ihtiyag

%631.01.2002 tarih ve 4743 sayili Kanun’un 5. maddesi fikrasi ile degistirilmis metin: “Fon
islemlerini yiiriitmede Baskana yardimci olmak tizere Kurul karartyla Kurum bagkan yardimeisi
statiisinde ve Kurum baskan yardimcilarinda aranan sartlart tasiyan ii¢ Fon baskan yardimcist
atanabilir.” Fon mevcudunun kullanilis usul ve esaslari ile bu Kanunla Fona verilen yetkilerin
kullanilmasina iligskin usul ve esaslar Fon Yonetmeliginde gosterilir.
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duyulmustur.”’ iste, bu gérevi yapacak bir kurulus olarak merkez bankaciliginin ismi
on plana ¢ikmistir. 1929 yilindaki ekonomik buhrandan sonra iilkemizde, bankacilik
ve mevduat sistemini korumak i¢in merkez bankasi kurma faaliyetleri hizlandirilmisg
ve Merkez Bankasi yapilan ¢aligmalar sonunda faaliyete gegirilmistir.

Yiirtrlikte bulunan MB Kanunu 21.4.1994 tarih, 3985 sayili Kanun ile
degistirilen 1. maddesinde ifade edildigi lizere, “Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina
miinhasiran sahip ve bu Kanunda®™ yazili gérev ve yetkileri haiz olmak iizere
"Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1" unvani altinda anonim sirket olarak bir banka
kurulmustur” denilmektedir. Buna gore, Merkez Bankasi, banknot ihraci imtiyazina
miinhasiran sahip bir anonim sirket seklinde kurulmustur.

MB, ekonomik alanda kamusal gdrev yerine getiren ve devletin para ve
kredi politikasinin yiiriitiilmesinde énemli role sahip olan, kamu kesiminde yer alan
ve Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kamu tiizel kisisidir. Kamusal ekonomik
politikalarin yiiriitiilmesinde 6nemli gorev ve yetkilere sahip oldugundan merkez
bankas ile devlet iliskilerini diizenlemek oldukea hassas bir konudur.”

Merkez Bankas1 bugiinkii durumuna gelmeden tarihi olarak baz1 evrelerden
geemistir.” Klasik Osmanl diizeninde, para arzimin ayarlanmasi, kredi hacminin
diizenlenmesi, altin ve doviz rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dis Odemelerin
gerceklestirilmesi; hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalarin
yiiklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle yerine getiriliyordu. Osmanli paralari
Imparatorluk sinirlar1 dahilinde Venedik, Floransa, Macaristan ve Memluk paralari
ile birlikte dolasimdaydi. Ilk Osmanli parast Akg¢e 1326 yilinda, ilk altin sikke
Sultani ise 1477 yilinda bastirildi. “Kaime” adindaki ilk banknotlar 1843 yilinda
bastirildi. Bu banknotlar hazine bonosu yerine de kullanilabiliyordu.

1847 yilinda Osmanli hiikiimeti Galata Bankerlerine Bank-1 Dersaadet
adinda bir banka kurmalari i¢in izin verdi. Boylece Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
defa dis 6demeleri diizenleme islevini iistlenen bir banka kurulmus oldu.

Osmanl1 hiikiimeti ile Avrupa iilkeleri arasinda aracilik gorevi listlenecek bir
devlet bankasina ihtiya¢ duyuluyordu. 1856 yilinda Ingiltere kralmin bir ferman ile

Ingiliz sermayeli Osmanli Bankas1 “Ottoman Bank” kuruldu. Merkezi Londra’dayda.

°" Nevzat Alptiirk. (1969). Bankalarin Merkez Bankasi Ile Iliskileri. Bilgi Basim Evi, Ankara, s.3.
*¥11.01.1970 tarih ve 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu.

* Turgut Tan. (1984). Ekonomik Kamu Hukuku. Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yaymi, Ankara, s.98.

5 Merkez Bankast. (2004). Merkez Bankasini Tarihi. Ankara, http://www.tcmb.gov.tr/. (17.12.2004).
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Osmanli Bankasinin faaliyetleri kiigiik miktarlarda kredi vermek, hiikiimete avans
vermek ve bazi hazine bonolarini iskonto etmekle sinirliydi.

Ancak, Osmanli Bankas1 1863’te once kendini feshetti. Daha sonra Bank-1
Osmanii Sahane admi alarak ve Ingiliz ve Fransiz ortakhigi seklinde yeniden
orgiitlenerek bir devlet bankasi niteligini kazandi. Banknot basma imtiyaz1 ve tekeli
otuz y1l stireyle Bank-1 Osmanii Sahane’ye verildi.

Tiirkiye’de bir ulusal merkez bankasi kurulmasimin fikri temelleri Ittihat ve
Terakki zamaninda atilmistir. Bu dénemde kurulan “itibar-1 Milli Bankas1” ileride
Osmanli Bankasi’nin yerini alacak bir devlet bankasi namzedi olarak goriilityordu.
Ulusal bir merkez bankasi olusturulmasi hareketi Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni bir
evreye girmistir.

Ulusal bir devlet bankasit kurulmasi fikri 1923 yilinda toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi’'nde ele almmustir. Kongrede, bir taraftan devletin bankacilik
politikasin1 belirleyecek, diger taraftan banknot ihraci ile devlet kredisini tanzim
edecek bir merkez bankasi olusturulmasi iizerinde durulmustur. Ulusal bankacilik
hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, iilke i¢inde birikmekte olan sermayeyi
yabanci ve azinlik bankalarinin elinden kurtarmak ve bu sermayeyi ulusal ticareti
gelistirmek amactyla kullanmaktir.®' 1924 yilinda Tiirk hiikiimeti Osmanli Bankasini
bir devlet bankasina doniistiirmek i¢in baz1 girisimlerde bulundu. Ancak o giinkii
iktisadi ve mali kosullar buna uygun degildi. Bunun iizerine ayn1 yil, esasen savas ve
miitareke donemlerinde Tiirkiye’deki galigmalarini asgariye indirmis olan Osmanli
Bankas1 ile Cumhuriyet Hiikiimeti arasinda bir anlasma yapildi. Buna gore, Bankanin
1925 yilinda sona erecek olan banknot ihraci imtiyazi 1935 yilina kadar uzatiliyordu.
Ancak bu siire zarfinda ulusal bir merkez bankasi kurulmasi halinde Osmanl
Bankasinin buna bir itiraz hakki olmayacakti.

Bu donemden itibaren hiikiimetin ii¢ defa girisimi olmus l¢iinciisiinde MB
kurulmustur. Farkl iilkelerin merkez bankasi kanunlar1 dikkate alinarak, bir kanun
tasaris1 hazirlanmig ve Mart 1930°da Bakanlar Kurulunda goriisiildiikten sonra tasari
11 Haziran 1930 tarihinde Meclis’ten gegerek yasalagmugtir. 1715 sayili MB Kanunu
ile tlilkemizde ilk kez bir merkez bankasi kurulmustur. 1 Eyliil 1931 tarihinde
Hiikiimetce kabul edilen Banka Nizamnamesi 20 Eyliil 1931 tarihli Resmi Gazete’de

' Tuncay Artun. (1983). Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye'de Bankacilik. 2.Bask,
Tekin Yayinlari, Istanbul, s.39.
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yayinlanarak yirirliige girmistir. Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 tarihinde Ziraat

Bankasi binasinda faaliyete ge¢cmistir.

Bu kanuna gore, Merkez Bankasinin temel amaci, iilkenin ekonomik
kalkinmasini desteklemekti. Bu amagla reeskont oranlarini belirleyecek; para
piyasasini ve paranin dolasimini diizenleyecek; hazine islemlerini yerine getirecek;
Tiirk Parasinin degerini korumak i¢in hiikiimetle ortaklasa tiim 6nlemleri alacakt1.%

1715 sayili Kanun ¢esitli degisikliklere ugramis ve 26.01.1970 tarih ve 1211
sayili Kanun ile yiiriirligiine son verilmistir. Merkez Bankasi, bu kanunla yeniden
diizenlenmis ve anonim sirket seklinde olusturulmustur. Merkez Bankasi kanunda
acik olmayan hiikiimlerin bulunmasi halinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Banka
kamu iktisadi tesebbiisii olarak kurulmamistir. Dolayisiyla bu tesebbiislerin tabi
oldugu denetime tabi degildir.*> 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu hali hazirda
uygulanmaktadir. Fakat bazi degisikliklere ugramistir.

2.2.2.1. Kurumun idari yapisi
Bankanin merkezi Ankara’dadir. Banka, Banka Meclisinin karariyla
banknot matbaas1 kurabilir ve memleketin gerekli goriilen sehirlerinde subeler
acabilir. Ayni suretle, icerde ve digarida muhabirler temin edebilir. Banka, Banka
Meclisinin  karar1 ve Bagbakanliin muvafakatiyle yabanci memleketlerde
temsilcilikler kurabilir.
Bankanin organlar sunlardir: Genel Kurul, Banka Meclisi, Para Politikasi
Kurulu, Denetleme Kurulu, Baskanlik (Guvernorliik) ve Yonetim Komitesi.
Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Bankanin
Genel Kurulunu teskil ederler. Genel Kurul, Kanunun 15. maddesine gore, asagidaki
gorev ve yetkileri haizdir:
= Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu raporunun
tetkiki,
= Bankanin bilanco, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmasi,
= Banka Meclisi liyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrasi,
= Sermayenin artirilmast,

= Esas Mukavelede degisiklik yapilmasi,

%2 Seriye Sezen vd. (1998). Kamu Yénetimi Sozliigii. Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayini, No: 283, Yorum Matbaasi, Ankara, s.236.

 Resat D. Tesal. (2003). Banka Hukuku Bilgisi. Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymi, Yaymn No: 74,
Ankara, s.53.
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= Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi.

Banka Meclisi, kanunun 25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degistirilen
19. maddesine gore, Bagskan (Guvernor) ile Genel Kurulca secilecek alt1 iiyeden
kurulur. Uyelerin gorevleri, dzel bir kanuna dayanmadik¢a, Banka disinda tesrii,
resmi veya 6zel herhangi bir gorev ile birlesemez. Bundan bagka bu iiyeler, ticaretle
ugrasamayacaklar1 gibi, bankalar ve sirketlerde de hissedar olamazlar. Hayir
dernekleri ve amaglar1 hayir, sosyal ve egitim islerine matuf vakiflardaki gorevler ve
kar amac giitmeyen kooperatif ortaklig1 bu hiikiim disindadur.®*

Kanunun 20. maddesine gore, Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi {i¢
yildir. Her y1l Meclis iiyelerinin {i¢te biri yenilenir. Birinci ve ikinci yil sonunda
Banka Meclisinden ayrilacak iiyeler ad ¢cekme ile tespit edilir. Siireleri biten iiyeler

yeniden segcilebilirler.

2.2.2.2.Gorev ve yetkileri
T.C Merkez Bankasi Kanununun 4. maddesinde® bankanin temel gorev ve
yetkileri sayilmistir. Bankanin temel amaci, fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka, fiyat
istikrarin1 saglamak icin uygulayacag para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araglarin1 dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile
celismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istthdam politikalarin1 destekler.
Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:
1. Bankanin temel gorevleri;
= Acik piyasa islemleri yapmak,
= Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak ig¢in gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve
vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger tiirev
islemlerini yapmak,
= Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

= Reeskont ve avans iglemleri yapmak,

% Merkez Bankasi. (2005). Yillik Rapor-2004. Merkez Bankas: Yayinlari, Ankara, ss.135-139.
6525.4.2001 tarih ve 4651 say1li Kanun ile degistirilen Merkez Bankasi Kanunu.
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» Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

» Tirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak,
O0demeler icin elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri
ve araglari belirlemek,

* Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak,

= Mali piyasalari izlemek,

» Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile Ozel Finans Kurumlari’ndaki
(OFK) katilma hesaplarmin vadelerini belirlemektir.

2. Bankanin temel yetkileri;

» Tirkiye’de banknot ihract imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

= Banka, tedaviilde bulunan banknotlar1 gerekli gordiigli zaman yeni
emisyonlarla degistirebilir.

= Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili
ve sorumludur.

= Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikas1 araclarmi kullanmaya, uygun bulacagr diger para politikasi
araglarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

= Banka, olaganiistii hallerde ve TMSF’nin kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu Fona avans
vermeye yetkilidir.

» Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

= Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarmi, belirleyecegi usul ve esaslara gore
bankalardan istemeye yetkilidir.

= Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan
ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.

Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedaridir.

Bankanin Hiikiimetle iliskisi, Bagbakan araciligi ile saglanir. Banka, finansal
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sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete, diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip kurumlara goriis verir.

Banka, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili
olarak diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum
ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine
gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigin1 denetlemeye gorevli ve yetkilidir. Banka,
bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.

Merkez Bankasinin bagimsizligi, para otoritesi olarak politika hedeflerini
takipte bagimsiz karar verebilme ve verdigi kararlarin hiiklimetin herhangi bir birimi
tarafindan iptal edilmemesi veya tersine ¢evrilmemesi olarak tarif edilebilir. Siyasal
iktidarlar merkez bankasmin politikalar1 iizerinde; yonetim kuruluna iiye atama,
hiikiimet temsilcilerini merkez bankasi yonetim kuruluna sokabilme ve uygulanacak
politikalar konusunda bankayi etkileme yolu ile etkili olabilmekte dolayisi ile
bagimsizliklarim1  zedeleyebilmektedir. Merkez Bankasinin = bagimsizliginin
uygulanan politikalarin  giivenirliligini, dolayisiyla da etkinligini arttiracagi
diisiiniilmektedir.®

Banka, para politikas1 aracglarinin kullanimi sirasinda islem yaptig1 banka,
kisi veya kurumun iflas1 halinde, alacakli oldugu miktar ve faizi i¢in iflas masasina
imtiyazli alacakli sifatiyla istirak eder. Banka mensuplarinin gorevlerini yerine
getirmelerinden dogan tazminat davalari ancak Banka aleyhine agilabilir. Bankanin

ricu hakkr saklidir.

2.2.2.3. Merkez Bankasi ile BDDK arasindaki iliski

BDDK ile Merkez Bankas1 mali piyasa ile ilgili gorevleri yerine getiren iki
kurumdur. Ancak, iki kurum arasinda gorev boliistimii vardir. MB, genel diizenleme
ve politikalar1 belirler BDDK ise bankacilik sektoriinii diizenleme ve denetleme
gdrevini yerine getirir. Iki kurum elde ettikleri bilgileri paylasmaktadirlar.

Bankalar Kanunu 3/9. maddesine gore, MB mali piyasalari izlemek igin,
BDDK’dan ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri, istemeye, istatistik yaparak
planlamalar yapmak amaciyla bilgi toplamaya yetkilidir. MB faaliyetleri ve

planlamalan i¢cin BDDK verileri yol gosterici olmaktadir. MB elde ettigi verileri

5 Ali Kogyigit. (2004). Merkez Bankasmin Bagimsizligi, Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime. Standard
Dergisi, 512:74-76.
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istatistik olarak yayinlayabilir. Ancak, toplanan bilgilerden kisisel nitelikte olanlar
yayinlayamaz, aciklayamaz. BDDK disinda herhangi resmi ve 6zel kurum ya da
kurulusa veremez. MB istatistikleri ve bilgileri her ne olursa olsun BDDK
yararlanmasina agiktir.

MB, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki goriislerini
ve tespitlerini, Bagbakanlikla beraber bu kurumlar1 diizenleyen ve denetleyen
kurumlara verebilir.®’

MB, Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapilmadan 6nceki donemde BDDK
yonetimindeki TMSF’ye, olaganiistii durumlarda BDDK’nin talebiyle avans
verebilmekteydi. Ancak, 4491 sayili Kanun ile bu durum asagidaki sekilde
degistirilmigtir. BanK. 15/5-b bendine gore, (19.12.1999 tarih ve 4491 sayili
Kanunun 8. maddesi ile degistirilmistir.) ® olaganiistii hallerde, Fon kaynaklarinmn
ihtiyac1 karsilamamasi durumunda (12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanunun 30.
maddesi ile degistirilmistir.) Fonun® talebi iizerine Merkez Bankasinca Fona avans
verilir. Alinan avansin vadesi, tutari, geri 6deme sekil ve sartlari ile uygulanacak faiz
orant ve diger hususlar (12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanunun 30. maddesi ile
degistirilmistir.) Fonun’® goriisii almarak Merkez Bankasinca belirlenir. Burada
dikkat edilirse daha onceki yasada BDDK ’ya ait olan yetkiler TMSF’ye birakilmistir.

Bankacilik sektoriiniin diizenli islemesinin saglanmasi amaciyla bankalar,
yaptirdiklart denetimler ile ilgili raporlarint Merkez Bankasina vermeleri gerekir.
Ancak, MB’nin istedigi bu bilgileri vermekten kacinmalar1 halinde MB risk
durumlari ile ilgili bilgileri isteme hakkina sahiptir. Bu bilgilerin verilmemesi veya
MB’nin yapmak istedigi denetimlere hukuka aykir1 olacak sekilde engel olunursa
ilgili kisiler hakkinda Bankalar Kanununun ilgili maddeleri’’ geregince gereken
cezalar uygulanacaktir.

1211 sayih MB Kanunu’nun 43. maddesinin 25.4.2001 tarih, 4651 sayil
Kanun ile degistirilen sekline gore; Tiirkiye’de faaliyette bulunan biitliin bankalar,
0zel finans kurumlar1 ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlar, yillik

bilangolar ile kar ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve denetc¢i raporlar ile birlikte,

%7 Kogyigit, a.g.m., s.78.

5 Degistirilmeden 6nceki metni: “Olaganiistii sartlar nedeniyle, bankalardan alinan avansin ihtiyaci
kargilamakta yetersiz kalmasi halinde, bakiye kisim i¢in Kurulun talebi {izerine Merkez Bankasinca
Fona avans verilir. Alinan avansin vadesi, tutari, geri 6deme sekil ve sartlari ile uygulanacak faiz orant
ve diger hususlar Kurulun goriisii alinarak Merkez Bankasinca belirlenir.”

%9'5020 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki ifade: “Kurumun”

705020 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki ifade: “Kurumun”

! Bankalar Kanununun 21. 22. ve 23. maddesinde bu cezalar belirtilmektedir.
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genel kurullarinin toplanti tarihinden; bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanacak
denetim raporlarini ise diizenlenme tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Bankaya
vermekle ylikiimliidiirler.

Bu konunun baslangicinda da anlatildig1 tizere BDDK ile MB arasinda bir
iistiinliik yoktur. Iki kurum birbirine amir degildir. Birbirlerine emir ve talimat
vermeye yetkili degildirler. Ancak, kanuni olarak birbirlerinden bazi bilgi ve

belgeleri isteyebilir, 6nemli konularda ortak tavir alabilirler.

2.2.3. Tiirkiye Bankalar Birligi
Tiirkiye Bankalar Birligi, ilk olarak, 1958 yilinda 3182 sayili Bankalar

Kanunu'nun 57. maddesi hiikiimlerine gore kurulmustur. Tiirkiye'de faaliyette
bulunan tiim bankalar1 temsil eden tiizel bir kisilige haizdir. Birligin amaci, serbest
piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢er¢evesinde, bankacilik diizenleme ilke ve
kurallar1 dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik
sisteminin biiylimesi, saglikli olarak ¢aligmasi ve bankacilik mesleginin geligsmesi,
rekabet giicliniin arttirilmasi amaciyla calismalar yapmak, rekabet¢i bir ortamin
yaratilmas1 ve haksiz rekabetin onlenmesi i¢in gerekli kararlar1 almak/alinmasini
saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir.

TBB, halen yiiriirliikte bulunan 4389 sayili BanK.’in 19. maddesi geregince
kurulmus tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
Yo6netim merkezi Istanbul olup, yurt i¢inde gerekli teskilati kurabilir.”?

Kamu kurumu nitelikli bir meslek kurulusu olarak TBB, kanunla kurulmus,
kamu tiizel kisiligine sahip, kamusal yetkileri kullanan, amaclar1 disinda faaliyet
yapmast yasaklanan, organlarini kendi tiyeleri arasindan se¢en ve bankacilik alaninda
faaliyet gosterebilmek i¢in tliyeligi zorunlu olan bir meslek kurulusu olarak tarif

edilebilir.”

2.2.3.1. Kurumun idari yapisi

Birligin organlari; Birlik Statiisiiniin 6. maddesinde, Genel Kurul, Ydnetim
Kurulu ve Denetgiler olarak ifade edilmektedir. Birligin karar organ1 Genel Kurul,
ylirlitme organi Yonetim Kuruludur. Birlikte, Genel Sekreterlik ve Danisma Kurulu

da bulunmaktadir.

7 Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisii 29.08.2002 tarih ve 24861 sayili RG'de Yayimlanmigtir.
7 Nusret Ilker Colak. (2003a). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Seckin
Yayincilik, Ankara, s.80.
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Ayrica, birlik igerisinde bazi ¢alisma gruplar1 olusturularak Birligin
etkinliginin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu gruplarn asagidaki sekilde acgiklamak
yararli olacaktir.”*

Bankacilik ve Aragtirma Grubu; Resmi makamlarca istenen konularda goriis
olusturmaya yonelik calismalar yapmak, bankacilikla ilgili konularda ulusal ve
uluslararas1 komisyonlarda Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Sekreterce
verilebilecek temsil gorevini iistlenmek, IMF, OECD, Diinya Bankasi, AB, yabanci
tilkelerin Bankalar Birlikleri ile Birlik arasindaki iligkilerin geregini yerine getirmek,
vatandaglarin bankacilik kesimine iligkin basvurularini yanitlamak, bankacilik
mesleginin gelistirilmesine iligkin aragtirmalar1 yapmak, arastirma sonuglarii yayin
yoluyla iiye bankalara, resmi makamlara ve kamuoyuna duyurmak, bankacilik
alanindaki uluslararas1 gelismeleri izlemek, iiye bankalar1 bunlardan haberdar etmek.

Kiitliphane; Bankacilik ve Aragtirma Grubu igerisinde faaliyetini siirdiiren
Birlik Kiitiiphanesi, bankacilik mesleginin gelismesine yardimci olan ve Birligin
kurulus amaglar1 dogrultusunda hizmet veren bir birimdir. Bankacilik alaninda iyi bir
ihtisas kiitliphanesi olusturmak amaciyla bankacilik, ekonomi ve finansman
konularinda giincel yayinlar satin almakta ve siireli yaymlar1 takip etmektedir.
Kiitiiphane bankacilarin, akademisyenlerin, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin
kullanimina agiktir.

Egitim ve Tamtim Grubu; Bankacilik sektoriiniin egitim gereklerini
kargilamak {lizere egitim programlarini hazirlamak, yiiriirliige koymak ve uygulamay1
izlemek, Birligin bankacilik sektoriine ve kamuoyuna duyurulmasini uygun gordigi
etkinliklerinin tanitim gereklerini yerine getirmek.

Bilgi Islem, Istatistik ve Teknoloji Grubu; Birligin bilgi teknolojisi
kullanim1 ile ilgili stratejilerini olusturmak, konuyla ilgili planlama yapmak,
uygulamak ve takip etmek; sektorle ilgili istatistik bilgileri derlemek, iiretmek ve
yayinlamak, konuyla ilgili arastirma ve planlama c¢alismalar1 yapmak, bu bilgileri
iceren bilgi bankasinin kurulmasini ve gilincel olarak tutulmasini saglamak;
bankacilik sektoriinde ortak bir platformda yiiriitilmesi gereken elektronik
sistemlerle ilgili projeleri koordine etmek, bilgi teknolojisi lizerine gelismeleri takip

etmek, aragtirma yapmak, sonuglar1 bankacilik sektoriine duyurmak.

™ Tiirkiye Bankalar Birligi. (2005). Birlik Calisma Gruplari. Ankara, http:/www.tbb.org.tr/.
(18.01.2005).
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Idari ve Mali Isler Grubu; Birlik ici idari islerin, muhasebe islerinin ve
personel ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesini saglamak, Birlik ile {iye bankalar, resmi
makamlar, diger kisiler ve kuruluglar arasi haberlesmeyi saglamak ve yazismalara

iligkin arsivi diizenli bir bigimde tutmak.

2.2.3.2. Gorev ve yetkileri
Tiirkiye'de c¢alisan biitlin bankalar Birlige liye olmak, statli hiikiimlerine
uymak ve Birligin yetkili organlarinin alacagi kararlar1 uygulamak zorundadirlar.
Bankalar, 4389 sayili Kanun'un 19/1 maddesine gore; faaliyet izni aldiklar1 tarihten
itibaren 1 ay iginde liye kayitlar1 yapilmak {izere Birlige bagvurmak ve son
bilangolarin1 gondermek zorundadirlar. Bankalar, Birlikte yonetim kurulu baskani,
murahhas iiye, genel miidiir veya genel miidiir vekillerinden birisi tarafindan temsil
olunur. Birligin organizasyon yapisi, Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Uyeleri ve
Denetciler ile Genel Sekreterlik ve altindaki birimlerden olugmaktadir. Genel Kurul
senede bir kere toplanir ve Birlik Genel Kurulu iiye bankalarin temsilcilerinden
olusur. Her bankanin genel kuruldaki oy haklar1 yil sonu bilangolarinda yer alan aktif
toplaminin sektor aktif toplamma boliinmesiyle bulunur. Yonetim Kurulu, 13
bankanin temsilcilerinden olmak iizere, Genel Kurulda gizli oyla segilirler. Ayrica 3
denet¢i de ayni toplantida secilir. Yonetim Kurulu iiyeleri iki yil i¢in segilirler ve
Kurul Birligin yiirlitme organidir. Yonetim Kurulu Bagkani, Yonetim Kurulu iiyesi
bankalarin genel miidiirleri arasindan Yonetim Kurulu tarafindan ismen belirlenerek
secilir. Birligin islevleri sunlardir:”
= Bankacilik meslegini gelistirmek gayesiyle gerekli Onlemleri almak,
bankacilik sektoriiniin egitim gereksinimlerini kargilamak,
= Bankalar arast iligkilerde mesleki dayamigsmayi gii¢lendirmek, iiyeleri
arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldirmak i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almak
ve uygulamak, bankalar arasinda c¢ikabilecek anlagmazliklarda, taraflarin
istegi ile hakem atamak veya hakemlik yapmak,
» ¢ ve dis iliskilerde Tiirk bankaciligini temsil etmek ve tanitmak icin gerekli
girisimlerde bulunmak, gerektiginde kamuoyuna bankacilik konusunda

aydinlatici bilgi vermek,

” Tiirkiye Bankalar Birligi. (2005). Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Gorev ve Islevleri. Ankara,
http://www.tbb.org.tr/. (18.12.2004).
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= Banka ve bankacilik ile ilgili olan konularda resmi makam ve kuruluslara
istisari mahiyette miitalaa vermek,

=  Ulusal tasarrufun tesviki i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak ve yetkili mercilere
Onerilerde bulunmak,

» Uye bankalar icin, gerektiginde basvurulacak bir bilgi ve referans kaynagi
gorevini  Ustlenmek. Sektorii ulusal ve uluslararasi komisyonlarda
olusturulacak olan "teknik ekipler" ile temsil etmek,

= Bankacilik alaninda uluslararas1 yasal, orgiitsel ve teknolojik gelismeleri

izlemek.

2.2.3.3. Tiirkiye Bankalar Birligi ile BDDK arasindaki iliski

TBB, bankacilik mesleginin gelismesini temin etmek, bankalarin birlik ve
bankacilik mesleginin gerektirdigi vakar ve disiplin i¢ginde ekonominin ihtiyaglarina
uygun olarak caligmalarini saglamak amaciyla BDDK ile ortak ¢aligmalar yapabilir.
Ciinki, bu iki kurumun faaliyet sahalar1 ortaktir. Bu sebeple ortak hareket etmeleri
de dogaldir.

Bankalar Kanunu 19/2°de ifade edildigi iizere Birlik, bankacilik
konusundaki mevzuati ve aldig1 karar ve Onlemlerin uygulanmasini takip eder ve
Kurumca alinmasi istenen tedbirleri alir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere BDDK
gereken hallerde bazi tedbirleri almasi i¢cin TBB’den taleplerde bulunabilir.

Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisii’niin 4. maddesinde de TBB’nin ilan ve
reklamlarinda bankalarin uyacaklari esas ve sartlari, tiir, sekil, nitelik ve miktarlar
itibartyla Kurumun uygun goriisiinii alarak belirleyecegi ayrica bankacilik sistemine
olan giiveni sarsici agiklamalarda bulunan kisi ve kuruluslar hakkinda yasal takibat
yapilmasini saglamak i¢in Kuruma bildirimde bulunacagi ifade edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi lizere BDDK ile TBB arasinda
asthik-iistliik iliskisi yoktur. Ancak gereken hallerde kurumlar birbirlerinden talepte
bulunma hakkia sahiptirler. Ortak caligmalar yapabilirler. Bir bakima gorev

boliisiimii yaptiklarindan s6z edilebilir.”®

2.2.4. Hazine Miistesarhgi

Osmanli Devletinde Hazine, cesitli asamalardan gectikten sonra, 1863

yilinda Maliye Nezareti biinyesinde Hazine-i Vezne'nin kurulmasiyla son seklini

76 Battal, a.g.e., 5.205.
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almistir. Hazine-i Vezne, devlet gelir ve giderlerini zaman ve mekan itibariyle
denklestirilmesi olarak tanimlanan hazinenin klasik fonksiyonlarini yani hazine
islemlerini Merkez Bankasi kurulmadan énce asagidaki gibi yerine getirirdi:’’

Vilayete bagli birimlerin nakit agik veya fazlasi olan idari birimlerden nakit
ac1g1 olan birimlere nakit aktarilirdi. Boylece ¢ikan sonug vilayetin kendi
hesaplariyla birlestirilerek vilayetin nakit durumu tespit edilirdi. Vilayetin nakit
fazlas1 varsa, bu fazlalik merkezdeki kasaya gonderilir, sayet nakit agig1 varsa
merkezden nakit istenirdi.

Bu donemde Hazine para nakillerini genellikle posta yoluyla
gerceklestiriyordu. Osmanli Bankasi'nin subeleri olan yerde, bu islem s6z konusu
banka tarafindan yerine getiriliyordu. Osmanli Bankas1 imtiyaz mukavelesi uyarinca
Hazine icin bir cari hesap da agmisti. Vezne iglemleri ise mal sandiklari tarafindan
tistlenilmisti.

Cumbhuriyet doneminde Hazine-i Vezne 1927 yilina kadar Maliye Vekaleti
biinyesindeki konumunu korumus, 1927°de Biitce Kanunu ile ‘Hazine-i Vezne ve
Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti'ne donistiiriilmiistiir. 18 Mayis 1929 tarih ve 1452
sayili Kanun ile ‘Muamelat-1 Nakdiye Miidiirligii'ne, 29 Mayis 1936 tarih ve 2996
sayil1 Kanun ile de ‘Nakdiye Miidiirliigii'ne doniistiiriilen Hazine, 29 Mayis 1936
tarih ve 2996 sayili Kanun ile de ‘Nakit Isleri Genel Miidiirliigii' adin1 almis ve 10
Agustos 1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile de ‘Hazine Genel Miidiirliigii'ne
dontstiirilmiistiir.

Daha sonra 6 Temmuz 1960 tarih ve 13 sayili gegici kanunla ‘Milletlerarasi
Iktisadi Isbirligi Teskilati'm1 da biinyesine alarak ‘Hazine Genel Miidiirliigii ve
Milletleraras: iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi' adin1 almistir. 13 Aralik
1983 tarih ve 188 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi  (HDTM) olusturulmustur.  Miistesarlik  Biinyesindeki Kamu
Finansmani, Dis Ekonomik iliskiler ve Banka ve Kambiyo Baskanliklar1 Hazine
fonksiyonlarini listlenmistir. Daha sonra, 8 Haziran 1984 tarih ve 232 sayilt KHK ile
bu birimler Genel Miidiirlik olarak diizenlenmislerdir. Bu KHK, baz1 ufak
degisikliklerle 4 Nisan 1986 tarih ve 3274 sayiyla kanunlagmistir. Bu yap1 da, bazi
alt birimlerin gorev ve islevlerini genisleterek ana hizmet birimi haline getiren 4

Mayis 1989 tarih ve 376 sayili KHK ile bir kere daha degistirilmistir.

77 Hazine Miistesarhig1. (2005). Kurumun Tarihi Gelisimi. Ankara,
http://www.treasury.gov.tr/hmtarihce.htm. (18.03.2005).
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Miistesarlik Merkez Teskilat1 14 Agustos 1991 tarih ve 436 sayili KHK ile

bir kez daha degisiklige ugrayarak, Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesindeki, Tesvik
ve Uygulama, Yabanct Sermaye ve Serbest Bolgeler Baskanliklarini Genel
Midiirliikler olarak biinyesine almistir.

Son defa, 16 Eyliil 1993 tarih ve 508 sayili KHK ile yeniden diizenlenen
HDTM bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 9 Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili
Kanun’® ile Dis Ticaret' ten ayrilarak "Hazine Miistesarligi" adi ile bugiinkii adi ve
yapisina kavusmustur.

Miistesarlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimci birimlerden olusur. Miistesar, Miistesarlik teskilatinin en tist
amiridir. Miistesarlik hizmetlerini, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik,
kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve gorev ve faaliyet
alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslartyla isbirligi ve
koordinasyonu  saglamakla  gorevlidir. ~ Miistesarlar, = Basbakana  veya
gorevlendirilecek Devlet Bakanina karst sorumludurlar. Miistesara yardimei olmak
lizere 3 miistesar yardimcist gorevlendirilir. Miistesar, Miistesarligin ve bagh
kuruluslarin her tiirlii kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak
acikca belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilirler. Ancak

yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.”

2.2.4.1. Gorev ve yetkileri

Kanun, bankacilik ile ilgili olarak Hazine Miistesarligi’na ozellikle
diizenlemeler konusunda gorev vermektedir.** Mevzuat hazirlamak, mevzuatin
uygulanmasini takip etmek, gereken hallerde degisiklikler yapmak HM’nin
bankacilik ile ilgili 6nemli gorevleri arasindadir. HM, mevzuatin hazirlanmasi

konusunda bir bakima danismanlik gérevi yapmaktadir.

2.2.4.2. Hazine Miistesarhgi ile BDDK arasindaki iliski
Hazine Miistesarlig1 ile BDDK arasindaki iliski temel olarak, hazirlanacak
olan mevzuatla ilgili, bankacilik sektoriine iligkin bilgilerin ve istatistiklerin

miistesarlikga BDDK’dan istenmesi ya da hazirlanacak mevzuata iliskin goriis ve

7820.12.1994 tarih ve 22147 sayili RG.

7 Hazine Miistesarhig1. (2005). Hazine Miistesarligi’min Gorev ve Yetkileri. Ankara,
http://www.treasury.gov.tr/teskilat.htm. (18.03.2005).

% Cahit Uyanik. (2004). IMF ile 19’uncu Anlasmaya Dogru. Standard Dergisi, 512:7.
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onerilerin BDDK tarafindan miistesarliga iletmesi seklinde olmaktadir. Kurumlar
arasinda herhangi bir astlik — tistliik iliskisi mevcut degildir.

Bununla birlikte daha 6nceki donemde HM biinyesinde faaliyet gosteren
Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu 4389 sayili Kanunla BDDK’ya baglanmustir.
Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, BDDK adina bankalarin dis denetimini

yapmakla gorevlidir.

2.2.5. Ozel Finans Kurumlar Birligi

Tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
OFKB, 29.05.2001 tarih ve 24416 sayilh RG'de yaymmlanarak yiiriirliige giren
12.05.2001 tarih ve 4672 sayili Kanun ile Bankalar Kanunu'ndaki yerini almigtir.
Birligin ¢alisma usul ve esaslarini gosteren Statii ise 26.10.2001 tarih ve 24565 sayili
RG'de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.™

OFK’larin  faaliyetlerine uygun sekilde c¢alismalarini ve meslegin
gelismesini temin etmek, mall kurum olmanin gerektirdigi vakar, disiplin ve birlik
icinde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak g¢aligmalarini saglamak, 6zel finans
kurumlar1 arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli her tiirli tedbiri
almak ve uygulamak, ilan ve reklamlarinda 6zel finans kurumlarinin uyacaklari esas
ve sartlari tiir, sekil, nitelik ve miktarlar itibariyle Kurumun uygun goriisiinii alarak
tespit etmek ve bu Kanun ile kendisine verilen diger igleri yapmak tizere tiizel kisiligi
haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Ozel Finans Kurumlari
Birligi kurulmustur. OFK’lar, faaliyet izni aldiklari tarihten itibaren bir ay iginde

Birlige tiye olmak zorundadir.

2.2.5.1. Amaclan
Ozel Finans Kurumlar1 Birliginin amaglari birlik Statiisiinde yer almaktadir.
Bunlar agagida ifade edilebilir.

» Ozel finans kurumlarinin faaliyetlerine uygun sekilde ve mali kurum olmanin
gerektirdigi disiplin ve birlik i¢inde ekonominin ihtiya¢larina uygun olarak
caligmalarini saglamak,

* Ozel finans kurumlar ile ilgili mevzuati ve aldig1 karar ve &nemlerin
uygulanmasin1 takip etmek, bunlara uymayan {yeler hakkinda yaptirim

uygulamak,

¥! Ozel Finans Kurumlari Birligi. (2004). Ozel Finans Kurumlari Birligi’nin Statiisii.
http://www.ofkbir.org.tr/RaporlarArastirmalar.asp?ID=2. (01.07.2004)
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»  Qzel finans kurumlar arasindaki mesleki dayanismay1 giiclendirmek,

= Faaliyet izni kaldirilan 6zel finans kurumlarinin yonetim ve denetimini
yiirlitecek tasfiye kurullarina iiye atamak,

»  Ogzel finans kurumlarmin ilan ve reklamlarinda uyacaklari esas ve sartlari tiir,
sekil, nitelik ve miktarlar itibariyle, BDDK'nin uygun goriisiinii alarak tespit
etmek,

* Yurt i¢cinde ve disinda finans hareketlerini izleyerek toplayacagi bilgileri
tiyelerine ve ilgililere ulagtirmak, mesleki orf, adet ve teamiilleri saptamak,
finansal hizmetlerde uygulanan usullerde birlik saglanmasina ¢alismak,

» Ozel finans kurumlarinin, miisteri hesabima yaptiklar1 hizmetler karsihiginda
tahsil edecekleri komisyon, iicret ve masraflarin, kullandirdiklar1 fonlar i¢in
uygulayacaklar1 kar payr oranlari, komisyon ve iicretlerin, katilma
hesaplarinda kar ve zarara katilma oraninin belirlenmesine iligkin olarak
kurumlara yonelik tavsiye kararlar1 almak,

= Gergek kisiler adina agilan 6zel cari hesap ve kar ve zarara katilma
hesaplarinin giivence altina alinmasini teminen " Giivence Fonu " olusturmak

'

ve Giivence Fonu'nu " Giivence Fonu Yonetmeligi " cercevesinde idare

etmektir.

2.2.5.2. Ozel Finans Kurumlar Birligi ile BDDK arasindaki iliski

OFKB ile BDDK arasinda bir asthik-iistliik iliskisi olmamakla birlikte
BDDK bazi konularda Birlikten talepte bulunabilir. Ornegin, Birlik, finans kurumlari
ile ilgili mevzuati ve aldig1 karar ve dnlemlerin uygulanmasini takip eder ve BDDK
tarafindan alinmasi istenen tedbirleri alir.

Ayrica, devlet sadece mevduata giivence tamdig1 i¢in OFK’larda toplanan
kar/zarar hesaplarina bir giivence vermemistir. Bundan dolayi, Birlik, 6zel cari
hesaplar ve kar ve zarara katilma hesabi1 sahibi gercek kisilerin 6zel finans
kurumlarindaki tasarruflarin1 gilivence altina almak amaciyla, "Glivence Fonu"
kurmakla gorevli ve yetkili kilinmistir. OFK’larda gergek kisiler adma agilan dzel
cari hesaplarda ve kar ve zarara katilma hesaplarinda toplanan tasarruflarin giivence
altina alimmasi1 amaciyla Birlik biinyesinde olusturulan Giivence Fonu, Birlik
tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulacak Giivence Fonu Yonetmeligi dahilinde,
Birlik tarafindan idare olunur. BDDK, Giivence Fonu iizerinde her tiirlii denetimi

yapmaya yetkilidir.
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Bankalar Kanununun 14/3. fikrasina gore faaliyet izni kaldirilan OFK’ nin
yonetim ve denetimi, Birlik tarafindan atanan ve bes kisiden olusan Tasfiye
Kuruluna intikal eder. Faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin Kurul kararmin RG’de
yaymmlandi@1 tarihten itibaren OFK hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve
iflas takibat1 durur. Bu maddeden de anlasilacag: iizere OFK’nin faaliyet izni Kurul
tarafindan kaldirilarak yonetim ve denetimi Birlige devredilir. Dikkat edilirse
bankalarin faaliyet izni kaldirildiginda yonetim ve denetim TMSF’ye gegmekte iken
0zel finans kurumunun yonetim ve denetimi Birlige ge¢mektedir. Birlik tasfiye
kurulu kurarak OFK y1 tasfiye eder.

Hukuki uygulama bu sekilde olmakla birlikte, bankalarla ilgili tasfiye
islemlerini yiiriitmekle gérevli olan TMSF nin OFK lar ile ilgili tasfiye siirecini de
yiirlitmesi daha yararli olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii, TMSF, bankalarla ilgili tasfiye
vb. islemleri yiiriitmekle bu konularda uzmanlagmis bir kurum haline gelmistir.
Dolayisiyla Bankalar Kanununda yapilacak bir degisiklikle bu gérev TMSF’ye
birakilmalidir. Béylece OFKB, aym1 TBB gibi mesleki bir birlik haline gelecek asil

islevini daha iyi yerine getirecektir.

2.2.6. Avrupa Birligi Ulkelerinde Bankacilik ve Bankalarin Denetimi

Bankalarin denetimi konusunda Avrupa iilkelerinde de BDDK benzeri
denetim kurumlar1 vardir. Devletin 6zellestirmeler sonucu birgok sektorde tiretimden
cekilmesi, ozellikle alt yap1 ve finans sektorleri gibi piyasa aksakliklarmin hiikiim
siirmeye devam ettigi sektorlerde ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi geregini
ortaya c¢ikarmistir. Birgok {iilke bu islevi yerine getirmeleri i¢in, ABD basta olmak
tizere bazi lilkelerde ¢ok basarili 6rnekleri goriilen, bagimsiz kurumlar olusturma
yoluna gitmistir. Bu kurumlar kamunun olagan hiyerarsisi disinda yer almakta ve
kararlarinda yiiriitmeden bagimsiz davranmaktadirlar. Bagimsiz otoriteler bu
yonleriyle kamu yOnetimi i¢in yeni bir idari yapilanma tiirii olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de de bu yaklasimlar c¢ercevesinde, devletin diizenleyici
kapasitesini daha etkili kilmak amaciyla idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz
otoriteler kurulmustur. Ancak, bu kuruluslarin iilkemizde yeni olmasi nedeniyle
gorevleri, yetkileri, idari yapilanmalari, karar alma siiregleri, biitgeleri ve
bagimsizliklar1 ve personeline taninan haklar ve denetlenmeleri konusunda halen

yogun tartismalar yaganmaktadir.
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Ulkemiz, AB’ye giris kriterleri gergevesinde bankacilik konusunda AB

iilkelerini kendisine &rnek almakta ve Basel Bankacilik ilkelerini uygulamaya dahil
ederek bankacilik konusunda AB ile uyum saglamaya galismaktadir.*> Bu nedenden
dolay1 tezimizin bu bolimiinde baz1 AB iilkelerinde bankacilik alanindaki idari yapi
hakkinda bilgiler verilecek ve karsilastirma yapilacaktir.®

Avrupa’daki geleneksel kamu yonetimi yapisina gore ¢ok temel farkliliklar
iceren bagimsiz otoriteler yeni bir kamu yOnetimi anlayisini yansitan yapidadir. Bu
yeni anlayiga gore, devlet vergi ve kamu harcamalar1 gibi araclart kullanarak
ekonomiye dogrudan miidahale etmeyi birakmali, ekonomik aktorlerin uymakla
yukiimlii olacaklar1 kurallar1 belirlemek ve bu kurallarin uygulanmasini saglamak
tizerinde yogunlagsmalidir. Bu kurumlar kamu otoritesi ile belirli bir mesafeden iliski

kurmak iizere tasarlanmislardir.®*

2.2.6.1. ingiltere

1980'i yillara kadar Ingiltere'de "banka" ve "bankacilik" kavramlarinmn
kesin bir tanim1 yapilmamistir. 1979'da c¢ikarilan Bankalar Kanunu, bankalar ile
mevduat toplayan diger kurumlar arasindaki ayrimi belirlemistir. Buna gore;
mevduat toplamak isteyen herhangi bir kurumun Merkez Bankasi tarafindan
onaylanmis banka ya da mevduat toplayan lisansli kurum statiisiinii elde etmesi
gerekmektedir. Bankalar ile mevduat toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayirim
sunduklar1 hizmet ¢esitliliginden ve organizasyon yapilarindaki farklardan
kaynaklanmaktadir. Ancak 1987 tarihli Bankalar Kanunu ile bankalarla mevduat
toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayrim kaldirilip, yetkili kurumlarin tek bir
kategoride toplanmasi amaglanmistir. AB'ye iiye iilkelerin®> Merkez Bankalar1 ve
kimi uluslararast resmi kurumlar ise kendi iilkelerinde sahip olduklar isim altinda
Ingiltere'de faaliyette bulunabilmektedir.

Ingiltere bankacilik sisteminin en 6nemli {ic kurumu Ingiltere Merkez

Bankas1 (Bank of England), Hazine (Treasury) ve Mali Hizmetler Otoritesidir (FSA).

82 Jean Pierre Raes. (2002). Avrupa Birligi’'nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati
ve Tiirkiye 'nin Uyumu. (Ed.) Hiirrem Cansevdi, Istanbul, s.50.

¥ Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi. (2002). TUSIAD Yayinlari, Yaym No:
2002-12/349, Istanbul, ss.96-115.; Pelin Ataman Erdénmez. (2004). Avrupa Birligi Finansal
Entegrasyon Siirecinde Bankacilik Sektorii. Bankacilar Dergisi,50:68-84.

% Unal Zenginobuz. (2002). Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, TUSIAD
Yayinlari, Yaym No: 2002-12/349, istanbul, s.80.

% Avrupa Birligi’nde Hizmetlerin Serbest Dolasimi, Bankacilik Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu.
(2004). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci Serisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, No: 22,
s.79.
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1987 tarihli Bankalar Kanunu ile banka goézetim ve denetim yetkisi Merkez
Bankasi’na verilmis olmasina karsin Yeni Merkez Bankasi Kanunu’nun 1 Haziran
1998 tarihinde yiiriirliige girmesi ile bu yetki Ingiltere Merkez Bankasi’ndan FSA’ya
devredilmistir.

2000 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile kurulan ve mevduat, sigorta ve menkul
kiymet yatirnm sektorlerini ayni ¢ati altinda diizenlemekle gorevlendirilen FSA,
faaliyetlerine 2001 yilinda baslamistir. Bagimsiz bir kurum olarak olusturulan
FSA’nin harcamalart 1ilgili sektordeki sirketlerden alinan katki paylart ile
karsilanmaktadir. FSA, faaliyetleri ile ilgili olarak her yi1l Hazine Bakanligi’na
sunulmak tizere bir rapor hazirlamakta, Hazine Bakanligi da bu raporu Parlamentoya

sunmaktadir.

2.2.6.2. Almanya

Almanya bankacilik sisteminin diger gelismis lilkelere gore en Onemli
0zelligi evrensel bankalarin tistlinliigiidiir. Hukuki yapilar, biiytikliikleri, yonetimleri
ve organizasyon yapilar1 acisindan farkliliklar gostermelerine ragmen, kredi
kurumlarmin biiyiik bir ¢ogunlugu bir ¢at1 altinda her tiirli bankacilik faaliyetini
gerceklestirebilmektedir.*® Almanya'da halen 3.500'den fazla banka 65.000'den fazla
sube ile faaliyet gostermektedir. Almanya'min 81 milyonluk niifusu géz Oniine
alindiginda her 1.200 kisiye bir banka subesi diismektedir. Bu durum Almanya'y1 en
genis sube agina sahip iilke yapmaktadir.

Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin), daha once farkli federal
daireler etrafindan diizenlenen bankacilik, sigortacilik sektorleri ile sermaye
piyasalarini ayni ¢at1 altinda diizenlemek tizere 2002°de faaliyete ge¢mistir. BaFin,
Federal Maliye Bakanligi’nin altinda bagimsiz bir otorite olarak yer almaktadir.
Daha once farkli otoriteler tarafindan diizenlenen her sektor igin BaFin’in
blinyesinde ayr1 bir daire olusturulmustur. Bu kurum bankacilik alaninda kredi
kurumlarina emanet edilen varliklarin giivenligini tehlikeye sokabilecek, bankacilik
mesleginin diizenli bi¢imde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek veya ulusal
ekonomi icin dezavantaj yaratabilecek olan gelismelere karsi Onlem almakla

yukiimliidiir.

% Deniz Balak ve Dilek Seymen. (1996). Avrupa Birlig 'ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi 'nin Tiirk
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri. TBB Yayimlari, Yaymn No: 201, istanbul, s.75.
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2.2.6.3. Fransa

Avrupa'nin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan Fransa, 1980'lerden
itibaren yabanc1 yatirimeilar igin cazip bir yer haline gelmistir.” Fransa mali sistemi
yapilan reformlarla uluslararasi bir yapiya kavusmustur. 1984 yilinda yeni Bankalar
Kanunu'nun, 1988 yilinda ise yeni Menkul Kiymetler Piyasasi Kanunu'nun yiiriirliige
girmesi ve bu arada kredi kisitlamalari ile kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi
Fransiz mali sisteminin gelismesine biiyiik bir ivme kazandirmistir.

Fransiz bankacilik sisteminin en dikkat cekici 6zelligi devletin sistem
tizerindeki agirligidir. Bankacilik sisteminde 1984 yilinda yapilan yapisal reformlarla
hizmetlerde ¢esitlilik artmistir. Ayrica, ticaret ve tacir bankalar1 arasindaki ayirim
kaldirilmis, mali kurumlarin gézetim ve denetimi tek bir denetleme sistemi altinda
toplanmustir.

Fransa Bankacilik Sisteminde Kredi kurumlarimin ve yatirim sirketlerinin
diizenli gézetim ve denetimi konusunda Merkez Bankasi’na (Banque de France) asli
bir rol vermistir. Fransiz kamu idari sistemine tarihsel olarak merkeziyet¢i bir
anlayisin damgasini vurdugu bilinmektedir. Ancak bu tablo, 6zellikle alt yapi
sektoriinde AB diizeyindeki gelismelerin de etkisiyle, yavas yavas degismeye
baglamistir.

Fransa’nin devlet¢i geleneginin diizenleyici reform siirecine yansimast
olarak, rekabete kismen agilan bazi alt yap: sektorlerinde daha dnce bu sektorlerde
tekel konumunda olan kamu firmalar1 varliklarini biiyiik dl¢lide siirdiirmeye devam
etmektedirler. Fransa’da banka sektoriiniin denetimi Merkez Bankasi ve Hazine

Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.*®

2.2.6.4. Diger iilkeler

Italya bankacilik sisteminde 1980'lerin ortalarinda liberallesme yoniinde
onemli yapisal degisiklikler yapilmustir. Italya'da bankacilik faaliyetlerinin
diizenlemesinde kamu otoritesinin agirhig1 fazladir. Ayrica Italya'da banka birlesme
ve devralmalari olsa da bankacilik sistemi agirlikli olarak kiiciik bankalardan olusan

cok bankali yapisim korumaktadir. Italya'da Hazine Bakanligi, Italya Merkez

87 Alessandro Castelli. (2004). Practitioner Skills and Training: Banking and Financial Services.
Cedefop Panorama Series: 95, Belgium, s.11.

8 Cemal Koksal. (1994). Avrupa Toplulugunda Banka Hukuku Alamnda Uyumlastirma Calismalart
ve Tiirk Banka Hukukuyla Uyumu, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, s.11.
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Bankas1 ve CONSOB mali sistemin ii¢ énemli diizenleyici otoritesidir. Bankalarin
denetlenmesi ve diizenlenmesi italya Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir.
Isvec’te ise 1991 yilinda ¢ikarilan yeni Bankalar Kanunundan once
bankalarin gozetim ve denetiminden sorumlu olan "Bankacilik Gozetim Otoritesi”
daha sonra "Sigorta Gozetim Otoritesi ile birlestirilerek Mali Denetim ve Gozetim
Otoritesi" olusturmustur. S6z konusu otorite, banka ve kredi kurumlar1 yaninda
sigorta sirketlerini, menkul kiymet sirketlerini, menkul kiymet fonlarini, Stockholm
Menkul Kiymet Borsasmi, Isve¢ Menkul Kiymet Kayit Merkezi ve Kredi Bilgi
Merkezi'ni denetlemektedir. Mali Gézetim ve Denetim Otoritesi dokuz yoneticiden
olusmaktadir. Genel miidiir hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Mali gozetim ve
denetim otoritesi her bankanin mali durumunun denetlenmesi amaciyla bir veya daha

fazla denet¢i atamaktadir.

2.2.6.5. Degerlendirme

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde BDDK benzeri kurumlar bulunmaktadir.
Calismamizin bu béliimiinde Ingiltere, Almanya ve italya’da bulunan BDDK benzeri
kurumlarin; gorev siiresi, atanma bigimleri, kurum baskan ve {iyelerinin atanma
ozellikleri ve kurumlarin oOzerklikleri acisindan karsilastirilmas:  yapilmaya

calisiimustir.
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Tablo 2.2. Ingiltere, Almanya, Italya ve Tiirkiye’de bulunun banka denetim

kurumlarinin idari yapisinin karsilagtirilmasi

SORULAR FSA BaFin CONSOB BDDK
Ingiltere Almanya italya Tiirkiye
A. Kurul 1. Gorev siiresi 5Y1l Belirli bir 5Y1l 6 Y1l
Baskaninin siire yok
Statiisii 2. Kim Tarafindan flgili Bakan | Hiikiimet Hiikiimet Bakanlar
Ataniyor? Kurulu
3. Gorevden Alinma Tgili Belirli bir Belirli bir Bagbakanin
Bakanin diizenleme diizenleme onay1 ile
takdirinde yok yok
4. Kurum Bagkani Evet Evet Hayir Hayir
Ayn1 Anda Kamuda
Baska Bir Gorev
Alabilir mi?
5. Yeniden Atanabilir | Evet Evet Evet, birkez | Evet
mi? daha
6. Her tiirlii ortaklik ve | Hayir Hayir Evet Hayir
baglantidan
vazgegmesi atanma
sartt mi1?
B. Kurul 7. Gorev Siiresi En fazla 3 y1l | Belirli bir 7Y 6 Y1l
Uyelerinin siire yok
Statiisii 8. Kim Tarafindan Ilgili Bakan | Hiikiimet Hiikiimet Bakanlar
Atanirlar? Kurulu
9. Gorevden Alinma Tgili Belirli bir Belirli bir Bagbakanin
Bakanin diizenleme diizenleme onay1 ile
takdirinde yok yok
10. Kurul Uyesinin Mgili Belirli bir Hay1r Hay1r
Ayni Anda Kamuda Bakanin diizenleme
Bagka Bir Gorevi takdirinde yok
Olabilir mi?
11. Yeniden Evet, 1 defa | Evet Evet, 1 defa Evet
Atanmalart Miimkiin daha daha
mii? atanabilir atanabilir
12. Her tiirlii ortaklik Hay1r Hayr Evet Hayir
ve baglantidan
vazgecmesi atanma
sartt mi1?

Finansal piyasalarda meydana gelen olumsuzluklar1 azaltmak ve ortadan

kaldirmak amaciyla birgok iilkede® olusturulmus olan bagimsiz kurumlardan
esinlenilerek iilkemizde de BDDK kurulmustur. Ozellikle Avrupa iilkelerinde bu tip
kurumlar her iilkede bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemizde bulunan denetim kurumu
Denetim kurumlarinin

ile bu kurumlarin karsilastirilmasinda fayda  vardir.

olusturulmasindaki temel ilke bagimsiz hareket etmelerinin saglanmasidir.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde kurumlarin bagimsizligin pekistirici 6zelliklere
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, kurul bagkam ve iiyelerinin gorev siiresi

acisindan BDDK diger kurumlara gore daha iyi bir pozisyondadir. Gorev siiresinin 6

% Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, ss.97-123.; TBB Bankacilik ve Arastirma
Grubu. (2004). Avrupa Birligi Bankacilik Sektoriinde Destek Hizmeti. Bankacilar Dergisi, 51:75-82.
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yil olmast kurum yoneticilerini siyasi otoritenin etkisinden kurtarmayi
amaclamaktadir.

Kurum yoneticilerinin atanmasi ve gorevden alinmalar1 genellikle bakanlar
kurulunun yetkisine birakilmig ancak bizim sistemimizde gorevden alma yetkisi
Basbakanin onayina tabi tutulmustur. Goérevden alma i¢in gereken sebepler kanunda
sayilmis boylece keyfiligin oniine gegilmeye ¢aligilmistir.

Kurum bagkan1 aym1 anda kamuda bagka bir gdrev alabilir mi? Sorusuna
bakildiginda iilkemizde bunun yasak oldugu diger baz iilkelerde buna izin verildigi
goriilmektedir. Ancak, goérevin nitelikleri, zorlugu ve uzmanlagsmay1 gerektirmesi
baska bir gorevle de ugrasmay1 zaten zorlastirmaktadir. Ulkemizdeki uygulamada bu
acidan yerinde bir uygulamadir.

Her tiirlii ortaklik ve baglantidan vazgeg¢mesi atanma sartt m1? Sorusuna
tilkemiz icin hayir cevabi verilmektedir. Yani Kurul Baskanligi veya iiyeligine
atanmak i¢in ortaklik ve diger ticari baglantilardan vazgegmek sart degildir. Ancak
atanma tarihinden itibaren 30 giin icinde adi gecen baglantilardan vazgecilmez ise
yoneticilik son bulur. Kurum yo6neticilerinin her tiirlii etkiden uzak durabilmeleri i¢in
bu durum gereklidir. Tabloya dikkat edilirse diger iilkelerde de benzeri bir durum
vardir. Kurumun bagimsizliginin saglanmasi konusu tiim iilkelerde dikkat edilen bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.2. (devam)

SORULAR FSA BaFin CONSOB BDDK
ingiltere Almanya | italya Tiirkiye
13. Kurumun Hayir Evet Evet Evet
C. Hikkiimet | Bagimsizlig1 Yasada
ve acikca Belirtiliyor mu?
Parlamento 14. Hiikiimete ne Yalnizca Vermiyor | Yalnizca bilgi | Yillik rapor
Ile iligkiler sekilde hesap veriyor? bilgi amaglh amagch yillik sunma
yullik rapor rapor sunma
sunma
15. Parlamentoya ne Yalnizca Vermiyor | Vermiyor Yalnizca
sekilde hesap veriyor? bilgi amaglt bilgi amacli
yillik rapor yillik rapor
sunma sunma
16. Mahkeme karari Evet (Ozel Hayir Hayir Hayir
disinda kararlarini Temyiz
degistirme veya veto Kurulu)
etme yetkisi olan merci
var m1?

Finansal piyasay1 diizenleyen ve denetleyen kurumlar i¢in dnemli olan bir

konu da hiikiimet ve parlamento olan iligkiler konusudur. Karsilastirma yapildiginda
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goriilen, kurumlarin hiikiimet ve parlamentolarmma genellikle hesap verirken bunu
yillik rapor sunma seklinde yaptiklaridir. Italya ve Almanya’da parlamentoya hesap
Ulkemiz ve diger iilkelerde ise

verme yiikiimlilikleri bulunmamaktadir.

parlamentoya genellikle bilgi amagli raporlar sunulmaktadir. Bu durumun
kamuoyunu bilgilendirme ve seffaflik agisindan faydali oldugu kanisindayiz. Ancak
iilkemizde Kurum kararlarini alirken yasa geregi yine de Ilgili Bakandan da goriis
almak durumundadir. Ciinkii, Bakanlar Kurulu iilkenin genel siyasetini yonetmek ve
tilke ekonomisinden sorumlu olmakla ytikiimlii bir kuruldur.

Mahkeme karar1 disinda kararlarin1 degistirme veya veto etme yetkisi olan
bir baska kurumun olmamasi da kurumun gorevlerini yaparken daha rahat bir sekilde
calismasina olanak saglayacagi icin yerinde bir uygulamadir. Dolayisiyla iilkemiz ve
diger iilkelerde bu kurumlarin 6zerklik ve bagimsizlik konusunda kendilerine

yeterince yetki verildigi sdylenebilir.

Tablo 2.2. (devam)

SORULAR FSA BaFin CONSOB BDDK
ingiltere Almanya italya Tiirkiye
D.Malive | 17. Kurumun | Diizenlenen | Diizenlenen | Genel biitce Diizenlenen sirketler
Iktisadi gelir sirketler sirketler ve
Bagimsizlik | kaynaklar diizenlenen
sirketler
18. Biitgesini | FSA BaFin ve Sayistay Ilgili Bakan, Sayistay
diizenleyen Hiikiimet denetcisi, Bagbakanlik
merci miifettisi ve Maliye
miifettisinden olusan
komisyona denetletir
19. idari FSA BaFin CONSOB BDDK
yapisint
belirleme
yetkisi kime
ait?
20. Personel FSA BaFin CONSOB BDDK
politikasini
belirleme
yetkisi

Kurumlar1 mali ve iktisadi bagimsizlik agisindan da degerlendirmek
gerekmektedir. Degerlendirme de goriilen, bu kurumlarin genellikle mali agidan da
bagimsiz olduklaridir. Dikkat edilirse kurumlarin en onemli gelir kaynaklari
diizenlenen kurumlardan elde ettikleri gelirlerdir. Bu acidan Devlet Hazinesine
bagimli degildirler. Biitgelerin denetimi ise genellikle Kurum disindaki bagka

birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde de bu konuda farkli bir
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komisyon tarafindan denetimin yapilmasi kuvvetler ayriligi ilkesi geregince en
azindan biit¢e’® agisindan meydana gelebilecek bir keyfiligi 6nleyecektir.

Idari yap1 ve personel politikalarin1 belirleme ve diizenleme acisindan
kurumlarin inisiyatifine birakilmasi i¢ iligkilerde bagimsizligi saglama agisindan
yerinde bir uygulamadir.

Bankacilik sektoriine egemen olan denetim kurumlarina ait farkli verilerin
kullanilmasi tam bir karsilastirma yapmay1 yeterli kilmamakla birlikte, burada AB
bankacilik sistemi hakkinda genel bir fikir vermek amaclanmigtir. Ayrica, bazi
tilkelerin verilerine ulasmadaki giigliilk uygulamalarin {ilkeden tilkeye degismesi tam
bir karsilagtirma yapmay1 zorlastiran bir bagka faktor olmustur.”!

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de bankacilik sisteminin g¢ok riskli bir ortamda
faaliyet gostermesi ve yliksek enflasyon gibi faktorlerden dolayr bankacilik
sisteminin ciddi sikintilar atlattifi ve bu sikintilarin etkilerinin heniiz sona ermedigi
bir donemde olusturulmaya calisilan yeni yap1 AB iilkelerindeki yapinin gerisinde
degildir.”> Hatta o6zellikle kurumun &6zerkligi konusunda ileri de oldugunu
sOyleyebiliriz. Verilen bilgiler yeterli olmamakla birlikte AB bankacilik sistemi ve
Tiirk bankacilik sistemi hakkinda genel bir fikir vermesi agisindan yararli olacagi
diigiiniilmektedir.”

Yaptirimlar konusu ¢alismamizin 6nemli bir bolimii oldugu i¢in Avrupa
tilkeleri ile {ilkemiz bankacilik sisteminin bu konuda karsilastirilmasinda yarar
vardir. Ulkemizdeki uygulamaya benzer bir uygulama Avrupa iilkelerinde de
uygulanmaktadir.”* Avrupa iilkelerinde hizmet veren kredi kurumlarinin hukuka
aykinn davranildigr saptanirsa, ilgili kurumdan aykiriligin giderilmesi istenir.
Aykirilik giderilmez ise bu durumda meydana getirilen hukuka aykiri durumu
Onleyici, cezalandirict veya aykiriliga sebep olan kurumun bankacilik yapma

faaliyetlerini yasaklayici 6nlemler almabilir.”

% Ozgiir Tanus. (2003). Avrupa Birligi 'nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye. iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, Yayin No: 163, Istanbul, 5.92.

' Melike Alparslan ve Giilgiin Ziibeyiroglu. (2000). Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Bankaciligin
Kurumsal Yapisi. Bankacilar Dergisi, 13:47-63.

%2 Balak ve Seymen. a.g.e., 5.84.

% Belgika,Fransa, italya, Hollanda, isveg, Ingiliz Bankacilik Sistemleri. www.fbe.be. (07.11.2004).

" Avrupa Birligi’nde Hizmetlerin Serbest Dolasimi, Bankacilik Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu.
ss.77-78.

5 Kioksal, a.g.e., $5.95-96.
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2.2.7. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

4389 sayili BanK. ile kurulmus olan o6zerk, tiizel kisilige sahip, idari
islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu st kuruldur. Bankalar {izerinde denetim ve
gbzetim yetkisine sahip bir kurumdur. Ulkemizde 1999 yilinda kurulmus olup 2000
yilinda faaliyete ge¢cmistir.

=  Kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumudur.”

* Yiiriitme organi i¢cinde bagimsiz idari karar alabilen bir kurumdur.

= Anayasamizda belirtilen idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine
tabidir hiikmii ¢ercevesinde BDDK tarafinda alinan tiim kararlar ve yapilan
tiim islemler yargt denetimine tabidir.

BDDK idari oOzerklige sahip bir kurumdur. Bunun anlami, Bakanlar
Kuruluna danismadan ve onayini almadan karar alabilme ve bu kararlar1 isleme
koyabilmesidir. ~ Ornegin,  gerektiginde bankanin  bankacilik  islemlerini
durdurabilmesi veya bankalarin TMSF’ye devrine karar verme yetkisi BDDK’dadir
ve bunu Bakanlar Kurulu’na danigmadan veya Bakanlar Kurulu’nun onayini almadan
yapar. Fakat, almis oldugu idari karar ve islemler yargi denetimine tabidir.

Yine BDDK mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Yani, kendisine tahsis
edilmis biitce kaynaklarimi kullanirken kendi ihtiyaglarina goére bu kaynaklarin
kullanimina kendisi karar verir.”’

BDDK’nin merkezi, Ankara’dadir. Fakat bankalarin ¢ogunlugunun genel
merkezi Istanbul’da oldugu i¢in, Kurum gerektiginde basta Istanbul olmak iizere
diger sehirlerde kendine bagli birimleri kurabilmesine olanak taninmistir.

Basta sOyledigimiz gibi, BDDK’nin yapmis oldugu tiim islemler yargi
denetimine tabidir. Her ne kadar BDDK mali 6zerklige sahip bulunsa da idari agidan
tamamen denetimsiz degildir. Ciinkii; Bakanlar Kurulu icinde gorevlendirilen bir
Bakan BDDK ile Bakanlar Kurulu arasindaki iligkileri diizenlemekle
gorevlendirilmektedir. Ilgili Bakan gerektiginde BDDK ’nin hesap ve harcamalarim
denetleyebilir ve gerekli goriilen tedbirleri alabilir.

Buna ek olarak 30.01.2002 tarihli ve 4743 sayili, Mali Sektore Olan

Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

% i1 Han Ozay. (1992). Ikinci Bine Kavusurken Giimsiginda Yonetim. Filiz Kitap Evi, Istanbul, ss.95-
109.

7 Mehmet Fahrettin Onder. (2002). Tiirk Hukukunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun Bankalart Denetim ve Hukuki Sonuglari. Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, ss.73 vdm.; Colak, (2003a), a.g.e., ss. 89 vdm.
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Hakkinda Kanunun 7. maddesine gore; 6zel konularla kurulmus kamu tiizel kisiligini
ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, tist kurul ve bunlara bagl kurumlarin yillik
hesaplar1 Bagbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik Miifettisi, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu Denetcisi ve Maliye Miifettisliginden olusan bir
komisyon tarafindan denetlenir. BDDK 6zel kurulmus bir kurum oldugu igin sozii
edilen denetime tabidir.

Bunlara ek olarak, Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) denetimine de
tabidir. Clinkii; Cumhurbaskan1 gerektiginde DDK yolu ile silahli kuvvetler ve yargi
kurumlar1 hari¢ olmak iizere tiim kamu kurumlart ve kuruluslar1 denetleyebilir.
Cumhurbagkaninin bu yetkisi Anayasanin 108/1-3. maddesinde ifade edilmektedir.
Cumbhurbagkan1 DDK yoluyla BDDK’y1 denetlemis hatta tartismalara yol agmuistir.
Anayasadan dogan bu hakkin kullanilmasindan bile “denetimin de denetimi mi
olur?” mantigiyla uzun tartismalar yasanmis ve BDDK bagkaninin istifasiyla

sonuglanan bir siire¢ yasanmustir.

2.2.7.1. Kurumun tarihgesi
2.2.7.1.1. BDDK’nin kurulusundan onceki donem

Sanayi devrimi ile birlikte sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok yenilik
meydana gelmis bununla birlikte bankacilik sisteminde de gelisim hizlanmstir.
Ulkemizde bankacilik sisteminin gelisimi alti déneme ayrilmaktadirlar.”® Bu gelisim
ile birlikte 1847 yilinda iki Galata Bankeri tarafindan Istanbul Bankasi

kurulmugtur.”

Cumbhuriyet Oncesi donemde Osmanli Bankasi ve Memleket
Sandiklar1 kurulan bankalara 6rnek olarak sayilabilir. Cumhuriyet ilanindan sonra
devlet destekli olarak bankacilik faaliyetleri yapilsa da yeterli seviyeye ulasmamustir.
Bu dénemin bankacilikla ilgili ilk kanunu 1930 yilinda yiiriirliige konulan 1715 sayili
T.C. Merkez Bankasi Kanunudur. Bu kanunu 1933 yilinda 2243 sayili Mevduati
Koruma Kanunu'® izlemistir. 1936 yilinda 2999 sayili Bankalar Kanunu'®' ile
Mevduati Koruma Kanununun eksiklikleri giderilmeye calisilmistir. Ancak, ¢agdas

anlamda ilk bankalar kanunu 1958 yilinda kabul edilen 7129 sayili Bankalar
Kanunudur.'”” 1985 yilinda kabul edilen 3189 sayili Bankalar Kanunu ve halen

% Oztin Akgiig. (1992). 100 Soruda Tiirkive’ de Bankacilik. Gergek Yaym Evi, istanbul, s.17.
% Parasiz. (1997), a.g.e., s.91.

199°05.06.1933 tarih ve 2419 sayili Resmi Gazete.

190°09.06.1936 tarih ve 3325 sayili Resmi Gazete.

192.02.07.1958 tarih ve 9944 sayili Resmi Gazete.
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uygulanmakta olan 4389 sayili Bankalar Kanunu bankacilik faaliyetlerinin
uygulanmasinda piyasaya onciiliik etmektedir.

Planli ekonomi doneminde bankacilik sistemi ve finansal sistem kontrol
altinda tutulmus, faiz oranlarimi belirleme yetkisi MB araciligi ile hiikiimetler
tarafindan  kullanilmigtir. Mevcut kredi kurumlarinin  planlarda hedeflenen
yatirimlarin finansmani i¢in gereken orta ve uzun vadeli kaynak yaratacak yapidan
uzak oldugu belirtilerek bu eksikligi giderecek “Devlet Yatirim Bankas1” gibi yeni
bankalar kurulmustur. Ancak bu dénemde planlanan amaglarin aksine gelismeler
meydana gelmis ve uygulanan tesvik sisteminin etkisi ile holding bankaciliginin
tohumlar atilmistir.'®

Ikinci Diinya Savasmin ardindan meydana gelen ekonomideki durgunluk,
bankacilik sektoriinli olumsuz etkilemistir. 1950°1i yillarin basinda ortaya konulan
liberal politikalarla birlikte banka sayisinda artig meydana gelmistir. 1950 yilinda 44
olan banka sayis1 1955 yilinda 56, 1960 yilinda ise, 59°a yiikselmistir.'®*

1980’11 yillara gelindiginde degisen ekonomik yap1 ve diinyadaki
gelismelerden dolayr {ilkemizin ekonomisinde yapisal degisiklikler meydana
gelmigtir. Serbest rekabete dayali piyasa ekonomisine gegisle birlikte, disa agilma ve
liberal politikalar ekonomide etkin rol oynamistir. Bu gelismelerin dogal sonucu
olarak bankacilik sektoriinde de degisimler yasanmustir.

Bu yillarda bankacilik alaninda meydan gelen degisimler su sekilde
ozetlenebilir.'”

= Faizler serbestlestirilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecis asamasinda bir
anahtar fiyat olan faiz simirlarinin devlet denetiminden ¢ikarilmasi ve serbest
piyasa kosullarina gére olusmas1 amaciyla bu karar almmustir.'® Bu degisime
ragmen beklenenin aksine 1982 yilinda dort kiiciik banka ve bankerlerin
biiyiik cogunlugu iflasa ugramistir. 1983 yilinda ise MB, mevduat faizlerini
yeniden diizenlemeye baslamistir.'”’

= Yabanci bankalarin kurulmasi ve Tiirkiye’de sube agmalarina elverisli ortam

yaratilmigtir.

1% Higsnii Kurnaz. (2001). Tiirk Bankacilik Sisteminin Diinii ve Bugiinii. Iktisat, Isletme ve Finans
Dergisi, 156:88.

1% Hiisnii Kurnaz. (2003). Bankaciligimiz Yeniden Yapilanirken Bankacilik Ust Kuruluna Diisen
Gorev. Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, 174:87.

195 Akgiic. a.g.e., 5.73.

1% Giilten Kazgan. (1998). Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime. Altin Kitaplar Yaym Evi, Istanbul, s.345.
"7 Metin Toprak. (1996). Tiirk Ekonomisinde Yapisal Déniisiimler 1980-1995. Turhan Kitap Evi,
Ankara, s.73.
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= Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmistir.
= Tiirk bankacilig1 disa agilmaya baslamistir.
= Bankalarin kaynak yapilar1 degismeye baslamistir. 1980 Oncesi bankalarin
esas kaynagi TL mevduati Tken 1984 yilindan sonra ise ddviz mevduat
hesaplarinda yiikselis yasanmuistir.
= Bankacilikta otomasyon yatirnmlar1 ve elektronik bankacilifa gecis
saglanmistir.
24 Ocak Kararlarindan sonra bankacilik sektoriinde biiyiik gelismeler
yasanmistir. Bununla birlikte bankalarin sermaye yapisinda sorunlar meydana
gelmistir.

Tablo 2.3. 1980-1999 yillar1 arasindaki niifus, banka ve sube sayisinin
karsilastirilmasi

Yil Niifus (Bin) Banka Sayisi Sube Sayisi
1980 44.438 44 5975
1985 50.250 50 6298
1990 56.098 66 6560
1994 60.576 67 6087
1995 61.644 68 6241
1999 64.385 71 7691

Tablodan'® anlasilacag: iizere, 1980-1999 yillari arasinda banka ve sube
sayisinda artts meydana gelmistir. Ancak, iilkemizde enflasyonun devamh
ylkselmesi, devletin bor¢larinin artmasi ile birlikte bankalar bir bakima sadece fon
toplayarak bu fonlar1 devlete borg olarak veren araci kurumlar halini almislardir.

1983 yilinda 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'? ile birtakim
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden biri, banka hukukunda ilk kez
TMSF’nin kurulmus olmasidir. Ikinci bir degisiklik ise, 70 sayili KHK nin 25/2.
fikrasi ile i¢ denetgilerin yiiksek 6grenim goérmiis ve bankacilik konusunda bilgi ve
tecrilbbe sahibi kimselerden segilmesi zorunlu hale getirilmistir. Burada giidiilen
amag, bankacilik konusunda daha bilgili kisilerin bankacilik faaliyetlerinde

calismasini saglamaktir.

"% Tiirkiye Bankalar Birligi. (2002). Niifus, banka ve sube sayisi. Ankara, http:/www.tbb.org.tr/.
(09.01.2003).
19922.07.193 tarih ve 18112 miikerrer sayili Resmi Gazete.
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4389 sayili BanK.’dan onceki donemde bankalarin denetimi ile alakali
olarak calisan birden fazla yetkili merci vardir. Bunlarin birincisi Bakanlar
Kuruludur. Ciinkii 3182 sayili BanK. Bakanlar Kuruluna genis yetkiler vermektedir.
Bakanlar Kurulu, banka kurulmasina izin verme, kurulus izninin iptaline karar
verme, bir bankay1 gereken hallerde bagka bir banka ile birlestirme veya devretmeye
yetkilidir.

Hazine Miistesarlig1 da bankalar ile ilgili konularda yetkili bir kurumdur.
Miistesarligin bagli bulundugu Bakanligin bankalar konusunda; banka kurulusunda
veya kurulus izninin iptalinde Bakanlar Kurulu’na Oneride bulunma, kamu
bankalarinin sube ag¢masina izin verme ve bankalarin mali yapilarinin
giiclendirilmesine yonelik yetkileri vardir.

Bankalarin denetimi konusunda, Banka ve Kambiyo Genel Miidiirligi
gorevlendirilmistir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere bankaciligin denetimi ve
gozetimi konusunda birden fazla merci gorevlidir. Bunun sonucu olarak da kurumlar
arasinda sorunlar ¢ikmakta ve bankacilik konusunda kararlar ge¢ alinmaktadir. Bu da

zarar eden bankalara miidahaleyi geciktirmistir.

2.2.7.1.2. BDDK’nin kurulusundan sonraki donem

Bakanlar Kurulu, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik veya
Hazine Miistesarligi olarak birden fazla yetkili kurum banka denetimini saglamaya
calismasi beklenen sonuclara ulasmay1 zorlastirmistir. Ozelikle iilkemizde koalisyon
hiikiimetlerinin olugsmaya baslamasiyla birlikte bakanlik bdliisiimii yapilmis ve
dolayistyla kurumlar iizerinde siyasi etki artmistir. Siyasi etkilerin artmasi ile birlikte
denetimler istenilen sonuglari ortaya ¢ikarmamustir.

Bankacilik alanindaki gelisimlerin bir sonucu olarak 1999 yilinda 4389
sayili BanK. c¢ikarilmistir. Kanunda maddeler uzun ve karmasik bir yapidadir. Bu
durum hukuk teknigine aykiridir.''’ 4389 sayili BanK. i vyiiriirliige girmesinden 28
Mayis 2005 tarihine kadar BanK.’da dokuz defa degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikler ihtiyaglar dogrultusunda olmaktadir.

4389 sayili BanK. ile ilk kez BDDK kurulmus olmaktadir. Bdyle bir
kurumun kurulmasinda, banka denetimlerinin her tiirlii etkiden uzak olarak yapilmasi

amag edinilmistir. Kurum, idari ve mali 6zerklige sahiptir. BDDK nin idari yapisi ile

"% Seza Reisoglu. (2000b). Bankalar Kanununda 4491 sayili Yasa ile Yapilan Baslica Degisiklikler.
Bankacilar Dergisi, 32:32-102.
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ilgili bilgiler 4389 sayili Kanun ile BDDK Teskilat Yonetmeliginde ayrintili olarak

anlatilmaktadir. Banka denetimlerinin siyasi etkilerden arindirilmasi i¢in kurulan
BDDK 1999 yilinda kurulmasina ragmen Kurulun iiyeleri siyasi nedenlerden dolay1
secilemedigi i¢cin Kanunda yapilan degisiklikle 2000 yilinda faaliyete gegebilmistir.

BDDK kurulmadan onceki déonemde giinlimiizdeki anlami ile bdyle bir
kuruma piyasa sartlarindan dolayi ihtiya¢ duyulmustur. Bu dénemde yapilmis olunan
bir yayinda bu ihtiya¢ agik bir sekilde ifade edilmistir.'"" Bu ihtiyag, “ Bankacilik
sisteminde bilgi seffafligin1 kusursuz bir sekilde saglayabilmenin yolu ise etkin ve
Ozerk bir denetim anlayisindan gecer. Sisteme ve sistemde yer alan bankalara yonelik
tim bilgilerin saglikli bir bigimde ve objektif kriterlerle derlenip konsolide
edilebilmesi ve biitiin bu bilgilerin kamu otoritesi tarafindan gerektiginde kamuya
aciklanabilecek sekilde kullanilabilmesi i¢in denetim fonksiyonunun 6zerk bir kurum
tarafindan etkin bir bicimde yerine getirilmesi tartismasiz bir zorunluluktur. Kamu
denetimindeki bu etkinligin, hem banka i¢ denetimi hem de bagimsiz dis denetim
basta olmak {izere sistemin denetimine ve giivenilirligine yonelik caydirici bir
fonksiyon {istlenebilecegi de gozardi edilmemelidir. S6z konusu denetim kurumun
Ozerk yapisi yaninda, ayrica, genis yetkilerle donatilmasi da isin dogasi geregi
zorunludur. Ciinkii, yaptirnm giicii olmayan bir denetimin etkinliginden s6z etmek
miimkiin degildir.” seklinde ifade edilmistir.

BDDK’nin islevlerine baglamadan oOnceki donem ile sonraki donemi
kiyaslama acisindan asagida belirtilen tablo ve sonuglari bankacilik konusunda
yapilan calismalari Szetleyebilecek niteliktedir. Tabloya''? dikkat edilirse, 1990
yilindan 2000 yilina kadar bankacilik sistemindeki banka sayis1 66’dan 79’a
yiikselmistir. 1990 sonrasinda teknolojik gelismeler ve verimlilik artirilmasi
yoniindeki ¢abalara paralel olarak azalan sube sayis1 1995 yilindan baslayarak tekrar
artmaya baglamistir. Sube sayisindaki gelismeye paralel bir gelisme personel
sayisinda da gerceklesmistir. 2000 yilindan itibaren ise banka, sube ve personel
sayisinda hizli bir azalma olmustur. 2000-2003 Eyliil doneminde banka say1s1 79’dan
51’e diismiis, sube sayis1t 1.869 azalarak 5.968’e, personel sayis1 47.437 azalarak
122.964’¢ gerilemistir. Bu gelismede, 1999 yilinda banka sisteminde uygulanmaya

baslanan yeniden yapilandirma programiyla birlikte mali biinyesi zayiflayan

"' Aydinly, a.g.e., 5.63.
"2 Tiirkiye Bankalar Birligi. (2004). Banka, Sube ve Personel Sayisi. Ankara, http:/www.tbb.org.tr/.
(28.12. 2004).
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bankalarin TMSF’ye devredilmesi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirilma
uygulamasi, 2001 krizinin banka kaynaklarini kii¢liltmesi yaninda bankalarin maliyet

tasarrufu saglamasi yoniindeki cabalari etkili olmugtur.'"

Tablo 2.4. Banka, sube ve personel sayisi

1990 1995 2000 2002 2003/9
Banka Sayisi 66 68 79 54 51
Sube Sayisi 6.560 6.244 7.839 6.106 5.968
Personel Sayisi 154.089 144.739 170.401 123.271 122.964

Sonu¢ olarak, Kurumun kurulmasi ile birlikte bankacilik alanindaki
faaliyetleri diizenleme ve denetleme konusunda BDDK tek yetkili kurum haline
gelmis bulunmaktadir. BDDK bankalarin diizenlenmesi ve denetimi konusunda karar
almaya ve uygulamaya yetkilidir. BDDK’nin bankacilik konusunda iilkemize yararl
olup olmadigini ileriki konularda bankalar ile ilgili verdigi kararlar1 ve bankaciligin

gelisimine katkilarini da dikkate alarak isleyecegiz.

2.2.7.2. Kurumun amaci

BDDK’ nin amaci, Kanunun genel gerekgesinde su sekilde belirtilmistir.
“Denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen,
kanunun ¢esitli maddelerinde Ongoriilen izinleri verme yetkisine, Kanunun
uygulanmasina iliskin temel ilkeler belirleme islerine ve siyasi otoriteden bagimsiz
karar alma yetkilerine sahip 6zerk bir statiide “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Kurulu kurulmaktadir.”

Bununla birlikte Kanunun 3. maddesinde de; “Banka denetim ve
gozetiminin her tiirlii etkiden uzak ve daha etkin bigcimde yiiriitiilmesini teminen,
bankacilik sektoriine ilgili gorevleri yerine getirmek {izere, uluslararasi standartlarin
gerektirdigi idari ve mali O6zerkligi haiz “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmus ve Kurulun gorevleri ve galigma esaslar1 belirtilmistir.” seklinde
agiklanmustir.

BDDK, sahibi oldugu Internet sitesinde''* amacimi su sekilde ifade

etmektedir; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, bankalarin ve 6zel

"3 Ekrem Keskin vd. (2004). Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Raporu,
Tiirk Bankacilik Sektorii. Bankacilar Dergisi, 49:85.

"4 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2004). BDDK ’nin Amac1. Ankara,
http://www.bddk.org.tr/. (14. 12. 2004).
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finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya ol¢eginde
rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin
uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir. Anlatilmak
istenen, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bankacilik piyasasinda
giiven ve istikrar ortamini hazirlamay1 ve bunu siirdiirmeyi kendine amag edinmis bir
kurum oldugudur.

Bankacilik ile ilgili yapilan tiim kanuni diizenlemelerde ve ozellikle
BDDK’nin kurulusundaki en 6nemli amag, devletin bankacilik ve bankaciligin
ekonomiye etkileri konusundaki kanuni gorevlerini daha iyi bir sekilde yapmasini
saglamaktir.'”> Bu amaci saglamak icin 4389 sayilh BanK. ile bagimsiz denetim
kurumu olan BDDK kurulmustur.

Bankalar Kanunu’nun iki amaci vardir. Bunlar; tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerini korumak ve mali istikrar1 korumak ve kredi sisteminin etkin bir
bicimde ¢alismasini saglamaktir.''® Ozetle sdyleyebiliriz ki, BanK.’da belirtilen bu
iki 6nemli amacin gerceklestirilebilmesi ve yapilan faaliyetlerin daha iyi bir sekilde

denetlenebilmesi i¢cin BDDK kurulmustur.

2.2.7.3. Kurulusu ve hukuki niteligi

Giliniimiizde bankalarin para-kredi, sermaye konularina giren hususlarda
onemli gorev ve fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Ticari hayatta hem yurti¢ci hem de
yurtdis1 islemlerin diizenli olarak yiiriimesi, bankalarin bulunmadig: bir ortamda ¢ok
zordur. Bu nedenle, bankalar ekonomik hayatin en 6nemli temel taglarindan birisidir.
Bankalar; kisilerin tasarruflarin1 giivenle saklar, tasarruflarindan gelir elde edilmesini
saglar. Finansman ihtiyaci olan kisi ve kurumlarin bu ihtiyaglarini karsilar.'"’

4491 ve 4672'° sayili Kanunlarla énemli degisikliklere ugrayan 4389
sayil1 Bankalar Kanunu md. 3/1’de BDDK’nin idari ve mali 6zerkligi olan bir kamu
tiizel kisisi oldugu belirtilmistir. idari ve mali ozerklikten s6z edilmis olmasi
Kurumun Bagimsiz Idari Otorite (BIO) olup olmadiginin degerlendirilmesini de
gerektirmektedir. Esasen BIO miiessesesi iilkemiz idare hukukuna yakin zamanlarda

girmis olup misyon ve amacinin yeni teknolojik mali enstriiman ve

'3 Tevfik Bilgin. (2005). 2. Uluslararasi Finans Zirvesinde Yaptigi Konusma.
http://www.bddk.org.tr/. (10. 05. 2005).

'° Battal, a.g.e., s.8.

"7 Takan, a.g.e., s.1.

%19, 12. 1999 tarih ve 23911 sayili RG.

1929.05. 2001 tarih ve 24416 sayili RG.




63

manipiilasyonlarin bazi temel hak ve 6zgiirliikkleri ile ekonomik diizeni tehdit ve

ihlallerine karsi koruma ve kollamadir.'®

Duyarl1 sektorlerde yararlananlari
keyfilikten koruma amaglanmaktadir.'*'

Ulkemizdeki BiO’larin kamu tiizel kisiligi mevcut olup bunlar iizerinde
hiyerarsi ve idari vesayet denetimi bulunmamakta, devletin yetki ve sorumluluk
alanina giren diizenleme ve denetim islevine katilmamaktadir. Ancak bu kurumlarin
birtakim idari yaptirimlar1 uygulama yetkileri bulunmaktadir.'** Fransa’da 2 Aralik
1945 tarihli kanunla olusturulan “Bankalarin Denetimine iliskin Komisyon” kamu
tiizel kisiligine sahip olmayip temel rolii bankacilik ile ilgili diizenlemelere saygiy1
saglamaktir. Bu tiir kurumlarin asil amaci, belli bir faaliyet sahasinda, sistemi
meydana getirmek ve sistemin islevini yerine getirmesine yardime1 olmaktir.

BiO’lar aslinda ABD’de ortaya ¢ikmis, mali ve ekonomik iliskilerin
diizenlenmesi, yonetim anlayis ve gereklerinden etkilenmis 6zgiirliiklerin korunmast,
sosyal diizenlilik islevinin saglanmasi, biirokratik igleyisin sakincalarinin énlenmesi
gibi sebeplerle kurulmuslardir. Ulkemizde de kurulan BDDK ve diger BiO’larin bu
tiir nedenlerden dolay1 kurulduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu genel cercevede bir goriise gore,' bagimsizliktan sdz etme idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun bir anlayisi tasimadigindan bu nitelikli bir kamu kurumunu
iilkemiz anayasal sistemindeki idari teskilatlanma igerisine yerlestirme isabetli
olmayirp en azindan tartismaya aciktir. Gergekten BiO’larin Tiirk idare sistemi
icindeki yeri konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Goziibiiyiik/Tan,
hizmet yerinden yonetim kurulusu kisaca kamu kurumu olarak BiO’lar1 belirlemekte
ve idare ylirlitmenin i¢inde yer aldig1 i¢cin bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklari
nedeniyle idare iginde oOzel bir yere sahip olmalarn1 gerektigi iizerinde
durmaktadirlar."** Yildirnm, “bazi kurumlarda neredeyse hiyerarsi denilebilecek
yogunlukta bir idari vesayet denetimi s6z konusu iken merkezin denetimine tabi
olmayan kamu kurumlar1 da kurulabilir. Bu nedenle kamu kurumlarinin merkezi

idareden bagimsiz olmasi, herhangi bir denetime tabi olmamasi, bir bagka kategoriye

120 Tyrgut Tan. (1996). Bagimsiz Idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu. Prof. Dr. 1. Tirk’e
Armagan, SPK Yaymi, Ankara, ss.3 vdm.

12 Oguz Sancaktar. (2001). idare Hukuku Yonityle BDDK ’min Kisa Bir Degerlendirmesi. Bankacilar
Dergisi, 37:44 vdm.

"2 {brahim O. Kaboglu. (1998). Tiirkiye 'de Bagimsiz Idari Otoriteler. Istanbul, s.24.

12 Sancaktar, a.g.m., s.46.

124 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan. (1998). Idare Hukuku Genel Esaslar. c.I, Turhan Kitap Evi,
Ankara, s.291.
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sokulmalarini gerektirmez” goriisiindedir.'” Ulusoy ise, bir BIO olan Rekabet
Kurulu ile ilgili olarak bu kurumun hizmet yerinden yonetim kurulusu mu kabul
edilecegi yoksa yerinden yonetim kuruluslart i¢inde olusturulabilecek {igiincii bir
kategoriye mi sokulacagi iizerinde durmaktadir.'*

Anayasanin 123. maddesinde, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yoOnetim esaslarina dayanir” denilmektedir. Maddenin ifadesi ile idare
sistemimiz merkezden ve yerinden yonetim adli iki béliime ayrilmustir.'”” BDDK, bu
yapi i¢inde genel yonetime bankacilik alaninda yardimci olan bir kurum olarak
degerlendirilebilir.'*®

Ulkemizde bulunan BIO’larm kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir. Enerji
Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Sermaye Piyasast Kurumu (SPK), Rekabet
Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi kurumlarm tasidigi genel
hukuki rejim ve ozerkligi nedeniyle BDDK da tipki onlar gibi BIO olarak

nitelendirilmesine bir engel olmadig1 kanaatindeyiz.

2.2.7.4. idari yapisi

BDDK, 4389 sayili BanK.’in 3. maddesinin birinci fikrast uyarinca, soz
konusu Kanun ve ilgili diger mevzuatin, anilan Kanunda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini
temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere
23.06.1999 tarihinde, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige'” sahip
olarak kurulmus olup, 31.08.2000 tarihinde faaliyete gegmis bulunmaktadir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasimni tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir

sekilde ¢alismasini saglamak {izere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla

125 Tyran Yildirm. (2000). Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi. 2000 Yilinda idari Yarg:
Sempozyumu, Danistay Yayin Biirosu Yaynlari, No: 59, Ankara, ss.204-205.

126 Ali Ulusoy. (1999). Tiirk Idare Sistemi Icerisinde Rekabet Kurumunun Yeri. Rekabet Kurumu
Yayinlari, Yaym No: 7, Ankara, s.8.

127 Giinday, a.g.e., ss.41-43.

' Danigtay, Sayistay ve Devlet Planlama Teskilati'nin genel idareye ilgili olduklari konularda
danismanlik yapmalarinda oldugu gibi BDDK da bankacilik konusunda genel idareye, bu gorevi
iistlenerek yardimci olmaktadir.

1% Sezen vd., a.g.e., 5.20.
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yukiimli ve yetkili kilinmistir. Kurumun merkezi Ankara'da olup, Kurum gerekli
gordiigii yerlerde teskilat kurabilmektedir. 4389 sayili Kanunun 4. maddesinin 2/a
bendinde; Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklar Kurulun
Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmis oldugundan Kurum, 22 Haziran 2000 tarih ve 24087 sayil1 Resmi
Gazete'de (RG) yayimlanarak yiirtirliige girmis bulunan "Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi" c¢ercevesinde yapilandirilmasini

130
tamamlamustir.

2.2.7.4.1. idari yapidan beklenenler

BDDK idari yapisin1 meydana getirirken dogaldir ki baz1 beklentiler yani,
temel hedefleri de kendisine amag edinmistir. Bu temel hedefler zetle :'*!

a) Sektorlin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak; kamu kesiminin
kontroliindeki bankalarin sektor iizerindeki bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmasi,
bankalarin sermaye yapilariin giiclendirilmesi, aracilik maliyetlerinin diistiriilmesi,
grup bankacilig1 ve mali olmayan faaliyetlerinin en aza indirilmesi,

b) Sektore giiveni kalict kilmak; piyasa disiplini ve sistemde yer alanlarin
"kendi sorumluluklarin1 almalar1" ilkesi ¢ergevesinde, kamunun bilgilendirilmesine
yonelik diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlasilabilir ve dogru bilginin zamaninda
piyasaya ulastirilmasi, muhasebe ve raporlama sisteminde uluslararasi standartlara
erisilmesi, tasman riskler hakkindaki bilgilerin herkese agik ve ulasilabilir oldugu
seffaf bir ortamin saglanmasi,

c) Sektoriin ekonomi {izerinde yaratabilecegi zararlari asgariye indirmek;
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek her tiirlii
islem ve uygulamalarin 6nlenmesi, miinferit sorunlarin sistematik risk yaratmasina
izin verilmemesi i¢in erken uyari ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi,

d) Sektoriin dayanikliligini gelistirmek; sektoriin risklere karst direng ve
esnekliginin artirilmasi, kurumsal yonetisimin iyilestirilmesine énem verilmesi, i¢

denetim ve risk yonetim sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve

130 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2004). BDDK Teskilat Yénetmeligi. Ankara,
http://www.bddk.org.tr/turkce/kurumbilgileri/bddk/organizasyon.htm. (11. 12. 2004).
13! Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2004). BDDK ’nin Temel Hedefleri. Ankara,
http://www.bddk.org.tr/turkce/kurumbilgileri/bddk/organizasyon.htm. (12. 10. 2004)
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operasyonel risklerin sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun risk odakl
ve konsolide bazda gozetim ve denetim yeteneginin artirilmasi,

e) Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak; mevduat sigortasi'>>
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismari artirict etkileri ile tasarruf
sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyaci arasindaki dengenin kurulmasi, olarak

ifade edilebilir.

2.2.7.4.2. Kurumun daireleri

BDDK, 4389 sayili Bankalar Kanunu cergevesinde, gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire bagkanligma ayrilmistir. Kurumun ana hizmet birimleri;
Kuruluslar 1. Daire Bagkanligi, Kuruluslar II. Daire Baskanligi, Kuruluslar II1. Daire
Baskanligi, Kuruluslar IV. Daire Baskanligi, Diizenlemeler Daire Baskanligi, Bilgi
Yonetimi Daire Baskanligi, Arastirma Daire Baskanlhigi, Dig Iliskiler Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire
Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi, Tiketici Haklar1 ve Sikayet
Miidiirliigii, Savunma Uzmanhgidir. Bu ana birimlerin yoOnetimi ii¢ baskan
yardimcisina birakilmistir. BDDK’nin daha verimli ¢alismasini saglamak amaciyla
Kurulun organizasyon yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir. Kurulun 16.03.2004
tarth ve 1233 sayili Kararnyla;, bazi birimler kaldirilmasina, bazilarinin
birlestirilmesine ve mevcut birimlerin gorevlerinde degisiklikler yapilmasina karar
verilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda olusan organizasyon yapist asagidaki

semada gosterilmistir.'*>

132 Altintas, a.g.m., s.48.
133 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. Ankara, s.58.
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Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu

Baskan
Danismanlik
Kurul Isleri ve ——
Kararlar Daire Iletisim ve
Bagkanlig1 Terclime Biirosu
Hukuk Tsleri -
Daire Baskanlik Ozel
Baskanlig1 Biiro Midiirliigii
BYMK Baskan Baskan Baskan
Baskanlig1 Yardimcisi Yardimecisi Yardimcisi

Sekil 2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Idari Yapilanmasi

BDDK ’nin karar alma organ1 BDDK Kuruludur. Kurulun Bagkan1 Kurumun

da baskanidir. Baskana yardimei olmak iizere ii¢ baskan yardimeisi bulunmaktadir.'*

2.2.7.4.3. Merkez teskilati
Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklarinin

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.'*> Bu yonetmelik BDDK ’nin
2000/729 karar sayisi ile kabul edilmis olan BDDK Teskilat Y 6netmeligidir.

Merkez hizmet birimleri; Ana Hizmet Birimleri, Bankalar Yeminli
Murakiplar1 Kurulu, Danisma Birimleri ve Yardimci Hizmet Birimlerinden meydana
gelmektedir.

Ana Hizmet Birimleri, Kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida
daire baskanliklar seklinde teskilatlandig1 goriilmektedir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1t Kurulu (BYMK), Kurumun diger bir hizmet

birimidir. Denetim agisindan 6nemli islevlere sahip olan BYMK nin gorevleri;

1% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2004). BDDK’nin idari Yapisi.. Ankara,
http://www.bddk.org.tr/turkce/kurumbilgileri/bddk/organizasyon.htm. (17. 09. 2004).
33 BDDK Teskilat Yonetmeligi (22.06.2000 tarih ve 24087 sayili RG).
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a) Kanun ve diger mevzuat ile bankalar yeminli murakiplarina ve
yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi denetim, inceleme ve
sorusturma islerini yiiriitmek ve sonuglandirmak,

b) Bankalarin varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, borglari, kar ve zarar
hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin
tespit ve tahlilini yerinde denetim suretiyle gerceklestirmek,

¢) Bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilarinin ¢alisma programlarini
belirlemek,

d) Yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve goz
oniinde bulundurmak suretiyle, mevzuat ve uygulama ile ilgili her tiirlii aragtirma ve
diger calismalar1 yapmak ve yiiriitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde bulunmak,

Danisma Birimleri ise iki tanedir. Bunlar, Kurum Danismanligi ve Hukuk
Danigsmanligidir.

Burada, bu konu ile ilgili oldugundan dolay1 TMSF’den de s6z etmekte
fayda vardir. TMSF"®, 4389 sayih Kanunun 15/4. fikrasi uyarinca; "Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi” dahilinde BDDK tarafindan idare ve temsil
olunmaktaydi. Ancak, 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanunu ile Fonun karar
organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulunca
alman kararlarin yiiriitilmesinin Fon Kurulu Bagkanina ait oldugu hiikme
baglanmistir. Boylece TMSF, BDDK’dan ayrilarak tiizel kisiligi olan bir kurum
haline getirilmistir. Bundan dolayi, TMSF’nin BDDK’nin organizasyon yapisinda

yer almamaktadir.

2.2.7.4.4. Tasra ve yurtdisi teskilati

Kurum merkezin yani sira tasrada ozellikle Istanbul birimleri ile diger
kentlerde ve nihayet yurtdisinda ihtiyaca gore kurulacak birimlerden olusur. Teskilat
Yonetmeliginin 11/1. maddesi ile gereken hallerde ihtiyaca gére BDDK basta
Istanbul olmak iizere gereken diger illerde ve yabanci iilkelerde Kurum ile baglantili
birimler kurmakta serbesttir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teskilat yapisi ile ilgili
olarak ¢ikarilmis olunan Tegskilat Yonetmeliginde tiim dairelerin gorevi sirayla

say1lmisgtir.

1% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2004). BDDK Kurum Bilgileri. Ankara,
http://www.bddk.org.tr/turkce/kurumbilgileri/tmsf/organizasyon_tmsf.htm. (15. 11. 2004).
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2.2.7.5. Kurumun biitcesi ve calisanlar ile ilgili haklar ve yasaklar
2.2.7.5.1. Kurum cahsanlarimin 6zliik ve mali haklari

Kural olarak BDDK iiyeleri ile kurum personeli BanK. md. 6/1-a bendine
gore, Emekli Sandigi’na iligskin hiikiimlerden yararlanir. Ancak, kurul bagkan ve
tiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan 6nce kanunla kurulmus diger sosyal
giivenlik kurumlarina bagli olanlarin bu kurumlara bagliliklar1 devam eder ve bunlar
hakkinda zikredilen “a” bendi hiikiimleri uygulanmaz (BanK. md. 6/1-b).

Kurul bagkan ve {iyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklar siirece
eski gorevleri ile ilisigi kesilir ancak Kuruldaki gorevleri sona erdikten sonra ilgili
bakan tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Akademik unvanlarin
kazanilmasi igin gerekli sartlar saklidir (BanK. md. 6/1-c). Ornegin, kisi istisnai
memur iken Kurul iiyeligi gorevine atanmissa kimi durumlarda Cumhurbagkaninin
onay1 gerekir. Bu olmaksizin sadece bakan onayi ile atama yapilamaz. Dolayisiyla
ayni gorev yerine “miikteseplerine uygun bir kadro” denmek suretiyle idareye takdir
yetkisi verilmistir. Bunun disinda kendi istegi ile Kurumdan ayrilanlar geldikleri
kurumlarinda durumlarina uygun bir goreve atanirlar.

Kurul tyelerinin aylik ticretleri BanK. 6/2-a maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Yani, Kurul iiyelerinin ayliklari
Bakanlar Kuruluna taninmig olunan takdir yetkisi ile tespit edilecektir. Diisiik
ticretlerle bankacilik sektoriinde uzman calistirilmasindaki giigliikten dolay1 boyle bir
kural kabul edilmis olabilir. Bizim de katildigimiz gériise gore,"’ “Kanunla, Kurul
liyelerine verilecek olan licretin esaslar1 diizenlenmeli ve ancak idareye iicretin
belirlenmesi konusunda kismi bir takdir yetkisi verilmesi daha dogru bir yaklagim

olacaktir.”

2.2.7.5.2. Kurul iiyeleri ve kurum cahisanlari ile ilgili yasaklar

BDDK personeli, BDDK’nin asli ve siirekli gorevlerini yerine getiren
bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzmanlar1 ve uzman
yardimcilar1 ve diger personelden olusmaktadir. Bununla birlikte Kurul {iyeleri de

bazi yasaklara tabi kisilerdendir.

137 Sancaktar, a.g.m., s.50.
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BanK.’mn 19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanunun 1. md. ile degistirilmis'*®

3/5-a bendine gore, Kurul iiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel
hicbir goérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, iicret karsiligi
konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gorev alamaz, her tiirlii ortakliklarda
pay sahibi olamazlar. Kurul iiyeleri bu géreve atanmalarini takip eden 30 giin i¢inde
maliki olduklar1 paylar1 {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri
hisimlart  disindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak
zorundadirlar. Durumlarini bu fikradaki hiikiimlere uygun hale getirmeyen tyeler,
tiyelikten ¢ekilmis sayilir.

Bu hiikiim, degistirilen maddeden farkli olarak, Kurul iiyelerinin dernek,
vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapmasini, sinav ve benzeri gérev
almasini, her tiirlii ortakliklarda pay sahibi olmalarin1 da yasaklamaktadir. Boylece,
Kurul iiyelerinin usulsiizliiklere girmelerinin 6niine gegilmeye caligilmis olabilir.

31.01.2002 tarih ve 4743 sayili Kanunun 5. maddesi “A” fikras1 ile
degistirilmis'*® olan 3/5-b bendine gore, Kurul iiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarmi
izleyen iki yil icinde, yonetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden
bankalar hari¢ olmak {iizere, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev
alamazlar.

Bu hiikiim, degistirilen maddeden farkli olarak, yonetim ve denetimleri veya
hisseleri Fona intikal eden bankalarda ¢alismay1 yasaklamamaktadir.

Baskan ve iiyeler, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245.
maddesinin 3 numarali bendinde yazili derecelerde akrabaligi bulunan kimselerle
ilgili konulardaki miizakerelere istirak edemez ve oylamaya katilamazlar. Yani Kurul
tiyeleri, alt ve iist soylari ile {igiincii dereceye kadar olan akrabalart ve evlenip
bosanmis bile olsalar ikinci dereceye kadar sithri hisimlar1 ve evlatlik bagi kurduklari
kisileri ilgilendiren konulardaki goriismelere katilmalar1 yasaklanmistir.

Kurul iiyeleri ile Kurumun her tiirlii personeli, ¢aligmalar1 ve denetlemeleri
sirasinda ilgililere ve tgiincii kisilere ait o6grendikleri sirlart bu konuda kanunen

yetkili kilman mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina

138 4491 sayili Kanun ile degismeden dnceki metin: Kurul iiyelerinin, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a
resmi veya Ozel hicbir gérev alamayacagi, ticaretle ve serbest meslek faaliyetinde bulunamayacag,
iicret karsilig1 konferans ve ders veremeyecegi belirtilmekteydi.

1394743 sayili Kanun ile degismeden 6nceki metin: Kurul iiyeleri, gérevlerinden ayrilmalarini izleyen
iki yil i¢inde bu Kanun kapsamina giren kuruluglarda gorev alamazlar.
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kullanamazlar. Bu yikiimliiliik goérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Kurumun para, evrak ve her ¢esit mallar1 devlet mali hitkmiindedir. Kurul iiyeleri ve
Kurum personeli, gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri ve
kendilerine karsi islenen suclar bakimindan devlet memuru sayilirlar. Buna iligkin
sorusturmalar, Kurul iiyeleri icin ilgili Bakanmn, Kurum personeli i¢in ise Kurulun'*
izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir. Daha oOnceki kanuni
diizenlemeye gore, Kurum personeli ile ilgili yapilacak sorusturmalarda “Kurulun
izin vermesi” ibaresi yoktu.

Kurul iiyeleri ve kurumun personeli, uymalar1 gereken bu yasaklara aykir

davranirlarsa adli ve idari yaptirimlara maruz kalabileceklerdir.

2.2.7.5.3. Kurumun biitcesi

Kurum gelirleri, banka ve 06zel finans kurumlarindan karsilamaktadir.
Biitgenin geliri, bankalarin Kuruma ddeyecekleri katki paylaridir. Kurumun giderleri
BDDK’nin karariyla yiiriirliige giren yillik biitgeye gore yapilir. Kurumun biitge yili
takvim yilidir. Biitge, biitce yilindan dnce gelen otuz giin i¢inde hazirlanir ve giderler
bir onceki yil sonu bilango toplamlarina gore bankalarca biitgenin ylriirliige
girmesinden dnce Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanir.

Giderlere katilma payr olarak tahsil olunacak tutar bankalarin bilango
toplamlarinin on binde {igiinii gecemez. Belirtilen siire igerisinde ddenmeyen gider
paylar1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilir. Kurulun biitce uygulama sonuclarina iligkin yillik mali raporu ve biit¢e kesin
hesabr Bakanlar Kurulu karariyla ibra edilir. Ancak ibra yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verilmesi Kurumun o6zerkligini zedeler niteliktedir. Ciinkii, Bakanlar

Kurulunun siyasi baskist Kurum iizerinde hissedilebilir.'*!

2.2.7.6. Kararlarimin hukuki niteligi ve kurum iizerindeki denetim

Kurul kararlar1 kesindir. Kesinlikten anlagilmas1 gereken idari yonden kesin
olmasidir. Dolayisiyla karar alinmakla uygulanabilir hale gelir. Yani, kararin
uygulanabilmesi icin onay gibi ek bir idari islemin yapilmasma gerek yoktur.
Anayasanin 125/1. maddesine gore, idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yargi

yolu aciktir. Istisnai olarak yargi yolu kapali bulunan islemler Anayasada

149 4491 say1li Kanun ile degismeden 6nceki metin: Buna iliskin sorusturmalar genel hiikiimlere gére
yapilir. Kurul Baskani, iiyeleri ve bagkan yardimcilar1 hakkinda sorusturma yapilabilmesi igin ilgili
Bakanin izni gerekir.
141 Battal, a.g.e., s.49.
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belirtilmistir. BDDK kararlar ile ilgili olarak bir yasama kisintis1 yoktur. Dolayisiyla

boyle bir kisint1 olmadigina gére Kurul kararlarina karsi yargisal denetim yolu agik
olup menfaati ihlal edilenler idari yarg1t yoluna bagvurabilirler.

BDDK kararlar1 kural olarak kesindir. Cilinkii, Kurum 6zerk yapiya sahiptir.
Ozerkliginin bir sonucu olarak Kurumun kararlar1 baska bir idari makam tarafindan

tekrar incelenemez veya denetlenemez.

2.2.7.6.1. Yargisal denetim

BanK.’im 3/7. maddesinde BDDK’nin kararlarinin kesin oldugu
belirtilmektedir. Bu maddede so6zii edilen kesinlik idari yonden ve islemin
tamamlanmasi acisindandir. Yasama kisintist olusturan bir durum olmadigina ve
idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi yargi yolu acik olduguna gore bu
kurumun da faaliyetlerinin idari yargi denetimine agik tutulmasi gerekir.

Dava acilmasi gerekli ise, davali olarak BDDK’ya kars1 dava agilmalidir.
4672 sayili Kanun’un 11. maddesine gore “Kurul kararlarina karsi acilacak idari
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir” hiikkmii getirilmistir.
Aslinda boyle bir hiikiim 6ngoriilmeseydi dahi Kurumun yapacagi diizenleyici idari
islemler bakimindan Danistay'** Kanunu 24. maddede yer alan “Kamu
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemler...” bendi
s0z konusu olursa davanin ilk derece mahkemesi olarak yine Danistay’da bu konuya
0zgii olarak iptal davasi acilabilecekti.

Ayni sekilde, kamu tiizel kisileri dahi birbirleri, 6rnegin, Sermaye Piyasasi
Kurumu veya Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nu
dava edebilir.

BDDK’nin bazi islemlerinden vatandaslarin mali durumu da olumsuz
etkilenebilir. Ornegin, mali sistemde yasanan dalgalanmalardan dolay: piyasalarin
zarar gormemesi TMSF’ye devredilen ve devredilecek bankalarin tiim pasif ve
bilango dis1 ylikiimliliklerini garanti kapsamina alinmasina dair Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun alacagi bir kararin mali yiikiiniin 45-50
milyar dolar1 bulmast durumunda bunun tehlikeli oldugu aciktir. Boyle bir zararin
yiikii tiim vatandaslarin reel gelirini etkileyecektir. Ulkemizde de bankalarin ugradig
zararlar hazineden karsilanmig, vatandasi ekonomik agidan etkilemis onun bankalara

olan giivenini 6nemli O6l¢lide zedelemistir. Ancak, kanaatimizce bu durumda olan

142 Sezen vd., a.g.e., 5.60.
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kisilerin idari dava agma hakki olmamalidir. Ulke ekonomisinin zarara ugradigindan
bahisle kendisinin de zarara ugradigini 6ne siirerek hak talebinde bulunacak kisiyi
hakl1 bulmak, ¢ok genis bir yorumlama olur ki, bu durum kamuya daha biiylik mali
yiik getirebilir. Bundan dolayr boyle bir talebin idari yargi tarafindan kabul
edilmemesi gerekir.

Idarenin sorumlulugu ve buna dayali olarak acilabilecek tam yargi davasi
bakimindan deginilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bankalarda hissedar
olanlarin, hissedar1 oldugu bankanin TMSF’ye devrini gerektiren siirecin
olusumunda banka iizerinde gerekli ve yeterli derecede denetim gdrevini yapmama
ile idarenin yonetim ve denetimine el koydugu bankanin borsada islem yapmasinin
Oniline gegmesinden kaynaklanan zarar1 s6z konusu olabilir. Borsada islem yapma
yetkisi ortadan kaldirildig1 anda hissenin degeri sifira inmektedir. Oysa ger¢ekte bu
hissenin degeri sifir degildir. Iste bu noktada idarenin sorumlulugu giindeme
gelebilir.'*

Mudiler acisindan meseleye bakildiginda onlarin hesaplarinin  devlet
giivencesinde olan kisimdan dolay1 zararlarindan s6z edilemez. Ancak, devlet
giivencesi disinda kalan kisim i¢in hak talebinde bulunabilecegi kanaatindeyiz.

Bankacilik denetim faaliyetlerinde hizmet kusuruna dayali sorumluluk
bakimindan agir kusur aranmaktadir. Idari islemden zarar dogacaksa bu zararm

giderilmesi amaciyla sartlar1 varsa tam yargi davasi da agilabilir.

2.2.7.6.2. Idari denetim

BDDK disinda, bankalar iizerinde denetim veya bankalarin faaliyet
siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak etkileri olan kamu kurum ve kuruluslarin'**
belirtilmesinde yarar bulunmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun denetimi: Anayasanin 108. maddesine
gore, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve

gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan

'3 Bankalar Kanununa gore, SPK biitiin bilgileri agiklayamaz. Sayet sirketlerin agiklanan raporlari
yatirimelyt yaniltmig ise bu sorumlulugun tespiti BDDK’ya aittir. Sermaye piyasasi faaliyetinde
bulunacak kuruluslarin SPK’dan izin almalar1 zorunludur. Yetki belgesi olmayan veya belgesi iptal
edilen kuruluslar sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu izni geri alma yetkisi de SPK’dir.
Danigtay 10. Dairesinin, 1996/4349 esas ve 1998/6771 nolu karari, (1999). Danistay Dergisi, 100:508
vdm.

14472 sayili KHK ile kurulan Bagbakanliga bagli ve tiizel kisilige sahip Yiiksek Denetleme Kurulu s6z
konusu KHK kapsamina giren kurulus ve kurumlar: iktisadi, mali, hukuki ve teknik yonden siirekli
gozetim ve denetimi altinda bulundurur.
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DDK, Cumhurbaskaninin istegi iizerine biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli
kurulusta ve Anayasada sayilan diger kurum ve kuruluslarda her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar. Burada anayasal kaynagi ve dayanagi olan bir
denetim yetkisi s6z konusudur ve gerek BDDK gerekse kamu iktisadi tesebbiisii
niteligindeki bankalar iizerinde s6z konusu denetimin yapilmasi miimkiindiir.'*®
BDDK konusunda baslica iki sorun iizerinde durulabilir. Ilki, s6z konusu
denetlemenin niteligi ile ilgili olup DDK, BDDK gorev yaparken mi yoksa gorev
yaptiktan sonra mi denetleme yapmalidir? Diger sorun ise denetimin niteligi ne
olmas1 gerekecegi yani hukuka uygunluk denetimi mi yoksa yerindelik denetimi mi

yapmasi gerekecegidir. Bizim de katildigimiz goriise gore,'*°

BDDK gorev esnasinda
idari Ozerkligi oldugu i¢in DDK ancak gorev tamamlandiktan sonra denetim
yetkisine dayali olarak gerekli kontrolleri yapabilmelidir. Kurul tarafindan yapilacak
inceleme, arastirma, denetlemelerde, ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi
ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler (2443 sayili K. md. 6,7). DDK adina hazirlanan
raporlar DDK’da konusulur ve Cumhurbaskanina arz edilmek iizere karara

baglanir.'"’

DDK raporlar1 Cumhurbaskaninin onay1 alindiktan sonra Bagbakanliga
gonderilir. DDK raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi
istenilen konular en ge¢ kirk bes giin icinde geregi yapilmak ilizere Basbakanlikca
yetkili mercilere intikal ettirilir. Cumhurbagkani gerek gordiigiinde 6nemli konularla
ilgili raporlar1 dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir.

Islemi yapan makama itiraz: Kesin idari isleme kars1 ihtiyari idari itirazda
bulunulabilir. idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 11/1. maddede “Ilgililer
tarafindan idari dava acilmadan oOnce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi...list makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma siiresi iginde istenebilir.” hiikmiinden harecketle
BDDK’nin iist makami olmadigi i¢in yine kendisine idari itirazda bulunulabilir ve bu
itiraz dava agma siiresini durdurur. Idarenin cevabindan sonra veya altnus giin
icerisinde cevap vermezse zimni olarak talebi reddettigi sonucuna varilir. Bundan

sonra idari yargida dava agma siirelerine iligkin genel hiikiimler uygulama alani bulur

(IYUK md. 8). Damstay’a gore, Bakanlar Kurulu karari ile bankacilik yapma izni

1432443 sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun 2/1a-b maddesi.
146 Sancaktar, a.g.m., s.64.
7 Giinday, a.g.e., ss.8-9.
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kaldirilan bir bankada mevduat hesab1 bulunan kisi sayet TMSF’den belli bir miktar

para almigsa bu andan itibaren kalan kismin 6denmeyecegini 6grendiginin kabulii
gerekecegi ve idareye tazminat istemi ile bagvurma siiresinin de bu andan itibaren
baslatilmas: gerekir.'*®

Harcamalarin denetimi: ilgili Bakan,'"* TMSF de dahil olmak iizere
Kurumun yillik hesaplar1 ile harcamalarina iliskin islemlerini Sayistay Denetgisi,
Bagbakanlik Miifettisi ve Maliye Miifettisinden olusan bir komisyona denetletir.
Denetleme sonucunda ilgili tedbirleri alir. Kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte
ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur (BanK. md. 3/2). Ibra, Bakanlar
Kurulu tarafindan yapilacaktir. Goriildiigii lizere denetleme belirli bir idari kurum
tarafindan degil karma bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Harcamalara iliskin
s6z konusu denetimin hukuki niteligi, bu komisyonun gerek kamu tiizel kisiliginin
olmamasi gerekse belli bir kamu kurumu tarafindan degil de TBMM adina hareket
eden Sayistay ile Basbakanlik ve Maliye Miifettislerden olugmasi ve nihayet
denetimin i¢ denetim olmadig1 da dikkate alindiginda idari vesayet digindaki bir tiir

“dig idari denetim” olarak nitelendirilebilir.'

2.2.7.7. Gorevleri ve faaliyetleri
Daha 6nce Bakanlar Kurulu, Bakan ve HM’ye ait olan konumuzla ilgili

yetkiler 6rnegin banka kurulusuna izin, bankalarin bankacilik izni yapma ve mevduat
kabulii izninin kaldirilmasi, bankalarin karsilik ayirmalart ile ilgili diizenlemeler,
sigortaya tabi olacak mevduatin kapsamu, tutari gibi’””' BDDK’ ya devredilmis
bulunmaktadir. Yine Banka Yeminli Murakiplar1 ve MB ile ilgili kanunun hiikiimleri
BDDK biinyesine alinmistir. Ban.K. 3/1. maddeye gére BDDK’nin baslica gorevleri
sunlardir:

= BanK. ve ilgili diger mevzuatin Kanunda gosterilen yetkiler gercevesinde

diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,
= Uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak,

= Tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek,

8 Danistay 10. Dairesinin 1995/994 esas ve 1998/1816 nolu karari, (1999). Danistay Dergisi, 98:513.
149 31 -q- . . - .

Ilgili bakan, Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakanini ifade eder.
150 Sezen vd., a.g.e., 8.62.
51 Bankalar Kanunu 20/1-a maddesine gore, Bakanlar Kurulunun 6diing para verme islemleri,
mevduat kabuliinde bankalarin uygulayacaklari azami faiz oranlar1 ile saglayacaklar1 diger
menfaatlerle ilgili yetkileri devam etmektedir.
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= Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak olarak
sayilabilir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasimni tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
gorevli ve yetkilidir.

Birel idari kolluk iglemi olan izin yetkisine, banka kurulmasi izni, mevduat
izni, pay devirleri, imza yetkisi kaldirilanlar Kurulun izni olmadan imza yetkisine
sahip personel olarak hi¢bir bankada calisamama, sube agma izni 6rnek olarak
gosterilebilir. BDDK karar1 olarak ise; kiy1 ve serbest bolge bankaciligir kurulmasi,
garanti karsiligr islem yapilacak iilkelerin ve islemlerin oranlarinin tespiti,
zamanagimina ugrayan mevduatin TMSF’ye devrine iliskin esaslar1 belirleme, aktif
ve pasifiyle birlestirilmesine karar verilen bir bankanin bankacilik islemi yapma ve

132 5rnek olarak gosterilebilir.

mevduat toplama izninin kaldirilmasina karar verme
Kurum, gorevleri ile ilgili konularda bakanliklardan, ilgili resmi ve 6zel
kuruluslar ile kisilerden gizli dahi olsa her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkili

olduguna dair diizenlemenin'>®

ozellikle “banka sirr1” olusturan hallerde bilgi ve
belge istenmesi ve bunun verilip verilemeyecegi noktasinda 6nem tagimaktadir.
Ciinkii sir niteligi olan bilgilerin bagkalar1 tarafindan bilinmemesi gerekir. Sadece
bildirim yiikiimliiliigii 6ngdriilmesinin yetersiz kalabilecegi diisiincesiyle bdyle bir
diizenleme getirilmis olabilir. Iidari bir merciye bankann biitiin sir ve gizli bilgilerini
verme zorunda birakilmasi hele bunun usul ve esaslarinin dahi ortaya konmamis
olmasi 6nemli hukuki sorunlara neden olabilir. Catigan menfaatler arasinda dengenin
olusturulmasi ve bilginin verilmemesinden dogacak zarar ile verilmesinden elde
edilecek fayda arasinda makul bir oran olmalidir. Bu ¢ergevede oranlilik ilkesi
dikkate alinmak suretiyle her tiirlii bilginin verilmesindeki usul ve esaslar ayrica ve
acikca belirlenmelidir.'**

Bankalarin TMSF’ye devri ile ilgili olarak ge¢mis donemde yeterli
diizenlemelerin bulunmadigina dair elestiriler dikkate alinmak suretiyle yeni

BanK.’da oldukg¢a teferruatli ve Kuruma tek basina veya birlikte bankanin yonetim

1220.05.2001 tarih ve 24407 sayili RG.
'3 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teftis Yonetmeligi md.34.
154 Sancaktar, a.g.m., s.55.
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ve denetimine hakim ortaklarina kars1 etkin kararlar alma imkan1 verilmistir. Ayrica
BanK. 14. maddede Kurumun bankalar iizerindeki etkili yaptirimlar1 hususunda
mutlaka bankanin mali biinyesinin ciddi sekilde zayiflamakta olmasinin aranmamasi
bankanin Kurumun diizenlemelerine, bankacilik ilke ve teamiillerine aykiri ve
bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek nitelikteki islemlerin
tespit edilmesinin yeterli olmasi1 dngoriilmiistiir. Dolayisiyla, Kurum konuya iliskin
karar almadaki takdir yetkisini gerekcelendirirken olduk¢a genis bir g¢ercevede
hareket edebilecektir. Bankalar tizerindeki ekonomik idari kolluk uygulamasinda sz
konusu denetimin gerek bankanin 6zel hukuk tiizel kisiliginden dogan haklar1 ve
gerekse banka ile hukuki iligki igerisindeki iiglincii kisilerin basta kisisel kamu
haklarindan olan miilkiyet hakki gibi temel haklariyla oranli bir dengede
bagdastirilmas1 konusunda kanun koyucunun bizce'> yeter derecede agik hiikiimler
getirmemis olmasi ortaya ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklarda igtihatlari 6n plana

cikaracaktir.

2.2.7.7.1. Diizenleyici islem yapma yetkisi

Anayasanin 124. maddesine gore, Kurum kendi gorev alani ile ilgili olarak
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bunun disinda kamu tiizel kisisi olma niteligi
ve yetkisinden kaynaklanan teblig, tamim gibi “adsiz diizenleyici idari islemler” de
yapabilir. Yapilacak bu tiir diizenlemelerin her birisinin iist normlara uygun olmasi
gereken bu tiir diizenlemeler “i¢ islem” niteliginde olmakla birlikte bu islemlerden
dolay1r menfaati ihlal edilen kisilerin s6z konusu kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurmalaria engel bulunmamaktadir.

Reisoglu, BanK.’da mutlaka yer almasi zorunlu olmadig1 halde 6nceki 3182
sayil1 Kanunda yer alan teferruath pek ¢ok hiikkmiin de 4491 sayili Kanunla degisik
son diizenlemede c¢ikarildigi ve bunlarin tekrar Kurumun diizenlemeleri ile hayata

gecirilecegini belirtmektedir.'

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus temel
haklar ve 6zellikle miilkiyet hakkini ilgilendiren ya da etkileyen konularin mutlaka
kanunla diizenlenmesinin gerekecegi, kanun konusu olmasi gereken diizenlemelerin
idari islemle yapilmasinin fonksiyon gaspi olusturur ve normlar hiyerarsisine aykiri

olur. Fonksiyon gaspmin hukuki sonucu ise yokluktur. Idari yargida miistakil bir

135 Sancaktar, a.g.m., s.55.
13 Reisoglu, (2000b), a.g.e., s.15.
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tespit davasi olmadigi i¢in yoklugun tespiti i¢in herhangi bir siire sinir1 olmaksizin
acilacak iptal davasinda islemin yok oldugunun belirlenmesi yoluna gidilebilir.
2.2.7.7.2. idari yaptirim yetkileri
idari yaptirm konusu bankalar yoniinden ilk kez 4389 sayili Kanun ile"”’
hiikiimetin genel gerekgesinde de belirtildigi iizere, denetimin etkinligi ve
caydiriciligini saglamak amaciyla idari sug ve cezalar seklinde diizenlenmistir.
Kurum, parasal yaptirimlarda orantililik ilkesine, savunma hakkina saygi,
yaptirimin etkisinin geriye yliriitiilmemesi, yaptirim uygulanmasini éngéren metnin
dar yorumlanmasi, aynm fiil nedeniyle iki defa idari yaptirnm uygulanamamasi,
yaptirim yoluyla basta kisi hiirriyeti olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri ihlal
etmeme ilkelerini g6z ardi etmemeli ve idari yaptirimlara karst hukuki bagvuru
olanagi engellenmemelidir. BanK. 21. maddede pay devirlerinin pay defterine
kaydedilmemesi, belirli kisilerin yasaklanan goérevlerde calistirilmamasi, mevzuata
aykir1 sube ve temsilcilik agma, ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi,
mevzuata aykiriliklarin siiresi igerisinde giderilmemesi, yasaklama ve sinirlamalara
uymama, mevzuata aykirt faiz alinmasi, sair menfaat saglanmasi, Bakanlar Kurulu
ile Kurum tarafindan mevzuata uygun olarak alinan kararlara uymama gibi durumlar
idari parasal yaptirim uygulanmasini gerektirir. Parasal yaptirimlar ile ilgili 6zellikler
sunlardir:
= Parasal yaptirimi gerektiren sebepler BanK. md. 21°de tahdidi olarak
sayllmistir. Sayilan haller diginda bu tiir bir yaptirnm uygulanmamali
dolayisiyla tereddiit halinde dar yorum yapilmalidir.
» dari parasal yaptinm konusunda karar verilmeden once ilgili bankanin
savunmasi alinmalidir.
= Parasal yaptirimi gerektiren fiilin tekrar1 halinde verilen parasal yaptirimin iki
kat1, ikinci ve miiteakip tekrarlarda {i¢ kati arttirilarak uygulanir.
= TMSF soz konusu parasal yaptirimi hemen tahsil prosediiriinii baglatir. Eger,
yargi yoluna gidilmigse yargi kararinin ayrica sonuglanmasinin beklenmesine

gerek yoktur.

17 Bankalar Kanunundaki degisiklik siirecinin asil gelisimi 3182 sayili Bankalar Kanununun bir ¢ok
hiikmiinii degistiren 538 sayili KHK’nin dayanagini olusturan yetki kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesiyle baslamistir.
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= TMSF, BDDK tarafindan verilen parasal yaptirnmi degistiremez. Ciinkdi,

kanun koyucu TMSF’ye sadece parasal yaptirnmi tahsil etme yetkisi
vermistir.

= BanK. 24/5. maddeye gore, parasal yaptirimlarin 6denmemesi halinde Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir ve vergi

dairelerince tahsil edilir.

2.2.7.7.3. Ekonomik hayati diizenleme ile ilgili gorevleri

Ozel idari kolluk belirli bir alanda kamu diizenini saglamay1 amaglar.
Kurum da bankacilik alaninda mudilerin halka agik bankalarda hisse senedi
sahiplerinin ve kisaca genis anlamda kamu ve milli servetin korunmasini da iceren
“Onleyici” nitelikli idari faaliyette bulunmaktadir. Burada dikkati ¢eken husus
Kurumun ekonomik idari kolluk yetkisinin sadece genisliginde degil ayn1 zamanda
derinligindedir. Ornegin, bir bankanmin kurulmasma veya yurt disinda kurulmus bir
bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin a¢ilmasina BDDK’nin en az bes iiyesinin oyuyla
“izin” verilmesi gibi."®

Bankayr uyarma gorevi: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
denetlemeleri sonucunda bankacilik ilke ve teamdiillerine aykir1 ve bankanin emin bir
sekilde calismasini tehlikeye diislirecek nitelikteki islemler tespit etmesi halinde
verecegi siireler i¢cinde bu iglemlerin diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi
icin gerekli tedbirleri alma hususunda bankay1 uyarir. Kurum bu yetkiyi BanK.’1n
14/1. maddesinden almaktadir. Uyar1 yapilmazsa Kurumun hizmet kusurundan s6z
edilebilir. Ciinkii, Kurum kendisine verilen gorevi yerine getirmeyerek veya gorevini
ihmal ederek zarara sebebiyet vermis olacaktir.'’

Uyarilan banka tarafindan alinmasi gereken onlemler: BanK.’in 14/1.
maddesine gore, Banka uyar1 lizerine Kurumca istenen tedbirleri almak ve bunlari
kuruma bildirmek zorundadir. Sayet tedbirlerin ne oldugu belirgin ve agik degilse
banka Kurumdan agiklama istemelidir. Banka, Kurumca istenen tedbirleri nasil ve ne
sekilde alacagin1 kendisi belirleyecektir. BDDK, bankanin bu tedbirleri alip
almadigin1 denetlemekle de gorevlidir.

Bankanin i¢inde bulundugu durumun diizelmesine kadar tedbirlerin

uygulanma asamalarina iliskin gerekli bilgilerin de BDDK’ya ulastirilmas1 gerekir.

'8 23 Haziran 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan seklinde bu konuda Kurumun onerisi iizerine
Bakanlar Kurulu’nca izin verilecegi hiikiim altina alinmig bulunmaktaydi.
159 Battal, a.g.e., s.143.
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Sayet, BDDK’nin 6ngordiigii tedbirler yetersiz veya olmasi gerekenden ¢ok daha
agir kosullar igeriyorsa ilgililer ve bu arada en basta banka, Kurumun bu konudaki
kararina itiraz etmeli ve gerekgelerini ortaya koymalidir.

Ret durumunda idari yargi yoluna gidilebilir ve hatta kosullari varsa
yluriitmeyi durdurma karar1 da talep edilebilir. Kurum tarafindan 6ngoriilen tedbirler
ile bu tedbirleri gerektiren durum arasinda makul bir oran olmali, oransizlik varsa
islem yapilmamalidir. Gerekli olandan ¢ok daha agir taleplerde bulunulmamalidir.

Kurum tarafindan alimabilecek onlemler: Kurum, bankalar {izerinde
denetim islevini yerine getirirken gorev ve yetkileri dogrultusunda bazi 6nlemler
alabilir. Bu 6nlemleri bir sira dahilinde yapacaktir. Kurum ilk olarak; banka yonetim
kurulu tyelerinin tamamini veya bir kismin1 gérevden alarak veya {iye sayisini
artirarak bu kurula iiye atamak, bankanin faaliyetlerini, tiim teskilatin1 veya gerekli
goriilecek sube veya muhabir bankalarla iligkilerini kisitlamak, bankanin mevduat
sigortast primlerini yiikseltmek veya kabul ettigi mevduati yiizde yiiz orana kadar
karsiliga tabi tutmak da dahil olmak iizere her tiirlii tedbiri almaya ve uygulamaya
yetkilidir (BanK. md. 14/son). Dikkat edilirse, Kuruma son derece genis bir idari
takdir yetkisi taninmigtir. Ancak, bu yetki keyfilik anlamina gelmeyip kamu yarari ve
hizmet gereklerine uygun olarak kullanilacaktir. Aksi halde Kurum amacini
gergeklestirmekten uzaklagmis olacaktir.

Ikinci olarak; BanK. 14/2-a maddesine gére, kurum bir bankanm
varliklarinin vade itibariyla taahhiitlerini karsilayamadigini veya bu durumun
gerceklesmek tlizere oldugunu veya likiditeye iliskin diizenlemelere uymadigini tespit
ettigi takdirde bankadan onaylayacagi plan dahilinde bu durumun diizeltilmesini ister
veya uygun siire vererek uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapilmamasini,
istirak, gayri menkul gibi duran degerlerin elden ¢ikarilmasi da dahil olmak tizere
likiditenin gii¢lendirilmesi amaciyla uygun gorecegi her tirli tedbirin alinmasin
isteyebilir.

Yine, BDDK, bir bankanin 6z kaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin
diizenlemelere gore yetersiz kaldigint ya da bu durumun gergeklesmek iizere
oldugunu goriirse bankadan onaylayacagi bir plan dahilinde 6z kaynaklarin
giiclendirilmesi i¢in sermaye artinmina gidilmemesi, kar dagitilmamasi, zarar
dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin sinirlandirilmasini veya durdurulmasini, verimi
diistik ya da verimsiz olanlarin elden ¢ikarilmasin1 ve uygun gorecegi her tiirlii

tedbirin alinmasini isteyebilir (BanK. md. 14/2-b).
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Son olarak; Kurum, bankanin yukaridaki tedbirleri kismen ya da tamamen
almadigin1 veya alinmasina ragmen mali biinyenin gili¢lendirilmesine imkan
bulunmadigini veya bu tedbirlerle dahi giiclendirilemeyecek kadar zayif oldugunu,
yiikiimliiliikleri vadesinde yerine getirmedigini, Kurulca belirlenecek degerleme
esaslarina gore yiikiimliiliikklerin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini
astigini, bankanin faaliyetine devamin, mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin
giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz ettigi kanisina varirsa, nitelikli oy coklugu
yani en az bes iiyenin ayni yondeki oyu ile aliman kararla TMSF’ye devredebilir
ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirabilir.

Goriildiigii tizere devir en son asamada meydana gelen bir uygulamadir.
Diger iki asama tiiketilmeden tiglincii asama uygulamaya konulamaz. Aksi durum
kamu yarar1 ve kamu diizeni anlayisini zedeler. Bu durumda idari islem sebep, konu
ve amag unsuru bakimindan hukuka aykir olur. Idari islemler yoniinden BDDK nin

bu karari iradenin agiklanmasi bakimindan ise tek yanli islemdir.

2.2.7.8. BDDK oncesinde ve sonrasinda el konulan bankalar

BDDK’nin kurulmasindan onceki ve kurulmasindan sonraki dénemlerde
tilkemizde toplam 22 bankanin bankacilik faaliyetlerine son verilmistir. BDDK,
kurulmadan onceki donemde bu gorev Bakanlar Kuruluna ait iken BDDK’nin
kurulmasiyla birlikte bankalarin bankacilik faaliyetlerine son verme gorevi

BDDK’ya devredilmistir.

Tablo 2.5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalar

TMSF’ ye Birlestirilen Satisi Tasfiye/iflas Halen TMSF
Devredilen Bankalar Gergeklestirilen | Davasi Siirecinde Biinyesinde
Bankalar Olan Bulunan
Tiirkbank Stimerbank Bank Ekspres Tiirkbank Bayindirbank
Bank Ekspres Egebank Sitimerbank Kibris Kredi Bankasi
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Interbank Yurtbank Demirbank Imar Bankas1
Egebank Yasarbank Sitebank
Yurtbank Bank Kapital Tarigbank
Stimerbank Ulusalbank

Esbank Bayimdirbank

Yasarbank Etibank

Etibank Interbank

Bank Kapital Esbank

Demirbank EGS Bank

Ulusalbank Toprakbank

Iktisat Bankasi Iktisat Bankasi

Sitebank Kentbank

Tarigbank

Bayindirbank

Kentbank

EGS Bank

Toprakbank

Pamukbank

Kibris Kredi Bankasi

Imar Bankas1

Yukaridaki tabloda, '® son yillarda 6zellikle, kriz dénemlerinin etkisiyle
BDDK’dan o6nce ve BDDK’nin kurulmasindan sonra el konulan bankalar
gosterilmektedir. Bu bankalardan piyasa agisindan onemli olan bazi bankalari
irdelemekte son durumlarimi tezimize eklemekte fayda vardir. El konulan 22
bankadan 14 tanesi birlestirilmistir. Bankalarin 5 tanesi satilmis, 3 bankanin tasfiye
stireci 01.05.2005 itibariyle devam etmektedir. Ayrica Baymdirbank TMSF
biinyesinde kalan tek banka olarak kalmistir. Bu bankalardan biri olan Siimerbank
1999 tarihinde TMSF’ye devredilmis, 11.01.2002 tarihinde Oyak Bank A.S'ye
devredilerek kapatilmistir.

4.7.2003 tarth ve 25158 miikerrer sayili RG'de yayinlanan BDDK’nin,
3.7.2003 tarih ve 1085 sayili karari ile Imar Bankasi'nin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izni 4389 sayili BanK.'lm 14. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
kaldirilmistir. Bayindirbank halen TMSF’nin biinyesinde bulunmakta Tiirkbank,

Kibris Kredi Bankas1 ve Imar Bankasi’nin tasfiye siireci devam etmektedir.

Tablo 2.6. Bankalarin TMSF’ye devredilmesinin kanuni dayanagi

Miilga 3182 Sayih
Bankalar Kanunu

Uyarinca intikal Edenler

4389 Sayih
Bankalar Kanunu
Md. 14/3

4389 Sayih
Bankalar Kanunu
Md. 16/1

4389 Sayil Bankalar
Kanunu Md. 14/3 ve 4

Tiirkbank

Yasarbank

Kibris Kredi

Egebank

1% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). TMSF’ye Devredilen Bankalar. Ankara,
http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=137&lang=tr. (01.05.2005).
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Bankasi
Bank Ekspres Demirbank Imar Bankas1 Yurtbank
Interbank Sitebank Stimerbank
Ulusalbank Esbank
Tarigbank Etibank
Imar Bankasi Bank Kapital
Iktisat Bankasi
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Yukaridaki tabloda'®" bankalara el konulmasmin yasal dayanagi ifade
edilmektedir. BDDK’dan dnce ve sonrasinda el konulan bankalara su gerekgelerle el
konulmustur:

Tiirkbank, Bank Ekspres ve Interbank’a Miilga 3182 Sayili Bankalar
Kanunu Uyarinca el konulmus ve bankacilik faaliyetleri durdurulmustur.Yasarbank,
Demirbank, Sitebank, Ulusalbank, Tarisbank ve Imar Bankasi’na 4389 sayih
Bankalar Kanunu’nun 14/3. maddesi geregince el konulmustur. Bu maddeye gore;

a) Kurum, bir bankanin; alinmasi istenen tedbirleri kismen ya da tamamen
almadigmi, bu tedbirlerin kismen veya tamamen alinmis olmasina ragmen mali
biinyesinin gliclendirilmesine imkan bulunmadigini ya da mali biinyesinin bu
tedbirler alinsa dahi giiglendirilemeyecek derecede zayiflamis oldugunu,

b) Yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremedigini,

¢) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasinda Kurulca belirlenecek degerleme
esaslar1 ¢ercevesinde yiikiimliiliklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam
degerini agtigini,

d) Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin
giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arzettigini, tespit ettigi takdirde, Kurul, en az
bes iiyesinin162 ayni yondeki oyuyla alinan kararla temettii hari¢ ortaklik haklari ile
bankanin yonetim ve denetimini Fona devretmeye veya bankacilik islemleri yapma
ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir.

Dolayisiyla  denilebilir ki bu bankalar yiikiimliiliikklerini yerine
getirememekte bunun sebebi, mali yapilariin zayiflamis olmas1 goriilmektedir.

Kibris Kredi Bankasi ve imar Bankasina el konulmasinin gerekcesi de 4389 sayil

' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). TMSF’ye Devredilen Bankalarin Kanuni Devir Sebepleri.
Ankara, http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=136&lang=tr. (01.05.2005).

12 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere 7 iyeden
olugmaktadir (BanK. md. 3/3).
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Bankalar Kanunu’nun 16/1. maddesinde ifade edilmektedir. Bu maddeye gore; bir
bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi
halinde, yonetim ve denetimi Fona intikal eder.

Egebank, Yurtbank, Siimerbank, Esbank, Etibank, Bank Kapital, iktisat
Bankasi, Bayindirbank, Kentbank, EGS Bank, Toprakbank ve Pamukbank’a 4389
sayil1 Bankalar Kanunu’nun 14/3 ve 14/4. maddeleri geregince el konulmustur. 14/4.
maddeye gore de; Kurum, bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak, tek basmna veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin, banka
kaynaklarimi bankanin emin sekilde calismasini tehlikeye diislirecek bi¢imde
dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullandiklarin1 veya bankay1 bu suretle
zarara ugrattiklarini tespit ettigi takdirde Kurul, yedi iiyesinin en az besinin ayni
yondeki oyuyla alinan kararla bunlarin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile bankanin
yonetim ve denetimini Fona devretmeye yetkilidir. Giliniimiizde bankalarin
cogunluguna bu madde sebebiyle el konulmustur. Uygulamada bankalarin
hortumlanmasi diye tarif edilen olayin kanuni dayanagi bu maddedir.

Bu tablodan su sonug¢ c¢ikmaktadir. Bankalara el konulmasinin 6nemli
sebepleri; bankalarin  hortumlanmasi, mali bilinyelerinin  zayiflamasi  ve
yukiimliiliiklerini yerine getirememeleri olarak sayilabilir. Dolayisiyla yeni kanun
hazirlanirken  dikkat  edilecek  unsurlar  bunlar  olmalidir.  Bankalarin
hortumlanmasinin 6niine ge¢mek igin gereken kanuni diizenlemelerin bu kanunda

yer almasi gerekir.

2.2.7.8.1. TMSF’ye devredilen bankalarla ilgili yapilan calismalar

Calismamizin bu boliimiinde bankacilik faaliyetleri yasaklanan bankalar ile
ilgili gelismeler anlatilmaya ¢alisilacaktir. Burada amacimiz BDDK ve TMSF’nin bu
bankalar1 ekonomiye tekrar kazandirmalar1 i¢in nasil bir ¢aba igerisine girdiklerini

gbzlemlemektir.

Tablo 2.7. TMSF'ye devredilen/yonetim ve denetimi TMSF'ye intikal eden
bankalarin son durumu

TMSF'ye Devredilen/ Yonetim ve Denetimi TMSF'ye intikal Eden Bankalar

Bankalar TMSF’ye | Mevcut Durumu
Devir T.

Birlestirilen Bankalar

Egebank  [21.12.1999 [26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.
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Yurtbank 21.12.1999 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Yasarbank 21.12.1999 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Bank Kapital | 27.10.2000 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Ulusalbank | 28.02.2001 | 17.04.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Interbank 07.01.1999 |15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Esbank 21.12.1999 |15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Iktisat 15.03.2001 |Bankacilik lisans1 07.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve tasfiye siireci

Bankasi baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan
karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Kentbank 09.07.2001 | Bankacilik lisanst 28.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve tasfiye siireci
baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan
karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

EGS Bank [ 09.07.2001 |Bankacilik lisanst 18.01.2002 itibartyla kaldirilmis ve ayni tarih
itibartyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Etibank 27.10.2000 |Bankacilik lisansi 28.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve tasfiye siireci
baglatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan
karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Toprakbank |30.11.2001 |Bankacilik lisanst 30.09.2002 itibartyla kaldirilmig ve ayni tarih

itibartyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Satilan Bankalar

Bank 12.12.1998 |30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmistir. Bank Ekspres’in

Ekspres Tekfenbank A.S ile birlesmesi 18.10.2001 tarihinde BDDK tarafindan
uygun goriilmistiir. Faaliyetlerine Tekfenbank A.S olarak devam
etmektedir.

Demirbank | 06.12.2000 |20.09.2001 tarihinde HSBC Bank ile hisse devir sozlesmesi imzalanmis,
fiili hisse devri 30.10.2001 tarihinde gerceklestirilmistir.

Stimerbank |21.12.1999 | Birlesik Siimerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubuna satilmis,
Stimerbank’in Oyakbank A.$’ye devri 11.01.2002 tarihinde tescil
edilmistir. Faaliyetine Oyakbank A.S olarak devam etmektedir.

Sitebank 09.07.2001 |20.12.2001 tarihinde Novabank ile hisse devir sdzlesmesi imzalanmis ve
hisse devir iglemleri 25.01.2002 tarihinde gergeklesmistir.

Tarisbank 09.07.2001 | Denizbank A.S’ye devrine iligkin hisse devir sézlesmesi 21.10.2002

tarihinde imzalanmis olup, fiili hisse devri 25.10.2002 tarihi itibartyla
tamamlanmistir. Denizbank A.S ile Tarigbank’in birlesmesi 27.12.2002
tarihinde tamamlanmigtir.

Tasfiye Siirecindeki Bankalar (Bankalar Kanunu 18. madde kapsaminda)

Tiirkbank

06.11.1997

09.08.2002 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda
bankanin infisah ve tasfiyesine karar verilmis ve tasfiye karar1 Ticaret
Sicil Memurlugunda tescil ve Ticaret Sicil Gazetesinde de ilan
edilmigtir. Tasfiye islemleri devam eden bankanin subelerin tiimiiniin
sistemsel olarak kapatilma karar1 alinmig ve 02.12.2003 tarihli karari ile
de gorevli tiim personelin is akitlerinin feshine karar verilmistir.

Yoénetimi ve Denetimi Fona intikal Eden Bankalar (Bankalar Kanunu 16. madde kapsaminda)

Kibris Kredi
Bankasi

27.09.2000

Tasfiye caligmalar1 devam etmektedir.

Imar Bankas1

03.07.2003

4389 sayili Bankalar Kanununun 14/3. fikrasina istinaden BDDK’nin
03.07.2003 tarih ve 1085 sayili karari ile imar Bankasi’nin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve Kanunun
16/1. uyarinca yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal etmistir.

06.11.1977 1ile 03.07.2003 tarihleri arasinda toplam 22 bankaya el

konulmustur. Yukarida hazirladigimiz tabloda

163

bu bankalarin son durumlar1 ele

almmaktadir. Ulkemizde ge¢misten giiniimiize kadar gérevine son verilen bankalarin

tim listesi tezimize ek olarak verilecektir. Ancak bu boliimde son yillarda iilke

19 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005).Y énetimi ve Denetimi TMSF’ye Devredilen Bankalarin
Son Durumu. Ankara, http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=134&lang=tr. (01.05.2005).
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ekonomisini zarar ugratan bankalara yer verilmektedir. Bu bankalarin bliyiik bir
kismi Siimerbank ile birlestirilerek sona erdirilmistirler. Stimerbank ise 09.08.2001
tarihinde Oyak Grubuna satilmus,'®* devri ise 11.01.2002 tarihinde tescil edilmistir.
Faaliyetine Oyakbank A.S olarak devam etmektedir.

Bankalarin diger bir kismi1 da Etibank ile birlestirilmis ve Etibank’in da
bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve tasfiye siireci baslatilmistir.
Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir. Etibank ile birlikte iktisat Bankasi, Kentbank, EGS
Bank ve Toprakbank Bayindirbak ile birlestirilmistir. Bayindirbank ise Varlik
yonetimi islevini yiirlitecek gecis bankasi olarak belirlenmistir. Bank Ekspres
Tekfenbank’a, Demirbank HSBC Bank’a, Tarisbank Denizbank’a, Sitebank ise
Novabank’a satilmis ve sona erdirilmislerdir.

Imar Bankasi, 4389 sayili BanK.’in 14/3. fikrasina istinaden Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun karar1 ile bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal
etmigtir. 19.02.2004 tarihinde TMSF tarafindan bankanin iflasi istemiyle dava

acilmig ve halen bankanin kendisine intikal eden varliklari satilmaktadir.

Tablo 2.8. TMSF biinyesinde bulunan bankalar

TMSF Biinyesinde Bulunan Bankalar

Bayindirbank | 09.07.2001 | Varlik yonetimi islevini yiirlitecek gecis bankasi olarak belirlenmistir.

Pamukbank | 19.06.2002 | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 31.01.2003 tarih ve 978
sayili karar1 ve TMSF Yonetim Kurulunun 31.01.2003 tarih ve 61 sayili
karartyla Cukurova Grubunun Pamukbank ve Yapi ve Kredi Bankasi
A.S’ye olan bor¢larmin yeniden yapilandirilmasina iliskin sozlesme
BDDK ve TMSF ile Cukurova Grubu arasinda 31.01.2003 tarihinde
imzalanmistir. Banka, Halkbank’a devredilmistir.

TMSF biinyesinde bulunan son bankalar, Bayindirbank ve Pamukbank idi.
Ancak, Pamukbank, Halkbanka devredilmis, Bayindirbank ise bir ge¢is bankasi
olarak TMSF tarafindan kullaniimaktadur.'®

BDDK ve TMSF bankacilik yapma faaliyetleri yasaklanan bankalar1 tekrar
ekonomiye kazandirma caligsmalarinda bazi bankalar1 birlestirmis, bazilarin1 baska

bankalara yapilan devir anlagmalari ile satmistir. Birkag¢ bankanin mali yapisinin ¢ok

1% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2001). TMSF Kapsamindaki Bankalar, Performans ve Gelisme
Raporu. Ankara, http://www.tmsf.org.tr/. ss.3-4. (02.04.2005).

' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). TMSF Biinyesinde Bulunan Bankalar. Ankara,
http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=135&lang=tr. (01.05.2005).
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kotii olmasindan dolay1 bu bankalara alic1 ¢ikmamis, bu nedenle TMSF tarafindan bu

bankalar tasfiye edilmeye baslanmistir.

2.2.7.8.2. Fon biinyesinde coziimlenen ve ¢oziimlenmekte olan bankalar

Kamuoyunun yakindan izledigi gibi, 1997 yilindan bu yana toplam 22
banka Fona devredilmis ve bunlardan dordii disinda kalanlarin ¢6ziimleme siireci
tamamlanmustir. '

(Coziimleme siireci devam eden bankalar; Tasfiye Halindeki Tiirk Ticaret
Bankasi, tasfiye ¢alismalari siirmekte olan Kibris Kredi Bankasi, Imar Bankasi ve bir
gecis bankasi olarak varligini siirdiiren Bayindirbank’tir.

Kismen birlesme veya satis yolu ile ¢oziimleme siireci tamamlanmig
bankalar ise; Stimerbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital, Ulusalbank,
Etibank, Interbank, Esbank, EGS Bank, Toprakbank, Iktisat Bankasi, Kentbank,
Bank Ekspres, Sitebank, Tarigbank, Demirbank tir.

2.2.7.8.3. Fon biinyesinde banka céziimleme siireci

Bankalarin Fon biinyesinde ¢6zlimlenmesi siireci; bu bankalarin yonetim ve
denetimlerinin veya ortaklik haklar1 hari¢ yonetim ve denetimlerinin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu karari ile Fona devredilmesi ile baslamaktadir.
Kurulun, sorunlu bankalarin temettii haric ortaklik haklar1 ile ydnetim ve
denetimlerini Fona devretme veya bunlarin yonetim ve denetiminin Fona ge¢mesi ile
sonuglanacak bankacilik yapma iznini kaldirma karari, BanK.’in 14. maddesinin 3
ve/veya 4 numarali fikralart ile ayn1 kanunun 16. maddesinin 1 numarali fikrasi
hiikiimlerine dayanmaktadir.

Fon biinyesine intikal eden sorunlu bir bankanin ¢odziimlenmesi siireci
genellikle, finansal ve operasyonel yeniden yapilandirma faaliyetlerine konu
olabilmektedir. Banka lisansinin kaldirilmamis olmasi ve bankanin hisse senetlerinin
miilkiyetinin Fona intikal etmis olmasi yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
yapilabilmesi icin yerine getirilmesi gereken sartlardir. Yeniden yapilandirma
faaliyetlerine, Fon tarafindan ilgili bankalarin sermayelerine, katkida bulunulmasi
ve/veya ayni bankalarin kredi, istirak, gayrimenkul gibi aktiflerinin Fon tarafindan

devralinmasi 6rnek gosterilebilir.

1% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2004). Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismasi.
Ankara, http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=115&lang=tr. (03.05.2005).
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2.2.7.8.4. Briit kaynak aktarimi ve maliyetler

1997 yilindan 2004 yilina kadar, Fon biinyesinde c¢oziimlenmis ve
¢Oziimlenmekte olan bankalara Fon tarafindan aktarilan kaynaklarin toplam, tarihi
degerlerle, 27,8 milyar dolar mertebesindedir. Bunun 4,4 milyar dolar1 Fonun normal
faaliyet gelirlerinden, 1,8 milyar dolar1 bankalardan devralinan aktiflerin satisi,
tasfiyesi ve tahsilinden, 21,6 milyar dolar1 ise, Hazine’den bor¢lanmak suretiyle
gergeklestirilmistir.

Hazine borcunun 15,5 milyar dolar tutarindaki islemis faizi ile Fon
kaynaklarindan bankalara aktarilan tutarin alternatif maliyeti olan 2,3 milyar dolar
dikkate alindiginda, aktarilan toplam kaynak 46 milyar dolar mertebesine

ulasmaktadir. Bu durum asagidaki tabloda gdsterilmistir:'®’

Tablo 2.9. Fon bankalarina aktarilan briit kaynak (milyar USD)

Aktarilan Briit Kaynak Tarihi Faizli
Hazine Kaynaklarindan 21,6 37,1
Fon Kaynaklarindan 4.4 6,7
Fon faaliyet gelirlerinden Tarihi Faizli
Bankalardan devralinan aktiflerin tasfiyesinden 1,8 2,2
Toplam 27,8 46

Tarihi degerlerle 27,8 milyar dolar tutarindaki kaynak aktariminin 26,5
milyar dolar1; sermaye, sermaye benzeri kredi, ihtiyat, mevduat ve mevduat tazmini;
1,3 milyar dolari, bu bankalardan alinan aktiflerin (gayrimenkul, istirak, kredi) devir
bedeli olarak Fon bankalarina aktarilmigtir.
2.2.7.8.5. Tahsilat bilgileri

Bankalarin Fon bilinyesinde ¢6ziimlenmesi siirecinde Fon tarafindan
istlenilen maliyetler, bir yandan Fon tarafindan rehabilitasyon siirecine bagl olarak
devralinan aktiflerin satisi, tasfiyesi ve tahsili ile saglanirken, diger yandan, bankanin
sorunlu hale gelerek ¢oziimlenmesine neden olanlar hakkinda acilan davalar yoluyla
takip ve tazmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu davalar; hakim ortaklarla ilgili olarak
acilan “iade tazmin”; hakim ortak, yonetim kurulu iiyesi ve yoneticilerle ilgili olarak
acilan “sahsi iflas” ve yonetim kurulu iiyeleri ve denetgilerle ilgili olarak agilan “mali

sorumluluk” davalaridir.

' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2004). Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismasi.
Ankara, http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=115&lang=tr. (03.05.2005).
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Fon bankalarindan devralinan aktiflerin satis1 ile kredilerin tahsilinden
bugiline kadar yapilan tahsilatlar tarihi degerle 1,8 milyar dolar, faizlendirilmis
degerle ise 2,2 milyar dolar tutarindadir. Bu aktiflerden 30.06.2004 tarihine
indirgenmis degerlerle beklenen tahsilat tutarlari ise, 6,2 milyar dolar olarak
degerlendirilmistir. Beklenen tazmin ve tahsillerle ilgili durum asagidaki tabloda

168
sunulmaktadir:

Tablo 2.10. Fon maliyetlerinin tazmin ve tahsili (milyar USD)

Tazmin ve Tahsiller

(Gergeklesen) Tarihi Faizli
Banka Satis1 0,3 0,4
Gayrimenkul satig1 0,1 0,2
Istirak Satis1 0,5 0,6
Kredi tahsilat 0,9 1
Toplam 1,8 2,2
Tazmin ve Tahsiller

(Beklenen) Tarihi Faizli
Gayrimenkul satig1 - 0,2
Istirak Satis1 - 0,5
Kredi tahsilat1 - 5,5
Toplam - 6,2

allman alacaklardan 01.07.2001-
tahsilat tabloda

TMSF tarafindan devir ve temlik

31.12.2004 tarihleri tutarlari

169

arasinda yapilan asagidaki

goriilmektedir. °~ Bu tarihler arasinda 618,9 milyon dolar ile en fazla tahsilat hakim
ortaklardan yapilmistir. Bunun fazla olmasinda, hakim ortaklarla yapilan bor¢ 6deme

anlasmalaridir.

Tablo 2.11. 2001-2004 yillar1 itibariyle yapilan tahsilatlar

01.07.2001 — 31.12.2004 Tahsilatlar (milyon USD)

Tahsilat Tiirii Hakim Ortaklar Diger Kurumsal Bireysel
-Nakdi Tahsilat 454,5 495,7 81,2
-Ayni Tahsilat 164,4 42,1 0,6

Toplam 618,9 537,8 81,8

2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda gerceklesen tahsilat rakamlari

karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gésterilmistir.170

Tablo 2.12. Yillara gore yapilan tahsilatlar ve degisim orani

2001- 2004 Yillarindaki Tahsilat Tutarlar1 (milyon USD)

1% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2004). Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismasi.
Ankara, http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=115&lang=tr. (03.05.2005).

1% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.28.

170 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.29.
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2001 2002 2003 2004 2003-? 0 (.)4 i
Degisim

Hakim
Ortaklardan 12,2 154,5 132,2 315,0 138,3
Kurumsal
Kredilerden 12,3 100,3 103,8 326,4 2145
Bireysel
Kredilerden 4,5 28,7 25,8 22,7 -12,0
Toplam 29,0 283,5 261,8 664,1 153,7

Elde edilen bu verileri bir grafikle gdsterirsek yapilan tahsilatlarin yillara
gore goriinimii daha iyi anlasilacaktir.asagidaki sekilde de goriildiigli tizere 2001
yilinda sadece 29 milyon dolarlik tahsilat yapilmisken, 2002 yilinda bu 283,5 milyon
dolar seviyesine ¢ikmistir. 2003 yilinda ise, tahsilatta bir azalma olmus miktar 261,8
milyon dolar seviyesinde kalmigtir. Tahsilatin en fazla yapilabildigi yil ise bir dnceki
yila gore % 153,7 oraninda artis yasanan ve toplam olarak 664.1 milyon dolarin
tahsil edildigi 2004 yili olmustur. 2004 yilinin tahsilat agisindan basarili bir yil
oldugu ifade edilebilir.

Yillar itibartyla Toplam Tahsilat Tutarlar1 (milyon USD)

664,1

700+
600
500
400
300+
200+
100+

2001 2002 2003 2004

Sekil 2.3. Yillar Itibartyla Toplam Tahsilat Tutarlar:

Bir onceki yila gore 2003 yilinda %7,7 oraninda azalan toplam tahsilatlar,
2004 yilinda %153,7 oraninda artmistir.

Cozlimlenen ve ¢oziimlenmekte olan bankalarin briit tarihi maliyetleri ile
Fon tarafindan tazmin ve tahsil edilen ve edilmesi beklenen tutarlar arasinda biiyiik
bir fark vardir. Bu farkin birinci sebebi, hakim ortak kredilerinden kaynaklanan devir
zararimin Onemli bir kismi tazmin ve takibe konu olmasina ragmen karsiliksiz
bulunmaktadir. Bu nedenle Fonun maliyetlerinin tazmin ve tahsili, sorunlu
bankalardan devralinan aktiflerin satis, tasfiye ve tahsili ile sinirh kalmustir. Ikinci

sebebi ise, hukuki silirecte yasanan sorunlar basta olmak iizere, ¢dzlimleme siirecinde
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yasanan ekonomik kriz ve dalgalanmalar siirecin yeterince hizli tamamlanmasina izin
vermemis, bu sirada Fon tarafindan tasfiye, satis, tahsil yollar1 ile tazmin edilecek
varliklarin degerlerinde diisiisler olmustur. Son olarak, ¢oziimleme siireci i¢inde Fon
yeniden yapilandirilmis olmakla birlikte, idari ve mali 6zerkligi tam anlamiyla

saglanamamustir.
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UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

3.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmada veriler, Danistay Onuncu Dairesi tarafindan verilen ve
konumuzu ¢ok yakindan ilgilendiren mahkeme kararlar1 ile Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan bankacilik
sektoriinii bilgilendirmek amaciyla yayinlanan raporlar incelenerek elde edilmistir.
Konu incelenirken daha 6nce yapilan bazi aragtirmalar ve literatiir incelenmis olup
aragtirmanin amacina uygun olacak sekilde mahkeme kararlari tespit edilmistir.

Elde edilen mahkeme kararlar ile konunun esasii ilgilendiren ve BDDK
icin 6nemli goriilen fonksiyonlarinin uygulamaya nasil yansidigini ortaya ¢ikarmak
amaglanmistir. Dolayistyla bankalar hakkinda takibin nasil yapildigi, takip

prosediiriiniin nasil isledigi mahkeme kararlar1 incelenerek anlatilacaktir.

3.2. VERILERIN ANALIZi

Mahkeme kararlarinin ve bankacilik sektorii ile ilgili olarak yayimlanan;
aylik, ti¢ aylik ve yillik raporlardan elde edilen veriler karar incelemesi yontemi ile
incelenmistir. Elde edilen tablolar grafiklere doniistiiriilerek donemler itibariyle
bankacilik sektoriindeki gelisim anlatilmaya ve 6zellikle, BDDK’nin bankacilik
sistemine yaptig1 katkilar degerlendirilmistir. Bu sekilde elde edilen verilerle ¢6ziim

Onerileri iiretilmeye ve gelistirilmeye calisilmistir.

DORDUNCU BOLUM
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BULGULAR VE TARTISMA

4.1. YARGI KARARLARININ INCELENMESI

4.1.1. Konu ile flgili Mahkeme Kararlar1 ve Bu Kararlarin Analizi
4.1.1.1. Mali biinyesi zayiflayan bankanin bankacilik islemleri yapmasi
Dava konusu

Bu davada iki konu birlikte islenmistir. Birinci konu; Anayasa Mahkemesi
kararlarmin ne zamandan itibaren uygulanacag ile ilgilidir. ikinci konu ise, mali
bilinyesi zayiflayan bir bankanin yani, mali agidan sorunlar yasayan bir bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama yetkisinin nasil kaldirilacag: ile
ilgilidir.

Danistay kararimmin ozeti

Danistay 10. Dairesi verdigi kararda; a) Anayasa Mahkemesi kararinin
RG'de yayimlandig: fakat karar geregi heniiz yiiriirlige girmedigi donemde idarece
gergeklestirilen islemlerin yargisal denetiminin mevcut hukuksal diizenlemelere gore
ve idari islemin unsurlar1 agisindan yapilmasi gerektigi; b) Mali biinyesinin ciddi
bicimde zayifladigi, alinabilecek Onlemlerle mali biinyesinin gii¢lendirilmesine
olanak goriilmedigi anlagilan bankanin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat
toplama izninin kaldirilmasinin mevzuata uygun oldugunu ifade etmistir.'”’

Karar incelemesi
[.Damistay kararinda benimsenen ¢6ziim

Danigtay, Anayasa Mahkemesi kararmmin uygulanabilmesi icin RG'de
yayimlandigi tarih degil yiiriirliige girdigi tarihin énemli olduguna karar vermistir.
Dolayisiyla yapilacak olan denetim mevcut hukuksal diizenlemelere gore
yapilmalidir.

Danigtay ikinci olarak; mali biinyesinin ciddi bi¢imde zayifladigi,
alinabilecek Onlemlerle mali biinyesinin gili¢lendirilmesine olanak goriilmedigi
anlasilan bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama izninin
kaldirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

Danigtay 10. Dairesinin 1995 yilinda vermis oldugu bu karar o donemde

yirtirliikte olan 3182 sayili BanK. dikkate alinarak sonuglandirilmistir. Mahkeme

'"! Danistay 10. Dairesinin 22.02.1995 tarih, 1994/2772 esas ve 1995/711 sayili karart.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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kararim1 verirken 3182 sayili BanK.’in 64 ve 68. maddeleri ile 512 sayili KHK

hiikiimlerini ve Anayasanin 153. maddesini dikkate almistir.
II.Bankacilik mevzuatindaki durum

Bankacilik mevzuatinda, bu konu ile ilgili hiikiimler 3182 sayili BanK.’1n
64 ve 68. maddelerinde yer almaktadir. Bununla birlikte, 512 sayili KHK hiikiimleri
ve Anayasanin 153. maddesi de konumuzu ilgilendirmektedir. 3182 sayili BanK.’1n
512 sayil1 KHK ile degisik 64. maddesinde;

1- Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali biinyesinin ciddi bir sekilde
zayiflamakta oldugunun tespit edilmesi halinde, Bakanin uygun bir siire vererek,
yonetim kurulundan;

a) Sermayenin arttirtlmasini veya sermayenin 6denmeyen kisminin tahsilini,

b)Kar dagitilmamasini, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar igin karsilik
ayrilmasini,

¢)Bir kisim subelerin kapatilmasi, yeni personel veya benzeri sekilde
masrafin kisilmasini,

d)istirak veya sabit degerin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasini,

e)Risk dogurucu islemlerden kaginilmasini, kredilerin sinirlanmasini veya
durdurulmasi, verimsiz veya donuk kredilerin tahsiliyle ilgili Onlemlerin
arttirilmasini,

f)Mevzuata aykiri islemleri ile banka mali biinyesini zayiflattig1 tespit edilen
personelin bankayi temsil yetkilerinin kaldirilmasini,

g)Genel Kurulun toplantiya ¢agrilmasini,

h)Mali biinyesinin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli goriilecek diger tedbirlerin
alinmasini isteyebilecegi,

Yonetim Kurullarinin bu istikamette gerekli tedbirleri almak ve aldigi karar
ve tedbirleri aylik raporlar halinde Miistesarliga bildirmek zorunda oldugu, Bakanin
yukaridaki tedbirleri talep hakk: sakli kalmak kaydiyla gerektigi takdirde Yonetim
Kurulu veya Denetim Kurulu iiyelerini kismen veya tamamen gorevden alarak veya
yonetim ve denetim kurulu iliye sayisinin arttirilarak bu kurullara {iye atamaya,
kanuni karsilik ylikiimliiliiklerini cezai faizlerini kaldirmak suretiyle ertelemek veya
diisiirmek de dahil olmak iizere biinyesinin takviyesi i¢in gerekli tedbirleri almaya
yetkili oldugu,

2- Bakanin yukaridaki tedbirlere ragmen mali biinyesi gili¢lendirilmeyen bankalar

hakkinda 68. madde hiikiimlerinin uygulanmasini talep edebilecegi, bu bankalardan
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sermayesinin tamami genel ve katma biitceli dairelere veya kamu iktisadi
tesebbiislerine ait olanlarin devir veya birlestirilmesine, bununla ilgili usul ve esaslari
tespite Bakanin yetkili oldugu hiikkme baglanmig, anilan maddenin 2. fikrasi ile
BanK.’1in 512 sayili KHK ile degisik 68/1. fikrasinda, bu maddenin uygulanmasina
karsin mali biinyesinin giiclendirilmesine olanak goriilmeyen bir bankanin mevduat
kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilacagi ongdriilmiistiir.
II1.Sonug¢

Inceledigimiz uyusmazlik Tiirkiye Ithalat ve Ihracat Bankasi Anonim
Sirketinin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasina
iliskin 23.4.1994 giin ve 94/5485 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bankanin yonetim
ve denetiminin gecici olarak bagka bir bankaya devredilmesine iliskin 26.4.1994
giinlii ve 31973 sayil1 islemin iptalinin istenmesiyle meydana gelmistir.

Uyusmazligin meydana geldigi donemde 512 sayili KHK Anayasa
Mahkemesinin 23.12.1993 giin ve 21797 sayili RG’de yayimlanan 25.11.1993 giin
ve 1993/48 sayili karan ile iptal edilmistir. Ancak, iptal karar1 nedeniyle meydana
gelecek olan hukuksal boslugun kamuya zarar vermemesi amaciyla, Anayasanin 153.
maddesi geregince mahkeme kararinin RG’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay
sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir. Bundan beklenen, kanun koyucunun bu
siire igerisinde o alani yeni bir kanunla diizenlemesidir. Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesi kararinin RG’de yayimlandig1 ve fakat karar geregi heniiz yliriirliige
girmedigi donemde idarece gergeklestirilen iglemlerin yargisal denetimi mevcut
hukuksal diizenlemelere gore yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hukuki diizenlemelerden anlasilacagi {izere, mali biinyesinin
ciddi bicimde zayiflamakta oldugu saptanan banka hakkinda BanK.’1n 64. maddesine
gore, bankanin mali bilinyesinin gili¢lendirilmesi i¢in bazi 6nlemler alinacak, bunun
yeterli olmamasi halinde bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirilmasi glindeme gelebilecektir. Olayda bu hiikiimler dikkate alinarak, bankanin
bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi igleminden Once
bankanin mali biinyesinin giiclendirilmesi i¢in idarece bazi 6nlemler alinmasi yoluna
gidildigi, istenen sonucun meydana gelmemesinden dolayr bankanin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirildigi ve yonetim ve
denetiminin gegici olarak bir bagka bankaya devredildigi anlasilmaktadir.

Incelemekte oldugumuz olayda, bankanin mevduat kabul etme ve bankacilik

islemleri yapma yetkisinin kaldirilmas1 asamasina gelinmeden 6nceki durumunun
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incelenmesi -tezimizde tespit etmeye c¢alistigimiz sorunlarin ve ¢oziim Onerilerinin
tespiti i¢in- gerekmektedir.

Buna gore, gerek dava dosyasi gerekse idarece gonderilen islem
dosyasindaki belgelerin incelenmesinden; Tiirkiye ithalat ve Thracat Bankasinin, 50

1

milyar lira olan banka sermayesinin tamamina yakin bir kismia hakim olan ..."in
icinde bulundugu mali sorunlar nedeniyle sahip oldugu paylar1 11.2.1990 tarihinde ...
Grubuna devrettigi, sermayenin %48,9 payimna sahip olan Eliyesil grubu ile %50,4
payma sahip olan Karamehmet Grubu arasinda anlagmazliklar ¢iktigi, bunun
sonucunda, pay devrinden 6nceki donemde banka mali biinyesinde goriilen sorunun
giderek blyiidiigli, bankada sevk ve idareyi gerceklestirecek olan yonetimin
bulunmadigi, uzun ve kisa vadeli bor¢larin giderek vadesize doniistiigii, mevduatin
diistiigii, vadesi gelen borglarin diger bankalardan ve Interbanktan saglanan fonlar
yoluyla kapatildigi, kaynak maliyetinin arttigi, bunun da kar ve zarar dengesini
olumsuz yonde etkiledigi ve olumsuz gelismelerin artarak devam etmesi nedeniyle
BanK.’in 64/1. fikrasindaki kosullarin gerceklestigi sonucuna varilarak ilgili
Bakanlik onayr ile anilan madde kapsamina aliman ve hissedarlar arasi
anlagsmazliktan otiirii yonetim kurulunun kendisinden beklenen iglevlerini yerine
getirecek durumda olmadigindan Kanunun 63. maddesi uyarinca yonetim kurulu
tiyeligine ve denet¢iligine idarece atama yapilan Bankanin Bakanlar Kurulunun
karari ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirildig1 ve
yonetim ve denetiminin gecici olarak baska bir bankaya devredildigi anlagilmaktadir.

Davacilar, bankanin, BanK.’in 64. maddesi kapsamia alindigr 2.4.1991
tarthinden, dava konusu edilerek iptali istenen islemin tesis edildigi 23.4.1994
tarihine kadar gegen siire i¢cinde, 64. maddenin tam olarak uygulanmadigini, mali
blinyedeki sorunlarin giderilmesi i¢in Bakana tanman yetkilerin kullanilmadigini,
uygun siire verilerek bagvurulan Onlemlerin sonucunun alinmadigini 6ne stirerek
dava konusu islemin sebep unsuru olan "64. maddenin uygulanmasina ragmen mali
blinyenin gii¢clendirilmesinin miimkiin olmamasi" halinin sabit olmadigini, Banka
hakkinda hafif onlemler yerine en agir 6nlem niteliginde olaninin uygulandigini,
kararin kamu yarar1 gozetilmeden alindigini bu bakimdan islemin kanuna aykiri
oldugunu iddia ederek iptalini istemektedir.

Idarenin bu konudaki goriisinde ise, bankamn mali biinyesinin
giiclendirilmesi amaciyla, idarece gonderilen 13.3.1992 tarihli yaziyla doviz tevdiat

hesaplarina uygulanan faiz oranlarinin sistem ortalamasinin iizerinde oldugu igin
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uyarildigl; ayrica, bankanin 2.4.1991 tarihinde 64. madde kapsamina alinmis
olmasina karsin mali biinyedeki sorunun giderilemedigi, aksine zayiflamanin devam
ettigi belirtilerek;

a) Banka sermayesinin acilen asgari 177 milyar lira arttirilmasi, bu
cercevede saglanacak nakit girisi ile, bankalara ve kredi degerliligi ytliksek
firmalara emniyet ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde kredi
kullandirilmasi,

b) Yabanci para mevduatina, sistemin iizerinde faiz verilmesi politikasindan
vazgecmesi,

¢) Repo islemlerinin ilgili nazim hesaplarda izlenmesi, gayrinakti risk altina
girerken temkinli davranilmasi,

d) Kredilerin donuklasma durumunun yakindan izlenmesi, takipteki krediler
icin karsilik ayrilmasi,

e) Yeni istirak ve gayrimenkul edinilmemesi, bunlarin bir kisminin pesin,
nakit girisi saglayacak sekilde satilmasi hususlarinin 26.11.1993 giin ve
135063 sayili yaziyla bankaya iletildigi, ancak, ozellikle sermayenin
arttirtlmasi i¢in yapilan uyariya uyulmadig belirlenmistir.

Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda ise, likidite sikisiklig1 nedeniyle zor anlar yasayan bankanin
zarar rakiminin 14.4.1994 tarihinde 2.162.275 milyon TL’ye ulastig1 belirlenmis ve
bu zararin, banka kaynaklari ile karsilanmasinin gii¢ oldugu anlagilmistir.

Yukarida agiklanan mahkeme karari ¢alismamizda iizerinde durdugumuz
bankacilik sorunlar1 ve BDDK’nin bu konuda yapabilecekleri ile ilgilidir. Dava
konusu uyusmazligin meydana geldigi donemde BDDK’nin giiniimiizde sahip
oldugu bu yetkilerine, ilgili bakanlik ve Bakanlar Kurulu sahipti. Giiniimiizde
oldugu gibi bir bankaya hangi hallerde el konulacagi bu kararda acikca ifade
edilmektedir. Olaydaki banka, bankacilik faaliyetlerini yiiriitemez duruma geldigi
icin gorevine son verilmistir. Alinan karar dikkatlice incelendiginde hukuka uygun
oldugu gorilmektedir. Ciinkii, ilgili banka mali zorluklar yasamakta buna ragmen
ylksek faiz verme uygulamasina devam etmekte ve uyarilar1 da dikkate almamustir.
Bankanin mali biinyesini gii¢lendirici bazi 6nlemler alma yoluna gidilmis fakat bu da
sonug¢ vermeyince Bakanlar Kurulu tarafindan bankaya el konulmustur. Dolayisiyla,

mali biinyesinin ciddi bigimde zayifladigi, alinabilecek onlemlerle mali biinyesinin
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gliclendirilmesine olanak gdriilmedigi anlagilan bankanin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat izninin kaldirilmasinda mevzuata aykirilik yoktur.'”

4389 sayili Kanun ile yukaridaki yetkiler BDDK’ya devredilmistir. BDDK
bu yetkilerini kullanirken siyasi sorunlarla karsilagabilir. Siyasi gii¢lerin mali
piyasalara 6zellikle 6zerk bir kurum olan BDDK’ya miidahale etmesi halinde bu bir
sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir. BDDK, bir bankanin gereken tiim hukuki yollarin
denenmesine ragmen faaliyetlerine devam edemeyecegine karar vermesi halinde bu
bankay1 Fona devredebilir. Ancak, mali piyasanin zarar goérmemesi i¢in bu yola
gidilmemesi daha uygun olacaktir. Eger boyle bir yol denenecek ise, bu siyasi
gliclerin talebi ile yapilmamalidir. Veya siyasi gii¢ler bir bankaya el konulmasina

engel olmaya ¢alismamalidirlar. Boyle bir olay hem piyasaya hem de BDDK’nin

ozerkligine zarar verebilir.

4.1.1.2. TMSF’ye intikal eden bankanin ortaklarnin sorumlulugu
Dava konusu

Dava, TMSF’ye devredilen bir bankanin yonetimini ve denetimini dogrudan
veya dolayli olarak tek basia veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin, meydana
gelmis olan banka zararlarindan dolay1 hangi miktarda sorumlu olduklari ile ilgilidir.
Danistay kararimmin ozeti

Danigtay 10. Dairesi verdigi karar ile TMSF’ye intikal eden bir bankanin
yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklarin 4389 sayili Kanunun 15/7-b maddesi kapsamindaki
sorumlulugunun, meydana gelen zararlar1 karsilamak amaciyla konulmus olmasindan
dolay1 banka ortaklarinin hisse oraniyla veya kullandiklar1 kredi miktartyla sinirh

olmadig1 aksine meydana gelen zararlar oraninda oldugunu ifade etmistir.'”

Karar incelemesi
[.Damistay kararinda benimsenen ¢6ziim

Danigtay; bankanin hakim ortaklar1 tarafindan, bankanin kaynaklarinin
bankadan kredi alma yoluyla kullanildigini ve bu sekilde bankaya biiylik maddi zarar

verildigini tespit etmistir. Meydana gelen bu zaran karsilamak i¢in alinan kredinin

172 Battal, a.g.c., ss.144-145.
'3 Danstay 10. Dairesinin 19.11.2003 tarih, 2003/3612 esas ve 2003/4488 sayil1 karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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tahsilinin yeterli olmadigini ve 4389 sayili Kanunun 15/7-b bendinin hiikmiine gore
yapilacak olan tahsilatin bankaya verilen zarar oraninda olmasi gerektigine karar
vermistir.

Danistay 10. Dairesinin 2003 yilinda vermis oldugu bu karar 4389 sayil
BanK. dikkate alinarak sonug¢landirilmistir. Mahkeme kararimi verirken 4389 sayili
BanK.’1in 14 ve 15. maddelerini dikkate almistir.
II.Bankacilik mevzuatindaki durum

Bankacilik mevzuatinda, bu uyusmazlik ile ilgili hiikiimler 4389 sayili
Kanunun 15/7-b bendinde yer almaktadir. Bu bende gore, “Hisseleri kismen veya
tamamen Fona intikal eden bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarinin veya
yoneticilerinin, yonetim kurulu, kredi komiteleri, subeler, diger yetkili ve gorevliler
aracilifiyla veya sair suretlerle banka kaynaklarimi ve varliklarimi dogrudan veya
ticlincii kisilere rehnetmek, teminat gostermek, ekonomik giicii olmayan kisilere
kredi vermek, karsiliginda kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak, yurt ici
veya yurt dist banka ve mali kuruluslar nezdinde depo veya sair adlarla hesap
actirmak veya bu hesaplar1 teminat gdstermek ve sair sekillerde kullanmak suretiyle
veya bagkaca dolanli islemlerle edindikleri veya bu suretle tgiincii kisilere
edindirdikleri para, mal, her tiirlii hak ve alacaklarin temininde kullanilan banka
kaynaklar1 ve varliklari nedeniyle dogan alacak Fon alacagi sayilir. Bu alacaklar
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir. Fon, bu para, mal, her tiirlii hak ve alacaklara ihtiyati haciz koymaya,
muhafaza altina almaya ve bunlardan degeri Fon tarafindan belirlenemeyenleri 213
sayili Vergi Usul Kanununun 72. maddesine gore kurulan takdir komisyonlarinin
Fon tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarca hazirlanacak raporlar1 da dikkate
alarak tespit edecegi degeri iizerinden, alacagina ve/veya bu bankalarin Fon
tarafindan devralinan zararlarina mahsuben devralmaya yetkilidir. Bu alacaklara
zararin ve/veya alacagin dogmasina sebebiyet veren haksiz islemin yapildig: tarihten
itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51.
maddesinde belirtilen oranda gecikme zammi uygulanir” denilmektedir.
II1.Sonug¢

Kararin incelenmesinden, BDDK’nin 30.11.2001 tarih ve 538 sayili
karariyla, mali biinyesindeki olumsuzluklarin giderilmesini teminen alinmasi istenen

tedbirleri almayan, kaynaklarini bankanin emin bir sekilde caligmasini tehlikeye
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diisiirecek sekilde ortaklarmin olusturdugu sermaye grubuna aktaran, zarar1 0z
kaynaklarini asarak yabanci kaynaklara sirayet eden ve mali biinyesindeki sorunlar
sonucu bu haliyle faaliyetlerini siirdiirmesi mevduat sahiplerinin haklarint ve mali
sistemin giiven ve istikrarini tehlikeye diisliren bankanin temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetiminin 4389 sayili Kanunun 14. maddesinin 3. ve 4.
fikralarma dayanilarak TMSF’ye devredildigi, Bankalar Yeminli Murakiplari
tarafindan diizenlenen Devir Bilancosu Hakkinda Raporda, bankanin devir tarihi
itibariyle zararinin 1.306 trilyon oldugu ve zarar rakaminin en 6nemli kaynaginin
banka tarafindan Ozellikle off shore sirketler {izerinden ve dogrudan hakim
ortaklara'" kullandirilan krediler ile diger sorunlu krediler oldugu anlasilmaktadir.'”

TMSF nin hazirladig1 devir raporuna gore, bankanin yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ve kendi
lehlerine kullandiklar1 tespit edilen banka kaynaklarini iade ve tazmin talebine
ragmen Oddemeyen; Kagit Sanayi A.S, Seniteri ve Turizm A.S, Seramik ve Insaat
Malzemeleri Pazarlama ve Ticaret A.S, Insaat Ticaret Sanayi A.S ve Seramik ve
Gida A.S’den 792 trilyon liranin tahsili i¢in 6demeye ¢agri mektubu diizenlenerek bu
sirketlere gonderilmis oldugu anlasilmaktadir.

Bu alacak, 4389 sayili Kanunun 15/7-b maddesinde diizenlenmis bulunan;
hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak tek basina ve birlikte elinde bulunduran ortaklarinin,
banka kaynaklarini maddede belirtilen ve sair sekillerde kullanmak suretiyle veya
baskaca dolanh islemlerle edindikleri veya bu suretle ii¢lincii kisilere edindirdikleri
para, mal, hertiirlii hak ve alacaklarin temininde kullanilan banka kaynaklari ve
varliklar1 sebebiyle dogmus bir alacaktir. Boyle bir alacak i¢in, ortaklarin
kullandiklar1 kredi miktarina ve hisse oranlarina bakilmaksizin miiteselsilen sorumlu
tutulmalar1 hukuka uygundur.

Dava, TMSF’ye devredilen bankanin eski ortagi olan davacinin, banka
kaynaklarmi kendi lehine kullanarak zarara ugrattiginin saptandigindan bahisle
olustugu ileri siiriilen 792 trilyon liralik borcun tahsili amaciyla davaciya gonderilen
odemeye c¢agri mektubunun iptali amaciyla agilmustir. Istanbul 2. Idare
Mahkemesince, 4389 sayili Kanunun 15/3 ve 15/7-b maddeleri belirtilerek, 4389

saylli Kanunda ve 6183 sayili Kanunda, Fon kalacaklarinin tamaminin bankanin

" Oy, a.g.e., 5.127.
175 Battal, a.g.e., s.109.
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herhangi bir ortagindan miiteselsil sorumluluk esasina gore tahsil edilecegine dair bir
hiikkme yer verilmedigi, banka ortaklarindan birisinin bankanin kaynaklarini ve
paralarin1 kendi lehine kullandiginin tespit edilmesi halinde, bu Fon alacaginin
tamaminin yalnizca krediyi kullanan ortak veya ortaklardan mi, yoksa krediyi
kullansin veya kullanmasin tiim hakim ortaklardan miiteselsil sorumluluk esasina
gore mi ve hakim ortaklarin bankadaki hisse oram1 gbéz Oniine alinarak siirh
sorumluluk esasina gére mi tahsil yolunla gidilecegi konusunda kanuni bir bosluk
bulundugu, bu kanuni bosluk karsisinda, fon alacaginin hem kendi lehinde kredi
kullanan ortaktan kredi miktartyla sinirli olarak, hem de diger hakim ortaklardan
hisse oranlariyla sinirl olarak tahsili yoluna bagvurulmasinin hukuka ve hakkaniyete
uygun diisecegi sonucuna varilmistir.

Fona intikal eden bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayl
olarak tek basma veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin veya yoneticilerin
sorumlulugunu hisse oraniyla sinirli kabul etmek kanun koyucunun bu sekilde olusan
zararin tamaminin buna sebebiyet veren ilgililerden tamamen tahsilini saglama
amacina aykiridir. Ciinkii; 4389 sayili Kanunun 15/7-b bendi ile ulagilmak istenen
hedef meydana getirilen zararin tamaminin tahsil edilmesidir. Mahkeme verdigi
karar ile meydana getirilen zararin karsilanmasinda, ortaklarin hisse oraniyla veya
kullandiklar1 kredi miktartyla degil; bankanin ugradigi zarara orantili olacak sekilde
sorumlu olduklarina karar vermistir. Dolayisiyla, buradaki sorumluluk miiteselsilen
ve sinirsiz sorumluluk halidir.

Olayda, davacimin banka kaynaklarini kendi lehine kullanarak zarara
ugrattig1 saptanmistir. Denetim ile ilgili sorunlardan birisi de banka kaynaklarinin
usulsiiz dagitimudir.'”® Bu mahkeme kararinda da goriildiigii tizere; bankamin hakim
ortaklar1 banka kaynaklarin1 kendi menfaatlerine olacak sekilde kullanmiglardir. Bu
sekilde bankanin mali yapisinda geri donmeyen kredilerin yol actig1 sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu tip usulsiizliiklerin engellenebilmesi i¢in bankaya hakim olan
ortaklarin banka kaynaklarint kullanmalarina smirlamalar getirmek gerekir
kanisindayiz. Bankanin kredi verme islemleri ile yetkili olan kurullar1 kredileri
verirken daha dikkatli olmal1 gelecekte tahsilat sorunlarinin yasanmamasi i¢in verilen

kredileri karsilayabilecek teminatlar1 almalar1 gerekmektedir.

76 0y, a.g.e., ss.143-144.
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4389 sayil1 BanK. 9/1-c bendine gore, kredi agma yetkisi yonetim kuruluna
aittir. Yonetim kurulu bu yetkisini Kurulca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
kredi komitesine veya genel miidiirliige devredebilir. Kredi komitesinin olugumu ile
calisma ve karar alma esaslar1 Kurulca belirlenir. Eger, kredi kurullar1 hukuka aykiri
davranirlarsa bu kurullarin da denetiminin yapilip gereken onlemlerin alinmasi

gerekir.

4.1.1.3. Bankanin mevduat toplama izninin kaldirilmasi
Dava konusu

Dava, mali sorunlar yagayan bankanin, Stimerbank ile birlestirilmesi karar1
ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi kararinin
hukuka uygun olup olmadigi ile ilgilidir.
Damstay kararimin ozeti

Danistay, mali sorunlar yasayan bir bankanin, diger bir banka ile
birlestirilmesi kararini ayrica birlestirilen bu bankanin bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat toplama izninin kaldirilmasina iliskin BDDK kararin1 hukuka uygun
bulmustur. '’
Karar incelemesi
[.Damstay kararinda benimsenen ¢6ziim

Danistay 10. Dairesi, dava konusu uyusmazlik hakkinda kararimi verirken
4389 sayil1 BanK.’in 1., 14/1., 14/2., 14/5. maddeleri ile 4491 sayil1 Kanunun gegici

2. maddesini dikkate almistir.Ayrica, denetimler sonucu elde edilen mali biinye

raporlar1 da kararin verilmesinde etkili olmustur.

II.Bankaciik mevzuatindaki durum

Bankacilik mevzuatinda, bu uyusmazlik ile ilgili hiikiimler 4389 sayil
Kanunun 1., 14/1., 14/2., 14/3. fikralar1 ile 4491 sayili Kanunun gegici 2. maddesinde
yer almaktadir.

Kanunun 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin

""" Danistay 10. Dairesinin 27.10.2003 tarih, 2001/2568 esas ve 2003/4140 say1l1 karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak
lizere bankalarin kurulus, yonetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve
denetlenmelerine iligskin esaslar1 diizenlemektir,” denilmektedir.

Kanunun 14/1 fikrasina gore; denetlemeler sonucunda bu Kanuna ve bu
Kanuna dayanilarak alman kararlara ve yapilan diizenlemelere, bankacilik ilke ve
teamiillerine aykir1 ve bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek
nitelikte islemlerin tespit olunmasi halinde Kurum, sorumlular1 hakkinda yapilacak
cezai islem sakli olmak iizere, verecegi siireler i¢inde s6z konusu iglemlerin
diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
hususunda ilgili bankay1 uyarir. Banka, verilen siireler i¢inde Kurumca istenen
tedbirleri almak ve aldig1 tedbirleri Kuruma bildirmek zorundadir. Istenen tedbirlerin
alinmamast veya bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diislirecek
nitelikteki islemlerin tekerriirii halinde Kurul, islemlerin mahiyet ve énemine gore;
yonetim kurulu iiyelerinin tamamini veya bir kismini gorevden alarak veya iiye
sayisin1 artirarak bu kurula iiye atamak, bankanin faaliyetlerini, faaliyet tiirleri
itibariyle tiim teskilatin1 veya gerekli goriilecek subelerini veya muhabirlerle
iligkilerini kapsayacak sekilde kisitlamak, bankanin mevduat sigortasi primlerini
ylkseltmek veya kabul ettigi mevduati yiizde yiiz oranina kadar karsiliga tabi tutmak
dahil olmak {iizere, bankanin emin bir sekilde ¢aligmasina ve mevduat sahiplerinin
korunmasina yonelik her tiirlii tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir. Bu maddeye
gore Bankalara atanacak yonetim kurulu tiyelerinin ticretleri Kurulca tespit olunur ve
Kurumdan karsilanir.

Kanunun 14/2. fikrasinda ise; a) Kurum, bir bankanin varliklarinin vade
itibariyle taahhiitlerini karsilayamadigini veya bu durumun gergeklesmek {iizere
oldugunu veya likiditeye iliskin diizenlemelere uymadigini tespit ettigi takdirde;
bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde bu durumun diizeltilmesini isteyebilecegi
gibi uygun bir siire vererek;

aa) Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapilmamasi,

ab) Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden cikarilmasi da
dahil olmak {izere, likiditenin gili¢lendirilmesi amaciyla, uygun gorecegi her tiirlii
tedbirin alinmasini isteyebilir.

b) Kurum, bir bankanin 6zkaynaklarmin sermaye yeterliligine iliskin
diizenlemelere gore yetersiz kaldigint ya da bu durumun gergeklesmek iizere

oldugunu tespit ettigi takdirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde, sermaye
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artirim1 veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle bu durumun
diizeltilmesini isteyebilecegi gibi,

ba) Kar dagitilmamasi, yonetim kurulu iyeleri ile genel miudiir ve
yardimcilarina huzur hakki, ikramiye, prim, ayni ve nakdi sosyal yardim ya da her ne
ad altinda olursa olsun verilen ek 6demelerin durdurulmasi,

bb) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya
durdurulmasi,

bc) Verimi diisiik veya verimsiz varliklarinin elden ¢ikarilmasi da dahil
olmak {izere, Ozkaynaklarin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gorecegi her tiirlii
tedbirin alinmasini isteyebilir, denilmektedir.

Kanunun 14/3 fikrasina gore de; Kurum, bir bankanin; a) Bu maddenin (2)
numaralit fikras1 kapsaminda alinmasi istenen tedbirleri kismen ya da tamamen
almadigini, bu tedbirlerin kismen veya tamamen alinmis olmasina ragmen mali
blinyesinin giliclendirilmesine imkan bulunmadigini ya da mali biinyesinin bu
tedbirler alinsa dahi giiclendirilemeyecek derecede zayiflamis oldugunu, b)
Yikiimliliiklerini vadesinde yerine getiremedigini, ¢) Bu madde hiikiimlerinin
uygulanmasinda  Kurulca  belirlenecek  degerleme  esaslar1  g¢ergevesinde
yukiimliiliklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini astigini, d)
Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve
istikrar1 bakimindan tehlike arzettigini tespit ettigi takdirde, Kurul, en az bes tiyesinin
aynt yondeki oyuyla alinan kararla temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile bankanin
yonetim ve denetimini Fona devretmeye veya bankacilik islemleri yapma ve/veya
mevduat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir.

4491 sayilt Kanunun gegici 2. maddesinde ise, Kurumun faaliyete gegecegi
tarihe kadar, Bakanlar Kurulunun 14. maddede belirtilen tedbirleri almaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

II1.Sonug¢

Dava bankanin tiim aktif ve pasifleri ile birlikte TMSF’ye devir karar1 ile
4389 sayili Kanunun 14. maddesi geregince bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat toplama izninin kaldirilmasina iliskin BDDK kararinin iptali istemiyle
acilmistir. BDDK, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme

izninin kaldirilmasi yolundaki takdir yetkisini, Kanunun 6ngérdiigii sinirlar iginde
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kalmak suretiyle hukuka uygun bir sekilde ve ol¢iide kamu yarar i¢in kullandigini
ileri stirmiistiir.

TMSEF ise, mali biinyesi Bankalar Kanunu'nun 14/2. maddesinde belirtilen
tedbirler alinsa bile gili¢lendirilemeyecek olan bankanin kamuya daha fazla zarar
vermemesi amaciyla diger dort bankayla birlestirilmesine karar verildigini
belirtmistir.

Kararin incelenmesinden, mali yapist bozulan bankanin 7.2.1995 tarihinde
miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun 64. maddesi kapsaminda takibe alindigi,
Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan denetimde banka tarafindan belirtilen
denetimde donem karimin aslinda 5,7 trilyon lira zarar olarak gergeklestigi
anlasilmaktadir.

8.12.1995 tarihli raporda, sermaye yeterliliginin %8.03 olarak beyan
edilmesine karsin gergekte (-) %6 oldugu yapilan denetimlerle anlagiimistir.

Yapilan bir diger denetimde, zarar kalemlerinin banka 6z kaynaklarinin 7,4
katina ulastig1, kredilerin %83 {inlin banka sermayesine hakim gruplara kullandirilan
kredilerden olustugu anlagilmaktadir.

1998 yilindaki denetim raporuna gore; bankanin zararlarinin, bankanin 6z
kaynaklarinin 10.3 katina ulagmasindan dolayr TMSF’ye devredilmesi gerektigi
belirtilmistir.

30.05.1998 tarihli raporda ise; banka hakkinda 4389 sayili BanK.’1n 14/3.
maddesinde sayilan tedbirlerin uygulanmasinin sonu¢ vermeyecegi, bankanin sistem
icinde kalmasinin tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatleri ile mali sistemin giiven ve
istikrar1 agisindan tehlike arz ettigi goriisti bildirilmistir.

31.7.1999 tarihli raporda, birikmis zararin 435 trilyon lira oldugu ve banka
ortaklarinca ve {ist yonetimce zarar kalemlerinin azaltilmasi i¢in herhangi bir ¢aba
gosterilmedigi ifade edilmistir.

13.12.1999 tarihli mali biinye raporunda, sermaye yeterliliginin (-) %95.4
oldugu, zarar kalemleri toplaminin 6z kaynaklarin 13.4 katina ¢iktig1 ve bu haliyle
bankanin mali biinyesinin giiclendirilmesine imkan bulunmadig, yiikiimliiliklerini
vadesinde yerine getiremeyecegi anlagilmaktadir.

Bu agiklamalardan, bankanin i¢ denetiminde bir sorun oldugu, kredi
komisyonlarinin takdir yetkisini kotiiye kullanmis olabilecekleri anlasilmaktadir.
Bundan dolayi, bankanin faaliyetinin devaminin tasarruf sahiplerinin haklarini

korumasint imkansiz hale getireceginin, mali sistemin giiven ve istikrarini



106

bozacaginin anlasilmasi karsisinda kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi hukuka
uygundur.

Bu karar ile anlasilmaktadir ki, BDDK, bankanin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi yolundaki takdir yetkisini,
yasanin ongordiigli sinirlar icinde kalmak suretiyle hukuka uygun bir sekilde ve
Olclide kamu yarar1 i¢in kullanmigtir. Mali biinyesi BanK.’in 14/2. maddesinde
belirtilen tedbirler alinsa bile gii¢lendirilemeyecek olan ilgili bankanin kamuya daha
fazla zarar vermemesi amaciyla diger dort bankayla birlestirilmesine karar
verilmistir. BDDK, bu karar1 alirken keyfi davranmamis gereken uyarilar1 yapmis
bankanin bu sekilde faaliyetlerine devam edemeyecegi ilgili raporlarla da anlasilinca
TMSF’ye devrine karar verilmistir. Devir karari denetim raporlar incelendiginde
hukuka uygun oldugu anlagilmaktadir.

Bu olaydaki asil problem, yapilan denetimlerin sorunlu olmasidir. Bankanin
i¢ denetim organlar ile Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan yapilan denetimler
arasinda farklar vardir. Bu durum hukuka aykiridir.

Bir diger sorun ise, 1995 yilinda baslayan ve bilinen bir sorunun 2000’li
yillara kadar getirilmesi ve ¢oziimde gecikilmesidir. 4491 sayili Kanunun gegici 2.
maddesine gore “Kurumun faaliyete gegecegi tarihe kadar, Bakanlar Kurulunun 14.
maddede belirtilen tedbirleri almaya yetkili olmasi” bize meydana gelen bu
gecikmenin sebebinin mali yapiya siyasi giiclin karigmasindan kaynaklandigi

izlenimini vermektedir.

4.1.1.4. Denetim gorevinin zamaninda yerine getirilmemesi
Dava konusu

Dava, bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan
bankanin, zamaninda denetlenmemesinden dolayr meydana gelen zararlardan dolay1
idarenin kusurlu olup olmadigi ve bundan dolayr tazminata hiikmedilip
hiikmedilemeyecegi ile ilgilidir.
Damistay kararmin ozeti

Danistay, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan
banka lizerinde denetim gorevini zamaninda yerine getirmeyen, gerekli onlemleri
almayan idarenin hizmeti kusurlu islettiginden dolay1 zarar1 karsilamasina; ancak,
olayda faaliyeti durdurulan banka hakkinda iflas davasi agilmasina ragmen heniiz

tasfiye sonuglanmamis ve davacinin ger¢ek zarari miktar olarak ortaya ¢ikmamis
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oldugundan maddi tazminata hiilkmedilemeyecegi olayda manevi tazminat 6denmesi

gereken kosullarin olusmadigina karar vermistir.'”®

Karar incelemesi
I.Bankacilik mevzuatindaki durum

Mahkeme karar1 1997 yilina ait oldugu i¢in davada uygulanan hiikiim 3182
sayili Bankalar Kanununun 512 sayili KHK ile degisik 64. maddesidir. Bu maddeye
gore; 1-Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali biinyesinin ciddi bir sekilde
zayiflamakta oldugunun tespit edilmesi halinde, Bakan’in uygun bir siire vererek,
yonetim kurulundan;

a)Sermayenin arttirilmasini veya sermayenin ddenmeyen kisminin tahsilini,

b)Kar dagitilmamasini, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar igin karsilik
ayrilmasint,

¢)Bir kisim subelerin kapatilmasi, yeni personel veya benzeri sekilde
masrafin kisilmasini,

d)istirak veya sabit degerin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasini,

e)Risk dogurucu islemlerden kaginilmasini, kredilerin sinirlanmasini veya
durdurulmasi,verimsiz veya donuk kredilerin tahsiliyle ilgili 6nlemlerin
arttirilmasini,

f)Mevzuata aykiri islemleri ile banka mali biinyesini zayiflattig1 tespit edilen
personelin bankay1 temsil yetkilerinin kaldirilmasini,

g)Genel Kurulun toplantiya ¢agrilmasini,

h)Mali biinyesinin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli goriilecek diger tedbirlerin
alinmasini isteyebilecegi,

Yonetim Kurullarinin bu istikamette gerekli tedbirleri almak ve aldigi karar
ve tedbirleri aylik raporlar halinde Miistesarliga bildirmek zorunda oldugu, Bakan'in
yukaridaki tedbirleri talep hakk: sakli kalmak kaydiyla gerektigi takdirde Yonetim
Kurulu veya Denetim Kurulu iiyelerini kismen veya tamamen gorevden alarak veya
yonetim ve denetim kurulu {iye sayisini arttirarak bu kurullara iiye atamaya, kanuni
karsihik yiikiimliiliikklerini cezai faizlerini kaldirmak suretiyle ertelemek veya
diisiirmek de dahil olmak iizere biinyesinin takviyesi i¢in gerekli tedbirleri almaya

yetkili oldugu belirtilmektedir.

'8 Danistay 10. Dairesinin 04.12.1997 tarih, 1994/3467 esas ve 1997/5311 sayili karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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2-Bakan'in yukaridaki tedbirlere ragmen mali biinyesi giliclendirilmeyen
bankalar hakkinda 68. madde hiikiimlerinin uygulanmasini talep edebilecegi, bu
bankalardan sermayesinin tamami genel ve katma biitgeli dairelere veya kamu
iktisadi tesebbiislerine ait olanlarin devir veya birlestirilmesine, bu maddenin
uygulanmasina karsin mali bilinyesinin giliclendirilmesine olanak goriilmeyen bir
bankanin mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilacagi,
Bakanligin, hakkinda 2. fikra hiikmii uygulanan bir bankanin yonetimi ve denetimini

TMSF’ye veya bir bankaya gegici olarak devredebilecegi hitkme baglanmistir.

I1.Sonuc¢

Olayda, devlet tarafindan el konulan bankada tasarruf mevduati bulunan
davaci; idarenin banka iizerinde gereken gozetim ve denetim gorevini'” yerine
getirmedigini bu nedenle zarara ugradigini iddia etmis zararmin karsilanmasini talep
etmistir.

Kanun idareye; mali biinyesinin ciddi bi¢imde zayiflamakta oldugu
saptanan banka hakkinda dnce, mali biinyenin gii¢lendirilmesi i¢in bazi 6nlemlerin
alinmasi, bu dnlemlere ragmen mali biinyenin gii¢lendirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde daha sonra bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirilmasi yetkisini verdigi gibi, bankacilik iglemleri yapma iznini kaldirabilme
yetkisini de vermektedir. Dava konusu olayda davacinin mevduatinin bulundugu
bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi
isleminden Once, bankanin mali biinyesinin gili¢lendirilmesi i¢in bazi1 Onlemler
alimmasi yoluna gidildigi, bunun miimkiin olmadiginin anlasilmasi nedeniyle de
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirildig1 ve yonetim ve
denetiminin gegici olarak Is Bankasi’na devredildigi anlasiimaktadir. Davali idarenin
tazmin sorumlulugunun saptanabilmesi i¢in bankanin, mevduat kabul etme ve
bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasi asamasina gelinmeden Onceki
durumun ve davali idarece banka {izerindeki denetim ve gdzetim gorevinin yerine
getirilmesinde kusurlu davranilip davranilmadiginin incelenmesi gerekir.

Incelemede, bankanin dzellikle 1994 yili basindan itibaren diger bankalara
olan kanuni karsilik yiikiimliiliikklerini yerine getiremedigi, kredileri kullanan

firmalara iliskin saglikli bilgi edinilemedigi ve kredilerinin teminatsiz olarak

1% Ozay, (1992), a.g.e., ss.167-170.
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kullandirildigi, ayrica bankanin taahhiitlerini yerine getirmekte zorlandiginin tespiti
lizerine, idarece bankanin 3182 sayili Kanunun 64. maddesi kapsamina alindig1 ve
mali biinyesinin gli¢lendirilmesi i¢in c¢alisildigi ancak buna ragmen borglarini
O0deyemedigi anlasilmaktadir.

Bankanin vadesi gelmis borglarini 6deme giiciinden 6nemli 6l¢giide yoksun
oldugu, mevduat miisterilerinin mevduatlarini geri alma taleplerinin de zamaninda ve
tam olarak yerine getirilmedigi, mevduat miisterilerinin bu taleplerinin son giinlerde
arttigl, Digbank'tan saglanan fonlarin Onemli tutarlara ulastigi, kredilerde dikkate
almacak bir tahsilat olmadigi belirtilmistir. Bankanin mevcut mali biinyesi ile
taahhiitlerini karsilayamadiginin anlasilmasi, Bankalar Kanununun 64. maddesine
gore alinabilecek tedbirler ile de mali biinyesinin giiclendirilmesine olanak
goriilmemesinden dolayr Bakanlar Kurulu karariyla bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilmigtir.

Meydana gelen zarardan dolay1 idarenin sorumlu tutulup tutulmayacag ile
ilgili olarak Anayasanin 125. maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Kamu idareleri yapmakla
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirmekle yiikiimlidiirler.
Idarenin bu yiikiimliiliigiinii hi¢ veya geregi gibi yerine getirmeyerek hizmetin kotii
ve gec islemesi ve bu yiizden bir zarara neden olunmasi halinde zarar1 6demekle
yiiklimliidiir.

Kanun, Bakanlar Kuruluna'® mali biinyesinin ciddi bi¢imde zayiflamakta
oldugu saptanan banka hakkinda 6nce, mali biinyenin gili¢clendirilmesi i¢in bazi
Onlemlerin alinmasi, bu Onlemlere ragmen mali biinyenin gii¢lendirilmesinin
miimkiin olmamasi halinde bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin  kaldirilmasi1  yetkisini vermektedir. Dava konusu olayda davacinin
mevduatinin bulundugu bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin kaldirilmasi igleminden 6nce, bankanin mali biinyesinin gii¢lendirilmesi i¢in
baz1 Onlemler alinmasi yoluna gidildigi, bunun miimkiin olmadiginin anlasilmasi
nedeniyle de bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirildigi
anlasilmaktadir. Bakanlar Kurulunun sorumlulugunun saptanabilmesi i¢in bankanin,
mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasi agamasina

gelinmeden Onceki durumun ve davali idarece banka {izerindeki denetim ve gozetim

1804389 sayili Kanun ile birlikte bu yetki BDDK ya devredilmistir.
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gorevinin yerine getirilmesinde kusurlu davranilip davranilmadiginin incelenmesi
gerekir. Ancak, Bakanlar Kurulunun yerine getirdigi kamu hizmetini kotii veya geg
isletmesi veya hi¢ isletmemesi karsisinda meydana gelen zararin, zarara ugrayan
kisilere odenebilecek olmasi genis yorum olacaktir.'®' Ciinkii, 6denecek olan
tazminat devlet hazinesinden Odenecektir. Eger Bakanlar Kurulu iiyelerinin kasti
veya sahsi kusurlar1 var ise bu durumda karsilanan zararlar Bakanlar Kurulu
iyelerinden riicu edilebilmelidir.

Yapilan bu karar incelemesinde goriildiigii lizere denetim gorevinin
zamaninda yapilmamasi bir¢ok soruna dzellikle de maddi kayiplara neden olmakta

iilke ekonomisine zarar vermektedir.'®

Dolayisiyla denetimlerin  zamaninda
yapilmamas1 Onlemlerin de ge¢ alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bundan dolay1
gereken denetimlerin mutlaka yerinde ve zamaninda uzman kisiler tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.

4.1.1.5. Mali sorunlar: olan bankaya gecici yonetim kurulu atanmasi
Dava konusu

Dava, mali biinyesi zayiflayan bankalara gecici yonetim kurulunun atanip
atanamayacagl ve atanacak ise hangi sartlarin varligina ihtiya¢ duyuldugu ile
alakalidir.
Danistay kararimin ozeti

Danistay kararinda, Maliye Bakanliginin, 7129 Sayili BanK.’1n 28 sayili
KHK ile degisik 60. maddesi hiikmiiyle taninan yetkisini kullanmak suretiyle, mali
blinyesi ciddi bigimde zayiflayan, verilen siireye ragmen durumunu diizeltmeyen
bankaya gecici yonetim kurulu atamasinda isabetsizlik bulunmadigr ifade
edilmektedir.'®’
Karar incelemesi
[.Damstay kararinda benimsenen ¢6ziim

Danistay, mali biinyesi ciddi bicimde zayiflayan, verilen siireye ragmen
durumunu diizeltmeyen bankaya gecici yonetim kurulu atanmasini hukuka uygun
bulmus ve bu kararini verirken; 7129 sayili BanK.’1n 28 sayili KHK ile degisik 60/1.

ve 2. fikralar1 ile ayn1 Kanunun 80. maddesini kullanmistir.

'8 y1ldizhan Yayla. (1990). Idare Hukuku. Filiz Kitap Evi, Istanbul, ss.149-150.

'82 Ali Pasli. (2003). Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan. Anonim Ortaklikta Ozel
Denetci Tayini, c.1, Istanbul, s.611.

' Damistay 10. Dairesinin 20.04.1988 tarih, 1985/632 esas ve 1988/726 sayili karar.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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II.Bankacilik mevzuatindaki durum

Bankacilik mevzuatinda, bu uyusmazlik ile ilgili hiikiimler, dava konusu
islemin dayanagini olusturan 7129 sayili BanK.’1n 28 sayili KHK ile degisik 60/1.
maddesinin "Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan inceleme sonucunda, bir
bankanin yasalara, bankacilik ve muhasebe ilkelerine aykir1 islemleri nedeniyle mali
bilinyesinin ciddi sekilde zayiflamakta oldugu anlasildigindan, 80. madde hiikmii
sakli kalmak kaydiyla, Maliye Bakanligi uygun bir siire vererek kanuna aykiri
durumlarin  diizeltilmesini, bankacilik ve muhasebe ilkelerine uygunlugun
saglanmasini ve mali bilinyenin giiclendirilmesini isteyebilir" hiikkmii ile aym
maddenin 2. fikrasindaki, "Verilen siire i¢cinde bankaca gerekli 6nlemlerin kismen ya
da tamamen alinmamasi1 ve Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan incelemeler
sonucunda bankanin mali biinyesinin taahhiitlerini karsilayamayacak derecede
zayiflamis bulundugunun veya bu durumun gerceklesmek {iizere oldugunun
saptanmas1 halinde, MB’nin goriisiinii alarak gecici bir yonetim kurulu olusturmaya
ve gerekli biitiin 6nlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir" hiikmiidiir.

4389 sayili Kanunun 14/1-a bendinde de yukaridaki hiikme benzer bir
hilkiim vardir. Buna gore; “Denetlemeler sonucunda bu Kanuna ve bu Kanuna
dayanilarak aliman kararlara ve yapilan diizenlemelere, bankacilik ilke ve
teamiillerine aykir1 ve bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek
nitelikte islemlerin tespit olunmasi halinde Kurum, sorumlular1 hakkinda yapilacak
cezai islem sakli olmak iizere, verecegi siireler i¢inde so6z konusu iglemlerin
diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

184 . . .. .
Banka, verilen siireler i¢cinde Kurumca istenen

hususunda ilgili bankay1 uyarir.
tedbirleri almak ve aldig1 tedbirleri Kuruma bildirmek zorundadir. Istenen tedbirlerin
almmamast veya bankanin emin bir sekilde g¢aligmasini tehlikeye diislirecek
nitelikteki islemlerin tekerriirii halinde Kurul, islemlerin mahiyet ve 6nemine gore;
Yonetim kurulu iiyelerinin tamamint veya bir kismini gorevden alarak veya iiye
sayisini artirarak bu kurula liye atamak, yetkisine sahiptir,” denilmektedir.
II1.Sonug¢

Olayda, Maliye Bakanlhgi, davacilarin ortak olduklar1 istanbul Bankasina,

7129 sayili BanK.’in 28 sayili KHK ile degisik 60. maddesini dikkate alarak,

'8 Giizin Pekgiiglii. (1995). Tiirk Hukuku ve Uygulamasinda Banka Yonetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
s.103.
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bankaya gecici yonetim kurulu atamistir. Bu islemin iptali istemiyle agilan dava
sonunda, Idare Mahkemesince, 188 sayili KHK ile BanK.’1in uygulanma gorevinin
HDTM’ye gegtiginden bahisle Maliye ve Gilimrilkk Bakanligi ile MB husumet
mevkiinden ¢ikarilip, husumet Basbakanliga yoneltildikten sonra, dava konusu
islemle Istanbul Bankasma atanan gegici ydnetim kurulunun gorevinin séz konusu
bankanin tiim aktif ve pasifiyle Ziraat Bankasina devri nedeniyle sona erdigi,
davanin konusunun kalmadig1 gerekcesiyle dava konusu uyusmazlik hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Davacilar, Idare Mahkemesi kararmin yerinde olmadig1 iddiasiyla kararmn
temyizen incelenerek bozulmasmi istemislerdir. idari islemler hakkinda, hukuka
aykirt olduklarindan bahisle iptalleri istemiyle agilan idari davalarda, hukuka
uygunluk denetiminin, idari iglemlerin tesis edildikleri tarih itibariyle yapilmasi
gerekir. Bir idari islem, tesis edildigi tarih itibariyle tim sonuglariyla ortadan
kaldirilmadigi, geri alinmadigi siirece, bu isleme karsi agilan davanin konusunun
ortadan kalktigin1 kabule olanak bulunmamaktadir. Davacilarin hissedar olduklar
Istanbul Bankasi tiim aktif ve pasifiyle Ziraat Bankasma devredilmis, dava konusu
islemle atanan gecici yonetim kurulunun goérevi bu devir islemleriyle sona ermisse
de; anilan devir islemi, Istanbul Bankasina gegici yonetim kurulu atanmasina iliskin
dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyle tiim sonuclariyla ortadan kaldiran
bir geri alma islemi niteligi tasimamaktadir.

Dolayisiyla temyizen incelenen kararda belirtilenin aksine, Istanbul
Bankasina gegici yonetim kurulu atanmasina iligkin islemin iptali istemine yonelik
davanin konusunun, anilan bankanin Ziraat Bankasina devri lizerine ortadan
kalktigin1 kabule olanak olmayip; dava konusu islemin, tesis edildigi tarih itibariyle
hukuka uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mahkeme kararina gore, davacilar hissedar olduklar1 Istanbul
Bankasinin mali biinyesinin ciddi bir sekilde zayifladiginin Bankalar Yeminli
Murakiplarinca yapilan incelemeler sonucu saptanmasi iizerine Maliye Bakanliginin,
siire tantyarak gerekli onlemlerin almmasini Istanbul Bankasindan istedigi, aksi
halde ge¢ici yonetim kurulu atayacagini s6z konusu Bankaya bildirdigi, belirtilen
nitelikte tekrarlanan bildirimlere ragmen durumun diizeltilmemesi iizerine de Maliye

Bakanliginca MB’nin goriisii de alinarak s6z konusu bankaya gecici yonetim kurulu



113

atandig1 anlasiimaktadir.'®® Bu haliyle, dava konusu islemde 7129 say1li Kanunun 28
sayili KHK ile degisik 60. maddesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Yiiriirlikte olan 4389 sayili Kanunda da buna benzer bir hiikiim vardir.
Ancak 4389 sayil1 Kanun bu islemleri yapmaya yetkili olan kurumu BDDK olarak
degistirmistir.

Yonetim kurulu bankayi yonetme islevine sahip olan ve banka hakkinda
onemli kararlar1 alan kurul olmasindan dolayir gereken hallerde gecici yonetim
kurulunun bankaya atanmasi yerinde bir karardir. Ancak, bankacilik iglemlerinin
yapilmasi sirasinda karsilagilan bir sorun da bu kurullarin  gorevlerini geg

yapmalaridir. BDDK da gegici yonetim kurulunu atarken buna dikkat etmelidir.'™

4.1.1.6. Bankalarin aracilik faaliyetlerinin durdurulmasi
Dava konusu

Bankalar, aracilik faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in bazi sartlari yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bu sartlarin basinda; bankanin saglikli bir muhasebe
kaydi, yeterli personele ve donanima sahip olmasi gelmektedir. Davanin konusu, bu
sartlarin var olup olmadig ile ilgilidir.
Damstay kararmin ozeti

Danistay 10. Dairesi verdigi kararda; saglikli bir muhasebe kaydi olmayan
ve yeterli personeli, donanimi ve mekani bulunmayan davaci bankanin, aracilik
faaliyetlerinin durdurulmasinda hukuka aykirilik bulunmadigini ifade etmistir.'®’
Karar incelemesi
[.Damstay kararinda benimsenen ¢6ziim

Danistay, saglikli bir muhasebe kaydi olmayan ve yeterli personeli, donanim
ve mekan1 bulunmayan davaci bankanin, ilgili yonetmeliginin iptalinde ve aracilik
faaliyetlerinin durdurulmasinda kanuna aykirilik olmadigi kararimi vererek SPK’y1
hakl1 bulmustur.

Danistay bu karar1 verirken Sermaye Piyasasi Kanunu’nun, 32, 45 ve 46.
maddeleri ve Borsa Bankerligi Belgesi Verilmesine Iliskin Y&netmeligin degisik 5.

maddesi ve 14. maddesini dikkate almistir.

185 Battal, a.g.e., s.153.

"% Oy, a.g.e., 55.82-84.

"7 Danistay 10. Dairesinin 22.02.1994 tarih, 1992/2567 esas ve 1994/748 sayili karart.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).
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II.Bankacilik mevzuatindaki durum

Bankacilik mevzuatinda, bu konu ile ilgili hiikiimler 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 32, 45 ve 46. maddelerinde yer almaktadir. Bununla birlikte,
29.6.1982 tarih ve 17739 sayili Miikerrer RG'de yayimlanan Borsa Bankerligi
Belgesi Verilmesine Iliskin Yonetmeligin degisik 5. maddesi ve 14. maddesi de
konumuzu ilgilendirmektedir.

Kanunun, 45. maddesi, yardimei kuruluglarin bu kanundan dogan islem ve
hesaplarinin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan denetlenecegi diizenlemistir. 46.
madde ise; denctleme sonucunda, araci kurumlarin kanuna ve isletmenin amag ve
ilkelerine aykir1 durum ve islemleri dolayisiyla mali durumlarinin ciddi surette
zayiflamakta oldugu tespit olundugu takdirde, Kurul tarafindan uygun siire verilerek
yasa ve igletme amag¢ ve ilkelerine uygunlugunun saglanmasi ve mali durumunun
giiclendirilmesinin istenebilecegi, verilen siire igerisinde, araci kurum tarafindan,
gerekli 6nlemlerin alinmadig1 veya mali durumun yiiklenimlerini karsilayacak kadar
zayiflamis oldugunun saptanmasi durumunda Kurulun, aract kurumun borsa
bankerligi belgesini geri almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

2499 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca diizenlenen Borsa Bankerligi
Belgesi Verilmesine Iliskin Yonetmeligin degisik 5. maddesi, Borsa Bankerligi
Belgesinin hangi hallerde Kurul tarafindan iptal edilecegini diizenlemistir. S6z
konusu Yonetmeligin 14. maddesinde ise, bankalarin aracilik faaliyetlerinde
bulunabilmeleri i¢in Borsa Bankerligi Belgesi almalarina gerek olmadigi, bankalarin
aracilik faaliyetinde bulunmak i¢in “a”, “b”, “c”, ve “d” bentlerinde sayilan sartlari
yerine getirdiklerini  belgelemek suretiyle Kurula basvurmalar1t gerektigi
diizenlenmistir. Bu sartlar sunlardir:

a) Genel Midiirliiklerine veya yabanci bankalar i¢in Tiirkiye'deki yonetim
merkezlerine bagli olarak biinyelerinde, menkul kiymetler konusunda aracilik
islemlerinde bulunmak {izere, ayr1 birim olusturmalari,

b) Bu birim i¢in yeterli mekan, donanim ve personelin saglanmis, aracilik
islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek rizikolara kars1 gerekli dnlemlerin alinmig
ve saglikli bir muhasebe, kayit ve belge diizeninin kurulmus olmasi,

¢) Varsa merkez teskilati disinda, subelerinin bulundugu en az iki ilde,
menkul kiymetlerin alim ve satimi konusunda, hizmet vermek iizere yukaridaki “a”

bendinde agiklanan menkul kiymetler merkez birimine bagl olarak ¢alisan birer alt
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birim olusturmalar1 ve bu alt birimler ile merkez birim arasinda siirekli iletisimi, bilgi
ve belge akimini saglayacak bir sistemi tesis etmis bulunmalari,

d) Merkez birimi ve buna bagli birimlerde gorev alacak yoneticilerin ve
diger ihtisas personelinin gereken uzmanlik sartlarini tagimalar1 gerekmektedir.

Arac1 banka, yukarida belirtilen nitelikleri yitirmesi veya mevzuata, menkul
kiymetler borsalarina iliskin kanun ve yoOnetmeliklere ve ortaklik esas
sozlesmelerinde yer alan hususlara, ilgili Bakanlik veya SPK tarafindan yapilan
diizenlemelere aykiri hareket etmesi halinde faaliyetleri gecici veya siirekli olarak
durdurulur. Bu yetki, SPK'ya verilmistir.

II1.Sonug¢

Dava konusu incelendiginde goriilmektedir ki; SPK, yaptigi denetimlerde;
Imar Bankasi Menkul Kiymetler Miidiirliigii'niin 1989 ve 1990 yillarinda Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasindaki eski temsilcisinin isledigi usulsiizliikleri tespit
etmistir. Bankanin, 31.10.1989 tarihinden itibaren, Borsadaki biitiin hisse senedi
aracilik faaliyetlerini durdurdugu, Borsa temsilcilerini geriye cektigi, Borsadaki
biirosunu kapattigi ve 1989 yilinda borsa kurallarina aykir1 olarak bir ¢ok miisterisine
hisse senedi teslim yiiklimliiliiklerini yerine getirmedigi hususlar tespit edilmistir.

SPK, yaptig1 incelemeler sonucunda, bankanin aracilik hizmetleri ig¢in
yeterli mekan ve personelinin olmadigi, muhasebe kayitlar1 ve belge diizeninin
sagliksiz oldugu sebebiyle aracilik faaliyetinde bulunmasini yasaklamistir.

Banka ise, mali durumunun ciddi bir sekilde zayifladigi saptanmadan ve
gereken Onlemleri almasi i¢in uygun bir slire verilmeden borsa iiyeliginin geri
alinmayacag yolunda iddiada bulunmustur. Bankanin talebi dogrultusunda idare
Mahkemesi, bankanin mali durumunun ciddi surette zayiflamakta oldugu hususunda
bir tespit bulunmadig1 ve aciklanan hususlarin yerine getirilmesi i¢in bankaya gerekli
stirenin verilmedigini gerekce gostererek SPK kararini iptal etmistir.

SPK, 2499 sayili Kanun’un 46. maddesinin verdigi acik yetki geregince
bankanin aracilik faaliyetlerine son vermistir. Ayrica, bankanin yeterli mekan,
donanim ve personeli saglama, aracilik igletmeleriyle ilgili olarak ortaya
cikarabilecek rizikolara karsi gerekli onlemlerin alma ve saglikli bir kayit diizeni
kurma sartlarin yitirdigi anlasilmaktadir.

Bu aciklamalar dikkate alindiginda goriilmektedir ki, uyusmazligin asil
sebebi aracilik faaliyetlerinin, bankaya siire verilmeden sona erdirilmesidir.

Kanun’un 46. maddesi siire verilmesini Ongdérmiistiir. Ancak, Kanun, silirenin
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uygulanmasi konusunda bir zorunluluk getirmemektedir. Dolayisiyla, SPK tarafindan
yapilacak denetimlerde 46. maddede yer alan prosediiriin bankalara uygulanmasi
zorunlu degildir.

Bankalarin aracilik faaliyetinde bulunabilmeleri i¢in ilgili Yonetmeligin 14.
maddesinde yer alan sartlar1 yerine getirmeleri yeterlidir. Yonetmeligin bu hiikmii
siire konusunda zorunluluk olmadigini acik¢a ifade etmektedir. Bundan dolay1
bankanin aracilik faaliyetlerinin durdurulmasi hukuka uygundur. Olayda da acik¢a
goriilmektedir ki, dava konusu islemlerle ilgili olarak usulsiizliikler yapilmis ve
bankanin aracilik faaliyetlerini yapabilmesi i¢in gereken donanima sahip olmadigi
gorilmiistiir.

Bankanin aracilik faaliyetlerini durdurabilmek icin 6nceden siire vermemek
hukuka uygun olmakla birlikte bu durum olayin sartlarina gore degisebilmelidir.
“Banka aracilik faaliyetinde bulunma sartlarini yitirdi” gerekcesiyle bir anda
bankanin aracilik faaliyetlerine son vermek adil bir uygulama olmayacaktir.

Bu konuda, BanK.’1n 14. maddesinde; “Denetlemeler sonucunda bu Kanuna
ve bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara ve yapilan diizenlemelere, bankacilik ilke
ve teamiillerine aykir1 ve bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirecek
nitelikte islemlerin tespit olunmasi halinde Kurum, sorumlular1 hakkinda yapilacak
cezai islem sakli olmak iizere, verecegi siireler icinde s6z konusu iglemlerin
diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
hususunda ilgili bankay1 uyarir. Banka, verilen siireler i¢inde Kurumca istenen
tedbirleri almak ve aldig1 tedbirleri Kuruma bildirmek zorundadir. istenen tedbirlerin
alinmamast veya bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diislirecek
nitelikteki islemlerin tekerriirii halinde Kurul gereken Onlemleri almakla
yikiimliidiir”’ denilmektedir. Yani, BDDK verecegi siireler i¢cinde sdz konusu
islemlerin diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi1 hususunda ilgili bankay1 uyarir. Eger banka bu siire i¢inde gereken islemleri
yapmamis ise bu durumda BDDK bankaya miidahale edebilecektir.

Uygulamada meydana gelen sorunlarin sebeplerinden birisi bankaya uyari
amacli olarak verilmis olunan bu siiredir. BDDK, iyiniyetli olarak bankaya siire
vermekte fakat kotii niyetli bankacilar, bu siireyi bankanin imkanlarin1 kendi istekleri

dogrultusunda kullanmak yoluyla sona erdirmektedirler. iste bu noktada BDDK ’nin,
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meydana gelen usulsiizliklerin'®® 6niine gecebilmesi icin gerektiginde yetkisini
kullanarak herhangi bir siire vermeksizin bankaya el koymaya yetkili olmasi
gereklidir. BDDK’ya verilecek bdyle bir yetkinin de usuliine uygun ve iyiniyetli
olarak kullanilmasi Kuruma olan giiveni ve bankalarin denetlenmesi konusunda
etkinligi artiracaktir. Ayrica, topluma verilebilecek olan maddi ve manevi zararin

Oniine ge¢ilmis olunacaktir.

4.1.1.7. Denetimde gizlilik kuralina uyulmasi
Dava konusu

Dava, bankacilik islemleri ile ilgili yapilacak denetimlerde elde edilen bilgi
ve belgelerin gizli tutulmasi hakkindadir.
Danistay kararinin ozeti

Danistay kararinda, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde
diizenlenen, yiriitillen hizmetin niteligi geregi gizli kalmasi gerekirken basina
sizdirilan belgede, davaci hakkinda gercege uygunlugu herhangi bir sekilde
kanitlanamayan su¢lamalara yer verilmek suretiyle kisilik haklarinin agir bir bi¢imde
zedelenmesine yol agan idarenin, olayda agir hizmet kusuru ve tazmin sorumlulugu
bulundugu ifade edilmektedir.'®
Karar incelemesi

Olayda, Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde diizenlenen,
yiiriitiillen hizmetin niteligi geregi gizli'”° kalmasi gerekirken basina sizdirilan
belgede gergege uygunlugu herhangi bir sekilde kanitlanamayan, davali idare
tarafindan higbir dayanak gosterilemeyen suglamalara yer verilmek suretiyle kamu
bankalarinda genel miidiirlik yapmis, daha sonra milletvekili olmus ve bakanlik
yapmis olan davact hakkinda kamuoyunda bir takim siiphe ve tereddiitler
uyandirilmistir.  Bu  sekilde davacinin  kisilik haklarinin  agir  bir bigimde
zedelenmesine yol acilmistir. Yiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetini kisi
haklarinin ~ zedelenmesini  Onleyecek  sekilde gerekli  Onlemleri  alarak

diizenleyemeyen, hizmetin niteligi geregi olan gizliligi saglayamayan davali idarenin

'8 Arif B. Kocaman. (2003). Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan. Bankalarin Tacir
ve Sanayiciler ile Yapmis Olduklar: Genel Kredi Sozlesmelerindeki Genel Islem Sartlarimin Hukuki
Acidan Degerlendirilmesi ve Coziim Yollari, 111, Istanbul, 5.1085.

"% Danistay 10. Dairesinin 02.10.2001 tarih, 1999/990 esas ve 2001/3326 sayili karart.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp. (27.04.2005).

190 Battal, a.g.e., ss.237-238.
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! Davali idarenin aciklanan agir hizmet

olayda agir hizmet kusuru bulunmaktadir.
kusuru nedeniyle davacinin ugradigi manevi zararin, manevi tazminatin niteligi de
g6z 6niine alinmak suretiyle tazmini gerekmektedir.'”?

Bu karardan da anlasilacag: iizere, bankalar ile ilgili yapilacak denetimler
siiresince gizlilik kuralina uyulmalidir.'”® Bu kurala uyulmamasi da bankacilik
alaninda sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin, yapilan denetimlerde, bu olayda
oldugu gibi kisilik haklar1 zarar gérebilmekte, denetimden kagmak veya denetimin
agir sonuclarina katlanmamak icin bilgi ve belgelerin tahrif edilmesi veya ortadan
kaldirilmasina varacak usulsiizliikler meydana gelebilecektir.

4.1.2. Sorunlar
4.1.2.1. Bankalarin fona devredilmesindeki genel sorunlar

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde bankacilik sistemi ¢ok biiyiik zararlara
ugramustir.””* Bundan dolay1, bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve
bankalarin mali sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in yeni ¢aligmalarin yapilmasi gerekli hale
gelmistir.

Bu doénemde, bankalar rolii ve fonksiyonlar1 acisindan hiikiimetlere son
derece bagli hale gelmistir. Bu kosullarda bankalar, hiikiimetler tarafindan

belirlenmis kisilere ve/veya kuruluslara kaynak kullandirmuslardir.'”

Asir1 derecede iyimserlik yiiklenmis olan finansal kurumlarin, ortaklarina
veya Ugciincii kisilere ait karli olmayan faaliyetleri finanse etmeleri, kredi riskinin
yiikselmesine neden olmustur. Ekonomik faaliyetin sik araliklarla ve siddetli dl¢ilide
degisim goOstermesi, yiiksek enflasyon, yiiksek bor¢clanma faizi, kredilerin
performansini daha da olumsuz etkilemis, sorunlu krediler bitytimiistiir.'*®

BDDK’nin yaptig1 bir ¢aligmaya gore, bankalarin aracilik islemleri fiyati

sifir olarak alindiginda, 100 TL tutarindaki mevduatin yatirimciya sagladigi net getiri

! Giinday, a.g.e., s5.245-250.

%2 Giinday, a.g.e., s5.243-244.

1% Hilmi Kirlioglu ve Nermin Akyel. (2003). Mesleki Etik ve Ulkemizde Muhasebe Denetimi.
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 17:61-62.

%4 Balak ve Seymen. a.g.e., s5.79-80.

195 Keskin vd., a.g.m., s.71.

19 Keskin vd., a.g.m., 5.73.
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ylzde 37,9 iken aymi miktar ticari kredinin kullaniciya maliyeti (banka kar1 harig)
ylizde 56,1 diizeyindedir. Yabanci para mevduatin yatirimciya getirisi net yiizde 4
kurumsal miisteriye maliyeti (banka kar1 hari¢) ise ylizde 10,7°dir. Bu nedenle,
finansal hizmetler arasinda en 6nemli yeri tutan kredinin yurti¢i bankalardan talebi
sinirlt diizeyde kalmistir. Bu durum kaynaklarin bir boliimiiniin sistem disina bir
boliimiiniin de yurtdisina ¢ikmasina, yurtdisindan kredi olarak donmesine neden
olmustur. Nitekim, banka dis1 kesimlerin yurtdisindan kullandiklar1 krediler Haziran
2003 itibariyle 35,5 milyar dolara ulagsmistir ki bu tutar, yurticindeki mevduat
bankalar1 tarafindan kullandirilan kredilerden (27 milyar dolar) daha fazladir. Diger
taraftan, Turkiye'deki bankalarin yurtdisi subelerinden kullandirdiklar1 krediler,
yurti¢i subelerden kullandirilan kredilerin ylizde 22’sine ulagmistir.”’

Kotii niyetli borglulardan alacaklarin (krediler) tahsilinin gecikmesi ve
adalet mekanizmasinin yavas islemesi nedeniyle alacaklarin tahsil edilememesi veya

cok gec tahsil edilmesi zararlarin biiyiimesine neden olmustur.'*®

4.1.2.2. BDDK’nmin kurulusunda gecikme sorunu

Aslinda, BDDK bankacilik ile ilgili sorunlari tespit etme konusunda
gecikmemigtir. Meydana gelen gecikme Kurumun faaliyete ge¢ baslamasiyla
ilgilidir. Ciinkii, iilkemizdeki mali piyasalarda meydana gelen sorunlar iizerine
bagimsiz bir denetim otoritesine ihtiya¢ duyulmus ve BDDK kurulmustur. BDDK,
kurulmasinin ardindan yapisal diizenlemeler yapmis ve daha sonra da denetimlerini
arttirmistir. Dolayisiyla burada s6z edilmek istenen sorun BDDK’nin gdrevine geg
baslatilmas1 ve Kurumun da faaliyetlerini yaparken kanuni ve siyasi bir ¢ok engelle

karsilasmis olmasidir.'”’

7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu. (2003). Aylik Calisma Raporu. Kasim, s.17.
1% Battal, a.g.e., 5.90.
9 Kirlioglu ve Akyel. a.g.m., s.67.
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4.1.2.3. Denetim imkanlarinin yeterli olmamasi

Bankalarda yasanan sorunlardan bir digeri de denetim ile ilgili olan
sorunlardir. Bankacilik sisteminin denetiminde yasanan sorunlar nedeniyle saglikli
bir yapilanma gerceklestirilememistir.

Siyasi etkiler nedeniyle denetim otoritesinin agirhigi ve etkisi zayif
kalmistir. Otoritenin aldig1 karar ile siyasi kararlar arasinda ciddi celiskiler ortaya
¢cikmisg, uygulamalar yeterli olmamistir.

Bankacilik sisteminde yasanan sorunlarin 6nemli diger bir nedeni ise
bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya
birlikte elinde bulunduran ortaklarin, bankanin emin sekilde c¢alismasinmi tehlikeye
diisiirecek bigimde banka kaynaklarini kurallara, ilke ve teamdiillere aykir1 olarak ve
bankacilik meslegi ile bagdagmayan bir bicimde dogrudan veya dolayli olarak kendi
lehlerine kullanarak bankay1 zarara ugratmalar1 olmustur.

Uluslararas1 kabul gérmiis temel bankacilik ilkelerine, diizenlemelerine
uyulmamasi, muhasebe standartlarimn®® uyumlu hale getirilmesindeki gecikmeler,
mali tablolarin bagimsiz denetiminde yasanan sorunlar, mali biinyeye iliskin
raporlamanin genel kabul gérmiis degerleme kriterlerine gore hazirlanmamasi ve
raporlanmamasit  nedeniyle seffafligin  yeterince saglanamamasi, ydnetim

kalitesindeki bozulma bankacilik sistemini olumsuz etkileyen diger nedenlerdir.

4.1.2.4. Denetimler sonunda gerekli 6nlemlerin alinamamasi

Bankalarin gézetim ve denetiminden sorumlu otorite olan BDDK, tasidig1
sorumluluklar1 yerine getirmek ve gorevlerini etkin olarak siirdiirebilmek icin
faaliyetlerinde bagimsiz olmali, gerekli yasal yetki ve araglara sahip bulunmalidir.
Bankalarin etkin gdzetimi ve denetimi bankacilik sisteminin de i¢inde yer aldigi
giicli bir ekonomik yapmin en &nemli unsurlarindan birisidir.””" Bankacilikta
gbozetim ve denetim islevinin temel amaci bankacilik sisteminde istikrar1 ve giiveni
temin etmek ve ddiing alan ve ddiing verenlerin maruz kalacaklar riskleri miimkiin
olan en disiik diizeye indirmektir. Boylece otorite bir yandan saglikli bir ekonomik
biliylimenin en temel kaynagi olan mali tasarruflarin etkin olarak kullanilmasini bir

yandan da bu kaynaklarin korunmasini saglamaya calisir.

29 Mehmet Yazict. (2003). Kurumsal Muhasebe Denetimi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 17:29-
30.
201 Battal, a.g.e., s.43.
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Karmagik ve teknik konular1 igeren bankacilik faaliyetinin diizenlenmesi,
izlenmesi, denetimi ve denetim sonuglarinin karara baglanmasi 6zel uzmanlik

gerektirmektedir.*?

Bu nedenle diizenleme ve denetim, bilgi birikimi ve tecriibesi
olan konusunda uzman bir kurulus tarafindan yapilmalidir.

Gozetim ve denetim otoritesi tasidigr sorumluluklar1 yerine getirmek ve
gorevlerini etkin olarak siirdiirebilmek i¢in faaliyetlerinde bagimsiz olmali,
bankalardan gerekli bilgilerin temin edilmesi ve aldigi kararlarin uygulanmasi
konusunda gerekli yasal yetki ve araglar ile donatilmalidir.

Yapilan denetimler sonunda BDDK, kendisine verilen Onemin ve
gorevlerinin bilincinde olarak denetimler yapmis ve bu denetimler sonucunda da
onemli kararlar almistir. Ozellikle bazi bankalarin bankacilik faaliyetlerine son
verme, bazi bankalarin Fona devredilmesi gibi kararlar almig ve bunlar1 uygulamstir.
Ancak almis oldugu her karar1 zamanin da uygulamakta zorluklar yasamistir. Ciinkii,
bir bankanin faaliyetine son verme veya Fona devri gibi 6nemli kararlar tiim piyasay1
ve dogal olarak iilkenin genel siyasetinden sorumlu olan hiikiimeti de
ilgilendirmektedir. iste bundan dolayi, bunlarin da goriisleri almarak bu 6nemli
kararlar uygulanmaktadir.”” Ayrica kanuni bazi eksikliklerden dolay: etkin kararlar
gec alinmistir. Ancak, Bankalar Kanunu’nda yapilan son degisiklikler ile bu engeller

de asilmaya baslanmis zararlarin tazmin edilmesi hizlandirilmistir.

4.1.2.5. BDDK iiyelerinin gorevlerini ihmali veya kotiiye kullanim

BDDK iiyelerinin gorevlerini ihmali veya kotliye kullanimu ile ilgili ortaya
c¢ikan sorunlar konusunda yapilmis olan bazi inceleme ve yayinlar olmasina karsin bu
konuda herhangi bir yargi karar1 yoktur.?**

Bazi basin organlarinda BDDK ve ¢alisanlarina yonelik inceleme konusu
hususlarda dogrulugu yeterince arastirilmadan bazi yayinlara yer verilmistir.’

Ornegin, Kurum, imar Bankasi nezdinde gerceklesen yasa dis1 islemler
lizerine, varsa sorumlularin tespiti amacina yonelik olarak Kurum i¢i incelemelere
devam ettigini ve incelemeler neticesinde hukuk disi durumlarin ortaya c¢ikmasi

halinde bunlarin cezasiz kalmayacagi agiklamistir.”*®

22 yazict, a.g.m., 5.32.

2 0y, a.g.e., $5.6-7.

2% BDDK Murakiplarina Hapis Talebi. Anadolu Ajansi, 09.11.2003

295 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. (2005). Basin A¢iklamalari. Ankara, http://www.tmsf.org.tr/.
(22.03.2005).

206 imar Bankasi’nda Hayali Bono Satis1. Sabah, 03.05.2004, s.9.




122

Basin organlarinda yer alan “1 milyar YTL’lik belge BDDK arsivinden
cikt’” baslikli haberde, Kurum tarafindan Imar Bankasi’na atanan Yonetim Kurulu
Uyesinden alman 13.01.2003 tarihli yazi ile bir Maliye Miifettisinin, Kurumu
muhatap 14.03.2003 tarihli yazisindan bahisle, ad1 gecen Bankanin kanuna aykir1 ve
usulsiiz bono satisi islemleri ile ilgili olarak Kurumun o tarihte haberdar oldugu
izlenimini yaratacak yorumlara yer verilmistir.>"’

Yine, gecmiste imar Bankasi nezdinde denetimde bulunmus bir Murakip
hakkinda 22 Ocak 2004 tarihli bazi gazetelerde iddialar yer almistir. Kurumun
biinyesinde devam eden iddia niteligindeki ve gizli raporlarin basin kuruluslarinda
yer almasi, bunun da otesinde heniiz kesinlesmis bir yargi karar1 s6z konusu
degilken, Kurumun ve Kurum calisanlarinin, isimlerinin de verilmek suretiyle,

yipratict yaymlarin yapilmasi hukuk mantigiyla bagdasmamakta dolayisiyla

bankacilik piyasasinda 6nemli bir kavram olan giiven kavramini zedelemektedir.

4.1.3. Coziim Onerileri
4.1.3.1. 5020 sayih Kanun ile ilgili ¢co6ziim onerileri

4389 sayil1 BanK.’da bir ¢cok kanuni degisiklik yapilmigtir. Ancak meydana
gelen sorunlarin ¢oziimiinde en etkili olani, 5020 sayili Kanun ile 12.12.2003
tarthinde yapilan degisikliklerdir. 5020 sayili Kanun ile fona devredilen bankalar ile
ilgili alacaklarin tahsili i¢in yeni yontemler benimsenmektedir.

5020 sayili Kanun ile ilgili olarak Adalet Komisyonu Raporu ile tespit
edilen genel gerek¢ede Kanunun hangi ihtiyaclardan dolayi ¢ikarilmak istendigi
belirtilmektedir. Ger¢ekten de uygulamada meydana gelen sorunlarin ¢éziimii igin ve
banka alacaklarinin tahsili i¢in gerekli bir kanun oldugu agiktir. Genel gerekcede
ozetle asagidaki bilgiler yer almaktadir.”*®

1980'li yillarin baglarinda, diinyada mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagimini ifade eden kiiresellesme teorisi ve politik ekonomi uygulamalar1 sonucu,
devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalelerini asgariye indirmek ve devletin
ekonomik hayattaki aktif roliinii serbest piyasa oyuncular iizerinde sadece etkin ve
seffaf denetim, gozetim ve miidahale ile sinirlamak i¢in, devlet tiizel kisiligi adina,

bu gorevin yeni kurulacak "Bagimsiz kurum ve kurullar" tarafindan yerine

27 SPK: 1990°dan Beri Bono Satma Yetkileri Yoktu. Hiirriyet, 07.12.2003, s.12.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (2004). Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/693). Ankara, ss.1-3.
http://www.tbmm.gov.tr/. (15.11.2004).
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getirilmesi diisiiniilmiis ve bu kurum ve kurullar yasalarda diizenlenerek faaliyete
gecirilmistir.

AB aday1 olan iilkemizde, bankalarla ilgili olarak AB yonergelerine, IMF
direktiflerine uyum saglamak i¢in cok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ulkemizde
Kasim 2001 ve Subat 2002 banka krizleri nedeniyle ortaya ¢ikan ve kamuoyunda
banka hortumlamalar1 ile bankalarin i¢inin bosaltilmasi olarak adlandirilan banka
kaynaklarinin usulsiiz kullanilmas1 eylemlerinden dogan kamu zararlarinin tazmini
ve tahsili i¢in, 4389 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Diger yandan iilkemizde tasarruf mevduatina taninmis olan sinirsiz mevduat
garantisi nedeniyle, belli basli 6zel sektér gruplarindan bazilari tarafindan sirf kendi
grup sirketlerine para aktarmak ve sinirsiz ve teminatsiz kredi vermek i¢in, 6zel
bankalar kurulmus, bu bankalarin hakim ortaklar ile yoneticileri, yaptiklar1 gercege
uymayan reklamlarla mevduat sahiplerinin ilgi odagi haline gelmis ve kapi
arkalarinda yapilan yiiksek faizlendirme anlagmalar ile halkin paralarinin, mevduat
olarak toplanmasi saglanmis, bu paralarin timii banka kaynaklar1 olarak kendilerine,
es ve cocuklarina ve yakin akrabalarina, kendi off-shore bankalara, ¢ogunlugu
sadece kagit lizerinde varligi bulunan tabela sirketi veya posta kutusu adresli grup
sirketlerine, kredi, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mal edinmeleri i¢in aktarilmus,
boylece bankalarin kaynaklarinin bankanin emin sekilde c¢alismasini tehlikeye
diisiirecek bicimde kullanildig1 tespit olunmus, bu tespit iizerine, bu bankalar
hakkinda BDDK tarafindan, bu bankalarin TMSF’ye devri veya bankacilik
faaliyetini yapma ve mevduat kabul etme izinlerinin kaldirilmas1 ve iflas yoluyla
tasfiyelerine karar verilmistir.

Fonun batik banka alacaklarmi tahsilde hukuki acidan yetersiz kalmasi
karsisinda; Ozellikle Fonun, batik bankanin hakim ortaklari, yonetici ve diger
yakinlar1 ve bunlarin gegersiz muvazaali iglemleri ile tigiincii kisilerin miilkiyetine ve
kullanimina gegirilen tiim mal ile hak ve alacaklarinin daha emin, hizli ve istikrarh
takibini saglamak amaciyla, Fonun bu alacaklarinin tamaminin Devlet Hazinesine
kanunla intikalinin saglanmasi gerektigi, bu yonde yasal diizenleme yapilmasinin
kagiilmaz bir zaruret haline geldigi anlasilmistir.

Biitiin bu sebeplerle, kanunen Hazineye intikal eden, Fona devredilen batik
banka alacaklarinin dava, takibi ve tahsili i¢in, sorumlu banka sahip ve ortaklari,
yoneticileri ve yakinlari, bunlarla muvazaali ve isbirligi i¢inde faaliyette bulundugu

acikca belli olan {igiincii sahislar hakkinda, kendilerine haksiz ve hukuki dayanaktan
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yoksun olarak aktarilan banka alacaklariyla ilgili olarak Fon tarafindan davalar
agilabilecektir.””

Bankalar Kanununda yapilan bu degisikliklerden ¢aligmamizi yakindan
ilgilendiren maddeleri daha toplu bir sekilde incelemekte fayda vardir.*'’

a) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, yeni diizenleme ile BDDK’dan
tamamen bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur. Eski diizenlemede Fonun bir kamu
tiizel kisisi oldugunun belirtilmesine ragmen, Kurum tarafindan idare ve temsil
edilecegi hilkkmiine yer verilmekteydi.

Fon ile BDDK arasindaki iliskiler, aralarindaki bilgi, bilisim sistemleri ve
benzeri alt yap1 paylasimlar1 ve personelin bir digerinde gegici gorevlendirme ile
sinirli tutulmustur.

b) Danistay Kanununun 34. maddesi ile Danistay Onuncu Dairesi bir ihtisas
mahkemesine doniistiiriilmiis ve Bankalar Kanunu’ndan, Sermaye Piyasasi
Kanunu’ndan dogan dava ve islere bakmakla goérevlendirilmistir. Hiikiimet
Gerekgesinde “Bagimsiz idari otoritelerle ilgili, Bankalar Kanunu dahil diger 6zel
kanunlarin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar nedeniyle agilan davalarin
niteligi, niceligi ve iilke ekonomisi bakimindan 6nemi goz Oniine alindiginda kisa
siirede sonuglandirilmasi geregi, miinhasiran bu davalar1 ¢éztimlemekle goérevli bir
ihtisas dairesinin belirlenmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis ve bu tiir uyusmazliklarin
Onuncu Dairede karara baglanmasi yoluna gidilmistir” denilmektedir.

Bankacilik ile ilgili davalarda Damstay*'' 10. Dairesi’nin  6zel olarak
gorevlendirilmis olmasi yerinde bir karardir. Boyle uzman bir dairenin bankacilik
davalar ile 6zel olarak ilgilenmesi, uyusmazliklarin daha hizli ¢6ziimii sonucunu
meydana getirecektir.

c) Fona devredilen veya bankacilik izni kaldirilan, tasfiyeleri Fon eliyle
ylriitiilen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri baslatilan bir bankanin, hukuken veya
fillen gercek kisi hakim ortaklarin yonetici olsun veya olmasin 15/a maddesinde
sayilan fiiller sonucu bankanin kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini
tehlikeye disiirecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya
baskalarinin menfaatlerine kullandirmakla bankay1 her ne surette olursa olsun zarara

ugratarak, kendilerinin veya bagkalarinin malvarhiginin artisina neden olmalari

29 Mahkeme Karar1 Tahsili Zorlastiriyor. Sabah, 27.06.2005, s.8.

19 Seza Reisoglu. (2004). 5020 Sayili Kanunun Bankalar ilgilendiren Diizenlemeleri ve Uygulama
Sorunlari. Bankacilar Dergisi, 48:28-46.

211 Han Ozay. (1996). Giimisiginda Yonetim Yargisal Korunma. Alfa Kitap Evi, Istanbul, ss.18-19.
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zimmet olarak kabul edilmektedir. Zimmet suclarinda; esas olan sanigin
malvarliginda bir artma, kisinin zimmetine para gecirme oldugu halde; burada
“hakim ortaklarin dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya baskalarinin
menfaatlerine kullandirma, kendilerinin veya bagkalarinin malvarliginin artigina
neden olma zimmet kabul edilir” denilmektedir.*'?

Bu uygulama nedeniyle hakim ortaklarin telefonlar1 ve diger iletisimleri
dinlenebilecek, mesken, is yerleri gizli olarak izlenebilecek, resmi ve 6zel kayitlarla
verileri incelenebilecek, kamu gorevlileri gizli gorevli olarak kullanilabilecek, hakim
ortagin zimmet sucu isledigine dair kuvvetli belirtilerin bulunmasi halinde
sorusturma sirasinda her tiirlii tasimnir ve tasinmazina el konulabilecek, hak ve
alacaklar tizerinde tasarruf yetkisi kaldirilabilecek, hakim ortagin mahkum olmasi
halinde s6z konusu malvarlig1 devlete intikal edecektir.

Yapilan bu kanuni degisiklik ile banka kaynaklarini kendi menfaatine
kullananlar zimmet sugu yargilanacaktir. Ancak, bu tip davalarda verilecek olan
hapis veya para cezalarinda indirime gidilmemelidir.

Uygulamada, bu kanuni degisikliklerin de etkisiyle bankacilik sistemine
verilen zararlar karsilamak amaciyla, sorumlu olan kisilerden tahsilatlarin yapilmaya

baslandig1 ve bu konuda basarili olundugu goriilmektedir.

4.1.3.2. Kredilerin kullanimu ile ilgili ¢6ziim onerileri

BDDK, bir bankanin kaynaklarinin, onun hakim ortagi veya ortaklar
tarafindan, bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diisiirecek sekilde, kendi
lehlerine kullanildigini ya da kullandirildigini veya bu suretle zarara ugratildigini
tespit ederse, bu bankanin temettii haric, ortaklik haklariyla yonetim ve denetimini
Fon’a devreder. Bu halde BDDK sadece bankanin Fon’a devrine karar verebilir.
Kurum'un 14/4'e gbre yapacagi tespitte, bankanin mali biinyesinin zayif olup
olmadigini arastirmak yaninda, banka kaynaklarinin hakim ortaklar lehine
kullanilmasinin/ kullandirilmasinin, bankanin emin bir sekilde ¢alismasinin tehlikeye
diisiirdigliniin veya bu yolla bankanin zarara ugradiginin belirlenmesi de gerekir.
BanK.''m 14. maddesinin 4. ve 5. fikrasinin “b” bendi, bir bankanin yonetim ve
denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran

ortaklarinin, bankanin kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye

2120y, a.g.e., s5.120-121.
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diisiirecek sekilde kendi yararlarina kullanmalar1 veya bankay1 zarara ugratmalari
halinde s6z konusu eylemi hukuka aykir1 bir fiil olarak degerlendirmektedir.

Bir bankanin gercek veya tiizel kisi olan ortagi; tek basma o bankanin
toplam oy haklarinin yiizde 51’ine sahipse ve bu c¢ogunluga dayanarak bankanin
yonetim ve denetimine hakimse, denetim kurulunda tek basina karar aldirabilecek
cogunluk ve imkana sahipse, baskalarinin haklar1 onun bankaya hakim olmasini
sinirlamiyorsa; o paysahibi bankanin tek basina ve dogrudan yonetim ve denetimine
sahip demektir. Ayrica, birden fazla gergek ve/veya tilizel kisi sifatini tasiyan banka
ortaklari, banka esas sozlesmesi, aralarindaki oy ve/veya ortaklar sozlesmesi veya
benzeri bir sd6zlesme uyarinca, birlikte, yani her birinin giicii digerlerine eklenerek,
bir bankanin toplam oy haklarinin yilizde 51’ine oyuna sahiplerse ve bu ¢ogunluga
dayanarak bankanin yonetim ve denetimini ellerinde bulunduruyorlarsa, banka esas
sOzlesmesi veya baska bir borg¢lar hukuku sézlesmesi uyarinca, banka yonetim ve
denetim kurullarinda veya denetc¢i nezdinde birlikte karar alabilecek/aldirabilecek
cogunluga sahiplerse ve baskalarinin haklar1 onlarin birlikte bankaya hakim
olmalarin1 simirlamiyorsa s6z konusu kisiler bankay1 dogrudan birlikte yonetiyorlar
demektir.*"?

Fiili hakimiyetten anlasilmasi gereken de, bazi banka ortaklarmin tek
baslarina veya birlikte bankanin yonetim ve denetimini elde bulunduracak oy hakki
ve yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugu gibi araglara sahip olmadan, paylarin
binlerce kisiye dagilmasi sebebiyle yiizde ellinin altinda pay ile bankaya fiilen hakim
olmalaridir. BanK. md. 14/4'tin uygulanabilmesi i¢in bankanin hem yonetimi hem de
denetimi elde bulundurmalar1 gereklidir.

Kaynaklarinin, bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diigiirecek
sekilde = dogrudan veya  dolayli  olarak  hakim  ortaklar  yararina
kullanilmasi/kullandirilmasi hem bankanin Fon’a devredilmesine sebep olur hem de
bu tarzda kullanma hukuka aykir1 oldugundan, s6z konusu kaynaklarinin iadesini
veya zararin giderilmesini gerektirir.

Hakim ortaklara, onlarin gruplarina, yakinlarina, kontrolleri altindaki
kisilere, olaganin disindaki sartlarla kredi verilmesi; gereksiz yere cari fiyattan ve
hiikiimlerden bir hayli ayrilarak tasinir, tasinmaz varlik satilmasi; borg iistlenilmesi;

kredi smir1 engelini agsmak amaciyla iki bankanin hakim ortaklart i¢in kredi veya

213 Battal, a.g.e., ss.196-197.
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akreditif agilmasi gibi islemler bankanin kaynaklarimin kullanilmasidir. Dolayh
kullandirmada ise arada bir veya bir kag kisi vardir. Madde 15/7-b’deki islemlerden
cogu dolayli kullanma/kullandirmaya da 6rnektir.

Bir bankanin kaynaklarini, emin bir sekilde ¢calismasini tehlikeye diigiirecek
tarzda, dogrudan veya dolayli olarak hakim ortak veya ortaklar Iehine
kullanilmasi/kullandirilmasi halinde; kullanilan kaynaklarin iadesinin veya ugranilan
zararin tazmininin giivence altina alinabilmesi amaciyla, ilgili ortaklardan, onlarin
yakinlarindan, tiizel kisi ortaklardan mal bildirimi istenmesini 6ngdrmiistiir. Bununla
birlikte banka, Fon'a devredilmisse, mahkemeden ihtiyati tedbir, haciz ve yurt disina
citkma yasag1 kararlar1 vermesi istenebilir. Ihtiyati tedbir ve hacizler bankanin
yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek bagina veya birlikte elinde
bulunduran banka ortagimin/ortaklarinin malvarliklarina, teminat aranmaksizin
konulabilir. Ayrica, Fon, ilgililerin yurt digina ¢ikmalari da dahil olmak iizere,
alacaklilarin menfaati i¢in her tiirli zorunlu muhafaza tedbirinin alinmasini
mahkemeden isteyebilir.

Sorunlu kredilerin 6niine gegilebilmesi i¢in dnerilerimiz; kredilerin usuliine
uygun dagitilmasi, kredilerin belli kisilere degil, sartlar1 uygun olan herkese
verilmesi, geri donme ihtimali olmayan veya siipheli olan durumlarda kredi
verilmemesidir. Kredi verme islemleri ile yetkili olan kurullar, kredileri verirken
daha dikkatli olmali, kredinin geri 6denmesi sirasinda sorunlarla karsilagsmamak igin,
verilen kredileri karsilayabilecek nitelikte teminatlar alinmalidir. Eger, kredi verme
ile gorevli olan kurullar hukuka aykir1 davraniyorlarsa bu kurullarda buluna kisiler
ile ilgili yaptirimlar taviz verilmeden uygulanmalidir.

Yukarida ifade edildigi lizere Fon zararlar1 karsilama yolunda meydana
gelebilecek zorluklar1 agsma amaciyla, mal bildirimi talebinde bulunabilir, ihtiyati
haciz veya ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasini mahkemeden talep edebilir. Bunun
yaninda borg¢lu olan kisiler veya konu ile ilgili olan kisilerin yurt disina ¢ikmalarini
yasaklayabilir. Ozellikle yurt disina cikis yasagi borglarm 6denmesi konusunda
hizlandiricr etki yapmustir.*'*

Ozellikle mal bildiriminde bulunma ve yurt disina ¢ikma yasag1 gibi hukuki

uygulamalarin ilgili kisilere 6zenle uygulanmasinda yarar vardir.

214 BDDK. (2004). 2003 Yili Faaliyet Raporu. ss.20-21.
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4.1.3.3. Adli, idari ve disiplin su¢ ve cezalarla ilgili ¢6ziim onerileri

Bankalar Kanunu’nda yer alan suglari; disiplin suglari, idari suglar ve adli
suclar biciminde iice ayirmak miimkiindiir. Bankacilik meslegindeki disiplini
saglamak gorevini iistlenen TBB’nin ve benzer sekilde OFKB’nin kararlarina ve
bunlarin statiilerine uymama birer disiplin su¢udur.?"

[dari su¢ ve cezalar’'® Bankalar Kanunu 21. maddesinde tarif edilmektedir.
Ozetle denilebilir ki, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri davrananlar ve aykiri islemler
yapanlar hakkinda kanunda belirtilen miktarlar oraninda idari para cezalan
uygulanacaktir.”"”

Adli su¢ ve cezalar ise, BanK.’in 22. maddesinde 10 fikra halinde hiikme
baglanmistir. Bu on fikra asagida érneklerle birlikte agiklanacaktir.”'® 4389 sayili
Kanundan 6nce ytiriirliikkte bulunan 3182 sayili BanK.’da da hapis ve para cezalari
yer almakta idi. Ancak, yeni Kanun hem bu cezalar1 arttirmig, hem de agir hapis
cezasini dngdrmiistiir. 4389 say1li Kanunun hiikiimet gerekgesinde bu durum "izinsiz
faaliyetler basta olmak iizere, denetim etkinligini azaltacak ve bankacilik sisteminin
giiven ve itibar1 ile tasarruf sahiplerinin haklarinin 6nemli 6l¢iide haleldar edecek
mabhiyetteki fiillere uygulanacak adli cezalar bu maddede diizenlenmis ve verilecek
cezalarin nispeti bu amaca uygun olarak agirlastirilmistir" seklinde agiklanmistir. Bu
agirlagtirma sirasinda yeni Kanunda agir hapis cezasi da dngoriilmiistiir.

Kanunun 22/1. maddesine gore, yasanin Ongdrdiigli izinleri almadan
bankacilik islemleri yapan veya mevduat kabul eden, kamuoyuna yapilan
aciklamalarda bu izlenimi veren ve banka admi kullanan gergek kisiler ile tlizel
kisilerin bu fiilleri isleyen gorevlileri hakkinda {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve ii¢
milyar liradan bes milyar liraya kadar agir para cezas1 6ngdriilmiistiir. Fikra ayrica,
Kurulun talebi iizerine bu suglari isleyenlerin siirekli veya bir yili asmamak tizere
mahkemece kapatilabilecegini ve reklamlarinin durdurulmasina veya toplatilmasina
karar verilecegini hilkkme baglamaktadir.

Kanunun 22/2. maddesine gore, 3182 sayili BanK.’da bankalarin talep
halinde mevduatlar1 derhal 6demeleri 6ngoriilmekte idi. Ancak eski Kanunda buna

aykirilik halinde herhangi bir ceza yaptirimi s6z konusu degildi. 4389 sayili Kanunda

213 Selman Dursun. (2003). Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan. Bankalar
Kanunu’nda Yer alan Suclara Iliskin Usuli Hiikiimler ve Cezalarin Infazi, ¢ 11, Istanbul, s.731.
21 Bzay, (1992). a.g.e., ss.6-7.

270y, a.g.e., ss.137-138.

1% Eralp Ozgen. (2001). Bankalar Yasasr'nda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar. Bankacilar Dergisi,
39:42-57.
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ise bu fiil i¢cin ceza yaptirimi OngOrmiistiir. Buna gore, mevduat sahiplerinin
mevduatlarini geri almalarini kasith olarak engelleyen bankalarin gorevli veya ilgili
memurlarina, altt aydan iki yila kadar hapis ve bir milyar lira agir para cezasi
verilecektir.

Ayni fikra ayrica, 4389 sayili Kanunun 14. maddesi hiikiimlerine uymayan
bankalarin islerini fiilen yoneten mensuplari hakkinda; fiile katilma derecelerine gore
iki y1ldan dort yila kadar agir hapis ve iki milyar liradan bes milyar liraya kadar agir
para cezasi Ongormektedir. Eger 14. maddeye aykirilik bankanin yonetimini
dogrudan veya dolayli tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklara ya da
bunlarin istirak ve kuruluslarina yarar saglamak amaci ile yapilmis ise agir para
cezast bes milyar liradan az olmamak {izere bu yararlarin bes kati olarak
hiikmolunur.

Kanunun 22/3. maddesine gore, 4389 sayili Kanun, yiiriirlige girmeden
once, zimmete iliskin hiikiim BanK.’da yer almamakta ve sadece Tirk Ceza
Kanunu’nun 202 vdm. maddelerinde yer almakta idi. Zimmet sucu, 22/3. fikranin
ifadesine gore "bankay1 aldatacak ve fiilin agiga ¢cikmamasini saglayacak her tiirlii
hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenirse faile on iki yildan asagi olmamak tiizere
agir hapis ve meydana gelen zararin li¢ kat1 agir para cezasi verilir."

Gortldigi iizere zimmet fiilinin basit seklinde para cezasi s6z konusu degil
iken, siddet sebepli seklinde para cezast ongoriilmiistiir. Doktrinde, zimmetin siddet
sebepli sekline "ihtilas" denilmektedir. Ihtilasin sz konusu olabilmesi icin, basit
zimmet unsurlarindan ayri olarak, "bankayi aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini
saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak" unsuru da gereklidir. Yargitay bir
kararinda "Ac¢igin1 gizlemesi i¢in belgeler ilizerinde aldatmacalar yaparak, kayitlari
bozarak ve degistirerek, gercek olmayan belgeler diizenleyip vererek hile yoluna
sapan sanigin eylemi ihtilas sugunu olusturur" demistir.

Kanunun 22/4. maddesine gore, 4389 sayili yasada gosterilen, yetkili
mercilerin ve denetim gdorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da
denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel olan, gercek kisilerle tiizel
kisilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bir milyar liradan ii¢
milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayni fikra, Kanunun 13/5.
fikrasinda Ongoriilen yiikiimliiliiklere uymayan bankalarin sorumlu goérevli ve

ilgilileri hakkinda da ayn1 cezalarin uygulanacagini hiikkme baglamistir.
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Kuskusuz yetkili merciler ile denetim gorevlilerinin istedikleri belgeleri
verme yikimliligl, gorevli ve ilgililerin bu belgelere sahip bulunmasi kosuluna
baghdir. Istenen belgenin hi¢ mevcut olmamasi, ya da istenilen kiside bulunmamasi
halinde "fiili olanaksizlik" ortaya cikacak ve bu nedenle de ceza sorumlulugu sz
konusu olmayacaktir.

Kanunun 22/5. maddesine gore, birbirinden ¢ok farkli agirliktaki islemler
bir araya getirilerek, birbirleri ile ilgili olmamalarina ragmen ayni ceza ile
cezalandirilmaktadirlar. Bu fikra hilkmiine gore bankalarca:*"

» Yasada gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger
resmi dairelere hitaben diizenlenen veya yayinlanan belgelerdeki gercege
aykir1 beyanlar;

» Islemlerin kayit dis1 birakilmast;

= Gergek niteliklerine uygun diismeyen bir sekilde muhasebelestirilmesi;

= Bilangolarin; yasal ve yardimei defterler, kayitlar, subeler, yurt i¢i ve yurt dis1
mubhabirlerle hesap uygunlugu saglanmadan kapatilmasi; hallerinde, bunlari
veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler,
gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve ii¢ milyar liradan asagi olmamak {izere agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Kanunun 22/6. maddesine gore, bankalar ozellik gosteren, haklarinda
yapilan olumsuz yayinlardan olumsuz etkilenebilen mali kurumlardir. Bu nedenle
herhangi bir banka hakkindaki olumsuz yayin bankadaki mevduatin c¢ekilmesine,
bankanin itibarinin zedelenmesine ve Odeme giigliigiine diisebilmesine neden
olabilmektedir.

Kanunun 22/7. maddesine gore, Bankalar Kanunu’nun uygulanmasinda ve
uygulamanin denetiminde gorev alacaklar agisindan sir saklama yiikiimliligi
getirilmektedir. Gorev sirasinda Ogrenilen sirlar, bankalara, bunlarin istirak ve
kuruluglarina ve miisterilerine ait sirlarin da acgiklanmasi yasaklanmistir. Bu
yiikiimliiliik, belirtilen kisilerin goérevden ayrilmasindan sonra da devam edecektir.
Kanunda buna bir smir getirilmedigi i¢in yiikiimliiliik 6miir boyu devam edecektir;

yeter ki sir niteligi devam etsin.

2% Battal, a.g.e., s.235.
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Kanunun 22/8. maddesine gore, banka personeli ve gorevlileri, sifat ve
gorevleri nedeni ile 6grendikleri banka ve miisterilere ait sirlari, yasa ile yetkili
kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Ornegin, bankanin miisterileri ile olan
iligkilerinde, so6zlesme Oncesi ve sonrasi elde edilen tiim bilgiler, miisterilerin nakit
ve mal varligi durumu, kredi itibari, yatirnm faaliyetleri, kdr ve zarar hesaplari
miisteri sirr1 kapsamindadir.

Sir saklama yiikiimliiliigi®®® 6miir boyu devam eder, yeter ki sir niteligi
devam etsin. Sir saklama yiikiimliiligiine aykir1 hareket edenler hakkinda, bir yildan
tic yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasi
Ongormustiir.

Kanunun 22/9. maddesine gore, 4389 sayili Kanunun uygulanmasinda ve
uygulanmasinin denetlenmesinde goérev alanlar ile bankalarin mensuplar1 ve diger
gorevlileri, banka ve miisteri sirrin1 agiklama fiilini "kendileri ya da bagkalar1 i¢in
yarar saglamak amaci ile yaparlarsa" faile verilecek ceza ii¢ yildan bes yila kadar
agir hapis ve li¢ milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasidir. Ayrica bu
kisilerin, fiilin 6nemine gore yasanin kapsamina giren kuruluglarda, yani Tirkiye
Bankalar Birligi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nda gorev
yapmalar1 da gecici veya siirekli olarak mahkeme tarafindan yasaklanacaktir. Ancak
yasa “gecici yasak” da asgari veya azami siireyi belirtmemistir. Bu gegici yasak
“devamli yasak” seklinde diizenlenmelidir. Ciinkii, bu tip fiillere katilmis olan
kisilerin bankacilik sistemine fayda saglayamayacagi kanisindayiz.

Kanunun 22/10. maddesine gore, Bankalar Kanununa gore sug¢ sayilan bir
fiilin, baska yasalara gore de su¢ sayilmast miimkiindiir. Bu durumda fail hakkinda
en agir cezay1 gerektiren yasa hiikmii uygulanacaktir.

Adli ve idari suglara verilen baz1 cezalarda, ceza miktarlarinin az olmasi (1
yil, 3 yil hapis cezasi veya 1 milyar, 3 milyar para cezas1 vb.) caydiricilik agisindan
yeterli degildir. Verilecek ceza elde edilen maddi menfaate degil caydirict olmasi
acisindan bankacilik sistemine verilen zarara orantili olarak verilmelidir.

Kanun’un vermis oldugu yetkileri kullanarak, BDDK 2004 yilinda bir ¢ok
davaya taraf olmustur. Bu davalarin sayisindaki artis asagidaki tabloda

goriilmektedir.?'

Tablo 4.1. BDDK’nin taraf oldugu davalar

220 BDDK *nin Etik ilkeleri. Milliyet, 14.10.2003, s.9.
22 BDDK. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.82.
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Davalar Aralik 2003 (adet) Aralik 2004 (adet) Yiizde Degisim
Toplam Derdest Dava 1549 17315 1017,8
-Hukuk Davalari 146 277 89,7
-Ceza Davalari 108 126 16,6
-Idari Davalar 1295 16912 1205,9
Kesinlesen Davalar 11 34 209,1

Yukaridaki tabloda, kesinlesen davalardan 13 tanesi hukuk, 2 tanesi ceza 19
tanesi ise, idari davalara iligkindir. Kurum ile ilgili olarak goriilen davalardaki toplam
artis bir yil dncesine gore ¢ok yiiksek bir oranda artmustir. Bu oran yiizde 1017,8
olarak goriilmektedir. A¢ilan ceza, hukuk ve idari davalarda da artis yasanmig ancak,
en biiylik artis idari davalarda yasanmistir. Bunun orani, yiizde 1205,9°dur.
Tablodaki derdest dava sayisinin 2004 yilinda daha da artmis olmasi, BDDK’nin
kurum olarak hukuka aykir1 uygulamalar1 denetlemek ve ilgili kisileri yaptirimlara

maruz birakmak i¢in ¢alistig1r sonucunu vermektedir.

4.1.3.4. Bor¢ 6deme anlasmalari ile ilgili coziim onerileri

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin finansmani ¢ergevesinde
TMSF ile batik banka hissedarlar1 arasinda bor¢ ddeme anlasmalart yapilmaktadir.
Bu anlagmalar seffaflik ilkesi geregince ilgili kurumlar tarafindan basina
bildirilmekte ayrica ilgili Internet sayfalarinda yer almaktadir.***

Bu anlagmalara 6rnek vermekte yarar vardir.

“04.08.2004 tarihli Ek Sozlesme geregince, vadesinde ©&denmeyen
30.09.2004 tarihli taksit ve bu taksite iligkin gecikme faizi, 31.10.2004 tarihli taksit
ile birlikte 26.10.2004 tarihinde toplam 30.151.875 USD olarak 6denmistir.”

“TMSEF ile Esbank hakim ortagi Zeytinoglu Grubu arasinda; Grubun Fon’a
olan bor¢larinin 6denmesine yonelik olarak protokol imzalandi. Zeytinoglu Grubu,
30.09.2004 tarihi itibariyle TMSF’ye toplam 625.852.251 USD nakdi borcunu 2005
yilindan baslamak iizere toplam 12 yilda, Libor+1 faiz orani ile 6demeyi taahhiit
etmistir. Bu ¢ercevede Gruba ait gayrimenkuller lizerine ilave ipotek ve rehinler tesis
edilecektir. Fon tarafindan Grup firmalarinin hisseleri rehin alinacak ve firmalara

gerekli goriilmesi halinde yonetim ve denetim kurulu tiyeleri atanacaktir.”

22 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu. (2004). TMSF ile Yapilan Bor¢ Odeme Anlasmalari. Ankara,
http://www.tmsf.org.tr/. (11.04.2005).
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“TMSF ile Toprak Grubu arasinda; Grubun Fon’a olan borglarinin
O0denmesine yonelik olarak protokol imzalanmistir. Toprak Grubu, 30.09.2004 tarihi
itibariyle TMSF’ye olan toplam 453.030.561 USD borcunu 2005 yilindan baglamak
tizere 10 yili ana para, 2 yili faiz olmak iizere toplam 12 yilda 6demeyi taahhiit
etmistir. Bu c¢er¢evede Gruba ait bir kistm gayrimenkuller borca karsilik Fon’a
devredilecek ve Gruba ait diger gayrimenkuller iizerine ipotek tesis edilecektir. Grup
firmalarinin hisseleri Fon tarafindan rehin alinacak ve firmalara fon tarafindan
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri atanacaktir. Protokole gore, Grubun sahip oldugu
ve Uretim faaliyetlerine katkist olmayan varliklarin satilmasi veya fona devredilmesi
ve sirketlerin faaliyetlerini siirdlirerek yaratilacak kaynaklarin borglara mahsubu
hedeflenmistir.”

“Hazine Miistesarligi’nin 07.01.1999 tarih ve 954 sayili yazisiyla yonetim
ve denetimi TMSF’ye devredilen Interbank hakim ortaklartyla 19.08.2004 tarihinde
imzalanan protokoliin ilgili hiikiimleri geregince Nergis Grubu sirketlerine Fon
tarafindan atamalar yapildi.”

“Sitebank grubu ile 21.11.2003 tarihinde 10 yil vadeli olarak imzalanan
protokol kapsaminda 6demeler diizenli olarak devam etmektedir.”**’

“Gerek Medya Grubu ile Fon arasinda imzalanan 17.11.2003 tarihli
protokoliin, gerekse bir kisim mal, hak ve varliklarin degerlendirilmesine iliskin
13.11.2003 tarihli taahhiitname ve eki lisans s6zlesmelerinin Medya Grubu’nun
Fona olan bor¢larinin belli bir vade ve sabit bir 6deme plani gercevesinde
O0denmesine imkan vermeyen bir yapiya sahip olmasi, ayrica 17.11.2003 tarihli
protokoliin baz1 sartlarinin zamaninda veya hi¢ yerine getirilmemesi dolayisiyla
ylrlirliige girmemis olmasi, Fonun Medya Grubu’'ndan alacaginin daha yiiksek
degerde ve daha saglikli bir hukuksal ve finansal model i¢inde tahsilini saglayacak
girisimlerde bulunulmasini Fon ve kamu menfaatlerinin gozetilmesi bakimindan
zorunlu kilmistir. Bu amagla baglatilan girisimler ¢ercevesinde, dncelikle 13.11.2003
tarihli taahhiitname ve eki lisans sozlesmelerinin konusunu olusturan mal, hak ve
varliklarin uzun vadeli, belirsiz meblagli ve lisans hakki verilmesine muvafakat
esasina dayal1 bir protokolle degerlendirmek yerine; daha kisa vadeli, daha yiiksek
deger tasiyan ve sabit bir Odeme plan1 igeren alternatif  bir model ile

degerlendirilmesi icin gerekli caligmalar yapilmis ve bu g¢ercevede alinan bazi

2 TMSF. (2004). U¢ Aylik Ekonomik Raporlar. Ekim-Aralik, s.4.
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teklifler de degerlendirilerek Fon adina en az hukuki risk ve ekonomik belirsizlik
tastyan en uygun c¢Oziime ulagilmaya ve en yiliksek degerin elde edilmesine
calistlmistir.  Odemeler 6 aylik  taksitler halinde yapilacak ve 10 yilda
tamamlanacaktir.”***

Ornek olmasi agisindan verdigimiz anlasmalara gore, genellikle bor¢ ddeme
siirelerinin uzun bir vadeye yayildig1 goriilmektedir. Bu durum gelecekte
“O0demelerde sorunlar meydana gelebilir mi?” sorusunu hatira getirmektedir.
Sozlesmelerde belirsizlikler olmamasina ragmen vadenin 10 veya 12 yil gibi uzun
olmasi kamu adina olumlu bir durum degildir. Onerimiz, bu siirelerin en fazla 5 yil
ile sinirlandirilmasidir. Bu siire i¢inde anlagma hiikiimlerine, gecerli bir sebep
olmadan aykir1 davraniliyorsa “derhal” borglularin tiim malvarliklarina el
konulabilmelidir. Bu sert tedbir anlasmaya olan baglilig1 artiracaktir.

Burada takibi gereken onemli bir konu da anlagmalarin hiikiimlerinin
zamaninda yerine getirilmesidir. Bu da taraflarin iyi niyeti ile saglanacak bir
durumdur. Zaten bankacilikta faaliyetler yerine getirilirken grup sirketleri ve diger
banka, kurum ve kuruluglar ile olan iliskilerinde diiriistliik ilkesine yani iyi niyete
bagli olma bankacilikta giivenin temelidir.**’

Yapilan tahsilatlar sonucunda Fon, 1997 yilindan beri yonetim ve denetimi
kendisine intikal eden bankalarin g¢dziimlemesinde kullanmis oldugu 2 Milyar
YTL’lik kismint 13 Mayis 2005 tarihinden itibaren 4 taksit halinde 6demeye
baglamistir. Fonun geri 6demede kullanacagi kaynaklar, Fona devredilen banka
hakim ortaklarindan ve s6z konusu bankalardan devralinan kurumsal ve bireysel
kredi miisterilerinden saglanan tahsilatlar ile Bayindirbank tarafindan Fona aktarilan
kaynaklardan olusuyor.

TMSF artan tahsilat performansi ve Fon kaynaklarinin verimli kullanilmas1
sonucunda Hazine’ye olan borglarin geri ddemeye devam edecegini agiklamistir. Bu

durum iilkemiz i¢in olumlu bir gelismedir.

¥ TMSF. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.32. .
¥ TBB. (2001). Tiirkive Bankalar Birligi Bankacilik Etik Ilkeleri. Teblig No: 1012, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayin, Istanbul, ss.1-2.
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4.1.3.5. FHK ile yapilacak degisikliklerle ilgili ¢c6ziim onerileri

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi, 1997 yilinin Eyliil ayinda,
etkin bir gozetim ve denetim sisteminin olusturulabilmesi i¢in yirmi bes ilkeden
olusan “Basel Temel Prensipleri”ni yayimlamis ve 2004 yilinin Haziran ayinda
“Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin  Uluslararast  Uzlagis’”m
yayimlamustir. Uzlasinim 2007 yilinin basinda yiiriirliige girmesi dngdriilmiistiir.**®

Ayrica, Avrupa Birligi bilinyesinde biitiinlesmis bir finansal piyasanin 2010
yilina kadar diinyadaki en rekabetci finansal piyasa olmasi amaclanmis ve etkin bir
sermaye piyasast olusturulmasinin Oniindeki engellerin azaltilmasina, kurumsal
yatirimcilarin - sermaye piyasasinda gerceklestirdikleri yatirimlarin - Oniindeki
engellerin  kaldirilmasina ve girisimciligin  tesvik edilmesine iliskin kararlar
alinmustir.

Bununla birlikte, bankacilik alaninda giiniin ihtiyaglar dogrultusunda yeni
bir Bankalar Kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda Finansal Hizmetler
Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. Tasari, 02.07.2005 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir. Bu kanun, cumhurbagskaninin onayr ve RG’de yayimlandiktan sonra
yirlirliige girecektir.

4389 sayili Bankalar Kanunu, yasanan gelismelere uyum saglayabilmek
amaciyla degisikliklere ugramistir. Diinyada olusan yeni finansal yapi; giiven
ortamimin tesis edilmesini, finansal serbestlesmenin tamamlanmasini, finansal
piyasalarin taraflar1 arasinda rekabet ortaminin saglanmasini ve iyi yonetimin hakim
kilmmasint zorunlu kilmistir.”?” Bu ¢ercevede;

= Piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini,
= Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurumsal yapisinin, gorev
ve sorumluluklarinin piyasa ihtiyaclarina duyarli ve esnek bir yapiya

kavusturulmasini,

20 BDDK Arastirma Dairesi. (2005). 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlagisi. Ankara, s.2.
227 Abdiillatif Sener. (2005). TBB 48. Genel Kurul A¢ilis Konusmasi. Bankacilar Dergisi, 53:3-7.
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= Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin,
faktoring sirketlerinin, finansman sirketlerinin ve finansal piyasalarda faaliyet
gosteren Kurulca belirlenecek diger kuruluslar ile bunlara destek hizmeti
saglayan kuruluslarin  faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
fonksiyonlarinin BDDK biinyesinde toplanmasini,

= Kurum i¢ci ve Kurum dist denetim ve gozetim unsurlarinin
biitlinlestirilmesini,

* Finansal piyasalarda giiven ve  istikrarin  yerlestirilmesi  ve
yayginlastirilmasini,

=  Kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar {izerine insa
edilmesini amaglayan, Avrupa Birligi direktifleri, uluslararasi ilkeler ve
standartlar ile uyumlu FHK hazirlanmistir.

FHK ile getirilmek istenen yenilikler asagida belirtilen sekilde 6zetlenebilir:

1. “Ozel finans kurumlar1” unvam “katilim bankalar1” olarak degistirilmis,
Kanunun kapsami finansal holding sirketleri, kurulus birlikleri, BDDK, TMSF ve
Gilivence Fonunu da icerecek sekilde genisletilmis ve diger finansal kuruluslar ile
bagimsiz denetim, degerleme ve destek hizmeti kuruluslarinin diizenlenmesine ve
denetlenmesine iliskin hiikiimler ihdas edilmistir.

2. Kanunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in; giivence fonu, kalkinma ve yatirnm
bankasi, Fon bankasi, katilim bankasi, finansal kurulus, finansal holding sirketi,
merkez sube, kontrol, nitelikli pay, hakim ortak, tasarruf mevduati, 6zel cari hesap,
katilma hesabi, katilim fonu, destek hizmeti kurulusu ve kiy1r bankaciligi gibi
kavramlar Kanuna eklenmis ve Avrupa Birligi direktiflerine uygun olarak
tanimlanmistir.

3. Bankalarin gergeklestirebilecekleri faaliyet konulari, finansal kuruluglarin
tanimlanabilmesi ile etkin gozetim ve denetimin kapsaminin belirlenebilmesi
amaciyla acik bir sekilde siralanmistir.

4. Bankalarin kurulus ve faaliyetlerine iliskin verilecek izinler daha
kapsamli, ac¢ik ve ihtiyatli denetimin bir pargasi olarak tasarlanmis, izin
basvurularimin reddi ile verilen izinlerin iptali kurumsal yonetim hiikiimleri ve
koruyucu hiikiimler ile iligkilendirilerek Avrupa Birligi direktifleri ile uyumlu hale
getirilmis ve seffaflik ilkesi dogrultusunda ret kararlarinin gerekgeli olarak bildirimi

esas1 benimsenmistir.
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5. Banka kurucularin isin gerektirdigi diiristlik ve yeterlilige®® sahip
olmalari, tiizel kisi kurucularin risk grubu yapisi ile ortaklik yapisinin seffaf ve acik
olmasi esaslar1 getirilmistir.

6. Seffaflik ilkesi kapsaminda ana sozlesmenin bankalarin internet
sayfasinda yayimlanmasi ongorilmiistiir.

7. 4389 sayili BanK.’a paralel olarak bankalarda nitelikli paya sahip
ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri tagimasi sart1 dngoriilmiis ve buna ildveten
uluslararas1 standartlar dikkate alinarak, bu niteliklerin kaybi halinde ortaklik
haklariin kullanimina iligkin esaslar hiikiim altina alinmistir.

8. 4389 sayili BanK.’a paralel olarak bankalardaki dolayli pay sahipligi
yapisinin izlenmesi amaciyla sermayede yiizde on veya daha fazla oranda pay sahibi
olan tiizel kisi ortaklarin ortaklik yapisinda Kanunda 6ngoriilen oranlarda meydana
gelen degisiklikler Kurulun iznine baglanmustir.

9. Bankalar i¢in kurumsal yonetim ilkeleri ihdas edilmek suretiyle yonetim
kuruluna denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesi hususunda yardimci
olacak ve icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu liyeleri arasindan segilecek asgari
iki kigilik denetim komitesinin tesis edilmesi ongdrilmiistiir.

10. Bagimsiz denetim, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetimine iliskin
hiikiimler uluslararas1 uygulamalarla uyumlu, gdzetimi ve ihtiyatl denetimi destekler
hale getirilmistir.

11. Bagimsiz denetim, degerleme ve destek hizmeti kuruluslarinin verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilayabilmeleri amaciyla sorumluluk sigortasi
yaptirmalarinin zorunlu hale getirilmesi ongoriilmiistir.

12. Bankalarin, statiilerine, yonetim ve organizasyon yapilarina, insan
kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin degerlendirmeleri ve
gelecege yonelik beklentilerine iligkin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yonetim
kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da iceren yillik faaliyet raporu
hazirlamalar1 zorunlu tutulmustur.

13. Bankalarin actiklar1 krediler nedeniyle maruz kalacaklar: riskleri etkin
bir sekilde dlgebilmeleri, izleyebilmelerini teminen gerekli bilgi ve belgeleri almalari
saglanmasi ve miisteriler tarafindan da bu bilgi ve belgelerin verilmesi zorunluluk

altina alinmistir.

¥ [brahim Yalg¢in ve Yavuz Demirel. (2004). Toplam Kalite Y6netimi’nin Bankacilik Sektoriinde
Strateji ve Politika Belirleme Siirecine Etkileri Uzerine Bir Arastirma. Standard Dergisi, 512: §3.
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14. Bir gergek veya tiizel kisiye ya da risk grubuna veya bankanin da i¢inde

bulundugu risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin 6zkaynaklara orant Avrupa
Birligi direktifleri ile tam uyumlu hale getirilmistir.

15. Bankalarin mali gii¢lerinin korunmasi amaciyla, bankalarca miinhasiran
calisanlarina ait olmak iizere saglik ve sosyal yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf
saglama amaglariyla kurulan vakif ve sandiklara agiklarinin kapatilmasi i¢in kaynak
aktarilamayacagi Ongoriilmiistiir. Kurum Baskani, bu maddeyi ihdas etmedeki
amacin; mali biinyeyi etkileyecek olumsuz gelismeleri dnleme olarak agiklamusgtir.”*

16. Bankalarin kaynaklarmin istismar edilmesinin onlenmesi, bankalarin
emin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi ve mali gili¢lerinin korunmasi amaciyla,
bagis sinirlarina ve ortiilii kazang aktarimina iliskin hiikiimler ihdas edilmistir.

17. BDDK’nin koordinasyonunda, Fon, HM ve MB’nin miisterek
degerlendirmesi sonucunda sistematik risk tehlikesinin tespit edilmesi halinde,
Bakanlar Kurulunun olaganiistii tedbirleri belirlemeye yetkili oldugu hiikme
baglanmustir.

18. Finansal sektorde gerekli yeterlilige sahip olmayan kuruluslarin
sistemden ¢ikarilmalarini, finansal istismarlarin engellenmesini, finansal piyasalarin
seffafliginin ve istikrariin saglanmasini, bankalarin yeniden yapilandirilmasinda
siyasi tercihlerden bagimsiz, tarafsiz ve rekabet kurallarina uygun olarak karar
alinmasini, finansal piyasalara giiven verilmesini, denetim ve gdzetim sisteminin
etkinliginin artirllmasini  ve bu amacgla bagimsiz karar mekanizmalarina
kavusturulmasini teminen, BDDK nin idari ve mali 6zerkligi vurgulanmistir.

Uygulamada da ¢oziimlerin daha hizli ve etkili olabilmesi igin, siyasi
giiclerin BDDK’nin yetkilerine karismamalarin gerekmektedir. Aksi halde,
BDDK’nin 6zerkligine de zarar verilmis olunur.

19. Denetimin etkiligini artirabilmek amaciyla, Kanun kapsamindaki
kuruluglarin bilgi islem sistemlerinin ve diger 06zellik arz eden hususlarinin
denetiminin, Kurum Bagkaninin uygun goérmesi iizerine, bankalar yeminli murakip
ve yardimcilarinin yani sira Kurumun meslek personeli ya da bu hususlarda 6zel
ihtisas sahibi bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan da yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2 Sandik ve Vakiflara Para Aktarilamayacak. Aksam, 27.06.2005, s.7.
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20. Finans piyasalarindaki giiven ve istikrarin teminine yonelik olarak
politika onerilerinde bulunmak, finans sektoriinii ilgilendiren konulara iliskin goriis
bildirmek iizere, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla
BDDK nezdinde, MB, HM, SPK, Rekabet Kurulu, TMSF, menkul kiymetler
borsalar1 ve kurulus birliklerinden temsilcilerin katildigi, Avrupa Birligi iilke
uygulamalarinda da benzer 6rnekleri®® gériilen “Finansal Sektdr Komisyonu” adi
altinda bir komisyon olusturulmasi 6ngoriilmiis ve ¢alisma usiil ve esaslarinin iiye
kurumlarin uygun goriisleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmustir.

21. Kurum ile Fon arasinda azami diizeyde isbirliginin temini amaciyla,
Kurum Bagkani ve ilgili baskan yardimcilar1 ile Fon Bagkani ve baskan
yardimcilarindan tesekkiil eden bir Eggiidiim Komitesinin kurulmasi ongoriilmiistiir.

22. Bankalarin iglemlerinin kayit dis1 birakilmasinin, ger¢ek mahiyetlerine
uygun diismeyen bir sekilde muhasebelestirilmesinin ve kanuni ve yardimci defter ve
kayitlari, subeleri, yurt i¢i ve yurt disindaki muhabirleri ile hesap mutabakati
saglanmadan yil sonu bilancolarin1 kapatilmasimin onlenmesi amaciyla, islemleri
kaydetmekle veya muhasebelestirmekle gorevli kisilere gonderilmesi gereken bilgi
ve belgeleri gondermeyen veya gereken talimatlart vermemek suretiyle islemlerin
kayit dist birakilmasina sebep olan veya finansal tablolarin 6nemli oranda
degismesini saglayacak sekilde yil sonu bilangolarini kapatan kisilere hapis ve adli
para cezasi uygulanmasi dngorilmiistiir.

23. Denetim ve gozetim uygulamalarinda yararlanilan verilerin
teknolojideki gelismelere bagli olarak cogunlukla bilisim sistemleri igerisinde
tutulmas1 ve finansal raporlarin bu sistemler araciligiyla hazirlanmasi nedeniyle bu
Kanuna tabi kuruluglarda bilisim sistemlerinin giivenli bir sekilde islemesini
saglamak amaciyla, bilisim sistemindeki verileri ve finansal raporlama ile ilgili diger
her tiirlii unsurlari, bozan, yok eden, degistiren veya erisilmez kilan, sisteme veri
yerlestiren, var olan verileri bagka bir yere gonderen kisilere hapis cezasi uygulamasi
getirilmigtir.

Yapilan bu degisikliklere ragmen, uygulamada sorunlarin asilabilmesi i¢in,
degisikliklerin mutlaka uygulamada etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Ornegin; denetimler zamaninda yapilmali, denetimler sonunda alinan kararlar zaman

2% Merkez Bankas1. (2005). Yillik Rapor-2004. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara, s.104.
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gecirilmeksizin uygulanmali, bankalarin i¢ denetiminin yapilip yapilmadig siirekli
olarak denetlenmeli, sermayesinin arttirilmasina karar verilen bankalarin en kisa
stirede sermaye artirimina gitmeleri saglanmali, banka kurma sartlan
zorlagtirlmalidir. Gereken hallerde, 6n tedbirler alinmadan da bankaya el
konulabilmelidir. 50 milyar Tiirk Lirasi ile sinirli hale getirilmis bulunan mevduat
giivencesinde bu gilivence de kaldirilmalidir. Bu sekilde, bankacilik islemleri yapacak
kisiler piyasada giivenilir bankalara yoneleceklerdir. Giivenilir bankacilik unsurunun
On plana ¢ikmasi piyasaya gliven vermeyen bankalar1 da ortadan kaldiracaktir.

Mahkeme kararlarindan ¢ikarilan bir sorun da gizlilik kuralinin ihlalini
ilgilendirmektedir. Gizlilik kuralinin ihlal edilmesi hem kisilik haklarina zarar
verebilir hem de denetimin agir sonuglarina katlanmamak i¢in bilgi ve belgeler tahrif
edilebilir. Iste, bu zararli sonuglarin ortaya ¢ikmamasi igin gizlilik kuralia uymak
gereklidir.

TBB, FHK hakkinda baz1 gorlis ve Onerilerde bulunmustur.”®’ Bu
goriislerde, “Oncelikle, iilkemizde yakin dénemde yasanan sorunlar da dikkate
alinarak, diizenlemelerde istikrarin saglanmasi ve diizenlemelerin kolay anlasilmasi,
kolay uygulanmasi ve uygulamanin etkinlikle denetlenebilmesi gerekliligi agik bir
ihtiyactir. Bankacilik sisteminde diizenleme ve denetleme otoritesinin ¢ok dnemli bir
sorumlulugu vardir. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde gorevlerin eksiksiz
olarak siirdiiriilebilmesi icin otoritenin faaliyetlerinde ve aldig1 kararlarda bagimsiz
olmasiin biiyiik 6nemi vardir. Bundan dolayr, BDDK’nin kararlarinin alinmasinda
ve uygulanmasinda uluslararasi anlamda bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir”
denilmektedir.

Ayrica, banka sahipligi veya bankacilik meslegi ile asla bagdagmayan,
Bankalar Kanununa, diger yasalara ve bankacilik ilke ve teamiillerine aykir1 hareket
eden, tllkeyi biiylik zararlara ugratan bankalarin hakim ortaklarinin ve/veya
yoneticilerinin; bunlarin yan1 sira bu bankalarin lisanslarinin  verilmesinde,
islemlerinin izlenmesinde, denetlenmesinde ve denetimler dogrultusunda disipline
edilmesinde ihmali goriilen tim sorumlularin mevzuata gore en agir sekilde
cezalandirilmalari, kanuna aykir1 olarak kullandiklar1 banka kaynaklarini ve zararlari
tazmin etmeleri, bunun icin kanunda eksiklikler ve bosluklar varsa bunlarin

giderilmesi gereklidir.

1 TBB. (2005). Bankacilik Kanunu Tasarist Hakkinda Goriis ve Oneriler. Ankara,
http://www.tbb.org.tr/yasal_duzenlemeler.htm. (22.04.2005).
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Piyasanin etkin olarak isleyebilmesi ve mali piyasada istikrarin korunmasi
icin piyasa katilimcilar1 bankalar hakkinda dogru ve diizenli bilgiye ulasmalidirlar.
Bundan dolay1 kamuoyu bilgilendirilmelidir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi denetim
islevine etkinlik kazandiracak bir unsur olacaktir. Verilecek bilgiler katilimcilarin
bankalarin tasidiklar1 riskleri degerlendirebilecek olgiide olmalidir.”** Finansal
Hizmetler Kanunu ile kamuoyunu bilgilendirici Onlemler de alinmaya

calisilmaktadir.
4.2. TURK BANKACILIK SISTEMININ SON DURUMU

Tiirk bankacilik sisteminin son durumu incelendiginde, “2004 yilinda
ekonomik ve siyasi ortamda saglanan istikrarin etkisiyle basarili bir performans

»33 BDDK tarafindan 2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore de

gostermistir.
Kurumun basarili oldugu tespit edilmistir. Arastirma, bankalarda ydnetici bulunan
kisilere yonelik yapilmis ve BDDK’y1 basarili bulanlarin oran1 % 80 olarak tespit
edilmigtir.”**

2004 yilinda bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayisinin 2

azalarak 48’¢ geriledigi goriilmektedir.”*

Banka sayisindaki bu azalmanin nedeni
yabanci sermayeli ticaret bankalar grubunda bulunan Credit Lyonnaise’nin®*® Credit
Agricole Indosuez Tirk Bank’a ve Pamukbank’mn®™’ Halk Bankasi’na
devredilmesidir. Bankacilik sektdriinde Ocak-Mart 2005 doneminde faaliyet gosteren
banka sayist 48’dir. Bu bankalarin 35’1 ticaret bankasi, 13’{i ise mevduat kabul

etmeyen bankadir.

Tablo 4.2. Bankacilik sisteminde banka ve sube sayisi

Banka Turi Aralk 2003 Aralik 2004 Mart 2005

Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube

Ticaret Bankalari 36 | 5.949 35 | 6.088 35| 6.012
Kamu Bankalari 31 1.971 3] 2.149 3 1]2.038
Ozel Bankalar 18 | 3.594 18 | 3,729 19 | 3.765
Fondaki Bankalar 2 175 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 13 209 13 209 12 208
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 14 17 13 18 13 19

32 7ekai Ozgiin. (2001). Bankacilikta Risk Kavrami ve Denetim. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, istanbul, s.77.

23 BDDK. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.15.; Bankacilik Sektorii Biiyiimeye Déondii. Milliyet,
11.12.2004, s.9.

24 BDDK. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Etkinlik Anketi Degerlendirme Raporu
2003. http://www.bddk.org.tr. (14.02.2004). ss.1-43.

25 TBB. (2004). Istatistiki Raporlar, Banka, Sube, Personel Bilgileri, Aralik. Ankara,
http://www.tbb.org.tr. (01.02.2005).

236 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun, 3.3.2004 tarih ve 1219 sayili karart.

7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun, 9.11.2004 tarih ve 1415 say1li karar1.
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| Toplam | 50 | 5.966 | 48 | 6.106 | 48 | 6.031 |

Tabloya gore, ** sube sayis1 2004 sonuna gore 75 adet azalarak 6.031°¢
gerilemistir.  Sube sayisindaki azalig ticaret bankalar1 grubundaki kamu
bankalarindan kaynaklanmistir. Diger yandan sube sayisi 6zel bankalarda 36
artarken, yabanci bankalarda 1 azalmistir. Mevduat kabul etmeyen bankalarin sube
sayisi ise 1 artmigtir. Bu tablodaki verilere Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti ve
yabanci iilkelerdeki subeler dahil edilmistir.

Ticaret bankalar1 grubunda banka bagina diisen ortalama sube sayisi, kamu
bankalarinda 680, 6zel bankalarda 199, yabanci bankalarda ise 17°dir. Kamu
bankalarma®® diigen ortalama sube sayisimn 680 gibi biiyiik bir rakam olmasmnmn
sebebi, daha O6nceki donemlerde var olan bazi bankalarin, 3 kamu bankasina dahil
edilmesidir.

Ornegin;**® BDDK’nin 9.11.2004 tarih ve 1415 sayih karari ile Halk
Bankas1 ve Pamukbank Genel Kurullarmin devre dair kararlarimin tesciline onay
verilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda tescil islemleri 12 Kasim 2004 tarihinde
yapilmis ve aymi giin aksami Devir Protokolii uyarinca Pamukbank’in Halk
Bankasi’na fiili devir islemleri gerceklestirilmis, 17 Kasim 2004 tarihinden itibaren
birlesik tek Banka olarak faaliyet gostermeye baslamistir.

Ozel Finans Kurumlari da bankacilik sisteminde yer alan &nemli
kurumlardir. Bunlarin da personel ve sube sayisinin gelisimini asagidaki tabloda

ifade edebiliriz.

Tablo 4.3. OFK larin personel ve sube sayisi

Kriterler Aralik 2003 Aralik 2004 % Degisim
Kurum Sayisi (Adet) 5 5 0
Sube Sayisi (Adet) 189 255 34,9
Calisan Sayisi (Adet) 3.502 4.790 36,8
Bilango buyuklugi 5.252 7.383 40,6
(milyon YTL)

OFK’lar da 2004 yilinda ekonomideki gelismeye paralel olarak
gelismislerdir. Kurum sayisinda artis olmamakla birlikte, sube ve calisan sayisinda

ortalama % 35 oraninda bir artis meydana gelmistir. Ayni sekilde, bilango

2% TBB. (2005). Sistemdeki Banka Sayis1. Ankara, http:/www.tbb.org.tr/asp/bankalarimiz1.asp.
(23.05.20095).

2% Merkez Bankast. (2005). Yillik Rapor-2004. Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara, s.105.

9 TBB. (2004). Pamukbank’in Devri. Ankara, http://www.tbb.org.tr/asp/bankalarimiz].asp.
(23.04.2004).
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bliyiikliigiinde de artis olmustur. Aralik 2003’te 5.252 milyon Yeni Tirk Lirasi olan

bilango biiyiikliigii aralik 2004°te % 40,6 oraninda artarak 7.383 milyon Yeni Tiirk

Lirasina ulasmugtir.”*!

6.200 129.000
+ 128.000
6.100 -
+ 127.000
6.000 - + 126.000
+ 125.000
5.900 -
+ 124.000
5.800 - + 123.000
+ 122.000
5.700 -
+ 121.000
5.600 - - 120.000
2003/1 2003/2 2003/3 2003/4 2004/1 2004/2 2004/3 2004/4 2005/1
I Sube e Personel

Sekil 4.1. Sube ve Personel Sayisinin Gelisimi

Ocak-Mart 2005 doneminde bankacilik sisteminde ¢alisan sayisi, 1.108 kisi
artarak 128.271 olmustur. Ticaret bankalar1 grubunda ¢alisan sayisi; kamu
bankalarinda 253, Fon bankalarinda 2, yabanci bankalarda ise 11 kisi azalirken, 6zel

bankalarda 1.399 artmigstir. *

Tablo 4.4. Banka sisteminde ¢alisanlar (aralik 2003-mart 2005)

Banka Tiiri Arahk 2003 Aralik 2004 Mart 2005
Ticaret bankalari 118.607 122.630 123.767
Kamu bankalari 37.994 39.467 39.214
Ozel bankalar 70.614 76.880 78.279
Fondaki bankalar 4.518 403 405
Yabanci bankalar 5.481 5.880 5.869
Mevduat kabul 4.642 4,533 4.504
etmeyen bankalar
Toplam 123.249 127.163 128.271

Banka c¢alisanlariin yiizde 96’s1 ticaret bankalari, ylizde 4’ii mevduat kabul

etmeyen bankalar tarafindan istihdam edilmistir. Bankacilik sektoriindeki personelin

2 BDDK. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.52.

2 TBB. (2005). Istatistiki Raporlar, Banka, Sube, Personel Bilgileri, Mart. http://www.tbb.org.tr.

(10.04.2005).
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yluzde 31’1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, ylizde 61’1 ise 6zel sermayeli

ticaret bankalarinda ¢alismaktadir.

31 Mart 2005 tarihi itibariyle TBB tarafindan agiklanan Tiirk Bankacilik
Sistemi Ug aylik banka, sube ve personel sayilar1 Mart 2005 raporuna gore

bankalarda calisan sayisi ve banka sube sayisin1 degerlendirmekte fayda vardir.*®

Tablo 4.5. Bankalarda ¢alisanlarin yillara gore dagilimi (1997-2005)

Banka Mart
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ticaret 108.401|114.604 |1 119.436|118.479 | 117.372 | 111.720 | 114.565 | 122.630 | 123.767
-Kamu 57.165 | 60.469 | 61.730 | 60.191 | 56.108 | 40.158 | 37.994 | 39.467 | 39.214
-Ozel 49.748 | 52.219 | 55.413 | 55.850 | 55.490 | 65.389 | 70.688 | 76.950 | 78.279
-TMSF
Biinyesinde 114 387 485 486 414 912 478 403 405
-Yabanci 1.374 1.529 1.808 1.952 5.360 5.261 5.405 5.810 5.869
Mevduat
Toplamayan | 4.995 5.026 5.142 5.285 5.079 4913 4.612 4.533 4.504
Toplam 113.396 | 119.630 | 124.578 | 123.764 | 122.451 | 116.633 | 119.177 | 127.163 | 128.271
Kapali 41.468 | 46.862 | 49.410 | 46.637 | 15.044 | 6.638 4.072 0 0
Sektor
Toplam 154.864 | 166.492 | 173.988 | 170.401 | 137.495 | 123.271 | 123.249 | 127.163 | 128.271

Tabloyu inceledigimizde dikkat ¢eken iki dnemli unsur vardir. Bunlardan
birincisi kapanan bankalardaki ¢alisan sayisidir. Bu say1 1997°den itibaren artmis ve
2002 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2004 ve 2005 yillarinda bu say1 0’a
inmistir. Bu durum Bankacilik sektorii i¢in olumlu bir durumdur. Ikici durum ise
sektor toplaminda goriilmektedir.1999 yilinda sektorde toplam 173.988 kisi
calismakta iken 2005 Mart doneminde bu say1 128.271°e gerilemistir.

3 TBB. (2005). istatistiki Raporlar, Banka, Sube, Personel Bilgileri, Mart. http://www.tbb.org.tr.
(10.04.2005).
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Kapanan Bankalara Ait Personel Sayisi

60.000
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Sekil 4.2. Kapanan Bankalara Ait Personel Sayis1

Yukaridaki tabloyu kullanarak hazirladigimiz iki sekilde bu yillarda
calistirilan personel sayisindaki artis ve azalis daha agik goriilmektedir. Kapanan
bankalardaki personel sayis1 Once artma egiliminde daha sonra ise hizli bir sekilde
dismiistiir. Asagidaki tabloda ise sektdrde calisan toplam personel sayisi
gosterilmektedir. Buna gore, 1995 yilindan 2000 yilina kadar bir artis ve 2001 deki
diisiisten sonra ise daha temkinli bir yiikselis goriilmektedir. Bu tablolardan
BDDK’nin diizenleme g¢aligmalarinin ¢ok ciddi etkisi bulunmaktadir. Ancak, bir
goriise gore; “BDDK’nin uygulamalari, kurulusundan bu yana degerlendirildiginde;
bankacilik sektorii {lizerinde uygulanan idari denetim sorunu ¢ozmede yeterli

244
olmamigtir.”

2 Nusret ilker Colak. (2003b). Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan. Bankalarin
Denetimi ve Serbest Bankacilik, ¢ 111, Istanbul, s.1018.
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Asagidaki tabloda iilkemizde kurulu bulunan banka subelerinin yillara gore

dagilim ifade edilmektedir. Konumuzu ilgilendirmesinden dolay1 kapanan bankalara

ait sube sayis1 ve sektdrde bulunan toplam sube sayisini bir sekil halinde asagida

aciklamig bulunmaktayiz.

Tablo 4.6. Banka subelerinin yillara gore dagilimi (1995-2005)

Mart
Banka Tiirii | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ticaret
Bankalari 4.586 |4.681 [4.859 [5.178 |5.399 |5.485 |5.995 [5.720 |5.777 | 6.088 |6.012
-Kamusal
Sermayeli 2.349 |2.354 |2.382 |2.426 |2.459 |2.429 |2.725 |2.019 | 1.971 |2.149 |2.038
-Ozel
Sermayeli 2.212 |2.300 |2.440 |2.697 |2.869 |2.977 |3.021 |3.490 |3.595 |3.730 |3.765
-TMSF
Biinyesindeki | 4 6 6 17 27 27 16 9 3 1 1
-Yabanci
Bankalar 21 21 31 38 44 52 233 202 208 208 208
Mevduat
Toplamayan | 17 18 19 22 24 24 17 18 16 18 19
Toplam 4.603 |4.699 [4.878 |5.200 |5.423 |5.509 [6.012 |5.738 |5.793 |6.106 |6.031
Kapanan
Bankalar 1.637 | 1.743 | 1.941 |2.170 |2.268 |2.328 | 896 368 173 0 0
Sektor
Toplam 6.240 [6.442 (6.819 |7.370 |7.691 |7.837 [6.908 |6.106 |5.966 |6.106 |6.031
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Sekil 4.4. Kapanan Bankalara Ait Sube Sayisi

Tablo 4.5’1 kullanarak hazirladigimiz Sekil 4.4’e dikkat edilirse kapanan
bankalara ait sube sayist 1995 yilindan 2001 yilina kadar devamli bir artis
gostermektedir. Bunun sebebi BDDK tarafindan 6zellikle bu yillarda diizenlemelerin
yapilmasi ve bankalara el konulmasidir. 2001 yilindan itibaren ise bu say1 ¢ok ciddi
bir oranda azalarak 2004 ve 2005 yillarinda O seviyesine inmistir. Bu durum

diizenlemeler konusunda basarili oldugunu gostermektedir.
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Sektorde bulunan toplam sube sayisinda ise daha kontrollii bir degisim
yasanmustir. 2000 yilina kadar meydana gelen artis bu yildan sonra BDDK ve TMSF
politikalar1 ve BanK.’da yapilan degisikliklerin de etkisiyle kontrollii hale gelmistir.
Ciinkii, banka kurma konusunda getirilen yeni kriterler BDDK’ ya bazi hususlarda

takdir yetkisi vermektedir.

Tablo 4.7. Tirk bankacilik sektorii temel gostergeleri

Banka Tiirii | Toplam Sektordeki Toplam Sektordeki Toplam Sektordeki
Aktifler % Pay1 Krediler % Pay1 Mevduat % Pay1

Kamu 106.902 34,9 20.926 21,1 81.086 42,4
Bankalar1
Ozel Bankalar | 175.926 57,4 68.432 68,9 105.195 55,1
TMSF 1.938 0,6 11 0,0 69 0,0
Bankalari
Yabanci 10.356 3.4 4.665 4,7 4.714 2,5
Bankalar
Mevduat 295.123 96,3 94.034 94,7 191.065 100
Bankalari
Kalk. ve Yat. 11.327 3,7 5.308 5,3 - -
Bank.
Kamusal 8.014 2,6 4.084 4,1 - -
Sermayeli
KYB
Toplam 306.449 100 99.342 100 191.065 100

Tiirk bankacilik sektoriinde, 2004 yili icinde faaliyet gdsteren bankalarin
toplam aktif biiyiikligii 2003 yili sonuna gore % 23 artarak 306.449 milyar Yeni
Tiirk Lirasma ulasmistir. Enflasyon ve faiz oranlarindaki hizli diisiis ve dolar
karsisinda degerlenen Tiirk Lirasinin tetikledigi i¢ talep artisina ve yiiksek biiylimeye
paralel olarak, kredi talebinde ciddi bir artis yasanmustir. 2004 yili sonunda
bankacilik sektdriiniin toplam kredileri 2003 yili sonuna gore, % 50 artarak 99.342
milyar Yeni Tiirk Lirasina ulagmistir. Toplam mevduat miktarinda da benzer bir artis
yasanmig ve sistemdeki toplam mevduat 191.065 milyar Yeni Tiirk Lirasi
olmugtur.*’

Dikkat edilmesi gereken bir unsur da kamusal sermayeli bankalarin
sektordeki paynin % 34,9 olmasidir. Bu oran yiiksek bir orandir. Dolayisiyla siyasi

giiclerin bankacilik sisteminde énemli bir etkiye sahip olabilecekleri goriilmektedir.

Bu sebepten 6tiirii, bu payin azaltilmasi gereklidir, kanisindayiz.

Tablo 4.8. Tirk bankacilik sektoriiniin donem net kari/zarari

Bankalar Aralik 2003 Arahk 2004

% BDDK. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. s.16.
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Kamu Bankalari 1.790 2.708
Ozel Bankalar 2.917 2.830
TMSF Bankalar1 272 386
Yabanci Bankalar 186 240
Kalkinma ve Yatirim Bank. 443 316
Sektor Toplam 5.608 6.481

6 artig yasanmustir. Ozel

Sektor karliliginda ozellikle kamu bankalarinda
bankalarda ise bir onceki yila gére zarar meydana gelmistir. Bunun sebebi, 6zel
bankalarin net faiz gelirleri, sermaye piyasasi islem karlar1 ve kambiyo karlarinda
yasanan disiis ile ilgilidir. Toplamda ise, 2004 y1l1 karli bir y1l olarak goriilmektedir.
2003 yilinda 5.608 milyon Yeni Tirk Lirast kar edilmis iken 2004 yilinda ise bu
artmis ve 6.481 milyon Yeni Tiirk Lirasina ulagmistir.>’

Bu boliimde, tablo ve sekillerle agiklamaya calistigimiz Tiirk bankacilik
sistemi son yillarda gelismistir. Bankacilik sistemindeki gelismelerde BDDK’nin

yaptig1 diizenleme ve denetim ¢aligmalarinin 6nemli bir yeri vardir.

SONUC

Bankacilik sektorii, yatirnmlara kaynak teskil eden tasarruflarin toplanmast
ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmasinda etkin bir rol oynamasi nedeniyle iiretim
ve istihdam dolayisiyla da ekonomik gelisme ve kalkinma agisindan énemli bir yere
sahiptir. Ancak, bu sektoriin bazi sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlari irdeleyerek
¢Oziimii i¢in baz1 6nerilerde bulunmakta yarar vardir.

Bankalarin en o©nemli islevlerinden birisi kredi vermedir. Bankalar
misterilerine kredi verirken kendi imkanlar1 oraninda miisteri hakkinda bilgi
toplamaktadirlar. Ancak, bazi hallerde bu arastirma yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla
verilen kredinin doniisii zor olmaktadir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in, kredi talep eden
gercek ve tiizel kisiler hakkinda bankalara daha gercekei mali bilgiler saglayacak bir
birimin olusturulmasinda fayda vardir. Bu birimde, konularinda uzman olan denetim
elemanlarinca daha onceden diizenlenen hile, yolsuzluk vb. kanuna aykir1 islem

yapanlar hakkinda tespitler iceren raporlar bir havuzda toplanmali, hile, yolsuzluk

%6 Balak ve Seymen. a.g.e., s.81.
" BDDK. (2005). 2004 Yili Faaliyet Raporu. ss.45-46.
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vb. kanuna aykir1 islemlerle miicadele eden kurumlar arasinda isbirligi ve bilgi
aligverisi saglanmali ve bu sekilde elde edilen veriler degerlendirilerek gereken
kararlar alinmalidir. Bu birim bankalara bilgi transferi saglayacaktir. Bdoylece,
krediyi verecek olan banka bu kisiler hakkindaki giivenilir bilgilere daha hizli bir
sekilde ulasma imkanina kavusacaktir. Ayrica, bu birim analiz sonucuna gore idari
kurumlar1 uyaracak, 6nerilerde bulunacak ve kanun dis1 islemlerin 6nemli bir boliimii
daha igslenmeden onlenmis olacaktir. Bu denetim sistemi de mevzuata uygun islem
yapanlarin iglerini kolaylastirici, aksi harekete tesebbiis edenlerin ise bu hareketlerini
Onleyici bir rol iistlenecektir.

1863'de Hugh McCullocli, ABD'deki ulusal bankalara yolladig1 bir
mektupta tiim basiretli bankacilarin izlemesine gerek gordiigii bazi prensipleri
belirlemistir. Buradaki ogiitler 1863 de oldugu gibi gilinlimiizde de giincelligini
korumaktadir.>*® Bu prensipleri konumuzu ilgilendirdigi i¢in belirtmekte yarar
gormekteyiz. Buna gore; makul bir garantiyle giivenceye alinmis krediler disinda
kredi verilmemeli, kredileri belirli kisiler ya da kurumlara verme yerine daha fazla
kisiye bolistiiriilmelidir. Bir kisiye veya bir firmaya verilen biiyiik krediler, bazen
uygun ve zorunlu olmakla birlikte, ¢ogunlukla risklidirler. Ciinkii, biiyiik kredi
miisterileri bankanin kontroliinii ellerine gecirebilirler. Miisteri ve banka arasindaki
boyle bir iliskinin sonucunda banka zor duruma diisecektir. Bankalar, verdikleri
kredileri siki sikiya kontrol etmelidirler

Mevduat, bankalar i¢cin ¢ok Onemli bir kaynaktir. Dolayisiyla halkin
tasarruflarini bankalara yatirmasi i¢in tesvik edilmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in de
giiniimiizde halen uygulanmakta olan mevduat sigortasi sisteminin yerine bankalarin
giivenirliliklerini korumalar1 daha etkili bir tesvik olacaktir. Bdylece, bankacilik
sisteminde 6nemli olan giiven unsurunun 6n plana ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Banka kurma ve isletme konusunda izin verilirken daha hassas
davranmalidir. Ornegin, banka kurmak igin gereken ana sermaye miktar1 arttirilmali,
mali yapist sorunlu olan bankalar zaman kaybedilmeden BDDK ve TMSF
kontroliine alinmalidir.

Bankalarin etkin gbézetim ve denetiminin yapilmasi ic¢in diizenleyici
otoriteler gerekli yetkiye ve bagimsizliga sahip olmalidir. Bu kurumlarin 6zerkligine

zarar verebilecek hareket ve uygulamalardan ka¢inilmalidir.

¥ Tiirkiye Bankalar Birligi. (2004). Gériisler. Ankara, http:/www.tbb.org.tr. (10. 05. 2005).
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Ulkemizde bankacilik sektdriiniin etkilendigi bir diger konu ise hiikiimetin
iilke ekonomisi ile ilgili kararlaridir. Ulkemizde, ekonomik programlarda yapilan
biiyiik degisiklikler sonucunda bankacilik piyasasi zararlar gérmektedir. Bunun i¢in
ani ve siyasi degisiklikler yapmaktan kaginilmalidir.

Ulkemizde kamu bankalarmm sayis1 fazla olmamakla birlikte mali
biiylikliik olarak sektdorde onemli konuma sahiptirler. Dolayisiyla bu bankalardaki
herhangi bir sorun halinde bankacilik sistemi biiyiik etkilere maruz kalmaktadir.
Ozellikle, iilkede yasanacak siyasi veya iktisadi bir sorun bu bankalarin bankacilik
faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir.

Kamu bankalarinin sayisi, bu bankalarin sube sayilar1 veya fazla olan
personel sayisi azaltilarak bankalarin maliyetleri asgari seviyeye indirilerek daha
etkin calismalar yapilabilir. Ulkemizde bu konuda son yillarda énemli adimlar
atilmig ancak bu yeterli seviyede degildir.

Bankacilik sektoriinde giiven ve istikrarin korunmasi ve gelistirilmesinde
bankalara ve personele diisen gorev ve sorumluluklar da bulunmaktadir. Bankacilik
mesleginin temeli giiven, itibar ve istikrardir. Giivenin saglanmasi ve korunmasi
islevinde banka yonetici ve gorevlilerine gorev ve sorumluluklar diigmektedir.
Bankalar Kanunu’nda bir bankanin itibarini kirabilecek, sohretine veya servetine
zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olan ya da bu yolda asilsiz haberler
yayanlar hakkinda hapis ve agir para cezast hiikmolunacagim belirtilmektedir.
Bankacilik sistemini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren konularda mali
sektoriin ve kurumlarinin itibarina ya da sohretine ya da servetine zarar verecek
davraniglarda bulunulmasi; mali sektoére ve kurumlarina olan giivenin zedelenmesine
neden olabilecektir. Bundan dolay1 bu hareketlerden kaginilmali ve bu tip hareketlere
sebep olanlar1 zaman kaybetmeden cezalandirma yoluna gidilmelidir. Ayrica, banka
personeli giiniin degisen sartlarina uyum saglamasi amaciyla devamli olarak
egitmelidir. Bu sekilde personelin verimliligi dolayisiyla da basarisi artacaktir.

Bagimsiz denetim, degerleme ve destek hizmeti kuruluslari verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilayabilmeleri amaciyla sorumluluk sigortasi
yaptirmalar1 zorunlu hale getirilmelidir.

Bankalar; statiilerine, yOnetim ve organizasyon yapilarina, insan
kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin degerlendirmeleri ve
gelecege yonelik beklentilerine iliskin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yonetim

kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da igeren yillik faaliyet raporu
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hazirlamalidirlar. Bu durum bankanin seffaf olmasim1 saglayacagindan dolay1
Onerilerimiz arasinda s6z ettigimiz giivenirliliklerini de arttiracaktir.

Bir gergek veya tiizel kisiye ya da risk grubuna veya bankanin da iginde
bulundugu risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin  6zkaynaklara orani
distiriilmelidir. Ciinkii; tek bir gruba yiiksek oranda kredi kullandirilmasi bankayi
gelecekte ciddi sorunlarla bas basa birakabilir. Ayrica, bankalarin mali gii¢lerinin
korunmas1 amaciyla, bankalarca miinhasiran ¢alisanlarina ait olmak {izere saglik ve
sosyal yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama amaglariyla kurulan vakif ve
sandiklara agiklarinin kapatilmasi icin kaynak aktarilmamalidir. Bankalarin
kaynaklarinin istismar edilmesinin 6nlenmesi i¢in bu 6nlemler alinmalidir.

Yeni Bankalar Kanunu’nda yer alan bir hiikkme gore; BDDK’nin
koordinasyonunda, Fon, HM ve MB’nin miisterek degerlendirmesi sonucunda
sistematik risk tehlikesinin tespit edilmesi halinde, Bakanlar Kurulunun olaganiistii
tedbirleri belirlemeye yetkili oldugu hilkme baglanmistir. Bu hiikiimden anlasilmasi
gereken “olaganiistii tedbirlerin” neler oldugu agiklanmalidir. Aksi halde, siyasi giic
tarafindan BDDK nin 6zerkligine zarar verilebilir.

Yeni Bankalar Kanunu ile getirilmeye ¢aligilan bir diger yenilik ise; finans
piyasalarindaki giiven ve istikrarin teminine yoOnelik olarak politika Onerilerinde
bulunmak, finans sektoriinii ilgilendiren konulara iligkin goriis bildirmek {izere,
kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla BDDK nezdinde, MB,
HM, SPK, Rekabet Kurulu, TMSF, menkul kiymetler borsalar1 ve kurulus
birliklerinden temsilcilerin katildigi, Avrupa Birligi iilke uygulamalarinda da benzer
ornekleri goriilen “Finansal Sektor Komisyonu” adi altinda bir komisyon
olusturulmasidir. “Finansal Sektér Komisyonu” adi verilen bu komisyonun
bankacilik piyasasina faydali olacagi kanisindayiz.

BDDK ve TMSF, son yillarda yaptiklar1 ¢alismalarla bankacilik sistemine
onemli Olclide katki saglamis ve basarili olmuslardir. Bu basarinin devami i¢in daha
iyi bir igbirligi gereklidir. Ozellikle, BDDK ve TMSF ayr1 kurumlar olarak
calismalarina bagladiktan sonra isbirligi yapma ihtiyaclari daha da artmistir. Ciinkdi;
bu iki kurum bankalarla ilgili alinan kararlarda en 6nemli yere sahip kurumlardir. Bu
sebeple, Kurum Bagkani ve ilgili baskan yardimcilar1 ile Fon Bagkani ve baskan
yardimcilarindan tesekkiil eden bir “Esgiidim Komitesinin” kurulmast Yeni
Kanunda Ongoriilmiistiir. Bu Komitenin kurulmasi, yapilacak olan isbirliginin

gelismesi i¢in bir ihtiyactir.
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Bu boliimde kisa bir degerlendirmesini yaptigimiz ¢6ziim onerilerine dikkat
edilmesi ve uygulanmasi halinde bankacilik piyasasinda meydana gelebilecek

sorunlar azalacaktir.
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EK A. ULKEMIZDE KAPATILMIS OLAN BANKALAR
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EK A.1. KAPALI OLAN KAMUSAL SERMAYELI BANKALAR

Kamusal
Sermayeli | Kurulus Aciklama
Bankalar
Ankara Halk 1938 | 1964'de Tiirkiye Halk Bankasi’nin bir subesi olmustur.
Sandig
Anadolu 1962 | Ozel banka olarak kurulmus, 1985'te statiisii degismis, 1988'de
Bankasi Emlak Kredi Bankasi ile birlesmistir.
Istanbul 1868 | 1907'de Ziraat Bankasi'na baglanmig, 1984 den itibaren de anilan
Emniyet bankanin biinyesine alinmistir.
Sandigi
Istanbul Halk 1936 | 1964'de Tiirkiye Halk Bankasi’nin bir subesi olmustur.
Sandigi
[zmir Halk 1957 | 1964'de Tiirkiye Halk Bankasi’nin bir subesi olmustur.
Sandig1
Tiirkiye Emlak 1926 |1926'da Emlak ve Eytam Bankasi olarak kurulmus, 1964'de
Bankast Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi adini almigtir. 1988'de Anadolu

Bankasi ile birleserek Emlak Bankasi {invanimi almig, 2001
yilinda Ziraat Bankasi'na devredilmistir.
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EK A.2. KAPALI OLAN OZEL SERMAYELI BANKALAR

Ozel Sermayeli | Kurulus Aciklama
Bankalar

Bank Kapital 1986 |1986'da yabanci sermaye ile kurulan "'Bank Indosuez" 1990

Tiirk yilinda "'Bank Indosuez Tiirk " adin1 almistir. Bankanin grubu
da degiserek Tirkiye'de Sube Agan Yabanci Bankalar
grubundan Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar grubuna
gecmistir. "Bank Indosuez Tiirk" unvani 8.11.1993 tarihinde
Eurotirk Bank, 22.06.1995 tarihinde "Bank Kapital Tiirk"
olarak degismistir. Bank Kapital Tiirk 27 Ekim 2000 tarihinde
TMSF’ye devredilmis, 18.02.2001 tarihinde bankacilik lisansi
kaldirilarak Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

Birlesik Tiirk 1988 | Birlesik Tiirk Korfez Bankast 7 Temmuz 1995 tarihinde

Korfez Bankasi Tiirkiye'de kurulmusg yabanci bankalar grubundan 6zel
sermayeli ticaret bankalar1 grubuna gegmis, 29 Agustos 2001
tarihinde ise Osmanli Bankasi’na devredilmistir.

Demirbank 1953 | 6 Aralik 2000 tarihinde TMSF'ye, 2001 yi1linda HSBC Bank'a
devredilmistir.

Denizcilik 1952 | 1952'de kamusal sermayeli banka olarak kurulmus, 1992'de

Bankasi Emlak Kredi Bankasi ile birlesmistir.

Fiba Bank 1985 | Chemical Mitsui Bank olarak kurulmus, 1989'da ismi Tiirk
Mitsui Bank olarak degismistir. 1991'de Tiirk Sakura Bank adini
almig, 1999 yilinda tamamu Tiirk ortaga satilmasinin ardindan
0zel sermayeli ticaret bankalar1 grubuna dahil edilmistir.
Bankanin ismi 2000 yilinda Fiba Bank olarak degismistir.
BDDK karari ile; Fiba Bank Finans Bank’a devredilmistir. S6z
konusu Bankanin devre dair genel kurul kararlarinin tescil
edilmesiyle ilgili mevzuat uyarinca tiim hak ve borglari ile
mevduati Finans Bank’a intikal etmis, tiizel kisiligi Ticaret
Sicilinden sildirilerek sona ermigtir.

Efesbank 1932 | Mahalli banka iken 1962'de statiisii degismis, 1972'de tasfiye

Limited Sirketi olmustur.

Egebank 1928 | 1999 yilinda TMSF'ye devredilmistir. 2001 yilinda Siimerbank
catisi altinda birlestirilmigtir.

Ege Giyim 1995 | Ege Giyim Sanayicileri Yatirim Bank adiyla kurulmus, unvani 1

Sanayicileri Aralik 1996 tarihinde "Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 " olarak

Bankasi degistirilerek 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubuna ge¢mistir.
Banka, 10 Temmuz 2001 tarihinde TMSF’ye devredilmistir.
2001 yilinda Bayimdirbank biinyesinde devren
birlestirilmislerdir.

Eskisehir 1926 | 1999 yilinda TMSF'ye devredilmistir. 2001 yilinda Etibank

Bankasi catisi altinda birlesmistir.

Etibank 1935 | Kamusal sermaye ile kurulmus, 1997'de 6zellestirilmis, 2000

yilinda TMSF'ye devredilmistir. 2001 yilinda bankacilik
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islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilarak tasfiye
edilmistir. Daha sonra 5 Nisan 2002 tarihinde Tasfiye halinde
Etibank’1n tasfiyesinin kaldirilmasina ve bankanin tiim aktif ve
pasifleriyle Bayindirbank biinyesinde devren birlestirilmesine
karar verilmistir.

Hisarbank

1910

"Terakki Servet Osmaniyesi" iinvani ile mahalli bir banka olarak
kurulmus, daha sonra 1926'da "Afyon Terakki Servet Bankas1"
olarak isim degistirmistir. 1975'te statiisti ve 1979'da ismi tekrar
degiserek "Hisarbank"iinvanini almigtir. 1983'te Ziraat
Bankasi'na devredilmistir.

Iktisat Bankast

1927

"Denizli Iktisat Bankas1" adiyla mahalli bir banka olarak
kurulmus, 1971'de statiisii ve 1980'de ismi "Iktisat Bankas1 "
olarak degigmistir. 2001 yilinda 6nce TMSF'ye devredilmis,
daha sonra ayni1 y1l i¢inde bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilarak tasfiye edilmistir. Daha
sonra, Bayindirbank biinyesinde devren birlestirilmesine karar
verilmistir.

Interbank

1888

Yabanci sermaye ile Selanik Bankasi adiyla kurulmus, 1969'da
ismi Uluslararasi Ticaret Bankas1 olmus ve 1978'de statiisii
degismistir. 1990'da Interbank adini almis, 1999'da TMSF'ye
devredilmistir. 2001 yilinda Etibank catis1 altinda birlestirilmis
ve kapanmustir.

Isci Kredi
Bankasi

1954

Mahalli banka iken 1964'te statiisli degismistir. 1983'te bankanin
ydnetim ve denetimi hissedarlarindan olan Tiirkiye Is
Bankasi’na devredilmis, Bakanlar Kurulu Karart ile bankacilik
islemleri ve mevduat kabul yetkisi kaldirilmistir.

[stanbul
Bankasi

1953

Bakanlar Kurulu Karari ile tiim aktif ve pasifleri ile Ziraat
Bankasi'na devredilmistir.

Kentbank

1992

1992'de "Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret Bankas1" adiyla
kurulmus,1994 tarihinde "Kentbank " olarak degismis, 2001
yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis, ayn1 yil
icinde bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilarak tasfiye edilmistir. Daha sonra Bayindirbank
bilinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

Maden Kredi
Bankasi

1957

Mahalli banka iken 1962'de statiisii degismis, 1973'te tasfiye
olmustur.

Marmara
Bankasi

1987

"Netbank " adryla kurulmus, 1991'de ismi "Marmara Bankas1"
olarak degismis, 1994'te bankacilik islemleri yapma izni
kaldirilarak Tiirkiye Is Bankasi tarafindan tasfiye edilmistir.

Milli Aydin
Bankasi

1913

2001 yilinda TMSF’ye devredilmis, ayni1 yil iginde Danistay 10.
Dairesi yiiriitmeyi durdurma karar1 almistir. Daha sonra, Milli
Aydin Bankasi; Denizbank’a tiim hak alacak, borg ve
yiikiimliiliikleri ile devir olmus, tiizel kisiligi 27 Aralik 2002
tarihinde Izmir Ticaret Sicil Memurluguna tescil ettirilerek sona
ermistir.

Ortadogu Iktisat
Bankasi

1929

Mahalli banka olarak Elazi1§ iktisat Bankas: adiyla kurulmus,
1974'de statiisii ve 1980'de ismi degismistir. 1983'te Ziraat
Bankasi'na devredilerek tasfiye edilmistir.

Pamukbank

1955

19.06.2002 tarihinde TMSF’ye devredilmistir. 12.11.2004
tarihinde Pamukbank’in Halk Bankasi’na fiili devir iglemleri
gerceklestirilmisgtir.

Raybank

1956

1964'te tasfiye olmusgtur.

Stumerbank

1933

1993'de Siimerbank Holding A.S'min bankacilik birimi bu
sirketten ayrilarak "Siimerbank A.O" iinvanini almigtir.




167

"Stimerbank A.O", 1995 tarihinde 6zellestirilerek "Stimerbank
A.S" linvanini almistir, 1999 tarihinde TMSF’ye devredilmis,
11.01.2002 tarihinde Oyak Bank A.S'ye devredilerek
kapatilmistir.

Toprakbank 1992 |27 Eyliil 2002 tarih ve 24889 sayili RG'de yayinlanan BDDK
karari ile Toprakbank A.S, Bayindirbank A.S biinyesinde 30
Eyliil 2002 tarihi itibariyle devren birlestirilmis ve ayni tarih
itibariyle bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilmistir.

Tutum Bankasi 1948 | 1963'de tasfiye olmustur.

Tiirk Ticaret 1913 | 1913'de "Adapazar Islam Ticaret Bankas1" adiyla kurulmustur.

Bankasi 1937 yilinda unvami "Tiirk Ticaret Bankast A.S" olarak
degismistir. 1997 yilinda TMSF’ye devredilmis, 2001 yilinda
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilmistir. Danistay’a agilan dava neticesinde BDDK'nin bu
kararinin  yiiriitiilmesinin  durdurulmasina 28 Eylil 2001
tarihinde karar verilmigtir. Tirk Ticaret Bankasi A.S,
Olaganiistii Genel Kurulu 09.08.2002 tarihinde toplanmis ve
bankanin tasfiyesine ve tasfiyenin Tiirk Ticaret Kanunu'nun
infisah ve tasfiyeye iligkin hiikiimleri ile 4389 sayili BanK.’in
18. maddesi kapsaminda gerceklestirilmesine karar verilmistir.

Tiirkiye 1917 | "Manisa Bagcilar Bankasi" olarak kurulmus, 1982'de ismi

Bagcilar "Tiirkiye Bagcilar Bankasi” olarak degismis, 1984'de tasfiye

Bankasi edilmistir.

Tiirkiye Imar 1928 |4.7.2003 tarih ve 25158 miikerrer sayili Resmi Gazete'de

Bankasi yayinlanan BDDK’nin, 3.7.2003 tarih ve 1085 sayili karari ile
Tiirkiye Imar Bankas1’nmn bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun
14/3. fikrasi uyarinca kaldirilmistir.

Tiirkiye Ithalat 1984 | 1994'te bankacilik islemleri yapma izni kaldirilarak Emlak

ve IThracat Bankasinca tasfiye edilmistir.

Bankasi

Tiirkiye Kredi 1948 | 1966'da tasfiye olmustur.

Bankasi

Tiirkiye Turizm | 1988 |Bankacilik islemleri yapma izni 1994'te kaldirilarak Tiirkiye s

Yatirim ve Dig Bankasi tarafindan tasfiye edilmistir.

Ticaret Bankasi

Tirkiye 1924 | 1924'de Akhisar Tiitiinciiler Bankasi adiyla kurulmus, 1954'de

Titlinctliler Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1 adin1 almis, 1996'da ismi bir kere

Bankasi daha degiserek Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1 Yasarbank A.S

(Yasarbank) sekline ulagmugtir. 1999 yilinda TMSF'ye
devredilmistir.18.02.2001 tarihinde bankacilik lisansi
kaldirilarak Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

Ulusal Bank 1985 | 1985'de Saudi American Bank adiyla kurulmus, 1997'de ismi
"Ulusal Bank " olarak degismistir, 28.02.2001'de TMSF'ye
devredilmis, 20.05.2001 tarihinde bankacilik lisans1 kaldirilarak
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

Yurt Ticaret ve 1993 | 1993'de Eurocredit Tiirk Fransiz Ticaret Bankasi A.S. adiyla

Kredi Bankasi
(Yurtbank)

kurulmus, 1994'te ismi Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi olarak
degismis, 1999 yilinda TMSF'ye devredilmistir. 18.02.2001
tarihinde bankacilik lisans1 kaldirilarak Siimerbank biinyesinde
birlestirilmistir.




168
EK A.3. KAPALI OLAN MAHALLI BANKALAR

Mahalli Bankalar | Kurulus Aciklama

Adapazart Emniyet | 1919 | 1919'da Emniyet Bankas1 Komandit Sirketi adiyla kurulmus,

Bankasi 1928 yilinda Adapazart Emniyet Bankasi adin1 almis,
1971'de tasfiye edilmistir.

Aksehir Bankast 1916 |1916'da 50 yilligina kurulmus, 1966'da Genel Kurul karari

ile kendi istegiyle faaliyetine son vermistir.

Liileburgaz Birlik 1929 | 1964'te tasfiye karart almistir.
Ticaret Bankasi

Saglik Bankasi 1928 | 1928'de Sarkikaraagag Bankasi adiyla kurulmus, 1962'de
isim degistirmis, 1975'te tasfiye edilmistir.




169
EK A.4. KAPALI OLAN YABANCI SERMAYELI BANKALAR

Yabanci
Sermayeli Kurulus Aciklama
Bankalar

Banca 1919 | 1977'de Banka Yo6netim Kurulu'nun karari ile tasfiye yoluna
Commerciale gitmisgtir.
Italiana

Bank of Credit 1982 | 1990'da tasfiye edilmistir.
and Commerce

International

Credit Lyonnais 1987 | 18 Mart 2004 Credit Agricole Indosuez Tiirk Bankasina
Turkey devredilmistir.

Credit Suisse 1998 | Credit Suisse First Boston Tiirkiye Istanbul Merkez Subesi,
First Boston "BDDK’nin 11.09.2003 tarih ve 1127 sayil1 Karar1 ile 4389

sayil1 Bankalar Kanununun 18/2. fikrasi uyarinca" tasfiye
siirecine girmistir. Subenin tasfiyesinin tesciline iligkin
islemler 2 aylik siirenin sonu olan 1 Aralik 2003 tarihinde Sicil
Memurlugu nezdinde gercgeklestirilmistir.

ING Bank 1997 | BDDK’nin karar1 ile ING Bank’1n tasfiye islemlerine
baslamasi onaylanmistir. S6z konusu 30 Haziran 2003
itibariyle mevduat kabul etmeyecek ve bankacilik islemlerinde
bulunmamak iizere tasfiyesine baglamigtir.

Kibris Kredi 1989 |2000 yilinda bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
Bankasi etme izni kaldirilmigtir.

Morgan 1999 | "Morgan Guaranty Trust Company of New York" sirketinin
Guaranty Trust "The Chase Manhattan Bank"a katilmasi suretiyle 10 Kasim

2001 tarihi itibariyle birlesmislerdir.

Osmanli Bankas1 | 1863 | 1863'de "Bank-1 Osmanii Sahane (Ottoman Bank)"adiyla
kurulmus, 1923'de "Osmanli Bankasi " adin1 almis, 11.12.2001
tarihinde Tiirkiye Garanti Bankasi’na devredilmistir.

Rabobank 1998 | 2.4.2002 tarihinde tasfiyesine karar verilmistir.
Nederland
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EK A.5. KAPALI OLAN MEVDUAT KABUL ETMEYEN BANKALAR

Mevduat Kabul
Etmeyen Kurulus Aciklama
Bankalar

Atlas Yatirim 1999 | "Siizer Yatirim Bankasi " adiyla kurulmus, 2001 yilinda

Bankasi bankacilik islemleri yapma izni kaldirilmustir.

Birlesik Yatirim 1989 | 1999'da bankacilik iglemleri yapma izni kaldirilmustir.

Bankasi

Okan Yatirim 1998 |2001 yilinda bankacilik iglemleri yapma izni kaldirilarak

Bankasi tasfiye halinde anonim sirkete doniismiistiir.

Park Yatirim 1992 | 6 Aralik 2000 tarihinde bankacilik igslemleri yapma izni

Bankasi kaldirtlmisgtir,

Sinai Yatirim 1963 | 1963'de "Sinai Yatirim ve Bankast A.O" adiyla kurulmus,

Bankasi 1964 yilinda statiisli degismistir. 1997'de adi1 "Siai Yatirim
Bankas1 A.S" olmus, 2002 yilinda "Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S" ile birlesmistir.

Tekfen Yatirm ve | 1989 |BDDK'nin 18.10.2001 tarih ve 489 sayili karari ile "Tekfen

Finansman Yatirim ve Finansman Bankasi A.S."nin tiizel kisiligi Bank

Bankasi Ekspres A.S'ye devri sebebiyle sona ermis ve ayni tarihte
kapanmusgtir.

Tirkiye Maden 1968 | Kurulduktan sonra faaliyete gegmemis, 1974 yilinda Genel

Bankasi Kurulu tasfiye karar1 almigtir.

Tiirkiye 1962 | Kamusal sermaye ile kurulmus, 1986'da statiisii degismis,

Cumbhuriyeti 1989'da Tiirkiye Kalkinma Bankast ile birlesmistir.

Turizm Bankasi
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