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BIRINCI BOLUM
GIRIS
1.1. GIRIS

Giic dengelerinin siirekli degistigi bir ortamda Avrupa iilkeleri diinya
piyasasinda yer edinmek amaciyla 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmas: ile
baslangic adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan Avrupa Birligi'ni (AB)
kurmustur. 1 Mayis 2004 tarihinde 10 aday iilkeyi de biinyesine alarak iiye sayisini
25’e c¢ikaran birligin baglangic amaci, ekonomik entegrasyon iken Maastricht
Anlasmasi ile siyasi bir boyut kazanmustir.

Birlik Subat 1992’de imzalanan anlagma ile tek para birimine (Euro) gecerek
ortak dis ve savunma politikasina dayali “siyasi birlik” kurulmasini 6ngérmiistiir.
Belirtilen bu ana amaclara ulagsmak i¢in 15 ortak politika olusturmustur. Bu
politikalardan en onemlilerinden birisi olan Ortak Dis Ticaret Politikas1 (OTP) tezin
konusunu olusturmaktadir.

AB’nin OTP, Roma Antlagmasinin 23. maddesine dayanmaktadir. S6z
konusu madde Birligin, tiim mallarin serbest¢e dolastigi bir GB’ne dayandigini
vurgulanmaktadir. GB, iiye iilkelerin ithalat ve ihracat giimriik vergileri ile es etkili
diger vergileri icine aldig1 gibi tiglincii iilkelere karst OGT uygulamay1 icermektedir.
Ancak olusturulan politikalarin uygulanmaya baslamasiyla ticaret ve rekabet
alaninda da uyumu gerektirmektedir. AB’nin OTP’m1 olusturup iiye iilkeler ve
ticlincii lilkeleri de kapsayacak sekilde gelistirmesinin bir gayesi budur. Bu amagla
AB, ekonomik entegrasyon modeli ile GB’ni olusturmus, ticaret politikas1 da GB
temeline oturtulmustur. Ocak 1970’de yiiriirliige giren OTP’s1 hakkinda, Roma
Antlagsmasinin 133. maddesinde, tarife oranlarindaki degisiklikler, tarife ve ticaret

anlagsmalari, liberalizasyon Onlemlerinde uyum saglanmasi, damping ve

* Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Avrupa Birligi (AB) olarak
adlandirilmstr.



siibvansiyona kars1 ticaretin korunmasi ve ihracat politikast hakkinda ortak
kurallardan olusacagi belirtilmistir. OTP, AB’nin de iiye oldugu Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’niin kurulmasiyla sonuclanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmas1 (GATT) siirecinden etkilenmistir. AB Nisan 1994 tarihinde kurulan
DTO’nii desteklemektedir. Roma Antlasmasmin 131.maddesi, Birligin diinya
ticaretindeki gelismeleri uyumlastirmay1 ve ticaretin oniindeki engelleri kaldirmay:
amacladigin1 vurgulamaktadir. AB’nin burada ki amaci, DTO’niin daha etkili, seffaf
ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasini amaglamaktadir. AB bu konu ile ilgili
olarak:
® pazara erisimin kolaylastirilmasi,
e vyatinm, rekabet ve ticaretin kolaylastirilmasi gibi alanlarda kurallarin
belirlenmesi,
¢ gelismekte olan iilkelerin tercihli sistemler dahilinde desteklenmesi,
e DTO kurallar1 ile ¢evre standartlar1 ve kamu saglig1 gibi konular arasinda
acik bir iliski kurulmasinin iizerinde durmaktadir.

GATT miizakerelerinin sonucunda tarifelerin i¢ piyasay: diizenleyici etkisinin
biiylik Olciide ortadan kalmasi, hassas olarak tanmimlanan sektorlerin korunmasi ve
rekabetin tam olarak gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu noktada GATT in da
belirttigi hedeflere ulagsmak i¢cin OTP’nin olusturulmasi tekrar 6n plana ¢ikmaktadir.
OTP kapsaminda uygulanan araglarla ile AB’nin ithalati ve ihracati dis ortamin
olumsuz yonlerinden korunmaktadir.

Birlik, OTP’nin olusturulmas1 amaciyla (6zellikle ithalata agirlik vererek)
ithalat1 ve ihracati diizenlemeye yonelik yonetmelikler gelistirilmistir. Bu araclarin
1s18inda diglincii iilkelerle olan ticari iliskiler, olusturulan ikili veya c¢ok tarafl
antlagsmalarla yeniden diizenlenmistir. Gergeklestirilen anlagmalarda ticaret
kapsaminda bu iilkelerle yapilacak ticarete koruma araglar1 getirilmistir. Bu sekilde
ticaret yapilirken karsilasilmast muhtemel haksiz uygulamalara son verilmesi
amaclanmugstir. Birlik, olusturulan politikalarla iiciincii iilkelerle olan ticarette ki
giimriik oranlarim belirledigi gibi iilkenin haksiz ticaretine son vermek gayesiyle
anti-damping ve anti-siibbvansiyon Onlemlerini gelistirmistir. Bu alanda uygulanan
cezalar caydiric1 unsurlar tasimaktadir. AB gerceklestirdigi bu politikalarla diinya

genelindeki toplam ithalat ve ihracatin yaklasik beste birini gerceklestirmektedir.



Tiirkiye, cumhuriyetin  kurulmasindan bu yana batilillasma ile
modernlesmenin es tutulmas: ozellikle Ikinci Diinya savasindan sonra Avrupa
kitasinda olusan siyasi ve giivenli olusumlara katilmaya yoneltmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’ya girme diisiincesi ile ayni amaca hizmet
etmektedir.AB ile iligkilerini baslatmak gayesiyle 1959 yilinda “ortak iiyelik” icin
resmen basvurmus, 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile birlige tam
tiyeligini saglamak i¢in ii¢ donemlik bir siirece girmistir (Hazirlik, Gecis ve Son
donem). Ankara Antlagmasi, halkin yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla
AB’nin saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte Tiirkiye’nin birlige katilmasina
yardimct olacag diisiincesini barindirmaktadir. Anlagsmanin belirledigi ic donemin
tamamlanmasin1 miiteakip iiyelik kriterlerini degerlendiren Katma Protokol ve 1/95
ve II/95 sayili Ortak Konseyi Kararlari ile bazi1 mallarda 12 yillik ve bazilarinda 22
yillik listelerle GB’nin kurulmasi gerceklestirmistir. Bu sekilde AB iiyesi bir iilke
gibi, birlik iiyesi tilkelere karsi sifir giimriik vergisi, iiglincii iilkelere karsi ortak
giimriik tarifesine gecmistir. Tiirkiye 1 Ocak 1996 yilinda Giimriikk Birligine
girmekle AB mengeili sanayi iiriinleri ithalatinda giimriik vergileri ve es etkili
vergileri kaldirmistir. Uciincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulamaya
baglamistir. Bu tez, Topluluk OTP’nin kaydettigi basarinin altindaki gergek faktoriin
OTP araglar1 oldugunu ortaya cikararak, Tiirkiye’'nin dis ticaret politikasinda;
Gilimriik Birligi'ne islerlik saglamaya yonelik, kurumsal diizenlemelerinin ne sekilde
olmas1 gerektigine iliskin mevzuat uyumu ve bu uyumun 6ngordiigii yeni orgiitlenme
bicimleri iizerinde bilgiye dayali bir tartismanin temelini olusturmay:
amaclamaktadir.

Yapmis oldugumuz ¢alismada, AB politikalar1 1s1¢inda OTP’na deginilmistir.
Birligin bu politikayr gerceklestirmek amaciyla olusturdugu ithalatt ve ihracati
diizenlemeye yonelik araclar incelenmistir. OTP’nin esaslari, GATT 1n ilkeleri,
Ithalat ve Thracat Rejimi ile ilgili Temel Mevzuat, Toplulugun gerceklestirdigi ticaret
anlagsmalari, toplulugun {iciincii iilkelerle ticaretindeki koruma araglar1 ve diger
onlemlerden bahsedilmektedir. Aday bir iilke olan Tiirkiye’nin bu politikaya uyum
cabalari, almis oldugu kararlar, gerceklestirdigi anlagmalara deginilmistir.
Tiirkiye’nin AT entegrasyonunu olusturan anlagmalarda ticaret politikas1 ile ilgili
ilkeler belirtilmistir. AB’nin olusturdugu yonetmeliklere uyum konusunda ¢ikarilan

yasalara agirlik verilip, gerceklestirilen zirve sonuglari, ilerleme raporlar1 ile



Tiirkiye’nin ticaret alanindaki durumu ortaya konulmaya calistimistir. Son kisimda

da Giimriik Birligi’ne girilmesinden bu yana kastedilen yol degerlendirilmistir.
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2.1. Avrupa Birligi Kurulusu ve Ortak Ticaret Politikasi

Birinci Diinya savasinin sonucunda, devletler yasadiklar1 agir yikim
sonucunda diger iilkelerle bir birlik saglamak istemislerdir. Bu konu ile ilgili bir¢ok
ilke bu birligin olusmas: i¢in ¢aba gostermistir. Fransa Dis isleri Bakani Aristide
Briand 5 Eyliil 1929°da Cenevre’de ki Milletler Cemiyeti Asamblesi’nde yaptigi
tinli konusmasinda, Alman meslektasi Gustav Stresemann’in destegini arkasina
alarak, Milletler Cemiyeti cercevesinde bir Avrupa Birligi olusturulmasini 6nermistir
(Borchardt, 1995:5). O donemde devam eden baskin milliyetcilik ve emperyalizm
duygusundan dolayr arzu edilen sonu¢ alimamamustir. Ancak lkinci Diinya
savagindan sonra Avrupa daki iilkeler arasinda sonu gelmeyen rekabetin yikici yam
fark edilmistir.

Avrupa iilkeleri, politik ve ekonomik amaclar dogrultusunda Avrupa’nin
yeniden daha radikal bir diizenleme ile birlesmesi icin ili¢ temel sebep One siirmiistiir:

Bunlardan birincisi, Avrupa iilkelerinin, Ikinci Diinya Savasinin sonucunda
dis diinyaya kars1 giiclerinin azalmasi ve o donemde ABD ve Rusya’nin 6nlenemez
biiylimesi karsisinda tek gii¢c halinde olmak istemesidir. ABD’nin Marshall yardimi
adi altinda Avrupa liilkelerine yaptigi yardimin, ABD sermayesine bagimlilik
yarataca@l korkusu vardi. Tek baslarina diinya ticaretinde bir anlam ifade etmeyen
Avrupa iilkeleri, ABD ve Rusya gibi o zamanin iki énemli giicii karsisinda tek gii¢
olma istegi ile birlestiler. Politik anlamda Rusya’nin batiya yayilmasini Onleme
amac1 vardir.

Ikincisi; Avrupa’da yasanan i¢ savaslardan en onemlisi olan Ikinci Diinya
Savaginin yikici etkilerinin ¢cok biiyiik olmasidir. Bunlardan tecriibe kazanan Avrupa
iilkeleri yeni bir askeri catisma olasiligim ortadan kaldirma diisiincesi ile

biitiinlesmeden yana olmuslardir.



Uciinciisii de: daha 6zgiir, daha adil bir yasam saglamak arzusudur.

Avrupa iilkeleri belirtilen bu hedeflere ulasmak i¢in, 18 Temmuz 1932
tarihinde ilk ekonomik birlesmeyi Hollanda, Bel¢ika ve Liiksemburg arasinda
Beneliiks olarak bilinen Ouchy So6zlesmesi ile gerceklestirmistir. Beneliiks’iin amaci;
tic lilke arasinda Gilimriik Birligi olusturmaktir. Bu amag i¢in 5 Eyliil 1944 tarihinde
Gilimriik Birligi sozlesmesi imzalanmis ve 1 Ocak 1948’de sozlesme yiiriirliige
girmistir. Daha Once de belirtildigi gibi 1947°de baslayan Marshall Yardimlari,
Avrupa Devletlerinin belirli bir program iizerinde antlagmalarin1 gerektirmistir.
ABD, fonlarin kullanimi i¢in Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesine bir biitiinlesme
ile Avrupa’nin birbirine baglanmasini istemistir. Ekim 1950°de, Fransa sonradan
Pléven Plan1 olarak anilan girisimle bir Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
diisiincesini ortaya atmistir. O doénemde Ikinci Diinya savasmin yaralar1 yeni
sarilmaya baslamigsken Kore savasinin ¢ikmasi, Dogu-Bati gerginliginin artmasi bu
alana daha fazla caba gostermeyi gerektirmistir. Avrupa’da gerek giivenlik acgisindan
gerekse ekonomik anlamda bir ¢ok birlesmeler gerceklestirilmistir. Bu birlesmeler de
Birligin diinya piyasasinda daha gii¢lii hale gelme amaci cok etkindir. Bu amagla
Avrupa lilkeleri aralarindaki ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak icin 1948’de
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (O.E.E.C), daha sonra Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) ve Avrupa Politik Birligi (1953) gibi basarisizliklarla sonuglanan
girisimlerin yam sira; bundan daha ileri diizeyde ve giderek 6nem kazanip gelisen
uluslararast biitiinlesmeler tiirlinde iic topluluk olusturulmustur. Bunlardan ilki
Avrupa Komiir Celik Toplulugu’dur (AKCT). AKCT’ nin basarili olmasi 1957
yilinda Roma Antlasmasinin imzalanmasim1 ve 1 Ocak 1958’de Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmasint saglamistir. 8 Nisan 1965’e kadar bu ii¢c topluluk ayri ayr1 organlar
olarak faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Bu tarihte imzalanan Fiizyon Antlasmasi ile
1969°da organlar birlestirilmis ve olusturulan bu birligin yeni adi Avrupa
Topluluklar1 (AT) olmustur (www.gaziantepeic.org).

1947 yilinda Avrupa Konseyinin olusturulma karar1 ile baslayan Avrupa
Birligi, olusturdugu ii¢ toplulukla ekonomik, sosyal ve siyasal yonden tam bir
biitiinlesmeyi saglamaya calismistir. Topluluk bu amacglara ulasmak igin cesitli
politikalar benimsemistir. Avrupa Birligi saptadigi bu ortak politikalarla tiim iiye
ilkelerce benimsenmesi gereken ilkeleri belirlemekte, boylece iiye iilkelerin farkl

tutumlarindan dogabilecek sorunlara karsi birlik icerisinde uyumlu davranmalarini



saglamaktadir. Avrupa Birligi bu amaca hizmet etmek iizere 15 politika
olusturmustur. Bu politikalar sunlardir:

1. Rekabet Politikasi

2. Ortak Tarim Politikas1

3. Vergi Politikas1

4. Bolgesel Politikasi

5. KOBI Politikas1

6. Cevre Politikasi

7. Tiiketici Politikasi

8. Ortak Ticaret Politikas1

9. Ortak Balik¢ilik Politikasi
10. Sanayi Politikas1

11. Telekomiinikasyon ve Gorsel-Isitsel Politikasi
12. Soysal Politikasi

13. Enerji Politikasi

14. Ulastirma Politikasi

15. Bilim ve Arastirma Politikasi.

2.1.1. Avrupa Birligi Politikalar:

2.1.1.1. Ortak tarim politikas1

AB, Ikinci Diinya savasi sirasinda ve sonrasinda niifusun biiyiik bir kisminin
tarimla ugrasmasi, tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve arttirilmak
istenmesi, piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmek istenmesi,
Fransa ve Almanya arasindaki dengesizligin giderilmek istenmesi gibi sebeplerden
dolayr Ortak Tarim Politikasina ihtiya¢ duymustur Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) i¢inde Ortak Tarim Politikas1 resmi olarak 1960 yilinda imzalanip, 1962
yilinda yiiriirliige girmistir. Bu politikanin olusturulmasi ile tarimla ilgili kararlar, tek
bir merkezden yonetilmeye baslamistir. Bu politikanin temel amaclari; yiiksek hedef
fiyat ve miidahale akimlari ile tarimda arzi artirip, ¢iftcilerin gelirini yiikseltmek;
ayrica ithalatta fark giderici vergi getirip i¢ piyasayr korumak; ve ihracatta
siibvansiyon verip uluslararasi pazarda iiye iilkelerin tarim iiriinlerinin ihracatim
arttirmaktadir (Bolat, 2003:4).

Kurucu Antlasma olan Roma Antlagsmasinin 38-47 arasindaki maddeleri

tarima ayrilmistir. Ortak Tarim Politikasi, birlikteki iiye iilkeler arasinda tarimsal



iriinlerin iiretilmesi, isletilmesi, pazarlanmasi, ithalati ve ihracati ile ilgili bir dizi
kurallar gelistirmistir. Ortak Tarim Politikasinin amaclart Roma Antlasmasinin 39/1
maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir (Boz, 2003:218):

a) Teknik gelismelerin tarima uyarlanmasi, tarimsal iiretimin rasyonel bir
sekilde gelistirilmesi, iiretim faktorlerinin, ozellikle is giiciiniin en uygun bir
sekilde kullanilmasiyla tarimsal verimliligin artirilmasz,

b) Tarimla ugrasan bireylerin ve tarim topluluklarinin yasam standartlarini
yiikseltilmesi ve giivence altina alinmasi,

c) Pazarlarin dengeli bir hale getirilmesi,

d) Gida maddeleri arzinin giivence altina alinmasi,

e) Gida maddelerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla sunulmasi.

Ortak Tarim Politikas1 bu amaglar dogrultusunda ii¢ temel ilke iizerine oturtulmustur:

- Tek Pazar

- Topluluk Tercihleri

- Mali Dayanigsma
Bu ii¢ temel ilke ile; Birlik icinde iiretilmesi tercih edilen tarimsal {iriinlerin

serbestce alinip satilmasina olanak taniyan, gerektiginde Birlik icinde finansal
yardim saglayarak bu politikaya ulasmak hedeflenmistir. OTP harcamalari, Roma
Antlasmasinda belirtilen Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
tarafindan karsilanmaktadir. Ortak Tarim Politikasinin olusturulmasi ile tarimsal
tiriin fiyatlar1 artmistir. Bu durumdan sadece lireticilerin yararlanmas tiiketicilerin bu
politikanin varligindan zarar gormesine sebep olmustur. Ortak Tarim Politikasi’nin
verdigi kredilerin %70 gibi biiyiik bir kismimi biiyiik isletmeler almaktadir. Genel
olarak degerlendirildiginde, bu politikanin baglangicta belirtilen amaglarin ¢ogunu

karsiladig1 soylenebilir.

2.1.1.2. Ortak para politikasi
Roma Antlagsmasiyla kurulan toplulugun kurucu hiikiimleri i¢erisinde Ortak

Para Sistemi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen toplulugun
biitcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, topluluk organlarinda gorevli personelin
icretlerin 6denmesi, basta tarim ve dis ticaret olmak iizere ortak politikalarin
yiriitiilmesi gibi kurumsal nedenlerle ortak bir para birimine gereksinim duyulmasi,

bunun yaninda 1960’1 yillarin ortalarindan sonra {iilkelerde yasanan issizlik,



enflasyon gibi sorunlar karsisinda uluslar arasi para sisteminin cevap verememesi
tizerine Avrupa Ortak Para Sistemi giindeme geldi. Toplulugun para politikasini:

a) Zayif bir organizasyona tabi 1964-1969 Donemi

b) Werner Plan1 ve “para yilan1” sisteminin uygulandigi 1970-1979 donemi

olarak iki donemde ele alabiliriz.

1978 yilinda Avrupa Para Sisteminin(APS) kurulmasi ile hedefler
gerceklestirilmeye baslamistir. APS yaklasik 40 yildir hedeflerini basar1 ile
gerceklestirmistir. APS; Birlik i¢inde ortalama enflasyonun diisiiriilmesi ve iiye
ilkelerin enflasyon oranlar1 arasindaki farkin daraltilmasi hususlarinda, Avrupa’da
yiiksek issizligin yasandigi ve Diinyada korumaciligin hakim olmaya basladigi bir
donemde onemli katkilar saglamistir. Roma Antlagmasinin 105 — 109 maddeler arasi
para politikasini diizenlemektedir. (DTM, 1995: 12).

1957°de Roma Antlagsmasiyla baslayan ve 1993 Avrupa Birligi ya da Maastricht
Antlagsmasiyla son asamaya girilen siirecte, AB’nin esas amaci olan tek para birimine
yani Euro’ya 01.01.1993 tarihinde gecilmistir. Parasal Birligin saglanmasi ile mal,
hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest¢e dolasabildigi Avrupa Tek Pazarinin daha
giiclii ve istikrarli olmasi gerceklesecektir. Boylece topluluga iiye olan iilkeler,
parasal politika ile 01.01.2002 tarihi itibariyle kendi ulusal paralarmm tedaviilden
kaldirip Euro’yu yasamlarina almiglardir. AB, Euro ile uluslar arasi politik ve
ekonomik iliskilerde ¢ok daha biiyiik bir etkinlige kavusmus olmaktadir (Ozdemir,
1998:13).

2.1.1.3. Ortak dis ve giivenlik politikasi

Topluluk Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturma arzusunu Subat 1992
tarthinde imzalanan Maastricht Antlagsmas1 ile gerceklestirmis ve bu yondeki
hedeflerini kurumsal bir cerceveye tasimislardir. Maastricht Anlagsmasinin J.I (2)
sayllt Maddesinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 hedefleri acgikca belirtilmistir
(Arikan, 2003:379). Buna gore:

- Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak,

- Birligin ve iiye devletlerin giivenligini her bakimdan giiclendirmek,

- Birlesmis Milletler Bildirgesi, Paris Sarti Prensipleri ve Helsinki Nihai Senedi
amaclar1 dogrultusunda baris1 korumak ve uluslar arasi isbirligini giiclendirmek,

- Uluslar arasi isbirligini gelistirmek,
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- Demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek.

Bu politikada oybirligi yontemi ile karar alma siireci uygulanmistir.
“Giiclendirilmis Isbirligi” kavrami gelistirilerek, ortak savunma politikasinin
olusturulmasi ise yine belirsizligini korumaktadir.

1999°da Maastricht ve Amsterdam Antlasmalarinda ©Ongoriilen Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nun (AGSP) hayata gecirilmesi hususunda iiye
ilkeler 2003 yili ortasina kadar 60.000 kisilik bir Avrupa Ordusunun kurulmasini
kabul ettiler (Bolat, 2003:24).

Roma Antlagsmasinda da belirtilen; iiye iilkelerin geri kalmis bolgelerinin
kalkindirilmasi, bolgelerarast mevcut gelir dagilimi farkliliklarindan dogan istihdam
ve gelisme sorunlarim1 en aza indirilmesi amaciyla Bolgesel Politika devreye

girmistir.

2.1.1.4. Avrupa birligi bolgesel politikasi

AB amaglarn arasinda yer alan sosyal birlige ulagmak ic¢in, Birligin
temelinden baglanmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu yoldan baslayarak birlik icindeki
tilkelerin alt tabakalarinin birbirine esitlenmesi icin bolgesel dengesizliklerin en aza
indirilmesi gerekmektedir. Bolgesel politikanin amacina ulagmasi icin olusturulan
Yapisal Fonlar ve Kaynasma Fonu ile diisiik gelirli iilkelere ve bolgelere yardim
yapilmaktadir.

1957 yilinda AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin giris boliimiinde, “liyelerin
ekonomilerinin birliginin gii¢lendirilmesi ve geri kalmis bolgelerin geri kalmigliginin
ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi suretiyle uyumlu kalkinmanin
saglanmas1 hedeflenmektedir” hiikkmiine yer verilerek bolgesel politikanin ilk temeli
atilmistir (Sagbas, 2003:266). AB Bolgesel Politika’nin hedeflerini su sekilde
belirtmistir:

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik
etmek.

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bolgeleri destekleyerek,
karsilagilan yapisal giicliikleri gidermek,

Hedef 3: Ogretim, egitim ve istihdam politikalari ile sistemlerin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemek.
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Olusturulan Bolgesel Politika ile iiye iilkeler arasinda rekabetin artmasi
saglanarak daha kaliteli, daha esit yasam sartlarinda fark azalacak, sosyal birlik
saglanacaktir. Bu cercevede Birlik; isletmelerin devri ve isverenin iflasi
durumlarinda is¢i haklarinin korunmasi, isgilerin bilgilendirilmesi, ¢alisan genclerin
korunmasi, ¢alisma saatlerinin belirlenmesi, kismi siireli ve belli siireli ¢alismanin
hukuki statiiye kavusturulmasi hususlarini diizenlemekte ve is saghigr ve giivenligi
alaninda detayli ve baglayici hiikiimler getirmektedir. Istihdami ve iiretkenligi
giiclendirmek icin bolgelerde rekabet giiciinii arttirmak, bolgesel politikanin esas
amacidir (AKTT, 2000:1)

Birlige iiye olan her iilke kendi ekonomik sorunlarina gore farkli bolgesel
politikalar uygulamaktadir. Birlik icerisinde olusturulan fonlardan alinanlarla 1988,
1993, 1999 wyillarinda reformlar gerceklestirilmistir. Son gergeklestirilen 1999
reformunun sonuglart 2000-2006 doneminin sonunda belli olacaktir. Genel olarak
olusturulan fonlarla ii¢ ana hedef belirlenmistir. Bunlar (Er¢in, 2004:6-7):

1. Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik

etmek.

2. Ekonomik ve sosyal doniisiim icerisinde olan bolgelerin desteklenerek,

karsilasilan yapisal giicliiklerin giderilmesi.

3. Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu

ve uyumlastirilmasini desteklemek.

Bolgeler arasindaki dengesizligi giderirken topluluk iiyesi iilkeler arasinda

gelismesi gereken Sosyal Politikalara da agirlik verilmistir.

2.1.1.5. Avrupa birligi sosyal politikasi

Avrupa Birligi tyesi her iilke egitim, saglik, istihdam, giivenlik gibi
konularda kendi politikalarinit uygulamak istediklerinden ortak bir sosyal politikanin
olusmasi zaman almustir.

Topluluk iiyesi iilkelerin bir kismi sosyal alanda bir politikanin gerekli
olmadigin1 herkesin kendi sosyal politikasim1 uygulamasimi diisiiniirken, bir kisim
ilkeler ise sosyal politikalarin ortaklasa kullanilmasindan yanadir. Boylece is giicii
her alanda ayni olacaktir, tam rekabetin etkinligi saglanacaktir. Calisan kesim ayni
sosyal haklara sahip olacak, ucuz isgiicii mantig1 ortadan kalkacaktir.

Roma Antlagsmasi’nda alinan sosyal politika ile ilgili hiikiimler sunlardir

(Aydin, 2004:6):
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e Sosyal giivenlik haklarinin transfer edilebilir olmasi1 hiikmiinii de kapsamak
tizere iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi(48. , 49. ve 51. maddeleri),

e QGeng iscilerin degisiminin tegvik edilmesi (50. madde),

e Serbest yerlesme hakki (52. ve 58. maddeler),

e Sosyal konularda iiye iilkeler arasinda yakin isbirliginin saglanmasi (117. ve
118. maddeler),

e Kadin ve erkek arasinda esit ise esit licret ilkesinin uygulanmast (119.
madde),

o Ucretli izin istemiyle ilgili 120. madde,

e Iscilerin istihdammm ve cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak iizere
Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi (123. ve 127. maddeler),

e Mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmast icin genel ilkeler
belirlenmesi (128. madde).
Topluluk icinde olusturulan ortak ticaret politikasi ile toplulugun yapacagi

ticarette tam rekabet sartlarinin kullanilmasi i¢in rekabet politikas: gelistirilmistir.

2.1.1.6. Ortak rekabet politikasi

Piyasada alcilarin ve saticilarin ihtiyaglarini tatmin etmek amaciyla
olusturulmas1 gereken bir politikadir. Buna gore topluluk iiyesi iilkeler arasinda
serbest rekabet sartlarinin hiikiim siirdiigi bir ortamda ticaretin gerceklesmesi
saglanmaktadir. Bu sekilde piyasada tekellesmenin ve Kkartellesmenin Oniine
gecilecektir. Bu amaca hizmet icin Tiirkiye’de 13. 12. 1994 tarihinde Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. Rekabet politikasinin 6zii li¢ temel
ilkeye dayanmaktadir: Etkin Rekabet Ilkesi, Diiriist Rekabet Ilkesi ve Ortak Pazar’in
Birligi Ilkesi (Karluk, 1996:289).

Avrupa Rekabet Politikas1 Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin (AT) 81 ve 89.
maddeleri, eski ve 81 ve 94. maddede belirtilen dort eylem alani {izerinde
durmaktadir ( Karagol, 2003:162):

e Rekabeti kisitlayan anlagsmalarin ve egemen durumun haksiz kullaniminin
ortadan kaldirilmasi,

¢ Firmalar arasinda birlesmelerin kontrol edilmesi,

e Tekelci ekonomik sektorlerin liberallestirilmesi,

e Devlet yardiminin incelenmesi.
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Rekabet Politikasinin temel amaci, ¢ogu iilkede, etkin kaynak dagilimim
saglamak ve bu yolla ulusal refah1 ve iist diizeyi ¢ikarmaktir (Yagmur, 1998:59). Bu
politika rekabeti engelleyen tiim unsurlar1 ister 6zel tesebbiis tarafindan isterse devlet
tarafindan olsun yasaklama amacini tasimaktadir. AB Rekabet Hukuku’'nda “hakim
durumun kotiiye kullanilmasi”, Antlasma’nin 82. maddesi ile diizenlenmektedir.
17/62 Sayih Tiiziik, “tesebbiisler arasindaki anlasmalar” ve “hakim durumun kotiiye
kullanilmasini” diizenleyen temel cerceveyi olusturmus ve 1 Mayis 2004 tarihinde
uygulanmaya baslayacak olan 1/2003 Sayili Tiiziik’le degistirilmistir (Uyanusta,
2004:14).

OTP kapsaminda mallar lizerinden alinan vergilerin tamamen kaldirilmasi

veya en aza indirilmesi amacina hizmet etmek i¢in vergi politikasi devreye girmistir.

2.1.1.7. Avrupa birligi vergi uyumlastirilmasi politikasi

Avrupa Birligi’nin her yoniiyle uyumlastirilmis ya da yakinlagtirilmis bir
Vergi  Politikas1i  heniiz  yoktur. 1960’larda  baslayan, vergilendirmenin
uyumlastirilmast ve iiye iilkeler arasi isbirligi caligmalar1 yavas yiirlimekte ve halen
devam etmektedir Avrupa Birligi’nin Tek Pazar hedefi 2001 yilinda gerceklesen
Lizbon Stratejisi ile daha da genislemistir. Bu hedef, 2010 yilina kadar AB’nin
diinyada rekabet giicii en yiiksek, dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanarak daha iyi
istthdam ve biiylik bir sosyal uyum iceren siirdiiriilebilir biiylime elde etmesini
saglayacaktir (Capanoglu, 2004:4). Uye iilkeler arasinda farkli vergi sistemlerinin
olmast bu amaglara ulagsmayr engellediginden ortak bir politikaya ihtiyag
duyulmustur. Vergi Uyumlastirilmast Politikasinda, Birlik icerisinde mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, isgiiciiniin serbest dolagimini, serbest ticaret ve rekabeti,
ortak tarim, ulastirma ve dis ticaret politikalarinin daha etkili uygulanmasini
saglayacak Olciide vergi uyumlastirilmasini amacglanmaktadir (Karluk, 1998:295).

AETyi kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nda vergi sistemlerinin
mutlak bir sekilde birlestirilmesini 6ngoren bir hiikiim bulunmamaktadir (Tuncer,
2003:282). Roma Antlagsmasinda iiye ilkelerin geleneklerine, zevk ve
aligkanliklarina uygun vergi hiikiimlerini benimsemek istedikleri anlagilmaktadir.

Roma Antlagsmasinin 235. maddesine gore Konsey, Komisyon’un onerisi ve
Parlamento’nun da goriisii alinarak Birligin amaclarina ulagmak i¢in antlagsmada
olmayan konularda yeni kararlar alma yetkisine sahiptir. Vergi uyumlastirmasi

konusunda ¢ikan kararlar da bu 6nerilerden dogmustur.
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Roma Antlasmasi’nin 2. maddesinde vergi politikasina yol gosteren
ekonomik amacl hiikiimler, 3. maddesinde bu amaclara ulagsmak i¢in kullanilacak
araclardan, vergi politikasina etki edenler, 9-12. 92, 94, 95 ve 99. maddelerinde vergi
uyumlastirilmast politikasina etki eden hiikiimler bulunmaktadir.

Roma Antlasmasi’nda belirtilen Ortak Pazar amacina ulagsmak ortadaki

engelleri kaldirmak i¢in dolayli vergiler alanina dncelik verilmistir.

2.1.1.8. Avrupa Birligi’nin enerji politikasi

Ortak Politikalardan bir digeri ise enerji politikast alanindadir. 1973 yilindaki
petrol soku, enerjiye olan ihtiyacin artmaya basladigim1 ortaya koyarken, 1980’1i
yillarda kendini gostermeye baslayan ¢evre sorunu mevcut enerji sisteminin kiiresel
cevreye dogurdugu zararh etkileri giindeme getirmistir. Biitlin bu egilimler, 1995
yilinda kabul edilmis olan ve Avrupa Birligi Enerji i¢ Pazar icin genel ilkeler ve
hedefleri iceren “ Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikas1” baslikli Beyaz Kitap ile
ortaya konmustur (AKTT, 2000:2).

AB enerji politikasinin amaglari; rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve
cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tiiketiminde
komiiriin paym korumak, dogal gazin payimi artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in
azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini

artirmak olarak a¢iklanmaktadir (Candan, 2004B:7).

2.1.1.9. Cevre politikasi
Avrupa Birligi yukarida belirtilen politikalara daha oncelik verirken bunun

disinda bazi politikalar gelistirmistir. Bunlardan birisi Ortak Cevre Politikasidir. Bu
politikada topluluk i¢inde cevre sorunlari olusmadan onlenmesine ekonomik biiyiime
ile ¢evrenin gelistirilmesinin birbirine baglanmasi saglanmistir. Bu sekilde topluluk
tiyesi iilkelerin yasam kosullarimin kalitesinin arttirilmasi saglanmaya calisilmaktadir.
Roma  Antlasmasinin 2. maddesinin  yorumlanmasiyla ¢evre politikast

olusturulmustur.

2.1.1.10. Ortak ticaret politikasi1 (OTP)

Ortak Ticaret Politikasi: glimriik birligi cercevesinde ortak kurallarin gecerli
oldugu bir birlesik pazar yaratmak amaciyla bir araya gelen iilkelerin ii¢iincii iilkelere
kars1 ticaret konusunda ortak kurallar ve politikalar olusturmasidir. OTP, dis ticaretin

tiim liyeler agisindan tasidigi onemi dikkate alarak, 6zellikle tigiincii iilkeler kaynakl
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mallarin “i¢ pazarda serbest dolagimi™ ilkesinin herhangi bir sekilde bozulmasi ve
ortaya cikabilecek “ticari sapmalarini (ticaretin normal seyrinin, iilkelerin farkl: tarife
ya da tarife dist onlemler uygulamasi sebebiyle yon degistirmesi)” iiye iilkeler
arasinda sorun yaratmasini engelleme amaci tasimaktadir (Tas, 2003:139). OTP, iiye
ilkeler arasinda i¢ diizenlemeler (mallarin serbest dolasimi) ve dis diizenlemelerden
(ortak dis ticaret politikasindan) olusmaktadir. I¢ diizenlemeler beraberinde dis
diizenlemeleri getirmektedir. AB, i¢ pazar1 tamamladiktan sonra topluluk disindaki
tilkelerle ikili ve bolgesel anlagsmalar imzalayarak, ticaretini kiiresel diizeyde tutmay1
amaclamistir. Birlik bu sekilde dis piyasada tek tek hi¢cbir zaman ulasamayacag bir
miizakere giicti kazanmistir. OTP’n1 olusturan unsur, tiim mallarin serbestce dolastigi
bir giimriik birligi’ne dayanmaktadir. Ancak sadece giimriik birligi’nin olusturulmak
istenmesi amac1 beraberinde haksiz rekabet ve ticaret sapmalarina da yol agmustir.
Dolayisiyla sadece iiye iilkeler arasinda giimriiklerin kaldirilmasi, iiciincii iilkelere
karst Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulamasinin yanmi sira ticaret ve rekabet
politikas1 alanlarinda da uyum gerektirmektedir. Roma Antlagsmasit 30. maddede
mallarin serbest dolasimina istisnai durumlar1 belirtilmistir. Bu istisnalar, su sekilde
Ozetlenebilir (Uyanusta, 2004:7-8):

e Kamu diizeni, kamu giivenligi ve ahlaki,

¢ Insan ve hayvan saglig ve bitkilerin korunmasi,

e Milli, kiiltiirel, tarihi veya arkeolojik degerlerin korunmast,

e Ticaret ve sinai miilkiyetin korunmas.

Mallarin serbest dolagimina iliskin bu hiikiimler giimriik birligi’nin temel
ilkelerini belirlemeyi amaclamaktadir. AB bazi iiriin ve iirlin gruplarinin Birlik
icerisinde serbest dolasimini saglayabilmek i¢in bu iriinlerin insan, hayvan, bitki
saghigi ve cevreye zarar vermediginin garantisi olarak 21 Aralik 1989°da CE isaretini
gelistirmistir. Bu isaret AB pazarinda 23 iiriin grubunda uygulanmaktadir.

AB, Gelistirdigi bu amaglara ulasmak i¢cin OTP’nin araglarini belirtmistir. Bu
araclarin basinda OGT gelmektedir. Ithalata yonelik ticari korunma araclar ile
ihracatin diizenlenmesine iliskin kurallar da baglica diger araglardir. Ayrica,
karsiliklilik esasina dayanan tercihli ticaret anlagsmalar1 ile tek tarafli ticari
tavizlerden olusan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS), OTP’nin araclar

arasinda yer almaktadir.
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Tek Pazar AB iiyesi iilkeler arasindaki ekonomik faaliyetleri AB’nin diger
tilkeler ile olan dis ticaretini ayirmak icin kullanilan bir terimdir. Mallar, hizmetler,
kisiler ve sermayenin serbest dolagiminin tam olarak saglanmasi icin Avrupa Tek
Senedi ile baslatilan siire¢ sonucunda 1992 yili sonunda Tek Pazar kurulmustur.
1968 yilinda Giimriik Birligini kuran, 1993 yilinda Ortak Pazar olusumunu
tamamlayan Avrupa Birligi, “Tek Pazar” hedefine (6zellikle vergilendirme ve
ticretlendirme politikalarindaki  farkliliklardan dolay1) heniiz tam anlamiyla
ulasabilmis degildir.

Ortak Pazar, diger ekonomik entegrasyon bi¢imlerinden (serbest ticaret alani
ve giimriik birligi gibi) bazi farkliliklar gostermektedir. Serbest ticaret alani,
olusturulacak ticari birlige baglilikla ilgili olarak en az sorumluluk yiikleyen
entegrasyon bicimidir. Kurulmasi ongoriilen bu diizenleme geregi, iilkeler aralarinda
gerceklesecek ticarette giimriik vergileri ve kotalar1 kaldirmayi {iistlenirler. Ancak,
iclincii iilkelere karsi uygulayacaklari vergi oranlarimi belirlemede serbesttirler.
Gilimriik Birligi’nde buna ek olarak, iigiincii iilkelere karsi uygulanacak glimriik
vergisini de ortak olarak belirlemektedirler. Ortak Pazarda ise, Giimriik Birligi
dahilinde gerceklesmesi Ongoriillen mallarin serbest dolasimina ek olarak iiretim

faktorlerinin de serbest dolasimi giivence altina alinmaktadir (Uyanusta, 2004:6).

2.1.2. Avrupa Birligi Kurucu Anlasmalar Isiginda Ortak Ticaret Politikasi
Roma Antlagmasi ile birlikte Avrupa’da koklii degisimler hedeflenmistir.

Topluluga iiye iilkelerle 6nemli ticari, sosyal ve Kkiiltiirel iliskileri olan Ingiltere,
Avrupa’da daha az baglayici, serbest ticaretten yanaydi. Bu goriis farklihg: Ingiltere
ve Fransa’ya kars1 karsiya getirmistir. Ingiltere kendi amaci ile ayn1 dogrultudaki
bazi1 Avrupa iilkeleriyle Avrupa Serbest Bolgesini kurdu. Avusturya, Danimarka,
Norveg, Portekiz, Isvicre, Isvec ile Ingiltere Serbest Ticaret Bolgesini olusturarak
Mayis 1960°da Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) y1 kurmuslardir. Daha sonra
EFTA iiyesi iilkeler farki tarihlerde AET ye girmislerdir (Wwww.gaziantepeic.org).

Avrupa Toplulugu kurulusundan bugiine kadar bes Onemli biiyiime siireci
yasamistir: Ik olarak, 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin
katilimu ile iiye sayis1 6’dan 9’a ¢ikmuistir.

Ikinci olarak, 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan’in katilim1 olmustur.

Ugiinciisii, 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in katilinudir.
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Dérdiincii olarak Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin katilimi ile AB iiye
sayist 1 Ocak 1995°te 15°e yiikselmistir. Boylelikle EFTA fiilen dagilmistir.

Besinci biiylime siireci 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklesmistir. Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya, Estonya, Litvanya,
Letonya ve Kibris Rum Yonetimi’nin AB iiyeligi resmen 1 Mayis 2004’te kabul
edilecektir. Ayrica alinan bir kararla 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya
AB’ye resmen iiye olacaklardir.

Halen devam etmekte olan iiye sayist Roma Antlasmasinin ve 1985’de
yayimlanan “Tek Avrupa Senedi’nin belirttigi {liyelik sartlarina  gore

gerceklesmektedir.

2.1.2.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (A.K.C.T.)

9 Mayis 1950’de Fransiz Planlama Orgiitii Baskan1 Jean Monnet’in
goriislerinden de etkilenen zamanin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, Ruhr
bolgesindeki zengin komiir ve demir madenlerinin Almanya ile birlikte ve bir
“uluslar tistii” bir orgiit aracilifiyla isletilecegini, ayni ideale sahip diger demokratik
Avrupa iilkelerinin de bu orgiite katilabileceklerini agiklamistir (DTM, 1993, 2). Bu
cagriya Fransa, Bati Almanya, Italya ile Beneliiks iilkeleri olarak bilinen
Liiksemburg, Hollanda, Belcika’nin olumlu yanit vermesi ile 1951 yilinda Paris’te
“Paris Antlasmas1” adi altinda alt1 iilke tarafindan Avrupa Koémiir Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur.

31 Ekim 1951 ile 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda sozlesmenin igerigi
taraflarin yasama organlarinca onaylanmis ve 25 Eyliil 1952’de AKCT yiiriirliige
girmistir.

AKCT, iiye iilke ekonomilerini gelistirmek, tam istthdami saglamak, igsizligi
onlemek gibi ekonomik sorunlara ¢éziim bulmak amact ile kurulmustur. AET’yi
kuran Roma Antlasmasinin genel anlamda, yani “tim sektorleri kapsayan
entegrasyon antlasmasi”, niteliginde olmasma karsin, AKCT ve EURUATOM
Antlagmalari, “Sektorel Entegrasyon”u ongoren antlagsmalardir (Giinugur, 1995:71).
Paris Antlasmasi’nda Ortak Ticaret Politikasmna iliskin Hiikiimler

Paris Antlagsmasi incelendiginde, 10. boliimde Ticaret Politikas1 bagligi
altinda 71. ve 75. maddeler aras1 OTP ile ilgili yetkiler belirlenmistir (Dikmen,
1997:14).
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71. madde; topluluk {iyesi iilkelerin, iiclincii iilkelere kars1 uygulayacaklari
ticaret politikalari, imzaladiklar1 anlagsma geregine uygun olarak ortak ticaret
politikasi olacaktir.

72. madde de; tigiincii iilkelere kars1 yapilan komiir ve celik ticaretinde asgari
ve azami giimriik vergileri tespit edilip, bu tarifelere gore kontrol asamasinin
gerceklestirilmesi kararlagtirilmigtir.

73. madde miktar kisitlamalaria ayrilmistir. Uciincii iilkelerle yapilacak
ticarete iliskin ithalat ve ihracat lisanslarinin yonetilmesi, ithalat i¢in varis veya
ithracat icin ¢ikis yerinin, kendi topraklar: i¢inde yer aldig hiikiimetin yetkisindedir.
Ayrica yetkili kurumlar, komiir ve celik ile ilgili lisanslarin denetiminden ve
kontroliinden tam sorumludur.

74. madde de ortak ticari korumacilik konusundaki yetkiler tanimlanmistir.
Uciincii iilkelerin topluluk iiyesi iilkelere kars: ticarette tam rekabet kosullarina gore
davranilmazsa, Konseyin olumlu goriisii iizerine tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Son olarak 75. madde de ise; ticari anlagmalar olusturan yetkiler iiye
devletlere birakilmistir. AKCT kapsamina giren iirlinler iizerinde 1 Ocak 1972

tarithinden itibaren ilk defa OGT uygulanmaya baslanmistir (Dikmen, 1997: 15).

2.1.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

AKCT’nun basarisindan cesaretlenen iiye iilkeler, bu basarilarini tiim
sektorlerde gosterme istegine girerler. 25 Mart 1957 tarihinde Roma Antlagsmasi ile
AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AET ve
EURATOM ' u kuran tek bir Roma antlasmasi yoktur. Ikisini ayr1 ayr diizenleyen iki
ayrt Roma Antlasmasi vardir. Ikisi de 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir.
EURATOM’u kuran antlagmaya Roma 1 Antlasmasi, AET kuran Antlasmaya Roma
2 Antlagsmast denmektedir. AET nu hukuken ve fiilen uluslar aras1 bir kurulus olma
niteligini kazandiran bu anlasma, taraf olan devletlerin onayimi bir yil bekledikten
sonra, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

AET’nu kuran Roma Antlasmasi 248 madde, ekler ve protokollerden
olusmaktadir. Bunlar; ilkeler (md 1-8), toplulugun temel kurallar1 (md. 9-84),
topluluk politikalar1 (md. 85-130), denizasir1 bolge ve topraklarin katilimi1 (md. 131-
136), toplulugun organlart (md 137-209) ile genel ve son hiikiimlerdir (Md. 137-
248).
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AET’nu kuran Roma Antlasmasi’nin 2. maddesinde amaclar su sekilde
Ozetlenmistir: Toplulugun gorevleri, bir ortak pazarin kurulmas: saglamak ve iiye
devletlerin ekonomi politikalarinin zamanla yaklastirilmasi yoluyla, topluluk i¢inde
ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli yayilmasini,
istikrarin artmasini, hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesini ve yakinlastirdigi
devletler arasinda, daha siki bir igbirligini gerceklestirmektir.

Antlagmanin 3. maddesinde, 2. maddesinde belirtilen amagclar igin
basvurulacak ¢oziim yollar1 sunulmustur. Toplulugun ilkeleri soyle belirlenmistir
(www.abgm.adalet.gov.tr):

a) Uye devletler arasinda mallarin giris ve ¢ikislarindaki giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalariyla 6teki tiim 6nlemlerin kaldirilmasi,

b) Uciincii iilkelere kars1 ortak giimriik ve ticaret politikalarinin belirlenmesi,

c) Uye devletler arasinda Kkisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini kisitlayan engellerin kaldirilmasi

d) Ortak Pazar’da rekabetin bozulmamasini saglayacak bir rejimin
olusturulmasi,

e)Uye devletlerin ekonomik politikalarini diizenlemeye ve onlarin 6demeler
dengesindeki uyumsuzluklarini gidermeye yardimci olan yontemlerin uygulamasi,

f)Ortak Pazar’in gerektirdigi ol¢iide ulusal mevzuatlarin yaklastirilmast,

g)Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla Toplulugun ekonomik gelismesini
kolaylastirmaya yonelik bir Avrupa Yatirnm Bankasi’nin kurulmast,

k)Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal kalkinma caligmalarimi birlikte
yapmak amaciyla, denizasir1 yurt ve iilkeleri ortak etme.

Roma Antlasmasi’nda Ortak Ticaret Politikasina Iliskin Hiikiimler

Roma Antlagmasinin II’inci Bagliginin 4.Boliimii “Ticaret Politikas1” bagligi
altinda 110. ve 116. maddeler arasi ticaret politikasina iligkindir.

Madde 110’da; iiye devletler arasinda olusturulan giimriik birliginin, diinya
ticaretine uyumlu gelisimine, uluslar arasi kisitlamalarin asamali bir gsekilde
kaldirilmasina katkida bulundugu belirtilmistir.

111.madde de; antlasmanin gecis doneminde OTP’nin uygulanacak olan
hiikiimleri belirtilmektedir (Dikmen, 1997:20):

1) Uye devletler OTP’nda gecis doneminin sona ermesinde, dis ticaret
alaninda bir ortak politikanin yiiriirliige konmasi icin gerekli kosullar bir araya

gelecek bigcimde iigiincii iilkelerle olan ticari iliskileri diizenler.
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2) Komisyon, ortak giimriik tarifesi lizerinde ti¢iincii iilkelerle yapilacak tarife
goriismeleri icin konseye tavsiyeler sunar.

3) Konsey, isbu madde ile kendisine verilen yetkileri kullanmada ilk devrede
oybirligi, daha sonra nitelikli cogunlukla karar verir.

4) Ortak Giimriik Tarifesinin yiiriirliige girmesinin gecikmemesi amaciyla
tiye devletler, Komisyona danisarak, 6zellikle iiciincii iilkelerle yiiriirliikte olan tarife
anlagsmalarini diizenlemeye yonelen gerekli tiim onlemleri alir.

5) Uye devletler, iiciincii iilkeler ya da iigiincii iilke gruplari bakimindan
liberasyon listelerini kendi aralarinda olabildigince yiiksek diizeyde birlestirmeyi
amac olarak belirler. Bu amagla Komisyon, iiye devletlere uygun tiim tavsiyeleri
sunar.

112. madde de; iiye devletlerin iiciincii iilkeleri kendi kararlar1 dogrultusunda
uyguladiklar1 yardim sistemlerinin (siibvansiyon) ortak bir kararla ge¢is doneminden
once uyumlastirilmasi kararr alinmistir.

113’iincti madde ise OTP alaninda en 6nemli maddeyi olusturmaktadir. Buna
gore; gecis doneminden sonra topluluk iilkelerinin ortak ticaret politikas1 alaninda
ortak ilkelerin uygulanmasi gereken alanlar1 belirlenmektedir. Buna gore;

a- Ortaklik icin gerekli olan tarife ve ticaret anlagsmalarinin yapilmasi

b- Uygulanacak ortak tarife oranlarinin belirlenmesi

c- Ihracat politikasinin belirlenmesi

d- Alinacak korunma tedbirleri

e- Damping ve siibvansiyon.

Ayrica 113. madde, Komisyon, Konseyi OTP alaninda gerekli gordiigii
alanlarda yasal diizenlemeleri hazirlayarak oneri sunmakla gorevlendirmistir.

114. madde de 111. madde, 2. paragraf ve 113. maddede belirtilen anlagmalar
Topluluk adina Konsey tarafindan ilk iki devre siiresince oybirligiyle, daha sonra
kalifiye ¢ogunlukla yapilir (Bayramoglu, 1987:147). Komisyonun miizakere ettigi
anlasma bir kez de iiye iilkelerin temsilcileri tarafindan ele alinmakta ve uygun
goriildiigii takdirde onaylanmaktadir.

115. madde ise; ticarette meydana gelen bozulmalarin liye devletlerden bir
veya bir kacinin ticaretinde olumsuz etkiler dogurmast durumunda, Komisyon ya
kendi bunu 6nlemek icin bazi kararlar alacak ya da bu durumdan olumsuz etkilenen

ilkeye kendini korumasi i¢in alacagi kararlarda izin verecektir.
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Ayrica bu maddeye gore, liye devletler gecis donemi siiresince acil
durumlarda gerekli tedbirleri alma hakkina sahiplerdir.

116. madde ise; iiye devletler, tiim uluslar aras1 orgiitler karsisinda Ortak
Pazar icin 0zel bir yarar1 olan tiim konularda ortak bir davramis icinde hareket
ederler.

Bunun disinda yer alan 234’lincii ve 238’inci maddeler de OTP’'m
ilgilendirmektedir. 234’iincii  madde iiye devletlerin Anlasmanin yiiriirliige
girmesinden oOnce {igiincli iilkelerle yaptiklart sozlesmelerden dogan hak ve
yiikiimliiliiklerine devam edeceklerini, s0z konusu sozlesmelerin Antlasma
hiikiimleri ve 6ngordiigii diizen ile uyusmamasi durumunda iiye devletlerin ortak bir
tutum benimsemesi karara baglamistir.

Sozlesmelerin durumlar ile ilgili Komisyonun olumlu goriisiiniin alinmasi
karar1 baglanmistir.

238. madde ise toplulugun iiciincii iilkelere veya uluslararast kuruluslar ile
ortak faaliyetler ve 0Ozel wusuller Ongoren anlagmalar yapabileceklerini
vurgulamaktadir.

Anlasildigr gibi, Roma Antlagsmasi, OTP’nin tamim ve igerigi konusunda
Oonemli ayrintilara girmemistir. Ortak disg ticaret politikast konusunda uygulanan
hiikiim ve kurallarin topluluk {iiyesi iilkeleri, tatmin edici olmasindan dolayr bu

konudaki tartismalar1 azaltmaktadir.

2.1.2.3. Tek pazar

Topluluk iiyesi iilkeler arasinda, ticarette biiyiik bir engel olarak goriilen
giimriik vergilerinin kalkmasiyla yeni mallarin ve hizmetin serbest dolasimi esas
alinmistir. Bu amaca ulagmak i¢in iiye iilkeler 1985 yilinda Tek Avrupa Pazarina
zemin hazirlamak i¢in “Tek Pazar” hedefi belirlemislerdir.

1980’11 yillara gelindiginde topluluk iiyesi iilkelerin i¢ pazari tamamlamadan
bulundugu durgunluktan cikamayacagi anlagilmistir. Avrupa endiistrisi, rakipleri
olan ABD ve Japonya karsisinda yeterince giiclii degildi. Avrupa’da i¢ pazarin hala
bir biitiinliik icerisinde olusamamasindan dolay: biiyiik bir gii¢ olan ABD ve Japon
endiistrisi ile rekabet edememektedir.

Topluluk, 1985 yilina kadar Ortak Pazarn gerceklestirmek icin yaptig
topluluk iiyesi iilkeler arasinda giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin

kaldirilmas: ve iigiincii iilkelere karsti OGT’nin uygulanmasi bakimindan yeterli
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olmamistir. Hala Tarife Dis1 Engellerle karsilagilmaktadir. Bu da “Tek Pazar”
hedefini geciktirmektedir. Topluluk. bu gibi sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla 1985
yilinda hazirladig “Beyaz Kitap” ile Tek Pazar programini agiklamustir.

2.1.2.3.1. Beyaz Kitap

Beyaz Kitap, topluluk ici ticaretteki tiim engelleri siniflandirarak, bunlarin
ortadan kaldirilmas1 icin temel stratejiyi belirlemis ve gerekli mevzuat
degisikliklerinin bir dokiimiinii yapmistir (Condon, 1992:69).

Beyaz Kitap tarife dis1 engelleri 3’e ayirmistir. Bu belirtilen ii¢c engeli kisaca:
a) Fiziki Engellerin Kaldirilmasi: Topluluk i¢indeki sinir kontrolleri, ulagtirma
araglarinin giivenliginin saglanmasi ve liye iilkeler arasindaki dogrudan ticarette kota
uygulamasi, {clincii iilkelerden ithalatta farkli ulusal miktar kisitlamalarinin
uygulanmasi, topluluk i¢i ticarete iliskin istatistik veri toplanmasi gibi durumlar is
adamlar1 ve turistler icin biiyilk zaman kayb1 ve maliyet artislarina yol aciyordu.

Beyaz Kitap, kisilerin serbest dolasimi konusunun anlagsma hiikiimlerindeki
gibi gerceklesmedigini Komisyona belirtme zorunlulugu getirmistir. Glimriik Birligi
ile smrlardaki kontrollerin kalkmasi i¢ kontrollerin artmasina sebep olmustur.
Komisyon’un 8 Mayis 1992 tarihli tebliginde bu konu ile ilgili olarak, smir
kontrollerinin kalkmasi, yetkili mercilerin iilkenin biitiinii iistiindeki eylem yetkisini
kaldirmamaktadir. Ancak alinan kararlar, iiye devletlerin sorumlulugunda olup,
biitiin iiye devletlerin, diger iiyelerin aldig1 kararlarla ilgilenmesi gerekir.

Giimriik Birligi ile ilgili olarak Komisyon, iiye devletlerin giimriik birligine
istinaden fiziki siirlarla sinirli olmayip, havaalani ve limanlarda da bu birlikteligin
devaminin gerekliligini ongormektedir.

Olusturulan giimriik kurallarinin biitiin iiye iilkelere uygulanmasi i¢in giimriik
idarelerin ve igletimcilerin kullanimina agik ve seffaf kurallarin verilmesi gerekir.
Bu yiizden Komisyon, Topluluk Giimriik Kodu iginde kodifikasyonunu® dnermistir
(IKV,1992:21). Bu amagla olusturulan TARIC (Avrupa Toplulugu Birlesik Giimriik
Tarifesi) ile her idareye spesifik bir iriin iistiine yapilacak giimriik muameleri

konusunda bilgi saglama imkani verir. 1992 Temmuz ayindan bu yana Giimriik

* Kodifikasyon:Avrupa Birligine iiye olan her iilkeye gore Giimriik Kodlarmin derlenmesine karar
vermistir.
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numenklatiiriindeki® mallarin siniflandirilmasi ile ilgili zorlayict kararlar iistiine
merkezi bir veri bazi (RTC) olusturulmustur.

Giimriiklerdeki kacak¢ilig bir sekilde 6nleme amaciyla gelistirilen SCENT e
bagh olarak yiiriirliige giren SID (Giimriik Enformasyon Sistemi) ek islevler sunar
(IKV, 1992:21). Ekim 1993°de yiiriirliige giren bu sistem, 12 giimriik idaresinin dis
sinirlarin yonetilmesi alaninda tam bir igbirligi aygiti olarak hizmet verir.

OTP’ndan Kaynaklanan Kontroller: 115°nci madde kapsaminda mallarda
kisitlama yapabilmektedir. Buna gore iiriinlerin, sorunlarinin yapisal fonlarin
kullanim i¢in tesis edilen kosullara uygun olarak alinan somut 6nlemlerin destegi ve
otomobil iireticisi li¢iincii iilkeler ile anlasmalar yapmak sartiyla azaltabilir.

Temmuz 1992’de bu tip bir izne tabi dort c¢esit iiriin kalmistir. Bunlar:

- Japonya’dan ltalya’ya ve Ispanya’ya ithal edilen otomobiller icin kisitlama
onlemi,

- Japonya menseli olup, italya ve Ispanyol piyasalarinda kisitlama ve denetim
onlemlerinin konusunu olusturan motosikletler,

- Ingiliz, Fransiz, Italyan, Ispanyol, Yunan ve Portekiz piyasalarinda kisitlama
onlemlerinin konusunu olusturan muzlar,

-Cin menseli olanlarin Ispanyol piyasalarinda bir denetim ©nleminin
konusunu olusturan ayakkabilar (IKV, 1992:25).

b) Ticarette Teknik Engeller: Topluluk iiyesi iilkelerin kendilerine 6zgii teknik
engelleri, mallarinin ihra¢ veya malin ithal edilmesinde sorun yasatmaktaydi. Her
tilke, kars1 iilkenin kendine gore koydugu tiiketici sagligi, kamu ¢ikari, giivenlik gibi
nedenlerle ticari engellere takilmaktaydi. Bir iilke bir bagka iilkeye mal ihra¢ ederken
o iilkenin teknik engelleri 6grenmek icin ayr1 zaman ve para harciyor, bu 6zelliklere
uygun iirlin diretimi i¢in yapilan harcamalar ayr1 bir maliyet olusturuyordu. 1985°te
ulusal mevzuat farkliliklarinin topluluk igerisinde 100.000 iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun gibi mali hizmetlerde, kamu ihalelerinde kisilerin serbest

dolasimindaki teknik engeller topluluk iiyesi {ilkeler arasindaki ticareti

* Komisyon ticareti yapilacak mallarin simrlandirilmasinda numenklatiir denilen bir siniflandirmay1
kullanmaktadir. S6z konusu numenklatiir de, mallarin tanimi, tasnifi, otonom veya tarimda uygulanan
giimriik vergisi oranlari, sozlesmeli glimriik vergisi oranlar1 (ve baz1 maddeler i¢in) ek 6l¢ii birimleri
yer almaktadir.

* Scent giimriik kapilarinda kagakciligi 6nlemek amaciyla gelistirilen enformatize bir sistemdir. Buna
gore glimriik servisleri arasinda idari igbirligi aygitlarinin olusturulmasini gerektirir.
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giiclestirmekte, topluluk dis1 {ilkelere karst uygulanacak tavri da siirekli
degistirmekteydi.

Bu alanda kamu ihalelerinin agilmasi, sermaye hareketlerinin ya da mali
hizmetlerin serbestlestirilmesi konusunda Beyaz Kitap, calismalari bitmistir. Bu
noktalardaki Komisyon’un temel faaliyeti dogal olarak elde edilen miiktesebatin
idaresine, buradan hareketle olusturulan mevzuatin ulusal sistemlere doniistiiriilmesi
ile uygulanmasinin denetimine ve 6zellikle Avrupa standartlar ile bunlarin uygulama
onlemlerinin olusturulmasina yonelmistir (IKV, 1992:32).

Diger iki engele gore bu alandaki calismalar daha eski tarihlere
dayanmaktadir ancak mevcut duruma bugiine dek her tiirlii gelismeyi engelleyen
sorunlarin asilmasi sayesinde gelinebilinmistir. Beyaz Kitapta Oneriler arasindan
sadece gida iiriinlerinin etiketlendirilmesi ile ilgili Konsey karar1 beklemektedir.

Uye devletler arasindaki onerilerin yiiriirliige girmesindeki gecikmelere karsi
Komisyon, bazi Oneriler igin iireticilere belli bir gecis donemi siiresi saglayarak
malin iiretimi ve piyasaya siiriilme olanagi tanimistir. Bu ek siireyle, AB’ye aday
tilkelere Avrupa standartlarina kendi uygunlugunu tamamlamasi i¢in imkan
vermistir.

Daha onceki yonergelerin ulusal sisteme yansitilmasindan dogan tecriibe ile
iye devletler yeni gelen yonergelerde farkli iki yol benimsemistir;

- Bu devletlerden bir kismi topluluk yonergesini aynen kopya etmekte,

-Digeri ise topluluk rejimini ulusal sisteme dahil etmekte, ancak gereken
uygulama Onlemi sayisinin yiiksekligine istinaden, ulusal sistemi yansitma
onlemlerinin biitiiniinii bildirim ic¢in zaman kosullarina uyamama olgusu ile
karsilasmaktadirlar (IKV, 1992:34). Bu durumdan dolay1 iiye devletler, iireticilere
topluluk rejimini uygulama imkan1 veren sirkiileri yayimnlama yolunu se¢mislerdir.
¢) Ticarette Mali Engeller: Topluluk iiyesi iilkelerin uyguladiklar1 farkli vergi
rejimleri ayr bir engel unsurudur. Ayrica sinirlarda, belli miktar1 asan mallara KDV
ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulaniyordu. Mali engellerin kalkmas1 amaciyla
oncelikle KDV ve OTV oranlarinin yakinlastiriimasi karar1 alinr.

Toplulugun almis oldugu kararlarla, giimriiklerdeki sinirin kalkmasi, serbest
dolagima karsin, iiye iilkelerin bir cesit gider vergisi olan “muamele vergisini” tahsil
etmesi, anlagsma hiikiimlerine giimriik birligi aykirilik teskil etmektedir.

Roma Antlagsmasinin 99. maddesi bu konu ile ilgili olarak; iiye iilkelerin,

ortak kurallar cercevesinde uygulanan bir KDV sistemini ngdrmiistiir. Ancak bu



25

kararin ortak bir tabandan iiye devletlere esit sekilde uygulanamamasi, ayn1 malin
farkl iilkelerde farkl: fiyattan satilmasina neden olmustur.

Komisyon, sinir kontrollerinin kaldirilmasi konusunda, vergilendirme
farkliligindan dogan “farkli fiyat” sorununu ticari mal trafigi ve turistik amacli kisi
trafigi olmak iizere ayn ayn ele alinmasindan yanadir. Konsey ve Parlamento 1990
yilinin ortasindan itibaren bu programda yer alan Onerilerin biitiiniinden haberdar
edilmekte, bu yolla 31 Aralik 1992 tarihinden once iiye devletlerin bu mevzuati
yiiriirliige koymalarinin saglanmasi amaclanmaktadir (IKV, 1992:1).

Belirtildigi gibi topluluk iiyesi tilkeler arasindaki kiiciik pazarlarin birlesip tek
pazar haline getirilmesi yukarida belirtilen engelleri ortadan kaldirip su faydalar
saglamigtir:

-Teknik, mali ve fiziki engellerin kalkmasi 1988 fiyatlariyla 12,3 milyar ECU
tasarruf saglamistir. Bugiine kadar fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi i¢in
sirdiiriilen caligmalar arasinda en anlamli gelisme teknik engeller alaninda
saglanmistir.

- Rekabetin artmasini saglamstir.

- Uretimi sinirlandiran teknik engellerin, kamu ihalelerinin ve sinir 6tesi
hizmetleri kisitlayan diizenlemeler gibi engelleri ortadan kaldirmistir.

Bu gibi diizenlemeler gelisimler rekabeti gelistirerek fiyatlarin diismesine
neden olmus, bu da talebin artmasi1 saglamigtir. Birlik iiriinlerine talebin artmasi, dis
piyasada giiclenmeyi ve daha biiyiikk pay almayr beraberinde getirmistir. Alinan bu
pay AB’nin, piyasa kaliciligim1 saglayacak olan yeni teknolojileri liretmesi demek
olacaktir. Komisyon'un eski genel miidiirlerinden Italyan iktisatct Paola Ceochini
baskanliginda bagimsiz uzmanlardan olusan komite tarafindan hazirlanan bir raporda
tek pazar’in topluluga getirecegi kazanclar su sekilde ozetlenmistir:

Tek Pazar ilk defa 1985 yilinda “Beyaz Kitap”la belirlendi. 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi(ATS) ile Roma Antlagsmasinin 8 A maddesi ile bu stratejiye yeni

unsurlar eklendi. I¢ pazarin hukuki anlamda temelini Tek Avrupa Senedi atmustir.
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Tablo 2.1. Tek pazar’in tamamlanmasinin getirecegi kazanglar (Ergiinal ve Erkman,
1993:6)

Milyar (ECU) GSYIH (%)
Ticarette Engellerin Kaldirilmasi 8-9 0,2-0,3
Uretimde Engellerin Kaldirilmasi 51-71 2,0-2.4
Olgek Ekonomilerine Ulasilmasi 61 2,1
Rekabet Artmasinin Getirecegi Kazanclar 46 1,6
TOPLAM
7 Uye Ulke Igin 1985 Fiyatlariyla 127-187 43-6,4
12 Uye Ulke icin 1988 Fiyatlariyla 174-258 4,3-6,4
Ortalama 216 5,3
2.1.2.3.2. Tek Avrupa Senedi

Avrupa Birligi Hukukunda, 1 Temmuz 1987 tarihi olduk¢a onemli bir dontim
noktas1 olmus, Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girmistir. Senedin en 6nemli 6zelligi:
AB’yi kuran temel Roma Antlasmasi’ni radikal bir sekilde degisiklige ugratan bir
anlagsma olmasidir (Arsava, 1996:57). Yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi, 1992
yilina kadar topluluk iiyesi iilkeler arasinda olusan mal ve hizmet aligverisindeki
fiziki, mali ve teknik engellerin kaldirilmasini1 hedeflemektedir.

ATS’nde tek pazar hedefiyle birlikte yer alan diger hedefler ve destek
onlemler sunlardir:

Tablo 2.2. Avrupa tek senedinde yer alan destek Onlemleri (Ergiinal ve Erkman,

1993:8).

Onlemler Amag, Arac ve Siireler
I¢ Pazar Ic smirlarin  bulunmadigi ve mallarin, hizmetlerin,
Madde 13-19 kisilerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir Pazar

Siire:31 Aralik 1992

Para Politikasi Is ortaminin is¢i saghg ve giivenligini saglayacak
Madde 20 sekilde iyilestirilmesi. Isci ve isveren diyalogunun
Sosyal Politika Avrupa diizeyinde gelistirilmesi.

Madde 21

Ekonomik ve Sosyal Uyum | Toplulugun bir biitiin halinde kalkinmasi i¢in ekonomik
Madde 23 ve sosyal uyumun gii¢lendirilerek bolgesel gelismislik

farkliliklarinin giderilmesi.

Aragtirma ve Gelistirme Avrupa endiistrisinin bilimsel ve teknolojik temelinin

Madde 24 gelistirilmesi; uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi.
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ATS, Roma Antlasmasi’nin baz1 maddelerini degistirerek (yeni 8A, 8B ve 8C
maddeleri- Tek Senet, Md:13,14,15) i¢ pazarin tanimin1 yapmis ve pazarin kurulusu
ile ilgili prensipler diizenlemistir (Karluk, 1996:65). Antlasmanin yeni 100A ve 100B
maddelerinde ise, bu hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilacak yeni “uygulama
mekanizmalar1” hilkme baglanmistir (agirlikli oy ¢coklugu hesaplamasi 54/76) (DTM,
1993:115). Kisaca Tek Senet ile; Birlik iiyesi iilkelerin, iigiincii iilkelerle yapilacak
antlagmalarla ilgili kurumlardaki degisiklikler icin oybirligi esas1 getirilmis; ortak ig¢
pazarin olusturulmast i¢in gerekli olan Ar-Ge, ekonomik ve sosyal politikalarin
karar1 icin agirlikli oy coklugu; diger konularda ise basit oy ¢oklugu usulii tespit
edilmistir. AB liderleri tarafindan 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanan AB Anayasasi
ile yeni oy sistemi gelmistir. Buna gore yeni oy sistemi, hem iiye devletlerin hem de
niifusun ¢cogunlugu yani cifte cogunluk oy ilkesi (nitelikli cogunluk) temeli iizerine
insa edilmektedir. Tiim hassas AB kararlarn c¢ifte cogunluk oy ilkesi (nitelikli
cogunluk) ile kabul edilecek, yani kararin kabul edilmesi i¢in niifusun %65’ini temsil
eden en az 15 iiye devletin uzlagsmasi1 gerekecektir. (www.euro.eu.int). Disisleri,
savunma ve vergi konularindaki degisiklikler icin oybirligi aranacaktir. ATS ile mal,
hizmet ve sermaye gibi ii¢ temel sektor icin sinirlarin serbest bir pazar i¢in ac¢ilmasi
saglanmistir. Uye iilkelerin pazarlarim birbirlerine agcmalariyla birlikte belirli yararlar

beklenmektedir.

2.1.2.3.3. i¢ pazarin tanim, hedefi ve kapsam

I¢ pazarm olusturulmasi fikri ilk defa 1983 yilinda gerceklestirilen Stuttgart
Zirvesi’nde giindeme gelmistir.

AB’nin anayasas1 mahiyetinde olan Roma Antlagmasinin nihai hedefi, pazar
ekonomisi kurallarinin uygulandigi ve temel kosullar1 olan serbest rekabet, serbest
dolasim ve ortak giimriik tarifesi 6zelliklerine sahip ortak bir pazar kurmaktir (DPT,
1993:47).

Bu amaca hizmet icin Roma Antlagsmasinin, ilkelerini kapsayan birinci kismin
2. maddesi bu ortak pazarin amacini ifade etmektedir. 8. maddesinde ise ortak
pazarin 1992 yilina kadar olusturulmasi i¢in karar alinmistir.

Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, Komisyondan istedigi bu istem
tizerine, Komisyon Haziran 1985°te Beyaz Kitab1 yayimlamistir. Beyaz Kitap daha

once de belirtildigi gibi ortak pazarin olusmasini engelleyen mali, fiziki ve teknik
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engelleri belirtmis ve bunlarn kaldirmak i¢in ¢6ziim yollar1 sunmustur. Bunun icin
300 mevzuat Onerisinde bulunmustur.

I¢ pazarin olusturulmasina yonelik olusturulan Beyaz Kitapta topluluk iiyesi
tilkelerin vatandaglarinin aralarindaki sinir gegislerinde kisilerin kontroliinde énemli
degisimler gerceklestirmistir. Bunlardan bazilari; seyahat eden vatandaslar etkileyen
formalitelerin sadelesmesi, iiye iilkeler arasinda uyusturucu ilag, silah satisi, sug
konusunda ortak bir karara varmak, sinir kontrollerinin ortadan kalkmasi, topluluk
iyesi olmayan kisilere kars1 uygulanacak ortak bir vize politikas1 gibi hususlar.

Bu amag¢ dogrultusunda AT Komisyonu, Beyaz Kitap’tan sonra, 26 Mayis
1986, 11 Mayis 1987, 21 Mart 1988, 20 Haziran 1989 ve 28 Mart 1990 tarihlerinde
olmak {iizere her yil i¢ pazar olusumu siirecindeki ilerlemeyi gosteren birinci, ikinci,
ticlincli, dordiincii ve besinci rapor olarak adlandirilan bes rapor yayinlamistir
(Karluk, 1996:65). Daha sonra altinc1 ve yedinci raporlar yaymlanmistir. Son iki
raporda, sadece Konsey kararlarinin durumlan ile yetinilmeyip, aynt zamanda bu
kararlarin gerek topluluk tarafindan gerekse iiye devletlerce yiiriirliige konulma
durumu da analiz edilmektedir. Yayinlanan bu raporlarin sonucunda 11-12 Aralik
1992 tarihinde gergeklestirilen Edinburgh zirvesinde, 1 Ocak 1993 tarihinde I¢ Pazar

olusturulmasinda nihai adim atilmistir.

2.1.2.3.4. Standartlarin gelisimi (CE uygunluk isaretlemesi)

Roma Antlagmasiyla getirilen giimriik vergileri, es etkili vergiler, miktar
kisitlamalari, es etkili tedbirler, ulusal tekeller, devlet yardimlar1 ve vergi
ayricaliklar1 gibi kurallarin getirilmesine ragmen aymi antlasmanin 36. maddesi;
kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saghgi ve giivenligi, kamu diizeni gibi
konularda da istisnalar getirmistir. Bu durum 1969°da yiiriirliige giren Ortak Pazarin
olugsmasina olumsuz etkiler yaratmistir. Ciinkii Birlik i¢inde yiiriitiilen calismalar
uzun zaman aldigi gibi ayrica teknik tartismalari da olmustur. Komisyon Ocak
1985’te uyum ve standizasyon ile ilgili raporunu Konsey’e sunmus ve rapor Mayis
1985’te onaylanmistir. 7 Mayis 1985 tarihinde Birlik organi olan Konsey “Yeni
Topluluk Yaklagimi” ile kullanilacak ilkeleri olusturmustur. Yeni Topluluk
Yaklasimi, “Temel Sartlar” ve “Uygunluk Degerlendirme Siireci” kavramina
dayanir. Temel sartlar; giivenlik, tiiketicinin korunmasi ve halk sagligidir. Uygunluk

Degerlendirme siireci ise, kamu yetkililerine, piyasaya sunulan iiriinlerin direktiflerle



29

belirlenen zorunluluklarina uymasini gozetmek yetkisini vermektedir (Karluk,
1998:43).

Yeni yaklagim; saglik, insan emniyeti, tiiketici ve ¢evrenin korunmasi gibi
mevzuatlarin, ticari  engel yarattigi  alanlarda  yasal = uyumlastirmay1
gerceklestirmektedir. Ayrica yeni yaklasimla, AB icinde mallarin serbest dolagimi ile
ilgili  direktifler Roma Antlasmasimin  100. maddesine bagh kalinmistir
(www.abgm.adalet.gov.tr). “Temel gerekler” e uyan iiriinlerin {iretimi ve piyasaya
sunumu i¢in gerekli olan standardizasyon konusunda yetkili kuruluslar AB nezdinde
olusturulmugtur.  Uriinlerin  teknik  6zelliklerinin  yasalastirilmis ~ gereklerinin
belirlenmesi ic¢in; (1) Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN: European
Standardization Committee), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi
(CENELEC: European Electronic Standardization Committee) ve Avrupa
telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisi  (ETSI: European Telecominications
Standards Institution) kuruluslart gorevlendirilmistir (Giilkaya, 1996:21).

AB iiyesi iilkeler 1985 yilinda olusturduklart teknik mevzuat ile yeni
yaklasim direktifleri icerisinde yer alan iiriinler icin Birlik igerisindeki sartlara uygun
oldugunu gosteren bir isaret olusturdular. “CE” seklinde sembolize edilen isaretin
aciklamasi “Conformity European”dir. 21 Aralik 1989’da alinan bu karar ancak 22
Temmuz 1993 tarihli Konsey kararinda yer alabilmistir (IKV, 2003:64).

CE isareti AB iiriinii oldugunu gosterdiginden ambalajin iizerinde veya
iriinlin belgesinde bulunmalidir. Silinmez, okunakli ve goriiniir olmast sart1 vardir.
Ayrica liye lilkeler CE standardinin disinda baska uygunluk markas: ile ilgili
diizenleme yapamaz. CE markasi ile ilgili olarak 19 adet yonetmelik cikarilmistir.

Bu isaret iiriiniin alinip, satilmasi ic¢in bir garanti belgesidir. Ancak bu isaret
tiikketiciye kalite giivencesi saglamaz. Sadece iiriiniin asgari giivenlik sartlarina sahip
oldugunun gostergesidir. Bir iilkeden diger bir ililkeye geciste iirliniin pasaportu
gibidir. CE isaretine sahip bir {iriiniin tiiketicinin can ve malina ya da ¢evreye zarar
vermesi halinde, her bir {iiriin icin 7 bin ECU ile 70 milyon ECU arasinda cezai
yaptinm uygulanir. Ayrica CE uygunluk isaretinin yer aldigi iiriinlerde bagka bir
kullanma kategorisini gosteren bir isaret de yer alabilir.

CE isaretinin ilistirilmesi gereken zorunlu iiriin gruplarini AB su sekilde

siralamstir:
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Tablo 2.3. CE isaretinin ilistirilmesini ongoren direktifler (Dotto, 2002:23).

Direktifler Direktif sayis1 | Yiiriirliige Giris Tarihi
Diistik voltajh techizat 73/123/EEC 19/8/74
93/68/EEC 1/1/95
Basit basingli kaplar 87/404/EEC 1/7/90
90/488/EEC 1/7/91
93/68/EEC 1/1/95
Oyuncaklar 88/378/EEC 1/1/90
93/68/EEC 1/1/95
Insaat Malzemeleri 89/106/EEC 2716/91
93/68/EEC 1/1/95
Makineler 98/37/EC 1/1/93
38/70/EC 7/6/2000
Otomatik olmayan agirlik dlgerler | 90/384/EEC 1/1/93 (31.1.02)
93/68/EEC 1/1/95
Gaz yakan aletler 90/396/EEC 1/1/92
93/68/EEC 1/1/95
Sicak su kazanlari 92/42/EEC 1/1/94
93/68/EEC 1/1/95
Gezi tekneleri 94/25/EC 16/6/96
Kaldirma ve Mekanik 95/16/EC 1/7/97
Tasima Araglari
Sogutucular 96/57/EC 3/9/99
Basing aletleri 97/23/EC 29/11/99 (29/5/02)
Radyo ve telekomiinikasyon 99/5/EC 8/4/00
Terminal cihazlari
(not: parantez i¢indeki tarihler gecis donemi sonudur)

Ulkemiz acisindan CE standardinin iiriinlere ilistirilmesi Aralik 2004’iin

sonuna kadar zorunla hale gelmistirr CE markasinin uygulanmasi asagidaki

kriterlerle belirlenmistir (Karluk, 1998:46):



31

e Marka, iiriiniin, iireticinin ya da {i¢iincli kisinin {irlini piyasaya
engelsiz sunumu i¢in uygunluk degerlendirme islemlerini yerine
getirdigini belirtir.

e Marka, iiriine sabitlestirilir.

e Marka, ayn1 zamanda kullanildigi yilin son iki rakamini1 beraberinde
tasimalidir.

¢ CE markast1 mevzuata uygunlugu beyan ettiginden, Avrupa
standartlarina ve milli standartlara uygunlugu gosteren milli
markalar, gecerliliklerini korurlar. Bununla beraber, bu milli
standartlara uygunluk markalari, tim milli diizenlemelerin yerini
alan Topluluk direktiflerine uygunlugu gosteren tek markadir

¢ CE isareti resmi bir isarettir ve biitiin AB {iilkelerinde gecerlidir.

e Jsaret, kontrol amaciyla ve direktifleri uygunlugun gosterilmesi
konusunda kullanilir.

e [saretin iiriin iizerinde tasinmasindan sorumlu olan kisi, biitiin
direktiflere uygunlugu saglar.

e Isaret iiriiniin hangi standartta ve direktife uygun imal edildigini
gosterir.

CE isaretinin verilmesi iriintin riskine gore degismektedir. Diisiik riskli
tiriinlerde kendi imkanlariyla veya bagka bir kurulusa, iirliniin gerekli sartlar
sagladigin1 test ettikten sonra “CE” isareti verilmekte yerlesik olan fakat diger
ilkelerde de sube veya temsilcilikleri bulunan onaylanmis kuruluglara bagvurmasi
gerekmektedir. Ucgiincii bir tarafa test yapma zorunlulugundan sonra gerekli kriterleri
saglamas1 ile “CE” isareti verilmektedir. Herhangi bir onaylanmis kurulusa
basvurmaksizin iiriine CE isaretinin verildigi durumlar da vardir. Bu durum her iiriin
veya iiriin grubu icin degismektedir. Ureticilerin iirettikleri iiriin ile ilgili direktifleri
inceleyip ilgili mevzuati hazirlayarak yiiriirliige koyacak olan kamu kuruluslar ile
yakin iliski kurmasi gerekmektedir.

CE isaretini verebilecek kuruluslar AB {iyesi iilkeler tarafindan belirlenip,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanarak, onaylanmis kurulus statiisii
almaktadir. Tiirkiye’nin de AB mevzuatin1 kabul etmesiyle, ilgili mevzuatin
yiirlirlige girmesiyle iilkemizden arz edilecek iiriinlerin bu isareti tasimasi

gerekmektedir. Uyumu yapilan teknik mevzuatin hukuki altyapisini olusturmak
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tizere, ilgili kamu kuruluslarinin da katkistyla, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan 4703 sayili iriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmas1 ve
uygulanmasina dair kanun, 11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigs olup; 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir

(www.dtm.gov.tr).

2.1.2.4. Maastricht Antlagsmasi ve ortak ticaret politikasi

Diinya 1990’11 yillarda meydana gelen onemli gelismelere sahne olmustur. 3
Kasim 1990’da Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, Aralik 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi gibi durumlar Avrupa’nin siyasi yapisinin degismesi gerektigini
dogurmustur. Bunun iizerine topluluk {iyesi iilkeler 9-10 Aralik 1991°de
Maastricht’te toplanip yeni bir antlasmanin hiikiimlerine baslanmis Subat 1992’de
Maastricht’te antlagmasi imzalanmistir. Basta Danimarka olmak iizere Fransa,
Ingiltere’nin antlasmanin yiiriirliige giris tarihini uzatmasindan dolayr 1 Kasim
1993’te yiiriirliige girmistir.

Cogu zaman sadece Maastricht, en 1yi halde de Maastricht Antlagsmas1 diye
anilan belgenin asil adi Avrupa Birligi Antlagmasidir (Bozkurt, 1994:9). Maastricht
Antlagmas1 da Avrupa Tek Senedi’nde oldugu gibi Paris ve Roma Antlagmalarina
getirilen degisikliklerden ve eklentilerden ibarettir. Roma antlasmasinda goriildiigii
gibi sayilarla ifade edilen maddeler yerine biiyiik harflerle belirlenen maddeler

gelmistir.

Tablo 2.4. Maastricht Antlasmasi’nin yapisi (Bozkurt, 1995:93).

1. BASLIK A-F Maddeleri, Genel hedef ve araglar

II. BASLIK G Maddesi; 86 fikra ile AET Antlagmasinin tadili
( O anda EPB, AMBS ve AMB)

III. BASLIK | H Maddesi; 21 fikra ile AKCT Antlagmasinin tadili

IV. BASLIK | I. Maddesi; 29 fikra ile AAET Antlagmasinin tadili

V.BASLIK | J. Maddesi; Ortak Di1s Politika ve Ortak Giivenlik Politikas1

VL. BASLIK | K Maddeleri; Adalet ve Icislerinde Isbirligi

VIL.BASLIK | L- S Maddeleri; Son hiikiimler

Protokoller Deklarasyonlar

Antlasmanin I. Baghginda A’dan F’ye kadar genel hiikiimlere yer verilmistir.

Anlasma, topluluga Avrupa Birligi yurttagh@ ve ilk kez Tek Senetle yer almaya
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baslayan Avrupa Kurulu'na Birligin genel siyasi yonelisini saptama ve gerekli
ivmeyi kazandirma gorevi vermektedir.

Bundan sonraki {ii¢ bashkta toplulugu kuran iic kurucu anlasmanin
hiikiimlerine yer verilmektedir. Bu basliklar aslinda tek bir madde ihtiva etmekte ve
sirastyla G, H ve 1 maddeleri altinda, birincisinde 86, ikincisinde 21 ve ii¢iinciisiinde
de 29 fikra ile sozii edilen bu ii¢ antlasmay1 degistirmektedir (Bozkurt, 1994:11).

V. Baslikta 1987 yilinda imzalanan ATS’dinde belirtilen, “Avrupa Isbirligi”
ifadesi yerine “Ortak Dis Politika” ve “Giivenlik Politikasina” iligskin hiikiimleri
kullanilmaktadir.

Son iki baglikta ise adalet ve igislerindeki isbirligine ve son hiikiimlere
deginilmektedir. Maastricht Antlagsmasi, 200 maddesi, 17 ek protokol ve 33 adet
ekiyle Roma Antlagsmasinda yapilan en 6nemli ve en karmasik hiikiimleri iceren
“onuncu” degisikliktir (Dikmen, 1997:25).

Bu zirve Roma Antlasmasinin bazi Onemli maddelerinde degisimler
yapmistir. Bunlardan birisi de AET’nun, EUROTOM’un ve AKCT’nun adlan
“Avrupa Toplulugu” olarak birlestirilmistir.

Maastricht Antlasmas1 bunun haricinde 1999 yilina kadar topluluk icinde
olusturulacak parasal birlik, yeni ortak politikalar, ortak savunma ve i¢ giivenlik,
Avrupa yurttaghig gibi konularda 6nemli kararlar alinmastir.

OTP ile ilgili olarak Antlagsma; Roma Antlagmasinin 111’inci, 114’iincii ve
116’1inc1 maddeleri yiiriirliikkten kaldirmugtir. 111. madde gecis donemi igin
ongoriildiigiinden yiiriirliikkten kaldirilmistir. 1968 yilinda kurucu iilkeler arasinda
giimriik birliginin saglanmasi ile gegerliligini yitirmistir. Bu madde geregince iiye
devletlerin {iciincii iilkelerle olan ticari iliskilerinin gecis donemi icerisindeki
diizenleme kosullar1 belirtilmis ve iiye devletler gerekli tedbirleri almakla
yetkilendirilmistir. 1968 yilindan sonra yetkiler Topluluk organlarina aktirilmaya
baslanmistir.

114. madde uyarinca ticari anlagsmalar ve 238. madde uyarinca Toplulugun
ticlinci devletler, uluslar arasi orgiitler ve/veya devletler toplulugu ile ortaklik
anlagsmasi yapmasi gibi konular da OTP kapsamina girmektedir. 114. madde de 111
ve 113. maddelerde belirtilen anlagsmalarin yapilmasina dair diizenlemeler yer
almakta ve konuya iliskin karar alma prensibi oybirligi esasina oturtulmaktadir

(www.dtm.gov.tr).
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Anlagsmanin 116. maddesinde ise ge¢is doneminin sona ermesinden itibaren
Ortak Pazar ile ilgili hususlarda iiye iilkelerin uluslar arasi ekonomik kuruluglar
ilgilendiren konularda ortak bir tutum belirlemelerinin sart oldugu ifade
edilmektedir. 116. madde acisindan artik uluslar arasi oOrgiitlerle yapilacak
goriismeler de Konsey’in yetkisine verilmistir. Toplulugun iiciincii iilkelerle yapacagi
anlagsmalarin ticaret politikalarina girdiginden siiphe edilmiyordu fakat Toplulugun
GATT gibi cok yonli anlagsmalar ile OECD; UNCTAD gibi benzeri kuruluglarla
baglayic1 anlagsmalar yapip yapamayacagi tereddiidii vardi. 116.madde kaldirilip
Konsey’e yetki verilince tartisma ortadan kalkmis oldu. 113’iincii ve 115’inci
maddelerde ise yeniden diizenlemeye gitmistir. 115’inci maddeye gore; topluluk
tiyesi ilkeler bolgesel onlem alma konularinda  Komisyon’un izni olmadan
davranmasi1 kisitlanmistir. Komisyon topluluk iiyesi iilkelerin ticaret politikasi
Onleminin ticaret sapmasina ve ekonomik sorunlara yol ac¢masi i¢in isbirligi
saglamaya yonelik tavsiyelerde bulunacaktir.

Maastricht Antlasmasi ile;

-Giimriik Vergilerinin ve kisitlamalarin kaldirilmasi,

-Ortak Ticaret Politikasi,

-Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi ile
olusturulan bir i¢ pazar,

-Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi

-Ticaretin arttiritlmasi, ekonomik anlamda bir ¢alismasi devamliligi i¢in uzak
ilkelerde ve topraklarda ortaklik tizerine kararlar alinmistir (Karluk, 1996:60-61).

Maastricht Antlasmasi, AKCT Antlagsmasinin tersine sinirsiz siirelidir. Ancak
bu durum topluluk {iiyesi iilkelerin Antlasmayr fesh etme hakkini elinden
almamaktadir. Antlagma; uluslararas1 hukuka iliskin antlagmalar gibi sadece sonucu
ya da amaci ¢evreleyen sartlarin devam etmesi durumunda gecerliligini korur. Aksi
durumda topluluk iiyesi iilkeler Anlagsma’nin bozuldugunu ilan etme hakkina
sahiptir. Topluluk iiyesi iilkelerden biri veya birka¢i Antlasma hiikiimlerinin
haricinde bir tutum i¢inde bulunursa, Avrupa Birligi Adalet Divan1 bu konu ile
ilgilenerek gerekli yaptirim ve miieyyideleri uygulayacaktir

(www.abgm.adalet.gov.tr).
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2.1.2.5. Amsterdam Antlagsmasi ve ortak ticaret politikasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmasi da Maastricht
Anlagmasinda oldugu gibi temel antlasma olan Roma Antlasmasinda yapilan
degisikliklerden olugsur. Roma Antlasmasinin OTP’n1 diizenleyen 110, 112, 113, 115.
maddeleri sirastyla 131, 132, 133, 134. maddeler halini almistir, sadece 113 (133).
Maddenin icerigi degismistir. Bu maddedeki degisiklik ile, Avrupa Birligi’nin dis
ticaret miizakerelerinde ki yetki alani, hizmetler ve fikri miilkiyet gibi yeni alanlari

kapsayacak bicimde genisletilmektedir.

2.1.2.6. Nice Antlasmasi ve ortak ticaret politikasi

7-9 Aralik 2000 tarihinde Fransa’nin Nice sehrinde yapilan AB Liderler
Zirvesi sonucunda, 15 iiye iilke ve 12 aday iilkenin (Tiirkiye hari¢ tutuldu) AB
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosundaki iiye sayilar1 dagilimi ile AB Konseyi’nde
karar almadaki oy agirliklarini yeniden belirleyen kapsamli bir Antlagma (Nice
Antlagmasi) kabul edildi.

Nice Antlasmasin da OTP’na iliskin 133. madde konusunda nitelikli oy
coklugu ile karar alinmasi sistemi kabul edilmistir.

Fikri ve ticaret miilkiyet haklar ile ilgili boliimlerin yiiriirliige girmesinden
itibaren; hizmet ticareti, mali sektorler, insaat, miihendislik, turizm ve seyahat, cevre
ve telekomiinikasyon sektorleri ile ilgili olarak iiciincii iilkeler veya uluslararasi
akdedilecek anlasmalarin dogrudan kamuya yonelik hizmetler disinda kalanlarinin

nitelikli oy ¢oklugu ile onaylanmasina kararlastirilmistir.

2.1.3. Kiiresellesme Siirecinde GATT ve Avrupa Birligi

1929 Biiyilk Diinya Bunalimindan sonra korumaci politikalarla “komsu
ilkeleri zarara sokma politikas1” tiim iilkeleri olumsuz yonde etkilemistir (Giiran,
2000:24). Bu durumdan kurtulmak, iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesini
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan 1946 yilinda bir komite
kurulmustur. Burada iki farkli goriis ortaya c¢ikmistir. Bunlardan birisi, serbest
ticaretten yana olanlar, bir digeri ise tam istihdami korumak icin aktif ulusal
politikalardan yana olanlardir. Bu c¢eliskili durum 21 Kasim 1947 - 24 Mart 1948
tarihleri arasinda yapilan konferansta kabul edilen Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO)
sozlesmesine yansimistir. Taraflar, goriis birligine varamayinca soézlesme yiiriirliige

girememistir. Bunun iizerine serbest ticaretten yana olan 23 iilke, ITO kurulana kadar
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aralarinda “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi”n1 (GATT) 30 Ekim 1947
tarthinde imzalamis ve Anlagsma 1 Haziran 1948’de yiiriirliige girmistir.

ITO’nun daha sonraki yillarda kurulamamasindan dolayt GATT uluslararasi
ticarette rol oynayan bir kurum olamamis fakat diinyada en onemli ¢ok tarafli
anlagsma tinvanim1 almigtir. Diinya ticaretinin kurallart GATT sayesinde olusmustur.
GATT ile II. Diinya savasindan once gerceklestirilen ikili anlagsmalara yerlerini ¢ok
tarafl1 anlasmalara birakmustir.

GATT’1n temel amaci; uluslararasi ticarette tam bir serbestlesmeyi saglayarak
yatirim, istihdam, ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerinde ¢ok tarafli ticaret sistemi
ile beklenen katkilara ulasmaktir. Ancak, AKCT iiyesi iilkelerin tamaminin ayrica
GATT’a da iiye olmasi celisgkili bir durum yaratmistir. AKCT {iyesi iilkelerin daha
once imzaladig1 anlagsmaya gore sadece iki endiistri dalinda ticaretin serbest
birakilmasi sarta baglanmistir.

GATT’a AET liyesi iilkeler sirasiyla, 1 Ocak 1948’de Belgika, Fransa,
Liiksemburg, Hollanda ve ingiltere, 1950’de Danimarka, Yunanistan ve Italya
girmistir.

AKkit taraflar arasi ticarette ayrimciligin onlenmesi i¢cin GATT ta tarifelerin
yant sira ticaret politikasi cercevesinde ithalat ve ihracat kurallari, miktar
kisitlamalar1 ve bunlarla es etkili 6nlemlerle ilgili sinir uygulamalari, i¢ vergiler ve
doviz kontrolleri seklinde i¢ diizenlemeler gelistirilmistir (Akol, 1990:134).
GATT i temel amaci aslinda, giimriik birliginin ve serbest ticaret bolgelerinin
olusmasini saglamaktir. GATT 1n XVIIL. Maddesinde ithal mallarina kars: tarifelerle
yapilacak korumaciliga izin verilmektedir. Ayrica GATT damping (IV. Madde),
devlet yardimlar1 (IV; 3 ve XIV. Maddeler), devlet tarafindan ticari olmayan
amaclarla yapilan ticaret (XVII. Madde) ve haksiz kazancin yasaklanmasi1 (XXIII.
Madde) gibi 6nemli hususlar1 diizenlemeye ¢alismaktadir.

GATT yasaklamalar yaptigi gibi ulusal bagimsizhigi cesitli hiikiimlerle
korumaktadir. Bunun icin cesitli 6nlemler ve diizenlemeler getirmistir. Ancak bu
onlemler ve diizenlemeler bazi ithalat {irlinleri veya ihracat {iriinleri igin
uygulanmaktadir. Bazi iiriinler icin ©nlemler iceren “Ayirimci lthalat” Kkisisel
ozgiirliikklere ve miilkiyet haklarina zarar verir, bu da ithalatcilar ile yerli endiistriler
arasindaki rekabeti bozmaktadir.

GATT, kendinden sonra gelen anlagmalar i¢in spesifik bir Ol¢iit olmustur.

Anti-damping, ithal lisanslari, devlet yardimlari, giimriik degerlendirme kodu, uluslar
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arast mal anlagmalari, ticarette teknik engeller tercihli ticaret anlagmalar1 gibi

konularda bir ¢ok prosediire kaynak olusturmaktadir.

2.1.3.1. GATT cercevesinde yapilan cok tarafh ticaret miizakereleri

GATT’ 1 amaglarina ulagsmak icin baglangicta imza atan 23 iilke ile birlikte 8
miizakere gerceklestirmistir. Miizakerelerin sonucunda farkli gelismeler yasanmustir.
Nitekim, ilk bes miizakere (1947 Cenevre, 1949 Annecy, 1951 Torquay, 1956
Cenevre, 1960-1961 Dillon Miizakereleri) esas itibariyle tarife diizeylerinin asagi
cekilmesi c¢abalarini yansitirken; son iic miizakere (1964-1967 Kennedy Round,
1973-1979 Tokyo Round, 1986-1996 Uruguay Round), bu konularin yani sira tarife-
dis1 araglar ve GATT kurallarinin pekistirilmesi gibi konulara giderek daha fazla
agirlik veren goriismeler niteligini tasimistir (Giiran, 2000; 26).

Son ii¢ miizakere sirasiyla, Kennedy Round, Tokyo Round ve Uruguay
Round’da; Antidamping Kodu konusunda anlasmaya varilmig; bir dizi kodun ve
cerceve anlagmasinin olusturulmasi saglanmis ve ticaret miizakereleri konusunda
onemli kararlar alinmistir. Ayrica gerceklestirilen diger miizakerelerde ise tarife
indirimleri konusunda daha 6ncekinden farkli olarak tek tek goriismeler yerine toplu
gorlismeler vasitasiyla biiylik indirimler gerceklestirilmistir.

Tokyo Round’da sinai iiriinlerde tarifeler (%7)’den (%4,7) ye diisiilmiistiir.
Tarife indirimleri tarife dis1 engellerden daha cok basari saglamistir. 1994 yilinda
imzalanan Uruguay Round’da, ozellikle tarife dis1 engeller konusunda etkilenen
tarim ve tekstil-hazir giyim sektorii icin onemli kararlar alinmistir. Tarimla ilgili
taahhiitler ii¢ grupta toplanmistir. Bunlar, pazara giris, i¢ destekler ve ihracattaki
siibvansiyonlardir. Piyasaya giriste ilgili iirlinlerin ithalatinda uyguladiklari
tarifelerin indirilmesi, daha sonra i¢ iiretim desteklerinin ve ihracata uyguladiklar
siibvansiyonlar1 indirme taahhiidii alinmistir. Gelismis iilkeler i¢in tarim iiriinlerinde
%36’ya, sinai driinler i¢in %40 giimrik indirimine gitme karar1 alinmistir
(Seyidoglu, 1999:198). Goriigmeler neticesinde glimriik indirimine gidilmistir.
Uruguay Round’da Tekstil ve Giyim Sektorii icin Cok Elyaflilar Anlagsmasina (MFA:
Multi-Fibre Agreement) dayanilarak 10 yil icerisinde ihracat kotalarinin daha az
kisitlayici tarifelere doniistiiriilmesi karar1 alinmistir. Buna gore bir gelismis iilke,
tekstil ve giyim esyasi ihra¢ eden gelismekte olan iilkenin ihracatini kisitlayici
kurallar koymakta veya ilgili iilkeler, ihracat ve ithalatta ilgili bir anlasma

yapmaktadir. Anlagma, tekstil sanayinin giderek geriledigi ya da yeniden yapilanma
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siirecinde oldugu sanayilesmis iilkelerin, belirlenen tarife ve kotalar vasitasiyla bu
alanda korunmasina izin vermektedir. Birlik, MFA kapsaminda 20 iilke ile iradi
kisitlama anlagsmasi imzalamistir. Bu siire i¢inde tarifeler %25 oraninda indirilmistir.
Boylece tekstil ve giyim mallar1 diinya ticaretinin giderek liberallesmesi

saglanmustir.

2.1.3.2. GATT’in getirdigi cok tarafli ticaret sisteminin temel ilke, kural ve
istisnalar:

i) En Cok Kayirilan Ulke Kurah

Burada en basta sdylenmesi gereken temel ilke; alinan kararlarin tiim tilkeleri
kapsayacagidir. Bir iilke sadece belirledigi iilke ve iilke grulari i¢in Ozel ticaret
avantajlar olusturamaz. Topluluk i¢inde biitiin iilkeler istisnai durumlar haricinde
olusturulan kurallarda esit haklara ve hiikiimlere sahiptir. Bu konuda getirilen en
onemli istisnai durum, bolgesel ticaret gruplasmalar (giimriik birlikleri ve serbest
ticaret bolgeleri) cercevesinde, iilkelerin kendi aralarinda (diger GATT {iyelerine
yayginlastirilmaksizin) ticareti serbestlestirmeleridir (md. 24).

Birincisi; grup iiyesi iilkeler, GATT {iyesi diger iilkelerle ticaretlerindeki
giimriik vergileri, biitiinlesme Oncesi diizeyinden daha kisitlayict bir sekilde
uygulayamazlar. Yani yeni oranlar getiremezler.

Ikincisi ise; gruplasmadan diger GATT iiyesi iilkelere belli bir siire icinde
haber verilmelidir. 24. madde de getirilen bir diger istisna ise komsu olan iilkeler
arasinda belli miktarlarda mallarin ticaretinin serbestlesmesidir. En ¢ok kayirilan
iilke kuralindan ortaya c¢ikan bir diger istisna ise az gelismis iilkelerin birbirine
tanidiklan tavizli tarifelerdir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) cercevesinde
kabul edilen ve Genellestirilmis Preferanslar (Tercihler) Sistemi (GPS) olarak bilinen
bu uygulamaya Tokyo Round (1973-1979) sonunda alinan bir kararla GATT sistemi
icinde yasallik kazandirilmistir (Giiran, 2000:28-29).

i) Tarife Indirimlerinin Karsihkhg ve Baglayiciig

Tarife indirimleri i¢inde 6zellikle sanayi iiriinlerinde tarifeler 6nemli olciide
azaltilmistir. Bu tarife indirimi GATT iiyesi biitiin iilkelere yayginlagtirilmistir.
iii) Ticari Uyusmazliklarda GATT’in Arabuluculuk Gorevi

Topluluk {iiyesi iilkeler arasinda ¢ikan ticari anlagmazliklarda GATT in
arabuluculugu talep edilecektir. Bu durumda anlagmazlik yasanan iilkeler arasinda

sorunun ¢oziimiinde GATT kurallart uygulanmaktadir.
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iv) Haksiz Rekabete Kars1 Alinabilecek Onlemler

GATT’1n 16. maddesinde yer alan damping ve siibvansiyona kars1 uygulanan
onlemler ticaretin tam rekabet kosullar1 i¢inde serbestce gerceklesmesini saglamayi
amaclamaktadir. Bu amag¢ icin Kennedy Round’la baslayan ancak uygulamaya
gecemeyen daha sonra 1980 yilinda Tokya Round’u ile uygulamaya gecen Anti-
Damping Kodu ve Siibvansiyonlar Kodu ile iki ayr1 diizenleme getirilmistir.

Damping yapildigi tespit edilirse, olusan zarar dikkate alinarak Anti-damping
vergisi uygulanmaktadir. Siibvansiyon durumunda ise siibvansiyon hiikiimetler
tarafindan {ireticilere saglandigindan, bu sorusturmada ilgili iilkenin hiikiimet
politikalar1 sorgulanmakta, tespit durumunda ayni sekilde telafi edici vergi
uygulanmaktadir.

v) Cok Elyafhilar Anlasmas1 (MFA)

MFA, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden yaptiklari tekstil ve
giyim iriinleri ithalatina kisitlamalar getirilmesi esasina dayanir. 1974 yilindan
baslayarak 1991 yilina kadar getirilen MFA, tekstil ve giyim sektorii icin GATT
hiikiimlerine uymayan bir yonergeye sahiptir. Uruguay Round ile bu statiiye son
verilmis, tekstil ve giyim sektoriiniin GATT disiplinine alinmasi karari alinmastir.
1995 yilinda baslayarak 10 yil icinde ikili ithal kotalar1, asamali olarak kaldirilacak
ve buna konu olan {iiriinler ¢ok tarafli ticaret sistemine katilacak; geri kalan kotalar
ise daha fazla piyasa girisini saglayacak bicimde giderek genisletilecektir.

Cok Elyaflilar Anlagsmasi, yeni korumacilik politikasinda 6zgiin bir yere sahip
olup, bu kapsamda, uygulamada; bir gelismis iilke, tekstil ve giyim esyasi ihra¢ eden
gelismekte olan iilkenin ihracatim1 kisitlayict kurallar koymakta veya ilgili iilkeler,
ihracat ve ithalatta ilgili bir anlasma yapmaktadir (Seving, 2003:8). MFA ilk
imzalandiginda topluluk 20 iilke ile iradi kisitlama anlagmasi imzalamugtir.

Ithalatta kota uygulamasi GATT tarafindan benimsenmeyen bir yontem
olmasmma ragmen 1974 yilinda yiiriirlige girmis, 1977, 1982, 1986 yillarinda
imzalanan protokollerle uzatilmistir. Uruguay Round anlasmasi ile bir kez daha
uzatilan bu anlagsma, Round sonucu kabul edilen Tekstil ve Konfeksiyon
Anlagmasi’nda, bu iiriinlerin asamali bir sekilde 2005 yilina kadar tamamen GATT’a
entegre edilmesini karara baglamistir.

S6z konusu anlagma bu sektordeki kisitlamalarin ve gézetimlerin anlagmanin

yiirlirlige girdigi 1 Ocak 1995 tarihinden baslayarak 10 yil icinde asamali bicimde
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azaltilarak, 1 Ocak 2005 tarihinde tamamen kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu
sektordeki gozetim ve miktar kisitlamalari AB tarafindan da, DTO ile uyumlu
bicimde siirdiiriilmekte ve azaltilmaktadir (Ege, 1999:264). MFA c¢ercevesinde,
Anlagmanin 4. maddesinde toplulugun kisitlama ve gozetim yaptig iilkelerin toplam
sayist kisitlama bakimindan 17, gozetim bakimindan 20 olmak iizere toplam 37’dir.
Ayrica 2002 yilindan itibaren topluluk 517/ 94 sayili yonetmelik kapsaminda Kuzey
Kore miktar kisitlamasi uygulamaktadir (Seving, 2003:8).
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Tablo 2.5. GATT cercevesinde gerceklestirilen cok tarafli ticaret miizakereleri
(Seyidoglu, 1999:197-199, Giiran, 2000:29).

Yl Yer Konu Katilan
Ulke Sayisi

1947 Cenevre Giimriik Vergilerinin Indirimi (10 Milyar $) 23
1949 Annency Giimriik Vergilerinin Indirimi (5.000 maddede) 13
1951 Torguay Giimriik Vergilerinin Indirimi (8.700 maddede) 38
1956 Cenevre Giimriik Vergilerinin Indirimi (2,5 milyar $) 26
1960 — Dillan Round Giimriik Vergilerinin Indirimi (4.400 maddede) 26
1961 (4,9 milyar $)
1964- Kennedy Giimriik Vergileri Anti-Damping Kodu 62
1967 Round (40 milyar $)
1973 - Tokyo Round -Endiistri tirtinlerinde Giimriik vergilerinin 7,4’den 4’e indirimi, 102
1979 -Tarife dis1 engeller,

-Stibvansiyonlar,

-Ticarette teknik engeller,

-Ithalat lisanslari,

-Hiikiimet alimlari,

-Giimriik degerleri,

-Gozden gegirilmis anti-damping kodu
1986- Uruguay - Tarim iiriinlerinde giimriik vergileri %36 ya indirme 125
1993 Round -Teknik Engeller kodu genisletilerek nihai senede eklenmis

- sanayi mallar1 tizerindeki giimriik tarifeleri %34 dolayina inme

- goniilli ihracat kisitlamalarinin 4 y1l siireyle kaldirilmasi

-tekstil ve giyim sektorii 10 y1l icinde tarifeleri %25 e indirme

- fikri miilkiyet hakk1

- hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi

- Ticaret politikalarin1 gozden ge¢irme mekanizmasi
2001- Laeken -AB’nin gelecegi konusunda Oneriler paketi hazirlanmigtir. 28
2005 Zirve si -Avrupa Konvansiyonunun kurulmas: ve caligmaya baslamasi

kararlastirildi.
2001- Seattle Cancun | -yeni ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin hazirlanmas,
2005 Zirvesi -yabanci sermaye girislerinin arttirilarak yatirimlarin arttirilmasi

GYU’ler diinya ticaret sistemine daha giiclii bir sekilde dahil
edilmesi i¢in pazara giris kolayliklarinin arttirilmast
-sanayi lirlinlerinde giimriik vergilerinin indirimi

-tekstil kotalarinin sonlandirilmasi

2.1.3.3. GATT’n yerini alan kurulus: diinya ticaret orgiitii (DTO)

Uruguay Round Nihai Senedi’nde “Diinya Ticaret Orgiitii”nii kuran anlasma,

GATT 1 yerine gececegi belirtilmistir. 1 Ocak 1995’de yiiriirliige girmistir. DTO’ ne

iiye olmak isteyen iilkeler bu anlasmanin hiikiimlerini istisnasiz kabul etmek

zorundadir.
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DTO’niin genel olarak amaci; c¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin
uygulanmasini saglamak bir sorun ¢iktig1 zaman “Anlagmazliklarin Coziimii Entegre
Sistemi” ve “Ticaret Politikalarint Gozden Gecirme Mekanizmasi” ile kontrol
etmektir.

Orgiit, iki yilda bir kez toplanan Bakanlar Konferans1 tarafindan
yonetilmektedir. Yiiriitme gorevini Genel Konsey, ayrica Genel Konsey’in altinda
cesitli konseylerin yerine getirmesi Ongoriilmiistiir. Cenevre’de genel direktor
yonetiminde Sekreteryasi bulunmaktadir.

DTO, GATT’in sahip oldugu 128 iiye sayisindan daha genis bir iiye
potansiyeline sahiptir. Bu kurulusun en 6nemli destekleyicilerinden birisi olan AB,
DTO biinyesindeki en aktif iiyelerden birisidir. Roma Antlasmasinin 131.maddesi,
Birligin diinya ticaretindeki gelismeleri uyumlagtirmayr ve ticaretin Oniindeki
engelleri kaldirmayr amacladigini vurgulamaktadir. Bu cercevede AB, DTO’niin
daha etkili, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasini amagliyor.AB’nin
ozellikle tizerinde durdugu konular soyle siralanabilir:

e Pazara erisimin kolaylastirilmasi,

e Yatirim, rekabet ve ticaretin kolaylastirilmasi gibi alanlarda kurallarin
belirlenmesi,

® Gelismekte olan iilkelerin tercihli sistemler dahilinde desteklenmesi

e DTO’niin kurallar1 ve cevre standartlart ve kamu sagligi gibi konular
arasinda agik bir iligkinin kurulmasi.

Olusturdugu sistem, AB tarafindan bugiiniin kiiresel ekonomisinde ticari
engellerin kaldirilmasini ve serbestlesmenin en gecerli yol olarak goriilmektedir.
DTO’niin daha etkili, seffaf bir yapiya kavusturulmasi birligin oncelikleri arasinda
yer almaktadir. AB, DTO niin kurallarina gére hareket etmekte ancak, calismalari
sadece bununla siirli degildir. Birlik, DTO cercevesinde kiiresel ticarette, az
gelismis iilkeleri dislamamak i¢in onlarla yapilan ticarette vergiyi kaldirma ile ilgili
diizenlemeler yapmistir. “Silah hari¢ her sey” girisimi ile tiim iiriinlerde vergi
alinmama karar1 alinmistir. Bu cercevede muz, seker ve pirince uygulanan tarifeler

2002-2009 arasinda kademeli olarak kaldirilmasi karar1 alinir (Uyanusta, 2004:26).

2.2. ORTAK TiCARET POLITIKASI

2.2.1. Ortak Ticaret Politikas1 Amaclar:
OTP’nin temel amaci; iiye iilkeler arasinda ticareti zorlastiran ve geciktiren

biitiin unsurlar1 ortadan kaldirarak ticareti serbestlestirmektir. Bu durumda, iiye
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ilkeler ortak bir prosediir icinde, ortak kararlar ile iiciincii iilkelere uygulanacak
oranlar1 belirlemektedir.

OTP’nin olusturulmasinda su faktorler etkili olmustur (Dikmen, 1997:43-44):

e Topluluk i¢i ticaret hacmini ve iigiincii iilkelere karsi pazarlik giiglerini
arttirarak, ortak cikarlarin korunabilmesi,

e Tek tek milli politikalarin diger tiye iilkeler tizerindeki etkilerinin azaltilmasi,

e Dis ticaretin tiim liyeler i¢cin haiz oldugu 6nemi goz Oniinde bulundurarak,
ozellikle iiciincii iilkeler kaynakli mallarin i¢ pazarda serbest dolasimi
ilkesinin herhangi bir sekilde bozulmasini ve ortaya cikacak trafik
sapmalarinin iiye iilkeler arasinda sorun yaratmasinin engellenmesi amaci,

e Dis ticarette karsilasilmasit muhtemel haksiz uygulamalarin neden olabilecegi
rekabeti bozucu etkilere karsi tiim tiyeleri koruyucu onlemlerin alinmasi
geregi,

e Uye iilkelerin ihracat politikalarinin koordinasyonunun saglanmasi yoluyla,
tiye iilkelerin iiclincii iilke pazarlarinda kendi aralarinda rekabeti bozucu
haksiz eylem girisimlerinin onlenmesi.

OTP’nin amaclar1 olarak siralanabilir.

Kisaca OTP; topluluk iiyesi iilkeleri topluluk c¢ikarlarini gozeterek, uluslar
arasi ticaretin faydalarimin tiim iiye iilkelere yayilmasini saglamak ve dis ticaretin
zararli yonlerinden korunma amacim giider. Roma Antlagmasinin 113. maddesinde
de belirtildigi gibi OTP sadece mal degil ayn1 zamanda hizmet ticaretini de
kapsamaktadir (Bayramoglu, 1987:148). Ancak hizmet ticareti ile ilgili bir islem
olmamasindan dolay1 sadece sanayi mallarina yonelik bir politika gibi islem
gormektedir. Ayrica dig ticarette olusacak haksiz uygulamalarin yol acacagi rekabeti
bozucu etkilere karsi bir onlem konumundadir. Bir diger onemli amag ise, iiye
ilkelerin aralarinda tigiincii iilke pazarlarindaki rekabeti bozucu haksiz girisimlerde

bulunmasini 6nlemektir.

2.2.2. Ortak Ticaret Politikas1 Araclar:
AB Ticareti OTP c¢ercevesinde sekillenirken bazi Onemli kurallar da
beraberinde gelismistir:
e Piyasaya Giris Kurali: Verilen taviz listelerinin konsolide edildikten sonra

geriye doniisii yoktur. Konsolide edilmesinin amaci, birlige giren bir malin
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topluluk pazarinda yer edinmesini saglamaktir. Ornegin, yeni bir malda vergi

% 20’den % 14’e iniyorsa, tekrar % 15’e veya % 16’ya ¢ikarilamaz.

e Karsilhiklilik: Bir iilke karsi iilkeye taviz veriyorsa, ayni sekilde kars: iilke de
taviz uygulayacaktir.

e Saydamlik: Olusturulan kurallar net ve agik olmalidir. Seffaf bir ortamda
kararlar alinacak ve uygulanacak.

e En Cok Kayirilan Ulke Kurali: DTO Anlagmasina taraf olan bir iilkeye taviz
uygulaniyorsa, bunu diger DTO iiyesi iilkelere de uygulama zorunlulugu
vardir. Ancak bu durumun bir istisnast vardir: Eger iilkeler Serbest Ticaret
Anlagmas1 (STA) veya Giimriik birligi (GB) anlagmas1 yaparlarsa En Cok
Kayirilan Ulke kuralindan yararlanamazlar.

® GB ve STB bir gecis donemi olacaksa, bu siire on yil1 gegcmeyecektir.

e DTO iiyelerine uygulanan korumacilifin azallmast ve bir daha
arttirrlmamas.

o Ulke ithal ettigi mal ile kendi iiretti§i mal arasinda, bir ayrimcilik yapmadan
ikisine de ayni vergiyi uygulamalidir.

e Ticarette haksiz rekabet olmamalidir.

AB’nin diinya pazarinda biiyiik bir giice sahip olmasinin nedenlerinden birisi
de olusturdugu politikalar1 ¢cok iyi araglarla koordine etmesidir. OTP araclari, uluslar
arast diizeydeki ekonomik krizlerin kolay atlatilmasina yardimci olmakta ve iiye
tilkeleri diinya standartlarina ulasmalarin1 saglamaya yaramaktadir.

AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nin 115/3 maddesi ise koruyuculugun
uygulanma sartlarim1 aciklarken daha net bir yaklasimla, ortak pazarin isleyisine en
az zarar1 verecek araglarin secilmesi gerektigini hiikkme baglamaktadir (Dikmen,
1997:45).

Topluluk iiyesi iilkeler, OTP ile birlikte olusturulan anlasma sartlarinin digina
cikamazlar. Uruguay Round miizakereleri ile OTP’min mevzuatinda bazi
degisiklikler gerceklesmistir. Degisiklikler asagida siralanmistir:

e thalatta uygulanan ortak kurallara iliskin 288/82 sayili Yonetmelik
iptal edilerek, 518/94 sayili Yonetmelikle (10,03,1994 tarih ve L67
sayilt ATRG) konu yeniden diizenlenmistir.

e Ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelerden yapilan libere edilmis

riinlerin ithalatinda uygulanan ortak kurallara iligkin 1765/82, Cin



45

Halk Cumhuriyeti’'nden yapilan ithalatta uygulanan ortak kurallara
iliskin 1766/82 ve Ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelerden
Toplulukga libere edilmemis iiriinlerin ithalatina iligkin diizenlemeleri
iceren 3420/83 sayili Yonetmelikler iptal edilerek, 519/94 sayili
Yonetmelikle (10.3.1994 tarih ve L 67 sayili ATRG) konu yeniden
diizenlenmistir.

Kotalarin idaresinde ortak prosediire iliskin 1023/70 sayil1 Yonetmelik
iptal edilerek, 520/94 sayili Yonetmelikle (10.3.1994 tarih ve L66
say1llt ATRG) konu yeniden diizenlenmistir.

Toplulugun anti-damping ve anti-siilbvansiyon tedbirlerine iliskin
2423/88 sayilt Yonetmeligi, 521/94 ve 522/94 sayili Yonetmeliklerle
(10.3.1994 tarih ve L66 sayil1 ATRG) degistirilmistir.

Yeni Ticaret Politikasi Aracina iliskin 2641/84 sayili Yonetmelik,
522/94 sayili Yonetmelikle (10.3.1994 tarih ve L66 sayili ATRG)
degistirilmistir (Seving, 2003:5).

Uruguay Round miizakerelerinde ayrica 1995-2000 yillar1 arasinda onemli

Olclide giimriik indirimine gidilmesi Ongoriilmiistiir. Tarim {riinlerinden %35’e

varan, sinai iiriinlerde %40’lara ulasan, insaat malzemeleri, tarimsal aletler, kagit

iiriinleri, mobilya, bir kismi ¢elik iiriinleri, sabun ve deterjan icin oranlarin tamamen

kaldirilmast ongoriilmiistiir. 2002 yili verileri ile ortalama giimriik vergisi % 6,4

diizeyine, sanayi iriinleri iizerindeki ortalama vergi ise % 4,1 diizeyine c¢ekilmistir

(Seving, 2003:7).

Bu kapsamda, ticaret politikasi araclar1 s0yle siralanabilir:

1.

Ortak Gumrik Tarifesi

2. Ithalata yonelik nlemler

a- Gozetim ve Korunma onlemlersi,

- Genel Gozetim ve Korunma Onlemleri,

- Belirli Ugiincii Ulkelere Karst Uygulanan Gozetim ve Korunma
Onlemleri,

- Tekstil ve Konfeksiyon Sektorinde Uygulanan Gozetim ve
Korunma Onlemleri,

- Diger Korunma Onlemleri

b- Kotalarin Dagitimina [liskin Ortak Kurallar,

c- Anti-Damping Onlemleri,
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d- Anti-Siibvansiyon Onlemleri,
e- Haksiz Ticari Uygulamalara Kars1 Topluluk Cikarlarinin Korunmasi,
f- Diger Onlemler (Ticari Yaptirimlar),
3. Thracata Yonelik Onlemler
a- Thracatta Ortak Kurallar,
b- Resmi Destekli Thracat Kredileri,
4. Anlasmalar
5. Genellestirilmis Preferanslar Sistemi

6. Diger uygulamalar

2.2.3. Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)

Ortak Giimriik Tarifesi, Roma Antlasmasinin 28. ve 111. maddeleri uyarinca
cikarilan 950/68 sayili Konsey tiiziigii ile olusturulmustur (Balkir, 1988:114). AB’nin
biitiinlesmesini saglayan insanlarin, hizmetin ve sermayenin 6zgiirliigiine Giimriik
Birligi ile mallarin serbest dolasimi eklenmistir. AB’nin temelini olusturan Roma
Antlasmasinda bu konu ile ilgili bir tamimlama yapilmistir. Sadece Roma
Antlasmasimnin 9. maddesinde Giimriikk Birligi’nin uygulama alanindan s6z
edilmektedir. Bu maddeye gore; “Topluluk mal aligverislerinin tiimiinii icine alan ve
tiye iilkeler arasindaki ithalata ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve es etkili
diger vergilerin yasaklanmasi ile ii¢lincii iilkelerle iligkilerde ortak giimriik tarifesinin
kabuliinii kapsayan bir Giimriik Birligi tizerine kurulur” (Gilinugur, 1995A:74).

Daha sonra Lahey Adalet Divani’nda ve GATT’da Giimriik Birliginin tanimi
tekrarlanmistir. Lahey uluslar aras1 Adalet Divanina gore GB; anlagsmay1 imzalayan
taraflar arasinda tek bir tarifenin uygulandigi, iiciincii iilkelere karsi tek bir ortak
tarifenin oldugu, topluluk iiyesi iilkeler arasinda vergilerin tamamen ortadan kalktigi
ve alinan vergilerin iiye devletler arasinda paylasildigi bir birlik olarak
tanimlanmaktadir (Giinugur, 1995A:76). Uciincii iilke ¢ikishi mallarda aranacak sart,
ithalat formalitesini tamamlamis olmasidir. Ithalat sirasinda giimriik vergisi veya es
etkili vergilerin alinmis olmasi veya kismen/tamamen iade edilmemis olmas1 gerekir.

Gumriik Birliginin iki kurulus amaci vardir. Bunlardan birincisi giimriik
birligi ile es etkili diger vergileri kaldirma amaci, ikincisi ise iiciincii iilkelere karsi
ortak bir tarife uygulamasidir.

1. Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi: Roma

Antlasmasinda bu konu 12. ve 17. maddelerinde yer almaktadir. Buna gore soz
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konusu es etkili vergiler 12 yillik “gec¢is donemi’nde” asamali olarak getirilecek, iiye
devletler de bu konu ile ilgili herhangi bir vergi koymayacaktir.

2. Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii: Burada iki yOntem
uygulanmaktadir. Bunlardan birinci topluluk iiyesi iilkelerin uyguladiklar1 ulusal
tarifelerin toplaminin ortalamasini almak, ikinci yontem ise ortak giimriik tarifesi icin
her iilkenin kendi tarifesinden asagi ve yukari oynama yaparak, ortak bir tarifede
anlasmasi..

Roma Antlagmasinda glimriik tarifeleri ile ilgili olarak 1 Ocak 1958
tarthinden baslayarak 12 wyillik gecis doneminin sonunda {iiciincii iilkelere karsi
uygulanacak olan tarifelerin uyumlastirilmasi karar1 alinmistir. Roma Antlagmasinin
18-29. maddeler tarifelere aittir.

Topluluk iiyesi her iilke, kendi giimriik vergisi oranlarimi toplulugun 1957
yilinda gecerli olan giimriik vergisi oranlarimin aritmetik ortalamasini alarak
hesapladig1 tarifelere uyumlastirmasi gerekir. Uye iilkelerin hepsi bu uyumlastirma
stirecini erken tamamlayarak 1 Temmuz 1968 tarihinde iigiincii lilkelere karsi olan
ortak giimriik tarifesini baglatmiglardir.

OGT’de yer alan vergi oranlarinin basit aritmetik ortalamasi baglangicta %40
civarindayken 1999°da %4’iin altina inmistir (Sen, 2002:22). Bu durum AB’nin
tictincii iilkelerle yapmis oldugu ticareti canlandirmig ticaret hacmi biiylimiistiir.
Birlige iiye olan iilkelerin aralarinda yaptiklar1 giimriikleri kaldirma politikas1 ciddi
anlamda ticareti etkilemistir. Uye iilkelerin ihracat ve ithalat paylar iiyelik 6ncesi
duruma kiyasla 3-4 kat artmistir. Ayrica birlik igindeki ithal ve ihra¢ mallarinin
tiirlerinde de degisiklikler olmustur. Thra¢ mallar1 cogunlukla makine ve tasima
araclarina kayarken; ithal mallar1 benzer bicimde makine, tasima elemanlari, tarim
tirtinleri ve ham maddelere kaymaktadir (Sen, 2002:67). Ancak Birlige her giren
iilkenin dis ticaretinde artis olmamustir. Ornegin Ispanya dis ticaret fazlasi verirken,
Birlige katildiktan sonra acik vermeye baslamustir [Thracat/ithalat (X/M) oran1 %108
iken birlige girdigi y1l %92.9 a gerilemis, bes yil sonra %75.4’e, 2000 yilinda %80
olmustur]. Bunun sebebi daha once ithal ve ihrac ettiklerinin degismesi, girdikten
sonra ara mal ihra¢ edip, ana mal ithal etmesidir.

Topluluk Roma Antlasmasina gore dort giimriik bolgesine ayrilmistir: Bunlar;
Almanya, Beneliiks iilkeleri, italya ve Fransa’dir. AET Antlasmasinin 19. maddesine
gore Ortak Giimriik Tarifeleri Topluluk i¢indeki dort giimriik bolgesinde uygulanan

oranlarin ortalamalar1 alinarak tespit edilmistir (Akol, 1990:140). Burada
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hesaplamaya alinan oranlar 1 Ocak 1957 tarihinde yiiriirliige giren oranlardir. OGT
her yil, bir Konsey Tiiziigii ekinde yayinlanmakta ve AB iiye iilkelerin tek basina
degistirme sansi bulunmamaktadir (Dotto, 2004:12). Sadece Roma Antlagsmasinin
133. maddesinde topluluk organlarina tarife oranlarinda degisiklik yapabilme yetkisi
verilmistir. Bu madde Ortak Tarim Politikasindan, Ortak Ticaret Politikasini
birbirinden ayirmaktadir. OGT, halen 2658/87 sayili Konsey YoOnetmeligi
kapsaminda ele alinmaktadir (DTM, 2002:90).

Giimriik Birliginin Temel Unsurlari

i. Serbest Dolasimdaki Uriinler : Toplulugun cografi simirlari icerisinde
dolagimina serbestlik getirilen mallar1 kapsamaktadir. Giimriikk Birligi kapsaminda
dolasimina serbestlik getirilen mallar iki tiirliidiir.

-Uye devletlerden ¢ikisli mallar. Higbir sarta bagl olmaksizin topluluk iginde
serbest dolagimina izin verilen bu mallara Orijinal Mallar denilmektedir. Bu mallar,
Roma Antlagmasi’nda tanimlanmamis, daha sonra 27 Haziran 1968 tarih ve 802/68
sayil1 Konsey Tiiziigii’nde 8 grup iiriin olarak belirlenmistir (Giinugur, 1995:75).

¢ Uye devletten ¢ikartilan madenler

¢ Uye devlette iiretilen bitkisel iiriinler

e Uye devlette iiretilen sanayi iiriinleri

e Uye devlette dogan ya da biiyiitilen hayvanlar ve bu hayvanlardan
elde edilen iiriinler

¢ Av hayvanlari, deniz iirlinleri ve yan iiriinleri

- Uciincii iilke cikishh mallar: Bu mallar Roma Antlasmasinin  10/1
maddesinde tanimlanmaktadir. Gerekli sartlar1 sagladiktan sonra topluluk icinde
ticaretine izin verilen mallardir.

OGT’de dolasimina izin verilen mallar vardir. Bu mallarin sinirlandirilmasi
“Birlesik (Combinet) Numenklator” ( CCN ) adi verilen siniflandirmanin bulundugu
Komisyon Tiiziigli ekinde, OGT’de uygulanacak kurallar, aciklayici bilgileri
kapsayan hiikiimlerden sonra OGT sediilii ile sunulmaktadir. Bes siitundan olusan bu
sediilde, sirasiyla CN kodu, mallarin tanimi ve tasnifi, otonom” veya tarimda
uygulanan giimriik vergisi oranlari, sozlesmeli giimriik vergisi oranlar1 ve (bazi
maddeler i¢in) ek Ol¢ii birimleri yer almaktadir (Giiran, 2000:122). OGT, Roma

Antlasmasinin 113. maddesine gore liciincii iilkelerin taviz tamimadan giimriik

* otonom tarifeler, birligin tek tarafli olarak belirledigi giimriik vergisi oranlaridir. Bu tiir tarifeler
birligin i¢inde sozlesmeli tarife belirlenmedigi durumlarda uygulanmaktadir.
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vergilerini  arttirmasina  karsilik olarak bazi {riinlerde ticaret hadlerini
yiikseltebilecegi gibi giimriik vergilerini de arttirabilir. Ayrica Avrupa Birligi i¢inde
mallarin  serbest dolasiminda, bu driinlerin {iretiminde kullanilan ara ve
hammaddelerin “fark giderici vergi” ile vergilendirilmesi gerekir.

ii. Uciincii Ulke Cikish Mallar: Uciincii iilkeden gelen mallarin serbest
dolasimi igin topluluk ii¢ sart sunmustur. Bu kosullar sunlardir:

e Bu iirlinler i¢in ithalat formaliteleri tamamlanmis olmali

e Birlige ithalat1 sirasinda o iiriinlerin giimriik vergileri ve es etkili diger
vergileri alinmis olmali,

e Almnmis olan vergiler kismen ya da tamamen iade edilmemis
olmalidir.

Bu ii¢ kosul gerceklestigi anda serbest dolasim baslayabilmektedir.

ili. Fark Giderici Vergi Uygulamalari: Topluluk icinde {iretilen ve
tiretimlerine dogrudan veya dolayli bicimde {iiciincii iilkelerden gelen ve giimriik
vergilerinden tamamen veya kismen sorumlu olarak pazara sunulan ara mallan ile
yatirim mallar, piyasanin rekabet ortamimi bozmaktadir. Piyasadaki bu bozucu
rekabeti diizeltmek icin, Roma Antlasmasinda malin iiretimine giren ara mallara Fark
Giderici Vergi (FGV) zorunlu kilinmistir. Roma Antlagsmasinin 10/2 maddesine gore
FGV oranlarimt belirleme yetkisi Komisyona verilmistir. 1960 - 1968 tarihleri
arasinda Komisyon aldigi kararla, OGT indirilirken FGV %?25’den baslayarak
%100’e cikartmiglardir. Asagidaki tabloda {iye devletler arasindaki giimriik
vergilerinin indirimi ile uygulama oranlart verilmistir.

Tablo 2.6. AET da giimriik birliginin gerceklesmesi (Karluk, 1996:190)

Donem Giimriik Vergisi FGV (%)
Indirimi %

01.01.1958-01.01.1961 10 0

01.01.1961-31.12.1961 20 25
01.01.1962-30.06.1962 30 35
01.07.1962-30.06.1963 40 45
01.07.1963-31.12.1963 40 55
01.01.1964-31.01.1965 50 60
01.02.1965-31.12.1965 50 65
01.01.1966-30.6.1967 60 75
01.07.1967-01.07.1968 90 85
01.07.1968den sonrasi 100 100
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iv. Aktif-Pasif Isleme Rejimleri : Topluluk iiyesi iilkelerin ihra¢ edecekleri
irtinler icin, ithal edilen ara ve yatirim mallar i¢in, {i¢iincii iilkelerden gecici bir siire
icin vergi alinmamaktadir. Bu sekilde diinya piyasasinda pazara ¢ikacak iiriin daha
diisiik fiyatta oldugundan rekabet sansi daha yiiksek olacaktir. Bu isleme AKTIF
ISLEME REJIMI denilmektedir. Ayrica iigiincii iilkelerin ucuz el emeginden ve
teknolojilerinden faydalanmak i¢in ara ve yatirim mallarim iiciincii iilkeye gonderip
bunun mamiil hale gelmesinden sonra ithal edilmektedir. Bu isleme PASIF ISLEME
REJIMI denmektedir.

Her iki rejim de gegcici bir siire icin uygulanmakta, Komisyon buna gore izin
vermektedir. 1976 yilinda Konsey, Pasif Isleme Rejimi yontemini zorunlu hale
getirmektedir. Buna gore, Pasif Isleme Rejiminde uygulanan sistem islenmemis mala
uygulanan giimriik vergisi ile islenmis mala uygulanan giimriik vergisi arasindaki
farki almak suretiyle uygulanmaktadir.

Topluluk OGT kurmak ile kendi aralarinda ki ticarette mevcut kotalar
kaldirmakta, onun yerine tiim iiye devletlerin katilim1 ile olusan “global kota’ya”
gecis yapmaktadir. Ornegin; Belcika, her iilkeye ayr1 ayri empoze ettigi kotalarin
toplamini tek bir iilkeye de uygulayabilir veya bu kotalar farkl iilkelerde ayr1 ayr1 da
uygulayabilir. Bu durumda iilke, Ithal edecegi Hollanda’dan 40.000, Almanya’dan
30.000, Fransa’dan 20.000 adet ithal edecedi malin tamamini Hollanda’dan ithal
edebilir. Ayrica alinan bu kota orani her yil arttirilarak gecis doneminin sonunda
tamamlanacaktir (Wwww.dtm.gov.tr).

Topluluk, belirledigi giimriik oranlarini; iiye iilkelerin uyguladigir giimriik
vergilerinin aritmetik ortalamasini alarak belirlemektedir. Uruguay Round’dan sonra
1 Temmuz 1995 itibariyle tiim iiriinler icin vergilerin basit aritmetik ortalamas1 % 9,6
seviyesindedir. Bu oran belirlendikten sonra (1957 yilindan sonra) iiye iilkelerin
vergileri OGT oranlarinin = %15 {istiinde veya altinda seyretmekte, farklilik
gostermeyen llkelerin giimriik vergisi oranlar1 1961 yilinda OGT oranlart olarak
uygulanmaktadir (Dikmen,1997:49). Milli tarifeler, ortak tarifeye kademeli olarak
uydurulmaktadir. Topluluga yapilacak ithalatin farkli tarifelerden yararlanabilmesi
icin malin mengeinin belirlenmesi Oonem tasimaktadir. Toplulugun olusturdugu
kurallara gore, bir iilkede tamamen elde edilen veya iiretilen mallar o iilke menseli
sayilir. Uretimin iki veya daha fazla iilkede gergeklestirilmesi durumunda,

tiretiminde son onemli islem veya calismanin yapildigi yer kriteri kullanilmaktadir.
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Uye iilkeler, OGT’nin kabulii icin ongériilen gecis asamasini beklenenden
daha kisa siirede tamamlamiglardir 1975 yilindan sonra toplulugun aldigi vergiler
topluluk biitcesinde toplanmaya baglamistir. Komisyon uyumlagtirmanin saglanmasi
icin farkli tarihlerde bazi1 programlar yiiriirliige koymustur. Sonugta Konsey 1985
yilinda tek bir idari diizenlemeyi kabul etmistir. Topluluk 1.1.1988’den beri
“Harmonize Sistem Numenklatorii” kullanmaktadir. Birlesik Numenklator CN ise
Harmonize Sistemin olusturdugu bir numenklatordiir (Giiran, 2000:122). Toplulukta
ayrica, OGT disindaki bilgilerin (antidamping listeleri, tercihli tarifeler vb)
gosterildigi, CN’e dayali gelismis bir numenklatér daha kullanilmaktadir. Bunun da
ad1 AT Entegre Tarifesi (TARIC) dir.

TARIC ( Integrated Tarift of the European Communities)

23.07.1987 tarih, 2658/87 sayil1 yonetmeligin, 2587/ 91 sayih Tizik ile
degisen seklinin 2. maddesi uyarinca hazirlanmis ve Komisyon tarafindan 2658/ 87
saylli yonetmeligin 6. maddesi uyarinca 1992 yili TARIC’1 (Avrupa Entegre
Tarifesi) yayimlanmistir (Dikmen, 1997,50). TARIC; OGT, Genellestirilmis
Tercihler Sistemi ve Lome Konvansiyonunun birlestirilmis halidir. Bu ortak
simniflandirma OGT tarafindan yonetilmektedir. Kombine siniflandirma, ithalatta
deklare edilen mallarin hem tarife hem de istatistik pozisyonlarim1 kapsamaktadir
(Karluk, 1996:194). Bu olusturulan yeni siniflandirma her yil Komisyon tarafindan
AB Resmi Gazetesinde yaymlanmaktadir. Siiresi bir yildir. TARIC’in
yaymnlanmasindan Komisyon sorumludur.

TARIC’1 topluluk ithalatinda kullanabilecegi gibi ihracatinda veya iiye
tilkeler arasindaki ticaretinde de kullanabilir. TARIC’de deginilen belli bash
mekanizmalar sunlardir (Dikmen, 1997:51):

1. Tarifelerin gecici olarak askiya alinmasi,
Tarife kotalari,
Tercihli Tarifeler (tavana veya kotaya tabi olanlar da icerir),
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi,
Anti-damping ve fark giderici vergiler,

Ithalat yasaklari,

A A e B

[thalat kisitlamalari
7.1. Miktar kisitlamalari
7.2. Tthalat lisans1 ve sertifikasi

7.3. Diger kisitlamalar (CITES dahil, Washington Konvansiyonu)
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8. ithalat gozetimi
9. Thracat yasaklari
10. Thracat kisitlamalar1
10.1 Miktar Kisitlamalar1
10.2. Thracat Lisans1 ve Sertifikasi
10.3. Diger Ihracat Kisitlamalari (CITES)
11. Ihracat gozetimi
12. Thracat iadesi
OGT’ de giimriik vergileri kendi i¢inde iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar:
- otonom vergiler
- konvansiyonel vergiler (sozlesmeli tarifeler)

Otonom vergiler; toplulugun kanuni vergi oranin1 gostermekte ender olarak
kullanilan vergilerdir. Konvansiyonel vergiler ise; toplulugun DTO iiyesi iilkelere
uygulamay1 planladigi daha sonra GATT iiyesi olmayan iilkeler de dahil olmak iizere
tim iilkelere uyguladigi tavizli vergilerdir. Topluluk iiyesi iilkeler konvansiyonel
vergilerde istedikleri oram1 verebilmektedir. Vergilerin kaldirilmasi, degistirilmesi
kararlar1 otonom vergiler iizerinde islem gormekteyken konvansiyonel vergiler
istenildigi sekilde degistirilebilir nitelikte degildir. Baz1 sarap ve alkollii ickiler gibi
islenmis tarim iirtinlerinden spesifik vergiler alinirken; bunun disinda kalan iiriinlerin
hepsi Ad Volerem vergiler alinir.

OGT’yi olusturan giimriik vergileri birkag istisna disinda “deger iizerinden”
bir yiizde ile yani Ad- Valorem usulde alinmaktadir. Degerin belirlenmesinde fiilen
O0denmis ve ddenebilir fiyat1 ifade eden “fatura veya islem degeri” esas alinmakta ve
ithal edilen malin CIF (Cost Insurance Fright: sigorta ve navlun) bedeli baz
alinmaktadir (Giiran, 2000:122).

Ad valorem vergilerin yam sira Ozellikle tarim {riinleri ithalatinda
prevlevman, fark giderici vergi ve degisken vergi uygulamasi da yapilmaktadir
(Seving, 2003:6). Prevlevman; toplulugun i¢ fiyat ile diinya fiyat1 arasindaki fark
kadar alinan vergidir. Bu miktar1 veya oran1 Komisyon tarafindan belirlenmektedir.
Fark Giderici Vergi; bazi tarim iiriinlerinin (yas sebze ve meyva) i¢ fiyat diizeyini
yansitan “referans fiyat” ile tigiincii tilke ¢ikiglt tiriinlerin referans fiyatlara uyma sarti
ile pazara girme hakki vermektedir.

OGT baz iilke veya iilke gruplarina tavizler vermektedir. DTO iiyesi iilkere

“En Cok Kayirilan Ulke” kapsaminda taviz uygulanmakta, gelismekte olan iilkelere
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tek tarafli taviz taninmaktadir. OGT’nin uyguladigr vergi oranlar1 uygulamaya
basladig1 yildan giinlimiize kadar O6nemli Olgiide azalma gostermistir. %40’dan
%4’ lere inmistir. Sadece hassas iiriinlerde %10 iizerinde seyretmektedir. Bu sektorler
arasinda tekstil ve konfeksiyon, motorlu araclar, radyo ve televizyon cihazlari, cam
esya, ayakkabi ve bazi kagit iirlinleri sayilabilir (Ege, 1999:257). AB, ii¢iincii
ilkelere kars1 “Genellestirilmis Tercihler Sistemi”ni uygulamaktadir. Bununla belirli
tilkelerden sifirlanmis veya indirilmis giimriik vergileri ile ithalat yapilmaktadir
(DTM, 2002:91). Hassas olmayan mallarda vergi oranlar1 sifir olmakta, yar1 hassas
mallarda OGT nin %35’ine, hassas mallarda %70’ine, cok hassas mallarda %85 ine

esit olan vergi oranlar1 uygulanmaktadir (Karluk, 1998:180).



Tablo 2.7. AB’nin {i¢iincii iilkelerle mevcut ve planlanan serbest ticaret bolgesi
anlasmalar (sta) ve glimriik birligi anlasmalar (Ege, 1999:258-259)

Ulkeler veya Ulke Gruplar |

Aciklamalari

Giimriik Birligi Anlasmalar:

Tiirkiye

Guimriik birligi 6ngoren 1970 tarihli Katma Protokol, 1973 olan
yiiriirliik tarihinden once, bir gecici anlagsma ile 1970 tarihinden
yiirlirliige girmistir. 1/95 sayih ve 2/95 sayih OKK’larin
31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girmesiyle glimriikk birligi
31.12.1995 tarihinden tamamlanmstir.

Malta

Giimriik birligi 6ngdéren Ortaklik Anlagsmasi 1971 tarihinde
yiirtirliige girmistir.

Kibris

Giimriik birligi 6ngdéren Ortaklik Anlagsmasi 1973 tarihinde
yiirlirliige girmistir. 1974 yilindan bu yana Giliney Kibris ile
yiirtirliktedir.

»n

erbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari

EFTA Ulkeleri

Norveg, izlanda, Lihtenstayn

1973’ten beri devam eden STA’lar1 1994 yilinda yiiriirliige giren
1992 tarihli Avrupa Ekonomik Alani1 Anlagmasina doniigmiistiir.

Isvicre

1973 yilindan beri STA yiiriirliiktedir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri:

Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovenya,
Slovakya

1992-1997 yillar1 arasinda STA Ongéren Avrupa Anlasmalari
yirtirlige girmistir. Bu iilkeler AB ile tam tiyelik ger¢eklesmistir.

Makedonya, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Arnavutluk

AB oOnceleri otonom olarak tek tarafli taviz verdigi bu iilkelerle
daha sonra tek tarafli taviz igeren isbirligi anlasmalar1 yapmistir.
Makedonya ile STA o©ngoren istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
miizakereleri 2000 yilinda acilmis ve 24 Kasim 2000 tarihinde
s0z konusu anlagsma imzalanmistir. Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Arnavutluk ile STA Ongoren benzer anlagmalar yapilmasi
planlanmaktadir.

Akdeniz Ulkeleri:

Israil

1995 yilindan bu yana STA yiiriirlitktedir. 2000 yilinda yine STA
bicimindeki Avrupa- Akdeniz Ortaklik Anlasmasina (AAOA)
doniismiistiir.

Magrip (Cezayir, Fas, Tunus)

Tek tarafli taviz igeren isbirligi anlagmalar1 STA ©Ongoren
AAOA’lara doniismektedir. Tunus ile 1998, Fas ile 2000 yilinda
AAOA yiirtirlige girmistir. Cezayir ile AAOA miizakereleri
devam etmektedir.

Masrik (Liibnan, Misir,
Suriye, Urdiin)

Tek tarafli taviz iceren isbirligi anlagmalar1 STA ©Ongoéren
AAOA’lara doniismektedir AAOA Urdiin ile 1997 tarihinde
imzalanmi§ olup, Misir ile imza asamasindadir. Liibnan ile Suriye
ile AAOA miizakereleri devam etmektedir.

Filistin Gecici AAOA 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Afrika-Karayip-Pasifik 1974 yilindan bu yana devam eden ve tek tarafli taviz iceren
Ulkeleri Loma Sozlesmeleri 2003 yilinda sona ermis, onun yerini sz

konusu sozlegmenin tim unsurlarin 2007 yilinin sonuna kadar
devam ettirecek zayif bir ortaklik anlagsmasi almigtir. Bu anlagma
2008 yili baginda asimetrik indirimlerle serbest ticaret bolgesi
kurulmasina ongoren Bolgesel Ekonomik  Ortaklik
Anlagsmalari’na doniisecektir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti

2000 y1l1 basinda STA yiiriirliige girmistir.

Meksika

2000 y1l1 ortasinda STA yiiriirliige girmistir.

Sili ve Mercosur Ulkeleri
(Arjantin, Brezilya, Paraguay,
Uruguay)

STA miizakereleri 2000 yilinda baglamustir.
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2.2.4. ithalat Rejimi ile Tlgili Temel Mevzuat

Ortak Ticaret politikas1 araclarinin ¢ogu ithalatta ortaya c¢ikabilecek ve
topluluk treticileri arasinda zarar tehdidi yaratacak sorunlarin codziimlenmesine
iliskindir. Topluluk tarifelerinin, GATT miizakerelerinin sonucunda i¢ piyasay1
diizenleyici etkisinin biiyiikk Olciide azalmis olmasindan, hassas olarak algilanan
sektorlerin ve tam rekabet politikasinin siirdiiriilmek istenmesinden dolay1 topluluk
bu politikalar1 gelistirmistir. Bir diger sebep de ithalatta serbest dolagimi en az
etkileyecek ve i¢ pazari dis ortamin olumsuz yonlerinden koruyacak ortak korunma

araclarina duyulan ihtiyactir.

2.2.4.1. ithalatta uygulanan ortak kurallar

Ithalatta uygulanacak ortak kurallar 3285/ 94 (EC) sayili temel yonetmelige
gore olusmaktadir. Ortak piyasa diizenine tabi tarim iiriinleri ve islenmis tarim
iriinleri, cok elyaflilar kapsaminda (MFA) yer alan tekstil ve konfeksiyon iiriinleri;
AKCT’ nun iirtinleri hari¢, diger tiim iirtinler ortak kurallara tabidir. Bu hazirlanan,
uygulamaya konan kurallar, ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkeler hari¢, tiim ii¢iincii
ilkelere karst uygulanmaktadir. Bu figiincii iilkeler ile; ithalat gozetimi, koruma
tedbirleri, ulusal veya topluluk diizeyinde uygulanan miktar kotalari, lisans veya
otomatik lisans, {ciincii iilkelerle iradi kisitlama anlagmasi yapilarak
gerceklestirilmektedir.

Toplulugun bugiinkii ithalat rejimi hukuki dayanagini Konsey’in 5 Subat
1982 tarihli 288/ 82/ EEC sayili ithalatta uygulanacak ortak rejimle ilgili
yonetmeliginden alir (Dikmen, 1997:53).

Ithalat esas itibariyle serbest olmakla birlikte gerektiginde gozetim ve
korunma onlemlerine konu olabilmektedir. Ithalatta uygulanacak gozetim ve
korunma onlemleri ortak kurallara baglanmistir. Bu amagla cikarilan ve Uruguay
Round cercevesinde kabul edilen Korunma Onlemleri Antlasmasim da dikkate alan
3285/ 94 sayilh Konsey Yonetmeligi, ithalatta gerektigi takdirde, belirli usul ve
sartlar dahilinde olmak {izere, basvurabilecek gozetim ve korunma onlemlerine
iliskin esaslar1 diizenlemektedir (www.dtm.gov.tr). Ticareti devlet eliyle yiiriitiilen
tilkelere kars1 519/ 94 sayili Konsey Yonetmeligi cercevesinde gozetim ve korunma
onlemleri daha kisitlayici temellere dayanmaktadir.

Tiiziik dahilindeki iiriinlerin topluluga ithalatinda korunma tedbirlerine dikkat

ederek herhangi bir kisitlama olmadan ticaret gerceklestirilecektir. Uciincii iilkelerle
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yapilan ithalatta uygulanacak ortak kurallar ise 519/ 94 (EC) sayili temel
yonetmelige gore gerceklesmektedir. Bunun uygulandigi iilkeler Mogalistan,
Vietnam, K. Kore, Arnavutluk, eski SSCB ve Cin’dir. Bu iilkeler i¢in uygulanan
araclar gozetim, lisans ve kotadir.

Bu yonetmelikler tarim iriinleri ve islenmis tarim iiriinleriyle, tekstil iiriinleri
disinda kalan iriinler i¢in uygulanmaktadir. Bu kotalar ve kurallar ticareti devlet
eliyle yiiriiten iilkelere kars1 uygulanmaktadir.

Daha onceleri bu iigiincii iilkelere kars1 1765/ 82/ EEC, 1766/ 82/ EEC
(sadece Cin i¢in) ve 3420/ 83/ EEC sayil1 Konsey Yonetmelikleri kapsaminda 6nlem
alinmaktaydi. Son zamanlarda Dogu Blokundaki gelismeler goz Oniine alinarak
1765/ 82/ EEC sayili yonetmelik daraltilmistir. Avrupa Anlagsmalart ve diger ikili
anlagsmalarla kaydedilen ilerlemeler dogrultusunda Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin (MDAU) biiyiik kism: AB’nin, ticareti devlet eliyle yiiriitiilen iilkeler
listesinden c¢ikarilmistir (Dikmen, 1997:56). Yapilan diizenlemelerle yonetmelikler
519/ 94/ EC sayil1 Konsey Yonetmeligi ile degistirilmistir.

Iki kistmdan olusan yonetmeligin birinci kisminda; ticareti devlet eliyle
yiriitiilen tilkelerden yapilan ithalata serbestlik getirmekte, aym1 zamanda topluluk
tireticilerine zarar tehdidi doguracak ithalata kars1 alinabilecek Onlemleri
belirtmektedir. Zarar tehdidi doguracak unsura kars1 yapilan basvuruda on inceleme
yapilip, arkasindan kurul tarafindan sorusturma baslamakta ve son olarak 6nlem igin
gerekli kosul ve siire belirlenmektedir.

Ikinci kisimda ise; Cin tarafindan iiretilen ithalatta miktar kisitlamasi ve
gozetim uygulanacak {iriinlerin listesi verilmektedir. Buna gore listede yer alan
irinler; ayakkabilar, seramik ve porselenden ev ve mutfak esyalari, oto radyolar1 ve
oyuncaklardan olugmaktadir. 3420/ 83/ EEC sayili yonetmelik ekinde ithalatina

kisitlama getirilen iiriinlerin bir kismina serbestlik getirilmektedir (Dotto, 2002:69).

2.2.4.2. Ban iiciincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanacak ortak kurallar ve
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde uygulanan gozetim ve korunma

tedbirleri ve konsey yonetmeligi

AB, hassas sektorlerde 1957 yilindan 6nce uygulanan Onlemlerin sona
erdirilmesi amaciyla gecis doneminin bitimi ile birlikte ulusal kisitlamalarin

uygulanmasina gecmistir. 1994 yilindan sonra tiim kisitlama ve goézetim Onlemleri
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topluluk bazinda uygulanmaya alinmistir. 1994’e kadar ulasan kisitlama sayisi
6318’e ulasmustir.

3285/ 94 sayili yonetmelik, ithalatin serbestligi esasini uygulamakla beraber,
ticlincli iilke kaynakli iiriinlerin ithalatinin biiyiik oranda artmasi, benzer veya
dogrudan rakip mallar iireten topluluk iireticilerine ciddi zarar vermesi veya ciddi
zarar tehdidinin ortaya c¢ikmast halinde, Komisyon’un sorusturma sonucunda
korunma 6nlemi alinmasi imkan1 tamimaktadir (DTM, 1999:75).

3285/94 sayili Yonetmelik, ortak piyasa diizenine tabi tarim iriinleri ile
islenmis tarim iirlinleri; tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki iiriinlerle belirli iilkeler
mengeli iirtinleri uygulanan kisitlama kapsami disinda tutmustur. GATT a entegre
edilen tekstil ve konfeksiyon iiriinleri de bu kapsam dahilindedir. Yonetmelik ilgili
kriterleri, prosediirleri korunma 6nlemine iliskin siire ve sartlar1 belirtmistir.

519/ 94 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi ile istisnalar disinda kalan mallarda
ticareti devlet eliyle yiriitiilen iilkelere karsi ithalatta uygulanacak kurallar
belirtmektedir. Topluluk 3420/ 83 sayili yonetmelikle bu iiriinlerin genis bir listesini
sunmaktadir. S6z konusu ithalatina kisitlama konulan {iriinler, sadece topluluk
ireticilerine ciddi zarar tehdidi yaratan iiriinlerdir. Normal sartlarda yonetmelikte
ticareti devlet eliyle yiiriitilen iilkelerden yapilan ithalatin serbest oldugu
vurgulanmaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda yer alan iilkeler ise soyle siralanabilir;
Azerbaycan, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Ermenistan, Cin Halk Cumhuriyeti,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kore, Mogalistan, Moldovya, Ozbekistan,
Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Vietnam (DTM, 1999:76).

Uygulanan yiiksek vergiler ve yogun kisitlamalar nedeniyle tekstil ve
konfeksiyon sektorii AB’de hassas olarak kabul edilen sektorlerin basinda
gelmektedir. Yogun rekabet ortami ile i¢ ice olan AB ve ABD basta olmak {iizere
gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden yaptiklari ucuz emek ile iiretilen tekstil
ve konfeksiyon ithalatini ikili anlagsmalar yoluyla kisitlama yolunu se¢mistir.

Tekstil ve tarim ithalati yapilan {iilkelerin emek yogun mal iiretmeleri
sonucunda, topluluk {ireticilerine ciddi zarar ve hasar tehdidi dogurmaktadir. Emek
yogun iiretimle diisiik maliyetle liretim yapan gelismekte olan iilkeler, topluluk
icindeki ticarette yogun rekabet ortamina yol agmaktadir. Bu durumdan dolay: iiye
tilkeler ikili anlagsmalar yoluyla ithalati gerceklestirmektedir. Avrupa Toplulugu, ¢cok
sayida iilke ile gegici siireli  “Cok Elyaflilar Anlasmasi- Multifiber Agreement

(MFA)” bi¢iminde ikili miktar kisitlamas1 veya gozetim anlagsmas1 yapmustir.



58

Tablo 2.8. Avrupa toplulugu’nun tekstil iirtinlerinde kisitlama veya gézetim
uyguladig iilkeler (Dikmen, 1997:59).

1. MFA II. MFA Tipi III.Tercihli Diizenlemeler
Anlasmalari Anlasmalar Akdeniz Ulkeleri
Asean Arnavutluk Misir
Endonezya Ermenistan (Gozetim) Fas
Malezya Azerbaycan (G6zetim) Tunus
Filipinler Beyaz Rusya
Singapur Gircistan (Gozetim) IV. Tercihler Diizenlemeler Avrupa
Anlasmalari
Tayland Kazakistan (G6zetim) Romanya
Giiney Asya Kirgizistan (G6zetim) Bulgaristan
Hindistan Moldova (Gozetim)
Pakistan Rusya Fed. V.Otonom Diizenlemeler
Sri Lanka Tacikistan (Gozetim) Tayvan

Banglades (Gozetim) Tiirkmenistan (Gozetim) | Bosna-Hersek

Uzak Dogu Ozbekistan Hirvatistan

Hong Kong Ukrayna Makedonya

Kore Cumhuriyeti Mogolistan Kore Halk Cumhuriyeti
Macau Vietnam Sirbistan- Karadag

Cin Halk Cumhuriyeti | B. Arap Emirlikleri

Latin Amerika

Arjantin

Peru

Brezilya

Uruguay (Go6zetim)

Kolombiya (Gdzetim)

Guatemala (G6zetim)

Meksika (Gozetim)

Kisitlamaya tabi olan iiriinlerin dolasimi ithalat lisanslar1 ile saglanmakta ve
Lisans Sistemi Tarifesi Yonetimi (SIGL: Integrated System of Licence Management)
adi verilen bir bilgisayar sistemi ile Komisyon tarafindan kontrol altina alinmaktadir.
3030/ 93 sayili GATT yonetmeligi ile kisitlamaya ve gozetime tabi tutulan ithalati

diizenlemektedir. Yonetmelikte normalde tekstil iiriinlerinin ithalatinda kisitlama
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veya bir tedbir alinmamisken, anlasma imzalayan iilkelerden bu kisitlama
kapsamindaki iiriinlerin ithalini bu genel kuraldan hari¢ tutmustur.

Tekstil ve konfeksiyon {iriinlerinde ikili anlagmalar, protokoller veya diger
diizenlemelere tabi olmayan bazi iilkelere ve bazi iirlinlere (ipek gibi) iligskin olarak
almacak otonom tedbirleri” belirleyen 517/94 sayili yonetmelik, 3030/93 sayili
yonetmelik kapsami disinda kalan iirtinler ve iilkeler bakimindan gecerlidir (DTM,
1999: 77). Bu konu ile ilgili olarak 6rnek vermek gerekirse; Ispanya komiir ithalatini,
Avusturya ise linyit ithalatin1 lisans sistemi altinda kisitlamaya tabi tutmustur. 10
Ocak 1995’ten itibaren gecerli olan kisitlamalar ise, Almanya’nin komiir ithalatinda
uyguladigi kisitlama ile c¢elik iiriinlerinde Rusya Federasyonunun Ukrayna’ya
uyguladig: kisitlama bulunmaktadir. Otomobille ilgili olarak Japonya ile topluluk
arasinda imzalanan goniillii ihracat kisitlamasi1 31 Aralik 1999°da sona ermistir.

Diinya ticaretinde yeni korumacilik yontemlerinden biri olan ve son yillarda
iki tarafli anlagmalar bazinda artis gosteren bir uygulama, goniillii ihracat
kisitlamalar1 olup, tekstil, giyim, celik, tarim iiriinleri ticareti, otomobil, elektronik
gibi hassas alanlarda uygulanmakta; engeller iirlinden iiriine ve iilkeden iilkeye
degismektedir (Seving, 2003:9).

Miktar kisitlamasi igin uygulanan bir baska yontem bicimi olan Géniillii Thrag
Kisitlamalar1 “Gri Alan Onlemi” olarak da adlandirilmaktadir. GATT ve sonrasinda
DTO tarafindan benimsenmeyen bir yontem olmasina ragmen tekstil ve hazir
giyimin yani sira ¢elik, elektronik aletler ve otomotiv sektoriinde de yogun bicimde
kullanilmaktadir. AB’nin goniillii ihra¢ kisitlamalar1 en cok Japonya ve Asya
iilkelerine yoneliktir. Bu sekilde belirli iiriinlerin belirli miktarlarda AB pazarina
girmesi saglanmaktadir. Ugiincii iilkeler daha biiyiikk capli bir korumanin
uygulanmasindansa buna razi olmaktadir. Tiirkiye’ye tekstil ve hazir giyim

sektoriinde uygulanan kotalar, goniillii ihra¢ kisitlamalar tiirtindedir.

2.2.4.3. Kotalarin dagitimina iliskin ortak kurallar

Ulusal kisitlamalarin devam ettigi yillarda Topluluk tarafindan uygulanacak
ithalat ve ihracat kotalarinin iiye devletler arasinda paylastirilmasina iliskin esaslar

1994 yili basina kadar 1023/70/EEC sayili Konsey YoOnetmeligi ile diizenlenmistir

* otonom tedbirler tek tarafli ve karsiliksiz ticari diizenlemelerdir. Birlik iiyesi iilkeler iiciincii iilkelere
kars1 tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde kendilerine 6zgii yasalar olusturmaktadir.
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(Dikmen, 1997:62). Ancak 1998°’de alinan kararin ortak ticaret ile
bagdasmayacaginin karara baglanmasi ile vazgecilmistir.

Daha once uygulanan miktar kisitlamalar tek pazarin kurulmasi ile topluluk
bazinda uygulanmaya baslanmistir. Bu kotalarin hangi sartlara ve prosediirlere gore
belirlenecegi ile ilgili 520/94 (EC) sayili Konsey YoOnetmeligi hazirlanmistir. Bu
yonetmeligin uygulama esaslart da 738/ 94 sayili Komisyon Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Bu mevzuat cercevesinde uygulanacak kotalarin talep sahipleri
arasinda dagitiminda dikkat edilecek kistaslar bakimindan ii¢ temel yontem
secilmistir (Dikmen, 1997:62):

e (Geleneksel ticaret akimi,
e Bagvuru sirasina gore tahsis,
e Talep edilen miktarlarin dikkate alinmasi.

Geleneksel ticaret akimi kistasina gore kotalar, topluluk iiyesi iilkelerin birer
temsilcisi ile olusturulan bir komite ve komisyonun ortaklasa karar ile belirlenir.
Buna gore belirlenen kotalar, geleneksel ithalat¢i veya ihracatgilara tahsis edilecektir.
Bu ithalatcilarin veya ihracatginin “Geleneksel” olarak taninabilmesi icin, referans
donemi denilen belirli bir siireyle topluluk i¢inde ticaret yapmasi gerekmektedir.

Basvuru sirasina gore tahsiste; toplulugun olusturdugu Komisyona ve
Komiteye basvuran ithalat¢i veya ihracatgi genel kota diizeyi dolana kadar sabit bir
miktar 6lciisiinde izin alma hakkina sahiptir. izin belgesinde belirtilen ihracat veya
ithalat miktarimm1 tamamlayan firmalar yeniden izin belgesi icin basvuruda
bulunabilir. Bagvuru sayisinda sinir olmamakla beraber mevcut kota sinirina gelince
izin verilmemektedir.

Talep edilen miktarlarin dikkate alinmasi kriterinde ise; iiye iilkelerin yetkili
makamlar1 kendilerine ithalat icin basvuruda bulunan iilkelerin sayisi ile ithalat
miktarlarin1 toplulugun Komisyonuna bildirmekte, Komisyon, Komite ile birlikte
kotanin nasil dagitilacagina karar vermektedir. Talep edilen kota miktarinin genel
kota miktarin1 asmasi halinde, aralarinda dengeli bir bicimde dagitim yapilarak,
genel kota gozetilmektedir.

Bu ii¢ yontemden hangisinin tercih edilecegi konusunda, topluluk piyasasinin
durumuna, iiriiniin c¢esidine ve ithalatin yapildig1 iilkenin Ozelliklerine gore

belirlenmektedir.
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Yeni yoOnetmelige gore, toplulugun herhangi bir iiye iilkesinde faaliyet
gosteren ithalat¢1 veya ihracatgi, kota dahilinde yapacag ticaret i¢in temin edecegi
belgeyi toplulugun istedigi herhangi bir iilkenin makamindan temin edebilir.

520/94 sayili yonetmelik esas itibariyle hem ithalat hem de ihracatla
uygulanacak kotalar i¢in olusturulmustur. Ancak ihracat kisitlamalarinin ender
gerceklesmesinden dolayi, diizenleme ithalata yonelik olmaktadir. Buna gore, ihtiyag
olmast durumunda ihracat ve ithalata getirilecek kisitlamalar, oncelikle topluluk
bazinda belirlenecek ve topluluk ihracatcilar1 ve ithalatgilar arasinda belirli esaslara
gore dagitilacaktir (Tas, 2003:143). Tekstil ve hazir giyim sektoriinde uygulanan
kotalar 2005 yilina kadar tiimiiyle kalkmis olacaktir.

2.2.4.4. Anti-damping ve anti-siitbvansiyon tedbirleri

Bir malin iiretildigi tilkedeki fiyatinin altinda bir fiyatla ihra¢ edilmesi olan
damping uygulamasi ile ihracati yapilan iiriine, ihracatc¢i iilkenin devlet yardimi
yapmasi olan siibvansiyon uygulamasi ithalatta haksiz rekabet olarak
belirtilmektedir. ithalatta haksiz rekabet durumu AB’nin kurdugu OTP’na gore
yasaktir. Damping uygulanarak AB piyasasina giren bir malin ithalatinin biiyiik
Olclide artarak, AB pazarinda maddi zarara veya maddi zarar tehdidine yol agmasi
halinde, s6z konusu malin ithalatindan anti-damping vergisi alinmaktadir (Ege,
1999:265). Bu vergi; dampingli malin iiretildigi iilkedeki normal degeri ile AB’ne
ihrag fiyati arasindaki farka esit olmaktadir. Topluluk, tiim iilkelere iiriin konusunda
herhangi bir sinirlama getirmeden damping vergileri ve fark giderici vergi getirmeyi
amaclamaktadir. Toplulugun bu alandaki temel gorev ve yetkilerine iligskin hiikiimler
Konsey’in 11 Temmuz 1988 tarihli, 2423/88/EEC sayili yOnetmeligiyle
belirlenmistir (Dikmen, 1997:65). Sadece komiir ve demir c¢elik maddeleri
konusunda uygulanan anti damping vergisi 29 Temmuz 1988 tarihli 2424/88 sayili
(AKCT) yonetmelikte aciklanmustir.

Toplulugun anti-damping mevzuati, Uruguay Round sonucunda, kabul edilen
V1. Maddenin uygulanmasina iligkin olarak diizenlenmistir. Anti-damping mevzuati,
bir¢ok iilke tarafindan tarife dis1 bir engel haline getirilmesine onlem olarak 1994
yilinda 3283/94 sayili Konsey Yonetmeligi ile yeni tanim ve kavramlarla
yenilenmistir (DTM, 1999:78). Burada amag¢ anti dampingin tarife dis1 bir engel

haline gelmesini dnlemektir. 384/96 (EC) sayili Konsey yonetmeligi ile son seklini
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alan mevzuati diger mevzuattan aywran fark siibvansiyon  hiikiimlerinden
olusmasidir.

Topluluk daha 6nce anti-damping, anti-siibvansiyon ve telafi edici 6nlemler
anlagsmalarini ayr1 ayn diizenleyerek, silbvansiyon uygulamalarin1 2026/97/EC sayili
Konsey Yonetmeligine dahil etmistir. Bu yonetmelige gore gergeklesen siibvansiyon
neticesinde, rekabet giicii kazanip topluluk pazarmma giren ve topluluk {ireticilerine
zarar veren ithalat¢i iilkeye karsi, zarari ortadan kaldirmak igin telafi edici vergi
uygulanabilmektedir. Sorusturma siirecine dair 3 olasilik var:

e Sorusturmaya sebep olan damping marj1 belirlenmez veya cok diisiik oranda
cikarsa sorusturma durdurulmaktadir. Alinan gecici anti damping vergisi ilgili
ilkeye geri iade edilmektedir.

e Sorusturma sonucunda damping belirlenirse, Komisyon bu durumu Konseye
iletir ve Konsey’in belirleyecegi oranda kesin vergiye doniisebilmekte veya
ek siire istenmektedir.

e Sorusturmaya sebep olan ihracat¢ilar belirlenecek belli bir fiyatin altina
inmeyeceklerini garanti eden bir fiyat taahhiidii imzalarsa, Komisyon bu
durumu Konsey’e iletir. Konsey’in yeniden incelemesi sonucunda
sorusturmayr dondurup ve belirlenen fiyat taahhiidii icinde ithalatin
gerceklesmesine devam edilir.

GATT kurallarina gore anti-damping veya anti-siibvansiyon Onlemleri
ithalatin dampingli veya siibvansiyon uygulamasi nedeniyle yerli iireticilere zarar
verecek kosullarla gerceklesmesi halinde, iilke c¢ikarlann goz Oniine alinarak
dampingli ithal mallara anti damping vergileri; siibvansiyonlu ithal mallara ise telafi
edici vergiler uygulamaktadir (Yildirnm, 2002:6). Ancak AB, anti-siibvansiyon
onlemlerine  pek basvurmamakta, siibvansiyonlu mal ithalatinda anti-damping
vergisi uygulamay1 tercih etmektedir. AB {iciincii iilkelerden gelen siibvansiyonlu
ithalata kars1 2423/88/EEC sayih tiiziik cercevesinde korunmasi saglanirken 1994
yilinda mevzuat 3284/94/EC sayili tiiziik ile degistirilmistir. Bu tiiziige gore bir
tiriiniin  silbvansiyondan dava edilebilir duruma gelmesi i¢in siibvansiyondan

faydalandiginin ispat edilmesi gerekir (DTM, 2002:98-99).



63

Bir malin siibvansiyonlu olup olmadig asagidaki sartlara gore belirlenmektedir.

e Thracati yapan iilkede, devlet bu ihracata mali yardimda bulunuyorsa,

e Devlete yapilan bu ticaret icin O6denmesi gereken tutar O6denmeyip

vazgeciliyorsa,

e Bir devlet, toplumun ihtiyaclarin1 zorunlu ihtiyaglarini karsilamak igin

yaptig1 ¢calismalarinin disinda bir mal alim- satiminda bulunuyorsa,

e Veya devlet, yukarida belirtilen eylemleri bir organa yiiriitmesi igin

talimat veriyorsa, siibvansiyonun mevcut oldugu kabul edilebilir.

Yonetmelik bu konu ile ilgili tim kavramlar siire ve sartlart ayrintili bir
sekilde ele almaktadir.Topluluk biinyesine giren siibvansiyonlu veya dampingli
malin, toplulugun sanayisi iizerine zarar verici etkilerini sorusturma ile kanitlamasi
gerekmektedir.

Alman anti-damping vergilerinin veya anti-siibvansiyon vergilerinin topluluk
yararina oldugu kosulu AB mevzuatinda aranmaktadir. AB bu son mevzuati ile
toplulukta anti-damping veya anti-silbbvansiyon oldugunun tespitinde bile hemen
miidahaleye gidilmeyip bu durumun ithalatgr veya tiiketicinin karina bakilmasi
gerekir. Eger topluluga zarari yararindan daha fazla ise sorusturma safhasinin
baslamasi icin asagidaki asamalardan gecilmesi gerekir;

e Sorusturmanin acilmasi i¢in en basta topluluk iireticileri tarafindan veya
tireticilerin topluluk temsilcileri tarafindan bir sikayetin yapilmasi
gerekmektedir.

¢ Sikayet Komisyon’a yapilabildigi gibi ulusal mercilere de yapilabilir.

e Verilen sikayet dilek¢esinde eldeki kanitlarin tiimiine yer verilir.

e Komisyon eldeki kanitlar1 inceleyip, yeterliligine karar verdikten sonra
sorusturmay1 acar.

e Sorusturma sonuglanana kadar gececek siirede toplulugun zarara
ugramamasi i¢in gegici onlemler alinir. Sorusturma 4 + 2 hafta uzatma ile 6
hafta icinde karara baglanmalidir.

Anti-damping’in tespiti i¢in agilan sorusturma ¢ok uzun yillar siirebilmekte,
bu durumda i¢ piyasanin dampingli maldan zarar gormemesi icin gecici anti-
damping vergisi uygulanabilmektedir. Sorusturma sonucunda {iiciincii iilke malinda
damping cikarsa, gecici anti-damping vergisi, kesin anti-damping vergisine

doniismektedir. Tlgili iilke fiyat listesini degistirirse anti damping vergisi
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kalkmaktadir. Aksi durumda ise; yani damping cikmazsa; sorusturma sirasinda
alian gegici anti-damping vergisi ilgili lilkeye geri 6denmektedir (DTM, 1999:78).

Yonetmelik, dampingli iiriinlere karsi alinabilecek Onlemleri bir hiikme
baglamaktadir. Alinacak ©Onlemler 5 yil siireyle uygulanabilmektedir. Go6zden
gecirme sorusturmasi talep edilmemesi halinde siire bitiminde sona erer. Tedbirlerin
belirlenmesinde basvurulan “normal deger”, “ihra¢ fiyat1” ve “damping marj1” gibi
kavramlarin daha kesin bicimde tanimlanmasi ve ‘“zarar” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in bazi kriterlerin belirlenmesi gereklidir (Dikmen, 1997:66).
Normal deger; ihracatci tilkenin i¢ piyasasinda o iirliniin satin alinmasi i¢cin ddenmesi
gereken tutar, o irliniin normal degeridir. Eger s6z konusu iriiniin ticareti
yapilmamaktaysa, benzer iiriinlerin iiciincii iilkedeki fiyatina bakilmaktadir. Baska
anlatimla {iretim maliyetinin iizerine normal bir kar eklenerek elde edilen degerdir.
fhrag fiyat1; bir iiriiniin iadeler, indirimler ve tiim vergiler hari¢c o topluluga ihrac
edilmek tizere satildig1 anda ddenen tutardir. Bu fiyat belirlenirken tespitinde zorluk
cekiliyorsa her tiirli makul dayanaklar g6z Oniinde bulundurularak fiyatin
belirlenmesidir. Damping marji; Normal fiyat ile ihra¢ fiyati arasindaki farka
damping marj1 denir. Piyasada farkli damping marjlart varsa bunun agirlikli
ortalamasi alinarak hesaplanabilmektedir. Zarar; bir iiriiniin fiyatlarinda damping
oldugu tespit edilirse ve bu durum topluluk i¢indeki bir sanayi dalinda maddi zarar
yaratiyorsa veya ciddi bir zarar tehdidi olusturuyorsa bu {iriin icin zarar tespiti
yapilmaktadir. Zarar tehdidinin belirlenmesi i¢in bazi etkenlere dikkat edilmektedir:

e ithalatta damping uygulanan iiriiniin miktariin topluluk ic¢ piyasasinda
artmis olmasi,

e Dampingli ihracat yapan {ireticinin irettigi malin miktarinda kisa bir
zamanda biiyiik bir artis olmasi,

e Yurt i¢inde iiretilen, malin, ithal mala uyum saglamasi i¢in fiyat artiglarini
onemli Ol¢iide azaltmasi, gelecekte ithalat talebini arttirabilecek fiyatlarla
ithalat yapilmast durumlarinda sorusturmaya konu iirlin stoklarinin
incelenmesi gerekmektedir.

Topluluk icinde olusturulan oligopoller, tekeller, sektor lobilerinin anti-
damping Onlemlerinin alinmasinda c¢ok etkili olmustur. Korunma Onlemleri
Komitesi’'ne yapilan bildirimlerin incelenmesi sonucunda, Korunma o6nlemleri
Anlagsmasi’nda Ongoriilen islem siirecine gore; ABD, Brezilya, Giiney Kore ve

Arjantin’in DTO iiyesi iilkelere kars1 ilk sorusturma baslatan ve korunma onlemi
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yiiriirliige koyan iilkeler oldugu anlasilmaktadir (Oztiirk, 1998:132). AB’nin anti-
damping vergisine iliskin uygulamalarima en fazla maruz kalan iilke Cin Halk
Cumhuriyetidir. Japonya, G. Kore, Rusya, Ukrayna ve Tayvan bu iilkeyi
izlemektedir. Ayrica Tiirkiye de anti-damping vergisine maruz kalmaktadir. Tiirkiye
cikisli mallar ise; pamuk ipligi, polyester iplik, demir celik iirlinleri ve ham bez
bulunmaktadir. Kimyevi iiriinler, tekstil ve hazir giyim, elektronik sanayi iiriinleri ve
demir c¢elik gibi mallar sik sik anti-damping sorusturmasina konu olmaktadir (Ege,
1999:266). Topluluk iiyesi iilkeler arasindaki ticaret (i¢ ticarete) anti-damping, anti-
siibvansiyon mevzuati uygulanmaktadir.

Roma Antlagmasi, rekabeti bozucu yardim ve destekleri yasaklamigtir. Ancak
Antlagsmanin 92. maddesi bu konu ile ilgili baz1 istisnalar getirmistir. Buna gore; az
gelismis bolgelere yonelik yardimlar, sektorel ve bolgesel yardimlar, Konsey
yardimlart ve toplulugun c¢ikarlarina uygun iiye {ilkelerin ekonomilerinin

diizeltilmesine yonelik yardimlar sakincali olmayacaktir (Tas, 2003:144).

2.2.4.5. Yeni ticaret politikas1 araclar

Topluluk iiyesi iilkelerdeki gercek veya tiizel kisiler veya tiizel kisilige sahip
olmayan dernekler iilkelerin haksiz ticari uygulamasindan maddi zarar gordiigiinii
veya gorme tehdidi altinda oldugunu ispat ederse, topluluk adina Komisyona yazili
olarak bagvurabilir. Bu basvuruyu sadece topluluk iireticileri degil aym zamanda
iriiniin  topluluk tiiketicileri veya isleyicileri koruma tedbirlerinin alinmasi
dogrultusunda yapabilir. 2641/84 sayili yonetmelik uyarinca: OTP kapsaminda veya
gecici olarak askiya alinmasi; mevcut giimriik vergilerinin yiikseltilmesi veya ithalata
telafi edici yeni vergilerin veya es etkili tedbirlerin konulmasi; toplulugun ilgili
ticlincii iilkeyle ithalat veya ihracat kosullarini degistiren miktar kisitlamasi gibi
tedbirler alinabilecektir (Seving, 2003:12).

Ik ticaret politikas1 araci olarak bilinen bir yonetmelik Amerikan Ticari
Anlagmalar Yasasi’nin 301’inci boliimii temel alinarak ABD’nin AB’ne uyguladig
tek tarafli kisitlamalara karsilik vermek amaciyla hazirlanmistir. Bununla gerek
topluluk iiyesi iilkelerin piyasalarinda gerek milletlerarasi piyasalarda haksiz ticari
uygulamalardan kaynaklanacak zararlar ic¢in tedbir alinmakta ve OTP alaninda da

cikacak sorunlara ¢oziim aranmaktadir.
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Kisacasi yeni ticaret politikas1 araci ile toplulugu zarar veya zarar tehdidi
olusturacak unsurlara kars1 daha once alinin araclarin etkili olmamasindan dolay:
farkl1 bir yontemle “misilleme imkani1” yaratilarak karsi tarafin sorun yaratan unsuru
ortadan kaldirmast saglanir. Uruguay Round goriismelerinin sonunda ticari
uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin bir prosediir kabul edilmistir. Bu cergevede,
2641/84/EEC sayili yonetmeligi iptal eden 3286/94/EC sayili yonetmelik ile
sekillendirilen yeni topluluk hukuku, topluluk {iyesi olmayan iilkelerin yiiriirliige
sokacaklar1 ve uluslar arasi kurallara aykirt olan engellere karsi ticaret politikasi
kapsaminda alinacak onlemler ve dnlemlerin alinmasi esnasinda uygulanacak ilgili
usul ve esaslar1 siralamaktadir (Dikmen, 1997:73). Yeni yonetmelikle; mal, hizmet
ve fikri miilkiyet haklarinin korunmas1 amaclanmaktadir. DTO iiyesi bir iilkeye kars
acilacak sorusturma oncelikle DTO organlar ve prosediirleri ile sonuclandirilmaya
calisilir. Bir sonug elde edilemezse otonom dnlemlerin alinmasi saglanir. Sorusturma
sirasinda, sorusturmaya tabi iilkeler vazgecip, gerekli onlemleri alirsa veya taraflar
karsilikl1 anlasirsa sorusturma kapanir. Alinabilecek onlemler ise su sekilde belirtile
bilir:

o Uciincii iilkelere ticaret kapsaminda taninan tavizlerin geri alinmasi veya bir
siireligine bekletilmeye alinmast,

o lgili iilkelerin miktar kisitlamalarini veya ticaretini etkileyen diger
onlemlerin alinmasi,

e Ve son olarak giimriik vergilerinin yiikseltilmesi ve sorunun giderilmesi i¢in
konulan telafi edici yeni vergilerin ithalata konulmasi.

e Hukuka aykirn ticari uygulamalar hakkinda herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Ancak, Komisyonun 2641/84/EEC sayil1 yonetmelik ile ilgili
olarak Konseye sundugu taslak yonetmelik metnine iliskin aciklamalarda bu
tiir uygulamalardan nelerin kaydedildigine dair su Ornekler verilmistir
(Dikmen, 1997:74-75):

¢ Hammadde ihracatinda GATT’a aykir1 olarak yapilan kisitlamalar,
¢ GATT a uygun olmayan ithalat kisitlamalar1 veya es etkili diger edimler,
® Uluslar arasi kurallara aykiri olarak uygulanan idari kisitlamalar,
¢ Hammadde ithalatinda uygulanan kisitlamalar,
e [thalatta uygulanan diger bazi kisitlamalar,

¢ Belirli hammaddelere tavizli ithalat uygulamasi,
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e Topluluk iiyesi iilkelerden yapilan ihracata getirilen engeller,

¢ Fikri miilkiyet haklarinin ihlal edilmesi.

2.2.4.6. Ticari markalari korunmasi ve taklit iiriinlerin ithalatinin onlenmesi

Bu yonetmelikle, yetkisi olmayan bir markay1 kullanan iireticilerin yasalara
uyan {reticiler nezdinde haksiz bir avantaj saglamalari, bu tiir ireticilerin taklit
triinlerinin tiiketiciyi de yanhis yonlendirdigi, dolayisiyla topluluk pazarina
girmelerinin  miimkiin oldugu Olgiide engellenmesi gerektigi gibi hususlar
diizenlenmektedir. Giimriikk yonetimi taklit oldugundan siiphelendigi malin taklit
olup olmadigini anlayana kadar o iiriin dolagimina yasak koyma hakkina sahiptir.

Buradaki mevzuattaki amag¢ uluslar arasi ortamda ticari sorunlara ¢oziim
bulunmasinin fiilen miimkiin olmadigi bir donemde, toplulugun kars: iilkenin
yaptiklarina kars1 korumak igin, bir misilleme amaci tasimaktadir. Uruguay Round
miizakeresi ile korumaci tedbirlerin yoOnetim diizenlenmesi gerceklesmistir.
2641/84/EEC sayil1 yonetmelik iptal edilerek 3286/94/EC sayili yonetmelik ile yeni
topluluk hukuku olusturulmustur (Tas, 2003:144). Bu mevzuata gore iiclincii
ilkelerin yiiriirliige sokacaklar1 ve uluslar arasi kurallara aykir1 olan engellere karsi
ticaret politikast ile alinacak O©nlemlerin uygulanmasindaki usul ve esaslar
belirtilmistir. Bu ¢ercevede, haksiz uygulamalara kars1 gerektiginde alinacak otonom
onlemler sunlardir:

¢ Ticari imtiyazlarin geri ¢ekilmesi,

e Mevcut giimriik vergilerinin yiikseltilmesi,

o lgili iilke/iilkelere yonelik miktar kisitlamalarinin veya ithalat veya ihracat
kosullarim1 degistiren ya da ticareti etkileyen diger Onlemlerin alinmasi
(DTM, 2002:98).

Ancak mevzuatta “hukuka aykiri ticari uygulamalar” hakkinda bilgi
verilmemis, sadece ilgili yonetmeligin taslaginda bu tiir uygulamalardan nelerin
kastedildigi, asagidaki agiklamalar da yer almaktadir :

3286/94 sayili yonetmelik kapsaminda simdiye kadar herhangi bir onlem
alinmamistir. Hukuka karsi uygulamalara agilan sorusturmalar kisitli takip, tiim
sorusturmalar kars1 tarafin istegi ile askiya alinmis veya ertelenmistir.

Buradaki mevzuattaki amag¢ uluslararasi ortamda ticari sorunlara ¢oziim
bulunmasinin fiillen miimkiin olmadigr bir donemde, toplulugu, karsi iilkenin

yaptiklarina kars1t korumak icin, bir misilleme amaci tagimaktaydi. Uruguay Round
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miizakeresi ile korumaci tedbirlerin yeniden diizenlenmesi gerceklesmistir. Ayrica
Uruguay Round bazi yatirnm konularinin uluslar arasi ticaret sisteminin bir pargasi
olarak ele alindigi ilk konferans olmustur (Karabalik, 1998:74). 2641/84 sayili
yonetmelik ile yeni topluluk hukuku olusturulmustur. Bu mevzuata gore iiciincii
ilkelerin yiirtirliige sokacaklari, ve uluslar aras1 kurullara aykirt olan engellere kars1
ticaret politikast ile alinabilecek ©Onlemlerin uygulanmasinda ki usul ve esaslar

belirtilmistir.

2.2.5. ihracat Rejime ile Ilgili Temel Mevzuat

Ticaret politikast araclarinin biiyiik bir kismini teskil eden ithalat rejimi,
ithalat1 kisitlamaya yoneliktir. Ticaret politikasi araclar1 icinde daha kiigiik bir yer
tutan ihracat politikas1 araclar ise ticareti diizenlemeye yoneliktir. “Ortak Thracat
Rejimi” ticaret politikasinin ge¢is asamasinin sona ermesiyle birlikte gerceklesmistir.
Ihracat Rejimi Roma Antlasmasinin 111. ve 113. maddelerine dayanir. Bu
maddelerde; ihracat rejiminin uygulanis sekline, danigma iletisim aginin
kurulmasina, koruma araglarimin uygulanmasina, iiye iilkelerin rollerine ve genel
prosediire iligkin hiikiimleri yer alir.

OTP’nin ihracata yonelik yapilan uygulamalarda en onemli yonii devlet
yardimi ve desteklerinin yasak olmasidir. Ancak bu yasaklamalar ve sinirlamalar
bazi durumlarda degistirilebilmektedir. Bu kisitlamalar1 koyma yetkisi konseyde olup
bazi acil durumlarda komisyona da bu yetki verilmistir.

Ihracata iliskin temel kural, ihracatta devlet yardiminin maddi anlamda yani
parasal yardim seklinde yapilmamasidir. Dogrudan parasal yardim ozellikle
verilmeyecek olup ihracat sadece ihracat kredisiyle desteklenebilecektir. (Ege,
2000:83). DTO de AB de arastirma gelistirmeye ve bir bolgenin kalkinmasina

yonelik devlet yardimlarini kabul etmistir.

2.2.5.1. Ihracatta Uygulanan Ortak Kurallar

20 Aralik 1969 tarih, 2603/69/EEC sayili Konsey Yonetmeligi ile ihracatla
ilgili temel kurallar diizenlenmistir (Dikmen, 1997:79). Bu kurallar OECD
cercevesinde kabul edilen ve topluluk tarafindan yapilan anlagsmalarda acik olarak
belirtilmistir. Bu tiiziige gore asagida belirtilen ii¢ istisna disinda ihracatin serbest bir

sekilde gerceklesmesi saglanmistir:
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e Jhracat konusu malin, ihracatci iilkede yetersizligi durumunda ihracatta
kisitlamaya gidebilir.

e Uye devletler kiiltiir varliklarinin ulusal hazinelerinin devamliligini saglamak
icin tarihi ve arkeolojik deger tagiyan metanin korunmasi icin kisitlamaya
gidebilir.

e Toplulugun ortak bir karar ¢ikarmadigi ham petrol ve bazi petrol iiriinleri
kisitlamaya tabidir.

Toplulugun ihracati diizenlemeye yonelik aldigi politikalar icinde ihracati
tesvik politikas1 vardir. Uye devletler, bu tesvik sisteminin, (AB Konseyi bilgisi
dahilinde) AB menseli iiretim yapan firmalar tarafindan rekabeti bozmayacak bir
sekilde asamal1 olarak benimsemesini karar almistir. Uye iilkeler de ihracata iliskin
karar alabilmekte ancak alinan kararlar1 uygulamadan once gerekli bildirim siirecinin
isletilmesi zorunlulugu vardir. Yonetmelik topluluk iiyesi iilkelere topluluk genelinde
onlem alma yetkisi verirken, bu yetkinin yetersizligi durumunda yani iiye iilkeler
arasinda yetersizliklerin ortaya c¢imasi halinde, bu iilkeye bolgesel kisitlama

uygulama yetkisi verilebilmektedir (DTM, 2002:99).

2.2.5.2. Resmi destekli ihracat kredilerine iliskin konsey karar1 (93/112/EEC, 1
44 22.2.1993)

Resmi destekli ihracat kredileri icin olusturulan Konsey Karar1 da ihracat
rejimi icinde ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Uluslar arasi ticarette haksiz rekabeti
onlemek amaci ve bu kredileri belli bir cerceve icinde tutmak ve iilkeler arasinda
yakin bir igbirligi ve bilgi akisin1 saglamak icin getirilmistir. Diinya ticaretinde
onemli yer tutan iilkeler tarafindan olusturulan Resmi Destekli Ihracat Kredileri ve
Kredi Garantileri Usullerine iliskin OECD Uzlagsmas: goz oniinde tutularak
olusturulmustur. OECD’nin daha 6nce uyguladigl usullerin uygulanmasinin sebebi,
bu ilkelerin daha onceden uygulamaya konulmus olmasindan dolayidir. Bu tarz
kredilerin neden olacagi haksiz rekabeti onlemek amaciyla, krediler belirli bir
cercevede ve iilkeler arasinda yakin bir igbirliginin ve bilgi akisinin saglanmasi
hedeflenmistir. 1978 yilinda yiiriirliige giren Resmi Destekli ihracat Kredileri, OECD
ile uzlagsma halinde 93/112/EEC sayili Konsey Karar1 ile olusturulmustur. Daha 6nce
OECD iiyesi olan iilkeler bu uygulamalar1 daha 6nceden baglamstir.

Ilgili mevzuat, kamuya ait sigorta ve kredi kurumlarinin sagladigi orta ve

uzun vadeli ihracat kredilerini ve geri 6deme siiresi dolan mal hizmet ihracati ve
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buna esdeger kiralama islemlerine yonelik olup, resmi destekli ihracat kredilerini
kurumsal bir yapinin icine sokmayr amaclamaktadir (Tas, 2003:146). Insa alanlari,
niikleer enerji tesisleri ve hava tasitlar1 bu mevzuatin disindadir. Ihracat kredilerinin
asgari faiz oranlar1 ve azami geri 6deme siiresi gibi konularda OECD tarafindan daha
once kabul edilen “Thracat Kredileri ve Kredi Garantileri Hususunda Anlasma’ya
gore davranilmaktadir. Topluluk tarimsal iirlinlerin ihracatinda  da ithalatta
uygulanan prevlevman” sistemine benzeyen “restitiisyon” ad1 verilen bir siibvansiyon
rejimi uygulamaktadir. Bu rejimde amac yiiksek topluluk fiyatlariyla diisiik diinya

fiyatlar arasindaki farki siibvanse edip, diisiik diinya fiyatindan ihracat1 arttirmaktir.

2.2.5.3. Thracat tesvikleri

Roma Antlasmasinin 112. maddesinde ihracat tesvik programlarinin
belirtilmesine ragmen bu konu hala ulusal Onlemlerle yiiriitilmektedir (DTM,
1999:82). Tesvik programlarini uyumlastirma cabalar1 sadece bilgi alisverisinde ve
danisma diizeyinde kalmis toplulugun olusturdugu tesvik programlari da iiye iilke
programlarinin  gerisindedir. Ihracatin finansmani1 ve sigorta islemleri de OECD

diizenlemesine tabidir.

2.2.5.4. ihracat kontrolleri

Uretici iiye iilkelerin, sivil ve askeri amaglar icin kullanilan iiriinlerin
ihracatina siki kontroller yapmasina ragmen diger iiye iilkelerin bu duruma aym
derecede Onem vermemesinden dolayi ihracat onemli bir sorun haline gelmistir.
Bundan dolayr topluluk bu iiriinlerin ihracatinin kontrolii amaciyla olusturulan
mevzuati 1 Temmuz 1995 tarihinde 3381/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi ile
yiirlirlige koymustur. Ayrica 94/942/CFSP sayili Konsey Karar ile ortak bir rejim
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Seving, 2003:13). Bu mevzuatta ortak ihracat rejimi
bir giivenlik politikasi ile kontrollere tabi tutulmustur. Ihracat kontrolleri ile ilgili
mevzuatta ¢ift kullannmli mallarin ihracati lisansa tabi tutulmustur. Bu {iriinler:
kimyasal maddeler, elektronik ekipman, bilgisayarlar ve diger ileri teknoloji
triinleridir. Bu {irtinlerin icinde yer alan askeri amacl iirlinlerde topluluk igin

ihracatta lisans uygulamasina gidilmekte ve liste dis1 mallarda da kisitlama yetkisi

* Prevlevman; Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) bir araci olup topluluga ithal edilen tarmm iiriinlerinin
fiyatin1 esik fiyat1 seviyesine yiikseltmek amaciyla uygulanan degigsken oranli bir vergidir. Diinya
fiyatlarina gore degisiklik gosteren prevlevman, gerek temel tarim iiriinleri gerekse islenmis tarim
iiriinlerine uygulanmaktadir.
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verilmektedir. Mevzuat bazi iilkeler i¢in (Avustralya, Kanada, Japonya, Norvec,
Isvicre, yeni Zelanda ve ABD ) basitlestirilmis genel bir lisans uygulamasin

ongormektedir (DPT, 1999:83).

2.2.6. Toplulugun Uciincii Ulkelerle Olan Ticari Anlasmalari
GATT’ in  XXIV’ncii maddesine uygun olarak, Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 3(b) maddesi, toplulugun gosterecegi faaliyetler
arasinda “Uclincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret
politikasinin olusturulmasini’ da saymakta, Anlasma’nin 110-116’nc1 maddeleri
hiikiimleri de OTP alaninda iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini ve uyacaklan ilkeleri
belirlemis bulunmaktadir (www.dtm.gov.tr). Topluluk iiyesi {ilkeler, {iciincii

tilkelerle olan ticari iligkilerini ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarla siirdiirmektedirler.

Tablo 2.9. Avrupa birligi’nin uluslararasi anlagsmalar1 (DTM, 2002:101)

Antlasmanin Adi Anlasma Yapilan iilkeler
Ortaklik Anlagmalart Tiirkiye ve Yunanistan
Gilimriik Birligi Anlagmalar1 Malta ve Kibris

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmalar1 | EFTA iiyesi her iilke ile ayr1 ayr1 ve AET EFTA
Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmast

Tercihli Ticaret Anlagmalari Avrupa Anlasmalari:Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleriyle Lome Anlagmalari: 68 APIC iilkesiyle
yapilan 4 anlagma Akdeniz iilkeleriyle

Xapllan anlagmalar: Fas, Tunus, Cezayir, Israil,
Urdiin, Kibris, Suriye, Liibnan, Malta ve
Yugoslavya yapilan tercihli ticaret anlagmalari

Tekstil Anlagsmalari Malta, Tunus, Fas ve Tiirkiye ile Goniilli Ihrag
Kisitlamasi
Tavizsiz anlagmalar Baz1 Uzak Dogu ve Amerika iilkeleriyle yapilan

cerceve anlagmalari

Eski Dogu Bloku iilkeleriyle Ticaret | Eski Dogu Bloku iilkeleriyle yapilan anlagmalar
Anlasmalari

Genel Tercihler Sistemi AB’nin 116 iilke ile yaptig1 anlagsma

Uluslar arasi ticari anlagmalart topluluk; EFTA, Akdeniz iilkeleri, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri, Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yiiriitmektedir.
Toplulugun iigiincii iilkelerle imzaladig: taviz iceren anlagmalarda karsiliksiz taviz
iceren tercihli ticaret anlagmalar1 oldugu gibi karsilikli taviz iceren serbest ticaret
anlagsmalart ve glimriikk birligi anlagsmalari bulunmaktadir. AB, {iciincii iilkelerle
ekonomik entegrasyon siirecinin baslangicinda glimriikk birligini amaclayan

anlagsmalar gerceklestirmesine ragmen son yillarda serbest ticaret anlagmalari
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gerceklestirmektedir. Toplulugun gerceklestirdigi anlagmalar1 asagidaki  gibi
gruplandirilmaktadir:

- Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari,

- Ortaklik Anlasmalari,

- Isbirligi Anlasmalari,

- Tavizsiz Anlagmalar,

- Eski Dogu Bloku Ulkeleri ile Ticaret Anlasmalari,

- Genellestirilmis Preferanslar Sistemi.

Avrupa Birligi'nin serbest ticaret veya taviz iceren anlagmalarimi yaptigi
iilkelerden bazilar1 zamanla Avrupa Birligi’ne tam iiye olmustur. Karsiliksiz taviz
iceren anlagmalarla ¢ok diisiik veya sifir vergi uyguladigi iilkelere ornek olarak
Magrip iilkeleri (Fas, Tunus, Cezayir) ve Masrik iilkeleri (Misir, Suriye, Liibnan,
Urdiin) verilebilir (DTM, 2002:102).

2.2.6.1. Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmalar: (STA)

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi: Birbirlerine komsu olan iilkelerin kendi
aralarinda gergeklestirdigi ticarette giimriik vergilerinin kaldirilmasini ongéren bir
anlagmadir. Bu tiir anlagsmalarin sayesinde diinya ticaret hacminin pay1 artmaktadir.

AB ilk kuruldugu yillarda buna karsi olan Avrupa Ulkeleri (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, 1sveg ve 1svigre) 1ngiltere’nin onciiliigiinde aralarinda
EFTA’y1 kurmustur (1960). Ancak zamanla EFTA {iyelerinin tek tek Avrupa
Topluluguna iiye olmasiyla Norveg, Isvicre, Izlanda ve Lihtenstein’i kapsayan 4
tiyeli bir orgiit olarak kalmistir. Ayrilan iilkeler AET ile 1972°de ayr ayr1 serbest
ticaret anlasmas1 yapmustir. Topluluk Israil, Faroe Adalari, Litvanya, Letonya,
Estonya (imzalanan Avrupa Anlasmalart mevcut STA’nin yerini almistir) ile STA
imzalamistir (dtm.gov.tr).

STA ile sanayi iiriinlerinde belli bir takvim cercevesinde serbest ticaret
bolgesini olusturma amaglanmakta ve ayrica tarimsal iiriinlerde bazi diizenlemelerle
bazi serbestlestirme saglanmaktadir. 1984 yilimin basina kadar bu amag
dogrultusunda Bati Avrupa’da Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmustur. Bu tarihten
itibaren 1990’11 yillarda Topluluk EFTA ile olan ticari iligkilerin genisletip yiiksek
bir Pazar kurmak icin “Avrupa Ekonomik Alani”n1 (AEA) kurmustur. 1 Ocak 1994
tarthinden itibaren mallarin, hizmetin, sermayenin ve is giicliniin serbest dolasimi

saglanmustir. 1995’te Finlandiya, Isvec ve Avusturya, 1996’da Lihtenstayin AEA’na
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iilye olmustur. AEA Anlagsmasi 129 madde, 22 ek ve 47 protokolden olusmaktadir.
Buna gore 25 iilke arasinda serbest ticaret tesis edilmistir (Karluk, 1998A:138).
Ancak anlasmada {iciincii iilkelere karsi ticaret yer almamaktadir. EFTA iilkeleri

AEA’nin politikalarina dahil edilmemistir.

Avrupa Ekonomik Alam1 Antlagsmasi

Birlik ve EFTA farkli modeller benimsemelerine ragmen, 1972 yilinda
STA’nin imzalanmasindan sonra iki topluluk arasindaki ticari 1iligkilerin
gelismesiyle, anlasmadan Once uygulanan biitiin giimriikk vergileri 5 yil i¢inde
kaldirilmistir. Bu anlagsma sanayi mamiillerini ve bazi islenmis tarim {riinlerini
kapsamaktadir. EFTA, AB ile AB kurallar1 c¢ercevesinde ticari iligkilerini
stirdiirmektedir. Ticari iliskilerin serbest ticaret diizenlemesine gecmesiyle AEA
ortaya c¢cikmustir. Uzun siiren miizakerelerin sonunda Mayis 1992°de anlasma
imzalanmig, 1 Ocak 1994’de anlagma yiiriirlii§e girmistir. Bu antlasma AB’nin
ticlincii iilkelerle imzaladig1 en derin entegrasyon anlagmasidir.

Daha 6nce miizakerelerde bulunan Isvicre referandum sonucunda anlasmadan
ayrilmistir. Bunun {izerine Liechtenstein ile Isvicre arasindaki giimriik anlasmasi
tadil edilmis ve Liechtenstein AEA anlasmasi’na 1 Mayis 1995 tarihinde katilmistir
(Giiran, 2000:131).

Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasinin amaci: Topluluk ile EFTA arasinda
tek pazar olusumunun kosullarmmi olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu ile EFTA
arasinda kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimi
amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri;

e Dort temel ozgiirliik (is giicliniin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin 19

ilke arasinda serbest dolasimi),

e “yan ve yatay politikalar” (teknolojinin digindaki bazi alanlarda isbirligini

yansitan, Ornegin, arastirma-gelistirme, egitim, tiiketici politikasi, c¢evre

sosyal politika gibi alanlar),

e taraflar arasinda kabul edilebilir, ortak kurallar ve diizenlemelerin

yiiriitiilmesini denetleyecek ve gelecek AEA mevzuati iizerinde EFTA’nin

etkisini garanti edecek bir “hukuk sistemi” olusturmay1 iceren kapsamli bir

anlasma hedeflemislerdir (DTM, 2002:101). Sunu da belirtmek gerekir ki;
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AEA, toplulugun olusturdugu diger mevzuatlardan ayr1 oldugundan EFTA

tilkeleri, toplulugun ortak ekonomik politikalarina bagl degildir.

1 Ocak 1994 tarihinde AEA Anlagmasini imzalayan (Avusturya, Finlandiya,
[rlanda, Norve¢ ve Isvec) EFTA iilkelerinden Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
Avrupa Topluluguna 1995 yilinda iiye olmasiyla Avrupa Ekonomik Alani’nin etkisi
ciddi anlamda azalmistir. Halen kalan iilkelerle devam etmekte olan AEA,

gelistirilmis bir ‘serbest ticaret anlagmasi’ goriiniimiindedir.

2.2.6.2. Ortakhk anlasmalari
2.2.6.2.1. Giimriik birlikleri

Avrupa Toplulugu ekonomik ag¢idan hazir olmayan siyasal acidan tam iiye
olabilecek durumda olan iilkelerle ortaklik anlagmalar1 yapmistir. Bu anlagmalar s6z
konusu iilkelerle topluluk arasinda “Serbest Ticaret Bolgesi” veya “Giimriik Birligi”
seklinde bir entegrasyonu Ongormekte, ayrica mali protokoller, is giicii ve
sermayenin dolasimi, ekonomi politikalarinin yakinlastirilmas: gibi hususlar1 da
kapsayabilmektedir (Giiran, 2000:130).

Topluluk Yunanistan ile 1962’de, Tiirkiye ile 1963’te, Malta ile 1970’te ve
Kibris ile 1972°de giimriik birligine dayanan ortaklik anlagmalar1 yapmistir. Bunlarin
icerisinde Kibris ve Malta ile yapilan ortaklik anlagmalar1 daha dar kapsamlidir.

AB’de bu zamana kadar sadece Yunanistan ve Tiirkiye ile yaptig1 ortaklik
anlagmalarinda mallarin, sermayenin ve emegin serbest dolasimi saglanmasi
yoniinden somut adimlar atilmasi karart alinmistir. Ancak son donemde bunun i¢in
bir siire saptanamamis, bu karar taraflara birakilmistir. Emek ve sermayenin serbest
dolasimi karar kagit iizerinde kalmistir. Ortaklik anlagsmasi, bu 6zellikleriyle diinya
ekonomisinin daha liberallesmesini ve diinya ticaret hacminin daha da artmasim
saglamaktadir (Dotto, 2002:12). Ortaklik Anlagmasinin ilk basladigi yillarda Birlik
bu anlagsma ile iki aday iilkenin tam katilmasim ongdrmektedir. 1 Ocak 1981’de
Yunanistan Roma Antlagsmasinin 237. maddesinde topluluga tam katilmasini1 6ngoren
siireyi erken tamamlayarak tam iiye olmustur.

Kibris ve Malta ile yapilan Ortaklik Anlagsmasi daha dar kapsamli olup,
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi sonucunda tam iiyeligi ongdrmektedir. Giiney
Kibris genisleme stratejisine dahil edilmis ve Mart 1998’den itibaren tam iiyelik
miizakereleri baslamistir ve 1 Mayis 2004’te tam iiye olmustur. Malta ise Ekim

1996’da tam {iiyelik bagvurusunun askiya alinmasini talep etmistir. Daha sonra Eyliil
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1998’te tam iiyelik bagvurusu ile genisleme siirecine girmistir. Topluluk Andora ve

San Marino ile Glimriik Birligini kuran anlagmalar yapmistir (DTM, 1999: 85).

2.2.6.2.2. Merkezi Ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile yapilan anlasmalar
Merkezi ve Dogu Bloku (MDAU) iilkelerinde 1980°li yillarin sonunda

goriilen demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gecis egilimi, Avrupa
Toplulugu’nun bu iilkelerle iligkilerini yeni ticaret isbirlikleri ile yenileme ihtiyaci
dogurmustur. Bundan dolay1 bu iilkelerle ortaklik anlagsmalarina gidilmistir. Avrupa
Birligi, MDAU ile Serbest Ticaret Alam olusturulmasmni ongoren Avrupa
Anlagmalarini; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve
Slovak Cumbhuriyeti ile 1991-1993 yillar1 arasinda imzalamistir. Daha sonra Mayis
2004’te Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ile benzer Ortaklik Anlagmalari
yapilmustir. Taraflar arasindaki ticari iliskiyi karsiliklilik prensibi ile sekillendirmeyi
amaclayan Cotonov Anlagmasi Haziran 2000’ de imzalanmistir.

Avrupa Toplulugu ile Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya arasinda
ticlinci kusak “Avrupa Anlasmalar’” olarak tanimlanan ortaklik anlagmalar1 16
Aralik 1991 tarihinde imzalanmustir (Seving, 2003:15). Yapilan ortaklik anlagmasi,
toplulugun sanayi iriinlerinin ¢ogunda giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin hemen kaldirilmasim ve MDAU ile bu belirtilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi icin 10 yillik bir gecis donemini dngdrmektedir.

Gerekli prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan Macaristan ve Polonya ile
yapilan Avrupa Anlagmalar1 1 Subat 1994; Bulgaristan, Romanya ve Slovakya ile
yapilanlar ise 1 Subat 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gergeklestirilen Avrupa
Anlagmalari, MDAU’lerini siyasi diyalog, ekonomik, parasal ve sinai isbirligi, egitim
ve O0gretim konularinda gelistirerek tam iiyelige hazirlamaktir. Estonya, Litvanya ve
Letonya ile 1994 yilinda yapilan serbest ticaret anlagsmalar1 yerine 1995°te Avrupa
Anlasmalar1 imzalanmistir (Bolat, 2003: 15).

Avrupa Birligi bu anlagmalarla AKCT ve tekstil iiriinleri disindaki sanayi
tiriinleri ticaretinde onemli bir serbestlesme saglamistir. S6z konusu iilkelerle yapilan
ithalatta 1995 yilindan itibaren vergilerin ve kisitlamalarin kaldirilmasii
ongormektedir. Estonya bu diizenlemeleri hemen yiiriirliige sokmus, Letonya 4 yil
sonra, Litvanya 6 yillik gecis doneminin sonunda tamamlamistir. Estonya,
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile 31 Mart 1998 tarihinde AB
tam liyelik miizakerelerine baglamis, 10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki
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Zirvesinde Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya ile tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasi kararlastirilmig, miizakereler 15 Subat 2000 tarihinde
baslamistir. Mayis 2004’ te Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovenya topluluga tam iiye olmuslardir. Tam iiyelik ile bu anlagsmalar

kendiliginden ortadan kalkmustir.

Tablo 2.10. Ortaklik anlagsmalar1 (Dotto. 2002: 34).

Ulke Ortakhik Anlasmasinmin Tarihi
Bulgaristan 01.03.1993
Estonya 12.06.1995
Cek Cumhuriyeti 06.10.1993
Macaristan 16.12.1991
Letonya 12.06.1995
Litvanya 12.06.1995
Romanya 08.02.1993
Polanya 16.12.1991
Slovakya 06.10.1993
Slovenya 10.06.1996

2.2.6.3. Isbirligi anlasmalar:

1989 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
yerini Sovyetler Birliginden ayrilan iilkelerle yapilmistir. Bu baglamda topluluk;
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Moldova, Kazakistan, Kirgizistan, Beyaz Rusya,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan ile tercihli olmayan Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmalar1 yapmstir (DTM, 1999:86). AB tarafindan Rusya’ya Diinya

Ticaret Orgiitii’ne iiye olmadig1 halde En Cok Kayrilan Ulke” statiisii taninmustir.

2.2.6.3.1. Akdeniz iilkeleriyle yapilan anlasmalar

AB, Akdeniz kiyisindaki iilkelerle (Fas, Cezayir, Tunus (Magrep Ulkeleri),
Misir, Urdiin, Liibnan, Suriye (Masrek Ulkeleri) ve Yeni Yugoslavya ile yaptigi
anlagsmalarla 1970’11 yillarda Global Akdeniz Politikast benimsenmistir. Bu
politikalar sadece ticari degil ayn1 zamanda mali ve teknik konular1 da icermektedir.
1992’de imzalanan yenilenmis Akdeniz Politikas1 ile bolgesel konulara agirlik
verilmistir. 1995°de yenilenen politika ile 15 AB iilkesiyle 12 Akdeniz iilkesi

arasinda; siyasi, giivenlik, sosyal, iktisadi ve finansal amaclarla isbirligi

* Bu tiir anlagmalarla iilkeler stmrli mallarda giimriik indirimi ve benzer avantajlarla tercihli ticaret
olanag: yaratilmaktadir. Bu sinirli mallarin iilkeden iilkeye gecisinde giris kolayligi, diger iilkelerin
ayn tiir mallarina kota uygulamasi gibi avantajlar saglanmaktadir. Akdeniz iilkeleri ile yapilan Lome
Anlagmalari, cesitli iilkelerle yapilan “Tekstil Anlasmalar1” buna 6rnek olarak gosterile bilinir.
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olusturulmustur. Iktisadi isbirligi 2010 yilina kadar asamali olarak kurulmasi
ongoriilen ve sanayi iirlinlerinde serbest dolasimi, tarim ve hizmetler ticareti ile
sermaye akimlarinda ise liberalizasyonu kapsayan bir serbest mallar ticaret alanin1 da
icermektedir (DTM, 2002:102).

AB, Akdeniz bolgesinde ilk serbest ticaret anlagsmasim Israil ile yapmustir.
AB’nin Malta (1996), Tunus (1995), Israil (1995) ve Filistin (1997) ile olan
yiiriirliikteki anlagmalar1 disinda Urdiin (1997) ve Misir’la (1999) olan anlagmasi
onay siirecinde olup, Liibnan-AB (2002) ve Cezayir-AB (2001) anlagsmalar1 da parafe
edilmistir (DTM, 2002:102). 2010 yilina kadar AB, biitiin Akdeniz iilkeleriyle
serbest ticaret anlagsmalarini tamamlamayr hedeflemektedir. Suriye disindaki
tilkelerle Haziran 2003 itibariyle AB ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagmalar
islenmis iirlinlerin ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin asamali olarak
kaldirilmasina olanak vermektedir (Dotto, 2004:17). Imzalanan bu ikili anlasmalarin
ortak Ozellikleri; demokrasi, insan haklarina saygi, siyasi ozgiirliik, temelde DTO
kurallar1 baz alinarak kurulan serbest ticaretin 12 yillik gecis donemi i¢inde kurmak,
tam rekabet kurallari, devlet yardimi ve tekellere iligkin ortak kararlari, ekonomik ve
kiiltiirel igbirligi gibi hususlar olarak siralanabilir.

Bu cercevede imzalanan Tiirkiye-Israil Serbest Ticaret Anlasmasi ve Arap
Magrip Birligi anlagmasi yiiriirliige girmis ve 2001 yilinda Fas, Tunus, Misir ve
Urdiin ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Agadir Anlasmasi ile taraflar arasinda
serbest ticaret alan1 olusturulmustur. Akdeniz iilkelerinden olan Tiirkiye ile Glimriik
Birligi kurulmus, Kibris ve Malta ile o donemde tam iiyelik miizakerelerine
baslanmistir. Fas ve Tunus ile ortaklik anlagmalari parafe edilmis olup, onay

sireclerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Misir ile miizakereler siirdiiriilmektedir.

2.2.6.3.2. Lome anlasmasi
AET olusturuldugu yillarda Fransa, Belcika, Italya, Hollanda gibi iilkeler

diinyanin cesitli yerlerinde somiirgeleri vardi. Topluluk {iiyesi iilkeler bu iilkelerden
sagladiklar1 kazanci kaybetmemek icin topluluk olusturulduktan sonra bu iilkelerden
topluluga ihra¢ edilen mallarda giimriik tarifelerini kaldirarak ve ayrica bu iilkelere
mali ve teknik yardim yaparak ticareti serbestlestirmeyi amaclamistir. Bunun icin
Roma Antlasmasi’nda bu iilkelere “ortak iiyelik” statiisii verilmistir. Ortak iiyeligi
siirdiiren cesitli anlagsmalar da yapilmistir. Bunlar Yaounde Soézlesmesi, Arasha

Sozlesmesi ve Lome Sozlesmesidir (Sen, 2002:83).
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1973 yilinda Ingiltere’nin topluluga katilmasi sonrasi, Ingiliz Uluslar
Toplulugu ile topluluk arasinda ayricalikli ticaret iligkileri i¢in yeni bir anlagsma
yapma geregi dogmustur. Bunun {iizerine, bir yanda topluluk iiyesi iilkeler, diger
yanda Afrika, Karayipler ve Pasifik’te yer alan 46 Ingiliz Uluslar Toplulugu iiyesi
iilke arasinda 28 Subat 1975 tarthinde Lome Anlasmasi imzalanmistir
(www.dpt.gov.tr). Ardindan II., III. Ve IV. Lome anlagmalar1 imzalanmistir.
Afrika’da somiirge olusturan ¢ogu Avrupa iilkesi (Belgika, italya, Hollanda, Fransa
vs) bu iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan sonra ikili iligkilerini
stirdiirebilmek i¢in yeni anlagsmalar yapmislardir. 1964-1975 yillar1 arasinda Yaunde
Konvansiyonu olarak imzalanan bu igbirligi anlasmasi AB’nin ii¢iincii diinyanin az
gelismis iilkelerine tanidig1 giimriik muafiyetleri sistemidir. Ingiltere’nin AB iiyesi
olmasi1 ile birlikte Lome kentinde zirvelere doniismiis ve 1990 yilina kadar ii¢

anlasma imzalanmustir.

Tablo 2.11 APK iilkeleri ile yapilan mali paket sozlesmeleri ( Karluk, 1998:148).

Sozlesmenin Adi Siire Toplam Krediler Toplam
Mali AYB Biitce
Destek (1) (")zkaynakll Kaynakh

YAOUNDE I 1964-1989 | 800.0 51.1 48.8
(20 Afrika Ulkesi)
YAOUNDE II 1970-1975 | 1,000.0 95.0 93.2
(20 Afrika Ulkesi)
LOME I 1976-1980 | 3,559,5 397.0 101.5
(46 APK+13sonradan
katilan)
LOME II 1981-1985 | 5,716.0 612.5 285.4
(63 APK iilkesi)
LOME III (1) 1986-1990 | 8,500.0 1,000.0 1,200(2)
(66 APK iilkesi)
LOME 1V (1) 1990-1995 | 12,000.0 1,200.0 825.0(3)
(68 APK iilkesi)
Toplam 31,575.5 3,455.6 2,555.9

IV. Lome Anlasmasi, 15 Aralik 1989 tarihinde III. Lome Anlasmasini
imzalayan 66 APK (Afrika, Pasifik, Karayip ) iilkesine ilaveten Haiti ve Dominik
Cumhuriyeti’nin de katilmasiyla, 68 {ilke ile imzalanmis, Namibya'nin
bagimsizligini takiben bu iilkenin de katilmasi 6ngoriillmiis ve sozlesme 1 Ekim
1991 te yiiriirliige girmistir (Dikmen, 1997:89).

Uzun yillar somiirge olmalarindan dolayi, bu az gelismis iilkelerle, topluluk

ticari iligkilerini, topluluk icin gerekli olan hammadde ve temel iiriinlerin saglanmasi
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amaciyla ile gelistirmistir. Bu sekilde 69 APK iilkesi, tiim iiriinlerin giimriiksiiz ve
miktar kisitlamasina bagli olmadan topluluk pazarina giris yapabilmektedir.

IV. Lome Anlasmasi ii¢ boliimden olusmaktadir;

1. Ticari Rejim: APK iilkelerinin iirettikleri tarim dig1 iirtinler, topluluk
pazarinda serbestce dolagsmakta, buna karsilik topluluk iiriinleri sadece “en fazla
miisaadeye mahzar iilke” sifatiyla dolasabilmektedir. Bu muafiyetlerden karsilikli
yararlanilamamaktadir.

2. Ihracat Gelirleri: Kurulan 6zel bir fonla APK iilkelerinde topluluga gelen
mallarin piyasadaki fiyat ve iiretim dalgalanmalarindan uzak kalarak ihracatin
gerceklesmesi saglanmaktadir. 1975 yilinda kurulan STABEX fonu (Stabilization of
Export Earnings) cercevesinde APK iilkeleri, tarimsal {iiriin ihracat gelirlerinde
tiretim sartlar1 ve diinya piyasasindaki ihracat gelirlerinde meydana gelen
diismelerden korunmaktadir. STABEX: kakao ve pamuk gibi tek iiretime baglh olan
ilkelerin ekonomileri icin uygulanir. Diger bir sistemde SYSMIN ( System for
Mineral Products) maden {iiriinlerinin ihracatina istikrar kazandirmaya ¢alismaktadir.

3.Teknik ve Finansal Isbirligi: AB’den APK iilkelerinin sosyal ve ekonomik
yatirrmlarini desteklemek amaciyla Avrupa Kalkinma Fonu (EDF) araciligiyla 5 yil
icin 12 milyar ECU alinmalidur.

Tek tarafli taviz iceren bu tercihli ticaret anlagsmasi olan Lome Konvansiyonu
2000 yilinda zayif bir anlagsma olarak kalmis 2007 yilinin sonuna kadar topluluk
Lome So6zlesmesinin tiim unsurlart icermesini ve 2008 yilinda serbest ticaret
bolgesini olusturarak bir bolgesel entegrasyon ortakligi anlasmasina doniismesini
planlamaktadir. 2008 itibariyle gerceklesmesi planlanan bu diizenlemeyi takiben
2020 yilina kadar bir geg¢is donemi ve ticaretin serbestlestirilmesi ongoriilmektedir

(Uyanusta, 2004:18).

2.2.6.3.3. Tekstil anlasmalar:

AB f{iyesi iilkeler uyumlagsma cabalar1 igine girerken diinya, tekstil ve
konfeksiyon ticareti yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu alanda meydana gelen
onemli degisimler sektoriin gelismesini saglamistir. AB bu duruma uyum saglamak
icin emek yogun ticaretten sermaye ve teknoloji yogun ticarete donmiistiir. Tekstil ve
konfeksiyon sektoriindeki bu yeniden yapilanmanin ii¢ temel nedeni vardir:

¢ Gelisme yolundaki iilkelerin ihracatinda goriilen patlama,

e Sanayilesmis iilkelerin tiiketimindeki yavaslama,
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e Avrupa pazarindaki entegrasyonun artan etkisi (Balaban, 1990:29).

Biitin bu gelismeler sonucunda AB ticaretinde Onemli gelismeler
yasanmistir. Topluluk iiyesi iilkeler icinde Almanya tekstilde, Ingiltere sentetik elyaf
sektoriinde lider iilke olmustur. AB, 1974 yilinda GATT ‘m Cok Elyaflilar
Diizenlemesini kabul etmis ve 1986 yilina kadar uzatmistir. AB 6nemli bir kismini
Asya ve Latin Amerika daki ¢ok sayida iilke ile ikili miktar kisitlamasi ve gozetim
anlasmasi yapmustir. DTO’niin kurulus anlasmasinda aldi1 karara gére 1 Ocak 1995
tarthinden baslayarak 10 yil icinde asamali olarak (1 Ocak 2005) kisitlamalarin
kaldirilmasin1  6ngormektedir. Avrupa Toplulugu tekstil konusunda ithalatinda
meydana gelen artisi Onlemek amaciyla, iilkeye tekstil ihra¢c eden iilkelerle
miizakereler yaparak ihrac iiriiniin fiyatin1 yiikselterek, ihracat miktarini diistirmeyi
amaclamistir.

Topluluk dort Akdeniz iilkesi (Malta, Tunus, Tiirkiye ve Fas) ve 27 imalatci
iilke ile tekstil sektoriinii korumak amaciyla “Goniillii Thra¢ Kisitlamas1 Anlasmasi”
yapmistir. Toplulugun yaptigr bu anlagmalar ihracatin ve aym sekilde ithalatin da
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. Anlasma, alinan kararlara aykiri
hareket edildiginde koruma mekanizmalarim1 devreye sokarak tekrar esik sisteme”
doniilmesini saglamaktadir. Goniillii Thracat Kisitlamalari Thracat yapilan iilkelere
kars1 belirli diizenlemelerde ve oranlarda uygulanan kotalarin sonraki yila devri gibi
unsurlart kapsamaktadir. Ayrica uygulanan kotalarin ise belli kategorilerle takip
edilmektedir. Tekstil sektoriinde gostermis oldugu bu basart AB’nin emek yogun
tiretimden sermaye yogun iiretime yoneltmistir.

Topluluk kendi ¢ikarlarin koruyan kararlar aldigi gibi az gelismis bolgelerin
kalkindirilmasi i¢in geri kalmis tarim bolgelerine yardim yapilmasini 6ngormiistiir.
Bunun icin bu bolgelerde kiiciik ve orta olgekli isletmelerin modernizasyonunu
hedeflemistir. Topluluk esasen Retex “programu ile kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin
sayisint ve modernizasyonunu arttirarak gelismesini amaclamaktadir. Bolgesel bazda

ilerleyen bir programdir (Karluk, 1998:288).

* Ortak Tarim Politikasi’nin bir unsuru olan esit fiyat (threshold price), tarim iiriinlerinin AB’ye
ithalatinda kabul edilen asgari fiyatlardir.Bu fiyatin amac1 AB iilkelerindeki ciftgileri yabanci rekabete
kars1 korumaktir.

* Retex programinda az gelismis topluluk bolgeleri veya gesitli sebeplerle ekonomik faaliyetlerini
cesitlendiremeyen bolgelere tekstil sanayisine dayali yardim yapilmasini 6ngdrmektedir.Program
bolgesel bir kalkinma programdir.
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2.2.6.4. Tavizsiz anlasmalar

Topluluk Uzak dogu iilkeleri ile ticaret ve is hacminin gelismesi, siyasi ve
ekonomik ¢evrenin korunmasi i¢in ¢esitli anlagmalar yapmustir. 1994’te Sri Lanka ve
Hindistan ile isbirligi anlasmas1 yapmustir. ABD ile olan iliskiler ilk baglarda sicak
iken daha sonra ABD’nin tepkileri yiiziinden gerginlesmis (ABD’den o donemde
yapilan Marshall yardimlar1 aray1 sicak tutmus ancak ABD’nin ihracat giicii OGT ve
tercihli ticaret anlagmasi ile olumsuz etkilenmesiyle iliski bozulmustur) Kennedy
goriismeleri ile yeniden diizelmistir. 1990 yilinda Madrid’de “Yeni Atlantik Otesi
Giindem” ve “Eylem Plan1” ile AB-ABD iliskilerinde yeni bir donem baglamistir
(Sen, 2002:82).

ABD ile AB arasindaki ikili diyalog ticaret, yatirimlar, standartlar, teknik
diizenlemeler, hizmet ticareti, biyoteknoloji, tarim, gida giivenligi, cevre, fikri
miilkiyet ve kamu alimlar1 gibi alanlar1 kapsamaktadir. Gergeklestirilen ortakligin en
onemli hedefi mal ve hizmet ticaretinde tiim idari engellerin kaldirilarak yakin
isbirliginin olusturulmasidir.

1998 yilinda tarife dist engellerin kaldirilmasi  yoniinde anlagsma
imzalanmistir. 1999 yilinda taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii icin, ticaret
alaninda potansiyel uyusmazliklarin tanimlanmasi ve Onlenmesi icin erken uyari

sistemi olusturulmasi konusunda anlagsma yapilmistir

Tablo 2.12. AB-ABD ticareti (ticaret dengesi) (Dotto, 2002:40)

Ulke 1980 1990 2000
Ithalat (mil.Euro) 50.733 88.957 197.992
AB’nin toplam pay1 % 18.1 20.0 19.3
Ihracat (mil.Euro) 29.543 82.004 232.037
AB’nin toplam pay1 14.0 20.6 24.7
Ticaret Dengesi (mil.Euro) -21.190 -6.953 34.044

2.2.6.5. Dogu bloku iilkeleriyle yapilan ticari anlasmalar

Dogu Bloku iilkeleriyle topluluk 1970’1i yillarin ortalarina kadar bir anlagsma
saglayamamistir. Dogu Blokunun Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON) Avrupa
Toplulugu’nu resmi olarak tanimamistir. Topluluk da Dogu Avrupa iilkeleri ile ikili
anlagsmalar yapmistir. 1988 yilinda imzalanan “Ortak Deklarasyon” ile Avrupa
Toplulugu ile COMECON arasinda resmi iliskiler baglamistir. Esasen igerigi oldukca
dar olan bu deklarasyonda, iki kurulus arasinda, resmi iliski kuruldugu ve ileride

miizakerelerle belirlenecek bir sekilde, iki kurulusun kendi yetki alanlarmma giren
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konularda isbirligi yapacaklari ifade edilmektedir (Giiran,2000:135). ikili
anlagsmalarin 1975 yilinda sona ermesiyle topluluk bu iilkelerle olan ticari iliskileri
tek tarafli olarak yiirlitmiistiir. Cikarilan tiiziiklerle miktar kisitlamasina tabi olan
veya olmayan iiriinler belirlenmistir. 1980’li yillarda ticaret ve ekonomik isbirligi
anlagsmas1 yapilmistir. Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya ile 10 yillik gecis
donemi sonunda vergiler ve diger kisitlayici tedbirler kalkmaktadir.

Birlik, 1994 ve 1995 yillarinda Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ermenistan, Giircistan ve Azerbeycanla
“Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi” imzalamistir. Beyaz Rusya ve Tiirkmenistan ile
imzalanan anlagsmalar heniiz yiiriirlige girmemistir. Bu anlasma ile “En Cok

Kayirilan Ulke Kurali” ve “Miktar Kisitlamas1” kaldirilmasini igermektedir.

2.2.6.6. Genellestirilmis Preferanslar Tercihler Sistemi (GTS)

Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS), 1968 yilinda toplanan II. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCTAD) alinan Kkarar
dogrultusunda sekillenmistir (IKV,2004:13). Esitlik ve tek taraflilik temel prensipleri
tizerine oturtulmus olan GTS resmen 1968 yilinda Yeni Delhi’de yapilan ikinci
UNCTAD Konferanst sonrasinda kabul edilmistir (Seving,2003:13). GSP ile
gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere tek tarafli tavizlerle diinya ticaretindeki
paymni arttirmayr amaclamaktadir. Bunun i¢in GSP 1 Temmuz 1971 tarihinde
uygulamaya konulmustur. GSP 3 ana hedefe sahiptir:

® Gelisme yolundaki iilkelerin ihracat gelirlerini artirmak,
¢ Gelismekte olan iilkenin sanayilesme siirecini hizlandirmak,
e S0z konusu iilkelerin hizli bir kalkinma siirecine girmesini saglamak.

GTS, 1971 yilinda imzalanan GATT 1in temel ilkelerinden olan “En Cok
Kayirilan Ulke” kuralindan bir sapma olarak geligmistir. Birlik, GTS 10 yillik bir
donem i¢in diisiinmiis, daha sonra 1981 yilinda ikinci 10 yillik donemi baslatmastir.
1995 yilinda DTO’niin kurulmas1 ile GTS 2004 yilina kadar siirmesi planlanan
ticiincii 10 y1llik dénem kararlastirilmistir. Uciincii 10 yillik dsnemde GTS ne iliskin
tim unsurlar tek bir mevzuatta toplanmasi kararlagtirllmistir. Bu on yillik donem,
aralarinda uygulama farkliliklar: bulunan 3 alt doneme ayrilmistir (Dotto, 2004: 14):

I. Dénem: 1 Ocak 1995- 1 Temmuz 1999
II. Donem: 1 Temmuz 1999- 31 Aralik 2001
III. Donem: 1 Ocak 2002- 31 Aralik 2004.
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Birlik iiyesi iilkeler ithalatta sifir vergi orani veya vergi oranlarinin onemli
Olclide diisiiriilmesini 6ngérmektedir. Farkli iirlin gruplarina gore degisen giimriik
vergi indirimleri bulunmaktadir. Indirimler 4 ayri kategoriye ayrilmistir. AB bu
tavizleri iilkelerin gelismislik diizeyine gore degistirebilmektedir. Daha az gelismis
bir iilkenin kalkinmasi i¢in daha cok taviz verebilmektedir. Geligsmis {iilkenin,
gelismekte olan iilkelerden ithal ettigi iiriinlerden vergi oranlarini tek tarafli
sifirlayarak veya bir kisim iiriinlere kota veya onlemler alarak sifirlamistir.

Bugiin, AB, ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelenda, Norveg,
Isvigre, Rusya Federasyonu, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Bulgaristan tarafindan uygulanmakta olan 14 otonom GSP diizenlemesi
bulunmaktadir (www.dtm.gov.tr)

Birlik, 1971 yilindan beri GTS uygulamaktadir. Sistem, Asya ve Latin
Amerika’da bulunan 130’a yakin az gelismis iilkenin sanayi iiriinlerinde ve tarim
iriinlerinde uygulanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi uygulanan tarifeler ve
oranlar zamana baglh olarak iptal edilebilir veya degistirilebilir. 1994 yilindan
itibaren yiiriirliige giren iciincii on yillik GTS rejimine 2820/98 sayili Konsey
Yonetmeligi ile 1.7.1999- 31.12.2001 donemi icin GTS uygulamasi, énceki donem
uygulamalarindan oldukca farkli olarak yeniden ele alinmistir (DTM, 2002:105).
Aralik 2001 tarihli tiiziik on yillik donemin son iki yilina iligkin yeni diizenlemeler
getirmistir. Uriinler hassas ve hassas olmayan iiriinler olmak iizere iki kategoriye
ayrilmistir.

1995°ten itibaren uygulamaya baslayan sistemin ii¢ 6nemli unsuru vardir.

Tarife Modiilasyonu; bir tiir derecelendirme ve tesvik sistemidir. Uriinler
hassasiyetine gore dort gruba (¢ok hassas, hassas, yari hassas ve hassas olmayan)
ayrilmistir.  Hassas olmayan mallarda vergi orami sifir olmakta, yar1 hassas
mallarda OGT %35’ine, hassas mallarda %70’ine, cok hassas mallarda %85’ine esit
olan vergi oranlart uygulanmaktadir (Ege, 1999:257). Tarife Modiilasyonu ile hassas
tiriinler grubundaki iiriinlerin tabi oldugu tavan ve kota uygulamalarina tarife
esdegerleri ile degistirmektedir. 2002-2004 donemi i¢in grup sayisi ikiye indirilmis
(hassas ve hassas olmayan) ve indirimler sabit olarak belirlenmeye baslamistir
(Dotto, 2004:14). Hassas olmayan iiriinlerde giimriik vergisi sifirlanmugtir.

Derecelendirme Sistemi; gelisimini tamamlamis, belli sektorlerde
uzmanlasmis, uluslar arasi1 rekabete hazar olan iilkeleri GTS kapsami disina

alinmasinit amaglamaktadir. Bu iilkeler dis piyasada artik bir destek olmadan kendi
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giicleri ile ayakta durabilmektedirler. 2002-2004 doneminde, yapilan yillik bazda
degerlendirme ile yapilan hesaplamalara gore, ii¢ yil iist iiste bir sektordeki ihracat
diizeyleri belli seviyelere ulasan iilkeler, derecelendirme mekanizmasi ¢ercevesinde,
rejim kapsamindan cikarilmaktadir (Uyanusta, 2004:14). Ulkenin bu sistemden kag
yil sonra cikacagi kisi basina milli gelir kriterine (8210 $) gore belirlenmekte veya
GSP kapsamindaki iilkelerin AB’ne yaptig1 ihracat, toplam ihracatin %25 ‘ini
gecerse bu mekanizma gelismislik diizeyine bakilmaksizin uygulamaktadir.

Ozel Tesvik Sistemi ile; 2501/2001 sayili ve 31 Aralik 2001 tarihinde
yayinlanan Tiiziik ile Uluslar arast Calisma Orgiitii (ILO) konvansiyonu ve uluslar
arast cevre standartlarina uyum gosteren iilkelere ek taviz taninmustir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerin en kisa zamanda ¢evrenin korunmasi, sosyal haklar, fikri
ve sinai miilkiyet haklarinin uyumu saglanmaya calisilmaktadir (Dotto, 2002:33).

3281/94/EC sayil1 yonetmelik, topluluk {iireticilerine yonelik bir zararin veya
zarar tehdidinin ortaya ¢ikmast halinde, tercihli rejim uygulamasinin zarara yol acan
tilkeler icin askiya alinmasi imkanini da hitkkme baglamistir (Dikmen, 1997:98).

Ayrica gelismekte olan iilke, Uruguay Round goriismesinde alinan kararlari
yerine getirmemek, mahkumlarin yaptigi iiriinlerin ihra¢ edilmesi, haksiz ticari
uygulamalara girismek, ILO Konvansiyonuna uymayarak, ucuz is giicii ile ¢calismas,
topluluk ile idari isbirligine yanagsmamak gibi nedenlerle GTS kapsamindan gegici
veya siirekli olarak cikarilabilmektedir.

AB bu sistem ile “en az gelismis iilkelere” (silah, seker, muz, pring hari¢) tim
iriinler i¢in giimriik vergisi ve kotalarin kaldirildig1 6zel bir diizenleme hazirlamistir.
Bu uygulama EBA (Everything But Arms- Silah Disinda Her Sey) olarak
adlandirilmistir (Dotto, 2004:14).

GTS, Tirkiye’nin Giimrilk Birligi c¢ercevesinde {iistlenmesi gereken, tek

tarafli tavizlerin verildigi, otonom rejimler arasindadir.
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Tablo 2.13. GTS rejiminden yararlanan iilkeler (TOBB, 2002:109)

Rusya Federasyonu Beyaz Rusya Lesotho Maldiv Adalar1
Ukrayna Gabon Namibya Bolivya
Cin Halk Cumhur. Gana Gambiya Gine
Suudi Arabistan Kamerun Benin Togo
Cezayir Makedonya Afganistan Seysel Adalari
fran Vietnam Mautritius St. Lucia
Brezilya Sudan El Salvador Kambogya
Misir Moldovya Antigua-Bermuda Ermenistan
Libya Uruguay Guyana Mali
Suriye Kolombiya Mogolistan Burkina Faso
Malezya Tacikistan Paraguay Cad
Hindistan Urdun Merkez Afrika Cum. Gine-Bissau
Kazakistan Kostarika Barbados Sierra Leone
Endonezya Kirgizistan Surinam Komor Adalari
Arjantin Sri Lanka Somali Irak
Tayland Bosnahersek Belize Ekvator Ginesi
Ozbekistan Zimbabve Yemen Ruanda
Giircistan Liberya Nijer Angola H. Cumhu.
Kuveyt Arnavutluk Papua (Yeni Gine) Botsvana
Katar Nijerya Madagaskar St. Christ. Nevis
Tunus Venezuella Kuba Dominika
Meksika Kongo Heqay St. Vincent
Pakistan Jamaika Cape Verde Grenada
Azerbeycan Trinidad Ve Tobago Svaziland G. K. Rum Kes.
Fas. Malavi Guatemala Buhutan
Tiirkmenistan Cibuti Honduras Nauru
Bayreyn Vanuatu Zambiya Solomon Adalar1
Panama Bahama Dominik Cumhur. Tuvalu
Filipinler Mozambik Umman Kiribati
Ekvator Burma (Birmanya) Sao Tome Ve Prin. Fiji
Bir. Arap Emirlik. Laos Brunei Tonga
Lubnan Tanzanya Brundi Bat1 Samoa
Sili Uganda Senegal
Banglades Moritanya Nikaragua
Peru Etiyopya Haiti
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Tablo 2.14 Avrupa birligi'nin en ¢ok dis ticaret acig1 ve fazlasi verdigi iilkeler
(www.eurostat.eu.int) (milyon ecu)

2002- DIS TiCARET ACIGI DIS TiICARET FAZLASI
Ulke (Milyon €) Sira Ulke (Milyon €) Swra
Cin 47.531 1 ABD 65.004 !
Japonya 26.127 2 Isvigre 11.902 2
Norveg 18.286 3 B.AE 11.327 3
Rusya 17.200 4 Hong Kong 10.177 4
Tayvan 0.486 5 Polonya 9.190 5
Cezayir 6.285 6 Meksika 8.750 6
Libya 6.243 7 Avustralya 7.705 7
Malezya 6.159 8 Kanada 6.317 8
Endonezya 5.785 9 Israil 4.891 9
G.Kore 4913 10 Hirvatistan 4.019 10
Tayland 4.410 11 Misir 3.092 11
Filipinler 4.118 12 Liibnan 2781 12
Arjantin 3.901 13 fran 2451 13
G.Afrika 3168 14 Suudi Arabistan 2335 14
Vietnam 2.594 15 Tirkiye 2241 15
2003- DIS TiCARET ACIGI DIS TiCARET FAZLASI
Ulke (Milyon €) Sira Ulke (Milyon €) Sira
Cin 55.358 1 ABD 69.501 1
Japonya 20.385 2 Isvigre 12.404 2
Norveg 22.946 3 B.AE 11.895 3
Rusya 18.752 4 Hong Kong 8.618 4
Tayvan 9.481 5 Avustralya 8.538 5
Libya 7.814 6 Meksika 7.929 6
G.Kore 7.048 7 Polonya 7.011 7
Cezayir 6.883 8 Kanada 5.726 8
Brezilya 5.758 9 Hirvatistan 4310 9
Malezya 5.754 10 Tiirkiye 4.203 10
Endonezya 5.618 11 Israil 3.921 11
Tayland 4.620 12 Liibnan 3.121 12
Arjantin 3.292 13 fran 2.930 13
Filipinler 3140 14 Ukrayna 2765 14
Banglades 2.901 15 Misir 2.597 15




Tablo 2.14’tin devamu...

2004+
2004 DIS TiCARET ACIGI DIS TICARET FAZLASI
Ulke (Milyon €) Sira Ulke (Milyon €) | Sira
Cin 78.741 1 ABD 76.471 1
Rusya 34.833 2 Isvigre 13.555 2
Japonya 30.581 3 B.AE 13.327 3
Norveg 25.320 4 Avustralya 11.157 4
G.Kore 12.432 5 Hong Kong 9.242 5
Tayvan 10.798 6 Meksika 7.836 6
Libya 10.047 7 Tiirkiye 7.058 7
Malezya 7.039 8 Hirvatistan 5.849 8
Brezilya 6.988 9 Kanada 5.680 9
Tayland 5.859 10 Israil 4.162 10
Cezayir 5.754 11 Romanya 3.942 11
Endonezya 5.502 12 [ran 3.664 12
Sili 4.050 13 Misir 3.206 13
Suudi Arabistan 3538 14 SlrblStaI}_ 3188 14
Karadag
Banglades 3.365 15 Ukrayna 3.159 15
#25 Uyeli AB

2.2.7. Toplulugun Uciincii Ulkelerle Ticaretindeki Koruma Araclar

Giliniimiizde 25 iiyeyi tamamlayarak genisleyen Avrupa Birligi: topluluk iiye

tilkeler arasindaki ticareti korumak icin bazi araglar gelistirmistir. Temel ve dolayh

mevzuattan kaynaklanan baslica koruma araglar1 soyle siralanabilir:

Gilimriik vergileri, fark giderici vergiler ve prelevmanlar,
Ithalatin gozetimi,

Miktar kisitlamalan (kotalar),

GATT’1in XIX uncu maddesi uyarinca koruma tedbirleri,
Iradi Kisitlama Anlasmalari,

Tarife Kontenjanlar1 ve Tavan Uygulamast,

Anti Damping ve Anti-Siibvansiyon Onlemleri,

Ithalat Kontrolleri ve Yasaklamalar,

Standart ve Teknik Engeller ,

Yeni Ticaret Politikas1 Araci,

Mense Kurallar1.



88

2.2.7.1. Giimriik vergileri, fark giderici vergiler ve prelevmanlar

OGT’nden gelen sarap ve alkollii ickiler gibi bazi islenmis tarim iiriinleri
izerine spesifik giimriik vergisi, bunlarin disinda kalan iiriinlere ise ad valorem vergi
uygulanmaktadir. Ad valorem vergiler disinda bazi islenmis tarim iriinleri
ithalatinda prelevman, fark giderici vergi ve degisken vergi uygulamasi vardir.

Prelevman; Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) bir araci olup Birlige ithal
edilen tarim iriinlerinin fiyatin1 i¢ piyasa fiyatina yiikseltmek amaciyla uygulanan
degisken oranl bir vergidir. Diinya fiyatlarina gore degisiklik gdsteren prelevman,
temel tarim driinlerine ve islenmis tarim {riinlerine gore Komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Islenmis tarim iiriinleri ithalatinda uygulanan prelevman, degisken
ve sabit olmak iizeren iki sekilde alinmaktadir. Normalde alinan prevlevman sabit
olarak alinmakta ancak degisen diinya fiyatlar1 karsisinda her giin yeniden belirlenir
(Karluk, 1998:195).

Fark Giderici Vergi Uygulamasi ise; doviz kurundaki dalgalanmalardan
dogan fiyat farkliliklarin1 ortadan kaldirmak ve bu sekilde olusan ortak fiyatlarin
(referans fiyatlarin) istikrarim1 korumak i¢in bazi tarim iiriinlerinin ithalati sirasinda
alinin vergilerdir. Ortak Tarim Politikas1 ¢ergcevesinde, diinya fiyatlarinin topluluk
icindeki fiyatin altinda olmasi durumunda alinan ve tarim driinlerindeki fiyat
dalgalanmalarina gore giinliik olarak belirlenen bu vergiler vasitasiyla, AB’nin tarim
ireticileri korunmaktadir. Toplulugun Onceden belirli kriterleri esas alarak tesbit
ettigi referans fiyatlarin altinda pazara girisinin Onlenmesi amacina dayanir.
Degisken vergiler ise islenmis tarim iiriinleri ithalatinda {icer aylik donemler
itibariyle uygulanmaktadir. Uruguay Round sonucunda, imzalanan nihai senette yer
alan Tarim Anlasmasinda tarife disi engellerin tarifeye doniistiiriilerek
vurgulandi@indan, mevcut egilim degisken vergiler gibi eg etkili vergi ve rejimlerin

kaldirilmasi yoniindedir (www.dtm.gov.tr).

2.2.7.2. ithalatin gozetimi

Uye iilkelerin yapilan ithalattan zarar gérmemesi icin gerekli 6nlemlerin tam
ve zamaninda alinabilmesi icin, topluluk ithalati gerektiginde takibe alan bir
“g0zetim mekanizmas1” olusturmustur.

3285/94/EC sayili ithalatta uygulanan ortak kurallara iliskin yOnetmelik,
Birlik gdzetiminin uygulanmasi seklini de diizenlemektedir (Dikmen, 1997:100). Bu
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yonetmelige gore ithalatin liye lilkelere zarar verecek veya zarar tehdidi olusturacak
Olciide olmast durumunda iki tiir gézetim uygulanabilmektedir:

e Geriye doniik gozetim,

e  On gozetim.

Gozetim mekanizmasinda, ithalati gozetime tabi olan iiriinlerin ithalatini
yapan ithalatginin  gerekli formlar1 doldurarak yetkili organlara vermesi
gerekmektedir. Yetkili birimler de bu formlar1 yonetmelikte belirtilen siire icin
onaylamakla yiikiimlidiir. 3285/94/EC sayili tiiziikk uyarinca, alinan korunma
onlemleri belirli bir siire uygulanabilmektedir. Geg¢ici 6nlemler de dahil olmak iizere
korunma 6nlemlerinin toplam uygulanma siiresi 8 yil1 gecemeyecektir.

Topluluk tarafindan giindeme getirilen uygulamalarin sayis1 1994 yili
itibariyle 6318’e ulasmustir. Ithalatta gozetim ve korunma onlemleri ile ilgili olarak
ikisi tekstil sektoriine olmak iizere dort tane tiiziik giindeme gelmistir. Genel Koruma
ve Gozetim uygulamalart 3285/94 sayili Konsey Tiiziigii ile, 519/94/EC sayili
Konsey Tiiziigii ile tarim ve tekstil iriinleri disinda ticareti devlet eliyle yiiriiten
tilkelere karsi ithalatta uygulanacak kurallar belirtmektedir. Bu kapsama dahil edilen
ilkeler; Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldavya, Mogalistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Ozbekistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan’dir. MDAU, adayliklarinin kabul edilmesi ile kapsamdan

cikarilmistir (Uyanusta, 2004:18).

2.2.7.3. Miktar kisitlamalari (Kotalar)

Uciincii iilke menseli bir iiriiniin ithalat miktarinin 6nemli 6lciide artmasi ve
benzer ya da dolaysiz rakip mallar iireten AB iireticilerine ciddi zarar tehdidi
olusturmasi durumunda Avrupa Toplulugu diizeyinde veya ulusal diizeyde “ithalatin
gozetimi tedbiri” bu ithalatin Avrupa Birligi {iireticilerine onemli Olclide zarar
vermesi durumunda ise yine Avrupa Birligi diizeyinde veya milli diizeyde ‘“miktar
kisitlamasi (kota) tedbiri” alinmasi Avrupa Birligi tarafindan kararlastirilabilir (IKV,
1994:9).

Roma Antlagsmasi 115. maddesinde iiye iilkelerin taninan kota miktarini diger
iye iilkelere yapilacak ithalat yoluyla asilmasini 6nlemek amaciyla, topluluk 1993
yilinda olusturdugu tek pazar programu ile i¢ giimriik simirlarim kaldirarak, yeni bir

sistem olusturmaktadir.
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AB’de Ithalatta miktar kisitlamas1 iki ayr1 mevzuatla uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi, 3285/EC sayili Konsey Tiiziigii ile iiye iilkelerin genel olarak
uyguladiklar1 miktar kisitlamasidir (tekstil/ hazir giyim sektoriinde bu mevzuattan
ayr1 bir kota tedbiri uygulanmaktadir). ikincisi ise 1765/82/EEC ve 3420/83/EEC
sayilt Konsey Tiiziikleri uyarinca ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelere kars1 ithalatta
uygulanacak kurallar1 belirlemektedir.

Ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelerden yapilan libere edilmis iiriinlerin
ithalatinda uygulanan ortak kurallara iliskin 1765/82, Cin Halk Cumhuriyeti’nden
yapilan ithalatta uygulanan ortak kurallara iliskin 1766/82 ve Ticareti devlet eliyle
yiiriten iilkelerden Topluluk¢a libere edilmemis iiriinlerin ithalatina iliskin
diizenlemeleri iceren 342083 sayili Yonetmelikler iptal edilerek, 519/94 sayih
Yonetmelikle (10.3.1994 tarih ve L 67 sayili ATRG) konu yeniden diizenlenmistir
(Seving:2003:5).

Bunun yaninda Bulgaristan (1978 yilinda) ve eski SSCB (1979) ile de MFA
tipi ikili diizeyde Miktar Sinirlamasi anlagmalari, Yugoslavya ile MFA tipi bir
protokol ve Akdeniz iilkelerinden Tiirkiye, Misir, Fas, Tunus ve Malta ile de ikili
ihracat1 sinirlama anlagsmalar1 imzalanmistir (Giiran, 2000: 132).

Kotalarin idaresinde ortak prosediire iliskin 1023/70 sayili yonetmelik iptal
edilerek, 520/94 sayili yonetmelikle (10.3.1994 tarih ve L 66 sayili ATRG) konu
yeniden diizenlenmistir (Dotto, 2002:74).

2.2.7.4. GATT ’1n xix’uncu maddesi uyarinca koruma tedbirleri

GATT’in XIX. Maddesi hiikmiine gore herhangi bir maddenin ithalatci
iilkede benzer veya rakip maddeleri iireten yerli iireticilere ciddi zarar tehdidi
dogurmasi halinde yapilan ithalatta bazi1 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Alinacak
onlem bakimindan sadece mal ithalatinin neden oldugu zarar1 nlemek veya telafi
etmek icin gerekli olan oran ve siire sinirli olmaktadir. Yani bu 6nlemler zarara
neden olan madde hakkinda olmalidir. ithalatin durdurulmasi veya verilen tavizlerin
geri cekilmesi ayrimci olmayan “en fazla ayricaliktan yararlanan iilke” bazinda

olmalidir.
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2.2.7.5. Iradi kisitlama anlasmalar:

Diinya ticaretinde 6nemli bir korumacilik yontem olan Goniillii Thrag
Kisitlamalar1 (GIK) tekstil giyim, celik, tarim iiriinleri ticareti, otomobil, elektronik
gibi hassas alanlarda uygulanmaktadir.

GIK yaninda, sanayiden sanayiye diizenleme veya tek tarafli olarak ihracat
artisini yavaslatma veya ihracat tahmininde bulunma gibi tedbirler de bulunmaktadir.

AB tekstil sektoriindeki {ireticilerle imzaladigi 22 kategori {iiriinde (9
tekstilde, 13 konfeksiyonda) imzaladign GIK diizenlemesi ile Tiirkiye'yi de
sinirlamaktadir. 1991 yilinda Japon otomotiv sektoriinii de 1999 yilina kadar kotalara
tabi tutacak bir anlasma yapmuistir.

GIK’in kaldirilmasinm, tarife ve tarife-dist engellerin  kullaniminin
uzatilmasmin ve DTO kurallarma uyum saglanmasinin sonucu olarak AB pazari
biiylik olciide dis rekabete acilmis ve serbestlestirilmistir (Erdenir, 1998:118).

“Gri alan 6nlemi” olarak bilinen GIK GATT’ta kesinlikle yasaktir. Ciinkii
bunun tespiti ¢ok zordur. Ulkelerin ihra¢ yapacaklar iiriinlere kendiliginden kota
uygulamasi, ticaret hacmini daraltir. Ancak bunu yapmadiklar1 takdirde topluluktan

daha sert tepkiler alacaklarimi diisiiniip Goniillii ihrac¢ kisitlamasina giderler.

2.2.7.6. Tarife kontenjanlari ve tavan uygulamasi

Tarife Kontenjanlari; bir mal veya mal grubunun ithalatinda uygulanmakta
olan giimriik vergisi oranlarinda, belli bir miktar veya deger i¢in indirim yapilmasi
veya muafiyet saglanmasidir (IKV, 2003: 194). Bu tedbirler AB’nin iiciincii iilkelerle
imzaladig1 tercihli ticaret anlagsmalari kapsaminda uygulanan kisitlama
tedbirlerindendir. Karsilikli goriismelerle belirlenen tercihli ticaret anlagmalar1 yani
sira GTS kapsaminda verilen tavizlerin bir kisminda tarife kontenjani ve tavan
uygulamasina tabi olmaktadir.

Tiirkiye’de, Giimriik Birligi sonrasinda Dogu Avrupa Ulkeleri ile yapilan
serbest ticaret anlasmalar1 cercevesinde, islenmis tarim {iriinleri ile ilgili tarife

kontenjan1 giindeme gelmistir.

2.2.7.7. ithalat lisans1

Uye devletler ithalatin gozetim tedbirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Gozetim prosediirleri, ithalat belgesinin gecerliligini sinirlamak ya da ithalat

kurallarin1 degistirmek suretiyle ticareti sinirlama tedbirlerine doniistiirebilirler. Bu



92

durumda yapilacak ithalat tiye devletlerin yetkilerinin verecekleri 6n ithalat iznine

tabidir.

2.2.7.8. Anti damping- anti siibvansiyon 6nlemleri

Bir malin normal degerinin altindaki bir fiyattan ihra¢ edilmesi yani damping
veya bir malin ihracatinda ihracat¢i iilkenin devlet yardim ile gerceklestirmesi yani
siibvansiyon uygulamasi AB ve DTO ilkelerince haksiz bir rekabet olarak
tanimlanmakta ve yasaklanmaktadir.

Anti damping ve anti siibvansiyon mevzuati ortak ticaret politikas1 araclarinin
icinde en onemlisi olup, son zamanlarda artan korumacilik tedbirleri ile daha 6nemli
hale gelmistir. AB, GATT hiikiimlerinde belirtilen anti damping ve anti siibvansiyon
mevzuatimt daha da gelistirerek, anti damping mevzuatim 3283/94/EC sayili
yonetmelikle, anti siibvansiyon mevzuatint ise 3284/94/EC sayili Konsey
yonetmeligiyle yenilemistir.

Bu mevzuata gore daha oncede belirtildigi gibi {i¢ yol izlenmektedir.
(www foreigntrade.gov.tr) Birlik ge¢cmise nazaran anti damping sorusturmalarini
cesitli sebeplerle arttirmaktadir. Anti damping mevzuatina en cok maruz kalan iilke;
Cin Halk Cumhuriyeti olmakla beraber, Japonya, Giiney Kore, Rusya, Ukrayna ve
Taiwan onu izlemektedir.

Kimyevi iiriinler, tekstil ve hazir giyim, elektronik sanayi iiriinleri ve demir
celik gibi mallar sik sik anti damping sorusturmasina konu olmaktadir (Ege, 1999:
266). Birlik anti siibvansiyon onlemlerine pek sik bagvurmamakta, boyle bir durumla
karsilastiginda da anti damping sorusturmasi acmayir ve anti damping vergisi
uygulamayi tercih etmektedir.

2003 yilinda 211 anti damping sorusturmasi acilmistir (www.dtm.gov.tr). Son
tic yillik donemde anti damping sorusturmasini en fazla kullanan iilkeler: Hindistan
(205), ABD (151), Cin (63), AB (56), Avustralya (46), Arjantin (42), Kanada (40),
Tiirkiye (33). AB 2003 yilinda 8 sorusturma a¢gmistir. Son dort yil i¢inde Cin ve AB
anti damping sorusturmasina en fazla maruz kalan iilke olmustur. 1995-2003 yillari
arasinda ortalama 17 anti siibvansiyon sorusturmasi agilmistir.

1968 yilindan 1998 yilina kadar anti damping ve anti siibvansiyon
sorusturmalarinin hukuki temellerinde degisiklikler olmustur. Birligin anti damping,

anti siibvansiyon sorusturmalarindaki degisikliklerin hukuki temelleri su sekildedir:
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I. AB iiyesi olmayan iilkelerden kaynaklanan dampingli ithalata kars:
korunmaya iligkin 22 Aralik 1995 tarih ve 384/96 sayil1 Konsey Yonetmeligi,

II. AB iiyesi olmayan iilkelerden kaynaklanan siibvansiyonlu ithalata karsi
korunmaya iligkin 6 Ekim 1997 tarih ve 2026/97 sayili Konsey Yonetmeligi,

III. Avrupa Komiir Celik Toplulugu iiyesi olmayan iilkelerden kaynaklanan
dampingli ithalata kars1 korunmaya iligkin 28 Kasim 1996 tarih ve 2277/96/ESCS
Sayili Komisyon Karari,

IV. Avrupa Komiir Celik Toplulugu iiyesi olmayan iilkelerden kaynaklanan
siibvansiyonlu ithalata kars1 korunmaya iligkin 3 Eyliil 1998 tarih ve 1889/98/ESCS
sayilt Komisyon Karar1 (www.dtm.gov.tr.).

2001 yil itibariyle Topluluk 175 anti damping onlemi, 16 telafi edici onlemi
bulunmaktadir. Yiiriirlikteki Onlemlerin 34’ii Cin, 20’si Hindistan, 11’1 Kore
Cumhuriyetine, 11’1 Rusya’ya, 9’u Endonezya’ya, 8’1 Japonya’ya iligkindir.

Tiirkiye dampinge kars1 6nlemler mekanizmasini en etkin sekilde uygulayan
tilkelerden biridir. Buna gore 1989 yilindan itibaren toplam 115 sorusturma
baslatilmistir. Bunlardan 51’1 6nlem ile sonuglanmistir. Bugiin i¢in 14 adet dampinge

kars1 vergi yiiriirliikktedir. Halen 10 sorusturma devam etmektedir (Dotto, 2002: 95).

2.2.7.9. ithalat kontrolleri ve yasaklamalar

3842/88/EEC sayil1 yonetmelikle, Birlik icinde ticari markalar1 korumayr ve
taklit triinlerinde ithalati korumak i¢in yasaklamalar gelmistir. Bununla birlikte
belirli hayvan ve bitki tiirlerinin neslini korumak i¢in ithalati ozon tabakasina zarar
verecek iiriinlerin tiikketimine yonelik tarim iiriinlerinden maksimum radyoaktivite
tolerans diizeylerine sinir getirilmis, bulasict hastaliklarda Birlik iilkelerini korumak
icin ¢esitli yasaklamalar getirilmigtir.

Taklit ve korsan olan mallarin serbest dolasimini ihracatini, re-exportunu ve
tercihli rejimlerden yararlanmasimi yasaklayan 3295/94/EC sayili Konsey
Yonetmeligi cercevesinde, bu tiir {riinlerin serbest dolasimda bulunmalari
yasaklanmakta, taklit ve korsan iiretim oldugu belirlenen {riinler imha
edilebilmektedir ( DTM, 2002:114).

Cesitli nedenlerle ticaretin yasaklandigi iilkelere karst uygulanan genel
tedbirlerden birisi olan ekonomik bu miieyyideler eski Yugoslavya ve Irak’a karsi

uygulanmaktadir.
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2.2.7.10. Standart ve teknik engeller

Birlik iiyesi iilkelerin, gelismekte olan iilkelerden yaptiklari ithalatta yiiksek
teknolojiye dayali iiretim yapan iireticileri korumak i¢in dis ticarette bazi standartlar
gelistirilmistir. Koruma amacina yonelik en etkili yontemlerden biri olan standart
uygulamasi; ithalati yapilacak iiriiniin sevk Oncesi inceleme, uygunluk testleri ve
insan, bitki ve hayvan sagligi kontrollerinden gecerek, ithalatinin gerceklesmesini
esas alir.

Sevk Oncesi inceleme; ithalat oncesinde ithalat konusu malin ihracatci iilke
topraklarinda kalite, miktar ve deger olarak uygunlugunun arastirilmasidir. Bu
uygulama, hem maliyetli olmasi, hem de zaman kaybina yol acarak ekonomik zarara
sokmasindan dolayr uygulanabilir olmaktan c¢ikmaktadir. GATT kurallar
cercevesinde sevk incelemesinin olabilmesi i¢in;

e Zamam 1yl ayarlayarak, yapilacak kontrollerin ekonomik kayba yol
acmamasina dikkat etmek,

e Gerekli aragtirmanin ihracatg tilke topraklarinda yiiriitmek,

e Arastirmay1 yapacak kuruluslarin ithalat¢i iilke tarafindan yetkilendirilen
kuruluslar veya bagimsiz kuruluslar tarafindan secilmesi,

e Sozlesmede esas alinan standartlart uluslar arasi standartlar olmasi veya
taraflarin ortak kararindan ¢ikan standartlar olmasina dikkat edilmesi,

¢ Incelemenin herkese agik bir ortamda yapilmasi yani seffaf olmast,

e Arastirma sirasinda, bulunan igletme sirlarinin gizliliginin devamliliginin
saglanmasi gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

Ayrica koruma araclarindan biri olan ihtisas giimriiklerinin olusturulmasi ile
belirli maddelerin uygunluk testlerinin ve standart kontrollerinin bu giimriiklerde
yapilmasi zorunlulugu getirilebilir. Bu uygulama ile ithal malinin pazara giris
maliyetinin 6nemli Ol¢iide yiikseltilerek, ithalat¢inin pazara girisinde caydirict etki
olusturmasi hedeflenmektedir.

Ancak ulusal mevzuatlarin uyumlastirilmas1 kapsaminda topluluk bazinda
belirlenen standartlara tabi iriinlerde de, yiliksek standartlar nedeniyle ihracat
sorunlar1 yasaklanmaktadir (TOBB, 2002:114).
2.2.7.11. Yeni ticaret politikasi araci

Birlik iiyesi iilkeler, dernekler, gercek veya tiizel kisilerce yapilan ithalattan

ticlincii kisilerin haksiz ticari uygulamalarindan dolay1 zarar gordiigiinii Komisyona
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yazili olarak bildirebilir. Bu bagvuruyu Birlik iireticileri yapabildigi gibi Birlik
tiikketicileri de yazili bagvuruda bulunabilir.

3286/94/EC sayili yonetmelik uyarinca; Ticaret politikast kapsaminda,
ticlincii iilkelere taninmis tavizlerin geri ¢ekilmesi veya gegici olarak askiya alinmasi,
mevcut giimriik vergilerinin yiikseltilmesi, ithalata telafi edici yeni vergilerin veya es
etkili tedbirlerin konulmasi, toplulugun ilgili iiciincii tilkelerle ithalat ve ihracat
kosullarim1 degistiren miktar kisitlamasi veya diger tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili
kararlar alinabilecektir (Dikmen, 1997:110).

Yeni Ticaret Politikas1 aracina iliskin 2641/84 sayili yonetmelik, 522/94
sayilt yonetmelikle (10.03.1994 tarih ve L 66 sayili ATRG) degistirilmistir (Seving,
2003:5).

2.2.7.12. Mense kurallar1

Mense Kurallar1 ticaret politikas1 tedbirlerinden olmayip sadece ticaret
politikasi tedbirlerini isleyisini etkilemektedir. “Mense Kurali” olarak tanimlanan bu
ilkeler ulusal mevzuatta ya da uluslar arasi anlagsmalarla belirlenmis ilkelerden
hareketle gelistirilen ve ticarete konu olan esyanin ekonomik kimligini tespit etmek
amaciyla kullanilir.

Topluluk menge kurallar1 iki farkli sistemle uygulanmaktadir. Tercihli
olmayan ticarette yani otonom rejimle ve tercihli ticaret anlasmalar ile
uygulanmaktadir. Otonom ticaretle gecerli olan kurallar, ticaret politikasinin genel
kurallar1 ¢ercevesinde “bir iiriiniin tamamen elde edildigi veya ekonomik yonden
hakli goriilebilecek en O©Onemli calisma veya islemin yapildig iilke menseli
sayilacagl” hilkkmiine dayanir.

Tercihli ticaret anlagsmalarinda gegerli olan mense kurali ise bir iiriiniin yeterli
doniisiimii kistasina dayanir. Bu kurallar ticaretin hacmi ve yoni iizerinde etkili
olmaktadir. Mense Kurallari, AB’nin MDAU ile yaptig1 isbirligi anlagsmalari ile
karmasik bir hale gelmistir. Yapilan anlagmalarin ¢ok olmasi ve her anlagsmada
olusturulan farkli mensei kurallarinin olmast Avrupa Mense bloklarinin boliinmesine
yol agcmustir. Bundan dolayi, 1994 yilinda AB, tiim Avrupa’y1 kapsayacak, bu iilkeler
kaynakli iiriinlerin kiimiilasyonunu saglayacak Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu
Sistemini olusturmustur (IKV, 2003:168).

Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi olarak adlandirilan bu sisteme

taraf iilkelerin menseini tasiyan maddeler, diger taraf iilkelerden birinde iiretilen
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tiriinlerde girdi olarak kullanildiginda o iilke menseli kabul edilir. Bu sisteme AB,
Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyet, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Litvanya,
Letonya, Estonya, Slovenya, Izlanda, Norve¢ ve Isvicre dahildir. Tiirkiye de bu

sisteme 25 Ocak 1999 tarihli Konsey Toplantisi ile katilmistir.

2.2.8. Diger Uygulamalar

Birlik i¢indeki ticaret hacmini artirmak i¢in ticaret politikasi araclar1 disinda

topluluk Birlik gelisen cesitli uygulamalar vardir.

2.2.8.1. Standartlar

Topluluk i¢in pazarda satilacak {iriinlere, topluluk teknik standartlar
getirmistir. Baz1 mallarda zorunlu istenen standartlar vardir. Topluluk bu standartlar
direktif olarak tabir etmektedir. Direktiflerden bazilarimi soyle siralayabiliriz;

Makinalarin giivenli olmas1 konusunda Direktif (89/689/EEC, ATRG L 183
29.06.1989).

Kisileri Korumaya Yonelik Donanimla ilgili Direktif (89/689/EEC, ATRG L
399 31.12.1989).

Teknik Uyumlastirma Yonergeleri Konusunda Uyum Saglamaya YoOnelik
Cesitli Siirecler icin Ortak Modiiller Saptayan Direktif (90/683/EEC, L 380, 1990).

Standartlar ve Teknik Sartlar Konusunda Bilgilendirme Alanlarinin
genisletilmesi konusundaki Direktif (88/182/EEC, ATRG L 081, 26.03.1988).

Uye iilkelerin ileri teknoloji ile iiretim yapan sektorlerini ucuz isgiicii
calistirarak ithalat yapan firmalardan korumakla icin dis ticarete i¢ piyasadaki
standartlar1 getirmesiyle gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatin yavasladigi
goriilmiistiir.

Diger taraftan, kalite kontrolii, saglik ve baz1 gerekcelerle getirilen
belgelendirme ve test zorunluluklar1 da dis ticarette gelismekte olan iilkeler i¢in bir
engel teskil etmistir.

Topluluk kendi i¢ yapisinda bu teknik engelleri en aza indirme gayreti
icerisindedir. Tek Pazar Programinin bir hedefi de bu standartlar topluluk icinde en

aza indirmedir (DTM, 1999:90).
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2.2.8.2. Cevre politikas1 konusunda mevzuat

Diinya genelinde gittikce onem kazanan cevre politikast da Birlik icinde
onemli bir yere gelmistir. Ihracati ve ithalati cevre politikas1 cercevesinde
diizenleyen yonetmelikler ¢cikarmaktadir. Bunlardan bazilarr;

1. Uretimde Nihai Kullamimina Kadar Olan Dénemde Cevreye Olan Olumsuz
Etkisi Azaltilmis Uriinlerin Tasarimini, Pazarlanmasii, Uretimini ve
Kullanimm Tesvik Etmek Amaciyla Bu Tip Uriinlere Cevre Etiketinin
(ECO-LABEL) verilmesine iliskin Konsey Yonetmeligi (880/92, L 99,
11.04.1992). Topluluga Ihra¢ edilen iiriinlerin iizerinde bu etiket zorunlu
olmamakla birlikte tiiketici tercihi agisindan {iiriiniin iizerinde bu etiketin
olmas1 6nem arz etmektedir.

2. Bazi Tehlikeli Kimyasal Maddelerin Ithalati ve Ihracatina Iliskin Konsey
Yonetmeligi (2455/92, L 251, 29.08.1992). S6z konusu yonetmelik cevre ve
insan saglig1 iizerindeki etkilerinden dolay1 Topluluk’ ta kullanim1 kesinlikle
yasaklanmig bazi kimyevi maddelerin iiciincii iilkelerden/iilkelere
ithalatina/ihracatina iligkin genel bir bildirim sisteminin kurulmasi ve
Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (UNEP) ve Gida Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan kurulan ©nceden haber verme prosediiriine katilmak amaciyla
cikarilmistir (Dikmen, 1997:114).

3. Nikleer Kazaya ve Radyoaktiviteye Maruz Kalmis Insan Gidalarinin ve
Hayvan Yemlerinin Ihracatina Iliskin Ozel Sartlar1 Ortaya Koyan Konsey

Yonetmeligi (2219/89, L 211, 22.07.1989).

2.2.8.3. Anlasma hiikiimleri
CITES Sozlesmesi, Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerin Uluslar

aras1 Ticaretine Iliskin olan anlasma, giimriiklerde bu tiirlerin gegisinde bir takim
prosediirler getirmistir. Uciincii iilkelerle yapilan ikili ve Tercihli Ticaret Anlasmalart
da dis ticarette gerekli olan standartlar1 giimriik indirimi gibi c¢esitli avantajlarla
tercihli ticaret olanag yaratmistir. Toplulugun imzaladigr tercihli ticaret
anlasmalarinda farkli mense kurallarinin uygulanmasi ticaret hacmi {izerinde

degisikliklere sebep olmaktadir (TOBB, 2002:116).
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Tablo 2.15:Avrupa toplulugu ortak ticaret politikasinda yer alan korumaci 6nlemler

(Karluk, 1998:289).

Onlem Hukuki Uygulayicr | Onlemin Gerekcesi ve Uygulama
Dayanag Birim Yontemi
Anti-Damping 2423/88(EEC) | DG 1- | Haksiz rekabet yaratacak sekilde
Yonetmeligi DIREC.C indirilmis fiyatlarla yapilan ithalata
2424/88(ECSC) | DIVISION | karsidir. S6z konusu malin ithal
Karan 1 fiyatin1 yiikseltmeye yoneliktir.
Koruma 6nlemleri 2423/88(EEC) DG 1- | Haksiz rekabet yaratacak sekilde
(Safeguard Yonetmeligi DIREC.C tesvike konu olmus iiriinlerin ithaline
Measures) 2424/88 (EEC) | DIVISION | karsidir. S6z konusu malin ithal
Karan 1 fiyatini yiikseltmeye yoneliktir.
Koruma onlemleri | 288/82 (EEC) DG 1- | Topluluk i¢  sanayini  zarara
(Safeguard 1765/82 (EEC) | DIREC.C ugratacak miktarlara ulasmis ithalata
Measures) 1766/82 (EEC) | DIVISION | karsidir. S6z konusu malin ithalat
Yonetmelikleri | 1 miktarini sinirlamaya yoneliktir.
Yeni ticari politika | 2641/84 (EEC) | DG 1- | Ugiincii iilkelerin kurallara aykiri
araci Yonetmeligi DIREC.C ticari uygulamalarina  karsidir
(New Commercial DIVISION | (1984’te  uygulanmaya  basladi).
Policy Instrument) | Avrupa’nin ticari ¢ikarlarinin tigiincii
iilke  pazarlarinda  korunmasina
yoneliktir (ABD Ticaret Yasasi
Bolim 301 ornek alinarak
diizenlenmis).  Zarar1  giderecek
Olciide:
-Aykin uygulamalar karsilik
verilebilir
Topulugun kanunlardan veya ticari
teamiillerden kaynaklanan haklar
sonuna kadar zorlanir.
Taklit mallara | 3842/86 (EEC) | DG 1- | Glimriik otoritelerinin de yardim ile
iliskin 6nlemler 3077/87 DIREC.C taklit mallarin, Topluluk
Yonetmelikleri | DIVISION | sinirlarindan girmesinin ve Topluluk
| icinde serbest dolasiminin
engellenmesine yoneliktir. Topluluk
sanayini zarar sarti aranmaz, malin
taklit olmasi yeterlidir.Biiyilik olciide
milli mevzuatlara bagvurulur.
Deniz 4057/86 (EEC) | DG VII Ugiincii ilke denizyolu
tasimacigindaki Yonetmeligi nakliyecilerinin uyguladigr diisiik
haksiz fiyatlarin yarattigi zarara karsidir.
fiyatlandirma Haksiz fiyatlandirma ile tasinan
uygulamalarina malin ithalatina diizeltme
iliskin 6nlemler (REDRESS)vergisi uygulayip fiyati

yiikseltilir veya nakliyeci ile fiyat
taahhiidii anlagmasi yapilir.

2.2.8.4. Avrupa toplulugu giimriik kodu (2913/92 1 302, 19.10.1992)

Avrupa Toplulugu olusturdugu Giimriik Kodu ile Birlik yonetmelikleri i¢inde

dagmik halde bulunan giimriik mevzuati, hikkiimlerin tek bir kod altinda toplayarak,

bir sistem olusturmustur. 11.10.1993 tarihinde Giimriik Kodu uygulama yonetmeligi
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yayimlanmstir. Giimriik Kodu kapsami altinda ekonomik etkisi olan Aktif Isleme
Rejimleri ticaret hacmi iizerinde biiyiik etkiler yaratmaktadir. Aktif Isleme Rejiminin
iki farkli uygulamasi vardir. Bunlardan birisi olan Muafiyet Sistemi ile; topluluga bir
irtiniin imalat1 i¢in giren ara mallarin ithalatinda vergiden muaf tutularak topluluga
ithal edilmesi gerekmektedir. Bir digeri ise, Geri Odeme Sistemidir. Toplulugu Ara
mal olarak getirilen iriinlerden alinan ithal vergilerinin, iiriin islendikten sonra
ihracatinin yapilmasi noktasina geldiginde alinan vergilerin geri iade edilmesi
anlamia gelmektedir. Aktif Isleme Rejimi topluluk ihracatcilarin cok olumlu yonde
etkilemektedir. Pasif isleme rejimi de, Aktif isleme rejiminin tam tersi uygulamalar
icermektedir. Bunda da topluluk ihracatcisi, ihrag¢ ettigi {iriiniin islenerek tekrar ithal
edilmesinde giimriik vergisinden tamamen veya kismen muaf tutulmaktadir.

GOniillii  ihracat Kisitlamalarinin - kaldirilmasinin, tarife ve tarife disi
engellerin kullaniminm azaltilmasinin ve DTO kurallarina uyum saglanmasinin
sonucu olarak AB pazari biiylik olciide dis rekabete acilmis ve serbestlestirilmistir

(Erdenir, 1998:118).

2.2.9. Avrupa Birligi Anayasasi ve Ortak Ticaret Politikasinin Uyumu

1946 yilindan beri faaliyet gosteren AB, istikrarli bir biiyiime hedefi ile ¢cok
genis bir cografyaya sahip olmustur. Son genislemesini 1 Mayis 2004 tarihinde
yaparak, birlige 10 iilkeyi daha almis, toplam tiye sayis1 25°e ¢ikmistir.

AB, yasadig1 bu biiyiimelerle daha Once yiiriirliige koydugu anlagsmalarda
tikaniklik yasamis, reform yapma ihtiyaci duymustur. 2000 Yilinda Nice’deki
Hiikiimetleraras1 Konferansta “AB’nin Gelecegi Uzerine” tartisma forumu acilmus,
buna gore, AB’ni kuran anlagsmalarin yenilenmesi ve birligin geleceginin daha net
hale getirilmesi karart alinmistir. Belirtilen amaglara birlik iic asamada ge¢cmeyi
planlamistir. ik asama, birligin gelecegi iizerine konulu cok genis bir tartisma
forumu acilip, bir karar varilacaktir. Ikinci asama, anlasmadan ¢ikan sonuglarin
uygulanmasi Laeken zirvesinde gerceklestirilmesi karar1 alinir. Ve son olarak iiciincii
asamada kurucu anlagmalarda degisiklikler yapilmak istenirse bu hiikiimetler arasi

konferansta gerceklestirilecektir

2.2.9.1. Avrupa birligi alaninda getirilen degisiklikler
Laeken Zirvesi 14-15 Aralik 2001 tarihinde 105 iiye ile gerceklestirilmistir.

Laeken Zirvesinde 2004 yilinda gerceklestirilmesi planlanan “AB’nin Gelecegine
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Iliskin” konferansin seffaf ve genis olarak gergeklestirilmesi amaciyla bir
konvansiyon olusturulmasi karar1 alinmagstir.

Olusturulan bir komisyonla 15 ay boyunca gergeklestirilen calismalarin
sonucunda “Anayasa Taslag1” hazirlanip 20.06.2003 tarihinde konseyi sunulmustur.
Anayasanin kabulii biitiin AB iiyesi iilkeler ile Avrupa Parlamentosunun onayi ile
gerceklesmistir. Alinan kararlarla 20 Haziran 2003 tarihinde Konseye Sunulan taslak,
17-18 Haziran 2004 tarihinde Briikselde gerceklestirilen zirve ile uzlagmaya
varilmig, 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanmistir. Anlagmada iiye iilkeler tarafindan
iki yil i¢cinde resmen kabul edilmesi karar1 alimir. Bu karar i¢in bazi iilkeler
referanduma gitmistir ( Danimarka, Irlanda, ingiltere ve Liiksemburg gibi.)

Nihai metin AB politikalarini1 ve kurumlarinin yapisini degistiren toplam 338
maddeden olugmaktadir (www.european-convertional.eu.int). Alinan kararlar, birlik
tiyesi lilkelerin kendi hukukundan iistiin olmaktadir. Burada tek amag; mallarin,
hizmetin, kisinin ve sermayenin serbest dolasima sahip olacag tek pazar’i
olusturmaktir. Dis politikalar ve giivenlik konusunda birlik iiyesi iilkeler oybirligi,
sosyal, siyasi, giivenlik ve birlik politikalar1 konusunda nitelikli ¢ogunluk ile karar
alinacaktir. Oylamada agirlik, AB niifusunun en az (%65)’i veya toplam iiye
sayisinin (%355)’1 olarak tanimlanmistir (www.abgm.adalet.gov.tr ). Alinan kararlar
ise birlik iiyesi iilkenin karar1 ile bloke edilebilecektir.

Bu anayasa ile iiye devletler ulusal menfaatlerini tehlikeye sokan durumlarda
Konsey’e bagvuruda bulunma hakki olmaktadir. Ayrica birlik iiyesi iilkelerin tamami
anlagirsa s6z konusu anayasa degistirilebilir. Bu sekilde herhangi bir Avrupa Devleti
birlige iiye olabilir veya birlikten ¢ikarilabilir.

Oylama Sistemi 1 Kasim 2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir
(www.dpt.gov.tr). Ayrica 2009 yilindan itibaren her {iye devlet Avrupa
Parlamentosunda en az 6 en fazla 96 iiyeye sahip olacaktir. Her iiye devletin kesin
iye sayis1 2009 yilinda belirlenecektir.

Anayasa metnini genel olarak incelersek en ¢ok tartisilan konulardan birisi
Hristiyanlik kavrami olmustur. Anayasa metninde yer alan “Birlik, kiliseler ile
birlikte iiye iilkelerdeki dini kurumlar ya da topluluklarin ulusal hukuk altindaki
statiilerine  saygi duyar ve Onyargi gostermez” ibaresi bulunmaktadir
(www.ekutup.dpt.gov.tr). Uye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’'yi alinan bu karar

beklentilerini karsilar niteliktedir.
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2.2.9.2. Tiirkiye acisindan getirilen degisiklikler
Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligine girmekle AB’ye kars: tim

sanayl mallarindaki giimriik vergilerini, kotalar1 ve es etkili onlemleri sifirlamaya
basladi. Teknik mevzuatin uyumu konusunda da 2/97 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari
kabul edilmistir. Mallarin serbest dolasimi ile ilgili teknik mevzuat 591 kadar
olmakla birlikte Tiirkiye’'nin uyum sagladigi teknik mevzuat sayist 200°diir
(www.abgm.adalet.gov.tr).

Glimriik Birligi’nin bir geregi olarak Tiirkiye’nin de en kisa zamanda OTP’ye
uyum saglamasi bildirilmistir. 2003 yili Kasim aymnda agiklanan lerleme
Raporu’nda Tiirkiye’nin AB’nin Giimriik Birligi ve dis iligkiler politikalarina uyum
saglamast icin yapmasi gerekenler belirtilmistir. Genel olarak, aday iilkeler icinde
kisa zamanda en iyi uyumu Tiirkiye gerceklestirmistir. Ancak daha kastedilmesi
gereken cok yol oldugu ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye, iriinler tizerindeki piyasa
kontroliinii tam olarak saglamak ve bunu gerceklestirmek i¢in uygun kurumlar
olusturmak durumundadir.

2004 yilinda ilan edilen ilerleme Raporunda; Tiirkiye’nin AB’ye ait mallarin
serbest dolasimi, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler Politikalarina uyum saglamasi icin
yapmasi1 gerekenlere deginilmistir. ilerleme Raporunda onemle iizerinde durulan
konu Tirkiye'nin seffaf olmayan ayrimcilik tasiyan unsurlardan uzak durmasidir.
Genel olarak Rapor, Tiirkiye’ye dis iliskiler konusunda iyi durumda oldugunu
belirtmektedir.

Giimriik Birligi ile ilgili olarak bazi kararlar alinmistir. Toplulugun Giimriik
Kodu ve 2001 ile 2002 yillarinda kabul edilen Giimriik Kodunu uygulama hiikiimleri
ile serbest bolgelere uygulanan giimriik dis1 mevzuata uyum hala endise konusudur
(www.european-conventional.eu.int.).

Tiirkiye, Temmuz 2003 tarihinden beri mallarin serbest dolagimi, Glimriik
Birligi ve Dis Iliskiler alaninda eksikliklerini gidermeye devam etmektedir. Mallarin
serbest dolasimina istinaden gerceklestirilen yeni yaklasim direktifleri ile uyum
saglamaya calismaktadir. Gilimrilk Birligi alaninda; Giimrilk Kanununun
uygulanmasi, tarife, glimriik idaresinin kacakg¢ilikla miicadelesinin arttirilmasina, dis
iliskiler konusunda ise; GTS, Serbest Ticaret Anlasmasi konusunda calismalar

stuirdiirilmektedir.
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2.2.10. Avrupa Birligi Ticaretinin Diinya Ticaretindeki Yeri
2004 yilina kadar 15 iiyeli olan AB, o donemde Diinya niifusunu hemen

hemen % 6’sim1 olusturmaktadir (Www.europea.eu.int). Ancak ihracat ve ithalat pay1
olarak %50’sini karsilamaktadir. Diinyanin en biiyiik ticari giiclerinden biri haline
gelmistir. 2007y1linda 2’den fazla iilkenin AB’ye katilmasiyla, AB niifusu yarim
milyarlik diizeye ulasacaktir (www.europa.eu.int).

AB, Diinya ticaretinde ¢ok yanli bir ticaret sistemini desteklemektedir. Bu
alanda yaptig1 calismalarla Diinya ticaretinde gelisimi en iyi saglayacak olanin
kendisi oldugunu ispatlamistir. 2000 yilinda gergeklestirdigi dis yatirim
kaynaklarmin 362 milyar Euro ile AB birinci, ikinci sirada 176.2 milyar Euro ile
ABD olmaktadir. Diinyanin 6nde olan ihracat mallarinin yaklagik 973 milyar Euro’su
2001 yilinda AB’ye aittir. Bu da toplam ihracatin hemen hemen %50 ‘si kadardir.

AB, mal, hizmet ve sermayenin dolasiminda diinya ticaretinde belirli yerlere
gelmistir. Mal dolasiminda ikinci sirada yer alarak (%18.8)’lik bir paya sahiptir.
Birinci sirada ABD yer almistir (%20.8). Japonya (%8.8), Asya (%11.2)’lik bir kismi1
karsilagsmistir. Hizmet sektoriinde ise (%23.8) ile birinci sirada yer almistir. ABD
(%21.2), Japonya (%8.2), Asya (%11.2)’lik bir kismi olusturmustur

(www.eurostat.eu.int)



Tablo 2.16.Ticaret bilangosu (ihracat-ithalat) (ww.eurostat.eu.int)(milyar Euro)
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ULKELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
AB(25 iiye) -56.34 | -137.78 -87.99 | -38.71 -55.90
AB(15 iiye) | -46.60 | -68.19 | -50.09 3.41 9.44 | 28.02 | 45.28 | 48.56 22.89 | -19.63 -91.39 -42.65 7.99 -12.18
ABD | -8.87 | -20.15 | -13.45 0.79 3.54 | -0.36 1.74 3.53 9.53 | 2243 33.45 44.14 66.68 69.31
Cin | -559| -9.73]-1039| -8.77 | -10.63 | -11.65 | -15.29 | -21.01 -24.56 | -30.30 | -44.78 -45.81 -47.64 -55.09
Japonya | -26.93 | -33.01 | -34.14 | -27.54 | -24.78 | -21.40 | -16.79 | -23.78 -34.47 | -36.54 | -42.20 -31.36 -25.85 -26.72
Tiirkiye 4.41 4.00 3.75 7.53 3.21 5.78 9.47 | 10.69 7.53 2.96 791 -4.56 -0.92 2.11
ASYA | -5.69 796 | -5.72 0.92 6.33 | 11.20 | 12.27 954 | -17.85 | -23.25 -27.86 -16.20 -13.70 -17.75
Tablo 2.17.Ticaret bilangosu (ihracat) (www.europa.eu.int)(milyar Euro)
ULKELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
AB(25 iiye) 689.22 | 857.43 | 895.50 | 903.31 880.41
AB(15 iiye) | 395.91 | 403.43 | 415.30 | 468.12 | 523.77 | 573.28 | 626.29 | 721.13 | 733.43 | 760.19 | 941.27 | 985.75 | 997.24 976.73
ABD | 82.66 | 76.82 | 79.34 | 9140 | 103.40 | 103.32 | 114.88 | 141.37 | 161.55 | 183.02 | 232.47 | 239.94 | 242.14 220.48
Cin 5.79 6.26 7.57 12.36 13.99 | 14.69 14.75 16.48 17.41 19.35 | 2550 | 30.09 | 34.23 40.13
Japonya | 24.50 | 2392 | 2220 | 24.66 | 29.00 | 3290 | 3577 | 36.10 | 31.57 | 3537 | 4494 | 4492 | 42.69 40,06
Tiirkiye 8.16 8.61 8.75 12.41 9.27 13.39 18.32 | 2238 | 22.19 | 2058 | 29.95| 20.26 | 24.34 28.13
Tablo 2.18.Ticaret bilancosu (ithalat) (www.europa.eu.int)(milyar Euro)
ULKELER | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
AB(25 iiye) 745.56 | 995.21 | 983.48 | 942.02 | 936.31
AB(15 iiye) | 442.51 | 471.62 | 465.39 | 464.71 | 514.33 | 545.25 | 581.01 | 672.57 | 710.54 | 779.82 | 1033.34 | 1028.40 | 989.24 | 988.91
ABD 91.53 | 9698 | 92.79 | 90.60 | 99.87 | 103.67 | 113.14 | 137.85 | 152.02 | 160.59 199.02 195.80 | 175.46 151.17
Cin 11.38 1599 | 1796 | 21.13 | 2462 | 2634 | 3004 | 3749 | 4197 | 49.65 70.27 75.90 | 81.87 95.22
Japonya 5143 | 5693 | 56.34 | 5220 | 53.78 | 5430 | 52.56 | 59.88 | 66.04 | 7191 87.13 76.28 | 68.54 66.78
Tiirkiye 6.22 6.51 6.88 6.85 7.90 9.24 | 10.18 11.87 13.62 | 15.07 17.55 20.23 | 22.05 23.98
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Tablo 2.16’da Diinya ticaretinde ihracat—ithalat farkina bakildiginda AB, 25
tiyeye cikarak bu farkini yiikseltmistir. 15 tiyeye sahipken, ihracat payr daha fazla
goriinmektedir. Burada Ekim 2000 tarihinde Euro’nun uluslar arasi para
piyasalarinda ABD Dolar1 karsisinda en diisiik degeri olan 0.823 Cente kadar
gerilemesi sebep olarak goriilebilir (Bolat, 2003: 25). Resmi anlamda Euro’nun para
piyasasina girisi 1 Ocak 2002 tarihinde gerceklestiginden o donemde tam anlamiyla
piyasada kabul gormemistir. 2002 donemine bakildiginda ihracat ithalat farki -38.71
milyar euro’ya diigmiistiir.

Diinya piyasasinda bu dénemde en iyi payr ABD almistir. 2003 yilinda 1990
yilindan itibaren en biiyiikk farki alarak 69.31 milyar Euro olmustur. Japonya ve Cin
1990 yilindan 2003 yilina kadar dis ticaret acig1 yasamistir. Tablo 2.16’da goriildiigii
gibi Tiirkiye cok biiyiik farklar yasamasa da 2001 ve 2002 yillarinda dis ticaret acigi
yasamis, diger donemlerde ise en biiyiikk 1997 yilinda 10.69 milyar Euro ile ihracati
daha fazla gostermistir.

Tablo 2.17°de Diinya Ihracatindaki degerlere bakildiginda AB’nin 25 iiye
olmasiyla ihracat gelirinin diistiiglinii gormekteyiz. 2003 yilinda 15 {iiye olarak
976.73 milyar Euro ihracat geliri elde ederken, 25 iiye olarak 880.41 milyar Euro
gelir elde etmistir. Burada 10 iilkenin Mayis 2004 tarihinde resmi anlamda iiye
oldugunu diisiiniirsek, ihracat gelirindeki diismenin gecici bir durum oldugunu
gorebiliriz. Ayrica Euro 1999 yilindan itibaren diinya piyasasina girmeye baslamistir.
Yapilan ihracat Euro iizerinden yapildigindan farklilasmanin bir sebebi olarak
goriilebilir. Tablo 2.19°da 2004 yilindaki pay, 15 iiye olarak elde edecegi ihracat
gelirinden daha fazladir. 25 iiye olarak Diinya ihracatinin (%52.6) s
karsilamaktadir (www.foreigntrade.gov.tr). Diger iilkelere bakildiginda ise ihracat —
ithalat farkinda da goriildiigii gibi ABD biiyiik bir ihracat geliri elde etmistir. 2002
yilinda en biiyiik ihracatim1 gergeklestirmistir.(242.14 milyar Euro) Tablo 2.19°da ki
Diinya ihracatindaki paylasima bakildiginda %11.8’lik bir pay elde ettigini
gormekteyiz. Tiirkiye 1990 yilindan 2003 yilina kadar diizenli bir artis gostermistir.
Sadece 1994 krizinden dolay1 bu donem 12.41 milyar euro’dan 9.21 milyar euro’ya
diismiistiir. 2004 yilinda Diinya ihracatinin %3.9’unu gerceklestirmistir.

Tablo 2.18’de goriildiigii gibi diinya ithalatinin dagiliminda AB 25 iiye
sekliyle ithalat pay1 yiikselme gostermis, 2003 yilinda 936.31 milyar euro olarak
belirlenmistir. Tablo 2.20’ye bakildiginda 2004 yilindaki Diinya ithalat payina
bakildiginda %48.8’lik bir pay almistir. Diger iilkelere bakilacak olursa, ABD 2000
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yilindan itibaren ithalatim1 diisiirmeye baslamistir. 2001 yilinda 195.80 milyar euro
iken 2003 yilinda 151.17 milyar euro olmustur. Tiirkiye bu donemde ithalatini
artirmig ancak ihracati daha yiiksek oldugundan dis ticaret acigi olusturmamustir.
2003 yilinda ithalat1 23.98 milyar euro iken, ihracati1 28.3 milyar euro olmustur. 2004
yilinda Diinya ithalatinin (%0.9)’unu gerceklestirmistir. Tablo 2.19’a bakildiginda
diinya ihracatindaki en biiyilk pay (%52.6) ile AB, (%43.5) diger iilkeler
olusturmaktadir. Tiirkiye bu donemde (% 3.9)’luk bir pay elde etmistir.

Tablo 2.19.Ulke gruplarma gore ihracat (www.dpt.gov.tr) milyon Dolar

Mayis Ocak- Mayis

ULKELER 2004 % 2005 | % % 2004 % 2005 % %

Deg. Deg. | Deg. Deg. Deg. | Deg.
A- AB(25) 2.720 52.6 | 2.867 | 50.5 5.4 12.996 54.7 15.512 | 53.5 194
1- AB(15) 2.543 49.2 2.691 | 474 5.8 12.264 51.7 14.555 | 50.2 18.7
2- AB (10) 177 34 176 3.1 -04 | 732 3.1 958 3.3 30.8
B- TURKIYE | 199 3.9 215 3.8 7.7 994 4.2 1.174 | 41 18.1
SERBEST
BOLGELERI
C- DIGER | 2.247 43.5 2.599 | 45.7 15.6 | 9.748 41.1 12.286 | 424 26.0
ULKELER

1- DIGER AVRUPA | 494 9.6 682 | 120 |381 2418 102 |[3217 [11.1 |33.0
ULKELERI

2-ASYA ULKELERI | 896 173 | 1.116 | 19.6 | 24.6 | 3.980 168 |5.001 [17.6 |279
3-AMERIKA 610 11.8 | 462 | 8.1 - 2.166 9.1 2315 | 8.0 6.9
ULKELERI 24.2

GENEL THRACAT | 5.167 100.0 | 5.681 | 100.0 | 9.9 23.738 | 100.0 | 28.973 | 100.0 | 22.1
TOPLAMI
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Tablo 2.20.Ulke Gruplarina Gore Ithalat (www.dpt.gov.tr) Milyon Dolar

Mayis Ocak- Mayis
.. % %o %o % % %
ULKELER 2004 2005 2004 2005
Deg. Deg. Deg. Deg. Deg. Deg.
A- AB(25) 3.899 | 48.8 | 4309 | 442 105 | 17.779 | 483 | 19.103 | 424 7.4
1- AB(15) 3616 | 453 | 4.013 | 41.1 11.0 | 16.632 | 45.1 17.686 | 39.3 6.3
2- AB (10) 283 35 296 3.0 4.8 1.147 3.1 1.417 3.1 23.5

B- Tiirkiye Serbest
74 0.9 64 0.7 -13.7 339 0.9 287 0.6 -15.2
Bolgeleri

C- Diger Ulkeler | 4.017 | 50.3 | 5382 | 55.2 340 | 18.727 | 50.8 | 25.670 | 57.0 37.1

1- Diger Avrupa

. 1.267 159 | 2.060 | 21.1 62.6 6.564 17.8 9.841 21.8 49.9
Ulkeleri

2-ASYA Ulkeleri | 1.806 | 22.6 | 2.223 | 2238 23.1 7.680 20.8 | 10439 | 232 359

3-Amerika Ulkeleri | 578 7.2 638 6.5 102 | 2512 6.8 2.950 6.5 17.4

Genel Ithalat
7.991 | 100.0 | 9.756 | 100.0 22.1 36.844 | 100.0 | 45.060 | 100.0 22.3
Toplami

2.3.TURKIYE’NIN DIS TICARET POLITIiKASI VE ORTAK TiCARET
POLITIKASINA UYUMU

Tiirkiye’nin AB ile iliskisi, Ankara Antlasmasinin ve Katma Protokoliin
cesitli hiikiimlerinde de anlasildigr gibi kapsamli bir uyumlastirma faaliyetinin
giiclenmesi amacina yoneliktir.

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde ortaklik basvurusu yapmis ve bu
bagvurunun AET’nca kabul edilmesinin ardindan kesintilerle dolu bir miizakere
stireci baglamistir. 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile
AET’nu Giimriik Birligine gotiirecek olan ikinci donem (gegis donemi) Katma
Protokol ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karart ile devam etmistir. Gegis donemi
Tiirkiye’nin ~ Toplulugun  olusturdugu  politikalara uyum  saglamast ile

olusturulmustur.

2.3.1. Tiirkiye’nin AT Entegrasyonunu Olusturan Anlasmalari

Tiirkiye ve AB iligkileri Roma Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle baslamais,
31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye resmen basvurmustur. Ayni donemde, 15
Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan da basvuruda bulunmus, her iki iilkenin de
ortaklik basvurusu 11 Eyliil 1959 tarihinde AET Bakanlar Konseyi tarafindan kabul

edilmistir.
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Tiirkiye’nin o donemde AET iiyelik basvurusunun cesitli sebepleri oldugu
sOylenebilir:
- Tirkiye NATO’ya, OECD’ye {iiye olarak batililasma yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Batida olusturulan bu toplulugun i¢inde olmak ve Avrupa’da olusturulmak
istenen ekonomik ve siyasi birligin bir parcasi olmak bunun bir pargasidir.
- Tiirkiye’nin, topluluk tarafindan olusturulan Giimriik Birligi indirimlerinden
yararlanmak istemesi,
- AET dan saglanacak mali yardimin Tiirk ekonomisine yapacag olumlu katki
onemli bir etkendir. Elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmenin hizlandirilmasi
diisiincesinin 6n plana ¢ikmaktadir.
- Tiirkiye icin rakip goriilen Yunanistan’in tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi,
Tiirkiye’nin topluluk disinda kalmasinin onu daha az avantajli duruma getirecegi
korkusu (www.foreigntrade.gov.tr).
- Yeni bir ekonomik diizen kurmaya calisan Tiirkiye’'nin gerek siyasi, gerekse askeri
yonden gii¢lii olan bir partnere ihtiya¢c duymasi.
- En 6nemli nedeni; Altulilara® yonelik Tiirk ihracatinin Yunanistan’a taminacak
siirim kolayliklar1 nedeniyle daralmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmak istenmesi.

Boylece saglanacak ticari kolayliklarla ihracatin arttirilmasini saglamak.

2.3.1.1. Ankara antlasmasi

31 Temmuz 1959 da baslayan ii¢ bucuk yildan fazla siiren toplant1 ve
miizakerelerin sonucunda 12 Eyliil 1963’de Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1
Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir. Ankara Antlasmasi, Roma Antlasmasi’nin 238.
maddesine™ dayanan ve Tiirkiye-AB ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir
“Cerceve Antlagsmas1”dir (Paksoy, 2003:103). 33 maddeden olusan anlagsma, buna ek
olarak 11 gecici protokol, 9 mali protokol ve son senet denilen belge ile
tamamlanmistir.

Anlagsmaya yukarida belirtilenlerden baska bir adet Niyet Bildirisi, iki adet
Yorum Bildirisi, ve Federal Almanya Hiikiimetine ait iki Bildiri eklenmistir

(Karluk,1998:382). Esas Anlagsma’da; ortaklik iligkilerinin ilkeleri, amaclari, giimriik

* 25 Mart 1957 tarihinde AKCT iiyesi alt1 iilke; Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve
Litksemburg Roma’da AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) nu kurdular. Alt1 iilke
Birlik icerisinde “Altililar” olarak sembolize edilmistir.

“*1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasinin 238.maddesi, AB’ ne girmek isteyen
iilkelerin, birlige girme sartlar1 belirtilmektedir. Birlige girmek isteyen iilkenin saglamasi gereken usul
ve sartlar1 belirtmektedir.
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birliginin esaslari, mallarin, sermayenin, hizmetin, kisilerin ve tarimin serbest
dolasimi,  ulastirma, rekabet, mevzuat ve  ekonomik  politikalarinin
uyumlastirilmasinin yani sira Tiirkiye’nin tam iiyelik imkanlari, uyusmazliklarin
¢oziim yollar1 hiikkme baglanmistir. Gecici Protokol, Anlagmanin yiiriirliige geg
girmesi durumunda, ticari hiikiimlerin aksamadan uygulanmasi amaciyla
hazirlanmistir.  Mali protokol ise; Tirkiye’'ye 9 Mayis 1963’te verilmesi
kararlastirilan 175 milyon ECU kredinin uygulanma esaslarini belirlemektedir.

Antlagmada taraflara bir fesih hakki taninmamis, yiiriirliilik siiresi de
ongoriilmemistir. Dolayisiyla anlagmanin amaclart gerceklesene kadar yiiriirliikte
olacaktir (Paksoy, 2003:103-104). Tiirkiye’nin ve AB iligkilerinin yasal dayanag:
olan Ankara Anlagmasi1 Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikce gelisen bir giimriik
birligi kurulmasim1 6ngormektedir. Anlasmanin amaci: Tiirkiye Ekonomisinin
gelisiminin hizlandirilmasi, kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alisma kosullarimin ve
hayat seviyesinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z Oniinde
bulundurarak, taraflar arasinda ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi tesvik etmek” olarak belirlenmistir (md 211) (Giiran, 2000:
170).

Ankara Antlagsmasinin ilkeleri sunlardir:

- Antlagmada belirtilen amaclara ulasmak i¢in Topluluk ile bir GB olugturmak.

- AB ile Tiirk Ekonomisi arasinda bulunan gelisme farkim1 kisa zamanda ortadan
kaldirarak, taraflar1 esit duruma getirmek.

- Topluluk tarafindan, Tiirk ekonomisine katkida bulunmak amaciyla ekonomik
yardimlar1 gerceklestirmek.

- Tiirkiye’nin gelecekte Avrupa Birligine tam iiye olmasini saglamak

- Roma Antlagsmasi’nda belirtilen sorumluluklar1 paylagsmak, baris ve ozgiirligi
garanti altina almak.

Bu amaclara ulagsmak icin taraflar arasinda GB’nin olusturulmasi karari alinir.
Ankara Antlagmasinin 10. maddesi GB’nin igerigini ve kapsamini tamimlamaktadir.
Buna gore GB:

- Topluluk tiiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da
giimriik vergileri, es etkili resimler, miktar kisitlamalar1 ve Anlagsmanin hedeflerine

aykirt her tiirlii tedbirlerin yasaklanmasini kapsar.
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- Tiirkiye’nin iiglincii iilkelerle iliskilerinde, Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini
kabuliinii ve toplulukc¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmasini
kapsar.

OTP, mevzuatina uyum konusunda olusturulan GB temel yiikiimliiliiklerin
basint almistir. Antlasmanin 21. maddesinde, ii¢iincii iilkelerin daha sonra topluluga
katilma durumlarimi da goz Oniinde tutarak, iiciincii iilkelere karst uygulanacak
politikalarin koordinasyonunu ve bu alanda karsilikli ¢ikarlarin  korunmasini
saglamaya yonelik danigma usuliinii hazirlama konusunda kararlar alinmistir
(Dikmen,1997:120). Ancak bu madde danisma wusul ve mekanizmalarinin
olusturulamamasindan dolay1 uygulamaya gegirilememistir.

Ankara Antlagsmasi; Tiirkiye’nin topluluga tam iiyeligini saglamak amaciyla 3
donemden olusmustur: Hazirlik Donemi, Geg¢is Donemi ve Son Dénem.

Hazirlik Doneminde; Tiirkiye Ekonomisinin giiglendirilmesi karart alinmigtir.
Bu amagla, topluluk Tiirkiye’ye 1. Mali Protokol ile 174 milyon Dolar tutarinda da
kaynak saglamis ve bazi tarim {iiriinleri i¢in tarife kontenjanlar1 belirlenmistir (Kaya,
2005:14). 1967’den itibaren bazi1 deniz iiriinleri, kaliteli saraplar, sofralik iiziim ve
narenciye gibi tarimsal iirlinler ile bir kisim sanayi mallarina tarife kontenjanlar
icinde giimriiksiiz veya duisiik tarifeli ithalat kolayliklar taninmustir.

Ankara Antlasmasiyla, AB 1964 Aralik ayindan itibaren, Tiirkiye’nin o
donemde geleneksel ihra¢c mallarindan olan findik, tiitiin, kuru tiziim ve kuru incire
tarife kontenjanlart tanimistir (Diger onemli bir ihra¢ iiriinlimiiz olan pamuk ise,
topluluga giimriiksiiz ithal edilmektedir). Tercihli tarifelerden yararlanarak, 1967
yilinda turunggiller, bazi su {iiriinlerinde, sofralik taze iiziim, baz1 saraplar, bazi
halilar, bazi tekstil dirtinleri alimmustir. Hazirlik Donemi tek tarafli topluluk
tavizlerine dayali olarak Tiirkiye-AB ortakliginin tamamen sorunsuz bir donemini
olusturmustur.

Hazirlik donemi boyunca Tiirkiye’de Dis Ticaret Hacmi ithalat payi, ihracat
payindan daha fazla yiikselmis (1963’te %29, 1972’te %42) bu da Tiirkiye nin
toplulugun ticaret hacminde olumlu etki yapmistir (Karluk, 1998:386). Aralik
1964°te baslayan 5 yil siirmesi Ongoriilen hazirlik donemi 7 yil siirmiis, akabinde
gerceklesmesi gereken gecis donemi i¢cin 16 Mayis 1967 tarihinde Tiirkiye’ nin istegi
izerine gecis siirecinin kosullarinin belirlenmesi i¢in toplulukla yeni miizakerelere
baglanmis ve 23 Kasim 1970°’de Briiksel’de Katma Protokol imzalanmis ve 1 ocak

1973’te yiirtirliige girmistir. Katma Protokol’de sanayi mallar i¢in giimriik birligi,
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tarim iirlinleri i¢in ise tercihli bir rejim Ongoriilmiistiir. Katma Protokol’de ayrica; is
giicliniin  serbest dolasimi, sermaye hareketleri, ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmasi, rekabet, devlet yardimlari, ticaret politikasi, mali yardimlar gibi
temel konular1 Tiirk Ekonomisini yakindan ilgilendiren hiikiimler de yer almaktadir.

Gecis Doneminde amag; Topluluk ile Tiirkiye arasinda sanayi iiriinlerinde
1995 yilina kadar Giimriik Birligi’nin kademeli olarak tamamlanmasidir. Baslangigta
12 i1l olarak belirlenen bu siire¢, Katma Protokol ile belirli alanlarda gerekli
dengelerin tamamlanmasi i¢in 22 yila ¢ikarilmistir. Ocak 1973’te Katma Protokoliin
de yiiriirliige girmesiyle baslayan bu donem, Giimriik Birligi’ne erisilmesi ile sona
ermistir.

Katma Protokol, taraflar1 dig ticarete giimriik vergileri ile es etkili vergi ve
resim koymaktan ve protokoliin yiiriirliige girisinde uyguladiklar1 giimriik vergileri
ile es etkili vergi ve resimleri arttirmaktan alikoymay: (standstill) Ongormiistiir
(Karluk, 1998:387).

Topluluk, pamuk ipligi, rafine petrol iiriinleri, pamuklu dokuma {iiriinleri harig
tim driinlerde kisitlamalar1 kaldirmig, bazi tarim iiriinlerinde de kolayliklar
saglamistir. Tiirkiye ise, topluluktan ithal ettigi sanayi Uriinlerine uyguladig:
giimriikleri 12 yillik (listede ye alan iiriinlere %10) ve 22 yillik (listede yer alan
irinler %>5) siireler icinde kaldirmay1 6ngérmiistiir (Paksoy, 2003:104). Bu donemde
Tiirkiye, OGT’ ne uyum yoniinde hi¢bir faaliyette bulunmamustir.

OGT’ne uyumun 12 yilda gerceklesecegi mallar icin, Katma Protokoliin imza
tarthinde Tiirkiye'nin {icilincii iilkelere fiilen uyguladigi giimriiklerden hareketle,
gecis donemi icinde su sekilde ongoriilmiistiir:

- Tirkiye’nin fiili giimriik oranlari, Katma Protokol’iin imza tarihinde
OGT’nin %15 alt veya iistiinde bulunmayan maddelerde uygulanacaktir.

- Katma Protokol’iin imza tarihinde fiilen uygulanan giimriikler ile OGT
arasindaki farki (%20) oraninda azaltan ilk uyum, 1977 yilinda yiiriirliige girecektir.

-Farkin geriye kalan kismi, (%20)’lik indirimler ile 1985’de ortadan
kaldirilacaktir (Karluk, 1998:391).

1 Ocak 1973’de Topluluk iiye sayisinin artmasiyla Tiirkiye ile 30 Haziran
1973’te Tamamlayict Protokol imzalanmistir. Tamamlayic1 Protokol genel olarak;
sanayi mamiilleri konusunda baslangicta 6 iiye iilkeye verilen tavizlerin 9 iiye iilkeye
yayilmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, Katma Protokol’de kendi lehine bazi1 degisiklikler

talep etmistir. Tamamlayict Protokol, uzun bir gecikmeden sonra 11.8.1982 tarih ve
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2700 sayili Kanun ve 21.9.1982 tarih ve 8/5363 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (Giiran, 2000:173). Protokol 1 Mart 1986 tarihinde
yiirlirliige girmistir. 1981 yilinda 10. {iye olan Yunanistan ile uyum protokoliiniin
imzalanmast uzun bir siire almistir. S6z konusu protokol 20.4.1988 tarihinde
imzalanmis ve 1.1.1989 tarihinde vyiiriirlige girmistir. 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’in tam iiyeligi ile uyum protokolii 23.7.1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1973 yilinda Topluluk ile Tiirkiye arasinda bazi sorunlar dogmaya baslamas,
Tiirk yetkilileri, 25 Aralik 1976 tarihinde tiim yiikiimliilikleri dondurma karar
alinmistir. Tiirkiye’nin talebi iizerine Konsey 21 Mayis 1979°da yiikiimliiliiklerin 5
y1l siireyle dondurulmasini kabul etmis, yardim talebi kabul edilmemistir. Aradan
gecen siire icinde iliskiler tekrar kurulmaya calisilmis ve nihayetinde 14 Nisan 1987
tarihinde Topluluga tam {iyelik bagvurusunda bulunulmasi ile Tiirkiye, AB
iligkisinde yeni bir donemin esigine gelinmistir.

Tiirkiye-AB  iligkilerinin  gelisiminde Ortaklik Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu diizeyinde giicliiklerle karsilagilmis ve bu giicliikler biiyiik ol¢iide
Yunanistan’in ¢abalarindan kaynaklanmigstir. Tiirkiye, Birlikle olan iligkilerinde
ortaklik organlarinin sistemli ¢alismadigi durumlarda Topluluk Komisyonu ile bazi
konularda iliski ve isbirligi girisimlerinde bulunmustur. Ornegin, dzellikle dis ticaret
alanindaki yiikiimliiliikkler konusunda 7 Kasim 1988 ve 20-21 Aralik 1988
tarihlerinde Briiksel’de, Tiirkiye’den bir heyet AT Komisyonu ile iki toplanti (Ad
Hoc Komite Toplantilar1) yapmustir (Giiran, 2000:177). Tiirkiye bu donemde,
gecmiste AB ile iligkilerinin ertelemelerinin telafisini kisa siirede tamamlama
kararliliginda oldugunu Komisyona bildirmistir.

1992 yili Tiirkiye i¢in olumlu ge¢mis, 21 Ocak 1992 tarihinde Tiirkiye — AB
arasinda bir “Teknik Isbirligi Programi” imzalanmistir. Haziran ayinda Ingiltere,
Tiirkiye hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, AB ve iiye iilkelerin,
Tiirkiye’nin durumunu 6zel bir iliskiye hak kazandiran “bolgesel bir gii¢” olarak
yansitan bir strateji gelismelerinde yarar bulundugu belirtilmistir. 3 Aralik 1992’de
Tiirkiye AB iligkilerinin yiiriitilmesinde ortaya cikan ticaret ve giimriiklerle ilgili
teknik sorunlarin ¢6ziimii icin kurulmus olan ve 12.11.1982’den bu yana
toplanamayan  Giimriik  Isbirligi Komitesi, 10’uncu dénem  toplantisim
gerceklestirmistir (Karluk, 1998:374).

18 Mart 1993 tarihinde, GB’nin taraflar arasinda, 1995 yilindan itibaren

kurulmas1 amaciyla Tirkiye- AB Giimrik Birligi Yonlendirme Komitesi
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kurulmugtur. 24-25 Haziran 1994 tarihleri arasinda Korfu’da yapilan AB Zirve
Toplantisinda Tiirkiye, 1964 Ortaklik Antlasmasinda 6ngoriillen Giimriik Birliginin
gerceklestirilmesi konusunda toplantiya cagrilmistir. 28-29 Kasim 1994 tarihinde
gerceklestirilen Konsey Toplantisinda Yunanistan’in tutumu sebebiyle bir karar
alinamamustir. 9-10 Aralik 1994 tarihinde diizenlenen Essen Zirvesinde de bir karar
alinamamustir.

1994-1995 yillarinda gerceklestirilen toplantilarda ortak bir karar alinamamias,
sadece o donemde gerceklesen ortak caligmalar1 konu olan bir Calisma Programi
taslagi hazirlanmig, 8 Kasim 1993 tarihinde program Ortaklik Konseyi’nce kabul
edilmistir. Gorlismelerin bir siire Yunanistan’inda etkisiyle askiya alinmasindan
sonra 6 Mart 1995 tarihinde, kamuoyunda GB Antlagmasi olarak da bilinen Tiirkiye
— AT Ortaklik Konseyi karar1 niteliginde belge imzalanmis ve 1996 yilindan itibaren
Tiirkiye —AB arasinda giimriik birligine dayali “Son Dénem”e gecilmistir.

Son dénemde amac; Topluluk ile Tiirkiye arasinda ekonomik politikalar
arasindaki koordinasyonu gii¢lendirilmesidir. Bu donem 6 Mart 1995 tarihinde
imzalanan Ortaklik Konseyi Karar'min 1 Ocak 1996’da yiiriirliige girmesiyle
baslamis ancak tamamlanmasi icin bir siire belirlenmemistir. Glimriikk Birligi
uygulamalari ve Tiirkiye nin Tam Uyelik konusunda yeniden “aday iilke” konumuna
geldigi 1999 Helsinki Zirvesi, 2000 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi (KOB:2000),
Ulusal Program (2001) ve Ilerleme Raporlarinin hazirlandig1 dénemdir. Son dénemin
giimriik birligine dayanacagi ve akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki
koordinasyonun gii¢lendirilmesini gerektirecegi hitkme baglanmistir (md 5) (Giiran,
2000:171).

Son donemde gerceklesen onemli zirvelerden birisi olan Cardiff zirvesinde
diger aday iilkelere de taninan bir hak Tiirkiye’ye de taninmasi karar1 alinmustir.
Buna gore aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin, AB’nin uyguladig: politikalara ne
derece uydugu, eksiginin ne oldugunu gormek amaciyla ilerleme raporlar
hazirlanmas1 karar1 alinmistir. Her aday iilkenin iiyelik sartlarini ne kadar
gerceklestirdigini gosteren bir rapordur. Olusturulan raporlarda ticaret politikasi ile

ilgili alinan kararlar soyledir;
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Ik defa 1998 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda; Tiirkiye nin iiyelik
durumu, Ankara Antlasmasinin 28. maddesine” gonderme yaparak Kopenhag
Kriterleri (demokrasi, hukukun {istiinliigli, insan haklari, azinliklarin korunmasi)
acisindan durum analizi yapilmistir. Ankara Anlagsmasinin nihai hedefi Tiirkiye-AB
ortaklik iligkisinin Birlige tam katilimin1 saglamak iizere ilerlemesi. Ankara
Antlagsmasinin hazirlik donemi sonunda 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol ile gecis doneminin hiikiimlerini ve taraflarin iistlenecegi yiikiimliiliikler
belirlenmistir. 1970 yilinda yasanan ekonomik kriz, bazi siyasi tercihlerle Katma
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. O donemde ki
siyasal diistince, AB ile iliskinin bir cesit somiirii diizeni kurmakta oldugu,
pazarimizi birlik iiyelerine agmanin sanayilesmemizi olumsuz yapacag diisiincesi
hakimdi.

1999 Diizce depremi felaketinden sonra AB iilkelerinin Tiirkiye’ye yaptigi
maddi ve manevi yardimlar, AB iilkeleriyle olan iliskileri olumlu yonde etkilemistir.
Bu durum, ikinci ilerleme raporuna yansimistir. Birinci rapordan farkli olarak,
Kopenhag kriterlerine uyumlastirma yoniinden daha ayrintili bir sekilde kararlar
alinmistir. Ticaret Politikas1 konusunda, Tiirkiye’nin durumunun tatmin edici bir
diizeyde oldugu, GB’nin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi halinde birligin ticaret
pozisyonuna yaklasacag belirtilmistir. Ikinci ilerleme raporu ile Tiirkiye’'ye resmi
olarak aday iilke statiisii taninmis, taraflar arasindaki iligkiler tam {iiyelik hedefine
odaklanmas1 karar1 alinmustir.

Ikinci ilerleme raporuna miiteakip birlik, katilim  hazirliklarinin
yogunlasmasi, gerekli Oncelikleri icerecek ulusal bir program hazirlamistir.
Olusturulan Katilim Ortakligr ile Tiirkiye’ye AB tarafindan yapilacak yardimlar
koordineli bir sekilde yiiriitmesi icin Konsey Yonetmeligi olusturulmustur. Konsey
Yonetmeligi, ilk olarak 2000 yilinda yayimlanan ilerleme raporunu degerlendirmeye
almistir. Yonetmelik 2000 ilerleme raporunda Tiirkiye’nin gelecegine yonelik
gerceklestirecegi caligmalar icin gerekli olan mali imkanlar1 tek bir cercevede
toplamustir.

Katilm Ortakligt belgesinde belirtilen Oncelikler dikkate alinarak,

Tiirkiye’nin uyum i¢in gerekli gordiigii kriterlerden olusan bir takvim programi

* Ankara Antlagmasi 28. madde: Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
ylikiimliiliiklerin  tiimiiniin Tiirkiye tarafindan stlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini inceler.
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hazirlanmistir. Kisa ve orta vadeli onceliklerin yer aldigi takvim, “Tiirkiye Ulusal
Programi1” adi altinda DPT tarafindan hazirlanarak, 28.11.2000 tarihinde Avrupa
Birligi Genel Sekreterligine (ABGS) sunulmustur. ABGS tarafindan nihai hale gelen
program olarak 2001 yilinda kabul edilip, ilan edilmistir. Genel olarak Katilim
Ortaklig1; aday iilkelerin iiyelik bagvurusuna cevaben Komisyon tarafindan verilen
hususlar goz Oniine alinarak basta demokrasi, makro ekonomik istikrar, sinai
yapilanma, topluluk miiktesebatinin {istlenilmesi olmak iizere bir¢cok alanda
oncelikleri belirlemistir. Kisa vadede bir donemde tamamlanmasi gereken hususlar,
orta vadede bir yi1ldan uzun vadeye sahip hususlar belirlenmektedir.

2001 yilinda yayimlanan dordiincii ilerleme raporu, diger raporlardan farkli
olarak, politik kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatinin {istlenme yeterliligi
konusunda degerlendirmede bulunmustur. Tiirk mevzuatinin degerlendirilmesinde,
GB alaninda ilerleme kaydettigi ancak uyumun tamamlanmadig belirtilmistir. 2001
yilina kadar Tiirkiye, otomobil, ayakkabi, deriden mamiiller ve mobilya alaninda
OGT’den daha yiiksek bir tarife uygulamistir. 2001 yilinda ithalat rejiminin
yiriirlige girmesiyle OGT uygulanmaya baslanmistir. Bu yildan itibaren AB ve
EFTA’ya kars1 sifir giimriikk vergisi diger iiciincii iilkeler karst %4.6 seviyesinde
giimriik vergisi uygulanmistir. Tiirkiye, GB girmekle daha once aldigr giimriik
gelirinden daha diisiik bir kazang elde etmeye baslamistir. Boylece Tiirkiye, GB’ne
girmekle sorunlarini hafifletmemis, yeni sorumluluklar istlenmistir. Tiirkiye’nin GB
girmesi ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. GB ile Tiirkiye’nin dis ticaret acigi
artmis, ihracatin ithalati karsilama orani diismiistiir.

14 Ekim 2002 tarihinde yayimlanan AB Komisyonu'nun Tiirkiye ilerleme
raporunda, markalar konusunda Avrupa standartlarina uyumun hizlandirilmasi, pazar
denetim ve uygunluk degerlendirme yapilarinin gii¢lendirilmesi gibi konulara yer
verilmistir. Bu alanda TSE, CEN ve CENELEC standartlarina uyumu saglanmus,
uyum siirecinin devamliligi karar1 alinmistir. Mallarin serbest dolasimi konusunda
AB miiktesebatina kismen uyum saglanmustir.

2003 Kasim ayinda Tiirkiye icin hazirlanan Ilerleme Raporu’na gore, son
ilerleme raporuna kiyasla Tiirk glimriik mevzuatinin miiktesebatla uyumlastirilmasi
konusunda ¢ok sinirl bir ilerleme kaydedildi.

Altinct ilerleme raporu ile Tiirkiye mallarin serbest dolasimi konusunda
ozellikle sanayi ve islenmis gida iirlinlerinde gida giivenligi dahil olmak {izere iiriin

giivenligi ve uriiniin teknik 6zellikleri konusunda yeni yasalar benimseyerek ilerleme
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kaydetmistir. 2004 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, ticaret ile ilgili
sinirlamalar kaldirilmis, ihrag triinlerini cesitliliginin artmasi konusunda ¢alismalar
yapilmustir (Tekstil ihracatinin sabit kalmasi, gelismemesi ongoriilmiistiir). Tiirkiye
tictincii iilkeler gerceklestirilecek ikili veya ¢ok tarafli ticaret miizakerelerini de tam
olarak bitirmemistir. Diger alanlarda dahil olmak iizere Tiirkiye, bu eksikliklerin
2003 tarihinde ilan edilen Ulusal Programla beraber yiiriitmektedir.

Bu doneme girildiginde sanayi mallarn {izerinde giimrikk birligi
gerceklestirilmis oldugundan, bu donemde tarim {iriinlerinin serbest dolagiminin
saglanmasi, Tiirkiye’de yasal mevzuatin ve genel ekonomi politikalarinin toplulukla
uyumlastirilmas1 gibi diizenlemelerin yapilmasi ©Ongoriiliir. Ankara Antlagsmasi
ortaklik rejiminin gelismesi icin bazi organlar olusturulmustur. Bunlar, Ortaklik

Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Tiirkiye- AT Karma Parlamento Komisyonu’dur.

2.3.1.2. Katma protokol

Taraflarin ~ Ankara  Antlagmasinin ~ 0ngordiigiic.  hazirhk  doneminin
tamamlandigini kabul etmeleri ile beraberinde gelen gecgis doneminin kosullarimi
gerceklestirmek i¢in 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmistir. Katma
Protokol 1 Ocak 1973’te TBMM, GATT ve iiye iilkeler parlamentolarinda da kabul
edilerek yiiriirliige girmistir. Katma Protokol, bu donemin gerceklesme kosullari,
usuller, sira ve siirelerini diizenleyen bir anlagma niteligindedir. Sanayi iiriinleri i¢in
giimriik birligi, tarim {iiriinleri i¢inse tercihli bir tarife rejimi 6ngérmektedir. Bunlarin
disinda, isgiiciiniin serbest dolasimi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, yerlesme
serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi, rekabet, devlet
yardimlar: gibi hususlar1 kapsamaktadir.

Gecis doneminde taraflar arasinda sanayi iiriinlerine konu olan bir Giimriik
Birliginin tedricen gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin
saglanmasi, tarim iriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin
uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmas: ve hizmetlerin serbest dolagimin
sireclerinin baglatilmas1 ongoriilmiistiir (DPT, 2003:9).

Katma Protokolde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda sanayi mallarinda belirli
siire ve kosullar icinde bir giimriik birliginin olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu
tarihte topluluk, tekstil, baz1 petrol iiriinleri ve tarima dayali gida maddeleri disinda

Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallar1 iizerindeki giimriik tarifelerini ve o6teki
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kisitlamalar kaldirmistir. Tiirkiye, tizerine diisen yiikiimliiliigii o donemde yiirtirliige
giren Gegici Antlagma ile ilk tarife indirimini gerceklestirmistir. Ayrica o donemde
kotaya bagli ithalat simirmmi genisleterek, AET lehine gerceklesen “Konsolide
Liberasyon Listesi” hazirlanmistir.

Katma Protokolle birlikte 1973-1977 yillarinda ikili iliskiler daha 6nce de
bahsedildigi gibi donma noktasina gelmistir. Anlasmazlik konularindan birisi, diger
tilkelere taninan odiinlerin, Tiirkiye ye taninmamasidir. Bir diger sebep, 1986 yilinda,
Tiirk iscilerin serbest dolasim hakki oldugu halde, topluluk i¢indeki issizlik sorunlari
one siiriilerek bu hakkin kullandirilmamasidir.

Topluluk, Tiirkiye ¢ikigh tarim iirtinlerinden giimriik vergilerini kaldirmasina
karsilik, prelevman, referans fiyati, asgari ithal fiyati, ithalat takvimleri gibi yollarla
korumacilig1 siirdiirmektedir. Ayrica verilmesi o©ngoriilen 600 milyon ECU
tutarindaki mali yardim, Yunanistan’in baskist sonucu yiiriirliige konulamamigtir
(Seyidoglu, 1999:272).

Tiirkiye acisindan, Topluluga her yeni giren iilke, 6diin verecegi yeni bir iilke
olacagindan, ve Birlige katilmak icin yeni sartlar olarak karsisina cikacagindan
olumlu karsilanmiyordu. Tiirkiye, Nisan 1987 de Roma Antlagmasinin 237.
maddesine dayanarak, tam iiyelik bagvurusunda bulunmus, Topluluk, Bakanlar
Konseyi 5 Subat 1990 tarihinde basvuruyu red etmistir. Bagvurunun reddinden sonra
1996 Ocak aymnda Avrupa Birligi- Tiirkiye Glimriikk Birligi uygulanmaya
konulmustur.

Avrupa Birligi, Aralik 1997 yilinda, “Gilindem 2000” raporunu kabul ederek
tarihinin en biiyiik genisleme siirecini kabul etmistir. Buna gore, Kibris Rum Kesimi
ile eski Dogu Bloku’nda yer alan 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinden (Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya, Estonya, Litvanya,
Letonya) olusmak iizere 10 yeni iiye iilke ile genislemelerin baglamasina karar
verilmistir. Bu genisleme siirecinde Tiirkiye’nin olmamasi iligkileri kopma noktasina
getirmistir. Haziran 1998 de toplanan Cardiff Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adaylig
konusunda bazi 6nemli kararlar alinmissa da tatmin etmemistir.

Cardiff’de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen AB zirvesinin
ardindan yayimlanan Zirve Sonuclart belgesinin Tirkiye ile ilgili kisimlari,
“Genisleme” baghig1 altinda yer almistir (DPT, 2003:11). Cardiff Zirvesinde, Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’den AB’ne iiyelik yoOniinde gerceklestirilen caligmalari

incelemek, sonuglar hakkinda topluluga rapor vermekle gorevlendirilmistir. Cardiff
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Zirvesinden ¢ikan sonuglar, AB’nin Liiksemburg Zirvesinde diger aday iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’'nin periyotik rapor sistemine dahil edilmistir ve ilk ilerleme
Raporu olarak 1998 yilinda yayimlanmustir. Ikinci Ilerleme Raporu 13 Ekim 1999
tarihinde yayimlanmistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’de diger aday iilkelerle esit
sartlara sahip oldugu kabul edilmistir. Bu durum Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesi
icin cok bilyilk ©neme sahiptir. Tiirkiye icin bir “Katilm Oncesi Strateji”
gelistirilecegi belirtilmistir.

Taraflar arasindaki bu olumlu gelismeleri miiteakip 11 Nisan 2000 tarihinde
Liiksemburg’da Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyinin 39’uncu toplantisi
yapilmistir. Alinan kararlardan ilki; Giimriik Birliginin gerceklestirilmesinden hizmet
ve kamu ihaleleri konusunda miizakereleri baslatma yoniinde olmustur. Bir diger
onemli karar da; AB miiktesebatina uyum agisindan 6nem tasiyan tarama siirecine bir
on hazirlik tasiyan analitik inceleme i¢in 8 alt komitenin kurulmus olmasidir.
Liikksemburg ‘da gergeklestirilen Ortaklik Konseyi Kararina gore Tiirkiye-AB
“hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi” ve “kamu ihalesi pazarlarinin karsilikli
acilabilmesi” i¢in miizakereler baglatilmistir.

AB’de alinan kararlara Tiirk tarafinin, kanun ve kurallar1 bakimindan uyum
saglamasini gerceklestirmek i¢in Tiirkiye Ulusal Programi, Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan 28 Kasim 2000 tarihinde hazirlanarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligine
bildirilmistir. Sonucta Ulusal Program 19 Mart 2001°de kabul edilerek, 24 Mart 2001
de 24325 sayili Resmi gazetede yayimlanmistir (DPT, 2003:13). 12-13 Aralik 2002
tarihinde gerceklestirilen Kopenhang Zirvesinde 2002 yili i¢inde kaydedilen ilerleme
olumlu karsilanmis ancak siyasi kriter agisindan da ayni uygulamanin Snem
tagiyacagi vurgulanmistir.

Tiirkiye’nin de AB’ne katilim ve kriterlere uyum bakimindan istikrarl
davranmadigim belirtmek gerekir. Katma Protokoliin imzalanmasindan bir siire
gectikten sonra sartlarin agir oldugunu belirterek degisiklik talebinde bulunmustur.
1979’da iliskinin dondurulmasi talebi, Tiirkiye’yi yeniden tam iiyelik cabasina
sokmustur. Yunanistan 1981°de tam iiye olmustur.

Katma Protokoliin ortak ticaret politikast konusunda icerdigi maddeler

sunlardir:
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17. madde, Tiirkiye tarafindan olusturulacak Ortak Giimriik Tarifesinin hangi
siire ve oranda yapilacagim belirtmektedir. Uyum 12 veya 22 yillik listelere gore,
topluluga kars1 vergi indirimi ile uyumlu olacaktir.

18. madde 22 yillik listede belirtilen mallar i¢in OGT nin uyum takvimini
belirler, 22 yilin sonunda OGT’nin tam olarak uygulanacagini hilkkme baglar.

19. madde; Tiirkiye’nin 1967 yilindaki toplam ithalatinin (%10) ununu
asmayacak sekilde, iiclincii iilkelere karsi uygulanacak OGT’nde Giimrilk Vergi
Indirimi, Ortaklik Konseyi’nde danigmalarda bulunduktan sonra, 22’inci yilin sonuna

erteleyebilecegini belirtmektedir.



Tablo 2.21.Tiirkiye’nin katma protokol’de ongoriilen ve fiilen gerceklestirdigi glimriik vergisi indirimleri (%) (Dikmen,1997:123).
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12 Yillik Listede Yer Alan Sanayi Uriinleri

22 Yillik Listede Yer Alan Sanayi Uriinleri

Yillar Oll_gﬁrﬁlen Yilhk Kiimiilatif Toplam (%) Gergceklestirilen Indirim ()ngiiriilen Yilhk Kiimiilatif Toplam(%) Gergeklesen
Indirim(%) Toplam (%) Indirim (%) Indirim
Toplami (%)
1.1.1973 10 10 10 5 5 5
1.1.1976 10 20 20 5 10 10
1.1.1978 10 30 - - - -
1.1.1979 10 40 - 5 15 -
1.1..980 10 50 - - - -
1.1.1981 10 60 - - - -
1.1.1982 10 70 - - - -
1.1.1983 10 80 - 5 20 -
1.1.1984 - 90 - - - -
1.1.1985 - 100 - 10 30 -
1.1.1986 - - - 10 40 -
1.1.1988 - - 30 10 50 20
1.1.1990 - - 50 10 60 40
1.1.1991 - - 60 10 70 50
1.1.1992 - - 70 - - 60
1.1.1993 - - 80 10 80 -
1.1.1994 - - - 10 90 -
1.1.1995 - - - 10 100 -
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Katma Protokol ile topluluk sanayi iiriinlerine uyguladigi giimriik vergileri ve
es etkili vergileri kaldirmayr kabul etmis, ancak Tiirkiye cikish pamuk ipligi,
pamuklu dokuma ve makine halilarinda giimriik vergilerini dort indirimle 12 yilda
kaldirmay1 6ngormiistiir. Petrol iriinlerinde ise belli bir kota siniriin uygulanmasini
karara baglamstir.

Topluluk ayrica, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesiyle beraber petrol
tiriinleri, ham ipek harig biitiin sanayi iiriinlerindeki miktar kisitlamalarin1 kaldirmay:
ve bunu Tiirkiye’ye konsolide etmeyi kabul etmistir. AB iiyesi iilkeler Gegici
Antlagmanin yiiriirliige girmesiyle sorumluluklarin1 yerine getirmis olmakta, ancak
dokuma ve giyim sektoriinde izledikleri korumaci politikalar iliskide onemli bir
sorun olmus ve bunu diizeltmek igin 1978 yilinda Tiirkiye ile Goniillii Ihracat
Kisitlamalarina (GIK) yonelik bir anlasma yapmak istemislerdir. Tiirkiye ise diger
aday iilkelerden farkli oldugunu, GB’ne yonelik bir anlagsmay1 imzaladigini belirterek
GiK’den 1980’li yillarin baslarinda, Katma Protokoliin 60. maddesine dayanarak
getirilen miktar kisitlamalarinmin Tiirk Tekstil tiriinleri ihracati iizerindeki olumsuz
etkiyi giderebilmek icin Tiim “6zel kesim” temsilcileri ile topluluk arasinda bazi
miktar kisitlamalar1 antlagsmasi yapilmistir. Topluluk, ayrica Tiirkiye’'nin tekstil ve
demir-celik gibi bazi iiriinleri ihracatina damping mevzuati ¢er¢evesinde kisitlamalar
getirmistir.

Katma Protokoliin iceriginde yer alan dis ticaret politikasi ile ilgili yer alan
maddeleri tek tek incelemek istersek; 20. madde, Protokol hiikiimleri ve uygulamaya
iliskin tedbirler nedeniyle Tiirkiye ile yapilan ikili ticaret anlagsmalarinda aksakliklara
coziim getirmek icin hazirlanmugtir. Ortaklik Konseyi’nin 6n miisaadesi ile sz
konusu anlagmalarin  yapildig1 iilke cikisli mallarin  Tirkiye’ye ithalini
kolaylastirmak i¢in sifir veya indirimli giimriik vergisiyle tarife kontenjani agma
yetkisi vermektedir (www.dpt.gov.tr).

Katma Protokoliin Ticaret Politikas1 baglhigini tasiyan 53-56’1inc1 maddeler
arasindaki boliimde su hususlar vardir; 53.madde, Roma Antlagsmasinin 113.
maddesinde de belirtildigi gibi ticaret politikasinin  belirtilen alanlarda
koordinasyonunu saglamak i¢in Ortaklik Konseyi’nde danigsmalarda bulunacaklarini
ifade etmektedir. Bu sekilde; taraflar, diger tarafin istegi {izerine tarife ve ticaret
hiikiimlerini iceren anlagmalarla, dis ticaret rejiminde yaptig1 degisiklikler hakkinda

bilgi vermeyi taahhiit etmektedir. Gerceklestirilen anlagsmalarin ve degisikliklerin
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ortaklik iliskileri iizerinde c¢ikarlarin gozetilmesi amaciyla Ortaklik Konseyi’nde
goriismeler yapilacaktir. Ayrica 53. madde ticaret politikasina uyumu saglamak
amaciyla taraflar en kisa zamanda ticaret politikalarinin uyumunu gii¢lendirecegini
belirtir.

54.maddeye gore; toplulugun gerceklestirdigi tavizli ticaret anlagsmalarinin
gerceklestirilmesi hakkinda, karsilikli c¢ikarlarin korunarak toplulukca danigsma
gorlismeleri yapilacaktir. Toplulukla tercihli ticaret anlagmalar1 olan iilkelerin
Tiirkiye ile olan aligverislerinde karsilagilan engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri almalar1 saglanacaktir. Bu tedbirlerin alinmamasi halinde, Ortaklik
Konseyi ortakligin gelismesini saglayacak hiikiimleri alabilecektir.

Katma Protokol’den sonra, birlige yeni katilan ii¢ yeni iilke ile (Ingiltere,
Irlanda, Danimarka) ile Tiirkiye arasinda Ankara Antlasmasina taraf olmalari
amaciyla ve Tiirkiye’de yeni kurulacak Sanayi Dallar1 Birligini rekabetten korumak
icin Tamamlayic1 Protokol imzalanmistir. Tamamlayict Antlasmanin yiiriirliige giris
tarihinin uzayabilecegi diisiincesiyle Gecici Anlasma yapilmis ve Protokoliin ticari
hiikiimleri 1 Ocak 1974 te yiiriirlige girmistir. Tamamlayici Protokol uzun bir
gecikmeden sonra 11.8.1982 tarih ve 2700 sayili Kanun ve 21.9.1982 tarih ve 8/5363
sayitlh Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (Paksoy,

2003:107).

2.3.1.3. 1/95 Sayih ortaklik konseyi karari

6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, Ankara
Antlagmas1 ve Katma Protokolle baglayan Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
kurulmasi 6ngériilen sinai iirlinlere iliskin Glimriik Birligi 31 Aralik 1995 tarihi ile
itibariyle islemeye baslamasini hitkme baglamaktadir.

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu karari, beraberindeki iki metinle (Ortaklik
Iliskilerinin Gelismesine Iliskin Ilke Karar1 ve Mali Isbirligine Iliskin Topluluk
Bildirisi) Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki ortaklik iligkisinin 1 Ocak
1996’da baslayan son doneminin gelisme dogrultusunu belirlemektedir (DPT,
2003:10).

31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige giren belgeler sunlardir;

- Mallarin Serbest Dolagimu ile ilgili Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi

Karan



122

- Cesitli alanlarda isbirliginin gelistirilmesine iligkin Tiirkiye- Avrupa Toplulugu
Ortaklik Konseyi Tavsiye Karari,
- Mali isbirliginin yeniden tesisine iliskin Topluluk Deklarasyonu.

Gilimriik Birliginin belirtilen tarihte uygulamaya gecgebilmesi icin Tiirkiye nin
giimriik ve dig ticaret mevzuatin1 Avrupa Birligi uyum konusunda gerekli calisma ve
gayreti gostermesi, fikri ve sinai haklar, rekabet hukuku, sinai mevzuat alanlarinda
mevzuatint Avrupa Toplulugu hukuk diizenine yaklastirmasi icin géz oniinde tutmasi
gerekli hususlar Avrupa Toplulugu mevzuatinda belirtilmektedir.

I/95 Sayili Kararda, Tiirkiye’'nin uyum saglayacagt OTP araglarn ele
alinmakta ve bu araglarin Gilimrikk Birligi’nin yliriirliige girmesiyle birlikte
uygulamaya gecmesi istenmektedir (www.deltur.cec.eu.int). 1/95 Sayili Ortaklik

Konseyi Karar1 agagida siralanan 6 kistmdan olugmaktadir.

2.3.1.3.1. Mallarin serbest dolasim ve ticaret politikasi
Ankara Antlagmasinin 11. maddesinde yer alan tarim iiriinleri disindaki

iriinlerle ilgili mallarin serbest dolagiminin saglanmasi ve Toplulugun OTP’nin,
OGT’nin ve Tercihli Tarife Politikalarinin Tiirkiye tarafindan yiiriirliige konulmasina
iliskin hiikiimler yer almaktadir (www.abofisi.metu.edu.tr). Ortaklik Konseyince
kararlastirilan {riinler i¢in Tiirkiye’nin 2001 yili basina kadar Ortak Giimriik
Tarifesi’'nden yiiksek tarifelerini koruyabilecegi belirtilen kararda, Tiirkiye nin
toplulugun daha otonom gerekse anlagsmaya dayali olarak uyguladigi Tercihli

Gilimriik Rejimine de 5 yil icinde asamali olarak uyum saglayacagi ifade edilmistir.

2.3.1.3.2. Tarmm iiriinleri
Tarim {iriinlerinin serbest dolasiminin gerceklesmesi amaciyla, ek bir siire

gerektigi karara baglanmis ayrica Tiirkiye’'nin Tarim Politikasina uyum icin
gosterecegi caba ve taraflarin birbirlerine tamidiklari tercihli rejimleri asamali ve

karsilikl1 avantajlar olusturacak bi¢cimde gelistirmesi hilkme baglanmistir.

2.3.1.3.3. Giimriik hiikiimleri
Bu kisimda yer alan hiikiimlere gore, Tiirkiye mense, giimriik degeri, giimriik

beyanlari, mallarin dolagimi, taklit mallarin serbest dolagimi v.b. konulardaki Konsey
ve Komisyon Yo6netmeliklerini benimseyecek, Giimriik Isbirligi Komitesi bu amaca
yonelik gerekli tedbirleri alacak ve giimriik konularinda taraflar arasinda isbirligi ve

karsilikli yardim mekanizmalar1 siirdiiriilecektir (Giiran, 2000:192).
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2.3.1.3.4. Yasalarin kaldirilmasi
Glimriik Birliginin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in fikri, sinai ve ticari

miilkiyetin korunmasi, rekabetin saglanmasi, dogrudan ve dolayli vergilendirme
konularinda taraflarin uymasit gereken kurallarin belirlenmesi, ticari koruma
araclarinin saglanmasi ile ilgili kurallar ve mekanizmalar belirlenmekte ve bunlarin

topluluk mevzuatina uyumu ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir.

2.3.1.3.5. Kurumsal hiikiimler
Danigsma ve karar usullerinde, uyusmazliklarin ¢oziimiinde onemli gorevler

tistlenen “Avrupa Toplulugu- Tirkiye Glimriikk Birligi Ortaklik Komitesi” nin

kurulmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2.3.1.3.6. Genel ve nihai hiikiimler
Bu kisimda alinan kararlarin 31 Aralik 1995°te yiiriirlige girecegi,

gelismelerin Ortaklik Konseyince rapor edilmesi ve son olarak bir uyusmazlik
cikmast halinde yiiriirlik tarihinin 1 Temmuz 1996’ya ertelenebilecegi
belirtilmektedir.

Ticaret Politikast bashigr altinda belirtilen 12 madde, kararin yiiriirliige
girmesi ile birlikte Tiirkiye'nin topluluk iiyesi tlkelere karsi, toplulugun aymi
maddede belirtilen yonetmelik ve kararlarla belirledigi ticaret politikasina benzeyen
mevzuati kabul etmis olacagini ve alinacak tedbirleri hitkme baglamaktadir.

Ayrica ayn1 maddede; Birlik ile Tiirkiye arasinda biiyiik bir dneme sahip olan
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde Tiirkiye’nin GATT in XXIV’iincii maddesi”
hiikiimleri uyarinca, kararmn yiiriirliige girmesiyle birlikte, tekstil ve konfeksiyon
ticaretiyle ilgili anlagsmalar ve diizenlemelerle ilgili, sektordeki topluluk ticaret
politikasi ile uyumlu politikalar uygulayacagi ifade olunmaktadir.

Korunma Onlemleri Anlasmalarinda yer alan Japon otomobillerine karsi
uygulanan kisitlamalar bakimindan, kararin topluluk uygulamalarina engel teskil
etmeyecegi aciklanmaktadir.

13. maddede; Tiirkiye’nin topluluk iiyesi olmayan iilkeler bakimindan OGT
ile uyum saglayacagi belirtilmektedir.

14. madde; Tiirkiye’nin OGT uyumunun saglanmasi icin OGT ni etkileyen

her tiirlii karardan makul bir siire 6nce haberdar olacak, Gilimriik Birligi Ortak

“ GATT’1n XXIV’ncii maddesi GB ve Serbest Ticaret Anlasmalarina taraf iilkeler arasinda ticarete
yonelik engelleri kaldirilarak, ticaretin seffaflasmasini ele almaktadir.
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Komitesinin 6n danigsmalarda bulunacagini karara baglamaktadir. Bunun disinda
Tiirkiye’ye, OGT ndeki degisikliklerden zamaninda haberdar olamazsa gecikmeli
olarak uygulayabilme yetkisi getirilmistir. Ayrica Tiirkiye’ nin ihtiya¢ dogrultusunda
vergileri askiya almasi veya yeniden uygulayacagi durumlarda toplulugu
bilgilendirmesi gerekmektedir.

15. madde Tirkiye’'nin OGT haddi iizerinden {iciincii iilkelere uyguladig:
giimriik vergilerinin asamali olarak kaldirilarak OGT’ne yaklagtirma Kkarari
alinmistir. Bu madde dogrultusunda hazirlanan 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
OGT hadleri tizerinde vergi uygulanacak maddeleri tespit etmektedir ve uyum igin 1
Ocak 2001 tarihini dikkate almaktadir.

16.madde ile Tiirkiye’nin ticaret politikasin1 5 yil igerisinde toplulugun
Ticaret Politikasina asamal1 olarak uyumlu hale getirmesi, ayrica otonom rejim ve
ticlincii iilkelerle yapilacak tercihli ticaret anlagsmalari konusunda da ikili iliskiler
icinde olmasi karart alinmugtir.

16. maddede belirtilen otonom rejimler sunlardir:

=  Genellestirilmis Tercihler Sistemi,

= [sgal Altindaki Topraklar menseili mallara iliskin rejim,

=  Ceuta ve Melilla menseili mallara iligkin rejim,

= Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya Cumhuriyetleri ve Eski

Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti menseili mallara iligkin rejim.

16. madde de belirtilen Tercihli anlagsmalar ise sunlardir:
= Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti ile akdedilen Avrupa Anlasmalari,

= Faroe Adalar ile akdedilen Serbest ticaret anlasmalari,

= Kibris ve Malta ile akdedilen Ortaklik Anlagmalari,

= Estonya, Letonya ve Litvanya ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmalari,

» Jsrail ile akdedilen Anlasma,

= (Cezayir, Fas, Tunus ile akdedilen Anlagmalar,

»  Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile akdedilen Anlagmalar,

» Isvicre ve Lihtenstayn ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmalar,

= Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmalari,

= AKP iilkeleri ile imzalanan Konvansiyon.
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Ayrica 45. madde ile; tiye iilkelerin, ticaret politikalarinin iigiincii iilkelere
uygulanmasi konusunda, tarifelerin bilgi aligverisinde bulunarak tercihleri koordine
etmek icin ¢aba gosterecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin GB’ne dayali muhtemel cikacak bor¢larinmi telafi etmek amaciyla
bes yillik bir siire i¢in 2,5 milyar ECU yardim yapilmas: karar1 alinir (DPT,
2003:18).

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluguna tam {iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Tam iiyelik ile ilgili prosediir su sekildedir:

= Basvuru (Bakanlar Konseyi),

= Konsey tarafindan bagvurunun Komisyona havalesi,

=  Komisyon goriisiiniin bir rapor halinde Konseye sunulmasi,

= Konseyin oybirligi ile karar1 (siyasi nitelikte ve Komisyonun goriisiine

uymak zorunda olmaksizin),

= Konsey karart olumlu ise, Avrupa Parlamentosunun uygun goriisiiniin

(assent) alinmasi (iiye tamsayisinin salt cogunluguyla),

=  Miizakere Donemi,

= Katilma Anlagsmasinin onaylanmasi1 (Antlasmaya taraf olan tiim

devletlerce kendi anayasal gereklerine uygun olarak).

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu topluluk iiyesi iilkeler arasinda bir
tedirginlik dogurmus, 22 Nisan 1987°de Daimi Temsilciler Komitesi tarafindan
Konsey giindemine alinmaya karar verilmis, Konsey bunu Komisyona bildirmistir.

Komisyon, Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna girmesiyle Toplulugun artacag:
yiikiimliiliiklerinden ve kazanclarindan olusan bir raporu hazirlayarak 18 Aralik 1989
tarihinde tamamlayarak Konsey’e sunmustur. Komisyonun Tiirkiye nin bagvurusuna
olumlu cevabi1 vermek icin erken olduguna dayali raporu 5 Subat 1990 tarihinde
Konsey tarafindan benimsenmigstir. Tiirkiye’nin gelisimi topluluga son katilan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile karsilastirilarak incelenmistir.

Raporda kisaca; Tiirkiye ekonomisinin diger topluluk iiyesi iilkelere nazaran
cok daha hizli gelistigini ancak bunun yeterli olmadigina deginilmistir. Niifusun artis
hizinin tarimda ve ekonomideki gelismenin {izerinde seyretmesi, enflasyon hizinin ve
igsizlik oranmnin yiiksek olmasi, calisanlarinin sosyal durumunun zayifligindan
bahsetmektedir. Ayrica topluluk iiyesi olan Yunanistan ile olan ihtilaflar ve Kibris

sorununa deginilmektedir.
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Raporun sonu¢ kisminda, degisim siirecindeki bir Avrupa Toplulugunun bu
sathada boyle bir genislemeye yoOnelmesinin uygun olmayacagi, Tirkiye nin
ekonomisinin yeterince gelismis olmadigina ve Tiirkiye ile olan iligkilerinin
gelistirilmesine ve bunun icin politik ve ekonomik yardimlarin bir an ©nce
yapilmasina karar verilmistir. Ayrica Ankara Antlasmasinda ortaya konulan politik
iradeye uygun olarak, karsilikli bagimlilik ve entegrasyonun giiclendirilmesine
yonelik bir dizi 6nlemler alinmasina karar verilmistir. Alinacak onlemler 4 grupta
toplanmakta ve bu onlemlerin Ortaklik Anlagmasina uygunlugu sart kosulmaktadir
(Giiran, 2000:200-201):

=  Ortaklik Anlagsmasi hiikiimlerince GB’nin 1995 yilina kadar tamamlanmasi

ve gerekli olan ortak politikalarin bir an 6nce benimsenmesine deginilmistir.

= [V. Mali Protokol kaynaklarinin serbest birakilarak, Avrupa Yatirim

Bankasi Statiisiiniin 18. maddesi uyarinca, her iki tarafin yararina uygun olarak
alt yap1 projelerinin uygulanabilmesi ic¢in gerekli olan kredinin saglanmasi
geregi lizerinde durulmaktadir.

=  Toplulugun daha sik1 bir sinai igbirliginin ve dogrudan yatirimlar1 tesvik
ederek, bilim ve teknoloji alanlarinda gerekli olan isbirliginin gelistirilerek,
Tiirkiye’nin ihtiyaglart ve kaynaklar1 Olgiisiinde arastirma programlarina
katilmasinin saglanmasi istenmektedir.

= Tiirkiye ile topluluk arasinda egitim ve kiiltiir baglarinin giiclendirilerek,
Tiirkiye’nin belirli topluluk programlarina dahil edilmesinin yararlarindan
bahsetmektedir. Konseyin Komisyondan somut Oneriler istemesi iizerine,
Komisyon 6 Haziran 1990°da “Isbirligi Programi” oneri paketini kabul
etmistir. Isbirligi Programi yukarida deginildigi konularla ilgili somut ve

ayrintili 6nlemler yer almaktadir.

2.3.2. Gergeklesen Zirveler

2.3.2.1 Amsterdam zirvesi (27 haziran 1997)
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ve Giiney Kibris’in yani sira

Tiirkiye’nin de katildig1 zirve, bilgilendirme toplantis1 seklindedir. Tiirkiye’ye aday

statiisii heniiz taninmamustir.

2.3.2.2 Liiksemburg zirvesi (12-13 aralik 1997)

Genisleme ile ilgili alnan kararlarda MDAU, G.Kibris ve Malta icin

miizakere tarihleri belirlenirken, Tiirkiye sadece “‘Yakinlasma Stratejisi” kapsaminda
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kalmistir. Bu siirecte, Kibris ve Ege sorunlarmin ¢oziilmesi, azinliklara saygi
gosterilmesi ve Lahey Adalet Divani yetkilerinin kabulii sartlart konmustur.
(Giindem 2000’ne paralel bi¢cimde) Tiirkiye’nin bu kararlara tepkisi sert olmus, tam
tiyelik ile adayligin Ankara Antlagsmasindan kaynaklandigi ifade edilmis, ancak AB

ile iligkiler koparilmamustir.

2.3.2.3. Cardiff zirvesi (haziran 1998)
Liiksemburg Zirvesini izleyen donemde Tiirkiye ile AB’nin onemli iilkeleri

arasindaki iliskiler sorunlu hale gelmis, ancak donem baskani ingiltere’ nin gayretleri
ile sorunlar asilmistir. AB Komisyonu Mart 1998°de hazirladigi “Avrupa Stratejisi”
Raporunda Tiirkiye’nin digslanmasinin hata oldugunu kabul etmis, iliskilerin yeniden
diizeltilmesini istemistir. Haziran 1998 Cardiff Zirvesinde, tam iiyelige hazirlayan bir
“Avrupa Stratejisi” onaylanmis, Tiirkiye’nin iiyelik icin “ehil” degil “iiyelik aday1”
konumunda oldugu ifade edilmis, tam iiyelik konumundaki iilkeler i¢in hazirlanan *
llerleme Raporlarinin” Tiirkiye i¢in de hazirlanmasina karar verilmistir (DPT,

2003:12).

2.3.2.4. Koln zirvesi (haziran 1999)
Zirvede, Avrupa Ortak Savunma Birliginin temeli atilmis, bu birlik i¢inde,

Tiirkiye’nin de yer almasi gerektigi ifade edilmis, ancak Yunanistan’in engellemesi
sonucu bu goriis sonug¢ bildirisine yanstmamistir. Tiirkiye ile ilgili olarak da; tam
tiyelige hazirlama cabalarinin bir takvim dahilinde devam etmesi ve Tiirkiye nin

aday iilke toplantilarina ¢agrilmasi kararlastirilmistir.

2.3.2.5. Helsinki zirvesi (aralik 1999)
“Aday tilke statiisii” oy birligi ile kabul edilmistir. Bu siirecte, Tiirkiye de

diger aday devletler gibi Katilim Oncesi Stratejisinden yararlandirilacaktir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanacaktir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi Tiirkiye i¢in bir
dontim noktast olmustur. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik
statiisii verilmis ve adayli@inin diger aday iilkelerle esit sart ve kriterle

degerlendirilmesi karara baglanmistir (www.foreigntrade.gov.tr)

2.3.2.6. Feira zirvesi (haziran 2000)
Zirvede, Tirkiye’ye katilim kriterlerine uyum saglama cabalarinin izlendigi,

insan haklari, hukukun iistiinliigii ve yargi konularinda somut gelismelerin beklendigi
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ifade edilmistir. Kasim 2000’de KOB ve Ilerleme Raporlar1 aciklanmis ve Mart
2001°de Bakanlar Konseyinde KOB onaylanmistir. Bu haliyle KOB, tam iiyelik
siirecinde bir yol haritast islevinde olmus, miizakerelerin baglayabilmesi igin
yapilmasi gerekenleri belirten, tek tarafli hazirlanan ve aday iilke ile miizakere

edilmeyen bir belgedir.

2.3.2.7. Nice zirvesi (aralik 2000)
Helsinki zirvesi sonuglarinin hayata gecirilmesi konusu karara baglanmuis;

kurumsal reformlarin yaninda, Temel Haklar, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 konularinda caligmalar yapilmistir. Yeni genisleme siirecinde katilacak 12
tilkenin durumlar netlesirken, Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar siire¢ disinda tutulacagi
anlagilmaktadir. Alinan karalar ve anlasmaya varilan hususlar asagidadir:
- IIk genislemenin 2004 te gerceklesmesi
- Nitelikli cogunluk karar alma yonteminin kapsaminin genisletilmesi ve nitelikli oy
icin gerekli oy miktar1 konusunda yeni oranlarin belirlenmesi, baskan dahil komisyon
tiyelerinin nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi,
- Genisleme siirecinin 27 iilkeyle sinirlandirilmasi,
- Giiglendirilmis Isbirligi Modelinin veto engeli olmaksizin uygulanmasi karar
alinmais,
-Avrupa Temel Haklar Sart1 imzalanmais,
-Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 konusunda ilerlemeler kaydedilmis
ve 8 Kasim 2000’de agiklanan genisleme stratejisi onaylanmistir.

Buna gore genisleme siireci, teknik kriterlerden ¢ok siyasal hususlar1 dikkate

alacaktir.

2.3.2.8. Goteburg, leaken ve sevilla (2001-2002)
14-15 Aralik 2001 Laeken Zirvesi bildirisinde, Tiirkiye ile miizakerelerin

yakin oldugu ifadesine yer verilmistir. 21-22 Haziran 2001 Sevilla Zirvesinde ise
Tiirkiye’nin reformlar konusunda attigt adimlarin memnuniyet verici oldugu,

uygulamadaki basarinin tam iiyelik perspektifini pekistirecegi bildirilmistir.

2.3.2.9. Kopenhag (aralk 2002)
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya, Estonya,

Litvanya, Letonya ve Kibris Rum Yo6netimi’nden olusan 10 iilkenin tam iiyelik tarihi

kesinlik kazanmis ve 1 Mayis 2004 olarak ilan edilmistir. Tiirkiye’nin miizakerelere



129

baslayabilmesini ise belirli kosullara baglamistir: Niifus, gé¢, demokrasi ve ekonomi
gibi hususlarda Tiirkiye’nin mesafe almasi geregi ve Kopenhang kosullarini tam

olarak yerine getirmesi istenmistir.

2.3.3. Giimriik Birliginin Etkileri
Tiirkiye ile Birlik arasindaki Ortaklik Anlasmasinda ongoriilen ve 1960-

1970’11 yillarin sartlarina gore tespit edilen Glimriik Birligi kavrami Birligin gesitli
ortak politikalarma yeni boyutlar kazandiran Tek Avrupa Senedinden sonra
degisime ugramis ve Gilimriik Birligi’nin; taraflar arasinda giimriikk ve es etkili
vergilerin kaldirilmas1 ve Ortak Giimriik Tarifesine uyum seklinde tanimlanan dar
anlami, toplulugun ortak politikalarina uyum kavraminin da eklenmesiyle
genislemistir.

6 Mart 1995°te Tiirkiye ile AB arasinda bir karar imzalanmistir. Bu karar,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iliskisini doguran Ankara
Anlagsmasmin genelinde ve 0Ozellikle de 28. maddesi ile belirlenen hedeflerin,
Avrupa’da biiyiik siyasi ve ekonomik degismelerin yasandigi mevcut donemde
onemlerini korumakta oldugunu goéz oniinde bulundurmustur (Paksoy, 2003:110).
Alinan karara gore, Tiirkiye, OGT ve tarife indirimlerine uyum saglamasinin yani
sira Birligin olusturdugu ticaret ve rekabet politikalar1 gibi ortak politikalara da uyum
saglamast gerekmektedir. Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol ilgili
hiikiimleri uyarinca 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle GB’ne girmek durumundayken, 6
Mart 1995 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda siyasi ve mali igbirligi konusunda karar
alinmis ve GB’nin 1995 yihi icerisinde gerceklestirilebilecegi konusunda goriis
birligine varilmistir. Avrupa Parlamentosunda 13 Aralik 1995°te yapilan oylama
sonucunda, 1/95 sayili Karar ile 1.1.1996’dan itibaren Tiirkiye GB’ne girmistir.

GB’nin tamamlanmasi ile birlikte, taraflar arasinda sanayi iiriinleri ticaretinde
giimriik vergileri sifirlanmis ve Tiirkiye {i¢iincii iilkelere karst OGT uygulamaya
baslamistir. Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baglayan ve 2000 yili sonuna
kadar mamul ve mobilya gibi kisith sayidaki hassas iiriin icin ii¢lincii iilkelere karsi
OGT hadlerinden daha yiiksek giimriik vergileri tatbik edilmesi olmustur. Ancak
2001 yilinda ithalat rejimiyle tiim sanayi {iriinlerinde OGT oranlarina uyum
saglanmistir. 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle vyiiriirliige giren Ithalat Rejimi, GB
kapsamindaki yiikiimliiliikleri yani sira, Tiirkiye’nin DTO taahhiitleri ve iigiincii

tilkelerle imzalanan STA’nin hiikiimlerini dikkate alinarak hazirlanmstir.
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Avrupa Parlamentosunun 19 Eyliil 1996 tarihinde Tiirkiye’ye yapacagi

yardimlart durdurma karart almasi iligkileri sogutmus ayrica 22 Haziran 1996

tarihinde Kopenhang Zirvesinde MDAU’ni kapsayan bir genisleme karar1 almistir.

Genislemeye iliskin esaslart 19 Temmuz 1997 tarihinde Giindem 2000 Raporunda

belirtmistir. Komisyon Bagskani Jacjues Senter tarafindan Avrupa Parlamentosuna

sunulan “Gilindem 2000 raporunda; birligin yeni yiizyilda (21. ylizyil) izleyecegi

politikalar ve yapilmasi gereken reformlar, genisleme ve 2000 ve 2006 déneminde

uygulanacak olan mali cerceveye iliskin 3 temel konu yer almistir (Paksoy,

2003:111). Bunlar;

Guimriik Birligi, AB-Tiirkiye iliskilerinin gelistirilmesinin saglam bir
temelidir.

Politik durum, mali isbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995°te
karalastirildig: sekilde siirdiiriilmesini engellemektedir.

Tiirkiye, bir ¢cok alanda AB ile iliskilerin basariyla siirdiirebilir. Ancak
Tiirkiye ekonomisi makro ekonomik istikrarsizliklar yasamaktadir. Insan
Haklar1 sorunu devam etmekte, Giineydogu sorunu askeri yollardan degil,
siyasi yoldan c¢oziilmelidir.

Giindem 2000 raporu Tiirkiye’nin somut ve kalici ¢oziimler iiretmesini,

Kibris sorununun ¢6ziimiinde yapici bir rol iistlenmesini, Yunanistan ile olan ikili

iliskilerdeki sorunlara ¢oziim bulmasini belirtmektedir.



Tablo 2.22.Tiirkiye’nin Ortak Gilimriik Tarifesine Uyumu:1997-1996 (Tas,

2003:154). (12 yillik liste)
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Yillar Katma Protokol Takvimi Gerceklesme
Yilhk Toplam Yillik Toplam
1977 20 20 - -
1980 20 40 - -
1982 20 60 . -
1983 - ; - -
1985 40 100 - -
1988 - N - -
1989 - N 20 55
1991 - N 20 0
1992 - : - -
1993 - ; 20 o
1994 - : 20 0
1995 - ; 0 %
1996 - N 0 o
(22 Yillik Liste)
Yillar Katma Protokol Takvimi Gerceklesme
Yallik Toplam Yillik Toplam

1977 - : - -
1980 - ; - -
1982 - N - -
1983 20 20 - -
1985 - N - -
1988 30 50 - -
1989 - ; 20 5
1991 20 70 - -
1992 - : 20 10
1993 - N 0 5
1994 - N 20 =
1995 30 100 15 35
1996 - ; 15 00
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Bu cercevede, Birlik Tiirkiye arasinda gercek anlamda GB’nin kurulmasi i¢in
Tirkiye’nin; Ortak Ticaret ve Rekabet Politikalarina uyum saglamasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin, OTP’na uyum ¢ercevesinde Birligin iiciincii iilkelerle imzalamis oldugu
tercihli ticaret anlagmalarini {istlenmesi de gerekmektedir.

I/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili
alanlarda Tiirk mevzuatinin Birlik Mevzuatiyla siirekli uyum ilkesini getirmis ve bu
ilkeyi hayata gecirmek i¢in de “Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi” (GBOK) adinda
yeni bir kurum olusturulmustur. Ayda en az bir kez toplanmas1 ongoriillen GBOK’
nin amaci taraflar arasinda bilgi goriis aligverisini saglamak, Ortaklik Konseyi'ne
tavsiyelerde bulunmak ve GB’nin isleyisini teminen goriis bildirmektir.

OTP alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken Topluluk mevzuati, 1/95
sayllt Ortaklik Konseyi Karari’'nin 12°nci maddesinde siralanmis bulunmaktadir.
Bunlar kisaca (ASOMEDYA, 2001:46):

= [thalatta ortak kurallarla ilgili mevzuat,

» Baz iigiincii iilkeler kaynakli ithalatta ortak kurallarla ilgili mevzuat,

»  Miktar kisitlamalarinin idaresi ve dagitimindaki kurallarla ilgili mevzuat,

* Dampingli ve siibvansiyonla ithalata kars1 korunmasiyla ilgili mevzuat,

* Yeni ticaret politikasi arac1” ile ilgili mevzuat,

= [hracatta ortak kurallarla ilgili mevzuat,

» Resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili mevzuat,

= Tekstil ve konfeksiyon icin disarida isleme rejimine iliskin mevzuat,

= Tekstil ve konfeksiyon ithalatinda ortak kurallara iliskin mevzuat,

= Otonom diizenlemelerle gerceklestirilen tekstil iriinleri ithalatina iligkin
mevzuat, olarak siralanabilir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan
ilgili alanlarda Tirk mevzuatinin Topluluk Mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini
getirmis ve bu ilkeyi hayata gecirmek icin “Gilimriik Birligi Ortaklik Komitesi”
adinda yeni bir kurum olusturulmustur. Ayda en az bir kez toplanmas1 ongoriilen
Gilimriik Birligi Ortaklik Komitesi’nin amaci; taraflar arasinda bilgi goriis aligverisini
saglamak, Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunmak ve GB’nin isleyisiyle teminen

goriis bildirmektir.

* Yeni Ticaret Politikas1 araci ile, topluluga zarar veya zarar tehdidi olusturacak unsurlara kars1 daha
once alinan araglarin etkili olmamasindan dolay1 farkli bir yontemle “misilleme imkani” yaratilarak
kars1 tarafin sorun yaratan unsuru ortadan kaldirmasi saglanir.
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Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Kapsaminda Mevzuat Uyumuna iliskin Olarak

Gergeklestirilen Calismalar

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife

Kontenjan1 Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Uygulama
Yonetmeligi (1.6.1995 tarih ve 22300 sayili R.G.)

Belirli Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karari (19.10.1995
tarih ve 22438 sayili R.G.)

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota ve Tarife
Kontenjanlarinin Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili Bankalar Kurulu
Karar1 ve Uygulama Yo6netmeligi

Ihracatta Kota ve Tarife Kotalarmin Idaresi ile ilgili 95/7616 sayili
Bakanlar Kururu Karar1 (31.12.1995 tarih ve 22510 sayili1 R.G.)

Ilgili mevzuati olusturan 3577 sayili “Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun”, DTO”yii Kuran Anlasma ekinde yer alan
damping ve siibvansiyona iliskin anlagsmalar ve bu konudaki yeni AB
Konsey Yonetmelikleri dikkate alinarak gozden gecirilmistir. Mevcut
Kanunda bu esaslara gore degisiklik yapilmasina iligkin 4412 sayili
Kanun 21.71999 tarihinde kabul edilmistir. (25.7.1999 tarih ve 23766
sayil1 R.G.)

Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda 95/7608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ve ilgili Yonetmelik (31.12.1995 ve 22510 sayili
R.G))

95/7623 sayili Ihracat Rejimi Karar1 ve ihracat Yonetmeligi (6.1.1996
tarih ve 22515 sayili R.G.)

Resmi Destekli Ihracat Kredilerine Iliskin Teblig (ihracat 96/12)
(23.1.1996 tarih ve 22532 sayili R.G.)

AB’nin tekstil ve konfeksiyon {iriinlerinde miktar kisitlamasit veya
gbzetim Onlemleri uyguladig 52 iilkeye karsi benzer 6nlemler 1.1.1996
tarthinden itibaren tek tarafli olarak yiiriirliige konulmustur. Bu
onlemlerin ihracatg iilke ile koordineli bir sekilde, ikili kontrol esasi

cercevesinde saglikli bir bazda yiiriitiilmesini temin etmek iizere yapilan



134

miizakereler sonucunda, bugiine kadar 24 iilke ile anlasma imzalanmistir.
Diger taraftan AB’nin 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle 11 iilkeye karsi
uygulamakta oldugu kota/gozetim onlemlerine son verilmesi nedeniyle
Tiirkiye de paralel bir uygulamaya gitmis ve bu iilkelere uygulanan
onlemleri kaldirmagtir.

Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
95/6815 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Ilgili Yonetmelik (1.8.1996
tarih ve 22300 miikerrer sayili R.G.)

Ikili Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami
Disinda, Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Uygulama Yo6netmeligi (1.6.1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili R.G.)
96/7794 sayili Disg Ticarette Teknik Diizenlemeler Standardizasyon
Rejimine Iligkin Karar (1.2.1996 tarih ve 22541 sayil1 R.G.)

Tiirk Uriinlerinin Ihracatinin Artirilmasina Yonelik Teknik Mevzuati
Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine Iliskin Karar

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin Topluluk mevzuatinin
listesi ile, bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve
kurallarimi belirleyen 2/97 sayilh Tiirkiye — AT Ortaklik Konseyi Karari
kabul edilmis bulunmaktadir.

Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun

AB’nin teknik mevzuat uygulamalar1 kapsaminda bulunan test
laboratuarlari, muayene, belgelendirme ve uygunluk degerlendirme
kuruluslarin  teknik acidan yeterliliklerinin ~ degerlendirilmesi ve
onaylanmasi faaliyetlerini yiiriitecek olan ve GB ¢ercevesine devam eden
teknik mevzuat uyumu c¢alismalarinin da onemli bir halkasini teskil eden
Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
27.10.1999 tarihinde kabul edilmis ve 4.11.1999 tarih ve 23866 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Letonya ve Bulgaristan ile serbest ticaret

anlamalar1 imzalanmig, Makedonya ile parafe edilmistir. Polonya ile
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miizakereler tamamlanmis; Tunus, Misir, Fas ve Filistin ve miizakereler
ise devam etmektedir. Urdiin ve Malta ile goriismelerin baglatilmast igin
caligmalara baslanmis ve taslak anlagsma metinleri ilgili iilkelere
yollanmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin EFTA (Isvicre, Norveg, Izlanda,
Lihtenstayn) iilkeleriyle 1992 yilindan beri yiiriirliikkte bulunan bir serbest
ticaret anlagsmasit vardir. AB’nin Genellestirilmis Preferanslar Sistemi ise
1.1.2001 tarihi itibariyle {istlenilmistir.

e 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari

e (31.12.1995 tarih 22510 sayil1 R.G.)

¢ Dahilde isleme Rejimi Tebligi- ihracat 96/1

® (5.1.1996 tarih ve 22514 sayili R.G.)

e 95/7617 sayil Haricte isleme Rejimi Karari

e 31.12.1995 tarih ve 22510 sayil1 R.G.)

¢ Haricte isleme Rejimi Tebligi- Thracat 96/13

® (24.1.1996 tarih ve 22533 sayili R.G.) Belirli Uciincii Ulkelerde Islem
Gordiikten Sonra Tiirkiye’ye Geri Ithal Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine
ve Giyim Esyasina Uygulanan Ekonomik Etkili Haricte Isleme Rejimi
Karart (3.1.1997 tarih ve 22862 sayili R.G.) Uygulama YoOnetmeligi
(3.1.1997 tarih ve 22862 sayili1 R.G.)

e Tirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi, 25 Temmuz 1996 tarihinde
Briiksel’de imzalanarak, 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir
(1.8.1996 tarih ve 22714 sayil1 R.G.)

e Topluluk ve Tiirkiye AKCT iirtinlerinde uygulanan giimriik vergilerini
karsilikli olarak sifirlamiglardir. Bu uygulamanin tek istisnasini
Tiirkiye’de iiretimi bulunan 142 adet hassas iiriin olusturmustur. Bu
iirlinler icin ongoriilen 3 yillik kademeli indirim takvimi, Ithalat Rejimi
kapsaminda yapilan (%50), (%25) oranlarindaki indirimlerle 1.1.1999
tarihi itibariyle tamamlanmigtir. Anlagsmanin bir serbest ticaret anlagsmasi
niteliginde olmasi nedeniyle, Tiirkiye bu iiriinler itibariyle AB’nin ortak
giimriik tarifesini uygulamakla yiikiimlii degildir.

Topluluk ile Tiirkiye arasinda 1993 yilinda baslayan ve taraflarin birbirlerine

tarim iriinleri itibariyle siirim kolayligi taninmasini amaglayan Tarim Teknik

Komitesi goriismeleri, ilgili Protokol ve eklerinin 25.4.1997 tarihinde parafe



136

edilmesiyle sonuclandirilmistir. Bu cercevede domates salgasma iliskin 30.000
tonluk tarife kontenjani rejimi 1.1.1997 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Tercihli rejime konu olan diger tarim {irlinlerine iliskin uygulama ise 1.1.1998
tarihinde baslamistir (Seving, 2003:17).

Son yillarda AB ile tam olarak birlesmis tek kurum Giimriiklerdir.
Giimriik Birligine girilmesinin zararli yanlarinda bahsedilmektedir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligine girdiginden dolayi, Giimriik Birligi sonrasi1 7 yilda
(1996-2002) donemi 62 milyar $ zarar etmistir. Gerek¢e gosterilmemekle beraber, bu
donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile dis ticaret agiginin 62 milyar $ olmasi bu

iddialarin kaynagini olusturmaktadir(Carik¢i, 2002:273).
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Tablo 2.23. Tiirkiye'nin Ulk(? Gruplarina Gore Dis Ticaret (DT) A¢181:1996-2002
(DTM, 2003:56).(Ihracat ve Ithalat Milyar $ olarak)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Gsmh Biiyiime Hiz1(%) 7.1 8.3 3.9 -6.1 6.3 9.5 7.8
Toplam Ithalat -43.6 -48.6 -45.9 -40.7 -54.5 -41.4 -51.5
Toplam Thracat 23.2 26.8 27.00 | 26.6 27.8 313 35.8
Toplam Dis Ticaret Agig1 -20.4 =223 -18.9 -14.1 -26.7 -10.1 -15.5

1996-2002 Dénemi Tiirkiye’nin Toplam Dig Ticaret A¢ig1 128 Milyar $
Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret Ve Dig Ticaret Acig
Ab’den Ithalat -23.1 -24.9 -24.1 214 -26.6 -18.3 -233
Ab’ye Thracat 11.6 12.8 13.5 144 14.5 16.1 18.3
Ab Ile Dig Ticaret Agig -11.5 -12.6 -11.6 -1.0 -12.1 2.2 -5.0
1996-2002 Donemi AB ile Dis Ticaret Agigi 62 Milyar $
Uzak Dogudan Ithalat -4.0 -5.3 -5.4 4.3 -5.8 -4.2 -5.3
Uzak Dogu’ya fhracat 1.2 1.2 0.6 0.6 0.8 0.8 1.2
Uzak Dogu Ile Dis Ticaret Agig1 | -2.8 -4.1 -4.8 -3.7 -5.0 -34 -4.1
1996-2002 Donemi Uzak Dogu Ulkeleri ile Dt Agigimiz 28.9 Milyar $
Kei’den Ithalat -3.9 4.5 4.3 4.3 6.7 -5.6 -6.5
Kei’ye Thracat 2.9 3.8 33 22 24 2.9 3.5
KEI Ile D1s Ticaret Acig -1.1 -0.7 -1.0 2.1 -4.3 2.7 3.0
1996-2002 Donemi Kei Ile Dis Ticaret A¢igimiz 14.8 Milyar $
Opec Ulkelerinden Ithalat 4.1 3.5 3.5 2.8 -4.4 4.1 4.2
Opec Ulkelerine Ihracat 1.9 1.9 1.6 1.6 1.6 2.0 2.0
Opec Ulkeleri Ile Dt Agig1 2.2 -1.6 -1.9 -1.2 2.8 2.1 -2.0
1996-2002 Donemi Opec Ulkeleri Ile Dis Ticaret Acigimiz 13.8 Milyar $
Nafta Ulkelerinden Ithalat -4.0 -4.7 -4.3 3.3 4.2 3.4 3.4
Nafta Ulkelerine Thracat 1.8 22 2.4 2.6 3.4 3.4 3.7
Nafta fle Dis Ticaret A¢ig1 -2.2 -2.5 1.9 0.7 -0.8 0.0 +0.
3

1996-2002 Donemi Nafta Ulkeleri fle Dis Ticaret Agigimiz 7.8 Milyar $

2003 yilinda IThracat (%46.9 milyar $) %30, ithalat da (%68.7 milyar $)

%33.3 artmustir. lhracat ve ithalatimizda, sirasiyla AB’nin payr %52 ve %46’dr.

21,9 milyar $’lik toplam Dis Ticaret agiginin sadece %32.4’1 (7.1 milyar $ 1) AB
iilkeleriyle, %20.1 (4.4 milyar $) KEI iilkeleriyle, %19.2’si (4.2 milyar $) Uzak
Dogu (Diger Asya) iilkeleriyle, %15.1°i (3.3 milyar $) Diger OECD Ulkeleriyle ve
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%5.5°i de (1.2 milyar $) Islam (IKT) iilkeleriyledir. Dis Ticaret Aciginmn tek sebebi
AB ile yapilmis olan Giimriik Birligi degildir.

Tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin 1996-2002 donemindeki Dis Ticaret
Ac¢1g1 128 milyar $ olup, bunun:

62 milyar $ AB iilkeleri ile,

28.9 milyar $ Uzak Dogu Ulkeleri (Japonya- Giiney Kore)

14.8 milyar $ KEf ile,

13.8 milyar $ OPEC ile,

7.7 milyar $ NAFTA (ABD, Kanada, Meksika) dir.

Goriildiigu gibi Dis Ticaret A¢iginin 62 milyar $ AB ile, 68 milyar $ 1 AB
dis1 iilkelerden olusmaktadir. Tiirkiye’'nin Eyliil 1971°den beri giimriiksiiz AB
tilkelerine mal ihra¢c etmesinden ne kadar karli, ne kadar zararli c¢iktiginin
karsilastirllmasinin  yapilmasit gerekmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki
Tiirkiye’nin Giimriik Vergisi kaybinin 15-20 milyar $ oldugu tahmin edilmektedir
(Carik¢1, 2002: 274). Bilinmesi gereken ithal mallarindan alinan Giimriik vergisi
yabancilardan degil, Tiirk vatandaslarindan alinmaktadir. Avrupa Birligi’nden ithal
edilen ara ve sanayl mallarindan vergi alinmamasi, Tiirk tiiketicilerinin ve

sanayicilerimizin lehinedir.

2.3.3.1. Giimriik Birligi oncesi donemde AB kaynakh finansman (1964-1995)

1963-1995 doneminde mali isbirliginin gerceklesmesinden sonra 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan I. Mali Protokolle 175 milyon ECU, 23 Kasim 1970
tarihinde imzalanan II. Mali Protokolle toplam 220 milyon ECU tutarinda kredi
saglanmistir. Ayrica Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’min topluluga katilmasiyla 47
milyon ECU tutarinda ek kredi saglanmigtir. 1 Mayis 1979 tarihinde yiiriirliige giren
III. Mali Protokolle, 220 milyon kismi kolaylik, 90 milyon ECU kism1 Avrupa
Yatirim Bankasi piyasa sartli olmak {izere toplam 310 milyon ECU tutarinda kredi
saglamistir (DPT, 2003:18).

1980 yilinda Tiirkiye’nin yasadig1 acil durumdan dolayi, Topluluk, protokolii
beklemeden 75 milyon ECU tutarinda hibe saglamistir. 1982-1986 yillar1 arasinda
hazirlanan IV. Mali Protokol, Yunanistan’in vetosu ile red edilmistir.1992-1996
doneminde 339.5 milyon ECU “Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1” kapsaminda
almistir. Ayrica 1991 yilinda Korfez Savasindan etkilenen iilkelere, toplulugun

yaptigt mali yardimdan 175 milyon ECU tutarinda faizsiz krediden faydalanilmistir.
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2.3.3.2. Giimriik Birligi sonras1 donemde AB kaynakl finansman

GB, taraflar arasindaki ticarette mevcut giimriik vergileri, es etkili vergiler ve
miktar kisitlamalariyla her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig: ve ayrica, birlik disinda
kalan igciincii iilkelere yonelik olarak da, OGT’nin uygulandigi bir ekonomik

entegrasyon sekli olarak tanimlanmaktadir (www.dtm.gov.tr).

GB, mallarin hicbir engel tanimadan serbest dolagimini saglamaktadir. GB bu
sekilde taraflar arasinda OTP tedbirlerinin uygulanmasi zorunlulugunu getirmektedir.
Buna gore iiciincii iilkelere karsi uygulanan tercihli rejimlerin iistlenilmesini ve
ozellikle giiniimiizde tarife korumasinin giderek 6nemini yitirmesi ile 6nem kazanan
standartlar ve teknik mevzuat dahil ¢ok genis bir yelpazede mevzuatlarin
uyumlastirilmasin1 gerektirmektedir.Ticareti etkileyen rekabet kurallarinin da taraflar
arasinda esit diizeyde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, Glumriik Birliginden sonra cesitli programlar kapsaminda mali
yardim almistir. Avrupa- Akdeniz Isbirligi (Mediterrenean Economic Development
Associates: MEDA 1) kapsaminda 376 milyon ECU, hibe nitelikli kaynak
saglamistir. Avrupa-Akdeniz isbirligi sifatiyla 12 Akdeniz iilkesine Avrupa Yatirim
Bankasindan yatirim kredisi saglamak amaciyla 1995-2000 doneminde (The Euro-
Mediterrenean: Euro-med) EURO-MED I" kapsaminda Tiirkiye’ye 205 milyon ECU
kredi saglanmistir (DPT, 2003:19).Tiirkiye’ye idari isbirligi kapsaminda 3 milyon
Euro, ¢esitli programlar kapsaminda 14 milyon Euro yardim saglanmistir. 1999
yilinda da Avrupa Yatirim Bankasindan risk sermayesi kapsaminda 12 milyon Euro
tutarinda kredi saglanmistir.

17 Agustos 1999 deprem felaketinden sonra AB, 30 milyon Euro Acil
Yardim, 4 milyon Euro Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi (ECHO) yardim ve 1
milyon Eurosu Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan olmak iizere toplam 35 milyon
Euro hibe niteliginde yardim saglamistir (DPT, 2003:19). Ayrica, Avrupa Yatirim
Bankasindan deprem bolgesi i¢in 600 milyon Euroluk kredi saglanmis olup, bunun
150 milyon Euro’luk kismu KOBI’lere ayrilmustir. (II-Turkish Eurtquake
Rehabilition And Reconstruchon Aid: TERRA). Deprem kredisinin 450 milyon Euro
luk (TERRA-I) kisminin 150 milyon Euro’luk ii¢ boliimde verilmesi kararlagtirilmig

* AB’nin Akdeniz iilkeleriyle yerel diizeyde isbirligini gelistirmek amaciyla olusturdugu MED
programi kapsaminda bir¢ok alanda proje bazinda mali destek saglamaktadir. EURO-MED de ayni
sekilde Euro alaninda Akdeniz iilkelerine mali yardim saglamaktadir.
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ve 2003 yili itibariyle sz konusu kredinin toplam 450 milyon Euroluk dilimine
iliskin anlagsmalar imzalanmistir.

Tiirkiye’ye 2000 yilinda 209 milyon Euro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.
S6z konusu kaynagin 59 milyon Euro luk kismuyla ilgili projeler tespit edilmis ve
150 milyon Euro’luk kismini olusturan Yapisal Uyum Desteginin tamami serbest
birakilmustir.

2001 yilinda da 167 milyon Euro’luk bolimiit MEDA 1II ve 47 milyon Euro
luk boliimii Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi cercevesinde
olmak iizere toplam 214 milyon Euro tutarinda bir kaynak tahsis edilmistir.

2002 yilinda Tiirkiye’ye, 126 milyon Euro tutarinda bir kaynak tahsis
edilmistir. 2002 yili mali igbirligi programi kapsaminda AB tarafindan finanse
edilecek projelerin yatirim boliimlerine, katilim 6ncesi mali yardimin kullanilmasina
yonelik yeni esaslar cercevesinde, Tiirkiye’nin (%?25) oraninda katki saglamasi
gerekmektedir. Bu anlamda so6z konusu paket cercevesinde Tiirkiye’de 54 milyon
Euro tutarinda yerli katki saglamistir. Adaylik sonrasi donemde Tiirkiye, EURO-
MED I kapsaminda 545 milyon Euro Avrupa Yatirim Bankasi kredisi kullanmustir.
Ayrica AB, GB’nin daha da giiclendirilmesi amaciyla Tiirkiye’deki yatirim
projelerini desteklenmesi amaciyla 450 milyon Euro tutarinda kredi olanagi

saglanmustir.”

Tablo 2.24.Tiirkiye’nin halen faydalandigi ve 6niimiizdeki donemde faydalanacagi
kaynaklar (DPT, 2003: 20)

Yardim Kalemi Miktar Doénem

MEDA-II 889 milyon Euro —hibe 2000-2006
1470 milyon Euro, AYB
EURO-MED II 2000-2006
kredisi
Tiirkiye i¢in Avrupa
150 milyon Euro —hibe 2000-2002
Statejisi
Giimriik Birliginin giiclendirilmesi ve
450 milyon Euro-AYB kredisi 2000-2004
Derinlestirilmesi

Katilim Oncesi Kolayhig1 8.5 milyar Euro-AYB kredisi 2000-2003
Akdeniz Ortaklig1 Kolaylig 1 milyar Euro AYB kredisi 2001-2006

* Katulm Sncesi kolaylig1 kapsaminda saglanacak olan kredi de diger 12 aday iilkeyle birlikte

Tiirkiye’'nin de faydalandirilmasi 6ngoriilmektedir. Akdeniz Ortakligi Kolaylig1 kapsaminda saglanacak krediden
diger MEDA iilkeleri birlikte Tiirkiye’nin de faydalandirilmasi 6ngoriilmektedir.
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2004 Ocak TIM dokiimanma gore, ihracatimiz (%47,9), bunun (%12.7)’si
tarim riinleri, (%83.9)’u sanayi mallart ve (%3.4)’ii madencilikten olusmaktadir.
Tiirkiye, Guimriik Birligi oncesi ve sonrasi donemde biitiin iilke gruplariyla Dis
Ticaret A¢i1g1 vermektedir. Bunun baslica sebebi ise Tiirkiye nin dolar cinsinden mal
ve hizmet gelir ve giderlerin gosteren Odeme Bilangosunda son yillarda ihracat
gelirlerinin  yarisinda ¢ok hizmet gelirleri (turizm gelirleri, is¢i  dovizlerin
miiteahhitlik hizmetleri gelirleri, bankacilik hizmetleri gelirleri, tasimacilik gelirleri
gibi) elde etmesidir.

Tiirkiye 1996-2000 yillart arasindaki bes yillik gecis doneminde, otomobiller,
ayakkabilar, deriden mamiiller ve mobilya gibi kisith sayidaki hassas iiriinler icin
OGT’nden daha yiiksek giimriikk vergileri tatbik etmistir. 2001 yilinda gecis
doneminin sona ermesiyle OGT oranlarina uyum saglamistir.

1 Ocak 2004 tarihi itibariyle yiiriirliige giren, ithalat rejimi de ayni cercevede,
GB kapsamindaki yiikiimliiliikklerimiz, DTO taahhiitlerimiz ve iiciincii iilkelerle
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasindaki sartlar1 géz Oniine alarak hazirlanmstir.
Uciincii iilkelerle sanayi iiriinlerindeki koruma oram1 Giimriik Birligi oncesi (%16)
seviyesindeyken, 2004 yili ithalat rejimiyle (%4.2) seviyesine gerilemistir
(www.ekutup.dpt.gov.tr).

Islenmis tarim iiriinleri ithalatinda, topluluk sistemi ile uyumlu hale getirilen
yeni mevzuatlar, Toplu Konut Fonu biitiin iilkeler kaynakli {iriinler icin
uygulanirken, Gilimriikk Vergisi orami sadece ii¢iincii iilkeler menseli iiriinlerde
uygulanmaya baslanmistir. Topluluk iiyesi iilkeler buna karsilik sanayi paylarindaki
korumay1 kaldirmistir. Islenmis tarim iiriinlerindeki sanayi paylarinin AB ve EFTA’
ya kars1 3 ayn liste ve takvim cercevesinde sifirlayarak 1999 ithalat rejimi ile
tamamlanmaistir.

GB’ne dahil olmayan tarim iiriinlerinde Topluluk ile Tiirkiye 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi uyarinca bazi tarim iirtinlerinde miktar kisitlamasi olmaksizin veya
bir kontenjan dahilinde vergi muafiyeti ya da indirimi saglamislardir.

Glimriik Birligi disinda kalan AKCT Anlasmasi ekinde yer alan Komiir ve
Celik iiriinleri 1 Agustos 1996 tarithinde imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasina tabi
kilinmistir. Buna gore Tiirkiye ‘ye kars1 giimriik vergileri sifirlanmistir. Tiirkiye ise
vergilerini 3 yillik takvim ¢ercevesinde 1999 yilinda sifirlamistir.

Ticaret politikasinin yani sira rekabet, fikri miilkiyet standartlar ve teknik

mevzuatin uyumu gibi konularda iki ile bes yillik gecis siireci gercevesinde, AB
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mevzuatina uyum saglanmasi zorunlu kilinmistir. Bu mevzuatin biiyiik kismu ile ilgili
uyum caligmalar1 tamamlanmis ve uygulanmaya konulmustur.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gercevesinde Giimriik Birliginin Ortak
Ticaret Politikasina uyum kapsaminda diizgiin islemesi i¢in ihracat ve ithalatta ortak
kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli ve siibvansiyonlu ithalata karsi korunma,
tekstil diriinleri ithalatinda otonom diizenlemelerine iliskin mevzuat AB ile uyumlu
hale getirilmistir.

Topluluk tarafindan {i¢iincii iilkelere kars1 uygulanan tekstil ve konfeksiyon
iriinleri ithalatinda uygulanan miktar kisitlamalar1 ve gozetim Onlemleri iilkemiz
tarafindan uygulanmaya baslanmis ve 23 iilke ile tekstil ve konfeksiyon iiriinleri
ticaretine iliskin Mutabakat Zabitlar1 imzalanmistir. S6z konusu Mutabakat Zabitlari,
mallarin  siniflandirilmasi, mense kurallari, idari kontrol sistemi, danisma
mekanizmalart ve esneklik hiikiimleri bakimindan Avrupa Birligi ile anilan iilkeler
arasinda imzalanmis olan anlagsmalara paralel hiikiimler icermektedir.

Tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ithalatinda 18 {ilkeye kota, 17 iilkeye
gozetim, 3 iilkeye kota ve gozetim olmak iizere toplam 38 iilkeye Onlem
uygulanmaktadir. S6z konusu Onlemler, Mutabakat Zabitlart imzalanmig bulunan 13
tilkeye karsi ¢ift tarafli kontrol sistemi kapsaminda, 25 iilkeye tek tarafli kontrol
sistemi yliriitiilmektedir (www.dtm.gov.tr).

AB’nin iiciincii iilkelere karsi uyguladig: ikili ve Otonom Tercihli Ticaret
Rejimlerini, Ortak Ticaret Politikast hiikiimleri cercevesinde Tiirkiye’nin de
uygulamast gerekmektedir. 1/95 sayili Ortak Konsey Karari’'nda GB’nin yiiriirliige
girmesinden itibaren 5 yil i¢inde tamamlamasi Ongoriilmektedir. GB siirecinde
Tiirkiye, EFTA ile 1992 yilinda yiiriirliige giren serbest ticaret anlagsmas1 yani sira,
Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Romanya, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, [srail, Hirvatistan, Makedonya, Bosno-Hersek ile
Serbest Ticaret Anlagmasi imzalayarak, yiiriirliige sokmustur.

Tiirkiye, bu donemde 1995 tarihli Barselona Bildirisi ile ortaya ¢ikan Avrupa-
Akdeniz Ortakligina 6nem vermistir. Barselona Bildirisinde, Akdeniz Bolgesi
ilkeleri, AB ve EFTA ile 2010 yilina kadar tamamlanmas1 Ongoriilen iktisadi ve
ticari biitiinlesme karar1 alinmistir (Weidenfeld, 1997:176). Tiirkiye bu ©6nemli
birlesmenin disinda kalmamak i¢in dort bolge iilkesi ile anlasma imzalamistir. Tablo
2.25’de goriildiigii gibi Fas,Tunus ve Filistin ile miizakereler tamamlanmis, Filistin

ile 1 Haziran 2005, Tunus ile 1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir
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(www.dtm.gov.tr). Fas ve Suriye ile imzalanan anlagsmanin yakinda yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Liibnan, Misir, Urdiin, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Arnavutluk, Meksika ile miizakerelerin baglama konusunda girisimler devam
etmektedir. Musir ile gerceklestirilen miizakerelerde sanayi ve tarim iiriinlerinin
liberalizasyonu icin ileri bir tarih i¢in mutabakat alinmistir.

Bu dénemde ayrica AB’nin en az gelismis iilkelere uyguladigi GTS’ nin
istlenilmesine yonelik caligmalar tamamlanmis, 31 Aralik 2001 tarih ve 24627
(miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 2002 yili Ithalat Rejimi
Kararma yansitilmak suretiyle, 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle (Ermenistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi haric) iilke ayrimi yapmaksizin yaklagik 2450 iirtin i¢in GTS
tistlenilmistir (www.foreigntrade.gov.tr). 31 Aralik 2002 tarihinde yayimlanan 2003
yilt ithalat rejimi ile GTS kapsamindaki {iriin listesine 428 iiriin grubu daha
eklenmistir. 31 Aralik 2003 tarihli 2004 yil1 ithalat Rejimi ile GTS kapsamindaki
tiriinler, GB’ne dahil iriinler ile tamamen uyumlastirilmistir. Gelisme yolundaki
tilkeler bakiminda GTS’ye dahil edilen iiriin sayisi, 8’li GTS.bazinda 2936’ya
ulagmig, bu rakam AB-GTS’de yer alan toplam iiriinlerin (%50.9)’una tekabiil

etmektedir (www.foreigntrade.gov.tr).



Tablo 2.25.Tiirkiye’ nin yaptig1 tercihli ticaret anlagmalar1 (www.dtm.gov.tr)
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Ulke Imza Tarihi Yiiriirliige Giris Tarihi

1 EFTA Ulkeleri 10.12.1991 01.04.1992
2 [srail 14.03.1996 01.05.1997
3 Romanya 29.04.1997 01.02.1998
4 Litvanya* 02.06.1997 01.03.1998
5 Macaristan* 08.01.1997 01.04.1998
6 Estonya* 03.06.1997 01.07.1998
7 Cek Cumbhuriyeti* 03.10.1997 01.09.1998
8 Slovak Cumhuriyeti* 20.10.1997 01.09.1998
9 Bulgaristan 11.07.1988 01.01.1999
10 Polonya* 4.10.1999 01.05.2000
11 Slovenya* 05.05.1998 01.06.2000
12 Letonya” 16.06.1998 01.07.2000
13 Makedonya 07.09.1999 01.09.2000
14 Hirvatistan 13.03.2002 01.07.2003
15 Bosna Hersek 03.07.2002 01.07.2003
16 Filistin Yonetimi 20.07.2004 01.06.2005
17 Tunus Cumbhuriyeti 25.05.2004 01.07.2005
18 Fas Krallig 07.04.2004

19 Suriye Arap Cumhuriyeti 22.12.2004

Ticarette teknik engellerin kaldirilmas1 amaciyla Tiirk Akreditasyon Kurumu-

TURKAK 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Giimriik Birliginin 8-11 inci maddelerine

istinaden, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik mevzuat uyum

calismalarina hiz verilmis, II/97 sayili Ortak Konsey Karar1 kapsamindaki Avrupa

Birligi mevzuatinin yarisindan fazlasi ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca

uyumlastirilarak milli mevzuatimiza yansitilmistir. Bu amagla olusturulan “Uriinlere

[liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun”, kisa adiyla

“Cerceve Kanunu”, 11 Temmuz 2001 tarth ve 24459 sayili Resmi Gazete’de

* Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Polonya, Slovenya ve Letonya 1

Mayis 2004’ten itibaren AB’ne tam iiye olduklarindan, anilan iilkelerle akdedilen STA’lar 30 Nisan
2004 itibariyle karsilikl1 olarak feshedilmigtir. Bu itibarla, 1 Mayis’tan itibaren soz konusu iilkelerle
ticari iligkilerimiz glimriik birligi temelinde yiiriitiilecektir.




145

yayimlanarak 11 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cerceve Kanun amaci;
iriinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, piyasaya gozetimi ve denetimi ile
bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir
(www.rega.basbakanlik.gov.tr). S6z konusu kanunda bes adet adet yonetmelik taslagi
olusturulmus bunlardan ilk dordii yiiriirliige girmistir. Olusturulan yonetmelikler
sunlardir:

1. CE Uygunluk Isaretinin Ilistirilmesi ve Kullammina Dair Yo6netmelik
Taslagi,

2. Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iliskin Yonetmelik Taslag,

3. Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 ile Onaylanmis Kuruluslarin Calisma
Usul ve Esaslart ve Onaylanmis Kuruluglarin Gorevlendirilmesine Dair
Yonetmelik Taslag,

4. AB ile Tiirkiye Arasinda Mallarin Serbest Dolasimini Engelleyen Onlemlerin
Karsilikl1 Bildirimine iliskin Yonetmelik Taslagi,

5. AB ile Tiirkiye Arasinda Teknik Mevzuatin Karsilikli Bildirimine [liskin
Yonetmelik Taslagi.

Bunlara ilaveten devlet yardimlari, fikri ve smai miilkiyet haklari,
vergilendirme gibi rekabeti dogrudan ilgilendiren konularda uluslar arasi normlara
uyum saglanmistir. Boylece AB i¢ pazarma es diizeyde koruma saglanmaya
calisilmis, karsilikli ticarette en onemli sorun teskil eden Tiirkiye aleyhine agilan
anti-damping ve anti siibvansiyon sorusturmalarinin GB ertesinde ortadan
kaldirilmasi hedefi gozetilmistir.

GB’nin yiiriirliige girmesi ¢ercevesinde yapilan uyum c¢alismalar Tiirkiye’yi
AB’ne girmek isteyen iilkelere gore siralamada ileri bir konuma getirmistir. Bugiin
Tiirkiye, Avrupa Birligi ile paralel ticaret politikas1 uygulayan tek aday iilkedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk mevzuatinin Giimriik Birligi
konusunda topluluk politikast mevzuatiyla uyumunu saglamak amaciyla ticaret
politikasi, {i¢iincii iilkelerle imzalanan ticari boyutu olan anlagsmalar, sanayi tiriinleri
ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve fikri
miilkiyet ile glimriik mevzuati konusunda uyum ilkesini hayat gecirmek i¢in ii¢ temel
prensibe dayanan siirekli bir danisma prosediirii 5ngdrmiistiir. Buna gore:

-Bir Gimriik Birligi Ortak Komitesi kurulmasi ve Komite’nin gorevlerini

yerine getirmesine yardim icin alt komiteler ve ¢alisma gruplar1 olusturulmast,
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-Komisyon, Konsey ya da Tiirkiye tarafindan GB’nin dogrudan isleyisiyle
ilgili bir mevzuat hazirlandiginda ya da kabul edildiginde, komite i¢cinde bir danigma
ve bilgilendirme siirecinin tesis edilmesi,

Komisyonun teknik konularla ilgili komite toplantilarinda Tiirk uzmanlarinin
da yer almas1 karara baglanmistir.

Tiirkiye’nin AB ile GB’ne girmesi yerli ireticileri geri doniilemez sekilde
rekabete sokmustur. Boylece eksik rekabetci lobilerin gii¢clerinin azalmasina sebep
olmustur. Diigiik verim ile pahali mal iireten firmalar, kaliteli ve ucuz mal {iretmeye,
liretimi arttirmaya ve ihracata zorlanmiglardir.

Tablo 2.26’da goriildiigii gibi 1995°ten 2003’e kadar ihracatimiz 2.2 kat
artigla 21.6 milyardan 47.9 milyar$ a ¢ikmistir. Tarim sektorii ve madencilik
ihracatta 4 kat artmis ancak dolar bazinda fazla artmamistir. Sanayi sektoriimiiz ise

18.9 milyardan 40.2 milyar $ 2.1 kat artis gostermistir.

Tablo 2.26.Tiirkiye’ nin ihracatinda gelismeler (DTM, 2004:57) (1995 ve 2003,
milyar $)

1995 2003 Artis
Toplam Ihracat 21.6 47.9 2.2 kat
1- Tarim Sektorii Ihracati 2.3 6.1 2.7 kat
2- Madencilik-Tasocaklari 0.4 1.6 4 kat
3-Sanayi Sektorii Ihracat: 18.9 40.2 2.1 kat
-Tekstil ve Hazir Giyim 8.2 15.2 1.9
-Tasit Araclar1 ve Parcalar 0.8 7.3 9.1 kat
-Demir Celik Mamiilleri 2.3 54 2.3 kat
-Elektronik Cihazlar 0.9 4.4 4.9 kat
-Makine Sanayi 0.7 1.5 2.1 kat

Tablo 2.27.Ihracat’ta basarili olan sektorlerde iiretim artislari (DPT, 2003:21-22)

Alt Sektorler 1996 | 2002 | 2003 | 1996’dan 2003’e
Otomobil (Bin adet) 222 | 230 | 425 1.9 kat
Televizyon (Milyon adet) 1.8 | 12.5 | 15.0 8.3 kat
Buzdolab1 (Milyon adet) 1.7 3.2 4.1 2.4 kat
Camasir Makinesi (Milyon adet) 0.9 1.7 | 2.4 2.7 kat
Sise ve Cam (Milyon ton) 0.5 1.2 1.3 2.6 kat
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2.3.4. ithalatla ilgili Mevzuat Yaklastirma Yollar
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina gore Tiirkiye’nin ithalati diizenlemeye

yonelik aldigi kararlar AB’nin OTP mevzuat1 ile uyum ic¢in de olmak zorundadir.
GB’nin 12. maddesi, AB’nin Ithalat ve Ihracat1 ile ilgili mevzuat1 olusturmaktadir.
Tiirkiye de ithalat ve ihracati ile ilgili mevzuatim olustururken en son yiiriirliikteki
AB yasalarm dikkate almistir. Ticaret politikasi olarak nitelendirilen bu mevzuat
ithalatta uygulanacak ‘“korumacr” hiikiimleri icermektedir. Baslica Tiirkiye nin
uyguladigi ticaret politikas1 6nlemleri soyle siralanabilir;

1.0rtak Giimriik Tarifesine Uyum,

2. [thalatta Ortak Kurallar,

3. Belirli Ugiincii Ulkelerden Yapilacak Ithalatta Ortak Kurallar,

4. Miktar Kisitlamalarinin Idaresi,

5. Dampingli ve Siibvansiyonlu Ithalata Kars1 Koruma,

6. Hukuka Aykir1 Ticari Uygulamalara Kars1 Onlemler,

7. Tekstil Uriinleri Ithalatinda Ortak Kurallar.

Bu onlemler hakkinda mevzuat, 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulmustur
(www.rega.basbakanlik.gov.tr).

Ayrica 31.12.1995 tarih ve 22510 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Ithalat Rejimi Karar1” ile ona dayanilarak cikartilan yonetmelik, teblig,
talimat ve c¢ok tarafli ve ikili anlagmalar cercevesinde yiiriitiillen ithalatin iilke
ekonomisi yararina ve uluslar arasi ticaretin gereklerine uygun olacak sekilde

yiriitiilmesine iliskin genel esaslar belirlenmistir (Dikmen, 1997:128).

2.3.4.1. OGT’ne uyum
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, AB ve

EFTA c¢ikishh sanayi {iriinleri ithalatinda uygulanan giimriik vergileri, es etkili
tedbirler ve Toplu Konut Fonu kaldirilmis ve Tiirkiye {iciincii iilkelere karsi Ortak
Glimriik Tarifesi uygulamaya baslamistir (Dotto, 2002:67).

Topluluk 1 Temmuz 1968 tarihinde OGT’ne uyumu saglamistir ve ayni
tarihte Ortak Gilimriik Tarifesini yiiriirlige koymustur.Tiirkiye, Giimriik Birligine
girerek Avrupa Birligi’nin {igiincii iilkelere uyguladigi “Ortak Giimriik Tarifesini”

uygulamaya koymustur. Katma Protokoliin 17. ve 18. maddelerine gore, GB’nin
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tamamlanmasina yonelik en biiyiilk adimlardan biri olarak nitelendirilen OGT ne
uyum yiikiimliiliigli gelmektedir. Giimriikk Vergilerinin toplulugun OGT ile aym
diizeye gelmesi icin Katma Protokol’de rekabet giicii oldugu diisiiniilen veya hicbir
zaman rekabet giicii elde edemeyecegi diisiiniilen mallar 12 yillik listede, bir siire
korunmakta rekabet giicii elde edebilecegi beklenen hassas mallar ise 22 yillik listede
yer almistir. 12 yillik mallar 1985 yili basinda, 22 yillik listedeki mallarin 1995
yilinda tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir (Ege, 1999:268). Ancak Ortak Giimriik
Tarifesi uyumu belirtilen tarihlerde baglayamamis, tamamlanma siiresi uzamstir.

GB ile Tiirkiye’nin AB ve EFTA iilkelerinden gergeklestirdigi sanayi iiriinleri
ithalatinda agirlikli koruma oran1 (%10)’dan 0’a diismiistiir. Uciincii iilkelerden
gerceklestirilen ithalat bakimindan ise soz konusu oran 1996 yilinda (%15)’ten
(%5.6)’ya diismiistiir. 2002 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerindeki
ortalama koruma orani (%4.5) seviyesine inmistir (Dotto, 2002:67).

Katma Protokoliin imza tarithinde Tiirkiye'nin {iigiincii iilkelere uyguladig:
giimriiklerden hareketle, 12 yilda OGT uyum siireci su sekilde belirlenmistir:

- Tirkiye’nin fiili giimriik oranlarinda, Katma Protokol’iin imza tarihinde OGT nin
(%15) alt veya iistiinde bulunmayan maddelerde OGT uygulanacaktir.

- Katma Protokol’lin imza tarihinde fiilen uygulanan giimriikler ile OGT arasindaki
farki (%20) oraninda azaltan ilk uyum, 1977 yilinda yiiriirliige girecektir.

-Farkin geriye kalan kismi, (%20)’lik indirimler ile 1985°te ortadan kaldirilacaktir.

22 wyillik listedeki mallar da, OGT ne uyumdaki fark % £ 15 farklilik
gostermeyen maddelerde ilk indirim 1983 yilinda, diger indirimler ise 1995 yilina
kadar gerceklestirilmistir.

Toplulugun {ciincii iilkelere uyguladigr vergi oranlarinin ortalamasi ile
Tiirkiye’nin iiclincii iilkelere uyguladigi vergi oranlarinin ortalamasi arasinda ¢ok
biiyiik farklar vardir. (AET nin OGT ortalamasi (%7), Tiirkiye nin glimriik tarifeleri
ortalamasi ise %40-50 civarinda idi) Bu farkin 6ngoriilen zaman i¢inde kaldirilmasi
zorunlulugu gelismekte olan sanayi iizerindeki koruma duvarlarinin kaldirilmasi
demektir. Tiirkiye’nin o donemde yasadigi petrol soklar1 ve Kibris bunalimi belirtilen
takvimin gecikmesine yol agmistir. Bu anlamda Tiirkiye OGT uyum konusunda 1987
yilina kadar herhangi bir adim atmamustir.

1997 yilina kadar devam eden bu erteleme, Bakanlar Kurulu’nun 17.12.1987
tarih ve 87/12421 sayili karar1 ile ortadan kaldirilmistir (Karluk, 1998: 391). Bu karar
ile, 1.1.1988’de 22 wyillik listede yapilmasi gereken ikinci (%30)’luk uyum
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ertelenmis, 12 yillik listede 1.1.1977°de gerceklesmesi gereken (%?20’)lik birinci
uyum ile 22 yilhk listede ki (%20)’lik ilk uyumun 1.1.1987 da yapilmasi
kararlastirilmistir (Giiran, 2000:181). Boylece her iki listede (%20)’lik indirim
saglanmis olacak bu da Tiirkiye’'nin OGT orami arasindaki farkin (%20) oraninda
azalmasin saglayacaktir.

Katma Protokol’de Ongoriilen en son tarih olan 1.1.1995’e gelindiginde,
saglanan toplam OGT uyumu miktar1 12 yillik listede (%90), 22 yillik listede
(%80)’e ulagsmustir (Ege, 1999:270). Bu tarihten sonra Tiirkiye uyum konusuna hiz
vermis, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Roma Antlasmasinin Ortak Glimriik Tarifesi
kapsamindaki {riinlerde uyum saglanmistir (tarim iiriinleri ve bes yillik gecis
donemine tabi iirtinler disinda) (Dikmen, 1997:102).

Tiirkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 15’inci maddesinde belirtildigi
gibi, Katma Protokol’iin 19/2 maddesindeki haklarimi kullanarak bazi iiriinlerdeki
OGT’ne uyumu bes y1l siireyle ertelemistir. Bu iiriinlerin se¢ciminde, koruma giicii
isteyen gelismekte olan sanayilerin etkilenme olasiligina, istihdam yapisina, {i¢iincii
tilkeler kaynakli ithalat artisindan etkilenmesi ihtimali, gecis doneminde rekabet
giiciine kavugmas1 gibi faktorler goz Oniine alinmistir. Bu iirlinlerde OGT Uyumu 1
Ocak 2001 tarihinden sonra saglanmistir. Bu sekilde hassas mallar listesindeki uyum
tamamlanarak, Tiirkiye AB’nin OTP’nin en O©nemli unsurlarindan biri olarak
OGT’ne uyumu da gerceklestirmistir (Ege, 1999:170).

AB ithalatta sadece tek vergi olarak Ortak Giimriik Tarifesi almasina karsilik
1990’1larin basina kadar Tiirkiye ithalat iizerinden giimriik vergisinin yani sira es
etkili vergi ve fonlarda bulunmaktadir. Ortak Giimriik Tarifesi uyum kapsaminda
Tiirkiye’nin bu vergi ve fonlar1 da kaldirmasi gerekmektedir. Toplu Konut Fonu ise;
1993-1995 yillan1 arasinda azaltilmis, 31 Aralik 1995 tarihinde Gilimriik Birligine
gecilmesiyle sona ermistir.

Tiirkiye Giimriik Birliginde alinan karar dogrultusunda AB’nin otonom
rejimlerine uyum saglama amaciyla, AB’nin anlasma yaptig1 iilkelerle enzer
anlagsmalar yapma yiikiimliiliigiinii tam olarak tamamlayamamistir. Fas ve Suriye

Arap Cumbhuriyetleri ile imzaladig1 anlagsmalar heniiz yiiriirliige girmemistir.

2.3.4.2. Ithalatta ortak kurallar
“Ithalatta Ortak Kurallar” bashgini tasiyan 3285/94 (EC) Sayili Konsey

yonetmeliginde yer alan genel kurallar Tiirk mevzuatina, Ithalatta Gozetim ve
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Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjam1 Hakkinda 95/6814 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve eski yonetmelik ile uyarlanarak, 01.06.1995 tarih ve
22300 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Dotto, 2002:69)

Mevzuatta 1 Kasim 1995 tarih ve 22450 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
95/7432 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir. Tiirk
Mevzuatinda ithalatin serbestligi ilkesi “Ithalat Rejimi Karari”nda ele alinmakta,
alinacak onlemleri ise 95/6814 sayili Kararla, kisitlayict durumlar1 kapsamakta ve
s6zkonusu 6nlemlerin DTO’ne ve Birlik normlarina uygun olmasin1 amaclamaktadir.

Mevzuat, topluluk yonetmeliginde belirtilen tanim ve kavramlari, Tiirk devlet
sisteminin usul ve sartlarin1 degistirmistir. Bu mevzuata gore; liciincii bir iilkeden
ithali yapilan yerli iireticiye ciddi zarar tehdidi yaratiyorsa, o malin ithali gozetime
tabi tutulabilir veya korunma onlemleri alinabilir. Bu mevzuat, {i¢iincii bir iilkede
ithali yapilan iriin icin gegerliyken, AB iilkeleri icin GB’nin 61. ve 62. maddeleri
uygulanmaktadir.

Bu karara tek tarafli veya ¢ok tarafli ticari anlagmalara dayanilarak alinan
onlemler cercevesindeki kotalar ve tarife kontenjanlar1 dahilken, DTO Kurulus
Anlagmasi eki Tekstil ve Giyim Anlagmasi hiikiimleri ¢ercevesinde GATT a entegre
edilenlerin disinda ki tekstil ve giyim iiriinlerine uygulanmaz.

Bu alinan karar1 Dis Ticaret Miistesarligi uygulamaktadir. Yapilan
bagvurular1 degerlendirip ithal mal ile ilgili sorusturma acilip, a¢ilmamasina karar
vermek “Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Degerlendirme Kuruluna” aittir.

Yonetmelik, ortak piyasa diizenine tabi tarim iirlinleri ve islenmis tarim
irinleri, ayr1 diizenlemelere tabi tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ile belirli iilkeler
mengeli liriinleri kapsam disinda birakmaktadir (GATT’a entegre edilen tekstil ve
konfeksiyon iiriinleri bu yonetmelik kapsamindadir (DTM, 2002:92).

Sikayet konusu olan malin arastirilmasinin ardindan, alinan kararda:

- S0z konusu iiriiniin zarar yaratmamasi ancak ciddi zarar tehdidi olusturmasi halinde
o malin ithalat1 gézetime tabi tutulabilir. O mala ait bir “g6zetim belgesi” diizenlenir,
malin ithali halinde o gozetim belgesinin ibrazi gerekir. Bu belge ithalat¢inin Dig
Ticaret Miistesarhigi Ithalat Genel Miidiirliigii’nden temin edilir.

- S0z konusu iirliniin ciddi zarar dogurmasi halinde, kurul, korunma 6nlemine karar
verir. Korunma 6nlemi olarak da malin ithalini belli bir miktar ve/veya deger tesbit

ederek izne baglayabilir. Yani mal ithal lisans1 / izin belgesiyle ithal edilebilir.
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Uruguay Round sonrasinda DTO’nii Kuran Anlasma ekinde yer alan
Korunma Onlemleri Anlasmasi’nda bulunan temel ilkeler Topluluk Mevzuatinda da

ele alinmis bulunmaktadir (DTM, 2002:92).

2.3.4.3. Belirli iiciincii iilkelerden yapilacak ithalatta ortak kurallar
Birlik, DTO iiyesi olmayan ve ticareti devlet eliyle vyiiriiten iilkelere karsi

519/94 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi ile daha esnek hiikiimlere sahip mevzuat
olusturmustur.

Bu yonetmelik tarim ve islenmis tarim iiriinleriyle tekstil iiriinleri disinda
kalan mallarda, ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelere karsi ithalatta uygulanacak
kurallan belirlemektedir. Daha 6nce bu iilkelere kars1 1765/82, 1766/82 (sadece Cin
Halk Cumhuriyeti’ne yonelik) ve 3420/83 Konsey Yonetmelikleri kapsaminda 6nlem
alinmasi miimkiin olmaktaydi. Birlik diizeyinde libere edilmemis olan mallarla ilgili
3420/83 sayil1 yonetmeligin ekinde iiye iilkelerce kisitlama uygulanan {iriinlerin
genis bir listesi yer almaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda Cin Menseli {iriin sayisi
4700’e ulagsmistir (www.dtm.gov.tr).

Tek Pazar diizenlemesi kapsamiyla bu yonetmelikler ilga edilmis, bu iilkelere
karst1 uygulanacak mevzuat 519/94 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi altinda
toplanmustir.

Tiirkiye’de “Belirli Ulkeler Menseili Mallarin Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda” 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 19 Ekim
1995 tarihli ve 22438 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie girmis
bulunmaktadir (Dikmen, 1997:109).

Bu karar, rakip mallar tireten yerli iireticiler arasinda ciddi zarar veya zarar
tehdidi yaratan unsunlar olusturmasi halinde, bu mallar {izerinde; gozetim
uygulamasi veya koruma onlemleri alinmasina dair usul ve esaslara sahiptir.

“Belirli Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/7948 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile basta Cin Halk Cumhuriyeti
olmak iizere (Azerbaycan, Arnavutluk, Mogolistan, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kuzey Kore, Kirgizistan, Giiney Kore, Giircistan, Tacikistan, Moldova,
Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Tiirkmenistan ve Vietnam) bir cok iilke
ile olan ticarete aciklik getirmektedir. Daha Once bu kapsamda kisitlamaya tabi

tutulan MDAU Birlik ile anlasma imzaladiktan sonra bu listeden g¢ikarilmustir.
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Mevzuat ekinde sorusturmaya tabi tutulmadan kisitlamaya veya gozetime konu
kilinmis Cin Halk Cumhuriyet menseli tiriinlerin listesi yer almaktadir.

Bu iilke menseli mallarin Tiirkiye {izerinden serbest¢e topluluk pazarina
girisini Onlemek amaciyla sorusturma korunma Onlemi alinmasi mecburiyeti
getirilmigtir. Cin Halk Cumbhuriyetine kars1 Oonceki 3 yillik performans: dikkate
alarak bir kota belirlenmistir. Bu mevzuata tekstil ve konfeksiyon iiriinleri dahil
degildir.

2.3.4.4. Miktar kisitlamalarmin idaresi

9

518/94 sayil1 Yonetmelikle getirilen “ithalatin serbestligi” esasina karsin AB,
Topluluga ithal edilen iiglincii bir iilke kaynakl: iirliniin ithalatimin biiyiik bir dlciide
artmast ve benzer (veya rakip) mal iireticilerine 6nemli oranda zarar vermesi
durumunda, Komisyon Onerisi iizerine Konsey tarafindan kisitlama tedbirlerini
alinmasina olanak veren hiikiimleri de aymi yonetmelik icerisinde diizenlemis
bulunmaktadir.

Bunun disinda, Birlik 6n denetimine tabi iiriinlerde, ithalat artisinin verdigi
zararin niteligi acil onlem almay1 gerektiriyorsa, Komisyon, kendi inisiyatifi veya
tiye bir iilkenin istegiyle, ithalat belgelerinin gecerlilik siiresini sinirlayarak {iriiniin
Birlige ithalatini kisitlayabilmektedir.

Birligin ithalat ve ihracatta yiiriirlige sokacagi miktar kisitlamalarim, Tek
Pazarin bir geregi olarak, Birlik bazinda belirlenmeye baslamasi ile birlikte, bu
kotalarin topluluk ithalat¢ilar1 ve ihracatcilart arasinda hangi usuller ¢ercevesinde
dagitilacaginin belirli esaslara baglanmasi amaciyla 520/94 sayili Konsey Tiiziigii
hazirlanmistir (Ege, 1999:272).

Ankara Antlasmasinda ve Katma Protokolde iigiincii iilkelere karsi
uygulanacak miktar kisitlamasinin nasil kaldirilacagina iligkin  bir  hiikiim
bulunmazken ithalata uygulanan miktar kisitlamasi kaldirilmasi ilk kez Ankara
Antlagsmasi Ongoriilmiis, ayrintilar ise Katma Protokol’de belirlenmistir. Tabloda
belirtilen yillar ve oranlar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kars1 uygulanmakta oldugu

miktar kisitlamasi esas alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 2.28. AB’ye Karsi Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmas: (1973-2000) (Ege,
1999: 273).

Katma Protokol Takvimine Gore | Gerceklesme Durumuna Gore
Konsolide Liberasyon Oram Konsolide Liberasyon Oram
Yillar Yilhik Toplam Yilhik Toplam
1973 35 35 35 35
1976 5 40 5 40
1981 5 45 - 40
1986 15 60 - 40
1989 - 60 5 45
1990 - 60 15 60
1991 20 80 20 80
1995 20 80 - 80
1996 - - 20 100

Topluluk Miktar Kisitlamasi i¢in topluluk usullerini diizenleyen 520/94(EC)
saylli Konsey Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu yonetmeligin uygulama esaslar1 da
738/94 (EC) sayil1 Komisyon Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Buna gore ithalati veya ihracati miktar1 kisitlamasina tabi tutulmus bir malin
belirlenen kotasinin, Tiirk ithalat¢cilar1 veya ihracat¢ilart  arasinda nasil
paylastirilacagt mevzuat hazirlanarak belirlenmistir.

Ortak Ticaret Politikas1 araclarina uyum kapsaminda, Toplulugun 518/94
(3285/94) ve 519/94 sayili Konsey Tiiziikleri ile Diinya Ticaret Orgiitii Korunma
Tedbirleri Anlagmasi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan, [thalatta Gozetim ve
Korunma Onlemleri ile Kota idaresi ve Tarife Kontenjan1 Hakkindaki 95/6814 sayili
karar 1.6.1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmais, ithal
edilen belirli bir iiriiniin veya benzerinin yurt icindeki iireticilerinin zarar veya zarar
tehdidinden korunmasini ve mevcut mevzuat ve tercihli anlagsmalar cercevesinde kota
ve tarife kontenjanlarinin uygulanmasinda AB uygulamalart ile parelellik
saglanmistir (Dotto, 2002:70).

Tarife Kontenjani; bir mal veya mal grubunun ithalatinda uygulanmakta olan
giimriik vergisi oranlarinda, belli bir miktar veya deger icin indirim yapilmasi veya
muafiyet saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.Tarife Kontenjaninda asil amag

sanayinin ihtiyacini karsilamaktadir.
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Kota; ithalatta miktar veya deger kisitlamasi halinde belirli bir donem i¢inde
ticaretine izin verilen mallarin ithalatinin miktar veya degerini ifade eder. Kotalarin
uygulanmasi, degisikligi ile prosediirleri DTM Ithalat Genel Miidiirliigii
ilgilenmektedir. Kota icin basvuran ithalatciya her donem icin en fazla bir kez
miiracat yapabilir ve “Ithal Lisans1” diizenlenir. Bu belgenin gegerliligi kota dénemi
sinirlidir ve bu lisans baskasina devredilemez.

Tarife Kontenjani ise, tercihli tarifeden yararlanmak isteyen mallarini ithal
etmek isteyen basvuru sahibine kontenjan doluncaya kadar tahsis edilir.

Tiirkiye miktar kisitlamasi ile ilgili alinan taahhiide 1976 yilina kadar uymus
daha sonra ekonomik sikintilar yiiziinden ertelemistir.

1980 yilindan once ithalatin esas olarak yasak, istisnai olarak serbest oldugu
bir yaklasim benimseyen Tiirkiye, AB’ye kars1 yiikiimliiliiklerinden bagimsiz olarak,
1980 yilinda baglayan ithalatin liberalizasyonu siireci icinde, ithalatta kota
uygulamasini, AB de dahil olmak iizere tiim iilkelere karis 1981 yilinda tamamen
kaldirmistir (DPT, 1990:43). Bu sekilde AB’ne uygun bir miktar kisitlamasi
uygulamasi baglamis olmaktadir. Tiirkiye AB’ne tam {iiyelik miiracaatindan sonra,
(1989 yilindan itibaren) miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin konsolidasyonu”
gerceklestirilmis ve 1991 yilinda Tablo 2.28’de belirtilen Katma Protokol takvimi
yakalanmistir.

31.12.1995 tarihinde GB’ne gecilmesiyle miktar kisitlamasinin kaldirilmasi
timiiyle konsolide edilmistir. Tiirkiye GB ile AB’nin {igiincii iilkelere karsi
uyguladigi miktar kisitlamasim1i uygulama yiikiimliiliigiine girmistir. OTP uyum
yapma adina, miktar kitlamasinda daha liberal bir yapidan daha korumaci bir rejime
gecmigstir. Tirkiye’nin OTP uyum amaciyla, anlasma saglayarak kota uygulamakta
oldugu iilkeler Pakistan, Giiney Kore, Cin, Malezya, Belarus, Endonezya, Vietnam,
Misir, Tayvan ve Sri lanka’dir. Gozetim uygulamakta oldugu iilkeler ise; Letonya,
Banglades, Moldova, Litvanya ve Makedonya’dir. Anlagsma saglanmadan tek tarafl
kota ve gozetim uygulanan iilkeler ise; Singapur, Ozbekistan, Ukrayna, Peru,
Tayland, Filipinler, Hong Kong, Hindistan, Brezilya ve Arjantin; gozetim
uygulananlar ise; Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Giircistan, Ermenistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya, Estonya, Mogalistan,

Kambogya ve Laos’tur (DTM, 1999:398).

* Tiirkiye Konsolidasyon ile, yerli iireticiye zarar veren mal veya mal gruplarimn kisitlamasini
hizlandirmistir.
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2.3.4.5. Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kars1 koruma

3283/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi Dampingli Ithalata Kars1 Korumayi,
3284/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi Siibvansiyonlu Ithalata Karst Korumayi
amagclayan tedbirlerin esasi belirlemektedir (Dikmen, 1997:135).

Daha cok pamuk ipligi, polyester iplik baz1 c¢elik mamiilleri gibi mallarda
Tiirkiye, AB’nin anti-damping vergisine maruz kaliyor (Ege, 2000:83). Bunun
yaninda tekstil iiriinlerinde de goniillii ihra¢ kisitlamasi ve anti damping Onlemi
almistir. Tiirkiye’ye 1979 yilindan itibaren 19 anti damping mevzuati, 1 anti
siibvansiyon sorusturmasi agilmistir. Bu sorusturmalarin dordii fiyat taahhiidi ile,
ikisi sikayetin geri alinmasi, ikisi zarar olusmadigi bir tanesi de damping olusmadigi
gerekgesiyle kapatilmistir. Dort sorusturmada halen devam etmekte, alti sorusturma
sonucunda kesin damping vergisine karar verilmis ancak tekstil otolimitasyon
anlagmasinin yliriirliige girmesi ile vergi uygulamasi devam eden 6 sorusturma
arasinda pamuk ipligi lizerine uygulanan gecici vergi kaldirilmistir ( Nuray, 1992:
24). 1994 yili sonunda Tirkiye, anti-damping Onlemi alinan iilkeler arasinda Cin,
Japonya, Giiney Kore’nin ardindan dordiincii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’ye karsi, polyester iplik ve elyaf da uygulanan Kurumlar Vergisi
istisnas1 nedeniyle sorusturma acilmis ve 27 Mayis 1991 tarihinde gecici vergi
uygulamast baslatilmistir (Dikmen, 1997:108). Tiirkiye’nin istisnai kademeli olarak
kaldirma taahhiidiinde bulunmasi ile sorusturma Eyliil 1991°de askiya alinmistir.
Ancak alinan gegici vergiler kesinlestirilmistir.

Damping ve Siibvansiyon uygulamalarina iliskin idari ve teknik prosediir
Tiirkiye’de ilk kez 1.10.1989 tarihinde kabul edilen 3577 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi hakkinda kanun, 89/14506 sayili karar ve ilgili yonetmelikten
olusan mevzuat kapsaminda diizenlenmigstir (Dotto, 2002:71). Cikarilan kanunda,
topluluk ve GATT normlar1 esas alinmis olmakla birlikte genel Uruguay Round
sonrasinda damping ve siibvansiyon konularinda ilkeler ve tamimlar getiren
anlagsmalar genel topluluk mevzuatinin bu cercevede degistirilmesi, s0z konusu
mevzuatin yenilenmesini zorunlu hale getirmistir.

Damping ve siibvansiyon kavramlari, kanunun 2. maddesinde soyle
tanimlanmistir: Damping “Bir iilkeden Tiirkiye’ye ihra¢ edilen bir malin ayni1 veya
benzer bir malin normal degerinin altinda bir ihrag fiyati ile Tiirkiye’ye sokulmasin
ifade eder” (ISO, 1992:134). Bir malin Tiirkiye’ye dampingli girdiginin ispat1 normal

deger ile ihrag fiyat1 arasindaki farki bakilir. Ayn1 maddenin hiikiimlerine gore; ihrag
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fiyati, ihra¢c amaciyla satilan mal i¢in fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gereken
fiyattir. Normal deger ise:

1. ihracat¢1 veya mense iilkede tiikketime konu olan ayni veya benzer mal icin
normal ticari islemler sonucunda fiili 6denmis olan veya odenmesi gereken
karsilastirilabilir fiyat,

2. ihracatci iilke veya mense lilkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemlerin
cercevesinde ayni veya benzer malin satislarinin olmamasi yahut bu satislarin
uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, ayni
veya benzer malin iiclincii bir iilkeye ihracatinda temsil niteligini haiz
karsilastirilabilir fiyat veya

3. iiretim maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen fiyattir.
Siibvansiyon, Mense ve ihracat¢i bir iilke tarafindan firmalarca Tiirkiye’ye

ihra¢ edilen bir malin iiretiminde, ihracatinda ve tasinmasinda dolayli veya dolaysiz
bir faydanin saglanmasini ifade eder. Damping ve siibvansiyona kars1 her zaman bir
onlem alinamamaktadir. Bu durumun iiriiniin ithalatina veya ihracatina ciddi zarar
veya zarar tehdidi dogurmasi halinde onlem alinmaktadir.

Damping ve siibvansiyona karsi alinacak onlemleri AB mevzuatinda ayni
bicimde diizenlemistir. 3577 sayil1 kanundan farkli olarak AB mevzuatinda “6nlem
alinabilir” anlamina gelen ifadelere yer verilmistir yani takdir hakki bu konuda ilgili
kuruluslara birakilmistir.

Ithalatta yerli iireticiye zarar verecek kosullarin gerceklesmesi halinde, ilgili
gercek veya tiizel kisiler veya meslek kuruluslar1 Dis Ticaret Miistesarlhig: Ithalat
Genel Miidiirliigiine yazili olarak bagvurabilirler. Genel Miidiirliik ilgili bagvuruyu
incelemeye alir. On inceleme sonucunda Genel Miidiirliik sorusturmanin acilip-
acilmamasina iliskin Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu'na teklifte
bulunur. Sorusturmanin agilmasina karar verilmesi halinde sorusturmaya Ithalat
Genel Miidiirliigli yiiriitiir ve sonuglarini ve alinabilecek onlemler teklifi ile Kurula
sunar.

Kurul, sorusturmanin sonucuna gore gerekli onlemleri belirler ve son karari
Ithalat Genel Miidiirliigii’niin baglh oldugu Bakanliga sunar. Sorusturma sonucunda
Oonlem alinmasina karar verilmesi halinde, dampingli mala kars1 uygulanacak vergi
orant damping marjini (normal degerin ihrag¢ fiyatin1 astig1r miktar) ve siibvansiyonlu

mala kars1 uygulanacak vergi orani ise siibvansiyon miktarini agamaz.
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GATT'm XIX’ncu maddesi cercevesinde, miktar kisitlamalar1 ve verilen
taviz uygulamasma son verilmesi gibi koruyucu oOnlemlerin alinmasi miimkiin
olmakla birlikte, bu uygulama asagida belirtilen baz1 6n sartlara bagli bulunmaktadir:

¢ Almacak 6nlem, sadece ilgili mal ithalatinin neden oldugu zarar1 nleme veya
telafi etmek icin gerekli oran ve siire ile sinirli olmalidir.

e Bu Onlemler, zarara neden olan madde hakkinda olmalidir.

e S0z konusu madde de agikca belirtilmemis olmakla beraber, ithalatin
durdurulmasi veya verilen tavizlerin geri ¢ekilmesi, ayrimci olmayan “en
fazla ayricaliktan yararlanan iilke” bazinda olmalidir.

Tiirkiye ilk defa 1989 yilinda anti damping, anti siibvansiyon uygulamasi
yapabilecek duruma gelmistir. Tiirkiye bu zamana kadar herhangi bir iilkeye karsi
anti siibvansiyon onlemi almamistir. Damping ve siibvansiyon hakkinda uluslar arasi
platformda benimsenen normlarin iilkemiz mevzuatina aktarilmasi ve boylece dis
ticaretimizin gelismeler cevap verebilecek bir yapiya kavusturulmas: islemi de goz
oniinde bulundurularak “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” a
degisiklik getiren 4412 sayili kanun 21 Temmuz 1999 tarihinde kabul edilmistir
(Dotto, 2002:72).

AB ile Tiirkiye arasindaki anti damping O0nlemi uygulamasini kaldirmamasi
nedeniyle Tiirkiye Avrupa Birligi iilkelerine anti damping sorusturmasi agmakta ve
anti damping vergisi uygulamaktadir. Tiirkiye, 1994 yili sonunda iiriinlerine kars
anti damping 6nlemi alinan iilkeler siralamasinda Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya,
Giiney Kore’nin ardindan dordiincii sirada, sorusturma acgilan iilkeler siralamasinda
1990-1994 doneminde 13 sorusturma ile Cin’in arkasindan ikinci sirada yer
almaktadir.

GB’nin tamamlanmasinin ardindan 1.1.1996 tarihinde, Tiirkiye’nin AB
tarafindan anti damping vergisi uygulanan bes {iriinii bulunmaktadir (Polyester
iplikler, agartilmamis hambez, renkli televizyon, bazi demir celik iiriinleri, g¢elik
halatlar, demir celik saclar ve demir c¢elik borular). AB’nin mevzuatinda ongoriilen
uygulama siireclerinin sona ermesiyle bu uygulamalar ortadan kalkmistir. 1996
yilinda gézde gecirme sorusturmasiyla polyester ipliklerde uygulanan anti damping
vergisi yeni oranlarla devam etmigstir. 2001 yilinda celik halatlarda agilan sorusturma
Tiirkiye aleyhine %31 anti damping vergisi ile sonu¢lanmistir. Demir celik saglar ve
demir celik borularda agilan sorusturmalar sonucunda ise 26 Mart 2002 tarihinde

firma bazinda ¢esitli oranlarda anti damping vergisi uygulamasi kararlastirilmistir.
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AB ile Tirkiye arasindaki anti damping Onlemlerine iligkin Katma
Protokol’tin 47. ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 44. maddesinde yer
verilmektedir. 44. madde ise sz konusu Onlemlerin askiya alinmasi Tiirkiye’nin
AB’nin i¢ pazarindakine denk bir koruma saglayarak esit rekabet kosullarinm
yaratmis olmasina baglanmaktadir (Dotto, 2002:73).

44. madde de anti damping ve anti siibvansiyon dnlemlerinin askiya alinmasi
ongoriildiigiinden, bu konu ile ilgili karar alinincaya kadar Katma Protokol’iin 47.
maddesi ile getirilen uygulama devam edecektir.

AB, 44. madde ile ilgili olarak; damping sorusturmasi agilmadan Once
Tiirkiye’ye bilgi verilecegi, Katma Protokol’iin 47. maddesinin tatbikatina iligkin
usullerin GB’nin yiiriirliige girmesinden once taraflarca ortaklasa kararlastirilacagi
ve sorusturma sonucunda zarar tespit edilmesi halinde fiyat taahhiidiine acik bir
tercih taninacag belirtmektedir.

Katma Protokol’iin 47. maddesine gore; Ortaklik Konseyi taraflar arasinda
damping uygulamalarinin sona erdirilmesi amaciyla tavsiyede bulunabilmektedir. Bu
kapsamda konseye ii¢ aylik bir karar alma siireci taninmigtir. Bir karar alinamamasi
veya alinan tavsiye kararina ragmen damping’e devam edilmesi halinde ilgili tarafin
anti damping O6nlemi almasi miimkiin bulunmaktadir. Acil 6nlem alinmasi1 gereken
durumlarda taraflar, Ortaklik Konseyi’'ne gerekli bilgiyi verdikten sonra ii¢ aylik
siireyi beklemeden onlem alabilmektedirler. Her iki durumda da Ortaklik Konseyi
korunma tedbirlerinin kaldirilmasi veya degistirilmesine karar verebilmektedir.

Tiirk mevzuati Diinya Ticaret Orgiitii ve AB’nin ilgili mevzuatina uyum
amaciyla asagidaki diizenlemeleri gerceklestirmistir (IKV, 2002:95):
- DTO, Anti Damping Anlasmas1 ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlasmasi (RG:25.2.1995-22213 miikerrer),
- 3577 sayih lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(RG:01.07.1989-20212),
- 4412 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (RG:25.07.1999-23766),
- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (RG:30.10.1999;23861),
- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (RG:30.10.1999-
23861).

Tiirkiye, Finlandiya’dan baski ve yazi kagitlari, Italya’dan polyester elyaf ve

Hollanda’dan benzoik asit ithalatinda anti damping vergisi uygulamaktadir.
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Tiirkiye’nin ii¢lincii iilkelerden ithalatinda anti damping vergisi asagida belirtilen
ilkelerden gerceklestirilen ithal mallarina uygulanmaktadir:

- Cin Halk Cumbhuriyetinden; elektrot, porselen ev esyasi, torna, sitrik asit,
cakmak,

- Tayvan’dan; polyester elyaf, makaral1 zincir, fermuar,

- Rusya Federasyonu’ndan; polyester elyaf, diiz cam, torna, polivinil kloriir,
haddelenmis kiitiik,

- Romanya’dan; cam, elektrot polietilen,

- Ukrayna’dan; polivinil kloriir, haddelenmis kiitiik,

- Bulgaristan’dan diiz cam ve polietilen,

- Giiney Kore’den polyester iplik ve akiimiilator,

- Endonezya’dan cam esya,

Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nden torna aynalari ithalatinda goriilmektedir
(www.dtm.gov.tr).

1989 yilindan dampinge kars1 onlemler mekanizmasini etkin uygulayici bir
iilke olarak toplam 115 sorusturma baslatilmistir. Bunlardan 511°i Onlem ile
sonuclanmistir. Bugiin i¢in dampinge kars1 14 adet vergi yiiriirliikktedir. Halen 10
sorusturmada devam etmektedir. AB’nin en fazla damping nedeniyle vergi koymus
oldugu iilkeler Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya, Kore, Rusya, Ukrayna ve

Tayvan’dir.

2.3.4.6. Hukuka aykin ticari uygulamalara karsi 6nlemler

3286/94/EEC sayili son yonetmelik ve DTO Uyusmazliklarin haklh
prosediirlerine uygun olarak “Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmas1 Hakkinda”
95/7608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ve Yonetmelik 31 Aralik 1995 tarihli ve 22510
sayilt Gazete’de yayimlanmistir. Olusturulan mevzuat, Tiirkiye nin ticaretine gerek
dogrudan gerekse dolayli yoldan zarar veren iilkelere karsi, onlem alinmasina olanak
vermektedir. Burada amag, Tiirkiye’nin gerceklestirdigi wuluslar arasi ticari
anlagsmalarda dogan haklarin1 korumaktadir. Gergek ve tiizel kisiler Tiirk Sanayisine
zarar veren ticari bir engel karsisinda sikayette bulunabilirler. Sikayet konusu,
tilkemize gelen iiriinler icin olabilecegi gibi benzer bir iilke pazarindaki bir engel icin
de sikayette bulunabilirler.

Bu sikayetleri inceleyip karara baglama gorevi “Tiirkiye nin Ticari Haklarim

Degerlendirme Kurulu”na aittir. Kurul “olumsuz etkiyi” belirlerken bir ticari engel
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sonucunda, bir mal veya hizmetle ilgili ticaret akisinin engelledigini zorlastirdigini

g6z Oniine alarak, ticari Onlemleri almas1 gerekmektedir.

2.3.4.7. Tekstil iiriinleri ithalatinda ortak kurallar
Avrupa Toplulugunun bu konudaki mevzuati; 3030/93/EEC sayili Konsey

Yonetmeligi “Ikili Anlasmalar, Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami
Disindaki Belirli Ulkeler Menseili “tekstil” iiriinleri ithalatinda uygulanacak ortak
kurallar1 belirleyen 517/94/EC sayili Konsey YoOnetmeliginden olusur (Dikmen,
1997:140).

Tiirkiye’nin {igiincti  iilkelere karst diizenledigi mevzuat iki bolimden
olusmaktadir. flki “Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda 95/6815 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Yonetmelik”. Digeri
ise; Ikili Anlagsmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda,
Belirli Ulkeler Menseili Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karari1 ve Y6netmeliktir.

Gelismekte olan iilkelerin tekstil ihracatina AB tarafindan 6nlem getirilmesi,
bir tekstil ihracat¢isi olan Tiirkiye’yi zor duruma sokmustur. Tiirk tekstil sanayi
tirinlerinin geliserek AB pazarina yogun bi¢imde girmeye baslamasi sonucunda AB,
hassas olarak kabul ettigi bu sektérde 1979 yilinda kota uygulamaya baslanmis, 1995
y1l1 sonuna kadar siirmiistiir.

AB, Tiirkiye’den tekstil ve konfeksiyon ithalatin1 Cok Elyaflilar Diizenlemesi
kapsamina almak istemis; Tiirkiye, AB’nin Tiirk mallarina kota uygulamasinin zaten
Ortaklik Anlagmast hiikiimlerine aykir1 oldugunu belirterek reddetmistir.

AB, GB Karan ile Tiirkiye’ye tekstil ve hazir giyim sektoriinde uyguladigi
kotalari, 1995 de kaldirmayi; Tiirkiye’nin, AB’nin fikri, sinai ve ticari miilkiyete
iliskin diizenlemelerine, devlet yardimlar1 da dahil olmak iizere AB’nin rekabet
politikasina ve AB’nin tekstil sektoriindeki diizenlemeleri ve anlasmalarina, 1995 yili
sonuna kadar yeterli 6l¢iide uyum yapmasi kosuluyla kabul etmistir( Ege, 1999:265).

Birligi ABD ve Kanada’ya yonelik ihracatinda kotalara maruz kalan Tiirkiye,
GB nedeniyle bu kez kota uygulayan iilkeler arasinda kalmistir. GB’ne iliskin
Ortaklik Konseyi Karari’nin 12. maddesi, Tiirkiye’nin GATT 1n giimriik birliklerine
iliskin XXIV.maddesi uyarinca, toplulugun iiciincii iilkelerle yaptigi anlasmalar ve

diizenlemelerde dahil olmak iizere tekstil sektoriinde benzer politikalar uygulamasi
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ve bu amaca ulasilmasinda toplulugun gereken isbirligini saglayacagini
ongormektedir (Dotto, 2002:93).

GB mantig1 geregi alinan kararlar Tiirkiye tarafindan uygulanmaz ise AB’nin
kisitlama uyguladig iilkelerin, Tiirkiye tizerinden kota miktarini asan 6l¢iide ihracat
yapma olasilig1 bulunmasi nedeniyle bir trafik sapmasina sebep olabilecektir.

GB sonrasinda, ilgili iilkelere kisitlama koyulacagina dair bildirimler 31
Temmuz 1995 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Aralarinda Bagimsiz
Devletler Topluluguna mensup iilkeler ile Banglades’in de yer aldig1 bir grup iilkeye
ise, AB’nin bu iilkeler kaynakli ithalatta uygulamakta oldugu sistem esas alinarak
kota degil, yalnizca gozetim (ikili kontrol) uygulanmasi1 6ngoriilmiistiir. Goriildiigii
gibi GB sonrasi toplulugun {iciincii iilkelere kars1 uyguladigi gozetim ve korunma
onlemleri Tiirkiye tarafindan iistlenilmistir. Bu cercevede Toplulugun kota tatbik
ettigi belirli tekstil tirtinlerinin ithalati Tiirkiye’de de kotaya tabi tutulmaktadir.

GB’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye’'nin AB ve EFTA iilkelerinden
gerceklestirdigi sanayi iriinleri ithalatinda agirlikli koruma oramt %10’dan 0’a
diismiistiir. Uciincii iilkelerden gerceklestirilen ithalat bakimindan ise s6z konusu

oran 1996 yilinda %15’ten %5.6’ya diismiistir (www.dtm.gov.tr). 2001 yilina

gelindiginde ise Tiirkiye’nin ortalama koruma orant 4.5 seviyesine indigi
gozlenmektedir.

95/6815sayili karar, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari’nda, Tiirkiye’ye ye
kars1 tekstil ve konfeksiyon iirlinleri bakimindan kisitlamaya yonelik diizenlemelerde
yasal dayanagi olusturmaktadir.

95/6816 sayili karar, 95/6815 sayili karar kapsami disinda kalan iilke ve
iiriinlere uygulanmaktadir. Bu sekilde DTO iiyesi olmayan, anlasma yapmaya
yanasmayan iilkelere karsi tek tarafli kisitlanma uygulanmasi miimkiin olmaktadir.

Bu kararlar kapsaminda alinacak olan Onlemler serbest dolagima konu
olmayacagindan asagidaki tekstil iiriinlerine uygulanmaz (Dikmen, 1997:123).

a) Serbest bolgelere getirilenler,

b) Giimriik Kanunu uyarinca ithal edilerek giimriik antrepolarina konulanlar,

c) Gegcici ithalata iligkin hiikiimler kapsaminda ithal edilenler,

d) Giimriik vergilerine tabi tutulmaksizin, islem gordiikten sonra yeniden ihrac
edilmek iizere ithal edilenler.

Bununla ilgili DTM’nin yayimladig1 tebliglerde uygulanacak yontemler
belirlenmektedir. DTM’nin 1 Ocak 1991°de uygulanacak 6 adet teblig cikarmugtir.
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Bu tebliglerde goriisme sonucu anlagsma imzalanan iilkelere karsi ¢ift tarafli kontrol

mekanizmasi dahilinde uygulanan kisitlamalar diger iilkeler icin tek tarafli kisitlama

veya gozetim uygulamasi devam eden iilkeler su sekildedir.

Alinan onlemler tek tarafli kontrol sistemi kapsaminda yonetilmekte ve

kotalar D1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen usul ve esaslar ¢ercevesinde

dagitilmaktadir. Kota ve gozetime tabi iilkelerin listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 2.29.Tiirkiye’ nin tekstil tirlinlerinde kisitlama veya gozetim uyguladig: iilkeler

(IKV, 2002: 94)

Cift Tarafh Kontrol Tek Tarafhh Kontrol Cift Tarafh Kontrol Tek  Tarafh  Kontrol
Sistemi Kapsaminda | Sistemi Kapsaminda | Sistemi Kapsaminda Sistemi Kapsaminda
Kota Kota Gozetime Tabi | Gozetime
Uygulanan Ulkeler Uygulanan Ulkeler Ulkeler Tabi Ulkeler
Beyaz Rusya Arjantin Banglades Azerbeycan
CHC Brezilya Letonya Bir. Arap. Emir.
Endonezya Filipinler Litvanya Ermenistan
Giiney Kore Hindistan Makedonya Giircistan
Makao Hong Kong Misir Kombogya
Malezya Ozbekistan Moldova Kazakistan
Misir Peru Vietnam Kirgizistan
Pakistan Singapur Laos
Sri Lanka Tayland Mogalistan
Tayvan Ukrayna Rusya Federasyonu
Vietnam Ozbekistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ukrayna
Toplam Ulke:11 Toplam Ulke:10 Toplam Ulke:7 Toplam Ulke:15

Ayrica AB, Iran menseli naylon iplikler icin acil énlem olarak 2000 yilinda

gbzetim Onlemi koymustur. Sorusturma halen devam etmektedir (Dotto, 2002:95).

2.3.4.8. ithalat kontrolleri ve yasaklamalar
Bazi iiriinlerin Birligin ithaline, cesitli nedenlerle kontrol ve yasaklamalar

getirilmistir. Bu kontrol ve yasaklamalar su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik Miieyyideler: Cesitli nedenlerle BM kararlar1 ile ticaretin

yasaklandigi iilkelere karsi uygulanan genel tedbirlerdir. Halihazirda eski

Yugoslavya iilkelerine ve Irak’a karsi uygulanmaktadir.

e 3842/86 Sayil1 Yonetmelik kapsamindaki taklit mallar

e Yabani Hayvan ve Bitkilerden Varlig1 Tehlikede Olan Tiirlerin Milletlerarasi

Ticareti Ile Ilgili S6zlesme (3626/82 sayili Konsey Yonetmeligi) : Sozlesme

kapsamindaki hayvan ve bitki tiirlerinin ithalati, ancak Sozlesme sartlarina

uygun ithal lisanslan ile gerceklestirilebilmektedir. Ham ve islenmis fildisi

izerinde ulusal diizeyde yasaklamalar mevcuttur.
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e Balina ve diger memeli deniz hayvanlarinin ithalati (348/81 sayili Konsey
Yonetmeligi) ithal lisansina tabidir. Bazi tiirlerin ithalati ise, Topluluk
diizeyinde yasaklanmistir (129/83 ve 444/85 sayil Konsey Yonetmelikleri).

¢ (Ozan Tabakasinin Korunmasi Hususundaki Viyana Sozlesmesi ve Ozan
Tabakasim Delen Maddelerle Ilgili Montreal Protokolii kapsamindaki
maddelerin (3222/88 sayili Konsey Yonetmeligi) ithalati lisansa ve miktar
kisitlamalarina tabidir (s6z konusu maddelerin {iretiminin 1995 yili sonuna
kadar yasaklanmasi konusunda gayri resmi bir anlagsmaya varilmaistir).

e Uciincii iilkelerden yapilan ve insan tiiketimine yonelik olan tarim iiriinlerin
ithalat1 i¢in maksimum radyoaktivite tolerans diizeyleri 737/90 sayil1 Konsey
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

e Bulasici hastaliklar nedeniyle de ithalat ve transit gecgise yasaklamalar

getirilebilmektedir.

2.3.4.9. 2004 yihi ithalat rejimi karari ile yapilan diizenlemeler
Ithalat Rejimi Kararia ek olarak 01.01.2004 tarihinde ek ithalat rejimi karar

hazirlanmistir. Bu karar ile iilkemizin taraf oldugu DTO kurulus Anlasmasi, ayrica
imzalanan GB Karar1 ve buna bagl olarak iilkelerle yapilan anlagsmalar (EFTA,
Israil, Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Polonya, Slovenya, Letonya, Makedonya, Bosna Hersek,
Hirvatistan) ve Genellestirilmis iilkelerle gelismekte olan iilkelere taninan tercihli
rejimler kalkinma planlarinda Ongoriillen hedefler dogrultusunda ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisleri dahilinde sanayi sektorlerinin ihtiyaclari ve talepleri dikkate
alinarak {iiriinlere uygulanan vergi oranlar1 ve toplu konut fonu miktarlari, iilke ve
tilke gruplar1 bazinda gosterilmek suretiyle saydam, agik ve kullanicilar agisindan
hazirlanmustir.

Bu ama¢ dogrultusunda hazirlanan yeni Ithalat Rejimi Karar asagidaki
konularda olusur;
-1 Sayil Liste Tarim Uriinleri,
- 11 Sayil Sanayi Uriinleri,
- 11T Sayih Liste Islenmis Tarim Uriinleri,
- IV Sayili Liste Balik¢ilik ve Su Uriinleri,

- V Sayil Liste Giimriik Vergisi askiya alinacak iiriinler.
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I, III ve IV sayil1 kararlar degisiklikler yapilmistir. 1995’ten 2004 yilina kadar
her y1l %2.4 oraninda temel vergiler iizerinden yapilan kesintiler sonucunda DTO’ye
kapsaminda pazara giris Tarife Taahhiitleri seviyesine ulagilmistir. Tarim ve Islenmis
Tarim {irtinleri ithalatinda uygulanan bu oranlar her yil yeniden miikellefin talebi
dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.

IT ve V sayil listede ise iilkemizin, AB ile es zamanli olarak {iciincii iilkeler
aynt glimriik tarifesini uygulanmasi gerekliginden bahsedilmektedir. 1 Ocak
2004’ ten itibaren gecerli olan vergi oranlarinda ki indirimler ithalat rejimi karar ile
yansitilmistir.

I/95 sayili  Ortaklik Konseyinin 16.maddesi iilkemizin gelismekte olan
tilkeler ile az gelismis iilkelere tek tarafli tavizlerini kapsayan uyumunu
belirtmektedir. Buna gore;

AB uyumlasma siireci icerisinde, GTS kapsaminda az gelismis iilkelerden ithalat
rejimi karari, liste kapsami 27-97 inci boliimler arasinda yer alan iiriinlerin

ithalatinda giimriik vergisi oranlari sifirlanmistir (93iincii fasil silahlar harig).



Tablo 2.30.Ithalatin iilkelere gore dagilimi (milyon $)(ITO, 2004: 2422)
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Yilhk Ocak-Kasim
Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004
L.OECD Ulkeleri 35.681,8 | 26.007,0 | 32.984.,5 | 43.543,7 | 53.435,7
A. AB ULKELERI 26.610,3 | 18.280,4 | 24.519,0 | 31.495,5 | 40.830,4
B.EFTA ULKELERI 1.1553 | 1.480,9 | 2.512,0 | 3.3553 | 3.456,0
C.DIGER OECD ULKELERI 79162 | 6.245,6 | 5.953,5| 8.6929 | 9.1493
II. OECD Uyesi Olmayan Ulkeler | 18.325,2 | 15.088,9 | 17.944,8 | 25.209,6 | 32.651,7
III. Serbest Bolgeler 4959 303,2 574.,5 586,4 737,1
TOPLAM 54.502,8 | 41.399,1 | 51.553,8 | 69.339,7 | 86.824,4
Secilmis Bolgeler
-Fransa 3.531,8 | 2.283,9 | 3.052,7 | 4.158,0 | 5.697,5
-Bel¢ika ve Liiksemburg 1.660,6 984,5| 1.150,0 | 1.521,3 | 1.802,6
-Hollanda 1.584,5 | 1.041,6 | 1.311,3| 1.6329| 1.722,7
-Almanya 7.198,2 | 5.3354 | 7.041,5| 9.400,0 | 11.167,1
-Italya 4.332,8 | 3.484,1 | 4.097,0 | 5.446,0 | 6.156,5
-Ingiltere 2.747,7 | 19138 | 24383 | 3.471,4 | 3.885)5
-Yunanistan 431,0 266,0 312,5 425,0 509,1
-Ispanya 1.678,2 | 1.066,1 | 1.419,2 | 1.953,0 | 29133
-Isveg 1.439,8 543,9 5439 820,1 | 1.003,3
-Avusturya 517,0 418,0 588.,0 823,0 981,1
-Isvigre 891,0 | 1.2274 | 2.142,7| 2.957,5| 3.039,9
-ABD 3911,0 | 3.261,3 | 3.099,1 | 3.420,4 | 4.208,7
-Azerbaycan 96,0 78,0 65,0 121,0 -
-Kazakistan 346,0 90,0 203,9 203,9 364,3
-Suudi Arabistan 962,0 730,0 793,8 793,8 | 1.084,4
-Rusya 3.887,0 | 3.435,7 | 3.891,7| 3.891,7 | 7.750,8
-Cin 1.345,0 926,0 | 1.368,3 | 1.368,3 | 3.935,5
-Japonya 1.621,0 | 1,307,0 | 1.465,5| 1.4655| 2.3844




Tablo 2.31. ithalatin iilkelere gore dagilimi (DIE.2005:60)

Ulkeler Yilhk Ocak

2000 | %Pay| 2001 |%Pay| 2002 |%Pay| 2003 |%pay| 2004 |%Pay| 2004 | %Pay| 2005 [%Pay
A.OECD Ulkeleri 35.681,8| 65,5[26.007,0| 62,8[32.984,5| 64,0/43.898,6( 63,3(59.4924| 61,1(3.781,1| 60,1(3.898,6( 56,0
1 AB Uyeleri 26.610,3| 488(18.280,4| 44,2(23.321,0| 45,2(33.494,7| 483(45373,1| 46,6(2.880.4| 458(2.770.8[ 39,8
2. EFTA Ulke. 1.1553(  2,1| 14809 3,6] 25120 49| 33957 49| 3.888,7] 4,0 300,1 48| 3669 53
3. Diger OECD Ulke. 79162 14,5| 6.2456( 151 7.151,4| 139( 7.0082| 10,1[10.230,6( 10.5] 600,5| 9,5| 760,9| 10,9
B.Tiirkiye Ser. Bolgeleri 4959 09| 3032 07| 5745 1,1 5889 o8| 8090 08| 613 1,0 400| 06
C. OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 18.3252| 33,6(15.088,9| 36,4(17.994,8| 349(24.852,2| 358(37.039,3| 38,1(2.449,7( 38,9](3.020,1| 434
1Avrupa Ulke. 63191 11,6[ 52690 12.7| 6.342,8] 123| 8.910,0| 12,87(14.503,0 149 9630 153[1.336,0] 19,2
2Afrika Ulke. 27142 50 28187 68| 26962 52| 33380 48| 47793 49| 3799 60| 437,7] 63
3Amerika Ulkeleri 579.8 1,1| 4200 1,0 5923 1,1] 1.0820( 1,6 1.359,0 14| 71,0 LI 92,0 1,3
40rtadogu Ulkeleri 4.1548( 7.6] 3.302.8 8,0 3.681,5] 7.1 405901 59| 51390 53| 3240[ 51| 3860 5.5
5. Diger Asya Ulkeleri 43822 80| 3.0228( 73| 4.366,5 8.5| 6.801,0] 9,8|10.666,0[ 11,0] 681,0] 10,8| 7350| 10,6
6Diger Ulkeler 175,1 03| 2557 o6 3155 06| 6510 09| 35930] 06| 30,7 05| 334 05

Secilmis Ulke Gruplari
-KEi 6.699,1 123 55457 134 6.576,6| 128 9.297,7| 13,4[15.263,1| 157(1.0209( 16,2]1.394,5] 20,0
Eko. Isbirligi Teskilat: 15430 2,8 1.237,7| 3,0] 15482 3,0[ 27357 3.9] 3.208,1 3,3 200,1 32 2026 29
Bagimsiz Devletler toplulugu 56930 104| 46302 112| 55545 108 7.777,1| 11,2]12.8482| 132| 9156 14,6]1.180,7| 17,0
Tiirk Cumhuriyetleri 628,0 1.2 2825 07| 4678] 09| 6233 09| 9409 1,0 424 07| 386| 06
0IC 73534 13,5 6.031,5( 14,6]| 6.770,1| 13,1| 8.481,5| 12,2/10.5659| 10,9| 739,7| 11,8| 837,2| 12,0
Secilmis Ulkeler (1)

-Almanya 7.1982 [ 13.2] 5.3354| 12,9] 7.041,5( 143,7( 9.453,0| 13,6[12.4942( 12,8] 739,5] 11,8] 757,0] 10,9
-Italya 43328 79| 3.484,1 84| 4.0970 79| 5471,5] 79| 68569 70| 4174| 6,6 4390 63
-Rusya 38866 7.1 3.4357| 83| 3.891,7| 75| 54513 79| 9.0085| 93| 6776 108[ 9137 13,1
-Fransa 35318 6,5( 22839 55( 3.052,7| 59| 4164,1| 60| 6.1976| 64| 4823 7,7 3520| 5.1
-Ingiltere 27477 50| 1.913,8| 46| 24383 | 47| 3.500,0| 50| 4.307,7| 44| 2498| 40| 2342| 34
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Tablo 2.31’in devamu...

-ABD 3.911,0 7,2 3.261,3 7,91 3.099.1 6,0 3.495,8 5,0 4.690,2 4,81 2473 39| 3446 5,0
-Isvigre 891,0 1,6 1.2274 3,01 2.142,7 4,21 2.968,2 43| 3.4034 35| 2404 3,8] 350.8 5,0
-Cin 1.344,7 2,5 925,6 2,21 1.368,3 2,71 2.610,3 3,81 4.452,1 4,6 2837 451 3042 4.4
-Japonya 1.620,6 30| 1.307,4 3,2] 1.4655 2,81 1.927,1 2,81 2.677,3 2,81 156,5 2,5| 1555 2,2
-Hollanda 1.584,5 291 1.041,6 2,51 1.311,3 2,5121.656,7 2,41 1.906,5 2,001 123,0 2,00 1411 2,0
-Ispanya 1.678,2 3,1 1.066,1 2,6 1.419,2 2,81 2.003,7 29| 3.247,7 33| 166,1 2,6 156,0 2,2
-Belgika-Liiksemburg 1.660,6 3,0 984,5 2,41 1,150,0 2,2 1.523,6 2,2| 1.990,6 2,00 1229 2,00 1439 2,1
-Suudi Arabistan 961,7 1,8 729,6 1,8 793,8 1,5 969,1 1,4 1.231,5 1,3 80,0 1,3] 1495 2,1
-Gliney Kore 1.180,9 2,2 759.,5 1,8 900.,4 1,7] 1.312,4 1,9 2.570,5 2,61 1723 2,71 223,1 3,2
-Ukrayna 981,6 1,8 757,6 1,8 991,1 1,9] 1.331,5 1,9 2.467,0 2,5 1468 2,31 189,7 2,7
-Isveg 1.439.,8 2,6 53,9 1,3 535,1 1,0 8222 1,2 1,117,7 1,1 72,4 1,21 1197 1,7
Toplam 54.502,8 | 100,041.399,1| 100,0|51.553,8] 100,069.339,7| 100,0 [ 97.340,7| 100,0 | 6.292,1| 100,0]6.958,8 ( 100,0

(1)son ii¢ yilin degerlerine gore en ¢ok ithalat yapilan iilkeler secilmistir.
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2.3.5. Thracatla Ilgili Mevzuatta Yaklastirma Yollar
Genel olarak Tirk ihracatinda ki gelisme incelendiginde 1950-1990

doneminde ihracatta istikrarli bir gelismenin saglanamadigi goriilmektedir. 1950
yilinda Tiirkiye ihracatinin diinya ihracatindaki pay1 binde 4.6 iken, bu oran Kore
savagi sirasinda artarak 1953 yilinda binde 5’e ¢ikmistir (Togan, 1993:175).

1953’den 1980 yilina kadar siirekli azalmaya baslamistir. 1980 yilinda binde
1.5, 1980 yilindan 1990 yilina kadar 1950°de oldugu tekrar binde 4 civarma
gelmistir.

Tabloda goriildiigi gibi 1950’11 yillarda diinya ihracati yilda ortalama 6.65
artarken, Tiirkiye ihracati ayn1 donemde 0.7 azalmistir.1960’11 yillarda diinya ihracati
8.22 artarken Tiirkiye ihracati 5.88 oraninda olmustur. 1970’11 yillarda diinya ihracati
%19 oranindayken, Tiirk ihracati %15.25 artmistir. S6z konusu artis 1980’11 yillarda
tersine doniip, Tiirk ihracati diinya ihracati %5.08 oraninda artis saglarken Tiirk
ihracati %13.69 oraninda artmistir. Tiirk ihracati diinya ihracati i¢inde pay1 1980°de
binde 1.5 iken, oran 1985°te binde 4.5’e c¢ikmuis, bdylece Tiirk ihracatinin diinya
ihracatindaki payr tekrar 1950°li yillarin basinda bu orana yaklasmistir. Son
senelerde oran tekrar diismeye baslamistir. Pay 1985°te binde 4.4 iken 1990’da binde

4’e diigsmiistiir.



Tablo 2.32.Diinya ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 (1950-1990) (Togan, 1993:176).
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TURKIYE IHRACATI DUNYA IHRACATI TURKIYE iHRACATININ TURKIYE iHRACATININ DUNYA IHRACATININ
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) DUNYA iHRACATI BUYUME ORANI BUYUME ORANI
ICINDEKI PAYI(%)
1950 263,424 57200 0,46
1951 314,082 77500 0,41
1952 362,914 74500 0,49
1953 396,061 78700 0,50
1954 334,924 81800 0,41 -0,07 6,65
1955 313,346 91900 0,34
1956 304,990 101100 0,30
1957 345217 111500 0,31
1958 247,271 104700 0,24 J J
1959 353,799 111200 0,32 ' '
1960 320,731 124100 0,26 A ‘r
1961 346,740 124000 0,28
1962 381,197 129500 0,29
1963 368,087 141900 0,26
1964 410,771 158500 0,26 5,88 8,22
1965 463,738 172400 0,27
1966 490,508 189000 0,26
1967 522,334 198400 0,26
1968 496,419 221700 0,22 J
1969 536,834 253300 0,21 '




Tablo 2.32’nin devamu..
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1970 588,476 288600 0,20

1971 676,602 325300 0,21

1972 884,969 388700 0,23

1973 1317,083 538800 0,24

1974 1532,182 804800 0,19 15,25 19,00
1975 1401,075 829100 0,17

1976 1960,214 942300 0,21

1977 1753,026 1066300 0,16

1978 2288,163 1233600 0,19 J
1979 2261,157 1574500 0,14 '
1980 2910,122 1901200 0,15 A
1981 4702,934 1869500 0,25

1982 5745,973 1719200 0,33

1983 5727,833 1685700 0,34

1984 7133,602 1784500 0,40 13,69 5,08
1985 7958,008 1807800 0,44

1986 7456,724 1990400 0,37

1987 10190,047 2347900 0,43

1988 11662,021 2686200 0,43

1989 11625.000 2891700 0,40

1990 12959.000 3311200 0,40
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1996 yilinda Tiirkiye’nin GB’ne girmesiyle iiretim ve ihracati rakip iilkelere
ozellikle Avrupa iilkelerine gore kalite, fiyat ve teknoloji yoniinden rekabet edebilir
duruma gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye-AB, GB siirecinde ihracat mevzuatinin da
birlik mevzuatina yakinlastirilmasi: 6ngoriilmiistiir. Bunun anlami; kamu menfaatini
koruyan Onlemler sakli tutulmak kaydiyla ihracatin serbest oldugudur. Daha 6ncede
belirtildigi gibi Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren hizli bir gelisme donemine girmis ve
diinyadaki kiiresellesmeye ayak uydurarak 1994 yilinda Uruguay Round Nihai
Senedini imzalamistir. Bununla 2005 yilinda tamamen liberal bir ekonomiye
doniilmiistiir yani Tiirkiye, diinyadaki serbestlesmeye paralel olarak her tiirlii
engellemeleri, her tiirlii siibvansiyonlar1 kaldirarak tamamen serbest ekonomiye
gecmis olacaktir. Bu nedenle topluluk ihracat politikasinin genel prensipleri dikkate
almarak iilkemiz cikiglt iirtinlerin dis satimi i¢in mevzuat diizenlemesinin yapilmasi
gerekmektedir.

Ihracata iliskin hiikiimler iceren ortak ticaret politikas1 araglar1 kisitlayici
degil, sadece diizenleyici olmayr yoneliktir (DTM,2002:99). GB  sonrasi
ihracatimizda tarim iiriiniiniin payr azalmaya sanayi irliniiniin payr artmaya
baslamistir. Tarim sektoriiniin payr 1993 yilindaki (%19) seviyesinden 1999 yilinda
(%13.3) seviyesine Ocak-Haziran 2000 doneminde (%8.9) seviyesine gerilemis,
buna karsilik ayni donem itibariyle sanayi {iiriinlerinin payr (%81)’den (%87) ve

(%91.1) seviyesine ulagmustir (Cesar, 2000:1156).

2.3.5.1. Ihracatta ortak kurallar
2603/69/EEC Sayili Konsey Yonetmeligi, ihracatin serbest oldugunu

vurgulamakla birlikte gerektiginde alinacak kisitlama Onlemlerini tabu olacag
hiikiimleri icermektedir (Dikmen, 1997: 144). Tiirkiye bu Konsey Yonetmeligine
karsilik herhangi bir mevzuat olusturmamis ancak ilgili AB mevzuati ¢ercevesinde
yenilenen Ihracat Rejimi Karari'nda (95/7623) bu yonetmelik esaslarim
diizenlemistir (Dotto, 2002:74).
95/7623 sayil1 karar ile getirilen baslica yenilikler su sekildedir;

Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanlik;

- Ihra¢ konusu malin, topluluk icinde iiretiminin yetersizligi durumunda, bu
maddenin ihracatina yonelik kisitlamalar almabilir. Uye devletler Roma Antlasmasi

kapsaminda piyasalarda olagandis1 bir gelismenin meydana gelmesi, kamu giivenligi,
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kamu ahlaki, insan sagligi, hayvanlarin, bitkilerin ve ¢evrenin korunmasina yonelik
alinan onlemler, sanatsal, tarihi deger tasiyan emtianin korunmasi nedeniyle ihracata
kisitlama veya yasaklama getirmeye,

- ihracat konusu temel maddelerin miktar kisitlamasi uygulamaya,

- kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasilmasini teminen yapilacak faaliyetleri gerceklestirmek, uluslar arasi kuruluslara
olan yiikiimliilikleri goz Oniinde tutarak ihracat konu {iriinlere rekabet giicii
kazandirici ¢alismalar diizenlemeler yapmaya yetkili kilinmastir.

Ayrica toplulugun ortak kural olusturmadigi, yonetmelik ekinde yer alan
tiriinler grubu (6zellikle ham petrol ve bazi petrol iiriinleri) kisitlamalara tabidir.
Yonetmelik ekinde daha sonra modifikasyonlar yapilmstir.

- Kamu kurum ve kuruluglarinin madde bazinda miktar ve donem itibariyle ihracatin
kisitlamasina ve yasaklanmasina yonelik kanun ve kararnamelerin hazirlanmasi
asamasinda Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakanligin goriisiinii almasi
yoniinde diizenleme yapilmustir.

- Ihracat faaliyetinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini teminen, ilgili kurum ve
kuruluglarin kendi mevzuatlar1 uyarinca ihracata yonelik olarak alacaklar1 kararlar ile
alim ve satimi mevzuatla belirli bir merciin iznine birakilmis mallarin ihracatina
iliskin esas ve uygulamalarin tespiti asamasinda Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagh
oldugu Bakanligin uygun goriisiiniin alinacagi hitkkme baglanmaistir.

Thracatgilara uygulanacak miieyyideler azaltilmis olup, ihracat¢i olmadiklart
icin miieyyide kapsami disinda kalan, uluslar arasi gozetim sirketleri, yurt disi
miiteahhitlik hizmetleri ve ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslar arasi
fuar ve sergi organizatorii firmalarda miieyyide kapsamina alinmistir.

Yonetmelik ayrica topluluk organlarina Topluluk genelinde Onlem alma
yetkisi tanimaktadir. Uye iilkeler bazinda yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi durumunda

bu iilkeye bolgesel kisitlama yetkisi verilebilmektedir.

2.3.5.2. Ihracatta kota ve tarife kontenjam belirlenmesi ve idaresi
AB’nin 520/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi cercevesinde aldigi miktar

kisitlamalarinin idaresinin ihracatla ilgili yoOnlerine, ihracatta Kota ve Tarife
Kontenjan1 belirlenmesi ve Idaresine Iliskin 95/7616 sayili Karar ile uyum

saglanmistir. 95/7616 sayili Ihracatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Belirlenmesi ve
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Idaresine Iliskin Karar” 31 Aralik 1955 tarihli ve 22510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Bu karar ile ihtiyag duyulmasi halinde uygulamaya koyulacak ihracat
kotalarinin dagitiminda uyulacak esas ve prosediirleri belirlemekte ve uluslar arasi
anlagmalar hiikiimlerine uygun olarak ihracatta uygulanabilecek kotalar ile tarife
kontenjanlarinin usul ve esaslarini belirleme yetkisi Dig Ticaret Miistesarligi’nda
ihracat Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir.

Ihracatta kota ve tarife kontenjan1 dagittmi  da dort  sekilde
gerceklesebilmektedir.

- geleneksel ticaret akis1 seklinde gerceklesebilir.

-bagvuru siras1 goz oniine alinarak esit oranda kota tahsisi ile gerceklesebilir.

- talep edilen miktara veya degerlerle orantili bicimde tahsis edilebilir.

- ve son olarak Dis Ticaret Miistesarlifinca, liriin yapist ve ekonomik miktarlar
dikkate alinarak belirleme yontemlerinden bir veya birkaci temel alinarak yapilir.

Kotalarin dagitiminda uygulanacak tahsis kosullar ithalat diizenlemeleri ile
yam 6zellikleri tasimakta ve yonetmelikle diizenlenmektedir.

Uciincii  iilkelerin Tiirkiye’ye yonelik kota uygulamalari ve idaresini
Tiirkiye’ye birakmalar1 halinde, bu kotalarin idaresini bu mevzuat kapsaminda

yapilacaktir ( Dotto, 2002:74).

2.3.5.3. Resmi destekli ihracat kredileri

Tiirkiye ihracata dogrudan yardim bi¢iminde ki vergi iadesi gibi
uygulamalarin 1989 yilinda kaldirmis ve AB’nin uygulamasina paralel olarak ihracat
kredisi sistemine ge¢mistir. Thracat¢1 devlet dogrudan parasal desteklerle degil ancak
ihracat kredileri yardimiyla destek olabilirler.

1978 yilinda uygulamaya konulan ve amag piyasa sartlar1 disindaki kosullarla
saglanacak ihracat kredilerinin neden olabilecedi haksiz rekabeti engellemek, bu
kredileri belirli bir ¢erceve i¢inde tutmak ve iilkeler arasinda yakin bir isbirligi ve
bilgi akisim saglamaktir (DTM, 2002:100). Niikleer enerji tesisleri, hava tasitlar1 ve
gemi insa alanlart mevzuat kapsami disinda tutulmaktadir (Tas, 2002:146).

OECD Uzlagsmasi esas alinarak, Avrupa Birligi 93/112/EEC sayili Konsey
Yonetmegine uygun olarak hazirlanan “Resmi Destekli Ihracat Kredilerine Iliskin
Teblig (Ihracat 96/12 sayil1)” 23 Ocak tarihli 22532 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
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Baz1 gelismis iilkelerin {iciincii iilkelere yonelik olarak ihracata verecekleri
resmi kaynakli kredilerin sartlarin1 belirlemekte ve rekabetin bozulmasini 6nleme
amaci tasimaktadir. Mevzuat ile kamuya ait sigorta ve kredi kurumlarinin sagladigi
Orta ve Uzun Vadeli hracat Kredileri Avrupa Birligi mevzuatina ve uygulamalarina
uyum saglamis bulunacaktir. Boylece kredilerin geri 6deme siiresi olan mal/hizmet
ihracati veya buna esdeger kiralama islemleri ile ilgili olarak, resmi destekli ihracat
kredilerini kurumsal bir yapinin i¢ine sokmay1 amaglamaktadir (Tag, 2002:146).

Tiirkiye, Toplulugun 93/112/EC sayili Konsey Karar1 ile ortak ticaret
politikasinin bu aracim1 benimsemek i¢in bagvuruda bulunmus ve OECD

Uzlagmasi’na taraf olmustur.

2.3.5.4. Thracat siibvansiyonlar
Toplulugun ihracat siibvansiyonlar;, DTO’nii kuran Anlasma eklerinin

onaylanmasina iliskin 22 Aralik 1994 tarihli 94/800 sayili Konsey Karar1 ve
3284/94/EC sayili1 Konsey Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon disinda kalan sektorlerdeki devlet
yardimlart mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi ¢ercevesinde, ihracatin AB
ve DTO taahhiitlerine uygun olarak desteklenmesi amaciyla hazirlanan Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 Hakkinda 94/6401 sayili Karar, 11 Ocak 1995 tarih ve
22618 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Dotto, 2002:77).

Glimriik Birligi ile “Serbest Dolagima” konu maddeler itibari ile Tiirkiye’den
yapilan ihracatta, giimriik vergisi ve baska bir ad altinda dis satima yonelik ticarette
herhangi bir vergi alinmamakta, miktar kisitlamasina gidilmemektedir.

Thracatgiyr destelemek amaciyla gergeklestirilen devlet yardimlari dogrudan
ya da dolayl tesvik araclari, AB mevzuatina uyumlu hale getirilmistir. Buna gore
“arastirma-gelistirme, cevre maliyetleri, yurt disinda diizenlenen fuar ve sergilere
milli diizeyde ya da miinferiden katilim, Pazar aragtirmasi, yurt dis1 ofis ve magaza
isletme ve tanitim faaliyetleri devlet tarafindan desteklenecektir.

Ihracata yonelik devlet yardimlari karar ile diizenlenen yardim programlari
arasinda bulunan Pazar Arastirmasi Yardimi sadece KOBI’lere yonelik olarak
hazirlanmistir. KOBI’ler s6z konusu kararda yer alan diger yardim programlarindan
da ayrica yararlanabilmektedir.

Tiirkiye ihracat alanindaki devlet yardimlari konusunda AB ile tam uyum

icinde olmasina ragmen yatirnmlara verilen devlet yardimlari konusunda AB
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sistemiyle uyum i¢inde degildir ve bu konudaki uyumun zaman i¢inde saglanmasi

pek miimkiin goriinmemektedir (Ege, 1999:276).

2.3.5.5. Dis ticarette standartlar
Tiirkiye cikishh mallarin ihracatinda en c¢ok iizerinde durulan konu, AB’de

tiikketilebilir nitelikte, topluluk standartlarina uygun nitelikte olmasi 6zelligidir.
Topluluk dist ticaretten bekledigi standartlar1 ¢esitli yonetmelik ve kararlar ile
saglamaktadir. Ulkemizde bu standartlara iliskin olarak 96/7794 sayili karari
Yonetmelik ve bu kararla ilgili uygulama tebligleri standardizasyon konusunda
ihracat¢ilarimizi  bilgilendirmektedir. Belirtilen karar ile teknik diizenlemeler
alanindaki mevzuat uyum calismalar1 kapsaminda “teknik diizenleme”, uygunluk
degerlendirmesi ve ‘“belgelendirme” kavramlari tanimlanmis ve bu kavramlara

aciklik getirilmistir.

2.3.5.6. Thracat tesvikleri ve kontrolleri
Ihracatta ortak kurallar olusturulmas1 ile ilgili politikanin en ©nemli

boliimiinii ihracat tesvikleri olusturmaktadir. Uye iilkelerde ihracat tesvik
sistemlerinin AT menseli firmalar arasindaki rekabeti bozmayacak bir seklide
asamal1 olarak uyumlastirilmasi 6ngoriilmektedir.

Ihracat Tesviki konusunda Roma Antlasmasmmin 112. maddesinde
uyumlastirilmast  Ongoriilmesine ragmen gerceklesen faaliyetler hala ulusal
onlemlerle yiiriitiilmektedir. Bu amaca ulasmak icin gerceklestirilen uyumlasma
cabalar1 sadece bilgi alisverisi ve danigsma diizeyinde kalmistir.

Sivil ve askeri amaglar icin kullanimi miimkiin olan iiriinlerin (¢ift kullanimli
iriinler, duat-use-goods) ihracatinin kontrolii amaciyla 3381/94/EC ) sayili Konsey
Yonetmeligi ve 94/942/CFSP sayili Konsey Karari ile ortak bir topluluk rejimi
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (DTM, 2002:100).

Sivil amacli oldugu kadar askeri amagh da kullanilabilecek iiriinlerin kontrolii
amaciyla 3381/94 sayili Tiiziik olusturulmustur. Ayrica 94/942/CFSP sayili Konsey
Karari ile ortak bir rejim olusturulmasi dngoriilmiistiir (Seving, 2003:13).

Thracat Kontrolleri 1 Temmuz 1995 tarihinde vyiiriirliige girecek sivil ve askeri
amach iiriinler icin gelistirilmistir. Thracatci iilkenin veya toplulugun gerceklesen
ticaretten giivenlik politikas1 ¢ercevesinde zarar gormesi mevzuat ¢ift kullaniml
iiriinleri lisansa tabi tutulmaktadir. Lisansa tabi mallar listesinde, kimyasal maddeler,

elektronik ekipman, bilgisayar ve diger ileri teknoloji liriinleri yer almaktadir (Tas,
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2003:146-147). Boylece olusturulan sistemle listede yer almayan c¢ift kullanimla
mallarin ihracatinda askeri amagli kullanim ihtimalinin oldugu durumlarda lisans
uygulamasina gidilmesi ve gerektiginde liste dist mallarda da kisitlama yetkisi
verilmektedir.

Mevzuat, baz1 iilkeler icin (Avustralya, Kanada, Japonya, Norvec, Isvicre,
Yeni Zelenda ve ABD) basitlestirilmis genel bir lisans uygulamasina ongdrmektedir

(DTM, 2002:100).



Tablo 2.33. ihracatin iilkelere gore dagilimi (milyon $) (ITO, 2004:35)
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Yilhk Ocak
Kasim

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004

I OECD Ulkeleri 19.005,8 | 20.615,2 | 23.553,1 | 30.262,9 | 38.146,5

A. AB Ulkeleri 14.510,4 | 16.118,2 | 18.458,5 | 24.484,3 | 30.648,3

B.EFTA Ulkeleri 3243 316,1 409,0 534,0 602,9

C. Diger OECD Ulkeleri 4.171,2 | 4.180,9 | 4.685,5 |5.344,6 |4.8954

I. OECD Uyesi Olmayan | 7.873,7 |9.785,2 | 11.067,5 | 15.097,3 | 17.812,9

Ulkeler

III. Serbest Bolgeler 895.4 933,8 1.438,5 | 1.892,6 |2.267,2

Toplam 27.774,9 | 31.334,2 | 36.059,1 | 47.252,8 | 56.226,6

Secilmis Ulkeler

- Fransa 1.657,0 | 1.895,3 |2.134,6 |2.817,6 | 3.289,0

- Belgika ve Liiksemburg 647,1 688.,3 693,3 871,4 1.040,8

- Hollanda 874,2 892,4 1.055,6 | 1.520,4 | 1.887,9

- Almanya 5.179,8 | 5.366,9 | 5.868,8 | 7.452,8 | 7.900,6

- Italya 1.789,3 | 2.342,2 | 2.375,7 | 3.166,8 | 4.102,1

- Ingiltere 2.036,8 |2.1749 |3.024,9 | 3.658,6 |4.927.1

- Yunanistan 4377 476,1 590,4 902,6 1.013,3

- Ispanya 713,5 950,4 1.125,1 | 1.7814 | 2.314,8

- Avusturya 2922 340,8 367,3 4724 498,1

- Isvigre 238,7 229,7 289,1 347,9 403,3

- ABD 3.135,2 | 3.125,8 | 3.356,1 | 3.736,5 | 4.405.3

- Azerbaycan 230,4 217,7 231,4 307,6 361,0

- Kazakistan 118,7 119,8 160,2 232.6 319,9

- Suudi Arabistan 386,6 500,6 554,6 738,7 675.8

- Rusya 644,0 924,1 1.172,0 | 1.363,3 | 1.684,6

- Cin 96,0 199,0 268,2 4924 354,7

- Japonya 149,5 124,1 130,0 156,2 162,8




Tablo 2.34. ihracatin iilkelere gore dagilimi (DPT, 2005:69)(milyon Dolar)
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Yilhk Ocak

2000 % Pay 2001 % Pay 2002 % Pay 2003 %Pay | 2004 2004 2005
A.OECD Ulkeleri 19.005,8 | 68,4 20.615,2 65,8 23.553,1 65,3 30.422,4 64,4 40.425,0 | 3.058,5 | 3.091,6
1. AB Uyeleri 14.510,4 | 52,2 16.118,2 51,4 18.458,5 51,2 25,898,7 54,8 34.399,2 | 2.671,8 | 2.682,7
2. EFTA Ulkeleri 3243 1,2 316,1 1,0 409.,0 1,1 538,0 1,1 656,9 46,0 44,0
3.Diger OECD Ulkeleri 4.171,2 15,0 4.180,9 13,3 4.685,5 13,0 3.985,6 8,4 5.369,0 340,8 364,9
B.Tiirkiye Serbest | 895,4 3,2 933.,8 3,0 1.438,5 4,0 1.928,3 4,1 2.561,6 186,3 1714
Bolgeleri
C. OECD Uyesi Olmayan | 7.873,7 | 28,3 9.785,2 31,2 11.067,5 30,7 14.902,2 31,5 20.030,4 1.363,3 | 1,360,5
Ulkeler
1. Avrupa Ulkeleri 2.2717,5 8,2 2.657,9 8,5 3.447.4 9,6 4.720,0 10,0 5.592,0 374,0 367,0
2. Afrika Ulkeleri 1.372,2 | 49 1.520,9 4,9 1.696,7 4,7 2.131,2 4,5 2.962,5 188,2 191,6
3. Amerika Ulkeleri 246,6 0,9 335,3 1,1 241,2 0,7 256,0 0,5 373,0 17,5 22,3
4. Ortadogu Ulkeleri 2.552,7 | 9,2 3.581,5 11,4 3.575,7 9.9 5.131,5 10,9 7.296,0 489,0 554,0
5. Diger Asya Ulkeleri 1.380,7 | 5,0 1.514,0 4.8 1.939,8 5,4 2.604,0 5,5 2.876,0 234,0 167,0
6. Diger Ulkeler 43,5 0,2 175,5 0,6 166,7 0,5 59,5 0,1 930,9 60,6 58,6
Secilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik | 2.368,2 | 8,5 2.851,1 9,1 3.476,9 9,6 5.044,4 10,7 6.736,3 451,7 428,7
Isbirligi
Ekonomik Isbirligi | 873.,6 3,1 971,6 3,1 1.041,9 2,9 1.569,2 33 2.186,5 162,4 143.4
Teskilat1
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Tablo 2.34’iin devanm

Bagimsiz Devletler | 1.648,7 5,9 1.978,1 6,3 2.278,9 6,3 2.962,6 6,3 3.932,7 258,1 236,5
Toplulugu

Tiirk Cumbhuriyetleri 572,5 2,1 557,4 1.8 619,3 1,7 899,1 1,9 1.186,1 64,0 62,1
Islam Konferans1 | 3.915,1 14,1 4.886,3 15,6 5.195,9 14,4 7.341,8 15,5 10.141,2 | 662,2 754,8
Teskilat1

Secilmis Ulkeler

-Almanya 5.179,8 18,6 5.366,9 17,1 5.868,8 16,3 7.484,9 15,8 8.724,9 736,7 670,1
-ABD 3.135,2 11,3 3.125,8 10,0 3.356,1 9,3 3.751,6 7,9 4.827,1 319,3 350,4
-Ingiltere 2.036,8 7,3 2.174,9 6,9 3.024,9 8,4 3.670,1 7.8 5.533,0 439,5 371,2
-Italya 1.789,3 6,4 2.342,2 7.5 2.375,7 6,6 3.193,2 6,8 4.601,9 300,6 3334
-Fransa 1.657,0 6,0 1.895,3 6,0 2.134,6 5,9 2.826,1 6,0 3.662,3 303,9 2654
-Ispanya 713,5 2,6 950,4 3,0 1.125,1 3,1 1.789,5 3,8 2.605,7 182,0 221,5
-Hollanda 874,2 3,1 8924 2,8 1.055,6 2,9 1.525,9 3,2 2.130,0 164,2 287,0
-Rusya 643,9 2,3 924,1 2,9 1.172,0 3,3 1.367,6 2,9 1.851,6 126,2 109,2
~Israil 650,1 2,3 805,2 2,6 861,4 24 1.083,0 23 1.283,2 105,9 79,6
-Yunanistan 437,7 1,6 476,1 1,5 590,4 1,6 920,4 1,9 1.162,8 81,9 64,1
-Bel¢ika-Litksemburg 647,1 2,3 688,3 2,2 693,3 1,9 885,6 1.9 1.178,3 92,4 95,5
-Suudi Arabistan 386,6 1.4 500,6 1,6 554,6 L5 741,5 1,6 767,4 59,6 52,0
-Romanya 325.8 1,2 392,0 1,3 566,5 1,6 8733 1,8 1.229,1 86,3 91,2
-Misir 375,7 1.4 421,5 1,3 326,4 0,9 345,8 0,7 471,7 333 373
-Cezayir 383,5 1.4 4220 1,3 5143 1.4 573,0 1,2 801,0 54,0 53,0
Toplam 27.774,9 100,0 31.334,2 100,0 36.059,1 100,0 47.252,8 100,0 63.017,0 | 4.608,1 | 4.623,5
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2.3.6. Tercihli Ticaret Anlasmalarina ve Otonom Rejimlere Uyum
Tiirkiye 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1I/95 sayili1 Ortaklik Konseyi Karari

cercevesinde 5 yil igerisinde AB’nin uyguladigi tercihli rejimleri uygulama
yiikiimliiliigii gelmistir. Ilgili kararin 16. maddesinde ki deklarosyana iliskin
Tiirkiye’nin 5 yil i¢inde benimseyecegi otonom ve tercihli ticaret anlagmalarinin
listesi ayni kararin 10 nolu ekinde yer almistir (Dikmen, 1997:148).
Bunlar su sekildedir;
I-Otonom rejimler; GSP, isgal Altindaki Topraklar, Cevte ve Melila, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Slovenya
II-Serbest Ticaret Anlasmalari; EFTA, AEA, Israil, Faroe Adalari
III-Ortaklik  Anlagmalari; Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Malta, Kibris, Litvanya, Letonya,
Estonya
IV—Isbirligi Anlagmalart; Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Suriye, Liibnan, Urdiin (Fas ve
Tunus ile Ortaklik Anlagmalar1 imzalanmistir.)
V- Lome (ACP) Konvansiyonu

Tiirkiye bu iilkelerle toplulukla olan ticari iligkilerini g6z Oniinde tutarak
karsilikli ¢ikar esasina dayanarak serbest ticaret anlagsmasi goriismeleri yapmustir.
Birlik ile yapilan karsilikli taviz iceren anlagmalarin Oncelikle tamamlanmasi
kararlagtirilmastir.

STA ile Tiirkiye icin simdiden 125 milyonun iizerinde niifuslu ve toplam 525
milyar dolar hacmine sahip yeni bir Pazar olusturulmustur (Cesar, 2000:1158).
STA’min  tamamlanmasinin, {ilkemizin ticaretini arttirmasi, AB’ni tercihli
politikalarina uyum saglanmasini gerceklestirmesi yaninda, asagida belirtilen esaslar
bakimindan da Onem arz etmektedir;
- AB ile imzalanan GB ile AB’nin gerceklestirdigi tercihli rejimlerin Tiirkiye’ye de
gerceklestirme zorunlulugu getirmektedir. Aksi takdirde taraflar arasinda giimriik
vergilerinin tahsilati ortaya ¢ikmaktadir. STA’nin imzalanmasiyla AB ile GB’nin
daha iyi isleyisi saglanacak 6nemli sorunlar ortadan kalkacaktir.
- S6z konusu anlagmalarin gerceklesmesi ile her iilke pazarinda tavizli rejimler esit
sekilde olacak, AB mallar1 ile esit rekabet kosullarina sahip olunmustur.
- Hammaddelerini anlagsma yapan iilkelerden saglayan Tiirk sanayicilerinin iiretim

maliyeti azaltilacaktir.
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Bu amag iizerinden Romanya, Litvanya, Israil, EFTA, Macaristan ve Estonya
ile Serbest Ticaret Anlagmasi1 imzalanmis, Letonya, Cek Slovak Cumhuriyetleri ve
Polanya ile miizakere asamasina gecilmis, Bulgaristan ve Slovenya ile arastirici
gorlismeler yiiriitiilmiis; Fas, Tunus ve Misir ile goriismeler hazirlik asamasinda
bulunulmaktadir.

Tiirkiye’nin EFTA iilkeleri ile 16 Mart 1991 tarihinde imzaladigi STA, bu
onceliklerden birisi olarak diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin anlagsma imzalanan iilkelerle
ticaret hacmi 5 milyon dolar diizeyinde olup, s6z konusu iilkelerin Tiirkiye nin
toplam hacmi icerisindeki payr 1998 yilinda %6.6, 1999 yilinda ise %6.4 olarak
gerceklesmistir (Cesar, 2000: 1158).

Tiirkiye GB ile Tiirkiye-AB pazar1 ve dolayli olarak Tiirkiye-AB STA’nda
belirtilen iilkelerde meydana gelen pazarin bir parcasi olmasiyla ticaret arttirict etki
vasitast ile refah artisina katkida bulunurken, aynmi zamanda diger pazarlarda
meydana gelebilecek olumsuzluklardan ihracatimizin daha az etkilenmesine katkida
bulunmustur. Asya ve Rusya Krizi sonrasinda iigiincii iilkelere yonelik ihracatimiz
gerilerken, AB’ye yoOnelik ihracat artisimizin devam ettigi goz Oniine alinirsa,
GB’nin ihracatimizdaki istikrarli artig1 i¢in onemli bir teminat olma islevi gordiigi
ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte GB ile yabanci sermaye ve yeni iiretim
tekniklerinin iilkeye girisi cazip hale gelmis ve 6nemli Olciide yabanci sermaye girisi
gerceklesmistir. GB’nin uygulamaya girmesinden bu yana, Tiirkiye’ye 10 milyar
dolarlik yabanci sermaye girisi izni verilmistir (Cesar, 2000:1159).

AB’nin Giimrilk Koduna uyum uzunca bir siire yapilamamistir. Ancak
Helsinki Zirvesi oncesinde tam uyum saglanmis ve 458 sayili Giimriik Kanunu

yasalagsmistir (Esin, 2000: 1135).

2.3.6.1. Tiirkiye- EFTA Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
Tiirkiye EFTA ile Tercihli Rejim konusundaki ilk adimi 10Aralik 1991

tarthinde atmistir. STA 1 Nisan 1992 itibariyle taraf olan tiim iilkeler tarafindan
yiirlirlige girmistir. Ger¢eklesen anlagma; sanayi ve islenmis tarim iiriinleri ticaretini
kapsayan ve anlagsmanin hizmet ve sermayenin serbest dolasimini kapsayarak
genisletilmesine imkan tamiyan “Yeni Kusak” anlagsmalarindandir. Ayrica anlasma
kapsaminda baz1 AKCT ve EURATOM diiriinlerini de kapsamaktadir.

Tiirkiye bu anlagsma kapsamina dayanarak AB ile yaptigi sanayi iiriinleri

ithalatinda giimriik vergilerini ve es etkili vergileri sifirlamakta, miktar kisitlamalar
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kaldirmak hususunda Katma Protokolde iistlendigi yiikiimliiliikklerini EFTA
ilkelerine aynen uygulamak durumundadir.

Anlagmada belirtilen AKCT ve EURATOM iiriinleri biiyiik bir kismina %100
oraninda glimriik vergisi indirimi uygulanacaktir.

Gerceklesen anlasma ile miktar kisitlamalart ve es etkili Onlemler
yasaklanmig, kamu sagligi, cevre, ahlaki, tarihi ve arkeolojik degerlerin korunmasi
amaciyla konulacak kisitlamalar bunun disinda tutulmustur. Tarim {iriinleri STA
kapsami disinda tutulmasi, Tiirkiye ile EFTA {iyesi iilke ile ikili anlagsmalar
cergevesinde diizenlenmistir. Bu anlagmalarla, Tiirkiye ihracat potansiyeli bulunan
bazi iiriinlerde vergi muafiyeti ve indirimleri elde etmistir.

Anlagma, sanayi ve tarim iriinlerine yonelik hiikiimlerin yan1 sira, islenmis
tarim driinleri, balik¢ilik ve su iiriinleri; fikri miilkiyet haklari, rekabet, devlet
yardimlar1 ve damping konularina iligkin diizenlemeler de icermektedir

(www.dtm.gov.tr).

2.3.6.2. Tiirkiye-israil Serbest Ticaret Alam Anlasmasi
Tiirkiye ile Israil arasinda 1992 yilinda baslatilan arastirici mahiyetteki

goriismeler 1994-1995 yillarinda Tiirk ve Israil 6zel sektor temsilcileri heyetleri
arasinda yapilan teknik goriismelerle ivme kazanarak devam etmistir. Miizakereler
1996 yilinda tamamlanarak Anlagsma 14 Mart 1996 tarihinde Tel-Aviv'de
imzalanmistir (Dikmen, 1997:152). S6z konusu anlagmanin yiiriirliige girisiyle
birlikte yukarida deginilen hususlara ek olarak;

- iki iilke arasindaki ticari iliskilerin yeni alanlar1 da kapsayacak sekilde gelismesini
temin edecek olan Anlasma, taraflar arasinda uzun dénem istikrarli ekonomik ticari
iliskilerin kurulmasina da katkida bulunacaktir.

- Tiirkiye ile Israil isadamlar1 arasindaki isbirligi arttirilarak ABD, AB ve Orta Asya
Cumhuriyetlerinde ortak ticaret ve yatirim imkanlar1 yaratilacaktir.

- ABD, AB ve EFTA ile serbest ticaret alam tesis etmis ve tek iilke olan Israil s6z
konusu iilkelere kars1 giimriik vergilerini kaldirmig bulundugundan ticaretinin
%80’ini bu iilkelere yapar hale gelmistir. Israil ile imzalanan Anlasma, Tiirkiye’ye
s6z konusu iilke pazarlarina girerken Israil’i koprii olarak kullanma imkanini

doguracaktir.
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- Tirkiye’nin Akdeniz iilkeleri ve AB arasinda 2010 yilina kadar tesis edilmesi
ongoriilen serbest ticaret alami ile biitiinlesmesi icin gerekli zemin hazirlanmis
olacaktir.

1 Mayis 1997 tarihinde vyiiriirliige giren Tiirkiye-israil Serbest Ticaret
Anlagmas1 uyarinca sanayi iriinlerinde 01.01.2000 itibariyle tam liberasyon

saglanmistir (IK'V, 2002:82).

2.3.6.3. Tiirkiye-Macaristan Anlasmasi
Taraflar arasinda 1992 yilinda baslayan ve 1994 yili sonrasinda kesintiye

ugrayan goriismeler 1996 yili Subat ayinda yeniden baslatilarak Eyliil ayinda
sonuclandirilmistir. 19 Eyliil 1996 tarihinde taraflarin Tiirkiye-Macaristan Serbest
Ticaret Anlagsmasi 8 Ocak 1997 tarihinde imzalanmistir (wwww.dtm.gov.tr). STA
tilkemize saglayacagi genel yararlara ek olarak Tiirkiye-Macaristan STA’nin
yiiriirliige girmesiyle birlikte;
- Tiirkiye, Macaristan ile tercihli anlasmalari bulunan EFTA iilkeleriyle (Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya) Macar pazarinda esit konuma
sahip olacaktir.
- Avrupa genelinde olusturulacak mense kiimiislasyonu igerisinde yer alinmasi
konusunda ¢abalarimiz yogunlastirilacak ve bu sagladigi takdirde Tiirkiye menseili
yart mamiil iiriinlerin daha fazla islenmek tizere Macaristan’a gonderilmesi ve nihai
irtiniin tercihli rejim tizerinden AB ya da diger Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine
yeniden ihra¢ edilmesi miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye ve Macar isadamlar1 arasindaki isbirligi imkanlar gelistirilerek
taraflarin yakin iligkilerinin bulundugu Bati Avrupa, Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkeleri ile Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ortak Ticaret ve Yatirnm olanaklari

yaratilacaktir.

2.3.6.4. Tiirkiye Romanya Anlasmasi
Tiirkiye ile Romanya arasinda 28 Nisan 1997 tarihinde parafe edilmis olan

Serbest Ticaret Anlagsmast 29 Nisan 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir (Dikmen,
1997:154). Taraflar arasinda sanayi iiriinlerinde 2002 yilina kadar bir serbest ticaret
alan1 kurulmasi 6ngéren Tiirkiye Romanya STA, Israil ve Macaristan Anlasmalarinin
getirecegi avantajlara benzer yararlar saglayarak ticaret hacminin ve isbirliginin
arttirilmasina  6nemli katkilarla bulunacaktir. Romanya 2007 yilinda Avrupa

Birligi’ne girmek istiyor.
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2.3.6.5. Tiirkiye Litvanya Anlasmasi
Tiirkiye ile Litvanya arasinda 28-29 Kasim 1996 tarihlerinde Ankara’da

yapilan toplantilarla baglayan miizakere siireci 13-15 Nisan 1997 tarihinde yapilan
gorlismelerle tamamlanmistir. Son tur goriismelerde anlasma metni iizerinde tam
mutabakat saglanmis ve miizakereler sonunda s6z konusu metin parafe edilmis ve 2

Haziran 1997 tarihinde imzalanmistir.

2.3.6.6. Tiirkiye Estonya goriismeleri
Tiirkiye-Estonya arasinda bir serbest ticaret alam1 kurulmasina iliskin

goriigmeler 7-8 Nisan 1997 tarihlerinde Ankara’da yapilan toplantilarla baslamistir.
Birinci goriisme olmasina karsilik son derece verimli gecen goriismeler sonrasinda
taraflar anlagmanin metni ve sanayi {lriinlerinin tabi olacagi rejim konusunda da
anlasmay1 varmiglardir. Bu kapsamda sanayi iiriinlerinin karsilikli olarak sifir tavizle
ticarete konu olmasi kararlastirilmis tarim iiriinlerinde ise taraflarin tarife
kontenjanlar1 cercevesinde taviz vermesi iizerinde mutabakat varilmistir. 6-7 Mayis
1997 tarihlerinde Tallinn’de yapilan ikinci tur goriigmelerde ise birinci turda
mutabakat saglanan hususlar ¢cercevesinde anlasma parafe edilmis ve 3 Haziran 1997

tarihinde imzalanmastir.

2.3.6.7. Tiirkiye- Letonya goriismeleri
10 Nisan 1997 tarihinde Letonya heyeti ile yapilan arastirici mahiyetteki

goriismelerde karsilikli olarak bilgi aligverisinde bulunulmus, 8-10 Mayis 1997
tarthlerinde Riga’da yapilan ilk resmi tur sonucunda ise anlagsma iizerinde
mutabakata varilmistir (Dikmen, 1997:155). Bu cercevede Estonya ile yapilan
anlasmayla benzer bir sekilde tiim sanayi iiriinleri ithalatinda uygulanan giimriik
vergileri ic¢in sifira sifir yaklasimi benimsenmis ve AB ile Letonya arasindaki
diizenlemelerden farkli olarak, Letonya’nin topluluga kars1 1999 yilina kadar gecis
donemine tabi tuttugu smirli sayidaki iiriin iginde tiim giimriik vergileri ve es etkili

vergilerin kaldirilmasi kararlagtirilmistir.

2.3.6.8. Tiirkiye, Cek ve Slovak cumhuriyetleri goriismeleri
1992 yili Subat ayinda yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye ile

Cekolavaka arasindaki arastirict goriismeler mart ayinda Ankara’da yapilmugtir.
Ancak 1993 yilinda Cekolavakya’nin boliinme siirecine girmesi goriismeleri
kesintiye ugratmistir. 1994 yili Temmuz ayinda yapilan goriismelerin ardindan,

Tiirkiye-Cek ve Slovak Cumhuriyetleri arasinda Serbest Ticaret Alan1 yaratilmasini
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hedefleyen miizakere siireci 18-20 Mart 1996 tarihlerinde Brastislava’da yapilan
goriismeler ile yeninde baslatilmistir (Dikmen, 1997:155). Goriismelerde muhtemel
bir Serbest Ticaret Alani’nin temel prensipleri konusunda mutabakata varilmis, iiriin
bazindaki teknik goriismelere gerekli bilgi ve belgelerin degisimi sonrasinda
Temmuz ay1 icerisinde Prag’da ve bilahare 20-22 Ocak 1997 tarihlerinde Ankara’da
ve 21-23 Mayis 1997 tarihleri arasinda Bratislava’da yapilan toplantilar ile devam
edilmistir. Ozellikle hassas iiriinlere iliskin sorunlarin miiteakip goriismelerde

coziilerek Anlagsmanin Temmuz ay1 igerisinde tamamlanmasi ongoriilmektedir.

2.3.6.9. Tiirkiye-Polonya goriismeleri
Tiirkiye, Polonya ile bir Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmasina biiyiik

onem vermektedir. Bu amagla bir Tiirk heyeti 1992 yilinda bu iilkeyi ziyaret etmis,
ayrica lilkemiz tarafindan hazirlanan taslak metin de 1993 yil1 Nisan ayinda Polonya
hiikiimetine 1iletilmis bulunmaktadir. Cesitli platformlarda yapilan girisimler
sonucunda, Polonya ile Tiirkiye arasindaki ilk tur miizakereler 27-28 Ocak 1997

tarihlerinde Ankara’da yapilmistir.

2.3.6.10. Tiirkiye-Bulgaristan goriismeleri
Tiirkiye, 1994 yili Agustos ayinda Bulgaristan tarafina bir anlasma taslagi

gondererek iilkemizin Serbest Ticaret Alan1 miizakerelerine hazir oldugunu beyan
etmistir. Konuya iliskin olarak Bulgar makamlarindan alinan Nota’da miizakerelerin
Bulgaristan DTO’ne katilim sonrasinda baslatilmas1 talep edilmistir. Bulgaristan

2007 yilinda Avrupa Birligine girmek istemektedir.

2.3.6.11. Tiirkiye-Slovenya
Avrupa Birligi ile Slovenya arasinda parafe edilen Ortaklik Anlagmasi

paralelinde, bu iilke ile imzalanabilecek muhtemel bir anlagsma {izerindeki hazirlik
calismalar1 baslatilmistir. Hazirlanan taslak metin 1997 yili basinda Slovenya’ya

gonderilmigtir.

2.3.6.12. Akdeniz iilkeleri
Tiirkiye’nin Akdeniz iilkeleri ile tercihli anlagmalar yapilmasina iliskin

stratejisi temel olarak Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasinda siirdiiriilmekte
olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmalar1 c¢ercevesinde sekillendirilmektedir.
Tiirkiye kisa bir siire igerisinde, Ortaklik Konseyi Karari’ndaki miikellefiyetlerine

paralel olarak, Tunus, Misir ve Fas ile miizakere siireci baslatilmistir. Yapilan 6n
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hazirliklar esnasinda, 6zellikle Misir’in konuya sicak yaklastigi gdzlemlenmistir. S6z
konusu iilkelerin Avrupa birligi ile mevcut diizenlemelerine paralel olarak hazirlanan
anlagma taslaklar1 Tunus, Misir ve Fas’in ilgili makamlarina gonderilmistir.

Malta ve Urdiin ile miizakerelerin baslatilmasina iliskin calismalar ise
halihazirda devam etmektedir. Tiirkiye 'nin s6z konusu tercihli ticaret anlagmalarinin
tamamlanmasi;

- ihracatin iilke ve madde bazinda cesitlendirilmesi,

- lgili iilke ile ticaret hacminin kisa vadede arttirilmast,

-AB’nin tercihli rejimler kapsaminda uygulamakta oldugu tavizli hadler ile
Tiirkiye’nin uyguladigi Ortak Gilimriik Tarifesi hadleri arasindaki farkin neden
olabilecegi trafik sapmasinin 6nlenebilmesi,

- Anlagsma imzalanan iilkenin Avrupa Birligi ile diger iiciincii iilkelerle mevcut
anlagsmas1 kapsaminda tamidigi tavizli rejimi Tiirkiye’ye yansitmasinin temini
sayesinde, Tiirk sanayicisinin bu iilke pazarinda esit rekabet sartlarina sahip olmasi,

- Hammaddeleri anlagsma yapilan iilkelerden saglayan Tiirk sanayicilerinin iiretim
maliyetlerinin azaltilmasi,

- Ortak yatirim ve igbirligi imkanlar1 gelistirilmesi,

-Avrupa genelinde olusturulan mense kiimiilasyonu i¢in gerekli altyapinin

hazirlanmasi1 bakimindan énem tagimaktadir.

2.3.6.13. Tiirkiye-Malta

Tiirkiye ile Malta arasinda bir Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanabilmesine

yonelik hazirliklar baglatilmis ve bu konuda taslak bir metin hazirlanmastir.
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UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

3.1. MATERYAL
“Avrupa Birligi Ortak Ekonomik Politikalar1 icinde Ortak Dis Ticaret

Politikas1 ve Tiirkiye’'nin Uyum Cabalar1” konulu tez calismasinda agirlik olarak
ikinci kaynaklardan yararlanilmistir. Bu kaynaklar; Milli Kiitiiphane, Devlet
Planlama Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, Gaziantep Universitesi, Gazi
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara
Universitesi, Bilkent Universitesi kiitiiphanelerinde yapilan katalog taramasindan
alinmigtir. 20.03.2004 tarihinde Gaziantep Universitesi’nde gergeklestirilen “AB
Genisleme Siireci ve Tiirkiye Egitim Programi”nda semineri olan hocalardan Dog.
Dr. Aylin EGE, Prof. Dr. Nahit TORE ile birebir goriisiilerek, dokiiman temin
edilmistir. Ankara’da Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Ankara
Temsilci Yardimcist Derya SEVINC ile goriisiilmiistiir. Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Avrupa Topluluklar1 Hukuku Anabilim da Ticaret Politikasi ile
ilgili verdigi dersin dokiimanlari temin edilmis, hocadan giincel kaynaklar alinmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu Dokiimantasyon Merkezinden saglanan Dog.Dr.
Recep Tarr’nin danismanliginda Nilay DIKMEN’in hazirladign Yiiksek Lisans Tezi
calismamda yol gosterici olmustur.

Internet kaynaklarindan verilerin giincelligini saglamak amaciyla sik sik

yararlanilmas, ozellikle DTM (www.dtm.gov.tr), Resmi Gazete

(www.rega.basbakanlik.gov.tr), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciliginin

(www.deltur.ec.eu.int) adresinden genis 6l¢iide yararlanilmistir.

3.2. YONTEM

Elde edilen kaynaklar Ortak Ticaret Politikasi’nin olusum siireci cercevesinde
incelenmistir. Tiirkiye ile ilgili kistmda ise Giimriik Birligi’ne girilmesinden itibaren

olaylarin gelisim siireci incelenmis ve giiniimiize kadar olan etkileri g6z Oniine
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alinarak degerlendirmeler yapilmistir. Calismada sunulan tablolarla Ortak Ticaret

Politikasi’nin  etkileri somut bir sekilde ortaya konulmaya c¢alisilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME

4. DEGERLENDIRME

Diinya genelinde ekonomik biitiinlesmeler icerisinde Avrupa iilkelerinin
gerceklestirdigi biitiinlesme cok biiyiik bir yere sahiptir. Birligin bu basarisinin
arkasinda onemli bir yere sahip olan Ortak Ticaret Politikasi, her iiye iilkenin kendi
politikasindan c¢ikip, ortak bir politikaya doniismiistiir. Bu politika, “Tek Pazar”
uygulamasimin genisletilmis halidir. Boylece birlik iiyesi iilkeler arasinda ticaret
serbestlestirilmis, birlik disindaki iilkeler karsisinda da Ortak Giimriik Tarifesi
olusturulmustur. Avrupa Birligi, uyguladigi bu politika ile liberal yonlerle koruma
unsurlarini bir araya toplamaktadir. Ote yandan, iigiincii iilkelerle gergeklestirdigi
tercihli ticaret anlagmalart ticari liberalizasyonu yoniinii ortaya koymaktadir.

Birlik, Ortak Ticaret Politikas1 kapsaminda olusturulan araclarda Ithalata
Yonelik Mevzuata daha genis yer vermis, {iciincii iilkelerle gerceklestirilen ithalat
icinde korunma yontemleri 6nem kazanmistir. Buradaki temel amac, birligi diger
liciincii iilkelerle yapilan ticarette haksiz uygulamalardan korumaktir. Ozellikle
hassas sektorlerin korunmasi 6n plandadir. Hassas sektor olarak kabul edilen Tekstil
ve Hazir giyim sektoriine 01.01.2005 tarihinde gerceklestirilen anlagsma ile koruma
getirilmistir. Avrupa Birligi’nin bunun disinda getirmis oldugu diger korumaci
Onlemler arasinda ithalatta haksiz rekabeti Onlemek, anti damping ve anti
siibvansiyon uygulamalari ayr1 bir yere sahiptir.

Uciincii iilke konumunda olan Tiirkiye’nin durumu diger aday iilkelere gore
daha farklhidir. Daha o6nce belirtildigi gibi Tiirkiye, 1996 yilinda Giimriik Birligi'ne
girip, aday iilke olarak kalan tek iilkedir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’yi tam iiyelige
almayip bu sekilde tutarak, onemli bir konumda olan Tiirkiye gibi bir pazarn

kaybetmemis olacak, birlige girmesinden kaynaklanacak maliyetleri de yiiklenmemis
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olacaktir. Tiirkiye’ nin iiyeligine kars1 One siiriilen temel gerekgeler; niifusun fazlalig
ve kisi basina diisen gelirin diisiik olmas1 gibi faktorlerdir.

Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi’ne iiyeligin Onemini bakacak olursak,
oldukca genis bir pazara sahip olan ekonomik, sosyal ve siyasal yonden kendini
tamamlamuis, ticaretinin yarisindan fazlasinin gergeklestirildigi bir iilkeler grubudur.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleriyle yaptig: ithalat, toplam ithalatinin (%45)’ini,
ihracat1 ise toplam ihracatin (%50)’sini olusturmaktadir. Ticaret hacmi bakimindan
disaridan tigiincii bir iilke olmak yerine iiye iilke statiisiinde olmak daha iyi sonuclar
doguracaktir.

Tiirkiye, 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girip, 2001 yilina kadar bir gecis
donemi yasamistir. 1999 yilinda miiktesebata tam bir uyum gergeklestirilmis ancak
Avrupa Birligi bu politikalarin kapsamini siirekli degistirdigi i¢cin Tiirkiye’nin bu
politikaya uyumu gecikmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik cabalari
1998 yilindan itibaren, somut bir bi¢cimde degerlendirilmis, Cardiff zirvesinde
Haziran 1998’de ilk defa Tiirkiye icin ilerleme raporu hazirlanmasi karar1 alinmastir.
Bu rapor, her aday iilkenin, iiye olmak i¢in gerekli sartlar1 ne kadar
gerceklestirdigini, kisacas1 durumunu ortaya koyan bir rapordur. Diizenli olarak ilan
edilecek olan bu raporlarda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile imzaladig1 anlagsmalarda
yer alan kararlara ne kadar uyum sagladigi degerlendirilmektedir. Raporlarda genel
olarak Kopenhang kriterlerine uyumlastirma yoniinden ayrintili kararlar alinmastir.
Tiirkiye kisa vadede, Giimriik Birligi’'nden dolay1 gelir kaybina ugramistir. Daha
once aldig vergileri Giimriik Birligi’ne girdikten sonra sifirlamistir, bu da gelir
kaybina sebep olmustur. Avrupa Birligi, bu gelir kaybimi telafi etmek amaciyla
yapmasi Ongoriilen mali yardimlarin c¢ogunu gerceklestirmemistir. (Ortaklik
Konseyi’nde kabul edilen iilkemize 4-5 yillik bir donem i¢inde 2,5 milyar Euro’ya
yakin mali yardim). Bu durum Tiirk ekonomisini kisa vadede zorlamistir.

Tiirkiye’nin birlige girmek i¢in benimsedigi Giimriik Birligi’nin esas amaci,
serbest ticaret ve rekabet ilkelerine dayanarak, malin {iiretim merkezinin yer
degistirip, verimin en yiiksek saglandigi iilkeye kaymasini saglamaktir. Bunun
anlami bir mal icin hangi iilke daha etkin kaynaklarmi kullaniyorsa o iilkeye
yonlendirmeyi saglamaktir. Sanayilesmis bir iilkenin bu amacla olusan Giimriik
Birligi icinde olmasi1 kendisine art1 degerler getirir. Tiirkiye sanayilesmesini heniiz
tamamlamadan Giimriik Birligi’ne girmesinin ticaretini kisa vadede olumsuz yonde

etkileyecegini sdyleyen goriislere gore:
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e ithalatinin fazlaligi, tasarruflarin, tiiketim mallarina kaymasma sebep
olmus, bu da dis ticaret agigini arttirmastir.

e ithal mallardan alian vergilerin sifirlanmas1 devlet gelirlerinin azalmasina
yol agmustir.

e Yatinm mallan ithalatinin ucuzlamasi, yatirimlar tesvik edeci bir unsur
olmakla beraber Tiirkiye i¢in bu durum gecerli olamamustir.

Ozel tesebbiisiin tiiccar ve ithalat¢1 gruplarmdan meydana geldigi, sanayi
tesekkiillerinin ¢ok az ve zayif olmasi goz oniinde tutulursa, belirtilen bu durumun
sadece kamu sektorii icin gegerli oldugu 6ngoriilmektedir.

Uzun vadede ihracat giicii yiikselmis, ozellikle tekstil ve beyaz egya alaninda
Tiirkiye’nin ihracatt Avrupa Birligi pazarinda 6nemli bir yere gelmistir. Avrupa
Birligi ile miizakerelerin tamamlanip Tiirkiye’nin iyeligi ile gelecege yonelik
tahminler bulunmaktadir. Baz senaryolara gore, Avrupa Birligi iiyeliginin getirecegi
olumlu ekonomik etkiler sonucunda, Tiirkiye’nin GSYIH’si 2014 yilinda Avrupa
Birligi-25 GSYIH nin (%4)’ii seviyesine c¢ikacag tahmin edilmektedir. 2004-2020
doneminde, Tiirkiye ekonomisinde gerceklesecek yillik ortalama (%6.2)’lik biiyiime
ile 2020 yilinda Avrupa Birligi-25 GSYIH’smin (%5.4) oranina ulagmasi
beklenmektedir. 2004 yilindaki cari fiyatlarla 241 milyar euro olan GSYIH, 2020°de

1.139 milyar euro’ya ¢ikacagi beklenmektedir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile uyum prosediirii kapsaminda, Orta Dogu iilkeleri
ile ticaretinde Avrupa Birligi normlarina gore hareket etmek zorunda kalmus,
gecmiste bu iilkelerle kurdugu saglam ticari iliskiler Avrupa Birligi uyumunun bir
parcast haline gelmistir. Halen iiye olmadan yasadig1 bu sorunlar Giiney Kibris’in
birlige girmesiyle daha da zorlagmistir. Rum kesimi ile olan ticaretin Avrupa Birligi
cercevesinde serbestlesmesi bu iilke ile sifir vergi ile ticaret anlamina gelmektedir.
Tiirkiye, Kibris ticaretine hizmet eden gemilere ve Kibris bandirali gemilere
kisitlama uygulamaktadir. Avrupa Birligi bu smirlamalarin = kaldirilmasimi
istemektedir. Siir kapilarinin bu iilkelere agilmamasi halinde Giiney Kibris’in veto
riski dogmaktadir.

Tiirkiye’nin bu zor siirecte iki secenegi goriinmektedir. Glimriik Birliginden
ayrilacak veya bu sekilde devam edecektir. Tiirkiye, Giimriik Birligi’'nden ayrilirsa
Avrupa Birligi icin ii¢lincii bir tilke olacaktir. Boylece Tiirkiye i¢in dnemli bir sektor
olan tekstil konusunda kotalar tekrar uygulanmaya baslayacaktir. Burada Tiirkiye’nin

ihracatinin hemen hemen yarisimi Avrupa Birligi’nin karsiladigi unutulmamalidir.
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Avrupa Birligi’nin bu sektore tekrar kota koymasi ihracat giiclimiizii zayiflatacaktir.
Ancak Tiirkiye’nin sadece Glimriik Birligi alaninda Avrupa Birligi ile birlesmesi
ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi de bir gercektir. Tiirkiye, Ortak Ticaret
Politikas1 kapsamina girerek, karmagik olan dis ticaret rejiminden daha saydam bir
sisteme gecmistir ancak bir yandan da bu alandaki politika ve 6zerkligini devretme
durumundadir. Boylece kendisi i¢in yakin ve onemli olan Tiirk Cumhuriyetleri ve
yakin bolge iilkeleriyle ticaretini gelistirme inisiyatifini kaybetmektedir. Sadece tek
secenegin Avrupa Birligi olmadigi akildan c¢ikarilmamalidir. Tiirkiye’nin bu
alternatifleri g6z Oniine alarak ilgilenmesi Diinya ekonomisindeki giiciinii ve dnemini
arttiracaktir.

Sonug olarak Tiirkiye, ge¢misteki tecriibelerden yararlanarak, tam iiyelik
hedefi dogrultusunda daha somut adimlar atmalidir. Aksi durumda Avrupa
Birligi’nin tek hedef olmadigi unutulmamali, diger topluluklarla da iliskiler sicak

tutulmali, alternatif acilimlara agik olunmalidir.
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