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ONSOZ

Bu ¢alisma insanlarin hayatta kalabilmeleri adina tiikketmek zorunda olduklari
giinlik beslenme gidalarinin heniiz tohum halindeyken, topraga diismeden hangi
sartlar altinda soframiza ulastigin1 agiklamak i¢in hazirlanmistir. Ayrica calisma
giindelik hayatimizda rutin hale gelen market aligverislerinde sepetimize koydugumuz
herhangi bir {iriiniin tohum haline gelene kadar neler yasadigini anlatarak, insanlarin
beslenme ve gida aligkanliklarinda daha duyarli ve dikkatli olmalar1 gerektigini
aciklamaktadir. Ozellikle kentlerde meydana gelen tiiketim imkanlarindaki hzlilik goz
ontinde bulundurulunca yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin biiyiik 6nem
kazandig1 goze carpmaktadir. Bu yiizden beslenme agisindan tiiketiciyi koruma

yukiimliiligi olan kent yonetimlerine biiyiik gorevler diismektedir.

Yogun bir calisma temposu igerisinde arastirmami yaparken tez ¢alismam
boyunca desteklerini esirgemeyen, degerli hocam Dog¢ Dr. Kemal Aydin’ a, yine
degerli bilgi ve birikimiyle bana yol gosteren Emekli Doktor Ogretim Uyesi Hasan
Hiiseyin Dogan’a ve tezin tekrar gdzden gecirilmesinde yardimda bulunan Dog¢ Dr.

Muharrem Es ve Dog¢ Dr. Vehbi Baser’e sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Yogun is donemlerimden dolay1r yorgun diistiigiim zamanlarda g¢alismam
boyunca yardimlarin1 esirgemeyerek, maddi ve ve manevi destekleri ile galismami
bitirmemde biiyiik emegi olan degerli esim Meltem Yilmaz Kogak’a da tesekkiiri bir

borg bilirim.
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OZET

Bu tez, kentsel beslenme sagligi faktorii olan tarimsal tohumlarin, tarihsel gelisim
icerisinde hangi yoOntemler ile kiiresel sirketlerin tekeline gectigini incelemistir.
Calisma {i¢ bolimden olusmustur. Birinci boliimde, arastirmanin kavramsal ve
kuramsal gergevesi agiklanmistir. Ikinci boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de kentsel
beslenme acisindan gida giivenliginin genel durumu degerlendirilmistir. Son boliimde
ise kiiresel sirketlerin tohumlar {izerinde kurmus olduklar1 tahakkiimiin tarihsel
gelisimi aktarilmistir. Tohum, tarladan sofraya uzanan bir gida olarak kentlerde
yasayan insanlara ulasincaya kadar uzun bir siire¢ten gegmektedir. Dolayisiyla kentli
insanlar beslenme sagligi konusunda daha dikkatli olmakla birlikte tiikettikleri
besinlerin gilivenilirligini sorgulamaya baslamiglardir. Caligma buradan hareketle
diinyada ve Tiirkiye’de kentsel beslenme agisindan gida giivenligine yonelik alinan
Onlemleri analiz etmistir. Elde edilen bulgulara gore kiiresel sirketlerin uluslararasi
anlagsmalar araciligiyla {ilkelerin yerel kiiltiirel tohumlarin1 kendileri adina
patentleyerek, tohum piyasasinda kiiresel bir aktor olarak kalmayir amagladiklar

sonucuna varmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Beslenme, tohum, kiiresel sirket, genetigi degistirilmis

organizmalar, gida giivenligi



ABSTRACT

This thesis has examined the ways in which agricultural seeds, an urban nutritional
health factor, monopolized global companies in historical development. The study
consists of three parts. In the first part, the conceptual and theoretical framework of
the research has been explained. In the second part, the general state of food safety in
terms of urban nutrition has been evaluated in Turkey and the world. In the last part,
the historical development of the domination established by global companies on seeds
has been explained. The seed goes through a long process until it reaches the people
living in the urbans as a food extending from the field to the table. Therefore, they
have begun to question the reliability of the foods they consume while being more
careful about nutritional health. The study has analyzed the measures taken for food
safety in terms of nutrition in urban movement here in the world and Turkey.
According to the findings, it has concluded that global companies aim to remain a
global actor in the seed market by patenting the local cultural seeds of the countries on

their behalf through international agreements.

Key Words: Urban nutrition, seed, international company, genetically modified

organism, food safety


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/genetically%20modified%20organism
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/genetically%20modified%20organism

KISALTMALAR LiSTESI

AB
ABD
BM
CGIAR
CIMMYT
DPT
EFB
FAO
GATT
GDO
IMF
IRRI
ISAAA

ITO
NSSM200
OPEC
TRIPs
UNCTAD
WBG
WHO
WTO

:Avrupa Birligi

:Amerika Birlesik Devletleri

:Birlesmis Milletler

:Uluslararas1 Tarim Arastirmalart Danisma Grubu
:Uluslararas1 Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi
:Devlet Planlama Teskilati

:Avrupa Blyoteknoloji Komisyonu

:Gida ve Tarim Orgiitii

:Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
:Genetigi Degistirilmis Organizma

:Uluslararasi1 Para Fonu

:Uluslararasi Piring Arastirma Enstitiisii

:Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalarinin Satin

Almmasina {liskin Uluslararas1 Hizmet

:Uluslararas: Ticaret Orgiitii

:Ulusal Giivenlik Etiidleri Muhtirast 200

:Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

:Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlasmasi
:Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii
:Diinya Bankas1

:Diinya Saglik Orgiitii

:Diinya Ticaret Orgiitii



CIZELGELER LISTESI

Cizelge 1: Persley’in 1990°da Hazirlamis Oldugu Biyoteknolojinin Gelisimi . . . . . 27

Cizelge 2: 1996 — 2008 Yillar1 Arasinda Transgenik Bitkilerin Toplam Ekim Alan1 . .

................................................................... 32
Cizelge 3: 2016-2017 Aras1 Kiiresel Biyoteknolojik Tohum Satigi Orant . . .. . ... 32
Cizelge 4: Diinyanin En Biiytik 10 Tohum Sirketi . . ........................ 66

Cizelge 5: 2016 Yilinda Agiklanan En Biiyiik Sinir Otesi Birlesme ve Satin Alma
Anlasmalart . ... ... . 66

Vi



GIRIS

Insan haklar1 konusu hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde iizerinde sik¢a
durulan ve &nemli tartismalar yapilan bir alan olarak gériilmektedir. ikinci Diinya
Savasi icinde insan hakki ihlallerinin yasanmasi 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin yayimlanmasina neden olmustur. Bu
bildirinin yayimlanmasinin amaci, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi
duyulmasini saglamak ve onlar1 giivence altina almaktir. Insan yasaminin vazgegilmez
haklarindan biri olan giivenli gidalarla beslenme hakki, 1948’de Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinin 1. fikrasinda yer almistir. “Herkesin, kendisinin
ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi icin yeterli yasama standartlarina hakkr vardir, bu
hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan
kaynaklanan baska gecimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkint da kapsar.”
Bu agiklama ile irk, din, mezhep, cinsiyet ve yas farki gézetmeksizin biitiin insanlarin
en temel hakki olan beslenme ihtiyaci uluslararasi bir kurulus tarafindan tanimlanmis

ve glivence altina alinmustir.

Bugiin niifusun en yogun oldugu kentler birer tiiketim merkezleri haline
gelmistir. Artan niifusun beslenme ihtiyacinmi karsilamak igin bilim ve teknoloji
alanindaki gelismelere bakildiginda her giin daha yeni, daha zengin ve fazla
fonksiyonel gidalar iiretilmektedir. Buna bagli olarak kontrol yetersizligi ve ekonomik
cikarlar nedeniyle gidanin {iretim asamasinda kullanilan tohumlara karst olan
giivensizlik her gecen giin giderek artmaktadir. Dolayisiyla beslenme agisindan
giivenli gidaya ulagabilmek insanlar i¢in 6nemli bir konudur. Bu yiizden tiiketicilerin
beslenme sagligi ve giivenligi, devletlerin hazirlamis oldugu giivenceler ile korunarak

surdirilmelidir.

Kiiresel sirketler, merkeze insan1 almaktan ziyade, kar maksimizasyonunu 6n
planda tutan bir yapida her gecen giin kendini gelistirmektedir. Bu nedenle uluslararasi
anlagmalar ile birlikte kiiltiirel tohumlarin patent hakkini kendilerine alarak kiiresel
tohum piyasasinda O6nemli bir giic haline gelmeyi hedeflemektedirler. Beslenme
saglig1 agisindan gida glivenligi sorununu ortaya ¢ikaran en 6nemli yapilanma kiiresel

sirketlerdir. Bu sirketler ¢ift¢i ve koylilerin kiiltiirel tohumlarin1 gasp ederek



biyokorsanlik ile diinya {izerinde yepyeni bir pazar olusturmayi hedeflemislerdir.

Bunu gerceklestirmek i¢in izledikleri politika ayni ve nakdi yardimlar olmustur.

Bu gelismeler dogrultusunda bu ¢alisma, kentlerde yasayan insanlarin beslenme
saglig1 agisindan yasayabilecekleri sorunlara karsit diinyada, Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde ve Tirkiye’de ne gibi 6nlemler alindigin1 agiklamaya calismistir. Ayrica
uluslararas1 anlagsmalar incelenerek {tilkelerin kiiresel tohum piyasasi sistemine nasil

entegre edildigi de anlatilmistir.

Bu diisiinceyle birinci boliimde arastirmanin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi
aciklanarak kentlerin tarihsel gelisimi, kent sagligi, gida giivenligi, tohum ¢esitleri ve
kiiresel sirketlerin gelisim siirecinden bahsedilmistir. Bu boliimde birbiri ile sikga
karigtirilan hibrit tohum ve gen transferi yapilarak elde edilen tohumlar ¢aligmanin
temelini olusturduklari i¢in bu tohumlarin yapisi ve teknik olarak meydana getirilme

yontemleri lizerinde daha fazla durulmustur.

Ikinci boliimde ise diinyada ve Tiirkiye’de kentsel beslenme agisindan gida
giivenliginin genel durumu agiklanmistir. Bu boliimde diinyada yetkili kurulus ya da
komisyonlarca belirlenmis ve satig1 yapilacak besin iiriinlerine iligskin standartlar
olusturan Codex Allimentarius (Gida Kodeksi) incelenerek kentsel beslenme sagligi
acisindan dnemi ortaya konulmustur. Ayrica Avrupa Birligi’nde meydana gelen Yesil
Dékiiman, Beyaz Dékiiman ve Gida Giivenligine Iliskin Tiiziik de (178/2002/EC)
incelemeye dahil edilmistir. Bu bolim igerisinde Tiirkiye’de kent yonetimleri
tarafindan kentsel beslenme sagligini korumakla gorevli yerel yonetimlerin
kanunlarida incelenerek iilkemizde kentsel beslenme sagligi agisindan yerel

yonetimlerin durumuda incelenmistir.

Son olarak ti¢tlincii boliimde kiiresel sirketlerin kiiltiirel tohumlar1 kendileri adina
patentleme siire¢lerinin baslangici sayilan Yesil Devrim’den bahsedilerek ulusotesi
sirketlerin kiiresel tohum ticareti iizerinde kurmus olduklar1 hakimiyetin tarihsel
gelisimden bahsedilmistir. Bu kapsamda referans olarak alinan Fikri Miilkiyet Haklar1
Soézlesmesi’nin siireci nasil mesrulastirdigi {izerinde durularak calisma nihayete

erdirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kent ve Kentin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihsel siire¢ icerisinde iiretim bigimlerine gore degisik diizenler
olusturmuglardir. Bilim insanlar1 bu iiretim bigimlerini degisik yoOntemler ile

siiflandirmaktadirlar. Genel egilim olarak toplumlar1 5 kiimede toplayabilirz:

e llkel toplum iiretim bigimi

e Koleci toplum iiretim bigimi

e Feodal toplum iiretim bi¢imi

e Kapitalist toplum iiretim bigimi

e Sosyalist toplum iiretim bigimi

Bilim ve teknolojideki gelismelere bagli olarak bugiin ki asamaya gelene kadar
toplumlar bu {iretim bicimlerini yasamislardir. Insanm siirii halinden toplayicilik ve
avcilik donemine gegisi ile birlikte aga¢ kavuklari ve magaralar1 kendilerine giivenli

bir barinak olarak belirlemislerdir.

Bilim insnalar1 kentlerin ortaya ¢ikisini uygarligin olusumuna baglarlar. Ancak
o agamaya kadar insanlar ¢ift¢ilik ve tarimi ilkel yontemlerle yapmislardir. Daha sonra
kimi bitki ve hayvanlar1 evcillestirerek yerlesik diizene gecise baslamislardir. Ilk
yerlesim yerleri komiinlerdir. Yerlesik diizene gecen insanlar tarim disi kimi
etkinliklerde bulunarak el sanatlarimi gergeklestirmislerdir. Bu siireci ilerleterek
trampa yontemine ge¢cmisler ve ticaretin gelismesini saglamislardir.. Tarihsel siire¢

icerisinde komiin hayati kasabaya, kasaba ise kentlere doniiserek giiniimiize ulagsmistir.

Ingiltere’de sanayi devriminin baslamasi ile birlikte bilim ve teknolojideki
ilerleme, sanayi gelisimini hizlandirarak, kentlerin yakin ¢evresinde kurulan sanayi
kuruluslarindan dolay1 yeni istihdam olanaklari yarattigi i¢in kirsal kesimden kentlere
dogru yogun bir niifus akis1 gerceklesmistir. Boylece insanlik ilkel toplum iiretim
biciminden, her doéneme 0zgli olarak gelisme siirdiirerek bugiin ki asamaya

ulagmiglardir. Kentlerde yasanan degisim ile birlikte insanlar arasi iligkilerin gelismesi



ulusotesi sirketlerin is alanlarini yayarak mega kentleri olusturmustur. Bugiin diinyada

30’a yakin mega kent bulunmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu’nun Genel Tiirkge Sozliigii’nde kent, niifusun ¢ogu ticaret,
sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin
olmadig1 yerlesim alanmi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore kent olarak
adlandirilan yerin Oncelikle niifusunun biiyiik bir boliimiiniin ticaret, sanayi ve
yonetimle ilgili islerle ugrasmasi gerekmektedir. Ayrica tarimsal etkinliklerin
yapilmadigi bir alanda bulunmasi gerekmektedir (Sahin, 2015, 3). Kentler
bulunduklar1 cografyalarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapilarina gore sekillendikleri

icin bu tanimlama genel bir kent tanimlamasi olarak degerlendirilmeyebilir.

Evrensel bir kent tanimlamasi yapmak olanakli goriinmemektedir. Uzerinde
heniiz uzlagilmis bir kent tanimlamasinin yapilamamasinin nedenlerinden birisi,
uygarliklarin  farkli cografyalarda, farkli bigcimlerde gelismis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu ylizden tarih boyunca farkli kiiltiirlerin farkli sehirleri
olmustur. Amerikali Kent Tarihgisi Lewis Mumford bu durumu sdyle vurgular: “Kent
nedir? Nasul ortaya ¢ikt1? Goriiniimlerinin hepsine uyan tek bir tanim yoktur ve tek bir
betimleme onun embriyonik toplumsal ¢ekirdek halinden olgunluk evresindeki
karmasik bicimlerine, oradan da son dénemlerindeki fiziksel ¢oziilmeye kadar
gecirdigi biitiin doniisiimleri karsilayamaz.” Dolayisiyla gegmisteki kentlerin arasinda
benzerlikler kadar farkliliklarda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden 6zgiin ve tarihi
yapida birbirinden fazla kent 6rnegi bulunmaktadir. Ayirca Marks ve Weber’de ilke

olarak kenti tanimlamanin imkansiz olduguna vurgu yapmuslardir (Mutlu ve digerleri,

2016: 13).

Tarihgiler ve sosyologlar kentlerin ortaya ¢ikisini uygarliklarin dogusuyla
birlikte kabul ederler. Antik ¢ag kentlerinin biiyiikliikleri ve niifuslar1 hakkinda giincel
bir bilgi olmamasima ragmen M.O. 6. Yiizyilda Babil’in 250 bin niifuslu bir kent
oldugu bilinmektedir. Ortacagda kentler savunma gereksinimleri {izerine insa
edildikleri i¢in i¢ine kapanik kentler olarak biiytimiislerdir. 12. Yiizyilda niifusu 100
bini asan kent sayisi oldukca az olarak bilinmektedir. Ortacag déneminde bulunan
kentler ise ya tam olarak siyasal ve kiiltiirel islevler ya da tamamen ekonomik islevlere

odaklanarak gelisimini siirdiirmekteydi. Bu kentler i¢in sanayilesme, teknolojik



gelisme ve ulagim olanaklarinin ¢esitlenmesi olduk¢a uzak gelismelerdi (Keles, 2013:

32).

Sanayi devriminin baglagici ile birlikte gelisen kapitalist liretim yontemleri,
geleneksel kent yapisint sarsmaya ve degistirmeye ©On ayak olmaya basladi.
Fabrikalarin yakinlarinda iscilerin birarada yasamlarini siirdiirdiigli is¢i kentleri
olusmaya baglayarak, kentlesme sanayilesmenin bir yan {iriinii olarak geligme gosterdi.
Boylece sanayilesme ve kentlesme birbirine bagli iki olgu olarak gilinlimiiz kentlerinin
olugmasini sagladi. 20. Yiizyilda meydana gelen saglik alanindaki ilerlemeler ve
insanlarin refah seviyesindeki ylikselme ile birlikte kentlerdeki nufiis artis1 hizlanmaya
basladi. Bu ylizyilin baglarinda sanayilesmis iilkelerdeki % 2 lik niifus artis hizi,
gelismekte olan iilkelerde % 3 civarlarina ulagmisti. 1920 ve 1940 yillart arasindaki
koy niifusu 520 milyon artarak kdylerde temel ihtiyaclarini gideremeyen insanlarin
kentlere go¢ etmesine neden oldu. Bdylece gelismekte olan biitiin iilkelerde kentlesme
ve kent niifusunda artis hizla ilerlemeye basladi. Kentlere yonelen yogun niifusun
gerekcesi, kentin ¢ekici giligleri arasinda gosterilen ekonomik, teknolojik, siyasal ve

sosyo-psikolojik nedenler olmustur (Keles, 2013: 35).

Kapitalizmin gelismesi ile birlikte kentlerde meydana gelen niifus artisi
tilketilecek kaynaklarin hizla kullanilmasina neden olmustur. Bu durum mevcut
niifusun barinmasindan, saglik ihtiyacina, gida tiiketiminden, ulasim sorununa kadar
pek cok problemi de beraberinde getirmistir. Yerkiirede bulunan insan sayisinin en ¢ok
toplandig1 yerler kentler olarak bilinmektedir. Sosyal bilimler alaninda yapilan
calismalar sayesinde kentin ¢ekici giiclinii kirsala yonlendirecek politikalar heniiz
basar1 saglamis goriinmemektedir. Bugiin metropol olarak adlandirdigimiz
biiyliksehirlerin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Siirekli olarak gog

alan sehirler 6zellikle gida sektoriinde kendi ihtiyaglarini karsilayamamaktadir.

Kent kavrami tarih boyunca farkli dénemlerden farkli kriterlere sahip olmus ve
bugiinlere gelmistir. Bugilin kent olarak tanimladi§imiz mekanlar insanlarin
ihtiyaglarina ¢oziim iiretmek yerine sorun ¢ikarmaya baslamistir. Bir taraftan yapici
politikalar ile bu sorunlar ortadan kaldirilmaya calisilirken diger taraftan farkli
problemler ile karsilagiimaktadir. Bu durum gilinlimiiz modern kent kavraminin

sorgulanmasina neden olmustur.



1.2. Kentli Hakki Olarak Saghkh Kent Kavram

Saglik denildigi zaman aklimiza direkt olarak tip bilimi gelmektedir. Oysa ki
giiniimiiz diinyas1 tip bilimine yeni bir gorev ylikleyerek bir ¢ok disiplin arasinda kdprii
kurmasini da saglamustir. Saglik yalnizca fiziksel yeterlilik ya da eksiklik olarak degil,
sosyal, ruhsal, ekonomik ve politik sagligi da kapsamaktadir. Kent niifusunun sagligi
sehir planlamadan, kentli niifusun tiikketecegi gidalarinin saglikli olmasina kadar bir

¢ok alani kendi igerisinde barindirmaktadir (Glouberman ve dig, 2006: 326).

Saglikli kent, kentte bulunan insanlar i¢in kanunlar ve uluslararasi sdzlesmeler
ile giivence altina alinarak, stirdiiriilebilir bir kent diizeni olusturulmaya ¢alisilmistir.
Bu sayede insanlarin saglikli bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in saglikli kentlerde
yasamalar1 bir hak olarak ilan edilmistir. 3-14 Haziran 1992 yilinda Brezilya’nin Rio
de Jenario sehrinde diizenlenen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Deklarasyonu”nun 1. maddesi kentte yasayan insanlarin saglikli ve verimli bir hayat
siirdiirme haklarinin  varoldugunu savunmustur. “Insanlar siirekli ve dengeli
kalkinmanin merkezindedir. Doga ile uyum igerisinde saglikli ve verimli bir hayatta

yasama haklart vardwr.” (Rio Deklarasyonu, 1992).

Diinya kentleri siirdiiriilebilir kent sagliginin gelistirilebilmesi i¢in 28 temel
gelisme stratejisi benimsemektedir. Bunlar 8 kentsel sorun alani ile ilgilidir: binalar,
gida, enerji, yesil alanlar ve peysaj, ulasim geregleri, kentsel planlama, atik ve su
(Salihoglu, 2019: 132). Saglikli ve siirdiiriilebilir bir kent i¢in bu alanlarda gevre ve
insan dostu uygulamalarin gelistirilmesi ya da gelismesine destek verilmesi saglikli

kent yonetimin modeline gegisi hizlandirmaktadir.

Kentli Hakki; kentlinin bir birey olarak sahip oldugu insan haklariin ve hayatini
stirdlirdiigli kentin bir iiyesi olarak o kentin kentsel ve ¢evresel degerleri iizerindeki
haklarimin biitiiniinii kapsamaktadir (Pektas, Akin, 2010: 24). Saglikli bir kentin

olusturulabilmesi i¢in belirli kriterleri saglamis olmas1 gerekmektedir.



Bu kriterleri sOyle siralayabiliriz:

e Kentsel ¢evrenin kentte yasayan biitiin canlilar i¢in saglik kosullarin
saglamasi.

e Saglik kosullarinin devamliligi i¢in kisilerin temel ihtiyac maddelerinin
giivenilir ve saglikli bir sekilde sunumu.

e Yerel yonetim birimlerinin toplum kaynakli saglik girisimlerini ve
katilimlar tesvik ederek farkindalik yaratmasi.

e Yerel girisimlerin uluslararasi programlar ile ortak bir sekilde

yuriitiilmesi (Pinto C.A. ve digerleri, 2008).

Saglikli kent, diizenli olarak fiziksel ve sosyal ¢evreleri olusturan ve bunlari
gelistiren kentlerdir. Saglikli kentler ulasim, temizlik, saglik ve beslenme gibi
insanlarin giinliik hayatlarin1 yakindan ilgilendiren bu alanlara hizmet sunabilen ve
yuksek potansiyelle birlikte hayatin tiim fonksiyonlarini yerine getirebilen yasam
alanlanidir. Kentlerde meydana gelen niifus artislar1 bir ¢ok hizmetin gelismesini
zorlamaktadir. Kette yasayan insanlarin giindelik ihtiyaglarini karsilamak giin gectikce
yeni yontemlere olan gereksinimi dogurmustur. Ozellikle kentlerde yasayan kalabalik
niifusun beslenme ihtiyacini karsilamak i¢in gida sektoriinde hizli gelismelerin
gerceklesmesine neden olmustur. Koyden kente go¢ eden bir niifusa ek olarak
sehirlerdeki dogurganligin artmasi temel besin kaynaklarinin tiiketiminde artisa neden

olmus, bu durum yeni tarimsal yontemlerin kullanimasini zorunlu hale getirmistir.

Kentlerde yasayan insanlarin gelir diizeylerinde, egitim diizeylerinde ve sosyal
statiilerinde meydana gelen artisla birlikte daha saglikli beslenme ihtiyact ortaya
cikmaktadir. Egitim seviyesindeki artis bireyleri tiiketecekleri gidalarin saglik
acisindan uygunlugunu sorgulamaya iterek, beslenme konusunda bilingli bir toplumun
olusmasini saglamaktadir. Ayni sekilde maddi olarak refah seviyesi yiikselen
insanlarda da beslenme konusunda bir farkindalik gézlemlenmektedir. (Anderson ve
Armstead, 1995: 214).

Saglikli kent modelini yalnizca bir sonug¢ olarak diisiinmek yerine, belirli

kriterleri saglayarak kendini gelistiren ve siirdiiriilebilir kilan organik bir yap1 olarak



diisiinebiliriz. Saglikli kent bir sonugtan ziyade kendini stirekli giincellestiren, yeni
kriterler olusturan ve kent sagligin1 her zaman daha ileriye gotiirmeye ¢aba harcayan
bir yapidir. Bu ylizden diinya iizerinde bulunan biitiin kentler kendini saglikli kent
olmaya adayabilir ve bu yolda ilerleme kaydedebilirler. Kiiresellesmenin,
enformasyonun ve bilginin hizla yayildig: bir diinyada tiiketici konumundaki birey,
yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslari, yasadigi kenti saglikli bir kent
olarak saglamak i¢in Onemli caba gostermektedir. Bu durum giiniimiizde kagisi

olmayan bir zorunluluk olarak gériinmektedir.

1.3. Kiiresel Sirketlerin Tarihsel Gelisimi ve Politikalari

Kiiresel sirket tanimlamasin1 yaparken bazi giigliikler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlarin basinda kiiresel sirket kavramai ile ¢ok uluslu sirket kavrami arasinda yasanan
anlam karmasasidir. Cogunlukla bu iki kavram o6zdes olarak diisiiniilmekte ve
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Calisma igerisinde yer yer her iki kavramda

kullanilmistir.

Kiiresel sirketlerin tarthsel gelisimi 4 donem olarak incelenmektedir.
Sanayilesmenin de etkisi ile baglayan ilk siire¢ “Ticaret Donemi” olarak
adlandirilmaktadir. 15. Ve 18. Yiizyillar arasina denk gelen bu siirecte ticaretle ugragsan
insanlar olduk¢a genis alanlara seyahetler ederek baharat, ipek ve degerli esyalarin
ticaretini yapmiglardir. 1850°li yillarin sonuna denk gelen “Somiirgecilik Donemi”
daha ¢ok maden ve tarimsal {irlinlerin ticaretinin yapildig1 bir donem olmustur. 1914
ve 1945 yillar1 arasini kapsayan “Ayricalik Donemi” nde dig ticaretin Oniine gegmeye
calisan politikalar kaldirilarak uluslararasi ticaret yapan isletme sayisinda artig
saglanmistir. Son oalrak II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile baglayan “Uluslararasi
Doénem” ise kiiresel sermaye ve iriinlerin akisin1 hizlandiracak ve bunu saglayacak

politikalarin tiretildigi bir donem olmustur (Sahin, 2018: 75-76).

Cok uluslu sirketler iki veya daha fazla iilkede faaliyette bulunan isletmeler
olarak degerlendirilmektedir. Cok uluslu sirketler kiiresellesmenin  dogup
bliylimesinde ¢ok 6nemli roller listlenmislerdir. Tarihsel siire¢ icerisinde dncelikle
kendi bulundugu iilke sinirlari i¢inde faaliyet gosteren sirketler gelismeleri ile birlikte

baska tilkelerede de faaliyet gdstermeye baslamislardir (Ciiriik ve digerleri, 2005: 55).



1960’11 yillar ¢ok uluslu sirketlerin diinya ticaretindeki rollerinin olustugu yillar olarak
degerlendirilebilir. 1970’1 yillarda bu yap1 gelismeye ve doniismeye baslayarak
2000’11 yillara kadar gelmistir. 2000°den sonra kiiresel Ol¢ekte faaliyet gdsteren
sirketlerin sayilarinda ciddi artiglar gozlenmis ve diinyanin farkl iilkelerinde calisma
alanlar yaratan sirket sayis1 hizla artmistir. Kiiresel sirketler diinyay1 tek bir ekonomik

alan olarak algilayan ve biitiin planlarini bu eksende yapan biiyiik isletmelerdir (Atik,

2007: 25).

Kiiresel isletmeler amaclarina ulagabilmek i¢in yonetim anlayislari sistematigini
kiiresel bir bakis agisi ele almaktadirlar. Giliniimiizde kiiresel sirketlerin biiyiik
cogunlugu ABD ve Japonya merkezli olarak bilinmektedir. Bu sirketler arasinda ortak
cikar ve rekabet Onleyici kararlar neticesinde farkli politikalar izlenmektedir. Biiyiik
birlsemeler ya da rekabet edilen sirketin piyasadan ¢ekilmesine yonelik hamleler sik
stk meydana gelmektedir. Ciinkii sirketler dogas1 geregi piyasaya hakim olma ve

yonetebilme arzusu icerisindedirler.

Diinya ticaretinin biiylikk bir boliimiine hakim olan kiiresel sirketlerin
tanimlarindan da anlasilacagi tizere, bu yapilarin belirgin baz1 &zellikleri

bulunmaktadir. Bu 6zellikleri soyle siralayabiliriz (Ciirtik ve digerleri, 2007: 56):

e (Cok uluslu isletmeler kaynaklarmin biiyiik boliimiinii uluslararasi
faaliyetlere yatirirlar. Dolayisiyla karlarinin biiylik bir kismini bu
faaliyetler lizerinden kazanirlar.

e (Cok uluslu sirketler baska iilkelerde kurmak istedikleri pazarlama
birimleri i¢in gerek duyduklar1 sermaye yatirimini, teknolojiyi, teknik
bilgiyi ve yonetimi de gotiiriirler.

e ok uluslu sirketler diinyanin her tilkesinde bulunamadiklar i¢in sirket
adina dogru kararlar alarak sermayelerini arttiracaklar1 yerlere giderler.

e Cok uluslu sirketler kurulmus olduklari iilkede ana isletmelerini merkez
olarak referans alirlar. Diger iilkelerde kurulan isletmeye bagli yerel
kuruluslar bagimsiz degildir. Merkez tarafindan koordine edilir.

e Cok uluslu sirketler kendi karlarin1 géden gegirirken, kurulmus olduklari

tilkenin ¢ikarlarini da g6z dniinde bulundururlar.



e Cok uluslu sirketler giiglii sermaye yapisinin yanisira, teknolojik yonden
iistiin ve ileri teknolojiye hakim olan isletmelerdir.

e ok uluslu isletmelerde, iist yonetim genelde ana isletmenin bulundugu
iilkeden getirilmektedir. Boylece, faaliyette bulunulan iilke olan
yoneticilerinin isletmede fazla agirlik kazanmamasi Onlenmeye
calisilmaktadir.

e Cok uluslu sirketler karmagik orgiit yapisina sahip olan ve ona gore
yonetilen isletmelerdir.

e Cok uluslu isletmeler, ol¢ek biiyiikliigiine erismis isletmeler olup, kitle
iiretimi yapmaktadirlar.

e Cok uluslu sirketler diger rakiplerini ¢ok dikkatli izlerler. Rekabet odakli
calistiklar1 i¢in rakiplerinin daima oniinde olmalar1 gereklidir. Bundan

dolay1 arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nemli yatirim yaparlar.

Gorildiigii tizere kiiresel sirket olabilmenin belirli kriterleri bulunmaktadir.
Yasadigimiz ¢ag hem teknolojik hem de ekonomik agidan iilkelerin hizli bir ileleme
kaydettigi doneme denk gelmistir. Bu durumu avantaja g¢eviren isletmeler kiiresel
Ol¢ekte kendilerini gelistirerek sermayelerini arttirmaktadirlar. Rekabet odakli kiiresel
piyasaya hakim olabilme istedigi biitiin sirketlerin ana hedefi olmustur. Bu hedefe
ulasabilmek icin sirketler arasi anlagsmalar yapilmaktadir. Bunin da 6tesinde kiiresel
sirketler {ilke ve bolge politikalarini etkileyerek mevcut siyasi mekanizmalar1 kendi

cikarlar1 dogrultusunda koordine edebilmektedirler.

1.4. Gida Giivenligi ve Gida Giivencesi Sorunsal

Insanlik tarihi varolusundan giiniimiize kadar gida ihtiyacini aveilik, toplayicilik
yaparak, tarimsal arazileri siirerek veya balik tutarak karsilamaya ¢alismustir.
Beslenme faaliyeti, insanli§in ihtiyaglar hiyerarsisinin en basinda yer almis 20. ve 21.
yiizyillar igerisinde dnemine dikkat ¢ekilen bir konu olarak ortaya ¢ikmustir. Gida,
canli yasaminin ve bununla baglantili olarak toplumsal yasamin siirdiiriilebilirliligi
icin dnemi olduk¢a yiiksek bir konudur. Bu durumdan dolayr uluslarin biiyiimesi,
yerkiirede yasayan insan sayisinin artmasi, bazi digiiniirleri gidanin yetebilirliligi

hakkinda arastirmalara siiriiklemistir. Thomas Robert Malthus gida maddeleri ve niifus
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arasinda bir orant1 kurarak dikkatleri gidanin yetebilirliligi tizerine ¢ekmek istese de
insanlik yeni bir sorun ile karsilasmistir. Bu sorun Tiirkge literatiire gida giivenligi

olarak girmistir (Malthus, 1798: 20-25).

Gida giivenligi dilimizde kullanilan gida giivencesi ile stirekli olarak
karistirilmakta ve birbiri yerine kullanilmaktadir. Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu, 2003 yilinda yayinlamis oldugu
raporda gida giivenligini hem yeterlilik hem de giivenlik anlami i¢erdigi i¢in iki farkl
tanimlama yaparak agiklama durumunda kalmis, ortaya c¢ikan anlam farkliligini
kaldirmay1 hedeflemistir (Giirsoy, 2013: 27-28). “Gida giivencesi ”, 1996 Diinya Gida
Zirvesi’nin tanimladigi “food security” kavramina Tirkce karsilik olarak “Biitiin
insanlarin diizenli ve saglikli yagsayabilmek adina, temel besin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla yeteri kadar saghkli ve giivenli gidaya ekonomik agidan her zaman
ulasabilmeleri” durumudur (FAO, Rome Decleration on World Food Security and
World Food Summit Plan of Action, 1996).

Ingilizcede “food safety”olarak kullanilan “gida giivenligi ” ise Ulusal Gida ve
Beslenme Stratejisi  Calisma Grubu Raporu’nda; “amaclandigi  bigimde
hazirlandiginda, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik ozellikleri itibariyle tiiketime
uygun olan ve besin degerini kaybetmemis gida” anlamina gelmektedir (Ulusal Gida
Ve Beslenme Stratejisi Caligma Grubu Raporu, Mart 2003). Goriildiigii tizere DPT

b

raporunda Ingilizce “security” kelimesi “giivence” olarak cevrilirken, “safety”

kelimesi ise “giivenlik” olarak ifade edilmektedir (Giirsoy, 2013: 28).

Dilimizde gida giivencesi ve gida giivenligi birbirleri yerine kullanilsa da gida
giivencesi daha ¢ok miktar belirten ekonomik bir anlama karsilik gelirken, gida
giivenligi ise tiiketilecek olan besinin tiikketim acisindan giivenli ve saglikli olup
olmamasi ile ilgilidir. Akademisyen Van Der Meulen ve Van Der Velde gida
giivencesi ile birlikte gida giivenliginin de 6nemli bir konu olarak degerlendirilmesini
savunmuslardir. Italyan akademisyen Luigi Costato ise gida giivencesine nicel bir
anlam yiikleyerek “yeterli gidaya sahip olabilme” durumu olarak ifade etmistir.
Costato ek olarak gida giivenligi kavramima da “zararli olmayan, gilivenli gida”
anlamim yiiklemistir. Buradan hareketle gida giivencesini, gida gilivenligini de icine

alan kapsayici bir terim olarak degerlendirmek miimkiindiir (Giirsoy, 2013: 29).
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Gida giivenligi ve gida giivencesi birbirinden bagimsiz olmamakla birlikte ayni
dogrultuda beraber ilerleyen iki kavram olarak disiiniilmelidir. Gida giivencesi
olmadan gida giivenliginden s6z edemeyiz. Gida gilivenligi saglanamayan bir gida,
tikketime uygun olmadigi i¢in dogal olarak giivenceyi de saglamamis olacaktir. Diinya
tizerinde heniiz temel besin ihtiyacini karsilayamamis 1 milyara yakin insan aglik ile
miicadele etmektedir. Buna karsilik diizensiz ve sagliksiz beslenmeden dolay1
meydana gelen obeziteden dolayr her yil 3 milyona yakin insan hayatini

kaybetmektedir.

Gida giivencesinin karsit1 olan kavram ise gida giivencesizligidir(food
insecurity). Gida giivencesizligi literatiirde “fiziksel, ekonomik ya da politik
nedenlerden dolay1 yeterli ve saglikli gidaya erisememe” durumu olarak
tamimlanmaktadir. Bu durum gerek beseri gerekse dogal etkenler nedeniyle
gerceklesebilmekle birlikte, gegici gida glivencesizligi ve kronik gida glivencesizligi

olarak ikiye ayrilmaktadir (Giirsoy, 2013: 30).

1.4.1. Gegici Gida Giivencesizligi

Devletlerin politik ¢ikarlar1 veya milli hedefleri dogrultusunda uygulamis
olduklart politikalar neticesinde, bu durumdan dolayli ya da dogrudan olarak
etkilenecek olan bireylerin yasamis oldugu durumdur. Buna ek olarak iklim degisikligi
ve dogal olaylar neticesinde gerceklesen mevsimsel diizensizlikte bir tiir gecici gida

giivencesizligini ortaya ¢ikarabilmektedir.
1.4.2. Kronik Gida Giivencesizligi

Gegici gida giivencesizligine gore daha riskli olmakla birlikte saglikli ve aktif
bir yasam siirdiirebilmek i¢in yeterli, giivenli ve besleyici gidalardan siirekli mahrum
kalma durumu olarak aciklanmistir. Kronik gida giivencesizligi genellikle diisiik
gelirli, demokratik kirilganliklar yasayan, siddet ve isyanin yami sira ¢atismalarinda

fazla oldugu iilkelerde daha sik goriilmektedir. (Giirsoy, 2013: 30).

Gida giivencesizliginin bazi nedenleri tarimsal faaliyetlerin disinda yatmaktadir.

Insanlar aglik ihtiyaglarmi karsilayamamakla beraber, ihtiya¢ duyduklar1 giday: ya
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iiretememekte ya da satin alabilecek ekonomik duruma sahip degillerdir. Bu ylizden
dogru tarim g¢esidi, yoksullugun azalmasina, gida gilivenligine, biiyiimeye ve
kalkinmaya biiytik dl¢lide katki saglayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken fazla
gida tiretmek degil, iiretilen gidayi asil thtiya¢ duyan insanlar i¢in tiretmek ve kolayca
ulagabilmelerini saglamaktir. Bilim insanlar1 bir tarafta bu sorun iizerine ¢aligsmalar
yaparken diger tarafta bati tarzi, kimyasallara dayanan tarimsal {iretimin getirdigi
sorunlar ve endiseler iizerine diisiinmektedir. Dolayisiyla insanlik temelde iki farkli
sorun ile kars1 karsiyadir. Bir tarafta liretilen tarimsal iirtinlerin kronik aglik i¢erisinde
yasayan insanlara nasil dagitilacagi, diger tarafta ise kimyasal girdiler neticesinde
tiretilen tarimsal Uriinlerin giivenilirligi hakkinda duyulan endiseler bulunmaktadir

(Madeley, 2003: 12-13).

Tarimin birgok fonksiyonu olmasina karsin bunlar arasinda en 6nemli olani
insanlara yeterli gidayr sunmaktir. Gida giivencesi uluslararas1 gida sorunu ile ilgili
olarak 1970’lerin ortalarinda yapilan tartigmalar sonunda ortaya ¢ikan bir kavram
olagelmistir. Yapilan bu tartismalar sonucunda 1974 yilinda Diinya Gida Konferansi
toplanmasina karar verilmis ve bu toplanma neticesinde baz1 kurumsal olusumlarin
ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Gida giivencesi kavraminin ortaya ¢ikmasindaki en
onemli faktor ilerleyen boliimlerde bahsedecegimiz “Yesil Devrim” uygulamalarinin
diinyadaki aglik sorununu azaltmada basarili olamamasindan kaynaklanmstir.
Boylece 1974 yillarinda genel ilgi kiiresel gida arzinin miktar ve stirekliligi tizerine
yogunlagmistir. 1980 yillarinda yasanan Afrika gida krizi ayni ilgiyi tekrar gida
giivencesi lizerinde toplamistir. Boylece iilke diizeyinde yeterli olan gida varliginin
aile ve bireyler icin yeterli gidaya sahip olundugunu gostermedigi acik bir sekilde
goriilmiistiir. Bu sayede hane halki gida gilivencesi 1980’lerde daha da genisletilerek,
hane sahibinin gereken gidayi aile bireylerine yeterli ol¢iide saglayabilme imkam
olarak belirtilmistir. Boylece biitiin ilgi biitlinciil bir yaklasimla gida sistemi, iiretim
sistemi ve gida arzinin yapis1 ve bilesimini etkileyen diger faktorlere yogunlagsmistir.
1996 yilinda gerceklesen Diinya Gida Zirvesi’nde 2015 yilina kadar biitiin diinyada
bulunan aglik sinirindaki insanlarin sayisinin yariya indirilmesi hedeflenmistir. 1996
yilinda gergeklesen zirvede gida giivencesinin 5 temel unsur igermesi gerektigi
kararlagtirilmig, bu unsurlar gida kazanimini merkeze alan, gidanin mevcudiyeti,
gidaya ulagsma, uygun tiikketim ve siireklilik olarak belirlenmistir (Rehber, 2013: 47-
48).
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Tiiketilen gidanin asil amaci viicudu beslemek ve saglikli olmasini saglamaktir.
Fakat viicudumuza giren gida saglikli degilse tiiketilmesi sagliga uygun diismeyecegi
gibi gida giivencesini de saglamamis olacaktir. Diinyada meydana gelen hastaliklarin
ne kadarinin gida {riinlerinden meydana geldigini kestirmek giictiir. Fakat
bilinmektedir ki gida glivenliginden dolay1 rahatsizlanan insanlarin sayis1 giinden giine
artmaktadir. Bunun altinda gida dagitim sisteminde merkezilegsmeden, kiiltiirel ve
sosyal aligkanliklarin degismesine kadar baslica nedenler sayilabilmektedir.
Uluslararas1 gida ticaret hacminin artmasi bu durumun hizlandiran nedenlerden biri
olarak sayilmaktadir. Diinyada gida ve su kaynakli hastaliklarindan dolay1 yaklagik 2,2
milyon insanm 06ldiigi ve bu rakamin 1,9 milyonunun ¢ocuklar oldugu tahmin
edilmektedir. FAO ve Diinya Saglik Orgiitii’niin ortak uzman grubu 1983’te gida
kaynakli hastaliklarin diinyadaki en yaygin hastaliklardan oldugu ve bu durumun
ekonomik verimlik agisindan negatif bir durum yarattigini belirtilmistir. Balik ve ette
goriilen mikrobiyal patojenler, meyve sebze lizerinde bulunan kimyasal ila¢ kalintilar1
¢Oziim bekleyen gida gilivenligi sorunlarindan yalnizca bir kagidir. Savunuculari
tarafindan aksi iddia edilse de GDO ve nanoteknolojinin gida sanayinde kullanilmasi,
gidaya bagli yeni saglik sorunlarmm kaynagi oldugu tartisilmaktadir. Bu durum
karsisinda Japonya gibi refah seviyesi yiiksek iilkeler tiiketilen gidanin giivenligini
seffaflagtirmak adina “izlenebilirlik” yontemini gelistirmislerdir. Bu sayede tiiketici
tiikettigi tiriin hakkinda bilgi sahibi olabilecek ve tehlike aninda sorumlulugun yetkili

birimlere yiiklenmesini saglayabilecektir (Rehber: 2013: 51).

Gida maddeleri tarladan veya iiretildikleri yerden sofralarimiza ulagincaya kadar
temel besin degerlerini koruma esasina dayanir. Bu siirecte gida giivenligini tehdit
edecek pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Giincel teknolojik gelismeler bu sorunu ortadan
kaldirmak adina 6nemli gelismeler saglasa da sorunun kaynag siirecte degil, tohum
daha toprak ile bulusmadan ¢ok dncesinde baslamaktadir. Tarlaya ekilen tohumun
nereden geldigine, genetik 6zelliklerine, mevcut tarimsal alana uygunluguna bakmak
gida gilivenligini saglamak adma biitiinlesik bir siiregtir. Tohumun daha topraga
diismeden once i¢inde barindirdig biitiin 6zellikler, gerceklesecek olan bu siirecin
temelini olusturmaktadir. Bir tohumun hibrit ya da GDO’lu (Genetigi Degistirilmis
Organizma) olmasi basli basina tarimsal {iretim yontemleri i¢in farkli tekniklere

ihtiyag duyuldugunu gostermektedir. Bu yiizden gida gilivenligi genis bir siirecin
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getirdigi sorun olmakla birlikte, tohumun meydana gelisinden insan viicuduna
girinceye kadar bircok etkilesime maruz kalmaktadir. Gida giivenligi yalnizca
ciftcilerin, tiiketicilerin ya da herhangi bir sekilde iiretilen tirtinden etkilenen bireylerin
sorumlu oldugu bir konu degildir. Bu siire¢ gerek devletleri gerekse 6zel sektorii

dogrudan ilgilendirmektedir.

Gida giivenliginin karistirildig: bir diger kavram ise “gida egemenligidir”. Gida
egemenligi gida giivenligi kavraminin diinya genelinde karsilik bulamamasi sonucu
ortaya ¢ikmis yeni bir tanimlamadir. 13-17 Kasim 1996°da Birlesmis Milletler Gida
ve Tarmm Orgiitii'niin Roma’da diizenledigi Diinya Gida Zirvesi’nde La Via
Campesina* sunmus oldugu bildiride gida egemenligi kavramina dikkat ¢ekmistir. Bu

bildiride Gida Egemenligi;

e Insanlarin kendi iiretim ve tarimini belirleme,

e Sirdiiriilebilir kalkinma amacina yonelik olarak yurt i¢i tarimsal iiretimini
koruma ve diizenleme,

e Sirketlerin ve hiikiimetlerin, topluluklarin topraklarini kapmalarina kars1
kiiresel bir kampanya olusturma,

e Diinya gida sistemini patentleyen sirketleri engellemek igin yaratici ve
stratejik calismalar yapma,

e (ida sistemlerimizi sirketlerin devralmalarini ve GDO’lar1 reddetme,

e Her yerde yiyebilecegimiz kadar yiyecek yetistirme ve hasat etme,

e Kendi kaynaklarina baglilik derecesini belirleyebilme,

e Yurtici pazarlara disaridan gelen damping uygulamalarini sinirlayabilme,

e Kendi su kaynaklarina iligkin haklarin yonetimine bagli olarak yerel
balik¢ilik yapabilme hakki olarak tanimlanmistir (www.viacampesina.org,
2.3.2019).

* 1993 yilinda Avrupa, Latin Amerika, Asya, Kuzey Amerika, Orta Amerika ve Afrika'dan ¢iftci
kuruluslar tarafindan "Kiigiik ve orta dlgekli tireticilerin kdylii drgiitlerini, tarim is¢ilerini, kirsal
kadinlar1 ve Asya, Afrika, Amerika ve Avrupa'daki yerli topluluklar1 koordine eden uluslararasi bir
hareket" olarak kurulmuslardir. Asil amaglar1 kiiresel tarim sirketlerine karsi yerel giftcileri savunarak,
kiiltiirel tohumun ve ¢ift¢inin gelecegini giivence altina almaktir. www.viacampesina.org
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Daha once resmi olmayan organizasyonlar igerisinde bu kavrami sikca
kullanmalarina ragmen, kamusal bir platform olan Diinya Gida Zirvesi’nde ilk kez
kullanmiglardir. Gida egemenligi, halklarin kendi trettikleri gidalarini ve tarimsal
aktivitelerini dogal yasama ve insan yasamina zarar vermeyecek sekilde, kendi 6zgiir
iradelerini kullanarak, yerel tarimsal {iretim ve ticaret yontemlerini koruyup
denetleyerek, piyasalara yapilan iiriin dampingini engelleme hakkidir (Aysu, 2015:
152). Kaymakg1’ya gore gida giivenligi bireylerin ya da toplumlarin kendi gidalarini
tiretebilmelerinin yani sira iiretebildikleri bu iriinleri bagimsiz tarim politikalar
sayesinde pazarlayabilme imkanlaridir. Anlasilacagi iizere gida egemenligi, organize
olamamus, kiiresel sistem igerisinde s6z hakkina sahip olamayan kii¢iik iireticilerin ve
ciftcilerin ulus Otesi sirketlere karsi verdigi biiyiik bir miicadelenin adidir. Bu
miicadele iilkenin ve ¢iftcilerin genetik, toprak ve su gibi kaynaklar lizerindeki
haklarinin ¢ok uluslu sirketlere karsi korunmasidir. Tarim ve tohum piyasasinda
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF), Diinya Bankas1 (World
Bank Group-WBG) ve Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO) gibi
merkez iilkelerin denetiminde Orgiitler araciligiyla, onlarin yararina ¢alisan ve serbest
piyasa ahlakina uygun olmayan bir diizen vardir. Bu durum {i¢iincii diinya tlkelerini
olumsuz olarak etkileyerek, iilkemiz dahil bu siniflandirmaya giren biitiin tilkelerin

gida egemenligini kaybetmelerine neden olmustur (Kaymakgei, 2011: 15).

Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO) ile Diinya
Saghk Orgiitii (World Health Organization-WHO) tarafindan ortak olusturulmus
Codex Alimentarius’a gore gida giiveligi; saghikli ve kusursuz gida giivenligini
saglamak amaciyla gidalarin iiretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar1 esnasinda gerekli
kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin alinmasidir. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig1, Gida ve Yem Kanunu’na gore gida giivenligi; gidalarda meydana gelebilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve bunlar digindaki biitiin zararlarin engellenmesi, bunlari
engellemeye yonelik olusturulan standartlarin uygulanmasidir. Diinya Saglik Orgiitii
gida giivenligini insanlik tarihinde ekonomik verimliligi diisiiren nedenlerden biri
olarak gérmektedir. Bu yiizden birbirinden farkli olarak ayni hedef dogrultusunda
yapilan aciklamalar insanlik icin biiyiik énem arzetmektedir. Diinya Saglik Orgiitii
2000 yilinda gergeklestirmis oldugu 51. Diinya Saglik Asamblesi’nde gida giivenligi

alanindaki sorunlar1 6nemli olarak gorerek bu konudaki yetkilerinin genislemesine
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karar vermistir. Diinyada her yil biiylik ¢ogunlugunu ¢ocuklarin olusturdugu 2
milyondan fazla kisi gida ve su kaynakli hastaliklar nedeniyle hayatlarmi
kaybetmektedir. Yasanan bu trajik durumdan dolayr gida zehirlenmeleri ve gida
kaynakli sorunlar diinyadaki biitiin iilkelerde 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak

goriilmektedir (Erdogan, 2014: 74-75).

Gida giivenligi insan yasaminda birbiri igine ge¢mis birer halka gibi biitiin
canlilar1 dogrudan ilgilendirmektedir. Genetik yapisi hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamadigimiz bir yem ile beslenen hayvan, insan tarafindan tiiketildigi takdirde
ongoriilemeyen sonuglarla karsilasabilmektedir. Bununla baglantili olarak insan
sagligindaki olumsuz gelismeler, isgiicli kayiplar1 ve saglik harcamalar1 gibi ekonomik
kayiplara da neden olabilmektedir. Kendini bu sekilde idame ettiren ve her gecen giin
gelistiren gida piyasasi icerisinde, gidanin tarladan soframiza kadar uzanan siirecini
bilmek yeterli bilgiye ulastigimiz anlamina gelmemektedir. Bilingli bir tiiketici olarak
bir tohumun nerede ve nasil iiretildigini takip ederek, genetigi hakkinda temel bilgilere
sahip olmak, bunlar1 aragtirmak tiiketicilerin yasam kalitesini arttiracaktir. Burada
birbirini tamamlayan bir siirecten de s6z etmek miimkiindiir. Refah seviyesi ile dogru
orantilt olarak insanlar tiikettikleri gidalarin yapilar1 hakkinda temel bilgilere sahip
olabilmekte, bunlar1 aragtirmaktadir. Aksi halde asgari gecim diizeyinde yasayan bir
insanin gida giivenligi ile ilgili olarak giinliik ihtiyacim1 karsiladig: iiriinlerin saglik

acisindan ne kadar zararl olabilecegini sorgulama durumu olmayabilir.

Gida giivencesini saglama gerekli toplumsal ve ekonomik dnlemlerin alinmasini
ve bunda rol oynayan bireysel ve kurumsal etmenler konusunda mutabakat
gerektirmektedir. Modern toplumlarda bu tiir kurallar bireyin davranislarinda
aranmaktadir. Parasini abur cubura yatirmak yerine saglikli ve giivenli gidalara
harcayan insanlar gida giivenligini saglamis oluyor. Tabii burada bireyin egitim
seviyesi ve maddi olanaklar1 dikkatlerin cekildigi nokta olarak belirleniyor. Liberal
ekonomilerde piyasaya kars1 bireyin rasyonel kararlari1 6nem kazandigi i¢in tercihlerini
de ona gore yapacag diisiiniilmektedir. Gida giivenligini saglamayi bu sekilde bireye
birakan bir toplum icerisinde, insanlarin gida giivencesini saglamak ise hayir

kurumlar1 veya sosyal refah harcamalar: tarafindan karsilanacagina inaniliyor (Kog,

2013: 18).
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Toplumlar gelenekleri, yonetim sekilleri, hukuka karsi sorumluluklart geregi
farkli sekillerde yonetilebilmektedir. Gerek liberal ekonomilerde gerekse sosyalist
ekonomilerde olsun 6ncelikli olan bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini koruyabilmek,
giivence altina alabilmek olmalidir. Bunu saglayamamis toplumlar ne gida
giivencesinden ne de gida giivenliginden s6z edemeyebilirler. Bu yiizde diinyay1
yorumlama sekilleri geregi her ideolojinin gida giivenligi, gida giivencesi gibi
konulara bakislar1 farklilik gosterebilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi giincel
ekonomi dinamikleri igerisinde bireyin saglik ve gida giivencesi koruma altina alinarak

bu konudaki davranislar1 kendi kisisel tercihlerine birakilabilir.

Toplumsal bir alanda gida hakkinin nasil gergeklestigi lizerinde duran Mahir
Giirbiiz’e gore gida hakki 4 temel argliman iizerine kurulmustur. Siniflandirma soyle
yapilmaktadir: Oncelikle gidanin var olmasi gereklidir. Var olan gidanin siirdiiriilebilir
olmasi, degisen ve gelisen niifusa oranla gidalarin paralel olarak artmasi gerekir. Bu
ylizden tarimsal alanda teknolojik yatirimlar yapilmakta ve birim bagindan elde edilen
gida oram arttirilmaktadir. Gidanin var olmasi ya da arttirilmasi yetmez. Uretilen
gidalarin tiiketiciye ulagabilmesi i¢in devlet ya da 6zel miitesebbislerin ihtiya¢ duyulan
altyapiy1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Son olarak gida hakkindan s6z edebilmek adina
bireylerin sadece gidaya ulasabilmeleri yetmez, ulasabildikleri gidanin saglikli ve
tiiketildigi takdirde risk tastmamasi gerekmektedir. Gida gilivencesi sorunu yasamayan
bir toplumun gida giivenligi a¢isindan risk teskil eden iiriinleri tiiketmesi gida hakkinin

saglanamadigini gostermektedir (Reyhan, 2012: 190-191).

Toplumlarin sagligini ve ruhsal dengesini korumak ekonomik a¢idan maliyetleri
yiikseltmektedir. Tarimi, genis anlamda ormanlar1 ve yesil alanlar1 da kapsayan kirsal
kesim olarak nitelendirirsek, gida maddeleri ve endiistriyel sektdore hammadde
iretimiyle birlikte toplumun saglhigim1 ve ruhsal dengesini de korudugunu
sOyleyebiliriz. Kentlesme ve sanayilesmenin getirmis oldugu kirli havay1 teneffiis
etmek zorunda kalan ve kent giiriiltiisiinde sersemleyen insanlik, eve gidis gelislerde
yasadig1 yorgunluktan ruhsal dengesini kaybetme durumuna gelmistir. Kent yasami
bash basina ruhsal gerginlikle birlikte kisilerin ¢alisma kapasitelerini diistiriirken,
sosyal ve ailevi iligkilerinin de zayiflamasina neden olmaktadir (Dinler, 2014: 59).
Biitiin bu olumsuz etkiler insan viicuduna digaridan giiclii baskilar uygularken,

viicudumuzun ding ve zinde kalmasi dnemlidir. Bu yiizden gida giivenligine dikkat

18



etmek, dogru gidaya ulasmak ve besin degerlerini kontrol ederek tiikketmek her birey

icin saglikli olandir.

Bugiin birgok tarim tilkesi milli gelirinin biiyiik ¢ogunlugunu tarimsal ihracat
lizerinden saglamaktadir. Az gelismis llkeler tarimsal verimlilik agisindan ihtiyag
duyduklart iirtinleri tiretemedikleri icin kiiresel sirketlerin kapilarini calmaya mecbur
kalmaktadir. Bu iilkeler genellikle Ugiincii Diinya iilkeleri olarak siniflandiriimaktadir.
Tarimsal tiretimde belirli bir noktaya ulasamamis milletlerin 6ncelikleri gida giivenligi
degil gida giivencesi olmaktadir. Temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan insanlarin gida
giivenligi {lizerine diislinmeleri veya tiiketecekleri gidanin hangi sartlarda

yetistirildigini bilmelerini beklemek ¢okta tutarli olmayacaktir.

Ureticiler miimkiin olan her aractan yiiksek verim saglayarak iiretkenligi
arttirmak ister. Kullandig1 topragin saghigini, dogal manzaranin giizelligini
onemsemeyebilir. Birgok {iretici kendi iirettigi gida {iriinlerini bile yemeyebilir. Kar
maksimizasyonunu saglarken dogal ¢evreye verdigi zarar1 onemsemez. Kendilerinin
neden organik yontemlere bagli kalarak zehir sagan maddeleri kullanmaktan uzak
durmadiklar1 soruldugunda ise, olanaklarinin buna elvermeyecegini sdylemektedirler.
Insann iireten olarak elinden gelenle, tiiketen olarak elinden gelen seyler birbirinden
farkli olmaktadir. Her ikisi de ayni insan oldugundan, insanin olanaklarinin tam olarak
neye elverip neye elvermeyecegi sorusu bir tiir karmasaya yol a¢gmaktadir. Gida
giivencesi ve gilivenliginde yasanan kiiresel sorunlarda bu karmasa igerisinde
degerlendirilebilmektedir (E. F. Schumacher 2010: 81). Diinyada gida giivencesi ve
gida giivenliginin saglanamamasinin temel nedenleri olarak iklim degisikligi,
biyoyakit iiretiminde gerceklesen durumdan dolay: tarimsal arazilerdeki azalis, gelir
seviyesindeki diisiisle birlikte artan gida fiyatlari, yanlis tarimsal uygulamalar

gosterilmektedir. (Kiymaz ve Sahinéz, 2010: 1-25).

Diinya yasaminin tarihi canlilarin ¢evreleri ile etkilesimlerinin tarihidir. Genis
Olciide doganin bitki Ortiisii ve hayvanlarin fiziksel yasam kosullar1 doganin ¢evre
tarafindan bigimlenmesini saglamistir. Diinyanin varolusundan giiniimiize kadar gegen
siiresi gbz Oniine alindiginda, yasamin c¢evreyi degistirme etkisi ¢cok az bir siirede

gerceklesmistir. Insanlik Sanayi Devrimi ile birlikte bu durumu hizlandirarak, endise
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verici bir boyuta tasimistir. Insanligin dogal cevreye verdigi en biiyiik zarar havayz,
topragi, irmaklar ve denizleri 6ldiiriicii maddelerle kirletmesi olmustur (Carson, 2011:
6). Kimyasal gelismeler insan yasamini kolaylastirmayla birlikte onemli 6l¢iide
cevresel kirlilige de neden olmaktadir. Sadece silahlanma, giyim ya da kozmetik
sektoriinde kullanilmayan bircok kimyevi madde zirai miicadele kapsaminda
kullanilarak topragi zehirlemektedir. Gida giivenligini dogrudan ilgilendiren bu siireg

ziraat mithendisleri tarafindan dikkatle incelenmektedir.

Insanlik her gecen giin artan ihtiyaclarim karsilayabilmek icin teknolojiden
blyiik Ol¢liide faydalanmistir. Bunu yalnizca bir sektérde degil bugiin bildigimiz
hemen hemen biitiin sektorler i¢in kullanmistir. Fakat tarim ve gida sektorii belkide bu
gelismenin olumsuz etkiledigi en 6nemli sektor olagelmistir. Thomas Robert Malthus
yasamis olsaydi varsayiminin aksi bir durumla karsilasmis olacakti. Malthus’a gore
insanlarin hayatta kalmalari i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gida tiriinleri aritmetik ortalama ile
artarken, bu gidalar tiiketecek olan insan soyu geometrik ortalama ile artacakti. Bu
demek oluyor ki artan niifusun beslenebilmesi kaginilmaz olarak miimkiin degildi ve
diinyada bir kitlik olacak, boylece binlerce insan hayatini kaybedecekti. Fakat Malthus
bu varsayiminda teknolojik gelisme ve ilerlemeleri hesaba katmadigi i¢in bugiin halen
diinya niifusu hizla artmaktayken insanlar bir sekilde temel gida ihtiyaclarini
karsilayabilmektedir (Govdere, Tiirkoglu, 2016: 2). Diinya niifusunun biiyiik
cogunlugu gida giivencesi sorununu ¢ozdiigiinii diisiintirken diger taraftan yepyeni bir
problem olan gida giivenligi ile karsilagmistir. A¢lik sorununu ortadan kaldirmak adina
gida teknolojisinde gergeklestirilen devrimler beraberinde bir¢ok problemide
getirmeyi ihmal etmemistir. A¢ niifusu doyurmak i¢in gerceklestirilen bu ¢aligmalarin

basinda hibrit teknolojisi ve GDO teknolojisi gelmektedir.

1.5. Tohum ve Tohum Cesitleri

Tiirk Dil Kurumu’nun yaptig1 tanimlamaya gore tohum “Bitkilerde dollenme
sonunda yumurtaciktan olusan ve yeni bir bitki olusmasini saglayan tane” dir. Tohum
bitkisel iiretimin ve gida zincirlerinin ilk halkasidir. Tohum olmadan tarim ve gida
diisiiniilemez. Tohum topragin altindan kanat cirparak yilizeye ¢ikar ve bilyiir.

Gokyiliziiniin altinda milyarlarca bitki olur ve birbirinden farkli {iriinlere doniisiir.
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Buglin soframinda tiikettigimiz gidalarin hepsinin kokii tohumdur. Tohum insanligin

varolabilmesi i¢in ihtiyag duydugu bir bitkidir (Aysu, 2015:153).

Tohum insanligin gelisim siirecine paralel olarak her donemde fakli bir
islemden ge¢mistir. Bugiin ki tartismalarin temelini olusturan durum tohumun
Ozgiinlligiinii yitirerek saglikli olmaktan uzaklasmasidir. Tohum ilkel caglardan
giiniimiize kadar 3 farkli asamadan ge¢mistir. Bunlardan ilki, dogada en dogal hali ile
bulunan ve disaridan suni olarak herhangi bir miidahale yapilmadigi halde kendi
kendine, dogal seleksiyon sonucu giiniimiize ulagan yerli/atalik tohum asamasidir.
Ikincisi ise teknolojinin biraz daha gelismesi ile ortaya cikan hibrit tohum
teknolojisidir. Son asama ise teknolojik altyapinin iyice ilerlemesi neticesinde ortaya

¢ikan G.D.O (Genetigi Degistirilmis Organizmalar) teknolojisidir.

1.5.1.Yerel/Atalik Tohum

Bu tohum ¢esidi binlerce yildir degisen ¢evresel kosullara uyum saglayarak
giinimiize kadar ulagmay1 basarmis tohumlar1 kapsamaktadir. Atalik tohumlar
binlerce yildir degisen ¢evresel kosullara uyum saglayarak giiniimiize kadar ulasmay1
basarmis tohumlar1 kapsamaktadir. Atalik tohumlar, ge¢cmisten giinlimiize
atalarimizdan bize miras kalan tohumlardir. Bu tohumlar bulunduklari ¢evrenin iklim
kosullarindan, topragina ve ekolojik yapisina kadar asirlardir uyum saglayarak
gelisimini slirdiiren tohum olarak tanimlanirlar. Oldukea ¢esitli olan bu bu tohumlar,

i¢clerinde bulundurduklar1 besin degerleri agisindan da zengindirler.

1.5.2.Hibrit Tohum

Yerkiirede biyolojik ¢esitlilik 2 farkli yoldan gergeklesir: Bunlardan ilki genetik
mutasyonlar sonucunda olusmus olan ve normalde olmamasi gereken genetik diziligler
ile olusanlardir. Ikincisi ise dogal yollar ile birbirlerine gen transferi yapabilen tiirlerin
gen aktarimlariyla ortaya ¢ikan melez (hibrit) tiirlerdir. insanlar dogal yasam
icerisindeki bu stireci gozlemleyerek melezligin ¢cok dnemli bir 6zellik oldugu fark
ettiler ve 19. yy’da agirlikli olarak Mendel’in ¢aligmalar1 sonrasinda bu calismay1
kuramsallastirdilar. Hibrit tohum, ayni1 bitki tiiriine ait ve uzak akraba konumunda olan

iki dogal bitki kiimesi veya popiilasyonundan (Ornegin A ve B) segilen saf hatlarin
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veya bireylerin birbirleri ile ¢aprazlanmasi (A x B) sonucunda elde edilen ilk nesil (F1)
melez tohumlara verilen isimdir. Bu teknik ile degisik yontemler kullanilarak, ana
veya babada bulunan 6zelliklerin F1 ¢ocuklarinda ortaya ¢ikip ¢ikmadigi belirlenir ve
boylece yetistiricilerin yani ¢iftcilerin en ¢ok istedikleri 6zellikleri bilinyesinde
toplayacak olan F1 hibridin hangi ana—baba birlesiminden elde edildigi saptanarak,
cogaltima gegilir. Hibrit transfer daha insanlar kesfetmeden Once dogada kendi
kendine gerek riizgar gerekse arilarin dollemesiyle gergeklesebiliyordu. Gelisen
teknoloji ve tarimsal kapasite sayesinde bu transferi gerceklestirebilecek laboratuvar
ortamlar1 kurulmus oldu. (Tohum Dergisi, 2011: 28-29). Artik birbirinden bagimsiz
iki farkl tiirlerin iistiin 6zelliklerini birlestirerek gii¢lii bir tohum elde edilebilmeye
baslandi. Fakat ortaya ¢ikan bu yeni tiirden (F1) elde edilen tohumun (F2) aym
direngliligi gosteremedigi ortaya ¢ikti. Bu yiizden ayni 6zelliklere sahip olan tohum

(F1) kim tarafindan tiretilmis ise ¢ift¢i o iireticinin kapisini tekrar ¢calmak durumunda
kaldi.

Gergeklesen bu galismalar sonucunda artan niifusun gida ihtiyaci hibrit tohumlar
ile ¢oziilebilecek, iistiin genlerin birlestirilmesi ile meydana gelen tohum dogal
seleksiyon igerisinde direngli bir gelisim sergileyebilecekti. Fakat hibrit tohum
sanildiginin aksine masum bir uygulama olarak goriilmemistir. Gen transferleri
sonucunda takviye edilen mineral ve vitaminlerin insanlarin bagisiklik sistemine hi¢bir
katkis1 olmadig1 one siirlilmiistiir. Dolayisiyla laboratuvarlarda yapilan bu tohumlar
bir tiir “soysuzlastirma” operasyonu olarak degerlendirilmistir. Bu operasyon yalnizca
bitkilerde degil, 1942 yilinda Amerikali tarim ve kimya devi DuPont/Pioneer Hi-Bred
firmasinim kurucusu Henry Wallace tarafindan gerceklestirilmistir (Ozer, 2011: 18).

Genellikle asilama ve melezleme birbirine karigtirllmaktadir. Asilama
cogaltilmasi istenen saglikli bir tiirden bir dal pargasinin anag adi verilen bir bitki
lizerine yerlestirilmesiyle yapilmaktadir. Bu yontem sayesinde, bulundugu ortama
dayanikl, saglikli ve verimli meyve gesitleri gogaltilabilmektedir. Iki farkli yéntemi
birbirinden ayiran temel farklar1 sdyle agiklayabiliriz: Asilamada asinin tutmasi igin
doku uyumu gerekirken, hibrit tohumda birbirlerine transfer edilen farkli genlerin
islemi reddetmesi miimkiin degildir. Asilama yonteminde tiirler arasinda bir benzerlik

olmas1 zorunlu olurken, hibritte bdyle bir uyumun olup olmamasi 6nemli degildir.

22



Ayrica as1 herhangi bir sirketin 6zel miilkiyeti degilken, hibrit tohumlar sertifikali ve
patentli birer 6zel miilkiyettir. Geleneksel bir yontem olan asilama giiniimiizde halen

kullanilmaktadir (Ozer, 2011:19).

Hibrit tohumlar1 standart (hibrit tohum i¢in melezleme yapilan anne ya da baba
tohumun kendisi) tohumlardan ayiran en temel 6zellik hasat doneminden sonra tekrar
ekilecek olan tohumlugun saf haline geri gelmesidir. Soyle ki iki farkli tohumdan elde
edilen genlerle olusturulan bir tohum hasat edildikten sonra giiciinii yitirecektir. Ciftei
boylece tohumluk i¢in hibrit tohumun patenti kimde ise o sirketten satin almak zorunda
kalacaktir. Buradan anlasildigi iizere sirketlerin amaci yerel iireticiyi kendilerine
bagimli hale getirmek ve kiiltiirel tohumlar lizerinde ¢aligmalar yaparak tohumu 6zel
miilkiyetlerine almaktir. Ciinkil bu sirketler tohumu kendisinden almayan c¢ift¢inin
tarimsal iretimi her durumda gergeklestirebilecegini bilmektedirler. Bu yilizden
sirketlerin tarim ve gidada egemenlik kurabilmeleri i¢in tohumlar1 ele gecirmeleri

mecburidir (Erdem, 2014: 1-8).

Hibrit tohumlar baslangigta yerli tohumlara nazaran rekolte agisindan daha
yiiksek verim saglasalar da kisa siire icerisinde toprag asir1 tiiketmekten dolayr hizl
bir sekilde verim kaybi yasarlar. Bu durumdan dolayi topraktan alamadig: vitaminleri
gilibreden almaya caligir. Boylece tohumlara yiiksek oranda azot igeren giibre diizenli
olarak dokiilmeye baslar. Kimyasal giibrelerin kullanim1 topraga zararli oldugu kadar
ciftcinin cebine de zarar vermektedir. Tohumun verimini arttirmak igin yiiksek
maliyetli glibreleme yaparken daha 6nce adin1 hi¢ duymadig1 zirai miicadele ilaglarini
kullanmaya baslar. Hibrit tohum yapis1 geregi bu ilaglara direngli oldugundan dolay1
cevresindeki zararli ot ve hasereler bu ilaglar ile temizlenebilecektir. Durum bununla
da kalmayarak hibrit tohumdan elde edilemeyen tohumluk i¢in patent sahibinin kapisi
calinmak zorundadir. Boylece ciftci tarimsal {iretime devam edebilmek i¢in tohum,
aldig1 tohumu verimli bir sekilde biiyiitebilmek icin giibre, biiyiliyen iiriinii ¢evresel
faktorlerden koruyabilmek icinse ila¢ kullanmak zorundadir. Bu durum Tarimsal
tiretimde beslenmenin etkisini ¢alisan arastirmacilar agisindan tehlike getiren bir
faaliyet olarak degerlendirilmektedir (Unal, 2017: 117).

Endiistriyel gida tiretimi ve dagittiminin faydalar1 da mevcuttur. Modern gida

sistemleri ucuz ve bol miktarda iiriinii hizmet sektdriine sunabilmektedir. Ornegin
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2005 yilinda ortalama bir ABD’li aile gelirinin yiizde 12’sinden azimi gida igin
harciyordu, 50 yil Oncelerine kadar bu oran yiizde iki katindan fazlaydi. Egzotik
gidalardan tutunda temel besin ihtiyaglarina kadar biitiin {irlinler slipermarket
raflarinda bol miktarda mevcuttur. Diinya ¢apindaki kitlik olgusu hemen hemen bir¢ok
iilkede ortadan kalkmistir. Aclik halen bazi yerlerde mevcut ise bunun nedeni gida
yoksunlugundan degil, orada yasayan insanlarin gida alacak ekonomik giice sahip
olamamalarindan kaynaklanmaktadir (Heinberg, Bomford, 2016: 13). Bu yiizden gelir
dagiliminda adalet saglanamadig: siirece gida tiretimindeki artis ne kadar ¢ok olursa
olsun a¢ insanlarin karnini doyurma imkani miimkiin olmayacaktir. Surasi da bir
gercektir ki gida egemenligi kavrami popiilist bir hale almis durumdadir. Geleneksel
tiretimi destekleyip hibrit teknolojisine karsi ¢ikan bireyler ya da topluluklar da
bulunmaktadir (Cetiner, 2012: 1-2).

Insanlik ¢aglar boyunca beslenme ihtiyacin1 gerek avcilik gerekse toplayicilik
yaparak gergeklestirebilmistir. Artan diinya niifusu beraberinde yeni sorunlari
getirmeyi de ihmal etmemis, bu sorunlara karsi insanlik yeni yontemler gelistirerek
bugiine ulagsmay1 basarabilmistir. Insanlar ¢evreye zarar verdikce doga kendini
gelistirmis daha direngli hale gelmistir. Dogada bulunan yabani ot ve bdcek gibi bir¢ok
varligin kazanmis oldugu dayaniklilik bu durumun en 6nemli gdstergesidir. Hibrit
olmayan tohumlar dogal seleksiyona karsi direng gosteremeyecegi i¢in hasat
donemine de ulasamayacaklardir. Bu yiizden giiglii 6zelliklerin tek bir tohum
igerisinde toplanarak direngli bir liriin meydana getirip aclikla miicadele etmek daha
kolay olacaktir (Cetiner, 2012: 1-2). Bu durum bir¢ok arastirmaci tarafindan normal
karsilanmaktadir. Elestirilen nokta ortaya ¢ikan hibrit tohumun patentlenerek 6zel bir
miilkiyet haline getirilmesidir. Gerg¢eklesen bu siire¢ kiiltiirel tohumlarin ortadan
kaldirilarak  monokiiltiirel bir tarimsal iiretime gidisin  habercisi olarak
nitelendirilmektedir. Boylece gii¢lii yanlar1 alinan her tohum digerlerine nazaran daha

giiclii olacak, parali olacak ve tohumluk vermeyecektir.

Tarlasina ekecegi tohumlugu hasattan karsilayamayan {iretici dogal olarak
tohumluk satan sirketin kapisini ¢almak zorunda kalacaktir. Bu duruma mecbur kalan
ciftci topragina ekecegi hibrit tohumun arazinin ¢evre yapisinda meydana gelecek
degisim ve doniisiimleri de kabul etmis olmaktadir. Bu duruma ek cift¢inin yillardir

elinde bulundurdugu cesitli tohum tiirleri ortadan kalkabilecek ve monokiiltiirel tarima
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dogru ilerleyis hiz kazanmis olacaktir. Bu siire¢ uluslararasi tarimsal liretimin tek
merkezden yonetilmesi i¢in kurgulanmis bir diizen olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii toplumlarin gelismesi ve miireffeh seviyeye ulagmasi tiikettikleri besinler ile
de ilgilidir. Temel besin ihtiyaglarin1 ekonomik zorluk g¢ekmeden saglayabilen
toplumlar diger ¢caligma alanlarina da yatirim yapabileceklerdir. Bu sayede toplumlarin

ilerleme seviyeleri hizlanarak ekonomik acidan hizla ilerleyebileceklerdir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization
of the United Nations-FAO) tarafindan 1963 yilinda “Diinyay1r Agliktan Kurtarma
Kampanyas1” dolayisiyla gerceklestirilmis olan “National Development Efforts”

(Milli Kalkinma Cabalar1) isimli eserde gelisme ve biliyiime sOyle ifade edilmektedir:

“Kalkinma ve gelisme, toplumu teskil eden fertleri kendi hayat anlayislarina
uygun olgiiler i¢inde ve daha miikemmel bir yasama standardina uygun olarak yasama
gayretine ulastirma ve bu istikametteki gelismelere omuz verecek giice yiikseltme
demektir. Kalkinma ve gelisme anlami, tamamen ekonomik bir olay olarak
anlagilmamall ve adeta bir canlinin geligmesi gibi toplumun biitiin yonleri (kiiltiirel ve
ekonomik) ile kendi kiiltiirel olciileri icinde inkisafina bilhassa dikkat edilmelidir...
Kiiltiir sadece bilim ve sanat anlamlarint kapsamakla kalmamakta, o toplumun felsefi,
teknigini, politik anlayisimi, giinliik hayatinda uyguladigr davranislar ve hatta yiyecek
hazirlama ve beslenmedeki 6zgiinliigii ona rahatlik ve huzur veren davraniglarin tiimii
olarak tarif edilebilir. Bu anlam i¢inde her toplumun kendine has bir kiiltiirii oldugunu
soylemek miimkiin olur.” (Kogtiirk, 2009: 51-52).

Osman Nuri Kogtiirk’ e gore milli gelir ve yasama standartlar1 ileride olan
toplumlar somiirmeye yeltendikleri geri kalmis toplumlar ticari iliskilere girismeden
once, kiiltiirel miinasebetlerini gelistirmekle ise basladiklarini sdyler. Daha sonra
cesitli gerekge ve yontemler ile kaynaklarina el atarak kendi tiretim fazlalar1 ile sanayi
mamullerini satmak i¢in pazar hazirlarlar. Bugday ve benzeri ana besin maddeleri geri
kalmis toplumlar1 politik yonden kontrol etmek i¢in bir silah gibi kullanilabilmektedir.
Bu ylizden geri kalmis toplumlarin kalkinma ve gelisme planlarinda yiyecek ve
beslenme ile ilgili konulara 6ncelik vermeleri gerekmektedir. Geri kalmis toplumlar
oncelikle turizm ve insaat sektorii gibi giinii kurtaracak yatirimlardan ziyade bu gibi

uzun vadeli alanlara yatirim yapmalidirlar. Kendi kendini besleyebilecek ve temel
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yiyecek ihtiyaclarin1 kendi kaynaklari ile karsilayamayan milletlerin gelisimleri
gerceklesemeyebilecektir. Bu durumdan dolay1 geri kalmis milletler 6ncelikle gida ve
beslenme gibi konularda yatirim yapmali ve gelisim gostermelidir. Aksi halde turizm
ve ihrag edecegi insan giicii ile gii¢lii bir kalkinma 6rnegi gésteremeyecektir (Koctiirk,
2009: 69).

1960’11 yillarda Amerikan gida yardimlarimin yogun oldugu ddénemlerde
Tirkiye’ye yapilan siittozu ve un yardimlari Kogtiirk’iin dikkatini ¢ekmis, biitiin
giicliyle bu diizenin arkasindaki plani desifre etmeye ¢alismistir. Yine II. Diinya Savasi
sonrast daha yeni yeni ilgi uyandirmaya baslayan bu bilim dalin1 anlasilir ve akici

Tirkgesi ile genis toplum kesimlerine tanitan ilk bilim adamlar1 arasinda yer almustir.

1.5.3.GDO’lu (Genetigi Degistirilmis Organizma) Tohum ve GDO

Teknolojisi

Konuya baslamadan o6nce GDO uygulamalarinin temelini olusturan
biyoteknoloji kavramindan s6z etmek faydali olacaktir: Basit anlatimla biyoteknoloji,
teknolojik imkanlar kullanilarak biyolojik iriinlerden yeni iiriin ve hizmetlerin
tiretilmesidir. Bu teknolojik yontem 4 farkli sektor igerisinde kullanilmaktadir. Bunlar
tarimda (yesil biyoteknoloji), endiistride (beyaz biyoteknoloji), deniz iiriinlerinde
(mavi biyoteknoloji), tipta (kirmizi biyoteknoloji) seklinde siniflandirilmaktadir.
Ornegin seker hastalarini ele alirsan onlarin ihtiyag duyduklari insiilin, insanligi
hastaliklardan koruyan birbirinden c¢esitli asilar biyoteknoloji vasitast ile
tretilmektedir. Bu ylizden biyoteknoloji denildigi zaman aklimiza yalnizca GDO
gelmemelidir. Biyoteknolojinin insanlik i¢in zararlar1 oldugu kadar yararlar1 da
bulunmaktadir. Ancak biyoteknolojinin tarim sektoriinde kullanilmaya baslamasiyla
birlikte siddetli tartigmalarda filizlenivermistir. Bu tartismalar konu ile ilgilenen bilim

insanlarini ikiye bolmiistiir (Atalik, 2014: 41).

Biyoteknolojik ilerleme zaman igerisinde gelismis ve bu gelisim farkli canli
dokular1 iizerinde siiregelmistir. G. J. Persley’in, 1990 yilinda hazirlamis oldugu
Beyond Mendel’s Garden: Biotechnology in the Service of World Agriculture
(Mendel'in Bahgesinin Otesinde: Diinya Tariminin Hizmetinde Biyoteknoloji) adli
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eserinde biyoteknolojinin gelisimini ve bu gelisimle birlikte meydana gelen

karmasiklik diizeyini bizlere gostermistir.

Cizelge 1. Persley’in 1990°da Hazirlamis Oldugu Biyoteknolojinin Gelisimi
Cizelgesi

Biyoteknoloji Geligimi Modern
A Biyoteknoloji

Hayvanlarda Genetik Miihen disligi
Bitkilerde Genetik Miihen disligi
Mikroorganizma Genetik Miihen disligi

Rekombinant DNA Teknolojisi

Monoklonal Antikor Uretimi
Hayvanlarda Embriyo Trans feri
Bitki Doku Kiiltiirii

Biyolojik Azot Fiksasyonu

Ferman tasyon

Klasik
Biyoteknoloji

Karmagiklik Diizeyi >

Kaynak: Cetiner, Tiirkiye ve Diinyada Tarimsal Biyoteknoloji ve Gida Giivencesi: Sorunlar

ve Oneriler, 2009: 67.

Biyoteknolojik yontemlerle kendi tiirii disinda bir tiirden gen aktarilarak bazi
ozellikleri degistirilen bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara Transgenik (gen
transferi) ya da Genetigi Degistirilmis Organizmalar denilmektedir. Bilim diinyas1 bu
tanimlamay1 kisaca GDO olarak ifade etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
Hiiktimeti gen miihendisligi teknolojisini ve bu teknolojiye sahip olan biyoteknoloji
sirketlerini 1983 yilindan itibaren desteklemektedir. Gen Yunan dilinde baslangi¢
anlamma gelen “genos” kelimesinden gelmektedir. Canlinin varligini ve yapisini
belirleyen genler DNA (Deoksiriboniikleik asit) igerisinde yer alan dort asitten
meydana gelmektedir. Her canlinin yapisinda trilyonlarca hiicre, hiicre ¢ekirdeginde
ise canlmin yapisim1 belirleyen kromozomlar, kromozomlarda da DNA’lar
bulunmaktadir. Bilim literatiiriinde buna “gen sifresi” denilmektedir. Bu kodlama
sayesinde insanlarin sag¢ rengi, ten rengi, ayak numarasi ve hastaliklar1 dahil birgok

0zellik belirlenmektedir. Sarmal bir yapida olan ve adeta bir merdiveni andiran DNA
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yapisinda Adenin, Timin, Sitozin ve Guanin ad1 verilen kimyasallarla birlikte anne ve
babadan gelen 23’er kromozom bulunmaktadir. Dolayisiyla her hiicrede 46 kromozom
bulunmaktadir. Genetik kodlarin  bulundugu DNA igerisine sikigtirilmig

kromozomlarin tasidigr yaklagik 100 bin gen DNA sarmali lizerinde yer almaktadir
(Tokalak, 2014: 203 -204).

Genetik manipiilasyonlu ekin teknolojisi, bitkiye belli 6zellikler vermek igin
kullanilir. Ornegin vitamin zenginligi veya kurakliga daha direngli olmas1 gibi. Bunu
yapabilmek i¢in disaridan yabanci bir genin o bitkiye sokulmasi gerekir. Disaridan
dahil edilen bu gen bir bakteriden, viriisten ya da hayvandan gelebilir. Ekin {iretimine
bu genlerin dahil edilmesi dogal degildir ve ne gibi sonug¢lar doguracagi
bilinememektedir. Bu yontem ile birlikte geleneksel yontemi devre disi birakan ve
daha o6nce doga igerisinde varolmayan gen kombinasyonlari olusturulmaktadir.
Etiyopal1 bilim insan1 Tewolde Gebre Egziabher bu siireci soyle degerlendirmektedir:
“Dogal sistemin isleyisine miidahale ediyorsunuz. Transgenetik teknolojisiyle bir hata
yaparsaniz, genetik temelinizi mahvedebilirsiniz.” Gen transferi yapanlarmm gida
giivenligine katki yapabilmeleri i¢in genetigi ile oynanmus tirlinlerin ¢evre i¢in giivenli
olduklarmi, kiiciik 6lgekli tireticilerin ge¢imlerine zarar vermediklerini, isteyenlerin
bu teknolojik {riine kolay ve ucuz yolla ulasabileceklerini ispatlamalari
gerekmektedir. Heniiz bilinmeyen pek c¢ok etken bulundugu i¢in bu ¢alismalar uzun

bir siirec alabilecektir (Madeley, 2003: 67).

Ekolojideki biitlinsellik yaklasimi doga iginde gegerlidir. Cagdas ekolojiyi diger
birgok bilim dalindan ayiran temel 6zellik pargalar halinde degil bir biitiin olarak
degerlendirilmesidir. Bu yiizden ekolojide pargalarin tek tek nasil isledigine degil,
birbirleri ile kurduklari iliskilere bakilir. Ornegin GDO’lu bir iiriin yetistirirken zararl
bitkilerden kurtulmak adina kullandigimiz pestisitlerin yalnizca bitkileri 6ldiriip
oldiirmedigine degil dogada baska hangi seyleri ne Olcilide etkiledigine bakilir.
Meksika bugdaymin sadece hizli biiyiime yetenegi degil, bu yetenegin Anadolu
topraklarinda ise yarayip yaramadigi ekolojiyi ilgilendirmektedir. 1889°da Alman
Bilimci Haeckel tarafindan bilim diinyasina kazandirilan “ekoloji” terimi bugiin belli
bir alanda yasayan ve birbirleriyle siirekli etkilesim igerisinde olan canlilar ile,
bunlarin cansiz ¢evrelerinin olusturdugu bir biitiin olarak tanimlanmistir (Kiglalioglu,

Berkes, 2010: 39). GDO’lu bir iiriiniin toprak ile bulustugu zamandan tiiketilene kadar
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ki ve tiiketildikten sonra ki siireci birbirine baglantili olarak diisiinmek ekolojideki
biitiinsel yaklasim i¢in uygun olacaktir. Transgenik teknoloji ile olusturulmus bir tiriin
dogal olarak yapaydir. Dogal ortam igerisinde ilaglama ve takviye edici iriinlerle
hayatta kalabilmektedir. Destekleme amacli kullanilan bu maddelerin ne gibi sorunlar

doguracagi heniiz bilinmemektedir.

Transgenik teknoloji ile birlikte monoekim alanlar1 yayginlasacak ve gida
giivenliginin bel kemigini olusturan biyocesitlilik kayb1 hizla artacaktir. Bu {iriinler
kurakliga, sicaga, viriislere kars1 direncgli olacaklardir. Fakat pratikte gida tizerindeki
giicii fazlasiyla az ele teslim etmektedir. GDO’lu iiriinler gida zincirinin denetim ve
kontroliinii patentleme usuliine dayanarak ¢okuluslu sirketlere aktarmaktadir. GDO’lu
tirtiniin bir gelecege sahip olabilmesi i¢in insanlar ve gevre i¢in giivenli oldugunu, gida
ekin hasadmi arttiracagini, a¢ insanlarin faydalanabilecegini ve biiyiik sirketlerden
ziyade kiiclik Ttretici ve ¢iftciler tarafindan yonetilebilecegini kanitlamasi
gerekmektedir. Biitiin bunlara kars1 patent sistemi var oldugu silirece bahsedilen
aciklamalarin higbirinin gerceklesmesi miimkiin goériinmemektedir. Sirketler kendi
0zel miilkiyetlerine aldiklar1 patentli iiriinleri serbest birakacaklarina dair herhangi bir
umut vadetmemektedirler. GDO’lu ekinlerin yiiksek hasatlar verdigine dair kanitlar az
olmasina ragmen, savunucular1 gelismekte olan iilkelerin bu teknolojiye ihtiyag
duyduklarmi belirtmektedir. Bu ylizden gida zinciri iizerindeki egemenligi ile
transgenik teknolojisi, a¢ insanlarin geleceklerini iyilestirmek yerine daha da
kotiilestirebilir. Yerli niifuslarin ge¢imlerini sagladig: kiiglik ¢iftlikler satin alinarak
ithracat i¢in biiyiik ciftliklere doniistiiriildiigii zaman milyonlarca kii¢iik ¢ift¢cinin sonu
gelebilir. Bu yiizden kiigiik ¢ift¢ilerin ge¢imlerini devam ettirebilmeleri ve iiretimlerini
stirdiirebilmeleri i¢in GDO teknolojisi ilizerinde s6z hakkina sahip olmalar

gerekmektedir (Madeley, 2003: 70-71).

Beslenmenin temel amaci giinliik ihtiyacimiz olan besinleri tiikketerek saglikli bir
yasam siirmektir. Sagli§imiz i¢in nelerin yararli nelerin zararli oldugunu binlerce yildir
siiren deneme yanilma yontemleri ile kesfetmis bulunuyoruz. Modern toplumsal
hayata gegisle birlikte kentlesme ve sanayilesmenin de etkisiyle bireylerin dogadan
kopmas1 sonucu yabancilagsma, insanlarin dogal olan, bitkisel ve hayvansal gidalar
hakkindaki bilgisini unutmasina neden olmustur. Modern tarim ve gida sanayi,

geleneksel tarim ile mukayese edildiginde gida c¢esitliligi acisindan ¢ok kisir
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kalmaktadir. Market raflarinda gordiigiimiiz cesitlilik aslinda ayni {iriintin farkl
sunumlarindan ibaret olmaktadir. Amerikali yazar Michael Pollan bu durumu soyle
Ozetlemistir: “Stipermarketlerde satilan gidalarin biiyiik bir cogunlugu misir, soya ve

pirincin farkl tiirevieridir”’. (Kog, 2013: 62).

Geleneksel biyoteknolojik yontemler ile elde edilen cesitler kendi tiirlerine
yonelik yabanci 6zellikler tasimaz. Sadece yabanci gesitlerin 6zellikleri bir gesitte bir
araya getirilmis olur. Cagdas biyoteknolojik yontemlerde durum bunun tam tersidir.
Bu uygulamalar meta iiretimi olarak tanimlandigi i¢in gilivenlik konusunda zaafiyetler
icermektedir. Cagdas anlamda biyoteknolojik yontemler ilk olarak Avrupa
Biyoteknoloji Komisyonu (European Federation of Biotechnology-EFB) tarafindan
“biyolojik sistemlerin, bilim ve miihendislik ilkelerine dayali kalmak kosulu ile mal
ve hizmet liretiminde kullanilmas1” olarak tanimlanmistir. Acik bir sekilde giday1 bir
tiir metalagma siireci igerisine sokan ve bunu giivence altina alan ilgili tanimlama fazla
dikkat ve tepki c¢ekince su sekilde degistirilmistir: “Biyoteknoloji, insan ve ¢evre
saghgini olumsuz etkilemeyecek yontemlerle, bilim ve miihendislik ilkelerine dayali
olarak biyolojik sistemlerin mal ve hizmet tiretiminde kullanilmasidwr.” Bu tanimlama
ile insanlig1 olas1 risklerden korumak adina korumaci bir argliman eklenerek

tanimlama yeniden yapilmistir (Reyhan, 2012: 260-261).

Gen transferleri ile olusturulan yeni gida maddeleri tamamen bir canlidan baska
bir canliya; bakteri, viriis veya hayvan da olabilir, gen alip aktarilmasi ile bu canlinin
kendi genetik yapisinda bulunmayan bambaska bir genetik karakterin kazandirilmasini
saglamistir. Biyoteknoloji bu sayede tohum verimliligini, iirlin ¢cogaltimini arttirarak,
bazi islenememis gidalarin raf dmriinii uzatmaya ¢aligti. Bunlara en iyi 6rnek Brezilya
kestanesi tasiyan soya, zehirli bakteri geni tastyan misir, akrep geni tagiyan pamuk,

3

balik geni tasiyan domates, tavuk geni tagiyan patates gibi onlarca “ucube gida”
verilebilir (Reyhan, 2012: 261). Literatiirde “frankestayn gida” olarak da bilinen bu
tirlinler hem besin degeri hem de saglikli bir yasam siirdiirebilme agisindan kesin
olmamakla beraber, biiyiik bir risk olarak degerlendirilmektedir. GDO’nun saglikli
olup olmadigi sorunsali bugiin bilim diinyasinin mesgiil oldugu en giincel

tartismalardan biridir, bu sorun beraberinde biyogiivenlik tartigmalarini da getirerek

durumdan rahatsizlik duyan topluluklar1 sistem igerisinde alternatif bir model
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arayisina yonlendirmistir. Boylece ulusotesi sirketlerin hegemonyasi altinda bulunan
gida diizenine karsi, yerel ve kiiltiirel tohumlara geri doniis noktasinda Onemli

toplumsal hareketler meydana gelmistir. Ornekleri iilkemizde de goriilmektedir.

Transgenik tohumlar1 ellerinde tutan kiiresel sirketlerin bilim, medya ve
ekonomik gostergeler gibi araglart kullanarak dogal tohumlari verimsiz oldugunu
ortaya ¢ikartan arglimanlar trettigi diistiniilmektedir. Bu alanda yapilan GDO ve hibrit
caligmalarinin amaci, tohumlar1 insanligin ortak miilkii olmaktan ¢ikartarak kendi
patentli miilkleri haline getirmek oldugu diistiniiliiyor. Boylece transgenik teknoloji ile
patentlenen iiriinler piyasaya siiriilecek ve yerel liretici patent sahibi girkete bagimli
hale gelecektir. Bu bagimlilik 6yle giicliidiir ki uluslarin yasam kuvvetlerini tehdit

edecek durumdadir (Ozer, 2011: 37).

Alaeddin Senel’e gore biyoteknolojik wuygulamalar c¢ok daha eskiye
dayanmaktadir. Bu alanda Senel biyoteknolojinin genis anlamini iceren “geleneksel
biyoteknoloji” ve dar anlamda “cagdas biyoteknoloji” olarak ikili bir siiflandirma
yapmustir (Senel, 1999: 13). Senel’e gore bitkilerin ve hayvanlarin segici liretme ve
caprazlama yontemleriyle birlikte genis anlamda biyoteknolojinin kdkenleri olusmaya
baslamistir. Hamurun mayalanmasi ile elde edilen ekmek, siitiin mayalanmasi ile elde
edilen yogurt, arpanin mayalanmasi ile elde edilen bira ve alkollii icecekler geleneksel
teknoloji i¢in verilebilecek 6rneklerdendir. Cagdas biyoteknolojik gelismeler ise 20.
ylizyilin ilk yarisinda baslamis, ikinci yarisinda teknolojinin gelismesi ve DNA
arastirmalariin da etkisiyle yeni bir boyut kazanmistir. Boylece 20. ylizyilin sonunda

“gen devrimi” denilen yeni bir donemin baslangicina girilmistir (Reyhan, 2012: 259).

GDO denemelerine yonelik ilk resmi adim Amerika Birlesik Devletleri’nde
Baskan Reagan donemine denk gelir. Ilk GDO’lu iiriinler onun déneminde piyasaya
stiriilerek 1980’11 yillarin basinda bir¢ok sektor bu alana yonelir. 1988 yilinda baskan
George Bush ve yardimcis1 Quayle Monsanto ve baz1 GDO sirketlerine yonelik 6zel
tesvikler sunar (Engdahl, 2010: 17). Bitki ve gen teknolojisi 6zellikle 80’li yillarin
sonlarma dogru hiz kazanir. Ilk transgenik {iriin bitkisi olan ‘FlavrSavr’ adi ile 1994

yilinda pazara siiriiliir. Bu {irlinii gen aktarimi1 yapilmis olan soya, misir, pamuk, kolza,
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patates bitkileri izler. 1996 yilindan itibaren transgenik iiriinlerin ekim alanlar1 hizla

artmaya baslar (Cetiner, 2004).

Cizelge 2. 1996 — 2008 Yillar1 Arasinda Transgenik Bitkilerin Toplam Ekim Alan1

Yillar Hektar (milyon)
1996 1,7

1997 11,0

1998 27,8

1999 39,9

2002 58,7

2003 67,7

2004 81,0

2008 125,0

Kaynak: Cetiner, Enine Boyuna GDO Gergegi, 2009: 56.

Tarimsal biyoteknolojiyi paylasan, genetik miithendisligine odaklanan ve kar
amaci1 giitmeyen bir uluslararasi yapi olan Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalarinin
Satin Alinmasina Iliskin Uluslararas1 Hizmet (International Service for the Acquisition
of  Agri-biotech Applications-ISAAA) Organizasyonu’nun raporuna  gore,
biyoteknoloji ile iiretilen mahsullerin kiiresel alan1 2017 yilinda da artmaya devam
etmis ve 2016 yilinda 185,1 milyon hektar olan bu oran 189,8 milyon hektara kadar

ulagmustir.

Cizelge 3. 2016-2017 Aras1 Kiiresel Biyoteknolojik Tohum Satigi Orani (milyon $)

2016 2017
Misir 8,38 8,72
Soya 5,53 6,33
Pamuk 1,27 1,47
Kanola 0,40 0,46
Seker Pancar1 & Dig. 0,23 0,25
Toplam 15,80 17,18

Kaynak: ISAAA Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops in 2017: 131.

32



Goriildugii gibi yukarida ticari satis kapasiteleri verilen GDO’lu tiriinlerin sayisi
her gegen yil artmaktadir. GDO’lu {iriinlerin satis1 1990’11 yillarda ilk kez piyasaya
sunuldugu sanayilesmis iilkelerde ¢ok hizli seyrederken, 2000’li yillardan itibaren
gelismekte olan tlkelerdeki artis hizinin daha fazla oldugu sdylenebilir. Buradaki
sorun gelismekte olan tilkelerdeki yasal kisitlamalarin daha gevsek olmasindan dolay1
gerceklesebilmektedir. Bu sayede GDO tekniginin gelistirilmesi ve sonunda ciddi bir
kar marj1 olusturmaya baslayan GDO-bitki ticaretinin yani biyoteknolojik tarimin
yayginlagsmaya baslamasi ile birlikte, binlerce yillik birikimle gliniimiize kadar ulasan

tarim-gida kiiltiiriinde ciddi degismeler meydana gelmistir (Reyhan, 2012: 312-313).

Diinyada yaygin olarak yetistirilip ticari kazang elde edilen GDO’lu iiriinler
soya, misir, pamuk ve kolzadir. Bu tiriinler genleriyle oynanarak ¢evresel etkilere karsi
direngli hale getirilmiglerdir. Herbisit (yabanci otlar1 Oldiiren ilag) ve pestisit
(haserelerle miicadele i¢in kullanilan ilag) denen ilaglara karst dayaniklilik
kazandirilmigtir. GDO karsiti hareketlerin yanlis beyanlarina dayanarak gazete, radyo
ve televizyonlarda siirekli olarak yer bulan balik geni aktarilmis c¢ilek, tavuk geni
aktarilmis patates, kolera geni aktarilmis domates veya akrep geni aktarilmis pamuk
diinyanin higbir yerinde yetistirilmemektedir. Herbisit ve pestisitlerin kullaniminda
cevreye daha az zarar verildigi, Bunlara ek olarak, herbisitlere dayanikli soya ya da
misir ¢esitlerinin en az toprak siirtimii hatta hi¢ toprak siiriimii yapilmadan 6nceki hasat
déneminin sap kalintilar1 tizerine ekimin miimkiin oldugu bélgelerde toprak erozyonu
da 6nemli oranlarda azaldig: ifade edilmistir. 2007 yi1linda GDO’lu iiretim sayesinde
14,2 milyar kg karbondioksit salinimi engellenmis; bu 6,3 milyon adet aile

otomobilinin 1 yil i¢erisinde biraktig1 karbondioksit oranina esittir (Cetiner, 2009: 57).

Tiim diinyada insanlarin tartigtigi, bazilari i¢in insanligin sorunlarini ¢ézecek 21.
ylizyilin en 6nemli teknolojisi olarak gordiigli, bazilarinin ise insanlik i¢in her tiirlii
felaketin kaynag1 olarak algiladigi modern biyoteknoloji, uluslararasi Cartegena
Biyogiivenlik Protokolii’nde sOyle tanimlanmaktadir: “Rekombinant
deoksiriboniikleik asidi (DNA) ve niikleik asidin hiicrelere ya da organallere dogrudan
enjekte edilmesini iceren in vitro (canli organizmadan izole olarak uygulanan) niikleik
asit teknikleri, ya da geleneksel 1slah ve seleksiyonda kullanilmayan teknikler olan ve

dogal fizyolojik iireme veya rekombinasyon engellerinin iistesinden gelen,
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siniflandiridmis familyanin otesinde hiicrelerin fiizyonu”. Yapilan bu tanimlamaya
bakilacak olursa literatlir igerisinde ayrismanin olmasi normal bir durum gibi
karsilanabilir. Sabanci Universitesitesi Biyoloji Bilimleri ve Biyomiihendislik
Fakiiltesi 6gretim iiyesi Selim Cetiner’e gore GDO’larin elde edilmesinde kullanilan
modern biyoteknoloji veya genetik miihendisligi ile dogada mevcut mekanizmanin
inceliklerini anlayip, bu bilgiler 15181nda ve yine dogadaki bu molekiilleri kullanarak
yeni lriin ve hizmetler ortaya koymak teknolojinin birer getirisidir. Bugiiniin
sartlarinda bu uygulamalar1 ger¢eklestirmemenin diisiiniilemeyecegini belirtmektedir.
Bunlar1 yapabilmek i¢in de organik kimya, biyokimya, hiicre biyolojisi, genetik,
molekiiler biyoloji gibi temel bilimleri ¢ok iyi kavramak gerektigi ortadadir (Cetiner,

2009: 53).

Ulkemizde 2010 yilinda kabul edilen 5977 sayili “Biyogiivenlik Kanunu”
mevcut sistem icerisinde oldukga iddiali, her seyi tek bir merciinin kontrolii altina alan
ve hatta bilimsel verilerden ve niteliklerden uzak kaldig1 6ne siiriilen bir kanun olarak
elestirilmektedir. Cetiner’e goére so6z konusu yasanin, AB’ye uyumla ilgili
gereksinimleri yerine getirecek diizenlemeleri icermemekte, tam aksine Avrupa
Birligi’ndeki biyogiivenlik mevzuatindan ve bu konudaki kurumsal yapilanmadan

uzak bir igerigi oldugu sdylenmektedir (Cetiner, 2009: 64).

GDO’lu iirlinler tireterek insanlarin bu triinleri tikketmesini saglamak onlarin
yasam haklar1 iizerinde s6z sahibi olmak demektir. Bu iirlinlerin sagliga zararh
olmadigini savunan bilim insanlar1 ve onlara karsi ciddi miicadele veren Vandana
Shiva, John Madeley ve Abdullah Aysu gibi diisiiniirler tiiketicilerin kafasini
karistirmis durumdadir. Insanlar imkanlar1 dahilinde yeterli gidaya ulasabilmektedir.
GDO’lu gidalarin raf 6émrii uzun, piyasa degeri acisindan da daha uygun olduklar
bilinmektedir. Bu yiizden her iki kesimin arasinda ¢ikan bu tartisma igin bir seyler
sOylemek erken ve yaniltici olabilir. Burada calismanin tarafsizligindan 6diin

vermeden durumu ortaya koymak yararli olacaktir.

GDQ’lar1 tireten mithendisler canlilar1 bir tiir lego olarak goriirler. Dolayist ile
rahat bir sekilde bir parcanin ¢ikarilarak bir digerine takilabilecegini diisiiniirler. Oysa

ki canli yapist buna uygun bir varlik degildir. Canli mevcut durumdaki fizyolojik
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yapisini binlerce yildir gelisen ve degisen, ayni zamanda c¢evresine de ayak uydurarak
gergeklestirmektedir. Bu yiizden canlilara yap boz muamelesi yapmak hem dogal
dengeyi hem de canli biitlinliigiinii bozabilecektir. Bu biitiinliigiin bozulmasinin ne gibi
sonuglar getirecegi bugiin i¢in bilenememektedir. GDO iireticilerinin = ve
savunucularinin aksine genetik bilimi canlilarin gen yapisinin detaylar1 ve genlerin
birbirleri ile etkilesimi hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olduklarini kabul ederler.
Yerkiirede yogun bir sekilde kullanilan GDO teknolojisinin %99 u yalnizca iki 6zellik

tasir:

1. Bocek oldiiren zehir igermek (Pestisit).

2. Yabanci otlar1 yok eden Kimyasal ilaglara dayanikli olmak (Herbisit).

Bu sekilde tarlalarda istenildigi gibi ilag kullanilmakta, zirai miicadelenin

smirlar1 asir1 derecede genisletilmektedir (www.greenpeace.org/turkey/tr/, 4.1.2019).

Zirai miicadele kapsaminda kullanilan biitlin kimyasal ilaglar yok olmamakla birlikte
buharlasarak havaya ya da su yardimiyla sizarak topraga karismaktadir. Bugiin
Birlesmis Milletler (United Nations — UN) ve Diinya Bankasi tarafindan 300 bilim
insaninin hazirladig1 ve aralarinda iilkemizinde bulundugu “Diinya Tarim Raporu”,
GDO’larin verim artig1 saglamadigint ve aghiga da bir ¢oziim sunmadigini agik bir
sekilde ifade etmistir. Burada igler acisi bir durum mevcuttur. Tohum tiretiminde ilk
siray1 ¢ceken sirketler ayni zamanda zirai ilag iretmede de ilk siralarda yer almaktadir.
Bu vesileyle kiiresel 6lgekte biiyiik yatirimlar yaparak tohum iiretiminde yiiksek karlar
elde eden sirketler ayn1 zamanda tarimsal ilagtan da yliksek kar elde etmektedir. Bu

gerceklesirken kirlenen toprak yapisi géz ardi edilmektedir.

Ingiltere’de Muhafazakar Parti milletvekili ve ¢evre bakan1 Owen Peterson 2014
yilinda vemis oldugu bir demecte soyle diyordu: “Greenpeace gibi sivil toplum
orgiitlerinin GDO’lu iiriinlere ve bu teknolojiye karsi gelmeleri sagmalik. Bu tiir
girisimler diinyada aglarin beslenmesi iizerinde engel olusturuyor. Toplumda
varatilan bu korkunun hichir bilimsel dayanagi yok... Ben GDO ile ilgili bir saglik
sorunu durumuyla karsilasmadim.” Buna karsilik ayni partiden diger bir milletvekili
olan Zac Goldsmith, Owen Peterson’un GDO’lu iiriinleri savunmasin elestiriyor,
Peterson’un bu {iriinleri {ireten ve pazarlayan sirketlerin bir tiir kuklas1 oldugunu

sOylityordu (Tokalak, 2014: 224).

35


http://www.greenpeace.org/turkey/tr/

Uriinlerin gelistirilmesi i¢in laboratuvarlar insa eden biiyiik sirketler, bunlarm
giivenilirligini saglamak i¢in ¢esitli medya organlarini da kullanabilmektedir. Bilimsel
uzmanlik, bagnaz icgiidiiler ve maddi cikarlar biraraya gelerek bir¢ok insanin
yiyecekleri konusundaki endiselerini arttirmis oldu. Dolayis1 ile modern bilim,
sanayilesme ve kiiresellesme gibi siirecler gida korkusunu kuvvetlendirerek ucu
goriinmeyen bir tedirginligi pompaladilar. Bir tarafta piyasada tiiketilmeyi bekleyen
gida iriinleri, diger tarafta heniiz netlik kazanamamis hengameli bir tartisma. Bu
siiregte insanlarin geleneksel yontemlerle mi yoksa endiistriyel yontemlerle mi
beslenmelerinin faydali olacagi kendi tercihlerine kalmis gibi goriinmektedir

(Levenstein, 2013: 220).

Goriilecegi gibi GDO konusunda bilim insanlar1 arasinda ortak bir goris
olusmamustir. Bir tarafta teknolojik geligsmelerin insanliktan birgok seyi gotiirecegini
diisiineneler, diger tarafta ise bu gelismelerin kullanilarak ¢agin gereklerine ayak
uydurulmasi gerektigini savunanlar bulunmaktadir. Halihazirda giindeme diisen bazi
haberler GDO’nun zararli oldugunu dile getirmis olsa bile bu haberlerin inandiriciligi
konusunda siipheler olduk¢a fazladir. Organik gida pazarinda meydana gelen artisla
birlikte insanlar diledikleri {iriine yonelerek tercihlerini duruma goére belirleme
haklarina sahiptirler. GDO’nun saglik agisindan ne gibi sorunlar yaratacagini heniiz
net bir sekilde gorebilmis degiliz. Bu ylizden GDO sagliga zararlhidir veya herhangi bir
sekilde olumsuz yani bulunmamaktadir gibi Onermelerde bulunmak tutarl

olmayacaktir.

1.5.4. Ebter Tohum

Soyu olmayan, iriinlerin standart olmast ve dolayisiyla ayni zamanda hasat
edilmesini garantileyen, birbirine akraba ama ayni cins olmayan cinslerin birbirine
katilmastyla iiretilen tohum tiiriidiir (Ozer, 2011: 17). Hibrit tohumun bir ¢esidi olan
bu tohum tiirii hasat doneminden sonra tekrar ekimlik tohum vermemektedir. Soysuz
olarak olusturulan bu tohumdan elde edilen hasatlik tohum yalnizca gida sanayisinde
kullanilmaktadir. Dolayist ile standart bir yapida oldugu icin tekelci tarimsal tiretime

oldukg¢a uygun bir tiir olarak degerlendirilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYA, AB ULKELERI VE TURKIYE’DE KENTSEL BESLENME
ACISINDAN GIDA GUVENLIGININ GENEL DURUMU

Sanayi devriminden sonra diinya lizerinde bulunan insan sayisinda hizli bir
artts meydana gelerek, bu durum fiiretim kanallarindaki gelismeyi tetiklemistir.
Niifusun hizla artmasi ile birlikte gida maddelerine duyulan ihtiyagta yiikselerek
talep agisindan 6nemli bir artisa neden olmustur. Ortaya ¢ikan talebi karsilamak
adina gida iireticileri birim alandan daha fazla iirlin alabilmek i¢in tarimsal liretimde
konvansiyonel iiretim yontemlerine hizli bir gegis yapmislardir. Verim agisindan
yiiksek artiglarin oldugu bu yontem ile birlikte tarimsal ilag kullanimindaki yanlis
uygulamalar ¢evrenin dengesini ve gidalarin yapisint bozmaya baglamistir. Bu
bozulma neticesinden yalnizca ¢evre ve gida tarafinda degil ayrica insan sagliginda
da bozulmalar meydana gelmistir. Gelismis iilkelerdeki refah seviyesinin gelismesi
ile birlikte tliketicilerdeki bilingte ilerlemis, siirdiiriilebilir tarimsal uygulama
yontemleri, kent sagh@ ve gida gilivenligi gibi kavramlarda tartisilmaya

baslanmustir (Tayar, 2007).

Insanlik tarih boyunca karsilastigi her probleme karsi kendi igerisinde bir
¢oziim {lreterek mevcut problemi ortadan kaldirmayr amacglamistir. Bu
problemlerin 6nceden engellenmesi igin gerekli diizenlemeleri yaparak hem
insanlig1 hem de ¢evreyi bozulmaya kars1t korumaya ¢alismistir. Diinya iizerinde
bulunan iilkelerin her biri farkl1 yonetim sekilleri ile idare edilmektedir. Insanligin
ortak problemlerine karsi biitiin {ilkeler kendi sistemleri igerisinde ¢oziimler
arayarak bunlart uygulamaya c¢aligsmaktadir. Bazi {ilkeler kendi aralarinda
olusturmus olduklar1 bolgesel birlikler sayesinde bir ¢ok probleme karsi daha
ihtiyath davranarak gerekli 6nlemleri almay1 basarabilmislerdir. Bugiin diinyada
hemen her iilkede kentsel beslenme adina gida giivenligini saglamak icin gerekli

caligmalar yapilmaktadir.
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2.1. Diinyada Kentsel Beslenme Ac¢isindan Gida Giivenliginin Genel

Durumu

Kentlerde saglikli bir beslenme durumu i¢in gida giivenligini saglamak
zorunludur. Gida giivenligini saglamada Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO — Food And Agriculture Organization) dort kosulu temel almaktadir. Bu

kosullar:

e (Gidaya erisimde esitlik,
e (idada siirdiriilebilir tiretim
e (Gida maddelerine ulagim ya da biitce imkanlar1

e (ida kalitesinin 6nemi (Vural, 2015).

Gelismislik diizeyine bakilmaksizin kentlesmis toplumlarin hepsi yeterli ve
giivenli gidalara ulasmak isterler. Yeterli gidaya ulasabilen insanlarin sonraki talebi
giivenli gidaya ulagabilmektir. Bir¢ok tilkede her yil milyonlarca insan gida kaynakli
hastaliklardan dolay1 hayatin1 kaybetmektedir. Gidanin liretiminden islenmesine kadar
biitiin asamalarda gidada bozulmalar meydana gelebilir. Ozellikle kentlerde bulunan
tiikketiciler i¢in gerekli denetim mekanizmalar1 gelistirilmez ise gidadan zehirlenen

insan sayisinda yiikselme meydana gelebilir (Erdogan, 2014: 349).

Kentsel beslenme sagligi agisindan gida glivencesi ¢oziilmemis tlilkelerde gida
iiretim ve tiiketim yontemlerinin, kiiresel pazar igerisinde insan sagigina ve ¢evreye
zarar vermeyen, giivenilir ve kaliteli sekilde yapilmas1 hiikiimetlerin 6nem verdigi gida

politikalari arasinda yer almisitir (Tayar, 2007).

Diinya saglik orgiiti (WHO) kiiresel gida endiselerini asagidaki gibi
belirtmistir;
e Mikrobiyolojiik tehlikeler,
e Kimyasal Tehlikeler,
e Yeni teknolojiler,
e (Gida kaynakli hastaliklarin taranmasi ve izlenmesi,
e Ulkelerde mevcut idari ve beseri kapasitenin gelistirilmesi basliklart

altinda siniflandirilmistir (Artik ve digerleri, 2013).
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Uluslararasi bir¢ok kurulus kentlerde yasayan insan sayisinin yiikselmesinden
dolay1 ortaya cikabilecek herhangi bir gida zehirlenmesine karsi gerekli 6nlemleri
almak i¢in siirekli kendilerini giincellemislerdir. Aksi takdirde gida sagligindan
meydana gelen beslenme sorunlar1 biiyiik oranda insanlarin hayatlarini kaybetmelerine
neden olabilmektedir. Avrupa Birligi bu konuda edinmis oldugu deneyimler sayesinde
kendine yeni bir yol haritasi ¢izerek, gida sagligindan dogabilecen problemlere karsi

Onlem almay1 basarabilmistir.

Birlesmis Milletler Gida Tarim Teskilat: ile Diinya Saglik Orgiitii gida ile ilgili
bilimsel arastirma ve gelismeleri destekleyerek kentlerde yasayan insanlarin gida
giivenligi konusundaki bilincini yiikseltmeyi amaglamistir. Bu iki 6rgiitiin destekleri
ile birlikte 1960’l1 yillarda Kodeks Alimentarius (CAC) kurulmustur. Bu olusum
sayesinde uluslararas1 anlamda gida standartlarinin belirlenmesi tek bir referans

tizerinden gerceklesmektedir (Artik ve digerleri, 2013).

2.1.1. Codex Alimentarius (Gida Kodeksi)

Gida kodeksi gida kodu anlamina gelmektedir. Codex Alimentarius
Komisyonu tarafindan c¢ikarilan uluslararasi gida diizenlemeleri ve standartlarina
verilen ad olarak bilinir. Codex olarakta tanimlanan bu genel ad Tirk Gida
Kodeksi’nin de temelini olusturmaktadir. Codex Alimentarius Komisyonu nun
onaymdan gecen standartlar1 ve iiye lilkelerce belirlenen tablolar1 iceren Codex
sistemi, diinya ticaretini gelistirmek ve kolaylastirmak adina, uluslararasi gecerliligi
olan standartlarin gerekliliginin anlasilmasindan dolay1 olusturulmustur. Ayrica
Codex Alimentarius Komisyonu ortak bir gida standardi programinin olusturulmasi

icin kurulmustur. Programin amaglar1 soyledir:

e Tiiketici sagligin1 korumak,

o Uluslararas1 alanda hiikiimetler disi ve milletlerarast kuruluslarin
istlendikleri tiim gida standart c¢alismalariin koordinasyonunu
saglamak,

e Diinya genelinde gida ticaretini kolaylagtirmak i¢in gida maddelerinin
tagimas1 gereken asgari kalite ve hijyen kriterlerinin belirlenmesini

saglamak,
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e Diinyada gida ile ilgili uygulamalarin saglik ve teknoloji yoniinden

standartlagtirilmasini saglar (Artik ve digerleri, 2019: 238).

Kurulusun temel amac1 diinya genelinde saglikli gidanin nasil {iretileceginden
baslayarak tiiketiciye ulagincaya kadar hangi kriterlere uymasi gerektiginin standardini
belirlemektir. Bu sayede olasi bir gida zehirlenmesini 6nleyerek gidada kontrollii bir
tretim ve tiikketim yontemi olusturulmaktadir. Gida standartlarina saglanan uyum
sayesinde uluslararasi ticaretin kolaylagmasi ve tiiketici sagliginin korunmasi 6nemli
Olciide gelismistir. Kodeks aktivitelerine yonelen ilginin yiikselmesi, tiiketici
saghiginin  korunmasi ve uluslararas1 ticarette gerceklesen kolaylik Kodeks

standartlarinin bircok {ilke tarafindan kabul edilmesine hiz kazandirmistir.

Kodeks Alimentarius simdilik 186 tiye iilke ile birlikte ¢esitli
organizasyonlardan ve sivil toplum kuruluslarindan olusan 219 gézlemciye sahiptir.
Tiirkiye 1 Ekim 1963 tarihinde Kodeks Alimentarius Komisyonu’na iiye olmustur.
Kodeks Alimentarius caligmalarinda Tiirkiye’de Kodeks Kontakt noktasi olarak Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii gorev

yapmaktadir (Artik ve digerleri, 2019: 249).

Birlesmis Milletler kendi g¢er¢evesinde oncelik verdigi konular arasina gida
giivenliginide ekleyerek 1996 yilinda Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani’m
hazirlamistir. Bu plani izlemekle gorevli Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma iletigim
Agr’n1 kurarak ilgili konuya verdigi degeri gostermektedir. Birlesmis Milletler’e iiye
kuruluslarin katilimiyla olusturulan iletisim aginin sekreterya goérevi, Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) ve Uluslararas1 Kirsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan iistlenilmistir.
Diinya ticaret Orgiitii tarafindan Saglik ve Bitki Sagligi Annlagsmasi1 ve Ticarette
Teknik Engeller Anlagmasi ile birlikte, kaliteli ve ¢evreye zarar vermeyen gida

ticaretinin kurallart koordine edilmektedir (Artik ve digerleri, 2019: 250).

Gerek hiikiimetleraras1 gerekse hiikiimet iistii organizayonlararasi kentsel
beslenmenin saghkli ve diizgiin yapilabilmesi i¢in siirekli olarak yeni kriterler
cikartilmis ve gelistirilmistir. Giin gectikge yiikseken insan niifusu ve onlarin beslenme
ihtiyaci karsilanmak zorundandir. Bu durum dolayli yoldan hizli {iretim ve hizli
tiikketim modellerinin gelismesine neden oldugu icin kontrol edilmesi zor bir siireci

dogurmaktadir. Dolayisiyla bir ¢ok kurulus bu siireci kontrol altina alabilmek ve
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denetlenebilir kilmak i¢in farkli anlasmalar ile birlikte baz1 giivenlik Onlemleri
almiglardir. Bunlar arasinda en ¢ok faydasini gordiigiimiiz Kodeks Alimentarius

Komisyon uygulamalaridir.

2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kentsel Beslenme Acisindan Gida

Giivenliginin Genel Durumu

Kurulus yillarinda tarimsal tiretimi kendi sinirlari igerisinde yapan ve o bolgede
yasayan insanlara yetigtiremeyen Avrupa, Ortak Tarim Projesini olusturarak tarimsal
tiretime biiylik bir 6nem verdi. Bu sayede gelisen tarimsal tiretimle birlikte beslenmeye
yonelik gida talebi karsilanmaya basladi (Aysu, 2005:266). Modern kentlerde yasayan
insanlarin temel gida ihtiyaci karsilanmaya baslayinca yeni bir sorun kendini
gostermeye basladi. Avrupa Birliginde yaklasik son yirmi yil igerisinde kentsel
beslenme agisindan gida giivenligi krizleri sik¢a giindeme tasindi. Ozellikle 1990’11
yillarda yasanan “deli dana” krizi ile birlikte gida giivenligine yoguslasilarak bu alanda
gerekli galismalar yapilmaya baslandi. Sigirlarin beyninde ¢ikan bu hastalik hayvan
yemlerinden bulasarak insanlara sirayet edebilmistir. ingiltere’de 1 Ekim 2002 tarihine
kdar yaklasik olarak 181.000 vaka goriiliirken Avrupa’nin diger yerlerinde 3.200 vaka
ile karsilagilmistir. Bu hastalik ilk olarak 1986 yilinda Ingiltere’de goriilmiistiir.
Gergeklesen bu vakalar neticesinde kentlerde yasayan tiiketicilerin korunmasi ve gida
giivenligi politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasina gelinmistir. Bu kriz ile
birlikte Avrupa Birligi mevzuati ve kurumsal birliklerin eksiklikleri giin yiiziine
¢ikmis, baslangigta yalnizca bir hayvan hastaligi olan “deli dana” salgminin ilerleyen
yillarda insanlar iizerinde etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gida zincirinin ve
kentsel beslenmenin bir zincir olarak ele alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Boylece
Avrupa Birligi yonetim birimleri gida zincirini bir biitiin oalrak ele almaya, gida
mevzuatina yonelik yasal bir ¢ergeve olusturmaya ve mevcut yliriirliikte olan mevzuati
yeniden gézden gecirmeye karar vermistir. Gida ve yem konulari birbirinden bagimsiz
degil bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigine karar verilmistir. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz durumlar sayesinde genelde Avrupa Birligi gida giivenligi mevzuatinda,

Ozelde ise gida denetim sistemlerinde bir ¢ok reforma gidilmistir (Kartal, Sivri, 2007).
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2.2.1.Yesil Dokiiman

Avrupa Birligi Gida Mevzuati’nda yapilacak olan ilk degisiklikler komisyonun
1997 yilinda AB’de Gida Hukukunun Genel Presiplerine Iliskin Yesil Dokiiman’1
yayimlamasi ile baslamistir. Yesil Dokiiman Avrupa Birligi igerisinde bulunan
kentlerde, kentsel sagligi korumak amaci ile 4 temel hedef etrafinda yogunlagmusitr.

Bu hedefler:

e Mevzuatin iretici, tiikkeici ve tiiccarlarin ihtiyaglarimi ne derecede
sagladigini belirlemek,

e (Gida maddelerinin kontrollerine iliskin sistemler ile ilgili dnlemlerin
gidalarin  saglikli ve giivenli olmasin1 ve tiiketici ¢ikarlarinin
korunmasini ne derecede sagladigini belirlemek,

e (Gida mevzuatina iliskin kamuoyu olusturmak,

e Komisyonun gerekli hallerde Gida Hukukunu gelistirici uygun 6nlemler

teklif etmesini saglamak seklindedir (Artik ve digerleri, 2019: 251).

Komisyon bu siire¢ boyunca politik se¢eneklerden ziyade Gida Hukukunun
temel amaclarinin belirlenmesi iizerinde durarak tiim gida zinciri sistemini kapsayan
diizenleyici bir modelin kabul edilmesi gerekliliginin ortaya koymustur. Buradan

hareketle asagida belirtilen hedefler belirlenmistir. Bunlar:

e Halk saglig1 ve tiiketicinin en yiiksek diizeyde korunmasini saglamak,

e Tek Pazar icerisinden gida iirlinlerinin serbest dolasmasini saglamak,

e Bilimsel kamit ve risk degerlendirmesi adina temel bir mevzuat
olusturmak,

e AB’de sanayi giiclinii ve ihracat hacmini arttirmak,

e (ida giivenligi adina ilk sorumlulugun sanayici, liretici ve tedarikgiler
ile olusturulmasi,

e Mevzuatin basit, anlasilir, tutarli ve rasyonel olarak tasarlanmasi

seklindedir (Ozbek ve Fidan, 2009).

Yukaridaki maddelere bakilidigi zaman genel olarak Avrupa Birligi Yesil
Dokiiman ile birlikte gida kentlerde hizli tiikketilen gida iirlinlerinin kontrol edilmesi

adina baslangictan sonuna kadar izlenebilen ve koordine edilebilen bir yontem
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benimsemeye calismaktadir. Bu sayede gida giivenligini saglamanin en 6nemli

kosularindan seffaflik ve tutarliligi merkeze koymaktadir.
2.2.2. Beyaz Dokiiman

Yesil dokiimanin ardindan 12.01.2000 tarihinde yayimlanan beyaz dokiiman ile
kent saglig1 ve gida giivenligine iliskin Avrupa Birligi tarafindan yeni bir yol haritasi
cizilmistir. Beyaz dokiiman ile amaglanan merkezi yapida olan “Avrupa Gida
Otoritesi” nin kurulmasi saglanmistir. Ayrica beyaz dokiiman ile tarladan sofraya
kadar her asamada gidanin ulasim seklini izleme ve gida gilivenligi yaklasimu,
onerilerde bulunma, risk analizini yapma, gida katki maddelerinin kontroliiniin

yapilmasi ve gelistirilmesi ile etkin bir mevzuatin hazirlanmasi hedeflenmistir (Giray

ve Soysal, 2007).

Gidalarin tiiketilmesi ile olusan saglik sorunlarindan dolay1 bir basarisizlik
meydana gelmis, tiiketicilerin topluluk icerisindeki triinlerin kalite ve gilivenligine
kars1 olan inanci zayiflamistir. Bu durumunda etkisi ile yayimlanan Beyaz Dokiiman
ile birlikte AB’de gida giivenligi kriterlerinin yiiksek seviyede saglanmasi topluluk
onceligini amacglamistir. Boylece Beyaz Dokiiman Avrupa Birligi’nin “ciftlikten
sofraya gida giivenligi” yaklasimini destekleyici mevzuat reformlari ile birlikte kentsel
beslenmeyi ve gida giivenligini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren pek ¢ok
konuya iligkin Onlemleri kapsamaktadir. Bu dokiiman yalmizca gida giivenligine
odaklanmayarak kentsel beslenmeyi dogrudan ilgilendiren hijyen hiikiimleri, hayvan
sagligl, heyvan refah1 ve bitki sagligi gibi tiim konularin bir biitiin olarak ele

alinmasina da vesile olmustur. Bu yaklasim ile birlikte AB sunlar1 kabul etmistir:

Kapsamli ve entegre bir yaklasim,
e Sorumluluk,

e QGeriye doniik izleme,

e Tutarlilik,

e Etkin ve dinamik bir yaklagim,

o Seffaflik,

e Risk analizi ve

e Ihtiyathlik ilkelerini kabul etmistir (Artik ve digerleri, 2019: 252).
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2.2.3.Kentsel Beslenme Saghg Acisindan Gida Giivenligine fliskin Tiiziik
(178/2002/EC)

Avrupa Birligi’nde gida giivenligi ile ilgili olarak birden fazla yasal diizenleme
mevcuttur. Bu diizenlemelerin biiylik bir ¢ogunlugu firiinler i¢in yuriirliige konmus
diizenlemelerdir. AB’de bulunan temel gida mevzuati 22 Ocak 2002 tarihinde Gida
kanununun gerekliliklerinin genel prensiplerini ifade eden 28 Ocak 2002 tarihli
178/2002 (EC) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’diir. Bu tiiziik

asagidaki hususlar1 kapsamaktadir:

I¢ pazarin etkin isleyisini giivence altina alirken, ézellikle geleneksel
tiriinler dahil gida tedarikindeki cesitliligi dikkate alarak gida ile ilgili
olan insan saghgmin ve tiketici ¢ikarlarinin yiiksek diizeyde
korunmasint saglamak igin bir temel olusturmaktadir.

e Bu tiiziik ile ortak prensipler ve sorumluluklar belirlenirken, gii¢lii bir
bilimsel temel saglamak amaciyla araglar tespit edilmekte ve gida yem
konularinda karar verme siirecini desteklemeye yonelik etkin
diizenlemeler ve prosediirler tesis etmektedir.

e Bu tiiziik genelde gida ve yemi, ozelde ise gida ve yem giivenligini
Topluluk ve ulusal diizeyde yoneten genel prensipleri icermektedir.

o Avrupa Gida Giivenligi Kurumunu kurmaktadir.

o Gida ve yem giivenligini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen

konular icin prosediirler ifade etmektedir. (Ozbek ve Fidan, 2009).

Gortilecegi iizere Avrupa Birligi'nde kentsel beslenme agisindan gida
giivenligine iliskin mevzuat, sistemler ve politikalar yeni entegre yaklasim sayesinde
siirekli degisim ve gelisim icerisindedir. AB yasamis oldugu sorunlar karsisinda
problemi tanimlama ve problemin gergeklesmesinin nedenlerini Onleyecek
uygulamalar ile kentsel beslenmede giivenli, seffaf ve hesap verebilir bir gida zinciri

yonetim modelini benimsemistir.
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2.3. Tiirkiye’de Kentsel Beslenme Ac¢isindan Gida Giivenliginin Genel

Durumu

Tiirkiye’de kentlerin beslenme ve gida sorunlari ile ilgilenen iki yap1
bulunmaktadir. Devletin yonetim seklinden dolay1r merkezi saglik kuruluslar ile yerel
yonetimlerin iistlenmis olduklar1 belirli gorevler bulunmaktadir. Ulkemizde 1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 5393
say1l1 Belediye Kanunu, 5302 say1li i1 Ozel Yonetimi Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu kentlerde yasayan insanlarin beslenme ihtiyaglariin denetlenmesi,
gilivenilirliginin kanitlamasi ve beslenmeden kaynakli herhangi bir saglik sorunu
yasanmamas1 adina Onleyici tedbirler almasina dair yerel yonetimlere goérev ve
sorumluluklar yiiklemistir. Yerinden yonetimin en biiyiik yapilart olan il ve ilge
belediyeleri bu kanunlardan gii¢ alarak kentte yasayan insanlarin beslenme

ihtiyaclari giivenli ve hijyenik bir sekilde saglayabilmelerinden sorumludur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kentsel saglik ve gida giivenliginin saglanmasi adina
resmi olarak ilk kez 1930 tarihinde ortaya ¢ikartmis oldugu 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ilk saglik yasamiz olarak bilinmektedir. Bugiin belediyelerin
saglik hizmetleri bakimindan en o6nemli hizmetlerinin gida sagligi konusunda
oldugunu sdyleyebiliriz. Gida temini, depolanmasi, liretimi, tiikketimi gibi hemen her
evrede belediyelere bazi gorevler yiiklenmistir. Belediyelerin alt birimleri tarafindan
ifa edilen ruhsat iglemleri biiylik oranda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda

diizenlenmistir (Giiriin, 2018).S
2.3.1.1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu

Kent yonetimlerinin en yetkili kuruluslar1 olan belediyeler birgok hizmetin
yanisira misterek ihtiyag olan saghk ile ilgili hizmetleri de sunmaktadirlar.
Anayasamizin yaninda bazi kanunlar ile saglik konusunda belediyelere belirli
sorumluluklar yiiklenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilan 1930 tarihli 1593
sayili Umumi Hifzissthha Kanunu kentlerde yasayan insanlarin sagligindan sorumlu

tutulan belediyelerin gorevlerini sdyle siralamistir:

“Madde 20 — Belediyelerin umumi hifzisthha ve i¢timai muavenete talliik eden

mesailden ifasile miikellef olduklar: vazifeler asagida zikredilmistir.
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1- Icilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi,

2- Lagim ve mecralar tesisati,

3- Mezbaha insaati,

4- Mezarliklar tesisati ve mevta defni ve nakli igleri

5- Her nevi muzahrafatin tev’it ve imhast,

6- Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret,

7- Sicak ve soguk hamamlar tesisi,

8- (Miilga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul: 27/5/2004-5179/37
md.)

9- Umumi mahallelerde halkin sihhatine zarar veren amilleri izale,

10- Sari (bulasic) hastaliklarla miicadele iglerine muavemet,

11- Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisadi,

12- [lk t1bbi imdat ve muavenet teskilati,

13- Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar
yurtlart ve dogum ev, tesis ve idaresi,

14- Meccani dogum yardimi icin ebe istihdamu.” olarak belirtilmistir.

Yine Ayni kanunun ikinci fasilinda bulunan “Memleket Dahilinde Sari ve
Salgin Hastaliklarla Miicadele” baslig1 altindaki Madde 57°de gida maddelerinden
kaynakli zehirlenmelerden bahsedilmektedir. Madde 77 de gecen “Hastaligin sirayet
ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin men’i.” maddesi
beslenme acisindan dogabilecek herhangi bir soruna karsi hazirlikli olundugunu

gostermektedir.
2.3.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediyelerde saglik ve saglik hizmetleri konusunda bir¢ok miidiirliigiin goérev
sorumlulugu bulunmaktadir. Esas gorev saglik ile ilgili olan miidiirliiklere verilmistir.
Belediye kanununun 14. Maddesi (a) bendinde belediyelerin zorunlu gorevleri (b)
bendinde ise belediyelerin zorunlu olmayan goérevleri sayilmistir. Bu madenin (b)
bendinde ihtiya¢ duyduklari takdirde “...saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir,
isletebilir...Gida bankacihigi yapabilir.” Ibaresi belediyelerin beslenme ves aglik

konusunda gerekli gordiikleri takdirde tesis agabileceklerinden bahsetmektedir. Ayrica
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atalik tohumlarin olduk¢a Onemli bir yere sahip oldugunu oOgrendigimiz bu

donemlerde, belediyeler gerek gordiikleri takdirde gida bankacilig1 yapabilmektedir.

Ayrica 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ek 8. Maddesi “Mahalli
idare birlikleri, belediyeler ve il ézel idarelerinin; dogrudan kanunda ihdas edilmig
veya kanunlarin bu kurumlar adina kadro ihdas etmeye yetki vermis oldugu makam
veya organlar tarafindan ihdas edilmis olan memur kadrolarina atanmis veya memur
norm kadrosuna uygun olarak 22/2/2005 tarihli 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
36. Maddesinin 3. Fikrasi ile 3/7/2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununun 49.
Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle verilen
saglik hizmetleri, resmi saglk kuruluslar: tarafindan verilen saglik hizmetleri olarak
kabul edilir.” hikkmii ile mahalli idare ve kendi birliklerince verilen saglik
hizmetlerinin kapsami ve niteligi agiklifa kavusturulmustur. Dolayisiyla mahalli
idarelerin kentlerde yasayan insanlarin saglikli beslenebilmeleri adina verecekleri her
tiirli karar resmi bir hiikkiim tasimaktadir. Bu yilizden belediyeler gida saghigi ve

beslenme ile ilgili konularda gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler.

2.3.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirtildigi 5216
sayil1 Biiyiiksehir Kanunu madde 7 de;

“1) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmatk,
kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamatk.

V) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gencgler ve c¢ocuklara yonelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken

tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglari ve sivil toplum orgiitleri
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ile isbirligi yapmak.” seklinde biiyliksehir belediyelerinin saglik ve kentsel beslenme
ile ilgili gorev ve yetkileri acik sekilde belirtilmektedir.

2.3.4. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Il miilki sinirlar igerisinde kalan, belediye sinirlarina dahil olmayan alanlarin
diizenlenmesi ve koordine edilmesi ile ilgili olarak gdrevlendirilen ve valilige baglh
bulunan i1 Ozel Idareleri, belediye smirlart disinda kalan alanlarda saglik
hizmetlerinden, ulasim ve altyapt hizmetlerinden sorumlu olmaktadir. Il Ozel
Idarelerinin, 5302 sayili kanunun 6. Maddesinin (a) bendinde “Saglik, tarim, sanayi ve
ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindrlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmmin yapim, bakim ve onarumi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin
hizmetleri...”, 30. Maddenin (m) bendinde “II halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken onlemleri almak” gorev ve sorumluluklart agik bir sekilde
belirtilmistir. 30. Madde valinin gorev ve sorumluluklarindan bahsederek il miilki
amirinin de il sinirlart igerisindeki saglik ve tarim sorunlari ile ilgilenmesini zorunlu

tutmustur.

Yerel yonetimler yiirtirliikkte bulunan saglik hizmetleri i¢in yasal dayanaklarini
“5393 Sayili Belediye Kanunu” ile “5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”’ndan
almaktadirlar. Bu kanunlar belediyelere her tiirlii saglik hizmetini verebilme hakkini
tanimaktadir. Kendi biitgelerinin el verdigi o6l¢iide ve kanunlarin kendilerine vermis
oldugu yetki c¢ercevesinde hemsehrilerine gerekli  saglik  hizmetlerini
verebilmektedirler. Bu hizmetlerin verilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi ¢aligmalart
yine belediyeler tarafindan finanse edilmektedir(Giiriin, 2018). Bu sayede belediyeler
hayvan sagligindan, gida saglig1 ve giivenligi konusundaki hizmetlerini yiikselterek
devam etmektedirler. Her bireyin temel bir insan hakki olarak bedensel ve ruhsal
olarak saglikli olma hakki bulunmaktadir. Bu yiizden, devletin toplumun her kesimine
kaliteli, giivenli bir sekilde seffaf ve ulasilabilir bir saglik hizmeti sunmasi
gerekmektedir. Bu yiizden mahalli idareler bu hizmet i¢in kullanilabilecek en verimli

kurumlardar.
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2.3.5. Kent Saghgi ve Gida Giivenliginin Saglanmasinda

Kent Konseylerinin Rolii

1980°1i yillardan sonra kiiresellesme ile birlikte devlet yonetiminde bir gok
yonden biiylik degisimler yasamaya baslamistir. Devleti bu degisime iten nedenler
arasinda kamu yonetiminde yasanan etkinsizlik ve verimsizlik neden olmustur
(Toksoz, 2011:19). Bu kavramlarin yerine “minimal devlet”, “optimal devlet” ve
“piyasa dostu devlet” gibi tanimlamalarin yapildig1 goriilmiistiir. Rasyonel yonetim
mantiginin getirmis oldugu “yonetisim ilkesi” tam olarak bu donemde ortaya ¢ikmustir.
Yonetisim kavramu ilk olarak 1996 yilinda “Istanbul Habitat II” konferans ile dilimize
girmistir. Bu konferans neticesinde yerel idarelerin kendi yonetim bdlgelerine yonelik
Yerel Giindem 21 planlarini hazirlamalar1 ve uygulamalar1 6nemle vurgulanmistir. Bu
sayede kent yonetiminin yoneticiler ve halk arasinda etkilesim halinde
gerceklestirilmesi amaglanarak kent konseylerinin bugiin ki temelleri atilmigtir. 8
Ekim 2006 Yilinda Icisleri Bakanhigina bagl olarak hazirlanan 26313 sayili Kent

Konseyi Yonetmeligi, yapmin gorev ve yetkilerini belirleyerek resmi gazetede

yayimlanmustir.

Ulkemizde yerel yénetisimin en kiigiik birimlerinden olan Kent Konseyleri,
kent saglig1 acisindan gida giivenligi hakkinda birden fazla caligma yaparak konunun
onemine dikkat cekmislerdir. 22 Aralik 2014 yilinda Bursa Kent Konseyi’nin
“Ulkemizdeki gida iiretimi, alinmasi gereken tedbirler, GDO sorunu” konulu
konferansi, Marmaris Kent Konseyi Calisma Grubu’nun “Tarimda Gida Giivenligi”
projesi, Kadikdy Kent Konseyi Gida Calisma Grubu’nun 14-15 Ekim 2017 tarihinde
diizenlemis oldugu “Gida I¢in Senlik” organizasyonu gibi birden fazla aktivite

gerceklesmis ve gergeklesmektedir.

Bu sayede yerel halki kent sagligi ve gida giivenligi konularinda gelistirecek ve
bilgilendirecek olan yanlizca kanunlar ve merkezi yapilar degildir. Kent yonetisiminin
en kii¢iik yap1 tas1 olan Kent Konseyleri bu konudaki gérev sorumluluklarinin farkinda
olarak, ihtiya¢ duyulan aktiviteleri gerceklestirmektedirler. Boylece kent sagligi ve

gida giivenligi hakkinda daha fazla bilgi sahibi bireye ulasmak amaglanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. KENTSEL BESLENME OLARAK TOHUM VE
KURESEL SIRKETLERI ROLU

Gida almip satilabilen bir metadan c¢ok daha fazla durumu igerisinde
barindirmaktadir. Gida, birey, aile, topluluk ve diinya icin her diizeyde paylasilmasi
gereken benzersiz bir baglayici kaynaktir. Yani bagka bir anlamda gida, tiikettigimiz
besleyici maddeden fazlasidir. Oysa ki neredeyse 800 milyon insanin, kronik olarak
gida yetersizligi ¢ektigi hesaplanmaktadir. Ayni1 zamanda giinliik 2 dolardan daha az
bir parayla gecimini saglayan yaklasik 2 milyar insan bulunmaktadir (Madeley, 2003:
11). Sorun Oylesine biiyiiktiir ki agliktan gida sorunu yasayan insanlarla birlikte
minimum diizeyde temel gida ihtiyacini karsilayan insanlarin da gida sorunu
bulunmaktadir. Bu duruma ilaveten ortaya yepyeni bir sorun olan “obezite” de yeni

acligin bir gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir.

Gida sorunu bilimsel igerik anlaminda, farkli boyutlariyla ele alinabilmektedir.
Mikro anlamda bireyin kendisinin veya aile fertlerinin beslenmesine yeterli miktarda
besin saglayamamasi ve bunun gerekgesini de ekonomik diizeyin bir getirisi olarak
degerlendirmesidir. Bu diizeyde bir gida sorunu yoksulluk ve yoklukla miicadele eden
toplumsal yapilarin yerel kurumsal ve pazar mekanizmalarini kullanarak hayatlarini
idame ettirmeleri cabasidir. Makro anlamda gida sorunu ise iilkelerin ve kiiresel
anlamda insanlhigin ihtiya¢ duydugu gidaya, devlet ve global sirketler tarafindan
miidahale ya da koordinasyon siirecinin, siyasi ve politik bir olguya doniistiiriilmesiyle

meydana gelen durumudur. (Kog, 2013: 25-26).

Konu ile ilgili olarak 10 Aralik 1974 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) diplomat1 Henry Kissinger ve Ulusal Giivenlik Konseyi kadrosu bir taslak
hazirlar: Ulusal Giivenlik Etiidleri Muhtiras1 200: Diinya Niifus Artisinin ABD'nin
Denizasirt Cikarlar1 Agisindan Etkileri (National Security Study Memorandum 200:
Implications of Worldwide Population Growth for US. Security Overseas Interests —
NSSM200). 123 sayfadan olusan bu raporda “Petrolii kontrol edersen uluslari,

yiyecegi kontrol edersen insanlart kontrol edersin. Yiyecek bir silahtir ve bizim
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miizakere ¢antamizdaki araglardan biridir!” ifadesi gidanin, diinii, bugiinii ve gelecegi
hakkinda énemli bir projeksiyon g¢izmektedir (Ozer, 2011: 29). Bu duruma en iyi
ornek, kiiresel gida sirketlerinin ulusal hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar ile
birlikte hareket ederek, geleneksel tohumlarin miilkiyetini kendi himayelerine

almalaridir.

2003 yilinda ABD’nin, Bereketli Hilal’in besiginde bulunan ve bin yillik bir
medeniyete ev sahipligi yapan Irak’a miidahale etmesi, 2004 yilinda yeni bir yonetim
bigiminin devreye sokulmasina onciilik etmistir. Boylece ABD, diinyanin ilk
yazisinin, ilk sehrinin, ilk takviminin ve ilk kiitiiphanesinin bulundugu cografyada
gecici bir koalisyon yonetimi ile birlikte yiiz adet talimat ¢ikarmustir (Ray, 2012: 49).
Kurulan gegici koalisyonun c¢ikarttigi 81 numarali talimat “Patentler, Endiistriyel
Tasarim, Ifsa Edilmeyen Bilgiler, Entegre Devreler ve Bitki Cesitliligi Yasas1 Tadilat1”
baslig1 altinda genetigi ile oynanmis bitkilerin pazarlanabilmesine izin veriyor, tohum
gelistiren ve kiiltiirel tohumlar tizerinde kimyasal ¢alisma yapanlara da fikri miilkiyet
hakki tantyordu. Keza ilgili talimat genetigi degistirilmis tohumlarin saklanmasini
yasadis1 kilarak, genetigi degistirilmis tiirler kullanan cift¢ileri diizenli olarak her yil
ayni tohumu almasi igin kiiresel sirketlere bagimli hale getiriyordu (Ray, 2012: 50).
Boylece devletlerin demokrasi ve insan haklar1 kavramlarini biiyiik bir aldatmaca ile
aragsallastirarak, ulusotesi sirketlere yaptiklar1  Onciillik mesrulastirilmaya
calisiliyordu. Bu noktada sorun petroliin mii, yoksa arka planda gidanin m1 sermaye
olarak degerlendirilecegini sorgulamaya neden olmaktadir. Bu ve bunun gibi durumlar
da gida sorununun varligini giin yiizline ¢ikararak, biitiin bireylerin temel haklarindan
sayillan yasam hakki ve saglik haklarina sahip ¢ikmalar1 gerektigini 6nemle

vurgulamaktadir.

Gida sorunu, giinlimiiz bilim diinyasinda ve uluslararasi forumlarda da tartisilan
konulardandir. Bu sorunun giderilmedigi takdirde gelecek i¢in ciddi toplumsal ve
kiiresel krizlerin yasanabileceginden s6z edilmektedir. Bunun en somut gostergesi
olan yoksul iilkeler, halihazirda insanliga acik bir sekilde drnek teskil etmektedir. Gida
sorunu giiniimiiz diinyasinda bir ¢ok ulusétesi kurum ve kurulus tarafindan da kabul
edilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler (United Nations-UN), Birlesmis Milletler
Tarmm ve Gida Orgiitii (Food and Agriculture Organization of the United Nations-
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FAO), bunlarla birlikte gida sorunu siirecinin olugsmasinda onemli roller {istlenen
Diinya Bankas1 (World Bank-WB), Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO), gida sorununun varoldugunu her firsatta dile getirmektedir (Reyhan, 2012:
181). ilerleyen boliimlerde bahsedilecek olan Fikri Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi
(Agreement On Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights-TRIPS) de,

stirecin mesrulastirilmasi adina kusursuzca hazirlanmis bir arag niteligindedir.

Farkli fikirsel gruplar tarafindan tartisilan gida sorunu, kendini kuskusuz bir
sekilde gostermis ve bilim diinyasinda da etkisini hissettirmistir. Halen etkisi devam
eden ve her gegen giin artmakta olan bu durumun, birdenbire donemsel olarak ortaya
c¢ikmig ideolojik bir sorun degil, aksine tarihsel bir siirece tekabiil eden ve
tarihsel/toplumsal dinamikleri olan gidaya tahakkiim ve bu tahakkiimii destekleyen

gidanin metalagsma olgusunu dogurmustur (Reyhan, 2012: 182).

Birinci Yesil Devrim ile birlikte baslayan gida sorunu iklimsel degisimlere,
cevresel kirlilige ve donemsel elverissizlige baglanamayacak kadar tarihsel bir
konudur (Reyhan, 2012: 183). Ilerleyen béliimlerde deginilecek olan ulusdtesi
sirketlerin giday1 yeni bir sermaye alani olarak gormesi ve dogrudan gida iizerinde
tahakkiim kurarak, yerel tohumlarin patentini kendi himayesine almasi, sorunun en
Oonemli aktorii olan ulusttesi gida sirketlerini isaret etmektedir. Boylece gida
sorununun ayri bir alan igerisinde (ekonomi-politik) kendini tanimlamasi, durumun

gitgide biiyiidiigiiniin en 6nemli argiimanini olusturmaktadir.

Gida sorunsallagsma siirecinde geleneksel 6znelligini yitirerek, sahte tohum
halini almaya zorlanmistir. Boylece insanligin ve dolayli yoldan diger biitiin canl
aleminin hayatin1 idame ettirmesi noktasinda ihtiya¢ duydugu, gidanin verimliligi ve
yiiksek besin depolama 6zelligi ortadan kaldirilmaya ¢alisiimus, ¢alisiimaktadir (Ozer,
2011: 21). Oysa ki gida en temel ihtiyacimiz ve 6nemli yasam kaynaklarimizdandir.
Bu durumu en giizel Vandana Shiva su soziiyle ifade eder: “Tiim canlilar anna’dan
(gida) dogmugstur. Diinya’da varolan her sey anna’dan dogar, anna’yla yasar ve
sonunda anna ile bulusur. Aslinda varliklar arasinda diinyaya ilk gelen anna’dir.”

(Shiva, 2014: 12).
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Diinyanin her noktasinda bulunan kiiclik 6l¢ekli tarimin ve zanaatkar gida
ireticilerinin gelecegi, artik cok dnemli bir tartisma konusu olmustur. Binlerce gida
tireticisinin Slow Food* bayrag:i altinda Terra Madre’de toplanmasi, gida iizerinde
tekellesmeye, gidanin endiistrilesmesine ve giday1 isgal eden biitiin hegemon giiclere

kars1 giiglii bir bagkaldirinin en biiyiik 6rnegidir (Shiva, 2014: 25).

Sanayi devrimiyle karmasiklasan makineler sistemi, etkilesim igerisinde
bulundugu piyasa mekanizmasi ile birlikte metalagsma durumunu da getirmistir. Siireg
metalasmaya Oyle bir derecede odaklanmistir ki, toplumun temel iiretim ve
tilketiminden ziyade toplum degerlerini ve insani 0ziinii de metalara doniistiirmeyi
bagarmistir. Bu durum dogadan topraga, topraktan tohuma, tohumdan suya, bir silsile
seklinde dogal zincirin biitliin temel taslarma bir meta goziiyle bakmay: da hemen

beraberinde getirmistir. (Reyhan, 2012: 230).

Sanayi Devrimi sonrasinda meydana gelen sermaye birikimi ve hareketliligi 19.
yiizy1l Oncesindeki tarimsal iiretim ve isleyisleri de etkileyerek, tarimin kapitalistlesme
ve metalasma hizin1 tetiklemesi, David Goodman tarafindan her biri ¢ogaltma
mekanizmasini tamimlayan “doniistiirmecilik” ve “ikamecilik” kavramlariyla
aciklanmistir. Kapitalizmle birlikte tarim ve gidanin endiistrilesme siirecinde yapilan
tanimlamadan déniistiirmecilik; endistrilesmeyle birlikte girdi yerine tarimsal
tiriinlerin kullanilmasini ve bu lriinlerden meydana gelen ¢iktilarin da tekrar tarim
girdileri olarak degerlendirilmesini, ayni zamanda da pazarlanabimesini ifade
etmektedir. fkamecilik ise yine endiistriyel tarim sistemi igerisinde tarmmsal girdiler
yerine yapay ve lzerinde genetik oynamalar yapilan tiirleri tanimlamak icin
kullanilmaktadir. Yepyeni bir endistriyel sermaye birikim modeli olan
doniistiirmecilik ilk olarak 1930’lu yillarda ABD’de uygulanmaya daha sonra ise
Ikinci Diinya Savasindan sonraki siire¢ icerisinde Avrupa’da uygulanmaya
baslamistir. O donemlerde ABD’nin tarimsal iiretimde yasamis oldugu isgiicii
kithgina, doniistiirmecilik kendini bir cevap niteliginde “tarimin mekanizasyonu”

olarak gostermistir (Reyhan, 2012: 231).

* Slow Food 1989°da fast food kiiltiiriine, yerel gida geleneklerinin kaybolusuna ve insanlarin giderek ne yediklert,
yedikleri gidalarmm nereden geldigi, tadinin nasil oldugu ve yemek segimlerimizin diinyayr nasil etkiledigi
konusundaki vurdumduymazliklarina karst kurulmus, kar amaci giitmeyen bir organizasyondur.
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Topyekiin degisim, diger bir ifadeyle monoekim olarak degerlendirilen tarim
politikas1 1930’larda kendini gostermeye baslamis, bu sayede nadasa birakma (topragi
ve biyolojik seleksiyonu saglama) uygulamalarinin yerini, siirekli ekim uygulamalari
almistir (Madeley, 2003: 20). Gergeklestirilen siirekli ekim politikasiyla birlikte tarim
suni giibre ve bocek ilaglarina bagimli hale gelmeye baslamistir. Bu durum, ulusétesi
sirketlerin hem giday1 metalastirmas: hem de giday1 koruyucu maddeler niteliginde
hazirlanan zirai ilaclarin da tekellesmesine neden olmustur. Bdylece tarim, toprak, su,
hava ve giines besinlerinden ziyade besinci bir baginti olan tarim ilaglarinin da

kullanilmasini1 zorunlu hale getirmistir.

Diinyamizin yasamis oldugu krizlerle birlikte insanligin temel ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik tarimsal maddelere bigilen deger de hayli artis gosterdi. Yukarida
da bahsedildigi gibi bu durum giday1 metalagma siirecine dahil etmis oldu. 1870’lerde
baslayip Ingiltere’nin yénlerdirdigi kapitalizm igerisindeki gida sistemi, somiirge
iliskileri lizerine oturmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar siirmiis olan
bu siire¢ birinci gida sistemi olarak degerlendiriliyordu. Mevcut durum igerisinde
Avrupa, gida ve hammadde ihtiyacin1t Amerika, Avustralya ve Yeni Zellanda gibi kita
ilkelerden saglamaktaydi. Ticaret bu kesimler arasinda serbest piyasa modeli
cercevesinde isliyor, fakat Avrupa merkezli bagimli iligkiler {izerinden sekilleniyordu.
Bu sayede Avrupa’dan bu iilkelere go¢ eden insanlar kendi monokiiltiir ¢iftliklerini
kurarak, elde ettikleri hayvansal ve bitkisel {irlinleri Avrupa’ya ihrag edip ge¢imlerini
bu sekilde sagliyorlardi. 29 Buhrani ile birlikte liretimde zorlanan monokiiltiir
tireticileri, topraklarini birakarak kentlere gd¢ etmeye basladi. Boylece iireticiler
topragi tlizerinde edindigi tarim ve tohuma iligkin bilgeliklerini unutarak, beslenme

kiiltiiriine de olumsuz bir etki saglamis oldular (Aysu, 2015: 28).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ikinci gida sistemi 1970’lerin ilk
yillarina kadar siiregeldi. Bu doénemle birlikte Ingiltere’nin onciiliik ettigi diinya
kapitalist liderlik roliinii ABD {istlendi. Tarimsal is boliimii tekrar hem iilkelerde hem
de uluslararasi diizeyde degisiklige ugratildi. Kapitalist iiretim sekilleri aynen devam
ederken tarim yogun enerji ve kimyasal madde kullanimina dayandirildi. Bu
degisiklige “Yesil Devrim” adi1 verilip hos bir proje olarak gosterilerek, modern tarim

basligiyla uluslararast ve yerel Olgekte sayginlik kazandirilmaya g¢alisildi. Pazara
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yonelik iiretim odakli bir algi olusturularak Yesil Devrim’i kiiresel Olgekte

yayginlastirma cabalarina girisilmis oldu (Aysu, 2015: 30).

Yesil Devrim ile birlikte artan niifusun ihtiyaci karsilanmaya baslandi. Fakat bir
taraftan bu ihtiyag karsilanirken diger taraftan ekolojik tahribatin maliyeti hep gézardi
edildi veya dnemsenmedi. Kir yoksullar1 mevcut durumdan zarar gorerek kendilerini
kent yoksullugu igerisinde buldu. Koylii tam olarak ne is yapacagini, nerelerde
calisacagini bilmeyerek belirsiz bir durumun igerisine diistii kaldi. Béylece durumdan
etkilenen koylii hem degerlerini hem de hayatini idame ettirdigi iiretim araglarini

terketmek zorunda birakildi.

Sanayi ve tarimsal alanda ileride olan gelismis iilkeler avantajli bir konuma
yiikselirken, geligmekte olan {lilkelerde biiylik finansal sorunlar ortaya ¢ikti. Hem
sanayi hem de tarimsal alanda gelisme firsatin1 yakalayamadilar. ABD bu konumdaki
avantajini kullanarak ihtiyacindan fazla iirlin iretip elinde olusan stoklar1 eritmek i¢in
damping uygulamasin segti. Gergeklestirdigi bu dampingler neticesinde tarimsal ve
sanayi iiretimini ayn1 anda gerceklestiremeyen iilkeler, liretmek yerine ABD’nin ucuz
tiriinlerini almay tercih ettiler. Boylece kendi kiiltiirel tohumlarini {iretmeyen ve ithal
gidalara bagimli hale gelen iilkelerin beslenme kiiltiirleri de ithal {iriinlere gore
sekillenmeye basladi. Tarimin sanayilesmesinden sonra AB ile ABD’de hayvan
yetistiriciligi ve hayvansal iiretimin iyice ayrilmasi, ¢iktilarini birbirine kullanmay1
imkansizlagtirdi. Sirketler bu siiregte ilag, gilibre, mekanizasyon gibi alanlarda
uzmanlasarak ciftgileri tedarik¢i konumuna getirdi. Cift¢i atillasirken cokuluslu
sirketler iyice giiclendi. Tam da bu donemde tarimsal {irlinlerin uluslararasi alanda
konu olarak degerlendirilmesi, ¢ok tarafli anlasma metinlerinde yeralmasina da 6n
ayak oldu. 1970’lerin ikinci yarisi yaklasirken Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) petrol krizi patlak verdi.
Enerji fiyatlar1 yiikseldi, enerjiye dayali gida sistemi de bu durumdan nasibini almis
oldu. Sovyet-ABD arasinda bugday anlagmasi imzaland: ve anlagsmanin ardindan
Sovyetler Birligi dagildi. Sovyetlerin dagilmasinda etkili olan on etken arasinda

bugday sorununun oldugunu savunanlar ¢ogunluktadir (Aysu, 2015: 32).
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Ucgiincii gida sisteminin temellerinin atildig1, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) 1976’da Tokyo’da
baglayip 1979 yilina kadar siiregeldi. Bu anlagsmada 1srarla tarimin serbest piyasaya
dahil edilmesi 6nerilse de kabul gormedi. Ancak Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslar bu konudaki sorunun
ortadan kaldirilmasi1 admma “Tarimda Yeniden Yapilanma” ve “Tarim Reformu”
basliklar1 adi altinda, serbest piyasaya gegisin 6n ¢aligmalarini baslatmig oldu. Bu
calismalarla birlikte, 6nceki tarim politikalar1 kapsaminda yapilan tarimsal destekler,
taban fiyat, girdi siibvansiyonu, devlet alimi gibi politikalar zamanla kaldirildi. Diinya
borsalarinda egemen durumda olan kiiresel sirketler {irlin fiyatlarini diislirerek
anlagmali ve kars1 tarafi zayiflatict bir piyasa olusturdular. Boylece gida egemenligi
gidanin metalagmasi ile birlikte kiiresel gida sirketlerinin eline gegti. Bu sirketler
tarimsal iiretimde melez tohumun yani sira Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO)
tiretiminin gergeklesmesi i¢in biitgeler ayirarak aragtirmalar yaptilar. Yesil Devrim’in
gelismesindeki yavaslamay1 6nlemek adina yapilan bu uygulama da “ikinci Yesil
Devrim” olarak adlandirildi. Ikinci Yesil Devrim’in savunusu ise diinyanin ag

kalacagini varsayarak kendini mesrulastirmasiydi (Aysu, 2015: 34).

3.1. Yesil Devrim Teknolojisinin Kiiresel Piyasaya Etkisi

Tarim ¢aglar boyunca koylerde kiiciik ireticiler tarafindan gerceklestirilir,
tohum ise yillardir kendi kendini dogaya adapte ederek gelisir ve ¢iftegiler tarafindan
toprak ile bulusturulurdu. 1940 yilina kadar bu sekilde ilerleyen siireg hibrit tohumlarin
iiretilmesi ile birlikte, geleneksel iiretim koyliinlin elinden alinarak endiistriyel bir
sektor haline getirilmistir. Boylece endiistriyel tarima gegisle birlikte tohum igin
giibre, sulama i¢in teknik ekipmanlar, tarla siirmek icin traktor ve traktoriin ¢aligmasi
icin petrole ihtiya¢c duyulur. Bu yeni ihtiyaclarin hepsi kiiresel sirket olma yolunda
ilerleyen firmalarin elinde bulunmaktadir. Yeni tarimsal diizenin kabul gérmesi adina
bazi masum yalanlarin uyduruldugu sdylenmektedir. Bunlar tarim alanlarinin
yetersizliginden kaynakli artan niifusu besleyecek gida iiriinlerinin yetmeyecegi,
insanlig1 aghigin bekledigi, su kaynaklarinin azlig1 gibi empoze edilen yalanlar olarak

degerlendirilmektedir. Bu siirecte mevcut tarimsal sistem iizerine oturtulmak istenen
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endiistriyel tarimin gelisimini hizlandirmak igin yeni enstitiiler, laboratuvarlar,

vakiflar ve arastirma merkezleri kurulmaktadir (Ozer, 2011: 28).

Bugiin ki yasadigimiz tarimsal diizenin kdkenleri II. Diinya Savasi sonrasinda
atilmistir. Bretton Wood ile 1944 yilinda baslayan bu siireg ABD’nin goriislerini
yansitan iki temel ilkeye odaklanmaktadir. Bunlardan ilki uluslararasi ticeretteki
engellerin azaltilmasi, digeri ise esitlik anlayis1 lizerine kurulmusg bir yonetim yapisinin
olusturulmasidir. Bu iki argliman perspektifinde kurulmus olan ii¢ kurum
bulunmaktadir. Dis 6demelerdeki istikrarsizliklar1 diizenlemek i¢in Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Uluslararas1 ticaretteki engellerin kaldirilarak serbestlesmesi igin
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD).
1947 yilinda meydana gelen degisim ile ITO Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasi’na
(GATT) doniismiistiir. II diinya Savas1 Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
gelisen sanayi ile birlikte yogun enerji liretimi bulunmaktadir. %40 lik bir kismi1 gida,
yem ve glibre gibi temel ihti¢lardan olusan Marshall yardimlar1 ABD’nin egemenligini
giiclendirmistir. Heniiz gelisimini tamamlayamayan iilkelere ABD “Yesil Devrim” ad1
altinda vermis oldugu destekler ile bu egemenligini yeniden sekillendirmistir.
Meksika’da Rockefellar’in destegiyle birlikte gelistirilen yiiksek verimli hibrit
tohumlarin kiiresel 6l¢ekte kullanilmasini saglamak i¢in dagitiminin yapilmasi “Yesil
Devrim” olarak adlandirilmistir. Global olarak artan asiri {iretim yeni bolgesel
uzmanlasma ve ticaret anlayislari ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme ortaya iki
temel 6zellik ¢ikartmistir. Bunlardan birincisi, daha biiytlik alanlara ekim yapilmasini
saglamak icin kullanilan hibrit tohumlarin topraktaki besin miktain1 hizla azaltarak,
zamanla kimyasal giibreye ihtiyag duyulmasini saglamasidir. Ikincisi ise asir1
giibrelemenin bir getirisi olarak zararli olarak kabul edilen bitki ve boceklerin
tiiremesine neden olmustur. Bu sayde de zirai miicadele i¢in kullanilmak iizere yeni

tarimsal ilag kullanimi hizla artmustir. (Bor: 2014,92).

Diinyadaki aglar 6n plana ¢ikarilarak tarimin doniistiirtilmesi adina ilk hamle
olan Yesil Devrim tuzagi, Amerikan dis politikas1 kapsaminda 6nce baslatilmig olan
yardim programlariyla hazirlanan bir zeminde glindeme geldi. Buradaki amag
Amerikan dis politikasi ad1 altinda ¢ok uluslu sirketlere yeni karli pazarlar agmak ve
boylece gida iizerinde kurulan tahakkiimiin mesrulastirilmasini saglamakti. Yesil

Devrim’i finanse eden kurulus ABD ile birlikte ortaklasa calisan Rockefeller
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Vakfi’ydi. Boylece Yesil Devrim baslig1 altinda, gidaya tahakkiim ve egemenligin ii¢
sacayagini olusturan yapilar ABD hiikiimeti, Rockefeller Vakfi ve ABD merkezli
kiiresel kimya sirketleriydi (DuPont Dow, Monsanto, Hercules Powder). Bu sirketlerin
duruma el atmasinda en 6nemli etken birer savas malzemesi tedarik¢ileri olmalarindan
kaynaklanmaktaydi. Ellerinde bulunan kimyasal silah malzemelerini savastan sonra da
kullanma arayisi igine girerek durumu lehlerine g¢evirmeyi basardilar. Ornegin
Trinitrotoluen (TNT) gibi bomba yapiminda kullanilan nitrojen, tarim iiretimin de ve

giibre yapiminda da kullanilabiliyordu (Reyhan, 2012: 243).

Tarim kimyasal girdilerinin II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel olarak
pazarlanmas1 Cargill, Continental, Grain, Bunge ve ADM gibi sirketlerin olusturdugu
gida kartellerinin, Amerikan petrokimya endiistrisi i¢in alternatif pazar arayisini da
ortadan kaldirmis oluyordu. Boylece ad1 gegen ululdtesi sirketler yeni bir pazar alani
olan giday1r kendi kontrolleri altina almayr basarmisti. Bu sayede sirketler Yesil

Devrim’i gergeklestirerek hibrit tohumda tekel olmay1 sagladilar (Reyhan, 2012: 245).

Ilk olarak Yesil Devrim faaliyetlerine 1943 yilinda Rockefeller Vakfi ve
Meksika Hiikiimetinin ortaklasa ¢alismasi sonucu Ozel Calismalar Ofisi kurularak
baslanmis oldu. Kurulan bu ofis sayesinde bugday iiretimi konusunda kendi kendine
yeterliligi saglayan Meksika, bugday ihrac eden iilke konumuna geldi. Béylece Ozel
Caligmalar Ofisi 1959 yilinda gayri resmi bir uluslararasi arastirma enstitiisiine
cevrilerek 1963’te Uluslararast Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi (International
Maize and Wheat Improvement Center-CIMMYT) oldu. ikinci asama Hindistan’du.
Ford Vakfi ve Hindistan Hiikiimeti is birligiyle CIMMYT den ithal edilen tohumlarla
birlikte Hindistan, bitki besleme, sulama yatirimlar1 ve tarim kimyasallarin1 finanse
etmede kendi Yesil Devrim programini uygulamaya koydu. Bdylece 1970’lerin
sonuna dogru ¢eltik veriminde %30 oraninda artig yakaladi. Daha sonra Rockefeller
ve Ford Vakiflar1 1991°de Filipinler’de biraraya gelerek, Daha Iyi Bir Diinya i¢in
Piring Bilim’i (Rice Science For a Better World-IRRI) kurdular. 1971 yilinda kurulan
Uluslararast Tarim Arastirmalart Danigma Grubu (A Global Agricultural Research
Partnership-CGIAR) farkli yerlerde galisan kuruluslari tek ¢ati altinda toplayarak IRRI
ve CIMMYT’i kendine bagladi ve diinyanin birgok yerinde de arastirma merkezleri

acarak calismalarini hizla siirdiirdii. ilgili calismalar esliginde tarimsal iiretim hizla
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artarken yanlis sulama hatalar1 da {iretimde diismelerin meydana gelmesine yol acti.
Boylece Yesil Devrim, ayn1 zamanda bir¢ok bolgede tarimsal iiretimin yavaslamasina
neden oldu. Artan niifusun ihtiyaglarina cevap veremeyen tarimsal {iretim careyi Ikinci

Yesil Devrim’i gergeklestirerek bulmaya galisti (Aysu; Kayalioglu, 2014: 39-40).

Arastirmacilara gore Yesil Devrim ile gergeklesecek olan tarimsal iiretim
monokiiltiirel bir yone dogru ilerleyecek ve boylece biyogesitlilik acisindan 6nemli
Olgiide kirilmalar meydana gelecektir. Yine arastirmacilar monoekimin, karma
ekimden daha az verimli oldugunu savunmaktadir. Vandana Shiva alint1 yaptig1 bir
arastirmacidan bu durumu soyle 6zetliyor: “Yiiz birim yiyecek iiretmek igin beg birim
girdiye ihtiyag var. Bu bire yirmi verimdir. Monokiiltiir igin yiiz birim yiyecek tiretmek
icin ti¢ yiiz birim girdiye ihtiyacimiz vardir. Bu 0,33 gibi diisiik bir verimliliktir.”
Goriildiigii tizere polikiiltiirel bir iiretim ¢iftgi icin, toprak i¢in ve en Onemlisi
biyocesitlilik i¢in zorunlu bir segenek gibi goriiniiyor. Yesil Devrimle beraber ¢iftciler
polikiiltiirel ekimden monokiiltiirel ekime gegisle birlikte yiizlerce yillik deneyim ve
tecriibelerini unutmaya baslamis oluyorlar. Bu yilizden Yesil Devrim’i ¢iftcilerin
cesitlilge dayanan birikimlerinin altim1 oymakla sorumlu tutuyorlar. Siire¢ bdyle
devam ederse insanligin az sayida ekine biiylik oranda bagimli hale gelecegi
diistiniilmektedir. Farkli iilkelerden biraraya gelen uzmanlarin hazirladigi Crucible
Group raporu, kritik bitki tiirlerinin genetik ¢esitlilginin de hizla kayboldugunu
belirtiyor. Son yillarda bilinen biyogesit tiirlerinin dortte tigii kaboldugu diisiiniilmekte.
Yirminci ylizyilin baslarinda yaklasik 30.000 tiir piring yetisen Hindistan’da bugiin
toplam iiretimin dortte {igiiniin yaklagik olarak 10 tiir lizerinden yetistirildigi

sOyleniyor (Madeley, 2003: 36).

Tarimin makinelesmesi ile birlikte ¢ok biiyiik alanlara yayilan tarimsal tiretim,
gida iiretimini beslemek icin degil kar elde etmek amaciyla yapilmaya baslanmistir.
1940’larda antibiyotigin de bulunmasi ile birlikte hastaliklar kolayca kontrol edilebilir
hale getirilmistir. Boylece II. Diinya Savasi’nda kullanilmak iizere gelistirilen
kimyasallarin savas sonrasinda tarimsal faaliyetlere uygulanarak, tarimsal ilag
kullaniminda belirgin bir artig goriilmiistir. Bu donemde ulasim endiistrisindeki
gelismelere paralel olarak tarim iiriinleri uzak mesafelere tasinmaya baslandi (Aysu;

Kayalioglu, 2014: 37).
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Yesil Devrim ile birlikte gelisen teknolojik calismalarin aglik yasayan insanlarin
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in yeterli olmadigi, Yesil Devrim’in yoksul iireticilerden
ziyade biliylik ve teknolojik altyapisi giiclii olan {ireticilere calistigi, yoksullugu
azaltacagina dair iddialarinin zayif kaldig1 yoniinde elestirilere maruz kalmistir. Ayni
zamanda hibrit tohum {izerinde yapilan arastirmalarin baklagiller ve hububatlardan
ziyade piring gibi yiliksek degerli modern c¢iftliklerde tiretilen iiriinlere odaklandigi
sOylenmistir. Artan diinya niifusunun ihtiyaglarina ¢are olamayan birinci Yesil Devrim
kullandig1 kimyasal giibre ve ilaclarla birlikte ciddi anlamda ekolojik tahribata ve
cevre kirliligine neden olmustur. Ikinci Yesil Devrim olarak adlandirilan
“Biyoteknoloji Devrimi” kiiresel toplum tarafindan ortaya ¢ikan yiiksek gida talebini

karsilamaya yonelik yeni bir ¢dziim olarak sunulmustur.

3.2. Ulusotesi Sirketlerin Kiiresel Tohum Ticareti Uzerinde Kurduklar

Hakimiyetin Tarihsel Gelisimi

Tarimsal girdilerin ticari hareketliligini saglayan tekeller sayica az olmalarina
ragmen biiyiik ve giicliiler. Diiya Ticaret Orgiitii'nii (DTO) kurdurup, miizakere
stireglerinin baglamasini saglayan yine tekeller. Boyle giiclii olan sirket tekelleri
lobicilik faaliyetlerini de kullanarak nufiizlarmni genisletebiliyorlar. DTO kuruldugu
glinden bu tarafa diinya tarimsal ticaret piyasasini tek basina sirket tekelleri
belirleyebiliyor. Kontrol ettikleri iliskiler sayesinde dev biitcelere ulasarak
hiilimetlere kendi benimsedikleri/istedikleri tarimsal Sistemi uygulattirabiliyorlar.
Sirketler ulastiklar1 bu giice geleneksel tarim yerine sirket tarimciligin1 dayatmalari ile
ulasabiliyorlar. Tarimsal iiriinlerin bircogunu endiistilestirerek DTO, DB ve IMF gibi
uluslararas1 orgiitler sayesinde bu piyasaya hakim oluyorlar. Yerel iireticileri
tarlarindan, kdylerinden, geleneksel tohumlarindan ve yontemlerinden uzaklastiracak
politikalar1 diinyanin her yerine zorla kabul ettiriyorlar. Boylece geleneksel tarim
igerisinde Tlretici konumda bulunan koyliiler ve c¢iftciler, ulusotesi sirketlerin
tekellesmesi ile birlikte tiiketici konumuna gegiyorlar. Bunu saglamak i¢in oncelikle
koyli tarmmint bertaraf edecek yontemleri kullaniyorlar.Yani tohumun meydana
getirilmesinden sofraya kadar ki uzanan siirecini kontrol altina aliyor ve yonetiyorlar.
Sirketler bu giice politikacilarin destegi ile lilke i¢lerinde yasa Onerileri hazirlatarak

ulastyor ve onlarin finansmanini sagliyorlar (Aysu, 2015: 49).
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II. Diinya Savasi’nin ardindan 1947 yilinda imzalanip 1948 yilinda ytirtirliige
giren GATT, diinya ticaretine kurallar koyan tek ¢ok tarafli sozlesme olur. Bu
anlagsmanin temel amaci, diinya ticaretinin serbestlestirilmesidir. Bu anlagma zamanla
genisletilerek biitiin tarimsal {iriinleri kapsayici hale gelir ve 15 Nisan 1994 yilinda
Marakes’te “Nihai Senet” imzalanir. Imzalan bu senet ile birlikte GATT ‘in gegici
yapisina son verilerek, gelismis iilkelerin cabalariyla ilerlemeye devam eder. ABD
basta olmak tiizere gelismis iilkeler ticareti genisletmek i¢in Havana Goriismelerini
baslatirlar. Bu goriismeler sonucunda Uluslararasi Ticaret Organizasyonu’nun
kurulmasini saglayacak olan Havana Anlasmasi’nin imzanlanmasi gergeklestirilir.
Fakat Havana Anlagmasi istedigi yasal alani elde edemez. Birlesmis Milletler
tarafindan da ABD kongresi tarafindan da kabul edilmez. ITO’ ya iliskin Havana
Gortsmeleri ciddi bir tepkiyle karsilastigi i¢in Batili tilkeler kendilerine yeni bir alan
yaratma fikri ile 1947 yilinda Cenevre’de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’n1 (GATT) imzalarlar. Diinya ticaretinde en biiylik paylara sahip 23 iilkenin
ortak olarak imzalamis oludugu bu anlasma 1948 tarihinde yiiriirliige girer. Bu
anlasma temelde 3 ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; Ayrim goézetilmeme ilkesi,
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ilkesi ve liyeler arasi ¢ikan anlagmazliklarda
taraflara danismanliklarda bulunmasidir. GATT n 3 temel ilkelerinin yanisira bir¢ok
cok tarafli anlagmalari vardir ve GATT faaliyetini bu anlagmalar cercevesinde

yuriitmektedir. Bu anlagmalar:

GATT n ¢ok tarafli Ticaret Anlagsmalart;
e Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmalari,
e Uyusmazliklarin Coziimii ve Anlasmazliklarin Halli Organi,
e Mal Ticareti Anlasmasi,
o Hizmet Ticareti Anlagmasi,
e Ticaret ile Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi’ni

kapsamaktadir. Bu anlagmalar biitiin iiye iilkeleri baglamaktadir.

Coklu Ticaret Anlagsmalart;
e Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi,

e Hiikiimet Alimlar1 Anlasmast,
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e Uluslararas: Siit Uriinleri Anlasmasi, Uluslararast Siir Eti Anlagmasi

yalnizca taraf olan iilkeleri baglamaktadir.

1-C Mal Ticareti Anlagsmalart;
e 1947 — 1994 arasinda yapilan Tarife Tavizleri,
e 1994 GATT Anlagmasi,
e Marakes Protokolii,
e Tarim Anlasmasi,
e Saglik ve Bitki Saglig1 Anlasmasi,
e Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi,
e Ticaretle Baglantili Yatirrm Onlemleri Anlasmasi,
e Telafi Edici vergi ve Damping Karsilayict Resimler Anlagmasi,
Gilimriik Kiymeti Anlagmasi,
e Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi
e Mense Kurallar1t Anlasmasi

e Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi ve Koruma Onlemler Anlasmas1’dur.

Tarife anlagmasi olarak ortaya ¢ikan GATT, anlagmaya taraf olan {ilke say1isinin
artmasi ile bugiin diinya ticaretinin kurallarini koyar duruma gelmistir. Bu da mesru
ve baglayici oldugunu gostermektedir. Ayrica Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari,
DTO’ye iiye biitiin iilkeleri baglamaktadir (Aysu, 2015: 29). 1986-1994 yillari
arasinda siiren Uruguay Turu sonrast 1995 yilinda Isvigre’de Diinya Ticaret Orgiitii

kurulur ve GATT bu tarihten itibaren yerini DTO’ye birakir.

ABD’de GDO’lar higbir diizenlemeye tabi degildir. Tiiketicilerin gida
maddelerinin hangilerinde GDO olduguna dair fikirleri de yoktur. U¢ DTO Anlasmast,
iilkelerin ya da hiikiimetlerin GDO ile miicadele etme sartlarini zorlastirmaktadir.
Bunlar: Gida Giivenligi ve Bitki Sagligi Anlagmasi, Ticaretin Oniindeki Teknik
Engeller Anlasmasi, ve Fikri Miilkiyet Haklarmin Ticaretle flgili Yonleri
Anlagmas1’dir. 1k iki anlasma GDO igeren iiriinlerin iilke i¢ine girislerini engellemek
ya da smirlamak isteyen agir yiikler getirmektedir. Gida Giivenligi ve Bitki Sagh
Anlagmasi, GDO konusunda hukuksal bir diizenleme yapan {ilkenin, diizenlemeyi

hakli gosterebilmek icin sorunun varligini kanitlayan bilimsel veriler sunmasi
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gerekmektedir. Temelde bakildigr zaman hiikiimelerin bunlar iile ilgili diizenlemeler
yapmasinin asil amac1t GDO ‘larin etkileriyle ilgili kesin bilimsel verilerin olmamasi.
Ticaretin Oniindeki Teknik Engeller Anlasmasi ise GDO iiriinleride dahil olmak iizere
trlinlerin ticari dolagimlarimi iyice serbestlestirebilmeleri i¢in kisitlayict kurallar
asgari diizeyde tutmaya calismaktadir. Sonraki boliimde degerlendirilecek olan Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi ise GDO lu {irlinlerin patentlenmesine izin vererek
biyolojik cesitlilik ve gida giivenligi ile ilgili politik hedeflerde ¢elisebilecek yeni
ticari haklar yaratryor (Wallach, Sforza, 2002: 53).

GDO’nun olast risklerine karsin 140’tan fazla iilke temsilcisi 1999 yilinda
Biyolojik Giivenlik Protokolii’nii tamamlamak iizere, Kolombiya’nin Cartegana
kentinde on giinliigiine biraraya gelerek, uzun siireli etkileri iyice arastiritlmamis bir
teknolojik gida iiriinii karsisinda kamu sagligini koruyucu politika belirlemeye yonelik
uluslararasi bir ¢aba sarfettiler. Fakat basint ABD’nin ¢ektigi Kanada, Sili, Arjantin,
Avustralya’nin da i¢inde bulundugu ihracatgilardan olusan “Miami Grubu” Biyolojik
Giivenlik Protokolii’ne Bitki ve Hayvan Saglig1 Anlagsmasi’nin hiikiimlerini ekleyerek
sirket ¢ikarlarin1 korumak istedi. S6z konusu hiikiimler GDO’yu yasaklamak isteyen
tilkelerin kararlarini giivenilir bilimsel verilere dayandirmasini gerektiriyordu. Abd’ye
gdre kanitlanamayan kaygilar birer ticaret engeli olarak goriilmeli ve DTO kurallarinin
oncelik tasidigi agike¢a belirtilmeliydi. Sonug itibariyle ABD temel tarimsal tiriinlerin
(soya ve misir) goriismelere dahil edilmesini reddederek Biyolojik Giivenlik
Protokolii’niin benimsenmesini engelledi. Oysa anlasmanin amact bu iiriinlerin kontrol
altina alinmasina yonelik hazirlanmisti. Bu duruma ragmen gittikge artan sayida bir
cok iilke GDO’lar1 diizenlemek i¢in adim atmaktaydi. Avrupa Birligi 1992 yilinda
gbniillii bir etiketleme programini onaylamis, 1997 yilinda islenmis biitiin gidalarin
(GDO’larda dahil) etiketlenmesini gerektiren “Yeni Gida Diizenlemesi”’ni kabul
etmistir. ABD stirekli olarak bu gibi yasal diizenlemeleri gereksiz ve ticaretin 6niinde
yasadisi engeller olarak gérmiistiir. ABD yonetimi GDO’lu iiriinlerin testlerinin tarim
sirketleri tarafindan ayrintili bir sekilde yapilmasim talep etmek yerine, GDO
diizenlemelerinin etki diizeyini diisiirerek ABD’nin olmayan stadartlar1 ile uyumlu

hale getirmeye ¢alismaktadir (Wallach, Sforza, 2002: 55).
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1980’11 yillarda ABD, tarimi ve c¢iftciligi tasfiye ederek, sirketleri egemen giic
konumuna getirecek politikalara yoneldi. Bu sayede tarimsal iiretimi kontrol eden
sirketler yalnizca iirliniinii satip aradan g¢ekilen degil, iiretim siirecinden pazarlama
siirecine kadar ki biitlin piyasayr kontrol eden giic haline geldiler. Bu sirketler
gelisimini saglayamamis lilkelere yonelik tarimi ve tarimciy1 destekleme adi altinda

biitceden ayrilan paralarin yoniinii degistidirler (Aysu, 2008: 23).

Giliniimiiz diinyasinda iiretimi, merkezi olarak organize edilen ii¢ tarim iiriinii
(bugday, musir, soya fasiilyesi) iizerinde yapilandirilmistir. Sorunlu bir beslenme
bi¢cimini tim diinyaya dayatarak kendileri tarafindan kontrol edilebilir bir gida
sistemine islerlik kazandirilmaya ¢alisilmaktadir. Kiiresel tekelci tarim sirketlerinin
temel hedefi insanlarin beslenme gereksinimlerini karsilamak yerine bu ihtiyaci bir
ara¢ olarak kullanarak insanligi birka¢ gida maddesi ile teslim almak olmustur.
Gittikce kalabaliklasan diinya niifusunun kontrol edilemeyecegini bilen kiiresel
merkezler, Oncelikle beslenme basta olmak iizere insanlarin en temel ihtiyaglar
tizerinden onlar1 kontrol etmeye calismaktadir. Ulusétesi bu sirketler Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve WTO gibi bir ¢ok uluslararasi kurulusun destegini
alarak merkezi giiclerini arttirmislardir (Unal, 2017: 36).

Kiiresel tarim hegemonyas1 gelismekte olan iilkere dogrudan yabanci
yatirimlar ile baslamus, kiiresel sirketler ve politikacilar1 sayesinde alinan uluslararasi
kararlarla gii¢clendirilmistir. Cok uluslu sirketlerin etkinliklerinin biiyiik bir bolimiinii
olusturan dogrudan yabanci yatirimlar, 1970’li yillardan gilinlimiize devamli
artmaktadir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii’niin (United Nations
Conference on Trade and Development-UNCTAD) 2011 yilinda yayinladigi Diinya
Yatirim Raporu’na goére 2010 yili itibariyle en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken
iilkeler ABD, Cin, Belgika, Brezilya, Almanya, Ingiltere, Rusya, Fransa gibi gelismis,
blyiik iilkelerdir. Ulusotesi sirketlerin gelismis iktisadi ve teknolojik giicleri ile
gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlari, az gelismis iilkelerin kalkinma siireglerine
ne kadar fayda sagladiklar1 da tartisma konusudur. Bu yatirimlar biiyiik oranda dogal
kaynaklar1 ile birlikte “toprak” veya “kamusal igletme”, “0zel isletme” satinalma

islemleri olarak belirmekte ve ucuz emek giictinii, hammadde kaynaklarimi kullanma

biciminde gerceklesen ulusotesi sirket faaliyetlerine uygun olarak gerceklesmektedir.
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Bu sayede az gelismis yoksul iilkeler, ulusétesi sirketlerin tiiketim iirlinlerinin
pazarlandig1 ticari bir alan veya onlarin {iretim siirecine hammadde temin etme
merkezleri olarak algilandiklar1 diisiiniilmektedir. Bagka bir ifade ile ulusotesi sirketler
meydana getirildikleri gelismis tlilkelerle ticari baglantilar1 bagimsizlagmis olsa da ayni

devletlerin somiirgeci geleneklerini devam ettirmis bulunmaktadirlar (Reyhan, 2012:
311).

Ulusotesi sirketler biyoteknoloji, genetik ve kimya bilimini kullanarak elde
ettikleri tarimsal yenilikleri fikri miilkiyet haklar1 ¢er¢evesinde tiim diinyaya kabul
ettirmek istemektedirler. Bunu saglarken uluslararasi hukuk ve ticaret kurallarimi da
kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmektedirler. Tarimsal iiretim siirecini kontrol
altina almak isteyen sirketler temelde iki gruba ayrilabilir. Bunlardan ilki; genel olarak
tarim gelistirme, tarimsal arastirma, tarim ilaglar1 ve tarim kimyasallar1 {iireten
sirketlerdir. Digeri ise genellikle tohum ve GDO f{iretimi yapan sirketlerdir. Her iki
grup icerisinde liretim yapan az sayida sirket bulunmaktadir. Siirekli arastirma ve
gelistirme yapan bu sirketler, yogun kaynaklar yaratarak, DTO aracilipi ile edindigi
haklar ve tarimsal dretim-tirketim siireglerindeki giicleriyle iilkelerin tarim
politikalarina yon verebilmektedirler (Reyhan, 2012: 355). Asagidaki tablolarda da
goriilecegi lizere az sayida olan ve tarimsal piyasay1 kontrol altina alan ulusétesi

sirketler yeni ortakliklara imza atarak merkezi konumlarini iyice giiglendirmektedir.

Kiiresel tohum piyasasi yaklasik olarak 41 milyar dolar degerinde bir hacme
sahiptir. Bu tutarin yiizde 26’lik kismina ticari tohum piyasasinin en biiyiiklerinden
olan Monsanto sirketi sahiptir. Monsanto’yu yiizde 21’lik pay ile Dupont Pioneer
sirketi, yiizde 8 ile de Sygenta izlemektedir. Bu pazarda Dow yiizde 4 ve Bayer ise
ylzde 3 paya sahiptir. 2016 yilinda yapilan satis ile Alman kimya ve ilag devi Bayer,
tohum ve tarim ilaglar1 iireticisi Monsanto sirketini 66 milyar dolara satin almis
bdylece piyasadaki hacmini %26 dan %29 a tasimistir. Dolayis1 ile Bayer diinyanin en
biiylik tohum ve tarim tireticisi konumuna erigmistir. Diger taraftan Amerikali kimya
sirketi Dupont ile Dow Chemical 130 milyar dolar karsiliginda birlesmislerdir. Bu
birlesme neticesinde sirketin piyasadaki hacmi %25 lere yiikselmistir (Saribal, 2018,

www.birgun.net)
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Cizelge 4. Diinyanin En biiyiik 10 tohum sirketi (milyon ABD dolar1), 2008.

Sirketler Ulkesi Satis Degerleri % (tescilli kiiresel
tohum pazarinin)

Monsanto ABD 4,964 %23

DuPont ABD 3,300 %15

Syngenta Isvigre 2i018 %9

Groupe Limagrain Fransa 1,226 %6

Land O’Lakes ABD 917 %4

KWS AG Almanya 702 %3

Bayer Crop Science Almanya 524 %2

Sakata Japonya 396 %2

DLF-Trifolium Danimarka 391 %2

Takii Japonya 347 %2

Sirketlerin Toplami1 14,785 %67

Kaynak: ETC Group, Who Own Nature? Corporate Power and the Final Frontier in
the Commodifaciation of Life, 2008, s.11.

2008 yilina kadar piyasaya hakim olan tohum sirketleri yaklasik 10 -15 civarinda

olmakla birlikte kiiresel tohum piyasasinin %67 lik kismina hakim konumdadirlar. Bu

sirketler giiclerine gili¢ katmaya devam ederken, kendi aralarinda kurmus olduklari

ortakliklar  sayesinde kiiresel tohum piysasindaki egemenliklerini 1yice
gliclendirmislerdir.
Cizelge 5. 2016 yilinda agiklanan en biiyiik sinir 6tesi birlesme ve satin alma
anlagmalari.
Hedef Sirket Hedef Ulke Satinalan Sirket | Satinalan Sirketin Islem Degeri
Ulkesi (Milyon Dolar)
Monsanto ABD Bayer Almanya 57
Reynolds ABD British American Ingiltere 49
American Tobacco
Syngenta Isvigre China National Cin 44
Chemical
Linde Almanya Praxair ABD 35
Baker Hughes ABD GE Oil and Gas Ingiltere 32
ARM Holdings Ingiltere SoftBank Group Japonya 32
Actelion Isvigre Johnson & ABD 30
Pharmaceuticals Johnson

Kaynak: World Investment Report, 2017, s. 78.
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Ziraat Yilksek Miihendisi Necdet Oral, tohumculuk sektoriiniin ulusotesi
sirketlerin eline gecerek yerel tohumlarin ihya edilecegini sdyliiyor. Ulkemizde de risk
arzeden uygulamalarin oldugunu sdyleyen Oral, bu siirecin hukuki ve uluslararasi
anlagmalar ¢ergevesinde, milkemmel sekilde desteklendigini belirterek yerel
tohumlarin kiiresel sirketlere karsi savunulabilmesi i¢in siireci ve yapilmasi gerekeni

sOyle anlatiyor:

“2006 yilinda ¢ikarilan Tohumculuk Kanunu ile ¢okuluslu sirketlerin hakimiyetine
acik bir doneme girilmistir. Bu Kanunla koyliilerin kendi tohumluklarinit ve bunlardan
tiretilen fideleri satmalart yasaklanmus; ¢iftci ¢okuluslu sirketlerin tizerinde patent
koyarak tekel kurdugu hibrit tohumlara mahkim edilmistir. Ote yandan bu Kanunun
“vetki devri” baslikli 15’inci maddesi ile tohumluklarin iiretim izni, sertifikasyonu,
ticaret izni ve piyasa denetiminin Tiirkiye Tohumcular Birligi’'ne (dolayisiyla
cokuluslu  gsirketler veya onlarin yerli ortaklarina) devredilebilecegi hiikmii
getirilmigtir. Nitekim 3 Nisan 2012 tarihinde ¢ikarilan Tohumculuk Hizmetlerinde
Yetki Devri Yonetmeligi 'nin 18/4 maddesiyle piyasa denetim yetkisi s6z konusu Birlige
devredilmistir. Ulkemizde yalnizca Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan kayit altina
alinmig ¢esitlerin ticaretine izin verilmektedir. Bu nedenle ciftcinin kendi gelistirdigi
yerel ¢esitleri kayit altina aldirmadigi siirece satisint yapmas: yasaktir. Bu yasaga
uymayanlara 10 bin lira para cezasi verilmektedir. Atalarindan kalma yerel tohumlart
ve bu tohumlardan yetistirdikleri fide ve fidanlar: pazarlamaya ¢alisan kiigiik ¢iftciler
bu diizenlemeden sonra su¢lu muamelesi gormektedir. Oysa yerel tohumlar gerek
hastalik ve zararlilara dayanmikli olmalari nedeniyle tarim zehirlerine ihtiyag
duymamalari, gerekse yiiksek besin degerleri ile biiyiik avantajlara sahiptirler. Daha
da onemlisi bu tohumlar kurakliga daha dayaniklidir. ” (Oral, 2018, www.birgun.net).

Birinci ve Ikinci Yesil Devrim ile birlikte, tam anlamiyla kiiresel sirketlerin
egemenligi altina giren gida, onceki bolimlerde de bahsedildigi lizere metalasma
durumundan kendini kurtaramamistir. Cokuluslu sirketlerin stirekli biliylime istahlar
ve kar maksimizasyonlarini artirma hevesleri, onlar1 biyoteknolojik kapitalizmin en
onemli aktorii haline getirmistir. Boylece ulusétesi sirketler konjonktiir igerisinde
siyasal, hukuki, iktisadi sistem ile olan iliskilerini iyice gii¢lendirmis, gida ve gidanin

gelecegi lizerinde hegemonik gii¢ konumuna ulagmislardir.
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IMF ve DB’nin uluslararasi tarim politikalari, iilkelerin i¢ tarim politikalarina
“Ekonomik istikrar ve Yapisal Uyum Reformlar1” gerekcesiyle miidahale ederek,
uluslararas1 bir tarim politikas1 uygulamaktadir. Bunu saglarken DB ile koordineli
calisan diger biitlin kuruluslar, iilkelerin finansman ihtiyaglarini karsilamadan 6nce
anlasmay1 imzalamalar1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Latin Amerika {ilkeleri basta
olmak tizere bircok gelismekte olan iilke, sonuglari bakimindan hayli tartismali olan
cok sayida istikrar ve uyum reformlarini1 uygulamaya koymustur. Bu tiir uygulamalari

yasayan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir (Aysu; Kayaoglu, 2014: 426).

1980 Neoliberal politkalara gecis ile birlikte kiiresel 6lgekte kendilerine yeni
alanlar yaratan sirketler, devlet destekleri ve ulusotesi kuruluslarin sagladig
mesruiyetle, hakimiyet alanlarin1 genigletmede yeni bir ivme kazanmislardir. 1990
larda diinyay1 tesiri altina alan kiiresellesme ile birlikte cokuluslu sirketler devletlerle
yarigan, etkinlik alan1 olarak devleti ikame etmeye ¢alisan biiyiikliiklere ulagmislardir

(Reyhan, 2012: 316). Olusan sistemin birbirini nasil besledigini sdyle agiklanmaktadir:

“Bu hegemonya, 18°nci, 19 'ncu ve ozellikle de 20. Yiizyil’'da tek egemen gii¢ olan
ulusal devletlerin egemenlik alanlarimin daraltilmas: pahasina genisleyen bir hegemonya
olmaktadir. Oyle ki, bugiin diinyadaki yiiz biiyiik ekonomiden elli biri devlet degil sirkettir.
Giiniimiizde ¢ok uluslu sirketler diinya ticaretinin yiizde 70’ini ellerinde bulundurmakta ve en
biiyiik 200 ¢ok uluslu sirket diinya sanayi tiretiminin yarisindan falzasini gerceklestirmektedir.
Cok uluslu sirketlerin, diinyadaki Bayi/Kuzey iilkeleri Dogu/Giiney iilkeleri arasindaki iktisadi
esitsizlige uygun bir sekilde yatirim alanlarimi genislettikleri; icinde yeraldiklart merkezi
devletlerin emperyalist etki alanlarindan yararlandiklart gibi, bu alanlart daha da
genisletmeye calistiklarini soylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, ¢ok uluslu gsirketlerin
gerceklestirdikleri lisans/patent/antlagmalariyla ve bu antlasmalarin sagladigi (teknolojik-
hukuki) giicle gelismekte olan iilkelere yapmuis olduklar: dogrudan yabanct yatirimlarla (DYY)
gelismekte olan iilkelerde iiretilen katma degerlerin onemli kisminin geligmis iilkelere
aktarildigi, yani gelismekte olan iilkeler aleyhine bir kar transferinin soz konusu oldugu
diistiniilebilir. Burada sunu da soylemek gerekir ki, cok uluslu sirketlerin etkinliklerinin onemli
bir parcasint olusturan DYY’ler 1970°li yullardan bu yana siirekli artmakta ancak bu
yatrimlar  daha ¢ok gelismis iilkelerin, biiyiik ekonomilerin kendi aralarinda

gerceklesmektedir” (Reyhan, 2012: 318).
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Giliniimiizde ulusoétesi sirketler toplumlarin gelecegini diisiinerek insanlarin ag
kalmamalar1 gerektigini sOyliiyorlar. Fakat bu sdylemlerini, daha yogun iiretim
yapmak i¢in maddi temel olarak kullaniyorlar. Boylece kazanglarina daha fazla katki
saglayarak bireyin, dolayisiyla toplumun saglikli gidaya ulasabilme hakkini
engellemis oluyorlar (Aysu, 2008: 131). Bununla birlikte insanlarin temel gida
ithtiyaclarmin karsilanmasini savunan sirketler diinyanin farkli bolgelerinde devasa
tohum ambarlar1 insa ederek yerel kiiltiirel tohumlarin, sézde “gilivenligini”

saglamaktadirlar.

Kiyamet Giinii Kasasi adiyla bilinen Svalbard Kiiresel Tohum Deposu,
diinyada meydana gelebilecek biitiin dogal ve yapay sorunlara kars1 direngli bir sekilde
insa edilmistir. Eski bir komiir yatagindan 120 metre igine girilebilen siginak
seklindeki ambar 27 metre uzunluk ve 10 metre genisliktedir. Deniz seviyesinden 130
metre yukarida olan bu depo, iklim degisikliginin etkisi ile yiikselekcek su seviyesini
bile hesaplayarak insa edilmistir. Insaat malzemelerinin niikleer savas ya da herhangi
bir ugak c¢arpmasina karsi da dayanikli oldugu sdylenmektedir. Ozel sogutma
sistemleri ile korunan tohumlarin cesitlerine gére 55 yil ila 10 bin yil arasinda
dayanabilecegi tahmin ediliyor. Tesis icerisinde bulunan tohumlar eskidik¢e yenileri
ile degistirilmektedir (2018, www.dw.com). Ulustotesi sirketler tarafindan finanse
edilen bu ambarin neden yiiksek gilivenlikli bir ortamda tutuldugunu, Oray1
kullanabilmek i¢in belirli izin ve sertifikalara sahip olunmasi gerektigi, ciddi
prosediirler icerdigi calisma yapan bir ¢ok arastimacinin aklinda soru isareti

olusturmaktadir.

Kiiresel 6lgekte ¢okuluslu sirketlerin tohumu hegemonya altina almasindaki bir
diger sebep de genetigi degistirilmis tohumlarin ekiminden biyoyakitin elde
edilmesidir. Enerjinin giiniimiiz diinyasinda vazge¢ilmez bir kaynak olarak goriilmesi
kiiresel sirketleri yeni arayislar igerisine sokmus, bu neticede niifusun gida ihtiyacini
karsilamak i¢in kullanilan tarim arazileri, biyoyakit ekimi i¢in kullanilmaya
baslanmigtir. Literatlirde toprak gaspi olarak nitelendirilen durum, biyoyakit ekim
alanlarmin da kiiresellesmesine neden olmustur. Cin’in Afrika’daki topraklari
kiralayarak o topraklar1 biyoyakit i¢in kullanmasi, olayin ciddiyetini gozler oniine

sermektedir. Arastirmalar Oyle gosteriyor ki gida ile ilgili olarak yapilan birgok
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calisma ulusotesi sirketlerin gida tizerindeki hakimiyetlerini arttirmaktadir. Bunu
saglarken devletler ve sirketler is birligi icerisinde anlagmalar ile siireci
mesrulagtirmaktadirlar. Siireci yasallastiran birgok anlagma olmasina ragmen iizerinde

Ozellikle durulmasi gereken anlagsma, kuskusuz TRIPS anlagsmasidir.

3.3. Fikri Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi’nin Kiiresel Tohum Ticaretine Etkisi

TRIPS Anlagmas1 Fikri Miilkiyet Haklari’nin ticaretle ilgili boliimlerini igeren
bir anlasmadir. 134 DTO iiyesi iilkenin hepsini, anlasma geregince miilkiyet haklarmi
yiriirliige sokacak ulusal yasalar ¢ikartmaya zorunlu kilmaktadir. TRIPS Anlagmasi
¢ok kapsamlidir. Calismamizin ilgilendiren 3 6nemli alan1 kapsamaktadir. Bunlar;

e Ecza iirlinleri,
e Tarimda kullanilan kimysallar,

e Tohum bitki tiirleri ve mikroorganizmalarida kapsamaktadir.

TRIPS Anlagmasi geregince bir genin bulunmasi ve islevlerinin tanimlanmasi,
ornegin hangi proteini kodladigi, ne tlirden islevlerinin bulundugunu ispat etmek konu
ile ilgili patent alabilmek i¢in yeterli sayilmaktadir. Oysa ki paten sanyi buluslari igin
kullanilmaktadir. Dogal olarak patent dogada bulunan genler iizerinde degil, o gen
tizerinde gerceklestirilecek olan teknige verilmelidir. Ciinkii genler doganindir ve
yilizyillardir dogaya ait olup yine dogada melezlenerek giliniimiize ulasmislardir.
Insanligin  ortak mirasin1 sahiplenmek bu anlasmanin mesruluguna golge
diisirmektedir. Bu anlasma kapsaminda olusturulan patent kiiltiirii bir nevi kimlik
gorevi gormektedir. Bu kimlikler {iriinlin yeni sahipleri tarafindan verilerek
uluslararasi diizeyde giivence altina alinmaktadir. Hindistan’in binlerce geleneksel
iriinii arasindan basmati pirinci ve zerdecel ABD tarafindan patentlenmektedir. Oysa
ki birgok kisi bu {iriinlerin yiizyillar boyunca Hindistan topraklarinda geleneksel
yontemler ile biyiitiildiigiinii, 1slah edildigini bilmektedir. Anlasilacag: iizere elini
cabuk tutanlar patenti kapmaktadir. Gelismis iilkeler bu siireci yillar 6nce baslatmis
olmalarina ragmen, gelisme diizeyindeki iilkeler bu durumun farkina daha yeni
varmaktadirlar. Bu yiizden yukaridaki tablolarda da goriildiigii iizere bir ¢ok {iriiniin

patenti gelismis tilkelere ait sirketlerde bulunmaktadir (Aysu, 2008: 102-103).
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Ticari anlamda olusturulan Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi, TRIPS, Diinya
Ticaret Orgiitiinii kuran anlasmalarin 1-C eki olarak yaymlanmstir. Anlagma
metnindeki genel amag kiiresel ticareti engelleyen etmenleri ortadan kaldirarak, fikri
miilkiyet haklarmin korunmasimi saglamaktir. Anlagma, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi gereken 6zel haklar olugunu ve bu haklarin hem uluslararasi hem de ulusal
anlamda korunmasi gerektigini savunmaktadir. Anlagmanin 26, 27 ve 28. maddeleri
birbirini destekleyen 6nemli konulari icermektedir. 26 maddenin birinci fikrasi,
tasarim sahibinden izin almamis {giincli kisilerin ortaya ¢ikarilan tasarimi
iiretmelerini, satmalarini, ithal etmelerini engelleme amaciyla olusturulmustur. 27.
madde ise sinai tasarim olarak kabul edilen ve patentlenebilen tasarimlar arasina
mikroorganizma ve mikrobiyolojik calismalar1 da dahil etmistir. Yani bir anlamda
GDO’lu tohum patentlenerek uluslararasi baglayiciligi olan bir konuma getirilmistir.
Genetigi ile oynanmus bir kiiltiirel tohum yeniden patentlenerek {izerinde herhangi bir
hakkin talep edilmesi, bu madde ile ortadan kaldirilmistir. 28. madde ise patent
sahibine verilen haklar1 ifade etmektedir. Yani patent sahibi bu maddeye dayanarak
ticlincii kisilerin, patentli iirliniin satilmasina, iiretilmesine, arz edilmesine veya ithal

edilesine miidahale edebilecek ya da engelleyebilecektir (Reyhan, 2012: 338).

TRIPS gelismekte olan yerkiirede bir tiir protesto etkisi yaratmistir. Pek ¢ok iilke
temel ihtiyaclarindna olan gida ve ilaglarin satin alinabilir olmasi ve sirket tekellerinde
bulunmamasi i¢in ¢ok biiylik cabalar sarfetmislerdir. Hatta bunlarin geleneksel olarak
tiretilerek piyasaya stiriilmesi i¢in ¢esitli kampanyalar yiiriitmiislerdir. Ancak TRIPS’e
gore bir zamanlar kamusal alana ait olan gida ve ilaglar kiiresel patent yasasi geregince
ozellestirilmelidir. Bu 6zellestirmeler sayesinde diinyada gida sorunu diye bir seyin
kalmayacag1 savunulmaktadir. Oysa gida sorunu mevcut gidanin yetebilirliliginden
ziyade, sistem igerisindeki adil dagilim ile ilgilidir. Niifusun siirekli olarak kitlik ve
hastalik tehdidi altinda oldugu gelismekte olan iilkelerde yasayan bir ¢ok insanin
acisindan bakildiginda, TRIPS Anlasmasi sirketlerin miilkiyet haklarma getirmis
oldugu giivencelerle, hiikiimetlerin temel kamu ihtiyaglarina, 6zel olarakta kamusal
saglik krizlerine ¢oziim liretme giiciinii azaltmaktadir. TRIPS gida ve tohumlara
erismede meydana gelen sorunlari agirlastirarak kiiresel anlamda gida giivenligini
daha da naziklestiriyor. TRIPS Anlasmasmmn hiikiimlerinden bir tanesi DTO

iyelerinin, tarim isletmelerinin {iriin ¢esitleri lizerinde miilkiyet haklarin1 korumasini
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gerektirmektedir. Bu hiikiim, tohumlarin miilkiyet ve kontroliinii ¢ift¢ilerin elinden
alarak, biiyiik tohum ve biyoteknolojik iiretim yapan sirketlerin elini giiclendiriyor.
Boylece sirketler bir tohumun patentini satin aldiklarinda ¢ifcilerin yillardir atalar
tarafindan uygulanan geleneksel tohumunu kendi zilyetine ge¢irmis oluyor. Ciftciler
atalar1 tarafindan yillar boyunca iiretimini yaptiklari, hasatindan tekrar tohumluk elde
ettikleri Uirlin i¢in patent sahibi olan sirketin kapisin1 ¢almak zorunda birakiliyor.
Simdiye kadar soya fasulyesi, misir ve kanola ¢esitleri i¢in patentler verilmis durumda

(Wallach, Sforza, 2002: 58).

TRIPS Anlagmasi geregi hak ihlallerinde ciddi yatirimlar getirmektedir.
Anlagsmanin 41. Maddesinde belirtildigi gibi ulusal yasalarda anlagma hiikiimlerini
igermeli ve bu hiikiimlerin uygulanabilirligini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Bu
durumun aksine Anlagsmanin 45. Maddesine gore fikri miilkiyet ihlalleri gergeklesirse
zarar1 ihlal eden tarafindan zarar1 6deme, tazminat 6deme ve mahkeme masraflarindan
dogacak maliyetler ihlal eden kisiden karsilanacaktir. Burada dikkat ¢cekecek bir nokta,
giinliik tarimsal faaliyetlerini gergeklestiren bir ¢ift¢inin bu ihlali farkinda olmadan
bile gergeklestirse yine ayni seklide sorumlu tutulacak olmasidir. 34. madde de gecen
patent sahibinin haklarinin ihlali ile ilgili hukuki takibatlarda patentli iirline benzer bir
trin elde etme wusiili kullandigi One siiriilen kisi bu durumu ispat etme
yukiimliiligiindedir. Yani ilgili madeye gore patent sahibinden izin alinmadan benzer
bir {irlin elde etmek isteyen kisi aksi kanitlar 6ne siirmedigi siirece patent usiille elde
edilmis sayilacaktir. Bu hiikiimle birlikte sirketler, patentli {iriin kullandiklarini 6ne
siirdiikleri ¢iftcilere acgtiklar1 davalar karsisinda biiyiik gii¢ kazanmuslardir. Ispat
yukiimliiliigliniin dava agilan tarafta olmasi ciftciler i¢in olduk¢a masrafli bir siire¢
olmustur. Bdylece ciftciler bu maddeler karsisinda korumasiz kalarak, dava agmaktan

kaginmak zorunda birakilmiglardir (Reyhan, 2012: 341).

1995’ten Once patent yasalari, her iilke tarafindan, iilkenin durumu dikkate
alinarak belirlenmekte, icat yetenegi ve yaraticiliklar: ddiillendirilmekteydi. Yasayan
her topluluk insanlarin toplumsal durumunu ve yapisini dikkate alarak yaraticiligi
odiillendirmenin smirlarina karar vermekteydi. Hangi iiriinler insanligin ortak
miilkiidlir ve hangi {riinler inhisai olarak degerlendirilebilir? seklinde kriterler

bulunmaktaydi. 1995 yilindan once fikri miilkiyet anlagsmalar1 gezegen iizerinde
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bulunan yasam bigimlerini higbir zaman kapsamamustir. Oysa 1995°ten sonra ortaya
cikan TRIPS ve onu destekleyici nitelikte olan anlagmalar sadece hiicrelerin, genlerin,
bitki ve koyunlarin miilk olarak degerlendirilmesi ile kalmadi, yasamin da artik bir
miilk olarak degerlendirilmesini tiim canllara dayatti. DTO’niin Fikri Miilkiyet
Anlagmasi’nin 27.3(b) maddesi tiim diinyaya bunu agik bir sekilde dayatmaktadir.
Dolayist ile bu anlagsmalar varoldugu siirece diinyanin geri kalaniyla kurdugumuz iliski
bir ortaklik iligkisi olmaktan ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifade ile bu durum bir tiir
yaratici ve tiiketici iligkisidir. TRIPS Anlasmasi ile gerceklesen doniistim tarihi inkar
etmektedir. Diinyada insanligin tohumlara halen sahip olmasinin nedeni tohumlarin
saklanmig olmasindan dolayidir. Ciinkii eski inanglara gore tohum kutsaldir ve
saklamamak ahlaki olarak uygun degildir. En biiylik giinah tohum soyunun
tikenmesine neden olmaktir (Shiva, 2010: 62-63).

Yerel toplumlarin kendi kiiltiirel siiregleri igerisinde sahip olduklari tohum
haklar1 bu anlagma ile yok sayilmaktadir. Yasamin devamliligi ile esdeger olan
tohumun patentlenmesi ile sirketler tohumun sahibi konumuna gelmektedir. Boylece
basta tohum olmak tizere biitiin genetik varliklar sirketlerin acimasiz kar ¢ikarlarina
alet edilmektedir. Anlagsma 6yle acimasizdir ki kendi yerel tohumunu sirkete kaptiran
koyli, ¢iftei, tohumuna yabancilagarak, ayni tohumdan iirlin elde etmek igin tekrar
patent sahibi sirketin kapisini ¢alma durumunda birakilmistir. Hizla ilerleyen bu siireg
icerisinde cift¢i tohum sirketlerine bagimli hale gelmeye baslamistir (Aysu, 2015:
262).

Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmas1 “biyolojik korsanlik™ ile yerli topluluklarin
yiizlerce hatta binlerde yildir gelistirip kullandig1 yerel floradan veya faunadan ilag ve
bocek ilact yapmak lizere yararlandigi bitkilere, otlara, tohumlara ve geleneksel
yontemlere ticari olarak el koymaktadir. Bu sirketler yerlilerin gelistirmis oldugu
bilgileri kendilerine mal ederek, iirlinlerin patentlerini almaktadirlar. Bir sirketin
geleneksel bir iiriinii kendi adina patentleyebilmesi i¢in yapmasi gereken, ilgili bitkiyi
anlamli bir bi¢imde degistirmis olamasa bile bitkiyi degistirmis oldugunu iddia etmesi
yeterlidir. Patent miifettisleri bitkiye eklenen bu yeni 6zelligi teshis edecek donanima
sahip olmadiklar1 i¢in konuyu yargi siirecine gonderirler. Daha 6nce bahsedildigi izere
yargi stirecinin masraflar1 altindan kalkamayacagini bilen {iretici ¢aresizce miicadeleyi

kaybetmektedir (Wallach, Sforza, 2002: 60).
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Kiiltiirel tohumlar1 kendi miilkiyetine alan ulusétesi sirketler, yerel {ireticiyi her
bakimdan zor durumda birakmanin yollarini aragtirmistir. Biyokorsanlik yapan bu
sirketler TRIPS Anlasmas1 hukuku c¢ercevesinde kendilerine saglanan sinai miilkiyet
haklarina dayanarak, bitkinin patentlenmesini ve bitki ile koylii arasinda bulunan
ontolojik bagin ortadan kaldirilmasi icgin ¢esitli biyoteknolojik buluslarda
gerceklestirmektedirler. Ornegin kendi adina patentledikleri bir iiriine farkli bir gen
transferi yaparak “terminator gen”, o tohumun yeni hasat doneminde c¢iftgiler
tarafindan tekrar kullanilamamasini saglamaktadirlar. Boylece sirketler kendi adlarina
patentledikleri tohum 1ile c¢iftgilerin sirketlere karst olan bagimliliklarini
kurumsallastirmaktadirlar. Bu sayede sirketler hak iddia ettikleri tohum iizerinde
meydana gelecek karsi bir savunmay1 kokten bertaraf etmislerdir. Acik bir sekilde
sirket merkezli bir tarimsal {iriin piyasasi yaratmaya ¢alisgan TRIPS Anlagmasi, bazi
noktalarda  yeterli  gortilmemistir. Bundan dolayr  ulusotesi — sirketlerin
yonlendirmeleriyle yoksul {ilkeler ikili goriismeler adi altinda miizakere siire¢lerini
gerceklestirerek, 6zel “TRIPS-plus” adi verilen ve ekstra hiikiimler getiren yeni

anlagsmalar1 uygulamaya calismaktadirlar (Reyhan, 2012: 343).

TRIPS’in kapsami oldukca genis bir yelpazeden olusmaktadir. Ecza
tirlinlerinden tarim kimyasallarina kadar genis bir alana miidahale ederek, alternatif
biitiin yollar1 anlasma ¢ergevesinde birlestirip, tarimi tam anlamiyla sirketlere bagiml
hale getirmigtir. GDO’lu iiriinlerin patentlenmesine de kap1 agan bu anlagsma, uluslarin
gen kaynaklarin1 koruma, ekolojik denge programlar1 ve gida giivenlik politikalarina
da miidahale etme firsatin1 yaratmistir. Bununla beraber Gaia’nin insanlia sunmus
oldugu binlerce biyolojik ¢esit, monokiiltiirel {iretimle birlikte 6nemli bir tehdit altina
alinmaya ¢alisilmaktadir. Boylece bir noktada iiretilen GDO’lu {iriin diinyanin her
yerine ulastirilip ekilerek veya tiiketilerek insanlar icin de 6nemli bir risk tasimaya
baslamaktadir. Boylece biyololojik korsanlik da hizli bir sekilde bu anlasma ile
yayilmaktadir. Bir bitkinin patentini alabilmesi i¢in sirketin sadece bitki lizerinde
kiicticiik bir degisiklik yapmasi bile yeterli olabilmektedir (Aysu, 2015: 263).
Patentleme sistemi mesrulugunu kiiresel kurum ve kuruluslardan almak kaydiyla
dolayli yoldan tlkeleri zorunluluklar altina sokarak, bu iilkelerin kendi tarim
politikalari1 rafa kaldirmalarina ve wuluslararast tarim politikalarina entegre
olmalarina neden olmaktadir. Siire¢ ilerlerken {ilkeler sinirlar1 igerisinde bulunan

biyogesitlilige ve ekolojik dengeye de bilingli bir sekilde zarar verebilmektedir. Bu
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durumu 6ncii aktivistlerden Vandana Shiva, biyolojik ¢esitliligin yokedilmesi seklinde

tanimlayarak su aciklamay1 yapmistir.

“Hindistan tarmminda kadinlar, biyoteknoloji endiistrisinin  ‘zararli’ olarak
adlandiracagr 150 farkl bitki tiiriinden ilag, gida ve yem bitkisi olarak yararlanir.
Biyogesitlilik en yoksullar icin bir yasam kaynagidir. Bati Bengal’de piring tarlalarindan
toplanan 124 ‘zararh bitki’ tirtiniin yerli ¢iftciler icin ekonomik degeri vardir. Bir Tanzanya
kéyiinde sebze yemeklerinin %80 inden fazlasi islah edilmemiys bitkilerle hazirlanmaktadir.
...Monsanto igin zararl olan bitki, kirsal topluluklar icin bir ila¢ ya da gidadir... Biyogesitlilik
ve polikiiltiirler kirsal kesimde yasayan yoksullar icin onemli bir gida kaynagidir. Ayrica
polikiiltiirler, toprak ve su korumanin, zararli bocekler ve bitkilerle ekolojik miicadelenin en
etkili yontemidir. Bu nedenle, Roundup Ready teknolojiler, aslinda gida giivenligi ve ekolojik
giivenlige yonelik dogrudan bir saldiridir.” (Shiva, 2014: 126-127).

Goriildugi tizere kiiresel gida sirketleri kendi kar marjlarin1 artirmak adina
olusturduklar1 meta-gida zincirini, bu ve buna benzer kurumsal anlagmalar ile
mesrulastirarak giday1 tahhakkiimleri altina almaya ve zinciri kontrol etmeye ¢aba
gostermektedirler. Giiniimiizde ona yakin ¢okuluslu sirket, ticari tohum pazarmin
%32’sini, GDO tohum pazarinin ise %100’iinii TRIPS ve diger anlagsmalar esliginde
ellerinde bulundurmaktadirlar. Biitliin bu olgular kiiresel sirketlerin tarim ve tohum
sistemini kendi himayeleri altina alma atilimi igerisinde olduklarin1 gostermektedir

(Reyhan, 2012: 404).
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SONUC

Insanlik tarihi, varolusundan bu giine kadar beslenme ihtiyacini her donem
farkli yontemlerle gidermis, gelisen teknoloji ve bilgi birikimi sayesinde beslenme
ihtiyacinin karsilanmasi igin yeni yontemler gelistirmeye ¢alismistir. Son yillarda yeni
anlagmalarin yapilarak biyiik isbirliklerinin kurulmasi ile birlikte kiiresel tohum
piyasasi iizerinde hakim gii¢ olan sirketler, konumlarin1 saglamlastirmislardir. Uzun
soluklu planlar sayesinde yerel toplumlarin kiiltirel tohumlarin1 kendi adlarina
patentleyen bu sirketler, kendi ¢ikarlar1 adina olusturduklar1 anlagsmalar sayesinde
iilkeleri kiiresel sirketlere baglayarak, tarimsal liretimdeki merkezi konumlarini

gliclendirmislerdir.

Bu ¢alismaya gore beslenme sagligi agisindan gida sorununda énemli bir rol
iistlenen kiiresel sirketler, ellerinde bulundurduklar1 ekonomik gii¢ sayesinde gerekli
aragtirma ve gelistirme yatirimlar1 yaparak, yerel tohumlarin genleri ile oynayabilme
imkanina sahip olmuslardir. Bu sayede gelistirdikleri tohumu kendileri adina
patentleyerek tohumun miilkiyetini kazanmaktadirlar. Bu durum hem biyogesitlilik
acgisindan tehlike arzetmekte hem de sirketler tarafindan tiretilen beslenme {iriinlerine

olan giliveni azaltmaktadir.

Calismada tohum tiirlerinden bahsederek Hibrit ve GDO arasindaki farkin
nereden kaynaklandigin1 ve kiiresel sirketlerin bunu bir avantaja ¢evirerek kentsel
beslenme sagligi agisindan iilkelerin tarim ve gida sektorlerini nasil kendilerine
baglamaya calistigin1 aktarmaya g¢alisilmistir. Bu duruma yodnelik gerek ulusotesi
kuruluglarin gerekse iilkelerin kiiresel sitketlere karsi koyabilecek yasa ve
yonetmeliklerin  yetersiz  kaldigi  neticesine  varilmistir.  Gerek  bolgesel
yonetimlerinlerin hazirlamis olduklar1 kanun ve tiiziikler gerekse Tiirkiye’nin kendi
icinde hazirlamis oldugu kanunlar kentsel beslenme acisindan gida giivenligini
korumakta zorlanmaktadirlar. Yerel yonetimlerin kanunlar1 kentte yasayan bireyleri
korumakla yiikiimlii olsada kiiresel sirketler bu durumu uluslararasi anlagmalar
sayesinde ortadan kaldirmakta ve etksini azaltmaktadirlar. Son boliimde bahsedildigi
tizere sirketlerin diizenli olarak finanasman sagladiklari uluslararast1 kurum ve

kuruluslar sirket ¢ikarlar1 i¢in gerekli politikalar1 gerceklestirmektedirler.
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II. Diinya savasindan sonra baslayan bu siire¢ uluslararasi anlagmalari
hazirlarken sirketlerin c¢ikarlarim1 koruyacak sekilde dizayn edilmistir. Savastan
yorgun ve ekonomik acidan gii¢siiz ¢ikan iilkelerin durumlar firsata gevrilerek bu
stirecin temelleri atilmigtir. Uluslararasi anlagsmalar sayesinde tohumlar1 kendileri
adina patentleyen sirketler kiiciik iireticilerin bu duruma kars1 gelmelerini engeleyerek

sektordeki konumlarini garanti altina almislardr.

Kiiresel sirketler tarafindan uygulanan patent haklar, kiiciik c¢iftcilere
tohumluk ayirma olanagi vermeyen terminatdr gen teknolojisi ile birlikte, bu sektdriin
diinyadaki tohum tireticisi birka¢ kiiresel sirkete bagimli hale gelmesine neden
olmustur. Son 10 yil igerisinde GDO’lu bitkilere iligskin patent bagvurularinin her 4
patentten 3 tanesi 5 firmaya “Dow, Dupont, Syngente, Aventis ve Bayer” aittir. Bu
tohum giivenligini azaltan bir durum olarak goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslarin
finansmanlarini saglayan bu sirketler ayn1 zamanda gerekli yasal diizenlemeleri de
yaparak uygulamis olduklari tohum politikasina mesru bir zemin kazandirmakatadir.
Dolayisiyla gerek uluslararast kurum ve Kkuruluslar gerekse ulusal yasa ve
yonetmelikler tasarlanan kiiresel tohum ticaretine karsi bireyin haklarini savunma

konusunda yetersiz kalmaktadir.

Tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve tiiketici haklarinin hukuksal diizlemlerden
taninmasi beslenme sagligi ve gida gilivenligi agisindan onemlidir. Geleneksel 1slah
yolu ile birlikte genetigi degistirilen birden fazla bitki bugiin sofralarimizda beslenme
trlinleri olarak bulunmaktadir. Kiiresel sirketlerin bu siireci kontrol altina alarak
yonetmeleri hem insan haklar1 agisindan hem de biyogesitlilik acisindan tehlike
arzetmektedir. Bugiine kadar herhangi bir topluluga ya da millete ait olmayan
tohumlarin yalnizca patent sahibi sirketler tarafindan iiretilerek pazarlanmasi gida

giivenligini sarsmaktadir.

Tezin hazirlanma asamasinda literatiir taramasi1 kapsaminda tlkemizde
genellikle transgenetik {iriinlere kars1 olan birden fazla arastirmaci varken, GDO dostu
arastirmaci bir kag kisiyi gegmemektedir. Bu durum aragtirma esnasinda alternatif
bakis agilarina ulagabilme noktasinda kisitlar yaratmistir. Ayrica konu itibariyle

calismanin teknik bir alanida i¢inde barindirmasi farkli disiplinlere ait konulara hakim

77



olmak gerektigini gostermistir. Bu durumdan dolay1 alana dair yeni ¢alisma yapacak
arastirmacilar, disiplinlerarasi bir ¢alisma yapacaklari i¢in birden ¢ok alana ait
terminolojiye hakim olarak calismalar1 gerekmektedir. Tarim ekonomisi, ziraat
terimleri, kentlesme ve yonetim bilimi disiplinlerine hakim olmak ¢alisma esnasinda

arastirmactya biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Aragtirmanin simirliligi  agisindan tllkemizde kentsel beslenme ve gida
giivenligi kapsaminda hazirlanmis olan diger kanunlar arastirmaya dahil edilmemistir.
Daha genis bir perspektifle hazirlanacak olan bir ¢alisma igerisinde 6343 Sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina Dair Kanun, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu,
5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu da incelenerek
arastirmanin perspektifi genisletilebilir. Kentsel beslenme olgusu hem hukuksal ve
ekonomik hem de tibbi ve sosyolojik olarak bir biitiin halinde disiiniilmelidir.
Tohumlarin kiiresel sirketlerin miilkiyetine ge¢cmesine karsi izlenecek yontem
hukuksal bir perspektif icermelidir. Uretilen besin maddelerinin kentlerde tiiketimi
gelir seviyesine gore degiskenlik gosterecegi i¢in beslenme tercihlerinin eknomik
acidan da analiz edilmesi alana katki saglayacaktir. Tip bilimlerinin teorik olarak
tohum ve beslenme gibi konular {izerine hazirlamis olduklari raporlar ve
degerlendirmeler de degerlendirilerek yeni yapilacak olan ¢alismanin zenginlesmesi

adina biiyiik bir katki sunacaktir.

Tezin hazirlanmasinda temel argiiman, kentsel beslenme sagliginin kentlerde
giivenli olmadigin1 ve bu durumun giinden giine daha sorunlu hale gelecegini
savunmak olmustur. Bu durum besin degeri agisindan birbirinden zengin tohumlarin
ulusotesi sirketler tarafindan patentlenerek biyocesitlilige nasil zarar verdiklerini
anlatilarak agiklanmaya calisilmustir. Kiiresel sirketlerin tohum siirecine yo6nelik
gerceklestirmis olduklar1 politikalar sayesinde, kentlerde insanlara sunulan besin
maddelerinin denetiminin saglanmasi tutarli bir durum olarak goriilmedigi sonuca
varilmigtir. Yogun bir niifusun yasadigi kentlerde beslenme ihtiyacinin giinden giine
artmasindan kaynakli olarak gida iiretiminde yeni bir teknolojik iiretime geg¢ilmistir.
Bu {iretim yonteminin insanlik i¢in saglikli olup olmadigi baska bir arastirma konusu

olarak degerlendirilebilir.
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