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OZET

MESLEK KURULUSLARININ GOREVLERI VE KAMU DUZENININ
KORUNMASINA KATKILARI (ANKARA TiCARET ODASI VE HAKKARI
TiCARET VE SANAYi ODASI ORNEGI)

OKUR, Yusuf
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme ABD
Tez Damgmant: Yrd. Dog. Dr. Bayram OZBEY
Eyliil 2008, 130 sayfa

Kamu diizeninin saglanmasi toplumun huzur ve giiven i¢inde yasamasi i¢in
cok Onemlidir. Bu konuda devlet gerekli diizenlemeleri yaparken meslek
kuruluglarina da kamu hizmeti niteliginde bazi gorevler vermistir. Meslek
Kuruluslari, kamu hizmeti niteligindeki bu gérevlerini yiiriitmek ve kamu diizeninin
saglanmasina énemli 6l¢iide katkida bulunmaktadirlar.

Bu calismada oncelikle genel bir perspektifle tiim meslek kuruluslarinin
hukuki niteligi ve statiisii, genel 6zellikleri, belli basli meslek kuruluslari, meslek
kuruluglarinin goérev ve yetkileri ile ilgili temel bilgilerin toplanip bir sistematik
igerisinde sunulmasi amacglanmistir. Boylece konuyla ilgili farkli goriislerin bir 6zeti
ve sentezi yapilarak meslek kuruluslarinin yapmasi gereken goérevler konusuna bir
projeksiyon tutulmaya calisilmistir. Sonra meslek kuruluslarinin gérevlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili temel sorunlarin dogru saptanabilmesi amaciyla, meslek
kuruluslarinin bu konudaki basar1 ve basarisizliklari ile bunlarin nedenleri {izerinde
durulmustur. Daha sonra anket uygulamasi yoluyla Ankara Ticaret Odas1 ve Hakkari
Ticaret ve Sanayi Odasi mensuplarma odalarin ¢alismalar1 hakkindaki goriisleri
sorulmustur. Bulgular ve yorum boliimiinde ise, tarama modeli kullanilarak frekans
ve yiizde degerlerine gore meslek odasi mensuplarinin algi diizeylerine bakilarak,
konu hakkindaki goriis ve tutumlarinin degerlendirilmesi ve yorumuna yer
verilmistir. Sonug olarak her iki ili 6rnek alarak yaptigimiz caligma neticesinde
meslek kuruluslarinin kamu diizenin korunmasma onemli katkilarinin oldugu
belgesel tarama, bulgu ve yorumlarla ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslari, Meslek Kurulusu, Meslek Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasi
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ABSTRACT

THE DUTIES OF PROFESSION FOUNDATIONS AND THEIR
CONTRIBUTION TO THE PROTECTION OF PUBLIC ORDER (THE
MODEL OF ANKARA CHAMBER OF COMMERCE AND HAKKARI

CHAMBER OF COMMERCE)

OKUR, Yusuf
M. A. Thesis, Department of Administration
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Bayram OZBEY
September 2008, 130 pages

To obtain public order is very essential for living in presence and confidence
of public. The state has given some duties as a public service to the profession
foundations when make a necessary legal regulation. Profession foundations
essential contribute to obtain public order and achieve these public duties.

In this thesis, specially, it is aimed to collect information in a general
perspective on the statues of law and general properties of all of the professional
foundations, information about some of the fundamental profession foundations, and
basic knowledge that relates to the obligations and the authorities of professional
foundations. Thus, it is tried to hold a projection about the duties of profession
foundations that could have been done by making a summary and synthesis of
different ideas on this topic. Then, in order to better indentify the basic problems on
the Professional foundations’ execution of their duties. And then, it is asked the
opinions of the members of Ankara Chamber of Commerce and Hakkari Chamber of
Commerce by questionnaire application. In Findings and Comments part of thesis, it
is explained the comments and evaluations of these chamber of commerce members’
views and attitudes about the topic according to the frequency and percentage values
by using the scanning model. As a result, in this thesis which we take two cities as a
sample, it has been presented with literature scanning, comments and findings that
profession foundations have essential contributed to protect public order.

Keywords: Public Institution, Profession Foundations that are qualified as Public
Institutions, Profession Foundations, Chamber of Profession, Chamber of
Commerce
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ON SOz

Meslek Kuruluglar1 iilkemizde cesitli alanlarda caligmalar yapmaktadir.
Hemen her giin basinda yer alan haberlerde oda ve borsalarin ¢esitli konulardaki
gortslerine yer verilmektedir. “Kamu Kurumu Niteligi” kavrami meslek
kuruluglarina bir gii¢ kazandirmakta ve otorite olarak toplum igerisinde ve devlet
diizeninde bir¢cok konuda s6z sahibi olmalarina yol agmaktadir. Anayasa ve kendi
kanunlar1 ile hukuki bir yer edinen meslek kuruluslar1 hakkinda kaynak kitaplar,
makaleler, oda yaymlari, internet kaynaklar1 ve ¢esitli icerikte tezler mevcuttur.
Fakat tezimizi hazirlarken meslek kuruluslarinin genel isleyisini anlatmaktan ziyade
kamu diizeni i¢in yaptig1 faaliyetlere deginmeyi amag edindik. Meslek kuruluslarinin
kamu diizeni ve toplum sorunlarinin ¢oziimiine olan katkisini arastirirken kaynak
Ozetleri ve meslek mensuplarinin  goriislerini  igeren anket uygulamasi
yontemlerinden yararlandik.

Ozellikle anket uygulamasmin Ticaret ve Sanayi Odasi mensuplarina
yapilmasinin uygun olacagini degerlendirdik. Tezi hazirlarken anket yapmamizda
emegi gecen ve goriislerinden yararlandigimiz Ankara Ticaret Odasi ve Hakkari
Ticaret ve Sanayi odasina kayitli meslek odasi mensuplarina katkilar1 sebebiyle
tesekkiir ederim. Ayrica arastirmanin gergeklestirilmesinde biiyiik katkisi olan, bilgi
ve deneyimlerini benimle paylasan tez danismanim Sayin Yrd. Dog¢.Dr. Bayram
OZBEY’ e ve calismama emegi gecen tiim dgretim iiyelerine tesekkiir ederim. Bu
calismamda beni daima destekleyen aileme de minnetlerimi sunarim.

Eyliil 2008
Yusuf OKUR
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Meslek kuruluslari, meslek mensuplarinin bir araya gelerek olusturdugu,
tiizel kisilikleri olan, tiyeleri lizerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip
olan kurumlardir. Yapis1 ve gorevleri bakimindan diger kamu kurumlarindan
ayrilirlar. Meslek Kuruluslari, bir kanunla kurulur ve iiyelik zorunludur. Meslek
kurulusunun amaci, meslegi orgiitlemek ve disiplin altina almaktir. Meslegin
kurallarimi belirler, meslege girisi denetler, meslek ahlakina aykir1 davranis ve
hatalara “meslegin yapilmasin1 durdurma” dahil birgok disiplin cezasi uygulama
yetkisine sahiptir.'

1961 Anayasasiyla Tirk Anayasal diizeni icerisinde, Anayasal Kurum
olarak yerini almig olan “Meslek Kuruluslar1”, kamu hizmeti mahiyetinde goriilen
bazi faaliyetlerin, topluma en faydali hale getirilmesi ve bundan toplumun en yiiksek
fayday1 saglamas i¢in, diizenlemesi ihtiyacinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmislardir.”
Merkeze (genel idareye) bagli olmayan “mahalli idareler paralelinde” bu hizmet
birimlerinin, hukukumuzda genel olarak kabul géren, kamu kurumu niteligi, 1961
Anayasasi ile ‘Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu’ kavrami ile anayasal
bir dayanak ve gerceve kazanmis, basta Anayasa mahkemesi olmak iizere, cesitli
yargi kararlar ile bu nitelik tekrarlanmistir. 1961 Anayasasinin 122 maddesi, ¢esitli
mesleki faaliyetlerin kanun tarafindan kamu hizmeti diisiincesiyle birer kamu tiizel
kisisi olarak teskilatlandirilmasi halinde bu gibi Meslek Kuruluslarinin, kendiislerini
yerinden idare esasina goOre yapabilmelerini ve sec¢ilmis organlarinin teminata
baglanmasin1 saglamak icin mahalli idareler hakkindaki hiikiimlere paralel olarak

yapilmuigtir.

' Mestan Yayman.(1999). Iktisadi Meslek Kuruluslari ve Ulke Yénetimine Katilma, Doktora Tezi
Dokuz Eyliil Universitesi S.B.E. Kamu Y&netimi A.B.D, s.18-19

2 Attila Ozer. (1994). Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari(Anayasa Hukuku
Ag¢isindan), Ankara, s.1



1982 Anayasasi daha ayrintili bir ¢ergeve ile ayn1 kavrami, 135. madde de,
“Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu” olarak tekrarlamis ve teyit etmistir.’
Bir kisim “Meslek Kuruluslar1” sadece meslek sahiplerinin iizerinde bir denetimle
yetinmeyip, merkezi yonetime ait bir kisim faaliyetleri onun adina yaparlar. Mesela;
Oda ve borsalarin ve bunlarin birliklerinin ¢esitli kamu hizmetlerini yerine
getirmekle yiikiimlii olduklari, hatta Sanayi ve Ticaret Bakanligiyla gorev alis verisi
yaptiklar1 da bir gercektir.

Bir kisim meslek kuruluslar1 da sadece mesleki diizen ve denetimi esas
kabul ederek i¢ diizenlemelerini buna gére yapmislardir. Bunlarin merkezi yonetim
birimleriyle iliskileri gayet azdir. Organlar1 ve teskilatlar1 arasinda devlet organlari
ile bir baglant1 bulunmamaktadir. Bunlara 6rnek olarak, Barolar, Miihendis ve Mimar
Odalan, Eczacilar Birligi, Tabipler Birligi, Dis Hekimleri Birligi gosterilebilir.

Bazi meslek kuruluslart da korporasyon niteligindedirler. Bunlari
digerlerinden ayiran miisterek ve belli bazi nitelikleri vardir. Organlarinin merkezi
idare ile iligkisi hemen hemen hi¢ yoktur. Faaliyetleri itibariyle diger meslek

kuruluslarindan merkezi idareye kars: daha bagimsizdirlar.*

1.1. ARASTIRMANIN TEMEL PROBLEMININ TANIMI

Arastirmanin temel problemi “Meslek Kuruluslarinin Gorevleri ve Kamu
Diizeninin Korunmasina Katkilar1” olarak ortaya konulmustur. Temel probleme
cevap bulmak amaciyla meslek odalarinin konu hakkinda yaptigi calismalar 6nce
ikinci boliimde literatiir taramasi olarak incelenmektedir. Daha sonra “Meslek
odalarinin yaptig1 gorev ve hizmetler, iiyeleri ve toplum diizeni i¢in yaptigi
caligmalar” hakkinda oda tiyelerinin goriislerini belirttikleri anket ¢alismasi bulgular

ve yorum boliimiinde degerlendirilmektedir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Ulkemizde toplum diizenini saglama halkin huzur ve refah iginde yasamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi gorevi polis- jandarma gibi kolluk kuvvetlerine
verildiyse de, devlete ait pek c¢ok kurulus ve sivil toplum kuruluglart da ¢esitli

calismalar yapmaktadir. Devlet yonetimi i¢inde “Meslek Kuruluslar1” anayasamizda

3 Cengiz Ilhan ve Onur Giiven.(2005). TOBB. Ile Odalar ve Borsalar Kanunu Serhi, Izmir Ticaret
Odas1 Yayinlari No:140 s. XV-XVII
* Attila Ozer. (1994). a.g.e, 5.2



gorevleri agik¢a belirlenen ve her birinin kendine 6zel kanunlari bulunan giig
unsurlardir.

Yasalar1 geregi her meslek kurulusu oncelikle kendi birlik ve odalar ile
mensuplarini diisiinerek hareket etmektedir. Bununla birlikte halki kendi meslegiyle
ilgili konular da bilgilendirmekte meslek kuruluslarinin yapmasi gereken gorevleri
arasindadir. Devletin ilgili organlari, meslek kuruluslarina mesleki konularda
danmismaktadir. Zaten meslek kuruluslar1 kendilerine danisilmadan yapilan kendi ve
meslek mensuplarina ters diisen pek ¢ok konu ve olayda da ilgili devlet kuruluslarina
tepkilerini demokratik bir sekilde gostermektedirler.

Tezin amaci; meslek kuruluslarinin  gorevlerini ve kamu diizeninin
korunmasina olan katkisini incelemektir. Katki saglamak i¢in ne tiir ¢aligsmalar
yaptigi ve bu konuda eksikler, sorunlar ve yapilmasi gerekenlerin neler oldugu
sorularinin cevabini bulmaktir. Bu amagla meslek kuruluslart hakkinda genel bilgiler
vermek yerine gerek kaynak oOzetleri ile gerekse anket uygulamasiyla konu
incelenmektedir.

Meslek Kuruluslarinin toplumsal konularda yaptig1 ¢cok sayida calismalari
olmakla birlikte gereksiz bilgi yiginina sebep olmamak maksadiyla ¢ok az bir kismi
tezin ikinci boliimiinde ornek olarak verilmektedir Meslek kuruluslar1 hakkinda
yazilan kaynak Ozetlerinin yani sira anket uygulamasi yapilmistir. Yapilan anket
uygulamasinin konu hakkinda bizzat meslek odasi mensuplarinin goriislerini

yansitmasi sebebiyle 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Meslek kuruluslar iilkemiz yonetiminde sézii gecen ve goriislerine devaml
basvurulan kuruluslardir. Toplumu ilgilendiren sagliktan terére, ekmek fiyatlarindan
tiiketici haklarina kadar her konuda seslerini duyurmaktadirlar. Meslek kuruluglarinin
kamu diizeninin korunmasina olan katkis1 hakkindaki ¢alismay1 olustururken yaptigi
hizmetlerin kendi iiyeleri tarafindan nasil degerlendirildigini saptamak diisiincesiyle
anket calismasi hazirlanmistir.

Meslek kuruluglarinin yapmasi gereken kanunlarla kendilerine verilen pek
cok gorevi vardir. Bu gorevler ¢alismanin i¢inde ikinci bolimde anlatilmaktadir.
Anket uygulamasinda, Meslek kuruluslarinin mensuplarina, kuruluslarinin ne gibi

hizmetler yaptigini, yaptig1 hizmetlerde meslek odas1 mensuplarinin haklarini gézetip



gbzetmedigi, kamu yarart ve toplum diizeni icin yaptig1 calismalarin olup olmadig
sorulmaktadir.

Anket calismasini farkl illerde yapmanin iilkemizdeki bolgesel farkliliklart
da yansitacagi diisiiniilmektedir. Anket uygulanan bu illerden Ankara, baskent ve
biiyiiksehir olmasi sebebiyle oOnemli goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin kalbi
konumundaki Ankara, meslek kuruluslarinin da merkezlerinin, ilgili bakanlik ve
kuruluglarin bulundugu bir sehir olmasi itibari ile onemlidir. Devlet Planlama
Teskilatinin(DPT) yaptig1 arastirmaya gore Ankara iller igerisinde gelismislik
siralamasinda 1.grupta yer almaktadir. ikinci olarak Hakkari ilinde anket uygulamasi
yapilmistir. Hakkari iilkemizin en giineydogusunda bulunan Devlet Planlama
Teskilatinin yaptig1 arastirmada gelismislik siralamasinda en sonda yer alan (5.grup)
kiiciik bir ilimizdir.

Ankara ve Hakkari de yapilan anket uygulamasi; ekonomik, sosyal ve
bircok agidan birbirinden degisik 6zelliklere sahip bu iki sehrin meslek odalari
hakkinda meslek odas1 mensuplarinin goriislerini almamizi saglamaktadir. Ulkemizin
her bakimdan farkli bu iki sehrinin meslek odalar1 arasindaki benzerlik ve farklarin

goriilmesi de ¢alismay1 anlamli ve faydali kilacag: diisiiniilmektedir.

1.4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

(1)Arastirmanin 6rneklemini olusturup anket uygulamasina katilan meslek
odas1 mensuplarinin anket sorularmni tam ve dogru (objektif) olarak cevap verdigi
degerlendirilmektedir.

(2)Arastirmanin 6rneklemini olusturup anket uygulamasina katilan meslek
odas1 mensuplarinin odalarinin yapmasi gereken gorev ve hizmetleri takip ettikleri

degerlendirilmektedir.

1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Meslek kuruluglarinin en 6nemlilerinden biri de Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligidir. (TOBB) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
18.5.2004 Kabul Tarihli ve 5174 Numarali kanundur. Bu kanun 8.3.1950 Kabul
Tarihli ve 5590 Numarali Kanunun Yirirlikten Kaldirilmig Hiikiimlerini

kapsamaktadir. 11.04.2008 tarihi itibariyle T.O.B.B.’a kayithi 181 Ticaret ve sanayi

> TOBB.(1998). Hakikdri ili Gelisme Stratejisi, Ankara, Kozan ofset, s.256



odasi, 113 Ticaret borsasi, 57 Ticaret odasi, 12 Sanayi Odasi, 2 Deniz Ticaret Odasi
olmak iizere toplam 365 Oda ve Borsa mevcuttur.’

Tezin hazirlanmasinda Ankara Ticaret Odas1 ile Hakkari Ticaret ve Sanayi
Odasina kayith meslek odasi mensuplarina anket uygulamasi yapilarak konu
hakkindaki goriis ve diisiinceleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda arastirma, 2008
yil1 itibariyle Ankara Ticaret Odasina kayitli 309 meslek odas1 mensubu ve Hakkari

Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli 100 meslek odas1 mensubu ile sinirlidir.

1.6.TANIMLAR
1.6.1. Kamu Kurumu

Belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan kamu tiizel
kisisine “Kamu Kurumu” denilmektedir.” Kamu kurumlari belli bir veya birka¢ kamu
hizmetini goéren kuruluslardir. Kamu kurumlari, kamu hizmetine tiizelkisilik
kazandirilmasi araglaridir.

Kamu hizmetinin 6rgiitlenmesinde kamu kurumu yontemi, hizmet yerinden
yonetim ilkesinin uygulanmasini ifade eder. Egitim alaninda Universiteler, Radyo
televizyon yayimi alaninda TRT, ornek verilebilir. Kamu Kurumlarinin, kamu
tiizelkisiligi tasidigr i¢in kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
idari islemle kurulmalar1 gerekir.(Anayasa m.123/son) Kamu kurumlar1 belirli bir
kamu hizmetinin orgiitlenmis sekli olduklarindan dogal olarak gorev alanlari ve

yetkileri bu hizmetin yerine getirilmesiyle simrhdir.®

1.6.2.Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu

Doktrinde, baz1 yazarlar “Meslek Kurumlar1 seklinde Kamu Kurumlari”
“Mesleki Kuruluglar Niteligindeki Kamu Kurumlar1”, “Kamu Meslek Kuruluglar1”
“Meslek Kuruluslart seklindeki Kamu Kurumlari” diye belirttikleri halde bazi
yazarlar da anayasadaki terime bagl kalarak ona uygun bir sekilde “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslarr’ ifadesini kullanmislardir.” Bu giin ¢ogu meslek
kuruluglart1 kanunlarinda anayasadaki bu tabiri kullanmaktadirlar. Anayasanin

135.maddesinde “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari” olarak dngdriilen

% http://www.tobb.org.tr/odaveborsalar/adres.php, 11.04.2008

" Tirk Dil Kurumu Tiirkce S6z1k(2005). Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 10. Baski, s.1055

¥ Onur Karahanogullar1.(2004). Kamu Hizmeti(Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitapevi
Yayinlari, 2.Basi, s.292-294

? Attila Ozer. (1994). a.g.e, s.7



teskilat birimleri, zanaat erbabinin ve esnafin zorunlu olarak katildiklar1 ve baglh
olduklar1 kamusal 6rgiitler olarak belirtilmektedir. "

Meslek kuruluslari, hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer
almaktadirlar ve kamu yararina yonelik olarak calisirlar. Basta {ilkenin ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda olmak iizere bir¢ok alanda oldukc¢a dnemli
roller yiiklenirler. Modern anlamda yerinden ydnetim, merkezi yonetimin elindeki
planlama, karar verme ve kamu gelirlerini toplama gibi islevlerin bir kismini tasra
kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluslarina

ve goniilli orgiitlere (dernek ve vakif gibi) aktarilmasidir.

Ulkemizdeki kamu yonetiminin orgiitlenmesi su sekilde goriilmektedir.

KAMU
YONETIMININ
ORGUTLENMESI

Merkezden Yo6netim Yerinden Yénetim

Siyasi Merkezden (idari Merkezden Siyasi Yerinden A idari Yerinden
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim

Cografi Yerinden
Yonetim

Fonksiyonel
(hizmet)
Yerinden
Yonetim

Meslek
Kuruluslar

Sekil-1. Kamu Y@&netiminin Orgiitlenmesi (YAYMAN;1999;16)
Ulkemizde fonksiyonel(hizmet) yerinden y&netim kuruluslarma ornek
olarak; tiniversiteleri, kamu iktisadi tesebbiislerini ve meslek kuruluslarini

verebiliriz. Bu kuruluslarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi diger kamu kurumlarina gore

' Ramazan Y1ldirim.(2005). idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yaynlari, s.151



yenidir. Birinci Diinya Savasindan sonra devletin ekonomik gelismede daha aktif bir
rol almasi sebebiyle bu 6zel statiilii kamu kurumlari gelismistir.

Kamu yonetimi, diger meslek kuruluslarindan da yararlanmay1 bir hizmet
yonetimi olarak kabul etmistir. Ekonomide sanayici ve isadamlari, tarimda ciftgiler,
calisma hayatinda is¢i ve igverenler kamu yonetimine Onemli katkida
bulunmaktadirlar. Bu katki ve isbirligi, s6z konusu meslek gruplarinin yonetime

katilmasini saglamaktadir."'

1.6.3. Kamu Diizeni

“Kamu” bir yandan, “ahali, halk, topluluk, toplum, genel, herkese ait”
anlamini, 6te yandan da “devlete ait” anlamini tagimaktadir.

Kamu, kamusallik, ayn1 zamanda hem tiim topluma hem de devlete iliskin
olmay1 ifade etmektedir. Ornegin, kamu hukuku devlet faaliyetlerine uygulanan
hukuk dalini tanimlar. Kamu diizeninin ise daha kapsamli bir anlam vardir. Diizenin
ne oldugunu tanimlayan devlet olmakla birlikte, diizenin “kamu”su toplumdur.
Devletin gerek kendi orgilitlenmesi ve gerekse toplum ile kurdugu iliskiyi tanimlayan
tiim terimlerde “kamu” nitelemesi yer almaktadir. 12

Cagdas devletin en 6nemli amaglarindan biri, kamu hizmetlerini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirmektir. Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel
kisilerinin gozetim ve denetimleri altinda toplumun genel ve kolektif ihtiyaglarini
kargilamak ve toplum faydasini saglamak i¢in kamuya sunulmus siirekli ve diizenli
faaliyetlerdir.”> Kamu hizmetlerinin &rgiitlenmesinde, “’kamu’’ kavrami igin, hep
devlet orgiitii anlami diisliniilmiis halk anlami hi¢ diistiniilmemistir. Klasik kuramda,
halkin isteginin, merkezi yoOnetimle yani meclis ve onun c¢ikardigr hiikiimet
araciligiyla gerceklestirildigi kabul edilir. Bu nedenle farkli toplumsal birimlerde
temsili yonetim Orgilitlenmeleri gelistirilmesine yani yerinden yonetimlere sicak
bakilmamaktadir.'*

Kamu hizmeti kanunla konur ve kanuna dayanir. Idarenin gdzetimi ve

denetimi altinda 6zel girisim tarafindan yiiriitilen hizmetlerdir. Yiriitiilmesinde

""Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.12, 16-17
'2 Onur Karahanogullar1. (2004). a.g.e, s.351
5 Mestan Yayman. (1999). a.g.t, 5.6

' Onur Karahanogullar1. (2004). a.g.e, 5.296



kamu yarar gozetilir. Yéresel veya genel nitelikli olabilir."” Meslek kuruluslari da
kamu hizmeti sunmaktadir.

Toplumun huzurunu, halkin giivenligini ve sagligii korumaya, devlet
Orgiitiiniin diizenli isleyisini saglamaya yonelik kurum ve kurallar biitiinii kamu
diizenini olusturur. Anayasa mahkemesine gore kamu diizeni, “toplumun huzur ve
stiklinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin korunmasini amag alan her
seyi ifade eder. Bir baska deyimle, toplumun her alanindaki diizeninin temelini

olusturan biitiin kurallar1 kapsar.'®

1.6.4.Kamu Yaran

Bir kamu tlizel kisisi tarafindan dogrudan dogruya veya bir kamu tiizel
kisisinin denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen faaliyetin kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetin “kamu yarar1” amaci
gerceklestirmeye yonelik bir faaliyet olmasi gerekir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigin1 belirleme konusunda ‘“kamu
yarar1” belirleyici bir kavramdir. Bir faaliyet, kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilse
bile kamu yararin1 amaglamiyorsa kamu hizmeti olarak kabul edilmemektedir. Keza
ozel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet, ancak kamu yarar1 amacina yonelik ise kamu
hizmeti haline getirilebilecegi kabul edilmektedir."”

Kamu hizmeti, toplumun ortak gereksinimlerini ve ¢ikarlarim1 karsilamak,
toplumsal yasami diizenlemek, toplumsal diizeni saglamak i¢in yapilan hizmettir.
Kamu hizmetinin en 6nemli unsuru da kamu yararidir. Kamu yarari, kamunun
gereksinimlerinin karsilanmasidir.'®

Kamu yonetimi kamunun gereksinimini karsilamak i¢in topluma ya da
toplumu olusturan ¢esitli kiimelere, ya da bireylere hizmet gotiirir. Toplumsal

cikarlarla bireysel ¢ikarlar ¢akistiginda, kamu yonetimi toplumsal ¢ikardan yanadir. o

'S Ramazan Cengiz Derdiman.(2004). Tiirkiye nin Idaresinin Hukuksal Yonii ve yapisi, Kamu mallari

ve Gorevlileri Idari faaliyetler, 1.Bask1, Alfa Akademi, 2. cilt, s.150-151

' Omer Bozkurt, Turgay Ergin ve Seriye Sezan. (1998). Kamu Yénetimi Sozliigii Fransizca ve
Ingilizce Karsiliklariyla, Yorum Matbaas1 Ankara, 1.Basim, 5.127-128

"Kemal Gozler. (2003a).idare Hukuku, cilt 1,Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa,1.Baski, s.221

" Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin “Orgiitlii Toplum” adli makalesi, (16.03.2008)

http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=Sections&file=index&req=printpage&art

id=119; TMMOB Demokrasi Programi ve TMMOB Demokrasi Kurultay Siire¢ ve

Belgeleri.(1998).Ankara, Kozan Ofset, s.104

®Omer Bozkurt, Turgay Ergin ve Seriye Sezan. (1998). a.g.e, s.132



Bir faaliyette kamu yarar1 bulunup bulunmadigini tespit etmenin objektif ve
bilimsel bir yolu yoktur. O halde kamu yararin1 tanimlama yetkisini, devletin yetkili
organlarina (yasama organina ve idari makamlara) birakmaktan baska bir care
yoktur.

Devletin yetkili organlarinin kendisinde kamu yarar1 gordiigii faaliyetlerin
kamu yarar1 amacina yonelik oldugunu ve dolayisiyla kamu hizmeti haline
getirilebilecegini soyleyebiliriz. Dolayisiyla devletin yetkili organlari, bir faaliyeti
kamu hizmeti haline getirmis ise, bunlardan o faaliyette kamu yarar1 oldugu sonucu
cikar.

Yasama organinin bir faaliyette kamu yarar1 oldugu konusundaki kanunla
yaptig1 belirleme, siiphesiz Anayasa mahkemesinin denetimine tabidir. Ancak,
Anayasada o konuda bir kamu yarar1 tanimi yapilmamis ise, Anayasa mahkemesi
bdyle bir konuda kanun koyucunun kamu yarar1 tanimlamasini degerlendiremez.

Hangi faaliyette kamu yarar1 oldugu konusunda devletin yetkili organlarinin
kararlar1 bazen sasirtict olabilir. Ornegin Fransa’da at yarislarinda, sans ve talih
oyunlarinda ve milli piyango c¢ekilislerinde kamu yarari olmadigr ama belediye
tarafindan isletilen casinolarda kamu yarar1 bulundugu ve bunun bir kamu hizmeti
teskil ettigi kabul edilmektedir. OGiiniimiizde kamu yarar1 kavrami yaninda, ‘toplum
yarar1’, ‘ortak ¢ikar’, ‘genel yarar’ gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla
anlatilmak istenen, tlimiiniin ‘bireysel ¢ikarlardan farkli, onun iistiinde ya da disinda
ortak bir yarar1 amaclamasidir. Idare hukukunu benimseyen sistemlerde, kamu
hizmeti yaptig1 i¢in kamu yararimi sagladigi kabul edilen devletin islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in, diger bireylerle esit olmadigi kabul edilir.!

Odalarin bazi kamu gorevleri ve kamu hukukundan dogan yetkileri vardir.
Odalar ilgili alanda devletin yerine getirecegi bazi gorevlere es diisen yetkileri
kullanir. Yasa ile kurulurlar, ilgili meslek alaninda kamu yararinit korumak amaciyla
gerekli diizenleme ve denetimleri yapmayi iistlenirler.”

Meslek mensuplarinin sorumlu olduklart mesleki alanda etik davranma ve

kamuyu aydinlatma bilincinde olmalar1 gerekmektedir >

0 Kemal Gozler. (2003a). a.g.e cilt 2, 5.223- 227

! Onur Karahanogullar1.(2004). a.g.e, s.166; 5.323

* Selda Caglar. (2001). Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar Uzerindeki Etkisi (61-82
anayasalar: agisindan), Yiiksek lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.112

3 Habip Akdogan. (2003). Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek
Mensuplarimin Yaklasimi, T.C.A.O.F.Yayinlari no:783, s.71
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Kamunun bir pargasi oldugu bilinciyle her zaman kamu yarar1 igin
calismalar1 gerekmektedir. Meslek kuruluslari da her zaman goriis tireten, ekonomik
politikalar1 iyi izleyip, hiikiimete danigsmanlik yapan kurumlar olmasi gerekir.
Ornegin; Ekmek gibi bir temel gida maddesi fiyatinin belirlenmesinde firincilar
odasinin yararina bir karar alinmasi kamunun yararina degildir. Bu ve benzeri
konularda kamu hizmetleri uygulanirken kamu yarar1 dogrultusunda kararlar

alinmasi gerekmektedir.*

1.6.5.Kamu (hukuku) Tiizel Kisisi

Hukuki diizenlemeler bakimindan iki tiir kisilik bulunmaktadir. "Gergek
kisi" ve "Tiizel kisi" (Hiikmi sahis). Tizelkisi, “hukuk bakimindan bir¢ok kisinin
veya malin toplulugundan dogan ve tek bir kisi sayilan varlk®” olarak
tanimlanmaktadir.

Topluluklarin niteligine gore "6zel hukuk tiizel kisisi" ve "kamu hukuku
tiizel kisisi" seklinde ikili ayrima tabi tutulabilir. Dernek, vakif, sendika gibi
olusumlar hukuken varlik kazandiklar1 anda tiizel kisilik kazanirlar ve bu tip
olusumlara 6zel hukuk tiizel kisisi denilmektedir. Kamu hukuku tiizel kisisi ise
tamamen kamu yararinin gergeklesmesi i¢in ¢alisan ve kamu giicii kullanan, kanunla
veya kanunun verdigi acik yetkiyle kurulan kamu idare ve kurumlaridir. Tiim kamu
kurumlarinin bu anlamda tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kamu hukuku tiizel kisisi

olabilmek tamamen yasama organmnin (T.B.M.M.) tasarrufunda olan bir durumdur.*

* Duygu Dalgig. (1997). Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimin Yerel Siyasete
Etkileri(Izmir Ornegi), Dokuz Eyliil Universitesi S.B.E.Kamu Yonetimi A.B.D.Yiiksek lisans Tezi,
s.50- 52

STiirk Dil Kurumu Tiirkge S6z1iik(2005). Aksam Sanat Okulu Matbaas1, 10. Baski, 5.2024

% http://www.hukuki.net/hukuk _sozlugu.asp?start=871



IKiNCi BOLUM
KAYNAK OZETLERI

2.1.MESLEKLER VE MESLEK ORGUTLENMELERI

Diinyada bugiin bir¢ok meslek olmasina ragmen her meslegin 6rgiitlenmesi
yoktur. Gelismis lilkelerde “profesyonel meslekler” olarak doktorluk, miihendislik,
ogretmenlik, eczacilik gibi meslekler tanimlanmaktadir. 1960’lar da Hughes, Goode,
Barber gibi aragtirmacilar genel olarak, profesyonel mesleklerin iki Onemli
ozelliklerinden dolay1 diger mesleklerden ayrildiklarini ileri siirdiiler. Bunlar, uzun
bir egitim sonucunda elde edilen yiiksek diizeyde bir bilgi gerektirmesi ve bir meslek
orgilitli etrafinda birlegsmeleridir.

Gergekten de, hemen hemen her iilkede, tip, hukuk, miihendislik gibi
mesleklere girebilmek i¢in adaylarin ¢ok uzun siiren bir egitim siirecinden gegmeleri
gerekmektedir. Cogu zaman, bu da yetmemekte, meslege giris ve meslek i¢i
sinavlarim1 basar1 ile vermeleri ve daha sonra ¢esitli stajyerlik donemleri agmalari
istenmektedir. Bu asamalar sonunda sadece meslek iiyelerinin anlayabildigi 6zel bir
bilgi tiirlinli elde edebilmektedirler. Meslege kabul edilen yeni iiyeler kendilerinden
once var olan c¢esitli kurallara da uymak zorundadirlar. Bu kurallar bazen yazili ¢cogu
zaman da vyazisizdirlar. Meslek {iiyeleri bu kurallara uymadiklarinda, cesitli
yaptirimlarla ya da cezalarla kars1 karsiya kalirlar. Bu kural hem diinyada hem de
iilkemizde gegerli olmaktadir.”’

Cogu meslekler kendisi i¢in yazili mesleki davranig kurallar
gelistirmiglerdir. Meslegi ile ilgili sorumluluk hissetmeden hareket eden kisilerin
karsisina oncelikle bu mesleki davranis kurallar1 ¢ikmaktadir. Meslek erbabinin
arkasindaki motive edici giig, kisisel ¢ikarlar ve grup ¢ikarlarindan ¢ok meslek ahlaki

ve sorumluluklaridir.®® Her ne kadar meslek erbabinin amaci para kazanmak olsa da

27 7Zafer Cirhinlioglu. (1996). Meslekler ve Sosyoloji, Gindogan Yayinlari,1.Bask1, s.10-11
% Habip Akdogan. (2003). a.g.e, s.11 -12
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kendi maddi ¢ikarlarint koruma ugruna toplumun genel cikarlarii zedelemeyi
diisiinemezler. Ciinkii kamu ¢ikarin1 koruma amaci daima onceliklidir.”

Meslek kuruluslarina iiye olanlar kamu yararina hizmet etme, kamu
giivenini sarsacak davraniglarda bulunmama ve meslege kendilerini adayis gibi
yiikiimliiliikleri kabullenmek zorundadirlar. Bu nedenle meslek iiyeleri kamu
cikarina uygun davranmayi taahhiit etmeli, kamu giivenine itibar gostermeli ve
meslek sahibi bir uzman gibi davranmalidir. Kamu gilivenini saglamak, korumak,
sirdiirmek ve yayginlastirmak i¢in meslek mensuplarit mesleki sorumluluklarin
diirist bir bicimde yerine getirmek zorundadir. Meslek {yeleri mesleki
sorumluluklarin1 yerine getirirken tarafsizligimi korumali ve her tiirli c¢ikar
catismalarindan uzak kalmalidir. Mesleki acidan yetersiz kalan meslek mensuplari
yetenegini ve mesleki sorumluluklarini uzmanlik disiplini, diizenli, gayretli bir
caligma sistemi i¢inde gorevini 6zenle yerine getirmelidir. Bireyin kendi meslegini
kusursuz yapabilmesi i¢in meslegin gerektirdigi mesleki bilgiye, hem kurumsal, hem
de uygulamali olarak sahip olmasi gerekmektedir.*

Zaten, mesleksel ahlakin da temelini genelin ¢ikarim1 koruma iilkiisii
olusturmaktadir. Profesyonel mesleklerde meslek i¢inde ¢ikan sorunlara yine meslek
icerisinde ¢6ziim bulma yani meslegin iyi islememesinden ¢ikan sorunlarinin halka
yansitilmamasi bir-ilke haline gelmistir. Meslek ahlakina aykiri davranan iiyelere
cezanin normal adli yollardan ziyade meslek igerisinde olusturulan yazili-yazisiz
kurallarin 15181nda verilmesiyle, halkin géziinde meslek itibariin korunacagina, bu
yolla gilivenirliginin artacagina inanilmaktadir. Gelenekleri ¢igneyen tiiyelere en
bityiik cezanin meslekten ihra¢ cezasi oldugu genel kabul gérmektedir.*’.

Orgiitsel ve mesleki baghlik kamu c¢alisanlart  acisindan  da
degerlendirilmistir. Kamu yonetiminde calisan ve yonelimleri biirokrasinin disinda
olan c¢ogu biirokratlar, biirokrasi i¢indeki ¢alisma arkadaslarindan ¢ok
meslektaglariyla birlikte olmayi tercih etmektedir Bir miihendis, kamu yonetiminde
calismasina karsin, calistig1 orgiitte yer almayan diger miihendisler gibi diisiinmek,
onlarla birlikte hareket etmek ister. Bu nedenle de geleneksel biirokratlara gore

calistig rgiite daha az baglilik duymaktadir.™

*% Zafer Cirhinlioglu. (1996).a.g.e, s.10-11

*% Habip Akdogan. (2003). a.g.e, 5.39—40

3! Zafer Cirhinlioglu. (1996). a.g.e, s.11-12

32 Koray Karasu. (2001). Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yéonetimi, Ankara, Afsar oglu matbaasi
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayimlar1 Tezler Dizisi: 11, s.174—175
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Giliniimiizde herhangi bir gilinlik gazeteyi actigimizda ya doktorlarin ya
hukukgularin ya da miihendislerin olusturdugu mesleksel orgiitlerle ilgili bir haber
gormek miimkiindiir. Ozellikle siyaset, hukukla daha yakin oldugundan,
hukukgularin Baro’lar araciligiyla yaptiklart aciklamalar cesitli halk kesimlerinden
yankilar bulmaktadir. Halkin biiylik boliimii profesyonel meslek mensuplarina, saygi
duymaktadir. Bilgiyi elinde tutan gruplar zaman zaman kamunun ¢ikarlarin1 gézeten
tutum ve davraniglar igerisine girdiklerini, bu ugurda miicadele verdiklerini ifade
etmektedirler. Ornegin, Tiirk hukukcular1 bu miicadelenin Onciiliigiinii ve bir
anlamda sozciiliigiinii yapmaktadirlar. Tiirkiye’'nin hemen her sehrinde ¢alisan
Avukatlar, Baro’lar aracilifiyla gercek hukuk devletinin yaratilmasi i¢in miicadele
ettiklerini her firsatta belirtmektedirler.

Yasama, ylriitme, yargi kurumlarn baz1 kurallarin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi asamalarinda profesyonel mesleklerden yardim alirlar.
Meslek Kuruluslari mensuplart kamu yonetiminde s6z sahibi olarak, meslekleri ile
ilgili kararlarin belirlenmesi siirecine dogrudan katilirlar.**Meslek topluluklart
becerileri lizerinde tekele sahip olduklarindan dolayi, kamu yonetiminde karar
almirken kendilerine danigilmasi gerekir ve iste bu ylizden bu meslekler yonetim
kurullarinda, danisma ve teknik kurullarda 6nemli miktarda s6z hakkina sahiptirler.
Mesleklerin kamu yonetimindeki konumu biiylik 6l¢iide, biirokrasinin iistlenmis
oldugu yonetsel, siyasal ve toplumsal rol ile iliskilidir. Ornegin, Cumhuriyet sonras1
tilkemizde, 1950’lere kadar kamu yonetiminde, hukuk mesleginin genel olarak bir
tstiinliigii goriilmekteyken 1950’lerden sonra, teknik meslekler grubunun hizla {ist
diizey yonetimde etkili konumlara geldigini goriilmektedir.

Modern mesleklerle, zanaatg¢ilar ve daha Onceki loncalar arasindaki
farklardan biri; modern mesleklerin iiniversitelerle sistematik bir iligkiyi siirekli
olarak gelistirmeleridir. Bu meslekler, profesyonel okullarda kendilerini arastirmaya,
deneye dayali ve teori kurmaya adamis ozel bir siif aracilifiyla biiyiik capta
yenilikleri kontrol altinda bulundururlar. Bu grup, bilgiyi ellerinde tutan seckin bir
sinif olustururlar ve bu siifin iiyeleri hem gelecegin profesyonellerine en son bilgi
ve teknikleri dgretirler hem de yeni alanlari kesfederler. Ulkemizde mesleki egitim
tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri ve milli egitim bakanliinca acgilan

kurslar tarafindan verilmektedir.

33 Koray Karasu. (2001). a.g.e, s.182-183



14

Hemen her meslek grubu kendi iglerinde orgiitlenerek oda, birlik
federasyon, konfederasyon, dernek ve vakif teskilatlari kurarak siyasi yonetim yapisi
igerisinde yerlerini almiglardir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari olan “Meslek
Kuruluslar” ¢ok ve gesitlidir.

Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart sunlardir:

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aracit Kuruluslar Birligi,
Tiurkiye Bankalar Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Esnaf ve Sanatkdr Meslek
Kuruluslari, Tiirk Dis Hekimleri Birligi.

Ihracatg1 birliklerini kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina benzer,
kamu hukuku statiilii meslek kurulusu olarak nitelemek daha dogru olacaktir.**Bu
odalar ve birlikler, avukatlik, hekimlik, eczacilik, tacirlik, miihendislik gibi
mesleklerde calisanlarin ortak ihtiyacglarini karsilamak, meslegi disa karsi temsil
etmek, Ozellikle bu mesleklerin i¢ disiplini ve meslek ahlakini saglamak iizere
kurulmuslardlr.35

Ulkemizde bazi meslek kuruluslarinin  mensuplar1  ozellikle siyasi
kimliklerini 6n plana ¢ikararak yonetim iizerinde etkili olmaktadirlar. Ayrica odalara
kanunlarin verdigi baz1 yetkiler var ki, o yetkiler de odalarin kamu yonetiminde etkili
olmalarini saglamaktadir.

Ornegin Halk Bankasi’nin ydnetim Kurulu’nda Odalar Birligini temsilen bir
iiye gorev yapmaktadir. Trafik Kanunu'nda il ve il¢e trafik komisyonlarina,
Tiiketicinin Korunmas1 Kanunu’nda da olusturulan hakem heyetlerine odalardan bir
temsilcinin gagrilmas: gerekmektedir.*

Saglik, konut, altyapi, ulasim, egitim, enerji gibi bircok hizmet alaninda
uzmanlik bilgisine dayanan mesleklerin biirokraside yer almalariyla, hedeflerin

belirlenmesinde biirokrasinin dogrudan etkisi de artmaya baslamistir.

* A Seref Goziibityiik(2004), Tiirkiye nin Yonetim Yapist, Giincellestirilmis 8. Basi, Turhan Kitapevi,
$.293- 295; Ismet Giritli(1999), Tiirkive'nin Idari Yapis: (Kamu Yonetimi Teskilat1), Gozden
gecirilmis 11.Basim, Der Yaynlari, s.90; Kemal Gozler(2003b), Idare Hukuku, Cilt 2, Ekin
Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1.Baski, s.494

3 Kemal Gozler (2003b), a.g.e, s.494

36 Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.255
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Biirokratlarin ve teknokratlarin, yonetsel siire¢ iginde sadece birer
uygulayict olmanin G&tesinde, yon vermede belirleyici bir konuma gelmeleri,
biirokraside uzmanlik bilgisinin yerlesmesi gibi bir sonu¢ dogurmanin 6tesinde,
biirokrasinin 6zel bir gii¢ olarak, kendisini daha farkli bir diizlemde tanimlamasini
saglayacak bir siireci de baslatmistir. Bu siireg kamu  yOnetiminin
profesyonellesmesidir. Kamu yonetiminin profesyonellesmesi siirecinin gerisinde,

mesleklerin kamu yonetiminde yer almaya baslamasi vardir. >’

2.2. TARIHI GELiSiMi

“Mesleki kamu kurumlar1”, “kamu meslek kuruluslar1’” veya “meslek
kuruluglar1” olarak da adlandirilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
Tiirkiye agisindan kokeni ortacagin esnaf loncalarina ve ahilik teskilatin1 kadar
uzanmaktadir.*®

Ahi kelimesinin Arapga “kardes” anlamina gelen “ah” kelimesinden
kaynaklandigin1 benimseyen goriisler yaninda, Tiirkge “aki, ahi” kelimelerinden
kaynaklandigin1 savunanlar da mevcuttur. Bu konu ile ilgili olarak Fransiz Tiirkolog
J.Deny, eski ve orta Tiirkgesinde “eli agik, comert, yigit” anlamlarina gelen “ak1”
sOzclgliniin soylenis bakimindan benzeri Arapga “ahi” sozciigiine c¢evrildigini ileri
stirmektedir.

Gerek Arapga, gerek Tiirkge olarak “ahi” kelimesinin biitiin anlamlar1 ahilik
felsefesine uygun diismektedir. Ciink{i Ahi Birlikleri mensuplart her zaman kardeslik
derecesinde birbirlerine bagli, eli acik, comert ve toplumcu bir karakter tasgimiglardir.
Ahilik Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliikte, “Kokleri eski Tiirk torelerine dayanan ve
Anadolu'da yiiksek bir gelisim gosteren esnaf, zanaatci, ¢iftci vb. biitiin ¢alisma
kollarmni i¢ine alan ocak” olarak tanimlanmistir.” Ahilik, esnaf ve tiiccarlar arasinda
dayanisma, birlik ve beraberlik esasina dayali olarak kurulmus bir teskilattir. Bu
teskilat 13.yiizyildan 18. yiizyila kadar “gedik™ yani lonca teskilat1 olarak toplumun
ekonomik ve ticari kesimindeki olusumlar1 diizenlemistir. Ahiligin amaci insanlarin
diinya ve ahrette huzur i¢inde olmalarini saglamaktir. Ahi birliklerinin amac1 herkes

arasinda iyi miinasebetler kurarak huzur i¢inde yasamin saglanma51d1r.40

*7 Koray Karasu. (2001). a.g.e. s.176- 185

3% Bekir Parlak ve Zeki Sobact. (2005). Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yénetimi Ulusal ve Global
Perspektifler, 1.Baski, Aktiiel Yayinlart,, s.185-186

39 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge S6z1iik(2005). Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 10. Baska, .42

* Muhittin Simsek. (2002). AHILIK: Toplam Kalite Yonetimi ve Tarihteki bir uygulamasi, Hayat
yayinlari, s.16, 25
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Kisinin diinya ve ahretin de mutlu olabilmesi i¢in ideal bir insan tipini
ortaya koyarak toplum huzurunun saglanmasini amaglayan, bu amaca ulasabilmek
icin esnaf ve sanatkarlar1 Ahi Birlikleri halinde teskilatlandirarak gerekli
diizenlemeleri getiren, psikolojik ve sosyal biitiinlesmeyi toplum ahlak ve inancina
baglayan bir diigiince sistemidir.

Mahmut Nasreddin Ahi Evran tarafindan kurulan ve Anadolu’nun her kent
ve kasabasinda bulundugu bilinen Ahilik Sistemi yapt amag¢ ve fonksiyonlari
bakimindan farkli olmakla birlikte batinin korporasyonlarina benzemektedir.*!

Ahi Birlikleri, iktisadi ve siyasi agidan 6zerk bir kurulus olmalarina ragmen
anarsi ile miicadele etmislerdir. Giiglerini otoritenin zayif oldugu donemlerde bile
devlete karsi kullanmayan bu kurulus, sadece Selguklu doneminde degil Osmanlilar
doneminde de devlet iktidarligina yonelen her giiciin dikkate almas1 gereken siyasal
bir etkinlik gostermistir. Ulkede giiclii ve yaygin bir orta simf yaratarak Tiirk
toplumunun ekonomik yonden kalkindirmis, refah seviyesini yiikseltmislerdir.

Ahi Birliklerinin, insanlar1 zararli akimlardan ve c¢ikar c¢atismalarindan
uzaklastirmak, sosyal dayanismanin saglanmasi amacia yonelik bir takim
faaliyetleri mevcuttur, Bunlar; Toplantilar, konukseverlik ve yaren sohbetleri,
merasimler, esnaf sandiklarinca yapilan yardimlar ve imece faaliyetleridir.

Ahi Birliklerince esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak uygulanan egitim
faaliyetleri mesleki egitim, kiiltiir egitim ve askeri egitim olmak iizere {i¢ grupta
toplamak mimkiindiir. Ahilik XVI. asirdan itibaren Lonca teskilati olarak
gelismistir. Bu teskilat 1839 Tanzimat Devrine kadar devam etmistir. Tanzimat’tan
sonra esnafa hiikiimet miidahale etmeye baglamis ve Ahilik de soniip gitmistir.

Liizum goriildiigii hallerde tiyelerini denetlemek suretiyle, merkezi otorite
ile {iyeleri arasinda baglanti saglayan ahilik sistemi daha sonra yerini loncalik
sistemine birakmustir*?. Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliikte loncanin tammi olarak;
“Belli bir is kolunda usta, kalfa ve ¢iraklar1 i¢ine alan dernek, korporasyon”43
denilmektedir.

Gedik kelimesi tekel ve imtiyaz anlamindadir. 1722 yilindan itibaren

tilkemizde uygulanmaya baslanmistir.

1 Selma Bilgin. (1998). Bir Meslek Kurulusu Olarak Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Tiiketicinin
Korunmasindaki Rolleri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi S.B.E. Kamu Yonetimi A.B.D, s.7
42Tl’irkiye Birinci Esnaf ve Sanatkarlar Surasi, 3—5 Aralik 1990, Ankara, s.19

®Tiirk Dil Kurumu Tiirkge S6z1iik(2005). Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 10. Bask, s.1314
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Meslek sahiplerinin isleyecegi isi baskalarinin igleyememesi satacagi seyi
baskalarinin satamamasi icin devlet tarafindan verilen yetkidir. Yani bir diger
ifadeyle sanat ve ticaret yapabilme yetkisidir. Bir kisi ¢iraklik ve kalfaliktan yetisip
de acikta bulunan bir gedige ya da bir ustalik makamina ge¢medik¢e yani gedik
sahibi olmadikca diikkan acarak sanat ve ticaret yapamazdi.**

Loncanin her tiyesi miiteselsil bir kefalet altindaydi. Her diikkan bir gedik
sayilirdi. Usta dliince o gedik evladina kalir, evladi veya yetigsmis kalfas1 yoksa gedik
bosalmis demektir. Usta istedigi kadar ¢alistirip, istedigini kalfalik ve ustaliga terfih
ettiremez, geregi kadar ve yeterli sayida ¢iragi olup bunlar kalfalik ve ustaliga terfi
ettirmek ancak, lonca heyetinin tetkiki ve tasdikiyle miimkiin olurdu. Bu terfiler
pestamal kusanma denilen torenlerle kutlanirdi. Her loncanin tasarruf sandigi vardi.
Usta, kalfa ve ciraklar kazanglarinin bir kismini1 bu sandiga yatirirlardi. Carsinin
bakimi bu sandiktan karsilanir ve iiyeler sandiktan faizle borg alabilirdi. Lonca devlet
kapisindan dnce bazi sorunlar1 ¢6zmeye ve cezalar1 vermeye yetkili ve yiikkiimlitydii.
Osmanli devletinin ilk zamanlarinda loncalar bu bakimdan ¢ok daha genis yetkilere
sahipti ve toplumsal fonksiyonlar: daha kapsayiciydi. Zamanla yetkileri azalmistir™.
Lonca teskilatlar1 yar1 resmi ya da siyasi bir kurumdur. Onceleri ham maddelerin
ihtiyac sahiplerine verildigi yere Lonca deniliyordu. Zamanla esnaf kuruluslarina
bagli bulunanlarin toplant1 yerlerine bu isim verilirdi. Daha sonralar1 da Lonca esnaf
kuruluglarinin adi oldu. Loncalar, belirlenen kaidelerle esnaf arasinda yiizyillar
boyunca meslek disiplinini saglamis, calisanlarla calistiranlar arasinda her tiirlii
iligkiyi dilizenlemis, ticarette ahlaki korumuslardir. Loncalarin diger 6nemli
fonksiyonlarindan birisi de mesleki egitimdir. Loncalar XIX. Yiizyil sonlarinda
onemlerini kaybetmeye yiiz tutmus yerini ise ticaret odalar1 ve esnaf dernekleri,
sonralar1 esnaf odalari almlstlr.%(;agdas anlamda Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren ortaya cikmugtir.*’ Tiirkiye'de,
ilk ticaret odasi, resmi olarak, 16 Ocak 1882'de Istanbul'da kurulmustur. Ticaret ve
sanayi odalarina iliskin ilk hukuksal diizenleme 31 Mayis 1326 (1910) tarihli Ticaret

ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ile getirilmistir.

*“Muhittin Simsek. (2002). a.g.e, s.43

* Selma Bilgin. (1998). a.g.t, s.7

* M. Sedat Taskazan. (1994). Tiirkiye de Ticaret ve Sanayi Odalarimin Fonksiyonlar: ve Idari Yapist,
Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi S.B.E. Kamu Yo6netimi A.B.D, s.21- 23; Mubhittin Simsek.
(2002). a.g.e, s.45-47

7 Bekir Parlak ve Zeki Sobact. (2005).a.g.e. , s.185-186
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Ziraat odalarinin kurulusu ve bu odalara iliskin hukuksal diizenleme daha da
eskidir. Ziraat odalarinin kurulusu ilk kez 1297 (1881) tarihli bir tiiziikle
gerceklestirilmistir.*® XIX. yiizyil ortalarina kadar varligim siirdiiren lonca teskilati,
disa kapali yapilar ve yeniliklere agik olmayislar1 sebebiyle, zaman iginde tarihsel
islevlerini tamamlayarak, 1913 yilinda kapatilmigtir. Bu arada 1910 yilinda ¢ikarilan
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi” ile ortaya ¢ikan bosluk giderilmeye

calistimigtir.*’

2.3. MESLEK KURULUSLARININ MEVCUT HUKUKIi YAPISI VE
NITELIGi
2.3.1. Meslek Kuruluslarinin Anayasal Statiisii

Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Bu tir mesleki kuruluslarin ¢ok partili
demokratik diizen i¢inde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde
Orgiitlenen menfaat gruplart arasindaki dayanismanin toplum c¢ikarlari aleyhine
gelismesi tehlikesi, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini
zorunlu kilmis ve sosyal bir olgu olarak 6teden beri varliklarini koruyabilmis bu
kuruluslar1 Anayasal bir kurum haline déniistirmiistiir.”” * Bu boliimde 1924, 1961 ve
1982 anayasalarimizda konuyla ilgili herhangi bir hiikim olup olmadigim

incelemenin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

2.3.1.1. 1924 Anayasasi (Teskilati-Esasiye Kanunu)

1924 yilma kadar gegen siirede ahilik, gedik, lonca adi verilen meslek
orglitlenmeleri mevcuttur fakat yapi itibari ile su andakinden ¢ogu konuda farkli
Ozelliklere sahiptirler. 1924 Anayasasi doneminde de elbette tabip odalar1 gibi
birtakim meslek kuruluslari vardi.”' Fakat 1924 Tegkilati Esasiye Kanunu’nda
(Anayasasinda), Meslek Kuruluslari ile ilgili herhangi bir hiikiim yoktur.

#®  Zafer Uskiill. (2001). 16.05.2001 tarihli makalesi, ulasildizi tarih:16.03.2006

http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_kamu kurumu nit mes kur.html

* Selma Bilgin. (1998). a.g.t, 5.8

0 Zafer Uskiill.  (2001). 16.05.2001 tarihli makalesi, ulasildigi tarih:16.03.2006
http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_kamu kurumu nit mes_kur.html

! Kemal Gozler. (2003b). a.g.e, 5.502
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1950 yilinda 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar”, “Ticaret
Odalar1”,“Sanayi Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”,“Ticaret Borsalar1” ve “Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsa Birligi” Kanunu, 1953
yilinda “Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu”, 1954 yilinda “Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan1 Birligi Kanunu” ile “Veteriner Hekimler Birligi Kanunu”, 1956 yilinda
“Tirk Eczacilar Birligi Kanunu”, 1957 yilinda “Ziraat Odalar1 ve Ziraat Birligi
Kanunu” kabul edilmek suretiyle, meslek kuruluslarinin biiyiik bir bolimii bu
dénemde kurulmustur.”? Dolayisiyla meslek kuruluslariyla ilgili kanunlar 1924

Anayasasindan sonra (6zellikle 1950 yilindan sonra) yapilmistir.

2.3.1.2. 1961 Anayasasi

Meslek Kuruluslar ilk defa 1961 Anayasasi tarafindan anayasal diizeyde
taninmigtir. Dolayisiyla “Meslek Kuruluslar1” sorunu anayasal diizeyde Tiirkiye’de
1961 Anayasasiyla ortaya cikmustir.”® 1961 Anayasas1 meslek kuruluslarini, Anayasa
giivencesi altina almistir. Anayasanin 122. maddesine gore: “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir. Idare, secilmis organlari bir yarg: mercii
kararina dayanmaksizin gecici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz.
Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz.”* Anayasanin bu ifadelerinden anlagildigi gibi, meslek kuruluslari “kamu
tiizelkisileri’” olup idarenin biitiinliigli i¢inde yer almaktadir. 122. madde, sonradan
eklenen iiclincli fikrasi ile bir “6zel hukuk tiizelkisisi’> olan, 46. maddenin
diizenledigi “sendikalar” gibi meslek kuruluslarinin da yonetim ve isleyislerinin

demokratik esaslara aykir1 olmayacagini’> hiikme baglamistir.”

2.3.1.3. 1982 Anayasasi

Anayasanin Meslek Kuruluglarimi diizenleyen 135. maddesi, meseleyi
oldukca uzun ve teferruath bir sekilde hiikkme baglamistir. Anayasanin 135. maddesi
23.07.1995- 4121/13 mad. tarihinde degisiklige ugrayarak 1982 anayasasindaki ilk

halinden farkli olarak simdiki halini almistir.

>2Selma Bilgin. (1998). a.g.t, 5.9

>3 Kemal Gozler. (2003b). a.g.e, 5.502

A Seref Goziibiiyiik. (1978). Tiirkiye nin Yonetim Yapisi, S yaymlari, 6. Basi, Seving Matbaas,
Ankara, s.130

> Attila Ozer. (1994). a.g.e, s 19
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“Madde 135. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 ve Ust
Kuruluslari; Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirileri ile olan ve halk ile olan
iligkilerinde diirtistligii ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargr goézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisileridir. Kamu kurum ve kuruluslar ile iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz. Bu meslek
kuruluslari, kurulus amaglart disinda faaliyette bulunamazlar. Bu meslek kuruluslari
ve lst kuruluslar1 organlariin segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler. Bu
meslek kuruluslar tizerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
diizenlenir. Amagclar1 diginda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu
organlariin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumbhuriyet savcisinin
istemi {lizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir. Ancak,
milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
meslek kuruluglarini veya iist kuruluglarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, yirmi dort saat i¢erisinde gdrevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
kararin1 kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiiriirliikten kalkar.” *°

>0 135. Madde (23.7.1995 — 4121/13 mad)’nin degistirilen degisiklik tarihinden 6nceki kismi; “Meslek
kuruluglari, kurulus amaglar1 diginda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasmazlar, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklere ortak hareket edemezler. Siyasi partiler, sendikalar ve sendika tist kuruluslari;
meslek kuruluslarinin ve iist kuruluslari organlarinin se¢imlerinde aday gosteremezler ve belirli
adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar. Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin Idari ve Mali denetimine
tabidir. Amaglar1 disinda faaliyet gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslarinin sorumlu
organlarmin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi {izerine, mahkeme karar1 ile son verilir ve
yerlerine yenileri segtirilir. Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, iilkenin ve milletin béliinmez
biitiinliigliniin, toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel nitelikleri
tehdit edici faaliyetlerin dnlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en
biiyiik miilki amiri bu organlart gegici olarak gérevden uzaklastirabilir. Gérevden uzaklastirma karari;
iic giin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklastirma kararmin yerinde olup

olmadigina en ge¢ on giin i¢inde karar verir.”seklindedir.
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1982 Anayasasi bu diizenleyis tarzi ile Meslek Kuruluslarini, Cumhuriyet’in
temel organi olarak, idare i¢inde yer alan ve idare i¢indeki diger kuruluslardan farkl
Ozelliklere sahip bir kurulus olarak kabul etmistir.

Cumhuriyet donemi Tirkiye’sinde, Meslek Kuruluslari acisindan 1980
sonrasinin ¢ok Ozel bir dnemi var. Bu 6nem 1961 Anayasasi’nin 122. maddesinde
Ozerk kimliklerine kavusan meslek kuruluslarinin, iiyelerinin kimlikleri ve ugras
alanlarina gore devletce farkli kategorilerde degerlendirildikleri bir donem olarak
gozlenir.

Bu donem kendi 6z emegi ile hizmeti ya da {iretimi saglayanlar ile meslek
etkinliginin sermaye agirlikli tanimlandig1 dallarin ayristigr bir donemdir. Sermaye
bileseni arttitkca egemen yoOnetim erkinin goézdesi, emek yogunlugu arttikca da
iktidardan uzaklagsan disiplinlerin kiimelendigi bir stireg yasanmlstlr.57

Ayrica 1982 Anayasasi 34. Madde de Meslek Kuruluslaryla ilgili
“Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
kendi konu ve amacglarn  disinda  toplantt ve  goOsteri  yiirlyiisi

diizenleyemezler.”demektedir.

2.3.2.Meslek Kuruluslarinin Ozellikleri

Meslek kuruluslari, meslek mensuplarinin olusturdugu, tiizel kisilikleri olan,
bir kistm kamu gorevlerini yerine getiren, iiyeleri iizerinde kamu hukukundan dogan
baz1 yetkilere sahip olan kisi topluluklaridir; yapisi ve gorevleri yoniinden diger
kamu kurumlarindan ayrilirlar.

1982 Anayasasi “Meslek Kuruluslarini” 135. maddesinde ayrintili olarak
diizenlemistir. Ancak 1995 yilinda 4121 sayili kanun ile Anayasa’da yapilan
degisiklikler sirasinda 135.madde de 6nemli degisiklikler gegirmistir.

Yeni diizenleme ile Meslek Kuruluslarinin siyasetle ugragmayacaklari;
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemeyecekleri gibi
kisitlamalara son verilmis; yerel miilki yonetim amirlerinin meslek kuruluslarinin
organlarini gegici olarak gorevden uzaklastirma yetkisi de kaldirilmigtir. 1997 yilinda

Meslek Kuruluslarina iliskin yasalarda da gerekli degisiklikler yapilmistir.

°7 Selda Caglar. (2001). a.g.t, s.177
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Meslek Kuruluslarinin genel 6zellikleri sdyle siralanabilir;

e Meslek Kuruluslart bir kanunla kurulur. Kanunlarinda yapacagi
islemler ve gorevlerini, kuruluslar kendisi belirler. Mensuplarinin
belirleyecegi kurulus islemleri ve girisimi neticesinde faaliyetlerini
yiiriitir.

e Aym1 meslegi icra eden meslek mensuplarmi igine alir. Meslek
mensuplari, kendi meslegiyle ilgili olan Meslek kuruluslarina,
mesleklerini icra edebilmeleri ic¢in {iye olmak zorundadirlar.
Katilmadan meslek faaliyetinde bulunma olanagi yoktur. Kamu
kuruluglarinda asli ve siirekli gorevlerde c¢alisanlara bu kural
uygulanmaz.

e Organlarn kendi mensuplar tarafindan ve kendi {iyeleri arasindan
secilir. Se¢imler yargr gozetiminde yapilir. Meslek kuruluslarinin
organlar birinden digerine ¢ok az degisiklikler gostermekle birlikte,
cogunlukla biitiin iiyelerinin olusturdugu bir “genel kurul”, bu genel
kurulun sectigi bir “yonetim kurulu” ile “haysiyet kurulundan”
ibarettir. Baz1 meslek kuruluslarinda genel kurul ile yonetim kurulu
arasinda yer alan ve genel kuruldan daha sik toplanan “meclis” adinda
bir organ daha bulunur. Genel kurul genel yetkili yonetim kuruluda
0zel yetkili karar organlaridir. Haysiyet divani ise disiplin mercii
durumundadir. YoOnetim kurulu baskami meslek kurulusunun da
baskan1 olup tiizelkisiligi temsil eder. Meslek kuruluslarinin personeli
idare ajani sayilabilirse de bunlar ne kamu gorevlisi, ne de devlet
memurudurlar. Personellerinin statiisii, yetkili organlarinin ¢ikardigi
tiiziik ya da yonetmeliklere tabidir. *® “Ozerk kurulus demek, her
seyden Once, kendi davramis kurallarin1 yine kendi koyan kurulus
demektir.” Ozerklik (otonomi), sosyal gruplarin, kendi ayaklar
tizerinde durabilmesi, varligini bagkasinin destegine ve yardimina
bagl olarak gérmemesi, devletin/hiikiimetin ve/veya yerlesik resmi

siyasetin manipiilasyonundan uzak kalabilmesi olarak tanimlanabilir.*’

>¥ Ramazan Yildirim. (2005), a.g.e, s.153

% Attila Ozer. (1994). a.g.e, s 34

% Ozkan Yildiz. (2007). Sivil Toplum Orgiitleri, ‘Ozerklik’: Kavramsal Bir A¢ihm, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Gaziantep Universitesi Basimu, s.6(1):53-58
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e Siyasi partiler meslek kuruluslart ve iist kuruluslari organlarinin
secimlerinde aday gdsteremezler.

e Meslek kuruluslari, kurulus amaclarmin  disinda etkinlikte
bulunamazlar. Amaglar1 disinda faaliyet gdsteren sorumlu
organlarinin gorevine, kanunun belirttigi merciin veya Cumbhuriyet
savcisinin istemi lizerine Mahkeme karar1 ile son verilir ve yerlerine
yenileri segtirilir.

e Devletin bu kuruluslarin faaliyet alanlarina iliskin baz1 kamu
hizmetlerini yerine getirmek gorevi verdigi de goriilmektedir. Meslek
kuruluslarinin kamu hizmeti ile gorevlendirildikleri 6l¢iide kamusal
yetkiler kullandiklar1 da bir gercektir. Esasen kamu tlizel kisisi
olmalar1 dolayisiyla yonetmelik yapabilmekte, kamulastirma karari
verebilmektedir. Bunun yaninda diizenledikleri belgeler karsilig1 iicret
alabilmekte, meslek kurallarina uymayanlara para cezast ve diger
yaptirimlar uygulayabilmektedir. Meslek kuruluslarinin devlete ait
olan baz1 yetkileri kullanma 6zellikleri vardir. Meslek kuruluslari
kamu hukukundan dogan kudret ve yetkilerini iiyelerine yaptirim
olarak kullanabilir. Ornegin; iiyesini meslekten men cezasina maruz
birakabilir. Bu cezanin ferdin meslek segme ve sectigi meslegi icra
etmek hiirriyetine (Any. Mad. 48) etkisi oldugu sliphe gotiirmez.
Anayasamiz kamu giicii veya kudreti i¢in “devlet yetkisi’’ tabirini
tercih etmektedir. Anayasamiza gore, “"higbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir Devlet Yetkisi kullanamaz.” Buna
gore Meslek Kuruluslar1 da, kullandiklar1 devlet yetkisini siiphesiz
anayasadan almaktadirlar.”'

e Bu tiir kuruluslarin kamusal diizenleme konusu yapilmasi, kamusal
yasam agisindan Onem tasiyan mesleklerde bir meslek disiplini
kurmak ve devletin bu kuruluslar iizerindeki denetimini

kolaylagtirmaya yoneliktir.*?

5! Attila Ozer. (1994). a.g.e, s 32
827afer Uskiil.(2001). in makalesi (16.03.2008),
http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_ kamu kurumu nit mes_kur.html
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e Milli giivenligin, kamu diizeninin su¢ islenmesini veya sucun
devamint  Onlemenin yahut yakalanmanin gerektigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercii, meslek kuruluslarini
veya ust kuruluglarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karar1 24 saat igerisinde gorevli hakimin onayma sunulur.
Hakim, kararin1 48 saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yiirtirliikkten kalkar.

e Meslek kuruluslarinin 6zel biitgeleri vardir. Gelirleri liye odentileri,
yaptiklar1 hizmet karsiligi aldiklar1 iicretler ve para cezalarindan
olusmaktadir. Parafiskal gelir; kamu kurumlar1 ve genel ¢ikarlarla
ilgili orgiitlerin finansmanini saglamak amaciyla bizzat sozii gegen
orgiitler lehine bunlarin mensuplar1 veya hizmetlerinden yararlanan
kimselerden tahsil edilen fakat devlet biit¢esinde goziikkmeyen
gelirlerdir. Bu gelirler: kanunla ihdas olunmaktadir. Odenmesi zorunlu
olan gelirlerdir. Devlet biitcesi ile hi¢ bir ilisigi yoktur. Meslek
Kurulusglari, kamu tiizelkisiligine sahip kamu kurumu veya hizmeti
goren 6zerk kurumlar olmalart sebebiyle hepsinin biitgeleri 6zerktir.”
Meslek kuruluslarina kayith belirli meslek sahiplerinin 6dedikleri
iicretler ve aidatlar mesleki parafiskal gelirlerdir. Parafiskal gelirler
0zel kanunlara dayanan 6zel bir yiikiimliiliikk sonucu elde edilirler. Bu
nedenle bir zorlama s6z konusudur. Genel biitgede yer almayip aksine,
belirli bir iktisadi ve sosyal amaca karsilik olarak biitce disinda
kurulup yonetilmelerine 6zellikle dikkat edilen kurumlarda
toplanmaktadir®.

e Kanunda oOngoriilen idari ve mali denetime tabidirler. Kanunun
ongordiigii durumlarda meslek kuruluslarinin iglemleri {izerinde
merkezden yoOnetimce yerine getirilen bir vesayet denetimi s6z

65
konusudur.

53 Attila Ozer (1994), a.g.e, s 35- 36

% Mestan Yayman(1999), a.g.t, s.19

65 A.Seref Goziibiiyiik. (2004). a.g.e, 5.284-285; Ismet Giritli. (1999). a.g.e, s. 90-91; Ramazan
Yildirim. (2005). a.g.e, s.152-153; M. Fatih Dikici. (2002). Anayasa Hukuku ve Idare Hukuku,
2 kitap: Idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 1. Baski, s.284
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2.3.3.Meslek Kuruluslarinin Hukuki Niteligi

Anayasamizin “Mesleki Kuruluglar’ (135 md.) adiyla belirttigi teskilat
birimleri, meslek, sanat, zanaat erbabinin ve esnafin zorunlu olarak katildiklar1 ve
bagli olduklari, tiizel kisilige sahip, kamu kurumlaridir.**Meslek kuruluslar1 kamu
kurumu niteliginde de olsa “kendiislerini yerinden idare esasiyla gorme” ilkesine
gore kanunla kurulmus birer kamu tiizel kisisidirler.®’

Meslek Kuruluslarinin hepsi iist ve alt rgiitleri (Noter Odalar1 harig), ya
ilgili kanunlarin verdigi yetkilere dayanarak, ya da mahkeme ictihatlar1 ile
“tiizelkisilik>* tasidiklar1 belirlenmektedir. Istisna olan noter odalar1 hususunda gériis
su sekildedir: 1512 S. “Noterlik Kanunu’nun, 163. maddesine gore °’Tirkiye
Noterler Birligi”’, “tlizelkisilik’” sahibi olmakla birlikte, bu kanuna gore “Tiirkiye
Noterler Birliginin Bolgesel Organlari’ (mad. 180) olarak gosterilen “Noter
Odalar1’’nin,  “tiizelkisiligi’’ ile ilgili olarak kanunda herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

Kanunun 181, 183 ve 187 maddeleri inceledigimizde, odanin bolgesel bir
organ olma o&zelliginden ileriye gidemedigini kendisinin miistakil olarak temsil
yetkisine sahip olmadigini, “Tiirkiye Noterler Birligi Baskaninin verecegi temsil
yetkisine dayanarak her tiirlii merciler Oniinde birligi temsil etmesinin’’ (mad. 183/1)
miimkiin  oldugunu goérmekteyiz. Bu sebeplerden, “Noter Odalar1’’nin
“tiizelkisiligi’” yoktur.

Kisilik kavraminin hukuki yonden 6nemi biiyiiktiir. Hak ehliyetine sahip
varliklara kisi denir. Baz1 insan topluluklari ile mal topluluklarina kisilik taninarak,
bunlara “tiizelkisiler’” denilmistir. Tizelkisiler, yapilarina gore, “kisi toplulugu
(korporasyon)’’ bigimindeki, “mal toplulugu (kurum)’’ bi¢cimindeki, bagl olduklar
hukuk kurallarima gore de “kamu hukuku’’ tlizelkisileri, “6zel hukuk’’ tiizelkisileri
diye cesitlere ayrilirlar.

Meslek Kuruluslarinin tiizelkisilikleri, ya kanunla, ya da bir kanunun agikg¢a
verdigi yetkiye dayanilarak olustugundan ve faaliyetlerinde “Devlet yetkisi’’
kullanmakta olduklari i¢in “Kamu Hukuku’’ tiizelkisileridir. Bu yetkinin kullanilma

imkani da, kendilerine Anayasanin 135. maddesiyle taninmstir.

5 Liitfi Duran. (1982). Idare Hukuk Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 5.224,228
57 Cengiz Ilhan ve Onur Giiven. (2005). a.g.e, s. XVI
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Ancak, bu tiizelkisilige kamu hukuku tiizelkisiligi demek, onun biitiin
iligkilerinin kamu hukuku iliskileri bigiminde goriilmesi, diger bir deyisle fertler veya
6zel hukuk tiizelkisilikleri ile 6zel hukuk iliskilerini higbir sekilde girisememesi
demek degildir. Kamu hukuku igerisinde Kamu idareleri ve Kamu Kurumlar1 diye iki
ayrt kavrama deginmek yerinde olacaktir. Kamu idaresi, belli bir yerde birlikte
oturan insanlarin, ortak ve genel ihtiyaclarini karsilamak tizere olusturdugu teskilat
birimidir. Kamu Kurumu ise, belirli bir veya birka¢c Kamu hizmetini ya da faaliyetini
yiiriitmekle  gorevli tiizelkisilige sahip idare teskilati birimidir.”® Meslek
kuruluglarimizda anayasanin kendilerine verdigi yetki ile “Kamu Kurumu
Niteliginde” goérev yapmaktadirlar. Tabi her ne kadar anayasamiz kamu kurumu
niteliginde olarak tamimlasa da meslek kuruluslar1 hakkinda farkli diisiincelerde

mevcuttur.

2.3.3.1. Kamu Kurumu Olarak Kabul Edilen Goriis

Devletin mesleklerle ilgili faaliyet alaninda diizenleme yapmasinin bir
kamu hizmeti oldugu ve meslek kuruluslarinin da mesleki konularda gérev yapmak
suretiyle kamu kurumu sayilmasinin miimkiin ve dogru olacag diisiincesiyle bu
kuruluglar, akademisyenlerin bir kismi tarafindan kamu kurumu olarak kabul
gormektedir.

“Meslek kuruluslar1” 6nceden lonca ve dernek halinde iken devlet bunlari
bir kanunla olusturup kendi teskilati i¢inde saymis ve kamu kurumu haline getirerek
kamu kuvvetinden dogan kudret ve yetkiyle donatmistir. Tiirkiye idari teskilati
arasinda yer alan sanayi ve ticaret odalari, borsa ve meslek kuruluglari bu
sekildedir.”’

Kamu kurumlarinin gesitli sekillerde gruplandirilmasi miimkiindiir. Bunlari,
faaliyetlerinin sahasina goére ‘“hususi kamu kurumlari’, “hukuki yapilar1 ve
otonomilere gore de “devlet dairesi’’, “mesleki kuruluslar’’, “iktisadi ve sinal
kuruluglar’’, “sosyal kuruluslar’® diye gruplandirabiliriz. Bu gruplandirmadan da
anlagildig1 gibi, “Meslek Kuruluslari’’,akademisyenler tarafindan “kamu kurumu’’
olarak kabul edilmektedirler. Bunun boyle kabul edilmesinde kamu yarar1 oldugu da

diisiiniilmektedir. 7

5 Attila Ozer. (1994). a.g.e, s.8—12
% fsmet Giritli. (1999). a.g.e, s.101-103
0 Attila Ozer. (1994). a.g.e, 5.13
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2.3.3.2. Uciincii Bir Tesekkiil Olarak Kabul Eden Goriis

Anayasamiz basta olmak iizere, kanunlarimiz bu kuruluslar1 diizenlerken
“kamu kurumu’’ olarak ifade etmeyip, 6zellikle “’Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek  Kuruluslari’’demektedir.  “Nitelik’’ifadesini  kullanmakta, 1srar1 bu
tesekkiilleri tam bir “kamu kurumu’’ olarak kabul etmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bunlarin yapilari, kamu giiclinii kullanmalari, iiyeleri tizerindeki yetkiler ve otonom
durumlari, g6z Oniine alinirsa, kamu tiizelkisileri arasinda tiglincii bir kategori olarak
ortaya ciktiklar: goriilmektedir.”!

Anayasanin sadece ve dogrudan dogruya kamu kurumu olarak belirlemek
yerine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 olarak adlandirilmasi bu
kuruluslari, kamu kurumu saymadigi seklinde yorumlanabilir ancak, bu kuruluslarin
kamu kurumu olmamasi1 06zel tesekkiiller arasinda kabul edildigi sonucunu
dogurmamaktadir. Meslek kuruluslart esas itibariyle, mensuplarinin hak ve
cikarlarini, toplum yararina sirt c¢evirmeden gozetmek, saglamak, gelistirmekle
gorevli tiizel kisilige sahip kamusal kuruluslardir. Bu nedenle meslek kuruluslari
kamu yarar1 icin kamu hizmet ve faaliyetlerini ifa eden kamu idareleriyle
kurumlarindan ayrilir ve idare teskilatlar1 arasinda diglincii bir kategori teskil
etmektedir. Meslek kuruluslari, kamusal nitelikleri geregi, idare hukuku gercevesinde
ve idare biitinligi icinde yer almaktadir.”

Bir 6zel girisime kamu giicii ayricaliklar1 taninmasi, o girisimin faaliyetinin
kamu hizmeti alanina dahil edilmesinin gostergesi olabilir. Yeminli mali miisavirlere
taninan, inceleme ve kamu hukuku alaninda sonuglar doguran tasdik yetkisiyle mali
miisavirlerin bir meslek odasi iginde Orgiitlenmesinin, faaliyetinin saf 6zel girisim
niteliginde olmadigini1 gostermektedir. Bu tip ara alanlarin kamu hizmeti niteliginde
bulundugunu ¢ekincesiz sdylemek miimkiin degildir. Ancak faaliyetlerin, devlet
tarafindan, piyasanin kurallarindan belirli oranlarda bagisik kilindigi da agiktir.
Yapilacak degerlendirmenin dnemi, bu tip faaliyetlerden, kamu hizmeti rejimine tabi
olup olmamalar1 durumudur.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilan yontem, onemli
iktisadi, toplumsal ve hukuki sonuglar dogurur. Kamusal orgiitce dogrudan yerine
getirilme durumunda, finansman kamusal niteliktedir ve faaliyet sonucunda ortaya

cikacak kar yine kamu kesiminde kalir.

! Attila Ozer. (1994). a.g.e, 5.13
72 Selma Bilgin. (1998). a.g.t, s.13



28

Kamusal finansman sayesinde kamu hizmeti, gerekirse kar amacini ikinci
plana atarak kamu yarar1 amaci giidebilir; kar elde edildigi durumlarda bu yine kamu
kesimi i¢inde kalacagi icin, kamu hizmetlerinin genislemesine ve finansmanina
katkida bulunmaktadir. > Bir goriise gore de biitiin kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlar gibi odalar, borsalar ve birlikler, bir yonleriyle de 6zel hukuk tiizel
kisisidirler. Gereksinimlerini kargilamak i¢in 6zel hukuk alaninda faaliyette
bulunmak islem yapmak zorundadirlar.”

Meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmesinin yanls
oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii bu kuruluslar belli bir meslek mensubu 6zel kisiler
tarafindan yine 6zel kisilerin mal varligiyla kurulan tiizel kisilerdir. Bu kuruluglarin
kamu giicii ayricaligina sahip olmalar1 ve kamu hizmeti yiiriitmeleri onlarin bir kamu
tiizel kigisi olduklarin1 gostermemektedir. Meslek kuruluslarinin  kamu giicii
ayricaligina dayanan islemlerine idare hukuku uygulanir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklara idari yargida bakar. Zorunlu tiyelik, disiplin cezalar1 verme, iiyeleri
hakkinda bazi yaptirimi olan kararlar alabilmeleri ve kamu giicii ayricaliklart bu
kuruluglarin  birer kamu tlizel kisisi olduklarin1 gostermemektedir. Meslek
kuruluglari, kamu kurumlart gibi bir hizmet yiiriitmekle gorevli degildir.
Anayasamiza gore meslek kuruluslari, dogrudan ‘“kamu kurumu’’ degil, “Kamu
Kurumu Niteliginde Kuruluglar’’dir. “Kamu kurumu niteliginde kurulus’’ kavrami
belirsiz bir kavramdir. Fransa’da da meslek kuruluslar1 “kamu kurumu’’ niteliginde
degildir.”.

Bu kuruluslar, belirli bir meslekte ¢alisanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak
lizere faaliyette bulunurlar. Dolayisiyla, daha ¢ok 6zel yarar esaslarina gore hareket
ederler ve bu baglamda sendika ve derneklere benzemektedirler. Ancak, Devlet, bu
0zel yarar odaklarinin kamu yararina aykir1 bir bicimde gelismelerini ve faaliyette
bulunmalarin1 6nlemek i¢in bunlarin kamu tiizel kisiligi ile donatmis ve mesleki
faaliyetlerin yerine getirilmesi agisindan kamu hukuku kurallara tabi tutmustur.
Boylelikle, bu kurumlar hem sendika ve derneklerden hem de kamu kurumlarindan

ayrilmaktadirlar.”®

7 Onur Karahanogullar1. (2004). a.g.e, 5.286- 287

™ Cengiz Ilhan ve Onur Giiven. (2005). a.g.e, s. XVII-XVIII
> Kemal Gozler. (2003b). a.g.e, 5.494- 498

76 Bekir Parlak ve Zeki Sobact. (2005), a.g.e, s.186
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Kamu hukuku tiizelkisisi olarak kabul edenler oldugu gibi 6zel hukukla i¢
ice olmasi sebebiyle 6zel hukuk tiizelkisisi oldugunu kabul edenlerde mevcuttur.
Meslek kuruluslari, kamu kurumu niteligiyle varliklarini 6zel kanunlarina gore
siirdliren ve anayasanin kendilerine verdigi yetki ve sorumluluklar1 sahip olarak iilke

yonetiminde s6z sahibi olan tesekkiillerdir.

2.3.3.3. Sivil Toplum Orgiitii Olarak Kabul Eden Goriis

Ulkemizde bugiin pek ¢ok sorunun ¢dziimiinde sivil toplum kuruluslarinin
adin1 duymaktayiz. Yaptiklar1 faaliyetleri ve etkinlikleri ¢esitli yayin organlar ile
topluma duyurarak devletin ve toplumun dikkatini bu sorunlara ¢ekmeye
calismaktadirlar.

Sivil toplum Orgiitleri(kuruluslar1), cagdas demokratik toplumlarin
vazgecilmez unsurlarindandir. Devlet ve sivil toplum arasinda bir dengenin olmasi
gerekmektedir.”” Bir goriise gore “Meslek Kuruluslarr” da sivil toplum 6rgiitleridir.

Sivilden tiireyen sivilize ya da sivillestirmek bir toplulugu daha geliskin bir
sosyal hale gecirmektir. Bu kavramin karsiti da askeri toplum degil, gayri medeni
toplumdur. Gergekten de iilkemizdeki literatiir incelendiginde kavramin yaygin
olarak askeri olmayan toplum olarak anlasildig: gériilmektedir.78 Cagdas toplum
orgiitliidiir. Orgiitlenerek iyiye, mutluluga ve refaha ulasma sansii elde
edebilecektir. Sivil toplum kuruluglar1 aralarindaki iliskiyi giiclendirerek ortak
kamusal alanlarda etkili olabileceklerdir.”

Sivil Toplum Orgiitleri “Halk &rgiitlenmeleri” ve “devlet dis1 orgiitler”
olmak {izere iki grupta incelenebilir. Halk orgiitlenmeleri, demokratik orgiitlenmeler
ya da tabandan gelen orgiitlenmeler olarak da adlandirilmaktadir. Bu kategori i¢inde
kooperatifler, hemseri dernekleri, kadin gruplar1 ya da kent konseyleri gibi olusumlar
yaninda sendikalar, meslek odalar1 gibi yerel ve bdlgesel ve ulusal diizeyde cesitli
orgiitlenmeler yer almaktadir.

Devlet dis1 orgiitlenmeler ise goniillii ve kar amaci giitmeyen oOrgiitlerdir.
Devlet dis1 orgiitlerin temel tanimlayici 6zelligi kendi liyelerini kollamak i¢in degil,

baskalarinin yararina ¢alismalaridir.

7 Ozkan Yildiz. (2007). a.g.e, 5.53—58

" Derya Karakog. (2004). 1980 Sonrasi Tiirkiye'de Sivil Toplum Anlayisinin Déniisiimii-Meslek
Odalart Ornegi, Yiiksek lisans Tezi, A.U.S.B.E.Sosyoloji A.B.D, Ankara, 5.3

7 Duygu Dalgig. (1997). a.g.t, $.29-30
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Omek olarak Insan Haklar1 Vakfi, Greenpeace, Tema, Uluslararasi Af
Orgiitii gibi orgiitler siralanabilir. Modern ¢ogulcu toplumun vazgecilmez unsuru
olarak meslek odalari, insanlar arasindaki sosyal iligkilerin kurumlasmis bigimleridir.
Oziinde bir sivil toplum &rgiitii gibi islev gdrmeleri gereken meslek odalar yasal
diizenlemelerle sadece meslek yasamini diizenleyen meslek iiyelerini dolayli yoldan
devlete eklemlendiren kuruluslar olarak bigimlendirilmislerdir. Uyelerin mesleki
acidan denetimini gergeklestiren odalar tizerindeki devlet denetimi, dolayli yoldan
devletin toplum iizerindeki denetimidir.*

Genis anlamda sivil toplum, kendi alaninda faaliyet gosteren ve yonetimin
bir parcast olmayan her orgiitlenmeyi ifade etmek i¢in kullanilir. Bu durumda 6zel
sektor girisimlerinden tutunda birlikler, Odalar, Kooperatifler, sendikalar, siyasi grup
ve partiler, dernekler, vakiflar, sivil toplum kurulusu kapsamina girmektedir.

Tiirkiye’de iktisadi amaglar disinda veya kar amacli olmayan mevcut
yasalar c¢ergevesinde zorunlu ya da ihtiyari olarak olusturulan Orgiitlenmeler
icerisinde, Barolar, Esnaf ve Sanatkarlar ve Ziraat Odalari, Meslek Kuruluslari,
kooperatifler gibi temsilcisi olduklar1 kesimlerin ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarmi savunma amagch kuruluslar meveuttur.®' Baski gruplar 6zellikleri geregi
yar1 resmidir ve kamusal niteliklidir. Bu yar1 resmi birlikler bir sektdrde kurulduktan
sonra, o sektorde faaliyet gOsteren biitiin tesebbiisler liye olmak zorundadirlar ve
iiyelik aidatlarin1 dderler. Ornegin her sehirde bir ticaret ve sanayi odasi vardir ve
bunlarin tamami1 Ankara’daki merkeze baglidirlar: Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi. Kendilerine ait yasal gergeve iginde kolayca hareket edebilirler.** Yénelim-
amaclarina ve etki- uygulamalarina gore sivil toplum kuruluslarini siniflandirirken de
Ticaret ve Sanayi odalar1 kent capinda orgiitler igerisinde degerlendirilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye capinda dernek, vakif, sendika, meslek odalari, yurttas girisimi
seklinde orgiitlenen Sivil Toplum Kuruluslari amaglarma gére ¢ok gesitlidir.*

Sivil Toplum Kuruluglar1 devlet politikalarinin olusturulmasinda etkili

olmaya calisabilir, ya da devlet tarafindan finanse ediliyor olabilirler. Kamu kurumu

% Derya Karakog. (2004). a.g.t, s.12-31

1 fbrahim Yildirim. (2004). Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari ve Yonetisim, 1.Baski, Segkin
Yaymcilik s.42

%2 Hasan Hiiseyin Cevik. (2004). Tiirkive'de Kamu Yénetimi Sorunlari, 2. Baski, Seckin Yaymcilik,
s.170-173

% Giilgiin Erdogan Tosun. (2003). Cagdas Kamu Yénetimi—1, Sivil Toplum, Nobel Basimevi, 1.
Baski, s.244, 252
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niteligi olmasma ragmen meslek kuruluslart sivil toplum orgiitleri gibi toplumu
bilinglendirmeye ¢alismaktadirlar. Fakat goniillii nitelikte degildirler.®*

Meslek kuruluslarinin durumuna bakildiginda ¢ogu kisi ve kurum tarafindan
sivil toplum orgiitleri kavrami icerisinde degerlendirilmesini halkin kendisini meslek
mensuplarinin  olusturmasina bagliyorum. Meslek mensuplart sivil toplumu
olusturduguna gore meslek kuruluslar1 da sivil toplum kuruluglaridir mantigiyla
diisiiniildiigli kanaatindeyim.

Meslek kuruluslart 6zellikle kendi ugras alanlar ile ilgili konular basta
olmak lizere bircok konuda giindemi belirleyebilmekte ve sonuglari
denetleyebilmekte, bunun sonucu olarak da onemli bir giice sahip olmaktadir.
Meslek birlikleri sahip olduklar1 gii¢ nedeniyle, siyasal iktidarlar tarafindan denetim
altinda tutulmak istenir.*

Bir kez yeteri kadar bilinglendirme olduktan sonra, daha fazla
orgiitlenmenin geregi hissedilmeye baslar. Baz1 durumlarda, STK once bir dernek
olarak oOrgiitlenip, daha ileri asamalarda vakif ya da meslek orgiitii (Tiirk Mimarlar
Odast’nda oldugu gibi) haline gelmekte ve otorite kazanmaya baglamaktadir.*®

Sivil toplum kurulusu kavramindaki karisikligi 6nlemek icin ABD’de NGO
yerine son yillarda PVO (private volunteer organizations) ozel goniillii kuruluslar
tabiri kullanilmaya baslanmistir. Yani sivil toplum kuruluglarinin ayn1 zamanda 6zel
ve goniillii kurulus olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslar kar
veya politik ¢ikar pesinde olmayan insanlarin; iilkelerine ve insanliga hizmet
amactyla tesekkiil ettirdikleri paydas kuruluslardir.®’

Tiirkiye’de “Soguk Savas” doneminde Meslek odalari, sendikalar, 6grenci
dernekleri etrafinda orgiitlenen sivil toplum hareketi “halk adina planlama, bilim”
basliklar1 altinda kendi kamu yararlarinin temsili ile sinirli bir model iirettigi ve uzun
yillar boyunca meslek odalar ile iktidardaki siyasetgiler arasinda bu tiir bir gerilim
yasandigin1 goriilmistiir. 1980 y1li sonrasinda meslek kuruluslari ve iiniversitelerdeki
uzmanlar iktidarla yeni bir ittifak donemine girmis olup Habitat 2 Konferansi
cevresinde yasanan tartigmalar sayesinde sivil toplum kavrami Tiirkiye giindemine

yerlesmistir. Bu tarihlerde bir takim ceviri yayinlarda yer alan ‘sivil toplum’

% Ibrahim Yildirim. (2004). a.g.e, .43

% Koray Karasu. (2001). a.g.e, s. 187

% Ege Yildirim. (1999). Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihi Cevre Korumadaki Rolii, Yiiksek Lisans
Tezi, York Universitesi Arkeoloji Boliimii, 5.42- 45

%7 fbrahim Yildirim. (2004). a.g.e, s. 54
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kavraminin yanina ‘kurulusu’ eklenmis ve boylece STK, NGO kavraminin karsiligi
olarak kabul gérmiistiir. Bu kavram resmi otorite tarafindan da benimsenmis ve tescil
edilmistir.**1990 sonrasi, sivil toplum orgitleri Tiirkiye’de yasanan politik
gelismelerde taraf olma, taraf olduklar1 gilice destek verme, kamuoyu olusturma
yoniinde tavir gelistirmistir. 17 Agustos Marmara Depremi, 28 Subat siireci,
Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecinde sivil toplum orgiitlerinin s6z konusu politik
tartismalarda tarafgir olduklari, tartismanin gidisatin1 belirleme noktasinda kritik rol
oynadiklar1 goriilmektedir. Her ne kadar deprem esnasinda yasananlar, sivil toplum
orgiitlerinin devlet karsisinda bagimsiz hareket etme yeteneginin gostergesi olarak
yorumlansa da sonraki siiregte yasanan siyasal ve toplumsal olaylarda sivil toplum

orgiitleri devletle ortak hareket etmislerdir.*

2.3.3.4. Yargi Organlarimin Goriisleri
Yargi organlarmmin goriisii olarak Anayasa mahkemesi, Danistay ve

Uyusmazlik mahkemesinin goriisleri degerlendirilmektedir.

2.3.3.4.1. Anayasa Mahkemesinin Goriisii

1.3.1985 tarihinde vermis oldugu kararinda Anayasa Mahkemesi “meslek
kuruluglar1 ve iist kuruluslar tstlendikleri hizmetler itibariyle Anayasamizda kamu
kurumu niteliginde birer kamu tiizelkisisi olarak yer almistir. Bu nitelikleri itibariyle,
idare teskilat biitiinii i¢erisinde “kamu idareleri’’, “kamu kurumlar1’” yaninda meslek
kuruluslari olarak ayr bir kategoriyi olusturmaktadirlar’>®® demektedir.

Anayasa Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda, meslek kuruluslarimin hukuksal
niteligini kesin olarak agikliga kavusturmaktan uzak kalsa da, bu kuruluslarin kamu
hizmeti yaptigini, idare biitiiniiniin bir parcast olduklarini, yerinden yonetim
esaslaria dayali olarak kurulduklarini ve 6zerk kuruluslar olduklarini belirtmistir.

Meslek Kuruluslari, "hizmet bakimindan" yerinden yonetim kuruluslaridir.
Bu agidan, yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslart olan ve mahalli idareler

olarak anilan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerinden ayrilirlar.

% Korhan Giimiis. (2004). Yakin Tarihimizde S.T.K Hareketinin Gelisimi ve Kamu Sivil Toplum
Kuruluglar Iligkisi, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi
Savunuculuk ve Politikalar1 Etkileme Konferans Yazilart no. 3, http://stk.bilgi.edu.tr/docs/gumus.pdf,
11.05.2008

89 Ozkan Yildiz. (2007). a.g.e, 5.6(1):53-58

% Atilla Ozer. (1998). a.g.e, s.14
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Mahalli idarelerde 6zerklik, o yerde ortak yerel ihtiyaclari karsilayacak tiizel
kisiligin organlarina verilmistir. Oysa, meslek kuruluslart gibi hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslarinda 6zerklik, hizmetin kendisine taninmaistir.

Anayasa mahkemesine gore Ozerklik, "sosyal bir toplulugun ya da tiizel
kisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde hareket edebilme

Ozgiirligi ve yetkisidir"

2.3.3.4.2. Damistay’in Goriisii

Danistay baskanlar kurulu 19.10.1982 karar tarihli esas ve karar no:4 ve
2575 sayili Danistay karart 32.madde e.bendince Meslek Kuruluslart mevzuatina
iliskin davalarin 8.dairesince c¢oziimlenecegi hiikmiine varmistir. Gerek 8. daire
gerekse Danistay’in diger dairelerince goriilen davalarinda anayasa esas alinmig ve
“Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar1” terimi kullanilarak davalarda karar

verilmistir.”!

2.3.3.4.3. Uyusmazhik Mahkemesinin Goriisii
Uyusmazlik Mahkemesi, Meslek Kuruluslarint “Kamu Kurumu’’ olarak

kabul etmektedir.”?

2.3.3.5.Meslek Kuruluslarinin Hukuki Niteligi Konusunda Kendi Goriisiimiiz

Meslek Kuruluglari, Kamu Kurumu Niteliginde gorev yapan hizmet
yerinden yonetim kuruluglaridir. Meslek mensuplarinin  mesleki konulardaki
ithtiyaclarimi karsilamak maksadiyla yine meslek mensuplarinca kurulan ve mesleki
ahlak ve disiplinini saglayan kuruluslardir.

Ulke yonetiminde baski unsuru olarak sozii gecen kuruluslardir. Sivil
toplum Orgiitleri  gibi  ¢ogu toplumsal konuda gorilislerini  kamuoyuna
yansitmaktadirlar. Bu da meslek kuruluslarini toplum goéziinde etkili kilmaktadir.
Meslegin kurallarini belirleyen {iyelerinin mesleki disiplinini saglayan ve meslek
ahlakini korumak maksad ile kanunla kurulan kamu tiizelkisileridir. Ornek olarak,
Yiiksek se¢cim kurulu da meslek kuruluslarini kamu tiizel kisisi olarak kabul

etmektedir.

! www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (05.03.2008 tarihinde erisilen Danistay kararlar1)

2 Attila Ozer. (1994). a.g.e, 5.16
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Ayrica yaptig1 faaliyetlerde meslek kuruluslart ve organlart kendi
kanunlarmma gore hareket etmek zorundadirlar. Yargi organlari arasinda meslek
kuruluglarinin tiizelkisiligi hakkinda goriis farkliliklar1 olmakla birlikte sonug olarak
karar verirken biitiin yargt organlar1 anayasayr esas almak zorundadirlar.
Anayasamizin 135. maddesi agik¢a Meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisisi oldugunu
belirtmistir. Bunun aksinde bir karar, yargi organlarini anayasa disinda hareket

etmeye zorlayacagindan uygulamada da miimkiin degildir.

2.4. GONUMUZDE BELLI BASLI MESLEK KURULUSLARI

Meslek Kuruluglari, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir.
Mesleklerine uygun olarak, belirli kamu hizmetlerini gerceklestirmek igin
olusturulmus 6zerk kuruluslardir. Bu sekilde devletin gorevleri azalacaktir ve uzman
kisiler gorevlerini yapacaktir.

Meslek kuruluslar1 oda ve borsa, birlik, federasyon, konfederasyon seklinde
orglitlenip kamu otoriteleri 6nlinde meslegi temsil etmektedir. Meslegi ilgilendiren
sorunlar ve kararlarda devlet kuruluslart ilgili meslek kurulusunun goriistini alirlar.
Boylece meslek kuruluslart siyasal ve idari yonetimde s6z sahibi olarak etkili olurlar.
Cevre, Tiiketici haklari, Saglik alanlarinda oldugu gibi pek ¢cok konuda Odalar ve
Odalar Birligi yetkilileri, hiikkiimetle 6nemli iligkiler kurabilirler.

Ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari, ticaret ve sanayide ¢alisacak nitelikli
isgiicli yetistirmeye 0zen gostermekte ve bu amagla ¢esitli 6grenim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu konuda Istanbul Ticaret Odasi’nin a¢gmis oldugu Dis Ticaret
Enstitiisii ve bu enstitiiniin faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir.

Ulkemizdeki tiim odalar cesitli konularda konunun uzmanlarindan olusan
kisileri ¢agirarak konferanslar, paneller, seminerler ve a¢ik oturumlar
diizenlemektedirler. Onemli konularda uzmanlara raporlar hazirlattirarak kamuoyunu
ve ilgili bakanliklar1 yonlendirmeye gayret etmektedirler.”

Odalarin kanunlarina yer verirken kanunlarin tamamini tezin igerisine
koymanin gereksiz bir yi1gilmaya sebep olacagi diisiiniilerek konumuzIa ilgili bolim

ve paragraflarin 6zet halinde verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

%3 Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.3-4;213-223
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2.4.1.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu 18.5.2004
kabul tarihli ve 5174 numarali kanundur. Bu kanun; 8.3.1950 kabul tarihli ve 5590
numarali “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”,“Sanayi Odalar1”, “Deniz
Ticaret Odalar1”,“Ticaret Borsalar1” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” kanununun yiirtirliikkten kaldirilmig hiikiimlerini
kapsamaktadir.

Kanunun amaci; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin

kurulus ve isleyisine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Bu kanun; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar1i, Ticaret Borsalar1 ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
Kuruluslarina, organlarinin nitelikleri ve se¢im usulleri ile organlik vasfini yitirme
hal ve usullerine, gorev ve yetkileri ile calisma usullerine, tiyeleri ile olan karsilikli

hak ve ytikiimliiliiklerine, gelir ve harcamalari ile biitgelerine iliskin esaslar1 kapsar.

Odalar; iiyelerinin miisterek ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere mesleki disiplin, ahldk ve dayanigmayi korumak ve bu kanunda yazili
hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan,

tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Odalar, taginir ve tasinmaz mal almaya, satmaya, insa, ifraz, tevhit ve rehin
etmeye, Oding para almaya, kamulastirma yapmaya, sosyal faaliyetleri
desteklemeye, Ozendirmeye, bagis ve yardimlarda bulunmaya, okul ve derslik
yapmaya, burs vermeye, bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sirket ve vakif kurmaya

veya kurulu sirketlere ortak olmaya ve benzeri hukuki islemler yapmaya yetkilidirler.

Ticaret veya Sanayi Odalarinin gérevlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Meslek ahlakini, disiplini ve dayanismay1 korumak ve gelistirmek, ticaret
ve sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢aligmak.

b) Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere

ulastirmak. Ilgili kanunlar cergevesinde resmi makamlarca istenecek
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bilgileri vermek ve o0zellikle iiyelerinin mesleklerini icrada ihtiyag
duyabilecekleri her cesit bilgiyi, basvurulart durumunda kendilerine
vermek veya bunlarin elde edilmesini kolaylastirmak, elektronik ticaret
ve internet aglari konusunda iiyelerine yol gosterecek girisimlerde
bulunmak, bu konularda gerekli alt yapiy1 kurmak ve igletmek.

c) Ticaret ve sanayiye ait her tiirlii incelemeleri yapmak, bolgeleri i¢indeki
iktisadi, ticarl ve sinai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak,
baslica maddelerin piyasa fiyatlarim1 takip ve kaydetmek ve bunlar
uygun vasitalarla yaymak.

d) Uyeleri tarafindan uyulmasi zorunlu mesleki karar almak.

e) Yurt i¢i ve yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak.

f) Deniz ticaretinin kamu yararina, milli ulastirma ve deniz ticareti
politikasina uygun sekilde gelismesine ¢aligmak.

g) Deniz ticareti ile ilgili milletleraras1 kuruluslara liye olmak ve delege
bulundurmak.

h) Yurt i¢i fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlar1 degerlendirip Birlige
teklifte bulunmak.

1) Uyeleri hakkindaki tiiketici sikdyetlerini incelemek ve kurulus amaglart
dogrultusunda diger faaliyetlerde bulunmak.

Odalar, bunlardan baska mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

a) Milli Egitim Bakanlifinin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve
sanayi ile ilgili kurslar1 agmak, acilan kurslara yardimda bulunmak, yurt
icinde ve disinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak ve stajyer
bulundurmak; mesleki ve teknik egitim ve O&gretimi gelistirme ve
yonlendirme c¢alismalar1 yapmak, kendi tiyelerinin isyerleriyle sinirh
olmak {tizere, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmamis
meslek dallarinda bu uygulamaya iliskin belgeleri diizenlemek,

b) Ilgililerin talebi halinde, ticari ve sinai ihtilaflarda hakem olmak, tahkim
kurullar olusturmak,

c) Acilmis veya agilacak olan sergiler, panayirlar, umumi magazalar,
depolar, miizeler ve kiitliphanelere katilmak gorevlerini de yaparlar.

Borsanin gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini tanzim ve tescil etmek.
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b) Borsaya dahil maddelerin borsada olusan her giinkii fiyatlarini usulii

dairesinde tespit ve ilan etmek.

¢) Rekabeti bozucu etkileri olabilecek anlasma, karar ve uyumlu eylem

niteligindeki uygulamalar1 izlemek ve tespiti halinde ilgili makamlara
bildirmek.

d) Yurt i¢i fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlar1 degerlendirip birlige

teklifte bulunmak.

Ticaret borsalari, bolge ekonomilerinin sorunlarim1 ve ¢6ziim yolu igeren
raporlart hiikiimete sunar’®. Ticaret borsalarmin gorevleri i¢inde yer alan bu
maddeyle ilgili bir 6rnek vermek gerekirse, 1992 yilinda hormonlu etin zararlari,
ozellikle ithal edilen etlerdeki hormon dozaj1 gibi bir konuyu Izmir Ticaret Odas1
giindeme getirmis ve hiikiimete bir rapor sunmustur. 1996 yilinda giindemden
diismeyen “Deli Dana Hastaligi”’nin ortaya ¢ikmasi, bundan dort yil 6nce bu konuda

hiikiimeti bilgilendiren izmir Ticaret Odas1’nin basarisini gostermistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve
dayanigsmay1 temin etmek, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diirlistliigli ve giiveni hakim kilmak {izere
kurulmustur. Meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak, iilkenin kalkinmasi,
ekonominin gelismesi igin gerekli caligmalar1 yapmak ve bu Kanunda belirtilen
hizmetleri yerine getirmek amaciyla g¢alismaktadir. Tiizel kisilige sahip, kamu
kurumu niteliginde meslek iist kurulusudur. Birligin kisa adi TOBB’ dur ve merkezi

Ankara’dadir. (Madde 54)

Birlik; taginir ve tasinmaz mal almaya, satmaya, insa, ifraz, tevhit ve rehin
etmeye, kamulastirma yapmaya, ddiing para almaya, sosyal yardimlarda bulunmaya,
okul ve derslik yapmaya, burs vermeye, bagis ve yardimlarda bulunmaya, sosyal
faaliyetleri destekleme ve 06zendirme yardimlari yapmaya ¢alismaktadir. Bu kanun
hiikiimleri cergevesinde sirket ve vakif kurmaya veya kurulu sirketlere istirak
etmeye, derneklere ve kooperatiflere iiye olmaya ve benzeri hukuki islemler

yapmaya yetkilidir.

* Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.75
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Birligin gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Odalar1 ve borsalar1 giiclendirecek ve aralarinda isbirligi ile uyumlu
calisma, gelisme imkanlar1 saglayacak karar ve tedbirleri almak ve
gerekli teskilati kurmaktadir. Sektor meclisi adi1 altinda istisare nitelikte
ist kurullar olusturmak; oda ve borsalarin kanuni amag¢ ve gorevlerini
yerine getirmelerini saglamak {izere, fikrfi yardimda bulunmak;
gerektiginde oda ve borsalarin ¢alisma ve islemlerinin mevzuat esaslari
icinde yliriitiilmesini saglamak amaciyla ilgili oda veya borsanin talebi
tizerine gerekli incelemeleri yapmak ve onerilerde bulunmak.

b) Ulusal ve uluslararasi toplanti ve kongreler diizenlemek, bunlara
katilmak; oda ve borsalara yurt i¢i fuarlar konusunda yapilan ve Birlige
intikal ettirilen miiracaatlar1 inceleyip karara baglamaktadir. Fuar
sirketlerine yurt ici fuar diizenleme yetki belgesi vermek; yabanci iilkeler
ticaret ve sanayi odalarinin vekillik, miimessillik ve muhabirligini kabul
ve ifa etmektedir. Birligin faaliyet alani ile ilgili ulusal ve uluslararasi
kuruluglara tiye olmak veya bu tiir kuruluslar, is konseyleri, ekonomik
isbirligi komiteleri kurmak, uluslararasi toplantilara katilmak; yurt iginde
ve yurt disinda ticaret merkezleri kurmak ve kurulmus olanlara katilmak;
ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili etkinliklere katilmak; gerektiginde
bu tiir faaliyetleri tesvik etmek, maddi destekte bulunmak; yabanci tilke
oda ve birlikleri ile isbirligi komiteleri kurmak, bunlarla kapsamli ve
etkin igbirligi yapmak.

¢) Tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi i¢in
gerekli Onlemleri almak, mevzuat uyarinca Bakanlik ve bakanliklar
tarafindan bu ve benzeri konularda verilecek diger gorevleri yapmak ve
gerekli teskilati kurmak.

d) Talepleri halinde oda ve borsalarin iiyeleri arasindaki ihtilaflar1 hakem
olarak ¢6zmek tizere yliksek tahkim heyeti kurmak.

e) Bakanlik tarafindan mevzuat ¢ercevesinde verilecek gorevleri yapmak,
tilke ekonomisinin gelistirilmesi ve yonlendirilmesi amaciyla resmi
mercilere goriis bildirmek ve dneride bulunmak.

f) Sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is giliciinlin yetismesini saglamak
amaciyla iiniversiteler, yiiksekokullar, mesleki ve teknik egitim

kurumlart kurmak, kurulmus bulunanlara istirak etmek, isbirligi
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yapmaktadir. Tlgili kuruluslarla isbirligi halinde gorev tanimlar1 yapmak,
bu gorev tanimlarina uygun Ogretim programlar1 hazirlanmasi ve
uygulanmasini tesvik etmek; odalarca siirdiiriilen ¢iraklik ve mesleki
egitim hizmetlerinin uyumlu yiiriitiilmesini temin i¢in uygulamalara
rehberlik etmek. Oda ve borsalarin yonetici ve personeline yonelik
hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak, uygulamak, bu amaclarla
gerektiginde bir mesleki egitim merkezi kurulmasini saglamak.

Birlik, bu kanunda belirtilen kurulus amaclar1 ve gorev alani gergevesinde
kendisine tevdii halinde, mevzuatla bakanliklara veya kamu kurum ve kuruluglarina
verilen gorevleri de yerine getirir.

Ticaret odas1t adini alan ilk kurulus 15.Nisan.1600 tarihinde Marsilya da
kurulmustur. Bizde ise 6nce esnaf, lonca ve gediklerde teskilatlanmis ve zamanla bir
yandan loncalar ve gediklerin bozulmalar1 diger yandan ticaret ve sanayinin
gelismesi yeni ihtiyaglari dogurmustur. 1856 tarihli Islahat Fermaninda bati
iilkelerinde oldugu gibi, odalarin kurulmalarindan s6z edilmistir. 1925°de ¢ikarilan
655 sayili, 1943°de cikarilan 4355 sayili yasalarda oda ve borsalar mevzuatinda
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 5590 sayili kanunun 8.Mart.1950 tarihinde
yayinlanmasindan sonra oda ve borsalarin sayisi hizla artmistir.

Odalarimiz genellikle 6nce Ticaret ve Sanayi Odasi olarak kurulmuslardir.
Daha sonra sanayisi gelismis, sanayici sayisi artmis olan yorelerde sanayiciler ticaret
ve sanayi odalarindan ayrilarak ayri bir sanayi odasi kurmuslardir. Boylece Ticaret
odalar1 ve Sanayi odalar1 ayr1 ayr faaliyet gostermektedir.

Hukuki nitelik ve yetkileri birbirinin ayn1 ancak gorevleri kii¢iik farkliliklar
gosteren ve birbirinden tamamen bagimsiz faaliyet gosteren Oda ve Borsalar, iilke
capinda teskilatlanarak iiyelerin haklarini, ¢ikarlarini daha iyi korumak, gelistirmek
amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica Oda ve Borsalar, Tiirk 6zel sektoriiniin
sesini duyurmak, ekonomi politikalarin1 etkilemek, {ilkemizi ve sanayimizi
gelistirmek yolundaki gayretlerini her gecen giin artirmaktadirlar.”

Ayrica Odalar ve Odalar Birligi; hiikiimeti bilgilendirmek, tliccar ve
sanayicinin ¢ikarlarin1 korumak (kamu hizmeti c¢ergevesinde), hava limanlarint ve
biiylik pazarlar isletmek, isletme konularinda isadamlarini egitmek, meslek liseleri

kurmak, sanayicilere ihracat- ithalat gibi konularda bilgi vermek de dahil pek ¢ok

% M. Sedat Taskazan. (1994). a.g.t, s.23-25
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konuda hizmet vermektedirler. Mense sahadetnamelerinin verilmesi, fatura
suretlerinin tasdiki, rayi¢ fiyatlarinin belirlenmesi ve tasdiki, tek imalatg1 belgeleri,
bilirkisi ve eksper raporlari, imza sirkiilerinin tasdiki, ticari kefalet tasdiki, kapasite
raporlari, A.T.A Karneleri, A.T.R Belgeleri, TIR karneleri gibi bircok konuda odalar,

6nemli devlet hizmeti yiiriitmektedir.”

2.4.2.Esnaf ve Sanatkar Meslek Kuruluslari

Anayasamiz Esnaf ve Sanatkarlarin korunmasi bashkli 173.Maddesinde;
“Devlet, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.” demistir.

17.7.1964 tarihli 507 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar” kanunu, 7.6.2005 kabul
tarihli ve 5362.numarali “Esnaf ve Sanatkdr Meslek Kuruluslar1” kanunu ile
degisiklige ugramis olup Esnaf ve Sanatkarlar bu kanun gergevesinde faaliyette
bulunmaktadirlar.

Bu kanunun kapsaminda olan meslekler; ister gezici olsun, ister bir
diikkanda veya bir sokagin belli yerinde sabit bulunsunlar, ticaret sermayesi ile
birlikte viicut ¢aligmalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran
tacir niteligini kazanmasini gerektirmeyecek miktarda sinirli olanlardir. Bu bakimdan
ticaret sicili ve dolayisiyla Ticaret ve Sanayi odasina kayitlar1 gerekmemektedir.
Ayni nitelige (sermaye niteligi olsun olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica ¢alistig
sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve ihtisasin1 degerlendiren hizmet ve
sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda ¢alisanlar ve gec¢imini sinirli olarak
kamyonculuk, otomobilcilik ve soforliikle temin eden kimselerin kuracaklar1 odalar
bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Bu kanunun amaci; Esnaf ve Sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin
mesleki ve teknik ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini
saglamak, meslek mensuplariin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii
ve giliveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakim1 korumaktir. Bu maksatla
kurulan tiizel kisilige sahip Kamu Kurumu Niteligindeki Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan ile bu odalarin iist kurulusu olan birlik, federasyon ve konfederasyonun

calisma usul ve esaslarin1 diizenlemektir.

% Mestan Yayman. (1999). a.g.t, 5.265- 266
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Odalar, oda kurulmak istenen yerde ¢caligmakta olan sanat, hizmet ve meslek
sahipleri ile esnaftan en az bes yliz kisinin istegi ve Bakanlik izni ile kurulur. Oda
unvaninda esnaf, sanatkar veya esnaf ve sanatkar ibaresi yer alir.

Esnaf ve Sanatkarlar odasina kayithi olanlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi biinyesindeki Ticaret ve Sanayi Odasina, Ticaret Odasina, Sanayi Odasina,
Deniz Ticaret Odasina; bu odalara kayitl bulunanlar ise Esnaf ve Sanatkarlar odasina
kaydedilemezler.

Esnaf ve Sanatkar Odasi genel kurulunun gorev ve yetkilerinden bazilar
sunlardir:

a) Odanin mesleki faaliyet alanini ilgilendiren konuda kurulabilecek
federasyona kurucu olma hususunda alinan yonetim kurulu kararini
onaylamak.

b) imkanlar1 nispetinde dncelikle faaliyet alanlar ile ilgili branslarda olmak
tizere Ogrenci okutulmasina, bir evvelki yil gayri safi gelirlerinin
%10'unu gegmemek kaydiyla kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara
ve belge veya diger kanitlara dayandirilmak kaydiyla muhta¢ durumdaki
oda iiyelerine yardimda bulunulmasina karar vermek.

c¢) Bagli oldugu birligin muvafakati alinmak kaydiyla {iyelerinin miisterek
ihtiyaclarimi  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak ve
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak
amaglartyla smirli olarak kurulmus veya kurulacak sirketlere ve
kooperatiflere istirak etmek. Amaglarina uygun olarak egitim ve 6gretim
kurumlar1 kurmak iizere vakif kurmaya karar ve bu konudaki iglemleri
yiiriitmek iizere yonetim kuruluna yetki vermek.

Federasyon yonetim kurulunun gorev ve yetkilerinden biride iiyesi olan
odalar ve mensuplarinin mesleki bilgi ve egitim ¢aligsmalarini temin etmek, resmi ve
6zel merciler nezdinde gerekli girisim ve temaslarda bulunmak, mensuplarinin genel
mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda adli ve idari yargi mercileri oniinde
federasyon bagkani marifetiyle federasyonu temsil etmek.

Konfederasyon, Bakanlik¢a hazirlanmig 6rnegine uygun Konfederasyon ana
sOzlesmesinin Bakanlik tarafindan onanmasindan sonra kurulmus olur. Kurulus

merkezi Ankara'dadir. Konfederasyonun kisa adi TESK'tir.
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Konfederasyon genel kurulunun gorev ve yetkilerinden bazilart sunlardir:

a) Herhangi bir sebeple birlik ve federasyonlarla Konfederasyon ydnetim
kurulu ve denetim kurulu arasinda ¢ikacak goriis ayriliklarini ¢oziime
kavusturmak.

b) Esnaf ve sanat sahiplerinin meslek ve sanatlarinin yliriitilmesi igin
gerekli ve faydali goriilecek tedbir ve tesebbiislerden yonetim kurulu
tarafindan getirilecek konular1 incelemek ve karara baglamak.

c¢) Egitim ve 6gretim kurumlar1 agilmasina, 6grenci yurtlari tesis edilmesine,
burs verilmesine ve Ogrenci okutulmasina, bir evvelki yil gayri safi
gelirinin  %10'unu gecmemek sartiyla kamu yararmma hizmet eden
kuruluglara sosyal yardimlarda bulunulmasina, biitce imkanlar1 yeterli
olmayan birlik ve federasyonlara durumlarini belgelendirmek kaydiyla
ayni ve nakdi yardim yapilmasina karar vermek.

d) Esnaf ve sanatkar meslek kuruluslar1 ve iiyelerinin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amagclariyla siirl olarak
kurulmus veya kurulacak sirketlere ve kooperatiflere istirak etmek.
Amaglarina uygun olarak egitim ve 6gretim kurumlar1 kurmak iizere
vakif kurmaya karar vermek ve bu konuda islemleri yiiriitmek {izere
yonetim kuruluna yetki vermek.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari, kurulus amaglart digsinda herhangi
bir faaliyette bulunamazlar. Kurulus amaclari disinda faaliyet gdsteren veya bu
kanunda belirtilen asli gorevlerini bakanligin uyarisina ragmen yerine getirmeyen
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin goérevlerine son
verilmesine ve yerlerine yenilerinin sec¢ilmesine Bakanligin veya bu kuruluslarin
bulunduklar1 yer Cumhuriyet Bassavciliginin istemi {izerine, o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince karar verilir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari, milli giivenligin, kamu diizeninin,
suc¢ islenmesini veya sucun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, valilik tarafindan faaliyetten men edilebilir.
Faaliyetten men karari, yirmi dort saat icinde gorevli hdkimin onayma sunulur.
Hakim, kararini kirk sekiz saat i¢cinde agiklar. Aksi halde bu idari karar kendiliginden

yiirtirliikten kalkar.
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2.4.3. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart Birligi 27.1.1954 Kabul Tarihli ve 6235
Kanun Numarali Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu g¢ergevesinde
faaliyette bulunmaktadir.

Tiirkiye sinirlari iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup da
mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yliksek mimar, mithendis ve mimarlari
teskilat1 i¢inde toplayan tiizel kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
kurulmustur. Birligin ve Odalarin merkezi Ankara'dadir.

Birligin kurulus amacglarindan biri Miihendis ve mimarlarin, miisterek
ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim
kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin gerekli gordiigii biitiin
tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmaktir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Birlik
ve odalar, vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi

dort saat icinde gorevli hdkimin onayina sunulur.

2.4.4.Tiirk Tabipleri Birligi

23.1.1953 kabul tarihli ve 6023 numarali Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu
cergevesinde faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye smirlar icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da
sanatin1 serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle
resmi veya Ozel gorev yapan tabiplerin katildigi Tiirk Tabipleri Birligi; tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanmigsmayi korumak, tabipligin kamu ve kisi
yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarmin hak ve
yararlarin1 korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir
kurulustur. Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalari, kurulus amaglar1 diginda faaliyette
bulunamazlar.

Birlik, asagida yazili hizmetleri yapmakla miikelleftir:

a) Halk saghigimma ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti ideal bilen

meslek geleneklerini muhafaza ve gelistirmeye calismak,
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b) Halkin saglhigmmi korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine
ulastiracak gerekli is sahalar1 bulmaya, Is Kanunu ile sosyal kanunlarin
ve bunlara bagli nizamname ve talimatname hiikiimlerinin tatbikatinda
meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tiirlii is
tevziinin adilane bir surette diizenlenmesine ¢alismak,

c¢) Halk sagligi ve tip meslekleri ile ilgili meseleler i¢in resmi makamlarla
karsilikli isbirligi yapmak,

d) Halk saghigin1 ve tip meslegini ilgilendiren islerde resmi makamlardan
yardim saglamak.

Ozel kurum ve isyeri tabipleri; calistiklar1 yerlerin saglik hizmetlerinin
baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar1 idare
heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin
tabipligini alamazlar. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerine ait
kadrolarda ¢alisan tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci gorevler bu hiikmiin
disindadir.

Bir tabip odas1 sinirlar1 iginde sanatini serbest olarak icra eden tabipler bir
ay icinde o il veya bolge tabip odasina iiye olmak ve iiyelik gorevlerini yerine
getirmekle ylikiimliidiirler. Mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlar
ile herhangi bir sebeple meslegini icra etmeyenler tabip odalarina iiye olabilirler.
Ozel kanunlarinda iiye olamayacaklarina dair hiikiim bulunanlardan mesleklerini
serbest olarak da icra edenler; mesleki hak, yetki, disiplin ve sorumluluk bakimindan
bu kanun hiikiimlerine tabidirler.

Idare Heyeti, hastalik, ihtiyarlik veya yoksulluk dolayisiyla aidatini
veremeyecek durumda olan oda mensuplarindan gecici veya silirekli olarak aidat
almamaya karar verebilir.

Idare Heyetinin vazifeleri;

e Sanat icrast hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi
gibi uygulanmasina yardim etmek.

e Tabip odalarinin veya birlik tesekkiillerinden herhangi birisinin
gosterecegi liizum {izerine, muayene, ameliyat ve girisimsel islem
ticretlerinin miktarlarin1  gosteren rehber tarifeler diizenlemek. Bu

tarifeler Merkez Konseyince tasdik edildikten sonra Saglik Bakanligina

bildirilir.
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e (Oda azalar arasinda, oda azalar ile isverenler arasinda, oda azalari ile
hastalar ve hasta sahipleri arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar1 uzlastirmak
veya icabinda hakem usuliine miiracaat etmek. Oda azalar1 arasinda
cikacak mesleki ihtilaflari, deontoloji bakimindan halletmek. Oda azalar1
ile hasta veya hasta sahipleri arasinda iicret veya tedavi ile ilgili ¢esitli
ihtilaflar1 tip toplulugunun serefini esas tutarak, hastaligin 6nemine,
tedavi ve hizmetin gerektirdigi calismaya, hastanin ve oda azasinin
vaziyetlerine gore uzlastirma yolu ile halle calismak veya hakem usuliine
bagvurmak.

e Azalarin daha yliksek bir meslek kiiltiiriine erigsmeleri i¢in: Kiitiiphane
acmaya calismak. Azalarin mesleki tekamiilleri i¢in gerekli tesebbiislerde
bulunmak ve bu hususun yerine getirilmesi i¢in resmi ve hususi saglik
tesekkiillerinden faydalanmaya ¢aligmak.

e Meslegin haysiyetini ve meslektaglarin hukuk ve menfaatlerini diger
makamlar nezdinde savunmak,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ile Birligin
mahalli organlar1 olan odalar {izerinde idari ve mali yonden denetim ve gdzetim
hakkina sahiptir. Amaglar1 disinda faaliyet gosteren Tiirk Tabipleri Birliginin merkez
ve tabip odalarindaki sorumlu organlarinin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine
yenilerinin se¢ilmesine, Saglik Bakanliginin veya bulunduklari yer Cumhuriyet
Bassavciliginin istemi lizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince basit usule
gore yargilama yapilarak karar verilir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Tiirk
Tabipler Birligi ile tabip odalari, vali tarafindan faaliyetten men edilebilir.
Faaliyetten men karari, yirmi dort saat i¢cinde goérevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararin1 kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtirlitkkten kalkar.

2.4.5.Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve
Yeminli Mali Miisavir Odalar Birligi

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirler 1.6.1989 Kabul Tarihli ve 3568 Numarali Kanun ¢ercevesinde faaliyette

bulunmaktadirlar.
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Kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir
bir sekilde isleyigini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat gercevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiliksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tizere, "Serbest Muhasebecilik", " Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik" ve "Yeminli Mali Miisavirlik" meslekleri ve hizmetleri ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair esaslari
diizenlemektir.

Bu kanun hiikiimlerine gore meslek icrasina hak kazananlara " Serbest
Muhasebeci", " Serbest Muhasebeci Mali Miisavir", "Yeminli Mali Miisavir" denir.

Serbest Muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin odalart ayri
ayr1 kurulur. Serbest Muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari,
bu kanunda yazili esaslar uyarinca meslek mensuplarinin ihtiyaglarim1 karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan
iligkilerinde diirtistligii ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadiyla kurulan, tiizelkisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglaridir.(Madde 14)

Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, odalar,
vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayna sunulur. Hakim, kararin1 kirk sekiz saat iginde
aciklar, aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar. Meslek
mensuplar1 ve bunlarin yanlarinda calisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve
sirlar1 ifsa edemezler, ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden
faydalanamazlar.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci mali miisavirler bu unvanlarla,
yeminli mali miisavirler ise bu unvan ve tasdik yetkisiyle; 2 inci maddede yazili
islerin yiiriitilmesi amaciyla gercek ve tiizelkisilere tabi ve onlarin igyerlerine baglh
olarak hizmet akdi ile calisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar, meslekle ve
meslek onuru ile bagdasmayan islerle ugrasamazlar. Meslegin vakar ve onuruna

aykirt fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak
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yapan yahut da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsict hareketlerde bulunan meslek
mensuplar1 hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi

maksadi ile durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezalar1 verilir.

2.4.6. Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirkiye’de avukatlar ve barolar 19.3.1969 Kabul Tarihli ve 1136 Numarali
kanun olan “Avukatlik Kanunu” c¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadir.

Avukathigin amaci; hukuki miinasebetlerin diizenlenmesini, her tiirli
hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi
organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.
Avukat bu amacgla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin
yararlanmasina tahsis eder.

Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslan ile
kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve
vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak zorundadir.
Kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden
ornek alinmasi1 vekaletname ibrazina baghdir. Avukatlik meslegine kabul edilen
adaya, ilgili baro tarafindan bir ruhsatname verilir. Avukathiga kabul, ruhsatnamenin
verildigi andan itibaren hiikiim ifade eder. Aday boylece avukathiga kabul edildikten
sonra (Avukat) unvanini kullanmak hakkini kazanir. Durum Tiirkiye Barolar
Birligine bildirilir.

Aylik iicret, gilindelik veya kesenek gibi 6demeler karsiliginda goriilen
hi¢cbir hizmet ve gorev, sigortacilik, tacirlik ve esnaflik veya meslegin onuru ile
bagdasmast miimkiin olmayan her tiirlii is avukatlikla birlesemez. Avukatlar,
yiiklendikleri gorevleri bu gorevin kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve
onur i¢inde yerine getirmek ve avukathik unvanmmin gerektirdigi saygi ve giivene
uygun bicimde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek
kurallarina uymakla ytlikiimliidiirler.(Madde 34)

Avukat, kendisine teklif olunan isi sebep gostermeden reddedebilir. Reddin,
is sahibine gecikmeden bildirilmesi zorunludur. Gormesi istenilen is, Tiirkiye Barolar

Birligi tarafindan tespit edilen mesleki dayanisma ve diizen gereklerine uygun
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degilse, Teklifi reddetmek zorunlulugundadir. Bu zorunluluk, avukatlarin ortaklarini
ve yanlarinda ¢alistirdiklart avukatlari da kapsar.(Madde 37)

Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve
is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni saglamak; meslek diizenini,
ahlakini, sayginligini, hukukun iistlinliiglinii, insan haklarin1 savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tim c¢aligmalar yiiriiten, tiizel
kisiligi bulunan, c¢alismalarin1 demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir. Barolar, kurulus amagclar1 disinda faaliyette
bulunamazlar.(Madde 76)

Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur.
Birlik, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. (Madde
109)

Barolarin organlar;; Baro Genel Kurulu, Baro Yonetim Kurulu, Baro
baskanligi, Baro baskanlik Divani, Baro disiplin kurulu ve Baro denetleme

kuruludur.

2.4.7.Tirk Eczacilan Birligi

Tiirk Eczacilar1 Birligi ve Eczaci odalar1 25.1.1956 Kabul Tarihli ve 6643
numarali kanun ¢er¢evesinde faaliyette bulunmaktadir.

Tiirkiye siirlari iginde meslek ve sanatlarini yiiriitmeye yetkili olup da, 6zel
kanunlarinda iiye olamayacaklar1 belirtilenler hari¢, sanatlariyla ugrasan ve
meslekleriyle ilgili hizmetlerde ¢alisan eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile
olan iligkilerinde diiriistliigi ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek disiplini ve
ahlakint korumak maksadiyla tiizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde Tiirk
Eczacilar Birligi kurulmustur.

Meslegini serbest olarak icra eden veya 0zel kuruluslarda eczacilikla ilgili
hizmetlerde ¢alisacak eczacilar ise baslamadan 6nce bulunduklari ilin eczaci odasina
kaydolmaya ve iiyelik ddevlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci odalarina
kayith eczacilar diger kanunlarla kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu
degildir.

Eczact odalarinin organlar;; Genel heyet, Yonetim heyeti ve Seref

Divanindan olugsmaktadir.
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Tiirk Eczacilar1 Birliginin vazifelerinden bazilar1 sunlardir:

a) Halk saglhigina ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti gaye bilen
eczacilik meslekine ait gelenekleri muhafaza ve gelistirmeye ¢alismak,

b) Eczacilik meslekinin icrast hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili
mevzuatin geregi gibi uygulanmasina yardim etmek,

¢) Uyelerinin daha yiiksek bir meslek kiiltiiriine erisebilmesi igin
kiitliphaneler a¢mak, dergi c¢ikarmak, ilmi konferans ve kongreler
diizenlemek ve eczaci okulu dgrencilerinin eczanelerde yapacaklar staji
diizenlemek,

d) Halk sagligim1 korumaya, azasin1t muayyen refah seviyesine ulastiracak
gerekli is sahalar1 bulmaya, is kanunlari ile i¢timai kanunlarin ve bunlara
miisteniden ¢ikarilan nizamname ve talimatname hiikiimlerinin
tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve
her tiirlii is tevziini adilane bir sekilde tanzime ¢alismak,

e) Halk saghigi ve eczacilik meslegi ile ilgili meseleler i¢in resmi
makamlarla karsiliklr isbirligi yaparak bu makamlarin yardimini temine

calismak,

2.4.8.Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalar:

Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair kanun 9.3.1954 kabul tarihli
ve 6343 numarali kanundur.

Kanunda; “Yiiksek veteriner okullar1 ile veteriner fakiiltelerinden veya
muadeleti Maarif Vekaletince tasdik edilmis veteriner okullarindan diploma almis
olanlara (veteriner hekim) denir” diyerek veteriner hekimin tanimi yapilmistir.
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklar1 diplomalarin1 Ziraat
Vekaletine tescil ettirilmis bulunan her (veteriner hekim) meslegini bu kanun
hiikiimleri dahilinde serbestge icra edebilir. Veteriner hekim odalar1 organlari; Genel

heyet, Yonetim heyeti, Hesap kontrolorleri, Seref divanidir.
Veteriner hekimlerin vazife ve sorumluluklarindan bazilart sunlardir:

a) Hayvanlar1 muayene, hayvan hastaliklarin1 tedavi etmek ve hayvanlar
tizerinde muktedir olabildigi her tiirli ameliyati yapmak, ihtisas1 icap

ettiren ahvalde ise uzman veteriner hekime miiracaati tavsiye etmek,
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b) Hayvanlarin vasiflar1 ve saglik durumlar1 hakkinda rapor vermek,

c) Memleket hayvanciliginin gelismesini engelleyici hareketleri ve bulasici
hayvan hastaliklarin1 goriir veya isitirse en kisa zamanda resmi
makamlar1 haberdar etmek ve bulasici mahiyette olaylarda ise derhal
yapabilecegi Onleyici tedbirlere girismek ve hayvanbilimi konusunda

sahip oldugu ilmi bilgiyi kullanmak.

2.4.9. Tiirk Dis Hekimleri Birligi

7.6.1985 Kabul tarihli ve 3224 Numaral Tiirk Dis Hekimleri Birligi kanunu
cercevesinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Kanunun amaci, Dis Hekimleri Odalari ile Tiirk Dis Hekimleri Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair esas ve
usulleri diizenlemektir.

Odalar; bu kanunda yazili esaslar uyarinca dis hekimligi meslegine mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve hastalari ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kurulan tiizelkisilige
sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslardir.

Oda Yonetim Kurulunun gorevlerinden bazilari sunlardir:

a) Meslek mensuplarinin daha yiiksek bir mesleki kiiltiir diizeyine
ulasabilmeleri i¢in gerekli tesebbiislerde bulunmak,

b) Meslek mensuplarini bolgeleri i¢cinde meslekleriyle ilgili saglik sorunlar
lizerinde inceleme ve arastirma yapmaya tesvik ederek bunlardan ¢ikan
sonuglart ilgili kurum ve kuruluslara iletmek,

¢) Dis hekimligi mesle8inin onurunu, genel hak ve menfaatlerini ilgili
merciler nezdinde savunmak,

Biitlin Dis Hekimleri Odalarimin katilacagi Tiirk Dis Hekimleri Birligi
kurulur. Birlik bu kanunda yazili esaslar uyarinca dis hekimligi mesle§ine mensup
olanlarin miisterek ihtiya¢larini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, bu
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek

mensuplarinin birbirleri ve hastalari ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
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kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kurulan tiizelkisilige
sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Birlik, kurulus amaclar1 disinda faaliyette bulunamazlar. Milli giivenligin,
kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, odalar ile Birlik, vali tarafindan
faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi dort saat iginde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim1 kirk sekiz saat i¢inde agiklar, aksi halde,

bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

2.4.10.Ziraat Odalan ve Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi

Ziraat Odalan ve Ziraat Odalar1 Birligi 15.5.1957 Kabul Tarihli ve 6964
numarali kanun ¢er¢evesinde faaliyette bulunmaktadir.

«Ziraat odalar1 bu kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetlerini yerine
getirmek, ciftcilerin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, cift¢ilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakin1 kollayip gozetmek, c¢iftcilikle
istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.”

Odalarin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir:

a) Kamu ve 6zel kurum, kuruluglara faaliyet konular1 ile ilgili onerilerde
bulunmak, igbirligi yapmak; ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve
mezbahalara, umumi sergilere, bicerdover kontrolleri i¢in olusturulacak
komisyonlara ve gerekli gordiigii diger yerlere temsilci gondermek.

b) Tarmmin gelismesi i¢in gerekli gordiigii mevzuat degisikliklerinin
yapilabilmesi veya yeni mevzuat olusturulmast hususunda Birlige
oOnerilerde bulunmak.

c¢) Tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi i¢in her tiirlii egitim, yayim ve
danmismanlik faaliyetlerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, katki ve 6nerilerde bulunmak.

d) Yurt ici veya yurt disinda fuar, sergi diizenlemek ve katilmak,
miisabakalar diizenlemek.

e) Biitge imkanlarina bagli olarak, ziraat ile ilgili laboratuarlar, miizeler,

kuliipler, kitapliklar, seyyar sinemalar, bitki hastaliklariyla miicadele,
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ilaglama yerleri kurmak ve zirai ilag, veteriner ilaglari, giibre, tohum gibi
girdi satis yerleri, her tiirli ziraat ve ziral sanayi tesisleri, fidanlik ve
agagliklar, damizlik ve ornek ahir ve agillari, asim duraklari, ziraat
isletmeleri, ¢ift¢i danismanligi merkezleri agmak ve isletmek, hayvan
hastaliklar1 teshis ve tedavi hizmetlerinde bulunmak, sulama, kurutma,
agaclandirma, toprak koruma ve verimliligi muhafaza konularinda
caligmak, uygulama, tesis insas1 ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,
ciftcilerin liretim ve meslekleriyle ilgili her tiirlii ihtiyaclarini karsilamak,
bu hizmetleri yerine getirmek igin gerekli teknik personel ve saglik
personeli istithdam etmek.

f) Odalara kayithh muhta¢ cift¢i ¢ocuklarinin, yurt iginde egitimleri veya

ihtisas ya da stajlar1 i¢in Birligin onayi ile burs vermek.

Ziraat Odalarinin Organlari; Oda genel heyeti, Oda meclisi, Oda yonetim

heyetidir.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin Gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Tarmmsal politikalarin genel menfaatlere uygun olarak ylriitiilmesi
amaciyla gerekli ¢alismalarda bulunmak, tarimla ilgili goriislerini hiikiimete ve
kamuoyuna duyurmak, ¢ift¢ilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak.

b) Uluslararas: sergi, fuar, toplanti, seminer, panel, kongre gibi etkinliklere

katilmak.

c) Tarimsal egitime yonelik gazete, radyo ve televizyon gibi basin-yayin

araclar1 kurmak veya kiralamak

2.4.11. Tiirkiye Noterler Birligi

18.1.1972 Kabul Tarihli ve 1512 Numarali Noterlik Kanunu ¢ergevesinde
faaliyette bulunurlar.

Noterlik bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve
anlagsmazliklar1 6nlemek icin islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen bagka
gorevleri yaparlar. Her asliye ve miinferit sulh mahkemesinin bulundugu yerde, o
mahkemenin yargi ¢evresindeki Noterlik islerini gormeye yetkili olmak {izere bir
noterlik kurulur.

Birinci, ikinci ve fgcilincii simif Noterlikler, Tiirkiye Noterler Birliginin

miitalaas1 alinarak Adalet Bakanliginca siniflandirilir. Bu siniflandirmada, her
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noterligin yetki ¢evresi igindeki niifus, is yogunlugu ve Noterlik geliri esas tutulur.
Genellikle, ayn1 mahkemeye bagli noterlikler ayni siniftan sayilir.

[k defa noterlige atananlar, ise baslamadan 6nce, bagli bulunduklar1 asliye
hukuk veya miinferit sulh mahkemesinde, kendilerine verilen bu gorevi dogru ve
tarafsiz olarak yapacaklarna dair vicdan ve namuslari iizerine ant igerler. Higbir
hizmet ve gorev Noterlikle birlesemez; yargi mercilerinin verecegi islerle, ilim ve
hayir kuruluslar1 bagkan ve liyelikleri, hakemlik, vasiyeti tenfiz memurlugu ayriktir.

Noterler borsa oyunu oynamak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28
inci maddesinin 1 inci fikrasindaki anlamda ticaret yapmak, kefil olmak, kendilerine
ait Uicretlerden herhangi bir sekilde indirim yapmak, araci kullanmak, reklam ve
rekabet niteliginde bir eylemde bulunmak ve her ne suretle olursa olsun noterlik
ticreti hususunda kendi aralarinda s6zlii veya yazili anlasma yapmaktan yasaklidirlar.

Noterlerin gorevleri:

1. Yapilmas1 kanunla bagka bir makam, merci veya sahsa verilmemis olan

her nevi hukuki islemleri diizenlemek,

2. Kanunlarda resmi olarak yapilmalar1 emredilen ve mercileri belirtilmemis

olan biitiin hukuki iglemleri bu kanun hiikiimlerine gore yapmak,

3. Gayrimenkul satig vaadi sdzlesmesi yapmak,

4. Bu kanuna uygun olarak disarida yazilip getirilen kagitlarin lizerindeki

imza, miihilir veya herhangi bir isareti veya tarihi onaylamak,

5. Bu kanun hiikiimlerine gore yapilan islemlerin dairede kalan asil veya

orneklerinden veya getirilen kagitlardan 6rnek ¢ikarip vermek,

6. Belgeleri bir dilden diger dile veya bir yazidan bagka bir yaziya ¢evirmek,

7. Protesto, thbarname ve ihtarname gondermek,

8. Kanunen tescili gereken islemleri tescil etmek,

9. Bu ve diger kanunlarla verilmis sair isleri yapmak.

Noterlik mesleginin amaglarina uygun bir sekilde goriilmesini, meslekin
gelismesini ve meslektaglar arasinda birlik ve yardimlagsmay1 saglamak iizere, kamu
kurumu niteliginde ve tiizel kisilige sahip, Tiirkiye Noterler Birligi kurulmustur.

Tiirkiye Noterler Birligi tiizelkisilige sahiptir. Fakat noter odalariin tiizel
kisilikleri ile ilgili kanunda herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin su¢ islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, birligin

merkezindeki organlar1 ile odalarin bagkan ve yonetim kurullar1 vali tarafindan
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faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi dort saat iginde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde,

bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

2.4.12. Diger Meslek Kuruluslar:

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, 30 Ocak 1989 tarih ve 20065 sayilt
R.G. yayimnlanmis olan 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununun 37. maddesine gore
cikarilan, Tiirkiye Sigorta ve Reasilirans Sirketleri Calisma Esas ve Usulleri
hakkindaki yonetmelige gore faaliyette bulunmaktadir.

Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi 1618 sayili Seyahat
Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi kanununa gore faaliyette bulunmaktadir.

Thracatgilar Birligi 3274 sayili Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat1
ve Gorevleri Hakkinda kanunun 26. maddesine dayanilarak ¢ikarilan, fhracatgilar
Birligi Tip Statlisine gore Tiirkiye Bankalar Birligi, 3182, sayili. Bankalar
Kanununun 59. maddesine istinaden ¢ikarilan Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisiine

gore faaliyette bulunmaktadir.

2.5. MESLEK KURULUSLARININ KURULUSU, FAALIYETLERI VE
DENETIMI
2.5.1. Meslek Kuruluslarimin Kurulusu

Meslek Kuruluslarinin, olugsmasini saglayan kanunlarinda kurulus nedenleri
agiklanmaktadir.

Ornegin; 6023 sayih. Tirk Tabipler Birligi kanununun “sunus
gerekcesinde’’, kanun ¢ikmasina tabiplerin hakli sikdyetleri iizerine karar verildigi
belirtilmektedir. Meslek Kuruluslarinin, viicut bulmasi i¢in bir kanun gerekli olmakla
birlikte, meslek kuruluslar1 yine ilgili meslek mensuplarinin serbest iradeleriyle
kurulmaktadir. Yani, yasama organi tarafindan ¢ikarilan bir kanununa dayanarak,
yiiriitme organinin dogrudan dogruya bir meslek kurulusunu kurmasi s6z konusu
degildir.

Cikarilan ve mevcut olan kanuna ragmen, meslek tesekkiiliinii kurup
kurmamakta meslek mensuplar1 tamamen serbesttir. Yani, kurulacak olan meslek
kurulusunun mevcudiyeti, meslek mensuplarinin serbest iradesine tabidir. Kanun
koyucu, yani yasama organi, bir meslek tesekkiiliiniin meydana gelmesi i¢in 6teki

kamu tiizelkisilerinde oldugu gibi (Any. Mad. 135/f.3) yiiriitme organina ve idareye
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tek basmma ve kendiliginden kullanilacagi bir yetkiyi devredemez. Kanunilik
kisminda da belirtildigi gibi oncelik hakki, anayasa geregi (Any. Mad. 135/f.1)
tamamen meslek mensuplarina aittir. Bu bakimdan meslek kuruluslarinin teker teker
viicuda getirilmesi, esas olarak, meslek mensuplarinin serbest iradesine baghdir.
Mevcut kanun, bu konuda sadece, serbest iradenin meslek kurulusu meydana
getirilirken, nasil bir yol izleyecegini belirtmektedir.

Meslek Kuruluslarinin; biiyiikk bir boliimii, kendilerine ait 6zel kanuni
statiilere sahiptir. Yasama organ1 bu meslek kuruluslar i¢in 6zel kanunlar ¢ikararak,
onlarin her tiirlii faaliyetlerini teferruatli olarak diizenler.

Yasama organi bazen de 6zel kanunlar ¢ikarmayarak, kamu kurumu haline
getirmek istedigi meslek kurulusunu belirleyip, bununla ilgili amag, gorev, yetki,
teskilat yapisi hakkinda genel esaslar1 belirleyen c¢ergeve diizenleme yapmakla
yetinebilir. Bu gibi durumlarda yiiriitme organi yasama organinin belirledigi ilkeler
cergevesinde, “tip statiiler" veya “yonetmelikler” hazirlayarak meslek kuruluslarinin
hayatiyet kazanmasini saglar. “Tiirkiye Bankalar Birligi”, “Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi “ve “Thracatcilar Birligi ” bu sekilde kurulmuslardir.

“Tirkiye Bankacilar Birligi”, 3182 sayili Bankalar kanununun 59.
maddesinin 3. bendine gore, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinin goriisleri alindiktan sonra Bakanligin 6nerisi lizerine Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmustur.

“Ihracatgilar Birligi”, 3274 sayili. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve gorevleri hakkinda kanunun, 26. maddesine gore, Bakanlar Kurulu karari
ile yiiriirliige konulan, “Thracatcilar birligi Tip Statiisii” ile faaliyete gecmistir.

“Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi”, 7397 sayili. Sigorta
Murakabe Kanununun 36.maddesinin 9.fikrasina gore Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan “Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birliginin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik™ ile faaliyetlerini diizenlenerek
hayatiyet kazanmistir.

Netice olarak sunu belirtebiliriz ki; Meslek Kuruluslari, ya miistakil bir
kanunla veya o meslek kurulusu ile ilgili olan bir kanuna konulan, madde veya
maddelerle kurulmakta olup, kurulus, sebepleri de, ilgili yasal diizenlemelerin

gerekcelerinden agiklanmaktadir.
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2.5.2. Meslek Kuruluslarimin Faaliyetleri

Meslek Kuruluslari, mensuplarinin hak ve menfaatlerini korumak, meslege
ait baz1 diizenlemeler getirmek, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan
iligkilerini belirli bir disiplin ve meslek kurallarina uygun olarak diizenlemektir.
Meslek kuruluslari bu faaliyetlerini gergeklestirirken, kamunun menfaati ile mesleki
menfaatlerini birlikte saglamay1 gerceklestirmeli bunun i¢inde kamu kurumu
niteliginde oldugunu unutmamalidir. Zaten devlette bu sebeple, mesleki konularda
bazi yetkileri meslek kuruluslarina devretmektedir. Meslek kuruluslarinda, bu
yetkilerden gii¢ alarak tiyelerine belirli yaptirimlar uygulayabilmektedir

Meslek kuruluslarinin  faaliyetlerini serbest ve yasak olan faaliyetler
seklinde incelemenin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle anket
uygulamasinda da bu faaliyetler ile Ticaret ve Sanayi odalarinin yaptig1 gérev ve
hizmetler meslek odast mensuplarina sorularak konu hakkindaki goriisleri

degerlendirilmistir.

2.5.2.1.Serbest Olan Faaliyetler
Serbest olan faaliyetler anayasada ve kanunlarda belirtilen faaliyetler

basliklar1 altinda degerlendirilmektedir.

2.5.2.1.1.Anayasada Belirtilen Faaliyetler
2.5.2.1.1.1. Meslekle ilgili Faaliyetler

135. maddenin 1.fikrasinda; Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarim1  karsilamak mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamaktir. Buna gore meslek kuruluslar
once, meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaclarimin bilimsel yontemlerle tespit
edecek, tespitin gerceklesmesinden sonra, ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
faaliyetlerde bulunacaklardir. Mesela; kendi meslekleriyle ilgili konularda mesleki ve
ilmi caligmalar yapmaktadirlar. Teknolojinin getirdigi yenilikleri meslektaslarina
duyurmak amaclaridir. Mesleki kuruluslarin daima g6z oniinde bulunduracaklari
nokta kendilerinin bir kamu tiizelkisisi olduklarini, gayelerin tek basma mesleki
menfaat olmadigi mesleki menfaate kamu menfaatini, daima bir arada tutmak

olmalidir. 7

T Attila Ozer. (1994). a.g.e, s.47
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Meslek kuruluslarmin birinci gorevi devlet karsisinda meslegi temsil
etmektir. Meslek kuruluslar1 kamu makamlar1 nezdinde meslegin temsilcisi sifatiyla
hareket edebilirler. Meslegin genel problemlerinin tespiti ve ¢oziimii i¢in proje
hazirlayabilir; bu problemlerin ¢6zlimii i¢in yasama ve yiiriitme organlar1 nezdinde

gerekli girisimlerde bulunabilirler.”®

2.5.2.1.1.2. Meslek Mensuplari ile Tlgili Faaliyetler

Meslek Kuruluslari, “meslek mensuplarinin birbirileriyle ve halk ile olan
iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek disiplinini ve ahlakini
korumak maksadi’> (Any. mad. 135/ f.1) ile bazi diizenlemelerde bulunmak
durumundadirlar. Meslek kuruluslari, meslektaslar arasinda dayanismayi saglamak,
meslektaslarin birbirine karsi olan itimatlarin1 gelistirmek, meslegin belirli disiplin
ve ahlak kaidelerine gore ilerlemesini saglamak, halkin meslege ve meslek
mensuplarina karst duyduklart giiven duygusunu, saglam esaslara baglayarak onlarin,
siikuti hayale ugramalarin1 6nlemek durumundadirlar. Ciinkii meslek kuruluslari
kamu kurumu olduklar1 icin genel menfaati gz ardi edemezler.”

Meslek kuruluslarinin ana amaclarindan birisi de {yelerin c¢ikarlarini,
onlarin mesleki faaliyetlerini gozetmektir. Bu anlamda meslek kuruluglarinin
sanayinin ve ticaretin gelismesi i¢in atacaklar1 her adim tiyelerinin ¢ikarina oldugu
kadar, {ilkenin genel c¢ikarlarim1i da uygun olmak zorundadir. Devletlerin
amaglarindan biri de iilkelerin sanayi ve ticarette gelismesini bir diger ifadeyle
ekonomi kalkinmighg saglamaktir. Bu anlamda meslek kuruluslar ile devletlerin
amaclar1 birbiriyle bagdasmaktadir. Bu baglamda devlet ve iktisadi meslek
kuruluslar1 ortaklasa hareket ederek iilkenin kalkinmasini daha hizli bir sekilde
saglamalar1 miimkiin olabilecektir. Boyle bir igbirliginde iktisadi meslek kuruluslari
salt bir baski grubundan ziyade hiikiimetlere ve yerel yonetimlere yol gosterici ve
gerektiginde onlar1 uyaran birer grup gibi algilanabileceklerdir.'®

Meslek kuruluslari, mesleklerinin 6zelliklerine gore, meslegin belirli bir
disiplin i¢inde ve mesleki bilgiye uygun bir sekilde gelismesini saglamak i¢in belirli

kurallar koymustur. Bu kurallara uymak zorunludur.'!

% Kemal Gozler. (2003b). a.g.e, 5.499
? Attila Ozer. (1994). a.g.e, .48

1% Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.267
191 Attila Ozer. (1994). a.g.e, .48
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Uygun hareket etmeyenlere Meslek Kuruluslarinin uygulayabilecekleri
cezalar kendi kanunlarinda mevcuttur. Meslek kuruluglari disiplini saglama gorevini
su li¢ yetkiyle yerine getirirler.

a)Diizenleme yetkisi.- Meslek kuruluslarinin  meslegin  yliriitiilmesi
kosullarina iliskin olarak diizenlemeler yapma yetkisi vardir. Ozellikle
meslek kuruluslari, meslek iiyelerinin o6devlerini belirleyen meslek
kurallarin1 hazirlar. Bu kurallar diizenleyici idari islem niteligindedir.
Bunlara kars1 idari yargida iptal davasi agilabilir.

b) Meslegin Yiritilmesini Denetleme Yetkisi.- Meslek kuruluglari
meslegin ifasin1 denetlemek acisindan cesitli yetkilere sahiptir. Oncelikle
meslek kuruluslari, kurulusa kayit bagvurusu hakkinda karar verme
yetkisine sahiptir. Meslek kuruluslarimin kayit konusundaki kabul veya
ret kararlari, bir idari karardir; bunlar aleyhine (varsa zorunlu basvuru
yollari tiiketildikten sonra) idari yargi da iptal davasi agilabilir.

c¢) Disiplin Yetkisi.- Meslek kuruluslarinin iigiincii temel yetkisi iiyelerine
disiplin cezasi verme yetkisidir. Bunlar kanunlarinda 6ngoriilmiis olan,
uyarl, kinama, askiya alma, kayit silme gibi c¢ok degisik disiplin
miieyyidelerinin uygulanmasina karar verebilirler. Disiplin cezasi
kararlarina kars1 varsa zorunlu bagvuru yollar1 yapildiktan sonra idari
yargi organlarinda iptal davasi acilabilir.'*

Meslek Kuruluslari, iiyelerine bu cezalar1 verirken, devlete ait olan

cezalandirma hakkini yani; kamu yetkisi, giiclinii kullanmaktadir.

2.5.2.1.2. Kanunlarda Belirtilen Faaliyetler

Tiizelkisiler faaliyetlerini ehliyetlerinin miisaade ettigi sinir i¢inde yaparlar.
Yani, tiizelkisiler ehliyetlerinin miisaade ettigi isleri yaparlar, etmediklerinde
yapamazlar. Bu bakimdan tiizelkisilerin ehliyeti onlarin faaliyetinin sinirin1 belirleme
yoniinden c¢ok oOnemlidir. Bundan anlasildigi gibi meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinin sinir1 da, onlara hayatiyet veren kurulus kanunlarinda veya diger yasal
diizenlemelerde belirtilmistir. Her meslek kurulusunun yapmasi1 gereken gorevleri

kendi kanunlarinda belirtilmektedir.

192 K emal Gézler. (2003b). a.g.e, 5.499
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Meslek kuruluslarinin  yaptigi faaliyetlerden 6rnek vermek gerekirse;
Yeminli mali miisavirlerin, miikelleflerinin gelir gider kayitlarinin dogrulugunu ve
mali mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi
matrahinin ger¢ek oldugunu onaylamak yetkisinin, anayasaya uygun olup olmadigini
degerlendiren Anayasa Mahkemesi bunun kamu hizmeti olduguna karar vermistir.

‘...yeminli mali miisavirler tarafindan yapilacak bir tasdik islemi,
Bakanlik¢a liizum goriilmedik¢ge Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge
niteligine sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdik
islemi ‘kamu hizmeti’ niteligindedir’. (Any. M., E, 1986/5, K.1987/7, k.t.19.3.1987,
AMKD, s.23, 5.133) Anayasa Mahkemesi kamu giicii ile kamu hizmetleri arasindaki
var olan bagi kurmaktadir. Kamu hizmetleri kamu giliclinii gerektirir. Anayasa
Mahkemesi noterler hakkindaki bir diizenlemenin Anayasa’nin 40.maddesindeki
calisma ve sozlesme ozglrliigi ilkesiyle, 42.maddesindeki angarya yasagina aykiri
oldugu gerekgesiyle yapilan itirazi, s6z konusu Anayasa ilkelerinin kamu hizmeti
yiiriitenler i¢in gecerli olmadig1 gerekgesiyle reddetmistir.

“1512 sayili Noterlik Kanunu’na gore noterlik bir kamu hizmetidir. Bu
nedenle noterligin, 6zel tesebbiis sayilmasina ve hakkinda 6zel tesebbiisle ilgili
kurallarin uygulanmasina olanak yoktur.”( AM, E.1979/5, K.1979/29,k.t.19.6.1979,
Anayasa Yargisi (Foyvolan) ¢.2, 5.75/10, AMKD, s.17, 5.202-215)'"

Bir baska ornek olarak da; 29. 07. 1998 yilinda kabul edilen 4369 sayili
vergi reform kanunu ile gotiirii usulden vazgeg¢ilmis ve daha Once gotiirii usulde
vergilendirilen miikelleflerin 01.01.1999 tarihinden itibaren basit usule gore
vergilendirilmeleri kabul edilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan yeni
diizenlemeler ile basit usulde vergilendirilen miikelleflerin kayitlarinin bagh
bulunduklar1 meslek odalarinin olusturduklar1 biirolarda tutulacagi, bu biirolarda
3568 sayili kanuna gore yetki almis yeterli sayida meslek mensubunun caligtirilmasi
zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir. Ayrica, bu biirolarin kayit, tasdik ve vergi
dairesine kars1 yiikiimliiliikleri ile diger usullerin Maliye Bakanligi’nca belirlenecegi
de hiikkme baglanmistir.

Kanunun bu hiikmiine gore, yapilmasi gerekli islemlerle ilgili olarak
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu yetkilileri ile Maliye Bakanligi

yetkilileri ¢alismalara baslamislardir. Bunun sonucu olarak diger miikelleflerin fatura

1% Onur Karahanogullari. (2004). a.g.e, 5.79; .160- 161
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ve yazar kasa islemleri Maliyle Bakanligt ve onun tasradaki birimlerince takip
edilirken, basit usuldeki miikelleflerin perakende satis fisleri ve faturalari, Esnaf ve
sanatkarlar1 konfederasyonu tarafindan basilmakta ve basit usulde vergilendirilen
tiim miikellefler bu fis ve faturalar1 makbuz karsilig1 odalardan temin etmektedirler.
Kanun geregi bir kisi veya kurumun basmasi veya bastirmast ve dagitmasi
yasaklanmistir. Bu uygulamayla hem odalara iglerlik kazandirmakta hem de onceleri
kendisinin yapmakta oldugu isi, odalara birakmakta ve odalara vergi gibi 6nemi
konularda sorumluluk yiiklemektedir.'**Genel olarak anayasaninl35.maddesinde ve
5174 sayili kanunun 11 ve 12. maddelerinde Ticaret ve sanayi odalarinin, borsalarin
ve TOBB’nin Gorevleri ve Yaptig1 Hizmetleri yazmakla beraber su basliklar altinda

da bu gorevleri kisaca toplamak miimkiindiir:

1. Odalarin Dolayli Olarak Yaptig1 Hizmetler

a. Mevzuat Hakkinda Miitalaa Vermek

b. Teknik Bilgi Vermek: Teknik bir davada mahkeme heyetince teknik
bir hususun bilinmesin ihtiya¢ hasil oldugu takdirde, keyfiyet odalarca
aydinlatilir.

c. Teamiil Tespit Etmek: Teamiiller, yazili olmayan hukuk kurallar
durumunda oldugundan, kanuni bosluklarin doldurulmasinda sik sik
miracaat edilir. Bu teamiillerin tespiti ile mahkemelerimizin
istifadelerine arz olunmasi da odalarin gorevleri arasindadir.

d. Ortalama Kar Hadlerinin Tespiti

e. Riayeti Mecburi Mesleki Kararlar: Kanun, Ticaret ve Sanayi odalarina
bir taraftan kotii niyetli tacire karsi iyi niyetli taciri korumak, diger
taraftan da kamu diizeni yararina olmak iizere riayeti mecburi meslek
kararlar almak ve uygulamak yetkisini vermistir.

f. Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezine Yardim

g. Tiirk Standartlar Enstitiisiine Yardim

h. Diger Odalarla Isbirligi Yapmak

2. Odalarin Dolaysiz Olarak Yaptig1 Hizmetler

a. Bilgi Vermek

b.Belge Vermek

1% Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.24
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Fatura suretlerinin onayi, Rayi¢ fiyatlarin onay1, Ticari ve sinai esya
numunelerinin vasiflarinin onayi, Bilirkisi ve uzman raporlart ile
kapasite raporlari, Kefalethame ve taahhiitnamelerde yazili imza
sahiplerinin odalardaki sicil durumunu gdsteren onay ve serhler, Sinai
ve ticarl mahiyette belgeler, Ticarl kefalet onaylari, Tahsis ve sarfiyat
belgeleri, Kalite, yeterlik ve numune belgeleri, Yerli mali belgeleri,
Kayith tiyelerin tatbik imzalarinin onayi, Oda mensuplarina ait kayit
ve sicil suretleri ve {liye kimlikleri, Ticari itibar sahadetnamesi
mahiyetinde olmamak {izere, {yelerinin gizli olmayan sicilleri
hakkinda yazili veya sozlii sorulara cevaplar, 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanununun 22.nci maddesi geregince verilen is makineleri
tescil belgesi, TIR karneleri, ATA, A.TR ve EUR.1 dolasim belgeleri,
menge sahadetnameleri ve EAN -UCC c¢izgi kod islemleri, mal ve
hizmetlerin uluslararas: ticaretindeki beyanname, vesika ve benzeri
belgeler, Miicbir sebep belgeleri, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri, Tiirk veya yabanci bayrakli gemilere verilecek genel ve
uluslararas: sektorel hizmetler, Ticaret sicili hizmetleri, Ticari ve sinai
mabhiyette diger her tiirli belge ve bilgiler ile hizmetler vermek.

c.Yayin Yapmak:
Mevzuat ve oda hakkindaki haberler basin yolu ile iiyelere
duyurulmaktadir. Adres kitaplar1 liizum goriildiikce hazirlanmakta ve
dagitilmaktadir. Iktisadi ve sosyal konularda raporlar hazirlayarak
yayinlamaktadirlar. Kitaplarin hazirlanmast ve yaymlanmasi da
odalarin gérev ve faaliyetlerindendir. Uyelere mali miikellefiyetlerini
hatirlatmak, konferanslar, seminerler ve toplantilar diizenlemek
suretiyle onlar1 bilgilendirmek.

3. Odalarin Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikleri

a. Tiiketicilerin Korunmasi

b. Karsiliksiz Ogrenim Bursu

c. Hizmet Seref Belgesi Ve Plaket'”®

Odalar, iller ve bazi ilgelerde, Igkili Yerlerin Tespiti Komisyonu, Trafik

Komisyonu, Vergi Takdir Komisyonu, Cocuk Kres Ucretlerinin Tespiti Komisyonu,

195 M. Sedat Taskazan. (1994), a.g.t, s.65-71; Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.61-74
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyetlerine, Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Komisyonu, Kent Planlamas1 ve Imar Uygulamasi Komisyonu gibi birgok
komisyona katilmaktadir. Bakanliklarin tasra oOrgiitleri ve merkez orgiitlerindeki
calismalarda c¢esitli kanunlar odalardan temsilci bulundurulmasini  zorunlu
kilmaktadir. Bunlardan saglik komisyonu, ¢cevre komisyonu, tarim komisyonu, su ve
dogal kaynaklar komisyonu, is¢i ve is giivenligi komisyonu, ortalama kar haddi tespit

. , . 106
komisyonu bunlardan 6nemli olanlaridir.

2.5.2.2. Yasak Olan Faaliyetler
Anayasanin 135. maddesi, Meslek Kuruluslarinin, yapamayacaklar1 yasak
faaliyetleri hiikme baglamistir. Meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari organlarinin

secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

2.5.2.2.1.Kurulus Amaclar: Disinda Faaliyet

Anayasanin 135. maddesine gore Meslek kuruluslar1 yasal diizenlemede
gosterilen amaglart disinda faaliyetlerde bulunamayacaklardir. Amaglar1 disinda
faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin goérevine, kanunun
belirledigi merciin veya cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karariyla son

verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

2.5.2.2.2. Siyasi Faaliyet Yasaginin Muhtevasi

1982 Anayasasinin 135’inci maddesinin ilk sekli, meslek kuruluslarinin
siyasetle ugrasmasini, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket etmesini
de yasakliyordu.

Ayrica siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslarinin meslek
kuruluglarinin ve tist kuruluslarinin organlariin se¢iminde aday gdsteremeyecegini
ve belli adaylarin leh ve aleyhinde faaliyette bulunup propaganda yapamayacagini
belirtirken bu hiikiim, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121/13 sayili Anayasa degisikligi
kanunuyla yiriirliikten kaldirilmistir. Bu degisiklikten sonra, meslek kuruluslarina
yonelik siyaset yapma yasaginin kalktigi izlenimi dogmus ve meslek kuruluslar

siyasi konularda zaman zaman fikir beyan etmeye baglamiglardir.

1% Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.233
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Kemal GOZLER’in idare Hukuku kitabinda konuyla ilgili goriisii meslek
kuruluglarinin  bu konudaki uygulamalariyla ilgili farkli ve disiindiiriici bir
yorumdur:

“Gegtigimiz yillarda baz1 meslek kuruluslarmin Anayasasimin degistirilmesini ve
demokratiklestirilmesini istediklerine sahit olduk ve bugiin de oluyoruz. Barolar Birliginden Kiirt
sorununun ¢oziimiine iliskin oneriler duyduk. Tirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin
iskencenin 6nlemesine iligkin bildiri yayinladigint hatirliyoruz. Acaba, iskence, nasil oluyor da bir
“mithendislik ve mimarlik’’ faaliyeti oluyor? Meslek kuruluslari, kendilerine yonelik Anayasada
siyaset yapma yasag1 getirilmis olmasa bile, siyaset yapamazlar; ¢iinkii ihtisas ilkesine tabidiler. Bu
kuruluglar, hangi amagla kurulmuslar ise sadece ve sadece o amag¢ dogrultusunda faaliyet
gosterebilirler. Bu kuruluslara, anayasa, kamu tiizel kisiligi verilmig, kanunlar bu kuruluslart birtakim
kamu giicii ayricaliklartyla donatmistir. Bu kuruluslarin amaglari diginda faaliyet gostermesi, 6rnegin

siyaset yapmalari, bu kuruluslara taninan kamu tiizel kisiliginin ve kamu giicii ayricaliklarinin kotiiye

. 99107
kullanilmasi anlamma gelir.”

Prof.Dr. Kemal GOZLER serbest olsa bile konumlar1 geregi meslek
kuruluglarinin siyaset yapmasinin uygun olmayacagina deginmektedir. Bence de bu
ayr1 siyasi goriise sahip ayn1 meslek mensuplar1 arasinda kutuplagsma yaratacagindan
uygun degildir. Meslek kurulusu yonetim kademesini siyasi goriislere gore elde
bulundurmaya ¢alisan gruplasmalar olacaktir. Bu da kurulusun amac1 disinda hareket
etmesine yol acacaktir. Meslek kuruluslari, dogalar1 geregi, oncelikle, belirli bir
meslek grubuna mensup olan kisilerin bu meslege mensup olmalarindan kaynaklanan
yararlara, yani Ozel c¢ikarlara hizmet etmektir. Bunu pratikte de goézlemlemek
miimkiindiir. Hatta bazi durumlarda, bu meslek kuruluslar1 birbirlerine karsi bile
miicadele etmektedirler. Ornegin barolar, kendi mensuplarina is saglamak amaciyla 2
Mayis 2001 tarih ve 4667 sayili kanunla Avukatlik kanununda degisiklik yaptirarak,
Tirk Ticaret Kanunun 272’nci maddesinde 6ngdriilen sermaye miktarindan bes kat
ve daha fazla esas sermayesi bulunan anonim sirketlerle liye sayis1 100 veya daha
fazla olan yap1 kooperatiflerine sozlesmeli bir avukat calistirma zorunlulugu
getirtebilmislerdir. Haliyle bu diizenlemeye Ticaret ve Sanayi Odalar1 kars1 ¢ikmaistir.

Bununla birlikte bu konuda Prof Dr.Zafer USKUL meslek kuruluslarinin
benzer goriisleri paylastiklar1 sendika ve derneklerle igbirligi i¢inde olabilmelerini
demokratik yasamin vazgegilmez gereklerinden bulmaktadir. Ayrica meslek

mensuplarinin  konulara objektif kalamayacagini kendi mesleklerini ve meslek

197 K emal Gézler. (2003b). a.g.e. 5.497
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mensuplarint ilgilendiren alanlarda yapacaklar1 g¢aligsmalarin, alacaklari tutumun
"politik" olmas1 kaginilmaz olacagini diistiinmektedir.

Bu konuda “135. maddenin 1. fikrasinda belirtildigi gibi, meslegin genel menfaatlere

uygun olarak, yani "kamu yararina" gelistirilmesi gorevi, ister istemez politik tercihler yapmay1

gerektirecektir. Bu, esyanin tabiatindan kaynaklanir. Meslek kuruluslar1 i¢inde karar alanlarin politik

bir amac¢ tasimamalari, aldiklar1 kararm politik bir icerik tasimadifi anlamma gelmez.”

demektedir.”!?®

2.5.3. Meslek Kuruluslarinin Denetimi

Anayasanin 135. maddesi, “Bu Meslek Kuruluslari lizerinde devletin idari
ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” ifadesini hiikme baglamstir.
Ayrica meslek odasina da iiyeleri iizerinde meslekten ihra¢ etme de dahil olmak
lizere genis bir yetki taninmistir. Bu nedenle devletin bu kuruluslar tizerindeki
denetimi, bireylerin yasamsal c¢ikarlar1 iizerinde de devlet denetimi anlamina

gelmektedir.'”

2.5.3.1.idari ve Mali Denetim

Her meslek kurulusu, ekseriye kendinin yaptigi faaliyetlerle ilgili oldugu
kanaatinde olunan, bakanligin, idari ve mali denetimine birakilmistir. Bakanliklar bu
denetim isini kendi Teftis kurallar1 vasitasiyla yapmaktadirlar. Ancak bakanlik teftis
kurallar1 bu gorevlerini yerine getirirken kendi bakanliklarinin herhangi bir birimini
denetliyor gibi hareket etmemesi gereklidir. Ciinkii sunu unutmamak gerekir ki,
0

meslek kuruluslari, 6zerk bakanliklardan farkli bir, kamu tiizelkisiligine sahiptir.11

Ornek olarak; TOBB, Ticaret Bakanliginin teftis ve denetimine tabidir. Hi

2.5.3.2.Gorevden Uzaklastirma

Anayasanin 135.maddesi 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121/13 sayili Anayasa
degisikligi kanunuyla yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce “Gorevden uzaklastirma karari
lic glin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklastirma kararinin

yerinde olup olmadigina en ge¢ on giin iginde karar verir.”derken yeni seklinde

1% Zafer Uskiil. (2001). 16.03.2006

< http://www.mimarist.org.tr/komisyon/36_Donem/1.6.3.6.2Meslek.htm
' Selda Caglar. (2001). a.g.t, s.113

10 Attila Ozer. (1994). a.g.e. s. 73-76

" Zafer Uskiil. (2001). 16.03.2006,
http://www.mimarist.org.tr/komisyon/36_Donem/1.6.3.6.2Meslek.htm
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“ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca wvarsa,
kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluglarim1 faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim kararim1 kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari
karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar” demektedir. Bu degisiklikle 6nceden 10 giin
igerisinde mahkemece verilen karar yerine 24 saat icerisinde yetkili merciin kararini
gorevli hakime sunmasi ve hakimin kararini1 48 saat i¢inde agiklamasi gerekmektedir.

Gortildiigii lizere siire azalmis ve igerik kapsami degismistir.

2.6. TOPLUMSAL SORUNLAR VE MESLEK KURULUSLARININ BU
SORUNLARA YAKLASIMI

Pek c¢ok konuda goriis ve Oneri bildiren meslek kuruluglari yaptiklari
toplant1 ve konferanslarla ilgili kurumlar1 ve vatandaslar1 bilgilendirmektedir. Meslek
kuruluslarinin iilke sorunlarinin ¢oziimiine bakisindan ve sorunlar hakkinda ¢6ziim
Onerilerinden ¢ok az bir kisminin 6rneklemek amaciyla tezin igerisine alinmasinin
uygun olacagi diislinlilmiistiir. Bu giin hemen her konuda odalarin yazili yayinlart ve
internet sitelerindeki yayinlari bulunmaktadir. Bunlarin hepsini tezin i¢ine koymak
gereksiz bir yigilma yapacagindan sadece belli bazi sorunlara bakmayi konunun
dagilmamasi ve ornekleme agisindan yeterli bulunmaktadir. Gerek mesleklerle ilgili
gerekse merak edilen pek ¢ok konuyu meslek kuruluslari yayinlarinda ve internet

adreslerinde bulmak mumkiindir.

2.6.1. Kentlesme ve Cevre Sorunlari

Bugiin bir¢cok biiyiikk kentimiz iizerinde yogun gdc¢ baskisi siirmektedir.
“Kentlesme” deyince kiiciik sehirlerin gelismesi degil biiyiik sehirlerin aldigir gog
akla gelmektedir. Tabii bu sadece yerlesim konusunda degil toplumu ilgilendiren her
konuda problem yaratmaktadir.

Bir¢ok belediye ‘en kotii plan plansizliktan iyidir’ gibi bilime ve kamu
yararina aykiri bir diislinceyle ¢arpik kentlesmeye yol agmaktadir. Birgok sorunla

birlikte ‘kentsel planlama ve koruma’ alaninda yagmaya doniik politikalarin
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kokeninde Cumbhuriyet’in temel ilkelerinin terk edilmesi ve hatta giderek
yadsmmasimnin yattig1 diisiiniilmektedir.' "

Ozellikle kamu arazilerinin kamu adina, kamu yararina déniik olarak
degerlendirilmesi ve yasayanlar adina gerekli olan sosyal ve teknik altyapi
alanlarinin artirllmasi dolayisiyla yasam standardinin yilikselmesi saglanmalidir.
Boylece egitim, saglik, kiiltiir, yesil alan gibi temel hizmetler i¢in gerekli alanlar elde
edilebilecektir.

Bu alanlara egitim, saglik ve kiiltiir ile altyap1 gibi kentsel yasamda gerekli
olan alanlarin da dahil edilerek diizenleme ortaklik paymin artirilmasi,
yasayanlarinda kentsel yasama ortak olmasi, 6zellikle finansal kaynak acisindan
kamu yararina katki olacaktir.'"?

Oncelikle temel ¢evre koruma politikalar1 kanunu olusturulmalidir. Bundan
sonra her ¢evre boyutuyla ilgili 6zel kanunlar ve bunlarin ayrintilarini diizenleyen
yonetmelik ve tebliglerden kurulu bir sistem getirilmelidir. 4 TOBB’ un Cevre
Kurulu Raporuna bakilirsa ¢ok itinayla ve detayli hazirlanmis bir rapordur.
Kentlesme ve ¢evre konularinda yaptigi oneri ve tekliflerle ve konu hakkinda
sundugu bilgilerle bu konuda 6nemli bir kaynaktir.

Bu konuda Anayasadan baslayarak tiim yasalarin yeniden diizenlenmesi ve
tiim yasalarda “toplum yarar1” ilkesinin egemen olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde
milyonlarca niifusu barindiran biiyiik kentler olustugu ve halihazirda yiiriirliikte olan
ana kent (veya biiyiik kent) uygulamalarmin yeterli olmadigi hatirlatilarak bunun
yerine ¢Oziim olarak ¢agdas metropoliten idare sistemine gecilmesinin gerektigi
sOylenmistir. Ayrica hizli gociin kentler icin sorun teskil ettigi ve ¢oziim gerektigi
hatirlatilmistir.”' °Tabii  olarak Mimar odalari yanlis kentlesmeye ve cevre
diizensizligine en c¢ok karst duran ve ¢oOziim ireten topluluklarin basinda
gelmektedirler.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliine bagli meslek odalari, bugiine
kadar, Istanbul basta olmak iizere, iilke genelinde kentlesme ve planlama sorunlari

hakkinda, yiizlerce kongre, kurultay, sempozyum ve a¢ik oturumlar diizenlemisler,

"20ktay Ekinci. (1998). Kentsel Planlama ve Koruma A¢isindan ‘Cumhuriyet Devrimi’ Ve 75 Yil... ,
Tiirkiye Sorunlarina Céziim Konferansi, 2. Cumhuriyetin Kazanimlari, Ankara, s.451-455

"STMMOB Demokrasi Programi ve TMMOB Demokrasi Kurultay Siireg ve Belgeleri(1998),Ankara,
Kozan Ofset, s.89

"4 TOBB, Cevre Kurulu Raporu (1993), Ankara

"5 Ergiin Subast.( 1998). Planlama ve Kentlesme, Tiirkiye Sorunlarina Céziim Konferansi2.
Cumbhuriyetin Kazanimlari, Ankara, s.456—461
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raporlar sunmuslardir. istanbul ile ilgili olumsuz gelismeler konusunda aciklama
yapmayi, kamu yarar1 acisindan gorev bilerek hareket etmektedirler. Belediyenin
yabanci uzmanlarin goriisiiyle hareket edip gecici ¢oziimler bulacagina kritik
konularda en uzman kurulus olan TMMOB. ne basvurmasinin ve yetkili kilmasinin
daha yerinde olacagini sdylemektedir.

Siyasi otoriteleri, Yerel yoneticileri ve bilimsel kimlikleri ile bu kararlarda
pay sahibi olan akademisyenleri, kamuoyu oniinde uyarmaktadirlar.”''® Kentle ilgili
kararlar alinirken kamu yarar1t disiliniiliiyor olsa kendilerine ilgili devlet
kurulusglarinca goriis soruluyor olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Basta TMMOB olmak iizere baglh her oda kentlesme ile ¢evre sorunlari
konusunda hiikiimetlere ve kamuoyuna gerekli bilgi ve belgeleri sunmaktadir. Bu
baslik altinda son olarak giindemde olmasi sebebiyle “su” sorunu hakkinda Jeoloji
Miihendisleri Odasinin sundugu rapora deginmek uygun olacaktir.

Cevre konusunda Jeoloji Miihendisleri Odas1 23 Mart 2007 tarihinde,
TMMOB ve Oda Etkinlikleri kapsaminda Diinya “su gilinii” olmasi dolayisiyla bir
basin agiklamasi yaparak sulak alanlarin ve yeralt1 sularinin yok olduguna dikkat
cekti. Ulkemizde kurakligm ulusal afet mevzuatina dahil edilmesi gerektigi, su ve
afet politikalar1 birlikte digiiniilerek uzun vadeli politikalar olusturulmas: gerektigi,
sularin da bir giin ¢esitli nedenler ile tilkenebilecegi ger¢eginden hareketle insanlarda
"su tasarrufu" bilinci olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Toplumsal egitim

basta olmak iizere bir takim alinmasi gereken 6nlemi kamuoyuna agiklamstir.

2.6.2. Egitim ve Bilinclenme Sorunlarn

Meslek kuruluslari, dncelikle mesleki egitim olmak {izere ¢ogu konuda
toplumu egitici ve bilinglendirici faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalarmin kiiltiir hizmetlerinden olan Ogrenim Bursu
gosterilebilir. Bursun amaci; Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinde 6nemli rolii olan
egitimi desteklemek, egitimde firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak iizere
Birligin ve Odalarin biitce imkanlar1 dahilinde yliksek 0grenim ve orta 08renim
ogrencilerine katkida bulunmaktir.

TOBB Yonetim Kurulunun 9.1.1991 tarih ve 247 sayili karariyla

onaylanarak yiiriirliige giren Ogrenim bursundan; Universitelerde &grenim

"Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine Bagli Meslek Odalarindan Uyart,
16.03.2008, http://forum.arkitera.com/istanbul/8290-meslek-odalarindan-uyari.html
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goren(Acgik Ogretim hari¢) tiim yiliksek O6grenim Ogrencileri ile orta 6grenim
ogrencileri yararlanabilirler. Ogrencinin burstan yararlanabilmesi igin bir yerde
calismamasi, 0zel ve resmi bir kurumdan burs ve kredi almamasi ve en 6nemlisi
maddi destege ihtiyaci olmas1 gerekir. Her yil ka¢ 6grenciye burs verilecegi, bursun
miktar1 Oda yonetim kurulu teklifi izerine oda biitgesi ile birlikte belirlenir ve bunu

karsilayacak miktar burs fonuna ayrilir.

2.6.3. Tiiketici Haklar:

Sozlik anlamt itibariyle tiiketici,”Mal ve hizmetlerden yararlanan satin alip
kullanan, tiiketen kimse, tiretici karsit” seklinde tanimlanabilir''’. Genis anlamda ise
tikketim ve kullanim amaciyla mal ve hizmetleri, satin alan kisi, yani “nihai tiiketici”
veya bagka mal ve hizmet iiretmek veya bir isletmenin ¢alismasini kolaylastirmak
icin satin alan kisi, yani “sinai tiiketici” seklinde tanimlanabilir.'"®

Tiiketicinin korunmasi, dar anlamda, tiiketicinin 6dedigi paranin karsiligini
mal ve hizmet olarak almasi, genis anlamda ise toplumsal kaynaklarin kisilerin
refahini, saghigini ve egitimini iyilestirecek, daha iyi hizmete kavusturacak alanlara
kaydirimasinin saglanmasi seklinde ifade edilebilir''’.

Anayasamiz Tiketicilerin Korunmast baglikli 172.Maddesinde; “Devlet,
tiikketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik eder.”demektedir. Tiiketicinin korunmasi baslig1 altinda sunulan
diger bir ¢alismada, genis bir yaklagimla “Tiiketicinin korunmasi sézciigii 6ziinde
halkin korunmasi anlamini tagimakta, tliketicinin korunmasi toplumu meydana
getiren herkesin korunmasi anlamina gelmektedir” denilmektedir.

Tiirkiye’de tliketicinin  korunmasina iligkin  orgiitlenmeler Osmanli
imparatorlugu dénemine dayanmaktadir. Ozellikle “Ahilik” teskilat ve terbiyesi
yoluyla, arz yapisi ile ilgi gelistirici ve standartlar1 koruyucu uygulamalar titizlikle
strdiiriilmistiir. XIII. Yiizyildan baglayarak XIX. Yiizyil sonlarina kadar varliklarinm
stirdliren ahilik sistemi ile mamul standartlarinin tanimlanmasi ve daima korunmasi
saglanabilmis; ehliyet(yeterlilik) ve fiyatta diristlik ile miisteriyi dogru

bilgilendirme esaslarinin yasama gecirilmesi saglanmistir.

"Tirk Dil Kurumu Tiirkge S6z1ik(2005). Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 10. Baski, 5.2017
8M. Sedat Taskazan. (1994). a.g.t, s.69-71
1% Selma Bilgin. (1998). a.g.t, s.51
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Tiirkiye’de tiiketicinin korunmast ilk kez 1970 yilinda Tirk Standartlar:
Enstitiisii ile TOBB’nin ortaklasa diizenledikleri “Tiiketici Sorunlar1 Semineri”’nde
ele alinmistir. Bu seminer ve bu alandaki diger c¢alismalarin etkisiyle Ticaret
bakanlig1 biinyesinde “Tiiketici Sorunlar1 Dairesi” kurulmus, fakat uzman yetersizligi
nedeniyle 1974 yilinda kaldirilmistir.

Bu caligmalar esnasinda 1971 yilinda tiiketicinin korunmasi ile ilgili bir
kanun tasarisi hazirlanmig ama kanunlagtirilamamistir. Odalari, dernekler, vb. diger
kuruluglardan farkli kilan niteliklerinden biri, genel menfaatlerin {iye menfaatlerinin
tizerinde tutulmasi zorunlulugudur.

Odalarin tiiketiciyi koruma yoniinde gosterdikleri faaliyetler, anayasal bir
gorevin yerine getirilmesidir. Aslinda anayasa ve kanunlardan kaynaklanan bir gérev
olmasa dahi, bu tiir kuruluslarin ticarette diiriistliik ve ahlaki koruma gayretleri iginde
olmalar1 gerekir. Aksi takdirde diiriist ¢alisan kesim, digerlerinin haksiz rekabetine
maruz kaldig1 gibi ticaret ve sanayinin, daha genis tanimi ile 6zel sektoriin sayginligi,
toplum i¢indeki yeri sarsilir.

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Tiiketicinin Korunmasina uzun yillardan beri
biiyiik 6nem vermis ve bu alanda yogun bir ¢aba icerisinde olmustur. Ozellikle
Ankara, Istanbul, Izmir Ticaret ve sanayi odalar1 bu konuda oncii olmaktadirlar.
Odalar; bolgeleri i¢inde ticari teamiilleri tespit edip, orf ve adet haline getirmek,
ticaret ve sanayi erbabinca riayet edilmesi mecburi mesleki kararlar almak, ticaret
mallarmin vasif ve keyfiyetinin tayinine yarayici laboratuarlar kurmak, ilgililerin
talebi halinde ticari ve sinail ihtilaflarda, hakem olabilmekle de gorevlendirilmistir.
Bu konuyla ilgili pek ¢ok kaynak internet sitelerinde ve yayinlar1 igerisinde
mevcuttur. 5590 sayili kanunun disiplin cezalarina iliskin 74’{incii maddesi meslek
diizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlara, miisterisine karsi
mesleki gdrevini yapmayan ve gorevlerinin gerektirdigi diiriistliige uygun sekilde
davranmayanlarin cezalandirilmasini 6ngérmektedir.

Para cezalarina iliskin 77. madde ise imalatta, mal ve hizmet arzinda saglik
kurallarina uymayanlara, 6l¢ii ve tart1 aletlerini hileli bir sekilde kullananlara, hileli,
karisik ve standartlara aykiri ve kalitesiz mal satanlara para cezasi verilecegini
belirtmistir.'**Tiiketicinin korunmasma iliskin mevzuatin genel amaci; kamu

diizeninin korunmasi ve nispeten zayif durumda bulunan tiiketicinin haklarmin

120 Selma Bilgin. (1998). a.g.t, 5.89- 90
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korunmast olarak 6zetlenebilir. Ulkemizde Tiiketici Hukuku konusundaki ilk énemli
diizenleme ise, 1995 tarihinde yiirtrliige giren 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’dur. Ancak, soz konusu Kanun’da ve Tiketici Hukukunu
ilgilendiren diger mevzuatta son yillarda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.'*!

4077 Kanun Numarali ve 23.02.1995 Kabul Tarihli Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 4822 Kanun Numarali ve 6.3.2003 Kabul Tarihli Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olarak
degisiklige ugramistir.

Bu kanunun 28. Maddeyle 4077 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin birinci
ve ikinci fikralar1 degistirilmigtir. Tiketicinin sorunlarinin, ihtiyaglarinin ve
cikarlarinin korunmasina iligkin gerekli tedbirleri arastirmak, sorunlarin evrensel
tikketici haklar1 dogrultusunda c¢oziilmesi igin alinacak tedbirlerle, bu Kanunun
uygulanmasina yonelik tedbirlere dair goriisleri, ilgili mercilerce Oncelikle ele
alinmak {iizere iletmek amaciyla, Bakanlhigin koordinatorliigiinde bir "Tiketici
Konseyi" kurulur.

Tiiketici Konseyi; Bakanin veya gorevlendirecegi bir Bakanlik gérevlisinin
baskanliginda, bir¢ok bakanlik, kurum ve kurulus temsilcilerinden olugmakla birlikte
ozellikle meslek kuruluslar ve tiiketici orgiitleri temsilcilerinden olusur.

29. Maddede, 4077 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek Bakanligi,
il ve ilge merkezlerinde, bu Kanunun uygulamasindan dogan uyusmazliklara ¢6ziim
bulmak amaciyla en az bir tiiketici sorunlart hakem heyeti olusturmakla
gorevlendirmistir.

Sanayi ve Ticaret il Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan
yiiriitiilen tiiketici sorunlar1 hakem heyeti Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve
Sanatkar Odalarmin gorevlendirecegi bir liye de dahil olmak {izere bes iiyeden
olusmaktadir.

Ticaret ve Sanayi Odasi ya da ayr1 ayr1 kuruldugu yerlerde Ticaret Odasi ile
Esnaf ve Sanatkar Odalarinin gorevlendirece8i iiye, uyusmazligin satici tarafini
olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup olmamasina gore ilgili odaca
gorevlendirilir.

Yine kanunun 24. Maddesi 4077 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile

degistirilmis ve olusturulacak “Reklam Kurullarinda” meslek kuruluslarindan da

21 Tiiketici Hukuku Mevzuata iliskin Yorum-Elestiri-Oneri, istanbul Ticaret Odasi Yaymlar1 no:
2005-41
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temsilci bulundurulacagi ve sayist belirtilmistir. Gortildiigii lizere devlet meslek
kurulusglarina Tiiketiciyi koruma konusunda énemli gorevler vermektedir.

Diizenlenen bir panelde, ATO Yo6netim Kurulu konuyla ilgili oda olarak
disiplin yetkileri oldugunu ama 4077 sayili Yasanin odalara direkt yetki vermedigini
belirterek Bakanliktan 4077 sayili Yasada Oda Yonetim Kurullarina bu yetkiyi
verilmesini istemistir. Boylece iiyelerine isyeri kapatma cezasi dahil verebileceklerini
sdylemektedir.'**Bu kanun 2003 den sonra degisiklige ugramis olmakla birlikte Odaya
isyeri kapatma cezas1 verme yetkisi taninmamustir.

Bir¢ok kurulug bu giin {ilkemizde bu sorunla yakindan ilgilenmekle birlikte
ozellikle Ticaret Odalarinin gorevi iistlendigini goriilmektedir. Istanbul Ticaret Odas1
Tiiketicinin korunmasina yonelik mevzuat bosluklarinin bulundugu alanlarda cesitli
Riayet Mecburi Mesleki Kararlar1 uygulamaya koyduklarini belirtmektedir. Bu
suretle hem tiiketiciye belirli bir kalitede mal ve hizmet verilmesinin hem de
Tiiketiciyi Koruma Taahhiitnamesi Sistemiyle sisteme goniillii istirak eden tacir ve
sanayici iiyelerimizden alig-veris yapan tiiketicilere, sorun ¢ikmasi ve hakli olmalari
halinde iiriinlin degistirilecegi, onarilacagi veya bedelinin iade edilebilecegine dair
giivence saglanmasi amaclandigint sdylemektedir. Ayrica Oda olarak tiiketici
sikdyetlerini bliyliik bir titizlikle incelediklerini ve sonuglandirdiklarini fakat
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 6ngordiigii Hakem Heyetlerinin kurulup
faaliyete gegmesine ragmen, odaya gelen sikayetler azalmayip aksine artmis oldugu
ifade etmektedir.'”

Riayet Mecburi Mesleki Kararlari almasi odanin yapmasi gereken
hizmetlerden biridir ve yine odanin vermek zorunda oldugu Tiiketici haklarimi
korumak gibi bir baska hizmet hakkinda boyle bir karar almas1 yerinde bir hareket
tarzidir. Bu konuda birgok oda gibi Istanbul Ticaret odas1 da yaymlarinda goriildiigii
tizere caligmaktadir. Hakem heyetleri kurulduktan sonra sikayetlerin artirmasi da
tilkketicilerin bagvuracak ve sorunu ile ilgilenecek yetkili bir kurulug bulmasi
sebebiyle normaldir. Direk {iretici firma veya satici aym sekilde ilgilenmemesi
durumunda bu isi ve firmalar1 denetlemekle gérevli meslek kuruluslarina bagvurmasi

tiiketicilerin bilingli hareket ettigini géstermektedir.

122 “Tjirkiye de Tiiketici Haklarinin Durumu” adli panel ATO Yayin no:10 Mart 2000 ~ANKARA
B JTO Tiiketicinin korunmast hakkinda mevzuat ve ITO’nun bu konudaki uygulamalar1 (2000),
2.Baski, Mega ajans matbaacilik
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Bu konuda Istanbul Ticaret Odasinin “26 soruda Tiiketicinin korunmasi
kanunun Tiketicilere getirdigi haklar ve imkanlar, saticilara getirdigi sorumluluk ve

124
zorunluluklar”

adli yayin1 gibi yazilarin toplumu bilinglendirdigi kanaatindeyim.
2.6.4. Demokrasi ve Insan Haklar

21 Mayis 1998 tarihinde yapilan TMMOB Demokrasi Programi (Ankara)
toplantisinda demokrasi hususunda Temsili demokrasiden katilimci demokrasiye
gecis konusu iizerinde durulmustur. Bu konuda ¢ogu meslek kurulusunun ¢alismalari
mevcut olup diger sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢calisma ve goriislerini devletin
yetkili mercileri ve kamuoyuna sunmaktadirlar.'*

Meslek kuruluslarindan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ekonominin gereklerini siyasal kaygilardan uzak bi¢imde yerine getirecek, istikrarl
ve gliglii hiikiimet talebini devamli dile getirir. Ekonomi, siyaset iistii teknik bir konu
olarak goriiliir. Bu tutum, devlet politikalarin1 kayitsiz sartsiz desteklemekle
gosterilmektedir.

Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB), Tiirk Tabipler Birligi(TTB), Tiirk Eczacilar Birligi (TEB) ve Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB),bu donemde bir platform olusturarak bir¢ok
politik konuda ortak tutum takindilar. Bu alt1 birlik 1991°de Kamu Kurumu
Niteliginde Meslek Birlikleri Kurulu’nu protokole bagladilar.

1990’larda TTB, {ilkenin genel politik giindemindeki biitiin sorunlara tepki
gosterip sz sodyleyerek, TMMOB’yle birlikte en atak ve politik meslek kurulusu
olmustur. Ote yandan ‘her diizeyde miizakere edebilmek icin belirli bir teknik
birikimin de zorunlu oldugu kabuliiyle, meslek alaniyla genel siyaseti eklemlemeye
doniik calismalara 6nem vermistir. TMMOB ve TTB; 1980 sonrasi ekonomi
politikalarina ve 6zellestirmeye en siddetli muhalefet eden odalardir. Temel haklarla
ilgili kisitlamalar ve insan haklari ihlalleri meslek kuruluslarini harekete gegirmistir.

TTB, insan haklariyla miicadeleyi, genel politika diizleminin berisinde,
1990-92 doneminden itibaren meslek alaniyla ilgili faaliyetlerin asli unsurlarindan

biri haline getiren bir orgiit olarak 6ne ¢ikmistir. TTB’nin insan haklar1 miicadelesine

"2 ITO Tiiketicinin korunmasi haklkinda mevzuat ve ITO nun bu konudaki uygulamalari(1995), Prive
matbaast

125 Ulvi Saran. (2004). Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma-Kalite odakli bir yaklasim, Ankara,
Atlas Yaymcilik, s.276-279
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onemli bir kurumsal katkisi, 1990°larda Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi’nin kurulusuna
ve sonra da faaliyetlerine etkin katilimidur.'*®

Ulkemiz, Avrupa ile biitiinlesmek, AB’ye girmek ve Bat: iilkeleri arasinda
saygin bir sekilde yer almak i¢in ¢aba harcamaktadir. 1982 tarihli T.C. Anayasasi,
heniiz taslak halinde iken Tiirkiye Barolar Birliginde; “Tiirkiye Barolar Birligi
Anayasa Konusunda Yapilan Olaganiisti Genel Kurul Toplantist Raporu”
hazirlanmugtir '’

Insan haklar1 konusunda, Insan haklar 6rgiitleri basta olmak iizere, Barolar,
Tabip Odalar1 ve Mimar- Miihendis odalar1 devletin baslatacagi yeni cezaevleri
uygulamasini kendi mesleki uzmanlik boyutunda elestirmislerdir. Onun disinda aglik
grevleri ve 6liim oruglarinin durdurulmasini saglamak amaciyla Adalet Bakanlig1 ile
tutuklular arasinda aracilik roliinii iistlenmislerdir. TOBB, TESK, TZOB insan
haklar1 gibi konularda herhangi bir miitalaa bildirmemektedirler.'*® Tabi bu durum
bazi meslek kuruluslarinin insan haklari, 6zgiirlik ve demokrasi gibi konularla
ugrasirken bazilarinin ilgisiz kaldig1 izlenimi yaratmaktadir.

Meslek kuruluslarinin - kendi  konular1 haricindeki konularda goriis
bildirmeleri ve siyasetle ugrasmalar1 kendi meslegiyle dogrudan ilgili olmadigi
siirece pek uygun bir hareket tarzi olmadigi diisiniilmektedir. Tabi ki demokrasi,
insan haklar1 gibi kavramlar medeni toplumlarin vazgecemeyecegi konulardir. Ama
bu konularda meslek kuruluslar1 goriis bildirmeleri gerektiginde toplum diizeni ve
kamu yarar1 i¢in objektif davranmak zorundadir. Toplumun menfaatine ve biitlintinii

kavrayan kararlar alinmas1 gerekmektedir.

2.6.5. issizlik ve Sosyal Giivenlik Sorunu

Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 ekonomik yonden zayif olarak g¢alisan halk
gruplarinin iggiiciinii korumak, gelecegini gilivence altina almak ve bdylece toplum
yasantisinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulan orgiitlii ve zorunlu
kuruluslardir. Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumlar1 haricinde, Sandiklar (T. Is
Bankasi, Vakifbank, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi gibi.) ve sayilan sandiklara ilaveten

SSK.’ca yiiriitiilen 2925 sayil1 Tarim Sigortasi, Bag-Kur tarafindan ytiriitiilen 2926

120 Selda Caglar. (2001). a.g.t, 5.182—184

27 Metin Giines. (1999). Hukukun Ustiinliigii Demokrasi insan Haklari(TBB’ nin Tiirkiye de
Gozlemlenen eksiklerin ve iyilestirmeye muhtag¢ noktalarin neler oldugu ve nelerin yapilmasi gerektigi
konusunda oneriler ), Bagbakanlik Basimevi, Ankara, s. 59-66

128 Selda Caglar. (2001). a.g.t, s.183, 185
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sayili Bag-Kur Tarim Sigortast da tarimda calisanlarin sosyal giivenligini
saglamaktadir.

Ankara Serbest Muhasebe ve Mali Miisavirler Odas1 1998 yilinda, Sosyal
Giivenlik sisteminin yeniden revize edilmesi, Sosyal Giivenlik kuruluslarinin yapisi
degistirilerek siyasi iktidarin miidahalesinden kurtarilmas1 gerektigi ve sosyal
giivenlikle bagdasmayan uygulamalara son verilmesi gerektigini belirtmistir.'*’
Herkes calisirken veya emekli olduktan sonra bir glivence altinda olmak ister. Sosyal
giivenlik kuruluslarinin birinci amaci bu giiveni vermek olmalidir.

Ulke ekonomisinin daha istikrarli ve etkin bicimde y&netilebilmesi ve sosyal
hayatin gelistirilmesi amaci i¢in 28.06.1999 tarihinde Basbakanlik genelgesi ile
olusturulan “Ekonomik ve Sosyal Konsey” de TOBB’yi temsilen iki iiye, TZOB’yi
temsilen bir iiye, TESK’i temsilen iki iiye, TISK’i temsilen bir iiye ve Tiirk-Is’i
temsilen de bir liyede bulunmaktadir. Konsey baskaninin gerekli gérmesi halinde,
ilgili bakanlar ile meslek kuruluslari, vakiflar ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri
de toplantilara cagirilabilmektedir."*® Ekonomik, ticari, sanayi ve sosyal hayati
ilgilendiren her konuda meslek kuruluslar1 devlet icerindeki s6z sahibi kurul ve
kuruluslarda yer almaktadirlar.

Son zamanlarda {iilkemizde issizlik problemi oldugu halde disaridan
mithendis teminine giden 06zel sektdor kuruluslari  mevcuttur.  Ayrica
miithendislerimizin yurt digina ¢ikip ¢alismalarinda da bazi problemler mevcuttur. Bu
konuyla ilgili iilkemizde ¢ok sayida miihendis-mimar c¢alisamazken yurt disindan
calismaya gelen yabancilara yonelik bazi tavizler verildigini diisiinen Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odas1 goriislerini kamuoyuna sunmuslardir.

2003 yilinda ¢ikarilan 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izni Kanunu”na
degisiklik getiren “Yabancilarin Calisma Izni Kanununda Degisiklik Tasaris1”
TBMM Bagkanligina gonderildigi tarihten bu yana ¢esitli yonleri ile tartisma konusu
olmustur. TMMOB ve bagli odalarmin diisiincesine gore miihendislik mesleginin
onemi, onu bir yandan kamu yarar1 ve bir yandan da kamu giivenligi ilkeleri

dogrultusunda icra edilmesini gerekli kilmaktadir.

129" Mehmet Celik. (1998). “Sosyal Giivenlik®, Tirkiye Sorunlarina Co6ziim Konferans1 2.

Cumbhuriyetin Kazanimlari, Ankara, s.323-329
B0 TOBB (2000), AB'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkive'de Yonetimin Yeniden Yapilanmasi, Ankara
$.36
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Yabancit mimar-miithendis ve sehir plancilarinin ¢alisma izni konusu iki
asamali bir konudur. Bunlardan ilki, akademik diplomalarin taninmasi, ikincisi
mesleki yeterliliklerin kazanilmasi ve de taninmasidir.

AB ve diger iilkelerde yabancilarin ¢alisma izni kati kurallara baglanirken,
Tirkiye'de yabancilarin yerli ¢alisanlarin aleyhine istihdaminin oniiniin agilmasi ile
Anayasa'nin 15. maddesinde tanimlanan esitlik ilkesi ¢ignendigi diisliniilmektedir.
Yurtdiginda egitim gérmiis mimar ve miihendislerimiz Tiirkiye'de mesleki faaliyette
bulunmak icin YOK'ten denklik belgesi ve oda kayit belgesi almak zorunda iken,
ayni liniversiteden mezun olmus bir yabanci higbir belgeye gereksinim duymadan
dogrudan calisabilmektedir. Bu uygulamada oldugu gibi, hukuki anlamda da esitlik
ilkesine kars1 bir diizenlemedir. Bu durum, iilkemiz vatandaslarinin aleyhine bir
rekabet ortaminin yaratilmasi demektir. Yani bizim mimar- mithendisimiz ne disar1
da ne de iilkemizde is bulamazken yabanci bir meslektasi rahatlikla hem kendi
tilkesinde hem de bizim iilkemizde bulmaktadir. Meslek Odasi iiyesi olmanin anlami;
meslegini icra ederken uymakla yiikiimliigii olunan kurallarin varlig1 ve bunlarin
denetimidir. Mesleki unvanlarin ve mesleki faaliyetlerin icrasinin bir takim kosullara
baglanmasi, yalnizca {ilkemizde yapilan bir uygulama degildir. Dolayisiyla
tilkemizde de c¢alismak isteyen yabancilarin meslek kuruluslarina iiye olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ulkemizde miihendis ihtiyag orami her yil artarken
disaridan miihendis gelmesi uygun gozilkmemektedir. Bu diizenleme ile issizligin
artacag diisiiniilmektedir."'

Bu konu ¢6ziim arayan pek ¢ok konudan biridir. Meslek kuruluslarinin
toplum yararina meslekle ilgili diizenleme yapilmasi igin goriis ve Onerilerini
devletin ilgili organlarina bildirmesi, sorunlarin ¢ozlimiindeki 6nemli bir asama
olacaktir. Son olarak hem issizlik hem de egitim sorunlariyla ilgili olarak 2 Aralik
2007°de Ankara Ticaret Odast (ATO), Tiirkiye’de bir yandan issizlik sorunu
bliyiirken (2007 Agustos ayi itibariyle Resmi rakamlara gore, genclerde issizlik orani
% 19,2 ve 15-24 yas arasi geng issiz sayis1 ise 946 bin) 400 bini acilen olmak iizere
1,5 milyon kalifiye elemana ihtiya¢ duyuldugunu séylemektedir.

Sadece Ankara’da 131 meslek dalinda 150 bin nitelikli elemana ihtiyag
duyuldugunu, Tiirkiye’de 15-24 yasinda gengler arasinda lise mezunu issiz sayisinin

205 bin oldugunu soOylemektedir. Mesleki egitim politikalariin diizeltilmesi
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gerektigi ve YOK’iin katsay1 engeline takilan meslek liselerinin de cazibesini
kaybettigini belirtmektedir.'>> Ticaret Odas1 bu konudaki gériisleriyle hem hiikiimete
problemleri oldugunu anlatmakta hem de yanlis uygulamalar elestirerek ¢6ziim

istemektedir.

2.6.6. Saghk Sorunu

1980 sonrasi donemde meslek kuruluslari, kisitlayict yeni yasal
diizenlemeler altinda kendilerine ve faaliyetlerine alan a¢makla ugragsmislardir.
Saglik politikalarina iliskin tartismalarda sorunun oOzellestirme baglaminda ele
alinmasi, fon tartigmalari, sozlesmeli personele iliskin hazirliklar bu donemde
TTB’nin katkilar1 arasinda siralanabilir.

1988-89 wyillarinda son yillarin en yogun hekim hareketleri donemi
yasanmistir. Sosyal ve ekonomik haklarini dile getirmek i¢in kamu ¢aligsan1 hekimler
lic biiyiik ilde miting diizenlemislerdir. Ankarali hekimler bir dizi toplu nobet
eyleminin yani sira 1989°da hiikiimeti protesto etmek igin beyaz onliiklerini Saglik
Bakanlig1’nin éniine birakmislardir. istanbul’da da toplu nébet eylemleri yapilmistir.
‘Hastalara yeterli slire ayirma’ denilen ve hekimlerle hastalarin ¢ikarlarini
ortaklastirmakta en somut eylem sayilan uygulama da bir siire denenmistir.

Tiirk Eczacilar Birligi(TEB) nin 1980 sonrasi en 6nemli etkinlik gostergesi
ilag fiyatlarindaki enflasyonist degisim siirecinde stoktaki ilaglarin yeniden fiyatlama
isini diizenleme yetkisini Bakanligin elinden almis olmasidir. Bu yetki eczacilarin
meslek Orgiitlerine bagimlilagsmasi ve orgiitiin zenginlesmesi siirecini hizlandirmistir.

1985’te kurulan Tirk Dis Hekimleri Birligi (TDB) kurumsal varligini
oturtmak, mesleki otoritesini kabul ettirmek igin c¢aba gostermis, sahte dis
hekimleriyle miicadele etmis, issizlik tehlikelerine karsi meslek fakiiltelerinin
kontenjanlarinin distiriilmesi talebinde bulunmugtur.'**

Saglik konusunda TTB basta olmak iizere TEB ve TDB aktif olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Hiikiimetlere yon gosterici sekilde ¢aligmalar yaparken

kendi mensuplarini koruyan tedbirler i¢inde ¢alismalarini siirdiirmektedirler.

B \Miihendisimize ve Mimarimiza Kapatilan Kapilar Kime A¢ilmak Isteniyor? ” makale,16.03.2008,
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/b9e7ab295e87570_ek.doc?tipi=3 &turu=D&sube=0
B2 ) Aralik 2007 tarihli  “dcilen 400  bin  eleman araniyor”  haber  yazisi,

http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=116315
133 Selda Caglar. (2001). a.g.t, 5.180
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2.6.7. Sanayilesme, Tarim ve Ekonomi Alanindaki Sorunlar

Bu bagliklar altinda konuyu ele almamin sebebi kismen tarim kismen sanayi
toplumu olmamizdir. Tarim ve hayvancilik konusunda birgok meslek kurulusu goriis
bildirirken TZOB ve TVHB en ¢ok ¢alisma yapmaktadir. Ulkemizde pek ¢ok konuda
oldugu gibi tarim ve hayvancilik konularinda da problemler mevcuttur.

TMMOB?’ nin de tarim konusunda c¢alismalar1 mevcut olup bazi 6neriler de
bulunmaktadir. Oncelikle “Toprak Yasast ve Su Yasast” c¢ikarilarak siiregelen
basiboslugun 6nlenmesi iizerinde durulmasi énemli goriilmektedir.'**

Tarim kesimine yonelik kararlarda politik degil ekonomik ve sosyal
kaygilara dncelik verilmeli ve tarimsal destekleme sorunu dncelikli olmalidir. Diinya
tariminda ve ekonomisinde ortaya g¢ikan gelismeler goz onilinde bulundurularak,
tarim toplumundan sanayi toplumuna, hatta bilgi toplumuna gegisin ¢areleri
aranmahdir.”®> Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, 1980 sonrasinda Tiirkiye’ nin
hayvanciliginda yasanan gerileme siirecinden etkilenmis, bu durum Orgiite
yansimistir. Veteriner Orgiitlenmesi, hayvanciliktaki sektorel gerilemeye Kkarsi,
siyasal bir etki yaratamamus ve etkili bir tutum sergileyememistir.'*

Esnaf ve sanatkarlarimizin da calistiklart meslek dallarinda ¢esitli sorunlari
mevcuttur. Kiiclik sermayesine bedeni ve fikri caligmasini ekleyen, ¢alistigi sanat,
meslek ve hizmet kolundaki bilgisini, gorgiisiinii ve ustaligini toplumun yararina
sunan birer kii¢lik girisimci olarak iiretime, istihdama, isgiicli yetistirmeye ve kiigiik
biriktirimlerini yatirima doniistiirerek, sermaye birikimine yaptiklar1 katkilar goz
oniinde tutuldugunda, bu toplum kesiminin yeri ve énemi ¢ok fazladir.

Tiirkiye 1981 Istatistik Yilligindan alinan verilere gére imalat alaninda
calisan 175.299 isletmeden, 170.479 unu kiigiik isletmeler olusturmaktadir. 10°dan az
is¢i calistiran ve toplam isletmelerin % 97 gibi ezici bir ¢ogunlugunu belirleyen bu
kiigiik igyerleri, yaratilan tiim sinai liretimin % 24,7 sini karsilamaktadir.

Orneklemek gerekirse, kundura, diger giyecek ve hazir dokuma sanayisinde
istihdam edilen isgiiciiniin % 95’1,mobilyada % 87’si madeni esya sanayisinde de %
60’1 kiigiik isyerleri tarafindan istihdam edilmektedir. Tarihten beri siire geldigi

sekliyle, bu isyerleri, kalifiye elemanlarin mesleki ve teknik egitimlerini aldiklar1 ilk

B TMMOB Demokrasi Programi ve TMMOB Demokrasi Kurultay Siire¢ ve Belgeleri(1998),Ankara,
Kozan Ofset, s.72- 73

135 Cemil Ertugrul. (1998). Tiirk Tarim Politikasi ve Tarimsal Destekleme I¢in Yeni bir model, Tiirkiye
Sorunlarina Coziim Konferansi, 2. Cumhuriyetin Kazanimlari, Ankara, s.443

136 Selda Caglar. (2001). a.g.t, 5.180
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yerlerdir. Sosyal ve ekonomik nedenlerle kullanilmayan isgilicli, hammadde ve
finansman kaynaklarinin daha kii¢iik yatirimlarda isletilmesi olanagini yaratilarak,
yasama diizeyini yiikseltilmektedirler.

Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarlarin kurduklari kii¢iik iiretim birimlerinin
ekonomiye yaptigi dnemli katkilardan biri de, orta ve biiyiik sanayi kesimine girdi
hazirlama ve ara mallar1 {ireten bir yan sanayi olusturma yoniinde giderek
gelismeleridir. Ancak esnaf ve sanatkarlar da ekonomik sorunlarla karsilasmaktadir.
Tirkiye’de esnaf ve sanatkarlarin, karsilastigi en onemli darbogaz teknolojik
yenilikleri izleyememeleri ve bunlart iiretim siireglerinde kullanamamalaridir. Bir
diger yasamsal sorun, iiretimleri i¢in gereken girdilerin temini ve tedarikleriyle ilgili
sorunlardir. Sanatkarlar arasinda mesleki egitim goérmiis olanlarin orani ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu durumun sonucu olarak, belli bir meslek rutini i¢ine girmis
olan sanatkarlar, ¢ogu kez bilgilerini, davraniglarint verimlilik ve rasyonellik
kurallarina uygun olarak gelistirme olanaklarindan yoksundurlar. Bu konuda odalarin
yapmas1 gereken kurslar acarak esnaf ve sanatkarlara meslek egitimi vermek
olmalidir. Ekonomik ve sosyal yasantimizda vazgecemeyecegimiz bir yeri olan
kiiclik sanat ve hizmet igletmelerinin, ekonominin bu degisim siirecine tam bir uyum
saglayarak gecisi tamamlayabilmeleri ve orta ve biiyiik boy isletmeler karsisinda
ezilmeden gorevlerini yapabilmeleri, bliyiik Ol¢lide devletin uygulayacagi tesvik
onlemleriyle desteklenmelerini gerektirecektir.”>” TESK esnaf ve sanatkdrlarimizin
faydalanmasi i¢in ¢aligmalarint siirdiiriirken sorunlara da ¢oziimler 6nermekte ilgili

devlet kuruluslarina bu konuda goriislerini belirtmektedir.

2.6.8. Teror ve Giivenlik Sorunu

Teror olaylart karsisinda Ozellikle son zamanlarda cesitli meslek odalar
onderliginde dernekler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan gosteriler yapilarak halkin
terorii kinamasina ¢aligilmaktadir. Terdr ve glivenlik sorunu bu giin diinyada pek ¢ok
ilkenin yiiz yiize kaldig1 bir sorundur. Bu sorun basit bir sorun degildir.

Ulkelerin sosyal, siyasal, kiiltirel ve en cokta ekonomik durumlarini
etkileyen bu sorun kargisinda biitiin meslek odalarina ¢esitli gorevler diismektedir.
Ormegin Ticaret ve Sanayi Odalari, TOBB gibi meslek kuruluslar1 terdre destek

veren iilkelere karsida ekonomik yaptirimlarda bulunabilirler. Ornegin uluslararasi

7 Sami Giiven. (1998). Tiirkive'de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politikalar, 2.Baski, Ezki kitapevi
Yayinlari, s.180-192
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nakliyeciler dernegi yaptiklar1 agiklamalarda son zamanlarda artan terdr olaylarina
kucak agmasi ve desteklemesinden dolayr Kuzey Irak’a kamyon ve nakliye arag
gecisini durdurabileceklerini sdylemektedir. Yine Edirne, Erzurum gibi pek ¢ok
ilimizde terére karsi yiiriiyiisler Ticaret ve Sanayi Odalariin organizasyonuyla
gerceklestirilip dosta diismana milletimizin sesi duyurulmaktadir.

Tabii ki bu sorun oncelikle devletin ¢oziimlemesi gereken bir sorun olmakla
birlikte, sivil toplum Orgiitleri gibi meslek odalarinin da elini tagin altina koymasi

gereken bir sorundur. 22 Mayis 2007’ de, Ankara Ulus’ta Anafartalar c¢arsisina
bomba konuldugunda bundan pek ¢ok tiiccar ve esnaf vatandasimiz maddi ve manevi
zarar gdrmiistiir. Meslek kuruluslart en 6nce bu konuda halki bilinglendirme ¢abasi
igerisinde olmalidir. Clinkii ihtiyaglar hiyerarsisinde de fizyolojik ihtiyaclardan sonra
ikinci sirada gelen giivenlik ihtiyaci olmazsa higcbir yapilan faaliyette verim

olmayacag aciktir.

2.6.9.Meslek Kuruluslarinin Toplumsal Sorunlara Yaklasiminin
Degerlendirilmesi

Meslek Kuruluslar, 6zellikle kendi mesleklerini ilgilendiren hususlarda
ilgili devlet kuruluslariyla ortak hareket etmelerinin yani sira kamuoyunu
aydinlatmay1 da kendilerinin gorevi olarak gormektedirler. Mesleki konularin yani
sira iilkemizi ilgilendiren pek cok sorunun ¢oziimii i¢in de meslek kuruluglarinin
caligmalar yaptig1 goriilmektedir. Bu c¢alismalarin hepsini tezimizin i¢ine koymak
tabidir ki miimkiin olmamakla birlikte 6rneklemek amaciyla toplumsal sorunlardan
bazilar1 hakkindaki ¢alismalar1 yazmanin uygun olacagi degerlendirilmistir. Meslek
kuruluglarinin ¢ok sayida toplumu aydinlatici yazili ve internet yayinlar1 bulunmakla
birlikte diizenledikleri konferans, seminer ve panellerle gerek liyelerini gerekse
toplumun her kesimi bilgilendirdigi goriilmektedir. Ayrica hemen her giin cesitli
konularda televizyon kanallarinda da oda yetkililerinin goriis beyan ettikleri
gorilmektedir. Dolayisiyla meslek kuruluslan iilke yonetiminde bir baski unsuru
olarak yer almakta ve gerektigi zaman s6z haklarin1 kullanmaktadirlar. Meslek
kuruluglarinin siyasi olmadigi siirece kendi mesleki goriislerini topluma ve ilgili

devlet kuruluslarina bildirmeleri kadar uygun bir hareket tarz1 bulunmamaktadir.
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2.7.AVRUPA BIRLIGININ ILGILi DUZENLEMELERI

Sadece iilkemizde degil diinyanin ¢esitli iilkelerinde de meslek kuruluslari
mevcuttur. Bazi iilkelerdeki meslek kuruluslari hiikiimetin ¢ikardigi kanunlarin,
temsil ettikleri gruplarin ekonomik, siyasi, sosyal agidan gelismelerini saglayici
sekilde olmas1 i¢in hiikiimetlere baski yapmaktadirlar.

Avusturya’da biitiin odalar belli bir grup insana hizmet i¢in parlamento
faaliyetleri i¢in kurulmus, kanunlara bagli organizasyonlardir. Biitiin kanuni
hiikiimlere ragmen Avusturya’da odalar bagimsiz kuruluslardir. Hiikiimet sadece
odalarin kanunlar ¢ercevesinde kalmasii kontrol eder. Odalara emirler vermeye
hakki yoktur. Bundan dolay1 odalar belli ve kanunlar tarafindan belirtilmis haklar1 ve
mecburiyetleri olan 6zerk kuruluslardir. Faaliyetlerini kendi sectikleri aracilari ile
yonetirler.

Diinyanin 6nemli odalarindan Londra Odalari, tyelerinin her tiirli
ekonomik sorunlari ile ilgilenmekte, islerinin ve karliliklarinin gelistirilmesi i¢in
pratik hizmetler vermeye onem vermektedir. Oda, bircok devlet dairesi ve uzman
miiesseselerle, kendi ¢evresinde ve ulus seviyesinde hareketli bir iliski kurmaktadir.
Oda organlart gelismeleri devamli olarak gdzler ve gerektiginde miidahalede
bulunur. Bugiin AB genelinde bakildiginda her iilkede odalarin farkl: statii ve rollere
sahip olduklar1 goriilmektedir. Fransa odalar1 6zerk bir yapiya sahiptir ve kamu
yonetimleri karsisinda bir temsil yetkileri vardir. Bu temsil yetkisi ¢ergevesinde
goriis bildirme, Oneri getirme ve bolgenin gelisiminde katkida bulunacak eylemlere
bulunma hakkina sahiptirler. Almanya’da ise ekonomiyi ilgilendiren her tiirlii kanun
tasarist ve tiizilk i¢in odalara damisilmaktadir. Avrupa iilkelerinde odalarin
danmismanlik ve bilgilendirme fonksiyonlar1 genellestirilmis olmakla birlikte farkli
alanlar1 kapsamaktadir. Ornek olarak; Ingiltere’ de odalar, ihracata yardimer olacak
faaliyetlerde bulunurken, Belgika’da bu konu dis ticaret blirosunun yetki alanindadir.
Mesleki egitim ve ciraklik egitimi alaninda Alman odalart oldukg¢a genis kapsaml
faaliyetler goOstermektedir. Fransiz odalarinin  ¢ok 06zel bir oOzelligi ise,
havaalanlarinin, ticari limanlarin ve yat limanlarinin ekipmaninin gergeklestirilmesi
yonetimini listlenmis olmalaridir. Fransiz Ticaret ve Sanayi Odalari, Fransa’daki

havaalanlarinin %99 unun yonetimini gergeklestirmektedir'*®.

38 Mestan Yayman. (1999). a.g.t, s.35



UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM
3.1.MATERYAL

Bu boliimde, arastirmanin deseni, evren ve 6rneklem yer almaktadir.

3.1.1.Arastirmanin Deseni

Verilerin analizinde betimsel istatistik ve tarama modeli kullanilmaktadir.
Betimsel istatistik, bir grubun 6zelliklerini betimlemek amaciyla kullanilan frekans,
yiizde, gibi teknikleri icerir."*’ Evren veya 6rneklemdeki verilerin aciklanmast,
diizenlenmesi, 6zetlenmesi ve tlimiinii temsil edecek degerlerin bulunmasini igeren
metotlardir.'*°

Tarama modelleri ge¢miste ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirmada genel tarama
modellerinden tekil ve iliskisel tarama modelleri kullanilmigtir."*! Ozellikle iliskisel
tarama da iki sehrin meslek odasmnin karsilastirmasint gérmek maksadiyla

karsilastirmali tarama modeli kullanilmaktadir.

3.1.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Ankara Ticaret Odas1 ve Hakkari Ticaret ve Sanayi
Odasna kayitli meslek odast mensuplari olusturmaktadir. Orneklem, oransiz eleman
ornekleme ile olusturulmustur.

Normal bir dagilimi temsil edecek 6rnek miktarinin 300- 400 dolaylarinda
olmasimin ideal, fakat 100 den asagi diismemesinin yararli bir uygulama olacagi
ongoriisii ile hareket edilmistir.'* Anketin uygulamasinda, Ankara Ticaret Odasina

kayitli 309, Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli 100 olmak iizere toplam 409

1% Sener Biiyiikoztiirk. (2002). “Sosyal Bilimler Igin Veri Analizi El Kitabr”, Pegem A Yaymncilik, 1.
Baski, s.5

"“"Nilgiin Kokli. (2002). “Sosyal Bilimler i¢in Agiklamali Istatistik Terimleri Sozhigii”, Nobel
Yayinlari, Ankara, 1.Baski, s.19

14! Niyazi Karasar. (2007). “Bilimsel Arastirma Yontemi”, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 17. Baski,
s.77- 87

’Niyazi Karasar. (2007). a.g.e, s.113- 127
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oda mensubuna anket dagitilmis ve anket hakkinda bilgi verilmek suretiyle

doldurulmasi saglanmaistir.

3.2.YONTEM

“Meslek Kuruluslarinin Gorevleri ve Kamu Diizeninin Korunmasina
Katkilarin1” arastirmaya yonelik yaptigimiz anket uygulamasinda Ticaret ve Sanayi
odalar1 mensuplarinin  goriisleri  degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki Meslek
Kuruluslar igerisinde en biiyiik kitleyi olusturan Ticaret ve Sanayi odalaridir. Hem
bu sebepten hem de tek bir meslegin goriisiinii yansitmayip ayni zaman da toplumun
genis bir kesiminin de goriisiinii yansitmasi agisindan Ticaret ve sanayi odalarinin
mensuplarina yapilan anketin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayith meslek odasi mensuplariin farklt meslek
sektorlerinden olmasi anketin degerlendirme asamasinda farkli sonuglarin ¢gikmasina
etki etmektedir. Ornegin; Ankara Ticaret odasinin 69 meslek komitesi mevcuttur. Bu
da odaya kayith en az 69 ayri meslek cesidi oldugunu gostermektedir.'*?

Veri toplama ara¢ ve teknikleri, veri toplama aracinin gelistirilmesi,
verilerin nasil toplandigi, ¢éziimlendigi ve Temel probleme cevap bulma siirecinde
degerlendirdigimiz bes alt problemin “Giivenilirlik Testine Iliskin Sonuglar” bu

boliimde yer almaktadir.

3.2.1. Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Bu aragtirmada veri toplama araci, olarak anket kullanilmistir. Verilerin
analizi asamasinda yapilan istatistiksel islemler SPSS 11.5 bilgisayar programi
yardimiyla  gergeklestirilmistir.  Meslek  Kuruluslarimin =~ Kamu  Diizeninin
Korunmasia Katkisin1i Saptamaya Yonelik Arastirma iki boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde meslek odasi mensuplar1 hakkinda kisisel bilgileri iceren 12 soru
sorulmaktadir. ikinci béliim ise meslek odasi mensuplarinin konu hakkindaki
algilarina dayali olarak meslek odalar1 hakkindaki bilgilerini 6lgmeye ¢alisan 33 soru
sorulmaktadir. Bu bolimdeki maddelerin degerlendirilmesinde “Tamamen
Katiliyorum”, “Katiliyorum”, “Kararsizim”, “Katilmiyorum”, “Hi¢ Katilmiyorum”

ifadelerinden olusan “Likert” tipi besli dereceleme Slgegi kullanilmistir.

43 Ankara Ticaret Odas internet sayfasi.
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=210&1=1.(30.05.2008)
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Birinci boliimdeki 12 sorunun 9-10-11 ve 12. sorulari ikinci boliimde yer
alan sorularla igerik olarak benzer olup meslek odasi mensuplarinin meslek odasi

hakkindaki goriislerini 6grenmeye dayali hazirlanmis acik uclu sorulardir.

3.2.2. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Bu arastirmada kullanilan anket arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.
“Meslek kuruluslarinin kamu diizeninin korunmasina katkilarin1” saptamaya yonelik
anketin olusturulmasi igin ilk olarak konuyla ilgili kaynaklar incelenmistir. Ozellikle
anketin meslek odast mensuplarina yapilmasinin uygun olacagi disiiniilerek
hazirlanmistir. Bu diisiinceyle meslek kuruluslarini temsilen anketin sadece Ticaret
ve Sanayi odalar1 6rnek alinarak yapilmasmin uygun olacagi degerlendirilmistir.
Anket hazirlanmasi esnasinda ankette yer alan ifadeler problemi yansitmasi, Tiirkge
dilbilgisi ve anlatim agisindan degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonunda
anlagilmayacagi diisiiniilen maddeler diizeltilmis, gereksiz ve benzer olanlar atilarak
45 maddelik anket formu olusturulmustur. Ankette, meslek odalarmin kendi, oda
mensuplar1 ve toplum i¢in yaptig1r gérev ve hizmetler meslek odasi mensuplarinin

goriis ve tutumlari Olgiilerek degerlendirilmektedir.

3.2.3 Verilerin Toplanmasi
Anket gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ¢ogaltilarak Ankara Ticaret
odasma kayith olan 309 ve Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli olan 100

meslek odas1 mensubundan olusan 6rneklem grubuna uygulanmaistir.

3.2.4. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumu

Arastirma i¢in gerekli veriler deneklere uygulanan anket yoluyla elde
edilmis ve bu veriler bilgisayar ortamina aktarilmistir. Arastirmanin ana problemine
ve alt problemlerine cevap bulma siirecinde, SPSS 11.5 programindan
yararlanilmistir. Ana probleme cevap arama siirecinde elde edilen verilerin, frekans
ve yiizde degerlerine goére meslek odasi mensuplariin goriis ve tutumlari
yorumlanmustir.

Arastirmada deneklerin bazi kisisel ozelliklerine gore (yas, cinsiyet, egitim
durumu ve mezun odasinin bulundugu sehir) gruplar arasindaki anlamliligin tespit
edilmesi icin ¢esitli testler kullanilmistir. A¢ik uglu soru tipi olan 9—12 aras1 sorulari

yorumlamada meslek odast mensuplarinin ¢ok farkli 6zellikler tagimast cevaplarin
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degerlendirmesini de zorlastirmistir. Arastirmada elde edilen bulgularin yorumlar
yapilirken bagimsiz degiskenlere gore anlamli bir farkin bulunmadigr durumlarda,
sadece sonuglar verilmis, anlamli farkin bulundugu durumlar i¢in bulgulara ait kisa
degerlendirme ve yorumlar yapilmastir.

Aritmetik ortalamalarin yorumu igin su yol izlenmistir. Arastirmada
kullanilan “Meslek Kuruluslarinin Goérevleri ve Kamu Diizeninin Korunmasina
Katkilarin1” 6lgmeye yonelik meslek odasi mensuplarina ait tutum oOlg¢eginin
maddeleri, besli dereceleme 6lgegiyle hazirlanmustir. Olgekte “Tamamen
Katiliyorum” segenegi i¢in 5, “Katiliyorum™ segenegi i¢in 4, “Kararsizim” se¢enegi
icin 3, Katilmiyorum” secenegi icin 2, “Hi¢ Katilmiyorum” segenegi i¢in 1 puan
verilmistir.'** Boylece arastirmaya katilanlarin ifade ettikleri bilgiler derecelendirme
ornegi  kullanilarak  istatistiksel = hesaplamalarin  yapilabilmesi  amaciyla
sayisallagtirilmistir. Bu besli Olgekteki dort aralik i¢in (5—1=4) hesaplanan aralik
katsayisina gore (4/5=0.8) secenek araliklar1 Tablo 3.1.’de verilmistir.

Tablo 3.1. Anket maddelerinin puanlari, segenek ve sayisal sinirlari

Puanlar Secenekler Sayisal Simirlar
1 Hi¢ Katilmiyorum 1.00-1.79
2 Katilmiyorum 1.80-2.59
3 Kararsizim 2.60-3.39
4 Katiliyorum 3.40-4.19
5 Tamamen Katiliyorum 4.20-5.00

3.2.5. Giivenilirlik Testine iliskin Sonuclar

Giivenilirlik; toplanan verilerin ne 6l¢iide tesadiifi hatadan (veya 6rnekleme
hatasindan) arindigini gosterir. Bunun da 0lgiisii, Olgegin farkli zamanlarda veya
farkli gruplarda ayni sonuglar1 hangi 6l¢iide verdigidir. Boylece dlgegin birden fazla

uygulamas1 yapilir ve sonuglarin hangi dlgiide tutarli oldugu saptanir. i¢ tutarlilik

144 Ezel Tavsancil. (2002). Tutumlarin Olgiilmesi ve SPSS ile Veri Analizi, Nobel Yayin Dagitim, 1.
Baski, s.147- 148; Murat Baglibel. (2007). Meslek Lisesi Mezunu Calisanlarin Istihdama Yonelik
Temel Beceri Diizeylerine Iliskin Isveren Algilarimin Incelenmesi(Gaziantep ili drnegi), Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 5.62—63
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giivenilirligi birden ¢ok ifadenin, toplam degeri olusturacak bicimde toplandig
Olceklerin giivenilirliginde kullanilir. Bu 06lgek tipinde her ifade, kavramin bir
boliimiinii Olger. Alfa katsayis1 (Cronbach's alfa), dlgek ifadelerinin farkli yollardan
boliinmesi sonucu olusur. Bu katsayr 0-1 arasinda degisir ve 0,60 ve altindaki
degerler tatmin edici olmayan i¢ tutarlilik giivenilirligidir.

Temel probleme cevap bulma siirecinde alt problemler 5 degisken olarak
degerlendirilmektedir. Arastirmada kullanilan degiskenlere (Meslek mensuplarinin
miisterek ihtiyaglarini karsilamak ve mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak, Meslegin
genel menfaatlere (Kamu menfaatine) uygun olarak yapilmasini saglamak, Meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde disiplini ve giliveni hakim
kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak, Meslek odasi mensuplarinin
oda faaliyetleri, gorev ve yetkileri hakkinda ne Olgiide bilgi sahibi oldugunu
ogrenmek, Meslek odalarinin dogrudan Kamu hizmeti niteligindeki gorev ve
yetkileri i¢in ¢aligmalar1) ait anket sorulari analiz edilerek, dlgeklerinin i¢ uyumu
(glivenilirligi) kontrol edilmistir. Her bir 06l¢ek i¢in Cronbach alfa katsayisi
hesaplanmistir. Tablo 3.2.°de gosterilen Cronbach alfa katsayilarimin hepsi de

oOrgiitsel arastirmalar i¢in kabul edilebilir seviyededir.

Tablo 3.2. Degiskenlere ait alfa katsayilar

Alfa Katsayisi

Degiskenler Soru Sayisi
()

Meslek mensuplarinin miisterek
ihtiyaglarini kargilamak ve mesleki 12 0,9270
faaliyetleri kolaylastirmak

Meslegin genel menfaatlere (Kamu
menfaatine) uygun olarak yapilmasini 10 0.8757
saglamak

Meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla
olan iliskilerinde disiplini ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini
korumak

5 0,7158

Meslek odast mensuplarmin oda faaliyetleri,
gorev ve yetkileri hakkinda ne 6l¢iide bilgi 5 0,6984
sahibi oldugunu 6grenmek

Meslek odalarinin dogrudan Kamu hizmeti
niteligindeki gorev ve yetkileri igin 12 0,9064
calismalari




DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde aragtirmanin problemlerine iligskin bulgular ve yorumlar yer
almaktadir.
4.1. Orneklem Grubunun Ozellikleri

Bu boliimde anketin birinci boliimiinde yer alan ve arastirmaya katilan
meslek odasi mensuplarmin kisisel bilgileri ile ilgili (sehir, cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, meslekleri, meslek odasina kag yildir iiye oldugu, meslek odasi faaliyet ve
hizmetleri ile ilgili goriisleri) maddelere verilen cevaplarin dagilimi1 ve ylizdelerine

yer verilmistir.

4.1.1.0rneklem grubunun bulunduklari sehirlere gore dagilimi

Ankara’daki meslek odasi mensuplarinin mevcudu genelin 3/4 oranini
olusturmaktadir. Meslek odasi mensuplarmin goriisleri hakkinda dogru sonuca
varmak i¢in gerek her iki sehri de ayr1 gerekse topluca degerlendirmek

gerekmektedir.

Tablo 4.1. Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinin kayith olduklar1 meslek

odasinin bulundugu sehrine goére dagilimi

Sehir Kisi sayisi Yiizde
HakKari 100 24.5
Ankara 309 75.5

Toplam 409 100
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Arastirma kapsamindaki verilerin %24,5’1 Hakkari, %75,5 ini Ankara’daki

meslek odas1 mensuplar tarafindan saglanmaktadir.

4.1.2. Orneklem grubunun cinsiyetlerine gore dagilim
Toplamda bu arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin yalnizca %
13(53 kisi)unu kadinlar olusturmustur. Geriye kalan %87 (356 kisi) ise erkek meslek

odas1 mensuplaridir

Tablo 4.2. Arastirmaya katilan meslek odast mensuplariin cinsiyetlerine gore

dagilim1
Hakkari Ankara Toplam
Cinsi et . . . o . . .
y Kisi Yiizde Kisi Yiizde Kisi Yiizde
Sayisi sayisi sayisi

Kadin 6 6 47 15.2 53 13

Erkek 94 94 262 84.8 356 87
Toplam 100 100 309 100 409 100

Arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin cinsiyet dagiliminda kadin
mevcudu Hakkari’de %6 iken Ankara’da 9%15.2 dir. Toplamda kadinlarin oran1 %13
kadardir. Bu arastirmada Meslek odasi mensubu kadinlarin ticaret ve sanayi
alanindaki katilimlar1 konusunda her iki ildeki goézlemlenen farkin anlamli oldugu
gorilmektedir.

Cinsiyet dagilimi her iki ilde de benzerlik gostermektedir Ayrica cinsiyet
dagiliminda anlamli derece de farklilagma mevcut olup erkekler de yigilma
gorilmektedir. Ankara Tiirkiye’nin bagkenti ve biiyiiksehir olmasina ragmen Hakkari
ile arasinda kadinlarin ticaret ve sanayi hayatinda yer almasi agisindan bariz bir fark
yoktur. Ticaret ve sanayi hayatinda kadin meslek odas1 mensuplar1 erkeklere oranla

daha az mevcutla yer almaktadir.
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4.1.3. Orneklem grubunun yas diizeylerine gére dagihm

Tablo 4.3. Arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin yas diizeylerine gore
dagilim1

HakKkari Ankara Toplam
Yas — —
Arahg Kisl | yiizge | KIS Yiizde | Kisisayis1 |  Yiizde
sayis1 sayis1
25 alt1 1 1 17 5.5 18 4.4
25-35 31 31 98 31.7 129 31.5
3645 38 38 84 27.2 122 29.9
46-55 25 25 68 22 93 22.7
56 ve iizeri 5 5 42 13.6 47 11.5
Toplam 100 100 309 100 409 100

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin %4.4’i (18 kisi) 25 yas
altinda, %31.5” ini (129 kisi), 25-35 yas araliginda %29.9’u (122 kisi) 3645 yas
araligindadir. Arastirma ornekleminin % 22,7°lik kismi (93 kisi) 46-55 yas
araliginda bulunurken %11,5’u (47 kisi) ise 56 yas ve iizerinde meslek odasi
mensuplarindan  olugmaktadir. Bu da meslek odast mensuplarinin  biiyilik
cogunlugunun %84,1 ile 25-55 yas arasinda oldugunu gostermektedir. Aritmetik
ortalama, birimlerin toplanmasi ve elde edilen sonucun toplam birim sayisina
boliinmesi ile bulunmaktadir. Yas araliginin aritmetik ortalamasi 3.05 ile 36- 45 yas
grubudur. Medyan bir 6l¢egin orta noktasidir. Medyanin iizerinde ve altinda esit
miktarda deger bulunur. Yas araliginin medyani 3 yani 3645 yas araligidir. Mod ise
bir dizideki diger degerlerden daha yiiksek frekansa sahip degerlerdir.'* 25-35 yas

aralig1 en yliksek frekansa sahiptir.

5 Tiirker Bas. (2006). “Anket”, Seckin Yayincilik, Ankara, 4.Baski, s.130-131; David Rose and
Oriel Sullivan. (1996). “Introducing Data Analysis for Social Scientists”, Open University Press,
Second Edition, s.92-96
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4.1.4.0rneklem grubunun mesleklerine gore dagilim

Tablo 4.4. Aragtirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin mesleklerine gore

dagilimi
ILGI ALANINA HAKKARI ANKARA TOPLAM
SIRA GORE
NO MESLEK Kisi ) Kisi . Kisi |,..
GRUPLARI sayis1 Yiizde sayist Yiizde sayist Yiizde
1 Tiiccar / Ticaret 55 55 147 47.6 | 202 | 49.3
2 Konfeksiyon / Tekstil 7 7 45 14.6 52 | 12.7
3 Nakliyat / Kargo / Qto 5 6 10 39 16 39
alim satim / Tamir
4 Mimar /Miihendis 3 3 46 14.9 49 | 11.9
Miiteahhit / Insaat
S Sektisrii / Emlak . 3 O N
6 Gida Sektorii / Lokanta 11 11 9 2.9 20 5
7 Saglik Sektori 5 5 5 1.6 10 2.5
8 Sigorta Sektorii 2 2 0 0 2 0.5
9 Elektrlk / Elektromk / 5 5 5 16 10 75
Bilgisayar
10 Egitim Sektori 1 1 4 1.3 5 1.3
Demir Dograma /
11 Kaynak Isleri 0 0 3 1 3 0.75
12 | Muhasebe/ Mali 0 0 | 12 | 39 | 12|29
Miisavir
13 Isletmeci 0 0 13 4.2 13 | 3.1
14 Avukat / Hukuk 0 0 1 0.3 1 0.25
TOPLAM 100 100 309 100 | 409 | 100

Aragtirmaya katilan meslek odast mensuplarinin %49,3°1 (202 kisi) kendini

tiiccar veya sanayici olarak tanimlamistir. Buda arastirmaya katilanlarin yaklasik
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yarisina yakin bir kismini olusturmaktadir. Yiizde olarak bakildiginda en yakin deger
olarak %12.7 (52 kisi) ile konfeksiyon/ tekstil sektorii olarak meslegini tanimlayan
ve %12 (49 kisi) ile mimar/ miithendis olarak meslegini tanimlayanlar yer almaktadir.
Her iki sektorde de arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin iki sehir
arasindaki miktarinda fark mevcut olup O6zellikle Hakkari’deki mimar/miihendis
sayist Ankara’dakilere oranla ¢ok az sayidadir.

Genel toplamin%7 sini (29 kisi) olusturmasina ragmen Demir
dograma/kaynak, muhasebe/mali miisavirlik, isletme ve Hukuk(avukat) sektorlerinde
sadece Ankara’dan arastirmaya katilan meslek odasi mensubu olmakla birlikte
Hakkari’den aragtirmaya katilan bulunmamaktadir. Ayni sekilde sigorta sektoriinde
de Ankara’dan arastirmaya katilan bulunmamaktadir. Meslegini Saglik sektori ile
Elektronik/ Elektrik/ Bilgisayar sektorii olarak tanimlayan meslek odasi mensubu
miktar1 ayn1 olmakla birlikte Hakkari’den ankete katilan mevcudu Ankara’ninkinden
az oldugu i¢in ylizde miktar1 daha fazladir. Meslegini Gida sektorii olarak tanimlayan
mevcudu ise Hakkari’de(%11) Ankara’ya (%2.9) oranla fazladir. Cok g¢esitli
sektorlerden arastirmaya katilan meslek odasi mensubu olmasi ¢ok gesitli goriis ve

tutumlar olusturmaktadir.

4.1.5.0rneklem grubunun meslek tecriibelerine gore dagihm
Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarindan en biiyiik kism1 %56.1 ile 10 yil

lizeri tecriibe sahibi olanlar olusturmaktadir.

Tablo 4.5. Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinin meslek tecriibelerine gore

dagilimi
Meslek KiI-.Iakkarl - .Ankara - .Toplam
tecriibesi M| Yiizde ¥l Yiizde T Yiizde
sayisl sayisl sayisl
0-5yil 18 18 54 17.5 72 17.7
6-10 Y1l 43 43 64 20.8 107 26.2
10 Y1l iizeri 39 39 190 61.7 229 56.1
Toplam 100 100 308 100 408 100
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0-5 il tecriibesi olanlar (72.kisi), 6-10 yil tecriibe sahibi olanlar (107kisi)
ve 10 yil {izeri tecriibe sahibi olanlar (229 kisi) gostermektedir. Soruya 1 meslek
odas1 mensubunun cevap vermedigi goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin meslek
tecriibesinin fazla olmasi meslek kuruluslarini daha iyi tanimalar1 ve uzun bir siire

ticaret ve sanayi hayati igerinde yer almalar1 a¢isindan 6nemlidir.
4.1.6.0rneklem grubunun meslegiyle ilgili aldig1 egitim diizeyine gore dagilimi

Tablo 4.6.1. Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinin meslegiyle ilgili egitim

alan ve almayan durumuna gore dagilimlar

Meslegiyle ilgili Egitim Alan Meslek Odas1 Mensubu

Egitim Alan Egitim Almayan Toplam

Kisi sayis1 | Yiizde | Kisi sayis1 Yiizde Kisi sayis1 Yiizde

202 49.4% 207 50.6% 409 100,0%

Arastirmaya katilan 409 meslek odasi mensubundan 202 kisi(%49.4)
meslegiyle ilgili egitim almistir. Meslegiyle ilgili egitim alan meslek odas1 mensubu
miktariyla almayanlarin miktar1 hemen hemen aynidir.(%49.4-50.6) Arastirmaya
katilanlarin genel toplaminda Hakkari’den 23 meslek odas1 mensubu meslegiyle ilgili
egitim alirken Ankara’dan 179 meslek odasi mensubu meslegiyle ilgili egitim
almstir.

202 kisinin % 19.8” i Meslek lisesi mezunu, % 5’i Onlisans mezunu, %37.6
s1 Lisans mezunu,% 10.4 i Yiiksek lisans ve iistii,%27.2 si de kisa siireli seminer
veya kurs egitimi almistir. Meslek Lisesi mezunu 40 kisiden yaklasik %25’ini
Hakkari, %75’ini Ankara’daki meslek odasi mensuplari olusturmaktadir. On lisans
mezunlarinin  yaklagik %20’ini  Hakkari, %80’ini Ankara’daki meslek odas1
mensuplart olusturmaktadir. Arastirmaya katilip egitim alan meslek odasi
mensuplarindan Lisans mezunlarimin yaklasik 9%35.3’lnii  Hakkari, %94.7’sini

Ankara’daki meslek odas1 mensuplar1 olusturmaktadir.
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Tablo 4.6.2 Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinin meslegiyle ilgili aldig

egitim diizeyinin sehirlere gore dagilimi

Meslekle ilgili Hakkaéri Ankara Toplam
aldig1 egitim Kisi Kisi Kisi

sl si .. si .. si .
diizeyi sayisi Yiizde sayisi Yiizde sayisi Yiizde
Meslek Lisesi 11 47.8 29 16.2 40 19.8
On lisans 2 8.7 8 4.5 10 5
Lisans 4 17.4 72 40.2 76 37.6
Yukseklisans |, 0 21 11.7 21 10.4
ve ustu
Kisa siireli
seminer veya 6 26.1 49 274 55 27.2
kurs
Toplam 23 100 179 100 202 100

Arastirmaya katilip egitim alan meslek odas1 mensuplarindan Yiiksek lisans
ve istii egitim alan Hakkari’de bulunmamaktadir. Aragtirmaya katilan meslek odasi
mensuplarindan Kisa siireli seminer veya kurs goérmek suretiyle egitim alanlarin
yaklagik %11’ini Hakkari, %89’unu Ankara’daki meslek odasi mensuplari
olusturmaktadir. Aragtirmaya katilan Hakkari de en cok meslek lisesi mezunu

bulunurken Ankara’da da en ¢ok lisans mezunu bulunmaktadir.

4.1.7.0rneklem grubunun meslek odasina iiyelik yilina gore dagilin

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarindan en biiyiik kismi1 %47.7 ile
10 yil iizeri meslek odasina iiye olanlar olusturmaktadir. Arastirmaya katilanlarin
meslek odalarina uzun bir siiredir iiye olmas1 meslek kuruluslarini daha iyi tanimalar1
ve arastirmanin degerlendirmesini saglikli kilmasi agisindan 6nemlidir.

Meslek tecriibelerindeki yillara gore dagilim oraninin paralelinde bir sonug
¢ikmasi da anketin dogrulugu agisindan 6nemli bir veridir. Soruya Hakkari’den 4
Ankara’dan 4 olmak iizere 8 meslek odast mensubunun cevap vermedigi

gorilmektedir.
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Tablo 4.7. Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarmin {iyelik yilina gore

dagilimlar
) HakKkari Ankara Toplam
Uyelik Yili
Kist | vizde | 59| vigde | K91 vizde
sayisi sayisi sayisi
0-5 Y1l 25 26 78 26 103 25.7
6-10 Yl 42 44 66 22 108 26.9
10 Y1l Ustii 29 30 161 52 190 47.7
Toplam 96 100 305 100 401 100

4.1.8.0rneklem grubunun oda yonetiminde gorev alma durumuna goére dagihm

Aragtirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinda soruyu cevaplayan 402 kisi

arasinda % 8.2 si(33 kisi) oda yonetiminde gorev alirken % 91.8 1(369 kisi) gorev

almamaktadir. Oda yonetiminde yer alanlarin sayisinin az olmasi sonuglarin yansiz

degerlendirilmesinde etkili olacagi diisiiniilmektedir Hem oda ydnetiminde gorev

alan hem de almayanlarin yer almas1 arastirmada farkli bakis acilarinin ve goriislerin

olmasi agisindan Onemlidir. Soruya Hakkari’den 2, Ankara’dan 5 olmak iizere

toplam 7 meslek odas1 mensubunun cevap vermedigi goriilmektedir.

Tablo 4.8. Aragtirmaya katilan meslek odas1 mensuplarinin oda yonetiminde gorev

alma durumuna gore dagilimlari

Oda HakKkari Ankara Toplam
yonetimde Kisi . Kisi . Kisi .
gorevi sayis1 Yiizde sayis1 Yiizde sayis1 Yiizde
Gorevi var 13 13 20 6.5 33 8.2
Gorevi Yok 85 87 284 98.5 369 91.8
Toplam 98 100 304 100 402 100
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4.2.0rneklem Grubuna iliskin Bulgular ve Yorum

Bu bélimde oncelikle 6rneklem grubunun, “odalarin iiyeleri ve toplum igin
yaptig1 calismalar1” hakkindaki degerlendirmelerini gérmek icin agik u¢lu sorular olan
9—10-11-12. sorular degerlendirilmistir. Miiteakiben ankete ait 2. boliimde yer alan
13—45.aras1 Likert tutum 6l¢egiyle hazirlanan sorular meslek odas1 mensuplarinin soru
maddelerine verdikleri cevaplarin aritmetik ortalama puanlar1 (X ), ortalama puana

karsilik gelen algi diizeyi hesaplanarak degerlendirilmistir.

4.2.1.0rneklem  grubunun  hissettizi  sorumluluk  durumuna  gére
degerlendirilmesi

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin en ¢ok sorumluluk
hissettiginden - normal- az ve en az sorumluluk hissettigine dogru sirasiyla cevap
vermesi istenmistir Arastirmaya katilan meslek odasi mensuplari arasinda en ¢ok
hissedilen sorumluluk Toplum- Miisteri -Kendim ve Meslek Odasi siralamasi
seklindedir. En az hissedilen sorumluluk ise Meslek odasi- Kendim- Toplum ve
Miisteri seklindedir. En fazla hissedilen ve en az hissedilen sorumluluklar tabloda
verilmigtir.

Sehirleri degerlendirirken en fazla ve normal hissedilen sorumluluk
toplamiyla az ve en az hissedilen sorumluluk toplamlar1 beraber degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmeye gore sehirlere bakildiginda Hakkari’de en fazla ve normal
hissedilen sorumluluk sirayla Miisteri- Toplum- Kendim-Meslek odasi seklindedir. Az
hissedilen ve en az hissedilen sorumluluklarda sirasiyla Kendim- Meslek Odasi-
Toplum ve Miisteri seklindedir. Yani Hakkari’de meslek odas1 mensuplar1 Miisteri ve
topluma kars1 oncelikli sorumluluk hissederken kendisine ve meslek odasina kars1 az
sorumluluk hissetmektedir.

Ankara’daki meslek odasi mensuplarimin en fazla ve normal hissettigi
sorumluluk sirasiyla Miisteri -Toplum- Kendim - Meslek odasi seklindedir. Az
hissedilen ve en az hissedilen sorumluluklarda sirasiyla Meslek odasi- Kendim-
toplum ve miisteri seklindedir. Yani Ankara’da da meslek odasi mensuplar1 Miisteri ve
topluma kars1 oncelikli sorumluluk hissederken kendisine ve meslek odasina karsi az
sorumluluk hissetmektedir. Sehirlerarasindaki kiiltiirel, ekonomik ve sosyal sartlarin

her iki ilde hissedilen sorumlulugunda belirleyicisi oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.9. Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin hissettigi sorumluluk

duygusuyla odanin bulundugu sehire gore dagilimlari

En Fazla Hissedilen En Az Hissedilen
. Sorumluluk(Kisi sayisi) Sorumluluk(Kisi sayisi)
SEHIR
Meslek Meslek
Toplum | Miisteri Kendim (Toplum | Miisteri Kendim
Odast Odast
HAKKARI | 34 56 2 6 5 4 29 60
ANKARA | 108 73 10 117 14 7 199 87
TOPLAM | 142 | 129 12 123 19 11 228 147

Toplamda “en az hissedilen sorumluluk” meslek odalarina kars1 meslek odasi
mensuplarinin bakigin1 yansitmast agisindan Onemlidir. Ankara’da meslek odasi
mensuplar1 hissettigi sorumluluk oOnceligini “kendilerine” verirken Hakkari’deki

meslek odalart mensuplar1 “miisteriye” vermektedir.

4.2.2.0rneklem grubunun meslek odasim yaptigi hizmet durumuna gore
degerlendirmesi

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarindan odasinin etkin bir sekilde
yaptig1 en 6nemli bes hizmeti siralamasi istenmistir. Bu hizmetleri siralarken 1. ile 5.
madde arasinda 6nem bakimindan fark yoktur. Sadece odanin o sehir i¢in ve o
sehirde yasayan meslek odast mensuplar1 i¢in ne gibi hizmetler verdigi dgrenilmek
istenmistir.

Bu soru ayni1 zaman da meslek odas1 mensubunun meslek odasinin yapmasi
gereken hizmetleri ne kadar bildigini ve takip ettigini gosteren bir soru olmasi
acisindan Onemlidir. Bu soruyu degerlendirirken Tablo 4.2°deki meslek odasinin
yapmasi gereken gorev ve hizmetler esas alinarak degerlendirilmistir.

Gorev ve hizmetleri haricinde ‘“hizmetlerinden haberim yok, konudan
bilgim yok”diyen ve bos birakanlar 11.sirada, herhangi bir hizmeti ve faydasi yok
diyenler 12.sirada yer almaktadir. Ayrica hizmetleri i¢inde olmadigi halde meslek

odas1 mensuplar: tarafindan hizmeti ve gorevi olarak diisiiniiliip yazilan goriisler 13.
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sirada yer almaktadir. Tablo da uzun ve kisa sekliyle hizmetlerin yaziliglari
belirtilmistir.

Ankete katilan 409 meslek odas1t mensubundan 286 kisi(% 70) ilk maddeye
cevap verirken 123(% 30) meslek odasi mensubu ilk maddeden itibaren cevap
vermeyerek soruyu bos birakmis veya bilmedigini beyan etmistir. Arastirmaya
katilan bu meslek odast mensuplarindan 10 kisi(%10) Hakkari’den 113(% 37)
meslek odast mensubu Ankara’dandir. Goriildiigi tizere % 30 oraninda meslek odasi
mensubu meslek odasinin yapmasi gereken hizmetlerden birini bile yazmamistir.
Uyesi oldugu kurulusun vermesi gereken hizmetleri bilmeyen meslek odasi
mensuplar1 olmakla birlikte soruyu cevaplamak istemeyenlerde bu yiizde icerisinde
yer almaktadir. Dolayisiyla bu soruyu cevaplayan mevcut Hakkari’den 90 kisi
Ankara’dan 196 kisidir.

Soruyu cevaplayan bu meslek odasi mensuplarinin belirttigi hizmetlerin bes
madde ic¢indeki toplamlar1 da tablo 4.10°da mevcuttur. Sorunun 2. maddesine de
cevap veren kisi sayist 188(%46) olurken cevaplamayan kisi sayist 221(%54)
olmustur. Sorunun {i¢ilincli maddesini de cevaplayip iiglincii hizmeti yazan meslek
odas1 mensubu 122(%29,8) kisi olup cevaplamayan 287(%70,2) kisidir. 4.hizmeti
yazan meslek odast mensubu 50(%12,2) olup cevaplamayan 359(% 87,8) kisidir.
Sorunun besinci maddesini de yazip iiyesi oldugu Ticaret ve sanayi odasinin verdigi
bes hizmeti de cevaplayan meslek odasi mensubu 16(% 3,9) olup cevaplamayan

miktar1 393 (%96,1) kisidir.
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Tablo 4.10. Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin, meslek odasini yaptigi

gorev ve hizmetlere gore degerlendirmesi

TiCARET ve SAN AYi HAKKARI | ANKARA |TOPLAM

SIRA = KISA
NO ODALARININ YAPTIGI TANIMLAR

HIZMETLER K551 Wigde | N9 ] viizdg K dride
Sayis1 Sayist Sayist
1 |Belge Vermek Belge 64| 64 | 7 2 |71 17
a. Sosyal faaliyetleri desteklemek | Sosyal
b. Karsiliksiz 6grenim bursu faaliyet
vermek Bagis
c. Bagis ve yardimlarda Kurs,
bulunmak okul
d. Okul ve derslik yaptirmak derslik
2 |e. MEB izin denetiminde kurs yaptirma | 19| 19 | 84 | 27 |103 | 25
acmak, kurslara yardimda Gezi,
bulunmak, yurti¢i ve disinda seminer,
ogrenci okutmak ve stajyer toplanti

bulundurmak, meslek dallarinda | Burs
belge diizenlemek.

a. Mevzuat hakkinda miitalaa
vermek
b. Teknik bilgi vermek

c. Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren | Bilgi wlal s |8 le7l16

bilgi ve haberleri ilgililere vermek

ulastirmak.

a. Riayeti mecburi mesleki

kararlar almak (Uyeleri Mesleki

tarafindan uyulmasi zorunlu dayanismg

mesleki kararlar almak)

b. Meslek ahlakini, disiplini Meslek

dayanigsmay1 korumak ahlaki,

c. Ticaret ve sanayinin kamu

yararina uygun gelismesini Disiplin
4 |saglamak 16| 16 | 90 | 29 |106| 26

d. Deniz ticaretinin kamu
yararina milli ulagtirma. ve deniz
ticaret politikasina uygun
gelismesini saglamak
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TICARET ve SANAYI HAKKARi| ANKARA |TOPLAM
SILI})A ODALARININ YAPTIGI ESIQMLAR — — —
HIZMETLER oo Iviizde | 68 | Yide | §F iizde
ay1st Sayisi Sayisi
Yayimn yapmak (Basin yoluyla Yayin,
5 |yaymnlar hazirlamak) dergi, 11112819 |29 7
Gazete
Elektronik ticaret ve internet Elektronik
6 |aglari konusunda iiyelerine yol | ticaret ol ol 2 1lo6! 2 o4
gostermek altyap1 kurmak Internet
a. Yurti¢i ve dis1 fuar ve sergilere
katilmak
7 |b. Yurtici fuarlar konusunda Fuar 301 30 | 33 | 11 [ 63 |15
miiracaatlar1 degerlendirip birlige
teklifte bulunmak
a. Teamdil tespit etmek Aidat,
3 b. Ortalama kar hadlerinin tespiti | Teamiil, 71 7 12l 7 317
Para,
kar
a. Tiiketicinin korunmasi Tiiketici
b. Tiiketici sikayetlerini Hakem
incelemek Tahkim
? c. Hakem olmak, tahkim kurallar1 | Haksiz 212 (3311358
olusturmak rekabet
d. Haks1z rekabeti 6nlemek
a. Ihracat1 gelistirme etiit
merkezine yardim
10 b. Tiirk Standartlar1 Enstitiisiine 010 0 01010
yardim
11 |Hizmetlerinden haberim yok 10 10 (113 | 36 |123] 30
12 | Herhangi bir hizmeti yok 313 (26| 8 29| 7
Ziyaret
Hizmetleri arasinda olmayip Kendini
13 |ankete hizmeti oldugu diislinme |48 | 48 | 66 | 22 |114]| 28
diistintilerek yazilan goriisler Farkl
goriisler
Hizmet seref belgesi ve plaket
14 | vermek Plaket 20 2 1 (03] 3 (0.7
15 Diger odalarla igbirligi yapmak isbirligi | 2 | 2 2 2 110! 2
a. Tasinir tasinmaz mal alip satar-
insg-infaz-tevhit ve rehin edebilir
16 |b. Odiing para almak 1|1 0 0 1 10.2
c. Kamulagtirma yapmak
d. Sirket vakif kurup ortak olmak.
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Hakkari’de meslek odasi mensuplari meslek odasinin yaptigi hizmetler
icerisinde 64 kisiyle en ¢ok belge vermek (%64) ve 42 kisiyle bilgi vermek(%42)
oldugunu belirtmis olup her iki hizmette Ankara’ya oranla ¢ok yiiksektir. Ayrica
Hakkari’de, Tablo 4.10” da 6 ve 10. sirada yer alan hizmetlere hi¢ deginilmemistir.

Ankara’da meslek odasi mensuplart meslek odasinin yaptigi hizmetler
icerisinde en ¢ok 84 kisiyle(%27) sosyal faaliyet, bagis, kurs, okul derslik yaptirma,
seminer, toplanti ve burs oldugunu ve 90 (%29) kisiyle riayeti mecburi mesleki
kararlar almak, meslek ahlakini, disiplini dayanismay1r korumak oldugunu
belirtmistir. Her iki hizmette diger hizmetlere oranla yiiksektir. Ayrica Tablo 4.10°da
yer alan 10 ve 16. sirada yer alan hizmetlere hi¢ deginilmemistir.

Arastirmaya katilanlardan “Herhangi bir hizmeti olmadigin1” sdyleyen ve
“hizmetlerden haberi olmadigini” sdyleyenlerin toplami1 Ankara’da %45 oraninda
olup yiiksek bir orandir. Bu oran Hakkari’de %13 kadardur.

Ayrica yine Tablo 4.10°da 13. sirada yer alan “hizmetleri arasinda olmayip
ankete hizmeti oldugu diisiiniilerek yazilan goriisler” de Ankara’da 66 kisiyle %22
oranindadir. Bu oranda Hakkari’ de 48 kisiyle (%48) yiiksek miktardadir. Bu
maddede yer alan goriislerin bir kism1 meslek odasinin yapmasi gereken hizmetler
arasinda olmadig gibi bir kismi da meslek odasina yoneltilen -elestirileri
kapsamaktadir.  Meslek  odasinin  yaptigi  hizmetlerin  genel  olarak
degerlendirilmesinde en c¢ok 106 kisiyle riayeti mecburi mesleki kararlar almak,
meslek ahlakini, disiplini dayanigsmay1 korumak oldugu, 103 kisiyle sosyal faaliyet,
bagis, kurs, okul derslik yaptirma, seminer, toplanti ve burs oldugu goriilmektedir.
Bu da Ankara’daki sonugla aynidir. Ankara’daki meslek odasi mensubunun

Hakkari’ye oranla fazla olmas1 genel sonucu etkilemektedir.

4.2.3.0rneklem grubunun meslek odasim cahsmalarinda eksik gordiigii
hususlara gore degerlendirmesi

11. soruda aragtirmaya katilan meslek odasi mensuplarindan odasinin
caligmalarinda eksik gordiigli hususlardan en O©Onemli bes tanesini siralamasi
istenmistir. Eksik gordiigli hususlardan en 6nemli bes tanesini siralarken 1. ile 5.
madde arasinda 6nem bakimindan fark yoktur.

Bu soru da acik uglu soru olup ayni1 zaman da 10.sorudaki gibi meslek odasi

mensuplarinin meslek odasinin yapmasi gereken hizmetleri ne kadar bildigini ve
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takip ettigini gostermektedir. Meslek odalarinin ¢aligmalarinda eksik goriilen

hususlarin bes madde i¢indeki toplamlar1 Tablo 4.11°de mevcuttur.

Tablo 4.11. Arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin, meslek odasini

calismalarinda eksik gordiigii hususlara gore degerlendirmesi

Ticaret ve Sanayi Odalarinin HAKKARI| ANKARA | TOPLAM
SIRA - KISA
NO Calismalarinda Goriilen TANIMLAR
Eksik Hususlar Kisi oo K80 | vide KIS | Giizde
Sayisi Sayisi Sayist
1 |Belge Vermek Belge | 1| 1 1 103 2| 04
a. Sosyal faaliyetleri Sosyal
desteklemek faaliyet
b. Karsiliksiz 6grenim bursu Bagis
vermek Kurs,
c. Bagis ve yardimlarda okul
bulunmak derslik

2 | d. Okul ve derslik yaptirmak yaptirma| 3 | 3 | 66 | 21 |69 | 17
e. MEB izin denetiminde kurs | Gezi,

acmak, kurslara yardimda seminer,
bulunmak, yurti¢i ve disinda toplanti
ogrenci okutmak ve stajyer Burs

bulundurmak, meslek dallarinda
belge diizenlemek.
a. Mevzuat hakkinda miitalaa

vermek
b. Teknik bilgi vermek Bilgi
3 c. Ticaret ve sanayiyi Vermgek L1 4715 1481 12
ilgilendiren bilgi ve haberleri
ilgililere ulastirmak.
a. Riayeti mecburi mesleki
kararlar almak (Uyeleri Mesleki
tarafindan uyulmasi zorunlu Dayanis
mesleki kararlar almak) ma
b. Meslek ahlakini, disiplini
dayanismay1 korumak Meslek
. .. ahlaki,
c. Ticaret ve sanayinin kamu
4 |yararina uygun gelismesini Disipin | O | 0 | 84 | 27 | 84| 20

saglamak

d. Deniz ticaretinin kamu
yararina milli ulagtirma ve deniz
ticaret politikasina uygun
gelismesini saglamak
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Ticaret ve Sanayi Odalarinin HAKKARi| ANKARA | TOPLAM
SIRA - KISA
NO Calhismalarinda Goriilen TANIMLAR
Eksik Hususlar Kisi |oode | K8 | vizde K% | Viigde
Sayist Sayist Sayisi
Yayin yapmak (Basin yoluyla | Yayn,
5 yayinlar hazirlamak) dergi, 64| 64 | 37 | 12 |101| 25
Gazete
Elektronik ticaret ve internet Elektronik
6 |aglar1 konusunda tiyelerine yol | ticaret, I5/15] 2 |06 |17] 0.4
gostermek altyap1 kurmak internet
a. Yurti¢i ve dis1 fuar ve
sergilere katilmak
7 | b. Yurtici fuarlar konusunda Fuar 515 9 [03]14] 0.3
miiracaatlar1 degerlendirip
birlige teklifte bulunmak
a. Teamdil tespit etmek Aidat,
8 |b. Ortalama kar hadlerinin Teamil, | >\ 2 | 18 | 0.6 20| 5
.. Para, kar
tespiti
a. Tiiketicinin korunmasi
b. Tiiketici sikayetlerini E"ﬂlietid
. aKem
g |mncelemek . Tahkim | 0 | 0 | 33 | 11 |33| 8
c. Hakem olmak, tahkim Haks1z
kurallar1 olusturmak rekabet
d. Haks1z rekabeti 6nlemek
a. Ihracat1 gelistirme etiit
merkezine yardim
10 b. Tiirk Standartlar1 Enstitiistine 010 0 010 0
yardim
11 |Hizmetlerinden haberim yok 12| 12 | 104 | 34 |116] 28
12 | Herhangi bir hizmeti yok 1|1 191 6 [20] 5
Ziyaret
. . e e Kendini
3 | Lizmett olduBu distndlerele - gigme | sg| s | 97 | 31 [155| 38
eksik yapildig1 sanilan goriisler | g, 1,
goriisler
Hizmet seref belgesi ve plaket
14 vermek Plaket 0] o0 I 103 (1] 0.2
15 Diger odalarla isbirligi yapmak isbirligi 2| 2 5 2 |7 ’
a. Tasinir taginmaz mal alip
satar-inga-infaz-tevhit ve rehin
edebilir
16 |b. Odiing para almak 0| 0|0 |0 ]|O0] O
c. Kamulagtirma yapmak
d. Sirket vakif kurup ortak
olmak.
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Ankete katilan 409 meslek odasi mensubundan 293 kisi(%72) ilk maddeye
cevap verirken 116 (%28) meslek odasi mensubu ilk maddeden itibaren cevap
vermeyerek soruyu bos birakmis veya bilmedigini beyan etmistir. Arastirmaya
katilip bu soruya cevap vermeyen meslek odasi mensuplarindan 12 kisi(%12)
Hakkari’den 104(%34) meslek odast mensubu Ankara’dandir. Sorunun 2. maddesine
de cevap veren kisi sayist 159(%38.9) olurken cevaplamayan kisi sayis1 250(%61.1)
olmustur. Sorunun {i¢iincli maddesini de cevaplayip iiclincii eksik gordiigii hususu
yazan meslek odas1t mensubu 74(%18.1) kisi olup cevaplamayan 355(%81.9) kisidir.
4.eksik hususu yazan meslek odasi mensubu 28(%6.8) olup cevaplamayan
381(%93.2) kisidir. Sorunun besinci maddesini de yazip tiyesi oldugu Ticaret ve
Sanayi odasinin yapmasi gereken hizmetlerde eksik gordiigli hususlar1 da cevaplayan
meslek odas1 mensubu 17(%4.2) olup cevaplamayan miktar1 392 (%95.8) kisidir.

Hakkari’deki meslek odast mensuplarinin degerlendirmesine gére meslek

3

odasimin yaptig1r calismalarinda 64 kisiyle “yayin yapmak, basin yoluyla yayinlar
hazirlamak(%64) hizmetinin ve 15 kisiyle “Elektronik ticaret ve internet aglari
konusunda iiyelerine yol gostermek altyapr kurmak”(%15) hizmetlerinin en cok
yapilmadig1 ve Ankara’ya gore yiiksek bir oranda oldugu goriilmiistiir. Arastirmada
58 kisiyle, 13. sirada bulunan ve “hizmeti oldugu diisiiniilerek eksik yapildig1 sanilan
goriisler” (%58) ikinci yiiksek oranda yer almaktadir. Ayrica Hakkari’de, Tablo 4.11°
de bulunan 4,9,10,14 ve 16. sirada yer alan hizmetlere kimse deginmediginden eksik
yapilan hizmet olarak degerlendirilmemistir

Ankara’da meslek odast mensuplarinin degerlendirmesine gore meslek
odasinin yeterli calisma yapmadigini ve eksik hizmet verdigini diisiindiigli konular su
sekildedir. En ¢ok 84 (%27) kisiyle “riayeti mecburi mesleki kararlar almak, meslek
ahlakini, disiplini dayanismay1 korumak™ konusu miiteakip olarak 66 kisiyle(%21)
“sosyal faaliyet, bagis, kurs, okul derslik yaptirma, seminer, toplanti, burs vermek”
konusu ve 47 kisiyle bilgi vermek konularinda yeterli hizmet verilmedigi belirtmistir.
Burada birbiriyle ters diisen bir sonu¢ 10. sorudaki “etkin sekilde yapilan hizmete”
de 11.soruda sorulan “eksik olarak yapilan hizmete” de Ankara’dan “riayeti mecburi
mesleki kararlar almak, meslek ahlakini, disiplini dayanismay1 korumak” konusu ve
“sosyal faaliyet, bagis, kurs, okul derslik yaptirma, seminer, toplanti, burs vermek”
konusunun cevap olarak verilmesidir. Burada meslek odasi mensuplarinin bir
kisminin kendiyle ¢elisen cevap verdigi diisiiniilebilecegi gibi sonucun boyle ¢ikma

sebebi sorulara cevap veren kisilerin farkli kisiler olabilecegidir.
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Ayrica meslek odast mensuplart Tablo 4.11°de 10 ve 16. sirada yer alan
“Ihracat1 gelistirme etiit merkezine yardim”, “Tiirk Standartlar1 Enstitiisiine yardim”,
“Tasinir tasinmaz mal alip satar-insa-infaz-tevhit ve rehin etme”, “Odiing para
almak”, “Kamulastirma yapmak”, “Sirket vakif kurup ortak olmak™ gibi meslek
odasinin gorev ve hizmetleri arasinda bulunan konularina 10 ve 11.sorular
cevaplarken hi¢ deginmemislerdir. Arastirmaya katilanlardan 10. soruyu cevapladigi
sekilde yine “Herhangi bir hizmeti olmadigini” sdyleyen toplami Ankara’da %6
oranindadir. Bu oran Hakkari’de %1 kadardir. Ayrica yine Tablo 4.11°de 13. sirada
yer alan “hizmeti oldugu diisiiniilerek eksik yapildig1 sanilan goriigler” de Ankara’da
97 kisiyle %31.4 oranindadir. Bu maddede yer alan goriislerin bir kismi1 meslek

odasina yoneltilen elestirileri kapsamaktadir.

4.2.4.0rneklem grubunun meslek odasim ilgilendigi toplum sorunlarina gére
degerlendirmesi
Tablo 4.12 Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin, meslek odasinin

ilgilendigi toplum sorunlarina gore degerlendirmesi

HAKKARI ANKARA TOPLAM
Toplumsal
S.-NO Sorunlar P ‘s P
Kisi | yizde | K9 vyiizde| K9 | yviizde
sayisl sayisl sayis1
1 Saglik Sorunlart 77 77 144 47 221 54
2 Cevre Sorunlari 83 83 135 44 218 53
3 Egitim Sorunlari 80 80 171 55 251 61
4 |Issizlik Sorunlar 85 85 151 49 236 58
Teror ve
5 Guvenlik 13 13 120 39 133 33
Sorunlari
¢ |Sanayilesme 68 68 89 29 157 38
Sorunlari
7 | Ftketici Haklan | g 19 126 | 41 | 145 | 35
Sorunlari
8 |Diger Sorunlar 2 2 28 9 30 7

Arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarindan bu konuyla ilgili 12.

soruyu cevaplayan 316 (%77.3) kisidir. Cevaplamayan 93(%22.7) meslek odasi
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mensubundan 10 (%10) kisisi Hakkari’den, 83 kisi (%27) Ankara’dandir.
Hakkari’den %10, Ankara’dan % 27 oraninda meslek odas1 mensubunun soruyu hi¢
cevaplamayarak odasmin bu konudaki faaliyetlerini bilmedigini, ilgilenmedigini
veya soruyu cevaplamak istemedigini gostermektedir. Bu soru arastirmanin ana
problemine cevap aramasi agisindan énemlidir.

Soruda meslek odasi mensuplarindan odanin en ¢ok ilgilendigi toplum
sorunlarindan bes tanesini siralamalari istenmistir. Siralama esnasinda 1. ile 5. madde
arasindan 6nem acisindan bir fark yoktur. Sadece odanin toplum sorunlariyla
amactyla sorulmustur. 2. toplumsal sorunu yazan meslek odast mensubu 294(%71.9),
3. toplumsal sorunu yazan 281(%68.7), 4. toplumsal sorunu yazan 259 (%63.3) ve 5.
toplumsal sorunu da yazarak meslek odasinin ilgilendigi 5 toplumsal sorunu belirten
meslek odasit mensubu 241(%58.9) dur.

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplari, Hakkari’de odanin en ¢ok
Issizlik(%85) olmak iizere sirayla Cevre(%83)- Egitim(%80)- Saglik(%77) ve
sanayilesme(%68) ile ilgilendigini belirtmislerdir. En az ilgilenilen sorun olarak %13
ile Teror ve glivenlik sorunu gelmektedir.

Ankara’da odanin, en ¢ok Egitim sorunuyla ilgilendigi (%55), miiteakiben
sirastyla  Issizlik(%49)-  Saglik(%47)- Cevre(%44) ve Tiiketici Haklar
(%41)sorunlartyla ilgilendigi belirtilmistir. En az ilgilenilen sorun olarak %29 ile
Sanayilesme sorunu gelmektedir.

Her iki ilde de %50 {iizerinde meslek odasi mensubunun goriisii olarak
meslek odasinin egitim sorunuyla ilgilendigini sdylemesi benzerlik gostermektedir.
Genel olarak arastirmaya katilan meslek odasi mensuplari tarafindan meslek odasinin
en fazla ilgilendigi toplumsal sorun “egitim 251(%61)”, en az ilgilenilen toplumsal
sorun ise “Terdr ve giivenlik sorunu 133(%33)” olarak belirtilmistir. Hakkari’den
2(%2), Ankara’dan 28(%9) olmak iizere toplam 30(%7) meslek odasi mensubu
meslek odalarmin farkli toplumsal sorunlarla ilgilendigini belirtmislerdir. Meslek
odalarinin sadece mesleki faaliyetlerle degil egitim, saglik gibi toplumsal sorunlarla

da ilgilendigi goriilmektedir.



105

4.3. Alt problemlere ait bulgular ve yorumlar

“Meslek Kuruluslarinin Kamu Diizeninin Korunmasina Katkist var midir?”
ana problemine cevap ararken 13 ve 45.sorular arasinda, meslek odas1 mensuplarina
meslek odas1 hakkindaki bilgileri ve yapilan hizmetler hakkindaki goriisleri
sorulmaktadir. Meslek odalarinin yapmasi gereken gorev ve hizmetler daha dnce
Tablo 4.10° da belirtilmektedir. Meslek odalarinin iiyelerine ve meslegin gelisimine
yonelik caligmalarina bu kez Likert tipi sorularla bu béliimde cevap aranmaktadir.

Anayasanin 135. maddesine gore “Meslek odalarinin gorev ve yetkilerinin”
5 alt problem halinde gruplandirmanin uygun olacagi degerlendirilerek anket sorulari
diizenlenmistir.

Bu alt problemler sirasiyla;
(1). Meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak ve mesleki faaliyetleri
kolaylagtirmak.
(2.) Meslegin genel menfaatlere (Kamu menfaatine) uygun olarak yapilmasin
saglamak
(3) Meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde disiplini ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini1 korumak
(4) Meslek odast mensuplarinin oda faaliyetleri, gorev ve yetkileri hakkinda ne
Olctide bilgi sahibi oldugunu 6grenmek
(5) Meslek odalarinin dogrudan Kamu hizmeti niteligindeki gorev ve yetkileri i¢in

calismalari

4.3.1 Birinci alt probleme ait bulgular ve yorumlar

“Meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak ve mesleki
faaliyetleri kolaylastirmak.” alt probleminin cevabi i¢in 13—-15-16-17-18-19-22—
23-24-25—26 ve 29. sorularin cevaplarinin ortalamas: degerlendirilmeye
alinmaktadir.

Her iki sehrinde ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda 18.soru olan
“Meslek odasinin iiyelerine elektronik ticaret ve internet aglari konusunda yardimci

oldugu” konusunda Hakkari’de “Kararsizim” sonucu ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.13 Meslek odasinin Meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaglarini kargilamasi

ve mesleki faaliyetleri kolaylagtirmast ile ilgili degerlendirme

Anket HAKKARI ANKARA TOPLAM

Madde
No | Kis Ortalamg Al Kisi Ortalamg Alg Kisi Ortalama Al

Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi

13 100 | 3.56 |Katiliyorum| 309 2.32 |Katilmiyorun 409 2.62 |Kararsizim
15 96 | 3.78 |Katiliyorum| 309 2.66 | Kararsizim | 405 2.92 |Kararsizim
16 99 | 3.82 |Katiliyorum| 309 2.72 | Kararsizim | 408 2.99 |Kararsizim
17 99 3.56 |Katiliyorum| 308 2.71 | Kararsizim | 407 291 |Kararsizim
18 98 | 3.03 | Kararsizim | 307 2.62 | Kararsizim | 405 2.72  |Kararsizim
19 100 | 3.97 |Katiliyorum| 309 2.84 | Kararsizim | 409 3.11 |Kararsizim
22 99 | 4.08 |Katiliyorum| 309 2.89 | Kararsizim | 408 3.18 |[Kararsizim
23 100 | 3.69 |Katiliyorum| 308 3.02 | Kararsizim | 408 3.18 |Kararsizim
24 98 | 3.81 [Katihyorum| 309 2.73 | Kararsizim | 407 2.99 |Kararsizim
25 99 3.76 |Katihyorum| 308 2.52 [Katilmiyorun 407 2.82 |Kararsizim
26 99 | 3.74 |Katiliyorum| 308 2.63 |Kararsizim | 407 2.90 |Kararsizim
29 99 | 3.83 |Katiliyorum| 309 2.63 |Kararsizim 408 292 |Kararsizim

Toplam | 99 3.71 |Katihyorum| 308 2.69 |Kararsizim| 407 2.93 |Kararsizim
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Diger biitlin sorularin ortalamasi 3.71 olup alg1 diizeyi olarak “Katiliyorum” sonucu
¢cikmakta ve odanin bu konudaki ¢aligmalar1 yeterli goriilmektedir.

Ankara’da. 13. soru olan “Meslek odasinin meslek mensuplarinin ortak
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik yeterli calisma yaptigini diisiinme™ ve 25. soru olan
“meslek odasinin meslek mensuplarini egitim ve bilgilendirmek icin yeterli ¢aligma
yaptigin1  diisiinme” konularinda Ankara’daki meslek odast mensuplarinin
“Katilmiyorum” karariyla sonucu yetersiz bulduklarini belirtmektedir. Bu iki soru
haricinde 2.63 ortalama ve “Kararsizzim” alg1 diizeylerine bakildiginda oda
mensuplart  Ankara’da odanin bu konuda yaptig1 caligmalart orta seviyede
gordiiklerini belirtmektedirler.

Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarina sorulan 12 sorunun ortalama
puani 2.93, alg1 diizeyi ise “Kararsizzim” araliina isabet etmektedir. Bu sonuca gore
meslek odas1 mensuplar1 odalarinin yaptigi bu konudaki caligmalar1 orta diizeyde
gordiiklerini belirtmektedirler. Odalarin yaptig1 bu alt problemle ilgili ¢aligmalarin
meslek odasi mensuplarinca neden orta seviyede algilandigin1 gérmek i¢in her iki
ilde de sorularin ortalamasi ve algi diizeyine ayr1 ayr1 bakilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Meslek odast mensuplarinin mevcudunun %75.5 oraninda
Ankara’daki meslek odast mensuplarindan olugmast ve Ankara’daki meslek odasi
mensuplarinin ortalamasinin “Kararsiz” olmasi arastirmaya katilanlarin tiimiiniin
algilama diizeyinin “Kararsiz” oldugunu sodylemekte ve orta diizeyde ¢alisma
yapildig1 sonucunu ¢gikarmaktadir. Halbuki Hakkari’deki meslek odast mensuplarinin
bu konudaki algilama diizeyi “Katiliyorum” seklinde olup c¢alismalar1 yeterli
bulduklarin1 belirtmektedirler. Fakat arastirmaya katilan genelin % 24.5 ini

olusturduklarindan genel sonuca Ankara kadar etkili olamamaktadirlar.

4.3.2 ikinci alt probleme ait bulgular ve yorumlar

“Meslegin genel menfaatlere (Kamu menfaatine) uygun olarak yapilmasini
saglamak.” alt probleminin cevabi1 i¢in 22-27-28-29-31-32-33-37-41 ve 45.
sorularin cevaplarinin ortalamasi degerlendirilmeye alinmaktadir.

Her iki sehrinde ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda 32.soru olan
“Odanin, meslek mensuplarinin menfaatlerinden daha ¢ok, toplumun yararint 6n
planda tuttugunu diisiinme” konusunda Hakkari’de “Kararsizim” sonucu ¢ikmakta ve

odanin bu konudaki ¢aligsmasi orta seviyede goriilmektedir. Diger biitiin sorularin
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ortalamasit 3.77, alg1 diizeyi “Katiliyorum” sonucu ¢ikmakta ve odanin bu konudaki

caligsmalari yeterli seviyede goriilmektedir.

Tablo 4.14.1 Meslek odasinin Meslegin genel menfaatlere (Kamu menfaatine) uygun

olarak yapilmasini saglamasi ile ilgili degerlendirme

HAKKARI ANKARA TOPLAM
Anket
Madde
No | Kisi Algi Kisi Algi Kisi Algt
Ortalamg £ Ortalamg £ Ortalama s
Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi
22 99 | 4.08 |Katilyorum| 309 | 2.89 |Kararsizzm | 408 3.18 | Kararsizim

27 98 | 3.65 |Katiliyorum| 309 2.48 [atilmiyorum| 407 2.76 | Kararsizim

28 |100 | 3.82 |Katiiyorum| 309 | 2.69 [Kararsizim 409 2.97 | Kararsizim

29 99 | 3.83 |Katiiyorum| 309 | 2.63 Kararsizim 408 2.92 | Kararsizim

31 |100 | 3.55 |Katiliyorum| 308 3.33 |Kararsizim | 408 3.38 | Kararsizim

32 99 3.34 | Kararsizzim | 308 3.1 [Kararsizim 407 3.16 | Kararsizim

33 99 | 3.54 |Katihyorum| 308 3.0 Kararsizim 407 3.13 | Kararsizim

37 |100 3.99 |Katihyorum| 307 3.28 (Kararsizim 407 3.45 (Katihyorum

41 100 | 3.69 |Katiliyorum| 307 3.18 Kararsizim 407 3.31 | Kararsizim

45 | 100 | 4.19 |Katihyorum| 307 3.28 Kararsizim 407 3.51 Katihyorum

Toplam | 99 3.77 |Katihyorum| 308 2.98 Kararsizim 407 3.17 |Kararsizim
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Ankara’da ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda ise bir soru harig
“Kararsizim” sonucu c¢iktigr goriilmektedir. Sadece 27. soru olan “Meslek odasinin
haksiz rekabetin 6nlenmesine yonelik yeterli ¢alisma yaptigini diistinme” konusunda
“Katilmiyorum” diyerek meslek odasi mensuplari odasinin yaptigr calismalar
yetersiz bulduklarin1 belirtmektedir. Bu soru disinda Ankara’daki meslek odasi
mensuplarinin bu konudaki genel ortalamas1 2.98, alg1 diizeyi “Kararsizzim” olup
yapilan ¢alismalari orta seviyede bulduklarini belirtmektedirler.

Arastirmaya katilan meslek odas1 mensuplarina odanin bu konu ile ilgili
caligmalar1 sorulmasi neticesinde ortalama 3.17 ve algt diizeyi “kararsizzim” ¢ikmak
suretiyle odalarin ¢aligmasini orta diizeyde bulduklarint belirtmektedirler. Fakat bu
alt problemi degerlendirirken 6zellikle 37. ve 45. sorulara verilen cevaplarin da
ortalama ve algi diizeyi tezimiz i¢in 6nem tasimaktadir. Cilinkii her ne kadar alt
problemleri degerlendirirken sorularin ortalamasima gore degerlendirsek de alt
problemde sordugumuz 10 soru igerisindeki bu iki soruda, meslek odasi
mensuplarina “meslek odasinin toplum yarar1 ve kamu diizeni i¢in yaptig1 calisma
hakkindaki diisiincesi” dogrudan sorulmaktadir. 37 ve 45. sorularda Ankara’daki
meslek odasi mensuplarinin “Katiliyorum” algi diizeyine ¢ok yakin bir degerde
sorularda  genel sonucunda “Katiliyorum”  olarak

cevap vermesi 0

degerlendirilmesine sebep olmaktadir.

Tablo 4.14.2. Meslek Odasinin Yaptig1 Faaliyetlerde Kamu Diizeninin Korunmasina

olan Etkisini Olgmek amacli yapilan T-Testi Sonucu

: - Standart Sig. (2-
SORU SEHIR Kisi Sayis1 Ortalama Sapma tailed)
Hakkari 100 3,9900 ,89324 ,000
S37
Ankara 307 3,2801 1,06934 ,000
HakKkari 100 4,1900 ,87265 ,000
S45
Ankara 307 3,2899 1,15922 ,000
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Her iki soruya da “Katiliyorum” diyerek meslek odast mensuplari tezimizin
ana problemi olan meslek kuruluslarinin kamu diizenine katkisin1 yeterli bulduklari
gorlsiinii sdylemislerdir. Anlam olarak ayni bigim olarak farkli olan her iki soruyu
sormanin meslek odasi mensuplarinin ankete bakisini ve dogrulugunu goérmek
acisindan uygun olacagini diisliniilmektedir. Sonug olarak ortalamada en fazla bu iki
soruya verilen cevaplarin ¢ikmasi (37.soru ortalamasi 3.45, 45.soru ortalamasi 3.51)
arastirmaya katilan meslek odasi mensuplarinin bu konudaki diisiincelerinin
dogrulugunu yansitmaktadir. Iki ortalama arasindaki farkin manidarligini veya
verilen bir 6rneklem ortalamasinin bir hipotez altinda belirlenen bir ortalamaya sahip
bir evrenden secip seg¢ilmedigini test etmek iizere 37 ve 45. sorulara da T-Testi
uygulanilmistir.'*®  Iki sorunun degerlerinin  benzer oldugu, meslek odasi
mensuplarinin odanin kamu diizeni i¢in yaptig1 caligmalar1 yeterli gordiikleri sonucu

cikmaktadir.

4.3.3 Uciincii alt probleme ait bulgular ve yorumlar

“Meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde disiplini ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak™ alt probleminin
cevabi i¢in 14- 20- 27- 30 ve 33. sorularin cevaplarinin ortalamasi degerlendirilmeye
alinmaktadir.

14, 20 ve 30. sorularla meslek odasi mensuplarinin odanin disiplin
kurallarim1 bilip bilmedikleri Slgiilmeye calisilmigtir. 33.soruda odanin disiplinle
ilgili liyelerine uyguladig1 yaptirim olup olmadigr ve 27. soruda haksiz rekabeti
Onleyici ¢alisma yapip yapmadigi ol¢iilmeye ¢alisiimaktadir.

Her iki sehrinde ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda 14.soru olan
“Meslek odasinin kurulug amaclarii ve disiplin kurallarinin bilinmesi” konusunda
Hakkari’de “Kararsizim” sonucu ¢ikmaktadir. Diger biitiin sorularin ortalamasit 3.58
olup alg1 diizeyi olarak “Katiliyorum” sonucu ¢ikmakta ve odanin bu konudaki
caligmalar1 yeterli goriilmektedir.

27. soru olan “Meslek odasinin haksiz rekabetin 6nlenmesine yonelik yeterli
calisma yaptigimi diisiinme” konusunda Ankara’daki meslek odasi mensuplarinin
“Katilmiyorum” karariyla sonucu yetersiz bulduklarimi belirtmektedir. Bu soru

haricinde 2.87 ortalama ve ‘“Kararsizzim” alg1 diizeylerine bakildiginda oda

16 Nilgiin Koklii. (2002). a.g.e, 5.129
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mensuplart  Ankara’da odanin bu konuda yaptigi caligmalart orta seviyede

gordiiklerini belirtmektedirler.

Tablo 4.15 Meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde disiplini ve

giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve ahlakinin korunmasi ile ilgili

degerlendirme
Anket HAKKARI ANKARA TOPLAM
Madde
Kisi Algi Kisi Algi Kisi Algi
No ; Ortalamg £ ; Ortalamg £ ; Ortalama £
Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi
14 {100 | 3.28 | Kararsizim | 306 3.04 | Kararsizim | 406 3.1 Kararsizim
20 | 100 | 3.53 |Katiliyorum| 309 3.07 | Kararsizim| 409 3.18 | Kararsizim
27 | 98 | 3.65 |Katiliyorum| 309 | 2.48 [Katilmiyorun| 407 2.76 | Kararsizim
30 [100 | 3.91 |Katiliyorum| 309 | 2.76 | Kararsizim| 409 3.04 | Kararsizim
33 | 99 | 3.54 |Katiliyorum| 308 3.0 | Kararsizim| 407 3.13 | Kararsizim
Toplam| 99 3.58 |Katihyorum| 308 2.87 |Kararsizzim| 407 3.04 | Kararsizim

Arastirmaya katilan meslek odas1t mensuplarina sorulan 5 sorunun ortalama

puani 3.04, alg1 diizeyi ise “Kararsizim” araliina isabet etmektedir. Bu sonuca gore

meslek odas1 mensuplar1 odalarinin yaptigi bu konudaki caligmalar1 orta diizeyde

gordiiklerini belirtmektedirler.

4.3.4 Dordiincii alt probleme ait bulgular ve yorumlar

“Meslek odas1 mensuplarinin oda faaliyetleri, gérev ve yetkileri hakkinda

ne Ol¢iide bilgi sahibi oldugunun 6grenilmesi” alt probleminin cevabi i¢in 14- 20-

21- 24 ve 41. sorularin cevaplarinin ortalamasi degerlendirilmeye alinmaktadir.

14 ve 20 sorularla meslek odast mensuplarinin odanin disiplin kurallarin

bilip bilmedikleri Ol¢lilmeye c¢alisilmistir. 21.soruda meslek odast mensuplarinin

odanin faaliyetlerini takip edip etmedigi, 24. soruda odanin kurallar1 iiyelerine
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duyurup duyurmadigt ve 4l.soruda odanin tiiketici sikayetlerini inceleyip

incelemedigi Ol¢lilmeye ¢aligilmaktadir.

Tablo 4.17. Meslek odas1 mensuplarinin oda faaliyetleri, gorev ve yetkileri hakkinda

ne Ol¢iide bilgi sahibi oldugunun 6grenilmesi ile ilgili degerlendirme

Anket HAKKARI ANKARA TOPLAM
Madde
Kisi Algi Kisi Algi Kisi Algi
No Ortalamg ) Ortalamg ) Ortalama )
Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi

14 {100 3.28 | Kararsizim | 306 3.04 | Kararsizim | 406 3.1 |Kararsizim

20 | 100 | 3.53 |Katiliyorum| 309 3.07 |Kararsizim | 409 3.18 |Kararsizim

21 |100 | 3.88 |Katiliyorum| 308 2.94 |Kararsizim | 408 3.17 |Kararsizim

24 | 98 3.81 |Katiiyorum| 309 | 2.73 |Kararsizim | 407 2.99 |Kararsizim

41 100 | 3.69 |Katiliyorum| 307 3.18 |Kararsizim | 407 3.31 |Kararsizim

Toplam | 99 3.63 |Katiliyorum| 308 2.99 |Kararsizim | 407 3.15 |Kararsizim

Anketin 10. sorusunda meslek odasi mensuplarindan odanin yaptigi
calismalardan en onemli bes hizmeti yazmasi istenmektedir. Tablo 4.2 de meslek
odas1 mensuplarinin bu soruya iligkin bilgi ve goriisleri agik u¢lu sorulara verdikleri
cevaplarla belirtilmektedir. Ankete katilan 409 meslek odasi mensubundan 286
kisi(% 70) ilk maddeye cevap verirken 123(% 30) meslek odast mensubu ilk
maddeden itibaren cevap vermeyerek soruyu bos birakmis veya bilmedigini beyan
etmistir. Arastirmaya katilan bu meslek odasi mensuplarindan 10 kisi(%10)
Hakkari’den 113(% 37) meslek odasi mensubu Ankara’dandir. 10. soruyu
degerlendirirken % 30 oraninda meslek odasi mensubunun meslek odasinin yapmasi

gereken hizmetlerden birini bile yazmadigini belirtirken bunun sebebi olarak cevabi
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bilmemesi olabilecegi gibi cevap vermek istememesinden de kaynaklanabilecegi
belirtilmistir. 4. Alt problemde bu soruya cevap aranmaktadir. Gorildiigii tizere
meslek odas1 mensuplarinin %95 inden fazlasi likert tipi sorulara cevap vermektedir.
Bu konuda sorulan sorulara Hakkari’den 99 Ankara’dan 308 meslek odas1 mensubu
olmak tizere 407 oda mensubu cevap vermektedir. Bu da oda mensuplarinin odanin
faaliyetlerini takip ettiklerini gostermektedir.

Her iki sehrinde ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda 14.soru olan
“Meslek odasinin kurulus amaglarini ve disiplin kurallarinin bilinmesi” konusunda
Hakkari’de “Kararsizim” sonucu ¢ikmaktadir. Diger biitiin sorularin ortalamasi 3.58
olup alg1 diizeyi olarak “Katiliyorum” sonucu ¢ikmakta ve odanin bu konudaki
caligmalar yeterli goriilmektedir.

2.99 ortalama ve “Kararsizim” algi diizeylerine bakildiginda oda
mensuplart Ankara’da odanin bu konuda yaptifi caligmalari orta seviyede
gordiiklerini belirtmektedirler. Diger alt problemlerde oldugu gibi bu konuda da
Ankara’daki meslek odasi mensuplart genelin %75.5 ini olusturdugundan genel
ortalama 3.15 ve alg1 dizeyi “Kararsizzim” ¢ikmakta olup meslek odasi

mensuplarinca odalarin bu konuda orta seviyede ¢alisma yaptiklari diiginiilmektedir.

4.3.5 Besinci alt probleme ait bulgular ve yorumlar

“Meslek odalarinin dogrudan Kamu hizmeti niteligindeki gorev ve yetkileri
icin galigmalar1.” alt probleminin cevabi igin 27-31-34-35-36- 38- 39- 40- 41- 42-
43- 44. sorularin cevaplarinin ortalamasi degerlendirilmeye alinmaktadir.

Haksiz rekabetin Onlenmesi, tiiketici haklarinin  korunmasi, sosyal
faaliyetlere bagis ve yardimda bulunmak, okul ve derslik yaptirmak, burs vermek ve
stajyer bulundurmak, hakemlik yapmak, fikri ve sinai haklarin korunmasina yonelik
calismalar, issizligi onlemeye yonelik caligmalar, tiiketici sikdyetlerini incelemek,
kurs agmak, toplumsal sorunlar(saglik, cevre, egitim, issizlik, terér ve giivenlik,
sanayilesme), mesleki ve teknik 6gretimi gelistirmeyle ilgili meslek odalarmin
yaptig1 ¢aligsmalar1 gormek maksadiyla bu alt problem onemlidir.

Her iki sehrinde ortalama ve algi diizeylerine bakildiginda Hakkari’de biitiin
sorularin ortalamasi 3.73 olup alg1 diizeyi olarak “Katiliyorum” sonucu ¢ikmakta ve

odanin bu konudaki ¢aligmalar1 yeterli goriilmektedir.
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Tablo 4.17 Meslek odalarinin dogrudan Kamu hizmeti niteligindeki gorev ve

yetkileri i¢in ¢aligmalariyla ilgili degerlendirme

Anket HAKKARI ANKARA TOPLAM
Madde
Kisi Algi Kisi Algi Kisi Algi
No ; Ortalama £ ; Ortalama s ; Ortalama s
Sayist Diizeyi Sayist Diizeyi Sayisi Diizeyi
27 98 | 3.65 |Katiliyorum| 308 2.48 [Katilmiyorum | 406 2.76 | Kararsizim
31 |100 | 3.55 |Katiliyorum| 308 3.33 | Kararsizim | 408 3.38 | Kararsizim
34 98 | 3.80 |Katiliyorum| 308 3.31 | Kararsizim | 406 3.43 |Katiliyorum
35 99 3.52 |Katiliyorum| 306 3.12 | Kararsizim 405 3.22 | Kararsizim
36 | 100 | 3.71 |Katiliyorum| 306 3.33 | Kararsizim | 406 3.43 |Katiliyorum
38 98 3.8 |Katiliyorum| 307 2.9 | Kararsizim | 405 3.12 | Kararsizim
39 99 3.56 |Katiliyorum| 304 2.79 | Kararsizim 403 2.98 | Kararsizim
40 99 | 3.88 |Katihyorum| 306 | 2.75 | Kararsizim | 405 3.03 | Kararsizim
41 100 | 3.69 |Katiliyorum| 307 3.01 | Kararsizim 407 3.31 | Kararsizim
42 | 100 | 3.83 |Katiliyorum| 307 3.24 | Kararsizim 407 3.39 | Kararsizim
43 1100 | 3.96 |Katiliyorum| 307 3.01 | Kararsizim 407 3.24 | Kararsizim
44 1100 | 3.85 |Katihyorum| 307 2.98 | Kararsizim | 407 3.19 | Kararsizim
Toplam | 99 3.73 |Katihyorum| 307 3.02 | Kararsizim | 406 3.20 |Kararsizim
Ankara’da. 27. soru olan “Meslek odasinin haksiz rekabetin dnlenmesine

yonelik yeterli calisma yaptigini diistinme” konusunda Ankara’daki meslek odasi

mensuplar1 “Katilmiyorum” karariyla sonucu yetersiz bulduklarini belirtmektedir. Bu

soru haricinde 3.02 ortalama ve “Kararsizim” algi diizeylerine bakildiginda oda
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mensuplart  Ankara’da odanin bu konuda yaptig1 caligmalart orta seviyede
gordiiklerini belirtmektedirler.

Arastirmaya katilan meslek odas1i mensuplarina sorulan 12 sorunun ortalama
puan1 3.20, alg1 diizeyi ise “Kararsizim” araliina isabet etmektedir. Bu sonuca gore
meslek odast mensuplar1 odalarinin yaptigi bu konudaki c¢aligmalari orta diizeyde
gordiiklerini belirtmektedirler.

Bu konuda hazirlanan sorularin tamami “Meslek odalarinin Kamu diizeni
icin yaptig1 ¢aligsmalar1” sormakla beraber 6zellikle 43. soru olan “Meslek odasinin
saglik, ¢evre, egitim, igsizlik, terdr ve giivenlik, sanayilesme gibi toplum sorunlariyla
ilgilendigini ve ¢oziim sundugunu dislinliyorum” sorusu konu hakkindaki
diisiinceleri net bir sekilde gormek maksadiyla sorulmus bir sorudur. Bu soruya
meslek odas1 mensuplarinin Hakkari’de 3.96 ortalama ve “Katiliyorum™ algi diizeyi
ile odanin ¢aligmalarini yeterli bulduklari, Ankara’da 3.01 ortalama ve “Kararsizim”
alg1 diizeyi ile odanin ¢aligmalarin1 orta seviyede bulduklar1 goriilmektedir. Daha
once 12. soruda da odanin ilgilendigi toplumsal sorunlarin neler oldugu sorusu
arastirmaya katilan meslek odas1i mensuplarina ucu acik soru olarak sorulmustur. 12.
soruya meslek odasi mensuplarindan Hakkari’den %90’1, Ankara’dan %73’i cevap
vermektedir. Oda mensuplarinin meslek odasinin en fazla ilgilendigi toplumsal
sorunu “egitim 251(%61)”, en az ilgilenilen toplumsal sorunu ise “Terdr ve glivenlik
sorunu 133(%33)” olarak diistindiigii goriilmektedir. Hakkari’de odanin ilgilendigi
toplum sorunlarindan saglik(%77), c¢evre (%83), egitim(%80), issizlik(85),
sanayilesme(%68) olarak belirtilirken, Ankara’da Egitim sorunuyla (%55) olarak
ilgilenildigi belirtilmekte takip eden issizlik- saglik- cevre- tliketici haklar1 ilgili
sorunlarla 1ilgilenildigini sdyleyen meslek odasi mensubu % 40-50 arasinda
bulunmaktadir.

Bu iki soru arasinda dogru bir iliski oldugu goriilmektedir. 43. soruda
meslek odasinin toplumsal sorunlarla Hakkari’de yeterli seviyede ilgilendigi
belirtilirken 12. soruda ilgilenilen sorunlar ayni ve ylizdeleri yiiksek, Ankara’da orta
seviyede ilgilenildigi belirtilirken 12. soruda sorunlar ayni ve yiizdeleri orta sevide

ciktig1 goriilmektedir.

4.3.6.Alt problemlerin genel degerlendirmesi
“Meslek Kuruluslarinin  Kamu diizeninin Korunmasma Katkisini1”

degerlendirmek maksadiyla Ankara Ticaret Odasi ve Hakkari Ticaret ve Sanayi
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odasimna kayitlh 409 meslek odasi mensubuna yaptigimiz anket uygulamasi

neticesinde verilen cevaplar 5 alt problem altinda gruplandirilmaktadir.

Tablo 4.18.Meslek Kuruluslarinin Kamu diizeninin Korunmasina katkisinin

degerlendirilmesi

HAKKARI ANKARA TOPLAM

ALT —
Kisi

Algt Kisi Algt Kisi
PROBLEMLER sayist Ortalama g. Ortalama g. Ortalama | Algi Diizeyi
Diizeyi | sayisi Diizeyi | sayist

Meslek odalarinin

Miisterek ihtiyaclar
1 | karsilamasi ve mesleki | 99 371  [Katiliyorur] 308 2.69 [Kararsizim| 407 2.93 Kararsizim
faaliyetleri

kolaylastirmasi

Meslek odalarinin
Genel menfaatlere
2 99 3.77  [Katiliyoruny 308 298 |Kararsizim| 407 3.17 Kararsizim
(Kamu menfaatine)

uygun ¢alismalar

Meslek odalarinin
3 | Meslek disiplinini ve 99 3.58 [Katiliyorurf 308 2.87 [Kararsizim| 407 3.04 | Kararsizim

ahlakim1 Korumasi

Meslek odasi

mensuplarinin oda
4 | faaliyetleri hakkinda 99 3.63  [Katiliyorur] 308 2,99 [Kararsizim| 407 3.15 |Kararsizim
ne olciide bilgi sahibi
oldugu

Meslek odalarinin
dogrudan Kamu

5 99 3.73  [Katiliyoruny 307 3.02 |[Kararsizim| 406 3.20 Kararsizim
hizmeti niteligindeki

gorev ve yetkileri

TOPLAM 99 3.68 Katiliyorun] 308 291 Kararsizin| 407 3.09 Kararsizim

Bu alt problemlerin ortalamas1 5 alt problemde de degismedigi sekilde
Hakkari’de “Katiliyorum”, Ankara’da “Kararsizim” seklinde algilanmakta ve genel
ortalamada 3.09 ile “Kararsizim” alg1 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Hakkari’de meslek odast mensuplart Meslek odasmnin Kamu
diizeninin Korunmasia Katkis1 konusundaki caligmalar1 yeterli diizeyde
goriirken Ankara’daki meslek odasi mensuplar1 yapilan caligmalar1 orta

seviyede bulmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar1 arasinda yer alan
Meslek Kuruluslari; belli bir meslegin iiyelerini orgiitleyen, orgiitlenmis olan bu
tiyelerin miisterek ihtiyaglarin1 karsilayan, mesleki faaliyetlerini kolaylastiran,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglayan kuruluslardir.
Uyelerin ve kuruluslarin birbiriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak tiizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak amaciyla kanunla
kurulmus, hukuki yapilar1 ve organlar1 kanunla belirlenmis, kamu gorevleriyle
yiikiimlii ve tiyeleri lizerinde kamu hukukundan dogan yetkileri bulunan kamu tiizel
kisileridir.

Meslek kuruluslari, isteklerini gergeklestirmek icin yonetime baski yaparak
ve istekleri dogrultusunda yonlendirerek amaclarina ulagirlar."” Su bir gergektir ki,
meslek kurulusglari demokratik rejimin i¢inde birer baski grubudur. Baski grubu
olarak da mesleki faaliyetlerle ilgili olarak devletin aldig1 kararlarda kendi diisiince
ve kanaatlerini ac¢iklamalar1 normaldir.

Belediye meclislerinde dahil pek cok komisyon ve kurulda meslek
kuruluglar1 temsilcileri yer almaktadir. Kendi konusunda alinan kararlarda devlet ve
0zel sektorii goriigleriyle yonlendirmekte ve meslek mensuplarinin ¢ikarlarini
koruyacak sekilde kararlar alinmasi i¢in girisimlerde bulunmaktadirlar.

Bugilin internette ¢ogu meslek odasmin sayfasi bulunmakta ve oda
faaliyetleri hakkinda hem meslek mensuplarina hem de halka bilgi sunulmaktadir.
Ozellikle oda mensubu fazla olan biiyiik odalar toplumu bilinglendirme agisindan
daha cok sosyal faaliyetler diizenlemektedir. Tezimizde “Meslek Kuruluslarinin
Kamu Diizeninin Korunmasina Katkisin1” arastirmak amaciyla Hakkari Ticaret ve
Sanayi Odasi ile Ankara Ticaret Odasina kayitli 409 meslek odas1t mensubuna anket
uygulamasi yapilmigtir. Arastirma bulgular1 neticesinde elde edilen sonuglar, bize
toplumunda 6nemli bir kesimi olan meslek odalarinin mensuplarinin kayith olduklar
oda hakkindaki goriislerini gostermesi agisindan énemlidir.

Arastirmaya katilan meslek odast mensuplarinin %75.5 ini Ankara’daki
meslek odast mensuplar1 olustururken 9%24.5 ini Hakkari’deki meslek odasi
mensuplar1 olusturmaktadir. Arastirmanin ¢ok yonlii olmasi ve dogru bilgi

vermesi acisindan  sonuclar topluca ve sehirlere gore ayr1 ayn

7 Duygu Dalgig. (1997). a.g.t, s.49



118

degerlendirilmektedir. Her iki sehirde de “Kadin” meslek odasi mensubu
erkeklere gore daha az orandadir. Bu da kadinlarin Ticaret ve Sanayi
hayatinda yeteri kadar yer almadigim gostermektedir. Meslek odasi
mensuplarinin - %84,1 ile 25-55 yas arasinda orta yas grubunda bulundugu
goriilmektedir. Meslegi soruldugunda meslek odast mensuplarinin % 49,4°t4 (202
kisi) kendini tliccar veya sanayici olarak tanimlamaktadir. Verilen cevaplara gore
genel olarak 14 ayr1 kategoride meslekler gruplandirilmaktadir. Arastirmaya
katilanlarin ¢ok degisken nitelik ve bakis agilarina sahip olmalar1 degerlendirme
asamasim etkileyen sebeplerden biri olmustur. Ote taraftan tek diize bir
degerlendirmede yani herkesin ayni meslekten olmasi ise goriislerin tek tarafli
cikmasina sebep olacaktir. Arastirmayi Ticaret ve Sanayi Odasi mensuplarina
yapmamiz her biri farklh mesleklere mensup olmalar1 nedeniyle aym1 zamanda
toplumunda meslek odalarima bakisim yansitmaktadir. Arastirmaya katilan 409
meslek odast mensubundan 202 kisinin(%49.4) meslegiyle ilgili egitim almig olmas1
yariya yakin bir oranda meslek odas1t mensubunun is hayatindan 6nce gerekli bilgiye
sahip oldugunu gostermektedir. Mesleki egitim alanlarin oranm1 Ankara’da(%58)
Hakkari’ye(%?23) gore daha fazladir.

Genel olarak meslek odasi mensuplar1 tarafindan en fazla hissedilen
sorumluluk “Toplum ve Miisteri” en az hissedilen sorumluluk “Meslek odasi ve
Kendim” olarak belirtilmektedir. Sehirlerarasinda goriis farki olarak; Hakkari’de en
cok “Miisteriye” kars1 sorumluluk hissedilirken Ankara’da meslek odasi mensuplari
“kendilerine” kars1t hissetmektedirler. Yine en az hissedilen sorumluluk olarak
Ankara’da “Meslek odas1 “ Hakkari’de meslek odasi mensuplart “kendilerini”
gormektedirler. Sehirlerarasindaki ekonomik ve sosyal yasamdaki fark
hissedilen sorumlulugunda belirleyicisi olmaktadir. Meslek odasi mensuplarina
tiyesi olduklar1 kurulusun faaliyetlerini ne kadar takip ettiklerini gérmek maksadiyla
odalarmin yaptig1 hizmetler icinde en 6nemli bes hizmetin ne oldugu ve yapilan
hizmetlerden eksik gordiikleri hususlarin olup olmadigr sorulmaktadir. Her iki
soruyu da %?28-30 oraninda meslek odast mensubunun cevapsiz biraktig
goriilmektedir. Bes hizmeti de yazanlarin orani aragtirmaya katilanlarin % 3.9- 4.2
kadar1 oldugu goriilmektedir. Tabi ki bu konuda sorulan sorulara verilen cevaplarin
tam olmayisi hizmetlerin ve eksik hususlarin meslek odast mensuplarinca
bilinmedigini gostermemektedir. Soruyu cevaplamamak isteyenlerin de olmasi ayrica

doldurma tipi soru oldugundan yazmak istemeyenlerinde bulunmasindan



119

kaynaklanmaktadir. Cilinkii ayn1 hizmetlerle ilgili hazirlanan Likert tutum olgegiyle
hazirlanan sorulart %95 {iizerinde meslek odast mensubunun cevap verdigi
gorilmektedir.

Hakkari’de meslek odasi mensuplari meslek odasinin yaptig1r hizmetler
icerisinde en ¢ok belge vermek, bilgi vermek oldugunu belirtmekte olup her iki
hizmette Ankara’ya oranla c¢ok yiiksektir. Ankara’da meslek odasi mensuplari
meslek odasinin yaptig1 hizmetler icerisinde en ¢ok sosyal faaliyet, bagis, kurs, okul
derslik yaptirma, seminer, toplanti ve burs oldugunu ve riayeti mecburi mesleki
kararlar almak, meslek ahlakini, disiplini dayanigmayir korumak oldugunu
belirtmektedir. Aragtirmaya katilanlardan “Herhangi bir hizmeti olmadigin1”
sOyleyen ve “hizmetlerden haberi olmadigin1” syleyenlerin toplami1 Ankara’da %45
oraninda olup yiiksek bir orandir. Bu oran Hakkari’de %13 kadardir. Hizmetleri
arasinda olmayip ankete hizmeti oldugu diisiiniilerek yazilan goriisler de Ankara’da
%22, Hakkari’ de %48 oraninda bulunmaktadir. Bu maddede yer alan goriislerin bir
kism1 meslek odasinin yapmasi gereken hizmetler arasinda olmadigi gibi bir kismi1 da
meslek odasina yoneltilen elestirileri kapsamaktadir.

Meslek odast mensuplarinca 6zellikle Ankara’da hizmetleri yazmayan,
hizmeti olmadigin1 sdyleyen ve eksik hizmet olarak olumsuz elestirilerde bulunan
orani yiiksektir. Arastirmada meslek odalarinin iiyeleri Toplum sorunlariyla odanin
ilgilendigi %77.3 oraninda sOylemektedir. Genel olarak arastirmaya katilan
meslek odas1 mensuplar1 tarafindan meslek odasimin en fazla ilgilendigi
toplumsal sorun “egitim 251(%61)”, sirasiyla issizlik(%58), saghk(%54),
cevre(%3S3) ve en az ilgilenilen toplumsal sorun ise “Teror ve giivenlik sorunu
133(%33)” olarak belirtilmistir.

“Meslek Kuruluslarinin Gorevleri ve Kamu diizeninin Korunmasina
Katkilarin1” degerlendirmek maksadiyla Ankara Ticaret Odas1 ve Hakkari Ticaret ve
Sanayi odasina kayitli meslek odast mensuplarina yaptigimiz anket uygulamasi
neticesinde verilen cevaplar 5 alt problem altinda gruplandirilmakta ve genel
ortalamanin da 3.09 ile “Kararsizim” alg1 diizeyinde oldugu goriilmektedir

Bunun sebebinin neden kaynaklandigimi gérmek icin her iki ilde de
sorularin ortalamasi ve algi diizeyi ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Meslek odasi
mensuplarinin - mevcudunun  %75.5 oraninda Ankara’daki meslek odasi
mensuplarindan olusmasi ve Ankara’daki meslek odast mensuplarinin ortalamasinin

“Kararsiz” olmasi arastirmaya katilanlarin tiimiiniin algilama diizeyinin “Kararsiz”
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oldugunu sdylemektedir. Halbuki Hakkari’deki meslek odasi mensuplarinin bu
konudaki algilama diizeyi “Katihyorum” seklinde olup c¢ahismalar yeterli
bulduklarimm belirtmektedirler. Fakat arasgtirmaya katilan genelin % 24.5 ini
olusturduklarindan genel sonuca Ankara kadar etkili olamamaktadirlar. Ancak 37. ve
45. sorularda ayni konu bashigr net bir sekilde soruldugun da her iki soruya da
“Katiliyorum” diyerek meslek odasi mensuplari tezimizin ana problemi olan meslek
kuruluslarinin kamu diizenine katkisini yeterli bulduklar1 goriisiinii séylemislerdir
Biitiin alt problemlerde Hakkari’de meslek odas1 mensuplar1 Meslek
odasinin Kamu diizeninin Korunmasina Katkisi1 konusundaki ¢calismalar yeterli
diizeyde goriirken Ankara’daki meslek odasi mensuplar1 yapilan ¢alismalar
orta seviyede bulmaktadir. Gerek tezimizin ikinci boliimde yaptigimiz belgesel
tarama(kaynak ozetleri), gerekse anket uygulamasi sonucu ulastigimiz bulgular
bize Meslek kuruluslarinin kamu diizenin korunmasi icin yaptig1 bir¢ok
calismalarin mevcut oldugunu gostermektedir. Ulkemizin her sehrinde bulunan
meslek odalar1 farklhi konularda kendileri, iiyeleri ve toplum icin calismalar
yapmaktadirlar. Bu ¢calismalar esnasinda, Meslek odas1 mensuplarim yaptiklari
hizmetler hakkinda bilgilendirerek alg: diizeyini yiikseltmek odalarin en 6nemli
gorevlerindendir. Aym sekilde oda mensuplarinin da odanin yaptig1 faaliyetleri,
hizmet ve gorevleri takip etmeleri gerek mesleki gerekse toplumsal a¢idan

yapilan calismalarin onemi artacaktir.
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EK

MESLEK KURULUSLARININ KAMU DUZENININ KORUNMASINA
KATKISINI SAPTAMAYA YONELIK ARASTIRMA CALISMASI

(Meslek Odalart iiyelerine Yonelik Anket Formu)

1. Bu anket calismasi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dalinda yiiriitiilmekte olan yiiksek lisans tez calismast kapsaminda

yapilmaktadir.

2. Anket iki boliimden olusmaktadir: Birinci boliimde; meslek odasi mensuplari
hakkinda kisisel bilgiler sorulmakta, ikinci boliimde meslek odasi mensuplarinin

meslek odalar1 hakkindaki bilgileri ve konu hakkindaki goriisleri sorulmaktadir.

3. Meslek odalarinin basarist hem meslek mensuplart hem de genel olarak toplum
acisindan son derece onemlidir. Zira meslek odalart Anayasamiz tarafindan Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 olarak kabul edilmekte ve ilgili
yasalarla meslek odalarina ¢ok énemli gorevler verilmektedir. Bu ¢alismayla meslek
odalarinin daha verimli ve etkin bir sekilde gorevlerini nasil yiiriitebilecekleri ve
kamu diizenine katkisinin arastirilmasi amaglanmaktadir. Calismadan beklenen
amacin elde edilebilmesi ig¢in, anketi yanitlayanlarin gerekli 6zen ve titizligi
gostermeleri biiylik onem tasimaktadir. Bu konuda gerekli 6zen ve titizligi

gostereceginize inaniyoruz ve Onemli katkilarinizdan dolayr simdiden tesekkiir

ederiz.

Yrd. Dog. Dr. Bayram OZBEY Yusuf OKUR

Gaziantep Universitesi — Iktisadi

Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tez Danigsmani Yiiksek Lisans Ogrencisi

Irtibat icin (Yusuf OKUR ile);
Cep : (542) 5177010, E-mail: gazi76@hotmail.com
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Anketi dolduranlarin isim yazmas1 mecburi degildir.

1) Cinsiyetiniz nedir? a) Kadin b) Erkek

2) Yasiizi yazar misiniz?

a) 25 alt1 b) 25-35 c) 3645 d) 46-55 e) 56 ve lizeri

3) Mesleginiz nedir, belirtiniz?

4) Kag yildir bu meslekle ugrasiyorsunuz?
a) 0- 5 yil b) 6-10 y1l c) 10 yil Gstii

5) Mesleginizle ilgili bir egitim aldimiz mi1? Cevabiniz hayir ise 7. soruya

geciniz.

a) Evet b) Hay1r

6) Mesleginizle ilgili egitim diizeyiniz nedir?
a) Meslek Lisesi b) On lisans c¢) Lisans

d) Yiiksek lisans ve iistii e) Kisa Siireli Seminer veya Kurs

7) Kag yildir meslek odas1 iiyesisiniz?

a) 0-5 yil b) 6-10 yil c) 10 yil iistii

8) Su anda oda yonetim kurulu, meclis tiyeligi ve meslek komitesi iiyeligi gibi
oda yonetimiyle ilgili goreviniz var m1?

a) Evet b) Hayir
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9) Asagidakileri en ¢ok sorumluluk hissettiginizden, en az sorumluluk

hissettiginize dogru siralar misiniz?

Kendiniz )

1
2
3. ...
4

( Toplum — Miisteri — Meslek Odasi —

10) Odanizin etkin bir sekilde yaptig1 en 6nemli bes hizmeti siralar misiniz?

I....

2
3
4. ...
5

11) Odanizin ¢alismalarin da eksik gordiigiiniiz hususlardan en Onemli

buldugunuz bes tanesini siralar misiniz?

...

2
3
4. ...
5

12) Odanizin en ¢ok ilgilendigi toplum sorunlarindan (saglik, c¢evre, egitim,

igsizlik, teror ve giivenlik, sanayilesme, tliketici haklar1 gibi.) bes tanesini siralar

misiniz?

A
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Asagida verilen ifadelere katilip katilmadiginizla ilgili
sizce en uygun kutucugu isaretleyiniz.

Hig

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen

Katiliyorum

13) Meslek odasimnin meslek mensuplarmin ortak ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik yeterli caligma yaptigini diisiiniiyorum.

14) Meslek odasmnm kurulus amaglarini, disiplin kurallarini
biliyorum.

15) Meslek odasinin iyelerinin sorunuyla ilgilendigini ve
durumlarimn takip ettigini diigiinityorum

16) Meslek odamizin mesleki dayanigmayir korudugunu ve
gelistirdigini diisliniiyorum

17) Meslek odasmin mesleki bilgi ve haberleri derleyerek
iiyelerine ulastirdigini diigiinityorum

18) Elektronik ticaret ve internet aglart konusunda meslek
odasimin iiyelerine yardimer oldugunu diisiiniiyorum.

19) Meslek odasmin iiyelerinin ihtiyaci olan bilgi ve belgeleri
verdigini ve buna iligkin gerekli hizmeti yaptigini diisiiniiyorum.

20) Mesleki olarak hangi kusurlu davraniglar1 yaparsam meslek
odasidan ceza alacagimi biliyorum.

21) Meslek odasinin yaptig faaliyetleri takip ediyorum.

22) Meslek faaliyetlerine ait konularda odanin ilgili devlet
kuruluslarina teklif ve bagvurularda bulundugunu disiiniiyorum.

23) Meslek odasinin gerektiginde {iyelerinin menfaatlerini
korumak i¢in dava agma ve diger yasal yollara bagvurdugunu
distiniiyorum.

24) Odanin, meslek mensuplar1 arasinda uygulamalar sonucu
ortaya cikan Orf ve adet kurallarin1 tespit edip meslek
mensuplarina duyurdugunu diisiiniiyorum

25) Meslek odasmnin, meslek mensuplarint  egitim ve
bilgilendirmek i¢in yeterli caligma yaptigini diisiiniiyorum.

26) Meslektaglar arasi ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde odanin
etkili oldugunu diistiniiyorum.

27) Meslek odasmmin haksiz rekabetin Onlenmesine yodnelik
yeterli ¢alisma yaptigini diisiinityorum.

28)Meslek odasi kamuoyunu mesleki konularda
aydinlatmaktadir.

29) Meslek odalarmin mesleki faaliyetlerin icrasi ile ilgili olarak
devletin eksik kaldig1 yerleri tamamladigini diisiiniiyorum

30) Meslek odalarmin, oda iiyeleri ile halk arasindaki iligkilerde
meslek disiplini ve ahlakini korudugu kanaatindeyim
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Asagida verilen ifadelere katilip katilmadiginizla ilgili
sizce en uygun kutucugu isaretleyiniz.

Katilmiyorum
Katilmiyorum
Katiliyorum

Kararsizim

HIC

Tamamen
Katiliyorum

31) Meslek odasi tiiketici haklarmin korunmasina
yonelik caligmalar yapmaktadir.

32) Odanin, meslek mensuplarinin menfaatlerinden
daha ¢ok, toplumun yararmi o6n planda tuttugunu
diigtinliyorum.

33) Odada, meslek adina yanlis davraniglarda bulunan
iiyelere oda disiplin kurallar1 ¢er¢evesinde yaptirim
uygulanmaktadir.

34) Meslek odasi sosyal faaliyetlere bagis ve yardimda
bulunmaktadir.

35) Meslek odas1 okul ve derslik yaptirmaktadir.

36) Meslek odasi, uygun goriilen Ogrencilere burs
vermekte ve stajyer bulundurmaktadir

37) Meslek odasmmin toplum yararina faaliyetler
yaptigini diislinliyorum

38) Meslek odasi ticari ve simnai ihtilaflarin daha kisa
yoldan ve barisgil bir sekilde ¢oziimlenmesi igin
hakemlik yontemini etkili bir sekilde kullanmaktadir.

39) Meslek odasi fikri ve sinai haklarin korunmasina
yonelik yeterli calisma yapmaktadir.

40) Odanin, istihdami arttirmaya ve issizligi dnlemeye
yonelik yeterli calisma yaptigini diistiniiyorum.

41) Oda; Uyeleri hakkinda tiiketici sikayetlerini
incelemektedir.

42) Odamiz, Milli Egitim Bakanlig1 izin ve
denetiminde Mesleki bilgi ve beceriyi gelistirmeye
yonelik kurs agmakta ve agilan kurslara yardimda
bulunmaktadir.

43) Meslek odasinin saglik, ¢evre, egitim, igsizlik, teroér
ve glivenlik, sanayilesme gibi toplum sorunlariyla
ilgilendigini ve ¢oziim sundugunu diisliniiyorum

44) Meslek odasi; mesleki-teknik egitim ve Ogretimi
gelistirme ve yonlendirme ¢aligmalar1 yapmaktadir.

45) Meslek odasinin yaptigi faaliyetlerde toplum yarari
ve kamu diizeni i¢in ¢alistigini diislinliyorum
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