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OZET
AVRUPA BIiRLIiGIi MALi YARDIMLARI

DEMIR, Sevilay
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Cuma BOZKURT
Eyliil 2009, 66 Sayfa

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iliskiler, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'na kadar, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan, Ankara
Antlagmasi’nda kabul edilen Mali Protokoller kapsaminda ylriitiilmistiir.
Imzalanan bu mali protokollerin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasmni
saglamaktir. Bu amagla, Ankara Antlasmasi’nda dort mali protokol imzalanmas,
ancak bunlardan {i¢ tanesi hayata gecirilebilmis, dérdiincii mali protokol ise siyasi
nedenlerden dolay1 uygulanamamuistir. Bu protokollerden sonra, mali iligkiler proje
bazinda kredi-hibe seklinde gerceklesmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iligkilerde iki 6nemli doniim
noktas1 bulunmaktadir. Bunlar, Tirkiye’nin Birlige aday iilke olarak kabul
edildigi Helsinki Zirvesi ve Giimriik Birligi’nin kabul edilmesidir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin yapisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
olan iliskilerinin kronolojik siireci, Tiirkiye’nin, diger aday {ilkelerin ve iiye
olmayan iilkelerin Topluluk ile olan mali iligkileri incelenmis ve Tiirkiye nin
durumu ile diger iilkelerin durumu mali iliskiler yoniinden karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Mali Yardimlari, Avrupa Birligi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Mali Iliskiler
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ABSTRACT
FISCAL ASSISTANCES OF EUROPEAN UNION

DEMIR, Sevilay
M. A. Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Cuma BOZKURT
September 2009, 66 Pages

Fiscal Assistances between European Union and Turkey had been
carried out by Financial Protocols accepted at Ankara Agreement which was
signed on October 12. 1963 until 1/95 Numbered Decision of Partnership
Council. Purpose of these signed financial protocols is to provide fast progress to
Turkish Economy. For this purpose, four financial protocols had been signed, but
three of them were applied, fourth one was not applied because of political
reasons. After these protocols, fiscal relations have been carried out based on the
projects which were credit/donation type.

There are two important turning points between the fiscal relations of
Turkey and European Union. These are the Helsinki Summit Meeting at which
Turkey was accepted as a candidate country and acceptance of Customs Union.

In this study, structure of European Union, chronological progression of
relation of Turkey with European Union, fiscal relations of European Union with
Turkey, other candidate countries and non-member countries were investigated
and situation of Turkey and other countries were compared in terms of fiscal
relations.

Key Words: Fiscal Assistances of European Union, European Union, Fiscal
Relations between Turkey and European Union



111

ICINDEKILER
Sayfa No
OZET ..o i
ABSTRACT ...ttt ettt e ettt e e e e naee e 1
TCINDEKILER ..ot iii
TABLOLAR LISTESI ..ot vi
SEKILLER LISTEST .....ooivioieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, vii
KISALTMALAR .......cooiiieee ettt st viil
Lo GHRIS ..ot 1
L1 GIRIS e 1
2. LITERATUR OZETLERI ........cocooooiiiiiiiiiieee e 5
2.1. AVRUPA BIRLIGI OLUSUM SURECT .....c.ooveoieeeeeeeeeeeeeeeeeen, 5
2.1.1. Avrupa Birligi Organlari..........ccccccceeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeiiieeeeeeen 8
2.1.1.1. Parlamento .........ccccvvviiiieeeeeeeieeeee e 9
2.1.1.2. Avrupa DOTuZU ...ccoovviiiiiiiiiiiiiiiie, 10
2.1.1.30 KONSEY .eveeuiiiiiieiieeieeieeeteete ettt st 10
2.1.1.4, KOMISYON ...eeiiiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeeareaeeeeeeeens 10
2.1.1.5. Adalet Divan1 ve Bidayet Mahkemesi......................... 11
2.1.1.6.  SAYISEAY .eeeevieieieeieeeeeee et 12
2.1.1.7. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danigma
KOMIEEST .vvvviieeeeeeeeiiiiieee e 13
2.1.1.8. Avrupa Yatirim Bankasi...........cccccceveeieinniiiiiiieenenn. 13
2.1.1.9. Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez
Bankast .......ooeeiieiiieee e 14
2.1.2 Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihgesi................c.c..c....... 14
2.2. AVRUPA BIRLIGI MALI YARDIMLARI........ccccooveviiiiiiiieeennn, 18
2.3. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI MALI
ILISKILER .......ooiiiiaieiteeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
2.3.1. Helsinki Oncesi Donem (1964-1999)..........c.ccocvvveveeeeeeeenennne. 24
2.3.1.1. Ankara Antlasmasi ve Mali Protokoller....................... 24
2.3.1.2. Diger mali yardimlar.............cocoovvvviieeeeeeniiiiiieeeenn, 24
2.3.1.2.1. Ozel yardim paketi.........c.coocevvevevereeennnne. 25

2.3.1.2.2. Korfez Savast...........ccooooeiii 25



v

2.3.1.2.3. 1dari isbirligi......cocoeveveveeeieeeeeeeeeennnn 25
2.3.1.2.4. Demokrasi insan haklar1 ve sivil
toplumun giiclendirilmesi...........ccceevennennee. 25
2.3.1.2.5. Uyusturucu ile miicadele .........c.ccoevvvevennnee. 25
2.3.1.2.6. Niifus politikalar1 ve aile planlanmasi.......... 25
2.3.1.2.7. LIFE-Uciincii GIKeler ..........ccoevevrveemereerene. 25
2.3.1.2.8. HIV/AIDS.....cooieiieeeeeeese e 26
2.3.1.2.9. Sap hastalif1.........ccoevuviriiieeeeeeniiiiieeeeen, 26
2.3.1.3. Giimriik Birligi yardimlari..........cceceevevevenienineneeenen. 26
2.3.1.3.1. Giimriik Birligi 6zel yardimu......................... 26
2.3.1.3.2. Avrupa Yatirim Bankas1 6zel kredi
0lanagt......coovviiiiiiieeeeee e, 26
2.3.1.3.3. Makro-Ekonomik mali yardim.................... 26
2.3.1.4. Deprem yardimlari............ccccvrviieeeeeennniiiiiieeeeeeeeeees 27
2.3.1.4.1. Acil yardim ve rehabilitasyon faaliyetleri .... 27
2.3.1.4.2. Ozel Avrupa Yatirrm Bankasi Girisimi
(TERRA) ..ot 27
2.3.1.5.  Avrupa-Akdeniz ortaklig1.........cccceevverrenennnnn. 27
2.3.1.5.1. MEDA I Program: Ikili ve bolgesel
ISDITTIZ .. e 27
2.3.1.5.2. Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri.............. 28
2.3.2. Helsinki Sonrast Donem (1999-2006)..........cccceevververeecieneieneeenne. 34
2.3.3.  Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1996) ...........cccocveveuennn... 35
2.3.4. Giimriik Birligi Sonrast Donem (1996-20006).............ccceeeeeeennnnnns 37
2.3.4.1.Biitce kaynakli yardimlar-.............cccceevverieninvenenienceee 37
2.3.4.1.1. Ozel eylem programi............cc..cooeeeeveerevvcserrenne. 37
2.3.4.1.2. Makro-Ekonomik yardim .......................... 37
2.3.4.1.3. Idari isbirligi fonU..........ocooovvveveverirerennnns 37
2.3.4.2. Avrupa-Akdeniz isbirligi........ccccceveeeeiiiiiiiiiiieeeeeees 37
2.3.4.2.1. Krediler......ooooinenininiiiiineeeeeeeee 38
2.3.4.2.2. HIDCIET ... 38
2.3.5. Upyelik Siirecinde Ekonomik Iliskiler (1999-2006)..................... 39
2.3.5.1. Avrupa-Akdeniz Isbirligi (MEDA 1II) (2000-2006) ....... 40
2.3.5.2. Katilim stratejisi programlar1 (2001-2003) .................. 40
2.3.5.3. Deprem yardimlart ...........ccceeeveiviiiiieeeeeeiiiiiiiieeeeenn 41
2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDEN UYE OLMAYAN ULKELERE YAPILAN
MALI YARDIMLAR ........oooviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 43
2.4.1.D1s Faaliyetlere Yonelik Yardimlar...........cccccoeeeeviiiiiiiiieeeeenns 43
24.1.1. Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri...........cccocceeeeennne 44
2.4.1.2. Bagmsiz Devletler Toplulugu tilkeleri........................ -+
2.4.1.3. Latin Amerika GlKeleri...........coovviiiiiiiiiiiiiniiieee 45
2.4.1.4. AsyaUlKeleri......ccccvviieeeieiiiiiiiiiieeee e 46
2.4.1.5. Akdeniz GIKeleri..........ooeeniiiiiiiniiiiiiiiiiiceeeeeeee 46
2.4.2. Katilim Oncesi Yardimlar-Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri .......47
2420, ISPA. e 47
2422, SAPARD ..ot 48
2423, PHARE ..ot 49
3.MATERYAL VE YONTEM .......cocooiiimiiiiiiiiiinisieieeesiesesnesses s 7

3.1. CALISMANIN MATERYALLERI .....ccvoiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 54



3.2. CALISMANIN YONTEMI ......coiviiiioieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 54

4. BULGULAR VE TARTISMA ......ocoooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 55
4.1. TURKIYE’YE YONELIK MALi YARDIMLARIN ADAY

ULKELERLE KARSILASTIRILMAS...c..ovimiieeeeeeeeeeeeeeeeeee. 55

SONUC VE ONERI ..., 59

KAYNAKLAR ..ot 61

OZGECMIS ..o ettt 65



vi

TABLOLAR LISTESI
Sayfa No

Tablo 2.1. Anapara basina GNP ve is¢i sinifin tiretkenligi.........cccoeeevvviininnnnne.nn. 20
Tablo 2.2. Ulkelerdeki anapara basma GNP ve isci smifin iiretkenligi .................. 20
Tablo 2.3. Avrupa Birligi'nin doguya genislemesinden sonraki tahmini biitge

paylar1 ve alman yardimlar.............cccceeeerieeiiiiiiiiiiee e 22
Tablo 2.4. Helsinki Oncesi Dénemde Ankara Anlasmasi ve Mali Protokollerle

alman mali yardimlar............ccccoeiiiieiiiiiiee e, 28
Tablo 2.5. Birinci Mali Protokol Yardimlarinin projelere gore dagilimi

(1964 = 1969) ..o 29
Tablo 2.6. ikinci Mali Protokol Yardimlarmin projelere gore dagilimi

(TOTTm1OTT) e 30
Tablo 2.7. Ikinci Mali Ek Protokol Yardimlarmmn projelere gore dagihmi ........... 31
Tablo 2.8. Ugiincii Mali Protokol Yardimlarinin projelere gore dagilimu.............. 31
Tablo 2.9. Helsinki Oncesi Dénemde alinan diger mali yardimlar ...................... 32
Tablo 2.10. Ozel Yardim Paketi seklinde alinan yardimlarin projelere gore dagilimi

(1980 et 32
Tablo 2.11. Helsinki Oncesi Dénemde alinan Giimriik Birligi yardimlari........... 33
Tablo 2.12. Helsinki Oncesi Dénemde alinan deprem yardimlari........................ 33
Tablo 2.13. Helsinki Oncesi Dénemde alinan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1

VATAIMIATT «.evviiiiieeeeeecee e e e e e e e e e e e e 33
Tablo 2.14. Helsinki Sonras1 Donemde alinan mali yardimlar............................. 35
Tablo 2.15. Giimriik Birligi Oncesi Dénemde yapilan mali yardimlar................... 36
Tablo 2.16. Glimriik Birligi Sonras1t Donemde yapilan mali yardimlar.................. 39
Tablo 2.17. Uyelik siirecinde Avrupa Birliginden saglanan ve saglanacak

VATAIMIAT ...eiviiiiiiiee e e e e e e e araree e e e e 41
Tablo 2.18. 1964- 2004 Doneminde Tiirkiye'ye saglanan hibe nitelikli mali

D221 10 81101 - SR UU S PPUPPP 42
Tablo 2.19. Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine yapilan mali yardimlar ........... -+

Tablo 2.20. 1990-2006 Doneminde Avrupa Topluluklar1 Genel Biit¢esi'nden
genislemeye ayrilan hibe nitelikli mali yardimlar (Milyon Euro-

TUIKIYE HAarIg)...oe oo 50
Tablo 2.21. 1990-2002 Doneminde Avrupa Yatirim Bankasi'ndan genislemeye
ayrilan krediler (Milyon EUro)..........coocccvviiiiiiieeiniiiieeee e, 51

Tablo 2.22. 1990-2002 Doneminde Avrupa Yatirim Bankasi'ndan genislemeye
ayrilan kredilerin yilizde olarak dagilimi ..........ccoccooeeiiinni, 52



vil

SEKILLER LISTESI
Sayfa No
Sekil 2.1. Avrupa Birligi’nin mali olarak destekledigi programlar
(AKTD, 2009) ..ottt 53
Sekil 4.1. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yillar itibariyle mali destegi
(AKTD, 2000) ...ttt 57



AKCT:
EURATOM:
GATT:
AYB:
OECD:
NATO:

IMF:
TERRA:
MEDA:

MDAU:
PHARE:
ISPA:
SAPARD:

GSYIH:
AGIT:
GDP:

GNP:
EUMEDIS:
SMAP:

viil

KI1ISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Sosyal Fonu

Uyum Fonu

Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

Avrupa Yatirim Bankasi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

Kuzey Atlantik Savunma Pakt1

Uluslararasi Para Fonu

Tiirk Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden imar Yardimi
Mediterranean Economic Development Area (Akdeniz Kalkinma
Yardimlarr)

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

Gross Domestic Product (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila)
Gross National Product (Gayri Safi Milli Hasila)
Avrupa-Akdeniz Bilgi Toplumu Girigimi

Short and Medium-Term Priority Environment Action Programme



IMF:
ECHO:

International Monetary Fund

European Commission’s Humanitarian Aid Office

X



BiRINCIi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Avrupa Birligi, ayn1 cografyada bulunan iilkelerin bir araya gelerek
olusturduklar1 ekonomilerini, pazarlarini, iiretim bi¢imlerini, politik ve ekonomik
karar alma mekanizmalarmi, siyasi ve stratejik giiclerini birlestirdikleri bir
topluluktur. Bu Birlik igerisinde isbirligi ve istege bagl ticaret antlasmalari,
serbest ticaret bolgeleri, giimriik birligi ve tek bir para biriminin uygulanmasi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin ilk kuruldugu yillarda, Birlik igerisinde
bulunma fikri bazi iilkeler tarafindan pek ilgi gdérmemis, ancak, daha sonraki
yillarda Birligin gostermis oldugu basar1 diger iilkelerinde Birlik igerisine katilmak
istemesini saglamistir. Baglarda alt1 iilke ile kurulmus olan Avrupa Birligi, daha
sonraki katilimlardan sonra, liye sayisini 2009 yili itibariyle 27 iilkeye ¢ikarmistir.
Son katilimlarla, niifus sayisin1 450 milyonun iizerine, konusulan dil sayisini da
22’ye ¢ikartmistir. Bu Birlik, ayn1 zamanda, Avrupa kitasmin bolinmiisliigiinii de
ortadan kaldirmis ve Birlik igerisinde kiiltiirel, sosyal ve ekonomik bir birlikteligin
olusmasimi saglamistir. Tiirkiye’de bu Birligin icerisinde bulunmak i¢in 1963
yilinda bagvurmus ve 3 Ekim 2005 tarihinde liye olma yoniinde miizakerelerin
baslamasina karar verilmistir. Avrupa Birligi’nin demokratik parlamenter yapiya
sahip bir devletin yapisinda oldugu gibi yasama, yliriitme ve yargi gorevlerinin
yerine gelmesini saglayacak kurumsal yapis1 bulunmaktadir. Ekonomik birlesme
sonucunda dogacak isleri yiiriitecek bir sistemi vardir ve bu sistemin uluslar iistii
yetkisi bulunmaktadir. Yani Avrupa Birligi uluslararast bir kurum degil, uluslar
istii bir kurumdur.

Avrupa Birligi, baslangigta, ekonomik ve sosyal bakimdan kalkimas,
baris icinde yasanilan bir bolge kurmak amaciyla kurulmustur. Bu istekler, Birlik

disindaki tlkelerinde istekleri oldugu i¢in, diger lilkelerce de cazip gelmistir.



Ancak, Birligin basarili olabilmesi i¢in, Birlik i¢cerisindeki biitiin iiye iilkelerinde
kazangli olmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢in, Birlik icerisindeki giiglii ve zayif
ekonomilerin bir araya getirilmesi, bunlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Bu dengeli gelismeyi saglamak, ancak Birlik icerisindeki
dayanigmay1 saglamakla miimkiin olmaktadir. Bundan dolayi, Avrupa Birligi
kurulusundan bu yana dayanisma ilkesine baglh kalmistir. Avrupa Birligi’nin
kurulus Antlasmasinda kabul edilen Giimriik Birligi ve daha sonradan olusan Ortak
Pazar, bu dayanisma ilkesi sonucu olusmustur. Bunlardan dogabilecek olumsuz
etkileri giderebilmek i¢in, ortak eylem ve bir mali mekanizmanin olmasi gerektigi
fikri ortaya ¢ikmustir. Bunlarm amaci, Uye Devletlerin kayiplarmi gidermekten
cok, bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve refah diizeyini tiim Birlik igerisine
yaymaktir.

Bundan dolay1, Avrupa Birligi mali yardimlarini, Birligin kurulusundaki
ilkelere ulagsmak i¢in, karsilikli dayanisma ilkesi cercevesinde, Birligin {iye
iilkeleri arasinda ekonomik gelismeyi, refah1 ve baris1 saglamak amaciyla yapilan
faaliyetlerin tiimii olarak tamimlayabiliriz. Bu anlayis, Birligin kurulus
Antlasmasmin ilk maddelerindendir ve amaci, gii¢liinlin gligsiizii ezmesi degil,
aralarindaki farki karsilikli isbirligi ve dayanigsma seklinde ortadan kaldirip, tiye
iilkelerin refah diizeyini arttirmaktir.

Bu dayanismanin sonucu olarak, ekonomisi zayif olan iilkeler, Birlik
icerisine girdikten sonra ilerlemeler kaydetmistir. Mali yardimlardan, genellikle
ekonomisi daha zayif olan iilkeler daha ¢ok faydalanmistir. Bu {ilkelere 6rnek
olarak, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’i rnek olarak verebiliriz.

Yapilan yardimlar, hibe ve kredi olarak iki sekilde yapilmaktadir.
Hibeler, Avrupa Komisyonu tarafindan kullandiriimaktadir ve genellikle
bakanliklar, belediyeler, {iniversiteler, odalar, dernekler, vakiflar gibi kismen veya
tamamen kamu kurumlar1 olan kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 belli amaca
yonelik projeler karsiliginda bu yardimlardan faydalanmaktadir. Yapilan yardim
ilgili projeye bagli olmakta ve yapilan yardim orani projeye bagh olarak yiiksek
degerlere kadar ¢ikabilmektedir. Krediler ise, Avrupa Yatwrim Bankasi
tarafindan yapilmaktadir. Bu krediler, belli bir kredi notuna sahip kamu veya
ozel sektor kuruluslarina, yine belli bir amag¢ dogrultusunda hazirlanmis projeler
karsihiginda verilmektedir. Yardim orani degigsebilmekte, ancak %50’den daha

fazla olamamaktadir.



Avrupa Birligi’nin, liye olan {ilkelere oldugu gibi iiye olmayan iilkelere de
mali yardimi olmaktadir. Uye olmayip ancak yardim olan iilkeler sirasiyla Akdeniz
Ulkeleri, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Asya ve Latin Amerika Ulkeleri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ile Afrika, Karayip ve Pasifik
Ulkelerinden olusmaktadir. Uye iilkelere yapilan mali yardimlar, hibe olarak
Avrupa Birligi biitgcesinden, krediler ise Avrupa Yatwrim Bankasi’ndan
yapilmaktadir. Bunlarin disinda kalan kiigiik yardimlarda bulunmaktadir ancak
yardim tutar1 fazla degildir. Birlik biitgesi, liye iilkelerin ekonomik ve sosyal
faaliyetlerini diizenlemek icin hibe seklinde biiylik mali yardim yapan bir aragtir.
Ayni1 zamanda, liye olmayan iilkelere de biiyiik yardim yapmaktadir. Bu harcamalar
genel olarak tarim sektorii harcamalari, yapisal harcamalar ve diger harcamalar
olarak iige ayrilmaktadir. Ik baslarda yapilan harcamalarin tamami tarima ydnelik
olarak yapilirken, son zamanlarda bu oran %45 diismistiir. Tarim alaninda
yapilan bu harcama, Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF)
araciligiyla yapilmaktadir. Avrupa Birligi’'nin geri kalmig bdlgelerinin
kalkindirilmas1 amaciyla yapilan yapisal harcamalar, son zamanlarda %37,5
oranma ulagsmistir. Bu yapisal harcamalarin ileriki yillarda artacagi ve tarimsal
harcamalarin azalacagi beklenmektedir. Yapisal harcamalar dort fon tarafindan
yapilmaktadir (Bilici, 2004; DPT, 1998; Sakal ve Ay, 2004).

— Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

— Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

— Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’nun “Yonlendirme

Kism1” (ATGYF-Yo6nlendirme Kismi)

— Uyum Fonu (UF)

Diger harcamalarin igerisinde ise, idari harcamalar, diger i¢ politikalara
yonelik harcamalar ve dis harcamalar bulunmaktadir. Buradan iiye olmayan
iilkelere de yardimlar yapilmakta ve bunun orani %16 civarinda bulunmaktadir.

Yukaridaki harcama oranlar1 gz Oniine alindiginda, yapilan mali
yardimlarin %90’dan fazlasi iiye iilkelere, %10’dan az1 da Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu iiye olmayan iilkelere yapilmaktadir.

Tirkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir Ortaklik
Antlagmasi olan Ankara Antlasmasi’n1 imzalamistir. Bu Antlagsmanin 3. maddesi,

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin ekonomisini gii¢lendirmeyi ve gecis ile son



donemde karsilagabilecegi sorunlarin iistesinden gelebilecek seviyeye gelmesini
icermektedir. Bu amacla, Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar genellikle kredi ve
hibe seklinde yapilmaktadir. Bu yardimlarin tamami proje bazinda yapilmakta ve
ekonominin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Yapilan mali yardimlar1 genel
olarak, Helsinki Oncesi Dénem, Helsinki Sonras1 Dénem, Giimriik Birligi Oncesi
Doénem ve Gilimriik Birligi Sonras1t Dénem olarak inceleyebiliriz.

Giimriik Birligi Oncesi Dénem’de yapilan yardimlar, genellikle mali
protokoller seklinde yapilmistr. Bu donemde yapilan yardimlarin amaci,
Tirkiye’nin kalkinmasina ve gelismesine yardimci olmaktir. Bu donemde, 752
milyon Euro kredi ve 78 milyon Euro hibe olarak verilmistir. Yapilan toplam
yardim tutar1 830 milyon Euro’dur.

Tiirkiye, 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
yeni bir doneme girmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde de Avrupa Giimriik Birligi’ne
girmistir. Bundan sonra, Giimriik Birligi’'nden dolay1 Tiirkiye’nin magdur duruma
diismemesi i¢in, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden almis oldugu yardim miktari
artmis ve yardimlar i¢in yeni kaynaklar bulunmustur. Ancak, taahhiit edilen
yardimlarin bir kismi gerceklesmemis ve bu durum Tiirkiye tarafindan degisik
platformlarda elestirilmistir. Giimriik Birligi’nin ilk dort senesinde (1996-1999),
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kars1 olan acig1 36,3 milyar Euro olmustur. Avrupa
bu a¢ig1 kapatmak i¢in, 1995-1999 yillar1 arasinda, sadece 950 milyon Euro’luk
yardim yapmustir.

Tirkiye ile Avrupa arasndaki en biiylik gelisme Aralik 1999 tarihinde
gerceklesmis ve Helsinki Zirvesi’nde, Tirkiye aday iilke olarak kabul edilmistir.
Bu tarihten sonra Tiirkiye i¢in, diger aday iilkelere oldugu gibi kaynaklar
bulunmaya ¢alisilmistir. Bu tarihten sonra yapilan biitiin mali yardimlar, katilim

oncesi stratejiyi gliclendirmeye yonelik olarak yapilmistir.



IKiNCi BOLUM
LITERATUR OZETLERI

2.1. AVRUPA BIiRLIiGI OLUSUM SURECI

Avrupa Birligi Ulkiisii, ilk dnceleri insancil, barisc1 bir hayalin pargasi
olarak, diisliniirlerin, ileriyi gérebilen insanlarin fikirlerinde yasiyordu.

Ancak yirminci yiizyilin baslarinda meydana gelen savaslar bu hayali
olumsuz yonde etkiledi. Yasanan diinya savaglari, 6te yandan Avrupa’daki
anlasmazliklar1 ¢6ziicli, uzlastirict bir Orgiite de ihtiyag duyulmasina neden
olmustur. Bu konudaki yaklagimlardan birisi yerel, bolgesel, ulusal, Avrupa’daki
glic odaklar1 arasindaki dengeyi saglayici, uzlastirmaci federasyon yanlisi
yaklasim, digeri ise ulusal diizeyde var olan egemenligin Birlige yavas yavas
verilmesini 6ngoren islevselci yaklasimdir. Bu iki yaklasim birbirinden ayr1 goriis
gibi goriinse de, ortak eylemin devletlerin tek hareket etmelerinden daha etkili
oldugu tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika,
giivenlik gibi alanlarda demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarma ulusal ve
bolgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi noktasinda ayni goriise sahiptir
(ABGS; DPT, 2002; AKTD; AKTT; Goldberg ve Levi, 2000; Birden, 2006).
Avrupa Birligi’nin temellerini olusturan Antlagsmalar sunlardir:

- Paris Antlasmasi (1951) yilinda imzalanmistir. Antlasma ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurulmustur.

- Roma Antlagsmalar1 (1957) yilinda imzalanmistir. Antlasma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(Euratom) kurulmustur.

- Avrupa Tek Senedi (1986) yilinda imzalanmustir.

- Maastricht Avrupa Birligi Antlasmasi (1992) yilinda imzalanmustir.

Artik giinimiizde Avrupa Birligi kendisi bagimsiz olarak mevzuat

olusturmakta ve yurttaslar1 yararina 6zel haklar olusturabilmektedir.



Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleri; Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve
Liksemburg’dur. Toplulugun ilk kurucu iiyelerine ‘Altilar’ ad1 da verilmektedir.
Altilar’in mal, hizmet, isgiiciiniin serbest dolasimma dayanan bir ekonomik
topluluk kurmaya karar vermeleri ve bu amacgla planladiklar1 mamul mallarda
glimriik vergilerinin kaldirilmast 1 Temmuz 1968’de gergeklesip; tarim, ticaret
politikalar1 olmak iizere ortak politikalarda 1960°l1 yillarin sonunda yerli yerine
oturunca, bu basar1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’y1 Topluluk iiyeligine
katilmaya yoneltmistir. 1972 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’da
Topluluga katilmis, liye devletlerin sayis1 altidan dokuza yiikselmistir. 1970 yilinin
baglarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin dolarin konvertibilitesini askiya almig
olmasi, ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimini acikca
gerektirmigtir. Parasal istikrarsizlik 1973 ve 1979 yilindaki iki petrol kriziyle
diinya capmnda daha da agirlasmistir. Avrupa Para Sistemi’nin 1979 yilinda
islerlik kazanmasi doviz kurlarmin sabitlesmesine yardimci olmus, Topluluga iiye
devletlerin kararli ekonomik politikalar izlemesine, acik bir ekonomik alanin
dayattig1 disiplinden yararlanmalarma, birbirlerine karsilikli destek vermelerine
neden olmustur. Bu basar1 Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’i Topluluk iiyeligine
katilmaya yoneltmistir. 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’de Topluluga katilmis, iiye devletlerin sayisi dokuzdan on ikiye
yiikselmistir. Toplulugun bu déonemdeki iiye devlet sayis1 on iki oldugundan bu
iiye devletlere “On ikiler” adi da verilmektedir. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in Topluluk {iyeligine katilmalar1 Avrupa Birligi’nin gilineye dogru
genislemesi demektir. Her iiye devletin katilmasiyla genisleyen Avrupa Birligi
genisledikce iiye devletler arasindaki ekonomik gelismeler arasindaki farkliliklar
en aza indirmeye calisan yapisal programlar uygulanmasi zorunlu hale getirmistir.
On ikiler doneminde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik
iilkeleri ile yeni anlagmalar imzalamistir. Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri
Lome Sozlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bag kurmustur. 15
Nisan 1994°te GATT iiyeleri arasinda Marakes’te imzalanan anlagsma ile diinya
ticaretinin gelismesinde yeni bir asamaya girilmistir. Avrupa Birligi bu
goriismelerde Pazarliklar1 bir blok olarak siirdiirmeyi basarmis ve ayrica
cikarlarinin gozetilmesini saglama konusunda {stlin bir ¢aba harcamis, bdylece
uluslararas1 diizeyde daha onemli bir rol oynamaya baslamistir. Bu basar1

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i Topluluk iiyeligine katilmaya yoneltmistir. 1995



yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’te Topluluga katimistir. Avusturya,
Finlandiya ve Isveg’in topluluga iiye olarak katilmasiyla topluluk Orta ve Kuzey
Avrupa’ya dogru genislemistir (ABGS; AKTD; DPT, 2002; Yazganarikan, 2003;
Goldberg ve Levi, 2000; Birden, 2006).

Avrupa Devletleri arasinda yasanan siyasi, ekonomik gelismeler, Avrupa
Birligi’nin hedeflerinin belirlenmesinde etkin rol oynamistir. Soyle ki:

a) 1980 yilinin baslarinda diinyada yasanan durgunluk, mali yiikiin
paylasimi  konusundaki i¢ ¢ekismeler Avrupa karamsarligmin
dogmasina neden olmustur.

b) 1984 yilindan sonra Toplulugun canlandirilmasinda umutlu
bekleyisler olmustur. Komisyon 1984 yilinda Beyaz Kitap adini
verdigi yeni hedefler, politikalar belirlemistir.

c) Topluluk, Beyaz Kitaba gére 1 Ocak 1993’e¢ kadar tek pazar
olusturmay1 amaclamaistir.

d) 17 ve 28 Subat 1986’da Avrupa Tek Senedi imzalanmistir. Tek
Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige girmistir. Boylece Tek
Pazar olusturma ile ilgili mevzuatin kabulii konusunda yeni usuller
gelistirilmistir.

e) Berlin Duvar1 yikilmistir. Bu yikilmanm {izerine 3 Kasim 1990’da
bat1 ve dogu Almanya “Almanya” ad1 altinda birlesmistir.

f) Sovyetler Birligi 1991 yilinin Aralik ayinda ¢oziilmiistiir. Bu
¢Ozililmenin Tlizerine Merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri Sovyet
denetiminden kurtulmus, demokratiklesmistir. Iste bu durum,
Avrupa’nin siyasi yapisimni tamamen degistirmistir. Avrupa’da
yasanan bu yeni siyasi gelismeler Avrupa Birligi’ne liye Devletleri
baglarini giiclendirmeye sevk etmistir. Bu nedenle, liye Devletler 9-
10 Aralik 1991°de Maastricht’te toplanan Avrupa Dorugu’nda
kararlastirilan bir Antlasmanin gériismelerine baglamistir.

g) Avrupa Birligi Antlagsmas1 1 Kasim 1993°te yiirtirliige girmistir.

h) 1999 yilinda kadar parasal birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa
yurttaghigi, diplomatik igbirligi, ortak savunma ve i¢ giivenlik Avrupa
Birligi Antlasmas1 ile topluluga iiye devletlere yeni programlar
getirilmistir.

1) Avrupa Dorugu, 1994 yilinn Temmuz ayinda tiim diinya capinda



rekabeti gogiisleyebilmek, issizligi azaltmak hedefi icin Komisyon
tarafindan sunulan “Biiyiime, rekabet, istihdam” adli Beyaz Kitaba
gore Avrupa Kitasi 6lgeginde altyapi ve iletisim projelerini yiirtirliige
koymaya karar vermistir.
j) Topluluk 1996 yil1 i¢in Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya,
Liiksemburg, Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda, Yunanistan,
Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’ten miitesekkil 15
iyeli Avrupa Birligi’nin yapisimin yeni gorevleri kolaylikla yerine
getirebilecek sekilde yapilandirilmasi ve Avrupa Birligi’nin
kurucularmm biiylik siyasi projelerinin kaynaklarinin, icerigi
kisitlanmadan tiim Avrupa Kitasi’na istikrar getirebilecek sekilde
yeni iiye devletlerin katilimina hazirlanmasimi kurumsal giindem
olarak planlamistir (ABM, 2007; AKTT; ABGS; DPT, 2002;
Goldberg ve Levi, 2000; Birden, 2006).
Sonug itibariyle, Avrupa biitiinlesmesi yaklasik yarim yiizyildir Avrupa Kitasi’nin
gelismesi ve Avrupa Kitasi halkmin diisiince yapist lizerinde pek cok Onemli
etkilerde bulunmustur. Avrupa Biitlinlesmesi, giicler dengesini degistirmistir.
Artik Avrupa Kitas1 Ulkeleri giiclerini birlestirebilirlerse, diger bir deyimle,
AKCT Antlasmasi’nin ifadesiyle “gelecekteki kader birligi” icin cabalar
harcanirsa, Avrupa’nin eski uluslar1 ekonomik ve sosyal gelismelerini
siirdiirebileceklerine, diinya capindaki etkinliklerini koruyabileceklerine mutlak
olarak inanmaktadir. Topluluk yaklasimi her zaman oldugu gibi hala bugiin de
gecerlidir. Yaklasim, ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli olarak dengelenmesi, ulusal
geleneklerin farkliigina saygi gosterilmesi, farkli kimliklerin giliclendirilmesi,
Devletler arasindaki koklii diigmanliklar, istiinliik saplantilari, savasct egilimlerin
asilmas1 esaslarina dayali bir yaklasimdir. Soguk Savas yillar1 boyunca
Avrupa’nin demokratik iilkelerinin 6zgilirliige olan bagliliklar1 c¢evresinde

birlesmelerini saglamistir (ABGS; AKTD; AKTT; ABM; DPT, 2002).

2.1.1. Avrupa Birligi Organlan
Parlamento, Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Dorugu,
Komisyon, Adalet Divani, Sayistay, Danigsma Kurullar1 Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Birligi’nin organlaridir.



2.1.1.1. Parlamento
Alt1 birimden olusmaktadir. 1979 yilinda olusturulmustur. Avrupa
Parlamentosu Almanya’dan 99 iiye, Fransa’dan 87 iiye, italya’dan 87 iiye,
Birlesik Krallik’tan 87 iiye, Ispanya’dan 64 iiye, Hollanda’dan 31 iiye,
Belgika’dan 25 iiye, Yunanistan’dan 25 iiye, Portekiz’den 25 iiye, Isve¢’ten 22
iiye, Avusturya’dan 21 iiye, Danimarka’dan 16 {iye, Finlandiya’dan 16 fiye,
Irlanda’dan 15 iiye, Liiksemburg’tan 6 iiye olmak iizere toplam 626 iiyeden
olusur. Avrupa Parlamentosu’nun gorev siiresi bes yildir. Avrupa Parlamentosu
Parlamento Genel Kurulu Strasbourg’da toplanir. Bazi kismi oturumlar ile
komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon’la iligkileri kolaylastirmak amaciyla
Briiksel’de yapilir. Her aymn bir haftasi genel kurul oturumlar1 yapilir. Sekreterya
Liiksemburg’dadir. Parlamentonun gorev ve yetkileri;
- Siyasi gruplar1 olusturmak
- Topluluk politikalarinin hazirlanmasi i¢in gereken ¢esitli insiyatifleri
iretmek
— Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerini onaylamak
- Avrupa Komisyonu Bagkani i¢in goriis bildirmek
- Sayistay iiyeleri i¢cin goriis bildirmek
~  Ugte iki oy ¢okluguyla Avrupa Komisyonu’nu gérevden almak
- Komisyon’un programini oylamak
- Komisyon ve Konsey’e sozlii ve yazili sorular yoneltmek
- Gerekirse arastirma komisyonlar: kurmak
- Avrupa Birligi vatandaglarinin dilekgelerini incelemek
- Yiullik biitgeyi oylamak
- Biitce uygulamasmi izlemek
— Avrupa Birligi kurumlarinin faaliyetlerini gerceklestirirken ortaya
cikan gorevi kotiiye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaglarin
sikayetleriyle ilgilenmekle gorevli bir kamu denetcisi atamak
— Avrupa Birligi mevzuatini ytiriirliige koymak
- Yonetmelik ve Yonergeleri kabul etmek
- Bazi uluslararasi antlagsmalar, yeni iiyelerin katilimi, Parlamento
secimlerinde her iilkede ayni1 wusuliin uygulanmasi, Birlik

vatandaslarmin ikamet hakki vs i¢in Konsey’e onay vermek
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2.1.1.2. Avrupa Dorugu

Ug birimden olusmaktadir. 1979 yilinda olusturulmustur. Avrupa Dorugu,
Devlet ve Hiikiimet Bakanlar1 ile Komisyon Bagkani’ndan olusur. Disisleri
Bakanlar1 ile Komisyon’un bir iiyesi onlara yardimci olur. Yilda iki kez toplanir.
Avrupa Dorugu’nun gorev ve yetkileri;

— Gelecekte girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglamak

— Faaliyetlerin ana hatlarini ¢gizmek
2.1.1.3. Konsey

Ug birimden olusmaktadir. Konsey her iiye devletin kendi hiikiimetini
taahhiit altina sokmaya yetkili bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur.
Gilindemin icerigine gore toplantilara farkli bakanlar katilir. Konsey baskanligini
her liye devlet alt1 aylik donemler icin sirayla {istlenir. Konsey’in merkezi
Briiksel’dedir. Ancak bazi toplantilar Liiksemburg’da yapilir. Konseyin gorev ve
yetkileri;

—  Uye Devletlerin Avrupa Birligi nezdindeki Biiyiikelgileri’nden olusan
daimi Temsilciler Komitesi Konseyi’nin ¢alismalar1 i¢in gerekli
hazirliklar1 yapmak

— Avrupa Birligi mevzuatini yliriirliige koymak

—  Ozel konular1 incelemekle gorevli komiteler olusturarak Konsey’in
talimatlarmni yerine getirmek

—  Uye Devletlerin genel ekonomik politikalarmni koordine etmek

— Komisyon’un sundugu tekliflerden hareketle Parlamento’yu da su

veya bu Olclide siirece katan wusullere uygun bicimde ortak
politikalara iliskin temel kararlar1 alarak Antlasmada belirlenmis olan
hedeflere ulagilmasini saglamak

— Ortak dis politika ve giivenlik politikasi ¢ercevesinde ortak
konumlar1 tanimlamak ve ortak kararlar almak

- Ortak eylemler belirlemek ve liye Devletlerin imzalayacagi

sozlesmeleri hazirlamak ve 6nermek

2.1.1.4. Komisyon
Ug¢ birimden olusmaktadir. Avrupa Komisyonu Fransa’dan 2 iiye,

Almanya’dan 2 iiye, Italya’dan 2 iiye, Ispanya’dan 2 iiye, Birlesik Krallik’tan 2 iiye,
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Hollanda’dan 1 iiye, Belcika’dan 1 iiye, Yunanistan’dan 1 iiye, Portekiz’den 1 iiye,
Isveg’ten 1 iiye, Avusturya’dan 1 iiye, Danimarka’dan 1 iiye, Finlandiya’dan 1
iiye, Irlanda’dan 1 iiye, Liiksemburg’tan 1 iiye olmak iizere toplam 20 iiyeden
olusur. Komisyon Baskanm liye Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun
goriisii alindiktan sonra atanir. Komisyon’un tiim iiyeleri ancak Parlamento
tarafindan onaylandiktan sonra resmen goreve atanmis olur. Komisyon’un her
iiyesinin bir veya birka¢ politika alaninda 6zel sorumlulugu vardir. Komisyon’un
gorev siiresi bes yildir. Komisyon merkezi Briiksel’dedir. Komisyonun goérev ve
yetkileri;
— Antlagmalar1 korumak, gézetmek
— Antlagma hiikiimleri ile Antlagmalar temelinde alinan kararlarin
dogru bigimde uygulanmasini gézetmek
—  Uye Devletlerden herhangi birine kars1 Antlasma ihlali sorusturmasi
baglatmak ve gerekli gordiiglinde konuyu Avrupa Adalet Divani’na
gotlirmek
— Avrupa Birligi’nin rekabet kurallarimi ihlal etmeleri durumunda
kisilere ve sirketlere para cezasi vermek
— Avrupa Birligi mevzuatini hazirlamak
— Hiiklimetler aras1 isbirligi alaninda tipki liye Devletler gibi teklifte
bulunmak
— Belirli antlasma maddelerinin uygulanmasma iliskin kurallari
belirlemek
— Avrupa Birligi faaliyetleri i¢cin ayrilmis biitce O6deneklerini idare
etmek

— Sayistay iiyelerini atamak

2.1.1.5. Adalet Divam ve Bidayet Mahkemesi

Dort birimden olugsmaktadir. Adalet Divani 15 yargi¢ ve onlara yardimci
olan dokuz kanun sozciisiinden olusur. Ayrica 1989 yilinda 15 yargictan olusan
Bidayet Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme iiyeleri Uye Devletlerin
mutabakatiyla atanir. Mahkeme {iyelerinin gorev yeri Liiksemburg’dadir. Mahkeme
iiyelerinin gorev siiresi alt1 yi1ldir. Adalet Divani’nin gorev ve yetkilert;

— Avrupa Antlagsmalari’n1 hukuka uygun bicimde yorumlamak
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Avrupa Antlasmalar’nin hukuka uygun bi¢cimde uygulanmasini
saglamak

Bir Uye Devlet’in Antlasmalarda éngoriilen bir yiikiimliiliigii yerine
getirmedigine karar vermek, Uye Devlet bu kararin geregini yerine
getirmezse para cezasi uygulanmasimni kararlastirmak

Kurumlarin aldig1 6nlemlerin iptali i¢in agilan davalarda bu
Oonlemlerin yasalligin1 inceleyebilmek, bazi 6nlemlerin alinmamis
olmasmin Antlagmalara aykir1 olduguna karar verebilmek

Ulusal Mahkemelerin bagvurusu iizerine Topluluk Hukuku’nun ¢esitli
hususlarinin yorumlanmasi1 yada gecerliligi hakkinda on kararlar
almak

Hukuk meseleleriyle ilgili bagvurular: karara baglamak

Bidayet Mahkemesi’nin gorev ve yetkisi ise kisiler ve isletmeler

tarafindan agilan davalara bakmaktir.

2.1.1.6. Sayistay

Ug birimden olusmaktadir. Sayistay 15 iiyeden olusur. Sayistay Baskani

iiyeler tarafindan kendi aralanandan seg¢ilir. Baskanlik siiresi ti¢ yildir ve ii¢ yilin

sonunda ikinci bir donem i¢in yeniden se¢ilmek miimkiindiir. Sayistay’n toplanti

ve calisma yeri Lilksemburg’dadir. Sayistay’in gorev ve yetkileri;

Avrupa Birligi’nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve
diizenli bigimde yapilip yapilmadigmi ve maliye yonetiminin tutarly
olup olmadigmi denetlemek

Konsey ve Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari’nin genel
biitcesinin uygulamasma iligkin olarak Komisyon’un ibrasinda
yardimc1 olmak amaciyla yillik raporlar hazirlamak

Diger kurumlarin talebi iizerine 6zel raporlar hazirlamak ve goriis
bildirmek

Re’sen hareket ederek 6zel konulardaki goriisler agiklamak
Hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu olan igslemlerin hukuka
uygunlugu ve diizenliligi hakkinda Parlamento ve Komisyon’a

gilivence bildirimi sunmak
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2.1.1.7. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danisma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 {iyeden olusur. Bu iiyeler ii¢ grubu
temsil ederler: Isverenler, isciler ve diger ekonomik gruplar (¢iftciler, esnaf ve
zanaatkarlar, kii¢iik ve orta 6lgekli sanayi igletmeleri ve diger isletmeler, beyaz
yakalillar ile bilim-6gretim camiasmin, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji
hareketlerinin temsilcileri).

Komite Briiksel’de toplanir. Birgok konuda karar alinmadan Once
Komite’nin goriigsiine basvurulmasi zorunludur. Komite re’sen de goriis
bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite yilda ortalama 170 goriis bildiriminde
bulunmaktadir.

Komiir ve celikle ilgili konularda baska bir organa, AKCT Danigma
Komitesi’'ne bagvurulur. Danisma Komitesi treticileri, iscileri, tiiketicileri ve
tiiccarlar1 temsil eden 108 {iyeden olusur.

Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlagsmast’yla kurulmustur. Yerel ve
bolgesel merciileri temsil eden 222 asil ve 222 yedek tiyesi vardir. Asil ve yedek
iiyelerin gorev siireleri dort yildir. Komite calismalarini Liiksemburg’da yapar. Ik
toplantisint 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmustir.

Avrupa Birligi Antlagsmas1 Konsey ve Komisyon’un bodlgesel ¢ikarlarmn
s0z konusu oldugu egitim, genglik, kiiltiir, toplum saghigi, ekonomik ve toplumsal
biitiinlesme ve Avrupa capmda ulasim, telekominikasyon, enerji aglar1 gibi
konularda Bolgeler Komitesi’nin goriisiine bagvurulmasmi hiikkme baglamistir.
Bolgeler Komitesi bunun disinda re’sen de goriis bildirebilir.

Bolgeler Komitesi’nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul
toplantilar1 disinda sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yiiritiiliir.
Komite’ye bagli bir 6zel komisyon Avrupa Birligi’nde kurumsal reform
konusunda bir rapor hazirlamaktadir (AKTD; AKTT; Goldberg ve Levi, 2000;
Birden, 2006).

2.1.1.8. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi’nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankas1 1958°de
Roma Antlagsmasi ile Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimei olarak
yatirimlart finanse etmek amaciyla kurulmustur. AYB tilizel kisilige ve mali
ozerklige sahiptir. Banka iiyeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletlerdir. Bankanin
merkezi Liikksemburg’dadir. Avrupa Yatirim Bankasi, 1994 yil1 icinde 19,9 milyar
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Euro tutarinda kredi vermis, boylece dnde gelen uluslararasi finans kurumlari
arasindaki yerini pekistirmistir.

AYB’nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi’nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yani sira trans-Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin
gelistirilmesine, c¢evrenin korunmasma, enerji kaynaklarmin devamliligmin
saglanmasma ve endiistri ve kiiciik isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet
giiclinlin artirilmasina yonelik projelere finansman saglamaktadir. Banka Avrupa
Birligi haricinde de Birligin iiye olmayan iilkelere yonelik isbirligi politikasmnin
hayata gecirilmesine yardimci olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde,
Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa’da, Latin Amerika’da ve Asya’da
faaliyette bulunmaktadir.

AYB, kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii sermaye piyasalaridan 6diing
alir. Sermaye piyasalarinda AYB hisselerinin yiiksek ratinge sahip olmasi, en
uygun kosullarda ¢ok yiiksek miktarlarda kaynak bulabilmesini saglamaktadir.
Kar amac1 tagimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalarda konumunun
sagladig tstiinliiklerden girisimcileri yararlandirir (ABGS; AKTD; ABM, 2007;
DPT, 2002; Karaca, 2002).

2.1.1.9. Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez Bankasi
Birlik igerisinde, ekonomik ve parasal birlik silirecinin bir pargasi olarak
olusturulan tek para biriminin basilmasi ve yonetiminden sorumludur. Avrupa

Para Enstitust’niin merkezi Frankfurt’ta bulunmaktadir.

2.1.2. Tiirkiye - Avrupa Birligi liskilerinin Tarihcesi

Tirkiye ile Avrupa Birligi’nin tarihgesi neredeyse 50 yili bulmaktadir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na, Temmuz 1959 tarihinde tam tiyelik
icin bagvuru yapmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, Tiirkiye batililagsmay1
ve modernlesmeyi es tutmus ve Avrupa’daki biitiin ekonomik, siyasi ve giivenlik
olusumlarma liye olmak i¢in bagvurmustur. Bundan dolayi, Avrupa Konseyi,
OECD ve NATO’ya katilmstir (Ozer, 2007; Simsek, 2009).

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk basvurdugu siralarda,
ekonomisinin 1yi olmadig1 gerek¢esiyle kabul edilmemis, ancak tam iiyelik yerine
bir ortaklik antlasmasi olan Ankara Antlasmasi 12 Eylil 1963 tarihinde

imzalanmis ve tam {lyelikten Once, ekonomik ve siyasi sartlar1 gelistirmesi
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istenmistir. Bu Antlagsma uyarinca, Tiirkiye’nin yasam standartlarini gelistirmesi
icin mali yardimlar taahhiit edilmistir. Antlagsma hazirlik donemi, gecis donemi ve
son donem olarak lic devreye ayrilmistir. Hazirlik doneminin bitmesiyle, 13
Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmis ve bundan sonra gecis
donemine girilmistir. Ancak politik nedenlerden dolayi, Tiirkiye, Katma
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirememistir. Baslangicta,
ekonomik nedenlerden dolayr tam tiyelige kabul edilmeyen Tiirkiye, 1980°de
Yunanistan’in liyelige kabulii ve Tiirkiye’deki 12 Eylil 1980 darbesiyle iyice
aksamis ve Toplulukla olan iliskiler tamamen azalip, sadece ticari hiikiimlerin
uygulanmasiyla kalmistir (IKV; Tekin, 2005; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005;
Karabacak, 2004; Giiney, 2005; Tekin, 2005; Ozcan, 2000; Esfahani, 2003).

1983 yilinda, sivil hiikiimetin isbasma gelmesiyle, iliskiler tekrar
artmaya baslamistir. Bundan sonra, Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de tam iiyelik i¢in
bagvurmus ve 1988’de giimriik vergileri uyum ve indirimini tekrar yuriirlige
koymustur. Tirkiye, 1989°’da tam {iiyelik basvurusu yapmis, ancak Topluluk kendi
icerisindeki derinlesme siirecini tamamlamasina ve gelecekteki genislemesine
kadar Tirkiye’nin beklemesini, bu arada Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasini
istemigtir. 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisi’nda, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden sonra Glimriik Birligi’ne
gecilmesi kararlastirilmistir (IKV; Tekin, 2005: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005;
Karabacak, 2004; Giiney, 2005; Tekin, 2005; Ozcan, 2000; Esfahani, 2003).

22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesi gerceklesmistir. Burada
benimsenen kriterler demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme ve Topluluk
miiktesebatini  benimseme olarak belirtilmistir (Emirhan ve Giin, 2001;
BELGENET). Bu toplantida almnan karar uyarinca, Varsova Pakti iilkeleri olan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Avrupa Birligi'ne alimasi
kararlagtirilmistir. 16 Temmuz 1997 tarihinde “Giindem 2000 baslikli bir rapor
aciklanmistir ve bu rapor, Avrupa Birligi’nin genislemeye iligkin stratejisine esas
teskil etmektedir. Bu rapora gore, Merkezi Dogu ve Avrupa Ulkeleri ile Giiney
Kibris Rum Kesimi’nin, 2000’11 yillar icerisinde Birlige alinmasin1 6ngérmektedir.
Kopenhag Kriterleri’'ne uyum gosterecegi diisiiniilen, Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Giiney
Kibris Rum Kesimi ve Malta Birlige alimmustir.

Tiirkiye ise genisleme kapsamima alimmamistir ve gerekge olarak;
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Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasindaki Glmrik Birligi’nin iyi isledigi,
Tirkiye’nin tam tiyelige ehil oldugu, ancak mevcut siyasi durumun, 6 Mart 1995
tarithinde belirtilen mali igbirligi ve siyasi diyalogun kararlastirildigi sekilde
isleyisi oniinde engel oldugu, ekonominin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini
kiramadigi belirtilmistir. Siyasi alanda ise, insan haklar1 ve Giineydogu sorununa
askeri degil, siyasi ¢oziimler bulunmasi istenmistir.

Avrupa Birligi, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg Zirvesi’ni
gergeklestirmistir. Bu Zirvede, Tiirkiye icin alinan kararlar asagida belirtilmistir
(IKV; Tekin, 2005; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Giiney,
2005; Tekin, 2005; Ozcan, 2000; Esfahani, 2003).

— Tiirkiye’nin tam tiyelige ehil oldugu belirtilmistir

— Avrupa Birligi, Tirkiye’yi tam tiyelige hazirlamak igin bir strateji

tespitini  kararlastrmustir. Bu stratejide, Ankara Antlagsmasi’nda
ongoriilmiis bulunan imkanlarin gelistirilmesi, Glmriik Birligi’nin
giiclendirilmesi mali igbirligi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer
verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara Antlagsmasi’nin 28.
maddesi Kopenhag Kriterleri ve AB’nin 29 Nisan 1997 tarihli
deklarasyonu ¢ergevesinde gozden gegirilmesi Ongoriilmiistiir

— Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin gliclendirilmesinin ayni1 zamanda

iilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarm siirmesi, Yunanistan ile
iyl ve istikrarh iligkilere sahip olunmasi ve Kibris soruruna ¢oziim
bulunmasi amactyla BM gbzetimindeki miizakerelerin
desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmistir

Tirkiye, Zirvenin ertesi glinli yaptig1 aciklama ile Avrupa Birligi’nin yanh
ve ayrimct davrandigmi belirtmis, bu durumu kinamistir. Ayrica, tam iiyelik igin
bagvurusunun devam ettigini, Avrupa Birligi ile daha 6nceden var olan ortaklik
iliskilerini siirdiirecegini belirtmistir. Bu iliskilerin gelistirilebilmesinin, Avrupa
Birligi’nin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine bagli oldugu belirtilmistir.

Avrupa Birligi, 15-16 Haziran 1998 tarihinde Cardiff Zirvesi’ni
yapmustir. Bu Zirve’de, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi genisleme siireci icerisindeki
durumu hakkinda nispeten daha iyi bir yaklasima yer verilmistir (ABGS; IKV;
DPT, 2009a). Tiirkiye icin, “lyelik adayr” tanimlamasi yapilmistir. 1998 yilinda,
tam iyelik durumumuzu incelemek iizere kurulmus olan Avrupa Birligi

Komisyonu’nun gozden ge¢irme mekanizmasina dahil edilmistir. Tirkiye icin
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hazirlanacak olan raporun, Ankara Antlagmasi’nin 28. maddesi ve Liiksemburg
Baskanlik Kararlari’na dayandirilmasi istenmistir. Komisyon tarafindan,
Tirkiye’yi tam tyelige hazirlamak i¢in sunulan “Avrupa Stratejisi” de kabul
edilmistir. Tiirkiye tarafindan bu stratejinin gelistirilebilecegi ve uygulanmasi
icinde Komisyon’dan gerekli mali yardimi bulmasi yoniinde ¢aligmalar yapmasi
istenmistir. Cardiff Kararlari, Tiirkiye’nin Komisyon tarafindan aday iilke olarak
kabul edildigini gostermektedir. 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana
Zirvesi’nde 6nemli bir karar alinmamistir (ABGS; IKV; DPT, 2009a).

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Kéln Zirvesi yapilmistir. Bu zirveye,
Avrupa Birligi Hiikkiimet ve Devlet Baskanlar1 katilmistir. Almanya tarafindan
hazirlanan ve Tiirkiye’nin isteklerini iceren taslak, Ingiltere ve Fransa’nin
destegine ragmen, Yunanistan ve diger bazi iiye iilkelerin istememesi nedeniyle
onaylanmamustir (ABGS; IKV; DPT, 2009a).

17 Agustos Depremi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yumusama
meydana getirmistir. Bu donemde Tirkiye’ye depremden dolayr mali yardimlar
yapilmistir. Finlandiya’nin Saariselka kasabasinda, 4-5 Eylil 1999 tarihlerinde
yapilan Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar1 Gayri Resmi Toplantisi’nda, Avrupa
Birligi’nin genislemesi yOniinde Tiirkiye'nin adaylhigi tekrar goriisiilmiis ve
depremden dolay1 giindeme gelen mali yardimlar tekrar giindeme gelmistir. 13
Ekim 1999 tarihinde, Avrupa Birligi Komisyonunca agiklanan ikinci Ilerleme
Raporu’nda, Tiirkiye bu kez tam iiyelige aday gosterilmis ve bir Katilim Oncesi
Stratejisi Onerilmistir. Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmm Ozel
Zirve Toplantisi, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere kentinde
yapilmistir. Bu toplantida, Tirkiye’nin adayligi gayri resmi olarak ele alinmistir.
18-19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen AGIT Zirvesi’nde,
Tiirkiye’deki son gelismeler ve adaylik konusu ele alimastir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki Zirvesi yapilmistir. Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye, oybirligi ile Avrupa
Birligi’ne aday lilke olarak kabul edilmistir. Bu Zirvede alinan kararlara gore,
Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi Stratejisi’nden yararlanacaktir.
Bundan sonra farkli ortaklik Konseyi Toplantilar1 yapilmis ve Tiirkiye’ nin liyelik
yolunda aldig1 yol degerlendirilmistir (BELGENET).

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde, Belgika’nin baskenti Briiksel’in

kuzeyindeki Laeken bolgesinde Laeken Zirvesi yapilmistir. Avrupa Birligi
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Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin katildig1 bu Zirve’de, tam iiyelik ac¢isindan
olumlu sonuglar elde edilmistir. Sonug bildirgesine, tam iiyelik miizakerelerinin
baslamas1 yoniinde ifadeler konulmus ve Tiirkiye’nin konvansiyon ¢alismalarina
katilacag belirtilmistir.

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi yapilmistir. Bu Zirvede,
Tirkiye ile miizakerelerin baglama tarihi olarak 3 Ekim 2005 tarihi verilmis ve bu
tarihten sonra tam iiyelik icin miizakereler baglamistir (Tekin, 2005; Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Giiney, 2005; Tekin, 2005; Ozcan, 2000;
Esfahani, 2003).

2.2. AVRUPA BIRLIGI MALI YARDIMLARI

Avrupa Birligi’nin kurulus amaci, Birlik iiyeleri arasindaki dayanismay1
saglamak ve iiye iilkelerin sosyal ve ekonomik yasam standartlarini artirmak i¢in
mali yardimlarda bulunmaktir. Fakat, Birlik {iyesi iilkeler bu yardimlardan
faydalanmalarina ragmen, bolgeler arasinda farklar bulunmaktadir.

Satin alma giicii acisindan Avrupa’nin bolgeleri degerlendirildiginde;
1995-1997 yillar1 arasinda, Avrupa’nin en zengin bdlgesinin I¢ Londra Bolgesi
oldugu, Eurostat tarafindan rapor edilmistir ve kisi bast GDP degerinin 15 Avrupa
Birligi iilkesinin ortalamasinin %229°u oldugu belirtilmistir. Bunu %198 ile
Hamburg takip etmistir. Daha sonra %138 ile Antwerpen onuncu olmustur. Karsi
ucta ise, Yunanistan’in Iperios bolgesi bulunmaktadir ve bunun 15 Avrupa Birligi
iilkesi igerisindeki GDP degeri % 43 diir. Ikinci en fakir bdlge ise % 50 ile
Portekiz’in Azores adalaridir. Bunlar c¢ok biiylik farkliliklardir (Boldrin ve
Canova, 2001).

Iperios bolgesi ile I¢ Londra arasindaki farkin, ¢ok biiyiikk olmasina
ragmen, iilkelerin icerisinde bile benzer tutarsizliklar vardir. 9.3.2000 tarihinde,
Ispanyol gazetesi El Pais Ispanya’nin Cadiz ve Lleida bdlgelerinin bir
karsilagtirmasmi yaymlamistir. Cadiz’de, issizlerin oraninin %29 ve ev halki
gelirinin 6000 Euro oldugunu ve Lleida’de, issizlerin oraninin %4,6 ve ev halki
gelirinin 12000 Euro oldugunu belirtmistir. Halbuki, hem Cadiz hem de Lleida
cografik olarak birbirine yakin bolgelerdedir ve her ikisi de Ispanya igerisinde
bulunmaktadir (Boldrin ve Canova, 2001).

Eurostat Avrupa Birligi’ni 211 bolgeye bolmiistiir ve bu bdlgelerin

yaklagik 50’sinin anapara basina sahip oldugu gelir, ortalamanin %75 altindadir.
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Avrupa Birligi icerisindeki  bolgesel ekonomik esitsizlikler Birlesik
Devletler’dekinin yaklasik iki katidir. Bu her zaman boyle degildir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan hemen sonra, Birlesik Devletler icerisindeki gelir ve is¢i sinifin
iretkenlik farkliliklar1 su anda 15 Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde hakim olan
kadar genis veya daha biiyiiktii. Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, Avrupa’da
degil ama Birlesik Devletler’de iyi seylerin olmasmi saglamistir (Boldrin ve
Canova, 2001).

Tablo 2.1 ve 2.2°de 1996’daki Avrupa’nin durumu Ozetlenmektedir.
Avrupa Birligi’nin gelecekteki liyeleri su anki tiyelerinden daha fakir oldugu icin,
Avrupa Birligi’nin ilerideki genisleme ihtimali, konunun politik etkisini dramatize
etmektedir.

Onceki Avrupa Birligi genislemeleri, bolgesel transferlere adanan halk
kaynaklarmin artisin1 saglamistir. Bu Avrupa politikasiin bir tartisilmaz
aksiyomu olarak goriilmektedir; Hala hi¢ kimse bunun niye boyle oldugunu merak
etmemektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin deneyimi gostermistir ki, serbest
ticaretin, yaygin mali ve parasal politikalarin ve faktorlerin serbest degiskenligi,
gelirin hizli ve ¢abuk bir sekilde yakinsamasina neden olmaktadir. Serbest ticaret
anlagmalarma ulasmanin kolay olmadigi zaman, bir iilkeden digerine biiyiik
transferlerin yapilmasma gerek duyulmamaktadir. Yine de, Avrupa Birligi,
genislemenin artan para yardimi gerektirecegini zannetmektedir. Bundan dolayz,
ileriki genislemenin de facto ertelenmesi, su anki iiyeler tarafindan memnuniyetle
kargilanmistir. Genislemeye ayrilan yardimin pay1 ¢ok biiyiiktiir. 1994-1999 yillari
arasinda, Avrupa Birligi’nin Birlesmeye ayirdigi mali tutar 170 milyar Euro’dur.
Bu Avrupa Birligi Biitgesi’nin iigte biridir. 2000-2006 yillar1 arasinda, bu tutar,
yapisal fonlar icin 195 milyar ve birlesme fonlar1 i¢in 18 milyar Euro dur.
Karsilagtirma yapilirsa, ayn1 Antlagma ile Tarimsal Politikalar 300 milyar Euro’nun
iizerinde yardim alirken, genisleme amaciyla 59 milyar Euro tahsil edilmistir.
Avrupa Birligi biitcesi neredeyse bdolgesel transferler olarak goriinmektedir

(Boldrin ve Canova, 2001; Kauppi ve Widgren, 2004).
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Tablo 2.1. Anapara basina GNP ve is¢i sinifin tiretkenligi

GNP (ABI5 = 1,00 foel oo Urctkenii

1996 | 1990 | 1982 1996 | 1987
Hamburg 2,20 | 2,03 | 1,96 |Bruxelles 2,07 2,05
Darmstadt 1,96 | 1,79 | 1,53 |Hamburg 1,99 1,86
Wien 1,82 | 1,61 - |Luxembourg 1,86 1,31

En Oberbayern 1,79 | 1,64 | 1,53 |Corse 1,79 -
g Brussels 1,75 | 1,59 | 1,72 |Darmstadt 1,74 1,51
2 |lle de France 1,75 | 1,68 | 1,77 |Bremen 1,68 1,69
Bremen 1,70 | 1,64 | 1,64 |Ile de France 1,65 1,58

Stuttgart 1,55 | 1,58 | 1,47 |Wien 1,60 -
Stockholm 1,52 | 1,70 - |Oberbayern 1,46 1,31
Denmark 1,46 | 1,31 1,29 |Antwerpen 1,46 1,40
Extremadura 0,45 | 0,44 | 0,36 |Ipeiros 0,50 0,34
Petoponnisos 0,44 | 0,42 | 0,59 |Voreio Aigaio 0,49 0,39
Dytiki Elada 0,44 | 0,36 | 0,52 |Ionia Nisai 0,49 0,38
o |Norte 0,42 | 0,31 - |Algarve 0,47 0,38
‘;%D Centra 0,41 | 0,29 - |Makedonia 0,43 0,39
E Alentejo 0,40 | 0,33 - |Alentejo 0,42 0,34
Z Voreio Aigaio 0,39 | 0,31 | 0,43 |Norte 0,39 0,27
Madeira 0,37 | 0,25 - |Acores 0,37 0,28
Acores 0,34 | 0,26 - |Madeira 0,36 0,21
Ipeiros 0,33 | 0,29 | 0,44 |Centro 0,33 0,26

Kaynak: Boldrin ve Canova, 2001

Tablo 2.2. Ulkelerdeki anapara basia GNP ve is¢i sinifin iiretkenligi

GNP Isci sinifin Uretkenligi
(AB15 *1.00) (AB12 =1,00)
. 1996 | 1990 1987 1996 | 1990 1987
@]
é" Danimarka 1,46 | 1,31 1,29 |Liiksemburg | 1,86 | 1,49 1,31
D
Almanya 1,24 | 1,29 1,26 |Belgika 1,22 | 1,18 1,19
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Tablo 2.2. (Devam)
Isveg 1,24 1,41 1,44 |Fransa 1,20 1,18 1,20

Avusturya 1,22 1,08 1,06 |Danimarka 1,18 1,06 1,13

Fransa 1,14 1,10 1,20 |Almanya 1,15 1,17 1,21
Belcika 1,14 1,03 1,04 |Isveg 1,11 - -
Hollanda 1,10 0,99 1,16 |Avusturya 1,10 - -
. Finlandiya 1,06 1,42 1,25 |Finlandiya 1,06 - -
é Liiksemburg | 0,98 0,86 0,82 |italya 1,05 1,12 1,06
> Italya 0,91 1,00 0,84 |Hollanda 0,99 0,98 1,08
Irlanda 0,89 | 0,70 | 0,65 |irlanda 0,99 | 0,90 | 0,84
Ingiltere 0,85 0,88 1,02 |Ispanya 0,85 0,88 0,76
Ispanya 0,66 | 0,68 0,57 |ingiltere 0,77 | 0,79 | 0,81

Yunanistan 0,51 0,43 0,56 |Yunanistan 0,56 0,49 0,45

Portekiz 0,48 0,36 0,32 |Portekiz 0,43 0,32 0,28
Kaynak: Boldrin ve Canova, 2001

1993 tarihinde, Avrupa Birligi Zirvesi Kopenhag’da gerceklesmistir ve
bu Zirve’de alinan kararla, eger Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri isterlerse
Avrupa Birligi’ne girebilecektir. Simdi, yirmi yildan fazla bir siireden sonra,
MDAU iilkelerinin birinci grubu Birlige katilmistir (Kandogan, 2000).

Genisleme agikcasi kolay bir siire¢ degildir. Yeni iiye tilkeler bagil olarak
daha diisiik refah seviyesine sahiptir ve sermaye basma diisen GDP degeri Avrupa
Birligi’nin altindadir. Bunun anlami, genisleme Avrupa Birligi sermayesi basma
diisen GDP degerinin azalmas: demektir. Ustelik aday iilkeler, genis dlgekli dahili
bolgesel problemlerle karsilasacaktir ve ekonomik ve sosyal olarak kurulmus
Avrupa Birligi iiyelerinin arkasinda olacaktir. Avrupa Birligi’nin temel amaci
uyum igerisinde birlikte olmak, Birlik igerisindeki zengin ve fakir bolgeler
arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar1 azaltmaktir. Bu amaca ulasildigindan
emin olmak i¢in, Avrupa Birligi’ndeki Antlasma yapisal fonlarm nasil
uygulanacagini ortaya koyar. Suan ki Avrupa Birligi iilkeleri ve yeni kabul
edilecek tilkeler arasindaki biiytiik farktan dolayi, yapisal fonlar yeni kabul edilecek
iilkelere dogru kanalize edilecektir. Bunun anlami, biitge ve diger ekonomik
politikalarda temel degisiklikler yapilmazsa, aday {ilkelerin kabulii, Avrupa

Birligi’nin suan ki net bagisgilar1 ve varisleri i¢in esash finansal kayiplarin
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olmasina neden olacaktir. Bu ekonomik degisikliklerin yapilmasini gerektirebilir.
Simdiki Avrupa Birligi iiyeleri icin bu yiiksek mali masrafin yam sira, diger
makroekonomik sonuglar da dnemlidir. Doguya olan genislemenin sonucunda
olusacak biitce dagilimi Tablo 2.3’te verilmektedir (Kandogan, 2000; Beugelsdijk
ve Ejjffinger, 2005).

Tablo 2.3. Avrupa Birligi’nin doguya genislemesinden sonraki tahmini biitce
paylar1 ve alinan yardimlar

Paylar (%) Alman (Milyon Euro) Fark
AB-15 AB-25 AB-15 AB-25 AB-25-AB-15
Fransa 15,4 11,2 11866 8987 -2880
Almanya 12 8,5 9277 6811 -2467
Italya 13,9 10,1 10764 8086 -2679
Ingiltere 10,4 7,1 8021 5711 -2309
Belgika 3,9 2,3 3001 1823 -1178
Hollanda 5,5 3,8 4252 3006 -1246
Danimarka 2,8 1,6 2196 1283 -913
Irlanda 2,8 1.1 2194 870 -1324
Liiksemburg 0 0 0 0 0
Yunanistan 6,3 43 4861 3468 -1324
Portekiz 5,2 3,4 3990 2735 -1254
Ispanya 11,2 8,5 8617 6800 -1817
Avusturya 3.6 2,2 2807 1790 -1017
Finlandiya 3,2 1,8 2473 1425 -1048
Isveg 3,8 2,3 2913 1848 -1065
ek

gumhuriyeti ) 3,3 ) 2612 2612
Macaristan - 3,5 - 2823 2823
Polonya - 6.1 - 4910 4910
Slovak
Cumbhuriyeti ) 27 ) 2164 2164
Kibris - 1,8 - 1458 1458
Estonya - 3,1 - 2479 2479
Latviya - 3,2 - 2576 2576
Litvanya - 3,7 - 2995 2995
Malta - 2,1 - 1681 1681
Slovenya - - - 1682 1682
Toplam 100 100 77233 80024

Kaynak: Kauppi ve Widgren, 2004

2.3. TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGi ARASINDAKI MALI iLISKILER
Avrupa Birligi mali yardimlari, Tiirkiye’de daha ¢ok, Avrupa Birligi

tarafindan hazirlanan Katilim Belgesi goz oOniine almarak, Tiirkiye tarafindan



23

belirlenen Ulusal Program’daki oOnceliklere gore yapilmaktadir. Kopenhag
Kriterleri’ni detayl olarak iceren Ulusal Program, siyasi, ekonomik, saglik ve
tarima kadar olan genis bir alan1 kapsamaktadir. Bundan dolayr Avrupa Birligi
yardimlar1 toplumun biiyiik bir kismini ilgilendirmektedir. Ancak yapilacak olan
yardimlar, Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen dnceliklere gore, Tiirkiye nin
topluluga katilimi1 yoniinde yapilmaktadir. Bu amacla, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
Ulusal Program belli zamanlarda gozden gecirilir. 2003 yilinda, Tiirkiye i¢in
ongoriilen Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Komisyonunca yaymmlanmistir ve
Tirkiye’de Ulusal Programi’ni buna gore ayni yil igerisinde yenilemistir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik olan katilim Oncesi yardim
programi kurumsal yapilanma ve yatirima destek olarak iki ana bdliimden
olugsmaktadir (ABGS; ABM, 2007; DPT, 2009b; Tekin, 2005; Polat, 2004; Yildiz
ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004).
a) Kurumsal yapilanma: Bu yardim programinda, Tiirkiye’nin miiktesebati
uygulamasina yonelik yardim yapilmakta ve Avrupa Birligi ile ekonomik ve
sosyal uyum saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amacla verilen destegi, merkezi,
bolgesel ve yerel diizeydeki kamu kurumlar1 kullanabilmektedir. Bu kurumsal
yapilanma genel olarak iiye lilkelerde eslestirme seklinde yapilmaktadir. Bu
islemde sendikalara, ticaret odalarma ve bunun gibi kurumlara destek
verilmektedir. Ayrica, Sivil Toplum Kuruluslari’na da, hukukun istiinliigii, insan
haklari, kadn-erkek esitligi, azmnliklarin korunmasi, demokratik uygulamalarm
gelistirilmesi amaciyla destek verilmektedir (AKTD; [KV; Tekin, 2005; Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004).
b) Yatirnma Destek: Yatirima destek genel olarak iki alanda yapilmaktadir.
Bunlardan birincisi, diizenleyici alt yapmin kurulmasi ve giiclendirilmesi
amaciyla miiktesebata uygun yapilan yardimlardir. ikincisi ise, ekonomik ve
sosyal uyumun giiclendirilmesi i¢in yapilan yardimlardir. Burada, Tiirkiye’nin
bolgeleri arasindaki dengesiz dagilimi ve ulusal geliri ile Avrupa Birligi
ortalamasi arasindaki farkliligin giderilmesi amag¢lanmaktadir. Ayn1 zamanda, bu
yardimlarla Avrupa Birligi iiyesi llkelerle iye olmayan iilkeler arasindaki sinir
oOtesi isbirligi amaglanmaktadir (Tekin, 2005; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005;
Karabacak, 2004).

Bu yardimlardan faydalanabilmesi i¢in, Tirkiye ile Avrupa Komisyonu

arasinda yapilan yillik programlama toplantilarinda Oncelikler arasina alinmis
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olmas1 gerekmektedir. Dogrudan sunulan projelere yardim yapilmamaktadir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi veya ilgili bakanliga iletilmis olan projelerin,
yillik programlamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak kendi alaninda teklif
cagrist  yapildiginda veya ihale acgildiginda proje sahibi  yardima
bagvurabilmektedir.

Yukarida belirtilen yardimlarin kullanimi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine basvuruda bulundugu giinden beri farkli donemlerde farkli sekillerde
uygulanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik iligkiler, Helsinki Donemi
Oncesi, Helsinki Dénemi Sonrasi, Giimriik Birligi Oncesi ve Giimriik Birligi
Sonras1 donemler olarak dort ana baslik altinda incelenmelidir. Bu boliimde,

gerceklesen mali yardimlar detayli olarak agiklanmaistir.

2.3.1. Helsinki Oncesi Dénem (1964-1999)

2.3.1.1. Ankara Antlasmasi ve Mali Protokoller

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali isbirligi, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Antlasmasi’ndan sonra baslamistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye
Avrupa Birligi Biitcesi’nden veya Avrupa Yatirim Bankasi’ndan yardim yapmis
ve halen de yardim etmektedir. Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik gelisimi
saglamak i¢in, 1964 ve 1981 yillar1 arasinda dort farkli protokol imzalanmistir.
Yapilan yardimlar asagida belirtilmistir (Ulutiirk, 2004; Karaugak, 2000; Tekin,
2005; Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak. 2004).
I. Protokol (1964-1969): 175 milyon Euro, diisiik faizli Topluluk Kredisi
- 1II. Protokol (1973-1976): 195 milyon Euro, diisiik faizli AYB Kredisi
- III. Protokol (1979-1981): 310 milyon Euro, kredi (220 milyon Euro

Topluluk Kredisi + 90 milyon Euro AYB Kredisi)

- 1V. Protokol: Kullanilmamistir

2.3.1.2. Diger mali yardimlar

Bu donemde, IV. Mali Protokol onaylanmadigi i¢in, Avrupa Birligi
Tirkiye’ye 600 milyon Euro yardim yapmistir. Bu yardimlar farkli biitce
kalemleri ve araglardan yapilmistir. Mali yardimlar dokuz ana baglik altinda

toplanmaktadir. Bunlar sirasiyla asagida agiklanmistir (Seker, 2004).
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2.3.1.2.1. Ozel yardim paketi

1980°de enerji, saglik, cevre ve egitim sektorleriyle ilgili projelerin
desteklenmesi icin 75 milyon Euro degerinde bir 06zel yardim paketi
hazirlanmistir. Bu yardimin bir kismi1 6denmis, Tiirkiye’de gerceklesen ihtilalden
dolayr kalan 29 milyon Euro’luk bolim 1987 yilinda sivil idarenin isbasina

gecmesi ile 6denebilmistir.

2.3.1.2.2. Korfez Savasi
Tirkiye Korfez Savasi’ndan etkilenen tilkelerin basinda geldigi i¢in, 175

milyon Euro degerindeki faizsiz krediden yararlanmistir.

2.3.1.2.3. Idari isbirligi
1993 ve 1995 yillarinda, Tiirkiye iki kez 3’er milyon Euro tutarinda mali
yardim almis ve bu yardimi1 Giimriik Birligi hazirliklar1 amaciyla, idari isbirligi

onlemlerine yonelik olarak kullanmistir.

2.3.1.2.4. Demokrasi, insan haklar ve sivil toplumun gii¢clendirilmesi
Demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum alanlarinda faaliyet gdsteren
bir¢ok Tiirk Sivil Toplum Kurulusu’na mali yardimda bulunulmus ve 1993’ten bu

yana yilda 500000 Euro’luk yardim yapilmaktadir.

2.3.1.2.5. Uyusturucu ile miicadele
1996-1999 yillar1 arasinda, uyusturucu ile miicadele kapsaminda 760000

Euro mali yardim yapilmistir.

2.3.1.2.6. Niifus politikalar ve aile planlamasi
1992-1998 yillar1 arasinda, niifus politikalar1 ve aile planlamasi i¢in 5,3

milyon Euro mali yardim yapilmistir.

2.3.1.2.7. LIFE-Uciincii iilkeler
1992-1999 yillar1 arasinda, Life-Ugiincii iilkeler ve “Kalkinmakta Olan
Ulkelerde Cevre” programlar1 kapsaminda 4,9 milyon Euro mali yardim

yapilmistir.
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2.3.1.2.8. HIV/AIDS
1994-1998 yillar1 arasinda, HIV/AIDS ile miicadele kapsaminda 682,000

Euro mali yardim yapilmistir.

2.3.1.2.9. Sap hastahg
Sap hastalig1 ile miicadele kapsaminda, 2000 yilinda 1,5 milyon doz as1

yardimi yapilmistir.

2.3.1.3. Giimriik Birligi yardimlar

Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi olusturma
kararmin devaminda, 6 Mart 1995°’te yapilan Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi’nde Avrupa Birligi-Tiirkiye arasinda mali isbirligi ¢ercevesinde siyasi
bildiri taraflarca kabul edilmis ve buna gore Tiirkiye’nin ekonomisini Giimriik
Birligi'ne uygun hale getirmek icin 1996 yilinda Ozel Eylem Programi’nmn
uygulanmas1 baslatilmistir. Ozel Eylem Programi ii¢ ana bashk altinda
toplanmistir (Kaplan, 2002; TUSIAD, 2004; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005;
Karabacak, 2004; Kog; 2002; Antonucci ve Manzocchi, 2006; Mercenier ve
Yeldan, 1997; Harrison ve digerleri, 1997).

2.3.1.3.1. Giimriik Birligi 6zel yardim

Tirkiye’ye Giimrik Birligi’'nin uygulamaya konulmasindan sonra
gelecek bes yillik donem icin 375 milyon Euro’luk biitce kaynagimnin tahsis
edilmesi  Onerilmis, ancak Avrupa Birligi Konseyi’'nde oybirligi

saglanamadigindan dolay1 onay alinamamaistir.

2.3.1.3.2. Avrupa Yatinnm Bankasi 6zel kredi olanagi

Tirkiye’ye Glmriik Birligi’nin uygulamaya konulmasmdan sonra 1996
yilindan itibaren bes yillik donem i¢in AYB tarafindan 750 milyon Euro’luk ek
kredi tahsis edilmesi Onerilmis ancak AYB YoOnetim Kurulu'nda oybirligi

saglanamadigindan dolay1 program uygulamaya konulamamistir.

2.3.1.3.3. Makro-Ekonomik mali yardim
Avrupa Toplulugu, makro ekonomik mali yardim ihtimalini de incelemis

olup, ddemeler dengesi acig1 olmadigr gibi 1995-1999 yillar1 arasinda IMF ile
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antlasmada yapilmadigi i¢in makro ekonomik yardima ihtiyag duyulmamistir.
Netice itibariyle, Tiirkiye uygun zamanlarda Gilimrik Birligi

yardimlarint Avrupa Birligi’nden talep etmis ancak taleplerine dair sonug

almamamigtir. Artik, giinlimiizde Giimriik Birligi yardimlari, Tiirkiye Guimriik

Birligi'ne girdiginden dolay1 6nemini kaybetmistir.

2.3.1.4. Deprem yardimlan

Deprem yardimlari iki ana baglik altinda toplanmustir.

2.3.1.4.1. Acil yardim ve rehabilitasyon faaliyetleri

Tirkiye’de 17 Agustos 1999°da meydana gelen Marmara Depremi
nedeniyle acil durum ve rehabilitasyon faaliyetleri icin 30 milyon Euro’luk ve
deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek i¢cin 1 milyon Euro’luk

yardim yapilmistir.

2.3.1.4.2. Ozel Avrupa Yatinm Bankasi Girisimi (TERRA)

Tirkiye’ye Avrupa Yatrim Bankasi tarafindan, Marmara ve Diizce
Depremleri’nde  zarar goren bdlgelerin  rehabilitasyonu  ve  yeniden
yapilandirilmasi i¢in ii¢ y1l boyunca 600 milyon Euro’luk yardim yapilmistir. Tiirk
Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilasma Yardimi’na kisaca TERRA

denilmektedir.

2.3.1.5. Avrupa-Akdeniz ortakhg:
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 yardimlar1 iki ana baglik altinda toplanmastir.

2.3.1.5.1. MEDA I Programn: ikili ve bolgesel isbirligi

Avrupa-Akdeniz Isbirligi’nin uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmast MEDA Programi olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye, 1996 yilindan
bu yana Avrupa Birligi’nden mali yardim almaktadir. Helsinki Oncesi Dénem’de
hibe olarak yapilan mali yardim yaklasik olarak 376 milyon Euro civarindadir.
1999 yilindan sonra yapilan bu hibe yardim, tamamen ekonomik istikrar, sosyo-
ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil toplumun giiclendirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Tiirkiye, MEDA programi kapsaminda aldigi mali yardimi
ayrica, Kiiltiirel Miras Programi, Genglik Eylem Programi, Gorsel-Isitsel Isbirligi
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Programi, EUMEDIS ve SMAP gibi alanlarda da kullanilmaktadir (Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Kog, 2002; Antonucci ve Manzocchi,

2006; Mercenier ve Yeldan, 1997; Harrison ve digerleri, 1997; Vivero ve Mateos,

2006).

2.3.1.5.2. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa Yatrmm Bankast ve Akdenizli Ortaklari, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’nin uygulanmasinda 6nemli rol oynamakta ve uzun vadeli kredileri
desteklemektedir. Bu program kapsaminda saglanan mali yardim 544,5 milyon
Euro tutarindadir. Bu tutar, 1992-1996 arasinda, Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1
cergevesinde ve 1997-2000 arasinda Avrupa-Akdeniz Ortakhigt MEDA 1
Programi’n1 da kapsamaktadir. 1997-2000 donemi i¢in, MEDA I kapsaminda
Tiirkiye’ye 205 milyon Euro tutarinda kredi verilmistir. Avrupa Yatirim Bankasi,
ozellikle cevre, altyapi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki projeleri
desteklemektedir. Tarsus’un atik su sisteminin rehabilitasyonu projesine Avrupa
Yatirim Bankasi: 38 milyon Euro vermis, Avrupa Birligi 9,5 milyon Euro faiz
siibvansiyonu saglamistir. Tiirkiye’deki ticari bankalara kiiresel krediler vermek
yoluyla, kiiciik ve orta boy isletmelerde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
desteklenmektedir (AKTD; Gengkol, 2003). Helsinki Oncesi Dénem’de yapilan

mali yardimlar agagida tablolar halinde verilmistir.

Tablo 2.4. Helsinki Oncesi Dénem’de Ankara Anlasmasi ve Mali Protokollerle
aliman mali yardimlar

Mali Yardim Kredi (milyon Euro) Hibe (milyon Euro)
Birinci Protokol 175 -
Ikinci Protokol 220 -
Ek Protokol 47 -
Ugiincii Protokol 310 -
Dérdiincii Protokol 600, Onaylanmamis -

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.5’te goriildiigii gibi Birinci Mali Protokol yardimlar1 sadece kredi

olarak verilmistir. Bu yardimlarin yaklasik %83’ii kamu projelerine, %17’s1 6zel
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Tablo 2.5. Birinci Mali Protokol Yardimlarinin projelere gore dagilimi (1964-

1969)

Proje Kredi (Euro)
Kovada I1 5.000.000
SEKA-Caycuma 10.300.000
Keban Baraji 30.000.000
Gedik Sulama I 15.000.000
Gokeekaya Baraj ve HES 7.300.000
SEKA-Dalaman 1 14.000.000
Samsun Azot 5.600.000
TCDD-Dizelizasyon | 11.000.000
Gokgekaya-1zmir Enerji Nakil Hatt 7.600.000
Bogaz Kopriisii 20.000.000
Petkim-Kaucuk 1 9.290.000
Keban ek finansman 10.000.000
Kamu proje toplami 145.090.000
Celik Halat ve Tel Sanayi 1.500.000
Tag Tekstil 190.000
Arcelik-Emaye 245.000
Mannesman-Siimerbank Boru Prj. 430.000
Sise-Cam Fabrikasi Tevsii Prj. 2.125.000
Giliney Sanayi 400.000
Tiirk Prelli 500.000
Sifas Iplik 1.300.000
Mensucat Santral 720.000
Kadro Antlagmalar1 (24 Proje) 22.500.000
Ozel sektodr projeleri toplami 29.500.000
Toplam yardim 175.000.000

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.6’da goriildiigii gibi Ikinci Mali Protokol yardimlar1 da sadece

kredi olarak verilmistir. Bu yardimlarin yaklasik %89’u 6zel kosullu kredi, %11°1
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Avrupa Yatirim Bankas1 6z kaynaklarindan saglanan kredi olarak kullanilmistir.

Tablo 2.6. Ikinci Mali Protokol Yardimlarmin projelere gére dagilimi (1971-1977)

Proje Kredi(Euro)
Petkim Kauguk 6.400.000
TCDD-Elektrifikasyon 4.350.000
Tiirk Hava Yollar1-F28 Alimi 8.650.000
TCDD Dizelizasyon 23.500.000
Gedik II 10.000.000
Berdan 11.000.000
Afsin-Elbistan I 58.000,000
Afsin-Elbistan II 19.000.000
SEKA-Akdeniz 1 5.000.000
SEKA-Akdeniz II 6.300.000
On Yatirmm I 2.000.000
On Yatirim I1 1.015.000
TSKB 1973 Global Kredisi 14.785.000
SYKB 1976 Global Kredisi 5.000.000
Ozel Kosullu Kredi Toplam 195.000.000
TSKB 1974 Global Kredisi 20.00.000
TSKB 1974 Global Kredisi 5.000.000
AYB 0z kaynaklarindan saglanan 25.000.000
krediler toplami
Toplam 220.000.000

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Ikinci Mali Ek Protokol, ikinci Mali Protokol’ii tamamlayan protokoldiir.
Tablo 2.7°de Ikinci Mali Protokol Yardimlarinin projelere gore dagilim
gosterilmistir. Bu tabloda goriildiigii gibi Ikinci Mali Ek Protokol yardimlar1 da
yine sadece kredi olarak verilmistir. Bu yardimlarm yaklasik %36’s1 TEK Iletim

Hatlar1’na, %641 DSI Ozliice Baraji’na aktarilmistir.
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Tablo 2.7. ikinci Mali Ek Protokol Yardimlarmin projelere gore dagilimi

Proje Kredi (Euro)
[letim Hatlar1 (TEK) 17.000.000
Ozliice Baraji (DSI) 30.000.000
Toplam 47.000.000

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.8’de goriildiigii gibi Ugiincii Mali Protokol yardimlar1 da yine
sadece kredi olarak verilmistir. Bu yardimlarin %29’u Avrupa Yatirim Bankasi1 6z

kaynaklarindan saglanan kredi, %71°1 6zel kosullu kredi olarak kullanilmastir.

Tablo 2.8. Ugiincii Mali Protokol Yardimlarmnin projelere gore dagilimi

Proje Kredi (Euro)
SEKA-Akdeniz 16.000.000
SEKA-Dalaman 4.000.000
TSKB 1979 (A) Global Kredisi 15.000.000
STKB 1979 (A) Global Kredisi 5.000.000
TSKB 1979 (B) Global Kredisi 30.000.000
STKB 1979 (B) Global Kredisi 10.000.000
[letim hatlar: 10.000.000
ﬁ);(llz n(zlz kaynaklarindan saglanan krediler 90.000.000
Ozel kosullu krediler
SEKA-Akdeniz 10.000.000
Keban HES 36.000.000
Afsin-Elbistan 75.000.000
Karakaya 85.000.000
Yiik tevzii 14.000.000
Ozel kosullu krediler toplami 220.000.000
Toplam 310.000.000

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Helsinki Oncesi Dénem’de Ankara Antlasmas1 ve Mali Protokollerle alman

mali yardimlar kapsaminda IV. Mali Protokol onaylanmadigi i¢in Tiirkiye’ye
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Avrupa Birligi’nden toplam 600 milyon Euro yardim yapilmistir. Bu mali

yardimlar dokuz ana baslik altinda Tablo 2.9’da gosterilmistir.

Tablo 2.9. Helsinki Oncesi Dénem’de alian diger mali yardimlar

Mali Yardim Kredi (milyon Euro) | Hibe (milyon Euro)
Ozel yardim paketi - 75
Korfez Savasi 175 -
Idari isbirligi - 6

Demokrasi, insan haklar1 ve sivil

toplumun gii¢lendirilmesi ) 4
Uyusturucuyla miicadele - 0,76
Niifus politikalar1 ve aile planlamasi -

Life-Uciincii iilkeler - 4,92
HIV/AIDS ile miicadele - 0,682
Sap hastaligi - 0,23

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.10°da goriildiigii gibi Ozel Yardim Paketi seklinde alinan hibeler
toplam 75.000.000 Euro olup, bunun 46.000.000 Euro’su 1981 yilinda yapilan
tahsislere, 10.000.000 Euro’su 1988 yilinda yapilan tahsislere, 19.000.000

Euro’su ise cesitli sahalarda olmak tizere 27 adet kiiciik projeye kullanilmistir.

Tablo 2.10. Ozel Yardim Paketi seklinde alman yardimlarm projelere gore
dagilimi (1980)

Proje Hibe (Euro)
I-Beypazari-Linyit (TKI) 22.000.000
Soma-Tungbilek (TKI) 16.000.000
Linyit arama (MTA) 8.000.000
1981 yilinda yapilan tahsisler 46.000.000
[I-Bat1 Anadolu Jeotermal Etiidii (MTA) 8.000.000
Sitma ile miicadele (Saglik ve Sosyal Yrd. Bak.) 1.500.000
AET Is Haftas1 Toplantis1 (DPT) 500.000
1988 yilinda yapilan tahsisler 10.000.000
II-Cesitli sahalarda 27 adet kiiciik proje 19.000.000
TOPLAM 75.000.000

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003
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Tablo 2.11°de goriildiigii gibi Helsinki Oncesi Doénem’de alinmasi

planlanan hibe ve krediler onaylanmadigi i¢in almanamamustir.

Tablo 2.11. Helsinki Oncesi Dénem’de alman Giimriik Birligi yardimlar:

Mali Yardim Kredi (milyon Euro) | Hibe (milyon Euro)
Glimriik Birligi 6zel yardimi - 375,0naylanmamis
AYB 06zel kredi olanagi 750, Onaylanmamis
Makro-ekonomik mali yardim

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.12°de goriildiigii gibi Helsinki Oncesi Dénem’de alinan deprem
yardimlar1 sadece hibe olarak alinmistir. Deprem yardimlari, deprem Oncesi ve
sonrasi acil yardim ve rehabilitasyon faaliyetleri ile Ozel Avrupa Yatirim Bankas1

girisimi TERRA olarak tablo seklinde gosterilmistir.

Tablo 2.12. Helsinki Oncesi Dénem’de alinan deprem yardimlari
Mali Yardim Kredi (milyon Euro) | Hibe (milyon Euro)

Deprem oncesi acil yardim ve ) 30
rehabilitasyon faaliyetleri

Deprem sonrast acil yardim ve ) 1
rehabilitasyon faaliyetleri

Ozel AYB girisimi TERRA - 600
Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Tablo 2.13’te goriildiigii gibi Helsinki Oncesi Dénem’de almman Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 yardimlart MEDA [ programi i¢in 376 milyon Euro hibe, AYB

kredilerinden 545 milyon Euro’dur.

Tablo 2.13. Helsinki Oncesi Dénem’de alman Avrupa-Akdeniz Ortaklig
yardimlar1

Mali Yardim Kredi (milyon Euro) | Hibe (milyon Euro)
MEDA 1 programi - 376
AYB kredileri 545

Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003
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2.3.2. Helsinki Sonras1 Donem (1999-2006)

Tirkiye, Aralik 1999’da Helsinki’de gerceklestirilen AB Zirvesi’nde resmen
“Aday iilke” olarak kabul edilmistir. Aday {ilkelere uygulanan kriterler,
Tirkiye’nin aday iilke olmasiyla, Tiirkiye i¢inde gecerli hale gelmistir. Bu
kapsamda, adaylik siirecinde, reformlarin desteklenmesi icin, bir katilim oncesi
stratejisinden yararlanilmasi kararlastirilmistir. Bu katilim 6ncesi stratejisi 2001
yilinda hazirlanmistir.  Yalniz bu Katiim Oncesi  Stratejisi’nin  yan1 sira
asagidakilerin de yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Tekin, 2005; Yildiz ve Yardimcioglu,
2005; Karabacak, 2004).

- Giimriikk Birligi’ni gliclendirmeye yonelik 6nlemlerin alinmasi: Bu
amagla, 2000 - 2002 arast donemde 15 milyon Euro’luk hibe
ayrilmasi dnerilmistir. Oneri 10 Nisan 2000°de onaylanmustir

— Ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesine yonelik dnlemlerin
almmasi: 2000 - 2002 arasinda 135 milyon Euro ayrilmasi 6nerilmistir

— MEDA II Programi kapsaminda, 2000 - 2006 yillar1 arasinda
kullanilmak tizere belirlenmis olan miktar iki katina ¢ikartilarak, 890
milyon Euro tutarma ulasmistir. Ayrica, Avrupa Yatirim Bankasi’nin,
MEDA 1I kapsaminda Avrupa - Akdeniz Ortakligi’na ayirdigi 6.245
milyar Euro tutanindaki kredilerinden de faydalanma imkanina sahip
olmustur. Tiirkiye’'nin yilda 210 milyon Euro tutarinda mali
yardimdan yararlanmas1 kararlasgtirilmistir

1999 yilinda, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligimnin onaylanmasi
ile Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlar, katilm oncesi kapsama alinmistir.
Tiirkiye’ye adaylik doneminde, yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in
yilda 177 milyon Euro tutarmda mali yardim yapilmasi kararlastirilmistir.
Yapilacak mali yardimlar konusunda, 2001 yili sonunda bir Cergeve Y onetmelik
kabul edilmistir. Artik, yapilacak mali yardimlar her yil tek bir biitce kalemi
altinda toplanmistur.

2001 yilinin sonundan bu yana, Avrupa Birligi’'nden Tiirkiye’ye gelen
mali yardimlar, Avrupa Birligi’ne aday diger iilkelere oldugu gibi tek bir biitce
kaleminden gelmekte ve bu yardim biitcesine “Katilim Oncesi Yardim”
denilmektedir. Mali ve teknik isbirligi, biliyiikk Ol¢iide bu yardim kapsaminda

yapilmaktadir. Yapilan mali yardimlar Tablo 2.14’te 6zet olarak verilmistir.
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Tablo 2.14. Helsinki Sonras1 Donem’de (1999-2006) alinan mali yardimlar

. Kredi Hibe
Mali Yardim (milyon Euro) (milyon Euro)
Giimriik Birligi’ni gliglendirmeye yonelik ) 15

Onlemlerin alinmasi

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin

desteklenmesine yonelik onlemlerin 135
almmasi
MEDA II Programi kapsaminda 1470 200

(2000-2006)
Kaynak: AKTD; AKTT; Gengkol, 2003

Yapilan mali yardim, tamamiyla, katilim stratejisini desteklemeye
yoneliktir. Diger aday iilkelerde yapildig1 gibi, Tiirkiye icin de Katilim Ortaklig:
Belgeleri hazirlanmistir. Bu Katilim Ortaklig1 Belgeleri, iiye iilkelerin tamaminin
onayiyla kabul edilmektedir. Birinci belge, 2001 yilinda hazirlanmis ikincisi ise,
2003 yilinda Mart ayinda yayimlanmistir. Bu Katilim Ortaklig1 belgeleri asagida
belirtilmistir:

— Aday iilkelerin ilerleme saglamasi i¢in gereken alanlarla ilgili

onceliklerin degerlendirilmesi sunulmaktadir

- Topluluga katilim hazirliklarinin, hangi mali yardim programlariyla

desteklenecegi belirtilmektedir

- Aday iilkeler i¢in tiim AB yardimlarinin tek bir ¢cergevede toplanmasi

saglanmaktadir

— Aday iilkelerin, demokrasi, makro ekonomik istikrar, endiistriyel

yapilanma, niikleer giivenlik ve AB miiktesebatinin benimsenmesi ile
ilgili konularda, kesin kararliklarin1 ortaya koyan bdliimler

icermektedir

2.3.3. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1964-1996)

Giimriik Birligi Oncesi Dénem’de, Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar
Helsinki Donemi Oncesi bdliimde belirtildigi gibi Mali  Protokollerle
yuriitilmistiir. Sosyal ve ekonomik gelisimi tesvik amaciyla 1964-1981 yillar
arasinda ti¢ ayr1 Mali Protokol bir de Tamamlayici Protokol imzalanmigtir. 1981

yilinda hazirlanan VI. Mali Protokolle 600 milyon Euro tutarindaki mali yardim
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imzalanmasina karsin yiirliriige girmemistir. Bu donemde yapilan mali yardimlar
genellikle krediler seklinde olup, kredi ve hibelerden olugsmustur ve yapilan
yardimlar Avrupa Yatirim Bankasi ve Topluluk Kredileri’ni icermektedir.
Verilmesi ongoriilen 1433 milyon Euro tutarindaki yardim ancak 830 milyon
Euro’luk kismi verilmistir (Bilici, 1997).

I Mali Protokol kapsaminda, 175 milyon Euro verilmis ve bu yardim
cogunlukla altyap1 ve sanayi yatirimlari i¢in kullanilmastir.

II. Mali Protokol kapsaminda, 220 milyon Euro tutarmmda yardim
yapilmistir. Bu yardimm 195 milyon Euro’luk kismi Topluluk ve 25 milyon
Euro’luk kismi ise Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yapilmistir. 195 milyon
Euro’luk boliim kamu projelerinin degerlendirilmesinde, 25 milyon Euro’luk kisim
0zel sektor projeleri i¢in kullanilmastir.

II. Mali Protokol kapsaminda, 310 milyon Euro tutarmda yardim
yapilmis ve bu yardimin 220 milyon Euro’luk kismi Topluluk Biit¢esi’nden, 90
milyon Euro’luk kism1 Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yapilmistir. Bu yardim
daha ¢ok kamu altyap1 projelerinde ve 60 milyon Euro’luk kismi 6zel sektor
projelerinde kullanilmastir.

Bu donemde, mali protokollerle alman mali yardimm yam sira, Ozel
Isbirligi Fonu, Idari Isbirligi Fonu ve Tamamlayici Protokol kapsamida toplam

125 milyon Euro’luk yardim almistir. Bu yardimlar Tablo 2.15°te goriilmektedir.

Tablo 2.15. Giimriik Birligi Oncesi Dénem’de yapilan mali yardimlar

Protokol Donem Toplam Milyon Euro)
I. Mali Protokol 1964-1969 175
II. Mali Protokol 1973-1976 220
Tamamlayic1 Protokol 1986 47
I11. Mali Protokol Ozel 1979-1981 310
Isbirligi Fonu 1980 75
;l;liﬁllg ile idari 1993 3
IV. Mali Protokol AB Biitgesi 1982-1986 600 (Onaylanmamis)
Toplam 1964-1995 830

Kaynak: DPT, 2000; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005



37

2.3.4. Giimriik Birligi Sonrasi Donem (1996-2006)

Tirkiye, Glimriik Birligi sonrasinda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1
ille Avrupa Birligi Biit¢cesi ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine uygulanan
programindan kredi ve hibe yardimlar1 almaya baslamistir. Bu yardimlar, Glimriik
Birligi’nin Tiirk ekonomisi iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini gidermek tizere
planlanmis ve hem miktar hem de nitelik olarak yetersiz oldugundan dolay1
elestirilmistir. Verilmesi planlanan yardimlarinda verilmemesi elestirilmis ancak bir
sonu¢ almamamistir. Bu donemde Yunanistan’in vetosu nedeniyle bazi yardimlar
verilmemis veya geciktirilmistir. Bu donemde, yalnizca Avrupa-Akdeniz Programi
kapsaminda kisith olarak yardimlar yapilmistir. Biitge kaynakli yardimlar
verilmemistir. Bu donemde yapilan yardimlar, biitge kaynakli yardimlar ve
Avrupa-Akdeniz kapsaminda yapilan yardimlar olarak iki boliime ayrilmaktadir
(Yidiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Kog; 2002; Antonucci ve
Manzocchi, 2006; Mercenier ve Yeldan, 1997, Harrison ve digerleri, 1997;
Vivero ve Mateos, 2006).

2.3.4.1. Biitce kaynakh yardimlar

Bu mali yardimlar ii¢ ana boliimde toplanmaktadir.

2.3.4.1.1. Ozel eylem programi

Ozel eylem Programm kapsamimdaki mali yardimlar, 375 Milyon Euro
hibe ve 750 Milyon Euro krediden olugsmaktadir. Yunanistan’in vetosu nedeniyle,
verilmesi planlanan hibe yardim gerceklesmemis ve yine kredi olarak planlanan

mali yardim da uygulanamamastir.

2.3.4.1.2. Makro-Ekonomik yardim
Bu kapsamda 200 milyon Euro’luk mali yardimm kullanimi uygun

goriilmiistiir, ancak bu yardima ihtiya¢ duyulmadigindan gerceklesmemistir.

2.3.4.1.3. Idari isbirligi fonu

6 Milyon Euro tutarinda mali yardim yapilmistir.

2.3.4.2. Avrupa-Akdeniz isbirligi

Bu programda, Akdeniz iilkeleri ile Avrupa Toplulugu’nun iligkilerinin
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giiclendirilmesi kapsaminda hibe seklinde mali yardim yapilmaistir.

2.3.4.2.1. Krediler
1992-1996 wyillar1 arasinda, Yenilestirilmis Akdeniz Programi
cergevesinde 399,5 milyon Euro tutarinda mali yardimin yapilmasi 6n goriilmiis,
ancak 339,5 milyon Euro tutarindaki proje mali yardim alabilmistir. 1997-1999
yillar1 arasinda ise, Avrupa-Akdeniz Siireci kapsaminda, 205 milyon Euro
tutarmdaki mali yardim projeler i¢in kullanilmistir. (Yildiz ve Yardimcioglu,

2005; Gengkol, 2003)

2.3.4.2.2. Hibeler

Avrupa-Akdeniz Isbirligi kapsaminda, 700 milyon Euro’luk mali
yardimin hibe olarak yapilmasi kararlastirilmis ancak, 376 milyon Euro’luk
yardimim yapilmasi taahhiit edilmistir. Bu yardim i¢in, Tiirkiye’den, 300 proje
sunulmus ancak projelerin kabulii yoniinde zorluklar yasanmustir. Tiirkiye’den
sunulan projelerin Avrupa Parlamentosu’na sunulmasinda aksakliklar meydana
gelmistir. Buna ragmen ¢ogu proje onaylanmistir. Bu projelerin uygulanmasi i¢in,
her iilke bir Cerceve Antlasmasi imzalamak zorundadir. Tiirkiye, bu mali yardimim
kullanilmast i¢in gerekli olan Cerceve Kanunu'nu Eylil 2001 tarihinde
onaylamistir.

Bu Cerceve Antlasmasi’nin onaylanmasidan sonra, MEDA projelerinin
uygulanmasi girisimleri baglatilmig ve agilan ihalelerde sonu¢ alinmistir. Ancak,
mali yardimlarin gerceklesmesi i¢in, Topluluk tarafindan, Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi’nin olusturulmasi talep edilmistir. Onaylanmis, projeler i¢in
gerekli olan hibe yardimlarin gergeklesmesi, ancak yeni Merkezi Olmayan
Yapilanmanin gerceklesmesi sonrasinda miimkiin olabilecektir. Bu yardimlar
Tablo 2.16’da goriilmektedir.

Tablo 2.16’da goriildiigii gibi Giimriik Birligi Sonrast Donem’de hibe
seklinde komisyon yardimi olarak 375 milyon Euro taahhiit edilmis olup, bu hibe
seklinde komisyon yardimi gerceklesmemistir. Kredi seklinde Yenilestirilmis
Akdeniz Politikas1 yardimi olarak 400 milyon Euro taahhiit edilmis olup, bu Kredi
seklinde Yenilestirilmis Akdeniz Politikast yardiminin 339,5 milyon Euro’su
gerceklesmistir. 60,5 milyon Euro’su taahhiit edildigi halde verilmemistir. Ozel
AYB Kredileri’'nden 750 milyon Euro taahhiit edildigi halde verilmemistir. Hibe
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seklinde Akdeniz Ortaklik Programi kapsaminda 375 milyon Euro taahhiit edilmis
olup, bu hibe seklinde Akdeniz Ortakhk Programi yardimmin 376,4 milyon
Euro’su gerceklesmistir. Taahhiit edilen miktardan 1,4 milyon Euro fazla
verilmistir. Kredi seklinde Akdeniz Ortaklik Programi kapsaminda 700 milyon
Euro taahhiit edilmis olup, bu kredi seklinde Akdeniz Ortaklik Programi yardiminin
205 milyon Euro’su gerceklesmistir. Taahhiit edilen miktardan 495 milyon Euro
eksik verilmistir. Makro ekonomik yardim olarak 200 milyon Euro taahhiit edilmis
olup, bu Makro ekonomik yardim ger¢eklesmemistir. Netice itibariyle; 2800
milyon Euro taahhiit edilmis, taahhiit edilen miktarin 920,9 milyon Euro’su

gergeklesmistir. 1879,1 milyon Euro taahhiit edildigi halde verilmemistir.

Tablo 2.16. Glimriik Birligi Sonras1 yapilan mali yardimlar

. Taahhiit Edilen Gergeklesen

Mali Yardim Milyon Euro Milyon Euro
Komisyon Yardimi (Hibe) 375 -
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi (Kredi) 400 339,5
Ozel AYB Kredileri 750
Akdeniz Ortaklik Programi (Hibe) 375 376,4
Akdeniz Ortaklik Programi (Kredi) 700 205
Makro Ekonomik Yardim 200
Toplam 2800 920,9

Kaynak: DPT, 2000; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005

2.3.5. Uyelik Siirecinde Ekonomik Tliskiler (1999-2006)

Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’nde, aday iilke olduktan sonra, mevcut
Akdeniz Isbirligi Programlari’na ilave olarak yeni kaynaklarm saglanmasi yoniinde
calismalar yapilmistir. Tirkiye’nin, diger aday lilkelerin kullanmakta oldugu mali
yardim programlarindan (Phare, Ispa ve Sapard) faydalanma istegi, bu
programlarm biit¢elerinin 2000-2006 tarihleri i¢in belirlenmis olmasi ve bu konuda
degisikligin yapilmasmin artik miimkiin olamayacagi gerekgesiyle ret edilmistir.
Ancak, bunun yerine katilim stratejisine uygun olarak ek kaynak yaratilmistir. Bu
donemde, Tiirkiye, yine bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa-Akdeniz Isbirligi
Programi’nin 2000-2006 donemine dahil edilmistir.
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Bundan dolayi, bu donemde yapilan mali yardimlari, Avrupa Akdeniz
isbirligi (MEDA 1I) (2000-2006) Katilim Stratejisi Programlar1 (2001-2003) ve
Deprem Yardimlar1 adi altinda toplayabiliriz (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005;
Karabacak, 2004; Kog¢; 2002; Antonucci ve Manzocchi, 2006; Mercenier ve
Yeldan, 1997; Harrison ve digerleri, 1997; Vivero ve Mateos, 2006).

2.3.5.1. Avrupa Akdeniz Isbirligi (MEDA II) (2000-2006)
a) Hibeler

Bu kapsamda, Biitce kaynakli ve Komisyon tarafindan verilmesi
planlanan mali yardim tutar1 890 milyon Euro olarak belirlenmistir. Ancak, halen
MEDA 1 kapsamindaki mali yardimlarin bile uygulanamamasi nedeniyle, bu
yardimlarin kullanilmasi konusunda problemler yasanmaktadir. Bu sorunlarin
giderimi maksadiyla, hibe yardimlarinin dogrudan biitgeye baglanmasi i¢in Yapisal
Uyum Programi Yontemi’ne gidilmistir. 150 milyon Euro’luk mali yardim i¢in
onay Aralikk 2000 tarithinde almmistir. Ancak, MEDA 1 projelerinin
uygulanmasmda karsilasilan problemlerin, MEDA II projelerinde de
karsilagilacagi diistintildiigiinde, Tiirkiye’nin mali yardimlar: alabilmesi i¢in yeni
mali isbirligi yapilanmasinin gerceklesmesi gerekmektedir.
b) Krediler

Bu kapsamda, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan 1,470 Milyon Euro
tutarmda mali yardim verilmesi diisiiniilmektedir ve proje calismalar1 devam

etmektedir.

2.3.5.2. Katilhim stratejisi programlar (2001-2003)

Bu program, Giimriik Birligi kapsaminda yapilmasi planlanan ancak,
yapilmayan yardimlar1 telafi etmek amaciyla yapilmis olan bir yardimdir. Bu
kapsamda, 2001-2003 yillar1 igerisinde, 150 Milyon Euro hibe ve 450 Milyon
Euro Avrupa Yatirim Bankasi kredisi verilmesi planlanmistir. Ayrica, “Katilim
Oncesi Kolayligr” adi altinda, diger adaylara saglanan ve Avrupa Yatirim
Bankasi’nin 6z kaynaklarindan sagladigi 8,5 milyar Euro tutarmdaki kredi
paketinden, Tiirkiye’nin de faydalanmasi imkani saglanmistir. Bu kredinin
kullanimi, aday tlilkelerden gelen projelerin degerlendirilmesi sonucunda, aday

iilkelere dagitilacaktir.
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2.3.5.3. Deprem yardimlari

Deprem yardimlar1 kapsaminda, 31 Milyon Euro hibe ve 600 Milyon
Euro kredi yardimi yapilmis ve ek olarak 20 Milyon Euro’luk hibe yardimi
kullanim1 devam etmektedir. Uyelik siirecinde yapilan yardimlar, Tablo 2.17°de

detayl olarak goriilmektedir.

Yukaridaki verilere ek olarak, Tiirkiye’nin 1964-2004 yillar1 arasindaki
Avrupa Birligi’nden almis oldugu hibe nitelikli mali yardimlar1 da Tablo 2.18’de

verebiliriz.

Tablo 2.17°de goriildiigii gibi tiyelik siirecinde yapilan mali yardimlar
kapsaminda 1095 milyon Euro hibe seklinde, 2520 milyon Euro kredi seklinde

olmak tizere toplam 3615 milyon Euro taahhiit edilmistir.

Tablo 2.17. Uyelik siirecinde Avrupa Birligi’nden saglanan ve saglanacak

yardimlar
Uyelik
siirecinde . Donem Taahhiit Agiklama
yapilan mali
yardimlar
Hibe K.redl Toplam
. Milyon :
Milyon Milyon
Euro Euro Euro
(AYB)
2000 yil1 i¢in 176 milyon
ve 2001 yili iginse 167
MEDA 11 2000-2006 890 - 890 milyon Euro projelere
tahsis edilip kullanima
baslanmistir
13 milyon Euro'su Tiirk
Giimriik Birligi’nin Sanayinde Kalitenin
giiclendirilmesi i¢in| 2000-2002 15 - 15 artirilmasi projesine, 2

milyon Euro'su ise GAP
Bolgesel Gelisimi
projesine tahsis edilmistir

Avrupa stratejisi

Ekonomik sosyal 45 milyon Euro GAP
kalkinma igin 2000-2002 135 - 135 Bolgesel Gelisimi
Avrupa stratejisi projesine tahsis edilmistir
Kredi proje bazinda
Euromed 2000-2006 - 1470 1470 kullanilmaya
baglanmistir
. . Paketin 90 milyon
?a‘lgiyem kredi 1 0012003 | - 450 450 |Euro’luk kismn

kullanilmuistir
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Tablo 2.17. (Devam)

Katilim 6ncesi Proje goriismeleri devam
kolaylig1 fonu 2000-2003 i i i etmektedir
Euromed Proje goriismeleri devam
ortaklik kredi 2001-2006 - - - Je E0TUS

5 etmektedir
kolaylig1

Deprem
yardimlari
Acil yardim 1999 30 - 30 Tamami kullanilmigtir
Deprgm Sonrast 1999 1 - 1 Tamami kullanilmigtir
rehabilitasyon
Insani yardim
(ECHO) 1999 4 - 4 Tamami kullanilmigtir
Tiirkiye Deprem
Rehabilitasyon ve Kredinin kullanilmasina
Yeniden imar 2000 ) 600 600 devam edilmektedir
Yardimi1 (TERRA)
Akdeniz
iilkelerinde 2000 20 i g0 | Yardimmn kullanimasina
- devam edilmektedir

rehabilitasyon
Toplam 1095 2520 3615

Kaynak: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; ABGS

Tablo 2.18’de goriildiigii gibi 1964-1999 yillar1 arasinda Tirkiye’ye
yapilan hibe nitelikli yardimlar toplam 526,3 milyon Euro iken, 2000-2004 yillar1
arasmda toplam 930,5 milyon Euro’dur. 36 yilda toplam 526,3 milyon Euro, 5
yilda ise 930,5 milyon Euro hibe nitelikli yardim yapilmistir. Buda son yillarda

Tirkiye’ye yapilan yardim miktarlarinin ne kadar fazlalastigini1 gostermektedir.

Tablo 2.18. 1964-2004 Donemi’nde Tirkiye’ye saglanan hibe nitelikli mali
yardimlar

Tiirkiye’ye yapilan hibe nitelikli yardim bashgi veya konusu F{&?Eﬁ}?ﬁg
1964-1999

MEDA T (1996-1999) 367
Deprem yardimlari 55

Ozel yardim paketi (1980°de Tiirkiye’deki goglerle ilgili) 75

ka 'Si'Vil tqplum kur}lluslar'l, insan haklari ve sivil toplumun 45
gelistirilmesine yonelik faaliyetler (1996-1999) ’
Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri (1996-1999) 0,76
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Tablo 2.18. (Devam)

Niifus politikalar1 ve aile planlamasi faaliyetleri (1992-1998) 3,3

“Life-Ugiincii Ulkeler” ve “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” 490

programlar1 kapsaminda desteklenen ¢evre projeleri (1992-1999) ’

H1V-AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler (1994-1998) 0,68

Tiirkiye’de sap hastaliginin 6nlenmesi 0,23

Toplam I 526,3
2000-2004

2000 Yili i¢cin (MEDA II + Giimriik Birligi’nin giiclendirilmesine

yonelik AB stratejisi + Akdeniz iilkelerinde rehabilitasyon 209

programi)

2001 Y1l igin (MEDA 11 + Giimriik Birligi'nin giiglendirilmesine

yonelik AB stratejisi + Akdeniz iilkelerinde rehabilitasyon 214

programi)

2002 y1il1 katilim 6ncesi mali isbirligi program 126

2003 yil1 katilim 6ncesi mali igbirligi programi 144

2004 y1il1 katilim 6ncesi mali igbirligi programi 237,5

Toplam II 930,5

Toplam I + 11 1456,8

Kaynak: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; ABGS

2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDEN UYE OLMAYAN ULKELERE YAPILAN
MALI YARDIMLAR

Avrupa Birligi, Topluluga iiye olmayan veya aday olan Afrika, Karayip
ve Pasifik Ulkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine, Asya ve Latin
Amerika Ulkelerine, Akdeniz Ulkelerine ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine
genel biitgesinden mali yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar, dis faaliyetlere
yonelik yardimlar ve katilim oOncesi yardimlar kapsaminda hibe seklinde
olmaktadir (Vivero ve Mateos, 2006; Furceri ve Karras, 2006; Wignaraja ve

digerleri, 2005; Uger, 2006).

2.4.1. Dis Faaliyetlere Yonelik Yardimlar

Dig faaliyetlere yonelik yardimlar, Birlige iiye veya aday olmayan
iilkelere yapilan mali yardimlar1 icermektedir. Bu yardimlar, kalkinma, insani
yardim, gida yardimlari, demokrasi ve insan haklarmi desteklemeye yoOnelik

amaclarla yapilmaktadir. Dis faaliyetlere yonelik yardimlar1 alan iilkelerle



44

sagladiklar1 yardimlar asagida belirtilmistir.

2.4.1.1. Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri

Bu grupta yardim yapilan tlkeler, Avrupa Toplulugu tyelerinin eski
somiirge iilkeleri olup bunlarin sayis1 yaklasik olarak 71 civarindadir. Diinyanin
en fakir 42 iilkesi bu grupta bulunmaktadir. Avrupa Kalkinma Fonu, bu iilkelere
yardim yapmak amaciyla olusturulmustur. Bu fonun biitgesi, liye iilkelerin milli
gelirlerine gore olusturulmaktadir. Bu fondan, bu grupta bulunan iilkelere, 1964-
1999 wyillar1 arasinda 33575,5 milyon Euro tutarinda hibe seklinde yardim
yapilmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda yapilacak olan yardim ise, 15200 milyon
Euro’dur. Bu iilkelere yapilan yardimlar Tablo 2.19’da verilmistir (Bilici, 2004;
Tekin, 2005; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Wignaraja ve
digerleri, 2005).

Tablo 2.19. Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine yapilan mali yardimlar

Dénem Yapilan ve Taahhiit edilen Aciklama
mali Yardim
Hibe Kredi
Milyon Euro Milyon Euro

Yaounde I ve II S6zlesmeleri
1964-1975 1800 288,1 kapsaminda, 23 Afrika iilkesine
1976-1980 Lome I S6zlesmesi kapsaminda, 46

3539,5 498,35 AKP iilkesine

Lome II S6zlesmesi kapsaminda,
1981-1985 5716 897.,9 63 AKP iilkesine

Lome III S6zlesmesi kapsaminda,
1986-1990 8500 2300 66 AKP iilkesine

Lome IV So6zlesmesi kapsaminda,
1990-1995 12000 2025 68 AKP iilkesine

Cotonou Anlagmasi kapsaminda,
2000-2007 13500 1700 58 AKP iilkesine

Kaynak: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; ABGS

2.4.1.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan Bagimsiz Devletler
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Toplulugu ile Avrupa Birligi arasinda 1989 yilinda Ortaklik ve Isbirligi
Antlagmas1t imzalanmistir. Bu Antlasma kapsaminda, bu {ilkeler ticarette
birbirlerini en fazla gozeten iilkeler olmustur ve bu iilkeler sirasiyla Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusmaktadir.
Bu iilkeler ile Avrupa Birligi arasinda, Aralik 1990 tarihinde gergeklesen Konsey
toplantisinda, TACIS Programi olusturulmus ve bu programin amaci, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda siirdiiriilen ekonomik kalkinma ve reform siirecini
desteklemek, bu iilkelerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesine yardimci olmak
olarak belirtilmistir. Bu programin ii¢ ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis

— Her alanda ortakligin ve iligkilerin gelistirilmesi

— Program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu

Bu program kapsaminda bulunan iilkeler, 1991-1997 tarihleri arasinda
Avrupa Birligi’'nden 3286 milyon Euro tutarinda yardim almistir. 2000-2006
donemi i¢in yeni bir program hazirlanmis ve yapilacak yardimlarin mevzuat,
yapisal, hukuki ve idari reformlar, altyap1 aglari, cevrenin korunmasi, ekonomi ve
niikleer giivenlik gibi konulara yonelik olarak yapilmasi kararlastirilmistir

(Karabacak, 2004).

2.4.1.3. Latin Amerika iilkeleri

Avrupa Toplulugu ile Latin Amerika iilkeleri arasinda 1982-1991
tarihleri arasinda yapilan antlagsmalarla, sadece ticaretle sinirli kalinmamis, ayni
zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, ¢evre ve uyusturucu ile miicadele
gibi alanlarda da diizenlemelere yer verilmistir. Su anda, Avrupa, Latin Amerika
icin Onemli bir ticari ortak konumundadir ve ihracatinin %?20’si Avrupa
Toplulugu’na, ithalatinin da %20’si Avrupa Toplulugu’ndan olusmaktadir. Mali
ve teknik isbirligi kapsaminda, Avrupa Toplulugu tarafindan 150°den fazla proje
desteklenmistir. Desteklenen bu projelerin igerigi, genel olarak tarimsal iiretim,
hayvan yetistiriciligi, balik¢ilik, tarim kredileri, egitim ve sosyal projeler ve
tarimsal reformlardan olusmaktadir. Topluluk tarafindan, Latin Amerika
iilkelerine, 1996-2000 yillar1 arasinda 1076 milyon Euro tutarmda yardim
yapilmistir (Bilici; 2004; Yidiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004;
Wignaraja ve digerleri, 2005).
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2.4.1.4. Asya iilkeleri

Avrupa Toplulugu ile 14 Asya iilkesi arasinda Isbirligi Anlasmasi
bulunmaktadir ve Topluluk, 1976 - 1991 yillar1 arasinda bu tilkelere 3,2 milyar
Euro tutarinda yardim yapmistir. 1996 - 2000 yillar1 arasinda ise 550 milyon Euro
yardim yapmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004).

2.4.1.5. Akdeniz iilkeleri

Dis faaliyetlere yonelik olarak mali yardim saglayan iilkelerden biriside
Akdeniz iilkeleridir. Tiirkiye’de bir Akdeniz iilkesi olarak, “Akdeniz Ulkelerine
Yonelik Katilm Oncesi  Strateji” kapsamimda yapilan mali yardimlardan
faydalanmaktadir. Avrupa Toplulugu ile Akdeniz iilkeleri arasinda 1960’larda
imtiyazli ticaret antlagsmasi imzalanmis, daha sonra 1970’lerde ekonomik ve mali
isbirligini de i¢ine alarak genislemis ve Aralik 1990 tarihinde, Konsey tarafindan
“Yeni Bir Akdeniz Politikasma Dogru” bildirisi benimsenmistir. Yenilenmis
Akdeniz Politikas’nin amaci1 Akdeniz iilkelerindeki ekonomik reformlarin
desteklenmesi, bu iilkelerde 6zel yatirimlarin tesviki, yatirimlarm daha genis bir
Olcek igcinde gerceklestirilmesi ve bu iilke mallarina Topluluk pazarmnin agik
tutulmasi olarak belirtilebilir. Lizbon, Korfu, Essen ve Cannes Avrupa Konseyi
Zirveleri’'nde, Toplulugun iiye olmayan iilkelerle olan iligkileri ele almmustir.
Barselona’da, 27-28 Kasim 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen Avrupa-
Akdeniz Konferanst sonucunda “Barselona Deklarasyonu” yayimlanmis ve
burada Alman ortaklik kararinda, ortaklik kurulan Akdeniz iilkelerinde yasanan
ekonomik gecise, reform siirecinin sosyal ve ekonomik sonuglarma ve bu
baglamda sosyo-ekonomik dengeye biiyiik miktarda AB mali destegi saglayarak,
AB ve Akdenizli ortaklan arasinda nihai olarak 2010 yilina kadar bir serbest ticaret
alaninin kurulmasi yoluyla bir istikrar ve refah alani yaratilmasi kararlastirilmistir.
Bu amag¢ kapsaminda, Avrupa - Akdeniz Ortakligi’nin yiiriitiilmesinde Avrupa
Birligi’nin baslica mali programi olan MEDA (Akdeniz Kalkinma Yardimlari)
Programi Barselona Konferansi ile onaylanmistir. Bu programm kurulmasindan
sonra, bu llkelere yapilan yardimlar MEDA Programi kapsamina alinmistir. Bu
programin temel amaci, Akdeniz iilkelerinin ekonomik ve sosyal reformlarina eslik
etmek lizere teknik ve mali destek imkanlar1 saglamaktir. Daha sonra, bu program
2000-2006 donemini igerecek sekilde 27 Kasim 2000 tarihinde degistirilmis ve
MEDA 1II Programi olarak adlandirilmigtir. MEDA 1 programina 3424,5 milyon
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Euro, MEDA 1I Programi’na 5350 milyon Euro kaynak aktarilmistir. Bu Programa
dahil olan tlkeler srasiyla Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta,
Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Gazze ve Bat1 Seria’daki isgal altindaki topraklar
olarak srralanmistir. Bu program kapsaminda, iilke ve bolgelerin yani sira yerel
idareler, bolgesel orgiitler, kamu kuruluslari, yerel veya geleneksel topluluklar, is
hayatin1 destekleyen kuruluslar, 06zel isletmeler, kooperatifler, dayanigma
birlikleri, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslar1 da yardim alabilmektedir
(Arakon, 2002; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Vivero ve
Mateos, 20006).

2.4.2. Katiim Oncesi Yardimlar - Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Slovenya ve Slovakya sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU) olarak
adlandirilmaktadir. Giiney Kibris ve Malta 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa
Birligi'ne {iye olmustur. Bu MDAU iilkelerinin, topluluga katilim hazirliklarma
yonelik olarak Topluluk Biitcesi’nden, Katilim Oncesi yardimlar kapsaminda, ii¢
farkli program olusturulmustur. Bunlar;

— ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

— SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and

Rural Development)
— PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the
Economy)

Bu programlar, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini, Avrupa Birligi
iiyeligine hazirlamak amaciyla olusturulmus Katilim Oncesi Stratejisi’nin mali
yardim programidir. Bu programlar ve bu kapsamda yapilan mali yardimlar
asagida agiklanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu 2005; Karabacak, 2004; Furceri ve
Karras, 2006).

2.4.2.1. ISPA

ISPA programi, Haziran 1999°da kurulmustur ve amaci, ekonomik ve
sosyal uyum alaninda, ¢evre ve ulastirma politikalarina iligkin yatirimlar i¢in mali
destek saglamaktadir. Bu program, 2000-2006 yillarin1 kapsamaktadir ve gevre ve
ulastirma sektoriinde yiirtirliikte olan Avrupa Birligi mevzuatma aday iilkelerin

uyumunu hizlandirmak amaciyla olusturulmustur. Uyum fonuna benzer bir
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sekilde yardim yapmaktadir. ISPA Programi’nda bulunan ulasim sektoriine ait
projelerin amaci, Birlik ve aday iilkeler arasinda daha iy1 baglantilar kurmak
iizere, Trans-Avrupa Ulasim Aglarini, ulusal ulasim sebekeleri arasindaki
baglantilar1 ve bunlarin Trans- Avrupa Ulasim Aglari’'na olan baglantilarini
genisletmektir. Bundan dolayi, kara, hava, deniz ve demir yollarmma kaynak
aramaktadir. Cevre sektoriine ait projelerin amaci ise, igme suyu, atiksu isleme,
kat1 atik yonetimi ve hava kirliligi gibi konular i¢cin kaynak bulmaktir. Bu alanda
oncelik igme suyuna verilmistir ve daha sonra atiksu gelmektedir.

Cevre ve ulasim konusunda, ISPA’nin biitcesi yasal bir zorunluluk
olmamasina ragmen yar1 yartya boliinmiistiir. Ayn1 zamanda, bu biit¢enin kiigiik
bir kismi proje hazirlama, proje yOnetimi ve denetimi konularinda hazirlik
calismalarina ve teknik yardima kaynak saglanmasi i¢inde kullanilabilmektedir.

Bu programin yillik toplam biit¢esi, 1999 fiyatlarina gore, 1040 milyon
Euro civarindadwr. Bu mali yardimdan yararlanacak {ilkeler belirlenirken, bu
iilkelerin niifusuna, yiiz 6lgiimiine ve GSYIH’sine (satin alma giicii paritesi
acisindan) bakilmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlar, ¢evre sektorii projeleri
icin 6-100 milyon Euro, ulagim sektorii projeleri i¢in 6-300 milyon Euro
arasindadir.

Bu programdan faydalanan iilkeler ve aldiklar1 yardimlar Tablo 2.20°de
verilmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Furceri ve Karras.

2006).

2.4.2.2. SAPARD

SAPARD programi, aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 ve Tek Pazara
katilm yoniindeki hazirliklarina iligkin istlendikleri gayretlerin desteklenmesi
amaciyla olusturulmustur. Bundan dolayr bu program, Topluluga aday olan
iilkelerin tarimsal ve kirsal alandaki Onceliklerinin gergeklestirilmesine ve
karsilastiklar1 problemlerin ¢éziimiine yardimci olmak ve Ortak Tarim Politikasi
ve diger tarimsal Onceliklerine iligkin Topluluk miiktesebatinin uygulanmasini
hedeflemektedir. Konsey tarafindan, yapilacak olan yardimin, her bir tilkenin
oncelikli alanlarina gore yapilmasi kararlastirilmistir. Bundan dolayi, yardimm,
asagidaki alanlardan birisi veya birden fazlasiyla iligskilendirilmesi gerekmektedir;

— Tarmsal holdinglere yatirim yapmak

— Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
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— Kalite, hayvan ve bitki saglig1 kontrolii, gida maddelerinin kalitesi ve
tiikketicinin korunmasi
— Cevrenin ve kirsal alanlarin korunmasina yonelik tasarlanan tarimsal
iiretim yontemleri
— Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine yonelik
kaynaklar
— Cift¢inin rahatlamasi ve ¢ift¢ilik yonetim hizmetleri
—  Uretici gruplar1 olusturmak
— Koyleri yenilemek, gelistirmek ve kirsal miras1 korumak
— Toprag iyilestirmek ve yeniden parselleme caligmalar1 yapmak
— Topraga iliskin miilkiyet kayitlar1 olusturmak ve gilincellemek
— Mesleki egitimi iyilestirmek
— Kirsal altyapiy1 gelistirmek ve iyilestirmek
— Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi
— Tarimsal alanlar1 agaglandirmak, ormancilik
— Programim hazirlanmasi ve izlenmesine yardimci olan ¢alismalar
Bu programin biitgesi, 1999 fiyatlariyla, yaklasik olarak 520 milyon
Euro civarindadir. Bu programdan yardim yapilirken, iilkelerin tarimsal alani, ¢ift¢i
niifusu ve kisi bast GSYIH kriterleri géz dniine alinmaktadur.
Bu programdan faydalanan iilkeler ve aldiklar1 yardimlar Tablo 2.20°de
verilmistir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Furceri ve Karras,

2006).

2.4.2.3. PHARE

PHARE programi, ISPA ve SAPARD programlarindan daha biiytik bir
biitceye sahiptir ve Polonya ve Macaristan’a, reform siireci sirasinda ekonomik ve
siyasi gegiste destek olunmasi amaciyla, 18 Aralik 1989 tarihinde olusturulmustur.
Daha sonra bu programin kapsami genisletilmis ve 10 MDAU’sini de Avrupa
Birligi’ne hazirlayacak sekilde geniglemistir. Programin ilk yillarindaki amaci,
teknik bilgi ve insani yardim yapmaktir. Aday iilkeler ilerleme kaydettikce,
bunlarin teknik yardim ihtiyaglar1 zamanla azalmis ve bunlarin altyap1 ve c¢evreyi
koruma ihtiyag¢lar1 artmistir. Bundan dolayi, bu program kapsaminda bu alanlara

da yardim yapilmaktadir. Bugiin, program kapsaminda asagida belirtilen alanlarda
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yardim yapilmaktadir.
— Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iligkin kapasite olugturmak
iizere aday {ilkelerin idarelerine yardim etmek
- Cevre, ulasim, sanayi, iriin kalitesi, calisma kosullar1 alaninda
yardim yapmak, aday iilkelerin sanayi ve temel altyapilarini
Topluluk Standartlari’na ¢ikarmak i¢in yardim yapmak
Bu programdan faydalanan iilkeler ve aldiklar1 yardimlar Tablo 2.20°de
verilmistir (ABGS, Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Furceri ve
Karras, 2006).

Tablo 2.20. 1990-2006 doneminde Avrupa Topluluklar1 Genel Biit¢esi’nden
genislemeye ayrilan hibe nitelikli mali yardimlar (Milyon Euro-Tiirkiye Haric)

Katilim oncesi harcamalar

2004-2006 Toplam
1990-1999 2000-2003 (Romanya ve (2000
Bulgaristan) Fiyatlar1)
10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi igin
(Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Romanya, Bulgaristan)
PHARE 6767 6240 4680 17687
ISPA - 4160 3120 7280
SAPARD - 2800 1560 4360
Ara toplam I 6767 13200 9360 29327
Yillik
ortalama mali 677 3300 3120 1833
yardim

Avrupa Birligi’ne iiye olan 10 tilke (Cek Cumbhuriyeti., Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Giiney Kibris, Malta) i¢in Katilim Sonrasi
Harcamalar (Milyon Euro)

2004-2006 (1999 Fiyatlar1)

Tarim harcamalar1 9791
Yapisal harcamalar 21847
I¢ politikalar 4148

idari harcamalar 1673
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Tablo 2. 20. (Devam)

Alt toplam II 37459

Yillik ortalama mali yardim 12486
1990-2006

Toplam mali yardim (I+II) 66786

Yillik ortalama mali yardim 4174

Kaynak: ABGS; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004

Asagida belirtilen 10 MDAU’si, Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY),
Malta ve Tirkiye, 1990-2002 doneminde Avrupa Yatwrim Bankasi’ndan
genislemeye yonelik olarak mali yardim almistir ve yapilan yardim miktar1 Tablo

2.21°de goriilmektedir.

Tablo 2.21. 1990-2002 doneminde Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye
ayrilan krediler (Milyon Euro)

Ulke 119999%- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 12%%%
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1406 355 715 347 941 1144 - 4908
gilr(nhuriyeti 917 540 270 270 385 390 155 2927
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
Toplam 5096 1486 2295 2162 2948 2584 488 17059
GKRY - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - - 25 - 28
Toplam 5096 1544 2375 2362 2948 2659 488 17472
Tiirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1592

Kaynak: ABGS; Yildiz ve Yardimcioglu, 2005
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Tablo 2.22°de goriildiigii gibi, 1990-1996 yillar1 arasinda Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan genislemeye ayrilan kredilerin yiizde olarak en yiiksegini Polonya
almistir. Polonya Tiirkiye’nin 4,13 kat1 fazlas1 kredi almistir. 1997 yilinda Avrupa
Yatirim Bankasi’ndan genislemeye ayrilan kredilerin yiizde olarak en yiiksegini
Cek Cumhuriyeti almistir. Cek Cumhuriyeti Tiirkiye’nin 5,68 kati1 fazlas1 kredi
almistir. 1998 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi’'ndan genislemeye ayrilan
kredilerin yiizde olarak en yiiksegini Polonya almistir. Polonya Tiirkiye’nin 22,33
kat1 fazlasi kredi almistir. 1999 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye
ayrilan kredilerin ylizde olarak en yiiksegini Romanya almistir. Romanya
Tiurkiye’nin 4,38 kat1 fazlast kredi almistr. 2000 yilinda Avrupa Yatwrim
Bankasi’ndan genislemeye ayrilan kredilerin yiizde olarak en yiiksegini Polonya
almistir. Polonya Tiirkiye’nin 1,63 kat1 fazlasi kredi almistir. 2001 yilinda Avrupa
Yatirim Bankasi’ndan genislemeye ayrilan kredilerin yiizde olarak en yiiksegini
Polonya almistir. Polonya Tiirkiye’nin 3,09 kat1 fazlasi kredi almistir. 2002 yilinda
Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye ayrilan kredilerin yiizde olarak en
yiiksegini Romanya almistir. Romanya Tiirkiye’nin 3,7 kat1 fazlas1 kredi almistir.
1990-2002 yillar1 arasinda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye ayrilan
kredilerin yilizde olarak en yiiksegini Polonya almistir. Polonya Tiirkiye’nin 3,08
kat1 fazlas1 kredi almistir. Buda gosteriyor ki, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
genislemeye ayrilan kredilerden yillar ilerledikge Tiirkiye’nin faydalandigi

miktarda giderek artmaktadir.

Tablo 2.22. 1990-2002 doneminde Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye
ayrilan kredilerin ylizde olarak dagilimi

. 1990- 1990-
Ulke 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002
Estonya 1,71 1,22 - 1,02 1,19 1,16 - 1,13
Letonya 0,57 1,22 1,83 4,00 0,28 0,17 - 1,09
Litvanya 3,70 0,43 1,66 3,43 0,28 1,82 - 2,08
Polonya 25,86 21,66 29,71 14,15 26,71 37,77 - 25,74
Cek
. .| 16,87 32,95 11,22 11,01 10,93 12,88 26,82 15,35
Cumhuriyeti
Slovakya 6,48 15,99 2,12 11,01 6,87 2,61 - 6,59
Macaristan 16,04 2,14 15,58 6,93 6,81 15,95 - 11,41
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Tablo 2.22. (Devam)

Romanya 14,86 8,66 18,07 16,11 24,21 1,32 57,61 15,77
Slovenya 2,76 2,75 5,82 15,29 1,85 7,36 - 5,23
Bulgaristan 4,89 3,66 9,35 5,22 4,54 4,29 - 5,08
GKRY - 3,36 3,32 8,16 - 1,65 - 2,02
Malta - 0,18 - - - 0,83 - 0,15
Tiirkiye 6,25 5,80 1,33 3,67 16,32 12,22 15,57 8,35

Avrupa Birligi’nin mali olarak destekledigi programlar Sekil 2.1°de
gosterilmistir. Buna gore idari kapasite gelistirme projeleri birinci sirada,
ekonomik ve sosyal uyum projeleri ikinci sirada, sosyal politika projeleri li¢iincii
sirada altyapi, enerji, telekomiinikasyon, ulagtirma ve g¢evre projeleri dordiincii
sirada, i¢ piyasa, Guimriik Birligi, tarim projeleri besinci sirada, adalet, 6zgiirliik,
giivenlik projeleri altinci sirada bu alti proje kapsamina dahil olmayan diger

projeler toplami yedinci sirada bulunmaktadir.

Altyapi, Enefji, Telekomm_, Diger, 32 TME, Ekonomik & Sosyal
Ulastirma & Cevre, 281.5 ME, 1.8% Uyum, 395.1 M€,
16.1% 21.8%
15 Proje

34 Proje

Idari Kapasite Gelistirme Sugggl éj ﬂgka,
& STD,412 4 Mg, , sl
22 8% Adalet, Ozgiiriik, i¢ Piyasa, Giimriik Birligi 18.8%
Gilivenlik,128.04 ME, & Tanim, 208.9 M€,
7.1% 11.6%

Sekil 2.1. Avrupa Birligi’nin mali olarak destekledigi programlar (AKTD, 2009)



UCUNCU B(")L}"JM
MATERYAL VE YONTEM

3.1. CALISMANIN MATERYALLERI

Bu caligmada, materyal olarak Avrupa Birligi’nin Tirkiye ve diger
iilkelere yapmis oldugu mali yardimlarin verileri kullanilmistir. Bu veriler, Avrupa
Birligi yaymlarindan, yaymnlanmis makalelerden, tezlerden ve kitaplardan temin

edilmistir.

3.2. CALISMANIN YONTEMIi

Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar, dort ana bashk
altinda incelenmistir. Bunlar; Helsinki Oncesi ve Helsinki Sonrasi Donem,
Giimriik Birligi Oncesi ve Giimriik Birligi Sonrasi Dénem’dir. Bu dénemlerde
Avrupa Birligi’'nden Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar yine alt basliklar halinde
gruplandirilmis ve Avrupa Birligi’'nden Tiirkiye’ye yapilan mail yardimlar
tablolar halinde sunulmustur. Daha sonra Avrupa Birligi’nden diger aday tilkelere
yapilan mali yardimlar anlatilmigtir. Bu yardimlar da yine tablolar halinde
gosterilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’ye ve diger aday llkelere yapilan mali yardimlar

karsilagtirilmis ve Tiirkiye nin almis oldugu yardimlar degerlendirilmistir.



DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE TARTISMA

4.1. TURKIYE’'YE YONELIK MALI YARDIMLARIN ADAY
ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

Tirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagmasi ile o
zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik i¢in bagvurmus ve bu
tarthten beri farkli basliklar altinda Birlikten mali yardim almistir. Bu gegen
donem igerisinde, Avrupa Birligi dort genisleme siireci evresi gecirmis ve Birlige
farkli iilkelerde katilmistir. Bu iilkeler, katilim Oncesinde kendilerini Avrupa
Birligi Kriterleri'ne haziwrlamak i¢in Birlikten biiyilk miktarda mali yardim
saglamistir. Merkezi Dogu ve Avrupa Ulkeleri, Giiney Kibris Rum Y®netimi,
Malta ve Tiirkiye bu kapsamda mali yardim almais tilkelerdir.

Tirkiye, yukarida belirtilen iilkelerden daha 6nce Avrupa Birligi’ne
bagsvurmasia ragmen, heniiz tam iiyelige kabul edilmedigi gibi almis oldugu
yardim bakimidan da diger iilkelerin ¢ok gerisinde kalmistir. Bunun nedenleri ise,
bu donemde Tiirkiye igerisinde gerceklesen olaylar ve Avrupa Birligi i¢erisindeki
bazi iiye iilkelerin Tiirkiye’ye karsi olan olumsuz tutumundan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye, ylizolcimii ve niifus bakimmdan Avrupa’nin en biiyiik
iilkelerinden birisidir. Ancak, almis oldugu yardim ise kendisiyle beraber iiyelige
bagvuran iilkelerin ¢ok gerisindedir. Alman mali yardimi karsilastirmadan 6nce,
yapilan mali yardimlar1 gosteren Tablo 2-17, Tablo 2-18, Tablo 2-20 ve Tablo 2-
21’in verilerine bakmak gerekmektedir. Tablo 2-18’de goriildiigii gibi, Tiirkiye,
1964-2004 yillar1 arasinda 1456,8 milyon Euro tutarinda hibe nitelikli yardim
almistir. Halbuki, Tablo 2-20’ye bakilinca, 1990-2006 doneminde, PHARE, ISPA
ve SAPARD programlar1 kapsaminda 10 MDAU’ne yapilmasi planlanan hibe
nitelikli yardim miktarmin 29327 milyon Euro oldugunu goérmekteyiz. Ayrica, bu
iilkeler 2004 tarihinde {iye olduktan sonra ilave olarak 37459 milyon Euro yardim

almiglardir. Boylece, bu iilkeler yardim olarak toplamda 66786 milyon Euro
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almiglardir. PHARE, ISPA, SAPARD programlari kapsaminda yapilan
yardimlarin yillik ortalamasi 1833 milyon Euro’dur. 1990-2006 ddnemindeki
yardimin yillik ortalamasi ise 4174 milyon Euro dur. Bu miktar, Tiirkiye’nin 1964-
2004 Doneminde almis oldugu toplam yardimdan bile ¢cok daha fazladir. Ayrica,
Tirkiye bu programlara siiresi gegtigi gerekcesiyle dahil edilmemistir. Avrupa
Toplulugu’na, Varsova Paktr’nmin dagilmasiyla 1990’11 yillarda bagvuran bu
iilkelerin almis olduklar1 yardimlar, Tirkiyenin almis oldugu yardimlardan
oldukca fazladwr. Ayrica, Tiirkiye almis oldugu mali yardimlarm biiylik bir

kismini1 da, Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak taninmasindan sonra almistur.

Avrupa Birligi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiye lilke olarak girmesi
icin gerceklestirilmesi gereken uyum ¢alismalarina yardimcr olmak i¢in Katilim
Oncesi Yardim kapsaminda 2010 yilina kadar 2,3 milyar Euro’luk hibe fonu
ayirmis, Turkiye’ye 2004 yilindan itibaren 2009 yili sonu itibariyle 2,65 milyar
Euro hibe kullanmis olacaktir. 2010 yilma kadar Tiirkiye i¢in ayrilan hibe fon
miktarindan geriye kalan kisim kurumsal gelisim, sinir o6tesi igbirligi, bolgesel
kalkinma, insan kaynaklarim1i gelistirme ve kirsal kalkinma projelerine
verilecektir. Sekil 4.1°de goriildiigli gibi Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye sagladigi
mali destek giderek artmaktadir.

Alman mali desteklerin, gayrisafi yurt i¢i hasila degerleri ile iligkisi
degerlendirildiginde ise; 2004 yilinda mali destek miktar1 250 milyon Euro iken
cari fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila degeri 360,8 milyar Dolar’dir. 2005 yilinda
mali destek miktar1 300 milyon Euro iken cari fiyatlarla gayrisafi yurt ici hasila
degeri 576 milyar Tiirk Lirasi’dir. 2006 yilinda mali destek miktar1 500 milyon
Euro iken cari fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila degeri 758,391 milyar Tiirk
Lirast’dir. 2007 yilinda mali destek miktar1 497 milyon Euro iken cari fiyatlarla
gayrisafi yurt ici hasila degeri 856,387 milyar Tiirk Lirasi’dir. 2008 yilinda mali
destek miktar1 539 milyon Euro iken cari fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila degeri
950,144 milyar Tiirk Lirasr’dir (TUIK; TRT).
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Sekil 4.1. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yillar itibariyle mali destegi (AKTD,
2009)

Basta da belirtildigi gibi, Tiirkiye, hem yiizélgimii hem de niifus
bakimmdan Avrupa Birligi iilkelerinin en biiyiik iilkelerinden birisidir. Ancak,
almis oldugu yardim ise oldukca diisiiktiir. Tiirkiye’ye kisi basina hibe seklinde
verilen yardim miktar1 1 Euro’dur. Halbuki, bu miktar diger iilke vatandaslar1 i¢in
¢ok fazladir. Ornegin, Polonya igin 9 Euro, Romanya i¢in 10 Euro, Macaristan igin
12 Euro ve Bulgaristan i¢in 15 Euro’dur. Adaylik doneminde, Tiirkiye’ye yapilan
kisi bast yardim 3,8 Euro olmustur. Bu miktar diger aday iilkelere verilen
yardimdan yine diisiiktiir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004;
Gengkol, 2003).

1990-2002 Donemi’nde Avrupa Yatirim Bankasi’ndan genislemeye
ayrilan kredilere baktigimizda da Tirkiye’nin almis oldugu yardim miktarmin
diisiik oldugunu gérmekteyiz. Bu durum Tablo 2-21°de goriilmektedir. Tiirkiye bu
kapsamda, 1990-2002 yillar1 arasinda 1592 milyon Euro tutarinda yardim almustir.
Polonya i¢in 4908 milyon Euro, Cek Cumhuriyeti i¢in 2927 milyon Euro,
Macaristan i¢in 2175 milyon Euro, Romanya i¢in 3006 milyon Euro tutarinda
yardim yapilmistir. Tirkiye’nin niifusu ve ylizélgclimii dikkate alindiginda, diger
iilkelere daha fazla yardim yapildigi goriilmektedir (ABGS, Yidiz ve
Yardimcioglu, 2005; Karabacak, 2004; Gengkol, 2003).
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Tirkiye, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Yardim Fonu’ndan yapmis oldugu

mali yardimdan da, diger iilkelere gore daha az yardim almistir.



SONUC VE ONERILER

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecindeki iilkelere yapmis
oldugu mali yardimlar incelenmis ve bu grupta bulunan Tiirkiye ile diger iilkelerin
almis oldugu yardimlar karsilastirilmistir.

Avrupa Birligi, iyeleri arasinda dayanismayi, ekonomik ve sosyal
yonden ilerlemeyi prensip olarak kabul etmis ve bu amagla kurulmus bir
topluluktur. Bundan dolayi, Tirkiye bu Toplulugun bir iiyesi olmay1 istemis ve
1963 yilinda Ankara Antlagsmasi’ni imzalayarak Topluluga tam {iye olarak
katilmak i¢in basvurmustur. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday oldugu giinden beri
iilkede ekonomik, sosyal ve insan haklar1 konusunda ilerleme saglamak i¢in farkli
kalemler altinda farkli miktarlarda mali yardimlar almistir. Bu almis oldugu
yardimlar beklenenin altinda gergeklesmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Avrupa Birligi'ne Tiirkiye’den ¢ok
daha sonralari bagvurmalarma ragmen iiye olarak alinmistir. Bunlarin almig
olduklar1 mali yardim miktarlar1 ise Tirkiye’nin almis oldugu miktarin g¢ok
istiindedir. Boliim 4’te bu durum karsilastirilmis ve yapilan yardim miktarlari
tablolar halinde verilmistir.

Bu yardim miktarlarmnin  farkli  olmamasinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi’nin, aday {tyelere karsi
ayrimcilik yapmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Yunanistan’in Birlige dahil
olmasiyla yasanan olumsuzluklar, bu vyardim miktarlarmnin bazilarinin
onaylanmamasina neden oldugu gibi Tirkiye’nin Birlige aday olmasmni da
etkilemistir. Ikincisi ise, Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Adaylik siirecinde,
Tirkiye’de yasanan siyasi olaylar, askeri darbeler, ekonomik ve sosyal alanlarda
yeterince ilerleme saglanamamasi, bdlgesel gelismislik farkinmn biiylik olmas1 gibi
nedenler, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelismesini engellemistir.

Bu durum, dolayisi ile tam iiyeligi ve mali yardim miktarin etkilemistir.
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Giumrik Birligi’nin gerceklesmesi, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
aday iilke olarak kabul edilmesi, iligkilerin tekrar canlanmasini saglamig ve alinan
yardimlarda artig goriilmiistiir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen Briiksel
Zirvesi’nde, tam {lyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglayacagi
belirtilmis ve bu tarihten itibaren de tam Ttyelik miizakereleri baslamistir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile projeler bazinda mali
iligkilerinde ©nemli bir Olgiide artis olmustur. Ayrica Avrupa Birligi’nden
Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin tamami projeler i¢in toplumun biiyiik bir
kesiminin faydalanmasina sunulmustur.

Sonug itibariyle, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda mali iligkiler,
Tirkiye’nin tam tlyelik bagvurusunu yaptigi giinden bugiine degin halen ¢esitli
sekillerde devam etmekte ve edecektir.

Demokrasi, insan haklari, sivil toplum kuruluslarmin giiclendirilmesi,
ekonomik kalkinma, bdlgesel gelismislik farklarmin kiigiiltiillmesi yOniinde
yapilacak ¢alismalar, politik ve ekonomik karar alma mekanizmalarinin
isletilmesi, sanayinin gelistirilmesi ayrica Tiirkiye nin 6zellikle Avrupa Birligi’ne
iye olan ilkelerle olumlu iliskiler gelistirmesi Tirkiye ile Avrupa Birligi

arasindaki mali iligkileri olumlu yonde etkileyebilecektir.
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