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OZET

BANKACILIKTA RISK YONETIMI VE FINANSAL ISTIKRAR ICIN
ONEMI

KOCER, Gokhan
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Damismani: Dog. Dr. Arif OZSAGIR
Mayis 2010, 117 sayfa

Bankacilik sektorii, {ilkenin tasarruflarini yoneterek ve kaynaklari katma
deger yaratacak alanlara yonlendirerek, biiylimeye finansman yoniinden katkida
bulunmaktadir. Bankacilik sektoriinde yasanan sikintilar ekonominin birgok makro
ve mikro degiskenini etkileyerek istikrarsizliga yol agabilmektedir. S6z konusu
ozelliginden dolay:1 sektoriin etkin bir bigimde yOnetiminin saglanmasi ekonomik
istikrar acisindan Onem arz etmektedir. Bankalarin hem verimli bir sekilde
calisabilmelerinin hem de saglam bir mali biinye ile belirli bir karlilik diizeyini
yakalayabilmelerinin kosullarindan biri de etkin risk yonetimine sahip olmalaridir.
Faaliyetleri ¢esitlenen ve karmasiklasan bankalarin faaliyetlerini siirdiiriirken maruz
kaldiklar1 riskler de cesitlenmekte ve karmasiklasmaktadir. Faaliyetlerin ve
hizmetlerin fiyatlandirilmas1 asamasinda risk faktoriiniin biiyiik 6nem kazanmasi
bankalarin risk yonetimi hususu iizerinde daha yogun diisiinmesine sebep olmaktadir.
Etkin risk yonetimi bankalarin, mevcut olan veya olusabilecek risk faktorlerini analiz
ederek etkili ve verimli bir sekilde c¢alismalarinin kosullarindan biridir. Calismada
bankacilik sektorii ve sektdriin maruz kaldigi riskler incelenmis ve Tirkiye’de
bankacilik sektoriiniin son 10 yillik konsolide mali verileri lilkemizde yasanan
ekonomik gelismelerle birlikte analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik sektorli, Bankacilik krizleri, Mortgage sistemi,
Kiiresel kriz, Risk yonetimi, Banka bilangosu, Banka gelir tablosu.



ABSTRACT

RISK MANAGEMENT IN BANKING SECTOR AND THE IMPORTANCE
OF RISK MANAGEMENT FOR FINANCIAL STABILITY

KOCER, Gékhan
M.A. THESIS, Department of Economics
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Arif OZSAGIR
May 2010, 117 pages

Banking sector contributes to growth with funding, by managing the
country's savings and redirecting resources to areas that will create added value. The
problems experienced in the banking sector affect many macro and micro variables
that may cause the instability. Because of these features effectively management of
the sector in terms of ensuring economic stability is crucial. A requirement of
efficient working and having a strong financial structure with a particular level of
profitability on banking is effective risk management of banks. Increasing in variety
of financial services, the development of technology and the international financial
services enhance the activities of banks. The increasing variety of services and
sophisticated banking activities cause to diversify complex risks. Because of
affecting service price and being more complex day by day make the banks to
racionate risk management. Therefore, effective risk management of banks, which
analyzes risk factors that exist or may arise is one of the prerequisites for working
efficiently and effectively. The banking sector and the risks of this sector are
examined and the consolidated financial datas of previous 10 years period are tried to
be analysed with economical view of the period in this study.

Key words: Banking sector, Banking crisis, Mortgage system, Global crisis,
Risk management, Balance sheet of banks, Income table of banks.



ONSOZ

Bankacilik sektoriiniin Tiirkiye’deki finansal sistem agisindan ¢ok onemli
bir yeri vardir. Ekonomide finansal aracilik islevini {istlenen bankalar, ekonomik
kosullardan etkilenen bir yapiya sahiptir. Ozellikle ekonomik belirsizligin bulundugu
donemlerde bankalar acisindan faaliyetlerini etkin ve etkili bir sekilde siirdiirmek zor
bir hale gelmektedir. Bankalar yaptiklar1 ig geregi yogun risklerle yasamak zorunda
olan kuruluslardir. Yasanan finansal krizlerden, siyasi ve ekonomik belirsizliklerden
korunabilmek, bu risklerden korunurken ayni zamanda olumlu bir mali biinye ile
faaliyetlerini siirdiirmeleri agisindan risk yonetimi 6nemli bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tez caligmasinda bankalarda risk yOnetiminin 6nemi incelenmeye
calisiimustir.

Calismam siiresince yardim ve destegini esirgemeyen, basta sayin
damigmamim Dog. Dr. Arif OZSAGIR olmak iizere iiniversitemizin tiim degerli
bilimadamlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Mayis, 2010
Gokhan KOCER
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BIiRINCi BOLUM

GIRIiS

1.1. GIRIS

Doviz kurlari, enflasyon, faiz oranlari, cari denge, istihdam, iiretim diizeyi,
gibi unsurlardaki kabul edilebilir diizeyleri ifade eden ekonomik istikrarin
saglanmasinda finansal sektoriin onemli bir yeri vardir. Finansal sektorde saglanacak
istikrar, ekonominin biitliniine etki edebilecegi gibi ekonomideki istikrar da finansal
sektorii etkiler. Ekonominin diger sektorleri ile karsilikli etkilesim i¢inde olan
finansal sektoriin ililkemizdeki en 6nemli aktorii konumunda olan bankalar da bu
ylizden ekonomi acisindan hayati bir konumdadir. Bankacilik sektdriinde
yasanabilecek herhangi bir sikinti finansal istikrarsizliga yol acarak dogrudan
ekonominin isleyisinin aksamasina neden olabilecektir.

Finansal istikrar finansal piyasalarda, bu piyasalarda faaliyet gosteren
kurumlarda ve 6demeler sistemindeki istikrar olarak tanimlanabilmektedir. Finansal
istikrarsizligin ekonomide onemli sorunlar yaratacagi bilinen bir olgu olup, yasanan
finansal krizlerin yiiksek maliyeti finansal istikrarin Oonemine isaret etmektedir.
Finansal istikrarin saglanabilmesinin kosullarindan biri finansal piyasalar igerisinde
cok 6nemli bir biiyiikliige sahip olan bankacilik sektoriiniin istikrarli bir sekilde
ekonomik faaliyetlerin icerisinde yer almasidir.

Bankacilik sektorii, iilkenin tasarruflarini yoneterek ve bu tasarruflari
ekonomik fayda saglanabilecek alanlara yonlendirerek, biiyiimeye finansman
yoniinden katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, bankacilik sektdriinde yasanan
gelismeler sadece bankanin kendisini degil ekonominin diger unsurlarini da
ilgilendirmektedir. Sektdrde yasanan sikintilar bir¢ok makro ve mikro degiskeni
olumsuz etkileyip ekonomik istikrarsizliga neden olacak sekilde yayilim

gostermektedir.



Bankacilik sektoriinde yasanabilecek sikintilarin, diger sektorlere de
yayilarak makroekonomik istikrar1 etkileyebilecek hale gelmesi riskine karsilik
sektorlin krizlerden korunarak istikrarli bir sekilde ekonomik isleyisin icinde yer
almast gerekmektedir. Bankacilik sektoriinde yasanabilecek sikintilarin Oniine
gecebilmek i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmistir.

Bankalarin krizlerden korunabilmelerinin bir yolu etkin risk yonetimine
sahip olmalaridir. Etkin risk yoOnetimi bankalarin hem makul diizeyde kar
saglayabilmelerinin hem de genel ekonomi igerisinde verimli bir sekilde
calisabilmelerinin kosullarindan biridir.

Finans sektoriinde son yillarda yasanan gelismelerle birlikte sektorde
kullanilabilecek alternatif araglarin sayisinin ¢ogalmasi, finans hizmetlerinin
cesitliliginin artmas1 ve sektoriin giderek kiiresellesen bir yapiya biiriinmesi,
bankalarin faaliyetlerini ve ortaya ¢ikabilecek risk unsurlarini daha karmagik hale
getirmektedir.

Risklerin karmagiklagmasi yaninda ilgili risklerin bankalarin pazarlama
konusu kredilerde fiyatlamaya dahil edilmesi, sermayenin riski belirli bir Sl¢lide
bertaraf edecek biiyiikliige kavusmasi gerekliligi, yasanan krizler sonrasinda edinilen
deneyimler ve uluslararas1 diizenlemeler, bankalarin ‘Risk Yd&netimi® konusunda
daha yogun ¢alismalar yapmalarina sebep olmaktadir.

Etkin risk yOnetimi bankalarin, mevcut olan veya olusabilecek risk
faktorlerini analiz edip Onlem alarak etkili ve verimli bir sekilde faaliyetlerini
siirdlirmelerinin kosullarindan birini olusturmaktadir. Kar elde edebilmek i¢in belirli
Olciide risk alma durumunda kalan bankalarin saglikli bir finansal yapiya sahip
olabilmeleri i¢in riskleri ne Olgiide alacaklarimi bilerek risk - getiri dengesini
miimkiin olabilecek en iyi sekilde olusturmalar1 gerekir.

Bankacilik sektorii ekonomik isleyis igerisinde onemli bir yere sahiptir.
Ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in finansal istikrarin olusturulmasi gerekirken;
finansal istikrarin olusturulmasi i¢in de bankalarin saglikli bir sekilde faaliyetlerini
stirdirmesi gerekir. Bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde yiiriitmelerinin
kosullarindan biri, ortaya ¢ikmasi muhtemel riskleri kontrol altinda tutabilmeleridir.

Bankacilikta risk yonetimi ve risk yonetiminin finansal istikrar agisindan
Oneminin ele alindig1 ¢aligma dort bolimden olugsmaktadir.

Caligmanin birinci bolimii olan ‘Giris’te ekonomik istikrar i¢in finansal

istikrarin 6nemi vurgulanmis ve bankacilik sektoriinde uygulanacak etkin risk



politikalarinin  6nce finansal istikrari, daha sonra da ekonomik istikrari
destekleyecegi lizerinde durulmustur

Ikinci boliimde ise Diinyada ve Tiirkiye’de son dénemlerdeki gelismeler de
g6zoniinde bulundurularak bankacilik sektoriiniin gelisimi incelenmeye c¢aligilmustir.
Bu baglamda Hammurabi Kanunlari’'ndan kiiresel kriz donemine kadar diinyada
bankacilik sektdriiniin  gelisimi ve Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize
Tiirkiye’de (yasanan krizler de gdzoniinde bulundurularak) bankacilik sektoriiniin
tarihsel gelisimi, sektdriin maruz kaldigi sikintilar ve sektdrde ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren uygulanmaya c¢alisilan diizenlemeler irdelenmistir.

Calismanin tgiincli boliimiinde, ¢alismadaki materyal ve yontem tizerinde
durulmus, bu kapsamda bankalarin bilangolarin1 ve bankalarin gelir tablolarin
olusturan muhasebe kalemleri kisaca anlatilarak bankalarin mali tablolarinin ne
sekilde analiz edilebilecegi ele alinmustir.

Dordiinci bolimde ise ozellikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun kurulmasiyla daha c¢ok iizerinde durulmaya baslanilan ‘risk’lerin
tanimlamalar1 yapilmaya calisilmis, bu konudaki uluslararasi diizenlemeler ve
sektoriin konsolide mali verilerinin gelisimi incelenerek, risk yonetiminin gelisimi
baglaminda Tirkiye’de faaliyet gosteren (katilim bankalar1 hari¢ olmak iizere)
bankalarin birlestirilmis (konsolide) mali verilerinin ve mali bilinye oranlarinin

degisimi analiz edilmeye calisilmistir.



IKiINCi BOLUM

KAYNAK OZETLERI

2.1. BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

2.1.1. Bankacilik Benzeri Uygulamalarin Ortaya Cikisi

Banka ve bankacilik faaliyetlerinin tarihsel gelisimi paranin ekonomik
yasamdaki rolii ve gelisimine paralel bir seyir izlemistir. Bu dogrultuda bankacilik
faaliyetlerinin ge¢misinin ticaretin ortaya ¢ikmasina veya paranin degisim araci
olarak kullanilmasina kadar uzandig1 sdylenebilir (Altay, 2006: 31).

Bankacilik aktivitelerine iliskin ilk kurumsal diizenlemelerin kokenini
Babiller donemine kadar gétiirmek miimkiindiir. M.O. 2067- 2025 déneminde Babil
Krali olan Hammurabi’nin ¢esitli konularda vermis oldugu kararlardan olusan
Hammurabi Kanunlari’nda bor¢lanma, emtia tevdiati ve komisyon sozlesmeleri ile
ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Aslinda bu ilk bankacilik benzeri bor¢lanma uygulamalar1 giiniimiizdeki
bankacilik islemlerinden ¢ok biyiik farkliliklar tasimaktadir. Bu donemde
glinlimiiziin mevduati yerine ¢esitli bliyiikbag hayvanlar, tarimsal {iriinler ve degerli
metaller kullanilmistir. Bununla birlikte, giinlimiizdeki bankacilik sistemininin
isleyisini olusturan mevduat (kaynak) kabulii ve karsilik olarak kredi verilmesi,
bunub yaninda faiz 6denmesi belirtilen donemde de mevcuttur (A brief history of
banking, 2009).

Benzer bankacilik uygulamalar1 eski Misir’da da goriilmiistiir. Cesitli tarim
tiriinlerinin (hububat) merkezi bir depoda saklanarak insanlarin iirtinleri karsiliginda
belli bir 6deme tutarini gosteren yazili bir belge almalarindan olusan sistemin iyi bir
sekilde islemesi; madeni paralarin ortaya ¢ikmasina ve 6zel bankalarin kurulmasina

karsin, sistemin uzun bir siire daha isleyisine devam etmesini saglamistir.



2.1.2. Modern Anlamda Bankacihigin Gelisimi

Paranin ekonomik yasamda etkinliginin artmasi, yeni denizyollarinin
bulunmasi ile ticaretin énemli Sl¢iide gelisme gostermesi ve lilkeler arasi ticaretin
yayginlagsmasi, bankaciligin gelismesine zemin hazirlamistir. Ticaretin gelismesiyle
Venedik, Barcelona, Cenova ve Floransa gibi kiy1 kentlerinde bankaciliga benzer
yapilanmalar gelismeye baglamistir. Bu dogrultuda ilk banka isletmesi 1157 yilinda
Venedik’te kurulmustur (Altay, 2006: 32).

Venedik’te kurulan bu ilk banka; kredi verme, mevduat kabul etme ve
banknot olusturularak dolasima sokulmasi gibi fonksiyonlar1 bir 6l¢iide de olsa
yerine getirmistir (Hildreth, 1971: 7).

Venedik Bankasi uzun bir siire herhangi bir rakibi olmadan faaliyetlerini
devam ettirmigtir. 15. yiizyilin baslarinda ise Venedik Bankasina rakip olarak
Barselona ve Cenova’da benzer yapili bankalar kurulmustur (Hildreth, 1971: 8).

Italyan bankacilar, donemin krallarmin- soylularinin miisrif yasamlarini,
savaslarinin finansmanini ve tiiccarlarin uluslararasi ticaret iglemlerinin finansmanini
saglamak amaciyla kredi sunmaya baslamislardir. 15. yy. Bardi ve Peruzzi ailelerinin
bankacilik anlaminda Floransa’ya (Italya) egemen olduklari bir dénem olmustur. Bu
aileler Avrupa’nin diger bolgelerinde de subeler agarak ticari aktivitelerini
artirmuglardir. Bu bankalar Ingiltere- Fransa arasindaki ‘Yiizyil Savaslari’nda
Ingiltere’nin savas harcamalarimi finanse etmek amaciyla ¢ok yiiksek tutarli krediler
acmistir. Bu biiylik tutarli krediler bankalarin bir siire sonra batmasina sebep
olmustur (A brief history of banking, 2009).

15. yy ve 16. yy.da Kuzey Avrupa'da Amsterdam ve Londra gibi yeni
finansal merkezler olusmaya baslamistir. Bankacilik faaliyetleri gelismesini bu
donemlerde de stirdiirmiistiir.

17. yy’in ikinci yarisindan itibaren savasin finansmani, para basim
sisteminin tekelden yonetilmesi ve iilkelerin degerli madenlerinin saklanip
korunmasi gibi nedenlerle merkez bankalar1 kurulmaya baglanmustir.

17. ve 18. yy.da Hollandalhlar ve Ingilizler, Italyan bankacilik tekniklerini
gelistirmeye baslamislardir. Bu dénemdeki gelismelerden biri, Ingiltere’de i¢ savas
nedeniyle isleri durma noktasina gelen kuyumcularin, para kazanmak amaciyla
kendilerine bagka bir yol bulmak istemeleriyle olusmustur. Kuyumcular saklamak-

korumak amaciyla kisilerin degerli esyalarini alarak bunlarin karsiliginda belge



vermeye baslamiglardir. Bir siire sonra degerli esya sahiplerinin esyalarini esanl
olarak istemediklerini farkeden kuyumcular, sakladiklarindan daha fazla belge ihrag
etmeye baslamistir. Bu da bankalarin mevduat ve kredi arasindaki birebir olmayan
iligkiyi anlamalar1 agisindan 6nemli bir deneyim olmustur.

Para yaratan kurumlar olarak tanimladigimiz bankalarin atalar1 da, dnceleri
kiymetli esyalar1 muhafaza edip daha sonra tevdiat makbuzlarini tedaviil etmek
yoluyla ilk banknotlar1 olusturan bu Ingiliz sarraflar1 olmustur (Aykent, 1970).

18. yy.'da, Ingiltere'de sanayi devrimi sonrasinda, iiretimde goriilen biiyiik
artis dig ticaret ihtiyacinin da artig gdstermesini saglamistir. Bu donemde, diinya dis
ticaret hacmi &nemli dlgiide gelismistir. Ozellikle Ingiltere dis ticarette sdz sahibi
ilke konumuna kavugmus, sterlin uluslararast 6deme araci, Londra da diinya ticaret
merkezi haline gelmistir. Bu donemde ¢ok sayida yabanci banka, Londra'da sube
acmaya baglamig ve acilan yabanci banka sayisi kisa silirede artig gostererek,
Ingiltere'yi diinya finans merkezi haline getirmistir.

Daha onceki yiizyillarda bankalar ve bankerler daha ¢ok kendi sermayelerini
ve kaynaklarin1 6diing veren kurumlar olduklar1 halde, 18. yiizyildan itibaren
bankalar, bir yandan ticari senetlerin 6zellikle de poligelerin iskontosu karsiliginda
banknot ihrac1 olanagi elde etmis; diger yandan kendilerine yapilan odemeler
karsiliginda tiiccarlara agtiklar krediler tizerinden ¢ek kullandirmaya baslamislardir.
Bankalarin hesap parasi diizenine ge¢meleri; hisse senedi ve tahvil ihracinin
baslamasini saglamistir. Bu sekilde 6zellikle sanayi devrimi siiresince endiistriyel ve

ticari gelisimin finansmaninin saglanmasinda bankalar 6nemli bir rol iistlenmistir.

2.1.3. XX. Yiizyilda Bankacilik Sistemi

XX. Yiizyil, finansal sistemin gelisimi acisindan ¢ok Onemli bir donem
olmustur. Bu dénemde ulusal ve uluslararasi diizlemde faaliyet gosteren pek ¢ok yeni
banka acilmistir. Daha 6nceki donemlerde Ingiltere finansal sektdrde dnemli dlgiide
s0z sahibi iken Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinin ekonomileri
biiylik oranda hasar gérmiis, ABD ekonomisi de gelisme gostererek diinyanin en
biiyiikk ekonomik giiclerinden biri haline gelmis, New York da biiyiik ¢apli sermaye
hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Bu donemin basinda Amerikan ekonomisinin
spekiilatif hareketlere maruz kalmasi 1929 yilindaki biiyiik krize zemin hazrlamistir.

XX. yy igerisinde yasanan diger biiylik Diinya Savasi ile ABD ¢ok daha biiytik bir



ekonomik kuvvet halini almistir. Bu yiizyilda kiiresellesme hareketleri bankacilik
sektoriinde de yasanmis, bankalar uluslararasi faaliyetlerini arttirarak ve birlesme

yoluna giderek daha biiyiik 6lgekli kuruluslar haline gelmeye baglamiglardir.

2.1.3.1. 1929 Krizi ve bankacilik sistemine etkileri

ABD’de ilk bankacilik faaliyetleri 1700’li yillarin sonlarinda baslamustir.
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bankalar ABD’de ekonominin 6nemli bir
pargasi haline gelmistir. i1k lisansh banka 1781 yilinda Philadelphia’da kurulmustur.
Bu donemlerde bankalarin kurulusu yasalara tabi iken, 1838 yilinda New York’ta
serbest bankacilik sistemi olusturulmustur.

Herhangi bir kimsenin banka kurabilmesine izin veren bu sistemin diger
bolgelere yayilmasiyla problemler de ortaya c¢ikmaya baglamistir. Kendi
banknotlarin1 olusturma yetkisi bulunan bankalarin bu yetkilerini kullanarak
piyasaya biiylik miktarda banknot siirmeleri banknotlarin degersizlesmesine ve
bankalarin kriz yasamasina neden olmustur. Bir siire sonra sistemin bugiinkii yasal
yapisina benzer yapilanmalar olusturulmustur.

1900’11 yillara gelindiginde diinya ekonomisindeki gelismelere paralel
olarak ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida bankanin kurulu
oldugu goriilmektedir.

Birinci Diinya Savas ile kiiresel diizlemde yasanan sikintilar, bankalarin da
faaliyetlerinin aksamasina neden olmustur. Savas sonrasinda ise Ozellikle galip
tilkelerden biri olan ABD’nin genel ekonomisi, hizli ama sagliksiz bir sekilde
bliylimiis, piyasalarda spekiilatif hareketler bag gostermeye baslamistir.

Bu donemde alternatif finansal enstriiman olmadigi i¢in hisse senetlerine
talep artmus ve hisse senetlerinin fiyatlar1 dnemli olgiide yiikselmeye baslamustir.
Ayn1 donemde yatirim sirketlerinin sayis1 da artis gostermistir. Irili ufakli gelire
sahip ¢cok sayida kisinin hisse seneti talebini arttirmasi, ekonominin borsaya bagimli
bir hale gelmesine neden olmustur. Hisse senetlerinin fiyatlarinin oldugundan c¢ok
daha fazla yiikseldiginin diisiiniilmeye baslanmasi ile piyasada olusan panik havasi
ve hisse senetlerinin bir anda elden ¢ikarilmak istenmesi borsanin ¢okiis yasamasina

neden olmustur (Apak, 2009: 7-9).



24 Ekim 1929’da Amerikan borsasinin ¢okiisii tarihe ‘kara persembe’ olarak
gegmistir. Persembe glinilinlin sonunda yaklagik 4 Milyar USD’lik kayip olusmus ve
krizin yilikiinii kaldiramayan bankalar ardarda batmaya baglamistir.

1929 yili Ekim aymnin biitiiniine bakildiginda ise bir aylik siire¢ igerisinde
ABD borsalarinda 32 Milyar USD’lik kayip olustugu goriilmiistiir. Krizin hizla,
Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerine sigramastyla benzer sikintilar diger iilkelerde de
yasanmaya baslanmistir. Igsizlerin sayisi yiikselmis, sanayi iilkelerinde calisma
saatleri azaltilmistir. Issizlerin sayist ABD’de 12 milyona, Almanya’da 6 milyona,
Ingiltere’de 2.6 milyona ulasmistir. 1929 sanayi iiretimi 100 olarak kabul
edildiginde; iiretim diizeyi 1932’de Amerika’da 53.8, Almanya’da 53.3, Ingiltere’de
83.5, Fransa’da 71.6 seviyesine inmistir. Diinya ticareti hacim olarak {igte bir, kiymet
olarak da {igte iki oraninda kiigiilmiistiir (Apak, 2009:14).

Bu donemde bankalarin kullandirdigi kredilerin biiyiikk boliimii hisse
senetleri ile teminatlandirildigi icin hisse senetlerindeki diistis ve kredi

doniislerindeki problemler bankalarin mali yapilarinin bozulmasina neden olmustur.

2.1.3.2. I1. Diinya Savasi sonrasinda kiiresel finansal yapilanmalar

20. yy'da ABD ekonomisinin giderek giiclenmesi ile birlikte ABD dolar1
Sanayi Devrimi sonrasinda 6nemli Olciide gliglenen ‘Sterlin’in yerine uluslararasi
O0demelerde alternatif olarak kullanilmaya baslanmistir. ABD ekonomik olarak
diinyanin en onemli giicii haline gelmeye baslamis, New York da biiyiik caph
sermaye akimlarina evsahipligi yapmistir. 1929 Kriziyle biiyiik dl¢lide daralan ABD
ekonomisi sonraki yillarda toparlanmaya baglamigtir. Ekonomideki toparlanma II.
Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir.

II. Diinya Savasi devam ederken, diinya ticaretinde olusan daralmay1
onlemek, odeme sikintisi igine giren {ilkelere destek olmak ve genel olarak
uluslararasi refahin saglanmasina yonelik gesitli diisiinceleri tartismak ve Onlemleri
ele almak iizere 1944 yilinda Tiirkiye dahil 44 {ilkenin katildig1 ‘Bretton Woods
Konferans1’ diizenlenmistir. Bu konferans sonucunda, uluslararasi para sisteminin
esaslar1 kabul edilmis ve Bretton Woods Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile
Bretton Woods para sistemi olusturulmustur. Bu sistemle para sistemi dolara bagimli

hale getirilmis, dolar da altina gore standart kazanmustir.



Bretton Woods antlagmasi ile ayni zamanda iki 6nemli kurulusun da temeli
atilmistir.  Odemeler dengesi aciklarmin finansmanma yardimer olmak igin
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve kalkinmaya yonelik altyapr yatirimlarinin
finansmanina destek olmak i¢in de Diinya Bankasi (IBRD) kurulmustur.

II. Diinya Savasi sonrasi yikilan Avrupa ve Japonya’nin imarinda izlenen
finansman yonteminin kurumsal yapilanmasi1 Kalkinma ve Yatirim Bankalar ile
¢oziilmiistiir. Ozellikle 1945- 1960 yillar1 arasinda Diinya Bankasi’nin da destegi ile
reel sektdr uzun vadeli para ve sermaye piyasasi araglari ile finanse edilmistir. Bu
gelisimin yansimasi dogal olarak ticari bankalar iizerinde de olmustur. 1945- 1960
yillar1 arasinda Kalkinma ve Yatirim bankaciligi 6ne ¢ikarken, 1973 Petrol Krizi
sonrasinda ticari bankacilik daha fazla 6nem kazanmistir.

1973 Petrol Krizi sonrast petrol gelirleri Bati iilkelerine ydnelmeye
baslamis, bankalarin fon hacmi ve kaynaklar1 artmistir. Fon hacmi ve kaynaklar
ylkselen bankalar kredilerini arttimig, bankalarin aktiflerindeki {iriin  sayisi
cesitlenmistir. Bu gelismelerin teknolojik ilerleme ile desteklenmesi, bankacilik
sektoriinde elektronik donanimin kullanilmasmin hizlanmasina, aktifteki triinler
igerisine bireysel iirlinlerin katilmasina ve sektordeki vade yapisinin da kisalmasina
neden olmustur. Teknolojik gelisimin sistem tarafindan benimsenmesi, bankalari
miisterileri i¢in riskten korunmalarini saglayacak islemler yapmaya yoneltmis bu da

yeni finansal {iriinlerin ortaya ¢ikisini kolaylagtirmistir.

2.1.3.3. Bankacihigin kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin iki temel evresi bulunmaktadir. Bu evrelerden ilki 1850’11
yillar ile I. Birinci Diinya Savasi’nin bagladigi yila (1914) kadar olan siireyi,
kapsamaktadir. Bu evrenin en dnemli 6zellikleri dis ticaret hacmindeki gelisim ve
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere sermaye transferi olmustur. Ikinci
kiiresellesme evresinin ise II. Diinya Savagi sonrasinda, Avrupa’nin yeniden insa
donemini ve uluslararasi parasal ve finansal sistemin Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarca yeniden olusturulmasi ile
basladig1 kabul edilmektedir (Sakarya, 2008: 5).

Bankacilik faaliyetlerinin kiiresellesmesinde II. Diinya Savasi sonrasindaki
ekonomik kosullarin énemli bir etkisi olmustur. II. Diinya savas1 sonrasinda Avrupa

iilkeleri ciddi bir ekonomik yikimla karsi karsiya kalmis, buna karsin ABD
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ekonomisi biliyiilk bir sermaye birikimine sahip olmustur. Savas sonrasinda
uluslararas1 ekonomik ve parasal diizenin Onciiliigiini ABD yapmistir. ABD’nin
girisimleriyle kurulan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar yaninda Avrupa
tilkelerinin ‘Marshall Plani’yla yeniden yapilandirilmasi da gergeklestirilmeye
calistlmistir. 1968 yilinda ABD’nin yurtdisinda is yapan 26 banka ve 375 sube ve
temsilciligi bulunurken 1979°da bu rakamlar sirasiyla 139 banka ve 779 subeye
kadar ulagsmistir (Yayla vd., 2005: 5- 6).

Uluslararast  bankaciligin  gelisiminin  ilk asamalarinda  bankalarin
miisterilerini ve dis ticaret iglemlerini finanse ettikleri goriilmektedir. Zaman
igerisinde, bankalarin ¢alistiklar sirketler ¢ok uluslu yapiya doniigsmiis ve s6z konusu
sirketlerin finansman ihtiyag¢larindaki degisiklik nedeniyle banka ile ¢ok uluslu sirket
ortaklif1 olugsmus ve bankalar da “uluslararasilasmaya” baslamislardir. Krizlerle
birlikte uluslararasi bankalar iilke risklerine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.
1990’11 yillardan sonra sinir 6tesi bankaciligin yonii ise bankalarin ekonomik olarak
yogun iligki igerisinde oldugu iilkelere direk olarak gitmesi seklinde olmustur.
Uluslararasi capta faaliyet gosteren bankalar gerek kendi firmalarin1 gerekse kendi
tilkesiyle is yapan yerli firmalar1 bulunduklari iilkeden finanse etmeye ve yurtdisinda
yerel banka gibi faaliyet gostermeye baslamislardir. Uluslararasi alanda faaliyet
gosteren bankalar bir siire sonra artik kiiresel organizasyon haline gelmistir (Yayla
vd., 2005:8).

Ozellikle 1970 ve 1980’li yillarda yogunlasan kiiresel kaynakli finansal
liberalizasyon hareketleri bankacilik sektdriinde denetimsiz bir rekabetin olugsmasina;
sonraki yillarda ise bazi gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda da
sektoriin kirilgan bir yapida gelismesine neden olmustur (Ural ve Balaylar, 2007:

48).

2.1.3.4. Bankacilik sektoriinde konsolidasyon

Kiiresellesme ile birlikte son donemlerde bankacilik sektoriiniin diinya
genelinde hizli bir konsolidasyon siirecine girdigi gbéze carpmaktadir.
Konsolidasyonun farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, finansal
konsolidasyonu ‘Finansal sistem icinde yer alan kuruluslarin veya gruplarin sektor
i¢ci veya sektor disindan birlesmeler ve devralmalar sonucunda sayisinin diismesi’

olarak tanimlamistir. IMF, OECD ve BIS tarafindan yapilan ortak calismalarda ise
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konsolidasyon, ‘Finansal sistem icinde 6nemli rol oynayan kurulus sayisinin
azalmasi veya s6z konusu kuruluslar arasindaki rekabetin artmasi sonucunda finansal
kaynaklarin daha siki kontrol edilerek etkin ve verimli kullanilmasi’ olarak
tanimlanmistir. Bir IMF c¢alismasinda da ‘Bilgi teknolojisi, serbestlesme ve
kiiresellesmenin bir sonucu olarak faiz marjlarinin daralmasinin etkisiyle bankalarin
hem ulusal hem de uluslararasi bankalarla birlesmesi’ seklinde tanimlanmistir
(Dinger, 2006:6).

BIS, IMF ve G 10 tarafindan bu konu iizerine yayimlanan yogun sektor
raporlar1 da bu siirecin ne kadar ciddiye alindigin1 gdostermektedir. Konsolidasyon
siireci yalniz bir iilke i¢cinde degil, diger iilkeleri de igerisine alan bir gelisim siireci
icerisindedir. Son yillarda gelismekte olan iilkelere yabanci bankalarin girisi bu
gelisim siirecinin bir pargasini olugturmaktadir.

BIS biinyesinde 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore (Report on
consolidation sector, 2001):

e Ozellikle Avrupa’da bankacilik sektdriiniin GSMH igindeki pay1 1990

yilindan itibaren artig gdstermeye baslamistir.

e Son yillarda konsolidasyonun da etkisiyle bankacilik sektoriindeki firma

sayist diisiis icerisindedir.

e Bankacilik sektoriindeki firmalarin yapist sinir 6tesi bir hal almaya

basglamustir.

Ozellikle Avrupa’da sadece bankacilik sektdriinde degil diger finansal
piyasalarda da (bireysel emeklilik sistemleri, sigortacilik gibi) birlesmeler- satin
almalar gbéze carpmaktadir. Bu siirecin 6lgek ekonomisi bakimindan ve finansal
istikrar agisindan etkinlik saglayacag: diisiiniilmektedir. Ancak 6nemli bir biiytikliige
ulasan sektorde kritik bir role ulagsan bu kuruluslara miidahale etmek veya ¢esitli
nedenlerle kapatmak da c¢ok biiylik dlglide zorlasmaya baslamistir. Bu fenomen de
‘cok biiylik (too big)’ veya ‘iflas edemeyecek kadar biiyiik (too-important-to-fail)’
olarak tanimlanmaktadir (Beck, 2008: 5).

2.1.4. XXI. Yiizy1lda Bankacilik Sektorii

XXI. Yiizyiln ilk yillarinda kiiresel diizlemde belirgin seviyede durgunluk
goriilmistiir. 2000- 2003 yillar1 arasinda yasanan durgunluk sonrasinda ise ABD

ekonomisi hizli bir biliyiime siireci igerisine girmistir. ABD ekonomisinde yasanan
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gelismeler diger llkelere de yansimistir. 2007 yilina kadar uluslararasi diizlemde
ekonomik anlamda goriilen olumlu hava gelismekte olan iilkelerin piyasalarina da
yansimistir. 2007 yilinin son donemlerinde ise 6zellikle ABD merkezli olmak iizere

finansal piyasalarda ¢ok biiyiik bir kriz siirecine girilmistir.

2.1.4.1. Kiiresel durgunluk donemi

2000- 2003 yillar1 arasindaki donemde kiiresel konjonktiirde ekonomik
bliylime yavaslamis ve gelismis ekonomiler duraklamaya girmistir. ABD’de 2000-
2001 yilinda olusan resesyon her iilkede farkli tarihlerde hissedilmistir. Kiiresel
siyasi ve ekonomik yapida 6nemli bir role sahip olan ABD’deki iktisadi gelismeler
diger iilkelerle olan ticari, finansal baglantilar ve beklentilere dayali hareketlerle
diger iilkelere yayilmistir (Sakarya, 2008: 19).

Daha sonraki donemlerde ABD ekonomisi hizli bir biiylime siirecine
girmistir. 2007 yilina kadar siiren bu dénemde biiyiime siirecine kredi piyasasindaki
hizli genisleme de eslik etmigtir. Ayn1 donemde kiiresel olarak ekonomik anlamda
olumlu bir hava yakalanmis ve likidite bollugu yasanmistir. Bu etki gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yayilmistir. Iyimser beklentilerin artisi ile
yiiksek kar beklentisine giren sermaye sahipleri gelismekte olan iilkelere yonelmeye
baslamistir.

Kiiresel ekonomik ortamda goriiniim bu durumdayken 2007 yilinin ikinci
yarisinda ABD’deki sirketlerde karlar azalmaya baslamis ve ekonomik durgunluk
yoniindeki sinyaller de artis gostermeye baslamistir. ABD’de konut satisi
rakamlarinin diismesi ve iki ipotekli konut finansmani1 kurumunun (Fannie Mae ve
Freddie Mac) kontroliiniin devlete ge¢mesi, beklentilerin olumsuzlasmasini ve
borsalardan kagisi beraberinde getirmistir (Sakarya, 2008: 24- 25). Giderek bozulan
ekonomik goriinim sonrasinda Amerika’da 2007 yilinda 1,3 milyon konut
teminatlarin paraya ¢evrilmesi siirecine tabi tutulmustur (Erdéonmez, 2009: 87).

Ingiltere’nin biiyiikk mortgage kredisi bankalarindan Northern Rock’un
O6deme giicliigli i¢ine girmesi, takip eden giinlerde ABD ve Avrupa’nin dnde gelen
bankacilik gruplarmin yiiksek tutarli zarar agiklamalar1 krizin belirgin bir sekilde

fark edilmesini saglamgtir.
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2.1.4.2. Mortgage (Tut-Sat) sistemi

Mortgage, ipotege dayali konut finansman sistemi anlamina gelmektedir.
Diinya genelinde konut edindirmede yaygin olarak kullanilan sistem bankalar ve bu
amagla kurulmus finans kuruluslarinca konut iizerine tesis edilecek ipotek
karsiliginda uzun vadelerde (30 yila varan) kredi kullandirilmasi seklinde islemekte
ve diistik taksitlerle ev sahibi olma imkan1 saglamaktadir. Sistemin finans piyasasini
etkileyen diger onemli islevi kredi kullandiran finans kuruluslarina gayrimenkul

bedeli tutarinda menkul kiymet ihracina izin verilmesidir.

2.1.4.2.1. Mortgage piyasasi

Bir gayrimenkuliin iizerine ipotek konularak kredi talep eden kisiye uzun
vadeli ve diistik faizli kredi verilmesi islemi olarak basit¢e tanimlanabilecek olan
mortgage kredilerinin iilkemizde gayrimenkul ipotegi karsiliginda sunulan konut
kredilerinden en 6nemli farklarindan biri bu kredilerin ikincil piyasalarda islem
gorebilmesidir.

Birincil piyasa iriinii olan mortgage kredilerinin ikincil piyasada islem
gormesine aracilik eden menkul kiymetlestirme siireci, gayrimenkul {izerine ipotek
konulduktan sonra banka tarafindan gayrimenkul bedeli karsiliginda menkul kiymet
thra¢ edilmesine dayanmaktadir. Gayrimenkuller, menkul hale getirilerek menkul
kiymet ihrac1 yapilmakta ve bu sekilde dolagimi kolaylastiriimaktadir.

Boylece emlak kredisi veren kurumlar bu kredileri iistlerinde tutmamakta,
actiklar1 kredi sozlesmelerinden bir paket olusturup kontratin imzalanmasindan
dogan sabit ticretlerin yani sira 6denecek faizin bir bolimiinden (genelde % 0,5- 1
dolayinda) pay alarak ikincil piyasada satmaktadir. Bu piyasanin baslica aktorleri
ABD’de devlet tarafindan da desteklenen Ginny Mae, Fannie Mae ve Freddy Mac
gibi kuruluslarin yan1 sira Lehman Brothers, Bear Sterns, Wells Fargo, Countrywide
Special gibi cogu Wall Street merkezli 6zel yatirim bankalar1 olmustur.

Bu bankalar ellerinde biriken mortgage kredilerini bir havuzda toplayarak
olusturduklar1 gelir akisina dayali tahvilleri diinya piyasalarina ihrag etmislerdir.
Menkul kiymetlestirme siireci sonucunda kredi riski menkul kiymetleri alan
yatirimcilara transfer edildigi gibi buradan elde edilen gelirle de yeni krediler i¢in

kaynak yaratilmistir.
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2001 yilinda 2.215 Milyar USD olan mortgage kredilerinin biiyiikligii 2005
yilinda 3.120 Milyar USD’ye yiikselmistir. 2005 yilinda kullandirilan 3.120 Milyar
USD’lik kredilerin ise yaklasik olarak %20’si ytiksek riskli kisilere yonelik olmustur
(Birdal, 2008: 7- 8).

ABD, mortgage kredilerini menkul kiymetlestirerek finansal sistemi tabana
yaymis ve buradan elde edilen fonlarla birincil piyasada konut kredilerinin
finansmanin1 ve siirekliligini saglamistir. Ancak, Ozellikle denetim eksikligi
nedeniyle sistem aksamaya baglamistir. Bu amagla konut alanlarin ekonomik
sikintilar nedeniyle Odeme giigliigiine diismesi ve kredi geri doniislerinde
problemlerin artmasi bu kredilere dayali menkul kiymetlere iliskin 6demelerin de
aksamasina sebep olmustur. Piyasada yasanan sorunlara ragmen mortgage
kredilerine dayalt menkul kiymet ihraclarmin devam etmesi menkul kiymet ihrag¢

standartlarinin kalitesini 6nemli 6l¢iide diistirmiistiir (Sakarya, 2008: 24).

2.1.4.2.2. Mortgage piyasasinda sorunlarin kaynaklar

Kredi ge¢misi ol¢iilemeyen ve ozellikle 6deme giicli/ yetenegi diisiik olan
kisilere yiiksek ve degisken faizli kredi kullandirilmasi, kredinin 6denemese de
satilarak nakde doniistiiriilebileceginin diisliniilmesi ve satin alinan konutlarin
piyasadaki konut bollugu nedeniyle ayn1 anda nakde ¢evrilememesi nedeniyle sistem
bir siire sonra dondiirilemez hale gelmistir (Demir vd., 2008: 15).

Ayni donemde ABD’de 6nemli oranda cari agik verilmesi ve USD’nin
deger kaybetmeye baslamasi bu sikintilarin artmasina sebep olmustur. Faizlerin
diisiik oldugu donemde verilen ve risk analizi iyi yapilmayan mortgage kredilerinde,
faizlerin yilikselmesiyle beraber temerriitler ve icralar artmaya baglamig, bu durum
finansal sisteme yayilmistir.

Amerikan Merkez Bankasi (FED), durgunluga girme olasiliginin artmasi
lizerine finansal istikrara odaklanmaya baslamistir. Yaganan sikintilar baglangigta bir
mortgage krizi olarak ortaya ¢ikmis olsa da takip eden siirecte piyasadaki sikinti bir

likidite krizine dontismiistiir.
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2.1.4.2.3. Mortgage krizi

ABD’de 11 Eyliill sonrasi siyasi ve ekonomik ortamda faiz oranlar
distiriilerek halkin refahin1 arttirict 6nlemler alinmaya cahisilmistir. 2000 yih
sonlarinda %6 olan faiz oranlar1 2003 yilima kadar %1 diizeyine indirilmistir.
Faizlerin inmesinin de etkisiyle tliketici harcamalar1 artis gdstermis, konut talebi de
bu paralelde yilikselmeye baslamistir. Konut talebinin yiikseldigini goren kredi
kuruluslar1 yiiksek getiri elde etmek amaciyla kredibilitesi diisiik kisilere kredi
kullandirimini artirmistir.

Diger taraftan ikincil piyasalarda degerlendirilen konut ipoteklerine bagl
menkul kiymetler de degerlenmeye baslamistir. Konut sektoriinde talebin canli
kalmas1 2006 yilina kadar konut fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide artig géstermesine neden
olmustur. Artan fiyatlar nedeniyle gerek konutlar gerekse de konutlara bagli olan
menkul kiymetler piyasada gilincel degerlerine ulagilmasi amaciyla yeniden
degerlemelere tabi tutulmus, evlerinin degerinin arttigin1 goren evsahipleri de mevcut
ipoteklerini teminat gostererek ek kredi talebinde bulunmaya baglamistir. Gergek
degerinde olmayan teminatlar nedeniyle kredilerin kalitesi dlismiis, riski artmustir.

ABD’de ve diger baz1 gelismis lilkelerde artan talebin enflasyonist baski
yaratmaya basladig1r diigiiniilmeye baslanmis ve faizler yoluyla artan baskinin
hafifletilmesi yoluna gidilmistir. Artan faiz oranlarimin konut kredisi faizlerine de
yansitilmasi bu kredilerin geri 6deme tutarlarini (taksitlerini) da yiikseltmistir. Risk
Olciimii goz ardi edilerek kullandirilan riskli kredilerin geri 6demelerinde sorunlar
yasanmaya baslanmis, taksitleri 6denemeyen evler kredi borcuna karsilik bankalara
devrolmaya baslamistir.

Bankalarca satisa c¢ikarilan konutlarin sayisi ¢ok kisa siirede yliksek
rakamlara ulagmis piyasada arz fazlasi olusmustur. Bu kez siire¢ tersine donmiis,
talebi az olan konutlarin piyasa fiyatlar1 diismeye baslamistir. Ayni sekilde fiyatlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasiyla konutlara bagli menkul kiymetlerin fiyatlari
da diismiistiir. Bilinyelerinde 6nemli 06lgiide konut ipoteklerine dayali menkul
kiymetleri bulunduran finans kuruluslar1 bu iirlinlerdeki deger kayb1 nedeniyle sikinti
yasamaya baslamislardir. Bu menkul kiymetleri elinde tutan, yatirnm bankalari,
yatirim fonlari, yatirim ortakliklar1 gibi sermaye piyasasi kuruluslar da direk olarak
fiyatlarin  diisiisiinden etkilenmistir. Bu sermaye kuruluslarinin uluslararasi
orgiitlenme ile ¢alistyor olasi sikintinin ABD sinirlarint asmasinda bir etken olmustur

(Elele, 2009).
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Konut sahiplerinin ipotekli konut kredilerini 6deyememeleri, zayif risk
yonetim uygulamalari, derecelendirme kuruluslarinin ipotekli konut finansmanina
iliskin menkul kiymetler hakkinda yanlis derecelendirme yapmalari, yiiksek kisisel
ve kurumsal bor¢ seviyeleri, para politikast uygulamalari, uluslararasi ticarette
yasanan dengesizlikler ve diizenlemelerdeki sorunlardan kaynaklanan eksiklikler de
krizin uluslararasi piyasalara tasinmasinda etkili olmustur. Finansal sistemde yasanan
sikintilar reel sektdre de yansimis krizin boyutlar1 derinlesmeye baslamistir.

Bu donemde yapilan G-20 Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomisi
Konferansi1 Deklarasyonunda bu gelismelerin nedeni olarak sunlar belirtilmistir:

e Yiiksek giiclii bliylimenin yasandigi, sermaye akimlarinin arttifi ve

finansal istikrarin slirdiigii bir ortamda, piyasa katilimcilar riskleri yeteri

oranda degerlendirmeden daha fazla getiri elde etmek istemisler ve
tiiketiciler hakkinda gerekli incelemeleri yapmamuslardir.

e Ayni zamanda zayif sermaye standartlari, saglam olmayan risk yonetim

uygulamalari, karmagsik olan ve seffaf olmayan finansal {irlinlerin artmaya

baslamast ve sonucunda asir1 kaldirag oranlari sistemde kirilganliklar
yaratmustir.

e Bazi gelismis llkelerdeki politika yapicilar, diizenleyiciler ve denetim

otoriteleri finansal piyasalarda olusan riskleri yeterli derecede gorememis ve

degerlendirememisler, finansal inovasyona ayak uyduramamis veya ig
diizenleme faaliyetlerinin sonuglarin1 gézardi etmislerdir.

ABD’de 2007 yilinin sonlarina dogru otoriteler tarafindan finansal
dalgalanma yerine kriz kelimesi kullanilmaya baslanmistir. Kriz kelimesinin
kullanilmasiyla birlikte, mortgage krizi yoOnetim siirecine yonelik calismalar
baslatilarak, tiim para ve maliye politikalar1 gozden gegcirilmis, denetimler

arttirllmistir (Demir vd., 2008: 98).

2.1.4.3. Kiiresel Kriz

Diinyada finansal krizi baglatan ABD’nin mortgage sistemine dayali konut
sektorii ile onun arkasindaki tiirev enstriimanlarina dayali karmasik yapinin ve finans
kuruluglarinin  yasadigi ¢okiis olmustur. Eksik risk yOnetimi uygulamalari,
derecelendirme ve denetim zaafiyetleri bu ¢okiis siirecini hizlandirmistir. ABD

mortgage piyasalarinda 2006 yilinda baslayan sikintilar, 2007 yilindan itibaren once
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kredi krizine sonra da likidite krizine doniiserek kiiresel ekonomiyi etkilemeye
basglamistir.

ABD’de iki ipotekli konut finansmani kurumunun (Fannie Mae ve Freddie
Mac) kontroliiniin devlete geg¢mesi, pek¢ok konutun haczedilmesi, ABD ve
Avrupa’nin onde gelen bankacilik gruplarinin yiiksek tutarli zarar agiklamalari,
ABD’nin bes biiyiik yatirnm bankasinin (Bear Stearns, Merrill Lynch, Lehman
Brothers, Goldman Sachs, Morgan Stanley) biiylik dl¢lide mali sikintiya diigmesi,
Ingiltere’nin biiyiikk mortgage kredisi bankalarindan Northern Rock’m 6deme
giicliigii icine girmesi, krizin belirgin bir sekilde farkedilmesine neden olmustur.

Krizi ortaya ¢ikaran en 6nemli unsurlardan biri de sistemin mevcut risklere
karsin umursamaz bir tavir takinmasi olmustur. Kriz 6ncesi donemde gerek finansal
kuruluglar gerekse de yatirimecilar piyasalarda aslinda var olan riski gormezden
gelerek pek cok finansal {iriiniin dolasima girmesine neden olmuslardir. Risk primi
de dahil edilmeden dolasima giren bu {iiriinlerin fiyatlamalarmin dogru bir sekilde
yapilmamasi, kalitesiz mortgage kredilerinin giinden giine biiyiimesi ve 2007
yilsonunda 691 Milyar USD’lik varliga sahip ‘Lehman Brothers’in 15 Eyliil 2008°de
iflas etmesiyle ile piyasalarda goriinim ve kotiimser beklentiler biiylik dlgiide artis
gostermistir. Global 6l¢ekte pek cok kredi kurulusuyla baglantili olan Lehman
Brothers’in iflas etmesi krizin kiiresel boyuta tasinmasinin nedenlerinden biri
olmustur (Chambers, 2008).

Finansal kriz ¢esitli boyutlarla diger iilkelerin ekonomisini de etkilemeye
baslamistir. Finansal sektorde biiyilik oranda yabanci sermayeli kuruluslar barindiran
Ukrayna, Giircistan ve Macaristan gibi Gelismekte Olan Ulkeler bu krizden daha ¢ok
etkilenmistir. Bankacilik sektoriinde yabanci pay1 en diisiik olan Italya ise, bati
tilkeleri arasinda krizi en az hasarla atlatmakta olan {ilkelerden birisi olmustur (Apak,
2009: 14).

Krizin yayilmasi ile birlikte kiiresel diizlemde onlemler alinmaya
calistimistir. ABD Merkez Bankasi1 (FED), Avrupa Merkez Bankas1 (ECB), ingiltere
Merkez Bankasi (BOE), Japonya Merkez Bankasi (BOJ), isvigre Merkez Bankasi
(SNB) ve Kanada Merkez Bankasi (BOC) krizle ortaya c¢ikan likidite sikisikligini
yatistirmaya doniik dnlemler aciklamistir.

ECB ve BOE 40'ar Milyar USD’ye kadar gecelik vadede USD fonlamasi
yapmistir. FED, Japonya Merkez Bankasi1 ve Kanada Merkez Bankasi da ayni1 sekilde

sikisikligi onlemeye yonelik politikalar uygulama baglamistir. Japonya Merkez
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Bankas1 diinya capinda USD sikisiklifina karsi alinan Onlemlere paralel olarak
piyasaya dolar verecegini agiklamistir.

Ortak miidahale sonrasinda gecelik dolar fonlama maliyetleri %2'ye kadar
gerilemis ve para piyasalarindaki gerilim bir siire azalmistir. Merkez bankalarinin
aldiklar1 6nlem disinda Japonya, Avustralya ve Hindistan hiikiimetleri piyasalara 28
Milyar USD verirken, Cin de para politikasinda gevsemeye gitmistir.

Kriz her iilkede farkli boyutlarda hissedilmis, iilkelerin krize miidahale
sekilleri de farkli sekillerde olmustur. Hemen hemen biitiin iilkeler likidite
stkigikligini agsmak ve durgunluktan kurtulmak amaciyla faiz oranlarini indirmistir.
Bazi iilkeler sikint1 yasayan mali kuruluslar1 kurtarabilmek amaciyla yardim paketleri
acgiklamustir.

Kiiresel kriz doneminde {lkeler kendi iglerinde, krize yonelik
miidahalelerde bulunmustur. Kriz siirecini anilan sekilde iilkelerin tek baglarina
atlatmak istemeleri kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik bu miidahaleleri
sinirlandirmigtir. Bunun yaninda kiiresel diizlemde yeniden benzer sekilde krizlerin
ortaya c¢ikmasimi engelleyebilmek amaciyla kiiresel finansal sistemin reforme
edilmesi gereksinimi olusmustur. 2009 yil1 Nisan ayinda G-20 iilkelerinin Londra’da
gergeklestirmis oldugu toplantida bir ‘Finansal Istikrar Kurulu’ olusturulmasi karari
alinmustir.

Kiiresel finans sisteminin kirilganligini degerlendirerek, iilkelerin denetim
ve yonetim kuruluslart arasindaki isbirligi ve bilgi degisimini genisletmek, denetim
ve yonetim politikalar1 ile standartlarina iligkin Onerilerde bulunmak, uluslararasi
standart belirleme kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglamak ve uluslararasi risklerin
yonetimi i¢in acil miidahale plani hazirlamak gibi gorevlerde bulunmak iizere

olusturulan Kurul, Haziran 2009 itibariyla ¢aligmalarina baslamistir.

2.2. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

2.2.1. Sektoriin Tarihsel Gelisimi

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de bankacilik sistemi ekonomik
gelismeye paralel bir gelisme gostermistir. Tanzimat donemine kadar gecen siireg
icerisinde ekonomik gelismenin saglanamamasi bankacilik sisteminin gelisimini

engellemistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde kismen de olsa bankacilik benzeri
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yapilanmalara rastlanmigtir. Sarraf adi verilen kisiler hazineye 6diing para vermek,
senet alim satimi yapmak, baska sahislara ait paralari isletmek gibi bankacilik
benzeri uygulamalar1 gerceklestirmistir. Bu kisilerin igyerlerinin genel olarak Galata
civarinda olmasi nedeniyle sarraflar ‘Galata Sarraflari’ veya ‘Galata Bankerleri’
olarak adlandirilmistir (Yazgan, 1969: 11-12).

Osmanli imparatorlugunun ekonomik problemleri bankaciligin gelismesine
saglikli bir ortam saglayamadigindan, bankacilik hizmetleri Imparatorlugun ancak
son 50- 60 yilinda gelismis ve biiylik dlclide ‘Galata Bankerleri’nin egemenligi

altinda kalmistir (Erdogan, 2002:121).

2.2.1.1. Osmanh doneminde bankacilik sistemi

1840 yilinda Kaime adiyla ilk kagit paranin ¢ikarildigt Osmanh
Imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. Ik kagit paranin miktar1 o
donemlerde siirekli agik verilmesi nedeniyle kisa siirede 6nemli oranda artirilmistir.
Dis agiklarla beraber paranin degerinin diismesi hiikiimeti kaimelerin degerinin
korunmasi i¢in 1845 yilinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden ikisiyle ile bir
anlasma yapilmasma yonlendirmistir. Boylece Osmanli  Imparatorlugu’nun
ithalatinin sabit bir doviz kuru {lizerinden bu bankerler tarafindan dis mali piyasalara
yazilacak poligelerle finanse edilmesi uygulamasi baslatilmistir. Bu soézlesme 1847
yilinda yenilenecegi sirada bankerler hiikiimetten ayni islevi yerine getirmek iizere
bir banka kurmalarinin kabuliinii istemisler ve bu istek kabul edilmistir. Bu sekilde
kurulmus olan Istanbul Bankas1 1852 yilina kadar faaliyette bulunmustur (TBB,
2008).

Istanbul Bankasi’nin kapanmasindan sonra 1856 yilinda Osmanli Bankasi
kurulmustur. Banka, dis borglarin alinmasinda donemin Osmanli Hiikiimeti ile
yabanci sermaye sahipleri arasinda aracilik etmek amaciyla Ingiliz sermayesi ile
kurulmustur.

Osmanli Bankasi’ni, Osmanli Imparatorlugu’nda faaliyet gostermis diger
yabanci bankalardan ayiran en 6nemli 6zellik, Bankaya 1863 Anlasmasi ile para
basma ayricaligmin taninmig olmasidir. Osmanli Bankasi’na, Bati Avrupa
tilkelerinde kurulmaya baslanan merkez bankalarinin yetkilerinin tanimmasinin,
bankanin faaliyetlerine ve Imparatorlugun finansman islemlerine yardimeci olacagi

diisiincesi, para basma ayricaligimin verilmesinin en 6nemli nedenidir. Ancak bu
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sistem basarisiz olmustur. Kaime ihracinin basarisizlikla sonug¢lanmis olmasi,
Osmanli Bankasi’nin ¢ikardigi kagit paranin halk tarafindan benimsenmesini
engellemistir. Bu nedenle Osmanli Bankasi ekonominin likidite ve kredi hacminin
belirlenmesinde etkin bir rol oynayamamistir (TBB, 2008).

Osmanli Bankas1 1863’te 6nce kendini feshetmis, daha sonra da Bank-1
Osmanii Sahane adm alarak Ingiliz ve Fransiz ortakhigi seklinde yeniden
orgiitlenmis ve bir devlet bankasi niteligini kazanmistir. Banknot basma imtiyazi ve
tekeli otuz yil siireyle Bank-1 Osmanii Sahane’ye verilmistir. Osmanlt hiikiimeti bu
siire zarfinda banknot ¢ikarmamay1 ve bu imtiyazi baska bir kurulusa vermemeyi
kabul etmistir. Boylece Bank-1 Osmanii Sahane’nin banknot basma imtiyazi ve
tekelini elinde bulundurarak Imparatorlugun haznedarligin1 yapmasi, gelirlerini tahsil
etmesi, Hazine’nin 6demelerini yerine getirmesi, hazine bonolarini iskonto etmesi ve

i¢ ve dis borglara iligkin faiz ve anapara 6demelerini yapmasi planlanmistir.

2.2.1.2. Memleket Sandiklari’’nin kurulmasi

1860’11 yillarda Osmanli Imparatorlugu'na bagli Yugoslavya'nin Nis Kenti
Valisi olan Mithat Pasa, cesitli alanlarda calismalarda bulunmasinin yani sira,
ciftcilerin i¢cinde bulunduklar1 zor kosullara da yakindan taniklik etmistir. Yaptigi
arastirmalarla, bu alanda tegkilatlanmanin zorunlu oldugu ve ciftcilerin, tefecilerin
elinden kurtarilmast i¢in devlet yardiminin gerektigi, ancak bu yardimin halk
hareketiyle desteklenmesinin Onem tasidigi sonucuna varmistir. Boylece 1863
yilinda, cift¢ilerin olusturdugu kaynakla, Mithat Pasa onciiliigiinde, devlet eliyle ve
devlet himayesinde kurulan ve adina "Memleket Sandiklar1" denilen organizasyon
Milli Bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe gegmistir (www.ziraatbank.com.tr).

1867 yilinda "Memleket Sandiklart Nizamnamesi" nin yiiriirliige girmesiyle
Osmanli Devleti'nin her yaninda Sandiklar faaliyete baglamis ve uzun yillar hizmet
vermistir.

Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda borglarini 6deyemez duruma diismesinin
ardindan, 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye nin kurulmasi ve Imparatorlugun dis
bor¢larmin idaresinin bu kurulusa devredilmesiyle, bor¢lanma bankacilifinda yeni
bir doneme girilmistir. Osmanli gelir kaynaklarmin uluslararasi bir kurulusun

denetimine ge¢cmesi, Avrupa’li sermayedarlara yeterli giivence sagladigindan,
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ozellikle 1881°den sonra imparatorluk’ta bircok yabanci banka kurulmustur (TBB,
2008).

Ayni donemlerde sandiklarin isleyisinde gozlenen bozulmalar Memleket
Sandiklari'nin etkinliklerini azaltmistir. Sandiklari merkezi yoOnetime baglayarak
olumsuzluklar1  giderebilecegini diistinen hiikiimet, 1883'te ayn1 amagclar
dogrultusunda "Menafi Sandiklari"n1 kurmustur. Menafi Sandiklarina gegilmesiyle,
idare yeniden diizenlenmis, kayit ve muhasebe isleri ¢agdas ve ilmi esaslara uygun
olarak yiiriitiilmeye baslanmis ve Sandiklar merkezi hiikiimetin dogrudan denetimine
tabi tutulmustur.

Bu yeni yapilanma, Sandiklarin idaresine nispeten ciddi, bilimsel denetime
acik bir isleyis kazandirsa da tamamen yeni, cagdas bir Orgiitlenmeye duyulan
gereksinimin  Oniinii  alamamistir. Boylelikle, 15 Agustos 1888'de Menafi
Sandiklari'nin yerine bu Sandiklarin islevlerini iistlenecek modern finans kurulusu
olarak ‘Ziraat Bankasi’ resmen kurulmus, o tarihte faaliyette bulunan Menafi
Sandiklar1 da Banka subelerine doniistiiriilerek faaliyete ge¢mistir. O giine kadar
Menafi Sandiklarinin mali kaynagini olusturan menafi hisseleri Bankaya devredilmis
ve daha sonraki hisseler de Bankanin sermayesine tahsis edilmistir

(www.ziraatbank.com.tr).

2.2.1.3. Ulusal bankacilik donemi (1923- 1946)

Ulkemiz Cumhuriyetin ilanindan sonra ekonomik kalkinmaya énem vermis,
smai ve ticari hayati canlandirmak amaciyla ulusal bankaciligi gelistirmeye
calismistir. Bu amagla yapisal degisimi baglatmak ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasinda bankacilik sektoriiniin finansman imkanlarini kullanmak amaciyla
ulusal bankaciligin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmustur. S6z konusu
donemde 0zel sektoriin olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle bankalarin devlet
katkisi ile kurulmasina karar verilmistir.

Cumbhuriyetin  kurulmasindan o6nce 1923 yilinin Subat ayinda siyasi
bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizlik dzleminin dile getirildigi Izmir iktisat
Kongresi’nde hiikiimetin de ortak olacagr bir ticaret bankasmin kurulmasi
benimsenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 32-33).

Cumbhuriyetin  kurulus yillarinda bankacilik alanindaki en Onemli

gelismelerden biri, uzmanlagma ilkesine dayali, devlet desteginde ulusal bankalarin
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kurulumu ve gelisimidir. Daginik sermaye kaynaklarmin toplulasmasina da yol
acacak bu diisiincelerin sonucu olarak 1924 yilinda T. Is Bankas: kurulmustur
(Kepenek ve Yentiirk, 2003: 41).

Is Bankasinin kurulusundan bir yil sonra, 6zel sektdre kredi saglamak, 6zel
kesimle ortakliklar kurmak gibi sanayinin gelismesini saglayacak hususlara hizmet
etmek amaciyla Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. 1923- 1932 yillan
arasinda sektore hakim olan yabanci bankalarin biiyiik sirketlere kredi vermemesi
nedeniyle bolge tiiccarlarinin kredi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ¢ok sayida yerli
ve yabanci sermayeli tek subeli banka kurulmustur. Mahalli bankalarin kurulusu
ozellikle 1929 yilinda Diinya ekonomik bunaliminin ilk belirtileri ortaya ¢ikmaya
basladiginda artmistir. Ancak bu dénemde hem ulusal bankalarin hem de yabanci
bankalarin plasmanlarinda 6nemli bir daralma ortaya ¢ikmistir. Bu bankalarin biiytik
bir boliimii 1929- 1930 diinya ekonomik bunaliminin bankacilik tizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmaistir.

Ulkenin ekonomik kalkinmasini desteklemek ana amaci olmak iizere,
reeskont oranlarini belirleyecek, para piyasasini ve paranin dolasimini diizenleyecek,
Hazine iglemlerini yerine getirecek, Tiirk parasinin degerini korumak i¢in hiikiimetle
ortaklasa tiim Onlemleri alacak bir Merkez Bankas1 kurulmasini teminen 11 Haziran
1930 tarihinde 1715 sayili Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ¢ikarilarak ‘Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)’ kurulmustur. Bu kanuna gore, Merkez
Bankasi 15 Milyon Tiirk Liras1 sermayeli bir anonim sirket olacak ve banknot ihrag¢
etme yetkisini 30 yillik bir siire i¢in kullanacakti. Bu siire, bitimine bes yil kala
uzatilabilecekti.

1930’lu  yillarda gelindiginde 6zel tesebbiiscliligiin  6zendirildigi
sanayilesme stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle istenilen sonuglari
saglayamamis ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin sinai
yatirimlarin yapilmasinda aktif rol almasi gerektigi fikri 6n plana c¢ikmistir. Bu
amaca yonelik olarak devlet tarafindan Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi
(1933), Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halkbankasi (1938) gibi 6zel amagli

bir¢ok banka kurulmustur.
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2.2.1.4. Ozel bankalarin gelisme dénemi (1946- 1960)

Dénemin ilk yillarinda ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerine maruz
kalimmistir. Ekonomik faaliyetlerdeki olumsuz gelismeler bankacilik sektoriinii de
etkilemistir.

Savasi izleyen yillarda ise 6zel girisimin Onciiliiglinde hizli bir banka kurma
cabasit olugmustur. Bu donemde 06zel sermaye birikimi yeni kaynaklarla da
beslenerek hizla genislemis ve ekonomik gelismeyi agik bir sekilde etkilemistir.
Ekonominin disa agik bir yapiya biirlinmeye baslamasi, savas sonras1t Marshall Plani
cercevesinde ABD yardimlarindan yararlanilmasi, 1950’11 yillardan itibaren banknot
basiminin hizla artig géstermesi dis ticaret dengesinin iilkemiz aleyhine dénmesi bu
donemin dnemli ozellikleridir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 93- 95).

Ekonomide yasanan degisimler bankacilik alanina da yansimistir. Milli gelir
ve niifusun hizla biiyiimesi, modern isletme ve yatirnmlarin artmasi, sanayi
sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi ve piyasa i¢in iiretimin
genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur.
Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi yiikselmis ve 6zel bankaciligin
Oonemi artmistir. Yapt Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank,
(1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin (1950) kurulmasi
bu gelismenin bir yansimasi olmustur. Bu dénemde, {igii 6zel kanunlarla olmak iizere
bankalar arasi1 birlesmeler dahil 30 yeni banka sisteme eklenmistir. Devletin faiz
oranlar1 ve finansal islemlerden alinacak komisyon iicretlerini belirlemesi ve dovize
dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasinda bulunmasi, sube
bankaciligi ve mevduat toplamaya yonelik rekabetin 6nem kazanmasinda etkili
olmustur. Bu amaca yonelik olarak mevcut 6zel bankalarin sube aglarinin

yayginlagsmasi, yerel amagli bankalarin tasfiye siirecinin hizlanmasina yol agmistir

(TBB, 2008: 6).

2.2.1.5. Planh donem bankacilik sistemi (1960-1980)

1950’lerin sonunda ekonominin icine girdigi durgunluk ve 1958 Istikrar
Programi’na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950’1i yillarda uygulanan
liberal ekonomi politikasinin terk edilerek kamunun ekonomik alanda miidahalesinin
arttigt karma ekonomi uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960- 1980

doneminde, kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor araciligiyla, ilki 1963 yilinda
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uygulanmaya bagslanan kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar gerceklestirilerek,
ithal edilen sanayi mallarinin {ilke i¢inde iiretiminin saglanmasini amaclayan bir
sanayilesme politikasi izlenmistir.

Planli donem olarak adlandirilan 1960-1980 arasinda, ekonomide yerli 6zel
girisimciler ve devlet tarafindan ithal edilen sanayi mallarinin iilke i¢inde iiretilmesi
diger bir deyisle ithal ikameci sanayilesme politikasi izlenmistir. Bu donemde
bankacilik sektorii biiyiik dl¢iide devlet kontrolii ve etkisi altinda kalmistir.

Bankacilik {iriinlerine ve islemlerine devlet tarafindan limitler getirilirken
bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirnmlarin finansmanini
saglamak olmustur. Bu donemde, Tirkiye’de yeterli Olgiide ticaret bankasi
bulundugu ve daha ¢ok ihtisas bankalarina dncelik verilmesi gerektigi diisiincesiyle
yeni yabanct banka ve 0Ozel durum haricinde ticaret bankas: kurulusuna izin
verilmemistir. Ayrica, bu donemde diinyada da yaygin olan holding bankacilig1 6zel
sektor yatirimlarini1 hizlandiracagi diistincesiyle devlet tarafindan tesvik edilmis olup
0zel ticaret bankalariin biiyiik bir boliimii holding bankasi haline gelmistir.

Planli dénemde 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret olmak iizere toplam 7 yeni
banka kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalar1, T.C. Turizm Bankasi
(1962), Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964),
Tiirkiye Maden Bankas1 (1968) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (1976), bu
dénemde kurulan ticaret bankalari ise Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve

1977°de kurulan Arap-Tiirk Bankas1’dir.

2.2.1.6. Finansal doniisiim sonrasi bankacilik sistemi (1980-2000)

1970’11 ve 1980’li yillarda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde finansal
liberalizasyon egilimlerinin arttif1 gbze ¢arpmaktadir (Ural ve Balaylar, 2007: 48).
Gelismekte olan {ilkelerde, tasarruf yetersizliginin bulunmasi, kamu kesimi
harcamalar1 nedeniyle kamunun artan finansman ihtiyaci ve makroekonomik
istikrarsizliklar ~ finansal  yapida  dalgalanmalara  neden  olabilmektedir.
Makroekonomik istikrarsizlik ve finansal dalgalanmalar giderilmeden liberalizasyon
girisimlerinin siirdiiriilmesi, finansal krizler i¢in agik kap1 birakmistir.

Ulkemiz de 1980 yilinda ekonomik yapi agisindan 6nemli bir doniisiim

siirecine girmistir. Bu donemde ithal ikameci biiylime stratejisi terk edilerek disa
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actk bir biiylime politikast benimsenmistir. Mevduat ve kredi faiz oranlar
serbestlestirilmis ve bu mali araglarin faizleri hizla yiikselmeye baslamistir.

Yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izninin getirilmesi
(1988), Merkez Bankasi biinyesinde doviz piyasasinin kurulmasi (1988), doviz
islemlerinin tamamen serbest birakilmasit (1989), 32 sayili Kararla yurtdisi
yerlesiklere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma ve mevduat agma izninin
verilmesi gibi uygulamalar finansal serbestlesme yoOniinde atilan 6nemli adimlar
olmustur. 1990 yiliyla birlikte bankacilik sektoriiniin dis alemden sermaye transferi

tizerinde herhangi bir engel kalmamistir (Dinger, 2006: 89).

2.2.1.6.1. Bankerler krizi

1970’li yillarin ortalarindan itibaren firmalar biiylik bir finansman
yetersizligi i¢ine girmisler ve bor¢lanma maliyetlerini artirmiglardir. 1970’lerin
sonunda, ¢ikarilan ‘Odiing Para Isleri Kanunu’nca bankalarm kredi faiz oranlari
tizerine getirilen kisitlamalar bankalari, ‘banker’ ad1 verilen ve piyasa faizi lizerinden
calisan kurumlarla isbirligine girmeye itmistir.

1981 ve Oncesinde negatif olan reel faiz oranlar1 1982 yilinda pozitife
donmiistiir. Faiz oranlarindaki yiikselme 1980’lerin sonuna kadar faiz oranlarinda bir
istikrar olugamamasina neden olmustur. Mali biinye agisindan daha gii¢lii bankalar
kendi aralarinda ‘faiz anlagmas1’ yapmis ve faiz oranlarini serbest piyasa kosullarina
birakmamistir. Boylece piyasalarda ayri bir fiyatin olusabilmesi i¢in ortam yaratilmis
ve ikili bir faiz (fiyat) yapist ortaya ¢ikmustir. Bankalarin 6nerdigi faiz oranindan
daha yiiksek faiz oraninin verildigi piyasada da ¢ok sayida kisi faaliyet gostermeye
baslamis ve bu kisilere ‘banker’ denilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 236).

Yiikselen faiz gelirleri ile kar istahina bagli olarak ortaya ¢ikan bankerlerin
miisterilerine daha yiiksek faiz geliri vaadetmeleri, bilancolarindaki en Onemli
kaynaklardan biri olan mevduatlarin1 kaybetmek istemeyen bankalar1 da yiiksek faiz
verme konusunda zorlamistir.

Zamanla bankerlerin rekabet nedeniyle daha yiliksek faiz Onermeleri
risklerin ¢ok biiyiik 6l¢lide artmasina neden olmustur. Sistemin ¢ok yiiksek faizler
nedeniyle dondiiriilemeyecek boyuta ulagmasi bankerlerin  Onerdikleri faizi

O0deyemeyecek duruma gelmelerine neden olmustur.
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Sistemin tikanmasiyla ¢ok sayida banker yurtdisina kagmustir. Riski
ongoremeyerek yliksek getiri amaciyla bankerlere parasini yatiran ve bankerlerin
iflasi ile tasarruflarini geri alamayan kisiler i¢in 1983 yilinda ‘Bankerzedeler Yasast’
¢ikarilmis ve bu kisilerin magduriyetleri azaltilmaya calisilmistir.

1980’lerdeki ekonomik doniisim ve ‘banker’ deneyimi sonrasinda

bankacilik sektoriinde yapisal diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

2.2.1.6.2. Bankerler krizi sonrasi bankacilik sistemi

(Coken bankerlik kuruluslar1 yaninda, bankerlerle ¢esitli sekillerde isbirligi
icinde bulunan birgok holding ve banka da sikint1 igine girmistir. Istanbulbank,
Odibank ve Hisarbank’in yonetimine 1982 yili ortalarinda el konmustur. 1983
yilinda bu ii¢ banka tiim varlik ve borglar1 ile Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ayni1
yil Is¢i Kredi Bankasi’nin faaliyeti durdurulmustur. 1984 yilinda da Bagbank’m
faaliyeti durdurulurken, Istanbul Emniyet Sandig1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Yine bu donemin baginda mali biinyesi bozulan Tobank, 1987 yilinda
kamulastirilmis ve 1992 yilinda ise T.Halk Bankasi’na devredilmistir. Bir kamu
bankast niteliginde bulunan Anadolu Bankasi da mali biinyesi bozuldugu
gerekcesiyle 1988 yilinda T.Emlak Kredi Bankasi ile Tiirkiye Emlak Bankasi adi
altinda birlestirilmistir.

1990’11 yillara gelindiginde bankacilik sektoriiniin sikintilarinin devam ettigi
goriilmektedir. Artan kamu aciklarina bagli olarak enflasyon yiikselmis, tasarruf
sahipleri Tiirk Lirasi’ndan kagmaya baslamistir. Yurtdisindan bor¢lanma daha cazip
hale gelmis, hem kamu kesimi, hem de o6zel kesim yurtdigindan finansman
saglamaya yonelmistir. 1990 yilinda uluslararasi diizlemde yasanan gelismeler
(Irak’in Kuveyt’i isgali) de ekonomiyi olumsuz bi¢cimde etkilemistir. 1991 yilinda
gerek ekonomik biiyiime gerekse de enflasyon oranlart 1990 yilina gore daha kotii
bir goriiniime bilirinmiistiir.

Ulkemizde 1990’11 yillarin baslarinda biitce agiklarini karsilamak amaciyla
yogun bi¢cimde i¢ bor¢lanmaya gidilmis ve kisa siireli fonlarin iilkeye girisini
0zendirmek amaciyla da asir1 degerlenmis kur politikalar1 izlenmistir (Seyyidoglu,
2003: 556). Mali yapida istikrarli uygulamalar yerine giinliikk ihtiyaclarin
karsilanmaya calisilmasi finansal krizler icin zayif bir ekonomik yapi1 olugsmasina

neden olmustur.
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2.2.1.7. XXI. Yiizyllda Tirkiye’de bankacihik sistemi ve Kiiresel Kkrizin

yansimalari

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda
‘enflasyonla miicadele’ programi ile baslatilmis, ekonomideki kotii goriiniim
sonrasinda da 2000 yilina IMF desteginde yeni bir ekonomik programla girilmistir.

2001 yilinda kapsamli bir “bankacilik yeniden yapilandirma programi”
uygulamaya alinmistir. Bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma siireci; Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin en kisa silirede ¢oziime
kavusturulmasi, kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden
yapilandirilmasi, yasanan krizlerden olumsuz yodnde etkilenen 6zel bankalarin
saglikli bir yaptya kavusturulmasi ve bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin
etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi olmak iizere dort temel unsura
dayandirilmistir (TBB, 2008).

Bu baglamda 2000°li yillara kadar Hazine Miistesarligi gozetiminde olan
bankacilik sektoriinde, krizler sonrasinda, idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir
denetim ve gozetim otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve yoOnetim anlayisinin
degistirilmesi, mali biinye sorunlart olan bankalarin sistemik bir risk dogurmasini
engelleyerek bankacilik sektoriiniin etkin olarak caligmasini saglayacak tedbirlerin
alinmas1 amaglanmistir (Tilrkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu,
2001: 4). Bu amagla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
kurulmustur.

Ote yandan kamu bankalar ile ilgili yeniden yapilandirma programi da
ylriirliige girmistir. Buna gore;

. Kamu bankalarmin alacaklar1 ve tahakkuk eden faiz tutarlar1 tasfiye
edilmis ayrica kamu bankalar1 araciligiyla saglanacak destekler igin
once bu bankalara kaynak aktarilmasi uygulamasina baglanmas,

o Hazine’den alman 6zel tertip tahviller karsihiginda Merkez
Bankasi’ndan temin edilen kaynak ile 6zel bankalar ile banka dis1
kesime olan kisa vadeli borglar1 kapatilmis,

. Kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla
bankalarin varliklarina menkul kiymet ve nakit olarak kaynak

aktarilmis,
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. Kamu bankalarindaki istihdamin etkinligine yonelik uygulamalar
baslatilmis,

. I¢ denetim mekanizmas uygulanmaya calisilmus,

o Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: ve 0Ozellestirilmesine

iligkin olarak ¢aligmalar1 neticesinde ¢ikarilan kanunlar ile T.C. Ziraat
Bankasi, T. Halk Bankas1 A.S., T. Emlak Bankas1 A.S. ve Tiirkiye
Vakiflar Bankas1t TAO’nun 6ngoriilen ii¢ yillik siire i¢inde cagdas
bankaciligin ve rekabetin gereklerine gore calismalari ve
ozellestirmeye hazirlanmalar1 yoniinde yapilandirilmalar1 yoluna
gidilmistir.

Bunun yaninda tiim bankalara, iglemleri nedeniyle karsilastiklar1 risklerin
izlenmesi ve bu risklerin kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve
yapistyla uyumlu i¢ denetim ile risk kontrol ve yonetim sistemlerine sahip olma
zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu sistemlere iliskin esas ve usullerin ise BDDK
tarafindan yonetmelikle belirlenmesi ve sistemin 2002 yilindan itibaren islerlik
kazanmas1 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda BDDK tarafindan 2001 yili Subat ayinda
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”
cikarilmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, 2001: 5).

Ayrica 2001 yilinda Bankalar Kanunu’na degisiklikler yapilarak banka
kurulmasi1 zorlagtirilmig, banka ortaklarinin ve yoneticilerinin sorumluluklari

arttirtlmis ve idari- adli cezalar yeniden diizenlenmistir.

2.2.1.7.1. Kiiresel likidite bollugunun yansimasi

Sektordeki yeniden yapilandirmaya, kamu kesiminde mali disiplini dngéren
yapisal programlarin, uluslararasi finans piyasalarindaki likidite bollugunun ve
kiiresel olumlu havanin eslik etmesi 2007 yilina kadar bankalarin mali biinyelerinde
gelisme goriilmesini saglamustir.

2001 yilinda yiiksek tutarli donem zarar1 olusan bankalar sermaye yapilarini
gliclendirmek istemislerdir. Yine kriz sonrasinda &deme giigliigline diisen reel
sektorlin  kredilerini geri Odeyebilmelerini saglamak amaciyla cesitli kanunlar
cikarilmistir. 2001 yili 6ncesinde aktifinde énemli 6l¢iide kamu kagidi bulunan ve

risk yonetiminden yoksun olan sektorde kriz sonrasinda alinan 6nlemlerle saglikli bir
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yapiya ulasilmasi amaglanmistir. Asagidaki tabloda 2001 yili sonrasi sektoriin

vaziyeti sunulmaktadir.

Tablo 2.1. 2001 krizi sonrast bankacilik sektorii (Egilmez, 2006)

2001 2002 2003 2004 2005
Sube 46 40 36 35 34
Personel (Bin) 6,889 6,087 5,949 6,088 | 6,145
Toplam Aktif / GSMH (%) 133 118 123 127 131
Ozkaynak Top./ GSMH (%) 80 72 68 65 75
Kredi / GSMH (%) 0.4 0.8 0.8 0.9 1.0
Mevduat /GSMH (%) 20 19 18 27 28
Mevduat bankasi sayisi 57 48 44 43 48

Tablo 2.1’e gore 2001 krizi ile 2003 yilina kadar daralma siirecine giren
sektorde 2004 yili ile birlikte toparlanma siireci baslamistir. Daha Once risk
yonetimini sistemlerine dahil etmeyen bankalar ¢ok gelismis diizeyde olmasa da risk
yonetimine 6nem vermeye baslamiglardir. Ekonomide yansitilan olumlu hava da,
bankalarin kredi imkanimi artirmalarina yardimei olmustur. Bankalarin sunmus
oldugu kredilerin GSMH igindeki pay1 artig géstermis, elde edilen yiiksek karlarin da
katkistyla 6zkaynaklar bliylime gdstermistir.

Bu dénemde bankacilik sisteminde meydana gelen onemli bir degisiklik de
bankalarin ortaklik yapilarinda yabanci sermaye oraninin artmasi ve sektdrde yabanci

sermayeli kuruluslarin paymin yiikselmesi olmustur.

2.2.1.7.2. Kiiresel Kkriz donemi

Bankacilik sektoriinde, 2005 yilindan sonra ihtiyatli bir politika izlemistir.
Bankalar, likit kalmaya 6zen gostermislerdir. Yabanci para cinsinden mevduat talebi
nedeniyle yurtdis1 bor¢lanma siirlandirilmistir. 2007 yilinda likiditenin artirilmasi
tercihine ve ekonomik biiyiimenin hiz kaybetmesine bagli olarak kredilerdeki
biliylime, ilk yarida yavaglamis ikinci yarida yeniden ivme kazanmistir. Gegmis
yillara gore bilangonun reel olarak biiyliimesi de yavaglamistir. Bunda, yabanci para
cinsinden kalemlerin bilangodaki payr dikkate alindiginda, YTL'min deger

kazanmasinin da pay1 olmustur.
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Bankacilik sistemini 2007 yilinda etkileyen en Onemli diizenlemeler,
Haziran 2007°den itibaren operasyonel riskin, sermaye yeterliliginin hesaplanmasina
dahil edilmesi ve Mart 2007°de yiirilirliige giren 5582 sayili “Konut Finansmani
Sistemine iliskin ‘Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
olmustur. Bu Kanuna iligskin ikincil diizenlemelerin de 6nemli boliimii yine 2007

yilinda tamamlanmustir.

2.2.1.7.3. Kiiresel krize kars1 alinan onlemler

2008 yili iilkemizde kiiresel krizin etkilerinin hissedilmeye baslandig1 bir
donem olmustur. Kiiresel krizin tilkemizdeki etkilerini hafifletmek i¢in c¢esitli
kurumlar tarafindan bir dizi tedbir alinmstir.

Bu c¢ercevede, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi; uluslararasi
piyasalardaki belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar doviz ve efektif piyasalar1 doviz
depo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren yeniden
baglamistir. TCMB Doviz depo piyasasinda iglem limitlerini 23 Ekim 2008
tarithinden itibaren iki kat artirarak 10,8 Milyar USD’ye yiikseltmistir. 21 Kasim
2008 tarihinden gecerli olmak {izere, doviz depo piyasasinda Merkez Bankasi’ndan
yapilacak bor¢lanmalarin vadesi 1 haftadan 1 aya ¢ikarilmistir. Bankalarin zorunlu
karsilik oranlar1 diistiriilmiistiir. Buna gore; bankalarin zorunlu karsilik oranlar1 Tiirk
parast yiikiimliiliiklerde degistirilmeyerek %6'da birakilirken, yabanci para
yiikiimliiliklerde %11'den %9'a ¢ekilmistir. Kararin, 28 Kasim 2008 tarihinden
itibaren gecerli olmasi ongoriilmiistiir. Merkez Bankasi'nin bu dnlemi ile bankacilik
sistemine ek likidite saglanmigtir.

Yasanan kiiresel krizin reel sektor iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla da ihracat reeskont kredisi limiti 500 Milyon USD artirilarak 1 Milyar
USD’ye yiikseltilmistir. Ayrica, ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve sartlari
yeniden diizenlenerek bu kredilere kullanim kolayligi getirilmistir. Bu amagla,
akreditifli islemlerde akreditif bedelinin Merkez Bankasi’na temlik edilmesi sarti
kaldirilmustir.

Hiikiimet ise, 50 Bin TL olan mevduat giivencesini iki y1l siireyle artirma ve
kapsamini belirleme konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nden (TBMM) yetki
almistir. Konuyla ilgili yasal diizenleme TBMM Plan Biitce Komisyonunda kabul
edilmistir. Yapilan bu degisiklikle, TMSF mevcut yasa hiikmiinii kullanarak mevduat
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gilivencesini sinirsiz hale getirse dahi Fonun kaynak mevcudu yetersiz kalacagi i¢in
mevduat giivencesinin garantdriiniin dogrudan Hazine olmasi saglanmistir.

Ayrica, Maliye Bakanligi tarafindan reel sektore vergi kolayligi
getirilmigtir. Buna gore 1 Eyliil 2008 tarihinden once tahakkuk etmis olan vergi
borglarinin 6denmesine Aralik 2008 itibariyle baglanmasi ve 18 takside boliinmesi
hiikme baglanmistir. 21 Kasim 2008 tarihinde yliriirliige giren yasayla, gercek ve
tiizel kisilerce 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle sahip olunan para ve diger kiymetli
varliklarin Tirkiye'ye getirilmesi halinde bunlardan % 2 oraninda bir vergi alinarak
kayda girmesi saglanmistir. Ayni sekilde gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yurti¢cinde bulunan ancak 1 Ekim 2008 tarihine kadar defter kayitlarina islenmeyen
taginir ve taginmazlarinin kayda alinmasinin da %5'lik bir vergi 6denmek suretiyle
miimkiin olabilecegi hiikme baglanmstir.

Kiiresel dalgalanmalarin etkisini stirdiirdiigii 2009 yilinin ilk aylarinda da,
cesitli kurumlar tarafindan ek tedbirlerin uygulamaya alinmasina devam edilmistir.
Bu cercevede;

Sicil affina iliskin ‘5834 Sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarina iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda
Kanun’ ile gercek ve tlizel kisilerin, karsiliksiz ¢ek, protesto edilmis senet, kredi karti
ve diger kredi borglarina iliskin kayitlari, bor¢larin yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce
veya yirirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde Odenmesi veya yeniden
yapilandirilmas1 halinde, borcun tamaminin &denmesini miiteakiben Merkez
Bankasi'nda tutulan kayitlardan silinmesi hiitkme baglanmistir.

Emeklilerin ayliklarin higbir sekilde haciz edilememesi hiikmii getirilmis,
49 ilimize yonelik olarak uygulanan tesviklerin siiresi 1 y1l uzatilmigtir.

Hiikiimet kiiresel mali krizin etkilerinin en aza indirilmesini teminen 13
Mart 2009 tarihinde asagida yer alan 6nlemleri aciklamistir. Buna gore; beyaz esyada
Ozel Tiiketim Vergisi'nin (OTV) 3 ay siireyle indirilmesi, otomotivdeki OTV nin 3
ay siire ile indirilmesi, konutlarda 3 ay siire ile Katma Deger Vergisi’nin (KDV) %
18'den % 8'e indirilmesi, Kobi’lere 75 Milyon TL ek 6denek verilmesi, kaynak
kullanim destek fonu (KKDF) oraninin 5 puan azalmasi, Eximbank’in sermayesinin
500 Milyon TL artirilmasi, sanayide uygulanan indirimli gece tarifesinin hafta
sonlart ve diger resmi tatil giinlerini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi

planlanmustir.
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Bu 6nlemlerle iilke i¢indeki durgunlugun etkisinin bir 6lgiide hafifletilmesi
ve bankacilik sektoriiniin kredi verme fonksiyonun etkin bir sekilde devam
ettirilmesinin saglanmas1 ile kiiresel diizeydeki krizin etkilerinin azaltilmasi

planlanmustir.

2.2.2. Bankacilik sektoriindeki kirillgan yap: ve Krizler
Tiirkiye ekonomisi 1929-31, 1958-61, 1978-81, 1988-89, 1994, 1998-2002

tarihlerinde (II. Diinya Savasi sirasindaki ekonomik daralma, 1965-70 yillar1 arasinda
da tarim egemenliginde olan ekonomide kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikan daralma ve
1999 depreminin yarattigi yikim hari¢ olmak {izere) biiylik krizlerle savagmak
durumunda kalmistir. Ekonomiyi derinden sarsan ve biiylik ekonomi politikasi
dontistimlerine yol agan krizlerin yaninda, goreli daha kisa siireli ve etkileri daha
sinirli dort adet (1947, 1969, 1982, 1991) kriz daha yasanmistir (Kazgan, 2002: 2).

Tiirkiye bu krizlerin ateslerinin ¢ok biiyiikk bir boliimiinii disaridan ithal
etmis ve ekonomik yapidaki gii¢siizliik, siyasi istikrarsizlik ve diger etkenler kriz
olusumuna zemin hazirlamistir.

1929- 1931 yillarindaki biiyiik buhran, 1958 yilinda ABD’nin yasadig kriz,
1978’1i yillarda petrol krizinin etkileri, 1988°’de ABD ekonomisinin durgunluga
girmesi, 1994’te Meksika, Brezilya ve Arjantin’in krize girmesiyle kiiresel
sermayenin gelismekte olan tilkelerden kagisi, 1998°de Asya Krizi ve 2000’11 yillarda
da ABD ekonomisinde yasanan durgunluk yasadigimiz krizlerin olusumunu 6nemli
Olciide etkilemistir (Kazgan, 2002: 5-6).

Tirk ekonomi tarihindeki gelismeler ve yasanan bankacilik krizleri
bankacilik sektoriiniin giderek gii¢siizlesmesine neden olmustur. Sektordeki sikintilar
sistemin yeniden yapilandirilmasi i¢in Onlemler alinmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Ekonomi tarimizdeki krizlerden sonra sektdrde iyilestirme caligmalari
yapilmigsa da son iki krize kadar ¢agdas anlamda yeniden yapilandirma uygulamalari
izlenmemistir (Erdogan, 2002: 125- 130). Ekonomimizin son donemlerde hasar

gordiigii 1994 ve 2001 krizleri asagidaki alt bagliklarda incelenmeye c¢alisiimistir.
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2.2.2.1. 1994 Krizi

1980 yilindan sonra banka sayisi artis gostermis ve sektorde ¢esitli
diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. 1985 yilinda yiirtirliige giren 3182 sayili
Bankalar Kanunuyla; tek diizen hesap plant uygulamasi baglatilmig, banka
bilangolar1 dis denetime tabi tutulmus ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kurulmustur. Donuk kredilere eskiye gore daha gercekci karsilik ayrilmasi
uygulamalar1 getirilmis ve denetim ve gozetim sistemi uluslararasi standartlara
yaklagtirilmaya calisilmistir. 1986 yilinda bankalarin ani likidite ihtiya¢larinin
giderilmesi veya fazla likiditelerinin degerlendirilmesi amaciyla ‘interbank piyasasi’
faaliyete gegmistir.

Bir taraftan bu diizenlemeler yapilmaya c¢aligilirken diger yandan 1990’1
yillardan itibaren kamu harcamalarinin hizla artmasiyla vergi gelirlerinin giderleri
karsilama oran1 diismiis, kamu aciklarinin boyutu biiyilimiistiir. Artan kamu
harcamalari, bor¢lanma geregini yiikselterek faiz oranlar1 {lizerinde baskiya neden
olmustur. Faiz oranlarindaki artis, kamunun bor¢lanma geregini olumsuz yonde
etkilemis ve siire¢ kendini besler hale gelmistir. Dolayisiyla, kamunun borg¢ faiz
O6demelerini yerine getirebilmesi i¢in tekrar bor¢lanmasi seklinde bir kisir dongiiye
girilmis ve kamu agiklarinin finansman boyutu ve sekli iktisadi dengeleri bozucu
onemli etkiler yaratmistir. Vergi gelirleri ile desteklenemeyen kamu giderlerinin
dondiiriilebilmesi i¢in yliksek maliyetlerle bor¢lanilmaya baglanmistir. 1987 yilinda
% 48 olan bor¢lanma maliyeti, 1994 yilinda %158’e kadar ¢ikmistir. Borglanma
amacli piyasaya siiriilen Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri de bankalarin igin risksiz
yiiksek getirili bir kazang alani halini almistir (Aydin, 2002: 5). Devlet bor¢lanma
senetlerinin riskinin bulunmamasi ve sermaye yeterlilik rasyosu hesabinda risksiz
olarak yer almasi, bankalarin bilancolarinda kamu kagitlarinin payinin artmasina
neden olmustur.

Bilancolarinda kamu kagitlarinin payr artan bankalar 32 Sayili Karar
sonrasinda da yurtdisindan sagladiklar1 fonlar1 yurticinde degerlendirmeye
baslamiglardir.

Boylece, bankacilik sektorii kaynaklart i¢inde yabanci paranin orani énemli
Olclide artmistir. Bu da bankalarin maruz kaldiklar1 kur riskini arttirmistir.

1993 yili sonunda hiikiimet faiz oranlarini asagi ¢ekmek amaciyla kamu
menkul kiymet ihalelerini iptal etmeye yonelmis ve Hazine’nin finansman

gereksinimi i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmayi tercih etmistir. Bu
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nedenle kamu menkul kiymetleri talebi diigmiis ve 1994 yili basinda bu piyasa fiilen
ortadan kalkmistir. Ayn1 donemde kamu kagitlarindan elde edilecek gelire de stopaj
konmustur. Bunlarin sonucunda tasarruf sahipleri yabanci paraya yonelmis ve kurlar
yiikselmeye baglamistir (Karacan, 1996:179).

Faizlerin yiikselmesine karsin doviz talebinin diismemesi ve Merkez
Bankasinin piyasay1 rahatlatacak onlemler alamamasi krizin olusumunda etkili
olmustur.

Para piyasalarinda yasanan kriz diger piyasalara da yayilmistir.
Bilangolarinda 6nemli 6lgiide kur riski barindiran bankalarin da krizden etkilenmesi

ile krizin boyutlar1 derinlesmistir.

2.2.2.2. Subat 2001 Krizi

1994 yilinda yasanan ekonomik krizde bankacilik sistemi hizla kiigiilmiis,
sektor 6zkaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii yitirmistir. Giiveni yeniden saglamak ve
sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢oziim olarak tasarruf mevduatina tam
glivence getirilmistir. Finansal sistemde giivenin saglanmasi ve sistemde istikrarin
stirdiiriilmesi agisindan Hazine son kredi merci roliinii iistlenmistir. Buna ragmen,
bankalarin faaliyetlerinin denetim sonuglarina iligkin kararlarin alinmasinda gerekli
hassasiyet gosterilememistir. Bu donemde, sistemin mali yapisini bozacak agir1 risk
alinmasin1 engellemek {izere bankalar ve finansal kurumlarin risklerini
sinirlandiracak ve 1iyi yoOnetilmesini saglayacak diizenlemeler yerine daha dar
kapsamli 6nlem alinmaya calisilmistir.

1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda iilke parasinin degerinin diisiiriilmesi
bilangolarinda yiiksek tutarli doviz yiikiimliliigii bulunan bankalarin sikinti
yasamasina neden olmustur. Kriz doneminde yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
ve mali biinyesi bozulan bankalar tasfiye edilmeye baslanmigtir

Krizle birlikte bankalardaki tiim tasarruf mevduatlarina sinirsiz garanti
verilmesi mevduat sahiplerinin bunu degerlendirerek birikimlerini en yiiksek faiz
getirisi saglayacak bankaya plase etmelerine neden olmustur.

Bu dénemde sermaye yeterliligi konusunda yeterli 6nlem alinmamasi, kamu
bor¢lanma ihtiyacinin yiiksek olmasi neticesinde yiiksek seyreden yurtigi faiz

oranlar1 nedeniyle doviz borglanip TL plase eden bankalarin yiiksek kar istahiyla
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acik pozisyonlarini artirmalari ve bankalarin risk yonetiminden uzak bir politika
izlemeye devam etmeleri gili¢lii bir mali yapiya sahip olmalarini engellemistir.

Yetersiz sermaye ile faaliyet gosterilmesinin yaninda rekabet kosullari
bankacilik sektoriiniin kar potansiyelini énemli 6l¢iide azaltmistir. Daha ¢ok kar
edebilmek i¢in daha yiiksek risk alinmaya baslanmistir. Bankalarin déviz borg¢lanip
TL’ye dondiikten sonra doviz kurlarinin yavas yiikselmesi ve TL faizlerinin goreli
olarak cok yiiksek olmasi karlarmmi artirmalarimi saglamistir. Kamu borglanma
ihtiyacinin da ayni1 donemde yiiksek olmasi bankalarin elde ettikleri TL’yi plase
etmekte zorlanmamasini saglamistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 228). Bu sekilde
doviz yiikiimliliiklerinin doviz varliklarindan yiiksek olmasi nedeniyle bankalar
onemli Olclide agik pozisyon riski (doviz yiikiimliilikklerinin doviz varliklarindan
yiiksek olmasi) tagimaya baslamistir.

Ulkemizde bankacilik sektdrii bu durumdayken patlak veren Asya ve Rusya
krizlerinin etkisiyle reel sektoriin sikintt yasamasi ve kullandiklar1 kredileri geri
O0deyemez hale gelmeleri bankalar1 biiyiik bir sikintinin i¢ine sokmustur (Egilmez ve
Kumcu, 2004: 228-229). Bu gelismeler sonrasinda mali yapisi 6nemli Olciide
zayiflamig bankalarin bir boliimii Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.
Yasanan krizlerin etkisiyle iilkemiz 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan son
derece olumsuz bir goriiniim sergilemistir. Ekonomik biiyiime negatif gerceklesmis,
biit¢e agiklar1 ve hazine faizleri 6nemli dlglide artig gostermistir (Egilmez ve Kumcu,
2004: 384).

23 Kasim 1999°da 2000 yil1 basindan itibaren gecerli olacak bir “Stand By
Anlagmast” imzalanmistir. 9 Aralik 1999°da IMF’ye niyet mektubu gonderilmis,
Merkez Bankasi enflasyonun diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina
yonelik 2000 yil1 para ve kur politikasini agiklamistir.

Ayni programla Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar1 (NIV) iizerine de 1.2
Katrilyon Liralik sinir konmustur. Buna gére Merkez Bankas1 yalnizca doviz girisleri
karsiliginda yaratacag: Tiirk Lirasini piyasaya verecek ve ek likiditeyi ancak bu yolla
saglayacakti.

Bankacilik sektoriine yonelik denetimler sonucu banka operasyonlarmin
artmasi ve medyada bu konuda ¢ikan haberler, piyasalarda tedirginlik yasanmasina
sebep olmaktaydi. Bu tedirginlige bagli olarak Kasim ayimin ortasinda gecelik faizler
yiikselmeye baglamis bono ve repoda dalgalanmalar gdzlenmis, borsa diismeye

baglamistir.
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2000 yilinin basinda bono faiz oranlarinin diigmesinden yararlanarak, kar
eden ve bilancolarinda 6nemli miktarda bono tutan Demirbank gibi bankalar, bono
faizlerinin daha da diisecegini diigiinerek bono portfoyiinii yiikseltmis ancak faizlerin
yiikselmesi ile zor duruma diismiistiir.

Yabanci sermayenin de iilkeyi terk etmesi likidite sikisikligini artirmistir.
Olusan panik nedeniyle bankalar arasi piyasa da ¢alisamaz hale gelmis, repo faizleri
onemli Olciide yiikselmistir. Merkez Bankasina konan NIV smir1 da piyasadaki
sikintinin krize doniismesine neden olmustur.

2000 yilmin Kasim ayinda yasanan bu krize tam olarak ¢6ziim
bulunamamasi krizin gegici olarak ertelenmesine ve bir sonraki yilin Subat ayinda
daha biiyiik bir krizle neticelenmesine neden olmustur.

Yasanan siyasi sikintilarin goélgesinde i¢ bor¢ geri ddemesi yapmaya
hazirlanan Hazine, 20 Subat giinii yaptig1 i¢ bor¢ ihalesinde bor¢lanma vadesini
diisirmesine ragmen yeterli talep alamamustir. Faizler ¢ok biiyilik oranlara ¢ikmus,
Merkez Bankasi’min Net I¢ Varliklar hedefinden vazgegmeye yanasmamasi krizin
derinlesmesine yol agmustir.

Subat ayina gelindiginde uygulanan program ve kur ¢ipasima olan giiven
azalmig ve doviz talebi Onemli Olglide yiikselmistir. Merkez Bankasi yiiksek
seviyedeki bu doviz talebine karsilik likiditeyi kontrol etmeye ¢aligsmis, ancak ortaya
cikan likidite sikisikligr 6zellikle kamu bankalarmin asir1 diizeyde giinliik likidite
ihtiyaclar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda
uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Lirasi dalgalanmaya
birakilmistir. Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisinda dalgalanmaya birakilmasinin
ardindan dolarin fiyat1 685.000 TL’den 1.350.000 TL’ye yiikselmistir.

Doéviz kurlarinin yiikselmesi ile Bankalardan doviz kredisi kullanan ve
bilangolarinda agik pozisyon tasiyan sirketler cok biiylik zarara ugramis, kredi
bor¢larin1 0deyemez duruma gelmislerdir. Kriz reel sektdrde ve bankacilik

sektoriinde ¢ok biiyiik zararlara yol agmuigtir.

2.2.2.3. Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi

I¢c ve dis krizlere karsi dayanikli, uluslar arasi1 dlgekte rekabet edebilen bir
bankacilik sektoriine gegisi temin i¢in 2001 yili Mayis ayinda Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi agiklanmustir.
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Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi sektérdeki sikintilar
gidermek iizere 4 ana blok {lizerine insa edilmistir. Bunlar; kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi, TMSF biinyesindeki bankalara iligkin diizenlemeler
yapilmasi, 0zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve
rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesidir (BDDK, 2009: 11- 12).

Kamu bankalarina iligkin diizenlemeler, kamu bankalarinin finansal sistem
icinde bir istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, faaliyetler sonucu olusan goérev
zararlarinin tasfiyesi, sermaye destegi saglanmasi, faiz oranlarinin piyasa faiz
oranlarina yakin hale getirilmesi ve etkin kredi yOnetimi gibi unsurlarda
yogunlagmustir.

Cesitli nedenlerle mali bilinyesi bozulan ve yilikiimliliikleri yerine
getiremeyen bankalar TMSF bilinyesine alinmustir. Bankacilik sektorii yeniden
yapilandirma programiyla, bu bankalarin bilango yapilarimin diizeltilmesi ve
sermayelerinin giiclendirilmesi amaglanmugtir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda 6nemli kayiplar yagayan 6zel
bankalara iligkin diizenlemeler ise, bankalarin devir- birlesme gibi islemlerine
saglanan ¢esitli tesvikler ile kriz donemlerinde tasman yiiksek tutarhi acik
pozisyonlarinin kapatilmas: i¢in Hazine tarafindan yapilan i¢ bor¢ takas sistemi
olmustur. Bdylece bankalarin daha giicli bir mali yapiya kavugmalar1 ve yiiksek
tutarli agik pozisyonlarinin kapatilarak risklerden korunabilmeleri hedeflenmistir.

2001 yilinda yasanan krizle reel sektoriin bankalardan kullanmis oldugu
kredilerin geri doniisiinde Onemli problemler yasanmis ve takipteki krediler ¢ok
biiylik tutarlara yiikselmistir. Bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi
borglarin1 6deyemeyen Sirketlerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaciyla kredi
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasina olanak saglayacak olan 4743 sayili ‘Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Belirtilen
diizenlemeler ‘Istanbul Yaklasim:1® olarak ifade edilmis ve Haziran 2002 ile Haziran
2005 donemleri arasinda yliriitiilmiistiir. Bu kapsamda toplam 322 Sirketin 6.021
Milyon USD’lik borglar1 yeniden yapilandirmaya konu edilmistir. Yapilandirilan
borg tutar1 2002 yilsonu itibariyla bankacilik sektoriiniin toplam briit kredi hacminin

% 16’s1 diizeyindedir (BDDK, 2009: 21)
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2.2.3. Tiirkiye’de Bankacilik Faaliyetlerinin Hukuksal ve Kurumsal Boyutu

Bankalar; kredi agma, agilan kredinin bir kismin1 yine mevduat olarak tutma
ya da mevduat lizerine ¢ek diizenlenmesine firsat verme gibi islemleri sonucunda
muhasebe yoluyla para (kaydi) yaratabilen ve bu imkanlariyla da para degeri
tizerinde dolaysiz etkilerde bulunabilen isletmelerdir (Yiiksel vd., 2002:89).
Bankalar, acacaklar1 kredinin ekonomik gelecegi ile ilgili incelemeleri de ihmal
etmeksizin, isletmelerin para ihtiyaglari1 giderme, Odeme islemlerine ve
yatirimlarina yardimci olma yollariyla ekonominin mal {iretim ve dagitim kosullarini
hazirlarlar (Yiiksel vd., 2002:7).

Ulkemizdeki bankalar cesitli yasal ve kurumsal diizenlemelere tabidir. Bu
yasal ve kurumsal diizenlemelere Bankacilik Kanunu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tiirkiye Bankalar Birligi ve

Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi 6rnek olarak verilebilir.

2.2.3.1 Bankacilik Kanunu

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasini, kredi sisteminin etkin
bir ¢ekilde ¢alismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina
iliskin usul ve esaslari tesis etmek iizere 19.10.2005 tarihinde 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kabul edilmistir. Tiirkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari,
kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tiirkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu 1 Kasim 2005 tarthinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren bu Kanun’a tabidir.

Tiirkiye’de kurulu bankalar, 19.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 sayili
Bankacilik Kanununa gore (diger kanunlarda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla) asagidaki faaliyetlerde bulunmak iizere kurulurlar (5411 sayili Bankacilik

Kanunu md. 4 ):

a.)  Mevduat kabulii,
b.)  Katilim fonu kabulii,

c.)  Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri,



d)

e.)
f.)

g)

h.)

J)

k)

1)

n.)
0.)

p.)
r.)
S.)
t.)
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Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi iglemleri, muhabir bankacilik
veya ¢ek hesaplarinin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat
islemleri,

Cek ve diger kambiyo senetlerinin istiras1 iglemleri,

Saklama hizmetleri,

Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat c¢ekleri gibi 6deme
vasitalarinin  ithract ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi
islemleri,

Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve
satimi; kiymetli maden ve taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete
alinmasi islemleri,

Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin,
opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci iceren basit veya
karmasik yapidaki finansal araglarin alimi, satim1 ve aracilik islemleri,
Sermaye piyasast araclarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar
satim taahhiidii islemleri,

Sermaye piyasasi araclarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina
aracilik islemleri,

Daha once ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik
maksadiyla alim satiminin yiiriitiilmesi iglemleri,

Baskalar1 lehine teminat, garanti vs. yiikiimliiliiklerin {istlenilmesi,
Yatirim danismanligi islemleri,

Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir sozlesme kapsaminda {istlenilen yikiimliliikler
cercevesinde alim satim islemlerine iliskin piyasa yapiciligi,

Faktoring ve forfaiting islemleri,

Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik,

Finansal kiralama islemleri,

Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.

Kurulca belirlenecek diger faaliyetlerde de bulunabilecek olan bankalar,

ekonomik finansal sistem igerisinde 3 temel isleve sahiptir (Yiiksel vd., 2002: 8).
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Paralarini isletmek isteyen yatirimcilarin servetlerini ancak giiven duyacaklar

bor¢lulara verme isteginden kaynaklanan giiven islevine, irili ufakli biitiin mevduat

icin temel toplama havuzu olma niteliginden otiirii tasima islevine ve borglu (kredi

alan vb.) ile alacakli (mudi vb.) arasinda koprii olma niteliginden otlirii de

dontistiirme islevine sahip olan bankalarin ekonomik stireklilik i¢in ne kadar 6nemli

olduklar asikardir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 6ngordiigii temel amaclar;

Finansal piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmast,
Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin haklarinin
gozetilmesi,

BDDK’nin kurumsal yapisinin, goérev ve sorumluluklarinin piyasa
ihtiyaglarina duyarl ve esnek bir yapiya kavusturulmasi,

Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama
sirketlerinin,  faktoring sirketlerinin, finansman sirketlerinin
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonlarinin BDDK
bilinyesinde toplanmasi,

Kanun kapsamindaki kuruluglarin yonetim ve organizasyon
yapilariin duyarli, esnek ve diyalog tabanli hale getirilmesi, kurumsal
yonetim ilkeleri hayata gecirilerek iyi yonetimin hakim kilinmast,
Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitiinlestirilmesi,
kurum i¢i ve kurum dis1 denetim ve gbzetim unsurlarinin
biitiinlestirilmesi, kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyatli denetimin bir
pargast haline getirilmesi,

Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli
esneklikte bir denetim ve gozetim sistemi ile diizenleme yapisinin
olusturulmasi,

Finansal sistemin taraflar1 arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel
ilkelerin gozetilmesi, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
yerlestirilmesi ve yayginlastiriimast,

Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin Ongoriilebilmesi,
sektorde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmasi, kurumun strateji
ve politikalarmin finansal piyasalara iligkin yol haritalarinin izlerini

tagimasi,
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yaninda kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar {izerine

insa edilmesi olarak ifade edilebilmektedir (BDDK, 2009: 26).

2.2.3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Tiirk bankacilik sektorii i¢in 1990’11 yillar yliksek dalgalanmalarin yasandigi
bir donem olmustur. Bu donemde bankalar yogunluklu olarak kamu menkul
kiymetlerine yatinm yapmis ve yiikksek yabanci para acik pozisyonlar: ile
calismislardir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasiin biiylik oranda deger
kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yiiklemistir. Kriz, diger yapisal
sorunlar ile birleserek olduke¢a siddetli etkiler dogurmus ve 1994- 1999 doneminde
11 bankaya el konulmustur. Bu donemde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde parcali bir yapt bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi Bankacilik
Kanununun uygulanmasindan, bankaciliga iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden ve bankalara yonelik
idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi da
bankalarin uzaktan goézetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve temsilinden sorumludur.

1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu
parcal1 yapinin ortadan kaldirilmasi ve sektore iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve
diizenleyici kurumun kurulmasi kararlastirmistir. Buradaki temel amag, diizenleme
ve denetimin etkinliginin artirilmast ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin
olusturulmasidir. Bu gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile
Haziran 1999°da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun
kurulmasina karar verilmis ve Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baslamistir.

Kurum idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumu konumundadir.
Kurumun gorev, yetkileri ve sorumluluklar1 Bankacilik Kanunu ile belirlenmistir.
Buna gore; BDDK’nin gorevleri, kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler
cercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin
etkin bir sekilde ¢alismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak asagidaki sekilde diizenlenmistir:
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. Tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak ve kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasini saglamak lizere gerekli karar ve tedbirleri almak
ve uygulamak,

. Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim
ve teskilat yapisini, birlesme, bolinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak,
uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

. Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi mali,
iktisadi ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren
hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti
imzalamak,

o Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

2.2.3.3. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu

Tiirkiye’de tasarruf mevduatinin korunmasina iligkin ilk yasal diizenleme
30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunudur. Bu Kanuna gore
bankalarin mevduat munzam karsiligi olarak TCMB nezdinde bulundurduklar
mevduat, ilgili bankalarda a¢ilmig bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir
karsilig1 olarak kabul edilmis ve iiglincii kisiler tarafindan haczedilemiyecegi hiikkiim
altina almmistir. Daha sonra bu Kanunu degistiren 01.06.1936 tarihli 2999 sayili
Bankalar Kanunu ile tasarruf mevduati sahiplerinin bankalarda bulundurduklari
mevduatin %40’ma tekabiil eden miktari, bu mevduati kabul etmis olan bankanin
aktifinde mevcut biitlin kiymetler ilizerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas
durumunda bu kismin, tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahiplerine
O0denecegi hikkmii getirilmistir.

23.06.1958 tarih ve 7129 sayili Bankalar Kanunu ile bu oran %50’ye
cikartilmistir. 1960 yilinda yiiriirlige giren 153 sayili Kanun ile 7129 sayili Bankalar
Kanununda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul
edilerek Bankalar Tasfiye Fonu adi ile bir fon kurulmustur.

Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile “Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu” kurulmustur. Fonu idare ve temsil etme gorevi ilgili
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Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle TCMB’ye verilmistir. S6z konusu

kararnamenin Fon ile ilgili diizenlemeleri 25.04.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar

Kanunu ile yasalasmistir. Fona tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira,

bankalarin mali biinyelerini giiglendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi

ise 16.06.1994 tarih ve 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile verilmistir.

18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Fonun Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumunca idare ve temsil olunmasina hitkmedilmistir. 5411 sayili

Bankacilik Kanunu’na gore Fon’un goérevlerinden bazilar1 agagida belirtilmistir:

Kredi kurulusglari, nezdindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait
katilim fonlarini sigorta etmek.

Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim
fonlarmin kapsami ve tutarini, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine
Miistesarliginin olumlu goriisiinii almak suretiyle belirlemek.

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve
dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat
ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismini dogrudan veya ilan
edecegi bagka bir banka aracilig1 ile kaynaklarindan 6demek.
Denetlemeler sonucunda; kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik
haklart ile yonetim ve denetiminin BDDK tarafindan Fona devrini
miiteakip, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi
kaydiyla, kismen veya tamamen devir, satis veya birlestirilmesi
islemlerini gergeklestirmek.

Denetlemeler sonucunda; BDDK tarafindan bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasini miiteakip, bankanin yonetim ve denetimini devralarak
iflas ve tasfiye islemlerini gergeklestirmek.

Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek Olgiide olumsuz
gelismelerin BDDK'nin koordinasyonunda, diger kamu kurumlart ile
birlikte tespitine yoOnelik ¢alismalar1 yapmak ve bu cercevede
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen olaganiistii tedbirleri derhal
uygulamak.

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini BDDK’dan istemek ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet izninin

kaldirilmasi halinde yonetim ve denetimini devralmak.
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o Yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankadaki sigortali
mevduat1 ve sigortali katilim fonunu 6demesini miiteakip, mevduat ve
katilim fonu sahipleri yerine bankanin dogrudan dogruya iflasini
istemek.

o Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bankada mevduat ve
katilim fonu sahipleri ile diger alacaklilarin haklarini korumaya

yonelik olarak gerekli gorecegi her tiirlii tedbiri almak.

2.2.3.4. Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi

Bankacilik mesleginin  gelismesi, bankalar arasinda dayanigsmanin
saglanmas1 ve haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi
kurulmustur.

Tiirkiye Bankalar Birligi 7129 sayili Bankalar Kanunu ile 1958 yilinda
kurulmustur. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 79’uncu maddesine gére mevduat
bankalar1 ile kalkinma ve yatirirm bankalari, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye Bankalar Birligi'ne (TBB) iiye olmak
durumundadir.

Tiirkiye’deki katilim bankalar1 ise Tirkiye Katilim Bankalari Birligi’ne
(TKBB) iiye olmak durumundadir. TKBB 2001 yilinda 4389 Sayili Bankalar Kanunu
ile kurulmustur. Buna gore; Tiirk kanunlarina gore kurulmus ve kurulacak 6zel
finans kurumlari ile yurt disinda kurulmus olup da Tiirkiye’de sube agmak suretiyle
faaliyet gosteren Ozel finans kurumlari arasinda tiizel kisiligi haiz, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olan ‘Ozel Finans Kurumlar1 Birligi’ kurulmustur. Ozel
Finans Kurumu yerine ‘Katilim Bankasi’ isminin kullanilmaya baglamasiyla
Kurumun ad1 da ‘Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi’ olarak degismistir.

Her iki birligin gorev ve yetkileri Bankacilik Kanunu ile diizenlenmistir.
Bankacilik Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore bankalarin, bankacilik islemlerine
baslama iznini aldiklar tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Birliklere (TBB ve
TKBB) {liye olacaklar1 belirtilmistir. Kanun’un 80’inci maddesinde Birliklerin gorev

ve yetkilerini tanimlamistir:



45

. Meslegin gelismesini temin etmek,

o Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle iiyelerin birlik ve meslegin
gerektirdigi vakar ve disiplin i¢cinde ekonominin ihtiyaglarina uygun
olarak ¢alismalarini saglamak,

o Uye banka mensuplarinin uyacaklar1 meslek ilkeleri ve standartlarin
Kurumun uygun goriisiinii alarak belirlemek,

. [lgili mevzuat uyarinca alinan kararlar ile Kurumca alinmasi istenilen
tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

. Uyeleri arasinda haksiz rekabeti dnlemek amaciyla gerekli her tiirlii
tedbiri almak ve uygulamak,

. Uyelerin ilan ve reklamlarinda uyacaklar1 esas ve sartlar tiir, sekil,
nitelik ve miktarlari itibartyla Kurumun uygun goriislinii alarak tespit
etmek,

o Kurum ile igbirligi yapmak suretiyle bankalar arasinda ortak projelere
iligkin igbirligini temin etmek,

o Uyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda yénetim kurulu
kararina istinaden dava agmak,

. Miisteri haklarina dair hiikiimlerde 6ngoriilen s6zlesmelerin sekil ve
iceriklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

o 4077 sayilr Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ve
diger kanunlarla taninmig miiracaat haklar1 sakli kalmak kaydiyla
tiyeler ve bireysel miisterileri arasindaki ihtilaflarin degerlendirilmesi
ve ¢ozlime kavusturulmasini temin etmek iizere hazirlayacaklari ve

Kurulca onaylanan usul ve esaslar dahilinde hakem heyeti olusturmak.

Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisii’'nde Birligin amac1 “Birligin amaci serbest
piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢er¢evesinde, bankacilik diizenleme ilke ve
kurallar1 dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik
sisteminin biiylimesi, saglikli olarak ¢aligmasi ve bankacilik mesleginin gelismesi,
rekabet giliclinlin artirilmasi amaciyla ¢aligmalar yapmak, rekabetc¢i bir ortamin
yaratilmas1 ve haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in gerekli kararlar1 almak/ alinmasini

saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmek” seklinde tanimlanmastir.
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Tiurkiye Katilim Bankalar1 Birligi Statlisii'nde de TKBB’nin amaci ayn

sekilde tanimlanmustir.

2.2.4. Bankacilik sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi icindeki yeri

2008 yilsonu itibartyla iilkemizde finans sektoriintin aktif biiylkligi, bir
onceki yilsonuna gore % 23,1 oraninda artarak 947,8 Milyar TL seviyesine
ulagmistir. Bu donemde finansal kesimde ve bankacilik sektoriinde genel ekonomik
aktiviteden daha hizli bir biiylime egilimi gozlenmistir. S6z konusu donemde aktif
biiyiikliigii olarak finans sektoriiniin % 77,3’iinii olusturan bankacilik sektoriiniin
toplam aktifleri de artis gostermistir. Milli gelire oran itibariyla bakildiginda da Tiirk
finans sektoriinin GSYIH’ye orami 2008 yilsonu itibartyla % 99,8’e; bankacilik
sektdrii aktif biiyiikliigiinin GSYIH’ye oram ise % 77,1’¢ yiikselmistir (Finansal
piyasalar degerlendirme raporu, 2009).

31.12.2008 tarihi itibariyla lilkemizde 49 adet banka bulunmaktadir. Aktif
biiytlikliiklerine gore siralandiginda sermayesinin tamami Hazine’ye ait olan T.C.
Ziraat Bankasi A.S.’nin 104.412 Milyon TL ile en yiiksek toplam aktif rakamina
sahip oldugu goriilmektedir. T.C. Ziraat Bankas1 104,4 Milyon TL tutarindaki aktif
biiytlikliigii ile sektoriin aktif toplaminin %14’ iinii olusturmaktadir.

2008 yil1 rakamlarina gore toplam 731.642 TL’lik aktif biiyiikliige sahip
olan bankacilik sektoriinde T.C. Ziraat Bankas1 aktif biiyiikliikk bakimindan iilkemizin
en bliylik bankas1 konumunda iken sektoérde kullandirilan toplam krediler agisindan
degerlendirme yapildiginda ise Akbank T.A.S., Tirkiye Garanti Bankasi A.S.,
Tiirkiye Is Bankast A.S. ve Yap: ve Kredi Bankasi A.S.’nin one ¢iktig1 goze
carpmaktadir. Belirtilen 4 banka aktif biiyiikliigii acisindan bankacilik sektoriintin %
45,9’unu, kullandirilan krediler bakimindan sektoriin % 46,7’ sini, toplam 6zkaynak
acisindan sektoriin %42,8° ini ve karlilik durumu agisindan da sektoriin net kar
toplaminin % 44,8’ ini olusturmaktadir.

Kriz sonrasinda (2002 yilinda), baz1 bankalarin sistemden c¢ekilmesiyle
birlikte sube sayisi 6.106’ya, calisan sayis1 da 123.271°e diismiistiir. Sonraki
donemlerde, sektorde sube ve personel sayisi biiyiime egiliminde olmustur. Tiirkiye
Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi verilerine gore 2004 yilinda
131 bin 954 olan sektordeki calisan sayis1 2008 yilina kadar diizenli bigimde artarak
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182.630’a ¢cikmustir. Sekil 2.1.°de 1998- 2008 yillar1 arasinda sube sayisi ve personel

sayisinda yasanan degismeler verilmistir.

200.000 12.000

180.000 + = 5 I— |‘” 10.000
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Sekil 2.1. Donemler Itibariyla Sube ve Personel Sayisi (Katilim Bankalar1 dahil edilmistir)

Kaynak: TBB ve TKBB

Bankacilik sisteminde Temmuz-Eyliil 2009 déneminde faaliyet gosteren

banka sayis1 49’dur. Mevduat bankasi sayis1 32, kalkinma ve yatirim bankasi sayisi

13 ve katilim bankalar1 sayis1 4'tiir. Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli,

11 tanesi 6zel sermayeli ve 17 tanesi yabanci sermayeli bankadir. Tablo 2.2.’de Eyliil

2008, Aralik 2008 ve Eyliil 2009 tarihleri itibariyla bankacilik sistemindeki banka ve

sube sayisi; mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar

seklinde gruplandirilarak verilmistir.

Tablo 2.2. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1 (TBB ve TKBB)

Eyliil 2008 Arahk 2008 Eyliil 2009
Banka | Sube | Banka | Sube Banka Sube
Mevduat bankalari 33 8.489 32 8.741 32 8.848
Kamu sermayeli b. 3 2.393 3 2.416 3 2.482
Ozel sermayeli b. 11 4.145 11 4.290 11 4.328
Fondaki bankalar 1 1 1 1 1 1
Yabanci sermayeli b. 18 1.950 17 2.034 17 2.037
Kalkinma ve yatirim 13 55 13 49 13 47
bankalar
Katilim Bankalari 4 516 4 530 4 550
Toplam 50 9.060 49 9.320 49 9.445

Not: Sube sayisina K.K.T.C ve yabanci iilkelerdeki subeler dahildir.

2009 yilmin tglincii ¢eyregi itibariyla mevduat bankalar1 ile kalkinma ve

yatirim bankalarinin toplam sube sayisi son bir yilda 351 adet, Ekim-Aralik 2008

dénemine gore ise 105 adet artarak 8.895’e ulagsmistir.
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2008 yilsonuna gore sube sayisi kamusal sermayeli mevduat bankalarinda
66, Ozel sermayeli mevduat bankalarinda 38, yabanci sermayeli mevduat
bankalarinda ise 3 adet artarken, kalkinma ve yatirim bankalarinda 2 adet azalmustir.

Temmuz-Eyliil 2009 dénemi sonu itibartyla mevduat bankalarinda banka
basina ortalama sube sayis1 277 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat
bankalarinda 827, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 393, yabanci sermayeli
bankalarda ise 120’dir.

Sektorde 2001 krizi sonrasinda 1.500°den fazla sube kapanmis, 50 Bin’den
fazla kisi de issiz kalmistir. Kriz sonrasi donemde bankacilik sektorii sube ve
personel sayisi agisindan 6nemli bir gelisme siireci i¢erisine girmistir.

2008 yilsonu rakamlari ile 2009 yili Eyliil ay1 rakamlar1 karsilastirildiginda
calisan sayis1 kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 95 kisi, 6zel sermayeli
mevduat bankalarinda 123 kisi, kalkinma ve yatirim bankalarinda 5 kisi ve katilim
bankalarinda 462 kisi artarken, Fondaki bankalarda 2 kisi, yabanci sermayeli
mevduat bankalarinda ise 1.058 kisi azalmistir. Tablo 2.3.’te; Eylil 2008, Aralik
2008 ve Eyliil 2009 tarihleri itibariyla bankacilik sistemindeki g¢alisan sayisi,
mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar1 seklinde

gruplandirilarak verilmistir.

Tablo 2.3. Bankacilik Sisteminde Calisan Sayisi (TBB ve TKBB)

Eyliil 2008 | Arahk 2008 Eyliil 2009

Mevduat bankalar 165.087 166.325 165.483
Kamu sermayeli b. 41.607 43.333 43.428
Ozel sermayeli b. 82.531 82.158 82.281
Fondaki b. 272 267 265
Yabanci sermayeli b. 40.677 40.567 39.509
Kalkinma ve yatirnm bankalari 5.338 5.273 5.278
Katilm Bankalari 10.867 11.032 11.494
Toplam 181.292 182.630 182.255

Kiiresel olcekte yasanan krizin 2008 yilinda hissedilmeye baslanmasi
sektordeki istthdami da etkilemistir. 2009 yilinin ilk ii¢ ayinda personel ¢ikarmalar
yasanmig ancak Ozellikle T.C. Ziraat Bankasinin 2.500 kisilik personel alimi ile
ikinci ¢eyrekte diisiik diizeyli artig yaganmistir. 2009 yilinin {igiincii ¢eyreginde ise
personel sayist yine azalsa da Eylil 2009/ Eylil 2008 donemlerindeki toplam

istthdam karsilastirildiginda kamu sermayeli bankalar ve katilim bankalarinin
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personel alimlar1 nedeniyle personel sayisinin kiigiik diizeyli de olsa arttig1
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki banka sayisi, Avrupa Birligi (AB) iiyeesi 27 iilke ile
karsilagtirildiginda, Tiikiye'nin 21. sirada yer aldigir goriilmektedir. Buna karsilik,

toplam sube sayis1 ve personel sayisi siralamalarinda ise Tiirkiye 7. durumdadir.



UCUNCU BOLUM

MATERYAL VE YONTEM

3.1. MATERYAL

Bu tez calismasinda pek¢ok kitap, dergi, makale taranmis ve internetten
konu ile ilgili arastirma yapilmistir.

Tez ¢alismasinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) yayinlarindan o6zellikle ve yogunlukla
faydalanilmstir.

Diinyada ve Tiirkiye’de bankacilik sektoriinlin gelisiminin anlatildigt
boliimde bankacilifin ortaya c¢ikisindan giiniimiize kadar gecen siire¢ i¢indeki
gelisimi makale, kitap ve internet kaynaklarindan faydalanilarak anlatilmistir.

Bankacilik ve bankacilikta risk yonetimi kavramlar ile ilgili caligmalar
ozellikle finansal odakli krizler sonrasinda yaygmlagsmistir. ilgili yaymlari taramak
amaciyla BDDK, TBB ve T.C. Ziraat Bankasi kurumlar1 ile Orta Dogu
Universitesi’nin kiitiiphanesinden faydalanilmistir.

Tirkiye’de bankacilik sektoriinde diizenleyici ve denetleyici fonksiyonu
bulunan BDDK, fiyat istikrar1 6nceligi yaninda finansal sektor icerisinde énemli bir
yeri bulunan TCMB ve Tiirkiye’deki bankalarin liye olmak zorunda olduklar1 TBB
(ve TKBB) kurumlarinin resmi internet siteleri de finansal sektorle ilgili pek cok
istatistik, e-dergi, makale, e-kitap gibi yayinlar1 barindirmaktadir. Calisma ile ilgili
giincel yayin ve istatistiklerin takip edilebilmesi amaciyla ilgili internet siteleri de
taranmastir.

Tez ¢alismasinda kullanilan bankalarin konsolide bilango rakamlar1 TBB
tarafindan hazirlanan Bankalarimiz kitaplarindan derlenmistir. Konsolide verileri

derleyebilmek amaciyla; ‘1999- Bankalarimiz’, ‘2000- Bankalarimiz’, ‘2001-
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Bankalarimiz’ 2002- Bankalarimiz’, ‘2003- Bankalarimiz’, ‘2004- Bankalarimiz’,
‘2005- Bankalarimiz’, ‘2006- Bankalarimiz’, ‘2007- Bankalarimiz’ ve ‘2008-
Bankalarimiz® kaynaklarinda bulunan ‘Tiirkiye Bankacilik Sistemi’ boliimiindeki

aktif yapi, pasif yap1 ve gelir- gider kalemleri kullanilmustir.

3.2. YONTEM

Bu tez calismasinda iilkemizde uygulanmaya baslanilan ve heniiz yeni bir
kavram niteligindeki risk yoOnetiminin banka bilangolar1 iizerinde herhangi bir
degisiklik yaratip yaratmadigi incelenmeye calisilmistir.

Bankalar hesaplarin1 ‘Tekdlizen Hesap Plani’na gore olusturmaktadir.
Caligmada bankalarin tekdiizen hesap planina gore diizenlenmis mali verilerinden

faydalanilmstir.

3.2.1. Tekdiizen Hesap Plam

Bankalar i¢in muhasebelestirme ve finansal raporlama agisindan tekdiizeni
saglama, tek tip bilangco ve gelir tablosunun dogrudan elde edilmesi, denetim ve
gbzetim i¢in gerekli olan bilgilerin dogrulanabilir ve denetlenebilir bir sekilde direkt
olarak ve saglikli bir bicimde elde edilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in yetkili
mercilerin ihtiya¢ duydugu bilgilerle, diger istatistiki bilgilere ulasilmasi, finansal
analiz, risk analizi ve verimlilik analizi gibi ¢esitli analiz ve yorumlar i¢in ihtiyag
duyulan bilgilerin standart bir sekilde elde edilmesini saglamak amaciyla BDDK
tarafindan Tekdiizen Hesap Plan1 ve Izahnamesi hakkinda teblig ¢ikarilarak
Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin bu Teblig’e gore hareket etmesi saglanmustir.

26.01.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’e gore (madde 4)
Tekdiizen Hesap Plani, asagida belirtilen gruplardan olusur;

0] 0 Donen Degerler
1 Krediler
2 Yatirim Amaglt Degerler ve Diger Aktifler
3 Mevduat ve Diger Yabanci Kaynaklar
4 Ozkaynaklar

5 Faiz Gelirleri

O O O O O
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6 Faiz Giderleri
7 Faiz Dis1 Gelirler
8 Faiz Dis1 Giderler

O O O O

9 Bilango Dis1 Hesaplar

Her grup igerisinde yer alan hesaplar, Tiirk parasi ve yabanci para olarak
ikiye ayrilmistir. Yabanci para olarak belirtilen hesaplar, bankanin yabanci para
islemlerden dogan tutarlarin kaydedildigi hesaplardir. Bu hesaplardaki yabanci para
bakiyeler, donem sonlarinda degerlemeye tabi tutularak ilgili hesaplara intikal
ettirilir.

Tekdiizen hesap planina gore 0, 1, 2, 3 ve 4 no’lu gruplar bilangoyu; 5, 6, 7

ve 8 no’lu gruplar gelir tablosunu 9 no’lu grup ise nazim hesaplari olusturur.

3.2.2. Banka Bilancosu

Banka bilangosu, bankanin belirli bir tarihteki iktisadi ve mali durumunu
yansitan, varliklarini, bor¢larim1 ve 6zkaynaklarini, aktif ve pasif hesaplar seklinde
gercege uygun ve dogru bir bicimde gosteren tablodur. Bilangonun aktif boliimii
paraya donilisim c¢abukluguna, pasif boliimii ise O6deme c¢abukluguna gore
diizenlenmektedir.

Aktif kalemler (varliklar) gelecekteki iktisadi faydalarin kullanma hakkinin
bankaya ait olmasi ve giivenilir bir sekilde Olgiilebilen deger veya maliyetinin
bulunmasi durumunda bilangoda gosterilir.

Pasif kalemler (yiikiimliiliikkler) de iktisadi faydalari igeren kaynaklarin
banka disina ¢ikmasina yol agacak bir edime sahip olunmasi ve bu edimin yerine
getirilmesi i¢in gerekli tutarin gilivenilir bir sekilde dlgiilebilmesi durumunda
bilangoda gosterilir.

Tutar1 kesin olarak saptanamayanlar veya ihtilafa konu olanlar da dahil
olmak iizere, bankanin bilinen ve tutar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin

kaynaklar1 bilangoda gosterilmektedir.
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3.2.2.1. Banka bilancosunun aktif kalemleri

Banka bilangolarinin aktifi asagidaki kalemlerden olusur;

o Nakit Degerler ve TCMB

Kasa ve efektif deposu ile TCMB hesaplarindan olugur.

o Bankalar

Bankalarin yerli veya yabanci diger bankalara, katilim bankalarma ve 6zel
kanunlarina gére mevduat kabuliine yetkili bulunan kuruluslara yatirdiklart mevduat
ile anilan kurum ve kuruluslarla yapilan islemlerden dogan bor¢ ve alacaklarin
kaydedildigi hesaptir.

o Para Piyasalarindan Alacaklar

Bankanin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 Takas ve Saklama Bankas1 araciligiyla diger bankalara verdigi
Tiirk Paras1 borg tutarlarinin izlendigi hesaptir.

o Finansal Varliklar

Bu hesap grubu banka aktifinde bulunan, bono, tahvil, hisse senedi, gelir
ortaklif1 senedi, kar- zarar ortakligi belgeleri, kuponlar, yatirim fonlar1 katilma
belgeleri gibi menkul kiymetleri gosterir.

o Krediler

Bu hesap grubunda ise bankalarin asil faaliyet konusunu olusturan krediler
bulunur. Krediler, tiiketici kredileri, ticari krediler, faktoring alacaklari, kredi kartlari,
iskonto, istira kredileri vb. seklinde c¢esitlenmektedir. Bankalar ayn1 zamanda tahsil
imkan1 sinirli hale gelen, tahsili siipheli veya zarar niteligindeki kredilerini de
diizenleyici hesap seklinde krediler kalemi altinda izler.

. Ozel karsiliklar

Bu hesaplar, Karsiliklar Yonetmeligi uyarinca siniflandirilan Tiirk parasi/
yabanci para krediler ve diger alacaklar {izerinden bir indirim kalemi olarak dikkate
alinacak aktif diizenleyici hesaplardir.

. Zorunlu karsiliklar

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ilgili diizenlemeleri ¢er¢evesinde,
Tiirk paras1 zorunlu karsiliklarin bloke olarak tesis edilen kisminin izlendigi aktif

nitelikli bir hesaptir.
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Bankalarin tahakkuk, reeskont, kiralama islemlerinden alacaklar, istirakler,

bagh ortakliklar, maddi duran varliklar gibi varliklar1 da aktifin diger kalemleridir.

3.2.2.2. Banka bilancosunun pasif kalemleri

Banka bilangolarinin pasifi asagidaki kalemlerden olusur:

o Mevduat

Tasarruf mevduati, resmi kuruluslar mevduati, ticari kuruluslar mevduati,
bankalar mevduati, diger kuruluslar mevduati, doviz tevdiat hesab1 gibi kalemlerden
olusur.

o Para Piyasasina Borglar:

Bankanin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Takas ve Saklama Bankasi1 aracilifiyla, diger bir bankadan aldig1
Tiirk paras1 borglar bu hesapta izlenir.

o Alinan Krediler

Bankalarin yurti¢i ve yurtdisi bankalardan kullanmis oldugu kredilerin
izlendigi hesaptir.

. Ozkaynaklar

Sermaye, sermaye taahhiitli, sermaye yedekleri, degerleme farklari, diger

yedekler ve kar/ zarar hesaplarindan olusur.

Bankalarin 6denecek vergi ve fonlar, reeskontlar, faktoring islemlerinden

borglar, karsiliklar gibi kalemleri da pasifin diger kalemleridir.

3.2.3. Bankalarin Gelir Tablosu

Gelir tablosu, bankanin belirli bir hesap doneminde elde ettigi tiim hasilat ve
gelirler ile katlandig1 tiim maliyet ve giderleri simiflandirilmis olarak gosteren ve
donem faaliyet sonuglarin1 kar veya zarar olarak 6zetleyen tablodur. Biitiin gelir ve
giderler, tahakkuk tarihleri itibariyla kayda alinmakta ve tahakkuk ettikleri hesap
donemine ait gelir tablosunda gosterilmektedir.

Biitlin gelirler ve giderler, kaynaklar1 itibariyla siniflandirilarak, her gelir
grubu ilgili oldugu gider grubu ile karsilastirilmakta ve gayrisafi tutarlar tizerinden

gosterilmektedir.
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3.2.3.1. Gelir tablosu kalemleri

Bankalarin gelir ve gider kalemleri agsagida verilmistir:

o Faiz Gelirleri

Kredilerden alinan faizler, zorunlu karsiliklardan alinan faizler faktoring
alacaklarindan alinan faizler, menkul degerlerden alinan faizler gibi gelirler faiz
gelirleri grubunu olusturur.

o Faiz Giderleri

Bankalarin sagladigi yabanci kaynaklara odedikleri faizler ile yasal
ylkiimliiliiklerini yerine getirememesi nedeniyle Odedigi faizler bu gruptaki
hesaplarda yer alir.

. Faiz Dis1 Gelirler

Bankalarin kullandirdigi kredilerden aldigi faiz haricindeki komisyon ve
masraf karsiliklari, bankacilik hizmetlerinden kaynaklanan masraf karsiliklari, tahsil
ve tediye komisyonlar1 ve aracilik edilen islemler sonucunda alinan komisyon ve
ticretler ile alinan diger komisyon ve iicretlerin kaydedildigi hesaplardir.

. Faiz Dis1 Giderler

Banka faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in bildngo donemi i¢inde yapilan
personel giderleri, karsilik giderleri, yatirilan vergi ve harglar ile gesitli islemlerden
dolay1 verilen {icret ve komisyonlar, ayrilan amortismanlar, kambiyo islemleri ile
ilgili zararlar, sermaye piyasasi zararlari ve diger isletme giderleri bu ana hesap
altinda izlenir.

Diger giderler ve gelirlerin de gelir tablosuna dahil edilmesi ve vergi ve
yasal yiikiimliiliikler karsiligi ayrilmasi sonrasinda bankalarin kar/ zarar durumu

ortaya cikar.

3.2.4. Nazim Hesaplar (Bilan¢o Dis1 Hesaplar)

Bilango dis1 hesaplar, bankanin aktif ve pasifini birinci derecede
ilgilendirmeyen, miisterilere saglanan gayri nakdi krediler ile ileride bor¢ veya alacak
doguracak hak ve yiikiimliiliikleri, feri zilyetlik altindaki degerleri ve muhasebe
disiplini altinda takip edilmek istenen bilgileri izlemek amaciyla kullanilan bilango

dis1 hesaplar1 ifade eder.
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Bilanco Dis1 Hesaplarda (Nazim hesaplarda) daima karsilikli iki hesap
bulunur ve ayn1 meblag {izerinden borg ve alacak kaydi yapilir.

Nazim hesaplar igerisinde ayrica tiirev islemler de yer alir. Bu tiirev iglemler
agirliklt olarak yabanci para swaplar, vadeli doviz alim-satim islemleri, para alim-

satim opsiyonlar1 ile menkul kiymete dayali opsiyonlardan olugsmaktadir.

3.2.5. Bankalarin Mali Analizi

Bankalarin mali tablolar1 genel olarak 6 boliimde ele alinarak analiz edilir.
Bunlardan birincisi sermaye yeterliligi ile ilgilidir. Ikinci béliim, bankanin
kaynaklarini hangi 6l¢iide sabit kiymetlere bagladigim1 ve diger varlik kalemlerinin
niteligini gosteren aktif kalitesi ile ilgilidir. Ugiincii bdliim bankanin gelir gider
yapisina iliskindir. Dordiincii boliim bankanin likidite yapisi ile ilgilidir. Bankanin
nakit degerleri, TCMB ve diger mali kuruluslar nezdindeki paralar1 ve diger likit
degerleri likidite yapis1 hakkinda bilgi verir. Besinci boliimde ise karlilik incelenir.
Net karin sermayeye (6zkaynak karlilig1) ve aktife (aktif karlilig1) oranla yeterli olup
olmadig1 izlenmeye c¢alisilir. Son olarak bankanin aktif, 6zkaynak ve mevduat artis
trendleri ele alinarak, biiylime oranlarinin enflasyonun iizerinde olup olmadigi
goriilmeye c¢alisilir (Uzunoglu, 1996: 4- 5).

Bu kapsamda karsilastirmali mali analiz (yatay analiz) ve dikey analiz
yontemleri kullanilmis, bankalar i¢in 6nem arz eden oranlara da deginilmistir.

Yatay analiz, bir igletmenin iki veya daha fazla dénemine iliskin verilerinde
birbirini  izleyen donemlerde meydana gelen degisikligin  incelenerek
degerlendirilmesi seklinde olusturulur.

Dikey analizde ise, bir donemin mali tablo kalemleri ayn1 donemin diger
kalemleri ile degerlendirilir. Yani donemin biitiin kalemleri arasinda oransal bir iligki
olusturularak her kalemin toplamdan yilizde olarak aldigi oran analiz edilerek
kalemin 6nemi - 6nemsizligi- analiz edilir.

Buna gore 1998 yilindan itibaren, faaliyet gosteren (katilim bankalar1 harig
olmak iizere) biitlin bankalarin bilango ve gelir tablolarindan kiimiilatif olarak
olusturulan ‘Konsolide Bilango’ ve ‘Konsolide Gelir Tablolar1’ iilkede yasanan
ekonomik gelismeler 1s1g1nda analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Konsolide veriler Tiirkiye

Bankalar Birliginin ‘Bankalarimiz’ isimli kitaplarindan faydalanilarak derlenmistir.
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Konsolide mali veriler; bir grubun varliklarini, borglarmi, 6zkaynaklarini,
gelir ve giderlerini, finansal durumdaki degisikliklerini bir biitliin olarak gostermek
amaciyla diizenlenir. Birbiriyle sermaye paylari, ortaklik yapilar1 veya yonetim
yapilart acgisindan bagli olan sirketlerin olusturdugu gruplarda, grup igi islemler
haricindeki biitiin kalemler toplanarak konsolide mali tablolar diizenlenir. Bu
calismadaki konsolide caligma ise bankacilik sektoriindeki (katilim bankalarinin
muhasebe sistemlerindeki farklilik nedeniyle g¢alismaya dahil edilmemesi ayrik
olmak iizere) biitiin bankalarin mali verilerinin kiimiilatif sekilde birlestirilmesinden

olusturulmustur.



DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE TARTISMA

4.1. RISK KAVRAMI VE RiSK YONETIMININ ONEMIi

4.1.1. Risk Kavram

Alkin vd. (2005) riski, taraflarca kabul edilen veya istenilen
yukiimliiliklerin yerine getirilmemesi, beklenen olaylarin gerceklesmemesi ya da
beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina bagli olarak zarar edilmesi olasilig1 olarak
ifade ederken, Tevfik (1997) kayip hasar tehlikesi olasiligi olarak tanimlamustir.
BDDK ise ‘Bankalarin I¢ Denetim Ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik’te riski, bir isleme iliskin bir parasal kaybin ortaya ¢ikmasi veya bir
giderin (zararin) olugsmasi nedeniyle ekonomik faydanin azalmasi ihtimali olarak
tanimlamstir.

Ticari alanlar1 farkli da olsa, sirketler ¢cok ¢esitli finansal ya da finansal
olmayan degisken karakterli igsel ve digsal baskilarla bir aradadir. Sirketin basariya
ulasmasinda bu degisken karakterli igsel ya da digsal baskilarin yonetiminin ¢ok
Oonemli bir yeri vardir. ‘Risk’ olarak tanimlanabilecek bu unsurlar sirketlerin bagarili
olmalarinin 6niinde engel olusturabilmektedir (Cagdas ve Giirsoy, 2003: 55).

Sirketlerin kars1 karsiya olduklari riskleri, “finansal riskler” ve “finansal
olmayan riskler” olarak iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Finansal olmayan riskler,
sirketlerin kendi ticari faaliyet alanlar icerisinde, mal ya da hizmet iiretimlerinin
dogal bir sonucu olarak karsilastiklar1 ve sirket yoneticilerinin sektdrel becerisi,
problem ¢6zme giicleri, isin biitiinii ve organizasyonel yapiya hakimiyetleri gibi
Ozellikleri sayesinde, kendi profesyonellikleri ile rahatlikla altindan kalkabilecekleri
tiirde risklerdir. Finansal riskler ise, sirket tarafindan her an izlenmesi, kontrol
edilmesi ve sirket lizerindeki etkilerinin 6lgiilmesini gerektiren tiirde risklerdir

(Cagdas ve Giirsoy, 2003: 55). Ciinkii finansal risklerin etkileri daha somuttur ve
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sirketlerin likidite yapilarinda, bor¢lanma politikalar1 {izerinde ve nihayetinde

karliliklar1 izerinde daha biiyiik etki yaratma ihtimali yiiksektir.

4.1.2. Risk Yonetimi

Isletmeler olusan veya olusma olasiligi bulunan risklere karsi cesitli
stratejiler gelistirirler. Riske yonelik bu stratejiler; riski gdze alma, riski azaltma,
riski transfer etme ve riskten kaginma gibi yontemleri igerir (Eke, 2005: 17).

i Riski Goze Alma: Riskin getirecegi durumu gozleyerek herhangi bir

tepki vermeme durumudur.

ii.  Riski Azaltma: Riskin olasi biiylikliiglinii analiz etmeye calisarak

riskin etkisini diistiriip daha makul hale getirme stratejisini ifade eder.

iii.  Risk Transferi: Riskin cesitli yontemlerle bir bagka yone transfer

edilmesidir. Soyle ki, riskin uzman kisilere, finansal piyasalara veya
diger kisi veya kuruluslara devredilmesi anlamini tagimaktadir.

iv.  Riskten Kacinma: Riskin ortaya ¢ikma olasiligini ortadan kaldirarak

belirsizlikten kaginma yolunu segmek demektir.

Finansal hizmetler sunan isletmeler s6z konusu oldugunda, risk yonetimi en
genis anlamiyla igletmenin yonetimi anlamima gelmektedir. Bankacilik ve finans
konularinda gelismis ve deneyimli iilkelerde 1980’lerin ortalarindan itibaren,
Tiirkiye’de de 6zellikle 2001 finansal krizinden sonra daha ¢ok incelenen bu kavram,
en somut haliyle ‘belirli bir takim matematiksel yontemlerin ifadesi’ olarak anlam
kazanmaktadir (Yavuz, 2002: 21).

Risk YoOnetimi aym1 zamanda risk ve getiri arasinda finansal kurumun
yonetimine uygun bir gecis veya degisim yapabilmesini saglayan bir siire¢ olarak da
tanimlanabilmektedir (T.C. Ziraat Bankast A.S. Risk Yonetimi Daire Baskanligi,
2005:5).

4.1.3. Risk Yonetimi Politikalar

Risk yonetimi politikalar1 iki sekilde degerlendirilebilir. Bunlardan biri
olusabilecek risklerin sebeplerini ortadan kaldiric1 politikalarin izlendigi aktif risk
yonetimi, digeri de olusan risklerin etkilerini karsilamay1 hedefleyen pasif risk

yonetimi seklinde olusmaktadir. Risk yonetimi, modern kurumlar igin elzem
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becerilerden birisidir. Kars1 karsiya kaldiklar1 riskleri g6z oniine almayarak hareket
eden isletmeler ile etkin ve etkili bir risk yonetimi politikasina sahip isletmeler
arasinda, risk siirecini basarili ve basarisiz gecirme bakimindan keskin ayirimlar
bulunmaktadir (Kaval, 2000: 35). Ulkemizde son yillarda yasanan finansal krizler,
ekonomiyi biitliniiyle etkilemis, en biiylik olumsuz etkiye de bankacilik sistemi
maruz kalmistir. Uluslararasi gelismeler, kiiresellesmenin boyutlanmasi, teknolojiye
olan bagimliligin giderek artmasi gibi unsurlar bankalarin risk kavramini daha
derinden anlamasi gerekliligini ortaya koymustur.

Isletmelerde risk yonetimi fonksiyonunu icra etmekte olan birimlerin temel
gorevleri risklerin tespit edilmesi, dlgiilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasi seklinde
Ozetlenebilir. Bankalarda risk yonetimi fonksiyonunu icra eden birimlerin aktif ve
pasif sekilde tercihlerde bulunabilecekleri risk yonetimi politikalar1 asagidaki tabloda

verilmigtir.

Tablo 4.1. Risk Yonetimi Politikalar1 (Kaval, 2000: 35)

Aktif Risk Yonetimi:

Faiz orant ve esnekliklerinde, dovizlerin miktarlarinda, pozisyonlarin vadelerinde
uyumsuzlugun ve pozisyon agiklarinin sinirlandirilmasi.

Krediler portféyiinde ve menkul kiymetler portfoyilinde c¢esitlendirme yapilarak riskin
dagitilmasi.

Pasif Risk Yonetimi:

Acik ve gizli 6zkaynak rezervlerinin olusturulmasi.
Likidite rezervlerinin diizenlenmesi.

Kazanma giiciiniin saglamlastirilmasi.

4.1.4. Risk Yonetiminin Gelisimi ve Tiirkiye’de Risk Yonetiminin Mevcut

Durumu

Diinya piyasalarinda risk yonetimi kavramina 1950’11 yillarda, II. Diinya
Savas1 sonrasinda kiiresel diizlemde yasanan ekonomik gelismelerle birlikte ihtiyag
duyulmaya baslanmustir.

1980 sonrasinda hizlanan kiiresellesme olgusuyla da ekonomide ve mali
sistemde biitiinlesmenin artmasi ile risk yonetimi kavrami daha fazla kullanilmaya
baslanmigtir. 1990’larda ise uluslararasi organizasyonlarin gozetim ve denetiminin

artmastyla risk yonetimi finansal kurumlarin yonetim anlayislari igerisinde yerini




61

saglamlastirmigtir.

Bu gelismeler sonucunda ortaya c¢ikan ve yaygin iletisim agi ile birbirine
bagli hale gelen yeni finans sistemindeki risklerin ne derece dnemli olabilecegi 1997
yilinda Gilineydogu Asya’da ve 1998’de Rusya’da ortaya ¢ikan krizlerin gelismekte
olan tlkelere de sigrayarak tiim diinyay1 etkilemesi ile daha iyi anlasilmaya
baslanmistir (Sezgin, 2001: 22- 23).

Tiirk Finans Sistemi, tarihsel gelisim siirecine bagli olarak bankacilik esaslt
bir yap1 sergilemektedir. Bu baglamda, iliskili ve bozuk kredilendirme, asir1 risk
alma ve koti yonetim sonrasinda bankalarin mali biinyelerinin bozulmasi, bazi
bankalarin tasfiye edilmesi ekonomide ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle
ekonomik genisleme donemlerinde, mali aktorlerin risk yonetiminde tedbiri elden
biraktig1 diger bir deyisle asir1 risk aldig1 ve kirillganlig artirdigr gozlenmektedir. Bu
nedenle bankacilik sektoriinde krizlere yol agan kirilganligin dl¢iilmesi ve izlenmesi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda risk yonetimi; risk, getiri ve sermayeyi
iligkilendiren, bunlarin arasinda mevcut olabilecek en iyi dengeyi saglamaya calisan
bir yonetim anlayist haline gelerek bankalar1 ve dolayisiyla da ekonominin biitiiniinii
etkileyebilmektedir (Sezgin, 2001: 22).

Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler finans sektoriiniin diizenli bir yapida
islemesinin ne kadar oOnemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik krizler
sonrasinda bankacilik sektoriinde risk yonetiminin Onemi de agik bir sekilde
anlagilmis ve risk yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur.

Bankacilikta kredi kararlarindan, aktif ve pasiflerin yonetimine kadar pek
cok alanda giderek yiikselen oranda uygulanmaya baglanan risk yonetimi Tiirkiye’de
ozellikle 2000’11 yillarda kaydadeger gelisme saglamistir (Sezgin, 2009). BDDK nin
sektorde etkin denetim ve gézetimini arttirmasi yaninda bankalarin krizler sonrasinda
riskler hakkinda daha bilingli davranmak giidiistinii gelistirmeleri risk yonetiminin

gelismesini siirdiirmesini saglamistir.

4.1.5. Risk Ol¢iim Yontemleri
Basel II diizenlemeleri; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskin
Olctimiine iligkin ii¢ temel gelismislik diizeyi belirlemistir. Buna gore risk 6lgiim

yontemleri temel, orta ve gelismis olmak iizere gelismislik diizeylerine ayrilmistir.



62

Her risk kategorisi i¢in de belirtilen gelismislik diizeyine tekabiil eden O6lgiim
yontemleri kullanilmaktadir.

Buna gore bankalarin sermaye yeterliligi rasyosuna dahil ettigi risk
kategorileri olan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk i¢in farkli gelismislik
diizeylerinde 6l¢iim yontemleri bulunmaktadir.

Kredi riski i¢in temel gelismislik diizeyinde standart yaklasim, orta
gelismislik diizeyinde temel icsel derecelendirmeye dayali yaklasim, gelismis
diizeyde ise geligmis i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasim kullanilmaktadir.

Piyasa riski i¢in ise orta ve gelismis diizeyde Olglim yoOntemi
olusturulmustur. Buna gore orta gelismislik diizeyinde standart metod, gelismis
diizeyde ise i¢sel modeller (riske maruz deger hesaplanmasi) kullanilmaktadir.

Operasyonel risk i¢in ise sirasiyla temel gosterge metodu, standart ve
alternatif standart metod ile gelismis igsel 6l¢lim yontemi kullanilmaktadir.

Basel II diizenlemesinde farkli risk kategorilerine gore sunulan hesaplama

yontemleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.2 Risk kategorilerine gore risk 6l¢iim yontemleri (T.C.Z.B., 2005a)

RISK OLCUM YONTEMLERI Olgim Yontemlerinin Geligmislik Diizeyi
Basit Orta Gelismis
Temel igsel Gelismis icsel
Kredi Riski \?;?(Inad?r: Derecelendirmeye | Derecelendirmeye
s Dayali Yaklagim Dayali Yaklagim
Risk , . icsel Model
Kategorisi Piyasa Riski Standart Metot (RMD)
Temel Standart ve Gelismis Icsel
Operasyonel Risk Gosterge | Alternatif Standart Olgim Yantemi
Metodu Metot
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4.2. RISK YONETIMINDE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

4.2.1. Basel I Diizenlemeleri

Uluslararast1 6demeler sistemini diizenlemek amaciyla 1930 yilinda
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements — BIS)
kurulmustur. BIS Yonetim Kurulu'nun 17 iiyesi bulunmaktadir. Kurulun 6 temel
iiyesi (Belgika, Fransa, Almanya, italya, ingiltere Merkez Bankalar1 Baskanlar1 ve
ABD Merkez Bankalar1 Kurulu Baskani) ve bu iiyelerin kendi iilkelerinden
sececekleri 6 ek iiyenin yani sira, 5 tane de seg¢imle is basina gelen iiyesi (Kanada,
Japonya, Hollanda, Isveg ve Isvigre) bulunmaktadir.

Bank For International Settlements (BIS), Isvicre Basle (Basel) sehrinde
bulunan diinya merkez bankalar1 arasindaki isbirligini temel amag¢ edinmig, mali
konulardaki raporlari, diinya bankaciligina yon veren bir kurulustur. Temel olarak
BIS, uluslararas1 bankalar, yerel bankalar ve yerel otoritelerle ¢alisarak, onlarin da
gorlis ve Onerileri dogrultusunda, bankacilik sektorii i¢in ortak standartlarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve test edilmesini amaglamaktadir (Atiker, 2005).

1974 yilinda G-10 Ulkelerinin (A.B.D., Fransa, Almanya, Japonya,
Ingiltere, italya, Kanada, Isvigre, Isvec ve Hollanda) Merkez Bankas: Baskanlari
tarafindan BIS biinyesinde Basel Bankacilik Denetim Komitesi olusturulmustur.

Bankacilik  denetimiyle ilgili  Onemli  hususlarin  anlagilmasinin
kolaylastirilmas1  ve diinya genelinde bankacilik denetiminin kalitesinin
tyilestirilmesi amaciyla olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesinin tiyeleri
arasinda G- 10 Ulkeleri merkez bankalar1 baskanlar1 yaninda Belgika, Liiksemburg,
Ispanya merkez bankalar1 baskanlar1 ve bankacilik denetim otoritelerinin yetkilileri
de bulunmaktadir (Arslan, 2007: 3- 4).

Sermaye piyasalarinin en Onemli aktorlerinden biri konumunda olan
bankalarin yapisini giiclendirmek isteyen BIS, 1988 yilinda Basel I diizenlemelerini
yayimlamistir. 1988’de ilan edilen ve 1992°de uygulanmaya baslanan Basel I,
100°den fazla iilkede banka sermayesi diizenlemelerinin temeli haline gelmis olup,
diizenlemelerin amaci 1970’lerden itibaren bankacilik sektoriinde onemli Gl¢iide
diisiis gosteren sermaye diizeyini ylikseltmek ve farkli iilke bankalar1 i¢in yeni

faaliyet alanlar1 yaratmak olmustur (Basar, 2007:5).
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4.2.1.1. Basel I kriterlerinin temel esaslari

Basel I kriterleri ile bankalarin krizlere ve finansal kirilganliga karsi
dayanikliligimi arttirmak ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla bankalarin uymasi
gereken temel kriterler belirlenmistir.

Basel 1 kriterleri temel olarak, bankalarin kredi verirken belirli esaslari
uygulamasini ve banka sermayesinin iistlenilen risklere oraninin belirli bir degerin
istinde olmasini 6nermektedir. Basel I’de bankalarin sermaye yeterliligi konusunda
uluslararas1 standartlar belirlenmistir. Buna gore, sermayenin risk agirlikli aktiflere
oranina %48 alt siur1 getirilmistir. Piyasa riski ve kredi riski olarak riskleri 2 gruba
ayiran Basel I’in sermaye yeterliligi kistasina gore kredi verecek olan banka veya
kredi kurulusu sermayesinin en fazla 12,5 kat1 kadar risk alabilecektir.

Bu durumda, ilave kaynak kullandirimi yapmak isteyecek olan banka veya
kredi kuruluslarinin 6zkaynaklari, hesaplanacak olan risklere oranla yetersiz kalirsa
sermaye artirrmina gidilmek durumunda kalinacak, bu zorunluluk da kredi
maliyetine olarak miisteriye yansitilacaktir.

Basel I diizenlemelerinde varliklar belirli risk kategorilerine bdliinmiis ve
riskli varliklar i¢in %8 minimum sermaye gereksinimi belirlenmistir. Basel I’in,
sermaye odakli olmasi, isletmelerin siniflandirilmasinda ve kredilendirilmesinde
cesitlilik saglanmamasi gibi nedenlerle standartlar yetersiz kalmaya baslamistir.
Ilerleyen dénemlerde Basel 1 diizenlemelerinin yetersiz kalmasi iizerine &zellikle
biiylik bankalarin kredi riskinin oOlgiilmesinde daha farkli sermaye analizlerine
gereksinim duyulmustur (Basar, 2007: 7-8). 1988 yilinda kabul edilen Basel I
kriterleri 2004 yilinda yerini Basel II kriterlerine birakmustir.

4.2.2. Basel II diizenlemeleri

Basel Komitesi, Basel I diizenlemelerinin eksikliklerine yonelik elestirileri
dikkate alarak diizenlemelerin revize edilmesine yonelik calismalar yapmis ve piyasa
riskine maruz tutarlarin da sermaye yeterlilik rasyosuna eklenmesini de igeren yeni
bir Oneri metni hazirlamistir (Akan, 2007). Komitenin Basel I'i gozden gegirme
caligmasinin asli hedefi, sermaye yeterliligi mevzuatinin uluslararasi faal bankalar
arasinda onemli bir rekabet esitsizligi olusturmamasini saglamak yaninda uluslararasi

bankacilik sisteminin istikrarini ve sthhatini giliglendiren bir diizenleme olusturmak
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olmustur. Gézden gegirilmis diizenlemenin getirdigi 6nemli bir yenilik, bankalarin i¢
sistemlerinin sagladigi risk degerlendirmelerinin sermaye hesaplamalarinda girdi
olarak daha fazla kullanimidir

(http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/3370Basel-11K apsamli.pdf).

Kredi degerlendirme kararlarinin subjektif oldugu geleneksel yaklasimda
kredinin yapilandirmasi riske bagli degil iken, Basel II Diizenlemelerinde risk daha
objektif yontemlerle oOlciilmekte ve fiyatlamada ¢ok Onemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Tablo.4.2.’de geleneksel yaklasim ile Basel II diizenlemeleri

arasindaki temel farklar 6zet olarak verilmistir.

Tablo 4.3. Kredi Kararlarinda Geleneksel Yaklasim ve Basel 11 Yaklagimi (Seval, 2007)

BASEL II YAKLASIMI GELENEKSEL YAKLASIM

e lyi kredilerin temerriit olasilig e Kredi degerlendirme ve karari
diistik, koti kredilerin yiiksektir. subjektiftir.

e Riskler objektif yontemlerle e Karar bir bankadan digerine farklilik
olgtilmektedir. gosterebilmektedir.

e Kredinin yapilandirilmasi (fiyat, e Kredinin yapilandirilmasi (fiyat,

teminat ve limit) riskle teminat, limit vs) riske duyarli degildir.

iligkilendirilmektedir.

Sermaye gereksinimine iligkin hesaplamada, bankalarin maruz kaldiklar1 3
temel riski (Piyasa Riski, Kredi Riski ve Operasyonel Riski) kapsayan Basel II
diizenlemesine gore; faiz orami riski, likidite riski ve diger ekonomik risklerin de
Olclilmesi, izlenmesi ve yonetilmesi i¢in sistemlerin olusturulmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Basel II'nin, Basel I’den temel farki; sermaye yeterliligi oraninin
hesaplanmasidir. Basel I’de Kredi Riskleri ile Piyasa Riskleri sermaye yeterliligi i¢in
hesaplanirken, Basel II Diizenlemesi ile Operasyonel Risk de hesaplamaya dahil
edilmeye baglanmistir. Buna gore uzlasilar arasindaki formiilasyon farki asagidaki

gibidir;

Sermaye Yeterliligi Oram ®*' ' = [Ozkaynaklar / (Kredi Riskine Esas
Tutar+ Piyasa Riskine Esas Tutar)]* 100 [4.1]


http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-II/3370Basel-IIKapsamli.pdf
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Sermaye Yeterliligi Orani 5! ' = [Ozkaynaklar / (Kredi Riskine Esas

Tutar+ Piyasa Riskine Esas Tutar+ Operasyonel Riske Esas Tutar)]* 100 [4.2]

Bankalar tarafindan operasyonel riskin de hesaplamaya dahil edilecek
olmasi daha yiiksek sermaye gereksinimine isaret etmektedir.
Basel II ile bankalarin kredi fiyatlamasi1 da sermayenin formulasyona dahil

olmastyla degismistir. Buna gore;

Geleneksel Kredi Fiyatlamasi = Fonlama Maliyeti + Miisteri Risk Primi+
Kar Pay1 [4.3.]

Basel II Kredi Fiyatlamasi = Fonlama Maliyeti + Beklenen Kayip Orani+
[lave Sermayenin Maliyeti + Kar Pay1 [4.4.]

Basel II, 2004 yilinda yayimlanmis, ¢esitli konulardaki eklemelerle 2005
yilinda giincellenmis ve giincellenerek genisletilmis bi¢cimi Haziran 2006’da
yayimlanmustir. Basel II, iilkelerin insiyatiflerine birakilan ulusal uygulama tercihleri
ongodrmektedir. Bu itibarla, Basel II uygulamalarinin etkinligi, iilkelerin kendi ulusal
sartlarina uygun tercihlerini belirleyebilmesiyle saglanabilecektir. Basel Komitesi,
resmi olarak yasal bir statiiye veya otoriteye sahip olmamakla birlikte ilgili iilkelerin
kamu kurumlarinin {iye oldugu bir organizasyondur. Komite tarafindan olusturulan
standart ve ilkeler, biiyiik 6lciide etkili yonlendirici tavsiyeler (soft-law) niteliginde
olup, diinya genelinde kabul gormektedir. Basel Komitesi tavsiyelerinin ¢cogu Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan yapilan diizenlemelerde ve uygulamalarda

dikkate alinmaktadir (Arslan, 2007: 53).

4.2.2.1. Basel II Kkriterlerinin temel esaslari

Basel II’'nin en 6nemli esaslarindan biri, risk yonetiminin tek odakli degil
¢ok odakli bir sekilde diizenlenmis olmasidir. Oyle ki, banka veya kredi kuruluslar:
bir miisteriye ticari kredi vermek durumunda kaldiginda miisterisini KOBI,
Perakende KOBI veya Kurumsal KOBI kategorilerinden birine dahil edecek, bunu
yaparken de derecelendirme kuruluslarimin verecegi notlar1 dikkate alacaktir.
Derecelendirme kuruluglariin notlarina gére miisterinin kredi alip alamayacagi veya

alacaksa maliyetinin ne olacag: tespit edilecektir. Dolayisiyla, Basel II’'nin temel
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esas1, miisterinin kendi 6zel durumuna gore kredilendirmenin farki maliyetle, farkl
teminatla tahsis edilebilecegidir (Arslan, 2007: 3).

Basel II igerisinde risk Ol¢iimiine iliskin olarak basit aritmetige dayali
standart yontemlerin yanisira kredi, piyasa ve operasyonel riske iligkin istatistiki /
matematiksel risk 6l¢iim metotlarini igeren yontemler bulunmaktadir. Basel II siireci
aslinda risk yonetimine iliskin son yillarda gozlemlenen gelismelerin bir devamu
niteligindedir ve gelismis iilkelerde sektor standardi olarak yiiriitiilen uygulamalar bu
stiregle birlikte mevzuat sekline doniismiistiir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1g1nda Basel I kriterlerinin temel dayanaklarini {i¢
noktada toplamak miimkiindiir. Bunlar: asgari sermaye ihtiyacinin karsilanmasi,
denetim otoritesinin gdézden gecirmesi ve kamuyu aydinlatma ilkesine uygun
davranilmasi ilkeleridir

(http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel-11/3370Basel-IIK apsamli.pdf).

4.2.2.1.1. Asgari sermaye ihtiyacinin karsilanmasi

Basel II diizenlemesinin temel dayanaklarindan biri asgari sermaye
thtiyacinin karsilanmasidir. Basel II’de, asgari sermaye ihtiyaci belirlenirken
operasyonel riske esas tutar da hesaplamaya dahil edilmeye baslanmistir. Buna gore
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk cesitli yontemlerle hesaplanarak

bankalarin sahip olmasi gereken asgari sermaye ihtiyaci belirlenir (TCZB, 2005b: 5).

4.2.2.1.2. Denetim otoritesinin gozden gecirmesi

Basel 1II ile birlikte denetim otoritelerinin gézetim yontemlerinin kapsami
daha genis bir sekilde tanimlamistir. Boylece bir taraftan bankalarin yiiklendikleri
riskleri karsilayacak diizeyde sermaye tagimalarini saglarken diger yandan bankalarin
kendi bilinyelerinde olusacak riskleri izleme ve yonetme konusunda daha gelismis
teknikleri gelistirip kullanmalar1 saglanmak istenmistir (TCZB, 2005b: 16).

Ayrica bu g¢ercevede, ‘Asgari sermaye ihtiyacinin karsilanmasi’ dayanak
noktasinda deginilmemis c¢esitli riskler de belirtilmistir. Buna gore; faiz orani riski,
likidite riski, kredi konsantrasyon riski ve diger risk konular1 da kapsanmustir.

Denetim otoritesinin gelistirilmesi dayanak noktast ile karsilik seviyelerinin
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yukseltilmesi ve i¢ kontrollerin arttirilmasi gibi yontemlerle risk yoOnetiminin

giiclendirilmesinin sart oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir (TCZB, 2005b: 16).

4.2.2.1.3. Kamuyu aydinlatma ilkesine uygun davranmak

Basel II’nin tiglincli dayanak noktasi, kamuoyunun bankalarin almis oldugu
riskleri, alinan riskler i¢in uygulanan siirecleri ve sermaye yeterliligi hususunda bilgi
sahibi olabilmesidir. Buna gore bankalarin gerek sermaye yeterliligi bilesenlerini
gerekse de risklere iliskin hususlar1 kamuyu aydinlatma bi¢ciminde aciklamalari

gerekir (TCZB, 2005b: 18).

4.2.2.2. Basel II diizenlemelerinin bankacilik sektoriine etkileri

Basel II diizenlemeleri ile birlikte bazi kredilerin risk agirligi degismis,
operasyonel riskin sermaye yeterliligi rasyosuna dahil edilmesi ile bulundurulmasi
gereken sermaye tutar1 artmis ve teminatlandirma hususunda farkliliklar getirilmistir.
Biitiin bu degisiklikler ile birlikte kredi maliyetlerinde artis yasanan bankalarin kredi
fiyatlandirmasi da farklilagmustir.

Ayni zamanda ‘uyumlastirma siireci’ olan Basel II ile birlikte bankalarin
uygulamalarinda standartlasma olusturulmasi beklenmektedir. Sektérde muhasebe
kayitlarinin  uyumlastirilmasi, risk Ol¢lim  yontemlerinin - gelistirilmesi, riskin
dagitilabilecegi tiirev Tlriinlerin gelistirilmesi, risk odakli denetim sisteminin
kurulmasi, operasyonel risklere karsi duyarliligin artmasi gibi 06zellikle risk

yogunluklu pek cok diizenleme getirilmistir.

4.2.2.3 Basel II standartlarimin reel sektore etkileri

Basel Kriterleri bankalarin fiyatlama ve sermaye yapilarinda degisiklige yol
actig1 gibi kredi talebinde bulunacak firmalarin da kredi maliyetlerinde degisiklige
yol acacaktir. Buna gore, hesaplanacak kredi derecelendirme notlarina gore
firmalarin kredi maliyetleri degisecektir.

Kredi kullanan firmanin kredi notu diisiik ise banka daha fazla risk alacak,
sermayeden daha ¢ok karsilik ayiracaktir. Bu da bankalarin kredi hacimlerinin

daralmasma neden olacak, kredi faiz oranlari artacaktir. Ozellikle ekonomik
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daralmanin yasandigi dénemlerde kredi talebi olan firmalarin kredi notlar1 diisiik
olacagi (temerriit ihtimalinin artmasindan dolay1) i¢in, bankalarin sermaye
yiikiimliiliikleri artarak kullandirabilecekleri kredi miktarinda diisiis goriilecektir.
Kredi faiz oranlar artacagi i¢in kredi kullanan firmalarin finansman giderleri
yukselecek, bu durumda kredi kullanan firma finansman giderlerindeki artisi
fiyatlara yansitabilirse fiyatlara yansitacak, piyasadaki rekabetten dolay:1 fiyatlara
yansitamazsa karlilik oranlar1 diisecektir. Bu silire¢ sonunda; konjonktiirel
dalgalanmalarin etkisini daha da arttiracag diisiiniilmektedir (Y1ilmaz, 2007: 11).
Firma yapilanmasina bakildiginda iilkemizde Kiicik ve Orta Boy
Isletmelerin (KOBI) &nemli bir yerinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye deki
isletmelerin %90’ mdan fazlast KOBI’lere aittir (Yilmaz, 2007: 9). Basel II ile
birlikte Kobilerin bankalardan kredi kullanabilmesi ve kullandig1 kredilerin
maliyetlerini digiirebilmesi i¢cin mali yapisin1 giliclendirmesi, kayitdisi islemlerini

kayit altina almas1 ve finansman konusunda bilgili kisilerle ¢calismasi gerekmektedir.

4.3. BANKACILIK SEKTORUNUN MARUZ KALDIGI RiSKLER

Finans sektorii, genel olarak alis- satis fiyatlari arasindaki farktan
yararlanilarak kazang¢ saglamanin amaclandig1 piyasay1 ifade eder. Bu nedenle finans
sektorii i¢in riski 6zenle izlemek ve bu amagla dogru fiyat1 belirlemek hayati 6nem
tasir (Yiiksel vd., 2002: 86-87). Risk aslinda biitiin ekonomik ve finansal
etkinliklerin ayrilmaz parcasidir. Son yillarda ekonomide yasanan hizli gelismeler
tiim diinyada bankalarin karsi karsiya kaldiklar1 risklere yenilerini eklemis ve bu
gelismeler riskin tanimlanmasi ile maruz kalinan risklerin gergek boyutunun temsil
edilmesi i¢in kullanilan yontemlerin daha fazla karmasiklagsmasina neden olmustur
(Akan, 2007: 59).

Bankacilik sektoriiniin maruz kaldig: riskler piyasa riski, kredi riski ve
operasyonel risk olmak iizere 3 ana boliim altinda incelenebilir. Diger risk tiirleri ise;
islemin sonuclandirilamamasi riski, islemin sonuglandirilmasi Oncesi olusan risk,
tilke riski, transfer riski, likidite riski, piyasaya iliskin likidite riski, fonlamaya iliskin
likidite riski, faiz orani riski, mevzuata iliskin yetersiz bilgi riski, itibar riski,

diizenlemelere uyulmama riski, strateji riski vb seklinde siniflandirilabilmektedir.
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4.3.1. Piyasa Riski

Piyasa riski, bankalarin alim-satim hesaplar1 igerisinde yer alan cesitli
finansal varliklarina (aktif) ve yiikiimliiliikklerine (pasif) iliskin pozisyonlarin
degerinde faiz oranlari, hisse senedi fiyat degisiklikleri ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalar nedeniyle meydana gelebilecek ve bankalarin sermayelerini veya
gelirlerini  olumsuz yonde etkileyebilecek zarar riskini ifade etmektedir

(www.bddk.org.tr).

Bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢tilmesine ve degerlendirilmesine iliskin
yonetmelikte (2001), “genel piyasa riski” deyimi bankalarin alim- satim hesaplari
icinde yer alan;

. Getirisi faiz orami ile iliskilendirilmis bor¢lanmayi temsil eden

finansal araclara,

° Hisse senetlerine,

o Diger menkul kiymetlere,

° Yukarida belirtilen araclara dayali tiirev s6zlesmelerine,

° Bankalarin bilango i¢i veya bilanco dis1 kalemlerinde yer alan farkli

doviz cinslerindeki tiim doviz varliklari ve yiikiimliiliikklerine,

iliskin pozisyonlarin degerinde faiz oranlari, hisse senedi fiyatlar1 ve doviz
kurlarindaki dalgalanmalar nedeniyle meydana gelebilecek zarar riski olarak
aciklanmakta ve piyasa riskinin unsurlar1 “faiz orani riski”, “hisse senedi pozisyonu
riski” ve “kur riski” olarak siralanmaktadir (Yiksel vd., 2002:88).

Faiz orani riski; bankalarin ticari hesaplarinda izlenen getirisi faiz oranlari
ile iliskilendirilmis finansal araglarla bu araglara dayali tiirev enstriimanlara iliskin
pozisyonlarin ve hisse senedine dayali tlirev iirlinlerin nakdi boliimlerinin degerinde
faiz oranlarindaki degisimler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarar olasiligini ifade
etmektedir.

Hisse senedi pozisyonu riski; bankalarin ticari hesaplarinda izlemis
olduklar1 hisse senetlerinin piyasa fiyatlarindaki beklenmedik degismeler nedeniyle
kars1 karsiya kalinabilecek zarar olasiligini ifade etmektedir.

Kur riski ise; doviz kurlarinda beklenmeyen hareketler sonucu ortaya ¢ikan
ve bankalarin cari ve gelecek donemlerdeki sermayelerinin ve gelirlerinin olumsuz
etkilenmesine yol acabilecek zarar riskini ifade etmektedir. Piyasa riski kapsaminda

ele alinan kur riski, diger piyasa riski unsurlarindan farkli olarak bankanin yalnizca
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ticari hesaplarinda izlenen pozisyonlarin1 degil bankanin bilango i¢i ve bilango dist

tiim pozisyonlar1 acisindan gegerli olmaktadir.

4.3.1.1. Piyasa riskinin ol¢iilmesi ve yonetilmesi

Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin goriisleri ¢cer¢evesinde Subat 2001
tarihinde yayimlanan “Sermaye Yeterliliginin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik™te; piyasa riski ve diger risk kategorilerinin unsurlar
tanimlanmis ve piyasa risklerinin, Olgiilebilmesi i¢in bankalara iki metod
Onerilmistir. Bunlar; standart metod ve i¢sel model olmustur.

Standart metoda gore her bir risk kategorisi faiz, kur (altin dahil), hisse
senedi i¢in gerekli sermaye gereksinimi ayr1 ayr1 hesaplanir ve daha sonra bu tutarlar
toplanarak toplam sermaye gereksinimine ulasilir. Bu metoda gore faiz orani ve hisse
senedi risklerinin spesifik risk ve genel piyasa riski olmak iizere iki bileseni vardir
(TCZB, 2005a: 26).

Finansal araglar1 ihrag¢ veya garanti eden ve 6deme yiikiimliiligiini tistlenen
kuruluglarin yonetimlerinden ve mali biinyelerinden kaynaklanabilecek sorunlar
nedeniyle meydana gelebilecek zarar riski “spesifik risk” olarak tanimlanmaktadir.
Spesifik risk karsilifinda sermaye yiikiimliiligii konulmasinin amaci, bankalar1 esas
itibariyle genel piyasa hareketlerinden ziyade, herhangi bir menkul kiymetin o
menkul kiymeti ¢ikaranin niteligine iliskin olarak ortaya cikabilecek risklere karsi
korumaktir. Kur riskinde de her bir doviz cinsi i¢in ayri ayr1 hesaplama
yapilmaktadir. Faiz orani riskine iliskin yapilacak hesaplamalarda ise, her bir risk
unsurunun kalan vade ya da yeniden fiyatlandirma dikkate alinarak uygun vade
dilimine yerlestirilir (TCZB, 2005a: 28).

Icsel Modeller ise Riske Maruz Deger Modellerini icerir. Banka
varliklarmin ya da borg¢lariin piyasa riskinin 6lgiilmesinde en ¢ok kullanilan model
Riske Maruz Deger (Value at Risk- VaR) modelidir. 1990’larin ilk yarisindan sonra
piyasa riski agisindan bir endiistri standardi haline gelen Riske Maruz Deger alim-
satim portfOyiiniin maruz kaldig1 piyasa riskinin olasiligini tanimlar (Akan, 2007:
59). Tirkiye’de yerlesik bankalarin tasidiklari risklerden onemli bir tanesi olan
piyasa riskinin ol¢limiine yonelik olarak bankacilik sektoriinde endiistri standardi
haline gelmis olan Riske Maruz Deger (RMD) iilkemizde de Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan bu riskin dlgiimiinde bir yontem olarak
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onerilmektedir (Akan, 2003: 29). RMD’nin hesaplanmasinda genel olarak 3 yaklasim
benimsenmektedir. Bunlar; parametrik yontem, tarihsel benzetim yontemi ve Monte
Carlo Simiilasyon yontemleridir.

RMD hesaplamasinda kullanilan en popiiler yontemlerden biri olan
parametrik yontemde tasinan alim-satim portfyiiniin degerini etkileyen parametreler
belirlenmekte ve bunlarda belirli bir olasilik dahilinde meydana gelebilecek
dalgalanmalardan yola ¢ikarak portfoydeki deger kaybi hesaplanmaktadir (TCZB,
2005a: 29).

Tarihsel benzetim yonteminde, portfOyiin olasi kar veya zararlarinin
dagilimi, piyasa etkenlerinin ge¢mis bir donem boyunca gerceklesmis olan
degisimlerinin mevcut portfdye uygulanmasi suretiyle elde edilmektedir. Bdylece
gercek veriler simiilasyon icin tarihsel senaryolar iiretmek i¢in kullanilmaktadir
(TCZB, 2005a: 29).

Monte Carlo yontemleri olarak bilinen simiilasyon yontemlerinin
temelindeki yap1 ise; miimkiin pek ¢cok durumu kapsayan ve sahip oldugu olasilik
dagilimimin bilindigi varsayilan, finansal degiskenlerin tekrarli bir rastgele siirecinin
simiilasyonu olusturulmasidir. Simiilasyonlarla portfdy degerlerinin tiimii i¢in
yeniden bir dagilim olusturulur ve hedef secilen belli bir tarihteki portféy degerini
bulmak i¢in fiyatlarin davranislar1 yakinlastirilarak rastgele fiyat rotalar1 olusturulup,
cesitli senaryolar iiretilir (TCZB, 2005a: 29).

Bir risk 6l¢iim araci olarak RMD, elde tutulan portfoyiin verilen bir siire
icinde ugrayabilecegi maksimum deger kaybini belli bir giiven aralig1 seviyesinde
verir. Fakat model varsayimlariin biiylik bir olasilikla gecersiz kalacagi
beklenmedik ve olaganiistii olaylar karsisinda ugranabilecek zararin boyutlari
hakkinda kesin bilgi vermez. Bu sorunu ¢6zmek amactyla, RMD metodolojileri stres
testleri/ senaryo analizleri ile tamamlanirlar. Buna gore portféy degisik senaryolar
altinda analiz edilir (TCZB, 2005a: 30).

Dayaniklilik testi glinlimiizde de yasadigimiz krizler sirasinda gézlemlenen,
piyasalardaki beklenmeyen ve Onemli dalgalanmalarin portfoylin degerini nasil
etkilediginin tahmin edilmesinde kullanilmaktadir. Piyasa riskinin yonetilmesi
bankacilik sektorii i¢in faaliyetlerin siirdiiriilmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu risk
bankalarin asli iglevlerinden biri olan kredi vermenin yani sira, finansal piyasalarda

kar amacina yonelik kisa vadeli alim satim yapmalar1 ve bu sekilde eristikleri islem
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hacminin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasi sonucunda biiylik 6nem kazanmistir (Basar,

2007: 28- 29).

4.3.1.2. Tiirev piyasa islemleri

Bretton Woods para sisteminin yikilarak esnek kur sistemine gegilmesi ve

1970’lerin basinda yiikselen enflasyon oranlari, ddviz ve para piyasalarinda meydana

gelen dalgalanmalarin artmasina sebep olmustur (Akan, 2007: 59). Finansal kurumlar

bu dalgalanmalardan korunmak amaciyla cesitli yontemler uygulamaya baslamistir.

Bu yontemlerden biri de gliniimiizde 6nemi daha iyi anlasilan ve daha biiyiik boyutta

kullanim alani bulan tirev iiriinler islemleri olmustur.

Bu tiirev iirlinlerden bazilar1 kisaca belirtmek gerekirse (Yavuz, 2002: 28):

Vadeli islem sozlesmeleri (financial futures): Sozlesmenin taraflarina,
buglinden belirlenen ileri bir tarihte, T{zerinde anlagilan
(standartlastirilmig) bir finansal varligi, belirlenmis bir fiyat ve miktar
tizerinden alma hakki ve satma yiikiimliiliigii verir. Anlagsmadan
dogan kar/ zarar giinliik olarak hesaplanir ve 6denir. S6zlesme tiglincii
bir taraf (kurum) iizerinden yapildig1 icin “karsi taraf” (kredi) riskini
ortadan kaldirir.

Ileri oran anlasmalar: (forward rate agreements): Vadeli islem
sozlesmelerinden farki, {izerinde anlasmaya varilan iiriin (bono, hisse
senedi, kur vb) ya da endeksin standartlastirilmis olmamasi ve
taraflarin  kendi aralarinda anlagabilmeleridir. Giinlik 6deme
(settlement) yiikiimliliigiiniin bulunmamas: da 6nemli bir farktir.
Karsi taraf riski vardir.

Takas anlasmalari (Swaps): Taraflarin kararlagtirilmis bir anapara
miktar1 tlizerinden olusacak ‘nakit akislari’min belli bir zaman
stiresince degis- tokus edilmesine dair bir anlasmadir. S6zgelimi, bir
taraf sabit bir faiz oranina gére 6deme yaparken degisken faiz oram
tizerinden tahsilat yapar; diger taraf ise bunun tam tersini yapar. En
¢ok kullanilan ‘takas’ sozlesmeleri, faiz oranlari, doviz kurlan ile
hisse senedi ve mal fiyatlari izerinden yapilanlardir.

Opsiyon anlasmalari  (Options): Taraflardan birisine, Onceden
belirlenmis bir ‘varlifi’’ yine Onceden belirlenmis bir tarihte ve

kararlagtirllmig bir fiyata ‘alma’ veya ‘satma’ hakki veren, ancak bu
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konuda herhangi bir mecburiyet yliklemeyen bir finansal anlagsmadir.
Yapist itibariyle ‘sigorta’ya benzer.

o Swaption (Segenekli-Takas): Alicisina ileri bir tarihte yapilabilecek,
onceden belirlenmis bir takas anlagmasini yapma hakkini veren, fakat

onu bu s6zlesmeyi yapmaya zorunlu tutamayan bir anlagmadir.

4.3.2. Kredi Riski

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 48.maddesinin 1. fikrasina gore,
“Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler,
aval, ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan
tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da
herhangi bir sekil ve surette verilen odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan
alacaklar, vadesi gecmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis
faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden
alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler
nedeniyle istlenilen riskler, ortaklik paylar1 ve Kurulca kredi olarak kabul edilen
islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi
sayilmaktadir.

Belirtilen tiirlerin yaninda, kalkinma ve yatirnm bankalarinin finansal
kiralama yontemiyle sagladigi finansmanlar ile katilim bankalarmin taginir ve
tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kar ve zarar ortakligi
yatirimlari, taginmaz, ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama, mal
karsilig1 vesaikin finansmani, ortak yatirimlar veya benzer yontemlerle sagladiklari
finansmanlar ile 4814 sayili (Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma iliskin) Kanunun 10.
maddesindeki “Muhatap banka, siiresinde ibraz edilen c¢ekin karsiliginin
bulunmamasi halinde her ¢ek yapragi i¢in ii¢ yiiz milyon liraya (2010 yil1 itibariyla
600 TL’ye) kadar ve kismen karsiliginin bulunmasi halinde ise bu miktart her ¢ek
yapragi i¢in li¢ yiiz milyon liraya (2010 yili itibartyla 600 TL’ye) tamamlayacak
bicimde 6deme yapmakla yiikiimliidiir. ‘Bu husus, hesap sahibi ile muhatap banka
arasinda c¢ek defterinin teslimi sirasinda yapilmis olan doniilemeyecek bir gayri nakdi
kredi sozlesmesi hiikmiindedir’ ifadesi ile c¢ek karnesi de kredi olarak

degerlendirilmistir.



75

Bankacilikta kredi, geri O6deyecegi konusunda kendisine giiven duyulan
gercek veya tiizel kisiye, bir miktar paranin veya banka itibarinin, geri alinmak kaydi
ile belirli bir bedel (faiz ve/veya komisyon) karsiliginda ve belirli bir siire (vade) i¢in
odiing verilmesidir. Kredi miisteriye bir para Odemesi seklinde (nakit)
kullandirilabilecegi  gibi, miisterinin  yapmay1 taahhiit etti§i bir 1isin
gergeklestirilmesini ya da bir borcunun 6denmesini garanti etmek veya taahhiitte
bulunmak (gayrinakdi krediler, teminat mektubu vb.) seklinde de kullandirilabilir.

Bankalar ytikiimliiliikklerini yerine getirecegi konusunda siiphe duymadiklari
gercek veya tiizel kisilere kredi kullandirma karari alirlar. iste, kredi riski, bu
asamadan itibaren ortaya ¢ikmaktadir. Kredi riski, fon transferi Ttzerindeki
engellemeler ve kisitlamalar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek transfer riskini de igeren ve
kredi miisterisinin kredi sozlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerini kismen yerine
getirmesi ya da anlagsma sartlarina uygun olarak yerine getirmemesinden
kaynaklanan, bankalarin cari ve gelecek donemlerdeki sermayeleri ile gelirlerinin
olumsuz yonde etkilenmesine yol acabilecek zarar riskini ifade etmektedir
(www.bddk.org.tr). Kredi riski, iilkemiz bankalarinin risk Olgme, izleme ve
raporlama siirecleri konusunda en ¢ok hassasiyet gosterdikleri risk kategorisi

konumundadir.

4.3.2.1. Kredi riskinin olciilmesi ve yonetilmesi

Kredi riski; olciilebilen ve kontrol edilebilen risk, 6l¢iilebilen ve kontrol
edilemeyen risk ile 6l¢iillemeyen ve kontrol edilemeyen risk seklinde 3 ana gruba
ayrilabilir.  Riskin o6lgiilebilen boliimiinii artirabilmek icin mali analiz ve
derecelendirme gibi sistemler kullanilir. Kredi politikast da bunun sonucunda tahmin
kabiliyetinin yiikseltilip, kontrol edilebilen risk tutarinin artiritlmasini saglayabilmek
icin gelistirilir (Mays, 2000: 3). Kredi riski tamamen yok edilemese de kabul
edilebilir diizeylere ¢ekilebilmektedir. Risk iizerinde kontrol saglayabilmek ig¢in risk
Olclim sistemine ve yakin izlemeye gereksinim duyulur. Kredi riskini kontrol
edebilmek icin etkili ve verimli bir risk politikas1 uygulanmasi, miisterilerin dikkatli
incelenmesi, etkili operasyonel prosediirlerin konmast ve kredi yonetiminin
performansinin yakindan izlenmesi gerekmektedir (Coyle, 2000:116).

Basel II diizenlemelerine gore, bankalar kredi riski i¢in asgari sermaye

gereksiniminin hesaplanmasinda 3 yontemden birini tercih ederler (Basar, 2007:18).
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Bu yontemler; herhangi bir risk derecelendirme kurulusuna gerek olmaksizin
bankalarin kredi miisterileriyle yiizylize goriiserek degerlendirme yapmasini igeren
“basitlestirilmis standart yaklagim”, bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslarinin
(Standart& Poors, Moody’s, Fitch, Coface vb.) degerlendirmelerine dayanilarak
olusturulan “standart yaklasim” ve son olarak da denetim otoritelerinin onayina baglh
olarak gerceklestirilen “i¢sel yaklasim” yontemleridir. igsel yaklasimda bankalar,
kredi portfoylerinin riskini 6l¢gmede ve risk parametrelerini tahmin etmede kendi
igsel derecelendirme sistemlerini kullanmaktadir (Basar, 2007: 29- 30).

Miisterilerin dikkatli incelenebilmesi i¢in etkin bir kredi analizi gerekir.
Kredi analizi, genis anlamiyla kredi talebinde bulunan bir kisinin veya kurulusun
kredi degerliligi konusunda karara ulasilabilmesi i¢in gerekli goriilen ¢esitli bilgi ve
etkenlerin degerlendirilmesini ve sonucunda miisterinin hangi sartlar ve tutarlarda
kredilendirilmesi gerektigini ve bankaca ne kadar risk alinacagini saptayan
calismadir (Bodur ve Teker, 2005). Kredi analizinde; mali analiz, derecelendirme

(rating) ve skorlama (scoring) yontemleri yaygin olarak kullanilir.

4.3.2.1.1. Mali analiz

Kredi siirecinde bir firmanin birdenbire 6deme giicliigiine diigmesi istisnai
bir durumdur. Firmalar, genellikle 6deme giicliigii siirecine girerken bazi uyari
isaretleri verirler. Bunlarin baslicalar1 sunlardir (Akgii¢, 2000: 352- 353):

. Firmanin banka ya da bankalardaki mevduat tutarinin ¢ok diisiik

diizeyde stireklilik gostermesi.

. Firmanin kullandig1 kredide hareketsizlik goriilmesi veya kredi

kullaniminin kredi limitine yakin gelismesi.

° Firmanin kisa vadeli bor¢ kullaniminin artmasi.

. Satiglarin reel olarak azalirken veya satis artis hizinin yavaslarken

alacaklarin hizla artig géstermesi.

. Satis iadelerinin ve iskontolarinin artmasi.

. Pazarlama, satis ve dagitim giderlerinin artmasi.

Iste bu uyan isaretlerini takip edebilmek ve sirketin gelisim siirecini
izleyebilmek amaciyla bankalar mali analiz birimleri kurarak kredi riskini bertaraf
etmek veya en azindan azaltmak i¢in ¢esitli mali analiz yontemleri kullanirlar. Mali

analizin kapsam ve esaslari, bir isletmenin mali durumunu, faaliyet sonuglarini ve
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finansal yonden gelismesini degerlendirebilmek, gelismis yonlerini saptayabilmek ve
s6z konusu isletme ile ilgili gelecege doniik tahminlerde bulunabilmek ig¢in, mali
tablolarda yer alan kalemler arasindaki iliskilerin zaman i¢inde gostermis olduklari
egilimlerin incelenmesinden olugmaktadir.

Kredi tahlilinin ana amaci, kredi talep eden sirketin sézlesme sartlarina
uygun olarak krediyi geri 6deme kapasitesine ve arzusuna sahip olup olmadigini
saptamak suretiyle kredi riskini azaltmaktir. Diger bir amaci da sirketin finansman
gereksinimine dogru tanit koymak ve kredi gereksinimine uygun tutar ve vadede
kredi verilmesini saglamaktir. Mali tahlil, yalnizca bankalar tarafindan kredi
degerlendirme amaciyla degil, cesitli amaglarla isletme yoneticileri ve/veya
hissedarlar1, devlet kurumlari, yatirimcilar gibi degisik kisi ve gruplarca da kullanilir.
Mali tablolar, kredi talebinde bulunan firmalar hakkindaki bilgi kaynaklarindan biri
olmakla beraber, kredi kararinin en énemli dayanaklarindan birini teskil etmektedir
(Oztiirk, 2005: 20- 26). Bu nedenle mali tablolarin analiz edilerek firmanin
durumunun degerlendirilmesi (analizi) bankalar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kredi yoneticileri, is hayatindaki basarisizliklarin nedenlerini anlayarak
herhangi bir miisteri i¢in kredi riskini ortaya koyabilmelidir (Coyle, 2000: 13). Kredi
ratingleri ve diger derecelendirme usulleri genellikle kredi kararlarini desteklemek
amactyla kullanilmaktadir. Ancak gilinlimiizde etkili muhasebe standartlarinin
olusturulmasi, derecelendirme usullerinin gelistirilmesi gibi etkenler kredi
kararlarinda subjektif niteliklerin 6nemini artirmaktadir. Ancak subjektif kararlarin
icinde pek ¢cok deger yargisinin bulunmasi, siyasi ve kisisel 6zelliklerden etkilenmesi
nedeniyle etkili bir kredi karar1 i¢in objektif dl¢iimler ile subjektif kararlar arasinda

denge olusturulmasi gerekir (Coyle, 2000: 118- 119).

4.3.2.1.2. Derecelendirme (rating) ve skorlama (scoring)

Tiirkiye’de ve yurtdisinda faaliyet gosteren kreditdr kuruluslarin ve kredi
risk derecelendirme kuruluglarinin kredi derecelendirmesi firmalarin 6lgegine gore
farklilik gosterir. Genelde kiiclik ve orta 6lcekli firmalarda skorlama g¢aligsmasi,
biiylik dlgekli firmalarda ise derecelendirme calismasi yapilmaktadir. Skorlama ile
derecelendirme arasindaki en 6nemli farklilik analizi yapan kisinin kendi yorumunu

calismaya katmasidir. Derecelendirme calismasinda analiz yoruma bagli olarak
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degisirken, skorlama yonteminde daha objektif kriterler etkili olmaktadir (Bodur ve
Teker, 2005).

Derecelendirme kredi degerliligi hakkinda nedensellestirilmis ve tarafsiz bir
goriistiir.  Derecelendirme ile yiikiimliiliklerin zamaninda yerine getirilip
getirilemeyecegi  hakkinda goriis bildirilir. Derecelendirme bankalarin  kendi
bilinyelerinde bulunan ilgili bdliimlerce yapilabildigi gibi, konuda uzmanlagmis
kurumlarca da yapilabilir.

Risk derecelendirme kuruluslarinin yaptiklari risk derecelendirme ¢aligmast
bankalarin ¢aligmalarina benzer sekilde finansal analiz ve finansal olmayan analiz
boliimlerinden olugmaktadir. Uluslararasi piyasalarda, derecelendirme konusunda
faaliyet gosteren kuruluslardan alinan kredi notu ile sirketlerin tahvil ihracinda veya
kredi silirecinde borglanabilme kapasitesi ve maliyeti belirlenmektedir.
Derecelendirme sistemi iginde, niteliksel faktorlerin 6nemi firmanin ve kredinin
blyiikliigiine gore degismektedir. Niteliksel faktorler biiyiik Olcekli sirketlere
uygulanan derecelendirme ¢alismalarinda daha 6nemli olmaktadir. Dis kaynaklardan
da misteri hakkinda gerek finansal gerekse de finansal olmayan bilgiler toplanmakta
ve bu bilgiler derecelendirme sisteminde girdi olarak kullanilmaktadir (Basar, 2007:
59).

Sonu¢ olarak derecelendirme, yiiksek meblagli kredi talebinde bulunan
biiyiikk olgekli sirketleri degerlendirmek amaciyla kullanilan ayrintili bir sistem
niteliginde iken, skorlama nispeten daha kiiciik meblagl kredi talebinde bulunan
kiiciik olgekli sirketlere yonelik yapilan daha genel ve daha dar kapsamli ¢aligmalari

tanimlamaktadir.

4.3.2.2. Kotii kredi kararlarinin sik goriilen sebepleri

Bankalarin kredi karar siirecinde yanlis karar vermelerine sebep olabilecek
pek cok etken bulunmaktadir. Kredi isteyenin ahlaki yapisina kadar uzanabilecek bu
sebeplerin bazilar1 sunlardir (Coyle, 2000: 6- 13);

. Borg¢lunun, kaynaklarindan daha biiyiik Olgiide ticari faaliyetlere

girmis olmasi, diisiik sermaye yapisiyla biiyiik hacimli ig tistlenmesi.

. Yiiksek sabit maliyete sahip sirketlerin dogru degerlendirilememesi:

Sirketlerin sabit ve degisken olmak iizere 2 c¢esit maliyetleri

bulunmaktadir. Sirketlerin sabit maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi,
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. Sirketin yeterli bir likidite yapisina sahip olmamasi.

. Hatali kredi analizi yapilmasi.

o Sirketin gercek mali yapisini ortaya koymayan, sirketi farkli bir
durumda gosteren finansal tablolar olusturulmasi.

. Kredi isteyenin (miisterinin) ahlaki yapis1 (moralitesi).

4.3.3. Operasyonel Risk

Operasyonel riskler; genel olarak piyasa riski ve kredi riski diginda kalan
tim riskler olarak ifade edilir. Operasyonel risk, Basel Komitesi tarafindan da
“uygun olmayan ya da islemeyen i¢ siiregler, kisiler veya dis etkenler nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek zarar riski’’ olarak tanimlanir (Basar, 2007: 22). Operasyonel
riskin i¢inde, personel yetersizliginden, ihmalinden, goérevin kotiiye kullanilmasindan
kaynaklanan personel riski, teknolojik gelismelerin son yillarda hiz kazanmasiyla
artan teknolojik riskler ve bankalarin operasyonel faaliyetlerini etkileyebilecek biitiin
riskler yer almaktadir (Boyacioglu, 2002). Gelisen bankacilik uygulamalari, kredi,
faiz oram1 ve piyasa risklerinin digindaki risklerin de c¢ok biiyilk ve Onemli
olabilecegini gostermektedir. Buna gore,

o Dogru ve tam kontrol ile kumanda edilmedigi taktirde sistem arizasina

bagli riskler olusabilir.

o E-ticaretin biiylimesi beraberinde tam anlasilamayan ve bilinmeyen
bazi1 potansiyel riskleri de getirir (i¢ ve dis sahtekarlik gibi).

J Bankalar piyasa riski ve kredi risklerini optimum diizeye indirmek
amaciyla belirli risk azaltma tekniklerini (teminat, kredi tiirevleri,
mahsuplasma, aktif menkul kiymetlestirme vb.) uygulamaktadir.
Fakat bu uygulamalar beraberinde baska riskleri de (kanuni riskler
vb.) getirebilir.

Iste bu riskler de, “operasyonel risk” baslhig altinda toplanabilir (Basel

Bankacilik Denetim Komitesi, 2003)
BDDK’nin 19 Agustos 2002 tarihli “Bankalarm I¢ Denetim ve Risk
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Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina iliskin 1 Sayili Teblig
Taslagi’nda operasyonel riskin ortaya c¢ikabilecegi durumlar sekiz maddede

toplanmistir (Boyacioglu, 2002: 65);

1. Bilgi islem sistemleri ve elektronik bankacilik platformuna izinsiz
girigler.

1l Personelin su¢ sayilan eylemleri yapmasi.

1il. Sahte elektronik para yaratilmasi.

iv. Banka disindan hizmet saglanmasi siirecinde ortaya ¢ikan
aksakliklar.

V. Kullanilan sistemlerin eski ve yipranmis durumda bulunmasi.

vi. Yonetim ve personelin bankada yeniliklere uyum saglayamamasi.

vil.  Misteri giivenlik uygulamalarinda mevcut olan yetersizlikler.

viii.  Banka tarafindan gergeklestirilen islemlere miisteri tarafindan itiraz

edilmesi.

4.3.3.1. Operasyonel riskin ol¢iilmesi ve yonetilmesi

Yetersiz ve hatali islemler, sistemler ve kisilerden veya dis olaylardan
kaynaklanan zarar riski olarak tanimlanan operasyonel riskin yonetimindeki en kritik
asama bu risk tlirtiniin uygun bir sekilde tanimlanmasi ve ol¢limiidiir. Operasyonel
riskle ilgili zarar potansiyelinin tahmini ve zararin gerceklesme olasiliginin tespiti
giic oldugundan bu risk tiiriiniin tamami sayisallastirilamamakta ve bu nedenle tam
olarak Ol¢limii de gerceklestirilememektedir. Sayisallagtirilan kisim agisindan ise,
operasyonel riskten kaynaklanan zararin biytlikligi ve sikligma iliskin bilgileri
iceren yeterli miktar ve kalitede bir veri bankasi olusturmak oldukc¢a zordur.

Basel Komitesi operasyonel riskin sayisallastirilabilen kismi icin tahsis
edilecek  sermayenin  hesaplanmasinda  “Temel  Gosterge  Yaklasimi”,
“Standartlastirilmis Yaklasim” ve “ileri Diizey Ol¢iim Yaklasimlari”n1 dnermektedir.
Operasyonel riskin sayisallasgtirilamayan boliimii i¢in ise “Kalitatif Standartlar”
asamasinda da i¢ denetim, i¢ kontrol ve sigortalama yoluyla operasyonel riskin
kontrol edilerek azaltilmas1 amaglanmaktadir (Boyacioglu, 2002: 64- 65).

Operasyonel riske esas tutar, 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Bankalarmn  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesi  ve

Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik”in 1 Haziran 2007 tarihi itibariyla yiiriirliige



81

giren Dordiincii Boliimii “Operasyonel Riske Esas Tutarin Hesaplanmasi” uyarinca
operasyonel riske esas tutar, ‘temel gosterge yoOntemi’, ‘standart yontem’ veya
‘alternatif yontem’ ile hesaplanmaktadir.

2007 il itibariyle yiirlirliige giren bu yonetmeligin 15. maddesine gore,
temel gosterge yonteminde, bankanin son ii¢ yil itibariyla gerceklesen yil sonu briit
gelir tutarlarinin ortalamasinin %15’inin 12,5 ile carpilmasi suretiyle bulunacak
deger, operasyonel riske esas tutar olarak dikkate alinir.

Standart yontemde ise operasyonel riske esas tutar, yillar itibariyle faaliyet
kollar1 bazinda bulunacak sermaye yikiimliiliigii tutarlari toplaminin son ii¢ yillik
ortalamasimin 12,5 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunur. Yillar itibariyle faaliyet kollari
bazinda sermaye yikiimliiliigii toplami, her bir faaliyet koluna iliskin yillik briit
gelirin yonetmelikte verilen tabloda bu faaliyet kollarina karsilik gelen oranlar ile
carpilmasi suretiyle bulunacak degerlerin her bir yil i¢in ayri ayr1 toplanmasi
suretiyle hesaplanir.

BDDK tarafindan bu yontemin kullanilabilmesi i¢in izin verilmesinde banka
yonetim kurulunca;

. Operasyonel risk yonetimine iligkin politika ve uygulama usullerinin

belirlenip belirlenmedigi,

o Periyodik olarak operasyonel risk yonetimine iliskin uygulamalarin
kontrol edilip edilmedigi,

o Bankanin i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin yeterli
olup olmadig,

. Bankanin, muhasebe uygulamalar1 ile bilgi sistemlerinin
faaliyetlerden kaynaklanan briit gelirin diizenli bir sekilde takibine
imkan saglayacak yapiya sahip olup olmadig,

dikkate alinir.

Operasyonel riske esas tutarin hesaplanmasinda kullanilabilecek son yontem
olan alternatif yontemde de operasyonel riske esas tutar, perakende ve ticari
bankacilik faaliyet kollariin her bir yila iligkin yillik briit gelir rakamlar1 yerine bu
faaliyet kollar1 kapsamindaki kredi ve diger alacaklarin her bir yil i¢in yil sonu
bakiyelerinin %3,5’u esas alinmak suretiyle yonetmelikte yer alan esas ve usuller
cer¢evesinde hesaplanir.

Kuruma bu yontemin kullanilabilmesi i¢in yapilan izin bagvurularina iligskin
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degerlendirmede standart yontem igin belirtilen kriterler dikkate alinmaktadir. Izin
basvurusunda bulunulabilmesi i¢in ise, bankanin son ii¢ yil itibariyle yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde hesaplanacak yillik briit gelir tutarlarinin en az
ylizde doksaninin perakende ve ticari bankacilik faaliyet kollarindan elde edilmis
olmast ve bu durumun bagimsiz denetim raporu ile belgelendirilmesi zorunluluk

olarak kosulmustur.

4.4. SEKTORUN MALI VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

Bankacilik sektoriinde 1998 yilindan giiniimiize kadar gerek hukuksal
gerekse de kurumsal agidan ¢ok dnemli diizenlemeler yapilmistir. Sektordeki biitiin
bankalar bu diizenlemelerden etkilenmistir. Calismanin bu béliimiinde 1998- 2008
yillar1 arasinda ekonomik gelismeler kisa bir sekilde degerlendirilecek ve TBB’nin
verilerinden faydalanilarak Tiirkiye’deki (katilm bankalar1 hari¢ olmak {izere)
bankalarin konsolide mali verileri {lizerinden sektoriin gelisimi analiz edilmeye
caligilacaktir.

Bankacilik faaliyetleri ile iilkedeki ekonominin gelisimi ve yapisi arasinda
yakin bir iligski bulundugu (Altay, 2006: 31) icin ilgili donemlerdeki genel ekonomik
goriiniime de donemlerin mali analizi igerisinde yer verilmistir. Degerlendirmede
1998- 2000 yillar1 arast donem I. Dénem, 2001- 2003 yillar1 aras1 donem II. Donem,
2004- 2006 yillar1 aras1 donem III. Donem ve 2007- 2008 yillar1 aras1 da IV. Dénem

olarak adlandirilmis olup, donemlere iligskin analiz asagida verilmistir.

4.4.1. 1. Donem Genel Ekonomik Goriiniim ve Bankalarin Mali Analizi (1998-

2000)

1998 y1l1 baginda ‘enflasyonla miicadele programi’ agiklanmis ve programin
etkinliginin saglanmas1 i¢in para ve maliye politikalar1 arasinda koordinasyon
olusturulmaya ve enflasyonun Onlenmesi amaciyla cesitli Onlemler alinmaya
calisilmigtir. Bu donemde faiz disi1 biitce fazlasindaki artis ve Ozellestirme
faaliyetlerinin hizlanmasi politika uygulamalarini olumlu yonde etkilemistir.

1998 yilinin ikinci yarisinin ortalarindan itibaren ise hizli bir sermaye ¢ikisi

yasanmigtir. 1999 yilinda artan siyasi istikrarsizliklar, diinyadaki bazi iilkelerde
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(Brezilya gibi) yasanan ¢esitli olumsuzluklar ve Agustos ayinda yasanan deprem
sonrasinda i¢ mali piyasalarda goriiniim kotlilesmeye baslamistir.

Agustos ayinda yasanan ve ¢ok sayida can kaybina yol agan biiyiik deprem
felaketi sonrasinda ekonomi kotii bir goriiniime biirinmiistiir. GSMH kiigiilmiis, kisi
basina gelir de gerilemistir. Toplam talep, Ozellikle 6zel sektor sabit sermaye
yatirimlarindaki kii¢iilme dolayisiyla hizla daralmaya baslamistir. 1998 yili sonunda
%71,8 diizeyindeki ortalama enflasyon 1999 yilsonunda gerilese de %50’lilerin
tizerinde gergeklesmistir.

Bu donemde bankalari ilgilendiren yasal diizenlemeler de daha yogun bir
sekilde glindemde yer almaya baslamistir. Bankalar Kanunu’'nda yapilan
degisiklikler Haziran ayinda yasalagsmistir. Bankalar Kanunu'nda yapilan baglica
degisiklikler, idari ve mali acgisindan bagimsiz bir bankacilik gozetim ve denetim
kurumunun kurulmasi, kredi taniminin genisletilmesi, konsolide bazda denetimin
getirilmesi, risk yoOnetiminin diizenlenmesi, sorunlu bankalarin mali yapilarinin
giiclendirilmesi ve mali yapist 6nemli Olgiide kotiilesen bankalarin faaliyetlerine
miidahale yontemlerinin diizenlenmesidir.

Yapilan diizenlemeler ile bankacilik mevzuati Basel Komitesi’nin
Onerilerine ve uluslararasi diizenlemelere 6nemli 6l¢giide yaklastirilmaya calisilmistir.

Buna gore, 23 Haziran 1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de 4389
Sayil1 Bankalar Kanunu yayimlanmis, 25 Nisan 1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar
Kanunu yiirtirliikten kaldirilmastir.

5 Agustos 1999 tarihinde “Yabanci Para Net Genel Pozisyon/ Sermaye
Tabanr” Standart Rasyosunun Bankalarca Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iligkin
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasmna iliskin Teblig ile “Yabanci Para
Net Genel Pozisyon/ Sermaye Tabani” Standart Rasyosu, %30°dan, %20’ye
diistirilmiistir.

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerden kisa bir siire sonra 1999
yilinin sonunda bes 0Ozel ticaret bankast (Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S.,
Egebank A.S., Stimerbank A.S. ile Eskisehir Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Tiitiinciiler
Bankas1 Yasarbank A.S.) TMSF’ye devredilmis, bir yatirnm ve kalkinma bankasinin
(Birlesik Yatirim Bankas1 A.S.) da faaliyetine son verilmistir.

2000 yilinda, ii¢ 6zel sermayeli ticaret bankasinin daha yonetimi TMSF’a
devredilmis, iki kalkinma ve yatirim bankasinin bankacilik faaliyeti durdurulmustur.

Boylece 2000 y1li sonunda Fon’daki banka sayis1 11°e yiikselmistir.
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Ulkemiz, 2000 yilina ¢ok énemli ekonomik kararlarn alindig1 bir ortamda
girmistir. IMF’ye verilen niyet mektubu ile ii¢ yillik bir ‘enflasyonla miicadele
programi’ baglatilmistir. IMF ile imzalanan anlasmanin altyapisini olusturan birgok
degisiklik ve diizenleme 1999 yilinin son aylarinda tamamlandigindan, 2000 yili
diizenlemelerin uygulanmaya basladigi bir yil olmustur.

Haziran ayinda, mevduat gilivencesi sinirlandirilmis; vadesi 2000 yilinda
dolan mevduatlar i¢in mevduat giivencesi 100 milyar (eski) TL olarak aciklanmustir.
Mevduat giivencesinin 2001 yilinda ise 50 milyar (eski) TL’ye diisiiriilecegi
bildirilmistir.

I. Dénemin ilk yil1 olan 1998 yilinda yillik ortalama enflasyon %71,8 olarak
gerceklesmis, GSYIH ise %3, gelisme gostermistir. 1999 yilina girildiginde
yasanan sikintilar sonrasinda ortalama enflasyon %53,1 diizeyine gerilese de
ekonominin diger gostergelerinde genel olarak olumsuz bir seyir goéze ¢arpmaktadir.
1998- 2000 yillarin1 kapsayan bu doneme iliskin bazi ekonomik biiyiikliikler Tablo

4.3’te verilmistir.

Tablo 4.4. 1. Déneme ait bazi ekonomik biiyiikliikler (TUIK, TBB ve TCMB)

Yilhk _ Donem Sonu Kisi Basina Dis Ticaret
Ortalama GSYIH (%) USD Als Gelir (USD) Acgig1 (Mir
Enflasyon (%) Kuru USD)
1998 71,8 3,1 313.707 3.247 19,0
1999 53,1 -3,4 540.098 2.878 14,1
2000 51,4 6,8 671.765 2.986 26,6

Not: Dénem sonu USD alis kurunun degeri i¢in donemin para birimi (eski TL) kullanilmustir.

1998- 2000 yillar1 arasinda ekonomik goriinim bu sekildeyken bankacilik
sektorii de yogun bir yapilanma siireci igerisine girmistir.

Bankalarin toplam aktif biiytikliikleri 1999 yilinda % 95,8; 2000 yilinda da
% 44,5 oraninda nominal artis gostermistir. Bu donemde enflasyon rakamlar goz
online alindiginda ise aktif biyiikliginiin 1999 yilinda % 27,9 arttigi goze
carpmaktadir. 1999 yilinda bankalarin aktiflerinin biiylimesinde krediler kaleminin
tutarsal olarak artis gostermesi, menkul degerler clizdaninin biiylimesi ve diger
aktifler kaleminin artis gdstermesi etkili olmustur.

2000 yilinda ise sektoriin aktif biiyiikligi reel olarak % 4,5 oraninda
kii¢iilmiistiir. 2000 yilinda aktifin reel olarak kii¢iilmesinde, kredilerde yaklasik %11
oraninda reel gerileme goriilmesi ve menkul degerler ciizdanin da da disis

yasanmasi etkili olmustur.
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Bankacilik sektoriinde yer alan bankalarin I. Donem mali verilerinin

birlestirilmis (konsolide) sekli Tablo 4.4’teki gibi olusmustur.

Tablo 4.5. I. Donem konsolide bilango (TBB) (Bin TL)
31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000
Nakit Degerler 541.572 1.064.147 1.037.835
Bankalar 3.907.431 7.655.371 13.455.439
Diger Mali Kuruluslar 404.278 1.108.374 1.290.406
Bankalararasi Para Piyasasi 151.817 565.603 1.750.147
?ﬁi‘t‘)““l Degerler Clizdan: 5211.149 | 12.398.034 |  11.989.401
Krediler 14.122.355 21.714.974 29.189.073
Takipteki Alacaklar (Net) 566.198 886.026 1.431.230
Diger Aktifler 11.923.149 26.728.329 44.139.575
AKTIF TOPLAMI 36.827.949 72.120.858 | 104.283.106
31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000
Mevduat 24.185.291 48.263.769 68.442.406
Bankalararasi Para Piyasasi 377.664 925.795 1.621.662
Alnan Krediler 4.394.763 9.501.610 14.872.928
(Cl\}'e‘j‘)“la“ Menkul Kiymetler 276.764 472377 646.625
Faiz ve Gider Reeskontlari 1.370.197 2.730.027 2.999.505
Diger Pasifler 3.334.571 8.564.766 12.933.503
Ozkaynaklar 2.128.713 1.968.264 5.476.076
Net Kar/ Zarar 759.986 -305.750 -2.709.599
PASIF TOPLAMI 36.827.949 72.120.858 | 104.283.106

Not ': “Diger aktifler’ ve ‘diger pasifler’ hesaplari aktifin ve pasifin belirtilenler haricindeki biitiin
kalemlerini temsil etmektedir.
Not ?: Tutarlar (yeni) TL iizerinden verilmistir.

1998 yilinda 14,1 Milyar TL olan krediler toplam1 1999 yilinda 21,7 Milyar
TL’ye, 2000 yilinda da 29,2 Milyar TL’ye yiikselmistir. Krediler nominal olarak
bliylime gosterirken aktif iginde kredilerin oransal olarak diisiis gosterdigi
goriilmektedir. 1998 yilinda % 38 olan kredilerin aktife oran1 1999°da % 30’a 2000
yilinda da % 27,9’a gerilemistir.

Toplam kredi hacmi daralirken, diger taraftan kredi performansi da
kotiilesmeye baslamigtir. Kredi performansinin 6nemli bir gostergesi olan takipteki
krediler gerek tutarsal olarak gerekse de oransal olarak biiylime gostermistir. 1999
yilinda ekonomideki kotii goriinlim bankalara da yansiyarak bankalarin kredi geri

doniiglerinde problem yasamalarina neden olmustur.
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Takipteki krediler kalemi 1998 yilinda 566 Bin TL diizeyindeyken, bu tutar
1999 yilinda 886 Bin TL’ye 2000 yilinda ise 1,4 Milyon TL’ye ¢ikmustir. Takipteki
kredilerine karsilik ayirmak durumunda da kalan bankalarin karsilik 6ncesi takipteki
kredilerinin toplam kredilere oran1 % 7,2’den % 10,7’ye ylikselmis, toplam aktiflere
orani da artig gostermistir.

Bankalarin aktif kalitesi belirtilen sekilde kotiilesirken karlilik durumlar1 da
bozulmustur. Bankalarin artan karsilik giderleri yaninda kurlarin yiikselmesinden
kaynakli kambiyo zararlarinin da yiikselmesi 1999 ve 2000 yillarinin zararla
kapatilmasina neden olmustur. Bankacilik sistemi 1999 yilin1 305 Milyon TL; 2000
yilin1 da 2,7 Milyar TL =zararla kapatmistir. Bu donemde o6zellikle TMSF
bilinyesindeki bankalar tarafindan aciklanan zararlar nedeniyle karlilik durumunda
olumsuz bir vaziyet gézlenmistir.

Bankalarin 1999- 2001 donemindeki finansal saglamlik gostergelerindeki
degisim Tablo 4.5’ te verilmistir.

Tablo 4.6. I. Dénem finansal saglamlik gdstergeleri (1998- 2000) (%)
1998 1999 2000
Takipteki Krediler (Briit) / Krediler 7,2 10,7 11,5
Krediler/ Aktif 38,3 30,1 27,9
Yabanci para pozisyonu -8,4 Mir USD | -13,2 Mir USD | -17 Mir USD
Kar/ Aktif 2,7 Zarar mevcut | Zarar mevcut
Toplam Mevduat/ Pasif 65,6 66,9 65,6
Faiz Gelirleri/ Faiz Giderleri 147,8 129,5 129,6

Tablo 4.5.ten de goriilebilecegi gibi, 2000 yilinda takipteki kredilerin
kredilere orani artig gostermistir. 1999 yilinda ekonomik faaliyetlerin daralmasi ve
hizla yiikselen reel faizler nedeniyle kredilerin geri donmesinde ciddi sorunlar
yasanmis, bankalarin aktif kalitesi bozulmustur. Takipteki kredilerin artmas1 ve aktif
getirisinin diismesi bunun 6nemli gostergelerindendir.

Yine Tablo 4.5.’¢ gore, yabanci para pozisyonu da koétiilesmeye devam
etmistir. 1990’1 yillarda yiiriitiilen yiliksek faiz diisiik kur politikasi ile yaratilan ve
sermayenin serbest birakilmasi ile desteklenen yabanci para kaynaklarin TL yatirim
araclarna (6zellikle kamu kagitlarina) plase edilmesi olgusu, kurlarin dalgalanma
gosterdigi donemlerde banka bilancolarini, olusan faiz riskiyle beraber oldukca
kirilgan hale getirmis ve sektoriin doviz acik pozisyonu iizerinde oldukca etkili

olmustur (Aydin, 2002: 15).
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Bankalarin pasif kompozisyonuna bakildiginda ise ‘alinan krediler’
kaleminin 1999 yilinda diiserken 2000 yilinda Onemli Olgiide yiikseldigi
gozlenmektedir. 1998 yilinda yaklasik olarak % 11 diizeyindeki alinan krediler 1999
yilinda % 1’e kadar gerilemis, 2000 yilinda ise pasifin % 14’iinii olusturmustur. Bu
kredilerin ¢ok biiyiikk boliimiiniin yurtdist kaynakli oldugu ve bankalarin artan
yurtdist kaynakli kredileri nedeniyle agik pozisyonlarinin da yiikseldigi goze
carpmaktadir.

Acik pozisyon, en basit anlatimiyla, bankalarin ddviz cinsinden
taahhiitlerinin doviz cinsinden alacaklarindan fazla olmasi durumudur. Bankalarin bu
donemde  kurlardaki  bir yiikselmenin  bilangolarinda  yaratacagi etkiyi
hesaplayabilecek 6lgiide risk yonetimine sahip olmamalar1 2001 yilinda katlanmak
zorunda kaldiklar1 ytiksek tutarli zarardan kaginamamalarina neden olmustur.

Bankalar kullandirmis olduklar1 kredilerin ve aktifin diger kalemlerinin
finansmaninda daha diisiik maliyetli olan mevduatlar kaleminin nispeten yiiksek
olmasini arzulamaktadir. Mevduatin yeterli olmadigi durumlarda ise bankalar diger
finansman kaynaklarina yonelirler. Bankalarin yurtdisindan kullanmis olduklari
krediler buna 6rnek olarak verilebilir. Bu agidan bakildiginda toplam mevduatin pasif
icindeki oraninin incelenen 3 yillik donem igerisinde % 65 ile % 66 arasinda
degistigi goriilmektedir. Mevduat dis1 kaynaklardan saglanan kredilerin pay1 ise artis
gostermistir.

Izlenen yillarda risk yoénetiminden uzak bir anlayis sergileyen bankalar
yurtdisindan saglamis olduklar1 sendikasyon kredilerini kullanarak iilke i¢inde daha
yiiksek faizden piyasaya siirmiis ve aradaki faiz marjindan da kar saglamaya
calismustir.

2000 yili Kasim ayinda, mali sektdrde ana etken likidite sikigikligr olmak
tizere sikintili bir doneme girilmistir. Bankacilik sisteminde gegmisten gelen birikmis
sorunlar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun faaliyete baslamasindaki
gecikmeler, cari islemler agigindaki biiylime, yabanci ve yerlesiklerin yil sonu
itibariyle bilancolarindaki yabanci para risklerini azaltma egilimi ve Merkez
Bankasi’na uygulanan siirlamalar nedeniyle 2001 yilindaki biiylik krizin habercisi

niteligindeki bir kriz gecirilmistir.



88

4.4.2. I1. Donem Genel Ekonomik Goriiniim ve Bankalarin Mali Analizi (2001-
2003)

Tirkiye ekonomisi, 2001 yilinda, Cumhuriyet tarihinin en biiylik oranh
kiigiilmelerinden birini yasamistir. Mali piyasalarda, 2000 yili Kasim ve 2001 yili
Subat aylarinda yasanan krizler ekonomik performans iizerinde ¢ok olumsuz etkiler
birakmistir. 2000 yilinin son aylarinda baglayan sermaye kagisinin da etkisiyle
likidite 6nemli Olgiide daralmus, likiditenin daralmasiyla faiz oranlari ylikselmeye
baslamistir. Kurlarin belirli bir diizeyde tutulmaya calisildigr ‘kur ¢apa’sina dayali
programa dair endiseler artmaya baglamistir. Beklentilerin daha da kotiilesmesi ve
likidite sorunu 2001 yili Subat ayinda sistemin patlak vermesine neden olmus,
likidite sikintisina bagl olarak da kisa vadeli faiz oranlar1 asir1 derecede yiikselmistir
(Bankalarimiz 2001).

Krizle birlikte mevcut ‘kur capasi’'na dayali kur politikasinin
stirdliriilmesinin dogru olmadig1 diisiliniilerek, kur ‘dalgalanmaya’ birakilmistir.
Bunun sonucunda olmasi gerekenden daha degerli hale gelmis olan Tiirk Lirasi
yabanci1 paralar karsisinda hizla deger kaybetmeye baglamistir.

Finansal piyasalardaki sikinti hizla ekonominin diger sektorlerine de
yayilmis, yasanan kriz iiretim, tiiketim ve yatirim kararlarini olumsuz bir bigimde
etkilemis ve buna bagl olarak da talep talep hizla daralmistir.

Kisi basma gelir gerilemis, sanayi iiretimi azalmis, kamu tasarruf acigi
biliylimiis, i¢ talep daralmistir. Yatirim harcamalar1 ve tiiketim harcamalar1 azalmas,
issizlik ytikselmistir. Enflasyon yeniden artmaya baglamistir.

2001 yilinda yasanan ve ekonomiyi derinden sarsan krizde yasanan koti
ekonomik performansin ardindan, 2002 yilinda Tiirkiye ekonomisi yeniden
toparlanmaya baslamistir. Finansal piyasalarda saglanan istikrar diger piyasalar1 da
olumlu yonde etkilemistir.

Enflasyon tekrar dliismeye baslamis, iiretim artig gostermis ve ekonomideki
daralma durmustur. Uluslararas1 Para Fonu ile yeniden goézden gegirilen ekonomik
programa saglanan mali destek de bu iyilesmeye katki saglamistir.

Uygulanmakta olan ‘Gliglii Ekonomiye Gegis’® programi 2002- 2004
yillarin1 da kapsayacak sekilde revize edilmistir. Programda, ekonominin tlke dig1
soklara ve krizlere kars1 daha dayanikli hale getirilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi,

kamu kesiminde bor¢larin azaltilmasi, mali disiplinin saglanmasi, kamu kesiminde
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reformlarin tamamlanmasi ve banka sisteminin giiclendirilmesi temel amaglar olarak
belirlenmistir.

2003 yilina gelindiginde enflasyon 6nemli Slgiide diisliriilmiis, biliylime
orani tekrar pozitife donmiis, kisi basina diisen gelir dolar bazinda artis gostermistir.
Sanayi ve hizmetler sektoriinde iiretim artis1 yasanmistir. Kiiresel diizlemde yasanan
olumlu hava ile gelismekte olan {ilkelere sermaye yoOnelimi artis gdstermis,
gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Tirkiye de bu sermaye akimindan
etkilenmistir.

2001 yilinda ortalama bazda %61,6” ya yiikselen enflasyon orani, 2002°de
%50,1°e 2003 yilinda da %14,5 diizeyine gerilemistir. 2001 yilinda GSYIH daralma
gosterirken 2002 ve 2003 yillarinda pozitif olarak geligmistir. 2001- 2003 yillari
arasini kapsayan bu dénemde 6nceki donemde oldugu gibi cari islemler a¢iginin artis
gostermesi de dikkat c¢ekicidir. 2001- 2003 yillart arasinda ¢esitli ekonomik
bliytikliiklerin degisimi Tablo 4.6’da verilmistir.

Tablo 4.7. 11. Déneme ait bazi1 ekonomik biiyiikliikler (TUIK, TBB ve TCMB)

Yillk Gsyip | Donem Sonu Kisi Basina | Dis Ticaret Aqig
Ortalama (%) USDAbs | coir (USD) | (Mir USD)
Enflasyon (%) Kuru
2001 61,6 -5,7 1,44 2.160 10,1
2002 50,1 6,2 1,63 2.598 15,7
2003 14,5 53 1,39 3.383 21,9

Bankacilik sektoriindeki goriinime bakildiginda ise, 2000 yilinda
faaliyetlerini slirdiirmesinin sektér acgisindan tehlike olusturdugu distiniilen
Demirbank’in, TMSF biinyesine alindigi goze c¢arpmaktadir. Programin
stirdiiriilebilirligine iliskin endiseler ve yiikselen cari iglemler agig1 yaninda bu acig1
finanse eden kisa stireli sermaye akimlarinin tilkeden ¢ikisinin baglamasi, 2001 Subat
krizinin temel nedenlerinden birini olusturmustur.

2001 yili Subat ayinda baglayan sermaye ¢ikisi, Merkez Bankasi tarafindan
uygulanmak durumunda kalinan pasif para politikast geregi piyasadaki TL
likiditesini ¢ok onemli derecede daraltmistir. Piyasadaki TL likiditesinin ¢ok biiyiik
Olciide daralmasiyla birlikte faiz oranlar1 gecelik bilesik bazda % 4000 seviyelerine

kadar ytikselmistir.
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22 Subatta (2001) doviz kuru dalgalanmaya birakilmis, ekonomide yeniden
yapilandirmaya yonelik yapisal reformlar uygulanmasi amaciyla da Mayis ayinda
‘Glicli Ekonomiye Gegis Programi’ aciklanmistir. Bu siirecte, doviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasi sonrasinda hizla yiikselmesinin ardindan 2000 yili sonu
itibartyla 6nemli Ol¢lide yabanci para pozisyon agigmma maruz kalan bankacilik
sektorli, yabanci para pozisyon acigin1 kapatmak amaciyla mevcut portfdyiindeki TL
varliklar1 satarak doviz satin almak durumunda kalmistir (Bankalarimiz, 2001).

Bu dénemde doviz kurunda yukar1 yonlii yagsanan asir1 oynaklik, pozisyon
aciklarin1 kapatmak isteyen bankalarin onemli tutarlarda zarar etmesine neden
olmustur. Agik pozisyon yaninda faizlerin yiikselmesine bagli olarak faiz riskinden
de korunulamamus, likidite sikisikligiyla da likidite riski aciga c¢ikmis ve bu
risklerden kaynaklanan kayiplar, bankalarin 0zsermayelerini Onemli 0&lglide
eritmistir. Bankalarin risk yonetimine 6nem vermeleri gerektigi hususu bu krizde ¢ok
bliyiik bir ders niteligini almstir.

Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sistemi acisindan 2001 yili zor bir yil
olmustur. Ekonomik faaliyet yaninda bankacilik sistemi de oOnemli Olgiide
kiigiilmiistiir. Banka sayisi, toplam sube sayisi ve c¢alisan sayist Onemli Olciide
azalmustir.

Fon’a alinan bazi bankalarin birlestirilmesi ve/veya kapatilmasi, bazi
bankalarin faaliyetlerine son verilmesi yaninda, bazi bankalarin birlesmesi banka
sayisinin azalmasina neden olmustur. 2001 yilinda 8 banka Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu biinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir
(Ulusal Bank, iktisat Bankasi, EGS Bank, Baymdirbank, Kentbank, Milli Aydin
Bankas1 “Tarigbank™, Sitebank ve Toprakbank).

Fon bilinyesindeki bankalardan Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank
Kapital Ocak 2001°de, Ulusal Bank ise Nisan 2001’de Siimerbank ile birlestirilmis,
Siimerbank ise ayn1 yil iginde Oyak Grubuna satilmistir. Fon biinyesindeki Interbank
ve Esbank Haziran 2001°de Etibank ile birlestirilmis, yilsonu itibartyla da Etibank’in
bankacilik lisansi iptal edilmistir. Siimerbank’a ek olarak Demirbank’in HSBC’ye ve
Sitebank’in da Novabank’a satislar1 gerceklestirilmistir. Iktisat Bankasi ve
Kentbank’in bankacilik islemleri yapma izinleri kaldirilmig, kalkinma ve yatirim
bankalar1 grubundan da, Okan Yatirim Bankasi ve Atlas Yatirim Bankasi’nin faaliyet

izinleri iptal edilmistir.
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2000 yilimin sonlarinda ekonominin diizelmesi yoOniindeki beklentilerin

azalmasi, yapisal reformlarin geciktirilmesi ve bankacilik sektdriinde su yliziine

¢ikan sikintilar, likiditenin daralmasi ve faiz oranlarinin artmasi banka bilangolarini

onemli dlgiide etkilemistir.

2001- 2003 yillar1 aras1 bankacilik sektoriiniin konsolide bilangosu Tablo

4.7’°de verilmistir.

Tablo 4.8. II. Dénem konsolide bilango (TBB) (Bin TL)

31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003
Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 4.790.248 4.520.913 4.957.663
Finansal Varliklar (Net) 16.788.028 86.111.794 | 106.910.244
Bankalar ve Diger Mali Kuruluslar 16.365.158 11.957.468 12.360.017
Para Piyasalar 8.471.193 8.528.482 8.972.184
Krediler 37.085.766 56.370.271 69.990.148
Maddi Duran Varhklar (Net) 7.109.273 9.550.985 10.195.996
Diger Aktifler 78.611.666 35.635.575 36.363.471
AKTIF TOPLAMI 169.221.332 | 212.675.488 | 249.749.773

31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003
Mevduat 116.646.946 | 142.387.988 | 160.812.250
Para Piyasalar 4.028.514 9.053.136 13.398.442
Alnan Krediler 17.717.203 17.878.669 20.571.570
Faiz ve Gider Reeskontlari 2.659.632 2.375.564 2.464.746
Karsilhiklar 2.484.091 3.463.446 4.280.194
Diger Kaynaklar 10.417.157 11.818.037 12.684.686
Ozkaynaklar 15.267.789 25.698.648 35.537.885
PASIF TOPLAMI 169.221.332 | 212.675.488 | 249.749.773

Not: Mali veriler ilgili donemlerin ‘TBB- Bankalarimiz’ kitaplarindan derlenmistir. lgili yili takip
eden donemlerdeki diizeltmeler géz 6niinde bulundurulmamastir.

Tiirkiye tarihinin en agir krizlerinden biri olarak nitelendirilen 2001 Subat

krizi, Tiirk ekonomisi ve bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yapilandirmalarin da
itici glicii olma 6zelligi de tasimaktadir. Kriz sonrasi siiregte, Tiirkiye bir¢cok alanda
yapisal degisimi baslatan reformlari hayata gecirmis, s6z konusu reformlarin en
onemlilerinden birisi de, bankacilik sektorli yeniden yapilandirma programi olmustur
(Dinger, 2006: 95- 97).

Bankacilik sektoriiniin etkin sekilde diizenlenip denetlenmesini teminen
kurulan BDDK 2001 yilinin Subat ayinda yayinladigi “Bankalarin i¢ Denetim ve

Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yoluyla bankalara i¢ denetim ile
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risk kontrol ve yonetim sistemlerine sahip olma zorunlulugu getirmis ve sistemin
2002 yilindan itibaren islerlik kazanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bankalar 2002 yilinda mali tablolarini, 22 Haziran 2002 tarih ve 24793
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan ‘“Muhasebe
Uygulama Ydnetmeligi”ndeki muhasebe standartlar tebligleri kapsaminda belirlenen
esaslara uygun olarak hazirlamaya baglamistir. Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi’ne
iliskin 14 Sayili Teblig olan “Mali Tablolarin Yiiksek Enflasyon Donemlerinde
Diizenlenmesine Iliskin Muhasebe Standardi” da Temmuz 2002 tarihi itibartyla
ylrtrlige girmistir.

Bu yiizden 2001 ve 2002 yillar1 arasinda bilangolarin ve gelir tablolarmin
diizenlenme sekillerinde meydana gelen farklilik nedeniyle yatay analiz olanagi
kalmadigindan c¢aligmamizda 2001 ve 2002 yillar1 bilango biiyiikliikleri
karsilagtiritlamamugtir.

Aralik 2003 itibariyle, toplam aktifler 2002 yilsonuna gore % 17 artarak
249,8 milyar TL’ye yiikselmistir. Krediler de ayni sekilde % 31 diizeyinde
biiyliyerek 69,9 milyar TL’ye yiikselmistir. Reel biiyiime ise aktifte % 2,4; kredilerde
ise % 8 olarak gerceklesmistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere oranit 2002
yilina gore onemli dl¢lide azalarak % 1,4’e gerilemistir.

Pasife bakildiginda ise, mevduatlarin % 13 oraninda arttig1 ve kaynaklar
icinde % 64,3 oraninda pay aldig1 géze carpmaktadir. Pasifin diger dnemli kalemi
olan alinan kredilerin % 86’lik boliimi yurtdisi kuruluslardan alinan kredilerden
olusmustur.

2001 yilinda patlak veren krize bankalarin bilangolar1 hazirliksiz
yakalanmistir. Bu donemde doviz yiikiimliiliklerinin, doviz varliklarindan yiiksek
olmasi ile taginan kur riski iilke parasinin deger kaybetmesi sonucunda biiyiik tutarl
zarara yol agmustir.

2001 yilinda, faiz gelirleri % 102 oraninda, faiz giderleri ise % 78 oraninda
artmistir. Devalliasyon nedeniyle kambiyo zararlarindaki artisa bagl olarak net ticari
kar/ zarar kalemi ¢ok yiiksek zarar vermistir. Kredi karsiliklarindaki artis giderlerin
bliylimesinde 6nemli bir etki yaratmig ve bankacilik sektoriinde 11 Milyar TL’lik

zarar olugmustur. Bankalarin konsolide gelir tablolar1 Tablo 4.8’de verilmistir.
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Tablo 4.9. II. Donem konsolide gelir tablosu (TBB) (Bin TL)
2001 2002 2003
I |Faiz Gelirleri 57.415.298 44.338.494 38.816.595
I | Faiz Giderleri 38.901.352 31.539.480 27.560.602
III | Net Faiz Geliri (I - II) 18.513.946 12.799.014 11.255.993
IV | Net Ticari Kar/ Zarar -10.617.730 892.389 6.662.363
\% ]T)(‘)i‘;gi‘:al‘yet Gelirleri 2.384.156 3.863.078 2.724.818
VI l;(‘)i‘igii‘al‘yet Giderleri 11.033.809 9.707.272 10.657.390
VII | Net Donem Kar ve Zarari -11.237.395 2.356.998 5.610.281

Not ': Diger faaliyet gelirleri; net iicret ve komisyon, temettii ve yatirim amagl menkul
degerlerden elde edilen gelirlerden olugmaktadir. Diger faaliyet giderleri ise kredi ve diger
alacaklar deger diistikliigii karsiligi ile diger faaliyet giderlerinden olugmaktadir. Faaliyet dist
net gelir/ gider ise bagli ortakliklardan gelir/ gider ve net parasal pozisyon kar/ zarar
toplamindan olugmaktadir.

Not %: Tabloda vergi karsiligma yer verilmemis olup, net donem karina vergi karsiligi
ayrildiktan sonra ulagilmstir.

Not *: Net Ticari Kar/ Zarar, sermaye piyasasi islemleri kari/zarar1 ve kambiyo kar1/ zarari
net toplamindan olugmaktadir.

Krizin reel sektore de yansimasi sonucu tahsili gecikmis alacaklarin toplam
kredilere oran1 2001 yilinda ¢ok ¢arpict bir dl¢iide yiikselmistir. Tablo 4.9’ da
takipteki kredilerin (briit) toplam kredilere oraninin % 37,4 diizeyine yiikseldigi
goriilmektedir. S6z konusu gelisme, takipteki krediler i¢in karsilik ayirma
durumunda kalan bankalarin sermayesinin erimesine neden olan unsurlardan birisini
olusturmustur.

2001 yilinda yiiksek tutarli zarar goriinen sektorde banka sermayelerinin
erimesini engellemek ve acik pozisyonlarin kapatilmasina yardimci olmak amaciyla
3 yil vadeli dovize endeksli bor¢clanma senetleri Hazine tarafindan bankalarin TL
menkul kiymetleriyle swap yapilmistir. Bdylece, bankalarin agik pozisyonlarinda
belli dlgiide azalma gergeklesmis ve s6z konusu kalemden kaynaklanan zararin
biiylimesi 6nlenmeye calisilmistir (Bankalarimiz, 2001).

Ozellikle 2001 yilinda bankalarin finansal saglamlik gostergeleri énemli

derecede bozulmustur. Toplam kredilerin igerisinde takipteki kredilerin payr ¢ok
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bliyiik derecede artig gostermistir. Anilan doneme iliskin gostergeler Tablo 4.9’da

verilmistir.
Tablo 4.10. II. Donem finansal saglamlik gostergeleri (2001- 2003) (%)
2001 2002 2003

Il;ile(;l[;lt::(l Krediler (Briit) / 374 18,5 12
Krediler/ Aktif 21,9 26,5 28,0
Yabanci para pozisyonu -1.588 Mio USD| -551 Mio USD| -20 Mio USD
Net Kar/ Aktif Zarar mevcut 1,1 2,2
Toplam Mevduat/ Pasif 68,9 66,9 64,3
Net Faiz Geliri/ Aktifler 6,2 4.5 6,0
Sermaye Yeterliligi Oram * 24,2 30,9

72001 dénemi i¢in sermaye yeterliligi oran1 hesaplanmamustir.

Bankalar 2002 yiliyla birlikte risk yonetimini uygulamalar1 {izerinde
yogunlasmaya calismiglardir. Bu kapsamda bankalar, kamuya acikladiklar1 faaliyet
raporlarinda kredi riski, piyasa riski, kur riski, faiz orani riski ve likidite riskini
aciklama yoluna gitmis ve sermaye yeterliligi standart oranlarini hesaplamislardir.

Risk agirlikli varliklar ve gayrinakdi krediler % 0, % 20, % 50 ve % 100
risk agirliklarina ayrilarak riske maruz deger ve sermaye yeterliligi standart orani
hesaplanmaya baslanmistir. Bu donemde bankalarin sermaye yeterliligi rasyosunu

hesaplarken kredi ve piyasa riskini de sayisallastirdiklar1 goriilmektedir.

4.4.3. I11. Donem Genel Ekonomik Goriiniim ve Bankalarin Mali Analizi (2004-
20006)

Tiirkiye ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) arasinda 1999 yilinda yapilan ve 3
yillik siireyi kapsayan stand-by anlagmasi 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle
tamamlanamamis, IMF’nin sagladigi ek finansman destegi ile 2005 yilmin ilk
aylarina kadar uzatilmistir. Bu program ile yiiksek diizeyde seyreden enflasyonun
diisiiriilmesini hedefleyen bir para politikasi uygulanmaya baslanmistir. Buna yonelik
olarak faiz dis1 fazla hedefi % 5 oraninda Ongériilmiis ve kamu agiginin
diistiriilmesini  hedefleyen bir maliye politikas1 uygulanmasi planlanmistir.

Programda ayrica bankacilik sektorii ile ilgili diizenlemeler de yapilmaya devam
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edilmistir. Buna gore, mali durumu bozulan ve sistem i¢in risk olusturan bankalarin
sistem disina ¢ikarilmaya devam edilmesi ile birlikte bankalarda gézetim ve denetim
mekanizmalarimin daha etkin hale getirilerek uluslararasi standartlara yakin bir
sekilde orgiitlendirilmeye ¢alisiimilmasi hedeflenmistir.

2001 krizinden sonra ekonomik gelismeler Onemli Ol¢lide iyilesme
gostermeye baglamig, bu etki bankacilik sektoriine de yansimigstir. Uluslararasi
piyasalarda yasanan olumlu havanin da etkisiyle biiyiime hizlanmis, enflasyon diisiis
gostererek uzun yillar sonrasinda tek haneli rakamlara inmistir.

Ekonomideki olumlu gelismeler yaninda, bankalarin bilango yapilarini ve
O0zkaynaklarini giiclendirme ¢abasina girmesi, finansal piyasalarda daha saglikli bir
ortamin olusmasina olanak hazirlamistir. Enflasyonun diismesi ve faiz oranlarinin
gerilemesi yaninda doviz pozisyonundaki iyilesme nedeniyle sistemin maruz kaldigi/
kalabilecegi riskler daha makul diizeylere inmistir. Beklentiler de iyilesmeye
baslamis, kredi talebi artis gostermistir. Bu donemlerde yurtdis1 piyasalardaki olumlu
gelismeler yaninda iilkeye giren uluslararasi sermaye tutar1 artmaya devam etmistir.
Ekonomide bir taraftan kirilgan bir yap1 olusurken, ekonomik gdstergelerde iyilesme
goriilmeye baslanmistir. Enflasyon 2005 yilinda diismeye devam ederken, 2006
yilinda % 9,34’e yiikselmis ancak ¢ift haneli rakamlara ulagsmamistir. Kisi basina
gelir dolar bazinda artmaya devam etmis, dis ticaret acig1 ise 52 milyar USD’ye
kadar yiikselmistir. 2004 ve 2006 yillar1 arasindaki bazi ekonomik biiytikliikler Tablo
4.10’da yer almaktadir.

Tablo 4.11. III. Déneme ait baz1 ekonomik biiyiikliikler (TUIK, TBB, TCMB)

Yillk Gsyin | PonemSonu | . Basina | Dis Ticaret Aqig
Ortalama @) | USPABS | GolirUsD) | (Mir USD)
Enflasyon (%) Kuru
2004 11,1 9,4 1,34 4172 34.4
2005 5,89 8.4 1,35 5.008 43
2006 9,34 6,9 1,40 5.482 54

2006 yili Mayis ayinda, uluslararast yatirimcilarin risk algilamalarindaki
degismeyle birlikte kisa siireli bir dalgalanma yasanmistir. Bunun sonucu olarak
yabanct yatirimeilar, riskli gordiikleri gelismekte olan {ilkelerden c¢ikmaya
baslamistir. Bu dalgalanmadan en fazla etkilenen iilkelerden biri de, yiiksek cari
islemler agig1 bulunan Tiirkiye olmustur. Yasanan dalgalanma sonrasinda faizler

yiikselmis, enflasyon baslangic hedefinden saparak artis gostermistir. Faizlerdeki
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ylkselme talebi de daraltmistir. Bu dalgalanma bankacilik sektoriinii de etkilemistir.
Mayis aymna kadar onemli Slgiide biiylime gosteren krediler kalemindeki biiyiime
yilin ikinci yarinda siirh diizeyde kalmustir.

Incelenen dénemde bankacilik sektdriine iliskin diizenlemeler yapilmaya
devam edilmistir. 2004 yilinda mevduatin tamaminda saglanan devlet giivencesi 50
Bin TL ile siirlandirilmistir. Ancak piyasalardaki olumlu hava nedeniyle mevduata
saglanan giivencenin sinirlandirilmasi énemli bir sikinti yaganmadan uygulamaya
konulabilmistir. Ayrica 6zel finans kurumlar1 ‘Katilim Bankas1’ olarak tanimlanmaya
baslanmus ve bankalar ile ortaklar1 arasindaki kredi iliskisi diizenlenmistir. Ozel bir
kanunla hisseleri ve yonetimi TMSF’ye devredilen Pamukbank T.A.S, kamu bankasi
niteligindeki T. Halk Bankas1 A.S. ile birlestirilmistir.

2004 yilinda sektdre yabanci sermayenin ilgisi artmaya baslamistir. Bu
kapsamda Italyan sermayeli UniCredito Italiano SPA Bankasi, Kogbank A.S’nin
etkin ortag1 olan Ko¢ Finansal Hizmetler A.S.’nin hisselerinin % 50’sini, BNP de
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.’nin etkin ortagi olan TEB Mali Hizmetler A.$ nin
hisselerinin halka agik olmayan kisminin % 50’sini satin almistir. Deutche Bank’in
statlisii degigmis, daha once kalkinma ve yatirim bankalar1 grubunda yer alan Banka
mevduat toplama izni almistir. Tiirkiye’deki faaliyetini sube olarak siirdiiren
Citibank A.S de Tiirkiye’de kurulan banka statiisiine ge¢gmistir.

Aynit donemin sonlarinda Tirkiye'de yatirimlarini arttirmak isteyen
Citigroup uzun vadeli stratejik bir isbirligi yapmak i¢in Akbank ile 17 Ekim 2006
tarithinde stratejik ortaklik anlagmasi imzalamistir. Citigroup'un, Akbank'in %20'sine
stratejik ortak olma islemi, 9 Ocak 2007 tarihinde tamamlanmistir. Anlagma uyarinca
Citigroup, Akbank'in %20 hissesine, hisse bagina 9,50 Kurus olmak iizere yaklasik
3,1 milyar USD o6deyerek sahip olmustur.

2004 yi1linda bankalarda risk yonetiminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
devam etmistir. Basel II’ye iliskin diizenlemeler yakindan takip edilmis,
diizenlemelerin hem banka sistemine hem ekonomiye olan etkileri degerlendirilmeye
calisilmigtir.

Bankacilik sisteminde sube sayisinda ve c¢alisan sayisinda yasanan diisiis
durmus, hatta yavas da olsa artis gerceklesmistir. 2003 yilina gore sube sayis1 140
adet artarak 6.106’ya, ¢alisan sayist 3.914 kisi artarak 127.163’e yiikselmistir. Ayn1
donemde sistemde 5 katilim bankasi yer almis, katilim bankalarinin sube sayis1 256,

calisan sayis1 da toplam 4.791 kisi olmustur (www.tbb.org.tr; www.tkbb.org.tr ).
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2004 yilindan baslayan 3 yillik diger inceleme donemine ait bilango ve gelir

tablolar1 Tablo 4.11 ve Tablo 4.12’de verilmistir.

Tablo 4.12. III. Donem konsolide bilango (TBB) (Bin TL)
31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006

Nakit Degerler ve Merkez Bankasi 7.660.841 14.960.233 31.992.405
Finansal Varliklar (Net) 123.680.144 143.016.089 129.936.032
Bankalar ve Diger Mali Kuruluslar 17.901.791 23.472.140 30.424.382
Para Piyasalar 4.297.218 10.232.307 1.745.711
Krediler 103.241.145 153.059.052 201.570.503
Maddi Duran Varhklar (Net) 10.378.916 9.118.883 8.660.455
Diger Aktifler 39.291.510 43.111.355 21.482.150
AKTIF TOPLAMI 306.451.565 396.970.059 425.811.638
31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006

Mevduat 197.393.862 253.578.919 257.326.725
Para Piyasalar 12.508.680 17.765.211 26.740.523
Alnan Krediler 27.513.944 43.702.356 62.374.110
Karsiliklar 4.885.643 8.156.363 10.297.618
Diger Kaynaklar 18.186.778 20.031.166 24.962.846
Ozkaynaklar 45.962.658 53.736.044 44.109.816
PASIF TOPLAMI 306.451.565 396.970.059 425.811.638

2004, 2005 ve 2006 yillarinda bankalarin bilango biiytikliikleri nominal

gelisim gostermistir. Ancak ortalama enflasyonun hesaba katilmasiyla, aktif
biiylikliigiinde 2006 yilinda reel gerileme yasandigi goze c¢arpmaktadir. Aktif
biiytikliik reel olarak 2005 yilinda % 22 oraninda artmig; 2006 yilinda ise % 1,8
oraninda kii¢iilmiistiir.

2004 yilinda 103 Milyar TL diizeyindeki krediler kalemi 2005 yilinda 153
Milyar TL’ye, 2006 yilinda da 201 Milyar TL’ye yiikselmistir. Ayni zamanda aktif
dagilimina bakildiginda krediler kaleminin aktif i¢inde aldigi payin da yillar
itibariyle artis gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Onceki donemlerde aktif i¢inde yiiksek
oranli pay alan finansal varliklarin ise aktif igerisindeki paymin azalma egiliminde
oldugu goriilmektedir.

Kredilerde nominal olarak gelisme goriliirken, takipteki kredilerin toplam
kredilere orani da yildan yila gerileme gostermistir. 2004 yilinda toplam kredilere
oranla % 6,1 diizeyindeki takipteki krediler, 2005 yilinda toplam kredilere oranla
%4,89’a, 2006 yilinda da %3,9’a gerilemistir.
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Bilangonun pasif boliimiine bakildiginda mevduatlarin pasife oraninin belirli
seviyelerde oldugu, yurtdisindan saglanan kredilerin ise artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Yurtdisi piyasalardaki likidite bollugu yaninda bankalarin yurtdigi
nezdindeki kredibilitelerinin artmasi yurtdisi kaynaklar kaleminin artis gdstermesini
saglamistir.

Kredilerde goriilen genisleme bankalarin faiz gelirlerinin tutarsal olarak
artmasini saglamistir. Bunun yaninda 2006 yilinda yasanan dalgalanma bankalarin
faiz gelirlerini bir onceki doneme gore azaltmistir. Ayn1 zamanda net ticari zarar
olustugu goriilmektedir. Bankalarin III. Donem konsolide gelir tablosu Tablo 4.12°de

verilmistir.

Tablo 4.13. III. Dénem konsolide gelir tablosu (TBB) (Bin TL)
2004 2005 2006
I | Faiz Gelirleri 40.409.287|  42.287.797 45.952.698
II | Faiz Giderleri 22.731.413|  23.993.079 28.261.226
III | Net Faiz Geliri (I— II) 17.677.874| 18.294.718 17.691.472
1V Net Ticari Kar/ Zarar 2.302.436 2.103.524 -88.037
y  |Diger Faaliyet Gelirleri 2339916  3.110.802 7.047.394
Toplamm
y1 | Diger Faaliyet Giderleri 11.012.190|  14.657.656 17.620.988
Toplam
yip | Net Donem Kar ve 6.456.079|  5.714.742 8.618.967
Zarari

Bankalarin faiz gelirleri ile faiz giderlerinin farkindan olusan net faiz
gelirleri 2004 yilinda 17,6 Milyar TL diizeyindeyken 2005 yilinda bu rakam 18,2
Milyar TL’ye yiikselmistir. 2006 yilinda ise net faiz gelirinde diislis yasanmis, ayni
zamanda biiyiik 6l¢tide 2006 yilinin ilk aylarinda yasanan dalgalanmaya bagli olarak
net ticari zarar olusmustur. Ancak bankalarin diger faaliyet gelirlerinde yasanan artis
net donem karinin 6nceki doneme gore ylikselmesini saglamigtir.

Bankalar 2004- 2006 yillar1 arasinda, likidite yonetiminde aktif ve pasiflerin
vade yapilarin1 dikkate alarak likidite riski, faiz orani riski, doviz kuru riski ve kredi
riskini belli smirlar dahilinde tutmaya ve Ozkaynaklarmi gili¢lendirmeye 6zen
gostermislerdir. Bankalar risk yonetim politikalarin1 da gelistirmeye devam
etmiglerdir. Yabanci para pozisyonlarin belirli diizeylerde tutmaya calisan bankalar

ayn1 zamanda vadeli finansal araglardan faydalanma oranlarini yiikseltmistir.
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Bankalar, risk 6l¢iimiinde ¢cok 6nemli yeri olan sermaye yeterliligi oranlarini
2004 yilinda % 28,8’¢ yiikseltmislerdir. 2005 ve 2006 yillarinda sermaye yeterlilik
oranlarinda diislis yasanmasina karsin bu oranin standart diizeyinin iizerinde olmasi
bankalarin giliclii sermaye yapisini isaret etmektedir. III. Dénemde bankalarin
finansal saglamlik gostergelerinde genel olarak olumlu bir goriinlim goézlenmistir.
Bankacilik sektoriiniin 2004- 2005 ve 2006 yillarini kapsayan III. Doneme iliskin

finansal saglamlik gdstergeleri Tablo 4.13’te verilmistir.

Tablo 4.14. III. Dénem finansal saglamlik gostergeleri (2004- 2006) (%)
2004 2005 2006
Takipteki Krediler (Briit) / Krediler 6,1 4,89 3,9
Krediler/ Aktif 33,7 38,5 47,3
Yabanci para pozisyonu -71 Mio USD -97 Mio USD | 184 Mio USD
Kar/ Aktif 2.1 1,4 2
Toplam Mevduat/ Pasif 64,4 63,8 60,4
Net Faiz Geliri/ Aktifler 5,8 4,6 4,2
Sermaye Yeterliligi Orani 28,8 24,2 22,4

Bankalarin 2004 ve 2005 yillarinda agik pozisyon tasirken 2006 yilinda 184
Milyon USD’lik fazla verdikleri goziikmektedir. Bankalar, risk yonetimi anlayisinin
yerlesmeye baglamasinin da katkisiyla yabanci para pozisyonlarinda yasanan agiklari
tiirev islemleri kullanarak bertaraf etmeye c¢alismislardir. Bu kapsamda bankalar
doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda meydana gelebilecek degisikliklerden korunmak
amaciyla, vadeli iglemleri, swap islemleri, opsiyon islemleri ve futures islemleri gibi

tiirev araglar1 kullanmaktadir.

4.4.4.1V. Donem Genel Ekonomik Goriiniim ve Bankalarin Mali Analizi (2007-
2008)

2007 yilinda genel se¢im ve Cumhurbagkanligi se¢imi gibi siyasi gelismeler
yasanmigtir. Yasanan siyasi gelismeler biitge agiginin biliylimesine etki etmistir.
Enflasyon bir dnceki doneme gore gerileme gostermis ancak hedeflerin altinda
kalmistir. 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde
konut finansmani alaninda baslayan ve kisa siirede biitiin ililkelere yayilan ekonomik
sorunlar tilkemize de yansimistir. Beklentiler olumsuzlagmaya baslamis ve ekonomik

sikintilar kendini gostermistir.
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2007 yilinin sonlarinda ABD’de baslayan ekonomik sikintilarin 2008
yilinda artarak devam etmesi kiiresel diizlemde ekonomik gostergelerin olumsuz bir
hal almasina neden olmustur. Ekonomik sikitilarin iilke i¢ine girmesiyle yillik
ortalama enflasyon yiikselmis, USD kuru artmis, GSYIH biiyiime hiz1 da ¢ok diisiik
seviyelere gerilemistir.

2007 ve 2008 yillarinda bazi1 ekonomik biiyiikliikler Tablo 4.14’te yer

almaktadir.

Tablo 4.15. IV. Déneme ait bazi ekonomik biiyiikliikler (TUIK, TBB ve TCMB)

Yilhk . Donem Sonu Kisi Basina Dis Ticaret
Ortalama GSYIH (%) USD Als Gelir (USD) Acig1 (Mir
Enflasyon Kuru USD)
2007 6,31 4,7 1,15 9.221 62
2008 12,72 0,9 1,52 10.339 64

2008 yilinda baz1 bankalar unvan degisikligine gitmistir. Tekfenbank
A.S.’nin unvan1 ‘Eurobank Tekfen A.S.’ olarak, Banca di Roma S.P.A.’nin ticari
unvani ‘Unicredit Banca di Roma S.p.A.” olarak, Oyak Bank A.S.’nin ticari unvani
‘ING Bank A.S.’ olarak ve Calik Yatirim Bankasi A.S.’nin ticari unvam da ‘Aktif
Yatirim Bankasi A.S.” olarak degistirilmistir.

Bankacilik sisteminde kriz nedeniyle kredi plasmanina dikkat edilmistir.
Sistem icerisinde bazi bankalarin kredi siirecini yavaslattigi ve bazi kredileri geri
cagirdigr gorilmiigtiir. Kiiresel diizlemde yasanan sikintilar nedeniyle uluslararasi
kaynak bulma konusunda sikint1 yasanmaya baglanmistir. Bankalarin kullandirmis
oldugu kredilerin aktif icerisindeki pay1 gerilemis, ayni sekilde biiylik boliimii
yurtdigindan alinan kaynaklardan olusan alinan kredilerin kaynaklar igerisindeki pay1
da diismiistiir.

2007 yilinin son ¢eyreginden itibaren ABD’de etkileri goriilmeye baslanan,
esik alt1 (dusiik kaliteli, subprime) konut kredileri baglantili mali kriz; 2008 yili
icerisinde uluslararasi piyasalarin geneline yayilmigtir. 2008 Eyliil ayinda ABD’nin
onde gelen yatirim bankalarindan Lehman Brothers’in iflast krizin etkilerinin
artmasina neden olmustur.

Bankalarin 2008 y1l1 konsolide aktif biiytikliigii % 30 reel artisla 733 Milyar
TL’ye; ayn1 donemde kullandirilan krediler de % 26 reel artigla 372 Milyar TL’ye
yiikselmistir. Kredilerin artis1 yaninda kullandirilan kredilerin geri doniisiinde

yasanan problemler de gerilemistir. Bu baglamda onceki donemlerde de diisme
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egiliminde oldugu goriilen takipteki kredilerin toplam kredilere orami diistlislinii

stirdliirmiistiir.

Bankalarin 2007 ve 2008 yillaria ait konsolide bilangolar1 Tablo 4.15°te

verilmigtir.

Tablo 4.16. IV. Donem konsolide bilanco (TBB) (Milyon TL)
31.12.2007 31.12.2008

Nakit Degerler ve MB 35.089 55.389
Bankalar 26.303 39.492
Para Piyasalarindan Alacaklar 1.920 6.245
Finansal Varliklar 136.981 216.222
Krediler 261.252 372.931
Maddi Duran Varliklar (Net) 8.158 9.934
Diger Aktifler 29.661 33.552
AKTIF TOPLAMI 499.364 733.765
31.12.2007 31.12.2008

Mevduat 298.163 466.941
Alinan Krediler 67.184 89.318
Para Piyasalarina Borglar 31.199 44934
Karsiliklar 11.999 16.076
Diger Kaynaklar 34.291 43.367
Ozkaynaklar 56.528 73.129
PASIF TOPLAMI 499.364 733.765

Bankalarin diger aktif kalemlerine bakildiginda 2008 yilinda bankalarin
aktifinin gelisiminde finansal varliklarin artisinin da etkili oldugu goriilmektedir.

2007 ve 2008 yillarinda bankalarin faiz gelirlerinin nominal olarak artig
gosterdigi goriilmektedir. 2007 yilinda 59,3 Milyar TL olan faiz gelirleri 85,8 Milyar
TL’ye ¢ikmistir. 2008 yil1 itibartyla bankalarin konsolide gelir tablolarinda dikkat
ceken husus diger faaliyet gelirlerinin azalmasina karsin diger faaliyet giderlerinin
artmast olmustur. Bankalarin 2008 yilinda net donem kar1 tutar1 2007 yilina gore
nominal olarak artis gdsterse de gerek karin ortalama aktife oranmin (aktif karliligr)
gerekse de karin ortalama sermayeye oraninin (6zkaynak karliligl) azaldig:
gbzlenmektedir.

2007 ve 2008 yillar1 karsilagtirildiginda kredilerin nominal toplaminin
arttigr goriilmektedir. Kredilerin alt kalemleri incelendiginde takipteki kredilerin

toplam kredilere oraninin 2007 yilinda % 3,6 iken, 2008 yilinda % 3,5’e geriledigi
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goriilmektedir. Ozellikle diger faaliyet giderlerinin artmasina karsin diger faaliyet
gelirlerinde yasanan gerileme karlilik oranlarinin da diismesine neden olmustur.
Bankalarin 2007- 2008 yillarina ait konsolide gelir tablolar1 Tablo 4.16°da

verilmigtir.

Tablo 4.17. IV. Donem konsolide gelir tablosu (Milyon TL)

2007 2008
| Faiz Gelirleri 59.365 85.843
11 Faiz Giderleri 36.710 54.505
III | Net Faiz Geliri (I1-1I) 22.654 31.337
IV | Net Ticari Kar/ Zarar 427 105
v l%(l)ielg Il:lilallyet Gelirleri 8271 6.699
VI Diger Faaliyet Giderleri 19.720 23.653

Toplam

VII |Net Donem Kar ve Zarari 12.024 12.847

Operasyonel riske esas tutar 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Bankalarmn  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesi  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&énetmelik” uyarinca 1 Haziran 2007 tarihi itibariyla
yiirlirliige girmistir. 30 Haziran 2007 tarihi itibariyla ilk kez hesaplanan operasyonel
risk, 2007 ve 2008 yillarinda sermaye yeterliligi standart oranina dahil edilmistir.

2007 yilindan itibaren operasyonel riskin sermaye yeterliligi oranina dahil
edilmesiyle SYR’de gerileme goriilmiis ancak SYR standartlarin {izerindeki seyrini

stirdiirmiigtiir. Bankalarin 2007- 2008 yillarina iligkin finansal saglamlik gdstergeleri

Tablo 4.17°de verilmistir.

Tablo 4.18. IV. Donem finansal saglamlik gostergeleri (2007- 2008) (%)
Rasyolar 2007 2008
Takipteki Krediler (Briit) / Krediler 3,6 3,5
Krediler/ Aktif 52,3 50,8
Yabanci para pozisyonu -296 Mio USD| -91 Mio USD
Kar/ Aktif 2.4 1,7
Toplam Mevduat/ Pasif 59,7 63,6
Net Faiz Geliri/ Aktifler 4,5 4.2
Sermaye Yeterliligi Orani 16,07 15,92

Kiiresel kriz sonrasinda hemen hemen biitiin iilkeler durgunlugu asabilmek
amaciyla faiz oranlarimi diisiirme yoluna gitmistir. Bankacilik sektoriinde faiz

marjlarindaki daralmanin da etkisiyle artan rekabet bankalarin siirdiiriilebilir biiylime
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i¢cin verimlilik olgusuna daha fazla 6nem vermelerine neden olmustur. Bu baglamda
bankalar hem operasyonel maliyetlerini asagiya ¢ekme hem de faiz dis1 gelirlerini
artirma yoniindeki politikalarini arttirmistir.

Bankalarin risk yonetiminde etkin politikalarin1 artirmast ve gegmis
donemlerde yasanilan sikintilardan ders alinmasi kiiresel diizlemde ¢ok biiyiik sorun
yaratan krizin sektdrde onemli sorunlara yol agmamasina yardimci olmustur. Bu
donemde inceleme konusu bankalardan bazilar1 personel c¢ikarimina gitse de,
bankalar ekonomiyi sikinttya sokacak davranislardan uzak durmuslardir.

Incelenen 10 yillik siire¢ igerisinde bankalarn mali biinyelerinin genel
olarak olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir. Artan risklere ve belirsizliklere karsin
bankalarin risk yonetimi konusuna Onem vermeleri mali saglamlik oranlarinin
gelisiminde etkili olmustur. Bu baglamda bankalar hem mevcut risklerini yonetme
konusunda daha etkili politikalar uygulamaya baslamis hem de olasi risklere karsilik
sermayelerini belirli diizeylerde tutmaya 6zen gostermislerdir.

Analiz konusu 10 yillik siire¢ igeresinde en carpici gelismelerden biri
takipteki kredilerin izledigi seyir olmustur. Sekil 4.1°de yillar itibariyle takipteki

kredilerin toplam kredilere oraninin izledigi seyir verilmistir.

A
. [\
m ,J \

1993 999 2000 07 2002 2003 2004 <005 <00 <00, <00g

———Takip. Krd./ Top. Krd. (%) ==—=GSYiH (%)

-10

Sekil 4.1. Bankalarin Takipteki Kredilerinin Toplam Kredilere Oraninin yillar itibariyla
degisimi

2001 yilinda iilke i¢inde yasanan finansal kriz sonrasinda % 37,4’e kadar
cikan takipteki kredilerin toplam kredilere orani 2003 yilinda % 1,3’lere kadar
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gerilemistir. 2004 yilinda ufak diizeyli bir artis goriilmiis olsa takipteki kredilerin
toplam kredilere orani sonraki yillarda diisme egiliminde olmustur.

2001 yilinda yasanan krizle birlikte aktif icinde krediler kaleminin diismesi
ve mevduatin kredileri karsilama diizeyinin diismesine iligskin oranlar da Sekil 4.2°de

verilmektedir.

Kredi- Mevduat iliskisi
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mm Krediler/Aktif Mevduat/Pasif

Sekil 4.2. Krediler/ Aktif ve Mevduat/ Pasif oranlariin yillar itibariyla degisimi

Sekil 4.2’de 1998 yilindan 2001 yilina kadar aktif i¢inde kredilerin oransal
olarak gerileme gosterdigi goriilmektedir. 2001 yilindan sonra ise 2008 yilinda
yasanan diisiikk diizeyli gerileme haricinde aktif i¢inde kredilerin payinda artis géze
carpmaktadir. Pasif icerisinde ise mevduatlarin oraniin istikrarli bir seyir izledigi
gbzlenmektedir. Yillar itibartyla % 60- % 70 oraninda degisen mevduatlarin kredileri
karsilama diizeyinin 6zellikle 2001 yilinda distiigii, oransal olarak en biiylik
yakinlagmanin da 2007 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

Sonug olarak 2001 yilinda mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulan, takipteki
kredilerin oran1 ¢ok yliksek diizeylere ¢ikan bankalarin sonraki donemlerde mali

biinyelerinde iyilesme sagladig1 goriilmektedir.
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SONUC

Finansal sistem, tilkelerin iktisadi gelisiminde ve yapilanmasinda anahtar rol
oynamaktadir. Sistemin yiiklendigi islevin 6ziinde ekonomide yaratilan fonlarin
kullaniminin nasil, kim i¢in ve hangi kanallarla yapildigr bulunmaktadir. Finansal
sistemin yiiklendigi bu islevi yerine getirebilmesi i¢in Oncelikle temel fon kaynagi
olan yurti¢i tasarruflarin sisteme aktarilmasi gerekmektedir. Finansal sektdr, mali
kaynaklarin elde edilmesi ve kisilere yoneltilmesinde piyasa yapisinin beyni
durumundadir. Finans sektoriiniin etkin ve saglikli ¢alisamadigi durumlarda i¢ ve dis
soklara kars1 ekonomik ortam krize uygun zemin hazirlamaktadir. Dayanikli ve giiclii
bir ekonominin varligi, saglikli ¢alisan ve biiyiliyen finans sistemi ile miimkiindiir.

Finansal sektoriin islevini basariyla yerine getirebilmesi, finansal
kurumlarin ¢aligma kosullar ile ilgili ¢er¢evenin dogru olusturulmasina da baghdir.
Bu ¢ergevede, ekonomi politikasi uygulamalari, istikrar1 temin eden makroekonomik
zemin, borg¢lu, bor¢ veren ve hisse senedi sahiplerinin iligkilerini ve haklarin
diizenleyen hukuki diizenlemeler ve ilgili kanunlar yaninda kurumlara yonelik
diizenleme, gdzetim ve denetim sistemleri ile igice gegmis durumdadir. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin kurulmasindan giintimiize kadar gecen donemde yasanan gelismeler ve
edinilen tecriibeler bu unsurlarin her birinin ve birbirleriyle uyumunun ne kadar
onemli oldugunu agikca ortaya koymustur (TBB, 2008).

Tiirkiye’ de, finansal sektoriin temelini bankacilik sistemi olusturmaktadir.
Bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
finansal sistemde ortaya c¢ikan krizler ile birlikte tartisiimaktadir. Bu krizler de
tasarruflarin aktarim mekanizmasini 6nemli dl¢iide bozmaktadir.

Krizleri onlemek i¢in; piyasalarda seffafligin saglanmasi, uygun finansal
standartlarin belirlenmesi, sermayenin yeterli diizeyde bulundurulmasi, bankacilik
sisteminde denetim ve gdzetimin etkin hale getirilmesi, merkez bankasi rezervlerinin
yeterli diizeye ¢ikarilmasi ve iilke sartlarina uygun kapsamli nitelikte ekonomik
politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan biitiin ekonomik sistemlerde ozellikleri
itibariyle dnemli bir konuma sahip olan bankacilik sektorii sik miidahale edilen ve
yogun denetime tabi tutulan sektor konumundadir. Bunda {ilke i¢inde toplanan
kaynaklarin yatirima aktarilmasi konusunda araci gorevi listlenmis olmasinin etkisi

blyiiktiir (Yakici vd., 2002). Tiirkiye’de 6zellikle yasanan finansal krizler sonrasinda
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bankacilik sektoriine yonelik ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi konusunda daha yogun
programlarin hazirlanmasi gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

Bir boliimii kendi disimizdan kaynaklanan gelismelerden (1930 Bunalimu,
II. Diinya Savasi, Korfez Savasi, Asya Krizi vb.) bir bolimii de ekonomi politikasi
hatalarimizdan kaynaklanan (1958 Krizi, 1979 Krizi, 1994 Krizi, 2000 Kasim Krizi
ve 2001 Subat Krizi) krizler sonrasinda iilkemizin yakin tarihi ekonomik istikrarin
saglanmasia yonelik programlar hazirlanmast ve uygulamaya konulmasiyla
gecmistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 378 - 379).

2000 yilinda uygulamaya konulan IMF destekli (17. Stand-by diizenlemesi
esligindeki) ekonomi politikas1 para ve maliye politikalarinin birarada kullanildigi,
doviz kuru ¢ipasina dayali bir program olarak bi¢imlendirilmistir. Bu programin bir
krizle sonuglanmasi aslinda programin igsel tutarsizligindan ¢ok, bankacilik kesimine
iligkin hizli bir doniisim zorlamasinin yarattigt giiven bunalimi ve ondan
kaynaklanan likidite sorununun c¢oziillememesinden kaynaklanmistir (Egilmez ve
Kumcu, 2004: 396). Bankacilik sektoriindeki sikinti da bu dénemde ekonominin
biitiiniinii etkilemis ve kriz kaginilmaz hale gelmistir.

Kasim 2000 Krizini ger¢ekte bankacilik sektdriinde yasanan bir kriz olarak
gormek gerekir (Colak, 2002:169). Yine 2001 krizini de bankacilik sektoriiniin
sagliksiz yapisindan kaynaklanan finansal bir kriz olarak nitelemek miimkiindiir
(Yeldan, 2009). Yasanan finansal krizler, bankalarin etkinlik ve verimlilikten uzak
calismasina yol agmakla kalmaz, kurumsal yapida da bozulmalara neden olur.
Bankacilik krizlerinin yayilma etkisinin diger sektorleri etkilemesi sonucunda sorun
makroekonomik istikrar etkileyecek hale gelir (Yildirim, 2004).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin krizde 6ncii rol oynamasinin altinda yatan
temel nedenler sunlardir (Colak, 2002:169):

i.)  Iktisat politikasindaki siireksizlik ve ¢oziim iiretilememesi,

ii.)  Bankalarin kaynaklariin (pasifinin) yabanci para agirlikli olmast,

iii.) Kredi plasmanina ters se¢cimin egemen olmasi,

iv.) Hazinenin devlet i¢ bor¢lanma senetlerine (DiBS) dayali borg iiretimi,

v.)  Bankalarin aktif kalitesinin bozulmasi,

vi.) Bankacilik sektoriinde finansal serbestlesmeyi yerlestirmeye yonelik

yasal altyapinin kurulamamasi.
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Iste bu nedenler, bankacilik sektdriinde yasanabilecek krizlerin, bankalarin
ekonomi i¢indeki fonksiyonlar1 gozoniinde bulunduruldugunda, iilkenin finansal
krize girmesine sebep olabilecek sekilde yayilmasina neden olabilmektedir.

2008 yilsonu itibartyla iilkemizde finans sektoriiniin aktif biliytkligi, bir
onceki yilsonuna gore % 23,1 oraninda artarak 947.8 Milyar TL seviyesine
ulagmistir. Bu donemde finansal kesimde ve bankacilik sektoriinde genel ekonomik
aktiviteden daha hizli bir bliylime egilimi gozlenmistir. S6z konusu donemde aktif
biiylikliigii olarak finans sektoriiniin % 77,3’iinii olusturan bankacilik sektoriiniin
toplam aktifleri % 26 oraninda artmistir. Milli gelire oran itibariyla bakildiginda da
Tiirk finans sektdriiniin GSYIH ye oran1 2008 yilsonu itibartyla % 99,8’e; bankacilik
sektorii aktif biiyiikliigiinin GSYIH’ye orani ise % 77,1’ yiikselmistir (BDDK,
2009b: 17). Ekonomimiz igerisinde bu denli biiyilikliige sahip sektoriin etkin bir
sekilde yonetilme gerekliligi ortadadir.

Bu baglamda, iliskili ve bozuk kredilendirme, asir1 risk alma ve koti
yonetim sonrasinda bankalarin mali biinyelerinin bozulmasi, bazi bankalarin
sistemden ¢ikarilmasi gibi gelismeler ekonomide ciddi sorunlara yol agmaktadir.
Ozellikle ekonomik genisleme dénemlerinde, mali aktdrlerin risk yonetiminde tedbiri
elden biraktigi diger bir deyisle asin risk aldigt ve kirillganligi artirdigi
gbzlenmektedir. Bu nedenle bankacilik sektoriinde krizlere yol acan kirillganligin
Ol¢iilmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda risk yonetimi; risk,
getiri ve sermaye unsurlarini iligkilendiren, bunlarin arasinda mevcut olabilecek en
iyi dengeyi saglamaya calisan bir yonetim anlayist haline gelerek bankalar1 ve
dolayistyla da ekonominin biitiiniinii etkileyebilmektedir (Sezgin, 2001: 22).

Gelismis ve oOzellikle gelismekte olan {iilkelerde, istikrarli bir biiylimenin
kosullarindan biri, saglikli bir finansal yapinin mevcut olmasidir. Saglikli bir finansal
yapinin olusturulamamasi, tasarruflarin uygun maliyetle ve lilke kosullarina uygun
bicimde yatirimlara kanalize edilmesi yerine daha kisa vadeli ve spekiilatif amaclh
ekonomik faaliyetlere yoOneltilmesi, makroekonomik istikrarsizliga neden
olabilecektir (Duman, 2004: 57). Bu nedenle ekonomide fon dongiislinii yaratma
fonksiyonunu icra eden bankacilik sektorii, biinyesindeki fonlart miimkiin olabilecek
en uygun sekilde ekonomik sistem igerisine kanalize edebilmelidir.

Iste burada, finansal istikrarin saglanabilmesi icin bankalarin finansal sistem
icindeki islevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirme gerekliligi ortaya ¢ikar.

Bankalarin etkin ve verimli c¢alismasinin en onemli kosullarimi da etkili bir risk
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yonetimi ve etkin kredi politikas1 olusturur. Bankalar bu fonksiyonlarini yerine
getirirken fon dongiisii siireci igerisinde kendi biinyesinde ve piyasada olusacak
risklere ve fonlarin geri doniisiinde olusabilecek risklere kars: etkili ve etkin bir ‘risk
yonetimi’ olusturabilmelidir.

Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin bilangosu son 10 yillik siire¢ igerisinde,
yurtici ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger ekonomik gelismelere paralel
olarak, kamu kesimini finanse eden bir aktif yapisindan, sirketler ve hanehalkina
kaynak saglayan bir yapiya doniigsmiistiir. Sektoriin aracilik fonksiyonunun
giiclenmesi, ekonomik biiylimeye katki saglamigtir. Konsolide bilango igerisinde
kredilerin aktife orani yiikselirken, menkul degerler portféyiiniin pay1 genel olarak
azalmistir. Toplam kaynaklar icerisinde de mevduat kalemi istikrarli bir seyir
izlemistir.

Bankacilik sektoriindeki iyilesmeler kriz doneminde de kendini gostermeyi
stirdiirmiistiir. Diinya genelinde yasanan kriz nedeniyle, kiiresel olarak bankacilik
sektorli zor bir donem gegirirken Tiirk bankacilik sektoriiniin gorece iyi performansi
dikkat gekmektedir.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkemizde finans sektoriiniin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii kaplayan bankacilik sektorii, risk yonetimi unsurlarini etkin bir sekilde
kullanarak ekonomideki fon dongiisiinii etkili bir sekilde saglayabilmelidir. Etkin
risk yonetimi ve saglikli bir mali biinye ile bankalar hem kendi biinyelerindeki kar
etme arzusunu gercgeklestirecek hem de ¢ok onemli aktérii konumunda bulundugu
finansal dongiiniin verimli sekilde islemesine yardimci olacaktir. Bu nedenle finansal
sistemde ve ekonomik yapi icerisinde istikrarli bir yap1 olusmasi i¢in bankacilik
sektoriiniin etkin ve etkili bir risk yOnetimi anlayisina sahip olarak krizlerle daha

basaril1 bir sekilde miicadele edebilmesinin etkisi biiytiktiir.
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Net
Toplam Toplam Toplam Donem
BANKA ADI AkIt)iﬂer Krel:]diler Ozkgynak Kar/
Zarar

1 |T.C.Ziraat Bankasi A.S. 104.412 30.836 7.361 2.134
2 | Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 97.552 47.610 9.449 1.509
3 | Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 88.941 49.907 9.469 1.750
4 | Akbank T.A.S. 85.655 44.374 11.208 1.705
5 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 63.723 38.673 6.853 1.043
6 | Vakiflar Bankasi1 T.A.O. 52.193 30.502 5.671 753
7 | Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 51.096 25.836 4.289 1.018
8 | Finans Bank A.S. 26.573 17.878 2.840 363
9 | Denizbank A.S. 19.225 12.759 2.034 278
10 | ING Bank A.S. 16.503 11.044 1.610 140
11 | Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 14.736 8.505 1.424 164
12 | HSBC Bank A.S. 14.696 9.724 2.269 250
13 | Fortis Bank A.S. 11.915 7.238 1.805 145
14 | Asya Katilim Bankas1 A.S. 8.109 6.148 1.404 247
15 | Sekerbank T.A.S. 8.041 4.800 975 144
16 | T.Finans Katilim Bankas1 A.S. 7.104 5.499 1.001 161
17 | iller Bankas1 6.910 5.351 5.282 302
18 | Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 6.209 3.668 750 119
19 | Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 5.768 4.238 686 104
20 | Citibank A.S. 5.451 2.513 796 81
21 | Tirk Eximbank 4.943 4.005 2.939 371
22 | Albaraka Tiirk Katilim Bankasi A.S. 4.789 3.657 638 136
23 | Alternatif Bank A.S. 3.745 2.371 375 53
24 | Eurobank Tekfen A.S. 3.481 1.092 273 12
25 | Anadolubank A.S. 3.384 1.958 509 87
26 | Tekstil Bankasi A.S. 2.953 1.606 450 13
27 | BankPozitif A.S. 1.662 1.074 467 34
28 | IMKB Takas ve Saklama A.S. 1.408 5 273 45
29 | ABN AMRO Bank N.V. 1.287 197 201 34
30 | Millennium Bank A.S. 1.207 884 147 3
31 | Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 1.024 589 484 37
32 | Turkland Bank A.S. 1.021 595 207 1
33 | Birlesik Fon Bankasi A.S. 834 16 659 80
34 | WestLB AG 829 37 125 21
35 | Turkish Bank A.S. 823 202 145 10
36 | Arap Tiirk Bankas1 A.S. 799 326 257 3
37 | Deutsche Bank A.S. 684 137 336 34
38 | Société Générale (SA) 476 106 39 -19
39 | Bank Mellat 328 182 55 14
40 | Aktif Yatirnm Bankas1 A.S. 252 118 159 2
41 | JPMorgan Chase Bank N.A. 243 0 148 21
42 | Diler Yatirim Bankas1 A.S. 137 43 74 7
43 | Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 134 76 48 2
44 | Merrill Lynch Yatirnm Bank A.S. 87 0 40 -1
45 | Habib Bank Limited 81 21 36 4
46 | GSD Yatirim Bankas1 A.S. 76 39 59 9
47 | Calyon Yatirim Bankas1 Tiirk A.S. 71 4 41 0
48 | Adabank A.S. 50 0 42 3
49 | Taib Yatirim Bank A.S. 22 1 19 -3

Toplam 731.642 386.444 86.421 13.423
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