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OZET

DEVLET MUHASEBESi VE DEVLET MUHASEBESI
STANDARTLARI (BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE BiR UYGULAMA)

EMRE, Halil Ibrahim
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme ABD
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Mehmet CIVAN
Temmuz 2011, 142 sayfa

Giiniimiiziin degisen ve gelisen diinyasinda kamu sektoriiniin mali yapisinin
Olciilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi Onemli bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Kit olan kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli olarak
kullanilabilmesi, bu kaynaklarin yeniden ekonomiye kazandirilabilmesi, kamu mali
yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali seffafligin saglanabilmesi, mali ve idari
karsilastirilabilirligin ve performansin 6l¢iilmesinde bir dlgiit olarak kullanilabilecek
bir kamu sektorii muhasebe sisteminin kurulup gelistirilmesi ihtiyaci tiim diinyada
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi gelismeler ve kamu sektoriiniin
ekonomi icindeki biiyiikliigii gbz Oniine alindiginda kamu sektdrii muhasebesinin
Onemi yadsimmamaz bir bi¢cimde ortaya c¢ikmaktadir. Kamu sektdrii muhasebesinin
dogru bir bicimde uygulanabilmesi i¢in oncelikle sistem geligtirmedeki hatalardan
doniilmelidir. Oncelikle hesap plam gelistirmek yerine, kamu sektorii muhasebesine
yonelik ilkelerin ve standartlarin diizenlenmesi gereklidir. Bu g¢aligmada devlet
muhasebesi ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
verileri esas alinarak uygulamali bir arastirma yapilmistir. Bu calismada amac; devlet
muhasebe standartlarinin  kamu  sektoriindeki uygulamalarmin tespit edilerek
sorgulanmasidir. Sonu¢ olarak, devlet muhasebesi standartlari alaninda yapilan
diizenlemelerin uygulamaya konulmasi ile kamu hesaplarinin isleyisi ve finansal
tablolarinin anlasilabilirligi, giivenirliligi, mali ve idari performansin karsilastiriimasi
daha da artmustr.

Anahtar Kkelimeler: Devlet Muhasebesi, Devlet Muhasebe Standartlari, Mali
tablolar, Tahakkuk
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ABSTRACT

STATE ACCOUNTING AND STATE ACCOUNTING STANDARDS (AN
APPLICATION IN METROPOLITAN MUNICIPALITY)

EMRE, Halil Ibrahim
Master Thesis, Business Department
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Mehmet CIVAN
July 2011, 142 pages

In today's changing and developing world, public sector’s financial structure of
measurement, evaluation and development is emerging as an important need. Use of
scarce public resources more efficiently and productively, the economy of these
resources earn again, ensure fiscal transparency and accountability in public financial
management, financial and administrative performance, comparability, and can be
used as a criterion to measure the need to develop a public sector accounting system,
established a requirement, emerges as need all over the world. International
developments and the size of the public sector in the economy given the importance
of public sector accounting in a way that is undeniable. In order to properly
implement the public sector accounting, should return errors in developing the
system. First, instead of developing the chart of accounts, principles and standards
for public sector regulation of accounting is required. In this study, existing literature
on government accounting and has been done and an applied research on the basis of
data from the Gaziantep Metropolitan Municipality. In this study the purpose was to
investigate state accounting standards in public sector of practices. As a result, the
implementation of the arrangements made in the field of government accounting
standards and the functioning of the public accounts and financial statements of the
comprehensibility, reliability, financial and administrative performance of
comparison have increased.

Anahtar kelimeler: State Accounting, State Accounting Standards, Financial
Statements, Accrual.
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BiRiNCi BOLUM
GIRIiS

1.1.GIRIS

Giiniimiiziin degisen ve gelisen diinyasinda kamu sektoriiniin mali yapisinin
Olciilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi Onemli bir ihtiya¢ olarak ortaya
citkmaktadir. Kit olan kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli olarak
kullanilabilmesi, bu kaynaklarin yeniden ekonomiye kazandirilabilmesi, kamu mali
yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali seffafligin saglanabilmesi, mali ve idari
karsilastirilabilirligin ve performansin 6l¢iilmesinde bir dlgiit olarak kullanilabilecek
bir kamu sektorii muhasebe sisteminin kurulup gelistirilmesi ihtiyaci tiim diinyada
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kamu sektoriiniin genel ekonomi
icinde biiyiikliigiiniin artmast ve bu biiyiikliikkteki mali bilgilerin manipiile edilme
riskini de arttirdigindan konu daha da ©nem kazanmaktadir. Kamu Sektorii
Muhasebe Sisteminin iiretecegi dogru ve giivenilir nitelikteki mali bilgilerle ancak
Kamu Mali Yonetimi isabetli kararlar alip uygulayabilir. Dolayisiyla Kamu Sektorii
Muhasebe Sisteminin, Kamu YoOnetiminin gereksinim duydugu kaliteli mali
nitelikteki bilgiyi giiniin gereklerini karsilayacak bir bicimde {iretmesi de bir
gereksinim olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’de 1050 Sayili Kanun kapsaminda gelisen devlet muhasebesi
uygulamalari, kamu sektoriiniin ekonomik biiyiikliigii gz Oniine alindiginda yetersiz
kalmistir. 2005 yilindan itibaren kamu mali ve idari reformu calismalar1 hiz
kazanmig ve 5018 Sayili kanunla birlikte devlet muhasebesi de kamu sektorii
muhasebesi anlaminda sekillenmeye baglamistir. Uluslararas1 gelismeler ve kamu
sektoriiniin ekonomi icindeki biyiikligli g6z Oniine alindiginda kamu sektorii
muhasebesinin onemi yadsinamaz bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Kamu sektorii
muhasebesinin dogru bir bicimde uygulanabilmesi icin Oncelikle sistem

gelistirmedeki hatalardan doniilmelidir. Oncelikle hesap plami gelistirmek yerine,



kamu sektorii muhasebesine yonelik ilkelerin ve standartlarin diizenlenmesi
gereklidir. Dolayisiyla teknik alanda dogru uygulamalara gidildiginde, uzun yillardan
beri siire gelen devlet muhasebesi kiiltiirlinden kaynaklanan davranigsal sorunlar
hizla ¢oziilebilecektir.

Calismamin birinci béliimiinde konuya giris yapilmistir.

Calismamin ikinci boliimiinde; genel olarak devlet muhasebesinin tanimi,
kapsami, amaci, tarihsel gelisimi ve devlet muhasebesi alanindaki gelismelerin neler
oldugu agiklanmaya caligilmistir.

Calismamin {i¢iincii boliimiinde, devlet muhasebe standartlarinin tanimi ve
kapsamu ile standartlara iligkin temel kavram ve unsurlara yer verilmistir.

Dordiincii bolimde ise, devlet muhasebesi standartlarinin uygulaniglarina

iligkin cesitli 6rnek uygulamalara yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM
DEVLET MUHASEBESININ TANIMI, KAPSAMI, AMACI VE DEVLET
MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

2.1.DEVLET MUHASEBESININ TANIMI

Mubhasebe, isletme faaliyetlerinin tamamen veya kismen mali nitelik tagiyan
ve para ile ifade edilebilen islemlerine ait bilgileri anlaml1 ve giivenilir olacak sekilde
toplamak, kaydetmek, tasnif etmek ve analiz edip yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve
kurumlarm bilgi ihtiyacina yonelik raporlar iiretip sunan bir bilgi sistemidir. Bu
tamimdan hareketle Devlet Muhasebesini; Devletin icra ettigi faaliyetlere iliskin
meydana gelen mali nitelikteki islemlerine ait bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
smiflandirilmasi ve analiz edilip yorumlanmasi suretiyle ilgili kisi ve kurumlara
raporlar halinde sunan bir bilgi sistemi olarak tammlamak miimkiindiir. Tanimda
ifade edilen ilgili kisi ve kurumlardan kasit, hiikiimet biinyesinde politika olusturan
kisiler, yerli yabanci yatinmcilar, akademisyenler, halk v.b.’dir. Iste devlet
muhasebesi s6z konusu kisi ve kurumlara dogru ve tutarh bilgi saglamak gorevini
yerine getirirl.

Devlet muhasebesi, devletin para ile ifade edilen degerlerini gosteren, bu
degerlerde meydana gelen degisiklikleri izleyen ve devletin her tiirli faaliyetlerini
nedenleri ve sonuglari ile ortaya koyan bir sistematiktir.

Basgka bir tamima gore devlet muhasebesi, ekonomide yer alan tiim cikar
gruplarmi ilgilendiren devletin yaptig1 islemleri, varliklarin degerlerini gostererek
kaydeden, bu verilerden donemler itibariyle yoruma ve denetime elverigli dokiimler

hazirlayarak sonug Ozetleri ¢ikaran bir hesap ybntemidirz.

! Erkan Karaaslan. (2005). Deviet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlar.
Ankara,s.1. )
*Vural Akarcay. (1980). Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamast. Istanbul, s.7.



Devlet muhasebesi kavraminin biitcesel bir bakis acisiyla tanimi ise soyle
yapilabilir; Devlet faaliyetlerinin biitce yasalari ile belirlenen siireler i¢inde, yasama
organinin belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini saglayan,
devlet hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda
yonetime 151k tutan ve bir muhasebe teknigidir3.

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu
yonetimlerini yeniden yapilandirma cabasi icerisindeki {ilkelerin, reform
caligmalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha
giivenilir bilgi iretebilir hale getirmekle baslamalarinin temelinde devlet

muhasebesinin tagidiglr dnem yatmaktad1r4.

2.2.DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI VE AMACI

Gayri safi milli hasila, milli gelir, biiylime oram gibi biiyiikliikler ulusal
ekonominin biitiiniinii kapsayan ol¢iimlerdir. Devlet muhasebesi bunlarin dl¢iilmesi
icin alt yap1 olusturur. Ciinkii devlet hesaplar1 ulusal hesaplarin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. O nedenle, devletin mali islemlerini kaydeden ve raporlayan saglam
bir muhasebe sistemi, ulusal biiyiikliiklerin dogru ve giivenilir bir sekilde
hesaplanmasina temel olusturacaktir’.

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Devlete ait mali ve mali
olmayan sirketler, genel idare ile birlikte kamu sektoriinii olusturmaktadir. Fakat bu
sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin amaci pazar i¢in 6zel hukuk muhasebe ve
raporlama ilkelerine gére mal ve hizmet iiretip kar elde etmek oldugundan devlet
muhasebesinin disindadirlar. Oyleyse devlet muhasebesinin amaci genel yonetim
kapsamina dahil olan merkezi ydnetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik
kurumlarmda ortak muhasebe ve raporlama standartlari ile karsilagtirma yapmaya ve
konsolide etmeye elverisli bir cercevenin olusturulmasi olmalidir®.

Bu baglamda devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve diger kamu
kuruluglarinin bir mali yila ait faaliyet sonuglarinin biitcelenmis gelir ve giderlere

uygunlugunun kontroliinii saglamaktir. Devlet muhasebesi bu amaca yonelik olarak

? Kenan Bulutoglu ve Ercis Kurtulus. (1981). Biitce ve Kamu Harcamalart. s.193.
*A. Azmi Giingor. (1981). Yonetim Aract Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi. s.16.
*Mustafa Disli, Mehmet ipekve Binali Aydin. (Mayis 2007). Merkezi Yonetim Muhasebesi. s.15.
6 .
http://www.demud.org.tr/duyurular/atopak_dms_rapor.pdf



mali yil icerisinde gerceklesen gelir ve giderleri saglhikli bir bi¢cimde tespit eder ve
faaliyet sonuclarini, raporlar seklinde ortaya koyar.

Devlet muhasebesinin diger bir amaci ise, devlete ve diger yonetim
birimlerine ait varlik ve kaynaklar1 en iyi sekilde izlemek ve donem sonlarinda
ilgililere ihtiyaglarina uygun bir sekilde raporlamaktir. Devlet muhasebesinin mali
yonetim araci olma yoniindeki bir diger amaci ise, devletin gerceklestirdigi
hizmetlerin maliyetlerini ortaya koyarak, verimlilik analizlerine temel olugturmaktir.
Bagka bir deyisle, devletin icra ettigi faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini tespit
etmektir’.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru,
giivenilir bir sekilde kaydedilip saklamasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve
boylece iiretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimina zamanli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi
icin hayati 6nem tasir. Iyi tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi, karar verme
stireclerinde yOneticilere dogru, giivenilir, zamanli ve yeterli bilgi saglar, gerekli

raporlart iretir.

2.3. DEVLET MUHASEBESININ TARIHSEL GELISIMI

Osmanh Imparatorlugunun daha 6nceki doénem uygulamalar1 bir tarafa
birakildiginda, 1839 yilinda kurulan Maliye Bakanligi tarafindan 1882 yilinda mal
sandiklar1 i¢in “Tensiki (diizene koyama) Kayit Talimatnamesi” hazirlanmistir. S6z
konusu talimatnameye gore sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defteri, genel
odemeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmakta gelirlerin tahakkuk ve tahsilati
simdiki ve ge¢mis olarak ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Ikinci Mesrutiyetten sonra Genel Muhasebe Yasasi ve “Mal Sandiklarinda
Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” c¢ikarilmistir. Aym yillarda
Muhasebat Genel Miidiirligii kurulmustur. Ad1 gecen talimatnameye gore, hesaplar
ikili kayit usuliine gore tutulmaktaydi. Ancak getirilen sistemi uygulayacak yetismis
eleman yetersizliginden talimatnamenin ilk olarak uygulandigr 1911 yilinin hesabi
1918 yilinda alinabilmistir. S6z konusu talimatnameye gore vezne, muvazene,
tahsisat, masraf, miifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu

sisteme gore Sayistay’a hesap verme gorevi defterdarlara aitti. Ilce malmiidiirleri

’ Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari. a.g.r., s.13.



hesaplarin1 defterdarlara verirlerdi. 1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik
yapilarak, Amerikan usuliine (defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem kabul
edilmigtir. 1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” yiiriirlige
girmistir. Yeni talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine
“Tasnif Yevmiyesi” kurulmustur. Eski talimatnamedeki genel gelirler, ddenek,
havale, gider tahakkuklari, hazine cari hesaplar1 kaldirilmig, diger sandiklar adina
tahsilat ve mehuzat (alinan para) hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve
hazine subelerinden irsalat hesaplar1 yiiriirlige konmustur. Bu talimatname ile
hesaplarin sayis1 azaltilmig, biitge gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar
kaldirilmis, kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine yardimci defterlerle
kontrolii yoluna gidilmistir. Diger bir ifadeyle bu talimatname ile muzaaf kayit
sistemi ile kameral muhasebe sistemi birlestirilerek kendine 0zgii bir sistem
olusturulmustur. Ancak, bu muhasebe sistemi gelir ve gider tahakkuklarim ve
hazinenin ger¢cek durumunu gostermemesi, hesaplarmin tam bir kontroliiniin
saglanamamasit iizerine degistirilerek 1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmelikleri yiiriirlige
konulmustur.

Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, iki ayr1
yonetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin tek yonetmelikte bir
araya getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar aracilifiyla diizenlenmesine
olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltilmasi ve islemlerin
basitlestirilmesi amaciyla her iki yonetmelik birlestirilip, 14.1.1990 tarih ve 20402
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1990 tarihinden itibaren “ Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi ““ ad1 altinda yiiriirliige girmistirg.

Devlet muhasebesi ve kayit diizeni konusu, Osmanli Imparatorlugunda da
onemli bir yer tutmaktadir. Fakat gerek Ozel kesim ticari muhasebesinin, gerekse
devlet muhasebesinin verileri olan belgelere, kayit diizenine XV. Yiizyilin ortalarina
kadar pek fazla rastlanilmamaktadir’,

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform ¢alismalart 1995 yilinda
genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaclayan Kamu

Mali Yonetim Projesi calismalar1 ile baglamis ve doner sermayeler i¢in Doner

8 Nuri Burhan. (1999). Ulusal Muhasebe — Devlet Muhasebesi. Bursa, s. 40.
9Oktay Giivemli. (2000). Tiirk Devietleri Muhasebe Tarihi. Cilt 2, Istanbul, s.2.



Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile
stirdiiriilmiigtiir. 2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak
standartlar1 bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla
Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde bir ¢calisma gurubu olusturulmustur. 2002
yil1 baginda biitce siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin

test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baslanilmistir'.

2.4. DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

Devlet muhasebesinde yasanan gelismeler esas olarak Birlesmis Milletler,
OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve siyasi birlesmelerin devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi
birlesmelere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Bu
hem iilkeler aras1 uygulamalarda hem de bir ulusal ekonomi icinde yer alan alt
sektorlere ve sektorlere ve bunlarin sonucunda da ulusal ekonomiye iliskin mali
istatistiklerin olusturulmasi igin gereklidir“. Degisik muhasebe ve raporlama
sistemlerinde iiretilen mali raporlar1 birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek
miimkiin olmayacag1 i¢in mali istatistik ve raporlama alaninda karsilastirma ve
konsolidasyona olanak saglayacak diizenlemelerin yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmistir.
Mali istatistik ve raporlama konusunda ortaya c¢ikan bu gereksinim hem {iilkeler aras1
uygulamalarda hem de bir ulusal ekonomi i¢inde alt sektorlere ve ulusal ekonomiye
iligkin mali istatistiklerin olusturulmasinda benzerlik gostermektedir. Tiirkiye
orneginde aciklanabilecegi gibi, bir ekonomi icinde Ornegin merkezi yonetim ile
yerel yonetime dahil birimler farkli muhasebe standartlar1 uyguluyorlarsa bunlara
iligkin birlestirilmis mali rapor liretmek miimkiin degildir. Farkl: iilkelerden gelen ve
farkli muhasebe standartlarina gore iiretilmis devlet mali istatistiklerini birbiri ile
karsilastirmak ve dogru bir sekilde birlestirmek miimkiin degildir. Bu ve benzeri
durumlar benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi1 yOniindeki
gayretleri arttirmaktadir'®. Bu alanda ilk referans “Ulusal Hesaplar Standartlastirilmis
Sistemi” adiyla 1952 yilinda Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilat1 (daha sonra OECD

olmustur) tarafindan yayimmlanmistir. Birlesmis Milletler sirasiyla 1953 yilinda

""Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. (May1s 2002). Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
Pilot UygulamaSonuglart. 7.

"' Baki Kerimoglu. (Temmuz 2002), Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari. Mali Kilavuz
Dergisi, no.17, 91.

“Mesut Hastiirk. (2006). Kamu Mali Yonetimi ve Devlet Muhasebesi Ders Notlari Egitim Semineri.
Antalya, s.105.



“Ulusal Hesaplar Sistemi ve Dayanak Tablolar” ve 1968 yilinda “Ulusal Hesaplar

Sistemi”ni yayimlamustir'.

POzhan Cetinkaya, (2004). Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye’de Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmesi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Say:: 46, s.89.



UCUNCU BOLUM
DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI

3.1.DEVLET MUHASEBE STANDARTLARININ TANIMI VE KAPSAMI

Ulkemizde 1050 Sayih Kanun kapsaminda gelisen devlet muhasebesi
uygulamalari, kamu sektoriiniin ekonomik biiyiikliigii gz Oniine alindiginda yetersiz
kalmistir. 2005 yilindan itibaren kamu mali ve idari reformu calismalar1 hiz
kazanmig ve 5018 Sayili kanunla birlikte devlet muhasebesi de kamu sektorii
muhasebesi anlaminda sekillenmeye baglamistir. Uluslararas1 gelismeler ve kamu
sektoriiniin ekonomi icindeki biiyiikliigi goz Oniine alindiginda kamu sektorii
muhasebesinin onemi yadsinamaz bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Kamu sektorii
muhasebesinin dogru bir bicimde uygulanabilmesi icin Oncelikle sistem
gelistirmedeki hatalardan doniilmelidir. Oncelikle hesap plami gelistirmek yerine,
kamu sektorii muhasebesine yonelik ilkelerin ve standartlarin diizenlenmesi
gereklidir. Dolayisiyla teknik alanda dogru uygulamalara gidildiginde, uzun yillardan
beri siire gelen devlet muhasebesi kiiltiirlinden kaynaklanan davranigsal sorunlar
hizla ¢oziilebilecektir'.

Muhasebe uygulamalar1 arasindaki farkliliklar {lke igerisinde dahi
olabilmektedir. Diinyamizin hizla kiiresellestigi bir devirde iilke i¢indeki farkliliklar
o iilke icin ¢ok biiyiik bir olumsuzluktur. Diinya artik her iilkenin benimseyecegi
standartlarin ~ olusturulmas1 icin caba sarf etmektedir. Bu ama¢ icin
kurumsallagsmaktadir. Standartlara olan ihtiyag¢ ilk olarak iilke i¢inden geldigi igin
oncelikle iilke icindeki muhasebe uygulamalarindaki farkhiliklar1 gidermek
gereklidir. Muhasebe standartlarina duyulan ihtiyaci asagidaki basliklarda ele
alabiliriz:

e Uygulamadaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak,

® Mubhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmek,

" http://www.demud.org.tr/atopak_dms_rapor.pdf
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e Mali tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir

olmasin1 saglamak,

o Isletmeyle ilgili kisi ve kurumlarin yanhs degerlendirmelerine ve karar

vermelerine engel olmak,

e Uluslararas1 alanda finansal bilgi iiretimi ve sunulmasi sirasinda ortak bir

dil olusturmaktir.

Muhasebenin sermaye piyasasi ve muhasebe sisteminden edinilen bilgilerin
diger kullanicilar1 i¢in beklenen fonksiyonu yerine getirebilmesi ve isletme
faaliyetlerine iliskin saglikli bilgi aktarabilmesi gerekmektedir. Bunun igin
muhasebe; benzer olaylar1 benzer sekilde ifade etmeli, iirettigi bilgiler dogru,
giivenilir, anlamli, gercege uygun ve karsilastirilabilir olmal, dolayisiyla belirli
standartlara gore hazirlanarak belirli formlardaki mali tablo ve raporlarla ilgililere
ulagtirilmalidir.  Sermaye piyasasinda kamunun aydinlatilmasi, yatirimecilarin
sermaye piyasasi araglar1 hakkinda tam olarak bilgilendirilmesi de kaliteli "muhasebe
standartlar1" olusturulmasi ve uygulanmasi ile saglanabilmektedir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvelde sayilan genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerini, 6zel biitce kapsamindaki idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari,
Sosyal giivenlik kurumlart: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli cetvelde yer alan kamu idarelerini, Mahalll idare: Yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ve
bunlara bagli birlik ve idareyi ifade etmektedir."

Burada diger onemli bir konuda standartlar1 hangi kapsamda ve kimin
uygulayacagi konusudur. Kamu sektorii muhasebe standartlarinin kapsamini idari
reform kapsaminda diizenlenen 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki idareler olusturmaktadir. Bu
idarelerin kapsaminda da genel ve 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan olusan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler bulunmaktadir. Standartlarin kimin tarafindan
uygulanacagi konusunda ise Kamu Sektorii Muhasebecisi gibi heniiz bir tamm

bulunmamakta ve bu alana uygun calisacak muhasebe mensuplarina yonelik de is

15 Erkan Karaaslan. (2005). Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlar.
Ankara,s.43-44.
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tanimlarinin  da yapilacak diizenlemelerle getirilmesi gerekmektedir. Ancak
diinyadaki ornekleri gibi ulusal muhasebeciler ya da kamu muhasebecileri seklinde
degerlendirmeler yapilabilir. Ulkemizde ise konuya en yakin olarak Devlet
Muhasebe Uzmanlar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte diinyadaki ulusal hesaplarin
muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmasi trendine paralel olarak ulusal muhasebeciler
denilen ulusal muhasebeciler adi altinda bir kavram gelismeye baslamistir. ilk olarak
ilkelerin istatistik ofislerinde gorevli olan uzmanlardan olusan bu grup zamanla
Maliye Bakanliklarinin da katilimi ile kamu hesaplarina bakan uzmanlardan da
olusmaya baslamistir. Baz1 iilkelerde var olan kamu muhasebeciligi meslegi bu
sekilde yeni bir boyut kazanmustir. Ulkemizde ise kamu hesaplar ile ilgilenen tek
birim Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiidiir. Bu birimde ise 30 yildan
bu yana kariyer bir meslek grubu olan Devlet Muhasebe Uzmanlar1 ¢alismaktadir.
Ancak iilkemize 6zgii nedenlerden dolayr ve kamu muhasebeciligi kavraminin yeni
olmasindan otiirii bu meslek desteklenmemis ve siirekli de kan kaybetmektedir. Oysa
diinyadaki benzerleri gibi dnemsenen bir meslek oldugu takdirde kamu sektoriinde
muhasebe meslegi gelisecektir. Zira diinyadaki gelismeleri takip eden, akademik
diinya ile i¢ ice olan bu sekilde bir meslek grubu ile muhasebe anlam kazanacaktir.
Dolayisiyla iilkemizde ilk ©nce kamu sektdrii muhasebecileri kavram olarak
oturtulmali ve kariyer bir meslek olarak tanindiktan sonra bu meslegin ilkeleri,
standartlar1 ve etik kurallar1 belirlenmeli ve diinyadaki 6rnekleri ile kiyaslanmali ve
is tanimlar1 yapilmalidir ancak boylelikle standartlardan arzu edilen sonug alinabilir.
Kamu Sektorii Muhasebe Sistemi, belirli ilke ve standartlar {izerine
yapilandirilma yerine, muhasebeyi bir hesap plam1 olarak degerlendirmek ve
oncelikle hesap plan1 gelistirmek bir sistem gelistirilme hatas1 olarak ifade edilebilir.
Dolayisiyla muhasebe sistemi olusturma da Oncelikle yapilmast gereken,
anlagilabilirlik, ihtiyaca uygunluk, karsilagtirilabilirlik, dogruluk ve giivenilirlik gibi
niteliksel 6zelliklerin ve ilkelerin benimsenmesidir. Bundan sonrada uluslararasi
diizeyde kabul goren standartlar dayanak kabul edilerek, hesap diizeninin
olusturulmast gerekmektedir. Daha oOnce, 5018 Sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu’nda kismen ve 1 numarali Devlet Muhasebe Standartlarinin ekinde
gecen bu ilkelerin standartlarin temeli olacak sekilde ©n planda yer almasi

gerekmektedir'®.

' Sevim, Serafettin.Uluslar arast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Perspekiifinden Diizenlenen
Devlet Muhasebe Standartlar ve Standartlarin Uygulanmasina lliskin Bazi Oneriler. $.46.
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3.2.MALI TABLOLARIN SUNULMASI STANDARDI (DMS1)
3.2.1.Mali Tablolarin Sunulmasi Standardinin Amaci ve Kapsam

Bu standardin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin genel
amacli mali tablolarinin ge¢mis donemlere ait mali tablolariyla karsilastirilmasina
olanak verecek bicimde sunulmasi icin gerekli olan temel ilke ve esaslari
aciklamaktir. Bu amaca ulagmak i¢in standart, mali tablolarin sunulusuyla ilgili genel
hususlari, mali tablolarin yapisina iliskin kilavuz bilgileri ve tahakkuk esash
muhasebe cercevesinde hazirlanan mali tablolarin icerigiyle ilgili asgari gereklilikleri
ortaya koymaktadir.

Bu Standart, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari cergevesinde tahakkuk esashi hazirlanan genel
amacli mali tablolarin sunulmasinda, tiim kurum ve kuruluslar i¢in aym ve esit

sekilde uygulanir'”.

3.2.2.Mali Tablolarin Sunulmasi Standardina Iliskin Temel Kavramlar

a) Borclanma Maliyetleri: Bor¢clanilan fonlarla iligkili olarak kamu
idareleri tarafindan yiiklenilen faiz ve diger giderlerdirlg. Bor¢lanma maliyetleri; kisa
ve uzun vadeli bor¢lanmalara uygulanan faizleri, borclanmalarla ilgili 1skonto ve
primleri, bor¢ anlasmalariyla baglantili tali maliyetleri, finansal kiralamaya iligkin
finansman giderlerini ve yabanci para ile bor¢glanmalarin faiz maliyetlerine iligkin
kur farklarindan olusabilir.

I¢ bor¢lanmalarla ilgili lizerinde durulmasi gereken onemli bir gider kalemi
vardir ki, idareler bunu bor¢lanma sirasinda géz ardi etmekte ve bazen finansman
ihtiyacim1 giderebilmek icin katlanmak zorunda oldugu bir maliyet olarak kabul
etmektedir. Ulkemizde bankalardan kredi kullanimi sirasinda gergek kisilerde oldugu
gibi kamu kurumlarinda da bankalar bir y1§in ayrintidan olusan, kiiciik puntolarla
yazilmig onlarca sayfa kredi s6zlesmeleri imzalatmakta; bu sdzlesmelerde banka ve
sigorta muameleleri vergisi ile dogmus ve ileride dogabilecek her tiirlii vergi, resim
ve harclarin kredi kullanan tarafindan 6denecegini iligkin hiikiimler konulmaktadir.

b) Defter Degeri: Varlik veya kaynaklarin muhasebe kayitlarindaki

degeridir.

"7 http://www.demud.org.tr/mufadatopakkaya. pdf
"http://www.muhasebenet.net/2009-0802-dmsk_devlet%20muhasebe %20st%205-
9%20borclanma%20maliyetleri.html
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¢) Faaliyet Donemi Ve Faaliyet Sonucu: Faaliyet donemi mali yili ifade
etmektedir. Faaliyet sonucu ise, faaliyetlerden dogan giderlerin, faaliyetlerden dogan
gelirlerden ¢ikarilmasindan sonra geriye kalan farktir.

Faaliyet sonucu, muhasebe sisteminin tahakkuk esasli olmasinin en 6nemli
gosterge ve degeridir. Tahakkuk esasinin varligmmin en onemli kanitin1 veya
gostergesini gelir ve gider hesaplar1 olusturmaktadir ve donem sonlarinda da faaliyet
sonucunun ¢ikarilmasi ile birlikte bu iki hesap varligim sifirlamaktadir.

6 numaral hesap grubu faaliyet hesaplarindan olusmaktadir. Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeliginde sayilan faaliyet hesaplar1 sunlardir:

600 Gelirler Hesab1

610 Indirim, fade ve Iskontolar Hesab1

630 Giderler Hesab1

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

Ornek: Belediyemizde kayitli degerleri 1.500.000,00 TL olan makineler

icin % 20 oraminda amortisman ayrilmigtir.

630 Giderler Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

300.000,00

‘ 300.000,00

Ornek: B ilce belediyesince verilen emlak vergisi beyannamesi iizerine

miikellef adina 200,00 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
600 Gelirler Hesabi

200,00

200,00

Ornek: G Belediyesi Muhasebe Miidiirliigiinde donem sonunda gelirler
hesabinin alacak bakiyesi olan 1.500,00 TL faaliyet sonuclar1 hesabina aktarilarak

gelirler hesab1 kapatilmistir.

600 Gelirler Hesab1
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

1.500,00
1500,00

d) Gelecekteki Ekonomik Yararlar: Varliklar, kamu idarelerinin

hedeflerini gerceklestirmelerinde arac¢ teskil eder. Net nakit girisi olusturmak icin
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elde bulundurulan varliklar ise, gelecekteki ekonomik yararlardir. Bu standartta,
varliklarin dahil olabilecegi tiim amaglar1 icermesi amaciyla ve varliklarin esas
karakteristigini tamimlamak {izere "gelecekteki ekonomik yararlar" terimi
kullanilmaktadir.

Bir varliktan ekonomik yararlarin elde edilecegi konusunda giivenilir
tahminlerin yapilmasi gerekir. Bu tahminlerin giivenilir bir bicimde yapildig1 ve
gelecekte ekonomik yararlarin saglanacagi belirlendigi durumlarda bu varliklarin
aktiflestirilmesi yoluna gidilir. Elde edilen bu tiir varliklardan gelecekte ekonomik
yararlar saglanamayacagl tahmin edilmisse donem giderlerine atilir. Bu tiir
tahminlerin giivenilir olmas1 varliklara iligkin her tiirlii gelirlerin ve risklerin
isletmenin kontrolii altinda olmasina baglidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
313. maddesinde belirtilen degere kadar (2011 yili itibari ile 700 TL) olan varliklar,
dogrudan gider kaydedilebildiginden gelecekte ekonomik yararlar saglamayanlar
arasinda kabul edilir'.

e) Gelirler Ve Giderler: Gelirler; Raporlama doneminde ilk defa hesaplara
almacak varliklar ile yeniden degerleme farklar1 disinda net varlik/6z kaynakta artisa
neden olan her tiirlii islemdir.

Ornek: Yol yapmmu ihalesini alan A, daha sonra sozlesmeye yanasmadigi

icin 1.000,00.- TL nakit gecici teminat1 kuruma gelir kaydedilmistir.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hs 1.000,00

600 Gelirler Hesab1 1.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 1.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 1.000,00

Ornek: Kayitli degeri 300.000,00.-TL ve birikmis amortismani 72.000,00.-
TL olan bir adet tasit yenilemek maksadi ile 450.000,00.-TL’ye satilmustir.ilgili

kalan tutar bankaya yatirilmistir.

102 Banka Hesab1 450.000,00

257 Birikmis Amortisman Hs 72.000,00
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hs 300.000,00
549 Ozel Fonlar Hesab1 222.000,00

“http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.4.2 13&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
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Goriildigi gibi 222.000,00.-TL’lik olumlu fark 600 Gelirler Hesabinin
yerine 549 Ozel Fonlar Hesabina gelir kaydedilmistir. Yani dogrudan Net Varlik/Oz
Kaynak hesabinda bir artis olmustur.

Giderler ise; raporlama doneminde ilk defa hesaplara alinacak
yiikiimliiliikler ile yeniden degerleme farklar1 disinda net varlik/6z kaynakta

azalmaya neden olan her tiirlii islemdir.

Ornek: A Kamu Idaresi kullanmakta oldugu demirbaslar icin dénem
sonunda 950,00.- TL amortisman ayirmistir.

630 Giderler Hesab1 ‘ 950,00

257 Birikmis Amortisman Hesab1 ‘ 950,00

f) Genel Amach Mali Tablolar Ve Konsolide Mali Tablolar: Genel
amacli mali tablolar, 6zel bilgi ihtiya¢larim karsilamak ic¢in istege gore hazirlanmis
raporlar1 talep etme durumunda olmayan kullanicilarin gereksinimlerini karsilamaya
yonelik tablolardir. Bu tablolarin kullanicilar1 arasinda kamu idareleri, 6zel sektor
kuruluglar1 ve bireyler yer alir. Genel amacgli mali tablolar, bagimsiz olarak veya
rapor gibi bir bagka belge ile birlikte sunulan mali tablolar1 icerir. Konsolide mali
tablolar ise, birden fazla kamu idaresinin konsolide edilmis mali tablolarin1 ifade
eder.

Mubhasebe bilgileri, 6zellikle isletme disindaki bilgi kullanicilar1 acgisindan
onemlidir. Ciinkii bilgi olmadig: takdirde bu grup biiyiik bir belirsizlik durumunda
karar almak zorunda kalacaktir. Yoneticiler isletmeyle yakindan iligki icinde
bulunduklar1 ve bircok 6nemli olayin icinde yasadiklari i¢in, dis bilgi kullanicilari
gibi tamamen muhasebe bilgisine bagimli kalma durumunda degildir. Bunun nedeni
yoneticilerin istedikleri bilginin tiiriinii, kalitesini ve zamanim belirleyebilme giiciine
sahip olmalaridir.

g) Gercege Uygun Deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde
bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun
O0denmesi i¢in belirlenen tutardir. Gercege uygun deger yaklasimindaki amac; bu
farkliliklarin mali tablolarda sunularak, mali tablo unsurlarinin en gergekgi bir
sekilde piyasa fiyatim1 yansitmasinin saglanmasidir. Bu islemler, gelirin daha
kapsamli bir sekilde raporlanmasinin saglanmasi yaninda, gelir tablosunun, mali

performansin raporlanmasini da igeren bir yapiya kavusmasim saglamaktadir. Bu
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durum, mali tablolardaki bilgiler ile kurum veya kurulusun risk durumunun daha
gercekei bir sekilde yansitilmasi saglamakta ve mali tablolarin anlamliligi,
karsilastirilabilirligi ve kullanilabilirligi artirmaktadir.

h) Istirak: Kamu idarelerinin yatinm amacli olarak iizerinde onemli
etkisinin bulundugu, kontrol edilen kurulus veya ortak girisim niteliginde olmayan
kuruluslardir.

1) itibari Deger: Her tiirlii senet, bono ve tahvillerin iizerinde yazili olan
degerdir.

Ornek: A Kamu idaresi, B sirketinden ihale kesin teminati olarak nominal
degeri 1.200.000,00.- TL olan Devlet tahvili almistir.

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hs 1.200.000,00

913 Kisilere Ait Menk Kym Emnt 1.200.000,00

i) iz Bedeli: Ekonomik omriinii tamamladig1 halde fiilen kullamlmasina
devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi
uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik
tutardir. Iz bedeli, en kii¢iik ulusal para olan 0,01 TL’dir. Bu nedenle son yila ait
amortisman paymin iz bedeli kadar eksik ayrilmasi gerekir. Aksi takdirde duran
varlig1 kayitlardan tamamen ¢ikmis oluruz. Buna sebebiyet vermemek i¢in asagidaki
gibi bir kayit yapilir.

Ornek: Kurumumuzda kayith degeri 100.000,00 TL olan ve normal
amortisman yontemiyle her yil % 20 amortisman ayrilan makinesinin birikmis
amortismant 80.000,00 TL’dir. Besinci yilda ayrilacak amortismanla makinenin
ekonomik Omriinii tamamlamaktadir. Ancak, makinenin kullanimina devam
edilmesine karar verilmigtir. Makinenin besinci yi1ldaki amortisman kaydi su sekilde

olacaktir.

630 Giderler Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hs

19.999,99

19.999,99

j) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
maddesinde tanimlanan genel yonetim kapsamindaki idarelerdir. Bunlar, uluslar arasi

standartlara gore belirlenmis olan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
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sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerdir™.

GENEL YONETIM
o . SOSYAL GUVENLIK »
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(W Sayl Cetvel)
| Genel Blitgeye Dani 1) T.C. Emekli Sandii 11l Gzel dareler
idareler , L ,
(| Sayil Cetvel) 2) Fosyal Sigortalar Kurumu 2) llce Ozel ldareleri
3) Esnaf ve Sanatkarlar ve 3) Belediyeler
I L Didier Badimsiz Calisanlar
Ozel Biitgeli [dareler Sosyal Sigortalar Kurumu 4) Bafili Idareler
(Il Sayi Cetvel)
4) Tirkiye Is Kurumu 5) Mahall idare Birlikleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(Il Sayil Cetvel)

Sekil 3.1. Genel yonetim kapsamindaki idareler

k) Kontrol, Kontrol Eden Kurulus ve Kontrol Edilen Kurulus (Bagh
Ortaklik): Kontrol, diger bir kurulusun faaliyetlerinden fayda saglamak amaciyla
s0z konusu kurulusun mali politikalarinin ve faaliyetlerinin yonetilmesi giiciidiir.
Kontrol Eden Kurulus, bir veya daha fazla sayidaki kurulus ya da idareyi kontrol
eden kurulus ya da idaredir. Kontrol Edilen Kurulus (Bagh Ortaklik) ise, bagka bir
kurulusun kontrolii altinda olan kurulustur.

1) Kur Farki: Bir yabanci para biriminin doviz kurlar1 kullanilarak
raporlama para birimi cinsinden ifade edilmesi sirasinda olusan farklardir®'. idarenin
varlik, alacak ve haklariyla ilgili olumlu kur farklart muhasebe sisteminde gelirlerle
iliskilendirilmekte; olumsuz kur farklar1 ise giderlerle iliskilendirilmektedir. Idarenin

bor¢ ve yiikiimliiliikkleri ile ilgili kur farklarinda ise durum tam tersidir. Muhasebe

2 Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi, madde 112
2 http://www.alomaliye.com/2009/devlet_muh_stand_5.htm
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mevzuatimiz, yabanci paralara ait kur farklarinin iglem yapildig1 tarihte, diger
zamanlarda ise ay sonlarinda hesaplanip muhasebelestirilmesini 6ngdormektedir.
Ornek: Doviz hesabinda bulunan kurumumuza ait 50.000 $ icin ay sonunda

yeniden degerleme yapilmistir. Bir ay oncesine gore dolar kuru 0,08 TL yiikselmistir.

105 Doviz Hesabi

600 Gelirler Hesab1 4.000,00
Ornek: Doviz hesabimizda bulunan kurumumuza ait 20.000 $ icin ay

4.000,00 ‘

sonunda yeniden degerleme yapilmistir. Bir ay 6ncesine gore kur 0,12 TL diigmiistiir.

630 Giderler Hesabi ‘ 2.400,00 ‘

105 Doviz Hesabi 2.400,00

m) Mali Olmayan Varliklar Ve Mali Varliklar: Mali olmayan varliklar;
bir iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan ve zaman icinde tekrarlanarak bir yildan fazla
kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri, makine ve techizatlar,
tasitlar, demirbaslar ve diger maddi duran varliklar1 kapsayan maddi duran varliklar,
liretim veya yonetim hizmetlerinde kullanilmak veya satig amaciyla edinilen stoklar
ile ilk madde ve malzemeler, liretim asamasinda veya iiretim agamalar1 tamamlanmis
olan ve satilmak veya tiiketilmek iizere elde bulundurulan mallar gibi diger varliklar1
kapsayan stoklar; degerli taglar ve metaller, sanat eserleri, antikalar ve miicevherat
gibi oncelikli amaci iiretim siirecinde kullanilmak veya tiiketilmek olmayan tasinir
varliklar; arsa, arazi, yeralt1 varliklari, iiretilmemis diger maddi duran varliklar ile
patent hakku, lisans, telif hakki gibi iiretilmemis maddi olmayan duran varliklardir®,

Kisacasi, genel yonetim muhasebe yonetmeliginde sayilan mall olmayan
varliklara iligkin hesap gruplar1 sunlardir:

11 Menkul Kiymet ve Varliklar

15 Stoklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

25 Maddi Duran Varliklar

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

29 Diger Duran Varliklar

“http://www.resmi-gazete.org/sayi/868/devlet-muhasebesi-standardi-1-dms- 1 -mali-tablolarin-
sunulmasi.html
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Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarindaki mevcutlar, verilen
borclardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul varliklar, sermaye
paylari, mali tiirevler, bir sozlesmeden dogan alacag ifade eden haklar ve hesaplarda
kayitl alacaklar gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar disindaki her tiirlii
degeri kapsar. Mali varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore smiflara ayrilarak
kaydedilir ve raporlanir.

n) Maliyet Bedeli: Iktisadi bir kiymetin edinilmesi veyahut degerinin
artirtlmasi karsiliginda yapilan 6demelerle bunlara iliskin giderlerin toplamidir. Para
mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan
kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde
edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir.

Ornek: A Biiyiiksehir Belediyesine ait saglik merkezine %8 KDV harig
232.000,00 TL’ye C Kollu Rontgen Cihazi satin alinmistir. Gerekli kesintiler

yapildiktan sonra kalan tutar i¢in ¢ek diizenlenmistir.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 232.000,00
191 Indirilecek KDV Hesab1 18.560,00
360 Odenecek Vergi ve Fon. Hs. 1.740,00
103 Verilen Cek ve Gon Emir. Hs. 248.820,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 232.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 232.000,00

0) Muhasebe Politikalari: Mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda
kapsama dahil kamu idareleri tarafindan kabul edilen usul, esas, kural ve
uygulamalardir.

0) Nakit, Nakit Akislar1 ve Nakit Benzeri Varhklar: Nakit elde bulunan
para ve vadesiz mevduatlardir. Nakit akislari, nakit ve nakit benzeri varliklarin giris
ve cikiglaridir. Nakit benzeri varliklar ise, konvertibl para birimlerine kolayca
doniistiiriilebilen ve Onemli deger degisikligi riski tasimayan, kisa vadeli, likit
varliklardir. Nakit benzeri varliklara Alinan Cekler Hesab1’n1 6rnek gosterebiliriz.

Ornek: A Kamu idaresince 01.03.2010 tarihinde ¢ekle 10.000,00 TL vergi

tahsil edilmistir.

101.01 Alinan Cekler Hesab1
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

10.000,00

10.000,00
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805 Gelir Yansitma Hesab1 10.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 10.000,00
101.02 Alinan Cekler Hesab1 10.000,00

101.01 Alinan Cekler Hesab1 10.000,00

p) Net Varhklar/Ozkaynak: Bilincodaki varliklar ile yiikiimliiliikler
arasindaki farktir. Net varliklar/6z kaynak arti veya eksi durumda olabilir. Net
varliklar/6z kaynak bir kurumsal birimin faaliyet sonucundan etkilenir. Net varlik/6z
kaynaktaki bir yildan diger yila goriilen iyilesmeler kurumsal birimin olumlu,
bozulmalar ise olumsuz faaliyet sonucunu verdigini gosterir. Net varlik/6z
kaynaktaki olumlu ya da olumsuz farkin varlik ya da yiikiimliilik envanterinden
kaynaklanmasi halinde bu husus ayrica aciklanir.

Normal olarak, donemde tahakkuk eden tiim gelir ve giderler faaliyet
sonuclarina dahil edilir. Ancak, standartlar geregince, donemin olumlu veya olumsuz
farklarina asagidaki gibi bazi gerceklesmemis gelir-gider kalemler dahil
edilmemektedir.

¢ Yeniden degerleme artiglari,

® Yabanc1 parali hesaplarin veya mali tablolarin ¢eviri farki

¢ Satisa hazir mali varliklarin yeniden degerleme farki

Uluslar aras1 muhasebe standartlarinda bu sekilde hazirlanmig kar/olumlu
fark, kapsamli kar/olumlu fark olarak tanimlanmaktadir. Genel yonetim muhasebe
yonetmeliginde yer alan net varlik/6z kaynak hesaplar1 sunlardir:

Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger / Sermaye Hesabi

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesabi

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklar

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1
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54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

541 Statii Yedekleri Hesab1

542 Olaganiistii Yedekler Hesab1

548 Diger Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesabi

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar:

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi

58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:

580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclari

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Ornek: Kurumumuzun bes yil dncesine ait 150.000,00.-TL gecmis yillar

olumsuz faaliyet sonucu net degere aktarilmistir.

500 Net Deger Hesabi 150.000,00
580 GY Olumsuz Faal Sonuclar1 Hs 150.000,00

Ornek: 01.01.2010 tarihinde agilis kaydindan sonra donem olumlu faaliyet
sonucu olan 40.500,00 TL ge¢mis yilar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabina
aktarilmistir.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hs 40.500,00

570 GY Olumlu Faaliyet Son¢ Hs 40.500,00

r) Onemlilik: Cikarilmas: veya yanhs beyan: halinde, kullanicimin mali
tablolara iliskin kararlarin1 veya degerlendirmelerini etkileyebilecek bilgi 6nemlidir.
Onemlilik, bilginin ¢ikarilmas: veya yanlis beyani durumlarinda degerlendirilen
eksik kalemin veya hatanin icerigine veya biiyiikligline baghdir. Bir eksik veya
yanlig beyanin, malil tablo kullanicilarinin kararlarimi etkileyip etkilemeyeceginin,
yani eksik veya yanliy beyan edilen bilginin Onemli olup olmadiginin
degerlendirilmesinde kullanicilarin ~ 6zelliklerinin ~ dikkate alinmas1  gerekir.
Kullanicilarin kamu sektorii, ekonomik faaliyetler ve muhasebe hakkinda bilgi sahibi

oldugu ve bilgileri makul ihtimam gostererek incelemeye istekli oldugu varsaymmai ile
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bu niteliklere sahip kullanicilarin karar verirken ve degerlendirme yaparken bu eksik
veya yanlig beyandan ne sekilde etkilenebilecegi yapilan degerlendirmelerde dikkate
alimmalidir.

s) Raporlama Para Birimi, Raporlama Tarihi: Raporlama para birimi
mali tablolarin sunulmasinda kullanilan ulusal para birimidir. Raporlama tarihi ise,
mali tablolarin ait oldugu raporlama doneminin son giiniinii ifade eder”.

s) Tahakkuk Esasi: Tahakkuk esaslt muhasebe, esas olarak yiiksek kar
amact i¢inde olan ©zel sektdr tesebbiisleri tarafindan dis mali raporlamayi
gerceklestirmek icin gelistirilmistir. Devlet tesebbiisleri de tahakkuk esasinin
tistiinliikleri sonucu bu degisikliklere gitmislerdir. Ancak esas onemli olan tahakkuk
esasli muhasebenin, devletin ticari olmayan (kdr amaci giitmeyen) kurum ve
kuruluglarinda uygulanmasi fikridir. Ticari tesebbiislerde kar performansini artirmak
oncelikli olarak diisiiniiliirken, tahakkuk esasli muhasebenin kar diisiiniilmeyen
devlet oOrgiitlerinde uygulanmasinin amaci, yOneticiler i¢in karar araci olmasi ve
yonetim performansini artirmasidir™®,

Islem ve olaylarin, nakdin veya nakit benzeri varliklarin alindig1 veya
o0dendigi anda degil, gerceklestikleri anda kaydedildigi bir muhasebe esasidir. Bir
ekonomik deger; olusturuldugunda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili
olduklar1 donemlerin mali tablolarinda gosterilir. Varliklar, yiikiimliiliikler, net
varliklar/6z kaynak, gelir ve giderler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilen
unsurlardir®.

Ornek: A Belediyesi tarafindan kredi kart: ile KDV dahil toplam 3.540,00

TL su geliri tahsilati yapilmistir.

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 3.540,00
391 Hesaplanan KDV Hesabi1 540,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 3.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 3.000,00

= http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/balikesir/guncel/20080222-7.htm
** http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/40.pdf
* http://www.muhasebetr.com/guncel mevzuat/mevzuat_oku.php?mevzuat_id=443
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Takip eden ay icerisinde kredi karti ile tahsil edilen tutarlarin A

Belediyesinin banka hesabina aktarildig1 anlasilmistir.

102 Banka Hesabi ‘ 3.540,00 ‘

109 Banka Kredi Kart. dan Al. Hs 3.540,00

Yiiriirlilliikten kaldirilan nakit esasli muhasebe sisteminin belki de en
onemli eksikligi devletin borclarini kayit altina almamasidir. Boylece nakit esasinda
biiyiik miktarlardaki borglar raporlanmadan devam etmekte ve devletin mali durumu
veya bu borclarin gelecekteki gelir ihtiyaglar1 degerlendirirken yanlis sonuclar elde
edilmekteydi. Mali raporlama ag¢isindan bunun gibi pek c¢ok bilginin
kaydedilmemesine ve kaybolmasina yol acan nakit esasli devlet muhasebe
sisteminden tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmistir. Bu sistemde alinan bir
mal ve yaptirilan bir hizmet karsiliginda ortaya c¢ikmig olan devlet borcu
gerceklestiginde gider, gelirler tahakkuk ettiginde gelir olarak kaydedilecektir.
Boylelikle devletin varliklar1 ve sorumluluklarina iliskin bilgiler tam ve zamaninda
elde edilecek ve kayitlara gecirilecektir.

t) Temel Hatalar: Mali tablolarin giivenilirligini etkileyen yanligliklar ve
onemli hatalardir. Temel hatalar, icinde bulunulan faaliyet doneminde fark edilen ve
faaliyet sonuglar1 {izerindeki Onemli etkisi dolayisiyla ge¢mis donemlerde
yayimlanmis olan mali tablolarin giivenilirligini etkileyen yanlisliklardir. Onceki
donemlerle ilgili siiregelen herhangi bir temel hata, faaliyet sonug¢larinin yeni dénem
acilis kayitlarinda diizeltilir.

u) Varliklar Ve Yiikiimliiliikler: Ge¢cmisteki islem ve olaylarin bir sonucu
olan, gelecekte ekonomik yararlar saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan
kontrol edilen kaynak ve degerlerdir. Bu varliklar bilancoda dénen ve duran varliklar
baglig1 altinda incelenir.

Yikiimliiliikkler ise, gecmisteki islem ve olaylardan dogan ve O6denmesi
sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde azalma gerceklesmesi
beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluklardir. Kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 kapsamaktadir.

ii) Yabanar Ulkedeki Bagh Kurulus: Faaliyetleri, raporlayan kurulusun
tilkesi digindaki bagka bir iilkede yiiriitiilen veya yonetilen kontrol edilen kurulus,

istirak, is ortaklig1 veya birimlerdir.
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3.2.3.Mali Tablolarin Amaci

Genel amaghh mali tablolarin amaci, kaynak tahsisine iligkin kararlarin
alimmas1 ve degerlendirilmesinde genis captaki kullanici kitlesi icin yararli olan;
idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari hakkindaki bilgileri saglamaktir.
Mali tablolar kamu idarelerinin;

1) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimint,

2) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve mnakit ihtiyacinin nasil
karsilandigini,

3) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

4) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,

5) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6) Kendilerine saglanan kaynaklari biitcelerine uygun ve yasal sekilde
kullanip kullanmadiklarini gosterir.

Mali tablolar, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi icin; kamu idarelerinin
varliklari, yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglari
hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini
miimkiin kilmak i¢cin 6nceki donemin verilerini de icermeleri ve acgiklamalari ile
birlikte herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalar1 esastir.

Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen, diger
kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama déahil
her kamu idaresi bir kurumsal birim, her kurumsal birim de bir raporlama birimidir.
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tek bir raporlama birimi sayilir. Ancak, bu
durum genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr1 raporlar veya il
veya muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel degildir.

Kamu idarelerinin hazirladiklar1 mali tablolar Maliye Bakanligi’nca
konsolide edilir ve belirlenen siireler i¢ginde kamuoyuna sunulur. Konsolidasyon
islemi once merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt
gruplart bazinda, daha sonra da genel yonetim diizeyinde yapilir. Konsolidasyon
sonucunda ortaya cikan mall tablolar, kamu idareleri arasindaki islemlerden
kaynaklanan karsiliklt borg, alacak, gelir ve gider doguran islemler arindirildiktan
sonra ilgili alt gruplarm veya genel yonetimin malf durumunu gosterir.

Kamu idareleri, mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak

hazirlanmasindan ~ ve  belirlenen  siireler icinde Maliye  Bakanligi’na
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gonderilmesinden; kurumlarin yoneticileri de bu hususlar1 gbzetmekten sorumludur.
S6z konusu mali raporlarin standartlara uygun olarak hazirlanmasi gorevi genel

biitce kapsamindaki idareler i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir

3.2.3.1. Mali Tablolarin Boliimleri

Mali tablolar, kamu idarelerinin performansi ile varliklarin yOonetiminin
degerlendirilmesi ve kaynak tahsisine, yasal diizenlemelere iliskin uygunluklarina,
idarenin raporlama tarihindeki kaynaklar1 ve yiikiimliiliikleri ile raporlama tarihleri
arasindaki kaynak akimi hakkinda bilgiler saglar. Genel yonetim muhasebe
yonetmeliginde yer alan temel mali tablolar su sekildedir:

1) Bilancgo,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolari,

4) Nakit akis tablosu,

5) Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin aciklayic1 notlar,

6) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu,

7) I¢ borg degisim tablosu,

8) D1s borg degisim tablosu,

9) Sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikler tablosu,

10) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

11) Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

12) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

13) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

14) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

15) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

16) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

17) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

18) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

19) Biitge giderleri ve ddenekler tablosudur.

1) Bilanco: Bilango, kamu idaresinin tasarrufundaki varliklar ile bunlarin
elde edildigi kaynaklarin gosterilmesi, belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir. Biitiin varliklar,

yiikiimliiliikler ve 0z kaynaklar bilingoda gayrisafi degerleriyle gosterilir. Bu
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dogrultuda net deger bildngo diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin
ilgili hesaplarin altinda acikca gosterilmesi esastir.

Her bir kamu idaresi, faaliyetlerinin niteligine baglh olarak, dénen ve duran
varliklar ile kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerini bilangoda ayr1 bir sekilde
sunmalidir. Istisnal durumlarda varlik ve yiikiimliiliikler, likidite durumlarma gore
siniflandirilarak sunulmalidir®.

Bir varlik su durumlarda donen varlik olarak siniflandirilir;

e Normal faaliyet doneminde paraya cevrilmesi veya satig ya da tiiketim
amaciyla elde tutulmas1 beklendiginde,

o Ozellikle gelir getirmesi amaciyla veya kisa vadeli olarak elde
tutuldugunda ve raporlama tarihinden itibaren on iki ay igerisinde paraya c¢evrilmesi
beklendiginde,

e Nakit veya nakit benzeri varlik oldugu durumlarda donen varlik olarak
smiflandirilir.

Diger tiim varliklar duran varliklar olarak siniflandirilir. D6nem sonunda,
vadeleri bir yilin altinda kalan varliklar, bu grupta yer alan hesaplardan dénen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

Ornek: A Biiyilksehir Belediyesince, B Merkez Ilce Belediyesine
600.000,00 TL borg verilmistir. Yapilan protokol geregi verilen borcun 200.000,00
TL’si icinde bulunulan faaliyet doneminde, geri kalani ise takip eden faaliyet
doneminde geri 6denecektir.

a) Faaliyet doneminde tahsili 6ngoriilen 200.000,00 TL siiresinde tahsil

edilmistir.
102 Banka Hesab1 200.000,00
132 Kurumca Ver. Borglardan Alc 200.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 200.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 200.000,00

b) Faaliyet doneminin sonunda vadesi bir yilin altina diisen kurum alacagi

donen varliklar grubundaki ilgili hesaba aktarimistir.

*http://www.resmi-gazete.org/sayi/868/devlet-muhasebesi-standardi-1-dms- 1 -mali-tablolarin-
sunulmasi.html
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132 Kurumca Ver. Bor¢lardan Alc Hs ‘ 400.000,00 ‘

232 Kurumca Ver. Bor¢lardan Alc 400.000,00

Varliklarin, bilango tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterilebilmesi
icin varliklardaki deger diistikliikleri gosterilerek karsiliklar: ayrilir. Bildngoda duran
varliklar ana hesap grubu icinde yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile
diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan dénemlere dagitmak
amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar1 bildncoda ayrica
gosterilir. Duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan Ozel tiilkenmeye tabi
varliklarin maliyetini ilgili donemlere yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan
titkenme paylarinin birikmis tutarlar1 bilancoda ayrica gosterilir. Gelecek donemlere
ait olarak 6nceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak gelecek
donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilingoda gosterilir®’,

Ornek: Yerel Yonetimce 05 Aralik 2008 tarihinde ek hizmet binasi olarak
kullanilmak {izere kiralanan binanin 15 aylik kira bedeli olan 2.500,00 TL pesin

o0denmistir. (0.075 oraninda damga vergisi ve 0.20 oraminda stopaj kesintisi

yapilmustir.)
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 2.500,00
360 Odenecek Vergi ve Fon.Hs. 18,75
360 Odenecek Vergi ve Fon Hs. 500,00
103 Verilen Cek ve Gon Emr. Hs. 1.981,25
830 Biitce Giderleri Hesab1 2.500,00
835 Gider Yansitma Hesabi 2.500,00

31 Aralik 2008 tarihinde takip eden doneme ait 2.000,00 TL pesin 6denen
kira tutar1 gelecek aylara ait giderler hesabina atilmistir.

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hs
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hs

2.000,00
2.000,00

Normal faaliyet doneminde ddenmesi beklenen yiikiimliiliikler kisa vadeli
yabanct kaynak olarak simiflandirilir. Diger tiim yiikiimliilikler uzun vadeli

yikiimliiliikler olarak smiflandirilmalidir. Kamu idarelerinin vadesi faaliyet

“Thttp://www.resmi-gazete.org/sayi/868/devlet-muhasebesi-standardi-1-dms- 1 -mali-tablolarin-
sunulmasi.html
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donemiyle sinirh olan yiikiimliiliikleri, bilancoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icinde gosterilir. Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemini asan
yiikiimliiliikleri bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde
gosterilir. Donem sonu bildngo giiniinde bu grupta yer alan yiikiimliiliikklerden
vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilir.

Ornek: A Bankasindan geri 6demesi takip eden faaliyet doneminde

baslayacak olan 100.000,00 TL kredi alinmistir.

102 Banka Hesabi

100.000,00
400 Banka Kredileri Hesabi

100.000,00

Faaliyet doneminin sonunda yeni mali yilda 6denecek banka kredisi ilgili

kisa vadeli yabanci kaynak hesabina alinmistir.

400 Banka Kredileri Hesab1 100.000,00
300 Banka Kredileri Hesabi 100.000,00
Tablo 3.1. Ornek bilanco
2010 | 2011 2010 |2011
VARLIKLAR YUKUMLULUKLER
I. Donen Varhklar IT1.Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak
Nakit ve nakit benzeri Borclar
varliklar
Alacaklar Karsiliklar
Stoklar Calisanlarin sosyal giivenceleri
On 6demeler Emekli maaslar1 i¢in ayrilan fonlar
Diger Donen Varliklar Toplam
Toplam IV.Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
II. Duran Varhklar Borglar
Alacaklar Karsiliklar

Mali duran varliklar

Calisanlarin sosyal giivencesi

Maddi duran varliklar

Emekli maaglan i¢in ayrilan fonlar

Maddi olmayan duran

varliklar Toplam
Diger duran varliklar Toplam ytikiimliiliikler
Toplam Net varliklar
V. Net Varhklar/Ozkaynak
Net deger
Yedekler

Birikmis olumlu/olumsuz fark

Toplam net varliklar/6zkaynak

AKTIF TOPLAM

PASIF TOPLAM
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2) Faaliyet Sonuclar1 Tablosu: Faaliyet sonuglart tablosu, kamu
idarelerinin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali
olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerinden kaynaklanan
gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda ayrintili bilgi saglayan mali tablodur.

Donem net fazla veya acigmmin ne kadarimin kur ve deger degisimleri
farklarindan kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun
dipnotunda belirtilir. Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet
sonuclar1 tablosunda gosterilir.

Faaliyet sonuglar1 tablosu, donemler aras1 karsilastirma yapilabilmesini
saglayacak sekilde hazirlanir ve asgari olarak asagidaki tutarlar1 gosteren ilgili
kalemleri icermelidir:

e Faaliyetlerden saglanan gelir ve faaliyetlerden kaynaklanan gider,

¢ Doneme iligkin olumlu ya da olumsuz fark.

Ek 1ilgili kalemler, bir devlet muhasebesi standardi tarafindan 6ngoriilmesi
veya kamu idaresinin mali performansinin gercege uygun olarak sunulmasi igin
gerekli olmas1 halinde, faaliyet sonuglar1 tablosunda sunulmalidir.

Faaliyet tablolarinin sunumunda iki tiir yontem vardir. ilk analiz, gider
yonteminin niteligine iliskindir. Giderler, faaliyet sonuglar1 tablosunda niteliklerine
(6rnegin amortisman, malzeme alimlari, maas ve licretler gibi) gore birlestirilir ve
kamu idaresindeki ¢esitli fonksiyonlara dagitilmazlar.

Giderlerin fonksiyonel siniflandirmasi olarak adlandirilan ikinci analiz,
giderleri gerceklestirildikleri amaca gore siniflandirir. Giderlerin fonksiyonlara gore
dagitilmast ihtiyari ve onemli bir degerlendirmeyi gerektiriyor olsa da bu sunum,
giderlerin niteligine gore smiflandirmasia kiyasla, genellikle daha tutarh bilgiler
saglar. Giderlerini fonksiyonlara gore siniflandiran kamu idareleri, sabit sermayenin
tilketimi, maaglar ve calisanlarin sosyal giivence maliyetlerini iceren giderlerin

niteligine iliskin ek bilgileri aciklamahdir®®.

28http:// www.deu.edu.tr/UploadedFiles/Birimler/14115/KURUL_KARARI_Devlet Muh_Standart.do
C
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Tablo 3.2. Ornek faaliyet sonuglari tablosu (Gelirlerin ekonomik ve giderlerin

fonksiyona gore siniflandirilmasinin aciklanmasi)

2010

2011

Faaliyet gelirleri

Vergiler

Sosyal katkilar

Yardim ve bagislar

Diger gelirler

Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler

Toplam faaliyet gelirleri

Faaliyet giderleri

Genel kamu hizmetleri

Savunma

Kamu diizeni ve giivenligi

Egitim

Saglik

Sosyal koruma

Iskan ve sosyal tesisler

Eglence, kiiltiir ve din

Ekonomik isler

Cevre korumasi

Toplam faaliyet giderleri

Doéneme iligkin net olumlu/olumsuz faaliyet fark

Tablo 3.3. Giderlerin nitelige gore siniflandirilmasinin agiklanmasi

2010

2011

Faaliyet gelirleri

Vergiler

Sosyal katkilar

Yardim ve bagislar

Diger gelirler

Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler

Toplam faaliyet gelirleri

Faaliyet giderleri

Calisanlarin tazminatlart

Mal ve hizmetlerin kullanim

Sabit sermayenin tiiketimi

Faiz giderleri

Mali yardimlar

Bagislar

Sosyal yardimlar

Diger faaliyet giderleri

Toplam faaliyet giderleri

Déneme iligkin net olumlu/olumsuz faaliyet fark

3) Mali Varliklar Ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu: Mali varlik ve

yikiimliiliikler degisim tablosu, kamu idarelerinin belirli raporlama doénemleri

arasinda malil varliklar1 ve yiikiimliiliikklerindeki degismeyi gosterir ve raporlama

tarihi itibariyla toplam mali varliklar ile toplam mali yiikiimliikler arasindaki farki
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ifade eden net mali degeri dlcer. Tablo, donemler arasi karsilagtirma yapilabilmesini

saglayacak sekilde hazirlanir.

Tablo 3.4. Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu

2010 Yih 2011 Yih
25128 2|28 & | 2
S| o 2| B | 2D : )
8 _ :g = 5 5 = :g 5
(=] =]
Mali varligin tiirii % %
A-Mali varlik toplami % %
Mali yiikiimliiliigiin tiirii % %
B-Mali yiikiimliiliik toplami % %
Net Mali Deger (A-B) % %

4) Net Varhklar/Oz Kaynak Degisim Tablosu: Net varlik/6z kaynak
degisim tablosu;

e Donem net olumlu/olumsuz farki,

e Net varliklar/6z kaynakta dogrudan muhasebelestirilen her bir gelir ve
gider kalemi ile bu kalemlerin toplamlari,

e Muhasebe politikasindaki degisikliklerin ve temel yontemler kapsaminda
belirtilen temel hatalarin diizeltilmesinin birikimli etkisini,

e Donem baginda ve raporlama tarihinde biriken olumlu veya olumsuz
farklarin bakiyesi ile donem icindeki hareketleri,

e Net varliklar/6z kaynak kalemlerinin ayr1 olarak sunulmasi suretiyle, net
varliklar/6z kaynagin her bir kaleminin donem basindaki ve sonundaki net defter
degerlerinin, her bir degisikligi ayr1 ayr1 gostererek uyumlastirilmasini, icermelidir.

Kamu idarelerinin net varliklar/6z kaynagindaki iki raporlama tarihi
arasindaki degisiklikler, mali tablolarda kabul edilen ve sunulan 6lciim ilkeleri
kapsaminda, donem igerisinde net degerdeki artis ve azaliglar1 yansitir.

Bir devlet muhasebesi standardi tarafindan aksi ongoriilmedigi veya izin
verilmedigi siirece, bir donemde muhasebelestirilen tiim gelir ve gider kalemleri,

doneme ait net olumlu veya olumsuz farkin belirlenmesinde kullanilmalidir.
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Tablo 3.5. Ornek net varliklar/6z kaynak degisim tablosu
Yeniden Kur Birikmis
Degerleme Farki Fark Toplam
Yedegi | Yedekleri

Net
Deger

31 Aralik 200(t-2) tarihindeki bakiye

Muhasebe politikalarindaki degisiklikler

Yeniden belirtilen bakiye

Varliklarin yeniden deg. elde edilen
olumlu fark

Yatirimlarin yeniden deg. kaynaklanan
olumsuz fark

Para biriminin ¢evrilmesinden dogan kur
farklar

Mali performans tab.
muhasebelestirilmeyen net farklar (+/-)

Doneme ait net olumlu fark

31 Aralik 200(t-1) tarihindeki bakiye

Varliklarin yeniden deg. kaynaklanan
olumsuz fark

Yatirimlarin yeniden deg. kaynaklanan
olumlu fark

Para biriminin ¢evrilmesinden dogan kur
farklar1

Mali performans tab.
muhasebelestirilmeyen net farklar (+/-)

Doneme ait net olumsuz fark

31 Aralik 200(t) tarihindeki bakiye

5) Nakit Akis Tablosu: Nakit akis tablosu, raporlama doneminde nakit
giris kaynaklar1 ve nakit harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarini
gosterir. Nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani icin
gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin
anlasilmasini saglar. Amaci, bir kamu idaresinin nakit ve nakit benzeri varliklarinda
belirli bir donem i¢cinde meydana gelen degisikliklere iliskin bilginin sunulmasini
saglamaktir.

Bir kurum veya muhasebe biriminin likidite durumu, pek c¢ok bilgi
kullanicisini  yakindan ilgilendirmektedir. Ornegin calisanlar iicretlerini, saticilar
sattiklart malin bedelini, kreditorler actiklar1 kredi faiz ve anapara taksitlerini
zamaninda tam olarak alip almayacaklarin1 6grenmek isterler. Bu bilgiler sadece
resmi kurumlar agisindan iki temel mali tablo olan bilanco ile faaliyet sonuglari
tablosunun analizi ile elde edilemez. Bu nedenle nakit de§isimine ve nakit yaratma
giiciine iligkin yeterli bilgi saglayan nakit akis tablosuna da ihtiya¢ duyulur. Nakit
akis tablosu, bir kurum veya muhasebe biriminin mali ydnetim ve finans

caligmalarinin basarisini gosterir.
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Tablo 3.6. Ornek nakit akis tablosu
2010 2011

ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri

Vergiler

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Alinan bagis ve yardimlar

Faiz gelirleri

Diger nakit girisleri
Nakit Cilaglan

Personel giderleri

Saglik ve sosyal giivenlik giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri

Faiz giderleri

Diger nakit ¢ikislari

Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri
Tesis ve ekipmanlarin satisindan kaynaklanan nakit girisleri
Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girisleri
Diger yatinim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cilaglan
Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢ikislart
Menkul kiymet alimina yonelik nakit ¢ikislart
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislari

Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri
Bor¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cilaglan
Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit ¢ikislar:
Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislart

Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artis/azalma
Do6nem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar

Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varliklar

6) Mali Tablolara iliskin Aciklayic1 Notlar: Bir kamu idaresinin mali
tablolarma iligkin notlar agagidaki bilgileri igermelidir:

e Mali tablolar, dnemli iglemler ve diger olaylar i¢in secilen ve uygulanan
muhasebe politikalarina iligkin bilgileri sunmalidir.

e Devlet Muhasebesi Standartlarimin  Ongordiigii mali tablolarda
sunulmayan bilgileri agiklamalidir.

e Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus icin gerekli
olan ek bilgileri saglamalidir.

Mali tablolara ait notlar sistematik bir gsekilde sunulmalidir. Faaliyet
sonuclar1 tablosu, bilanco, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikkler degisim

tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iligkilendirilmelidir.
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Mali tablolara iliskin notlar, kosullu yiikiimliilik ve taahhiitlerin yani sira
faaliyet sonuclar1 tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/ylikiimliiliikkler
degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini
veya analizlerini icermelidir..

Mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla
karsilastirabilmesine yardimci olmak icin notlar su siralamaya gore sunulur:

e Uygulanan 6l¢iim esaslar1 ve muhasebe politikalar1 tablosu/cetveli,

e Her bir ilgili kalem ve mali tablonun sunuldugu siraya gére mali tabloda
sunulan kalemler i¢in destekleyici bilgiler,

¢ Kosullar, taahhiitler ve diger mali agiklamalar seklinde siralanir.

3.2.5.Mali Tablolarin Gercege Uygun Sunumu ve Standartlara Uyumu

Mali tablolar, bir kamu idaresinin mali durumunu, mali performansini ve
nakit akiglarim1 gercege uygun olarak sunmalidir. Mali tablolarim1 Devlet Muhasebesi
Standartlarina uygun olarak iireten kamu idareleri bunu belirtmelidir.

Gercege uygun bir sunum asagidaki hususlar1 gerektirir:

1) Muhasebe politikalarinin se¢ilmesi ve uygulanmasi,

2) Muhasebe politikalarina iliskin bilgiler de dahil olmak iizere bilgilerin
ilgili, giivenilir, karsilagtirilabilir ve anlagilabilir sekilde sunulmasi,

3) Devlet Muhasebesi Standartlarindaki gerekliliklerin, baz1 islem ve
olaylarin kamu idaresinin mali durumu ve mali performans: lizerindeki etkilerinin
kullanicilar tarafindan anlagilmasimi saglamak icin yetersiz olmasi halinde ek

aciklamalarin sunulmasidir®’.

3.2.6.Muhasebe Politikalar

Mali tablolarin belirli ilke ve kurallar esas alinarak diizenlenmesi gerekir.
Temel muhasebe kavramlari, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, muhasebe
standartlar1, tekdiizen hesap sistemi ve tekdiizen hesap plani bu ilke ve kurallari
olusturur. Bu ilkeler gercevesinde isletmenin mali durumu, performansi1 ve nakit
akislariyla ilgili bilgileri karsilastirmali olarak gormek isteyen kesimlerin bu
beklentileri, yilar itibariyle aym muhasebe politikalarinin izlenmesi ile

karsilanabilir. Bununla birlikte; uygulanan politikalarin isletmenin gercek durumunu

* http://kamumuhasebesi.org/bolum/mevzuatlar/dosya/22.doc
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ve yapilan islemlerin niteliklerini mali tablolara yansitmada yetersiz kalmasi, bu
politikalarin degistirilmesini gerekli kilar. Bu degisikliklerin etkileri tablolarda
mutlaka aciklanmalidir.

Mali tablolarin bir Devlet Muhasebesi Standardinin tiim kosullarina uygun
olmas1 i¢in muhasebe politikalar1 secilmeli ve uygulanmalidir. Mali tablolarin
asagidaki hususlara iligkin bilgileri sunmasinm1 saglamak iizere muhasebe politikalar1
gelistirilmelidir:

1) Kullanicilarin karar verme ihtiyaclarina iligkin bilgiler,

2) Kamu idaresinin mali performansi ve mali durumunu dogru olarak
yansitan, yasal sekliyle birlikte olaylarin ve islemlerin ekonomik esasim gosteren
tarafsiz, makul ve tiim 6nemli hususlar yoniinden tam olan giivenli bilgiler.

Bir Devlet Muhasebesi Standardi kapsaminda bir veya daha fazla sayida
alternatif muhasebe politikas1 mevcut ise, standart tarafindan politikalarin se¢ilmesi
gereken kalemlerin 6zellikle siniflandirilmasi istenmedigi veya izin verilmedigi
sirece, bu politikalardan biri segilerek tutarli bir sekilde uygulanmalidir. Eger bir
standartta kalemlerin ayr1 ayr1 simiflandirilmasi isteniyor veya buna izin veriliyorsa,
her bir kategori i¢in tek bir muhasebe politikasi secilmeli ve tutarli bir sekilde
uygulanmalidir.

Baslangicta bir politika secildikten sonra, muhasebe politikasinda yapilacak
degisiklik sadece ilgili Devlet Muhasebe Standardi olan; muhasebe politikalari,
muhasebe tahminlerindeki degisiklikler ve hatalara gore yapilmali ve
uygulanmalidir.

Muhasebe politikalarindaki degisikliklerin etkisi ilgili donemlere iligkin
olarak yeniden hazirlanacak mali tablolarda gosterilmelidir.

Belirli bir Devlet Muhasebesi Standardinin olmamasi halinde, kullanicilara
mali tablolar1 hakkinda en yararli bilgileri sunan bir muhasebe politikasinin
gelistirilmesine karar verilebilir. Muhasebe politikas1 gelistirilirken asagidaki
hususlar dikkate alinmalidir:

1) Devlet Muhasebesi Standartlarindaki benzer ve ilgili konulara deginen
kosullar1 veya kilavuz bilgileri, tamimlanan varhklari, yiikiimliilikleri, gelir ve
giderlere iligkin tanimlari, muhasebelestirme ve Olciim kriterleri,

2) Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebesi Standartlarindaki benzer ve ilgili

konulara deginen kosullar1 veya kilavuz bilgileri, tanimlanan varliklari,
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ylkiimliiliikleri, gelir ve giderlere iliskin tanimlari, muhasebelestirme ve Ol¢iim

kriterleridir.

3.2.7.idarenin Siirekliligi

Mali tablolarin hazirlanmasi esnasinda, mali tablolarin hazirlanmasindan
sorumlu kisilerce kamu idaresinin faaliyetini siirdiirebilirligine iligkin bir
degerlendirme yapilmalidir. Kamu idaresinin tasfiyesi veya faaliyetinin durdurulmasi
ya da bundan baska segenegin olmadigi durumlar s6z konusu olmadig: siirece mali

tablolar, kamu idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak hazirlanmalidir.

3.2.8.Sunumun Tutarhhg:

Mali tablolarin sunulmasi ve igeriginin siniflandirilmasi, asagidaki durumlar
haricinde donemden déneme ayni bicimde siirdiiriilmelidir:

1) Kamu idarelerinin faaliyetlerinde onemli bir degisikligin olmas1 veya
mali tablolarin gdzden gegirilmesinin ardindan is, islem ve olaylarin daha uygun
sekilde sunulmasi i¢in degisiklik yapilmasi gerektiginin ortaya konulmasi,

2) Bir Devlet Muhasebesi Standardmin, mali tablolarin sunulmasinda
degisiklik gerektirmesidir.

Onemli bir edinim veya elden ¢ikarma ya da mali tablolarin sunumunun
gozden gecirilmesi, mali tablolarin farkli bir bicimde sunulmasim gerektirebilir.
Ornegin, bir kamu idaresi 6nemli birimlerinden birini elden g¢ikarabilir ve kalan
birimleri biiyilkk oranda idari hizmetler, politika damismanhigr veya diizenleyici
hizmetlerini yiiriitebilir. Bu durumda, ilgili kamu idaresinin mali tablolarinin esas

faaliyetlerine bagli sunulmasi, yeni idari yapisi nedeniyle tutarh 01mayacakt1r30.

3.2.9.0nemlilik ve Birlestirerek Simflandirma

Sunulmamast halinde mali tablolara dayali olarak kaynaklarin tahsisi,
yonetimi ile kamu idaresinin performans1 hakkinda kullanmcilarin karar verme ve
degerlendirme yapma siire¢lerini etkileyen bilgiler 6nemlidir.

Icerikleri ve biiyiikliikleri geregi onemli olduguna karar verilen kalemler
mali tablolarda ayr1 olarak sunulmalidir. Onemsiz tutarlar, benzer icerik ve isleve

sahip tutarlarla birlestirilmelidir ve bunlarin ayr1 olarak sunulmasina gerek yoktur.

“http://www.resmi-gazete.org/sayi/868/devlet-muhasebesi-standardi-1-dms- 1 -mali-tablolarin-
sunulmasi.html
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Mali tablolar, icerik veya islevlerine gore gruplandirimak suretiyle
yapilandirilan ¢ok sayidaki islemlerden olusur. Birlestirme ve simiflandirma siirecinin
son asamasi, ilgili kalemleri olusturan birlestirilmis veya siniflandirilmis verilerin
mali tablolarda veya notlar kisminda sunulmasidir. Eger bir ilgili kalem tek basina
onemli degil ise, mali tablolarda veya notlar boliimiinde diger kalemlerle birlestirilir.
Onem derecesi mali tablolarda ayr1 olarak sunulmas igin yeterli olmayan bir kalem,

yine de onemli olabileceginden notlar bsliimiinde ayr1 olarak sunulabilir’'.

3.2.10.Netlestirme

Varliklar ve yiikiimliiliikler ile 6z kaynaklar, baska bir devlet muhasebesi
standard1 tarafindan izin verilmedigi siirece, mall tablolarda netlestirilmeden
sunulmalidir. Bu aym1 zamanda biitcenin gayrisafilik, gelirin elde edilmesi icin
yapilan giderlerin gelirden diisiilememesi ilkesinin bir geregidir. Gelir ve gider
kalemleri sadece asagidaki durumlarda netlestirilmelidir:

1) Bir devlet muhasebesi standardi tarafindan Ongoriilmesi veya izin
verilmesi,

2) Aym veya benzer islemlerden ya da diger olaylardan dogan gelir ve
giderlerin 6nemli olmamas1 durumlarinda netlestirilebilir.

Stok deger diisiikliigii karsilig1 ve siipheli alacaklar karsilig1 gibi varliklarin
diizenleyici hesaplar diisiildiikten sonra net tutariyla raporlanmasi netlestirme
degildir. Ornegin, bu durumda yapilmas1 gereken kayit su sekilde olacaktur:

Il 6zel idaresinin deposunu su basmasi sonucu depoda bulunan kirtasiye

malzemelerinin 4.000,00.- TL kism1 kullanilamaz hale gelmistir.

630 Giderler Hesab1
158 Stok Deger Diisiikliigii Kars Hs

4.000,00
4.000,00

Bir kamu idaresi, faaliyetleri esnasinda gelir olusturmayan fakat esas gelir
meydana getiren faaliyetlerle birlikte tesadiifen ortaya cikan diger islemleri de
gerceklestirebilir. Bu islemlerin sunulmasi islemin veya olayin esasim yansitiyorsa,
islemden dogan gelir ve giderler mahsup edilerek bu islemlerin sonuglar1 mali

tablolarda sunulabilir. Maddeler halinde aciklamak gerekirse:

3 http://www.alomaliye.com/2008/devlet_muh_standardi_1.htm
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1) Yatirimlar ve faaliyetlerde kullanilan varliklar1 da igeren duran varliklarin
elden cikarilmasindan dogan olumlu/olumsuz farklar, elden cikarmayla saglanan
gelirlerden varligin net defter degeri ve ilgili satig giderleri ¢ikarildiktan sonra
raporlanir.

Ornek: A Biiyiiksehir Belediyesine ait kayitl degerleri 15.000.000,00 TL,
birikmis amortismanlar1 350.000,00 TL, yeniden degerleme farklar1 185.000,00 TL
olan 8 adet belediye otobiisii ihaleyle 21.000.000,00 TL’ ye satilmistir.

Net Deger: 15.000.000 — ( 350.000+185.000 ) = 14.465.000 TL
Satig Degeri: 21.000.000 TL
Olumlu/Olumsuz Fark: 6.535.000 TL

254 Tagitlar Hesabi ‘ 6535.000,00 ‘

600 Gelirler Hesabi 6535.000,00

2) Ugiincii bir tarafla yapilan sézlesme kapsaminda tazmin edilen giderler

(6rnegin, devir sozlesmeleri) ilgili tazminatla mahsup edilerek raporlanir.

3.2.11.Karsilastirilmah Bilgi

Bir devlet muhasebesi standardinda aksi Ongoriilmedigi veya izin
verilmedigi siirece, standardin ilk uygulandigi raporlama donemine ait mali tablolar
hari¢ olmak iizere, mali tablolardaki tiim sayisal bilgiler icin 6nceki doneme ait

karsilagtirmali bilgiler sunulmalidir.

Tablo 3.7. Karsilastirmali bilgi 6rnegi

13 KURUM ALACAKLARI 88.258.780 355.958.380
132 A LN BORCLARDAN 63.688213 313.504.056
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 24.570.567 42.454.324
14 DIGER ALACAKLAR 175.147.014 236.823.775
140 KISILERDEN ALACAKLAR 175.147.014 236.823.775
15 STOKLAR 171.171.936 302.931.836
150 ILK MADDE VE MALZEME 163.303.904 286.101.089
153 TICARI MALLAR 1.956.454 12.621.436
157 DIGER STOKLAR 5.911.577 4.209.311
16 ON ODEMELER 88.143.791 74.844.073
160 IS AVANS VE KREDILERI 3.324.014 3.939.430
161 PERSONEL AVANSLARI 3.530.700 1.714.247
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Bazi durumlarda, 6nceki donemlerde mali tablolarda metin seklinde sunulan
bilgiler cari donemde de gegerliligini siirdiirebilir. Ornegin, son raporlama tarihinde
sonucu belirli olmayan ve heniiz ¢dziime kavusturulmamis olan bir yasal ihtilaf varsa
buna iliskin bilgi cari donemde de sunulmalidir. Boylelikle kullanicilar, son
raporlama tarihinde bir belirsizligin bulundugunu ve dénem icerisinde bu belirsizligi
cozmek iizere girisimlerde bulunuldugu konusunda bilgi sahibi olur.

Kalemlerin mali tablolardaki sunulusu veya simiflandirimasinda degisiklik
yapildiginda, cari donemle karsilastrma yapilmasim saglamak {izere miimkiinse
karsilagtirmali bilgiler de yeniden siniflandirilmali ve s6z konusu siniflandirmanin
niteligi, tutar1 ve nedeni de acgiklanmalidir. Karsilagtirmali tutarlarin yeniden
siniflandirilmasinin miimkiin olmamas: halinde, kamu idaresi bunun nedenini ve
tutarlar yeniden siniflandirilmis olsaydi bu durumda gerceklesecek degisikliklerin

niteligini a¢iklamalidir.

3.2.12.Mali Tablolarin Yapisi ve Icerigi

Mali tablolarin her bir boliimii agikca belirlenmelidir. Ayrica asagidaki
bilgiler acik bir sekilde gosterilmeli ve sunulan bilginin dogru sekilde anlagiimasi
icin gerektiginde tekrarlanmalidir:

1) Raporlayan kamu idaresinin ad1 veya idari yapi icindeki yerine iliskin
diger bilgiler,

2) Mali tablolarin kapsadigi kamu idaresinin birden fazla olmast durumunda
s0z konusu idarelere iligkin bilgiler,

3) Raporlama tarihi ve mali tablolarin kapsadigi donem,

4) Raporlama para birimi,

5) Mali tablolarda kullanilan rakamlar sunulurken ne derecede yuvarlama
yapildig1 acik¢a belirtilmelidir.

Mali tablolarin daha anlasilabilir hale getirilebilmesi i¢in kullanilan
raporlama para birimi binler, milyonlar gibi kisaltmalar kullanilarak ifade edilebilir.
Mali tablolar, karsilastirilabilirlige imkin saglayacak sekilde en az yillik bazda
sunulmalidir. Istisnal durumlar haricinde raporlama déneminin defismesi ve
karsilastirilabilirligin ortadan kalkmasi durumunda bu husus gerekgeleri ile birlikte
belirtilmelidir.

Devlet Muhasebesi Standartlarinda aksi belirtilmedigi veya ongoriilmedigi

siirece, bir donem igerisinde muhasebelestirilen tiim gelir ve gider kalemleri, donem
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faaliyet sonucunun belirlenmesine dahil edilmelidir. Mali tablolarin, raporlama
tarihinden sonra makul bir siire icerisinde kullanicilara sunulmamasi halinde
herhangi bir faydasi olmayacaktir. Bir kamu idaresi mali tablolar1 raporlama

tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde yayimlayacak durumda olmalidir*®,

3.2.13.Mali Raporlamanin Niteliksel Ozellikleri ve Temel ilkeler

Niteliksel o6zellikler, mali tablolarda sunulan bilgilerin kullanicilar igin
yararli olmasini saglayan 6z niteliklerdir. Bunlar:

1) Anlasilabilirlik: Finansal tablolarda yer alan bilgilerin tagimasi gereken
onemli bir 6zellik kullanicilar tarafindan tam olarak anlagilabilir olmalaridir. Bilgi,
kullanicilar tarafindan kavranmasi halinde anlasilabilir olarak kabul edilir. Bu
amagla, kullanicilarin kamu idarelerinin faaliyetleri ve de faaliyet gosterdigi ortam
hakkinda bilgi sahibi oldugu ve bilgiyi incelemeye istekli oldugu kabul edilir.

2) llgililik: Bilginin faydali olabilmesi i¢in kullanicilarin karar vermeleri
sirasindaki ihtiyaclarina uygun olmasi1 gerekir. Bilgi, gecmisteki, bugiinkii veya
gelecekteki  olaylarin  degerlendirilmesi, gecmisteki  degerlendirmelerin
uyumlagtirilmas: veya diizeltilmesinde kullanilabiliyorsa kullanicilar acisindan
ilgilidir. Bilginin ilgili olabilmesi i¢in zamaninda sunulmasi gerekir.

3) Onemlilik: Bilginin niteligi ve 6nemliligi, ilgililigini etkiler. Bilginin
eksik olmasi veya yanlis ifade edilmesi kullanicilarin mali tablolara iliskin kararlarimi
veya degerlendirmelerini etkiliyorsa, o bilgi 6nemlidir. Onemlilik, bilginin eksik
olmasi, yanlis sunulmasiyla belirlenen kalemin ya da hatamn niteligi veya
biiyiikligiine baghdir. Boylelikle 6nemlilik, bilginin yararli olmast i¢in sahip
olunmas1 gereken asli niteliksel 6zellik olmasindan cok, bir esik veya ayirma
noktasini teskil eder.

4) Giivenilirlik: Bilgi 6nemli hatalar icermiyorsa, Onyargili degilse ve
belli bir konuyu makul bir sekilde aciklamis oldugu kabul edildigi ya da agiklamis
oldugu beklendigi icin kullanicilar tarafindan bu bilgiye dayanilacaksa bilginin
giivenilirlik 6zelligi vardir.

Giivenilir bilgi, 6nemli hatalardan ve tarafli olmaktan uzaktir; ayrica
kullanicilar tarafindan, anlam olarak neyi temsil ediyorsa veya temsil etmesi

bekleniyorsa tamamen onu temsil ettigi kabul edilir.

* http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/balikesir/guncel/20080222-7.htm
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5) Dogru ve Tam Sunus: Bilgi dogru, hatasiz ve tiim unsurlar1 kapsayan
tarzda olmahdir.

6) Oziin Onceligi: Bilginin, islemleri ve diger olaylar1 tam ve dogru bir
sekilde ifade etmesi icin bu bilgilerin iglem ve olaylarin yalnizca hukuki sekline gore
degil, ayn1 zamanda esasina ve ekonomik gercekligine gore olusturulmasi ve
sunulmasi gerekir.

Islemlerin ve diger olaylarin gercek mahiyetleri her zaman bunlarin yasal
goriiniimiiyle veya goriiniirdeki tammiyla tutarli olmayabilir. Ornegin, bir yerel
yOnetim imar planina uygun olarak yola katma amaciyla kamulastirdig1 bir binay1 yol
yapim c¢aligmalarinin askiya alinmasi nedeniyle ek hizmet binasi olarak kullanmaya
devam ediyor olabilir. Bu gibi durumlarda bu tasinmaz, yol olarak raporlanirsa
dogru bir sekilde tanimlanmamig olacaktir.

7) Tarafsizhk: Bilgi yansiz ise tarafsiz kabul edilir. Icerdikleri bilgi,
onceden belirlenmis bir sonucu elde etmek amaciyla karar alma veya degerlendirme
yapmay etkileyecek sekilde secilmis ya da sunulmus ise, bu mali tablolar tarafsiz
olmaktan uzaktir.

8) Ihtiyathhk: ihtiyathlik, belirsizlik durumlarinda degerlendirme
yapilirken tahmin yiiriitilmesi gerektiginde dikkatli davranilmasi anlamina gelir;
varliklar veya gelir oldugundan fazla ve de yiikiimliilikler veya giderler ise
oldugundan daha az gosterilmemelidir. Ancak ihtiyathilik gizli yedeklerin veya fazla
karsiliklarin olusturulmasina, varlik ya da gelirlerin kasitli olarak daha az,
yiikiimliiliikk veya giderlerin ise kasithi olarak daha fazla gosterilmesi gibi durumlara
izin vermez.

9) Eksiksiz Olma: Mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet
cercevesinde eksiksiz olmalidir.

10) Karsilastirilabilirlik: Mali tablolardaki bilgiler, kullanicilarin bu
bilgiler ile diger raporlardaki bilgiler arasindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri
saptayabilmesi durumunda karsilagtirilabilir demektir. Kargilastirilabilirlik niteliksel
ozelliginin 6nemli bir sart1, kullanicilarin, finansal tablolarin hazirlanmasinda takip
edilen muhasebe politikalari, bu politikalarda yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerin etkileri hakkinda bilgilendirilmeleridir. Kullanicilar muhasebe
politikalarinda donemler itibariyle herhangi bir degisiklik olup olmadigin1 anlamaya

ihtiyag¢ duyarlar. Karsilagtirilabilirlik su durumlar i¢indir:
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1) Farkli kamu idarelerinin veya kuruluslarin mali tablolarinin
karsilastirilmast,

2) Aym idare veya kurulusun farkli donemlere ait mali tablolarinin
karsilastirilmasi durumlarinda karsilagtirmaya ihtiya¢ duyulur.

Tabi ki, karsilastirilabilirligin 6nemli unsurlarindan biri de kullanicilarin
mali tablolarin hazirlanmasinda uygulanan politikalar, bu politikalardaki
degisiklikler ve bu degisikliklerin etkileri konusunda bilgilendirilmis olmalarmni

gerektirir’>.

3.3. NAKIT AKIS TABLOLARI STANDARDI (DMS 2)

3.3.1. Nakit Akis Tablolar1 Standardinin Amaci ve Kapsam

Nakit akis tablosu, raporlama doneminde nakit giris kaynaklar1 ve nakit
harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarmi gosterir. Nakit akis
bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli olan nakdi nasil
karsiladigimi ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlagilmasini saglar. Bu Standardin
amaci, bir kamu idaresinin nakit ve nakit benzeri varliklarinda belirli bir donem
icinde meydana gelen degisikliklere iliskin bilginin sunulmasini saglamaktir®*.

Bir kurum veya muhasebe biriminin likidite durumu, pek cok bilgi
kullanicisini  yakindan ilgilendirmektedir. Ornegin calisanlar iicretlerini, saticilar
sattiklar1 malin bedelini, kreditorler agtiklar1 kredi faiz ve anapara taksitlerini
zamaninda tam olarak alip almayacaklarimi 6grenmek isterler. Bu bilgiler sadece
resmi kurumlar acisindan iki temel mali tablo olan bilanco ile faaliyet sonuclar1
tablosunun analizi ile elde edilemez. Bu nedenle nakit degisimine ve nakit yaratma
giicline iliskin yeterli bilgi saglayan nakit akis tablosuna da ihtiya¢ duyulur. Nakit
akis tablosu, bir kurum veya muhasebe biriminin mali ydnetim ve finans
calismalarinin basarisim gosterir.

Kamu idareleri, bu standartla belirlenen esaslar cercevesinde nakit akis
tablosunu donemler itibariyla hazirlar ve sunarlar. Bu tablo genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerinin tamami i¢in tek bir tablo olarak diizenlenir.

* https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/anasayfa?_adf.ctrl-state=qdwdvixec_4
3 www.muhasebat.gov.tr
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3.3.2. Nakit Akis Tablolar1 Standardina Iliskin Temel Kavramlar

a) Doviz Kuru: Iki para biriminin birbirine cevrilmesinde uygulanan
orandir.

b) Esas Faaliyetler: Bir kamu idaresinin yatirim ve finansman faaliyetleri
disindaki faaliyetleridir.

¢) Faaliyet Sonucu: Faaliyetlerden dogan giderlerin, faaliyetlerden dogan
gelirlerden cikarilmasindan sonra geriye kalan farktir. Faaliyet sonucu, muhasebe
sisteminin tahakkuk esasli olmasmin en 6nemli gosterge ve degeridir. Tahakkuk
esasimin varliginin en 6nemli kanitim veya gostergesini gelir ve gider hesaplari
olusturmaktadir ve dénem sonlarinda da faaliyet sonucunun cikarilmasi ile birlikte
bu iki hesap varligim sifirlamaktadir.

d) Finansman Faaliyetleri: Kamu idaresinin net deger ve bor¢larinin
biiyiikliigiinde ve niteliginde degisikliklere neden olan faaliyetlerdir.

e) Ortak Girisim (Is Ortakhg): iki veya daha fazla tarafin ortak
kontroliine tabi bir faaliyeti yiiriitmek iizere olusturulan organizasyondur.

f) Tiirev Uriinler: Varlik ve yiikiimliiliklerin etkin bir sekilde idare
edilebilmesi ve risk yOnetimi amaciyla yurt ici veya uluslararas1 sermaye
piyasalarinda kullanilan, belirli bir mali arag, gosterge veya mala bagli, cayillamaz
vadeli iglem (futures), teslim amacglh vadeli islem (forward), cayilabilir vadeli islem
(opsiyon) ve vadeli degis tokus (swap) gibi her tiirlii finansal aractir. Tiirev {iriinler,
dayanak varligin sahipliginin el degistirmesine gerek olmaksizin, bu varlikla ilgili
hak ve yiikiimliiliklerin el degistirmesine imkan saglar. Hisse senetleri, tahviller,
doviz, faiz, emtia bunlarin bir kismidir.

g) Yatirnm Faaliyetleri: Uzun vadeli varliklarin elde edilmesi ve elden

cikarilmasina iliskin faaliyetlerdir®.

3.3.3. Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Nakit Akislarinin Raporlanmasi ve
Sunumu

3.3.3.1.Nakit ve nakit benzeri varhklar
Nakit benzeri varliklar, yatirim veya diger amaglar i¢in kullanilmayan, kisa
vadeli nakit yiikiimliiliiklerini karsilamak icin elde bulundurulan varliklardir. Bir

varligin nakit benzeri olarak nitelendirilebilmesi i¢in, degeri saptanabilen bir nakit

Phttps://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/anasayfa?_adf.ctrl-state=neui3zxtz_4
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miktarina doniistiiriilebilmesi ve degerindeki degisim riskinin Onemsiz seviyede
olmas1 gerekmektedir.

Kamu idareleri, nakit ve nakit benzeri varliklarin unsurlarini nakit akis
tablosunda belirtmeli ve nakit akis tablosundaki tutarlarin, bilingoda bunlara karsilik
gelen kalemlerle mutabakatin1 gostermelidir. Nakit akislari, nakit veya nakit benzeri
varliklar1 olusturan kalemler arasindaki hareketleri dikkate almaz, bu unsurlar nakit
yonetiminin bir parcasimi olusturur. Nakit yOnetimi, fazla nakdin nakit benzeri

araglarda degerlendirilmesini de igerir.

3.3.3.2. Nakit akislarinin raporlanmasi ve sunulmasi
Nakit akis tablosu asagidaki boliimlerden olusur:
a) Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari,
b) Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari,
¢) Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislaridir.

Bir kamu idaresi, yatirnm, finansman ve esas faaliyetlerinde gerceklesen
nakit akislarini, en uygun sekilde sunmalidir. Faaliyet siniflandirmasi kullanicilara,
bu faaliyetlerin kamu idaresinin mali durumu iizerindeki etkisi ile nakit ve nakit
benzeri varliklarin miktarin1 degerlendirmeye yonelik bilgi sunmalidir. Bu bilgi ayn1
zamanda, faaliyetler arasindaki iliskinin degerlendirilmesi i¢in kullanilir.

Tek bir islem, farkli sekilde siniflandirilan nakit akiglarini icerebilir.
Ornegin, bir kredinin nakit geri ddemesi, hem faiz hem de anapara 6demesini
kapsayabilir. Burada faiz esas faaliyet olarak, anapara ise finansman faaliyeti olarak
smiflandirilir.

a) Esas Faaliyetler: Esas faaliyetlere iliskin net nakit akiglarinin tutari
kamu idaresinin faaliyetini yiiriitebilme, yiikiimliiliklerini 6deyebilme ve dis
finansman kaynaklarina bagvurmaksizin yeni yatirimlar yapabilme kapasitesini
yansitir. Genel yonetime ait konsolide net nakit akiglarinin toplam tutari, esas
faaliyetlerin ne kadarlik kisminin vergi, har¢ ve diger gelirler yoluyla finanse edildigi
konusunda bilgi saglar.

Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari, esasen kamu idaresinin temel
nakit getiren faaliyetlerinden elde edilir. Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akisi
ornekleri asagidadir:

1) Vergi, resim, har¢ ve cezalardan saglanan nakit girisleri,

2) Sunulan mal ve hizmetlerin iicretlerinden saglanan nakit girisleri,



45

3) Merkezi yonetim ve diger kamu kuruluslarinca yapilanlar da dahil olmak
iizere hibe, transfer, bagis, yardim ve benzeri islemlerden saglanan nakit girisleri,

4) Lisans, ruhsat, telif hakki, iicret, komisyon ve benzeri gelirlerden
saglanan nakit girisleri,

5) Diger kamu idarelerinin faaliyetlerini finanse etmek iizere yapilan nakit
odemeleri (krediler harig),

6) Mal ve hizmetler i¢in tedarik¢ilere yapilan nakit ddemeleri,

7) Calisanlara ve ¢alisanlar adina yapilan nakit 6demeleri,

8) Sosyal giivenlik kuruluslariin aldigi veya 6dedigi primler, tazminatlar,
yillik 6demeler ve poligeyle ilgili diger yiikiimliiliikler,

9) Alim satim amagh elde bulundurulan sozlesmelerle ilgili nakit giris ve
cikiglari,

10) Devam etmeyen faaliyetlerle ilgili nakit giris ve ¢ikislari,

11) Yarg: kararlar1 neticesinde gerceklesen nakit giris ve cikiglaridir®®,

Ornek: A kamu idaresi, giin icerisinde 240.000,00.- TL tahakkuklu vergi
tahsilati gerceklestirmistir.

100 Kasa Hesab1 240.000,00

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 240.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 240.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 240.000,00

Ornek: H yerel yonetimi giin icerisinde %8 KDV Hari¢ 52.836,00. TL su

geliri tahsil etmistir.

100 Kasa Hesab1 57.062,88
391 Hesaplanan KDV Hesab1 4.226,88
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 52.836,00

805 Gelir Yansitma Hesabi 57.062,88
800 Biitge Gelirleri Hesab1 57.062,88

3 http://www.alomaliye.com/2008/devlet_muh_standardi_2.htm
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Ornek: G Biiyiiksehir Belediyesi yaz doneminde yapmis oldugu ilaglama
faaliyetlerinden dolay1 yiiklenici firmaya merkez ilge belediyeleri adina 15.800,00.-
TL 6deme yapmustir.

132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alc.Hs | 15.800,00

103 VCGE Hesab1 15.800,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 15.800,00
835 Gider Yansitma Hesabi 15.800,00

Ornek: A Kamu idaresi gecici yatirnm amaci ile 01.07.2009 tarihinde
toplam degeri 5.500.000.00 TL ve nominal degeri 50.000,00.- TL olan % 60 faizli

kamuya ait tahvillerden 100 adet pesin olarak satin almistir.

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 | 5.500.000,00

103 Verilen Cek ve Gon Emr Hs 5.500.000,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 5.500.000,00

835 Gider Yansitma Hesabi 5.500.000,00

b) Yatirnm Faaliyetleri: Yatirimlardan saglanan nakit akimlari; varhk
hesaplarina yansitilan maddi duran varlik yatirnmlarmin iiretim ve ingasina iligkin
O0demeleri de kapsamak iizere, maddi ve maddi olmayan duran varliklarin elde
edilmesinden kaynaklanan nakit cikislar1 ile maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin satigindan kaynaklanan nakit giriglerinden olusur

Yatirim faaliyetleri, kamu idaresinin gelecekteki ekonomik faydasina
katkida bulunmasi beklenen varliklar i¢in nakit c¢ikiglarinin ne Olciide
gerceklestirildigini yansitan faaliyetlerdir. Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit
akislarina iligkin 6rnekler agsagidadir:

1) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger uzun vadeli varliklarin
alim ve satimina iliskin nakit giris ve cikislari,

2) Bagka bir kamu idaresinin 6z kaynak veya bor¢lanma araclarini almak ya
da is ortakligina katilmak amaciyla gerceklestirilen nakit 6demeleri,

3) Yatiim faaliyetleri ile ilgili olarak {iclincii taraflara verilen avans ve

kredilere iliskin nakit cikislari ve geri denmesinden saglanan nakit girisleridir®’.

7 SPK, Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart Haklinda Teblig.SeriX1. No: 25.
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Ornek: A yerel yonetimince 2009 yili biitce gelirlerinden ayrilan ller
Bankas: ortaklik pay1 olan 55.000,00 TL Iller Bankasinin banka hesabma yatirilmak

suretiyle ddenmistir.

630 Giderler Hs 55.000,00

103 Verl.Cek ve Gon.Emr.Hs 55.000,00
830 Biitce Giderleri Hs 55.000,00

835 Gider Yansitma Hs 55.000,00

Ornek: A yerel yonetimi yapimi devam etmekte olan tramvay yolu igin

yiiklenicisine % 18 KDV hari¢ 750.000,00.- TL hak edis 6demsi yapmuistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs 885.000,00
360 OVF Hesab1 (DV) 4.950,00
360 OVF Hesab1 (Kdv tevkifatr) 22.500,00
103 VCGE Hesab1 857.550,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 885.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 885.000,00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hs 750.000,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 750.000,00

Uretim yapan tesisin bir makine ya da techizatiin satilmasi islemleri
neticesinde elde edilen hasilat veya bu tiir makine techizat alimina yonelik
o0demelerin tamamu yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislaridir.

¢) Finansman Faaliyetleri: Finansman faaliyetlerine iliskin nakit akimlar;

e Tahvil ve bono gibi kisa veya uzun vadeli bor¢clanma araclar1 ihraci
yoluyla veya diger surette yapilan bor¢lanmalar karsilig1 saglanan nakit girisleri,

¢ Bor¢ 6demelerinden kaynaklanan nakit ¢ikislari,

e Nakde esdeger varlik olarak nitelendirilenler ve alim-satim amaciyla elde
tutulanlar hari¢ olmak iizere; diger kuruluslarin bor¢lanma senetlerini veya hisse
senedi gibi 0z kaynak araglarim1 veya ortak girisimlerdeki ticari haklar1 elde etmek
icin yapilan nakdi 6demeler ve bunlarin satilmasindan kaynaklanan nakit ¢ikis ve

girigleri,
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¢ Uciincii kisilere verilen nakdi borglar ve nakit 6n 6demeler ile bunlardan
yapilan tahsilatlardan kaynaklanan nakit ¢ikis ve girislerinden olusur.

Kamu idaresinin net degerinin ve bor¢larin biiyiiklik ve niteliginde
degisikliklere neden olan faaliyetlerdir. Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan
nakit akislarina iligkin 6rnekler su sekildedir:

1) Borclanma araclar1 ihract ve diger uzun ve kisa vadeli krediler ile
saglanan nakit girisleri,

2) Bor¢ 6demelerine iligkin nakit cikiglari,

3) Finansal kiralama s6zlesmelerinden kaynaklanan bor¢ 6demelerine iligkin
nakit ¢ikiglari,

4) Tiirev iriinlere iligkin nakit giris/cikislar

Ornek: A kamu idaresi kendi nam ve hesabma iic yil vadeli

150.000.000,00.- TL tutarinda tahvil ihra¢ etmistir.

102 Banka Hesabi
404 Tahviller Hesab1

150.000.000,00
150.000.000,00

Ornek: C yerel yonetimi 15.000,00 TL kisa vadeli diger i¢ mali borglar

kaleminden bor¢lanmustir.

102 Banka Hesab1 15.000,00
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Brg 15.000,00
Kisa vadeli borcun 5.000,00 TL’si vadesinde 6denmistir.
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Br¢ Hs. 5.000,00
103 Verilen Cek ve Gond. Emr.Hs. 5.000,00

3.3.4. Yabana Para Nakit Akislar1 ve Nakit Dis1 islemler

3.3.4.1. Yabanci para nakit akislan
Yabanci paraya dayali olarak gerceklestirilen islemlerden kaynaklanan nakit
akislari, gerceklesme tarihindeki kur iizerinden raporlama para birimine cevrilmek

suretiyle kaydedilmelidir.
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Kur degisikliklerinden kaynaklanan gerceklesmemis gelir ve giderler nakit
akist degildir. Ancak nakit ve nakit benzeri varliklarin donem basindaki ve
sonundaki mutabakatin1 saglamak {izere, kur farklarinin yabanci para birimi
cinsinden tutulan nakit ve nakit benzeri varliklar {izerindeki etkisi nakit akis
tablolarinda 1rap01rlanmahdur3 5

Ornek: Dis finansman kaynagi ile varilan kredi anlasmas: geregince, (A)
Belediyesinin bankadaki 6zel hesabina iki yil siirecek ve geri 6deme plami da isin
bitirilmesinden bir yil sonra baglayacak olan yapim isi icin 500.000 $ (dolar) dig
proje kredisi aktardmistir. Aktarma tarihindeki doviz satig kuru 1,300 TL dir.

410 D1s Mali Borglar

104 Proje Ozel Hesab1 650.000,00
650.000,00

3.3.4.2. Nakit dis1 islemler

Nakit veya nakit benzeri varliklarin kullanilmasim gerektirmeyen yatirim ve
finansman iglemleri nakit dist islemlerdir. S6z konusu islemler, bu yatirim ve
finansman faaliyetleri hakkindaki bilgileri sunacak sekilde mali tablolarda
sunulmalidir.

Nakit dis1 islemlere yonelik ornekler asagidadir:

1) Varliklarin takas, dogrudan ilgili yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi veya
finansal kiralama yoluyla edinimi,

2) Borcun 6z kaynaga doniistiiriilmesidir”.

Ornek: B Kamu idaresi, C kamu idaresine olan 150.000,00.- TL borcunu

kamu idaresinden olan alacagina mahsup etmistir.

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hs 150.000,00

132 Kurumca Verilen Br. Alc.H 150.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 150.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 150.000,00

*http://www.sgb.gov.tr/Mevzuat/01.Kanun
“http://www.resmi-gazete.org/sayi/1285/devlet-muhasebesi-standardi-2-dms-2-nakit-akis-
tablolari.html
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Ornek: A Kamu idaresinin bor¢lu bulundugu bagh kurulusu B Idaresine

olan 14.000.000,00.- TL borcunun silinmesine karar verilmistir.

303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hs

500 Net Deger Hesabi1

14.000.000,00

Tablo 3.8. Isletme faaliyetlerine iliskin nakit akis:

14.000.000,00

A.ISLETME FAALIYETLERINE iLISKIN
NAKIT AKISI

1.ALICILARDAN ELDE EDILEN NAKIT
GiRIiSLERI

42.705

Satiglardan Elde Edilen Nakit

41.850

Net Satiglar

41.700

Ticari Alacaklardaki Azalig

150

Diger Olagan Faaliyetlerden Nakit Girisi

855

2.SATICILARA VE CALISANLARA YAPILAN
ODEMELER

39.060

Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglar:

32.820

Satiglarin Maliyeti

32.580

Stoklardaki Artiglar

330

Ticari Borglardaki Artiglar

90)

Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Gid

©

Faaliyet Giderlerine Tliskin Nakit Cikislar

5.910

Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Gid

(300)

Diger Faaliyetlere Iliskin Nakit Cikislar1

330

Diger Faaliyetlere {liskin Olagan Gider ve Zarar

330

3.ISLETME FAALIYETI SONUCU OLUSAN
NAKIT (A1-A2)

3.645

4.FAiZ ODEMELERIi

(435)

5. VERGi ODEMELERI

(1.050)

6.DIGER NAKIT GIRIiSLERI

840

Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

510

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Artis1

450

7.DIGER NAKIT CIKISLARI

(981)

Olagandis1 Gider ve Zararlardan Nakit Cikis1

(60)

Menkul Kiymet Alslart

(600)

Diger Donen Varlik Artisi

(60)

Gider Tahakkuklarina Yapilan Odeme

(231)

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilitkler

(30)

8.ISLETME FAALIYET.KAYNAKLANAN NET
NAKIT

3.000

B. YATIRIM FAALIYETL.KAYNAKLANAN
NAKIT AKISI

2.MADDI DURAN VARLIKLARIN iKTiSABI

(1.980)

4.MALi DURAN VARLIKLARIN IKTiSABI

(840)

7.DIGER NAKIT GIRIiSLERI

300

8.DIGER NAKIT CIKISLARI

0

9.YATIRIM FAALIYETL. KAYNAKLANAN
NET NAKIT

(2.610)

2.KREDILER iLE iLGiLi NAKIT GiRiSLERI

360

4.0DENEN TEMETTULER

0

5.DIGER NAKIT GIRIiSLERI

294

6.DIGER NAKIT CIKISLARI

7.FINANSMAN FAALIYET. KAY.NET NAKIT
GIiR.

654

E.NAKIT VE NAKIT BEN. MEYDANA GEL
ART

1.044

F.DONEMBASINDAKI NAKIT VE BENZER.
MEVCUDU

1.440

G.DONEMSONUNDAKI NAKIT VE BENZER
MEVCUDU

2.484
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34. MUHASEBE POLITIKALARI, MUHASEBE TAHMININDEKIi
DEGISIKLIKLER VE HATALAR STANDARDI (DMS 3)

3.4.1. Standardin Amaci ve Kapsamm

Bu Standardin amaci; muhasebe politikalarinin belirlenmesi ve belirlenen
bu politikalarin uygulanma yOnteminin tespiti, muhasebe politikalar1 ve
tahminlerindeki degisiklikler ile hatalarda yapilan diizeltmelere yonelik temel ilke ve
esaslarin aciklanmasidir. Kamu idarelerinin mali tablolarimin ilgili ve giivenilir
olmasim, donemler itibariyla ve diger kamu idarelerinin mali tablolar1 ile
karsilastirilabilir olmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu Standart, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2.
maddesinde tanimlanan genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerini

kapsamaktadir.

3.4.2. Standarda Iliskin Temel Kavramlar

a) Gecmis Donem Hatalari: Kamu idarelerinin ge¢mis donem veya
donemlere ait mali tablolarinin hazirlanmas1 ve sunulmasi esnasinda giivenilir
bilgilerin kullanilamamas1 veya yanlis kullanilmasi nedeniyle eksik veya yanlis
bilgilerin sunulmasidir. Bu hatalar; matematiksel hatalari, muhasebe politikalarinin
uygulanmasindaki hatalari, islem ve olaylarin gézden kagmasi ya da yanls
yorumlanmasini veya suiistimalden kaynaklanan hatalari icerir*.

Muhasebe politikalarinda ve muhasebe tahminlerinde yapilan degisiklikler
ile hatalarin raporlanmasinda geriye doniik raporlama ve ileriye doniik raporlama
secenekleri kullanilir. Geriye doniik uygulama; muhasebe degisikliginin etkisiyle
ilgili olarak tiim cari ve gecmis donem finansal tablolarinin diizeltilmesini gerektirir.
Baska bir deyisle geriye doniik uygulama, yapilan degisikligin igslemlere, olaylara ve
kosullara hep kullanimdaymis gibi uygulanmasim ve diizeltilmis tutarlarin hi¢ hata
olmamis gibi mali tablolara almmasini ve aciklanmasini ifade eder. ileriye doniik
uygulama; ©Onceki donem mali tablolarinin yeniden diizenlenmesini, muhasebe
degisikliginin kiimiilatif etkisinin hesaplanmasini ve cari donem faaliyet tablosunda
raporlanmasini gerektirmez. Cari donem ve/veya gelecek donemlerin mali rapor

verilerinin muhasebe degisikligini icermesi saglanir.

“ http://www.alomaliye.com/2008/dms_3.htm
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Gec¢mis donem hatalarina drnek olarak biitce emanetleri hesabinda bekleme
siiresi olan bes yili tamamladig1 halde gelir kaydedilmeyen tutarlari, amortisman
oranlarinin yanlig tespit edilmesi nedeniyle eksik amortisman ayrilmasini, biitceye
0zel odenek kaydedilmesi gereken bagis ve yardimlarin biitge diginda takip
edilmesini gosterebiliriz.

Ornek: idare, bir onceki donem sonunda bes yillik zaman asimi siiresini
dolduran toplam 12.000,00.- TL biitce emanetinin biitceye gelir kaydedilmedigini
tespit etmis ve gelir kaydini cari donemde gergeklestirmistir.

320 Biitce Emanetleri Hesabi 12.000,00

570 GY Olumlu Faaliyet Sonuglari 12.000,00

b) Geriye Doniik Uygulama: Yeni bir muhasebe politikasinin, bugiine
kadar hep uygulaniyormus gibi islem, olay ve durumlara uygulanmasidir.

¢) Geriye Doniik Yeniden Sunum: Mali tablolardaki tutarlarin
muhasebelestirilmesi, 6l¢iilmesi ve sunulmasinda, sanki onceki donem hatasi hig
gerceklesmemis gibi diizeltme yapilmasidir.

d) ileriye Doniik Uygulama: Muhasebe politikas1 ve tahminindeki bir
degisikligin etkisinin dncelikle politikanin degistigi tarihten sonra gerceklesen iglem,
olay ve durumlara yeni muhasebe politikasinin uygulanmasi daha sonra ise,
muhasebe tahminindeki degisikligin etkisinin muhasebelestirilmesi seklinde
uygulanmasini ifade eder.

e) Tahminlerdeki Degisiklik: Yeni bilgi veya yeni gelismeler sonucunda;
varlik ve yiikiimliiliiklerin mevcut durumu ile gelecekte getirmeleri beklenen fayda
ve ylikiimliiliikklerin degerlendirilmesi sonucu bunlarin kayith degerinde yapilan
diizenlemeler veya bir varligin donem icindeki tiiketim tutarindaki degisikliklerdir.
Bu degisiklikler hatalarin diizeltilmesi olarak nitelendirilemez.

f) Uygulanamazhk: Standartlardaki bir hiikmiin, kamu idarelerinin tim
calismalarina ragmen uygulanamamasi durumunu ifade eder. Asagida belirtilen
durumlarda muhasebe politikasinda geriye doniik bir degisiklik uygulanmasi veya bir
hatay1 diizeltmek i¢in geriye doniik yeniden sunum yapilmas1 miimkiin degildir:

® QGeriye doniik uygulama veya geriye doniik yeniden sunumun etkileri

saptanamadiginda,
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e Geriye doniikk uygulama veya yeniden sunumun, kamu idaresinin o
donem icerisindeki amacinin ne oldugu hakkinda varsayimlar gerektirmesi
durumunda,

e Geriye doniik uygulama veya yeniden sunum, tutarlara iliskin 6nemli
tahminler gerektirmesi durumunda geriye doniik bir degisiklik uygulamasi veya

geriye doniik sunum yapilamaz.

3.4.3. Muhasebe Politikalar:
Muhasebe politikalari, mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda kabul

edilen usul, esas, kural ve uygulamalar1 ifade eder*!.

3.4.3.1. Muhasebe politikalarimin secimi ve uygulanmasi

Devlet Muhasebesi Standartlarinda yer alan muhasebe politikalar1 sayesinde
mali tablolar, bu politikalarin uygulandiklari islem, olay ve durumlar hakkinda ilgili
ve giivenilir bilgiler icerir. Belirli bir islem, olay veya duruma yonelik Devlet
Muhasebesi Standardinin  bulunmamasi halinde Maliye Bakanli§i, muhasebe
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda karar verir. Bu politikalar
kullanicilarin karar verme ihtiyaglarina yonelik giivenilir bilgiler icerir. Bu kapsamda
hazirlanan malf tablolar tarafsiz ve makul olmali; islem, olay ve durumlarin sadece
yasal seklini degil ekonomik yapisini da yansitmali ve tiim dnemli hususlar acisindan
eksiksiz olmalidir.

Karar verme islemi esnasinda, sirasiyla asagida sunulan kaynaklara
basvurulmali ve uygulanabilirlikleri degerlendirilmelidir:

e Devlet Muhasebesi Standartlarinin benzer veya ilgili konulardaki
hiikiimleri ve kilavuz bilgileri,

e Varlik, yiikiimlilik, gelir ve giderlerin diger Devlet Muhasebesi
Standartlarinda verilen tanimlari, muhasebelestirilmesi ve 6l¢iim kistaslari,

e Bunlarla celismedigi siirece standart c¢ikaran diger kuruluslarin en son
bildirimleri ve kabul edilen kamu veya 6zel sektor uygulamalar1 dikkate alinmalidir.

Bir standardin farkli bir simiflandirmayr gerektirdigi veya bunlara izin
verdigi durumlar disinda benzer islem, olay ve durumlarda tutarh muhasebe

politikalar1 se¢ilmeli ve uygulanmalidir.

*'www.maliye.gov.tr/mm/smmudurlugu/duyurular/yonetmelik.doc
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3.4.3.2. Muhasebe politikalarindaki degisiklikler

Islem, olay ve durumlarmn kamu idaresinin bilanco, faaliyet sonuglar1
tablosu veya nakit akislar1 iizerindeki etkisi ile ilgili daha giivenilir ve ilgili bilgiler
iceren mali tablolar hazirlanmasim miimkiin kilmas1 halinde muhasebe politikasinda
degisiklik yapilabilir.

Bir muhasebe esasindan bir diger muhasebe esasina gecilmesi, muhasebe
politikas1 degisikligidir. Yine aym sekilde bir muhasebe esas1 kapsamindaki
muhasebe yontemi ile bir islemin, olay veya durumun muhasebelestirilmesi veya
oOlciilmesinde yapilan degisiklik, muhasebe politikas1 degisikligidir.

Ancak su hususlar muhasebe politikasinda degisiklik olarak nitelendirilmez:

Daha once gerceklesen islem, olay veya durumlardan 6ziinde farkli olan
islem, durum veya olaylar i¢in farkli bir muhasebe politikasinin uygulanmis olmasi,

Daha 6nce gergceklesmemis ya da dnemsiz olan islem, olay veya durumlar
icin yeni bir muhasebe politikasinin uygulanmis olmas1 degisiklik olarak
nitelendirilemez.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar1 yeniden degerlemek amaciyla bir
politikanin ilk defa uygulanmasi, muhasebe politikas1 degisikligi olmayip sadece

yeniden degerleme islemidir.

3.4.3.3. Muhasebe politikalarindaki degisikliklerin uygulanmasi

Ozel gegis hiikiimlerine uygun olarak bir Devlet Muhasebesi Standardmnin
ilk defa uygulanmasindan dogan muhasebe politikasindaki degisiklik dikkate
alimmali, degisiklige iligkin 6zel bir ge¢is hiikkmii icermeyen bir Devlet Muhasebesi
Standardinin ilk kez uygulanmasinin ardindan muhasebe politikasinda degisiklik
yapildiginda ise, bu degisiklik geriye doniik olarak da uygulanmalidir.

Geriye doniik uygulama; yeni bir muhasebe politikasinin, bugiine kadar hep
uygulaniyormus gibi islem, olay ve durumlara uygulanmasidir. Ancak geriye doniik
uygulama bazi kisitlar igerir. Ornedin; Yeni bir muhasebe politikasinin gecmis
donemlere uygulanmasinin birikmis etkisinin veya bu degisikligin cari doneme 6zgii
etkilerinin tespit edilmesinin miimkiin olmamas1 durumlar1 geriye doniik uygulama
kisitlar1 olup bu durumlarda muhasebe politikasindaki bir degisiklik geriye doniik
olarak uygulanamaz. Yeni muhasebe politikasin1 geriye doniik olarak uygulamasi
miimkiin olmadiginda yeni politika, miimkiin olan en erken dénemden baslayarak

ileriye doniik olarak uygulanmalidir. Bu nedenle kamu idareleri, bu tarihten 6nceki
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donemlerde varliklar, yiikiimliiliikler ve net varlilk/ 6z kaynakta yapilan
diizenlemeleri dikkate almamalidir. Bir muhasebe politikasindaki degisikligin,
gecmis donemlerden bir veya daha fazlasina ait karsilastirmali bilgilerin doneme
0zgli etkilerinin belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde yeni muhasebe
politikasi, geriye doniik uygulamanin miimkiin oldugu en erken dénemin basindan
itibaren varlik ve yiikiimliiliiklerin kayith degerine uygulanmali ve bu donemin net
varlik/6z kaynaginda etkilenen her bir boliimiiniin acilig bakiyesinde ilgili diizeltme
yapilmalidir. Gegmise doniik olarak uygulanan muhasebe politikalar1 miimkiin olan
en eski doneme kadar tim gegmis donemlerin karsilagtirmali bilgilerine
uygulanmalidir. Bu degisikligin acilis ve kapanis bilangosu iizerindeki birikmis
etkisinin belirlenememesi halinde, bu donem i¢in gecmise yonelik uygulamanin
yapilmas1 miimkiin degildir. Mali tablolarda sunulan dénemlerden 6nceki donemlere
iligkin elde edilen diizeltme tutari, sunulan en eski donemin net varlik/6z kaynaktaki

etkilenen her bir boliimiin agilis bakiyesine uygulanmalidir.

3.4.3.4. Muhasebe politikasi degisikliklerinin aciklanmasi

Bir Devlet Muhasebesi Standardinin ilk defa uygulanmasinin muhasebe
politikalarini etkilemesi halinde su hususlar mali tablolarda agiklanmalidir:

e Standardin ada,

® Mubhasebe politikas1 degisikliginin hangi gecis hiikiimlerine uygun olarak
yapildigi,

e Mubhasebe politikasindaki degisikligin igerigi,

® Gelecek donemleri etkileyebilecek gegis hiikiimlerinin neler oldugu,

e Cari ve sunulan gecmis donemler icin, miimkiin olan Sl¢iide etkilenen
mali tablolarin ilgili kaleminde yapilan diizeltme tutarlari,

e Miimkiin olan 0Olciide, sunulan donemlerden Onceki donemlere ait
diizeltme tutarlari,

e Bir gecmis donem veya sunulan donemlerden Onceki donemler icin
geriye doniik uygulamanin miimkiin olmamast halinde, bu duruma neden olan
kosullar ile birlikte muhasebe politikasindaki degisikligin nasil ve ne zamandan

itibaren uygulandig aciklanmalidir.
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Muhasebe politikasinda yapilan bir degisikligin, daha Once belirlenen
muhasebe politikasim1 etkilemesi halinde asagidaki hususlar da mali tablolarda
aciklanmalidir:

e Mubhasebe politikasindaki degisikligin igerigi,

® Yeni muhasebe politikasinin tercih nedeni ve hangi bilgileri saglayacagi,

e Cari ve sunulan gecmis donemler i¢in, miimkiin olan Olciide, etkilenen
malf tablolarin ilgili kaleminde yapilan diizeltme tutari,

e Miimkiin olan 0Olciide, sunulan donemlerden Onceki donemlere ait
diizeltme tutari,

e Bir gecmis donem veya sunulan donemlerden Onceki donemler icin
geriye doniik uygulamanin miimkiin olmamast halinde, bu duruma neden olan
kosullar ile birlikte muhasebe politikasindaki degisikligin nasil ve ne zamandan

itibaren uygulandig1 mali tablolarda agiklanmalidir.

3.4.4. Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler

Hizmetlerin ifas1 ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi nedenlere bagh igsel
belirsizliklerden dolayr mali tablolardaki bir¢ok kalem kesin olarak olciilemeyip
sadece tahmin edilebilmektedir. Tahminler en gilincel ve giivenilir bilgilere
dayanilarak yapilir. Ihtiya¢ duyulabilecek tahminlerden bazilari sunlardir:

e Vergi gelirleri,

¢ Tahsil edilemeyen gelirlerden kaynaklanan siipheli alacaklar,

e Stoklarin degerindeki diisiisler,

e Mali varlik veya yiikiimliiliiklerin gercege uygun degeri,

* Amortismana tabi varliklarin gelecekteki ekonomik faydalarinin tahmin
edilen tiikketim siiresi ya da kullanim 6mrii,

e Garanti yiikiimliiliikkleridir.

Makul tahminlerin kullanilmas1 mali tablolarin hazirlanmasimin énemli bir
parcasint olusturur ve mali tablolarin giivenilirligini zedelemez. Tahmin esaslarinda
degisiklik olmas1 halinde veya yeni bilgilerin elde edilmesi ya da daha fazla deneyim
kazanilmas1 sonucunda, yapilan tahminin gézden gegirilmesine ihtiya¢ duyulabilir.
Yapist geregi, bir tahminin goézden gecirilmesi bir hata diizeltmesi olmadig1 gibi
onceki donemlerle de iligkili degildir. Uygulanan 6l¢iim esasindaki bir degisiklik,
muhasebe tahminindeki degisiklik olmayip, muhasebe politikas1 degisikligidir. Bir
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degisikligin muhasebe politikasindaki degisiklik mi yoksa muhasebe tahminindeki
degisiklik mi oldugunun ayirt edilmesinde zorluk yasandiginda, muhasebe
tahminindeki degisiklik olarak degerlendirilmelidir.

Muhasebe tahminindeki bir degisikligin varlik ve yiikiimliiliiklerde
degisikliklere neden olmasi veya net varlik/6z kaynaktaki kalemlerden biriyle ilgili
olmas1 durumunda; ilgili varlik, yiikiimliiliik veya net varlik/6z kaynaktaki kalemin
degisikligin  yapildigi  donemdeki kayith degerinde diizeltme yapilarak
muhasebelestirilmesi  gerekir. Bu durumlar haric olmak iizere muhasebe
tahminindeki bir degisikligin etkisi,

e Eger sadece donemi etkiliyor ise degisikligin gerceklestigi donemde,

e Eger degisiklik donemini ve sonraki donemleri etkiliyorsa tim bu
donemlerde, net fazla veya agiga dahil edilmek suretiyle ileriye doniik olarak
muhasebelestirilmelidir.

Bir muhasebe tahminindeki degisikligin etkisinin ileriye doniik olarak
yansitilmasi; muhasebe tahmininde degisikligin yapildigi andan itibaren degisikligin
islem, olay veya durumlara uygulandigi anlamina gelir. Muhasebe tahmininde
yapilan bir degisiklik sadece cari donemin fazla veya agigim etkileyebilecegi gibi
hem cari donemin hem de gelecek donemlerin fazla veya agiklarini da etkileyebilir.
Ornegin, siipheli alacaklarin tutarma iliskin yapilan bir tahmindeki degisiklik sadece
cari donemin fazla veya acgigimi etkiler ve bu nedenle de cari donemde
muhasebelestirilmelidir. Buna karsilik, amortismana tabi bir varlifin ekonomik
kullanim sekli ya da faydali omriine iligkin bir tahmindeki degisiklik hem cari
donemin amortisman giderlerini hem de varligin geri kalan faydali 6mrii icindeki her
donemin amortisman giderini etkiler. Her iki durumda da degisikligin cari
donemdeki etkisi cari donemde; var ise gelecek donemler iizerinde etkisi gelecek
donemlerde gelir veya gider olarak kaydedilir.

Gelecek donemlerdeki etkinin tahmin edilmesinin miimkiin olmadig1
durumlar hari¢ olmak iizere, muhasebe tahminindeki cari donemi etkileyen veya
gelecek donemleri etkilemesi beklenen bir degisikligin icerigi ve tutari
aciklanmalidir. Degisikligin gelecek donemlerdeki etkisinin tutarinin tahmin

edilememesi durumunda kamu idaresi bu durumu aglklama11d1r42.

* www.muhasebat.gov. tr
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Ornek: A Kamu Idaresinin iki yildir aktiflerinde yer alan, kayitli degeri
6.848.000,00.- TL, birikmis amortismant 273.920,00.- TL, yeniden degerleme
olumlu farki 430.080,00.- TL olan hizmet binas1 yangin faciasindan sonra tamamen
kullanilmaz hale gelmistir.

Bilindigi gibi binalar i¢in genel tebligde Ongoriilen yararlanma siiresi 50
yildir. Ancak 6rnegimizde bina 2 yil kullanildiktan sonra bina vasfini kaybetmistir.
Binanin yerinde arsa kaldig1 i¢in idare arsaya 1.200.000,00.- TL deger bigmistir.

Coziim: Oncelikle binanin net degerinin tespit edilmesi gerekir.

Net Deger = Kayith Deger — (Birikmis Amortisman + Yeniden Deger.Farki)

Net Deger = 6.848.000,00 — (273.920,00 + 430.080,00)

Net Deger = 6.144.000,00.- TL

Yangin olayr olmayip da bina kullanilmaya devam etseydi, yalnizca donem
sonunda 136.960,00.- TL amortisman ayrilacakti, dolayisiyla faaliyet sonucunu da bu
kadar bir azaltic1 etkisi olacakti. Ancak bina vasfim kaybettigi icin yukarida bulmusg
oldugumuz net degerden yeni arsa degeri olan 1.200.000,00.- TL’yi diistiikten sonra
kalan miktarin tamamim gider hesabina atmamiz gerekecektir.

Gider Kaydma Esas Miktar = 6.144.000,00 — 1.200.000,00

Gider Kaydina Esas Miktar = 4.944.000,00.- TL

50 yil kullanmay1 tahmin ettigimiz binanin iki yil sonra kullanilamaz hale
gelmesi nedeniyle idarenin faaliyet sonuclar1 tizerindeki etkisi (Gider Kaydina Esas
Miktar — Bina Kullanimda Olsayd1 Ayrilacak Amortisman Miktar1) 4.807.040,00.-
TL’dir.

Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in olayin bir de muhasebe kaydini verelim.
Oncelikle arsa vasfina doniisen tasinmazi binalar hesabindan ¢ikararak ilgili hesaba

alalim:

250 Arazi ve Arsalar Hesab1
252 Binalar Hesab1

1.200.000,00

1.200.000,00

Simdi ise, faaliyet sonuglarim etkileyecek muhasebe kaydina gegebiliriz.

257 Birikmis Amortisman Hesab1 273.920,00
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 430.080,00
630 Giderler Hesab1 4.944.000,00

252 Binalar Hesab1 5.648.000,00
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3.4.5. Hatalar

Hatalar mali tablo kalemlerinin muhasebelestirilmesi, olciilmesi, sunulmasi
veya agiklanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilir. Bir kamu idaresinin bilango, faaliyet
sonuclar1 tablosu veya nakit akis tablosunun ©zel olarak sunumunu saglamak
amaciyla bilingli olarak yapilan 6nemli veya onemsiz hatalar1 iceren mali tablolar
devlet muhasebesi standartlarina uygun sayilmaz. Cari donemde tespit edilen hatalar,
mali tablolarin yaymlanmasindan once diizeltilmelidir. Ancak ge¢mis doneme ait
olup bir sonraki doneme kadar fark edilemeyen onemli hatalar fark edildigi donemin
mali tablolarinda sunulan karsilastirmali bilgiler boliimiinde diizeltilmelidir. Onceki
donemlere ait dnemli hatalarin fark edilmesi halinde mali tablolarda ge¢gmise doniik
olarak; hatanin olustugu gecmis doneme ait karsilastirmali tutarlarin ve eger hata
sunulan en eski donemden daha ©6nce olusmussa en eski doneme ait varliklar,
yiikiimliiliikler ve net varlik/6z kaynagin agilis bakiyesinin yeniden sunulmasi
suretiyle diizeltme yapilmas1 gerekmektedir.

Yeni muhasebe sisteminde, yapilan muhasebe hatalarinin yine muhasebe
kaydi ile diizeltilmesi zorunlulugu, hem Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginde
hem de alt diizenlemelerde yer almaktadir. Kurumsal, fonksiyonel ve finansal
kodlarda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye
kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanhshk ancak muhasebe kaydiyla
diizeltilir. Ornegin; emanetler hesabma (3984 Sayili Kanuna Gore Tahsil Edilen
Reklam Geliri) alacak kaydedilmesi gerekirken, yanliglikla Biitce Gelirleri Hesabina
(Tahakkuklu Beyana Dayanan Gelir Vergisi olarak) alacak kaydedilen 10.000
TL’nin diizeltme kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir.

800 Biitce Gelirleri Hs 10 000

333 Emanetler Hesabi1 10 000
120 Gelirlerden Alacaklar 10 000

805 Gelir Yansitma Hesabi 10 000

Ornegin; Genel Biitge Kapsamindaki bir kamu idaresinde 800-Biitce
Gelirleri Hesabinin 04.03.02.01 ayrint1 koduna tahakkuklu bir biitce geliri kaydi
yapilmis ve yapilan denetimde biitge geliri ayrinti kodunun yanhshkla 04.03.02.01
koduna yazildig1 ve dogru kodun 03.02.01.02 olmas1 gerektigi sonucuna varilmigsa

bunun muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekecektir.
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Basta yapilan hatal kayait;

100 Kasa Hesab1 ok
800 Biitge Gelirleri Hs S
805 Gelir Yansitma Hesab1 dokok
120 Gelirlerden Alacak. Hesabi dokox

Diizeltme kayd1 ise su sekilde olmalidir;

800 Biitge Gelirleri Hs *kk

800 Biitge Gelirleri Hs EEE
120 Gelirlerden Alacaklar Hkk

805 Gelir Yansitma Hesabi Hkk

Hatalar gecmise doniik olarak diizeltilirken mali tablolarda

® Gecmis donem hatasiin icerigi,

e Uygulanabildigi ol¢iide; sunulan her bir ge¢mis donem igin, etkilenen
mali tablo ilgili kaleminde yapilan diizeltme tutari,

e Sunulan en eski donem basidaki diizeltme tutari,

e Bir ge¢mis donem icin geriye doniik uygulamanin miimkiin olmamasi
halinde, bunun gerekcesi ile birlikte hatanin nasil ve ne zamandan itibaren
diizeltildigi agciklanmalidir.

Geriye doniik yeniden sunumdaki kisitlar, hatanin doneme 6zgii etkisinin
veya birikmis etkisinin belirlenememesi durumlarindan olusur. Bu durumlar
haricinde ge¢mis donemdeki bir hata, geriye doniik yeniden sunum yoluyla
diizeltilmelidir. Bir hatanin doneme 6zgii etkilerinin bir veya daha fazla doneme ait
karsilagtirmali bilgilerden tespit edilmesi miimkiin olmadiginda, geriye doniik
yeniden sunumun miimkiin oldugu en eski donemin varliklar, yiikiimliilikler ve net
varlik/6z kaynagin acilig bakiyesi yeniden sunulmalidir.

Cari donemin baglangicinda, bir hatanin tiim ge¢cmis donemlerdeki birikmis
etkisinin belirlenememesi durumunda miimkiin olan en eski donemden itibaren
ileriye doniik olarak diizeltme yapilmak suretiyle karsilastirmali bilgiler yeniden
sunulmalidir.

Hata diizeltmeleri, muhasebe tahminlerinden farklidir. Muhasebe tahminleri

icerik olarak, yeni bilgiler elde edildik¢e gozden gecirilme ihtiyact dogan yaklasik
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tahminlerdir. Ornegin, bir karsilik ayrilmasi neticesinde kaydedilen kazang veya
kayip bir hata diizeltmesi degildir.

Yeni bir muhasebe politikasinin uygulanmasinda veya gecmis doneme
iligkin hatanin diizeltilmesinde, ge¢cmis donemdeki kararlar veya finansal tablolara
yansitilan, Olciilen veya agiklanan tahmin tutarlarinda, sonraki donemlere iligkin
durumlar dikkate alinmamalidir. Ge¢mis donemler icin sunulan karsilagtirmali
bilgilerde degisiklik yapilirken genellikle ©nemli tahminlere gerek duyulmas,
karsilagtirmali bilgilerin giivenilir bir sekilde diizenlenmesi veya diizeltilmesine
engel teskil etmez*.

Ornek Uygulama: G Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kurulusu olan Sular
Idaresi arasinda 2008 yili dénem sonunda, asafidaki mutabakat zapti tutulmus ve
muhasebe kayitlar1 ona gore yapilmistir.

G Biiyliksehir Belediyesinin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylardan
Sular Idaresinin Hazineye olan borcu icin Maliye Bakanliginca yapilan kesinti
miktar1 22.800.000,00.- TL’dir. Sular Idaresinin ¢evre temizlik vergisi tahsilatindan
(M) Biiyiiksehir Belediyesi adina ayirmasi gereken pay, 13.200.000,00.- TL ve yil
icinde borg olarak vermis oldugu tutar 18.000.000,00.- TL dir.

Yukaridaki mutabakat iizerine G Biiyiiksehir Belediyesi asagidaki muhasebe
kaydim1 yapacaktir. Konunun daha iyi anlagilmasi icin alacak tahakkuk, borg tesis ve
mahsup ile ilgili muhasebe kayitlar1 ayr1 ayri verilmistir. Ayrica Sular Idaresinin
borcuna karsilik vergi gelirlerinden biiyiik sehir belediyesi adina ayrilan paylarin
once biitce gelirlerine yansitilmasi, ardindan da bagka bir idareye bor¢ verme

isleminden dolay1 biitce giderlerine yansitmasi yapilacaktir.

a-) Sular Idaresi adina mahsuben yapilan 6demenin kaydi:

132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hs 22.800.000,00

600 Gelirler Hesab1 22.800.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 22.800.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 22.800.000,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 22.800.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 22.800.000,00

* http://www.alomaliye.com/2008/dms_3.htm
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b-) Sular idaresinden borg olarak alinan tutarm kaydi:

102 Banka Hesabi 18.000.000,00

303 Kamu Idarelerine Mali

Borclar Hs 18.000.000,00

¢-) Sular idaresinin tahsil etmis oldugu cevre temizlik vergilerinden almacak
paylarin tahakkuk kaydi:

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
600 Gelirler Hesabi

13.200.000,00
13.200.000,00

Yukaridaki muhasebe kayitlarindan da cikarilabilecegi gibi s6z konusu
mahsuplasma mutabakatindan G Biiyiiksehir Belediyesinin bilan¢osunda kisa vadeli
yabanci kaynaklar 18.000.000,00.- etkilenmekte; donem faaliyet sonuglar1 tablosu ise
36.000.000,00.- TL olumlu etkilenmektedir. Mali Varlik ve Yikiimliliikler
Tablosunda da donen mali varliklar ile kisa vadeli yabanci kaynaklarin etkilenecegi
de unutulmamalidir.

Asagida, G Biiyiik sehir belediyesine ait hata tespitinden Onceki bilanco,
mali varlik ve yiikiimliilik degisim tablosu, faaliyet sonuglar1 tablosu ve 6z kaynak
degisim tablosu verilmistir. Daha sonra hatalar belirlenmis , ilgili diizeltme kayitlari
yapilmig ve hata sonrasi ilgili kamu idaresine ait mali tablolar yeniden

diizenlenmistir.

Tablo 3.9. G Biiyiiksehir Belediyesi’nin hata tespit edilip diizeltiimeden ©nce
cikarilan bilangosu

2009 2008
VARLIKLAR
Donen varhklar
Gelirlerden Alacaklar 36.900.000,00 13.200.000,00
Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar | 20.600.000,00 22.800.000,00
Duran varhklar 206.416.300,00 191.173.300,00
Toplam varhklar 263.916.300,00 227.173.300,00
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Kamu Idarelerine Mali Borclar 54.100.000,00 18.000.000,00
Uzun vadeli yabanci kaynaklar 100.000.000,00 100.000.000,00
Yabana kaynaklar toplami 154.100.000,00 118.000.000,00
NET VARLIKLAR/OZKAYNAK
Net Deger 112.486.000,00 112.486.000,00
GY Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuclari (| -3.312.700,00 -3.365.700,00
Donem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonug 643.000,00 53.000,00
Toplam net varhiklar/ozkaynak 109.816.300,00 109.173.300,00
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Tablo 3.10. G Biiyiiksehir Belediyesi’nin hata tespit edilip diizeltilmeden ©nce
1ikarilan mali varlik yiikiimliiliikler degisim tablosu

2009 2008
Dén. Bas Don. Sonu Dgsm Dan. Basi Don. Sonu Dgsm
Deger Deger

Mali varhigin tiirii TU TL % TLI TU (A
Dinen Mali Varhiklar 36.000.000,000  57.500.000,000 59,720  18.000.000,000  36.000.000,00] 100,0
Gelirlerden Alacaklar 13.200.000,00 36.900.000,00f 179,55 8.000.000,00]  13.200.000,00] 65,0
Kurumca Verilen Borglardan Ale | 22 800.000,00[  20.600.000,00 -9.65 10.000.000,00f 22.800.000,00] 1280
Duran Mali Varliklar 191.173.300,000  206.416.300,000 797  100.000.000,00]  191.173.300,00] 91,17
A-Mali varlik toplam 227.173.300,00 263.916.300,00| 16,17| 118.000.000,00 227.173.300,00| 92,52|
Mali yiikiimliiliigiin tiirii TL TL % TL TU (A
Kisa Vadeli Mali Yiikmler 18.000.000,000  54.100.000,00f 200,56 4.000.000,00 18.000.000,00] 350,0
Kamu Idarelerine Mali Borglar 18.000.000,00]  54.100.000,00f 200,56 4.000.000,00f  18.000.000,00 350,0:
Uzun Vadeli Mali Yiikmler 100.000.000,000  100.000.000,000 0,00  100.000.000,000  100.000.000,00] 0,0
|B'Ma‘i yiikiimliiliik toplami 118.000.000,00| 154.100.000,00| 30,59| 104.000.000,00| 118.000.000,00| 13,46|
|Net Mali Deger (A-B) 109.173.300,00| 109.816.300,00| 0,59| 14.000.000,00| 109.173.300,00| 679,81|

Tablo 3.11. G Biiyiiksehir Belediyesi’nin hata tespit edilip diizeltilmeden ©nce
cikarilan faaliyet sonugclari tablosu

2009 2008
Faaliyet Gelirleri 217.449.000,00 | 245.655.000,00
Faaliyet Giderleri 216.806.000,00 | 245.602.000,00
FDgll(el:me lliskin Olumlu/Olumsuz Net Faaliyet 643.000.00 53.000.00

Tablo 3.12. G Biiyiiksehir Belediyesi’nin hata tespit edilip diizeltilmeden ©nce

cikarilan 6z kaynak degisim tablosu

Gecmis Yillar Donem
Net Deger Olumlw/Olumsuz | Olumlu/Olumsuz Toplam
Farklar Farki
31 Aralik
2008 112.486.000,00 |  -3.365.700,00 53.000,00 | 109.173.300,00
Tarihindeki
Bakiye
31 Aralik
2009 112.486.000,00 |  -3.312.700,00 643.000,00 | 109.816.300,00
Tarihindeki
Bakiye
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Hata Tespiti: Takip eden donem sonunda Hazine ile yapilan yazigsmalar ve
Sular Idaresi hesaplarinin tekrar gbzden gegirilmesi iizerine yukaridaki mutabakatta
gecen rakamlarda hata oldugu, gercek borg¢ ve alacak rakamlarinin asagidaki tutarlar
seklinde oldugu tespit edilmistir.
Sular Idaresi adina 6denen bor¢ miktar1: 17.100.000,00

Sulan idaresinden alian bor¢ miktar::  38.000.000,00

Sular Idaresinden CTV alacag: 16.400.000,00

a-) Sular Idaresi adina yapilan bor¢ tahakkuk kaydinm (22.800.000,00 —
17.100.000,00) = 5.700.000,00.- TL’sinin iptal edilmesi gerekmektedir.

580 GY Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hs 5.700.000,00

132 Kurumca Verilen Borg. Alack 5.700.000,00

b-) Sular Idaresine olan borcumuzdan kayda alinmayan (38.000.000,00 —
18.000.000,00) =20.000.000,00.- TL miktarin muhasebelestirilmesi gerekir.

500 Net Deger Hesabi 20.000.000,00

303 Kamu Idarelerine Mali
20.000.000,00
Borclar Hesabi

¢-) Sular idaresinden alinmasi gereken (16.400.000,00 — 13.200.000,00) =
3.200.000,00.- TL CTV miktarinin da muhasebelestirilmesi gerekir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.200.000,00
570 GY Olumlu Faaliyet Sonuclar1 3.200.000,00



Tablo 3.13. Diizeltme kayitlarindan sonra yeniden diizenlenen mali tablolar
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, 2009 2008

BILANCO
VARLIKLAR
Dénen varliklar
Gelirlerden Alacaklar 40.100.000,00 16.400.000,00
Kurumea Verilen Borglardan Alacaklar 14.900.000,00 17.100.000,00
Duran varliklar 206.416.300,00 191.173.300,00
Toplam varliklar 261.416.300,00 224.673.300,00
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Kamu Idarelerine Mali Borglar 74.100.000,00 38.000.000,00
Uzun vadeli yabanc1 kaynaklar 100.000.000,00 100.000.000,00
Yabana kaynaklar toplami 174.100.000,00 138.000.000,00
NET VARLIKLAR/OZKAYNAK
Net Deger 92.486.000,00 92.486.000,00
GY Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) -5.812.700,00 -3.365.700,00
Donem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglart 643.000,00 -2.447.000,00
Toplam net varhklar/ozkaynak 87.316.300,00 86.673.300,00

Hatal1 islem nedeniyle bilancoda aktif ve pasif toplamlar1 2.500.000,00.- TL

daha fazla gerceklesmis ve donem faaliyet sonucu 2008 yilinda negatif ydnde
2.500.000,00.- TL etkilenmesi gerekirken 53.000,00.- TL olumlu faaliyet sonucu ile
karsilagilmistir. Ayrica hata, kisa vadeli yabanci kaynaklar1 20.000.000,00.- TL

azaltici, net degeri de artirict bir etki yapmustir.

Tablo 3.14. Mali varlik yiikiimliiliikk degisim tablosu

MALI VARLIK 2009 2008
YUKUMLULUK DEGISiM|  Dén. Bagi Dén. Sonu Dgsm| Don. Basi Dén. Sonu Dgsm

TABLOSU Deger Deger
Mali varhigin tiirii TL TL % TL TL %
Donen Mali Varliklar 33.500.000,00] 55.000.000,00] 64,18] 18.000.000,00] 33.500.000,00] 86,11
Gelirlerden Alacaklar 16.400.000,00] 40.100.000,00]144,51] 8.000.000,00] 16.400.000,00] 105,00
Kurumca Verilen Borg. Alck 17.100.000,00| 14.900.000,00]-12.87] 10.000.000,00{ 17.100.000,00{ 71,00
Duran Mali Varhklar 191.173.300,00] 206.416.300,00 79| 100.000.000,00] 191.173.300,00 OL1]
A-Mali varhk toplami 224.673.300,00] 261.416.300,00] 16,35] 118.000.000,00] 224.673.300,00] 90,40
Mali yiikiimliiliigiin tiirii TL T % TL TL %
Kisa Vadeli Mali Yiikml 38.000.000,00]  74.100.000,00] 95,00F  4.000.000,00f 38.000.000,00] 850,00
Kamu Idarelerine Mali Borglar 38.000.000,00] 74.100.000,00] 95,00] 4.000.000,00 38.000.000,00] 850,00
Uzun Vadeli Mali Yiikmler | 100.000.000,00] 100.000.000,00] 0,00] 100.000.000,00] 100.000.000,00] 0,00
B-Mali yiikiimliiliik 138.000.000,00| 174.100.000,00| 26,16 104.000.000,00| 138.000.000,00| 32,69
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Net mali deger, 2008 yilinda % 519,10 oraminda, 2009 yilinda da % 74
oraninda artig gostermesi gerekirken; sirasiyla % 679,81 ve % 59 oraninda bir artig
gostermistir. Hata mali varlik ve yiikiimliiliiklerdeki degisimi 2008 yilinda artirici,

2009 yilinda ise asag1 cekici bir etki yapmustir.

Tablo 3.15. Faaliyet sonuclar1 tablosu

2009 2008
Faaliyet Gelirleri 217.449.000,00 | 248.855.000,00
Faaliyet Giderleri 216.806.000,00 | 251.302.000,00
FD;Ill:I:me liskin Olumlu/Olumsuz Net Faaliyet 643.000.00 12.447.000,00

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi temel hatalarin cari dénem
icerisinde diizeltilmesini ongordiigiinden diizeltmeye iliskin muhasebe kayitlar1 cari
donem icerisinde yapilmalidir, ancak mali tablolarda da ge¢gmis donemler {izerindeki

etkisi gosterilmelidir.

Her iki faaliyet sonuglar1 tablosu karsilastirildiginda hatanin, 2008 yili
faaliyet sonucu 2008 yilinda negatif yonde 2.500.000,00.- TL etkilenmesi gerekirken
53.000,00.- TL olumlu faaliyet sonucu ile karsilagilmistir.

Tablo 3.16. Oz kaynak degisim tablosu

Net Gegmis Yillar Donem
Deser Olumlu/Olumsuz Olumlu/Olumsuz Toplam
g Farklar1 Farki

31 Aralik 2008 92 486
Tarihindeki Pl -3.365.700,00 -2.447.000,00 86.673.300,00

. 000,00
Bakiye
31 Aralik 2009 92 486
Tarihindeki PRl -5.812.700,00 643.000,00 87.316.300,00
Bakiye 000,00

Yukaridaki 6z kaynak degisim tablosu ile hatali islem sonucunda
diizenlenen 6z kaynak degisim tablosu karsilastirildiginda, en biiyiik degisimin 6z
kaynaklar iizerinde oldugu goriilmektedir.

Hata sonucunda 6z kaynaklar her iki yilda da 22.500.000,00.- TL fazla
raporlanmistir ki, kurumlar1 oldugu kadar, mali raporlar1 yorumlayan, degerlendiren

ve referans kabul eden kullanicilar icinde gerceklerden uzak bir durumdur.
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Hata 2009 yilinda diizeltilmis olmakla birlikte mali tablolarin 2008 yilina ait
stitunlarinda geriye doniik sunum yontemiyle yalmzca hatanin etkilerini gostermek

icin diizeltme ve agiklama yapilmaktadir.

35. DOVIZLE YAPILAN iSLEMLER VE DOViZ KURLARINDAKI
DEGISIMIN ETKiLERi STANDARDI (DMS 4)

3.5.1. Standardin Amaci ve Kapsamm

Standardin amaci, kamu idarelerinin yabanci para ile ifade edilen
islemlerinin mali tablolara dahil edilmesine ve mali tablolarda kullanilan gecerli para
birimine ¢evrilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Bu standart 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2.
maddesinde tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; mali
araglarin muhasebelestirilmesi ve 6lctilmesi hakkindaki ilgili standartlar kapsaminda
yer alan tiirev iglemler hari¢ olmak iizere yabanci para birimi iizerinden yapilan islem
ve bakiyelerin muhasebelestirilmesinde, gegerli para birimi iizerinden diizenlenen
mali tablolarin yabanci para birimine veya yabanci para birimi iizerinden diizenlenen
mali tablolarin gegerli para birimine ¢evrilmesinde uygulanir. Yabanci para birimi
izerinden yapilan islemlerden dogan nakit akislarinin nakit akis tablosunda
sunulmasinda uygulanmaz. Bu islemler i¢in nakit akis tablolarina iliskin standart
hiikiimleri uygulanur.

Kamu idareleri, yabanci para birimindeki kalemlerini kendi gecerli para
birimine ¢evirir ve bu ¢evirme isleminin etkilerini bu standart hiikiimlerine gore
raporlarlar. Raporlayan kamu idaresi birka¢ kurulus ya da idareden meydana
gelebilir. Raporlayan idare biinyesindeki her bir ayr1 kurulusun faaliyet sonuclarinin
ve bilancosunun raporlayan idarenin mali tablolarinda kullandigi para birimine
cevrilerek sunulmasi gerekir. Bu Standart, mali tabloda kullanilan para biriminin

herhangi bir para birimi olmasina izin vermektedir*'.

3.5.2. Standarda Iliskin Temel Kavramlar
a) Gegerli (spot) kur: Paranin ¢evrilecegi andaki doviz kurudur. Bu kurun,

T.C.Merkez Bankas1 doviz satig kuru oldugu unutulmamalidir.

“http://www.muhasebeciyizbiz.com/devlet-muhasebesi-standardi-4-dovizle-yapilan-islemler-ve-
doviz-kurlarindaki-degisimin-etkileri.html
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b) Kapamis kuru: Raporlama tarihindeki gecerli (spot) kurdur.

¢) Net defter degeri: Bir varligmm kayith  degerinden
birikmis amortisman veya tiikenme paylar1 diisiildiikten sonra kalan tutardir. Ornegin
kayitli degeri 100.000,00.- TL, birikmis amortisman1 60.000,00.- TL olan bir is
makinesinin net defter degeri 40.000,00.- TL’dir. Bunun yam sira varligin yeniden
degerleme farklar1 var ise onunda net defter degerinin hesabinda gbz Oniinde
bulundurulmas1 gerekir. Ornegin kayith degeri 125.000,000.- TL, birikmis
amortismani 55.200,00.- TL ve yeniden degerleme farki 10.800,00.- TL olan bir is
makinesinin net defter degeri 59.000,00.- TL dir.

d) Parasal kalemler: Elde tutulan para ile sabit ya da belirlenebilir
tutardaki para olarak alinacak veya ddenecek olan varlik ve yiikiimliiliikklerdir. Bir
parasal kalemin temel 0zelligi sabit ya da belirlenebilir tutardaki paranin alinmasi
veya yiikiimliilik olarak verilebilmesidir. Serefiye, maddi olmayan varliklar, stoklar
gibi parasal olmayan kalemlerin temel 6zelligi ise sabit ya da belirlenebilir tutardaki
paranin alinamamasi veya yiikiimliiliik olarak verilememesidir.

e) Tarihsel maliyet esasi: Varliklarin ve yiikiimliiliiklerin, edinildikleri
veya yiiklenildikleri tarihte karsiliginda ©denen ya da borclanilan tutarla
kaydedilmesi esasidir. Devlet muhasebe sisteminin maliyetlerin belirlenmesinde
tercih ettigi temel yontem tarihsel maliyet olup, tarihsel maliyetin yani sira uluslar
arast muhasebe uygulamalarinda maliyetlerin belirlenmesinde cari maliyet,
gerceklesebilir deger ve bugiinkii deger yontemleri de kullanilmaktadir.

f) Yabana iilkedeki bagh kurulus: Faaliyetleri baska bir iilkede yiiriitiilen
veya kontrol edilen kurulus, ortaklik, is ortaklig1 veya birimlerdir.

g) Yabana iilkedeki bagh kurulustaki net yatirnm: Kamu idaresinin,

yabanci lilkedeki bagli kurulusunun net varlik/ 6z kaynagindaki payidir.

35.3. Yabana Para Birimindeki Islemlerin Gecerli Para Biriminde
Raporlanmasi
Yabanci para birimindeki bir islem, yabanci para birimi {izerinden ifade

edilen veya yabanci para birimi {izerinden hesap yapmay1 gerektiren islemdir. Ayrica
kamu idarelerinin fiyatlar1 yabanci para birimiyle ifade edilen varlik, mal veya
hizmetleri satin almas1 veya satmasi, yabanci para birimi iizerinden bor¢ almas1 veya

vermesi, yabanci para birimiyle ifade edilen varliklar1 diger sekillerde edinmesi veya
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elden cikarmasi ya da borca girmesi veya borcu ddemesi durumunda dogan islemleri
de igerir45 . Bu hususlara iligskin 6rnekler su sekilde gosterilebilir.

Ornek: A kamu idaresi 10.000,00.- Euro degerinde bir adet demirbag satin
almistir. Gerekli kesintilerden sonra kalan tutar icin cek diizenlenmistir. Alig

tarihindeki T.C.Merkez Bankasi doviz satis kuru 2,00.-TL’dir. (KDV g6z ardi

edilmistir).
255 Demirbaslar Hesab1 20.000,00
360 OVF Hesab1 1.600,00
103 VCGE Hesab1 18.400,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 20.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 20.000,00

Ornek: B kamu idaresi envanterinde mevcut olan tasitim1 4.750.000,00.-
Euro’ya yabanci bir kurulusa pesin satmigtir. Satig tarihindeki T.C.Merkez Bankasi
doviz satis kuru 2,00.-TL’dir (KDV goz ard1 edilmistir).

100 Kasa Hesab1 9.500.000,00

254 Tasitlar Hesab1 9.500.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 9.500.00,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 9.500.000,00

Ornek: A Belediyesince Diinya Bankasindan 90.000,00 Avro mali
finansman saglanmistir. Kredinin 65.000 Avrosunun vadesi iki yildir. 1 Avro = 1,90

TL dir.

105 Doviz Hesab1 171.000,00
310 Cari Yilda Odnck Dis Mali B. 47.500,00
410 D1 Mali Borglar Hesab1 123.500,00

Ornek: Yerel yonetimin 30.000 Avroluk borcunun 7.000 Avrosu, faizi ile
beraber vadesinde 6denmistir. (Faiz icinde bulunulan yila aittir). 1 Avro = 2,05

TL dir.

* https://portal.muhasebat. gov.tr/mgmportal/faces/anasayfa?_adf.ctrl-state=agts7d7xo_39
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310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Br¢.Hs. | 14.350,00

630 Giderler Hesab1 800,00
106 Doviz Gonderme Emirleri 15.150,00
Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesabi1 800,00
835 Gider Yansitma Hesabi 800,00

Ornek: A yerel yonetimi, bagh idaresi olan B’ye meclis karar ile
50.000,00.- Dolar bor¢ vermistir. Bor¢ verildigi tarihteki T.C.Merkez Bankasi dolar
satts kuru 1.60.- TL dir.

132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alc.Hs. 80.000,00
106 Doviz Gonderme Emirleri 80.000.00
Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesabi1 80.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 80.000,00

Ornek: Zengin bir is adami tarafindan A kamu idaresine 8.800.000,00.-
Avro degerinde bir adet donanimli hava ambulans1 bagislanmistir. Teslim tarihindeki

T.C.Merkez Bankasi satis kuru 2,10.- TL dir.

254 Tagitlar Hesab1 18.480.000,00

600 Gelirler Hesab1 18.480.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 18.480.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 18.480.000,00

Yabanci para birimiyle yapilan bir islem ilk defa kaydedilirken, yabanci
para tutarina, islem tarihindeki gecerli kur uygulanir. Islem tarihi, yabanci para
birimiyle yapilan bir islemin ilk defa kaydedilmesi gereginin dogdugu tarihtir.

Ornek: Kiraya verilen tarihi restoramn kiracisi, kiranim ii¢ aylik dilimini
olusturan 20.000 Avroyu muhasebe biriminin veznesine yatirmistir. Tahsilat

tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru, 1 Avro= 2,00 TL dir.

105.01 Doviz Hesabi 40.000,00
120 Gelirler Hesab1 40.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 40.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 40.000,00
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Her bir raporlama tarihinde yabanci para birimi iizerinden ifade edilen
parasal kalemler kapanis kuru kullamlarak cevrilir. Parasal olmayan kalemlerde
durum biraz farkhidir. Parasal olmayan kalemlerden tarihsel maliyetine gore
Olciilenler, islemin gerceklestigi tarihteki doviz kuru kullanilarak cevrilir, gercege
uygun degerine gore Olgiilenler ise, gercege uygun degerin tespit edildigi tarihteki
doviz kuru kullanilarak cevrilir.

Bir kalemin net defter degeri, ilgili diger standartlara bagh olarak belirlenir.
Ornegin maddi duran varliklar ilgili standart uyarinca gercege uygun defer veya
tarihi maliyet agisindan dl¢iilebilir. Net defter degeri ister tarihi ister gercege uygun
deger esas alinarak belirlensin, belirlenen tutar yabanci para biriminden ifade

ediliyorsa, bu standart uyarinca gecerli para birimine gevrilir.

3.5.4. Kur Farklarinin Muhasebelestirilmesi

Parasal kalemlerin 6denmesi veya donem icinde ya da onceki mali
tablolarda ilk kez muhasebelestirilmeleri esnasinda kullanilan kurdan farkli bir kur
ile cevrilmesinden dogan kur farklar1 gerceklestikleri donemde fazla veya agik olarak
kaydedilirler. Yabanci para birimi iizerinden gerceklestirilen parasal kalemlerle ilgili
olarak, islem tarihindeki kur ile 6deme veya mahsup tarihindeki kur arasinda fark
olmasi durumunda kur farki ortaya cikar. Islem gergeklestirildigi dénem igerisinde
kapaniyorsa tiim kur farklar1 bu donemde muhasebelestirilir. Ancak islem sonraki
donemlerde kapaniyorsa, her bir donemde olusan kur farklari donemsellik ilkesi
geregi ilgili oldugu donemlerde tahakkuk ettirilir.

Yukaridaki “fazla” ve “agik™ ifadelerinden kasit, olumlu veya olumsuz kur
farlaridir ki, olumlu kur farklar1 varliklarla ilgili ise 600 Gelirler Hesabinda,
yiikiimliiliiklerle ilgili ise 630 Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmekte; olumsuz
kur farklar ise varliklarla ilgili ise 630 Giderler Hesabinda, yiikiimliiliiklerle ilgili ise
600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Ornek: Doviz hesabinda bulunan 70.000 Avro icin ay sonunda yeniden

degerleme yapilmustir. Bir ay 6ncesine gore 1 avroluk kur 0,08 TL yiikselmistir.

105 Doviz Hesabi ‘ 5.600,00 ‘

600 Gelirler Hesab1 5.600,00
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Ornek: D6viz hesabimizda bulunan kurumumuza ait 40.000 Avro icin ay
sonunda yeniden degerleme yapilmigstir. Bir ay oncesine gore 1 avroluk kur 0,12 TL

diismiistiir.

630 Giderler Hesab1
105 Doviz Hesabi

4.800,00

4.800,00

Parasal olmayan bir kalemden kaynaklanan kazang veya kayip dogrudan net
varlik/6z kaynaklara kaydediliyorsa, bu kazan¢ veya kaybin kurdan kaynaklanan
kism1 da yine dogrudan net varlik/6z kaynaklara kaydedilmelidir. Buna karsilik
parasal olmayan bir kalemden kaynaklanan kazang veya kayp fazla ya da acikta
kaydediliyorsa, bu kazan¢ veya kaybin kurdan kaynaklanan kismi da fazla ya da
acikta kaydedilmelidir.

Diger standartlar geregi, bazi kazang veya kayiplarin dogrudan net varlik/ 6z
kaynakta muhasebelestirilmesi gerekebilir. Ornegin maddi duran varliklarin yeniden
degerlenmesinden dogan bazi kazang ve kayiplar dogrudan net varlik/6z
kaynakta kaydedilmelidir. Yeniden degerlemesi yapilacak bdylesi bir varligin
yabancit para birimiyle ifade edilmesi durumunda yeniden degerlenmis deger,
belirlendigi tarihteki kur tizerinden cevrilmeli ve olusan kur farki da yine net varlik/
0z kaynakta izlenmelidir.

Ornek: G Kamu Idaresi, maliyet bedeli 6.000.000,00 Avro olan bir adet
tramvay satin almigtir. (Teslim tarihindeki T.C.Merkez Bankasi satis kuru 2,20.-

TL’dir. Vergi ve diger kesintiler goz ard1 edilmistir).

254 Tagitlar Hesab1
103 VCGE Hesab1

13.200.000,00

13.200.000,00

Tramvay icin 10 yillik bir kullanim siiresi ongoriilmiis olup, ayn1 dénemin
sonunda amortisman ayrilmistir. Donem sonu kapanmis kurunun iglem tarihindeki

doviz kuru ile aym oldugunu varsayalim. Yani, 1 Avro: 2.20 YTL dir.

630 Giderler Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

1.320.000,00
1.320.000,00
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Raporlayan idarenin yabanc iilkedeki bagli kurulusundaki net yatiriminin
bir parcasimi olusturan parasal bir kalemden kaynaklanan kur farklari; raporlayan
idarenin mali tablolarinda ve yabanci iilkedeki baghh kurulusunun kendi mali
tablolarinda fazla ya da agik olarak muhasebelestirilir. Konsolide mali tablolarda ise,
bu tir kur farklarn baglangicta 6z kaynaklarin ayr1  bir unsuru olarak
muhasebelestirilir ve net yatirimin elden ¢ikarilmast durumunda fazla ya da agik
olarak muhasebelestirilir. Kamu idareleri, defter ve kayitlarimi gecerli para biriminden
farkli bir para birimini kullanarak tutmasi gereken hallerde, mali tablolarini

hazirlarken tiim tutarlar1 gecerli para birimine ¢evirmelidir.

3.5.5. Gegerli Para Biriminde Degisiklik

Gecgerli para biriminde bir degisiklik olmasi halinde kamu idareleri,
degisikligin yapildig1 tarihten itibaren ileriye doniik olarak cevrim islemlerini
uygulamalidir. Gegerli para birimindeki degisikligin etkisi ileriye doniik olarak
yansitilmalidir. Diger bir ifadeyle tiim kalemler degisikligin yapildig tarihteki doviz
kuru kullanilarak yeni gecerli para birimine ¢evrilmelidir. Parasal olmayan kalemlere

ait ¢evrilen tutarlar, bunlarin tarihsel maliyeti olarak degerlendirilir.

3.5.5.1. Mali tablolarda kullanilan para birimine cevirme

Enflasyonun yiiksek olmadigi durumlarda kamu idarelerinin faaliyet
sonuclar1 ve bilangosu farkli para birimine asagidaki esas ve usullere gore ¢evrilir:

Karsilastirmalar dahil bilancodaki aktif ve pasifler, tablonun ait oldugu
tarihteki kapamis kuru {izerinden, karsilastirmalar dahil faaliyet sonuclar1
tablosundaki gelir ve giderler islemlerin gerceklestirilme tarihlerindeki kur iizerinden
cevrilir ve ortaya c¢ikan kur farklarinin tamami net varlik/6z kaynakta ayr1 bir kalem
olarak kaydedilir. Faaliyet sonuclar1 tablosunda bilangodan farkli olarak islemlerin
gerceklestirilme tarihlerindeki kurun esas alinarak olusturulmasi ile kur farklarinin
etkisi agikca ortaya konulabilecektir.

Kolaylik agisindan gelir ve gider kalemlerinin cevrilmesinde islemlerin
gerceklestikleri tarihlerdeki doviz kurlarina yaklagik bir kur, Ornegin dénem
icerisindeki ortalama kur kullanilabilir. Ancak kurlarda 6nemli dalgalanmalar var ise,
hesap dénemi igin ortalama kurun kullanilmas1 uygun degildir. ~ Ulkede yiiksek

enflasyon hiikiim siiriiyorsa kamu idarelerinin mali raporlar1 ilgili standarda gore
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yeniden sunulur ve karsilastirmalar da dahil olmak {izere faaliyet sonuglar1 ve bilanco
kalemleri farkli para birimine en son bilanco tarihindeki kapamis kuru iizerinden
cevrilir.

Kamu idareleri yabanci iilkedeki bagl kuruluslarinin nakit akiglarini, kendi
nakit akig tablolarina eklemek amaciyla cevirirken, nakit akis tablolar1 ile ilgili 2

numarali devlet muhasebesi standard1 hiikiimlerini goz 6niinde bulundurmahdir.

3.5.5.2. Yabancai iilkedeki bagh kuruluslarin tablolarinin cevrilmesi

Yabanci iilkedeki baglh bir kurulusun faaliyet sonuglar1 tablosu ve
bilangosunun raporlayan kamu idaresi ile birlestirilmesinde normal konsolidasyon
yontemleri izlenir. Ancak yabanci iilkedeki bagli kurulusa ait parasal varliklar veya
yikiimliiliikler kisa veya uzun vadeli olmasina bakilmaksizin, kullanilan para
birimindeki dalgalanmalarin sonuglar1 konsolide mali tablolarda gosterilmeden, ilgili
varlik veya yiikiimliiliikler ile netlestirilemez. Raporlayan kamu idaresinin konsolide
mali tablolarinda bu sekilde olusan kur farki, fazla veya acik bdoliimiinde
muhasebelestirilmeye devam edilir. Yabanc1 iilkedeki bagli  kurulustaki net
yatiriminin bir pargasini olusturan bir parasal kalemden dogan kur farki ise,
konsolide mali tablolarda yabanci iilkedeki bagl kurulus elden ¢ikarilincaya kadar
net varlik/6z kaynakta ayr1 bir kalem olarak izlenmeli ve elden ¢ikarilinca da fazla
veya acik boliimiine aktarilmalidir.

Yabanci iilkedeki baghh kurulusun mali tablolarinin tarihinin raporlayan
kamu idaresinin mali tablolarinin tarihinden farkli olmasi durumunda bagli kurulus,
raporlayan kamu idaresinin mali tablolar1 ile aym tarihte olan ilave tablolar
hazirlamalidir. Bunun yapilmamasi halinde, “Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar”
ile ilgili standart hiikiimlerine gore farkli bir raporlama tarihinin kullanilmasi
miimkiindiir. Ancak bunun yapilabilmesi i¢in; raporlama tarihleri arasindaki farkin
ic aydan fazla olmamast ve bu iki tarih arasinda gergeklesen 6nemli islem veya
olaylarin etkilerinin uyarlanmis olmasi gerekir.

Raporlayan kamu idaresi ile yabanci iilkedeki bagl kurulusun raporlama
tarihleri birbirinden farkli ise yabanci {iilkedeki baghh kurulusun varlik ve
yiikiimliiliikleri kendi raporlama tarihindeki kur iizerinden cevrilir. Yabanci iilkedeki
bagli kurulusun ediniminden dogan serefiye, yabanci iilkedeki bagli kurulusun
varligi olarak degerlendirilerek bagli kurulusun gecerli para biriminden ifade

edilmeli ve kapanis kuru {izerinden ¢evrilmelidir.
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Yabanci iilkedeki bagli kurulusun elden c¢ikarilmast durumunda, net
varliklarda ayr1 bir kalem olarak ertelenen kur farklarinin birikmis tutari, agcik veya
fazla boliimiinde muhasebelestirilmelidir.

Bir kamu idaresi, yabanci iilkedeki bagli kurulustaki yatirimini satis, tasfiye,
0denmis sermayenin geri 6denmesi veya s6z konusu kurulusun tamaminin veya bir
boliimiiniin birakilmas1 yoluyla elden ¢ikarabilir. Kismi elden ¢ikarma durumunda
ilgili birikmis kur farkinin sadece oransal payi fazla veya acgiga dahil edilir. Yabanci
ilkedeki bagh kurulusun net defter degerindeki bir azalma, kismi elden ¢ikarma
degildir. Buna gore net defter degeri diisiiriildiigiinde, ertelenen doviz kazanci veya

kayiplar1 fazla veya acik kisminda muhasebelestirilmez*.

3.6. BORCLANMA MALIYETLERi STANDARDI (DMS 5)

3.6.1. Borclanma Maliyeti Standardinin Amaci ve Kapsam

Bu standart, bor¢lanma maliyetlerinin muhasebelestirilme yOontemini
diizenlemektedir. Bor¢lanma maliyetlerinin olustugu anda gider olarak kaydi esas
olmakla birlikte, bir 6zellikli varligin satin alinmasi, insa edilmesi veya iiretimine
iligkin bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi de miimkiindiir.

Bu standart, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bor¢lanma

maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde uygulanir.

3.6.2. Standarda Iliskin Temel Kavramlar

a) Borclanma Maliyetleri: Borclanilan fonlarla iliskili olarak kamu
idareleri tarafindan yiiklenilen faiz ve diger giderlerdir.

b) Ozellikli varlik: Amaclanan sekilde kullamma veya satisa hazir hale
getirilmesi uzun bir siireyi gerektiren varliktir. Kullanima veya satisa hazir hale
getirilmesi uzun zaman alabilecek stoklara 6rnek olarak; bir fidan iiretme tesisinde
tiretilmesine baglanilan agac fidanlarimt ve damizlik hayvan iiretim tesislerini
gosterebiliriz. Ozellikli varliklarin edinilmesi, ingas1 veya iiretimi i¢in yapilan
borg¢lanmalara iliskin maliyetlerin varligin maliyetine eklenmesi, s6z konusu varligin
gelecekte kamu idaresi i¢in ekonomik yarar saglamasi ve maliyetin giivenilir sekilde
belirlenmesi durumuna baglidir. Aksi takdirde Ozellikli varliklarin icin yapilan

bor¢lanma maliyetlerinin gider yazilmasi gerekir.

4{’http://www.alomaliye.com/ 2008/devlet_muh_standardi_4.htm
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3.6.3. Borclanma Maliyetlerinin Unsurlari, Muhasebelestirilmesi ve
Aktiflestirme
Devlet bor¢lart muhasebe sistemi i¢inde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri ilgili

olduklar1 donemde gider olarak kaydedilir. Bor¢lanma direkt olarak bir varligin satin
almmas1 karsilign yapiliyorsa, bu durumda da bor¢lanma maliyetleri ilgili oldugu
doneme gider olarak kaydedilir. Eger bor¢lanma sureti ile alinan varligin bedeli
diizenli taksitler halinde 6denecek ise tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz
gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik taksit faizlerinden arindirilmig olarak
kayda alinma tarihindeki ger¢cek mal olus degeri ile kaydedilir.

Bor¢ sozlesmelerinde yapilan degisiklikler, borclarin  vadelerinin
degistirilmesi, baska bir alacakliya devir gibi degisikliklerin ekonomik sonuclar1 da
kaydedilir. Bor¢lara iligkin ylikiimliiliigiin, alacaklilarin alacagindan vazge¢cmesi gibi
tek yanli tasarruflarla ortadan kalkmasina veya azalmasina neden olan islemlerden
kaynaklanan kazang¢ ve kayiplar miktar degisimleri olarak hesaplara yansitilir.

Bor¢lanma araglarinin iizerlerinde yazili degerden daha diisiik veya yiiksek
bir deger ile satilmast durumunda, satis hasilati ilgili varlik hesabina, bor¢lanma
enstriimaninda kayith deger ise ilgili yilikiimliilikk hesabina kaydedilir. Bor¢clanma
aracinin satis degeri ile iizerlerinde yazili deger arasindaki fark ilgili donemlerde
tahakkuk ettirilerek faiz gideri veya faiz geliri olarak kaydedilir. Borclanma
araglarmin elde edilmesi veya elden cikarilmast i¢in yapilan her tiirlii {icret,
komisyon, servis licreti, vergi ve benzeri giderler bor¢ hesaplaryla
iligkilendirilmeksizin gider olarak kaydedilir’. Kamu idareleri genelde kamu kemsi
aciklarin1 kapatmak amaciyla i¢ ve dis bor¢ kaynaklarina basvurabilmektedir. Dig
bor¢ kaynaklar1 belirli bir faiz karsihg elde edilir. i¢ bor¢ kaynaklari ise, kamu
idareleri tarafindan cikarilan bor¢lanma senetleri olarak bilenen hazine bonosu ve
devlet tahvilinin yam sira merkez bankasi kisa vadeli avans kredileri seklinde

olabilir.

3.6.3.1. Bor¢clanma maliyetlerinin unsurlari
Bor¢lanma maliyetleri su unsurlari icerebilir:
1. Kisa ve uzun vadeli bor¢lanmalara uygulanan faizler,
2. Bor¢lanmalarla ilgili 1skonto ve primler,

3. Borg anlagmalariyla baglantili tali maliyetler,

7 http://www.resmi-gazete.org/tarih/20090208-4.htm
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4. Finansal kiralamaya iliskin finansman giderleri,

5. Yabanci para ile bor¢lanmalarin faiz maliyetlerine iliskin kur farklaridir.

3.6.3.2. Borclanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesi

Bor¢lanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde iki yontem izlenebilir.

a) Temel Yontem: Borclanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde
temel yontem, maliyetlerin olustugu donemde gider kaydedilmesidir. Temel yontem
kapsaminda bor¢lanma maliyetleri, nasil bor¢lanildigindan bagmmsiz olarak,
olustugu dénemde gider olarak kaydedilir.

Ornek: A Kamu idaresi bankadan gelen hesap ekstresinden, kullandig1 kisa
vadeli banka kredisi ile ilgili olarak 5.000,00 TL’lik faiz gideri tahakkuk ettigini

Ogrenmistir.
630 Giderler Hesabi 5.000,00
102 Banka Hesab1 5.000,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 5.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi 5.000,00

b) Alternatif Yontem: Bir 6zellikli varligin satin alinmasi, ingasi veya
tiretimiyle dogrudan ilgili olan bor¢lanma maliyetleri s6z konusu varligin maliyetinin
bir unsuru olarak aktiflestirilir. Aktiflestirilecek bor¢lanma maliyeti tutar1 da bu
standarda gore belirlenir.

Bir 6zellikli varligin satin alinmasi, ingasi veya liretimiyle dogrudan ilgili
olan bor¢lanma maliyetleri, gelecekte kamu idaresi icin ekonomik yarar saglamasinin
muhtemel olmas1 ve maliyetin giivenilir sekilde belirlenmesi durumunda s6z konusu
varligin maliyetine dahil edilir. Diger bor¢clanma maliyetleri ise olustuklar1 donemde
gider olarak muhasebelestirilir.

Yiiksek enflasyonlu durumlarda ilgili standart hiikiimlerine gore bor¢lanma
maliyetlerinin enflasyondan kaynaklanan kism1 gider olarak kaydedilmeli,
enflasyondan kaynaklanmayan kismi ise aktiflestirilmelidir.

Ornek: A Kamu idaresi nakit ihtiyacin1 karsilamak icin 8.000.000,00.- TL
banka kredisi kullanmigtir.

102 Banka Hesab1 ‘ 8.000.000.,00 ‘

300 Banka Kredileri Hesab1 8.000.000,00
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Kredinin ilk taksiti olan 800.000,00.- TL, 3.600,00.- TL taksit faizi ile

beraber pesin 6denmistir.

630 Giderler Hesabi 3.600,00

300 Banka Kredileri Hesab1 800.000,00
100 Kasa Hesab1 803.600,00

830 Biitce Giderleri Hesab1 3.600,00
835 Gider Yansitma Hesab1 3.600,00

3.6.3.3. Aktiflestirilebilen bor¢clanma maliyetleri

Kamu idareleri, bir ozellikli varligin edinimi icin bor¢landiginda, s6z
konusu varlikla ilgili olan dogrudan bor¢lanma maliyetlerini ilgili varligin maliyetine
dahil eder.

Kamu idaresi merkezi olarak bor¢landigi fonlari, biinyesindeki diger birim
ya da kuruluslara kredi, hibe veya sermaye transferi olarak aktarabilir. Hibe ve
sermaye transferlerinde oldugu gibi, bazi1 aktarimlar faizsiz olabilecegi gibi gergek
faiz giderinin sadece bir bolimiiniin geri 6denmesi kosuluna da bagli olabilir. Kamu
idareleri genel ekonomik ve mali politikalar baglaminda da borg¢lanabilir. Her iki
durumda da ilgili bor¢lanma maliyetleri dogrudan gider olarak kaydedilir.

Ornek: G Kamu Idaresi Aylik % 4 faiz, faiz iizerinden hesaplanan %35
banka ve sigorta muameleleri vergisi ve 14.500,00.- TL kredi masrafi 6deme
kosullar1 ile 60.000.000,00.- TL kisa vadeli banka kredisi temin etmistir. Kredi

masraflari, kredi tutarindan mahsuben pesin 6denmistir.

102 Banka Hesab1 59.085.500,00
630 Giderler Hesab1 14.500,00

300 Banka Kredileri Hesab1 60.000.000,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 14.500,00

835 Gider Yansitma Hesabi 14.500,00

Bir 6zellikli varligin edinimi i¢in bor¢ alinmasi halinde finansman giderinin
aktiflestirilecek kismi, sz konusu bor¢lanmadan elde edilen fonlarin gegici olarak
kullanimindan elde edilen gelirin toplam finansman giderinden diisiilmesiyle
belirlenmelidir. Ornegin; bir yatirim igin alinmis bir kredi, kullanilacagi zamana

kadar, baska bir mevduat hesabinda tutulmus ve bu nedenle faiz geliri veya kur farki
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geliri dogmus ise, bu tutar esas bor¢lanma maliyetlerinden indirilir, aleyhte kur farki
dogmus ise esas borclanma maliyetine ilave edilir.

Ornek: A Yerel Yonetimi atik doniisiim imalathanesi kurmak amaciyla
asagidaki islemleri gerceklesmistir:

Imalathanenin insaatinda harcanmak iizere, bir bankadan iki yil geri

o6demesiz 5.000.000,00.- TL kredi kullanmustir.

102 Banka Hesab1 ‘ 5.000.000,00 ‘

400 Banka Kredileri Hesab1 5.000.000,00

Imalathane ingaatina ait ihale siireci heniiz sonuglanmadigindan alinan
banka kredisi Kamu Haznedarlig1 cergevesinde Devlet bankalarindan birinde vadeli

mevduat hesabinda degerlendirilmistir. 450.000,00.- TL faiz geliri elde edilmistir.

102 Banka Hesab1 450.000,00

600 Gelirler Hesab1 450.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 450.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 450.000,00

Imalathanenin insaatina baglanmis ve icinde bulunulan dénemin sonuna

kadar 700.000,00.- TL harcama yapilmaistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 700.000,00

102 Banka Hesab1 700.000,00
830 Biitce Gelirleri Hesab1 700.000,00
835 Gelir Yansitma Hesab1 700.000,00

Kullanilan kredi i¢cin dénem sonu itibartyla 350.000,00.- TL faiz 6demesi
gerceklesmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 350.000,00

102 Banka Hesab1 350.000,00
830 Biitce Gelirleri Hesab1 350.000,00
835 Gelir Yansitma Hesab1 350.000,00

Imalathane insas1 icin alinan kredinin degerlendirilmesi sonucunda elde

edilen faiz gelirinin bor¢lanma maliyetlerinden diisiilmesi gerekmektedir.
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600 Gelirler Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

450.000,00

450.000,00

Bor¢lanma maliyetlerinin 6zellikli varligin maliyetinin bir parcas1 olarak
aktiflestirilmesine su durumlarda baslanir;

1. Varlik i¢in harcama yapildiginda,

2. Ogzellikli varligin satin alinmasi, insasi veya iiretimi icin borg¢lanma
maliyetleri olustugunda,

3. Varligin amaglandigr sekilde kullanima veya satisga hazir duruma
getirilmesi i¢in gerekli islemler baslatildiginda aktiflestirme yapilir.

Ozellikli varlik i¢in yapilan harcamalar ayni ve nakdi 6demeler ile faiz harig
borclanma giderlerini igerir.

Varligin amaglandig1 sekilde kullanima veya satigsa hazir hale getirilmesi
icin gerekli islemler, s6z konusu varligin fiziki insasindan daha fazlasini igerir.
Fiziksel insaatin baslamasindan 6nce gerekli izinlerin alinmasi gibi teknik ve idari
islemler de bunlar icerisinde yer alir. Ancak bu islemler, varligin durumunu
degistirecek nitelikteki bir iiretim veya gelistirme faaliyeti olmalidir. Ornegin; bir
arazinin insaata hazir hale getirilmesi calismalar1 esnasinda dogan borclanma
maliyetleri, calismanin yapildigi donemde aktiflestirilebilir. Buna karsin bina inga
etmek amaciyla alinan ve buna iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmaksizin elde
tutulan bir arsadan dolay1 ortaya ¢ikan bor¢lanma maliyetleri aktiflestirilmez.

Ornek: B Yerel Yonetimi sosyal konut yapip satmak amaciyla 2003 yilinda
banka kredisi ile 20 doniim arsa kamulastirmistir. Kamulagtirma giderlerini 6demek
icin bankadan kredi cekmistir. Arsa alimi ile ilgili krediler 2005 yilina kadar
1.500.000,00.- TL faizi ile beraber 6denmistir.

(B) Yerel Yonetimi 2007 yilinda insaata baslama karar1 almistir. Haziran
2009 tarihinde projeler tamamlanmig ve satis ofisi olusturulmus ve sosyal konut
ingaat1 i¢in 80.000.000,00.- TL kredi anlagmas1 yapilmistir.

Cekilen krediler, yiiklenici hak edisleri hazirlanana kadar bankada ters repo
yapilmak suretiyle degerlendirilmistir. 2009 yilinda kullanilan krediler igin
600.000,00.- TL faiz gideri, 90.000,00.- TL de faiz geliri tahakkuk etmistir.

1.500.000,00.- TL faiz giderinin aktiflestirilip aktiflestirilemeyecegini

belirleyelim.
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Konunun Degerlendirmesi: (B) Yerel Yonetimi arsayir iizerine sosyal
konut yapmak amaci ile satin almistir ancak, arsa temini i¢in kredi kullanilan 2003 —
2005 yular1 arasinda konut insaatina yonelik bir faaliyette bulunulmamistir. Bu
nedenle 2003 — 2005 doneminde kullanilan 1.500.000,00.- TL finansman maliyetinin
aktiflestirilmesi standart geregi miimkiin degildir. (B) Yerel Yonetimi 2009 yilinda
sosyal konut ingaatina baslamistir. Dolayisiyla bu déneme iligkin 600.000,00.- TL
faiz giderini aktiflestirebilecektir. Bu tutardan kredinin ters repo yapilmasi suretiyle
elde edilen 90.000,00.- TL faiz geliri indirilecektir. (B) Yerel Yonetiminin bu
doneme iliskin aktiflestirebilecegi tutar 510.000,00.- TL dir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs 600.000,00

102 Banka Hesab1 600.000,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 600.000,00

835 Gider Yansitma Hesabi 600.000,00
102 Banka Hesab1 Hesab1 90.000,00

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs 90.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 90.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 90.000,00

Bir ozellikli varligin yapiminin parcalar halinde tamamlandigi ve diger
parcalarin yapimi devam ederken yapimi tamamlanan bu parcalarin her birinin
kullanilabildigi durumlarda, s6z konusu parcanin borglanma maliyetlerinin
aktiflestirilmesine son verilir. Ornegin, eglence parki yapan bir yerel yonetim,
eglence parkinda kullanilacak oyuncak modiillerinin her biri i¢in montajinin
tamamlanip calisir halde teslim edilmesi halinde kismi kabul yapilabilecegini
Ongormiis ise kismi kabulii yapilarak kullanima hazir hale getirilen her bir oyuncak

modiiliine ait bor¢clanma maliyetini aktiflestirmeye son verilmelidir.

3.7. KONSOLIDE VE BiREYSEL MALI TABLOLAR STANDARDI (DMS 6)

3.7.1. Standardin Amaci ve Kapsamm

Bu standardin amaci; kontrol eden idarenin ve onun kontrolii altinda
bulunan idarelerin konsolide mali tablolarinin hazirlanmasi ve sunumuna iliskin
esaslarin belirlenmesidir. Dolayisiyla bu standart kamu idareleri ile bunlarin kontrolii

altindaki kurum ve kuruluslarin mali tablolarinin konsolidasyonunda uygulanir.
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3.7.2. Standarda Iliskin Temel Kavramlar

a) Azinlik Payi: Kontrol eden kurulusun, kontrol ettigi kurulusta dogrudan
veya dolayli olarak sahip olmadig paylara isabet eden boliimiidiir. Azinlik payi,
kontrol giicii olmayan pay olarak da tammlanmaktadir.

b) Bireysel Mali Tablolar: Kontrol eden kurulus veya kendisine baglh
kontrol edilen kurulusun, bir istirakteki yatirimlarin1 veya miistereken kontrol edilen
bir kurulustaki girisimci payini, yatirimlarin rapor sonuglari ve yatirim yapilan
kurulusglarin net varliklar1 yerine, dogrudan net varliklar/ 6z kaynak payma dayal
olarak muhasebelestirerek sundugu mali tablolardir. Kontrol edilen kurulusu, istiraki
veya miistereken kontrol edilen bir kurulusta girisimci payt bulunmayan bir kurulusa
ait mali tablolar bireysel mali tablo degildir.

¢) Konsolide Mali Tablolar: Kontrol eden ve edilen kuruluslarin bu
standartta belirlenen esaslar ¢ercevesinde birlestirilerek olusturulan mali tablolarini
ifade eder.

Konsolide Mali Tablolar; kontrol eden kurulusun unvani altinda diizenlenen
ve kontrol eden kurulus ile kontrol edilen kurulusun ve kontrol giicii ana kurulusta
olan istiraklerin konsolidasyon yontemi uygulanmak suretiyle varliklar, yabanci
kaynaklar, 6z kaynaklar, gelir ve karlar ile gider ve zararlarini bir biitiin olarak
gosteren, istiraklerin ise 6z kaynaklardan pay alma yontemi uygulanarak eklenmesi
suretiyle olusturulan konsolide bilanco, konsolide faaliyet sonuglar1 tablosu ve bu
tablolarin eki diger konsolide mali tablolar ile dipnotlar1 ifade eder.

Tiim bu ifadelerden de kolaylikla anlasilabilecegi gibi; konsolide mali
tablolarin diizenlenme amaci, kontrol eden kurulusa bagh kuruluslar ile kontrolii ana
kurulusta olan istiraklerin ve sinirh istiraklerin aktif, pasif, gelir ve giderleri ile gayri
nakdi yiikiimliiliiklerini tek bir kurulusa aitmis gibi gostererek, toplulugun bir biitiin
olarak finansal durumu ve faaliyet sonuclart1 hakkinda tasarruf sahiplerine,
yatirimcilara, denetim mercilerine ve ilgili diger kisilere bilgi vermektir.

Konsolide mali tablolar bir gruba dahil her bir kurulusun faaliyet sonuglarini
bir arada gosterdikleri icin bu tablolarin kullaniminda birtakim siirlamalar séz
konusudur. Bu smirlamalar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

e Konsolide mali tablolarin finansal analizinden elde edilen sonuclar
ortalama bir deger tasimaktadir. Zira durumu kétii olan bir kurulus grup icindeki

diger kuvvetli kuruluslarin etkisiyle iyi durumdaymis gibi goriinebilmektedir.
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e Bu tablolarin degerlenmesinde kredi verenler ve kurulus yoneticilerinin
parasal durumu yanlis yorumlayabilmektedir.

® Yabanci bir iilkede bulunan, gruba bagli bir kurulusun sonuclar1 kur
dalgalanmalar1 nedeni ile konsolide mali tablolara c¢ok degisik sekilde
yanstyabilmektedir.

d) Maliyet Yontemi: Bagka bir kurum ya da kurulusa yapilan bir yatirimin

maliyet bedeli tizerinden mali tablolara yansitildigi muhasebelestirme yontemidir.

3.7.3. Konsolide Mali Tablolar ve Bireysel Mali Tablolar

Bir kontrol eden kurulus veya kontrol ettigi kurulus, bir istirakte yatirimci
veya miistereken kontrol edilen bir kurulusta girisimci olabilir. Bu durumda, ilgili
standart hiikiimleri de dikkate alinarak bu standarda gore konsolide mali tablolar
hazirlanir ve bireysel mali tablolarla birlikte sunulur. Ozel bir neden ya da zorunluluk
olmadik¢a, bireysel mali tablolarin konsolide mali tablolara eklenmesi veya
beraberinde sunulmasi gerekmez. Konsolide mali tablolar1 hazirlamaktan ve
sunmaktan muaf olan bir kontrol eden kurulus, bireysel mali tablolarini nihai mali

tablolar olarak sunabilir.

3.7.3.1. Konsolide mali tablolarin sunulmasi ve konsolide mali tablolarin
hazirlanmasina gerek olmayan durumlar
Kontrol eden kurulus, kendi mali tablolar ile kontrol ettigi kuruluslarin mali

tablolarini bu standart uyarinca konsolide ederek sunar.

Su hallerde konsolide mali tablolarin hazirlanmasina gerek yoktur:

1) Bagka bir kontrol eden kurulus tarafindan tamamen kontrol edilmesi ve
kendisine ait mali tablolarin kullanicisinin olmamasi veya kullamcilarin bilgi
ihtiyaclarinin, ilgili kurulusun kontrol eden kurulusuna ait konsolide mali tablolardan
karsilanabiliyor olmasi durumda konsolide mali tablolarin hazirlanmasina gerek
yoktur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde baglihk mali degil,
idaridir. Bu kurum ve kuruluslar tahsil ettikleri her tiirlii geliri, merkezi yonetim
adina tahsil ederler, harcamalar1 da merkezi yonetim igerisinde bagli olduklari
birimler tarafindan gonderilen 6deneklerle karsilanir. Ornegin tasrada bazi illerde
Gelir idaresi Baskanligina bagl Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve bunlara da bagh vergi
dairesi miidiirliikkleri vardir. Vergi Dairesi Bagkanliklar1 bu vergi dairesi

miidiirliiklerini Gelir Idaresi Baskanlig1 adina idare etmekle yiikiimliidiir. Baskaca bir



84

yetki veya ayricalig1 yoktur. Bu nedenle her bir vergi dairesi miidiirliigii kendi mali
tablolarimi hazirlamakla birlikte Vergi Dairesi Baskanliklarinin konsolide mali tablo
hazirlama gibi bir yiikiimlilligii veya ayricaliglr yoktur. Konsolidasyonu merkezde
Gelir idaresi Baskanlig1 yapmaktadir.

2) Bagka bir kontrol eden kurulug tarafindan kismen kontrol edilmesi ve
oylama hakkina bakilmaksizin tiim pay sahiplerinin, ilgili kontrol eden kurulusun
konsolide mali tablolar1 hazirlamamas1 konusunda bilgilendirilmis ve buna itiraz
etmemis olmalar1 halinde konsolide mali tablolarin hazirlanmasina gerek yoktur.

3) Kontrol eden kurulusun devlet muhasebesi standartlarina uygun
konsolide mali tablolar hazirlamas1 halinde de konsolide mali tablolarin

hazirlanmasina gerek yoktur.

3.7.3.2. Konsolide mali tablolarin kapsami

Konsolide mali tablolar asagidaki durumlar hari¢, biitiin kontrol edilen
kuruluslarin mali tablolarini igerecek sekilde hazirlanmalidir.

a) Bir kontrol edilen kurulusun ediniminden itibaren on iki ay igerisinde
elden ¢ikarilmasinin planlanmasi nedeniyle kontroliin gecici olmasi,

b) Yonetimin, kontrol edilen kurulus i¢in satis siirecini baglatmis olmas.

Konsolidasyona dahil edilmeyen bu tiir kontrol edilen kuruluslar, ilgili
standarda gore mali araglar olarak siniflandirilir ve muhasebelestirilir.

Elden cikarilmasi planlanan ve konsolidasyon disinda birakilan bir kontrol
edilen kurulus, on iki ay igerisinde elden ¢ikarilmazsa edinim tarihinden itibaren
konsolide edilerek sonraki donemler i¢in mali tablolar yeniden sunulmalidir.
Konsolidasyona dahil edilmeyen bir kontrol edilen kurulus icin alici bulunmus
olmasina ragmen karar ya da onay alinmasi gibi resmi islemler nedeniyle satig
isleminin on iki ay icerisinde tamamlanamamasi durumunda, siire¢ raporlama
tarihinden kisa bir siire sonra tamamlanacak ise kontrol edilen kurulusun konsolide
edilmesi gerekmez.

Bir kontrol edilen kurulus; risk sermayesi, yatirim fonu, yatirim ortakligi

veya benzeri bir kurulus olmasi nedeniyle konsolidasyon kapsami disinda tutulamaz.
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3.7.33. Mali raporlama acisindan diger kurulus iizerindeki kontroliin
belirlenmesi
Bir kurulusun diger bir kurulusu kontrol edip etmedigi hususu; kuruluglar

arasindaki iliskinin yapisi, kontrol kavramindaki giic ve fayda unsurlari ile her bir
duruma 6zgii kosullar dikkate alinarak degerlendirilir*®.

Bu baglamada yerel yonetimler, bagh kuruluslar1 ve istirakleri arasindaki iliskinin
analiz edilmesinde yarar goriilmektedir. Belediyelerin sular idaresi, otobiis
isletmeleri gibi kendisine dogrudan bagli kuruluslari bulunmaktadir. Belediye
meclisleri bu bagli kuruluslarin genel kurulu olarak gorev yapmakta, belediye
bagkanlar1 bunlarin ayn1 zamanda yonetim kurulu bagkanlar1 da olmakta ve belediye
meclisleri ayn1 zamanda bu bagli kuruluslarin da meclisi olarak gorev yapmakta;
yillik faaliyet raporlar1 ortak yayinlanmaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin bagl
kuruluglar1 iizerinde acik ve giiclii bir belirleme, yonlendirme ve kontrol yetkisi
bulunmaktadir.

Benzer iliski yerel yonetimler ile istirakleri; yerel yonetimlerin bagh
kuruluglart ile istirakleri veya yerel yonetimlerle bagli kuruluslarin istirakleri
arasinda da mevcuttur. Istiraklerin sermayesinin énemli bir kism1 belediyelere veya
bagli kuruluglarina aittir ve gerek belediye baskanlari ve bagl kurulus yoneticileri,
gerekse belediyelerin diger yoneticileri bu istiraklerde genel kurul iiyesi, yonetim
kurulu tiyesi ve denetim kurulu iiyesi olarak gérev yapmaktadir. Yonetim ve denetim
mekanizmalarindaki odaklanma ile birlikte istiraklerin biitiin faaliyetleri de
belediyelerin ve baglh kuruluglarinin belirleyici politika ve kararlarina bagh
olmaktadir. S6z konusu yerel yonetim ve bagh kuruluslar ile istirakler arasinda ayni
zamanda giiclii bir mali iliski, isbirligi, aligveris ve nakit kullanimi iligkileri de
mevcut yapinin dogal bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu itibarla yerel
yonetimler, bagh kuruluslar1 ve istirakleri arasindaki iliskiyi “kontrol eden ve kontrol
edilen” diye tanimlamak ve smniflandirmak yerinde ve isabetli bir yaklagimdir.

a) Mali raporlama acisindan kontrol: Mali raporlamayla ilgili olarak
kontrol, bir kurulusun kanunla veya bazi resmi anlagmalar yoluyla diger bir
kurulusun mali ve faaliyet politikalarim1 yonetme giiciinden dogdugundan diger
kurulusun hisselerinin veya diger 6z kaynak paylarinin cogunluguna sahip olunmasi

gerekmeyip, kontrol giiciiniin kullanilabilir olmasi yeterlidir.

48 http://www.alomaliye.com/2010/devlet_muhasebesi_6.htm
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Kontroliin varligi, kontrol edilen kurulusun giinliilk faaliyetlerinin
yonetilmesini veya giinliik faaliyetlerinde rol alinmasim gerektirmez. Kontrol eden
kurulusun bu faaliyetlere iliskin yetkisini kullanmamasi1 kontroliin varligimi ortadan
kaldirmaz.

Diizenleme yapma giiciiniin bulunmasi, bir kurulusun bagka bir kurulug
tarafindan kontrol edilmesini engellemez. Kontrol edilen kurulusun giinliik
faaliyetlerinin veya islemlerinin yiiriitilmesi {izerinde kontrol eden kurulusun
sorumlulugunun olmamasi kontroliin varligim etkilemez.

b) Diizenleyici gii¢ ve satin alma giicii: Kamu idarelerinin kendi faaliyet
alaninda diizenleyici ya da denetleyici konumunun geregi olarak hukuki diizenleme
yapma yetkisi veya satin alma giicliniin bulunmas1 mali raporlama ag¢isindan ilgili
kurumlar iizerinde kontroliin varligim1 gdstermez.

¢) Mali raporlama acisindan kontroliin olup olmadigimin belirlenmesi:
Kamu idareleri hedeflerinden bazilarim1 gerceklestirmek icin baska kuruluslar
olusturabilirler. Bazi durumlarda bir kurulusun kontrol edilen kurulus oldugu aciktir
ve bu nedenle ilgili kurulusun konsolidasyona dahil edilmesi gerekir.

Kontroliin bagka bir kurulusa ait olduguna dair acik bir bilgi yok ise,
asagidaki giic kosullarindan en az biri ile faydalanma kosullarindan en az birinin var
olmasi halinde kontroliin bulundugu varsayilir. Bunlar:

Gii¢ kosullar:

a) Kurulusun, dogrudan veya dolayli olarak baska bir kurulustaki oy
hakkinin ¢ogunluguna sahip olmasi,

b) Kurulusun, baska bir kurulusun yonetim kurulunun veya esdeger yonetim
organinin liyelerinin ¢cogunlugunu atama veya gorevden alma yetkisine sahip olmasi
ve s0z konusu diger kurulusun kontroliiniin bu kurul veya organ iizerinden
saglanmasi,

¢) Kurulusun, bagka bir kurulusun genel kurulunda yapilacak oylamada
oylarin c¢ogunlugunu kullanma veya kullanilmasim diizenleme yetkisine sahip
olmasi,

d) Kurulusun, diger kurulusun yonetim kurulu veya esdeger yonetim organi
toplantisinda oylarin ¢ogunlugunu kullanma giiciiniin olmas1 ve kontroliin bu kurul

veya organ iizerinden saglanmasidir.
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Faydalanma kosullari:

a) Kurulusun, bagka bir kurulusu kapatma ve geriye kalan ekonomik
degerlerden onemli diizeyde fayda saglama veya onemli yiikiimliiliiklerini tistlenme
yetkisine sahip olmas,

b) Kurulusun, tasfiye edilen bagka bir kurulusun tasfiye sonucundan pay
alma giicii ve/veya belli bash yilikiimliiliklerinden sorumlu olmasidir.

Gii¢ ve faydalanma kosullarindan en az birinin bulunmamasi durumunda,
asagidaki faktorlerin her biri veya biitiinii kontroliin varliginin tespit edilmesinde
gosterge teskil eder.

1) Gii¢ gostergeleri:

a) Kurulusun, bagka bir kurulusun faaliyet ve yatirim biitgelerini veto
edebilmesi,

b) Kurulusun, baska bir kurulusun yonetim kurulu kararlarin1 veto etme,
bozma veya degistirme olanagina sahip olmasi,

¢) Kurulusun, baska bir kurulusun iist diizey personelinin istihdamini,
yeniden atanmasin ve isten ¢ikarilmasini onaylama olanagina sahip olmas,

d) Diger kurulusun yetki ve gorevlerini belirleme ve simnirlandirma
konusunda diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi,

e) Bir kurulusun, baska bir kurulusun faaliyet ve mali politikalarin1 yonetme
hakkini veren altin hisseye sahip olmasidir.

2) Fayda gostergeleri:

a) Kurulusun, baska bir kurulusun net varliklar/6z kaynagma dogrudan
veya dolayli olarak miidahale hakkina sahip olmasi,

b) Tasfiye veya tasfiye disindaki bir dagittim durumunda kurulusun, bagka
bir kurulusun net varliklari/6z kaynag tizerinde 6nemli diizeyde hakka sahip olmasi,

¢) Kurulusun kendi hedeflerini gerceklestirirken baska bir kurulusu isbirligi
yapmak konusunda ydnlendirebilmesi,

d) Kurulusun, baska bir kurulusun faaliyetinin sona ermesi halinde
yiikiimliiliiklerinin bakiyesinden sorumlu olmasidir.

d) Mali raporlama acisindan basgka bir kurulus iizerinde kontroliin tesis
edilmesi: Bagka bir kurulus iizerinde kontroliin tesis edilmesine iliskin temel

asamalar asagidaki sekilde gosterilmistir:
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Kurulus, diger kurulusun H
faaliyetlerinden yararlaniyor ayr >
mu?
Evet
v
Kurulusun, diger kurulusun Hayrr
faaliyet ve mali politikalarim »
yonetme yetkisi var mi1?
Evet [}
Diger kurulusun faaliyet ve
& rutug ot Hayiwr
mali politikalarini yénetme >
yetkisi halihazirda
kullanilabiliyor mu?
Evet \ 4
. : Kontrol bulunmamaktadir. Diger kurulusun bir istirak
Kurulus, diger kurulusu olup olmadigim veya iki kurulug arasindaki iliskinin
kontrol etmektedir. “miisterek kontrol” olup olmadigini ilgili standartlara
gore degerlendirin.

Sekil 3.2. Baska bir kurulus iizerinde kontroliin tesis edilmesine iliskin temel
asamalar

Kontrol eden kurulus, kontrol ettigi kurulusun faaliyetlerinden yararlanmak
icin sahip oldugu faaliyet ve mali politikalarim1 yonetme yetkisini kaybetmesi
durumunda diger kurulus iizerindeki kontroliinii kaybeder. Kontrol kaybi, sahiplik
diizeyinde mutlak veya nispi bir degisiklikle veya degisiklik olmaksizin
gerceklesebilir.

3.7.3.4. Konsolidasyon islemleri

Konsolide mali tablolar hazirlanirken, kontrol eden kurulus ile kontrol
edilen kuruluslarin mali tablolarindaki varliklar, yiikiimliiliikler, net varliklar/6z
kaynak, gelir, gider kalemleri toplanarak birlestirilir. Bu sekilde birlestirmeden sonra
asagidaki islemler yapilir.

a) Kontrol eden kurulusun, kontrol ettigi her bir kurulustaki yatiriminin net
defter degeri ve her bir kontrol ettigi kurulusun net varliklar/6z kaynagindaki payi
elimine edilir,

b) Konsolide edilen kontrol edilen kuruluslarin donem agig1 veya

fazlasindaki azinlik paylar tespit edilir,
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¢) Konsolide edilen kontrol edilen kurulusun net varliklar/6z kaynagindaki
azinlik paylari, kontrol eden kurulusun sahip oldugu pay tutarindan ayri olarak
hesaplanir. Net varliklar/6z kaynaktaki azinlik paylar ise su unsurlardan olusur:

e Ik birlesme tarihindeki azinlik paylarinin tutari,

e Birlesme tarihinden itibaren net varliklar/6z kaynakta meydana gelen
degisikliklerden azinlik payina isabet eden tutarlar.

Gelir, gider ve temettiiler dahil olmak iizere, kontrol eden ve edilen kurulug
arasindaki bakiyeler ve islemler tamamen elimine edilir. Kontrol eden ve edilen
kurulug arasindaki islemlerden dogan ve varliklarin maliyetine dahil edilen fazla ve
aciklar da elimine edilir.

Konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilacak olan kontrol eden
kurulus ile kontrol edilen kuruluslara ait mali tablolar ayn1 raporlama tarihine iliskin
olmalidir. Mali tablolarin raporlama tarihlerinin farkli olmasi durumunda, kontrol
edilen kurulus kontrol eden kurulusun mali tablolariyla ayni tarihli ilave mali tablolar
hazirlamalidir.

Bir kontrol edilen kurulusun konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda
kullanilan mali tablolari, kontrol eden kurulusun mali tablolarindan farkli bir
raporlama tarihine iliskinse ve kontrol edilen kurulus mali tablolarin1 kontrol eden
kurulusun raporlama tarihine gore diizenleyemezse, bu iki tarih arasinda gegen
siirede gerceklesen onemli olay veya islemlerin etkisini yansitmak iizere diizeltmeler
yapilmalidir. Raporlama donemlerinin uzunlugu ve raporlama tarihlerindeki herhangi
bir farklilik her bir donem ic¢in ayni olmalidir. Her tiirlii kosulda, kontrol edilen
kurulus ile kontrol eden kurulusun raporlama tarihleri arasindaki fark ii¢ aydan fazla
olamaz.

Konsolide mali tablolar, benzer kosullardaki islemler ve diger olaylar icin
aym1 muhasebe politikalar1 kullanmilarak hazirlanir. Kontrol eden veya edilen
kuruluglardan herhangi birinin benzer kosullardaki islemler ve olaylar icin farkli
muhasebe politikalarini kullanmas1 halinde, konsolidasyonu miimkiin kilacak sekilde
mali tablolarda gerekli diizeltmeler yapilir.

Hizmet anlayis1 {izerine kurulu kamu idareleri ile ticaret hukukuna gore
faaliyet gosteren istirakleri arasinda boyle bir muhasebe politikas1 farkliligi
mevcuttur. Bu farklilik mali tablolarin konsolidasyonunda 6nemli bir zorluk olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kontrol edilen kurulusun gelir ve giderleri, elde edilme tarihinden itibaren
konsolide mali tablolara dahil edilir. Kontroliin sona erdigi donemde, kontrol edilen
kurulusun gelir ve giderlerinin sona erme tarihine kadarki kismi konsolide mali
tablolara dahil edilmelidir.

Kontrol edilen kurulusun elden c¢ikarilmasindan dogan kazang ile elden
cikarma tarihindeki net defter degeri arasindaki fark, Doviz Kurlarindaki Degisimin
Etkileri Hakkindaki Standart hiikiimlerine gore net varliklar/6z kaynakta
muhasebelestirilen kontrol edilen kurulusa ait kur farklarinin toplam tutar1 da dahil
olmak iizere, kontrol edilen kurulusun elden ¢ikarilmasindan elde edilen kazang veya
kayip olarak konsolide mali tablolara yansitilmalidir.

Bir kontrol edilen kurulus, kontroliin sona erdigi tarihten itibaren istirak ya
da miistereken kontrol edilme sartlarim1 tasimiyorsa mali ara¢ olarak
muhasebelestirilir. Bir kontrol edilen kurulustaki yatirimin ilgili kurulus iizerindeki
kontroliin sona erdigi tarihteki net defter degeri, mali aracin maliyet bedeli olarak
degerlendirilir. Azinlik paylari, konsolide bilangonun net varliklar/6z kaynaklar
boliimiinde kontrol eden kurulusun net varliklari/ 6z kaynagindan ayri1 olarak
gosterilir. Konsolide faaliyet sonuglari tablosunda, fazla veya acgiktan azinlik
paylarna isabet eden tutar da ayrica gosterilir.

Fazla veya agik, kontrol eden kurulusa ve varsa azinlik paylarma aktarilir
clinkii her ikisi de net varlik/6z kaynaktir; azinlik paylarina aktarilan tutarlar gelir
veya gider degildir.

Konsolidasyon sirasinda kontrol edilen kurulustaki azinlik paymna isabet
eden kayiplar, azinlik paymin tutarini asabilir. Bu durumda azmlik pay sahiplerinin
kayb1 karsilamaya yonelik baglayic1 bir yiikiimliiliigii olmamasi veya kayiplari
kapatmak icin ek kaynak tahsis etmemesi halinde, azinlik payr tutarimi asan tutar
cogunlugun payma mahsup edilir. Daha sonraki donemlerde fazla verilmesi
durumunda fazlalar, cogunlugun payina uygulanan kayip tutarina ulasilincaya kadar
cogunluk paylarina ilave edilir.

Kontrol edilen kurulusta azinlik paylarimin sahip oldugu ve net varliklar/6z
kaynak olarak smiflandirilan imtiyazli hisse senedi bulunmasi durumunda, kontrol
eden kurulus kendi payma isabet eden fazla ya da acig1 hesaplarken, bu imtiyazl

hisselerin payina diisen temettiilerin etkilerini dikkate alir*.

“http://www.kanberkilinc.com.tr/devlet-muhasebesi-standardi-6-dms-6-konsolide-ve-bireysel-mali-
tablolar.htm
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3.7.4.1. Konsolide bilanco diizenlenmesine yonelik notlar

Kontrol eden kurulug ile kontrol ettigi kuruluslarin net deger/0denmis
sermaye disindaki bilanco kalemleri toplanir. Toplamanin sebebi, kontrol edilen
kurulusun sermayesinin elimine edilmesidir. Yapilan toplama isleminde, her iki
kurulusunda birbirlerinden olan alacak ve borclart karsilikli indirilir. Kuruluslar,
bor¢lanma maksadiyla birbirlerinin menkul kiymetlerine veya kiymetli evrakina
sahiplerse, s0z konusu menkul kiymet ve kiymetli evrak da indirime tabi tutulur.

Konsolidasyon yontemine tabi kuruluslarin birbirlerinden satin almig
olduklar1 donen ve duran varliklar, ilke olarak, bu varliklarin konsolidasyon iglemine
tabi kuruluglara olan elde etme maliyetleri lizerinden gosterilmesini saglayacak
diizeltmeler yapilmak suretiyle bulunan tutarlar1 tizerinden konsolide bilancoda yer
alir. Stoklarin satis islemi sonunda stoklarda kalan tutarin ve/veya kar-zararin
tespitinin imkénsiz oldugu durumlarda bu hesaplama belli varsayimlar altinda yapilir
ve kullanilan varsayimlar dipnotlarda gosterilir. Konsolide bilangconun net
degeri/6denmis sermayesi ilke olarak kontrol eden kurulusun net degeri/6denmis
sermayesidir. Konsolidasyon yontemine tabi kuruluglarin birbirlerine karsilikli olarak
sermaye taahhiidiinden kaynaklanan bor¢larinin bulunmasi halinde bu borglar ilgili
olduklar1 6denmemis sermaye veya emisyon primi alacaklarindan indirilerek tasfiye
edilir. Konsolidasyon kapsamindaki kontrol edilen kurulusun net deger/6denmis
sermaye dahil biitiin 6z sermaye hesap grubu kalemlerinden kontrol eden ve kontrol
edilen kurulusun disindaki kisi ve kuruluglara ait dis pay dedigimiz azinlik paylari
hesaplanarak indirilir. Indirilen tutarlar konsolide bilanconun net deger/6z sermaye
hesap grubundan once azinlik payr veya kontrol eden kurulus dis1 net deger/6z
sermaye hesap grubu adiyla gosterilir.

Ornek:

(A) Yerel Yonetimi

l % 90

(B) Sirketi
(A) Yerel Yonetimi (B) Sirketinin % 90’ma sahiptir.

(B) Sirketinin sermayesi 10.000.000,00.-TL, (A) Yerel YoOnetiminin Pay1
9.000.000,00.-TL.
(A) Yerel Yonetiminin de (B) Sirketinin de bagka istirakleri yoktur.



Ana Kavramlarin Belirlenmesi

(A)Y.Yontm \

V—' Kontrol Eden Kurulus (1)

|

B)
Sirketi

|

»

>

Kontrol Edilen Kurulus (2)

B) Sirketinin % 10 Paya Sahip Dig
rtakl.

Tablo 3.17. (A)Yerel Yonetimi ile (B) Sirketinin ayn1 doneme ait konsolide edilecek
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bilancolar1
Aktifler (A) Yerel Yonetimi Aktifler (B) Sirketi
Bankalar 9.500.000,00| Bankalar 3.000.000,00
Aacaklar 12.200.000,00] Alacaklar 8.000.000,00
Igtirakler 9.000.000,00]ltirakler 0,00
Aktif Toplami 30.700.000,00] Aktif Toplami 11.000.000,00
Pasifler Pasifler
Fadliyet Borglari 9.500.000,00|ticilar 700.000,00
Net Deger 20.500.000,00{ Sermaye 10.000.000,00
Yeniden Degerleme Farklar 300.000,00/ Yasal Yedekler 200.000,00
Dénem Olumlu Faaliyet She 400.000,00|Ddnem Kari 100.000,00
Pasif Toplami 30.700.000,00| Pasif Toplami 11.000.000,00

Konsilidasyon kapsamindaki kontrol eden kurulus (A Yerel Yonetimi) ve

istirakin (B Sirketi) mali tablolarinda yer alan varlik, bor¢, 6z kaynaklar, gelir ve

giderlerinin bir biitiin olarak birlestirilmesi:
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Tablo 3.18. Konsolidasyona girecek (A)Yerel Yonetimi ile (B) Sirketinin mali
tablolarimin birlestirilmesi -1-

. (A) Yerel L (A)+(B)
Aktifler Yonetimi (B) Sirketi Birlestirilmis

Bankalar 9.500.000,00 3.000.000,00 12.500.000,00

Alacaklar 12.200.000,00 8.000.000,00 20.200.000,00

Istirakler 9.000.000,00 0,00 9.000.000,00

Aktif Toplami 30.700.000,00 |11.000.000,00 41.700.000,00
Pasifler

Faaliyet Borglari 9.500.000,00 700.000,00 10.200.000,00

Net Deger 20.500.000,00 10.000.000,00 30.500.000,00

Yeniden Degerleme

Farklan 300.000,00 200.000,00 500.000,00

Dénem Olumlu Faaliyet

Snc 400.000,00 100.000,00 500.000,00

Pasif Toplami 30.700.000,00 |11.000.000,00 41.700.000,00

Birlestirilen mali tablolarda konsolide edilen kurum, kurulus ve istiraklerin
birbirlerinden olan alacak, borglar1 gibi birbirleri ile ilgili hesaplarinin yok edilmesi
gerekmektedir.

e Yukaridaki Ornegimizde (A) Yerel Yonetiminin faaliyet borclarinin
2.500.000,00.-TL’si istiraki olan (B) sirketinin alacagidir. Dolayisiyla (B) Sirketinin
8.000.000,00.-TL alacagimin 2.500.000,00.-TL’si biiyilk ortagi olan (A) Yerel
Yonetiminin kendisine olan borcunu gostermektedir.

e Yerel Yonetiminin aktifinde; (B) Sirketinin de pasifinde sermayenin %
90’1 yer almaktadir. Dolayisiyla aktifteki istirak tutar1 ile pasifteki karsiligi olan

sermaye tutar1 yok edilmelidir.
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Tablo 3.19. Konsolidasyona girecek (A) yerel yonetimi ile (B) sirketinin mali

tablolarimin birlestirilmesi -2-

i

Adifer W¥erel | o (A+B) mireson Bimine Edilmig
Yonetimi Birlegtirilmig Bor¢ Aacak Konsolidasyon

Bankalar 9,500,000.00]  3,000,000.00] 12,500,000.00 12,500,000.00]

Alacaklar 12,200,000.00]  8,000,000.00] 20,200,000.00| 2,500,000.00,  17,700,000.00

istirakler 9,000,000.00 0.00]  9,000,000.00 9,000,000.00 0.00

Aktif Toplami 30,700,000.00] 11,000,000.00] 41,700,000.00] 30,200,000.00
Pasifler

Faaliyet Borglari 9,500,000.00 700,000.00{ 10,200,000.00f 2,500,000.00 7,700,000.00

Net Deger 20,500,000.00] 10,000,000.00] 30,500,000.00] 9,000,000.00 21,500,000.00

Yeniden Degerleme

Farklari 300,000.00 200,000.00 500,000.00 500,000.00

Ddnem Olumlu

Faaliyet She 400,000.00 100,000.00 500,000.00 500,000.00

Pasif Toplami 30,700,000.00] 11,000,000.00 41,700,000.00 30,200,000.00

Tablo 3.20. (B) Sirketinin sermayesinin % 10 azinlik payinin hesaplanmasi

" . Azinlik Payr
o,

B Sirketinin Ozsermaye Kalemleri Azinlik Pay1 % Tutari (T1)
Net Deger/ Sermaye 10,000,000.00 10 1,000,000.00
Degerleme Farklari/ Yasal Yedekler 200,000.00 10 20,000.00
Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu/ DénemKari 100,000.00 10 10,000.00
Toplami 10,300,000.00 1,030,000.00

Azinlik Paylarinin Muhasebelestirilmesi
500 Net Deger Hesab1 1.000.000,00
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hs 20.000,00
591 D6nem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hs | 10.000,00
333 Emanetler Hesabi 1.030.000,00

Azinlik paylart konsolide bilanconun pasifinde Net Deger Hesabinin

izerinde ayr1 bir hesap olarak gosterilecektir.



95

Tablo 3.21. Konsolide bilango

Bimi

Adiflor (A) Yerel (B Sl (AB) mresyon Bimine Edilmis
Yonetimi Birlegtirilmis Borg Alacak Konsolidasyon

Bankalar 9,500,000.00]  3,000,000.00] 12,500,000.00 12,500,000.00

Alacaklar 12,200,000.00]  8,000,000.00] 20,200,000.00 2,500,000.00 17,700,000.00

istirakler 9,000,000.00 0.00]  9,000,000.00 9,000,000.00 0.00

Aktif Toplami 30,700,000.00{ 11,000,000.00| 41,700,000.00 30,200,000.00
Pasifler

Faaliyet Borglari 9,500,000.00 700,000.00{ 10,200,000.00 2,500,000.00 7,700,000.00

gridriel Yaodricl

Kaynaklar (Azinlk

Paylarr) 1,030,000.00 1,030,000.00

Ngt Degg: - 20,500,000.00{ 10,000,000.00] 30,500,000.00] 9,000,000.00 20,500,000.00

Payr) 1,000,000.00

Yeniden Degerleme

Farklari 300,000.00 200,000.00 500,000.00 20,000.00 480,000.00

Dénem Olumlu

Faaliyet Shc 400,000.00 100,000.00 500,000.00 10,000.00 490,000.00

Pasif Toplami 30,700,000.00{ 11,000,000.00| 41,700,000.00 30,200,000.00

3.7.4.2. Bireysel mali tablolarda kontrol edilen kuruluslarin, miistereken
kontrol edilen kuruluslarin ve istiraklerin gosterilmesi
Bireysel mali tablolar hazirlanirken, kontrol edilen kuruluslar, miistereken

kontrol edilen kuruluslar ve istiraklerdeki yatirimlar asagidaki sekilde
muhasebelestirilir:

a) Oz kaynak yontemiyle,

b) Maliyet bedeli lizerinden veya

¢) Mali araclar olarak muhasebelestirilir.

Her bir yatirim kategorisi icin ayn1 muhasebelestirme islemi uygulanir.

Konsolide mali tablolarda mali araglar olarak muhasebelestirilen kontrol
edilen kuruluglar, miistereken kontrol edilen kuruluslar ve istirakler, yatirimcinin

bireysel mali tablolarinda da ayn1 sekilde muhasebelestirilir.

3.7.4.3. Konsolide mali tablolarda yapilacak aciklamalar
a) Onemli kontrol edilen kuruluslarin listesi,
b) Konsolide edilmeyen kontrol edilen kurulus varsa, bu standartta yer alan

hiikiimlere gore konsolide edilmeme nedeni,
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¢) Konsolide edilmeyen kontrol edilen kuruluslar hakkinda toplam; varlik,
yikiimliiliik, gelir tutarlar1 ile fazla veya acik tutarlarmi da iceren, bireysel veya
toplu olarak sunulmus 6zet mali bilgiler,

d) Kontrol eden kurulusun sahiplik pay1 ve/veya oy hakkinin %50’sini veya
daha azin elinde bulundurdugu kontrol edilen kurulusun adi ve kontroliin ne sekilde
bulunduguna iliskin a¢iklama yapilir. Yerel yonetimlerle bagli kuruluslar1 arasindaki
iligkin bu tiirde bir iligki oldugundan agiklamalar kisminda belirtilmesi gereklidir.
Ornegin (A) Yerel Yonetimi ile bagli kurulusu olan Sular Idaresi arasindaki iliski
Oyledir.

e) Bir yatinmcinin, oy hakkinin veya potansiyel oy hakkinin %50’sinden
fazlasina sahip olmasina karsin kontrol giiciiniin olmamasinin nedenleri,

f) Bir kontrol edilen kurulusun mali tablolarinin konsolide mali tablolarin
kullanilmasiyla  birlikte raporlama tarihi veya doneminin kontrol eden
kurulusunkinden farkli olmasi durumunda, farkli raporlama tarihi veya doneminin
kullanilmasinin nedeni,

g) Kontrol edilen kuruluslarin, nakdi temettiiler veya benzer dagitimlar
seklinde ya da kredi veya avans geri ddemesi i¢cin kontrol eden kurulusa fon
transferinde bulunmasiyla ilgili onemli kisitlama varsa bunun esast ve diizeyi

aciklanmalidir.



DORDUNCU BOLUM

DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI iLE iLGIiLi ORNEK

UYGULAMALAR

4.1. MALI TABLOLARIN SUNULMASI STANDARDI (DMS1) iLE ILGILI

ORNEK UYGULAMALAR

Ornek uygulama 1: Bu 6rnekte A Belediyesi’nin 2007 ve 2008 yillarina ait

kesin mizanlar1 verilmis olup, bu mizanlardaki bilgilere dayanarak 2008 yilina ait

bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu, mali varlik ve yiikiimliilik degisim tablolari

hazirlanmistir.

Tablo 4.1. A Belediyesinin 31.12.2007 tarihli kesin mizani (kalan)

ALACAK
HESAP ADI BORC KALAN KALAN
100 | KASA HESABI 4.100,00
101 | ALINAN CEKLER HESABI 3.450,00
102 | BANKA HESABI 690.000,00
104 | PROJE OZEL HESABI 1.930.000,00
105 | DOVIZ HESABI 132.000,00
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 12.500,00
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 63.000,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 251.950,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 85.500,00
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKL 38.000,00
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.500,00
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 101.200,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 213.500,00
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS KRD 750,00
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 24.000,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 180.000,00
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY. 98.000,00
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 35.111.245,74
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 179.600.000,00
252 | BINALAR HESABI 428.170.000,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.680.000,00
254 | TASITLAR HESABI 64.000.000,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4.268.745,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 18.155.754,80
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.584.721,50
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 2.700.000,00
260 | HAKLAR HESABI 75.000,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 30.000,00
294 | ELDEN CIK. STOKLAR VE MADDI DURAN VARL 3.200,00
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 640,00
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300 | BANKA KREDILERT HESABI _ 168.000.00

310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HS 280.000,00

320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 2.398.760,00

330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 99.870,00

333 | EMANETLER HESABI 62.800,00

360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 151.600.00

361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 7.200,00

362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU iDR. ADINA YAPILAN TAHSIL 2.380.00

372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 83.000,00

381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.100,00

400 | BANKA KREDILER] HESABI 90.000,00

410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 320.000,00

500 | NET DEGER HESABI _ 733.797.709,88

580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI 21.428.867,44

590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3.807.415,00

906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANIL. ODENEKLER 750,00

907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 750,00

910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.635.083,29

911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 3.635.083.29

912 | KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 75.175,00

913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 75.175,00

920 | GIDER TAAHHUTLER{ HESABI 15.584.721,50

921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 15.584.721,50
TOPLAM 778.754.959,47 778.754.959,47

Tablo 4.2. A Belediyesinin 2008 yil1 kesin mizani

I‘ngi HESAP ADI BORC ALACAK B.KALANI A.KALANI

100 [ KASA HESABI 95.866,65 93.662,05 2.204,60

101 [ ALINAN CEKLER 6.900,00 6.900,00 0,00

102 [ BANKA HESABI 10.254.734,65 251.850,38 10.002.884,27

103 | VERILEN CEK. ODM. 251.850,38 251.850,38 0,00

104 [ PROJE OZEL HESABI 1.933.903,50 291.511,87 1.642.391,63

105 [ DOViZ HESABI 132.000,00 54.274,60 77.725,40

106 [ DOViZ GON EMIR. 196.706,15 196.706,15 0,00

108 | DIGER HAZIR DEGER 92.784,65 92.784,65 0,00

109 [ BANKA KREDI KART ALACK 12.500,00 12.500,00 0,00

117 [ MENKUL VARLIKL 126.000,00 126.000,00 0,00

120 [ GELIRLERDEN ALACAK 832.840,00 502.840,00 330.000,00

121 [ GELIRLERDEN TAKIPLI ALAC 554.000,00 42.700,00 511.300,00

132 EEES/IZIISLA VERILEN BORCL. 38.000,00 14.000,00 24.000,00

140 | KiSILERDEN ALACK 21.191,50 12.281,50 8.910,00

150 | iLK MADDE MALZ. 101.950,00 44.300,00 57.650,00

160 [ iS AVANS VE KRED. 670,00 670,00 0,00

161 [ PERSONEL AVANSL 1.460,00 1.460,00 0,00

162 [ BUTCE DISI AVANS VE KRE 213.500,00 213.500,00 0,00

165 [ MDA AVANS VE KRD 750,00 750,00 0,00

166 | POH VERILEN AVANS. AKR 101.400,00 0,00 101.400,00

180 [ GELECEK AYLAR AIT GIDER 24.000,00 24.000,00 0,00

220 | GELIRLERDEN ALAC 530.000,00 330.000,00 200.000,00

240 | MALLKURULUSLARA YATIRILAN |56 900,00 0,00 108.000,00

SERM.

250 | ARAZI VE ARSALAR 38.568.370,31 540.000,00 38.028.370,31

251 | YERALTI VE YERUSTU DUZN 199.958.000,00 0,00 199.958.000,00

252 | BINALAR HESABI 471.184.609.65 3.903,50 471.180.706,15

253 | TESiS, MAKINE CIHAZ 5.148.000,00 0,00 5.148.000,00

254 | TASITLAR HESABI 69.600.360,00 | 16.000.000,00 | 53.600.360,00

255 | DEMIRBASLAR 4.744.919,50 2.500,00 4.742.419,50

257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR 9.600.250,00 | 33.425.759,28 23.825.509,28

258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIM 17.371.332,41 | 2.360.000,00 | 15.011.332:41
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259 | YATIRIM AVANSLARI 2.700.000,00 641.400,00 2.058.600,00

260 | HAKLAR HESABI 90.000,00 0,00 90.000,00

268 | BIRIKMiS AMORT 0,00 36.000,00 36.000,00

294 ED%%/E:E(R'STOKLAR VE MADDI 3.200,00 3.200,00 0,00

299 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR 640,00 640,00 0,00

300 | BANKA KREDILERI] 68.000,00 228.000,00 160.000,00
CARI YILDA ODENECEK.DI

310 | ¥ALi BORCLAR $ 60.280,00 470.000,00 409.720,00

320 | BUTCE EMANETLERI 3.997.660,00 7.995.320,00 3.997.660,00

330 | ALINAN DEP. TEMINATLAR 0,00 99.870,00 99.870,00

333 | EMANETLER HESABI 66.950,00 75.383,00 8.433,00

360 | ODENECEK VER.FON 152.328,50 241.569.43 89.240,93

361 | ODENECEK SOS.GV. 11.606,40 11.606,40 0,00

362 | FONLAR VE DiG TAH 2.380,00 2.380,00 0,00

363 | KAMU IDARELERI PAYLARI 52.000,00 52.000,00 0,00

368 | VERGI VE DIGER YUKUMLK 36.000,00 36.000,00 0,00

372 | KIDEM TAZMINATI KARS. 41.800,00 83.000,00 41.200,00

381 | GIDER TAHAKKUKL 4.100,00 4.100,00 0,00

391 | HESAPLANAN KDV 0,00 262.861,00 262.861,00

397 | SAYIM FAZLALARI 94,00 94,00 0,00

400 | BANKA KREDILERI 60.000,00 90.000,00 30.000,00

410 | DIS MALI BORCLAR 214.265 44 320.000,00 105.734,56

500 | NET DEGER HESABI 33.000,00 733.797.709,88 733.764.709,88

522 | YENIDEN DEG. FARK 0,00 69.395.118,24 69.395.118,24
GECMIS YILLAR OLUMLU

570 | ¢ A/EU;ET SONUCLARI 0,00 3.807.415,00 3.807.415,00
GECMIS YILLAR OLUMSUZ

580 [ AELD?ET SONUCLARI 42.857.734,88 | 21.428.867,44 | 21.428.867,44

590 SDSSS?;IUOLUMLU FAALIYET 3.807.415,00 3.807.415,00 0,00

591 Egggé’iggMSUz FAALIYET 11.720.350,18 0,00 11.720.350,18

600 | GELIRLER HESABI 3.321.276,44 3.321.276,44 0,00

630 | GIDERLER HESABI 14.978.626,62 | 14.978.626,62 0,00

690 | FAALIYET SONUCL 14.978.626,62 | 14.978.626,62 0,00 0,00

800 | BUTCE GELIRLERI 9.708.151,00 9.708.151,00 0,00

805 | GELIR YANSITMA 9.708.151,00 9.708.151,00 0,00

810 ?ESIEEEEELIRLERINDEN RET VE 3.880,00 3.880,00 0,00

830 | BUTCE GIDERLERI 2.655.813,80 2.655.813,80 0,00

834 | GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI 750,00 750,00

835 | GIDER YANSITMA 2.656.563,80 2.656.563,80 0,00

895 | BUTCE UYGULAMA SONUCLARI | 12.363.964,80 | 12.363.964,80 0,00 0,00

900 gggﬁgﬁé@?“ BUTCE 4.175.300,00 4.175.300,00 0,00

901 | BUTCE ODENEKLERI 4.175.300,00 4.175.300,00 0,00

905 | ODENEKLI GIDERLR 2.785.613,21 2.785.613,21 0,00

906 ggﬁNE%EQNILACAK 750,00 750,00

907 | MDA ODENEKLER 750,00 750,00

910 | TEMINAT MEKTUP 3.761.083,29 717.600,00 3.043.483,29

911 E&%%VQTLE’IIQKTUPLARI 717.600,00 3.761.083,29 3.043.483,29

912 | KiSILERE AIT MENKUL KIYMETL 75.175,00 0,00 75.175,00

913 gﬁgﬁ;ﬁgg MENKUL KIYMET 0,00 75.175,00 75.175,00

920 | GIDER TAAHHUTLERI 15.994.721,50 1.469.999,50 14.524.722,00

921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI | 1.469.999,50 15.994.721,50 14.524.722,00

TOPLAM 1.001.318.750,33 | 1.001.318.750,33 | 853.676.852,18 | 853.676.852,18




Tablo
I

A

D

4.3. A Belediyesinin 2008 yil1 bilangosu
DONEN VARLIKLAR
Hazir Degerler
1.Kasa
2.Bankalar
3.Proje Ozel Hesabi
4.Dévizler
Faaliyet Alacaklan
1.Gelirlerden Alacaklar
2.Takipli Alacaklar
Kurum Alacaklar
1.Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Diger Alacaklar
1.Kisilerden Alacaklar
Stoklar
1.Ilk Madde ve Malzeme
On Odemeler
1.Proje Ozel Hesabindan Verilen Avanslar
DURAN VARLILAR
Faaliyet Alacaklan
1.Gelirlerden Alacaklar
Mali Duran Varhklar
1.Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Maddi Duran Varhklar
1.Arazi ve Arsalar
2.Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
3.Binalar
4.Tesis, Makine ve Cihazlar
5.Tasitlar
6.Demirbaglar
7.Y apilmakta Olan Yatirimlar
8.Yatirim Avanslart
9.Birikmis Amortismanlar (-)
Maddi Olmayan Duran Varhiklar
1.Haklar
2.Birikmis Amortismanlar (-)

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
Kisa Vadeli ic Mali Borclar

1.Banka Kredileri

Kisa Vadeli Dis Mali Borclar

1.Proje Kredileri

Faaliyet Bor¢lan

1.Biitce Emanetleri

Emanet Yabanci1 Kaynaklar

1.Alinan Depozito ve Teminatlar
2.Emanetler

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
1.0denecek Vergi ve Fonlar

Borg ve Gider Karsihklar

1.Kidem Tazminat1 Karsihig

Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
1.Hesaplanan KDV

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

1.Banka Kredileri

Uzun Vadeli D1s Mali Bor¢lar

1.Proje Kredileri

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

1.Denge Kayitlarn

2.Varlik Envanteri

3.Yiikiimliilik Envanteri (-)

Yeniden Degerleme Farklan

1.Maddi D.Varliklarin Deg. Fark: (+)
2Maddi Olmayan D.Var. Deg. Fark (+)
Gecmis Yillar Faaliyet Sonuclar
1.0lumlu Faaliyet Sonuglar

2.0lumsuz Faaliyet Sonuglar (-)
Donem Faaliyet Sonuclar:

1.0lumlu Faaliyet Sonuglar

2.0lumsuz Faaliyet Sonuglar (-)
PASIF VARLIKLAR TOPLAMI

TUTAR
2.204,60
10.002.884,27
1.642.391,63
77.725,40

330.000,00
511.300,00

24.000,00
8.910,00
57.650,00

101.400,00

200.000,00
108.000,00
38.028.370,31
199.958.000,00
471.180.706,15
5.148.000,00
53.600.360,00
4.742.419,50
15.011.332,41
2.058.600,00
23.825.509,28

90.000,00
36.000,00

160.000,00
409.720,00
3.997.660,00

99.870,00
8.433,00

89.240,93
41.200,00

262.861,00

30.000,00
105.734,56
384.707.534,88
349.090.175,00
33.000,00

69.386.118,24
9.000,00

3.807.415,00
21.428.867,44

0,00
11.720.350,18

100

TUTAR
11.725.205,90

841.300,00

24.000,00
8.910,00
57.650,00

101.400,00

200000
108.000,00

765.902.279,09

54.000,00

T 77902274499

TUTAR
160.000,00

409.720,00
3.997.660,00

108.303,00

89.240,93
41.200,00

262.861,00

30.000,00

105.734,56

733.764.709,88

69.395.118,24

-17.621.452,44

-11.720.350,18

7790227449



Tablo 4.4. A Belediyesinin faaliyet sonug

lar1 tablosu
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GIDERLER GELIiRLER
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
14.978.626,62 3.321.276,44
OLUMSUZ FAL.SONUCLARI
11.720.350,18
14.978.626,62 14.978.626,62

Tablo 4.5. A Belediyesinin mali varlik ve yiikiimliiliik degisim tablosu

2007 2008
- g 380
. S £ S a
MALI VARLIGIN TURU as [=N=] R
KASA HESABI 4.100 2.204,60 -0,46
ALINAN CEKLER HESABI 3.450 0
BANKA HESABI 690.000 10.002.884,27 13,49
PROJE OZEL HESABI 1.930.000 1.642.391,63 -0,15
DOVIZ HESABI 132.000 77.725,40 -0,41
BANKA KREDI KARTLAR. ALC 12.500 0
MENKUL VARLIKLAR HESABI 63.000 0
GELIRLERDEN ALACAKLAR 251.950 330.000 0,31
GELIRLERDEN TAKIPLi ALA. 85.500 511.300 4,98
KURUMCA VER BORC ALCK. 38.000 24.000 -0,37
KISILERDEN ALACAKLAR 9.500 8.910 -0,06
ILK MADDE VE MALZEME 101.200 57.650 -0,43
BUTCE DISI AVANS VE KRED 213.500 0
MDA AVANS VE KREDILER 750 0
POH VER AVNS AKRD. 0 101.400
GELECEK AYLARA AIT GIDER 24.000 0
GELIRLERDEN ALACAKLAR 180.000 200.000 0,11
MALI KURULUSLARA YAT. SERM 98.000 108.000 0,10
ARAZI VE ARSALAR HESABI 35.111.245,74 38.028.370,31 0,08
YERALTI VE YERUSTU DUZENL 179.600.000 199.958.000 0,11
BINALAR HESABI 428.170.000 471.180.706,15 0,10
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 4.680.000 5.148.000 0,10
TASITLAR HESABI 64.000.000 53.600.360 -0,16
DEMIRBASLAR HESABI 4.268.745 4.742.419,50 0,11
BIiRiIKMIS AMORTISMANLAR 18.155.754,80 23.825.509,28 0,30
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 15.584.721,50 15.011.332,41 -0,03
YATIRIM AVANSLARIHESABI 2.700.000 2.058.600 -0,23
HAKLAR HESABI 75.000 90.000 0,20
BIiRiIKMIS AMORTISMANLAR 30.000 36.000 0,20
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 3200 0
DURAN VARLIKLAR
BIRiIKMIiS AMORTISMANLAR 640 0
MALIJ VARLIKLAR TOPLAMI 719.843.967,44 | 779.022.744,99




Tablo 4.6. A Belediyesinin mali varlik ve yiikiimliiliik degisim tablosu
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2007 2008

MALIi VARLIGIN TURU '§ c‘? §n = E E §n = g %
BANKA KREDILERI HESABI 168.000 160.000 0,04
CARI YILDA ODEN. DIS MALI BR 280.000 409.720 0,46
BUTCE EMANETLERI HESABI 2.398.760 3.997.660 0,66
ALINAN DEPOZITO VE TEMINAT 99.870 99.870 0
EMANETLER HESABI 62.800 8.433 -0,86
ODENECEK VERGI VE FONLAR 151.600 89.240,93 0,41
ODENECEK SOSYAL GUV KES 7.200 0
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDR.ADINA 2380 0
YAPILAN TAHSILAT
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 83.000 41.200 0,50
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.100 0
HESAPLANAN KDV 0 262.861
SAYIM FAZLALARI 0 0
BANKA KREDILERI HESABI 90.000 30.000 0,66
DIS MALI BORCLAR HESABI 320.000 105.734,56 | -0,67
NET DEGER HESABI 733.797.709,88 | 733.764.709,88 | -0,01
YEN DEG FARKLARI 0 69.395.118,24
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 0 3.807.415
ggﬁ%&ﬁ%ﬁ’f‘; OLUMSUZ FAALIYET 21.428.867,44 | 21.428.867.44 | 0
DONEM OLUMLU FAAL. SON. 0 0
DONEM OLUMSUZ FAAL.SON. 0 11.720.350,18
MALJI YOKUMLULUKLER TOPLAMI 716.036.552,44 | 779.022.744,99
NET MALIi DEGER 3.807.415 0
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Ornek Uygulama 2: Bu 6rnekte A Belediyesi’nin 2007 ve 2008 yillarina

ait bilangolar1 verilmis olup, bu bilgilerden yararlanarak faaliyet sonuclari tablosunun

ve mali varlik/yiikiimliiliik degisim tablosunun nasil olusturuldugu gosterilmistir.

Tablo 4.7. A Belediyesinin mali varlik ve yiikiimliiliik degisim tablosu

| | A BELEDIYESININ 2007 / 2008 BILANCOSU | 2007 2008 |
I DONEN VARLILAR 13.387.571,24 17.119.189,04
Hazir Degerler 677.724,81 689.568,34
1.Bankalar 614.552,05 578.279,64
2.Banka Kredi Kartlanindan Alacaklar 63.172,76 111.289,20
Faaliyet Alacaklar 2.542.343,01 3.494.286,80
1.Gelirlerden Takipli Alacaklar 2.542.083,01 3.493.511,80
2.Verilen Dep ve Teminatlar 260,00 775,00
Kurum Alacaklan 23.567,86 3.548,58
1.Verilen Bor¢lardan Alacaklar 23.567,86 3.548,58
Diger Alacklar 573.542,85 365.153,60
1.Kisilerden Alacaklar 573.542,85 365.153,60
Stoklar 84.699,40 41.829,09
1.1k Madde ve Malzeme 84.699,40 41.829,09
On Odemeler 60.527,08 80.624,94
1.Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler 60.527,08 80.624,94
Diger Donen Varliklar 9.425.166,23 12.444.177,19
1.Devreden KDV 9.425.166,23 12.444.177,19
I DURAN VARLILAR 736.872.783,66 745.484.605,10
Maddi Duran Varhiklar 736.731.958,34 745.419.553,95
1.Arazi ve Arsalar 84.140.633,71 84.476.611,29
2.Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 647.279.781,76 655.930.882,78
3.Binalar 4.197.342,50 4.282.272,50
4.Tesis, Makine ve Cihazlar 585.993,46 707.434,48
5.Tasitlar 370.415,00 456.199,78
6.Demirbaglar 722.484,71 845.647,38
7.Birikmis Amortismanlar (-) 564.692,30 1.279.494,26
Maddi Olmayan Duran Varliklar 75.774,17 0
1.Haklar 75.774,17 143.993,14
2.Birikmig Amortismanlar (-) 0 143.993,14
Diger Duran Varhklar 65.051,15 65.051,15
1.Elden Cikarilacak Stok ve Dig Duran Var 65.051,15 65.051,15
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 750.260.354,90 762.603.794,14
| [ 2007 2008
I KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 5.684.227,43 9.878.182,15
Faaliyet Borclan 3.695.174,66 7.647.309,60
1.Biitce Emanetleri 3.695.174,66 7.647.309,60
Emanet Yabanci Kaynaklar 186.848,09 231.969,89
1.Alinan Depozito ve Teminatlar 126.459,70 180.574,60
2.Emanetler 60.388,39 51.395,29
(Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.802.204,68 1.998.902,66
1.0denecek Vergi ve Fonlar 291.067,12 299.506,06
2.0denecek Sos Giiv Kes 195.960,14 237.324,48
3.Fonlar ve Dig Kamu idareleri Adina Yapl 592.236,30 710.089,64
4.Kamu Idareleri Paylar1 732.941,12 751.982,48
I UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0 2.455.894,79
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0 2.005.969,86
1.Banka Kredileri 0 2.005.969,86
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gid Tahk 0 449.924,93
1. Gider Tahakkuklart 0 449.924,93
I OZ KAYNAKLAR 744.576.127,47 750.269.717,20
Net Deger 731.942.564,20 731.942.564,20
1.Net Deger 731.942.564,20 731.942.564,20

Gecmis Yillar Faaliyet Sonuclan
1.0lumlu Faaliyet Sonuclar1
Donem Faaliyet Sonuclar
1.0lumlu Faaliyet Sonuclar1
PASIF VARLIKLAR TOPLAMI

3.600.610,85
3.600.610,85
9.032.952,42
9.032.952,42

750.260.354,90

12.633.563,27
12.633.563,27
5.693.589,73
5.693.589,73

762.603.794,14
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Tablo 4.8. A Belediyesinin 2008 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosu (gelir ve giderlerin
ekonomik siniflandirmaya gore gosterilisi)

GIDERLER GELIRLER
Personel Giderleri 7.478.427,66 Vergi gelirleri 6.099.828,41
Sosyal Giiv.Giderleri 1.250.255,25 Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 2.152.988.43
Mal ve Hizmet Giderleri 7.846.801.64 Bagis ve Yardimlar 70.000,00
Faiz giderleri 505.067,50 Diger Gelirler 19.707.433.81
Cari Transferler 1.302.852.24 Sermaye Gelirleri 20.437.94
Sermaye Transferi 150.000,00
Gelirlerin ret/iade.Kyn Gid 2.935.71
11k Madde ve Malzeme Gid 2.961.964,26
Amortisman Giderleri 858.794,60
Donem Faaliyet Olumlu Fark  5.693.589,73
28.050.688.59 28.050.688.59
Tablo 4.9. A Belediyesinin mali varlik ve yiikiimliiliik degisim tablosu
- = - =
z g £ 2 el £
Ry ‘y P Ry “ i
. N £% £% S £% £ 9
MALI VARLIGIN TURU 88 82 S 88 = S
BANKA HESABI 256.140.36 614.552,05 43 614.552.05 578.279.64 -5.90
VER CEK VE ODM EMR 10.000,00 0 0 0 0
BANKA KREDI KART AL 7620115 63.172,76 -17 63.172,76 111.289.20 76,17
GELIRLERDEN ALACK. 0 1.679.710.53 1.679.710.53 105951742
GELIRLER. TAKIPLI ALC 1.772.130.23 862.372.48 51 862.372.48 2.433.994.38 425
VER DEP VE TEMINATLAR 0 260,00 260,00 775,00
KURUMCA VER BORC ALCK. 0 23.567.86 23.567.86 3.548.58 -84.9
KISILERDEN ALACAK 141.624.27 573.542.85 3.0 573.542.85 365.153.60 2363
LK MADDE VE MALZ 0 84.699.40 84.699.40 41.829.09 -50.6
BUTCE DISI AVANS VE KRED 53.955.62 60.527.08 122 60.527.08 80.624.94 3320
DEVREDEN KDV 7.345.558,69 9.425.166,23 283 9.425.166,23 1244417719 | 3203
ARAZI VE ARSALAR HS 83.903.394.87 84.140.633,7 1 0.28 84.140.633,71 8447661120 | 0.40
YERALTI VE YER DUZN 64231355700 | 647.279.781.76 | 0.77 | 647.279.781,76_| 655930.882.78 | L.31
BINALAR HESABI 2.620.369.76 419734250 | 60.18 | 419734250 4282272,50 2,02
TESIS, MAKINE VE CIH. 474.929.84 585.993.46 2339 585.993 46 707.434.48 8.13
TASITLAR HESABI 257.815.00 370.415.00 4367 37041500 456.199.78 2169
DEMIRBASLAR HESABI 631.229.06 72248471 14,46 72248471 845.647.38 30,14
BIRIKMIS AMORT. 327.700.54 564.692.80 0 564.692.80 1.279.494.26 0
HAKLAR HESABI 38.040,16 75.774.17 992 7577417 143.993.14 90,03
BIRIKMIS AMORT. 0 0 0 0 143.993.14
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN Y ARLIKL AR 0 65.051.15 65.051,15 65.051,15 0
MALI VARLIKLAR TOPLAMI 73954724547 | 750.260.354.90 75026035490 | 762.603.794.14
BUTCE EMANETLERI HESABI 1.082.228.28 3.605.174,66 | 8642 | 3.695.174,66 7.647309.60
ALINAN DEP. VE TEM. 132.868.09 126.459,70 -4.82 126.459.70 180.574.60 4279
EMANETLER HESABI 36.165.05 60.388.39 66.98 60.388.39 5139529 -149
(DENECEK VERGI FON 409.443.91 291.067,12 -28.9 291.067.12 299.506,06 2,90
ODENECEK SOSYAL GUV.KES 182.682.30 195.960.14 7.27 195.960.14 237324 48 21,11
FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDR ADINA ¥ APILAN TAHSILAT 584.312,14 582.236.30 -0.36 582.23630 710.089.64 2196
KAMU IDARELERI PAYLARI 743.382.78 73294112 -1.40 73294112 751.982.48 2,60
BANKA KREDILERI HS 0 0 0 0 2.005.969.86
GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 0 0 449.924.93
NET DEGER HESABI 731.87555207 | 731.942.56420 | 001 | 731.942.564.20 | 731.942.564.20 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARL 3.600.610,85 3.600.610,85 0 3.600.610,85 12.633.563,27
DONEM OLUMLU FAAL. SONUCLARI 0 0 0 9.032.952.42 0
MALIi YUOKUMLULUKLER TOPLAMI 739.547.24547 741.227.402,48 750.260.354,90 756.910.204,41
NET MALi DEGER 0,00 9.032.952,42 0,00 5.693.589,73
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Ornek Uygulama 3: Bu 6rnekte B Belediyesinin 31.12.2007 tarihli genel
gecici mizami verilmigtir. Donem sonunda gerceklesen islemler dolayisiyla dénem
sonu yevmiye kayitlar1 yapilmis ve kesin mizan olusturulmustur. Bu kesin mizandaki
bilgilere dayanarak da B Belediye’sine ait bilanco ve faaliyet sonuglari tablosu

olusturulmustur.

Tablo 4.10. B Belediyesinin 31.12.2007 tarihli genel gecici mizani

HESAP ADI BORC ALACAK BORC ALACAK
100 | KASA 201.681 50.000 151.681 0
102 | BANKALAR 10.663.562 7.023.034 3.640.528 0
VER.CEKLER
103 ODM 6.923.034 6.923.034 0 0
GELIRLERDEN
120 | o ACAKLAR 190.368 190.368 0 0
KISILERDEN
140 ALACAKLAR 50.200 50.200 0 0
150 | ILK MAD MALZ 100.000 20.000 80.000 0
160 | IS AVNS VE KRD 50.000 50.000 0 0
BUTCE DISI AVN
162 KRD 155.200 155.200 0 0
GELIR
181 | rAp AKKUK 190.368 190.368 0 0
254 | TASITLAR 6.000.000 0 6.000.000 0
255 | DEMIRBASLAR 350.000 0 350.000 0
BUTCE
320 EMANETLERI 0 343.744 0 343.744
BUTCELESTIRILE
322 CEK BORCLAR 70.000 70.000 0 0
ALN DEPOZITO
330 TEMINATLAR 0 6.921 0 6.921
333 | EMANETLER HS 0 45.376 0 45.376
ODENECEK VER
360 | vp FONLAR 10.057 10.057 0 0
ODENECEK SOS
361 GVN KES. 4.693 4.693 0 0
380 | GEL AY AIT GEL 0 2.000.000 0 2.000.000
480 | GEL YIL AIT GEL 0 7.200.000 0 7.200.000
500 | NET DEGER 0 330.800 0 330.800
600 | GELIRLER HS 0 590.568 0 590.568
630 | GIDERLER HS 295.200 0 295.200 0
BUTCE
800 GELIRLERI 0 9.790.568 0 9790.568
GELIR
805 | y ANSITMA 9.790.568 0 9790.568 0
BUTCE
830 GIDERLERI 6.675.200 0 6.675.200 0
GIDER
835 YANSITMA 0 6.675.200 0 6675.200
TOPLAM 41.720.131 41.720.131 26.983.177 26.983.177
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Do6nem sonunda asagidaki islemler gerceklesmistir:

e Tagitlar icin 0.10 ve demirbaglar i¢in 0.20 oraminda amortisman
ayrilmistir.

e Gelecek aylara ait gelirler hesabinda yer alan 2.000.000 TL’lik kira tutar1
gelir kaydedilmistir.

e Gelecek yillara ait gelirler hesabinda bulunan 4.800.000 TL’lik kismin
vadesi 1 yilin altina inmistir.

® Gelir ve gider hesaplar1 kapatilmis, faaliyet sonucu belirlenmistir.

630 Giderler Hesab1 70.000

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 70.000
630 Giderler Hesab1 600.000

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi 600.000
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 2.000.000

600 Gelirler Hesabi 2.000.000
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler 4.800.000

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 4.800.000
800 Biitge Gelirleri Hs 9.790.568

895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs 9.790.568
895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs 6.675.200

830 Biit¢e Giderleri Hs 6.675.200
835 Gider Yansitma Hs 6.675.200

895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs 6.675.200
895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs 9.790.568

805 Gelir Yansitma Hs 9.790.568
690 Faaliyet Sonuclar1 Hs 965.200

630 Giderler Hs 965.200
600 Gelirler Hs 2.590.568

690 Faaliyet Sonuglart Hs 2.590.568
690 Faaliyet Sonuclar1 Hs 1.625.368

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonug. 1.625.368




Tablo 4.11. B Belediyesinin 31.12.2007 tarihli kesin mizani

107

HESAP ADI BORC ALACAK BORC ALACAK
100 KASA 201.681 50.000 151.681 0
102 BANKALAR 10.663.562 7.023.034 3.640.528 0
103 VER.CEKLER ODM. 6.923.034 6.923.034 0 0
120 GELIRLERDEN ALC 190.368 190.368 0 0
140 KISILERDEN ALAC 50.200 50.200 0 0
150 ILK MAD MALZ 100.000 20.000 80.000 0
160 IS AVNS VE KRD 50.000 50.000 0 0
162 BUTCE DISI AVN KR 155.200 155.200 0 0
181 GELIR TAHAKKUK 190.368 190.368 0 0
254 TASITLAR 6.000.000 0 6.000.000 0
255 DEMIRBASLAR 350.000 0 350.000 0
257 BIRIKMIS AMORTIS. 0 670.000 0 670.000
320 BUTCE EMANETL. 0 343.744 0 343.744
BUTCELESTIRILECEK
322 BORCLAR 70.000 70.000 0 0
330 ALN DEP TEMINAT 0 6.921 0 6.921
333 EMANETLER HS 0 45.376 0 45.376
360 ODENECEK VER FON 10.057 10.057 0 0
361 ODENECEK SOS GVN 4.693 4.693 0 0
380 GEL AY AIT GEL. 2.000.000 6.800.000 0 4.800.000
480 GEL YIL AIT GEL. 4.800.000 7.200.000 0 2.400.000
500 NET DEGER 0 330.800 0 330.800
590 DON.OLUML.FAL.SNC 0 1.625.368 0 1.625.368
600 GELIRLER HS 2.590.568 2.590.568 0 0
630 GIDERLER HS 965.200 965.200 0 0
690 FAALIYET SONUCLR. 2.590.568 2.590.568 0 0
800 BUTCE GELIRLERI 9.790.568 9.790.568 0 0
805 GELIR YANSITMA 9.790.568 9.790.568 0 0
830 BUTCE GIDERLERI 6.675.200 6.675.200 0 0
835 GIDER YANSITMA 6.675.200 6.675.200 0 0
895 BUTCE UYG.SONUC 16.465.768 16.465.768 0 0
TOPLAM 87.302.809 87.302.809 10.222.208 10.222.208
Tablo 4.12. B Belediyesinin 2007 yil1 bilancosu
| | B BELEDIYESININ 2007 YILI BILANCOSU | | Tutar |
I DONEN VARLILAR 3.872.208
Hazr Degerler 3.792.208
1.Kasa 151.681
2.Bankalar 3.640.527
Stoklar 80.000
1.1k Madde ve Malzeme 80.000
11 DURAN VARLILAR 5.680.000
Faaliyet Alacaklan
1.Gelirlerden Alacaklar
Mali Duran Varhiklar
1.Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Maddi Duran Varhklar 5.680.000
1. Tagitlar 6.000.000
2.Demirbaglar 350.000
3.Birikmis Amortismanlar (-) 670.000
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 9.552.208
I KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 5.196.039
Faaliyet Bor¢lan 343.744
1.Biitce Emanetleri 343.744
Emanet Yabanci1 Kaynaklar 52.298
1.Alinan Depozito ve Teminatlar 6.921
2.Emanetler 45.377
Gelecek Aylara Ait Gel ve Gid Tahakkuklar 4.800.000
1. Gelecek Aylara Ait Gel ve Gid Tahak. 4.800.000
11 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.400.000
Gelecek Yillara Ait Gel ve Gid Tahakkuklan 2.400.000
1. Gelecek Yillara Ait Gel ve Gid Tahak 2.400.000
m OZ KAYNAKLAR 1.956.169
Net Deger 330.800
1.Net Deger 330.800
Donem Faaliyet Sonuclar: 1.625.368
1.0lumlu Faaliyet Sonuglar 1.625.368
PASIF VARLIKLAR TOPLAMI 9.552.208
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Tablo 4.13. B Belediyesinin 2007 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosu

GIDERLER GELIRLER
Biitce Dis1 Avans ve Krd Kisilerden Alacaklar
155.200 200
Biitce i¢i Avans ve Krd Kira Geliri
50.000 400.000
Memur ila¢ Giderleri Gelirlerden Alacaklar
70.000 190.368
Kirtasiye Mlz Gideri Kira Geliri
20.000 2.000.000
Amortisman Gideri
670.000
Do6nem Olumlu Faal.Sonucu
1.625.368
2.590.568 2.590.568
630 GIDERLER HS 600 GELIRLER HS
155.200 200
50.000 400.000
70.000 190.368
Donem sonu
20.000 (Dimem son 1(<'1ra welich 2.000.000
670.000 .
amortisman)
965.200 2.590.568

Ornek Uygulama 4: Bu 6rnekte A Kamu idaresinin 2008 ve 2009 yillarina
ait bilancolar1 verilmis ve bu verilere dayanilarak faaliyet sonuclar1 tablosu, mali
varhik/ylikiimliililk degisim tablosu ve net varlik/6z kaynak degisim tablolar1

olusturulmustur.
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Tablo 4.14. A Kamu idaresinin 2008 — 2009 yillar1 karsilastirmali bilangosu

VARLIKLAR 2009 2008
Donen varliklar
Nakit ve nakit benzeri varhklar 24.015.555,51 8.673.493,33
102 Banka 22.705.071,61 6.519.593,33
104 Proje Ozel Hesabi 475.300,00 1.927.500,00
105 Doviz Hesabi 642.183,90 153.600,00
Banka Kredi
109 Kartlarindan Alacaklar ALY 72.800,00
Menkul Kiymet ve Varhklar 361.000,00 203.000,00
117 Menkul Varliklar 361.000,00 203.000,00
Alacaklar 18.333.966,37 23.048.501,60
120 Gelirlerden Alacaklar 0,00 14.874.008,64
121 Gelirlerden Takipli 18.285.542.66 8.174.192,96
Alacaklar
126 Veril'en Depozito ve 48.423.71 300
Teminatlar

Kurum Alacaklari

78.399.705,47

40.093.964,59

132 Kurumca Verilen

78.399.705,47

40.093.964,59

Borg¢lardan Alacaklar
Diger Alacaklar 149.490,57 663.432,17
140 Kisilerden Alacaklar 149.490,57 663.432,17
Stoklar 3.406.323,51 2.101.908,40
150 Ik Madde ve Malzeme 3.406.323,51 2.101.908,40
On 6demeler 42241674 3.291.779,68
160 Is Avans ve Kredileri 0,00 3.291.779,68
Biitce Dis1 Avans ve
162 Krediler 422.416,74 0,00
Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 2.000,00
180 Gf:lecek Aylara Ait 0.00 2.000.00
Giderler
Diger Donen Varhklar 310.287,74 685.909,35
190 Devreden Katma Deger | 31 587 74 685.909.35
Vergisi
Toplam 125.398.745,91 78.763.989,12
Duran varhiklar
Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 450.000,00
217 Menkul Varliklar 0,00 450.000,00
Faaliyet Alacaklar1 0,00 5.129.655,50
220 Gelirlerden Alacaklar 0,00 5.129.655,50
Kurum Alacaklari 71.909,98 0,00
232 Kurumca Verilen 71.909.98 0.00

Borg¢lardan Alacaklar

Mali duran varhklar

12.796.500,00

11.722.811,68

240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler

12.796.500,00

11.722.811,68

Maddi duran varliklar 1.905.397.551,22 540.214.326,65

250 Arazi ve Arsalar 496.906.013,50 529.190.011,10

251 Yeralu ve Yeriisti 1.236.656.503,74 0.00
Diizenleri

252 Binalar 84.925.964,04 29.313.688,65

253 Tesis, Makine ve 6.021.690,65 9.968.290,69
Cihazlar

254 Tasitlar 9.492.162,01 15.775.137,03

255 Demirbaglar 38.272.261,57 3.099.758,04

256 Diger Maddi Duran 56.418.53 0,00
Varliklar

257 ?_;“km‘s Amortismanlar | 35 g8 ¢75 19 47.132.558,86

258 Yapimakta Olan 70.255.409,37 0,00
Yatirimlar

Toplam 1.918.265.961,20 557.516.793,83

Toplam varhiklar

2.043.664.707,11

636.280.782,95
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YUKUMLULUKLER
Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 52.478.011,58 7.907.393,51
300 Banka Kredileri 52.478.011,58 3.907.393,51
303 Kamu Idarelerine Mali 0,00 4.000.000,00
Borglar
Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar 175.000,00 0,00
310 Carl. Yilda Odenecek Dig 175.000,00 0,00
Mali Borglar
Faaliyet Bor¢lar 17.283.194,32 26.960.543,94
320 Biitce Emanetleri 17.283.194,32 26.960.543,94
Emanet Yabanci Kaynaklari 5.941.681,10 7.690.420,05
330 Alian Depozito ve 3.847.630,05 5.848.284,09
Teminatlar
333 Emanetler 2.094.051,05 1.842.135,96
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.824.543,06 6.271.626,93
360 Odenecek Vergi Fonlar 2.269.840,26 2.031.120,62
Odenecek Sosyal
361 Giivenlik Kesintileri 521.861,55 453.463,74
Fonlar ve Diger Kamu
362 idareleri Adina Yapilan 32.841,25 48.003,21
Tahsilatlar
Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya
368 Taksitlendirilmis Vergi 0.00 3.739.039,36
ve Diger Yiikiimliiliikler
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar 15.798.920,05 0,00
381 Gider Tahakkuklar 15.798.920,05 0,00

Toplam

94.501.350,11

48.829.984,43

Uzun vadeli yabanci kaynaklar

Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar

205.952.306,54

271.814.131,44

400 Banka Kredileri 124.826.220,48 154.277.445,09
403 Kamu idare. Mali Borglar 81.126.086,06 117.536.686,35
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 300.300,00 1.927.500,00
410 Dis Mali Borglar 300.300,00 1.927.500,00
Diger Borclar 5.396.003,23 5.396.003,23
438 Kamuya Olan Ertelenmi 5.396.003,23 5.396.003,23
veya Taksit. Bor¢lar
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar 40.536.065,74 270.000,00
480 Gelecek Yillara Ait Gelir 720.000,00 270.000,00
481 Gider Tahakkuklar 39.816.065,74 0,00
Toplam 252.184.675,51 279.407.634,67

Toplam yiikiimliiliikler

346.686.025,62

328.237.619,10

NET VARLIKLAR/OZKAYNAK

Net deger 1.626.329.652,54 328.463.937,13
500 Net Deger / Sermaye 1.626.329.652,54 328.463.937,13
Yeniden Degerleme Farklan 90.308.863,00 0,00
522 Yeniden Degerleme Farkl 90.308.863,00 0,00

Birikmis olumlu/olumsuz fark

Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuclari

48.393.354,89

48.393.354,89

Gegmis Yillar Olumlu

370 Faaliyet Sonuglari

48.393.354,89

48.393.354,89

Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuclan

-68.814.128,17

-36.310.154,87

Geg¢mis Yillar Olumsuz

>80 Faaliyet Sonugclari (-)

-68.814.128,17

-36.310.154,87

Donem Faaliyet Sonuclari 760.939,23 -32.503.973,30

500 Donem Olumlu Faaliyet 760.939.23 0,00
Sonuglari

501 Donem Olumsuz Faaliyet 32.503.973.30

Sonuglari (-)

Toplam net varhklar/6zkaynak

1.696.978.681,49

308.043.163,85
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Tablo 4.15. A Kamu idaresini 31 Arahk 2009 tarihinde sona eren mali yil i¢in
faaliyet sonuglar1 tablosu gelirlerin ekonomik ve giderlerin fonksiyona gore
siniflandirmasi

2009 2008
Faaliyet gelirleri
Vergiler 7.975.753,72 5.563.559,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.241.720,11 99.635.945,51
Yardim ve bagislar 2.947.501,62 705.773,30
Diger gelirler 156.066.554,07 139.750.403,86
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler 217.561,09 0,00
Toplam faaliyet gelirleri 217.449.090,61 245.655.682,45
Faaliyet giderleri
Genel kamu hizmetleri 42.662.931,24 22.876.088,00
Savunma 0,00 0,00
Kamu diizeni ve giivenligi 9.807.269,13 8.693.681,20
Sosyal koruma 8.810.925,63 20.712.065,13
iskan ve sosyal tesisler 0,00 10.232.667,15
Eglence, kiiltiir ve din 283.669,90 0,00
Ekonomik igler 114.170.782,19 162.802.717,46
Cevre korumasi 40.952.573,29 52.842.436,81
Toplam faaliyet giderleri 216.688.151,38 278.159.655,75
g&irl::ame iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet 760.939,23 -32.503.973,30

Tablo 4.16. Kamu idaresini 31 Aralik 2009 tarihinde sona eren mali yi1l i¢in faaliyet

sonuglar1 tablosu gelirlerin niteligine gore siniflandirmasi

2009 2008
Faaliyet gelirleri
Vergiler 7.975.753,72 5.563.559,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.241.720,11 99.635.945,51
Yardim ve bagislar 2.947.501,62 705.773,30
Diger gelirler 156.066.554,07 139.750.403,86
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler 217.561,09 0,00
Toplam faaliyet gelirleri 217.449.090,61 245.655.682,45
Faaliyet giderleri
Calisanlarin tazminatlari 7.215.253,21 1.067.510,59
Mal ve hizmetlerin kullanim 151.587.163,34 214.862.422,58
Sabit sermayenin tiiketimi 37.188.872,19 47.132.558,86
Faiz giderleri 14.416.170,40 5.289.505,73
Mali yardimlar 4.985.300,50 5.973.646,41
Sosyal yardimlar 1.180.060,65 3.834.011,58
Diger faaliyet giderleri 115.331,09 0,00
Toplam faaliyet giderleri 216.688.151,38 278.159.655,75
g&irsme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet 760.939,23 -32.503.973,30




Tablo 4.17. A Kamu idaresinin 31
varlik/ylikiimliiliikk degisim tablosu

Aralik 2009 tarihinde sona eren yil
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icin mali

2009
Dén. Bast Dén. Sonu Degisim
Deger
Mali varhgn tiirii TL TL %
Donen Mali Varhklar 78.763.989,12 125.398.745,91 59,21
102 | Banka 6.519.593,33 22.705.071,61 248,26
104 | Proje Ozel Hesab1 1.927.500,00 475.300,00 -75,34
105 | Doviz Hesabi 153.600,00 642.183,90 318,09
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 72.800,00 193.000,00 165,11
117 | Menkul Varliklar 203.000,00 361.000,00 77,83
120 | Gelirlerden Alacaklar 14.874.008,64 0,00 -100,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar 8.174.192,96 18.285.542,66 123,70
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 300 48.423,71 16041,24
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 40.093.964,59 78.399.705,47 95,54
140 | Kisilerden Alacaklar 663.432,17 149.490,57 -717,47
150 | ilk Madde ve Malzeme 2.101.908,40 3.406.323,51 62,06
160 | Is Avans ve Kredileri 3.291.779,68 0,00 -100,00
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler 0,00 422.416,74 100,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler 2.000,00 0,00 -100,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi 685.909,35 310.287,74 -54,76
Duran Mali Varhklar 17.302.467,18 12.868.409,98 -25,63
217 | Menkul Varliklar 450.000,00 0,00 -100,00
220 | Gelirlerden Alacaklar 5.129.655,50 0,00 -100,00
232 | Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar 0,00 71.909,98 100,00
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 11.722.811,68 12.796.500,00 9,16
A-Mali varlik toplam 96.066.456,30 138.267.155,89 43,93
Mali yiikiimliiliigiin tiirii TL TL %
Kisa Vadeli Mali Yiikiimliiliikler 48.829.984,43 94.501.350,11 93,53
300 | Banka Kredileri 3.907.393,51 52.478.011,58 1243,04
303 | Kamu idarelerine Mali Borglar 4.000.000,00 0,00 -100,00
310 | Cari Yilda Odenecek Di1s Mali Borglar 0,00 175.000,00 100,00
320 | Biitge Emanetleri 26.960.543,94 17.283.194,32 -35,89
330 | Alinan Depozito ve Teminatlar 5.848.284,09 3.847.630,05 -34,21
333 | Emanetler 1.842.135,96 2.094.051,05 13,68
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar 2.031.120,62 2.269.840,26 11,75
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 453.463,74 521.861,55 15,08
362 Ec;rﬁieillra\tlgz)iger Kamu Idareleri Adina Yapilan 48.003.21 32.841.25 31.59
368 XZ?;“VSEE;E gﬁifr‘;ﬁi;&? Taksitlendirilmis 3.739.039,36 0,00 -100,00
381 | Gider Tahakkuklari 0,00 15.798.920,05 100,00
Uzun Vadeli Mali Yiikiimliiliikler 279.407.634,67 252.184.675,51 -9,74
400 | Banka Kredileri 154.277.445,09 124.826.220,48 -19,09
403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar 117.536.686,35 81.126.086,06 -30,98
410 | Dis Mali Borglar 1.927.500,00 300.300,00 -84,42
438 gigij;;a Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 5.396.003.23 5.396.003.23 0.00
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 270.000,00 720.000,00 166,67
481 | Gider Tahakkuklari 0,00 39.816.065,74 100,00
B-Mali yiikiimliiliik toplam 328.237.619,10 346.686.025,62 5,62
Net Mali Deger (A-B) -232.171.162,80 -208.418.869,73 -10,23
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Tablo 4.18. A Kamu idaresinin 31 Aralik 2009 tarihinde sona eren yil i¢in net
varliklar/6z kaynak degisim tablosu

Gegmis Yillar Donem
= Olumlw/Olumsu | Olumlu/Olumsuz
Net Deger z Farka (+/-) Fark (+/-) Toplam
31 Aralik 2008
tarihindeki bakiye 112.486.092,28 | -36.310.154,87 48.393.354,89 124.569.292,30
Muhasebe
politikalarindaki 0,00 0,00 0,00 0,00
degisiklikler
Yeniden belirtilen
bakiye 0,00 12.083.200,02 -32.503.973,30 -20.420.773,28
Varliklarin yeniden
degerlemesinden | 15 o5 g4y g5 0,00 0,00 215.977.844.85
elde edilen olumlu
fark
Doneme altnet | 515 077 g4 85 | 1208320002 | -32.503.97330 | 195.557.071,57
olumlu fark
31 Aralik 200(8)
tarihindeki bakiye 328.463.937,13 12.083.200,02 -32.503.973,30 308.043.163,85
Muhasebe
politikalarindaki 90.308.863,00 0,00 0,00 90.308.863,00
degisiklikler
Yeniden belirtilen 0,00 2042077328 | 76093923 | -19.659.834,05
bakiye
Varliklarin yeniden
degerlemesinden
kaynaklanan 1.297.865.715,41 0,00 0,00 1.297.865.715,41
olumlu/olumsuz
fark
Doneme ait net
olumsuz fark
Doneme aitnet |y 339 174 578.41| 2042077328 | 76093923 | 1.368.514.744,36
olumlu fark
31 Aralik 200(9)
tarihindeki bakiye 1.626.329.652,54 | -20.420.773,28 760.939,23 1.696.978.681,49

Kamu idaresi, 2009 yili baslangicindan itibaren muhasebe politikasinda
degisiklik yapmis ve yeniden degerleme modelini kabul etmistir. Idare, maddi duran
varlik bilesenlerini daha dogru bir bicimde ele almasi ve giincel degerlere dayali
olmast nedeniyle bu politikanin daha giivenilir ve ilgili bilgiler sundugunu
degerlendirmektedir. Politika, 2009°dan daha Onceki bir tarihten baglayarak ileriye
veya geriye doniik olarak uygulanmasinin etkilerinin tahmin edilmesi miimkiin
olmadigindan, 2009 yil1 baslangicindan itibaren ileriye doniik olarak uygulanmistir.
Dolayist ile yeni politikanin Onceki tarihler {izerinde herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
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4.2. NAKIiT AKIS TABLOLARI STANDARDI (DMS2) iLE iLGiLi ORNEK
UYGULAMALAR

Tablo 4.19. Ornek nakit akis tablosu
2010 2011

ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri

Vergiler

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Alinan bagis ve yardimlar

Faiz gelirleri

Diger nakit girisleri
Nakit Cilaglan

Personel giderleri

Saglik ve sosyal giivenlik giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri

Faiz giderleri

Diger nakit ¢ikislar
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girisleri

Tesis ve ekipmanlarin satisindan kaynaklanan nakit girisleri

Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girisleri

Diger yatinim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cilaglan

Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢ikislart

Menkul kiymet alimina yonelik nakit ¢ikislart

Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit cikislar1

Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Nakit Girisleri

Bor¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri

Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cikaglan

Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit ¢ikislari

Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislar

Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislart
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artis/azalma
Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar
Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhklar

Ornek Uygulama 1: A Kamu idaresinin 2008 yilina ait kapams bilancosu
verilmis olup, 2009 yil1 donem igerisinde gerceklesen islemlerden elde edilen veriler

dogrultusunda 2009 yilina iliskin nakit akim tablosu olusturulmustur.
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Tablo 4.20. A Kamu idaresinin 31 Aralik 2008 tarihli kapanis bilancosu

AKTIF PASIF

102 Banka Hesabi1 22,705,071.61 300 Banka Kredileri Hs 52,478,011.58

104 Proje Ozel Hesabt 47530000 | 210 CYOPMABIE 49500000

105 Doviz Hesabi 642,183.90 320 Biit¢e Emanetleri 17,283,194.32
I%IS;O Alinan Dp ve Tmn 3.847.630.05

117 Menkul Varliklar Hesab1 361,000.00 333 Emanetler Hesabi 2,094,051.05

120 Gelirlerden Alacaklar Hs |  18,285,542.66 ;650 O Vergi ve Fonlar | 559 840,26

;1256 Verilen Depozito ve Tm 4842371 361 O SGK Hs 521,861.55

132 Kurumca Verl Br¢l Alc 362 Fonlar ve DKI A

Hs 78,399,705.47 Yp Th H 32,841.25

140 Kisilerden Alacaklar H: 149,490.57 381 Gider 15,605,920.05

silerden Alacaklar Hs ,490. Tahakkuklart Hs ,605,920.

;15 0 llk Madde ve Malzemeler | 3 ¢ 373 51 | 400 Banka Kredileri Hs | 124,826,220.48

162 BD Avans ve Krediler Hs | 422,416.74 | 403 Kamu ldr Mali 81,126,086.06
Brelr Hs

190 Devreden KDV Hesabi 31028774 | L0 Drs Mali Borelar 300,300.00

232 Kurumca Verl Brgl Alc 438 Kamuya O Ert

Hs 71,909.98 Tkst Br H 5,396,003.23

241 Mal ve Hzm Ur Kirl Ytrl 12,796,500.00 480 Gelecek Y1 Ait 720,000.00

SrH Gelrlr Hs

250 Arazi ve Arsalar Hesabi | 496,906,013.50 | 281 Gider 39,816,065.74

A Tahakkuklar1 Hs R
251 Yer alt1 ve Yeriistii Dz Hs | 1,236,656,503.74 | 500 Net Deger Hesab1 1,806,177,278.96
252 Binalar Hesab1 84,925,964.04 570 GY Olumlu FS Hs 37,119,767.04
. . 580 GY Olumsuz FS

253 Tesis Makine ve Chz Hs 6,021,690.65 Hs -147,079,303.74

254 Tagitlar Hesab 9.492,162,01 | 20 Donem Olumlu ES 1 760 939 3

255 Demirbaglar Hesab1 38,272,261.57

256 Diger Maddi Dr Vrl Hs 56,418.53

257 Birikmis Amortismnlar H
)

- 37,188,872.19

258 Yapilmakta Olan Yatr Hs

70,255,409.37

910 Teminat Mektuplar1 Hs

33,109,656.53

911 Teminat Mk Emn
Hs

33,109,656.53

913 Kisilere A MK

912 Kisilere Ait Mnk Kym Hs 1,510,000.00 1,510,000.00
Emn Hs
920 Gider Taahhiitleri Hs 22.650,074.41 21251 Gider Tahtlr Krg 22,650,074.41
TOPLAM 2,100,741,438.05 2,100,741,438.05

Not: Doviz hesabinda 431.000 dolar mevcuttur. 1 dolar 1,490.- TL’dir.
Proje 6zel hesabinda 247.553 euro mevcuttur. 1 euro 1,920.- TL dir.
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A Kamu idaresinin 2009 yilina iliskin islemleri su sekilde gerceklesmistir:
A - Esas Faaliyetler:

1. A kamu idaresi giin icerisinde 540.172,00.- TL tahakkuklu vergi tahsilati,
6.215,00.- TL de tahakkuksuz har¢ tahsilat1 gerceklestirmistir.

100 Kasa Hesab1 540.172,00

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 540.172,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 540.172,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 540.172,00
100 Kasa Hesab1 6.215,00

600 Gelirler Hesab1 6.215,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 6.215,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 6.215,00

2. Giin icerisinde %8 KDV Hari¢ 52.836,00.- TL su geliri tahsil etmistir.

100 Kasa Hesab1 57.062,88
391 Hesaplanan KDV Hesabi 4.226,88
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 52.836,00
805 Gelir Yansitma Hesabi 57.062,88
800 Biitce Gelirleri Hesab1 57.062,88
391 Hesaplanan KDV Hesab1 4.226,88
103 VCGE Hesab1 4.226,88
103 VCGE Hesabi1 4.226,88
102 Banka Hesab1 4.226,88

3. Merkezi yonetim vergi gelirleri tahsilitindan A Kamu Idaresinin payi
olarak 18.500.000,00 TL idarenin banka hesabina génderilmis olup, gelen tutardan

ne kadar kesinti yapildig1 heniiz bilinmemektedir.

102 Banka Hesab1 18.500.000,00

600 Gelirler Hesab1 18.500.000,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 18.500.000,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 18.500.000,00

4. Iller Bankasindan gelen yazidan genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
belediye pay1 olarak 20.000.000,00 TL tahakkuk etmis oldugu, bu tutardan
1.000.000,00 TL Iller Bankasi kredi taksiti kesintisi, 500.000,00 TL de faiz kesintisi



yapildiktan sonra kalan 18.500.000,00 TL’nin

gonderildigi anlagilmistir.

300 Banka Kredileri Hesab1
630 Giderler Hesab1
600 Gelirler Hesab1
830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1
805 Gelir Yansitma Hesabi
800 Biitge Gelirleri Hesab1
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belediyenin bankadaki hesabina

1.000.000,00
500.000,00

1.500.000,00
500.000,00
500.000,00
1.500.000,00

1.500.000,00

5. Insaat calismalar1 srrasinda yola zarar veren (I) Insaat Sirketinden

3.400,00.- TL asfalt bedeli tahsil edilmistir.

102 Banka Hesab1
600 Gelirler Hesab1
805 Gelir Yansitma Hesabi
800 Biitge Gelirleri Hesab1

6. Yaz doneminde yapmis oldugu

3.400,00

3.400,00

3.400,00

3.400,00

sivrisinek ve hasere ilaglama

faaliyetlerinden dolay1 yiiklenici firmaya diger yerel yonetim birimleri adina

152.800,00.- TL 6deme yapmustir.

132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alc.Hs
103 VCGE Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesabi

103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1

152.800,00

152.800,00
152.800,00

152.800,00
152.800,00

152.800,00

7. Idareye ait hizmet binalarmin temizlik hizmetlerini yapan D Sirketine %8

kdv hari¢ 154.700,00.- TL hizmet bedeli 6demistir.

630 Giderler Hesab1
103 VCGE Hesab1
360 Odenecek VF Hesabi (kdv tv)
360 Odenecek VF Hesab1 (dm v)
830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1

103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1

167.076,00
157.805,00
8.250,00
1.021,00
167.076,00
167.076,00
157.805,00
157.805,00
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360 OVF Hesab1 9.271,00

103 VCGE Hesab1 9.271,00
103 VCGE Hesab1 9.271,00

102 Banka Hesab1 9.271,00

8. 15.03.2009 tarihli memur aylik bordrosu bilgileri asagidaki gibidir.

Tahakkuk Bilgileri:

Aylik Gosterte+Ek Gosterge+Kidem+Taban Aylig =9.568,50

Yan Odeme = 330,30

Ozel Hizmet Tazminat1 = 7.331,30
Ek Odeme = 6.598,20
Aile Yardmi = 1.029,00
Asgari Gegim Indirimi = 728,50
Emekli Kesenegi  (%20) = 2.448,00
Genel Saglik Sigortasi Primi (%12) = 1.310,00
Genel Saglik Sigortasi Primi (%7,5) = 780,00

Tahakkuk Toplami =30.123,.80 (A)
Kesinti Bilgileri:
Emekli Kesenegi %20 = 2.448,00
Emekli Kesenegi %16 = 1.958,40
Genel Saglik Sigortasi Primi (%12) = 1.310,00
Genel Saglik Sigortasi Primi (%7,5) = 780,00
Genel Saglik Sigortasi Primi (%5) = 530,00
Gelir Vergisi = 1.078,60
Damga Vergisi = 138,50
Icra Kesintisi (Nafaka) = 750,00
Kesintiler Toplamm = 8.993,50 (B)
Odenecek Miktar =21.130,30 (A-B)
630 Giderler Hesab1 29.395,30
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 728,50
360 Odenecek Vergi ve Fonlar H 1.217,10
361 Odenecek Sosyal Giivenlik K.H 7.026,40
333 Emanetler Hesab1 750,00
103 VCGE Hesab1 21.130,30
830 Biitce Giderleri Hesab1 29.395,30
835 Gider Yansitma Hesab1 29.395,30
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103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1

21.130,30

21.130,30

9. Yukaridaki 6rnekte memur maaglarindan kesilen vergiler, emekli
kesenekleri ve icra kesintisi ilgili kurumlarin banka hesaplarina aktarilmak suretiyle

yasal siiresi icinde ddenmistir.

333 Emanetler Hesab1 750,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs 488,60
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs 7.026,40
103 Verilen Cek ve Gon.Emr.Hs. 8.265,00
103 VCGE Hesab1 8.265,00
102 Banka Hesab1 8.265,00

10. idare 01.07.2009 tarihinde nominal degeri 50.000,00.- TL olan % 60
faizli kamuya ait tahvillerden gecici yatirnrm amaciyla 100 adedini toplam
6.500.000,00.-TL’ye pesin olarak satin almigtir. (Tahvillerin faiz donemi 01 Ocak —
31 Aralik 2010)

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 | 6.500.000,00
103 Verilen Cek ve Gon Emr Hs 6.500.000,0
830 Biitce Giderleri Hesabi1 6.500.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi1 6.500.000,0
103 VCGE Hesab1 6.500.000,00
102 Banka Hesab1 6.500.000,00

11. Ekonomik olmadigi gerekgesiyle idareye ait parke ve kaldirim tasi
imalathanesi kapatilmistir. Ancak 6nceden alinan hammaddelere ait 38.700,00.- TL

odeme yapilmistir.

630 Giderler Hesab1 38.700,00

103 VCGE Hesab1 38.700,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 38.700,00

835 Gider Yansitam Hesabi 38.700,00
103 VCGE Hesab1 38.700,00

102 Banka Hesab1 38.700,00
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12. Kamu idaresi, mahkeme karar1 ile haksiz olarak isten cikardigina

hitkmedilen is¢i K’ya issiz kaldigi donem icin 4 maas tutarinda 7.160,00.- TL

tazminat 6demistir.

630 Giderler Hesab1

103 VCGE Hesab1
830 Biitce Giderleri Hesab1

835 Gider Yansitma Hesab1
103 VCGE Hesab1

102 Banka Hesab1

B - Yatirnm Faaliyetleri

7.160,00

7.160,00

7.160,00

7.160,00

7.160,00

7.160,00

13. Yapimi devam etmekte olan eglence parki i¢in yiiklenicisine kdv hari¢

750.000,00.- TL hak edis 6demesi yapmuistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs
360 OVF Hesab1 (dm vr)
360 OVF Hesabi (kdv tevkifati)
103 VCGE Hesab1
830 Biitge Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hs
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1
360 OVF Hesab1
102 Banka Hesab1
103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1

885.000,00

885.000,00

750.000,00

857.550,00

27.450,00

27.450,00

4.950,00
22.500,00
857.550,00
885.000,00
750.000,00
857.550,00

27.450,00

27.450,00

14. 2008 yili biitce gelirlerinden ayrilan Iller Bankas: ortaklik payr olan

96.000,00 TL Iller Bankasinin hesabina yatirilmak suretiyle ddenmistir.

630 Giderler Hs

103 Verl.Cek ve Gon.Emr.Hs
830 Biitge Giderleri Hs

835 Gider Yansitma Hs

103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesab1

96.000,00

96.000,00

‘ 96.000,00 ‘

96.000,00

96.000,00

96.000,00
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15. (A) Belediyesi tarafindan ihale edilen rayl sisteme tramvay alimi i¢in

proje 6zel hesabindan 24.06.2008

tarihinde yiikleniciye,

teminat mektubu

karsiliginda, ulusal banka nezdinde 12.000 € (Avro) akreditif kredisi agilmistir.
Kredinin agildig: tarihteki T.C. Merkez Bankasi satis kuru 1 Avro=1,90 TL’dir.

(Ihale konusu yillara yaygin bir is degildir.)
166 Proje Ozel Hs.dan V Avans ve Kr. Hs
106 D6viz Gonderme Emr Hs
106 D6viz Gonderme Emirleri Hs
104 Proje Ozel Hesab1
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 TM Emanetleri Hesab1

22.800,00

22.800,00
22.800,00

22.800,00
22.800,00

22.800,00

16. Yiikleniciye proje 6zel hesabindan agilan akreditiften kullanilan11.500

€, 27.10.2008 tarihinde mahsup edilmis, geri kalani ise nakden iade edilmistir. fade

tarihindeki MB doviz satis kuru degismemistir.

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1

166 POH Vrl A.Akrdtler Hs
830 Biitce Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesab1
104 Proje Ozel Hesab1

166 POH Vrl A.Akrdtler Hs

21.850,00

21.850,00
21.850,00

21.850,00
950,00

950,00

17. Su aritma tesisinin modernizasyonu i¢in (kdv hari¢) 23.000.000,00.-TL

degerinde iki adet makine satin almistir.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hs
391 Hesaplanan KDV Hesab1
360 OVF Hesabi
103 Verl.Cek ve Gon.Emr.Hs
830 Biitce Giderleri Hs
835 Gider Yansitma Hs
103 VCGE Hesab1

102 Banka Hesabi

360 OVF Hesabi
391 Hesaplanan KDV Hesabi
103 VCGH Hesab1

27.140.000,00
4.140.000,00
172.500,00
22.827.500,00
27.140.000,00
27.140.000,00

22.827.500,00

22.827.500,00
172.500,00
4.140.000,00

4.312.500,00
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103 VCGE Hesab1
102 Banka Hesabi

4.312.500,00

4.312.500,00

C - Finansman Faaliyetleri
18. Kamu idaresi kendi nam ve hesabina iki yil vadeli 50.000.000,00.- TL
tutarinda tahvil ihra¢ etmistir.

102 Banka Hesab1 50.000.000,00
404 Tahviller Hesab1 50.000.000,00

19. Kamu Idaresi 45.000,00 TL kisa vadeli diger i¢c mali bor¢lar kaleminden

borclanmisgtir.

102 Banka Hesab1
309 Kisa Vadeli Dgr I¢ Mali Br¢ H

45.000,00

45.000,00

20. Yukaridaki ornekte yer alan kisa vadeli borcun 15.000,00 TL’si

vadesinde 6denmistir.

309 Kisa Vadeli Diger I¢c Mali Br¢ Hs. 15.000,00

103 VCGE Hesabi1 Hs. 15.000,00
103 VCGE Hesab1 15.000,00

102 Banka Hesab1 15.000,00

21. Kamu Idaresi cari islemlerdeki nakit sikintisi nedeniyle Iller
Bankasindan 10 ay vadeli 780.000,00 TL kredi almustir.

102 Banka Hesab1 780.000,00

300 Banka Kredileri Hesabi 780.000,00

22. Yukarida alinan kredinin ilk taksiti 1.755,00 TL faizi ile 6denmistir.

300 Banka Kredileri Hesabi 78.000,00
630 Giderler Hesab1 1.755,00

103 VCGE Hesab1 79.755,00
830 Biitce Giderleri Hesabi1 1.755,00

835 Gider Yansitma Hesabi 1.755,00
103 VCGE Hesab1 79.755,00

102 Banka Hesab1 79.755,00
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23. Kamu idaresinin (V) Bankasindaki repo hesabima net 34.700,00.- TL

faiz tahakkuk etmistir.
102 Banka Hesab1 34.700,00
600 Gelirler Hesab1 34.700,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 34.700,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 34.700,00

24. Duran varliklar i¢in toplam 13.860.565,00.- TL amortisman ayrilmistir.

630 Giderler Hesab1 13.860.565,00
257 Birikmis Amortismanlar Hs

13.860.565,00

25. Faaliyet Hesaplar1 kapatilmistir.

600 Gelirler Hesab1 20.044.315,00

690 Faaliyet Sonuclar1 Hs 20.044.315,00
690 Faaliyet Sonuclar1 Hs 14.700.651,30

630 Giderler Hesabi 14.700.651,30

26. Faaliyet sonucu donem faaliyet sonucuna aktarilmistir.

690 Faaliyet Sonuclar1 Hs 5.343.663,70
590 D6nem Olumlu FS Hs 5.343.663,70

27. Biitce hesaplar1 kapatilmigtir.

800 Biitce Gelirleri Hesab1 20.641.549,88
835 Gider Yansitma Hesabi 35.501.036,30
895 Biitge Uygulama Sonuglar1 H 56.142.586,18
895 Biitce Uygulama Sonuclar1 H 56.142.586,18
805 Gelir Yansitma Hesab1 20.641.549,88
830 Biitce Giderleri Hesab1 35.501.036,30

28. Gecmis yilar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabindaki tutar bes yillik
bekleme siiresini doldurdugundan net degere atilmistir.

570 Ge¢mis Yillar Olumlu FS Hs 37.119.767,04.

500 Net Deger Hesabi1 37.119.767,04.
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Tablo 4.21. A Kamu idaresinin 31 Aralik 2009 tarihli kapanis bilancosu

AKTIF PASIF

100 Kasa Hesab1 603.449,88 300 Banka Kredileri Hs 52.180.011,58

102 Banka Hesabt 56.953.058.43 %%?gﬁfa Vd. Diger Mali 30.000,00

104 Proje Ozel Hesabi 453.450,00 310 CYO Dig Mali Br¢ Hs 175.000,00

105 Doviz Hesabi 642.183,90 320 Biit¢e Emanetleri 17.283.194,32
330 Alinan Dp ve Tmn Hs 3.847.630,05

117 Menkul Varliklar 361.000,00 333 Emanetler Hesabi 2.094.051,05

120 Gelirlerden Takipli 17.692.534.66 360 Odenecek Vergi ve 2.269.840.26

Alacaklar Fonlar

126 Yerllen Depozito 48.423.71 361 .O(.ien.ecek Sosyal Giiv 521.861.55

Teminatlar Kesintileri

132 Kurumca Verl Brgl 362 Fonlar ve DKI Ait Yp

Alacaklar 78.552.505,47 Th 32.841,25

140 Kisilerden 149.490,57 381 Gider Tahakkuklari Hs |  15.605.920,05

Alacaklar

150 Ik Madde ve 3.406.323.51

Malzeme

162 BD Avans ve 42241674 | 400 Banka Kredileri Hs 124.826.220,48

Krediler

190 Devreden KDV 310.287,74 403 Kamu Idr Mali Brglr 81.126.086,06

o5 Diger Men Kuy ve 6.500.000,00 | 404 Tahviller Hesabr 50.000.000,00

232 Kurumea Verl Brel 71.909,98 410 Dis Mali Borglar Hs 300.300,00

Alacaklar

241 Mal ve Hz Ur Krl 12.796.500.,00 438 Kamuya Olan Ert 5.396.003.23

Ytrl Taksitler

250 Arazi ve Arsalar 496,906,013.50 480 Gelecek Y1 Ait Gelrlr 720.000,00

251 Yer alt1 ve Yeriistii
Diizenlemeleri

1,236,656,503.74

481 Gider Tahakkuklar1 Hs

39.816.065,74

252 Binalar Hesab1 84,925,964.04 500 Net Deger Hesab1 1.843.297.046,00

o3 Tesis Makine ve 33,183.540.65 | 580 GY Olumsuz FS Hs 1147,079.303.74

254 Tasitlar Hesabi 9,492,162.01 590 Donem Olumlu FS Hs 6.104.602,93

255 Demirbaglar 38.272.261.57

Hesab1

256 Diger Maddi Dr

Vil Hs 56,418.53

257 Birikmis

Amortismlar - 51,049,437.19

258 Yapilmakta Olan 71.140.409.37

Yatirimlar

910 Teminat 33.132.456,53 | 911 Teminat Mk Emn Hs 33.132.456,53

Mektuplar1 Hs

912 Kisilere Ait Mnk 1.510.000.,00 913 Kigsilere Ait Mk Emn 1.510.000,00

Kym Hs

920 Gider Taahhiitleri 21.900.074,41 921 Gider Tahtlr Krs Hs 21.900.074,41
TOPLAM 2.155.089.901,75 2.155.089.901,75




Tablo 4.22 Nakit akis tablosu
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NAKIT AKIS TABLOSU 2009 2008
ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN
NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri 19.141.549,88 | | 217.449.090,61
Vergiler 546.387,00 7,975,753.72
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 57.062,88 50,241,720.11
Alman bagis ve yardimlar 0,00 2,947,501.62
Faiz gelirleri 34.700,00 217,561.09
Diger nakit girisleri 18.503.400,00 156,066,554.07
Nakit Cikaslart 6.901.113,18 223.926.978,69
Personel giderleri 22.368,90 107,215,253.21
Saglik ve sosyal giivenlik giderleri 7.026,40 1,180,060.65
Mal ve hizmet alim giderleri 212.936,00 101,000,163.34
Faiz giderleri 1.755,00 14,416,170.40
Diger nakit ¢ikislari 6.657.026,88 115,331.09
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar 12.240.436,70 -6.477.888,08
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN
NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri 0,00 4,985,300.50
. .TeS{s ve ekipmanlarin satisindan kaynaklanan nakit 0,00 4.985.300.50
girigleri
Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girisleri 0,00 0.00
. .Dlgcler yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 0,00 0.00
girigleri
Nakit Cikaslart 28.142.850,00 | | 177.775.872,19
Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢ikislari 28.046.850,00 87,188,872.19
Menkul kiymet alimina yonelik nakit ¢ikislari 96.000,00
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 0,00 90.587.000,00
cikiglar
:l?ltsll:: faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit -28.142.850,00 | |-172.790.571,69
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN
KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri 50.825.000,00 | | 205.952.306,54
Borclanmadan kaynaklanan nakit girisleri 50.825.000,00 124,826,220.48
. .Dlgcler finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 0,00 81.126.086.06
girigleri
Nakit Cikaslart 93.000,00 17.283.194,32
Alinan borg¢larin geri ddenmesinden kaynaklanan nakit 93.000,00 0,00
cikiglari
Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislari 0,00 0,00
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 0,00 17.283.194.32
cikiglar
gﬁ?;:i?an faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit 50.732.000,00 188.669.112,22
NakKit ve nakit benzeri varliklardaki net artig/azalma 34.829.586,70 9.400.652,45
Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar 23.822.555,51 14.421.903,06
Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhiklar 58.652.142.21 23.822.555,51
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Kullaniciya Yonelik Aciklamalar:
A — Esas Faaliyetlere iliskin Aciklamalar:

Vergiler: 1 no’lu yevmiye tahsil edilen vergi ve har¢lardan olusmaktadir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri: 2 no’lu yevmiye deki su tahsilatindan
olugmaktadir.

Faiz Gelirleri: 23 no’lu yevmiye deki faiz gelirlerinden olugsmaktadir.

Diger Nakit Girisleri: 3 no’lu yevmiye deki merkezi yonetim vergi
gelirlerinden alinan paylar ile 5 no’lu yevmiye deki asfalt katilim pay1 tahsilatindan
olugmaktadir.

Personel Giderleri: 8 no’lu yevmiye deki (sosyal giivenlik prim kesintileri
hari¢) personel ayligi 6demesinden olugsmaktadir.

Saglik ve Sosyal Giivenlik Giderleri: 8 no’lu yevmiye deki personel aylig1
odemelerinden kaynaklanan sosyal giivenlik primi 6demelerinden olugsmaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 7 no’lu yevmiye deki temizlik hizmet alim
giderleri, 11 no’lu yevmiye deki kapatilan imalathane ile ilgili gecmis dénem
giderleri ve 12 no’lu yevmiye deki mahkeme karar1 ile O6denen personel
tazminatindan olusmaktadir.

Faiz Giderleri: 22 no’lu yevmiye de yer alan Iller Bankasindan kullanilan
kredi faizi 6demelerinden olusmaktadir.

Diger Nakit Cikislari: 2 no’lu yevmiye deki KDV 6demesi ile 6 no’lu
yevmiye deki diger idare adina 6denen ilaglama giderleri ve 11 no’lu yevmiye deki
gecici yatirim amaciyla satin alinan tahvil giderlerinden olugmaktadir.

B - Yatirim Faaliyetlerine iliskin Aciklamalar

Tesis ve Ekipman Allmmma Yonelik Nakit Cikislari: 13 no’lu yevmiye
deki eglence parki ingasina yapilan hak edis 6demesi, 16 no’lu yevmiye deki rayli
sisteme tramvay alimi ve 17 no’lu yevmiye deki su aritma tesisinin modernizasyonu
icin yapilan yatirim harcamasindan olugsmaktadir.

Menkul Kiymet Alimina Yonelik Nakit Cikiglar:: 14 no’lu yevmiye deki
[ller Bankasi ortaklik pay1 6demesinden olusmaktadir.

C - Finansman Faaliyetlerine Iliskin Aciklamalar
Borclanmadan kaynaklanan nakit girisleri: 18, 19 ve 21 no’lu yevmi

yelerdeki bor¢lanma ile temin edilen tutarlardan olugsmaktadir.
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Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit cikislari: 20 ve
22 no’lu yevmi yelerdeki kredi taksiti ddemelerinden olugmaktadir.
Donem bas1 nakit ve nakit benzeri varhklar: 102, 104 ve 105

hesaplarinin toplamindan olugmaktadir.

Ornek Uygulama 2: Son derece basit diizeyde bir bilanco ve donem ici
islemlerle yapilan nakit akis tablosu hazirlanmasi 6rnegi verilmeye calisilmistir.

Kapanis ve acilis bilancosu ile donem ici islemler asagida verilmistir*’.

Tablo 4.23. 31 Aralik 2007 tarihli kapanig bilancosu
AKTIF PASIF
Kasa 100 YTL | Borg 150 YTL
Masa 200 YTL | Sermaye 150 YTL

Donem ici islemler

200 YTL ye alinan masa 300YTL’ye satilmistir.

Kasa 300 YTL
Masa 200 YTL
Gelir 100 YTL

200 YTL’lik personel gideri 6denmis ve bunun 100 YTL’si kasadan 6denmekle
birlikte 100 YTL si icinde bor¢lanilmistir.

Gider 200 YTL
Kasa 100 YTL
Bor¢ 100 YTL

Doénem sonu islemler

Gelir Gider Sermaye

100YTL 200YTL IOOYT;

* https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/anasayfa?_adf.ctrl-state=agts7d7xo_4
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Tablo 4.24. 01 Ocak 2008 tarihli a¢ilig bilancosu

AKTIF PASIF
Kasa 300 YTL | Borg 250 YTL
Masa 0 YTL | Sermaye 50 YTL
300 YTL 300 YTL

Tablo 4.25. Nakit akis tablosu briit yontem

1. Donem basi nakit 100 YTL
2. Donem ici nakit girisleri 300 YTL
Esas faaliyetlerden 0
Yatirim faaliyetinden 200
Finansman faaliyetinden 100
3. Donem ici nakit gikislar: (100) YTL
Esas faaliyetlerden 100
Yatirim faaliyetinden 0
Finansman faaliyetinden 0
4. Doénem sonu nakit mevcudu 300 YTL

Tablo 4.26. Nakit akis tablosu net yontem

1. Net deger (Olumlu/Olumsuz fark) (100) YTL

2. Yatirim faaliyetlerinden net nakit girisi 200 YTL

3. Finansman faaliyetlerinden net nakit girisi 100 YTL

4. Donem net nakit akisi 200 YTL(-100+200+100)
5. Donem basi nakit mevcudu 100 YTL

6. Donem sonu nakit mevcudu 300 YTL (200+100)

Tablo 4.27. Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akiglarinin net olumlu/olumsuz
fark ile mutabakatinin saglanmasi

2008 2007
Olumlu/olumsuz fark 50 150
Nakit dist hareketler 0 0
Deger diisiikliigii 0 0
Amortisman 0 0
Siipheli alacaklarm karsiliklarmdaki artis 0 0
Esas faaliyete iligkin bor¢larda artis 250 0
Borglanma artisi (faiz, kur fark: vb.) 0 0
Calisan maliyetlerine iligkin karsiliklardaki artis 0 0
Maddi duran varliklarin satismdan dogan kayip/kazanglar (100) 0)
Yatirimlarin satismdan dogan kayip/kazanglar 0) 0)
Diger donen varliklardaki artis 0) 0)
Yeniden degerlemeden dolay: yatirnmlardaki artis 0) 0)
Esas faaliyete iligkin alacaklardaki artig 0) 0)
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar 200 300
Doénem esas faaliyetten kaynaklanan net nakit akis1 (300-200) 100

Ornek Uygulama 3: Ticari isletmelerdeki gibi biraz daha karmasik

ornekleri olan bir bilanco ve donem ici islemlerle yapilan nakit akis tablosu
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hazirlanmasi 6rnegi verilmeye calisilmistir. Kapanis ve acilig bilangosu ile donem ic¢i

islemler agsagida verilmistir.

Tablo 4.28. Isletmeye ait bilanco drnegi

AKTIF (YTL) 31.12.2005 31.12.2004
Nakit ve Benzeri Varliklar 2.484 1.440
Menkul Kiymetler 900 300
Ticari Alacaklar 1.200 1.350
Stoklar 2.160 1.830
Gelecek Aylara Ait Giderler 150 300
Diger Donen Varliklar 240 180
Donen Varliklar Toplam 7.134 5.400
Diger Alacaklar 0 300
Mali Duran Varliklar 1.740 900
Maddi Duran Varliklar 4.380 2.400
Maddi Olmayan Duran Var. 300 450
Diger Duran Varliklar 240 150
Duran Varliklar Toplam 6.660 4.200
AKTIF TOPLAMI 13.794 9.600
PASIF
Kisa Vadeli Krediler 480 120
Ticari Borglar 1.440 1.350
Odenecek Vergi ve Dig. Yiik. 120 150
Bor¢ ve Gider Kargiliklari 1.228,50 1.050
Gider Tahakkuklar1 189 420
Diger Kisa Vadeli Borglar 480 30
Kisa Vadeli Yabanci K.Top. 3.937,50 3.120
Uzun Vadeli Krediler 1.410 1.116
Kidem Tazminat1 Yiik. 750 600
Uzun Vadeli Yab.Kaynak T. 2.160 1.716
Yabanc1 Kaynaklar Top. 6.097,50 4.386
Sermaye 3.984 2.400
Sermaye Yedekleri 1.020 900
Kar Yedekleri 1.071 504
Donem Net Kar1 1.621,50 960
0Oz Kaynak Toplam 7.696,50 4.764
PASIiF TOPLAMI 13.794 9.600
Tablo 4.29. Isletmeye ait gelir tablosu
NET SATISLAR 41.700
SATISLARIN MALIYETi (32.580)
BRUT SATIS KARI 9.120
FAALIYET GIDERLERI (6.210)
FAALIiYET KARI 2.910
DiG. FAAL. OLAGAN GEL. VE KARLAR 855
DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARAR. (330)
FINANSMAN GIiDERLERI (435)
OLAGAN KAR 3.000
OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 510
OLAGAN DISI GIDER VE ZARAR. (60)
DONEM KARI 3.450
VERGI VE DiGER Y.YUK. (1.828,50)
DONEM NET KARI 1.621,50
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Tablo 4.30. Nakit akis tablosunun diizenlenmesi

ISLETME FAALIYETLERINE ILiSKIN NAKIT AKISLARI
A-OLAGAN FAALIYETLERDEN SAGLANAN NAKIT GiRiSLERi
1-Satiglardan Elde Edilen Nakit

Net Satislar 41.700
Ticari Alacaklardaki Azalslar (+) 150
Toplam 41.850
2-Diger Faaliyetlerden Saglanan Nakit 855
Diger faaliyetlerden saglanan olagan gelir ve karlar (855)

Toplam 42.705

B-OLAGAN FAALIYETLERE iLiSKiN NAKIT CIKISLARI
1- Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglar1

Satislarin Maliyeti 32.580
Stoklardaki Artig 330
Ticari Bor¢larda (alimlardan) artis (90)
Amortisman ve nakit ¢ikisi gerektirmeyen giderler 0)
Toplam (32.820)
2-Faaliyet Giderlerine Tliskin Nakit Cikislari

Faaliyet Giderleri 6.210
Amortisman ve nakit ¢ikisi gerektirmeyen gid. (300)
Gel. Ay.Ait Gid.Azalis1 150

Kid.Taz.Karsilig1 150

TOPLAM (5.910)

3-Diger Faaliyetlere {liskin Nakit Cikislari
Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar 330

TOPLAM (330)
4-Finansman Giderlerinden Kaynaklanan Nakit Cikis1
Sirketin 2005 y1l1 finansman gideri (435)

C-OLAGANDISI FAALIYETLERE iLiSKiN NAKIT AKISI
1-Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
Olagandis1 Gelir ve Karlar 510

TOPLAM 510
2-Olagandis1 Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikist
Nakit ¢ikis1 gerektiren olagandis1 gider ve zararlar (60)

D-FAALIYETLERLE ILGILI DIGER DONEN VARLIK VE KISA VADELI YABANCI KAYNAK
HESAPLARINDAKI DEGIiSIKLIiK

Yabanci Kaynak hesaplarindaki degisiklik (471)

Menkul Kiymet Aliglart (600)

Diger Donen Varlik Artislart (60)

Gider Tahakkuklarma Odeme (231)

Od. Vergi ve Dig. Yiik. (30)

Diger Kisa Vadeli Yab. Kay. Artist 450
E-ODENEN VERGI (1.050)

2004 Yilina iliskin vergi borcu 1.050 YTL olup, 2005 yilinda 6denmistir.

I- YATIRIM FAALIYETLERINE iLiSKiN NAKIT AKISLARI

A-YATIRIM FAALIYETLERINDEN SAGLANAN NAKIiT 300
1-Maddi Duran Varlik Satislar 0

2-Diger Duran Varlik(Alacak) Azalislar 300

B-YATIRIM FAALIYETLERINDEN NAKIT CIKISLARI (2.910)
1-Mali duran Varlik Alislar (840)

2-Maddi Duran Varlik Alislart (1.980)

3-Diger Duran Varlik Artiglar: (90)

II- FINANSMAN FAALIYETLERINE iLiSKiN NAKIiT AKISLARI
A-FINANSMAN FAALIYETLERINDEN SAGLANAN NAKIT
1-Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Artislari(alimlarla ilgili olmayan) 360

Alinan Krediler (120-480= 360)
2- Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Artislari(alimlarla ilgili olmayan) 294
Menkul Kiymet Ihraci (1.116-1.410=294)

B-FINANSMAN FAALIYETLERINE ILISKIN NAKIT CIKISLARI
Odenen Temettiiler 0)
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4.3. BORCLANMA MALIYETLERI STANDARDI (DMS5) ILE ILGILI
ORNEK UYGULAMALAR
Ornek Uygulama:

1- A igletmesi 01.01.2008 tarihinde asagidaki degerler ile faaliyetine baglamistir.
Kasa 100

Demirbag 200

Borg 150

Sermaye (Net Deger) 150

2- Donem i¢inde asagidaki iglemler gerceklesmistir.

a) 50 YTL borg alinmigtir.

b) Alinan bor¢ para bankaya vadeli mevduata yatirilmistir.

¢) Banka 31.12.2008 de bu mevduat icin 10 YTL faiz tahakkuk ettirmistir.

d) Alinan borg i¢in 20 YTL faiz tahakkuk etmistir.

e) Alinan bor¢ para ile bina alinmistir ve bor¢lanma giderinin aktiflestirilmesine
karar verilmistir.

3- Aktiflestirme ile beraber donem ici yapilacak kayitlar ve donem sonu bilangosu

asagidaki gibidir:
KASA
BORC 20
50
BANKA
KASA 20
50
BANKA 10
NET DEGER
10
NET DEGER 20
BORC
20
BINA
BANKA >0
50
BINA 10
NET DEGER
(20 Faiz gdr — 10 Faiz glr =10) 10
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31.12.2008
Kasa 100 Borg 220
Banka 10 Sermaye 150
Demirbag 200
Bina 60
Toplam 370 Toplam 370

4- Aktiflestirmenin yapilmamasi durumunda donem ici yapilacak kayitlar ve dénem

sonu bilangosu asagidaki gibi olacaktir.

KASA
BORC >0
50
BANKA
KASA >0
50
BANKA 10
NET DEGER
10
NET DEGER
BORC 20
20
BINA
BANKA >0
50
31.12.2008
Kasa 100 Borg 220
Banka 10 Sermaye 140
Demirbag 200
Bina 50
Toplam 360 Toplam 360

5- Aktiflestirmenin yapilmasi ancak faiz gelirinin faiz giderinden mahsup

edilmemesi durumunda;
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KASA
BORC >0
50
BANKA
KASA >0
50
BANKA 10
NET DEGER
10
NET DEGER
BORC 20
20
BINA
BANKA 20
50
BINA
NET DEGER 20
(20 Faiz gdr) 20
31.12.2008
Kasa 100 Borg 220
Banka 10 Sermaye 160
Demirbag 200
Bina 70
Toplam 380 Toplam 380

44. KONSOLiD]?; VE BIREYSEL MALI TABLOLAR STANDARDI (DMS 6)
ILE ILGiLi ORNEK UYGULAMALAR
Ornek Uygulama: A Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kurulusu olan Sular

Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2009 yilna ait bilanco ve faaliyet sonuglar
tablolarindaki verileri ve asagida siralanan varsayimlar1 dikkate alarak, ilgili
kurumlarin konsolide bilanco ile konsolide faaliyet sonuclar1 tablolarini olugturalim.

Varsaymmlar:

1- A Biiyiiksehir Belediyesinin; Sular Idaresinin Hazine nezdinde ki
borg¢larini tistlenmis olmasindan dolay1 14.100.000,00.- TL alacag: vardir.

2- A Biiyiiksehir Belediyesinin, Sular Idaresinden is araglarmin

kiralanmasindan kaynaklanan 8.000.000,00.- TL alacagi bulunmaktadir.
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3- A Biiyiiksehir Belediyesinin ayni hizmet binasimi kullandiklar1 Sular
Idaresinden 6.800.000,00.- TL elektrik tiikketim bedeli alacagi bulunmaktadir.

4- A Biiyiiksehir Belediyesi kendi santiyelerinin alt yapisinda kullanmak
lizere Sular Idaresinden maliyet bedeli ile 540.000,00.- TL degerinde kanal borusu
satin almistir. Kanal borularinin tamami kullanilmastir.

5- Sular Idaresinin A Biiyiiksehir Belediyesinden 16.500.000,00.- TL su
kullanim bedeli alacagi bulunmaktadir.

6- A Biiyiiksehir Belediyesi donem icinde iki adet is makinesini Sular
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne 14.000.000,00.-TL’ ye satmustir.

Tablo 4.31. A Biiyiiksehir Belediyesi bilangosu

A -
i‘g‘é’éﬂ?gf (21[4:}1{1‘1?11} ;?U‘l}) BIRLESTIRILMis (UL NASTOL KONSOLIDE
: . BILANCO BILANCO 2009
2009 BILANCO | 2009 BILANCO BORC | ALAC
VARLIKLAR
Donen varhklar
?:r';l‘l'd‘; “r““k“ benzeri 24.015.555,51 36.508.811,01 60.524.366,52 60.524.366,52
Banka 22.705.071,61 33.965.466,18 56.670.537,79 56.670.537,79
Verilen Cekler 0,00 207.458,17 -207.458,17 207.458,17
Proje Ozel Hes 475.300,00 0,00 475.300,00 475300,00
Déviz Hesabi 642.183,90 0,00 642.183,90 642.183,90
Banka Kr Kartl Al 193.000,00 2.750.803,00 2.943.803,00 2.943.803,00
Menkul Kiymet ve Varl 361.000,00 0,00 361.000,00 361.000,00
Menkul Varliklar 361.000,00 0,00 361.000,00 361.000,00
Alacaklar 18.333.966,37 79.138.075,97 97.472.042,34 97.472.042,34
Gelirlerden Takipli Alc |  18.285.542,66 78.756.138,54 97.041.681,20 97.041.681,20
Verilen Dep.Tem 48423771 38193743 430.361,14 430361,14
Kurum Alacaklan 78.399.705,47 26.361.796,09 104.761.501,56 59.361.501,56
gz:z;::;gz;i“ 78.399.705,47 26.361.796,09 104.761.501,56 ‘(‘)f)(‘)“(’)?) 59.361.501,56
Diger Alacaklar 149.490,57 60.515,95 210.006,52 210.006,52
Kisilerden Alac 149.490,57 60.515,95 210.006,52 210.006,52
Stoklar 3.406323,51 6.473.52728 9.879.850,79 9.879.850,79
ilk Madde ve Mal 340632351 6.473.527.28 9.879.850,79 9.879.850,79
On ddemeler 422.416,74 323.159,51 745.576,25 74557625
is Avans ve Kred 0,00 12.675,08 1267508 12.675,08
Biitce Dist Avans Krd 422.416,74 310484 43 732.901,17 732.901,17
gi“c'l“:rfl‘r*‘y lara Ait 0,00 452131 452131 452131
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Gelecek Ay Ait Gd 0,00 452131 452131 452131

Diger Donen Varhklar 310.287,74 20.356.456,94 20.666.744,68 20.666.744,68
Devreden KDV 310.287,74 20.356.456,94 20.666.744,68 20.666.744,68

Dénen Varliklar Toplam: | 125.398.745,91 169.226.864,06 294.625.609,97 249.225.609,97

Kurum Alacaklan 71.909,98 0,00 71.909,98 71.909,98
Kurumca Verilen 71.909.98 0,00 71.909,98 71.909,98
Borg¢lardan Alac

Mali duran varhklar 12.796.500,00 4.603.507,10 17.400.007,10 17.400.007,10
Mal ve Hizmet Urt. 12.796.500,00 4.603.507,10 17.400.007,10 17.400.007,10
Kuruluglara Yat Ser

Maddi duran varhklar 1.905.397.551,22 541.230.052,50 2.446.627.603,72 2.446.627.603,72

Arazi ve Arsalar

496.906.013,50

1.022.827,60

497.928.841,10

497.928.841,10

Yeralt1 ve Yer Diiz

1.236.656.503,74

661.089.869,00

1.897.746.372,74

1.897.746.372,74

Binalar 84.925.964,04 3.993.905,04 88.919.869,08 88.919.869,08
Tesis, Mak. Cihaz 6.021.690,65 2.733.776,89 8.755467,54 8.755.467,54
Tagitlar 9.492.162,01 3.531.138,60 13.023.300,61 13.023.300,61
Demirbaglar 38.272.261,57 1.487.263,20 39.759.524,77 39.759.524,77
Diger Maddi Dur V 56.418,53 0,00 56.418,53 56.418,53

Birikmis Amortis

-37.188.872,19

-224.309.385,26

-261.498.257,45

-261.498.25745

Yapil Olan Yatrimlar | 70.255.400,37 91.680.657.43 161.936.066,80 161.936.066,80
Maddi olmayan duran 0,00 78.430,73 78.430,73 78.430,73
varhklar

Haklar 0,00 96.006,77 96.006,77 96.006,77

Ozel Maliyetler 0,00 28.280.24 2828024 28.280.24

Birikmis Amortis 0,00 -45.856.28 -45.856,28 -45.856,28
Duran Varliklar Toplam: | 1.918265.961,20 |  545.911.990,33 2.464.177.951,53 2.464.177.951,53
AKTIFLER TOPLAMI | 2.043.664.707,11 | 715.138.854,39 2.758.803.561,50 2.713403.561,50
Kisa Vadeli I¢ Mali 68.978.011,58 30.337.169,99 99.315.181,57 53.915.181,57

Borclar

Banka Kredileri

52.478.011,58

0,00

52.478.011,58

52.478.011,58

Kamu idr Mali Borglar | 16.500.000,00 30.337.169,99 46.837.169,99 ‘(‘)f)‘(‘)“(’)‘(’)‘ 1.437.169,99
Kisa Vadeli Dis Mali 175.000,00 0,00 175.000,00 175.000,00
Borclar

Cari Yilda Odenec Dig 175.000,00 0,00 175.000,00 175.000,00

Mali Borglar
Faaliyet Borclar: 17.283.194,32 165.556.906,61 182.840.100,93 182.840.100,93

Biitce Emanetleri

17.283.194,32

165.556.906,61

182.840.100,93

182.840.100,93

Emanet Yabanci

5.941.681,10 901.460,06 6.843.141,16 6.843.141,16
Kaynaklar:
Alnan Dep Tem 3.847.630,05 415.195,35 4.262.825,40 4.262.825,40
Emanetler 2.094051,05 486.264,71 2.580315,76 2.580.315,76
Odenecek Diger
Vil dliklor 2.824.543,06 3.089.539,88 5.914.082,94 5.914.082,94
Odenecek Vergi ve 2.269.840,26 647.803,52 2917.643,78 2.917.643,78
Fonlar
Odenecek Sos Giiv 521.861,55 301.756,97 823.618,52 823.618,52
Fonlar ve Diger Kamu 32.841.25 1.749.144,98 1.781986,23 1.781.986,23

idar Adina Yap. Tahs
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Kamu idare Paylari 0,00 120.596.06 120.596,06 120.596,06
Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis veya Taksit 0,00 27023835 270.238.35 27023835
Vergi ve Diger
Yiikiim.
Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve Gider 15.798.920,05 0,00 15.798.920,05 15.798.920,05
Tahakkuklan
Gider Tahakkuklart 15.798.920,05 0,00 15.798.920,05 15.798.920,05
Diger Kisa Vadeli
Vabane Kaynaklar 0,00 10.320,00 10.320,00 10.320,00
Sayim Fazlalan 0,00 10.320,00 10.320,00 10.320,00
Kisa Vadeli Yabanc 111.001.350,11 | 199.895.396,54 310.896.746,65 265.496.746,65
Kaynaklar Toplanu
g(z):;‘l;f‘d“" I¢ Mali 20595230654 | 244.274.567,88 450.226.874,42 450.226.874,42
Banka Kredileri 124.826.220,48 88.237.255,56 213.063.476,04 213.063.476,04

Kamu id Mali Borglar

81.126.086,06

156.037.312,32

237.163.398,38

237.163.398,38

Uzun Vadeli D1s Mali

300.300,00 143.528.612,74 143.828.912,74 143.828.912,74
Borclar
Dis Mali Borglar 300.300,00 143.528.612,74 143.828.912,74 143.828.912,74
Diger Borclar 5.396.003,23 8.022.862,79 13.418.866,02 13.418.866,02
Alnan Dep Tem 0,00 8.022.862,79 8.022.862,79 8.022.862,79
Kamuya Olan
) . 5.396.003.23 0,00 5396003,23 5.396.003,23
Ertelenmis veya Taksit
Gelecek Yillara Ait
Gelirler ve Gider 40.536.065,74 0,00 40.536.065,74 40.536.065,74
Tahakkuklan
Gelecek Yil Ait Gl 720.000,00 0,00 720.000,00 720.000,00
Gider TahakkuKlar1 39.816.065,74 0,00 39.816.065,74 39.816.065,74
Uzun Vadeli Yabana 252.184.675,51 395.826.043,41 648.010.718,92 648.010.718,92
Kaynaklar Toplanu
Toplam yiikiimliiliikler 363.186.025,62 595.721.439,95 958.907.465,57 913.507.465,57
Net deger 1.699.368.415,96 |  107.906.560,33 1.807.274.976,29 1.807.274.976,29

Net Deger / Sermaye

1.699.368.415,96

107.906.560,33

1.807.274.976,29

1.807.274.976,29

Yeniden Degerleme

90.308.863,00 0,00 90.308.863,00 90.308.863,00
Farklan

Yeniden Deger. Farkl 90.308.863,00 0,00 90.308.863,00 90.308.863,00
Gegmis Villar Olumlu 37.119.767,04 17.789.941,74 54.909.708,78 54.909.708,78
Faaliyet Sonuclar:

S;*g“o‘: Yillar Olumlu 37.119.767,04 17.789.941,74 54.909.708,78 54.909.708,78
Gegmis Yillar Olumsuz |y 47079 30374 | .25.163.484,92 -172.242.788,66 -172.242.788,66
Faaliyet Sonuclar:

Gegmis Yillar -147.079.303,74 -25.163.484,92 -172.242.788,66 -172.242.788.66

Olumsuz Fal. Son (-)

Dénem Faaliyet 760.939,23 18.884.397,29 19.645.336,52 19.645.336,52
Sonuglan

Dénem Olumlu 760.939,23 18.884.397,29 19.645.336,52 19.645.336,52

Faaliyet Sonug.

Ozkaynak 1.680.478.681,49 |  119.417.414,44 1.799.896.095,93 1.799.896.095,93
PASIFLER TOPLAMI | 2.043.664.707,11 | 715.138.854,39 2.758.803.561,50 2.713403.561,50
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ELIiMINASYON
5 A SULAR ELIMINE

S%;%é{fgl BUYUKSEHIR | IDARESI | BiRLESTIRi EDILMisS

TABLOSU BELEDIYESI | GENEL MUD LMIS$ KONSOLID

2009 2009 FAALIYET BORC | ALACAK ASYON
SONUCLARI
TABLOSU

Faaliyet gelirleri
Vergiler 7.975.753,72 0,00 7.975.753,72 7.975.753,72
Tesebbiis ve 50.241.720,11 | 100.143.339,03 | 150.385.059, 1 39.040.000 | 111.345.059,1
Miilkiyet Gelir.
(G) Biiyiiksehir
Belediyesine 0,00 17.040.000,00
Satiglar
Su Kanalizasyon
Gn Md'ne Satislar 22.000.000,00 0,00
Diger Satislar 28.241.720,11 | 83.103.339,03
Yardim ve bagis | 2.947.501,62 1.850,92 2.949.352,54 2.949.352,54
Diger gelirler 156.066.554,07 | 45.701.943,26 | 201.768.497,3 201.768.497,3
Diger kamu 217.561,09 0,00 217.561,09 217.561,09
idare.sag. gelir
Toplam faaliyet | 57 149 090,61 | 145.847.133,21 | 363.296.223,8 324.256.223,8
gelirleri
Faaliyet giderleri
Personel 23.901.565,38 | 17.277.660,47 | 41.179.225,85 41.179.225,85
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 4.269.809,63 2.529.014,68 | 6.798.824,31 6.798.824,31
Devlet Prim
Giderleri
Mal ve Hizmet 167.819.913,73 | 64.593.993,27 | 232:413.907.0 | 39 540 000 193.373.907,0
Alim Giderleri 0 0
(G) Bityiiksehir
Belediyesinden 0,00 22.000.000,00 0,00
Alimlar
Su Kanalizasyon
Gn Md'nden 17.040.000,00 0,00 0,00
Alimlar
Diger Alimlar 150.779.913,73 | 42.593.993,27 0,00
Faiz Giderleri 14.416.17040 | 3.871.154,11 | 18.287.324,51 18.287.324,51
Cari Transferler 6.165.361,15 0,00 6.165.361,15 6.165.361,15
Deger ve Miktar 115.331,09 0,00 115.331,09 115.331,09
Degisimleri
Gelirlerden Red 0,00 2.057371,04 | 2.057.371,04 2.057.371,04
ve ladeler
Amortisman 0,00 34.996.487,99 | 34.996.487,99 34.996.487,99
Giderleri
Diger Giderler 0,00 1.637.05436 | 1.637.054,36 1.637.054.36
Toplam faaliyet | ¢ ceq 15138 | 126.962.735,92 | 343-650-887,3
giderleri 0
Doéneme iliskin
net 760.939,23 18.884.397,29 | 19.645.336,52 19.645.336,52

olumlu/olumsuz
faaliyet farki




SONUC VE ONERILER

Devlet muhasebesi, kamu kaynaklarinin nerelerde kullanildiginin hesabini
tutmaya yardimci olan ve kamu fonlarini ellerinde bulunduran yoneticilerin bu
fonlar1 rasyonel olarak kullandiklarinin hesabmi verebilmelerine imkan saglayan
onemli bir aractir. Gelismis bir muhasebe sistemi, kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi
mali verileri dogru ve giivenilir bir sekilde kaydetmeli ve bunlar1 analiz ederek mali
politikalarin mevcut ve gelecekteki donemlerdeki etkileri hakkinda ihtiyacit olan
kisilere giivenilir bilgi verebilmelidir. Kisaca muhasebe raporlama ve yorumlama
islevlerini yerine getirebilmelidir.

Ulkemizde 31.12.2003 tarihine kadar nakit esasli muhasebe sistemi
uygulanmistir. Bu sistemde hesap plani raporlamaya uygun degildir ve bilango, nakit
akim tablosu, faaliyet sonuclar1 tablosu gibi kamu kesimini ilgilendiren tablolar
tiretilmemektedir. Bu yiizden de muhasebe en énemli islevlerinden olan raporlama ve
yorumlama iglevlerini yerine getirememektedir.

Diger bir yandan bu sistem uygulanmakla birlikte devlet kapsamina dahil
birimlerde birbirinden farkli uygulamalara rastlandigi da goriilmektedir. Bu da
birbirinden kopuk ve konsolidasyona imkan vermeyen muhasebe uygulamamalarimin
olugmasina neden olmustur.

Bu nedenlerden dolay1 da devlet muhasebesinde birligin saglanmasi ve ortak
olarak kullanilan muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi kaginilmaz
olmus ve bu konuda gerekli calismalar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii’ nce baslatilmistir.

Tiirkiye’de devlet muhasebesi uygulamalari, kamu sektoriiniin ekonomik
biiyiikligi goz Oniine alindiginda yetersiz kalmistir. 2005 yilindan itibaren kamu
mali ve idari reformu caligmalar1 hiz kazanmis ve devlet muhasebesi de kamu
sektorii muhasebesi anlaminda sekillenmeye baglamistir. Uluslararas: gelismeler,

uluslararasi finansal bilgi iiretimi ve sunulmasi sirasinda ortak bir dil olusturulmasi,
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kamu mali tablolarinin agik, uygun, anlasilabilir, karsilastirilabilir olmasi ve kamu
sektoriiniin ekonomi i¢indeki biyiikligli g6z Oniine alindiginda kamu sektorii
muhasebesinin 6nemi yadsinamaz bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu sektorii muhasebesinin dogru bir bicimde uygulanabilmesi icin su
onerilerde bulunulabilinir:

e Oncelikle kamu sektorii muhasebesine yonelik gerceklesebilecek tiim
islem ve olaylara ait devlet muhasebesi ilke ve standartlarmmin gelistirilip
diizenlenmesi gereklidir. Boylece devlet muhasebesi standartlarmin uygulamaya
konulmas: ile kamu hesaplarinin isleyisi ve finansal tablolarin anlasilabilirliligi,
giivenilirliligi yonetimsel ve mali performansin kiyaslanmasi daha etkin bir hale
gelecektir.

e Usul ve esaslar ile kapsam belirlenmeden kanuni diizenleme
yapilmamalidir. Yapilmas1 gereken, ilk once ne yapilmak istenildiginin tespiti ve
diinyadaki uygulamalarin arastirilmasidir. Daha sonra ise, lilkemize uyarlama
calismalarinin ~ yapilmas1 ile birlikte kanuni diizenlemelerin olusturulmasi
gerekmektedir.

e Genellikle bu giine kadar yapilan c¢aligmalar, Maliye Bakanliginca
istlenilmis ve daha cok yasal diizenleme boyutunda kalmis olup akademik alana
tasinmamistir. Bu konuda akademik caligmalarin yapilmasi, konuyu yasal diizenleme

boyutundan uzaklastirip, akademik boyuta tagiyacak ve bilimsellik kazandiracaktir.
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