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OZET
UNIVERSITE-SANAYI iSBIRLIGI’NiN HUKUKSAL ALTYAPISI
HILAL, Erdem
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme ABD
Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Bayram OZBEY
Agustos 2012, 176 sayfa

Bilim ve teknoloji iiretiminin diinyada siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
degisime olan etkileri artarak devam etmektedir. Bu etkilesimde tiniversitelerin ve
toplumun biitiinlesmesi ile ortaya ¢ikan karsilikli iletisimin rolii biiyiikk ve dnemlidir.
Giinlimiizde gelismis {lkeler bilim ve toplum birlikteliginin bilyiik kismini
tiniversite-sanayi igbirligi ile saglamiglardir. Universite-sanayi igbirligi araglarini, her
iilke kendi dinamiklerine gore farkli metotlarla kullansa da isbirliginin ¢iktisi
tilkelerin ekonomik, siyasi, kiltiirel gelisimine uygulanan yontemlerde Onemli
degisiklikler ve farkliliklar gostermektedir.

Bu calismada Tirkiye’de iiniversite-sanayi isbirligini saglamaya yonelik
genel politikalarin kapsami1 ve bu politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye’de iiniversite-
sanayi isbirligini araclarmin etkinligi ve yeterliligi incelenmistir. Arastirmada
oncelikle tiniversite-sanayi igbirligi modelleri ele alinmig, Tirkiye’de ve diinyada
tiniversitelerin gelisim siireci incelenmis, AR-GE ve AR-GE ile ilgili faaliyetler ve
politikalar analiz edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de liniversite-sanayi isbirliginin temelini
olusturan Teknoparklar, Sanayi Tezleri Programi, KOSGEB ve TUBITAK’in
faaliyetleri arastirilmistir. Arastirmada Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin
yeterli olup olmadigi ve gelismis llkelerin gerisinde oldugu belirlenerek ar-ge
politikalariin gelistirilmesi ve reel ve bolgesel tesviklerinin artirilmasinin 6nemi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite-sanayi isbirligi, AR-GE politikalari, Teknoparklar,
TUBITAK, KOSGEB, San-Tez.



ABSTCART

LEGAL INFRASTRUCTURE of UNIVERSITY - INDUSTRY
COLLABORATION

HILAL, Erdem
Postgraduate Thesis, Departman of Manegament
Thesis Advisor: Asst. Prof. Dr. Bayram OZBEY
August 2012, 176 pages

The effects of science and technology production are continuing increasingly
day by day on political, social, economic and cultural change in the world. The role
of mutual interaction emerging as a result of university and society integration is big
and important. Developed countries of our times secured the large part of the science
and society association with university — industry collaboration. Although every
country implement university — industry instruments according to their dynamics
with different methods and procedures, the outcomes of the collaboration differs with
the reality of the country in regard to the harmony of applied methods and
procedures on economic, politic and cultural development.

In this study the common policies to provide university — industry
collaboration in Turkey and the development of university — industry collaboration
instruments within the frame of these policies is investigated. Within this scope,
primarily, university — industry samples are handled and the development process of
the universities in Turkey and in the world are investigated. In addition to this, R&D
(research and development) policies and actions are analyzed. Moreover, the actions
of techno parks, industry thesis program, small and medium industry development
organization and Turkish scientific and technical researches institution which
constitute the cornerstones of university — industry collaboration, are investigated. It
is emphasized in the study that Turkey lacks of science and technology policies and
is left behind the developed countries and the importance of developing R&D
policies is also emphasized together with increasing real and sectional
encouragement.

Key Words: University — industry collaboration, R & D (research and development)
and its importance, Techno Parks, Small and medium industry development
organization, Industry-Thesis.
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Bu arastirma, Tiirkiye’de bilim ve teknoloji altyapisinin toplumun tiim
kademelerine yayilmasina, diinya iilkeleri arasinda bilim ve teknolojiyi takip ve ithal
eden iilke konumundan c¢ikararak bilim ve teknoloji iireten ve ihra¢ eden iilke
konumuna gelmesinde yardimc bir materyal olmasi amaciyla yapilmistir.

Arastirmanin diislinceden eyleme gecisi sirasinda arastirmanin yoniinii ve
metodunun belirlenmesinde ve mantiksal ¢ergevenin olusturmasinda hosgorii ve
sabir ile rehberligi ve sinirsiz destegini esirgemeyen danigsman hocam Yrd.Dog.Dr.
Bayram OZBEY ’e tesekkiirii bir borg bilip siikranlarim1 sunarim.

Arastirmanin hazirlanmasinda dogrudan ve dolayli katkilarini esirgemeyen
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Adiyaman Universitesi ve Gaziantep
Universite’si kurumlarina ve yine bu arasgtirmanin tamamlanmasinda emegini
esirgemeden yardim ve katkilariyla her an yanimda bulunan Yrd.Dog¢.Dr. Muzaffer
ALBAYRAK’a, Ogr.Gér. S.Salih BILDIRICI ve Okt. Hakki SIMSEK’e
katkilarindan dolayl tesekkiir ederim.

Arastirmanin ilk giiniinden son giiniine kadar iizerimdeki sorumluklarin
biiyiik cogunlugunu iizerine alarak ¢ocuklarima yoklugumu hissettirmeyen, eylem ve
sOylemleriyle her zaman yanimda olan esime, varliklariyla manevi yolumu
aydinlatan anne ve babama siikran ve hiirmetlerimi bildirerek her daim yanimda
olmalar dilegiyle...

Ogr.Gor. Erdem HILAL
Agustos 2012
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Bilimsel ¢aligmalarin gelisme siirecini incelerken, bilimsel c¢alismalarin
topluma sirayet etme ve diinya iizerinde yayilma hizin1 g6z oniinde bulundurarak
ayrim yapilabilir. Diinya tarihinde bilimsel ¢alismalara yonelik faaliyetler
incelendiginde, bilimsel c¢alismalarin gelisme seyrini dort c¢aga ayirarak
inceleyebiliriz. Insanlik tarihinin baslangicindan sanayi devrimine kadar yapilan
calismalar bu alandaki ilk cag olarak adlandirilabilir. Bu siirede kisilerin kendi
cabalar1 ile yapmis olduklar1 buluslar1 kendi imkanlar1 ile bulup, gelistirmeleri ve
insanlik hizmetine sunma cabalar1 géze garpar. Sanayi devriminden dnce de insanlik
devamli olarak kendini gelistirmek ve bilime olan ag¢ligimi gidermek adina
milyonlarca icat ve bulusa imza atmigtir. Ancak bilimsel ¢alismalarin sonuglarinin,
toplum geneline ve diinyanin diger bolgelerine yayilma hizi oldukga yavas ve sinirlt

olmustur.

Sanayi devriminden 1840-1870’li yillara kadar olan donemlerde ise,
bilimsel calismalar ve icatlarin ¢ikist kendisinden onceki birinci donemde oldugu
gibi kisilerin kendi ¢abalar1 ve imkanlari dahilinde olmustur. Bu donemde de
teknolojik gelismeler ve yenilikler ampirik bilgiye dayanmaktadir. Ikinci dénemi,
birinci dénemden ayiran tek fark ise, teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin yayilma
hizinin ¢ok hizli olmasi ve icadin ¢iktig1 noktadan diger bdlgelere yayilma hizinin

fazla olmasidir.

1870’11 yillarda baslayan iiglincii donemin en Onemli 6zelligi Alman
Universitelerinin basini ¢ektigi ve buradan tiim Avrupa ve Amerika’ya yayilan
sistemdir. Bu sistemde artik ampirik-pratige dayali ¢alismalarin yerine bilimsel ve

akademik caligmalari ile teknolojik gelismeler ve yenilikler {izerinde caligilmistir. Bu



cergevede sanayi AR-GE laboratuvarlari, ulusal AR-GE laboratuvarlari ve

standartlari belirleyen laboratuvarlar olusturulmustur.

Ikinci Diinya savasinda AR-GE calismalarinin énemini bu ¢alismalara diger
iilkelerden daha fazla 6nem veren ABD’nin atom bombasi yapmasi ve Japonya
tizerinde kullanabilmesi, tiim diinya iilkelerine AR-GE ¢alismalarinin 6nemini
anlatmistir. Bu donemden sonra ise devletler AR-GE ¢alismalarina destek vermek
adina gerekli kanunlar1 ¢ikarmaya 6zen gostermis; kamu ve 6zel firmalarin AR-GE

calismalarina destek verecek diizenlemelerde bulunmuslardir.

Geligmis tilkelerde bu tiir gelismeler yasanirken Tiirkiye ancak 1963 yilinda
baslayan planl kalkinma politikalariyla tiniversite-sanayi isbirligini saglayabilecek
adimlar atmustir. 1963 yilinda kurulan TUBITAK ve DPT bu konuda faaliyete gecen
ilk resmi kurumlardir. Bu zamana kadar iniversite-sanayi isbirligini saglayacak
bir¢ok kurum, kurulus, dernek vb. yapilar olusturulmustur. Ancak {ilkenin siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar1 en O6nemli neden olmakla beraber, yapilan mevzuat
calismalarinin reel gergeklerden uzak olmasi hasebiyle girisilen tiim calismalarin

belirlenen hedeflerin ¢ok gerisinde kalmasina sebep olmustur.
1.2.ARASTIRMANIN AMACI

Universite-sanayi igbirligiyle, {iniversitenin sahip oldugu insan giicii
kaynaklar1 ve bilgi birikiminden sanayinin yararlanmasi veya ortak arastirmalara
girmelerinin saglanmasidir. Universite mevcut bilgiyi korumak, yeni bilgileri
arastirarak yayginlastirmak, arastirma ve egitim islevlerini saglarken, sanayinin
gorevi ise, kar ederek yararli iriinler ve hizmetler iretmektir. Biitiin olarak
diisiniildiigiinde ise {iniversite ve sanayinin ortak gorevi iilkenin refah seviyesi ve
yasam standartlarin1 yiikseltmek olarak Ozetlenebilir. Diinya’da {iniversite-sanayi
isbirligi saglanan iilkelerde iiniversite ve sanayi yapilart iilkenin ekonomik, siyasi,
sosyo-kiiltiirel vb. ozelliklerine gore farklilik gdstermektedir. Bu da farkli isbirligi

metotlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu arastirma ile Tiirkiye’de liniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesine
yonelik ¢ikarilan mevzuat ve politikalar ile zamanla bunlarda yapilan degisikligi

neticesinde sekillenen iiniversite-sanayi igbirligi araclarinin olusturulma amaglarinin
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ve yontemlerinin ortaya konmasi, planlanmasina iliskin ilkelerin irdelenmesi ve bu
baglamda yurtdisindaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarin  degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de tiniversite-sanayi igbirliginin istenilen seviyeye
ulasmamasi nedeniyle kullanilan araglarin, uygunluk, etkinlik, yeterlilik gibi

yonlerden incelenerek, daha uygun ve etkin araglar gelistirilmesi amaglanmaktadir.
1.2.ARASTIRMANIN ONEMi

Bu aragtirmada Tiirkiye’de iiniversite-sanayi igbirliginin mevcut durumu
tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Bu tespit yapilirken, AR-GE kavrami ve Onemi
aciklanarak, gelismis iilkelerin AR-GE c¢alismalarina verdikleri onem iizerinde

durulmus ve liniversite-sanayi isbirligi modellerinin geligim siireci anlatilmistir.

Ayrica, Tiirkiye’de Tniversite-sanayi isbirligini saglamaya yonelik
gelistirilen politikalarla ilgili mevzuat ve uygulamalar incelenerek, ortaya ¢ikan
gelismeler analiz edilmistir. Bu analizler neticesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren
tiniversite-sanayi isbirligi araclarinin uygulama sahasinda karsilasilan sorunlar1 ve
¢oziim onerilerine yer verilmistir. Bunun yamsira, Universite-sanayi isbirligi
araglarinin bir kurum altinda yeniden yapilandirilmasi gerektigi ve bu yapilanma
siirecinde ilgili mevzuatlarin yeniden ele alinarak, AR-GE Kkiiltiiriiniin toplumun

geneline yayilmasinin nasil gerceklesecegine dair degerlendirmeler yapilmistir.

Yapilan bu tespit ve degerlendirmeler 151¢1nda, Tiirkiye’de tiniversite-sanayi
isbirligi istenilen diizeyde olmadigi sdylenebilir. Universite-sanayi isbirliginin
arttirllmas1 {ilkenin uluslararasi alanda rekabet giicliniin ve dolayisiyla refah
diizeyinin artmasina biiylik katki saglayacaktir. Bu nedenle tiniversite-sanayi
isbirligini arttirmaya yonelik ara¢ ve yontemlerin daha yaygin ve etkin bir bigimde
gelistirilmesini amaglayan bu c¢alisma ¢ok Onemli bir ihtiyacin giderilmesini
hedeflemesi nedeniyle biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle binlerce arastirma ve
projenin gerceklestigi iiniversite-sanayi isbirligi araglariin bir biitlin olarak
diistintilerek, hizli gelisen ve degisen diinyaya nasil adapte olacagini tanimlayan bir

aragtirma niteligindedir.



1.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirmanin amacina yonelik olarak dncelikle teorik bilgiler derlenmis ve
bu bilgiler dogrultusunda konu tanimlanmaya, arastirma kapsami belirlenmeye
calistlmistir. Belirlenen yontemin izlenmesi ile gergeklestirilen bu ¢alisma, bes

boliimden olusmaktadir.

Arastirmanin ikinci bolimiinde, arastirmayla ilgili yararlanilan birincil ve
ikincil kaynaklar1 neler oldugu ve arastirma ¢ercevesinde faydalanilan mevzuatlarin
incelenmesi yapilmistir. Arastirmanin iigiincii boliimiinde, arastirma g¢aligmalarinin

dayandig1 yontem ve materyaller agiklanmuistir.

Aragtirmanin en kapsamli bolimiinii olusturan dordiincii bolim kendi
icerisinde dort farklt kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda {iniversitelerin
kavramsal ve tarihsel gelisimi ele alinmis, iiniversiteler lizerine atfedilen gorevlerin
zaman igerisinde nasil degisiklige ugradigi incelenmeye calisilmistir. Ayrica birinci
kisimda Tiirkiye’de ki iniversitelerin  olusum slireci mevzuatt incelenerek
cumhuriyet doneminden gilinlimiize Tiirkiye’de iiniversitelerin gelisiminden soz

edilmistir.

Arastirmanin  dordiincii boliimiiniin ikinci kisminda AR-GE kavraminin
tasidigr anlam ve AR-GE faaliyetlerinin 6neminden bahsedilerek, Tirkiye’nin AR-
GE politikalart incelenmistir. Bunun yani sira Tirkiye’nin AR-GE faaliyetleri ile
OECD iilkelerinin AR-GE yatirnmlar1 ve ¢iktilart karsilagtirllmistir. Dordiincii
boliimiin {iglincii kisminda {iniversite-sanayi isbirliginin modelleri incelenerek, bu
isbirliginin birincil ve ikincil ¢ikar gruplarima olan faydalarindan bahsedilmistir.
Dérdiincii bolimiin son kisminda ise Tiirkiye’deki iiniversite-sanayi isbirliginin
saglayan en onemli araglardan Teknoparklar, Sanayi Tezleri Projesi, KOSGEB ve

TUBITAK 1 faaliyetleri incelenmistir.

Arastirmanin besinci boliimiinde iiniversite-sanayi isbirligi g¢ergevesinde
genel bir degerlendirme yapilarak Tiirkiye nin iiniversite-sanayi isbirliginde faaliyet
gosteren araglarin olumlu ve olumsuz yanlari belirtilerek, tespit edilen sorunlarin

¢Ozlimlerine yonelik oneriler 6zetlenmistir.



IKiNCi BOLUM

2. ILGILI MEVZUAT ve LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde, Tiirkiye’de iiniversite-sanayi isbirligi politikalarini diizenleyen
mevzuatlarin neler oldugu tespit edilmis ve arastirmanin hazirlanmasinda

yararlanilan baglica kaynaklar 6zetlenmistir.
2.1.ILGILI MEVZUAT

Arastirmanin konusuyla ilgili ¢ok sayida kanun, yonetmelik, yonerge vb.
mevzuat vardir. Bu mevzuatin tamami ¢alismanin smirli olmasi nedeniyle
incelenememistir. Mevzuat kapsaminda arastirmanin temelini olusturan hukuki

mevzuatlar ise asagida siralanmigstir;
2.1.1.Universiteler ile Ilgili Mevzuat

18.06.1946 tarih ve 6336 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4936 sayili
“Universiteler Kanunu” ile Tiirkiye’de bulunan iiniversitelerin idaresi ve ydnetim
bi¢cimini diizenlemeye yonelik ilk hukuksal diizenleme olmasi1 nedeniyle 6énemli bir
yer teskil eder. 4936 sayili Universiteler Kanunu; Genel Hiikiimler, Kurulus ve
Isleyis, Ogretim Uyeleri, Ogretim Yardimcilari, Memurlar ve Hizmetliler, Disiplin
Isleri, Mali Hiikiimler ve Miiteferrik Hiikiimler olmak {izere sekiz bdliimden

olusmaktadir.

4936 sayili Universiteler Kanunu’nun Genel Hiikiimler boliimiinde;
Universitelerin tanimi yapilarak, iiniversitelerin gorevleri siralanmistir. Kurulus ve
Isleyis boliimiinde, Fakiilteler, Universiteler ve Universiteler aras1t Kurul’un organlari
belirlenerek, bu organlarin isleyisi hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica bu
organlarin denetiminin hiikiimet tarafindan nasil yapilacagina iligkin kararlar

bulunmaktadir. Ogretim Uyeleri béliimiinde, dogentlik, profesérlilk ve ordinaryiis



profesorlilk unvanlari tanimlanarak, bu kadrolara atanma sartlarin1 belirleyen
hiikiimler aciklanmustir. Ogretim Yardimcilart béliimiinde; 6gretim  gérevlileri,
okutmanlar, terclimanlar, uzmanlar ve asistanlarin atanma sekilleri ve gorevlerinin

neler oldugunu belirleyen maddeler bulunmaktadir.

1946 yilinda yayimlanan “Universiteler Kanunu” ile iiniversiteler icerisinde
fakiilteler ve okullarin agilmasi, birlestirilmesi veya kaldirilmasi senatolarin teklifi ile
Milli Egitim Bakanmin onayma birakilmistir (4936 sayili “Universiteler Kanunu”
md:2). Ayrica 4936 sayili “Universiteler Kanunu” md.14 ile Milli Egitim Bakanlig
tiniversitelerin basi olarak tanimlanmig ve tiniversiteleri, fakiilteleri ve bunlara bagh
kuruluslar1 denetleme yetkisine sahip olmustur. Universiteleraras1 Kurulun ve

Senatonun kararlarin1 onama yetkisi de Milli Egitim bakanligina verilmistir.

1946 yilinda yayimlanan “Universiteler Kanunu” ile iiniversitelerin tanimi
yapilirken tiniversitelerin birimleri fakiilteler, enstitii, okul ve bilimsel kurumlardan
olustugu belirtilerek genel olarak tanimlanmistir(4936 sayili “Universiteler Kanunu”
md.1-2). Ayrica, Kita Avrupasi’nda etkili olan kiirsii modeli, Tiirkiye tiniversitelerini

sekillendiren baglica model olarak ilgili kanunla benimsenmistir.

1946 yilinda ¢ikarilan Universiteler Kanunu’nda, yaymmlandign 1946
yilindan sonra cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin 6nde gelenleri ve
tarafimizca tespit edilenler sunlardir;

e 7.7.1948 tarih ve 6951 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5234 sayili
Kanun,

e 28.7.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 6185 sayili
Kanun,

o 24.06.1957 tarih ve 9641 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 7017 sayili
Kanun,

e 28.10 1960 tarih ve 10641 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 114 ve 115
sayil1 kanunlar,

e 2.11.1960 tarih ve 10644 sayilt Resmi Gazete’ de yaymlanan 119 sayili
Kanun,

e 14.10.1963 tarih ve 11530 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 345 sayili
Kanun,

e 3.8.1967 tarih ve 12664 sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan 923 sayili Kanun.



28.10.1960 tarih ve 10641 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 115 sayili
Kanun ile kokli bir degisiklik yapilmis ve yukarida sayillan kanunlarin bir¢ogu
degistirilmistir. 1960 tarihinde ¢ikan 115 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin en
Oonemlisi iiniversitelerin aldig1 kararlar1 onama yetkisi Milli Egitim Bakanligi’ndan
alinmasidir. Ayrica liniversite igerisinde gérev yapan 6gretim iiyelerini profesor ve
docent olarak yeniden belirleyerek ordinarylis profesdor unvani ve kadrolar
kaldirilmistir(115  sayilh Kanun md.1). 115 sayili Kanun’un Ek md.2 ile
tiniversitelerin ilmi arastirma ve inceleme masraflarini karsilamak iizere bir fon
olusturulmus ve bu fonun fakiilteler arasinda dagitim yetkisi iiniversite senatosuna
birakilmis ve olusturulan fon Sayistay denetiminden muaf tutulmustur. Bu madde ile
tiniversiteler blinyesinde aragtirma ve inceleme yapan Ogretim {iyelerinin finansal
eksiklikleri giderilerek, arastirma ve incelemeler i¢in gerekli olan maddi kaynaklara

erisim hizlandirtlmistir.

1973 yilina gelindiginde 1946 yilinda yayimlanan 4936 sayili “Universiteler
Kanunu” ve bu kanunu degistiren diger kanunlar yirirlikten kaldirilarak
Universiteler Kanunu yeniden olusturulmustur. 7.7.1973 tarih ve 14587 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanan 1750 sayili “Universiteler Kanunu” ile iiniversiteler iistii
kurullar ile tniversitelerin bir biitiin igerisinde idare ve denetimini saglamak
amactyla Yiiksekogretim Kurulu, Universite Denetleme Kurulu ve Universiteler arast
kurulu olusturulmustur. Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri arasinda iiniversite dgretim
tiyeleri disinda Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligy,
Devlet Planlama Teskilati, TUBITAK kurumlarindan en az birer iiye bulunmasi sarti
konulmustur (1750 sayili “Universiteler Kanunu” md.5). Olusturulan bu kurul ve
liyelerinin atanmasi ile iiniversitelerin yaptiklar1 calismalarda ve arastirmalarda
Tiirkiye’nin bilimsel ve teknolojik alanda s6z sahibi konumuna gelmis kurumlar ile
isbirligini gelistirmesi acisindan 6dnemli bir adim sayilabilir. Ancak, Yiksekogretim
Kurulu iiyeleri arasinda Sanayi Bakanligi’ni temsil edecek bir iiyenin bulunmamasi
liniversite-sanayi isbirliginin Oneminin halen iist diizey bir politika haline

gelmediginin kanit1 sayilabilir.

1973 wyilinda yaymmlanan 1750 sayih “Universiteler Kanunu” ile

tiniversitelerin tanimi biraz daha detaylandirilarak {iniversiteleri olusturan birim ve



kuruluslar; “fakiilte, boliim, kiirsii, yiiksekokul, okul, enstitii ve benzeri kuruluslar” seklinde tek
tek sayimustir(1750 sayili “Universiteler Kanunu” md.1). Universite birimleri
igerisinde kiirsii sisteminin halen devam etmesi ve Anglosakson sistemlerine benzer
tist kurullarin olusturulmasi tiniversite bi¢im ve fonksiyonlarinda her iki sistemin bir

arada goriildigiiniin kanitidir.

6.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’ de yayimnlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile 1981 yilinda ¢ikarilan 1750 sayili “Universiteler
Kanunu” ve bu kanuna iliskin yapilan degisiklikleri igeren kanun ve ek kanunlarin
hiikmii kaldirilmigtir. Yiiksekogretim Kanunu ilk yayimlandigi tarihte toplamda oniki
boliim ile 68 madde ve 28 gegici madde ile toplamda 96 maddeden olusturulmustur.
Yayimlandig1 tarihten giiniimiize 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda bir¢ok

ekleme, ¢ikarilma ve degistirmeyi saglayan kanunlar yayimlanmislardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu md.3/d ile iniversite tanimi ile
olusturan birimler sayilirken kiirsii ifadesi ¢ikartilarak su birimler sayilmistir; “fakiilte,
enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur”. Bu
tanim ile Tiirkiye’deki tiniversitelerin sekillenmesinde etkili olan Kita Avrupasi’nda
gorilen liniversite bigimi Anglosakson tipi iiniversiteler lehine donlismiistiir. Ayrica
tiniversiteler kendine has tanimi kaldirilarak yiiksekogretim kavraminin bir alt birimi

olarak tanimlanmustir.

2547 sayilir  Yiksekogretim Kanunu md.12/d ile yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri arasinda «...toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarrmda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak” ifadesi ile iliniversitelerin sanayilesmeye katki saglayan
bir kurum olarak da gérev yapmasi saglanmistir. Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu md.12/g fikras1 ile sanayinin gelismesine yonelik meslek elemanlarinin
yetistirilmesi, bilgilerin gelistirilmesi, sanayi hizmetlerinde modernlesmeyi, tiretimde
artis saglayacak caligmalar ve programlar yapmayi ve uygulamayr bunlarla ilgili
kurumlarla igbirliginin yapilmasi, yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri arasinda
sayilmistir. Bu tanimlanan gorevler ile sanayi ve liniversitelerin igbirligini saglamaya

yonelik iist diizey politika olarak belirlenmistir.



2547 sayili  Yiiksekogretim Kanunu’'nun besinci boliimde &gretim
elamanlarinin gérevleri ve atanma sekilleri diizenlenmistir. Besinci boliimde sayilan
Ogretim tyeleri arasinda Profesorliik ve Dogentlik unvan ve kadrolar1 disinda
Yardime1 Dogentlik unvani ve kadrosu tanimlanmistir. Boylece akademik unvan ve
kadrolarda ¢esitlilik arttirilmig, bilimsel yaymn ve calismalar ile dogentlik kadrosu

bekleyen bilim adamlaria yonelik farkli bir politika yiiriitilmustiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile {ist kurullar Yiiksekogretim Kurulu
ve Universitelerarast Kurulu olarak belirlenmis, Universite Denetleme Kurulu’nun
gorevleri Yiiksekogretim Kuruluna birakilmigtir(2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
md.3/b). Yiiksekogretim Kurulu iiyelerin se¢imi Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve
Universiteleraras1 Kurul tarafindan esit sayida boliisiilmiis; ancak, kurul iiyeligine

secilen kisilerin atanma onayr Cumhurbaskanina birakilmstir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu md.14 ile {niversitelerin yOnetim
kadrosunun bas1 sayilan rektdr atanmasi, iiniversitenin ogretim iiyeleri arasindan
secilen rektér adaylar1 arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi hiikmii
getirilmistir. Bununla beraber fakiilte yoneticisi olan dekanin atanmasi rektoriin

segecegi lic profesor arasindan Yiiksekdgretim Kurulunca ii¢ yi1lligina atanmaktadir.
2.1.2.TUBITAK {ile ilgili Mevzuat

TUBITAK’m kurulusu 24.07.1963 tarih ve 11467 sayili resmi gazetede
yayimlanan 278 sayil1 sayili kanun ile ger¢eklesmistir. 2012 yilinda halen yiiriirliikte

olan 278 sayil1 Kanun’u toplam 25 madde ve 2 gecici maddeden olusmaktadir.

278 sayili Kanun’un birinci maddesinde TUBITAK’nun kurulus amaci,
ikinci maddesinde kurumun gorevleri agikga belirtilmistir.278 sayili Kanun’un
3’lincii ve 8’inci maddeleri arasinda kurulusu, birimlerinin yapis1 ve birimleri
olusturma esaslar1 belirlenmistir. Kurumun tabi olacagi mali hiikiimler ise, 278 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesiyle baslamis ve 15’inci maddesi ile son bulmustur. 278
sayili Kanun’un son boliimii olan ¢esitli hiikiimler boliimii ise 16’mnc1 ve 25’inci

maddeler arasindaki maddeler ile ele alinmustir.
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278 sayili Kanun md.3 ile TUBITAK 1n organlari, Bilim Kurulu, Danisma
Kurulu, Genel Sekreterlik, Arastirma Gruplari, Enstitiiler ve diger miiesseseler olarak

belirlenmistir.

278 sayili Kanun md.4 ile Bilim Kurulu’nun idari yapisi, Bilim Kurulu
tiyelerin se¢im usulil ve se¢im siireci ile Bilim Kurulu’nun gérev ve yetkileri hilkkme
baglanmigtir. TUBITAK’in en iist diizey karar Bilim Kuruludur. Bilim Kurulu
tiyeleri Baskan ve Bagkan Yardimcilar disinda 14 iiyeden olugmakta ve iiyeler
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanini Onerisi ile Basbakan tarafindan atanir. Bilim
Kurulu iiyelerinin gorev siiresi li¢ yildir ve her bir iiye en fazla iki donem gorev
yapabilir. Bilim Kurulu’nun gorev ve yetkilerinin bazilar1 agagidaki gibidir;

e Hiikiimetin, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun ve kalkinma planlarinin

belirleyecegi hedef, ilke ve politikalar dogrultusunda, Kurumun calisma ilke,

program ve politikalari ile dncelikli alanlar1 belirlemek.

e Arastirma merkezleri, enstitiiler, bilim parki, bilim merkez, miize vb. birimler ile
Bagkanlik birimlerini kurmak, kaldirmak ve Kurum organizasyon semasini

onaylamak

e Baskanin teklifi {izerine, merkez bagkanlarin1 ve Bagkanliga dogrudan bagl enstitii

miidiirlerini atamak.
e Kurumun yillik ¢alisma programi ve biitge teklifini onaylamak

e Kuruma ve proje yoOnetimine iligkin yonetmelikleri ve esaslari hazirlatmak,

degistirmek, kaldirmak veya onaylamak.

e Kurumun gorevlerini yerine getirmesi i¢in yiiriitecegi faaliyetler sirasinda, yapacagi
icret, telif, islenme iicreti, huzur hakki ve benzeri 6demelerin tutar veya {ist
limitlerini belirlemek.

Bilim Kurulu’'nun ¢alisma usul ve esaslart 278 sayili Kanun md.3/d
bendinin onbirinci alt fikras1 geregince cikarilan “TUBITAK Bilim Kurulu’nun
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir (RG

Tarihi:13.06.2009, RG Say1s1:27257).

278 sayili Kanun md.5 ile TUBITAK’nun Baskanlik orgam sekillenerek
Basgkanin atanma kriterleri ve sekli belirlenerek gorevlerinin neler oldugu hiikme

baglanmistir. Baskanlik makamina atanan kisinin gerekli bilgi ve becerilerinin

10
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yanisira yoneticilik ve liderlik vasfinin bulunmasi kurumun isleyisindeki bir¢ok
kurumsal sorunlarin ¢oziilmesini saglar. Baskanlik kurumu ile gatismayan birim ve
kurum ¢alisanlarinin performansi artarak kurumsal etkinlik ve verimlilik iist diizeye

¢ikarilabilir.

Arastirma merkezleri, enstitiller, bilim parki, bilim merkez, miize vb.
birimler ile Bagkanlik birimlerinin, organizasyon semalar1 ve ana faaliyet alanlarinin
Bilim Kurulu’nca belirlenecegi 278 sayilt Kanun md.7 ile hilkkme baglanmistir.
Ayrica aym1 madde ile merkez ve enstitiilerin gorevleri faaliyet alanlarina gore
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda en son 24.07.2010 tarih ve
27651 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “TUBITAK Baskanligina Bagli Kurulus

ve Isletmesine Iliskin Cerceve Yonetmelik” cikartilmistir.

Arastirma merkezleri, enstitiiler, bilim parki, bilim merkez, miize vb.
birimler ile Baskanlik birimlerinin, kurum diginda verdikleri hizmetlerin %40’ 1inin
projelerde gorevli personele ne oranda ve hangi usul ve esaslara gore Odeme
yapilacagi yonetmelikle belirlenir (278 sayili Kanun md.7/3). Gelirin geri kalan
kism1 olan %60 ise kuruma gelir olarak birakilir. Bu kapsamda Bilim Kurulu’nun
06.09.2008 ve 167 sayili toplant1 karar1 ile “TUBITAK’ca Kurum Disina Verilen
Hizmetlerin Bedelinin Tespiti ve Elde Edilen Gelirlerin Kullamimma Iligkin

Yo6netmelik” kabul edilmistir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi TUBITAK a ait olan sirketlerin denetimi
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilacagi ve kurum biinyesine alinacak
personelde (ilk defa agiktan atama izinleri hari¢) 190 sayili Genel Kadro ve Usuli

Hakkinda KHK’nin hiikiimlerinin uygulanmamaktadir(278 sayil1 Kanun md.10/2).

TUBITAK’m gelirlerinin neler oldugunu belirleyen 278 sayili Kanun
md.9’un yani sira, 278 sayili Kanun md.13-14 ve 15 ile TUBITAK asagida belirtilen

gelir, is ve islemlerden dogan ylikiimliiliiklerden muaf tutulmustur;

e “TUBITAK’a yapilacak her tiirlii bagislar, vasiyetler ve yardimlar vergi, resim ve

hargtan,

e Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler, kurum disina

verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralarin % 60'1, yayim gelirleri ve
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diger faaliyet gelirleri, Gelir ve Kurumlar vergileri ile bu vergiler yerine kaim

olacak diger vergilerden,
. Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi, bina ve arazi vergilerinden

e  “Her tiirlii esya ve binek aracglart hari¢ her tiirlii aracin, Tiirkiye'ye sokulmasinda
her ¢esit ithalat sinirlamalariin disinda birakildigi gibi, giimriik vergisi ile 6zel
idare ve belediyelere ait her tiirlii vergi, har¢, fon ve zamlardan, her tiirli gecici
depolama, antrepo ve ardiye iicretlerinden ve ithal esnasinda alinan diger biitiin

vergi, harg ve licretlerden,

e  Her tirlii tesislerinin yapimi ve igletilmesinden dolayr belediyeye Odenmesi
gereken her tlrli vergi, harg, harcamalara katilma paylarindan ve benzeri

yiikiimliiliiklerden,

e  Taraf oldugu dava, icra ve benzeri takiplerde 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar

Kanununda sayilan yargi har¢larindan,

e Ihaleleri, ilanlari, mukaveleleri ve baska evrak ve belgeleri Devlete ve belediyelere

ait her tiirlii harglardan”

e  Kurum tarafindan yiriitillen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak
iizere ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yaymlar ile bagis yoluyla
yurt digindan gelen ayni cins malzemeler giimriik vergisi ile buna bagh vergi,
resim, fon ve harclar dahil olmak iizere her tiirlii vergi ve hargtan.”

TUBITAK tarafindan yiiriitiilen projelerde gorev alan kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev alanlara, kadro ve pozisyonlarina bagl olarak aldiklari ticretin
%75’ini gegcmemek kaydiyla proje sozlesmelerinde belirtilen tutar {izerinden proje
tesvik ikramiyesi 0denir. Bu 6deme, bir kisinin ayn1 anda birden fazla projede
yiiriitiicii olmasi halinde iki, aragtirmaci ve diger personel olmasi durumunda ise en

fazla dort proje i¢in yapilir (278 sayili Kanun md.16/2).

TUBITAK biinyesinde calistirilmak {izere anlasmali arastirmaci ve
danmigsmanlar kullanabilir. Anlagmali arastirmaci ve damigsmanlar genel ve katma
biitceli dairelerle 6zel idare ve belediyeler ve 3659 sayili “Bankalar Ve Devlet
Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid Ve Teadiili Hakkinda Kanun” kanuna
bagli kurumlardan segilebilir. Eger bu kurumlardan bir kisi secilmisse, se¢ilen kisinin
esas gorev yerindeki biitiin haklar1 sakli kalarak kisinin TUBITAK ’tan alacag iicret

kurum tarafindan belirlenir (278 sayili Kanun md.19).
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TUBITAK biinyesinde gorevlendirilen Yiiksekdgretim Kanunu’na tabi
kisilere ait ozliik haklar1 ve ticretler 278 sayili Kanun Ek Madde 3 ile su sekilde
diizenlenmistir.

“2547 sayilt Yiksekogretim Kanununa gore gorevlendirileceklerin asli gorevlerine ait
aylik, ticret, 6denek, her tiirli zam ve tazminatlar1 ile diger mall ve sosyal haklar
6denmeye devam olunur. Bunlara Kurumca 6denecek iicretler, 2547 sayili Kanunun 38
inci maddesinin son fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tébi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun
fiillen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirli 6demeler dahil bulunacak
toplaminin alt1 aylik net ortalamasini gegmemek iizere Bagbakanca tespit olunur.”

TUBITAK’mn kurulus amaci olan Tiirkiye’de bilimsel arastirmalari
gelistirmek ve desteklemek olan kanunun 6ziine dokunulmadan yillar igerisinde
giiniin kosullar1 ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak kurumun yapisi ve isleyisi
bakimindan birgok degisiklikler yapilmistir.  Universite-sanayi isbirligini

destekleyici veya yonlendirici olan kanun degisiklikleri su sekilde siralanabilir;

1. 09.09.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 498 sayili

KHK md.2 ile “ Tirk Sanayii'nin Universite ve arastirma kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yapmasini saglayacak programlar gelistirmek, bu isbirliginin somut hale doniisebilecegi fiziki
ortamlar yaratmak” ibaresi ile TUBITAK mn gorevleri arasinda ilk kez iiniversite-sanayi
isbirliginin saglanmasina yonelik atif yapilmistir.

2. 22.12.2003 tarihlinde yirirlige giren 5016 sayili “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu Kurulmast Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkindaki Kanun” ile bos bulunan TUBITAK bilim kurulu iiyeliklerine
bir defaya mahsus Bagbakan tarafindan atama yapilabilecegi hilkmii getirilmistir.
Bununla beraber bilim kurulu baskanini bir defaya mahsus Basbakan’in Onerisi ile
Cumhurbaskani’nin  atayacagi belirtilmektedir. Bu karar ile TUBITAK’mn
siyasallastig1 sdylenebilir. Ancak, kararin bir defaya mahsus alinmasi ve 2003 yilinda
Tiirkiye’nin ekonomik kriz yasadigi bir doneme rastlamasi, siyasallasmadan ziyade
kurum biinyesinde degisimi tetikleyen reform olarak da goriilebilir.  Ayrica,
9.9.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 498 sayili KHK md.9
ile 278 sayili Kanun’a eklenen gecici madde ile bu degisiklige benzer bir uygulama

yapildig1 goriilmektedir.
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3. 21.09.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5234 sayili Kanun ile TUBITAK
Kanunu’na ek bir madde eklenerek, 2547 sayili Kanunla gorevlendirilecek olan
kisilere yapilacak olan 6demelerin usulii ve 6deme sekli belirlenmistir.

4.  07.07.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5376 sayili Kanun ile TUBITAK
Kanunu'nun 2’inci, 8’inci, 9’uncu ve 21’inci maddeleri degistirilmis, 3’{incii
maddesi iptal edilmistir. Bunun yani sira Kanuna iki ek madde ve ii¢ tane gegici
madde eklenmistir.

5376 sayili Kanun md.2 ile yapilan degisikle TUBITAK’in gorevleri
yeniden tanimlanmis, md.5 ile TUBITAK’in denetiminin sekli diizenlenmistir.
Ayrica 5376 sayilh Kanun md.6 ile TUBITAK’m gelirlerine iliskin diizenlemeler
yapilarak md.7 ile TUBITAK 1n taraf oldugu projelerin sonucunda ortaya ¢ikan eser,
bulus, endiistriyel tasarim, entegre devre topografyalar1 ve teknik bilgi gibi her tiirlii
fikir {iriin {izerindeki haklar TUBITAK’a birakilmistir. Calismayr yapan kisi ve
kurumlara bu haklardan elde edilen gelirin en fazla 9%50’sinin birakilacagi
belirtilerek uygulamanin yonetmeliklerle belirlenecegi hiikme baglanmustir.

5. 13.08.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5798 sayili Kanun ile TUBITAK
Kanunu’nun 4’iincii, 16’inc1, 17’inci maddeleri degistirilmistir. Bunun yaninda
6’1nc1, 11’inci, 12°inci maddeleri ile gecici 4’lincli maddesi ve gegici 5’inci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmistir. Son olarak TUBITAK Kanunu’na gegici madde olarak 7,
8, 9 ve 10’uncu maddeler eklenmistir.

5798 sayili Kanun md.11 ile 278 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9,
TUBITAK ta gorevlendirilen iiniversite personeline yapilan fazla 6demelerden
sorumlu olmadiklar1 hiikmii getirilmistir. Bu degisiklikle 278 sayili Kanun Ek Madde
3 ile TUBITAK biinyesinde gorev alan iiniversite personeline ddenen fazla iicreti
mahsup ederken magdur olmamalar1 amag¢lanmistir.

6. 08.06.2011 tarihinde ¢ikartilan 635 sayili KHK “Bilim, Sanayi Ve Teknoloji
Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
yapilan degisiklikle Basbakanliga bagli olan TUBITAK; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligma baglanmistir. TUBITAK’in Basbakanlik’tan Bakanlik diizeyine
baglanmas1 kurumun O6nem bakimindan negatif bir algi olusturulabilir. Ancak,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmasi kurumun niteligi ve amaci ile
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ortiistiigii icin TUBITAK 1n bilim, teknoloji ve sanayinin gelismesine yonelik uygun
bir adimdir.

7. 27.08.2011 tarthinde c¢ikartilan 651 sayili KHK “Gida, Tarim Ve
Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile TUBITAK Kanunu’nun 1’inci,
2’inci, 4’lincii, 5’inci ve 22’inci maddeleri degistirilmistir. Ayrica gegici madde
olarak 11 ve 12’inci maddeler eklenmistir.

TUBITAK ile ilgili 278 sayilh Kanunun yaminda TUBITAK birim ve
organlarin isgleyisini, liniversite-sanayi isbirligi modelinde aldig1 rolii ve bu rol
geregince saglanan destek ve programlari diizenlemeye yonelik olarak birgok
yonetmelik, yonerge ve uygulama esaslar1 bulunmaktadir. Arastirmanin sinirliliklar
icerisinde bu mevzuatlarin 6nemli olanlart agsagida sirlanmistir.

TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programina iliskin Yénetmelik ile kamu kurum/kuruluslan ile 6zel
kuruluglar ~ ve  {iniversiteler = arasinda  igbirliklerini  arttirarak ~ kamu
kurum/kuruluslarinin gérevlerini daha i1yi ve etkin yapmalarina yardimci olmak
hedeflerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin
Yénetmelik md.2 ile yonetmeligin amaci su sekilde belirtilmistir; Universite-sanayi
ishirligi, teknoloji transfer mekanizmalar olusturmaya yonelik ya da arastirma-
teknoloji gelistirme ve yenilik amagli bilinglendirme faaliyetleri amaglanmustir.
Ayrica sektdr ve biiyiikliigiine bakilmaksizin katma deger olusturan Tirkiye’de
yerlesik kuruluglarin, arastirma-teknoloji gelistirme, teknoloji yonetimi ve yenilik
konularinda uluslararas1 diizeyde rekabet¢i bir yapiya ulagmalarini saglamaya
yonelik destek programlari belirtilmistir.

TUBITAK Tarafindan Desteklenen veya Yiiriitiilen Bilim ve Toplum
Proje ve Etkinliklerine fliskin Yonetmelik md:1 ile yonetmeligin amaci su sekilde

acgiklanmustir; “bilimsel olusum, kavram ve yeniliklerin topluma tanitilmasini, gretilmesini ve
sevdirilmesini saglamak, zamanla bu konularin iilke giindemine alinmast ve bdylelikle bilim

kiiltiiriiniin lilkemizde yayginlastirilmasi amactyla proje 6nerileri hazirlanmasimi saglamak™
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TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programm Uygulama Esaslar1 md.5 ile uygulama esaslarinin hedefleri
arasinda Tirkiye’deki kurumlarda AR-GE Kkiiltiiri ve AR-Ge yapilandirilmasini

saglamak ve {iniversite-sanayi igbirliginin olusturulmasini saglamak bulunmaktadir.

2.1.3.Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Mevzuat

Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1982 anayasasindan sonra 13.12.1983 tarihli
185 sayli KHK ile yeniden diizenlenmistir. 18.01.1985 tarih ve 18639 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanan 3143 sayili Kanun ile yapilan degisikle kokli degisiklikler
yapilmustir. 3143 sayili Kanun 8.6.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 635 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 635 sayilih KHK ile

Bakanlig1 ad1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 adin1 almistir.

635 sayili KHK Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. 635 sayili KHK 35 madde ve 6 gegici
maddeden olugmaktadir. Bakanligin teskilat yapisi igerisinde bulunan “Bilim ve
Teknoloji Genel Miidiirligi” 635 sayilh KHK md.8 ile diizenlenmistir. Bilim ve

Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin goérevlerinden bazilari sunlardir;

“Ekonomik kalkinma, sosyal gelisme, rekabet yetenegini gii¢lendirme ve milli giivenlik
hedefleri dogrultusunda bilim, teknoloji, arastirma, gelistirme ve yenilikgilik
politikalarint ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek, uygulamak,

uygulanmasini saglamak, izlemek, koordine etmek ve sonuglarini degerlendirmek,

Sanayi alanindaki arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetleri ile
teknolojik gelismeleri takip etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla sanayi
kuruluslari, iiniversiteler, arastirma merkezleri ve enstitiiler ile isbirligi yaparak bu
kurumlarin teknolojik aragtirma ve gelistirmeye aktif katilimin1 saglayacak programlar

ve projeler gelistirmek ve uygulanmasini saglamak,

Sanayiye yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, teknoloji, yenilikgilik ve
girisimcilik ile ilgili faaliyetlere iliskin projeleri, bilimsel ve teknik ¢alismalari,
teknolojik triine ydnelik yatirim bagvurularint  kabul etmek, degerlendirmek,
desteklemek ve ilgili mevzuatinda ongoriilen desteklemelere iligkin usul ve esaslart

belirlemek,

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin; yer secimi, kamulastirilmasi, kurulusu, isleyisi, imar

planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina gore arazi
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kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, ingast ile ilgili ruhsat ve izinlerin

verilmesine iligkin isleri ylirlitmek, diizenlemeler yapmak ve faaliyetlerini denetlemek”.

Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigli’'ne gorev ve yetkileri kapsaminda

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Teknoparklarin ve 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile AR-GE
merkezlerinin olusumu, denetimi ve isleyisini diizenleyen politika ve strateji

gelistirme yetkisi verilmistir.

Ayrica, 5.7.2007 tarih ve 26573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sanayi ve Ticaret Bakanh@ Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine
fliskin Yonetmelik” ile San-Tez Programimi uygulanmasina iliskin diizenlemeler
belirlenmistir. Yonetmelik bes bolim ve 40 maddeden olusmaktadir. Birinci
boliimde yonetmeligin amaci, kapsami, hukuki dayanagi ve tanimlar belirtilmis,
ikinci boliimde San-Tez programi kapsaminda verilen destegin kapsami, bagvuru
stireci ve degerlendirme ve degerlendirme siirecinde kabul edilen projelere iliskin
sozlesme hiikiimleri yer almaktadir. YoOnetmeligin lgiincii bolimiinde proje
kapsaminda firma ve bakanligin katki oranlari, desteklenen ve desteklenmeyen
harcama kalemleri, satin alma usul ve esaslarina iliskin kararlar yer almaktadir.
Dérdiincii boliimde projeye iliskin gider belgeleri ve bu belgelerin muhasebelestirme

islemlerine iliskin maddeler bulunmaktadir.

2.1.3.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) fle Tlgili Mevzuat

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 06.07.2001 tarih ve
24454 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylriirlige girmistir. 4691 sayili Kanun
12 madde ve 3 gecici maddeden olugmaktadir. 4691 sayili TGB Kanunu ile
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim, denetimini, destek
ve muafiyetlerin kapsamini ve bunlarla ilgili kisi veya kuruluslarin gorev ve

yetkilerini kapsamaktadir.

4691 sayili Kanun md.1 ile Kanunun ¢ikarilma amacinin bazilar su sekilde

siralanabilir;

e Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektdrlerinin isbirligi

saglamak,
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e Tiirkiye sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya

kavusturulmast,
e Teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,

o Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu

saglamak,
e Teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari olusturmak,
e Arastirmaci ve vasifl kisilere is imkan1 saglamak,

e Teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin {lkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1

yapmak.

4691 sayili Kanun md.3/b ile teknoparklarin kurulabilmesi i¢in en az bir
tiniversite veya yilksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitlistiniin
sisteme girmesi yaninda bunlarin olanaklarindan yararlanilmasina imkan taninmis
olmasi gerekmektedir. Kurulacak teknoparkin, tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii
ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda olmasi ve boylece

akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlesmesi hedeflenmistir.

Teknoparklarda faaliyet gosterecek olan iiniversitenin miithendislik ve temel
bilimler dallarinda yapilanmasini, gerek insan giicii ve teknik donamim olarak
tamamlamis ve gerekse doktora Ogrencisi seviyesinde yeterli arastirma elemanina
sahip oldugu Yiiksekégretim Kurulu tarafindan onaylanmasi, zorunlu tutulmustur

(4691 sayili Kanun md.3/1).

Teknoparklarda yer alabilmek i¢in girisimci firmanin yiiksek/ileri teknoloji
kullanmas1 ya da yeni teknolojilere yonelmis olarak fikirde yenilik, {irtinde yenilik

veya iirlin yontemlerinde yenilik vasiflarini tagimalidir (4691 sayili Kanun md.3).

4691 sayili TGB Kanunu'nda 2001 yilinda 2012 yilina kadar yapilan
degisiklikleri agagidaki sekilde siralanabilir;

2.1.2004 tarih ve 25334 sayili resmi gazetede yayimlanan 5035 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile 4691 sayili TGB Kanunu’na
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eklenen gecici madde; Yonetici sirketlerin ve bolgede faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin TGB’de yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. TGB’de ¢alisan arastirmaci, yazilimecir ve AR-GE personellerinin bu
gorevleri ile ilgili tcretleri 31.12.2013 yilina kadar her tiirli vergiden muaf
tutulmustur. Ucretleri her tiirlii vergiden muaf tutulan calisanlar1 denetleme gorevi
yonetici sirkete yiiklenerek, kayba ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici

sirket sorumlu tutulmustur(5035 sayili Kanun md.44).

31.12.2004 tarih ve 25687 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan 5281 sayili
“Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 5035 sayili Kanun ile eklenen gegici 2. maddesine yeni
bir fikra eklenmistir. Gegici madde ile getirilen gelir ve kurumlar vergisinin kapsami
belirlenmistir. Bahsi gecen vergi muafiyetlerinin TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren
Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri ile bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve
AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretlerde kapsam dahiline alinmigtir(5281

Sayili Kanun md.40).

TGB Kanunu en son olarak 12 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayili resmi
gazetede yayimlanan 6170 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun” ile son seklini almistir. 6170 sayili kanun ile

TGB Kanunu’nda asagidaki degisiklikler yapilmistir;

1. TGB Kanunu’nun 3.maddesinde (tanimlar boéliimiinde); “Arastirma ve
Gelistirme (AR-GE), Yenilik, Kurucu Heyet, Yazilim” kavramlari yeniden
tanimlanmis ve “AR-GE Personeli, Arastirmaci, Teknisyen, Destek Personeli,
Yazilime1 Personel, Kulugka Merkezi (Inkiibatér), Teknoloji Transfer Ofisi (TTO),
Teknolojik Uriin” kavramlar ilk kez tanimlanmustir (6170 sayili Kanun md.1). Bu
degisiklikle teknoparklarda {iniversite-sanayi isbirliginin araglarindan olan TTO’lar
ve kulucka merkezlerine de yer verilecegi anlasilmaktadir. Boylece teknoparklarin
tiniversite-sanayi igbirligine katkisi biraz daha arttirilmistir.

2. TGB Kanunu'nun 4. maddesinde (kurulug) asagidaki degisiklikler
yapilmustir (6170 sayil1 Kanun md.2);
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a) Bolgeye ek alan katilmasina ya da Bolge sinir1 degisikligine Degerlendirme
Kurulu’'nun uygun goriisii ve Bakanligin teklifiyle Bakanlar Kurulunun karar

verecegi,

b) 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanan veya hazirlattirilan uygulama projeleri teknik sorumlulugu yonetici sirket
tarafindan belirlenecek proje miiellifi ve fenni mesule ait olmak {izere Bakanlik

tarafindan onaylanacagi,

c) Bolge alanlar iginde yer alan iiniversite arazileri ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait araziler bu liniversitelerin uygun goriip izin vermeleri durumunda,
miilkiyeti ilgili tiniversitede kalmak kaydiyla Bdlgenin yonetici sirketine tahsis

edilebilecegi,

d) Bolge igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin veya
kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanligi tarafindan
yonetici sirket lehine ilk bes yili bedelsiz olmak iizere, devam eden yillar igin
yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin binde ikisi karsiliginda irtifak hakk:

tesis edilecegi veya kullanma izni verilecegi,

Bu degisikliklerle teknoparklarin kurulus asamasinda ve sonrasinda arazi
temini ve kullanimi yoniinde olumlu gelismeler saglanarak teknoparklarin kurulus
stireci hizlandirilmis ve kurulusunu tamamlayan bolgelerde yonetici sirketin arazi ile

ilgili sorunlar1 en aza indirgenmistir.

3. TGB Kanunu’nun 5.maddesinde (yoOnetici sirket) asagidaki degisiklikler
yapilmustir (6170 Sayili Kanun md.3);

a) Yonetici sirketin Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna bagh

odalar, birlikler ve federasyonlar ile ortak olabilecegi eklenmis,

b) Yerel yonetimlerin, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kendi meclis

kararina binaen yonetici sirkete ortak olabilecegi,

Bu degisikler ile teknoparklarin idaresi gorevini listlenen yonetici sirketin

ortak yapisi genisletilerek Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonuna bagh
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odalar, birlikler ve federasyonlar katilimina hukuki yol agilmis ve yerel yonetimlerin
yonetici sirketlere ortak olmasi kolaylastirilmigtir. Bu genisleme ile yonetici sirketin
ayni ve nakli ihtiyaglarimi karsilamadaki sorunlarina olumlu etki edecegini sdylemek

mumkuindiir.

¢) Yonetim Kurulu tarafindan yonetici sirket genel miidiirligii iist yonetimine

atanacaklarda aranacak nitelikler yonetmelikle belirleyebilecegi,

d) “Yonetici sirket, kamu yarar1 gerekgesi ile adina kamulastirma yapan veya

yaptiran bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir” ibaresi kanundan ¢ikartilmistir,

e) Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak iizere
Bakanliga sunulmasi islemleri Bolge kurulug kararmin Resmi Gazetede yayimi
tarihinden itibaren bir yil igerisinde sonuclandirmasi gerektirdigi sonu¢lanmamis ise
ek siire icin Bakanliga miiracaat edebilecegi ve alt1 aylik ek siire sonunda gerekli

diizenlemenin yapilmamasi durumunda hiikmiin ortadan kalkacagi,

f) Yonetici sirket, tiger aylik donemler halinde kendisine ve Bélgede bulunan
girisimcilerin faaliyetlerine iliskin bilgileri yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslara

uygun olarak Bakanliga gondermekle ytikiimlii oldugu,

g) Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore yetkilendirilmis yeminli mali miisavire inceletmesi gerektigini ve
Yeminli mali miisavir, diizenledigi denetim raporunun birer 6rnegini ayni siire iginde

yonetici sirkete ve Bakanliga gondermekle miikellef oldugunu,

h) Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE
faaliyetinde bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki
degerlendirmesini yaparak ve bu konuda diizenlenen raporun bir 6drnegini Bakanliga

gondermesi gerektigini,

Yapilan bu degisiklerde yonetici sirketlerin yapmis oldugu faaliyetlerde
denetim islemlerini kolaylastirict uygulamalar bulunmaktadir. Ayrica, ydnetici

sirketler lizerinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yetkisi arttirilmistir.
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4. TGB Kanunu’nun 7. Maddesinin (Personel) birinci fikrasi “Yonetici sirkette
ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yliriirliikteki is ve c¢alisma mevzuatina gore
personel istthdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Kanun, 27/2/2003 tarihli ve 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE personeli ¢alistirilabilir.”
sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “arastirmacit”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve idari” ibaresi eklenmistir (6170 sayili Kanun
md.4). Bu degisikle teknoparklarda ihtiyag duyulan personelin yurt disinda teminin
yolu acilmis; ayrica, farkli kurumlarda calisan idari personelin de teknoparklarda
gorevlendirilmesinin 6nii agilmistir.

5. TGB Kanunu’nun 8. Maddesinin (Destekler ve Muafiyetler) birinci fikrada
yer alan “arastirmaci” ibaresinden sonra “ve idari” ibaresi metne eklenmistir (6170
Sayili Kanun md.5). Yapilan bu diizenleme ile teknoparklarda gorevli olan
arastirmact personelin faydalandigi destek ve muafiyetlerin yaninda idari

personelinde ayni1 haklara sahip olmas1 saglanmistir.

6. TGB Kanunu'nun 10. Maddesi (Uygulanacak Hiikiimler) bdolimii;
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734
sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz, ibaresi metne eklenmistir (6170
saylli Kanun md.6). Teknoparklarin kurulusu veya yenilenmesi sirasinda yapilacak
faaliyetlerin ihale edilmesinde yasanan sikintilar asilmaya ¢alisilmistir. Bu degisiklik
ile ihale siirecinde yasanan biirokratik engellerin kaldirilmasi amaglanmigtir. Ve bu
engellerin sebep oldugu gecikmeler dnlemeye calisilmistir.
7. TGB Kanunu’na 2004 yilinda 5035 Sayili Kanunun md.44 ile eklenen
Gegici Madde 2 asagidaki sekilde degistirilmistir (6170 sayili Kanun md.7);

a) Gecici Madde 2’nin birinci fikrasinda yer alan yonetici sirketlerin ve
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin TGB’de yazilim
ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve

kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.
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b) Gegici Madde 2’nin ikinci fikrasinda AR-GE Personelinin TGB’nde
gorevleriyle ilgili iicretleri i¢in uygulanan vergi muafiyeti 31.12.2013 tarihinin den
31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir. Bunun yani sira AR-GE Personeli sayisinin
%10’nu gegmemek kaydiyla destek personelin TGB’nde gorevleriyle ilgili iicretleri
31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden muaf tutulmustur.

c) Bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri projelerde ¢alisan AR-GE
personelinin, bolgede yiiriittiigii projeyle ilgili bolge disinda ¢alismasi durumunda,
AR-GE personelinin {icretinin bir kism1 Maliye Bakanligmin uygun goriisii ile

hazirlanan yonetmelige gore gelir vergisi kapsaminda tutulabilecegi belirtilmistir.

4691 sayili Kanun’da yapilan bu degisiklerle teknoparklarda faaliyet
gosteren calisanlara saglanan destek ve muafiyetlerin siiresi 2013 yilindan 2023
yilina uzatilarak kalifiye insan kaynaklarinin temininin siiresi uzatilmistir. Ayrica
teknoparklarda g¢alisan personelin teknopark disinda c¢alismalarda bulunabilmesinin

yasal imkan1 saglanmustir.

8. 6170 sayili kanun ile son olarak TGB Kanunu'na Gegici Madde 3
eklenmistir. Gegici Madde 3’°de; 6170 sayili kanun ile yapilan degisikliklerden 6nce
kurulan TGB’nin bu kanunda zikredilen degisiklere uygun hale getirilmesi i¢in bir

yil ek siire taninmustir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” ile TGB Kanunu’nun nasil
yiiriitiilecegine dair yonetmelik yaymnlanmistir. Yonetmelik bes kisim ve TGB
yapilabilirlik raporu hazirlama esaslarin1 iceren ek bolimden olusmaktadir.
Yonetmeligin birinci kisminda genel hiikiimler ile amag, kapsam, tanimlar, hukuki
dayanak ve kisaltmalar acgiklanmstir. Ikinci kisimda teknoloji  gelistirme
bolgelerinin, planlanmasi, kurulusu, projelendirilmesi ve isletilmesiyle 1lgili
hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmeligin {i¢lincii kisminda, teknoloji gelistirme
bolgelerinde saglanan destekler, kurulus asamasinda verilecek 6deneklere iligkin
plan ve projelerin hazirlanmas1 ve muafiyetlere yer verilmistir. Dordiincii kisimda
teknoloji gelistirme bolgelerinin denetimi konusu islenmistir. Besinci kisimda ise

yonetmeligin son hiikiimlerine yer verilmistir.
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2.1.4. KOSGERB 1le Tlgili Mevzuat

KOSGERB ile ilgili ilk kanun 20.04.1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazete
yaymmlanan 3624 sayili “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi1 Hakkindaki Kanun” olmustur. 3624 sayili

Kanun 20 madde ve 4 gecici maddeden olugsmaktadir.

3624 sayili Kanun’un tanimlar bolimi olan md.2’ye bakildiginda
KOBI’lere yonelik olarak ¢ikartilan kanunda KOBI kavrammin tanimi yapilmayarak
3143 sayili Kanun’un ek 1. Maddesine atif yapildig1 goriilmektedir.

3624 sayilh Kanun md.5 ile Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanlik
birimlerinden olusmaktadir. Genel Kurul’un gorevleri kalkinma plan ve programlar

dogrultusunda su sekilde siralanabilir(3624 sayili Kanun md.7);

e Isletmelerin teknolojik gelismelere ve serbest rekabet ortamima uyumunu

saglamak,
e Isletmelere iliskin gelistirme ve destekleme kararlarinin almak,

e Uygulamalarin planlanmasi ve koordinasyonunun saglanmasi bakimindan

tedbirler almak

3624 sayili Kanun md.17 ile KOSGEB’in kuracagi Arastirma Merkezi,
Enstitli, Teknoloji Merkezleri ve Teknoparklarin; yatirimlar i¢in, kalkinmada birinci
derecede oncelikli bolgelere uygulanan tesviklerden faydalanmasi saglanmistir. Bu
hiikiim ile tUniversite-sanayi isbirligi araglarmin KOSGEB Kurumu tarafindan

olusturulmasina imkan saglanmaigstir.

Aragtirmanin  smirlart dahilinde 3624 sayili Kanun’un {iniversite-sanayi

isbirligini gelistirmeye yonelik olarak tespit edilen degisiklikler agagida siralanmistir.

5891 Sayili Kanun md.4 ile 3624 Sayili KOSGEB Kanunu’nun {igiincii
maddesinin  bashigi “Isletmelere iliskin Sektdrel ve Bolgesel Onceliklerin
Belirlenmesi” seklinde degistirilmistir. KOSGEB tarafindan verilecek hizmetler ve
desteklerden yararlanacak isletmelere iliskin sektorel ve bolgesel oOncelikleri
belirleme goérevi Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Béylece KOBI’lere yonelik

uygulanan destek ve hizmetlerde iilke sanayi ve ekonomik yapis1 bir biitiin olarak
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degerlendirilmistir. Ulke kalkinmasinda kilit gorevi godrecek sektdrlerin
desteklenmesi ve bolgesel farkliliklar1 azaltacak politikalarda KOSGEB tarafindan

saglanan hizmet ve desteklerde yer almistir.

5891 Sayili Kanun md.5 ile 3624 Sayili KOSGEB Kanunu’nun dordiincii
maddenin sonuna, KOSGEB’in gorevleriyle ilgili iki bent daha eklenmistir. Bu
bentlerde girisimcilik ruhunun gelistirilmesi ve yayginlastirilmas ile isletmeler arasi
isbirligini genisletmek KOSGEB’in gorev olarak kabul edilmistir. Yapilan bu
diizenleme ile KOSGEB’in kurumsal yapis1 {liniversite-sanayi isbirliginin amaci ve
¢iktist arasinda bulunan girisimcilik ruhunun toplumun tiim katmanlarina sirayet

etmesine yardim ettigi soylenebilir.

5891 Sayili Kanun md.7 ile 3624 Sayili KOSGEB Kanunu’nun 12. Maddesi
ile diizenlenen KOSGEB’in Bagkanlik organi dnceden belirtilen gorevlerine iki tane
gorev eklenmistir. Bu gorevlerden birincisi, isletmeler ve girigimcilerin yatirim,
tiretim, ihracat, istihdam, teknoloji gelistirme, pazarlama vb. konularda ihtiyag
duyduklart iiriin ve hizmetleri temin edebilmeleri i¢in gerekli geri 6demeli veya geri

odemesiz destekler saglamasidir. ikincisi ise;

“Isletmelerin ve girisimcilerin kamu bankalar1, 6zel bankalar ve katilim bankalar1 ile
diger finans kuruluslarindan uygun kosullarda nakdi veya gayri nakdi kredi temin
edebilmeleri i¢in faiz, komisyon ve diger masraflarina geri 6demeli veya geri ddemesiz

destekler saglamak”

KOSGEB Bagkanlik organmin gorevlerine eklenen bu maddeler ile
KOBI’lere yénelik uygulanan destek programlarmin smirlari ve gercevesi
belirlenmis ve saglanan destegin yetersiz oldugu yerlerde KOBI’lerin finansal

sorunlarina yonelik kredi bulma araglarina yardimci olunmustur.

2.2. LITERATUR TARAMASI

Arastirmanin kapsadigi alan ¢ok genis bir yelpazeye dagildigindan bu
arastirmanin biitlinlinii iceren bir ¢alisma yapilmamakla beraber, her biri tiniversite-
sanayi isbirliginin sebep ve sonuglarinin bir veya birkagimi agiklayan ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. Bu c¢alismalardan akademik sartlara gore hazirlanan ve YOK

(Yiiksekogretim Kurumu) Ulusal Tez Merkezinde yayinlanmamis on dort tane

25



26

bilimsel arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalar arasinda dokuz tanesinin erisim
izni olmadigindan literatiir konusunda inceleme firsati bulunamamistir. Erigim izni

bulunan aragtirmalarin tarihsel kronolojiye gore asagida incelenmistir.

1. Alper Bilgili tarafindan 2008 yilinda ; “Universite-Sanayi Isbirliginde
Teknoparklar Bursa ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ornegi” konulu
yiikksek lisans tez ¢alismast yapilmistir. Tirkiye’de iniversite-sanayi isbirligi
kapsaminda teknoparklarin mevcut durumlarmi Bursa’da faaliyette bulunan
ULUTEK teknoloji gelistirme bolgesi 6rneginde incelemistir. Bilgili arastirmasinda
oncelikle kalkinma ve iligkili kavramlar aciklanmis, Ozellikle yerel kalkinmada
o6nemli bir yeri oldugu disiiniilen teknoparklarin iizerinde durulmus ve Diinya’daki

ve Tirkiye’deki 6rnekleri incelemistir.

Bilgili aragtirmanin uygulama kisminda ULUTEK” te faaliyette bulunan 10
firmanin tepe yoneticileri ile miilakat yapilmig, miilakattan ¢ikan sonuglar SPSS 15.0
istatistiksel ~ programinda  degerlendirmistir.  Arastirma  sonucunda  Bilgili,
ULUTEK ’te bulunan firmalarin beklentilerinin bilylik oranda karsilanmasina ragmen
cesitli sorunlar yasadiklar1 ve teknoparktaki firmalarin iiniversitenin ve teknoparkin
kendilerine sagladiklar1 olanaklardan yeterli diizeyde yararlanamadiklar1 sonuglarina

ulagmustir.

2. Sinan Araman tarafindan 2009 yilinda; “Tiirkiye'de Teknolojik Gelisme
Sorunsali Ac¢isindan Universite-Sanayi Isbirliginin Degerlendirilmesi” konulu
yiiksek lisans tez caligmasi yapilmistir. Araman, arastirmasinda agirlikli olarak
ikincil kaynaklardan faydalanmistir. Araman oncelikli olarak, bilim ve teknolojinin
evrimi, bir politika araci olarak gelisimi ve sistematik kullanimi, kapitalist {iretim
tarzi altinda bilim ve teknolojinin neye hizmet ettigi tarihsel ve toplumsal siire¢
gozetilerek Ozetlemis ve kimi iktisadi ve siyasal kuramlarda bilim ve teknolojiye

yaklagimlar aktarmistir.

Araman c¢aligmasimnin sonrasinda, kapitalist sistemde egitimin ekonomik
temelle olan iliskisi, liniversitenin tarihsel gelisimi, tarihsel siiregte oynadigi rol ve
yerine getirdigi islevlerle birlikte neoliberalizmin {iniversitenin yapisi ve bilimsel

iiretim tizerindeki etkileri ele almistir. Bu incelemelerden sonra Araman, neoliberal
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temeldeki kapitalist yeniden yapilanmanin bilim ve teknoloji politikalar1 tizerindeki
etkileri, kapitalist rekabette AR-GE’ nin artan 6nemi ve Tiirkiye sermayesinin esik
atlama cabasi olarak AR-GE yonelimi ve bu kapsamda ¢ikarilan yasalar, atilan

adimlar ve USI deneyimi ile birlikte ele almis ve degerlendirmistir.

Araman, arastirmasinda kapitalistlesme sonucunda, {iniversitelerin temel
fonksiyonlarindan uzaklagarak sermaye birikimin hizmetine girmesini elestirerek,
liniversite-sanayi igbirliginin {iniversitelerin bilim, bilgi ve akademik calismalarinin
ticari metalara yoneldigini ve bunun uzun vadede toplumun zararina olacagini

belirtmistir.

3. Sevcan Karahan tarafindan 2009 yilinda, “Universite-Sanayi Isbirliginde
Teknoparklarin Yeri Ve Gaziantep Teknoparki” konulu yiiksek lisans tez
calismast yapilmistir. Karahan, arastirmasinda ekonomik biiyiime kavrami ve
bliylime modellerine deginilerek igsel biiylime teorileri lizerine bilgiler vermistir.
Ayrica Karahan, arastirmasinda iiniversite ve sanayi kesiminin gergeklestirecegi
isbirligi kavrami, iiniversite-sanayi isbirliginin amaglari, faydalari, isbirligini
engelleyen faktorler, {iiniversitelerin sanayiden; sanayinin ise {iiniversiteden
beklentileri, teknopark kavrami, teknoparklarin amaclari, kurulusu, ekonomik
kalkinmadaki rolii, teknoloji gelistirme bdlgeleri hakkinda ikincil kaynaklardan

faydalanarak kavramsal olarak degerlendirmistir.

Karahan, kavramsal ag¢iklamalar sonrasinda bu kavramlarin diinyada ve
Tirkiye’deki Ornekleri iizerinde durmus, bazi uygulamalar anlatilmis ayrica
calismamizin temelini olusturan Gaziantep Universitesi TEKMER ve Gaziantep
Teknopark hakkinda ayrintili  bilgileri aciklamistir. Karahan arastirmasinda,
iniversite sanayi isbirliginin gerekliligi, iiniversite sanayi isbirliginin saglanmasina
ve bu yolla iilke ekonomisine katki saglamak amaciyla kurulan teknoparklarin
sayisinin  arttirilmast ve mevcut teknoparklarin ise gelistirilmesi gerektigi ve
Gaziantep Teknopark’min biiylik bir gelisim potansiyeli barindirdigr tespitlerinde

bulunmustur.

4. Aysun Cetin tarafindan 2009 yilinda, “Ilgili Taraflarin Algilarina Gore

Universite-Sanayi-Devlet isbirligi Uzerine Bir Alan Arastirmas1” konulu doktora
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tez calismasi yapilmistir. Cetin, iiniversite-sanayi-devlet isbirliginin ilgili taraflara
potansiyel fayda ve zararlarinin, igbirliginde devletin roliiniin, mevcut isbirligi
yontemlerinin, isbirligi uygulamalarina iligkin taraflarin algi1 ve beklentilerinin ve
isbirligindeki kritik basar1 faktorleri incelenmistir. Cetin, arastirmasinda tiniversite-
sanayi-devlet taraflarini temsilen, Ankara’da dort {iniversite, bu iniversitelerin
teknoparklarinda bulunan firmalarin yoneticileri ve devleti temsilen TUBITAK,
KOSGEB gibi kurumlarindan anket yontemiyle veri toplamistir. Toplanan bu verileri
analiz etmek icin, tanimlayic istatistikler, Tek Yonlii Varyans Analizi, Bagimh iki

Ornek t Testi, Bagimsiz Orneklem t Testi ve Faktor Analizini kullanmistir.

Cetin, yaptig1 analizle sonucunda, isbirliginin fayda ve zararlari, igbirliginde
devletin rolii ve mevcut igbirligi uygulamalarina yonelik alg1 ve beklentileri ile ilgili
ifadelerin biiyiik ¢ogunlugunda taraflarin algilar1 arasinda anlamh farkliliklar tespit
etmistir. Universite-sanayi isbirliginin faydalarinin en diisiik; zararlarmin en yiiksek
olarak algilandigi grup tniversiteler oldugunu belirten Cetin, isbirligi yontemleri
bakimindan, {iniversitelerin teknokentlerde bulunan firmalarla isbirligi diizeyi diisiik
oldugunu bulmustur. Mevcut isbirligi uygulamalar: taraflar agisindan tatmin edici
olmadigy; taraflarin kendilerine yonelik algilar1 olumlu, diger tarafa yonelik algilari
olumsuz yonde oldugunu belirtmistir. Cetin, arastirmasinda {iniversite-sanayi-devlet
isbirligindeki kritik basar1 faktorleri olarak, ekonomik ve kurumsal yetersizlikler,
isbirliginin yonetim ve organizasyonu ve insan giicii potansiyeli ile ilgili faktorler

etkili olduguna deginmistir.

5. Mehmet Celik tarafindan 2011 yilinda, “Sirketlerin Inovasyon Yapma
Egilimlerinde Universite-Sanayi Isbirliginin Rolii ve ODTU Teknokent Ornegi”
konulu yiiksek lisans tez calismasi yapilmustir. Celik, arastirmasinda Inovasyon
kavrami, Inovasyon kavrami ile diger kavramlar arasindaki iliskileri, Inovasyon
tiirleri, Inovasyon basari kriterleri vb. kavramlarla beraber ulusal ve bolgesel
Inovasyon sistemlerini aciklamistir. Ayrica, Celik arastirmasinda, iiniversite-sanayi
isbirligi uygulamalari, teknopark vb. kavramlar1 agiklayarak, Tiirkiye’de ve
diinyadaki teknoprak gelisimi iizerinde durarak, teknoparklarin faydalar1 ve basari

faktorlerini teorik olarak agiklamuistir.
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Celik, arastirmasinin uygulama kisminda, ODTU Teknopark’inda faaliyete
bulunan 57 firmadan orneklem olusturulmus ve cevap alinan anket sonuglar
korelasyon analizine tabi tutularak degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda yapilan
analiz sonuglarinda, sirketlerin Inovasyon yaparken iiniversite ile isbirligi yapmalari
ile inovasyon yapma egilimleri arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit etmistir. Celik,
arastirmasinda sirketlerin iiniversite ile isbirligi kurduklart konularin baginda
uzman/bilirkisi temin etmek ve proje hazirlama konusunda isbirligi kurduklari ifade
etmektedir. Universite-sanayi isbirligi siirecinde en ¢ok karsilasilan sorunlarin ise
tiniversitenin firmalara sundugu imkanlarin yetersiz olmasi ve biirokratik zorluklarin

oldugunu belirtmistir.

Universite-sanayi isbirliginin hukuksal yoniinii inceleyen hicbir akademik
caligmaya tarafimizca heniiz rastlanmamistir. Bunun yani sira {iniversite-sanayi
isbirligini konu alan bir¢ok kitap, makale, seminer, konferans ve panel bildirisi,
doktora ve yiiksek lisans tez ¢alismalar1 vb. yerli ve yabanci birgok kaynakta ele

alinmustir.

Arastirmanin hazirlanmasi sirasinda faydalanilan 6nemli kaynak ¢alismalari

asagida ozetlenmistir.

1. DPT (Devlet Planlama Teskilat1) tarafindan yayimnlanan ve Ismail Hakk1
Yiicel tarafindan 1997 yilinda hazirlanan; “Bilim-Teknoloji Politikalar1 Ve 21.
Yiizyihin Toplumu”, esrinden faydalanilmistir. Yiicel eserinde oncelikle bilim ve
teknoloji politikalarinin 6nemini vurgulayarak, bu politikalarin tarihsel gelisimi
tizerinde durmustur. Ayrica Yicel, 21. Yiizyilda bilgi toplumu olusumunun alt
basliklarini detayli bir sekilde irdeleyerek bilgiye erisimin, bilginin kiiresellesmesi ve
toplum ile sosyo-ekonomik etkilesimini agiklamaya g¢alismistir. Bu agiklamalari
yaptiktan sonra Tiirkiye’ nin Cumhuriyet Oncesi donemden baslayarak 1997 yilina
kadar bilim ve teknoloji politikalarinin nasil olustugu ve gelistigini bes boliimde

analiz etmistir.

Bunlarin yanisira Yiicel, gelismis iilkelerin bilimsel politika ve araglarini
analiz ederek teknolojik bilgi ve gelisimin kiiresel pazarlarda faydalarina deginmistir.

Yiicel, iiniversite-sanayi isbirligini bir sistem olarak analiz ederek Tiirkiye’deki
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tiniversite-sanayi isbirligi araglarini irdeleyerek arastirmaciin egitimi, se¢imi ve

arastirmacilara yapilan tesvikleri ele almistir.

2. DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) tarafindan yayimlanan ve 2000 yilinda
hazirlanan; “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami: Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, rapor 41 arastirmaci ve akademisyenin ortak caligmasi ile
hazirlanmistir. Raporda cumhuriyet doneminden 2000’li yillara kadar gegen siirede
Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji politikalarma kisaca deginilerek Ulusal Inovasyon
sistemin kurulmasinin gerekliligi ve ne sekilde kurulacagina iligkin hukuki ve
teknolojik altyapiya yonelik politikalardan bahsedilmistir.  Ayrica raporda,
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ve kalkinma alaninda stratejik 6nemine sahip sektorler
olan enerji politikalari, ¢evre dostu teknolojiler ve biyogiivenlik sektorlerin

gelistirilmesine yonelik politikalar tizerinde durulmustur.

3. DPT (Devlet Planlama Teskilat1) biinyesinde yayinlanan ve Ismail Hakki
tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 Ve
iktisadi Gelismenin Yonii” yaymn calismasi bulunmaktadir. Yiicel 1997 yilinda
“Bilim-Teknoloji Politikalar1 Ve 21. Yiizyihn Toplumu” eserini genisleterek
diinyada ve Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin gelisimi ve bu gelisimde kamu ve 6zel
sektorlerinin rolii ve etkinligi analiz edilerek gelecekte olusturulacak politikalara 151k

tutulmaya ¢alisilmistir.

4. Bu ¢aligmada yayinlanan ve referans olarak tarafimizca Onemli goriilen
Aykut Goker’in TUBITAK tarafindan 1998 yilinda yaymlanan “Nigin Bilim ve
Teknoloji Politikas1 Tarihsel Gelisim Diinya Ornekleri ve Tiirkiye” eserinden
yararlanilmistir. Goker, ulusal ¢apta bir bilim ve teknoloji politikas1 tasariminin
kuramsal temellerini, tarihsel gelisim perspektifinde incelemis ve bu tiir politika
tasarimlarinin karakteristik 6zelliklerini agiklayarak Giiney Kore, Finlandiya, Fransa,
Isveg, Hollanda ve Italya pratiklerinden drnekler vermistir. Ayrica 1993’ten sonra
TUBITAK tarafindan ortaya konan ulusal bilim ve teknoloji politikas: tasariminda
hangi yaklasimin rol oynadigi ve bu yaklasimin temel motifi de ayni eserde

aciklanmaya caligilmustir.

30



31

5. Aykut Goker tarafindan Mahmut Kiper editorliigiinde hazirlanan ve
TMMOB tarafindan 2004 yilinda yayinlanan Teknoloji kitabindaki “Pazar
Ekonomilerinde Bilim ve Teknoloji Politikalar: ve Tiirkiye” ¢alismasinda dnemli
gordiigimiiz diger bir kaynaktir.  Goker, bu yayminda da bilim teknoloji
politikalarmin tarihsel modellerini incelemis, bu modellerin uygulanma sahasinda
bulunan ilkelerin bilim ve teknoloji politikalarin1 ve Tiirkiye’nin ulusal bilim

politikalarini kiyaslamistir.

6. Cumbhurbaskanligina bagli DDK (Devlet Denetleme Kurulu) tarafindan
2009 yilinda hazirlanan ve yayina sunulan “"4691 sayih Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu Uygulamalarimin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlarin Coziimiine iliskin Oneri Gelistirilmesi” calismada da
liniversite-sanayi isbirliginin temel taslarindan olan teknoparklarla ilgili ¢ikartilmisg
kanun detayli bir sekilde alan ¢alismasi yapilarak incelenmistir. Raporda kanun ile
uygulama arasindaki uyumsuzluklar dile getirilmis ve bu uyumsuzlugu giderebilecek

Onerilere yer verilmistir.

7. TTGV (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) biinyesinde 2010 yilinda
Mahmut Kiper editorligiinde bes arastirmaciyla hazirlanarak yaymlanan
“Universite-Sanayi Isbirliginde Onemli Bir Ara¢: Teknoloji Transfer
Arayiizleri” calismasi ile diinyada ve Tirkiye’de tiniversite-sanayi igbirliginin temel
argiimanlar1 iizerinde durularak karsilagtirmalar yapilmistir. Calismada teknoloji
transferi tiim detaylar1 ile incelenmis ve iilkemizde uygulanma bigimlerinden
bahsedilerek analiz yapilmis ve Tiirkiye’de teknoloji transferinin gelisimi igin

yapilabilecek faaliyetler belirtilmistir.

8. TTGV (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) bilinyesinde 2010 yilinda
Mahmut Kiper tarafindan hazirlanarak yaymlanan “Diinyada ve Tiirkiye’de
Universite-Sanayi Isbirligi ve Bu Kapsamda USAMP (Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri Programi)” arastirmasinda {iniversite-sanayi isbirliginin
diinyadaki tarihsel gelisimi, bu konuda yeni yaklasimlar ile isbirligi siirecleri icin
temel unsurlar, kavramlar ve ana isbirligi yontemleri incelenmis ve Teknoloji

Transfer Arayiizleri farkli boyutlariyla analiz edilmis ve isbirligi siireglerinde
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Tiirkiye ile benzer problemler Yyasayan Kore deneyimi irdelendiginden

aragtirmamizda onemli goriilen kaynaklar arasinda degerlendirilmistir.

Ayrica Kiper ¢alismasinda tarihsel bir siire¢ i¢inde Tiirkiye’de tiniversite-
sanayi iligkisini ele almis, isbirligi olarak degerlendirilebilecek mekanizmalar
simiflandirmaya tabi tutulmus ve Tirkiye’de {iniversite-sanayi igbirligi siireglerine
iligkin tespitler yaparak Onerilerde bulunmustur. Bunun yam sira Tiirkiye’de
modelleme c¢alismalar1 icin 6rnek olarak “Universite-Sanayi Ortak Arastirma

Merkezleri Programi’n1 (USAMP)” tafsilatiyla aciklamis ve anlatmustir.

9. Bu kaynaklarin yan1 sira TUBITAK, KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin 2010, 2011 ¢ikan faaliyet raporlari, yayinlart vb. dokiimanlarindan da
yararlanilmigtir. Ayrica DPT tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Ozel ihtisas komisyonu raporlari vb. yaymlar da temel arastirma kaynaklarimiz

arasinda yer almistir.
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UCUNCU BOLUM

3. YONTEM ve MATERYALLER

Bu arastirmada iiniversite-sanayi isbirligi ve bu kapsamda yiiriitiilen AR-GE
faaliyetleri degerlendirilmis; bu cergevede hukuki alt yapisi ile ilgili mevzuatlara yer
verilmistir. Arastirmada agirlikli olarak ikincil kaynaklardan yararlanilmigtir. Bu
kapsamda Bes Yillik Kalkinma Planlar;, YOK, TUBITAK, OECD, TTGV, TUIK,
KOSGEB, Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Devlet
Denetleme Kurulu ve diger ilgili kurumlarin rapor, belge, tez gibi ¢alismalarinda

yararlanilmagtir.

Arastirma kapsami ¢ok genis oldugundan, bu ¢alisma kapsaminda yiiriitiilen
AR-GE, {iniversite-sanayi igbirligi ve {niversite-sanayi isbirligi kapsaminda
kullanilan teknoparklar, San-Tez, TUBITAK ve KOSGEB teknolojik siireg
icerisinde degerlendirilerek incelenmis ve karsilasilan sorunlar genel ¢ercevede
analiz edilmistir. Sorunlarin ve eksikliklerin giderilmesine yonelik usul yontem ve

goriigler onerilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. UNIVERSITE-SANAYI iSBIRLIGINi SAGLAMAYA YONELIK
ARACLAR

4.1.UNIVERSITELER ve TARIHSEL GELIiSIMi

4.1.1. Genel Olarak Universiteler

Universite, Eflatun ve Aristo’nun higbir politik ve dini baski unsuru
olmaksizin 6grencileri ile felsefi tartisma ortamlarindan esinlenerek gilinlimiize kadar
evrensel dlgekte bagimsiz ve tiizel kisilige sahip kurumlar olarak tanimlanmaktadir.
Tiirk Dil Kurumuna gore tiniversite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek
diizeyde egitim, 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan fakiilte, enstitii, yiiksekokul vb. kurulus ve
birimlerden olusan dgretim kurumu” olarak tanimlanmaktadir®. 2547 sayil1 Yiksekogretim
Kanunu md.3/d’de ise tiniversite tanimi Tiirk Dil Kurumunun tanimi ile ayni bigimde

olmakla beraber tiniversiteleri yliksekdgretim kurumu olarak tanimlamaktadir.

Universite adin1 Latince bir terim olan “universitas” kelimesinden almistr.
Tam olarak karsilamasa da Tiirkge bir alternatif olan evrenkent sézciigii de nadiren
iiniversite sozcligli yerine kullanilmaktadir®. Bazi kaynaklarda ise, iiniversite
kelimesinin kokeni Latince’de “bagimsiz tiizel kisilige sahip ve miisterek ¢ikarlar
olan kisiler toplulugu” anlamina gelen “iiniversitat” kelimesine dayandirilmaktadir.
Toplulugun miisterek cikarlar1 “bilgi”yi aramak-ayristirmak; bulmak ve yaymak
olarak Ozetlenebilir. Genel olarak gilinlimiiz diinyasinda yiliksekdgrenimin egitim ve
ogretimdeki temel amaci, sadece salt bir gretim kurumu degil, ayn1 zamanda hedefi,

islevi ve yiikiimliiliigli; bir tilkenin nitelikli yetismis insan giiclinlii saglamak, insan

! Universite Kelimesinin Kdkeni,
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniversite#.C3.9Cniversite_kelimesinin_k.C3.B6keni,
(1.10.2011).

% Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkge Sozliik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/, (12.6.2012).

¥ Universite Kelimesinin Kékeni, age.
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giiclinli yetistiren bilim insan1 veya Ogretim iiyesi yetistirmek, evrensel Olcekte
arastirma faaliyetleri ile bilgi liretmek, iiretilen bilgiyi teknolojiye doniistiirmek ve

topluma aktarmaktir®.

Universitas ya da tiniversitat kavraminin baglangigta yliksekogretimle higbir
ilgisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Katedral ¢evresinde orgiitlenen ve “diinyevi”
denen rahipler tarafindan yonetilen okullardan bazilarinin hoca ve Ogrencileri, o
dénemin egemen esnaf ve zanaatkar 6rgiitlenme tarzi olan guildleri kendi alanlarinda
kurmaya baslamiglardir ki; bu tiir loncalara verilen adlardan biri de universitas’tir.
Universitas, loncanin kendi alanina giren konularda tam bir 6zerklik sahibi oldugunu

belirten hukuki bir terimdir®.

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan anlamiyla liniversiteler, bilim ve sanat
dallarinda 6gretim yapan meslek egitimi ve lisansiistii programlar1 bulunan ve ¢esitli

dallarda diploma veren yiiksekdgretim kurumlaridir®.

En st egitim ve arastirma kurumu olarak {iniversiteler, maddi ve manevi
karsilagilan tiim sorunlarin en iist diizeyde incelenip irdelendigi, elde edilen
bulgularin yine 6gretim ve yayin yolu ile aktarildig1 evrensel dlgekli merkezlerdir.
Egitimin tek yetkili kurumu olan iiniversitelerin bilimsel ve teknik gelistirme
merkezleri olmanin oOtesinde birer felsefi tartisma ortami olarak c¢evrelerini
bilin¢lendirme ve bulundugu bdlgenin biling ve kiiltiir diizeyini yiikseltme gibi gérev
ve sorumluluklar1 da bulunmaktad1r7.Universiteler; evrensel kurumlar olarak; felsefi
tartisma ortaminda akil siirecini duygusal siirecin Oniine alarak kisilerin olaylar

gorerek ve tartisarak farkina varila bilirligini saglayan ortamlardir®,

Glinlimiize kadar {iniversite kavrami, ¢esitli yazarlar tarafindan ve degisik

tilkelerde siyasal, toplumsal ve ekonomik gereksinme ve kosullarin degisikliklerine

*Ibrahim Ortag (2005), Universitelerin Yeni Ogretim Déneminde Egitim Modelleri Sorgulanmalidir,
Net yorum, 2005, Say1:162, http://www.netyorum.com/sayi/162/20050406-08.htm, (9.6.2012) .
*Giilay Arslan (2008), Tiirkiye Universitelerinde Neoliberal Degisim Ogretim Uyelerinin
Kavram Ve Uygulamalara Iliskin Degerlendirmeler , Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Unv. EBE., Ankara, S.11.

® Ana Britanicha (1990), Universite Nedir?, istanbul, Cilt:21 s.470.

" ibrahim ORTAS (2002), Universitelerin Sorunlari, Bilim, Egitim ve Diisiince Dergisi, Cilt 2, Say1 4,
Aralik 2002, s.1.

® brahim ORTAS (2004), Universite Ozerkligi Nedir?, Bilim, Egitim ve Diisiince Dergisi, Cilt 4, Say1
1, Mart 2004, s.1.

35



36

gore Oncelikleri farkli olan bir bicimde adlandirilmaya calisilmakta ve fonksiyonlari
benzerlikler tagimakla birlikte degisik siralamalara tabi tutulmaktadir. Her toplum
tiniversiteyi olusturan ve nitelendiren 6zelliklerin ¢ogunlugunu kabul ederken kendi
toplumsal kosullari, 6zlemleri ve gelenekleri acisindan bazi 6zelliklere daha ¢ok
onem vermekte ve uygulamalarini bu dogrultuda siirdiirmektedir. Universite

kurumunun itici giiciinii de bu sekilde olusturarak kullanmaktadir®.

Universitelerin taniminda genelde uzlasmanm olmamasi ya da farkli
tanimlamalarin  ortaya konulmasiyla birlikte genelde kabul edilen gorts,
tiniversitelerin kurulus amacinin; “arastirma, 6gretim ve bu iki islevi kullanarak

toplum ve bilime hizmet veren kuruluslar” oldugu yoniindedir.

Tarihte bugiinkii tiniversite kurumuna tam anlamiyla benzerlik gdstermese
de benzer islevlere sahip kurumlarin ge¢miste yer aldii sdylenebilir. Universite
kavraminin kullanilmasi ortagagda kentlerin 6zerkliklerini ilan ettigi 11. yiizyilin
sonlartyla 12. yiizyilin baslarina denk gelmektedir. Bu donemde kent yonetimleri pek
¢ok alanda oldugu gibi egitim sektoriinde de etkilidir. Universite kavrami bu
donemde loncalar seklinde Orgiitlenmis meslek gruplarini tanimlamak igin
kullanilmistir. Bu kavram daha sonra asamali olarak egitim alanina tasinmistir. Bu
anlamda Bologna, Erkut, Bale ve Paris iiniversiteleri modern iiniversitenin prototipi
sayilabilir. Bu siire¢ 13. ylizyillda tamamlanmigtir. Bu {niversitelerin bir kismi
Ogrenciler tarafindan bir kismi ise hocalar tarafindan kurulmustur. Asil islevsel

0zelligi ise Ronesans’la birlikte ortaya cikmugtir'®,

Bati’da modern anlamda ilk tiniversite 1088 yilinda kurulmus olan Bologna
Universitesi’dir. Bunu 1160 yilinda kurulan Paris Universitesi ve 1167 yilinda
kurulan Oxford Universitesi izlemistir. Bu {iniversitelere, yaklasik olarak aym
donemlerde ortaya ¢ikan Montpellier, Padua, Orleans ve Cambridge Universiteleri de
ilave edildiginde, halen batida faaliyetini siirdiiren en eski yedi iiniversite oldugu

sOylenebilir.

Metin Berber (1994), 4.Ulusal Bslge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi, Karadeniz Bélgesi'nde Egitim
Planlamasi: Entegre Universite Sistemi, KTU, Trabzon, s.1.

1 Aydin Giiler (2011), Universiteler Konferans1 Teblig No: 76, Universite Nedir Ne Degildir?,
Istanbul, (http://www.universitekonferansi.org/?g=node/90), (1.5.2011).
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14. yiizyilin ortalarina kadar, Oxford ve Cambridge disindaki tiniversitelerin
biiyiik bir kismi italya, Ispanya ve Fransa’da yogunlasmistir. Bu bolgeler disinda
kurulan ilk iiniversiteler ise, Kutsal Roma Imparatorlarinin dogrudan kurdugu Prag
(1347) ve Krakow (1364) {iniversiteleridir. Bu yayilma 14. ylizyil sonlar1 ile 15.
yiizyil baslarinda hizlanmis ve yeni {iniversitelerin agilmasiyla birlikte 15. yiizyilda
Avrupa’da tiniversite sayist da 58’e¢ ulasmistir. Bu dénemde Avrupa’nin onemli
sehirlerine dagilmis bulunan iiniversitelerin baslicalart Venedik (1204), Padua
(1220), Toulouse (1229), Salamanca (1229), Sorbonne (1252), Prag (1348),
Heidelberg (1386), Erlurt (1392), St. Andrews (1410), Triene (1454)’dir™".

Universitenin tarihi genel olarak iki dénemde incelenebilir: Birincisi 15.yy
ile 19. yy arasidir. Digeri ise 19.yy.’dan giinlimiize kadar olan dénemdir. 19. yiizyilin
ortasindan itibaren iiniversite, giiniimiliz akademik kurumsallasmasin1 tamamlayan,
toplumsal yap1 ile isbirligi igerisinde bulunan ve giderek 20. ylizyildan itibaren
kapitalist sisteme entegre olan yapi gorlinlimiindedir. Bu yap1 igerisinde basat rol
oynayan dinamik bilginin metalagma siirecidir. Artik beseri bilimler, ge¢cmiste
teolojik kokenli disiplinlerin mistik bir kaynaga diizenlenmesi gibi, piyasa yapisina

bagli olarak gelisimini géstermektedirlz.

Tarihsel ve sosyal perspektifte, iiniversiteler bilgi {iretiminin en Onemli
merkezidir. Temel bilgi kaynaklari olan {iniversiteler, bilginin topluma yayilmasinda
kritik rol istlenmistir. Ilk {iniversitenin ortaya ¢iktig1 ortagagdan, 19. yiizyila kadar
tiniversitelerin ana gorevi egitim olarak degismemistir. 19. ylizyilda birinci akademik
devrim olarak adlandirilan egitimin yanisira arastirma c¢aligmalar1 da iiniversitelerin

ikinci 6nemli gorevi olmustur™,

Gilinlimiiz tiniversitelerinin on ikinci ylizyildan baslayarak Bati Avrupa’da
kurulan, ama asil sekline sanayi devriminden sonra kavusan egitim kurumlarinin
devami oldugunu belirten Baskaya’ya gore, tiniversiteler burjuva devriminden sonra

baslica iki temel degisiklige ugramistir. Birincisi, teolojik (dine dayal)

1 Sevil Sargin (2007), Tiirkiye’de Universitelerin Gelisim Siireci ve Bolgesel Dagilimu, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Y1l/Volume: 3, Say1/Issue: 5, 5.135

12 Irmak Ildir (2011), Universite Konferansi, Universitenin Gelenegi Ve Gelecegi: Bilginin Metalasma
Siireci, Teblig No:45,Istanbul, (http://www.universitekonferansi.org/?q=node/59), (1.5.2011)

BHenry Etzkowitz (2001), The Second Academic Revolution and the Rise of Entrepreneurial
Science , IEEE Technology and Society, ss. 18-29.
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mesrulastirma, yerini rasyonalizme birakmustir. Ikincisi, kapitalist {iretimin egemen
hale gelmesiyle, sermayenin iiretilmesi, yeniden lretilmesi i¢in gerekli isgiiciiniin

(uzmanhigin) yetistirilmesi islevidir**.

Avrupa’da iiniversitenin olusumunda ii¢li modelden bahsedebiliriz.
Bunlarin arasinda Alman Humboldt modeli kendisini farkl liberal bir zemin tizerine
oturtmaktadir. Modelin amaci, Ogrencilerin  zihinlerindeki  bilim  agkinin
canlandirilmas1 ve bu konuda cesaretlendirilmesi, yollarin1 kendilerinin ¢izmesinin
saglanmasidir. Alman modeline “6zgiirliik” temas1 damgasini vurur. Modele gore,
devletin yalnizca iki gorevi vardir: Ozgiirliikleri korumak, yonetici ve akademisyen
atamak. Ingiltere modelinde iiniversiteler, 6zerk bir yaprya sahiptir. Fransiz modeli,
devrim oncesinde dogrudan devletin kontroliindedir ve devlete kadro yetistirmek
gorevini lstlenmistir. Bu model ise Napolyon ile birlikte lagvedilip, Humboldt
modeli 6rnek alinarak yeni bir kurulusa sayfa agmustir. Ingiltere iiniversiteleri de
19.ylizyilin ortalar1 ve ikinci yarisindan itibaren Humboldt modeli ile bir “sentez”

olusturmustur™.

19. yiizyillda endiistri faaliyetlerinin bilime duydugu ihtiyacla beraber
tiniversitelerde etkilenerek, Kita Avrupa’sinda Wilhelm Von Humboldt (1767-
1835)’un,  Onciiliigiinii yurittigi  “mesleki egitim ile arastirmanin birlikte
yiiriitiilmesi” ilkesine dayali modern iiniversitenin temelidir ve bu amagla da Berlin
Universitesi'nin temeli atilmistir. Bu {iniversite modelinin diger Avrupa ve Bati

{iniversitelerini ciddi bigimde etkiledigi goriilmektedir™.

Amerika’da 1876’da kurulan Johns Hopkins Universitesi, iiniversitede
gorevli profesdrlerin ¢ogunun Berlin Universitesi mezunu olmalarinin da etkisiyle

Berlin Universitesi’nin bir modeli gibi orgiitlenmistir'’. Amerika tiniversiteleri

4 Sinan Araman (20009), Tiirkiye 'de Teknolojik Gelisme Sorunsali A¢isindan Universite-Sanayi
Isbirliginin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tez, Marmara Unv, SBE, Istanbul.
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BM. Ali Celik (2011), Universite Konferans1, Tarihsel Siire¢ Igerisinde Universite, Teblig No:3,
Istanbul, http://www.universitekonferansi.org/?q=node/16. (5.5.2011).

%Berlin Humboldt Universitesi,
http://www.turkcebilgi.com/berlin_humboldt iiniversitesi/ansiklopedi, (28.06.2011).

7 Sultan Kavili Arap (2007), Tiirkive de Universitelere Iliskin Politikalar Ve Universitelerin Kurulus
Yeri Segimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Inénii Unv. SBE, Malatya, s.48.
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Ozellikle aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini iiniversite ile isbirligi kapsaminda

yayginlagtirarak bunu pazarlayabilen yapilar olusturmustur.

Universitelerde bilim birikiminin uygulamadaki sonuglarini, II. Diinya
savagl sirasinda hiikiimetin destegi ile atom bombasmin icat edilmesi, Alman
tiniversitelerinin rol model gorevini Amerikan iiniversitelerine birakmasima neden
olmustur. Amerikan tiniversitelerini o donemde diger tiniversitelerden ayiran 6zellik
finansman konusunda devlete bagli olmamalar1 ve 6zel bir sirket zihniyetinde
calisarak piyasa ile biitlinlesmeleridir. ABD’de {iniversite-sanayi isbirliginin basarili
olmasmin temelinde yatan sebeplerin en O©nemli nedenlerinden biri, bu

biitlinlesmenin sagladig1 esneklik, hiz ve 6zgilinliik oldugu goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi uzun tarihi icinde akademinin/iiniversitenin devletle
yogun iliskide oldugu ve biiyiik finansman kaynaklarinin saglandigi bir dénemdir?®,
Savag sonrasinda yetigmis insan giicline talebin fazla olmasi {iniversitelerin sayisini
hizli bir sekilde artirmig ve iiniversitelerdeki kalitenin diismesine neden olmustur.
Universitelerde insan faktoriiniin artmasi Fransa 6rneginde oldugu gibi 1968 olaylar
gibi toplumsal olaylarin iiniversitelerde bag gostererek iiniversitelerin gerginligin

merkezi haline donlismesine yol agmuistir.

1973 petrol krizinden sonra {ilkelerin ekonomik yonden agir yaptirimlarla
karsilagmalar1 neticesinde {iniversitelere finansal olarak yapilan yatirimlarin
sorgulanmasi, toplum ve siyasal olarak farkli arayislara sebep olmustur. Bunun en
radikal adimini Thatcher doneminde gormekteyiz. Thatcher doneminde liniversite
sisteminin yapisal degisiklikleri glindeme gelmis, iiniversite ile sanayi biitlinlesme

asamasinda iken University Funding Council’e is diinyasindan tiyeler alinmustir™®,

Fransa’da benzer yaklasimlar 1968 halk olaylariyla baslamis ve
tniversitenin  kullandig1  finansal kaynaklarin toplum yararma kullanilip
kullanilmadig1 sorgulanmaya baslamistir. Nihayetinde, 1968 yilinda ¢ikan kanun ile
tiniversitelerin 6zerkliginin yaninda, sanayi ve teknolojik degisimin gerektirdigi

toplumsal degisime uymalar1 istenmistir. Kiirsii sistemi kaldirilarak arastirma

'8 Giilay Aslan (2008), age,, s.30.
9 sultan Kavili Arap (2007), age. s.53.
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birimlerini barindiran boliim sistemi getirilerek, bakanla iiniversite arasindaki uyumu

saglamak amaciyla iiniversite konseyi kurulmustur®.

Universitelerin tarihsel siirecteki olusumu ve gelisimi ile ilgili diisiinceler
farkli ve ¢ok sayidadir. Bununla beraber iiniversitelerin tarihsel siire¢ icerisindeki
tistlendikleri gorevler incelendiginde; 6zerk yapist igerisinde her tiirlii konunun
tartisildig, yeni fikir ve bilgilerin iiretildigi ve bu bilgilerin topluma aktariimaya
calisildigr bir yapr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Universiteler bu tiir caligmalari
yaparken, gerek dogu gerekse bati medeniyetlerinde disaridan miidahalelere devamli
acik olmuslardir. Bu miidahaleler her {ilkenin kendi sartlarina gore farklilik
gostermekle beraber, iiniversitelerin 6zerkligi konusunda kendi iiye devletleri ve
diger diinya devletlerini kiyaslayan OECD iiniversiteleri tam olarak 06zerk

olabilmeleri igin;

e Kendi mal varligina sahip olma,

e Fonlardan kredi alma serbestligi,

e Biitce kullanma 6zgiirligi,

e Akademik yap1 serbestligi,

e Akademikleri ise alma ve ¢ikarma serbestligi,
e Ucretleri belirleme yetkisi,

e Ogrenci sayilarini belirleme yetkisi,

e Ogrenci katki paylarini belirleme yetkisi bulunmasi gerekmektedir
sartlarin1 yerine getirmelerini istemektedir®".
4.1.2.Tiirkiye’de Universiteler

Cumbhuriyet 6ncesi 1773'te kurulan: Mithendishane-i Bahri-i Himayun,
1795'te kurulan Miihendishane-i Berri-i Himayun, 1827'de kurulan Tibbiye ve
1834'te kurulan Harbiye, ondokuzuncu yiizyilin sonuna dogru ve 20. yiizyilin
basinda, bakanliklara bagli olarak kurulan Miilkiye Mektebi (1877), Hukuk Mektebi
(1878), Ticaret Mekteb-i Alisi (1882), Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane (1882) ve

0 Cihan Colak (2008), Universite Egitiminde Universite Miizeleri ve Yildiz Teknik Universitesi’'nde
Sanat Miizesi Kurulmas: I¢in Bir On Degerlendirme, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Unv. SBE. Istanbul, s.14.

21 DPT 9. Kalkinma Plani (2006) , Yiiksek Ogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.17.
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1909'da Miihendis Mekteb-i Alisi adi ile yeniden organize edilen Mithendishane ile
ara kademe teknik personel yetistirmek amaciyla 1911'de kurulan Kondiiktor

Mekteb-i Alisi Tiirkiye’deki batt tiirii yiiksekdgretim kurumlarimin drnekleridir®.

Osmanl1 biinyesinde ilk modern {iniversiteler olarak genelde kabul gérmese
de ticayakta gerceklesen bir ilk adimdan bahsedebiliriz: Harbiye, Tibbiye, Miilkiye.
Uciine de rengini ¢alan ana tema ise, Osmanli’nin batiyr yakalama cabasidir. Ug
okulunda devlet eliyle kurulmasi ve devlete kadro yetistirmesi, yani biirokrasi ile
olan baglar1 Avrupa’daki Ornekleriyle benzerlik gosterirken, diisiinsel alt yapinin

liberal bir nitelik tasimamasi dolayisiyla da kitadakilerden ayrilirlar®.

Osmanli’da tniversitelerin son halkas: darilfinundur. Bunlar arasinda;
"[stanbul Dariilfiinunu (1842), Miihendis Mektebi(1884), Orman Mekteb-i Alisi
(1857), Baytar Mekteb-i Alisi (1842), Halkal1 Ziraat Mekteb-i Alisi (1826), Mekteb-i
Miilkiye (1859), Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu (1883), Sanayi-i Nefise Mektebi

(1917) kurulus yillarina gore siralanabilir”?*,

Cumbhuriyet doneminde Ankara'da 1925'te Hukuk Mektebi, 1926'da Gazi
Egitim Enstitiisti, 1930'da ise Ziraat Enstitlisii kurulmugstur. 1933 yilina kadar
hayatin1 slirdiiren Dartilfiinun yiiksekogretimde 1slahat ¢alismalari ile 31 Temmuz
1933’te  kaldirlmis ve yerine Istanbul Universitesi kurulmustur (RG

Tarihi:31.5.1933, RG Sayi1s1:2420, 2252 sayili Kanun md:2).

Cumhuriyetin  kurulusundan sonra {iiniversitelerin temel ¢izgilerinin
olusturuldugu Istanbul Universitesi’nin kurulusunda Cenevre Universitesi Pedagoji
Profesorii Albert Malche’nin baskanliginda, Yurt Disindaki Alman Bilim Adamlari
Cemiyeti ile yapilan s6zlesme ile miilteci durumundaki Alman bilim adamlarindan
70’e yakin cesitli dallarda profesor ve geri kalani asistan olmak tizere 109 bilim

insam gorev almistir®.

2YOK (2004),Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Y OK, Ankara, 2004, s.20.

M. Ali Celik (2011), age.

 Konya Ticaret Odast (2008), Tiirkiye'de Yiiksekogretim, AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye de
Yiiksekogretimin Durumu Ve Konya'ya IKinci Bir Universite Ihtiyaci, Konya Ticaret Odast, 2008, s.2.
% Yunus Kobal (1994), Universitelerimizin Gelisimi ve Alman bilim Adamlarmin Katkilar,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Unv. A.I.1.T. Enstitiisii, Ankara, 1994, s.170.
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Dariilfiinun yerine getirilen yeni {iniversite sisteminin en olumsuz sonuglari
ise yeni kurulan iiniversitede c¢alisabilecek olan Tiirk akademik personelin
gorevlerinden alinmasi olmustur. Bu kapsamda eczaci ve dis¢ilik okullarinda dokuz
kisi, fen fakiiltesinde on alt1 kisi, tip fakiiltesinde otuz kisi, ilahiyat fakiiltesinde bir
kisi, edebiyat fakiiltesinde onii¢ kisi ve hukuk fakiiltesinde on bes kisi olmak {izere

toplamda 84 yetismis akademik personel gérevlerinden uzaklastirilmistir®.

2252 sayili kanun ile kurulan Istanbul Universitesi’nin yeniden
sekillendirilmesi 30.05.1934 tarih ve 2714 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2467
sayili kanun ile diizenlenmistir. Kanun toplamda 11 maddeden olusarak {iniversite
birimlerinin olusumu, personelin alacaklar1 maaslari, Ogrenci alimi, iiniversite

biitcesinin miktarini belirlemistir.

Yiiksek Miihendislik Mektebi 1944 yilinda yeniden diizenlenerek iilkemizin
ikinci {iniversitesi olan Istanbul Teknik Universitesi haline getirilmistir (RG
Tarihi:20.07.1944, RG Sayis1:5761. 4619 sayili Kanun). 1946 yilinda ise “1946
reformu” ile daha Onceden Ankara’da bulunan yliksekdgretim kurumlari da
birlestirilmis ve Ankara Universitesi kurulmustur (RG Tarihi:18.06.1946, RG
Say1s1:6336 4936 sayili Kanun md:78).

1946 Reformu diye adlandirilan Universiteler Kanunu, dokuz ana boliim, 81
madde ve 17 gecici madde ile toplamda 98 maddeden olugmaktadir. Kanunla
tiniversitelerin akademik ve idari birimlerinin yapisi, akademik personelin temini ve
usulli, Universitelerin mali yapilarmin Milli Egitim Bakanhigi catist altinda

toplanmasi saglanmastir.

1946 yilindaki Universiteler Kanununun birinci maddesinde iiniversite
kavrami; “Universiteler, fakiilteler, enstitiiler, okul ve bilimsel kurullardan olusmus 6zerkligi ve
tiizel kisiligi olan yiiksek bilim, arastirma ve ogretim birlikleridir.” seklinde tanimlanmis ve
tiniversitelerin 6zerkligine vurgu yapilmistir (RG Tarihi:18.06.1946, RG Say1s1:6336
4936 sayili Kanun md:1).

1946 yilindaki Universiteler Kanununun iigiincii maddesinde iiniversitelerin

gorevleri su sekilde belirtilmistir; “Ogrencilerini, bilim anlayisi kuvvetli, saglam diisiinceli

%8 Yunus Kobal (1994), ss.192-194.
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aydinlar ve yiiksekdgrenime dayanan mesleklere tiirlii bilim ve uzmanlik kollar1 i¢in iyi hazirlanmig
bilgi ve deney sahibi elemanlar... yetistirmek™ (RG Tarihi:18.06.1946, RG Say1s1:6336 4936

sayili Kanun md:3/a).

1946 yilinda yiiriirliige giren Universiteler Kanunu’nda Milli Egitim Bakani
Universitelerin Bas1 ve Universiteler Arast Kurulun Baskani olarak tanimlanmis ve
Universiteler ile Hiikiimet arasindaki iliskiyi diizenleme yetkisi Milli Egitim

Bakanligi’na verilmistir.

1955 yilinda, Karadeniz Teknik Universitesi, Ege Universitesi, 1957 yilinda
Atatiirk Universitesi kurulusu tamamlanmis “Orta Dogu Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii” adiyla kurulus calismalarina baslanan Ortadogu Teknik Universitesi ise
1959 yilinda 7307 sayili Kanun ile kurularak faaliyete gegirilmistir., sadece istanbul
ve Ankara’da bulunan iiniversiteler yapilan bu caligmalarla birlikte yurt geneline

yayllmaya baslanmistir.

1960 yilina gelindiginde, 4936 sayili Universiteler Kanunu’nun 40 maddesi
degistirilmis, 2 ek madde ve 3 gecici madde eklenerek Universitelerin yapisinda
kokli degisikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en fazla dikkat c¢ekeni ise
Universitelerin ve Universiteler arast Kurulun hiikiimetle olan iliskisinin yine Milli
Egitim Bakanlig1 aracilig ile yapilmasi yoniinde karar alinmis; ancak bakanliga bu
kararlar1 onama veya reddetme hakki yetkisi taninmamistir (RG Tarihi:28.10.1960,
RG Sayis1:10641, 115 sayili Kanun md:1/14).

Universitelerin yapisim1 koklii bir sekilde degistiren 115 Sayili Kanun ile
birlikte ayn1 glin Resmi Gazete’ de yayinlanan 114 sayili Kanun ile bir¢ok akademik
personel gorevinden almmistir. Gorevinden alinanlarin 28 tanesi Ordinarylis
Profesor, altis1 Profesér Doktor, 51 tanesi Profesor, 16’s1 Dogent Doktor, 28 tanesi
Dogent, 8 tane Doktor ve 9 asistan ve dgretim gorevlisi olmak iizere toplamda 146
akademik personel gorevinden el cektirilmis ve dort akademik personel siirgiin

edilmistir (RG Tarihi:28.10.1960, RG Sayis1:10641, 114 sayili Kanun md:1.2.3).

Bu gelismelerden sonra Hacettepe Universitesi 1967 yilinda kurulmustur.

1863'te kurulan ve 1912'de miihendislik boliimleri de eklenen Robert Koleji ise

43



44

iilkemizdeki ilk Anglo-Amerikan tiirii yiiksekogretim kurumu niteligindedir?’.
Istanbul Robert Koleji Miitevelli Heyeti tarafindan yapilan girisimler sonucunda T.C.
Hiikiimetine tahsis edilen taginir ve tasinmaz mallarin iiniversiteye tahsisi saglanmais,
Robert Koleji’nin adi degistirilerek Bogazici Universitesi olarak 1971 yilindan

itibaren faaliyetlerini stirdiirmistiir.

1973 yilinda Universiteler Kanunu yeniden diizenlenmistir. Diizenlenen
yeni Kanun ile {iniversitelerin tanimi su sekilde yapilmistir (RG Tarihi:7.7.1973, RG
Say1s1:14587, 1750 sayili Kanun md:1);

“Universiteler, fakiilte, boliim, kiirsii, yiiksekokul, okul, enstitii ve benzeri kuruluslara

hizmet birimlerinden olusan 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek bilim,

arastirma, dgretim ve yayim birlikleridir.”

1973 yilinda yeniden diizenlenerek uygulamaya giren Universiteler Kanunu
on dort bolim, 85 madde ve 12 gecici maddeden olugmaktadir. Kanun ile
tiniversitelerin kurulus sekli, kurumsal yapisi, mali yapisi, akademik ve idari
personel yapisi, 0gretim sekilleri ve 6grenciler, disiplin ve cezalar, liniversiteler iistii

kuruluglar devlet denetimi ve isleyisi ayrintili olarak yeniden diizenlenmistir.

Universiteler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, Tiirkiye’deki
tiniversiteleri yurt geneline yayma politikalar1 sayesinde 1973-1978 yillar1 arasinda
Adana, Diyarbakir, Eskisehir, Sivas, Konya, Bursa, Samsun, Malatya, Elazig ve
Kayseri’de yeni iiniversiteler agilmistir. 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun
yaymlandigt 7 Temmuz 1973 tarihinde Adana’da “Cukurova Universitesi”,
Diyarbakir’da “Diyarbakir Universitesi” (1982 yilinda Diyarbakir Universitesi, Dicle
Universitesi adin1 almustir.), kurulmustur. Sonraki yillarda ise Eskisehir’de “Anadolu
Universitesi” kurulmus, 1974 yilinda Sivas’ta “Cumhuriyet Universitesi”
kurulmustur. 1975 yilinda Malatya’da “Inonii Universitesi” ile Elaz1g’da “Firat
Universitesi”, Samsun’da “19 Mayis Universitesi”, Bursa’da “Bursa Universitesi”,
Konya’da “Selguk Universitesi”, 1978 yilinda ise Kayseri’de “Kayseri Universitesi”

(1982 yilinda Kayseri Universitesi, Erciyes Universitesi adin1 almistir) kurulmustur.

7YOK (2004), age, s.20.
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Universitelerin iilke geneline yayma calismalar1 neticesinde kurulan yeni
{iniversitelerin yaninda 1973 yilinda degistirilen 19750 sayili Universiteler
Kanunu’nun 40. Maddesi geregince, akademik personelin yurt disinda
gorevlendirilmesi i¢in 1974 yilinda yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik ile 6gretim
tiyelerinin kongre, konferans, seminer gibi bilimsel toplantilara katilmalari igin,
bilim ve meslekleriyle ilgili aragtirma ve inceleme gezileri sirasinda
tiniversitelerinden yolluk alabilmelerine imkan saglanmistir (RG Sayis1:14985, RG

Tarihi:23.08.1974. YOK Y 6netmeligi, md:40).

Tiirkiye'de uygulanan uzaktan egitimin sistemi 1956 yilinda Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisiinde
baslatilmistir. 1958 yilinda Milli Egitim Bakanhig: biinyesinde Mektupla Ogretim
Merkezi kurup disaridan okul bitirmek isteyenlere hazirlik kurslarinin mektupla
verilmeye baglamasidir. 1974 yilinda Mektupla Ogretim Merkezi, Mektupla Ogretim
Okuluna déniistiiriilmiistiir. 1974 yilinda Mektupla Yiiksek Ogretim Merkezinin
kurulmus ve YAYKUR) Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu almistir. Bu kurum gesitli
nedenlerle basarisiz olmus ve 1981 yilinda yirirlige giren 2547 sayili
Yiiksekdgretim yasast nedeniyle ve ayni yasa ile Anadolu Universitesi biinyesinde

Acik Ogretim Fakiiltesi kurulmustur®.

1883 yilinda “Hamidiye Ticaret Mektebi Alisi” ad1 ile acilan ilk akademi
Osmanli doneminde baglayan akademi okullar1 cumhuriyet sonrasi donemde
genisletilerek yurt genelinde bes gesit olarak; Sosyal Hizmetler Akademisi (Ankara),
Genglik ve Spor Akademisi (Ankara, Istanbul), Devlet Giizel Sanatlar Akademisi
(Istanbul), Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi (Istanbul, izmir, Elazig,
Zonguldak, Ankara, Konya, Sakarya, Edirne, Kocaeli, Balikesir, Kayseri, Denizli,
Isparta), Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi (Istanbul, Eskisehir, Adana, Bursa,
Trabzon) faaliyete baslamistir®.1977 yilinda ¢ikarilan 2095 sayili Kanun ile

tiniversiteler ile akademiler arasindaki islevsel farklar fiilen ka1d1r11m1§t1r30.

8 MEB Uzaktan Egitimin Tarihgesi http://maol.meb.gov.tr/html_files/okulumuz.html (27.06.2011)

» Hakan Ayhan (1982), Diinyada Ve Tirkiye’de Akademilerin Tarihgesi ve Bugiinkii Durumu,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15 Say1: 2, $5.230-233.

¥ YOK (2004), age, s.21.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 1981 yilinda iilkemizdeki tim
yiiksekogretim kurumlarmi: “yiliksekdgretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve
biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayim, Ogretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.”
ifadesi ile Yiiksekogretim Kurulu (YOK) catist altinda toplanmustir (2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu (1981), md:1).

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda {iniversitenin tanimi;

“Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiikksekokul ve

benzeri kurulug ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.”

seklinde degistirilmistir(2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu (1981), md:3/d).

Yiiksekogretim  Kanunu’'na  miiteakiben 1982  yilinda  ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile
{iniversite teskilati; “Universite: fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek
yiiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve benzeri birimlerden olusur.”
seklinde tanimlanmistir (41 sayilih KHK RG Tarihi:20.7.1982, RG Say1s1:17760,
md:1). Bu yapilandirma ile birlikte akademiler iiniversitelere, egitim enstitiileri
egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve konservatuarlar ile meslek yiliksekokullart
iniversitelere baglanm1§t1r3l. Bu uygulama sonucunda 1982 yilinda, istanbul’da;
Marmara Universitesi, Mimar Sinan Universitesi, Yildiz Universitesi, Ankara’da;
Gazi Universitesi, Antalya’da; Akdeniz Universitesi, Izmir’de Dokuz Eyliil
Universitesi ve Edirne’de; Trakya Universitesi, Van’da; Yiiziincii Y1l ad1 ile yeni

{iniversiteler kurulmus ve Tiirkiye’deki iiniversite sayis1 27’ye ulagmistir®,

1987 yilinda Gaziantep’te Gaziantep Universitesi kurulmus ve ODTU’ye
bagl fakiilte ve yiiksekokullarla faaliyet gdsteren birimler Gaziantep Universitesi’ne

baglanmistir.

YOK Kanunu ile kar amaci giitmeyen vakiflarin yiiksekdgretim kurmalarina

imkan verilmis ve Tiirkiye’nin ilk vakif iiniversitesi olan Bilkent Universitesi 1984

1YOK (2004), age, s.21.
%2 YOK (2007), Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, YOK, Ankara, 2007, 5.44.
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yilinda Ankara’da kurulmus; 1986 yilinda ise egitim-6gretime baglamistir®®. Ancak
vakif tiniversitelerin Anayasa Mahkemesinin karar1 neticesinde kanun ile kurulmasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr34. 1992 yilinda Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda ¢ikan yasa ile
vakif {niversitelerinin kurulmasi1 diizenlenmis ve ayni kanun ile Bilkent
Universitesi’nin kurulmas1 agikliga kavusmus ve Kadir Has Universitesi ve Kog

Universitesi adinda iki yeni vakif iiniversitesi kurulmustur.

1992 yilinda mevcut {liniversitelerin farkli illerdeki yiiksekogretim birimleri
niive teskil edilerek 21 yeni iiniversite ile izmir ve Gebze’de ileri teknoloji enstitiisii
kurulmustur®. Bu kapsamda kurulan iiniversiteler Afyon’da; Afyon Kocatepe
Universitesi, Aydm’da; Adnan Menderes Universitesi, Balikesir’de: Balikesir
Universitesi, Bolu’da; Abant Izzet Baysal Universitesi, Canakkale’de; Onsekiz Mart
Universitesi, Denizli’de; Pamukkale Universitesi, Hatay’da; Mustafa Kemal
Universitesi, Kars’ta; Kafkas Universitesi, Isparta’da; Siileyman Demirel
Universitesi, Kahramanmaras’ta; Siitcii Imam Universitesi, Kirikkale’nde; Kirikkale
Universitesi, Kocaeli’nde Kocaeli Universitesi, Kiitahya’da Dumlu Pinar Universitesi,
Manisa’da; Celal Bayar Universitesi, Mersin’de; Mersin Universitesi, Mugla’da;
Mugla Universitesi, Nigde’de; Nigde Universitesi, Sakarya’da; Sakarya Universitesi,
Sanlhurfa’da; Harran Universitesi, Tokat’ta; Gaziosmanpasa Universitesi ve
Zonguldak’ta; Kara Elmas Universitesi illerinde faaliyetlerine baglamistir. Ayrica,
1993 yilinda Anadolu Universitesi ikiye ayrilarak Osmangazi Universitesi

kurulmustur.

Vakif iiniversite olarak 1994 yilinda Baskent Universitesi ve Galatasaray
Universitesi, 1996 yilinda ise Fatih Universitesi, Istk Universitesi, Istanbul Bilgi
Universitesi, Sabanci Universitesi ve Yeditepe Universitesi kurulmustur. 1997 yilinda
kurulan vakif {iniversiteleri ise, Atilm Universitesi, Beykent Universitesi, Cag
Universitesi, Cankaya Universitesi, Dogus Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi
ve Maltepe Universitesidir. Bahgesehir Universitesi, Halic Universitesi ve Istanbul

Bat: Universitesi 1998 yilinda, Okan Universitesi ve Ufuk Universitesi 1999 yilinda,

% Bilkent Universitesi Kisa Tarihgesi, http://www.bilkent.edu.tr/bilkent-tr/general/history.html,
(28.06.2011)

% AYM (1992),Anayasa Mahkemesi Kararlari, Esas No0:1991/21, Karar No:1992/42, Karar
Tarihi:29.06.1992.

¥ YOK (2004), 5.22.
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Yasar Universitesi, Istanbul Ticaret Universitesi ve Izmir Ekonomi Universitesi 2001
yilinda, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ise 2003 yilinda vakif {iniversitesi

olarak kurulan diger tiniversitelerdir.

2006 yilinda gelindiginde, Kirsehir’de; Ahi Evran Universitesi,
Kastamonu'da; Kastamonu Universitesi, Diizce'de; Diizce Universitesi, Burdur'da;
Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Usak'ta; Usak Universitesi, Rize'de; Rize
Universitesi, Tekirdag'da; Namik Kemal Universitesi, Erzincan'da; Erzincan
Universitesi, Aksaray'da; Aksaray Universitesi, Giresun'da; Giresun Universitesi,
Corum'da; Hitit Universitesi, Yozgat'ta, Bozok Universitesi, Adiyaman'da;
Adiyaman Universitesi, Ordu'da; Ordu Universitesi ve Amasya'da; Amasya
Universitesi olmak iizere 15 yeni {iniversite, devlet iiniversitesi olarak kurulmustur.
Ayrica 2006 yilinda, istanbul Bilim Universitesi vakif {iniversitesi olarak

kurulmustur.

2007 yilinda, Karaman’da; Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Agr1’da;
Agr1 Dagi Universitesi, Sinop’ta; Sinop Universitesi, Siirt’te; Siirt Universitesi,
Nevsehir’de; Nevsehir Universitesi, Karabiik’te; Karabiik Universitesi, Kilis’te; Kilis
7 Aralik Universitesi, Cankir1’da; Cankir1 Karatekin Universitesi, Artvin’de; Artvin
Coruh Universitesi, Bilecik’te; Bilecik Universitesi, Bitlis’te; Bitlis Eren
Universitesi, Kirklareli’nde; Kirklareli Universitesi, Osmaniye’de; Osmaniye Korkut
Ata Universitesi, Bingdl’de; Bingdl Universitesi, Mus’ta; Mus Alparslan
Universitesi, Mardin’de; Mardin Artuklu Universitesi, Batman’da; Batman
Universitesi olmak {izere 17 tane devlet iiniversitesi kurulmustur. 2007 yilinda vakif
{iniversitesi olarak Ozyegin Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi, Acibadem
Universitesi, Izmir Universitesi, Istanbul Arel Universitesi olmak iizere 5 yeni vakif

tiniversitesi kurulmustur.

2008 yilinda, Ardahan’da; Ardahan Universitesi, Bartin’da; Bartin
Universitesi, Bayburt’ta; Bayburt Universitesi, Giimiishane’de; Giimiishane
Universitesi, Hakkari’de; Hakkari Universitesi, Igdir’da; Igdir Universitesi,
Sirnak’ta; Sirnak Universitesi, Tunceli’de; Tunceli Universitesi, Yalova’da; Yalova
Universitesi olmak {izere 9 tane devlet {iiniversitesi kurulmustur. Devlet

{iniversitelerinin kurulusunu gergeklestiren 5765 sayili kanun ile Istanbul
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Kemerburgaz Universitesi ve Istanbul Sehir Universitesi vakif {iniversitesi olarak
kurulmustur. Ayrica 2008 yilinda Piri Reis Universitesi, Meliksah Universitesi,
Gediz Universitesi, Gazikent Universitesi vakif iiniversitesi olarak kurulan diger

universitelerdir.

2009 yilinda, Zirve Universitesi, Yeni Yiizyil Universitesi, Turgut Ozal
Universitesi, Canik Basar1 Universitesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, KTO
Karatay Universitesi, Toros Universitesi, Mevlana Universitesi ve Plato Meslek

Yiiksekokulu olmak iizere 9 vakif iiniversitesi kurulmustur.

2010 yilinda, Ankara’da Yildirim Beyazit Universitesi, Bursa Teknik
Universitesi, Istanbul’da Istanbul Medeniyet Universitesi ve Tiirk-Alman
Universitesi, [zmir’de Izmir Katip Celebi Universitesi, Konya’da Konya Universitesi
ve Kayseri’de Kayseri Abdullah Giil Universitesi 9 tane iiniversite devlet {iniversitesi
olarak kurulmustur. 2010 yilinda 7 tane yeni vakif iiniversite kurulmustur. Bunlar;
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Istanbul 29 Mayis Universitesi, Siileyman
Sah Universitesi, Canik Basar1 Universitesi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi,
Bezm-i Alem Vakif Universitesi ve Uluslararas1 Antalya Universitesi. 2011 yilinda
ise Adana’da Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi adinda devlet iiniversitesi

kurulmustur.

Haziran 2012°de Tiirkiye’de 103 devlet Universitesi, 62 vakif Universitesi
ve 7 vakif meslek yiiksekokulu, 5 askeri yiiksekogretim kurumlari, 1 polis
akademisi, 2 tane Ozel statiilii devlet lniversitesi olmak {izere toplamda 180

yiiksekdgretim kurumu faaliyet gostermektedir®,
4.1.3.Tiirkiye’de Universitelerin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize Tiirkiye’de {iniversitelerde birgok
reform ¢aligmasi yapilmis, yapilan reformlarla iniversitenin verimliligi ve
yetkinligini artiric1 sonuglarin elde edilmesi beklenmistir. Fakat yapilmaya calisilan
reformlarin birgcogu mevcut problemleri ¢é6zmekten uzak kalmis, mevcut sistemin

adinin degismesinden baska yarar1 olmamustir.

% http://www.yok.gov.tr/content/view/900/ (13.6.2012).
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1932 yilinda Tiirkiye’deki {iniversitelerin durumunu analiz etmek iizere
Tiirkiye’ye davet edilen Profesor Albert Malche’nin 1 Haziran 1932 tarihinde
hikkiimete sundugu raporda tiniversitelerin mevcut durumunu; dniversitelerin
yapisina yonelik, O0gretim {iyelerine yonelik ve egitim uygulamalarina yonelik

elestirilerinin bir ¢ogunun giiniimiizde de gegerliliginin devam ettigi sdylenebilir®.

Vedat Bilgin’in 4.6.2012 tarihinde Bugiin gazetesine verdigi roportajda
Tiirkiye’deki iiniversitelerin durumu hakkindaki su tespitleri carpici bir iislupla
anlatllmlstlrgg;

“ Ulkenin her kdsesinde bir {iniversite olmasina ragmen, bilim zihniyetinin ve
bilimsel diisiincenin, iilkemizin akademik hayatinda yeterince yer bulmamasi ciddi bir

problem. Yeni bir iiniversite anlayisina, yeni bir bilim politikasina ihtiyag var.

Universitelerin  bilim 6zgiirliigiinii engelleyen faktdrlerden arinmasi gerekiyor.

Tirkiye'deki bilim anlayist biiytik Olciide 19. Yiizyil'dan kalma pozitivist
paradigmaya dayaniyor. Paradigmanin degisiminden bahsedenlerin bile, hala bilimsel
anlayist pozitivizmin kaliplart iginde kavriyor olmalari ve tartigmalari o zeminde
stirdiirmeleri birakin paradigmada degisim yasanmasini, zihni olarak bile degisimin
hissedilmedigini gosteriyor.”

Tiirkiye’deki iiniversiteler yapisal olarak Tanzimat Fermanindan bu yana
batili medeniyetlerin etkisi altinda kalmis ve bati medeniyetlerini sekillendiren
Anglosakson kiiltiirii ve kita Avrupa’sinin kiiltiiriiniin arasinda kalmistir. Bu
belirsizlik, iiniversiteler konusunda firetilen politikalarin belirlendigi donemlerde
giiclii ve egemen olan kiiltiir lehinde gelismis ve bir siire sonra giiciin ve egemenligin

yer degistirmesi ile lilkemizdeki mevcut politikalarda degisime ugramistir.

Mevzuat ve politikalarda yapilan sik degisiklikler {iniversitelerin kurumsal
kimliklerinin olusmasin1 geciktirmis ve ne kita Avrupa’sindaki iiniversiteler gibi
temel bilimlerde, ne de Anglosakson iilkelerindeki liberal {iniversiteler gibi girisimci
tiniversiteler olusmasina imkan saglamistir. Yapilan reformlarda gbéze carpan
ozelliklerden bir digeri de, mevcut degisikliklerle bir 6nceki mevcut yapilar tamamen

yok sayilabilecek bicimde ortadan kaldirilarak yeni metotlar denenmistir. Ayrica bu

" Yunus Kobal (1994), age. 5.67-68.
% «Universitelerde Bilim Iktidar Degil” 4.6.2012 tarihli Bugiin Gazetesi.
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degisikliklerde gerek ideolojik gerek politik kriterler g6z Online alinarak
bilimsellikten uzak bir sekilde kanun ve mevzuatlarla bir¢ok akademik personel
tniversitelerden uzaklastirilarak politikalarin  basarisizliginin - bedeli  yetismis

akademik personele fatura edilmistir.

Universitelerin mevecut durumu halen yapisal, yonetsel ve islevsel sikintilari
gidermekten ziyade catismaci ortamin devamini saglar nitelikte olup, toplumun
oniinde gitmesi gerekirken toplumun 6niinii kapatan icraatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Isin 6ziinden ziyade sekilci ve taklit¢i yapr tiim birim ve organlarma sirayet ederek

uzun soluklu stratejilerden uzak kisa vadeli getiriler giindemde hayat bulmaktadir.

2547 sayili Kanun’dan kaynaklanan asiri merkeziyetci, biirokratik, 6zerk
olmayan bir akademik ve yonetim yapilanmasi yliksekdgretim kurumlarini yapisal
sorunlarmin  basinda  gelmektedir. Yiksekogretim sisteminde  ‘cesitlilik’
desteklenmemekle beraber, 2547 sayili Kanun ile yiiksekdgretimin amaclari, hem
sistemin farkliliklara izin vermemesine, hem de akademik oOzgiirliglin zeminin
ortadan kaldirmasina yol ag¢maktadir. Tiirkiye’de Yiiksekogretim sistemini
diizenleyen 2547 sayili Kanun’un diizenlendigi donemdeki asir1 devlet¢i ve
merkeziyet¢i yapisindan kurtaracak yeni mevzuat ¢alismalar yaparak, iiniversitelerin
ama¢ ve hedeflerini Lima bildirgesine uygun olarak her iiniversitenin kendisinin

yapmas1 gerektigi lizerinde durulmustur.

Ayrica, yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan Ogretim elemanlarina
yonelik uygulanmasi 6ngoriilen kadro sistemi ile memur zihniyetini hakim kilan bir
sistem ortaya ¢ikmistir. Bu problemle, arastirmacilik ve yenilik¢ilik kiltiirtini
olusturabilecek alt yapidan uzak bir yapi1 meydana gelmis, kadro ve unvana sahip
olduktan sonra akademik caligma ve akademik yayinlara 6nem vermeyen klasik
memur tipi ortaya ¢ikmistir®®. Bunun yanisira, iiniversitede gorev yapan akademik
personele ddenen iicret ve ek ders ddemelerinin yetersizligi moral ve motivasyon
eksikliginin yaninda tiniversiteler disinda is arayislarina yonlendirmekte, etkinligi ve
verimliligi azaltmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik

personelin  gecisini  kolaylastiracak  bir sistem olusturarak, norm kadro

¥ DPT (2006), Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 2006, Ankara, ss.73-74.
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uygulamalarindan vazgecilmeli ve ayrica personellere yonelik iicret ve 6zliik haklari

gibi diizenlemeler performans 0l¢iitlerine gore yeniden yapilandirilmalidir.

Ihtiyaca gore yiiksekogretim kurumlarinin planlama yapamamis olmasi ve
bu tiir farklilasmayi/gesitlenmeyi saglamaya engel bir sistemin varli§i neticesinde
sanayi ve ekonomi piyasalarinin ihtiya¢ duydugu elemanlarin yetistirilmesi
konusunda iniversitelerin  e8itim  programlarint  alan ihtiyaglarina  gore
diizenlememis, farklilastirip cesitlendirememis oldugu goriilmektedir. Ayrica,
liniversite-sanayi igbirliginin istenilen seviyede olmamasinin nedenlerinden biri de
ara eleman ihtiyacin1 karsilayabilecek olan meslek yiiksekokullarindaki nitelik
eksikligidir®.

Isgiicii piyasalarmin ihtiya¢ duydugu eleman ve ara elemanlarmn nitelik ve
yetenekleri iizerinde calisilarak, {iniversitelerin miifredat ve programlar1 yeniden
yapilanmalidir. Ayrica dgrencilere okutulan ders ve ders igerikleri giincelligi ve

gecerliligine gore degerlendirilerek olusturulmalidir.
4.2.AR-GE KAVRAMI ve ONEMI

AR-GE kavrami ¢ok sayida tamimlama yapilmakla birlikte genellikle
yapilan tanimlarda, AR-GE’nin temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel

gelistirme olmak tizere ii¢ faaliyeti kapsadigi belirtilmektedir.

AR-GE Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nda su sekilde
tanimlanmustir (4691 Sayili Kanunu md:3/c);
“Bilim ve teknolojinin geligmesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut
bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek, yazilim {iretimi dahil olmak {izere
yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlart gelistirmek amaci ile
yapilan diizenli ¢aligmalar.”
Bilici, AR-GE: “yeni bir {irlin {iretmek ya da var olan iiriin ya da siireg
tizerinde degisiklik yapmak” seklinde tanimlamis, AR-GE’nin temelini bilgi ve

bilime dayandirmustir®.

“° DPT (2006), age, s.81.
* Ugur Bilici (2002), Ulkemizin Teknolojik Gelisiminde AR-GE’nin Onemi, TMMOB Maden
Miihendisleri Odas1 Madencilik Biilteni, Haziran 2002, Say1:63, s.15.
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Frascati Kilavuzu’nda, temel arastirma; ‘“gorlinlirde herhangi bir o6zel
uygulamasi veya kullanimi bulunmayan ve oOncelikle olgu ve gozlemlenebilir
gergeklerin temellerine ait yeni bilgiler edinmek icin yliriitiilen deneysel veya teorik

42 Yine Frascati Kilavuzu’na gore, arastirma ve gelistirme, “Insan, kiiltiir

calismadir
ve toplumun bilgisinden olusan bilgi daragacinin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen

yaratici Qahsmalardlr”43.

Temel arastirmayi, tanimlama, neden saplama ve kuram gelistirme
asamalarindan olustugunu savunan Gokgek ve Cukurgayir’a gore temel aragtirma, “
var olan bilgiye yenilerini katmayi amaglayan ve “bilgi bilgi i¢indir” felsefesinden

hareket eden aragtirmadir’™**.

Frascati Kilavuzu’nda, uygulamali arastirma tanimini; “yeni bilgi elde etme
amaciyla iistlenilen 6zgiin bir arasgtirmadir. Bununla birlikte uygulamali arastirma, dncelikle belirli bir

pratik amag veya hedefe yoneliktir” seklinde degerlendirilmektedir4s.

Gokeek ve Cukurgayir uygulamali arastirma kavramini tamimlarken

asagidaki ifadeleri kullanmislardir;

“Uiretilen Dbilgilerin degerlendirilmesi, c¢evrenin kontrol edilmesi ve sorunlarin

¢Oziimiinlin saglanmas1 amaciyla yapilan aragtirmadir. Daha ¢ok pratige yonelik, bilgi

iiretmekten cok sorun ¢6zmeyi amaglayan aragtirmadir™.

Frascati kilavuzunda; deneysel gelistirme ise; ‘“‘Arastirma ve/veya pratik

deneyimden elde edilen mevcut bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni iriinler ya da cihazlar

iiretmeye; yeni slirecler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen iiretilmis veya kurulmus

olanlar1 5nemli dlgiide gelistirmeye yonelmis sistemli ¢aligmadir” seklinde tan1mlanm1§t1r47.

Gokgek ve Cukurcayir AR-GE c¢alismalarini bes asamada incelemis ve bu

asamalar1 su sekilde siralamiglardir®.

“2 TUBITAK (2002), OECD Frascati Kilavuzu, “Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalart Igin
Onerilen Standart Uygulama Frascati Kilavuzu”, TUBITAK, Ankara, 2002. 5.77.

* TUBITAK (2002), age , .30.

* Orhan Gokge ve Akif Cukurcayir (2003), Bilimsel Arastirma Teknikleri, Selcuk Unv. IIBF,
Konya,2003, ss.22-23.

* TUBITAK (2002) age. 5.78.

*® Orhan Gokge ve Akif Cukurcayir (2003), age. s.23

" TUBITAK (2002), age. 5.78.

8 Orhan Gékee ve Akif Cukurcayir (2003), age. 5.24
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Birinci Asama: Var olan triinlerle ilgili mevcut sorunlarin belirlenmesi,

Ikinci Asama: Belirlenen sorunlarin ¢oziimii ya da iriiniin gelistirilmesi i¢in
uygun yontemin neler olacaginin, hangi araglarin kullanilacaginin
belirlenmesi,

Uciincii Asama: Belirlenen yontemlerin uygulanmasindan sonra sonucun
degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi,

Dordiincli Asama: calismalar sonucunda yeni iirlin basarili ise uygulamanin
yayginlastirilmasi ve kullanima sunulmasi,

Besinci Asama: gelistirilen triinleri kullanacak ve degerlendirecek insan
giiclinlin egitilmesi.

AR-GE’nin temel amacini, “isletmelerin siirekli degisen bir cevrede degisimlere ayak

uydurmalarini saglamak, gelisme ve biiyliimelerine yardim etmek ve bunun sonucunda canliliklarinin

siirekliligini saglamaktir” seklinde tanimlayan Zerenler’e gore AR-GE amagclan su

sekildedir®.

“Yeni {irlin ve siiregleri gelistirmek,

Mevcut {iriin ve malzemeler i¢in yeni kullanim alanlar1 bulmak,

Yeni iiretim teknikleri bulmak veya mevcut iiretim tekniklerini gelistirmek,

Rakip isletmelerin gelismelerine ayak uydurarak rekabet giiciinii korumak,

Isletmede verimliligi artirmak,

Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamak,

Isveren-isci iliskilerinin iyilestirilmesini saglamak ve

Yonetime dogru ve gerekli bilgilerin zamaninda ulagmasint saglayacak yonetim biligim

sisteminin kurulmasini saglamaktir.”

AR-GE Calismalar1 ve Yenilik Stratejilerini ayrintili bir sekilde arastiran

Zerenler makalesinde bu stratejileri su sekilde sm1ﬂand1rm1st1r50.

Saldirgan yenilik Stratejisi,
Savunmaya Yo6nelik Strateji,
Taklitci Strateji,

Bagimli Strateji,

Geleneksel Strateji,
Firsatlar1 izleme Stratejisi,
Elde Etme Stratejisi.

* Muammer Zerenler vd. (2007), . Kiiresel Teknoloji, Aragtirma-Gelistirme (AR-GE) ve Yenilik
Mliskisi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 17, Konya, 2007, $5.657-658.
%0 Muammer Zerenler vd. (2007), age. s5.662-664.
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Zerenlerin belirttigi bu simiflandirmalar ayn1 zamanda AR-GE yatirimlari
sonucu ortaya ¢ikan bilginin ve teknolojinin elde edilme ydntemleri olarak da

tanimlanabilir.

AR-GE kavrami bir ¢cok kaynakta degisik sekillerde tanimlanmakla beraber,
bu ¢alismada daha genel ve kapsayici olmasi nedeniyle Frascati Kilavuzu’ndaki AR-

GE tanimi dikkate alinacaktir.

Diinyada yasanan ekonomik krizler ve siki rekabetin olustugu pazarlarda
AR-GE vyatirimlar1 daha ¢ok getiri saglayan bir faaliyet alan1 seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Kriz sonucunda serbest piyasada rekabet kosullar1 goz ardi edilerek
giini  kurtarma hesaplarina diisen yatirnmcilar  karsisinda  krizi  firsata
doniistiirebilecek yatirimlara agirlik veren AR-GE yatirimlan ile fark olusturan
yatinmcilar orta ve wuzun vadede yapilan yatirimlarin geri donilistimiini

saglayabilmektedir.

Ulkemizde beyaz esya sektdriinde faaliyet gosteren Beko ve Argelik
markalarmin sahibi Kog Grubu eski ydneticilerinden inan Kirag, 2007 yilinda AR-
GE faaliyetlerinin 6nemini dikkat ¢ekici su sozlerle 6zetlemistir;

"Gilinahlarimin basinda AR-GE'ye yeterince Onem vermeme konusu gelir. Eger

patronlarimi ikna etseydim AR-GE'ye daha fazla pay aywrabilirdim. 1970'li yillarda

Tirkiye ile Giiney Kore ayni seviyedeydi. Bugiin bizi gecti. Aslinda benim

jenerasyonum miihendislik kismina fazla 6nem vermedi. Kopyalamayu tercih etti.">",

AR-GE yatirimlarini siirdiiren firma 2010 yilinda beyaz esya sektoriinde
115 iilkeye iiriinlerini ihrag ederek Avrupa’da beyaz esya sektoriinde iiciinciiliige
yiikselmistir. Ko¢ Holding Dayanikli Tiiketim Grubu Bagkan1 Levent Cakiroglu AR-
GE harcamalarina mevcut cirolarinin  %1-1,5 oraninda artisinda  kaynak

aktarmalarinin etkili oldugunu belirtmistir®.

Teknoloji ve AR-GE yatirimlarina 6nem veren ilkeler siirdiiriilebilir
yatirimlarina devam ettikleri siirece, bu yatirimlara gerekli 6nemi vermeyen {ilkelere

gore ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel vb. bircok alanda ilerleme kaydetmistir.

*ITiirkiye'nin Ar-Ge sampiyonu Argelik, Radikal Gazetesi, 27.08.2007,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=231142&tarih=27/08/2007, ( 11.07.2011).
%2 Beyaz esyada 7 milyar1 gectik, Avrupa’da Uciincii olduk, Zaman Gazetesi, 08.07.2011, s.8.
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Sanayilesmede geg kalan {iilkelerin en dnemli problemleri ise teknolojiye yetisme ve

teknolojide yetkinlik kazamlmasidir™,

18. yiizyilda Ingiltere’de meydana gelen Sanayi Devrimi, modern sanayi ve
modern teknolojinin de dogusunun kaynagidir. Sanayi Devrimi'nin Ingiltere’de
basartya ulagmasinda teknoloji kazanimlarinin sorumluluk ve gorevleri yerine
getirmesi etkili olmustur. Teknolojik alandaki kazanimlarini sanayi ve miihendislik
alanlariyla da birlestiren Ingiltere, 19. yiizyilin baslarinda diinya sanayi iiretiminin

%35’ini, diinya ticaretinin %20’sini elinde tutan muazzam gii¢ haline gelmistir>”.

19. yiizyilda Almanya’nin sanayi ve ticaretteki pay1 ingiltere ve Fransa’nin
¢ok gerisindedir. O donemde Alman iktisatcis1 Friedrich List, Ingiltere ve Fransa’nin
gelisme nedenlerini incelemis ve uluslararasi rekabette yapilmasi gerekenleri su
sekilde 6zetlemistir.

“kendisinde olmayan yeni teknolojiyi 6grenip 6ziimsemesi ve ekonominin ilgili etkinlik

alanlarina yayarak bunu kullanir hale gelmesi, edindigi teknolojiyi bir st diizeyde

. . < 55
yeniden iiretme yetenegini kazanmas1”

Friedrich List’in goriisleri bu donemde Almanya’da genis cevrelerce kabul
goriirken yine bu dénemde Wilhelm Von Humbolt onciiliigiinde klasik {iniversite
yapisinin Otesinde mesleki egitim ile arastirmanin birlikte yiiriitiilmesi de ilke olarak

kabul edilmis ve Berlin Universitesi kurulmusturSG.

List’in  gorliglerini  benimsemesi ve Humbolt'un etkisiyle egitim
sistemindeki kokli degisiklikler neticesinde 19. ylizyilin ortalarina gelindiginde
Almanya AR-GE konusunda sanayinin ihtiyaclart temelinde oOrgiitlenmeyi
gerceklestiren ilk iilkedir. 1870 yilina gelindiginde Hoechst, Bayer ve BASF gibi

bir¢ok firma da AR-GE birimi kurumsal bir kimlige déniismiistir.

53 Aykut Goker (1998), Nigin Bilim ve Teknoloji Politikas: Tarihsel Gelisim Diinya Ornekleri ve
Tiirkiye, TUBITAK Bilim Kurulu,1998, s.4.

> Aykut Goker (1998), age, s.5.

% Aykut Goker (1998), age. s.6.

% UNESCO (2000),Wilhelm von Humboldt the quarterly review of comparative education, UNESCO:
International Bureau of Education, Paris,2000, s.3.

> Chris Freeman ve Luc Soete (1997), Yenilik Iktisadi, Ergin Tiirkcan (Ceviri ), (TUBITAK),
Ankara, s.344.
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Almanya’nin AR-GE konusundaki bu galismalart 20. yilizyilin baslarinda
diinya arenasinda Ingiltere, Fransa gibi diger biiyiik iilkelerle rekabet edecek diizeye

ulagmustir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki sirketler, Almanya’daki deneyimlerden
yararlanarak bir¢ok arastirma laboratuvari kurmuslardir. 1876 yilinda Thomas
Edison tarafindan, New Jersey'deki Menlo Park, 1887 yilinda Tarim Bakanlig
tarafindan ilk devlet laboratuvarlari olusturulmustur. 1986 yilinda Arthur D. Little
kendi bagimsiz arastirma laboratuvarini kurmustur. Bu 6ncti AR-GE c¢alismalarindan
sonra, 1893°de Eastman Kodak, 1895’de B. F. Goodrich, 1900’de General Electric,
1917°de, Pittsburgh'da Westinghouse Arastirma Laboratuvarlari kurularak faaliyete
gecmislerdir. Amerika’daki arastirma laboratuvarlar1 1920'li yillarda 300 civarinda,

1940’11 yillarda ise 2200’{in iizerine (;lkml$t1r58.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sektorde bunlar yasanirken, kamu
alaninda ise 1862 yilinda kabul edilen “Morill Yasasi” ile {iniversite-sanayi
isbirliginin ilk adimi atiliyordu. Morill Yasast ile {iniversitelerde mevcut bilimsel ve
klasik egitimler yaninda endiistri ve tarim kdkenli bazi is sahiplerine de tarim ve
mekanik uygulamalar i¢in pratik dersler verilmesi ve bunun saglanmasina yonelik
olarak da bu okullara kamu arazisi bagislanmas1 ongoriilmekteydi. 1890 yilinda
ikinci Morill Yasasi ¢ikartilarak yasanin kapsami genisletilmistir. Bu uygulamanin
olumlu sonuclar1 neticesinde 1914°de kabul edilen “Smith-Lever Yasas1”
cikartilmigtir.” Smith-Lever Yasasi” ile daha degisik meslek gruplari da ilave edildi
ve tarim ve veterinerlik alanlarinda farkli kategorilerde uygulamali arastirma ve

isbirligi ¢aligmalar1 “deneyim istasyonlar1” olarak desteklenmeye baslanm1§t1r59.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir tarafta Almanya diger taraftan
Almanya’dan kagan bilim adamlarinin &nciiliigiinde ABD, Kanada ve Ingiltere
tarafindan baglatilan ve ABD’de 15 merkezde niikleer silah {iretme projesi
“Manhattan Projesi” ile lretilen atom bombas1 tiretilmesi gibi savasin seyrini

degistirecek teknolojik gelismeler meydana gelmistir. Devlet fonlariyla desteklenen

%8 Harry Braverman (2008), Emek ve Tekelci Sermaye, istanbul: Kalkedon, s.168.
®Mahmut Kiper (2010), Diinyada ve Tiirkiye'de Universite Sanayi Isbirligi ve Bu Kapsamda
(USAMP), Ankara, 2010, s.20.
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tiniversite kokenli aragtirma caligmalari genis ve kapsamli katilimli projeler ile
tiretilen yeni teknolojiler bilim ve AR-GE calismalarinin 6nemi giderek artis

géstermistirGo.

Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi sonucunda, Japonya’nin i¢inde bulundugu
son derece somut ekonomik sorunlara ¢are bulmak icin bir yetisme stratejisi kabul
edilerek bu strateji ekseninde, “diinya teknolojisine yetisme, teknoloji alaninda yetkinlik

. . . .. 61
kazanma” hedefi benimsenmistir .

Japon sanayisinde AR-GE’yi inceleyen Ortag’a goére ikinci diinya
savasindan sonra Japonya’nin kisa siirede diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi haline
gelmesinin en 6nemli nedenleri arasinda savag 6ncesinde AR-GE’ye verilen 6nemin
tim Japon halkinin benimsemesi, savas sonrasinda teknolojinin taklit edilerek
Oziimsenmesi, ithal edilen teknolojiyi kendi AR-GE c¢aligmalarinin hammaddesi
haline getirmeleri gosterilebilir. Bu siirecin meydana gelmesinde yabanci
mithendislerin ve arastirmacilarin {ilkelerine davet edilmeleri, yurt disina burslu
Ogrencilerin gonderilmeleri ve meslek okullar1 ile miihendislik fakiiltelerinin

sayisinin ¢ogaltilmasi etkili olmustuer.

AR-GE caligmalar1 neticesinde iiretilen bilginin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Uretilen bilgiye sahip olan sermayenin énemi de her gecen artmaktadir.
1975’lerde diinyanin ilk besyiiz firmasimin degerleri icerisinde %80 maddi varliklar,
%20 maddi olmayan varliklar iken, 2000’11 yillarin baslarinda bu oran %20 maddi
varliklar, %80 maddi olmayan varliklar seklinde degiserek bilginin ve bilginin

iiretildigi AR-GE calismalarinin 6nemini kanitlar niteliktedir®,
4.2.1.Tiirkiye’de AR-GE Politikalar:

Tiirkiye’de AR-GE ¢aligmalar1 bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika
izleme arayist ve 1960'li yillarda planli doneme gegilmesiyle baslanmistir. Tiirkiye

tarima dayali ekonomik bir yapr ile azgelismis iilke konumunda iken teknolojik

Erdal Kaplanseren (2011), Cehennem silahimin dogusu, NTV-MSNBC
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/106899.asp, (:14.07.2011).

o1 Aykut Goker (1998), age. s.8.

%2 Merter Ortag (2005), 20. Yiizyihin Ilk Yarisinda Japon Sanayisinde AR-GE Calismalari,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Unv. SBEAnkara, s5.74-75.

% Mahmut Kiper vd. (2010), age, s.18.
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gelismeler ve yenilikler konusunda oldukga yetersizdir. Ilk kalkinma planlarinda
hedefler genel nitelikli olarak belirlenirken, daha sonraki kalkinma planlar1 hedefleri

ve politikalarinin daha somut olarak belirlendigi g6riilmektedir64.

1963 yilinda bilimsel faaliyetlerin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi gérevini
tizerine alan Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu’nun kurularak faaliyete
gecirilmesi, bilim ve arastirma alanindaki gelismelerin saglanmasi bakimindan ortaya
¢ikan 6nemli bir gelismedir%. Kalkinma planlar1 dogrultusunda, ekonomik biiylime
hizina erisilmesini tesvik etmeye ve siirdiirmeye yonelik plan ve politikalar
cercevesinde, bilimsel arastirma ve teknolojinin refah problemleriyle en iyi bicimde
nasil iliskilendirilebileceginin incelenmesi amaciyla OECD bilimsel arastirma
komitesinin himayesinde Tiirkiye’'nin de yer aldigi Pilot Takimlar Projesi

uygulamaya konulmustur®.

Ikinci Bes Yillhik Kalkinma Planinda (1968-1972) nitelikli insan giicii
oranlarinin sanayilesmis ilkelerin tretim artis hizlar1 arasindaki farklarin
olusturdugu tespit edilmistir. Isgiicii niteliginde orta diizeyde bir yiikselmenin daha
yiksek verim saglamakla kalmayip, teknolojik degismelerde etkili oldugu
vurgulanmustir®’. Buna gore belirlenen hedefler dogrultusunda uygulamali bilimlerde
ARGE etkinliklerinin baslatilmas1 amaciyla 1972 yilinda Gebze yerleskesinde
TUBITAK-MAM, Marmara Arastirma Merkezi faaliyete baslamlstlrﬁs.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) kalkinmada modern
teknolojilerin uygulanmasimnin zorunlu oldugu teknoloji transferinde, ithal edilen
teknolojilerin etkin bir sekilde kullanilmasinin asil amag¢ oldugu vurgulanmistir.

Yurti¢i teknoloji iiretimini desteklemek i¢in kamu ve 06zel yerli miihendislik ve

® Z. Niliifer Karacasulu Géksel (2004) , Tiirkiye’de Bilim Ve Teknoloji Politikalarmim Gelisimi Ve
Teknoloji Transfer Politikas1, Erciyes Universitesi Dis Ticaret Dergisi 2004 Say1:30, s.51.

% Levent Sevgi ve Nejat ince (2004), Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Etkinlikleri ile Yaym Sayisi ve
Insani Gelisim Diizeyi Arasindaki iliskiler, Cumhuriyet Bilim Teknik Dergisi, Say1:879,0cak 2004, ve
http://www3.dogus.edu.tr/Isevgi/LSevgi/LSevgi_Nince.pdf (12.6.2012), s.2.

% Bekir Sami Oguztiirk (2004), Tiirkiye’de Uygulanan, Teknoloji Politikalar;, Dogu Anadolu Bélgesi
Arastirmalari, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, (DAUM) C2, ISSN.
1303-4618. Isparta, s.102.

%" Bahar Yildiz vd. (2010), Tiirkiye'de Bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963 ’den 2013 e Kalkinma
Planlarina Genel Bir Bakis, Akademik Bilisim Subat 2010, Mugla Universitesi, s.2.

% Levent Sevgi ve Nejat (2004), age, s.2.
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projecilik hizmetlerinin 6zendirilecegi ifade edilmistir™

. Bu tespitler neticesinde
tiniversitelerin nitelikli insan giicii potansiyeli olduk¢a diisiik bulunarak 1975-76
yillarinda yeni Universiteler agilmistir. DPT tarafindan yapilan arastirma sonuglarina
gore, kamu kuruluslan tarafindan gergeklestirilen aragtirmalarin % 1°1 temel bilimler,
% 2,2’si gelistirme, % 6,7’si uygulamali aragtirma niteliginde olup % 85’1 bulus ve

yaraticiligl icermeyen faaliyetlerden olusmaktadir’.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ilk kez teknoloji
politikalarina yer verilmis, teknoloji politikalarinin sanayi, istthdam ve yatirim
politikalartyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini tretilmesi ilkesi benimsenmis, teknoloji ve teknik eleman kitligina
deginilmistir. Kurumsal yapt diizensizliginin neden oldugu mevcut bilgi
potansiyelinin ve teknoloji liretme olanaklarinin yeterince kullanilmamasi sektoérdeki

teknoloji darbogazinin temel nedenidir’

. Bu kapsamda, 1983 yilinda bilim ve
teknoloji politikasina yonelik ilk ayrintili belge 300 bilim adaminin ¢aligmalariyla
somutlastirilarak Tirk Bilim Politikasi (1983-2003) hazirlanmistir. Bu ¢alismanin en
onemli etkisi Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) olugmasiyla ortaya

91km1§t1r72.

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinin en 6nemli yonii ilk defa teknoloji
politikalarinin telaffuz edilmesidir. Ayrica bilim ve teknoloji kavramlar1 6zel bir
baslik altinda ele alinarak mevcut sorunlar da degerlendirilmistir73. Bu sorunlari
kalkinma planina gore su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Ulusal bilim- teknoloji politikalarinin belirsizligi,
AR-GE yatirimlarinin yetersizligi,
AR-GE kuruluslari ile sanayi arasinda iligki kurulamamasi,

Teknoloji transferi neticesinde, yiiksek maliyetlerin ekonomiyi olumsuz
etkilemesi.

% Bahar Yildiz vd. (2010), age, 5.3

® Ahmet Ayhan (2002), Diinden Bugiine Tiirkiye de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri,
Istanbul, Beta Basim Yayin, s.340.

! Bahar Yildiz vd. (2010), age, s.3

2Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kurulus Karari,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/1077/pid/468/index.htm, (12.07.2011.)

73 7. Niliifer Karacasulu Goksel (2004), age, ss.2-3.
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1980°de gelismekte olan bircok {ilkenin ihracat gelirlerini artirma
politikalar1 Tiirkiye’yi de tesvik tedbirlerine yoneltmistir. Ancak, Giiney Kore gibi
iilkelerin bu tegvikleri imalat sanayi ve AR-GE vyatirimlarina yonlendirirken,
Tirkiye’de politik hedeflerde basarili olunmamasi, teknolojik gelisme kapasitesini de

sinirlandirmistir’™,

Kalkinma Planlarin1 degerlendiren Yiicel, planli donemin ilk dort
doneminde korumacilik fikrinin hakim oldugunu belirtmektedir. Ayrica, modern
teknoloji ve ekonomik 6l¢ekten s6z edilmesine ragmen, gerek kamu gerekse 6zel
kesimde 6l¢ek hatalar yapilarak, teknoloji transferi agirlikli yurt igine liretim yapan
bir tiiketim sanayisi olusmasi i¢in zemin hazirlanmis, lireten toplum yerine ithal-

ikameci tiiketim toplumu olusturulmustur’™.

1983 yilinda kurulmasina karsin ilk toplantisini ancak 1989 yilinda
yapabilen Yiiksek Kurul’un ilk somut ¢alismasi 1993 yilindaki ikinci toplantisinda
kararlastirilan ve 1983 kararlarinin revize edildigi “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast:

1993-2003” raporudur’®.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) arastirma-gelistirme,
teknolojinin uyarlanmasi ve ileri teknolojilerin kullanilmasi agisindan Oncelikli
sektorler ve alanlar olarak tespit edilmistir. Teknoloji se¢cimi ve adaptasyonu
calismalarina agirlik verilmesi ve teknoloji uyum calismalarinin arttirilmasi yoniinde
calismalar yapilmis, 6zel sektdr kuruluslarinin teknoloji adaptasyonunun tesvik
edilmesine iligkin politika ve Onlemler uygulamaya konulacak sekilde yeniden
diizenlenmistir’’. Bu dénemde ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirarak bilgi
isleme teknolojisinin gelistirilmesine, elektronik bilgi isleme ve bilgi iletme
sistemlerinin donanim, yazilim gibi ara¢ gereglerinin transferine, uygulanmasina ve

i¢ kaynaklara dayali olarak tiretilmesine agirlik verilmesi yoniinde kararlar alinmus,

" Ahmet A. Ege (2002), OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkive Igin Durum
Degerlendirmesi, Ankara, DPT-Uzmanlik Tezleri, 2002, $5.162-163.

" Ismail Hakk: Yiicel (2006), Tiirkiye'de Bilim Teknoloji Politikalar1 Ve Iktisadi Gelismenin Yonii,
DPT, Yayin No:2690, 2006, s.171.

’®'S. Turgut Tiimer (2004), Tiirk Bilim Ve Teknoloji Politikasimin Diinii, Bugiinii Ve Yarin, I. Ulusal
Miihendislik Kongresi, May1s 2004 Eski Foga, IZMIR, s.3.

" DPT-5.BYKP (1985), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Ankara. Yayin No:1974, 5.159.
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TUBITAK'n ve YOK'in islevlerinin politikalar istikametinde gelistirilmesi

dogrultusunda ¢alismalar siirdiiriilmiistiir .

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uluslararasi rekabete agilmanin
faydalar1 iizerinde durulmus, ekonominin disa agilmasina ydnelik politik tedbirler

almmistir’.

Bilim ve teknoloji alt yapisinin giiclendirilmesi amaciyla, 1989 yilinda
teknolojik arastirma yatirimlar genisletilmis; kamu kurumlart ve {iniversitelerin AR-
GE projeleri desteklenmeye baslanmistir. Bu kapsamda 1987°de Universiteler ve
Arastirma Kurumlari Aginin (TUVEKA) Avrupa Universiteler ve Arastirma
Kurumlar1 Agma (EARN) baglanmasi ile 12 {iniversite ve TUBITAK Avrupa Bilgi
Merkezlerine erisim saglanmistir. Ayni yil “Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plam
Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmus ve bilim ve teknoloji politikasi ile ilgili bu
komisyonun diizenledigi raporlar, 1988 yilinda DPT tarafindan yay1n1anm1§t1r80.Ozel
sektor kuruluslarinin da Sise Cam Endistrisi, Sabanci Holding, Ko¢ Holding,
Eczacibasi Holding, Etibank ve PETKIM Arastirma Merkezi kurmalari bu dénemde

yasanan en onemli gelismelerdendirgl.

Altinct Bes Yillhik Kalkinma Planinda (1990-1994) arastirma gelistirme
faaliyetlerine verilen Onem artirilmistir. Bilginin {retilip saklanmasi amaciyla
bilgisayar aglarinin olusturulmas: ve kullanimmin yaygilastirilmasmna 6nem
verilmis; bilgi toplumuna dontisebilmek i¢in bilgi teknolojilerini etkin bir sekilde
kullanmanin gerekliligi vurgulanmis ve bilgi teknolojilerini destekleyici kararlar

a11nm1$t1r82.

1991 yilinda Hazine Miistesarlig1 araciligiyla Diinya Bankasi'ndan saglanan
50 Milyon ABD dolar1 kaynak ile Tiirk sanayisinde teknoloji gelistirme etkinliklerini
desteklemek ve sanayi sektoriinde AR-GE bilincini artirmak tizere Tiirk Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) kurulmustur®. Ayrica, 1993 yilinda BTYK'na islerlik

"8 Bahar Yildiz vd.(2010), age, s.3.

7 fsmail Hakki Yiicel (2006), age. 5.170.

80 7. Niliifer Karacasulu Goksel (2004), age. 5.3

81Ramazan Acun (2000), Tiirkiye’de AR-GE: Mevcut Durum ve Gelecege Bakis, Ugiincii 1000'e
Girerken Tiirkiye (Omer Turan, Ankara: TDV Yayinlar1, 2000), s.7.

82 Bahar Yildiz vd. (2010), age, s.3-4.

8 Levent Sevgi ve Nejat Ince (2004), age. S.2.
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kazandirilmaya calisilmis ve BTYK ikinci toplantis1 yapilmigtir. Bu toplantida
TUBITAK tarafindan hazirlanan 1993-2003 yillarin1 kapsayan "Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikast: 1993-2003" kabul edilmistir®*.

Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi raporunda (1993-2003), Tiirkiye'deki
bilimsel ve teknolojik aragtirma gelistirme faaliyetleri ayrintili olarak analiz
edilmistir. Bu analizler ¢ergevesinde bilim politikasinin ana hedefleri, sorunlar1 ve
¢Oziim Onerileri tartisilmistir. Bilisim ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji,
niikleer teknoloji ve uzay teknolojisi alanlarina oncelik verilmesi kararlastirilmistir.
Ana hedeflere erisebilmek icin para ve insan gilicii kaynagmin olusturulmasi ve
gelistirilmesi, ©6zel kuruluslarin AR-GE harcamalarindaki payinin artirilmasinin

onemi Vurgulanm1§t1r85.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi (1993-2003) hazirlanirken; Schumpeterci
/ evrimci kuramin inovasyon siirecine iligkin sistemik yaklagiminin temel alinmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu sistemin dikkati ¢eken diger bir tarafi ise OECD’nin bilim,
teknoloji ve inovasyon politikalarina iliskin ¢alismalarinda, Avrupa Birligi
tilkelerinin kendi ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon politikas1 tasarimlarinda esas
alinan bir sistem olmasidir®™ . AR-GE harcamalarinin GSYIH icinde %0.33 olan
payi, 2002 yilina gelindiginde %0.67 olarak gerceklesmis; ancak %1 hedefine
ulagilamamustir. Ayrica bu donemde 1993 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi
(TUBA) 497 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Kurucu iiyelerin
bagbakan tarafindan atanmasi ve kurulus organizasyonunun tamamlanmasindan

sonra TUBA, 7 Ocak 1994'te ¢alismalarina baslam1$t1r87.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) bilim ve teknoloji
alaninda Ongoriilen hedefler, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi olarak
belirtilmistir. AR-GE kurumlari, iiniversiteler ve sanayinin birlikte g¢alismasinin
Oonemi lizerinde durularak arastirma ve teknoloji politikalarinin gelistirilerek ulusal

aragtirma ve teknoloji giicliniin artirilmas1 hedeflenmistir. Planda uluslararasi

8 TUBITAK (1993), Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas: 1993-2003, TUBUTAK Yayinlari, Ankara,
s.4.

% TUBITAK (1993), age, s5.6-7.

8 Aykut Goker (2004), Pazar Ekonomilerinde Bilim Ve Teknoloji Politikalar: Ve Tiirkiye, Mahmut
Kiper Editorligiinde “Teknoloji” adli kitapta yer almigtir, TMMOB, Ankara, 2004, s.43.

8 TUBA Genel Bilgiler (2012), http://www.tuba.gov.tr/tr/anasayfa/genel-bilgiler.html, (12.07.2011).
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firmalarin AR-GE faaliyetleri dikkate alinmakta, bilgi aglarinin olusturulmasi ve
firmalar arasi stratejik ittifaklarinin tesvik edilmesi 6nemli bir gelismedir. Ayrica,
egitim-ogretim sistemi ile teknolojinin biitlinlestirilmesi, egitim-6gretim, bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistirilmesi ve sanayilesmeye 6nem verilmesi de hedefler

arasidadir.

Ozel kesimin AR-GE payinin yiikseltilmesi, ileri teknoloji uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi, ileri teknolojilerin transferinde azami faydanin elde edilmesi,
uluslararas1 bilgi aglar1 kurulmasi ve uluslararasi teknik isbirliginin gelistirilmesi,
tiniversite-sanayi isbirligi desteklenmesi amaciyla teknoparklarin, teknoloji enstitii ve
merkezlerinin yerli ve yabanci kuruluslarin isbirligi ¢ercevesinde yiiriitiilmesi ve

tesvik edilmesinin 6nemine vurgu yap11m1$t1r88.

Kalkinma programlart kapsammda 1996°de TUBITAK'a bagh Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi-ULAKBIM kurularak {iniversiteleri birbirine
baglayacak olan bilgi ag1 projesi olusturulmustur. ULAKBIM, iilkemizdeki tiim
akademik kurumlar1 birbirine ve kiiresel arastirma aglarma baglayan Ulusal
Akademik Ag alt yapisini isletmekte ve bu ag lizerinden yeni ag servisleri sunarak,
bir yandan ag i¢in aragtirma gelistirme yapmakta, diger taraftan da arastirmacilarin
tiniversiteler arasinda olusturulan ag ile AR-GE faaliyetlerinin 6niindeki engellerin

kaldirilmasi ve kolayliklarin saglanmasi hedeflenmistir®.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan 1998 yilinda yayimlanan
teblig ile sanayi kuruluslarinin ve 6zel kesimin teknoloji gelistirme ve yenilik
faaliyetlerini tesvik etmek i¢in verilecek devlet yardimlarinin hibe olarak verilen
destekleri diizenlemesine imkan saglanmistir. Bu teblig ile AR-GE projelerinin
desteklenmesi ve degerlendirilmesi gorevi Dis Ticaret Miistesarligit (DTM) ile
beraber TUBITAK’a verilmistir. Bu amagla, Teknoloji izleme ve Degerlendirme
Bagkanligi (Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi-TEYDEB)

kurularak faaliyete gegirilmistirgo.

8 DPT-7.BYKP (1995), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT, Ankara, $s.73-75.
8 ULAKBIM Tarihge (2012), http://www.ulakbim.gov.tr/hakkimizda/tarihce/, (12.06.2012).
% TUBITAK Tarihgesi, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=334, (13.06.2012).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) bilim ve teknoloji
agirlikli olarak kalkinma hedeflerine yansitilmis, orgiin egitime destek olacak sekilde
etkilesimli Bilim ve Teknoloji Merkezlerinin kurulmasi, Universite-Kamu-Ozel
ortakliginda AR-GE girisimlerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.
Planin bilim ve teknoloji politikalar1 boliimiinde de arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine ayrilan kaynagmm GSYIH’dan yiizde 1,5 ve arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde ¢alisan insan giiciiniin onbin ¢alisana tam zamanli elaman arastirmaci
sayisinin bu program dahilinde 20 kisiye ¢ikarilacagi hedeﬂenmistirgl. Bu ¢ergevede
TUBITAK biinyesinde BTYK’nun 13 Aralik 2001 tarihindeki toplantisinda 2003-
2023 yillar i¢in Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi
kararlastirilmig; karar dogrultusunda 24 Aralik 2001 tarihli 7. BTYK toplantisinda
“Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri” adi altinda uygulamaya

baslanmistir®.

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi, bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi
bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve
ekonomik faydaya doniistirme yetenegine sahip "refah toplumu" meydana getirmektir.
Vizyon 2023 projesi kapsammda Teknoloji Ongérii Projesi, Ulusal Teknoloji
Envanteri Projesi, Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS), TUBITAK Ulusal Arastirma
Altyapis1  Bilgi Sistemi (TARABIS) projelerinin  uygulamaya gegirilmesi

saglanmistir.

Teknoloji Ongérii Projesi ile ilgili biitiin kesimlerin genis katilimiyla ve
sistematik bir yontemle gelecekteki hedeflere ulasmak i¢in bilim ve teknoloji
alaninda neler yapilmasi gerektigi konusunda goriis toplanmasi ve bu goriislerin bir
araya getirilmesi hedeflenmistir. Proje kapsaminda sosyo- ekonomik, tematik ve
teknoloji alanlarinda oniki ana baglik altinda paneller yiiriitilmiistiir. Ayrica, yapilan

panellerin ¢iktilarinin genis bir uzman kadro ile degerlendirilmeleri de yapllmlstlrgs.

Vizyon 2023 projesi kapsaminda yiiriitilen Ulusal Teknoloji Yetenek

Projesi ile Tiirkiye'de ilk kez uluslararast normlarda kapsamli bir teknolojik yetenek

%l DPT-8.BYKP (2000), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Ankara,
s.126.

%2 TUBITAK Vizyon 2023, http://www.tubitak.gov.tr/sid/0/cid/826/index.htm. , (13.06.2012).

% TUBITAK Vizyon 2023, age.
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diizeyi saptanmasi prensip olarak kabul edilmistir. Proje dogrultusunda Tiirkiye i¢in
teknoloji 6demeler dengesinin hesaplanmasi ve imalat sanayisinde teknoloji
stokunun saptanmasinin 6nemine de atif yapilmak suretiyle, bu dogrultuda 2004

yilinda Ulusal Teknolojik Yetenek Projesi Raporu hazirlanmustir™.

Vizyon 2023 projesi biinyesinde yiiriitiillen Arastirmact Bilgi Sistemi
(ARBIS) projesi ile 2004 yilindan itibaren Tiirkiye'nin arastirmaci veri tabanini
olusturmak ve siirekli olarak giincellemek amactyla TUBITAK tarafindan tasarlanan

ve gelistirilen web tabanli bir uygulama baslatiimigtir®.

Vizyon 2023 projesi biinyesinde yiiriitiilen Ulusal Arastirma Alt Yapisi
Bilgi Sistemi TARABIS ile 2004 yilindan beri arastirma, deneysel gelistirme,
test/analiz ve tan1 ¢aligmalarina yonelik kullanilan makine/sistem/cihaz stokuyla AR-
GE proje birikimine ait bilgileri bir araya getiren web tabanli bir veri bankasi

olusturulmustur™.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013), verimliligin ve
rekabet giiciiniin arttirllmas1 amaciyla 6zel sektoriin AR-GE faaliyetlerindeki payini
arttirmaya yonelik politikalar belirlenmistir. Bu amacla risk sermayesi ve benzeri
araglar yaygmlastirilarak 6zel sektoriin belirlenen Oncelikli alanlarda arastirma
enstitiileri ve/veya merkezleri kurmasi tesvik edilmistir. Belirlenen bu ¢alismalarin
basariya ulagabilmesi icin 6zel sektér ve toplumun bilim, teknoloji ve yenilik
kiiltiirintin arttirilmasina yonelik ¢aligmalarin baslatilmasi ve siirdiiriilmesine karar

verilmistir.

Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda Tiirkiye’de bulunan arastirmaci sayisini
nitelik ve nicelik yoniinde arttirmak i¢in 6zel sektoriin tesvik edilmesi, yurt disinda
bulunan Tiirk arastirmacilarin istthdam edilmesi ve gerekli alanlarda yabanci
arastirmacilarin Tiirkiye’ye getirilmesi ve destekleyici politikalarin olusturulmasi

hedeflenmistir.

% Erol Taymaz (2004) Vizyon 2023 Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi Tiirkive Imalat Sanayisinde
Teknolojik Yetenek, TUBITAK, Ankara, s.1.

% TUBITAK ARBIS Nedir, https:/arbis.tubitak.gov.tr/pages/bilgipinari/index.htm, (13.07.2011).

% TUBITAK Arastirma Veri Tabanlari, http://www.tubitak.gov.tr/sid/171/index.htm, (13.07.2011).
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Bilim, teknoloji alaninda faaliyet gosteren kurumlarin etkin isbirliginin
saglanmas1 i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmast ve iiretilen
politikalar dogrultusunda program ve projelerin bagimsiz olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda
belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in iiniversite-sanayi isbirliginin yogun olarak
yapildigi  teknoparklarin  altyapilarinin = tamamlanmasi, teknoloji  transfer

merkezlerinin kurulmasi planlanm1§t1r97.

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve AR-GE politikalarini belirleme konusunda
en 6nemli kurumlarindan biri olan Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 2004
yilindan sonra daha aktif ve etkin bir sekilde ¢alismaya baslamistir. Kuruldugu 1989
yilindan 2004 yilina kadar dokuz kez toplant1 yapan kurul 2004-2012 yillar1 arasinda
14 kez toplanarak AR-GE politikalarinin gelistirilmesi ve izlenmesi bakimindan

kamu kurumlari arasinda lokomotif roliinii iistlenmistir®™.

En son 2011 yil1 Aralik ayinda toplanan BTYK, Tiirkiye’nin bilim, teknoloji
ve AR-GE politikalarinin hayata gecirilmesi ig¢in bir dizi kararlar almistir. Bu
kararlardan en fazla dikkat ¢eken “Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yihh Hedefleri”
olmustur. Bu hedeflerde Tiirkiye’nin 2000-2009 yillar1 arasindaki AR-GE yatirim ve
harcamalarinin degisim orani karsilastirilmis ve bu karsilastirma gelismis tilkelerin
bazilar1 ve OECD, AB’ ye liye bazi iilkeler ile kiyaslanmistir. Bu karsilagtirma
neticesinde 2023 yilinda AR-GE harcamalarinin GSYIH’ ya oranim (GSYIH/AR-
GE) %3’ liikk hedefi konulmustur.

Tiirkiye’nin 2023 AR-GE yatirimlarinin belirlenen hedefe ulasabilmesi i¢in
0zel kesim AR-GE yatinm ve harcamalarinin arttirmasmin Onemine vurgu
yapimistir. Bu yondeki politikalarin  gergeklestirilmesi icin  “Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016” gibi politikalarinda alinan karar ve

onlemlerin 6nemine vurgu yapllmlstlrgg.

BTYK 2011-2 toplantisinda, bilim, teknoloji ve AR-GE politikalarinin daha

etkin, verimli ve daha ¢ok katma deger saglamasi igin, farkli destek mekanizmalari

" DPT 9.BYKP (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), DPT, Ankara, 2006, ss.75-76.

% http://www.tubitak.gov.tr/sid/470/pid/468/index.htm, (6.7.2012).

*® BYTK (2011), Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri, Ankara, 2011, 5.1-7, ve
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/BTY K/btyk23/2011 101.pdf, (15.7.2012).
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arasindaki uyum ve biitlinselligi saglamanin 6nemine deginilmistir. Bu yonde AR-
GE, yenilik ve girisimcilik destek mekanizmalarinin biitiinselligini, uyumunu ve
hedef odakliligini artiracak ¢oziimleri tiretmek {izere koordinasyon kurulu kurulmasi

kararlastlrllmlstlrloo.
4.2.2.Tiirkiye’nin AR-GE Harcamalar1 Ve Pay1 Uzerine Bir Karsilastirma

Ulkelerin gelismislik diizeyi ve AR-GE yatirimlar1 arasindaki iliskiye drnek
verilecek olmasi agisinda National Science Board’a gore diinya ¢apinda AR-GE
harcamalarinin 2007 yilinda yaklasik 1.107 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Diinyada 2007 yilinda bolgelere gére AR-GE harcamalar incelendiginde, Kuzey
Amerika 393 milyar dolar ile en fazla AR-GE harcamasi yapan bolge ve diinyadaki
toplam AR-GE harcamalariin %35,5’ini karsilamaktadir. Kuzey Amerika’dan sonra
Asya bolgesi 343 milyar dolar AR-GE harcamasi ile ikinci sirada bulunmaktadir ve
diinyadaki toplam AR-GE harcamalarinin %31,0’ini karsilamaktadir. Avrupa bolgesi
313 milyar dolar AR-GE harcamasi ile diinya siralamasinda {iglincii olmakla beraber
diinya AR-GE harcamalarinin %28,2’sini karsilamaktadir. Avrupa bolgesini, 26
milyar dolar harcama ile Latin Amerika bolgesi dordiincii olarak takip etmektedir ve
diinya AR-GE harcamalarinin %2,4’{inii karsilamaktadir. Diinya bolgeleri igerisinde
en az AR-GE harcamasi yapan bolgelerden biri olan Pasifik Ulkeleri bolgesi ve 18
milyar dolar AR-GE harcamas: ile diinya genelinde yapilan AR-GE harcamalarinin
%1,6’sin1 kargilamaktadir. En son sirada bulunan ve Afrika bolgesi ise 15 milyar

dolar harcama ile toplam AR-GE harcamalarinin ancak %1,3nii karsilamaktadir™".

OECD’nin 2010 yilinda yaymladigi rapora goére 2007 yilinda OECD
iilkeleri igerisinde AR-GE/GSYIH oraninin en yiiksek oldugu iilke 4,76 oranla
Israil’dir. Tablo 4.1.’den de izlenebilecegi gibi isvigre 3,61 oranla ikinci, Finlandiya
3,47 oranla tigiincii, Japonya 3,44 oranla dordiincii ve Kore 3,21 oranla besinci sirada

yer alan diger iilkelerdir.

1% http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/BTYK/btyk23/2011_102.pdf, (6.7.2012).
101 Science and Engineering Indicators (2010), Research and Development: National Trends and
International Linkages “, s.4, http://www.nsf.gov/statistics/seind10/c4/c4s5.htm (11.07.2011).
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Tablo 4.1.: OECD Ulkeleri 2009 Yili AR-GE/ GSYIH Oranlari

) AR-GE / ) AR-GE /
S.No | Ulkeler GSYIH | S.No | Ulkeler GSYIH
1 Israil 42819 |Liiksemburg 1,68
3 Finlandiya 3,96 | 21 Portekiz 1,66
2 Isveg 3,70 |20 Cek Cumbhuriyeti 1,53
4 Japonya 3,44 | 22 Estonya 1,42
5 Kore* 3,36|23 |ispanya 1,38
8 Danimarka 3,02|26 |italya 1,27
7 ABD 2,79125 |Rusya 1,24
10 Almanya 2,78 |28 Yeni Zelanda** 1,21
6 izlanda 2,64 |24 | Macaristan 1,15
9 Avusturya* 2,21|27 Brezilya** 11
11 Fransa 2,21129 Hindistan** 0,87
12 | Belgika 1,96 |30 | Tirkiye 0,85
13 | Kanada 19231 Yunanistan 0,59
14 | Slovenya 1,86 | 32 Polonya 0,68
15 Ingiltere 1,85|33 Slovakya 0,48
15 Hollanda 1,82 34 Meksika** 0,37
16 Irlanda 1,79 | * 2008 y1l1 verisi
17 | Norveg 1,76 | **2007 yil1 verisi
18 |Cin 1,70
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Kaynak: OECD Factbook (2011-2012), Economic, Environmental and Social Statistics,
ISBN 9789264124189-1 - © OECD 2011. www.oecd-ilibrary.org, (12.6.2012).

Tablo 4.1. ‘de Tiirkiye ise AR-GE/GSYIH siralamasinda 34 iilke icerisinde
0,85 oranla 30. sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin AR-GE/GSYIH paymnin diisiik ve

yetersiz seviyede olmas1 AR-GE faaliyetlerinin ve teknoloji gelisimini yetersizliginin

de 6nemli bir gostergesidir.

Satin Alma Giicii Paritesi "ne (SAGP) gore 2008 yilinda OECD Ulkelerinin

AR-GE harcamalar1 siralamasinda en yiliksek harcama 398 milyon dolarla ABD’ne

aittir. Japonya 149 milyon dolarla en yiiksek harcama yapan ikinci iilkedir. Tablo

4.2.’ten de izlenebilecegi gibi Almanya yaklasik 47 milyon dolarla tiglincii, Kore 45

milyon dolarla dordiincii, Fransa yaklasik olarak 43 milyon dolar harcama ile 5.

sirada yer almaktadir.
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Tablo 4.2.: OECD Ulkeleri 2008 Yil1t AR-GE/SAGP Oranlar1 (Milyon $)

SN | Ulkeler 2008 SN | Ulkeler 2008

1 ABD 398.194 |15 | Tirkiye 7.541
2 Japonya 149.213 |16 | Belgika 7.259
3 Almanya 46.797 | 17 | Finlandiya 7.098
4 Kore 45.294 |18 | Danimarka 5.498
5 Fransa 42.893 |19 | Norveg 4.525
6 Ingiltere 38.707 | 20 | Polonya 3.991
7 Kanada 23.961 | 21 | Cek Cumbhuriyeti 3.768
8 Italya 22.128 | 22 | Portekiz 3.735
9 Ispanya 19.370 | 23 |irlanda 2.639
10 Isveg 12.781 |24 | Slovenya 936
11 Hollanda 11.828 | 25 | Liikksemburg 671
12 Isvigre 9.923 |26 | Slovenya 563
13 Israil 9.921 |27 |izlanda 313
14 Avusturya 8.461

Kaynak: TUBITAK ve BTYK (2010) ,Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plant
2005-2010°un  Degerlendirmesi  [2005/10] EK-1, Verilerinden  faydalanilarak
hazirlanmustir, TUBITAK, Ankara, Aralik 2010, 5.98.

Tablo 4.2°de Tiirkiye yaklasik 7,6 milyon dolarla 15. sirada bulunmaktadir.
Tablo 4.1. ve Tablo 4.2 sonuglar1 ortak olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’ nin
bilim ve teknoloji alaninda gelismis iilkeler siralamasinda hak ettigi konumda

bulunmadig anlasilmaktadir.

Tablo 4.3: Tiirkiye’de Finans Kaynagina Gére AR-GE Harcamalar1 (Milyon TL)

Diger
Yil Ticari Kamu | Yiiksekogretim Yufteig:i Yurtdist | Toplam
2001 532 665 -| 84 11 1292
2002 754 932 - 133 24 1843
2003 796 1253 -1 114 34 2197
2004 1099 1650 -| 138 11 2 898
2005 1661 1923 -| 221 30 3835
2006 2 026 2140 - 214 21 4 400
2007 2951 2 867 -| 242 31 6 091
2008 (*) | 3257 2180 1114 251 90 6 893
2009 3313 2746 1641 296 91 8 087
2010 4182 2 856 1813 340 77 9268

* 2008 yilina kadar yiiksekogretim kaynaklart Kamu kaynaklari igerisindedir.
Kaynak: TUIK (2011), Sektére ve Finans Kaynagina Gore AR-GE Harcamast,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2 (12.6.2012).
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Tiirkiye’de yapilan AR-GE harcamalarini gosteren Tablo 4.3.°te bir biitiin
olarak incelendiginde, AR-GE harcamalarmin her yil diizenli bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi 2010 yilinda 2009 yilina goére %
14,6 artarak 9 268 Milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayrica AR-GE harcamalariin
kaynag1 olan 6zel sektor harcamalari ve kamu harcamalarinin birbirine oraninin her

gecen yil 6zel kesim lehine gelistigi gozlenmektedir.

Tablo 4.4: OECD Ulkeleri TZE Arastirmaci1 Personeli (bin-2008)

SN Ulkeler 2009 SN Ulkeler 2009

1 ABD 1.413 |16 Meksika 38
2 Japonya 683 |17 | Belgika 36
3 Almanya 301 |18 | Avusturya 35
4 Ingiltere 252119 | Danimarka 31
5 Giiney Kore 236 | 20 | Cek Cumhuriyeti 30
6 Fransa 216 |21 | Norveg 26
7 Kanada 143 |22 |lIsveg 25
8 Ispanya 131 |23 | Yunanistan 21
9 Italya 96 | 24 | Macaristan 19
10 Avustralya 87 |25 | Yeni Zelanda 18
11 Polonya 62|26 |lirlanda 13
12 Tiirkiye 53|27 | Slovakya 13
13 Hollanda 51|28 |Slovenya 7
14 Finlandiya 4129 |izlanda 2
15 Portekiz 41|30 |Liiksemburg 2

Kaynak: TUBITAK ve BTYK (2010), age. s.101.

2009 yilinda OECD Tam Zaman Esdegerine (TZE) gore calistirilan
arastirmact eleman sayist en yiiksek iilke 1 milyon 413 bin kisi ile ABD’de
bulunmaktadir. Tablo 4.4.’de goriilecegi gibi Japonya 683 bin, Almanya 301 bin,
Ingiltere 252 bin, Giiney Kore 236 bin kisi ile Tam Zaman Esdegerine gore en fazla
arastirmact eleman galistiran diger iilkelerdir. Tiirkiye ise 53 bin kisi ile 12. sirada

yer almaktadir.

Tiirkiye’de, 2000-2010 yillar1 arasinda Tam Zamanli Egdegerine gore
arastirmact ve AR-GE personel sayisin1 gésteren Tablo 4.5 incelendiginde, her gecen
yil AR-GE personel sayisinin diizenli bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. TZE

cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2010 yilinda %45,9’u ticari kesimde, %40,2’si
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yiiksekdgretim kesiminde ve %13,9’u kamu kesiminde bulunmaktadir. TUIK

verilerine goére 2010 yilinda isttihdam edilen 10 000 kisiye diisen Tam Zaman

Esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayist 36,2 kisiye ulagmustir™®.

Tablo 4.5:TZE’ ne Gore Tiirkiye’deki AR-GE Personel Sayisi

*TZE (Tam Zaman Egdegeri) cinsinden Toplam Ar-Ge personeli

TZE Ar-Ge . 1 0000

Yil Personeli Istihdamda

Sayisr* TZE Ar-_Ge

Personeli**
2000 27 003 12,5
2001 27 698 12,9
2002 28 964 13,6
2003 38 308 18,1
2004 39960 20,4
2005 49 252 24,5
2006 54 444 26,7
2007 63 377 30,6
2008 67 244 31,7
2009 73521 34,6
2010 81792 36,2

**[stihdam edilen 10 000 kisiye diisen toplam TZE Ar-Ge personeli say1st
Kaynak: TUIK (2011), Meslek Grubu ve Sektére Gére AR-GE Insan giicii,
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3660&metod=IlgiliGosterge (12.6.2012).

2009 yilinda otuz iic OECD iilkeleri arasinda bilimsel yayim sayisi

bakimindan en fazla bilimsel yaym yapan {iilkenin 459 bin ile ABD oldugu

goriilmektedir. Tablo 4.6 incelendiginde Ingiltere yaklasik 109 bin bilimsel yayn ile

ikinci, Almanya 108 bin bes yliz bilimsel yayin ile {igiincii, Japonya yaklasik 99 bin

bilimsel yaym ile dordiincii ve Fransa 77 bin alt1 yiiz bilimsel yayn

oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise 25 bin bilimsel yayin ile ancak 13.

bulabilmistir.

Tablo 4.6.: OECD Ulkeleri Bilimsel Yayin Siralamas1 (2009)

SN | Ulke 2009 SN | Ulke 2009

1 ABD 459.386 | 18 | Avusturya 14.498
Ingiltere 108.996 | 19 | Danimarka 14.076
Almanya 108.586 | 20 | Yunanistan 13.365

4 Japonya 91.885 |21 | Meksika 13.258
Fransa 77.680 |22 | Finlandiya 11.301

ile besinci

sirada yer

192 TUIK Haber Biilteni (2011), Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast 2010, Say1:8623,

Ankara, s.1
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Tablo 4.6’nin devamu;

6 Kanada 69.669 | 23 | Norveg 10.768
7 Italya 64.816 | 24 | Cek Cumhuriyeti 10.465
8 Ispanya 53.532 |25 | irlanda 10.446
9 Avustralya 48.209 | 26 | Portekiz 10.422
10 Giiney Kore 43.165 | 27 | Yeni Zelanda 8.296
11 Hollanda 37.918 |28 | Macaristan 6.790
12 Isvigre 27.762 |29 | Sili 5.460
13 Tiirkiye 25.264 | 30 | Slovenya 3.617
14 Isveg 23.035| 31 | Slovakya 3.220
15 Polonya 21.870 |32 | izlanda 868
16 Belgika 20.628 | 33 | Likksemburg 553
17 Israil 16.689
Kaynak: TUBITAK ve BTYK (2010), age, s.103.
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Sekil 4.1:Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Yayinlar (TUBITAK Iistatistikleri (2010), Ulusal

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri, TUBITAK, Ankara, s.12.)

24916
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Tiirkiye’de yaymnlanan bilimsel yaynlarin sayisinin  1990-2009 yillar

arasinda gosteren Sekil 4.1. incelendiginde bilimsel yayin sayis1 bakimmdan 2000

yilindan itibaren diizenli bir artig géstermistir.
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Sekil 4.2.: Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Yaymnlara Disaridan Atiflar ( TUBITAK ve

BTYK (2010), age, s.13.)

Bilimsel yayinlarin giivenirligini 6lgen araglardan biri kabul edilen atif

sayist bakimindan 2000-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yayimlanan bilimsel

yayinlara yapilan atif sayisint gosteren Sekil 4.2.°te gosterilmistir. Tirkiye menseili

bilimsel yaymnlara yapilan atif sayisinin diizenli bir artis gosterdigi tespit edilebilir.

Ancak 2008 yilma gore 2009 yilinda atif sayisinin diislis gostermis oldugu

gozlenebilir.

Tablo 4.7: OECD Ulkeleri WIPO Nezdinde Yapilan PCT Sayilari

Kaynak:TUBITAK ve BTYK (2010), age, 102.

SN | Ulkeler 2009 SN_ | Ulkeler 2009
1 ABD 45.617 18 | Belgika 1.008
2 Japonya 29.802 19 | Norveg 630
3 Almanya 16.797 20 |lirlanda 482
4 Giiney Kore 8.035 21 | Tiirkiye 389
5 Fransa 7.237 22 | Yeni Zelanda 301
6 Ingiltere 5.044 23 | Liiksemburg 229
7 Hollanda 4.461 24 | Meksika 194
8 Isvigre 3.671 25 | Cek Cumhuriyeti 178
9 Isveg 3.567 26 | Polonya 173
10 Italya 2.652 27 | Portekiz 163
11 Kanada 2.527 28 | Macaristan 142
12 Finlandiya 2.123 29 | Slovenya 137
13 Avustralya 1.739 30 | Yunanistan 100
14 Ispanya 1.564 31 |izlanda 57
15 Israil 1.555 32 |Sili 54
16 Danimarka 1.344 33 | Slovakya 33
17 Avusturya 1.024
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Diinya Fikri ve Sinai Haklar Tegskilatt (WIPO)’ya yapilan uluslararasi patent
basvuru sayist bakimindan 2009 yilinda OECD iilkeleri arasinda ABD 45 bin patent
sayisin ile en yiiksek patent alinan iilkedir. Tablo 4.7 incelendiginde Japonya
yaklasik 30 bin patent sayisi1 ile ikinci, Almanya yaklasik 17 patent sayisi ile iiglincii,
Giliney Kore 8 bin patent sayist ile dordiincii ve Fransa 7 bin patent sayisi ile besinci
sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 389 patent sayisi ile ancak 21. Sirada yer

almaktadir.

Tiirkiye Patent Enstitiisii’ne (TPE), Avrupa Patent Anlasmasi’na (EPC) ve
Uluslararas1 Patent Ofisi’ne (PCT) yapilan patent bagvurulari ve tescil edilen patent
sayilarinin verildigi Tablo 4.8 gosterilmistir. Tirkiye’de 1995-2011 yillar1 arasinda
patent bagvuru sayis1 ve patent tescil sayilarinin artisinin istikrarl bir sekilde devam

ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.8:Tirkiye’de Yillara Gore Yerli Patent Bagvuru ve Tescil Sayilari

vil Patent Basvurulan Patent Tescil Sayisi
TPE | PCT | EPC Toplam TPE | PCT | EPC Toplam

1995 170 0 170 58 0 0 58
1996 189 0 189 47 0 0 47
1997 202 0 203 7 0 0 7
1998 201 6 0 207 31 0 0 31
1999 265 11 0 276 23 5 0 28
2000 258 19 0 277 17 6 0 23
2001 298 39 0 337 41 17 0 58
2002 387 27 0 414 44 28 1 73
2003 454 35 1 490 74 18 1 93
2004 633 49 3 685 52 16 0 68
2005 895 33 7 935 59 29 7 95
2006 979 93 18 1090 89 18 15 122
2007 1747 60 31 1838 183 114 21 318
2008 2159 69 40 2268 253 48 37 338
2009 2473 74 41 2588 341 68 47 456
2010 3120 60 70 3250 507 66 69 642
2011 3962 43 82 4087 714 59 74 847

Kaynak:Tiirkiye Patent Enstitiisii (2012), Patent Basvurularimin Yillara Gore Dagilimi ve
Patent Tescillerinin Yillara Gére Dagilimi, Ankara. www.tpe.gov.tr (12.06.2012).

AR-GE yatirimlarinin, niteliginin ve verimliliginin en 6nemli olgiileri

sayilabilecek, AR-GE harcama miktar;, AR-GE harcamalarinin GSYIH oran1 (AR-
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GE/GSYIH), AR-GE harcamalarinin satin ama giicii paritesine oram (AR-
GE/SAGP), TZE arastirmact sayisi, TZE AR-GE personeli sayisi, 10000 calisana
diisen TZE arastirmaci sayisi, bilimsel yayin sayisi ve Patent bagvuru sayisi
siralanabilir. Tablo 4.9. incelendiginde Tiirkiye’de yapilan AR-GE yatirimlarinin bu
Olciilerin hic birinde 1993, 2003 ve 2008 yillar1 igerisinde OECD fiilkeleri arasinda ilk
on siraya giremedigi gorilebilir. Tiirkiye agisindan tek olumlu gdsterge 2003-2008

yillar1 arasinda AR-GE yatirimlarinin verimliligini dlgen gostergelerdeki artis hizidir.

Tablo 4.9: Cesitli Gostergeler [le AR-GE Harcamalarinda Yillara Gore Artis
oranlarinin OECD Siralamasindaki Yeri

*1998- *2003- o
2003 Artig | 2008 Artis | OECD Siralamasindaki Ilk Ug Ulke
Hiz1 Sirasi | Hiz1 Siras1

*1998 | *2003 | *2008
Siras1 | Siras1 | Sirasi

ﬁi-c(ilialarl ABD-Japonya-Almanya (1998)
(Milyon SAGP 21 21 16 20 1 ABD-Japonya-Almanya (2003)
$) Y ABD-Japonya-Almanya (2008)
ﬁz-c(ilialarmm [sveg-Israil-Japonya (1998)
GSYiH’ye 32 32 28 5 2 Israil-Isveg-Finlandiya (2003)

oran1 (%) Israil-Isveg-Finlandiya (2008)

Kisi basina Litksemburg-ABD-isveg (1998)

AR-GE 32 33 29 21 2 Isveg-Isvigre-Liiksemburg (2003)
Harcamalar iisvee-Litksemburg-Finlandiya (2008)
(SAGP$) ¢ g y
TZE ABD-Japonya-Almanya (1998)
Arastirmact 18 16 12 3 4 ABD-Japonya-Almanya (2003)
? ABD-Japonya-Almanya (2008)
i Japonya-Almanya-Fransa (1998)
gfrléoﬁsliGE 21 20 15 3 3 Japonya-Almanya-Fransa (2003)
Japonya-Almanya-Fransa (2008)
10000 Calisana Finlandiya-Japonya-izlanda (1998)
TZE 31 31 30 2 4 Finlandiya-izlanda-isveg (2003)
Aragtirmact Finlandiya-izlanda-Y.Zelanda (2008)
. ABD-Japonya-Almanya (1998)
g”‘msel Yaym | o3 | 17 | 13 1 3 | ABD-Japonya-Almanya (2003)
1rast ABD, ingiltere, Almanya (2008)
Patent ABD-Almanya-Japonya (1998)
28 26 21 5 1 ABD-Japonya-Almanya (2003)
Basvurusu

ABD, Ingiltere, Almanya (2008)

* Tirkiye’nin AR-GE gostergeleri bakimindan OECD iilkeleri arasindaki siralamadaki yeri.
Kaynak: TUBITAK ve BTYK (2010), age. ss.10,11,13,15.

Japonya, Almanya, ABD gibi iilkelerin AR-GE siiregleri incelendiginde, bu
gibi iilkelerin tarihi siirecte karsilastiklar1 zorluklara ragmen bilim ve teknolojinin
Oonemini kavramasi nedeniyle karsilastiklar1 engelleri astiklar1 ve gelismis iilkeler

igerisinde yer alma basarisim1 gosterdikleri goriilmektedir. Almanya 17. yiizyildan
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itibaren Ingiltere’yi bilim ve teknolojide yakalamaya calismis, ancak bunu 20.
yiizyilda basarabilmistir. Japonya 18. yilizyilda bilim ve teknoloji faaliyetlerini yogun
bir sekilde siirdiirerek 20. yiizyilin ikinci yarisinda diinyada adindan s6z

ettirebilmistir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda iiretilen politikalar gelismis tilkelerin
politikalarma gore hazirlanarak degerlendirmeler yapilmaktadir. Bununla birlikte
kalkinma programlarinda belirtilen hedeflere ulasamamada Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik olumsuzluklarla karsi karsiya kalmasi, toplumun genelinde AR-GE

kiiltiirinlin yerlesmemis olmasi gibi nedenlerin olumsuz etki yaptigi goriilmektedir.

4.3.UNIVERSITE-SANAYI iSBiRLiGi MODELLERI ve FAYDALARI

4.3.1. Universite-Sanayi isbirligi Modelleri

Sanayi devriminden giiniimiize {iretim mekanizmalarindaki girdilerin
degismesiyle bir¢ok kavram degisiklige ugramis ve bazi kavramlar iiretim
sistemindeki kokli degisikliklerin ana ekseninin odaginda yer almistir. Klasik
donemde isletmelerin girdileri ve sermayesi hammadde ve is giicli iken, sanayi
devrimiyle bu girdilerde nitelik ve nicelik yoniinden profesyonellesme aranmis ve

isletme girdilerine bilgi de dahil edilmistir.

Universite ve sanayi isbirliginin temelleri isletme girdilerinde yasanan bu
degisikliklerden etkilenmistir. Is giiciinde aranan &zellikler cogalmis, donanimli is
giiciine duyulan ihtiya¢ artmistir. Bununla beraber firmalarin hammadde taleplerinde
de kaliteli hammadde yogunluk kazanmistir. Firmalarin iiretim bigimleri klasik
modelden ayrilmak suretiyle {iretim siirecini kisaltan ve firma ¢iktilarini iyilestiren

bilgi ve teknolojiye odakli iiretim felsefesine yonelmistir.

Universitelerin ¢iktilari olan kalifiye eleman, yetismis insan giicii ile {iretim
stirecinin kisaltmasinda etkili olmasi, liretim ¢iktis1 olan hizmet ve mallarin kalitesini
arttiracak sistem, teknoloji ve kalifiye eleman problemlerinin asilmasi, sanayinin
ithtiyacina yonelik tiim talepleri karsilayacak nitelikte gerekli ortamlarin hazirlanmasi
ve basar siireclerinin olugmasi bu birlikteligin olusumunda 6nemli rol oynamustir.
Siire¢ icerisinde bu birliktelik farkli bolgelerde farklt modeller seklinde yansimasini

gostermistir.
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Goker, atom bombasinin bulunmasinda izlenen yolun (temel bilim
verilerinin biiyiikk laboratuvarlarda biiyilk o6l¢ekli gelistirme ve uygulama ve
yenilikler bi¢ciminde meydana gelmesini) Dr. Vannevar Bush’un 1945 yilinda
yayinlanan “Science, the Endless Frontier” raporuyla (1945) “Linear Model”
kabul edildigini agiklar'®, Coskunoglu’da, linear modeli “bir malzemeyi olusturan
atomlarin yapisi ve davranigina iliskin temel bilgi, o malzemenin 6zelliklerini kontrol
etmeye yonelik nano-teknolojinin gelistirilmesini miimkiin kilar. Bir tekstil firmasi
da nano-teknoloji kullanarak temel yapisi tamamen degistirilmis kumastan, tistiindeki

5104

her tiirlii lekenin kolayca ¢ikabildigi gomlek iiretir”™ drnegiyle agiklar.

Kline ve Rosenber’in (1986) linear modeli , “yenilikler, geleneksel temel
aragtirma, uygulamali arastirma, gelistirme, iretim ve pazarlamanin arka arkaya
gerceklestigi bir dogrusal modele dayali olarak kabul edilir” agiklamasini kullanarak

Sekil 4.3. model seklini olusturmuslardir™®.

Basic Applied
Research . Research . Development Production Marketing
(Temel (Uygulamal (Gelisme) {Uretim) (Pazarlama)

Arastirma) Arastirma)

Linear Model (Dogrusal Model)

Sekil 4.3: Universite-Sanayi Isbirliginde Linear (Dogrusal) Model (Yukio Miyata
(2003), age, s.714.)

Kiper, dogrusal modelin, iiniversite kdkenli arastirma yaklasimmin Ikinci
Diinya Savagi siiresince basarili olmasiyla 1980’lerin bagina kadar egemenligini
stirdiirdiigli ifade ederek dogrusal modelinin saf bilim en iyisidir ve buna bagl temel
aragtirmalar eninde sonunda toplumun yararina sonuglar dogurur goriisiiniin hakim
oldugunu savunur'®. Sevim ve Karamete, tiniversiteler teknoloji iiretiminde temel

faktor olan, bilginin tretilmesi gibi bir sorumluluk {stlendiklerini ve bilgi

13 Aykut Goker (2000), Ulusal Inavosyon Sistemi ve Universite ve Sanayi Isbirligi, Ankara
Universitesi. Fen Bilimleri Enstitiisii Geleneksel Bahar Paneli IV, 2000, s.5.

104 Osman Coskunoglu (2011), Universite-Sanayi-Devlet Uclii Sarmalinda Devletin Rolii, s.1,
www.bilgicagi.com. (23.05.2012)

1% Yukio Miyata (2003), The international Hanbook on innovation, An Analysis Of Research And
Innovative Activites Of Universities In The United State, Osaka Prefecture University, 2003, ss.715-
716.

106 Mahmut Kiper (2010), age, s.21.
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birikiminden ve teorik yapilanmalarindan sanayi kesiminin faydalanmasi yani sira,
sanayi isletmelerinin de pratik uygulamalardaki bilgi ve tecriibe birikimlerinden
tiniversitelerin faydalanarak, fonksiyonellik diizeyleri arttirmasini

savunmaktadirlar’®’,

Goker, liniversitenin sanayi igbirliginde, iiniversitenin bu dogrusal modelde
kendine bigilen roliin bilgi iiretmek ve {irettigi bilgiyi sanayinin kullanabilecegi
teknolojiye doniistiirmek oldugunu, sanayinin rolii ise bu teknolojiyi tiniversiteden
alarak tiretim sahasinda kullanmak oldugunu ancak bu ikili sistemin yaninda devletin

bu iliskiyi diizenleyecek bir mekanizma olmasi gerektigini belirtir'®,

Etzkowitz bu iicli iliskiyi ti¢ farkli sekilde incelemistir ve devlet¢i model,
liberal model ve ti¢lii sarmal model seklinde ayrima gitmistir. Devlet¢i model,
devletin egemenlik alaninin tiniversite ve sanayiyi kapsadigi, bunlar arasindaki

iliskileri yonlendirdigi modeldir (Sekil 4.4)%,

Devlet

Sekil 4.4:Devletci, Universite-Sanayi-Devlet Iliskisi (Mahmut Kiper (2010), age, s.21)

Liberal model, birbirlerini kat1 sinirlarla ayiran, kurumsal iliskileri biiyiik
Olclide kisitli olan ve birbirine uzak aktorlerden olusur. Bu modelde birakin

yapsinlar, birakin gegsinler anlayis1 hakimdir (Sekil 4.5).

197 Serafettin Sevim ve Fetullah Karamete (2007), “Meslek Yiiksekokullarinda Universite-Sanayi

Isbirligi, Yoresel Kalkinmaya Etkisi ve Yerel Bazda Uygulama Ornekleri” , Dumlupinar Universitesi,
s.2

1% Aykut Goker (2000), age, 5.6

%Henry Etzkowitz (2003), innovation in innovation: the Triple Helix of university-industry-
goverment relations, Social Science information, 2003 42:93, s.9.
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SANAYI UNIVERSITE

Sekil 4.5:Liberal Universite-Sanayi-Devlet iliskisi (Henry Etzkowitz (2003), age ,
s.9.)

Uclii sarmal modelde ise akademik girisimcilik, sirketler arasi stratejik
ittifaklar, kamu-iiniversite-sirket arastirma isbirligi, tesislerin ortak kullanimi vb.
dinamik tg¢li iligkilerin oldugu ve bu iliskilerin aracit kurumlar, ag yapilar vb. ile

yenilik¢i organizasyonlara doniistiigii bir modeldir (Sekil 4.6)°.

DEVLET

UCLU AGYAPILAR,
HIBRIT
ORGANIZASYONLAR|

SANAYI UNIVERSITE

Sekil 4.6:Uglii Sarmal Modeli, Universite-Sanayi-Devlet Iliskisinde (Henry
Etzkowitz (2003), age , s.9.)

Coskunoglu, t¢lii sarmal modelin mikro diizeyde akademik diinya, is
diinyas1 ve kamunun birbirlerini anlayarak kazan-kazan iliskisinin egemen olabilmesi
icin her bir aktoriin kendi diinyalarinin disina ¢ikmalidir. Orta diizeydeki yapilar ise
aktorler arasindaki iligkileri diizenleyerek is diinyasi, akademi diinyas1 ve kamusal
yapilar arasinda organizasyonu birlesmeyi saglayacak yapilar seklinde olmalidir.

Makro diizeyde ise li¢lii sarmalin etkin caligmasini saglayacak mekanizmalarin

10 Henry Etzkowitz (2003), age , s.9.

80



81

kurulmasi ve desteklenmesi i¢in hiikiimet ve parlamentonun kararlarin olmasi

gerektigini ifade eder'™.

Kiper, {¢lii sarmal modeli aciklarken 1980’lerden sonra {iretilen bilim,
sanayi ve teknoloji politikalarin etkisiyle temel arastirma sadece bir bilim disiplinine
bagl kalinmadan disiplinler aras1 hatta disiplinler iistii yaklagimlarin temel alindig

dogrusal olmayan ya da evrimsel modellere dogru doniistiiglinii dile getirir. Ve
tiniversite-sanayi isbirligi diizeylerini su sekilde siralar''?;

Genel Arastirma Destekleri,

Gayri Resmi Aragtirma Destekleri,

Sozlesmeye Bagli Arastirma Calismalari,

Bilgi Transferi ve Egitim Projeleri,

Universite-Sanayi Isbirligiyle Yiiriitillen Devlet Destekli Arastirma Projeleri,
Arastirma Konsorsiyumlari,

Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri ya da Enstitiiler,

Kulugkaliklar ve Teknoparklar,

Teknoloji Transfer Merkezleri,

Kurumsal Isbirligi Mekanizmalari

Barluenga, giiniimiizde iiniversite-sanayi isbirligini saglayan metotlar

asagidaki gibi siralamistir®?;

Lisans Teknolojisi,

Sping-Oft sirketi,

Sponsor aragtirma anlagmasi
Arastirma konsorsiyumu,

Yiiksek diizeyde arastirma ittifaki
Yiiksek diizeyde teknoloji ittifaki

Universite-sanayi isbirliginin saglikli olabilmesi ve isbirligi ¢iktilarmin
hedeflenen diizeylere ulagabilmesi igbirligi alan ve mekanizmalarinin dogru tespiti ile
miimkiindiir. Bu konuda Akgi, TUBITAK ve digerleri tarafindan belirlenen

tiniversite-sanayi igbirligi alan ve mekanizmalar1 Tablo 4.10°de verilmistir.

1 Osman Coskunoglu (2011), age, ss.1-2.

"2Mahmut Kiper vd. (2010), Universite-Sanayi Isbirliginde Onemli bir ara¢: Teknoloji Transfer
Arayiizleri, TTGV, Ankara, 2010, s.15.

13 Marla Barluenga (2010), Universite-Sanayi Iliskilerinin Gelistirilmesi, Oran 2010, s.14,
http://www.univ-saida.dz (10.6.2012).
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Tablo 4.10.:Universite —Sanayi Isbirligi Alan ve Mekanizmalar1

Isbirligi Etkilesim ve Isbirligi Alan ve Mekanizmalar1
Kategorileri
g e Bilgi aktarimi ve danigmanlik,
=z o Seminerler, dersler,
3 i:) e Universite fonlarina bagislar
. E e Universite béliimlerine, merkez ve laboratuvarlarina parasal
E N katki
v L e  Sanayi burslari

e Universite tarafindan sanayiden: prototip gelistirilmesi,

fabrikasyon, deneme, &grencilerin is baginda egitimi, tez

2 konusu Dbelirlemede goriis aligverisi ve tez danigmaligl,
g uzmanlik egitimi
)%Sn e Sanayi tarafindan {niversiteden: c¢alisanlarin egitimi ve
& yetistirilmesi (yliksek lisans programlari, siirekli egitim)
78) s6zlesmeli arastirma ve danisma hizmetleri
N e Sinai ortakliklar: sanayi iiniversitenin tim kaynaklarindan
a yararlanabilmek i¢in {icret 6diiyor

e  Ortak aragtirma planlanmasi ve yiiriitiilmesi

e Sanayi kesimince yiriitilen aragtirmalara akademisyen ve

ogrenci katilimi

350 e Ortak arastirma projeleri: Her iki tarafinda ilgilendigi konular
= iistiine, sanayi ve iiniversitedeki bilim adamlarinin dogrudan
2 isbirligi.
< e  Ortak aragtirma programlari: Universite arastirma projelerinin
§ sanayi tarafindan desteklenmesi
g e Arastirma konsorsiyumu: tek bir iniversite ve birden fazla
< firmanin katilimiyla olusturuluyor.

e Bilim ve teknolojinin u¢ noktalarinda arastirma isbirligi

e Ayni ortamda olmanin olusturacagi erisimler
g e Arastirma imkanlarinin giderek artan bir bigimde paylasimu:
g ks danigmanlik, seminer ve siirekli egitim faaliyetlerine katilim
g % e Uzmanlhk ve detay hizmet alanlarina iliskin sozlesmeli
< A diizenlemeler.

Kaynak: Yavuz Akci (2004), Universite Sanayi Isbirligi Ile Ilgili Sanayici Algilart
(Yayinlanmamus Yiiksek lisans Tezi), Gaziantep, 2004, s.15.

Kiper, Tiirkiye’de uygulanan iiniversite-sanayi isbirligi metodunu agiklamak

icin asagidaki tabloyu kullanmistir™*,

1. Proje Odakli, Kamu Destekli Isbirligi Programlar:
a. Isbirligini Dolayli Gelistiren Proje Destekleri
I. Endiistriyel Ar-Ge Proje Destekleri (TEYDEB, TTGV vb.)
ii. Bilimsel ve Teknolojik Projeler igin Ar-Ge Destek Programi
(TUBITAK)
iii. Kamu Ar-Ge Projeleri Destek Programi (TUBITAK)
b. Sanayi Tezleri Destekleme Programi (San-Tez)
c. Isbirligi Aglar1 ve Programlar1 Destek Programi (ISBAP)
d. Proje Pazar1 Platformu Destek Programi

114 Mahmut Kiper (2010), age, s.91.
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2. Kamu Programlarinca Bigimlenen Kurumsal isbirligi Yapilari
a. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)
b. Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji
Inkiibatérleri (DTI)
€. Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)
3. Universiteler Tarafindan Yiiriitiilen S6zlesme Bazli Projeler ve Egitim
Programlari
a. Universite Doner Sermaye Sistemi ile S6zlesme Bazl Projeler
b. Universitelerin Strekli Egitim Merkezleri (SEM)
c. Endustri ile Isbirligiyle Kariyer Programlari (Endiistriyel Doktora
. Programi-Anadolu Universitesi vb.)
4. Univers.itelerdeki Isbirligi Amagh Hizmet Merkezleri
a. Isbirligi Amacli Universite Enstitli ve Merkezleri
b. Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)
5. Enformel Isbirligi Aglar1 ve Diger Girisimler
Tiirkiye’deki tiniversite-sanayi igbirliginin yapisini ve modelini tanimlayan
yukaridaki agiklanan metotlardan da anlasilacagi lizere agirlikli olarak devletin rolii
ile olusturuldugu sdylenebilir. Devletin bu miidahaleci ve baskin tutumu {iniversite-
sanayi isbirliginde iniversite ve sanayinin Ozgiin konu ve temalarda isbirligini
daraltic1 etkisi goz ardi edilemez. Oysa gelismis tlkelerdeki sistemlerde devletin
rolii, iiniversite-sanayi isbirliginde stratejik konular disinda destek saglanmakla
beraber isbirligi alanlarini belirleme konusunda serbestlik ve liberal bir yaklasim
icinde bulunmaktadir. Bu yap1 ise {iiniversite-sanayi isbirliginde piyasanin ve
teknolojinin gereksinimlerini daha hizli algilanmasi ve AR-GE yatirimlarinin bu

algilara yonelik olmasini saglamaktadir.

4.3.2. Universite-Sanayi isbirliginin Faydalari

Universite-sanayi isbirligi alanlar1 belirlenirken bu isbirligi siirecinde ve
sonucunda ortaya ¢ikan paydalarin hangi ¢ikar gruplarmi etkiledigi belirlenerek,
etkilenen ¢ikar gruplarina gore strateji ve politika gelistirilmelidir. Universite-sanayi
isbirliginde etkilenen ¢ikar gruplarmin basinda isbirliginin ana aktdrleri olan
tiniversiteler ve sanayi gelmektedir, bunun yanmisira yatirim kredi kuruluslar,
lisansorler, 6gretim iiyeleri ve arastirmacilar, arastirma merkezleri, 6grenciler,
isbirliginin yapildig1 bolgeler veya yerel yonetimler, devlet ve toplumda ¢ikar elde

etmektedir.
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Cihan Dura iiniversite-sanayi isbirliginin liniversiteye sagladigi faydalari su
115,

sekilde siralamaktadir=>;

Universite elemanlarmin bilimsel arastirma metotlarini uygulama imkaninin
artmasi,

Sanayi biinyesinde faaliyet gosteren yoOnetici, uzman, arastirmaci ve diger
kalifiye elemanlar ile iiniversite 6grencilerinin bire bir etkilesimi sonucunda
egitim ve 0gretim kalitesinin yiikselmesi,

Universitelerde bulunmayan arag, gere¢ makine ve ekipmanlari kullanabilme
olanagi,

Universite elemanlarinin etkilesim sonucunda sanayide yiiriitiilen projelerin
katkisiyla danismanlik, proje yiiriitiiciiligli, egitim, arastirma gibi hizmetler
karsiliginda saglanan faydalar.

Uzun siireli etkilesim sonucunda iiniversite 6grencilerinin egitim Ogretim
sirasinda yapilan stajlar ve mezun olduktan sonra is bulma olanaklarinin
artmas,

Universite elemanlarmnin reel sektérde calismasi neticesinde girisimcilik
ruhunun tiim {iniversite alanina yayilmasi,

Isbirligi neticesinde bitirilen projeler ve olumlu geribildirimler ile
iiniversitelerin itibar ve prestijinin artmasi,

Universite elemanlart ve sanayi elemanlarinin birlikteligi sonucunda
olusturulan sinerji.

Universite-sanayi isbirliginin sanayi kesimine faydalarmi siralayan Mahmut
116

Kiper, su sekilde ifade etmektedir .

Universitenin teknolojik altyapisina ve kalifiye personelle bulusmak,
Kendisinde olmayan arag, gere¢ ve laboratuvar uzmanliklarindan
faydalanabilmek,

Universitelerce saglanan egitim faaliyetlerinden yararlanmak,

Sirket prestiji ve imajin yiikseltmek,

Teknolojilerinin genislemesine ve yenilenmesine olanak saglamak,
Gelecekteki elemanlarini se¢ebilmek,

Rekabet dncesi aragtirma olanaklar1 saglamak,

Universitedeki AR-GE ydntem ve imkanlariyla kendi AR-GE altyapisini
olusturabilmek veya kapasitesini artirmak.

4.4 TURKIYE’DE UNIVERSITE-SANAYI iSBIRLiGi ARACLARI

Tiirkiye’de {iniversite-sanayi isbirligini saglamaya yonelik dogrudan ve

dolayli destek saglayan bir¢ok kurum, kurulus ve mevzuat ¢calismast bulunmaktadir.

Tiirkiye’de {iniversite sanayi isbirligini saglamaya yonelik onde gelen kurum ve

15 Cihan Dura (1994), Universite-Sanayi isbirligi iizerine Bir Deneme, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:49 Say1:3, s.2
118 Mahmut Kiper (2010), age, s.37.
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kuruluslar ve baslica diizenlemeler; TUBITAK, TTGV, USAMP, Teknoloji
platformlari, San-Tez, 5746 sayili AR-GE Kanunu, Teknoparklar, KOSGEB,
Kalkinma ajanslari, AB fonlari, Teknoloji Transfer Ofisleri, Doner Sermaye
Mevzuatindaki degisiklikler, Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri Programlari, TUBA
vb. sayilabilir. Ancak arastirmanin sinirlar1 igerisinde bu tez kapsaminda Tiirkiye’de
liniversite-sanayi igbirligini saglayan araglar arasinda en 6nemlileri kabul edilen ve
iniversite-sanayi isbirligine en fazla katkist bulunan Teknoparklar, San-Tez,
KOSGEB ve TUBITAK incelenecektir.

4.4.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar)

4.4.1.1.Teknoparklarin tanim ve islevleri

Farkli anlamlarda kullanilan teknoparklar ile iilkemizde, Teknopark,
Teknokent, Bilim Parki, Arastirma Merkezi, Teknoloji Merkezi, Teknopolis,
Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri, Teknoloji  Gelistirme Merkezleri, Teknoloji
Koridoru, Yenilik Merkezi vb. isimler, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri olarak
mevzuatta yer almistir. Bu ¢alismada benzer kavramlar kullanilmakla beraber

agirlikli olarak teknopark kelimesine yer verilecektir.

International Associatinon of Science Parks —IASP (Uluslararasi Bilim

Parklar Birligi) teknopark kavramini su sekilde tanimlamastir;

“Temel amaci ilgilendigi is dallarinda ve bilgi temelli kuruluslarda yenilik¢ilik
(inovasyon) ve rekabetcilik kiiltiiriinii gelistirerek toplumun degerini artirmak olan
Ozellesmis profesyoneller tarafindan yonetilen bir organizasyondur. Bu hedeflere
ulasabilmek ig¢in, bilginin, {iniversitelerden, AR-GE kurumlarindan, enstitiilerden,
sirketlere akmasini saglar ve kontrol eder. Yenilik¢ilik (inovasyon) tabanli sirketlerin,

kulugka ve spin off prosesleri vasitasiyla kurulmasini ve bilylimesini kolaylastirir ve

diger servislerde yiiksek kalitede tesisler ve alanlariyla hizmete sunar.” 17

Ingiltere Teknoparklar Birligi (UKSPA) ise teknopark kavramini su sekilde

agiklamstir;

“Bir tiniversite ya da yiiksekdgrenim kurumu ya da bir aragtirma merkezi ile resmi

iligkiler kurmus, i¢inde, teknoloji kokenli firma ve igletmelerin olusmasii 6zendirecek

USAP (2011), About Science and Technology Parks, http://www.iasp.ws/publico/index.jsp?enl=2,
(12.09.2011)
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ve biiylylip gelismelerine destek verecek bigimde tasarimlanmis, yonetiminin, ilgili
firmalara teknoloji ve isletmecilik becerilerinin transferi konusunda etkin ugras verdigi

bir girisimdir” ',

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda, teknopark kelimesi

yerine kullanilan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kavraminin su sekilde tanimlandigi

goriilmektedir (4691 sayili Kanun md:3/b);

“Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir
iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisiiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in faaliyet
gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni liniversite,
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitlisii alani icinde veya
yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere

sahip teknopark:™.
Devlet Denetleme Kurulu’na (DDK) gore teknopark;

“bir Universite veya arastirma kurumunda ve/veya Onciiliigiinde {iretilen bilginin
ticarilesmesine imkan saglamak ve boylece katma degeri yiiksek iirlinler elde etmek
suretiyle bolge ve iilke kalkinmasina katki saglamayir amag¢ edinen; AR-GE ve
inovasyon temelli firmalar1 biinyesinde barindiran, yonetici veya isletici bir sirket
tarafindan yonetilen ve mevzuatinda 6ngoriilen bir takim destek mekanizmalarina sahip

ortamlardir.”

seklinde belirtilmigtir*®.

Yiicel yukaridaki tanimlardan farkli olarak teknopark kavramini,
tiniversitelerin veya arastirma kuruluslarinin bilim ve teknoloji altyap:r imkénlarin
bulundugu mekanlari, yeni teknolojilere ulasma arzusunda olan ve bu tiir
teknolojileri 6zlimseme yetenegi olan girisimcilerin yer aldigr kuruluslar olarak

belirtir?°.

18 UKSPA (2011), The United Kingdom Science Park Association, http://www.ukspa.org.uk,
(12.09.2011)

9 DDK Raporu (2009), 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortayva Cikan Sorunlarin Céziimiine Iliskin Oneri Gelistirilmesi,
DDK, 2009, Ankara, s.30.

120 jsmail Hakki Yiicel (1997), Bilim-Teknoloji Politikalart ve 21. Yiizyil Toplumu, DPT Yaymnlari,
Ankara, 1997, s.71.

86



87

Kiper’e gore teknopark; yiiksek teknolojiye odakli girisimcilik ruhunun
stiriikleyici oldugu, giliniimiizde kiiresel kritik kiitleler olarak ifade eden girisimcilik,
sermaye, arastirma, sanayi ve yiiksek kalitede yetismis insan giiciiniin birbirinden

beslendigi bolgesel eko-sistemlerdirt:.

Babacan teknoparklari, {iniversiteler ve arastirma merkezlerindeki AR-GE
sonuglarmin sanayiye aktarilmasi bigiminde ifade etmektedir. Yeni ve ileri
teknolojiye mal iiretmek isteyen girisimcilerin faaliyetlerini iiniversitelerin yaninda
veya yakininda yiirlitebilmelerine ve bu liniversitelerden yararlanabilmelerine olanak
saglamak amaciyla iniversite, sanayi, devlet ve yerel yonetimlerin katilimiyla

olugmaktadir'®.

Teknopark kavrami bir¢ok sekilde tanimlanmakla beraber bu arastirmada
teknopark kavramini daha sade bir ifadeyle; tiniversite ve sanayinin teknik bilgi,
beceri, fiziksel varliklari, yetismis insan giicii vb. kazanimlarimi karsilikli ¢ikar
beklentisi ile aktif etkilesim ve kaynagsmanin saglandigt mekanlar olarak

tanimlayabiliriz.

Teknoparklarin kurulus amaglari iilkelerin sosyo-ekonomik, teknolojik ve
gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebilecegi gibi, yukarida bahsedilen
tanimlarda teknoparklarin amaci; refah ve istihdamin artirilmasi igin teknoloji
transferini hizlandirarak, iistiin teknoloji kullanan sanayilerin kurulmasini saglayacak

yapilarin olusturulmasi seklinde de tanimlanabilir.

Tiirkiye’de teknoparklarin hukuksal dayanagi olan 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun amag¢ kismini olusturan metinde; Tiirkiye’de
tiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektorleri arasinda igbirliginin
saglanmasi ile lilke sanayiSinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir. Diger taraftan teknoparklarin amaglari ise;
Teknolojik bilgi tiretmek,

Uriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek,
Uriin kalitesini veya standardini yiikseltmek,

Verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek,
Teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,

121 Mahmut Kiper vd. (2010), age, s.45.
122 Muazzez Babacan (1995), Diinyada ve Tiirkiye'de Teknoparklar, 1zmir, 1995, s.6.
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e Teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek,

o Kiigiikk ve orta olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak,

e Teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari olusturmak,

e Arastirmaci ve vasifli kigilere is imkani olusturmak,

e Teknoloji transferine yardimci olmak,

seklinde siralanabilir (4691 Sayili TGB Kanunu md.1).

IASP, teknoparklarin kiiresel bilgi ekonomisi isletmeler ve kurumlar igin
miikemmel bir habitat olusturarak, bolge ve sehirlerin ekonomik gelisimi ve rekabet

glictinii tesvik etmek amaciyla;

Yeni is imkanlar1 olusturarak, gelismis sirketlere deger katmak,
Girisimcileri destekleyerek yenilikei firmalarin gelisimini saglamak,
Bilgi tabanli yeni isler olusturmak,

Arastirmacilara cazip mekanlar sunmak ve

Universiteler ve sirketler arasinda iliskileri gelistirerek sinerji olusturmak.

kurulduklarini belirtmektedir'?,

Teknoparklarin  kurulmasi ile olusturulan {niversite-sanayi isbirligi

ciktilariin degerlendirilmesi sirasinda Kiper’e gore asagidaki veriler dikkate

ahnmahd1r124;

Universite ile teknopark sirketleri arasinda ortak arastirma projeleri,

Ticari uygulamaya doniistiiriilen bilimsel diislince sayist,

Alinan patent sayisi,

Lisans ve lriin-hizmet satislari,

Endiistriye verilen danismanlik hizmetleri,

Universiteden teknoparka gecen arastirmaci sayisi

Teknoparkin tiniversite disinda yarattig1 ag yap1 ve diger iliskilerin derinligi
ve genisligi.

Yukaridaki ¢ikt1 degerlendirme kriterlerini saglayan teknoparklarin basta
sanayi olmak iizere kuruldugu {iiniversite, liniversitenin bulundugu yerlesim yeri,
girisimciler ve en son olarak devlete olan faydalar1 azimsanmayacak biiytikliiktedir.
Babacan teknoparklarin girigsimcilere olan faydasini su sekilde 51ralamlst1r125;

e Risk sermayesi,
e Proje secimi,

12 1SAP (2011), age.
124 Mahmut Kiper vd. (2010), age, s.51.
125 Muazzez Babacan (1995), age, s.11.
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Danigmanlik destegi,

Biiro ve sekreterya destegi,
Isletmecilik sorunlarinin ¢éziimi,
Moral destegi.

Teknoparklarin tniversitelere sagladigi faydalar 2009 tarihli DDK’nin
126.

raporuna gore su sekilde siralanabilir™;

Sanayi ile igbirligi kurmak suretiyle, ortak proje ve tez g¢alismasi yapma
firsati,

Finansman destegi,

Ogrencilere staj imkan1 ve mezuniyet sonrasi kendi meslek alanlarinda is
bulma kolayligi,

Ogretim elemanlarina fikirlerini ve projelerini uygulama ve test etme firsati,
Laboratuvarlarin ~ kullanilma  kapasitesini  yiikselterek iiniversitelerin
laboratuvarlarini gelistirme firsati,

Ogrencilerin sanayi ile irtibat kurma imkam sayesinde girisimcilik y&nlerinin
gelistirilmesi.

Teknoparklarin  biinyesinde faaliyet gOsteren firmalara ve sanayi
127

kuruluslarma sagladigi faydalar1 Ozgiiven su sekilde siralamistir".

Ar-Ge caligmalari i¢in uygun mekan ve ortam saglanmasi,

Universiteden daha kolay ve uygun kosullarda damigmanlik hizmetleri
saglanabilmesi (teknik konular yaninda, finans, is idaresi, pazar analizi vb.
konularda da) ve iiniversiteyle daha etkin arastirma — gelistirme isbirlikleri
kurulabilmesi,

Universitedeki arastirma altyapisindan uygun kosullarla yararlanabilmeleri.
Benzeri Ar-Ge sirketleriyle bir arada olmanin saglayacagi sinerji,

Teknopark sirketinin saglayacagi hizmetler,

Teknoloji transferinin ve gelisiminin daha kolay saglanmasi.

Teknoparklarin varliginda dogrudan ve dolayli faydalanan bir¢ok c¢ikar

gruplar1 bulunmaktadir. Dogrudan faydalanan gruplar genellikle teknoparklarin

olusumu siireci ve teknoparklarin yasami boyunca aktif olarak rol alan dinamiklerdir.

Bu dinamikler, kurumsal olarak iiniversiteler, sanayi kesimi, girisimciler, proje ve

firmalarda gorev alan Ogretim elemanlari, Ogrenciler, uzmanlar ve teknik

elemanlardir.

126 DDK Raporu (2009), age, s.35.
27 H Nevzat Ozgiiven (2005), “Teknoparklarin Universitelere Katkilar1 ve Miihendislik Egitimine
Etkileri”, ODTU Makine Miihendisligi Boliimii, Ankara, .3.
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Teknoparklarin  varliginda dolayli sekilde faydalanan ¢ikar gruplan
arasinda, devlet, toplum, teknoparkin bulundugu sehir, siyasi aktorler, sivil toplum
kuruluglari, proje ve firmalarin ilgilendigi sektorlerin alt sektorler ve benzeri yapilar
sayilabilir. Teknoparklarin varlig1 ile dolayli yonde fayda saglayan olusumlarin
baslica yararlari su sekilde siralanabilir;

e Proje ve firmalarda {iretilen {irtinlerin katma degeri devletin gelirlerini pozitif
yonde ivme kazandirir, bu ise ekonomik, sosyo-kiiltiirel vb. bir¢ok faydanin
kose tasi niteligindedir,

e Universite-sanayi isbirliginin sagladigi sosyal ve Kkiiltiirel etkilesim ile
toplumu olusturan insanlarin empati kabiliyeti artarak marjinal gruplarin
varlig azalir,

e Teknoparklarin bulundugu sehirde alt yap1 ¢alismalari ile sehir ve teknopark
arasinda ulagimin saglikli bir bigime doniismesine katki saglar,

e Istihdamu arttirict etkisi iilke genelindeki issiz kisilerin azalmasi ile devlete,
topluma ve sehir halkinin refah seviyesi olumlu katki saglar. Ayrica siyasi
aktorlerin toplum ve bireylere karsi yiikiimliilikk ve sorumluluklarini olumlu
yonde etkiler,

e Devlet, siyasi aktorler, sivil toplum kuruluslarinin ilgilenmek zorunda
olduklar1 yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlar ve bunlarin olumsuz etkilerinden
olan sug islemeye meyilli kisi ve gruplarin varliklar azalir,

e Yeni proje ve yeni firmalarla gelisen ve genisleyen sektorlerin ihtiyacini
karsilayacak alt sektorlerin gelisimini hizlandirir.

4.4.1.2.Tiirkiye’de teknoparklar

Tiirkiye’de ge¢mis donemlerde teknolojik gelismeye yonelik birgok adim
atilmakla beraber yakin tarihimizde teknoparklarin olusumu DPT’nin hazirladig
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) Bilim-Arastirma-Teknoloji ara
bashigr altinda incelenmis ve degerlendirilmistir. Planda; temel arastirmalar ve
uygulamalar1 arastirmalar agisindan bilimsel arastirma ve gelistirmeye tahsis
edilecek kaynaklar, altyapt imkanlarmin elverigli arastirma kuruluslarinda
yogunlastirilmasi1 ve bu yol ile ¢esitli sektdrlerde her yoniiyle gelisimi esas alan
cazibe merkezleri olusturmak suretiyle iiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi

ongdriilmiistiir'?.

DPT’nin Altinct Bes Yillik Plani’nda (1990-1994) ise sanayi kuruluslari,

tiniversiteler, aragtirma kurumlart ve kamu kurumlarinin bilim ve teknoloji

128DPT-5.BYKP (1985) age. s.159
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hedeflerine ulasmasini saglamak i¢in bu kurum ve kuruluslarin igbirligini saglayacak

araglar1 ve gerekli ortamin olusturulmasi dncelikler arasinda siralanmigtir?®,

1989 yilinda hiikiimet tarafindan teknoparklar1 kurma gorevini alan DPT
1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Fonu
(UNFSTD)’ndan yardim istenmistir. UNFSTD ile hiikiimet arasinda TUR/90/T01
numarali ve “Tiirkiye’de Teknoparklar Kurulmasi Igin Program” baslikli proje

imzalanmistir*.

Bu proje sonrasinda Istanbul Teknik Universitesi, Ortadogu Teknik
Universitesi, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi olmak iizere 5 teknoparkin kurulmasi planlanmustir. Universiteler KOSGEB
ile isbirligi yaparak TUBITAK MAM ise kendi basina ¢alismalara baslamlslardlrlgl.
Gelismelere paralel olarak 1995 yilinda TUBITAK-MAM Teknoparki, 1998 yilinda
ODTU-TEKNOKENT kurulmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yiirtittiigii “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Yasa Tasaris1” 2001 yilinda TBMM tarafindan onaylanarak 4691 sayili “teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu” onaylanarak teknoparklarin kurulus bigimleri ve
isleyisleri yasalastirilmistir. 2002 yilinda ¢ikarilan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi” ile kanunun usul ve isleyisinin nasil uygulanacagi
agiklanmigtir (RG Tarihi:19.6.2002, RG Sayis1:24790 TGB Uygulama Y 6netmeligi).
2001 yilindan 2011 Temmuz ayma kadar resmi gazetede onaylanmis toplam

teknopark sayis1 Tablo 4.11.’de gosterilmistir.

129 DPT-6.BYKP (1989), difinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Ankara. Yaymn No:2174,1989,
5.309.

130 DDK Raporu (2009), age, 5.109.

131 Mustafa Keles ve Mustafa Zihni Tunca (2010), Tiirkiye’deki Teknokentlerin Meveut Durumun
Incelenmesi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Say1:11, Y11:2010.
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Tablo 4.11: Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Teknoparklar
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as’,\}(r) Bilge Adi Universite Adi il 5::"1“5
1 ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bélgesi | ODTU ANKARA 2001
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
2 Teknoparki TUBITAK-TTGV | KOCAELI 2001
3 Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi Bilkent Universitesi | ANKARA 2002
4 Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi Izmir Y. Tek.Ens. IZMIR 2002
5 GOSB Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Sabanci Universitesi | KOCAELI 2002
6 Hacettepe Universitesi TGB Hacettepe Unv. ANKARA 2003
7 ITU An Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi | ITU ISTANBUL 2003
8 Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi Eskisehir ESKISEHIR 2003
9 Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Selcuk Universitesi | KONYA 2003
10 | Kocaeli Universitesi TGB Kocaeli Universitesi | KOCAELI 2003
11 | Bati Akdeniz Teknokenti TGB Bati Akdeniz Unv ANTALYA 2004
12 | Erciyes Universitesi TGB Erciyes Universitesi | KAYSERI 2004
13 Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi KTU TRABZON 2004
14 Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi Cukurova Uv ADANA 2004
15 | Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Mersin Universitesi | MERSIN 2005
16 | Goller Bolgesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi SDU. ISPARTA 2005
17 | Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Uludag Universitesi | BURSA 2005
18 | Gaziantep Universitesi TGB Gaziantep Unv. GAZIANTEP 2006
19 Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Gazi Universitesi ANKARA 2007
20 | Trakya Universitesi Edirne TGB Trakya Universitesi | EDIRNE 2008
21 Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Firat Universitesi ELAZIG 2007
22 | Erzurum Ata Teknokent TGB Atatiirk Universitesi | ERZURUM 2005
23 | Pamukkale Universitesi TGB Pamukkale Unv DENIZLI 2007
24 | Yildiz Teknik TGB Yi1ldiz Teknik Unv ISTANBUL 2003
25 | Ankara Universitesi TGB Ankara Universitesi | ANKARA 2006
26 | istanbul Universitesi TGB Istanbul Universitesi | ISTANBUL 2003
27 | Sakarya Universitesi TGB Sakarya Universitesi | SAKARYA 2008
28 | Bogazigi Universitesi TGB Bogazigi Unv. ISTANBUL 2009
29 | Cumhuriyet Teknoloji Gelistirme Bolgesi Cumhuriyet Unv. SIVAS 2007
30 | Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi | Dicle Universitesi DIYARBAKIR 2007
31 Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi izzet Baysal Unv BOLU 2009

Kaynak: BST Bakanlig1 TGB Listesi (2012), Faaliyette Olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara, s.1, http://sagm.sanayi.gov.tr/ (12.06.2012).

4.4.1.3.Teknoloji gelistirme bélgesinin kurulusu

4691 sayili Kanunun md.4/a’ya gore TGB’nin kurulus islemleri, Bilim

Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi’nin Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel

Miidiiriinlin bagkanliginda olusturulan Degerlendirme Kurulu tarafindan incelenerek

onaylanmaktadir.
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4.4.1.4.1. Degerlendirme kurulu

Denetleme Kurulu, 4691 Sayili Kanunun md.4/a’ya gore; Maliye Bakanligi,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi, DPT, YOK, TUBITAK, TOBB ve teknoloji
konusunda faaliyet goOsteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin katilimi ile
olusturulmustur. Kanunda gegen 6zel kurulus TTGV olarak belirlenmistir (RG
Tarihi:19.6.2002, RG Say1s1:24790 TGB Uygulama Yo6netmeligi md.10).

Denetleme kurulu tiyelerinin, bdlge basvuru dosyasini kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine gore temsil ettikleri kuruluslar agisindan degerlendirebilecek egitim,

bilgi, deneyim ve yetkiye sahip olmalari sart1 aranmaktadir.

4.4.1.3.2.Kurucu heyet

4691 sayilh Kanunun md.3/j, TGB Uygulama Yonetmeligi md.6 ve
md.14’de Kurucu Heyet i¢in; bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir
tiniversite, yiiksek teknoloji enstitlisii, kamu AR-GE merkez veya enstitiisii
kurumlarindan en az bir kurumun temsilcisinin bulunmasi sarti aranmaktadir. Bu
kurumlarin disinda katilmak isteyen kurulus temsilcileri (TOBB, yerel yonetimler,
banka ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, AR-GE ve
teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari, ihracatci
birlikleri) aralarinda diizenleyecekleri bir protokolle Kurucu Heyeti olusturmak
zorundadir. Kurucu heyet bolgede yonetici sirket kurulana kadar ilgili kurum ve

kuruluslar bakimindan bolgenin kurulmasi ile ilgili tiim islerden sorumludur.

4.4.1.3.3.Bolgenin yer secimi ve kurulusu

Bolgenin yer se¢iminde 4691 sayili Kanunun md.4/ h fikrasinda; bolgenin
bulundugu ilin smirlar i¢inde iiniversite, yliksek teknoloji enstitiisti, kamu AR-GE
merkez veya enstitilistiniin kurumlarindan en az birinin bulunmasi ve yorede yeterli

AR-GE, sanayi potansiyelinin bulunmasi ve finansal yeterlilik sart1 aranir.
TGB Uygulama Yonetmeligi md.7’ de bolge se¢imi sirasinda;

e Secilecek bolgenin, kurucu heyette yer almasi kurumlara yakiligini veya bu
kuruluslarin arazileri i¢inde olmasini,

e Bolgenin, bulundugu yoredeki sanayici ve girisimcilerin niteliklerini,
yetigsmis insan giicli potansiyelini,

e Bolgenin jeolojik durumunu, sosyal ve teknik altyapisini,

93



94

e Ulke kalkinma planlar1 hedeflerine uygunlugunu ve varsa Cevre Diizeni Plan1
igerigini,

e Secilen arazinin miilkiyet ve kadastro durumunu, tahsis ve satin alma
kolayligini, mevcut arazi kullanim durumunu,

e Arazinin hangi ulasim akslar1 tizerinde ve/veya yakininda yer aldigimi dikkate
alir.

Yoredeki mevcut AR-GE ve sanayi potansiyelinin yeterli olup olmadigina
kurulus heyetinin bolge kurulus basvuru sirasinda bulunan yapilabilirlik raporunda

verilen bilgiler dogrultusunda degerlendirme kurulu karar verir.

Yapilabilirlik raporunun bolgenin kurulacagi yore bilgileri boliimiinde,
bolgenin cografi konumu, dogal yap1 ve arazi kullanim durumu, jeolojik yapisi,
sosyal, kiiltiirel ve teknik altyapisi, sit alanlari, kentlesme ve planlamasi, ekonomik
yapist ve sanayi varligmi belirten raporlar ilgili wvalilik, kaymakamlik, il

miidirliikleri, belediyeler ve diger yerel kurumlardan temin edilecegi belirtilmistir™2.

Bolgenin kurulus bagvurusu, kurucu heyet tarafindan hazirlanmasi gereken

belgeler;

e Bagvuru yazisi,

e Arazinin miilkiyet durumu, segilen arazinin tahsis ve ya satin alma kolayligini
belirten belge,

e 1/25.000 olgekli topografik harita, bolgenin koordinatlarmi belirtir miithendis
onayl1 bolge haritasi,

e Yapilabilirlik raporu  (Kiy1r Kanunu kapsamindaki alanlar, Su koruma
alanlari, Jeolojik sakincali alanlar, Tarim alanlari, Mera alanlari, Orman
alanlari, Milli parklar, Sit alanlari, Turizm alanlar1 ve merkezleri, Askeri
yasak bolgeler, Ozel cevre koruma bolgeleri, Uluslararasi sdzlesmelere tabi
olan alanlar,) i¢in kisitlilik hali olmadigina dair alinmis belgeler,

ile degerlendirme kuruluna bagvuruda bulunmalari gerekmektedir'®.

TGB Uygulama Yonetmeligi md.9’a gore eksiksiz hazirlanan bagvuru
belgeleri 7 adet halinde Degerlendirme Kurulu'na sunulur. Sunulan bagvuru dosyasi
ile 1lgili goriis her hangi bir eksiklik olmamas1 veya eksikligin tamamlanarak tekrar

sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢erisinde agiklanmak zorundadir.

132 BST Bakanligi TGB Kurulusu (2012), Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Kurulug Basvurular
Nasil Yapilw, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara, s.2, http://sagm.sanayi.gov.tr ,
(12.6.2012).

133 BST Bakanligi TGB Kurulusu (2012), age, s.1.
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4691 sayili Kanunun md.4/b ‘ye ve TGB Uygulama Yo6netmeligi md.12’ne
gore Degerlendirme Kurulu'nun uygun goriisii ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin teklifi ile Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulunun kararlar
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer. Bakanlar Kurulu karar1 ile kesinlesen
bolge smirlar1 gerekli plan degisiklikleri yapilmak iizere Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi ve diger ilgili kuruluslara gonderilir. TGB’nin sinirlarinin genisletilmek

istenmesi durumunda da ayni islemler tekrarlanir.

Degerlendirme Kurulu TGB i¢in yapilan bagvurular icerisinde; Dokuz Eyliil
Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kurulusunu iki kez, Zonguldak Teknoloji Gelistirme

Bolgesinin kurulusunu bir kez reddetmistir™*.

4.4.1.3.4. Yonetici sirket
4691 sayili Kanunun md.3/k fikrasinda yonetici sirketi; TGB Kanunu’na
uygun olarak kurulan anonim sirket olmasi gerektigini ve TGB’nin ydnetilmesi ve

isletilmesinden sorumlu sirket olarak tanimlamistir.

4691 sayilh Kanunun md.5 ve TGB Uygulama Yonetmeligi md.13/a’ ya
gore yonetici sirket; Resmi Gazetede TGB nin kurulus karar1 yayimlanarak Kurucu
heyete bildirildikten sonra, en fazla bir yil igerisinde kurulacak olan yonetici sirketin
ana sOzlesmesi hazirlanarak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Sanayi
Aragtirma ve Gelistirme Genel Miidirliigii’ne sunulur. Sirket ana s6zlesmesinin
kanun ve yonetmelige uygunlugu incelenir. Inceleme sonucunda Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Genel Midiirliigii gerekli gordiigii durumlarda yonetici sirketin ana
s6zlesmesinde TGB Kanunu’nun amacina uygunlugu acisindan degisiklik yapilmasi
talebinde bulunabilir. Sirket ana s6zlesmesinin uygunlugundan sonra, Kurucu Heyeti
olusturan temsilcilerin ortaya koyacaklar1 katilim paylarina gore, Bolgenin yonetimi
ve igletilmesinden sorumlu anonim sirket statlisiinde yonetici sirket kurulabilir.
Yonetici sirket ve TGB’nin imar plani bir yil icerisinde tamamlanmazsa Bakanliktan
bir defaya mahsus ek alt1 aylik siire isteyebilir; bu siire icerisinden de yonetici sirket
kurulusu ve imar planini tamamlamazsa, Bakanlar Kurulunun TGB’nin kurulumuna

iliskin karar1 hiikiim ve sonuglar1 da ortadan kalkar.

134 DDK Raporu (2009), age, S.146.
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4691 sayili Kanunun md.5 ve TGB Uygulama Yonetmeligi md.14’e gore
Yonetici sirket biinyesinde kurucu heyet bilinyesinde bulunabilen tiim kurum ve
kuruluglar bulunabilir. Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 4875 sayili “Dogrudan
Yabanci Yatinmlar Kanunu” ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yonetici
sirkete istirak edebilirler. Yonetici sirket biinyesine katilmak isteyen yerel yonetimler

kendi meclis kararlar1 ile yonetici sirkete katilabilirler.

Yonetici sirket ortaklari arasinda bulunan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji
enstitiileri ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit

ettikleri sermaye payimni doner sermaye gelirlerinden ddeyebilirler.

4691 sayili Kanunun md.5 ve TGB Uygulama Yonetmeligi md.15’e gore

yOnetici sirketin gorevleri;

e  TGB’ne ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi,

e TGB’nin gerekli alt yap1 ve ist yapt hizmetleri ile gerekli her tiirli
hizmetlerin yiiriitiilmesi,

e  Kulucka merkezi ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi,

e  Bolgenin TGB Kanununa ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun
olarak yonetilmesi,

e  Girisimcilerin ve {igiincii sahislarin buna aykir1 davraniglarinin 6nlenmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmast,

e  Her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore yetkilendirilmis
yeminli mali miigsavire inceletmesi.

e Her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE faaliyetinde
bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini
raporlamasi, hazirlanan raporun bir 6rnegini Bakanliga sunmasi,

e TGB’nde yangin tehlikelerine ve dogal tehlikelere karsi girisimcilerin
kiraladig1 tiim bina sigortalarinin yaptirilmasi,

e TGB’nde yer almak isteyen kurum, kurulus ve girisimci taleplerinin
degerlendirilmesi ve uygun bulunanlara yer tahsisinin yapilmasi,

e TGB isletme Y®nergesinin hazirlanarak bir kopyasinin Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Genel Miidiirliigiine verilmesi,

e  TGB yer alan girisimcilerin iiniversite veya AR-GE merkez ve enstitiilerinin
olanak ve birikimlerinden yararlanma yoniindeki taleplerinin ilgili birimlerle
koordinasyon igerisinde karsilanmasi,

e Gerekli gordiigii durumlarda girisimcilerin  miinhasiran  Bolgede
yiiriitecekleri yazilim veya AR-GE projelerinin Kanunda oOngoriilen amaglara
uygunlugunun Boélgenin olusturulmasinda isbirligi yapilmayan iiniversite veya ileri
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teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ile TUBITAK a veya
TUBITAK 1n belirleyecegi hakemlere onaylatilarak belgelendirilmesi,

e TGB’nde istthdam edilen tiim arastirmaci, yazilimci, AR-GE personelinin
listesinin, AR-GE projelerindeki gorev tanimlarinin, nitelik ve ¢alisma siirelerinin
aylik olarak belirlenerek arsivlenmesi, istenildiginde ilgililere bildirilmesi,

e Faaliyet ve uygulamalarin, Bolgenin daha etkin ve verimli isletilmesi
yoniindeki calismalarin, veri, bilgi ve istatistiklerin elektronik ortamda biitiinlesmis
bicimde Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigiince belirlenecek formatta
sunulmasi,

e  Girisimcilerin ve ii¢lincii sahislarin Kanunun amacina aykir faaliyetlerinin
tespiti, aykir1 faaliyetlerin diizeltilmesi i¢in girisimcilerin uyarilarak belirli bir siire
verilmesi ve bu siire i¢cinde aykir faaliyetlerini diizeltmeyen girisimcilerin Bolgeden
ihra¢ edilmesini temin edecek gerekli onlemlerin alinmasi,

e Bolge ihtiyaglar1 dogrultusunda girisimcilere egitim, inkiibasyon, test,
Olcimleme ve kalite glivence ve benzeri konularda teknik hizmetler ile marka tescil,
telif haklari, patent alma, sirket kurulusu, teknoloji transferi, finansman, risk
sermayesi, pazarlama ve ihracat gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmesinin
saglanmasi,

e Bolgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla girisimcilerin  ortak
ithtiyaglart dogrultusunda, bunlarin tek baslarina almalarinin veya yapmalariin mali
ve teknolojik agilardan miimkiin olmadigi 6nemli iretim, test ve kontrol alet ve
makineleri ile ekipmanlarinin satin alinmasi veya kiralanmasi,

e Amaca doniik olarak yeni ve yliksek teknoloji laboratuvarlart ve iiretim
birimlerinin kurulmasi, isletilmesi, bedeli karsiliginda ilgililerin kullanimina
sunulmasi, gerektiginde bu hizmetlerle ilgili olarak s6z konusu alet, makine ve
ekipmani kullanacak, isletmecilik faaliyetini yiiriitecek konusunda uzmanlagmis
deneyimli personel istihdami, bu konularla ilgili kisi ve kuruluslarla gerekli isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi faaliyetlerinde de bulunabilir.

4.4.1.4.Destek ve muafiyetler

4691 sayil1 Kanun ve 2011 yilinda 6170 sayili kanun ile yapilan degisikler
neticesinde teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik destek ve muafiyetler, yonetici
sirkete, girisimciler ile bolge calisanlarina ve {iniversite personeline yonelik

diizenlenmistir.

4.4.1.4.1.Yonetici sirkete yapilan destekler ve muafiyetler

4691 sayili Kanunun md.4/g fikrasina gore, TGB igerisinde yer alan
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlar tizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep

edilmesi halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetici sirket lehine ilk bes yili
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bedelsiz verilir. Sonraki yillarda yatirnm konusu taginmazin emlak vergi degerinin
binde ikisi karsihginda irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. Irtifak
hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu tasinmazlar {izerinde yapilacak

faaliyetlerden hasilat pay1 alinmaz.

4691 sayili Kanunun md.8 ve TGB Uygulama Yo6netmeligi m.23 ve m.37’

ye gore;

e Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kurulmasi i¢in gerekli alt yapi, idare binasi
ve kulugka merkezi insasi,

e AR-GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce
yiiriitiilen veya yiiriitiilecek kulugka programlari,

e Teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlart,

ile ilgili giderlerin, yonetici sirket tarafindan karsilanamayan kismi yardim amaciyla
Bakanlik biitcesine konulan &denek tutarinca karsilanabilir. Odenekler, Maliye
Bakanliginca belirlenen harcama programlar1 dahilinde kullanilir. Odeneklerin,
amacina uygun kullanilip kullanilmadigi Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Midiirliigii saglar. Yonetici sirkete verilecek bu odenek yardim amaciyla olup

karsiliksizdir.

Yardima ihtiyact olan yonetici sirket, talebini yillik olarak bir sonraki
yatirrm yili i¢in Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidirligi’nden temin
edecegi Bolge Yatirnm Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi Tablosundaki ilgili

kisimlar1 doldurarak Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’ne yapar135.

Tablo 4.12: TGB Yénetici Sirketlerine Aktarilan Odenek Miktarr**®

Yil Odenek Miktar1 (TL)

2004 2.610.000,00
2005 3.466.400,00
2006 7.999.000,00
2007 9.900.000,00
2008 13.060.000,00
2009 15.000.000,00
2010 28.000.000,00
2011(%) 10.959.916,98

(*) 2011 y1l1 i¢in ayrilan 6denek miktar1 30.000.000,00 TL’ dir.
Kaynak: Bilgi Edinme Kanunu ¢er¢evesinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan
gelen yazi 6rnegi, 5.10.2011.

135 DDK Raporu (2009), age, S.164.
136
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Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde bulunan yonetici sirketler aktarilan 6denek miktar1 Tablo 4.12.’de ki

miktarlarda gerceklesmistir.

4691 sayili Kanunun md.8’e goére TGB’nde faaliyette bulunan isletmeler
AR-GE faaliyetlerini sonucunda elde ettikleri teknolojik tirlinleri yonetici sirketin
uygun bulmast ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin izniyle TGB’nde
yapabilirler. Bu yatirimlara iliskin faaliyetleri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
geregince tutulmasi zorunlu defterlerde, yatirim yapan isletmelerin Bolgede

yiiriittiikleri AR-GE faaliyetlerinden ayr1 olarak izlenir.

4691 sayili Kanunun md.8/c‘ye gore Yonetici sirket, 4691 sayili Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve yapilan islemlerden dolayi
damga vergisi ve harctan muaftir. Atk su aritma tesisi isleten Bolgelerden,

belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

4691 sayili Kanunun md.10’a gore, TGB’nde ki faaliyetlerde; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

4691 sayili Kanunun Gegici md.2’e gore; Yonetici sirketlerin TGB’ndeki
yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.

4.4.1.4.2.Girisimciler ile bolge cahsanlarina yapilan destekler ve muafiyetler

4691 sayili Kanunun Gegici md.2/a ve TGB Uygulama Yodnetmeligi
md.37/b fikrasina gore; TGB’nde faaliyet gdsteren girisimcilerin gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulmaktadir. TGB’nde faaliyet gosteren girisimcilerin vergi muafiyetinden
faydalanabilmeleri icin, yonetici sirketten alinan séz konusu vergi miikelleflerinin
TGB’nde yer aldigin1 ve miikelleflerin faaliyet alanlarim1 gosteren belge ile birlikte
Maliye Bakanligina bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

TGB Uygulama Yonetmeligi md.37/d ile girisimcilerin TGB’nde faaliyette

bulunduklar1 siire igerisinde miinhasiran bu bélgelerde yapilan {iretim ve sistem
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yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi1 seklindeki teslim ve hizmetleri de katma deger
vergisinden muaftir.

4691 sayili Kanunun Gegici md.2/b ve TGB Uygulama Yo6netmeligi
md.37/c fikrasina gore; Bolgede ¢alisan arastirmaci, yazilimci, AR-GE personelinin
ve AR-GE personelinin %10’unu gegmemek kaydi ile destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili tcretleri 31.12.2023 tarihine kadar her tiirli vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu durumda yararlanmak isteyen girisimcilerin, TGB’nde istihdam
ettikleri tiim arastirmaci, yazilimei, AR-GE personeli ve destek personeli listesini,
AR-GE projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve ¢alisma siirelerini aylik olarak
belirleyip, yonetici sirkete onaylatarak aylik olarak Maliye Bakanligi’na beyanda
bulunmalar1 gerekmektedir.

4691 sayili Kanunun Gegici md.2/b geregince, TGB’nde bulunan
personellerin iicretlerinin gelir vergisinden muaf tutulmasi sonucu 5746 sayili K.
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu’nun”
md.3/3 da bahsedilen bu ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretleri {izerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin %50°si her calisan icin 5 yil siire ile
Maliye Bakanlig biit¢esinden karsilanir.

4691 sayili Kanunun Gegici md.2/b’ ye gére AR-GE projesi kapsaminda
calisan AR-GE personelinin, TGB’nde yirittigii gorevle ilgili olarak ydnetici
sirketin onay1 ile Bolge disinda gegirmesi gereken siireye ait licretlerinin bir kism1 da
gelir vergisi kapsami disinda tutulmustur.

4691 sayili Kanunun md.8/b’ye gore; isletmeler TGB’nde baslatip
sonuglandirdiklart yatirimlari, AR-GE projeleri sonucunda elde edilen teknolojik
rlinli, yonetici sirketin uygun bulmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
uygun gormesi ile TGB’nde yapabilirler.

4691 sayili Kanunun md.7/a’ya gore; TGB’nde faaliyet gosteren isletmeler
4875 sayili Kanun, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yabanci uyruklu yonetici ve vasifi AR-GE
personeli ¢alistirma imkanina sahiptir.

4691 sayih Kanunun md.7/b’ye gore; TGB’nde faaliyette bulunan

isletmeler, bolgedeki faaliyetlerde ¢alistirilmak {izere ihtiya¢ duyduklar1 arastirmaci
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ve idari personeli, kamu kurum ve kuruluslari ile iniversite c¢alisanlarindan,

kuruluglarin izni ile siirekli veya yar1 zamanli olarak calistirilabilirler.

4.4.1.4.3.Universite personeline yapilan destekler ve muafiyetler

4691 sayih Kanunun md.7/b’ye gore; TGB’nde faaliyette bulunan
isletmelerde yar1 zamanli olarak gérev yapan Ogretim iiyesi, Ogretim gorevlisi,
aragtirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsilif1 elde edecekleri gelirler,

tiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur.

4691 sayih Kanunun md.7/b’ye gore; TGB’de faaliyette bulunan
isletmelerde siirekli olarak gorev yapacak olan personele kadrolari ile iligkileri
kesilmeksizin ayliksiz izin verilir. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 36.

maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

4691 sayili Kanunun md.7/c’ye gore; 6gretim elemanlari, gorev aldiklari
tiniversitenin Yonetim Kurulunun izni ve 2547 sayili Kanunun 39. maddesinde
ongoriilen yurt i¢inde ve yurt disinda gecici gérevlendirme esaslarina uygun bigimde
yapacaklar1 caligmalari TGB’nde faaliyet gosteren kuruluslarda siirdiirebilir.
Universite Yonetim Kurulu izni ile dgretim elemanlar1 yaptiklari arastirmalarin
sonuglarini ticarilestirmek amaci ile TGB’nde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak

olabilir veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.

4.4.1.5. Teknopark iizerine bir degerlendirme

Diinyada 1950°li yillarda ABD’de baslayan teknoparklarmm kurulusg
faaliyetleri Tiirkiye’de her ne kadar 1995-1998 yillar1 arasinda baslamis olsa da
oOlusturulan teknoparklarin resmi statii olarak 2001 yilinda baglatilabilmistir. Hemen
hemen elli yillik gecikme ile baslayan bu ¢alismalar gerek tiniversiteler gerek sanayi
kesimlerinden gelen sikayet ve igbirligi sorunlarini karsimiza ¢ikarmistir. Oysa ABD,
AB iilkeleri ve diger gelismis iilkelerde bu yapilanmanin daha dnce baglamasi sonucu
hem {iniversiteler hem de sanayi cevrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti, analizi
ve ¢Oziim alternatiflerinin olusturulmasina neden olmustur. Bu calismalar neticesinde
tiniversite-sanayi isbirliginin en bariz sekilde saglandigi teknoparklar ile ilgili
problemler, hukuki, sosyal, ekonomik, cevresel ve vb. bir¢ok alanda en aza

indirgenecek adimlar atilmustir.
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Tiirkiye’de ise 2001 yilinda baslayan bu siirece katilim gecikmis ve gelismis
tilkelerin yasadig1 sorunlar daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin de en 6nemli sorunlari
arasinda yer almistir. Bu sorunlarin bazilar1 ayrintili olarak incelenerek, ¢6ziim

Onerileri asagida agiklanmustir.

Yonetici sirket 4691 sayili Kanun’un uygulanmasinda her tiirlii vergi, resim
ve harctan muaf tutulmasina ragmen ilgili belediyeler bu islemler igin, “licret”,
“katilim pay1” gibi adlar altinda, vergi, resim ve har¢ kapsaminda olmadigini iddia
ettikleri bedeller talep etmektedirler**’. Bu gibi olumsuz durumlarla karsilasilmamasi
icin dzellikle yerel yonetimlerin ve personellerin teknoparklarin faydalar1 konusunda
bilinglendirilmesi ve yonlendirilmesi i¢in brifing ve benzeri bilgilendirme ¢alismalar1
yayginlagtirmak gerekir.

Teknoparklarin yapilanma siirecinde alt yapi1 ve binalarin yapiminda
karsilasilan finansman sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunun iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Yonetici sirketlerde genellikle biiyiik paya sahip olan tiniversitelerin
biitgesinde bu tiir harcamalara yonelik 6denegin tanimlanmamasi ve tiniversitelerin
kendilerine diisen harcama miktarini arazi tahsisi gibi ayni katki seklinde karsilama
yoluna gitmeleridir. Ikincisi ise, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin biitgesine
konulan Odenek miktarmin yetersiz olmast ve Bakanligin yardimda bulunup
bulunmayacagi, bulunacaksa yardimin zamani ve miktar1 belirsizdir. Bu ve benzeri
durumlar sonucunda yonetici sirket finansal sorunlarla bagbasa kalmaktadir*®,

Yonetici sirketlerin teknoparklarin olusumu sirasinda karsilagilan finansal
sorunlart ¢ézmeye yonelik olarak iiniversitelerin bu tiir harcamalara istirakini
saglayabilecek diizenlemeler yapilarak 6denek konulmali ve tliniversiteler tarafindan
tahsis edilen araziler, iiniversite miilkiyetinden ¢ikarilarak direk yonetici sirkete
devredilmelidir. Diger taraftan Bakanligin yonetici sirketlere hibe olarak ayirdigi
O0denek miktar1 yiiksek tutulmalidir.

Ayrica, yonetici sirketlerin talep ettigi Odenek miktarimin Bakanlik
tarafindan ne miktarda karsilanacagi ve 6deme donemlerinin esnek bir yapida en az

bir yil 6nce bildirilmelidir. Bu 06nerilerin yani sira yonetici sirkete ortak olan sivil

" DDK Raporu (2009), age, 5.217.
38 DDK Raporu (2009), age, s.220.
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toplum kuruluglarin kendi gelir kaynaklariyla daha etkin katilimini tesvik edecek
politikalar izlenmelidir.

Yonetici sirketin gerek yapilanma siirecinde gerek ise yapilanmanin
tamamlanmasi sonrasinda karsilasabilecegi finansal sorunlar ile bas edebilecek
bigimde kredi yapilar1 ve fonlarin olusturulmasi saglanabilir. KOSGEB’in KOBI’lere
yonelik uyguladigr Kredi Faiz destegi gibi bir olusum teknoparklarin biinyesinde
bulunan yonetici sirket, girisimci ve firmalar igin de olusturulabilir. Buna ek olarak,
kredi talep eden yonetici sirket, girisimci ve firmalarin bankalardan ¢ekecegi kredi
icin istenen teminat miktarinin bir kismi1 Bakanlik tarafindan gosterilebilir.

Teknoparklarin biinyesinde faaliyet gosteren firmalar genellikle yeni bir
fikir iceren ve AR-GE faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigii isletme tiiriindedir. Bu
tiir faaliyetler ise risk orani yiiksek girisimlerdir ve ¢ogu zaman uzun vadede sonug
verir. Bu ylizden teknoparklarda bulunan girisimcilerin firma kurma ve iretime
geeme asamasinda birgok konuda finansal problemlerle karsilagsmasi kaginilmazdir.

Girigimcilerin yiiriittiigli proje ve caligmalara yonelik olarak bir¢cok destek
ve hibe programlar1 bulunmakla beraber genellikle bu tiir yapilar kisa vadede acil
ithtiyaglar karsilayabilecek yapida degildir. Girisimcilere yonelik uygulanan hibe ve
destek programlarini daha esnek ve hizlandirict hukuki diizenlemeler yapilmalidir.
Ayrica risk sermayesi sisteminin olugturularak {ilke geneline yayilmasi saglanabilir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagl olan Teknoparklarin kurulus
onay ve faaliyetlerinin denetimi Sanayi Arastirma Gelistirme Genel Miidiirligu
tarafindan yapilmaktadir. Ancak ilgili birimin resmi internet sayfasi incelendiginde
mevzuat bilgileri ve teknoparklarin listesinden fazla bir bilgi bulunmamaktadir.
Ayrica mevcut sitenin giincellenme stiresi yillar1 almaktadir.

Bakanligin teknoparklar1 denetimi ise Bakanlik biitcesinden yapilacak
altyapr yardimlarina iliskin hakedis raporlarinin tanzimi sirasinda ve sadece insaatla
siirli kalmakla beraber bakanligin ilgili birimleri kurumsal altyapis1 hizla biiyliyen
Teknoparklar karsisinda zayif kalmistir*®®, Ayrica, yonetici sirketlerde pay sahibi

olan taraflarin birbiri arasindaki sorunlar1 ve iletisim eksikligi yonetim ve yonetici

39 DDK Raporu (2009), age, 5.224.
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zafiyetinden kaynaklanan performans eksikligi gibi nedenler, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmamasi 6niindeki en biiyiik engellerdendir.

Teknoparklarin  yonetimsel sorunlarmma kalic1 ¢6ziim i¢in Bakanlik
birimlerinin biirokratik yapilarindan uzak Ingiltere’de olusturulan ISAP yapisinda
ozerk bir yapida Teknoparklar birligi ad1 altinda iist bir yonetim olusturulabilir. Ust
yonetim olusturulurken teknoparklarin birbirleri ve iist yonetimle hizli iletisimini
saglayabilecek teknolojik aglarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu aglar sayesinde,
teknoparklar birbirleri ile birebir iletisime gecerek faaliyet alanlari, finansal
kaynaklari, projeler vb. bilgilerini paylasarak birbirlerine yardimci olarak sorunlari
hizl1 bir sekilde ¢oziilebilir. Ayrica, yonetimlerin kendi baslarina ¢ozemeyecekleri
problemlere kars1 ortak akil olusturulmus oldugundan ¢6ziim alternatifleri de ¢ogalir.
Bunlarin yanisira, bir merkezde toplanan anlik bilgiler ile yeni kurulacak olan
teknoparklarin calisacaklar1 saha ve sektorlerin iilkenin gereksinimleri gore

belirlenmesinde dogru tespitlerde bulunmasini saglar.

Yukarida belirtilen olumsuzluklara ragmen Tirkiye’de 2012 yilinda
faaliyette bulunan toplam 32 teknopark mevcuttur. Heniiz faaliyete gegmeyen ve alt
yapt calismalart devam eden 11 teknopark ile iilke genelinde 43 teknopark
bulunmaktadir. 2011 yil1 sonunda alt yapis1 tamamlanan 32 teknoparkta toplam 1800
firma faaliyet yapmaktadir. Teknoparklardaki istihdam sayis1 ise agilan
teknoparklarin sayisiyla orantili olarak artmig ve 2011 yili sonunda 12808’i AR-GE

personeli olmak {izere 15822 kisiye ulagmustir.

Teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin igerisinde bulunan yenilikg¢i
firmalar tarafindan yiiriitiilen toplam AR-GE proje sayist 2011 yili sonunda 8052
biten proje, 4979 adet iizerinde ¢alisan proje olmak iizere toplam 13031 adet projeye
ulagmistir. Bu ¢alismalarin neticesinde teknoparklar bulunan firmalar iigiincii yi1linda
teknoloji ihracatina baslamis ve 2011 yili sonunda ABD, Japonya, Israil, Ingiltere ve
Almanya olmak {izere toplam 544 milyon ABD dolarina ulasmis ve firmalar

tarafindan bagvurusu yapilarak onaylanmis, patent sayis1 301°e ulagmustir™®,

140 BST Bakanhg TGB Genel Bilgiler (2012), Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Hakkinda Genel Bilgi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii, Ankara, 2012, s.1-7 ve
http://sagm.sanayi.gov.tr/ (12.6.2012).
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Teknoparklarin resmi statiiye alindigi 2001 yilindan itibaren 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yapilan degisiklik ve eklemelerle
mevzuattaki sorunlar asilmaya calisilmistir. Ancak AR-GE kiiltiiriiniin toplumun
geneline yerlesmesi uzun bir siire¢ oldugundan yapilan girisimlerin kisa vadeden

ziyade uzun vadede olumlu etki saglayacagi sdylenebilir.

4.4.2. Sanayi Tezleri

Sanayi tezleri uygulamasi 3143 sayili “Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun” Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiirligiiniin  gorevlerinin hiikkme baglandigi 10 uncu maddesine dayanilarak
9.9.2006 tarih ve 26284 sayili resmi gazetede yayinlanan (San-tez Yon.) “Sanayi Ve
Ticaret Bakanligi Sanayi Tezleri (San-Tez) Projelerinin Desteklenme Usul Ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile baslamistir .

3143 sayili Kanun’un San-Tez uygulamalarina hukuki dayanak olarak
gosterilen md.10/ h bendi, 2007 yilinda 5593 sayili Kanun ile degistirilerek
maddenin sonuna San-Tez uygulamalari ile ilgili yeni bir fikra eklenmistir. Bu
degisiklikler sinai alandaki teknolojik geligsmeleri takip ve tesvik etmek amaciyla

asagidaki degisiklik ve diizenlemelere gidilmistir (5593 Sayili Kanun md.1);

e Sanayi kuruluslarimin yiiksekogretim kurumlart ve vakif {iniversiteleri ile
igbirligi yaparak teknolojik arastirma ve gelistirmeye aktif katilimini
saglayacak programlar yapmak,

e Arastirma ve gelistirme projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriiniin
patenti, yatirnmi ve pazarlamasi konusunda gergek ve tiizel kisilere destek
vermek,

e Programlarin uygulanmasima iligkin usul ve esaslar ile yonetmelikleri
hazirlamak,

e Hibe niteligindeki tutarlarin, ilgili  1idarelerin  biitcelerine  gelir
kaydedilmeksizin proje adina agilacak 6zel hesaplarda izlenmesi,

e Yiksekogretim kurumlart ve vakif iiniversitelerine aktarilan tutarlarin
harcanmasina ve muhasebelestirilmesine iliskin  hususlarin ~ Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikte belirlenmesi,

e Bu kapsamda yapilan harcamalarmm 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda denetlenmesi,

e Hazirlanan programlara iliskin hizmetlerde gorev alan memurlar ile diger
kamu gorevlileri ve hizmetinden yararlanilacak diger kisiler i¢in yapilacak
harcamalarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitgesinden karsilanmasi,
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Bu diizenlemeler ve yapilan degisikliklerden sonra 3143 sayili Kanunun
md.10/h bendi ve ikinci fikrasina dayanilarak 5.7.2007 tarihi ve 26573 sayili resmi
gazetede yayimlanan (San-Tez Yon.) “Sanayi Ve Ticaret Bakanlhigi Sanayi Tezleri
Projelerinin Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik” ikinci bir yonetmelik ¢ikartilarak
ilk yonetmeligin kapsami genigletilmistir. Boylece, Sanayi Bakanligi iiniversite-
sanayi igbirligi alaninda daha aktif bir gorev alarak, piyasanin ihtiyaclarma yonelik

olarak doktora 6grencileri ile sanayi kesimini bir araya getirmeyi amaglamaistir.

3143 sayili Kanun, 2011 yilinda ¢ikarilan 635 sayili KHK ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir.  Miilga olan 3143 sayili Kanun’un md.8’de bakanligin ana hizmet
birimleri arasinda bulunan Sanayi Arastirma ve Gelistirme Miudirligi, Bilim ve

Teknoloji Genel Miidiirligiine doniistiirilmiistiir (635 sayili KHK md.6-33).

San-Tez Projelerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve tahsisi ile ilgili hususlar
3143 sayili Kanunun md.10/h bendi ve ikinci fikrasi, 635 sayili KHK nin sekizinci
maddenin ¢ bendi ve ikinci fikrasinda belirtilmistir. Tez yazim sirasinda San-Tez
Projeleri konusunda yeni bir yonetmelik yayimlanmadigi i¢in San-Tez Projelerine
yonelik bilgilerin agiklanmasinda 5.7.2007 tarihi ve 26573 sayili resmi gazetede
yayimlanan (San-Tez Yo6n.) “Sanayi Ve Ticaret Bakanligi Sanayi Tezleri Projelerinin

Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik” dikkate alimustir.

San-Tez Yon. m.2’ de San-Tez Projesi iiniversiteler ile firmalar tarafindan
ortak hazirlanan projelere destek saglandigi belirtilmektedir. San-Tez Yon. md.4/u
bendinde ise San-Tez programi; “Ulke sanayisinin ihtiyaclari dogrultusunda
belirlenen, teknoloji tabanli yeni iirlin ve/veya iiretim yontemi ile sonuclanacak,
kurum ve sanayici isbirligi ile hazirlanan yiiksek lisans ve/veya doktora tezi olarak

yiiriitillecek AR-GE projeleri” olarak tanimlanmaktadir.

San-Tez Yon. md.1°de, Sanayi Tezleri programin amaci ise su sekilde

belirtilmektedir;

Universite-sanayi isbirliginin kurumsallastiriimast,

Ulkede katma deger olusturmak,

Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlardaki rekabet giicliniin artirmak,
Yeni iiriin veya tiretim yontemi gelistirilmesi,

Mevcut iirlinde veya iiretim yonteminde yenilik yapilmast,
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e Sanayinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenecek yiiksek lisans ve/veya
doktora tez ¢alismalarinin desteklenmesi.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde bulunan Bilim ve
Teknoloji Genel Miidiirliigh tarafindan yiritillen San-Tez programi ile iiniversite-

sanayi-kamu igbirliginin asagidaki amaglara paralel olarak iilke genelinde

yiiriitiilmesi benimsenmistir”l;

e  Geleneksel iiretim yontemi ile calismaya devam eden KOBI’lerin teknoloji
ve AR-GE Kkiiltiirii edinmelerini saglayarak, teknolojik iiriin ve tiretim yontemlerini
kullanmaya cesaretlendirmek,

o Isletmelerin 6z varliklartyla yapamayacaklari AR-GE, yeni iiriin veya
tiretim yontemi yatirnmlarini  hem iiniversite hem de devlet destegi ile
gerceklestirmelerini saglamak,

e  Universitelerde doktora veya yiiksek lisans programlarinda 6grenim géren
ogrencilerin tez konularinin KOBI’ler tarafindan talep edilen, imalat sanayine
yonelik yeni teknolojilere dayali iiriin, iiretim yontemi ve AR-GE tabanli ihtiyaglara
cevap Verebilecek bigimde belirlenmesi ile akademik caligmalarin katma deger
yaratacak iirlin veya iiretim yontemi olarak uygulanmasini saglamak,

e Isletmelerin pratik bilgileri ile iiniversite ve kamu kurumlarinin teorik
bilgilerinin akademik c¢alisma ile biitlinleserek, akademik bilginin ticarilesmesini,
akademisyenler ve iiniversite mezunu gencgler arasinda sirketlesme kiiltiirtinii
yayginlagtirarak yenilik¢i yeni sirketler dogmasini saglamak,

e  Program kapsaminda yiiksek lisans ve doktora ogrencisinin desteklenerek
isletmelerde AR-GE personeli ve nitelikli eleman sayisinin artirilmasina saglamak.

San-Tez programi kapsaminda 2006-2011 yillar1 arasinda toplam 1180 proje
bagvurusu yapilmis, bunlardan 509 tanesi desteklenmistir. Desteklenmeye deger
bulunan projelerden 382 tanesi ile program s6zlesmesi imzalanmigtir. Desteklenmeye
alman projelere 2006-2011 yillar1 arasinda 92 milyon TL’yi askin destek

saglanm1$t1rl42.

4.4.2.1. San-Tez projesine bagvuru

San-Tez Yon. md.11/¢” ye gbre San-Tez Proje bagvurusunun yapilabilmesi
igin projenin; sanayinin ihtiyaglart dogrultusunda belirlenen, teknoloji tabanli yeni
irlin ve/veya lretim yontemi ile sonuglanan, Tirkiye’nin uluslararasi pazarlardaki

rekabet giicliniin artirllmasina katki saglayacak ileri teknoloji uygulamasi hedeflerine

11 Sanayi ve Ticaret Bakanhg (2011), T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2010 Yili Faaliyet Raporu,
Strateji Gelistirme Baskanligi, Mart 2011, ss.28-29.

142 BST Bakanligi 2011 Yili Faaliyet Raporu (2012), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr 2011 Yili
Faaliyet Raporu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara 2012, s.38.
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uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica proje ortaklarindan en az bir firmanin projenin

sonugclarini ticari uygulamaya doniistiirecek niteliklere sahip olmasi gerekir.

San-Tez Yon. md.4/f” ye gore, San-Tez projesine basvuru yapacak proje
ortagl firmanin, biiylikliigl ve sektoriine bakilmaksizin iilkemizde yerlesik bir firma
olmasi gerekir. Firmanin, San-Tez projesine bagvuruda bulunabilmesi igin bagvuru

sirasinda veya sozlesme yapilmadan once asagida belirtilen niteliklere sahip olmasi

gerekir*;

Iflas etmis veya tasfiye halinde olmamast,

Is veya faaliyetlerini askiya almig olmamast,

Proje bagvuru yilindan 6nceki bilangosunda zarar géstermis olmamasi

Firma yetkilisinin mesleki faaliyetini ilgilendiren bir sugtan kesin hiikiim

gliciinde bir karar ile mahkimiyet almis olmamasi,

e Kamu haklarindan mahrum olanlar, agir hapis veyahut 6 aydan fazla hapis
cezasi almis olmamast,

e Affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, devlet
sirlarint agiga vurma, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya kagakgilik gibi suglarindan
dolay1 hiikiimlii olmamast,

e Dolandiricilik, yolsuzluk, suc¢ orgiitine dahil olma veya iilkenin mali
cikarlarina  zarar verici herhangi bir suctan dolayr kesinlesmis
mahkumiyetinin olmamasi,

e fhale Yasasi’na aykir1 davramslardan dolay1 kesinlesmis mahk(imiyet almis
olmamasi,

e Yalan beyanda bulunduklari tespit edilmis olmamasi.

San-Tez Yo6n. md.35’e dayanilarak hazirlanan Teknik Mali Kilavuza gore;
tiniversite rektorii disinda idari gorevi bulunan 6gretim iyeleri San-Tez projelerinde
proje yliriitiiciisii olarak gorev alabilir. Proje yiiriitiiciisii arastirmacilarin doktora ve

iistii akademik dereceye sahip olmasi gerekmektedir***.

San-Tez Yon. md.9’a gore; San-Tez proje basvurusu, proje yiiritiiciisi
ve/veya firma tarafindan heniiz baglatilmamis proje veya fiilen baslamis bir proje i¢in
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiine

yapilir. Proje Onerisinin teknolojik ve ekonomik acidan degerlendirilebilmesi igin

YSBST Bakanligi San-Tez Bagvuru (2011), San-Tez Proje Basvuru Hazirlama Klavuzu-2011, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara (2011), s.4 ve http://sagm.sanayi.gov.tr/ (12.6.2012).

144 BST Bakanhg1 San-Tez Kilavuz (2011),Teknik ve Mali Kilavuz-2011, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ankara 2011, s.1 ve http://sagm.sanayi.gov.tr/ ( 05.10.2011).
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projenin niteligi, hedefleri, faaliyetleri ve harcamalart konusunda mutabakat

145

saglanacak yeterlilikte hazirlanmasi gerekir ™.

Tablo 4.13: San-Tez Basvurusu i¢in Hazirlanmasi1 Gereken Belge ve Formlar Listesi

z

Belge ve Form Adi

Proje Bagvuru Sayfasi

Projeyi Destekleyen Firmanin Kabul ve Taahhiit Beyanlari (Form 1)

San-Tez Proje Bilgileri (Form 2)

Proje Personeline Ait Bilgiler (Form 3)

Proje Ekibinin Kabul ve Taahhiit Beyanlari (Form 4)

Proje Ozeti (Form 5)

Abstract (Form 6)

Literatiir Ozeti (Form 7)

OoNo|O AW IN|IFPIWV

Projenin Amaci (Form 8)

[ERN
o

Projenin Gerekgesi ve Hedefleri (Form 9)

[N
[EEN

Projenin AR-GE Niteligi ve Teknolojik Yonii (Form 10)

[EnN
N

Projenin Ekonomik Katkis1 ve Yaygin Etkisi (Form 11)

[EnN
w

Proje Sonucu Ortaya Cikacak Uriine Yonelik Pazar Arastirmasi Sonuglari ve
Firmanin Projeden Beklentileri (Form 12)

[N
SN

Izlenecek Yontem (Form 13)

[EnN
(6]

Proje Ekibi ve Yonetim Diizeni (Form 14)

=
(2]

Arastirma Olanaklar1 (Form 15)

[EEN
~

Proje Siiresi ve Is Plan1 (Form 16)

[ERN
oo

Alternatif Is Plani (B Plan1) (Form 17)

[ERN
O

Is Paketi Tanimlama Formu (Form 18)

N
o

Is Paketleri ve Proje Personeli Calisma Planm1 (Form 19)

N
[

Biitce Detayr Formu (Form 20)

N
N

Makina — Donanim Biitce Kalemi Ayrintilari ve Gerekgeleri (Form 21)

N
w

Sarf Malzemeleri Kalemi Ayrintilari ve Gerekgeleri (Form 22)

N
i

Hizmet Alim1 Kalemi Ayrintilar1 ve Gerekgeleri (Form 23)

N
8]

Seyahat Gideri Kalemi Ayrintilar1 ve Gerekgeleri (Form 24)

N
[o)]

Proje Personeli Ayrintili Odeme Tablosu (Form 25)

N
~

Dénemsel Harcama Kalemleri Dagilimi Tablosu (Form 26)

N
[ee]

Bakanlik ve Firma Dénemsel Odeme Plam Tablosu (Form 27)

29

Firma Bilgileri Formu (Form 28)

Kaynak: BST Bakanligi San-Tez Dokiiman (2011), Basvuru Dokiimani-2011, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ankara 2011, s.2 ve http://sagm.sanayi.gov.tr/ ( 05.10.2011).

Proje bagvuru yapilirken Tablo 4.13.’te belirtilen belge ve formlar

hazirlanmalidir.Bagvuru belgelerinin hazirlanmasinda, 3143 sayili Kanun ve ilgili

yonetmelik ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel

Miidiirliigli’niin hazirladigy,

e Proje Bagvurusu Hazirlama Kilavuzu,
e Proje bagvuru Formu,
e Teknik ve Mali Kilavuz,

145 BST Bakanlig1 San-Tez Bagvuru (2011), age, S.8.
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e Proje Degerlendirme Formu,
e Degerlendirme Formu hazirlama Kilavuzu

146

kaynaklardan faydalanilmalidir™. San-Tez Yonetmeligi md.11/2 fikrasina gore;

Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiine génderilen proje onerilerinden, yatirima ve
temel arastirmaya yonelik projeler ile eksik belge iceren projeler degerlendirmeye

alinmaz. San-Tez Proje Onerisi hazirlanirken dikkat edilecek olan diger hususlar

sunlardlrl‘”;

e  San-Tez kapsaminda yapilacak degerlendirmede Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) tarafindan belirlenen oncelikli arastirma alanlarina yonelik projelere
oncelik verilmesi,

e  San-Tez kapsaminda basvurusu yapilacak ¢aligmanin, temel ve uygulamali
arastirma agamasini tamamlamig, deneysel arastirma asamasina gelmis projelere
olmasi,

e San-Tez Programi kapsaminda, iiretime yonelik yatirim projeleri, pilot
lretim tesisi veya merkezi laboratuvar kurulmasina yonelik projelerin
hazirlanmamasi,

e Projelerin  Proje Basvuru Dokiimaninda verilen siralamaya gore
hazirlanmasi,

e  Projenin, toplam biit¢esine dahil edilecek personel 6demesi ve telif ticretleri,
Teknik ve Mali Kilavuzda belirtilen miktarlar ¢ergevesinde hesaplanmasi. (Bunun
disinda bir 6deme yapilmak isteniyorsa gerekcesi belirtilmeli, ancak proje biitgesi
kapsaminda tutulmamalidir).

e Proje biitgesi, proje kapsaminda alinmasi Ongoriilen makine-donanim
toplam tutari, toplam proje bedelinin %65'ini gegmeyecek sekilde planlanmalidir.

4.4.2.2. San-Tez projelerinin degerlendirilmesi ve sozlesme

San-Tez Yonetmeligi md.11/1 fikrasina gére; San-Tez proje bagvurusunda
problemi olmayan basvurular Bilim ve Teknoloji Genel Midiirligii tarafindan 6n
degerlendirmeye alir. San-Tez Yonetmeligi md.12/1 fikrasina gore; On
degerlendirme sonucunda olumlu bulunan projeler konusunda uzman kisilerden

olusan Proje Degerlendirme Gruplar tarafindan degerlendirilir.

Proje Degerlendirme Gruplari; Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirligii
tarafindan konularina gore belirlenen iki akademisyen, bir sanayici ve 2 kamu

temsilcisi olmak tizere bes kisiden olusur. Proje degerlendirme siireci, Proje

146 BST Bakanligi San-Tez Basvuru (2011), age, s.5.
Selguk Unv. Soru Cevap (2011), SAN-TEZ Sanayi Tezleri Destek Programu, Selguk Universitesi,
Konya, s.4, ve www.fenbil.selcuk.edu.tr/duyurular/SoruCevap.doc (16.10.2011).
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Degerlendirme Grup iiyeleri tarafindan paneller seklinde gerceklestirilerek son proje

basvuru tarihinden en geg 4 ay sonra sonlandirilir'*®,

Proje Degerlendirme Gruplar1 tarafindan incelenen projeler puanlama
sistemi ile degerlendirmeye tabi tutulur. Puanlama sonucunda projenin desteklenmesi

icin en az 70 puan alinmalidir. Projelerin puanlama sisteminde yer alan projeler

sunlardlr“g;

Projenin AR-GE Niteligi ve Teknolojik Yonii,
Projenin Ekonomik Katkisi ve Yaygin Etkisi,
Projenin Pazar Arastirmasi,

Izlenecek Yontem,

Proje Ekibinin ve Destekleyen Kurulusun Yeterliligi,
Proje Siiresi ve Is Plani,

Biitce ve Gerekgeleri,

Projelerin degerlendirilmesinde goz Oniinde tutulan en Onemli kistas,
projenin teknoloji tabanli, yiiksek katma deger saglamasi, proje ortagi isletmenin
rekabet giiciine katki saglayacak bir {irlin veya iiretim yoOntemi ile sonuglanip
sonu¢lanmamasidir. Projede izlenecek yoOntemlerin ulusal ve/veya uluslararasi
teknolojik gelismeye katki saglayip saglamayacagi, 6zgiin bir teknolojiye sahip olup
olmadigi, AR-GE niteligi, bu iirlinlin ayn1 veya benzer sektordeki firmalarin
teknolojik gelisimine katki saglama niteligi de diger Onemli kistaslardir.
Degerlendirme siirecinde degerlendirilen projelerin iiretim yatirrmi veya merkez

150

laboratuvar kurmaya yonelik olmamasi gerekir™". Bu kisitlar San-Tez projelerinin,

tiniversite-sanayi isbirligi alanindaki etkisini sinirlamaktadir.

San-Tez Yonetmeligi md.13’e gore; Bilim ve Teknoloji Genel Midiirligii
son proje basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde degerlendirmeyi
tamamlamalidir. Degerlendirilmesi tamamlanan projelerin sonucu Bilim ve

Teknoloji Genel Miidiirliigli ve proje Onerisini sunan proje ortaklarina bildirilir.

San-Tez Proje Onerisinin degerlendirme sonucu olumlu ise San-Tez

Yonetmeligi md.14/1’e gore; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile projenin

148 Selguk Unv. Soru Cevap, age. S.6.

Y“SBST Bakanlig San-Tez Degerlendirme (2011), San-Tez Proje Degerlendirme Formu Hazirlama
Kilavuzu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara 2011, s.3, ve http://sagm.sanayi.gov.tr/
(16.10.2011).

10 BST Bakanligi San-Tez Degerlendirme (2011), age. S.5.
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yiirlitiilecegi kurum, proje yiiriitiiciisi, ilgili firma yetkilisi arasinda sézlesme akdi

hazirlanir. S6zlesme akdinde;

Bakanlik ve proje ortaklari tarafindan saglanacak destek miktarlari,

Destegin aktarma donemleri ve miktari,

Projenin siiresi ve toplam biitgesi,

Desteklenecek giderler,

Proje kapsaminda satin alinan tiiketim malzemeleri ile makine ve donanimin

proje bitimindeki miilkiyet hususu,

e Fikri ve siai miilkiyet hakki paylagima,

e 3143 sayilh Kanunun md.10/2°nci fikras1 uyarinca yapilmasi Ongoriilen
o0demeleri,

e Projenin tamamlanmasi veya iptal edilmesi durumunda harcanmayan 6denek
tutarinin ne olacagi hususunu,

e Diger idari ve mali konulardaki hiikiimler ile diger hususlari,

ihtiva eden hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica San-Tez Proje Bagvuru Dokiimani

sozlesme ekinde yer alir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenmesine karar
verilen ve ilan tarihinden itibaren en geg¢ bir yil icinde baslatilmayan projeler iptal

edilmis sayilir™".

4.4.2.3. San-Tez projelerine yapilan destekler

San-Tez Yonetmeligi md.5’e gore; desteklenmesine karar verilen San-Tez
proje bedelinin azami %751 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, en az %25’1
ise firma tarafindan nakit olarak karsilanir. Desteklenme siiresi San-Tez Y 6netmeligi
md.6’e gore; en fazla i¢ yil ile sinirlandirilmistir. Fakat projenin gereksinimlerine
uygunlugu bakimindan bir kez alti ay ek silire olarak uzatilabilir. San-Tez
Yonetmeligi md.7’e gore; projede diger kaynaklardan saglanan hibe ve destekler
basvurularinda belirtilmelidir. Hibe ve destekler proje bedelinden diisiilerek

desteklenmeye esas tutar belirlenir.

Projelerin biitgesi herhangi bir alt veya st limit ile smirlandirilmamistir.
Degerlendirme sonrasi desteklenecek projeler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin hazirlamis oldugu San-Tez Programi biitce ddenek miktar1 géz oniine

alinarak ve proje sonrasi ekonomik faydasina gore belirlenmektedir. Proje

131 BST Bakanlig1 San-Tez Kilavuz (2011), age, s.2.
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kapsaminda projenin yiiriitiilecegi kurum, proje yliriitiiciisii, ilgili firmanin asagidaki

belirtilen harcamalar gider kabul edilir'>.

e Makine donanim giderleri,

e Sarfmalzemesi alim giderleri,
e Personel giderleri,

e Seyahat giderleri,

e Hizmet alimi giderleri.

Proje kapsaminda ¢alistirilan personellerden, San-Tez Yonetmeligi md.4’ te
tanimlar1 yapilan proje yiiriitiiclisii, tez O6grencisi, yardimci arastirmaci, yardimci
personellere 6deme yapilir. Proje kapsaminda 6denecek iicret miktarlari, Bilim ve
Teknoloji Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Teknik ve Mali Kilavuzda

belirtilmektedir.

Bazi harcama kalemleri ve giderler destekleme kapsaminda yer
almamaktadir. Destekleme kapsaminda bulunmayan harcama kalemleri asagida

belirtilmistir*;

e Her tirlii kar, firsat maliyeti, sermaye kullanim maliyeti, amortismanlar,
yeniden degerlendirme maliyetleri, depozitolar, dagitim, pazarlama ve reklam
giderleri,

e Muhasebe, sekreterlik vb idari giderler, yonetim giderleri,

e Briit licretin yaninda tesvik, motivasyon vb. prim giderleri,

e Personele nakdi ya da ayni1 olarak verilen yemek ve ulasim giderleri,

e Sosyal yardimlagsma vakif 6demeleri,

e Gidilen yerde yapilan taksi ve ulasim harcamalar1 ve konaklama digindaki
giderler,

e Yakit giderleri,

e Biiro makineleri ve malzemeleri, 1sitma, aydinlatma i¢in yapilan masraflar,

kira (ofis, depo. stand, vb. kiralar), insaat ve tesisat giderleri.

152 BST Bakanligi San-Tez Bagvuru (2011), age, ss.2-3.
153 BST Bakanlig1 San-Tez Bagvuru (2011), age, S.4.
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Projelerle ilgili tiim 6demeler Teknik ve Mali Kilavuz’un belirledigi sinirlar
dahilinde olmalidir. Yillar itibariyle San-Tez O6denek miktarlar1 Tablo 4.14.’te
sunulmustur.

Tablo 4.14.:Y1llar itibartyla San-Tez Odenek Ve Proje Bilgileri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM
Odenek Miktar1 | 5.000 | 10.000 15.000 20.000 22.000 30.000 102.000
(BinTL.)
Proje Bagvuru 42 183 120 174 241 420 1180
Sayist
Desteklenmesin 17 68 45 76 111 192 509
e Karar Verilen
Proje Sayisi
Destekleme 40,5 37,2 375 38,03 46 45 43
Yiizdesi (%)

Kaynak: BST Bakanlig1 2011 Yili Faaliyet Raporu (2012), age, S.27.

Tablo 4.14. incelendiginde, San-Tez biitgesi yillar itibariyle periyodik olarak
artmis, bagvurulan proje sayisi ve desteklemeye alinan proje sayis1 2008 yili hari¢
diger yillarda artis gostermistir. 2011 yil sonu itibariyle, bu c¢ergevede yapilan
degerlendirmeler sonucunda 2006-2011 yil1 arasinda toplam 1180 basvuru yapilmis
ve bunlardan 509’1 desteklenmeye deger bulunmustur. Desteklenmeye karar verilen
projelerden 350 tanesi ile sdzlesme imzalanmis ve diger projeler ile s6zlesme oncesi

siirecler devam ettirilmistir™”.

4.4.2.4. San-Tez projeleri siiresince hazirlanan raporlar

San-Tez Projeleri baslangig tarihinden itibaren, projeye verilen siire bitimine
kadar proje yiiriitiictisii, yiiklenici firma, tez Ogrencisi veya izleyici tarafindan
hazirlanmas1 gereken raporlar bulunmaktadir. Bu raporlar hazirlandiktan sonra,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili birimine gonderilir.

San-Tez Yonetmeligi md.4’e gore; proje ylriitiiciisli, tez 6grencisi, ilgili
firma veya projeyi izlemek iizere Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii tarafindan

gorevlendirilen izleyici tarafindan hazirlanmasi gereken bu raporlar; gelisme raporu,

1 BST Bakanligi San-Tez Nedir (2011), San-Tez Program: Nedir, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ankara 2011, s.2, 2010, http://sagm.sanayi.gov.tr/, (19.10.2011).
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gerceklesme raporu, izleme raporu ve proje sonug raporudur. Bu raporlar, proje
sozlesmesinde belirtilen tarihler arasinda hazirlanmahidir. Gelisme raporu ve
Gergeklesme raporu alti ayda bir hazirlanmalidir. Alti aylik donemin birinci ve
ticiinci ayinda Gelisme raporu hazirlanacak, altinci ayinda ise hazirlanan

Gergeklesme raporunda ise diger ii¢ aylik doneme ait bilgi verilecektir.

Gelisme raporu: ilgili dsneme ait harcamalarin listesini ve bu harcamalara
ait gider belgelerini igeren gelisme raporu, proje yiriitiiclisii ve firma tarafindan 3
aylik donemlerde hazirlanmalidir. Gelisme raporu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan hazirlanan “San-Tez AR-GE Destek Programi Gelisme Raporu”
formuna gore hazirlanmalidir. Hazirlanan gelisme raporunun ekinde, o dénemde
yapilan alimlara ve 6demelere iliskin fatura ve makbuz fotokopileri ile takip eden ay
sonuna kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunulmali ve ayn1 zamanda
clektronik ortamda proje izleyicisine gdnderilmelidir.’®>.  Gelisme raporu

hazirlanirken asagida belirtilen hususlara dikkat edilmelidir™®;

e Raporda proje ile ilgili yatirllan ©Odenek miktarlart ve gergeklesen
harcamalarinin miktar1 ve ayrintilari kalemler bazinda belirtilmelidir.

e Raporun kapsadigi donem i¢inde proje kapsaminda ¢alisanlarin ayrintili
bilgisini (adlari, gorevi, ticreti, siiresi) igermelidir.

e Raporun kapsadig1 donem iginde varsa Projede meydana gelen degisiklikler,
talep edilen ek 6denekler hakkinda bilgi verilmelidir.

e Raporun kapsadigi donem i¢inde yurt i¢i ve yurt dis1 seyahat harcamalarinin
ayrintilt bilgisi -amag, kisi sayisi, tarih, siire, giizergah- belirtilmelidir.
Raporun kapsadigi donem icinde hizmet alimlari ile ilgili bilgiler ayrintili
olarak hazirlanmalidir.

e Proje kapsaminda yapilan harcama akisinda karsilasilan zorluklar ve
nedenleri agiklanmalidir.

Gerg¢eklesme raporu: Alt1 aylik donemlerde proje yiiriitiiciisii, tez 6grencisi
ve firma temsilcisi tarafindan hazirlanir. Gergeklesme raporu, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan “San-Tez AR-GE Destek Programi
Gergeklesme Raporu” formuna goére hazirlanmalidir. Gergeklesme raporunda;
donemsel teknik kazanimlar, faaliyetleri ve gerceklesmeleri, projedeki ilerlemeyi,

ara ¢iktilari, planlanandan zaman/maliyet/kapsam olarak gerceklesen veya ongoriilen

155 BST Bakanligi San-Tez Kilavuz (2011), age, S.6.
1% BST Bakanligi San-Tez Gelisme (2011), San-Tez AR-GE Destek Programi Gelisme Raporu, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara 2011, s.2, 2010, http://sagm.sanayi.gov.tr/, (19.10.2011).

115



116

sapmalar1, bu sapmalarin proje gelisimine etkisini, alinmasi gerekli onlemleri ve
benzeri bilgilere yer verilmelidir. Hazirlanan gelisme raporunun takip eden ay
sonuna kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunulmali ve ayni zamanda

elektronik ortamda proje izleyicisine génderilmelidir157.

Izleme raporu: Projede gerceklesen teknik kazanmimlari, faaliyetleri,
projedeki ilerlemeyi, zaman/maliyet/kapsam agisindan planlanandan sapmalari, bu
sapmalarin  proje gelisimine etkisini, harcamalarin faaliyetlerle uyumunu
degerlendirmek amaciyla, projeyi izlemek iizere Bilim ve Teknoloji Genel
Midirligi tarafindan gorevlendirilen izleyici tarafindan alti aylik donemleri
kapsayan rapordur. Izleme raporu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan
hazirlanan “San-Tez AR-GE Destek Programi Izleme Raporu” formuna gore
hazirlanmalidir. Hazirlanan izleyici raporu takip eden ay sonuna kadar izleyici

tarafindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunulmalidir*®®,

Proje sonu¢ raporu: Proje basari ile tamamlanmis ve ¢alisma son bulmus
ise projenin sona erdigi donemde proje ortaklari tarafindan proje sonuglarini,
projenin firma ve ekonomi {izerindeki beklenen etkisini goOsteren sonuclarin
degerlendirilmesine gore sonug raporu hazirlanmaktadir. Proje sonug raporu, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan “San-Tez AR-GE Destek
Programi Proje Sonu¢ Raporu” formuna goére hazirlanarak bakanliga sunulmalidir.
Proje sonug¢ raporunda; proje biit¢esi 6zet bilgileri, gergeklesen is zaman cizelgesi,
yapilan harcamalara iliskin tablolar, proje ¢iktilari, iniversite-firma-proje yiiritiiciisii
goriisii, San-Tez proje degerlendirme anketi, 6neriler ve proje ilgili her tiirlii ¢izim,

fotograf, plan, gibi dokiimanlar vb. bilgiler yer almalidir.

4.4.2.5. San-Tez projesinin durdurulmasi, yiiriirliikten kaldirilmasi ve iptali

San-Tez Yonetmeligi md.29/1’e gore; San-Tez Projesini bagimsiz olarak
izleyen  izleyicinin  projenin  ylritildigli  Universitede/firmada  yaptigi
degerlendirmeler sonucunda proje ile hedeflenen sonuglara ulasilamayacagi veya

bagvuru sirasinda belirtilen c¢alisma programima uygun bi¢imde yiiriitiilmeyen

17 BST Bakanlig1 San-Tez Kilavuz (2011), age, s.6.
158 BST Bakanligi San-Tez Kilavuz (2011), age, sS.6-7.
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projeler Bilim ve Teknoloji Genel Miudiirliigi tarafindan durdurulabilir. Ayrica
miicbir nedenlerle yiiriitiilmeleri gegici olarak olanaksiz hale gelen projeler, kurumun
onayl ve proje yiriitiiciisiiniin veya firmanin basvurusu {izerine Bilim ve Teknoloji
Genel Midiirliigli tarafindan gecici olarak durdurulabilir. Gegici siireligine
durdurulan proje, proje tekrar baslatilirsa San-Tez Yonetmeligi m.29/2°e gore

durdurulan siire kadar uzatilabilir.

San-Tez Yonetmeligi md.29/3’e gore; San-Tez Projesi gegici olarak en fazla
alt1 ay durdurabilir ve bu siirenin sonunda proje izleyicisi veya San-Tez Proje
Yiriitme Grubunun degerlendirmesi neticesinde, durdurmaya sebep olan nedenlerin
ortadan kalkmadig belirtilirse proje s6zlesmesi Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigi
tarafindan fesih edilebilir. Gegici siireligine durdurulan projenin proje yliriitiiciisi,
durdurulma siiresi sonuna kadar projenin devami veya bir sonraki donem icin Bilim
ve Teknoloji Genel Midirliigiine bagvuruda bulunmamasi halinde San-Tez
Yonetmeligi m.29/4’e gore proje kendiliginden iptal edilmis sayilir. Projenin iptal ile

ilgili hiikkiimler, proje ortaklari ile yapilan sdzlesmede belirlenir.
4.4.2.6. San-Tez projesi iizerine bir degerlendirme

San-Tez projelerinde, sanayicinin proje konusuna inanmis olmasi, para
koyma niyetinin olmas1 veya yliksek lisans ve/veya doktora tez ¢alismasi yapmakta
olan bir arastirmacinin yeni fikrini sanayiciye inandirmasi gerekir. Sanayi tezlerinde
arastirmact hem miihendis, hem yiiksek ihtisas alaninda 6grenci hem de sirkete
danigmanlik yapabilecek vasiflara sahip olmalidir. Ele alinan proje hem bilimsel

olmali hem de sanayinin ihtiyaclarina cevap verebilmelidir.

Mayis 2010 itibariyle, San-Tez kapsaminda yiiriitiilen projeler 25 ayr ilde
43 ayn Universitede uygulanmis ve daha sonra 27 ayr sektorde 65 ayri teknoloji
alaninda proje kapsami genisletilmistir. Mayis 2010 itibariyle sektor bazinda

yiiriitiilen San-Tez Projeleri Tablo 4.15 de verilmistir.
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Tablo 4.15: Sektor Bazinda Yiiriitilen San-Tez Projelerin Dagilimi

SAYI SEKTORU PROJE SAYISI
1 Medikal 26
2 Makina ve Techizat Imalat: 22
3 Elektrik-Elektronik 20
4 Tekstil 14
5 Dayanikli Tiiketim Mallar1 11
6 Gida 11
7 Enerji 10
8 Savunma Sanayi 9
9 Kimya 8

10 Bilgisayar Ve iletisim Teknolojileri 7
11 Insaat 7
12 Tarim 7
13 Petrokimya Ve Lastik Plastik 6
14 Yazilim 6
15 Otomotiv Sanayi 5
16 Dokiimetilitk 4
17 Otomotiv Yan Sanayi 4
18 Seramik-Refrakter 3
19 Ayakkabicilik 2
20 Iklimlendirme 2
21 Metal Kaplamacilik 2
22 Yenilenebilir Enerji 2
23 Demir Ve Demir Dig1 Metaller 1
24 Denizcilik 1
25 Elektronik 1
26 Ilag Kozmetik 1
TOPLAM 192

Kaynak: BST Bakanligi San-Tez Genel (2011), San-Tez Programi Genel Bilgiler, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ankara 2011, s.6.

Tablo 4.15 incelendiginde San-Tez Programi kapsaminda en fazla destek
goren sektoriin 26 proje ile Medikal sektorii oldugu anlasilmaktadir. Medikal
sektdriinnden sonra , 22 proje ile Makine ve Techizat imalat1 sektdrii ve 20 proje ile

Elektirk-Elektronik sektorii en fazla destek saglanan sektordiir.

En fazla proje destegi saglanan Medikal, Makine ve Teghizat Imalati ve
Elektrik-Elektronik sektorlerinde toplamda 68 proje desteklendigi ve bunun toplam
desteklenen projelerinin %35’ini olusturdugu goriilmektedir. Bu konuda desteklenen
projelerin  sektorel dagilimin1  yayginlastirabilecek  politikalar  {iretilmesi

kagiilmazdir. Bunun i¢in Tiirkiye nin gelismis tilkeler ile paralel bir sekilde katma
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degeri yiiksek ve iilke ihtiyaglarini karsilayacak sektorleri belirleyerek, bu sektorlere
yonelik destekler arttirilmalidir. Ornegin, Tiirkiye’'nin en fazla cari acik verdigi
sektorler olan Enerji, Yenilenebilir Enerji, Bilisim, Savunma Sanayi gibi sektorlere
oncelik verilebilir. Bunun yaninda, diger llkelere gore yeterince gelismemis olan
sektorlerimiz olan, Denizcilik, Ilag Kozmetik, Iklimlendirme, Demir Yolu
Tasimaciligi  gibi sektorlere Oncelik verilerek bu  sektorlerdeki —gelisme

hizlandirilabilir.

Tablo 4.16: il Bazinda Sézlesme Yapilan Ve Yiiriitiilen San-Tez Proje Sayis1 (2011)

SAYI i I".RQJEN"H:I o PROJE SAYISI
YURUTULDUGU IL

1 ANKARA 55
2 ISTANBUL 39
3 IZMIR 27
4 KONYA 9
5 ADANA 8
6 TRABZON 7
7 ESKISEHIR 6
8 KOCAELI 6
9 GAZIANTEP 5
10 KAYSERI 5
11 KIRIKKALE 4
12 BURSA 3
13 ISPARTA 3
14 KARABUK 3
15 ZMIT 2
16 ADAPAZARI 1
17 ANTALYA 1
18 AYDIN 1
19 BOLU 1
20 KAHRAMANMARAS 1
21 MERSIN 1
22 NiGDE 1
23 SAKARYA 1
24 TOKAT 1
25 VAN 1

TOPLAM 192

Kaynak: BST Bakanlig1 San-Tez Genel (2011), age, $s.6-7.
San-Tez Programi kapsaminda desteklenen projelerin illere gére dagilimini

veren Tablo 4.16 incelendiginde 55 proje ile en fazla destek alan ilin Ankara oldugu
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goriilmektedir. Ankara’yr 39 proje ile Istanbul ve 27 proje ile izmir illeri takip

etmektedir. San-Tez Projelerinde en fazla faydalanan Ankara, Istanbul ve Izmir’in

desteklenen proje sayisinin toplami 121 proje ile toplam desteklenen projelerin

%63’ bu ¢ ildeki iiniversitelere yapildigi anlasilmaktadir. Bu

sonuglara gore

Ankara, Istanbul ve Izmir illeri disinda diger illerde yeterli kadar bilgilendirme

yapilmadig1 soylenebilir.

Tablo 4.17: S6zlesme Imzalanan Projelerin Universitelere Gére Dagilimi (2011)

YURUTULEN YURUTULEN
SAYI UNIVERSITE PROJE SAYI UNIVERSITE PROJE
SAYISI SAYISI
1 Ortadogu Teknik Universitesi 17 23 Karabiik Universitesi 3
2 Hacettepe Universitesi 14 24 Ankara Universitesi 3
3 Dokuz Eyliil Universitesi 10 25 Sakarya Universitesi 2
4 Yeditepe Universitesi 9 26 Osmangazi Universitesi 2
5 Selguk Universitesi 9 27 Kog Universitesi 2
6 Sabanci Universitesi 9 28 Giilhane Askeri Tip Akademisi 2
7 Istanbul Teknik Universitesi 9 29 Gebze Yiiksek Teknoloji Ent. 2
8 Ege Universitesi 9 30 Yiiziincii Y1l Universitesi 1
9 Gazi Universitesi 8 31 Ozyegin Universitesi 1
10 Cukurova Universitesi 8 32 Nigde Universitesi 1
11 Yildiz Teknik Universitesi 7 33 Mersin Universitesi 1
12 Karadeniz Teknik Universitesi 7 34 Ifabram?nn?aras Siitgit Imam 1
Universitesi
13 Kocaeli Universitesi 6 35 Gaziosmanpasa Universitesi 1
14 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 6 36 Ege Universitesi 1
15 TO_BB E.korlomi Ve Teknoloji 5 37 Bogazici Universitesi 1
Universitesi
16 Gaziantep Universitesi 5 38 Baskent Universitesi 1
17 Erciyes Universitesi 5 39 Bahgesehir Universitesi 1
18 Bilkent Universitesi 5 40 Atatiirk Universitesi 1
19 Kirikkale Universitesi 4 41 Akdeniz Universitesi 1
20 Anadolu Universitesi 4 42 Adnan Menderes Universitesi 1
21 Uludag Universitesi 3 43 Abant izzet Baysal Universitesi 1
22 Siileyman Demirel Universitesi 3 TOPLAM 192

Kaynak: BST Bakanlig1 San-Tez Genel (2011), age, ss.4-5.
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Projesi kabul edilerek sozlesme imzalanan iiniversitelerin dagilimini
gosteren Tablo 4.17’ye bakildiginda bakildigin da ODTU 17 proje, Hacettepe
Universitesi 14 proje, Dokuz Eyliil Universitesi 10 proje ile toplam sbzlesme
adedinin % 21’ini gegmektedir. En fazla sozlesme imzalayan ilk on iiniversitenin
yaptig1 sozlesme sayisi ise toplam sozlesmenin %353’{inii olusturmaktadir. Bu
tiniversitelerin bolgesel dagilimi incelendiginde {ilkemizin az gelismis bolgelerinde

bulunan iiniversitelerin bulunmadig goriilmektedir®®®.

Bu sonuglara gore, San-Tez projelerinin agirlikli olarak Tiirkiye nin
geligmis illerinde uygulandig1 sdylenebilir. Bu durum iilkenin gelismislik diizeyini
tetikleyen dinamiklerin iilke geneline yayillmasinin Oniindeki engellerden
sayilabilinir. San-Tez Programinda yararlanan projelerin iilke geneline yayilmasi
icin TUniversiteler ve sanayi kesimine San-Tez Programimin tanitilmasi ve
duyurulmasina 6nem verilmelidir. Bunun igin ¢esitli seminer, konferans ve benzeri

calismalara agirlik verilmelidir.

San-Tez programinin kapsami tanimlanirken, “Universite ile firmalar
tarafindan yapilan projeleri kapsar” ifadesi ile programin kapsami olduk¢a sinirli
tutulmustur. Ayrica, proje konusunun yiiksek lisans ve doktora tezi olarak
hazirlanmasi sarti, kisitl olan program kapsamini daha fazla kisitlamaktadir. San-Tez
Programin daha etkin ve yaygin hale getirebilmek i¢in bagvuru sartlarin1 daha esnek
bir hale getirerek projelere basvuru yapabilecek olan iiniversite elemanlarinin
sinirlarint kaldirmak gerekmektedir. Lisan 6grencilerinin, 6n lisans Ogrencilerinin
Ogretim lyeleri, 6gretim gorevlileri vb. kisiler tarafindan yiiriitiilen tez ve projelerin
de degerlendirilmesi acisindan San-Tez projelerine basvuru yapabilmelerinin Oni

acgilmalidir.

San-Tez Programi dahilinde yiiriitiilen projelere basvuru Oncesi ve
sonrasinda bir¢ok biirokratik ve sekilsel zorluklar bulunmaktadir. Bu sorunlardan
bazilar1 agagida siralanmustir.

e Projesi hazirlanma sirasinda istenilen belge ve evraklarin asir1 yogun olmasi
(bagvuru sirasinda istenilen belge ve form sayis1 28 tanedir).
e Belge ve formlarin hazirlanmasinda faydalanilabilecek dokumalarin ¢oklugu,

9 BST Bakanlig1 San-Tez Genel (2011), age. s.4.
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e Proje bagvuru sirasinda biirokratik kisitlarin goze carpmasi, 6rnegin proje
bagvuru hazirlama kilavuzunda istenilen formlar1 kilavuzda verilen sirada
hazirlanmasi.

Yukarida sayilan sorunlar San-Tez Programinin sekil bakimindan karmasik

yapiya sahip oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu gibi sorunlarin kirtasiyecilik ve
biirokratik engellerin dogmasinin en 6nemli nedenidir. Bu tiir yapilarin meydana
getirebilecegi olumsuzluklart en aza indirgeyebilecek bicimde istenen belge ve
formlarin yeniden diizenlenmesi ve azaltilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 4.14 verildigi gibi, San-Tez Program dahilinde Bakanlik¢a ayrilan
biitgenin yeterli 0lgiide olmamasi, programin sinirlarini daraltan en Onemli
nedenlerden birisidir. Gergi programin hayata gegtigi 2006 yilindan itibaren San-Tez
projelerine ayrilan 6denek miktar1 diizenli bir sekilde artis gostermistir; fakat,
desteklenen projelerin, proje bagvuru sayisina orani higbir y1l %45°1 gegmemistir. Bu
durum, bagvurusu yapilan projelerin %65’ini degerlendirmeden ertelemek veyahut
hi¢ degerlendirmemek anlamina gelmektedir. Bu olumsuz tablonun diizeltilmesi i¢in
San-Tez programina aktarilan o6denek miktarnin en az %100 arttirilmast
gerekmektedir.

Projede gorev yapan memur ve diger kamu ¢alisanlarina her hangi bir
6demenin yapilmamasi projenin idari iglerini yiiriiten personel arasinda motivasyon
eksikligine neden olmasi kacinilmazdir. Projede gorev yapan her elemanin projenin
getirisinden pay almasi, projenin ¢alisanlar tarafindan benimsenmesine yol acarak
projenin basar1 oraninit arttirir. Bu ylizden projede gorev yapan tiim elemanlarin
projede iistlendikleri gorev ve sorumluluklar1 gozetilerek iicretlendirilmesi yoluna

gidilmelidir.

4.4.3. KOSGEB

1973 yilinda Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Tegskilat1 ile yapilan
Milletleraras1 Antlagsma cercevesinde Gaziantep’te pilot proje niteliginde, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kiigiik Sanayi Gelistirme Projesi (KUSGEM),
kiiciik olgekli sanayi isletmelerine ortak kolaylik saglayan atdlyeler kurulmustur.
1978 yilinda “Smai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi’ne dair Milletlerarasi
Antlagsmaya gore Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Midiirliigii (SEGEM)
faaliyete baslamistir. 1983 yilinda KUSGEM’nin yapisi “Kii¢iik Sanayi Yaymm
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Hizmetlerinin Gelistirilmesi’ne dair Milletlerarasi Antlasmaya gore Kiigiik Sanayi
Gelistirme Teskilati (KUSGET) Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir.
KUSGET ve SEGEM’in proje anlasmalar1 cercevesinde gerceklestirmeye calistigi
hizmetlerin siireli olmasi, yurt diizeyinde duyulan ihtiyaci yeterince karsilayamamasi
sebebiyle iki kurulusun tek cati altinda birlestirilerek daha kapsamli, iilke genelinde
stirekli ve yaygin hizmetler verebilecek bir yapiya kavusturulmasi icin yapilan
calismalar sonucunda da 1990 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmugtur'®.

KOSGEB; 3624 sayili Kanunu (KOSGEB Kanunu) ile tiizel kisilige haiz ve
tim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin ilgili bir kamu kurulusu niteliginde kurulmustur. KOSGEB, iilkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmin karsilanmasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Isletmelerinin paymi ve etkinligini artirarak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
yiikseltmek; sanayideki gelismeleri, ekonomik gelismelere uygun bigimde

gerceklestirmek amaciyla kurulmustur (3624 sayili Kanun md:1).

3624 Sayili Kanun md.4’e gore KOSGEB’in bazi gorevleri asagida

sunulmustur;

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve faaliyetlerin
uygulanmas1 i¢in teknoloji merkezleri, teknoparklar, danigsmanlik merkezleri,
enstitiiler ve benzeri birimlerin kurulmasini saglamak, (teknoloji merkezleri ve
damgmanlik merkezleri 2010 yilinda KOSGEB Icra Komitesi Karar1 ile isimleri
Hizmet Merkezleri olarak degistirilmistir.)

e Universiteler ile kamu ve 6zel arastirma kurumlarindaki Bilim ve Teknoloji
alt yapisindan isletmelerin yararlanmasini saglayarak iiniversite ve sanayi isbirligini
kuvvetlendirmek,

e  Teknoloji diizeyini yiikseltmek iizere, mevcut teknolojik bilgilere erismek

ve yeni teknolojik bilgiler iiretmek, erisilmis ve iiretilmis bilgileri yayginlastirmak,

180 KOSGEB (2009), KOSGEB 2010 Yili Performans Programi, KOSGEB, Ankara, 2009, S.2.
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e Isletmelerin modernizasyon, iiretim, ydnetim, pazarlama, enformasyon ve
teknoloji adaptasyonu gibi konularda kapsamli Teknik Yardim ve Destek Program ve
Projeleri’ni gerceklestirecek Thtisas Merkezlerini kurmak ve kurulmasini saglamak,

e Isletmelerin uluslararasi diizeyde mal iiretmeleri ve daha modern isletmeler
haline gelmeleri i¢in gerekli yardimda bulunmak,

e  Hizmet Merkezlerinde gorev alacak elemanlarin, 6zel ihtisas egitimlerini
saglamak icin Egitim Uzmanlarimin yetistirilmesi, yaygin egitim programlarinin
diizenlenmesi, isletmelerin egitim ihtiyaglarinin tespiti ve gerekli egitimlerinin
saglanmasi ile ilgili uygulamali Teknik Egitim Merkezlerini kurmak,

e Isletmelerin yatirim, iiretim, ydnetim ve planlama konularinda bilgi ve
beceri yoniinden giiclenmeleri ve gelismelerini saglamak,

e  Girisimcilik kiiltiirlinlin ve ortaminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in

gerekli tedbirleri almak; bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek,

KOSGEB, 3624 sayili kanun ile belirlenen bu gorevlerini yapmak tizere 3624
Sayili Kanunun md.5’e gore Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanliktan olusan bir

kurulus yapisina sahiptir.

KOSGEB biinyesinde yiiriitiillen destek programlari kurulusundan giintimiize
kadar genisletilerek en son 15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda olusturulan 6
destek programi ile KOBI’ler ve girisimciler desteklenmektedir. Bu destekler su ana

bagliklar altinda toplanmls‘urlel;

KOBI Proje Destek Programu,

Tematik Proje Destek Programi,

Isbirligi Giigbirligi Destek Programu,

AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi,
Genel Destek Programi,

Girigsimcilik Destek Programa.

Bu desteklerle beraber 2004/7131 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari’na

istinaden bankalarla imzalanan protokoller ile KOBI’lerin bankalardan aldiklar:

isletme, yatirim, ihracat kredileri i¢in faiz destegi saglanmaktad1r162.

161 KOSGEB (2011), KOSGEB 2010 Yili Faaliyet Raporu, KOSGEB, Ankara, 2011, s.12.
162 KOSGEB (2011), age. s.15.
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KOSGEB kuruldugu 1990 yilindan giinlimiize kadar hizmet merkezlerini tilke
genelinde 55 noktaya yayarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. KOSGEB hizmet ag ve

merkezleri Sekil 4.7°de gbsterilmistir.

KOSGEB HiZMET MERKEZLERI

oy

ARTVIN

ARDAHAN

KOSGEB Hizmet Merkezi bulunan iller mavi renk ile gosterilmigtir

Sekil 4.7.: KOSGEB Hizmet Merkezleri [KOSGEB (2011), age. s.73)]

KOSGEB Hizmet Merkezlerinin bulunmadig: illerin sanayi bakimindan
gelismemis iller oldugu goriilmektedir. KOSGEB Hizmet Merkezlerinin bu bodlge ve
illerde bulunmamasi, o bdlgelerdeki sanayi yapisinin gelismesini olumsuz yonde

etkilemektedir.

KOSGEB biinyesinde, KOBI’lere yonelik laboratuvar hizmetleri; Ankara
OSTIM, Ankara Sincan, Istanbul Anadolu Yakas1, Istanbul Ikitelli, Izmir, Gaziantep,
Bursa, Adana, Konya, Samsun, Eskisehir ve Denizli Hizmet Merkezi Miidiirliikleri
blinyesinde metal miihendislik malzemelerine yonelik test ve analiz hizmetleri
verilmektedir. Bunun yam sira Bursa’da Plastik ve Kauguk Laboratuvari, izmir’de
Ekotekstil Laboratuvari, Istanbul’da Tekstil Kalite Kontrol Laboratuvart ve
Ankara’da Cevre Laboratuvari olmak tizere toplam 17 merkezde hizmet

verilmektedir.

KOSGEB, Avrupa Isletmeler Ag1 Tiirkiye koordinatorii olarak, Avrupa
Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi (CIP) alt bileseni Girigimcilik ve
Yenilik Programi (EIP) biinyesinde isbirligi faaliyetlerini siirdiiriilmektedir. Avrupa
Isletmeler Ag1  Merkezleri'nde KOBI’lere; isletmeler arasi isbirligi ve
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uluslararasilagtirma hizmetleri, yenilik, teknoloji ve bilgi transferi hizmetleri,
KOBI’lerin AR-GE igin Topluluk Cerceve Programi’na katilimi tesvik edilmektedir.
Tiirkiye’de Avrupa Isletmeler Ag1 merkezlerinin toplam sayist 7 olup, Istanbul
BUSINNOVA, Bursa EMN, Ankara BSN ANATOLIA, Kahramanmaras BSN-
MED ve Gaziantep GAPSUN merkezlerinde KOSGEB koordinator-lider, 1’inde

(Samsun BBISC) katilime1 ortak konumundadir'®,

KOSGEB 2011 yilinda tiniversiteler, sanayi ve ticaret odalari, teknopark
yonetici sirketleri vb. kurum kuruluslar ile yapilan igbirlikleri kapsaminda TEKMER
sayis1 28’e, yapilan Ar-Ge ve Inovasyon Isbirligi sayisi ise 51°e ulasmustir. Boylece

toplamda 79 adet iiniversite-sanayi isbirligi saglanmustir.

“Ar-Ge ve Inovasyon Programi’nda; 2011 yilinda Proje Degerlendirme
Kurullarinda 695 projenin desteklenmesi karari alinmis ve 2011 yili igerisinde bu destek
programi kapsaminda 6nceki donemlerden de devam eden projeler ile birlikte toplam

776 isletmeye 34.6 Milyon TL destek saglanmustir.

Endiistriyel Uygulama Programi kapsaminda ise; Proje Degerlendirme
Kurullarinda 124 projenin desteklenmesi karar1 alinmis ve 2011 yili igerisinde bu destek
programi kapsaminda Onceki donemlerden de devam eden projeler ile birlikte 149

isletmeye 8.6 Milyon TL destek saglanmistir™*®,

4.4.3.1. KOSGEB destekleri
KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda olusturulan 7 destek

programi, laboratuvar hizmetleri ve Avrupa Isletmeler Ag1 Merkezleri ile KOBI’ler
ve girisimciler desteklenmektedir. Destek programlart KOSGEB icra Komitesi
tarafindan onaylanmakta ve KOSGEB internet sitesinde (www.kosgeb.gov.tr)

duyurulmaktadir. KOSGEB tarafindan saglanan destek programlari asagidaki

basliklar altinda icra edilmektedir165;

e KOBI Proje Destek Programu,

e Tematik Proje Destek Programi
o Cagn Esashi Tematik Proje Destek Programi
o Meslek Kurulusu Proje Destek Programi

e Is Birligi Gii¢ Birligi Destek Programi

163 KOSGEB (2011), age. s5.17-18.
' KOSGEB (2012), KOSGEB 2011 Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s.61.
165 KOSGEB (2012), age, ss.12-16.
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e AR-GE, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
o AR-GE / inovasyon Projesi
o Endiistriyel Uygulama Projesi
e Genel Destek Programi,
e Girisimcilik Destek Programa,
o Uygulamali Girisimcilik Egitimi
o Yeni Girisimci Destegi
o Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi
» ISGEM Kurulus Destegi
» [SGEM Isletme Destegi
o IsPlan Odiili

KOSGEB tarafindan yiiriitiilen destek programlari, Kalkinma ajanslar ile
yapilan isbirligi protokolleri ile KOSGEB Icra Komitesi tarafindan belirlenmektedir.
KOSGEB Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarinin uygulama
esaslari, KOSGEB tarafindan belirlenmektedir. Programlar dahilinde geri ddemeli

ve/veya geri 6demesiz destek bulunabilmektedir.

Destek programlarindan faydalanmak isteyen isletme, meslek kuruluslari ve
isletici kuruluglarin KOSGEB veri tabanina kayit olmalari aranan ilk sarttir.
KOSGEB Veri Tabaninda kayit yaptirmak isteyen isletme, www.kosgeb.gov.tr
internet adresinden KOBI Bilgi Beyannamesi ve KOBI Bilgi Dokiimanini doldurarak
KOSGEB Veri Tabanma kaydini yapabilir. Isletme bu belgelere, isletme
yetkilisi/yetkililerinin imza sirkiileri/imza beyannamesi, bagli bulundugu odadan
alimmis Faaliyet Belgesi ve Ticaret/Esnaf Sicili Gazetesini ekleyerek Hizmet
Merkezine teslim etmelidir (KOSGEB KOBI Proje Destek Programi Uygulama Esaslar
md.5).

KOSGEB veri tabaninda kayit yaptiran igletme, meslek kurulusu ve isletici
kuruluslarin destek programlarina bagvuru siireci ve kosullar ilgili destek programi
uygulama esaslarinda belirlenmektedir. Destek programlarinin uygulama esaslarina
gore degerlendirilen basvuru sonuglari KOSGEB tarafindan basvuru sahibine
bildirilir. Bagvurusu olumlu olanlardan taahhiitname alinmaktadir (KOSGEB Destek

Programlar1 Yonetmeligi md.5/6).

Arastirmanin sinirliligi nedeniyle KOSGEB Destek Programlar i¢inde yer
alan KOBI Proje Destek Programi, AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama
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Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programinin alt programlarindan olan

Uygulamali Girisimcilik Egitim programlari incelenmistir.

4.4.3.1.1.KOBI proje destek program

KOSGEB biinyesinde vyiiriitilen KOBI Proje Destek Programu ile kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerde proje kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje
yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesi suretiyle ulusal ve uluslararasi rekabet
giiclerinin ve iilke ekonomisine sagladiklari katma degerin arttirilmasi hedeflenmistir
(KOSGEB KOBI Proje Destek Programi Yonergesi, md.1). Yiiriitiilen proje destek
programui ile isletmelere 6zgii sorunlarin igletmeler tarafindan projelendirilebilmesi,
KOBI’lerde proje kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme

kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmlstlrl%.

KOBI Proje destek programu ile isletmelerin; {iretim, yonetim-organizasyon,
pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve

bunlarla iliskili alanlarda sunacaklari;

e Istihdam artirict,

o Thracat artirict,

e Pazar payi artirici,

e Verimlilik artirica,

e Maliyet diisiiriicii,

e Kapasite artirici,

e Uriin/hizmet kalitesi yiikseltici,

e Bolgesel gelisim diizeyine katki saglayici,
e Kaynaklarin etkin kullanimimi saglayici,

e Kurumsallagmaya yonelik,

e Miisteri memnuniyetini artirmaya yonelik

projeler desteklenmektedir.

KOBI Proje Destek Programi kapsaminda desteklenecek projeler en az 6 ay

en fazla 24 ay olmak tizere 2012 y1l1 i¢in 150 bin {ist limiti ile geri 6demesiz olarak

166 KOSGEB KOBI (2012), KOSGEB KOBI  Proje Destek Programi,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=3, (11.05.2012).
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desteklenmektedir. Proje bagvuru sirasinda belirtilen proje siiresince bitmedigi
takdirde proje siiresinin yaris1 kadar bir defalik ek siire verilebilmektedir. KOBI
Proje Destek Programi kapsaminda 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar ile belirlenmis olan 1. ve 2. Bolgelerde Programin destek orani % 50 (elli)

olup; 3. ve 4. Bolgelerde bu oran % 60 (altmis) olarak uygulanmaktadir.

KOBI Proje Destek Programi ile desteklenecek gider kalemlerine Hizmet
Merkezi Kurulu karar verir. Hizmet Merkezi Kurulu, KOSGEB’ten iki, iiniversiteden
iki 6gretim tliyesi Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf Odalar

Birligi’nden bir kisi olmak tizere bes kisiden olugmaktadir.

KOBI Proje Destek Programi kapsaminda hak kazanilan desteklemelerde
personel ddemelerinin yeni istthdam sarti ile net iicret lizerinden hesaplanma sarti
aranmaktadir. Proje kapsaminda, kabul edilen proje miktarmin %10’unu gegmemek
kaydi ile makine-techizat, hammadde ve malzeme alinabilir. Ayrica alinacak makine-
techizatin yeni olmas1 sarti aranmaktadir. Karsilanacak giderlerin yani sira, arsa,
bina, insaat, tadilat, tefrisat ve benzeri, tasit araci, vergi, resim ve harglar, sosyal
giivenlik primleri, haberlesme giderleri, proje ile ilgili olmayan personel giderleri,
enerji ve su giderleri, kira giderleri, finansman giderleri, proje ile iligkilendirilmemis
diger maliyetler desteklenmemektedir (KOSGEB KOBI Proje Destek Programi
Uygulama Esaslart md.10 ).

4.4.3.1.2.AR-GE, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek programi

KOSGEB tarafindan vyiiriitilen AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Programi; bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip
kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler ile girisimcilerin gelistirilmesi, yeni {iriin, yeni siirec,
bilgi ve/veya hizmet {liretilmesi ve ticarilestirilmesi icin arastirma, gelistirme,
inovasyon ve endiistriyel uygulama projelerinin desteklenmesi amaclanmaktadir™®’.

Destek Programi, AR-GE ve Inovasyon Programi ve Endiistriyel Uygulama

Programi olmak iizere iki alt programdan olugsmaktadir.

17 KOSGEB AR-GE Uygulama (2012), KOSGEB AR-GE Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi, KOSGEB, Ankara, (10.7.2012) s.1.
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AR-GE ve Inovasyon Programma, arastirma- gelistirme ve inovasyon
konularinda projesi olan isletmeler/girisimciler bagvuru yapabilirler. Proje
basvurularinda esas ve sekil yoniindeki 6n degerlendirme sonrasinda uygun bulunan
projeler KOSGEB Hizmet Miidiirliikleri tarafindan olusturulan kurullar tarafindan
degerlendirilir. Degerlendirme OECD tarafindan hazirlanan Frascati ve Oslo
Kilavuzlar: dikkate alinarak yapilmaktadir. Bagvurusu kabul edilen projelerin siiresi
en az 12 ay, en fazla 24 ay siiresince destek verilmektedir. Kurul karari ile proje
stiresine 12 ay ek siire verilebilir. Program kapsaminda saglanacak desteklerin orani
tim bolgelerde %75 oranindadir. Fakat girisimcilerin yeni bir isletme kurarken
faydalanabildigi baslangic sermaye destegi tiim bolgelerde %100°diir. Isletme veya
girisimciler ayni1 anda bir projeden faydalanabilirler. Mevcut projeleri basari ile

tamamlandiktan sonra tekrar baska bir proje icin bagvuru yapabilirler.

Desteklenmesine karar verilen projeler i¢in isletme ve girisimcilere

asagidaki destekler verilmektedir;

e Islik/Kira destegi: Isletme veya girisimci tarafindan talep edilmesi ve
TEKMERde yer olmasi halinde proje siiresince is yeri destegi verilmektedir. Islik
desteginin verilemedigi hallerde proje siiresince geri odemesiz kira destegi
verilmektedir. Islik veya kira destegi isletme ve girisimcilere bir defaya mahsus

verilmektedir.

e  Makine-Techizat, Donammm, Hammadde, Yazihm Ve Hizmet Alim
Giderleri Destegi: Isletmeler/Girisimciler deneme amagl ve prototip gelistirmeye
yonelik; hammadde, malzeme, makine, techizat, donanim, yazilim, kalip, tasarim ve
disaridan saglanan hizmet/iscilik giderleri icin desteklenmektedir. Destek iist
limitinin 1/3’# oraninda geri 6demesiz, geri kalan 2/3’liik kismi ise geri 6demeli

olarak tahsis edilmektedir.

e  Personel Gideri Destegi: Isletmelerin basvuruda bulunduklari projede
caligmalar1 sartiyla mevcut veya yeni istihdam edilecek personellere destek
verilmektedir. 2012 yili igin personel gider destekleri; net iicret {izerinden aylik

olarak lisans mezunlarina, 1.500,00 TL yiiksek lisans mezunlarina, 2.000,00 TL,
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doktora programi mezunlarina 2.500,00 TL olmak iizere geri 6demesiz olarak

toplamda 100.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir.

e  Proje Gelistirme Destegi: Isletme veya girisimcilere proje siiresince proje
danmismanlik, egitim, smai ve fikri miilkiyet haklari, tanitim, yurtdisi
kongre/konferans/fuar  ziyareti/teknolojik  isbirligi  ziyareti, test-analiz ve
belgelendirme giderleri igin isletmeye toplam st limiti 100.000 TL olmak tizere geri

O0demesiz destek saglanmaktadir.

e Baslangic Sermayesi Destegi: Girisimcilerin isletme kurulusu ve ofis
donanim giderlerini karsilamak iizere geri 0demesiz olarak {ist limiti 20.000 TL
destek saglanmaktadir. Destekten 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” cercevesinde merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerine son bir yil i¢inde teknogirisim sermayesi destegi
basvurusu yapan ve degerlendirme sonucunda geger not alanlar, 6rgiin 6grenim veren
tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek
durumdaki Ogrenciler, yiliksek lisans veya doktora Ogrencisi ya da lisans, yliksek
lisans veya doktora derecelerinden birini bagvuru tarihinden en ¢ok 5 (bes) y1l 6nce

almis olanlar ile 6gretim elemanlar1 yararlanabilir.

Endiistriyel Uygulama Destek Programi ile yeni bir {iriin/hizmetin;
tiretilmesi, kalitesinin artirilmasi, maliyet digiiriicii nitelikte yeni tekniklerin
uygulamaya alinmasi, lirlin veya siireglerinin pazara uygun bi¢imde ticarilestirilmesi
amactyla hazirlanan projelere destek verilmektedir. Endiistriye Uygulama Destek
Programina; AR-GE ve/veya inovasyon projesi kamu kaynaklari ile desteklenerek
basariyla tamamlanmis projelerin, doktora calismasi neticesinde ortaya c¢ikan
projelerin ve patent belgesi ile koruma altina alinmis ve prototip asamasi

tamamlanmis bulug ve fikirlerin sahipleri bagvurabilirler.

Endiistriyel Uygulama Destek Programinda projelerin desteklenme siiresi en
fazla 18 aydir. Ancak kurul karari ile 12 ek siire verilebilmektedir. Projelere
verilecek destek orani tiim bolgeler i¢in proje bedelinin %75°1 oranindadir. Projelere
verilecek destek iist limitleri ise proje bazli olup isletmeler bu destekten bir defa

yararlanabilir.
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Endiistriyel Uygulama Destek Programinda verilen destek tiirleri;

e Kira Destegi: Bagvuru sahibi isletmeye net kira bedeli lizerinden toplamda
18.000 TL iist limiti gegmeyecek sekilde aylik olarak 1.000 TL geri 6demesiz Kira
bedeli verilmektedir.

. Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazihm Ve Tasarim
Giderleri Destegi: Projesi kabul edilen isletmeye st limiti 150.000 TL geri
O0demesiz, 200.000 TL geri 6demeli olmak iizere toplam 350.000 TL destek
verilmektedir. Verilen destegin test, analiz ve laboratuvar ekipmani ile bunlara
yonelik sarf malzemesi giderleri, liretim hatt1 tasarim giderleri, liretime yonelik
makine, techizat, donanim, kalip ve yazilim giderleri icin kullanilmasi
gozetilmektedir.

e  Personel Gideri Destegi: Isletmelerin basvuruda bulunduklari projede
caligmalar1 sartiyla yeni istihdam edilecek personellere destek verilmektedir. 2012
yil1 i¢in personel gider destekleri; net iicret lizerinden aylik olarak hesaplanmaktadir.
Meslek lisesi mezunlarina 500 TL, Onlisans mezunlarina 1.000 TL, lisans
mezunlarina, 1.500 TL yiiksek lisans mezunlarma, 2.000 TL, doktora programi
mezunlarina 2.500 TL olmak iizere geri 6demesiz olarak toplamda 100.000 TL’ye

kadar destek saglanmaktad1r168.

4.4.3.1.3.Girisimcilik destek program

KOSGEB biinyesinde yiiriitiilen Girisimcilik Destek Programi ile ekonomik
kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiiniin temel faktorii olan girisimciligin
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili ve siirdiirtilebilir isletmelerin kurulmasi,
girisimceilik  kiiltlirliniin - yayginlastirilmast ile istihdamin artirilmas1 ve yerel
dinamiklere dayali girisimciligin  desteklenmesi amaglanmaktadir™®. Destek
Programi kapsaminda birbirini tamamlayan dort alt program bulunmaktadir. Bu
programlar; Uygulamali Egitim Programi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme

Merkezi (ISGEM) Destegi, is Plani Odiilii*™.

168 KOSGEB AR-GE Uygulama (2012), age. ss.3-11.
169 KOSGEB (2012), age, s.14.
10 K OSGEB Girisimeilik (2012), KOSGEB Girisimcilik Destek Programi, KOSGEB, Ankara, s.2.
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Uygulamali Girisimcilik Egitimleri ile kendi igini kurmak isteyen gercek
kisilerin, girisimcilerin i plant kavramini reel sektdrde kullanabilerek basarili
isletmelerin kurulmasimi saglamak, toplumda girisimcilik kiltiiriinii gelistirerek
egitim sonunda her katilimcinin is fikirlerini is planina doniistiiriilebilecek bilgi ve

deneyime sahip olmalar1 hedeflenmektedir.

Uygulamali girisimcilik egitimleri {icretsiz olarak genel katilima agik
olmakla beraber gencler, kadinlar gibi toplumun belirli bir kesimine yonelik
olabilmektedir. Egitim kapsaminda sinif i¢i ve atolye calismalar1 olmak iizere toplam
60 saatlik bir egitim verilmektedir. Uygulamali girisimcilik egitiminde katilimcilara;
is fikirlerinin gelistirilmesi, girisimcilik kabiliyetlerinin gelistirilmesi, is plani ve
Ogelerinin 0gretimi ve is plant yazilmasi ve sunulmasinda dikkat edecek hususlara

yonelik egitimler verilmesi istenmektedir.

Uygulamali girisimcilik egitimleri, KOSGEB birimleri tarafindan, ulusal
veya uluslararasi projeler kapsaminda KOSGEB tarafindan ve KOSGEB disindaki
kuruluslar tarafindan olmak tizere {i¢ farkli modiil verilmektedir. KOSGEB disindaki
kuruluglar tarafindan diizenlenen uygulamali girisimcilik egitimleri il bazinda veya

Tirkiye genelinde gerceklestirilebilir.

Il bazinda verilen uygulamali girisimcilik egitimleri; kamu kuruluslar,
tiniversiteler, belediyeler, meslek kuruluslari, 6zel idareler, kalkinma birlikleri ve
kalkinma ajanslar tarafindan gergeklestirilebilir. Bir kurum/kurulug bir y1l igerisinde
bir ilde en fazla iki egitim programi yapabilir. Tiirkiye genelinde diizenlenecek
egitimler; kamu kuruluslari, meslek kuruluslari, kalkinma birlikleri ve kalkinma

ajanslar1 ile KOSGEB arasinda yapilan protokollerle diizenlenebilir'"*.

4.4.3.2. KOSGEB iizerine bir degerlendirme

KOSGEB, 6zel bir kanun ile kurulan 1990 yilindan giiniimiize degin
Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik destek sunan tek kamu kurulusudur. 2009 yilina
kadar sadece imalat sektdriindeki KOBI’lere yonelik faaliyetleri 5 Mayis 2009
tarihinden itibaren 3624 sayili KOSGEB Kanunu’nda yapilan degisikle hizmet ve

ticaret sektorlerine yonelik destek hizmetleri vermektedir. Yapilan mevzuat

11 KOSGEB Girisimcilik (2012), age, ss.1-7.
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degisikligi ile KOSGEB hedef kitlesi 8 kat genislemistir. Genisleyen hedef kitlesine
yonelik yeni destek programlart hazirlanmis ve bu destek programlarinin yonetmelik
ve yonergeleri tamamlanmstir. Bu ¢alismalar ile KOBI’lere sunulan destek miktari
2010-2011 wyillar1 arasinda toplamda %187 artis gostermistir. Ayrica desteklere
ulasan ve faydalanan KOBI sayisinda da 2010-2011 yillar1 arasinda %134 oraninda

artis meydana gelmistir.

KOSGEB tarafindan kurulan ISGEM’lerin sayist 2010 yilinda kapanan
Corum Kadm Girisimei ISGEM’i ile 14’e diismiis, bunun yam sira mevcut
ISGEM’lerde bulunan islik sayis1 2010 yilinda 444 iken 2011 yilinda %]1°lik artisla
452 islik sayisina ulasmstir. Isliklerde bulunan isletme sayis1 2010 yilinda 333 iken
%10 artarak 369 isletmeye ulasmistir. Bu artislara ragmen ISGEM’lerde istihdam
edilen kisi sayis1 %7 azalarak 3007 kisiden 2796 kisiye gerilemistir. Bu sonuglar
ISGEM’lere yonelik destek programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve istihdami
arttirict desteklere ulagsmay1 saglayacak mevzuat degisikliklerinin yapilmasinin zaruri

bir ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir.

KOBT’lerin en biiyiik sikintilarindan biri olan finansal sorunlar1 gidermeye
yonelik kredi faiz destegi saglanmasi her y1l mevcut lilke durumu goéz 6niine alinarak
bolgesel, sektorlere ve dlgeklere gore dagilimi farklilik gostermektedir. 2010 yilinda
“0 Faizli Diyarbakir Ili Isletme Sermayesi Destek Kredisi”, ”100.000 KOBI Destek
Kredisi”, “Acil Destek Kredisi”, “GAP Bolgesi KOBI Makine Techizat Yatirimi
Destek Kredisi” ile “Olgek Endeksli Biiyiime Destek Kredisi” olmak iizere 6 adet
kredi faiz destegi uygulanm1§t1r172. 2011 yilinda “Olgek Endeksli Biiyiime Destek
Kredisi”, ” KOBI Ihracat Finansman Destek Kredisi 2010” ile “Acil Destek Kredisi
20117, “Van Ili Sifir Faizli isletme Sermayesi Destek Kredisi” ve “Van ili Acil

Destek Kredisi” olmak iizere 5 adet kredi faiz destegi uygulanmistir*’,

2010 yilinda verilen kredi faiz desteklerinin illere gore dagilimi
incelendiginde, Istanbul, Diyarbakir, Gaziantep, Bursa ve Ankara’nin verilen

toplam destek tutarmmn %35,1 ‘ini kullandiklar1 gériilmektedir'’®. 2011 yilinda ise

172 KOSGEB (2011), age. s.35.
13 KOSGEB (2012), age. s.38.
174 KOSGEB (2011), age. 5.36.
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verilen kredi ve faiz desteklerinin illere gére dagilimi incelendiginde, Istanbul, Izmir,
Bursa, Ankara ve Samsun’un verilen toplam kredi ve faiz destek tutarlarinin

%45.,4’lik kismimi kullandigi anlagilmaktadir’™.

Bu oran Tiirkiye’nin 81 ilinden
sadece 5 ilinde kullanilmasi biiylik bir adaletsizligin gostergesi sayilabilir. Ayrica
yiiriitiilen kredi faiz destek programinin yeterince tanitilmadiginin bir gostergesi
niteligindedir. Bu olumsuzlugun giderilmesi adina yliriitiilen projenin diger illerde de

tanitilmast ve faydalanici kesimi bilinglendirecek egitim, seminer vb. etkinlikler

yapilmalidir.
Tablo 4.18:2010-2011 Yillarina Ait Kredi Faiz Desteginin Bolgesel Dagilimi
(Milyon TL)
Bolgeler Kredi Faiz Tutar: Isletme Adedi
2010 2011 2010 2011
AKkdeniz Bolgesi 14.327.915 17.800 5104 5505
Dogu Anadolu Bolgesi 8.901.081 4.800 1901 1398
Ege Bolgesi 16.134.0 29.200 6270 8151
Giineydogu Anadolu Bolgesi 30.192.888 6.500 2479 1012
¢ Anadolu Bolgesi 21.076.838 29.600 8250 8864
Karadeniz Bolgesi 21.190.546 28.500 7442 7943
Marmara Bolgesi 34.926.237 53.600 11846 15343
Toplam 130.633.649 170.000 45302 50227

Kaynak: KOSGEB (2011), age. s.38, ve KOSGEB (2012), age. s.40.
2010 ve 2011 yillarina ait kredi faiz destelerinin bolgesel dagilimi Tablo

4.18.’de gosterilmektedir. Tablodaki sonuglar dikkate alindiginda 2010 yilinda
uygulanan “0 Faizli Diyarbakir Ili Isletme Sermaye Destek Kredisi” ve “GAP
Bolgesi KOBI Makine Techizat Yatirimi1 Destek Kredisi” nin etkisi ile destekten en
fazla faydalanan ilk bes il icerisinde Diyarbakir ve Gaziantep illerinin yer aldigi
goriilmektedir. Kredi faiz desteklerinin alt programlarin tespiti sirasinda iilkenin

gelismislik diizeyi dikkate alinarak genel veya bolgesel desteklerden ziyade illerin

5 KOSGEB (2012), age. s.38.
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gelismislik diizeyine gore mikro diizeyde ve her ilin 6zel istihdam verilerine gore

diizenlenmesi kredi faiz desteginin daha verimli olacagini gostermektedir.

KOSGEB biinyesinde faaliyet gosteren Isletme Gelistirme Merkezleri ile
Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliikleri, KOSGEB Hizmet Merkezi Miidiirliigi

ad1 altinda tek tip tasra teskilati olarak yeniden adland1r11m1$t1r176.

Bu yeniden
yapilanma sonucunda faydalanicilarin ihtiya¢ ve sorunlarini dile getirecekleri kurulus
sayist teke indirilerek sorunlara daha hizli miidahale ve yetki karmasasi
azaltilabilmistir. 2010 yili itibariyle iilke genelinde bulunan Hizmet Merkez

Miidiirligii sayis1 55 iken 2011 yilinda bu say1 %36 artarak 75’e ¢ikmuigtir.
Tablo 4.19.:2010 ve 2011 Yillarina ait KOSGEB Desteklerinin Uygulama Sonuglari

Destek Ad1 2010 Yih 2010 Yilr | 2011 Yih 2011 Yih
Destek Tutar1 | isletme | Destek Tutar1 | Isletme
(TL) Sayisi (TL) Sayisi
A- KOSGEB Destekleri 27.337.962 5.550 6.882.122 1.157

Yonetmeligi Kapsaminda
Verilen Destekler

(24/4/2005 tarih ve 25795 sayili
Resmi Gazete)

B- KOSGEB Destek 11.137.652 2455 170.275.665 19.317
Programlar Yonetmeligi
Kapsaminda Verilen Destekler
(15.06.2010 tarih 27612 sayih
Resmi Gazete)

Arastirma - Gelistirme, Inovasyon | 4.161.762 176 43.294.757 830
Endiistriyel Uygulama Destek

Programi

Genel Destek Programi 4.959.643 2.202 67.538.532 15.387
KOBI Proje Destek Program 293.319 3 20.540.659 630
Isbirligi-Giicbirligi Destek 1.364.635 5 12.451.150 46
Programi

Girisimcilik Destek Programi 358.291 69 26.252.955 2.416
Tematik Proje Destek Programi - - 197.611 8

C- Projeler ve Istirakler 291.767 302.847 -
Kapsaminda Yapilan Destek

Harcamalan

Diyarbakir Cazibe Merkezi 291.767 302.847 -
Projesi

D- KOSGEB KOBI Kredi Faiz 146.886.262 43.310 170.428.783 48.217
Destegi Yonetmeligi

Kapsaminda Verilen Destekler
Diger 136.715 - 444,517 -
GENEL TOPLAM (A+B+C+D): | 185.653.645 51.315 347.889.417 68.691

Kaynak: KOSGEB (2011), age. s.33, ve KOSGEB (2012), age. s.35.
KOSGEB biinyesinde saglanan desteklerin 2010 ve 2011 yillarina ait

uygulama sonuglar1 Tablo 4.19.’de verilmistir. Tablodaki veriler incelendiginde,

genel olarak 2011 yilinda verilen destek miktar1 2010 yilina gore %87,38 artis

176 KOSGEB icra (2010), KOSGEB Icra Komitesi Kararlari, 5.5.2010 tarih ve 2010/5 nolu karari.
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gostermis ve desteklerden faydalanan isletme sayis1 da 2010 yilina gore 2011 yilinda
%33,86 oraninda yiikselis gostermistir.

KOSGEB biinyesinde KOBI’lere sunulan hizmetler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde desteklere ulasmak icin ¢ok fazla resmi prosediiriin bulundugu
ve bunun da girisimleri olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Nitekim bagvurular
Oncesinde ve sonrasinda istenen belgelerin ¢oklugu ve basvuru siiresinin uzunlugu
birgok basvuru sahibinin yasadigi en biiyiik engeller arasinda sayilabilir. Ayrica ilk
kez KOSGEB ile karsilasan isletme veya girisimcilerin neyi nasil yapacaklarina dair
bir yol haritasinin bulunmamasi zaman ve kaynak israfin1 ¢ogaltmaktadir. Bu tiir
problemlerin asilmasi i¢in KOSGEB birimlerine yapilan denetimlerin siklagtirilmasi
ve kurumlarda toplam kalite yonetimi gibi modern ydnetim sistemlerinin

gelistirilmesi saglanmalidir.

Destek programlarindan faydalanmaya hak kazanmak icin istenen projelerin
nasil olusturulacagina dair egitimin eksikli ve istenen belgelerin icerikten ¢ok sekil
yoniiyle degerlendirilmesi proje hazirlama siirecini zorlagtirmis ve bunun sonucunda
damismanlik sirketlerini ortaya ¢ikarmistir. Danismanlik sirketleri 6zellikle kiigiik
bolgelerde adeta tekelleserek KOSGEB ve girisimcilerin arasinda komisyoncu
konumuna gelmislerdir. Bu siire¢ sonrasinda damismanlik sirketleri KOSGEB
birimleri lizerinde siyasi baski yapabilecek boyuta gelmeleri tablonun en aci yani
olur. O yiizden danismanlik sirketlerine fazla is birakmayacak seffaflik ve hizda
girisimceiye geri doniisiimii ve geri bildirimi saglayacak personel ve teknik alt yapinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Bu tiir problemlerin yaganmamasi i¢in Oncelikle KOSGEB birimlerinde
calisan personelin tesvik ve destekler yoniinden iyi bir sekilde egitilmesi ve siyasi
baskilarin azaltilmas1 icin o bolgede dogup biiyliyen yerel calisanlarin sayisi
azaltilmalidir. Klasik devlet memuru gibi davranan calisanlarin licretlendirme sistemi
degistirilerek performans Olgekli iicretlendirme sistemi uygulanmalidir. Performans
oOlgiitleri arasinda girisimci ve firmalara yapilan danismanlik hizmetleri, destek ve
tesviklerde faydalanan firma sayis1 ve bu firmalarin destek ve tesviklerden sonraki

vergi artig oranlar1 oncelikli kriter olmalidir. Ayrica, destek programlarinin basvuru
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ve kabul sartlarinda istenen belge ve dokiimanlarin igerisinden gereksiz olan

belgelerin istenmemesi de bu tiir problemlerin olugmasini engeller.

KOSGEB’in duyurularini iiye KOBI’lere tam ulastiramamasi da baska bir
onemli sorundur. Bolge ve yerel temsilcilikler araciligi ile KOSGEB’in iiye
KOB/’ler ile iletisim kurmasini ve sektorlere zgii bir egitim ya da kredi calismasi
oldugunda sektorde faaliyet gosteren tiim firmalarin bilgilendirilmesi hedef
alinmalidir. Destek uygulamalart KOSGEB birimleri tarafindan bire bir girisimci ve

isletmecilere anlatilmalidir.

Tiirkiye’de, bdlgelerin yanisira illere gore one ¢ikan sektdrler ve dlgeklere
gore yeni destek programlart hazirlanmalidir. Bu programlarin hayata ge¢mesi
esnasinda diinyada devam eden ekonomik durgunluk, finansal dalgalanmalar ve
kaynak dagiliminin yasandigi siyasi ve politik gelismeler dikkate alinmalidir.
Tiirkiye’nin kiiresel piyasalarda sadece giiniimiizle sinirli kalmayip uzun vadede
rekabet edebilir politikalar gelistirmesi saglanmali; bu gercevede KOBI’lerin kiiresel

olarak rekabet edebilirligini saglamak i¢in de miicadele edilmelidir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in, her hizmet merkezi kendi bdlgesindeki
KOBTI’lerin ihtiyag ve gereksinimlerini belirleyecek alan ¢alismasi yaparak hem
bolgesel eksiklikler hem de sektorel ihtiyaglar belirlenir. Bolgesel geri kalmishgin
ana nedenleri tespit edildikten sonra, o bolge kaynaklari ve teknolojik, sanayi ve
kalifiye is giicii verilerine gore yeni destek ve tesvik programlart hazirlanabilir.
Sektorel ilerlemeyi saglamak icin sektoriin ihtiyaci belirlendikten sonra o ihtiyaglari
gidermek ve sektorii gelistirmeye yonelik o sektdre has destek ve tesvikler hayata

gecirilmelidir.

4.4.4. TUBITAK

TUBITAK doga bilimlerinde temel ve uygulamali akademik arastirmalart
desteklemek ve gen¢ arastirmacilar tesvik etmek ve 6zendirmek maksadiyla 1963
yilinda, Tirkiye’de planli ekonomi doneminin baslangicinda kurulmustur. Kurulus
sirasinda  biinyesinde temel bilimler, miihendislik, tip, tarim ve hayvancilik

alanlarinda dort aragtirma grubu (simdi on arastirma grubunu igeren Arastirma
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Destek Programlari Baskanligi) ile Bilim Adami Yetistirme Grubu (simdi Bilim

Insan1 Destekleme Daire Baskanlig) olusturulmustur®””.

Arican’a gore, Tiirkiye’nin bilimsel politikalarinin gelisiminde 1960’11
yillardaki TUBITAK kanaliyla yiiriitiilen politikas1 temel ve uygulamali bilimsel
arastirmanin desteklenmesi ve arastirmaci insan giicli yetistirilmesi seklinde

ozetlemektedir'’®,

TUBITAK m biinyesinde yiiriitiilen arastirma faaliyetleri, Gebze’de faaliyet
gosteren Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitlisii (UEKAE), Marmara
Arastirma Merkezi (MAM), Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
(SAGE), Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisi (UZAY), Ulusal Metroloji
Enstitiisii (UME) ve Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) ile

siirdiiriilmektedir’®.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 24 Temmuz
1963 tarih ve 11462 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 278 sayili
Kanun ile kurulmustur. Kanuna gore kurulus amaci(md.1);
“Tiirkiye'nin rekabet giiciinli ve refahini artirmak ve siirekli kilmak i¢in; toplumun her
kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi i¢inde, ulusal oncelikler dogrultusunda bilim ve
teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlart gerceklestirecek alt yapinin ve araglarin
olusturulmasma katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek,
desteklemek, koordine etmek, ylirlitmek; bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde
onciiliikk yapmak”
olarak belirtilmektedir. Kurumun "tlizel kisiligi, idari ve mali 6zerkligi" vardir.
Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligima bagli olan Kurum, kendi Kanununda

belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir’(278 sayili Kanun md:1).

TUBITAK’m iiniversite-sanayi isbirligini dogrudan ve dolayli ydnden
etkileyen gorevleri ise su sekilde belirlenmistir (278 sayili Kanun md:2);

Y7 TUBITAK Tarihgesi, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=334.(13.6.2012).

78 jrfan Arican (2010), Universite Sanayi Isbirligi Cercevesinde Bilimsel Arastirma Projeleri Ve
Marmara Universitesi Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s5.34.

7" DDK Raporu (2009), age.111.
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a) “Bilimsel ve teknolojik alanlarda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek, koordine etmek, izlemek, yapmay1 6zendirmek ve yapmak; bu amagla program
ve projeler gelistirmek,

b) Tirkiye'nin bilim ve teknolojiye, bulus ve yenilige dayali rekabet giiciiniin
yiikseltilmesine, ekonomik ve sosyal gelismesine, iilke giivenligine, insan ve g¢evre sagligina
katki saglamaya yonelik stratejik alanlarda arastirmalar yapmak ve yaptirmak, teknoloji alt
yapisini giiglendirmek amactyla merkezler ve enstitiiler kurmak,

c) Kurum biinyesinde aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yapan merkezlerde,
enstitiilerde ve birimlerde gelistirilen teknolojilerin iiretimde ve ihtiyag duyulan alanlarda
kullanilmasini, tanitilmasini veya bunlardan daha kolay yararlanilmasini saglamak igin
gerekli ortamlart ve yonetim yontemlerini hazirlamak ve bu teknolojilerin iilke ekonomisine,
smai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere doniismesini saglamak,

d) Kamu ve 6zel sektoriin teknolojik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine etkin ve
agirlikli olarak katilimini saglayacak tesvik ve destek sistemlerini gelistirmek ve uygulamak;
sanayinin {liniversite ve arasgtirma kurum ve kuruluglari ile is birligi yapmasini saglayacak
programlar gelistirmek, bu isbirliginin somut hale doniisebilecegi ortamlar olusturmak; bu
alanlarda girigimciligi desteklemek,

e) Tirkiye'nin taraf olacagi bilimsel ve teknolojik yardim ve isbirligi anlagmalarinin
hazirlanmas1 ve miizakeresinde hiikiimete yardimci olmak ve bu anlagmalarin izlenme ve
uygulanmasinda 244 ve 1173 sayili kanunlar ¢ergevesinde gorev almak,

f) Tirkiye genelinde bilim ve teknoloji killtiiriiniin gelistirilmesinde Onciiliik
yapmak; bu amagla Kurumun ilgi ve faaliyet alanlarinda Tiirkge ve yabanci dillerde siireli ve
sliresiz yayinlar yapmak, ¢oklu ortamlarda dokiiman ve belge olusturmak ve bu tiir yaymlari
ve etkinlikleri desteklemek,

0) Dokiimantasyon, bilgi sistemleri, bilgi bankalari, veri tabanlari, kiitiiphane ve
arsiv gibi bilimsel ve teknolojik destek birimleri kurmak,

h) Bilim adamlarinin, arastiricilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in imkanlar
hazirlamak; bu amagla 6diiller vermek, 6grenim ve dgrenim sonrasinda iistiin basar1 gosteren
gencleri izleyerek, yetismelerine ve gelismelerine yardim etmek ve bu amagla burslar
vermek, yarigmalar diizenlemek ve yayinlar yapmak,

i) Bilimsel ve teknolojik gelismeleri aktarmak, bu alanlardaki yonetsel bilgi ve
becerilerin artirilmasina yonelik danigmanlik hizmeti vermek, egitimler yapmak ve

yaptirmak.”

TUBITAK’m kurumsal olarak kanun ile verilen gorevler cercevesinde

misyonu su sekilde belirtilmektedir;

“Ulkemizin rekabet giiciinii ve refahim artirmak ve siirekli kilmak igin toplumun her

kesimi ve ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde, ulusal 6nceliklerimiz dogrultusunda bilim ve
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Sekil 4.8.: Universite-Sanayi Isbirliginde TUBITAK 1n Rolii
[http://www.tubitak.gov.tr/sid/339/pid/0/cid/1394/index.htm (19.05.2012)]

Universite-Sanayi igbirligi kavrami igerisinde TUBITAK’in (iistlendigi

misyonu agiklayan Sekil 4.8.’den de izlenebilecegi gibi TUBITAK, devlet ile sanayi
kesimi arasinda bilim ve teknoloji politikalariyla devleti, AR-GE vb. alanlarda
sundugu desteklerle sanayiyi yonlendiren arabulucu roliinii iistlenmistir. Devlet
desteklerini sanayi kesimine aktaran, sanayi kesiminin beklentilerini degerlendirip
devlete ileten bu kurulus, halen Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin bulundugu hemen

hemen her alanda siklikla adindan bahsettirmektedir.

Yiicel’e gore de TUBITAK, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarini

hazirlayan, bilimsel ve teknolojik ¢alismalar tesvik eden bir kamu kurulusudurlgl.

4.4.4.1. TUBITAK destek programlari

4.4.4.1.1 Teknoloji ve yenilik destek programlar:1 baskanhg destekleri
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi (TEYDEB); 1998
yilinda Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun sanayi kuruluslarinin ve o6zel

kesimin teknoloji gelistirme ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla verilecek

180 TUBITAK (2012), TUBITAK 2011 Y1l Faaliyet Raporu, TUBITAK, Ankara, 2012, 5.226.
181 fsmail Hakki Yiicel (2006), age, 5.145.
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devlet yardimlarinin diizenlenmesine yonelik 4 Kasim 1998 tarihli 98/10 sayili
tebligi ile destek verilecek AR-GE projelerinin degerlendirilmesi gérevi, Dis Ticaret
Miistesarligt (DTM) ile birlikte TUBITAK’a verilmistir [Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’nun Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimima Iliskin Tebligi
(98/10), RG Tarihi:4.11.1998, RG Say1s1:23513]. Bu amagla, TUBITAK biinyesinde

Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi kurulmustur.

Tiirkiye’deki teknik yeterliliginin ve bilgi birikiminin arttirilmasi, kalite
bilincinin yerlestirilmesi ve 6zgiin teknolojilerin gelistirilmesinde hiz kazandirict bir
etken olmasi TEYDEB destek programlarinin ana hedeflerini olusturmaktadir

(TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina iliskin Y&netmelik md:1).,

“gercek ve tiizel kisilerin bilimsel ve teknolojik bilgiyi iiriine, siirece, yonteme veya
sisteme doniistiirme asamalarinda yapacagi, teknoloji ve yenilik odakli arastirma,
gelistirme, iyilestirme, isbirligi ve kiimelesme faaliyetlerine iligskin proje Onerilerinin
degerlendirilmesi, bu kisilere ait kuruluslarin projelerinin geri 6demesiz olarak
desteklenerek izlenmesi amaciyla faaliyet gostermektedir”.

TEYDEB Programlarma Iliskin Yonetmeligin kapsamini agiklayan ikinci

maddesinin ikinci fikrasinda; “Universite-sanayi isbirligi, teknoloji transfer mekanizmalar:
olusturmaya yonelik ya da arastirma-teknoloji gelistirme ve yenilik amacgh bilinglendirme faaliyetleri

icin”, ifadeleri ile TEYDEB biinyesinde yiiriitiilen proje ve destek programlarinin

amacinin liniversite-sanayi isbirligini gelistirmek olusturmustur.

Sanayi kuruluslarinin AR-GE’ye daha fazla kaynak ayirmasin1 6zendirmek,
kendi aralarinda ve {iniversitelerle daha yakin iligki ve ortaklik saglamalarini tesvik
etmek amaciyla faaliyet gosteren TEYDEB biinyesinde yiiriitiillen tiim destek
programlarinin degerlendirilmesi, desteklenmesi ve izlenmesi TUBITAK biinyesinde

bulunan teknoloji gruplar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu gruplar asagidaki gibidir;

« Bilisim Teknolojileri Grubu (BILTEG)

« Biyoteknoloji, Tarim, Cevre ve Gida Teknolojileri Grubu (BIYOTEG)
o Elektrik ve Elektronik Teknolojileri Grubu (ELOTEG)

e Makina Imalat Teknolojileri Grubu (MAKITEG)

e Malzeme, Metaliitji ve Kimya Teknolojileri Grubu (METATEG)
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Sermaye sirketleri, KOBI’ler, gen¢ girisimciler durumlarna en uygun
destek programlarina basvurarak bu tesviklerden yararlanabilir. Bu noktada destek
programlarinin kapsam ve igeriginin bagvuru ve destek siirecinin iyi anlasilmasi

projelerin kabul edilebilirligi agisindan biiyiik Sneme sahiptir™.

TEYDEB biinyesinde saglanan destek programi giiniin sartlarina gore
degismekle birlikte, 2012 yili i¢in saglanan destek programlart 6 aktif destek

programdan olusmaktadir™®. Bu programlar asagidaki sekildedir;

e 1501 - Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

e 1503 - Proje Pazarlar1 Destekleme Programa,

e 1505 - KOBI Yararina Teknoloji Transfer Destek Programu,

o 1507-KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programu,

e 1509 - Uluslararas1t Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

o 1511- Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi,

1501 - Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi; firma diizeyinde
katma deger olusturan kuruluslarin AR-GE c¢alismalarini tesvik etmek ve bu yolla
Tiirk sanayisinin AR-GE yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmak {izere
olusturulmustur. Programin ile projelerin finansman riskinin paylasilmasi ile birlikte,
AR-GE Kkiiltiirii ve AR-GE yapilanmasinin olusmasi, liniversite-sanayi isbirliginin
olusturulmasi, yenilik¢i {iriin ve teknoloji gelistirme yoniinde yetkinligin saglanmasi
vb. hedeflenmistir (TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik

Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslart md.1 ve md.5).

Program dahilinde bagvuruda bulunan kuruluslarin sektér ve Olgegine
bakilmaksizin, temel destek oranm1 projede kabul edilen maliyetin %50’si
diizeyindedir. Toplam destek orani; temel destek orani ve diger ilave desteklerle
beraber proje maliyetinin %60’ma kadar destek saglanmaktadir. Program
kapsaminda kabul edilen projelere en fazla ii¢ yil destek saglanmaktadir(TUBITAK
Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi

Uygulama Esaslar1 md.6 ve md.7).

182 A Murat Yildiz (2010), Tiim Yonleriyle Teknokent ve AR-GE Tesvik Rehberi, ASMMO, Ankara
2010, 5.232.
183 http://www.teydeb.tubitak.gov.tr. (Erisim Tarihi:18.05.2012).
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1501 - Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi kapsaminda verilen
destek miktari, desteklenen proje ve tamamlanmis proje sayist Tablo 4.20°da

verilmistir.

Tablo 4.20: 1501 - Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi Verileri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam

Kabul Edilen Proje Sayisi 961 1189 1019 954 855 941 5919

Tamamlanmis Proje Sayisi 297 382 513 479 588 404 2663

Projelere Aktarilan Miktar* | 210 317 246 347 231 191 1542

* (Milyon TL)
Kaynak: TUBITAK (2012), TUBITAK 2011 Yili Faaliyet Raporu, TUBITAK, Ankara, ss.67-68.

4.4.4.1.2.Akademik AR-GE destekleri

Arastirma Destek Programi Baskanligi (ARDEB); TUBITAK kurulus
kanunu ile birlikte kurulmustur. Kurulus asamasinda ¢alisma gruplari, doga bilimleri
temel ve uygulamali akademik calismalar1 desteklemek ve geng arastirmacilari tesvik
etmek amaciyla temel bilimler, tip, miihendislik, tarim ve hayvancilik alanlarinda
dort kategoride olusturulmustur. ARDEB, 6zellikle iiniversitelerden gelen projelere
destek vermekle beraber, kamu (Bakanliklar ve bagli kurum/kuruluslar, Miistakil
Miistesarliklar, Miistakil Genel Miidirliikler, Baskanliklar, Belediye) ve o0zel

sektorden gelen projeleri de desteklemektedir'®”,

Universite-sanayi  isbirligini ~ gelistirmeye yonelik olarak ARDEB
biinyesinde yiiriitiilen projelerde {iniversiteler, kamu AR-GE birimleri ve 0&zel
kuruluslarla birlikte gorev alabilirler. Universiteler 6zel kuruluslarla vyiiriitiilen
projelerde Proje Yonetici Kurumu olarak gorev yapabilirler (TUBITAK ARDEB
Programlarma Iliskin Yénetmelik md.5/3).

ARDEB faaliyetleri, arastirma gruplar1 ve destek programlar1 olmak {izere
birbirini tamamlayan iki grupta incelenebilir. ARDEB, arastirma gruplari ile talepte
bulunan {iniversite, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler arasinda bir

koprii gorevini {istlenir. Universite-sanayi isbirliginin saglandig1 ¢alisma gruplari on

188 ARDEB Sunum, ARDEB Tanitim Sunumu, TUBITAK, Ankara, ss.4,18.

144




145

farkli kategoride gorevlerini yerine getirmektedir. Bu aragtirma gruplar1 asagidaki

grup birimlerinden olusmaktadir'®;

e (evre, Atmosfer, Yer ve Deniz Bilimleri Arastirma Grubu - CAYDAG

o FElektrik, Elektronik ve Enformatik Arastirma Grubu - EEEAG

e Kamu Arastirmalar1 Grubu - KAMAG

e Miihendislik Arastirma Grubu - MAG

e Savunma ve Giivenlik Teknolojileri Arastirma Grubu - SAVTAG

e Saglik Bilimleri Arastirma Grubu - SBAG

e Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Grubu - SOBAG

e Temel Bilimler Arastirma Grubu - TBAG

e Tarim, Ormancilik ve Veterinerlik Arastirma Grubu — TOVAG

e Sozlesme Yonetimi Miidiirligii — SYM

ARDEB patent ve projelere yonelik destek verilen programlarinin basliklar

da su sekildedir;

o 1001 Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi
e 1002 Hizli Destek Programi

e 1007 Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi

e 1008 - Patent Bagvurusu Tesvik ve Destekleme Programi
e 1010 Evrensel Arastirmact (EVRENA) Programi
e 1011 - Uluslararas1 Bilimsel Aragtirma Projelerine Katilma (UBAP) Program

o 1301 - Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Aglari ve Platformlar1 Kurma Girisimi
Projeleri (ISBAP) Destekleme Programi

e 2501-2531 Uluslararasi Projeleri Destekleme Programlari

e 3501 Ulusal Geng Arastirmaci Kariyer Gelistirme Programi (Kariyer
Programu),

TUBITAK tarafindan tasarlanan ve vyiiriitiilen ARBIS, kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerden 65 kurum ve kurulus temsilcisinin yer
aldigi, Tiirkiye'nin aragtirmact veri tabanmi olusturmak ve siirekli olarak
giincellemek amaciyla gelistirilen web tabanli bir uygulamadir. ARBIS ile

Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun belirlenmesi, diinyada

18 TUBITAK (2012), age, $5.49,50.
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bilim ve teknoloji alanindaki uzun donemli gelismelerin Ongdriilmesi, bilim ve
teknoloji alaninda olusturulan ulusal hedeflere paralel bilim ve teknoloji taleplerinin
belirlenmesi ve bu taleplere yonelik faaliyet alanlar1 ve politikalarin belirlenmesi;

bunun yaninda veri kaynagi olmasi1 hedeflenmistir.

ARBIS'e https://giris.tubitak.gov.tr/kullaniciadiilegiris.htm internet
sayfasindan kayit yaptiran ve bilgilerini girerek onay alan aragtirmacilar, AB Yedinci
Cerceve Programi gibi cesitli iletisim platformlarindan faydalanabildikleri gibi,
TUBITAK projelerine basvurma ve hakem-izleyici hizmeti verme gibi etkinlikler
icin bir 6n kosulu yerine getirmis sayilir. Kuruldugu 2006 yilindan bugiine kadar,
ARBIS’ ne kayith kullanici sayis1 giderek artmis ve 19.05.2012 tarihli giincel verilere
gore 81.628 kullaniciya ulagmistir. Ayrica sisteme kayithh AR-GE kurulus sayisi ise

186

1116 kurulusa yiikselmistir™.

4.4.4.1.3. Bilim ve toplum proje destekleri

Bilim ve Toplum Daire Baskanligi; bilimsel olusum, kavram ve yeniliklerin
topluma tanitilmasini, Ogretilmesini ve sevdirilmesini saglamak; zamanla bu
konularin {ilke giindemine alinmasi ve boylece bilim kiiltiiriiniin Tirkiye’de
yayginlastirilmasi amacina hizmet eden projeleri destekler (TUBITAK Bilim ve
Toplum, Proje ve Etkinliklerine Iliskin Yonetmelik md:1).

Bilim ve Toplum Daire Baskanligi, toplumda bilimsel diisiince ve merakin
farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapida bulunan birey ve vatandaslar arasinda

olusmasini saglamak amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bilim ve Toplum Daire Baskanligi toplumda bilim merakini gelistirmek ve
bu c¢aligmalarin devamliligimi saglamak icin, bilimsel yayin yapmak ve yayin
politikalar1 gelistirmek, sergi, program, gosterim gibi bilimsel meraki uyandiracak

ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli etkinlikler diizenlemektedir®’.

186 ARBIS Bilgi, ARBIS Bilgi Pmari, https:/arbis.tubitak.gov.tr/pages/bilgipinari/index.htm,
(19.05.2012).
87 http://www.biltek.tubitak.gov.tr/kurumsal_katalog/Default.html (22.5.2011).
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BTDB biinyesinde bulunan Bilim ve Toplum Programlar1 Midiirliigi; tilke
genelinde kamu  kurum/kurulus ve  iniversite  ¢alisanlart  tarafindan

gergeklestirilebilecek bilim ve toplum projelerine destek vermek amaciyla;

e 4004 Doga Egitimi ve Bilim Okullar1 Destekleme Programu,

e 4003 Bilim Merkezi Kurulmasi Destek Programi,
programlarini ylriitmektedir. Bunlarin yani1 sira BTDB ortak oldugu Avrupa Birligi
biinyesinde yiiriitiilen Research Labs for Teaching Journalists (RELATE) “Ogretici
yazarlar i¢in Arastirma Laboratuvarlar1” projesi ile iletisim fakiiltesi lisans ve yiiksek
lisans 6grencileri popiiler bilim yazarligi konusunda egitim almuslardir™®®. 2008-2010
yillar1 arasinda cesitli bilimsel makaleler yaymlanmig ve 100’den fazla arastirmaci,

akademik iletisim deneyimini kazanmustir™®.

BTDB biinyesinde bulunan Akademik Yaymlar Midiirligi; 1976 yilinda
TUBITAK Doga Bilimleri Dergisi ile akademik yaymlara baglamis olup, halen
Biyoloji, Botanik, Elektrik, fizik, Kimya, Matematik, Miihendislik ve Cevre
Bilimleri, Saglhik Bilimleri, Tarim ve Ormancilik, Veterinerlik ve Hayvancilik,
Zooloji ve Yerbilimleri adi altinda toplam 12 ayr1 alanda hakemli bilimsel dergi

yaymlamaktadlr190

. Bu dergilerden Tiirk Kimya Dergisi, Tiirk Veterinerlik ve
Hayvancilik Dergisi, Tiirk Yerbilimleri Dergisi, Tiirk Tarim ve Ormancilik Dergisi,
Tiirk Saglik bilimleri Dergisi ve Tiirk Matematik Dergisi Science Citation Index
Expanded (SCIE) tarafindan yayinlanmaktadir. Ayrica, bu dergilere 2009 yilindan
itibaren internet iizerinde ¢evrimigi olarak makale génderilebilmektedirlgl. Online
olarak makale gonderebilmek icin; TUBITAK Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)’e

iiye olmak gerekmektedir.

BTDB biinyesinde bulunan Popiiler Bilim Yaymlar Midiirliigi; 1993
yilinda yayinlanmaya bagslayan Popiiler Bilim Kitaplar1 ¢esitli konularda popiiler
bilim kitaplar1 yayinlayarak ilkdgretim, ortadgretim ve iiniversite diizeyinde egitimi

destekleyen kitaplar yaymlamaktadir'®. 1993-2011 yillari arasinda yaymlanan kitap

188 TUBITAK (2011), TUBITAK 2010 Yil: Faaliyet Raporu, TUBITAK, Ankara, 2011, 5.140.

189 TUBITAK (2011), age, 5.143.

190 hitp://scientific.thomsonreuters.com/cgi-bin/jrlist/jlresults.cgi (“T" Journals 221-230 (of 232))
(22.5.2011).

1 http://online.journals.tubitak.gov.tr/login.htm?tr (22.5.2011).

192 http://www.tubitak.gov.tr/sid/541/pid/541/index.htm (24.5.2011).
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adedi 425’e ulagmistir. Kitaplarin baski adedi 1.300.000 adeti gegmistir. Kitaplar;
Erken Cocukluk Kitapligi, Cocukluk ve Genglik Kitapligi, Yasamoykiisii Kitapligi,
Basvuru Kitaplhigi, Yetiskin Kitaplig1 olarak siniflandirilmistir. Kitaplarimi Popiiler
Bilim Yaymlar miidiirliigiince yaymlatmak isteyenler, TUBITAK’m web adresinde

ulasilabilen “telif formu.doc” dosyasini eksiksiz doldurarak miiracaat edebilirler %,

BTDB biinyesinde, alternatif enerji kaynaklar1 konusunda kamuoyunda
farkindalig1 yiikseltmek, alternatif enerji teknolojilerinin yaygin kullanimi igin
gerekli beyin giicli ve bilgi birikiminin olusmasini saglamak, tiniversite 6grencilerini
teorik bilgilerini takim g¢aligmasiyla gelistirmek amaciyla TUBITAK Formula-G
Giines Arabalari Yarist ve TUBITAK Hidromobil Hidrojen Arabalar1 Yarisi
diizenlemektedir. Diizenlenen yarislarla basta giines ve hidrojen olmak iizere, temiz
ve yenilenebilir enerji  kaynaklartyla c¢alisacak {riinlerin  gelistirilmesi

6zendirilmektedir®.

4.4.4.1.4. Bilim insanin1 destekleme daire baskanhg: destek programlari

Bilim Insanmni Destekleme Daire Baskanlhigi (BIDEB), TUBITAK’in
kurulus kanunu ile birlikte “Bilim Adami Yetistirme Grubu” adiyla kurulmustur.
21.01.2006 tarihinden itibaren aragtirma grubu olarak faaliyet gdsteren birim, bu

tarihten itibaren daire baskanlig1 statiisiine getirilmistir*®.

BIDEB; TUBITAK’in gérev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi
kongre, seminer, kolokyum gibi bilimsel toplantilar1 desteklemek, diizenlemek ve
bunlara katilmak ve bilim adamlarinin, arastiricilarin  yetistirilmeleri  ve
gelistirilmeleri icin imkan saglamak bu amacgla oOdiiller vermek, Ogrenim ve
sonrasinda tistlin basarisiyla kendini gosteren gengleri izleyerek yetismelerine ve
gelismelerine yardim etmek ve bu amagla burslar vermek, yarigmalar diizenlemek ve
yayinlar yapmak iizere olusturulan bir birimdir (TUBITAK BIDEB Burs, Destek ve

Yarigma Programlari Genel Uygulama Esaslar1 Yonergesi, md.1).

Bhttp://www.tubitak.gov.tr/home.do?0t=5&rt=&sid=541&pid=0&cid=1611 (24.5.2011).
YTUBITAK (2012) age, $5.149-150
195 http://www.tubitak.gov.tr/sid/454/pid/453/index.htm, (19.05.2012).
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TUBITAK biinyesinde gorev yapan BIDEB programlar iic kategoride
siniflandirilmistir. Bunlar; BIDEB Destek Programlari, Yurt ici Burslar Miidiirliigii

Burs Programlar1 ve Yurt Dis1 Burslar Midiirliigii ve Burs Programlaridir.

BIDEB Destek Programlari; Ilk ve Ortadgretim Ogrencilerine yonelik
programlar ile basarili ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerine yonelik caligmalara
destek vermekle beraber bu oOgrencileri ulusal ve uluslararasi olimpiyatlara
hazirlayarak destek saglar. Lisans Ogrencilerine yonelik programlar ile iiniversitede
egitim ve Ogrenim goren lisans Ogrencilerinin yurt i¢i ve yurt dig1 arastirma ve

projelerine destek verir*®,

BIDEB destek programlari, yurti¢i burs programlari ve yurt dis1 destek
programlar1 olarak siniflandirilabilir. Genel destek programlari, ilkogretim ve orta
Ogretim seviyesindeki d6grencilerin ulusal ve uluslararasi olimpiyatlara hazirlanmalari
asamasinda Ogrencilere destek saglayan programlar, lisans Ogrencilerinin 6grenim
stireleri igerisinde yliriittiikleri aragtirma projelerini desteklemek ve egitim alaninda
bilimsel beceriyi gelistirecek ve yayginlastiracak bilimsel etkinlikleri destekleyen

programlar bulunmaktadir. Bu programlar su sekildedir;
flk Ve Ortaégretim Ogrencilerine Yénelik Programlar:

e 2201 - Ulusal ilkdgretim Matematik Olimpiyati

e 2202 - Ulusal Bilim Olimpiyatlar1

e 2203 - Uluslararas1 Bilim Olimpiyatlari

e 2204 - Ortadgretim Ogrencileri Aras1 Arastirma Projeleri Yarigmasi

Lisans Ogrencilerine Yonelik Programlar:

e 2209 - Universite Ogrencileri Yurt i¢i/Yurt Dis1 Arastirma Projeleri

Destekleme Programi
Bilimsel Etkinlikleri Desteklemeye Yonelik Programlar:

e 2217 - Lisansiistii Yaz Okulu ve Benzeri Diger Etkinlikleri Destekleme
Programi

e 2223 - Yurt I¢i Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programi

198 http://www.tubitak.gov.tr/sid/455/pid/453/index.htm, (19.05.2012).
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e 2229 - Lisans ve Lisans Oncesi, Ogretmen ve Ogrencilere Yonelik Bilimsel

Etkinlikleri Destekleme Programi ,

Yurt i¢i burslar midiirliigii burs programlari; lisans 6grencilerine yonelik
programlar ile lisans Ogrencilerine, lisansiistii 6grencilere yonelik programlar ile
yilksek lisans ve doktora O&grencilerine ve doktora sonrasi arastirmacilari
desteklemeye yonelik programlar ile doktora sonrasi yapilan arastirmalar

destekleme seklinde hizmet vermektedir.
Lisans Ogrencilerine Yonelik Programlar:

e 2205 - Yurt I¢i Lisans Burs Programi
Lisansiistii Ogrencilere Yonelik Programlar:

e 2210 - Yurt I¢i Yiiksek Lisans Burs Programi
e 2211 - Yurt I¢ci Doktora Burs Programi

e 2215 - PhD Fellowship for Foreign Citizens (Yabanci Uyruklular i¢in
Doktora Burs Programi)

e 2228 - Son Sinif Lisans Ogrencileri i¢in Lisansiistii (Yiiksek Lisans/Doktora)
Burs Programi

e 2233 - Doktora Ogrencileri i¢in Yurt I¢i Arastirma Burs Programi
Doktora Sonrasi Arastirmacilari Desteklemeye Yonelik Programlar:

e 2216 - Research Fellowship for Foreign Citizens (Yabanci Uyruklular i¢in

Aragstirma Burs Programi)

e 2218 - Yurt I¢ci Doktora Sonras1 Arastirma Burs Programi

e 2221 - Konuk Bilim Insan1 Destekleme Programi

e 2232 - Doktora Sonras1 Geri Doniis Burs Programi

Yurt Dist Burslar Miidiirliigii Burs Programlari; lisansiistii 6grencilere

yonelik programlar ile doktora 6grencilerinin ve basarili lisans 6grencilerinin yurt
disinda yapacaklar1 yliksek lisans, doktora ve aragtirmalarini desteklemektedir.
Doktora sonrasi arastirmalart destekleme programi ile doktorasini tamamlayan
arastirmacilarin yurt disinda yapacaklar1 arastirma ve g¢aligmalarna destek verir.
Bilimsel etkinliklere katilimi desteklemeye yonelik programlar ile arastirmaci ve
akademisyenlerin yurt disinda yapilan bilimsel etkinlere katilmasini saglamak ve

yayginlagsmasini saglamak ve yurt disinda bulunan arastirma kuruluslari ve yurt
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disinda faaliyet gosteren tiniversiteler ile bilimsel etkinlik konusunda yapilan
isbirligini  gelistirmek amaciyla ¢esitli destek programlar1 olusturulmustur.
Uluslararas1 bilimsel anlasmalar cercevesinde yiiriitiillen programlar g¢ergevesinde

Almanya ve Macaristan ile bilimsel degisim burs programlar yiirtitiilmektedir.
Lisansiistii Ogrencilere Yonelik Programlar:

e 2213 - Yurt Dis1 Doktora burs Programi
o 2214 - Yurt D11 Arastirma Burs Programi (Doktora dgrencileri i¢in)

e 2230 - Lisans Mezunlar1 ve Son Smif Lisans Ogrencileri igin Yurt Dis1
Yiiksek Lisans Burs Programi

Doktora Sonrasi1 Arastirmacilar: Desteklemeye Yonelik Programlar:
e 2219 - Yurt D1s1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi
Bilimsel Etkinliklere Katilmi Desteklemeye Yonelik Programlar:

o 2224 - Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi Programi
e 2231 - TUBITAK - Lindau Bilimsel Etkinliklere Katilma Destek Programi
o 2234 - Bilimsel Isbirligine Yonelik Etkinlikleri Destekleme Programi

Uluslararasi Bilimsel Anlasmalar Cercevesinde Yiiriitillen Programlar:

e 2225- TUBITAK - Almanya (DFG) Avrupa Bilimsel Degisim Burs Programi

e 2227 - TUBITAK - Macaristan (HAS) Avrupa Bilimsel Degisim Burs
Programi

4.4.4.2. TUBITAK iizerine bir degerlendirme

TUBITAK, 1963 yilinda Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahin1 artirmak ve
stirekli kilmak i¢in; arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek,
koordine etmek ve yiritmek amaciyla kurulmustur. Bu konuda, AR-GE
caligmalarini tesvik etmek, toplumun her kademesine yaymak ve bilim adamlar1 ve
bilimle ugrasan insanlara cesitli konularda destek vermek adina bir¢ok projeye imza

atmis, farkli alanlarda caligmalarini ilerleterek lilkemizde saygin bir yer edinmistir.

Kurulusundan itibaren siirekli gelisen ve bu gelismelerle {ilke kalkinmasina,
refah seviyesinin arttirilmasina biiyiikk hizmetler saglayan TUBITAK’in; Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Uygulama Plam1 (BTYP-UP) ile 2011-2016

vizyonunu belirlemis ve “Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin yararmna
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yenilik¢i iiriin, siire¢ ve hizmetlere doniistiirebilen Tiirkiye” hedefini belirlenmistirlg7. Bu
hedeflere ulasmak ise bilgiye, teknolojiye 6nem vermek, nitelikli beyin giicliniin
artirilmasin1 - saglamak; Ozendirici politika ve uygulamalarin genisletilmesine

baghdir.

Destek programlarinin  bir kismi da, basvuru sartlar1 bakimindan
degerlendirildiginde, asir1 blirokrasi ve biirokratik engellerle olusturuldugu
goriilmektedir. Bu konuda en giizel 6rnek ¢ok sayida program tanitiminda goriilen:

“Asagidaki belgelerin belirtilen siraya gore diizenlenip gonderilmesi gerekmektedir.” ifadesinden

de anlasilabilir. TUBITAK biinyesinde saglanan destek ve tesviklerin cesitliligi
olduk¢a c¢oktur. Akademisyen, Kamu ve Sanayi ana bagliklarinda verilen bu
destekler her bir ana baslik altinda farkli sekil ve formatta basvuru istemektedir. Bu
gibi uygulamalarin bir biitiin halinde olmasin1 saglayacak diizenlemeler yapilmali
ayrica bagvuru sirasinda istenen belgeleri en aza indirgeyecek diizenlemeler

gerceklestirilmelidir.

Bir baska degerlendirme ise, ornegin; BIDEB biinyesinde {iniversitelerin
programlardan aldifi pay icin yapilabilir. 2010 yilinda BIDEB’in burs ve
programlarindan en biiyiik payr %30 ile ODTU, Bogazi¢i Universitesi, istanbul
Teknik Universitesi, Bilkent Universitesi ve Hacettepe Universitesi ile 5 {iniversite
almaktadir. Destek oraninin %70’ini ise 98 iiniversite paylasmaktadlrlgg. Bu durum,
diger Universitelerin programlar konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigini ve
projeleri degerlendiremedigini gostermektedir. Tanitim eksikliginin giderilmesi i¢in
daha etkin ve yaygmm bir metot ile egitim, seminer, kongre vb. etkinlikler

diizenlenmelidir.

TUBITAK tarafindan saglanan desteklerden daha fazla yararlanma imkani
ve toplumun tiim kesimlerine ulasilabilmesi i¢in, halka daha etkin ve dikkat ¢ekici
bir sekilde ilanlar yapilmalidir. Programlarin toplumun tabanina yayilmamasi ve
yeterince taninmamasi burs, destek, proje yardimi vb. konularda belirlenen hedeflere

ulagilmasina engel oldugu goriilmektedir.

Y TUBITAK BTYP-UP (2010), Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016, TUBITAK,
Ankara, s.3.
198 http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BIDEB/istatistikler/genel/32.pdf (08.07.2011)
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Tiirkiye’de arastirma gelistirme konusunda en ¢ok bilinen bir kurum olarak
TUBITAK, 2011 yilinda 1.847.402.906,88 TL biitcesi 3875 calisan: ile iilkenin
gbzbebegi konumundadir’®.  Ancak, TUBITAK iiniversite-sanayi isbirligini
saglamaya yonelik destek ve tesvikler konusunda sadece bir merkezden ydnetilmesi
TUBITAK tarafindan saglanan destek ve tesviklerin iilke geneline yayilmasimin

ontindeki en biiyiik engeldir.

Destek ve tesvik sisteminin iilke geneline yayilmasi ve 6zellikle sanayi ve
kalkinmada geri kalmis bolge ve illere yonelik daha uzun soluklu tanim caligmalari
yapilmalidir. Bu tanitim ¢alismalar1 kisa vadede iiniversite merkezlerinde kongre,
konferans, seminer vb. etkinliklerle olabilecegi gibi sanayi kesimine yonelik fuar,
panayir, festival gibi etkinliklerde stant agma, sponsor olma ve ana diizenleyici olma

gibi etkinliklere agirlik verilmelidir.

Orta vadede ise, TUBITAK birkag ili ve iiniversiteyi kapsayacak sekilde
bolge miidiirliikleri veya benzeri bir olusum ile TUBITAK destek ve tesviklerinden
faydalanacak kesim ile bire bir etkilesim icine girebilecek kurumsal yapilanmalara
agirlik verilmelidir. Uzun vadede ise, TUBITAK her iiniversite ve sanayi
birliklerinde danisman ofisi veya iletisim merkezi yapilarimi1 kurumsallastirarak
faaliyete gecirilmelidir. Bu sayede, destek ve tesviklerden faydalanan kesim yurt
geneline yayilarak toplum tizerindeki pozitif etki artar ayrica, tagra kesiminde
bulunan yeni fikir ve diigiincelerin bir merkezde toplanmasinin onii agilir. Ayrica, bu
yapilanma ile TUBITAK etkinliklerinin toplum iizerindeki etkisi daha kalict ve uzun

olabilir.

% TUBITAK (2012), age, .27, 208.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa iilkeleri ve Japonya’nin savasin
ortaya cikardigi tahribatlarla toplumsal, ekonomik, siyasi vb. bircok bakimdan
¢okiintii yasadiklar1 goriilmektedir. Savastan sonra sorunlarini ¢dzmek i¢in aldiklar
tedbirlerle ekonomilerini gelistirerek kalkinma siirecinde Onemli ilerlemeler
kaydetmisler ve 21. yiizyila diinya devleri olarak girmeyi basardiklar1 goriilmektedir.
Bu iilkelerin her birinin basarilari farkli sebeplere baglidir. En biiyiik avantajlart ise,
bilgi birikimine sahip olan bireylerin savas sirasinda ¢ok fazla yipranmamasi ve

birikimlerini yeni kusaklara aktarmis olmalaridir.

Tiirkiye; Japonya ve bati iilkelerinden farkli olarak Birinci Diinya
Savasi’nda biiylik bir yikim ile karsi karsiya kalmakla birlikte, en biiyiik
olumsuzlugu en biiylikk sermayesi olan yetismis insan giicii, bilim adamlar1 ve
kiitiphanelerinin yok olmasiyla yasamistir. Bu olumsuzluklarin neticesinde,
Tiirkiye’de bilgi ve teknoloji eksikligi ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’nin agik pazara haline

gelmesi ve halkin tiiketim toplumuna doniismesinin 6nii alinamamustir.

Tiirkiye; izlenen yanlis siyasi, ekonomik ve bilimsel politikalarla ekonomik
sorunlar yasarken, teknolojisini de yenileyememis ve teknoloji ithal eden iilke
konumuna diismiistiir. Ancak, izlenen yanhis politikalara ragmen bilim ve
teknolojinin gelistirilmesi amaciyla yer yer dogru atilimlarinda gerceklestirildigini
gormekteyiz. Bu anlamda, TUBITAK ve teknoparklarin kurulmasi, iiniversitelerin
yayginlagtirilmasi, bilim ve teknoloji politikalarinin giincel tutulmasi, iliniversite-
sanayi isbirliginin gelistirilmesi gibi bircok faaliyetler drnek olarak gosterilebilir.
Ayrica; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kurumsal olarak Bilim, Teknoloji ve Sanayi
bakanligina doniistiiriilmesi, kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin gelistirilmesi,
KOBI’lere yénelik saglanan destek ve tesviklerin artmasi da Tiirkiye’de karsilasilan
sevindirici gelismeler arasindadir. Son yillarda gelismis iilkelerin sahip oldugu bilgi

ve donanima sahip olabilmek ve gelismis iilkeler seviyesini yakalayabilmek ig¢in
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bilimsel gelismelere, gegmise kiyasla daha fazla 6nem verilmesi, bilim adamlarinin
sayisinin ozellikle nitelik olarak arttirilmaya ¢aligilmasi ve beyin gociiniin dnlenmesi

amaciyla stirdiiriilen politikalarda sevindirici diger gelismelerdir.

Universite-sanayi isbirligini arttirmaya yonelik devlet tarafindan yapilan
calismalar ve destekler, nitelik ve nicelik bakimindan artmaktadir. Universite-sanayi
isbirliginin yol haritasini olusturan stratejik planlar, programlar vb. calismalarin kisa
vadeli planlardan vazgecilerek orta vadeli planlara doniistiiriilmelidir. Universite-
sanayi isbirligine dogrudan ve dolayli katki saglayan kamu kurumu ve kuruluslarin
calisma ve isleyisi sirasinda ¢ikan hukuksal sorunlarin kisa siirede ¢oziimlenme
caligmalar1 ve mevzuat calismalarinin problemleri ¢ozmeye yonelik degistirilmesi
olumlu bir gelismedir. Bunun yaminda, Universite-sanayi isbirligini arttirmaya
yonelik dogrudan saglanan kamu desteginin yaninda sanayi ve 6zel kesimin AR-GE
calismalarin1 6zendirici ve destekleyici hukuki caligmalar neticesini vermis ve her
gecen giin AR-GE harcamalarinda 6zel kesimin payinin artmasi da sevindirici bir
bagka gelismedir. Bu gosterge, AR-GE’nin kiiltiir olarak toplumun geneline

yayilmaya baslaiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Universite-sanayi isbirligini saglayan argiimanlarin artmasi ve gelismis
iilkelerde basariya ulasmis kurumsal yapilarin Tiirkiye’de uygulanmaya c¢alisilmasi,
bu araglarin bolgesel farkliliklar1 en aza indirgeyecek sekilde iilke geneline yayma
faaliyetleri, iliniversite-sanayi igbirliginin alanimmi ve kapsamini arttirmaktadir. Bu
gelismelere ek olarak AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan kalifiye isgiiciiniin artmasi, AR-
GE destek biitgelerinin sektorel odakli projelere yoneltilmesi, bolgesel farkliliklar:
azaltacak calismalarin ¢ogalmasi, AR-GE egitiminin ilkdgretim seviyesinden
baslatilmasi, sanayi kesimi ve teknolojiyi bir arada diisiinen yap: olarak Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin kurulmasi diger olumlu gelismeler arasinda

belirtilebilir.

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve AR-GE bakimindan gelismis iilkeleri
yakalayamamasinin en 6énemli nedenlerinden biri toplumda entelektiiel bilgi birikimi
eksikligidir. Gec¢miste iilkenin siyasi yapisindan dolayr bireylerin belirli bir

ideolojiyle yaftalanmasi, sermayenin bile renklere ayrilmasi sonucu iilke i¢
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dinamikleriyle yetismis bir¢ok girisimci ve bilim adamin1 gd¢ sonucunda
kaybetmistir. Son yillardaki olumlu gelismeler bu durumu tersine ¢evirse de mevcut

olumsuzlugu giderecek seviyede degildir.

Tiirkiye’de bilimsel yayin ve AR-GE faaliyetleri konusunda meydana gelen
gelismeler de yeterli olmamakla birlikte sevindiricidir. Diinya’da milyon kisi basina
diisen bilimsel yayin bakimindan Tiirkiye, 1990 yilinda 81. sirada iken 2007 yilinda
45. siraya kadar yiikselmistir. Sonraki yillarda bilimsel yaymnlar degerlendirildiginde
ise, Tiirkiye 1990 yilinda, 1154 yaymnla diinya siralamasinda 41. sirada yer alirken,
2007 yilinda da 21961 yayinla diinya siralamasinda 18. siraya yerlesmistir. Her ne
kadar Tiirkiye AR-GE calismalarinda geg¢ kalsa da, AR-GE yatirimlarinin artmasi

teknolojik ivmenin yakalanmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir®®.

Bu olumlu gelismelerin yaninda gelismis {ilkelere kiyasla, Tiirkiye’nin
liniversite-sanayi isbirligini saglamaya yonelik faaliyetlerde pek basarili oldugu
sdylenemez. Ulkemizin sanayi yapisinin geneli halen ithal ikame sisteminin devami
seklindedir. Universitelerin higbirisi, diinya genelindeki diger iiniversiteler arasinda
ilk yliz tiniversitenin igerisinde bulunmamaktadir. Tirkiye’de iiretilen teknoloji ve
AR-GE c¢alismalarinin ¢iktilarindan sayilabilecek bilimsel yayin sayisi, patent sayisi

bakimindan OECD iilkeleri arasinda geri siralarda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bilim, teknoloji ve sanayinin gelistirilmesi bakimindan izlenen
strateji ve politikalarin olumlu ve olumsuz olarak iki ¢ercevede gelistigi

gorilmektedir.

Universite-sanayi isbirligini saglayan kurum ve kuruluslarm coklugu ve
hantallasmis yapist da bir diger olumsuzluktur. Her kurum ve kurulus isbirligini
saglama agisindan mikro diizeyde faaliyet gostermekte ve bunun sonucunda makro
diizeyde ortaya cikan sorunlar fark edilmemektedir. Ornegin KOSGEB ISGEM
merkezlerindeki firmalara yonelik destek saglarken is merkezinin ISGEM
siirlarinda olmasini, teknoparklarda bulunan destekler ise sadece teknopark i¢indeki

firmalara yonelik olmasina yoneliktir. San-Tez uygulamalarinin sadece yliksek

2% hitp://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/istatistikler/BTY_Stat.pdf (07.06.2011).

156



157

lisans ve doktora tez Ogrencilerine yonelik olmasi ve benzeri sinirliligin da

kaldirilmasi gerekir.

Bu ve benzeri sorunlarin ¢dziimlenmesi igin lilke genelinde {iniversite-
sanayi isbirligini saglayacak araglar ve aracilar bir kurum altinda toplanmali ve
calisma sahasinda belirli bir bolge, sektor ve unvan sinirt olmadan faaliyetler
yapilmalidir. Ayrica, olusturulacak kurumda galistirilacak personelin {iniversite-
sanayi igbirliginin 6nemini benimseten ve analitik diisiince sistemini gelistiren bir
egitim ve Ogretim sonucunda titizlikle secilmelidir. Bilim ve teknolojik yenilik
alaninda projeleri bulunan akademik elemanlar, G6grenciler ve sanayi kesimi
calisanlarin kuruma miiracaat etmeleri beklenmeden iilkenin dort bir yaninda bu gibi
insanlarin arayan ve tespit eden bir mobil sistem gelistirilmelidir. Bu mobil sistem,
ozellikle sanayi bakimindan geri kalmis il ve bdlgelerin yaninda, kurulusunu

tamamlamamis yeni iiniversitelerde faaliyet gostermelidir.

Universite-sanayi isbirligi araglarini bir biitiin halinde kapsayan yeni sistem,
mevcut durumun getirdigi sorunlart yasamamak i¢in asagida belirtilen sorun ve

¢Oziim Onerilerini misyon kabul ederek calismalidir.

Universite-sanayi isbirligi desteklerini diizenleyen kanun, ydnetmelik,
yonerge, uygulama usul ve esaslarin1 olusturan mevzuatlarda biirokratik is ve
islemlerin ¢oklugu, istenilen belge ve dokiimanlarin igerikten ziyade sekil yoniinden
asir1 degerlendirme kriterleri, {ilke genelinde iiretilen projelerin sayisin1 oldukca
azaltmaktadir. Biirokratik engellerin yogun oldugu sistemlerde, adam kayirma,
risvet, aract komisyon kurumlar olugsmaktadir. Bu tiir olumsuzluklar ise, iy1 niyetli
calismalarin basarisiz olmasina ve programlarin hedef kitlelere ulasmasina engel
olmaktadir. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak sekilde desteklere basvuru
islemlerinde istenen belge ve dokiimanlarin azaltilmasi, basvuru sartlariin
tyilestirilmesi, proje 6n degerlendirmelerinde sekil yoniinden ziyade destek tiirliniin
ana temasina agirlik verilmelidir. Bu degisikliklerin hayata gecirilmesi i¢in dncelikle

ilgili mevzuatlar sadelestirilmedir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin bilim, teknoloji ve tiniversite-sanayi

isbirligini gelistirmeye yonelik gerek Bes Yillik Kalkinma Planlari, gerekse
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TUBITAK, BBYK ve benzeri yapilar tarafindan hazirlanan strateji ve politikalarin
diinya standartlarinda hazirlanabilmesi ve bu politikalarin varligi tiniversite-sanayi
igbirliginde Tiirkiye’nin konumunu belirlemektedir. Bu plan ve programlar

tiniversite-sanayi igbirliginde taraflar i¢in yol haritas1 konumuna gelmistir.

Universitelerin iilke geneline kapsayacak bicimde yaygmlastirilmas: ve
genelde Universite arazileri iizerine kurulan teknoparklarin kisa siirede
yayginlasmasi, San-Tez, TUBITAK, AB fonlari, kalkinma ajanslarmin
programlarina katilimin her gecen giin artmasi olumlu yondeki gelismelerdir. Bunun
yant sira tiniversitelerde AR-GE arastirmalarina katilan c¢alisanlara desteklerin her
gecen giin iyilestirilmesi, tiniversitelerde faaliyet gosteren 6gretim elamani ihtiyacina
yonelik 6gretim elemani yetistirme programlarinin kurularak eskiye oranla daha adil
bir yapiya doOniistiiriilmesi, iiniversitelerin AB normlarima gore sekillendirme

calismalar1 diger olumlu gelismelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Universitelerde goriilen ve yasanan biitiin bu olumlu gelismelerin yaninda
Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi ve iiniversiteleri kurumsal ve islevsel bakimdan
sekillendiren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun asir1  biirokratik ve
merkeziyet¢i bir yapiyr olusturmasiyla, liniversite birimlerinin esneklikten uzak
olmasi ve hantal yapisinin en Onemli sebeplerinden biridir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’'nu ile yiiksekdgretimin amaclar1 ile {niversitelerin ve
akademik personelin 6zerkligi, 6zgilinliigii ve 6zglirliigliniin ne derece saglikli oldugu

da ayrica kamuoyunda tartigilan 6nemli konular arasindadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi yapilandirilirken uygulanan modelin ne
Kita Avrupasi ne de Anglosakson {iniversite yapilarina uymayan, iki model arasinda
kararsiz bir model haline donlismesi; bu yapmin akademik yapida cesitliligi

saglamadig1 goriilmektedir.

Cok sayida tiniversitede bilimsel calismalar kisisel ¢aba ve oOzverilerle
yirlitilmeye c¢alisilmaktadir. Bu calismalari, daha etkin ve esnek yapiya
kavusturabilecek herhangi bir birimin bulunmayisi ve yapilan bilimsel ¢aligsmalarin
kariyer yapma amaciyla siirdiiriilmesi bilimsel ¢alismalarin sanayi ve reel diinyanin

ihtiyaclarindan uzak olmasimma neden olmaktadir. Bununla beraber, {iniversitelerin
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bircogunun fiziki altyapisinin tamamlanmamasi ve arastirma gelistirme i¢in gerekli
laboratuvar, ara¢ gereg ve ekipmanlarin eksik kalmasi, akademik ve idari personelin
ozliik haklar1 ve licretlerinin yetersiz olmasi Tiirkiye’deki {iniversitelerin kalitesini ve
verimliligini diisiiren diger 6nemli nedenler arasinda gosterilebilir. Universite
camiasinin i¢inde bulundugu bu tiir olumsuzluklar, dogrudan veya dolayli bir sekilde

tiniversite-sanayi isbirligini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Universitelerin mevcut sistemden kaynaklanan sorunlari, yapisal ve islevsel
eksikliklerinin giderebilmesi amaciyla, oncelikle yiiksekogretim yapisini diizenleyen
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Kanunda yapilacak degisikliklerde diinyada uygulanan basarili sistemlerin analiz
edilerek degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrica basarili sistemlerin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi yaninda diinyanin bilim ve teknoloji alanindaki
bugiinkii durumu ve orta vadede gerceklesebilecek gelismeler ile ililkemizin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve benzeri yapisina uygun bir kanun metni ile

tiniversitelerin 6zerkligi ve 6zgiirligiini gelistirici bir yap1 olusturulabilir.

Universitelerde ¢alisan akademik ve idari personelin &zliik haklar1 ve
calisma sartlarinda ve maaslarinda iyilestirmeler yapilarak ¢alisanlarin is tatminini ve
motivasyonunu artiracak personel politikalar1 izlenmelidir. Calismalar yapilirken
tiniversite caligsanlar1 bir biitlin olarak degerlendirilmeli ve akademik, idari, 6gretim
elemani, 0gretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi, okutman gibi siifsal ayrimlar sona

erdirilebilir.

Universitelerin  biitceleri Milli Egitim Bakanlhigi biitcesinden ayr
diizenlenmeli, yiiksekogretim sistemi olarak ayr1 degerlendirilmeli ve analitik

biitcenin siniflart arasinda 6denek aktarimi kolaylastirilabilir.

Universitelerde mevcut birimlerden farkli olarak AR-GE ve Proje birimi
olusturulmalidir. Bu birimin yonetim kademesinde, iiniversite personelinin yaninda
sanayi kesimini temsil edecek kisilerde yer alabilir. AR-GE birimi ¢alisanlarina farkli
gorev ve sorumluluklar verilmeden sadece iiniversite ve sanayi kesiminde AR-GE
faaliyetlerini gelistirici ve Ozendirici faaliyetlerin yaninda, AR-GE faaliyetleri

kapsaminda proje gelistirme ve hazirlama sorumlulugu verilebilir. Ayrica AR-GE
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birimi gerek {niversite biinyesinde, gerekse sanayi kesimi ve toplumun diger
kesimlerinde AR-GE faaliyetlerinde bulunan kisi veya kisilere proje hazirlama ve
sunma konusunda iicretsiz danismanlik yapilabilir. Bu sistem ile hem tiniversite hem
de sanayi kesimi, AB fonlari, kalkinma ajanslarinin destekleri vb. kurumlarin fonlari
ve desteklerinden daha verimli bir sekilde faydalanarak mali ve teknik destek
saglanabilir. Bunlarin yan sira bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda bir araya gelen
kisilerin birbirlerinden etkilenerek toplumsal bir sinerji olusturmalar1 da

gerekmektedir.

Yeni kurulmus veya gelismesini tamamlayamamig {iniversitelerde,
bilgilendirici konferanslar, toplantilar, bildiriler vb. faaliyetler diizenlenerek, destek
programlarin tanitilmasi ve daha 6zendirici ¢aligmalarin yapilmasi hedeflere ulasma
bakimimndan énemlidir. Ozellikle iilkemizin az gelismis bolgelerinde bu tiir faaliyetler

halkin da 6zgiivenini artiracak sekilde stirdiiriilebilir.

AR-GE Kkiiltiriiniin  toplumun geneline daha fazla yayilmasi adina
calismalara hiz verilmeli, bu konuda yapilan ¢aligmalar belirli il ve bolgelerin digina
cikarilarak iilkenin genelinde es zamanl ve esgiidiimlii bir yapida yiiriitiilebilir.
Toplum icerisinde AR-GE konusunda bilinirligi fazla olan kurum, kisi veya olgular
kullanilarak toplumun bilinglendirilmesi hizlandirilabilir ve yeni nesillere AR-GE
kiiltiirii aktarilabilir. Ornegin 1999 Diizce depreminden sonra “Deprem Dede”
imajinin olusturulmasi ile toplumun genelinde depremle basa ¢ikma ve deprem
oncesi yapilmasi1 gerekenlerin bilinirligin ve duyarliligmmin artmasi gibi. “Deprem
Dede” gibi olusturulacak yeni bir model ile toplumun genelinde AR-GE Kkiiltiiriiniin

gelistirilebilir.

Aragtirmalarda gen¢ insanlarin  tesviki ve Ozendirilmesi destek
programlarinda titizlikle vurgulanmaktadir. Ancak bu konuda yas simirinin da
kaldirilmas1 6nemle {izerinde durulmasi1 gereken bir diger konudur. Farkh
sebeplerden dolayr egitim Ogretimine gec¢ baslayan, ara vermek zorunda kalan

arastirmacilarin bu tiir faaliyetlerden yararlanmasi saglanabilir.
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