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ABSTRACT
NEW PROTECTIONISM POLICIES IN THE WORLD AND TURKEY

TEKBAS, Murat
M. A. Thesis, Department of Economy
Supervisor: Asst.Prof.Dr. Cuma BOZKURT
June 2014, 158 pages

A number of rules are changing in foreign trade and lots of new policies are
coming up. In the second half of the 18™ century, either financial or non-financial
ideas were put forward by the economists defending protectionism against the
classical economists who defend liberal trade. Efforts for liberalisation of
international trade were put forth with the sign of GATT in 1948. Following the
energy crisis in 1973, the countries signed new protectionist policies by applying
nontariff obstacles instead of the policies on liberalisation. After the economic crisis
in 2008, the countries applied to new protectionist policies excessively with an
instinct of protecting their economies. The most applied state measures after 2008
crisis period have emerged to us as trade protectionist measures ( anti-dumping,
anti-subvention), subsidies, tariff and non-tariff measures, export taxes or
restrictions, investments measures, immigration measures, export subventions, export
financing and public procurements. The countries like China, European Union
countries and U.S are the leading ones that are responsible for taking these measures.
The G-20 leaders who defend avoiding protectionist measures are the ones who take
47 trade restricting measures after the crisis. However, in the wake of 2008 crisis,
Turkey, despite not applied too many trade restrictions, made several changes. The
most outstanding one among them is the given right of 15% price preference to

domestic producers in the case of their joining in public procurements. It can be said



i

that protectionism has returned back after the latest economic crisis. In our study,
these new protectionist measures, which protectionist measures have been applied in
G-20 countries and Turkey and on which sectors they have applied to have been

studied.

Key words: G20, New Protectionism, Foreign trade, GATT
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DUNYADA VE TURKIYE’DE YENi KORUMACILIK
POLITIKALARI

TEKBAS, M}lrat
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Danismani: Yrd. Dog¢. Dr. Cuma BOZKURT
Haziran 2014, 158 sayfa

Dis ticarette bircok kural degismekte, birgok yeni politika ortaya
cikmaktadir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda serbest ticareti savunan klasik iktisatcilara
karsi, korumaciligr savunan iktisatcilar tarafindan gerek iktisadi gerekse iktisadi
olmayan goriisler ortaya atilmistir. Ortaya atilan korumaci fikirler 19. yiizyilin ikinci
yarisinda politikalara yansimigtir. 1948 yilinda GATT’1n imzalanmasi ile uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik c¢abalar ortaya konulmustur. Bu serbestlesme
cabalarini ortaya koyan gelismis iilkeler, ithalatin ve dis rekabetin kontroliine yonelik
caba icinde de bulunmuslardir. 1973 yilinda yasanan enerji krizi sonrasinda iilkeler
serbestlesme yoniindeki politikalarin yerine tarife dis1 engeller uygulayarak yeni
korumaci politikalara imza atmislardir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi
ilkeler kendi ekonomilerini koruma icgiidiileri ile yeni korumaci politikalara ¢ok
fazla bagvurmuslardir. 2008 yili kriz sonrast donemde en ¢ok uygulanan devlet
Onlemleri; ticari koruma 6nlemleri (anti-damping, anti-siibvansiyon), koruma/devlet
yardimlari, tarife onlemleri, tarife dis1 onlemler, ihracat vergileri veya kisitlamalari,
yatirim tedbirleri, gé¢ tedbirleri, ihracat siibvansiyonlari, ihracat finansmani ve kamu
alimlar1 olarak karsimiza ¢ikmigtir. Bu 6nlemlerin alinmasi ile sorumlu olan tilkelerin
basinda ise Cin, AB iilkeleri ve ABD gibi {ilkeler gelmektedir. Korumaci

onlemlerden kaginmayi savunan G-20 liderleri, kriz sonunda ticaret kisitlayic1 47
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Oonlemi alan liderlerdir. Tiirkiye ise, 2008 krizi sonrasinda ¢ok fazla ticaret engeli
ortaya koymamasina ragmen birtakim degisiklige gitmistir. Bunlardan en dikkat
cekici olani, mevzuatta yerli iireticilere, yerli mallar i¢in kamu ihalelerine katilmalari
durumunda taninan %15 fiyat tercihi hakkidir. Son ekonomik krizden sonra,
korumacilik geri gelmistir denilebilir. Caligmamizda bu yeni korumaci politikalarin
G20 iilkeleri ve Tiirkiye’de hangi koruma oOnlemlerin uygulandigi ve hangi

sektorlerde uygulandigi incelenmistir.

Anahtar kelimeler: G20, Yeni Korumacilik, Dis Ticaret, GATT
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GIRIS

Serbest dig ticaret goriisii, 18.ylizyilin ikinci yarisinda biiytlik bir sanayilesme
hareketini gergeklestiren Ingiltere’de dogmus ve iilkenin ekonomik cikarlarl
dogrultusunda teorik acidan da desteklenmistir. Bu agidan karsilasgtirmali iistiinliikler
teorisi, her iilkenin hemen her kosulda dis ticaretten yarar saglayacagi goriisii
lizerinde 6nemle durmustur. Sanayilesme cabalarinda, zamanin giiclii ekonomisi
Ingiltere’yi kisa siirede izleyebilen Fransa’da da dogal olarak benzer bir goriis hakim
olmustur. Serbest dis ticarete karsi ilk tepkiler, sanayilesme alaninda nispi olarak geri
kalmis durumda olan ve heniiz glimriik birligini kuramamis bulunan Almanya’da

gerceklesmistir(Hephaktan, 2012: 121-122).

Son 40 yillik siirecte teknolojik alanda biiylik gelismeler yasanmasi, global
bilgi ag1 olan Internet’in ortaya ¢ikist ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlar neredeyse
yok denilebilecek seviyelere diislirmiistiir. Bu gelismelerde uluslararasi ticaretin tilke
siirlarint agmasina, ¢okuluslu sirketlerin artik global piyasalar i¢in ¢alismaya ve
kendilerini iilkelerden bagimsiz olarak organize etmeye, tiim diinyayi ticari alanlari
olarak gormeye baglamislarini saglamistir. Kiiresellesen diinya sartlar1 bilginin
akisin1 ve her an bilgiye ulasimi miimkiin kilmis, elektronik ekonomi sayesinde
gerek reticiler gerekse tiiketiciler artik global olarak davranma egilimi
gostermislerdir. Bu geligsmelerin tamami ekonomide serbest piyasanin gerektigi gibi

islemesine fayda saglamistir.
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1970’1 yillardan itibaren diinyada yasanan olumsuz gelismeler, iilkelerin
ekonomilerini korumak i¢in bagvurdugu araglar1 degistirmelerine neden olmustur. Bu
dénemde yeni sanayilesen iilkelerin korumacilik sonunda tekstil, ayakkabi, ¢elik gibi
bazi onemli geleneksel sektorlerde ilerlemeler kaydetmesi, gelismis iilkelerde
korumacilik egilimlerinin yeniden canlanmasina yol agmistir. S6z konusu donemde,
cok tarafli miizakereler yoluyla glimriik tarifelerinin azaltilmasi yoniindeki cabalar,
gelismis tllkeleri farkli korunma araglar1 kesfetmeye yoneltmistir. Kullanilan politika
araclarindaki bu degisiklik, uygulanan korumaciligin “yeni korumacilik” olarak
adlandirilmasina yol agmustir. Yeni korumaciligi geleneksel korumaciliktan ayiran en
onemli 6zellik ise, bagvurdugu koruma araglarinin glimriik tarifleri diginda tarife disi
araclara dayali olmasidir. Bu araglarin baslicalari, kotalar, anti-damping vergileri,
telafi edici vergiler, goniillii ihracat kisitlamalari, ¢evre, insan, bitki, hayvan sagligini

ve tiiketiciyi korumaya yonelik standartlari, teknik ve idari engellerdir.

Ulkeler bir taraftan cok tarafli anlasmalar, bir taraftan da iktisadi birlesmeler
yoluyla glimriik tarifelerini kaldirmaktadir. Aslinda, goriiniirde giimriik tarifelerini
kaldiran tilkelerin, goriinmez engel niteliginde olan tarife dis1 engelleri kullanmaya
basladigi goriilmektedir. Boylece, lilkelerin tarifelerin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmasi neticesinde ortaya ¢ikan boslugu tarife disi engellerle doldurmaya
calistigt anlasilmaktadir. Tarife dist engeller, giimriikk tarifelerine kiyasla
goriinmeyen nitelikteki engeller olmas1 sebebiyle daha tehlikeli ve tespit edilmeleri

de daha zordur.

Calisma giris ve sonug boliimleri dahil olmak iizere 6 boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, uluslararasi ticarette korumacilifin tarihsel olarak gelisiminden
bahsedilmektedir. Bu boliimde serbest ticareti savunan goriislerden ve bu goriislere
kars1 getirilen elestirilere deginilmektedir. Ayrica konunun daha iyi anlasilabilmesi

icin dis ticarette korumaciligin teorik gerekgeleri de incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yeni korumacilik ve araglar1 incelenmistir. 1k
olarak giimriik tarifelerinden ve uygulama amaglarindan, yeni korumaciligin ortaya
c¢ikisi, nedenleri ve Ozellikleri lizerinde durulmustur. Ardindan II. Diinya Savasi

sonrasinda diinya ticaretinin barig i¢inde siirdiiriilebilmesi amaciyla baslatilan ¢ok
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yonlii ticaret goriismeleri siireci icinde olusan Diinya Ticaret Orgiitii ve ticaret
engellerinin de ortadan kaldirilmasi amaciyla Uluslararasi Gilimriikler Ticaret Genel
Anlagmast olarak bilinen miizakerelere ve Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren tarim

tirtinleri ticareti, Uruguay Turu goriismelerinde alinan kararlara deginilmistir.

Ucgiincii boliimde 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krize kadar Diinyada
uygulanan korumacilik politikalar1 ve 2008 sonrast donemdeki yeni korumacilik
politikalarma deginilmigtir. 2008 yili sonrasinda kurulmus olan Global Ticari Alarm
sitesi tarafindan toplanan bilgilerin ¢ercevesinde en c¢ok uygulanan korumaci
politikalar, en ¢ok etkilenen sektdrler, en ¢ok korumaci uygulama yapan iilkeler
hakkinda bilgiler degerlendirilmistir. Ayrica G20 {lkelerinin etkiledikleri ve
etkilendikleri onlemler ve ayri1 ayri istatiksel olarak korumaci uygulamalarin ne

kadarina neden olduklari, ne kadar tilkeyi etkiledikleri incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise Tiirkiye acisindan korumaciligin ve yeni korumacilik
politikalar1 dénemsel olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de dis ticareti kisitlayan
engellerin neler oldugu ve bu konuda alinan 6nlemlerin neler oldugu hakkinda bilgi
sunulmustur. Uygulama ve kullanim agisindan anti-damping ve telafi edici vergi
uygulamalarinin Tiirkiye’de ne derece uygulandigi incelenmistir. Son olarak ise
Tiirkiye’de ihracat tesvikleri agisindan uygulanan Vergi, Resim ve Harg, ihracatta

kurumlar vergisi ve ihracatta katma deger vergisi istisnasi politikalar1 incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
KORUMACILIGIN TARIHCESI

1.1 SERBEST DIS TICARETi SAVUNAN GORUSLER

Klasik dis ticaret teorisi, ticarete katilan tilkelerin karsilikli kazang
saglayacaklarinit dngoren liberal bir yaklagimdir. Klasik teori, dis ticaretteki basariy1
genellikle uluslararasi is bolimii ve uzmanlagmaya dayandirmistir. Serbest dig ticaret
iilkeler arasinda isbolimii ve uzmanlasmaya imkan vererek her iilkedeki genel
verimlilik diizeyinin ve bdylece diinya tliretim ve refahinin artmasini saglayacaktir.

Klasik dig ticaret teorisinin ilk temsilcilerinden A. Smith, “Uluslarin
Zenginligi” adli eserinde serbest dis ticaretin yararlarin1 savunarak, dis ticaretin
uluslararas1 uzmanlasma ve isbdliimii dogurarak diinya kaynaklarmin verimliligini
artiracagini, boylece diinya {liretimi ve refahinin ylikselmesine yol agacagin
savunmaktadir. Dolayistyla Smith’e gore, Merkantilizm’in uluslararas: ticarette bir
taraf kazanirken diger tarafin kaybetmesini seklindeki goriisii yanligtir. Ciinkii
uluslararasi ticaretten her iki taraf da kazanglh ¢ikar (Seyidoglu, 2009: 23). Ancak,
teori gelismis ve azgelismis lilkeler arasindaki ticaret gibi, uluslararasi ticaretin ancak
sinirli bir boliimiinii  agiklayabilmektedir. Gelismis {ilkelerin kendi aralarindaki
ticareti agiklamakta ise biiyiik dl¢iide yetersiz kalmigtir. Bir {ilke her mali digerine
gore daha ucuza iiretse dahi serbest ticaretten her iki tarafinda faydalanacagi David
Ricardo’nun karsilastirmali stiinliikler teorisi ile agiklanmaktadir. Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi, dis ticaret teorisinin temellerini olusturur ve iilkelerin hangi
mallar1 ithal, hangi mallar1 ihra¢ edeceginin bir analizidir. Bu teoriye gore mal
miibadelesi, her iki tilke i¢in de faydalidir. Ciinkii ayni iiretim girdileri ile daha fazla
mal saglanir, bu da daha yiiksek bir refah seviyesi anlamina gelmektedir (Karakog,

2008: 13).
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Biitiin varsayimlari ile klasik dis ticaret teorisi statik bir denge analizidir.
Di1s ticaretteki uzmanlasma ve karsilastirmalr iistlinliikler, tek iiretim faktorii olan
emegin uluslararasi verimlilik farklar1 tarafindan belirlenmektedir. Ricardo, modelini
kurarken, sadece arz yoniinii dikkate aldigindan, dis ticarete katilan iilkeler
arasindaki degisim oranmm iki sinir iginde belirsiz birakmustir. Iki iilke arasindaki
kesin “dis ticaret haddi” ise arz ve talep giiclerinin karsilikli etkileri tarafindan
belirlenmektedir. Daha 6nce mevcut olmakla birlikte ilk olarak J.S. Mill (1806-1873)
tarafindan ortaya atilan bu husus, uluslararasi degerler teorisi veya karsilikli talep
kanunu olarak bilinir ve karsilastirmali istlinliikler teorisine katkis1 biiyiiktiir. Mill’e
gore serbest dis ticaret diinya kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamaktadir.
Bu, dis ticaretin dogrudan etkisidir. Bunun disinda dis ticaretin iilkeleri pazar
olanaklar1 6tesine, genis pazarlara kavusturmasi gibi dolayl etkileri de vardir. Genis
bir pazar icin yapilan iiretim, is boliimiiniin gelismesine, sermayenin daha yogun
olarak kullanilmasina ve iiretimde teknik gelismeye de yardimci olacaktir. Ayrica
Mill, uluslararasi rekabette en fakir lilkenin en fazla kazanan olacagini, zengin
ilkenin daha fazla satin alma giicii ve daha siddetli arzular tasimasi dolayisiyla fakir
tilkelerin mallart i¢in daha yiiksek fiyat 6demeye hazir olduklarin1 da agiklamistir.
Klasik teorinin karsilastirmali iistiinliiklere dayanan serbest dig ticaret goriisii, gerek
dayandig1 varsayimlar gerek kendi amacglari bakimindan son derece tutarlidir.
Bununla birlikte teorinin varsayimlari giiniimiiziin kosullarina uymamaktadir.
Neoklasik iktisat¢ilar Klasik dis ticaret teorisini c¢esitli yonleriyle gelistirerek,
eksikliklerini gidermeye c¢alismislardir. Klasik teorinin, serbest ticaretin iilkelerin
refahim1  arttiric1  nitelikte oldugunu ve dis dengesizliklerin  kendiliginden
giderebilecegini savunan goriisleri, Neoklasik teoride de aynen gegerliligini
korumustur. Neoklasik yazarlar modellerinde ulastirma masraflarin1 da dikkate
almiglar, tiretim faktorlerinin iilkeler arasinda akigkan olabilecegini varsaymuislar,
Olcege gore artan verim kosullarini incelemislerdir; karsilastirmali {istlinliikler
teorisinin dinamik yapisina 6nem vererek, teoriyi matematiksel teknikler ve istatistiki
verilerle zenginlestirmislerdir. Neoklasik teorinin getirdigi en biiylik yenilik ise
emek-deger teorisi yerine yeni deger kanunlarin1 ikame etmis olmasidir. Bu ikame

sayesinde laissez-faire’e baglilik daha da gii¢lenmistir (Seymen, 2000: 7-9).
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Karsilikli Talep Teorisi, Ingiliz iktisatcis1 Alfred Marshall (1842-1924)
tarafindan gelistirilmis ve “teklif egrileri” ad1 verilen grafiklerle incelenerek daha da
acikliga kavusturulmustur.

Belli miktar veya hacimde ithal mal karsiliginda, iilkenin 6nerdigi ihra¢ mali
tutarina teklif (offer) adi verilir. Buna gore bir teklif, ayni anda su ii¢ seyi ifade eder:
Thra¢ miktari, ithal miktari, uluslararas: fiyat oran1. Ticaret hacmi degistikce iilkenin
teklifleride degisir. ithal mali birer birim artirirken, bunlarm karsihiginda iilkenin
kendi malindan 6nerecegi miktarlar1 gosteren egriye teklif egrisi denir. Ya da tersine
teklif edilen ihra¢ mallari, birer birim artirirken, talep edilen ithal mali miktarini
gosteren egri bigciminde de tanimlanabilir. Teklif egrisi lizerinde her nokta, hem teklif
ve talep edilen miktarlari, hem de bunlarin birbirine oran1 olan uluslararas1 goreceli
fiyati, yani ticaret hadlerini gdsterir. Marshall’a gore, dis ticarette denge sartlari, bir
uluslararasi talep denklemi kadar bir uluslararasi arz denkleminde de 6zetlenebilme
imkanina sahipse de, hakim olan etken uluslararasi taleptir. Fakat nasil satin alma
giiciiyle desteklenen i¢ talep arzi tesvik ediyorsa, dis ticarette de arz kendi talebini
yaratir. Klasik Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ne gore, aralarindaki iiretim
maliyetleri farkli oldugu siirece, iilkeler karli dis ticaret yapabilirler. Ancak bu
analizlerde, eksik birakilan ¢ok Onemli bir nokta vardir; iilkeler arasinda iiretim
maliyetlerinin neden farkli oldugu konusu agiklanmamistir. Ricardo bunu, emek
verimliliginin uluslararas1 farkliligina baglamis, ama emegin veriminde farklilik
doguran etkenlerle ilgilenmemistir. Karsilagtirmali {stiinliiklerin bu eksikligini
gidermek {lizere, Ricardo’dan yaklasik bir asir sonra ortaya atilan bir agiklama,
“faktor donatim teorisi”dir. Isvecli iktisatct Eli Heckscher’in (1879-1952), 1919
yilinda yayimlanan bir makalesine dayanan bu yeni yaklasima “faktor oranlari
teorisi” de denir. Heckscher’in 6grencisi olan Bertil Ohlin ise 1930’ larda s6z konusu
teoriyi gelistirici baz1 ¢calismalarda bulunmustur. Bu iktisat¢ilarin isimlerinden dolay1
teoriye yaygin bigimde Heckscher-Ohlin (H-O) teoremi denmektedir. Heckscher-
Ohlin Teoremi, Ricardo teoreminden farkli olarak emek-deger kurami ve ticareti
siirlayan karsilikli olarak bagimli iirlin ve faktor piyasalarini igeren birden c¢ok
faktor ilave edilmistir. Heckscher-Ohlin teoremine gore, karsilastirmali istiinliik,
iilkelerdeki bol bulunan iiretim aracina dayanir. Yani iilkeler, bol bulunan iiretim

aracinin fazla kullanildig1 mallar1 daha ucuza iirettikleri i¢in bu mallarda mukayeseli
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avantaji belirleyen cesitli etmenler arasinda iiretim araglarinin varligr ya da nispi
bollugu iizerinde durur ve bunu 6n plana getirirler(Cifei, 2001: 7-13).

Faktor Donatimi Teorisi’nin dayandigi iki ana varsayim sunlardir:

«  Ulkeler faktér donatimlari bakimindan birbirinden farklidirlar.

* Mallar faktor yogunluklari bakimindan da farklilik gosterirler.

Teori, giicli bir mantiki yapmnin yaninda test edilebilir varsayimlara da
dayanmasi nedeniyle bir¢ok iktisat¢inin ilgisini ¢ekmistir. Faktdr donanimi teorisi,
uzun bir siire boyunca mallar1 faktor bilesimlerine ayiracak bir teknik
bulunamadigindan test edilememistir. Ancak 1930’lu yillarda girdi-¢ikt1 (input-
output) teknigi olarak bilinen endiistrileraras: baglantilar1 kantitatif olarak 6lgmeye
yarayan yontemi gelistiren Leontief, ABD verilerini kullanarak Heckscher-Ohlin’in
faktor donanimi teorisini test etmistir. Heckscher- Ohlin’in faktér donanimu teorisi,
tilke hangi tretim faktoriinde avantajliysa o iiretim faktoriinii yogun olarak
kullanmalidir. Bir mal emek yogun da sermaye yogun da tiretebilir. Kuskusuz 1947
yili déonemde diinyadaki en zengin sermaye birikimine sahip ABD’nin bu teori
uyarinca sermaye yogun mallar {iretip ihra¢ etmesi beklenmektedir. Ancak o
donemdeki veriler incelendiginde ihracattaki sermaye/emek orani, emek lehindedir.
Yani ABD emek yogun mallar ihra¢ etmektedir. Oysa Heckscher-Ohlin’in teorisine
gore, ABD sermaye yogun mallar ihra¢ edip emek yogun mallari ithal etmeliydi. Bu
durum “Leontief Paradoksu” olarak adlandirilmistir(Yiirtik, 2008: 13-14).

Buraya kadar liberal teorinin, dig ticarete bakis agisi incelenerek serbest

ticareti hakli gdsteren fikirleri agiklanmaya c¢alisilmigtir.

1.2 SERBEST DIS TiICARET TEORISINE TEPKILER: DIS TICARETTE
KORUMACILIK

16.Y{lizyilin basindan 19.Yiizyila kadar hiikiim siirmiis olan Merkantilizm,
milli giivenlige oncelik veren, “ithalati kisitlayip ihracati tesvik ederek” gliclii ve
zengin bir devlet olusturmayr amacglayan iktisadi milliyetcilik olarak korumacilik
yanlis1 politikalar icermektedir. Ekonomik milliyet¢ilik ekonomiyi disa bagiml
olmaktan korumak ve {ilkenin ekonomik ¢ikarlarini kisilerin ekonomik ¢ikarlarinin
Oniine gegirmek olarak tanimlanabilmektedir(Altan, 2013: 29).

19.Yiizyilin basinda Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya oranla, sanayilesmekte

geri kalmig, tarima dayanan bir {ilkedir. Heniiz milli biitliinliige kavusmamis Alman
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konfederasyonu, politik bakimdan kiiciik devletlere boliinmiistiir. Kiigiik Alman
devletleri i¢ glimriiklerle birbirlerinden ayrildigi halde, dis giimriikler konulmus
degildir; kendilerinden ileri diizeyde sanayilesmis Ingiltere ve Fransa’nin rekabetine
aciktir (Kazgan,2008: 50). Bu nedenle gelismis iilkelerle rekabet etmek icin
korumact 6nlemlerin alinmasint savunmuslardir.

Korumaciligt savunan goriisleri, baska bir ifade ile korumaciligin
nedenlerini ¢ok genel olarak iki grupta incelemek miimkiindiir. Bunlarin ilki iktisadi
olmayan goriis ve diisiincelerdir. Korumaciligin iktisadi olmayan goriislerinde,
tilkelerin, kendi kendilerine yeterli bir milli giice sahip olmak, disariya daha az
bagimli olmak, diinya {izerinde daha fazla politik giic kazanmak ve askeri endiselerle
bazi faaliyet dallarinda ¢ok yiiksek maliyetlerle bile olsa kismen kendi kendine
yeterli bir durama gelmek gibi amaclar yer almaktadir. Ayrica, tarihi, kiiltiirel, ahlaki
degerlerin ve dogal yasamin korunmasi gibi iktisadi olmayan gerekgelerle de
korumacilik savunulmaktadir. ikincisi ise korumacilig1 savunan iktisadi goriisler ise
kuskusuz daha kapsamlidir. Korumaciligin iktisadi nedenleri arasinda, yurt ici
piyasalarda optimum kosullarin saglanamadigi durumlarda miidahalenin gerektigi
goriisii ve yeni kurulan sanayileri korumaya yonelik bebek sanayiler tezi, en dnemli
olanlaridir. Bunun diginda yerli isgiiciine istihdam olanaklar1 saglanmasi, 6demeler
bilangosu dengesizliklerinin giderilmesi, dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi,
damping ve siibvansiyona karsi onlemler gibi korumaciligin pek c¢ok nedeni ve
bunlar1 savunan goriislerinden s6z etmek miimkiindiir. (Seymen, 2000: 13-14 ).

Buradan hareketle, tarihi gelisim igerisinde, yeni kurulan sanayi dallarinin
ya da ekonominin bir kisminin tarife ile korunmasi fikri ilk defa, 1791 yilinda
Alexander Hamilton (1755-1804)’un “Report on Manufactures (Imalat Uzerine
Rapor)” adli kitabinda ortaya atilmigtir. Hamilton, yeni kurulan sanayilerin
giimriikler yoluyla korunmasi fikrini savunarak, bagimsizligini yeni kazanmis olan
ABD’nin sanayi iiretiminde giiclenebilmesinin ancak Amerikan sanayi mallarinin
Ingiliz mallarina kars1 korunmas: ile miimkiin olabilecegini belirtmistir. Hamilton
ayrica, sanayilesmenin 6nemini vurgulayarak, bir lilkenin yalnizca refahinin degil
ulusal gilivenliginin de, sanayisinin gelismesine bagli oldugunu ve iilkede kendine
yeterli olabilecek tiim wulusal {riinlerin {iretilmesi gerektigini savunmustur.
Hamilton tarafindan ortaya atilan korumacilik fikrinin, ABD’de gelismesi ve

savunulmasi iizerine Henry Carey (1793-1879) ve diger iktisat¢ilar teoriyi
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gelistirmiglerdir. Avrupa’da Alman iktisat¢1 Friedrich List ise (1789-1846), “The
National System of Political Economy (Ulusal Politik Ekonomi Sistemi)” adli
eseriyle konu iizerine egilmistir. Klasik iktisadi diisiinceyi elestiren, Tarih¢i Ekol’iin
onde gelen disiiniirlerinden biri olan Friedrich List (1789-1846), korumaci
politikalar1 teorik yaklasimlariyla desteklemis ve milli bir ekonomi politikasi
izlenmesinin gerekliligini savunmustur(Hephaktan, 2012: 122-125). List, bir devletin
sanayisinin, ekonomik olarak daha ilerlemis devletlerle rekabete maruz kalirsa, daha
baslangi¢ asamasinda yok olabilecegini, bir devlet potansiyel olarak iiretim giicline
sahipse, kalkinmasini artirmak icin giimriik tarifesi uygulamak zorundadir goriisiinii
savunmustur(Altan, 2013: 31).

Romanyali iktisat¢1 Mihail Manoilescu (1891-1950), “Koruma Teorisi ve
Uluslararasi Ticaret” adli kitabinda, ikili bir ekonomik yapiya sahip iilkelerde, sanayi
ve tarim kesimlerindeki ayni miktar emegin verimliliklerini karsilastirdiginda, sanayi
kesimindeki emegin tarim kesimindeki emekten 4,5 kat daha verimli oldugunu tespit
etmistir. Boyle bir durumda, sanayi kesimi dis piyasalara karsi bir tarife ile
korunacak olursa, tarimdaki diisiik verimli emegin sanayi kesimine gecisi saglanarak
verimliligi de artacaktir. Manoilescu’ya gore, gelisme siirecindeki ilkeler sanayi
kesimlerini korumakla, karsilastirmali istiinlik teorisine gdére uzmanlagmanin
saglayacagindan daha fazla kazang saglayacaktir. Wolfgang F. Stolper (1912-2002)
ve Paul A. Samuelson’un (1915-2009) 1941 yilinda yayimladiklar1 “Protection an
Real Wages (Koruma ve Reel Ucretler)” konulu makalede, korumacilik konusundaki
goriise agirlik verilmektedir. Stolper ve Samuelson’a gore serbest dig ticaret, ihracat
endiistrilerde yogun olarak kullanilan tiretim faktorii lehinedir. Dolayisiyla serbest
ticaret ile kit olan iiretim faktoriiniin nispi bollugu azaldigindan getirisi artmaktadir.
Gelismis iilkeler sermaye faktoriine, gelismekte olan {ilkeler ise emek faktoriine bol
miktarda sahip olduklart i¢in, gerceklesecek serbest dis ticaret, reel iicretlerin
esitlemesini saplayacaktir. 19.ylizyilda ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda,
Giiney Afrika gibi iilkelerde yasanan hizli kalkinma, Irving B. Kravis (1917-1992)
tarafindan, dig ticaret kavrami yerine dogal kaynaklar gibi bu iilkelerdeki icsel
kosullara baglanmaktadir. Kravis modeline gore, drnegin, ithalat bir tilkenin yurt ici
tretiminin esnek olmadigini gosterirken, ihracat ise o iilkenin {iretim giiciiniin

yiiksekligini ifade etmektedir. Dolayisiyla, bir iilkenin ihracata dayali sanayileri,
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ekonominin diger sektorlerine gore daha iistiin bir teknolojiyi ve daha hizli bir
teknolojik ilerlemeyi belirtecektir (Hepaktan, 2012: 123-124).

19. ylizyilin ikinci yarisinda gelisen korumaci dis ticaret goriisleri,
politikalara da yansimistir.1870-1913d6nemi, serbest ticaret uygulamalarinin
zayifladig1 bir donemdir. 1873’de Avrupa tariminda bas gdsteren buhran, Almanya
ve Fransa gibi tilkelerde tarifelerin yiikseltilmesine yol agmistir. Ancak bundan daha
onemli bir etken, sanayilesmenin gec¢ basladigi Almanya, Italya ve ABD gibi
ilkelerde, yerli sanayilerin baskisiyla, korumaci politikalarin giindeme gelmesidir.
Amerika'da I¢ Savasi, sanayiye dayanan Kuzey eyaletlerinin kazanmasi (1865)
korumaciligin giiclenmesinde etkili olmustur. Bu donemde, farklilastirilmis tarife
uygulamalari, ihracata uygulanan siibvansiyonlar, yabanci mallara uygulanan
ambargolar ve tarifelerin misillemelerle yiikseltilmesi goriiniimiinii kazanan tarife
savaslar1 yayginlasan korumaci uygulamalarin 6rneklerini olusturmaktadir. I. Diinya
Savagi ertesinde sanayilesmis batili iilkeler, dis ticaret ve kambiyo rejimlerini
serbestlestirmek i¢in bazi girisimlerde bulunmus, Diinya Ekonomik Konferansi 1927
ve 1930 yilinda iki defa toplanmistir. Ancak 1928 yilinda Diinya Ekonomik
Buhrant’nin patlak vermesiyle bu c¢abalarin sonu¢ vermeyecegi anlasilmig ve diinya
ticaretinde yeni ve uzun bir korumacilik donemi baslamistir. Hemen biitiin iilkelerin
benzer korumaci 6nlemler almalari, diinya ticareti ve dolayli olarak da iiretimi
tizerinde olumsuz yonde etkilerde bulunmustur. Bu durum daha sonra "Komsuyu
Zarara Sokma Politikas1" olarak adlandirilmis ve elestirilmistir. 1930'larin ortalarinda
iktisat teorisinde ¢i1gir agan J.M. Keynes'in goriisleri 1970’lerin sonlarina kadar bati
diinyasinda izlenen iktisat politikalarina yon vermistir. Keynes'e gore serbest ticaret
politikasi, ancak tam isttihdam kosullar1 altinda, kaynaklarin daha iyi dagilimim
saglayarak refah artis1 yaratir. Eksik istihdam dengesindeyse, efektif talebin istithdam
yaratmada yetersiz kalmas1 durumunda, korumaci dis ticaret politikasiyla istihdam

yaratilmaya calisilmalidir(Dalkiran, 1998: 5-6).

1.3 DIS TICARETTE KORUMACILIGIN TEORIK GEREKCELERI
Korumaciligin  gerekgeleri  iktisat literatiiriinde  ¢esitli  sekillerde
siniflandirilmistir. Bunlar temelde ekonomik ve ekonomi dis1 gerekgeler olarak iki
grupta ele almak miimkiindiir. Her iki grupta yer alan goriislerin bir kism1 makul ve

gecerli sayilabilecek nitelikteyken bazilari ise son derece yaniltict olabilmektedir.



11

Ornegin birgok iktisatginin da kabul ettigi gibi, ulusal giivenligin, tarihi, kiiltiirel ve
ahlaki degerlerin korunmasi gibi ekonomi dis1 amagcli olarak nitelendirilen gerekceler
mantiki ve gegerli nedenlere dayandirilirken, ulusal paranin {ilke i¢ine kalmasi veya
ulusal paranin ulusal iireticiye ait oldugu yoniindeki milliyet¢i goriisler son derece
yaniltici olabilmektedir (Seymen, 2000: 22). Asagida, dis ticarette korumacilik

yoniinde ileri siiriilen gerekgeler incelemeye calisilacaktir.

1.3.1. Korumacilik Yoniinde Ekonomik Olmayan Gerekg¢eler

Uluslararasi krizler ve savaslar sirasinda iilke ekonomisinin harap olmamasi
icin bazi temel sanayilerin korunmasi gerekmektedir. Ancak burada da temel
sanayilerin tespiti dnem kazanmaktadir (Iyibozkurt,2001:169).

Bir savag sirasinda, ekonomik maliyeti ne olursa olsun, {ilke i¢inde ulusal
savunma endiistrilerine sahip bulunmak gerekmektedir. Bu bakimdan, ulusal
savunma ile dogrudan ilgili olan endiistrilerin kurulmas: ve gelistirilmesinde dis
korumaya gerek vardir. Ulusal savunma ile ilgili ara¢ ve gereglerin saglanmasinda
disartya bagimli olmanin sakincalar1 konusunda her iilkenin siyasal tarihinden pek
cok oOrnekler verilebilir. Aslinda Adam Smith bile “savunma zenginlikten daha
onemlidir” diyerek ulusal savunma amaciyla koruyuculu kabul eder. Bununla
birlikte, yukarida belirtildigi gibi, ulusal giivenlik bakimindan higbir {ilke tam
anlamiyla kendi kendine yeterli sayilamaz. Bu mallarda kendi kendine yeterli olmak,
ancak savastan Once yapilan stoklamalarla sinirhidir. Kisacasi, savasta dayanma
giiclinii artiran ve askeri-siyasal nedenlerle kurulmasina karar verilen endiistrilerin
dis rekabetten korunmasinda zorunluluk vardir (Seyidoglu, 2009: 146).

Dis ticarette oncelikli olan ticaretin serbest degil hakca yapilmasidir. Zira,
dogal, toplumsal ve siyasal nedenlerden dolay1 yerli ve yabanci igletmelerin tiretim
ve maliyet kosullar1 esit degildir. Kosullar1 daha iyi olan yabanci isletmelere karsi
yerli isletmeler ¢esitli araglarla korunmali ve onlara ayricaliklar saglanmalidir. Bir
spor karsilasmasinda rakipler esit giligte degillerse bir taraf haksiz basari elde eder. O
nedenle uluslararasi iiretim ve maliyet esitsizli§ine karst korumacilik bir denge
politikasidir, ayrica Sanayilesmis bir iilke stratejik ticaret politikasi kapsaminda,
korumac1 dnlemlerle ileride hizl1 bilyiimesi i¢in bilisim ve iletisim teknolojileri (BIT)
gibi anahtar sektorlerde karsilastirmali iistiinliik yaratabilir. Bunun i¢in siibvansiyon

ve vergi gibi koruyucu 6nlemlerden gecici olarak yararlanilabilir (Kalayct, 2011: 81).
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Bazen de iilkeler, kiiltiirel degerlerini korumak amaciyla bazi mallarin
ithalatin1 engelleyerek bunlar dis rekabete kapali tutarlar. Bu tiir mallar genelde, el
sanatlarina yonelik, lilkenin kiiltiir degerlerini ve geleneklerini yansitan {riinlerdir.
Bu tiir mallarin {iretiminin ucuz ithalat tarafindan tehdit edilmemesi, i¢in maliyeti ne
olursa olsun korunmasi yoluna gidilebilir. Ayrica bir¢ok iilke tarihi eserlerin, insan
bitki ve hayvan sagligini tehdit eden {iirtinleri, silah ve uyusturucu maddelerin ve
iirlinsel atiklarin ticareti ile ilgili sinirlamalar ve yasal diizenlemeler de getirmektedir.
GATT/WTO koruma oOnlemleri c¢ergevesinde iilkelerin bu konularda yasal

siirlamalar getirebilmesi olanagi bulunmaktadir.

1.3.2. D1s Ticaret Hadlerinin iyilestirilmesi; ‘Optimum Tarife’ Goriisii

Dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi de, korumaci politikaya iliskin nedenler
arasinda sayilmaktadir. Uygulanan korumaci politikalar ile dig ticaret hadlerinin
iyilestirilmesi ve boylece iilke refahinin artirilmasi amacglanmaktadir. S6z konusu
husus, iktisat literatliriinde optimum giimriik tarifesi ile agiklanmaktadir. Optimum
giimriik tarifesi, biiyilik bir lilkenin “optimum” diye nitelendirilen bir tarife koyarak
serbest ticarete gore refah diizeyini nasil en yiiksek diizeye cikarabilecegidir. Ama
tarife koyanin refah artiglari, digerlerindeki refah diisiisli pahasina gercgeklestigi igin
yuksek bir olasilikla onlar da ayn1 yola basvurur, yani misilleme yaparlar. Bu ise
tiimiiniin kaybetmesi ile sonuglanir. Dis ticaret hadlerinin korumaciliga etkisi iki
yonde de olabilir. Eger korumacilik gelir saglamaya yonelik ise bunlarda meydana
gelen iyilesme, bir sonraki donemde giimrilk vergilerine daha az ihtiyag
duyulmasma neden olur. Yerli sanayiyi dis rekabete karsi korumaya yonelik
korumacilik baskin ise sanayilesmis dis ticaret ortaklarindaki verimlilik artisina baglh
mamul mal fiyatlarindaki diisiisten kaynaklanan dis ticaret hadleri iyilesmesi
durumunda giimriikk vergilerinin artmasi beklenir. 1870-1938 arasinda yedisi
sanayilesmis toplam 35 iilkenin ortalama glimriik vergilerini inceleyen Blattman,
Clemens ve Williamson, 70 yil i¢inde bir iilkenin giimriik vergilerinde artisan eden
olan en Onemli belirleyicinin “ticaret ortagi tilkenin giimrik vergileri” oldugunu
belirtmektedir. Yiizyili agkin bir siiredir serbest ticaret yanlis1 olan ve bunu biitiin
iilkelere kabul ettirmeye calisan Ingiltere’nin 1929 yilinda korumaciliga

yonelmesinin ve giimriik vergilerini yaklasik 2,5 kat artirmakla kalmayip ithalata
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kota koyma kararinin diger iilkeler lizerindeki etkisi biiyiik olmustur. Bu etkiler

asagida belirtilmistir (Oz, 2009: 24-25).

ABD ve Ingiltere’nin korumaci politikalaria misillemede bulunarak giimriik
vergilerini 1928-1935 arasinda ortalama %8’den %30’a ¢ikararak 3,75 kat ile en
yiiksek oranda artiran iilke Almanya idi.
Almanya’dan sonra en yiiksek giimriik vergisi artismin 3,2 ile italya tarafindan
yapilmasi Birinci Diinya Savagi ile baglayan ve iki diinya savasi arasinda da
stiren lilkeler aras1 ¢atigmalarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Ancak ABD ve Ingiltere’nin korumacilik politikas1 miittefik iilkelere de sigrad.
Almanya ve Italya’ya kiyasla daha diisiik olmakla beraber Fransa ve Isvicre’de
de glimriik vergileri yaklasik 2,5 kat artti.
Danimarka, Cekoslovakya, Belgika ve Hollanda’da da sonugta %10’u agmasa
da giimriik vergileri 2,5 kat artti.
Hindistan’da 1920-1939 arasinda giimriik vergileri ortalama %5,5’ten %27,5’e
cikararak 22 puan yiikseldi.
Tirkiye’de de 1923-1937 doneminde glimriik vergileri ortalama 34,1 puan
ylkselis gosterdi.

1.3.3. Yurtici Piyasalardaki Sapmalar; Optimum Kosullarin Bozulmasi

Yurt i¢i piyasalardaki sapmalar, ekonomide iiretim ve tiiketimdeki

digsalliklarin varligi, monopol, monopson, oligopol, gibi eksik rekabete dayali fiyat

yapist ve faktor piyasalarindaki dengesizlikler sonucu ortaya ¢ikabilir. Bu tiir

sapmalar1 otonom sapmalar olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bunun yaninda iiretim

ve tiikketim {lizerinde uygulanan siibvansiyon ve vergi gibi ekonomi politikasi araglari

da i¢ piyasalarda sapmalara neden olabilmektedir.

F N

H og=me

o T Sanayi

Sekil 1.1. Piyasada Optimum Sartlarinin Bozulmasi

Kaynak: Seymen, 2000:31
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Sekil 1°de iki sektorlii bir ekonomi séz konusudur, tarim ve sanayi. Toplum
acisindan {iretimin nisbi maliyeti, TT iiretim olanaklar1 egrisi ile gosterilmistir.
Ekonomide herhangi bir nedenle sapma yoksa kapali ekonomi durumunda iilke, TT
tiretim olanaklar1 egrisinin yurti¢i fiyatlara (Ps) teget oldugu P noktasinda dengeye
gelecektir. Bu noktada yurtigi piyasalarda olusan nisbi fiyat iilkenin {iretim
olanaklarinin belirleyecegi marjinal doniisiim maliyetlerini yansitmaktadir. Uretici ve
tiikketici dengededir ve Ps fiyatindan maksimum refaha ulasilmistir. Ancak tarim
sektoriinde negatif dissal ekonomilerin varligi, mal piyasasinda sapmaya neden
olarak i¢ piyasada nisbi fiyatlarin P4 seklinde olugsmasina neden olmustur. Ciinkii
negatif digsalliklar nedeniyle toprak verimindeki diisiis 6zel maliyetler hesaplanirken
dikkate alinmamistir. Boylece belli bir miktar tarim iirlinii iiretmenin 6zel maliyeti
onun sosyal maliyetinden diisiiktiir. Baska bir ifadeyle bu mali {iretmenin topluma
olan maliyeti piyasada olusan fiyatindan ¢ok daha yiiksektir. Negatif dissal
ekonomilerin etkisiyle yurt i¢i piyasalardaki nisbi fiyatlar {iriiniin marjinal doniisiim
maliyetini ya da toplum agisindan iiretimin nisbi maliyetini yansitmamaktadir. Iste
sosyal marjinal doniisiim oran1 (Ps) ile, i¢ piyasada olusan fiyatlar arasindaki bu fark
(ag1) bize dissalliklar nedeniyle olusan sapmay1 gostermektedir. Ulkede sapmus
fiyatlara gore tarim triinlerinin sanayi iiriinlerinden ucuz oldugu goriilmektedir. Bu
kosullar altinda disa agilarak Pruluslararas: fiyatlarini dikkate aldiginda uluslararasi
piyasalarda bu iilkenin tarim iirlinlerinde karsilastirmali {istiinliikklere sahip oldugu
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkli dis piyasalarda tarim iiriinleri yurti¢i sapmis
fiyatlara gore daha pahalidir. Ulke disa agildiginda iireticiler, uluslararas: fiyatlar1 ve
ozel maliyetlerini dikkate alarak P’ noktasinda dengeye gelmislerdir. Bu fiyatlarda
tiikketim dengesi ise C noktasinda olusmustur. Goriildiigii gibi bu noktada refah
diismiistiir. Ulke serbest ticaret nedeniyle daha kétii bir duruma gelmistir. Ulke i¢
piyasadaki sapmanin etkisiyle yanlis malda uzmanlasmaya yoneldiginden serbest
ticaret hi¢ ticaretin olmadigr duruma gore refah kaybina neden olmustur. Bu durum
yurt i¢i piyasalarda sapma oldugu bir durumda dis piyasalara agilan bir iilkenin
piyasa gostergelerine bakarak nasil yanlis bir malda uzmanlagabilecegini
gostermektedir. Oysa eger negatif digsalliklar dikkate alinabilseydi {ilke belki tarim
mal1 yerine sanayi malinda uzmanlasip bu mali ihra¢ edebilecekti. Iste bu nedenle
yurt i¢i piyasalardaki sapmalar, korumaci politikalarin savunulmasinda 6nemli bir

faktor olmustur. Bu durumda koruma politikasit sanayi malinin iiretimini tesvik
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edecektir. Boyle bir durumda tarim sektorii vergilendirilirken ( tarim tirtinleri iiretimi
azalir ) sanayinin siibvanse edilmesi ( sanayi iiriinleri iiretimi artar ) 6zel maliyetleri
sosyal maliyetlere esitleyecektir. Glinlimiiz kosullarinda glimriik tarifelerinin giderek
Oonemin yitirmis olmasi, siibvansiyon ve yurtici vergi gibi politika araglarini 6n plana
cikarmistir. Genis anlamda yurti¢i sanayinin korunmasi ve yeni korumacilik bu tiir

onlemleri de kapsamaktadir (Seymen, 2000: 31-35).

1.3.4. Geng¢ Endiistriler Tezi

Korumaci glimriik tarifeleri konusunda teorik agidan tartisma konusunu
olusturan bir konu, Gen¢ Endistriler Tezi’dir. Geng¢ endistriler tezi,
endiistrilesmenin baslangic asamasinda olan ve modern endiistriyel bir sektor
yaratmak isteyen iilkeler i¢in ileri siiriilmiistiir.

Yeni kurulan sanayi dallarinin ilk kurulug dénemlerinde maliyetleri nispeten
yiiksek bulunmaktadir. Ciinkii tiretimin ilk doneminde iiretimi gergeklestiren firma
ve sanayi dali, igsel ekonomileri heniiz gerceklestirememistir. Igsel &lgek
ekonomileri, iiretim siireci sirasinda iiretim Olgeginin kurulu firma veya sanayi
dalinin tam kapasiteye dogru genislemesi ile birlikte ortaya ¢ikmakta ve maliyetlerde
bir azalmaya yol agmaktadir. Ayni1 sekilde, ekonomide zaman i¢inde ortaya ¢ikan
dissal tasarruflarda maliyetlerin giderek diismesine yol agmaktadir. Bu sebeple, geng
sanayilerin gerek i¢sel ve gerekse digsal ekonomilerden yararlanabilmeleri i¢in belirli
bir siire dis rekabete karsi korunmalar1 gerekmektedir. Yeni kurulan gen¢ sanayi
dallarin1 korurken, segilen tiretim teknigi ile en diisiik maliyet saglanincaya kadar o
sanayi dalinin hep aynmi seviyede korunmasina 6zellikle dikkat etmek gerekir. Eger
boyle yapilmazsa, korumanin saglamis oldugu rekabetten uzaklagsma sonucu
maliyetlerde istenilen diislis saglanmayabilir. Diger bir deyisle “geng sanayiler hicbir
zaman biiyiimezler”. Bu sebeplerin basinda, iiretimin nasil olsa devamli korunacagi
inanc1 gelmektedir. Uretimin devamli korunacag: bilindigi i¢in, modas1 ge¢mis ve
yiiksek maliyetli bir iiretim teknigi secilebilir. Modas1 ge¢mis bir teknikle {iretim
yapildig siirece, elde edilen iiriinler higbir zaman diger tilkelerin {irlinleri ile rekabet
edemeyecekleri i¢in, sonugta bu sanayi dalinin devamli korunmasi zorunlulugu

ortaya c¢ikar (Karluk, 1991: 184).
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Sekil 1.2. Geng Endiistriler Tezi
Kaynak: Seyidoglu, 2009: ss.146

Geng endiistriler tezi sekil 2’deki gibi bir grafik iizerinde gosterilebilir.
Endiistride tiretime ufak bir dlgekle baslanir ve giderek kapasite artirilir. Buna gore,
ilk asamada iiretim hacminin OMi oldugunu kabul edelim. Uzun-dénem ortalama
maliyet egrisi ise UDOM dir; P1 ilk iiretim maliyetini (i¢ fiyat1), P> de dis rakiplerin
satis fiyatini (diinya fiyatlar1) ifade eder. O bakimdan serbest ticaret kosullar1 altinda
bu endiistrinin yabanci tireticilerle rekabet etme olanagi yoktur. Endiistriyi korumak
i¢in P1P2 tutarindaki bir giimriik vergisine gerek vardir. Uretim hacmi ancak OM2’yi
astiktan sonra, yerli Treticiler uluslararast piyasalarda rekabet¢i duruma
gecebileceklerdir (Seyidoglu,2009:147). Ancak, koruma amaciyla konulmus giimriik
tarifelerine siginarak yiliksek kazanglar elde eden yurti¢i genc endiistriler, bu
korumalarin devam edecegini diisiinerek, verimliligi artirmak veya maliyetleri
diisiirmek icin bir ¢aba i¢ine girmeyebilirler. Hatta bu endiistriler, konulan giimriik
tarifelerini kendilerine verilmis bir anayasal hak gibi kabul edebilirler. Hiikiimet
onlarin verimliligi artirmak icin tesvik etmelidir, belki de zorlamalidir. Bunun i¢in
kullanilacak ydntemlerden bir tanesi, konulmus glimriik tarifelerinin oranini yavas
yavag azaltmaktadir. Ancak, korumalar1 kendilerine verilmis bir hak gibi kabul eden
geng endiistriler buna biiylik tepki gosterirler. Hiikiimetlere baski yaparlar, is¢ileri
cikarmakla tehdit ederler, hiikiimetleri diisiirmek icin kamuoyu olusturmaya
calisirlar. Hatta yetkilileri korumalarin uzun siire slirmesi yoniinde etkileyedebilirler.
Ozellikle az gelismis iilkelerde siyasi iktidarlar bu riski géze almak istemezler ve
korumalar uzun yillar siirer, gider. Boylece maliyetler istenilen seviyelere diismez

karsilagtirmali {stiinlik de elde edilemez. Bu durumda gilimrik tarifeleri ilk
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konulurken giderek azaltilacagi ve zamanla kaldirilacag: belirtilebilir(Celik, 2008:
195-196).

Geng endiistriler tezinin dayandigi mantik oldukga giicliidiir. Her {ilkede,
belirli bir koruyuculuktan sonra rekabet¢ci duruma gelen bir¢ok endiistriye
rastlanabilir. Ancak, bu uygulamalarin ekonomiye 6nemli maliyetler yiikleyebilecegi
de gozden uzak tutulmamalidir. Bu olumsuz etkiler daha ¢ok uygulamadaki
aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Endiistrilerin se¢ciminde gelecekte verim artisi
saglanabilmesi i¢in dogru karar vermek gerekir. Hangi endiistrilerin 6l¢ek ekonomisi
yaratacagl ve maliyetlerde ortaya ¢ikacak uzun donemli degismeler dogru tahmin
edilebilmelidir. Oysa s6z konusu tahminlerde hata yapma olasiligi oldukea ytiksektir.
Uygulamaya bakildiginda, korunacak endiistrilerin “yanlis” sec¢ilmesi dolayisiyla,
uzun siireler desteklenmesine karsin, maliyetlerini diinya fiyatlar1 diizeyine
indiremeyen endiistrilere pek sik rastlanir. Sekill.2 agisindan, ortalama maliyet
egrisinin, uzun dénemde UDOM: biciminde dig diinya arz dogrusunun iizerinde
uzanmasi demektir. Bu tiir endiistrilerdeki kaynaklarin er veya gec¢ baska alanlara
aktarilmasinda yarar vardir. Ciinkii ekonomik nedenlerle siirekli koruma olamaz.
Korunan endiistrilerde maliyetlerin diisiiriillememesi veya mallarin siirekli olarak
diinya fiyatlarin iizerinde satilmasi, yurtici tiiketicilerinin refah kaybina ugramasi
demektir. Diger yandan, liretimde optimum etkinlik saglanamadigi i¢inde iilkenin kit
kaynaklar1 israf edilmis olur. Belirtmek gerekir ki bir endiistrinin korunmasi, onun
mallarm1 ara mal olarak kullanan o6teki endiistrilerde de maliyetleri yiikseltir,
dolayistyla o kesimlerde de korumacilik egilimleri artar. Ureticilerin, korumaciligin
verdigi rahathik i¢inde verimliligi artiracak yoOntemleri uygulamada isteksiz
davranmalarini 6nlemek icin, maliyetlerdeki diisiisle birlikte giimriik tarifelerinin de
indirilmesi yoluna gidilebilir. Bir diger yol ise Onceden iireticilere bildirerek,
tarifelerin belirtilmis oranlarda asamali olarak indirmek ve belirli bir siire sonunda
sifirlamaktir. Boylece girisimciler tarifelerin gelecekte ne oranda diisiiriilecegini
bugiinden bilecekleri i¢in ona uygun hareket eder, yani maliye diisiiriicii yol veya
yontemleri arastirirlar. Iktisadi kalkinma amaciyla korumacilii gerektiren nedenler
arasinda gen¢ endistriler tezi tek faktor degildir. Bunun yaninda, ihracat
piyasalarinda istikrarsizlik, ticaret hadlerinin tarim iirlinleri aleyhine dénmesi, 6zel
maliyetlerin sosyal maliyetleri yansitmamasi gibi nedenler {izerinde de

durulmaktadir. Biitiin bu durumlarda kaynak etkinligini gézden uzak tutmadan,
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ekonomik yapiy1 ¢esitlendirilecek ve sanayilesmeyi kolaylastiracak bir koruyuculuk

politikasi izlemek gerekebilecektir (Seyidoglu, 2009: 147-148).

1.3.5. Damping ve Siibvansiyona Karsi1 Korunma

Korumaci politikalarin uygulamaya konulmasinin bir diger nedeni ulusal
tireticileri dampinge ve ticaretteki taraflarina saglanan siibvansiyonlara karsi
korumak istegidir.

Damping kavraminin iktisadi boyutuyla ilgili olarak ilk ¢alismalar1 yapan ve
bu kavrami ekonomi literatiiriine kazandirmis olan Jacob Viner, dampingi “ulusal
pazarlar arasinda yapilan fiyat farklilastirmasi” olarak tanimlamistir. Firmalarin
damping yapma nedenleri ¢ok ¢esitli olmasina ragmen, bilinen ilk nedeni, fiyat
farklilagtirmasidir (Boztas, 2012: 37). Diger bir tanimda ise Arthur Andersen’e gore
damping; bir iilkenin herhangi bir mali kendi pazar degerinin (reel maliyetinin)
altinda bir fiyatla ihra¢ ederek, ithalat¢r tilkelerdeki iireticiler aleyhine o iilkedeki
pazar artirmasi veya i¢ pazardaki fiyat seviyesini diisiirmek amaciyla iilke i¢inde
satilmayan mallar1 dis pazarlarda ucuz fiyata satmasidir(Begen, 2007: 5).

Kisaca mallarin dis piyasada i¢ piyasaya oranla daha diisiik fiyatlardan
satilmasi1 bigiminde tanimlanabilen damping {i¢ farkli nedenle yapilabilir. Bunlardan
birincisi ekonomide bas gdsteren talep daralmasi, zevk ve tercihlerin degismesi ve
benzeri gegici nedenlerle, firmanin i¢ satislarinin yavaglamasi stoklarda asiri
birikmeler dogurmasi ve bu gibi durumlarda iireticiler, bu stok fazlalarini yalnizca
degisken maliyetleri karsilayacak bir fiyattan dis piyasalarda satmay1 deneme yoluna
gidilmesidir. Buna arada bir yapilan (sporadic) damping denir. Ikinci olarak bazen
biiylik firma, dis piyasadaki rakiplerini ortadan kaldirmak icin, fiyatlarini onlarin
dayanamayacagi kadar disiiriir, rakipler endiistriden ¢iktiktan sonra da monopolcii
olarak asir1 sekilde yiiksektir. Buna da yikici (predatory) damping denir. Ugiincii
olarak ise bir firma malin1 dis piyasalarda siirekli olarak icerden daha diisiik
fiyatlardan satmay1 planlayabilir. Buna siirekli (persistent) damping denir. Siirekli
damping bir ¢esit uluslararas1 fiyat farklilagmasi olup, monopolcii firmanin normal
kar maksimizasyonunun sonucudur (Seyidoglu, 2009: 47-148).

Ic ve dis piyasalar arasinda gozlenen fiyat farklilasmasi hiikiimet
miidahaleleri olmadan ortaya cikmaktadir. Ancak bu fiyat farklihigi ihracatci

tilkedeki tiiretim ve ihracat asamalarindaki dolayli ya da dogrudan saglanan
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stibvansiyonlar sonucu da olusabilir ve mallar ithalatg1 {ilke piyasalarina yurtici
fiyatlarin altindaki fiyatlardan siiriilebilir(Seymen, 2000: 43).

Bir ihracat siibvansiyonu gercekte negatif ihracat vergisi gibidir.
Siibvansiyon, iireticilerin ihra¢ edilen mal birimi basina sagladiklar fiyat1 yiikseltir.
Baska bir deyisle, ihra¢ edilen her mal birimi i¢in simdi uluslararasi fiyat ile
stibvansiyonun toplami kadar bir gelir elde edilir. Boylece satiglarin i¢ piyasadan dis
piyasalara kaydirilmasi 6zendirilmis olur. Sonucta ihracat siibvansiyonlari
dolayistyla i¢ piyasadaki satislar azalir ve fiyatlar yiikselir. Fiyatlar uluslararasi fiyat
ile siibvansiyon toplami diizeyine ¢ikar. Yiiksek fiyatlar ise iireticilerin fiyatlara olan
tepkisi ile orantili bigimde ihracatin artmasmi saglar. ithalatci iilkeler, yabanci
ithracat¢ilara 6denen silibvansiyonlarin ulusal ekonomilerinde doguracagi zararh
etkilerden korumak i¢in, bu tiir mallarin ithalatindan ek bir vergi alirlar. GATT 1n
Siibvansiyonlar Kodu ile diizenlenmis olan bu vergiye telafi vergi (counter-
vailingtax) ad1 verilir. Bu bir anti-damping vergisi niteligindedir ve bu verginin de
konulabilmesi i¢in once ithalatci iilkede usuliine uygun bi¢cimde bir sorusturmanin
yapilmis olmasi gerekir (Seyidoglu, 2009: 200).

Ozetle siibvansiyonlarin varlig1 bir yandan koruma igin bir gerekge olarak
ileri siiriilerken diger yandan kendileri bashi bagina bir koruma araci olarak
kullanilmaktadirlar. Bundan da 6te siibvansiyon ve dampinge karsi koruma amacl
gelistirilen onlemler de (anti-damping ve anti-siibvansiyon vergileri) zaman i¢inde
uygulama amacindan saparak birer tarife disi engel haline gelmigler ve GATT
disiplini igine alimmalar1 gerekmistir. Bu yilizden tekrardan kaginmak amaciyla
damping konusuna agirlik verilmis siibvansiyonlar ve ekonomik etkileri ileride mali

nitelikli tarife dis1 engeller siniflamasi i¢cinde derinlemesine incelenecektir.

1.3.6. Istihdamin Artirllmasi ve Odemeler Bilancosu Dengesizliginin
Giderilmesi

Ithalat kisitlamalari, ithalat hacmini daralttig: Slciide dis diinyaya yapilan
O0demelerin azalmasina, boylece de dis acig1 giderilmesine katkida bulunur. Diger
yandan ithalatin daralmasi, toplam harcamalar1 yerli mallara (ithalata rakip
endiistrilere) dogru kaydiracagi i¢in yurti¢i {iretimi, dolayisiyla ¢alisma diizeyini
yiikseltir. O nedenle ekonomik duraklama i¢inde bulunan iilkeler issizlik oranlarini

azaltmak icin giimriik tarifelerini artirma yoluna basvurabilirler. ithalatin kisitlanarak
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bu mallarin yurti¢i iiretimine yonlenmesi, yurti¢i istihdam olanaklarini artirmanin
yaninda ddemeler bilangosu agiklarinin azaltilmasina da yardimei olabilir. Ithalat
lizerine konulan kisitlamalar ithalat hacmini daralttigi 6lciide dis aleme yapilan
O0demelerin azalmasina bdylece de ddemeler bilangosu agiklarinin giderilmesine
katkida bulunabilecektir. Bu amagla giliniimiizde pek ¢ok tilkenin dig ticaretini
kisitlama yoluna gittigini sOylemek miimkiindiir. Fakat ABD gibi diinya
ekonomisinde 6nemli yeri olan iilkelerin, glimriik tarifeleri ile dis 6deme agig1 ve
igsizlik sorunlarmmi c¢oéziimlemeye olanaklart pek smirlidir. Ciinki  bunlarin
disalimlarin1 kismalari, diger tilkelerin ihracatini azaltacak, dolayisiyla onlar da kars1
Onlemlere bagvuracaklardir. Bu durumda ise higbir {ilke amacina ulasamaz. Bu
politikalar 6zellikle 1930 Biiyiik Diinya Depresyonu sirasinda yaygin bir uygulama
alan1 bulmustur. Bununla birlikte ufak iilkeler i¢in durum biraz daha esnektir. Diinya
talebinin goreceli bakimdan dnemsiz bir boliimiinii karsilayan bu iilkeler, giimriik
tarifeleri uygulasalar da bagkalar1 tizerinde fazlaca hissedilir bir etki yaratmazlar.
Dolayisiyla bu iilkeler i¢in dis diinyada misilleme olasilig1 daha diisiiktiir(Seyidoglu,
2009; 151).

Gerek istihdami artirmanin gerek odemeler bilangosu dengesizliklerini
gidermenin ithalatin kisitlanmasi1 yoluyla gerceklestirilmesi, hem bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir hem de alternatif maliyeti yiiksek olan dolayli bir politika
niteligindedir. Istihdam artirmak veya 6demeler bilancosu aciklarini kapatmanin
saglikli yolu dis ticareti engellemekten ¢ok ticaretten fedakarlik etmeksizin arzulanan
amaglar dogrultusunda kullanilacak uygun para, maliye ve doviz kuru politikalarini
belirlemek olur. Ancak para ve maliye politikalarinin genisletici yonde uygulanmasi,
istthdami olumlu yo6nde etkilerken, dis 6demeler bilancosunda aciklara neden
olmaktadir. Eger amag¢ dogrudan 6demeler dengesini saglamak ise bu, para ve maliye
politikalarin1 daraltict yonde kullanarak toplam talebi ve buna bagli olarak ithal
mallarmin talebini azaltarak saglanabilir ki bu da iilke i¢inde gelir diizeyinin ve
liretimin azalmasiyla issizlige neden olacaktir. Ancak issizligin yaratacagi iktisadi ve
sosyal sorunlarin dis dengesizlikten ¢ok daha 6nemli oldugu da kabul edilen bir
gercektir. Burada istihdami artirmak amaciyla uygulanan genigletici para ve maiye
politikalarinin ithalat1 artirici etkisini déviz kuru politikalar1 ve ihracati tesvik

politikalar1  yoluyla giderek bir politika bilesimi uygulamak miimkiin

olabilecektir(Seymen, 2000: 50-51).
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1.3.7. Ulkeleraras1 Ucret Farklihklar1 ve Isgiicii Piyasasindaki
Aksakliklarin Giderilmesi

Sanayi llkelerinde korumacilig1 savunan meslek gruplari, Asya, Afrika, ve
Latin Amerika’nin az gelismis {ilkelerinde {icretlerin ¢ok diisiik oldugunu,
dolayistyla kendilerinin bu iilkelerle rekabet etmelerine olanak bulunmadigini 6ne
stirerek “ucuz emek iilkeleri’nden gelen ithalatin kisitlanmasi i¢in lobicilik yaparlar.
Bu goriis ekonomik bakimdan tutarli degildir. Bugiin Amerika, sayisiz sanayi
malinda az gelismis ilkeleri rekabet dis1 birakiyor. Oysaki bu alanlarda
Amerika’daki tcretler ¢ok yliksektir. Bu gorilisii savunanlar {icretlerle, emegin
marjinal verimi arasindaki iliskiyi goérmemektedirler. Ekonomik teoriye gore,
isgiictiniin verimliligi yiiksek olan alanlarda iicretler de yiiksek olur. Eger bazi
Amerikan endiistrileri yabanci mallarla rekabet olanagina sahip degilse, bunun
nedeni, yabanci isgliciiniin ucuz olmasi degil, o alanlarda ¢alisan Amerikan iggiicii
verimliligindeki goreceli diistikliiktiir(Seyidoglu, 2009: 152).

GOU’lerde ise, isgiicii piyasalarindaki aksakliklar (distortion) koruma
yoniinde taleplere neden olabilmektedir. Bu iilkelerde piyasa ekonomisinin
yetersizligi ve isleyisinden kaynaklanan aksakliklar, kaynaklarin etkin dagilimini
sinirlamaktadir. GOU’lerde yaygin olarak bulunan issizlik sanayi kesiminde
isgiicline 0denen Ticretlerin ekonomiye olan ger¢ek maliyetini yansitmamaktadir.
Ozellikle gizli issizligin yaygm oldugu bu iilkelerde istihdam edilen isgiiciiniin
isverene maliyeti (6zel maliyet) sosyal maliyetini (6zellikle tarimdan sanayi kesimine
aktarillan istihdamin yer degistirme ve egitilmelerinden kaynaklanan maliyeti
asmaktadir. Bu nedenle GOU’lerde isgiiciiniin topluma ve girisimciye olan
maliyetleri  arasindaki  farkin  sanayi = korumak  yoluyla  giderilmesi

onerilmektedir(Seymen, 2000: 52).

1.3.8. Uretim Maliyetlerinin Esitlenmesi; Bilimsel Tarife Goriisii

Uretim maliyetlerinin esitlenmesi goriisii tarafindan, Isgiicii, toprak vs. gibi
herhangi bir dogal {stlinlikleri nedeniyle yabanci mallardan daha ucuza
tiretebiliyorsa, rekabet esitligini saglamak ic¢in aradaki fark Olgiisiinde “bilimsel
tarife” adi verilen bir tarife konulmasi savunulmaktadir (Seyidoglu, 2009: 152).

Geligmis iilkelerin firmalarinin, emek ve hammadde fiyatlarimin diisiik

oldugu iilkelerden yapilan ucuz ithalata karsi ileri siirdiikleri bir tezdir. Az gelismis
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tilkelerde emek bol oldugu i¢in iicretler diisiiktiir. Ayrica, hammadde fiyatlar1 da
disiiktiir. Bu iilkeler, verimsiz iiretim yapsalar bile maliyetlerin diisiikliiglinden
dolay1 rekabet avantaji1 elde ederler (Celik, 2008: 201).

Bu goriise gore bir iilkenin iligskide oldugu diger iilkeler, diisiik ticret, vergi
kolayliklar1 ve devlet siibvansiyonlar1 gibi faktorlere bagli olarak ayni 6zellikteki
mallar1 ¢ok daha ucuza iiretebilir. Bu o iilkelerdeki saticilara yerli saticilara gore bir
rekabet iistlinliigli saglayacaktir. Bu goriisii savunanlara gore ulusal {ireticileri, yurt
dis1 rekabete kars1 korumak amaciyla, ithal edilen malla, yurticindeki benzer malin
maliyetlerini esitleyecek olclide glimriik tarifesi uygulanmalidir. Boylece rekabet esit
diizeye getirebilecektir. Iste iki iilke arasinda iiretim maliyetlerini esitleyerek, rekabet
esitliligini saglayan bu tarife oranina bilimsel tarife adi verilmektedir. Bu goriisii
savunanlar korumaciligin savunulmasinda amacin ithalati dislamak degil, sadece
diiriist rekabet ruhunu getirmek oldugunu ileri siirerler. Ancak boyle bir uygulama
sonucu ilkelerarasinda iiretim maliyetlerinin esitlenmesi, dis ticaretin temel
dayandiginmi ortadan kaldirmis olur. Uluslararasi fiyat farkliliklarin ortadan kalkmasi
nedeniyle uluslarin birbiriyle ticaret yapmalari i¢in bir neden kalmayacagindan bu
goriisiin yanlis temellere dayandigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu goriis
kargilagtirmali istiinliikler teorisi ve uluslararast uzmanlagmanin yararlart ile

celismektedir(Seymen, 2000: 52).

1.3.9. Devlete Gelir Saglama

Gumriik vergileri, cogu devlet icin dnemli bir gelir kaynagidir. Toplam
giimriik vergisi geliri, ithalat miktar1 ile birim bagsina verginin carpilmasiyla
bulunmaktadir. Devletin tarife ile gelir saglayabilmesi i¢in, glimriik tarifelerinin,
ithalat hacmini sifira diisiirecek kadar yiiksek olmamasi gerekir. Eger ¢ok yiiksek
giimriik vergisi konulursa, ithal mallarinin yurt iginde satis fiyati o kadar yiikselir ki,
yurt icinde alict bulamaz. Dolayisiyla ithalat yapilamayacagi icin giimriik vergisi
tahsilati olmaz ve buradan elde edilen sifira diiser.

Eski zamanlarda ¢ogu iilke giimriik vergilerini hazinesine gelir getirsin diye
koymakta idiler. Hatta, yurti¢i sanayiler i¢in girdi veya enerji gibi ithal edilmesi
zorunlu olan mallara daha fazla giimriik vergisi konulmaktaydi. Ancak giinlimiizde
bu sekilde glimriik vergisi politikasi izlenmesinin, iilkenin rekabet giiciinii azalttigi

anlagilmistir. Bu yiizden konulan glimriik vergileri, gelir elde etme amacindan
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ziyade, yurtici iireticileri uluslararasi rekabete karsi korumak icindir. Ornegin, AB
iilkeleri zengin iilkeler olmasina ve giimriik vergisi gelirine ihtiyaclar1 olmamasina
ragmen tarim irilinleri basta olmak iizere bir¢ok iirlinlin ithalatina giimriik vergisi
koymaktadirlar. Bunun amaci gelir elde etmek degil, AB fiireticilerini uluslararasi
rekabetin zararli etkilerinden korumaktir. Eger tekstil iiriinlerine giimriik tarifesi
konulmazsa, AB tekstil iireticileri iflas edebilecek veya kazancglari ¢ok azalacaktir

(Celik, 2008: 206).

1.3.10. D1s Ticaret Teorisine Yeni Yaklasimlar ve Stratejik Dis Ticaret
Teorisi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle ticaretin serbestlestirilmesi ile

benzer faktor donatimlarina sahip endiistri iilkeleri arasindaki endiistri-i¢i ticaretin
artmasi ve Faktor Donatimlar1 Teori’sinin paradoks bir sonu¢ vermesi, Yeni Dis
Ticaret Teorileri’nin ortaya ¢ikmasini motive etmistir. Yeni Dig Ticaret Teorileri,
uluslararas1 ticaretin tiimiinii aciklayamamasina karsin Geleneksel Dis Ticaret
Teorisine tamamlayici bir nitelik tagimaktadir. Yeni Dis Ticaret Teorileri analizinde
Olcege gore artan getiriler ve eksik rekabet piyasalar1 gibi gerceke¢i varsayimlar
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bu teoriler standart varsayimlar1 kullanan geleneksel
Faktor Donatimi Teorisi’nin agiklamada yetersiz kaldigi benzer ekonomiler
arasindaki ticaret ile sanayi mallarina iligkin endiistri-i¢i ticaret diizeyini agiklamaya
caligmas1 yoniinden tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Dis ticareti agiklamaya
yonelik teorilerin her biri, uluslararasi ticaretin tiimiinii aciklayabilecek kadar
kapsamli olmamakla birlikte bazi teoriler standart mallar iizerine diger teoriler ise

yeni Uriinlerin dig ticareti lizerine yogunlagsmaktadir.

1.3.10.1. Nitelikli isgiicii Teorisi

Yeni Dis Ticaret Teorileri’nden biri olan Nitelikli Isgiicii Teorisi’nin
Keesing’e gore nitelikli isgiicliniin ayr1 bir liretim faktorii olarak ele alinmasinin iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi nitelikli isgiicliniin ticareti ve endiistrinin kurulus
yerini etkileyebilmesidir. Ikinci nedeni, ekonomik biiyiime ile dis ticaret birbiriyle i¢
ice geegmis olduklar1 icin ekonomik biiylimeyi etkileyen nitelikli isglicii ayni
zamanda ticareti de etkileyecektir. Nitelikli Isgiicii Teorisi baglaminda; isgiiciiniin
kalitesinin arttirilmasina yonelik beseri sermaye yatirimlarinin yapilmasi, isgiiciiniin

sermaye ile donatilmasi, insan giicii ve egitim planlamasi gibi faktorler, iilkelerin
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nitelikli isgiicli yOniinden zenginlesmelerine ve bu avantajli durumu uluslararasi

ticarete yansitmalarina yol agabilecektir (Deviren, 2004: 2-3).

1.3.10.2. Teknoloji Acig1 Teorisi

Teknoloji Acig1 Teorisi 1961° de Posner tarafindan ortaya atilmistir. Malin
ilk icat edilmesi ile baskalar1 tarafindan taklit edilmesi arasindaki gecikme siireci
tizerinde durdugu icin buna ‘“gecikmeli taklit hipotezi” de denir. Buna gore,
sanayilesmis tilkeler arasindaki ticaretin biiylik bir bolimi yeni mal ve iiretim
stireglerine dayalidir. Bunlar ¢cogunlugu ileri sanayilesmis iilkelerde kurulu bulunan
yenilik¢i firmalar tarafindan gelistirilirler. Yenilikler, patent ve fikri miilkiyet haklar
yasalar1 ile korunur. Bagka bir deyisle, bir yeniligi ilk kez bulan firma onun
monopolciisii olur. Bagkalarinin, o bulusu izinsiz kullanmasi degilinilen bu yasalarla
Onlenir (Seyidoglu, 2009: 101).

Posner’e gore, iilkelerin rekabet gli¢lerinin analizinde belirleyici olan faktor,
bazi lilkelerin teknolojik doniistimler ve gelisimleri saglayabilmesi digerlerinin ise bu
doniisiimleri bagaramamasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik yeniliklerin iilkelere

karsilagtirmali bir maliyet avantaj1 saglamasi s6z konusudur(Arig, 2013: 86).

1.3.10.3. Uriin Dénemleri Teorisi

Teknoloji a¢ig1 hipotezinin genellestirilmis ve gelistirilmis bir sekli olan
Uriin donemleri teorisi’nde ise bir malin icat edilmesinden uluslararasi ticareti
etkilemesine kadar gegecek siiredeki bes asamali yasam donemlerinin iizerinde
durur. Vernon’a gore bu yasam donemlerin ilk asamada tiretime iliskin sorunlar
¢Oziimlenir ve iiriin gelistirilir. Bu asamada {iretim ihracata degil, i¢ piyasa talebini
karsilamaya yoneliktir. Ayrica, baslangigta iiretimin tiiketiciye yakin yerde
gerceklestirilmesinde bir tiir zorunluluk vardir. Ciinkli malin gelistirilmesi onlardan
gelebilecek bilgi destegi (feedback) ile saglanir. Ikinci asama olgunlastirma
asamasidir. Bu asamada tiretim hizlandirilir, satislar 6nce i¢ piyasaya yoneliktir,
ancak giderek ihracata da baslanir. Boylece malin i¢ tliketimi ve i¢ iiretimi artar.
Ucgiincii asama da giderek iiretim ydntemi, deneme-yanilma veya deneyleme konusu
olmaktan ¢ikar, iiretim silireci ve malin nitelikleri ve tiiketicilerce iyice bilinir.
Doérdiincii donem de ise artik yenilik¢i firma igte ve dista teknoloji lisans1 vermeyi

karli bulmaya baslar. Standart tiretimin maliyetini diisiirmek i¢in iiretim, 6rnegin isci
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ticretlerinin diistik oldugu az gelismis llkelere kaydirilir. Ciinkii icat¢i lilkede yiiksek
derecede kalifiye isgiicii dolayisiyla, iiretim maliyetleri goreceli olarak yiiksektir.
Besinci asamada artik yenilik¢i iilke i¢ piyasasi, yerli liretim yerine ithalatla
karsilanmaya baslanmistir. Teknoloji diinya iilkelerine tiimiiyle yayilmis ve iiretimi
sinirlandiran lisanslar da sona ermis, yani teknoloji bir tiir serbest mal durumuna
gelmigtir. Nitekim glinlimiizde, basta iletisim olmak tizere cesitli alanlarda goriilen
bas dondiirlicii teknolojik gelismede bu faktoriin de bir Ol¢lide etkili oldugu
sOylenebilir (Seyidoglu, 2009: 103-104).

1.3.10.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Steffan B. Linder tarafindan ileri siiriilen Tercihlerde Benzerlik Teorisi’nde
ise, sanayi mallar1 ticaretinin biiyiik 6l¢lide benzer gelir diizeyleri ve tercihlere sahip
tilkeler arasinda ortaya ¢iktig1 gorilisiine dayanmaktadir. Bu baglamda, talep yonlii bir
nitelik tasiyan Tercihlerde Benzerlik Teorisi arz yonlii Faktor Donatimi Teorisi’nden
onemli bir ayriliga isaret etmektedir. Linder, {ilkelerin tercihleri ne kadar ¢ok
birbirine benzer ise iilkeler arasindaki sanayi mallar1 ticaretinin biiyiikk olacagini
vurgulamakla ve gelir diizeyleri ile tercihler arasinda giiclii bir iligski oldugu i¢in, kisi
basina diisen gelir diizeylerinin benzerligini dikkate almaktadir. Linder, benzer gelir
diizeylerine sahip iilkelerin benzer mallan tiikettikleri ve benzer mallarin ticaretini
yaptiklari i¢in aralarindaki sanayi mallari ticaretinin fazla olacagini ileri siirmektedir.
Linder, bu gériisii, Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde sanayi mallar ticaretindeki
hizli artisin gelismis {ilkeler arasinda oldugu goézlemiyle uyusmaktadir. Teori talep
yonlii bir analiz yapmasi ve iirlin farklilagtirmasi konusuna deginmesine karsin
kendisine yonelik sinirlamalar1 agiklayamamakta ve daha ¢ok kiigiik bir i¢ piyasaya

sahip tlkeler i¢in gegerli bir teori niteligini tasimamaktadir(Deviren, 2004: 7).

1.3.10.5. Ol¢ek Ekonomileri Teorisi

Yeni Dis Ticaret Teorileri icerisinde yerini alan Olgek Ekonomileri
Teorisine gore bir lilkede genis pazara sahip olan iirlinlerin tiretilmesi ve bu {irlinlerin
iretiminde uzmanlasilmasi, beraberinde ticaret hacminin de artmasina neden
olmaktadir. Talebin fazla oldugu mallarin {iretilmesi sonucu meydana gelen ¢ikti
artist, artan verimlere yol agarak, ortalama iiretim maliyetlerini diislirecek ve iilkenin

karsilagtirmal iistiinliige sahip olmasini saglayacaktir(Arig, 2013: 87).
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Ornegin ABD’nin i¢ pazari, bir mali ¢ok miktarda ve optimum &lcekte
iiretmeye uygun blyiikliiktedir. Buna karsilik Belcika ve Hollanda’nin i¢ pazari
olduk¢a kiigiiktiir. Dolayisiyla, iiretimde i¢ pazar biiyiikliigiine bagl olarak 6lgek
ekonomilerinden yararlanma bazi liretim sektorlerinde rekabet¢i bir avantaj elde
etmek icin Onemli bir faktér olmaktadir. Burada kiiciik iilkeler, ancak ihracat
pazarlarina iiretim yaparak Olgek ekonomilerinden yararlanabilirler. Bu durumda,
uluslararas1 zevk ve tercihlerdeki farkliliklar pazari daraltmaktadir. B. Wilkinson,
Kanada i¢in yapmis oldugu arastirmasinda Slgek ekonomilerinin sanayi lilkeleri

ihracatinda 6nemli bir yer tuttugunu bulmustur(Karluk, 1991: 97-98).

1.3.10.6. Monopolcii Rekabet Teorisi

Monopolcii Rekabet Teorisi, sanayi mallar1 endiistri-i¢i ticaretini {iriin
farklilagtirmas1 ve oOl¢ek ekonomileri ile agiklamaktadir. Teori, Bertand fiyat
rekabeti ve iriin farklilastirmasina dayanmaktadir. Bertrand fiyat rekabetinde her bir
firma, diger firmalarin fiyatlarimi veri kabul ederek karlar1 maksimize eden bir fiyat
belirlemektedir. Bununla beraber, s6z konusu firmalar ya var olan rakip firmalarin
mallarma ya da piyasaya yeni giris yapacak firmalarin mallarma tam ikame
olmamasi icin iriin farklilastirmasi yapmaktadir. Bu sekilde, her bir firma
farklilastirdig1 mal iizerinde monopolcii bir firma gibi davranabilmektedir(Deviren,
2004: 9-10).

1930’lardan itibaren gecen zaman iginde, diinya ekonomisinde ¢ok sayida
firma temelde ayni ihtiyaclar1 karsilayan, fakat birbirlerinden az ¢ok farkli mallar
iretmeye baslamiglardir. Degisik marka ve talepteki mallar, birbirlerine benzer
olmasina ragmen, tam anlamiyla ikame mallarida degildir. Ornegin, Otomobil
sektoriinde Mercedes ile Ferrari, deterjan sektoriinde Ariel ile Bingo, Ayakkabida
Gucci ile Nevzat Onay gibi markalar birbirinden farklilagtirilmig ayni nitelikte ¢ok

sayida mal iiretilmektedir (Karluk, 1991: 102).

1.3.10.7. Stratejik Ticaret Politikasi

Stratejik Ticaret Politikasi, gelismis iilkelerde ileride gelisme potansiyeli
olan, ekonomi i¢in kilit 6neme sahip iiretim alanlarinin dis rekabete kars1 giimriik
tarifeleri ve i¢ desteklerle korunmasi gerektigini aciklar. Yar1 geciskenler, bilgisayar,

iletisim araglari, ugak iiretimi, telekomiinikasyon araglar1 gibi mallar 6rnek olarak
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verilebilir. Bu endiistrilerin korunmasiyla, ekonomide digsal faydalarin ortaya
cikacagi ve bundan diger sektorlerin ve kisaca tiim ekonominin faydalanacagi kabul
edilir. Bir endiistride baslangicta maliyetler yiliksek, ancak iiretim artirildik¢a 6lgek
ekonomileri elde edilecekse stratejik ticaret politikasi uygulanabilir. Uretim
genisledikce, piyasada kalan firma sayisi azalabilir, kalan firmalar ise asir1 karlar
elde edebilir. Pazar, sadece bir firmay1 ayakta tutacak kadar kisith rakip tlkeler
karsisinda kazangh ¢ikabilir, ancak ticaret ortaklari bundan zarar gorebilir. (Celik,

2008: 197).



IKiINCi BOLUM
YENI KORUMACILIK VE ARACLARI: TARIFE DISI
ENGELLER

2.1.GUMRUK TARIFELERI

Dis ticaretin hizla biiyiidiigii ve karmasiklastigi giliniimiizde giimriik
tarifelerinde ¢ok oOnemli indirimler saglanmis ve giimriik tarifeleri dis ticarette
miidahale araci olarak ¢ok daha az kullanilan ve etkin olmayan bir ara¢ durumuna
gelmigstir. Buna karsilik tarife disi engeller dnem kazanmaya baslamistir. Bunlar
genel olarak; tarife benzeri engeller, miktar kisitlamalari, goniilli ihracat
kisitlamalar1 ve diger tarife dis1 araglar iginde giiniimiizde belirgin bir sekilde 6n
plana c¢ikanlar ¢evresel kriterlerdir. Bu sekilde sayisiz yontemlerine tanik oldugumuz
tarife dis1 engellerin yani1 sira bolgesel ve ikili anlagsmalar, yeni korumaciligin global
liberasyon karsisindaki zaferini ilan etmektedir. Ustelik yeni korumacilik, dzlenen
yapisal esnekligi de beraberinde getirmistir. Yeni korumacilik yontemleri, her an, her
yerde ve her kosulda kolaylikla degistirilebilmektedir. 21.Yiizyila girerken diinya,
liberasyondan ziyade dolayli ve ilimli bir korumaciliga yakindir. Bu korumacilik
tiriine “yeni korumacilik” denilmekte olup, bu bodlimde glimriik tarifeleri

aciklanacak ve yeni korumaciligin boyutlar1 degerlendirilecektir(Arslan, 2011: 65).

2.1.1 Giimriik Tarifesi Kavrami

Glimriik tarifesi genis anlamda dis ekonomi politikasinin, dar anlamda ise
dis ticaret politikasinin en eski ve en ¢ok kullanilan araglarindan biridir. Glimriik
tarifesi ifadesinde iki temel kavram vardir. Bunlar “giimriikk” ve “tarife”dir. Glimriik,

belli bir malin glimriik sinirin1 gecisinde 6denen vergi ve harglardir. Tarife ise,
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uluslararas1 ticarete konu olan biitin mallara uygulanan vergileri belirleyen
listelerdir. Glimriik vergileri bir kanun ile konuyorsa boyle tarifelere “otonom tarife”
denir. Eger vergiler uluslararasi anlagmalar ve karsilikli goriismeler sonucunda

belirleniyor ise bu tip tarifelere “sdzlesmeli tarife” adi verilir(Karluk, 1991:162-163).

2.1.2 Gimriik Tarifesinin Fonksiyonu

Giimriik vergilerinin uygulanmasinda en yaygin iki amag, devlet hazinesine
gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir.

Vergilerin mali agidan amaci devlete gelir kaynagi saglamaktir. Giimriik
tarifeleri de bu amaca en iyi hizmet eden, devletin sik¢a bagvurdugu dis ticaret
politikas1 araglarindandir. Tarifeler glimriik kapilarindaki gorevliler tarafindan tahsil
edildikleri i¢in tahsil maliyetleri de oldukc¢a diisiiktiir. Bu sekilde kisa siirede devlet
hazinesine gelir saglanacagindan devlet tarafindan tercih edilen araglardan biridir.
Gelir saglama amacina yonelik olan tarifeler ise genellikle halkin yaygin bi¢imde
tiikkettigi mallar iizerine konulur. Ancak talebi esnek mallara uygulanan yiiksek
giimriikler, tiiketimin kisilmasina yol agarak vergi gelirlerini 6nemli o6lgiide
diisiirebilir. Giliniimiizde ¢ogu az gelismis iilkelerde tarife gelirlerinin toplam biitce
gelirleri i¢inde hala biiyiik bir yeri vardir. Oysa gelismis iilkelerde dolayl vergiler
degil, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler daha biiyilik agirlik tagimaktadir
(Seyidoglu, 2009: 156).

Yerli sanayiyi dis rekabetten koruma amacina yonelik Giimriik tarifeleri,
ithal mallariin yurti¢i fiyatini yiikselterek bu mallarin benzerlerini (ithalata rakip
mallar1) {ireten yerli iireticileri dis rekabetten koruyucu etki dogurur. Bu gorevi
yerine getirebilmek icin vergi oranlar1 yeteri kadar yiliksek olmalidir. Bu iki amagtan
yalniz birisine hizmet eden vergiler de vardir. Ornegin, yurt iginde iiretimi hig
yapilmayan mallardan alinan veri yalniz gelir saglamak i¢cin konmustur. Tiirkiye’de
kahveden alman giimriik vergisi gibi. Ithalat1 sifira indirecek kadar yiiksek giimriik
vergileri ise tiimiiyle yerli sanayiyi koruma amacina hizmet eder; burada bir gelir
etkisi s0z konusu degildir.

Gumriik vergileri, 6demeler bilangosundan baska, igte ve dista calisma
diizeyi, reel ulusal gelir ve dis ticaret hadleri gibi bir dizi degisken iizerinde 6nemli

etkiler dogurabilirler(Seyidoglu, 2009: 156-157).
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2.1.3 Spesifik ve Advalorem Giimriik Vergileri

Giliniimiizde Giimriik vergileri “spesifik”, “advalorem” ve “karma” olarak
ic sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Spesifik giimriik vergileri, ithal edilen iiriinlerin
fiziki birimleri iizerinden alman vergilerdir. Ithal edilen iiriinlerin degeri iizerinden
alinan vergiler advalorem vergiler, Karma vergiler ise bu iki vergi ¢esidinin karmasi
seklinde gerceklesmektedir.

Advalorem vergiler, genel olarak pahali imalat sanayi {iriinleri i¢in uygun
iken, spesifik vergiler standart mallar i¢in daha faydali bir giimriikk vergi tiiriidiir.
Advalorem vergiler, yiiksek fiyatli imalat sanayi {irlinlerine, spesifik vergilere oranla
daha etkili bir sekilde uygulanabilir. Ciinkii tek bir advalorem oran yurti¢i sanayine
Ozellikle artan fiyatlar karsisinda uygun bir koruma saglayabilir. Fiyatlarin1 hizla
yiikseldigi bir ortamda eger spesifik vergi tarifesi yliriirlikte bir ortamda eger
spesifik vergi tarifesi yliriirlikte ise, devletin vergi gelirinde higbir artis olmaz.
Ciinkii, alinan vergiler miktarlara bagli kaldigindan, fiyat artislar1 dolayisiyla ithalat
azalmis ise, devletin giimriik vergi gelirinde bir diisme de gozlenebilir.

Spesifik vergiler, bir malin diisiik kalitelerini yliksek kalitelilerine oranla
daha fazla oranda vergileme sonucunu yarattigindan sakincalidir. Ciinkdi, fiziki birim
basma alinan vergi o malin kalitesi diisiik oldugu i¢in daha ucuza satilan tiirleri
tizerinde daha fazla yiik getirir (Karluk, 1991: 166). Advalorem vergilerin bu
istiinliiklerine karsin bazi giigliikleri de vardir. Bu vergilerin uygulanabilmesi i¢in,
her seyden dnce mallarin degerinin belirlenmesi gerekir. Ithal mallarinin {iretildigi
fabrikada, satis yerlerinde, tasima aracinda veya sinirdan girdigi andaki fiyatlar
birbirinden farklilik gosterir. Karma glmriik vergileri, genellikle hammaddesi
lizerine konulan giimriik vergisine esittir. Ek olarak alinan advalorem vergi ise i¢
ekonomide o sanayi dalina saglanmak istenen koruma oranimi yansitir (Seyidoglu,

2009: 157).

2.1.4 Efektif Giimriik Tarife Oram

Efektif giimriik tarife oran1 hakkinda ilk ¢alisma 1888 yilinda F.W.Taussing
tarafindan yapilmigtir. Daha sonra R.Shuller (1905) ve Alman G. Haberler (1930) bu
konuyu gelistirmiglerdir. 1960’lardan sonra C.L. Barber, D.D. Humrey, M. Corden,
H.G. Johnson, H.G. Grubel, B.Balassa ve G.Basevi gibi iktisat¢ilar teorik ve
uygulamali ¢aligmalar ile konuya agiklik getirmislerdir (Karluk,1991:185-186).
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Nominal tarifeler, ekonomi igindeki cesitli kesimlerin (ya da mallarin
)gergek himaye oranlarmi gostermekten uzaktir. Cilinkii kimi kesimler (ya da
mallarin) iizerinde giimriik tarifesi olan hammadde ve yar1t mamul madde kullanilir.
Oysa, diger kesimlere (ya da mallarin {iretimi i¢in) yalnizca tamamlanmis mal ithal
edilir. Bu yiizden ‘efektif himaye orani’ (effective protective rate) kavrami
gelistirilip, hesaplama yollarina gidilmistir.

Efektif glimriik tarife orani, ayn1 doviz kuru ile glimriik tarifelerinin sebep
oldugu, herhangi bir sanayinin (malin) katma degerindeki (tarifelerin olmamasi
halindeki nispi duruma gore yiizde artistir. Ornegin; tamamlanmis mal fiyat1 100 TL
ve mal iiretimi i¢in kullanilan birim bagina girdi degeri 20 TL ise katma deger 80 TL
olmaktadir. Eger tamamlanmis mal tlizerine %20 giimriikk vergisi konursa, yurti¢i
fiyatlarla tamamlanmis malin degeri 120 TL olur. Fakat girdiler hala 20 TL’den elde
edildigine gore, katma deger 100 TL’ye yiikselmistir. Yani katma deger %25
artmigtir ki bu oran efektif giimriikk tarife oranini vermektedir. Oran yalnizca
tamamlanmis mal tizerindeki tarife oranina degil, fakat o malin iiretiminde kullanilan
ara mallarin (girdilerin) iiretim fonksiyonlarindaki katsayilar1 ve tarife oranlarina
bagli olmaktadir. Eger hammaddeye ya da yar1 mamul maddeye uygulanan giimriik
tarifeleri tamamlanmisg mallara uygulanan tarifeden biiyiikse, efektif glimriik tarife

orani, nominal tarifeden biiylik olacaktir(Pala, 2007: 17).

2.1.5 Giimriik Tarifesinin Uygulanma Amaglar

Ihracattan alman vergileri amac1 ¢ogunlukla dis denge saglamak degildir.
Ornegin, baz1 stratejik mallarin, eski eserlerin vs. yurt disina satilmasmi dnlemek
veya hi¢ olmazsa giiclestirmek icin ihracat vergisi uygulanabilir. Ayrica, bir iilkede
Oornegin tarimsal kesimin vergilendirilmesinde matrah tespiti yoniinden biiyiik
giicliikler varsa, bu mallar ihra¢ edilirken alinan vergiler, dolayisiyla tarim kesimini
vergilendirilmis olur. Ciinkii tarimsal mallarin arz ve talep elastikiyetleri elverisli ise
ihracat¢1 bu verginin bir kismim iireticiye yansitmaya calisacaktir. Ithal giimriik
vergileri, ihracat glimriik vergilerinin tersine, dis ticaret iligkilerini diizenlemek ve
O0demeler dengesi aciklarim1 kapatmak igin yaygin olarak kullanilan bir ara¢ olma
niteligini korumaktadir. Bununla birlikte, tarifelerin ilk uygulamalarinda amaglar,
iilkeden altin ¢ikisini engellemek, hazineye varidat saglamak ve yerli sanayii dis

mallarin yikic1 rekabetine karst korumakti. Bugilin bile bu amaglarin dis denge



32

amaciyla birlikte ve bir arada izlendigi goze carpmaktadir. Tarifelerin ithal talebini
kismak ve bu yoldan ticaret dengesindeki agig1 kapatmak amaciyla kullanilmasi
sOyle aciklanabilir: Tarifelerin yiikselmesi ithal mallarin fiyatlarim1 yiikseltir.
Yiikselen fiyatlar karsisinda halk ithal mali talebini kisar ve yerli mali tercih etmeye
baslar. Boylece asir1 ithal talebinden dogan dis agik da daralmaya yiiz tutar. Burada

dikkat edilecek nokta, tarife artisinin hangi tiir mallara uygulanacagidir.

2.2. YENi KORUMACILIGIN DOGUSU VE GELIiSiMi

Yeni Korumacilik, 1960’11 yillardan beri var olan ve 1970’li yillardan
itibaren dozu giderek artan bir korumacilik tiiriidiir. Yeni korumaciligin nasil ortaya
ciktigin1 ve niteligini kavrayabilmek i¢in II. Diinya Savasi sonrasi donemde diinya
ticaretinde goriilen liberallesme egilimlerine ve 1970’li yillardan sonraki gelismelere

deginmekte yarar vardir.

2.2.1 Yeni Korumacih@in Ortaya Cikisi ve Ozellikleri

Yeni korumacilik akiminin en belirgin iki temel 6zelliginden birincisi, arag
olarak tarife dig1 engelleri kullanmasi, ikincisi ise bilinenin aksinegelismekte olan
iilkelerde degil, gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikmis olmasidir. Yeni korumacilik,
giimriik vergileri ile yapilan geleneksel korumadanfarkli olarak, biiylik olgiide
giimriik vergisi dis1 engellere dayanmaktadir. Bunlar, goniillii ihracat kisitlamalari,
kotalar, ¢cevre ve saglikla ilgilistandartlar, anti-damping 6nlemleri, devlet ihalelerinde
yerli iireticiyi kayirankurallar ve siibvansiyonlar, i¢ pazari dis rekabete karsi koruyan
onlemler ilegesitli idari ve teknik engellere kadar uzanan tiirleri icermektedir.

Tarife dis1 engellerin miktar ve yayginligini tam ve saglikli olaraksaptamak
zordur, ¢iinkii nitelikleri geregi bunlarin 6l¢iilmesi ve rakamlarlaifadesi ¢ogu zaman
miimkiin degildir. Yeni korumacilik akimi ile 1980'lerin basinda ABD'de efektif
koruma oranlarinin 6nemli Slgiide artmis olmasi ve bu iilkenin diinya ticaretindeki
egemenligi, korumanin yayilmasinda ve artmasinda etkili olmustur.

Yeni korumaciligin ortaya ¢ikisi 1970’lerden itibaren sanayilesmis tlilkelerde
ortaya cikan, diisiik biiyiime ve yiiksek issizlik sorunlar1 karsisinda bu iilkelerin
ekonomilerini yeni kosullara uyumlu hale getirmeye calismalari ve buna bagli olarak,

1970’lerin ortalarindan itibaren, tarifelerde gerceklestirilen diisiisiin yerini, tarife dis
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engellerin almaya baslamasi seklinde degerlendirmistir. Bu dénemde, sanayilesmis
iilkeler tarafindan ¢ok tarafli ticaret goriismelerinden Tokyo Turunda (1973-79),
diinya ticaretinde ortaya ¢ikan bu egilim gbéz ardi edilmemis, tarife disi engelleri
diizenlemek ve sinirlandirmak i¢in kodlar goriisiilmiistiir. Tarife disi engellerin
artmasindaki en biiyiik tehlike, bu durumun ticarette ¢ok keskin misillemelere ve
sonu¢ olarak diinya ticaretinin azalmasina neden olmasidir. Sanayilesmis tilkelerde
uygulanan yeni korumacilik akimi, GATT kurallarina ters diisecek glimriik orani
artinmi veya baska alanlarda telafi edici bir 6diine karsi uygulanabilecek istisna
hiikiimlerine bagvurarak gerceklesmemistir. Yeni korumaciligin araglar, GATT"
atlayarak, ikili olarak ve ihracatci iilkeyi belirli tehditlerle, ihracatin1 sinirlamaya
zorlama yollar1 olmustur. Yeni korumacilik olgusu tiim {ilke gruplarini olumsuz
etkilemekle birlikte, yeni sanayilesen {lilkeler ve azgelismis iilkeler daha ¢ok
"etkilenen" iilke konumunda, sanayilesmis {ilkeler ise "etkileyen" konumda
olmaktadir. Yeni korumaciligin dogus nedenleri oncelikle diinya sanayi mallari
ticaretinin yapisinda meydana gelen degisiklikte aranmalidir. 1970’lerin ilk yarisina
gelindiginde, ¢ogu Dogu Asya’da yer alan bir grup gelismekte olan iilke emek yogun
sanayi mallarinda, karsilastirmali iistlinliik elde etmis, emek-yogun sanayi mallar
ihracatgist konumuna yiikselmis, bu ise gelismis {ilkelerde istthdam sorununu
olumsuz yonde etkilemistir. Buna gore, gelismis iilkelerde korumacilik su nedenlerle
savunulmustur (Boztas, 2012: 16-18).

- Istihdam diizeyinin korunmasi: Bu gerekgeye gdére koruma, ithalatin
yurti¢i istihdam diizeyini diisiirmesi karsisinda basvurulacak ana yoldur. Bu goriisii
elestirenlere gore ise koruma, tiiketici refahin1 diistirecegi gibi, korunan sanayilerin
baska sanayilere girdi liretmesi durumunda, girdi maliyetlerini yiikselterek, girdileri
kullanmak suretiyle nihai mal iireten diger sanayilerin rekabet giiclinii zayiflatacak
ve bu durum da issizligin artmasina yol agabilecektir.

- Degisen uluslararas1 rekabet kosullarina uyum saglama siliresinin
yavaglatilmasi: Buna gore, ithalat artislarinin gegici denetim araglar1 kullanilarak
sinirlandirilmasi, kaynaklarin akiskan olmadigi varsayimi altinda, yapisal uyum
siirecini zamana yayarak, yaratacagi sancilar1 hafifletir. Isgiiciinii yeni is alanlarinda
calismak tizere egitmek ve yeni yatirimlarigerceklestirmek icin zaman gereklidir.

Korumaci 6nlemler gerekli zaman1 kazandirir.
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- Stratejik iiretim dallarinin korunmasi: Tarim, demir-gelik ve gemi yapim
gibi dallar bu gerekceyle korunmustur. Bu goriisii elestirenler, bir iiretim dalinin
korunmasi icin tarifeler ya da tarife disi Onlemler yerine siibvansiyonlarin
kullanilmasinin ~ daha uygun olacagi, c¢iinkii siibvansiyonlarmm fiyatlar
yiikseltmeyecegi ve girdi maliyetlerinin artmasina neden olmayacagi iizerinde
durmuslardir.

- Yiiksek teknolojiye dayanan sanayilerin desteklenmesi: Bu goriis "Geng
Endiistri Tezi"nin bir tiirli olup, yaparak 6grenme doneminin tamamlanmasina kadar
s0z konusu sanayilerin dis rekabet karsisinda korunmasini savunmustur.

- Korumay1 piyasalart agmay1 saglayacak bir manivela olarak kullanmak:
Son yillarda bazi sanayilesmis iilkeler, korumacilig1r diger iilkelerin piyasalarini
ithalata agmalarini saglamak amaciyla bir baski ve tehdit unsuru olarak kullanmistir.

- "Adil Olmayan" ticari rekabetle miicadele: Bu gerek¢enin anlamini, ABD
giyim sanayinin daha etkin korunmasini talep eden bir sendika yetkilisi soyle ifade
etmistir: "Geg¢im standartlar1 son derece diisiik olan ve is¢i haklarindan hemen
tiimiiyle yoksun {iilkelerde iiretilen giysiler, iilkemizdeki yasam standartlarini tehdit
etmekte ve diisiik nitelikli isgiicliniin gereksinim duydugu istihdam olanaklarini
tahrip etmektedir.”

1970’lerde baslayan durgunluktan oOnce ileri siiriilmiis ve bu akim,
diinyadaki geri kalmis tilkelerin durumuna gosterilen tepki ile birlikte, yeni bir
ekonomi ile yeni ticaret politikalarina duyulan ihtiyacin ve diinyadaki vahim
esitsizliklerle ¢evre bozulmasi gibi yeni gelismelerin neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Onlara gore, yeni korumacilik politikalari, en basta geleneksel ekonomilerin uzun
vadede gilivenlik vaat edememesi, kiiresel ¢evre bunalimi ve yoksullarin hazin
durumu gibi daha uzun erimli sorunlara bir yanit niteliginde olmalidir. 1990'larda,
tiim diinyada baski gruplari, ticaretin serbestlestirilmesinin getirdigi ¢etin sorunlar ve
bir degisim zorunlulugu ile ilgili olarak, kendilerini ve destekgilerini egitmeye
baslamislardir. Boyle bir koalisyon, kendilerini ¢evre korumasina, diinya kalkinmasi
ve gonencine, kamu yararina ve keza organize calisma olanaklarinin yaratilmasina

adayan sivil toplum kuruluslari arasinda boy gostermeye baglamustir.
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2.2.2 Yeni Korumacihgin Icerigi

1970’11 yillara gelindiginde ekonomik gostergeler tiim diinyada bas gosteren
kiiresel bir durgunluga isaret etmektedir. Bir¢cok gelismis ililkede yasanan biiyiimenin
artik zorlanmig ve talep genislemesiyle uyarilmis bir bliylime oldugu anlasilmaktadir.
Oyle ki, sanayilesmis iilkelerde biiyiime hizi durmus, issizlik ve enflasyon oranlari
giderek yiikselmis, sanayide kapasite kullanim orani ve sabit sermaye yatirimlari
azalmis ve dilinya ticaret hacmi de 6nemli dl¢iide daralmistir. 1973-1979 doneminde
OECD iilkelerinde ortalama biiytime hiz1 %2,4’e diiserken, enflasyon orani da 1950-
1970 doneminde %3,8 iken 1973-1979 doneminde %8,7 olmustur. Ayrica resesyon
kosullart issizligi de olaganiistii boyutlara ¢ikarmistir. 1974 yilinda sanayilesmis
iilkelerde 10,4 milyon olan issiz sayis1 1977 yilinda 16,3 milyona ¢ikmistir. Bu
donemde diinya ticaret hacmi siirekli daralma egilimi gostermistir. 1967-1976 yillari
arasinda %7,7 oraninda genisleme gosteren diinya ticaret hacmi, 1980°de %1,5’e,
1981°de  %0,7’ye ve 1982’de negatif bir biiylime gostererek %-2,3’¢
gerilemistir(Karakog, 2008: 27-29).

1970’11 yillarin basinda uluslararast para sistemi ¢okils yasamustir.
Uluslararasi piyasalardaki dolar bollugu karsisinda dolar deger kaybetmis, dolarin
altina konvertibilitesinin arttk miimkiin olmadiginin goriilmesi iizerine, giderek
dolara olan giiven azalmis ve doviz piyasalarindaki spekiilatif faaliyetler artmistir.
Boylece, 1944 yilinda kurulan ve sabit kur rejimine dayanan Bretton Woods sistemi,
1973 yilinda baslica sanayilesmis iilkelerin paralarini dalgalanmaya birakmasi ile
yikilmigtir. Dolarin altina konvertibilitesinin kalkmas1 ve dig ticarette goriilen agiklar,
ABD’nin uluslararasi diinya ticaretindeki egemenligini sarsmis ve diger iilkelere
karsirekabet giiciinii azaltmistir. Amerika’nin rekabet giiclindeki bu azalis, ABD’de
korumac1 egilimlerin artmasina neden olmustur. 1970’li yillarin bagindaki olumsuz
gelismeleri 1973 Petrol Krizi izlemistir. 1974 yili basinda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC) tarafindan petrol fiyatlarmin dért kat arttirilmasi ile diinya ekonomisi
cokiislinicine girmistir. Talebi esnek olmayan bir hammadde olan petroliin
fiyatindaki artis, ithalate1 tilkelerin satin alma giiciiniin 6nemli bir boliimiiniin petrol
ithaline kaymasina yol agmis, bdylece bu iilkelerin diger mallara olan talebi hizla
azalmistir. Uretim artislar1 duraklamus, issizlik tirmanmis ve atil kapasiteler bati

iilkelerinde hizla artmistir. Diinya ekonomisinin i¢indebulundugu o yillardaki
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durgunluk i¢inde yasanan enflasyona stagflasyon adi verilmektedir(Seymen, 2000:
69-70).

Tiim diinyada goriilen bu olumsuz gelismeler, sanayilesmis bircok iilkede
korumaci egilimlerin artis gostermesine neden olmustur. Ancak bu donemde
uygulanan korumaci politikalar, 1930’lu yillarin korumaci politikalarindan farklilik
gostermektedir. GATT ¢ercevesinde giimriik tarifelerinde saglanan indirimler,
iilkelere tarifelerle korunma olanagi vermediginden alternatif koruma yodntemleri
gelistirilmistir. Yeni korumaciligi, geleneksel korumaciliktan ayiran en Onemli
0zellik esasinda korumacilikta kullanilan bu politika araglarindaki farkliliktir. Yeni
korumacilik, geleneksel korumaciligin klasik politika aract olan glimriik tarifeleri
yaninda ¢ok cesitli ve tespit edilmesi oldukga gii¢ olan ve iktisat literatiiriinde “tarife
dis1 engeller” olarak bilinen araglar1 kullanmaktadir(Karakog, 2008: 27-29).

1970°’1i yillarda yasanan krizler, uluslararasi ticarette yogun bir sekilde
girilen rekabet ortami, diinya ekonomisinin serbest ticaretten uzaklagsmasina ve
serbest ticarete aykir1 uygulamalarin yogunlagmasina sebep olmustur. 1980’li
yillarda gerek sanayilesmis gerekse sanayilesme yolunda olan iilkelerde mukayeseli
iistiinliikler abartilmaksizin ticaret akisindaki degisimlere hizli ve kolay bir sekilde
uyum gosterecek bir ticaret sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Uzun vadeli tekstil
anlagsmasi1 gibi ticaret engelleri, goniillii ihracat kisitlamalari, anti-damping ve telafi
edici vergi araclari ithalati durdurmak i¢in kullanilmaya baslamistir. Ancak bolgesel
bazda 1990’dan sonra iilkeler arasinda liberalizasyon yoniinde de adimlarin atildigi
gorilmistir(Yildirim, 2002: 19)

Yeni korumacilik yontemlerinin en 6nemli problemlerinden biri acik ve
berrak olmayis1 ve keyfiligidir. Ayrica yeni korumacilik yontemleri hiikiimetlerinin
ekonomik faaliyetlere daha fazla ve beklenmedik zamanda el atmasini kolaylastiran
bir uygulamay1 da beraberinde getirmektedir. Bu yontemleri basari ile uygulamayan

iilkeler ise gelismis iilkelerdir(Arslan, 2011: 65).

2.3. TARIFE DISI ENGELLERIN TANIMI VE CESITLERI

Uluslararasi ticarette tarife dis1 engeller; uluslararasi ticareti engelleyici etki
yapan her tiirlii kanun, kural ya da ithalat vergisinden farkli herhangi bir uygulama
olarak kabul edilebilir. Bu gibi kurallar genel olarak konulan milli kurallar ve idari

sartlar arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.
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UNCTAD tarife dis1 engelleri genis anlamda ve dar anlamda olmak iizere
iki sekilde tanimlamistir. Dar tanim icinde sunlar yer almaktadir: Ithal yasaklar,
kotalar, otomatik olarak yenilenmeyen ithal lisanslari, "goniillii" ihracat kisitlamalari,
MFA (Cok Elyaflilar Anlasmasi) ve tekstile iliskin benzer diizenlemeler, ithalatta
devlet monopolleri, ithalattan alinan degisken harglar vergiler, ithal fiyatlarina iliskin
kontroller.

Tarife dis1 engellerin genis tanimi ise ek olarak sunlar1 icermektedir:
Mevsimlik tarifeler, tarife kotalar1 (belli bir sinira kadar ithalata vergi indirim veya
muafiyeti uygulanmasi) ithalat teminatlari, ithalattan alinan ek vergiler, anti-damping
ve anti-siibvansiyon eylemleri, ithalat diizeyini sinirlamaya yonelik gozetimler ve
otomatik (stiresi bittikce yenilenen) lisanslar. UNCTAD'in smiflandirilmasinda,
resmi ticari miidahaleler arasinda standartlar ve yonetmelik diizenlemeleriyle,
vergiler yer almamistir (Dalkiran, 1998: 16-17).

Tarife dis1 araglar genellikle doviz ¢ikisint 6nlemek, pazar payimni arttirmak
icin hiikiimetler ve uluslararas1 orgiitler tarafindan konulmaktadirlar. Devletin dis
ticaret akimlarina miidahalede kullandig1 geleneksel arag tarifelerdir. Zaman ic¢inde
miidahale araglarinda cesitli tiirde ve sayida kisitlamalar ortaya ¢ikmistir. Glimriik
tarifelerinden bagka, serbest ticaret akimlarina miidahale amaciyla kullanilan bu
araclarin tiimii tarife dis1 araglar olarak (non-tariff barriers) kullanilmaktadir.

Tarife dist araglar tipki tarifeler gibi ithalati kismaya yonelik
uygulamalardir. Ayni sekilde fiyat mekanizmasi yoluyla etkilerini gdsteren
araglardir. Boylelikle ithal mallarini pahalilastirip, ithal mallara olan talebin azalmasi
ve yerli mallara olan talebin artmasi amaglanmistir. Bunun yaninda ihracati
0zendirmek icinde kullanilan araglar vardir. Bu ylizden genel bir tanimlama
yapilacak olursa glimriik tarifelerinden ayri olarak uluslararas1 mal ve hizmet
akimlarinin gelisme seyrini etkileyen politikalar ve ¢esitli uygulamalar olarak ifade
edilebilir(Varlica,2008:3).

Tarife dist engeller cesitli kategorilerde siiflandirilmaktadirlar. Ciinki
tarife dis1 6nlem olarak tanimlanabilecek ¢ok sayida miidahale aract bulunmaktadir.
Bunlardan ¢ogu ithalatin kisitlanmasina yonelik olmakla birlikte bir kismi1 ihracatin
O0zendirilmesi amaciyla da konulmus olabilir. Yani sadece ithalati kisitlayan

Onlemleri degil aym1 zamanda ticaret hacmini arttiran ihracat yardimlar1 da
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kastedilmektedir. Dolayisiyla, glimriik tarifeleri disinda uygulanan her tiirlii 6nlem
bu kategoride degerlendirilebilmektedir(Ozsoy, 2010: 15).

Calismamiza tarife dist engeller kapsaminda, miktar kisitlamalari, mali
nitelikli tarife dis1 engeller ve teknik ve ticari engeller olmak {izere ii¢ kisimda

incelenerek devam edilecektir.

2.3.1. Miktar Kisitlamalari

Miktar kisitlamalari, tariflerde oldugu gibi yurti¢i treticileri uluslararasi
rekabete karst korumak, Odemeler bilangosu dengesizliklerini gidermek ve
harcamalar1 smirlamak suretiyle doviz tasarrufu saglamak gibi amaglarla tercih
edilebilir. Miktar kisitlamalarinin dis ticaret {izerine mutlak bir kisitlama koyuyor
olmasi bircok durumda onlarin tarifelerden daha etkili bir ara¢ olmalarini
saglamaktadir. Giimriik tarifelerinin ithalati kisitlayict etkisi fiyat mekanizmasi
yoluyla ortaya ¢ikarken, miktar kisitlamalar: {ilkeye girecek mal hacmini dogrudan
belirlemektedir(Bozaci, 2005: 49).

Miktar kisitlamalar1 kapsaminda kotalar, tarife kotalari, goniillii ihracat

kisitlamalar1 ve ithalat yasaklari ve ambargolar agiklanacaktir.

2.3.1.1. Kotalar

Tarifeler, serbest uluslararasi ticarete getirilen 6nemli bir kisitlamadir.
Tarifeler disinda miktar kisitlamalart diger bir deyisle kotalar tarife dis1 kisitlamalar
icinde en 6nemli olanidir. Kota, giimriik tarifesinden farkli olarak ithalat miktar veya
degeri lizerine mutlak bir sinirlama getirir. Aslinda Bhagwati’nin de belirttigi gibi
kota bir nevi tarifedir. Aralarindaki tek fark, kotanin maliyetleri dikkate almaksizin
otomatik bir koruma saglamasidir. Giimriik tarifeleri, ithal mali fiyatlarini artirarak
bu mallarin ithalatini dolayli yoldan etkilerken, iilkeye girecek mal miktarini
dogrudan dogruya sinirlandirir. Kota uygulamasinin sebebi, iilkenin dis ticaretinde
meydana gelen agig1 gidermek amaciyla ithalata ayirt edici bir kontrol getirmektir
(Karluk,1991:193-194).

Kotalari, genel olarak tek tarafli ve iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagsmalar

yoluyla uygulanan kotalar ve tarife kotalar1 olarak siniflandirmak miimkiindjir.
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Tek tarafli kotalar, bir {ilkenin kota uyguladig: iilkelerle herhangi bir
anlasma yapmaksizin tek tarafli bir kararla uyguladig1 kotalardir. Bu tip kotalar tek
tarafli uygulandig1 icin kisa siirede amacina ulagmakla birlikte, karsi ilkeyle
sirtiismeye ve misillemeye neden olabilir. Tek tarafli kotalar, bir malda belirlenen
ithalat degerinin, ihracat¢i lilkeler ve/veya mali ithal edecek ithalatgilar arasinda
paylastirilip paylastirilmamasina gore tahsisli veya global kota olarak adlandirilir;

Global kotalarda, malin hangi tlkelerden veya kimler tarafindan ithal
edilecegi sinirlamasia gidilmeksizin ithal edilecek miktar veya deger tespit edilir.
Kota smuirlar1 icinde kalinmak sartiyla her iilkeden ithalat yapilabilir. Global
kotalarin, hem iilkeye ne miktarda mal girdiginin siirekli olarak sinir kapilarinda
denetlenmesinin gerekliligi, hem de ilk basvuran ithalat¢ilarin kotalar tiiketmeleri ve
haksiz dagilimlarinin ortaya ¢ikmasi gibi sakincalar1 goriilmiistiir.

Tahsisli kotalar ise belli kriterlere gore ithalat¢ilar ve/veya mense iilkeler
arasinda dagitilmaktadir. Bu sistemde kotaya tabi mallardan belirli bir miktar ithal
edilmesi icin, ithalat¢ciya verilen 6zel izin belgesine ithalat lisans1 adi verilir. Bu
belgeler genellikle gerekli doviz izniyle birlikte verilirler (Seymen, 2000: 102-103).

Ithalat kotalari, yurtici sanayi veya tarim kesimini korumak ya da 6demeler
bilangosu agiklarint 6nlemek gibi nedenlerle kullanilirlar. Kotalarin ilk etkisi, ithal
mallarmin yurticinde arzimi kisarak fiyatlarmi yiikseltmektedir. Fiyat artiglari ise
diger yandan glimriik tarifelerine benzer etkiler dogurur. Bu bakimdan her konuya
denk gelecek bir giimriik tarifesi orani diisiliniilebilir ve kotalar tarife oranlarinin
esdegeri olarak incelenebilir. Bu etkiler grafik yardimi ile glimriik tarifelerinde
oldugu gibi kismi denge analizleri ile gosterilecektir.
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Sekil 2.1. ithalat kotalarmin etkileri
Kaynak: Seyidoglu,2009:187
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Sekil 2.1 de DD ve SS kotaya tabi bir malin talep ve arz egrileridir. Bu
malin serbest diinya fiyati P1 ile gosterilmistir (s6z konusu malin giimriik vergisine
tabi olmas1 durumunda P1= diinya fiyat1 + glimriik vergisi). P1 fiyatindan tiiketim OL
ye, iiretim OE ye, dolayisiyla ithalat hacmi de EL ye esittir. Hiikiimet yetkililerinin bu
mal {izerine MN miktarinda bir kota koyduklar1 kabul edelim. ithalatin daraltiimasi
(EL den FK ye) fiyatlarin P2 ye yiikselmesine neden olacaktir. Dolayisiyla konulmus
bulunan MN miktar kota, deger olarak P1P2 kadar bir glimriik vergisinin doguracagi
etkilerin benzeri olacaktir. S6yle ki, yurti¢i liretim OE den OF ye yiikselir (liretim
etkisi). Tiiketim ise OL den OK ye diiser (tiiketim etkisi),(a) ticgen alan1 toplumun
tiretim kaybini, (b) ticgeni de toplumunun tiiketim kayiplarini ifade eder. Gelir
dagilimi etkisi ise (d) yamuk alaniyla gosterilmistir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi gibi tarifelerle kotalarin piyasa ve refah
etkileri esas olarak birbirinin benzeridir. Bununla birlikte, kotalarla glimriik tarifeleri
arasinda gelir etkisi bakimindan énemli bir fark vardir. Kotalarca c alani tarifelerdeki
gibi, biitce gelirlerini gostermez. Kotalar, yabanci malin arzin1 kisitlayarak o malin
ithalatc1 iilkedeki fiyatini, talep esnekligine bagli olarak ithalat fiyatinin (serbest
diinya fiyati + tasima giderleri + glimrilkk vergisi) iizerinde asir1 bigimde
yiikseltebilirler. Ithal mallarmmn kithgindan ortaya ¢ikan bu kota karlarma “kitlik
rant1” ad1 verilir. Sekilde i¢ piyasa satig fiyati ile ithalat fiyati arasindaki fark Pi P2
ye, toplam kitlik rant1 ise ( ¢ ) alanina esittir.

Burada esas nokta, kitlik rantin1 veya bu kota karlarin1 kimlerin alacagidir.
Kotalarla giimriik tarifeleri arasindaki belli bagh farklardan birisi bu noktadadir. Eger
kota yerine onunla esdeger olan bir glimriik tarifesi konulmus olsaydi, kitlik ranti
vergi geliri seklinde hazineye giderdi. Fakat cogunlukla ithalatgilar kotaya tabi
mallart diigiik diinya fiyatindan alip igerdeki yiiksek fiyatlardan satarak kitlik rantini
ceplerine indirirler (normal giimriik vergisi 6denmis olsa bile) ( Seyidoglu, 2009:
187-188).

Kotalarin dis ticaret hadlerine etkisine bakilacak olursa, ithal mallarina kota
konulmasi, ithal mallarinin i¢ piyasada kitlasmasina neden olacagi agiktir. ithalatin
azalmasiyla, karsiliginda verilecek ihra¢ mali da azalir. Kitlik sonucu ithal malinin
marjinal faydasi yiikselir, ihra¢ malinin marjinal faydasi diiser. Bir birim ithal mal
karsiliginda daha fazla ihra¢ mali teklif edilmeye baglanir. Boylece dis ticaret hadleri

tilke aleyhine doner. Ancak bu anlatilanlar serbest ticaret mantigina gore ve parasal
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analizler igin gecerlidir. Iki iilkeli, iki mall1 ve paranin kullanilmadig1, devletin kota
koyarak miidahale ettigi bir modelde ise durum daha farklidir. Modelde, bir iilke kota
koydugunda, ihra¢ mali teklifi sifira diiser. Bu durumda, kars: iilkede bizim ihrag
mallarimizin fiyatlari yiikselir. Ciinkii iki tilkeli modelde, bir tilkenin ihra¢ mallarina
diger iilkenin ihtiyact vardir. Boylece, kars1 lilkenin misilleme yapmamasi sartiyla,
dis ticaret hadleri kota koyan iilkenin lehine degisir. Ne kadar lehine olacagini
belirleyen karsi iilkenin teklif egrisidir. Ancak dis ticaret hacmi diiser. Net refah
etkisi ise dis ticaret hacmi ile dis ticaret haddi etkisi arasindaki farka baglidir. Eger
dis ticaret haddi etkisi biiylik ise, kota koyan iilkenin refahi olumlu, aksi durumda
olumsuz yonde etkilenir(Celik, 2008: 255).

GATT anlagmasinda belirtilen ¢esitli sebeplerden dolay1, bazi 6zel durumlar
disinda, dis ticaret politika araci olarak kullamlmalar1 yasaklanmistir. Ulkeler, ciddi
O0demeler bilancosu acig1 ortaya ciktig1 veya bir iilke ihracatindaki artiglar tilke ici
tiretime zarar verdigi durumlarda, GATT/WTO ¢ercevesinde (safeguard) kotalara
basvurabilmektedirler. Kotalar giinlimiize dek tekstil, demir-gelik tiriinleri, otomotiv
sanayi ve tarim trilinlerinde 6zellikle yurti¢i iireticileri korumak amaciyla yaygin

olarak kullanilmislardir(Bozaci, 2005: 54).

2.3.1.2. Tarife Kotalar1

Tarife kotalar1 kotalarin bir ¢esidi olup, belirli miktarda veya degerde malin
giimriiksiiz ya da daha az bir glimriikle ithal edilmesi, bunu asan kismin ise tarifeye
tabi olmas1 anlamina gelmektedir. Degisik esiklerde miktar kisidi nedeniyle, tarife
kotalarinin tahsisinde, tipki kotalara benzer sekilde bazi idari zorluklarla
karsilagilabilmektedir. Tarife kotalarinin ihracat¢ilara tahsis edilip edilemeyecegi
veya kimlere tahsis edilecegi sorunu vardir. Kotalarin 6nceden tahsis edilmemesi
durumunda pazara ilk giren ihracat¢i iilkeler daha diigiik tarife orani nedeniyle daha
avantajli durumda olacaktir. Tarife kotalarinin tahsis edilmesi durumunda ise belli
tilkelerin veya bolgelerin diisiik oranl tarifeye konu olan kotalardan yaralanmasi s6z
konusu olabilir. Bu da tarife kotalarina ayirimer bir 6zellik kazandiracak ve bazi
ihracatgi tilkelerin tamamen dislanmasina neden olacaktir. Tarife kotalarinda kotalar
mutlak bir miktar olarak belirlenebilecegi gibi, o malin toplam ithalatinin belli bir
orani seklinde de belirlenebilir. Ayrica uygulanan tarifeler kesin, advalorem ya da

karma tarifeler seklinde olabilir. Sonug¢ olarak tarife kotalarinin, tarifelerin ve
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kotalarin sadece teknik oOzelliklerini degil ayni zamanda her ikisinin idari
glicliiklerini de biinyesinde tasidigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte tarife
kotalar1, kotalara ve tarifelere gore daha liberal bir ara¢ olmalari nedeniyle tercih

edilmektedir.

qi qz qs Q
Sekil 2.2. Tarife Kotalarinin Ekonomik Etkileri (Biiyiik Ulke Varsayimi)
Kaynak: Bozaci, Dis Ticarette Tarife dis1 Engeller: Tirkiye Avrupa Birligi
Ticaretinden Orneklerle,2005:ss.55.

Yukarida Sekil 2.2. yardimiyla tarife kotalarinin kismi denge etkileri biiyiik
ilke varsayimina dayanarak agiklanmaya c¢aligilacaktir. Sekil 2,2°de Dd bu mala olan
yurtici talebi, Swise bu iilkeye yonelik diinya arz egrisini gdstermektedir. S6z konusu
iilkenin bu malda diinya fiyatlarim1 etkileyebilecek nitelikte biiyiik bir iilke oldugu
varsayildigindan, Sw arz dogrusu yukartya dogru egimlidir. Serbest ticaret kosullari
altinda 0 q1 kadar mal p1 fiyatindan ithal edilmektedir. Ithalat iizerinde %t oraninda
bir advalorem vergi uygulandiginda diinya arz egrisi Swt pozisyonuna kayacaktir. Bu
durum fiyatlar1 pt diizeyine ylikseltirken ithalat miktar1 da 0 q2’ ye diisecektir. Tarife
uygulamas: ile birlikte devletin kasasina girecek olan gelir abept kadardir. Tarife
gelirlerinin bir kism1 ihracatgilar tarafindan karsilanirken (ihracatcilarin eline gegen
fiyat pl°’den a’ya diismistiir) bir kism1 da tiiketicilere (fiyatlar iilke i¢cinde p1’den
pt’ye cikmustir) yansitilmistir. Thracatgmin biiyiik iilke oldugu varsayimimdan dolayi
(Sw’nin elastikiyeti sonsuzdan kii¢iiktlir) ihra¢ fiyatlar1 Opl’den Oa’ya diismeye
zorlanmistir. Baz1 durumlarda, oOzellikle gelismis olan {ilkelerin ‘genel tercihler
sistemi’ igerisinde kota tahsis etmesi tercih edilen bir durumdur. Ozellikle GOU’lerin
baz mallardaki ihra¢ sanslarini artirmak {izere, tahsis edilen kotalar dahilinde

uluslararasi ticarette herhangi bir sinirlama getirilememekte, ancak kota miktarinin
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asilmasi durumunda tarife uygulamasina gecilmektedir. Genel tercihler sisteminde
(GPS) bu oran en ¢ok kayirilan lilke (MFN) kuralina gore belirlenecek tarife oranidir.
Bu durumu sekil iizerinde analiz etmek miimkiin olmaktadir. Bu iilkenin GOU’lere
tanidig1 glimriiksiiz ihracat oraninin (kota) Oql ile sinirlandigin1 ve bu miktar1 agsan
ithalatin ise %t oranina bir vergiye tabi oldugunu diisiiniirsek, bu durumda diinya arz
egrisi dgvSwt seklini alacaktir. Talep egrisi Dd oldugundan piyasada, arz ve talep
yine pt ve 2 diizeylerinde dengelenmistir. Sekilde goriildiigli lizere ¢ denge noktasi,
tarifelerin tek basina uygulandigi durumdaki denge noktasi ile aynidir. Bununla
beraber, tarife-kota denge durumu, serbest ticaret denge durumu ile
karsilagtirildiginda, meydana gelen kayip ve kazanglar, yalniz kota ve yalniz tarife
durumundakilerden farkli olmaktadir. Goriildiigii gibi, tarifeler, kotalar ve tarife-
kotalar1 gelirin yeniden dagilimi etkileri agisindan birbirlerinden farkli etkilere
sahiptir. Ancak dis ticareti kisitlamanin yarattigi net refah kayiplari agisindan

farklilik s6z konusu degildir(Bozaci, 2005: 54-57).

2.3.1.3. Goniillii Thracat Kisitlamalar

1970°’1i yillarin basindan itibaren sanayilesmis iilkelerde yayginlasmaya
baslayan yeni korumacilik akimi igerisinde en ¢ok kullanilan yontem goniillii ihracat
kisitlamalaridir. Ithalatgr durumundaki sanayi iilkesi ile ihracat¢i konumundaki
cogunlukla emek-yogun bir az gelismis iilke arasinda yapilan anlagsma sonucunda
ithracat tlizerine konulan kota niteligindeki bu kisitlamalara pazar pay: diizenleme
anlagsmalar1 da denmektedir. Bu uygulamada amag, dis rekabeti sinirlandirmak ve
boylece yerli {reticilerin i¢ piyasadaki paylarint korumak veya bunlar
artirmaktir(Yildirim, 2002: 20).

Goniillii  ihracat kisitlamalar1 nitelikleri bakimindan ithalat kotalarina
benzerler. Ancak bunlarin uygulamasini ithalat¢1 degil, ihracatg1 yerine getirir. Bu tiir
kisitlamalar ithalatgr durumdaki sanayilesmis tlkelerle, ihracat¢1i durumdaki az
gelismis tlilkeler arasinda yapilan iki veya ¢ok yanli goriismelere dayanirlar. Burada
ithalat¢1 durumdaki sanayilesmis tilkenin bir tiir siyasi ve ekonomik baskis1 vardir.
Varilan anlagsma Ornegin Japonya AB’ye celik veya Tiirkiye ABD’ye tekstil
ihracatim belirli bir kota ile “goniillii” olarak sinirlandirir. Thracat kotalar1 6zellikle,
yeni sanayilesmekte olan iilkelerin imalat sanayi iirlinleri ile tarim iriinleri ihracati

tizerine konulur. En yogun uygulandiklar1 alan “hassas” sektorler olarak bilinen



44

tekstil ve hazir giyimdir. Ancak gelismis iilkeler bu kisitlamalar1 ayrica motorlu
araclar, elektronik esya ve Kkaliteli celik gibi az gelismis {ilkelerin goreceli
karsilagtirmali iistiinliik sahibi bulunduklar1 alanlarda da yayginlastirmiglardir
(Seyidoglu, 2009: 195).

Dis ticaret hadleri ve 6demeler dengesi lizerindeki etkileri acisindan da
goniillii ihracat kisitlamalar1 ve kotalar farkliliklar gdsterir. Ithalater iilke acisindan
gontlli ihracat kisitlamalart kisitlamalari, ithalat birim fiyatlarinin artmasma ve
diger kosullar veriyken dis ticaret hadlerinin kotiilesmesine neden olacaktir. Ayrica
bu uygulama daha dnce rekabet¢i bir ortamda ¢alisan ihracat¢ilarin kartellesmelerine
neden olarak ticaret hadlerinin ithalat¢1 iilke aleyhine daha da bozulmasina yol
agabilir.

Odemeler bilangosu agisindan degerlendirildiginde, bir kota uygulamasi,
ithalat miktarin1 azaltabildigi Olglide doviz tasarrufu saglayarak oOdemeler
bilangosunun diizelmesine yardimci olabilirken (dis ticaret hadlerinin hig
degismeden kalmasi saglanabildigi veya ithalatci iilke lehine diizeltebildigi siirece)
goniillii ihracat kisitlamasi, ithalatgr iilkenin doviz ihtiyacinin artmasina neden
olabilir. Bu doviz ihtiyaci, ithalatgi lilkede s6z konusu mala olan talebin esnekligine
bagl olacaktir. Talep esnekliginin diisiik olmasi goniillii ihracat kisitlamasi sonucu
doviz gereksiniminin artmasina neden olabilir. Ciinkii fiyat artis1 nedeniyle talepteki
azalma, oransal olarak fiyat artisindan daha diisiik olacaktir. Diger sartlar aymi
kalmak tizere bu durum, 6demeler dengesinin koétiilesmesine ve eger esnek kur
sistemi gegerli ise kurlarin yiikselmesine neden olacaktir (Seymen, 2000: 118).

Goniilli ihracat kisitlamalarina tabi geleneksel endiistrilerin basinda tekstil
sektorii gelmektedir. ABD, ilk kez 1955 yilinda Japonya’nin tekstil ihracatin1 goniillii
ithracat kotalar ile smirlandirilmasimi saglamistir. 1962°de ise bu ililke GATT 1
gbzetimi altinda pamuklu dokuma fizerinde, Uzun Vadeli Pamuklu Dokuma
Anlagmasi’m1 (LTA) imzalamigtir. LTA 1974 yilina kadar yiiriirliikte kalan ve o
tarihte yerine ililke ve mal gruplar1 yoniinden daha kapsamli olan Cok Elyaflilar
Anlagmast (Multi-Fiber Agreement: MFA) yapilmistir.(Seyidoglu,2009:196). Bu
anlagsma kapsaminda, bir gelismis iilke, tekstil ve giyim esyasi ihra¢ eden gelismekte
olan iilkenin ihracatim1 kisitlayici kurallar koymakta veya ilgili iilkeler ihracat veya
ithalatla ilgili bir anlagma yapmaktadirlar. Bu tiir anlagsmalarin olabilmesi i¢in piyasa

diizenini bozucu bir etkeni ortadan kaldirma iddiasinin bulunmasi gerekmektedir. Bu
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etken, “belli bir iiriiniin, belli bir tilkeden yapilan ithalatinin ani ve 6nemli miktarda
artmasi” olarak ifade edilmektedir (Yildirim, 2002: 21).

1994 yilinda sonuglanan GATT’in Uruguay Anlasmasi’nda MFA’nin on
yillik bir siire i¢cinde agamali olarak kaldirilmasi karari alindi ve buna bagli olarak da
MFA kapsamindaki tekstil kotalari 2005 yil1 basinda yiiriirliikten kaldirildi. Boylece
tekstil ve giyim drilinlerinin ticaretinde belirli bir liberallesme saglandi. Ancak
belirtmek gerekir ki, tekstil kotalarinin kaldirilmasindan sonra diinya tekstil ve hazir
giyim pazarlarinda yeni bir tehlike ortaya ¢ikti. O da ekonomisi hizla gelisen Cin’in
asir1 bigimde ihracatim artirarak adeta diinya piyasalarmi el gecirmesidir. Isci
ticretlerinin c¢ok diisiik olmasi ve devletin ihracata ¢esitli tesvikler saglamasi
dolayisiyla da tlkenin ihrag¢ iriinleri nerede ise rekabet edilemeyecek derecede
ucuzdur. Cin’in diinyaya ucuz tekstil ihracati tilkemizdeki iiretici ve ihracatcilar1 da
cok olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii, hem Tiirkiye piyasasinda Cin mal1 tekstil
tirtinlerinin (tiim diger sanayi iiriinlerinde oldugu gibi) pay1 artmis, hem de Tirkiye
ticlincii iilke piyasalarinda Cin’le rekabet edemeyecek bir duruma gelmistir. Sonucta
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye, Cin kaynakli tekstil ve hazir giyim {riinlerine
kars1 dogrudan kotalar uygulamaya baglamiglardir. Fakat bu kotalar MFA
kapsaminda daha Once incelenen kotalara gore hem iirlin sayisinin azligi, hem de
kota sinirlariin biiytikliigli dolayisiyla fazla etkili olmamaktadir (Seyidoglu, 2009:
197).

2.3.1.4. ithalat Yasaklar1 ve Ambargolar

Ithalat yasagi, bir iilkenin belirli mallarin ithalatin1 tamamen &nlemesidir.
Belirli lilkelerden mal ithalinin yasaklanmasi diger bir ifadeyle ambargo konulmasi
da ithalat yasaklari i¢ine girer.

Ithalat yasaklari, i¢ ve dis fiyatlar arasindaki iliskiyi tamamen koparir. Bir
malin i¢ piyasaya arzi i¢ iiretimle smirli olur. Ithalat yasaklar1 liberal bir ekonomi ile
bagdasmaz ve iilkeyi dis diinyadan soyutlar. Ulkelerin ithalat yasaklar1 koymasimin
cesitli nedenleri vardir. Bunlar ekonomik, siyasi, ahlaki ve saglhkla ilgili
olabilmektedir (Celik, 2008: 259-260).

e Doviz darbogazinda olan bir iilkenin doviz 6demelerini azaltmak ve
bdylece ddemeler dengesi agiklarini kapatmak,

e I¢ sanayi tamamen dis rekabetten korumak,
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e Liiks mallarin ithalatin1 onleyerek kit doviz kaynaklarimin kalkinmaya
aktarilmasini saglamak,

e Ulkenin anayasal rejim ve felsefesine aykir1 yaym ve kitaplarm
yurdasokulmasinin yasaklanmasi siyasi bir yasaklama tiirtidiir,

e Halk ve cevre sagliginin korunmasi amaciyla da uyusturucu gibi
maddelerinyurda sokulmasi engellenebilir,

e Yasaklamalar bir devletten yapilacak ithalata uygulanmasi halinde,
amagclar genellikle politiktir,

¢ Bunlarin yaninda, misilleme amaciyla da belirli {ilkelerin ihrag tiriinlerine
ithal yasag1 konulmasi miimkiin bulunmaktadir.

Ithal yasaklarinin doguracag ilk etki, ithali yasaklanan malmn fiyatin, talep
esnekligine bagli olarak hizla yiikseltmesidir. Yasaklamalarin etkilerini bir sekil
tizerinde gosterecek olursak, asagida Sekil 2.3’de SS ve DD ele alinan malin, bilinen
arz ve talep egrileri, Pa de serbest diinya fiyatidir. Bu fiyattan OL kadar mal
tikketilmekte, bunun KL(=MN) miktar ithalatla karsilanmakta ve OK miktar1 yurt

i¢inde tiretilmektedir.
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Sekil 2.3. ithal yasaklar1
Kaynak: Seyidoglu,2009; 191

Bu durumda, hiikiimetin aldig1 bir kararla ithalat1 yasakladig: (ithalatin KL
miktarindan sifira diisiiriildiigii) varsayilirsa, malin yurti¢i arzi1 zorunlu olarak i¢
tiretim miktarma esit olur. Cok kisa donemde (piyasa donemi) yurti¢i iiretim

artirtlamadigindan yurti¢i arz toplam iretimle sinirli kalir. Bagka bir deyisle, arz
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egrisi mevcut iiretim hacmi olan OK diizeyinde dik bir dogru durumuna gelir, yani
SSi olur. Zamanla iiretimde artis saglanabileceginden orta donemde arz egrisinin
esnekligi goreceli olarak yiikselir ve egri 6rnegin SS2 bi¢imini alir. Uzun dénemde
ise normal sekli olan SS durumuna ulasir. ithal yasaklar1 durumunda bu araclarin
tiketimi kisict ve gelir dagilimmi etkilerinin ¢ok siddetli oldugunu unutmamak
gerekmektedir. Ciinkii Ithalat sifira indiginden hiikiimet, yasaklama koydugu bir
maldan gimriik geliri de saglayamayacaktir. Dogal olarak, yanlis endiistrilerin
yasaklamalarla korunmasi durumunda ortaya ¢ikacak kaynak israfi o dl¢lide biiyiik

olacaktir(Seyidoglu, 2009: 191-192).

2.3.2. Mali Nitelikli Tarife Dis1 Engeller

Onceki boliimde fiyat mekanizmasm engelleyen, , ithalat ve ihracat
miktarin1  kisitlayan dolaysiz midahaleler incelenmistir. Burada ise fiyat
mekanizmasinin isleyisini bozmaksizin, ithalatin kisitlanmasi veya ihracatin

artirilmasi amaciyla uygulanan mali nitelikli 6nlemlere yer verilecektir.

2.3.2.1. i¢ Piyasaya Yonelik Endiistrilere Siibvansiyon

Yurtigi iireticilere, serbest diinya fiyati ile bunun tizerindeki yurti¢i maliyet
arasindaki fark Olcilisiinde devletin hazineden 6demede bulunmasidir. Siibvansiyon
verilmesinin amaci, daha etkin olan yabanci iireticilere kars1 daha az etkin ¢alisabilen
yerli firmalar1 rekabet edebilir duruma getirmektir. Genel ekonomi agisindan
bakildiginda, zayif olan sanayi dallarin1 korumak, arastirma ve gelistirme gibi 6zel
ekonomik faaliyetleri tesvik etmek, iilkenin farkli cografi bolgeleri arasindaki
ekonomik dezavantajlar1 ortadan kaldirmak, 6demeler dengesi agiklarini gidermek,
istihdami artirmak, ekonomi icindeki gruplar arasinda gelir transferi yapmak, yeni
sanayi dallarin1 tesvik etmek gibi amaglar da vardir. Asagida goriildiigii lizere Yurtigi

endiistrilere siibvansiyon verilirse, arz egrisi S’ sekline gelir.
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Sekil 2.4. Yurtici Ureticilere Verilen Siibvansiyonlar
Kaynak: Seyidoglu,2013:135

Sekil 2.4’de Tirkiye’'nin ABD’ye tekstil ihracatin1 ele alarak ihracat
stibvansiyonlarinin etkilerini bir sekil yardimiyla da aciklayabiliriz. Sekil 2.4’de
dikey eksende fiyatlar dolar cinsinden gosterilmistir. Tirkiye’nin dolar fiyatlari
karsisindaki tekstil arz egrisi SS ve ABD’nin Tiirk tekstiline olan talep egriside DD
ile ifade edilmektedir. Sekle gore, denge E noktasinda saglanmistir. Yani Tiirkiye, PO
fiyatindan OM miktar tekstil ihragcederek OPOEM alani dlgiistinde bir doviz geliri elde
etmektedir. Simdi Tirk Hiikiimetinin, ihracati 6zendirme Onlemleri ile ihracatgiya
dolaysiz veya dolayli silibvansiyonlar saglayarak genellikle Tiirk Liras
cinsindentekstil arz egrisini S’S’ bi¢iminde saga dogru kaydirdigini varsayalim.
Boylece yeni piyasadengesi F noktasinda saglanir. Buna gore, siibvansiyondan sonra
(bir dolar karsiliginda daha fazla Tiirk Liras1 geliri elde edildiginden) dolar cinsinden
fiyatlar P1 e diiser. Ihracat hacmi de talep egrisinin egimine bagliolarak ON diizeyine
cikar.Bu yeni durumda toplam ihracat dovizleri ONFPI alanina esit olur.
Siibvansiyonun ihracat gelirleriniartirip artirmadigi s6z konusu alanin bir 6ncekinden
daha biiylik ya da daha kiigiik olusuna baglidir. Buise biiyiik 6l¢iide ihrag malinin
dolar cinsinden fiyatindaki diismeyle birlikte, ithalatc iilke talep egrisininesnekligine
bagl bir sorundur. Ithalatin talep esnekligi ne derece biiyiikse doviz gelirlerindeki
artmaolasilig1 da o kadar yiiksek olur(Seyidoglu, 2013: 136).

GATT goriismelerinin Uruguay Turu sonuglarina gore, spesifik siibvansiyon
kavrami ortaya atilmistir. Eger bir slibvansiyon, sadece bir firmaya, bir sanayiye

veya bir gruba veriliyorsa, bu tiir siibvansiyonlara spesifik siibvansiyon
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denilmektedir. Anlagsmaya gore, devlet veya herhangi bir kami kurulusu tarafindan,
hibe, kredi, hisse katilimi, tahakkuk etmis vergi gelirlerinin affedilmesi veya
ertelenmesi, devletin altyapr disinda kalan alanlarda mal ve hizmet saglamasi veya
mal satin almasi, herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi vermesi siibvansiyon
olarak sayilmaktadir. I¢ piyasada mal diisiik diinya fiyatlari diizeyinden satilacag
icin siibvansiyonlar tiiketici refahi iizerinde azaltict etki yapmazlar. O bakimdan
giimriik vergileri ve kotalardan daha istlindiirler. Ancak bunlarin bir takim
sakincalar1 da vardir. Siibvansiyonlar, ekonominin geneli agisindan bir {retim
artisina yol a¢cmayabilir. Sektor bazinda ise, siibvansiyon uygulanmasiyla iiretim
artmakta, fakat fazla stoklar ortaya g¢ikarak kaynak israfi olmaktadir. Siibvansiyon
i¢cin ihtiya¢ duyulan fonlar, kamu harcamalar1 kisilarak veya vergiler yiikseltilerek
saglanmaktadir. Bu durum hem biitge kaynaklarini zorlamakta, hem de halkin
Odedigi vergiler artirilarak, slibvansiyonlarin maliyeti onlarin sirtina yiiklenmis
olmaktadir. Bazen de halkin 6dedigi yiliksek vergiler, verimsiz sanayilere dogru
aktarilmakta, siyasal cevrelerde ve kamuoyunda tepkilere yol agmaktadir (Celik,

2008: 271-272).

2.3.2.2. Ihracat Siibvansiyonlar1 ve Telafi Edici Vergiler

Devletin dis ticarete miidahalesinde ithalatin kisitlanmasinin yani sira
thracatin 0zendirilmesi de zaman zaman amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, mali
nitelikli dis ticaret araglarndan biri de ihracat siibvansiyonlaridir. Thracat
siibvansiyonlari, firmalara belli bir malin ihracati karsiliginda devlet tarafindan
yapilan dolayli ya da dolaysiz édemelerdir. Ihracat siibvansiyonlarini, i¢ piyasaya
yonelik siibvansiyonuygulamasindan ayiran kriter siibvansiyonun malin yurt ici
liretiminin tiimiine degil, ihra¢ edilen kismina uygulaniyor olmasidir. Bdoylece,
firmalar yurt i¢i satiglardan ¢ok yurt dis1 satiglara yonelecektir.

Ihracat siibvansiyonlar1 ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir. Bunlar,birim
ithracat iizerine uygulanan dogrudan 6demeler seklinde olabilecegi gibi, ihracatcilara
veya yurt disindaki ithalatcilara diisiik faizli kredi saglanmasi, ihracat vergisi
muafiyeti, ucuz girdi temini, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti gibi dolayh
yollardan da uygulanabilmektedir. Bu tip siibvansiyonlar ihra¢ malinin birim iiretim
maliyetini diisiirerek ihracat¢i agisindan dis satimin karlihigini artirir ve bdylece

ihracati tesvik eder. Ancak, yerli tiiketicilerin siibvanse edilen mala yabancilara gore



50

daha fazla fiyat 6demelerine ve silibvansiyonun yiiksek vergilerle finanse edilmesi
halinde siibvansiyonun maliyetine katlanmalar1 nedeniyle yurt i¢i tiiketicilerin
refahini azaltic1 bir etkiye sahiptir (Karakog, 2008: 59).

Sekil 2.4’de goriildiigii lizere ihracat siibvansiyonuna karsi piyasada ortaya
¢ikan bu uyum mekanizmalar1 tiiketici rantinin ABCD alan1 kadar diigmesine ve
tiretici rantinin  ABFE miktar artmasina neden olur. Hiikiimetin uyguladigi
siibvansiyon programinin vergilerle finanse edildigi varsayilirsa, boyle bir program
dogaldir ki, vergi Odeyicilerine bir maliyet yilikler. Bu maliyet birim basina
siibvansiyon tutari ile yeni ihracat miktarinin ¢arpimina esittir ki, sekilde buda CGHF
alini ile temsil edilir. Ihracat siibvansiyonlarinin net sosyal maliyeti de GCD ve EFH
ticgen alanlarmin toplami kadardir. GCD alani, fireticilere yapilan transferin bir
boliimiinii olusturur. Bu miktar adeta iki kez 6denmis (birincisi tiiketici rantinda
diisme, ikincisi de siibvansiyon maliyeti olarak) ve bir kez elde edilmis (yurtigi
tireticiler tarafindan) gibi olmaktadir. Dolayistyla GCD {iggen alani bir tiir tiiketici
veya vergi 0deyicisi kaybi olarak diisiiniilebilir. EFH alani ise liretimde L’den N’ye
gecis dolayistyla tiretim etkiliginde ortaya c¢ikan diisiisiin neden oldugu normal

etkinlik kayiplaridir (Seyidoglu, 2009: 200).
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Sekil 2.5. Thracat Siibvansiyonlarmin Ekonomik Etkileri
Kaynak: Seyidoglu, 2009:201

Ihracatg1 iilke tarafindan uygulanan siibvansiyonlar1 sonucu iiretimlerini

kismak zorunda kalan ve gelirlerinde azalma olan ithalatc tilkelerdeki tireticilerin bu
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ucuz ithalat karsisinda korumaci politikalar uygulamasi yolunda hiikiimetlerine baski
yapmalar1 dogaldir. Sanayi iirlinleri {izerindeki ihracat siibvansiyonlar1 GATT
tarafindan yasaklanmistir. GATT ihracat siibvansiyonundan zarar goren ithalatci
tilkelerin bunu ispatladiklar1 takdirde ithalat iizerine telafi edici vergi koymalarina
olanak tanimaktadir. ithalatc iilkeler {izerindeki olumsuz etkilerine ragmen, ihracat
stibvansiyonlarina kars1 telafi edici vergi uygulamasindaki sebep, karsi iilkenin
ithracat siibvansiyonu konusundaki politik tavrini degistirmeye zorlamak olabilir.
Gergektende telafi edici vergiler, aslinda uygun araglar olmamalar1 ve refah azaltici
etkilerine ragmen, kars1 lilkeleri ihracat siibvansiyonlarina bagvurmaktan caydirabilir.
Fakat bu konuda ¢ok fazla basarili degildir. Cilinkii bir ¢ok tilke (telafi edici vergiler
uygulayan iilkeler dahil) az veya c¢ok ihracat siibvansiyonu uygulamasina

basvurmaktadir (Bozaci, 2005: 64-65).

2.3.2.3 Anti-Damping Vergileri

[k anti-damping tedbirleri Kanada'da 1904 yillinda Costum Tarif Act'm 19.
maddesi ile uygulanmistir. Bu maddede damping "alelade olmayan bir fiyat” olarak
belirtilmistir. Aynitanim, 1905 yilinda Yeni Zelanda’nin Agricultural, Manufacture,
Importation and Sale Act 'de, 1914 yillinda Giiney Afrika'nin Giimriik Kanunu'nda,
1916 yillinda Avustralya'nin Yerel Sanayileri Koruma Kanunu'nda da yapilmistir.
1916 yillindaki ABD'nin Revenue Act 'inde damping halinde sadece ihra¢ edilen
iriinlere bir ceza tedbiri ongdriilmemis, ayrica amacin ABD'deki sanayiye zarar
vermek oldugunun tespiti halindeilgililer hakkinda bir ceza davasi agilabilecegi
diizenlenmistir. Daha sonra ABD'de 1921 yilinda Anti-Dumping Act yirirliige
girmistir. Bu diizenleme ile sanayiyi zarara ugratma niyetinin ispatinin ¢ok zor
olmast ve cok siibjektif olmasi nedeniyle ilgililerin cezalandirilmast hiikmii
kaldirilmistir. Bu tiiziikte anti damping vergilerinin ihra¢ edilen mallarin yerel
sanayiye fiilen zarar vermesi halinde uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. ABD'de halen
uygulanan damping mevzuatinin esasliunsurlar11921 tarihli bu tiiziik kaynaklidir
(Kaya, 2010: 26).

GATT ile kabul goren kurallara gore bir iilkenin diger lyelere karsi
damping yapmasi halinde (yani bir mali kendi i¢ pazar degerinin- reel maliyetinin
altinda bir fiyata ihrag ederek ithalat¢ iilkedeki iireticiler aleyhine o iilkedeki pazar

payini arttirirsa yada i¢ pazardaki fiyat seviyesini diistirmemek amaciyla iilkesinde
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satamadig1 mallar1 dig pazarlara ucuz fiyatlar ile satarsa) bundan zarar goren iilke “
anti-damping vergisi” koyma hakkini elde eder. Ciinkii damping, haksiz bir ticari
uygulamadir. Tarife dist olan bu vergi ile, yerli iireticinin haksiz rekabet karsisindan
ezilmemesi amaglanir. Bir diger tanima gore, anti-damping vergi; ulusal sanayiyi ve
yerli tirinleri korumak amactyla anti damping konusu ihra¢ mallari {izerine konulan
vergidir.

Damping uygulamasina karsi anti-damping vergisinin konulabilmesi igin
dampingin varlig1 gerekli kosul olmakla birlikte, yeterli degildir. Bunun yanisira
zararin varligir ve en Onemlisi de; damping ile zarar arasinda nedensellik baginin
bulunmasi1 gerekmektedir. Zarar kavramindan anlagilmasi gereken; dampingli
ithalatin, ithalat¢i iilkenin benzer mallar1 iireten endiistrisine somut zarar vermesi,
zarar verme tehdidi olusturmasi veya bir endiistri dalinin kurulusunu fiziki olarak
engellemesi veya geciktirmesidir.

Geciktirme olgusu, zarar kriteri olarak mevzuatlarda yer alir. Ancak igerik
bakimindan en diisiik etkili sayilabilecek olasiliktir. Uzerinde fazlaca durulmus
degildir. Olusan bir endiistrinin geciktirilmesinin kriterlerinin ne olabilecegi lizerinde
bir goriigbirligi bulunmamaktadir. Ozalp’a gére teknik yonii agir bastigi dne siiriilen
damping miiessesesinde hi¢ bulunmamasi gereken hiikiimlerden birisi zararin
tespitindeki endiistrinin kurulmasinin geciktirilmesi kriteridir. Cilinkii kriter oldukca
miidahaleye aciktir ve korumaci egilimlerin etkisinde kalindig1 izlenimi vermektedir.

Anti-damping vergisi uygulamasimin diger kosulu ise; dampingli ithalat ile
zarar arasinda uygun nedensellik bagmnin bulunmasidir. “Dampingli olmayan
mallarin  hacminden veya fiyatlarindan, talebin veya tiiketim tercihlerinin
degismesinde, gelisme ve teknolojiye bagli olarak isletmelerde meydana gelen
verimlilik diisiisiinden ya da kartel gibi rekabeti sinirlayici anlagma ve davraniglardan
kaynaklanan zararlar, nedensellik baginin diginda tutulurlar.” (Ekdi, 2003: 44).

Anti-damping 6nlemlerin hem olumlu hem de olumsuz etkileri vardir. Vergi
konulus amacima uygun sekildedamping yapmak suretiyle kotiiye kullanilan fiyat
farklilagtirmasin1  ortadan kaldirir. Anti-damping vergi uygulamasinda dikkat
edilmesi gereken, verginin ihracat¢iyr zor durumda birakmamasidir. Yani konulan
vergi ihracat¢iyr elde etti§i avantajdan mahrum etmeli ancak bunu agmamalidir.
Ciinkii, sorusturma ag¢ilmasi, dampingin uygulandigi kanitlanmasa bile ihracatei

tizerinde caydirici, ticareti kisitlayict bir etki yaratir. Anti-damping sorusturmalari
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kolaylikla, kesin ve miktarlarla ifade edilebilir matematiksel gergeklere
dontstiiriilebilmektedir. Ayrica anti-damping tedbirler ve uygulama yontemleri
Avrupa sanayi cevrelerince gayet iyi bilinmektedir. Anti-damping Onlemler daha
genis bir segme imkani tanir. Ciinkli diger korunma tedbirlerinin aksine bu 6nlem
daha spesifik uygulanabilir. Anti-damping Onlemler {iilke {retim dalinin
korunmasiamacina hizmet etse de ithal malinin fiyatinin arttirilmasit veya ithal
miktarinin azaltilmasi, bu iiretim dalinin serbest rekabet ortami i¢in gerekli yapisal
uyumunu engeller veya geciktirir; rekabeti azaltir. Tiiketiciler ise daha ucuza mal
alma imkanindan mahrum kalir. Anti- damping 6nlemlerin kaldirilmas: onerileri
giindeme gelmigse de uluslararasi diizeyde belirli fiyatolusumlarinin hukuka aykiri

olabilecegi bir gergektir ve bunun giderilmesi gerekmektedir (Begen, 2007: 23-24).

2.3.2.4 Ayrimc1 Devlet Satin Almlar1 ve Ticaretin Devlet Eliyle
Yapilmasi
Tercihli kamu alimlari, kamu kurumlarinin kamusal mal ve hizmet alimlarinda

kasitli olarak yerli firmalar1 tercih etmeleri nedeniyle, yabanci {ilkelerden
yapacaklar1 alimlar1 ve yabanci firmalarin yerel piyasaya girigsini engelleyen bir
diizenlemedir. Ulkelerin ¢ogunlugunda devlet kuruluslarnin ihtiyact olan mal ve
hizmetleri yerli kaynaklardan saglamalar1 i¢in ¢ikartilan yasa ve diger diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler ile yerli mallarin kullanimi emredilmekte veya
tesvik edilmektedir. Bir¢ok iilkede kamu mal ve hizmet alimlar1 6nemli ekonomik
paya sahiptir. Kamu, ihalelerinde yerli ve yabanci firmalar arasinda ayrimcilik
yapabilir. Devletin mal ve hizmet alimlarinda yerli firmalar1 yabanci firmalara tercih
etmesi uluslararast mal ve hizmet akimlarini belli bir yonde etkilemektedir. Devletin
dis ticareti etkileyebilecek giicli bulunmaktadir (Karakog, 2008: 64-65).

Ayirimer devlet satin alimlarma en giizel 6rnek ABD’de 1933 yilinda
cikartilan “Buy American” (Amerikan mali satin al) yasasidir. Bu yasaya gore
Amerika’daki kamu kuruluslart yurt dis1 fiyatlara gore %6’dan fazla olmadig: siirece
yerli malin1 kullanmak zorundadirlar. Bu oran kii¢iik firma mallar1 ve issizligin fazla
oldugu bélgelerde iiretilen mallar igin %12 olmustur. Ustelik bu yasa savunma ile
ilgili konularda ulusal firmaya %350’ye varan oranlarda avantaj taninmasi
zorunlulugu getirmistir. 1979°da Tokyo Goriismelerinde ticaretin serbestlestirilmesi

yoniinde atilan adimlarla bu yasa yiiriirliikten kaldirilmistir. Birgok iilke ayirimci
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tilke devlet satin alimlari uygulamasint ABD’de oldugu gibi ¢ok net olarak bir
kanunla belirlemektense daha dolayli yollar tercih etmektedir (Seymen, 2000: 134).

Ornegin benzer uygulamalar AB’de, Japonya’da ve diger birgok iilkede de
bulunur. Ornegin, AB 1992 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinin %3 fiyat farkina
kadar AB icerisinden mal satin almalarim1 sart kosarken, Cin, devlet ihalelerinde
yerel miitesebbislere belirli ayricaliklar tanimaktadir. Ornegin, Cin para birimi
“Renminbi” cinsinden olan ihalelere genel olarak yabancilar katilamamaktadir.
Endonezya’da insaat ve satin alma islemleri sirasinda ilgili mal ve hizmetlerin tilkede
var olmast halinde, firmalar Oncelikle yerli mal ve hizmetleri satin almak
durumundadir. Malezya’da yabanci yatirimcilarin biiytik alt yap1 projelerine iligkin
ihalelere yerli partnerler ile ortak yatirim seklinde katilmalarina izin verilmekte ve
ortak yatirimlarin en az %30’unun Malay kokenli Malezyalilar tarafindan
olusturulmasi esas kabul edilmektedir. Devlet ihalelerine katilan ulusal firma ya da
vatandaglara Misir’da  %15; ABD’de oOzellikle su, ulastirma, enerji ve
telekomiinikasyon sektorlerinde %6-25; Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde %30-40;
Polonya’da %20 seviyesinde fiyat avantaji saglanmaktadir. Rusya’da ise yabancilarin
kamu ihalelerine katilmalart miimkiin degildir ve Rus mevzuati kamu alimlar1 ile
kamuya satilmak {iizere yapilan alimlar arasinda da bir ayrim yapmamaktadir
(Karakog, 2008: 65).

Ayirimer devlet satin alimlari, 1979 yilinda Tokyo Goériismeleri sirasinda
tarife dis1 engel kabul edilerek, GATT’da bu konuya iligkin bir diizenleme
yapilmistir. GATT Satin Alma Kodu (GATT Procurement Code) adi verilen bu
anlasma ile katilimcr iilkeler hiikiimet ihalelerinde birbirlerine kars1 esit yaklasimda
bulunmay1 kabul etmislerdir. Uruguay Goriismelerinde daha ileri hiikiimler getiren
bir anlagma imzalanmis ve Satin Alma Kodu’nun yerini Devlet Satin Alimlari
almistir. Buna gorebir liye iilkede agilan kamu ihalelerine tiim tiye tilke firmalarinin

esit kosullar altinda katilmas1 kabul edilmistir (Ozsoy, 2010: 27).

2.3.2.5. Degisken Nitelikli Vergiler

Degisken nitelikli vergileri, belirli bir malin yurti¢i fiyatinin istikrarl
tutulmasi amaciyla o malin global fiyatindaki degismelere gore degisik oranlarda
uygulanan vergilerdir. Ornegin, fiyatinda istikrarm siirmesi istenilen malm global

fiyatinda bir artis oldugu zaman bu mal iizerinden alinan degisken ithalat vergisi
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azaltilirken, ilgili malin global fiyatinda bir azalis oldugu zaman bu mal iizerinden
degisken nitelikli ithalat vergisi artirilir. Degisken nitelikli ithalat vergisi 6zellikle
AB’nde tarim sektoriiniin korunmasina yonelik uygulanan araglardan biridir. Bu
politika sonucunda AB’nde siibvansiyon veya degisken ithalat vergisi ile desteklenen
bazi iirlinlerde ¢ok biiylik miktarlarda arz fazlasi meydana gelmektedir. Devletin
degisken nitelikli ithalat vergisi uygulamasindaki amaci, yurt i¢indeki ithalata rakip
endiistrileri korumaktir (Ener, 2012: 179-180).

Daha o6nce de belirtildigi gibi degisken nitelikli vergiler 6zellikle AB’nin
Ortak Tarim Politikas1 ¢ergevesinde uyguladigi en 6nemli koruma araglarindandir.
AB Ortak Tarim Politikas1 iginde degisken nitelikli vergiler cesitli sekillerde
uygulanabilmektedir.

Bunlardan bir tanesi prelevman uygulamasidir. Prelevman sisteminin asil
amaci, tahil, seker, et, siit ve siit liriinleri ve zeytinyagi gibi lriinlerin diisiik diinya
fiyatlarim1 Topluluk fiyatlar1 diizeyine ¢ikarmak yoluyla Topluluk pazarini dis
rekabete karsi korumaktir.

Prelevman= Egik Fiyat-En Elverisli Diinya Fiyat1 (CIF) seklinde formiile
edilmektedir.

Esik fiyat ise, ithal edilecek malin Topluluk piyasalarina girebilecegi en
diisiik fiyat1 gosterir,

Esik Fiyat= Hedef Fiyat — Ithalatin yapildig1 Liman ile Tiiketim Merkezi
Arasindaki Ulagim Masrafi seklinde formiile edilebilir.

Boylece Topluluk bir yandan ortak tarim politikasi ¢ercevesinde destekleme
politikas1 yoluyla yiiksek fiyatlar uygularken, bir yandan da prevlevman yoluyla
tarimsal tiretimi diisiik diinya fiyatlar1 karsisinda giivence altina almaktadir.

Degisken nitelikli vergi uygulamasinin bir diger oOrnegi, fark giderici
vergilerdir. Bu vergi su lriinleri, sarap, meyve ve sebze gibi iiriinlerde dis koruma
saglamak i¢in uygulanmakta ve Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) yoluyla saglanan
korumay1 desteklemektir(Seymen, 2000: 137).

Bu uygulamada, devlet korumak istedigi sektordeki iireticiler icin yiiksek i¢
fiyatlar belirler. Bunlar minimum ithal fiyati olusturur. i¢ piyasada bu yiiksek
fiyatlar1 gecerli kilmak ic¢in de fark giderici vergiler (variablelevy) uygulanir. Yani
devlet korumayi, ithal edilecek malin {ilke i¢indeki destekleme fiyati ile diisiik ithal
fiyat1 arasindaki fark tutarinda vergi almak yoluyla gergeklestirmektedir. Ciinki
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serbest ticaret kosullari altinda diisiik diinya fiyatlar1 iizerinden malin ithaline izin
verilirse, yurt i¢i dreticiler i¢in belirlenen yiiksek destekleme fiyatlarini
siirdlirebilmek olanagi kalmayacaktir. Bu sebeple de degisik fark giderici vergi

uygulamasina bagvurulur (Karakog, 2008: 66).

2.3.2.6. ithalat Teminatlar

Ithalat teminatlar1 (import deposits), ithalat icin siparis verildigi an teminat
olarak merkez bankasina yatirilmast zorunlu tutulan ithalat tutarinin belirli bir
kismini igerir. Merkez bankasinda tutulan bu fonlar ithalatin gergeklestirilmesinden
sonra ithalat¢iya geri ddenir. Ithalat teminatlari ithalat: kisic1 bir etki yaratir. Ciinkii
ithalat yapilincaya kadar teminatlar bankada bloke edildiginden, ithalat¢ilar merkez
bankasina yatirilan fonlardan hem faiz geliri olarak kazan¢ saglayamamakta hem de
teminat tutar1 kadar likiditeden mahrum kalmaktadir. Ortaya ¢ikan bu faiz kaybi
nedeniyle ithalat teminatlar1 ithalatcilar igin ek bir vergiye doniismektedir. Ote
yandan, merkez bankasina yatirilan fonlar piyasadaki para arzim1 bankaya yatirilan
miktar kadar azaltacagindan bu durum sonucunda ithal mallarmma olan talebin
azalmasmabagli olarak ithalatta ikinci bir kisici etki ortaya g¢ikabilir. Ancak
teminatlarithalatci ithalati gerceklestirdikten sonra geri 6dendiginde piyasadaki para

arz1 tekrar genisleyecektir(Karakog, 2008: 68).

2.3.2.7. ihracat Vergileri

Bir iilkenin siyasi smirlarini asan mallar tiizerinden alinan giimriik
vergilerden olan ihracat vergileri, tarihsel olarak Onceleri ve uzun zaman devlete
gelir saglamak icin alinmistir. Bu haliyle ihracat vergileri, ithal edilen mallar
tizerinden alinan vergilerin bir benzeridir.

Thracat vergileri, her ne kadar baska iilkeye giden mallar {izerinden gelir
elde etme amacin giidiiyor ise de, zamanla sanayilesme ve buna bagli olarak ihracati
artirma amagclar1 6nem kazanmistir. Zira ihracat vergileri, hem iretilen malin dis
pazarlardaki maliyetini artirmakta, hem de bunun sonucu olarak, s6z konusu malin
dis iilkelerdeki rekabet giiciinii diisiirmektedir. Boylece, vergilendirilen malin tiretimi
olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu nedenlerle ihracat i{izerinden alinan vergiler

zamanla kaldirilmistir(Celik, 2008: 174).



Ihracat vergisi uygulamasinmn nedenlerini sunlardir:

e Devlet hazinesine gelir saglamak,

o Asirt kar elde eden lireticileri ve ihracatgilart vergilendirmek

e I¢ piyasada kit olan mallarin ihracatin1 engellemek

e Hammaddelerin yurt i¢cinde islenmelerini 6zendirmek

e Dogal hammaddelerin arzin1 korumak

e Ticaret hadlerini iilke lehine ¢evirmek.

Fiyat |
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Sekil 2.6. ihracat vergilerinin etkileri

Kaynak: Seyidoglu,2009:206
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Ihracat vergilerinin ekonomik etkileri Sekil 2.6 iizerinde agiklanabilir.

Vergiden once iilkede gecerli olan ve ihracat¢ilarin da elde ettikleri fiyat, Po

uluslararas1 fiyat1 ile aymidir. Bu fiyatin yurti¢i arz ve talep egrilerinin kesisme

noktasinin {izerinde oldugu goriilmektedir. Daha yiiksek olan arz ile diisiik miktarda

bulunan talep arasindaki fark ihracata (CF ye ) esittir. Ihracat iizerine bir vergi

konuldugunda i¢ fiyatlar vergi miktar1 kadar diiser. Sekil 2.5’e gore vergiden sonraki

i¢ fiyatlar P diizeyindedir. ki fiyat arasindaki fark tam olarak vergi miktarina esittir

(vergi=Po—P1). Verginin konulmasiyla ihra¢ malinin yurti¢i tiretimi de kisilmstir.

Bagka bir deyisle, iireticiler konulan vergiyi kendileri 6dememek i¢in tiretimi kisarak

(F noktasindan G noktasina ) maliyetleri diisiirmiisler ve marjinal {iretim maliyeti ile

vergi toplamini uluslararas1 fiyata esitlemislerdir. Buna gore ihracat vergisinin
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doguracagi kazang ve kayiplar yine iiretici ve tiiketici rant1 (artig1) ile agiklanabilir.
I¢ fiyatlarin diismesi ve arz edilen miktarm azalmasi ile birlikte iiretici rant1 da
diisecektir. Uretici rantindaki kayip miktari ABFG yamuk alam kadardir. Uretici
rantinda ortaya ¢ikan bu kaybin bir boliimii diisiik fiyatlarin yol agtig1 tiiketici rant1
artist biciminde yurtici tiiketicilere aktarilir. Bu miktar ABCH alanina esittir. Bir
kismi da vergi geliri bi¢iminde hiikiimete gitmistir. Bu da HJIEG dikdortgen alani
kadardir. O halde geriye CJH ile EFG iiggen alanlar1 kalmaktadir. Bu alanin toplami,
ekonomide {iiretici rantindaki azalmanin higbir kesime gitmeyen kismidir. Baska bir
deyisle, bu alanlar ihracat vergisi dolayisiyla fiyat mekanizmasma yapilan
miidahalelerin dogurmus oldugu etkinlik kayiplarin1 veya toplumsal maliyeti temsil
etmektedirler (Seyidoglu, 2009:206-207)

Ihracat kisitlamalar1 konusunda bir diger uygulama da ihracat
ambargolaridir. Ambargo da bir cesit Thracat kisitlamalar1 sayilabilir. Ambargo bir
tilkeye kars1 dis ticaret yasagi konulmasidir. Bu yolla diisman durumundaki komsu
iilkeye politik baski yapilmasi amacglanir. Ambargo yalnizca belirli mallarin ihracinin
veya ithalinin yasaklanmasi biciminde olabilecegi gibi, tiim ticari iliskileride
kapsayabilir. Ornegin ABD, 1960'dan beri Kiiba'ya ihracat ambargosu
uygulamaktadir. Irak’in Kuveyt'i isgalinden sonrada bu iilkeye Birlesmis Milletler
karar1 ile ticaret ambargosu konulmustu. Kibris barig harekatindan sonra ABD

Tiirkiye'ye askeri malzeme satis ambargosu uygulamistir(Dalkiran,1998: 31).

2.3.3. Ticarette Idari ve Teknik Engeller

Dis ticarette uygulanan idari ve teknik engeller, daha 6nce anlatilan miktar
kisitlamalar1 ve mali nitelikli ticaret Onlemlerine gore etkilerinin tespit edilmesi
belirlenememekte, dolayisiyla analiz araglariyla gosterilmesi de miimkiin
olmamaktadir. Bu engeller dogrudan dis ticareti engellemezler, engellemeleri dolayl
olmaktadir.

Bu onlemler ¢ok cesitli sekillerde; giimriiklerdeki degerleme prosediird,
ithalat lisanslari, giimriik degerleme ve siniflandirma prosediirii, mense kurallar1 ve
sevk Oncesi muayene gibi idari nitelikli veya g¢evre, saglik ve iriinlerin gilivenli
kullanimin1 saglamaya yonelik standartlar1 ve teknik diizenlemeleri igeren, teknik
nitelikli uygulamalar olabilirler. Bu gibi idari ve teknik uygulamalar bazen gizli bir

dis ticaret engeli gibi etkide bulunduklar i¢in, bagka bir deyisle yerli iireticileri dis
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rekabete karsi koruyan goriinmez bir mekanizma olusturduklart igin, bu
uygulamalara goriinmez engeller (invisible barriers) veya gri engeller (grey area
measures) ad1 da verilmektedir. Giiniimiizde, glimriik tarifelerinin ve klasik tarife dig1
engel olarak ithalat kotalarinin 6nemindeki azalmaya bagli olarak bu gibi goriinmez
engellerin say1 ve kapsaminda 6nemli artiglar olmustur.

Bu tiir uygulamalarin GATT disiplini i¢inde incelenmesi ilk olarak Tokyo
Goriismeleri sirasinda glindeme gelmis, Uruguay goriismelerinin ise en Onemli
tartisma konusunu olusturmustur. Belirtmek gerekir ki idari ve teknik standartlarin
tilkeler arasi uyumlastirilmas:t ve bunlarin bir ticaret engeli haline donlismesinin
engellenmesi, bu araclarin niteliklerine baglh olarak tarifeler veya kotalara karsi

yapilan miicadeleden daha zor goriinmektedir(Seymen, 2000: 148).

2.3.3.1. Ithalat Lisanslari

Ulkelerin dis ticaret rejimlerinde, ddviz kithg ve ulusal endiistrilerin
korunmas1 gibi nedenlerle biitiin sektorlerde ithalatin lisansa baglanabilecegi ve
lisansa baglanabilecegi ve lisans prosediiriiniin idari organlarca yiiriitiilecegi seklinde
hiikiimler yer almaktadir. Politik baski gruplarimin etkisiyle lisansa tabi mallarin
listesi ve lisans alabilmek icin yerine getirmesi gereken kosullar sik sik
degistirilmektedir. Lisans zorunlulugu bir anlamda miktar kisitlamasi etkisi
yaratmaktadir ve ayrime1 uygulamalara en fazla yatkin olan tarife dis1 engel tipidir
(Ekinci, 1997: 55).

Bu uygulamay1 baz1 orneklerle agiklamak miimkiindiir; Meksika’da bira
ithalat1 ¢cok gii¢ olup, ithalat lisans1 almak i¢in ithalat¢ilarin, yurtici liretimin talebi
karsilayamadigini kanitlamalar1 gerekmektedir. Hindistan biitiin ithal mallar1 i¢in
ithalat lisans1 kosulu getirirken, Arjantinli tekstil ihracatcilarinin da ihrag ettikleri
tekstil tiriinlerinin gerekli oldugu konusunda sertifika almalar1 gerekmektedir.

Giiniimiizde ithalat lisanslari daha c¢ok insan, bitki, hayvan ve g¢evre
sagligint korumak amaciyla ithalati kontrol altinda bulunan mallar i¢in istenmektedir.
Ornegin AB’nde “yabani hayvan ve bitkilerden varligi tehlikede olan tiirlerin
milletlerarasi ticareti ile ilgili s6zlesmeye dayali olarak” bu kapsamindaki hayvan ve
bitkilerin ithalati ancak sOzlesme uygun ithal lisanslar1 ile
gerceklestirilebilmektedir(3626/82 Konsey Tiiziigli). Yine Balina ve diger memeli
deniz hayvanlarinin ithalati izne tabidir(348/81/AET Konsey Tiiziigli). Ozon
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tabakasinin korunmasi konusundaki Viyana Sozlesmesi ve Ozon tabakasini delen
maddelerle ilgili Montreal Protokolii kapsamindaki maddelerin (3322/88/AET
Konsey Tiiziigii) ithalati da ithalat lisansina, bazi durumlarda da miktar

kisitlamalarina tabidir (Seymen, 2000; 49).

2.3.3.2. Giimriik Degerleme ve Simiflandirma Prosediirii

Giimriik degerleme prosediirli, ithal edilen mallarin vergi matrahinin
belirlenmesi ve istatistiklerinin tutulmasi i¢in deger bigme islemidir. Giimriiklerde
mallar, daha yiiksek tarifelerin uygulandigi yanls bir siniflamaya tabi tutulduklar
taktirde veya olmas1 gerekenden daha fazla deger bigildiginde bu uygulama bir tarife
dis1 engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ulusal uygulamalardaki farkliliklar
da iilkelerarasinda ticari islemlerde bir belirsizlik ve sorun yaratmaktadir. Ornegin
Japonya’nin otomobil giimriik vergilerini FOB fiyat1 {izerinden alirken, ABD’nin
CIF fiyatin1 esas almasi giimriik degerlemesinde farkli yontemler kullanildigini
gostermektedir (Seymen, 2000: 149).

Glimriik degerlemesine kiyasla daha sorunsuz bir uygulama glimriik
siniflandirmasidir. Ciinkii bir¢ok iilke bu konu ile ilgili olarak uluslararasi sistemi
uygulamaktadir. Glinlimiizde siniflandirmaya iligkin sistem diizenli islemektedir.
Ancak bu sistem kurulana kadar, diinyada smiflandirma prosediirii olarak farkl
uygulamalar gériilmiistiir. Ilk esya smiflandirma sistemleri vergiye tabi esya ile
vergiden muaf esyanin sadece alfabetik listesi seklinde olusturulmustur. Ancak,
giimriige gelen esyanin sayisinin yeni kesifler ve teknolojik gelismeler sonunda
cogalmasi yiiziinden, alfabetik giimriik listeleri siniflandirmada yetersiz kalmig ve
vergi statiisiinden ziyade esyanin yapisina dayanan bir siniflandirma sisteminin daha
avantajli olacagi anlagilmistir. Uluslararasi dis ticaretin gelismesi ve ticarete konu
olan mal cesitlerinin hizla artmasi neticesinde alfabetik sistemden, giimriige tabi
esyayl hayvanlar, bitkiler, madenler ve sanayi irlinleri gibi ana gruplara ayiran
analitik sistemde hazirlanan giimriik tarifelerine geg¢ilmistir. Bu yeni sistemde, esya
Once ana gruplara ayrilmakta sonra da bunlar esyanin cins ve mahiyetine gore tali
gruplara ayrilmaktaydi. Analitik sistemde hazirlanan giimriik tarifelerinde en kiiciik
tinite bir tarife numarasi ile belirlenmekte ve her tarife numarasinda birbirine yakin
esyalar yer almaktaydi. Tarifelerde ismen yer almayan esya ise “ve benzeri” ifadesi

ile gruplardan birisinde smiflandirilmaktaydi. 1948 yilinda GATT i yiriirliige
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girmesinin ardindan yaklasik olarak 40 yil uygulamada kalan ve mallarin
siiflandirilmasinda kullanilan kodlama sistemi, Briiksel Tarife Nomanklatiirii
(Brussels Tariff Nomanclature) sistemi ve Giimriik Isbirligi Konseyi Nomanklatiirii
(Customs Co-operation Council Nomanclature) olmustur. Bu nomanklatiir ii¢ kez
degistirilmigse de zamanla teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan mal ¢esitlerine
cevap veremez hale gelmistir. 1973 yilindan itibaren Giimriik Isbirligi Konseyi
gozetiminde Armonize sistem c¢alismalar1 baslamis ve bu c¢alismalar neticesinde
“Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi (Harmonized Commodity Description
and Coding System) Uluslararasi S6zlesmesi” ile onun eki olan Armonize Sistem
Nomanklatiirii kabul edilmistir. AT bu nomanklatiirii 01.01.1988 tarihinden itibaren,
Tirkiye ise 01.01.1989 tarihinden itibaren benimsemistir.

Milli sinirlart asarak iilkeye giren mallar ilke olarak iilkenin normal giimriik
rejimine tabidir. Bu mallardan tarife cetvellerinde ongoriilen oranlardavergi tahsil
edilirve giimriikkleme ile ilgili islemler ithalat rejimi politikas1 dogrultusunda
uygulanir. Normal uygulamalarin aksine tasidiklar1 6zelliklernedeniyle bazi mallara
iilkenin normal giimriik rejimi uygulanmayabilir. Ornegin, herhangi bir mal
tizerinden alacak giimriik vergisinin hesaplanmasi sirasinda o malin beyan edilen
fiyat1 yerine Ozel yontemlerle tespit edilecek fiyati dikkate alinabilir (giimriik
degerleme prosediirlerinin farkliligi); uluslararasinda gegerli armonize bir
siniflandirma yerine ulusal birgiimriik siniflandirma yontemi kullanilabilir (giimriik
tasnif sistemlerinin farklilig1) ya da diger llkelerden farkli olarak ticarete engel
olusturabilecek  bir =~ dokiimantasyon,  kontrol = ve  muayene  sistemi
kullanilabilir(giimriik muayene sistemlerinin farklilig1) (Karakog, 2008: 80-81).

2.3.3.3. Mense Kurallar:

Esyanin mengei kavrami; bagta ithalata iliskin glimriik vergilerinin he-
saplanmasi olmak iizere, kota ve anti-damping benzeri araglarin uygulanmasinin
takibi vasitasiyla dis ticaretin kontrolii amaciyla da kullanilmaktadir. Bu baglamda,
“mense”, “bir esyanin ekonomik uyrugu” olarak tanimlanabilir. Yani, farkh
tilkelerden gelen {iriinlerin uygulamada farkli muameleye tabi olmasi, mense
kurallarma ihtiyacin dogmasina neden olmustur. Oysa eskiden, mense yalnizca
istatistiki veri agisindan 6nem tasimaktaydi. Nitekim GATT (Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlagmasi) c¢ercevesinde kabul edilen anlagmalardan bir tanesi olan ve

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ‘“Mense Kurallar1 Anlagsmasi’nda, “tarife tercihlerinin
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verilmesine yol agan akdi ve otonom ticaret rejimleriyle ilgili olmamasi kosuluyla,
tiyeler tarafindan mallarin mense {ilkesinin tespit edilmesi i¢in uygulanan yasa,
yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari 6nlemler” seklinde mense kurallarinin
tanimlandig1 goriilmektedir. Bir iilkenin igilincii iilkelere karsi uyguladigi mense
kurallart tercihli ya da tercihsiz mense ilkesine dayanabilir. Zira, bir esyanin
mengeinin belirlenmesinde kullanilan iki temel Olgilit bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Uriiniin tamamen bir iilkede elde edilen iiriin olup olmadiginin belirlenme-
sidir. Eger iirlin “tamamen bir iilkede elde edilen” iiriin tanimin1 karsiliyor ise o iilke
mengseli olarak kabul edilecegi agiktir. Eger iiriin tamamen bir iilkede elde edilen
tiriin degil ise bu durumda yapilan islem ve is¢ilik degerlendirilerek mense statiisii
belirlenir. Yani, bu durumda “esasli doniisiim Olgiitii geregi” esyanin mensei
belirlenir. Tercihsiz mense kurallari, “En c¢ok kayrilan iilke” kurali uyarinca Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iilkelere tavizli vergi uygulanabilmesi igin esas alinan
mense kurallar1 olup, bu baglamda, tespit edilen kurallara uyan ve DTO iiyesi bir
iilkeden gelen esya i¢in, iilke ayrimi yapilmaksizin tavizli vergi orani
uygulanmasidir. Tercihli menge kurallar ise, “En ¢ok kayrilan iilke” kuralindan bir
sapma olarak, baz {ilke veya iilke gruplarina taninan 6zel uygulamalara imkan veren
ve esaslar1 0zel anlagmalarla belirlenen kurallardir. Aralarinda ikili veya g¢oklu
tercihli diizenleme bulunan {lkeler, irettikleri {riinleri birbirlerinden ithal
ederlerken, bu iiriinleri ii¢lincli iilke triinlerinden, 6zel mense kurallari ile ayirt
ederler. Yani tavizli vergi uygulamasi talep eden ithalat¢inin ithal etmek istedigi
esyanin, tercihli mense kurallari tabir edilen bu 6zel kurallari kargilamasi gerekir.
Diinyada pek ¢ok uygulamasi bulunan tercihli kurallara, ticaret politikasi araci olarak
basvuruldugu da olmaktadir. Tiirkiye’nin tercihli ticaret politikas1 esasen, Avrupa
Toplulugu’yla (AT) arasinda mevcut olan Glimriik Birligi’nin bir gerekliligi olarak
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ile AT arasindaki en onemli ortaklik organi olan Ortaklik
Konseyi’nin, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Karari’na dayanilarak girilmistir.
Taraflarin ortaklasa aldiklar1 ve “Glimriik Birligi Karar1” olarak da adlandirilan bu
kararla, sanayi iirlinleri ve islenmis tarim iiriinleri agisindan Tiirkiye ile AT arasinda,
31 Aralik 1995 tarihinden itibaren Giimriik Birligi olusturulmustur. Ancak, Giimriik
Birligi ile Serbest Ticaret Alani arasinda ¢ok temel ve Onemli bir farklilik
bulunmaktadir. Bu farklilik nedeniyle, STA’lar “mense” temeline dayanirken,

Gumriik Birligi ortak giimriik tarifesi ve ortak ticaret politikasi Onlemlerine,
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dolayisiyla “serbest dolagim” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke geregince, giimriik
vergileri tahsil edilerek ithalat islemleri tamamlanan tiim sanayi ve islenmis tarim
tiriinleri, Tiirkiye ile AT arasinda serbest dolagima konu olmaktadir. Bu baglamda,
her tercihli rejimin kendine 6zgili “menseli iiriin” tanim1 olabilmekle birlikte hepsinin
uygulamasi, belli temel kosullara baghdir. Dolayisiyla, bu kosullar1 saglayan
ithalat¢inin, tercihli rejim uygulamasi ile kanuni vergi yerine diisiik vergiden
faydalanmasi saglanir. Goriildiigli iizere, mense kavrami, bir {iriiniin ekonomik
milliyeti olarak tanimlanabilir. Bir esyanin mense bilgisi, ithalat siirecinde, kota,
gozetim, koruma, anti damping gibi uygulamalarin takibi agisindan Onemlidir.
Ayrica, yerli mali satin alma politikasinin yiiriitiilmesi ve iilke pazarlarina giris araci
olarak da kullanilmaktadir. Bu baglamda, tiimiiyle bir ililkede elde edilen veya
tiretilen esya, o iilke mengelidir. Buna karsin, iiretimi birden fazla iilkede
gerceklestirilen esyanin bir iilke menseli sayilabilmesi i¢in, o {lilkede yeni bir iiriin
imal edilmesi veya imalatin 6nemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esasli is¢ilik ve eylemin o iilkede bu amagla donatilmis isletmelerde

yapilmasi gerekir (Bozkurt, 2011: 149-159)

2.3.3.4. Sevk Oncesi Inceleme

Sevk Oncesi inceleme, ithalatc iilke tarafindan, heniiz mal sevk edilmeden
once ihracatc1 lilke topraklarinda kalite, miktar ve deger olarak uygunlugunun test
edilmesidir. Mallarin glimriiklerden ¢ekilmesinin gecikmesi durumu uluslararasi
ticaretin  maliyetlerini  arttirmaktadir.  Dolayisiyla  giimriik  idarelerinin
yetersizliklerinden dolay1 o6zellikle gelismekte olan {ilkeler, ithal mallarinin
kalitesinin, miktarinin veya fiyatinin dogrulugunu kontrol ettirmek amaciyla bazi
0zel kuruluslarla anlasarak giimriik idarelerinin yapmasi gereken igleri bu kuruluslara
yaptirmaktadirlar. Bu uygulamanin ihracati zorlastirmasi sebebiyle ithalati
engelleyen de bir yonii bulunmaktadir. Bu uygulamalar, malin ihracatini caydirici
etki yapabilmekte ya da ihracatgiyr daha diisiik fiyatlardan satmaya zorlamaktadir.
Sinirh sayida da olsa, bu uygulamanin baz iilkelerde siirmesi tizerine konu Uruguay
Round’da ele alinmistir. Yapilan Anlasma uyarinca, denetimlerde biitiin iilkelere esit
muamele yapilacagi, keyfi ve tutarsiz uygulamalarla ticaretin gereksiz sekilde

engellenmesinden kaginilacagi hiikiim altina alinmistir (Ozsoy, 2010: 32).
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2.3.3.5. Ticarette Teknik Engeller

Giliniimiizde ithalati kisitlamak i¢in devletin halk sagligit veya kamu
giivenligi gibi nedenlerle ¢ikardig: idari ve teknik diizenlemeler; saglik, kalite ve
sanayi standartlari, glimriiklerdeki biirokratik islemler, paketleme ve etiketlemeye
iligkin diizenlemeler vb. ¢esitli uygulamalari icermektedir

Standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi prosediirleri,
sinai, ekonomik ve ticari gelismeye katkida bulunan, insan canve mal giivenligini,
hayvan ve bitki yasam ve sagligini, c¢evrenin korunmasini amaglayan, modern
ekonominin ve standardizasyon sisteminin temel taslaridir. Diinya Ticaret Orgiitii
kapsaminda standart ve teknik diizenleme arasindaki temel fark uygulama
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Standartlar, iirtinlerin birbirine uyumlulugunu,
ekonomik olarak iretilmelerini ve {riin kalitesini garanti etmeyi amaclayan, bu
kapsamda firmalar ve sanayiler tarafindan talep edilen ve gelistirilen pazar odakl
araglardir. Teknik diizenlemeler ise devletler tarafindan piyasadaki carpikliklarin
istesinden gelmek, iilkeyi ve vatandaslar1 diisiik kaliteli ve zararli iiriinlerden
korumak igin uygulamaya konulan ve uyulmasi zorunlu olan belgelerdir. DTO
Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmasinda standart; “Taninmis bir kurulus
tarafindan yaygin olarak ve tekrar kullanilmak tizere kabul edilen, iirlin ya da ilgili
islem ve iiretim yontemleri i¢in kurallar, rehberler ya da 6zellikler belirleyen ve
uyulmasi zorunlu olmayan belge” olarak aciklanirken, teknik diizenleme ise; “Idari
hiikiimler de dahil olmak iizere iirlin 6zelliklerini ya da s6z konusu iiriinlerin islem ve
tiretim yoOntemlerini  belirten ve uyulmast zorunlu olan belge” olarak
tanimlanmaktadir. Standart ve teknik diizenlemeler bir iirlin, islem ya daiiretim
yontemi ile ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme ya daetiketleme
gereklerini igerebilecegi gibi, yalnizca bunlarla ilgili de olabilmektedir. Bir belgenin
teknik diizenleme olarak nitelendirilebilmesi igingerekli {i¢ temel kriter
bulunmaktadir; tanimlanabilir bir {iriin veya {iriin grubuna yonelik olmasi, {iriiniin bir
veya daha fazla 6zelligini ortaya koymasive iiriin 6zelliklerine uyum zorunlulugu
getirmesidir. Tekrar vurgulamak gerekirse, standartlar ihtiyari, teknik diizenlemeler
ise uyulmasi zorunlu belgelerdir. Standartlar konusunda bilinen en yetkili kurulus
Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO)’diir. 1SO, tiim diinyada gecerli standartlari
hazirlamak ve uluslararasi diizeyde uyumunu saglamak amaciyla 1947 yilinda

Isvigre’nin Cenevre sehrinde kurulmustur. ISO’ya dahil olan 97 iilke diinya ticaret
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hacminin %95’ini gerceklestirmektedir. 1987 yilinda ISO, 9000°1i kalite standartlari
serisini yaymlamistir. 1993 yilinda ise elli iilkenin temsilcilerinden olusan bir komite
tarafindan ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlart olusturulmustur. 2000 yili
Temmuz aymda Kyoto Japonya’da diizenlenen ISO toplantisinda ISO 9000, ISO
9001 ve ISO 9004 serileri goriisiilmiis ve 15 Aralik 2000 tarihinde onaylanarak “ISO
9000:2000” serisi altinda biitlinlestirilmistir. Bu standartlara uymak zorunlu degildir.
Ancak, giin gectikge bu tiir standartlarin 6neminin arttig1 ve ihracatgl igin bir
zorunluluk haline geldigi de bir gercektir (Karakog, 2008: 86-88).

Bazi iirlinlerin ithalat1 ise kamu giivenligi, kamu ahlaki gibi nedenlerle
yasaklanmakta veya devlet kontroliinde yapilmaktadir. Her tiirlii silah, mermi ve
bunlarin parcalari, patlayict maddeler gibi {riinlerin ithalati devlet eliyle
yapilmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de bu tiir {iriinler MKE tarafindan ithal edilmektedir.
Boylece devlet ithalat: istedigi artirip azaltabilmektedir. Ayrica, rejim aleyhine olan,
bir dinin veya ideolojinin savunuculugunu yapan veya toplumun ahlakini
bozabilecek porno yaymlar, video ve ses kasetleri gibi mallarin ithalatina izin
verilmemektedir.

Yukarida saydigimiz diizenlemelerin yaninda ¢esitli bazi idari ve biirokratik
diizenlemelerle de ithalatin kisitlanmasi miimkiin olabilmektedir. Ornegin, mallarin
glimriikten girisi sirasinda fazla miktarda dis ticaret belgesi istenebilmektedir. Bir
sinir  kapisindan fazla miktarda bir mal giriyorsa o mal i¢in analiz raporu
istenebilinir, bu analizin yapilacagi tesis sinir kapisina uzak bir sehirde kurulabilir.
Bu da ithalatin zorluklarla yapilmasina, bu tiir zorluklar nedeniyle ithalattan

vazgecilmesine yol agmaktadir (Celik, 2008: 280).

2.3.3.6. Cevre ve Dis Ticaret iliskisi

Cevre politikalar1 ve ¢evre diizenlemelerinin dis ticaret {izerindeki etkilerine
bakilacak olursa yine farkli agilardan degerlendirme yapilabilir. Ulkelerin kendi
icinde dogayr koruma yoniinde kati Onlemler almalari, iireticiler tarafindan
maliyetlerini artirici, bir unsur oldugu, rekabet sanslarini azalttig1 gerekgesiyle tepki
ile karsilasabilmekte ve ¢evre diizenlemeleri konusunda daha esnek davranmasi igin
hiikiimete tiretim kesimi tarafindan baski gelebilmektedir. Ya da hiikiimetlerin yurtici
firmalara rekabet avantaji saglamak amaciyla ¢evre diizenlemeleri konusunda esnek

bir politika izleyerek stratejik davrandigi, ve bu tiir bir ekolojik dampingin c¢evre
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tizerindeki olumsuz etkilerinin yaninda ticarette haksiz rekabete yol agtig1 da ileri
siriilmektedir. Bu goriislere alternatif olarak ise c¢evre politikalariin yurtigi
firmalara yabanci firmalardan 6nce yeni ve g¢evreye duyarli liretim teknolojilerine
uyum saglamak yoluyla uzun dénemde karsilagtirmali istiinliikler saglayacagi ileri
stiriilmektedir. Bu, firmalarin uzun donem karliliklarini artiracaktir. Boylece uzun
donem firma gelismesi ile ¢evre diizenlemeleri arasinda bir ¢atisma olmadigi ileri
siiriilmektedir. Dolayisiyla her ne seklide olursa olsun iilkelerin ¢evre konusundaki
diizenlemeleri de dis ticaret iizerinde etkili olabilmekte veya etkilemek amaciyla
kullanilabilmektedir (Seymen, 2000: 156).

Glinlimiizde c¢evreni korunmasi konusunda biiyilk duyarlilik vardir.
Sanayilesmenin dogal g¢evreye verecegi zararlart Onlemek i¢in oOzellikle gelismis
iilkelerde tiretim yontemleri ve satis kosullariyla ilgili olarak belirli standartlar
benimsenmistir. Fakat bu standartlara uygun iiretim, diger yandan maliyetleri
yiikseltecegi i¢in ticareti kisitlayacaktir. Nitekim bu gibi yiiksek standarda sahip
iilkelerdeki iireticiler, benzer mallarin diisiik standartli iilkelerden ithal edilmesi
durumunda ek tarifeler konulmasini savunmaktadir (Seyidoglu, 2009: 198).

Ticari mallara ¢evre kirliligi gerekgesi ile konulan standartlara 6rnek olarak,
Tiirkiye komiir ithalatin1 azaltmak istiyorsa, komiirlere kalite standardi koyabilir.
Ankara’da hava kirliligini gerekce gdstererek ithal edilecek komiirlerin karbondioksit
oraninin ¢ok diisiik olmast icin yasal degisiklikler yapabilir. Bu durumda, dis
tilkelerde o kalitede komiir tiretilmiyorsa ithalat yapilamayacaktir. Buna dis iilkelerin
kars1 ¢ikmasi, kalitesiz komiirleri kullanin ve zehirlenin anlamina gelir ki bu zordur.
Benzer sekilde bir iilkeden giibre ithal etek istenmiyorsa, ithal giibrelerin ig¢indeki
kimyasal karisim oranlar1 standardinin, o iilkenin irettiginden farkli olarak
belirlenmesi yeterlidir. Gerekge ise, ya topragin biyolojik yapisinin bozulmasi, ya da
tiretilmek istenen hedef iiriinlere elverisli olmamasidir.  Uretim yaparken
unutulmamasi1 gereken en énemli nokta cevreyi kirletmemektir. Ornegin, ¢imento
fabrikalarmin filtre kullanmasi ve g¢evre kirliligine neden olmamasi gerekir. Deri
tiretiminde ise, kimyasal atiklarin topraga veya akarsuya karistirilmamasi, zehirli
gazlarin atmosfere birakilmamasi icin aritma tesisleri yapilmasi ve filtreler
kullanilmas1 istenmektedir. Akarsular veya denizler sinir tanimamakta ve diger
ilkelerde de ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Atmosfere zararli kimyasal gazlarin

verilmesi, ozon tabakasinin delinmesine nede olmakta ve tiim canlilara zarar
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vermektedir. Aritma tesisi yapilmasi veya filtre takilmasi ise maliyetleri ytikselttigi

i¢in, karsi iilkeye ihracatta rekabet giiclinii diisiirmektedir (Celik, 2008: 280).

2.3.4. Tarife Dis1 Engelleri Ol¢iim Yontemleri

Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi giimriik tarifelerinin diismesine, ancak
tarife digiengellerin artmasina neden olmustur. Bu g¢ercevede uluslararasi ticaret
politikas1 diinya capinda degismis ve bundan 6nceki bdliimde incelendigi gibi tarife
dis1 engellerin kaldirilmasina yonelik ¢alismalar ilgi gérmeye baglamistir. Cok tarafli
miizakerelerde tarife dis1 engellerin kaldirilmasma agirlik verilmesi, bu engellerin
etkilerinin oOlgiilmesinin  Onemini arttirmistir. Tarife dist engellerle ilgili veri
toplanmasi, uyumlastirilmasi ve ol¢iilmesi ile ilgili sorunlara ve kisitlara ragmen, son
kirk yil icinde bu sorunlar1 g¢esitli yontemlerle gidermeye calisan ve tarife disi
engellerin varliklarini, biiyiikliiklerini veya ekonomik etkilerini 6lgen caligsmalar
yapilmistir. Tarife dist engelleri O6lgme yoOntemlerini, esas itibariyle onlarin
varliklarini, biiytlikliiklerini ve ekonomik etkilerini 6lgmeye yonelik genel yontemler
olarak siniflandirmak miimkiindiir. Tarife dis1 engellerin varligin1 6lgmeye yonelik
yontemler literatiirde daha ¢ok envanter yaklasimi yontemleri olarak adlandirilmakta
ve bellitilke, sektor ve mal kategorilerine uygulanan tarife dis1 engellerin envanterini
tutmaktadir. Bu konuda 1970’li yillardan beri ayrintili bir ¢alisma Birlesmis Milletler
Kalkinma ve Ticaret Orgiiti (UNCTAD) tarafindan yapilarak, tarife disi
engellereiligkin bir veritaban1 olusturulmustur. Bu veritaban1 yardimiyla bir iilke
ithalat1 veihracatinin ne kadarinin tarife dis1 engele maruz kaldigini arastirmak
miimkiindiir. Tarife dis1 engellerin biiylikliiglinii 6lgmeye yarayan yontemlerden
birisi fiyatkarsilagtirmas1 yontemi digeri ise miktar etkisini 6lgmeye yoOnelik
yontemdir. Bunlardan ilki, tarife dis1 engeller yoluyla ortaya c¢ikan fiyat
degismelerinin tarife esdegerlerini 6lgmeyi amaglarken, ikinci yontem ekonometrik
modellemeler yoluyla tarife disiengeller sonrasi ithalat miktarindaki degismeleri

hesaplamay1 amaglamaktadir (Ozsoy, 2010: 35-36).

2.3.4.1. Envanter Yaklasimi
Cesitli kuruluslar tarafindan yayimlanan tarife dis1 engellerle ilgili ham
verilerden yararlanilarak bir takim endeksler olusturulmaktadir. Bu tiir yontemler

literatiirde daha ¢ok tarife dis1 engellerin varliklarinin dl¢lilmesine yonelik yontemler
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ya da envanter yontemleri olarak adlandirilmaktadir. Bu yontemler sayesinde bir tilke
ithalatinin veya ihracatinin ne kadarmin tarife disi engele maruz kaldig
arastirilabilmektedir. Ayrica iilkelerarasit veya mallar arasi karsilastirma yapmak da
mimkiin olmaktadir. Bu yontemler UNCTAD Ticaret Engelleri Veri Tabani
(TRAINS) adli bir veri setinden yararlanilarak uygulanabilmektedir. Cok kapsami
olan bu veri tabaninda veriler, ithalata karsi uygulanan NTBs, iiriinlerin tarife
kodlarma gore siniflandirilarak toplanmaktadir. Bu veri taban1 ayn1 zamanda tarife
dis1 engellerden etkilenen {iilke ve iilkeler ya da bir 6nlemin hangi tarihte yiiriirliige
girdigi ve hangi tarihte yiirlirliikten kaldirildigr hakkinda da veriler saglamaktadir.
Eger mevcut ise bilginin resmi kaynagi hakkinda da veriler bulunmaktadir (Bozaci,
2005: 79).

Asagida bu amacla olusturulan endekslerden frekans orani ve tarife dist

engellerin ithalati kapsama oraninin nasil hesaplandig1 agiklanacaktir.

2.3.4.1.1. Frekans Oram
Frekans orani, bir {irlin grubu i¢inde tarife dis1 engellerden etkilenen {iriin

sayisini yiizde olarak ifade etmektedir.

D, M,
Fj = (D, M) 100
- M,

Fj = j liriin grubunun frekans orani

D; = kukla degisken; eger i iiriiniine tarife dis1 engel uygulaniyorsa deger “1” aksi takdirde
deger “0” olacaktir.

M; = Tarife dis1 engelden etkilenen iiriin

T = Olgiim yapilan yil

Basit bir islem gerektiren bu yontemde, belli bir zaman araliginda tarife dist
engellere konu olan ithal iirlin sayis1 o iiriin grubu i¢indeki toplam iiriin sayisina
boliinmekte ve sonug ylizde olarak ifade edilmektedir.

Frekans oran1 yonteminde kullanilan kaynaklardan birisi olan TRAINS veri
tabanindan daha once s6z etmistik. Bu yontemi uygulamak tizere kullanilan bir diger
kaynak ise Avrupa Komisyonu Pazara Giris Veri Tabani’dir.

Frekans orani1 yontemi ¢ok ylizeysel bir yontem olmasindan dolayr bu
yontem ile yapilan Ol¢limlerde dikkatli olunmasi gerekmektedir. Ciinkii, belli bir

iriine uygulanan tarife dis1 engel yerine o iiriin grubunun maruz kaldig: tarife disi



69

engel konusunda bilgi vermektedir. Dolayisiyla bir {iriin grubu igerisinde belli bir
irline tarife dis1 engel uygulaniyorsa ve bu liriin yliksek miktarlarda ithal talebi olan
bir {irlin ise, frekans orani iiriin grubundaki diger {iriinler hakkinda yaniltici sonuglar
verebilmektedir. Bununla birlikte frekans orani analizi, zaman i¢inde tarife disi
engellerin kullanim trendinde bir degisim olup olmadigint izlemek amaciyla

kullanilabilmektedir (Bozaci, 2005: 80).

2.3.4.1.2. Kapsama Oram
Tarife dis1 engellerin ithalati kapsama orani ise, o iiriin grubu i¢inde tarife
dis1 engellerden etkilenen tirlinlerin ithalat degerlerinin toplaminin, o iiriin grubunun

toplam ithalatina oranini veren endekstir(Ozsoy, 2010: 38).

lzt ic” :T]l 100

c
(ZVir

It

Cj =jiirlin grubunda tarife dis1 engellerin ithalati kapsama oran1
Di = kukla degisken; eger i iirlinline tarife dis1 engel uygulaniyorsa deger “1” aksi takdirde
deger “0” olacaktir
Vi =i {irlinliniin ithalat degeri
T = Olgiim yapilan yil

Bu oran, tarife dis1 engellerden etkilenen ithalatin toplam ithalata oranini
vermektedir. Endekste tarife dis1 engellere maruz kalan firiinler, o iiriin grubu
icindeki toplam iirlin sayisi ile degil de, o iirlinlerin toplam ithalat degerleri ile
agirliklandirilmaktadirlar. Ancak, ithalat degeri agirligimin igselliginden otiirii bu
ol¢iimii yorumlamada problem dogmaktadir. Ornegin ug bir érnek olarak tarife disi

[1343] : [15%:3]
1 “1

enge nin “j” iilkesinden gelen tiim ithalati engelledigini diisiiniirsek V sifir
olacak, boylece de kapsama oran1 dogru bir 6l¢lim yapamayacaktir.

Kapsama orani analizi, frekans orani analizine gore daha anlamli olmakla
birlikte, frekans oraninda oldugu gibi yaniltict sonuglar elde edebilmektedir.
Kapsama oranmi analizinde belli bir {iriin lizerinde uygulanan tarife dis1 engelin
kisitlayict etkisini gérmek miimkiin degildir (Bozaci, 2005: 81).

Her iki modelde de eksiklikler mevcuttur. Oncelikle, tarife dis1 engellerin
nasil tanimlanacagi ve mallar ve sektorel degerler {izerinde nasil kullanilacagi sorunu

vardir. Ikinci olarak da ihracatgilar {izerinde yaratacaklar1 caydiricihiga iliskin

herhangi bir bilgi vermemektedirler. Son olarak bu engellerin ekonomiye, fiyatlara,
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tiretime ve uluslararas1 ticarete ne gibi etkilerinin olduguna dair de bir bilgi
vermemektedirler. Eksikliklerine ragmen her iki yontem de ticari kisithiliga iliskin
birer gostergedir ve tarife dis1 engellerin uluslararasi ticaretteki varliklarini ispat
edebilmektedir. Bu durum bir¢ok ekonometrik modelde kullanilmalarina olanak

saglamaktadir (0zsoy,2010:39).

2.4. GATT, WTO VE URUGUAY TURU

Uluslararasi ticaretin gelismesinde 6nemli bir yeri bulunan, diinya ticaretine
yon verecek diizenlemelerde bulunan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) ve bu siirecin sonucunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ilk olarak
GATT 1 kurulusu, temel ilkeleri ve yapisi agisindan incelenecektir.

2.4.1. GATT’in Kurulusu ve Yapisi

Ingilizce ad1 “General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas
harflerinin bir araya gelmesinden olusan GATT, “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmas1” anlamina gelmektedir.

I.Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan durgunluk,
korumact politikalarin uygulanmasina neden olmus, 1930-1933 yillar1 arasinda
birgok iilke giimriik tarifelerini yiikseltmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda da devam
eden korumaci politikalar1 ortadan kaldirmak icin yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. 1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansi sonucunda
olusturulan Uluslararast1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)nin ticareti
diizenleyici iglevlere sahip olmamalari, diinya ticaretini diizenleyecek yeni bir
kurulus olusturulmasinda etkili olmustur. II. Diinya Savas1 siiresince ABD, Ingiltere
ve Kanada, yeni uluslararasi ticaret sisteminin ana konularimi belirlemek ig¢in
goriismeler yapmislar ve bu igbirligi savas sonrasinda da siirmiistiir. ABD, savastan
en giiclii devlet olarak ¢ikmasinin sonucu olarak, uluslararasi ticaret diizenini kurma
gdrevini iistlenmistir. ABD, 1945 yilinda, “Diinya Ticaret ve Istihdaminin Gelismesi
I¢in Oneriler” adl1 bir calisma yayimlamustir. Bu 6nerinin amaci Uluslararas: Ticaret
Orgiitii’niin (ITO) kurulusunu gerceklestirmektir (Biiyiikersen, 2008: 5).

1945°de Birlesmis Milletler kurulmus ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Konseyi yaptig1 ilk toplantida, ITO’nun kurulmasmni benimsemistir.
Konseyin 1946 yili Subat ayinda Londra’da yapilan toplantisinda, Birlesmis Milletler

Ticaret ve Istihdam Konferansi’nin toplanmasi kararlastirilmistir. Bu konferansin
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amaci, [TO’nun kurulus belgesini hazirlamak ve giimriik vergilerinin indirilmesi ile
ilgili miizakereleri baslatmak olarak belirlenmistir. Konferans caligmalar1 i¢in bir
hazirlik komitesi olusturulmustur (GATT Bilgilendirme Rehberi, 2009: 5).

Hazirlik Komitesi’nin 1947 yilinda Cenevre’de yaptigi toplanti; ITO’nun
olusturulmasina iligkin esaslar, tarife miizakereleri ve tarife yiikiimliiliikleri ile ilgili
genel esaslar olmak tizere 3 ana kisimdan olugmustur. Komite’nin Cenevre
Raporu’nda yer alan, ITO’nun kurulmasina iligskin tasari, Birlesmis Milletler Ticaret
ve Istihdam Konferansi’nin, 1947 yili Kasim ayindan, 1948 yili Mart ayma kadar
Havana’da yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve sonugta Havana So6zlesmesi olarak
bilinen bir anlagsma metni ortaya ¢ikarilmistir.

Havana Sozlesmesi; ticaret politikalari, uluslararasi tekel ve karteller, esas
madde anlagmalari, calisma, ekonomik kalkinma ve uluslararasi yatirim ile ITO’yu
kuran alt1 adet anlasmadan olusmustur. Bu s6zlesmelerin temel amaci uluslararasi
ticareti gergek bir disiplin altina almaktir.

Havana Soézlesmesi’nin ulusal parlamentolar tarafindan onaylanip,
uygulamaya konulmasi zaman alacagi i¢in sozlesmeye katilan bazi iilkeler, bu
islemlerin tamamlanmasini beklerken, giimriik tarifelerinin azaltilmasi i¢in girisimde
bulunmay1 kararlastirmiglardir. Cenevre’de siirdiiriilen miizakereler sonucunda,
Havana So6zlesmesi’nin ticaret politikasi ile ilgili 4. bolimiiniin hiikiimleri esas
alinmis ve GATT 1n ilk taslagi hazirlanmistir. Bu taslak, Birlesmis Milletler Ticaret
ve Istihdam Konferans1 Hazirlik Komitesi Raporu’nun ekinde “Hazirlik Komisyonu
Uyeleri Arasinda Akdedilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile ITO
Sézlesmesi’nin Bazi Hiikiimlerine Islerlik Kazandiracak Yéonteme Iliskin Rapor”
baslig1 altinda yayimlanmistir. Anlagsma taslagi, 30 Ekim 1947 tarihinde 23 iilke
tarafindan imzalanan Nihai Senet ile resmiyet kazanmig, 10 Ocak 1948 tarihinde
yirtrlige girmistir (Biiyiikersen, 2008: 5).

DTO’niin kurulamamasi iizerine, “gegici” olma 6zelligine ragmen, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 1948-1994 yillar1 arasinda uygulana gelmis ve
diinya ticaretinde genel kabul goren bir ¢ergeve olusturmustur. 1948 yilindan bu
yana, uluslararasi kural ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi

amaciyla sekiz ¢ok tarafli miizakere turu gergeklestirilmistir.
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2.4.2. GATT’1n Amaclari, Temel ilke ve Kurallar

GATT’ 1n amaglari, Genel Anlagma’nin 6n sdziinde belirtilmistir. Buna gore
genel amaglar; Uyelerinin hayat seviyelerini yiikseltmek, Reel gelir ve efektif talepte
istikrarl1 bir bilyiimenin saglanmasi, Uretimin ve uluslararas: ticaretin gelismesine
katki saglamak, Diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamaktir.

Genel amaglara ulagsmak igin tarifeler ile ticarete konan diger ayirimci
engelleri zamanla azaltmak, GATT 1n 6zel amaclar arasindadir. Genel Anlagsma’nin
Dérdiincii Boliimii, genel amaglar1 gerceklestirmede, GYU’lerin durumlarmin gz
onlinde bulundurulmasint Ongdrmiistiir. Bu sebeple mal fiyatlarinda istikrar
saglanmasi ile gelismis iilkelerin pazarlarina GYU’lerin sinai iiriinlerinin daha kolay
girmesinin gerceklestirilmesi de, GATT 1n 6zel amacglarindandir (Karluk,1991:262).
GATT amaclarindan sonra temel prensipleri ise dort baslikta toplanmustir.

En Cok Kayrilan Ulke Kuraly; iiye iilkelerin ticari partnerleri arasinda
ayrim yapmamasini zorunlu kilmaktadir. Bir bagka deyisle, bir iiye iilke, herhangi bir
iilkeye tanidigi elverisli bir rejimi kosulsuz olarak tiim iiye iilkelere uygulamak
zorundadir (GATT Madde 1, GATS Madde 2, TRIPS Madde 4). Bu kuralin ¢esitli
istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri, serbest ticaret anlagsmalar1 gibi
bolgesel ticaret anlagmalari ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelisme
yolundaki iilkeler (GYU) lehine diisiik giimriik vergisi alinmasi veya giimriik
vergisinin alinmamast gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile Anlasma’nin
ongordiigl anti-damping ve telafi edici vergiler gibi baz1 diger uygulamalardir.

Ulusal Muamele Kurali; i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar
yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini éngérmektedir. Ulusal
Muamele ilkesi yalmz bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra
uygulanir. Bundan dolay1, yerli iiretimden glimriik vergisine es bir vergi alinmamis
olmasma ragmen, ithal mal iizerinden glimriik vergisi alinmasi ulusal muamele
ilkesine aykirilik teskil etmez.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi; GATT cercevesinde
oncelikle giimriik tarifelerinin indirilmesi {izerinde yogunlasilmistir. Her {iye {ilkenin
taviz listesinde yer alan oranlar bagl oranlar olarak adlandirilmakta ve tilkeler,
uygulamada s6z konusu oranlarin iizerine ¢ikamamaktadirlar. Bir bagka deyisle, s6z
konusu oranlar o {iye iilke bakimindan baglayici olmakta ve Onemli ticaret

partnerleriyle telafi amaciyla miizakere etmeksizin artirilamamaktadir. Uruguay
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Round miizakerelerinin en onemli sonuglarindan biri, iilkelerin taviz listelerini
gelistirmeleri ve bagl oranlar ¢ercevesinde yapilan ticaretin artmasidir.

Tarifeler Yoluyla Koruma; Ticarette seffafligin saglanmasinin en etkin yolu
korumalarin tarifeler yoluyla yapilmasidir. GATT, tarife dist engellerin bazi
istisnalar disinda tlimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini
ongodrmektedir. Tarim Triinlerindeki ithalat kisitlamalar1 biiylik olglide tarifelere
dontstiirilmiis olup, s6z konusu siireg "tarifikasyon" olarak adlandirilmaktadir.

Tarim triinleri tarifeleri %100 oraninda bagli bulunmaktadir.

2.4.3. GATT’ dan Diinya Ticaret Orgiitiine Gegis Siireci
GATT cercevesinde diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla glimriik

tarifelerinde indirim ve tarife dist engellerin kaldirilmasi amaci ile 1947°den beri 8

round yapilmigtir.

Tablo 2.1. GATT Gériismeleri ve Tarife Indirim Oranlari

. Tari Katilimer Ulke Tarife indirim
Sayis1 Miktar1 (Orani)
Cenevre 1947 23 %21
Annecy 1949 13 %2
Torquay 1951 38 %3
Cenevre 1956 26 %4
Dilon Round 1960-1961 26 %2
Kenneddy Round 1964-1967 62 %35
Tokyo Round 1973-1979 99 %33
Uruguay Round 1986-1993 125 %34
Doha Round 2002-2004 148

Kaynak: Yanar, 2012: 293
1947°de Cenevre’de yapilan ilk round ve 1960’larda yapilan Kennedy

Round, Uruguay Round’dan onceki en onemlileridir. Bu goriismelerde koruma
oranlart 0nemli Ol¢iide azaltilmistir. Yapilan bazi hesaplamalara gore, diinya
genelinde, dis ticarette uygulanan glimriik tarifeleri son 50 yilda % 90 oraninda
azalma kaydetmistir. Bu tarife indirimleri, uluslararasi ticarette bugiin de devam eden

bir artisa neden olmustur (Yanar, 2012: 293-294).
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1986 yilinin Eylill ayinda GATT toplantist Uruguay’in Punta del Este
kentinde yapilmistir. Uruguay Goriismeleri (Uruguay Round) adi verilen bu
toplantilarin dort yil siirmesi planlamisti. Ancak, 6zellikle tarimsal siibvansiyonlarin
kaldirilmas1 konusunda ABD ile AB (Ozellik Fransa) arasinda bas gosteren goriis
ayriliklart nedeniyle dort yil daha uzadi ve 15 Nisan 1994’te Fas’in Marakes
kentinde 125 iilkenin nihai anlagmay1 imzalamasi ile sonuglandi.

Uruguay Goriismeleri o giine kadar yapilanlar iginde gerek katilan iilke
sayisi, gerekse ele alinan konular agisindan en genis kapsamlisi idi. Bu goriismeler
de sanayi mallar1 alaninda yeni tarife indirimleri (ylizde 34 oraninda) yapilirken, mal
ticaretine ek olarak hizmet ticareti de konu edilmis, sinai ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi1 ve tarimsal siibvansiyonlarla diger tarife dis1 araclar tartisilmistir. Ayrica,
toplantilarda az gelismis iilkelerin (6zellikle orta ve iist gelir grubunda yer alanlarin)
de ticaretin serbestlestirilme siirecine katilarak tarife indirimlerinde bulunmalarina
karar verilmistir. Toplantinin 6nemli tartisgma konularindan birisi de tarimsal
siibvansiyonlarin azaltilmasi ve bu iiriinlerin diinya ticaretinin serbestlestirilmesidir.
Uruguay Goriligmeleri’ni bir diger sonucu da, daha once deginildigi gibi, Diinya
Ticaret Orgiiti WTO’ niin kurulmasidir. Gériismelerde GATT 47 sozlesmesinde
degisiklikler yapilmig ve bu sekilde olusan GATT 94, WTO’ nun kapsamina
alinmistir. Baska bir deyisle, ad1 gecen kurulug bir anlamda GATT in gelistirerek
orgiitsel yapiya kavusturulmus bir seklidir (Seyidoglu, 2009: 223-224).

2.4.4. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

GATT kurallar1 ve tamamlayici anlagmalari, 1986 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay goriismelerinde, diinya ticaretinin degisen kosullarina uyum
saglamak maksadiyla giincellenmistir. Uruguay goriismelerinden once gerceklesen
yedi miizakere turunda giimriikk vergilerinin azaltilmasi hedeflenirken, Uruguay
goriismelerinde bu hedefin yani sira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin
giiclendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlasma bir paket halinde
kabul edilmigtir. 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet (Final Act) ile de facto
durumunda olan GATT yerine DTO kurulmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii Sekretaryasi Cenevre’de bulunmaktadir. Gorevleri
arasinda Diinya Ticaret Orgiitii organlarina goriismelerde ve Anlasmalarin

uygulanmasinda idari ve teknik destek saglamak, gelismekte olan ve 6zellikle en az
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gelismis iilkelere teknik destek vermek, ticari performans ve politika analizlerini
Diinya Ticaret Orgiitii ekonomi ve istatistik uzmanlar1 vasitastyla yapmak, hukuk
uzmani personel vasitasiyla, ticari anlagmazliklarin ¢6ziimii ve Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarmin yorumlanmasinda yardimci olmak, aday ilkelerin katilim miizakereleri
ile ilgilenmek ve iliye olmayr amaglayan iilkelere danismanlik hizmeti saglamak
bulunmaktadir (Serindag, 2012: 39-40).

DTO’niin amacy, ithalat ve ihracatta uygulanan her tiirlii tarife dis1 engelleri
tarifeye dontistiirmek ve belli bir zaman igerisinde tarifeleri de ortadan kaldirilarak
ticareti serbestlestirme olarak belirlenmistir. Tiirkiye GATT’a 1951 yilinda Torquay
Konferansi sirasinda taraf olmus ve DTO’niin de kurucu iiyeleri arasinda yer almus;
Cenevre, Kennedy ve Tokyo goriismelerinde yer alarak karsilikli tarife tavizlerine
gitmistir. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), ¢ok tarafli ticaret sisteminin yasal ve
kurumsal temeli olmus, 1 Ocak 1995 tarihinde resmen faaliyete gecmistir. Orgiitiiniin
2011 yili itibariyla iiye sayisi 153 olup, yaklasik 30 iilkenin iiyelik goriismeleri
devam etmektedir.

Diinya ticaretinde korumaciligin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlesmesine
yonelik kurulan DTO’ niin temel islevleri ise asagida belirtilmistir; (Ornek ve
Yildirim, 2012: 302).

e DTO’yii meydana getiren c¢ok tarafli ve ¢oklu ticaret anlasmalarmin
uygulamasini ve denetlenmesini saglamak,

e (Cok tarafli ticaret miizakerelerinin yiiriittiigii bir forum olusturmak,

e Ticari uyusmazliklarin ¢éziimiinii saglamak,

e Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarini izlemek,

e Kiiresel ekonomik politikayla ilgili diger uluslararas: kuruluslarla isbirligini
saglamak,

e Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret

sistemi ile biitiinlesmelerine yardimci olmak,

DTO, tiizel bir kisilige sahiptir. DTO niin gdrevlerini yerine getirebilmesi
icin gerekli olan imtiyaz ve dokunulmazliklar, her {iye tarafindan kendisine
tamnmugtir. DTO gérevlilerine ve iiye iilke temsilcilerine de, DTO ile ilgili
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmeleri igin gerekli imtiyaz ve

dokunulmazliklar, her bir iiye tarafindan verilmistir. DTO, konsensus, yani oy birligi
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ile karar almaktadir. Konsensus, kararlarin alindigi toplantida bulunan higbir {iyenin,
Onerilen karara formel olarak karsi ¢ikmamasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Ancak oy birliginin saglanamadigi durumlar da olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
kararlar, 6zel oylama ile alinmaktadir. Bu oylamalarla ilgili kurallar DTO kurulus
anlagmasinda belirtilmistir

Diinya Ticaret Orgiiti'nde kararlar, tiim {iye iilkeleri kapsayan cesitli
diizeylerdeki Konsey ve Komiteler vasitasiyla alinmaktadir. Orgiitiin en yiiksek karar
alma organi ise Bakanlar Konferansi’dir. Konferans her iki yilda bir toplanmaktadir.
Bugiine kadar,1996’da Singapur, 1998’de Cenevre, 1999°da Seattle, 2001°de Doha,
2003’te Cancun’da, 2005’te Hong Kong’da olmak iizere alti Bakanlar Konferansi
gerceklestirilmistir. Konferans Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarina iliskin hususlar da
dahil olmak {izere, Diinya Ticaret Orgiitiinii ilgilendiren her konuda Kkarar
alabilmektedir.

Uluslararasi ticaretin, Diinya Ticaret Orgiitii platformunda diizenlenen ii¢
ana konusu ile ilgili olan Mal Ticareti, Hizmetler Ticareti ve Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyleri, Genel Konsey’e sorumlu bulunmaktadir. Anilan
Konseyler Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar ile ilgili olarak kendi alanlarina giren
calismalar1 yliriitmekte ve tiim iyeleri kapsamaktadir. Yukarida belirtilen ve
uluslararasi ticaretin li¢ temel alanini kapsayan Konseylerin altinda daha spesifik
konularla ilgilenen alt komiteler yer almaktadir. Mal Ticareti Konseyi altinda yer
alan Komiteler, tarim, pazara girig, siibvansiyonlar, anti-damping Onlemleri gibi
konular ile ilgilenmektedir. Bu Komitelerde de tiim tiye tlkeler temsil edilmektedir.
Ayrica aynit Konsey’in altinda bir bagkan ve 10 {iyeden olusan Tekstil Gozetim
Organi, iilkelerin ticaret politikalart ve Onlemleri konusunda Diinya Ticaret
Orgiitii'ne ilettikleri bildirimlerle ve devlet ticari tesekkiillerine iliskin hususlarla

ilgilenen ¢alisma gruplar1 bulunmaktadir.



UCUNCU BOLUM
DUNYADA YENI KORUMACILIK

3.1. YENI KORUMACILIGIN DUNYA TiCARETINE ETKIiLERIi
3.1.1. Yeni Korumacihikta 1970 ile 2008 Aras1 Donem

Pazara giris engelleri; tarifeler, tarife dis1 engeller ve diger idari
uygulamalardan kaynaklanan, uluslararasi ticaretin normal gelisme seyrini etkileyen
her tiirlii politika ve uygulamalar yeni korumacilik olarak degerlendirilmektedir
(Baytar, 2010:66).

1970’lerden itibaren sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikan, diisiik biiylime ve
yiiksek issizlik sorunlar1 karsisinda bu iilkelerin ekonomilerini yeni kosullara uyumlu
hale getirmeye ¢aligmalart ve buna bagli olarak 1970’lerin ortalarindan itibaren,
tarifelerde gergeklestirilen diislisiin yerini, tarife dis1 engellerin almaya baglamasi
seklinde degerlendirilen yeni korumacilik olgusu tiim ilke gruplarini olumsuz
etkilemekle birlikte, yeni sanayilesen {llkeler ve azgelismis {lilkeler daha c¢ok
"etkilenen" iilke konumunda, sanayilesmis iilkeler ise '"etkileyen" konumda

olmaktadir.

1970’lerde de suandaki gibi, fazla yakit tiiketen araclar iflasla kars1 karsiya
kalmustir. Kongre, Chrysler’t 1979°da kurtarmustir. Ingiliz hiikiimeti Rolls Royce ve
Ingiliz Leyland’1 kurtarmis ve Renault Fransiz miikellefler tarafindan kurtarilmistir.
Hem Avrupa’da hem de Birlesik Devletler’ de birkac diger sektor: kereste, enerji,
maden, demiryollari, havayollari, gemi insaatt da 1970°de hiikiimet yardimlari
almiglardir. Birgok sirket millilestirilmistir. Atlantik’in iki tarafinda “goniillii ihracat

simirlamalar’” ve diger tarife dis1 engeller ayni zamanda “ticaret yonetmeliginin



78

yiiriirliige girmesine neden oldu. I¢ piyasada devlet yardimlar1 alan sektdrler aymi
zamanda da disarda rekabet¢i ortamda koruma altina alinmistir. 1980’ler boyunca,
Amerika araba iireticileri VER’in Japonya’dan ABD’ye ihra¢ edilen arag¢ sayisinda
kisitlamaya gitmistir. Avrupa Japonya ile buna benzer bir anlagma noktasinda birebir
iletisime ge¢mistir. Birgok sektor, yari iletkenler ve VCR de koruma altina alinmustir.
Fransiz hiikiimeti tiim Japon VCR ithalatlarinin Fransa’ya Poitiers tarafindan, en yakin
gemi ulasim limanina yiiz mil uzakhigindaki kiiciik kasabadan girilmesini talep
etmistir. Halihazirda, 1970’lerde de oldugu gibi, kiiresel bir itis giicii i¢ pazar
yonergelerini, kurallarini piyasay1 “yoneten, yonlendiren” bir giiciin varlig1 s6z konusu
olmustur. Yeni yasal tekliflerin cogu direk olarak korumaci degildir, fakat kiiresel
ekonomik entegrasyon icin zekice ve dolayli sonuglara katlanmaktadir. Yeni finansal
piyasa yonetmelikleri ylikselmekte olan piyasalarin yaninda OECD iilkelerinde de
gelistirilmektedir.  Kiiresel mali diizenleyiciler —akademisini géz Onilinde
bulunduruyorlar ve daha kati sermayelestirme gerekliliklerini, idareci tazminatini
simirlandirma ve kiiclik girisimci  kitlesine verilmek {izere yoOnetmelikleri
olusturmuslardir. Eger halihazirda yiiriirliikteki mevzuat hedefleri diistiriilmez ise,
kasvetli, sikintili piyasa sinyalleri ve tiim kiiresel ekonomiyi zayiflatan risk
doguracaktir. Diizenleyici glindem ayni zamanda hiikiimetin devlet yardimlariyla
karigik hale gelmektedir. Bu 6nlemler, sirket hissedarlarinin daha az vergilendirmeye
yol agan islemlerle ticari kazang saglamalarini, kurtarma onlemleri, devasa sirketlerin
(ABD’de araba endiistrisi gibi) isbirligini kapsamaktadir ve ‘milli sampiyonlar1”
‘stratejik’ sektorlerin yabancilarin eline ge¢mesinden korumak amacgli finanse
etmektedir (Baskan Nicolas Sarkozy bunu Fransa ve Avrupa Birligi icin
Onermistir).Bu tarz onlemler kaginilmaz bir sekilde kiiresel ticarete zarar verir ve
misilleme doniisii tetikler: Sayet bir lilke desteklenirse, digerleri de bunu takip eder; ve
eger bir sektor desteklenirse, diger sektorler de ayni sekilde desteklenmeyi talep
edeceklerdir. Bu tarz eylemler ilerde dis rekabeti korumaya yonelik caligmalarini
koruma yaygarasina neden olacak yani; anti-damping ve koruyucu vergiler, ihracat
devlet destekleri, ve ayrimcilik yaratan {iirlin standartlar1 peyda olacaktir. Bu artan
korumacilik bir sonraki agamada nereye ilerleyecektir?. Finansal servisler bu yanginin
ilk kisminda yer almaktadir. Siki ihtiyati tedbirler bazi durumlar i¢in kullanilabilir,
ancak yerli ya da yabanci olsun, finansal hizmetler firmalar i¢in pazar erigimi

destekleyen kurallar ayirt edilmelidir. Bu ayrim artik géz ardi edilmektedir.
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Politikacilar ve diizenleyiciler, Cin’deki ve Hindistan’dakileri i¢ine alan, yiiksek bir
ihtimalle yabanci finans-hizmet saglayicilari icin daha fazla pazar agilmasini
engellemek i¢in Ortii, bariyer olarak finansal krizi kullanmis olacaktir. Hint ticaret
bakan1 Kamal Nath, 2008 Eyliil ayinda AB-Hindistan zirvesi sonrasinda yaptigi
aciklamada, mali krizin tilkenin bankacilik sisteminin kapsamli bir serbestlesmeden
kacinarak olusan hiikiimetin politikasinin hakli oldugunu séylemistir. Bu nedenle
giderek artan korumacilik finansla smirli kalmayacaktir: bu ayni zamanda, belli
ilkelere ve diger ekonomilerle alakali sektdrlere yonelik olabilecektir. 1970'li ve 80'li
yillarda bir¢ok Batili korumacilik anlayisi, Japonya ve diger Dogu Asya Kaplanlarinin
ithalatin1 engellemeye yonelmistir. Ancak giintimiizde, ¢ok daha biiyiik 6l¢ekte, Cin ve
Hindistan'm kiiresel entegrasyonuna karsi korumaci, engelleyici bir durum soz
konusudur. ABD ve AB’de, 'kur manipiilasyonu,' ikili ticaret aciklar, gizli
siibvansiyonlar (hiikiimet destekleri) ve diisiik isglicii ve ¢evre standartlarina bagl
'haksiz ticaret' Cin'e karsi ileri siirilen iddialardir. Enerji milliyetgiligi, genellikle
yatirnm milliyet¢iligiyle baglantili olan, ayn1 zamanda artis egilimindedir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, dogrudan yabanci yatirimi olumsuz

etkileyen yeni yasalarin sayisinda bir artis kaydetmistir (Erixon ve Sally, 2008: 2-3).

1990’11 y1llara kadar 6zellikle sanayi tirlinleri ticaretinde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde serbestligin tesis edilmesi agisindan biiyiik basarilara imza
atan diinya ticaret goriismeleri, 1994’de anlasmaya baglanan Uruguay Turu’nun
ardindan tikanma noktasina gelmistir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Sanayilesmis
tilkelerin, goriismeler kapsamina aliman hizmet sektorleri alaninda geligmekte olan
tilkelerin pazarlarin1 daha hizli agmalarini ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda daha hizli 6nlem almalarini istemeleri 6nemli bir sikint1 yaratmistir. Tarim
alaninda sanayilesmis iilkelerin devam eden dolayli ve dolaysiz korumaci yaklagimlari
ile Brezilya, Hindistan ve Cin gibi biiyiik gelismekte olan {ilkelerin goriismeler
cercevesinde giiclerini daha fazla ortaya koymaya baslamislar ve belli baslh iilkeler
arasinda anlasma zemini bulunmasini zorlastirmistir. 2001°de baglayan Doha
Kalkinma Turu’nun aradan gecen 7 yildan uzun siireye ragmen hala tamamlanamamis
olmasi, kriz Oncesinde diinya ticareti agisindan oldukca karamsar bir tablo ortaya
cikarmaktadir (Yilmaz, 2009: 2-3).

Korumacilik, WTO iiyesi iilkelerin kabul ettigi kurallarla sinirlandirilmis olsa

da, WTO’nun ¢izdigi smirlar i¢inde cesitli tarife ve engeller artis gostermektedir.
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WTO fiyesi iilkeler ayn1 anda simdiki kendi tarifelerini glinlimiiz WTO oranlarinda
artirsalardi, tarifeler diinya capinda iki katina ¢ikmig olacakti. Zaten WTO da, bu
sekilde ticari engellerin artirilmasinin diinya ticaretini %8 oraninda azaltabilecegini ve
kiiresel refah1t da 350 milyar $ civarinda disiirebilecegini belirtmistir. Korumacilik
ticaret savaglari icin bir fren olabilecektir ve ticaret savaslarindan hi¢ kimsenin
kazanmadig ileri siiriilmektedir. Gelecekte ticaret savaslarinin olmayacagini savini
ileri siiren iktisatgilar da bulunmaktadir. Ancak, 2008 krizinden hemen sonra yaklasik
800 milyar dolarlik tesvik paketi agmak ve dolayisiyla -eski Bagkan G.W. Bush’un
deyimiyle °‘II. Paylasim Savasi’'ndan beri hi¢ olmadigi kadar devletcilige
(Keynescilige) soyunmak zorunda kalmak’ ile ABD, aslinda bir tiir ticaret savasini
coktan baglatmistir. Oysa Uluslararas1 Ticaret ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Merkezi
(ICTSD) ¢esitli yaynlarinda (6rnegin 2009), pek c¢ok tilkenin, 2008 kiiresel kriziyle
birlikte, oto sektdriinden elektronik ve oyuncak sektorlerine kadar bagvurdugu
korumaci Onlemlerden oOrnekler verilmekte ve adeta “korumaciligin tam zamani”
oldugu vurgulanmaktadir. Oto sektoriinii kurtarma planlari, bu uygulamalarin basinda
gelmektedir. Ornegin Chrysler ve General Motors sirketleri ABD hiikiimetinden 17,4
milyar $ 6diing almis; Fransa Renault ve Peugeot’a yaklasik 3’er milyar $ borg vermis;
Italya, Almanya, Isvec ve Birlesik Krallik ise, kendi sirketlerine 1,2°den 4 milyar $’a
kadar degisen miktarlarda devlet yardimi taahhiit etmislerdir. Tarife artiglari,
korumaciligin diger bir araci olarak devreye sokulmustur. Ornegin, Hindistan bazi
celik tirlinlerinde, Rusya ise eski arabalarda giimriik vergilerini yiikseltmis; Ekvator,
gida basta olmak {izere 940 adet iiriinde tarifeleri artirmigtir. Tarife dis1 engeller ve
ithalat yasaklar1 da giderek yayginlagsmaya baglamistir. Anti-damping hareketlerine
ise, AB’nin bircok Cin iirliniine ve ABD’nin biyo-dizel iiriinline kars1 anti-damping
vergisi uygulamasi ve ihracat desteklerini giinliik iiretim i¢in gecerli kilmasi1 6rnek
olarak verilebilir. Emege bagli dnlemler kapsaminda da yabanci iscilere kisitlama
getirme (Malezya); baz1 sektorlerde yerli is¢i calistirma kosulu (Fransiz, Italyan ve
Ispanyol), vb. sayilabilir. Devalilasyon da, birgok iilkenin korumacilik stratejisi
cercevesinde basvurdugu bir 6nlemdir (Kalayci, 2011: 70-71).

2008 Krizinin bagladig1 giinden bu yana, iktisatgilar, Biiylik Buhran
zamaninda da goriilen, “komsuyu zarara sokma” gibi ticaret politikalardan kaginmanin
gereginden defalarca bahsetmiglerdir. Komsuyu zarara sokma politikasi, 2008 krizi

sonrasinda son 5 yilin en yiiksek seviyesine ulasmuistir. Burada G20 iilkeleri
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haricindeki tilkeleri 246, G20 {ilkelerinin ise 345 adet komsuyu zarara sokma politikasi
uyguladig gortilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda G20 iilkelerinin uygulamis oldugu
koruma 6nlemlerinde bir diisiis goriilmesine ragmen 2012 yilinda tekrar bir ylikselme
s6z konusu olmustur. Istatistiklerin bulundugu rapor 19 Agustos 2013 hazirlanmustir
olup yil geneli i¢in bir degerlendirme imkani vermektedir. 2013 yil1 itibari ile G20
tilkelerinin uygulamalarinda bir azalma go6zlemlenmekle birlikte G20 digindaki
iilkelerin korumaci politikalarinda bir artis oldugu goriilmektedir. Ulkeler tarafindan
uygulanan korumaci tedbirleri takip etmek icin bir web sitesi kurulmugstur
(http://www.globaltradealert.org) (GTA) ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) G-20
tilkelerinin korumacilik faaliyetlerini gdsteren bir rapor hazirlamaktadir. Bu heyecan
verici gostergelerin ve uyarilarin gegmise dayanan bir nedeni vardir: 1930'larda ticaret
tarifelerinin artis1, Bilylikk Buhran’in derinlesmesinde biiylik bir rol oynamustir.
Yapilan son uyarilarin, korumaciliin ¢ekici yonlerinden korunmaya yardimi
dokunmus olabilir. Ancak genel goriis, krizin baginda korkulan korumaciligin patlama
ihtimalinin, bazi iilkelerin aldiklar1 korumaci tedbirlere ragmen, simdiye kadar
gerceklesmedigi yonilindedir. Ancak, anti-korumaci tehlike canlarinin sesi, heniiz
kesilmedi. Son Global Trade Alert (GTA) raporuna gore “korumacilik treni hizindan
hicbir sey kaybetmemistir. 2008 Kasim’indan 2009 Eyliil’tinlin ortalarina kadar,
yabanci treticilere ayrimcilik yapan 192 tedbir alinmigtir. GTA raporuna gore, bu
egilim olduk¢a endise verici olmaktadir. Ancak, Biiyilk Buhran (ya da tarife disi
onlemlerle gecirilen 1970’lerdeki petrol krizi) sirasinda goriilen dramatik
korumaciligin yakinindan bile gegmiyoruz ve olaya daha yakindan baktigimizda farkl
—ve daha az kotimser- bir tabloyla karsi karsiya kalinmaktadir. Eldeki verilerle
bakildiginda ortaya c¢ikan bir sorun da krize 6nceden tarih atilamamasidir. Bu yiizden,
Kasim 2008 ve Eyliil 2009 arasinda alinan 192 korumaci tedbirin ya da ayrimei
uygulamaya yer veren 15 iilkenin, alisilmisin disinda bir ¢ogunlugu gosterdigini
kestirmek zor olacaktir. Korumacilik hakkinda yil bazinda karsilagtirma yapilmasina
imkan saglayan verilere gore, 2008 donemine nispeten, G20 iilkelerinin anti-damping
girisimleri 2009’un ilk yedi ayinda artmamigstir. GTA raporunun korumacilik uyarisini
yumusatan bir diger faktor de bir dizi iilkenin bu doénemde, toplam korumacilik
seviyesini diislirerek (GTA tarafindan yesil olarak siniflandirilan) liberal dnlemleri

onaylamasidir (Cali, 2009: 1-2).
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3.1.2. Yeni Korumacilikta Erdemli Davramslar ve 2009 ile 2014 arasi
Donem
2009 ekonomik krizi neticesinde bir¢ok Amerikalinin korumaci diirtiileri

uyanmis olmasina ragmen Michigan, Flint Universitesi'nde Ekonomi Profesérii olan
Mark J. Perry, vergileri kaldirmanin istihdam yaratacagini savunuyor Perry’e gore
“Vergiler genellikle, yerli sanayileri, daha verimli yabanci rakiplerinden korumak i¢in
kullanilir. Ama yerli firmalar da yabanci iireticilerden girdi, hammadde, sarf
malzemeleri, envanter ve parca satin alir, ve aslinda ABD ithalatinin yarisindan
fazlasin1 sanayi malzemeleri, yedek parcalar ve tamamlanmamis tiiketim mallari
olusturur. Boyle bir durumda, giimriik vergileri yerli isletmelerin girdileri i¢in de
uygulanir ve bu isletmeleri onemli bir rekabet¢i dezavantaja siiriikleyebilir.”
(Rampell, 2009: 1).

2009 Subat ayinda toplanan Yediler Grubu maliye bakanlar1 korumaci
onlemlerin kriz siddetlendirecegini ve bu durumda diinya ticaretini tamamen
etkileyecegi hususunda hem fikir olduklarini belirtmislerdir. G7 maliye bakanlar1
serbest ticaretin korunmasi ve korumaci davraniglarda kaginilmasinin zorunlulugu
aciklamalarina karsi kendi yoneticileri tersi sozler ve davraniglarda bulunmuslardir.
Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy’nin Ceklerin ve Fransizlarin ayni serbest
ticaret bolgesine ait oldugunu unutarak “Otomobil endiistrisine mali yardimda
bulunacaksak, baska bir fabrikanin daha Cek Cumbhuriyeti’ne tasindigini gérmek
istemiyoruz” diyerek olaya bakis agisini ortaya koymustur (Applebaum, 2009: 2).

Genel olarak bakildiginda Biiylik Krizden beri uygulanan korumacilik
onlemleri bliylik farkliliklar gostermektedir. Bu onlemlerin birkagt yapi olarak kisa
stireliydi ve ticaretin dnlenmesinde pratik bir rol oynamayabilirdi veya uygulamaya
konmast miimkiin olmayabilirdi. Bu 6nlemlerin daha net bir goriintiisiinii elde etmek
icin ya politika geregi ya da ulusal kanunlar dogrultusunda siiresinin dolmasina izin
verilen korumacilik 6nlemlerin genel ¢ergevesiyle analiz edilmesi gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii, Ekim 2008’den beri G-20 iilkeleri tarafindan
uygulanan korumacilik Onlemlerinin durumu hakkinda bir rapor derlenmistir.
Korumacilik 6nlemleriyle alakali bilgiler birgok kaynaktan toplandi ve ilgili tilkeler bu
onlemleri dogrulamak igin davet edildi. DTO raporundaki korumacilik énlemlerinin
son durumlarin1 gézden gegirerek, G-20 iilkeleri arasinda ticaret politikas1 erdemliligi
(degeri) hakkinda bir siralama olusturuldu. Ulkeler kendi korumacilik &nlemlerini

gonilli olarak agikladigl zaman, 6zel bir 6vgiiyli hak etmektedirler. Bu yiizden geri
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cekilen Onlemler erdem tablosunda iist siralarda yer almaktadir. Bunun bir 6rnegi,
2009 Nisan’da ithal edilen soya fasulyesi iizerindeki %20 vergiyi kaldiran
Hindistan’dir. Bu vergi Kasim 2008’de uygulanmisti. Orta siradaki erdem degerleri,
belirli bir siire zarfinda etkinli§i olan ya da belirli bir zaman dilimi iginde
gecerliliginin dolmasina izin verilen 6nlemlerdir. Buna 6rnek olarak, Rusya’nin misir
nisastas1 ve amonyak nisastasinda ithalat vergilerini 9 ayligina arttirmasi kararidir. Bu
onlem Subat 2010’a kadar yiirtirliikte kalmistir. Siiresi uzatabilecekken gecerliliginin
dolmasina izin verilen bu 6nleme diger bir 6rnekte 2009-2010 yili siiresince Avrupa
Birligi’nin beyaz seker ithalatina ekstra limit koyma kararidir. Bu dnlemin Haziran
2010’da siiresinin dolmasina ve yiiriirlikten kalkmasina miisaade edildi. Diisiik
siradaki erdem degerleri (fakat yine de erdem) , anti-damping, ek ve koruyucu vergiler
ve arastirmalar i¢in ayrilmistir. Bu Onlemlerin sonlanmasi {ist diizey hiikiimet
yetkililerinin ¢ok az ¢abasini gerektirir (Hufbauer vd., 2010: 2-23).

Tablo 3.1.Yeni Korumacilikta Erdem Davranislar Tablosu

.. Erdem Degeri

Ulke Yiksek Orta Diigiik
Arjantin 0 0 7
Avusturya 0 0 11
Brezilya 0 0 10
Kanada 1 0 7
Cin 2 0 6
Avrupa Birligi 0 0 21
Hindistan 2 0 23
Endonezya 1 1 1
Japonya 0 0 1
Kore Cumhuriyeti 1 0 4
Meksika 0 0 22
Rusya Federasyonu 7 23 0
Suudi Arabistan 0 0 0
Gulney Afrika 0 0 12
Turkiye 0 0 2
ABD 0 1 7

Kaynak: Hufbauer, vd. 2011;26

Tablo 3.1.’de deginilen 3 erdem tiiriine gore G-20 iilkelerinin her birinin
uyguladigi erdemli hareketleri gostermektedir. Tablo 3.1.’de goriildiigii lizere bir¢ok
G-20 tlkesi diisiik oranda erdemli hareketlerde bulunmustur. Bu da onlarin ¢ok sayida
anti-damping, ek vergi ve koruyucu giimriik vergilerini veya arastirmalari
sonlandirdiklarin1 ortaya koymaktadir. Bunun yami1 sira Rusya en yiiksek erdemli

olarak smiflandirilan ¢ogu sonlandirmalarin oldugu iilke olarak yer almaktadir. Clinkii
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birka¢ ithalat vergisini Ocak 2010’da yiiriirlikten kaldirilmistir. Rusya, G-20
tilkelerinin ¢ok Gtesinde, orta seviye erdemli uygulamalarin ¢goguna sahiptir, yaklasik
23 ornekli ve bu da cogunlukla gecici ithalat vergilerinin siirelerinin dolmasina
(ytriirlikten kalkmasina) izin verilmesinden dolayidir. Hindistan, anti-damping, ek ve
koruyucu aragtirmalarin 23’tine son vererek en yiiksek orana sahiptir. Bu degeri,
Meksika’nin 22 ve AB’nin 21 sonlandirmalari takip etmektedir. Bu donemde Tiirkiye
sadece 2 adet siiresi dolan engeli kaldirmistir. G-20 iilkelerinin erdemli uygulamalarini
g6z onilinde bulundurmak 6nemlidir. Ekim 2008’den Subat 2010’a kadar 173 erdemli
uygulama G-20 iilkeleri tarafindan gergeklestirilmistir. Ayni zaman diliminde G-20
tilkeleri tarafindan 409 kalic1 koruyucu 6nlem uygulanmistir ve 286 gecici 6nlem goz
oniinde bulundurulmustur. Gegici ve kalic1 6nlemlerin toplam sayis1 695°tir ve erdemli
onlemlerin sayisini 3 kat asmaktadir. G-20 iilkeleri tarafindan siiresinin (gegerliliginin)
dolmasina izin verilen 6nlemler ayni iilkeler tarafindan uygulanan koruyucu énlemler
ile karsilastirildiginda sayica az oldugu goriilmektedir. Koruyucu onlemlerin geri
cekildigi durumlar ovgliye degerdir. Fakat bunar yine de ister uygulansin ister
diisiiniilsiin koruyucu 6nlemlerin bir pargasi olarak kalmaktadir (Hufbauer vd., 2010:
24-26).

Bu erdemli hareketlere ragmen 2009 yilinda G20 hiikiimetleri krizle
miicadele Onlemleri kapsaminda, yabanci firmalara, is¢ilere ve yatirimcilara karsi
ayrimcilik olusturan daha sert korumacilik sekillerini yiiriirliige koymustur. Bu durum
genellikle istii kapali bir sekilde gerceklesmektedir. Bu tiir anti-damping 6nlemleri
gibi DTO-yasal koruma kullanimi da bunlarin yaninda etkili bir sekilde artmistir. Son
aylarda tamk olunan karanlik korumaciliklarin ¢ogu drnekleri, DTO yiikiimliiliiklerini
dogrudan ihlaller degil, bunlar yabanci mallar, sirketler, is¢ilere ve yatirimcilara karsi
ayrimcilik iceren ve mesru hale getirilen ihlallerdir. Ornekler, yerli iireticileri harcama
artiglarini sinirlandirmak ve tesvik paketlerini saglik ve gilivenlik yonetmeliklerine ve
hiikiimlerinin kotliye kullanildigin1 gostermektedir. Son kurtarma paketleri, karanlik
korumaciligin diger bir gostergesidir. Ornegin, kurtarmalarmi alan Birlesik Krallik
bankalar1 ev pazarina yonelik kredilere yonlendirilmek i¢in tesvik edilmistir; Fransiz
bankalar1 ise Airbus siparisleri iptal olabilir diye havayollaria bor¢ vermeye tesvik
edilmigtir. Bu karanlik korumanin dogasi geregi numaralandirma yapilmasi
zorunludur. Daha da kétiisii, seffafligin eksikligi, siyasetgiler i¢in bir ticaret ortaginin

tedbirlerine kars1 direnmek zor hale gelmektedir. ABD G20 zirvesindeki tartigsmalar
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neticesinde Otomotiv sektorii kurtarmalari ilan veya misillemesi / reaksiyonlar ortaya
cikmigtir. ABD, otomobil sektorii ile biiylik bir kurtarma plani tizerinde goriismelere
basladiktan sonra, Ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Rusya, Isve¢ ve Cin bu
durumun farkina vardi ve de oto-sanayi kurtarma tedbirlerini hayata ge¢irmislerdir
(Baldwin ve Evenett, 2009: 1).

Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Komisyonlari, 6nde gelen ticaret
organizasyonlari, uluslararasi ticaret organizasyonlari, Uluslararas1 Ticaret Orgiitii,
Meksika, Los Cabos’ta 2012’nin 6. Ayimnda yapilan zirvede G20 {ilkelerinin artan
korumaciliginin iizerine giiclii bir vurgu yapmislardir. Bu kesit kriz bolgesi
korumacilik {izerine anahtar 6zellikler barindirmaktadir. Son G20 zirvesinden bu yana,
en az 110 onlem paketi uygulamaya gecirilmistir ki bunlar da bu korumacilik anlayisi
algisin1 6n plana ¢ikarmigstir. 110 6nlem paketinin 89’u G20 iilkeleri tiyeleri tarafindan
uygulanmistir. 2010 ve 2011°de korumacilik tahmin edilenden daha fazlaydi. 2010 ve
2011 yillarinda komsu yardimlagsma politikasi ¢ercevesinde bu iki yil i¢inde 226
korumaci gostergeler buna ek olarak gorinmektedir, bu da % 36’lik bir artisi
gostermektedir. Bu tarz korumacilik anlayisi, ticari olanaklarin azalmasina neden olan,
isleri tehdit eden ve ekonomik toparlanmayi yavaslatan Onlemler olarak karsimiza
cikmaktadir. Somut olarak sdylemek gerekirse, suan icin edilen bilgi, 6 ay dncesinde
de biliniyordu, 2011 Kasim ayinda yayinlanan en GTA raporuna gore, Cin’in ticari
karinin yabanci korumacilik anlayisinin 6ne ¢ikmasiyla son ii¢ yilda 2008 Kasim ay1
zirvesinden sonra zarar gormiis oldugunu gostermektedir ki bu artisin da 105°e
tirmanmast planlaniyordu. Ayni zamanda da ve g¢ercevede de ABD’nin de ticaret
hacmi daha once diisiiniilenden 107 kez daha fazla bu durumdan etkilendi. G20
iilkelerinin ekonomik karlarmin 6nemli Olgiide zarar gordiigiinii ve %20 oraninda
oldugu diisiiniilmektedir (Evenett, 2012: 1).

G20  hiikiimetlerinin ~ ve  yoneticilerinin  uluslararast  kisitlamalarin
korumacilia ¢are olarak kullanmalarin1 rapor dokiimleri siipheli verilerle ortaya
cikartyor. 2009°da korumaciligin % 60’1 G20 hiikiimetleri tarafindan uygulanmistir ki,
bu oran 2012°de % 79’a ulagmustir.
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Sekil 3.1. 2008 Krizi sonrasi korumaci énlem sayilari
Kaynak : GTA 11th Report on Protectionism, 2012

Basli basmma her c¢eyrekte bir¢ok korumacilik Onlemlerinin en keskin
sicramast 170 adet Onlemden fazlasinin tek c¢eyrekte uygulanmasiyla 2009’un
l.ceyreginde goriinmektedir. Bundan sonra, diger 4 c¢eyrek 115°ten fazla uygulanan
onlemlere sahit olmustur. 2010’un 2. ¢eyreginden 2011’in 3.¢eyregi’ne kadar her bir
ceyrek, 2010 3.ceyregi hari¢, toplamda 100-120 adet oOnlemle hizli bir sekilde
toplamda ilerleme saglamistir. 2009’ un birinci ¢eyregi kriz sonrasi ilk tepki olarak sert
bir tepki verilmis olarak goriilmektedir (Evenett, 2012: 4-5).

GTA’nin 12. raporunda sunulan kanitlara dayanarak, gecen yil boyunca
goriilen giimriik tarifeleri ve savunma tedbirleri gibi korumaciligin geleneksel tiirleri
daha kurnazca olan komsuyu =zarara sokma politikalarindan daha az sayida
uygulanmistir. Bu durum kendi i¢inde zaten ¢ok kaygi verici iken, 6nem arz eden
diger bir durum da; son zamanlardaki Alman gilines panelleri ve Fransiz sarabi
konusunda Avrupa Birligi-Cin arasinda yasanmakta olan fiyasko gibi ticari
anlagsmazliklara (¢atigmalar) tiim netligiyle sahit olunmaktadir. Bdyle bir catisma,
sadece bu bolgeler icin degil, ayn1 zamanda kiiresel toplum i¢in de kaginilmaz olarak
ciddi ve vahim ekonomik ve sosyal sonuglar doguracak bir ticari savasa kolaylikla yol
acmas1 muhtemel goriinmektedir. 2013 mayis sonu itibari ile GTA veri taban1 su anda
3334 hiikiimet tedbiri raporlanmasi ile olusturulmustur. Son birka¢ ay boyunca

liberallesmenin yani sira korumaciligi da igeren 904 tane yeni giris olmustur. Ozetle,
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raporun bazi 6nemli bulgular1 endiselenmek i¢in yeteri kadar neden saglamaktadir

(Davies, 2013: vii).

e 2012’nin 4.ceyreginde ve 2013’ilin 1.¢eyreginde uygulanan toplam korumacilik
onlemleri, GTA gozlemlerine baslandigindan beri goriilen en koti kayitlar
olmustur.

e 2012 Haziran’dan 2013 Mayis’a kadar diinya c¢apinda hiikiimetler tarafindan
liberallesme Onlemlerine kars1 yaklasik 3 kati kadar korumacilik o6nlemi
uygulanmstir.

e (8 iilkeleri son 12 ay boyunca uygulanan korumacilik dnlemlerinin %30’undan
sorumludur. Eger G20 iilkeleri de dahil edilirse bu oran %65 olacaktir.

e G8iilkeleri sik stk komsuyu zarara sokma politikalarindan etkilenmistir.

e Korumacilik 6nlemlerinden, Cin diger iilkelere gore daha ¢ok etkilenmistir.

Son zamanlardaki Cin ve Avrupa Birligi arasindaki karsilikli suglamalar
gostermistir ki, i¢ firmalar1 yabanci rakiplerinin harcamalarna karsi savunmak
diplomatik olarak sancili bir konu (durum) olabilir. Bu tiir bir korumaciligin 1930’larla
birgok ortak yonii olabilir, fakat su anki politika tercihleri arasinda degildir.
Bugiinlerde hiikiimetler oyun sahasini yana yatirmak (dengeyi bozmak) ta o kadar
ustadir ki, onlarin ticari ortaklari, medya ve analistler bunu takip etmekte
zorlanmaktadir. Gegen yil boyunca, komsuyu zarara sokma politikalar1 sessiz fakat
onemli bir dirilme yasadi. 2012°nin 4. Ceyreginde ve 2013’lin 1.ceyreginde uygulanan
korumacilik onlemleri miktarina dair 2008 Kasim’dan beri GTA ekibi tarafindan
derlenen ilk tahminler en kétiileriydi, dyle ki devlet politikalarina yon verenlerini
korumacilik uykusundan uyandigi 2009’un 1.¢eyreginden bile daha kotli olmustur. G8
bagkanligmin 2013 yilinda Ingiltere’ye verilmesiyle, Ingiltere korumacilikla
savasmay1 Oncelik haline getirmistir. Buna ragmen korumacilikla ilgili kaygilar
Ingiltere tarafindan giderilmemistir. WTO baskam1 Pascal Lamy, kiiresel ekonomik
krizin basinda olundugu icin korumacilik tehdidinin her zamankinden daha biiyiik
olacagi konusunda, Nisan 2013’de diinya ticareti biiylimesi ile ilgi dngoriilerinden
bahsederken uyarida bulunmustur. Burada One siiriilen kanitlara dayanarak, Mr.
Lamy’nin endiseleri yerinde bulunmustur. 904 yeni girisin yapildigir ve su anda 334

hiikiimet Onleminden olusan GTA veri tabanindaki bilgiler korumacilik ve ticari-
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liberallesme dinamikleri hakkinda kapsamli bir genel bakis sunmaktadir (Evenett,
2013: 1-3).
Bu temel bulgular sunlardir;

e Korumacilik 2012°nin 4.¢eyreginde ve 2013’iin 1.ceyreginde sessiz fakat agresif
bir geri doniis yapmustir. Bu ¢eyreklerde uygulanan korumaciliklar toplam sirasiyla
127 ve 125 idi. Zaman gectikce daha da artacak olan bu ilk tespitler (rakamlar)
gozlemler bagladigindan itibaren gozle goriilen her seyi arttirmaktadir.

e Haziran 2012’den, May1s 2013’ kadar olan siire i¢inde yeni korumacilik 6nlemleri
uygulanmig, biiyilkk oranda 141 tane ticari liberallesme Onlemleri uygulandi.
Ilerideki 183 tane korumacilik énlemi de hazirlanmaktadir.

e G8iilkeleri gegen 12 ay boyunca uygulanan 431 adet 6nlemlerden 131 tanesinden
hep beraber sorumludur.

e (8 iilkelerinin komsuyu zarara ugratma politikalariyla kaybedecek c¢ok seyi vardir.
Gegen yilda bu iilkelerin ticari ¢ikarlar1 siklikla diger {ilkelerin aldiklari
korumacilik dnlemlerinden darbe almistir. Amerika’nin ¢ikarlarina zarar veren 70
darbe Rusya’dan 146 darbe Kanada’dan gelmistir.

e G8’in cikarlarina verilen zarar zaman gegtik¢e artmistir. Sadece Rusya ve Kanada
2008 Kasim’dan beri en azindan 500 kere ihracatgilarimin ve yatirimeilariin
zararina tanik olmustur. Aksine, ABD’nin ticari ¢ikarlar1 yaklagik 800 kere
zedelenmistir.

e Ticari ¢ikarlar1 yabanci devletlerin koydugu korumacilik onlemleri tarafindan en
sik zarar goren tlilke, yaklasik 1000 kere zarar goren Cin’dir (Kasim 2008’den
beri).

e Gozlemler baglandigindan beri ilk defa uygulanan o6denek (destek) ve hayat
kurtaricr tiirdeki hizmetler ticareti bozucu etkiye sahip olan kurtarma paketlerinin
sayisin1 asmustir (484’e 476). Ihracat tesvikleri ve destekleri de etkilendiginde,
devlet kaynakli finansal tegvikler bu kriz doneminde ithalat kisitlamalarindan ¢ok
daha yaygindir.

e Glimriik tarifeleri ve ticareti koruma onlemleri gibi geleneksel tiirdeki korumacilik
tirleri, tim komsuyu zarara ugratma politikalarinin %40’indan daha az bir
ylizdelik dilimini temsil eder. Kriz basladigindan beri, hiikkiimetler WTO

baskisindan kaginma konusunda ¢ok yaratici olmuslardir.
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Birgok kriz donemli korumacilik onlemleri agik(net) olmadigi i¢in, GTA
ceyreklerde uygulanan komsuyu zarara sokma politikalarindan daha diisiik oranlar

beklemektedir. 2012’nin son ¢eyregi ve 2013’1in ilk ¢eyregi ezberleri bozmustur.
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Sekil.3.2. Kriz sonrasi korumacilik tedbirleri
Kaynak: Protectionism’s Quiet Return 2013 Report Global Trade Alert, ss,5

2012 Haziran’da yayimlanan rapora gore, 2012°nin 2.¢eyreginde uygulanan
korumacilik 6nlemleri sayisina dair ilk tahminler sadece 26 olmasia ragmen 2013
yilinda hazirlanan raporda ise 2012’nin 4.¢eyregine ve 2013’iin 1.ceyregine dair ilk
hesaplamadan 5 kat daha fazladir, bunlar sirastyla 127,125°dir. Bu ilk rakamlar, GTA
calismalarinda 2013 yilina kadar bulunan en yiiksek korumacilik 6nlem miktaridir.
Kriz doneminde uygulanan korumacilik énlemlerinin su ana kadar en koétiisti 2009 un
l.¢ceyregindeydi ve ilk rakamlar hesaplamalar 77 idi. Sonrasindan 100 ve fazlasi
miktarda korumacilik adimlarmin atildigir fark edilmistir. 2012°nin 4.¢eyregi ve
2013’tin 1l.ceyregi bu tabloyu takip ederse yukaridaki korumaciliga dair giincel
tahminler 200-250 arasindaki bir degere doniisecektir. Ara sira meydana gelen ticari
tartismalart  dahil etmezsek korumacilik  yeniden canlanmasini  sessizce
gerceklestirmistir. Hiikiimetler, oyun sahasini, ticari partnerlerini kizdirmadan ig
firmalar lehine bozmak konusunda uzmanlasmislardir.

Sekil 3.3. gostermektedir ki G8 iiyeleri ve G20’nin diger iiyeleri 2012
Haziran ve 2013 Mayis arasindaki donemde uygulanan 431 korumacilik 6nlemlerinde

en biiyiik oranda sorumludur.
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Sekil 3.3. Haziran 2012- May1s 2013 arasinda Korumacilik tiirleri ve kaynaklar
Kaynak: Protectionism’s Quiet Return 2013 Report Global Trade Alert, ss,6

8. Lough Eire zirvesinin katilimcilari, Haziran 2012-Mayis 2013 arasinda
diinya genelinde uygulanan korumacilik dnlemlerinin %30’undan sorumlu olmustur.
G-20 diilkeleri hep birlikte Haziran 2012-Mayis 2013 boyunca uygulanan ve ticari
ortaklara (partner) zarar veren tiim Onlemlerin %65’inden sorumludur. BRICS’de
AB’ye devletlerinin, Avrupa Komisyonunun ve ABD’nin toplamimin 2 kati kadar
korumacilik dnlemlerinden sorumludur (Bknz: sekil 3.3, siitun 2).

Ticari koruma Onlemleri (anti-damping, anti-silbvansiyon ve ithalat
dalgalanmasi) 2012 yili boyunca en yaygin sekilde kullanilan onlemler olmasina
ragmen, korumaciligin baska bir sekli olan giimriik vergilerinin Haziran 2012°de
Mayis 2013’e kadar uygulanan 431 komsuyu zarara sokma politikalarinin 174’1 kadar
oldugu hesaplanmstir. Hiikiimetler 2013 yilinda hala DTO tarafindan disipline edilmis
Onlemlere daha ¢ok basvurmaktadir. Agikg¢a goriilityor ki, kriz i¢indeki 5 yil boyunca
hiikiimetler hala ¢ok sayida ticareti bozan siibvansiyonla odiillendirilmekte ve gog
kisitlamalari da son yilda biiyiik bir artis gostermistir (Bknz: Sekil 3.3, son siitun).

Cok tarafli (cok unsurlu) ticari kurallarin varligina aslinda gerek olmadigin
diisiinen baz1 G-8 iilkeleri vardir, ¢ilinkii onlarin ekonomilerinin biiylikliigli yabanci
korumaciligi kirmak i¢in gerekli olan patlamay1 yapabilecek boyuttadir. Boyutlarina

ragmen G-8 iilkelerinin 6’s1 Kasim 2008’den beri ticari ¢ikarlarinin 500°e ¢iktigini
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gormiislerdir. Ayni 6 {ilke gegen yil boyunca ticari ¢ikarlarinin 80’den fazla kez zarara

ugradigina tanik olmuslardir (Evenett, 2013: 4-6).
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Sekil 3.4. Korumaci énlemlerin G8 iilkelerine zararlari
Kaynak: Protectionism’s Quiet Return 2013 Report Global Trade Alert, ss,6

2013 yilinin  ortalarina  kadar Almanya, Ihracatcilarinin, yabanci
yatirimcilariin ve yurt disinda ¢aligsan vatandaslarinin Kasim 2008’den beri 700 kere
korumacilik 6nlemlerinden zarar goérdiigline tanik olmustur. Buna karsilik Amerika’da
bu say1 800’lin biraz altindadir. Cin G-8 iilkesi degildir, fakat buna karsilik, Cin’deki
rakamlar daha koétiidiir. Cin’in ticari ¢ikarlart komsuyu zarara sokma politikalarindan
yaklasik 1000 kere zarar gormiistiir. Bu tiir zararlar ihracat gelirlerini azaltir,
firmalarin nakit para akisin1 ve zaten zor giinler gecirildiginden dolayi, onlarin
varliklarinmi tehdit eder ve mesleklere yonelik bir tehlike teskil etmektedir. G-8’in veya
herhangi bir iilkenin kanaatkar olmasini gerektirecek ¢ok az sey vardir. Korumacilik
Onlemlerinin her biri, cok unsurlu (tarafli) ve acik bir ticaret sisteminde siirekli yavas
yavag bir seyler koparmaktadir. G-8 sadece korumaciligin kurbani degildir, G-8
tiyeleri Kasim 2008°den beri diinya hatir1 sayilir oranda korumacilik uygulamalarinda

bulunmustur.
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3.2 TURKIYE VE DIGER G20 ULKELERINDE YENI KORUMACILIK
POLITIKALARI

Yukarida belirtilen nedenlerle korumaciligin kriz ortamlarinda yeniden
alevlendigini ve iilkelerin iggiidiisel olarak kendilerini korumaya almak i¢in bu
Onlemlere basvurdugu goriilmektedir. Ancak uygulanan bu Onlemlerin iilkelere ve
diinya ticaretine katkisinin oldugu sodylenememektedir. Aksine iilkelere zarari
dokundugu acik¢a gozlemlenebilmektedir. Bu bolimde ilk olarak tablolarin
olusturulmasinda kullanilan terimlerin, renk kodlarinin ne anlama geldigine
deginilecektir.

Tablo 3.2. Renk Kodu Anlamlar

Renk Kodu Kriterler
Kasim 2008'den bu yana kullanilmakta olan ve
Kirmizi tamamen yabanci ticari ¢ikarlar konusunda

ayrimct onlemler

(1) Kasim 2008'den bu yana uygulanmakta olan
ve kismen yabanci ticari ¢ikarlar konusunda
ayrimei1 Onlemler

Sar1 veya,

(i) Ilan edilmis ya da diisiiniilmekte olan ve
uygulandig1 takdirde tamamen yabanci ticari
cikarlar konusunda ayrimei 6nlemler

(I) 1lan edilmis ve temelde serbestlik iceren,
temelde ayrimc1 olmayan onlemler

veya,

(i) Kasim 2008'den beri uygulanan ve ayrimci
Yesil olmadigi goriilen 6nlemler

veya,

(IiT) Kasim 2008'den bu yana uygulanan, artik
ayrimcilik icermeyen ve ticari iliski politikalarin
seffaflagtirmay1 gelistirecek kararlar

Notlar

1. 1 Haziran 2012'den bu yana hala uygulanan kirmizi olan bir énlem bu raporda hala
yiriirlikte olan seklinde bahsedilmistir.

2. Uygulanan kirmizi bir onlem geri ¢ekildiginde yiiriirlikte olmayan seklinde
bahsedilmistir. Bu durum ayni1 sekilde daha 6nceden uygulanmis olan sar1 6nlemler iginde
gecerlidir.

3. Onceki Raporlarda kirnuzi bir &nlem geri cekildigimde artik yesil olarak
degerlendirilmis diye belirtilmisti. Bu durumun 6nceki kirmizi 6nlemlerle, liberallesen
onlemleri ( ayn1 zamanda yesil olarak tanimlanan) birbirine karistirmak gibi olumsuz
etkisi olmustur. Bu raporda Kirmiz1 bir dnlem daima kendi orijinal rengini korur ancak
durumu "yiirlirlikte" olandan "yiiriirliikte olmayan" seklinde degistirilecektir. Sonug
olarak yesil 6nlemlerin sayisini izleyen tablolarin bazilarinda, geri ¢ekilmis 6nceki kirmizi
onlemlerin yeniden siniflandirilmasi nedeniyle diisiis goriilecektir.

Kaynak: The 11th GTA report on proectionism,2012, ss.28
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Bunun yaninda toplam kag¢ koruma tedbiri uygulandig1 ve en fazla koruma
tedbiri uygulayan ilk 10 iilke siralamasi, en fazla kullanilan ilk 10 koruma tedbirinin
neler oldugu ve son olarak korumaci tedbirlerden en fazla etkilenen sektorler
degerlendirilecektir. Ayrica son olarak Tiirkiye ve diger G20 iilkelerinin uyguladiklari
ve etkilendikleri korumacilik énlemlerine deginilecektir. Ilk olarak 2008 Kasim ayinda
baslayarak tekrar alevlenen korumacilik hareketlerini aciklayacagimiz bu kisimda
tilkelerin uygulamalar1 ile derlenen GTA raporlarinda belirtilen renk kodlarinin

aciklamasi gerekmektedir.

Tablo 3.3. GTA veri tabaninda bulunan resmi 6nlemler

2013 Raporu Onceki Rapordan Artis
(Eyliil 2013) (Haziran 2013)
Yasal Yasal olmayan
olmayan .
. . tedbirler
Istatistik tedblrler. disindaki
disindaki .
Toplam . Toplam ticaret ve
ticaret ve
koruma
koruma .
. tedbirler
tedbirler tonlamt
toplami P
GTA veri tabaninda 3784 2893 450 399
toplam Onlem sayis1
Yesil kodlu toplam 845 838 167 167
Onlem sayisi
Suan yiiriirliikte olan 668 661 126 126
Suan yiiriirliikte 125 125 37 37
olmayan
?arl Kodlu toplam 205 438 64 46
onlem sayis1
Suan yiiriirliikte olan 235 229 28 29
Suan yiiriirliikte 26 2% 7 7
olmayan
Kirmizi kodlu toplam | =, 3, 1617 219 186
onlem sayis1
Suan yiiriirliikte olan 1814 1338 201 167
Suan yiiriirliikte 320 279 2 2
olmayan

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA Report,
2013, ss,65
Tablo 3.3’ de goriildiigii gibi 2008’den bu yana alinan 3784 6nlemlerden 2134

tanesi yabanci ticari iliskileri kotiilestiren tamamen ayrimci kirmizi kodlu énlemlerden

olugmaktadir. Bu sayiya kismen yabanci ticari iligkilere zarar vermis olan 261 sar1
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kodlu 6nlem de eklenmelidir. Kasim 2008’den bu yana ileri siiriilen liberallesen ve
saydamlig1 arttiran yesil kodlu onlem sayist 845°tir. Uygulanan ayrimci kirmizi
Onlemlerin sayisi (2394), liberallesen ve saydamligi artiran yesil onlemlerden hemen
hemen 3 kat fazladir. Suanda uygulamada olmayan tamamen ayrimci olan kirmizi
kodlu 6nlemlerin sayis1 ve kismen ayrimct olan sari kodlu onlemlerin sayist (346),
liberallesmenin Oniinii agan ve saydamligi artiran yesil kodlu dnlemlerin sayisindan

(125), 3 kat daha fazladir (Evenett, 2013: 61).

Tablo 3.4. Kasim 2008’deki kriz sonrast G20 devletlerinde uygulanan
onlemler,(Haziran 2013 raporundan beri tiim degisiklikler ve kararlarin toplami)

2013 Raporu Onceki Rapordan Artis
(Eyliil 2013) (Haziran 2013)
istatistik Ticari Ticari
Toplam Savunma Toblam Savunma
P Tedbirleri P Tedbirleri
Disinda Disinda

S}TA veri tabaninda toplam 3187 2657 420 337
onlem sayis1
Yesil kodlu toplam 6nlem 793 736 163 163
sayisl
Sar1 kodlu toplam 6nlem 261 955 35 36
sayisi
Kirmizi kodlu toplam 6nlem 2133 1616 299 188
sayisi
Tamamen ayrimci 6nlemden
ctkilenen 4 basamakly 1214 1213 1 0
glimriik vergisinin toplam
say1s1
Tamamen ayrimci
onlemlerden etkilenen 2
basamakli sektoriin toplam & & 0 0
say1s1
Tamamen ayrimci
onlemlerden etkilenen ticari 230 226 10 0
ortaklarin toplam sayisi

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA
Report, 2013, ss,66

GTA veri tabaninda bulunan tamamen ayrimei olan 6nlemlerin sayisi, Haziran
raporunun yayimlanmasindan sonra % 10 artmistir. Toplamda 219 adet bu tiir 6nlem
ortaya c¢ikarilmiglardir ve bu say1 da ticari savunma enstriimanlar1 ayr1 tutuldugunda

186’ya diismektedir. Daha 6ncede belirtildigi gibi, Los Cabos’daki G20 zirvesinden bu
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yana yabanct ticari ¢ikarlara karsi tamamen ayrimci olan tedbirler veya kismi ayrimei
olan tedbirler yaklasik 589 6nlem olmustur. Bu korumacilik 6nlemlerinden 383 tanesi
G20 iilkeleri tarafindan uygulanmistir. Bu da bize gosteriyorki 200’den fazla

korumacilik tedbiri diger iilkeler tarafindan uygulanmistir.

Tablo 3.5. Kasim 2008’deki kriz sonrast G20 devletleri tarafindan uygulanan
onlemler, (Haziran 2013 raporundan beri tiim degisiklikler ve kararlarin toplami)

2013 Raporu Onceki Rapordan Artis
(Eyliil 2013) (Haziran 2013)
istatistik Ticari Ticari
Toblam Savunma Toblam Savunma
P Tedbirleri P Tedbirleri
Disinda Disinda
GTA veri tabaninda 1993 1557 192 166
toplam 6nlem sayis1
Yesll kodlu toplam 466 460 61 61
Onlem sayisi
?arl kodlu toplam 168 162 26 26
Onlem say1si
{(1rm121 kodlu toplam 1359 935 105 79
Onlem sayisi
Tamamen ayrimct
onlemden et.lhqle{len 4 1210 1209 99 106
basamakli glimriik
vergisinin toplam sayisi
Tamamen ayrimci
onlemlerden etkilenen 2
basamakli sektoriin 7 7 0 0
toplam sayisi
Tamamen ayrimci
onlemlerden etkilenen
ticari ortaklarin toplam 217 216 0 0
sayis1

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA
Report, 2013, ss,67

Kasim 2008’den beri G20 iilkeleri hep birlikte (toplam) 1359 adet tamamen
ayrimct kirmizi kodlu ve 168 tane de kismen ayrimci sar1 kodlu onlemler
uygulamiglardir. Toplam 1527 taneden 430’u ticari savunma Onlemleridir. Bu da
GTA’nin hazirlamis oldugu 12. raporunda bir bilgiyi dogrular, soyle ki; G20 iilkeleri
tarafindan kriz déneminde uygulanan tiim korumacilik 6nlemlerinin % 72’si anti-

damping, ek giimriik vergisi ve koruma eylemleri disindaki dnlemlerdi. G20 iilkeleri
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sadece ayrimct Onlemler uygulamamistir. Bu {lkeler hep birlikte 466 liberallesen ve

saydamlig1 arttiran 6nlemlerden de sorumludurlar. Su anda G20 {ilkeleri i¢in ayrimct

Onlemlerin sayis1 diger 6nlemleri 3 kat fazla agsmaktadir (Evenett, 2013: 61).

G20 tlkeleri Kasim 2008’deki ilk kriz donemi yapilan G20 zirvesinden bu

yana diinya ¢apinda alinan tiim korumacilik dnlemlerinin % 65’inden sorumludur. Los

Cabos zirvesinden beri alinan korumacilik dnlemlerinin % 65’inden sorumludurki, bu

da Haziran 2012-Haziran 2013 aras1 donemde kayda deger bir degisme olmadigini

gosterir (Evenett, 2012: 62).

Tablo 3.6. Kasim 2008’den sonrasi 10 en biiyiik

Onlem hedefleri

ulke tarafindan alinan korumaci

2008 Kasimdan Hedef alinan ve .. Askida olan
. R Ayrimci 6nlem <
beri uygulanan | halen yiiriirliikte . . | uygulandiginda
e . uygulanan ticari
ayrimci onlemlerin olan ayrimci hedefe de zarar
.. . ortaklarin sayisi ..
sayisi onlemlerin sayisi verecek onlemler
ULKELER
Onceki Onceki Onceki Onceki
2013 Rapordan 2013 Rapordan 2013 Rapordan 2013 Rapordan
Raporu Artis Raporu Artis Raporu Artis Raporu Artis
Eyl.13 | Haz.13 Eyl13 | Haz.13 | Eyl.13 | Haz.13 | Eyl.13 | Haz.13
1 | CIN 953 76 836 79 88 0 269 16
2 | AB27 892 78 741 78 101 2 172 12
3 | ABD 750 67 631 67 85 0 107 6
4 | ALMANYA 623 45 513 45 71 0 107 8
5 | FRANSA 545 41 454 42 71 1 89 6
6 | ITALYA 541 35 440 39 69 1 95 8
7 | INGILTERE | 530 38 441 40 73 0 89 9
8 | KORE CUM. 495 41 412 39 70 1 112 6
9 | JAPONYA 489 35 411 35 76 1 91 1
10 | ISPANYA 474 36 385 39 63 0 70 5

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA Report,

2013, ss,68

Kasim 2008’den sonra korumacilik tarafindan ticari iligkilerinin zarar gérme

sayis1 agisindan Cin 953 tane kesin ayrimer onlem ve 130 tane de kismen ayrimci

onlemden etkilenmistir. Higbir iilke veya tilke grubu (AB gibi) bu kadar ¢ok ve sik
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etkilememistir. Bu istatistikler, diinya genelinde uygulanan tiim korumact 6nlemlerin
%45°1 Cin’in ticari ¢ikarlarina zarar verdigini gostermektedir(Bknz: Tablo:3.7). 7
hiikiimet Kasim 2008’den sonra ticari ¢ikarlarimin 500°den fazla zarara ugradigini
sahit olunmustur. Bu 7 hiikiimetin hepsi de G20 iilkesidir. GTA, her bir devlet 6nlemi
tarafindan etkilenen ticaret miktarin1 hesaplamaz. Bunun yerine bir hiikiimet
tarafindan verilen 4 zarar 0l¢iitii rapor edilmektedir. Bunlar; tamamen ayrimci olan
Onlemlerin sayis1 (kirmizi), ayrimci 6nlemlerden etkilenen glimriik vergilerinin sayist,
ayrimc1 Onlemlerden etkilenen sektdr sayisi ve bir hiikiimetin ayrimcit 6nlemleri
tarafindan zarar goren ticari ortaklarin sayist. GTA veri tabanindaki ticari iliski i¢inde
olan tiim hiikiimetler bu dort dlgiite gore azalan bir sirayla siralanmistir ve her bir
kategoride ilk 10 kabahatli iilke tablo 3.8’de asagida belirtilmistir (Evenett, 2013: 62).
Tablo 3.7.°de goriildiigli ilizere uygulanan ayrimci Onlemler bakimindan,
etkilenen ekonomik sektorlerin sayis1 bakimindan ve zarar goren ticari ortaklarin

sayist bakimindan, 27 iiyeli AB hala en kabahatli konumdadir.

Tablo 3.7. Kasim 2008 sonrasi en kabahatli tilkeler

= Ayrimel etkilenen Avrimel Ayrimel

g (iiriin kategorileri) Y onlemlerde

= Uygulanan ayirimel A . onlemlerde . s
= x e giimriik vergisi . o etkilenen ticari
& onlemler dizilimi . etkilene sektorler

7 sayisini gore savisimm dizilimi2 ortaklarin sayisim

dizilimi' ¥ dizilimi®

1 AB27 (382) Vietnam (943) AB27 (78) AB27 (201)

2 Rusya Fed. (247) Venezuela (807) Italya (78) Italya (78)

3 Arjantin (198) Kazakistan (738) Arjantin (73) Cin (193)

4 Hindistan (124) Cin (710) Almanya (66) Hindistan (172)
5 Beyaz Rusya AB27 (681) Cezayir (58) Endonezya (170)
6 Almanya (107) Nijerya (603) Rusya Fed. (56) | Hollanda (164)
7 Ingiltere (105) Endonezya (558) Cin (52) Ingiltere (164)
8 Italya (101) Hindistan (551) Kazakistan (50) Almanya (160)
9 Fransa (98) Arjantin (503) ABD (47) Fransa (159)
10 Brezilya (92) Cezayir (485) Beyijgusya Polonya (159)

Notlar: 1.Avrupa Birligi siiflandirmasina gore burada kullanilan 4 basamakli maksimum giimriik vergisi sayis1 1024’diir. 2.
Avrupa Birligi smiflandirmasina gére burada kullamlan iki basamakli maksimum sektér sayist 79°dur. 3. Avrupa Birligi
siniflandirmalarina gére burada kullanilan 4 basamakl glimriik vergisi sayist 1204’ diir.

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA Report,
2013, ss,68

Etkilenen giimriik vergileri bakimindan, Vietnam birbiri ardina gelen

devaliiasyonlardan dolay1 en kotii olarak siralanmistir. Arjantin, Cin, Almanya,

Hindistan ve Italya 10 en kabahatli iilkeler listesinin 4 &l¢iitiin 3’iinde bulunmaktadir.
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Tablo 3.8. Kasim 2008 sonrasi yabanci ticari ¢ikarlara karsi en ¢ok kullanilan 10
ayrimct devlet dnlemleri

Yiiriirliikte olan 2008 Kasimdan 2008 Kasimdan
2008 Kasimdan | ve uygulanmis beri lana beri uygulanan
beri uygulanan olan ve hala avr muy%')ulemlré . ayrimet
tamamen ayrimet | yiiriirlikte olan yi c;1a;1 onlemlerden
(Kirmizi) (Kirmizi) hitkiimetlerin etkilenen
- - Onlemlerin sayisi ayrimci uku hiikiimetlerin
Devlet Onlemlerinin i . say1s1
o onlemlerin sayisi sayi1sl
Cesitleri
Onceki Onceki Onceki Onceki
RZaO LSru Rapordan R2aO L?’u Rapordan R2aO 1)3ru Rapordan R23013 Rapordan
p Artig P Artig p Artig poru Artig
Eyl.13 | Haz.13 | Eyl.13 | Haz.13 | Eyl.13 | Haz.13 | Eyl.13 | Haz.13
p | Lean Koruma 505 33 | 476 | 129 | 64 1 9% | 3
Onlemleri
Koruma / Devlet
2 | Yardim 517 41 389 118 56 6 195 4
Onlemleri
3 | Tarife Onlemleri 263 31 212 67 76 4 168 12
Tarife Dig1
4 |Onlemler (aksi 173 9 164 | 35 71 38 | 181 | 20
tanimlanmadik¢a
)
5 |lhracatvergileri | 53 | gy | g7 19 68 9 183 5
veya kisitlama
Yatirim
6 Tedbirleri 112 14 109 53 43 10 106 5
7 | Gog Tedbirleri 94 9 87 29 37 8 147 10
g |lhracat 8 30 | 75 | 39 | st 9 | 199 | 1
Siibvansiyonu
o |lhracat 78 | na | 76 | na | 13 | na | 195 | na
Finansmani
10 | Kamu Alimlar 52 6 50 10 23 2 137 2

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA Report,

2013, ss,68

Yabanci ticari ¢ikarlara karst ayrimei olan politik araglara gelince, uygulanan

toplam 6nlem sayist bakimindan, ticareti bozan kurtarma paketleri suanda ticareti

koruma Onlemleriyle ilk sirayr paylasmaktadir. Halen yiiriirlikte olan Onlemler

acisindan, ticari koruma oOnlemleri hala daha yaygindir. Buna ragmen, onceki

raporlarda da goriildiigii gibi, anti-damping ve ek giimriik vergilerinin sinirli sayida

ticari ortaklar1 hedefe aldigini diisiiniirsek, ayrimci kurtarma paketlerinden zarar géren
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hiikiimetlerin sayisinin ticari koruma araglarinin 2 kat1 oldugu goriilmektedir. Tablo
3.9’da belirtildigi iizere kurtarma paketlerinin sayisinda, ek vergilerle sonuglanan ticari
koruma 6nlemlerinde, giimriik vergilerinde artis ve ihracat siibvansiyonunda ciddi bir
artis oldugu goriilmektedir. Geleneksel korumacilik tiirleri, glimriik vergilerindeki artis
ve ticari koruma araglar1 2008 Kasim’dan bu yana diinya ¢apindaki toplam uygulanan
ayrimct Onlemlerin (kirmizi) % 37’sini olusturmaktadir. Halen ytirtirliikte olan
onlemler bakimindan 6nceki GTA raporuna gore soz konusu tutar artis gostererek %
43 olmustur. Buna ragmen geleneksel olmayan korumacilik tiirleri hala kriz donemi
korumaciligin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. En ¢ok kullanilan 10 korumacilik
aracinin WTO kurallarina ¢ok az bagh oldugu veya hi¢c bagli olmadigi gercegi,
GTA’nin 6nceki bulgusunu dogrulamaktadir, sdyle ki; kriz doneminde baski altinda
olan hiikiimetler ¢ok tarafli ticari kurallara bagl kalarak zor olan1 bagsarmistir (Evenett,
2013: 63).

Tablo 3.9. Kasim 2008’den sonra ayrimci 6nlemlerden en ¢ok etkilenen ilk 10 sektor

Sektorde | Olave | KirmimOlarak | o o
Ticari . e Simiflandirilan o
icari Belirli ve Belirli Sektorleri
. Cikarlan Sektorleri Sektirleri Etkileyen
Giimriik Islemleri Kodu, Etkilenen Sektor Etkileyen Etkileyen Etkileven Askida
(fflrmlll) (fflrmlll) Onlemler}i] Alan O 10 laln .
P yrimel Ayrimel Hiikiimetlerin nlemlerin
nlemler Onlemlerin Savist Sayisi
Sayisi Y
1 (Tarim Urtinleri, bahg¢ivanlik ve 233 179 R0 116
bostancilik)
34 | Temel Kimyasallar 225 198 65 123
49 | Tagima Ekipmanlari 193 163 72 83
44 | Ozel Makine Tasarimi 182 157 64 67
41 |Temel Metaller 179 162 65 120
71 Et, Balik, Meyve, Sebze, Yag 153 13 7 26
ve Misir
43 | (Genel Makine Tasarimi) 141 125 56 64
Finansal Yardimci Servisler ve
81 Onun i¢in Yardimci Servisler 140 o8 41 >
(Uretilmis Metal Uriinler
42 Makine ve Ekipman Disinda) 138 128 36 /1
) (;a{lh Hgyvan ve Hayvan 133 128 56 71
Urtinleri

Kaynak: What Restraint? Five years G20 pledges on Trade, The 14th GTA Report,
2013, ss,68

Buraya kadar 2008 Sonrasi doénemde G20 iilkelerinde korumacilik

politikalarinin ~ sayisini, hangi Onlemlerin uygulandigini, hangi sektdrlerin



100

etkilendigini incelenmistir. Bu bilgiler 1s18inda G20 iilkelerinde uygulanan ve
kendilerinin uyguladiklar1 yeni korumacilik politikalarinin degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Incelememize ilk olarak Tiirkiye ele almacaktir. Tiirkiye 1929 yilina kadar
serbestlige dayanan ithalat politikasi, 1929-1950 yillar1 arasinda kontrollii bir ithalat
politikasina doniismiis, 1950-1956 arasinda tekrar serbestlesmis ve 1956'dan itibaren
uygulanan miktar ve deger kisitlamalariyla birlikte 1980'li yillara kadar serbestlikten
uzaklasmistir. Ozellikle 1963-1980 yillarin1 kapsayan dénem igerisinde yerli iiretim
dallarinin korunmasi amaglanmis ve yiiksek giimriik duvarlarina, ithalat ve kambiyo
rejimlerinin kontroliine dayanan ithal ikamesine yOnelik sanayilesme stratejisi
strdirilmistiir. 1980’11 yillar ithal ikamesi politikasinin terk edildigi, ihracata doniik
bir sanayilesme stratejisinin ele alindig1 donemdir. 1984 yil1 Ithalat Rejimi Karari’nda
yer alan esaslar, daha once yiiriirliige konulan liberal ithalat politikalarindan farkl
olarak yapisal degisiklikleri de beraberinde getirmistir. 1984 yilindan itibaren her yil
boyutlar1 genisletilerek stirdiiriilen bu politikalarin amaglar1 sunlardir (Yakici:112):
1.D1g ticaretin liberallesmesini saglamak, 2.Gen¢ sanayinin dis rekabete agilmasini
saglamak ve boylece i¢ fiyatlarin ylikselmesini dnlemek, 3.Tiiketiciyi korumak ve
{iretimin kalitesini artirmak, 4.Ihracata doniik sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla
yatirrm mallar1 ithalatin1 saglamak, 5.Haksiz kazancglar1 karaborsayr ve kacake¢ilig
onlemek, 6.Turizm gelirlerini artirmak, 7.AB ile entegrasyonun saglanmasina katkida
bulunmak, 8. Konut probleminin ¢6ziimii i¢in "Toplu Konut Fonu"na saglikli bir
kaynak olusturmak. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi ve 1996 yilinda
Gumriik Birligi’ne girilmesi ile Tiirkiye, koruma kayiplarina ugramistir.1980 sonrast
sanayinin disa agilmasi ve dis rekabete hazir hale gelinmesi, dis ticarette liberizasyon
politikasinin uygulanmasi ile koruma oranlar1 disiiriilmiis, Tirkiye ekonomisinin
diinya ile biitiinlesmesi saglanmistir.

Son yillarda hizli biiylime trendi yasayan Tiirkiye nin ticari ¢ikarlarini
etkileyen tedbirlerin toplam sayis1 712°dir. Suan yiiriirliikte olan ve Tiirkiye’nin ticari
cikarlarimi kesinlikle etkileyen ayrimci Oonlemlerin sayis1i 279 olmustur. Askida olan
ancak uygulandigindan Tirkiye'nin ticari c¢ikarlarimi etkileyecek Onlemlerin sayist
73’diir. Bu tedbirleri Tiirkiye’ye karsi uygulayan ticari ortaklarin sayis1 ise 66 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye kendisine karsi uygulanan 712 tedbire karsi ticari ortaklarini
etkileyecek 69 oOnlem ile karsilik vermistir. Ayrica bu tedbirlerin sadece 45 adeti

uygulanmis ve ticari ortaklarin ¢ikarlarini kesinlikle olumsuz etkileyecek tedbirlerdir,
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bu tedbirler halen yiiriirliikktedirler. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu bu tedbirlerden
etkilenen ticari ortaklarinin sayis1 74 olarak gerc¢eklesmistir (Evenett, 2013: 133-134).

2013 yil1 Eyliil ay1 verilerine gére Arjantin’in ticari ¢ikarlarini etkileyen toplam 6nlem
sayisinin 346 oldugu goriilmektedir. Bunlarin 89 adetinin Arjantin’e olumlu veya
olumsuz anlamda etkisi olmamustir. Halen ytiriirliikkte olan 6nlemlerin toplam sayist
236, bu Onlemlerin 129 tanesinin Arjantin’in ticari ¢ikarlarina kesin zarar verecek
tedbirler oldugu tespit edilmistir. Arjantin tarafindan uygulanmis ve kesinlikle dis
ticareti etkileyen Onlemlerin toplam sayist ise 214 olarak gerceklesmistir. Arjantin
tarafindan uygulanan tedbirlerden etkilenen {ilkelerin toplam sayisi da 147’dur
(Evenett, 2013: 99-100). Avusturya’nin ticari ¢ikarlarini etkileyen tedbirlerin toplam
sayis1 ise 571 olarak gerceklesmistir. Bu tedbirlerin 57 tanesi askida olan
uygulanmayan onlemler ve 218 tanesi kesin olarak bu iilkenin ticari ¢ikarlarina zarar
verecek uygulanmig onlemlerdir. Bu 6nlemleri uygulayan ticari ortaklarin sayisi ise
2013 yili i¢in 59’dur. Avustralya tarafindan uygulanip diger iilkeleri etkileyen
tedbirlerin toplam sayis1 77 olmustur. Avustralya’nin 76 ticari ortaginin dis ticaret
cikarlari, uyguladig: tedbirlerden etkilenmislerdir (Evenett, 2013: 101). Brezilya’nin
ticari ¢ikarlarim1 etkileyen toplam tedbirlerin sayist 594°dir, Anti-damping,
stibvansiyon, koruma tedbirleri haricindeki tiim tedbirlerin sayist da 540 olarak
gerceklesmistir. Bu uygulanan tedbirlerden Brezilya’nin 67 ticaret ortagi sorumludur.
Brezilya ytikselen ekonomiler (BRICS) arasinda gosterilirken bu durum Brezilya’nin
uygulamis oldugu tedbirlere de yanmistir. Brezilya’nin 2013 yilinda diger iilkelerin
ticari ¢ikarlarini etkiyen toplam tedbirlerinin sayist 195 adet oldugu ve bunlarin 73
adetinin kesinlikle diger ticari ortaklarini etkileyecek kirmizi kodlu onlemler oldugu
goriilmektedir. (Evenett,2013: 115-116). Uygulanan tedbirlere Kanada acgisindan
bakacak olursak, Kanada’nin etkilendigi tedbirlerin toplam sayisinin 743 oldugunu
gormekteyiz. Bu tedbirlerden 225 adeti Kanada’ya ne fayda saglamig, ne de zarari
dokunmus Onlemlerdir. Ancak yiiriirlikte olan 553 tedbirden 318’1 kesinlikle
Kanada’ya zarar veren uygulamalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kanada birgok
tedbirden kendi etkilenmesine ragmen bunun karsiliginda misillemede bulunmayan bir
tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendisinin etkilendigi 743 tedbir olmasina ragmen,
kendisi tarafindan uygulanan ve diger ticari ortaklarimi etkileyen sadece 93 tedbir
bulunmaktadir. Kanada’nin uygulamis oldugu oOnlemlerden ise etkilenen ticari

ortaklarinin sayisi ise 46°dir (Evenett, 2013: 105-106).
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Son yillarda en hizl biiyliyen ekonomilerden biri olan Cin korumac1 tedbirlerden
de en fazla etkilenen iilke olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Cin’in etkilendigi tedbirlerin
toplam sayis1 1760’dir. Bu onlemlerin 1263 adeti suan yiiriirlikkte ve bu korumaci
Onlemlerin 836 adeti kesinlikle Cin’in ticari ¢ikarlarini etkilemektedir. Cin ticari
cikarlarinin etkileyen bu tedbirlerden 86 ticari ortagi sorumludur. Elbette burada
onlemlerin ¢ok olmasi Cin dig ticaretinin boyutlarini da gostermektedir. Cin tarafindan
uygulanan ve diger iilkelerin ticari ¢ikarlarimi etkileyen koruma tedbirlerin sayisi
175°dir. Cin tarafindan uygulanmis ve kesinlikle diger iilkelerin dis ticaretini etkileyen
tedbirlerin toplam sayist 79’dur. Cin’in dis ticaretinin bliylikligi ve cesitliliginin
gostergesi olan bir bilgide Cin’in uyguladigi énlemlerden 193 iilkenin etkilenmesidir
(Evenett, 2013: 107-108). Avrupa Birligi ticari c¢ikarlarim1 etkileyen 2008’den
giiniimiize kadar uygulanan koruma Onlemlerinin sayis1 23°diir. Avrupa Birligi
acisindan uygulanan ayrimci olan Onlemlerin toplam sayist sadece 10 olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nin uyguladigi diger devletlerin ticari ¢ikarlarini
etkileyen Onlemlerin toplam sayist 125°dir. Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ve
kesinlikle ayrimci olan 6nlemlerin toplam sayis1 63°diir. Avrupa Birligi’nin igerisinde
bir¢ok iilke bulunmasi bu iilkelerin ticaretinin ¢esitliligi nedeniyle, Avrupa Birligi
tarafindan uygulanan koruma tedbirlerinden etkilenen toplam ticari ortaklarnin sayisi
122°dir (Evenett, 2013:109-110). 2013 verilerine bakarak Fransa’nin etkilendigi diger
tilkelerin uyguladig1r 6nlemlerin toplam sayisi 1034 oldugu goriilmektedir. Ancak
bunlarin hemen hemen yaris1 545 adeti uygulanmis ve Fransa’nin ¢ikarlarina karsi
kesin ayrimci olan dnlemlerdir. Fransa’y1 etkileyen bu koruma tedbirlerine neden olan
tilkelerin sayis1 2013 yilinda 67 olmustur. 2008 yilindan 2013 yili sonuna kadar olan
siirecte Fransa’nin uyguladigi koruma tedbirler 163 adet olarak gerceklesmistir. Bu
onlemlerin 98 adeti diger {ilkelerin ticari ¢ikarlarina karsi kesinlikle ayrim gézeten tiim
koruma 6nlemi olup, anti-damping, slibvansiyon, koruma dnlemleri haricindeki diger
onlemlerin sayisi ise 39°dur. Fransa tarafindan uygulanan ve ticari ¢ikarlari etkilenen
ticari ortaklarin sayist 155°dir. Almanya’nin ticari ¢ikarlarini etkileyen toplam
tedbirlerin sayist 1217 adettir. Bu tedbirlerden 908 adeti halen yiirtirliikktedir ve 513
adet tedbir kesinlikle Almanya’nin ticari ¢ikarlarini etkileyen dnlemlerdir. Almanya’y1
etkileyen bu dnlemlerden sorumlu olan ticari ortak sayisi 67 olarak gerceklesmistir.
2013 itibari ile Almanya’nin uyguladigi ve ticari ortaklarinin etkilendigi tedbirlerin

toplam1 172°dir. Bu tedbirlerin 107 tanesi uygulanmig ve ticari ortaklarin ¢ikarlarina
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kesinlikle ayrimci olan oOnlemlerdir. Bu uygulanan tedbirlerden etkilenen ticari
ortaklarmin sayis1 ise 155 olarak gergeklesmistir. Oniimiizdeki yillarda diinyada séz
sahibi bir iilke olacag1 diisiilen Hindistan’in ticari ¢ikarlarin etkileyen dis kaynakli
tedbirler 902 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yiiriirlikte olan ve Hindistan’in ticari
cikarlarina kesin zarar veren Onlemlerin toplam sayis1 ise 513’°diir. Hindistan’1n ticari
cikarlarin1 etkileyen ticari ortaklarin sayist 77’dir. Hindistan tarafindan diger
devletlerin ticari ¢ikarlarini etkileyen tedbirlerinin toplam sayis1 232°dir. Yiiriirliikte
olan tedbirlere geldigimizde uygulanmis ve kesinlikle dis ticaret ¢ikarlarina karsi
ayrimct olan Hindistan tedbirlerinin toplam sayis1 111 olmustur ve bu dnlemlerden
etkilenen iilkelerin sayist da 162 olarak gergeklesmistir (Evenett,2013:111-117).

2013 yilinda Japonya’nin ticari ¢ikarlarimi etkileyen tedbirlerin toplam sayisi
1005 olarak gegeklesmistir. Yriirlikte olan ve Japonya’nin ticari ¢ikarlarina
kesinlikle zarar veren dnlemlerin sayisi ise 411°dir. Bu uygulanan, tedbirlere neden
olan iilkelerin sayisi ise 75 olarak gerceklesmistir. Karsilastigi 1005 tedbire karsilik
Japonya’nin diger devletleri etkileyen tedbirlerinin sayis1t 98’de kalmistir. 2013 Bu
uygulanan tedbirlerden etkilenen ticari ortaklarinin sayist 135°dir. Italya’nim ticari
cikarlarini etkileyen tedbirlerin toplam sayis1 1049°dur. Yiiriirliikte olan ve Italya’nin
ticari c¢ikarlarini kesin etkileyen tedbirlerin toplam sayist 440 olmustur. italya’y:
etkileyen bu onlemlere Italya’nin 62 ticari ortagi sebep olmustur. Italya tarafindan
uygulanan tedbirlere bakildiginda ise diger devletleri etkileyen tedbirlerin toplami 162
olmustur. Suan yliriirlikte ve ticari ortaklarin ¢ikarlarinda higcbir degisiklige neden
olmayan tedbir sayis1 13 ve yiiriirliikte olan kesinlikle dig ticaret ¢ikarlarina karsi
ayrimc1 olan tedbirlerin toplami ise 88’dir.  Italya tarafindan uygulanan bu
tedbirlerden etkilenen {iilke sayisi 194 olarak G20 f{ilkeleri arasinda en yiiksek
sonuclardan biridir (Evenett, 2013: 119-122). Kore Cumhuriyeti’nin ticari ¢ikarlarini
etkileyen tedbirlerin toplam sayis1 1020’dir. Kore Cumbhuriyeti’nin ticari ¢ikarlarini
kesinlikle etkileyen ve yiiriirliikte olan tedbirlerin sayis1t 412°dir. Diger devletlerin
ticari ¢ikarlarini etkileyen Kore Cumhuriyeti’nin tedbirlerinin toplam sayis1 54’diir.
Kore Cumhuriyeti’nin uyguladigi ve ticari ortaklarinin dis ticaret ¢ikarlarina kesinlikle
ayrim gozeten tedbirlerin toplam sayis1 ise 19 olmustur. Kore Cumbhuriyeti tarafindan
uygulanan bu tedbirlerden etkilenen iilkelerin sayisi1 ise 107 olarak gerceklesmistir.
Diger iilkeler tarafindan uygulanan Rusya Federasyonu’nun ticari ¢ikarlarini etkileyen

tedbirlerin toplam sayis1 551°dir. Yiiriirliikkte olan ve Rusya’nin ticari ¢ikarlarina
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kesinlikle zarar veren ayrimci dnlemlerin sayist ise 235°dir. Rusya Federasyonu’'nu
etkileyen bu oOnlemleri uygulayan ticari ortaklarin sayisi 59 olarak gerceklesmistir.
Rusya Federasyonu’nun uyguladigi ve diger devletlerin ¢ikarlarini etkileyen
tedbirlerin sayis1 toplam sayis1 385°dir. Bu toplam saymin 247 adeti uygulanmis ve dis
ticaret ¢ikarlarina karst kesinlikle ayrim gozeten Rusya Federasyonu tedbirlerinden
olugmaktadir. Rusya Federasyonu’nun uygulamis oldugu tedbirlerden etkilenen ticari
ortaklarin sayis1 136 olarak gerceklesmistir (Evenett, 2013: 125-128). 2013 yilinda
Giiney Afrika’nin ticari ¢ikarlarim etkileyen tedbirlerin toplam sayis1 523 olmustur.
Bu tedbirlerden 246 adeti uygulanmis ve Giiney Afrika’nin ¢ikarlarina karsi ayrimei
olan Onlemlerdir. Bu tedbirler Giliney Afrika’nin 69 ticari ortagi tarafindan ortaya
koyulmustur. Diger devletlerin ticari ¢ikarlarmi etkileyen Giiney Afrika tarafindan
uygulanan tedbirlerin toplam sayis1 89°dur. Yiiriirliikte olan Giiney Afrika tarafindan
uygulanan ancak diger iilkelerin ticari ¢ikarlarina hicbir etkisi olmayan Onlemlerin
sayist 27°dir. Gliney Afrika tarafindan uygulanan kesinlikle ticari ortaklarinin ticari
cikarlarina zarar veren tedbirlerinin sayis1 43°diir (Evenett, 2013: 131- 132). Diinyanin
gelismis iilkelerinden biri olan Ingiltere’nin diger devletler tarafindan uygulanan ve
ticari ¢ikarlarinin etkilendigi tedbirlerin sayist 1033 olmustur. Yiirirliikkte olan ve
Ingiltere’nin ticari ¢ikarlarma kesinlikle zarar veren uygulanmis dnlemlerin sayisi ise
441°dir. Ingiltere’nin etkilendigi tedbirleri uygulayan ticari ortaklarm sayisi ise 70
olarak gerceklesmistir. ingiltere maruz kaldig1 1033 adet tedbire karsilik kendisi 169
adet tedbir almistir. Bu tedbirlerden 88 adeti halen yiiriirliikte ve ticari ortaklarinin
cikarlarina kesinlikle zarar verecek oOnlemlerdir. Bu tedbirlerden etkilenen ticari
ortaklarinin sayisi ise 146 gibi ciddi bir rakamdir. Diinya ekonomisine ciddi anlamda
yon veren bir {ilke olan Amerika Birlesik Devletlerine karsi, diger devletler tarafindan
1438 korunma oOnlemi uygulanmistir. Bu Onlemlerin 631’1t ABD’nin ¢ikarlarina
kesinlikle zarar veren ayrimci Onlemlerdir. Bu tedbirleri ABD’ ye kars1 uygulayan
ticari ortaklarin sayist 2013 yilinda 82 olarak gerceklesmistir. Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan uygulanan ve kesinlikle ticari ortaklarin dis ticaret ¢ikarlarina
kars1 ayrimci olan tedbirlerin sayist 45°dir. Amerika Birlesik Devletleri’nin yiirtirliikte
olan toplam 53 onlem ile dis ticaret ¢ikarlarini etkiledigi ticari ortaklarinin sayisi 132

olarak gerceklesmistir (Evenett,2013:134-138).



DORDUNCU BOLUM
YENI KORUMACILIK VE TURKIYE

4.1. TURKIYE’DE DIS TICARET POLITIKASININ GELiSIMi

Uciincii boliimde diinya ticaretinde yasanan korumaci politikalar1 ve
iilkelere yansimalarina deginilmis olup, bu bélimde konunun Tiirkiye acisindan
incelemesi yapilacaktir. Yeni korumaciligin Tiirkiye’ye etkilerinin incelenmesine
gecilmeden Once silirecin daha iyi anlasilmast i¢in Tirkiye’nin dig ticaret

politikalaria ve bu politikalarda yasanan degisimlerine deginilecektir.

4.1.1 TURKIYE’DE DIS TICARET POLITIKASI

19’uncu yiizyilin baslarinda siyasal, askeri ve mali bakimlardan giigsiiz
duruma diisen Osmanli Devleti’nin Avrupa devletlerinin, 6zellikle de Ingiltere’nin
serbest ticaret yoniindeki baskilarina direnememis ve bu devletlerle bir dizi ticaret
anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagmalar, Osmanli Devleti’nin ithalat ve ihracata
uygulayabilecegi giimriik vergilerini oldukga diisiik diizeyde tutmasina ve bagimsiz
bir dig ticaret politikas1 uygulayabilme imkanindan yoksun kalmasma neden
olmustur. Bunun sonucunda Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen dénem boyunca
Osmanli Devleti’nin Avrupa ile olan ticareti hizla genislemis ve devamli olarak dis
ticaret acigr meydana gelmistir. Osmanli Devleti, bu donemde tarimsal mallar
iiretiminde ve ithracatinda uzmanlasan, buna karsilik mamul mallar ithal eden bir iilke
durumuna gelmistir. Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise Tiirkiye nin dis ticaret
hacminde genel olarak bir artis egilimi goriilmektedir. Bu artis, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda nispeten yavas bir sekilde olmus, 1980°li yillardan sonra siiratli bir gelisim
gostererek giinlimiize kadar stirmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin en
onemli sorunu, oncelikle hizla sanayilesmek ve kalkinmak olmustur. Bu nedenle,

cumhuriyetin kurulusundan planli doneme gelinceye kadar Tiirkiye’de daha ¢ok ice
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doniik sanayilesme -ithal ikamesi- politikasi izlenmis ve disik doviz kuru
politikasinin bir sonucu olarak ihracata yonelik dis ticaret politikasina {tilkede
gereken Onem verilmemistir. Bu nedenle ihracat yeterince artis gosterememistir.
Ancak 1980’li yillarda ekonominin disa agilmasina 6nem verilmeye baslanmis ve bu
donemden itibaren disa agik kalkinma politikasi benimsenmistir. Bu politikalar
sonucunda ihracatin yapisinda biiyiik degisiklikler meydana gelmis, 1980°’li yillara
kadar tarim tirtinleri agirlikli olarak gergeklestirilen ihracattan, katma degeri yiiksek
sanayi {iriinleri agirhikli ihracata gecilmistir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde
ekonomimizin disa acilma ve diinya ile biitiinlesme ¢abasina ivme kazandirilmastir.
Bu dogrultuda diinyanin gelismis {lkeleriyle birlikte, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini, {iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iligkilerinin
gelistirilmesini hedefleyen ve GATT 1n yerini alan Diinya Ticaret Orgiitiine iiye
olunmus, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin kurulmasima onciiliik edilmis,
Avrupa Birligi ile Giimrik Birligi gergeklestirilmistir. Giiniimiizde de dis ticaret,
tilkemizde siirdiriilebilir kalkinmanin en O©nemli unsurlarindan biri olarak
goriilmektedir. Bu amagla, Ozellikle ihracatin artirilmasina yonelik calismalar
yapilmakta, yeni ihrag iiriinleri ve yeni pazarlar bulunmaya ¢aligilmaktadir. Ayrica
dis ticaretin diinya iilkeleriyle entegrasyonu saglayici bir unsur oldugu diisiincesiyle

hareket edilmektedir (Ozcan, 1998: 1-2).

4.1.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Batili iilkelerde Sanayi Devrimi devam ederken, Osmanli Devleti’nde
iktisadi hayatin 6nemli bir unsurunu olusturan ticaret, devletin kontrolii altinda
yiriitiilmekteydi. Devletin kontrolii altinda sinirlar i¢inde yapilan ticaret oncelikli
olarak kirsal ve kentsel alanlar arasinda mal degisimini arttirirken bolgeler arasinda
yardimlasma ve is bolimiiniin gelismesine yardimci olmaktaydi. Osmanl
Devleti’nin sinirlar1 disinda yapilan ticarette ise, Osmanli Devleti sinirlart igerisinde
iretilmeyen mallar temin edilmeye ¢alisiimaktaydi. Bu durum da ¢esitli kentlerde dis
pazar igin lretim yapan ekonomik birimlerin gelismesine yardimci olmaktaydi.
Osmanli dis ticaret politikasi geleneksel olarak iilke i¢inde mal bollugunu arttirarak
ekonomik karliligi, 6zellikle de fiyat karhiligim1 amacglayan ithalati tesvik edici,
thracat1 kisitlayict bir uygulamaya dayanmaktaydi. Uygulanan bu politikalar

desteklemek amaciyla ihracat yiiksek oranlarda vergilendirilirken bazi mallara da
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ihracat yasagi konmaktaydi. Kapitiilasyonlarin da destekledigi bu ithalati tesvik edici
dis ticaret politikasi ile birlikte 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda
yapilan Balta Liman1 Anlasmasi ve bunu takip eden yillarda Fransa ve diger Avrupa
devletleri ile yapilan benzer nitelikteki anlagmalar Osmanli Devleti’nin giimriikleri
tizerinde diger Avrupali devletlere sayisiz ayricaliklar tanimak suretiyle engelsiz bir
ticaret sistemi gelistirmelerine imkan saglamistir. Bu durum ayni zamanda Osmanli
ekonomisinin gelisen Avrupa sanayisi i¢in agik bir pazar haline gelmesine yardimci
olmustur. Bu donemde Osmanli ihracati diinya ticareti toplamindan kiigiik bir pay
almasina ragmen Avrupa’nin ekonomik evrimine ve Avrupa’daki toprak kullanimi
modellerine biiyiik katki saglamistir. 17. ve 18’inci yiizyillarda Osmanli Devleti’nde
bu yonde bir ticaret politikas1 uygulanmasina karsin, Avrupa devletleri iilkelerinin
milli servetini olusturan altin ve giimiis miktarinin arttirilmas1 ve bu amagla dis
ticaret fazlasi seklinde tanimlanan ihracati arttirmak, ithalati kismak ve yerli iireticiyi
dis rekabetten korumak amaciyla dis ticaret politikalart uygulanmaktadir. Osmanl
imparatorlugu ise aynt donemde Avrupali devletlerin uygulamis oldugu politikalarin
tersine politikalar izlemistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin 6ncelikli olarak
izledigi ticaret politikasinin amaci iilkenin temel gereksiniminde kullandig1 mallarin
darliginin 6niine gecmek ve vergi gelirlerini arttirmak olmustur. Osmanli Devleti’nde
iilkenin temel gereksinimlerinin karsilanmasi ve vergi gelirlerinin arttirilmasina
yonelik dig ticaret politikalar1 19’uncu yiizyilin sonlarina kadar siirdiiriilmistiir.
19’uncu ylizyilin sonlarindan itibaren kamu gelirlerini arttirmak, diger bir taraftan da
yerli tretimi dis rekabete karst korumak amaciyla, ithalat vergilendirilmeye
calisilmistir. Yine ayni yillar i¢inde Osmanli Devleti’ni disa agik bir pazar konumuna
getiren 1838 yilinda Osmanli devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan ticaret
anlagmasinin gelistirilmesine ¢aligilmistir. Bu ¢alismalar sonucundal886 yilinda ithal
tiriinlerin vergi oranlar1 %8 olarak belirlenmistir. Bunun yaninda ihracata konu olan
mallarin vergisinin her yil %loraninda azaltilmasina karar verilmistir. Diiyun-u
Umumiye i¢in kullanilmak {izere ithal mallarin vergisinin %3 arttirilmasi konusunda
anlagma saglanmistir (Kiling, vd., 2013: 58).

4.1.1.2 1923-1929 Cumhuriyetin Kurulus Yillar1 Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda, 1. Diinya Savas1 ve Kurtulus
Savasi’nin olumsuz ekonomik etkileri 6nemli 6l¢iide hissedilmektedir. Ulastirma alt

yapisinin yeterli olmayisi, yeterli sermaye birikiminin bulunmayisi gibi olumsuz
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ekonomik etkiler sonucunda donemin iilke ekonomisi, bir biitiinliik olusturmaktan
ziyade bolgesel olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu donemde yabanci sermaye ve
girisimei  giicli, Tiirkiye ekonomisine yeterli gliven beslemediginden dolay1
Tiirkiye’de yatirim yapmak istememektedir. Ulusal sermaye birikiminin yeterli
seviyede olmamasindan dolayr ise ekonomide yabanci sermayeye gerek
duyulmaktadir. Bu ekonomik kosullar altinda Subat 1923’de izmir’de toplanan
Iktisat Kongresi’nde yeni kurulan cumhuriyetin izleyecegi ekonomik yon
belirlenmeye calisilmistir. Kongrenin baslica iki nedenle toplandigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi; tiiccar, sanayici, ¢iftgi ve is¢i kesimlerinin
sorunlarini bir biitiin halinde belirlemektir. Kongrenin toplanmasinin ikinci nedeni
ise yabanci sermaye c¢evrelerini ekonominin genel goriliniisii  konusunda
bilgilendirmektir.

1923 iktisat Kongresinde milliyet¢i ve liberal ekonomi politikalar:
benimsenmistir. Bu baglamda uygulanan ekonomi politikalari, 6zel girisime 6nem
veren ve disa acik bir yap1 goriiniimiindedir. Disa agik bir ekonomi politikasinin
uygulanmasinin 6nemli bir nedeni ise Lozan Barig Anlagmasi’nin ekonomik
hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Lozan Baris Anlasmasi hiikiimleri geregince
1916°da imzalanan Osmanli Giimriik Tarifeleri bes yil siireyle gegerli kalmistir. Bu

nedenden dolay1 1929’a kadar giimriik tarifeleri arttirilamamaistir.

Tablo 4.1. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlari (1923-1929)

Ihracatin
Ihracat Ithalat ithalat
Yillar karsilama
Deger Degisim Deger Degisim orani
'000 $ % '000 $ % %
1923 50 790 86 872 58,5
1924 82 435 62,3 100 462 15,6 82,1
1925 102 700 24,6 128 953 28,4 79,6
1926 96 437 -6,1 121 411 -5,8 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 74,9
1928 88 278 9,3 113 710 5,5 77,6
1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 60,6

Kaynak: TUIK

Tablo 4.1°de goriildiigii tizere 1923 yilinda ihracatin ithalati karsilama orant
%58.5 iken, 1928 yilina kadar artig géstermis ancak 1929 yilinda yasanan ekonomik

buhran neticesinde ihracatin ithalati karsilama orani1 % 60’a kadar gerilemistir.
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4.1.1.3 1930-1950 Devlet¢i Ekonomi Politikalar1 Donemi

1930 yilinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu kabul edilmis ve
3 Ekim 1931°de Merkez Bankasi kurulmustur. Ayrica 1930 yilinda “1567 Sayili
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”, “Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsas1 Kanunu”, “Takas Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun” ve “Tiirkiye
Kambiyo Kontrol Rejimi” uygulamaya konulmustur.1932’de sanayiye kredi
saglamak tiizere, Sanayi Kredi Bankasi, kamu ve 0zel sektér projelerini inceleyip
degerlendirecek Devlet Sanayi Ofisi ve 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur.1933’e
kadar stiren donemde, devlet, daha ¢ok sosyal kalkinma ve egitime ydnelik

faaliyetlerde bulunmus, sanayi yatirimlarina hemen hemen hi¢ girmemistir.

Tablo 4.2. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlari (1930-1950)

fhracatin
Ihracat ithalat ithalat
Yillar karsilama

Deger Degisim Deger Degisim orani

'000 $ % '000 $ % %
1930 71 380 -4,6 69 540 -43.7 102,6
1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 100,5
1932 47972 -20,3 40 718 -32,1 117,8
1933 58 065 21,0 45 091 10,7 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 106,2
1935 76 232 4,4 70 635 2,7 107,9
1936 93 670 22.9 73 619 4,2 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 120,6
1938 115019 5,3 118 899 31,3 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 107,7
1940 80 904 -18.8 50 035 -45.,9 161,7
1941 91 056 12,5 55 349 10,6 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103.,9 111,7
1943 196 734 56,0 155 340 37,6 126,6
1944 177 952 -9,5 126 230 -18,7 141,0
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 173,5
1946 214 580 27,5 118 889 22,6 180,5
1947 223 301 4,1 244 644 105,8 91,3
1948 196 799 -11,9 275 053 12,4 71,5
1949 247 825 25,9 290 220 5,5 85,4
1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 92,2

Kaynak: TUIK
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Bu donemin en Onemli olay1 ilk “Bes Yillik Sanayi Plani’nin yiiriirliige
konmasidir. Mayis 1934’te yiiriirliige konmus olan bu planin amaci; hammaddeleri
yurt i¢inden saglanmast miimkiin olan sanayi kollarin1 devletge kurmakti. Bu sanayi
kollar1 baslica bes grupta toplaniyordu: Dokuma sanayi, maden sanayi, seliilloz
sanayi, seramik sanayi, kimya sanayi. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde
biiyiik kismi1 yabancilarin elinde olan demiryollari, tramvay, Tiinel sirketi, Zonguldak
Komiir sirketi, Izmir telefon sirketi millilestirilmis ve kamulastirilmis, ayrica toprak
reformu yapilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda devletin ekonomideki hakimiyeti
artmig ve dis ticaret rejimi daha kati1 bir sekle doniigmiistiir. Savas sonrasinda ithal
talepleri artarken enflasyonun etkisiyle pahalilagsan ihracati siirdiirmek giiglesmis ve
7 Eyliil 1946 yilinda Tiirk Liras1 %53,6 oraninda devaliie edilerek 1 ABD Dolar1 2,8
TL’ye yiikseltilmistir (Ozcan, 1998: 3)

4.1.1.4 1950-1962 Kismu Liberal Donem

1950-1960 doneminde, uygulanmaya baglanan dis ekonomik iliskilerde
liberal yaklasim sonucunda TL’nin i¢ ve dis degerinde diisme baslamis ve bu olay
devamlilik kazanmistir. 1950 yilinda ihracat 263 milyon dolar, ithalat ise 285milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Ayni yil dis ticaret agig1 22 milyon dolar olmus ve bu
yildan itibaren agik artmaya devam etmistir.

Tablo 4.3. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlar1 (1951-1962)

ihracatin
Ihracat Ithalat ithalati
Yillar karsilama
Deger Degisim Deger Degisim orani
'000 $ % '000 $ % %
1951 314 082 19,2 402 086 40,8 78,1
1952 362 914 15,5 555920 38,3 65,3
1953 396 061 9,1 532 533 -4,2 74,4
1954 334 924 -15,4 478 359 -10,2 70,0
1955 313 346 -6,4 497 637 4,0 63,0
1956 304 990 -2,7 407 340 -18,1 74,9
1957 345217 13,2 397 125 -2,5 86,9
1958 247271 -28.4 315098 -20,7 78,5
1959 353799 43,1 469 982 49,2 75,3
1960 320 731 -9,3 468 186 -0,4 68,5
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 68,4
1962 381 197 9,9 619 447 22,1 61,5

Kaynak: TUIK
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Bu donemde hiikiimetin uyguladigi iki onemli iktisat politikas1 vardir.
Birincisi, sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiiriitmek. ikincisi ise, dis ekonomik
iligkilerde devlet miidahalelerini asgariye indiren yeni bir diizene gegmek. Bdylece
ortaya ii¢ Onemli iktisat politikast ¢ikmistir: Tarim sektoriine Oncelik vermek,
sanayilesmeyi 6zel kesime birakmak, dis ticarette liberalizasyon saglamak. 1950 -
1953 yillar1 ekonominin dinamizm kazandig: bir donemdir. Ihracat 1953 yilinda 396
milyon dolar degerine ulagmustir. 1954-1961 yillar1 savas sonrasinin genisleme
konjonktiiriiniin ve liberal dis ticaret politikalarinin son buldugu, ekonominin goreli
olarak bir durgunlugun icine girdigi yillar olmustur. Bu gelismeler sonucunda
tilkenin dis ticaret dengesi siirekli acik vermis ve dalgalanmalar géstermistir. Bunun
sonucunda hiikiimet ithalatta liberalizasyona son vermis, kur ayarlamalar1 yapmadan
miidahaleci Onlemleri yiirlirliige koymustur. 1950-1960 doneminde 1953 yili en
yiiksek dis ticaret hacmine sahiptir. Yine bu dénem itibariyle Tiirkiye’nin tarimsal ve
madensel hammaddeler ihracatgisi, yatirim mallar1 ve ara mallan ithalatgisi ve heniiz
sanayilesme siirecinin baginda bir iilke oldugu sonucu ¢ikarilabilir (Sezgin, 2009:

177-178).

4.1.1.5 1963-1980 Planli Donem

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Tiirkiye'nin dis ticaret politikalarinin uluslararasi ihtisaslasma ve isbirliginin
sagladig1 imkanlardan en genis 6l¢iide faydalanmak oldugunu temel ilke olarak kabul
etmekteydi. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin karsilastirmali {istiinliige sahip olmadig:
alanlarda da tiretime gececegi ve bu kesimlerin uluslararasi alanda rekabet giicii
kazanincaya kadar dis ticaret politikas1 yoluyla korunacagi belirtilmekteydi. Yani
ithal ikamesi imkanlarinin ilk bes yilda kullanilmasi planin gergeklestirmek istedigi
amactl. Birinci plan doneminde dis ticaret agiklarindan dolayr dis yardima
basvurulmus ve ana ilke olarak ithalat gelirlerinin artirilmasi zorunluluk olarak kabul
edilmisti.

Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nda Tiirk mallarinin dis pazarlarda
tanitilmas1 ve siirlimiiniin arttirilmast konusunda sanayi ve ihracatgilara gerekli
yardimlarin gosterilecegi, sanayi iiriin ihracatina uygulanmakta olan vergi iadesi
usuliiniin basitlestirilerek daha yaygin bir duruma getirilecegi dngoriilmiistii. Ikinci

plan doéneminde doviz dar bogazini genisletmek, i¢ ve dis fiyatlar arasinda ¢ikan
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dengesizligi gidermek ve ihracati artirmak i¢in Tiirk Lirast 10 Agustos 1970°de
devaliie edilmistir.

Tablo 4.4. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlari (1963-1979)

Ihracatin
ihracat ithalat ithalati
Yillar karsilama

Deger Degisim Deger Degisim oram

'000 $ % '000 $ % %
1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 53,5
1964 410 771 11,6 537229 -21,9 76,5
1965 463 738 12,9 571 953 6,5 81,1
1966 490 508 5,8 718 269 25,6 68,3
1967 522 334 6,5 684 669 -4.7 76,3
1968 496 419 -5,0 763 659 11,5 65,0
1969 536 834 8,1 801 236 4,9 67,0
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 62,1
1971 676 602 15,0 1170 840 23,6 57,8
1972 884 969 30,8 1 562 550 33,5 56,6
1973 1317 083 48,8 2086216 33,5 63,1
1974 1532182 16,3 3777 501 81,1 40,6
1975 1401 075 -8,6 4 738 558 25,4 29,6
1976 1960 214 39,9 5128 647 8,2 38,2
1977 1 753 026 -10,6 5796 278 13,0 30,2
1978 2288 163 30,5 4599 025 -20,7 49,8
1979 2261 195 -1,2 5069 432 10,2 44,6

Kaynak: TUIK

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Tiirk mallarmin dis pazarlarda
tanitilmasi ve siiriimiiniin arttirilmasi konusunda sanayi ve ihracat¢ilara gerekli
yardimlarin gdsterilecegi, sanayi iiriin ihracatina uygulanmakta olan vergi iadesi
usuliiniin basitlestirilerek daha yaygin bir duruma getirilecegi dngoriilmiistii. Ikinci
plan doneminde doviz dar bogazini genisletmek, i¢ ve dis fiyatlar arasinda ¢ikan
dengesizligi gidermek ve ihracati artirmak i¢in Tiirk Lirast 10 Agustos 1970°de
devaliie edilmistir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam stratejisine gore sanayilesmede
benimsenen prensip "Disa Doniik" olmakti. Tiirkiye uluslararasi sartlara uygun,
rekabet giicline sahip saglikli bir sanayilesmeyi gergeklestirmek zorundaydi. Bu
ylizden mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin uluslararasi ve 6zellikle AET sartlarina

uyumu kolaylastiracak tedbirler alinmasi, dig ticaret dengesinin saglanmasi, dis
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konjonktiirden az etkilenen ihracat yapisim1 gerceklestirilmesi ve Odemeler
dengesinde tavizli dis kredilerin payinin azaltilmasi amaglanmaktaydi.

Dordiincii plan doneminde Tiirkiye ekonomisi ¢ok yonlii bir uluslararasi
isbirligi cercevesinde dis ekonomik iligkileri bakimindan uyumlu, bilingli, iilke
yararina ve dis bagimliligi azaltict bir tutum izlemisti. Ithal edilen girdilere ve dis
finansmana ¢ok bagli olan Tiirkiye ekonomisinde yatirim ve {iretimi yonlendirmenin
baslica arac1 doviz tahsisleri olmustur. 1977 yilindan sonra dis 6demeler biiyiik
6lciide durmustu. Zorunlu petrol, giibre ve ilag ham maddesine sinirli dl¢lide doviz
bulunabilmekteydi.1978-1979 yillarinda olumsuz ekonomik gelismeyi Onlemek
amaciylal978'de IMF giidiimiinde istikrar politikasi izlenmesi glindeme gelmisti.
Ancak hiikiimet IMF ile anlasamayinca, Tiirkiye ekonomisi anlagsmanin gerceklestigi
Mart 1979'a kadar taze kaynak girisinden yoksun kalmugti. Ulke ithal ikamesine
dayali bir sanayi yapisina sahip oldugundan, ithalatin finansmani igin yeterli dis
kaynak saglanamamisti. 1979 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen ikinci 6nemli
artisin ekonomiye getirdigi ilave yiik, kaynaklarin kitlik derecelerini yansitacak bir
goreli fiyat sisteminin olusturulamamasi ve kamu harcamalarinin kontrol
edilememesi neticesinde rezervler hizla erimis, ekonominin ihtiya¢ duydugu yatirim
mallart ithalat1 yapilamamistir. Bu da 6nemli 6l¢iide kamu finansman agiklarina yol
acmistl. Ortaya ¢ikan bunalimlar neticesinde Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980

istikrar kararlar1 alinarak yeni bir donem baslamisti (Kalyoncu vd., 2013: 48-51).

4.1.1.6 1980 Sonrasi Disa A¢cilma Donemi

1980 yilina kadar, goreli olarak disa kapali bir ekonomik model uygulanmas,
ancak yine de dig konjonktiiriin yarattigt krizlerden ya da durgunluktan uzak
kalinamamigtir. Bu nedenle Avrupa Toplulugu ile entegrasyonu gerektiren giimriik
indirimleri ve mevzuat uyumlar1 gecikmis, cogu zaman doviz darbogazlar yiiziinden
ara ve yatirnm mallar ithalati azalmis, iiretim diismiis, issizlik artmistir. Tiim bu
olumsuzluklarin yogunlagtigi 1970°1i yillar1 takiben, 24Ocak 1980 tarihinde “24
Ocak Kararlar1” olarak ekonomik literatiire gecen ve yapisal doniisiimleri iceren bir
program uygulamaya konulmustur. 24 Ocak Kararlari, uzun dénemde sanayilesme
ve biiylime siirecinde etkili olacak politika degisiklerini giindeme getirmistir. Bu

kararlarin en onemli 6zelligi, fiyatlama siirecinin tamamen piyasa giicleri tarafindan
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belirlenmesi ve serbest piyasa kosullar1 altinda ekonominin uzun doénemde disa
acilmasi geregini giindeme getirmesidir.

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan programin ana hatlari, genel
olarak soyle Ozetlenebilir: S6z konusu program ile; %32,7 oraninda devaliiasyon
yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmis, devletin ekonomideki payini
kiiciilten 6nlemler alinmis, KIT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri
destekleme alimlar1  smirlandirilmig, giibre, enerji ve ulastirma disinda
siibvansiyonlar kaldirilmis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari
tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmis, yurtdisit miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir. Ithalat kademeli olarak libere edilmistir. Ihracat ise; vergi iadesi,
diisiik faizli kredi, imalat¢1 ihracatcilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere
gore farklilasan tegvik sistemi ile tesvik edilmistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat
(DCM) uygulamasina son verilmis, doviz alim satimi serbest birakilmig, doviz
piyasast tizerindeki kontroller kaldirilmis, faiz oranlari serbestlesmis, reel faiz
politikas1 izlenmis ve en Onemlisi fiyat kontrol ve sinirlamalar1 kaldirilarak piyasa

kurallarinin gegerliligi hedef alinmistir.

Tablo 4.5. Yillara Gore Dig Ticaret Rakamlar1 (1980-1994)

Ihracatin
ihracat ithalat ithalati
Yillar karsilama

Deger Degisim Deger Degisim oram

'000 $ % '000 $ % %
1980 2910122 28,7 7 909 364 56,0 36,8
1981 4702 934 61,6 8933 374 12,9 52,6
1982 5745973 22,2 8 842 665 -1,0 65,0
1983 5727 834 -0,3 9235002 4,4 62,0
1984 7 133 604 24,5 10 757 032 16,5 66,3
1985 7958 010 11,6 11343 376 5,5 70,2
1986 7456 726 -6,3 11104771 -2,1 67,1
1987 10 190 049 36,7 14 157 807 27,5 72,0
1988 11 662 024 14,4 14 335 398 1,3 81,4
1989 11 624 692 -0,3 15792 143 10,2 73,6
1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 58,1
1991 13 593 462 4,9 21047014 -5,6 64,6
1992 14 714 629 8,2 22 871 055 8,7 64,3
1993 15 345 067 4,3 29 428 370 28,7 52,1
1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 77,8

Kaynak: TUIK
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Izlenen politikalarin temel amaglari, Tiirkiye ekonomisini degisen diinya
sartlarina gore yeniden yapilandirmak, disa agmak ve diinya ekonomisi ile entegre
ederek kiiresellesme egilimlerinin disina Tiirkiye’yi ¢ikarmamaktir. Bu politikalara
bagli olarak, 1980 yilindan itibaren ekonominin disa agilmasi sonucunda, dis ticaret

hacminin milli gelir i¢indeki pay1 hizla artmistir (Hepaktan, 2008: 3).

4.1.1.7 1995-2000 Giimriik Birligi Donemi

Kamu yetkililerinin faiz oranlarini diisiirme girisimlerinin yani sira 1990-
1991 yillarinda gelismis iilkelerde gozlenen ekonomik durgunluk, Koérfez Krizi ve
Dogu Avrupa'daki yeniden yapilanmalar uluslararasi ticareti olumsuz yonde
etkilemistir. Ozellikle 1993 yilinda dis ticaret agig1 Cumbhuriyet tarihinin rekorunu
kirmigtir. Bu durumda agiklarini ve finansman gereksinimlerini devletin yani sira
bankalar, belediyeler ve 0©zel sirketlerde dis bor¢lanmayla karsilama yoluna
gitmislerdi. Boylece agik pozisyon durumunda olan bir¢ok kurum hizli devaliiasyon
politikas1 uygulamas1 yiiziinden kur farklari nedeniyle biiylik zararlarla
kargilagmiglardir. Bu durum sonucunda 1994 yilinda kriz patlak vermisti.1994
yilinda yaganan istikrarsizliklara ragmen 1995 yilinin dordiincii ayindan itibaren
ekonomide ig¢sel dinamiklerden kaynaklanan bir iyilesme ger¢eklesmistir. Giimriik
Birligi gorligmelerinde yerli ve yabanci sermaye yatirim egilimini giliglendirmistir.
Kriz yilinda 11,5 milyar dolar olan makine techizat yatirimlari 1995 yilinda 18,4

milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 4.6. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlari (1995-2000)

Ihracat Ithalat n'ltlilaclattm
ithalati
Yillar karsilama
Deger Degisim Deger Degisim orani
'000 $ % '000 $ % Y%
1995 21 637 041 19,5 35709 011 53,5 60,6
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 53,2
1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 54,1
1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 58,7
1999 26 587 225 -1,4 40 671 272 -11,4 65,4
2000 27 774 906 4,5 54502 821 34,0 51,0

Kaynak: TUIK
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1995'te baslayan yatirnm artigt 1996 yilinda da devam etmistir. Giimrik
Birligi'nin Avrupa Birligi'ne yapilan ihracati arttiracagi beklentisi nedeni ile 6zellikle
tekstil ve konfeksiyon alaninda yatirim hamlesi baslamisti. Ancak bunda basarili
olunamadi. Ozellikle tekstilde atil kapasite tehlikesi ortaya ¢ikmustir. Bu kapasite
fazlalig1 sonraki yillarda bu sektorli, dis kaynakli krizlere karst korumasiz
birakmistir. Tiim belirsizlikler ve istikrarsizliklara ragmen 1996 yilinda Giimriik
Birligi sonrasinda artan ithalata kars1 koyabilmek icin, firmalarin yeniden yapilanma
gayreti iginde olmalar1 ile yatirnm ve tiikketim egilimi giliglenmis, biiyiime ivmesi
devam etmistir. S6z konusu donemde gergeklesen net sermaye girisini 8 milyar
dolar1 asmasinin da biiylimeye Onemli katkilart olmustur. 1997 yilinda ise
Gilineydogu Asya iilkelerinde baslayan kriz neticesinde Asya iilkelerinde zarar eden
yabanci yatirimcilarin, bu zararlarimi karsilamak i¢in Tiirkiye'deki yatirimlarini geri
cekmeleri istikrarsizlik riski olusturmustur. Bunun yani sira Agustos 1998°de
patlayan Rusya krizi, Tiirkiye Ekonomisini Asya krizine goére daha siddetli
etkilemisti. 1998 yilinda uluslararas1 piyasalardan net sermaye girisi 925 milyon
dolara kadar gerilemistir. Ayrica bankacilik kesiminde de sorunlar artmaya
baslamistir. 1999 yilinda Interbank ile birlikte birka¢ bankanin tasarruf mevduati
sigorta fonuna devredilmesi mali piyasalarda dalgalanmalar yaratmistir. Tirkiye
ekonomisinin istikrara kavusturulmasi icinde 1999 yilinda istikrar programi

hazirlanip, 2000 yilinda uygulanmaya konmustur (Kalyoncu vd., 2013: 54-55).

4.1.1.8 2000-2013 Biiyiime Donemi

1990’1 yillarda diinya ekonomisinde bdlgesel ekonomik entegrasyonlarin
artist, SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda ge¢is ekonomilerinin ortaya c¢ikmasi, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’niin kurulmasi ve Washington Uzlasmasi politikalarmin
uygulanmasi iilkelerin kiiresellesme siirecinde disa agikliklarini da artirmistir. Bu
gelismelerin etkileri 2000’11 yillarda daha acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde 1996-2007 déneminde, 1999 ve 2001 yillar1 harig, biiyltime hiz1 pozitif
olmustur. 2001 yilindan itibaren biiyiime hiz1 ortalama yiizde 7,5 olarak
gergeklesmistir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri 2001 yilinda yasanan finansal
krizin etkisiyle negatif biiyiimiislerdir. 2002-2006 yillarinda sanayi sektorii

bliylimeye en fazla katkiy1 saglayan sektdr olmustur. Hizmetler sektorii ise, 2002
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yilindan itibaren tarim sektoriinden daha yiiksek oranda biliylimiistiir (Akdemir,
Konur, 2008: 2-3).

19962000 doneminde yillik ortalama dis ticaret acigi 20,5 milyar dolar
iken, bu agik 2001 yilinda 10 milyar dolara kadar gerilemis, 2002-2004 doneminde
24 milyar dolara, 2005 -2007 doneminde ise yillik ortalama dig ticaret acig1 53,4
milyar dolara yiikselmistir. Sektorler itibariyle dis ticaret agig1 incelendiginde, imalat
sanayinin dig ticaret icindeki paymin 2001 yili ve sonrasinda geriledigi
goriilmektedir. 1996-2000 doneminde, dis ticaret agig1 icinde imalat sanayinin pay1
yiizde73 iken, bu pay 2002-2007 déoneminde yiizde 55,3’e gerilemistir. Bu donemde,
enerji fiyatlarindaki yiikselis ve ithal enerji kaynagina yonelis, madencilik
sektoriiniin payimi ise ylizde 22,8’ den yiizde 36,9’a yiikseltmistir (Yilanlioglu, 2008:
82).

Tablo 4.7. Yillara Gore Dis Ticaret Rakamlari (2000-2013)

Ihracat thalat Il.1racat1n
ithalat1
Yillar . o . . . karsilama
Deger Degisim Deger Degisim orani
'000 $ % '000 $ % %
2000 27 774 906 4.5 54 502 821 34,0 51,0
2001 31334216 12,8 41 399 083 -24.0 75,7
2002 36 059 089 15,1 51553 797 24,5 69,9
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 68,1
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 62,9
2006 85534 676 16,4 139 576 174 19,5 61,3
2007 107 271 750 25,4 170 062 715 21,8 63,1
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 72,5
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 61,4
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 64,5
2013* 151.868 551 -0,4 251 650 560 6,4 60,3

*2013 yih verileri.gegicidir.
Kaynak: TUIK

1996-2000 doneminde yillik ortalama dis ticaret agig1 20,5 milyar dolar iken,
bu acik 2001 yilinda 10 milyar dolara kadar gerilemis, 2002—2004 doneminde 24
milyar dolara, 2005 -2007 doneminde ise yillik ortalama dis ticaret agig1 53,4 milyar

dolara yiikselmistir. Sektorler itibariyle dis ticaret agigi incelendiginde, imalat
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sanayinin dig ticaret i¢indeki paymin 2001 yili ve sonrasinda geriledigi
goriilmektedir. 19962000 doneminde, dis ticaret acig1 i¢inde imalat sanayinin pay1
yilizde73 iken, bu pay 2002-2007 doneminde yiizde 55,3’e gerilemistir. Bu donemde,
enerji fiyatlarindaki yiikselis ve ithal enerji kaynagina yonelis, madencilik
sektoriiniin payini ise ylizde 22,8’den yilizde 36,9’a yiikseltmistir (Yilanlioglu, 2008:
82).

Tirkiye’deki 6nemli ihracat¢1 sektorlerin aynm1 zamanda Onemli ithalatei
sektodrler olmasi, ihracatin ithalata bagimliligmin dnemli bir gostergesidir. Ornegin
ihracat siralamasinda ilk sirada bulunan motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet,
motosiklet sektorii 2005°de 9,6 milyar ABD Dolar1 ihracat gergeklestirmistir. Ayni
yil adi gegen sektor yaklasik 10,6 milyar ABD Dolar ithalat gergeklestirmistir.
Ihracatin ithalata bagimliliginin temel nedeni ihracat mallarmin aramal ithalatina
olan bagimlilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ nin ihracat artis1 1994-2004
yillar1 arasinda diinya ihracat artis hizinin {izerinde yillik ortalama %12,5’1ik 6nemli
bir artig gostermistir. Bu artigla Tiirkiye 1994’de 90,42 olan diinya ihracatindaki
paym 2004’de %0,70’e ¢ikartmistir. Bu olumlu gelismenin yaninda so6zii edilen
yillarda Tirkiye’nin ithalatinin ihracatindan daha hizli arttigr goriilmektedir. So6zii
edilen yillar arasinda Tiirkiye’nin ithalati %14,3’liik bir artig gosterirken diinya
ithalatindaki artis %7,6’da kalmistir. Tiirkiye ekonomisi 2002’den itibaren hizli bir
bliyime egilimine girmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda yillik ortalama 9%6,8
biiyiiyen Tiirkiye 2007°de ABD’de meydana gelen ekonomik krizin dalga dalga
biitiin diinyaya yayilmasindan olumsuz sekilde etkilenmistir (Kiling vd., 2013: 73).
Bu nedenle 2008 yilindan bu yana, Tiirkiye, Orta Dogu, baz1 Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri ve Asya’da gelismekte olan {ilkeler ile ticari iligkilerini daha da
gelistirmeye Onem vermistir. Ancak, Tiirkiye’nin bu iclincii iilkelerle dig ticaret
iligkilerini gelistirmesinin bir diger énemli nedeni de, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki Giimriik Birligini saglayan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karariin 16’nc1
maddesi geregince, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmalarini da
kapsayan tercihli glimriik politikasina uymakla yiikiimlii bulunmasi durumudur.
Yukarida belirtildigi gibi, Avrupa Birligi, yeni ticaret politikas1 ¢ercevesinde yogun
olarak serbest ticaret anlagsmasi miizakereleri yiiriitmektedir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi’nin {giincii iilkelerle akdettigi serbest ticaret anlagmalarina paralel olarak

Tiirkiye’nin de s6z konusu iilkelerle es miizakereler yiiriitmesi ve kendi ticari
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cikarlarini da koruyacak anlagmalar akdetmesi 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi’nin
tclincii iilkelerle imzaladig1 serbest ticaret anlasmalari, Birlik ve Tirkiye’nin
olusturdugu Giimriik alanini kapsarken, Tirkiye’nin halen AB {iyesi olmamasi
nedeniyle, ticari miizakerelerin yiiriitiildiigli stirecte yer almamasi, Tiirkiye’ nin ticari
menfaatlerinin dikkate alinmamasi sonucunu yaratmaktadir. Bu durum ise, Avrupa
Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi imzaladig: {igiincii iilkelerin, anlagsma sonucu
Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda mevcut Giimriikk Birligi’nin alanina yani sira
Tiirkiye pazarina glimriiksiiz erisebilme imkanii yaratmaktadir. Ayrica Serbest
Ticaret Anlagmas1 yapilan ii¢lincii tilkelerce Avrupa Birligi’'ne verilen tarife ve tarife
dis1 engellerdeki tavizler, AB {iyesi olmamasi nedeniyle, Tirkiye icin gegerli
olmamaktadir ve bu iilkeler, Tiirkiye’den olan ithalatlarina yiiksek tarifeler
uygulamaya devam edebilmektedirler. Sonug¢ olarak, tek tarafin yararina isleyen bir
mekanizma ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, s6z konusu ii¢iincii iilkelerin, Tirkiye ile
ayrt birer serbest ticaret anlagmasi imzalamalarinda ticari c¢ikar goOrmelerini
zorlastirmaktadir. Bu alanda 6rnegin Meksika ve Cezayir, Avrupa Birligi ile serbest
ticaret anlasmasinda bulunurlarken, s6z konusu iilkeler Tiirkiye ile serbest ticaret
anlagmasi imzalamaya halen yanagsmamaktadirlar (Akses, 2012: 4-5).

Tiirkiye'nin son yillarda komsu iilkeler, Orta Dogu, Afrika ve Asya iilkeleri
ile ticaret hacmi bliyiik oranlarda artislar gostermektedir. 2012 yilinda ihracatimiz
152 Milyar dolar gercekleserek Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikmus,
ayn1 yil ithalatimizda 236 Milyar dolar gerceklesmistir. 2013 yilinda ise ihracatimiz
bir onceki yila gore % 0,4 oraninda diisiis yagamasina ragmen 150 Milyar dolarin
tizerinde gerceklesmis, ithalatimiz ise ayni yilda bir 6nceki yila gére % 6,4 oraninda
artarak 251 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ticaret hacminin kii¢iik olmasi,
simdilik hala AB ile Onemimizi korumakla beraber, AB iilkeleriyle ticaret
yogunlagmasinin azaltilmasi ve kriz donemlerinde riskin diisiiriilmesi bakimindan
Oonem tasimaktadir. Bu donemde Hindistan gibi yiiksek bir niifusa sahip olan {ilke ile
ticaretimiz gelismektedir. Buna mukabil Cin'e ihracatimizda paralel bir gelisme
heniiz yoktur. Ayrica son yillarda ihracatta ispanya, Portekiz, Macaristan ve Orta

Dogu pazarlarina hizli girilmistir.
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4.2 TURKIYE’DE DIS TICARETI KISITLAYAN ENGELLER

Genis anlamda tarife dis1 engeller, hiikiimetlerin, glimriik vergisi disinda dis
ticaret lizerinde daraltict etki yaratan yasal, idari, politik biitiin uygulamalaridir.
Tarife dis1 kisitlama politikasi ise, uluslararasi ticarete konu olan mallar, hizmetler
veya kaynaklarin potansiyel diinya reel gelirini artiracak sekilde tahsisine engel olan,
kamu veya 0Ozel kesim tarafindan dis ticarete getirilen biitiin kisitlayic1 onlemleri
kapsar. Potansiyel reel diinya geliri, diinya kaynaklar1 ile mallarin en ekonomik

sekilde tahsis edilmesi durumunda ulasilabilecek gelir seviyesidir (Boztas, 2012: 21).

4.2.1 ithalatta Miktar kisitlamalar

Kota, en onemli tarife dis1 engeldir. Kota, ithal veya ihra¢ edilecek mal
miktar1 {lizerine konulan dogrudan miktar kisitlamasidir. Belirli bir siire ig¢in
diizenlenen kotalarin konulus nedeni, iilkenin dis ticaretinde meydana gelen agig1
gidermek amaciyla ithalata ayirt edici bir kontrol sistemi getirmektedir. Kotalar,
ithalat1 kisitladiklar 6lcilide, yerli sanayiyi dis rekabetten korur ve dis ticaret agiginin
biliylimesini Onleyebilirler. Kotalarin koruma etkisine gore, kota uygulamasina
ragmen istenilen ithalatt asan bir miktarin iilkeye sizmasi, mal ve hizmet
piyasalarinin yani sira para ve doviz piyasalarini da etkileyerek korumanin etkinligini
azaltmakta veya tamamen ortadan kaldirmaktadir. Kota korumasi dogal olarak
liretim ve tiiketim etkisi yaratir. Tiiketimin yabanci maldan yerli {iretime ¢evrilmesi
oraninda, iiretim etkisi artacaktir. Kaynaklarin diger alanlardan kota konulan mal ve
hizmetlere kaymasi dogrudan bir iiretim tesvikidir. Kotalarin fiyat etkisinde ise
ithalat elverisliliginin azalmasi, kota listesine alinan mal ve hizmetlerin yurtigi
fiyatlari yiikseltmektedir. Ayrica yiiksek fiyatla pazarlanan az miktarda malin
yaratacagi rantlar da bir gelir adaletsizligi yaratmaktadir (Baytar, 2010: 82).

Tiirkiye’de 1980 oOncesi donemde, kota sisteminin, rasyonel bir koruma
politika araci olarak tercih edildigini sOylemek dogru olamayacaktir. Nitekim, kota
listeleri belirlenirken, yurt i¢i sanayiye rekabet giicli kazanincaya dek gecici siireyle
koruma saglanmasi amacindan ¢ok, kit doviz olanaklarinin kalkinma onceliklerine
gore tahsis edilmesi, likks tiiketim mallarin ithalatinin 6nlenmesi ve déviz gider ve
gelirlerinin dengelenmesi amaglar1 giidiilmiistiir. Ote yandan kota sisteminin isleyisi
sirasinda karsilasilan biirokratik engeller, kota rantlarindan pay almak i¢in yaratilan

rekabet (daha dogrusu verilen riigvetler ve merkeze yapilan ziyaretler) ve ithalat
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teminatlarinin ytiksekligi, maliyetlerinin daha da artmasina neden olmustur. Bu
durum o&zellikle ithal girdi kullanan {ireticilerin {iretimlerini aksatmis, sanayici
kotasindan yeterince faydalanamayan iireticiler, hammadde ve yedek parga gibi ithal
girdilerini, ithalat fiyatinin ¢ok tizerinde almak zorunda kalmiglardir.

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye’de sanayilesme stratejisindeki koklii
degismeye paralel olarak ithalat politikasinda da Onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Tirkiye’de 1980°li yillarin basinda ithalatin serbestlesmesine,
ithalat kotalarmin 1981 yili Ithalat Rejimi ile 6nemli &lciide azaltilmasiyla
baslanmustir. ithalatla ilgili yapisal reform ise, 19 Ocak 1984 tarihinde yayimlanan
ithalat rejimiyle ylriirlige girmistir. Bu tarihten itibaren kotalar kaldirilarak,
liberasyon listelerinde tamamen tersi bir diizenlemeye gidilmistir. Daha 6nce, yasal
olarak ithal edilecek ve ithali izne tabi mallar listelenip, bunlarin disindaki mallarin
ithali zzmnen yasak kabul edilirken, yeni rejimle, ithal mallari; ithali yasak mallar
seklinde siniflandirilmistir. Bdylece yeni rejimde ithali yasak ve ithali izne bagh
mallar belirlenip, bunlarin disinda kalan mallarin ithali serbest birakilmistir. 1985
yilindan itibaren, ithali yasak mallar listesinden, ithali izne bagli mallar listesine
biiyiik 6l¢iide aktarma yapilmistir. 1984 yili itibariyle ithali yasak mallar listesi 224
kalem maldan olusurken, 1985 yilinda ise mal sayis1 523’e yiikselmistir. Miktar
kisitlamalariyla ilgili gelismeleri Tiirkiye ile AB iliskileri ag¢isindan Ortaklik
Anlagmast c¢ercevesinde de degerlendirmek miimkiindiir; Ortaklik Anlagmasi
cergevesinde Tirkiye’de, Topluluktan yaptig1 ithalatta uyguladigi miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasini bir takvime baglanmistir. Tiirkiye Katma Protokoliin
yuriirliige girdigi tarihte, Topluluktan 1967 yilinda yaptig1 6zel ithalat degerinin
%?35’ine denk gelen bir liberasyonu konsolide edecegini ve konsolide liberasyon
oranin1 1976, 1981, 1986 ve 1991 yillarinda sirasiyla %40, 45, 60 ve 80’¢
yiikseltecegini, 1995 yilinda ise Topluluk ¢ikighh ithalata %100 liberasyon
uygulayacagini kabul etmistir (Seymen, 2000: 253-255).

2000 yilinda ithal mallarinin niteliksel degisimi ise s0yle olmustur: Yatirim
mallan bu yilda toplam ithalat i¢inde % 20,9 paya sahip iken, 2008 yilinda bu oran %
13,9 seviyesine diigmiistiir. Ara mali ithalat1 ise % 66 'dan 2008 yilinda% 75 'e
yiikselmistir. Son olarak tiiketim mal1 ithalati ise ayni tarihler arasinda %12,7'den %
10,6'ya diismiistiir. Bu tablo, ithal mallan arasinda liderligin ara mallarinda oldugunu

gostermektedir. Bu da ihracatin ithalata bagimliligin en temel gostergesi olarak



122

nitelendirilebilir. 1980-2000 aras1 ile 2000-2013 aras1 donemler dis ticaret agisindan
degerlendirildiginde, ihracat ve ithalat kalemlerinin 2000 sonrasinda doniistimii
yansitan bir yapiya ge¢meye basladigi ifade edilebilir. Ne var ki bu doénemdeki
cabalar, yillarin birikimi olan sorunlar1 gidermede yeterli olmamus, ihracatin ithalata
bagimlilig1 siirerken, cari islemler agig1 da artmistir. Bu donemde olusan yliksek cari
acigin azaltilmasi amaciyla birtakim dolayli tedbirler alinmaya baglanmistir. Anti
damping sorusturmalari, yerli {iretimin haksiz rekabetten korunmasi amaciyla ithal
mallarin gozetim altina alinmast ve miktar kisitlamalar1 gibi yer yer dogrudan
tedbirlerde bu donemin teknik uygulamalar1 olarak siralanabilir (Ceylan ve Giirsoy,

2011: 233).

4.2.1.1 ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri

Ithalat Gozetiminden amag, bir malin ithal egiliminin yakindan
izlenmesidir. Gozetime tabi bir iiriin, ancak Dis Ticaret Miistesarligindan alinan
gozetim belgesi yoluyla ithal edilebilmektedir. Gozetime tabi tirlinlerde miktar veya
deger kisitlamasina gidilmesi s6z konusu degildir. Korunma 6nlemleri ise, yukarida
belirtilen durumlar s6z konusu oldugunda, uluslararas1 ylikiimliiliikler de dikkate
alimarak, s06z konusu zarar tehdidiyle smirli ve gecici olmak kaydiyla
basvurulabilmektedir (Seymen,2000:257). Genel Anlagma’nin 19. maddesinde
“cekilme hiikkmii” olarak da bilinen korunma Onlemleri yer almaktadir. Bu madde
1947 yilinda baslayan GATT goriismeleri sirasinda o zamanki Amerikan Bagkani
Truman’in Amerika’da uygulanmakta olan Karsilikli Ticaret Anlasmalar1 programi
cercevesinde her Anlagsma ’da bir “cekilme hiikkmi” yer aldigini belirterek GATT’a
da bu tlirden bir hiikkmiin konmas: teklifi getirmesi iizerine metne eklenmistir.
Maddede, ongoriilemeyen gelismeler yiiziinden ya da bir taraf iilkenin tarifelerde
indirim egitmesi sebebiyle bir esyanin bir taraf lilkeye ithalatinin o iilkede faaliyet
gosteren rakip sanayiye zarar verecek ya da zarar verme tehlikesi tasiyacak kadar
yiiksek miktarlarda yapilmaya baslanmasi durumunda, ithalat¢i taraf iilkeye soz
konusu tavizi geri alma ya da (karsiliklilik ilkesine aykiri bigimde) uygulamama
hakki taninmaktaydi. Bu hiilkme gore bir taraf iilke higbir uluslararasi kurulusun
onay1 olmadan, tek yilikiimliiliigli ihracat¢ iilkeye danismak oldugu halde ve listelik

maddedeki sartlarin saglanip saglanmadigi kararina iliskin takdir yetkisi de biiylik
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Olgiide kendisine ait iken herhangi bir iriiniin ithalatin1 kisitlama hakkina sahip

oluyordu.

4.2.1.2 Sinai, Ticari ve Fikri Miilkiyet Haklarin Korunmasi

Insanin fikri ¢abasi sonucu iiretilen roman, tiyatro eseri, beste, bir miizik
eserinin icra sekli, bulus, marka, desen ve tasarimlar gibi maddi mal niteliginde
olmayan seyler iizerinde herkese kars ileri siiriilebilen yetkilerin s6z konusu oldugu
haklara fikri ve smai haklar (FSH) ad1 verilmektedir. Bu tip haklar, ticari markalar1
ve ticari sirlart korumak, tasarimlarin veya eserlerin kopyalanmasini engellemek ve
maddi mal niteliginde olmayan diger haklarin haksiz kullanimimi engellemek
amaciyla, aralarinda patent, yayim hakki ve haksiz rekabetin 6nlenmesi ile ilgili
kanunlarin da oldugu ¢ok sayidaki yasa veya hukuki diizenleme ile korunmaktadir.
Son yillarda FSH’in korunmasina biiylik 6nem verilmekte ve bu konuda ¢esitli
iilkeler yeni diizenlemelere gitmektedir. AB, FSH’1n kullanilarak mal ve hizmetlerin
serbest dolagiminin sinirlandirilmasini  6nlemek amaciyla ¢esitli diizenlemeler
gerceklestirmistir. Topluluk ticari markasi icin bagvurular “I¢ Pazar Uyumlastirma
Biirosu’na yapilacak ve burada tescil edilen ticari markalar tiim toplulukta gecerli
olacaktir. Ote yandan teknik icatlar i¢in “faydali modeller” ile ilgili diizenleme
cercevesinde spesifik yapida bir sinai miilkiyet korumasi olusturulmustur (Karakoc,
2008: 92-93).

Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin “Fikri, Sinai ve Ticari
Miilkiyet Haklar1” baglikli § Numarali Ekinde yer alan hiikiimlerde atif yapilan AB
diizenlemeleri ve ayrica Tiirkiye’nin bu alandaki uluslararast normlara uyum
saglamasi agisindan hedeflenmis bulunan diizenlemeler c¢ercevesinde, sinai haklar
sisteminin yeniden ele alinmasi ve Avrupa Toplulugu hukuk sistemi ile uyumlu hale
getirilmesi amaciyla, bir¢gok hukuki diizenleme gerceklestirmistir (Uzuncakmak,
2004: 28).

Fikri miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik normlarin 6nemli o6lgiide
degisiklik gosterdigi ve uluslararasi ticarette sahte mallara uygulanabilir prensip ve
kurallar konusunda ¢ok tarafl1 bir ¢er¢cevenin bulunmamasinin uluslararasi1 ekonomik
iliskilerde giderek artan bir gerginlige yol a¢tifi goriisiine dayanilarak, Uruguay
Gortismeleri’nde Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPs) konusunda da

bir anlasma imzalanmistir. Boylece smai, fikri ve ticari miilkiyet haklarinin
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korunmas: ile ilgili olarak tiiye filkelerin uymalar1 zorunlu bazi standartlar
benimsenmistir. Bu sézlesmenin uygulanmasini saglamak bugiin DTO’niin gorevleri

arasindadir.

4.2.1.3 Tarife Kotalar

Tarife kotalari, diger bir ifade ile tarife kontenjanlar1 Tiirkiye’de
uygulanmakta olan miktar kisitlamalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
Calismanin ikinci boliimiinde agiklandig: gibi, tarifeler ve kotalarin bazi 6zelliklerini
bir arada tasiyan bu uygulama, ticaretin tamamen serbest oldugu bir durumda
degerlendirildigi zaman, bir tarife dis engel olarak simiflandirilabilir. Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan yapilan tanimi ile tarife kontenjani, “belirli bir dénem
itibartyla giimriik vergisinde ve/veya diger mali yiiklerde indirim yapilan ya da
muafiyet saglanan ithalatin miktar veya degerini” ifade eder. Bu uygulama, iilke
ekonomisinin ihtiyaci olan girdi ya da tirtinlerin yillik veya donemler itibariyla ithal
sartlarinin kolaylastirilarak ithalinin yapilmasini temine yoneliktir. Belirli bir miktar
yahut deger itibariyla ele alinabilmektedir.

Uluslararas1 anlagmalar hiikiimlerine gore tek tarafli olarak veya ikili yada
cok tarafli tercihli ticaret anlagmasi hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenmis bulunan
tarife kontenjanlarinin kullanim usulleri, Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan
diizenlenmektedir. Tarife kontenjanina tabi malin dagitimi (kota tahsisi), 08.06.2004
tarihli, 25486 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Ithalatta Kota ve Tarife
Kontenjan1 Idaresi Yonetmeligi’nde yer alan yontemler esas alinarak
gerceklestirilmektedir.

Tarife kontenjan1 uygulamasinda kotalar, Kota ve Tarife Kontenjan1 Yonetmeligi'ne
gore dort farkli yontemle dagitilmaktadir (Karakog, 2008: 131-133).

1) Geleneksel ticaret akisi yontemi: Bu yoOnteme gore kota veya tarife
kontenjan1 tahsisi yapilmasi halinde, kotanin veya tarife kontenjaninin bir boliimii
geleneksel ithalatgilara, kalan kisim ise diger ithalatgilara ayrilir. Geleneksel
ithalatcilara agsagidaki kriterler ¢ercevesinde tahsis yapilabilir.

1) Talep edilen toplam miktar ve/veya deger, geleneksel ithalatgilara ayrilan
paya esit veya daha az ise, talepler tam olarak karsilanir.

i1) Talep edilen toplam miktar ve/veya degerin geleneksel ithalatcilara

ayrilan paydan fazla olmasi durumunda, kota veya tarife kontenjan1 dagitimi her
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basvuru sahibinin referans doneminde gergeklestirdigi ithalat miktar ve/veya
degeriyle orantili olarak yapilir.

Geleneksel ithalatgilara ayrilan pay icin yeterli basvuru olmamasi
durumunda, bagvuruda bulunan diger ithalatgilar artan miktar ve/veya degerlerden
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlandirilir.

2) Bagvuru sirasina gore esit oranda kota tahsis yontemi: Bu yonteme gore,
basvuru sahiplerine toplam kota veya tarife kontenjaninin tamami veya bir kismi,
basvuru siralar dikkate alinarak esit oranda dagitilir.

3) Talep edilen miktar ve/veya degerle orantili tahsis yontemi: Talep edilen
toplam miktar ve/veya degerlerin, ilgili kota veya tarife kontenjanina esit ya da daha
az olmas1 halinde talepler tamamen karsilanir. Talep edilen toplam miktar ve/veya
degerlerin mevcut kota veya tarife kontenjanin1 agsmasi durumunda bagvurular, talep
edilen miktar ve/veya degerler ile orantili olarak karsilanir.

4) Miistesarlik¢a belirlenecek yontem: Miistesarlik, gerekli gordiigi
durumlarda iirliniin yapisi, ekonomik miktar1 ve belirlenen kota veya tarife
kontenjant miktar1 ve/veya degeri gibi kosullar1 dikkate alarak, farkli bir tahsis
yontemi belirleyebilir.

Tarife kontenjanlari, anlagmalar ¢ercevesinde belirlenmektedir ve anlagma
yapilan iilke/lilkeler mengeli mallar i¢in gegerlidir. Kontenjan konusu mallarin diger
iilkelerden ithal edilmesi ise genel hiikiimlere tabidir.

Bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde kota veya tarife kontenjani
tahsisi yapilan ithalat¢ilara “ithal lisans1” verilir. Ithal lisans1 giimriik
beyannamesinin tescilinde ilgili giimriik idaresince aranir. Ancak, Dis Ticaret
Miistesarliginca gerekli goriilmesi halinde, kota ve tarife kontenjanina konu olan
mallar ilgili Teblig’de belirtilen giimriik kapilarindan kota veya kontenjan doluncaya
kadar basvuranlara, ithal lisansi aranmaksizin tahsis edilebilir. Kota ve tarife
kontenjan1 konusu maddeler, ancak ithal lisansinin gecerlilik siiresi i¢erisinde serbest
dolasima girebilir. Ithal lisanslar1 devredilemez, ithal lisanslarinin gegerlik siiresinin
bitiminden itibaren on is giinii icerisinde Miistesarliga iadesi zorunludur. Ithal
lisanslariin kaybedilmesi halinde, lisans sahibinin basvurusu iizerine, Miistesarlik¢a
tizerine "kaybindan dolay1 yeniden diizenlenmistir" seklinde serh diistilerek, yeni

ithal lisans1 diizenlenebilir.
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Ithal lisansina tabi bir malin ithalatiyla ilgili veriler (malin ticari tanimi,12'li
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu, miktar1, fiyat;, mense veya ihracatg1 iilkesi vs.),
ithalatin gerceklestigi ay1 izleyen ayin ilk on giinii i¢inde Giimriik Miistesarliginca

Dis Ticaret Miistesarligi’na bildirilir.

4.2.1.4 Géniilli Thracat Kisitlamalar1 ve Pazar Paymm Diizenleme
Anlasmalari
Goniilli ihracat kisitlamalari, ithalatci {ilke yerine ihracater iilke tarafindan

ticarete getirilen siirlamalardir. Genellikle ithalatgi konumdaki iilkenin talebi
tizerine ve ihracat¢1 konumdaki {ilkenin de olabilecek diger ticari kisitlarin oniine
geemek adina yaptiklari anlasma sonucu ihracat iizerine konulan kota
niteligindedirler. 1981°den bu yana Japonya tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri’ne ihra¢ edilen arabalara konulan kisitlamalar, bu tiir kisitlamalara bir
ornektir. Goniilli ihracat kisitlamalari, sanayilesmis iilkelerde yayginlasan “yeni
korumacilik” akimlar1 kapsaminda en ¢ok kullanilan araglardan birisidir. Amag, yerli
tireticileri yabanci iireticilere karst korumaktir. Bu kisitlamalar1 “géniillii” olarak
nitelendirmek yanilticidir. Ciinkii burada ithalat¢r durumdaki sanayilesmis tilkenin
bir tiir siyasi ve ekonomik baskis1 vardir. Ornegin AB iilkelerinin Tiirkiye ¢ikisl bazi
tekstil ve konfeksiyon {iriinlerine mevcut anlagmalara aykir1 bir sekilde tek tarafli
miktar kisitlama koyma baskisi, Tiirkiye’yi bu iiriinlerde goniillii bir ihracat kotasi
uygulamaya zorlamistir. Bu kotalar 1996 yilinda yiiriirliige giren Guimriik Birligi
anlasmasi ile kaldirilmistir. Bu ihrag kisitlari, bir bakima ithalatei lilkenin uygulamis
oldugu ithalat kotalar1 ile ayni etkilere sahiptir; mal arzini kisitlayarak ithalatgi
iilkedeki mallarin fiyatlarinin yiikselmesine neden olurlar. Yiiksek fiyatlar da
tilkketicilerin daha fazla para O6deyerek refah kaybina ugramalarina neden olur.
Bununla birlikte yiiksek fiyatlardan ihracat yapan yabanci iilkedeki firmalar da bir
rant geliri elde ederler. ithalat kotasinda ithalatcilar bu ranti elde ederken, ihracat
kotasinda ihracatcilar elde etmektedir. Baz1 goniillii ihracat kisitlamalar1 birden fazla
iilkeyi kapsamaktadir. Bu tiir ¢ok tarafli goniillii ihracati kisitlama anlagmalarina
“pazar payimni diizenleme anlagsmalar1” denir.1974 yilinda imzalanan ve 22 tilkeden
ihracati kisitlayan Cok-Elyaflilar Anlagmasi en meshur ¢ok tarafli anlagsmadir. Bu
anlasma ile sanayilesmis Ttlkeler, her az gelismis {lkenin kendilerine ihrag
edebilecegi tekstil miktarin1 gosteren kotalar1 belirleme hakki elde etmislerdir. AB

tilkelerinin Tiirkiye’ye uyguladigi kotalar da bu kapsamda idi. Goniillii ihracat
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kisitlamalar1 diinya ticareti agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler dis pazarlara kapatilarak sanayilesmelerinin 6niine gec¢ilmektedir. Diger
taraftan, ihracatg1 iilkedeki ihracatcilarin pazardan pay alma c¢abalari da bu
tilkelerdeki rekabet esitliginin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica, ihrag kotalari,
GATT’1in temel ilkelerinden ayrim gozetmeme kuralina da istisna getirmektedir.
Uzun yillar yaygin bir sekilde uygulanan goniillii ihracat kisitlamalar1 ve pazar payini
diizenleme anlasmalar giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yasaklanmistir

ancak pratikte bu yasagin uygulanabilirligi tartisma konusudur (Ozsoy, 2010: 18-19).

43 TURKIYE’DE ANTI-DAMPING VE TELAFi EDICi VERGI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de anti-damping mevzuati ile getirilen hiikiimler, hem {ilke
ekonomisini dampingli ithalata kars1 korumak, hem de ihracat¢imizin karsilasacagi
damping iddialarinda yol gosterecek nitelikte diizenlemeleri igermesi agisindan ¢ok
Oonemlidir. Ayrica; mevzuatimizin bilinmesi ve 6zenle uygulanmasi, yerli sanayinin
dinamik ve gelisimci yapisinin korunmasi agisindan da 6nem arz eder. Mevzuatimiz
acisindan sorun teskil eden kisimlara ge¢gmeden once genel bir degerlendirme
yapilacaktir (Begen, 2007: 103).

- Mevzuatimiz, Tiirkiye’de dampinge konu ithalat ile olusan haksiz rekabete
kars1 liretim dalinin korunmasi, zararin giderilmesi amacina hizmet etmenin yani
sira, Ulkemize kaliteli mal girisi gibi bir faydanin gergeklesmesini de saglayacak, bu
sebeple tliketicinin korunmasinda etkili olacaktir.

- Tiirk anti-damping mevzuatinda, kesin Onlemler, taahhiitlerin kesin
Onleme doniistiiriilmesi, geriye doniik vergi uygulanmasi, kesinlesmis vergilerin
gbzden gegirilmesi konularinda gerekli agiklamalar yer almaktadir.

- Elde edilen bilgilerin dogrulanmasi ve yeni bilgiler elde etmek amaciyla,
taraflar nezdinde incelemeler yapilmasi daha saglikli sonuglara ulasabilmek
ac¢isindan onemlidir.

- Damping marj1 bulunurken normal deger ile ihra¢ fiyatinin dogru
hesaplanmas1 ve bunlarin karsilastirilmasi  hususlart  6nemlidir. Ihra¢ fiyati
bulunurken, ihra¢ mali i¢in yapilmis olan tasima, sigorta, muamele ve yiikleme
giderleri, O0denen gilimrilk vergileri ile varsa diger biitliin vergiler ve mali
yikiimliiliikler dikkate alinmalidir. Aksi bir durum yapilan hesaplamalarin

dogruluguna, sorusturma siiresine olumsuz etki edecektir. Karsilastirmada miimkiin
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oldugunca yakin tarihlerin secilmesi daha dogru tespitlere ulasabilmek agisindan
gereklidir. Tiirk anti-damping mevzuatindaki diizenleme de bu yondedir. Diger bir
ifade ile, karsilastirma i¢in, “sanis ile teslim sartlart ve kosullarinda,
vergilendirmede, ticari asamalarda, miktarlarda ve fiziksel ozelliklerdeki farkliliklar
ve fiyatlarin karsilastirilmasini etkileyen diger farkhiliklar da dahil olmak iizere
fiyatlarin karsilastirilmasin etkileyen degisiklikler dikkate alinir ve normal deger ile
ihrag fiyati aym ticari asamaya getirilir.” Ayrica; Yonetmelik’in 9 maddesine gore,
thrag fiyatinin tespitinde ifade ettigimiz unsurlar g6z Oniine alinir. Bazen
uygulamada, ihrag¢ fiyatinin normal degerden diisiik oldugu her durum i¢in dampingli
ithalat yargis1 koyulabilmekte ve onlem alinabilmektedir. Oysa, bu durum baska
nedenlerden de kaynaklanabilir. I¢ iireticiler, diisiik fiyath ithal mallar1 dolayisiyla
zarara ugramis olabilir. Bu mallar dampingli ithal edilmemisse bunlar i¢in anti-
damping 6nlem alinmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu bu konuda daha titiz ¢aligmalidir.

- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar’in 5. maddesinde
sOyle bir diizenleme vardir. Bir veya birden fazla iilkeden ¢ok sayida ihracatginin
olmasi ve hepsinin belirtilmesinin miimkiin olmamast gibi bir durumda, gegici ya da
kesin onlemler, yalnizca iilke veya iilkeler belirtilerek uygulanabilir. Bu durumda
eger ki ihracatci lilkede damping yapmayan iireticiler varsa bunlarin belirtilmesi ve
uygulama disinda tutulmalar1 gerekir.

- Damping ile ilgili mevzuatlardan birisi olan Glimrik Kanunu’nun
24.maddesinde esyanin glimriik kiymetinin tespitinin nasil yapilacagi belirlenmistir.
Bu maddeye gore; “ithal esyasimin giimriik kiymeti, esyamn satis bedelidir.”

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine konu {iriinlerin ithalatinin, Dis
Ticaret Miistesarligt ve Gilimriik Mistesarlig1 arasinda koordineli bir sekilde,
istatistiksel veriler dogrultusunda takibi ve elde edilecek bulgular neticesinde
Onlemlerin etkisiz kilinmasi ile ilgili gayretlerin varliginin tespit edilmesi ve {iriin

bazinda, daha ayrintili incelemeler yapilmas1 gerekir.

4.3.1 Anti-Damping Onlemlerinin Uygulamasi A¢isindan
Tiirkiye’de  1995-1997 déneminde anti-damping mevzuatinin DTO
kurallarina uyumlastirilmasi siirecinin uzamasi sonucu birka¢ y1l uygulamada sikinti

yasanmis olsa da, s6z konusu mevzuatin gilincellenmesi sonrasinda iilkemiz,
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dampinge karsi onlemleri etkin ve uluslararasi kurallara uygun sekilde uygulamaya
devam etmis ve pek cok sektorde yerli iiretim dallarin1 haksiz rekabete karsi
korumustur.

Tiirkiye, bugiine kadar ¢ok fazla sayida ve cesitlilikte esyaya iligkin olarak
dampinge kars1 6nlem almis olsa da, anti-damping dnlemlerinin en ¢ok yogunlastigi
sektorlerin basinda tekstil sektorii gelmektedir. Bunu, maden ve metal sektori ile
plastik ve kaucuk sektorii takip etmektedir. Tekstil {irtinlerinin yan1 sira, ayakkabi
hammaddelerinden koagiile suni deriler, kilit ve ¢akmak gibi esyalarda da anti-
damping onlemleri uygulanmigstir. Tekstil sektoriinde, 6zellikle son yillarda, Cin’e
kars1 uygulanan anti-damping 6nlemlerinin yogunlagsmasinin nedeni, 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren DTO tarafindan Cin’e karsi uygulanan kotalarin kaldirilmis
olmasidir. Bu tarihten sonra, séz konusu sektorde, tlilkemiz tarafindan Cin’e
uygulanan anti-damping Onlemleri artmis, bunun yaninda, bu iirlinlere cesitli ek
vergilerde getirilmistir.

Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim is kolunda diinyanin sayili iiretici ve
ithracatgilart arasinda bulunmasi tekstil ve hazir giyim sektoriinlin girdi talebini
dogrudan etkilemektedir. Bu cergevede, 2007 ve 2008 yillari itibariyle hazir giyim
sektorliinde, Tiirkiye diinyanin dordiincii  biiylik  ihracatgist  konumundadir.
Tirkiye’nin hazir giyim ihracati, 2006 yilinda 11,9 milyar dolar, 2007 yilinda, 14
milyar dolar, 2008 yilinda 13,6 milyar dolar, 2009 yilinda 11,5 milyar dolar ve 2010
yilinda 10 milyar dolar diizeyindedir. 2003 yilindan itibaren s6z konusu sektorde,
diistik kiymetli Cin mallarinin gelisini 6nlemek i¢in referans kiymet uygulamasi
getirilmistir. Referans fiyat hesaplamasi, iilkemizde bu alanda, imalat yapan
firmalarin tatbik ettigi standart maliyet yontemlerinden yararlanilarak ve diinya
piyasalarinda, gecerli hammadde fiyatlar1 ile miimkiin oldugu &lgiide Cin Halk
Cumhuriyeti kosullarinda asgari iiretim maliyetleri, (dahili navlun, yurt dis1 navlun,
sigorta, glmriikleme masraflari, banka masraflari, vade farki gibi ihracat satis
giderleri hari¢) dikkate alinarak olusturulmustur. Buna gore, diger iilkelerin fiyatlari
ve maliyetleri bu sekilde tespit edilen maliyetlerin altina diismeyecek ve bu nedenle
s0z konusu referans fiyat yontemi biitiin {ilkeler i¢in gegerli olacaktir (Boztas, 2012:

98-99).
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4.3.2 Anti-Damping Onlemlerin Kullanim Amaci A¢isindan

Anti-damping verginin temel amaci elbette ki, normal degerin altinda bir
fiyatla ihrag¢ edilen dampingli tiriinlerin neden oldugu haksiz rekabetin 6nlenmesi ve
zararin telafisidir. Bu vergi devlete gelir saglamak gibi bir amagla alinmaz. Ayrica,
anti-damping vergi ile ilgili diizenlemeler sadece iilke kanunlarinda degil GATT gibi
milletlerarasi bir orgiitiin koydugu kurallar ile ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarda da
yer almaktadir. Dampingli ithalat halinde, gérevli kurumlar bu durumun yerli iiretim
dali iizerindeki etkileri, nedensellik bagi gibi konular {izerinde incelemeler yaparlar.
Yapilan arastirmalar sonucu, zararin dampingli ithalattan kaynaklandigi tespit
edilirse, ithalat¢1 iilke anti-damping uygulamalarina bagvurur. Tiirk anti-damping
mevzuatindaki diizenleme de bu yondedir. Mevzuatin amag¢ ve kapsaminin verildigi
birinci maddede bu durum agikca ifade edilmektedir. ilgili maddeye gére; ithalatta
haksiz rekabet hallerinden dampinge konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir
tiretim dalinin korunmasi amaci ile bu kanun hazirlanmigtir. Zarar ve nedensellik
bagi gibi konularda ilgili makamlarin takdir yetkisi ¢ok yiiksek oldugundan korumaci
egilimlerin 6niline gegmek tizere denetim mekanizmasi iyi igletilmelidir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar’in 5. Maddesine
yukarida da deginmistik. Bu madde hiikmiine gore; bir veya birden fazla iilkeden ¢ok
sayida ihracatginin mevcut olmasi ve hepsinin tespit edilememesi gibi bir durumda
gecici veya kesin Onlemler, yalnizca s6z konusu iilke veya iilkeler belirtilerek
uygulanabiliyordu. Ilgili maddede ifade edilen durum gok sik gergeklesen bir durum
degildir. Bu madde, anti-damping vergilerin korunmaci amaglarla kullanilmasina
hizmet edebilecek niteliktedir. Bu sebeple tiim ihtimaller degerlendirilip en son yol
olarak bu maddeye basvurmak yapilmasi gerekendir. Ciinkii Tirkiye gibi ihracata
yonelik sanayilesme politikasin1 benimsemis bir lilkede bu anlamda yapilacak yanlis
bir uygulama iilke ekonomisi i¢in biiylik zararlar1 netice verir. Soyle ki; Tirkiye
ithalat acisindan disartya bagimli oldugundan, ilgili iilkelerin aym tiirde vergilerle
karsilik vermesi gibi bir tehdit ile ithal ikamemiz olmayan {iriinler agisindan dis
ticaret hadleri aleyhimize seyredebilir. Anti-damping vergilerin nihai tiiketicilere
yansitilmast da vergide adalet prensibine aykiridir. Anti-damping vergisi
uygulamasindan sonra, piyasada iretici ve diger ithalatgilarin  durumdan
faydalanarak haksiz bir sekilde fiyatlarini yiikseltmelerini engellemek i¢in, konulan

vergi ile vergi konan malin liretici ve ihracat¢r fiyatlarinda bu anlamda bir artisin
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olup olmadigi takip edilmeli ve olmasi durumunda alinan onlemler goézden
gecirilmelidir. Aksi bir durum, anti- damping Onlemlerin konulma amaci ile

celismektedir.

4.4 ITHALAT TEMINATI UYGULAMASI

Ithalat teminati, ithalatginin ithal edecegi mal bedelinin belli bir oranini
ithalat Oncesinde yetkili bankalara yatirmasidir. Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde
siklikla kullanilan bir uygulamadir. S6z konusu donemde, ithalat¢ilarin ithalati
gerceklestirebilmek icin Merkez Bankasi’na belirli oranlarda teminat yatirmalari
zorunlu hale getirilmistir. Boylece, ithalat teminati olarak yatirilan paralar ithalatc
acisindan bir faiz kaybina yol agarak, ithalatin maliyetini yiikseltmis ve ithalati
caydirict yonde etkide bulunmustur. Genellikle, lilkede doviz sikintisinin yasandigi
donemlerde teminat oranlar1 6nemli Olgiide yiikseltilmis, boylece zaten kit olan
ddvizin ithalat yoluyla yurt disina gitmesinin 6niine gec¢ilmistir. 1970 yilinda yapilan
devaliiasyonu takiben, doviz rezervlerinde meydana gelen artisin da etkisiyle
anlagmali iilkelerle ticaret azalmistir. 1970’li yillarin basinda yurtdisindaki is¢ilerden
gelen dovizler ve turizm gelirlerindeki artig, ithalat i¢in gerekli dévizde artisa yol
acmustir. DOviz rezervlerindeki artis ise, ithalat i¢in yatirilmasi zorunlu olan teminat
oranlarinda azalmaya yol acmustir. 1980 sonrasi, liberal ithalat politikasi
cercevesinde ithalat teminat oranlarinda da ciddi miktarlarda  diistisler
gerceklestirilmistir. 1980 oncesi donemde %25-%40 arasinda degisen ithalat teminat
oranlari, haziran 1989’da %35 diizeylerinde uygulanmistir. Ocak 1989 tarihinde
yiiriirliige giren Ithalat Rejimi Karari’nin 10 uncu maddesinin (2) fikrasi uyarinca,
teminat oranlar1 bir takvime baglanmistir. Boylece, teminat oranlar1 talep edilen
doviz satis bedelinin %15°1 olarak belirlenmistir. Bu oranin 01.04.1989 tarihinden
itibaren %12, 01.05.1989 tarihinden itibaren %10 ve 01.06.1989 tarihinden itibaren
%7 oraninda uygulanmasina karar verilmistir. 19.04.1989 tarihli ve 20144 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 89/14006 sayili “Ithalat Rejimi Kararinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar” ile teminat oranlar1 yeniden diizenlemeye tabi tutulmus ve
ithalat teminat oraninin, 01.05.1989 tarihinden itibaren %7, 01.06.1989 tarihinden
itibaren ise %5 olarak uygulanmasina karar verilmistir. Ithalat teminat: uygulamasina

27.12.1989 tarihli ve 89/14910 sayili ithalat Rejimi ile son verilmistir. Boylece,
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tilkemizde tarife dis1 engeller arasinda sayilan ithalat teminati uygulamasi sona

erdirilmistir (Karakog, 2008: 144-145).

4.5 TURKIYE’DE iIHRACAT TESVIKLERI

Glintimiizde uygulanan tesvik sistemleri, gelismis iilkelerde, iilke
ekonomisinin diinya pazarlarinda sahip oldugu payr korumak ve istihdam alaninin
genigletilmesi amaclar1  dogrultusunda uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tesvik
uygulamalar1 kalkinma programlarini tamamlayan ya da destekleyen bir yapiya
sahiptir. Yatirim tegvik uygulamalari, yatirnmlarin artirilmasi, yeni is sahalariin
acilarak istthdam oranin artirllmast ve bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin
azaltilmas: amaglariyla Osmanli doneminden beri uygulanmaktadir. Cumhuriyetin
kurulusunda giiniimiize kadar gelinen siirede Tiirkiye’de uygulanan kalkinma
programlar1 incelendiginde; bolgesel esitsizliklerin  giderilmesi ve mevcut
kaynaklarin etkin kullanimi hemen hemen her programda yer almistir. Bu baglamda
tesvik programlar1 da bu onceliklere 6nem vermis ayrica i¢ pazar liretim kalitesinin
artirllmasi, katma degeri yliksek iiriinlerin iiretilmesi ve dolayisiyla dis pazarlarda
rekabet edebilmede stireklilik saglanmasi ve dis yatirimlarin {ilkeye c¢ekilmesi
amaciyla politikalar benimsemistir. Tiirkiye’de bugiline kadar cesitli donemlerde
farkli uygulamalar1 iceren ve ¢ofu zaman c¢esitli kanunlarla revize edilen tesvik
tedbirleri uygulanmistir.

Tesvik uygulamalart dogrultusunda ilk yasal diizenleme 1913 yil1 “Tesvik-i
Sanayi Muvakkat1” Kanunu ile baglamistir. 1950 6ncesi uygulamalar1 daha ¢ok yerli
iiretimin tegvik edilmesi ve isletme sayisinin destekler ile arttirilmasini hedeflemistir.
Buna bagli olarak sanayilesmedeki eksikliklerin tespit edilmesi dogrultusunda iilke
kaynaklarmin etkin kullanimi ile Tiirkiye’de sanayilesme atagi baslatilmigtir. Vergi
ve giimriik tarifelerinde iyilestirmeler yapilarak iilke ekonomisini disa bagimliliktan
kurtarmak da tesviklerin baska bir amaci olarak belirlenmistir. 1950’1li yillarda iilke
ekonomik potansiyeli ve kaynaklarinin tespiti ile daha cok ozel sektor agirlikli
uygulamalar gelistirilmistir. 1951 yilinda, “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”
cikartilmigtir. Ayrica sanayi de orta ve uzun vadede yatirim kredisi saglamak icin
“Tiurkiye Smai Kalkinma Bankasi1” kurulmustur. 1963 yilinda Tiirkiye’de ilk defa
yatirim indirimi uygulamasi yapilmis ve 1968 yilinda 22 ilin “Kalkinmada Oncelikli

Yore” (KOY) ilan edilmesiyle birlikte bu uygulama genisletilmistir. Bu baglamda
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2009 yilinda uygulamaya giren ve dort fakli bolge i¢in tesvik tedbirleri getiren tesvik
sistemi KOY uygulamasiyla benzer dzellikler tasimaktadir. Uluslararas1 piyasalarda
yasanilan krizler, iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan aksakliklar, artan dis bor¢ orant,
1970 devaliiasyonu ve 1978 doviz krizi gibi olumsuzluklar tesvik tedbir ve
uygulamalarinin basarisiz olmasina neden olmus ve sonrasinda 24 Ocak Ekonomi
kararlart almmistir. Ekonomik istikrar programi adi altinda hazirlanan 24 Ocak
Ekonomi 1980 kararlar1 dahilinde dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye
yatirimlart tesvik edilmis ve kar transferlerine kolaylik saglanmistir. Ayrica bu
donemde “tastyici sektorler” adi altinda iilkede yatirim potansiyeline sahip ve lilke
ekonomisini tagiyacagi ongoriilen sektorlerin 6ne ¢ikarilmasi ve bu sektorlerin dogal
kaynaklar bakimindan desteklenmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda 6zel sektor
iyilestirmeleri amaciyla dis ticarette ithal ikameci anlayis yerine gergek kur, faiz ve
fiyat politikas1 hedefi dogrultusunda dig ticaret ve ihracat odakli bir gelisme
amaglanmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de daha bagimsiz tesvik
uygulamalarindan ziyade tesviklerin kalkinma politikalar1 ile baglantili hale
getirilmesi ve Oncelik arz eden sektorlere yonelmenin baslatilmasidir. 1980°1i yillarin
sonunda uygulanan kalkinma programlar1 daha ¢ok bolgesel ve sektorel gelismeleri
tesvik eden uygulamalardan olugmus ve 1989 yilinda uygulamaya giren Kaynak
Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) ile tesviklerde nakit yardimlar1r eklenmistir.
Bu tiir yapilandirmalarin uygulamaya konulmasi daha onceki donemlere benzer
sekilde, sanayilesmenin gelistirilmesi, yurti¢i iiretiminde siirekliligin saglanmasi ve
tesis sayisinin  ¢ogaltilmast  dogrultusunda gerceklestirilmistir. 1994 yilinda
tesviklerde sektorel segicilik uygulamasindan vazgegilerek Istanbul, Kocaeli, Bursa,
Ankara ve Izmir gibi gelismis illerin disinda kalan tiim bélgeler sanayi kusagi
sayillarak bu alanda yer alan tim bolgelerin tesviklerden esit oranlarda
faydalanmasina karar verilmistir. Bu uygulamaya ek olarak biiylik sehirlerde bulunan
organize sanayi bolgeleri (OSB) de sanayi kusagi igerisinde yer almistir. Her il i¢in
ayni1 tesvik uygulamalarinin devreye girmesi bolgeler arasi farkin azaltilmasi yolunda
somut adimlarin atilmasimi engellemistir. 1990’11 yillarda Ar-Ge, KOBI, istihdam,
cevre ve bolgesel gelisme gibi ¢esitli alanlarda uygulanarak ekonomik kalkinmanin
saglanmast amagclanmigtir. Fakat 2000°li yillara kadar yiiriitilen tesvik
uygulamalarinda tegviklerin kamusal maliyeti, yararlanacak alan ve kesimin

belirlenmesi ve ekonomi i¢i ve dist getirilerinin analizinin yapilamamasi tesvik
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uygulamalarinin basarisizligina yol agmistir. Dolayisiyla 2000°1i yillardan sonra
uygulanan tesvik sistemlerinde kiiresel ekonomik durum analiz edilerek uzun vadede
yiiksek getirisi olan iiretim alanlarinin  yayginlastirilmas1 amaciyla tesvik
uygulamalarinda iyilestirme ve diizenlemeler yapilmistir. 2009 yilinda uygulamaya
giren tesvik sisteminin amaci, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, tiretimi ve istthdami artirmak, yatirim egiliminin devamlilifint ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir. Ayrica uluslararasi rekabet gliciinii artiracak
teknoloji ve Ar-Ge igerigi yliksek biiytik dlgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan
yabanci yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek ve cevreyi
korumaya yonelik yatirnmlart desteklemek olarak belirtilmigtir. 2012 yilina
gelindiginde eski tesvik sisteminin etkinliginin azalmasi ve bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin degismesi nedeniyle yeni bir tesvik sistemi tasarlanmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu kapsamda yatirnmcilarin ihtiyaglari ve talepleri gz Oniinde
bulundurularak tasarlanan yeni tesvik sisteminde, genel tesvik uygulamalari, bolgesel
tesvik uygulamalari, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tegviki ve stratejik yatirimlarin
tesviki olmak iizere 4 temel yatirim tesviki konusu belirlenmistir. Mevcut ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde bazi1 uygulamalara oncelik verilen Yeni Tegvik Sistemi
kapsaminda yatirimcilara; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta primi is¢i ve isveren hissesi destedi,
yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji ve KDV iadesi olmak iizere yedi maliyet
unsurunda tesvik verilmesi planlanmistir. Genisleyen sektorel kapsam, isgiicii
maliyetlerinin  azaltilmasina yonelik destekler ve finansman imkanlarinin
genisletilmesi bu uygulamalarin ana hatlarini olusturmaktadir. Eski tesvik sisteminde
oldugu gibi yeni tesvik sisteminde de verilecek destekler yatirimlarin bulundugu
bolgeye ve yatirim 6l¢egine gore degisiklik gostermektedir. Fakat yeni tesvik sistemi
uygulama alanlar1 ve hedef sektorler itibariyle onceki tesvik sistemlerine gore daha
kapsamlidir. Yeni tesvik sistemi gerek il bazinda bolgesel gelismislik farklarimi
azaltacak, gerekse teknolojik doniisiimii liretim yapisina yansitacak uygulamalar
icermektedir. Yeni tesvik sisteminde bdlgeler Kalkinma Bakanlig1 tarafindan her il
icin ayr1 ayr1 belirlenen 61 sosyal gelismislik kriteri baz alinarak hazirlanmis ve alti
bolgeye ayrilmistir. Tiirkiye’nin mevcut ekonomik yapist ihracata doniik iiretim
olmakla birlikte bu iiretimin gerceklesmesi ise biiyiik Olclide ithalata bagimlidir.

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanhig1 ve TUIK verileri derlenerek dlgiilen ve 2010
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yilinda yiizde 40 olan imalatin ithalata bagimlilik oran1 2011 y1ili itibariyle ytizde 43
seviyesine ylikselmistir. Ara mal ve yatirnm mali ithalatinin toplam iiretime orani ile
hesaplanan bu oran, 2011 yilinda Tiirkiye’de 100 dolarlik imalat yapmak i¢in 43
dolarlik ara mal ve yatirnm mali ithal etmek zorunlulugu oldugunu gostermektedir
(Karag6l ve Akdeve, 2013: 336-341).

2011 yilinda i¢ talepteki hizli artis ve zayif dis talep nedeniyle ithalat,
ihracattan daha hizli artmis ve ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 56’ya kadar
gerilemistir. Ancak yasanan yumusak inis slireci ve dig ticarette yasanan
dengelenmeyle birlikte 2012 yilinin ilk sekiz ayinda bu egilim tersine donmiis ve bu
oran ylizde 63,9’a kadar yiikselmistir. 2012 yilindaki dengelenme siireciyle birlikte
ylzde 64,5’¢ kadar ylikselen ihracatin ithalati karsilama orani 2013 yilinin 6zellikle
ikinci ¢eyreginde dis ticarette ithalat lehine seyreden gelismelerle 2013 yil1 Agustos
ay1 itibariyla 12 aylik bazda yiizde 61,6’ya kadar gerilemistir. 2013 yilinda siirlt bir
artis yasayan ihracatta ara mallar1 ihracati toplam ihracat igerisinde en yiiksek orana
sahiptir. 2013 yili Agustos ayi itibariyla 12 aylik bazda ara mallar1 ihracati 77,7
milyar dolar ile toplam ihracatin yiizde 51,1 ini, tiikketim mallar1 59,1 milyar dolar ile
toplam ihracatin yiizde 38,9’unu ve sermaye mallar1 14,6 milyar dolar ile toplam
ithracatin yiizde 9,6’sin1 olusturmaktadir (2012 ve 2013 Yillik Ekonomik Rapor 61-
115).

Bu nedenle Yeni Tesvik Sistemi ile ara mal ve yatinm mali yurtigi
tiretiminin artirilmasini tesvik edecek uygulamalarla imalati ithalata bagimliliktan
kurtararak cari agigin azaltilmasi amaglanmistir. Yeni tesvik sisteminde cari agigin
azaltilmas1 amaciyla ithalat bagimlilig1 yiiksek ara mallar1 ve {irtinlerin iiretimine
yonelik, uluslararasi rekabet giiclinli artirma potansiyeline sahip, yliksek teknolojili
ve yiiksek katma degerli yatirimlari tesvik etmek amaciyla stratejik yatirimlar igin
ayrt bir tesvik diizenlemesi getirilmistir.2012/3305 sayili Karar’in 8. maddesi ve
2012/1 sayili Teblig’in 10.maddesinde belirtilen ve asagida yer alan kriterlerin
tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimliligi yiiksek iriinlerin {iretimine yonelik
yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilecektir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon Tiirk Lirasinin {izerinde olmasi
(miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak tizere gergeklestirilecek
dogalgaza dayali olmayan enerji yatirimlarinin tesis kurulu giicii ile orantilanacak

kism1 yatirim tutarina dahil edilir).
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b) Tesvik belgesine konu yatirimda iiretilecek tiriinle ilgili yurti¢i toplam
iiretim kapasitesinin, ayni urunun ithalatindan az olmasi.

c) Tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilecek yatirimla asgari %40
oraninda katma deger saglanmasi.

¢) Yatinnm konusu tesiste lretilecek iriinle ilgili son bir yil igerisinde
gerceklesen toplam ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarmin iizerinde olmasi
(ithalat miktarinin tespitinde, miiracaat tarihinden 6nce yayimlanmis son on iki aylik
resmi veriler esas alinir).

Stratejik yatirnm kapsamina girdigi halde yurt i¢inde {iretimi olmayan
tirtinlerin tiretimine yonelik yatirimlarda yukaridaki (c) bendinde yer alan “bir yil
icerisinde gergeklesen toplam ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarinin {izerinde
olmas1” sart1 aranmayacaktir. Rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendinde

13

yer alan “ Bakanlik¢a belirlenecek esaslar cercevesinde, belge konusu yatirimla
saglanacak katma degerin asgari yiizde kirk olmasi.” sart1 aranmayacaktir.

Stratejik yatirimlar, yeni tesvik sistemi ile 6 bolgeye ayrilan Tiirkiye’de,
bolge ayrimi yapilmaksizin, iilkenin neresinde yapilirsa yapilsin asagida belirtilen

destek unsurlarindan yararlanacaklardir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 26-27).

Tablo 4.8. Stratejik Yatirimlar
STRATEJIK YATIRIMLAR

DESTER UNSLRIAR TUM BOLGELER
KIW Istisnas WAR
Crimiik Vengisi Muafyeri VAR
WVergi Indirimi - Yaurinea Eadks Owaam (%5 50

Sigonta Primi Isveren His. Desweii -

Derek Stors YIL (6. BOLGEDE 10 YIL)

SO0 Milyon TR nin
EIW ladesi Desvefii irerindeki yvaormlann
bina-insaae

harcamalac icin

Y atnm Yeri Tahsisi WAR

Y Atinm tueAcinin %5 id
gecmemek Kavdiryia

axami 50 Milyon TL've

kadar

Faiz DesueEi

Sadece . BOlge yaorim-

el fenrisi S aXi | L e a]
Coelir Vergisi Sropaj Desve @i lan icin 10 Yl

Sadece &, BOlpe vaoum-

Siporea Primi [sci Hissesi DesueEi A icin 10 Y

Kaynak: Yeni Tesvik Sistemi 2012, ISMMMO Yayinlar
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4.5.1 Vergi, Resim ve Harc Istisnasi

Vergi, resim ve harg istisnasi ile ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satig
ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullanilan
krediler ve bunlarla ilgili islemlerden dogan vergi, resim ve harclar istisna
edilmektedir.

Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz
Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 uygulamalari, bu
konudaki 31/12/1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
23/12/1999 tarihli ve 99/13812 sayili Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile
Déviz Kazandiricr Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda
Karar ile bu karara istinaden 5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Ihracat: 2008/6 sayili Teblig kapsaminda ele alinmistir. S6z konusu
teblig; ihracati artirmak, ihra¢ Tiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmak ve ihra¢ pazarlarmi gelistirmek amaciyla hazirlanmistir (Badurlar,
2012: 143-144).

Thracat:2008/6 sayil1 teblige dayal olarak vergi, resim ve harg istisnas1 kapsaminda;

- lhracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandiric1 hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca
kullandirilan her tiirlii sevk 6ncesi ve sevk sonrasi krediler (Tiirk Eximbank’in fon
temini islemleri, Tiirk Eximbank tarafindan araci bankalar vasitasiyla kullandirilan
krediler ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan Tiirk Eximbank’a agilan
kisa vadeli senet reeskont kredileri ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki
mevzuat uyarinca ihracat taahhiidiine bagli olarak kullandirilan altin kredileri
dahil)ve firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi,

- Ihracatla ilgili islem yapan bankalarin (T.C. Merkez Bankasi dahil),
faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterler ve diger kuruluslarin ihracat,
ithracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerle ilgili
yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler (Tirk Eximbank’in ihracat kredi
sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri dahil) dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo iglemleri,

- Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt igi

alimlar ile ilgili islemler ve bunlarin finansmani1 amaciyla kullanilan krediler,
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- Ihracat karsihg1 yapilacak her tiirlii demeler, ihracat, ihracat sayilan
satis ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili
islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, asagidaki vergilerden istisna
edilmistir.

e 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

e 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Damga
Vergisi

e 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu geregince alinan harglar ve

e Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar,

e 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gore alinan Hal Riisumu.

4.5.2 Thracatta Kurumlar Vergisi Istisnas:

19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu karar1 Madde 15°e gore;

(1) Biiytiik 6lcekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi g¢ercevesinde
gelir ve kurumlar vergisi, dngoriilen yatirima katki tutarina ulagincaya kadar asagida
belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir.

Tablo 4.9. Yatirimlarda Devlet Destekleri

Bolgesel Tesvik Uygulamalar | Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar Kurumlar
Yatirima vergisi veya Yatirima vergisi veya
Bolgeler katk1 orani gelir vergisi katk1 orani gelir vergisi
(%) indirim orani (%) indirim orani
(%) (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

(2) Ancak, bu Karar istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda
31.12.2013 tarihine kadar (bu tarih dahil) yatirirma baslanilmig olmasi halinde

asagidaki tabloda belirtilen indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 uygulanir.
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Bolgesel Tesvik Uygulamalar | Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar Kurumlar
Yatirima vergisi veya Yatirima vergisi veya
Bolgeler katk1 orani gelir vergisi katk1 orani gelir vergisi
(%) indirim orani (%) indirim orani
(%) (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

(3) Stratejik yatirimlar icin tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi orani
yilizde doksan ve yatirima katki orani yiizde ellidir.

(4) Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli gelir veya
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla
yatirnmlarin Devletce karsilanacak tutarmi, bu tutarin yapilan toplam yatirima
boliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.

(5) Bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben,
gerceklestirilen yatirnm harcamasi tutarini agsmamak ve toplam yatirima katki
tutarinin;

a) Biiyiik olgekli yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsamindaki
yatirimlarda; 2 nci bolgede yiizde onunu, 3 iincii bolgede yiizde yirmisini, 4 {incii
bolgede yiizde otuzunu, 5 inci bélgede yiizde ellisini ve 6nc1 bolgede yiizde 80,

b) Stratejik yatirnmlarda; 6 nci1 bolgede ylizde seksenini, diger bolgelerde
yiizde ellisini, gegmemek {izere yatinm doneminde yatirimcinin diger
faaliyetlerinden elde edilen kazanglarmma indirimli gelir veya kurumlar vergisi
uygulanabilir.

(6) Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tdbi olmayan diger
harcamalar ile 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet
gosteren kurumlar, is ortakliklari, 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret

Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen
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yatirimlar ve rodovans sozlesmesine bagli olarak yapilan yatirnmlar vergi indirimi
desteginden yararlanamaz.

(7) Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.

4.5.3 Thracatta Katma Deger Vergisi istisnasi

Teorik olarak dis ticaret iglemlerinde KDV, iki sekilde uygulanmaktadir.
Bunlar; Varis ilkesi ve Cikis ilkesi prensipleridir. Varis ilkesine gore KDV, malin
ithrag edildigi iilkede degil ithal edildigi iilkede alinmaktadir. Cikis ilkesine gore ise
KDV, malin ihra¢ edildigi iilkede alinmaktadir. Cikis ilkesi, ihracati vergilendirdigi
icin ihracatgi iilke igin tercih edilen bir uygulama degildir. Varis ilkesindeyse, ihracat
vergi dis1 oldugu i¢in ihracatgi lilkenin sattigi mal veya hizmet daha diisiik fiyattan
satilmaktadir. Bu sebeple ihracatgr iilke icin ihracati tesvik edici bir uygulamadir.
Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki dis ticarete varis ilkesi benimsenmistir. Tiirkiye’de
bu ilkeyi uygulamaktadir. Thracatta KDV iadesi, varis ilkesinin mantigina uygun
olarak gelistirilmis bir tesviktir. Tiirkiye’de ihracata yonelik muamele vergisi tesviki
1940 yilinda baslamis, 1963 yilinda yeni diizenlemeler yapilmis ve 1985°ten sonra
KDV’nin alinis bi¢ciminden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Bilindigi gibi KDV
iretim tiiketim zincirinin her asamasinda alinan bir vergidir. Zincirin her hangi bir
asamasinda mal ve hizmet alinirken, alic1 firma KDV yiiklenir. Ayn1 asamada mal ve
hizmet satilirken ise yiiklenilen KDV, satis fiyati icerisinde bir sonraki asamaya
devredilir. Boylece firma tizerinde herhangi bir KDV yiikii kalmaz. Alis agsamasinda
yiiklenilen KDV, <“Indirilecek KDV”, satis asamasinda yansitilan KDV ise
“Hesaplanan KDV olarak muhasebe kayitlar1 yapilir. Donem sonunda, hesaplanan
KDV’den indirilecek KDV diisiiliir, eger fark pozitifse ddenmesi gereken ilave KDV
oldugu anlasilir, fark vergi dairesine Odenir, negatifse fazla KDV yiiklenildigi
anlasilir ve duruma gore ya iade alinir veya iade alinir veya bir sonraki donem
mahsup yapilir. Ancak KDV nin isleyisi ile ilgili 6zel bir durum vardir. Soyle ki satis
asamast vergiden istisna olan mallarda alis asamasinda yiiklenilen KDV’nin ne
olacagidir. Bu durumda satis vergiden istisna oldugu i¢in “Hesaplanan KDV” kaydi
yapilmaz. Istisnanin tam istisna mu kismi istisna mi olduguna bakilacaktir. Tam
istisna ise yiiklenilen KDV tamamen miikellefe iade edilir. Kismi istisna ise bir
sonraki y1l ddenecek vergiden diisiiliir. Thracatta KDV istisnasi sistemi soyle

islemektedir; ihracat yapan firma, ihra¢ etmis oldugu iirini KDV hari¢ fiyatla



141

satmaktadir. Ihracat1 yapan firma, ihrac ettigi iiriinii ya kendisi iiretebilir ya da
baskasindan alabilir. Ister kendisi iiretmis olsun isterse baskalarindan satin almis
olsun, ihracat¢i firma bu iiriinden dolayr KDV yiiklenmis olur. S6z konusu iirliniin
thrac1 vergiden istisna oldugu i¢in ihracatgr firmanin yiiklendigi KDV kendisi
tizerinde kalir. Bu durum ihracat¢i firma i¢in bir maliyet oldugu i¢in kanun koyucu
bu sekilde yiiklenilen KDV’lerin ihracat¢1 firmaya iadesini ongOrmiistiir. Boylece
thra¢ etmis oldugu iirtinii KDV’siz ihra¢ i¢in daha ucuza satmaktadir (Tiirkay ve

Unsal, 2008: 93-94).

4.5.4 Kredilere Iliskin Tesvikler

Tiurkiye’de 1980’li yillarin basindan itibaren geleneksel ithal ikameci
politikalar birakilarak disa agik politikalar izlenmeye baslanmis ve dolayistyla ihracat
biiyik O6nem kazanmistir. Bu yeniden yapilanma siireci iginde ihracatin
desteklenmesi gorevi 1987 yilinda kurulan Tiirk Eximbank tarafindan tistlenilmistir.
Tirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarih ve 3332 sayili Kanunun Bakanlar Kurulu'na
verdigi, Devlet Yatirim Bankasi’n1 mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracat1 ile yurt dis1
miiteahhitlik hizmetlerinin, dis yatirimlarin ve yurt i¢i yatirim mali imalat ve
satisginin kredilendirilmesi, finansmani, desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi
konularinda yeniden diizenleme yetkisine istinaden, 87/11914 sayili Kararname ile
belirlenen esaslar dahilinde; Devlet Yatirrm Bankasi’nin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir Anonim Sirket haline doniistliriilmesi ile kurulmustur. Tirk Eximbank
uluslararasi siniflandirmaya gére Resmi Destekli Thracat Finansman Kurulusu olarak
1987 yilinda faaliyete gecmis olup, 1988 yili basinda programlarini fiilen
uygulamaya baglamistir.
Tiirk Eximbank, Tiirkiye’de ihracatin kurumsallagsmig takasli destek unsuru olarak
ihracatin desteklenmesine yonelik politikalarda 6zel bir 6neme sahiptir. Banka’nin
amact;

Ihracatin gelistirilmesi,

Ihrag edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi,

Ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandiriimasi,

Ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde

gerekli destegin saglanmasi,
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- Thracatgilar ile yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirimcilara
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurt disinda

yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallari

Eximbank’in ihracatt desteklemek icin wuyguladigi baslica kredi
programlar1 sunlardir:

1- Kisa Vadeli fhracat Kredi Programlari,
2- Ozellikli Kredi Programlar,

a) Kisa Vadeli Ihracat Alacaklar1 Iskonto Programu,

b) Sevk Oncesi Reeskont Kredisi,

¢) Yurtdis1 Magazalar Yatirim Kredisi Programa,

d) Ozellikli ihracat Kredisi,

e) Turizm Pazarlama Kredisi Programi,

f) Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Doviz Kredisi Programa,

g) Ihracata Yonelik Ithalatin Finansmani,

3- Thracat Finansmam Aracilik Kredisi (EFIL),
4- ihracat Kredi Sigortas1 Programlari,

5- Ulke Kredi Garanti Programlari

1987 yilinda kurulan Tiirk Eximbank son yillarda toplam ihracatin yiizde 20-
25’ini finanse eder hale gelmistir. Bu oran, diinya ortalamasmin ¢ok iizerinde
bulunmaktadir. Tiirk Eximbank daha ¢ok kisa vadeli ihracat kredileriyle ihracatgiya
destek vermekte olup, sigorta ve garanti programlarinin payr nisbeten daha diisiik
diizeyde bulunmaktadir. Oysa, Tiirk Eximbank’in da, diinyadaki benzerleri gibi kisa
vadeli ihracatin finansmanini ticari bankalara birakmasi ve orta ve uzun vadeli
krediler ile sigorta ve garanti programlarinda yogunlagsmasi daha dogru bir politika
olacaktir. Bir baska deyisle, Tiirkiye’deki tiim bankacilik sisteminin, ihracatin
finansmanma dahil edilmesi yéniinde politikalar belirlenmelidir (isleker, 2010: 36-
37).

Rekabet sartlarinin zorlastigi, kiiresel belirsizlik ve risklerin her an ortaya
cikabildigi giiniimiizde, Tiirk Eximbank tarafindan ihracat¢ilarimizin hizmetine

sunulan ihracat kredi sigortas1 programinin 6nemi giderek artmaktadir.
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SIGORTALANAN SEVKIYAT TUTARI (1994-2013)
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Grafik 4.1. Yillara Gore Sigortalanan Sevkiyat Tutar1
Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-198/ihracat-kredi-sigortasi.html

Bu kapsamda, ihra¢ ettikleri mal bedelleri, ticari ve politik risklere karsi
belirli oranlarda teminat altina alinan ihracatgilarimiz, hem edindikleri poligelerini
teminat olarak gostererek ticari bankalardan daha rahat kredi temin edebilmekte, hem
de diizenli finansman imkéanina erigebilmektedir. Bu kapsamda, 2011 yilinda
sigorta/garanti programlar1 ¢ercevesinde, ihracatgilarimiza 5,8 milyar dolar, 2012

yilinda 6,9 milyar dolar, 2013 yilinda ise 8.328 milyar dolarak gerceklesmistir.

SIGORTALANAN SEVKIYATIN
SEKTOREL DAGILIMI (%) (2009-2013)
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Grafik 4.2. Yillara ve Sektorlere Gore Sigortalana Sevkiyatin Dagilimi
Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-198/ihracat-kredi-sigortasi.html

Sigortalanan sevkiyatin sektérel dagilimi ise grafikte gorildiigii gibi, 2009-
2013 yillar arasinda, Tekstil/Hazir Giyim/ Deri sektorii % 31-33 arasinda, Makina/
Elktr.Clh./Madeni Uriinler %24-27 arasinda, Kimya San., Plastik ve Kauguk Uriinler

Sektoriinde ise %15-20 arasinda gerceklesmistir.



144

SIGORTALANAN SEVKIYATIN
ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2009-2013)
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Grafik 4.3. Yillara ve Ulke Gruplarina Gore Sigortalana Sevkiyatin Dagilimi
Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-198/ihracat-kredi-sigortasi.html

Sigortalanan sevkiyatin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde
2009-2013 yillarin1 kapsayan siiregte yaklasik %75 inin Avrupa Birligi iilkeleri ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir.

4.5.5 Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme Rejimi (DIR), bir ihracati tesvik politikas1 araci olarak
kullanilmakta olup, ihra¢ edilmesi diigiiniilen mallarin {iretiminde kullanilacak olan
hammadde, yardimci madde, ara mali ve ambalaj malzemelerinin, basta cesitli
vergisel yliklerden muaf olmak {iizere, ¢esitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanmak
suretiyle temin edilmesini saglamaktadir. DIR ’nin amaci, diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag¢ irlinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlarmi gelistirmek ve ihrag
tiriinlerini ¢esitlendirmek olarak diizenlenmistir. DIR; ihrac iiriinlerinin iiretiminde
kullanilan, ithalati vergiye tabi {iirlinlerdeki vergilerden (glimriik vergisi, KDV,
KKDF, toplu konut fonu gibi)arindirilmas: islemidir. Bagka bir deyisle, ihrag¢
tirtinlerinin iiretiminde kullanilan girdilerin ithalatindaki vergilerin 6denmesini
saglayan bir nevi ihracat tegvikidir (Atayeter ve Erol, 2011: 17).

4458 sayili Giimriik Kanunu’na gore ise Dahilde Isleme Rejimi; serbest
dolagimda olmayan esyanin, islem gormiis iiriinlerin iiretiminde kullanilmasindan
sonra Tirkiye Giimriik Bolgesi’nden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, giimrik

vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata
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baglanmak suretiyle, gecici olarak ithal edilebilmesidir. Bu rejim, firmalarin ihtiyag
duydugu niteliklerde ve fiyatta mallar1 daha uygun kosullarda temin etmesinin

yolunu agmistir (Badurlar, 2012: 147-148).

Dahilde Isleme Rejimi’nin temel amaglari sunlardir:
» Uretim ve ticaret hacmini artirmak

» Katma deger yaratmak

» Istihdam artirmak

s Thrag iiriinlerini ¢esitlendirmek

» Thrag pazarlarni cesitlendirmek

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda giimriik muafiyetli ithalatin yani sira
vergi, resim ve harg istisnasida uygulanmaktadir. Bu istisnalar:

* Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

 Harglar

* Hal Riisumu

* Diger kanunlarda yer alan harglar

» Kaynak Kullanimi Destekleme fonu kesintisidir.

Dahilde Isleme Rejimi iki sistemden olusmaktadir. Thracatgilarimiza, ihrag
mamullerinde kullanilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin
etmek amaciyla yiiriirliige konulan bu Rejim kapsamindaki sistemler sunlardir:

1.ithalatta Sartlr Muafiyet Sistemi: Tiirkiye Gilimriik Bélgesinde yerlesik
firmalar tarafindan, Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen
islem gormiig trlinlerin iiretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul ile ambalaj ve isletme malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz olarak
ticaret politikasi Onlemlerine tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmasi gereken her
tirlii vergi tutari kadar teminat yatirilmak kaydiyla (indirimli teminat uygulamasi
sakli olmak tizere) gilimriiksiiz olarak ithal edilebilmesidir. Ayrica, islenmis
iriinlerin iiretimi i¢in ithal esyasmin yerine esdeger esya olarak serbest dolagimdaki
esya kullanilabilir. Bu cercevede; belge kapsaminda Once ihracat sonra ithalat
yapilabilir.

2. ithalat Esnasinda Alman Vergilerin Geri Odenmesi Sistemi: Dahilde

isleme Rejiminde belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, Dahilde isleme izin Belgesi
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kapsaminda ithali esnasinda her tiirlii vergi ddenerek serbest dolagima girmis bir
esyanin iglem gormiis trilinler seklinde belge kapsaminda ihra¢ edilmesinden sonra,
ithalat esnasinda ddenen vergilerin geri alinmasini ifade eder. Ancak, bu sistemden
yararlanabilmek i¢in, esyanmn geri ddeme sistemi kapsamimda oldugu hususunun

glimriik beyannamesinde belirtilmis olmasi1 gerekmektedir.

4.5.6 ihracata Yonelik Devlet Yardimlar

11 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren ihracata yonelik devlet
yardimlarinin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
kuruluglara olan yiikiimliiklere de aykirilik teskil etmeyecek yoOntemlerle
desteklemesidir. Almman bu kararin kapsami ise bolgelerarast farkliliklardan
kaynaklanan ekonomik ve sosyal dezavantajlarin kaldirilmasina, yeni egitim
olanaklar1 saglanarak istthdamin gii¢lendirilmesine, 6zellikle yeni iiriin, iiretim
sistemi ve teknoloji kullanan sektorlere arastirma ve gelistirme programlarinin
uygulanmasina, aym iiretim alaninda faaliyet gdsteren KOBI’lerin 6rgiitlenmesine,
cevre sorunlarinin Onlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilanmasina, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi taahhiitlerimiz ¢er¢evesinde tarim tirlinlerinin
desteklenmesine, lrilinlerin uluslararasi alanlarda tanitimi ve pazarlanmasina iliskin
devlet yardimlaridir.

Giliniimlizde ihracata yonelik olarak dokuz ¢esit devlet yardimi
uygulanmaktadir (Aktiirk ve Senol; 2010: 379-381):

Arastirma-Gelistirme Yardimi; bu yardim ile, sanayi kuruluslarinin sadece
arastirma-gelistirme projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin
belirli bir oraninin karsilanmasi veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu yardim kapsaminda arastirma gelistirme faaliyetlerine proje
bazinda veya projelere sermaye destegi bazinda destek saglanmaktadir.

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi; Bu yardim ile, Tiirkiye’de ticari ve
sinai faaliyette bulunan veya tarim ya da yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler
tarafindan c¢evre, kalite ve insan saglhigina yonelik teknik mevzuata uyum
saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak

kalite, ¢evre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretler ile
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tarim irlinlerine iliskin laboratuvar analizleri ve belgelendirme islemleriyle ilgili
harcamalarin belirli bir boliimiine destek saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Egitim ve Damismanlik Yardimi; Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette
bulunan sirketler ile yazilim sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerin calisanlarinin
kalite, verimlilik, yonetim teknikleri, tasarim, uluslararasi pazarlama vb. ile dis
ticaret islemleri konusundaki egitim giderleri ile bu konularda alinacak danismanlik
hizmetlerine iliskin giderlerin ve Tiirkiye’de diizenlenen tasarim yarigmalarinda
dereceye giren tasarimcilarin, tasarim konusunda yurtdisi egitim giderlerinin
karsilanmasi amaglanmaktadir.

Pazar Arastirmast ve Pazarlama Destegi; Bu yardim ile, Tirkiye’de sinai
ve ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler ile yazilim alaninda faaliyet gdsteren
isletmelerin potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi saglamasi, yeni
thra¢ pazarlar1 yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda Pazar paymin arttirilmasi
amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderlerin bir kisminin karsilanmasi
amaglanmaktadir.

Tarimsal Uriinlerde Thracat ladesi Yardumi; Tiirkiye’de tarimsal iirlinlerin
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicliniin ve ihracat potansiyelinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Ihracat iadesi Odemelerinde, Diinya Ticaret Orgiitii tarim
anlagsmasinda ongoriilen limitler icinde kalinmaktadir.

Tiirk Uriinlerinin Yurt disinda Markalasmasi, Tamtim ve Tutundurmasi ile
Tiirk Mali Imajimin  Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin ve Turquality nin
Desteklenmesi; bu yardim ile ihracat¢1 birlikleri, {tretici dernekleri, iiretici
birliklerinin, sektorlerinin  yurtdisinda tanittmi  amaciyla gerceklestirecekleri
harcamalara iliskin giderlerin, Tirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan
sirketlerin {iriinlerinin markalasmas1 amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin
giderler ile ihracatgr birliklerinin Turquality® programi kapsaminda firmalara yurt
icinde ve yurt disinda markalagma siirecinde verecegi desteklere iliskin harcamalarin,
Tiirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecegi her tiirlii
faaliyet ve organizasyonlara iligkin giderler ile olumlu Tiirk mali imajinin
olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt i¢inde ve yurt disinda gerceklestirecegi her
tiirlii harcamalarin uluslararasi kurallara gore karsilanmasi amaglanmaktadir.

Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel

Katilimin Desteklenmesi; Yurt disinda diizenlenen ticari nitelikteki fuarlara ihrag
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mallarin1 tanitmak amaciyla milli veya bireysel diizeyde katilan firmalarin veya
organizatorlerin, fuar 6ncesinde veya fuar boyunca gerceklestirecekleri giderlerin bir
kisminin karsilanmasi amaclanmaktadir.

Yurt Disinda Ofis Magaza Acma, Isletme ve Marka Tamitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi; bu yardim ile, ticari-sinai veya yazilim sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin yurt diginda {irtinlerinin genis tabanli ve uzun siireli tanitimi1 amaci ile
gerceklestirecekleri tamittim  ve marka tescil faaliyetlerine iliskin giderlerin
karsilanmas1 amaglanmaktadir. Bu yardim gercevesinde isletme, magaza, ofis ve
showroom, depo, tanitim faaliyetleri ve yurt dis1 marka tescil destegi alabilmektedir.

Uluslararast Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarina Katilimin Desteklenmesi;
bu yardim ile, Tiirkiye’de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlar1 diizenleyen ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin
fuar Oncesinde ve fuar siiresince gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon

faaliyetlerine iliskin giderlerin belirli bir oraninin karsilanmasi amaglanmaktadir.
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Yeni korumaciligin ortaya c¢ikisi, 1970’lerden itibaren sanayilesmis
tilkelerde ortaya cikan, diigiik biiyiime ve yiiksek issizlik sorunlari karsisinda bu
ilkelerin ekonomilerini yeni kosullara uyumlu hale getirmeye g¢alismalari ve buna
bagli olarak 1970’lerin ortalarindan itibaren, tarifelerde gerceklestirilen diislisiin
yerini, tarife dist engellerin almaya baslamasi seklinde degerlendirilmistir. Tarife dis1
engellerin artmasindaki en bilylik tehlike, bu durumun ticarette ¢ok keskin
misillemelere ve sonug¢ olarak diinya ticaretinin azalmasina neden olmasidir.
Sanayilesmis llkelerde uygulanan yeni korumacilik akimi, GATT kurallarina ters
diisecek glimriik orani artinmi veya baska alanlarda telafi edici bir Odiine karsi
uygulanabilecek istisna hiikiimlerine bagvurarak ger¢eklesmemistir.  Yeni
korumaciligin araglari, GATT"1 atlayarak, ikili olarak ve ihracat¢i iilkeyi belirli
tehditlerle, ihracatin1 sinirlamaya zorlama yollar1 olmustur. Yeni korumacilik olgusu
tim {lke gruplarint olumsuz etkilemekle birlikte, yeni sanayilesen iilkeler ve
azgelismis iilkeler daha ¢ok "etkilenen" {ilke konumunda, sanayilesmis {ilkeler ise
"etkileyen" konumda olmaktadir.

Calismamizda yeni korumacilik formlarinin olusturdugu tehditler goz
Oniinde bulundurup, gecmiste ve gilinlimiizde uygulanan korumaci Onlemler
incelenerek G20 {iilkelerinin bu alanda ne kadar etkilendikleri ve ne kadar diger ticari
ortaklarin1 etkiledikleri iizerinde durulmustur. Ozellikle, son ekonomik krizden
sonra, korumacilik geri gelmistir denilebilir. 2008 yil1 kriz sonras1 déonemde en ¢ok
uygulanan devlet Onlemleri; ticari koruma Onlemleri (anti-damping, anti-
siibvansiyon), koruma/devlet yardimlari, tarife dnlemleri, tarife dis1 dnlemler, ihracat
vergileri veya kisitlamalari, yatirim tedbirleri, goc tedbirleri, ihracat siibvansiyonlari,

thracat finansmani ve kamu alimlar1 olarak karsimiza c¢ikmistir. Bu Onlemlerin



150

alinmasi ile sorumlu olan iilkelerin basinda ise Cin, AB iilkeleri ve ABD gibi lilkeler
gelmektedir.

Etkilenen sektorler agisindan bakildiginda 2008 krizi sonrasinda; Tarim
iriinleri, bah¢ivanlik ve bostancilik, temel kimyasallar, tasima ekipmanlari, 6zel
makine tasarimi, temel metaller, et, balik, meyve, sebze, yag ve misir, genel makine
tasarimi, finansal yardimei servisler, iiretilmis metal {irtinler makine sektoridiir.
Ayrica canli hayvan ve hayvan iirlinleri, deg§irmende iiretilen tahil {iriinleri, nisasta ve
nisasta trilinleri; diger gida {riinleri, diger kimyasal {iriinler; yapay elyaf, ip ve iplik;
kiimelenmis mefrusat ve dokuma, cam ve cam irlinleri ve diger metal olmayan
tiriinler, kauguk ve plastik drlinler, elektrikli makine ve techizat sektorleri de
etkilenmistir. Bu sektorler 100 ila 233 arasinda kirmizi olarak tanimlanan ticari
cikarlar1 etkileyen ayrimci Onlemlerden etkilenmislerdir. Bu kirmizi olarak
tanimlanan Onlemleri alarak, bahsedilen sektorleri etkileyen hiikiimetlerin sayis1 ise
56 ila 80 arasinda degismektedirler. Gorillen bu onlemler gerek gelismekte olan
ilkeleri gerekse gelismis tilkeleri belirli oranlarda etkilemistir.

2008 krizi sonrasi uygulamalar incelenecek olursa, Hindistan, c¢elik
sektoriinde glimriikleri artirmis, oyuncak sektoriinde Cin’den ithalati yasaklamus,
ayrica Cin’den ithal edilen aliiminyum iizerindeki glimriik vergisini de artirmustir.
Arjantin’de, hiikiimet araba tiiketicileri i¢in diisiik faizli kredi olanagi saglamis
bunun yaninda lreticilerinde en ucuz modellerini maliyetine satmasini saglamistir.
Bugday ve musir iizerindeki ihracat vergilerinde %5 oraninda indirim uygulamis,
tilke sanayisi icin Onemli olan belirli sektorlerde de ciddi giimriik kontrolleri
uygulamislardir. Bu dénemde Cin ise irlanda domuzu, Belgika ¢ikolatasi, Italyan
konyagi, Ingiliz salgas;, Hollanda yumurtalar:1 gibi iiriinlerin ithalatim
yasaklanmigtir. Ayrica otomobil sektdriinde hem vergi indirimi hem de tiiketici
stibvansiyonu saglayarak ulusal anlamda yatirnmi korumaya ydnelik politikalar
uygulamistir. Brezilya’da bugday, plastik, bakir, demir, aliiminyum, ulasim
ekipmanlar1 gibi 24 ithal mali i¢in yeniden hiikiimet lisanslar1 dahil edilmistir.
Kolombiya tarafindan ihracat sektorlerini finanse etmeleri i¢in hiikiimet teminatl
kredi saglanmigtir. Malezya’da fabrikalara, diikkanlara, restoranlara yabanci is¢i
alimi yasaklanmistir. Ekvator kriz sonrasinda ithalati azaltmak amaciyla 600’den

fazla triinde %10 ile % 35 arasinda ithalat tarifelerinde artis uygulanmistir. Son
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olarak ayni donemde Meksika’ya bakilacak olursa 90 Amerikan iiriinii {izerindeki
glimriik vergisi yiikseltilmistir.

Geligmis iilkelere bakildiginda, Ekim 2008 de Ingiliz firmalarma ve
bireylere 6diing verme miktarin1 artirma karsiliginda birgok kurulus mali destek
verilerek Ingiltere tarafindan kurtarilmis, ayrica Fransiz petrol sirketi Total, Ingiliz
isciler icin Ingiliz isleri politikas1 geregi Ingiliz iscileri istihdam etmistir. ABD
kiiresel firmalarma diisiik faizli kredi imkan1 sunmustur. Insaat sektoriinde ise
Amerikan mali satin al tegvik paketi ile desteklenen projelerde sadece Amerikan mali
demir, celik ve diger mallarin kullanimi1 desteklenmistir. Ahsap iirlinler sektoriinde
ise ithalatcisi, ithal ettigi tiriinlerde kullanilan ahsabin mense iilkesini ve tiirlini
aciklama zorunlulugu getirilmistir. Rusya’da otomobil sektoriinde tiim ithal edilen
araglarda glimriik vergileri %25’ten %30’a yiikseltilmistir. Bunun yaninda ulusal
otomobil sanayisinin korunmasi i¢in diisiik faizli krediler sunulmustur. Avrupa
Birligi ithalatin 6nlenmesi i¢in Cin’den gelen konserve meyvelerin ve Kuzey
iilkelerinden ve Cin’den gelen bazi demir ve celik iiriinlerinin giimriik vergilerini
artirmigtir. Siit ve siit tirlinleri sektdriinde ise 2007 de uluslararas: siit fiyatlarinin
artmasi ile vazgecilen ihracat siibvansiyonlar1 tereyagi, peynir ve siit tozu i¢in tekrar
yiurirliige konulmustur. Avustralya, Japonya, Kanada Almanya’da ise kiiresel
otomobil firmalarina diisiik faizli kredi imkan1 sunulmustur. Ispanya’da otomobil
sektoriindeki firmalara ise sosyal giivenlik primlerini 6dememe izni verilmistir. Son
olarak Italya otomobil sektoriinde firmalara fabrikalarini burada tutmalar
karsiliginda tesvik paketi, tiiketicileri araba alma yoniinde tesvik edilmistir (Baytar,
2011:277).

Tiirkiye, 2008 krizi sonrasinda ¢ok fazla ticaret engeli ortaya koymamasina
ragmen birtakim degisiklige gitmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olan1 mevzuatta
yerli iireticilere, yerli mallar i¢in kamu ihalelerine katilmalar1 durumunda, %15 fiyat
tercihi hakki taninmistir. Bunun yaninda Endonezya’dan ithal edilen kibritlere, ii¢
yillik bir siire i¢in ek giimriik vergisi konulmustur.

2008 finansal krizinin etkisinin biiyiikk Olglide bittiginden soz
edilebilmektedir. Ancak yol actig1 olumsuzluklarin nasil giderileceginin diistintilmesi
gerekmektedir. Elbette bu olumsuzlar1 diizeltmeye calisirken diinya ekonomisi
dinamik bir sekilde yoluna devam etmektedir. Gerek finansal anlamda gerekse

politik anlamda ortaya c¢ikan sorunlar yeni krizlerin ortaya c¢ikabilecegini
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gostermektedir. Glinimiizde Ukrayna, Misir, Libya, Suriye gibi dogal kaynaklara
sahip iilkelerde meydana gelen toplumsal olaylar Oniimiizdeki giinlerde petrol,
dogalgaz vb. enerji kaynaklari merkezli bir krizin dogabilecegi sinyalini vermektedir.
Ayrica bu olaylar karsisinda iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin alacaklar tavir ile
de kiiresel ticaretin seyrinin degisebilecegi goriilmektedir. Ancak bu durumda
durgunlugun mu korumacilia yoksa korumaciligin mi1 durgunluga neden oldugu
konusunda 1yi tahlil yapilmalidir. Ciinkii iilkeler herhangi bir olumsuzluk yokken
koruma duvarlarini yiikseltmemektedirler. Kriz ortami olusmasi neticesinde iilkeler
icgiidiisel olarak, panik halinde en az nasil etkilenirim psikolojisi ile bu onlemleri
almaktadirlar. Ancak alinan bu Onlemler ortaya ¢ikan krizi kamgilamaktan,
hirginlagtirmaktan bagka bir ise yaramamaktadir. Alevlenen kriz ortami karsisinda
oncelikle krizin asilmaya calisilmasi ig¢in ¢esitli  girisimlerde bulunmak
gerekmektedir. Ulkelerin yapmis oldugu bu yeni korumaci politikalar sonrasinda,
2008 krizi ile olusan yaralarin sarilmasi i¢in yapilan girisimlerin ne dl¢tide yapildigi
ve bu girisimlerinin neticesinin ne olacagi hala kesin net bir sekilde
goriilememektedir. Ilerleyen giinlerde kiiresel finans sisteminin tekrar kriz ile kars
karsiya kalmamasi icin ya da krizlere hazirliklt olmasi i¢in bir takim onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Bu Onlemler finansal kurumlarin yoneticilerinin risk
yonetim politikalarin1 uygulamada proaktif davranmasidir. Kiiresel ekonomiye yon
veren kredi derecelendirme kuruluslarinin derecelendirme faaliyetlerinde daha dnce
yapmis olduklar1 hatalar1 tekrar etmemeleri igin &nlem almmalidir. Onlemlerin
yaninda iilkelerin iki veya ¢ok tarafli anlagmalara sadik kalmalar1 ve kiiresel bazda
ihracatcilarin esit sekilde yarismalar1 saglanmahdir. Thrag edilecek iiriinler igin her
iilkenin ayr1 ayr1 diizenlemeler yapmasinin Oniine gecilerek ortak standartlar
olusturulmali ve ihracatgilarin bu standartlar {izerinden ticaret yapmalari

saglanmalidir.
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