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OZET

KALKINMA AJANSLARININ
BOLGESEL KALKINMAYA ETK iSi,
IPEKYOLU KALKINMA AJANSI ORNE Gi

PAKSU, Ahmet
Yuksek Lisans Teziktisat ABD
Tez Dangmani: Y. Do¢. Dr. Ahme$AHBAZ
Haziran 2014, 165 sayfa

Bolgeler arasi gelimislik farki tlkelere gore daésik dizeylerde var olan
ortak bir durumdur. Ulkelerin ¢gm kalkinmada tam olarak dengeli bir yapiyi
sgilayamang ve bolgesel dengesizlikler ile paetmek zorunda kalstir. Bu
bblgesel dengesizlikleri yok etmek ve surdurilebbir kalkinma igin zamanla
degisik model arawlarina girilmitir. Bu arayslarin sonucunda bélgesel kalkinmayi
sglamak icin kullanilmaya b#anan araclardan biri de kalkinma ajanslaridir. Bu
calismada kalkinma ajanslarinin bdlgesel kalkinmayasetkcelenmgtir. Dinyadaki
bdlgesel politikalarin ve bolgesel kalkinma ajansia incelenmesinin akabinde,
Turkiye'deki politikalar ve ajanslar incelengtii. Ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin
calismalarn ve desteklerinden yola cikarak ajanslarilgdsil kalkinmaya etkileri
IKA 6zelinde irdelenmtir. Sonug olarak kalkinma ajanslarinin bélgenitkkanasi
adina yadsinamaz faydalari olan bir yapi glduilkemizde henlz yeni olan bu
yapinin eksiklikleri bulundgu, eksikliklerinin tamamlanmasi ve yapilacak bazi
degisiklikler ile ajanslarin bolge kalkinmasina etkil@n artacgi, bu konuda da
ajanslarin etkileri Gizerine yapilan gahalarin 6nemli oldgu sonucuna varilrgir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bdlgesel PolitikalBglgesel
Planlama, Kalkinma Ajansipekyolu Kalkinma AjansikA)



ABSTRACT

IMPACT OF DEVELOPMENT AGENCIES
ON THE REGIONAL DEVELOPMENT,
THE CASE OF THE SILK-ROAD DEVELOPMENT AGENCY

PAKSU, Ahmet
M.A. Thesis, Department of Economics
Supervisor: Y. Dog¢. Dr. AhAme&AHBAZ
June 2014,165 pages

Inter-regional disparities is a common situatibattexist in different levels
according to the country. Most of the countries waable to provide a balanced
structure fully in development and has been forttedeal with regional disparities.
To eliminate these regional disparities and to agush sustainable development,
various models have been searched. As a resulhesfetsearches, development
agencies is one of the tools that used to ensgiena development. In this study
we examined the impact of development agencieb®negional development. After
examination of regional policy and regional devehgmt agencies in the world,
policies and agencies in Turkey were investiga®ah the data about Silk-Road
Development Agency's activities and grants, theot$f of the regional development
agencies to the regional development were invastigas a result of this work, we
decided that development agencies have undeni@blefits to the development of
the region. They are also new institutions. Aftemmation of some defaults and
with making some changes in their structures, ffeceof agencies will increase. In
this context, we decided that studies about theaghpf the agencies are very
important.

Key Words: Development, Regional Development, Regional RedicRegional
Planning, Development Agency, Silkroad Developrmfeggncy(SDA)
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GIRIS

1.1. GIRIS

Kalkinma olgusu toplumlarin yam seviyesini ve refahini arttirmayi
hedeflemesi sonucu ortaya ciktm. Kalkinma kavrami iktisadi yonigalikl olarak
g6z dniunde bulunan bir kavram olsada aslinda biyéoki olan genibir kavramdir.
Kalkinmanin sosyal, siyasal, kilttrel birgcok kdai vardir. Kalkinma ekonomik,
sosyal, siyasal her turli alanda gelenin kaydedilmesidir. Toplumun gam
seviyesindeki topyekln agtolarak da tanimlanabilir.

Bolgesel kalkinma kavrami bolgelerarasi gelglik farklarinin sonucu
olarak ortaya cikan bir kavramdir. Bolgesel kalkenrkonusunda politika ve
stratejilerin olgmasinin ana sebebi bolgeler arasinda ortaya cik#sizikler
sonucu geri kalmiboélgelerin de kalkindiriimasininganmasi istgidir.

Bolgesel kalkinma yerel potansiyelin harekete rjegek bélgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi, boélgenin rekabet guagdrarttiriimasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel kalkinmanin @ganmasi amaciyla yerel aktorlerin de katilimi ile
bdlgesel politikalarin uygulanmasidir.

Bolgesel kalkinma kavrami son yuzyillda 6nem kemg@nbir olgudur.
Ozellikle ikinci Duinya Sav@ sonrasi daha ¢ok giindeme gelmeygapaistir. ikinci
Dunya Sav@ sonrasi ortaya cikanitsizlikler bolgeler arasi gaimislik farklarini da
ortaya cikarngtir. Bircok Ulkede bdlgelerarasi getislik farklarinin azaltiimasi
veya en az diuzeye indiriimesi amaciyla bolgesel kikeda politikalari
olusturulmustur. Bu politikalar ¢ergevesinde bircok gaha yapilimgtir. Kalkinma
ajanslarinin @girlikh olarak ¢iks kaynai da bu politika ve ¢caimalarin sonucudur.

Dunyada ‘kalkinma ajansi’ olarak adlandirilan armdrice kuruly vardir. Bu
kuruluslarin  hukuki yapilarl, gorev ve yetkileri ve caha alanlari farkhlik

gostermektedir. Bu nedenle genel bir kalkinma ajermsmi yapmak olduk¢a zordur.



Agirhkli olarak 1950'li yillarda ulusal kalkinma plarina veri temini ve
ulusal planlarin uygulanabiligini arttirmak amaciyla kurulmaya ganan kalkinma
ajanslari, 1980'lerin kamylétmeciligi anlaysi ve 1990l yillarin yonegim anlays!
ile dezisime uramstir. GUnumuzde yapisal valevsel farkhliklara sahip birgok
bdlgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslari bdlgelerarasi g@glislik farklarinin  azaltiimasi,
bdlgelerin yerel dinamiklerinin harekete geciriletglgesel kalkinmanin g@anmasi
icin uygulanan bir bolgesel ggthe aracidir. Kalkinma ajanslan farlgekillerde
tanimlanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin Turkiyeldgkpisi ve 5449 sayili kuruju
kanunundaki amaglari baz alinirsa kalkinma ajanslar

"Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglar arasindakisbirli gini gelistirmek,

kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminigiamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek

olarak bdlgesel galineyi hizlandirmak, surdurulebiligini saglamak, bdlgeler arasi ve

bélge ici gelsmislik farklarini azaltmak (KA Kanunu, 2006-5449/1)
Uzere kurulmg kamu tlzel kiligine haiz bdlgesel 6zelliklere sahip dinamik
kurumlardir.

Tarkiye 2003 yih katim ortakii belgesinde bdolgesel kalkinmayi
guclendirecek yapilarin guclendiriimesi taahhutinddunmuytur. Bu kapsamda
08.02.2006 tarih 26074 saylli Resmi Gazete'de yapam 5449 sayili "Kalkinma
Ajanslarinin Kurulgu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun"kedkinma
ajanslarinin temeli atilrgiur.

Tarkiye oncelikle Avrupa Birfii'nin istatistiki bolge birimi olan NUTS ile
uyumlu istatistiki bolge birimleri okturmustur. istatistiki bdlge  birimi
siniflandirmasindaiBBS) 3 diizey bulunmaktadir. Avrupa Biili planlamalarda
dizey-3'Un dgl dizey-2'nin kullaniimasini istegtir. Turkiye'deki planlamalarda da
dizey-2 istatistiki bolge birimleri esas alinmaktad trkiye siniflandirma sonucu 26
tane dizey-2 bolgesine ayriknr. Ajanslar dizey-2 bdlgeleri baz alinarak
kurulmuslardir.

Ilk olarak pilot ajanslaizmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari (Adana,
Mersin) Bakanlar Kurulu karari ile kurulmstur. Su an 26 diizey-2 bdlgesinde 26
kalkinma ajansi aktif olarak faaliyet gostermektedi

Bu calsmada Ornek ajans olarak alinacfrekyolu Kalkinma Ajansi,

25.1.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslamiurulusu, Koordinasyonu ve



Gorevleri Hakkinda Kanun™un 3'Uncu maddesine dagaak 10 Kasim 2008 tarih
ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Wamustur. ipekyolu Kalkinma
Ajansi TRC1 diuzey-2 boélgesi (Gaziantep, Adiyamanjlisfhde faaliyet
gostermektedir.

Tarkiye'de ajanslar grhklh olarak 2009-2010 senelerinde aktif olarak
faaliyete gecnglerdir. ipekyolu Kalkinma Ajansi da 2008 yilinda resmi dkara
kurulmus olsa da faaliyete gecmesi 2010 yilini bujton Bélgelerinde hizla
kurumsallama cabalar gosterirken bir yandan da kanunlakéedilerine verilen
stratejik gorevleri yerine getirmeye galn ajanslarin ortalama 4 ila 5 senelik bir
calisma gecmyi bulunmaktadir. Bélgelerinde her gecen guin dah# et oynamaya
ve kanundaki yetki cercevesinde faaliyet alanlamgeniletmeye devam eden
ajanslarin, bolgedeki s6z sahjplive boélgesel kalkinmaya katkisi her gecen gin
artmaktadir. Bolgenin kalkinmasina etkisi kicumseeyecek kadar cok olan
ajanslarin  kurulgunda bazi yapisal yagliklarin olduzuna dair de elgiriler
yapilimaktadir. Bu elgiriler hem kurum icinden hem paydakurumlardan
gelmektedir. Bazi yapisal gigiklikler ve bazi yontemsel gesmeler ile ajanslarin
bolgenin kalkinmasina etkisinin daha da argata, ajanslarda bulunan nitelikli insan
kaynai, kanuni yetkiler ve mali kaynaklarin daha verimle aktif olarak
kullanilabilecgine dair yapici eldiriler gelmektedir. Ajanslarin kurumsal gegi
cok fazla olmadiindan, bolgesel kalkinma tzerindeki etkileri ilgilil pek calsma
bulunmamaktadir. Zaten ajanslarin kalkinma Uzeryaptgl calsmalarin ve
desteklerin sonuclari da yeni yeni ortaya ¢ikmagdamistir. Bu ¢calsmada bolgesel
kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etksikyolu Kalkinma Ajansi origg
ile incelenecektir. Caima ile literatirdeki bu konu hakkindaki eks@ai de
giderilmesi amaclanmaktadir.

Calsmanin amaci bolgesel kalkinma ajanslari ve béldes&lnma Uzerine
genk bir cercevede inceleme yaptiktan soi® 6zelinde Turkiye'deki ajanslarin
bdlgesel kalkinmaya katkilarini gézler 6nine setmelBu calsma ile etkiler
gorulecgi gibi bu etkilerin nasil artabilegene dair Oneriler de getirilecektir.
Calismada Ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin faaliyet raporlari sonuortaya cikan
veriler detaylisekilde analiz edilecek ve yorumlanacaktir. Ortaykag sorunlar ve
verimsiz oldgu disinilen mekanizmalar irdelenecek ve konu ile ilgibzim

Onerileri getirilecektir.



Bu calgmanin ikinci bolumtnde 6ncelikle diinyadaki boélgegelitikalar
gelisim surecinden bahsedilecektir. Dinyadaki bu stur@4511970, 1970-1990 ve
1990 sonrasi olmak Uzere 3 donem halinde incel&tiecBu ¢ zaman periyodu
arasindaki geglerin oldysu zamanlarda dinyada bdlgesel kalkinma konusunda
onemli politika dgisiklikleri olmustur. Dunyadaki politikalar incelendikten sonra
"Bélgesel Kalkinma Politika Araglarindan bahsedgktir. Kurumsal nitelikli,
ekonomik nitelikli ve kulttrel nitelikli olmak Utzer ¢ ana bduk altinda politika
araglari incelenecektirikinci bélimin son kisminda ise Turkiye'deki boldese
kalkinma politikalarinin gedim sireci anlatilacaktir. Plansiz donem ve plaghein
olmak Uzere ikiye ayrilan surecin plansiz donemrmkis960 6ncesi olup, 1950 dncesi
ve 1950-1960 arasi donem olmak tUzere 2 kisimddeimeeektir. Planli donem ise
DPT'nin 1960 yilinda kurulmasi sonrasindaslégan kalkinma planlari ile se
gudumld donemlegeklinde anlatilacaktir. Kalkinma planlari donemlgerisinde
bdlgesel kalkinma konusundaki politikalar planlargevesinde incelenecektir.

Uclincii bélimde ise "Bodlgesel Kalkinma Ajansladdn bahsedilecektir.
Bu bolumin ilk kisminda diunyadaki kalkinma ajansidan ornekler verilecektir.
Orneklem ilke olarak secilen 4 lilke (ABD, Almanpausturya, Fransa)' deki érnek
ajanslarin statist, kuryluamaclari ve faaliyetleri hakkinda bilgiler verigddir.
Bolumin ikinci kisminda ise "Kalkinma Ajanslari Kiye Sdreci” ‘nden
bahsedilecektir. Turkiye'de NUTS ile uyumlu istakis bolgelerin olgturulmasi,
kalkinma ajanslarin kurugustreci, Kalkinma Bakar@ ile ajanslar arasindaki gki,
kalkinma ajanslari’'nin amaclari ve gorevleri ve nslarin tekilat yapisi
anlatilacaktir.

Dordinct  bolimdeipekyolu Kalkinma Ajansi Orge incelenecektir.
Oncelikle IKA'nin teskilat yapisi ve birimlerin gorevleri anlatilacaktevaminda
IKA'nin destek mekanizmalarindan bahsedilecektirn Sosimda iseipekyolu
Kalkinma Ajansi'nin TRC1(Gaziantep, Adiyaman, Kill®lgesinin kalkinmasina
katkis| detayl olaraksienecektir. Bu bdlimde ajansin bdlgesel kalkinmgyaelik
hizmetleri 5 ana békta kategorilendirilip her b@duk altinda ilgili faaliyetlerin
katkilari incelenecektir. Bu bolimde faaliyet rdpondan elde edilen sayisal veriler
analiz edilecek, karastirmalar yapilacak, grafiksel gosterimlere ve tdoi® yer
verilecektir.

Besinci ve son bolim olan "Sonuclar ve Oneriler" kisda ise tez

kapsaminda yapilan gtama ve analizlerin sonugclari irdelenecektir. Baltionde



Ipekyolu Kalkinma Ajansi oOrgnden vyola cikarak Turkiye'deki kalkinma
ajanslarinin ¢agmalarina ve desteklerine skin sorunlar ve ¢dzum Oonerileri

guindeme getirilecektir.



IKINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA POL ITIKALARINA GENEL BAKI $

2.1. GENEL BILGILER

Kalkinma ajanslarinin bdlgesel kalkinmaya etkisinanlatilacgl ve
Ipekyolu Kalkinma Ajansi érignin detayl bir bicimde incelenegiebu calsmanin
bu kisminda kalkinma, bolge, bdlgesel kalkinmadlgdsel planlama gibi kavramlar
hakkinda detayli bilgiler verilecektir. Bu kavramtatam olarak ankalmasi tezdeki

bilgilerin daha iyi anlglmasina yardimci olacaktir.

2.1.1. Kalkinma

Kalkinma ekonomik, sosyal, siyasal her turli akndelsmenin
kaydedilmesidir. Toplumun yam seviyesindeki topyekin artiolarak da
tanimlanabilir.

Kalkinma kavrami tiikelerin ulamaya cabalag bir hedef ve ayni zamanda nedensel
ili skileri iceren bir suretolarak da ifade edilmektedir (Ozgiir, 2010:16).

Kalkinma iktisadi olarak bir ulusun ekonomik alargklsme sglayabilmek
icin ulusal ekonomisinde topyekin bir dizenlemenyapidir. Kalkinma iktisadi
olarak busekilde tanimlanngi olsa da daha genanlamda ekonomik, sosyal, siyasal
ve toplumsal alandaki her tarli gehie olarak tanimlanabilir. Tarihsel acidan
bakildginda kalkinma az gsalnis tlkelerdeki bgeri acilarin azaltilmasi ve toplumun
refahinin sglanmasi icin potansiyelin harekete geciriimesidiok, 2010:2; Ozsoy
vd.,2013:3).

Kalkinma kavrami toplumun yapisinda var olan peoberi cbzme
arayslaridir. Bu problemlerin icegi farkli olabilecei gibi muhatabi da farkli
olabilmektedir. Muhataplari bélgesel, ulusal veyaslararasi aktérler olabilir. Bu

nedenle bgarih bir kalkinma politikasi icin 6ncelikle prolsien dizeyini tespit



etmek gerekmektedir. Daha sonra sorunun taraffatespiti ve taraflarin ¢ézime
katkisinin da sganmasi gerekmektedir (Ylceyllmaz H., 2007:8).

Gelisme olarak da ifade edilen kakinma kavramina zangarde farkl
anlamlar yuklenmgtir. 19. yy.' da "ekonomik buylume" anlaminda kallenistir.
Ekonomik bliyume anlaminda temel oOl¢utler milli ya kisisel gelir, katma deger,
uretim kavramlarini icermektedir. 20. yy.'da gele kavrami daha ¢ok "sosyal refah”
anlaminda kullanilmgtir. Sosyal refah anlamindaki temel dl¢itler isrgeyaninda
hayat standartlarini da icermektedir. Yani fiziksebsyal, kultirel altyapi vb.'ini
icermektedir. 20. yy.'In son ¢eyiade ise gelime kavrami "ygam kalitesi" olarak
ifade edilmektedir. Ygam kalitesi anlaminda temel olcitler nitelikli g, fiziksel,
sosyal cevrenin vagl ve tiketilme olan@ina kavigulmasidir (DPT, 2000b:7).

Kalkinma kavrami sosyal bilimlerde az g#glisligi aciklamak icin
kullaniimaktadir. Kalkinma kavrami Uretim vesikbasi gelirin artmasinin yanisira
sosyo-ekonomik ve kulturel getneyi barindirmasi itibariyle ekonomik biyume
kavramindan farklihlk géstermektedir. Kalkinma veybme arasindaki farklagu
sekilde aciklanabilir:

v/ Buyume daha fazla dretim ve urinun gdagi iken, kalkinma kavrami

yenilikcilige dayali trin gatlili ginin karsihgidir.

v/ Blylme kavrami Uretim ve tiketimdeki nicelikseligiken, kalkinma
kavrami ekonomik, sosyal ve kiltirel yapidaki ksl gelsmeye
karsilik gelmektedir.

v/ Kalkinma kavrami blyimeye ek olarak surdirulelddiriteknolojik
yenilikler ve bgeri gelsme gibi unsurlari da barindirmaktadir (Gokg6z
vd. t.y.:2; Gonel, 2010:9; Taban ve Kar, 2014:3).

Blyume kavrami ile kalkinma ve gghe kavrami birbirlerinin yerine
kullanilagelmstir. 1. Dinya sava sonrasinda iktisadi buyimenin teksivea yeterli
bir kavram olmadii agsa cikmstir. Sosyal, kulturel ve cevresel boyutlarin da
olmasi gerekfii anlasiimistir. Bu digince ile kalkinma kavrami iktisadi biylimeden
toplumsal gelimeye kaymytir. 1970'lerden sonra kalkinma literatlriine desygan
bu yaklgimlarin sonunda giunimuizde bu kavramlar arasind&lafaroldysu
gorulmistar. 1970'lerden 6nce ulke refahgikdbasina ulusal gelir ile ifade edilirken,
1970'lerde kalkinma kavrami yeniden tanimlagtmi Bu yeni tanimlama ile
gelismenin icerisine insani, sosyal, kulttirel ve mekansayutlar da girmytir.

Gelisme tanimlarinin yanlizca iktisadi boyutunun olngadyoralmistar. Yoksulluk,



issizlik, bolgesel dengesizlikler gibi kavramlar deeligne tanimi igerisinde
degerlendirilmistir (Dinger vd., 2003:6).

Ekonomik biyume kavrami dar ¢ercevesi olan bir&andir. Yalnizca gelir
artislarini olger, toplumsal gelnisligi aciklayamaz. Gejime kavrami ise gelir asti
gibi iktisadi parametrelerin yanisira bolgeleraraziimi, sosyal ve kulturel
birikimleri yani toplumsal ge$ime duzeyini de iceren bir kavramdir. Geie
kavrami sosyal, siyasal ve kilturel gigmleri de kapsayan cok kapsamlh bir
cerceveye sahip olup, bu alanlardaki ilerlemeykdpsamaktadir. Sosyo-ekonomik
gelisme kavrami ise ki basina digen milli gelirin artmasi gibi iktisadi buyime
gostergesinin yanisira yapisal ve sosyglgkenleri de icermektedir.

* Niceliksel buyime geyme icin gerekli ama yeterli gédir. Sosyal,

kultarel ve cevresel yapilarin da uyumu gereklidir

* Toplumsal refah icin buyimeden ziyade grake daha gereklidir.

+ Kalkinma ve gelime icin gery kapsamli bir politika yakkmi
gereklidir.

* Gelisme sdreci icerisinde kurumlarin 6nemi buydktar @Ein vd.,
2003:6-7).

Kalkinma olgusundaki anlaydegzisikli gi strdarulebilir gekme kavramini
ortaya cikarmtir. Sdurdurdlebilir geimede iktisadi unsurlarin yanisira sosyal,
kilturel ve mekansal unsurlar da dengeli bir si@etgvam etmektedir. Kalkinma
anlaysindaki bu durumyu sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Surdurilebilir ge§menin ¢ok boyutlu amaglari vardiktisadi unsurlar
yanlizca bunlardan birisidir. Sardurulebilir gefienin ygam kalitesini
yukseltmek, daha iyi ghk hizmetleri ve gitim olanaklarini sglamak,
doganin kurunmasi gibi amaglari da bulunmaktadir.

2. Surdurulebilir geme icin bUtinlemis politikalarin  uygulanmasi
gereklidir. Cunkul gegime politikalari birbirine bamli politikalardir.

3. Surdurulebilir gekme icim kamu sektorinin rolt ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda kamuda uygulanacak strateji ve politikagar standart ¢cozumler
bulunmamaktadir. Bu c¢oziumler Ulke skdarina gére dgsmektedir.
Genel co6zumler tlkeye gore uyarlanmaldir.

4. Surdurdlebilir geBmenin uygulama surecleri politikalar kadar 6nennlidi
Katilimci ve saydam politikalar dahasbali ve uzun émurladdr. Burada



surecteki kurumlar son derece Onemlidir. Surduilitegelisme sireci
icin kamu, 0Ozel sektdr ve STKshirligi sazlanmalidir (Dinger vd.,
2003:7-8).

2.1.2. Bolge Kavrami ve AB'de Bdlge

Bolge kavrami geleneksel anlgt@, yan yana gelmimekanlarin batinkgi
ile olusan ve devletlerin alt birimleri olan sinirlari ¢mpis mekanlari ifade eden
birimlerdir. Bolge kavrami kiuresel anlata ise ilgki aglari ile belirlenmg, mekansal
olarak sureklilgi sorun olmayan yerel birimlerden gan ve global dinyaya
dogrudan acilan sinirlari dgken birimlerdir. Bolgedeki ikkiler aginin niteligi ve
yogunlugu ise bolgenin gemisli gi ile ilintilidir (Kaya, 2007:58-60).

Bolge kavrami gerek dinyada gerek tUlkemizde taana&l net bir tanimla
tanimlanabilmg bir kavram dgildir. Bolge kavraminin ifade efii mekanin boyutu
ve icergi kullanimlara gore catlilik gostermektedir. Avrupa Birfii tanimlamasinda
planlama bglamindaki bélge kavrami, kent ve metropolden cokigkirsal alanlara
kadar dgisik boyutlarda ifade edilmektedir. Tanimlamalardalbsmi ekonomik ve
sosyal olarak homojen bir mekani ifade ederkenkisimi slevsel anlamda buttnltk
gosteren birimler olarak kullaniimaktadir (DPT, RO).

Bolgenin kendine has sosyal, kuiltirel ve ekononb&zi 6zellikleri
olmahdir. Bélge kavramgehirden buyilk fakat tlke topraklarinin butinindahal
ufak olan, kendine has sosyal, kiltturel ve ekonoivélzi Ozelliklere sahip olan
toprak parcasi olarak tanimlanabiligik vd., 2010:5-6).

Bolge kavrami, bazi kriterler acisindan homojeanoyerytzi parcasidir.
Hangi yerylzu parcasi alinirsa alinsin mutlak serétrbirinden farkh olacaktir.
Bdlgelerin belirlenmesi igin aralarinda homojgmli saglanmasi ancak Onceden
belirlenmg kriterlerle  mumkundir. Buna gore bolgeler, yeryigé belirli
ozelliklerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmaktaddnemli olan ise bu yeryiizi
parcalarinin hangi kriterler bakimindan homojerugigiur (Kaya, 2009:4).

Bolgesel politikalarin olgturulmasinda odak noktalarindan biri olan "bolge"
kavrami genel gecer prensiplere gore, homojenkitoféa 6rnek alinarak sagidaki
kriterlere gore tanimlanabilir:

» Cografi: Cografi acidan siniflandirmada gl&k bolgeler; duz bdolgeler,

kiyr bolgeler ve i¢ bolgeler gibi tanimlamalar yiapilir.
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» Kdulturel : Kdlturel agidan siniflandirgimizda dil, dil ve etnik kdkenlere
gore bolgeler tanimlanabilir.

» Tarihsel: Tarihsel acidan bdlgeler tarihi sinirlaeamedeniyet sinirlarina
gore tanimlanabilir.

> Yerlesim Ozellikleri bakimindan: Bu agidan bolgeler merkee kirsal
olarak tanimlanabile@e gibi nifus yg@unluklarina gore de
tanimlanabilir.

Bolge kavrami ekonomideki yapilanmalar ve bélgelertak cikarlari da

g0z 6nune alinaraksazidaki sekilde siniflandirilabilinir:

» Hakim sektorlere gore: Bolgedeki hakim sektore gtaem bolgesi,
turizm bolgesi vbsekilde tanimlanabilir.

» Komsu oldygu ve ekonomisinden etkilergli devletlere gore de
tanimlanabilir.

» Trafik aksi bazslaminda transit bolgeleri olarak: Alp glari, vb.

» Ortak bir alanin ekonomik yapisindan etkilenmesgige: Akdeniz
Ulkeleri, Baltik denizi kiy1 tlkeleri vb. tanimladaa yapilabilir (Kaya,
2007:58-60).

Bolge olyturulurken ne kadar buyuklukte bolgelerin gluulaca,
bdlgesel planlamanin ne kadar alt diizeylere indegei ile de ilgilidi. Burada cok
sayida ufak bdlge ofturulabilecgi gibi geng bélgelerin altinda daha kicuk alt
bolgeler de olgturulabilir. Burada en 6nemli unsurlardan biri der ldizeydeki
bdlgenin sistematikekilde oluturulabilmesi igin elimizde yeterli ayrintida igsdiki
veri bulunmasi gereklgidir.

Bolge sinirlarinin belirlenmesinde belirtilen deiiden bir veya birden
fazla olcit kullanilabilir. Boélge okiurmada belirleyici ana etken bu
bélgelendirmenin hangi amacla yapgdiir. Ornegin sosyal agidan bir planlama
yapilacak ve bdlgeler bu planlamanin uygulamasi kgillanilacaksa boélgelendirme
sosyal verilere gore yapilir.gér cevresel etkenler boélgesel planlama stratefisini
belirlenmesinde dnemli ise mekansal vgredi verilere gore boélgelendirme yaplilir.
Eger topyekin bir bolgesel kalkinma plani yapilacakéégelendirme de birgok
etken g6zontnde bulundurulur.

Avrupa Birligi istatistik Biirosu (Eurostat) 1981 yilinda birlik él&rinde
kullaniimak tGzere NUTS istatistiki bélge siniflarmdasini belirlemtir. 1988 yilinda
Avrupa Birligi'lne Uye Ulkelerde NUTS(AB bdlgesel siniflandirmasoruniu hale



11

getirilmistir. Avrupa Birligi aday Ulkelere de muzakare surecingldraadan once
NUTS bolgelerini olgturmasi ve bdolgelerdeki istatistiki bilgileri busgmatik
icerisinde olgturmasini zorunlu hale getirilgtir. Avrupa Birligine aday ulkelerin
entegrasyonu icin ilk sama olan NUTS'da ele alinan kriterlerin tye Ulkeler
benzerlik gostermesi gerekmektedir. NUTSstlwulurken idari sinirlar géz 6ntinde
tutulmaktadir. NUTS temel olarak diizey-1, dizeye2hizey-3 olmak tzere 3 farkl
siniflandirmaya dayanmaktadir. Duzey-3 Turkiye'de idari alanlarina denk
gelmektedir. Eurostat bdlgesel planlama yapilirkiézey-3' Un d&l dizey-2' nin
kullaniimasini 6ngérmektedir. Hem bolgesel hem alldleem de birlik butintnde
hazirlanacak planlar diizey-2 bolgeleri baz alindwarlanmaktadir (5a2009).

NUTS siniflandirmasi temelde 3 prensip Uzerinaikowstur. Birinci kriter
Ulkelerde mevcut siniflandirmanin NUTS siniflancasmma temel okiurmasidir.
NUTS oncesinde de uye Uulkeler geafi sartlara ve mevcut potansiyellere goére
bolgeler ayrilmg bulunmaktadir. Bu bdlgelerin  gmafi potansiyeli NUTS
bdlgelerinde baz alinan en 6nemli kriterdir. Yarevouttaki bolge ayrimlari NUTS
bdlgelerinin temelini olgturmustur. Bir diger kriter ise ayni potansiyele sahip
alanlardan bolge ofturma manttina gore olgturulmasidir. Orngin tarimin ygun
oldugu alanlar bir bolge olarak belirlengtir. Bu kriter bdlgenin planlanmasina
yoneliktir. Son kriter ise nifustur. Dlzey 3 icin @z 150 bin, diizey-2 icin en az 800
bin ve dizey-1 icin ise en az 3 milyon nufyskedeger olarak belirlenmstir (Tas,
2009).

Avrupa Birligi adaylgi igin muzakereleri yuriten Turkiye'de 2002 yilikda
Bakanlar Kurulu Karari ile boélgelerin sosyo-ekonknainalizlerinin yapilmasi ve
Avrupa Birligi ile karsilastirilabilir verilerin Uretilebilmesi amaciyla NUTS
kriterlerine gorelstatistiki Bélge Sinflandirmasi tanimlargm. Bu siniflandirma ile
Tuarkiye 3 duzey halinde istatistiki bolgelere aymgtir. Bu dlzeyler ve
ayrintilarindan bolim 3.2." de genekilde bahsedilecektir.

2.1.3. Bdlgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami bolgelerarasi gelglik farklarinin sonucu
olarak ortaya cikan bir kavramdir. Bolgesel kalkenrkonusunda politika ve
stratejilerin olgmasinin ana sebebi bolgeler arasinda ortaya cik#sizkkler

sonucu geri kalmiboélgelerinde kalkindiriimasinin@anmasi istgidir.
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Ozellikle 1l. Diinya Sava'’nin sonrasinda bolgesejitsizlikler gorilmeye
baslamistir. Bu donemde bdlgesel kalkinma kavrami gindeeimgye bglamistir.
Ulkeler arasinda galinislik farklari olustugu gibi Ulke icerisinde de getnislik
farklari olsmustur. Gelsmis Ulkelerde ulke ici gedimislik farklari cok fazla dgil
iken, gelgmekte olan ulkelerde bu farklar daha fazladir. (aedikte olan tlkelerde
sanayilgmenin belirli bélgelerde ygaunlasmasi bolgesel dengesizliklere vyol
acmaktadir. Bunun sonucunda sanayi bdlgelerinddi mifus artgl, carpik
kentlsme, altyap! yetersizli ve cevre Kirliligi ortaya c¢ikmaktadir. Gealine
farklarindan dolayr gelir daliminin bolgeler arasi dengesi bozulmakta ge i
imkanlari, dger sosyal ve kultirel imkanlar belirli bolgelerdegynlasmaktadir.
Sosyal yapl bozulmakta ve kirsaldan merkezlere egdchrtmaktadir. Bu
bozukluklarin 6niine gecilmesi icin bdlgeler araslisgislik farklarinin azaltiimasi
hedeflenmekte ve bu cercevede bolgesel stratejpolitikalar gelitiriimekte ve
uygulanmaktadir.

Bolgelerarasi kalkinmglik farklarinin olymasi, ayni zamanda boélgelerin
arasindaki farkhhklarinin giderilmesi ve aradadosyal refah farkinin azaltiimasi
politikalarini da gindeme getirgtir. Bu cercevede okan politikalar "bolge" ve
"kalkinma" kavramlarinin butin olarak ele alinmasalamistir. Boylece bolgesel
kalkinma ve planlama politikalarinda alternatif ipkdlar gindeme gelriir.
(Arslan, 2005: 276).

Bolgesel kalkinma yerel potansiyelin harekete rjegek bolgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi, boélgenin rekabet guagdrarttiriimasi, ekonomik,
sosyal ve kultirel kalkinmanin @anmasi amaciyla yerel aktorlerin de katilimi ile
bdlgesel politikalarin uygulanmasidir.

Bolgesel gelime ve bdlgesel kalkinma kavramlarinin klasik taanmida
bblgeler arasi galmislik farklarinin azaltilmasi ve geri kalgi bolgelerin
kalkindirlimasi 6n plana cikgagiklamalardir. Bu tanima binaen Turkiye'de
bdlgesel kalkinma, kalkinmada oncelikli yorelerifkdlar Gzerine bina edilngiir.
Devlet imkanlarinin 6ncelikli olarak geri kalgrbolgelere verilmesi benimsergnie
hikimet programlari ve kalkinma programlarinda agekilde bu hususa yer
verilmistir (Akin, 2006:295). Bolgesel geine ve bolgesel kalkinma kavramlarinin
guncel veya gadas tanimi olarak adlandirilan taniminda ise bolgetensi
gelismisglik farklarinin azaltiilmasinin yanisira, AB Uye \aglayl olan Ulkelerin

gelismigliklerinin  yakinlatiriimasi, boélgelerin  kendi iglerindeki ggtnislik
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farklarinin  azaltiimasi, yerel dinamiklerin hareketgeciriimesi suretiyle
surdurdlebilir kalkinmanin gganmasi, bdlgelerin ulusal ve uluslararasi dizeyde
rekabet edebilirfiinin arttiriimasi, her alanda bdlgelerin kalkinknasi vardir.
Cagdas tanima gore bdlgesel geghie kavrami sadece geri kalmbdlgeler icin
yapilan cabalar g¢@ ayni zamanda butin bélgelerin sirdurtlebilir kkaimasina
yonelik cabalardir. Bu caba kamu, 6zel sektdr veK'Brin igbirligi icerisinde
yurutecgi bolgesel kalkinma politikalarin yerindenlik ve themcilik esasi ile
uygulanacgl bir sdrectir. Bolgesel kalkinma ajanslari da buwlitikalarin
uygulanabilmesi i¢in ortaya ¢ikenkurumlardir(Akin, 2006:295).

Klresellgen dinyada yepyeni biekle giren bolgesel kalkinma anlgiy
bdlgenin potansiyellerinin kullaniimasi ile bu paogayelden kalkinma icin en iyi
sekilde yararlaniimasini hedeflemektedir. Bu amag igerel yonetimler, STK'lar,
isletmeler, finans ¢evreleriggim kurumlari gibi aktorlergbirligi icerisinde hareket
etmektedir. Bolgesel kalkinmanin iki amaci var8irincisi gelir dailiminda adalet,
ikincisi ise kaynak daliminda etkinliktir. Gelymis Ulkelerde kaynak daliminda
etkinlige 6nem verilmektedir. Galnekte olan Ulkelerde ise kaynak gdaminda
sosyal adalete 6nem verilmektedir (Baykal, 201@®-1

Geleneksel ve yeni(gdas) bolgesel kalkinma anlayarinda farkliliklar
bulunmaktadir. Geleneksel bélgesel kalkinma agillayhedefi bélgenin gealmesi
iken yeni bolgesel kalkinmada hedef bélgesel yideildir. Geleneksel bdlgesel
kalkinma anlayinda "bolgeler arasi yenidengiam” esas iken yeni anlaya "yerel
kaynaklarin ve potansiyeli harekete geciriimesidseslarak kabul edilrgiir. Ayni
zamanda vyeni bolgesel kalkinma anjayla bilgiye ve vyenilikcike 6nem
vermektedir. OECD tarafindan yeni bolgesel kalkirankysinin 3 dnemli 6zelfi;

1. Dissal yatirimlara ve transferler yerine i¢csel vadril odaklanma,

2. Dezavantajlar yerine avantajlara vurgu,

3. Merkezi hukumetlerin baskin otorite olglu yonetim anlayl yerine

yerel yonetim ve yereldeki paydarinda icerisinde oldiu yonetsim
anlaysi olarak belirtilmitir (Keskin ve Sungur, 2010:278).

Bolgesel gelime ile ilgili desisimler boélgesel politikalarda da gigimlere
yol acmstir. Yeni bolgeselcilik olarak adlandirilan anlgsu sekillenen bolgesel
kalkinma politiklar1 pek cok tlkede yayilgtir. Tarkiye'de bu Ulkelerden biridir.
Tarkiye Avrupa Birligi mizakere sireci ile birlikte AB tarafindan da ipesenen

yeni bolgeselcilik anlagini daha ¢ok benimsemeye ve politikalarini da bodgd
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sekillendirmeye bglamistir. Turkiye ar-ge ve inovasyon odakli bélgeselkkamna
politikalari gelstirmeye balamistir. Bolgesel kalkinma politikalarinda yerindelik,
katihimcilik, sdrdardlebilirlik, kurumlar arasshirligi, batin alanlarda(ekonomik,

sosyal, siyasal vb.) kalkinma benzeri kavramlapkama ¢ikmgtir.

2.1.4. Bolgesel Planlama ve Bdlge Plani

Bolgesel planlama, bir bdlgenin kalkinmasi amaciylusal plan ve
programlarla uyumlu olarak yerel diizeyde stratejisgriimesidir. Bolge planlar
surdurdlebilir bolgesel kalkinmayr ve bolgeler aragelismislik farklarinin
azaltimasini hedefler. Bdlgesel planlamada kayrakl yerinde ve etkin
kullanilmasi esastir.

Bolgesel planlama en ggnianlami ile ulkesel "ggrafi" mekan
organizasyonlarina gkin plan ve politikalarin butiini olarak tanimlariabiElmas,
2004:118).

Bolgesel planlama, bir bélgenin hem fiziki hemysdshem ekonomik hem
de kulttrel acidan koordinesi olarak tanimlanabHiblgesel planlama bélgenin en
ussalsekilde organize edilmesi ve bunun gergkgekilde de donatilmasidir. Bu
amag icin devletin tim olanaklarini(gilan,tesvik,krediler,yatirimlar vb.) en lyi
sekilde yonetme amacini guder. Bdlge planlamasirsi amaci bdélgelerarasi
gelismislik farklarinin minimum diizeye indirilmesidir (Bagk 2010:8).

Bolge plani, hedeflenen bdolgenin kalkinmasi icierey dizeydeki
faaliyetleri ulusal plan ve programlar ileskilendirmek; yereldeki aktorler arasinda
isbirligi ve koordinasyonu giclendirmek; kamu, 6zel sektér STK'lar arasinda
isbirligini saglamak; bolgesel gelneye hiz kazandirmak ve sdrdurilebilir
kalkinmayi sglamak; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanminiglsanak ve de
bolgesel program ve projelere temelgblmmak Uzere yerel aktorlerin de katilimi ile
hazirlanan strateji belgesidir (www.trakya2023.com)

Bolge plani, bolgedeki kaynaklarin etkin ve yednkullanimi sglayarak
daha iyi bir gelegge ulgmayl sglayan onemli bir aractir. Bdlgenin gelecek
beklentisi, buglnki durumu ve kaynaklari ile kuilan kaynaklarin kalkinmaya
nasil hizmet edege planin temel odak noktasini gturmaktadir. Bolge plani
stratejik bir yaklaim ile, bolgedeki kalkinma bilincini yukselterekaynaklarin en
fazla katma dgeri sa&layacak sekilde verimli ve etkinsekilde kullaniimasini

hedeflemektedir. Kaynaklarin bolgedeki kalkinmaitnizen iyi sekilde arttiracak
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alanlara sevk edilmesini hedeflemektedir. Bolgenplaunlari gercekkgirirken
bolgedeki mevcut durumun yanisira bolge icigatak firsatlari da gerlendirmeyi
amaclamaktadir (www.trakya2023.com).

Bolge plan ve stratejileri hem ulusal dncelikleeepolitikalara hem de yerel
gereksinimlere gore hazirlanir. Yereldeki onceliktietayli ve net bigekilde ortaya
koyan bdlgesel planlama ayni zamanda ulusal dizsgkiérel program ve eylemleri
detaylandirir. Bu b#amda bdlge planlamasinin kalkinma kavramindan ayri
disinemeyec@ gorulmektedir. Bolge planlamasi butlgtleci  bir  rol
oynamaktadir. Bblge planlamasisigie eylem programlarini entegre dtidlgctide
basarili olacg gorisu yaygin olarak gorulmektedir. Bolge planlamasi haosal
hem de bolgesel hedefler icin vazgecilmez bir aradgfiresellgen dinyada
ekonomiler karmg@klasmakta ve uluslararasi rekabet artmaktadir. Boyle bi
donemde hem ulusal hem yerel ¢ikarlarin gozetilnfaddiliklarin firsata ¢cevrilmesi
planlamanin batinigk yaklasimla ele alinmasina padir. Bolgesel planlamanin
basarisi hem ulusal kalkinma ile butigheesine, hem de bdlgesel dizeyde katma
degeri yuksek sektdrlere 6ncelik vermesingsliodir. Bolgesel planlamada bunlarin
disinda komyu mekanlarin gucli ve zayif yonleri de dikkate slahdir (DPT,
2000b:10-11).

2.2. DUNYA'DA BOLGESEL KALKINMA POL ITIKALARI

1900'10 yillarin bglarindan 1945'li yillara kadar olan dénemde Ulkeleha
cok ulusal kalkinma tzerinde durgtur. Ulkeler bu donemde iginde bulunduklari
savglarin etkilerini gidermeye caimis ve bolgesel politikalar gatiriimemistir. 11.
Dunya Savst'nin sonralarinda bolgesetitsizliklerin ortaya c¢ikmasi ile boélgesel
kalkima kavrami gindeme gelmeyeslamistir. Bu nedenle Dinya'daki bdlgesel
kalkinma politikalarinin ilk dénemini Il. Dinya Sawv siralari yani 1945'ten bir
sonraki genel politika desikli ginin goruldgi 1970 arasi olarak alabiliriz. 1970'h
yillarda Keynesyen bdlgesel politikalarin artik uiagnabilir olmadg distintlmis ve
dinya capinda genel bir bolgesel politikagidili gine gidilmistir. Dunya'daki
bolgesel politikalarin gefiminde ikinci donem olarak ilk donemin Biti olan
1970'lerden geleneksel kalkinma politikalarinineysiz kaldgl ve yeni politikalarin
olusturuldugu 1990 arasi olarak alinabilir. Boylece boélgesel Ikikana
politikalarindaki dgisim 1945-1970 doénemi, 1970-1990 dénemi ve 1990 sonra
donem olmak tizere 3 donemde incelenebilir (Tifgk¢i2007:326).
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2.2.1. 1945-1970 Donemi

20. yy.'In balarinda ulkeler daha ¢ok ulusal kalkinmaya&wyalasmistir. Bu
senelerde bolgesel politikalar pek bulunmamaktadlirDinya Sav@'nin sonuna
kadar durum byekilde devam etmive bélgesel kalkinma politikalari yerine ulusal
politikalar benimsenngtir.

[I. Dinya Sav@ sonrasi sawmn Yyikici etkileri ortaya cikngtir. Gerek
Ulkeler arasinda, gerekse Ulkelerin boélge ve algdiérinde sitsizlikler ortaya
ctkmistir. Il. Dinya Sava sonrasinda devletin kaynakgldaminin diizenlenmesi ve
bblgesel dengesizliklerin azaltilmasinda aktif ralmasi gerek@i distncesi
benimsenmeye BkEnmstir. Bu cercevede birgcok ulkede bolgesel politikala
gelistiriimeye balanmstir.

1960l yillardan sonra Keynesyen bdolgesel pditdelsmeye balamistir.
Keynesyen bdlgesel politikanin gghni tegvik temelli, firma merkezli ve de devlet
destekli olarak gercekdmistir. Keynesyen bdlgesel politikalarda amag yatinrarz
oldugu boélgelerdeki yatirim talebini arttirmaktir. Bugaparken devlet tgiklerini
bu bolgelerde cazip hale getirerek, yatirimcilam bilgelerde yatirnm yapmasini
sglamaya calkmaktadir. Keynesyen politikalar ile geri kakrbolgelere yatirimlar
kayms ve bu bolgelerdesiolanaklari ve gelir artrgir. Fakat bu bélgeler verimlilik
ve etkinlik olarak kendi i¢c dinamikleri ile bayUyigelisen bolgeler ile ayni kariyi
gosteremengtir. Keynesyen bdlgesel politikalarda genel amagédlsi kaynaklarin
bblgeye kanalize edilmesidir. Fakat bu politikerlégen sirecte bazi nedenlerden
dolay! surdurilebilir olamargtir. Bu nedenleri 3 ana kéta toplayabiliriz. Birinci
neden 6zellikle son ¢eyrek yuzyilda kalkinma siim@cheniiz b@inda olan tlkelerin
yasadgl borclandirilma sirecinin olumsuz etkileridir. Bikelerde uygulanan butce
politikalari sebebiyle, bu Ulkeler merkezden gemlnkis bolgelere yaptiklari
yatirimlari ya azaltmak ya da tamamen durdurmakrmta kalmglardir. Bu ise geri
kalmis bdlgelerde uygulanan Keynesyen bolgesel politikalaekteye gramasina
sebep olmstur. ikinci sebep, 20. yy. da yanan rekabetci piyasada bu yapilarin
basarili olamamasidir. Ozellikle ghridan destekli, etkin olmayan ve de zayif bir
ekonomik yapisi olan bu boélgeler uluslararasi p@agas rekabet edemetir.
Basarisizliktaki tclncu neden ise, bu bolgeler veisgade yer alan ekonomik
yapilar sermayenin cini Onleyemensi ve sirecin tersten akmasinin 6nine
gecementitir (Arslan, 2008).
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1970' yillara kadar etkili olan geleneksel bdgktartgmalarin ¢cgunda
kesin olarak kabul edilen bir husus vardir. O dagégel dengesizliklerin
azaltimasinda ve bdlgesel istikraringls@mabilmesinde merkezi hukimetlere
yereldeki idarelerden daha faztedilsmesidir. Yereldeki programlarin il olarak
uygulanmasi ve bunun kontroli, bélgesel plan veggammlari ile ilgili gerekli
dizenlemelerin yapilmasi, ghcak etkinin analizinin yapilmasi ve bunun gibi
hususlarda yetkiler merkezi devlete ait olmasi Busbenimsenngiir. Bu yaklgim
Keynesyen politikalarin bdlgesel bazda uygulanmasiddlgelerin  arz-talep
kosullari yonlendirilmeli ve bolgesel politikalar ileulusal dizeyde istikrar
salanmalidir (Tiftikgigil, 2007:326-327).

2.2.2. 1970-1990 Donemi

1970l yillara gelindiinde Keynesyen politikalarin surdurulebilir olmgdi
ve yetersiz kaldn gorilmeye bganmstir. Ozellikle 1970 yillardaki krizlerde
Keynesyen politikalar yetersiz kalgtr.

Az gelismis Ulkelerin beklentilerinin karlanamamasi, gelinis Ulkeler ile
az gelsmis Ulkeler arasindaki farkin her gecen gin aciimésipun yanisira
1970'lerde krizlerde artik Keynesyen politikalametkinliginin bitmesi, kalkinma
iktisadi ve planlamasinin iyice gbzdensuhiesine sebep olngtur. Kiresellgme ile
neo-liberal tezler, liberaligirme ve Ozellgtirme politikalariyla devletin iktisadi
gucunu zayiflatngtir. Bu tezler zaman icinde ulusal iktisat poliskain aracglarinin
IMF, Dunya Bankasi gibi uluslararasi kurumlara akt@asinda etkili olmgtur.
Batincul kalkinma planlamasindan stratejik planiganadgru bir gecs olurken,
planlamanin nitefii de deismistr. Planlama nitefii ulusaldan uluslararasina gta
geck yasamstir (Soyak, 2003).

1970-1990 arasi donem IMF, Dinya Bankasi vegerdiuluslararasi
kuruluslarin serbest piyasa modelini benimseyen politikala uygulandil bir
donemdir. Bu politikalarda devlet miudahalesi minmauindiriimeye cakilmaktadir.
Bu dénem genel olarak serbest piyasa politikalaruygulandgl, bélgesel plan ve
teoriler agisindan ¢cok da zengin olmayan bir donenKiiresellgme sireci ile
birlikte serbest piyasa ekonomisi ve tek pazariirbsayen neo-liberal politikalar
guindeme tayan gelgmis tlkeler IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kugldr ile
dunyay liberallgtirme, 6zellgtirme ve serbest piyasa ekonomisi gibi yeni pcdilék

ile tanstirmiglardir. Bu gelgmeler ile kalkinma politikalarin nitginde de
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degisikilikler meydana gelnstir. IMF ve Dinya Bankasi gibi kurumlar geghekte
olan Ulkelere uyguladiklari politikalarda kalkinmaplanlardan ziyade kuresel
batinlgmeye yonelik planlari zorlamaya ghemislardir (Tiftikgigil, 2007:327).
Kiresellame sireci ile neo-liberal politikalar benimsenmbggamistir. Neo-liberal
anlays Keynesyen bdlgesel politikalart etkin bulmamakta serbest piyasa
ekonomisini benimsemektedir.

Neo-liberal politikalar temelde Keynesyen politika etkinlik ve
rekabetcilik konularinda ejgrmektedir. Neo-liberal politikalar g@tim, ulasim,
iletisim altyapisinin gegtiriimesinin ve teknoloji kullaniminin yaygirgariimasinin
tesvikini desteklemektedir. Neo-liberal anlata yatirrmcilar az gelmis bolgelere
yapacaklari yatirimlarda desteklenmelidir. Piyasanlygi Neo-liberal anlayi
Keynesyen bolgesel politikalari eleirken, devlet midahalesinin gerekdine ve
piyasa dengeleyici guclerineskin temelde farkliliklar icermesinegmen kullandg
bdlgesel politika araclart aynidir. Keynesyen béé&depolitikalar ile Neo-liberal
bolgesel politikalarin ortak noktalari; firma mezke olmalari, tgvik temelli
olmalari, ds destekli bdlgesel politika araclari icermeleri, kgudan aagiya
politikalar olmalaridir. Keynesyen bdlgesel poli&rdaki aksamalar sonucu 6n
plana cikan Neo-liberal bolgesel politikalarin datiyiaclara yeterince cevap
vermemeye hgamasi yeni politika araglarina sebep olmytur. Artik Gglnci
alternatif bir politika giindeme gelgtir. Yeni bolgeselcilik olarak adlandirilan bu
yeni politikada yereldeki kaynaklarin harekete gkgesi, yereldeki aktorlerin daha
aktif olarak strece katilmasi ve katilimcilik angay diger iki bolgesel politikaya
gore ¢cok daha 6n planda olmasi en 6nemli 6zeltidile Yeni bdlgeselcilik gagidan

yukariya olarak adlandirilan bir anlggisahiptir (Arslan, 2008).

2.2.3. 1990 Sonrasi D6nem

Hizmet, mal, ve sermaye piyasalari, 1990’ ydé&r sonra hizli bir
kiresellgme surecine girmgiir. Bu sire¢ ekonomik kalkinma politikalarinin
yoninde ve iceginde degisime neden olmgtur. Geleneksel kalkinma teorileri bu
hizli dezsisim ve donigum kagisinda yetersiz kalmaya gdamistir. Bu desisime ayak
uydurabilecek yeni teorilere ve bu teorilere glbayeni politikalara ihtiyag
duyulmutur (Tiftikgigil, 2007:328).

1990 sonrasinda Keynesyen ve Neo-liberal polaikakletiren yeni bir

anlays ortaya cikmgtir. Bu yeni anlay "yeni bdlgeselcilik" olarak da
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adlandiriimaktadir. Bu yeni anlgya yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, bolgesel
planlamada yerelde katilmgin s&lanmasi gerek#i goristi hakimdir. Bu nedenle
bu politikalar aagidan yukariya (bottom-up) politikalar olarak aniktedir. Bu
politikalar bdlge orijinli ve de c¢ok aktorludir. Bpolitikalar boélgedeki yerel
kaynaklar harekete gecirmeyi amaclayan i¢selikitgolitikalardir (Arslan, 2008).

Yeni bolgeselcilik anlagina paralel gejen yerelleme anlayl ile bazi
kurumsal yapilar da tavsiye edilmektedir. Bunlakamsi de kalkinma ajanslaridir.
Bu kurumsal yapilar ile ganacak katilimcifiin ve yerel potansiyelin bdlgesel
kalkinma acisindan dnemi tizerinde durulmaktadintkenseyleri ve yoneadim gibi
kavramlar da bu anlayn trtnadur (Arslan, 2008).

Bu donemde geri kalmibdlgeleri kalkindirmak icin buydk olcekli kamu
yatirrmlari bu bdlgelere yonlendirilgtir. Bunun yanisira devlet eliyle bircok
kalkinma politikas! uygulanmgtur. Yeni bolgeselcilik anlayi, bu politikalarin geri
kalmis bolgeleri kalkindirma konusunda yeterlisaay! sglayamamasi Uzerine
ortaya cikmytir. BUyuk olcekli kamu yatirimlarina gmen geri kalny bolgelerin
diger bdlgeler ile arasindaki gghislik farkini kapatamamasi, bu yeni yaial
dogurmustur (Keskin ve Sungur, 2010:277).

Geleneksel anlagta bolge, yan yana gelgnimekansal butunfil olan
birimlerdir. Yeni bdlgeselcilik anlayinda ise bdlge, #ki aglari ile belirlenen
mekansal sureklilik icermesi gerekmeyen yerelinstitdusu dsarl acilabilen
birimlerdir. Bu anlawta bdlgesel kalkinmanin en 6nemli etkeni yerel ohikder
olarak gorulmektedir. Yeni bolgeselcilik anlgybdlgeyi sosyo-kultirel ve kurumsal
cerceveleri dikkate alarak gierlendirmektedir. Yeni boélgeselcilik, bélgelerinsba
faktorlerini incelemekte ve Uretim hareketliliklede bu bolgelerin derlerine gore
nasil bir performansi olgw Uzerinde durmaktadir. Buradaki temel sebep, g&kesi
yaklasimin bolgelerin bgari performansini yeterince agiklayamamasidir. &éhn
basari etkenleri sadece ekonomikgdecok ¢ssitli faktorlerden olgmaktadir. Yeni
bdlgeselcilikte bilgi Uretebilme kapasitesi, yekgilik kapasitesi, nitelikli nifus
yetengi, kiresellsme baarisi, baarili emek piyasasi bolgelerin biyume kayna
olarak gosterilmektedir (Keskin ve Sungur, 2010)277

Yeni bolgesellgme anlayl mekansal kiimelenme ve uzmantay iceren,
Olceze 6nem veren ve ekonomiksdalliklart kabul eden i¢sel biyime modelini
benimsemektediricsel biyime modeli surdirilebilir kalkinma icin dtsyerel

faktorlere énem vermektediicsel biyiime modeli geleneksel olmayan ekonomik
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degsiskenleri(sosyal sermaye, insan kaynaklari vb.) aealdahil eder (Kaya,
2007:58-60).

Bolgesel entegrasyonun elurdusu ekonomik gic, yeni bdlgeselcilik
anlaysinin ekonomik temellerini okturmaktadir. Yeni bdlgeselcilik anlaynda
bolgeler, yerli ve yabanci yatirimlari c¢ekebilmecgtile rekabetci yapilardir.
Bdlgelerin rekabet gucunu etkileyen bircok faktadummaktadir. Bunlar: boélgenin
uluslararasilgma duzeyi, ekonomik kapasitesi, altyapisi,saya standartlari,
kurumsal kapasitesi ve sosyal kapasitesidir (Gokgbizt.y.:4).

Yeni bolgeselcilikte, bilgiye dayali ekonomidekurkmsalcilgin etkisi ile
bdlge, devlet, ekonomi, birey ve firmaskKilerinin yeniden tanimlanmasi énemli bir
hareket noktasidir. Yenilikcilik, bilgiye dayall ekomide kalkinmanin anahtari
durumundadir. Bu sebepten dolayi, yenilikcilik &iithin bdlge ve bolgesel kalkinma

ile farkl teorik cergeveler ile gkisi kurulmaya cakiimaktadir (Dulupgu, 2006).

2.3. BOLGESEL KALKINMA POL iTiKA ARAGLARI

Bolgesel gelime kavrami, her gecen gun biraz daha 6nem kazanmaya
baslamistir. Gerek teorik tarfmalarda, gerek politika uygulamalarinda bdlgesel
gelisme kavrami 6n plandadir. Artan kuresgihe gilimi ve kalkinma stratejilerinin
her gecen gun daha c¢ok rekabet esasli olmasi, lbilgenerkezi yonetim ginda
kaynaklar bulma @limlerini, isbirligi cabalarini ve teknolojiden yararlanma
arzularini artirmgtir.  Bunun sonucunda merkezi hikimetler bazi yetii
yereldeki yonetimlere aktarmaya skamis, bolgesel gejme ve inovasyon
calismalarina daha fazla kaynak aktariimaysldrams, yerel dinamiklere daha fazla
destek cikilmgtir. Bu gelsmeler bdlgesel galme araclarinin dnemini her gecgen gin
arttirmstir (Akin, 2006).

Dunya'daki 6rnekler incelenginde, bolgesel gelineyi destekleyen farkh
nitelikte ve glevlerde ceitli araclar gbze carpmaktadir. Geleneksel ekonenvd
yeni ekonomi anlayinda birbirinden farkli bircok bolgesel gghe araclan

bulunmaktadir.
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Tablo 2.1. Ekonomilerde Bdlgesel Gefie Araclari (DPT, 2008:17)

Enerji, su, yol, demiryolu, liman, Telekominikasyon, ¢olglevli
havaalani platformlar, geni bant internet
Lojistik alanlarjnternet
kuluckalari,En iyi uygulamalarin
gelismesi i¢in sanal @ar

Egitim ve Ggrenim,Engelli insanlarin Bilgi,Surekli Gsrenme, Ticaret
adaptasyonu,Meslekggim gereklerinin dnceden tespiti,

Endustriyel parklaris
kuluckalari, Teknoparklar

Siibvansiyon, vergi indirimi,Ozel Finansal mihendislik,Ortalda
destekler, (dagma servisleri), destek,Uzman degi#ozel
Denetim, dargmanlik hizmetleri destekler,

Is yaratma,Dgisken yatirim Icgirisimcilik, isletmeler arasi
argtirmalari, Rekabet avantajlari, isbirligi, kimelenme,

Ortaklik, yonetjim, bolgesel
arastirmalar, Teknolojik izleme,
ekonomik
istinbarat,strdtrulebilir
kalkinma,Kamu-6zel kesim
ortakliklari, Ornek edinme,Kamu
harcamalarinin fayda/maliyet
orani,Entegrasyon stratejileri,
Yenilikgilik

Is destgi, Yerel kaynaklarin
fiyatlandiriimasi, Kamu hizmeti,
Degerlendirme,Oncelikler
tanima,Anlamalar sglama,

Tablo 2.1'de goruldiu Gzere temel altyapi agisindan geleneksel ekoreomid
enerji, su, yol, demiryolu, liman, havaalani vba@ar var iken; yeni ekonomilerde
telekomunikasyon, colglevli platformlar, geni bant internet vb. araclar s6z
konusudur. Yerel altyapi bazinda geleneksel ekodenendistriyel parklar,s i
kuluckalari, teknoparklar ara¢ olarak kullaniimak¢éan; yeni ekonomilerde lojistik
alanlar, internet kulugkalari vb. araglar so6z kardus. Geleneksel ekonomide insan
kaynaklari alanindagéim ve @srenim, engelli insanlarin adaptasyonu ve mesleki
egitim arac olarak kullaniimakta iken; yeni ekononei loilgi, stirekli @renme, ticaret
gereklerinin 6nceden tespiti vb. araclar kullanitadr.

Geleneksel ekonomi de subvansiyon, vergi indirifdgzel destekler,
(dansma servisleri), denetim, damanlk hizmetleri vb. araclarsletme destek
politikasi kapsaminda kullanilirken; yeni ekonomfolensal mihendislik, ortakda
destek, uzman degigzel destekler arag olarak kullaniimaktadir.

Geleneksel ve yeni ekonomide tablo 2.1'de bamtildger kavramlar
acisindan deerlendirdgimizde de farkh araclar kullaniimaktadir.
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Bdlgesel gelime araclariniincelerken nitelikleri acisindn Sekil 2.1'de

goruldigu tzere

1. Kurumsal nitelikli aracle

2. Ekonomiknitelikli araclar

3. Kultarel nitelikli aragla

olmak Uzere3 bglik altinda toplayabiliriz. Her bglgin altinda farkli bdlgese

gelisme araclarini goérebiliri

Bolgesel Gelisme Araglari

Kurumsal Nitelikli Araglar

Ekonomik Nitelikli
Araglar

— Kalkinma Ajanslari

Kiltiirel Nitelikli Araglar

— Yatirim Destek Ofisleri

Sanayi Parklari

Organize Sanayi Bolgeleri ve

Konferans/sergi/fuar
merkezleri

— Bolgesel Kalkinma Planlari

Uygulamalari

Bolgesel Yardim

Rekreasyon/eglence
parklari

— Bolgesel GZFT Analizi

Girisim Sermayesi

Alternatif turizm

— Cazibe Merkezleri

Sekil 2.1 Bdlgesel Gelime Araclar

2.3.1. Kurumsal Nitelikli Bolgesel

Kurumsal nitelge sahip boélgesel ggine araglarin

1. Kalkinma Ajanslai
2. Yatirnm Destek Ofisle

3. Bolgesel Kalkinma Planlari ve Operasyonel Progre

4. Bolgesel GZFT Anali:
5. Cazibe Merkezle

Uygulamalari

Miusterek Bolgesel Kalkinma

Kaltir merkezleri

(DPT, 2008)

Gelisme Araclari

olmak Uzere ®aslik altinda inceleyebiliriz
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2.3.1.1. Kalkinma ajanslari

Kalkinma ajanslari, yeni boélgesel getie stratejileri kapsaminda kullanilan
bblgesel gelime araclarinin en o6nemlilerindendir. Kalkinma djans boélgesel
kalkinma politikalarinin Uretilmesi ve uygulanmatankoordinator olarak goérev
yapan kurumlardir. Ajanslar bu sirecte boélgedekinkakurum ve kurulglari,
STK'lar ve 0Ozel sektdr temsilcileri gibi yerel ak&F ile katihmcilik esasi ile
calismaktadir. Kalkinma ajanslari 6énceden sadece metkékiimetin Gzerindeki
kalkinma misyonunu, toplumun bircok kesimi ile tié katihmcilik esasi ile
yerinden yudratmektedir. Kalkinma ajanslarn kugukekli ve slevleri bakimindan
farkhliklar gostermekle beraber, ortak noktalagdbf bdlgelerini kalkindirmak Gzere
calismalar yapmalari ve bunu yaparken yerel potansiyatekete gecirmeleri ve
kararlar gamasinda yerel aktorlerle birlikte hareket etmdieri

Tezin ana odak noktasi olan Kalkinma ajanslamin8abdlimde ayrintili
sekilde bahsedilecektir.

2.3.1.2. Yatinm destek ofisleri

Yatinm destek ofisleri, yatirrmcilarin yapacaklgatirnrmlarda gerek idari
gerek teknik yonden yardimci olacak dama birimleridir. Yatirim destek ofisleri,
girisimcilere destek vemek amaciyla genellikle devigtiekurulan yapilardir.

Tarkiye'de vyatinm destek ofisleri, kalkinma ajans bunyesinde
olusturulmustur. Yatinm destek ofisleri, her ajansin bunyesirgbrumlu oldgu
illerde yapilanmgtir. Dilzey-2 bolgelerinde yapilanan ajanslarin, ey&2
bdlgelerinde yani sorumlu ol@u her ilde bir yatirrm destek ofisi bulunmaktadir.
Ofislerde 1'i koordinatér olmak Uzere en fazla Snam bulunmaktadir. Yatirim
destek ofisleri, gorevleri ile ilgili Ajans genetlgeterlgine kagi sorumludur.

Yatirim destek ofisleri, yatirrmcilarin kamu kurura kurulglarinin gérev
ve yetki alanindaki izin ve ruhsafemleri ile diger idari § ve ilemlerini tek elden
koordine etmektedir. Bodlgede yatirm yapacak yaworlara dargmanlik
sgilamaktadir. Bolgenin yatirim olanaklari ve potae$iyhakkinda yatirimcilari
bilgilendirmektedir. Yatirimcilara ulusal ve ulusdeasi mali ve teknik destekler ile
tesvikler hakkinda bilgilendirme yapmaktadir. Bolgenyatirrm ve ¢ imkanlarini
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmakt&bn c¢ikan duzenlemeler ile
yatinm destek ofisleri, Ekonomi Bakagl ile esgudimli sekilde Ekonomi

Bakanlgi'nin genel ve Dbdlgesel gi@klerinin takibini yapmaktadir. Bdlgedeki
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yatirrmcilarin ilgili sektorlerde t@ik basvurularini takibini yapan ofisler ayni
zamanda tgvik kapsamindaki yatirimlarin izlemesini de yapaegdik aylik raporlar

seklinde Ekonomi Bakanii'na bildirmektedir. Yatirirm destek ofisleri, §mmkanlk

Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi ile de koordingdikilde ulusal ve uluslarasi
yatirmlar konusunda camalar yapmaktadir (KA Kanunu, 2006; KA Gaha

Yonetmelgi, 2006).

2.3.1.3. Bolgesel kalkinma planlari ve operasyonel programia

Bdlgesel plan ve programlar, Avrupa Bgiliuygulamalarinda genellikle 3
ile 6 seneyi kapsayacak donemler icin hazirlannthkt8u planlar kamu-6zel sektor
midahalelerine yonelik amag¢ ve araclari belirtepnk&lardir. Hazirlangg zaman
periyodu icin kalkinma onceliklerini formtle ederdddlgesel gefimenin sistematik
bir bicimde olmasini gdamaktadirlar. Kalkinmada bolge 6nceliklerinin
belirlenmesinin yanisira, eylemlerin bir butigeklinde planlanmasi ile bdlgesel
kalkinma hedeflerine daha etkin bir bicimde sulaasini sglamaktadir. Avrupa
Bdlgeleri yapisal fon aldiklarn sirece, bolgeselisgee planlari ve bdolgesel
operasyonel programlar zorunlu araclardir. Bolggsé$me planlari ve operasyonel
programlar, Avrupa Birfii'nde dizey-2 boélge siniflandirmasinda hazirlanatakt
1984 yilinda Fransa'da Bdlge Plani Uygulama #mksi ile ilk olarak goérilen
bdlgesel planlar, 1988 sonrasi bitin Avrupa 8idiikelerine yayllmaya bdamistir.
Ozellikle geri kalmg bolgeler yapisal fonlari kullanabilmek icin bu iz
kullanmaktadir. Bu planlarin etkin ve daauli olabilmesi icin boélgedeki aktorler
arasinda planda belirtilen 6ncelikler hususundaatmakat sglanmalidir. GAP ve
AB destekli bolgesel kalkinma programlari, bu kapda Ulkemizde verilen ilk
orneklerdir (DPT, 2008:24).

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile iktd bélgesel kalkinma
planlari hazirlama ve uygulama gorevi ajanslardnaggtir. Her ajans kendi sorumlu
oldugu duzey-2 bolgesinde bu planlari hazirlamaktadatkikima ajanslari ilk olarak
2010-2013 doénemi icin bolge plant hazirleanm Bu plan 4 senelik olarak
tasarlanmytir. ikinci plan 2013-2023 donemi icin hazirlagnve 10 senelik olarak
tasarlanmytir. Uzun bir stireci kapsayan bu dokiimanda bedeliyodlarda revizeler
de vyapilmasi beklenmektedir. Kalkinma ajanslarigeoélplanlarini hazirlarken
yereldeki paydgar ile cok sayida cafiay yapmaktadir. Bolge planinda belirtilecek
sektorler ile ilgili calgma komisyonlari kurmaktadir. Bolgedeki kamu kurumla
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STK'lar ve 0zel sektor temsilcilerinden ¢dun ve ajansin dagma kurulu olan
kalkinma lurulunu toplayarak onlarin fikirlerini rabktadir. Bolgedeki verileri
toplayarak sektdrel ve mekansal analizler yapalskgenin gekme eksenlerini

belirleyerek bélgenin planlamasini yapmaktadir.

2.3.1.4. Bolgesel SWOT(GZFT) analizi

Bdlge planlar yapilirken, bdlgenin guclu ve zagahlari ile bélgedeki firsat
ve tehdilerinin analizi icin GZFT analizi yapiimakhr. GZFT analizinin barisi,
calismanin mutakabat ile weffaf olarak yapiimasina Badir. GZFT, bolgedeki tim
paydalarin gorileri dogrultusunda hazirlanmalidir. Kamu otorileri tarafndda
tesvik edilen GZFT ile yerel yonetimler boélge hakkindmemli girdi bilgileri
sgilanmaktadir. GZFT, stratejik bir bolge planlamagnionemli bir dayanaktir.
Ayrica GZFT analizi, Avrupa Birfii Ulkelerinde standartimis bir yonetim aracidir
ve dizey-2 ile duzey-3 bdlgelerinde uygulanmaktddRT, 2008:24-25).

Belcika'daki GOM Vlaams-Brabant ve GOM Limburg shall
orneklerdendir. 1990'h yillarin barinda Glkemizde de ilk bolgesel GZFT 6rnekleri
gorulmeye bglamistir. Zaman igerisinde GFZT oldukga yaygin olarakdwlan bir
bblgesel gelime analiz aracina olngiur (DPT, 2008:24-25).

2.3.1.5. Cazibe merkezleri ve buyime kutuplari teorisi

Cazibe merkezleri, ortaya c¢gki 196011 yillara dayanan bir ekonomik
kalkinma aracidir. 1960'larda ggiliilen buyime kutuplari teorisine (growth pole
theory) gore devlet, bolgelerde cazibe merkeziadddrelirledgi yere ygun kamu
yatirrmlari yapiyordu. Bu teoride hedeflenen, caziberkezi olarak belirlenen bu
yerlere yapilan kamu yatirimlarinin bélgenin tamagcm yeni § imkani ve Uretim
kapasitesi ar§i sglamasidir. 1960'lardaki cazibe merkezleri politikas ana
etkenlerinden biri, 0 donemdeki Keynesyen politikale uyumudur. Bunun yanisira
merkezi planlama suretiyle kalkinma, yukaridagaggya planlama pragi ile de
uyumlu olmasi o dénemki populgiinin sebeplerindendir. Buyime kutuplari
politikasi, 1960'larda ortaya c¢ikgnve 60l yillar boyunca bolgeler arasi gelislik
farklarinin  azaltilmasi, gecgteki rekabetci gucund kaybeden kentlerin
canlandirilmasi ve kirsal kalkinma gibi bircok aarkullaniimgtir. 1970'li yillarda
dinya ekonomisindeki calkantilar ile devletin rol&@ kismen planlama kapsami

yeniden dgerlendiriimeye bglanmstir. Bu donemde buylime kutuplari teorisi
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yetersiz kalmasindan dolay! terk edigtni 1970'lerden gunimuize kadar ki siurecte
gecmi deneyimler de baz alinarak ¢ok benisenmemeklebberddlgesel sanayi
kimeleri ve teknokent tabanli gath stratejileri gibi drneklerinin etkisi ve yankisi
devam etmektedir (Sertesen, 2008).

Buyime kutuplarinin  ana kullanim amaci, sosyal e&onomik
entegrasyondur. Bilyume kutuplari, belirlenen poyahs bélgede buyimeyi
saglayarak yeni bolgesel kutuplar eturmak, birka¢ kentin Gzerindeki kalkinma
yukinu ve goc baskisini daha fazla sayidaki ve mestaolarak farkli noktalarda
konumlanmg odak bolgelere datmak vb. amaclan gutmektedir. Ulusal
ekonomilerin  uzun donem performansi, kentlerdekiongknik performansla
yakindan ilgilidir. Bu noktada buyime kutuplari tieg kentleme ve go¢
streclerinin yonlendiriimesi amaciyla kullaniimakia Ozellikle niifusun birkag
kentte toplandy gelismekte olan ulkelerde, bu kullanim oOnensitaaktadir. Bu
ulkelerde bu ygunlasmis kentler "azman kent" olarak da adlandirilir. Azman
kentlerin oldgu Ulkelerde ulgm glarinin belli kentlerden ge¢cmesini kacinilmaz
yapmakta ve geri kalmibdlgelerin dinamiklerini hareket gecirmesini ergelekte
ve bu azman kentlere olan gualiliklarini arttirmaktadir. Bayime kutuplar ile,
blyuk kentler ile rekabet kolaygabilmekte ve go¢ yuki hafifleyebilmektedir. Bu da,
bu azman kentelerdeki carpik ve dizensiz buyumeiwvenlik gibi sorunlar ile ba
edilebilmesini sglayabilmektedir. Buyime kutuplari ile bir zamanédtif bir giice
sahip olan, fakat ggsen koullara ayak uyduramagindan geri kalan kentlerin
canlandirilmasi da hedeflenebilmektedir (Serte2608).

BUyume kutuplari teorisi, bircok ulkede beklenemigilar veremedi
elestirisi ile karsilasmistir. Blyume kutuplari politikalarinin kaynak israd neden
oldugu, 6nemli kamu sibvansiyonlar ile yaratilan sanagislerinin yerel ekonomi
ile batinlgemedigi ve yerel potansiyeli yeterince hareketeirgegedgi seklinde
elestiriler olmustur (Esiyok, 2002). Bunun vyanisira, $aili politikalar da
uygulanmg ve bazi llkelerde buyime kutuplari politikalarnimesenmstir.

En baanli biyime kutuplari teorisi uygulamasi organizanayi
bolgeleridir. Organize sanayi bolgeleri, sanayiiryatlarinin Anadolu kentlerine
yonelmesinde 6nemli rol oynaghir. Alt yapisi s@lanan, imar haklari belirlenmi
organize sanayi bdlgelerindeki arsalar, spekulatbzanclari 6nleyecek
dizenlemelerle Uretici sanayiye verifitini. Dinya'dan bir bgka 6rnek ise Lappset

koridorudur. Lapsset koridoru Etiyopya, Ruvandan&iiSudan, Demokratik Kongo
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ve Kamerun arasinda demiryolu, petrol rafineri waubhatti, liman igasi ile
entegrasyonun ekonomik buyimeye yakit giazagosteren bir gigimdir. Bunlar
gibi bircok ornekler de bulunmaktadir.

Ulkemizde Kalkinma Bakarinca olgturulan “cazibe merkezleri”
politikasi, 6nceliklisehir statistine sahip 12 ili kapsamaktadir. Bu;illayarbakir,
Elazg, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, SamsSivas,Sanliurfa,
Trabzon ve Van'dan aojmaktadir. Bu illerin, AB'nin katiim &éncesi ekondmi
yardimlarinda oncelikli olmasi ve AB yardimlarinbu illerde y@unlastiriimasi
karari alinmgtir. Bu bdlgelerde cazibe merkezleri pogramlarigedie bulunan

kalkinma ajanslari eli ile yarttalmektedir.

2.3.2. Ekonomik Nitelikli Bolgesel Gelisme Araclari
Ekonomik nitelikli bélgesel galime araclarini;
1. Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Parklar
2. Bolgesel Yardim Uygulamalari
3. Girisim Sermayesi
4. MUsterek Bolgesel Kalkinma Uygulamalari
olmak Uzere 4 bk altinda inceleyebiliriz.

2.3.2.1. Organize sanayi bolgeler ve sanayi parklari

Organize sanayi bdlgeleri, fordist doneme ait $anayilgme politikasi
aracidir. Post-fordist donemde ise teknoparklaméd@nme gibi kavramlar daha on
plandadir. Buna gamen organize sanayi bolgelerigkedigi istihdam ve desteklerden
dolay! tlkemizde 6nemli bir bolgesel gmtie araci olarak kullaniimaktadir. OSB'ler
konusunda Ulkemizde uygulanan politika, yerel semnan dsari c¢ikmasini
engellemek ve bu sermayenin yerel sanayi de klth@sini sglamaktir. Organize
sanayi bdlgeleri, sanayinin bir arada olmasi seieldenetiminin kolaylgmasini
sgglamaktadir. Bunun yanisira sanayi birimlerine dghae disik maliyetli altyapi
hizmeti sunulmasini geamaktadir. Boylece daha ucuz ve verimli Uretimimiai
acmaktadir. Ozellikle kiicuk ve orta dlcekjietmeler bu elvesii ortamda gelime
imkani bulabilmektedir (DPT, 2008:25-26).

Organize sanayi bolgelerinin  bdlgesel kalkinmayatkisi 3 kanal

aracilgiyladir. Bunlar:
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1. OSB'lerin bdlgesel kalkinma araci olarak kullangmaaki asil amag
olan sanayilgmedeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi ve cevreye duyar
dizenli kentlgmenin sglanabilmesidir.

2. Uretim yapacak firmalara goturilmesi gereken yo),edektrik gibi kamu
hizmetlerinin rahatlikla ukdrilabilmesidir. Sanayiciler hem imari hem de
altyapisi tamamlanmarsalara egebilmektedir.

3. Benzer veya tamamlayici faaliyet gosteren firmalair arada bulunmasi
olumlu bircok etkiye sahiptir. Hem sinerji ganabilmekte hem de
firmalar arasi mamul ve yari mamdul transfer malemetgibi islem
maliyetleri dgmektedir (C&lar, 2006:312).

Sanayi parklari, Avrupa Bigi'nde c¢okca uygulanan bir bolgesel gele
aracidir. Sanayi parklarina Avrupa Bolgesel KatkanFonu(ERDF) tarafindan mali
kaynak aktarilabilmektedir. Barili ornekler olarak Belgika'daki “SPI+” ile
Fransa’'daki “Comité d’Expansion Economique de laireéo—- Loire Economic
Expansion Committee” gdsterilebilir (DPT, 2008: 262

2.3.2.2. Bolgesel yardimlar ve tgvikler

Bolgesel yardimlar ve geikler bdlgesel kalkinma politikasinin énemli
araclarindandir. Yatirimlarda vergi muafiyeti, giikarmuafiyeti, hibe destekleri,
faizsiz kredi dest@ vb. bircok bileeni olabilmektedir.

Avrupa Birligi'nde duzey-2 bélgeleri bazinda ve Avrupa Bolgésakinma
Fonu(ERDF) bunyesinde uygulanabilen bu yardimlakontroli AB Rekabet
Politikasi Genel Mudurlgii'ndedir. Stbvansiyonlarin uygusgly verilecek desggn
tird ve siresi bolgesel yardim aracinigdoesini belirleyen ana etkenlerdir. Genel
olarak bu yardimlar kiguk ve orta buyukluktekietmelere uygulanmaktadir.
Ulkemizde kalkinmada 6ncelikli yoreler politikasatth geni bazda uygulanmaktadir
(DPT, 2008:26-27).

Ulkemizde Kosgeb, Tarim Bakagly Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu vb. kurumlar ile ulusal ve AB ikakli destekler verilmektedir.
Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile bu destek uggudlarina bir yenisi daha
eklenmitir. Kalkinma ajanslari bircok destek mekanizmasilanarak bolgesel
destekler vermektedir. Ajans destekleri ve etkillgrleyen bolimlerde gesce

anlatilacaktir.



29

2.3.2.3. Risk sermayesi ve gigim sermayesi

Risk sermayesi kavrami ABOngiltere, Fransa, Japonya, Almanya gibi
teknoloji girlikll sanayileme stratejisinin oldgu Ulkelerde ortaya cikrgtir. II.
Diunya Sava sonrasinda ortaya ¢ikan risk sermayesi, dinamilkiivetken olan fakat
yatirim igin yeterli finansal giicti olmayan gimcilerin fikirlerini gerceklgtirmeye
olanak tantyan bir finansman bicimidir (www.spk.goy

Piyasada hentiz olmayan yeni faydali GrGnleriniindtin gerek argtirma
ve gelstirme, gerek Uretim ve pazarlama icin gerekli fig@@an ihtiyaci risk
sermayesinin konusudur. Yeni Urinlerde trinUgabh bir sekilde tasarlanmasi ve
piyasada tutulmassin riskli tarafidir. Fakat biyuk risk iceren bu yanin, bliyuk
karlar da olabilmektedir. Bu sebeple buylk yatailar, iyi bir fikri olan fakat bu
fikri hayata gecirmek icin yeterli finansmani olnaay kkilere, finansman
saglayabilirler. Buradaki en 6nemli husus, finansmaglayacak yatirimcininsin
sonunda bu riski almaya giecek bir kar gbérmesi getiglir.

Girisim sermayesi kavrami, risk sermayesi kavraminmedtedir. Girgim
sermayesi, yeni fikirlere ve henlz kurgllissamasindaki firmalara finansman
sglamanin yanisira, 3 ila 10 senelik geginolan, yeniden yapilanmak ve buyumek
isteyen kucuk ve orta buyukliktekirketlerin buyime ve gegleme yatirimlarina

finansman sglanmasini da icermektedir (www.spk.gov.tr).

2.3.2.4. Musterek bdlgesel kalkinma uygulamalari

Farkli finansal olanaklarin, boélgenin tanimlagmipdlgesel kalkinma
stratejisi cercevesinde bist&ilmesi sonucu ortaya ¢ikan bolgesel kalkinmaitjbai
aracidir. Bu aracin uygulanmasi ve etkili olabilmies, bdlgedeki tim aktorler
ortak hedeflerde birkenelidir. Avrupa Birligi'nde, genellikle kamunun dncigiinde
Duzey-2 bdlgelerinde uygulanmaktadir. Avrupa Bo@gekalkinma Fonu(ERDF)
altinda Butunlgtirilmis Akdeniz Programi (IMP) tarafindan desteklenmektedi
(DPT, 2008:29).

2.3.3. Kdlturel Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglari
Kaltarel nitelikli bélgesel gelime araclarini;

1. Konferans/sergi/fuar merkezleri

2. Rekreasyonfgdence parklari

3. Alternatif turizm



30

4. Kultir merkezleri

olmak Uzere 4 bk altinda inceleyebiliriz.

2.3.3.1. Konferans/sergi/fuar merkezleri

Konferans, sergi, fuar merkezi tarzi etkinlikkedundgu bdlgede ciddi bir
ekonomik hareketlife yol agabilmektedir. Gerek 6zel sektor, gerek kdmawaraci
kullanabilmektedir. Hannevor ve Cannes bu konudanderemli drneklerdendir.
Avrupa Birligi Yatinm Fonlari'ndan vyararlanilarak da, bu konugatirim
yapilabilmektedir. Kongre turizmi adiyla da adlamdn ¢ok ciddi bir turizm etkisi
bulunmaktadir. Kentler, yil icerisinde kesintiygrayan hareketliliklerinin yil boyu
devam etmesi icin kongre turizmine yonelmektedizellikle son yillarda istanbul
bu konuda ciddi atihmlar yapstir. Bircok uluslararasi organizyonun ev salgipli
Istanbul yapngtir (DPT, 2008:29-30).

2.3.3.2. Rekreasyon/glence parklari

Rekreasyon alanlari, insanlarin serbest wezaonanlarini gecirebilecekleri
alanlardir. Rekreasyon alanlar vglemce parklar bolgesel kalkinma araci olarak
gorulmektedir. Bu tarz alanlar, bolgeye olan ilggyttirmakta ve ¢ok ciddi oranda
yerli ve yabanci turist cekebilmektedir. Tema parkluzay kamplari, botanik
bahceleri, kultir parklar ve gsik tarzdaki mesire vegdence alanlari bu konudaki

orneklerdendir.

2.3.3.3. Alternatif turizm

Bolgenin sahip oldgu kaynaklarin, cetli sekillerde turizm cgdine
donistirdlmesine alternatif turizm denilmektedir. Kirrizmi, doga turizmi, kamp
turizmi, gastronomi turizm vb. 6rnekler verilebili®alik turizmi, kongre turizmi,
kis sporlari turizmi verilebilecek ger bazi drneklerdir.

Alternatif turizmin toplam sezonu uzatmasi, boiggjina katki sglamasi
ve istihdam gibi katkilari olmaktadir. Alternatifirizm tdrleri, Avrupa Birlgi'nde
dizey-3 oOl¢ginde yapisal fonlarca desteklenmektedir. AB Kitsalkinma Girgimi
(LEADER) tarafindan topluluk diizeyinde de destekieitedir (DPT, 2008:30).
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2.3.3.4. Kultar merkezleri

Kaltur merkezleri sinema, tiyatro,sergi vb. ku#liaktivitelerin bir arada
yapilabilecgi kompleksler olarak tasarlangtardir. istanbul Ataturk Kiltir Merkezi,
Izmir AKM, Ankara AKM belli bali 6rneklerdendir. Ankara AKM, Cumbhuriyet
Devri Mizesi ile farkh bir konuma sahiptir. KultiMerkezi uygulamalari, bélgesel
gelisme bakimindan ¢ok 6nem arz etmesingnman Turkiye'de bu konuma yeterli
onemi go6remengtir. Kultir merkezlerinin, daha canli hale gelelssn icin
uluslararasi 6nemli organizasyonlara ev sagiptapmasi gerekmektedir. Turkiye'de
bu konuda en 6nemli sergilerden biigtanbul Sabanci Miizesi'nde gerce&te
Picasso'nun eserlerinin sergisidir. Bunu gibi btrgorganizasyon yapilarak, bu
konuda ciddi gedimeler kaydedilebilir. Kudltir merkezleri, bulungim bélgenin
ekonomik ve sosyal anlamda d@gdinine blyuk katki gamaktadir (DPT,
2008:31-32).

2.4. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA POL iTIKALARI

Tarkiye' de bélgesel kalkinma politikalar1 streamcelerken, planli dénem
oncesi ve planli donem olmak Gzere iki donengikaiza gikmaktadir.

Planli donem oOncesi, 1923-1950 arasinda devletgiitigalarinin
yuratald(gu ilk donem ve 1950-1960 arasinda liberal politkad a&irlikhi oldugu
ikinci donem olmak tzere 2 dénemdensohaktadir.

Planli donem, 1960 yili itibari ile kamaktadir. 1960 yillinda Devlet
Planlama Tgkilati' nin kurulmasi ile bdayan donem sonrasinda, ulusal kalkinma
planlari hazirlanmaya Bamistir. Planli donemi, 1963 yilindaki ilk keyillik
kalkinma plani ile bdayan ve ginimizde Onuncu Kalkinma Plani ile deeden

10 doénem igerisinde inceleyebiliriz.

2.4.1. Planh Dénem Oncesi (1923-1960)

Planli dénem dncesindeki 1923-1950 donemi, yamkiy&8 Cumhuriyeti'nin
ilk déneminde Ulke henlz bdlge ayrimina gidecek @lgesel politikalar
uygulayacak durumda gigdi. Ulkenin tamami geri kalngidurumda idi. Bu nedenle
ulke kalkinmasinin en kisa surede gerggkissini sglamak Utzere sonug¢ almaya
calisiimali ve bu dg@rultuda calgmalar yapilmaliydi. Cumhuriyetin kurwwyillarinin
zorlugu, savatan ¢cikmg olmanin getirdii sorunlar ve yukli giborcun tizerine 1929

yilinda butiin dinyayl saran BlUyuk Buhran'da eklemitilkede ciddi ekonomik
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sikintilar yganmaya bgamisti. Bu donemde kalkinma, devletgilik ilkesi
cercevesinde devlet eliyle ve eglurulan sanayi planlari cergevesinde
gerceklgtiriimeye calsilmistir.  Bu planlar, bolgesel kalkinma kavramlari
icermemekle birlikte genel olarak yatirimlarin Ggaina yayllmasi benimsenytii.
Daha sonralar1 "kamu iktisadisgbbusleri" olarak adlandirilacak sanayi tesisleri i
sanayinin gelmesi amaclanmgir. Sanayi planlarinda her ne kadar yaylma
politikasi benimsenmiolsa da, yatirimlargrlikli olarak yurdun batisina yapilgwe
dogu bolgelerine yatinmlar uganamstir (Ozgur, 2010:69-70).

Planli dénem o6ncesinin ikinci periyodunu gluran 1950-1960 doneminde,
ulke ekonomisi dariya aciimaya gamistir. Ithalat yerine yerli dretim tarl
sanayilemenin(ithal ikameci) ilk gamasi olan temel tiketim mallarinin Gretimine
baslanmg ve 6zel tgebbusler yayginkmaya balamistir. Endustriyel girdi talepleri
ithalati canlandirngtir (Ozgiir, 2010:69-70).

1950-1960 doneminde, 6zel sektor yatirimlgnrlkli olarak Istanbul ve
cevresine yapilntir. Devlet her ne kadar yatirirmlar tlke genelyfagmak istese de
bunda bgarili olamamygtir. Ulkenin d@usu ile batisi arasindaki gefislik farki
daha da acilmtir (DPT, 2000b:24).

2.4.2. Planh Donem (1960'dan Gunumuze)

1960 sonrasinda Turkiye' de kalkinmaya yonelikitigalar be yillik
kalkinma planlarn ile belirlenmeye ganmstir. 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Tgkilati kurulmustur. DPT yasas! bu kuruma uzun ve kisa donemlilatan
yapma yetkisi vermgtir. 1963 yilinda ise ilk beyillik kalkinma plani uygulanmaya
baglanmstir.

Planli donemin en 6nemli 6zelliklerinden birislgpelerarasi gejmislik
farklarinin verilerle somut bigekilde ortaya konulmasi ve bu cercevede planlar
yapiimasidir. Geri kalmngi bélgelere yatirimlarin ve kaynaklarin kaydiriimamsi
donemin en temel hedeflerindendir. Birinci sB&ilik Kalkinma Planl’ ndan
baslayarak 10 kalkinma planinda da (Dokuzuncu plan ilikyhazirlanmstir.)
bdlgelerarasi gaimislik farklarinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmamsatlanmasi
ile ilgili degisik politikalar farkl 6lgtlerle ortaya konulngtur.
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2.4.2.1. Birinci bes yillik kalkinma donemi (1963-1967)

Birinci bes yilik kalkinma planinda (1963-1967) boélgesel [dama
ongoralmigtar.

Bolge politikasinin hedefleri :

1. Nufusti gerek kaynaklar, gerek iktisadi galalar ile orantili olacak
sekilde d&itmak sureti ile daha dengeli gelirglamini s&lamak tzere
yatirrmlarin yapilmasinda ve g@fi dagiliminda bolgelerarasi dengeli
kalkinmanin esaslarini géz éninde bulundurmak,

2. iktisadi ve sosyal uretkegtli en yiksek olan biyiime noktalarina
oncelikli ve gery olarak kaynaklari ayirmak, bu sayede verigilili
arttirmak,

3. Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, geri kalmbdlgelere ivme
kazandirmak sureti ile daha hizli kalkinmalariniglamak olarak
belirtilebilir (DPT, 1963:471).

Birinci Kalkinma Plani'nda yatirimlar “Uretken” Vaz Uretken” olarak ikiye
ayrilmistir. Kamu yatirimlari az Gretken olarak adlandirgime kamu yatirimlarinin
cografi olarak d&iliminda geri kalmy bolgelerin dncelikli olagana yer verilmgtir.
Uretken yatinmlarda ise sanayi kurulma agisindginderumda olan yerlerden geri
kalmis olana o©ncelik verilmgtir. Birinci Kalkinma Plani'nda somut adimlar
bulunmaktadir. Bolge planlamasi ilkeleri ve yodnternlizerinde durulmy ayni
sekilde bolgesel kalkinmaya da ggse yer verilmgtir. Salik hizmetlerinin
sosyallemesi, geri kalny bolgelerdeki yeni yapilacak yatirimlar vergi indir
bahsedilen ger konulardir. Planda [@o Marmara boélgesinin sanayi ile,
Cukurova'nin ise tarim ve sanayi ile getiesi 6ngorisine yer verilrglir. Antalya
bdlgesinin tarim ve turizm ile ve de Zonguldak winen de sanayi ile gakcesi
ongorileri de yer almaktadir (Yuceyillmaz, 2007:44).

Birinci Kalkinma Plani’ nda oncelikli yoreler ilalgili politikalar
gelistiriimis, geri kalmg bdlgeler, potansiyel gsine bdlgeleri ve buylehir
bdlgeleri (metropoliten bdlgeleggklinde bir ayrima gidilmgiir (DPT, 1963).

2.4.2.2. ikinci bes yillik kalkinma dénemi (1968-1972)
Ikinci bes yillik kalkinma plani'nin amaci fert giaa geliri diizenli bir
sekilde arttirmak, bolgeler arasinda dengeli gped s&lamak, § imkanlari

olusturmak, kalkinmada sosyal adaletglsanak olarak belirlenmgtir (DPT, 1968).
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Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nda, bolge planlamasinin iriree
Ozellikle vurgu yapilmgtir. Planda bolgesel getne, sehirlsme ve de yerkgne
politikalari ile uyumlu bdlge planlamasi yapilgcebelirtiimistir. Az gelismis ve
potansiyeli dgik bolgelere, yatirimlar konusunda oncelik verilmegrektgi
belirtilmistir. Gelisme dizeyi dillk bolgelerde, bolgesel ggine adina lokomotif
olabilecek merkezlerin tespit edilmesi gergktoelirtiimistir. Bu bdlgelerin, gerek
iktisadi gerek sosyal faaliyetlerinin ggininin temini adina sektor faaliyetlerine yol
gosterici, sehirsel yerlemeyi dizenleyen bolge yeslae planlarinin hazirlanaga
karara bglanmstir (DPT, 2000b:62).

Ikinci Kalkinma Plani'nda, ilk plana ek olarak mitiandan bgimsiz bir
sekilde bolge plani hazirlanamaygcaelirtilmistir. Planda geri kalmgi yorelerde
kamu yatirimlarinin biyime kutuplari olarak behda bu bolgelerde yoinlasmasi
planlanmgtir. ikinci Kalkinma Plani'nda geri kalgnbolgelerdeki stratejik noktalara
oncelik verilecginden;

v  Bu noktalara sanayi vyatirimlari yapilarak blyime tuglarinin
olusturuimasi fakat bunu yaparken ekonomiklik ilkesindgaviz
verilmemesi,

v Belirlenen bu bolgelerde geikler cikarilmasi ve sanayi bolgeleri
olusturulmasi, bu suretle 6zel sektére yatirimlarinm kb boélgelere

cekilmeye cakilmasi benimsenngiir (Ozgiir, 2010:71).

2.4.2.3. Uglincl bg yillik kalkinma dénemi (1973-1977)

Bolgesel kalkinma ve planlama yajtalari, Uctinct Kalkinma Plani'nda
ilk iki plana gore daha yuzeyseldir. Bolgeler argslismislik farklarini kisa stirede
ortadan kaldirmaya camanin etkin olmayan kaynak glamina sebep olaga ve
sermaye birikimi ile genel ekonomik kalkinmanin gdayaca& gorisu
belirtiimistir. Bu sebeple, bdlgesel kalkinma ve planlama aakilari bu planda
daha yiizeysel olngtur (Ozgur, 2010:71).

Bu planda, ekonomik kriterler baz alinarak ulusabptaki yatirimlarin
yerinin belirlenmesi gerekgi Dbelirtiimistir. Bolgeler arasindaki gaehislik
farklarinin ise boélge kaynaklarin harekete gecieimve yerel yonetimlerin etkin

calismasi ile uzun soluklu bir sirecte giderilgcearsayimi belirtilmgtir. Planda bu
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cercevede vyanlzca kalkinmada oncelikli yoreler(ROYiakkinda kisa kisa
aciklamalar bulunmaktadir (Ozgir, 2010:71)

Uctincii planda, belirli yoreler icin 6zel kalkinrpéanlari hazirlanmasina
batinluk ilkesine ters gén uygulamalar sebep ol@aonusundaki engéelerden
dolayi son verilmesi planlangtir. Bu planlar yerine, géli projeler arasindan tercih
yapilabilecek veya birlikte ele alinabilmeye imkaaslayan bolgesel kalkinma
calismalari yapiimasi planlangtir. Bélgesel kalkinma cahnalarinin ¢cok yoénla
calismalar old@guna dair vurgu yapilngtir. Bu calgmalarda, kamu kurum ve
kuruluslarr ile Ozel tgebbusler arasindaki ahenkin ve koordinasyonun Devle
Planlama Tgkilati(DPT) tarafindan gganmasi konusunda mutabakat @du
belirtiimistir (DPT, 2000b:62).

Uclincti Kalkinma Plani kapsamindaki yeni stratgjideel sektore cok
onem verilmektedir. Planda, bolgelere yatirim yafanitgebbisler icin teviklerin
verilecesi belirtiimektedir. Ayni zamanda, devletin geri ika$ bolgelere yapaga
yatirirmlarda ticari kari d@l sosyal karlilgl, mal ve hizmet Uretimine katkiyl esas
alaca belirtilmistir (DPT, 1973).

2.4.2.4. Dorduncu bes yilhk kalkinma dénemi (1979-1983)

Doérdunciu Kalkinma Plani'nda Bo ve Guneydgu Anadolu Bolgeleri'nde
bdlgesel sorunlarin bir bolgesel getie stratejisi ile ele alinmasinin gerekitie
vurgu yapilmgtir. Bunun da kalkinmada oncelikli yoreler politida cercevesinde
yapilabilecgi belirtiimistir (DPT, 2000b:63).

Dordinct Plan'in uygulama déneminde iki kez iktidesismistir. KOY'ler
ile ilgili ¢ farkh kanun cikariimgtir. Bu kanunlar ile KOY'lerdeki twikler daha
cazip bir hale gelmtir. Darbe sonrasi Milli Glvenlik Konseyi hem Bw hem
Guneydg@u Anadolu Bolgeleri'ne planda olmayan ekonomik,yabsve kiilturel
tedbirler uygulanmytir (DPT, 2000b:29).

Dordunci Kalkinma Plani'na gore, her bdlgenin ekoik gelsme
asamasina gore sorunlari ve éncelikleri farkhdirgd&ibolgelere gére daha ggmliis
bdlgelerde ulusal planin hedefleri gloltusunda sireklilik sdamak ve dizensiz
kentlsmeyi Onlemek, arazi kullanimi disiplin altina almaganayi ile altyapi
ili skisini dizeltmek onemlidir. Geri kalmiyérelerde ise amag¢ kalkinma strecini
baslatmak ve sureklifiini saglamaktir (DPT, 1979:72).
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Dorduncu planda 6zellikle geik sistemi tzerinde durulngtur. Bolgesel
gelismenin sg@lanmasi ve bolgelerin arasindaki farkliliklarin giémesinde tgvik
sisteminin 6nemli bir bolgesel kalkinma araci @aioa dginilmistir. Tesvik
sisteminde ggtlenmeye gidilmesi gereldi planda belirtilmgtir.

Dordunct Kalkinma Plani'nda, ekonominin butgmesinin sektdrler ve
bolgelerarasi kdarin  glglenmesine; mal, hizmet ve insan akimlarini
yogunlasmasina bg oldugu belirtilmistir. Birbirlerine bali ve aralarinda toplumsal
ve ekonomik birtakimsbolimi olan yerlgme merkezleri sisteminin kullaniimasi
suretiyle bir mekan 6rgutlenmesi amaclanacaktigeDbolgelere gore nispeten daha
geri kalmg bdlgeleri geri birakan sorunlarin giderilmesi i¢inm olanaklar seferber
edilecektir. Planlama kararlarinin, mekan ile blggmesi sglanacaktir. Hizmetler,
altyapi ve sanayinin @dim politikalarinin belirlenmesi; yerel yatirimlar
yonlendiriimesi ve 0Ozendiriimesi mekan bazinda Bewlanlama Tgkilati'nca
degerlendirilecektir. Bu cercevedeki 6zendirme Onlamlesanayinin bolgeler
arasinda dengesiz @amini gidereceksekilde planlanacaktir. Ozendirme sistemi,
mal ve mekan bazinda kademelendirilecektir. Bolgeim alinacak onlemler her
bdlge icin farkh olacaktir. Bolgesel ¢cghnalarda, kamu kurum ve kurglari ile 6zel
sektor arasindghirli gi sgglanacaktir. Devlet Planlama gkélati, hem merkezde hem
de bolgelerde koordinatér gorevini Ustlenecektireréd sermayenin, bulungu
bdlgede yatirma donihesi s@lanarak yerel dinamiklerin harekete gecirilmesine
calisilacaktir (DPT, 1979:292-293).

Dordunci Plan’da, ilk defa Kuzeygo ve Guneydgu Anadolu bélgelerinin
hem birbirleri hem de oteki bdlgeler ile butlgmeesini sglamak icin bdlgesel
merkezler arasi bir wan ainin oluturulmasi ve mevcutlarin iyiérilmesi
gerektgi vurgulanmstir (DPT, 2000b:63).

2.4.2.5. Besinci bes yillik kalkinma donemi (1985-1989)

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda, yeniden bdlgesel plania
benimsennmy ayrica ©nceki planlarda yer alan kalkinmada Oklelytre
uygulamasinin devam edilmesine karar vegtmi

Bu planda, bolgesel kalkinmanin 6nemi arttiglme bdlge planlarinin
yapiimasi gerek#i ve yapilacgl belirtiimistir. Ik planda giindeme gelen fakat

Ucuncu plan ile terk edilen bolgesel planlama yenidenimsenngiir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'inda, bdlgesel ggine farkhiliklari
dikkate almak sureti ile sinai ggie potansiyeli olan bdlgeler igin farklistek
tedbirlerinin gelgtirilmesi  6ngorulmitir. Bolgelerdeki sehirlesmelerde, tarima
uygun alanlarda sinai tesislerin kurulmamasina atikkedilmesi gerekdi
belirtiimistir. Geri kalmg bolgelerde yapilacak sanayi yatirimlarina uygusukarda
kredi sglanmasi konusuna yer verilgtir (DPT, 2000b:64).

Gelismekte olan bolgelerde desteklenmesi gerekli gor&éarayi kollarinda
yapilacak yatirimlarda c¢ok ortaldirketler ve kc¢i kurulwlarinin teviki amaci ile
"Kar Ortakligl Belgesi" uygulamasi yapilacaktir. Bu uygulama ble yatirimlara
devlet glvencesi getirilecektir (DPT, 1985:163).

Bu planda, idari sinirlardan @ansiz bir bolge kavrami kapsaminda
karsilikli ili skileri en cok olan "Fonksiyonel Bolgeler" ongorilshir. Ozel amagli
bdlgelerin tespitinin gerekmedi durumlarda "Turkiye'de yerene merkezlerinin
kademelenmesi” c¢camasi ile belirlenen 16 bdlgenin kullaniimasi berenmsitir.
(DPT, 2000b:29).

2.4.2.6. Altinci bes yillik kalkinma dénemi (1990-1994)

Altinci Kalkinma Plani'nda, “bdlge planlamasi” kami yerini “bélgesel
gelisme” kavramina birakngiir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda tanimlanan
“16 bolge” yerine, bolge planlamasinin KOY’lere Kaylmasi ilkesi gorilmektedir.
KOY'lerde ise daha ayrintili planlamalar icin bdlgee alt-bolge bazinda
siniflandirma gorulmektedir. Bu donemdeki ilkelerdari Avrupa Birligi bolgesel
politikalarinin Turkiye'deki bolgesel politikaladugturulurken géz 6ntine alinmasi,
digeri ise gerek ekonomik gerek fiziksel planlamalagvre faktoriine oncelik
verilmesidir (DPT, 2000b:29-30).

Bu planda, bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmm@adelinin benimsendi
gorulmektedir. Dengeli bir kalkinma modelini gergskrmek, metropol kentlere
gocu engellemek, sanayi yatirrmlarinin Ulke gemelayillimini sglamak icin yeni
bir yerlsme kademelenmesi sistemi kurulmasi gereklibelirtiimistir (Mutluer
,1999:180).

Dogu ve Guneydgu Anadolu Bolgelerinde yarim kalgyekildeki tesislerin
isletiimelerinin sglanmasi, Dg@u ve Guneydgu bdlgelerimizde sinir  kogasu
Ulkelerin ihtiyaclarina yonelik ve de boélgedeki kaklara dayalisietmelerin tgvik

edilmesi gerekligi belirtiimistir. Bolgedeki Universitelerin bolgenin kalkinmagin
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sglamak lUzere desteklenmesi, bolgedeki insan gucigrtasinda nifus hareketleri
ve yerlgim dizenine dikkat edilmesi gereitbelirtiimistir (DPT, 2000b:65).

Altinci Kalkinma Plani'ndaki temel ilke, kalkinmanbdlgeler arasinda
dengelisekilde olmasi ve bélgesel gghe calsmalarinin halkin refahinin artmasi
baz alinarak yapiimasidir. Bdlgesel gmle calsmalari ve geklim semalar
kapsamindaki kararlarin uygulanmasinda ekonom#yalpidari, hukuki ve de mali
mekanizmalar birbiriyle ikkilendirilip gerceklatirilecektir. Bolgesel ge$ime
calismalar kapsaminda kullanilacak olan veriler ulusiasi standartlar cercevesinde
toparlanip glenenecektir. Bolgesel ggthe kapaminda $gik sisteminde yenilikler
getirilecektir (DPT, 1989:318).

Bolgeler arasinda sanayinin dengeli g@kilde d&iliminin sglanmasi ve
sanayideki gejmenin tgviki amaciyla organize sanayi bélgeleri yapiminaae
edilecektir. Bu bdlgelerin seciminde bolge gele semalari baz alinacaktir. Bolge
tanimlari gektirilecektir. Yerlesimler arasindaki etkikem, nifus, cgrafi konum vb.
bu tanimlarda dikkate alinacaktir (DPT, 1989:318).

Altinci Kalkinma Plani dénemi oncesi sbdbnemden bazi 6zellikleri ile
farkhlik olusturmaktadir. Bunlardan biri sanayinin bdlgeler avda dengeli bir
sekilde yayilmasini ggamak icin Orgutli(Polarize) sanayi bélgeleri glirulmasi
distncesidir. Sanayinin bolgeler arasinda dengeligiloeasi pek gercekci
gorilmemektedirikinci farklilik ise Avrupa Birlgi bolgesel politikalarinin dikkate

alinmasi gereklifiine inaniimasidir (Ytceyillmaz, 2007:48).

2.4.2.7. Yedinci bes yillik kalkinma dénemi (1996-2000)

Bolgesel gelimeye ilgkin politika ve tedbirler en gepisekliyle bu planda
yer almstir. Bu planin temel politikasi ekonomik, sosyaljltiérel, siyasi butin
bilesenleri ile strdurilebilir kalkinmay! ve de ulusaltdnlisti s&lamak amaciyla
bdlgeler arasi galinislik farklarini azaltmaktir§en, 2004:46).

Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani'nda dnceki altl plandan farklarak,
“Bolgesel Dengelerin $ganmasi” ana b#igl altinda bolgesel galne, il planlama,
metropollerle ilgili dizenlemeler konularinagi@imistir. Planin temel ilkelerinden
biri bir butiin olan surdudrulebilir kalkinmanin uélsbirligi/butinligti arttirmak
amaclyla bolgelerarasi ggtislik farklarini azaltici yonde ele alinmasi geregldir.
Bu amac dgrultusuda ulkenin geri kalmiyoreleri icin (Bata Dgzu ve Glneydgu
Anadolu Bolgeleri) bdlgesel geine projeleri hazirlanmasi karagtialmistir. Bu
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projelerde geri kalmgi bu yorelerin kaynaklar ve gefhe potansiyelleri de g6z
onunde bulundurulacaktir (DPT, 2000b:30).

Her bdlgenin birbirinden farkli imkanlara, 6zelkke ve sorunlara sahip
olmasi, yeni bir planlama yaklani ihtiyacini dgurmustur. Burada yeni yaklamda
sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ekdinmalidir. Bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltiimasi, geri kalgbolgelerde nufusun refah dizeylerinin
ve ygama Kkalitelerinin yukseltimesi ve de go6gilanlerinin istikrarli bir sekle
kavwsturulmasina cajilacaktir. Yedinci kalkinma doéneminde bu konulainic
bblgesel gelime calsmalarindan faydalanmasi planlagtm(DPT, 1995:170).

Kirsal kesimler ile kentler arasinda gelislik farkhliklarinin azaltiimasi,
dengeli ve planli bir gelmeyi sa&lamak icin yerleme 6zelliklerinden
yararlaniimasi, belirlenecek bdlgesel gmle merkezlerine kalkinmada oncelik
verilmesi Yedinci Kalkinma Plani'nin temel ilkelediendir. Bunlarin yanisira kaltar
ve daga varliklarini da koruyan geine politikalari da yedinci planin benimsgidi
temel ilkelerdendir (Ylceyillmaz, 2007:49).

2.4.2.8. Sekizinci be yillik kalkinma dénemi (2001-2005)

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani'nda, yerel dinamiklerin ekamik
kalkinma ve bolgesel geie sirecindeki 6neminin her gecen gun @rtti
belirtiimistir. Bélgesel gelime politikalarinin temelini yerel ekonomilerin valarin
gelistirdigi strateji ve politikalarin olgturdusu Gzerinde durulmyur (Ozgiir,
2010:73).

Bu planda, bdlgesel gefheyi sglamak adina ulusal kaynaklarin en etkin
sekilde kullaniimasini gdayacak sekilde gelgtirilmesi gerektgi belirtiimistir.
Bdlgelerarasi galimislik farklarinin azaltiimasinin da, bolgesel gele politikalar
acisindan 6nemli olgw vurgulanmgtir. Yapilacak boélge planlarinin, hem ulusal
oncelikleri hem de yerel talepleri yansitmasi gepeksektorler arasinda pkanti
kurmasi gerekdi belirtilmistir. Bdylece, planlarin bdlge icin stratejik vizyon
gelistirmesi amaclanmaktadir. Uygulanacak kalkinma paliarinda
surdurdlebilirlik, bolgelerarasi butiglae, ygam kalitesinde iyilgme s&lanmasi,
sosyal ve kultlrel dengelerin @anmasi esas alinacaktir. Kalkinma politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda katiimcilik esasinekadi edilecektir (Ozgur,
2010:73-74).
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Sekizinci Plan, 2001-2023 yillarini kapsayan uzadeli stratejiler goz
onunde bulundurularak hazirlargtm. 2023 yilinda ulgilmasi planlanan kuresel
dinya'da etkili bir devlet olmak, AB lyesi olmakilgb toplumu déniguimind
sgilamak, teknoloji ygun katma dgerli Uretim altyapisina sahip olmakgiem ve
salik altyapisini guclendirmek vb. hedefler gdoltusunda planlama yapilgtir.
Planda o6ngorulen bir gier hedef ise, bolgesel ggtislik farkliliklarinin ve gelir
dagilmi dengesizliklerinin azaltiimasidir. Plan onlloéiden olgmakta olup, planin
yedinci bélimu bolgesel geie politikalarina ayrilngtir (Dinger vd., 2003:2).

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani'nda, ulusal kaynaklarin erikgek
ekonomik ve sosyal faydayr @ayacak sekilde gelgtiriimesi ve bdlgelerarasi
dengesizliklerin en aza indiriimesi temel amagctitkemizdeki bolgesel galine
politikalarinin Avrupa Birlgi politikalariyla uyumlu olmasi ganacaktir. Bolgesel
politikalar konusundasbirliklerine devam edilecektir. Bolge planlamasisagdan
uygulamalarin kolay@ icin, ekonomik kararlarda tutarkgin salanmasi ve plan
hedeflerinin tam saptanabilmesi icin plan bdlgeleidusturulacaktir. Burada
"Yerlesme Merkezlerinin Kademelendirilmesi Atamasi” guncellgirilecektir.
Bdlgelerdeki mevcut veya ggiheye misait sektorlerde gghienin sglanmasina
yonelik calsmalar yapilacaktir. Boélgelerin sosyo-ekonomik dulanmgdz 6nine
alinarak, "Yatirimlarda Devlet Yardimlar Politikabelirlenecektir (DPT, 2000:63).

2.4.2.9. Dokuzuncu kalkinma dénemi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye uUyelik sirecinenictemel strateji
dokiimani olarak tasarlanghr. Bu plan AB mali takvimi dikkate alingindan dolayi
2007-2013 yillarini kapsacaekilde 7 yillik olarak tasarlangtir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayili yasa ile 2005 yili sonundaamlanan Sekizinci BeYillk
Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni plaB007 yilinda bdamasi
kararlgtiriimistir (Yardimciglu vd., 2012:390).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu KalkinmaniPJaistikrar iginde
blylyen, gelirini daha adil palan, kiresel élcekte rekabet giicline sahip, bilgutopna déngen,
AB'ye uyelik igin uyum siirecini tamamlagbir Turkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji
(2001-2023) cercevesinde hazirlagimmi(DPT, 2006).

"Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik blylimer sosyal kalkinmanin

istikrarli bir yapida surdirdlmesi ve plan vizyomangergeklgmesi yolunda gagida

yer alan stratejik amaclar, ggtie eksenleri olarak belirlengtir:
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Rekabet Glclunin Artirilmasi,
Istihdamin Artirilmasi,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayagmanin Giclendirilmesi,

YV V V V

Bdlgesel Gelimenin Sglanmasi,

> Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkigin Artirlmasi.” (DPT, 2006:1-2).

Bolgesel Gelimenin Sglanmasi ekseni sagidaki alt baliklar ile
incelenmgtir:

1) Bolgesel Gelime Politikasinin Merkezi Duzeyde Etkigligilmesi

2) Yerel Dinamiklere vdcsel Potansiyele Dayali Gglienin Sglanmasi

3) Yerel DUzeyde Kurumsal Kapasitenin Artiriimasi

4) Kirsal Kesimde Kalkinmanin §&nmasi.

Planda bolgesel kalkinma araclarina siklikla vuygpiimaktadir. Planda
yeni sanayi odaklari, giimciligin desteklenmesi, kimelenme, Universite-sanayi
isbirligi, girisim sermayesi, cazibe merkezleri vb. pek ¢cok aragtdrsedilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planrnda bélgesel gmle konusundaki temel ilkeler
ve araclasunlardir:

1. Planlama hiyerarsinin ulusal, bdlgesel ve yerel dizeylerindekindena
araclar ve standartlari belirlenecektir. Butinngdan birbiriyle uyumu
esas olacaktir. Fiziksel planlar da dahil olmakrézegerindenlik ilkesi
esas alinacaktir.

2. Bolgesel gelime acisindan ulusal dizeydg@dimu sglamak adina, alt
Olcekli plan ve stratejilere genel bir cercevestlumak Uzere, ulusal
duzeyde bir bolgesel ggine stratejisi hazirlanacaktir.

3. Bolgelerde yatirim ortami iyiggirilecektir. Yatinm yapmak isteyen
girisimciler icin finansman olanaklari ve g#eri arttirilacaktir. Girgim
sermayesi, mikro-kredi uygulamalari gibi yeni asagelitirilecektir.

4. Buyime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli wpléikscazibe
merkezleri belirlenecektir. Belirlenen bu cazibe rkezleri 6ncelikli
olacaktir. Bu merkezlerin fiziki ve sosyal altyapisve de ulgimi
guclendirilecektir.

5. Her bolgede yenilikci, rekabet edebilir, dinamik yigksek katma dger
yaratabilen 6ncu sektorler secilecektir. Bu sektorbncelikli olarak

desteklenecektir.
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6. Ozellikle az gelimis bolgelerde bgeri kaynaklar ve sosyal sermaye
gelistirilecektir. Bolgesel potansiyelleri vegucl piyasasi ozelliklerini
baz alanggiicu gitim programlari uygulanacaktir.

7. Kamu kurum ve Kkurulglar, 6zel sektor, Universiteler ve STK’larin
isbirligiyle girisimciligi gelistirmeye yonelik O6zel @tim programlari
desteklenecektir.

8. Gelisme potansiyeli yuksek merkezlerde, yeni teknoldgleilgili
bilgilere ersim kolaylastirilacaktir. Teknoloji dgisim ve transfer
sistemleri gelktirilecektir. Bolgelerde etkin bir ar-ge altyapisi
kurulacaktir. Teknoparklar, yenilik aktarim merlazl ve kletme
kuluckalari gibi araclar desteklenecektir.

9. Bolgesel gelime uygulamalarinda yerindenlik esas alinacak, ikatilik
gelistirilecektir. Paydglar arasinda ortaklik kuoltard aiturularak,
uygulamaya yonelik sahiplenmenin ve farkinga artiriimasi
sazlanacaktir. Ozellikle sivil toplum kuruglarinin, bolgesel kalkinma
cabalarina katkisI 6nemsenecektir.

10. Bolgesel dizeyde payglar arasi gbirligini gelistiren, yerel ihtiyacglara
duyarli kalkinma gigimlerini tabandan tavana yaklenla gugclendiren,
katiimi ve maliyet paykamini esas alan projeler yaygistiallacaktir
(DPT, 2006:46-49).

Dokuzuncu planda kireselteeye atifta bulunularak, bu sirecin yerel
dinamikleri d@rudan etkileyecs ifade edilmitir. Ayrica sire¢ icerisinde bolgesel
kalkinma acisindan yesartlar ve firsatlar ortaya cikaragabelirtiimistir (Ozgur,
2010:74).

2.4.2.10. Onuncu bes yillik kalkinma dénemi (2014-2018)

Onuncu Be Yillik Kalkinma Plani 2014-2018 yillarini kapsagétgekilde
Kalkinma Bakanfii tarafindan hazirlanmi ve 10/06/2013 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilngtir.

10. Bsg Yilik Kalkinma Plani'nn hazirhk caimalar yerel dizeyde de
yuratulmigtdr. Hazirhk calgmalari kapsaminda kalkinma ajanslari arggilia,
mahalli idarelerin ve yerel aktérlerin kalkinma @hkleri konusundaki gorleri
alinmstir. Ulke genelinde yedi binis&in kisi planin hazirlhk camalarina katki
sglamigtir (DPT, 2013).
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Planin hedef ve politikalariana balik altindatoplanmstir:
1. Nitelikli insan, Giigli Toplul
2. Yenilikci Uretim, Istikrarli Yuksek Blyum
3. Yasanabilir Mekanlar, Surdurulebilir Cex
4. Kalkinma icin Uluslararadsbirli gi.
"Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakacisini merkeze alarak, ekonorr
sosyal, sekirel ve bdlgesel alanlari kapsamasinin yaninda ikficedlonisiim

programlari yoluyla da kritik midahale alanlariortaya koymaktadir. Programle

birden fazla sektéri kesen, planlarin uygulanmasekenmesini kolaylgiran, dncelikli

alanlara yonelik kau politikalarindan olgmaktadir."(DPT,2013).

Onuncu Kalkinma
Plani
(2014-2018)

Yenilik¢i Uretim, Yasanabilir

istikrarh Yiiksek Mekanlar,
Toplum Biiyiime Surdiiriilebilir Cevre

Nitelikli insan, Guiclii Kalkinma icin

Uluslararasi isbirligi

Sekil 2.2.0nunclKalkinma Plani (201-2018)Hedef ve Politikala (DPT, 2013)

Onuncu Kalkinma Plani’'nda bélgesel gele konusundaki temel ilkeler
araclarsunlardir:

v/ Kadin ve gencler sta olmak (zere nitelikli istihdam imkanlari bolgks
yerel ve de sektdrel dinamikler dikkate alinaraksgjelecektir.

v Kamu yatirimlarinin  yonlendirilmesin, bdlgeler arasi gealmislik
farklarinin azaltiimasi ve bolgein gelisme potansiyeli 6nemli rc
oynayacakiti

v' Kalkinmada oncelikli yoreler uygulamalari stratelgesi hazirlanac,
mevzuat gelitirilecektir.

v/ Bolgesel Gelime Ulusal Stratejisi kapsamir, kalkinma stratejileri bt

bdlgelerde geftirilecek ve uyglamaya konulacaktir.



44

v' Bolgelerin 6zellikleri ve potansiyelleri dikkatelarak bolgesel politikalar
olusturulacaktir.

v' Metropol bélgeler icin ar-ge ve inovasyona dayadtnka dgeri yuksek
teknolojik Uriin Uretme kapasitesi arttirllacakialiteli yasam ve cakma
imkanlar gelgtirilecektir.

v' Anadolunun sanayi bolgelerinde, yenilikcilik ve ge ile Uretim ve
ihracatta ary sgzlanacaktir.
bdlgelerdeki sektor gdlili gi arttirilacak ve gigimcilik gelistirilecektir.

v Duslk gelirli bolgelerde, ekonomik faaliyetlerde sithlik saglanacaktir.
KOBI'ler ve mikro §letmeler desteklenecektir.

v Dusuk gelirli bolgelerin, gerek ulusal pazarla gerekged bdlgelerle
butinlemesi sglanacaktir. Bu bdlgelerdeggim, saslik vb. hizmetlerin
kalitesi ve egilebilirli gi arttirilacaktir.

v Bolgesel blyime odaklari ggiriimeye devam edilecektir.

v Istikrarl yiiksek biiytime icin bolgesel tretim kapelsii arttirilacaktir.

v Hayvancilikta bélgesel programlarin uygulanmasmaach edilecektir.

v" Turizmin bdlgesel kalkinmada 6ncu bir sektér haljgémesi sglanacaktir
(DPT, 2003).

9. Kalkinma Plani'nin son déneminde ve 10. planeén3 Mart 2012
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan genelge ilélg&sel Gelime Yiksek
Kurulu" kurulmustur. Genelgeye gore Bélgesel Gale Yiksek Kurulu, "Kurullarda
Gorev Alacak Hukimet Uyeleri konulu" 2011/8 salasbakanlik Genelgesinin
ekinde yer alan kurullar listesi'ne Yiksek Planlakiarulu, Ozellgtirme Yiiksek
Kurulu ve Savunma Sanayi Yiksek Koordinasyon Kundlan sonra gelmek tzere
4'iUncu siradan sonra gelecgkkilde eklenecektir. Kurula Bhakan bgkanlik
etmektedir. Onuncu Kalkinma Plani'nda bu kurulétaatoulunulmgtur. Bu kurul
bdlgesel gelime politikalarinin geftiriimesi ve uygulanmasi ve de bodlgesel

kalkinmanin sglanabilmesi acisindan ¢ok énemlidir (DPT, 2003).

2.4.3. Kalkinma Planlari Uzerine Degerlendirme ve Kalkinma Ajanslari
Bolgesel kalkinma ve bdlgesel planlama kavraméaryaklgim Turkiye

tarihi boyunca c¢ok tutarli bir seyiglememitir.
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Birinci Kalkinma planinda bolgesel planlama ve dadlel kalkinma
kavramlari O6nemsengtir. Bu planda oncelikli yoreler ile ilgili politi&lar
gelistirilmi stir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da bélge planlamasinneine
Ozellikle vurgu yapilmytir.

Ucuncti Bg Yillk Kalkinma Plani'nda ilk iki planin aksine lp@sel
kalkinma politikalarn yanlizca kalkinmada oncelikidreler kapsamina alingtir.
Uctincii planda boélgecilik kavramindan cekinceler asmsebebiyle "yore" ifadesi
kullanilmaya bglamistir. Dordinci planda her ne kadar Ugiincii Kalkinma
Plan'ndaki anlaytan vazgecildii gorilse de bolgesel politikalara yine de yeterli
onem verilmemitir. Uclinci ve Dordinci Kalkinma Planlarinin dénammbdélge
planlamasinin diinyada dasdite oldysu donemlerdir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda, yeniden bdolgesel plania
benimsenny ayrica ©Onceki planlarda yer alan kalkinmada Oklelyore
uygulamasinin devam edilmesine karar vegtmiBu planda bolgesel kalkinmanin
onemi arttirllmg ve boélge planlarinin yapilmasi gergktre yapilacgi belirtilmistir.

Ilk planda gundeme gelen fakat Gcunci plan ile tedken bdlgesel planlama
yeniden benimsenstir. Bu donemde ayrica bdlgesel kalkinma kavrammydida da
yukselstedir. Turkiye'de bolgesel kalkinma kavraminin \glkinde Guneydgu
Anadolu Projesi(GAP)' nin Barisi yol oynanmtir. Ayni zamanda bu donemde bdlge
kavramini kullanmaktaki ¢cekinceler de azaiimi

Altinci Kalkinma Plani'nda “bolge planlamasi’vkami yerini “bélgesel
gelisme” kavramina birakngtir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda tanimlanan
“16 bolge” yerine bolge planlamasinin KOY’lere kayiinasi ilkesi gorulmektedir
(DPT, 2000b:29-30). Bu donemde il planlamasiningédplanlamasina altlik
olusturaca! kabull olymustur.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda, 6nceki alti plandan Kiarolarak,
“Bolgesel Dengelerin Sganmasi” ana bh gl altinda; bolgesel gelne, il planlama,
metropollerle ilgili dizenlemeler konularinagi@imistir. Planin temel ilkelerinden
biri bir butiin olan “surdardlebilir kalkinma™nirulusal birligi/butinlUgi
amaciyla bolgelerarasi gghislik farklarini azaltici yonde ele alinmasi geregldir.
Bu amagc dgrultusuda ulkenin geri kalmiyoreleri icin (Bgta Dgzu ve Glneydgu
Anadolu Bolgeleri) boélgesel gefe projeleri hazilanmasi karagtieulmistir (DPT,
2000b:30).
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Sekizinci plan ile bdlgesel kalkinma ve planlanavdaminin dnemi daha
cok benimsenngtir. Ozellikle AB katihm ortaklgl belgesini imzalayan Turkiye,
bdlgesel kalkinmayi giclendirecek yapilarin gelimesi konusunda taahhitte
bulunmutur. Bu kapsamda bdlgesel kalkinma ajanslariniulkuasi cakmalarina
baslanmstir. Sekizinci plan déneminin bitiminden sonra dokncu kalkinma plani
oncesi kalkinma ajanslari kurulgtur.

Dokuzuncu plan dénemi dncesinde kalkinma ajanstemen kurulmgiur.
2006 yilinda cikarilan kanunla kurulan ve iki pilajans ile faaliyete B&ayan
kalkinma ajanslari uygulamasi gecgidyasal itiraz strec¢ sonrasi 9. Kalkinma Plani
doneminde tam olarak faaliyete gegtini Anayasa mahkemesi karari ile faaliyetleri
durdurulan ve kurukikanunundaki bazi maddeler iptal edilen kalkinnzasigrinin
tam olarak faaliyete gecme ve yayllma sireci 20081y bulmustur.

Dokuzuncu planda ajanslara vurgular bulunmakta@u. vurgulardan
bazilarisunlardir:

» Gap projesi sadece enerji ve sulama yatirimlarinolasan bir proje
degil ayni zamanda entegre bir bolgesel gek programi olarak devam
etmelidir. Bunun icin kurulacan kalkinma ajanslde ortak gbirligi
platformu olgturulmalidir.

> Dulzey 2 boélgeleri esas alinarak kurulan Kalkinmangjarinin Kurulgu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun 2006ngé yururlige
girmistir.

» Kalkinma ajanslari ile yabanci sermaye yatirnmkamlestek olunacaktir.
Ulke capinda Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi taddn yuritilen
tanitim faaliyetleri bdlgesel dizeyde kalkinma ajan eliyle
yurattlecektir. Yatirnrm destek ofisleri ise yatirigin islemleri sirecini
kolaylastiracaktir.

» Gelisme strateji ve planlari kalkinma ajanslariylgbiiligi icinde
yapilacaktir.

» Kalkinma Ajanslari Kanunu ile, yatirim izinlerinitakip ve koordine
edilecei merci olarak yatirim destek ofisleri belirlergtm. (DPT, 2006).

Onuncu Kalkinma Plan'nda kalkinma ajanslarina cekyida atif
bulunmaktadir. Onuncu plan 0©ncesinde, kalkinma sigan Turkiye'deki
yapilanmasini tamamlamve 26 kalkinma ajansi tam olarak faaliyete gegmi

Kalkinma ajanslarinin yag faaliyetler ve boélgesel kalkinmaya yaptkatkilardan



47

bahsedilen planda, kalkinma ajanslari hakkindaknlpmalardan da bahsediktm.
Bunlardan bazilar:

» Kalkinma ajanslar yerli ve yabanci sermayeyi bi@édgee cekmek icin
calisacaktir. Yatirnrm Destek ve Tanitim Ajansi'nin ulusszda yurattgu
faaliyetleri kalkinma ajanslari bolgesel bazda yecéktir. Ayrica
yatirnm destek ofisleri ile yatirnmcilara bilgilenghe ve ydnlendirme
yapilacaktir.

» Ajanslar arasindaki Ilgantilar guclendirilecektir. Bunun yanisira
ajanslarin bolgelerindeki paygkurumlar ile daha yakin gkiler kurmasi
saglanacaktir. Ajanslarin kaynak yonetimindeki roligsta AB fonlari
olmak Uzere arttinlacaktir.

> Yereldeki kurumsal kapasitenin ggiriimesine katki sglayan
kurumlardan birisi de kalkinma ajanslari oktur (DPT, 2003).



UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgeler arasi galmislik farki tlkelere gore daésik dizeylerde var olan
ortak bir durumdur. Ulkelerin ¢m kalkinmada tam olarak dengeli bir yapiyi
sgilayamanmg ve bolgesel dengesizlikler ile paetmek zorunda kalstir. Bu
bblgesel dengesizlikleri yok etmek ve surdurilebbir kalkinma igin zamanla
degisik model arawlarina girilmtir.

Bolgesel kalkinma gecgte de oldgu gibi, merkezi yonetimlerin mutlak
kontroliine dayanan tavandan tabana bir yaklayerine; yerel, ulusal ve hatta
uluslararasi aktorlerin katilimiyla gercegébilecek bir stirectir. Bu durum sebebiyle
bdlgesel kalkinmanin gkmnabilmesi amaciyla bolgesel kalkinma ajanslari’ni
kurulmasi kararlgiriimistir (Tutar ve Demiral, 2007).

20. yy.'nin ikinci ceyrginden itibaren tavandan tabana bir kalkinma sireci
yerine tabandan tavana bolgesel bir kalkinma silrecimsenmeye kianmstir. Bu
sure¢ ile birlikte Kalkinma ajanslarinin dinyadakk ornekleri gorilmeye
baglanmstir.

Kalkinma ajanslari bdlgelerarasi g@sglislik farklarinin  azaltiimasi,
bolgelerin yerel dinamiklerinin harekete gecirilet®lgesel kalkinmanin gmnmasi
icin uygulanan bir bélgesel ggthe aracidir.

Bolgesel kalkinma ajanslari bdlgesel stratejilerolusturulmasi  ve
uygulanmasi, bolgedeki ginmciligin  desteklenmesi, altyapi hizmetlerinin
sunulmasina yerelde yardimci olunmasi, bolgesekirkala icin ¢ozumlerin
sunulmasi ve bolgenin kalkinmasi ic¢in finansal eldstin sglanmasinda
gorevlidirler (Altinsik ve Peker, 2010:147).
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Kalkinma ajanslar bolgesel kalkinma politika #aqi yonlendirecek,
temel bolgesel strateji ve politikalart belirleykcere ibirligini sgslayacak,
koordinasyon merkezi nitglindeki kurulglardir (Oz, 2007:361).

Bolgesel kalkinma ajansi; sektérel ve genel kaflan problemlerini
tanimlayan, ¢ozumleri icin firsat ve metodolojilgisilesini secen, problemlerin
¢cbzumlerini maksimize edebilen projeleri destekieybir operasyonel yapidir
(Eurada, 1999:16).

Bolgesel kalkinma ajanslari, kamusal veya yaridksah gorevleri olan
kurumlardir. Ozel kanun ve tiiziikler ile kurulstardir. Bulunduklari bélgelerde
yerel yonetimler, 6zel tebbusler ve sivil toplum kurujlan arasindasbirligi ve
koordinasyonu sfamaktadirlar (Sezgin, 2013:38).

Bolgesel ekonomik kalkinma ajanslarinin rolti:hidam sglamak, tretimin
cssitli dallarinda kiguk ve orta buyuklukteksletmeleri desteklemek ve stek
etmek, bdlge firsatlarini ve ekonomiatlarini gelgtirmektir (WorldBank, 2013).

Kalkinma ajanslari'nin  Tarkiye'deki yapisi ve 5448yl kurulyg
kanunundaki amaclari baz alinirsa kalkinma ajanslar

"Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglar arasindakisbirli gini gelistirmek,

kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminigiamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek

olarak bolgesel galineyi hizlandirmak, surdirdlebiligini saslamak, boélgeler arasi ve

bdlge ici gelgmislik farklarini azaltmak™"

Uzere kurulmg kamu tlzel kiligine haiz bdlgesel 6zelliklere sahip dinamik
kurumlardir.
Bir BKA asagidakisartlara sahip olmalidir:
» Mevcut siyasi yapilar tarafindan kabul edilmeliardagiimalidir.
» Tum hedeflerini operasyonel projelere ¢evirebilmieli
> Politikalarini halihazirda var olan gir bdlgesel organizasyonlarla
koordineli olarak ytrttmelidir.
» Temel yapisi icin gerekli mali kaynaklar bulmali weni projeleri
uygulamalidir.
> Bolgesellik cercevesinde, kendi kararlarini alabilggapiya sahip
olmahdir.
» Somut sonuclar elde etmek icin, teknik kadrosu @ilogt yapiya sahip
olmahdir (Eurada,1999:17).
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin  temel fonksiyomlariise 3 grupta
toplanabilir. Bunlar:

1. Merkezi yonetim politikalarinin yerini alan veyartamlayan dnlemler,

2. Merkezi yonetim politikalarinda olmayan ve esas amgereldeki

firmalarin gelsmesini sglamak olan dnlemler,

3. Degisken ozelllikleri nedeniyle siniflanamayan politigal (Ozer,

2012:45).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri cadsittidir. Fakat dinyadaki
kalkinma ajanslarinin genel olarak ygpftaaliyetlersu sekilde siralanabilir:

» Olusturduklar bilgi bankalari ile bélgeyi izlemek.

> Bolgesel kalkinma icin strateji alturmak, bolgesel planlama yapmak ve

planin uygulanmasini koordine etmek.

> Bolgede vyatinm yapacak yatirimcilara bdlge hakkinge sektorel

konularda bilgi sgplamak ve teknik destek vermek.

> Yereldeki girgimcilerin yatirimlarini desteklemek.

> Bolge dsindaki yatirrmcilarin boélgeye getiriimesi amaciytanitim

calsmalari yapmak, ulusal ve uluslararasi etkinlik warfara katiimak.

» Yapilacak vyatirimlarin finansmani konusunda yaurlara Dbilgi

salamak, wulusal ve uluslarasi finansman kaynaklarikkhrala
bilgilendirmek.

» Kuciuk ve orta buyuklukteli sletmelere finansal kaynak ahlurmak
amaciyla ulusal ve uluslarasi fonlar igin kurumilar isbirligi yapmak
veya fonlarin kullanimi koordine etmek.

Yeni bulu, icad ve teknolojilerin tanitimini gamak.
Egitim faaliyetlerini desteklemek.

Altyapi, yol ve enerji faaliyetlerini izlemek ve¥aordine etmek.

YV V VY V

Bdlgenin ulusal ve uluslararasilarda varolmasini géamak, iletsimini
guclendirmek (Ozen, 2005:7-8).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin esas varlik nedenler

» Bolgesel stratejilerin gediirilmesi ve uygulamaya gegcirilmesi,

» Bolgesel yatirnmlarin ve yerel girmcilerin desteklenmesi,

> Bolgesindeki altyapi hizmetlerinin sunulmasi komdau sbirli gi yapma,

> Ozel sektoriin gelegeicin yerelde ¢ozumler gerceklamek,
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> Uriin ve hizmet uretimi icin finansal cozimler getek seklinde
siralanabilir (Sezgin, 2013:39).

Dunya capinda "kalkinma ajansi” olarak adlandirkdarulus sayisi yaklgik
20.000'dir. Bunlarin hukuki yapilari, kanuni yeékil ve sorumluluklari, yaptiklari
faaliyetler birbirinden farkhlik géstermektedir.uBnedenle tek bir kalkinma ajansi
tanimi yapilamamaktadir. Bunun yanisira zamanigavearin getirdgi degisimler,
kalkinma strateji ve politikalari ile kalkinma apigndaki deisiklikler ajanslarin
yapisinin zaman icinde de farkhhaasina sebep olmgtwr. Genel olarak kalkinma
ajanslar 1980'li yillarda yaygiran kamu gletmeciligi anlaysl ve 1990'h yillarda
kiresellgen dinyada artan yongth anlaysinin ortak bir Grind olarak
tanimlanabilir. Bélgesel kalkinma ajanslari yenlkkamacilik anlayinin érgutsel
bicimidir. Birbirinden farkli yapilarda ve ¢ok saka kalkinma ajansinin kurulmasinin
temelde iki sebebi vardir:

1. Halkier ve Danson 1991-1992 yillarindaki ginramanin sonucu olarak
savunduklar1 tezdir. Yani aslinda kalkinma ajanslar farkliliklari
kurulduklan bdlgedeki sosyo-ekonomik Ozelliklerden ileri
gelmemektedir. Bu farklilik daha cok siyasi suraglese kurulduklari
donemin konjokturinden ileri gelmektedir.

2. Clark'in savundgu bolgesel kalkinma sirecinin ¢ok dinamik olmasmda
dolay! bircok degiskene sahip olmasi sonucu farkli ihtiyaglarin ortaya
ctkmasi, farkli ihtiyaclardan dolayr da farkli yEpin meydana
gelmesidir (Ozen, 2005:2).

Bolgesel kalkinma ajanslar farkli yapilarda cdsdhd bazi ortak noktalar

vardir. Bu 6zelliklesunlardir.

» Ajanslarin hiyeragik yapisinda bolgesel politikalar konusunda nik# s
sahibi olan yonetim kurullari bulunur.

» Yonetim kurullari bélgede aktif olan ve ajans fgatialanlari igcinde yer
alan ve ajans kurujunda katkisi bulunan kurullarin temsilcilerinden
olusur ve bu tyeler hukimet tarafindan belirlenir.

» Ajanslarin yaptil harcamalara ker kamusal sorumluluklari vardir fakat
bdlgesel politikalar belirlemek ve uygulamak konuda kendi mevzuat
sinirlari icerisinde esnek hareket edebilirler.

» Sorumlu olduklar boélgeye yatirnm yapmak isteyenisgncilere bolge

hakkinda bilgi sglarlar.
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> Bolgedeki yatirnmcilara yatirim finansmani icin fan hakkinda bilgi

vermekle yukumludurler.

> Bolgede nitelikli ggtctndn gelitirilmesini salarlar.

» Sorumlu olduklar1 bdlgelere teknoloji transferiniagamak icin

calismalarda bulunurlar.

» Altyap! dizenleme faaliyetlerinde rol alirlar (Kagber, 2006:39-40).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkfhi belirleyen 6nemli faktorler
sunlardir:

» Finansal kaynaklarinin durumu,

> Nitelik ve nicelik olarak yeterli personelin istiaoh etmesi,

> Mesruiyeti ve yetkileri,

> Yerel girisimcilerle iligkilerinin gtca,

» Gorevlerini yere getirmedeki kar1 durumu,

» Bodlgesel politikalardaki tutarlilik,

» Dogru ve guncel bilgiye ukalabilirlik. (Temizocak, 2006:389).

Bolgesel kalkinma ajanslari tlkeden Ulkeye farklgergilemektedir. Her
ajans kendine 6zgu faaliyetler gostermektedir. Bé&d kalkinma ajanslari arasindaki
temel ayrim, hikimetin cekirdek idari yapisininndg veya diunda yer almasi
olarak belirtilebilir. Avrupa’daki bircok boélgesdtalkinma ajansi @amsiz birer
kurulus olarak cakmaktadir. Bu ajanslar politik destekleyicilerine libie bir
mesafede faaliyetlerine devam etmektedirler. Andak kurulglarin varlgi
ekonomik ve politik desgge balidir. Bu nedenle ajanslarin faaliyetlerinde paéiliti

midahaleler de s6z konusudur (Mag, 2006).

3.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI DUNYA ORNEKLER i

Dunyada bilinen ilk kalkinma ajansi ofiieTennessee Valley Authority
(TVA)'dir. TVA 1933 yilinda Amerika Birlgik Devletleri'nin Tennessee eyaletinde
kurulmustur. TVA'nin temel kuruly amaci bélgedeki elektrik sorununu gidermek ve
istihdami artirmaktir.

TVA'In ardindan bélgesel kalkinma ajanslari 6reakfvrupa devletlerinde
yogun bir sekilde gorulmeye bgamistir. Il. Dinya Sav@ Avrupa'yl olumsuz bir
sekilde etkilem§ ve bolgesel gelmislik dengesi bozulmgtur. Hem Avrupa'daki

Ulkeler arasinda hem de ulkelerin bélgeleri vebalgeleri arasinda ciddi gefnislik
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farklari olsmustur. Kalkinma ajanslarinin  Avrupa'daki gikikaynai da bu
gelismislik farklarinin giderilmesi ist@ olmustur.

1950 oncesi kalkinma ajanslari Bati Avrupa Ulkatk kurulmaya
baslamistir. Orta ve Dgu Avrupa ulkelerinde ise 1990'h yillarin ikincagsindan
itibaren kalkinma ajanslar gorilmeyeslaanistir. 1990'lardan sonra ajanslarin Orta
ve Dagzu Avrupa'da yayllmasinda Avrupa Bdinin etkisi bayuktir. Bu tlkelerde
bdlgesel politika olarak kurulan ve anlik tepki mesi beklenen programlarin yerine
bdlgesel kalkinma planlari ggirilmistir. Bu planlar ulusal stratejinin de bir parcasi
olarak digunulmistir. Bélgesel kalkinma planlarinin uygulamasinglamak icin
bazi bolgesel yapilara ihtiya¢ duyulstwr. Bu ¢ercevede desik 6zelliklere sahip
bdlgesel kurumlar okiurulmwtur. Bu yapilardan bir tanesi de gigk Ulkelerde
desisik kurumsal yapilageklinde olgturulan bélgesel kalkinma ajanslaridir (Sezgin,
2013:79-80).

Kalkinma ajanslari 3ga Amerika Birlgik Devletleri ve Avrupa Birlgi
Ulkeleri olmak Uzere bircok Ulkede bdlgesel kalkenmpalsmalari yapmaktadir.
Avusturya, Fransa, Belcika \idanda bolgesel kalkinma ajanslari ile 1950'liaydla
tansmistir. ingiltere, Almanyajtalya ve Hollanda 1960 ila 1970'li yillardapanya,
Danimarka, Finlandiya ve Yunanistan ise 1980'liayda ilk kez bolgesel kalkinma
ajanslar yapisiyla tagmistir. 1990'h yillarda ise kalkinma ajanslari Estany
Litvanya, Polonya, Portekiz, Ukrayndsveg, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Bulgaristan'da gorulnsiiir. Orta ve D@u Avrupa ulkelerinde bdlgesel kalkinma
ajanslari Avrupa Birlii gidiumuinde kurulmw olup ajanslarin finansmanlari da
Avrupa Birligi tarafindan kanlanmstir (Kogberber, 2006:38-39).

Avrupa’daki neredeyse butiun dlkelerin, 6zellikl@'pe yeni giren ya da
dyelik icin aday olan dlkelerin  AB'ye uyum  sumde, AB’nin ulkeleri
Avrupalilastirma ve bolgesellgne politikalar ile kalkinma ajanslarinin kurgilu
arasindaki yakin gki bulunmaktadir (Karasu, 2009).

Avrupa ulkelerinde bdlgesel kalkinma konusunddiyfaagosteren 200'Uskin
kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu ajanslarirgugmun 6zellikle Briksel'de ve gbr
merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Avrupa'@URADA (European Assocation
of Regional Development Agencies) adli kugulyaklssik 150 Uyesi ile kalkinma
ajanslari ¢ati kurukw olarak faaliyet gostermektediKocberber, 2006:39).

Avrupa Birligi fonlari Avrupa'da faaliyet gosteren bolgesel katka

ajanslarinin kamu kaynaklari ile birlikte en dnewpilirlerindendir. Avrupa Birfii
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uye ve aday ulkelere bolgesel kalkinmanirglasamasi, bdlgelerarasi rekabetin
sglanmasi ve bolgesel kalkinmada surdurilebgimisagglanmasi icin 6nemli fonlar
sgilamaktadir. Avrupa Birfii bu destgi klasik yerel yonetimler ile dal yalnizca
kalkinma ve bolgesel kalkinma konularina odakluiseal bélgesel drgutlenmeler
kanali ile dgitmak istemektedir. Bu yakjandan dolayr 1990'lardan sonra bolgesel
kalkinma ajanslarinin sayisinda hizli bir sammeydana gelngtir (Ozen, 2005:6).

Avrupa Birligi Gye ve aday Ulkelerinin bazi bélgelerinde kayrkgilimi
gorevi bolge idarelerine verilgtir. Buralarda ayrica bir bolgesel kalkinma ajansi
modeli ve genellikle yoktur. Bu bélgelerde kalkinmjansi yapilari daha ¢ok 6zel
girisimlerle ve yerel inisiyatifle olgturulmustur (Hasar, 2007:454).

2000'li yillara gelindiinde ise gelir kaynaklarina goére iki farkli Ajans
modeli ortaya ¢iknstir: Giicli BKA'lar ve de zayif BKA'lar (Ozen, 20@:

Guclu BKA'lar olarak adlandirilan kalkinma ajamslgok ¢aitli finansman
kaynaklari olan ajanslardir. Bunlarin finansman nedgtari c¢eitli oldugu kadar
dizenli ve gucludir. Bu ajanslarin butcelerinin rdhebir kesmi merkezi ve yerel
yonetimlerden, yonetim kurulunda olan veya hissadan bankalar, meslek odalari
veya dgisik yerel orgutlenmelerden gelmektedir. Bunlarin igara AB fonlarindan
da faydalanmaktadirlar. Zayif BKA'larin ise finareammi buyik 6lctide AB fonlari
olusturmaktadir. Bu fonlar dindaki kaynaklari oldukca azdir (Ozen, 2005:6).

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi kalkinmanamthl yapisinin énine
gecmek icin kurulumgpesnek hareket kabiliyeti olan kurumlardir. Yeralykaklar
harekete gecirmek ve gigen kaullara hizl tepki vermek icin kurulnglardir. Bu
sebeple ilk bgta merkezi yonetimin inisiyatifinde kurulan ajarrshale zamanla 6zel
hukuka tabi kamu kurumlari olarak faaaliyet gosiglendir (Eryilmaz ve Tuncer,
2013:170).

Avrupa bazinda ajanslarin yasal konumlarini irdiglmizde yasal
statulerinin Ulkeden Ulkeye gatigini gormekteyiz. Almanya’da yari 6zerk kamu
sirketleri, ispanya’da kamu 6zel hukuk kurglar, Fransa’da karma ekonomi
sirketleri, Belcika'da belediyelerarasi ajanslar, nkemya ve Danimarka'da vakif
statistundedirler. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Sloaakye Polanya'da kamu-6zel
sektor ortakliksirketleri; isveg'te limited sirketler; Hollanda,italya Portekiz ve
Irlanda’da kamu limitedsirketleri; ingiltere’de Bakanlk ¢ kamu kurumu;
Yunanistan'da Belediye g¢imi; Litvanya'da ise kar amaci gutmeyen kusulu

statiistinde kurulnglardir.
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Tablo 3.1. Avrupa Kalkinma Ajanslarinin Yasal Stexti

Yari 6zerk kamyirketleri
Ozel hukuka tabi kamu kurulari

Karma ekonomgirketleri

Belediyelerarasi ajanslar
Vakiflar

Kamu-6zel sektogirketleri

Limited sirket

Kamu limitedsirketleri
Bakanlhk dgi kamu kurumu
Belediye girgimi

Kar amaci gutmeyen kurular

Bu bélimde kalkinma ajanslari incelenirken 4 oOleek Glke secilmitir.
Bunlardan ilki bdlgesel kalkinma ajanslarinin ilkné&ine sahip olan Amerika
Birlesik Devleti'dir. Amerika Birlgik Devleteri hem ilk ajansin kurulgu yer
olmasli, hem de Dinya'nin en buylik ve dnemli ekoswmisahip olmasi hasebiyle
incelenecektir. Avrupa kitasindan ise 3 devletadleacaktir. Bunlardan Almanya ve
Fransa hem Avrupa'nin en énemli ekonomileridir, higmen bgarili ajanslarindan
bazilarini barindirmaktadir. (Almanya'da Stutgadig@sel Kalkinma Ajansi ve
Fransa'da Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi) Bu iKiylk devletin dyinda
Avrupa'nin en bgarili ajanslarindan birine sahip Avusturya (ViyalgaAjansi'na
sahip) oOrnek ulke olarak secilgtir. Bu devletlerdeki ajanslardan varsa farkh
yapilara sahip bir veya birkag¢ ajans @inacelenecektir.

3.1.1. Amerika Birle sik Devletleri'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Amerika Birlgsik Devletleri ulusal veya bolgesel kalkinma poldiarinin
basinda rekabetcifii artirmak yatmaktadir. Bu amagla, gerekli olanyabt

calismalari boélgesel kalkinmadan sorumlu kugldw tarafindan yapilmaktadir. Bu

! http://www.euroda.org/
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calismalarin bainda yenilikcilik goze carpmaktadir. Bolgesel kukldrla isbirli g
yapilmasi, @ olusumlarinin sglanmasi ve sektorlerin agariimasi gibi dger

calismalar 6n plana cikan faaliyetlerdendir.

3.1.1.1. Tennessee valley authority (TVA)

Bolgesel kalkinma konusunda ilk deneyim, 1933 ngdi Amerika’'da
Tennessee Valey Authority'nin (TVA) kurulmasi ilestamistir. TVA'nin temel
kurulus amaci boélgedeki elektrik sorununu gidermek vehdaimi artirmaktir. TVA
yapmg oldusu barajlarla boélgedeki elektrik sorununu gideymolup, kongu
eyaletlere elektrik ihrag¢ etgtir. Bunun yaninda istihdami artirmak amaciylaitfie
projeler gerceklgirmistir (http://www.tva.com).

Amerika Birlgik Devletleri'nin en 6nemli drenaj yataklarindarri lan
Tennessee Nehri'nin drenaj yataABD siralamasinda en buyik dérdinci drenaj
yatgzidir. Bu drenaj yat@a ayni zamanda tam anlamiyla getilmis, dizenlenny
tek nehir yatgr durumundadir. Burada birbirleriyle butUsile olan barajlar suyun
akisini dizenlemektedir. Ayni zaman da bu barajlagioia ve elektrik enerjisini
sglamakta, sel denetimine yardimci olmaktadir. Nefaitgzini gelstirmek isteyen
sistemin planlayicisi, yapimcisi ayni zamanda stitmecisi konumunda bulunan
Tennessee Valley Authority (TVA) Amerikan Kongresirafindan kurulmg bir
kamu kletmesidir. TVA'nin kurulyg yasasinda Tennessee nehir §aten
gelistiriimesi amag olarak belirtilgtir. Bunun yanisira Alabama'nin Muscle Shoals
kentinde kimyasal gubre fabrikasinin kurulmasi yketimesi, Tennessee nehir
yatgzinda ve cevresindeki bolgelerde ekonomik ve soggldmenin sglanabilmesi
icin yapilacak catmalarda yereldeki yonetimler ilghirliginin sgslanmasi gorevi
kanun ile TVA'ya verilmgtir (Ergun, 1993:76).

TVA, kurdugu kalkinma ofisleri ile ekonomik kalkinma programla
olusturmwstur. Yeni kurulan veya heniz kurumsal gatini tam olarak
tamamlamamngi olan sirketlere sermaye ve yatirim kredileri gamistir. Bunun
yanisira gletmelerin Uretim yeri seciminde en gta karari vermeleri icin cesitli
hizmetler sunmgtur (Dura, 2007:17).

Kalkinma ajanslarinin ilk 6rge olan TVA tarafindan 1930’lu yillarda
Tennessee Nehri Gizerine 21 baraj kurywe 6 baraj golu okturulmustur. Barajlar
elektrik enerjisini Uretnsi ve sel baskinlarina engel olgtwr. Bunun yanisira nehrin

iki yakasinda sanaygene artmgtir. Buralarda kurulan fabrikalar hem nehrin
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suyundan yararlanmhem de tamacilikta nehirden yararlanghardir. Béylece hem

hammadde gisi hem de Urin c¢iki kolaylssmis bu da sanayignenin daha da

artmasini sglamistir. Bolge ayrica yiksek verimle sahip bir tarim bélgesi haline
gelmistir (Ergun, 1993:77).

1940'h yillarda 1l. Dinya Sagakonjoktirinde TVA sawaendustrisinin
ihtiyagc duyd@gu enerjiyi Uretmek Uzere 12 hidroelektrik santresisi yapmytir.
Santrallerin yapim smasinda $ganan istihdam 28.000'lere wghaistir. 1950'li
yillarda TVA Ulkenin en buyuk elektrik enerjisi tuakcisi haline gelnstir. 1960'h
yillarda TVA vyeni enerji kaynaklarina yonelgnive nikleer santral acmaya
baslamistir. 1970'li ve 1980'li yillarda artan enerji matleri ve digen enerji talebi
sebebiyle TVA bazi nikleer santrallerini kapatma&runda kalmgtir. TVA
maliyetleri digtirmek icin verimlilik Gzerine ¢cajmalar yapmgtir. 1990'lardan sonra
enerji sektorunin yeniden yapilanmasi ile TVA'daduyum sglamaya calmistir.
Isletme maliyetlerini yilda 800 milyon dolar azalgnisgiiciini yariya indirngi
nikleer santral gaatlarini durdurmgiur. TVA 2020 yillarina kadar Tennessee
vadisinin enerji ihtiyacini kadamak tzere yeni bir planlamaya gmistir. TVA'nIn
ekonomik kalkinma cabalar surdirilebilir kalkinmagesteklemeye devam
etmektedir (http://www.tva.com).

3.1.1.2. Birlesik Devletler Ekonomik Kalkinma Yo&netimi

Bugin Amerika'da, hemen her yeil@m biriminde kalkinmayr sgamak
Uzere cgtli yapilanmalar mevcuttur. Bu yapilanmalarin tamaa yakini yerel
otoriteler tarafindan kurulmglardir. Bunun yaninda federal hikimet tarafindan
kurulan Birlgik Devletler Ekonomik Kalkinma Yoénetimi (U.S. Ecan@
Development Administration, EDA), rekabetgili artirarak ve Amerika’'daki
bdlgelerin gekmesini ve kuresel ekonomidegaalli olmasi igin hazirliklar yaparak
Amerika’nin kalkinma politikalarina onculik etme#tite EDA, Amerika’da 6
bolgesel ofis kurarak boélgesel kalkinma politikatarve uygulamalarini yonetmeyi
amaclamgtir (http://www.eda.gov/).

EDA'nin kalkinma araci olarak kullagedi bazi programlar sagida
aciklanmstir:

1. Kamu Faaliyetleri ve Ekonomik Kalkinma Programi: Bu program

kapsaminda kamu alanlarinin ve tesislerinigadth ve onarimina destek

verilmektedir. Ayrica KOBlere proje kagiligi hibe destgi sazlanmaktadir.
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Bu hibe programlarinda; projenin kiresel rekabggicil istihdam
olusturmasi, kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin kullaniyararlanicinin
teknik donanimi ve fonlari etkin kullanabilme yetginproje dgerlendirme
parametresi olarak esas alinmaktadir.
2. Ekonomik Uyum Destesi: Bu programin amaci ekonomik zorluk iginde
bulunan bolgelere genicapl teknik destek, planlama destee altyapi
dest&i sunmaktir. Bu destekler strateji géilime, altyapi igasi olabilir.
3. Planlama Dest@&i: Yerel ve bolgesel organizasyonlarin kisa ve uzun
vadeli planlama ¢aijmalarina destek olmak amaciyla kullaniimaktadir.
4. Teknik Destek: Ekonomik kalkinmada karar verici olan kamu, sivil
toplum kurulglart ve bunlarin yo6neticilerine proje gdlime, etki
analizleri, fizibilite calsmalari gibi konularda yardimci olmayi
amaclamaktadir.
5. Arastirma ve Degerlendirme Destasi: ileri teknoloji iceren ekonomik
kalkinma cajmalarina destek verilmektedir.
6. Firmalara Ticari Uyum Destegi: EDA, bu destek kapsaminda ticari
uyum destek merkezleri'ni destekler. Bu merkezlgralattan olumsuz
etkilenmi KOBI'lere yeniden yapilanma ve kiiresel rekabet sthatieji
alaninda destek vermektedirler.
EDA'nin, ekonomik kalkinmaya onculuk egiti yatirrm oncelikleri su
sekilde siralannsgtir:

1. Bolgeselinovasyonisbirli gi:

a. Bolgesel rekabetciii guclendirmeye yonelik inovasyon kiimelerinin

gelisme ve buyimesini destekleyen insiyatifler
i. Paydalari bir araya getiren insiyatifler
ii. Sehir, kenar mahalle ve kirsabirli gi

b. Kamu ve Ozel Sektdgbirli gi

c. Mevcut ve yeni sanayinin buyimesini destekleyeiyaisler
2. Kamu ve Ozel Sektorisbirli gi: Kamu, STK ve 6zel sektor kaynaklarini
kullanan yatirimlar.
3. Ulusal Strateji Oncelikleri: Ulusal stratejide yer alan yatirm

onceliklerini destekleyen insiyatifler.
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4. Global Rekabetcilik: Kiresel pazara girmek ve rekabet etmek igin
biyume hizi yukseksletmelere ve yenilikgi gisimlere destek veren
yatirimlar.

5. Ekonomik olarak dezavantajli bdlgeler: Dezavantajli bdlgelere

yapilacak olan yatirimlar (http://www.eda.gov/).

3.1.1.3. New Carolina rekabetcilik konseyf

EDA ve Harvard Universitesi Strateji ve RekabekcifEnstitiisii, ABD
bolgelerinin kiime haritalarinin ¢ikariimasi ama&iylAralik 2010 tarihindeslbirli gi
yapmstir. Bu proje kapsaminda New Carolina Rekabetdiiinsey?(NCRK) ve
Oregon is Planf ile bélgesel olaraksbirligine gidilmistir. Harvard Universitesi
Strateji ve Rekabetcilik Enstitisi, Profesor MidhBerter tarafindan kurulnguve
yonetilmektedir.

NCRK, Guney Carolina eyaletinin ekonomik rekaldgigii kime
gelistirme stratejisini kullanarak artirmak tzere yest@ritelerin gbirligi ile kurulan
bir organizasyondur. Yeni Carolina’nin amagitien, inovasyon ve gigimciligi,
bdlgedeki ana sektorlerin ve kimelerin stratejildei birlestirmektir. NCRK’nin
onceliklerisu sekilde siralannstir:

v Dezavantajli bélgelere odaklanmak,

v’ Egitim ve isgiici gel§imini saglamak,

v Girisimcilik.

( http://'www.newcarolina.org/).

3.1.2. Almanya'da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Federal bir devlet olan Almanya 16 eyaletterswlaktadir. Her eyalet kendi
yerel yonetimlerini kendisi okturmaktadir. Federal devlet, eyaletlere kalkinmalar
icin finansman sglamaktadir. Federal huikimet ayni zamanda bolgesdiikalarda
yonlendirici bir role de sahiptir. Almanya'da 40@kkin bolgesel kalkinma ajansi

bolgesel politikalarin gerceldmesi icin kurulmgtur (Ozmen, 2004).

2 NEW CAROLINE: South Carolina's Council of Compietiness
¥ NEW CAROLINE: South Carolina's Council of Compietiness
* Oregon Business Plan
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Almanya’da boélgesel kalkinma politikalarini merkédikiimet ile federal
hikumetler birlikte belirlemektedir. Boélgesel kalkna politikalari eyalet
bakanliklari ile 6zel sektor ortakglyla olusturulan tgkilatlar aracilglyla hayata
geciriimektedir. Bu tgkilatlar eyalet bazinda kurulmglardir. Bunun yaninda
eyaletlerin icinde ve daha alt dizeyde kurulan ikaa kurulglari mevcut olup
eyalet bazinda bulunarskélatlar ile herhangi bir hiyeraik yapi bulunmamaktadir.

Eyalet bazinda kurulan buskdlatlarin genel amaci;

> Bolgeleri ekonomik olarak gslirmek,

» Bolgeye yatirim ¢gekmek,

> Yenilikgigi ve girisimcili gi desteklemek,

» Tegvikler, finansman ve bolge firsatlari ile ilgilihberlik / dangmanlik

yapmak,

» Kumelenme ve @olusumlarini desteklemektir.

Almanya’daki kalkinma ajanslari vesk@latlari bélgelerine yatirim ¢cekmeyi
temel amac edinrglierdir. Bu amaclarina hizmet etmek icin gereklirotakabetcilik,
kiimelenme, sektorel analizlergwék politikalari gibi 6n cagmalar tamamlanngiir.
Bdlgeleri hakkinda sahip olduklar her turlt detaylgiyi yatirirmcilarla paylgarak
yatirrmcilari bolgelerine ¢cekmektedirler. Ajanstaanitim yapmak igin yurtgh
temsilcilikleri de mevcuttur. Bélgelerinde bulunamevcut firmalara da her tirla
dansmanlik hizmeti vererek bolgeye ve bdlgeida yatirima tevik etmektedirler.

Bu bélimde Almanya'da bulunan bdlgesel kalkinmenslpr icerisinden
secilen 4 iyi uygulama orgeincelenecektir.

3.1.2.1. Stutgart bolgesel kalkinma ajansi

Stutgart bdlgesi, Almanya'nin gineyinde yer alrmadkt Stutgart gelmis
endustriye sahip bir bolgedir. Bolge Almanya'ninAxeupa’nin en 6nemli ekonomik
merkezlerinden biridir. Bu bélgede Hewlett-PackdBM, Chrysler, Porsche, Bosch
gibi diinya capindaki buytk firmalarin yatinmlaulbnmaktadir. Bunlarin ginda
adi yenilikcilik ile anilar Behr, Karcher, Marklime Trumpf gibi 6énemli firmalarda
Stutgart bolgesinde faaliyet gostermektedir. Stuitgélgesi, bolgenin kalkinmasina
cok ciddi katkilar bulunan yenilik¢i kurulara ev sahipfii yapmaktadir. Bolgede

® The Stuttgart Region Economic Development CorjimmgWirtschaftsférderung Region Stuttgart
GmbH — WRS), http://wrs.region-stuttgart.de/
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Almanya'nin en onemli akademik ve bilimsel gadalarini yapan, énemli patent
uygulamalar tzerine ¢aan kurumlar bulunmaktadir. Stutgart bolgesi 2 kezupa
Birli ginin en 6nemli 6dullerinden olan “Award of Exceltenof Innovative Regions
(Yenilikgi Bolgeler icin Basari Odulu)” adh odiliyle odullendirilngiir (Ugus,
2006:11-12).

Stutgart Bolgesel Kalkinma Ajansi, bdlgesinde ifel gosteren firmalara
yenilikci faaliyetler yapabilmeleri icin uygun orta sunmakla yukumld bir ajanstir.
Bunu yaparken boélgeselglar ve endustri demetleri kurmaktadir. Ayni zamanda
isletmeler, @itim sistemi ve argiirma yapan kurumlar arasinda gtemti da
kurmaktadir. Bu sayede bolge gerek ekonomik acidgrek yapisal acgidan
guclenmektedir. Stutgart bolgesinde bilgigya Uretim hakimdir. Bolge Avrupa'da
ar-ge ve patent uygulamalarinin en ¢ok gerggkileigi bolgedir. Bu durumda
Stutgart Kalkinma Ajansi'nin payi buyidktir. Ajangna zamanda bdlgedeki
IsgUcunin nitelikli olmasina da katkigamaktadir. Ajans yenilikci gigimleri 6zel
olarak tgvik etmektedir. Stutgart Bolgesel Kalkinma AjanStutgart bolgesi icin
"bdlgesel yenilik politikasi” olgturmustur. Bu politikada belirlenen bazi projeler icin
argtirma kurumlari ve agirma yapan bazgirketlerden gruplar okturmustur. Bu
gruplar bu projeler tzerinde gahalar yapmaktadir (gus, 2006:11-14).

3.1.2.2. North Rhine-Westphalia ekonomik kalkinma ajansi

Bu ajansin temel amaci bdlgeye yatirim ¢cekmeRtirajans tek durak ajans
olarak tabir edilen sekilde calgmaktadir. Bdlgeye yatirm yapmak isteyen
girisimciler ajansta yatirimlari ile ilgili her turlt iz, ruhsat vb.gleri ¢cbzebilmekte
ve bolge ile ilgili detayh bilgi alabilmektedir. jAnsin bdlgeye yatirim ¢ekmek icin
yapmsg oldugu bazi faaliyetler sagida siralannstir:

v Girisimcilere yardimci olmak amaciyla eyaletingdgk yerlerinde tek

durak ofisler kurmak,

v' Amerika bata olmak lzere der Ulkelerde temsilcilikler okiurmak,

v’ Eyaletin ekonomik yapisi, yatirm bolgelerigs\ikler, vergi ve yasal

duzenlemeler ile sektorel analizlere kadar heritldnuda bilgi desgg

vermek.

North Rhine-Westphalia Ekonomik Kalkinma Ajansib|desinde 6n plana
ctkan sektorlerin rekabet analizini yagmve kimelenme konusunda gerekli

calismalar tamamlangtir.
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North Rhine-Westphalia Ekonomik Kalkinma Ajansiviée sahipli bir
ekonomik kalkinma ajansidir. Ajansin  Turkiye'de ddisi bulunmaktadir

(http://www.nrwinvest.com/).

3.1.2.3. Berlin partner

Tam bir finansal dagmanlik firmasi gibi ¢cakan Berlin Partner, Berlin
bdlgesinin tanitimini yaparak bélgeye yatirrm cekimieedefleyen bir bdlgesel
kalkinma ajansidir. Berlin Partner bdlgeye yatiyapmak isteyen yatirimcilara
asagidaki hizmetleri sunmaktadir:

v’ Sektorlere yonelik ticari ve sayisal bilgileri suakn

v Tegvik, vergi, finansman ile ilgili rehberlik hizmetiede bulunmak.

v" Yer tahsisi konusunda yardimci olmak.

v Bolgedeki kamu kurumlari, banka, ticaret odalamlikier ve kendi &

alanindaksirketlerle b&lantisini sglamak.
v’ Personel alimi vegitimi konusunda destek olmak.
v Uluslararasi ticaret konusunda damanlik yapmak (http://www.berlin-

partner.de/en/).

3.1.2.4. Hamburg is gelistirme teskilati Itd. sti

Hamburg is Gelistirme Tekilat'nin en 6nemli faaliyeti yapmaioldugu
Ucretsiz dargmanlik hizmetidir. Limitedsirket statistndeki bu kalkinma ajansi bu
baglamda girsimcilere;

v Gelisme planlari ve yeniden yapilanma hakkinda destekelee,

v’ Sirketlere yer tahsisinde yardimci olmakta,

v’ Yasal dizenlemeler, vergi, vize ve e¢ala izinleri hakkinda

bilgilendirme yapmakta,
v On plana ¢ikan sektorlerin analizini yapmakta vesektorleri bir tanitim

araci olarak kullanmaktadir (http://www.hamburg+emmy.de).

3.1.3. Avusturya'da Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

1980’lerin bainda Avusturya’da uygulanan i¢sel gah stratejisi, bolgeler
arasindaki ekonomik farklihklari blyuk oranda &xadtir. 1995 sonrasinda ise
Avusturya’nin Avrupa Birlgi'ne Uyeligi ile yapisal fonlardan faydalanilarak yeni

kalkinma politikalari belirlenngtir.
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Avusturya Kalkinma Politikasr’nin temel amaclagag@ada siralannstir:

* Ekonomik ve sosyal gelimi sgslayarak ge§mekte olan ortak llke ve

bolgelerde yoksullukla miicadele etmek,

» Demokrasi, insan haklari, iyi yonetim gibi kavramidestekleyerek bayi

ve insan glvendini sazlamak,

» Sdrekli gelsimin temeli olan dgal kaynaklari ve ¢evreyi korumak.

Avusturya’da istatistiki bdlge birimleri siniflanthasi, bdlgelerin
ihtiyaclarina gore yapilrgtir. Hedef 1 bolgeleri, galimleri tlke genelinin altinda
kalan bolgeler olarak belirlengive bu kategorideki tek bdlge olan Burgenland
bblgesinde ekonomik ve ticari aktiviteler, girema, teknoloji ve gegim, kilttr—
turizm ve insan kaynaklar alanlarinda yatinmlapymstir. Hedef 2 bolgeleri,
yapisal sorunlar wayan bolgeler olarak tanimlargnive bélgenin ekonomik
dinamizmi, ticari cekicilgi ve rekabet glicini arttirma tzerine odaklatimiHedef
3 bolgelerinde ise g@tim ve istihdam konularina gahk verilmistir
(www.entwicklung.at/en).

Avusturya’da iki ¢eit kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlar; tlke dgki
ve ortak Ulkelerdeki sosyal kalkinmaya yonealmlan Avusturya Kalkinma Ajansi
ile ig dinyasina yonelik ¢cgan, bolgeye yatirimlar geik eden ve ekonomik
kalkinma alaninda yiunlasanis Ajanslaridir. Kalkinma Ajansi, yontem olarak proje
Uretip uygulamayi benimserkely, Ajanslari 6zellikle yabanci yatirimcilari bolgeye
cekmek icin bir rehber olma go6revini Ustlestini  Avusturya’da bolge

siniflandirmalari ihtiya¢ duyulan 6ncelikli kalki@nkonularina gore yapilgtir.

3.1.3.1. Avusturya kalkinma birli gi ve Avusturya kalkinma ajansi

Avusturya Kalkinma Birlii, Avusturya’nin ds¢ politikasinin bir parcasi
olarak ortak ulkeler ile diyalogu gayip AB, BM, OECD gibi kurulglarla ortak
programlarin koordinasyonunu gamada gorev almaktadir. Bu birlik daha c¢ok
Afrika, Orta Amerika ve Asya’daki ulkelerin ekonodkmi sosyal ve ekolojik
gelisimlerine odaklanmaktadir.

Avusturya Kalkinma Birlgi'nin gelisim amaclar olarak sagidaki baliklar
belirlenmitir:

* Uc sinirlardaki aclik ve yoksuluin yok edilmesi,

» Evrensel temel@timin basariimasi,
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» Cinsiyet aitli ginin desteklenmesi,

* Cocuk 6lum oraninin azaltilmasi,

* Dogum sonrasi ¢cocuk ve annezBginin iyilestiriimesi,

* Cevresel dengenin korunmasi,

» Gelisim icin kuresel ortakliklarin kurulmasidir.

Avusturya Kalkinma Ajansi, Kalkinma Bigiinin hazirladgr 3 yillik
programlar cercevesinde proje getip uygulamak ve sonuglarini bildirmek ile
gorevlidir. Temel cabma alanlari; yoksullgun azaltiimasi, insan haklari, demokrasi
ve bars konularina katki sgdanmasi ve dgal cevrenin korunmasi konularidir. Bu
calisma alanlarindaki hedeflerine ghaak adina seminerler dizenlemek, etkin
projeler Uretmek, yapilan projelere destelglamak gibi yontemler izlemektedir

(www.entwicklung.at/en/).

3.1.3.2. Viyana is ajansi
Viyanals Ajansi, Avrupa'da bolgesel kalkinma konusundaiyatosteren
en baaril ajanslardan biri olarak gosterilmektedir. ®als ajansi, Viyanagehrinin
isletmeler, kurucular ve yatirimcilar icin merkezetmet yeridir. Yarsirketleri ZIT
(teknoloji ajansi) ve Departure (yaratici ajande & ajansi yenilik¢i biyume
projelerinin hayata gecirilmesini parasal yardidalarkisiye yonelik damngmanlik
hizmeti ile ve gletmesel altyapiyla desteklemektedir. Buradaki gméiyana
sehrinin uluslararasi platformdaki rekabet kabiligetgelistirebilmek icin Viyana
ekonomisinin ve yenilikgi gucinin guclendiriimese \de Viyana § merkezinin
surekli modernizasyonunung@anmasidir.
Viyanalis Ajansi’'nin verdikleri hizmetlerden bazilagagida siralanngtir:
> Is alani secilmesi icin bilgi paketlerinin hazirlarsna
> Ozel sektore yonelik yerinde anlatingghir tanitimi yapiimasi,
> Is kurma, ticaret, vergilendirme, izinler gibi kontda damgmanhk
verilmesi,
> Alan secimi ve ardirmasi icin destek geanmasi,
» Finans olanaklari icin dagmanlik verilmesi,
> Yerel otoriteler, bankalar, ticaret odalar iletiggne gecmede destek
sglanmasi,

» Burokratik surecler icin izin almada destek verigne
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» Eleman aliminda destekg@anmasi,

» Baslangi¢c gamasinda toplanti salonu temini,

> Sehir ile ilgili ¢cikan haber ve makalelerin vgehirde gercekigen
etkinliklerin donemsel olarak web sitesinde yaymmhasi,

» Avusturya’da ¢calma hayati, Universitezgimi ve sehirde yaam ile ilgili
bilgi verilmesidir (www.wirtschaftsagentur.at/enhttp://zit.co.at/en/;
http://www.departure.at/en; http://www.waff.at/).

Viyanals Ajansrnin bolgesel bir kalkinma ajansi olarakéeemli baarisi
¢cok az maddi kaynakla ve ¢ok kuguk bir bélgede &ablar elde etngi olmasidir.
Viyana Is Ajansi'nin bsgarisini gosteren birgok gosterge bulunmaktadir. Bu
gostergelerden bazilaunlardir:

» Viyana'nin Bratislava bolgesi ile Slovakya araskidizaret Kasim 2005

itibariyle Merkezi Avrupa’daki ticarette tclincuayr almstir.

» Viyana, Raiffeisen Landebank tarafindan belirlenigmamik ekonomik
aktivite endeksinde 655 puan aftm. Berlin ve Munih gibi gelimis ve
onemli kalkinma ajanslarinin bulunglu bélgeleri bu endekste geride
birakmstir..

» 2005 yilinda 219 uluslararasi kongre dizenimi Bu bagarisi ile
basarili uluslararasi kongre ve konferanslar dizenldmtegorisinde
Uluslararasi Kurumlar Birfi (UIA) tarafindan dizenlenen yamada
ikinci secilmitir (Baykal, 2010:50-51).

3.1.4. Fransa'da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgenin ekonomik kalkinmasinin ileri teknoloji veyenilikcilikle
sglanabilecgi inanciyla yola cikan kalkinma ajanslari, bolgeei rekabetcilik ve
mikemmeliyet merkezlerinde goérev almaktadir ve landa komite direktorlgi
yaparak projeler yurttmektedir.

Ayni zamanda kalkinma ajanslari ekonomik anlamda durumda olan
sirketlere; ortak temin etme, yeniden yapilandirns@ngasinda muhendislik degte
teknik destek ve aktivite gegsimine gitmeleri yontinde desteklerggamaktadir.
3.1.4.1. Alsace kalkinma ajansi

Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi Batl Avrupa'daki legarili ajanslardan
biri olarak kabul edilmektedir. Alsace yukari Reehn'nin bati kiyllarinda ve

Fransa'nin dgu sinirinda bulunmaktadir. Aimanya isvicre ile kongu olan Alsace
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Avrupa'nin tam ortasinda bulunmaktadir. Yarim ésice fazla ge§mems bir yer
olan Alsace bdlgesi bugun ise Paris'ten sonra Bhaimsen gedmis bdlgesidir. Bu
bdlge dunyanin bircok zengin Ulkesinden c¢ok Onemditinnmlar ¢cekmeyi
basarmstir. Alsace Fransa'nin en fazla yabanci sermayegkerr bolgesi
durumundadir. Fransa'nin gér bolgelerinde yatirimlarin payr %18 'dir. Alsace
bolgesinde ise bu pay %45'dir. Alsace bolgesi dkgglen sermayeden %15 pay
alarak buyik bir bgari sglamaktadir. Alsace bolgesi 6zellikle kaliteli vetetikli
isgUcu, bayime dinamiklerinin yanisira rekabetcil&k mikemmel nakliye altyapisi
ile de dikkat cekmektedir (Sezgin, 2013:92).

Alsace Kalkinma Ajansi'nin genel kurulu 23igi yerel hukiimetten olmak
Uzere 142 kiden olgmaktadir. Ayrica 25 kisi is adamlarindan okan 50 ksilik
bir kurulu vardir. Alsace Kalkinma Ajansi, dinyapgada 9 Ulkede temsilcilikler
bulundurmaktadir. Bunlar: Almanya. Kanada, dimgiltere, Japonya Rusya, ABD,
Ukrayna ve Polonya'dir. Alsace Kalkinma Ajansi esbj olan yatirimcilarin
projelerine uygun teikleri arsstirmakta ve yatirnmcilara bu sieklere bgvuru
yapmasl icin yardimci olmaktadir. Alsace bdlgesipapilacak ve bdlgenin
kalkinmasina katki gtayacak projeler konusunda yatirimcilara her tiydiidimi
sunmaktadir. Alsace'daki firmalara uluslararasi apagda gejim sglamalari
konusunda yardimci olmaktadir. Bolgesel aktorlarinslararasi kamu piyasasina
erisiminde destek olmaktadir. Yerel firmalarin yabarficmalara ile irtibatlarini
sglamakta ve berabeg yapabilmelerine yardimci olmaktadir. Teknolojiknytekleri
desteklemektedir. Sinirlar 6tesbirliklerinin gelistirilmesini sa&lamaktadir. Yapgi
tum hizmetleri Ucretsiz olarak yapmaktadir (Yurdaky.:31-33).

Alsace Bolgesi 0zellikle kiicik ve orta buytkltkteketmeleri desteklemek
amaclyla cgtli bolgesel kalkinma araclar ggiirmistir. Bu araclardan bazilari:
bolgesel tgvikler, istihdam tevikleri, ilk girisimcilik finansmanlari icin 6zel
bblgesel fonlar, teknoloji transferlerineskin bdlgesel fonlar, sietme gelgtirme
fonlari, ihracat gejtirme boélgesel fonlari, risk sermayesi ve AB boijesnlari'dir
(Sezgin, 2013:92-93).

Alsace Kalkinma Ajansi otomotiv, finans, gida, idok, enerji,
biyoteknoloji, medikal, tekstik, telekominikasyoibigbirgcok sektdrde yatirimcilari
bdlgeye cekmeyi Barmstir. Braun, Hertha(Nestle), Knorr, Siemens, Songidas
vb. bircok dinya ¢apindaki kurgldlsace bélgesine yatirim yapgtr.
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3.2. KALKINMA AJANSLARI TURK 1YE SURECI

Aralik 1999'da yapilan Helsinki zirvesi ile Turlgnin Avrupa Birlgi
adaylik bavurusu kabul edilmstir. Tlrkiye bu kabulin sonrasinda Avrupa Birli
Katilim Ortaklgl Belgesi’ni imzalamgtir. Tarkiye Avrupa Birlgi'ne katilim icin
gereklisartlari sglamak amaciyla bir Ulusal Program hazirlgimni 2001 yilinda bu
program kapsaminda yapilmasi gereken ilk adim ddgatistiki bolge birimleri
kurulmasi icin girgimlere balanmstir. Oncelikle istatistiki bolgelerin belirlenmesi
icin bir komisyon olgturulmustur. Komisyon Devlet Planlama {lglati, Devlet
Istatistik Enstitiisti végisleri Bakanlgi yetkililerinden olgturulmustur. Komisyon
calsmalarinda Avrupa Birfii Istatistik Biirosu (Eurostat) tarafindan 1981 yilinda
birlik Glkelerinde kullaniimak Uzere belirlenen N8Tstatistiki bolge siniflandirmasi
esas alinngtir (Tas, 2009).

Avrupa Birligi aday Uulkelere de NUTS bolgelerini sturmasini ve
bdlgelerdeki istatistiki bilgileri bu sistematikdgsinde olgturmasini zorunlu hale
getirilmisti. NUTS oluturulurken idari sinirlar gz 6ninde tutulmaktadNtUTS
temel olarak duzey-1, dizey-2 ve dizey-3 olmak @iZerfarkli siniflandirmaya
dayanmaktadir. NUTS siniflandirmasi hakkinda bolgm.2' de detaylisekilde
anlatim yapilmgtir.

2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile bdlgelerinosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi ve Avrupa Bigliile karsilastirilabilir verilerin Gretilebilmesi
amaciyla NUTS(AB bolgesel siniflandirmasi) kritdérie gore istatistiki Bolge
Sinflandirmasi tanimlangtir. Bu siniflandirma ile Turkiye 3 dizey halinde

istatistiki bolgelere ayrilngtir.

Tablo 3.2.Turkiye Istatistiki Bolge Siniflandirmasi

12

26

Ik olarak 81 il 3. duizey bélge birimleri olarak teManmstir. Buradaki asil

81

ama¢c NUTS'da da olgu gibi bolge ayrimina gidilirken idari sinirlarin

korunmasidir. Daha sonra ekonomik, kilturel, sosyalcg@rafi yonlerden benzer
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illerin nifus bayuklikleri de dikkate alinarak 2@led 2. dizey bolge birimleri
tanimlanmgtir. Burada Eurostat tarafinda belirlenen her diigey minimum nufus
kismi tek ilden, bir kismi 2 ila 6 ilden almustur. Ayni kriterler gz 6ntnde
bulundurularak Diizey-2 bdlgelerinin bigteilmesi ile 12 adet Duzey-1 bdolgesi
olusturulmustur. Bolgelere ilgkin ayrim Tablo 3.3. 'de gOsterilgtr.

Tablo 3.3.Duizey-1, Duizey 2statistiki Bolge Siniflandirmasi

‘TR TURKIYE
[STANBUL

ISTANBUL
BATI MARMARA
TEKIRDAG, EDIRNE, KIRKLARELI
BALIKESIR, CANAKKALE
EGE
IZMIR
AYDIN, DENiZLi, MUGLA
MANISA, AFYON, KUTAHYA, USAK
DOGU MARMARA
BURSA, ESKSEHIR, BILECIK
KOCAELI, SAKARYA, DUZCE, BOLU, YALOVA
BATI ANADOLU

ANKARA

KONYA, KARAMAN
AKDENIiz

ANTALYA, ISPARTA, BURDUR

ADANA, MERSIN

HATAY, KAHRAMANMARA S, OSMANIYE
ORTA ANADOLU

KIRIKKALE, AKSARAY, NIGDE, NEVSEHIR,
KAYSERI, SIVAS, YOZGAT

BATI KARADEN iZ
ZONGULDAK, KARABUK, BARTIN
KASTAMONU, CANKIRI,SINOP
SAMSUN, TOKAT, CORUM, AMASYA

DOGUKARADENiZ
TRABZON, ORDU, GRESUN, HZE, ARTVIN,
KUZEYDOGU
ERZURUM, ERZNCAN,BAYBURT
AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN
ORTADOGU
MALATYA, ELAZI G, BINGOL, TUNCEL
VAN, MUS, BITLIS, HAKKARI
GUNEYDOGU
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TRC1 GAZIANTEP, ADIYAMAN, KILiS
TRC2 SANLIURFA, DIYARBAKIR
TRC3 MARDIN, BATMAN, SIRNAK, SIIRT

Tarkiye'de istatistiki bolge siniflandirmasi yagkén objektif ve bilimsel
kriterlerin kullanihp kullanilmadii hep bir taryma konusu olmgtur. Bolgeler
olusturulurken cok farkli kriterler beraber g6z o6nundelundurulmgtur. Bazi
durumlarda kriterlerin cakmasi da s6z konusu olabilmektedir. Avrupa Birli
miizakere kurallari ¢ercevesinde bu kriterlerin ARIDNUTS sistemi kriterleri ile
benzerlik gostermesi de gerekmektedir.

Tarkiye'de kullanilan kriterlerden bazilari: nifosktari, kiltirel ve sosyal
yapl, gelsmislik dizeyi, c@rafi yakinhk, idari yapi vb.'dir. NiUfus ve idargginin
batinligu NUTS sisteminde de uygulanmaktadir. Turkiye'dgdér olyturulurken
idari butunluk korunmgtur. Burada il sinirlari esas olarak aligtmi

Avrupa birligi planlamalarda diizey-3'Un gk duzey-2'nin kullaniimasini
istemitir. Turkiye'deki planlamalarda da dizey-2 istéisbolge birimleri esas
alinmaktadir.

Son zamanlarda istatistiki bolge birimleri haklandlatiriler sikca dile
getiriimektedir. Ozellikle bolge ayirimi yapilirkekullanilan kriterlerin objektifli
ve caksan kriterlerdeki oncelik sirasi tagimaktadir. Bu konuda en c¢ok dizey-2
bolgeleri esas alinarak kurulan kalkinma ajansiiamn elgtiriler gelmektedir.
Kalkinma Bakanfii da konu ile ilgili ajanslardan ve yerelde durumdgtkilenen
kurumlardan gorgler almaktadir.ilerleyen zamanlarda bu konuda daha kapsamli

calisma yapilmasi ve bu konunun tamiaya acilmasi beklenmektedir.

3.2.1. Turkiye Kalkinma Ajanslarinin Kurulu su

Avrupa Birligi uyum strecinde bdlgesel kalkinma politikalarimAB'nin
politikalarina uyumu 6nem arz etmektedir. SekiziBey Yillik Kalkinma Plani'nda
(2001-2005) bdlgesel kalkinma politikalari 6nemdir yutmaktadir. Avrupa Birdi
bblgesel politikalar gedtirilerek bolgeler arasi galnislik farklarinin en az dizeye
indirilmesi ve refah dizeyinin butin bdlgelerde layfiriimesi konusunda (ye
Ulkeleri desteklemektedir. AB Uye Ulkelerine bdlgegolitikalar konusunda cok

genk finansal kaynaklar geamaktadir.
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Tarkiye 2003 yili Katihm Ortak@ Belgesi'nde bdlgesel kalkinmayi
guclendirecek yapilarin guglendirilmesi taahhitibdeinmuytur. Katilm OrtakIgi
Belgesi'nde belirtilen bolgesel politika alanindaumn icin kisa vadede yapilacaklar:

v Ulusal Kalkinma Plani ve diizey-2 siniflandirmasriginde bolgesel
kalkinma planlarin hazirlanmasi.

v Bolgesel kalkinmayi ve bolgelerarasi geiislik farklarini azaltmayi
hedefleyen ulusal ekonomik ve sosyal uyum poligkahin
gelistiriimesi.

v Bolgesel kalkinma politikalarina gkin belirtilen uygulamalarin yasal
cercevesinin hazirlanmasi.

v’ Bolgelere yonelik yapilacak kamu yatirimlarinin éliic kritelerlerini
belirleyen cok yilli bitceleme ustiline gecilmesi.

v Bolgesel kalkinmay! yirittlecek idari yapilarin gilwulmasi. (Kayasu
ve Yaar, 2006:206-207).

5449 sayili kanunda belirtilen,

"Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlafeskilati Mistearhig' nir® bagl
oldugu Bakanin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karare ikurulur. Ajans merkezinin

bulunacai il, kurulus kararnamesinde belirtilir."
esasina binaen 06/07/2006 tarih 2006/10550 s&az1 Dizey-2 Bolgelerinde

Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasina Dair Karar" il®R&2 izmir Kalkinma Ajansi ve
TR31 Cukurova Kalkinma Ajansi(Adana,Mersin) ilk qbil ajanslar olarak
kurulmustur.

Anayasa mahkemesine 5449 sayili kanunun iptamsile agilan davada,
kanunun bazi maddeleri iptal edikwie 1-2 sene kadar pilot ajanslar tam aktif olarak
calsamamg ve diger bdlgelerde kurulmasi planlanan ajanslarin  kuasim
gecikmitir. Sonrasinda yapilan yasal diuzenlemeler ve Bakadurulu kararlari ile
diger bolgelerde de ajanslar kurulgtwr. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 s&akanlar Kurulu Karari ile
Istanbul, Erzurum, Gaziantep, Mardin, Samsun, Dilarh Konya, ve Van merkezli

ve 23 ilden sorumlu 8(sekiz) kalkinma ajansi damalmustur. 25 Temmuz 2009

® 08.06.2011 tarihli 1. Mikerrer Resmi Gazete' dgiglanan 641 ve 643 sayili KHK' larla Kalkinma
Bakanlgi kurulmus ve Devlet Planlama TFkilati'nin gérev ve yetkileri ile personeli bakasa
devrolunmutur.
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tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 14/7/2009 taeh2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile de 55 ilden sorumlu 16 yeni aj&usulmustur. Béylece 26 diuzey-
2 bolgesinde 26 Kalkinma Ajansi faaliyete gegmi

Tablo 3.4.Turkiye'deki Kalkinma Ajanslari

— Istanbul Kalkinma ISTKA

Ajansi

Edirne, Kirklareli, Tekirda Trakya Kalkinma Ajans TRAKYAKA

Guney Marmara
Balikesir, Canakkale y GMKA

Kalkinma Ajansi

Izmir Izmir Kalkinma Ajansi IZKA

- Guney Ege Kalkinma
Aydin, Denizli, Mula GEKA

Ajansi

Afyonkarahisar, Kitahya, )
Zafer Kalkinma Ajansi ZAFER

Manisa, WYak
_ L Bursa, Eslgehir, Bilecik
Bilecik, Bursa, Eskiehir BEBKA
K.A.
Bolu, Diizce, Kocaeli, Dogu Marmara
MARKA
Sakarya, Yalova Kalkinma Ajansi
Ankara Kalkinma
Ankara ANKARAKA
Ajansi
Mevlana Kalkinma
Karaman, Konya MEVKA
Ajansi
Bati Akdeniz Kalkinma
Antalya, Burdur, Isparta BAKA
Ajansi
. Cukurova Kalkinma
Adana, Mersin CKA
Ajansi
Hatay, Kahramanm Dogu Akdeniz .
d ale g DOGAKA
Osmaniye Kalkinma Ajansi

Aksaray, Kirikkale, Kigehir, ) . .
Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA

Nigde, Negehir

. Orta Anadolu Kalkinma
Kayseri, Sivas, Yozgat ORAN

Ajansi
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. Bati Karadeniz
Bartin, Karabik, Zonguldak BAKKA

Kalkinma Ajansi

. Kuzey Anadolu
Cankiri, Kastamonu, Sinop KUZKA

Kalkinma Ajansi

Amasya, Corum, Samsun, Orta Karadeniz Sl
Tokat Kalkinma Ajansi
Artvin, Giresun, Gumghane, Dogu Karadeniz
DOKA
Ordu, Rize, Trabzon Kalkinma Ajansi

i Kuzey Dgu Anadolu
Bayburt, Erzincan, Erzurun KUDAKA

Kalkinma Ajansi

Agri, Ardahan, gdir, Kars  Serhat Kalkinma Ajans SERKA

Bingdl, Elazg, Malatya,
Tunceli

Firat Kalkinma Ajansi FKA

- : Dogu Anadolu
Bitlis, Hakkari, Mw, Van DAKA

Kalkinma Ajansi
Ipek Yolu Kalkinma

Adiyaman, Gaziantep, Kilis IKA
Ajansi
. Karacadg Kalkinma .
Diyarbakir,Sanliurfa KARACADA G
Ajansi
Batman, MardinSirnak, Siirt Dicle Kalkinma Ajansi DIKA

Sekil 3.1. Turkiye Duzey-2 Bdlgeleri Haritasi (wwwik.gov.tr)
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Tarkiye'deki kalkinma ajanslart mali kaynaklari zdali, yereldeki
potansiyeli harekete gecirebilecek idari ve teknkapasitesi olan, karar
mekanizmasinin yerelde olglu yiiksek kapasiteli bolgesel orgitlerdir. Biglaanda
kalkinma ajanslari;

v Dlzey-2 istatistiki bélgelerinde hizmet veren,

v Merkezi ve yerel ydnetimlerin kapsamsiiida hareket eden,

v Yerinden yonetim anlayi ile yerelden yonetilen,

v Hizli karar mekanizmalari ile esnek hareket edabile

v Kalkinma Bakanfil koordinasyonunda ¢ahn,

v Glclu ve ceitli kaynaklardan beslenen 6zerk biitcesi olan,

v Glclu teknik kadrolara sahip,

v’ Bolgesel potansiyeli harekete gecirmeyesea)

v Kalkinmanin tiim yodnlerine odakli(sosyal,ekonomildtérel vb.),

v' Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kursglar ile isbirligi halinde

calisan,

v Katihmclilik esasi ile ¢cajan, paydgarinin goriglerine acik,

v Degisen kaullara hizli birsekilde uyum sglayabilen

v Dinamik ve esnek,

v/ Kar amaci gutmeyen kamu tuzegileridir (Dagdas, 2010:166-167).

5449 sayili kanunda Kalkinma Ajaslarinin kugtumacit:

"..kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglri arasindaki sbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminiglsanak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pl@nprogramlarda éngorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel ggtieyi hizlandirmak, surdirulebiligini

sagzlamak, bolgeler arasi ve bolge ici galislik farklarini azaltmak..."

olarak tanimlanngtir.

3.2.2. Kalkinma Bakanligi ve Kalkinma Ajanslari iliskisi
Bolgesel olarak kurulan kalkinma ajanslarinin  kinmeisyonundan
Kalkinma Bakanii sorumludur. Kalkinma Bakaglinin ajanslarla ilgili kanunda
belirtilen gbrev ve sorumluklari:
a) Bolgesel farklari azaltici tedbirleri alir; planlam programlama ve
projelendirme konularinda ajanslara rehberlik vaighaanlik yapar; ulusal
ve bolgesel plan ve programlarin uygulanmasinr edeerlendirir.
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b) Ajanslarin  kurumsal performanslari ile yiritilen ognamlarin
performanslarinin  olgilmesine dair usul ve esastaspit ederek bu
konudaki dgerlendirmeleri yapar.

c) Bolgesel gelimeye yonelik fonlarin ajanslara tahsisiniglsa. Bu

fonlarin kullanimina ikkin usul ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasisbirligini sgslar. Ajanslar arasinda ortak yapabilme ve

proje Uretebilme faaliyetlerini destekler.

e) Ajanslarin daha etkili ve verimli olarak ggbilmesi icin, ajanslar ile

merkezi duzeydeki kurum ve Kkurglar arasindaki sbirligi ve

koordinasyonu sdar.

f) Ajanslarin yillik calgma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan secilen ve teklif edileajans genel

sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve trangterleersonelin nitelik

ve istihdamina, bitce ve muhasebe standartlarinllarkmina, faaliyet

raporlarina, izleme, gerlendirme ve denetime gkin esas ve usulleri ilgili
kamu kurum ve kurullarinin gorgunt alarak belirler. Bunun yanisira
yatirrm destek ofislerinin ¢ama esas ve usullerini de belirler. (KA

Kanunu, 2006-5449/4).

Kalkinma ajanslari, Kalkinma Bakagima dg@rudan bgli olmamakla
beraber ilgili kuruly olarak yer almaktadir. Ajanslarda genel olaralaKar yonetim
kurulunda alinmakla beraber gaha programi, bitce, bdlge plani vb. 6nemli
konularda nihai olarak Kalkinma Bakanlionay yetkisine sahiptir. Kalkinma
Bakanlgl ajanslar arasinda genglelyis acisindan uygulama biglni sgslamaktadir.
Bakanlik ajanslarin performans olcimuniglamakta, performans durumu ile
beraber dier bazi kriterleri de g6z 6ntinde bulundurarak markétceden ajanslara
pay tahsisini de gdamaktadir. Kalkinma ajanslarinigidyisi acisindan gerekli her
turli kanuni diazenleme ve yonetmelik, ajanslaghbiriigi icerisinde Kalkinma

Bakanlgl tarafindan yapilmaktadir.

3.2.3. Kalkinma Ajanslarinin Amaglari ve Gorevleri
Kalkinma ajanslarinin amaci 5449 sayili kanunuginida aciklanmakla
beraber kanunun 5. maddesinde goreyglesekilde aciklanmstir:

a) Yereldeki yonetimlerin planlama c¢gitnalarina teknik destek amak.
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b) Bdlge plan ve programlari kapsamindaki faaliyetieedimci olmak, bu
faaliyetlerin izleme ve deerlendirilmesini yaparak Kalkinma Bakafli
ile sonuclarini paykamak.

c) Bolgenin yerel kalkinma kapasitesini gélici faaliyetlerin bélge plan
ve programlari ekseninde katkgtamak, ilgili projelere destek vermek.

d) Kamu, 0zel sektér ve STK'larca yuritilen bdlge plen programlari
acisindan énemli faaliyetleri izlemek.

e) Kamu, 6zel sektér ve STK'lar arasinglaitili gini gelistirmek.

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari bolge plan ve modgari kapsaminda
kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkilamaaya, bdlgenin
potansiyelin tespit etmeye, bdlgenin rekabet glcémtirmaya yonelik
argtirmalar yapmak veya yapilan ginamalara destek olmak.

h) Bolgedeki yatirnrm imkanlarini ulusal ve ulusalardsizeyde tanitmak
veya tanitmaya yonelik faaliyetlere destek olmak.

i) Bolgeye yatirrm yapacak ggnmlerin kamu kurumlarinin gérev alanina
giren izin ve ruhsatsierini ve de dger idari § ve lemlerini tek elden
takip etmek.

j) KOBI tanitimina girensletmeler ile yeni gigimcileri yonetim, retim ve
pazarlama gibi konularda bilgilendirmek ve desteidé&.

k) Turkiye'nin taraf oldgu ikili veya c¢ok tarafli programlarin tanitimini
bdlgede yapmak, bolgedeki pagtaun bu programlar icin yapaga
proje gelgtirme faaliyetlerine destek olmak.

[) Ajans ile ilgili bilgilerin diizenli olarak yayimlata bir internet sitesi
olusturmaktir (KA Kanunu, 2006-5449/5).

Kalkinma Ajanslarinin temel amaglari:

» Sorumlu olduklari bdlgenin plan ve stratejilerinblgpedeki aktorler ile
Isbirli gi icerisinde hazirlamak,

* Bulunduklari bolgede projecilik kultirinin artmasseslamak,

* Bulunduklari bélgede sletmelerin  kapasitesinin artmasina katki
salamak,

» Bolgedeki girgimcili gi desteklemek,



76

Sorumlu oldgu dizey-2 bdlgesinin yatirrm imkanlarinin tanititnae
bdlgeye yatirimci ¢ekilmesinin @anmasi,

Bdlgedeki yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi,

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi,

Yereldeki kurumlarin planlama faaliyetlerine dessaidanmasi,

Bdlgeye vyatinm vyapacak gimncilere resmi glemlerde yardimci
olunmasi, resmi evraklarin takibi ve koordinasyosdgitanmasi,
Bdlgenin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet giiici@rttiriimasi,
Bdlgedeki kurumlarin Avrupa Bith fonlari, Dinya Bankasi fonlari gibi
uluslararasi fonlari kullanabilmesi konusunda daetmek,
Bdlgelerdeki potansiyeli harekete gecirerek, bagal milli ekonomiye
katkisini arttirmak,

Geri kalmg bolgelerin gelimislik dizeyini arttirarak bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltiimasi,

Bdlgelerin  kendi iclerindeki yorelerdeki gghiglik  farklarinin
azaltiimasi konusunda cahalar yapilmasi,

Bdlgelerin kiresel Olcekte rekabet edebilirlik dyinen arttiriimasi,
Girigsimciligin desteklenmesi,

Bdlgesel kalkinmay! gdamak adina mali ve teknik destekler verilmesi,
Bdlgenin § ve yatirirm imkanlari konusunda giamalarin ve fizibilite
calismalarinin yapilmasi,

Bdlgenin tanitiminin ulusal ve uluslararasi duzeya@lmasi,

Yatirnm Destek Ofisleri eliyle yatirimcinin izin veuhsat glerine
yardimci olunmasi olarak tanimlanabilir @izs, 2010:167-168).
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3.2.4. Ajanslarin Teskilat Yapisi

Yénetim Kurulu <:> Kalkinma

Kurulu

Genel
Sekreterlik

Hukuk

I¢ Denet¢i == Miisavirligi

R Aot oo it A Yatirim Destek
Caligma Birimi-1 Caligma Birimi-2| |Calisma Birimi-3| [Caligma Biirimi-4| |Caligma Birimi-5 Ofisleri

I— Herilde 1 YDO

Sekil 3.2.Kalkinma Ajanslari Organizasy@emas (KA Kanuru, 2006-5449/7)

3.2.4.1. YOnetim kurulu

Ajanslarin tgkilat yapilarinda yonetim hiyergsinin en st basarniande
yonetim kurulu bulunmaktadir. Yonetim kur, ajanstaki dnemli kararlari alma
yetkili en Ust mercidir. Yonetim kurulu Gye sa, ajansin bulundgu dizey-2
bdlgesindeki il sayisiyla ilintilidir. ger sorumlu oldgu diizey2 bdlgesi tek ilden
olusmussa ytnetimde vali, buyugehir belediye bgkani, il genel meclisi b&ani,
sanayi odasi lkani, ticaret odasi blani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel ke
ve/veya sivil toplum kurulglarindan secilecek ¢ temsilciden @a bir yonetir
kurulu bulunmaktad. Eger ajansin sorumlu olgu dizey?2 bolgesi birden fazl
ilden olusuyorsabu illerdeki valiler, buylkehir belediye bgkanlari veya buyigehir
olmayan illerde il merkez belediyedbkanlari, il genel meclisi B&anlari ve her ilde
sanayi veya ticaret osi bgkanlarindarbiri yonetim kurulunda bulunmaktadirgé&r
illerde sanayi ve ticaret odalar ayri ayri buluorsg, yonetimde hangisinde
temsilci bulunacgina Tirkiye Odalar ve Borsalar Biglikarar verir. (KA Kanunu,
2006-5449/10).

Ajansin en dst msilcisi yonetim kurulu bgkanidir. Yonetim kurult

baskani validir. Eger ajans birden fazla ilden gln bir bélgede kurulnuise ilk yil
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ajans merkezinin valisi olmak Uzere alfabetik sarggore illerin valileri yonetim
surdardlir. Tek ilden okan ajanslarda yonetim kuruluna kalkinma kurulundan
secilen Uyelerin gorev suresi ise 2 yildir. Kalkenrkurulundan gelen Uyeler
disindaki diger tyeler yonetim kurulu tyesi olma vasfini kazasairesmi gorevleri
devam etiti strece yonetim kurulunun gal Gyesidir. Ajans genel sekreteri de
yonetim kuruluna katilabilir fakat oy hakki yokt{i(A Kanunu, 2006-5449/10).
Yonetim kurulu, bgkanin ¢cgrisi Gzerine en az ayda bir kere toplanti yapar.
Toplanti yeter sayisi Uye tamsayisinin bir fazlasiioplantilarda kararlar katilan
dyelerin oy ¢oklgu ile alinir. kitlik durumunda ise bganin oyunun yoninde karar
alinmg olur. Yo6netim kurulu Gyeleri kendileri,skeri ve ikinci dereceye kadar
hisimlarini ilgilendiren konularda toplantiya katrazlar ve konu hakkinda oy
kullanamazlar. Yonetim kurulu Gyeleri ajansin gibllgilerin ifsa edemezler (KA
Kanunu, 2006-5449/10).
Ajans yonetim kurulunun c¢ok ©6nemli yetkileri butoaktadir. Ajans
yonetim kurulunun yetki ve gorevlegunlardir:
a) Ajansin yillik calsma programlari kurulda gogérek kabul etmek ve
onay i¢in Kalkinma Bakargina sunmak.
b) Ajans butcesini gorierek kabul etmek, gerefti zamanlarda revize
etmek ve son durumunu Kalkinma Bakgnbnayina sunmak.
c) Ajansin butce sonugclarini ve mali raporlarini onayhk.
d) Ajansin alti aylik ve yillik faaliyet raporlarinbgismek ve olumlu gorgi
ile Kalkinma Bakanfii onayina sunmak.
e) Ajansla ilgili her tarld tainir ve tginmaz mal alimlarina karar vermek.
f) Ajanslailgili her tarli hizmet alimlarina kararmeek.
g) Tasit disindaki tginir mallarin alim ve satimi ile hizmet alimi naltada
genel sekreterin yetkilerini belirlemek.
h) Ajansa yapilacak Igas ve hiberler konusunda karar vermek.
i) Genel sekreteri belirleyip, Kalkinma Bakanlonayina sunmak.
]) Genel sekreterce belirlenen gala birimlerini onaylamak.
k) Ajans personelininge alinmasi vesine son verilmesi konusunda karar
vermek.
[) Ajans proje teklif carilarinda destek konusu 6ncelik alani,s\nau

sahibinin nitelikleri ve destek limitleri ile secimve deerlendirme
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kriterleri gibi hususlarin yer algh mali destek rehberlerini kabul etmek
ve Kalkinma Bakan$i onayina sunmak.
m)Proje teklif ¢carisi, d@rudan faaliyet desge sonucunda destek almaya
hak kazanan proje listesini ve butcelerini gérék onaylamak veya
uygun gorulmeyen projeleri listeden ¢ikarmak.
Yonetim kurulu yukarida belirtilen yetkilerin bkismini sinirlarini agikca
belirtmeksartiyla genel sekreter devredebilmektedir (KA Kamu2006-5449/11).

3.2.4.2. Kalkinma kurulu

Kalkinma kurulu ajansin dagma organidir. Kurul, illerin dengeli bir
sekilde temsilini sglayacaksekilde en fazla ylz tyeden elu. Kalkinma kuruluna
kamu kurum ve kuruklarindan, 06zel sektdrden, Universitelerden, yerel
yonetimlerden ve sivil toplum kurularindan kurum temsilcileri katilir. Hangi
kurumlardan kac¢ temsilcinin katilgga ajansin kuruly kararnamesinde Bakanlar
Kurulu'nca belirtilir. Ilerleyen senelerde kurumlarin temsilleri ile ilgilesisiklikler
Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Kurul gieani ve bgkan vekili kurul tarafindan
Uyeleri arasindan iki sengine secilir. Bakanin veya bgkan vekilinin kurul Gyesi
olmasini sglayan kurum ile mensubiyeti sona ererse, kurgkaaligl veya bakan
vekilligi de sona erer. Kurul senede en az iki kegkébain daveti tzerine toplanir.
Uye tam sayisinin lgge birinin talebi ile olganustii de toplanabilir. Uye tam
sayisinin bir fazlasi ile toplanir, katilan Uyaterggsunluguyla karar alir (KA
Kanunu, 2006-5449/8-9).

Dangma organi konumundaki kalkinma kurulu her sene saparyillik
faaliyet raporlarini ve i¢ denetim raporlarini géniek yonetim kuruluna fikirlerini
bildirir. Toplantilarinda bolge sorunlarinaskin gérismelerde bulunurlar ve yonetim
kuruluna gorétikleri konular hakkinda tavsiyelerde bulunurlarzefikle bolge
planinin yapilmasi surecinde kalkinma kurulu toplase goriglerini bildirirler. Bu
toplantilar bazen birka¢ gun sudrebilir. Farkh kegun ve gruplar okiurularak
calistaylar yapilabilir. Toplanti sonuclari Kalkinma Baligi'na da bildirilir (KA
Kanunu, 2006-5449/8-9).

Kalkinma kurulunun alg@ kararlar yalnizca tavsiye nitgindedir.
Herhangi bir baglayiciligi yoktur. Bu sebepten dolay! kalkinma kurulu tararak
islev yapamady konusunda elgiriler bulunmaktadir.ileride bu konu ile ilgili

duzenlemeler yapilarak, kurulun daki@vsel hale getiriimesi beklenmektedir.
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3.2.4.3. Genel sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. gah birimleri ve yatirnm destek
ofislerinin en Ust amiri genel sekreter’dir. Gersekreter, yonetim kuruluna kar
sorumludur. Genel sekreter, yonetim kurulunun feKialkinma Bakanlgi’'nin onayi
ile secilir. Genel sekreter, ajansin icrai butglarini yuratir ve yonetim kurulusive
islemler hakkinda bilgilendirir. Genel sekreter, akki olmamakla beraber yonetim
kurulu toplantilarina katilabilir (KA Kanunu, 20@849/12-13-14).

Genel sekreterlik ajans ile ilgili icrai yetkileribulundgu 6nemli bir
mevkidir. Genel sekreter ajans ile ilgili bircoksi i yonetim kurulunu da
bilgilendirerek yapar (KA Kanunu, 2006-5449/12-18).1

Genel sekreterin gorev ve yetkilguanlardir:

a) Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlarin icragapmak.

b) Ajans calgma programini ve yillik butceyi hazirlatarak yonetkuruluna
sunmak.

c) Ajans 6 aylik ve yillik faaliyet raporlarini biriede hazirlatarak yonetim
kuruluna sunmak.

d) Ajans gelirlerini toplatmak.

e) Yonetim kurulu kararlari dgrultusunda belirtilen limitler ile sinirli olmak
kosuluyla tait disindaki tginir am ve satimi ile kiralanmasina karar
vermek.

f) Yonetim kurulu kararlari dgrultusunda belirtilen limitler ile sinirl olmak
kosuluyla her turlt hizmet alimina karar vermek.

g) Bolgedeki kurum ve kurullar ile isbirligi konusunda gerekli ggimleri
ajansi temsilen yuritmek.

h) Bolgedeki kgi ve kurumlarin projecilik kultarini ve kapasitesittirici
faaliyetlerde bulunmak.

1) Proje teklif ¢c&risi ve dg@rudan faaliyet desge kapsaminda destek almaya
hak kazanan projelerin bitce revizesini yaparakgkgorleri ile birlikte
yonetim kuruluna sunmak.

j) Teknik destek kapsaminda destek almaya hak kazaogeri onaylamak.

k) Desteklenen projelerin izlenmesini ve gddendirmesini ilgili birimlere
yaptirmak.

[) Yurt icindeki ve yurt dundaki kurumlar ile beraber ortak projeler

gelistirilmesini s&lamak.
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m)Yerel yonetimlerin planlama camalarina destek glnmasi konusundaki
calismalarn yarutmek.

n) Ajans personelinin  performans kriterlerini  beliggk performans
deserlendirmesi yapmak.

o) Personel alimina cikilmasi veya halihazirda saal personelin sten
cikariimasi konusunda yonetim kuruluna teklif etmek

p) Personel alim komisyonunagsanlik etmek.

q) Calisma birimlerini olgturarak yonetim kurulu onayina sunmak.

r) Ajansi temsilen ulusal ve uluslararasi toplantinfeeans, seminer vb.
katilim s&lamak.

s) Ajansin gorev alanindaki gir islerin ilgili birimler eliyle yurutilmesini
yonetmek, koordine etmek.

t) Yonetim kurulu tarafindan kendisine devredilen etk kullanmak (KA
Kanunu, 2006-5449/12-13-14; DPT-BGYU(2009)).

3.2.4.4. I¢ denetgi
Ic denetim, ajansin cainalarina dger katmak ve geitirmek icin yapilan
bir denetimdir. Ajans kaynaklarin ekonomiklik, @il ve verimlilik esaslarina gore
kullanthip kullanilmadgini denetleyen bir faaliyettir. Ajans faaliyetldtonusunda
rehberlik etme durumu da vardir. Ajans faaliyetierhesaplarinin, siemlerinin
performansi, finansaglemlerinin risk yonetimini dgerlendirmek ve gejtirmek icin
yapilan sistematik bir denetimdir. Uluslararasindttlar ve kamu i¢ denetim
standartlarina uygun olarak yapilir.
I¢c denetginin yetki ve sorumluluklagunlardir:
a) Ajansin yonetim ve kontrol yapilarini incelemek.
b) Risk yonetimi ve kontrol mekanizmalari konusundanap yardimci
olmak.
c) Ajanstaki her birimden bir ki ile ajans risk ekibini olgturmak ve
birimlerin risklerini bu ekiple birlikte ¢cikarmak.
d) Ajans kaynaklarin kullanimi ile ilgili incelemeleyapmak ve genel
sekreterlge onerilerde bulunmak.
e) Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapmak.
f) Ajans faaliyetlerinin, harcamalarin ve her turlinainsal gleminin

uygunlysunu denetlemek.
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g) ic kontrol ve mali yonetim sistemini glurmak.
h) Suc tekil edilen durumlarin var§ halinde sorgturma acilacak bir husus
varsa bunu genel sekretere, yonetim kuruluna vé&iKela Bakanfi'na
bildirmek (KA Denetim Yonetmedi, 2009).
Ic denetci her turlii yazili ve elektronik bilgi, gel ve evraka egimm
yetkisi vardir.i¢c denetci gorevinde Bamsizdir ve teksi denetimdir. Denetim g
hicbir gorevde cagtirllamaz (KA Denetim Y6&netmedi, 2009).

3.2.4.5. Hukuk musaviri

Ajanslar merkezlerinde bir hukuk wmaviri istihdam edebilirler. Hukuk
misaviri, uzman ila ayni niteliklere sahip ve avukathsatnamesi olan dler
arasindan uzmanlara uygulanan milakat yontemiyieiriar. Hukuk migaviri,
ajansin her turlt adlisini takip etmek, ajansin agtiveya ajansa agilan davalarda
ajansi avukat olarak temsil etmekle yukamltdur. tuknisavirleri mali haklar
yoninden birim bgkani ile ayni statidedir (KA Caina Ydnetmelii, 2006; KA
Personel Yonetmeli, 2006).

3.2.4.6. Calisma birimleri

Genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulunun karde calsma birimleri
olusturulur. Yiksek Planlama Kurulu kararinda, her sjan sadece 5 birim
baskanina belirtilen mali imkanlarin gkanabilecgi ile ilgili kriter oldugundan
dolayl ajanslarda c¢ama birimi sayisi bgir. Olusturulan calgma birimleri
Kalkinma Bakangi'na bildirilir. Calsma birimleri olgturulurken ajansin kanunda
belirtilen gorevlerinin tamami birim gérevleri amada bulunmalidir. Ajanslarla ilgili
yonetmeliklerde belirtilensi nitelikleri ve ayrimlari ile farkli birimlerde olasi
gerekenglerin dazilimi konusunda da mevzuatta belirtilen hukimlgrelonalidir.

Birimlerde uzman ve destek personeli olmak Uzéresiatide personel
bulunmaktadir. Destek personelleri ajansin calérini yuraturler. (Bilgidslem,
Muhasebe, Halkldliskiler, Evrak Kayit, Asiv, Sekreterlik vb.) Uzmanlar ise ajansin
kanunda belirtilen gorev alanindaki hususlarddi igglisma birimlerinde goérevlerini
yuraturler. Her bir ¢capma biriminin baina genel sekreterin teklifi ve yodnetim
kurulu karari bir birim bgkani atanir. Birim bgkanlari uzmanlar arasindan secilir.

Ajanslarda planlama-programlama ve koordinasyonmbi izleme ve

degerlendirme birimi ve program yonetim birimi geneldsraz farkhh adlarla
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anilabilse de standarglais birimlerdir. Bunlarin yaninda ajansin caglierine bakan
ve destek personelgalikli ¢alisan bir birim bulunur. Bgnci birim de genelde gl
ili skilere, tanitima ve/veya uluslararasi programlaaigaln bir birim olmaktadir.

Her ajansta birim ve gorevlerinde farkliliklar ogdindan dolayi birimler

Ipekyolu Kalkinma Ajansi 6zelinde anlatilacaktir.

3.2.4.7. Yatinm destek ofisleri

Yatirnm destek ofisleri ajansin sorumluluk alarakid her ilde biri
koordinator en fazla 5 uzmandan g@oaksekilde, yonetim kurulu karari ile kurulur.
Yatirnm destek ofisindeki 5 uzman ihtiyaclara cevagremez durumda olursa
yonetim kurulu karari ve Kalkinma Bakahlionayi ile bu sayi arttirilabilir. Yatirim
destek ofisleri genel sekretegidi kagl sorumludur.

Yatirim destek ofislerinin gorevlegunlardir:

a) Bulunduklari ile yatinm yapacak vyatirimcilarin  kamkurum ve
kuruluslarinin gorev ve yetki alanindaki izin ve ruhsgemleri ile diger
idari is ve slemlerini tek elden koordine etmek.

b) Bdlgeye yatirim yapacak yatirimcilara danmanlik sglamak.

c) Bolgenin yatirnm olanaklari ve potansiyeli hakkindatirimcilar
bilgilendirmek.

d) Bolgeye yatirirm yapacak ggnmcilere ulusal ve uluslararasi mali ve
teknik destekler ve tgikler hakkinda bilgilendirme yapmak.

e) Yatirnmcilarin kagilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek
sorunlarin  ¢ozimi konusunda ilgili merciler nezéindirisimde
bulunmak.

f) Bolgenin § ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruklarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslar arasi diizeyde tanitimini yapneajawaptirmak.

g) Ekonomi Bakanlfil ile esgidumlisekilde Ekonomi Bakangi'nin genel
ve bolgesel tgriklerinin takibini yapmak.

h) Basbakanlk Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ile deokdineli sekilde
ulusal ve uluslarasi yatirimlar konusundagpahlar yapmak.

i) Basbakanhk Turkiye Yatirnrm Destek ve Tanitim Ajans Ngili diger
kuruluslarla isbirligi halinde bdlgenin yatirm destek ve tanitim

stratejisini belirlemek ve uygulamak.



84

J) Ekonomi Bakanf tesvik belgeli yatirnmlarin izlemesini de yaparak alti
aylik raporlarseklinde Ekonomi Bakanii'na bildirmek.

k) Yaptigl is ve ilemler konusunda genel sekret@rlive valiligi
bilgilendirmek (KA Kanunu, 2006; KA Caima Yonetmeli, 2006).



DORDUNCU BOLUM

IPEKYOLU KALKINMA AJANSI( 1KA) ORNEGI

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 25.1.2006 tarih ve 5449ilsa“Kalkinma
Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un ri€i
maddesine dayanilarak 10 Kasim 2008 tarih ve 2d388. sayili Bakanlar Kurulu

TRC1 Bolgesi
(Gaziantep - Adiyaman - Kilis)

Karari ile kurulmugtur.

‘NURDAG

Sekil 4.1. TRC1 Bolgesi HaritasiKA, 2013)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Turkiye'deki 26 kalkinmgarssindan biridir.
TRC1 dDiizey-2 boélgesinden, yani Gaziantep, AdiyawarKilis'ten sorumludur.

Ajans merkezi kurulg kararnamesinde de Dbelirtigi Uzere Gaziantep'tir.
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Ipekyolu Kalkinma Ajan‘min kurulyuna dair 10 Kasim 2008 tarih
2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Kai, 22 Kasim 2008atrihli ve 27062sayili
Resmi Gazete'de yeamlanmg olmakla birlikte agns aktif olarak faaliyete 20!
yilinda gecmytir.

15 Subat 2010 tarihindeyonetim kurulunca secilenegel sekreter goreve
baslamistir. 15 Haziran 2010 tarihin, 22 uzman ve 3 destelersoneli ileipekyolu
Kalkinma Ajansi tam olarak faaliyete gegtiri Halen 28 uman, 7 destek person
ile faaliyetlerine devam etmektec

Ajansin kurulgundan sonrgenel gkreterlik biinyesinde ¢afma birimleri
olusturulmus ve akabinde GazianteYatirrm Destek @si kurulmustur. ipekyolu
Kalkinma Ajansi, 1 Kasim 2010tarihinde Kilis Yatirnm Destek Ofi'ni ve

Adiyaman Yatirim Destek Ofisi'ni acgtir.

4.1. IKA TE SKILAT YAPISI

Kalkinma Ajanslarinin genel olarak organizasyonigaaynidir. Sadec
genel ekreterlik altindaki cagma birimleri bir miktar farkliik géstermektedi
Bolum 3.2.4' te janslarin organizasyon yapisindaki ortak kisimlardahsedildii
icin (Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekeetic denetgi, Hukuk Mgaviri
ve YDO'lar) bubdlimde yanlizca ¢alma birimlerinden bahsedilecektiipekyolu

Kalkinma Ajansnin 5 adet ¢cagma birimive 3 yatirim destek ofi: bulunmaktadir:

Yonetim Kalkinma
Kurulu Kurulu

Genel
Sekreterlik

i¢ Denetgi = Hukuk
§ ¢ Miisavirligi
[} T T 1 T 1
Planlama i
Program Izleme ve Destek Yatirm
Prograrmlama Yonetim Degerlendirme i Zallnfl?ve y Hizmetleri Destek
SR Birimi Birimi sbirligi Birimi Birimi Ofisleri
irimi

|_| Gaziantep
YDO

|| Adiyaman
YDO

Kilis YDO

Sekil 4.2.1KA Organizasyorfemas (IKA Teskilat ve Gorev Yonerge: 2011)
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4.1.1. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Bdlgenin ekonomik ve sosyo-kiltirel acidan geksini sglayici
faaliyetlerde bulunmak ve rekabet glcund arttarggtirmalar yapmak, bolgesel ve
sektorel bazda plan ve programlar hazirlamaktarunsior birimdir. Planlama,
programlama ve koordinasyon biriminin géreviemlardir:

a) Ajans tarafindan hazirlanacak bolge planinin hi&zifaaliyetlerini
yurutmek.

b) Bolgesel operasyonel programlar hazirlamak (bdlgeipdaki amac ve
oncelikleri baz alarak).

c) Ajans tarafindan c¢ikilacak proje teklif gdarinin bdlge plani
dogrultusunda cercevesini belirlemek.

d) Ajansin bitce planlamasi yapmak.

e) Bolgede kiimelenme politikalari ile ilgili caalar yapmak.

f) Bolgedeki sektdrler ile ilgili sektorel agtarma raporlari hazirlamak.

g) Bolge ile ilgili verileri toplamak, analiz etmekflge plani ve sektorel
analiz calymalarinda kullanmak ve ger birimlerin kullanimina sunmak.

h) Ajans calgma programi ve butcesinin hazirlanmasini koordineek ve
yonetim kurulu ve kalkinma kuruluna sunulmak Uz&enel Sekreter'e
sunmak.

i) Ajans faaliyetler raporlarini haftalik, aylik, alaylik ve yillik olarak
hazirlayip Genel Sekreter'e sunmak.

J) Yerel yonetimlerin planlama cainalarina destek olmak.

k) Kamu, 6zel sektor veya sivil toplum kurglar tarafindan yarttalen,
bdlge plan ve programlari acgisindan 6nemli goripeajelere katki
sglamak.

[) YDO'lar ile yatirirm alanlarinin analizlerini yapmak

m)Ulusal ve uluslararasi dizeyde yatirim programiatakip etmek ve
incelemek.

n) Ajansi kurumsal kapasitesini gglimeye yonelik faaliyetlerde
bulunmak.

0) Kalkinma kurulu toplantilarini koordine etmélkKA Teskilat ve Gorev
Yonergesi, 2011;DPT-DPT-DYK, 2009).
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4.1.2. Program Ydnetim Birimi
Program Yonetim Birimi ajans destek programlarititiin gleyisinin
yurataldg  birimdir. Bavurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve $airu sahipleri ile sdzkgnelerin
imzalanmasina kadar olan sirecin uygulanmasindamsadur.
Program Yonetim Birimi'nin gorevlegunlardir:
a) Ajans tarafindan gganacak desteklerin uygulama mekanizmasinin genel
cercevesini olgturmak.
b) Planlama, programlama ve koordinasyon birimiyldikig proje teklif
cagrilarinin bolge plani dgrultusunda cercevesini belirlemek.
c) Destek programlarina gkin konularin vesartlarin belirlenmesi sirecini
koordine etmek.
d) Destek programlarina gkin  Oncelikler, bavuru koullar ve
degerlendirme kriterlerinin bulundiw bavuru rehberlerini hazirlamak.
e) Ajans destek programlarinin tanitimini yapmak.
f) Ajans destek programlari ile ilgili bilgilendirmeé esitimler yapmak.
g) Proje hazirlamagtimleri yapmak veya organize etmek.
h) Destek programlari ile gauru yapmak isteyenlere rehberlik etmek.
i) Proje bavurularini teslim almak.
]) Projelerin 6n incelemelerini yapmak.
k) Projelerin dgerlendirme slrecini koordine etmek.
[) Proje sonuclarinin bildirimi gerekceleriyle beralgapmak.
p) Destek almaya hak kazanan proje sahipleri ile som®emzalamakiKA
Teskilat ve Gorev Yonergesi, 2011; DPT-DYK, 2009).

4.1.3. izleme ve Dgerlendirme Birimi

izleme ve Dgerlendirme Birimi, ajans tarafindan desteklenenjgbeoin
izleme ve dgerlendiriimesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmaanalizi, bildirimi
ve kullanilmasi hususunda gahalar yapar. Ajans destek faaliyetlerinin verinklili
etkinlik ve surdurulebiliriginin takip edilmesini sglar. izleme ve Dgerlendirme
Birimi, ajanstan destek almaya hak kazanan projdkstek soézlgmeleri ile birlikte
Program Yonetim Birimi'nden teslim alir. Projeleniale ilan strecinden butin

uygulamalarinin bigi sirecine kadar olan periyodun tamaminin takibua
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denetimini sglar. Uygulamasi biten projeleri de belirli araliklide izleme yaparak
kontrol eder.

Izleme ve Dgerlendirme Biriminin gérevlegunlardir:

a) Bolge plan ve programlari kapsaminda gergekieproje faaliyetlerini
izlemek, denetlemek ve gerlendirmek.

b) Bélge plan ve programlari ile destek programlarirperformans
gostergelerini dier birimler ile birlikte belirlemek.

c) Ajansin yuruttga projelerin izleme ve d@erlendirmesini yapmak,
periyodik raporlar hazirlamak, etkilerini gkylendirmek.

d) Ajans destgiyle yurutulen projelerin izlemesini ve gerlendirmesini
yapmak.

e) Ajans destgiyle vyurutilen projelerin teknik ve mali denetimini
yurutmek.

f) Ajans destgiyle yuratilen projeler kapsamindaki ihalelere goati
olarak katilmak, ihalelerin uygunfunu denetlemek.

g) Ajans destekli projeler kapsaminda yapilan harcamaluygunigunu
denetlemek ve ddemeleri yapmak.

h) Ajans destekli projelerin risk gerlendirmelerini yapmak, kEngic ve
uygulama risk durumlarini belirlemek.

i) Proje kapsaminda alinan makina/techizat ile yapgharii hakkinda
yerinde fiziksel denetim yapmak.

]) Projeler rutin izlemeler gercekarmek.

k) Ajansa bavuru yapan kurumlarin projeleri icin 6n inceleméxgunmak.

[) Proje sahiplerine raporlama ve proje uygulama siiledlgili rehberlik
yapmak, 6zellikle kobileri ihale usulleri hakkindégilendirmek.

m)Proje sahiplerinin  s6z¢enede belirtilen yukumlaluklerini  yerine
getirmesini sglamak.

n) Sozleme deisikli gi, feshi, erken uyari raporlari ile dizeltici tedér ve
usulstzlik hakkindglemleri gerceklgtirmek.

0) Program ve projelere gkin duzenli risk analizleri yapmak ve riskleri
Onceden tespit ederek, duzeltici ve onleyici tddhbialmak.

q) Tamamlanan projelerin sonuclarini ggdendirmek [KA Teskilat ve
Gorev Yonergesi, 2011; DPT-DYK, 2009).
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4.1.4. Destek Hizmetleri Birimi

Ajansin cari glerine bakan birimdir. irlikli olarak destek personelinden
olusmakla beraber birim B&ani uzmanlardan secilmektedir. Muhasebe ve
Finansman, Evrak Kayit, HalklHiskiler, insan Kaynaklari, Sekreterlik ve ¢,
Yonetici Asistani vb. gorevlerde ¢gdn destek personelleri bulunmaktadir.

Destek Hizmetleri Birimi'nin gorevlegunlardir:

a) Ajansin idari ve maliglerini yarttmek.

b) Gelen-giden evrakin kaydini, génderilmesini, takibie agivlenmesini
yurutmek.

¢) Ajans asivinin yaratilmesini sglamak.

d) Ajans insan kaynaklari politikasi cercevesinde qees alimi ile ilgili
isleri koordine etmek.

e) Ajans gelirlerinin ve alacaklarinin tahsiliniggamak.

f) Ajansin her tirli 6deme evrakini hazirlamak, kdnétonek, ddemeleri
gerceklgtirmek ve agiviemek.

g) Ajans butcesini yonetmek ve gercekteeleri web sitesinden ilan etmek.

h) izleme ve Dgerlendirme Birimi'nden onay alan proje 6demelerini
yapmak.

i) Projelerle ilgili s6zleme feshi, usulsuzlik vb. sebeplerden kaynaklanan
geri 6demelerin takibini yapmak

j) Ic kontrol sisteminin olgturulmasini ve yuritilmesini gamak.

k) Ajansin ds denetimleri ve Saytay denetimi ile ilgili cagmalar
yapmak.

[) Mali verileri, Kamu Harcama ve Muhasebe Hiln Sistemi (KBS)
kullanarak, Maliye Bakari Muhasebat Genel Mudugine
gondermek,

m)Yonetim kurulu toplantilarinin sekreteryasini yagma

r) Halkla iliskiler gorevini yuritmek iKA Teskilat ve Gorev Yonergesi,
2011; DPT-DYK, 2009).

4.1.5. Tanitim ve Isbirli gi Birimi
Tanitim ve Isbirligi Birimi, bolgenin ekonomik, sosyal ve kultirel
gelismesini ve rekabet gicunu artirmaya yonelikstamaalar yapiimasindan, kiime

ve kiumelenme politikalarinin ggliriimesinden ve yudriatilmesinden, ulusal ve
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uluslar arasi fon kaynaklardan ajansa mali kaynatamasindan ve hizmet igi
egitim ihtiyaclan tespitinden ve ydrutilmesinden wotudur.

Tanitim velisbirligi Birimi'nin gorevlerisunlardir:

a) Bolgenin sosyal, ekonomik ve kultirel kalkinmasikatki sunacak
projeler gelstirerek ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarindaigéye
kaynak sglamak, bu projeler kapsamindager kurumlar ile gbirligi
yapmak.

b) Ajansin hizmet ici gitim ihtiyaclari tespit etmek ve buggimlerin
yurutilmesini sglamak.

c) Ajansin  yerel, wulusal ve |uluslararasi kurldula iliskilerin
gelistiriimesini sa&lamak.

d) Ajansin ulusal ve uluslararasi alanda tanitimipnyak.

e) Ajans adina fuar, seminer, konferans, sempozyum, whsal ve
uluslararasi organizasyonlari planlamak ve koordingek.

f) Ajansin iletsim stratejisini belirlemek.

g) Kurumsal tanitim politikasini belirlemek ve uygulakn

h) Ajans tarafindan hazirlanan raporlari basima remnak.

i) Kurumsal metaryallerinin tasarim ve basim faalsti takip etmek.

J) Yerel kapasitenin artirilmasina yoneligitam ihtiyaclarinin tespit etmek
ve gerekli gitimleri organize etmek.

k) Yayin ve organizasyon faaliyetlerini dizenlemekalap etmek.

s) Destek Hizmetleri Birimi ile birlikte basin ve h#dkiliskiler faaliyetlerini
yuritmektir (KA Teskilat ve Gorev Yonergesi, 2011; DPT-DYK, 2009).

4.2. IKA DESTEK MEKAN iZMALARI

Kalkinma ajanslari, bélgesel kalkinmaygksemak amaciyla ulusal planlar
ve bolge planlari ekseninde mevzuatta belirlghmekanizmalar kullanarak
bdlgedeki aktorlere destek gayabilir. Bu destekler bitlin ajanslar icin mevziaat
belirtiimis standart mekanizmalardir. Ajans destekleri ikiyellmaktadir. Bunlar:
mali destekler ve teknik desteklerdir.

Mali destekler adindan da agilacaz Uzere sunulan projeler icin kurumlara
mali finansmanin sgandgl desteklerdir. Teknik destekler ise, bdlgedeki &araci
gutmeyen kurumlarin kurumsal kapasitesini arttiregitim taleplerine direk

uzmanlarca veya hizmet alimi ile kduk verilmesidir. Mali destekler ise Uge
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ayrilmaktadir: D@rudan finansman degiie faiz destg ve faizsiz finansma
destgi. Dogrudan inansman despe de proje teklif cgrisi yontemi, d@rudan

finansman desgg veya gudumli proje degteadi altinda verilebilmekted

AJANS
DESTEKLERI

—L—

MAL | TEKNIK
DESTEKLER DESTEKLER

|
1 | 1
DOGRUDAN . . FAizSiz
FINANSMAN | [FAiZ DESTEGI KREDIT
DESTEGI DESTEGI

PROJE
—  TEKL iF
CAGRISI

DOGRUDAN
— FAALIYET
DESTEGI

GUDUMLU
—  PROJE_
DESTEGI

Sekil 4.3.Ajans Destek Mekanizmali (KA-PFD Yo6netmelgi, 2008

4.2.1. Mali Desteklel
Ajans bdlge planini baz alarak belirlgdtncelikler d@rultusunda kam
kurum ve kurulglari, 6zel sektér ve STK ile gier gercek ve tizel §ilerin proje ve
faaliyetlerine mali destek gtayabilir. Ajans mevzuat gege asagidaki konularde
destek sglayabilir:
a) Bolge plani ve programlarinin uygulanmassgslayacak, bu plan v
programlar ile uyuml proje ve faaliyetler,.
b) Bolgenin kirsal ve vyerel kalkinma ile ilgili kapassinin
gelistiriimesine katkidebulunacak, bélge plan ve programlariuyumiu
proje ve faayetler.
c) Kamu kesimi, 0Ozelsektore ve STK'lararasindaki gbirligini ve
ortakligl gelistiren projeler
d) Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekoikove sosya
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet gucund ve vyenilik képami

arirmaya ve ulusal ve uluslararasi dizeyde etki kenlegi artirmaya
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yonelik her tiarlu strateji ve plan cgtinasi, argtirma, inceleme ve
calismalar.

e) Bolgenin § ve yatirrm imkanlarinin geliriimesine yonelik her tirll
proje ve faaliyetler.

f) Kobi tanimina girenslietmeler ile yeni gigimcileri yonetim, tretim,
tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgutlenve ggicu eitimi
gibi konularda destekleyecek proje ve faaliyetler.

g) ikili veya cok tarafli uluslararasi programlaraskln faaliyetlerin
bdlgede tanitimini yapmayi@ayan ve bu programlar kapsaminda proje
gelistiriimesine ve kaynak teminine katkigayan proje ve faaliyetler.

h) Bolgedeki kurum ve kurullarin proje dretme ve uygulama
kapasitesinin ve kurumsal yapilarinin g@lilmesine yoénelik proje ve
faaliyetler (DPT-DYK, 2009).

4.2.1.1. Dogrudan finansman destéi

Dogrudan finansman degiegenel olarak“hibe destekleri” de denilen
ajans tarafindan belirlenen onceliklergddtusunda proje ve faaliyetlere yapilan
karsiliksiz yardimlardir.

Dogrudan finansman yardimlarinda genel olarak prd{ifteagrisi yontemi
kullaniimaktadir. Bunun yanisira glndan faaliyet desge ve gudimli proje desie

yontemleri de ajans caima programinda belirtilerek kullaniimaktadir.

4.2.1.1.1.Proje teklif gcagrisi yontemi

Genelde yilda bir kez olmak Utzere belirli doneméeqatoje teklif ¢grisi
yontemiyle destek gtanabilmektedir. Ajanslar desteklerinin ¢ok buyik kismini
bu yontemle kullandirmaktadir.

Proje teklif ca&risi yonteminde ajans, boélge plani ve ulusal planla
cercevesinde destek vergc&onulari belirler. Bu esnada kalkinma kurulu nes
bdlgedeki déer paydalarin da goéréleri alinir. 'Yonetim kurulu karari ile saklini
alan bavuru rehberi Bakanlik onay! ile gecerli hale geBelirlenen stire icerisinde
ilgili konularda proje teklifleri toplanir ve sorsenda ilgili mevzuat hiktumleri

dogrultusunda projeler gerlendirilir.
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Degerlendirmenin ilk gamasinda projeler ajans uzmanlarinca 6n
incelemeye tabi tutulur. Burada dvaru sahibi ve ortaklarin rehberde belirtilen
sartlarl tglyip tasimadgi kontrol edilir. istenen evraklarda eksiklik olup olmadi
kontrol edilir. Eksiklik giderilebilecek duzeydeeik sure verilir. Kisacasi projenin
uygunluk dgerlendirmesi ve idari kontroli yapilir. Sonrasinpl@jeler bg&msiz
degerlendiriciler tarafindan gerlendirilir. Basimsiz dgerlendiriciler alaninda en az
bes yillik tecribeye sahip projelerin hazirlik veyagulama samasinda goérev
almamsg ve almayacak olan ¢iler arasindan belirlenir. Bir sonrakgaamada Ust bir
komite olan dgerlendirme komitesi dgerlendirilen buatin projeleri inceleyip,
bagimsiz  dgerlendiricinin  dgerlendirmesini  bgenmedgi yerde yeniden
degerlendirir. Nihai sonuclara gére belirlenen projeldltce revizesi genel sekreter
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Genel sekrastemesi durumunda projelerin 6n
izlemesi i¢in uzman da gonderebilir. Nihai listengtim kuruluna sunulur. Yénetim
kurulu, teklif edilen listedeki projelere gkin butce miktarlari Gzerinde ggiklik
yapamaz veya listeye yeni proje ekleyemez. Ancaeidendirmenin tarafsiz ve
tutarlihgini, projelerin birbirleriyle tamamlayicgini ya da bdlgenin mekansal ve
sektdrel dnceliklerini dikkate alarak ve gerekcesicikca belirtmelsartiyla, teklif
edilen listeden proje cikarabilir. Mali destek ajraahak kazanan projelerin kesin
listesi, yonetim Kurulu tarafindan onaylandiktamisoresmi olarak gecerlik kazanir
(KA-PFD Yonetmelgi, 2008; DPT-DYK, 2009).

4.2.1.1.2.Dogrudan faaliyet destegi

Kalkinma ajanslari, proje teklif gasi yapmaksizin ve proje hazgl
konusundaki yukumluliiklerden bazilarini hafifletmede proje destek suirecini
hizlandirmak amaciyla, goudan faaliyet desge yontemi ile de destek vermektedir.
Dogrudan faaliyet desge yanlizca bdlgedeki kar amaci gutmeyen kurum ve
kuruluslara (Kamu kurumlari, yerel yonetimler, STK'lar ybygulanabilmektedir.

Ajans, DFD kapsaminda bdlgenin kalkinma icin sjilateédncelikler
dogrultusunda tanimlanan faaliyetlere destek veriransj DFD kapsaminda
asagidaki faaliyetlere destek verebilir:

» Bolgenin kalkinmasi ve kiresel diinyadaki rekabetigiin arttiriimasina

yonelik faaliyetler.

> Bolge ekonomisine yonelik tehditlerin ve risklefinlenmesinde yonelik

faaliyetler.
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» Bolge agisindan 6nemli gtama ve planlama ¢ainalari.

» Bolgenin yenilikcilik ve girgimcilik kapasitesini geftirmeye yonelik §

gelistirme merkezleri, teknoloji gefiirme merkezleri gibi kurulglarin ve

bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilad&ibilite benzeri 6n
calismalar gibi bolge icin 6nemli olabilecek stratejikyl@mlerin
baslatiimasina ve gerceldrilmesine yonelik faaliyetler.

> Buyuk yatirnm kararlarina kisa vadede etki edilmesyonlendiriimesine

katki sglanmasina yonelik faaliyetler.

DFD ile yatinm bilgeni olmayan faaliyetlerin desteklenmesi esastir.
Bununla birlikte desteklenecek faaliyette dngoridenuclarin elde edilebilmesi icin
zaruri oldigu durumlarda istisnai olarak kigcuk o6lcekli yatiramda uygun maliyet
olarak kabul edilebilir. (DPT-DYK, 2009).

4.2.1.1.3.Gudumli proje destesi

Ajans tarafindan destek @anacak gudumli projeler bdlge icin 6nem
tastyan buyuk projeler olmaktadir. Bu projelerin uygumnasina ajans onculik
etmektedir. Bolgesel kalkinmaya katki sunan, bdlyeekabet glcund arttiran,
bolgedeki § ortamlarini iyilgtiren projeler bu kapsamda desteklenmektedir.

Bu destgi diger yontemlerinden farkl kilan esas unsur, ajar@sinulik
etmesidir. Projelerin fikri ajans onc@inde bolgedeki paydirin katilimiyla
olusur. Ajans proje uygulamasi icin gerekli aktorlda belirler ve onlarla ortakja
projeyi yurutr. Gudumlia proje desteklerinin ondyelli bir limite kadar ajans
yonetim kurulunca, bu limitin Ustiinde ise KalkinrBakanlgi'nca verilmektedir
(KA-PFD Yonetmelgi, 2008; DPT-DYK, 2009).

Bu destek kapsaminda igelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji
gelistirme merkezleri vesletmelerin ortak kullanimina acik fuar, ticaret kesi,
sergi salonu, laboratuar ve atOlye gibi bluyuk bliitgdtyapr ve/veya dletme
desteklerini iceren projelere proje teklif ggesi yontemi uygulamadan gadan
destek alabilirler (KA-PFD Yonetmgii, 2008; DPT-DYK, 2009).

4.2.1.2. Faiz desti
Faiz destginde, kar amaci guden gercek ve tuzedildiin yaptiklari
yatirirmlarda kullandiklari kredilerin faiz giderieajans tarafindan katanmaktadir.

Krediler araci kurumlar tarafindan kullandirilir. ra&1 kurumlar ile yapilan
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protokoller ile projenin ve Bauru sahibinin haiz olmasi gereken nitelikler vedir
sartlari belirlenir (KA-PFD YoOnetmeti, 2008; DPT-DYK, 2009).

Kalkinma ajanslari faiz degti@i, uygulama konusundaki yanabilecek
sikintilar ve mevzuat konusundaki belirsizliklebsbi henliiz kullanmamaktadir.
Mevzuatta uygulama ile ilgili bazi hususlarin bgilestiriimesi gerekigi
dUstnidlmektedir.

4.2.1.3. Faizsiz kredi destgi

Faizsiz kredi desfgnde, ajans ile araci kuruiule imzalancak protokelle
destek verilecek projelerin nitelikleri wartlari belirlenir. Bu kapsamdaki projelere
araci kurulyg kanali ile kredi verilir. Yararlanici kuruda verilen kredi ilgili mevzuat
hikumleri ile faizsiz olarak taksitler halinde tdhedilir (KA-PFD Yonetmelgi,
2008; DPT-DYK, 2009).

Kalkinma ajanslari faizsiz kredi degtei de aynen faiz deste gibi
uygulama konusundaki yanabilecek sikintilar ve mevzuat konusundaki

belirsizlikler sebebi heniiz kullanmamaktadir.

4.2.2. Teknik Destekler

Teknik destek programinin amaci bdlgesel kalkimgigaindan énemli olan
fakat bolgedeki kurumlarin kapasite ekgikkebebi ile gercekigirmekte zorlandil
calismalarina destek gkmaktir. Teknik destek yanlizca bolgedeki kar amac
gutmeyen kurum ve kurulara uygulanabilmektedir. (Kamu kurumlari, vyerel
yonetimler, STK'lar vb.)

Ajansin teknik destek kapsaminda destek verelgigoamularsunlardir:

> Egitim verme faaliyetler.

» Program ve proje hazirlama ile ilgili faaliyetler.

» Gecici uzman gérevlendirme.

» Dansmanlik sglama.

> Lobi faaliyetleri ve uluslararasi gkiler kurma gibi faaliyetler (DPT-

DYK, 2009).
Ajanslar genelde bu destek kapsaminda bélgedekiniarin hizmet ici

egitim ihtiyacini kagilamaktadir.
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4.3. IKA'NIN TRC1 BOLGES INE ETKiSININ DEGERLENDIRILMEST

Ipekyolu Kalkinma Ajansi TRC1 bdlgesinin kalkinmasikatki sglamak
uzere kurulmsg bir kamu tuzel kiili gidir. Bu boélimdelKA'nin TRC1(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) bdlgesinin kalkinmasina etkisi étenecektir. Bu bolimde ajansin
bdlgesel kalkinmaya yonelik hizmetleri kategorilgitigp her baglik altinda ilgili
faaliyetlerin katkilari incelenecektir.

Faaliyetlerin katkisi 5 ana gekta incelenmgtir. Ana baliklarin altinda alt
basliklar eklenerek ayrintili birsekilde Ajans'in bdlgesel kalkinmaya katkisi

incelenecektir.

4.3.1. IKA Ara stirma Faaliyetleri ve Raporlarinin Etkisi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi bolgede bircok strama faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Ajansta @sik brarglardan mezun, bircok alanda uzmanhsg
uzmanlar bulunmaktadir. Bu uzmanlar kendi uzmaaldnlari ile ilgili konularda
argtirmalar yapmaktadir. Ajans icerisindeki uzmanlaradusan gruplar tarafindan
aragtirmalar yapilabilecg@ gibi diger kurumlardan uzmanlarinda ofglu gruplar
tarafindan da asarmalar yapilabilmektedir. Ozellikle bolgedeki \eybdlge
disindaki Universitelerden gdetim Uyeleri bu argirmalara katilim sgamaktadir.
Yapilan aratirmalarin ¢iktilari argirmayi yapan uzman grup tarafindan rapor haline
getirilimektedir. Raporlar ajans icerisindeki bimkisyon tarafindan yazim dili, dizen
vb. kontrolleri yapilarak ve de genel gkacisindan incelenerek onaylanir veya
dizeltmeler yapilmak (izere yeniden srana grubuna goénderilir.inceleme
komisyonu tarafindan onaylanarak basimina izinlemrraporlar, ajans tarafindan

bastirlarak ilgili kurumlara iletilir.

Tablo 4.1. Ajans Tarafindan Hazirlanan SektoreldRlap (www.ika.org.tr)
No Calismanin Adi Konusu/Kapsami

TRC1 Bolgesi’'nin kalkinmasini hedefleyépekyolu Kalkinma
Adiyaman Maden ve : ;
. Ajansi, hazirlanan maden ve enerji kaynaklarl mapde
1 Enerji Kaynaklar _ - o
- Adiyaman ilinin potansiyeli hakkindailgiler vererek sektorir
aporu _
kalkinmasina katki sunmayi hedeflemektedir



Adiyaman Tutln

Raporu

Banking Sector

Comparison Report

TRC1 Bulgur Sektor

Raporu

TRC1 Hayvancilik
Raporu

TRC1 Konut Sektor

Raporu

TRC1 Tarim Raporu

TRC1 Tekstil Raporu

Tirkiye Dokuma
Makine Halicilik
Sektdru: Envanter,

Projeksiyon ve Analiz
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Bu calsmada genel olarak titiin dretimi ve tiketimi, 6Zakak
ise Adiyaman ili ttiin Uretiminin durumu, sorunlae c6zim
Onerileri analiz edilngi, ayrica titin konusunda yatirrm yapmay!i

distinen mitgebbisler icin gerekli bilgiler verilngtir.

Suriye, Urdiin, Lilbnan ve Tirkiye'nin bankacilik téelerinin

kiyaslandgl ingilizce bir rapordur.

TRC1 Bolgesi bulgur mevcut durumunu, potansiyetiedrtaya

koyarak yatirim imkanlari analiz edilgtir.

TRC1 Bdlgesinin hayvancilik sektoriindeki mevcutruto
analizinin c¢ikarilmasi, problemlerim ¢6zim oOneiiler yonelik

bir calsma amaclanmaktadir.

Konutun tarihi gekimini, konut mimarisini ve TRC1 Bolgesi

gelisimi ve konut sektoriinii kapsayan bir gnana raporudur.

TRC1 Bolgesi tarim mevcut durumunu ortaya koyarktérin

gelismesi icin amag, hedef ve stratejiler ortaya konghonu

TRC1 bolgesi, tekstil ve hazir giyim alaninda feetierin ygun
olarak gercekigirildigi bir bolge olarak goze carpmakta olup,
hazirlanan raporda bélgenin en 6nemli sanayi koltan olan
tekstil sektérintinsimdiki durumu ve o6numuzdeki dénemdeki

ongorusine yer verilrgtir.

Envanter catmasi, dokuma makine halisi ile sinirh tutulnu
tufte ve el halisi, b&a projelerde agirma konusu yapilmalk

Uizere bu cagmanin kapsami ginda birakilmgtir.

Ajans tarafindan yapilan sektorel ginamnalar sonucunda 1'i ingilizce 8

tanesi Turkce olmak Uzere 9 sekt6r raporu ortalagtir. Tablo 4.1'de bu raporlara

ve kisaca raporlarin konusuna ve kapsamigandienistir.

Bu argtirmalar icin bolgede dnemgigan, gelsmis veya gelfmeye misait

sektorler ile katma deri yuksek olmasi beklenen sektorler segitmi Sektorlerin
durumu, sorunlari ve sorunlar ile ilgili cozim Gikeine yer verilmgtir. Sektorlerin
dinltne, buginine ve gelgoee deinilmistir. Bu sektorler ile ilgili gicli ve zayif

yonler, firsatlar ve tehditler incelengtir.
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Sektorel raporlar ilgili sektorde bolgede vyatiripapmak isteyen
girisimcilere yol gostermektedir. Bu raporlar ajansitilka sagladigi fuar, kongre,
seminer, toplanti vb. organizasyonlardagitdtimaktadir. Bdylece yatirimcilarin
bdlgedeki ilgili sektorler hakkinda bilgi edinmesssgslamaktadir. Bolgeye yatirim
yapmak isteyenlere yol gosterici olacak dokimarniéigede yatirrm yapma fikri
olmayanlarda yatirim fikri okmasina da katki geamaktadir.

Sektdrel raporlarinin mesleki kurglara da katkisi buyuktir. Sanayi ve
ticaret odalari ve meslek odalari sektorel rapddkr sorun tespitlerinden ve ¢6zim
Onerilerinden faydalanabilmektedir. Meslek odalam veriler giginda sektorlerine
yonelik iyilestirme ve bilgilendirme c¢ajmalari yapabilmektedir. Odalar ajans
raporlarini  bolgesel tanitim icin de kullanabilmexkt. Sanayi bdlgelerinin
yonetimleri de altyapi vb. fiziksel sorunlar sggan sektorlerin sorunlarindan
haberdar olup iyilgirme yapabilmektedir. Boylece yatirimlarin éninidesrunlarda
azalmaktadir. Bu durum bdlgeye yapilacak yatinenlatumlu etki etmektedir.
Yatirimlar ile bolgenin kalkinma sireci hizlanmakstihdam artmakta ve bélgenin
topyekin batin alanlarda ekonomik, sosyal ve kéltikalkinmasina katki
sglanmaktadir.

Halihazirda ipekyolu Kalkinma Ajansi bulungu TRC1 bdlgesinde
sektorel argtirmalara devam etmektedir. Bu giramalarin sonucunda da bdélge icin

onemli sektorler ile ilgili sektorel raporlarin gnasi beklenmektedir.

Tablo 4.2. Ajans Tarafindan Hazirlanan Yatirim Ré&gyo(www.ika.org.tr)
No Calismanin Adi Konusu/Kapsami

"Adiyaman Yatirnm Ortami” raporunda Adiyaman da
Adiyaman Yatirim _ L
yatinm yapmak isteyen ggiimlere yol gdstermesi icin
Ortami Raporu _ . -
Adiyaman'daki yatirim imkanlarindan bahsedstmi
Avrupa Birligi 2007-2013 yillar1 arasinda aday ulkelere
saladigr  Katilm Oncesi Mali  Yardim Araci
(Instrument for pre-Accession Assistance - IPA)ldon
Avrupa Birligi Fon ve yine Avrupa Birlginin Gye ve aday ulkeler arasinda
Kitapgigl isbirliginin  gelistirilmesini  amaclayan  Topluluk
Programlart hakkinda 0zet bilgiler icerir. Ajans
paydalarinin IPA ve Topluluk programlari hakkinda

bilgilerinin artiriimasi hedeflenrtir.
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Gaziantep Yatirim _ ; R
) o Gaziantep'in yatinnm potansiyelinin anailmasi ve
Imkanlarinin Analizi ve ; :
tanitilmasi amacina hizmet etmektedir.
Tanitimi

Yerli yatinmcilarin  hem Ortadp'yu hem de
Orta D@u Durum Raporu .
Ortad@u'daki yatirim olanaklarini ortaya koymaktadir.

Yatirim Destek ve "Yatinm Destek ve Tanitim Stratejisi* gturmak igin
Tanitim Stratejisi hazirlanan strateji belgesidir.

Yatirnmlarda Devlet  "Yatinmlarda Devlet Yardimlari ve  Fek
Yardimlar ve Tgvik Uygulamalari" hakkinda giimcileri aydinlatici bilgiler

Uygulamalari icermektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi yatirimcilara yatirm ol&tan hakkinda bilgi
vermek amaclyla agarmalar yapip raporlar yazmaktadir. Bu raporlarda
girisimcilere ulusal ve uluslarasi fonlar hakkinda bilgeriimektedir. Devlet
yardimlari ve tgvik uygulamalari ile bunlara aeuru islemlerine ilgkin bilgilere de
yer verilmektedir. Bolgeye yatinm yapmak isteyenligin boélgenin yatirim
imkanlarindan bahsedilmektedir. Bdlgeye yatirimrifibulunmayanlarin yatirim
fikrinin olusmasina da bu raporlar katkig&amaktadir. Yatirnm yapmayi giinen
fakat finansman sikintisi yayan girsimciler bu raporlardaki bilgilerden
faydalanarak yatirimlarina finansmarglsgabilmektedir. Finansman kaynaklarinin
bilinirlili ginin  artmasi  yatirnmlarin  artmasinda pozitif etkiaglamaktadir.

Yatirimlarda olgacak bu pozitif etki bélgenin kalkinmasina katkilaeaktadir.

Tablo 4.3. Ajans Tarafindan Hazirlanargéi Raporlar (www.ika.org.tr)

Bolgesel Kalkinma ~ Kurulan 16 Adet bdlgesel komisyonda ele alinan kaau
Komisyonlari 2011 yili iliskin hazirlanan 16 komisyon tutghave raporunuri
1. toplanti raporlari konsolide halidir.
. . GAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmakta olan Sosyal
Sodes Etki Analizi Sonuc _ . _
Destek Programinin (SODES) Gaziantep ili bazinéta et
Raporu o :
analizini icermektedir.
l Stratejikiletisim ve Staratejik iletisim ve Yatinm Plani'nin okiurulmasi

Tanitim Belgesi amagc edinmektedir.



TRC1 Bdlge Cevre

4
Envanteri Calkmasi

TRC1 Bolgesi 2002-201(
5 yillari Karsilastirmall

Mevcut Durum Raporu
TRC1 Bolgesilce
Calistay Raporu

TRC1 Bolgesistindam

Raporu

8 TRCL1istihdam Raporu

TRC1 Kadinistihdam

Raporu

TRC1 Sivil Toplum

Kuruluslari Raporu

10

Ipekyolu Kalkinma
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TRC1 Bolgesi c¢evre envanterinin ¢ikarilmasini arnag
edinen bir calmadir.

TRC1 Bolgesi illerinin 2002-2010 yillari verilerbsyal,
iktisadi ve yaam kalitesi bakimindan
degerlendirilmektedir.

20 adet TRClilgesinde yapilan ¢ahaylar neticesinde
hazirlanan rapordur.

TRC1 Bolgesi ve Turkiye istihdam durumunytendigi,
cesitli istatistiki verilerin kasilastirildigr ve yorumlandii

bu raporda farkli kaynaklardan, ozellikle 1K)
istatistiklerinden yararlanilgtir. Raporun amaci, TRC1
Bolgesi ve Turkiye'nin ggucu, istihdam ve ssizlik
konulari hakkinda derlendirmeler, kawlastirmalar ve
mevcut durumu ortaya koymaktir.

TRC1 Bolgesi ve Turkiye'ninsglcu, istihdam vessizlik
konulari hakkinda derlendirme ve karlastirmalar
yapllmasi amaciyla hazirlangnr. Daha c¢ok mevcut
durumun ele alingi raporda, sorun §kil eden alanlara
yonelik tedbirler Gzerinde de durulgtur.

Calsma kapsaminda  kadin istihdaminin 6nuncleki
engeller, caban kadinlarin sorun alanlari, TRC1 bdélgzsi
kurumlarinin  kadin istihdamindaki rolleri ve kaclin
istihdamina yonelik yuratilen projeler raporda gbta
olarak analiz edilngtir.

TRC1 Bolgesi aktif sivil toplum kurullarinin
gorunarligli, sorunlari, faaliyetleri ve kapasiteleri
konusunda agdirma o©nerisi  sunulduktan sonra
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde ilgili siviblpum
kuruluslariyla calstaylar dizenlenip ,veri toplamai ise
anket tekngi, gorisme,gbzlem ve internet yoluyla

gerceklatirilmi stir.

Ajansi tarafindan sektorel saranalar ve yatirm

imkanlari aratirmalari dsinda yapilan bircok agarma, analiz ve c¢alma

bulunmaktadir. Bu caimalarin sonuclari da uzman personeller tarafindgrorr

sekline getiriimektedir. Toplanti ve cglay raporlarindan strateji belgelerine,
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istihdam raporlarindan STK atamalarina kadar bircok atarma yapilmg ve
raporlanmgtir. Tablo 4.3'de bu raporlara ve kisaca raporleomusuna ve kapsamina
deginilmistir.

Bu raporlar ilgili kurulglara bdlgedeki durum hakkinda bilgiler vermekte
ve bu katki ile bdlgedeki sorunlarin tespitine, @derine ve mevcut durumlarin
gelistiriimesine  katki sglamaktadir. Raporlarin  bdlgenin  kalkinmasina ve

gelismesine etkisi yadsinamaz derecededir.

4.3.2. Destek Mekanizmalarinin Etkisi’

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli bolgesel kalkinmackarindan bir tanesi
destek mekanizmalaridir. Ajanslar mevzuatta blgirtidestek mekanizmalarini
kullanarak gerek kar amaci gitmeyen kurum ve kylala gerek kobilere boélgesel
kalkinmaya katki sunacak konularda destek vermekt€alismanin bu kisminda
Ipekyolu Kalkinma Ajansinin destek mekanizmalarisorumiu oldgu TRC1
bdlgesi(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)'nin bdlgeselkkamasina katkilari verilerle

incelenecektir.

4.3.2.1. Proje teklif yonteminin etkisi

Genelde yilda bir kez olmak Uzere belirli doneméeqtoje teklif carisi
yontemiyle destek gtanabilmektedir. Ajanslar desteklerinin ¢ok buydk kismini
bu yontemle kullandirmaktadir. Bolum 4.2.1.1.1'dej teklif ¢arisi yonteminin
Ozellikleri anlatiimgtir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi 2010,2011 ve 2013 yillaangroje teklif
cagrisina cikmgtir. 2012 yilinda ise Turkiye'deki kamu kurum verwduslarinin
bitcelerinde kesintiye gidilrgtir. Bu sebeple Ajansa mali destek icin bitce
gonderilmemy yanlizca dier cari giderler icin bitce gonderilgtir. Ajans butcedeki
bu kesinti sebebiyle 2012 yilinda proje tekliggaina ¢ikamangtir.

2010 ve 2011 yihindaki mali destek programlarindi@stek alan projeler
tamamlanmy ve proje ciktilari gérilmeye Bamistir. 2013 yili mali destek

programindan yararlanan projelerin bir kismi devetmekte olup, biten projelerin

" Bu boslumdeki verileipekyolu Kalkinma Ajansi faaliyet raporlarindan éegrek elde edilrgiir.
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ise henuz ciktilan gorilememektedir. Bu nedenlelO20ve 2011 yillarindaki

programlarin etkileri incelenecektir.

4.3.2.1.1.Kobi® proje teklif cagrisinin etkisi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2010 ve 2011 vyillarindakioje teklif
cagrilarinda kobiler icin 3 mali destek programi ilatmistir. 2010 yilinda fktisadi
Gelisme Mali Destek Programi” ve 2011 yilinda "Univezs@tanayi-Toplunisbirli gi
Mali Destek Programi” ve "Turizm Mali Destek Pragwa 'na ¢ikilmstir.

Kobiler programlarda program onceliklerine uygudugunu digundukleri
projeleri sunmsglardir. Dezerlendirme gamalari sonunda karili bulunan projelere
proje butcesinin %50 sini gecmeyecek ve 400 biryiTésmayacaksekilde destek
verilmistir.  Kobiler Ajans dest@lyle Ajansin sorumlu oldiu TRC1
(Gaziantep,Adiyaman,Kilis) bélgesinde yatirim yagardir. Ar-ge, Ur-ge (Uretim
gelistirme) faaliyetlerinde bulunmyy makina techizat modernizasyonlari
yapmslardir. Bazi projelerle bolgeye ilk defa gelen nmetar olmytur. Yapilan
yatirimlarla bélgede ar-ge faaliyetleri olgauyeni trtnler gedtirilmistir. Bolgede
yeni sektorler olgmus ve halihazirdaki sektorler gghnistir. Bolgedeki destek alan
firmalarin Gretim kapasitesi artgyifire oranlari azalngtir. Firmalarin sektérlerindeki
rekabet edebilirii artmstir. Projeler sonunda firmalarin sgédri, karhliklari,
ihracatlari artmgtir. Projelerdeki yatirimlar ile yeni istihdamlaagtanmstir.

Bu bélimde 2010 ve 2011 yillarindpekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan

verilen destekler ile yapilan kobi yatirimlarintkikeri incelenecektir.

8 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazetg/dyimlanan Kiiciik ve Orta Bilyiiklikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimialslakkinda Yonetmelikte Dgsiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik kapsaminda KGBImasi {kiyiizelli kisiden az yillik ¢calan istihdam eden ve yillik
net safy hasilati veya mali bilancosundan herhangi birk knilyon Tirk Lirasini gmayan mikro
isletme, kucik sletme ve orta blyiklukteki sletme olarak siniflandirilan ekonomik birimleri ey
girisimleri), Sermayesinin veya oy haklarinin %25 vey#?25'ten fazlasinin KOB kapsaminda
olmayan bir jletmeye ait olmamasartini sglayan gletmeler
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Tablo 4.4.2010 ve 2011 Yillarindaki Mali Destekler ile Kokatyrimlari (KA 2013
Yili FR, 2014)

6.967.560 8.347.890 15.315.450
_ 19 3.079.080 4.659.779 7.738.859
‘Topam 59 10.046.640 13.007.669 23.054.309

* Tktisadi Gelsme Mali Destek Programi
** Universite-Sanayi-Toplunisbirli gi Mali Destek Programi-Turizm Mali Destek Programi

Tablo 4.4'te goruldgii Gzere 2010 yilinddpekyolu Kalkinma Ajansi
tarafindan kobiler icinTktisadi Gelsme Mali Destek Programi” proje teklif gasina
cikilmigtir. 2010 yilinda bganli  bulunan ve uygulama samasi sonunda
tamamlanabilen 40 proje bulunmaktadir. 40 projekdeilere yaklalk 6,97 milyon
TL hibe destgi saglanmstir. Proje sahibi kobilerin yakfgk 8,35 milyon TL &
finansmani ile 15,32 milyon TL civari bir yatirineigeklgmistir.

2011 yilinda ise kobiler icin agilan iki mali ddstprogrami kapsaminda
basarili bulunup, uygulamasi ki ile sonuglanabilen 19 proje bulunmaktadir. Bu
projeler icin yaklaik 3,08 milyon TL hibe desge sagslanmstir. Yatirimci firmalarin
yaklasik 4,66 milyon TL'lik & finansmani ile birlikte 7,74 milyon TL civarindarb
yatirim gerceklgmistir.

18.000.000

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000
Es Finansman Miktari (TL)

8.000.000

m Mali Destek Miktari (TL)
6.000.000

4.000.000

2.000.000 .
0

T 1

2010 Vi iIGMD * 2011 Yili USTP**

Sekil 4.4. 2010 ve 2011 Yillarinda Kobi Desteklédei Yatirimlar
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2010 ve 2011 yillarinda ajans hibe destsonucu gercekben toplam
yatinm tutari 23 milyon TL civarindadir. Destekrilen 59 projenin maliyetinin 10
milyon TL'lik kismi Ajans dest ile salanirken, 13 milyon TL tutarindaki kismi

ise firmalar tarafindansdinansman olarak kedanmstir.

Tablo 4.5. Kobilerin Ortalama Yatirim BuyUklUikle® Ortalama Mali Destekler
(IKA 2013 Yl Faaliyet Raporu, 2014)

_ 21’7 30,5 24,5

Tablo 4.5'de goruldiii Uizere, 2010 yilindakiKtisadi Gelsme Mali Destek
Programi™ndan destek alan projelerde ortalamaigatiyukl(gi 382.886 TL'dir.
Bu projelerinipekyolu Kalkinma Ajansi'ndan ajgdiortalama mali destek tutar ise
174.189 TL'dir. 2010 yilinda destek alan projeldoplam yatirim tutarinin, destek
alan firmalarin toplam varliklarina orani ise %2dir. Bu firmalarin blayukluklerine
g6re dnemli dizeyde yatirimlar ygpti gostermektedir.

2011 yilinda "Universite-Sanayi-Toplulybirli gi Mali Destek Programi” ve
"Turizm Mali Destek Programi” kapsaminda destekailayapilan kobi yatirimlarin
ortalama buyuklgt 407.308 TL'dir. Bu projeler kapsaminda ajanstar hir
KOBI'nin aldg! ortalama mali destek tutari ise 162.057 TL'dwplBm proje yatirim
tutarinin destek alan firmalarin toplam varliklariorani ise ortalama %30,5'dir.
2011 yilinda destek alan firmalarin varliklarinargg&aptiklari yatirnm buyukgii
2010 yihindan daha yuksektir.

2010 ve 2011 yihindaki mali desteklerden yararlakati yatirimlarin
ortalama buyuklgti 390.705 TL'dir. Projelerin ajanstan @dortalama mali destek
tutari ise 170.282 TL'dir. 2010 ve 2011'deki 3 nulstek programindan destek alan
59 projenin toplam yatirim tutarinin, bu projelesahibi 59 firmanin toplam
varliklarina orani ise %24,5'dir. Bu veriler Ajadestgiyle yapilan yatirimlarin
firmalar icin oldukca buyuk capli yatirimlar olglunu gostermektedir. Ayni zamanda
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bu veriler Ajansin IOBI tanimina girensietmelere destek vermesinin ga bir
strateji oldgunu da gostermektec

Tablo 4.6 Kobi Yatirimlari  Finansmanla (IKA 2013 Yili FR,2014)

— 15.315.45 8.347.890

7.738.85 60 4.659.779 68 32
_ 23.054.30 56 13.007.669 74 26

2010 yilindaki'iktisadi Gelsme Mali Destek ProgramRapsaminda destek
almaya hak kazanan proje sahipleri toplamda or@l&5 oranindaki yatiri
tutarlarini Aanstan hibe desteolarak kagilamislardir. %55'lik kismini ise kendile
es-finansman olarak gtamislardir. Toplamd yaklasik 8,35 milyon TL'yetekabul
eden bu gfinasmanin %76'sini firmalar 6zkaynaklarindanstamislardir. %24tk
kismini ise borclanma sureti ile kdamiglardir.

2011 yihindaki "Universite-SanayiFoplum Isbirli gi Mali Destek Progran"
ve "Turizm Mali Destek Prograr" kapsammda destek almaya hak kazanan p
sahibi kobiler toplamda ortalama %40 oranindakiiryat tutarlarini Ajans hib
destginden sglamislardir. %60' a tekabil eden kismini ise kendilg-finansman
olarak kagllamslardir. Toplamda yakkak 4,6€ milyon TLlik es-finansmanin
%68'lik kismini 6zkaynaklarindan katamis, %32'lk kismini ise borglanare
kargilamislardir.

B Firma Ozkaynaklari ile
(%)

Borglanmaiile (%)

Sekil 4.5 Kobi Yatirimlari § Finansmanla
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2010 ve 2011 yillan toplaminda yakila 23,05 milyon TL'lik yatirimin
yaklasik 10 milyon TL'lik kismi Ajans tarafindan hibe des olarak sglanms olup,
yaklastk 13 milyon TL'lik tutarn ise firmalar tarafindams-finansman olarak
karsilanmstir. Bu tutarin %74'Gn0 firmalar 6zkaynaklarindaargskamis olup,
%26'lik kismini ise borclanma sureti ile g#amislardir. Burada yatirim yapan
firmalarin  yatinmlarda kendilerine ¢én finansmani, @rlikli  olarak
O0zkaynaklarindan katamasi firmalarin sermaye yapisinin gucli @l
goOstermektedir. Bor¢lanma oraniningidki olmasi yatirirm sonrasi glbilecek kismi
tikanikhklarda firmalarin sikintiya girmesini bikydlctide dnleyecektir. Destek alan
firmalarin mali yapilarinin gigli olmasi proje ggéeélendirme puan tablosundaki
"Mali ve Isletme Kapasitesi" kisminin hem toplam puana etkispok olmasi hem
de kendi ik puaninin bulunmasinin sonucu aiduwd(sUintlmektedir.

Tablo 4.7. Kobi Yatirimlari Aktif Blyukluklere Et&i (IKA 2013 Yili FR, 2014)

Ortalama 4.661.017 6.071.719 1.410.702
Toplam | 186.440.684 242.868.754 56.428.073

30

Ortalamg  8.442.516 9.280.824 838.308
Toplam | 160.407.80§  176.335.65{  15.927.849
Ag. ]
Onalamd  5-878.788 7105160 1226372

Toplam | 346.848.48¢ 419.204.411 72.355.922

2010 yilindaki tktisadi Gelme Mali Destek Programi” kapsaminda
Ajans'tan destek alan firmalarin proje oncesi artad aktif buyutklukleri 4,66 milyon
TL civarindadir. Proje sonrasi %30'luk bir geti aktif buydklik ortalamasi 6,07
milyon TL 'ye ulamistir. 2010 yilinda destek alan 40 projenin sahibkdBinin aktif
blayuklUkleri toplani destek dncesi yaika 186,44 milyon TL iken proje sonrasi
toplamda 56,43 milyon TL asta 242,87 milyon TL'ye ukanistir.

2011 yilindaki "Universite-Sanayi-Topluigbirli i Mali Destek Programi”
kapsaminda destek alan firmalarin aktif buytklikalamasi proje o6ncesi 8,44
milyon TL civarindadir. Proje sonrasi ortalama fakiiyiklik %10'luk bir artla

yaklasik 9,28 milyon TL olmugtur. 2011 yilindaki destek programlarinda yaranana
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19 firmanin aktif buyukltkleri toplami proje 6ncegklasik 160,41 milyon TL iken
proje sonrasi yakiak 176,34 milyon TL'ye ulgmistir. Aktif buyaklik toplamindaki
artis 15,93 milyon TL olmstur.

2010 ve 2011 yillarindaki mali destek programlaamddestek alan
firmalarin projeler dncesi 5,88 milyon TL olan dama aktif buyuklikleri, projeler
sonrasl %21'lik agla 7,11 milyon TL'ye ulgmistir. 346,85 milyon TL olan firma
aktif bayuklukleri toplami ise 419,20 milyon TL'ydasmistir. Toplamda 23 milyon
TL hibe destgi alan 59 firmanin aktif buylkgil desteklerin sonrasinda 72,36
milyon TL artmstir. Buradaki artta ipekyolu Kalkinma Ajansinin vergi destein

carpan etkisi ve der dg faktdrlerde etkilidir.

Tablo 4.8. Proje Yatirimlarinin Kapasite Etkig{A 2013 Yili FR, 2014)

Destek Oncesi

(2010-2011) oS 22 60
Proje Uygulama
vil (20i1-2012) 'O = es
Destek Sonrasi
(2012-2013 ilk 5 75 60 70

ay)

2010 yilindaki tktisadi Gelsme Mali Destek Programi" kapsaminda destek
alan firmalarin kapasitelerinde %24 angerceklgmistir. 2011 yilindaki"Universite-
Sanayi-Toplum Isbirligi Mali Destek Programi™nda destek alan firmalarin
kapasitelerinde ise %14 argerceklemtir.

2010 ve 2011 yillarinda destek alan 59 firmaninaképlerinde ortalama
%21 arty gerceklemistir.
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80

B Firmalarin Ortalama Kapasite
Kullanim orani (%) Destek
Oncesi (2010-2011)

¥ Firmalarin Ortalama Kapasite
Kullanim orani (%) Proje
Uygulama Yili (2011-2012)

Firmalarin Ortalama Kapasite
Kullanim orani (%) Destek
Sonrasi (2012-2013 ilk 5 ay)

2010 IGMD 2011 USTP-TMDP

Sekil 4.6. Proje Yatirimlarinin Kapasite Kullanimadrna Etkisi

2010 yilindaki tktisadi Gelsme Mali Destek Programi™nda projesi destek
alan firmalarin ortalama kapasite kullanim oranojeroéncesi %64 iken proje
uygulama déneminde kapasite kullanim orani %70ksslingtir. Destek sonrasinda
ise firmalarin kapasite kullanim oranlari %75'esnigtir.

2011 yilindaki "Universite-Sanayi-Topluikbirli gi Mali Destek Programi”
ve "Turizm Mali Destek Programlari'ndan destekndliamalarin kapasite kullanim
orani proje oncesi %52'dir. Proje uygulamgamasinda kapasite kullanim orani
%65'dir. Proje sonrasi ise %60'dir.

2010 ve 2011 yillarindaki mali destek programlaamddestek alan 59
firmanin kapasite kullanim orani proje Oncesi entah %60 iken, bu oran proje
uygulama déneminde %68’ e yuksaitini Proje sonrasi donemde ise bu oran %70' e
ulasmistir. Destek alan firmalarin kapasitelerindeki aatab %21'lik argla beraber
ortalama kapasite kulanim oraninin %60'dan %70ngst firmalarin Uretiminde
ciddi bir artsin meydana geldini gostermektedir. Kapasitedeki ata ajans
destgiyle makina parkuruna yeni makinalarin eklenmesiniaisi yapan yeni
makinalarin alinmasi, eski makinalarin yerine dahi&ksek kapasiteye sahip
makinalarin alinmasi ve otomasyonun artmasi gib¢oki etken gortulmektedir.
Kapasite kullanim oraninin artmasi firmaya gelepagglerin de artmasinin bir

sonucu oldgu disunulmektedir.
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Tablo 4.9. Kobi Proje Yatirimlarinin Net Sgdr Uzerindeki Etkisi (KA 2013 Yili
FR, 2014)

412.113 333.947 386.941
16.484.512 6.344.998 22.828.510
26 17 23

2010 yilindakiiktisadi Gelsme Mali Destek Programi kapsaminda destek
alan firmalarin net satarindaki proje yatirimi sayesinde gerceklearts ortalama
412.113 TL'dir. Destek alan 40 projenin sahibi 4m&nin net saglarinin
toplaminda 16.484.512 TL ayti proje yatinmi sayesinde gerceyiastir.
Firmalardan alinan geri doggigore bu argifirmalarin toplam net satarindaki arts
toplaminin %26'sina tekabul etmektedir.

2011 yilindaki "Universite-Sanayi-Topluikbirli gi Mali Destek Programi”
ve "Turizm Mali Destek Programi" kapsaminda destdlkn firmalarin net
satglarindaki proje yatirimi sayesinde gercekle arty ortalama 333.947 TL'dir.
Destek alan 19 firmanin net sgrinin toplaminda 6.344.998 TL arproje yatirimi
sayesinde gerceldmistir. Firmalardan alinan geri doggl gore bu argi firmalarin
toplam net saglarindaki artg toplaminin %17'sine tekabil etmektedir.

2010 ve 2011 yillarinda destek alan firmalarin satslarindaki proje
yatirnmi sayesinde gercekém arty ortalama 386.941 TL'dir. Destek alan 59
firmanin net saglarinin toplaminda 22.828.510 TL artproje yatirirmi sayesinde
gerceklemistir. Firmalardan alinan geri doggi gore bu argi firmalarin toplam net
satglarindaki artg toplaminin %23'Une tekabil etmektedir. 2010 vel2@llarindaki
destekler ile boélgedeki net sgairda ortalama 23 milyon TL agtgerceklgmistir. Bu
bdlgenin kalkinmasi adina énemli bir miktardir. Bttis devaminda ger ilgili
sektorleri de dgrudan veya dolayl olarak etkileyebilmektedir. Bigile bu
sektdrdeki firmalara hammade veya yari mamiglssan sletmelerinden sagiari
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dolayli olarak etkilenecektir. Boylece bdlgedekiigarda domino etkisgeklinde bir
artis gozlemlenebilmektedir. Sakar bolgeye sicak para gime, sicak para mal ve
hizmet tiketimine etki edecek ve kakilde etkiler devam edecektir. Sgardaki

artislar muhtemel istihdamlara da yol acabilmektedir.

Tablo 4.10. Proje Yatinmlariniimracattaki Etkisi (KA 2013 Yili FR, 2014)

207.981 157.655

7.279.335 761.072 8.040.407

13 5 10

2010 yilinda fktisadi Gelsme Mali Destek Programi" kapsaminda yapilan
proje yatinmlari sayesinde ihracat yapan firmalainracat tutarlarinda proje
sayesinde gercelden arty tutari ortalama 207.981 TL'dir. Destek alan firamal
proje yatirirmi sayesinde gercejda ihracatlarindaki aglarin toplami yaklgk 7,28
milyon TL'dir. Firmalardan alinan geri dogiére gore bu arfifirma ihracatlarinin
toplam artglarinin toplaminin %13'Une tekabil etmektedir.

2011 yilinda "Universite-Sanayi-Toplulgbirli gi Mali Destek Programi” ve
"Turizm Mali Destek Programi” kapsaminda yapilaoj@ryatirimlari sayesinde
ihracat yapan firmalarin ihracat tutarlarinda preggesinde gercelgen artg tutari
47.567 TL'dir. Destek alan firmalarin proje yatirinsayesinde gercekien
ihracatlarindaki arglarin toplami 761.072 TL'dir. Firmalardan alinanigénislere
gore bu ary firma ihracatlarinin toplam agtarinin toplaminin %5'ine tekabl
etmektedir.

2010 ve 2011 yillarindaki destekleri bir butin akardizinirsek proje
yatirimlari sayesinde ihracat yapan firmalarin catatutarlarinda proje sayesinde
gerceklgen arts tutari ortalama 157.655 TL'dir. Destek alan firaral proje yatirimi
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sayesinde gercelden ihracatlarindaki aglarin toplami yaklgik 8,04 milyon TL'dir.
Firmalardan alinan geri dosléare gore bu agi firma ihracatlarinin toplam
artislarinin toplaminin %210'una tekabul etmektedir.

2010 yilindaki projelerde proje ile gercejda ortalama ihracat agti2011
yihinda gerceklgen artsin yaklgik 5 katina tekabul etmektedir. Bu farkta 2010
yilinda gergeklgen yatirimlarin tGzerinden daha uzun sire gegmediwsebeple
etkilerinin daha iyi gorulmesinin de etkisinin ofglu distndlmektedir. Bunun
yanisira net safardaki farkin 1,24 kat olmasi 2010 yilinda destekilen firmalarin
2011 yilinda destek verilenlere oranla gatinin daha ihracatgalikli oldugunu
gostermektedir. Bu durum ihracat rakamlarindakitéabtyik oranda etkilidir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi desteklerinin ihracata sitkiulunmaktadir. Fakat
bu tutar bélgedeki ihracat rakamlarisdiitilirse ¢ok da fazla gdir. Bu durumda
etkili birka¢ faktor vardir. Bunlardan birincisiaajsin destek veregiehedef firma
kitlesi KOBI'lerdir. Yani kugiik ve orta blyikluktekiletmelerdir. Bu gletmelerin
ihracat rakamlarinin toplam sgd#ira orani dgiktir. Bu firmalar daha cok
kurumsallamasini tamamlayamagive dg ticaret kapasitesi guk firmalardir.
ikinci etken ise ajansin vegiitoplam hibe destg tutarinin bélgenin ticari hacmi ve
ihracat rakamlarn karsinda oldukca kucguk kalmasidir. Destek tutarlaiigiik
olmakla beraber tetikleyici etkiye sahiptir. Destaktarlari hedef kitle olan Kobi'ler
icin 6nemli tutarlardir. Bu tutarlar Kobi'lerin kagunu kirmasi icin 6énemli bir etkiye
sahiptir.ilerleyen donemlerde Ajansin i¢ ves tiaynakli bitce finansmaninin artmasi
ile destek tutarlarinda da ciddi alar meydana gelebilecektir. Bbylece ajansin
bdlgedeki ihracat rakamlarina etkisi de artacaktir.

Tablo 4.11. Yatinmlaruistihdama EtkisiiKA 2013 Yili FR, 2014)

Ortalama

71.722
Toplam 1.465 1.719 285
Ortalama 42 59 8

107.260
Toplam 797 1.114 150

Ag.

Ortalama s +2 8 83.166
Toplam 2.262 2.833 435
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2010 yilinda Iktisadi Gelsme Mali Destek Programi™ndan destek alan
firmalarda cakan sayisi proje 6ncesi toplamda 1.46§ Kten proje sonrasinda
calisan sayisi 1.719 &i olmustur. Destek alan 40 firmanin ortalama gaih sayisi
proje oncesi 37 iken bu sayi proje sonrasinda Yitkeelmitir. Firmalardan alinan
geri donilere gore toplam ¢alan sayisindaki agin 285 kiilik kismi proje ile ilgili
yeni istihdamdir. Bu her firmada ortalama 7 ekhdéima tekabul etmektedir. Bu
firmalarda her ek istihdam icin ortalama 71.722 yatirrm yapilmgtir. Bunlarin
icinde ajans despe es-finansman ve firmaninsdinansman dinda zorunlu olan
harcamalara kendi butcesinden aktardutar bulunmaktadir. 2010 yilinda proje
sonrasinda istihdam sayisinin proje o6ncesi ve pkgpsamindaki istihdamin
toplamindan az olmasi, proje etkilersitida firmadan ayrilan personel olmasindan
kaynaklanmaktadir.

2011 yihindaki "Universite-Sanayi-Topluikbirli gi Mali Destek Programi”
ve "Turizm Mali Destek Programi” kapsaminda destlek firmalarda ¢cajan sayisi
toplamda 797 ki iken proje sonrasinda cgdn sayisi 1.114 i olmustur. Destek
alan 19 firmanin ortalama cgdn sayisi proje oncesi 42 iken bu say! proje samtas
59'a yukselngtir. Firmalardan alinan geri doglére gére toplam ¢alan sayisindaki
artisin 150 kgilik kismi proje ile ilgili yeni istihdamdir. Bu hefima icin ortalama 8
ek istihdama tekabul etmektedir. Bu firmalarda Iedr istihdam icin ortalama
107.260 TL yatirrm yapilngtir. Bunlarin icinde de ayrgekilde ajans desge es-
finansman ve firmanin sdinansman danda zorunlu olan harcamalara kendi
bitcesinden aktargh tutar bulunmaktadir.

2010 ve 2011 yillarini toplamda gkrlendirirsek destek alan 59 firmanin
proje 6ncesi 2.262 olan ¢gdn sayilarl toplami proje sonrasinda 2.833 etoru
Firmalardaki ortalama ¢ahn sayisi ise proje sonrasinda 38'den 48'e yukgelmi
Bu firmalarda cakanlarin toplamindaki agin 435 kgilik kismi proje ile ilgili ek
istihdamdir. Ortalama c¢ahn sayilarindaki agia ise 8 yeni istihdam projelerden
kaynaklanmaktadir. Destek alan 59 firma her eldstin icin ortalama 83.166 TL

yatirim yapmgtir.
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Sekil 4.7. Yatirimlariristihdama Etkisi

Ajans mali destek programlarinda istihdam gdstengescok 0Onem
vermektedir. Ajanstan destek almaya hak kazananlekdbn SGK dokiamleri
alinarak ve yerinde tespit yapilarakcii sayisi ve dokimu elde edilmektedir.
Sonrasinda proje faaliyetlerine skenmaktadir. Proje bitiminde ise gvaru sahibi
kobi taahhit etgi istihdami sglamak zorundadir. Ajans SGK kayitlarindan bunu
kontrolini yapmaktadir. g&r kobi taahhit etti istihdami sglamazsa proje
O0demeleri gercektiriimemekte ve proje kapatilmamaktadir. 2010 vell0
yillarindaki destekler sonucunda ajans désta etkisi ile 435 ek istihdam geanms
olmasi énemlidir. Bdlgenin buyikiii goz 6nine alininca ¢ok buydk bir gudlarak
gorilmemekle beraber toplamda 2.262 gtahn kobilerde 435 ek istihdam yakilla
%20 artga tekabul etmektedir. Ayni zamanda istihdam caltlrsi buytk olan ¢cok

onemli bir gostergedir.
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Tablo 4.12. Desteklerin Katkisalfibiizeyi (KA 2013 Yili FR, 2014)

Proje Proje % Proje

Sayisi i Sayisi 0 Sayisi
4 10% 4 21% 8 14%
19 48% 7 37% 26 44%
13 33% 4 21% 17 29%
4 10% 4 21% 8 14%

40 100% 19 100% 59 100%

Ipekyolu Kalkinma Ajansinin desteklerinin katkidalldiizeyini 6lgmek
amaci ile "Ajans desge olmasaydi, proje kapsamindaki yatirimi gercgidebilir
miydiniz?" sorusu sorulmytur.

2010 yilindaki tktisadi Gelsme Mali Destek Programi" kapsaminda destek
alan firmalardan 4 tanesi projesini Ajans dgst@masa da gercekdgreceklerini
soylemglerdir. Bunlar toplam projeler icinde %10'a tekalgimektedir. %48'lik
kisma tekabul eden 19 projenin sahibi ise Ajangegesimasayd! yatirimi daha
sonraki bir zamana erteleyeceklerini beligimidir. %33'e tekabil eden 13 projenin
sahibi ise destek almagnolsalardi, yatirimlarini daha kicik oOlcekte yapéarani
belirtmislerdir. 4 proje sahibi ise Ajans degiteolmadan projeleri hicbigekilde
gerceklgtiremeyeceklerini belirtnglerdir. Bunlar toplam projeler icinde %10'a
tekabul etmektedir.

2011 yilindaki "Universite-Sanayi-Topluikbirli gi Mali Destek Programi”
ve "Turizm Mali Destek Programi" kapsaminda destédn firmalardan 4 tanesi
projesini Ajans desfg@ olmasa da gercekireceklerini sdylemilerdir. Bunlar
toplam projeler icinde %?21'e tekabul etmektedir. 798 kisma tekabul eden 7
projenin sahibi ise Ajans degteolmasaydi yatirrmi daha sonraki bir zamana
erteleyeceklerini belirtmglerdir. %21'e tekabll eden 4 projenin sahibi isstele
almams olsalardi yatirimlarini daha kicik Olgekte yaptaraki belirtmglerdir. 4
proje sahibi ise Ajans degie olmadan projeleri  higbir sekilde

o Katkisallik, midahalelerin amagclagh net dgisikligi meydana getirebilme dulzeyidir
(Ersayin,2012).
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gerceklgtiremeyeceklerini  belirtnglerdir. Bunlar toplam projeler icinde %21

tekabul etmektedir.

H Ayni sekilde yapardik.

m Daha sonraki bir zamana
ertelerdik.

Daha kiigiik 6lgekte
gerceklestirirdik.
Higbir sekilde
gerceklestiremezdik

Sekil 4.8 Desteklerin Katkisallik Dlize

2010 ve 2011 yillarindaki mali desteklerden yaraafa firmala toplamda
distunulirse8 tanesi Ajans'tan destek almasa da yatirimi gkxgekcesini beyan
etmistir. Bu 8 proje toplamda %Je tekabill etmektedir ve dara k&*® olarak
gorilmektedir. %44 tekabil eden 26 firma destek olmasa yatirimi dalnaaki bir
zamana erteleyeceklerini, %29'a tekabil eden 17 fiisegprojelerini destek olma:
daha kucuk bir 6lcekte gercekiieeceklerini beyn etmgilerdir. %14'e tekabil eden
firma ise projelerini Ajans desteolmasa higbirsekilde gercekigiremeyeceklerin
belirtmislerdir.

Toplamdaki 43 proje ve %73luk kisimda ise kismiradakaybi

bulunmaktadir.

19 Dara kaybi kavrami katkisadin en énemli unsurudur. Bu kavram “miidahale olpdsae
olacakti?” sorusunun cevabi ile ortaya cikagerE gercekligtirilen faaliyet destek olmadan 1
gerceklgtiricek idiyse dara kaybi meydana gedtini Bu ylizden s6z korsu yatirimin ¢iktilari deste
katkisallgl icerisinde dgerlendiriimez. Mudahale nitgindeki destekler olmadan yatirimin
kadarinin gercekiebilecei ise dara kaybi oranini vermekte(Ersayin,2012.
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Tablo 4.13. Yatinmlarda Dara KaydK@A 2013 Yili FR, 2014)

1.294.357  2.913.137

Tam dara kaybinin gercektesi 8 projede toplamda yaklk 1,29 milyon
TL tutarinda mali destek ile gercekdm 2,91 milyon TL'lik yatirirmin Ajans degie
olmadan da gerceldecesi gorulmektedir. 10 milyon TL tutarindaki toplam a
destgin yaklssik %12,9 'una tekabul eden kismi dara kaybi olg@kiimektedir.
Istihdam da bu oran yakli& %12'ye tekabiil etmektedir. Projeler sebebiylasan
435 ek istihdamin 54'G0 Ajans desteolmadan da gercekjecek olarak
goriulmektedir. Ajans desteklerindeki hedef kitlehedef sektdr secimleri bu oranlar
g6z onune alinarak giindldigiinde, ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin bu konuda
yuksek oranda karili oldusu gorialmektedir. Ajans vergii desteklerle daha kuguk
oranda gercekbecek veyahut hi¢ gerceklmeyecek olan yatirimlara 6n ayak oknu
ve bu yatirimlarin gercekimesini sglamistir. Bu yatinmlar ile ajans bélgenin
kalkinmasina katki géamistir.

Tablo 4.14. Yatinmlariikame Etkist* (KA 2013 Yili FR, 2014)

Proje Proje Proje
Sayisl Sayisl Sayisl
16 40% 15 79% 31 53%
24 60% 4 21% 28 47%
79% 95% 81%

2010 yihindakiiktisadi Gelsme Mali Destek Programindan destek alan
firmalardan 16 tanesi, Ajanstan destek almanisa proje kapsaminda kullagdi
kaynal bagka bir yatirrma yonlendirmeyegai soylemektedir. 24 firma ise

" jkame etkisi yatinmcilarin desteklerden faydalaimagk icin yatirmlarini destek alabilecek yatirim
konularina yoneltmesidir.
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kaynaklarini bgka bir yatirrma yonlendiregeni beyan etmektedir. Evet diyen
firmalar bu yatirrmda kullangi kayna&in ortalama %79'unu Bka bir yatirim igin
kullanabilecgini belirtmistir.

2011 yilindaki "Universite-Sanayi-Topluigbirligi Mali Destek Programi”
ve "Turizm Mali Destek Programi" kapsaminda destiek firmalardan ise 15 tanesi
Ajanstan destek almamiolsa proje kapsaminda kullagdikaynai baka bir
yatirrma yoénlendirmeyeg@ei soylemektedir. 4 firma ise kaynaklariniska bir
yatinrma yonlendireggni beyan etmektedir. Evet diyen firmalar bu yatda
kullandigl kaynain ortalama %95'ini lska bir yatirim igin kullanabileggni beyan
etmistir.

90%
80%

70%

60%

50% -
m HAYIR
40% -
EVET
30% -

20% -
10% -

0% -
2010 IGMD 2011 USTP-TMDP

Sekil 4.9. Yatirimlarinkame Etkisi

2010 ve 2011 yillarindaki 3 mali destekten yaraatafirmalardan 31 tanesi,
Ajanstan destek almamiolsa proje kapsaminda kullagdikaynai baka bir
yatinrma yonlendirmeyegai soylemektedir. Bu toplam firmalarin 9%53'addr.
%47'ye tekabul eden 28 firma iseska bir yatirrma yonlendire@eni beyan etmtir.
Evet diyenler kaynan ortalama %81'ini &a bir yatirrma yonlendirebilegi
belirtmistir.

0,05 hata pay ile ki-kare testi yaptnizda Hy:Yillar icerisindeki mali
destek ile ikame etkisi arasindaskii yoktur. Hy:lligki vardir.) x*=7,83>2
oldugundan H, hipotezi red edilmitir. Hjalternatif kabul edilnstir. Yillar

icerisindeki mali destek tasarimi ile ikame etlasasindaki igki istatistiki olarak
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anlamhdir. 2011 senesindeki mali destek tasarimiksgk oranda yatirima
donismeyecek kaynaklarin yatirrma d@niesini sglamistir.

2010 yilinda "Hayir" diyenlerin orani %40 iken 20¥ilinda bu oran
%79'dur. 2011 yilindaki desteklerde Ar-ge, Ur-geinevasyon icerikli projelerin
bulunmasi bu oranda etkilidir. Ctink firmalar bunktara cazip destekler ve firsatlar
olmadan yonelmemektedir. Genelde imkanlari el geflgude sermayelerini Gretim
kapasitesini ve verimligini arttirici faaliyetlere oncelikli olarak yonelaktedir.
Burada goruldgi UzerelKA yatinm yapan firmalarin %53'lik kisminin muhteim
yatirnma dongmeyecek finansmanlarinin, mali destek ile berali¢gdale yatirima
donsmesini sglamistir. %47'lik kisminin ise yatirirma dogebilecek tutarlarinin
daha fazlasi ile yatinm yapmasina ve buna ajarsteiiede eklenince yatirim
tutarinin ciddi oranda artmasina sebep ghomu Bu yatirimlar bélge ekonomisine

onemli katkilar sglamistir.

4.3.2.1.2. Kar amaci guatmeyen kurumlar proje teklif cagrisinin etkisi

Ajans proje teklif ¢carisi ile kar amaci gutmeyen kurum ve kugldw olarak
belirtilen kamu kurumlarina, belediyelere, Univergre, STK'lara vb. kuruflara
destek vermektedir. Bu destekler ile kamusal fayddasn sosyal tesisler, altyapi
calismalari, yollar, tarihi bina restorasyonlar yapiktair. Bu projeler kar amaci
gutmeyen kamusal alandaki faaliyetler didu icin ekonomik verileri
bulunmamaktadir. Bu projelerin bolge ekonomisinbadgok dolayl etkisi olmakla

beraber girlikli olarak sosyal ve kulturel kalkinmaya etkilbulunmaktadir.

Tablo 4.15. 2010 ve 2011 Yillarindaki Mali Destakile Kar amaci glitmeyen
kurumlarin yatinmilariigKA 2013 Yili FR, 2014)

13 1.471.314 395.882 1.867.196
16 4.419.283 4.790.559 9.209.042
29 4.054.530 1.842.825 5.897.355
12 3.240.106 1.080.035 4.320.141
59 13.185.233 8.109.301 21.293.534

* {ktisadi Gelsme Mali Destek Programi
** Kglk Olgekli Altyapi Mali Destek Programi
** *(Jniversite-Sanayi-Toplunisbirli gi Mali Destek Programi-Turizm Mali Destek Programi
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Kar amaci gutmeyen kurum ve kurglara bg mali destek programi
kapsaminda 13,2 milyon TL civarinda mali destelaanslardir. 8,1 milyon TL ¢
finansman ile yakkak 21,3 milyon TL bdlgede yatirrma dégmilstlr. Bu yatirimlar
bdlgenin kalkinmasina 06zellikle sosyal ve kilturgélisimine ciddi katkilar

salamistir

4.3.2.2. Dogrudan faaliyet destesinin etkisi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan yerel ve bolgdsakinmaya katki
sglayacak olan stratejik agmrma, planlama ve fizibilite ¢aimalarina destek
sglamak amaciyla dgudan faaliyet desge verilmektedir. D@rudan faaliyet
destgine yanlizca "Kar Amaci Gidtmeyen Kurum ve  Kugldu"
bagvurabilmektedir.

Tablo 4.16. TRC1 Dgrudan Faaliyet Destekleff

Gaziantep

Adiyaman 7 2
Kilis 3 1
TOPLAM 53 16
Gaziantep 14 7
Adiyaman 13 4
Kilis 0

TOPLAM 27 11
Gaziantep 28 13
Adiyaman 14 8
Kilis 6 2
TOPLAM 48 23

128 50

2By verileripekyolu Kalkinma Ajansi faaliyet raporlarindan éesrek olgturulmustur.
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Ipekyolu Kalkinma Ajansi, kuruldw yil olan 2010 yilinda dgudan
faaliyet destg vermemitir. 2010 yili Haziran ayinda tam olarak faaliyefectisi
icin 0 sene bdlge plani hazirlama gadalari ile gecmitir.

2011 yilinda 53, 2012 yilinda 27 ve 2013 yillin@aolmak Uzere toplamda
128 adet dgrudan faaliyet desge projesi teslim alan ajans 2010 yilinda 16, 2011
yihinda 11 ve 2013 yilinda 23 projeye destek vetimiAdiyaman ilinden toplamda
14, Gaziantep'ten 33 ve Kilis'ten 3 proje desteRagia hak kazanmtir. Dogrudan
faaliyet programi kapsamindaki desteklerde Gazmiliain bariz bir Ustlnlgu
bulunmaktadir. Bu durumda Gaziantep ilinin buy@idun ve buradaki kurumlarin
kapasitesinin ger illere oranla yiksek olmasinin etkisi bulunmdkta2013 yilinda
diger illerde ve 0Ozellikle Adiyaman'da, destek almaanonda ciddi bir arfi
gorulmektedir. IKA tarafindan bdlgede yapilan proje dongusgitimlerinin ve
kurumsal kapasite arttrici faaliyetlerin bu gei 6nemli bir etkisi oldgu
disunulmektedir.

Tablo 4.17. Adiyaman Owudan Faaliyet Projeleri (www.ika.org.tr)

Adiyaman Sanayisinin Uretim Ve Teknoloj

Adiyaman
Altyapisinin Aratiriimasi
Adiyamanda Kumelenme Adimlari Adiyaman
1l Afet Bilgi Sistemi Altyapisinin
Adiyaman
Olusturulmasi
Adiyaman Kultir Envanteri Adiyaman

Adiyaman Yatirimcilara Tanitiliyor Adiyaman

Adiyaman Mermer Endustrisi Potansiyelin

. _ Adiyaman
Harekete Gegirilmesi
Uluslar Arasi Katilimli 4.Ulusal Pediatri
- ; Adiyaman
Hensireligi Kongresi
Adiyamanilinin istatiksel Deprem Risk
Adiyaman

Analizi

Adiyaman Saffan Bin Muattal Uluslararas Adiyaman
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Ahlak Sempozyumu
Mermer Kenti Adiyaman Adiyaman

flcemiz Urtinleri Koruma Altina Alinlyor ~ Adiyaman

Tut'ta Dut Tanitim Projesi Adiyaman

Adiyaman ilinde destek almaya hak kazanan praleter baari ile
sonuclanan projeler tablo 4.16'da veritini

Adiyaman iline verilen dgrudan faaliyet desggnde, Adiyaman agisindan
onemli birgok proje desteklengtr. Adiyaman sanayisi altyapisi an@amasindan
kimelenme c¢ajmalarina, afet bilgi sisteminden kudltir envanterin@nitim
projelerinden uluslararasi kongrelere kadar birpo#je dgrudan faaliyet desge
kapsaminda desteklergtii. Adiyaman icin dnemli bir yeri olan ve son zamaada
gittikce 6Gnem kazanan mermer endustrisi ile Tugsigin 6énemli gecim kaya dut
meyvesi ile ilgili aragtirma ve fizibilite projeleri de Ajans tarafindaasdeklenmtir.

Bu projelerin desteklenmesi Adiyaman'daki sektdaglor ve analizler ile
fizibilite calismalarina katki vermekte ve Adiyaman'in kalkinmasikatki
sglamaktadir. Bu ¢agmalar ilgili sektorlerdeki sorunlarin tespitine ggztimine ve
sektorlerin geklimine Ik tutmaktadir. Tanitim ve uluslararasi organizayo
iceren projeler bolgeye yatirimlarin ¢ekilmesinélgle turizminin hareketlenmesine,
istihdama ve dolayisiyla bélgesel kalkinmaya etikiektedir.

Tablo 4.18. Gaziantep @oudan Faaliyet Projeleri (www.ika.org.tr)

Gaziantep'in Biyolojik Cgtlilik Fizibilitesi ~Gaziantep

TRCL1 Enerji Sektort Analizi Gaziantep
Gaski Yonetim Binasi Enerji Renovasyon ;

o Gaziantep
Projesi
Sokakta Cakan ve Yaayan Cocuklarin _

i o o Gaziantep
Veri Analizi Projesi
2013 Uluslararasi Mosaiculture Fuari ve
Yarismasi Kanada'da Gaziantep'’in Gaziantep

Tanitimi




Ogretmen Goreve Béatma ve Mentorlik
Programi Aratirma Projesi

Kalkinmada Kurumlararagsbirli gi Kayit
Disi Ile Miicadele Ve Siirekli Guveri§
Ortami Projesi

Kamisli Koyl Rélove Restorasyon ve
Fonksiyonlandirma Projesi

Su Sporlar Tarihle Bukwyor
Calsanis Giicu Gaziantep OSB Analizi

Gaziantep Atik Aritma Yakma ve
Degerlendirme Tesisi Fizibilite Projesi
Gaziantep'in Su ile Yenilenebilir Enerji
Potansiyeli Fizibilite Cagmasi
Antepfistgl Sektorinun Gedtirilmesi
Projesi

GTO Ticaret Envanteri Projesi
Gaziantep Turizm Analizi

Engelsiz Kentler

Gaziantep Tarihi Kultirel Sit Alani Sosyo

Ekonomik Etki Analizi Projesi
Gaziantep'iic Go¢ Konusunda Mevcut
Durum Analizinin Yapilmasi ve Strateji
Belgesinin Hazirlanmasi

Gaziantep'in Ekonomik Goérinimu ve
Blyume Projeksiyonu

Suriye Miltecileri Sorununun Olasi
Ekonomik Etkileri ve Tedbir Stratejileri

Dogaya Sahip Cik Ki Tarih Kazansin
Nizip Cayini Temizleyelim Sdigimiza
Kavusalim

Trafik mi? Sorun Dgil!

Tarih Yeniden Canlaniyor

123

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep
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Cevreyi Kirletmiyor, Ekonomiye Katma

Gaziantep
Deger Sagliyoruz
Nizip Zeytinygsl Sektor Analizi Gaziantep
Gaziantep'Ten Sk Turizmi Ekonomisine _
Gaziantep
Katki
Antep Fistg Vitrini Cikiyor Gaziantep

TRC1 Bolgesi Lojistik Sektort Analizi Gaziantep

Yetim-Oksiiz Cocuklar Yalniz Bsiniz Gaziantep

Yetim-Oksiliz Cocuklar Yalniz @gsiniz-2 Gaziantep

Gaziantep ilinde destek almaya hak kazanan prdete baar ile
sonuclanan projeler tablo 4.17'de veritini

TRC1 boélgesinin en buylk ve lokomotif ili olan Gaztep, d@rudan
faaliyet destgi kapsamida en ¢ok proje sunan ve en ¢ok projesilkedilen ildir.
Gaziantep'ten sunulan projelerde enerji, lojisakytinyag sektori analizlerinden
antep fistgl argtirmasina, ticaret envanteri cikarilmasindan turiamalizine, goc
argtirmasindan uluslararasi organizasyonlara kadagokiricergi olan projeler
dogrudan faaliyet programi kapsamindpekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklennstir.

Gaziantep'te destek alan sektorel stinama raporlari ile yatirimcilarin
bdlgedeki ilgili sektorler hakkinda bilgi edinmeisggslanmaktadir. Bolgeye yatirim
yapmak isteyenlere yol gosterici olacak dokimantérigede yatirnm yapma fikri
olmayanlarda yatirim fikri ogmasina da katki gamaktadir. Bu durum bdlgeye
yapilacak yatirimlara olumlu etki etmektedir. Yeilar ile bélgenin kalkinma sireci
hizlanmakta, istihdam artmakta ve bdlgenin butiamlarda ekonomik, sosyal ve
kultarel kalkinmasina katki g@nmaktadir.

Diger argtirma raporlari, fizibilite ¢agmalari ildeki sorunlarin analizine,
¢Ozimiune ve dgsik konularda ildeki gelimelerin artmasina sebep olmaktadir.
Uluslararasi organizasyonlara verilen destek ifetdnitimi sglanmakta ve bdlgeye
yatinmlar c¢ekilmektedir. Butin bunlar ilin ekondmi sosyal ve kilturel
kalkinmasina etki etmektedir.
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Tablo 4.19. Kilis Dgrudan Faaliyet Projeleri (www.ika.org.tr)

_ Kilis ili Engelli Bilgi Analizi Kilis
_ Suriyeli Misafirler Bilgi Analizi Kilis

TRC1 Dbolgesinin en kucuk ili olan Kilis, gaudan faaliyet despge
kapsaminda pek fazla proje lUretememé cok destek alamasghr. Kilis ilinden
sadece 3 proje destek aftm. Bu da Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir
konudur. Ozellikle bu ilde projecilik kiltirinun tarasi énemlidir. Dgrudan
faaliyet destgin kurumlarin e-finansman koyma zorunlyunun olmamasi,
durumun sadece ilde proje uretilememesinden kayr@#®lgunu gdstermektedir.
Bolgelerarasi gelmislik farklarinin azaltilmasinin Ajans'in ana hedefiden bir
oldugu disundlurse, en galmems ili olan Kilis'in daha fazla proje Uretmesi bu
amagc agisindan énemlidir. Kilis'ten destek alangbeo sosyal icerikli projelerdir. Bu
projelerin desteklenmesi ildeki sosyal kalkinmagtkk s&lamistir.

4.3.2.3. Gudumlu proje destesinin etkisi

Ajans tarafindan destek @anacak gudumli projeler bolge icin 6nem
tastyan buyuk projeler olmaktadir. Bu projelerin uyguiasina Ajans oOnculik
etmektedir. Bolgesel kalkinmaya katki sunan, bdlgemkabet gucini arttiran,
bdlgedeki § ortamlarini iyilgtiren projeler bu kapsamda desteklenmektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan halihazirda yilgn bir gtdimli
proje destgi vardir. Proje kapsaminda Gaziantep'te bir mesksiim merkezi
kurulacaktir. Yaklark bedelin 3.350.000 TL oldw projenin 2.450.000 TL'lik kismi
Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan kdanacaktir. Geri kalan 900.000 TL'lik
kismi Gaziantep Sanayi Odasi tarafindagfiransman olarak kamdanacaktir.
Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi de projenin gor@urumundadir. Projenin

kinyesi @agida verilmitir.
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Tablo 4.20. Gaziantep Meslekgfim Proje Kiinyesi KA 2013 Yili FR, 2014)

Gaziantep Mesleki gitim Kompleksi’nin Kurulmasi

Gaziantep Sanayi Odasi

Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi Mudgdu

3.350.000 TL

2.450.000 TL

900.000 TL

Gaziantep Organize Sanayi Bolgesinde yakl&000 m2’ lik bir
alanda icerisinde meslekgiem atdlyelerinin bulundgu ve 3000
m2 kapali alana sahip meslekiten merkezini de iceren mesleki
egitim kompleksinin kurulmasi.

Sanayi ve hizmet sektoriinde ihtiya¢ duyulan kadifglemanlarin
yetistiriimesi ve sektdrlerin rekabet guclerinin arttirasi

Elektrik-Elektronik,
Hidrolik Pnématik,

Mekanik Tesisaiklimlendirme ve Klima

Talgll imalat, Torna — Tesviye

Kaynak

Bakim Onarimiplik Dokuma, PVC, Kimya)
Insaat

Ahsap

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen \yané onculglinde
yurilyen bu projede, yapilacak olan meslegitien kompleksinin Gaziantep gibi
sanayisehrinde ¢cok dnemli faydalarinin olggadisintlmektedir. Gerek Gaziantep
sanayisinin gerek Turkiye sanayisinin ara elemaiyabl dgundldiziinde projenin
bblgeye sglayaca& yarar daha iyi ankalmaktadir. Bu proje ile, bolge sanayisi icin
kalifiye eleman ihtiyaci karlanacaktir. Bu proje ile, sektérlerin rekabet @il
arttirilacaktir. Bolge Uretimine katki @anacaktir. Projenin bdlgenin ekonomik ve

sosyal kalkinmasina etkisi blyuk olacaktir.
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4.3.2.4. Teknik destegin etkisi

Kalkinma ajanslari, planlama sureci sonunda kadiuén bolge vizyonuna
ulasmak icin caitli proje ve faaliyetleri destekler. Bu pamda,ipekyolu Kalkinma
Ajansi, yerel yonetimlerin ve ger kamu kurum ve kuruglari ile bolgedeki sivil
toplum kurulglarinin kurumsal kapasite eksiglinedeniyle, hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile kafasilan calgmalarina teknik destek gamaktadir.
Destekleme faaliyetleri, 08/11/2008 tarih ve 27048yili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet tiekleme Yonetmegi'nde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yuratalur.

Teknik destek programin 6zel amaclari:

> Yerel yonetimlerin planlama cainalarinin desteklenmesi.

> Yerel yonetimlerin bolge plan ve programlarini ulgyuct veya yerel
kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerinin deddenmesi.

» Diger kamu kurum ve kuruflarinin ve bdlgedeki sivil toplum
kuruluslarinin  yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida buhileaek
calismalarina uzman degliesgslanmasi.

Ajans sadecesagida belirtilen alanlarda yer alan faaliyetlere t&kiestek

saglayabilir:

v’ Egitim verme.

v Program ve proje hazirlanmasina katlglaana.

v Gegici uzman personel goreviendirme.

v' Dangmanlik sglama.

v’ Lobi faaliyetleri ve uluslararasi skiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve
kapasite getirici faaliyetler (www.ika.org.tr).

Tablo 4.211KA Teknik Destekleri [KA 2013 Yili FR, 2014)

9 5 18 32
17 26 32 75
19 4 7 30
45 35 57 137
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Ajans 2011 yilinda 45, 2012 yilinda 35 ve 2013ngh ise 57 olmak lzere
toplamda 137 teknik destek projesini desteki®imiEn ¢ok teknik desfg 75 proje
ile Gaziantep alngiolup, Adiyaman 32 ve Kilis 30 teknik destek prajesdestek
almistir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan verilen teknilestekler girlikli
olarak kurumlarin ihtiyacglari olan kurumsagitmlerin hizmet alimi yontemiyle
karsilanmasidir. Teknik destek kurumlarin kapasitesaritmasi, hizmet kalitesinde
artisa ve personelin teknik ve idari yonden gefine katki sglamaktadir. Teknik
destek kapsaminda alinan projgitienleri ile nitelikli proje personelleri yegip,
projeler yazarak ulusal ve ulusalararasi fonlartiéfgeye desteklerin gelmesini
sgilamaktadir. Teknik g@timler alan personellerin kurumlara katkisi art@ake bu
kurumdaki teknik kapasite agtnin bdlgenin kalkinmasina etkisi olmaktadir. Kimi
zaman sglik personelleri bilinglendirme gtimleri alarak boélgede ghk konulari
acisindan daha iyi bilinglendirme yapmaktadir. Kimman kamuda c¢gan ziraat
muhendisleri teknik konularda kendini gélierek bunlan ciftcilere aktararak
bdlgedeki tarimin gelmesine yardimci olmaktadir. Kimi zaman kamu perierne
istatistik programlar @timi alarak, bdlgedeki verilerin daha iyi toplangnaliz
edilmesine ve dolayisiyla bélgesel planlamanin damayapilmasina yardimci
olmaktadir. Yerel yonetimlerin planlama gatialarina yonelik @timler de, teknik
destek kapsaminda verilmekte olup bunlarin da Isé@lgplanlama ve kalkinmaya
etkisi yadsinamaz. Kisacasl kar amaci gutmeyennkura kurulglardaki esitim
ihtiyacinin kagilanmasinin bdélgenin ekonomik, sosyal ve kultiralkknmasina

etkisi bayuktar. Bu gitimlerin ¢arpan etkisi de 6nemlidir.

4.3.3. Ulusal ve Uluslararasi Proje ve Programlarin Etkisi

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, bdlge kalkinmasi adina diendestek
mekanizmalarini  kullanmaktadir. Bunun yanisira Ajanlusal ve uluslararasi
program ve projeler ile bélgenin kalkinmasina katglamaktadir.

Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gercevedis Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakagi'nca tlkemizde koordine edilen “Bélgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi" kapsaminiizekyolu Kalkinma Ajansi'nin 2
projesi bulunmaktadir. Yine Avrupa BigliKatihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
cercevesinde Cama ve Sosyal Giivenlik Bakagiitarafindan yuritulenifsan

Kaynaklarinin  Gelitirilmesi Operasyonel ProgramiiKG OP)” cercevesinde,
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Ajans'in “TRC1 Boélgesi'nde Kadistihdaminin Giglendirilmesi” ghkli operasyon
teklifi teklifi kabul edilmistir.

Ulusal diizeyde "Cazibe Merkezlerini Destekleme gPami™ artik
Gaziantep'te Ajans yonetiminde uygulanacaktir. Bagmm ve projelere ikin
bilgiler baliklar halinde verilecektir.

4.3.3.1. BROP projelerinin etkisi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) cercevedi Bilim
Sanayi ve Teknoloji Baka@rnca Ulkemizde koordine edilen “Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)” kapsamindigekyolu Kalkinma
Ajansi'nin iki projesi muzakereye uygun bulurston.

Muzakareye uygun bulunan 2 projeden birinfigkyolu Kalkinma Ajansi,
Gaziantep Sanayi Odasi ile Zirve Universitgbirigiyle hazirlanan “Dokunmami
Kumas (Nonwoven) Aratirma ve Gelktirme Merkezi” projesidir.ikinci proje ise
Gaziantep Sanayi Odasli, Gunegdd\nadolu Haliihracatcilar Birlgi ve Gaziantep
Universitesi §birli giyle hazirlanan “Halicilik Mikemmeliyet Merkezi” gjesidir. Bu
iki proje kisa listeye alinarak muzakere galalari yapilmgtir. Yapilan mizakereler
neticesinde her iki proje de ¢aali bulunarak proje tanimlama dokumanlari
hazirlanmgtir. Yapilan kontrol ve dgerlendirmelerin ardindan her iki projenin de
proje tanimlama dokimani AB Delegasyonu tarafinoiaaylanmgtir. Her iki proje
ait proje kunyeleri tablo 4.21 ve tablo 4.22'delvwastir.

Tablo 4.22. BROP-DokunmamiKumas AR-GE Merkezi Proje KunyesiKA 2013
Yil FR, 2014)

Dokunmamy Kumas Arastirma Ve Gelgtirme Merkezi'nin
Kurulmasi

Proje kapsaminda Zirve Universitesi bunyesinde agakl
3000 nf kapali alan olacak olan bir atema ve geltirme
merkezi kurulmasi diiinulmektedir. Merkez, verege
hizmetler ile dokunmargikuma; sektoriinuin ihtiyag duyaga
test ve analiz ihtiyacini kafayacak ve yeni urlin ggtirme,

mevcut Urunlerin katma @erini artirmay1 hedeflemektedir.
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Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Zirve Universitesi

Gaziantep Sanayi Odasi

BROP bolgesindeki sietmelerin  rekabet edebiligini
artirmak.

Bolgedeki dokunmargikuma sektoriiniin ARGE, inovasyan
ve teknolojik altyapisini galirmek.

30 ay

Dokunmamy Kuma sektori ve Gaziantep'teki tekstil
firmalari,

2.253.576
480.250

2.465.600
4.455.052
9.654.479

Dokunmamy(Nonwoven) Kuma Arastirma ve Gektirme Merkezi Projesi
kapsaminda 3.00en? kapali alana sahip bir Ar&Ge Merkezi kurulacakiroje
suresi 30 ay olarak belirlengtir. Bu merkezde dokunmagmkumag sektori icin test
ve analiz ihtiyaclari karlanacaktir. Ayni zamanda yeni Urinler gedlilecek ve
mevcutlarin katma dgeri arttinlacaktir. Yaklgtk maliyeti 9,65 milyon Avro olan
proje ile dokunmamgi kuma sektorinin ar-ge ihtiyaci kalanacak, bolgede bu
sektoriin gelimesi sglanacak ve bdlgenin bu sektordeki rekabet edeilirl
artacaktir. Bu proje ile bolgede Uretime ve istilndakatkl sglanacak, katma geri
yuksek Orin dretimi artacaktir. Dokunmankuma sektérinde sative ihracat
rakamlari ciddi olarak artacaktir. Bu projenin ®lgalkinmasina onemli katki
sglamasi beklenmektedir.
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Tablo 4.23. Halicilik Mikkemmeliyet Merkezi Proje iiesi (KA 2013 Yili FR,
2014)

Halicik Mikemmeliyet Merkezi’nin Kurulmasi
Proje kapsaminda Gaziantep Universitesi Naci
Topcuglu Meslek Yiksek Okulu kampusinde
yaklasik 2000 ni kapali alan olacak olan bir
mukemmeliyet merkezi kurulmasi
disunlilmektedir. Merkez, verege hizmetler ile
makine halicig sektoriinin ihtiyagc duyagatest

ve analiz ihtiyacini karlayacak ve Urun kalite ve

marka dgerini artirmayi hedeflemektedir.
Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Gaziantep Universitesi Naci Topgtio MYO
Glineydgu Anadolu Halihracatgilari Birlgi
Gaziantep Sanayi Odasi

Bolgedeki KOHB'lerin  rekabet edebilirfiini
artirmak

KOBTI'lerin ihracat kapasitelerini artirmak

30 ay

Gaziantep'teki hali Ureticisi  firmalar, ipli<

Ureticileri.

1.613.658
614.250

4.020.000
2.659.750
8.907.658

Kimya Laboratuari,

Fizik Laboratuart,

Mikrobiyoloji Laboratuari

Makine  Halicilginda  bir  siniflandirmanin

olusturulmasi

Siniflandirmalara dayal uluslar arasi gecerli bir
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sertifikasyon sisteminin gatirilmesi

- . . Pazarlama, diticaret ve markakgma vb gitim ve
Egitim ve Danismanlik Hizmeti o
dansmanlik ile fizibilite calsmalari

Halicilik Milkemmeliyet Merkezi Projesi ile 20007 kapali alana sahip bir
mukemmeliyet merkezi kurulmasi planlanmaktadir.jé1@0 ayda bitecekekilde
tasarlanmygtir. Merkez, veregé hizmetler ile makine halicgl sektérinin ihtiyac
duyacag test ve analiz ihtiyacini k@layacak ve Urin kalite ve marka gaeini
artiracaktir. Yaklggk maliyeti 8,9 milyon Avro olarak belirlenen projie test ve
analiz hizmetleri, siniflandirma ve sertifikasyoizrhetleri, gitim ve dangmanlik
hizmetleri verilecektir. Kimya, fizik ve mikrobiyo|i laboratuarlari kurulacaktir. Bu
proje ile bélgede Uretime ve istihdama katkglaaacak, trtn kaliteleri artacaktir.
Hali ve iplik sektdriinde sertifikasyona gidilecek kalite standartlari ojacaktir.
Bdlgenin en 6nemli sektorlerinden olan hali velkgektorlerinde artan kaliteye ga
olarak sat ve ihracatta aglar meydana gelecektir. Projenin bolgenin kalkinmas
cok ciddi etki yapmasi beklenmektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi toplamda yakila 18,5 milyon Avro dgerindeki
bu iki proje ile bolgeye Avrupa Bigi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda ¢ok ciddi bir fonun gelmesinglsanistir. Ajans bu 2 proje ile bdolgenin

kalkinmasina cok dnemli bir katkigamistir.

4.3.3.2. IKG operasyonel programinin etkisi

Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan yuritilenihsan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel ProgramiKG OP)” cercevesindeipekyolu Kalkinma
Ajansi tarafindan “Operasyon Teklif gas1” modiline bgvuru yapilmstir. Bu
kapsamda, “TRC1 Boélgesi'nde Kadiistihdaminin Guglendiriimesi” BhkIi
operasyon teklifi hazirlanarak Caha ve Sosyal Guvenlik Bakagina iletilmis ve
Ajans tarafindan hazirlanan bu operasyon teklifilkadilmitir.

TRC1 Bolgesi'nde kadin istihdami sorununa suredmlit bir cerceve
icinde ¢Ozum getirmeyi hedefleyen operasyon ilelumpla kadin istihdami
konusunda farkindalik vyaratilmasi, kadin istihdaminénindeki engellerin

kaldirimasi ve kadin istihdaminin nitelikli haleetgilmesi amaclanmaktadir.
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Uygulama suresi 24 ay ve toplam bitcesi 6,1 milydwro olan operasyon
kapsaminda 5,1 milyon Avro tutarinda hibe prograggulanmasi dngoérulmektedir.
Ayni teklif cagrisi kapsaminda Ajans, Gaziantep Bigglkr Belediyesi
koordinasyonunda hazirlanarak hibe almaya hak laz@)1 milyon Avro bitcel
"Dezavantajli Gruplariisglicii Piyasasina Entegrasyonu" operasyon teklifomtik
olarak yer almytir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan veya ortgkida yiritilecek olan bu
operasyon teklifleriyle amaclanankamlardir:

> Issizlik oraninin azaltiimasi ve olusturma hizinin artiriimasi.

> Is glicuine kadinlarin katiliminin artiriimasi.

> Piyasanin, AB Uye Ulkelerinde olg gibi, rekabet glcuni yukseltmek

icin is gucundn yeterli beceri ve nitelikleri elde etmesyardimci olmak.

Bu operasyonlar TRC1 bdlgesinin en 6nemli ve Kdegmis sorunlarindan
biri olan insan kaynaklari sorununa c¢ok Onemli Katka bulunacaktir. Bu
operasyonlar ileipekyolu Kalkinma Ajansi bolgesel bir ajans olaraklge

kalkinmasina ¢cok dnemli bir katkida bulungralacaktir.

4.3.3.3. Cazibe merkezlerini destekleme programinin etkisi
Turkiye'de dgisen planlama yakkaminin goéstergelerinden biri olarak,
nispeten az gelmis boélgelerde goc @imlerini boélge icine yonlendirmede ¢ekim
merkezi ve kentsel biyume kutbglevi gorecek ve cevrelerine hizmet verme
potansiyeli yiksek cazibe merkezleri belirlegtmi(www.kalkinma.gov.tr).
Cazibe Merkezleri Destekleme Programi 2007-2018edini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile bélgesel politika élideri arasina girnstir.
Programin amaclari:
> Ilgili  bolgelerde biyumenin gtanarak, farkli bolgesel odaklar
gelistirmek ve boylecelstanbul,izmir ve Ankara gibi birka¢ bdlgenin
Uzerindeki kalkinma yukunia (goc baskisi, sosyalnuygorunlari, altyapi
sorunlarl) daha fazla sayidaki ve mekéansal olamklf noktalarda
konumlanmg odaklara yonlendirmektir. Bununla birlikte ghis
kentlere olan bamlilik yizinden, i¢csel kalkinma dinamiklerini hkete
gecirmeleri zorlgan geri kalmy bdlgelerin, kamu yatirimlari ile gia

gecmesinin gdanmasidir.
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» Hem iktisadi kalkinma hem de sosyal ve ekonomikegrasyonun
sglanmasi bu program kapsaminda amaclamaktadir. Bisakada,
yatirmlar sayesinde ekonomik aktivitenin canlamahasi nedeniyle
nifus hareketleri okmasi ve yeni gelen nifusun gereksinimi olan kamu
ve Ozel sektor hizmetlerinin de eklenmesiyle buyidmetetiklemesi
sglanacaktir. Yapilacak altyapi yatirimlari ile dezic@ merkezlerinin
lojistik imkanlarinin artmasi ve yenis i kanallarinin gedfimesi
hedeflenmektedir.

» S0z konusu program sonugclari arasinda; uretim Kagasn artmasi ve
yeni is imkanlarinin yaratilmasi gibi pozitif ghalliklar sayesinde
bdlgesel dlcekte bir refah antsgzslanmasi hedeflenmektedir.

AB'ye katilim o©Oncesi ekonomi yardimlari altindaki baliktan olan
"bblgesel gekme" baglgl altinda Kalkinma Bakar@inca olgturulan “cazibe
merkezleri” politikasi, 'Onceliklisehir' statisine sahip 12 kenti kapsamaktadir.
Diyarbakir, Elazg, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, SamsSivas,
Sanliurfa, Trabzon ve Van'dan ean bu 12 cazibe merkezinin, AB'nin katilim
oncesi ekonomik yardimlarinda oncelikli olmasi v& Aardimlarinin bu illerde
yogunlastiriimasi karari alinarak, kamuoyuna duyurugton

Cazibe merkezleri belirlenirken kullanilan kriergu sekilde 6zetlenebilir:

> Ilin niifus ve kentlgme yapisi (kendi bélgesinde en yiiksek niifusa sahip
olmasi, go¢ alma potansiyelinin olmasi).

» Sosyo-ekonomik galimislik siralamasi (kendi bolgesinde en yuksek
sosyo-ekonomik geiimislik endeks dgerine sahip olmasi).

» Cevresiyle guclu ticari ve sosyalskilere sahip olmasi.

» Az gelismis bolgelere yakin olmasi.

» Bluyumeye bglamis ve blylume potansiyelinin yiksek olmasi (gelir ve
istihdam agisindan carpan etkisigilurma potansiyeli tamasi).

> Ilde Universite olmasi (Universite kampusinin bulasin

» Havaalaninin bulunmasi (gorece dahailebilir olmasi ve daha gucli

ulasim gslarina sahip olmasi).
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lIl. KENTLERDE YA SANABILIRLiGIN ARTIRILMASI

Eylem
No
Eylem
Adi
Yer

Diyarbakir
Sanliurfa
Gaziantep

KY.1.1
oncelikli olarak uygulamaya gecirilecektir.

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi bdlgede

22 isbiig &
33 Yapilacak © E ;
32  Kuruluslar §

CAZIBE MERKEZLERI

-  ASPB, KTB,
L TOK],
S ISKUR, GAP
< BKI,
g KOSGERB,
c Iller Bankasi,
= Bolge =
© . 4 . o
X Universiteleri
=) , OSB 3
. . . O

S Yonetimi, I3
3 Kalkinma
@ Ajanslari,
= Mahalli
= Idareler,
8 STK'lar ve

Ozel Sektor

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Bolgesel ve ulusal dlgekli
cazibe merkezislevi
gorecek kentlerdeksive
yasam ortaminin
iyilestiriimesi igin KOBI'lere
yonelik is destek
hizmetlerinin, girsimcili gin
ve istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, turizm
faaliyetlerinin
¢esitlendirilmesi ve
kalitesinin artiriimasi, gibi
cok yonlu projeler ilgili
kuruluglar aracilgiyla
desteklenecektir.

-CMDP uygulamalarina
Diyarbakir veSanliurfa'da
devam edilecektir.
-Gaziantep'te uygulamalara
2014 yilinda bglanacaktir.

GAP Eylem Plani'nda yer alan faaliyetlerden oleritleriniyilestirilmesi”

gelisme ekseni kapsaminda bulunahl1l numarali ve “Cazibe Merkezleri” isimli

eylem; DiyarbakirSanliurfa, Gaziantep, Mardin ve Batman illerini kapsktadir.

Bu eylem cercevesinde, “Cazibe Merkezleri Desteklétrogrami bolgede dncelikli

olarak uygulamaya gecirilecektir” olarak ifade eukkle birlikte bu eylemin

gerceklgtirilmesi adina yapilacakler su sekilde siralannstir:

v" Turizmde c¢sitlili gin sgslanmasi.

v’ Yerel markalarin yaratiimasi.

v" Yeni girisimlerin ve yeni istihdam alanlarinin desteklenmesi.

2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Rapsaminda “cazibe

merkezleri” politikasinin surdurilegme karar verilmg olup, programin 2014

yilinda Gaziantep’'te uygulanmasinaskin YPK kararinin Kalkinma Bakarg

tarafindan hazirlanmasi ile ayni yil program kapsaia desteklenmesi muhtemel

projelerin fizibilite calsmalarinin yuratilmesi planlanmaktadir.

Bu kapsaminda

uygulanmasina karar

verilen

prajelefizibilite

calismalarinin yapilmasi amaciyla Bakanlik tarafindiaekyolu Kalkinma Ajansi'na
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5.000.000 TL kaynak aktariimasi beklenmekte olupsteklenmesi planlanan
projelerin fizibilite calgmalarina 2014 yili igerisinde ganmasi ve bdangic tarihi
itibariyla fizibilite calsmalarinin 1 yilda tamamlanmasi planlanmaktadiribHite
calismalarinin  tamamlanmasina muteakip desteklenmesnlgolan projelerin

uygulanmasina 2015 yili sonundalbaac& ongorulmektedir.

4.3.3.4. Asagl Firat havzasi turizm gelsim koridorunun etkisi

Asagl Firat Bolgesi'ndeki dgal, tarihi ve kultirel dgerlerin korunmasi ile
salikh bir turizm politikasi geltirilebilmesi icin bolgedeki tarihi, kiltirel ve gal
degerlerin mevcut durumunun ortaya konmasi, buederin genel hatlanyla
tanimlanmasi, boélgedeki turizm sektérinin genebldari ile turizm sektdrine
yonelik darbgazlarin tespit edilmesi ve bdlgedeki turizm potgeknin
degerlendiriimesine yonelik eylemlerin belirlenmesi aotyla “Asagl Firat Havzasi
Turizm Gelsim Koridoru ve Eylem Plani (2014-2023)" yapingi, i ipekyolu
Kalkinma Ajansi {KA) koordinasyonunda Karacagl&alkinma Ajansi ve GAP BK
isbirligi kapsaminda hazirlatiimaktadir. Bu eylem planibdigenin kalkinmasina

Ozellikle turizme ¢ok buyuk etkisi olacaktir.

4.3.4. Bolgesel Planlama Faaliyetlerinin etkisi

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajansian Kurulwu,
Koordinasyonu ve toplum kuruilari arasindakisbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkili kullanimini ggamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
uyumlu olarak bolgesel geineyi hizlandirmak, surdurdlebiligini sagslamak,
bblgeler arasi ve bolge ici gghislik farklarini azaltmak” amaciyla kurulan
kalkinma ajanslari, Kalkinma Bakagli tarafindan bdlge plani hazirlamak ve
koordine etmek Uzere gorevlendiriktir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi faaliyete fladigi ilk giinden itibaren bélge plani
hazirlik calgmalarina girlik vermis ve sonug olarak, bolgesel gatieye yon verecek
makro diizey stratejileri kapsayan “TRC1 Bolge PI&010-2013)”, 18.10.2010
tarihinde o zamanki DPT Miustligi'nca Qimdiki Kalkinma Bakanki)
onaylanmgtir. Ust olcekli bu stratejik dokiiman sayesindelgbde 0One c¢ikan
sektorler belirlenng, kaynaklarin hangi alanlara aktarilgcekonusunda 6nemli
bulgular tespit edilngtir. Bolge plani hazirlik strecinde Gaziantep, Agnan ve
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Kilis illerinin 17 ilgesinde caktaylar dizenlenngj calstaylara Gaziantep’ten 142,
Adiyaman’dan 238 ve Kilis'ten 61 iolmak Uzere toplamda 441skikatiimistir.
Buradaki amag, boélgede gmyan aktorlerin kendilerini dgudan ya da dolayl
etkileyecek her tUrli kararda s6z sahibi olabilmelesaslamak ve katilimcilik
ilkesini, dolayisiyla bolgesel kalkinma konusundalikte calisma kulttrind
artirmaktir.

2010-2013 yillarini kapsayan 4 yillik bolge planistresi bitmeden yeni
bir bolge plani ¢cajmasina gigilmistir. Kalkinma Bakanfii tarafindan bu seferki
planin 10 yillik olarak tasarlanmasina karar veagtm Nitekim 10 yillik bir streyi
kapsayan 2014-2023 TRC1 Boélge Plani hazirlanmi

2014-2023 TRC1 Bolge Plani katihmcilikeffaflik, sarduralebilirlik,
esitlik ve sosyal icerme ilkeleri iaminda hazirlanmgtir. Plan, 'Onuncu Kalkinma
Plani (OKP)' ve 'Bolgesel Ggfhe Ulusal Stratejisi (BGUS)' bt@a olmak Uzere Ust
Olcekli planlar ile uyumlu olup, icergii politika ve stratejiler s6z konusu st 6lgekli
dokiimanlar ile paralellik arz etmektedir. Plan lsdlp kalkinmasi ve bolge ici ve
bdlgelerarasi galimislik farklarini ortadan kaldirmak adina mevcut dutumespit
eden, 2023 yili projeksiyonunu ortaya koyan biatefi belgesidir. TRC1 Bolge
Planrna althk olgturmasi amaciyla 22 ilcede gahylar ve kurum ziyaretleri
gerceklgtiriimis, TUIK ve ilgili kurumlarin verilerine ulglmis, OKP-BGUS
calismalari ile bolge plani sirecinin temelleri atgmre bdlge planinin konu edifgi
yonetim kurulu ve kalkinma kurulu toplantilari dagnmigtir. Planin hazirlik
surecinde daha genkitlelere ulamak adina hazirlanan "Bolge Plani Anketi" Ajans
internet sayfasi ile sosyal medyada yayinlgnwe caitli kurumlar aracilgiyla
ulasilan e-posta listelerine iletilerek olabifgince fazla payd@a ulgilmasi
hedeflenmitir (IKA, 2013).

"TRC1 Boélge Plani ii¢ temel dokiimandansataktadir.ilk dokiiman bélgenin sosyal,
iktisadi, cevre, altyapi, bilgi ve ilgim teknolojisi konularinda mevcudu ortaya koyan
mevcut durum tespiti ¢gmasidir. ikinci dokiiman, katilimcilhik, GZFT, sosyal,

ekonomik ve ygam kalitesi analizlerinin yapilgh mevcut durum analizidir. Son olarak

bolgenin on yillik sirecte izlemesi gereken yol itagini belirleyen bélge plani
dokamanidir."(IKA, 2013).

"Turkiye'nin 2023 hedeflerine hizmet etmek lzergdseve sosyal sermayeyi,
iktisadi ve kurumsal yapilar ile rekabet Ustifgilibulunan alanlari tahlil ederek, bélgede
ortak kalkinma bilincini yukseltip, d@l, beeri ve sosyal kaynaklarin TRC1 Bdlge

dinamizmini destekleyecek ve bolgeye azami katmgeudeliretecek alanlara sevk
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edilmesini sglamak amaclariyla stratejik ve katilimci yajttala hazirlanan planda
TRC1 Bdlgesi'nin vizyonu:
“Yagsam Kalitesi Yiksek, Bgeri Sermayesi Giclli, Rekabetci ve Yenilikgi, Orta
Dogu'nun Cekim Merkezilpekyolu” dur.
Bolge vizyonuna gore:

Yasam Kalitesinin Artirilmasi.

Beseri Sermayenin Gafiirilmesi.

Surdurdlebilir Kirsal Kalkinmanin §anmasi.

Rekabetcilik ve Yenilikcilik Kapasitesinin Artirilasi.
TRC1 Bolgesi’'nin sahip oldiu potansiyellerin gegtiriimesine yonelik olarak ve
bdlgenin kalkinmasina katki @ayacak bicimde 4 gsiline ekseni ve galine
eksenlerinin gercekd@rilmesini salayacak 22 oncelikli hedef ve 248 strateji
olusturulmustur. " (IKA, 2013).

Belirlenen gekme eksenleri ile bdlge sosyal ve ekonomik ydnden
surdurdlebilir bir yaklam cercevesinde getirilecek ve bolge ici gegmislik
farklarinin azaltilmasi gdanacaktir. Stratejilerin  gercekt@ilmesiyle, boélgenin
istihdam, Uretim ve ihracat kapasitesi giglilecektir. Sosyo-kulttrel ve cevresel
alanlarda iyileme gortlecek bunlarin sonucunda ortaya cikan kal®er ile bolge
halkinin refah seviyesi ylkselecek ve sosyo-ekokokalkinma gercekigcektir
(IKA, 2013).

Ipekyolu Kalkinma Ajansi'na TRC1 bolgesinin bolgarphin hazirlanmasi
gibi bélgenin kalkinmasi adina en énemli bir misyarklenmgtir. Ajans bu konuda
calismalarina devam etmektedir. 2014-2023 planingkiili yapilan cakmalara
ili skin birka¢ gorsel gagida verilmitir. Ajans planin uygulama surecini aktif olarak

surddurecgi gibi gerekli durumlarda planda revizeye de gitesd®ktir.
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2023

iLCE GEL iSMiSLiK
KADEMELER i

«1. KADEME: Sahinbey,Sehitkami

*2. KADEME: Adiyaman
Merkez, Kilis Merkez, Nizip, Kah

*3. KADEME: Besni, Golba
, Oguzeli, Islahiye

*4. KADEME:
Nurdazl, Araban, Samsat, Celikha
Yavuzeli, Karkamy, Sincik

5. KADEME:
Tut, Gerger, Polateli, Musabeyli, E

o

)

1. KADEME:
Sahinbey, Sehitkamil, Adiyaman
Merkez, Kilis Merkez

2. KADEME:
Nizip, Kahta, Islahiye, Besni

*3. KADEME: Golbasi
, Oguzeli, Nurdagi, Araban, Samsat,
Celikhan, Yavuzeli

4. KADEME:
Karkamus, Sincik, Tut, Gerger, Polat

eli, Musabeyli, Elbeyli

.
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Sekil 4.13TRC1 Bolgesi 2023 Yili Nifusunun Mekansalgdani (IKA, 2013)
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4.3.5. Yatirim Destek ve Tanitim Faaliyetlerinin Etkisi

19.06.2012 tarihli Resmi Gazete'’de yayimlanarakrigige giren
2012/3305 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlari kkenda Karar" ile diizenlenen
yeni tevik sistemi kapsaminda kalkinma ajanslaringvike belgesi bavurularinin
alinmasi ve kalkinma ajanslari bunyesinde kurglmoulunan yatirirm destek
ofislerine ise tgvik belgeli yatirimlarin izlenmesi goérevleri tevddilmistir. Ilgili
mevzuat ger@nce tevik belgelerinin onay yetkisi Ekonomi Bakagina ait olup,
yerel birimlere devredilememektedipekyolu Kalkinma Ajansi t&ik basvurularini
almaktadir. Ekonomi Bakagh tarafindan teb§ edilen yatirrm tamamlama
ekspertizleri ve kapamaglemleri de Ajans YDO'larinca yapilmaktadir. Yatirim
destek ofisi bolgesel ¢eik basvurularinda yatirimcilara dagmanhk hizmetleri
vermektedir. Ajans bolgeyesek kapsaminda yapilacak yatirimlarda gorev almakta
ve Dbolge sanayisine, istihdama ve bolgenin topyelkalkinmasina katki
sglamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla boélgesel potgeieri dezerlendirmek
tzere yerli ve yabanci yatirmcilara ©6nem verilmreektuluslararasi 6lcekte
Basbakanlik Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi tarafimcgirdurilen faaliyetlerin
bblgesel tamamlayicgi sgzlanmaktadir. Ulusal Sanayi Strateji Belgesi (20014
ve TYDTA Yatirirm Destek Stratejisi'nde belirtilgli gibi yatirrmlarin her gamada
etkin ve verimli birsekilde desteklenmesi icin ilgili kamu kurumlari, ebzsektor,
STK'lar ve Uuniversiteler ile sbirligi ve koordinasyonun guglendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yatirrm destekesfiSIRC1 Bolgesi'nde faaliyet
gosteren veya gosterecek olan firmalargiticekonularda damsmanlik hizmeti
vermektedir. Ozellikle KOB tanimina giren kiciuk ve orta captakietmeler
kurumsallama, pazarlama, yonetim, enerji veringili hibe ve devlet tgikleri gibi
konularda dagmanlik hizmetine ihtiyag duymaktadir. Bu gatalarin dginda her
yatinm destek ofisi kendi ilindeki kamu kurum veruluslari, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Meslek Orgutleri, Universiteler ile irtibhalinde olup ulusal ve kiresel
trendler ile tim ekonomik ggimleri yakindan godzlemlemektedir. Bu kapsamda
potansiyel yatirrmcilar ya da sermaye sahilgletineciler cgitli alanlara
yonlendiriimekte, bilgi ve dagmanlik sglanmaktadir.

Bolgenin tanitiminin yapilmasi ve bolgeye yatimmgekilmesi acisindan
fuar organizasyonlari 6nem arz etmektelfiekyolu Kalkinma Ajansrnin hazirlagi
oldugu 2014-2023 Yili Bolge Plani'nda vurgulagditizere, TRC1 Bdlge’sinde
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faaliyet goOsteren firmalarin Rekabetcilik ve Yenilikgilik Kapasitesinin
Artirlimasi” na yonelik bir takim tanitim ve bilgilendirme faadtlerinin yapiimasi
onem arz etmektedir. Bu amacla gerek boélge sinigarde gerekse bdlge sinda
gerceklatirilen ve bdlge kalkinmasina faydagtayabilecek organizasyonlara katilim
sglanmaktadir. Gaziantep’te bulunan Ortgdd-uar Merkezi (OFM) uluslararasi ve
ulusal olmak tzere 6nemli fuarlara ev sal@plfiapmaktadir. Gaziantep’te yapilacak
olan tim fuarlara Ajans personeli katilmaktadir. tBu organizasyonlarda yatirimci
bilgilendirme sireci ¢camalarinda hazirlanan hyiarler, elektronik yayinlar, basili
dokimanlar ve internet siteleri etkin kullaniimakta Gaziantep’'te dizenlenen
fuarlarin yani sirasi dinyasi icin énem arz eden ulusal ve uluslar ab&zkte
dizenlenen yurtici ve yurtdifuarlara dagtirak edilmektedir.

Yapilan biatin bu calmalar bolgedeki yatirim sahiplerinin yatirimlarini
blyltmesine veya yeni yatirrm alanlarina yonelmeesiardimci olmaktadir. Ayni
zamanda boélge gndan yatinmcilarin boélgeye cekilmesini deglasamaktadir.
Bdlgeye yatirim fikri bulunmayanlarin yatirim fikin olusmasina da bu faaliyetler
katki sglamaktadir. Yatirnm yapmay diinen fakat finansman sikintisi sggan
girisimciler YDO'lardan bilgi edinerek yatirimlarina é#nsman bulabilmektedir.
Finansman kaynaklarinin bilinirlginin artmasi yatirimlarin artmasinda pozitif etki
sgilamaktadir. Yatirimlarda ofacak bu pozitif etki bélgenin kalkinmasina katki
sgglamaktadir. Yatirimlar ile bélgenin kalkinma sirekizlanmakta, istihdam
artmakta ve bolgenin topyekin bitin alanlarda ekoko sosyal ve kultirel
kalkinmasina katki gganmaktadir.



BESINCI BOLUM
SONUCLAR VE ONERILER

Bolgesel kalkinma kavrami 6zelliklikinci Diinya Sav@ sonrasi ortaya
cikan aitsizlikler ile daha cok gindeme gelmeyeslbanistir. Birgok Ulkede
bdlgelerarasi galmiglik farklarinin azaltilmasi veya en az dizeye ithdliesi
amaciyla bolgesel kalkinma politikalar giuwrulmustur. Kalkinma ajanslarinin
agirhkli olarak ¢iks kayna da bu politikalarin sonucudur.

1933 yilinda TVA(Tennessee Valley Authority) ilk i6rnekleri goérilen
kalkinma ajanslari 1950 sonrasi bircok Ulkede gudelle balamistir. 1990
sonrasinda ise AB tarafindan verilecek desteklebdlgesel kalkinma konusunda
calisan drgutlenmeler aragiiyla verilecek olmasi, ajanslarin Avrupa'daki sada
ciddi bir artsa sebep olmyiur. Ginimuzde "Kalkinma Ajansi” olarak adlandrmrila
kurulus sayisi 20.000'lere wanistir. Bu ajanslar hukuki yapilari, kanuni yetkilee
sorumluluklar, yaptiklari faaliyetler bakimindambirinden farklilik géstermektedir.
Bu farklihiklarin yaninda genel anlamda tim bolddsdkinma ajanslari sorumlu
olduklari bélgenin kalkinmasini amaclamaktadirlar.

Tarkiye, kurulgundan bu yana surekli olarak bdlgesel dengesizlikée
micadele etngtir. Bu konuda 1960 6ncesi sistematik programlagulgnmazken,
1960 sonrasi planh dénemde farkli boélgesel sgedi araclari ve uygulamalari
denenmytir. Ozellikle siyasi dgiskenligin fazla olmasi, bolgesel politikalara
yeterince 6nem verilmemesi ve c¢ok sik meydana ggelitika desisiklikleri,
bblgesel politika strecinin tutarli bir seyir izlesine engel olmygiur. AB aday ulke
konumuna gelen Turkiye 2003 yili Katilim OrtaklBelgesinde bolgesel kalkinmayi
guclendirecek yapilarin giclendiriimesi taahhitUrdunmugtur. Bu taahhit ile
kalkinma ajanslari kurugu streci bglamistir. 25.1.2006 tarih ve 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” ile
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kalkinma ajanslari kurulngtur. Cukurova vdzmir Kalkinma Ajanslari pilot ajanslar
olarak kurulmyg, devaminda ise Ulkenin her tarafinda ajanslar lauald sirecg
tamamlanmygtir. Ajanslarin kurumsal gecsii cok fazla olmadiindan, bélgesel
kalkinma Gzerindeki etkileri ile ilgili pek ¢cama bulunmamaktadir. Ortalama 4 ila 5
yillik bir gegmge sahip olan ajanslarin kalkinma Uzerine yaptalsmalarin ve
desteklerin sonuglari da yeni yeni ortaya ¢ikmagdamistir. Bolgesel politikalarin
agirhkh olarak ajanslar Gzerinde kurgulagdive ajanslara bu konuda 6nemli
kaynaklar aktarildn disindldigiinde, Ajanslarin bolgesel kalkinmaya etkilerinin
incelenmesi ¢ok ©6nem gianaktadir. Bu ¢agma ile Ulkemiz agisindan yeni bir
bolgesel kalkinma araci olan ve sonuclar merakeedkalkinma ajanslarinin
bdlgesel kalkinma lzerine etkileri incelestimi Bu incelemede drnek ajans olarak
secilenipekyolu Kalkinma Ajansi'nin, bolgesel kalkinma adyaptgl ¢alsmalar ve
verdigi desteklerden yola ¢ikarak, ajanslarin bolge kaflasina etkisi incelenmeye
calisiimistir. Bu calsma ile literatirde pek bulunmayan bu konu hakkiadgtirma
yapilarak literatirdeki bu eksigin giderilmesi, yapilan caimanin sonuclarinin
ajanslarin devam eden gaha sureclerinde yol gosterici ve gleel bir dokiiman
olarak fayda sgamasi amaclanrtir.

Bu kapsamdaki ¢aimada oncelikle boélge, kalkinma, bdlgesel kalkinrba v
kavramlar genel olarak aciklangnr. Devaminda Diinya'daki bdlgesel politikalarinin
gelisim stureci incelenngtir. Dinya'daki politika surecinden sonra TurkiyeKd
bdlgesel kalkinma politikalarinin ggin streci anlatilngtir. Planli ve plansiz donem
olarak incelenen bu kisimdan sonra bélgesel kalaiamnslarindan bahsediktir.
Oncelikle diunyadaki kalkinma ajanslarindan orneklerilmis, devaminda ise
kalkinma ajanslarinin Turkiye slrecinden bahsegdilmiSon bolimde isdépekyolu
Kalkinma Ajansi incelenrgiir. OncelikleIKA'nin teskilat yapisi, cakma prensipleri
ve destek mekanizmasi incelegtmi Devaminda ise ¢aimanin ana konusu olan
Ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin bulungu bélgenin kalkinmasina etkisi ghklar
halinde incelenngtir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan strana faaliyetlerinin ve
raporlarinin boélgenin kalkinmasini etkileri incedétinde Ajansin sektorel raporlar,
yatirim raporlari ve @er raporlar olmak tzere 3 farkh kategoridesarana raporu
cikardgl gorulmektedir. Bu raporlar; ilgili sektorde botgeyatirim yapmak isteyen
girisimcilere yol gostermekte, bolgede yatirnm yapma fikmayanlarda yatirim fikri

olusmasina katki ggamakta, meslek odalari ve sanayi bolgeleri yonetime
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sektorel sorunlar konusunda yol gdsterici olmakfatirim yapacak gigimcilere
ulusal ve uluslarasi fonlar hakkinda bilgi vermelkte Bu sonuclara sahip olan
arggtirma raporlarinin bdélgenin kalkinmasina dnemlingia hizmet etii sonucuna
variimistir.

Arastirma raporlarinin etkilerinin incelengi kisimdan sonrdKA destek
mekanizmalarinin etkileri de inceleryti. Bu kisimda Oncelikle proje teklif gasi
yontemi ile proje sunan kobilere verilen hibe dklenin etkisi analiz edilnstir.
Buradaki verilerden 3 mali destek programi kapsaamiKA destekleri ile bolgeye
toplamda 23 milyon TL tutarinda gaudan yatirim yapilgg goralmgstar. Yatirimlar
ile oncelikli sektdrlerde makina techizat modersianu, Uretim hatti kapasite
arttinnmi, ar-ge, Ur-ge vb. bircok konuda yatirimapymstir. Bu destekler ile
yararlanici firmalarin aktif blyuklUkleri ortalam@?21 artmg, Uretim kapasitesi
ortalama %21 agigostermgtir. Ayni zamanda kapasite kullanim orani ortalamas
%60'dan %70'e cikmy net saglarinin toplami 23 milyon TL arti gOstermgtir.
Ajans destekleri ile yatirm yapan K®rin ihracatlarinda ise 8 milyon TL ayti
gorulmistr. Ajanstan mali destek alan 59 firmada 43§iliki ek istihdam Ajans
destgi ile yapilan yatirimlarin sonunda ghaustur. Bélgenin buyuklgtu géz dnine
alininca ¢ok buyuk bir agtiolarak gorilmemekle beraber toplamda 2.26%tgan
kobilerde 435 ek istindam yakl& %20 artsa tekabuil etmektedir. Bu rakamlig¢A
desteklerinin bolge kalkinmasina somut etkilerinldugunu, desteklerin bélgedeki
hedef sektorlerdeki kobilerin gethesine ve dolayisiyla bdlge sanayisinin
kalkinmasina etki $gadigini gostermektedir. Artan kapasite ve Uretim, artaacat
ve yeni istihdamlar gibi dgskenler bu durumu sayisal olarak gostermektedir.

Ajans mali desteklerinin etkisinin daha iyi anaédilmesi amaciyla dara
kaybi oranlari ve ikame etkisi hesaplagtmni Bu hesaplamalar iliKA desteklerinin
ne kadar etkin ve verimli kullanilgh olcilmek istenmytir. Bu hesaplamalarin
sonucunddpekyolu Kalkinma Ajansi'nin bu konuda yiiksek orabegrili olduzu
sonucuna varilmgtir. Ajans'in verdii desteklerle daha kicik oranda gercgitek
veyahut hi¢c gercekéeneyecek olan yatirimlara 6n ayak aiduve bu yatirimlarin
gerceklgmesini sgladigi gordlmistir. Yatinmlarin ikame etkisi incelenginde,
IKA yatirim yapan firmalarin %53'liik kisminin muhtenyatirima dongmeyecek
finansmanlarinin, mali destek ile beraber bolgeaeriyna dongmesini sglamistir.
%47'lik kisminda ise yatirnma ddgebilecek tutarlarin daha fazlasi ile yatirm

yapilmasina ve buna ajans dgstee eklenince yatirim tutarinin ciddi oranda
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artmasina sebep olgtur. IKA proje teklif ¢asrisi yontemiyle kar amaci giitmeyen
kurum ve kurulglara verdgi hibe destekleri ile de kamusal faydasi olan sbsya
tesisler, altyapi calmalari, yollar, tarihi bina restorasyonlari yapiktadir. Bu
destekler ile yapilan yatirimlarin 6zellikle sosya kultirel kalkinmaya onemli
etkileri bulunmaktadir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin vergli bir baska destek olan dgudan
faaliyet destgi ile sanayi altyapisi agarmasindan kiimelenme gahalarina, afet
bilgi sisteminden kiltir envanterine, tanitim plejasmden uluslararasi kongrelere
kadar bircok proje dgrudan faaliyet desge kapsaminda desteklegdigoralmistar.
Gudumli proje desge kapsaminda buyuk olcekli projelere direkt finamsm
sazlayan IKA'nin teknik destekler kapsaminda bolgedeki kuamnl hizmet ici
egitim ihtiyaclarini sgladigi gorulmistir. Bu destekler ile de ajans bdlgenin
ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasina dnenkilet sgslamistir.

Ulusal ve uluslararasi proje ve programlardan b@gaddi finansmanlarin
aktarilmasini sgayan ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin, hazirlgdi bolge plan ve
programlari ile boélgenin vizyon ve misyonunun Hehmesine ve bolgenin
kalkinmasi adina stratejilerin glurulmasina dgrudan etki etfii gérulmektedir.
Ayrica ulusal ve uluslararasi platformlarda bolgetainitimini yapaifkKA, bu sayede
bblgeye yerli ve yabanci sermayenin gelmesigissaaktadir. Bu sermaye boélgede
yeni yatirirmlara dorginekte ve dolayisiyla bolgenin kalkinma sireci maiaktadir.

Ajanslarin bolgesel kalkinmaya etkisinin ¢ok Oneraldugu baliklar
halinde ajans faaliyetleri ile anlatilghr. Fakat bu etkinin arttirlmasi ve ajans
kaynaklarinin daha verimli ve etkin kullaniimasinidpekyolu Kalkinma Ajansi
ornesindeki verilerin analiz edilmesi sonucunda bazgigikliklerin yapilmasi
gerektgi gorilmektedir. Bunlar;

bblgeye verdii destekler dnemli olmakla beraber bulugdubélgenin
Olcegi dusunuld(gi zaman finansman imkanlari yeterli gddir. Bu
konuda merkezi bitceden aktarilan paylarin artitadi gerekgi
disinulmektedir. Bu sayede daha fazla projeye desdglarsabilir ve
bdlgenin kalkinma sureci ivme kazanabilir.

2. Ajanslarin uluslararasi proje ve programlardan njanaa orani

arttirlimasi gerek#i  distintilmektedir. ipekyolu Kalkinma Ajansi bu

konuda en ¢ok ¢aima yapan ve bdlgeye destek getiren ajanslardasi biri
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olmasina rgmen, cakmadaki verilerden de gorulegietzere bolgenin
ekonomik oOlcginde bu destekler yetersiz kalmaktadir. Bu konuda
ajanslarin daha fazla cgha yapmasi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa
Birli gi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindak énemli
ve yuksek butceli programlar bulunmaktadir. Birglole ileri derecede
yabanci dil bilen personel eksig&li ve bu programlardan haberdar
olunmamasi  sebebiyle  Turkiye bu  desteklerden yeteri
faydalanamamaktadir. Ajanslar bu konuda 6ncl olgeddanci fonlardan
¢cok oOnemli finansmanlarin bdlgeye getirilmesini glagabilir. Bu
kapsamda ajanslarin bu fonlara yonlenmesi geiediistintilmektedir.

. Ajans mali desteklerindeki hedef kitle ve hedeftéeksecimleri dara
kaybi oranlari analiz edilerek gintldigiinde, Ipekyolu Kalkinma
Ajansi'nin bu konuda yiiksek orandgdoai oldusu gortlmektedir. Fakat
bu konuda iyilgtirmeler yapilarak daha yiiksek orandasdra elde
edilebilir. Boylece eldeki kaynak daha etkin ve ingr kullanilabilir.
Ajans kaynaklari daha kiclik oranda gercgddek veyahut hic
gerceklameyecek olan yatirimlarin gerceyteesi icin kullanilabilir.

. Yatinmlarin ikame etkisi incelenginde, ipekyolu Kalkinma Ajansi
yatirm yapan firmalarin  %53'lik  kisminin  muhtemeghtirnma
donismeyecek finansmanlarinin, mali destek ile berabétgdue
yatirrma dongmesini sglamistir. Bu oran 6nemli bir oran olmakla
beraber yeterli dgldir. Gerek sektorel dncelik segimlerinde, gerekim
kriterleri belirlenmesinde, gerek de hedef grupireéarinde yapilacak
calismalar ile bu oran arttirilabilir. Boylece Ajans tiderinin ¢ok
blyuk bir kisminin ve teorik hedef olarak hepsimahtemel yatirima
donsmeyecek finansmanlarin yatirrma dgmigsi icin kullanilabilmesi
saglanacaktir.

. Ipekyolu Kalkinma Ajansi 6zelinde bakmizda gudumli proje
calismalarinin yeterli olmagh goérulmektedir. Gudumlu projeler bolgesel
kalkinma adina onemli yiksek butceli yatirrmlardu yatirimlardaki
projeler Ajans tarafindan boélgedeki aktorler ilerlikie dizayn
edildiginden, projeler kalkinmaya daha buyik etki edecekbdlgesel

oncelikler ile ¢ok uyumlu projeler olmaktadir. Bwedenle gudimlu
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projelere aktarilacak kaynak arttirilmali ve bu kda daha fazla ¢cama
yapilmalidir.

6. Ajans teknik destekleri ve @goudan faaliyet desteklerinin daha etkin
kullanilabilmesi ve bolgedeki illerin daha dengdir sekilde bu
desteklerden faydalanabilmesi icin ealalar yapilabilir. Gerek bu
desteklerden gerek mali desteklerdenrlkli olarak Gaziantep ilinin
faydalanmasi ve boélgenin en ufak ili olan Kilis'yeterince destek
alamamasi, Ajanslarin en énemli misyonu olansgeiiik farklarinin
azaltilmasi ilkesine ters gnektedir. Bu konuda kuguk illerdeki
projecilik kalttrt arttinlabilir, destek butcelebelirlenirken her ile ayr
bitce ayrilabilir, dgerlendirme kritelerlerinde kucuk illeri dezavantajl
durumdan kurtaracak ve/veya avanta@lagacak dgisiklikler yapilabilir.
Halihazirdaki kriterler blyuk firmalarin daha yuks@uan almasini
sglamaktadir. Bu da kuaguk illerdeki kugik firmalarikazanmasini
engellemektedir. Ajans tarafindan proje kultlrl ikzaktcik illere
dogrudan gudumla proje tarzi yatirimlar ile de mudatedilebilir.

7. Bdolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmetyasinin arttiriimasi
amaciyla yapilacak bir 6nemli hususta mevzuagisddikleridir.
Ozellikle destek mekanizmalarinin artiriimasi, dafminde ve etkin
kullanilabilmesi icin kanuni altyapida ve dolaylaiyAjans mevzuatinda
da deisiklikler yapiimahdir.

Bu calsma ile hedeflenen bdlgesel kalkinma ajanslarinigds®l kalkinma
uzerindeki etkilerininipekyolu Kalkinma Ajansi orig¢ ile incelenmesiydi. Bu
calisma sonucunda kalkinma ajanslarinin bolgesel kalayantnemli etkileri olan
bir bolgesel kalkinma araci olgu géralmitir. Ajansin bolge ekonomisine kobilere
verdigi mali destekler ile, yatirim ve tanitim faaliyelge, yaptgi argtirmalar ile ve
de bolgedeki altyapiya sunglu katkilar ile etki et@i gortlmistir. Onemli ve
gelismeye acik sektérlerdeki kiicik ve orta buyukliktsketmelere destek veren
ajanslarin bu sayede sektorlerin gmiesine, Uretimin ve Kkalitenin artmasina,
bolgedeki firmalarin ulusal ve uluslararasi duzeygleabet edebiliriinin artmasina
katki sglayarak ve de bolgedeki istihdami arttirarak bolg&onomisinin
kalkinmasina ciddi faydalar @adigi gorulmistir. Ajans kar amaci gitmeyen kurum
ve kurulglara verdgi mali destekler ile bélgede altyapinin gelesine, sosyal ve

kultdrel tesislerin yapilmasina, tarihi yerlerirst@rasyonlarinin yapilmasina, turizm
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alanlarinin rekreasyonuna 6nemli katkilaglamaktadir. Bu sayede ajans bdlgede
sosyal, kulturel ve ekonomik kalkinmanin gkemasina; ygam Kkalitesinin
yukselmesine; dizentiehirlessmenin de sglanmasina onemli katkilar sunmaktadir.
Ajansin dger destek turleri ile de bdlge kalkinmasina etkisigosterildgi, bu
etkinin artmasi icin bazi Onerilerin getirigicalisma ile boélgesel kalkinma adina
onemli olan ajanslarin etkileri ayrintili olaralcelenmgtir.

Sonug olarak kalkinma ajanslarinin bélgenin katlasl adina yadsinamaz
faydalar olan bir yapi oldiu, Ulkemizde hentiz yeni olan bu yapinin eksiklikler
bulundwgu, eksikliklerinin tamamlanmasi ve vyapilacak bazgigklikler ile
ajanslarin bolge kalkinmasina etkilerinin arfacdu konuda da ajanslarin etkileri
Uzerine yapilan bu gibi camalarin 6nemli oldgu sonucuna varilrgiir. Bu
calismanin Ajans mekanizmasi Uzerine yapilacaksigallara ve Ajanslarin yapisinda
ve calsma sekillerinde yapilabilecek ggsimlere yol gdsterici bir dokiiman olmasi

temenni edilmektedir.
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EKLER (Appendices)



EK-A ipekyolu Kalkinma Ajansi Teknik Destekleri

Tablo 5.1.ipekyolu Kalkinma Ajansi Teknik Destekleri

Tky Egitimi ile Kurumsal Kapasiteyi
Gelistirmek

Aricilik ile Mesleki Eitimin Gelistiriimesi

Egitim Amach Uzman Destg Talebi

Netcad Eitim Programi

Encase Forensic (Siber Guvenligitimi,
Adil Delil inceleme 1. Aama Egitimi
Arcgis Programile Mesleki Eitimin

Gelistirilmesi

Etkin Liderlik, Kaliteli Yonetim

Teknik Bilginin Guncellenmesi

Bilgimi Gincelliyorum
Proje Hazirlama gtimi
En Riskli Durumlarda Risk Analizi

Kurumsal Stratejik Plan HazirlamaiEmi

Protokol Ve Gorgu Kurallari gtimi

Degerler Eitimi

Adiyaman Fuar Kongre Ticaret Vesiim
Projesi

Proje Donguisu gitimi

Hizmetigi Egitim

Kalite Temelinde Yeniden Yapilandirmg
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Adiyaman

Adiyaman
Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman
Adiyaman
Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman



Proje Adi

Proje Dongusu Yonetimi gimi

Etkin Ve Kaliteli Yonetim Projesi

Proje Dongusu gtimi

Yeni Egitim Ve Ogretim Teknikleri

Kentli Olma Bilinci Ve Kent Kulttrina
Gelistirme
Besni Uzimu Ve Antep Figh Hakkinda
Fizibilite Calsmasi Projesi
Etkin Lider Kaliteli Yonetim

Proje Dongusu Yonetimi gimi

Yaylada Bir Mesire Alanim Olsun ,Yizel
Adalarim Korunsun

Etkin Liderlik, Kaliteli Yonetim
Proje Kultird Ve Proje HazirlamasEmi

Aktif Liderlik, Kaliteli Yonetim

Protokol Ve Sosyaliskiler Egitimi

Kamudailetisim Ve Personel Yetkinginin
Arttinimasi
Yatirimei Kurulglarin intiyag Analizi
Becerisinin Gelitirilmesi

Makamli Ezan Okuma Teknikleri
Pcm Ve Ab Fon Kaynaklariggimi

Gaziantep Arabulucuk Megieile
Tansiyor

Baro'nun Proje Ekibinin Olturulmasi
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Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman
Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman
Adiyaman

Adiyaman

Adiyaman

Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep



Proje Adi

Netcad Eitim Programi

Farkindalik Bitimi

Istatistiksel Veri Analiz Kapasitesinin
Gelistirilmesi
Proje Hazirlama Ve Projecilik Klttri
Egitimi

Bagimllikta Mucadele Sokak Camasi

Cevresel Verinin Cgrafi Bilgi Sistemliile
Bulusmasi
Emniyet Mudurligunde Kalite Yonetim
Sistemi

Toplum Psikolojisi

Siber Suglarla Etkin MucadelesEmi

Cocuk Psikolojisi Eitimi Projesi

Mehmetcik Hayata Gulerek Bakiyor

Olaylar Faili Meghul Kalmasin

Stratejik Yénetim Ve Planlama Projesi

Hibe Mekanizmalari Ve Projecilik Kultirt

Salik Otelciligi Uygulama Egitimi
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Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep



Proje Adi

Proje Surec¢ Yonetimi gtimi

Pide Uretiminde Kalite Ve Hijyen gimi

Iletisim,Motivasyon,Baari Ve Liderlik

Gso Uyesisletmelerin Rekabet Giiglerinii
Arttirllmasina Teknik Destek

Meslekilslevselligin Arttirilmasi

Beden Dili Ve Ofke Kontrolii Uygulama
Programi

Meslek Orgiitlerindénsan Kaynaklari
Sistemlerinin Geftirilmesi
Meslek Orgtlerinde Sireg Yoénetimi
Sisteminin Gelitirilmesi
Gaziantep Univesitesinin Kurumsal
Kapasitesinin Gegtiriimesi Egitim

Programi
Uygulamali Panel Veri Ekonometrisi

Iletisim Faaliyetlerinin Gelitirilmesi Ve
Desteklenmesi
Girisimcilik, Liderlik, Basari Veiletisim
Egitimi
Temel Dg Ticaret Egitimi

Meslekilletisim Becerilerinin
Gelistirilmesi

Temel Biyoistatistik Bitimi

Engellilerle Dgru iletisim Metodlari
Egitimi Sertifika Programi
Acil Durumlarda Kapidan Kapiya Lojistik
Destek Yollar
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Proje Adi il
Kamu Calganlariicin Proje Donguisu _
S Gaziantep
Y6netimi Egitimi

Kalite Yonetim Sisteminin ;
Gaziantep
Yapilandiriimasi

Uluslararasi Proje Hazirlama Deste Gaziantep

Spss Eitimi Aliyorum Gaziantep
Ogrenmede Yeni Yakkamlar Gaziantep
Kobi'ler Destekleniyor Gaziantep

Iso 9001: 2008 Kalite Yonetim Sistemi

e . Gaziantep
Temel Bgitim I¢ Tetkikgi Egitimi
Basingli Sulama SistemlergEmi Gaziantep
Egitim Verme Gaziantep
Bilgisayar Destekli Ayakkabi Tasarim ;
Gaziantep

Programi Bitimi
Parmakliklar Ardinda Ygren Umitler Gaziantep

Engellilerin Topluma Kazandirilmasinde

o Gaziantep
Ailenin Roll
Engellilerin Psikolojik Destekle Topluma _
Gaziantep
Kazandiriimasi
Ofke Kontrolu Beden Dili Kullanma Ve ;
Gaziantep
Stresle Miicadele
Salamura Zeytin gitimi Projesi Gaziantep

Organik Uretelim Hayatimiz Giallagsin ~ Gaziantep

Bebelere Dahdyi Bir Egitim Gaziantep
Turizm Alan Yonetimi Cakmasi Gaziantep
Makamli Ezan Okuma Projesi Gaziantep




Proje Adi
Iso 9001 Kalite Belgesi
Iso 9001 Kalite Belgesi Iso 17025
Akreditasyon Belgesi
Kurumsal Kimligimizle Yeniden
Doguyoruz
Sat Sgircihginda Buzg Bakimi,Sut
Saim Teknikleri Ve St Sam Hijyeni

Proje Dongusu Yonetimi Ve Ab Projeler

Proje Koordinasyon Birimi Uyelerinin
Egitimi
Bir is Adaminin Bilmesi Gerekn Finansa
Bilgiler Ve Pazarlamdle Ilgili E gitim
Verme
Sahinbey Belediyesi Kisel Ve Kurumsal
Gelisim Egitimi
Duygu Ydnetim Uygulamalari
Liderlik Egitimi
Beden Dili Ve Ofke Kontrolii Uygulama

Programi

Hibe Mekanizmalari Ve Projecilik Kulttrl

F Klavye Ve Ofis Programlariggimi

Tulik Gaziantep Bolge Mudurgiiinde Spss
Egitimi Aliyorum

Tulik Gaziantep Bolge Mudurdiiinde Sas
Egitim Aliyorum

Isletmeler Kurumsallgyor
Kurumsaliletisim Egitimi

Sulzer Dokuma Eitimi
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Proje Adi

Kadin Haklari Bitimi

Netcad Eitim Programi Projesi

Uygulamali Proje Donguisu Yonetimi
Egitimi

Dis iliskilerde inovasyon
Projelerle Avrupa Birlsi Entegrasyonu

Kamu Kurumlarinin Kalite Altyapisinin
Gelistiriimesi
Is Sagligi Glivenlgi Yonetim Sistemi
Uzman Yetjtirme Programi

Temiz Enerji Kaynaklari

Etkili Liderlik Becerileri Egitimi

Stk Yoénetimi Velhale Mevzuati Bitimi

Engellilericin Bagimsiz Hareket Edebilme
Ve Mutlu Olma Teknikleri
Kilis ilinde Zeytin Alanlarinda Organik
Tarimin Yayginlatiriimasi

Kamuihale Mevzuati Bitimi

E-Devlet Uygulamalari Ve Vatangle&k
Egitimi

Kilis Projelerle Kalkiniyor
Kilis Valili gi Web Sitesi Tasarimci Degie
Yonetsim Ve Yonetim Yaklaimlarinda
Nlp'nin Yeri Egitimi
Tarimda Kapasite Arttirimi Ve
Teknolojinin Yayginlatiriimasi
Kbs, Sgk, E-Devlet Véhale Uygulamalari
Egitimi
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Kilis
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Kilis
Kilis

Kilis

Kilis

Kilis



Proje Adi
Avrupa Birligi'ne Proje Hazirlamak
Istiyorum
Zirai Mucadele Alet Ve Makinalarinin
Kalibrasyonu Eitimi

Tuketici Haklar! Eitimi

Konteyner Kentte Verilen $ak

Hizmetlerinde Bilin¢ Artiriimasi

Motivasyon Velletisim Egitimi
Saslik Uygulama Tebki Ve Kamuihale

Mevzuato

Cocuk Deerlendirme Testleri

Kitso Kurumsal Kimlik Tasarimi
Kamusal Alanda Davragly 6netimi
Egitimi

Proje Hazirlama gitimi
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Kilis

Kilis
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