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ABSTRACT

INFORMAL EMPLOYMENT IN GAZIANTEP: THE EFFECT AND
SOLUTION RECOMMENDATIONS

YILMAZ, Hikmet
Master’s of Thesis, Department of Economics
Advisor: Asst. Prof. Dr. Bilge KOKSEL
July 2015, 102 pages

Informal employment, a sub-branch of informal economy, is a complicated
and multi-dimensional phenomenon including various activities in terms of its
reasons, results and process. The concept of informal employment meaning that
workforce is not included any official records and statistics or included incompletely
was first used as an informal sector in the Kenya Report within the scope of “World
Employment Program” organized by International Labor Organization. Informal
employment has appeared as an issue which is discussed a lot and for which
solutions should be provided. Not only undeveloped or developing countries but also
developed ones confront the problem of informal employment. It is important that
the dimensions of the issue of informal employment, regarded as a barrier for the
economy of Turkey and Gaziantep in particular should, be determined and proposals
of solution should be put forward. Informal employment has both negative and
positive outputs that have an impact on economy. The effects of the informal
employment on particularly on Gaziantep economy have been studied in the study.
It has been tried to develop stratejies towards decreasing informal employment
specific to Gaziantep and all across Turkey.

Key words: Unregistered Economy, Unregistered Employment, Gaziantep.



OZET

GAZIANTEP’TE KAYIT DISI iISTIHDAM: ETKILERI VE COZUM
ONERILERI

YILMAZ, Hikmet
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat ABD
Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Bilge KOKSEL
Temmuz 2015, 102 Sayfa

Kayit dis1 ekonominin bir alt dali olan kayit dis1 istthdam sebepleri, sonuglar
ve isleyisi bakimindan ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri icine alan kompleks bir
olgudur. Isgiiciiniin hicbir resmi kayit ve istatistikte yer almamasi ya da eksik olarak
yer almas1 anlamina gelen kayit dist istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda Uluslar
arast Caligma Orgiitii tarafindan diizenlenen “Diinya Istihdam Programi”
kapsamindaki Kenya Raporunda Enformel Sektor olarak kullanilmistir. Kayit digi
istihdam, son yillarda ¢okga tartisilan, ¢oziimler iiretilmesi gereken bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sadece geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerde degil,
gelismis iilkeler de kayit disi istthdam konusuyla karsi karsiyadir. Tirkiye ve
ozellikle Gaziantep ekonomisinin 6niinde bir engel olarak goriilen kayit dist istthdam
konusunun boyutunun belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi 6nem arz
etmektedir. Kayit dig1 isttihdamin bir¢ok sebebi oldugu gibi bu sebeplerin olusturdugu
ve ekonomiyi etkileyen sonuglar1 da vardir. Calismada 6zellikle kayit dis1 istihdamin
Gaziantep ekonomisi i¢in etkileri incelenmeye ¢alisilmistir. Tirkiye genelinde ve
Gaziantep Ozelinde kayit disi istthdamin azaltilmasmna yonelik stratejiler
gelistirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Kayit Dis1 Istihdam, Gaziantep.



ONSOZ

Sosyal ve ekonomik agidan genis bir alan1 etkileyen kayit dis1 ekonomi ve
kayit dis1 ekonominin bir alt dali olan kayit dis1 istihdam konusunun boyutlarinin
belirlenmesi ve ortaya g¢ikaran sebeplerini anlayabilmek onem arz etmektedir. Kayit
dis1 isttihdamin sebepleri, sonuglar ve etkileri farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu etkiler sadece kayit dis1 ¢alisan bireyleri degil, yoksulluk, haksiz rekabet, goc,
carpik kentlesme vs. sekillerde tiim toplumu olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasi sadece geri
kalmis tilkelerde degil, gelismis iilkelerde de ¢oziimler iiretilmesi gereken ciddi bir
sorundur. Kayit dis1 istihdami olusturan sebepler iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Bu sebeple kayit disi istihdamin Onlenebilmesi igin uygulanan
yontemler biitiin tilkeler i¢in ayni sonucu vermeyebilir.

Calismanin ilk asamasindan tamamlanmasina kadar gecen siirede ve beraber
yaptigimiz bilimsel ¢alismalarda yol gosterdigi ve moral destegini esirgemedigi i¢in
degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Bilge KOKSEL’ e ve aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Hikmet YILMAZ
15.05.2015
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, literatiire 1970’11 yillardan sonra girmistir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, Tiirkiye’de ve diinyada son yillarda tlizerinde en ¢ok
tartisilan konular arasinda yerini almistir. Giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli
sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomik faaliyetler, nedenleri, sonuglar1 ve
isleyisi bakimindan ¢ok boyutlu ve karmasiktir. Bu nedenle, kayit disiligin kayit
altina alinmasi gelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in ¢6ziim getirilmesi gereken bir
sorun olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetler yarattigi mali ve ekonomik sonuglari

bakimindan Tiirkiye ekonomisinin en kisa zamanda ¢dziime kavusturulmasi gereken

sorunlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

1980°1i yillardan sonra kayit dis1 ekonomiyle birlikte kayit digi istthdam
uluslar aras1 bir algi olarak kabul edilmistir. Kayit dis1 istihdam, isgiiciiniin higbir
resmi kayit ve istatistikte yer almamasi ya da eksik olarak yer almasi anlamina
gelmektedir. Isverenlerin sosyal giivenlik primleri ve vergiler gibi isgiicii
maliyetlerinden kaginarak {iretim maliyetini azaltmak istemeleri kayit dis1 istthdamin
ardinda yatan temel etkendir. Kayit dis1 ekonomiyle ilgili oldugu gibi kayit disi
istthdam ile ilgili oranlarin yiliksek olmasi iilke ekonomisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6lciilmesi zor olsa da, mevcut durumun
degerlendirilmesi ve ¢alismalara 151k tutulmasi agisindan degisik yontemlerle tahmin
edilmesine caligilmaktadir. Kayit dis1 istthdamin son yillarda Tiirkiye’de %36 nin,
Gaziantep’te ise %56’nin lizerinde seyretmesi, durumun 6nemini ortaya koymus ve

¢Oziim yollar1 aranmaya baslanmistir. Tiirkiye ve Gaziantep ekonomisinin



gelismesinin Oniinde bir engel olusturan kayit dis1 isttihdam konusunun boyutunun

belirlenmesi ve ¢dziim Onerilerinin getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Calismanin amaci kayit dis1 isttihdamin Gaziantep ekonomisi tizerindeki
etkisini analiz etmektir. Kayit dis1 adindan da anlasilacagi gibi gizli olani ifade
etmektedir. Bu sebeple elde edilen veriler tahmini degerlerdir. Bundan dolayi

calisma, bu tahmini degerlerden yola ¢ikilarak yapilmaya calisilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolim “Giris” boliimidiir.
Ikinci bolimde kayit dist ekonomi kavrami agiklanmis ve kayit dist ekonomik
faaliyetlerin siniflandirilmas1 yapilmistir. Uciincii boliimde kayit disi istihdam
konusu ele alinmistir. Cocuk isciligi, kadin isgiicii, yabanci kacgak is¢iler, emekliler
ile dul ve yetimlerin durumlar incelenmistir. Kayit dis1 isttihdami 6lgme yontemleri
incelenmistir. Kayit dis1 istihdam her ne kadar istenmeyen bir durum olsa da, olumlu
etkilerinin olabilecegi de g6z Oniinde tutularak olumlu ve olumsuz sonuglarina

deginilmistir. Son olarak da kayit dis1 istihdamin Tiirkiye’deki boyutu incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise Gaziantep’te kayit dist istthdam incelenmistir.
Gaziantep ekonomisinde kayit dis1 isttihdamin analizi, Tirkiye ekonomisi ile
benzerlikler tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye genelinde kayit dis1 istihdamin
onlenebilmesine yonelik Onerilerden hareketle, Gaziantep ekonomisi i¢in stratejiler

gelistirilmeye calisilmistir.



IKiNCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMIi

2.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kayit dis1 ekonomi kavrami evrensel bir olgu olup hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bir kavramdir (Isik ve Acar,2003:2). 1980’li
yillarin sonundan itibaren iilke giindeminin énemli konularindan birini olugturan ve
GSMH hesaplamalarina yansimayan kayit dist ekonomi, yasa dis1 ekonomik
faaliyetlerinin yani sira, yasal olup kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetleri de
kapsamaktadir. Kayit dis1 ekonomi 1990 yilindan sonra daha cok yasal fakat
vergilendirilmeyen ekonomik faaliyetler olarak anlasilmaya baslamistir. Fakat kayit
dist ekonomi kavraminin bu sekilde anlagilmasi kayit dis1 ekonominin igerigini tam

olarak karsilayamamaktadir (Y1ldirim,2007:2).

Kayit dis1 ekonomi kavrami kapsam olarak kaynagi yasalarca su¢ kabul
edilen kara para olgusundan vergi kanunlarinin vergilendirme maksadi giitmedigi
aile i¢i tiretime kadar ¢ok genis bir alan1 icermektedir (Demir,2007:19). Kayit dist
ekonomi, hem su¢ ekonomisini hem de vergilendirilmeyen kazanclarin toplamindan
olusan ve resmi kayit altina alinmayan ekonomiyi kapsamaktadir (Kahya ve
Irmak,2014:351). Kayit dis1 ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutunun
gelirin yasa dist bir sekilde kayit disina c¢ikarilmast s6z konusu iken, sug
ekonomisinde iiretimin tamami yasa dis1 olarak ger¢eklesmekte ve bu faaliyet
sonucunda elde edilen gelir de kayit altina alinmamaktadir (Kayit disi1 Ekonomiyle

Miicadele Stratejisi Eylem Plan1,2011:2).

Kayit dis1 ekonomi kavrami hem kayit digi kalan enformel ekonomik
faaliyetleri hem mali ve vergisel yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla beyan disi
tutulan faaliyetleri hem de kanun disi ekonomik faaliyetleri kapsayan genis bir

kavramdir (Kaya,t.y.:3).



Biitiin ekonomilerde milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen parasal akimlar
yer almaktadir (Savasan,2011:6). Tiirkcede yaygin olarak “kayit dis1 ekonomi” ile
ifade edilen bu durum, farkli ekonomilerde farkli bi¢imlerde ortaya ¢ikmakta ve
niteliklerine gore de farkli isimler almaktadir. Ancak kayit dist ekonomi, dokusu
itibariyle i¢ ice ge¢mis bir yapi sergiledigi igin, bazen fakli yapilanmalar agikca
yansitan bazen de anlam olarak i¢ i¢e gecmis ¢esitli kavramlarla adlandirilmaktadir
(Onder,2001:15). Bu farkli isimler bu giine kadar kayit dis1 ekonomi olgusunu ifade
etmek icin degisik arastirmacilarca, cogunlukla “yer alti ekonomisi” kavrami
kullanilmakla birlikte “kara ekonomi”, “paralel ekonomi”, “merdiven alti
ekonomisi”, “gizli ekonomi”, “gdlge ekonomi”, “gdzlenemeyen ekonomi” gibi
degisik terimlerde yaygin olarak kullanilmistir (Turan,2012:3). Bir¢ok dilde en ¢ok
kullanilan terim ise “kara ekonomi” terimidir. Bu terimlerden bir kismi tamamiyla
kayit dis1 ekonomiyi ifade etmekteyken, bir kismi da kayit disi ekonomi iginde yer
alan faaliyetlerden degisik oOzellikte olanlarin farkliligini vurgulamak amaciyla
kullanilmaktadir (Cetintas ve Verbil,2003:2). Bu isimlendirmeler bazen ayni1 anlama
gelse de cogu kez kayit dist ekonominin farkli yOnlerine vurgu yapmaktadir.
Ornegin; gizli ekonomi, kayith olmayan ekonomi isimleri vergi boyutunu; golge
ekonomi, enformel ekonomi isimleri daha ¢ok istihdam boyutunu; kara ekonomi,
kanun dist1 ekonomi gibi isimlerde yasa disililk boyutunu vurgulamaktadir

(Sarikaya,2007:11).

Kayit disi — kayithh ekonomi ayrimina paralel olarak kullanilan diger

kavramlar sunlardir (Sarikaya,2007:11);

Kayith ekonomi Kayit dis1 ekonomi
> Legal ekonomi Illegal ekonomi
» Visible ekonomi Invisible ekonomi
» Formel ekonomi Informel ekonomi
» Officel ekonomi Unofficial ekonomi
> Regular ekonomi [rregular ekonomi
> Birinci ekonomi fkinci ekonomi
» Vergili ekonomi Vergisiz ekonomi
» Resmi ekonomi Gayri resmi ekonomi



> Kravatli ekonomi Kravatsiz ekonomi

Kayit dis1 ekonominin bu kadar degisik ifadelerle adlandirilmasinin nedeni, kayit
dist ekonomiyi olusturan faaliyetlerin icerigindeki cesitlilikten kaynaklanmaktadir
(Onder,2012:15). Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak hangi sifatlarin veya
yakistirmalarin hangi anlamlarda kullanildigina ya da kullanilabilecegine iliskin
olmak tizere asagidaki tablo 2.1. ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.1.’in sol siitununda kayit dis1 ekonomi i¢in 6ngodriilen gesitli kavramlar
birer sifat olarak goriilmektedir. Ayrica tablodaki siitun bashiginda kayit dist
ekonominin cesitli 6zelliklerine yer verilmistir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetinin ilk
ozelliginin “resmiyet disilik” olmasi nedeniyle tablonun birinci siitununun biitiin
kutucuklarinda en az iki yildiz bulunmaktadir. Bu durumun nedeni ise biitiin kayit
dis1  ekonomik faaliyetlerde ifade edilen sifat ne olursa olsun devleti
bilgilendirmemenin olmasidir. Tablodan da anlasilacag iizere kutucuklarda yer alan
yildiz sayis1 ilgili kayit dist ekonomi kavramiyla kastedilen anlam arasindaki
yakinlik derecesini ifade etmektedir. “Kayit disi ekonomi” nitelemesinin en 6nemli
ozelligi resmiyet disilik iken “yasa dis1” veya “kara” ekonomi nitelemelerinde yasa
disilik, “yer alt1” ekonomisi kavraminda ise saklilik, gizlilik 6n plana ¢ikmaktadir
(Biger,2006:21). Tablo 2.1.’den da anlagilacag iizere kayit dis1 ekonomi konusunda
tek bir kavram kullanilmas: yeterli olmayacaktir. Kavramlar birbirlerinin yerine
kullanildiginda dogru sonuglar alinmamakta ve daha ¢ok tamamlayict o6zelligi
belirgindir. Yani, her kavram kayit dist ekonominin bagka bir boyutunu ifade
etmektedir. Burada kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanmak yerine her bir kavrami

konusuna gore en yakin 6zelligi ortaya ¢iktiginda kullanilmalidir (Sug6zii,2008:26).



Tablo 2.1. Kayit Disi Ekonomi Kavramlari Olast Anlamlar1 Matrisi
(Gilimiis,2000:4)
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Kayit dist ekonomi, iilkelerin uygulamis oldugu ekonomik sistemlerin ahlaki,
kiiltiirel, sosyal ve hukuki yapilarinin farkliliklarindan dolayr ortaya ¢ikmaktadir
(Yurdakul,2006:3). Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin isim konusunda oldugu gibi
tanim1 konusunda da ortak bir paydaya varilmasi giictiir. Clinkii kayit dis1 ekonomi
cok boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan kompleksli bir olgudur. Amaca bagl
kalinarak farkli tanimlar yapilmasi: miimkiindiir (Akalin ve Kesikoglu,2007:3).

Kayit dis1 ekonomi, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve
GSMH dahil edilmeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde
tanimlanabilecegi gibi, genel boyutuyla kayit disi1 ekonomi, resmi kayitlarda yer
almayan ve belgelendirilmeyen, yani milli muhasebe kayitlarinda goriilmeyen Gayri
Safi Hasila biiyiikliikklerine yansimayan ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde
tanimlanabilir (Maliye ve Sigorta Yorumlar1,2006:2). Bir bagka tanimlamada ise
kayit dis1 ekonomi fiilen gergeklesmis olmasina karsin kaydi tutulmayarak, kamu
idaresinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetten
olusmaktadir (Us,2004:8). Bu tanima gore kayit dis1 ekonomiyi, ulusal gelir
hesaplarii kayit dis1 faaliyetler teskil etmektedir (Us,2006:4). Bu nedenle resmi
GSMH i¢inde hesaplanmayan ekonomik faaliyetlerin tiimii kayit dis1 ekonominin

kapsamina girer (Y1lmaz,2006:61).

Genel bir tanim yapmak gerekirse, kayit dis1 ekonomi dar anlamda, adaletsiz
ve yiksek vergi yikii ve diger vergiden kagma (kaginma/kacirma) nedenleri
dolayisiyla  vergi konusu islemlerin bir kismmnin ya da tamaminin
belgelendirilmemesi iken, genis anlamda kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetleri
veya kendisi yasal olan ve olmayan nihai mal ve hizmetlerin bir kismmin ya da
tamaminin lretiminin, satilmasinin, tiiketilmesinin ve sunulmasinin ya da diger
herhangi bir gelir konusu faaliyetinin belgelendirilmemesi durumudur (Ay
vd.,2014:2).



Tablo 2.2. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmas: (Mirus ve Smith
(1997), Ogiing ve Yilmaz (2000), Schneider (2002), Erkus ve Karagdz (2009),
Yildirim (2007), Demir (2007))

Faaliyet tiiri Parasal Islemler Parasal Olmayan islemler
Yasa Dis1 Calint1 mal ticareti; uyusturucu Calint1 mal, kagak¢ilik mal
Faaliyetler madde iiretim ve satist, kumar, vb. takasi, uyusturucu, sahsi

kacakeilik, dolandiricilik, fuhus | kullanim i¢in uyusturucu imali
ya da yetistirilmesi, sahsi
kullanim i¢in hirsizlik
Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Kacirma Kacinma Kacirma Kac¢cinma
Kanuni Bildirilmeyen Calisanlara Kanuni mal ve | Sahsi ya da
faaliyetler | kazang; kanuni yapilacak, hizmetlerin | bir baskasina
mal ve fakat vergiden takasi yardim i¢in
hizmetler i¢in muaf olan yapilan isler
bildirilmeyen O0demeler ve
kazang, licret, | is¢i 0demeleri
varlik edinimi indirimleri

Kayit dist ekonomi olgusunun ¢ok boyutlu olmasi cesitli bilim dallarinin
inceleme alanina girmesine sebep olmustur. Kayit dis1 ekonomiyle sadece iktisat¢ilar
ve maliyeciler ilgilenmemistir. Bunlarin yaninda sosyologlar, hukukgular,
antropologlar, siyasetciler, istatistik¢iler de ilgilenmislerdir. Farkli alanlardaki
arastirmacilarin 6n plana g¢ikarmak istedikleri ve ilgilendikleri taraflar birbirinden
farklidir. Ornegin, iktisat¢1 ve istatistikgiler kayit dist ekonomi ve ekonomik
gostergeler tizerindeki etkisini, is hukukgular1 kayit disi isttihdam ve calisanlarin
giivenligini, maliyeciler kayit dis1 ekonominin yol agtig1 vergi kaybini, para ve finans
piyasalarinda bulunanlar para piyasalarina etki eden ve kontrol edilmeyen kayit dis1
para miktarini, sosyologlar ve hukukcular bireyler arasindaki iliskiler ve kisilerin
devletle iliskileriyle hukuk devleti demokrasi ve toplum bilincini, giivenlik ile
dis1  ekonomik faaliyetleri ©6n plana cikartmiglardir

ugrasanlar  kanun

(Onder,2012:12).



2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Kapsami

Kay1t dis1 ekonominin en belirgin 6zelligi, kayitli ekonominin yaninda ikinci bir
sektoriin olugmasi ve bu sektoriin kayith olmamasi nedeniyle ne yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ne de yasal olmamasi dolayisiyla bir takim avantajlardan
yararlanilmasi s6z konusudur. Fakat kayit digi ekonominin var olus nedeni sadece
vergiden kurtulma diisiincesi degildir. Kanunlarca yasak olan bir takim faaliyetleri
yapma diisiincesi de kayit dis1 ekonominin olusmasinda rol oynayan faktdrlerdendir.
Kayit dis1 ekonominin yasa dis1 islemlerle iligkili olmas1 nedeniyle karmagiklik daha
fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 kayit dis1 ekonominin kapsadigi alani net

siirlarla gizilebildigi sdylenemez (Sug6zii,2008:27).

Kayit dis1 ekonomiyle ilgili unsurlar konuyla ilgili inceleme yapan yazarlar
tarafindan farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Kayit dis1 ekonominin iginde var
olan ve birbirinden bagimsiz unsurlar, gelir elde edenler agisindan ii¢ grup seklinde

siiflandirabilir (Bulut,2007:25). Bunlar;

> Sakli ekonomi
> Yer alt1 ekonomisi

» Hig kayitlara girmeyen ekonomi

Kayit dis1 ekonominin yukarida sayilan {i¢ unsurun ortak ozelligi; gelir elde
edenlerin, elde ettikleri gercek gelirlerin tamamini ya da bir kismim kayit altina
almiyor ve bu gelirler lizerinden de 6denmesi gereken vergiyi ya hi¢ 6demiyor ya da
gerekenden daha az vergi Odiiyor olmasidir (Karatay,2009:30). Kayit dist
ekonomiyle ilgili siniflandirmalarin bazilarinin kompleksli ve birbirinden farkl
olmast  dolayisiyla yeni  smiflandirmalar  yapilmasina neden  olmustur

(Sugo6zii,2008:30). Bu siniflandirmalar;
v Sakli ekonomi

» Yari kayith ekonomi
» Kayit disi istihdam

v" Yer alt1 ekonomisi
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» Yasa dis1 ekonomik faaliyetler
» Karapara

v’ Hig kayitlara girmeyen ekonomi

Calismada yukaridaki siniflamalar dikkate alinacaktir.

2.2.1. Sakh Ekonomi

Miikelleflerin, daha az vergi 6demek maksadiyla faaliyetlerinin tamamini ya
da bir kismin1 saklamasiyla olusturdugu yari kayith ekonomiden, herhangi bir
miikellef kaydi olmayanlarin olusturdugu kayitsiz ekonomiden ve girisimcilerin,
calistirdig: kisilerin tamamini ya da bir kismin1 kayitlarda gostermemesinden olusan
kayit dist istihdamdan olusmaktadir. Bu ekonomik faaliyetlerin tamami yasal, fakat
calisma hayati ile diger yasalar1 diizenleyen yasalarin varsaydigi zorunluluklari
yerine getirmemek maksadiyla kayit disina tasinmis ekonomik faaliyetlerdir. Bu
ekonomik faaliyetlerin kendisi degil, vergi kacirma ve diger diizenlemelere
uymamasi seklinde meydana gelen sonucu yasadisidir. Bu ¢alistirma veya calisma
seklinde de bireylerin elde ettikleri gelirlerin tamami kayit disidir ve elde edilen gelir
tizerinden alimmasi gereken kesintiler tahakkuk ettirilmedigi i¢in prim ve vergi
kaybina neden olmaktadir. Kayit dist istihdamda, is¢i sendikalari ve hiikiimet
tarafindan temin edilen ¢alisma saati, yillik izin, iicret gibi haklar, malulliik, yaslhlik,
olim ayligi gibi yardimlar ile is giivenligi ve is¢i saglii, calisma kosullart ve
calisma yas1 gibi bazi koruyucu diizenlemelere uyulmamakta, cevreyi ya da
tiikketiciyi koruma, ruhsat ya da izin belgesi alma, marka, patent ve telif haklarina

yonelik kanunlar g6z ardi edilmektedir (Sug6zii,2008:31).

2.2.1.1. Yan Kayith (Beyan Dis1) Ekonomi

Yar1 kayith ekonominin igersinde, faaliyetleri yasal olup, kendileri de kayith
olan, fakat gelirlerinin biiyiik bir kism1 kanuni istisna ya da muafiyet uygulamalariyla
veya gercek usul disinda vergilendirmeleri vs. sebebiyle kayit disinda kalan kesim ile
faaliyetlerin tamamin1 veya bir kismin1 kanunlara aykir1 bir sekilde kayit disinda
tutan kesim yer almaktadir (Gonnetlioglu,2010:20). Kayit dis1 ekonominin en genis
kitlesini olusturan ve kayit dist ekonomi denildiginde ilk akla gelen yar1 kayith
ekonomidir. Yar1 kayith ekonomi iki alt baslikta incelenebilir (Kahya ve
Irmak,2014:351):
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» Yasal olarak gelirin kayit disinda kalmasi

» Yasa dis1 yontemlerle gelirin kayit disina gikarilmasi

Kayit disiligi  engellemek icin kolay denetlenebilir olan ekonomik
faaliyetlerin her agamasinda belirli yaptirnmlar uygulanir ve resmi kayitlar tutulur.
Fakat devletin baz1 sektorleri denetlemekte cesitli zorluklar bulunmaktadir. Bu
sektorlerin gelirlerini kayit altina alabilmek i¢in ya vergiden muaf tutulmakta ya da
gotliri usulii  uygulanmak lizere diizenlemelere gidilmektedir. Yani, gelir
hesaplamasi olduk¢a zor olan sektorlerin kazanglarinin tamami veya dngoriilmeyen
bir kismi kanuni olarak kayit dist birakilir (Sar1l,2002:10). Bu nedenle bu
sektorlerde iretimde bulunanlar, gelirlerinin biliylik bir kismini1 saklamaya
meyillidirler. Bundan dolay1 kayit disiligi  engellemek  zorlagsmaktadir
(Karatay,2009:13).

Gelirlerinin 6nemli bir kisminin kayitlara gegmedigi ve bu nedenle yeterince
vergi O0denmedigi kabul edilen is kollar1 asagida Ornekleri verilmistir

(Gonnetlioglu,2010:22-23). Bunlar;

Oto galericiler,

Serbest meslek gruplari(avukat, doktor, mimar vs. gibi),
Kuyumcular,

Emlak komisyonculart,

Doviz biirolari,

Proje biirolari,

Kum ocaklari,

Gayrimenkul kiraya verenler,

Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

Yasa dis1 yollarla yurda giren demir ve akaryakat ticareti yapanlar,
Ozel sektorde ¢alisan ve dolgun iicret alan iicretliler,
Tekstil piyasasinda ¢alisanlar,

Oto yedek parcasi satanlar,

YV V.V V V V V V VYV V V V V V

Tarimsal {iriin ticareti yapanlar.
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Bu islerle ugralan herkesin kayit dis1 ekonominin bir unsuru oldugunu ve
vergi kacirdigini sdyleyemeyiz. Her sektdrde kanunlara uymaya ve vergisini eksiksiz
bir sekilde 6demeye gayret eden kisi ve kuruluslarin oldugunu da belirtmek gerekir

(Baytar,2006:71).

2.2.1.2. Kayit Disi1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, iggiicliniin hi¢bir resmi kayit ve istatistikte yer almamasi
ya da eksik olarak yer almasi anlamina gelmektedir. Kayit dis1 istihdam resmi isgiicti
rakamlarina yansimamaktadir. Isverenlerin sosyal giivenlik primleri ve vergiler gibi
isglicii maliyetlerinden kaginarak iiretim maliyetini azaltmak istemeleri kayit dist
istthdamin ardinda yatan temel etkendir. Sosyal giivenlik konusunda kamuoyundaki
bilgi eksikligi kayit disi istihdamin bir diger etkeni olarak gosterilebilir (Kayith
Istihdamin Tesviki 11 Hibe Program1,2013:4).

2.2.2. Yer alt1 EKonomisi

Yer alti ekonomisi, geleneklere ve ahlaka aykiri faaliyetler sonucu olusan,
organize olmus sug orgiitleri araciligi ile faaliyette bulunan tefecilik, kagakeilik, cek
senet  tahsilati  gibi  yasa dis1  faaliyetlerin  olusturdugu  ekonomidir
(Ozsoylu,1999:164). Yer alt1 ekonomik faaliyetlerinin devlet ydnetiminde boslugu
dolduran, organize olmus su¢ Orgiitleri araciligiyla yiiriitillen kanun dis1 fakat
ekonomik kazan¢ saglayan her tiirli faaliyetleri kapsadigi sdylenebilir. Yer alti
ekonomik faaliyetlerin en onemli 6zellikleri orgiitlii olmas1 ve siddet icermesidir

(Tekin,2001:7).

Yasalarin su¢ kabul ettigi faaliyet eger gelir yaratici ise kayit dis1 ekonomi
kapsaminda yer alir. Eger kanun dis1 faaliyet katma deger meydana getirmek yerine
var olan gelirin transferini sagliyorsa kayit dis1 kapsaminda yer almaz. Nitekim gasp,
kumar oynamak, hirsizlik gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler kayit dis1 faaliyet
sayllmaz (Onder,2012:17). Bu tiir faaliyetlerin kendisi yasaklanmistir. Daha ¢ok
kamu diizenine iliskin olup su¢ kaynakli faaliyetleri icerdiginden bu faaliyetlerin

kay1t altina alinmasindan ¢ok dnlenilmesi hedeflenmistir (Goriis Dergisi,2011:23).

2.2.2.1. Yasa Dis1 Ekonomik Faaliyetler
Kayit dis1 ekonominin baska bir sekli olan yasa disi ekonomik faaliyetler,
toplumun ahlak disi ve zararli gordiigii, kotii olarak adlandirdigi ve kanunen

yasaklanmis olan faaliyetlerdir. Yasa dis1 ekonomik faaliyetler, ekonomik
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faaliyetlerden bir kisminin ¢esitli nedenlerle yer altina kaymasi anlamina gelmekte
ve sonug olarak vergi kayb1 dogurmaktadir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit
edilmesi durumunda ilgililer yalnizca vergi cezalari ile cezalandirilirken, yasa disi
faaliyetleri yapanlar ise vergi cezalarindan ayr1 olarak ilgili yasalardaki para ve hapis
cezalariyla cezalandirilirlar (Baytar,2006:52-53). Daha c¢ok devletin gii¢lerinin
ilgilenmesi gereken bir alan olan ve kamu diizenini ilgilendiren bu faaliyetleri,
uyusturucu, silah kacakeiligi, tarihi eser kacakeiligi, Yolsuzluk, fahiselik, gayri yasal
is takibi olarak saymak ve bu sayilan alanlar1 arttirmak miimkiindiir

(Karatay,2009:30).

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi yayilincaya kadar yasa dist faaliyetler milli
gelir hesaplarina dahil edilmemis, bu sebeple yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen
gelirler hesaplanmamistir. Bu sebeple kayitli gelir, piyasada olusan kanuni kayith
gelir ve piyasanin diginda olusan kanuni kayith gelir (kismen) toplamindan
olusmustur (Sugozii,2008:38). 1993 Ulusal Hesaplar Sistemiyle birlikte yasa dis1
faaliyetlerde iiretim simirinin igine alinmis ve milli gelir hesaplarina katilmasi
gerektigi belirtilmistir. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’nde kanun dis1 faaliyetlerin
liretimin i¢ine alinmasi 6nerilmis ve sadece alici ile saticinin karsilikli rizasini igeren
islemlerin kapsanmasini ortaya koymustur. Bu durumda kanun dis1 iiretim, alic1 ve
satict arasinda karsilikli rizanin olmadigi, bireyler tarafindan yasal olarak tretilen
mallarin ¢alinmasini yani hirsizlik vs. kapsamamaktadir (Onder,2012:17). Yasa dist

faaliyetler 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’nde;

» Dagitimi, satis1 ve sahip olunmasi yasalarca yasaklanmis mal ve
hizmetlerin tiretimi,

» Yetkisi olmayan ireticiler tarafindan iretildigi takdirde kanun dis
hale gelen biitiin {retken faaliyetler olmak iizere iki gruba

ayrilmaktadir (Sug6zii,2008:39).

2.2.2.2. Kara Para

Literatiirde kara para ile ilgili ¢ok sayida tanim yapilmistir. Fakat bu
tanimlara bakildiginda hepsinde ortak olan nokta kara parada bir su¢ olgusunun
bulunmasi ve bu sucgtan bir maddi ¢ikar elde edilmesidir (Sen ve Yalgin,2007:4). En
genis anlamda kara para, kanun dis1 yollardan elde edilen her tiirlii gelir olarak

tanimlanabilir (Yazic1,2008:154). Kara para, yasalarin su¢ kabul ettigi fiillerin
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islenmesinden elde edilen para ya da para yerine gecen evrak ve senetler, mal ya da
gelirleri ve bunlarin para birimlerine doniistiiriilmesi de dahil olmak iizere birinden
digerine doniistlriilmesinden elde edilen her tiirlii ekonomik ¢ikar ve degeri

kapsamaktadir (Karatay ve Kapusizoglu,2011:5).

Kara Para iki grup i¢inde degerlendirilebiliriz. Birinci grupta kara para,
baslangi¢ itibariyle “kara” olan, yani silah, uyusturucu vb. kacakeilig1 ya da riisvet
gibi tamamen yer alt1 ekonomisinden elde edilen paradir. Ikinci grupta kara para ise
yapilan faaliyetin yasal olmasi ve bu faaliyet sonucu elde edilen gelirin gizlenilmesi
neticesinde vergi kagirilmasi suretiyle ortaya ¢ikan paradir (Tekin,2001:9). Her kara
para oOnce kayit dis1 iken, her kayit disi faaliyet yer alti ekonomisi iginde
diisiiniilemez. Kayit dis1 bir bi¢imde kazanilan kara para daha sonra ekonomik sistem
icerisinde aklanmak amaciyla resmi kayitlara gegirilmeye caligilir. Genel itibariyle
sicak paranin tiim 6zelliklerini biinyesinde barindiran kara para giiniimiizde ulastigi
tutar itibariyle diinya ekonomisinde ¢ok onemli bir yere sahiptir (Bakkal,2007:14).
Sicak para; iilkelerarasindaki faiz oranlarindaki ve doviz kurlarindaki de§ismeleri
yakindan izleyerek spekiilatif amacgh portfoy yatirimlarda bulunmasidir (Karahan ve

Ipek,2013:4).

Toplumda her ne kadar kara para ile kayit dist ekonomi ayni anlamda
kullanilsa da her ikisi de birbirinden farklidir ve karistirtlmamasi gerekir. Ekonomik
faaliyetlerin kayit dis1 ekonomi kapsaminda tutulmamasinin amaci, vergi ve diger
sosyal onlemlerinden kaginmaktir. Kara para elde edenlerin amaci ise, kara paranin
aklanmasi i¢in elde edilen paranin ekonomik sistemin i¢ine dahil edilmesidir. Kara
para aklayicilari, kara parayr finansal sistemin i¢ine dahil etme islemlerinden dogan
vergi gibi Odemeleri olagan karsilamaktadir. Kara para ve kayit dist ekonomi
arasindaki bir bagka fark, kayit dis1 islemlerin bir kismi ya da tamami herhangi bir
resmi kayit altina alinmamakta ve yasal belgelerle belgelendirilmemektedir. Aklanan
kara para ise kaynagimi gizlemek maksadiyla, farkli ekonomik faaliyetlere tabi
tutulmakta, farkli alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve vyasal belgelerle
belgelendirilmektedir. Devletin kayit disi1 ekonomiyi Onlemesindeki amaci, biitiin
ekonomik islemleri kayit altina alip toplanmasi gereken vergi vb. yiikiimliiliiklerin
tespiti olmasina karsin, kara para ekonomisine karsi miicadeledeki amaci bu yasa dis1
faaliyetlerin tamamini1 ortadan kaldirmak ve tekrar meydana gelmesini 6nlemektir

(Y1lmaz,2006:74).
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YASAL OLMAYAN ALAN YASAL ALAN

KARA PARA

VERGI KACAGI

Grafik 2.1. Kara Para-Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi (Demir (2007), Baytar (2006) ve
Tiirkiye Bankalar Birligi (2003))

Yasal olmayan alanlardan elde edilen gelirler yasal alanlara girmeye
calisirken, yasal alanlardan elde edilen gelirler ters yonde bir hareket gdstermektedir.
Buna paralel olarak her ikisiyle miicadeledeki amag farklidir. Kara para aklamasiyla
miicadeledeki amac, su¢ ekonomisini ortadan kaldirmaktir. Buna karsin kayit dist
ekonomiyle miicadeledeki amacg ise kayit disi ekonomik faaliyetleri kayit altina

almak, sistem icerisine dahil etmektir (Baytar,2006:60).

2.2.3. Hig¢ Kayitlara Girmeyen (Enformel) Ekonomi

Kayitsiz ekonomi veya enformel ekonomi, ekonomik hayatin i¢inde aktif
olarak yer almalarina ragmen, higbir miikellefiyet kaydi bulunmayan vergi idaresinin
bilgisi diginda faaliyet gosteren dolayisiyla hi¢ vergi ddemeyen genellikle kiiglik
gelir gruplarin olusturdugu kayit disi ekonomik faaliyetlerdir (Demir,2007:27).
Kayitsiz ekonomide yapilan ekonomik faaliyetin kendisi yasa dis1 degildir. Fakat
sonug itibariyle vergi ddenmemesi nedeniyle yasa dis1 olmaktadir (Onder,2012:20).
Bu grupta yer alanlarin hicbir miikellefiyet kaydi yoktur. Her yerde rastlanmakla
birlikte genellikle biiylik sehirlerde daha sik goriilen bu miikelleflere asagidaki
ornekler verilebilir (Biger,2006:19). Bunlar;

Hamallar,
Is takipcileri,
Isportacilar,

Insaat iscileri,

YV V. V VYV V

Sehir i¢i nakliye yapan bir kisim bireyler,
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Bos bulduklar yerleri otopark olarak isletenler,

Belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta ticaret ve imalat yapanlar,
Belediye hallerine girmeyen sebze ve meyve saticilari,

Canl1 hayvan ticareti yapanlar,

Bilet ve jeton satanlar,

YV V V VYV V V

Kiiciik ¢apli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar.

Yukarida sayilan bireylerin ekonomik faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢
olmas ve kiigiik capli olmasi bu tiir ekonomik faaliyetlerinin marjinal sektdr olarak
nitelendirilmesine sebep olmakta ve bu bireylerin yapmis olduklar1 faaliyetlerin

toplami1 kayit dis1 ekonominin biiyiik bir boyutunu olusturmaktadir (Biger,2006:20).



UCUNCU BOLUM
KAYIT DISI iSTIHDAM

3.1. Kayit Disi istihdanmin Kapsam

Kayit dis1 ekonominin bir alt dali olan kayit dis1 istthdam sebepleri, sonuglar
ve igleyisi bakimindan ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri i¢ine alan kompleksli bir olgu
oldugu i¢in adlandirilmasi ve tanimlanmasi konusunda farkli goriisler s6z konusudur
(Fidan ve Geng,2013:2). Kayit dig1 istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda Uluslar
arast Caligma Orgiitii tarafindan diizenlenen “Diinya Istihdam Programi”
kapsamindaki Kenya Raporunda Enformel (kayit disi1) sektor olarak kullanilmastir.
Bu raporda formel (kayitli) sektor tarafindan giderilemeyen agik issizligin kayit dist
sektor tarafindan giderildigi ve kirsal alandan kentsel alanlara gocilin beklenen

miktarda agik igsizlige neden olmadigi tespiti yapilmistir (Bekiroglu,2010:152).

Kayit dis1 istthdam edilen bireyin kayitli is akdine sahip olmadig1 ve ticretini
ne zaman alacagini, hatta caligmasi karsiliginda hak ettigi {icreti alip almayacagini
bilmeden ¢alismasi anlamina gelmektedir. Yani kayit disi istthdam, hem sosyal
devlet anlayisinin hem de normal piyasa kurallarinin islemedigi bir ekonomik alan

olusturmaktadir (Candan,2007:25).

Uygulanmakta olan yiiksek prim oranlari, asgari ticretin {izerinden belirlenen
prime esas kazang alt limiti ile asgari iicret arasindaki farka ait primlerin igverene
mal edilmesi ve son yillarda yasanan agir ekonomik krizlerde ¢alisma hayati1 ve genel
ekonominin temel sorunu haline gelen kayit dis1 istihdamin giderek yayginlasmasina
sebep olmaktadir. Sigortasiz is¢i calisgtirmanin getirdigi maliyet avantajlarinin,
kanuni yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren igverenler aleyhine olusturdugu
haksiz rekabet ortami kayit disi istihdami o6zendiren bir baska sebep olarak
gosterilebilinir. Isciler de isini kaybetme veya is bulamama endisesiyle sigortasiz

calistirilmaya tepkisiz kalarak kayit dis1 istthdamin yayginlasmasina katkida
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Bulunmaktadirlar (Oktar,2004:1). Kayit dis1 istihdamim {ilke vatandaslarinin
sigortasiz calistirilma boyutunun yaninda kayit dist istihdamin bir diger boyutu da
cocuk isciligi, kadin is¢iligi, kayit dis1 ¢alisan dul ve yetimler, yabanci kacak is¢iligi
gibi yasa dis1 faaliyetler olusturur. Uluslar arasi bir sorun olusturan yabanci kacak
isciler, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de istthdam yapisini olumsuz
etkilemektedir (Candan,2007:25). Kayit dig1 istihdamin en ¢ok gelismekte olan
iilkelerde goriilmesine karsin gelismis ekonomilerde de toplam istihdama yaptigi

katki 6nemli boyutlardadir (Heyes,2007:5).

Oziinde kayit dis1 sektdrde is saglama ya da kanun dis1 calisma arasinda bir
kavram olan kayit dis1 istihdam i¢in genis bir yelpazede tanimlar yer alir: paralel, ay
15181, gizli ekonomi bunlardan bazilaridir. Farkli dillerde de benzer adlandirmalara
rastlamak miimkiindiir. Kayit dis1 isttihdama verilen bir o kadar farkli isme de

belgelendirmelerde karsilagilmaktadir (Grief ve Hisarciklioglu,2010:2).

3.2. Kayit Digi istihdamin Tiirleri
Kayit dis1 istthdamin tiirleri, calismalar1 hi¢ bildirmeyenler ve ¢aligmalarini

eksik bildirenler olmak {izere iki alt baglikta incelenmistir.

3.2.1. Cahismalar1 Hi¢ Bildirilmeyenler

Kayit dig1 istthdamin bu tiiriinde kanuni olarak yerine getirilen ekonomik
faaliyet i¢inde istihdam edilenler i¢in vergi ve sosyal glivenlik mevzuatlar1 geregince
ilgili kurumlara bildirilmesi gereken bildirimler yapilmayarak ¢alisilanlar tamamiyla
kayit dis1 calistinlmaktadir. Caligmalarint kamu kurum ve kuruluglara hig
bildirmeyenlerin yapmis oldugu ekonomik faaliyetler kayit dis1 istihdamin en yaygin

tiirinii olusturmaktadir (Tung,2007:26).

Calistirilan  bireyin ¢alisma siireleri ve elde ettigi gelir kayit altina
alinmayarak resmi kayitlara tamamen yansitilmamakta, bu neticede bireyin elde
ettigi gelir lizerinden 6denmesi gereken gelir vergisi, damga vergisi, prim, stopaj vb.
yiikiimliiliklerden kagilmaktadir. Bu tir durumlarda calismanin ve ekonomik
faaliyetin kendisi yasa dis1 degildir. Fakat girdi olarak kullanilan isgiiciiniin yaptigi
calisma kanuni mevzuata uygun yapilmamaktadir. Caligmanin yapildigi isyeri,
ekonomik faaliyeti ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemis olabilecegi gibi drnegin Vergi
Dairesine bildirmis fakat Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmemis olabilir. Yani

tescil edilmemis olabilir. Yapilan ekonomik faaliyetin tamamiyla yasal olmasina
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ragmen igveren igyerini resmi kurumlara bildirmeden isleterek sadece istihdam
sebebiyle yiikklenmek zorunda kaldigi mali yiikiimliliklerden degil, kanuni
mevzuatlarin  da igverene yiikledigi ylkiimliliikten kagmak istemektedir

(Giilcemal,2009:33).

Kayit dis1 istihdamin en c¢ok karsimiza ¢ikan tiirii olan c¢alismalarini hig

bildirilmeyenler asagidaki gibi siralanabilir. Bunlar:

Cocuk isciligi,

Kadin isgiler,
Yabanci kagak isciler,
Emekliler,

Kayit dis1 ¢alisan dul ve yetimler,

YV V.V V V V

Issizlik aylig1 alip kayit dis1 calisanlar.

3.2.1.1. Cocuk Isciligi

Cocuk yastaki kisilerin i3 yasaminda yer almasi, giiniimiizde geri kalmis ve
gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu {ilkelerde
cocuk emegi sOmiiriisiiniin bir sorun haline donlismesinde ekonomik kiiresellesme
siirecinin énemli bir payr oldugu sdylenebilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO)’nun bildirdigine gore diinya genelindeki ¢ocuk is¢iliginin neredeyse tamamina

yakini yoksul iilkelerde ¢alistiriimaktadir (Ozener ve Duyar,2004:2).

Geleneksel aile yapilarinda ¢ocuklarin is hayatinda yer almasi, onlarin hayata
hazirlanmasi, ayr1 bir egitim almasi anlamina geldiginden aileler tarafindan
desteklenmekteydi. Ne yazik ki gilinlimiizde cocuklarin is hayatinda yer almasi
yayginlagsmis ve oniline gegilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Genellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik hayatta ¢ocuk is giiclinii ucuz is giicii,
maliyet diisiiriicli bir unsur olarak ele aldigindan ¢ocuk emegi sOmiiriilmektedir.
Cocuklar yetigkin bireylerin yerine istihdam edilmekte, ayn1 ¢alisma saatlerinde ve
daha diisiik bir tcretle emekleri somiiriilmektedir. Bu durumlar gbéz Oniine
alindiginda c¢ocuk istthdami artik is gilicii piyasasmni etkilemektedir (Giil

Aydin,2013:3).
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Cocuk isciligine sebep olan temel unsurlar asagidaki gibi siralanabilir

(Giilgubuk,2012:5). Bunlar:

Yetersiz egitim, egitimde firsat egitimsizligi,
Yoksulluk,

Issizlik,

Gog,

Bozuk gelir dagilima,

Niifus artisi,

Yetigkinlerin issizligi,

Mevzuatin eksikligi ve etkin uygulanmamasi,
Ucretsiz aile is¢iligi,

Isverenlerin cocuk is giicii talebi,

YV V.V V V V V V V V VY

Tarimda istihdam.

ILO tarafindan sokakta calisan ¢cocuklar enformel veya o6rglitsiiz sektor icinde
degerlendirilmektedir. Hatta “A¢ik Hava Ekonomisinde Cocuklar” olarak
adlandirmaktadir. Ayakkabi boyaciligi, kuryelik, seyyar saticilik, bahsiscilik, atik
toplama gibi isler agik hava ekonomisinde ¢ocuklar tarafindan yapilmaktadir.
Sokakta c¢alisan ¢ocuklar sosyal gilivenceden yoksun olmalari, kotlii kosullarda
caligmalari, sokaklarin her tiirlii kazalara ve istismara agik olmasi, ¢ocuklarin zararh
aligkinlar edinmeye uygun ortamlar olmasi, giiven ve sevgi gibi duygularin yeterince
yer almamasi, okul egitimlerinin aksamasi ya da hi¢ olmamasi, beslenme ve saglik
hizmetlerinden yeterince faydalanamamasi gibi sebeplerle birgok riskle kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bedensel, ruhsal ve sosyal olarak yeterli gelismeyi tamamlamamis
olan ¢ocuklarin, saglikli, cagdas bilgi ve beceri ile donatilarak gelistirilmesi
gerekirken caligmak zorunda birakilmalari o iilkenin gelecekteki nitelikli insan giicii
kaybina neden olmaktadir. Uluslar arasi sdzlesmelere gore bir insan 18 yasina kadar
cocuk olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye’nin de imzaladigi ILO sdzlesmesi
geregince bir cocuk en aza 15 yasm gecinceye kadar ekonomik faaliyette

bulunmamalidir (Yetim ve Caglayandereli,2007:3-4).
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3.2.1.2. Kadin Is Giicii

Kayit dis1 ¢alisan gruplardan en ¢ok etkilenen kadinlardir. Kirsal kesimde
calisan kadinlarla, sanayide calisan kadinlar kayit disi istthdamin igcinde yer
almaktadirlar. Kadin is¢ilerin kayit dis1 istihdamda yer almasinin en énemli sebebi,
kadinlarin sosyal giivenliginin 6zellikle saglik yoniinden sigortali veya emekli olan

es, cocuk veya anne babadan saglaniyor olmasidir (Azakl1,2009:32).

Kadmlar istihdama katillm bakimindan erkeklere gore dezavantajli bir
konumda yer almaktadir. Ciinkii toplumlarin ¢ogunda gecerli olan geleneksel
ideolojinin cinsiyet¢i isboliimii, kadin oncelikle ev islerinden ¢ocuk bakimindan
sorumlu tutulmustur. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu bu sebeple toplumsal iiretimden
uzak kalir (Duruoglu,2007:2). Kadinlarin ¢ogunlukla istihdam edildigi alanlar evde
orgii, dantel, dikis, eve sanayiden is alma, ev temizligi gibi evdeki islerinin devami
niteligindeki islerdir (Chant ve Pedwell,2008:9). 2014 yilinda kayit dis1 calisan
kadinlarin orami %47,4 iken, erkeklerin orant %28,9 olarak hesaplanmistir. 2015
Mart ay1 verilerine gore kayit dis1 calisma oranit kadinlarda %45,3, erkeklerde
%27,4°dir (www.tuik.gov.tr ,24.07.2015). Kayit dis1 ¢alisan kadinlar, biitiin diger
kayit dis1 calisanlar gibi sosyal giivenlik kurumunun kendilerine saglayacagi
giivenceden yoksun birakilmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin ¢alisma siireleri
uzundur. Ucretleri genellikle yaptifi parca basina almaktadirlar. Kayit dist

caligmalarina bagl olarak is kazalarina kars1 korumasizdirlar (Gl Aydin,2013:4).

Kadmlarin i gilicine katilimlarimi  kir-kent  ayrimi kapsaminda
inceledigimizde onemli farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Kentsel alanlarda
kadinlarin is giiciine katilim oran1 2008 yilinda % 16,6 iken kirsal alanda bu oran
%32,9 olarak hesaplanmistir. Kadinlarin kirsal kesimde is giliciine katilim oraninin
kentsel alana oranla yiiksek olmasmin sebebi, kadin istthdammin tlkemizdeki
yapisal Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin kirsal alanlarda is giicline
katilm oraninin yiiksek olmasimin en temel sebebi, kirsal alandaki kadinlarin
“licretsiz aile is¢isi” olmalaridir (Metin,2011:62). 2014 yilinda kadinlarin kayit dist
calisma orani, tarimda %92,4 tarim disinda ise %26,0 olarak hesaplanmistir. 2015
Mart ay1 verilerine gore bu oran tarimda %94,2 tarim dis1 alanlarda ise %24,3’tiir

(www.tuik.gov.tr ,24.07.2015).
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Grafik 3.1. Tiirkiye'de Kayit Dist Kadin istihdami (Yillik Ortalamasi)
(www.tepav.org.tr, 05.03.2015)

3.2.1.3. Yabana1 Kacak lsciler

Yabanci kagak iscilik, bir iilkeye resmi ya da gayri resmi yollardan giris
yapip, siireli ya da siiresiz kalan yabancilarin ¢aligmalarinin (licret, giin ve birey
olarak) ya da ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemesidir
(Karaarslan,2010:43). Diinya niifusundaki hizli artis issizligi de beraberinde
getirmistir. Ulkeler arasindaki sanayilesme, gelismislik diizeyindeki farkliliklar
insanlart gelismis iilkelere gé¢ etmeye zorlamistir (Yiizbasioglu,2010:26). Bir ¢ok
gelismis iilkede, gelismekte olan ya da geri kalmis iilkelerden kagak olarak ¢alismak
i¢cin gelen ve buralarda elde ettikleri gelirleri iilkelerine gonderen isciler vardir ve bu

iscilerin sayilar1 da oldukca fazladir (Yoncalik,2008:28).

Yabanci iscilerin artmasindaki sebepler; ucuz is giicline olan talep, miilteci
olma ve siginma politikalarindaki esneklik, kanun dis1 yabanci iscilik ile miicadelede
yasanan yetersizlikler gibi faktorler gosterilebilir. Yabanci isciler genellikle kiigiik
isletmelerde ¢alismaktadirlar. Insaat, tarim, ev hizmetleri, gemicilik, tezgahtarlik,
otel gibi alanlarda calistiklar1 gozlenmektedir. Yabanci is¢ilerin yasa dis1 islerde
(kagakeilik,  uyusturucu, fuhus gibi) de  c¢alisanlar1  bulunmaktadir
(Yiizbas10oglu,2010:27). Kagak yabanci isgilicii kayit disi istihdamin 6nemli bir
kolunu olusturmaktadir. Boyutunun biiyiikligiinden dolay: etkileri sadece mali ve
ekonomik alanda smirli kalmamakta, bunlarin yaninda toplumsal yapi iizerinde de

olumsuz etkiler olusturmaktadir (Saydam vd.,2012:19).
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3.2.1.4. Emekliler

Ulkemize 6zgii kayit dis1 istihdamim en 6nemli nedenlerinden biri, emeklilik
yasinin diisiik olmasidir. Daha geng sayilabilecek yasta, uzun siire ¢alismadan ve
bireysel birikime sahip olmadan emekli olan bireyler, emekli olmalarina ragmen
kayitsiz bir sekilde istihdamda yer almaktadirlar. Sosyal giivenlik reformuyla

emeklilerin kayitsiz calismalarin1 engellemek icin emeklilik yas1 yiikseltmistir

(Azakl1,2009:33).

Emekliler tekrar c¢alismaya baslamalari durumunda sigortali olmayacaklari
yoniinde genel bir inanis vardir. Emekliler yaslilik aylig1 almalar1 ve saglik yoniinden
ilgili sosyal giivenlik kuruluglarindan yararlantyor olmalar1 sebebiyle sigortasiz ve
diisiik ticretli caligmayi kabul etmektedirler. Bu nedenle isverenler i¢inde maliyeti az

oldugu i¢in tercih edilmektedir (Candan,2007:49).

Asagidaki tablo 3.1.°de goriildiigii gibi emeklilik yas1 en diisiik olan iilke
Tiirkiye’dir. Eski diizenlemeye goére kadinlarda 44, erkeklerde 48 olan emeklilik yas1
bireylerin verimli ¢aglarinda emekli olmalarina sebep olmustur. Bu yasta emekli olan
bireyler evde oturmaktansa ek is yapmayi tercih ediyor. Emeklilikleri sebebiyle zaten
sosyal giivenceleri olmasi nedeniyle isveren i¢in emekli istihdami emekli

olmayanlara oranla daha avantajli olmaktadir.

Tablo 3.1. Ulkelere Gore Emeklilik Yas1 (www.alomaliye.com ,10.12.2014)

ULKE Emeklilik Yasi Yasam Beklentisi*
Kadin Erkek Kadin Erkek
Macaristan 62 62 85,0 80,8
Almanya 65 65 86,6 83,2
Japonya 65 65 88,7 85,8
ABD 67 67 87,3 83,8
Slovakya 62 62 85,1 81,1
Meksika 65 65 84,8 80,9
Polonya 60 65 85,6 81,5
Tirkiye 58(44) 60(58) 83,0 80,0

*2040 yil1 i¢in 65 Yasindaki Bir Kiginin Yasam Beklentisidir.
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Emeklilik yast 2000 yilindan sonra ise baslayan i¢in 4447 sayili kanun
geregince kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlenmistir (www.alomaliye.com
,10.12.2014).

3.2.1.5. Kayit Dis1 Calisan Dul ve Yetimler

Anne ya da babasi vefat edenlere SGK ve Bag-Kur tarafindan 6liim ayligi,
TC Emekli Sandig: tarafindan ise yetim ve dul ayligi baglanmaktadir. Verilen bu
ayliklarin  kesilmemesi i¢in sigortali bir iste ¢aligmamalar1 gerekmektedir

(Azakl1,2009:36).

Dul ve yetim aylig1 alan kisilerin kayit dis1 olarak ¢aligmalarinin en 6nemli
sebebi, bu kisilerin vefat eden anne ve babalarindan dolayr sosyal gilivenlik
sisteminden faydalanmaya hak kazanmis olmalaridir. Sosyal giivenlik sisteminden
faydalanan bu bireyler igveren ile anlasarak kayit disi calismayi kabul etmekte ve
bunun karsiliginda isverenin ddeyecegi vergi, prim vb. yiikiimliiliiklerinin bir kismin1
ticretine ilave olarak almaktadir. Bu durum isveren icin de kabul edilmekte ve

isveren kayit dis1 isci ¢alistirarak maliyetini diisiirmektedir (Candan,2007:50).

3.2.1.6. Issizlik Ayhg Ahp Kayit Disi Calisanlar

Tiirkiye’de isverenler 31 Ocak 2002 tarihinden itibaren herhangi bir sebeple
151 sona eren her is¢i i¢in issizlik 6denegi ddemek zorundadir. Giliniimiizde issizlik
Odenegi alan birey sayist azdir. Fakat buna karsin belli bir kesimin hem igsizlik aylig
aldig1 hem de kayit dis1 ¢alistigi saptanmistir. Genellikle gelismis iilkelerde igsizlik
O0denegi yaygindir ve bu llkelerde issizlik 6denegi en ¢ok goz ardi edilen konularin
basinda gelmektedir. Kayit dis1 calisip ve issizlik 6denegi alan bir kisinin bu durumu
anlasildiginda verilen 6denegin kesilmesi s6z konusudur. Bundan dolayr kayit dis

caligsanlar arasinda en kotii durumda olanlar bunlardir (Azakl1,2009:35).

3.2.2. Cahismalarimi Eksik Bildirenler
Kayit dis1 istihdamin tiirlerinden ¢alismalarini eksik bildirenler; ¢alismalarini
ticret ve giin olarak eksik bildirenler, iki veya daha cok is sahibi olanlar ve deneme

stiresince kayit dis1 ¢alisanlardan olugmaktadir.

3.2.2.1. Calismalarim Ucret ve Giin Olarak Eksik Bildirenler
Isverenler, sigortali galigmak isteyen iscilerine asgari diizeyde sosyal giivenlik

yardimlar1 kapsaminda alip diisiik tutarda vergi ve sigorta primi 6demek amaciyla bu
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yonteme siklikla basvurmaktadir. Tirkiye’de mesleki kazang ortalamasinin belli
olmamasi sebebiyle cesitli mesleklerde calisan bireylerin ticretleri asgari diizeyde

SGK’ ye bildirilmektedir.

Calismalarini giin olarak eksik bildirmek daha 6nce yayginken 08 Eyliil 1999
tarthinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda 4447 sayili kanun ile yapilan
degisiklikle (30 giinden daha az c¢alisan bireylerin eksik ¢aligma sebebinin
belgelendirilmesi zorunlulugu getirilmesi) bu kayit dis1 faaliyetin azalmasina neden
olmustur. 2006 yilindan itibaren sigortalinin SSK’ya bildirdigi ortalama ¢aligma giin
sayis1 27°dir. Bu say1 hem ay igerisinde ise girip ¢ikanlari hem de tam ay ¢aligsmalari
gostermektedir (Slingii,2008:2). Bir sigortali ¢alisana 6denmis olan iicretin eksik
gosterilmesi kayit disilik kapsaminda bir¢ok kayb1 da getirmektedir. Bu kayiplar hem
sigortali acisindan hem de devlet agisindan s6z konusu olabilmektedir

(Bulut,2013:7). Bu kayiplar;

» Sosyal giivenlik agiklarinin ortaya ¢ikmas,
» Sosyal giivenlik kurumundan daha az prim toplanmasi,
> Is kazalar1 ve meslek hastaliklar halinde baglanacak gelirin diisiik olmast,

» Sigortalinin malulliik, yashlik ve 6liim ayliginin diisiik olmasi.

3.2.2.2. iki veya Daha Cok Is Sahibi Olanlar

Yasam kosullarinin agirligi ve gegim sikintisi, kayith ¢alisan bireyleri temel
isleri disinda baska bir iste daha calismaya zorlamaktadir. Glinlimiizde kayith
calisanlar ekonomik ve sosyal refahini yilikseltmek icin yasa dis1 da olsa ikinci bir
iste ¢alismay1 goze almakta ve bu iste kayit disi olarak calismaktadir (Elevli,t.y.:37).
Ornegin Tiirkiye’de bazi is¢i ve memurlarin temel isleri disinda kalan zamanlarinda
ikinci bir iste c¢alistiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de ikinci bir iste ¢alismasi sonucu

kazandig1 gelir, temel isinde elde ettigi geliri de katlamaktadir (Tung,2007:37).

3.2.2.3. Deneme Siiresince Kayit Dis1 Cahisanlar

Isyerlerinin sigortasiz is¢i calistirdii siralarda, denetim elemanma karsi
is¢inin ise yeni girdigi ve is¢inin iste basarili olup olmadiginin is yasasina gore
kendilerine verilen deneme siiresince saptanacagini, bu sebeple sigortasinin
yapilmadigimi iddia etmektedirler. Bu iddia ile sigortasi yapilmayan iscilerden bir
kismi bir aylik deneme siiresince sigortali yapilmakta, bir kisminin ise bir ay

gecmesine ragmen bildirimi yapilmamaktadir. Bu silire bazen deneme siiresi adi
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altinda bir ay bazen de daha uzun olabilmektedir. Halbuki 5510 Sayili Yasa’ya gore
sigortalt olarak calistiranlar en ge¢ calistirilmaya baslamadan bir giin 6nce SSK’ya

bildirmelidirler (Bulut,2013:6).

3.3. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorlerin kayit dis
istihdamin da ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Kayit dis1 istihdamin
ortaya ¢ikmasinda etkili olan sebeplere baktigimizda iscilerin, igverenlerin ya da
bireysel c¢alisanlarin ozellikle vergi, sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerden
kacinmak, biirokratik islemlerden kurtulmak icin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
elde biraktiklar

bulunduklar1t ve ettikleri

(Metin,2011:73).

geliri  kayitsiz goriilmektedir

Kayit dis1 istihdamin nedenlerini ana bagliklar altinda siralayabiliriz. Bunlar;

» Ekonomik nedenler,
» Sosyal nedenler,
» Mali, idari ve yasal sistemden kaynaklanan nedenler,

» Diger nedenler.

Tablo 3.2. Kayit Dis1 Istihdamin Nedensellik Cizelgesi (Bu boliimde yer alan

kaynaklardan yararlanmak suretiyle tarafimizdan hazirlanmistir)

Mali, idari ve
Ekonomik Sosyal nedenler | yasal sistemden Diger nedenler
nedenler kaynaklanan
nedenler
> Issizlik ve » Niifus artisi » Denetim » Biirokrasi
enflasyon ve carpik yetersizligi » Siyasal
» Rekabet giicii kentlesme » Calisma nedenler
> lsletmelerin » Egitim yasalar1
yapist seviyesi ve >  Vergi
»  Gelir bilgi sisteminden
dagilimindaki eksikligi kaynaklanan
adaletsizlik » Calisma nedenler
ve yoksulluk hayatindaki
degisim
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3.3.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istthdami ortaya ¢ikaran en Onemli sebebin ekonomik oldugu
sOylenebilir. Bireyler, kayith olarak calisip vergi 6demek yerine kayitsiz bir seklide
ekonomik faaliyette bulunmayi tercih etmektedir. Bu durum da kayit dis1 sektoriin
yillardan beri var olmasina sebep olmaktadir. Ayrica son yillarda yasanan ekonomik
krizler sonucunda issizlik artmis ve gelir dagilimi bozulmus, 6énemli bir sorun olan
yoksullugu arttirmig, bunun sonucunda da bircok kisi kayit dist olsa bile bir iste
calismay1 tercih etmistir. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM),
kayit dis1 istthdamin en temel sebeplerinden biri de gelir dagiliminda yasanan

adaletsizlik ve yoksulluk olarak belirtilmistir (Metin,2011:73-74).

3.3.1.1. issizlik ve Enflasyon

Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla faydalanmasindan bu yana siiregelen ve son
yiizy1l boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika 6nlemelerine karsin gittikce
etkisini arttiran, ekonomik yapiyr olumsuz etkileyen kisisel ve toplumsal bir
gercektir. Igsizlik, ¢aligma isteginde ve giiciinde olan ve cari iicretle galismak isteyip
de is bulamayan isgiicliniin var olmasidir (Uyar Bozdaglioglu,2008:2). Uluslar arasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarma gdre bir kimsenin issiz sayilabilmesi icin
asagidaki ii¢ kosuldan birine uygun olmasi gerekmektedir (Tas ve Bozkaya,t.y.:3).

Bunlar;

> Iki hafta icinde ise baslayabilecek durumda olan,
» Caligma yasinda olup isi olmayan,

» Son dort haftadir aktif olarak is arayan veya randevu almay1 bekleyenler.

Ulkemizde yasanan kayit dis1 istihdamin sebepleri arasinda issizligi sayabiliriz.
Bireyler, issizlik sorunuyla kars1 karsiya kaldiginda ani1 kurtarma c¢abasiyla gelecegi
diistinmezler. Bu sebeple halihazirda olan isiyle yetinme c¢abasiyla kayit disi
calismay1 goze alirlar. Isverenlerde bu durumdan faydalanarak kayit disi istihdamin
artmasina neden olurlar. Issizlik oranmin yiiksek olmasi bireyi, patron karsisinda
gilicsiiz duruma diisiirebilmektedir. Isveren yerine baskasin1 alabilecegini

hissettirerek isciyi kayit dis1 ¢alismaya zorlayabilmektedir (Azakl1,2009:37).
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Tablo 3.3. Tiirkiye’de Istihdam ve Calisma Hayatindaki Gelismeler ve Hedefler (%)

(T.C. Kalkinma Bakanl1§1,2013:46)

2006 2012 2013 2018
Issizlik orani

10,2 9,2 9,2 7,2
Isgiiciine katilma orani

46,3 50,0 51,1 53,8
Istihdam orani

41,5 45,4 46,4 49,9
Kadin isgiicline katilim orani

23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde issizlik orani

19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam orani

58,9 63,0 64,0 70,0
Kayit dis1 istihdam oram

47,0 39,0 37,5 30,0
Lise ve {iistii egitimlilerin isgiicii
icerisindeki pay1 35,2 38,5 39,2 42.0
Uzun siireli 1igsizlerin toplam
igsizler igerisindeki pay1 35,8 24,8 24,0 18,0
ISKUR’a kayith issizlerin ise
yerlestirme orani 12,3 23,5 35,0 50,0

Tablo 3.3.’te goriildiigii gibi Tirkiye’de 2006 yilinda issizlik oran1 %10,2 iken

2013 yilinda %9,2 olmas1 beklenmektedir. 2018 yilinda ise Tiirkiye’de issizlik oranm

%7,2 olmasi tahmin edilmektedir. Genglerde issizlik orani ise 2006 yilinda %19,1
iken 2013 yilinda %16,5 olmast beklenmektedir. 2018 yilinda ise %13,0 olmasi

tahmin edilmektedir. Kisacasi1 Tiirkiye’de issizlik ve geng issizlik oraninda azalma

beklenmektedir. Kayit disi istihdam oran1 2006 yilinda %47,0 iken 2013 yilinda
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%37,5 olmasi beklenmektedir. 2018 yilinda ise %30,0 olarak tahmin edilmektedir.
Yani Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oran1 her gegen y1l azalmaktadir.

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artistir  (Orhan  ve
Erdogan,2007:258). Enflasyon ekonomik faaliyetlerin akisimi etkilemektedir.
Bireylerin satin alma giiciinii etkileyerek sosyal huzursuzluklara sebep olmaktadir.
Enflasyonist bir donemde emegin karsiliginda kazanilan ticretler, spekiilasyonlarla

kazanilan paranin yaninda eriyip deger kaybeder (Candan,2007:51).

Tirkiye’de kayit dist ekonominin ve dolayisiyla kayit dist istihdamin
genislemesinde enflasyonun Onemli etkisi vardir. Uzun yillar boyunca seyreden
enflasyon ekonomide yapisal sorunlara, kayit disi faaliyetlere sebep olmustur.
Enflasyon gelir dagilimii bozucu etkisiyle kayit disi ekonominin artmasina neden
olmaktadir (Toptas,1998:41). Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun yagsanmasi sonucunda
bireyler ikinci bir iste ¢alismak zorunda kalmistir. Enflasyon oraninin yiiksek olmasi
diger yandan isverenlerin vergi ve sigorta primlerini de arttirmistir. Bu durumunda

da igverenle birlikte is¢ide kayit dis1 olmay1 benimsemistir (Azakl1,2009:38).

Tablo 3.4. Kayit Disi istihdam ve Tiife Oranlarimin Yillar Itibariyle Seyri
(TUIK,2015)

Yillar TUFE (%) Kayit Dis1 istihdam Oram
(%)
2004 10,6 51,7
2005 8,1 48,1
2006 9,6 49,5
2007 8,7 45,4
2008 10,4 43,5
2009 6,2 43,8
2010 8,5 43,2
2011 6,4 42,0
2012 8,9 39,0
2013 7,4 36,7
2014 8,8 36,3
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Tablo 3.4.’te goriildiigii gibi tilkemizde kayit dist istihdam orani enflasyonla
beraber seyretmektedir. Enflasyonun diistiigii yillarda kayit disi istihdam orani da
yillara bagl olarak diismektedir. Enflasyonun tek haneli oldugu son yillarda ise kayit
dis1 istthdam oranindaki diismenin istenilen seviyede olmadigr gozlenmektedir.
Bunun sebebi; kayit dis1 istthdamin tek sebebinin enflasyon olmadigi, bunun yaninda

faiz hadleri, issizlik orani, diger ekonomik ve sosyal olaylar oldugudur.

3.3.1.2. Rekabet Giicii

Rekabet giicii, bir firmanin {rettigi mal ve hizmetlerin iilke i¢indeki ve
disindaki piyasalarda rahat bir sekilde pazarlayabilmesi i¢in maliyet, kalite, fiyat vb.
unsurlar acisindan diger isletmelerle esit seviyelerde olmasidir. Rekabet giicil,
verimliligin ve Uretimin artmasi, yasam standartlarinin iyilesmesi ve istihdamin

gelistirilmesi i¢in gerekli bir faktordiir (Candan,2007:54).

Kayit disiligin en onemli nedenlerden bir olan vergi kacirma maliyeti
diisiirmek i¢in bagvurulan bir yontemdir (Lippert ve Walker,1997:139). Ciinkii
isletmeler fiyatlarin1 maliyetlerine gore belirlerler. Maliyetleri belirleyen en temel
unsurlarin basinda da vergiler gelir. Kayit dis1 olarak faaliyette bulunan isletmeler
vergiyl ya gereginden az verdikleri ya da hi¢ vermedikleri i¢in maliyetlerini
diistirerek haksiz rekabete neden olmaktadirlar. Dolayisiyla maliyeti diisiirerek
rekabet giiciinii arttirmak isteyen isyerleri i¢in vergi ddemek, maliyetlerin artmasi

anlamina gelmektedir (Sarikaya,2007:26).

Tirkiye’de rekabet baskisi, sirketlerin firma igi rekabeti kabul etmeye,
kiigiilmeye, kaynaklar1 disarida aramaya ve iiretim birimlerini bagimsiz kar
merkezleri olarak yeniden diizenlemeye siiriiklemesi bu konuda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Clinkii artan igsizlikle birlikte bu gelismeler kismi zamanli veya gegici
is¢ilere olan ihtiyact arttirmakta ve bu durumun neticesinde ise, isgiicliniin

marjinallesmesine ve kayit disina yol agabilmektedir (www.oka.org.tr ,02.12.2014).

3.3.1.3. Isletmelerin Yapis

Kayit dis1 isttihdamin yaygin oldugu yerler kiiciik 6lgekli isletmelerdir(1-9 is¢i
calistiran isletmeler). Bu isletmeler genellikle rekabet giicii olmayan, emek yogun bir
sekilde mal ve hizmet iireten isletmelerdir. Bu isletmeler agir vergi ve istthdam
karsisinda biiylik firmalar ile rekabet edebilmek icin calistiklar kisileri kayit disi

caligtirarak gelirlerini arttirmay1 hedeflemektedirler. Finansman konusunda zorlanan
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kiigiik olgekli isletmeler, biiyiik 6lgekli isletmelere oranla vergi ve sosyal giivenlik
yukiimliliiklerini yerine getirmekte zorluk ¢ekmektedirler. Bu durumda kayit disi

isttihdamin bu isletmelerde yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde kiiciik isletme sayisimin ¢ok olmast ve bu isletmelerin
sermayesinin az olmasi sebebiyle rekabet gii¢lerini arttirmak istemesi, kayit disi
istihdam faaliyetlerine yonelmektedir. Biiyik sirketlerin yogun oldugu sanayi
yapilarinda kayit disi istihdamin isgiicli icindeki payr ¢ok kiigiikken, ¢ok sayida
kiigiik firmalardan olusan yerel sanayilerde kayit disi istthdamin payr daha ¢oktur
(Candan,2007:53). Ulkemizde kayit dist ekonomik faaliyetler daha g¢ok
sirketlesmemis kiigiik ve orta olgekli isletmeler (KOBI) tarafindan meydana
gelmektedir. Ulkemizde KOBI istatistikleri goreceli olarak parcali bir yapiya sahip
oldugundan ve az sayida zaman serisi mevcut oldugundan zaman igerisindeki
faaliyetlerini takip etmekte zorluk cekilmektedir. Fakat mevcut verilerin bir kismi
KOBI kesiminin genel ekonomideki goreceli yerinin anlasilmasina olanak
tanimaktadir (Giilcemal,2009:42). KOBI’lerin iilkemizde toplam istihdamim %45’ini,
yatirnmlarin = %27’sini  gergeklestirirken toplam kredilerin yalmzca %3-4’linii
olusturmaktadir. Bu tiir isletmeler agir mali yiikiimliiliiklerden kaginarak kendilerine

finansman kaynagi yaratabilmektedirler (www.tisk.org.tr ,10.12.2014).

3.3.1.4. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelir dagilimi; bir iilkede belirli donemler iginde iiretilen gelirin bireyler,
bireylerden olusan gruplar ya da ftretim faktorleri arasinda boliinmesi olarak
adlandirilabilir. Gelir dagilim1 ve yoksulluk arasinda dogru orantili bir iligki vardir.
Gelir dagiliminda adaletsizlik ne kadar yiiksek olursa yoksulluk da o kadar yiiksek
olur. Bu nedenle gelir dagilimi ve yoksullugun birlikte ele alinmas1 gerekmektedir
(www.oka.org.tr ,02.12.2014). Kayit dis1 istihdamin 6nemli sebeplerin bir tanesi de
gelirin adaletsiz dagilimi ve yoksulluktur. Yoksul ve egitim seviyesi diislik is¢ilerin
tiretim siirecinde yarattig1 katma deger de diisiik olmaktadir. Dolayisiyla bu bireyler
icin 6denen vergi ve prim, bireylerin yarattigi katma degeri asabilmektedir. Bu
durumdaki bireylerin yaygin olarak kayit dis1 istthdami tercih ettikleri
gozlemlenmektedir (Siingii,2008:3).

Gelismekte olan tilkelerde gelismis llkelere gore gelir dagiliminin daha

adaletsiz dagilimmin en Onemli sebebi, tarim sektoriiniin ekonomideki agirligim
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korumasi ve dolayistyla niifusun biiyiik bir kesiminin tarim sektoriinde istthdam
ediyor olmasidir (Huitfeldt, Sida ve Jiitting,2009:95). Gelismis {ilkelerde gelir
dagiliminin daha adaletli bir sekilde dagilmis olmasinda uygulanan sosyal
politikalarin yani sira icretliler kesiminin payimnin yiikselmis olmasi ve isyerlerin
halka acilmasiyla servetin alt ve orta gelir gruplarina yayilmasmin énemli bir pay1

vardir.

Ulkemizde iller arasinda hatta aym ilin ilgeleri arasinda da gelir dagiliminda
farkliliklar vardir. Kayit dist oraninin artmasi bireyler arasinda adaletsiz gelir
dagilimina sebep olmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler gegmisten beri hem
bireyleri hem de yonetimi olumsuz etkilemistir. Kisileri kayit disi g¢aligmaya
6zendirmek bazi tilkelerde rejimin sonunu getirmistir. Fransiz ihtilalinin ortaya ¢ikis

sebepleri arasinda gelir dagilimdaki adaletsizligin de rolii olmustur (Www.oka.org.tr
,02.12.2014).

3.3.2. Sosyal Nedenler

Kayit dig1 istihdama sebep olan etmenler ¢ok cesitli olup iilkelerin sosyal
yapilarina gore farklilik arz etmektedir. Kayit disi istthdamin sosyal sebepleri
arasinda niifus artis1 ve carpik kentlesme, egitim seviyesi ve c¢alisma hayatindaki

degisim siralanabilir.

3.3.2.1. Niifus Artis1 ve Carpik Kentlesme

Niifus artis hizinin biiylime hizinin {izerinde olmasi durumunda ortaya ¢ikan
igsizlik, kirsal akandaki imkansizliklar, isgiiciinii goce zorlamaktadir. Altyapi
konusunda yeterli imkanlara sahip olmayan bdlgelere yapilan gogler, bir taraftan
gecekondulagsmaya, diger taraftan vasifsizlagsmaya neden olmaktadir. Niifus artig1 ve
istthdam artig1 arasindaki iliskinin kurulamamasi sonucunda, niifus artis1 kayit dist

istthdamin artmasina neden olmaktadir (Azakl1,2009:41).

Tiirkiye, 1927 yilindan glinlimiize kadar yapilan niifus sayimlarina gére niifus
stirekli artmaktadir (www.tuik.gov.tr ,24.07.2015). Emek yogun iiretimin oldugu
geleneksel tarim ekonomilerinde ¢ocuk bir iiretim faktorii olarak goriildiigiinden
niifus artis hizinin ytliksek olmasi tarim sektoriiniin ekonomide agirlikli bir sektor
olmasi ile aciklanabilir. Fakat niifus artis hizinin kiiltiirel yapiyla da iligkili oldugu
unutulmamalidir. Kalkinma yoluna giren iilkelerde gelismenin etkisiyle ortalama

yasam sliresi uzarken dogurganlik hizinin kisa siire i¢inde azaltilamamasi bu
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tilkelerin niifus artig hizinin ve bagimlilik oraninin yiiksek olmasina sebep olmaktadir
(Toptas,1998:26). Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve niifus artis hizina
paralel istthdam yaratilamamast olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bireyler
bulunduklar1 bolgede issiz kalmalar1 neticesinde istthdam olanaklarinin fazla oldugu
yerlere gbc¢ etmislerdir. Niifus artist ve gocle birlikte kentlerde biriken vasifsiz
isgiicli, is¢ilerin daha az iicretle ve sigortasiz c¢aligmaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin neticesinde geng niifusun fazlaligi bu niifusun

istihdam edilmesini zorlastirmaktadir (Azakl1,2009:41).

3.3.2.2. Egitim Seviyesi ve Bilgi Eksikligi
Egitim seviyesi ile kayit dis1 istihdam arasinda ters yonlii bir iligki vardir.
Egitim seviyesi arttiginda kayit dis1 istihdam oran1 azalmakta, egitim seviyesi

azaldiginda kayit dis1 istihdam oran1 artmaktadir.

Calisanlarin egitim seviyesinin disiikligi, kayith calismayla ilgili bilgi
eksikligi kayit dist istthdami yaratan en temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Alt
gelir sinifinda ¢aligan bireylerin egitim seviyesinin ilkdgretim diizeyinde olmasi, s6z
konusu bireylerin genel olarak vasifsiz is¢i statiisiinde c¢alismalarina neden
olmaktadir. Bu bireyler belirli bir yasa kadar bedensel emek kullanarak
calisabilmekte, fakat yaslarinin ilerlemesi durumunda issiz duruma diisme riski ile
karsilasabilmektedirler. Bu durumda, isgiiclinde bulunan isgiler ya isini
kaybetmemek ya da yeni bir is bulana kadar kayit dis1 olarak ¢alismak zorunda
kalmaktadir (Siingii,2008:3).

Kayit dig1 istthdamin belki de en 6nemli nedenlerinden biri ¢alisanlarin egitim
seviyesinin diisiik olmasidir. Bunun yaninda sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgi
ve Dbirikime sahip olmama bireylerin kayit dist isttihdamina sebep olmaktadir.
Bireylerin kayit dis1 ¢caligmalari durumunda kaybedecekleri konusunda belli bir bilgi
birikimine sahip olmamalar1 bu bireylerin héalihazirdaki durumunu kabul etmelerine
sebep olmaktadir. Bu bireyler kayitli bir sekilde calismak isteseler de sikayetlerini
bildirecekleri yerler konusunda bilgi birikimine sahip olmadigi i¢in haklarni
arayamamaktadirlar. Bireylerin egitim seviyeleri arttikca kayit disi faaliyetler
azalacaktir (Azakl1,2009:43-44). Egitim diizeyi diisiik olanlarin sahip oldugu
istthdam tiirti, kayit dis1 istihdam oraninin yiiksek oldugu tarim ve tarim dis1 iiretim

faaliyetlerinde goriilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek olanlarin sahip oldugu istihdam
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tirii ise kayit disi istihdam oraninin diisiik oldugu sosyal ve bireysel hizmetler,
toplum hizmetleri, ilmi ve teknik alanlar gibi meslek gruplarinda istihdam

etmektedirler (Candan,2007:51).

3.3.2.3. Calisma Hayatindaki Degisim

Isletmeler maliyetlerini diisirmek igin sosyal giivenlik, is ve vergi
mevzuatindan kaynaklanan gerekgelerden kacinmak icin isletmelerini kiigliltmeye
baslamiglardir. Geleneksel istihdam sekli olan giinliik sekiz, haftalik kirk bes saati
temel alan sekillerin yerini yar1 zamanh ¢alisma, eve is verme, gegici is iliskisi ve
tageron kullanma almistir. Bu yeni iiretim sekli isyerlerinin kiigiilmesine yol agarken,
iscilerin sosyal ve ekonomik haklarinin da kisilmasina sebep olmustur. Isletmelerin
ve calisanlarin kayit disi kalmasinda bu yeni liretim tarzinin da olumsuz etkisi
olmustur. Genellikle biiyiik sehirlerde uygulanan {iretimi artirmak ve maliyeti
diisiirmek i¢in eve is verme seklinde bir yola bagvurmuslardir. Bu uygulamanin

sonucunda sosyal giivencesiz biiyiik bir is giiciiniin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Eve is getirme uygulamas: iki sebepten dolayr yayginhik kazanmustir. ilki
iletisim ve ulasgim teknolojileri sayesinde bazi islerin isyerinden yiiriitiilmesi
zorunlulugunun kalmamasi, is¢iler tarafindan isletmelere ait olmayan yerlerde
faaliyette bulunma olanagi olmasi, digeri ise rekabet sebebiyle maliyetleri minimum
diizeye diislirmesi icin, ¢aligma standartlarindan ve formel yapidan uzak durulmasi
thtiyaci  evde calismalarin  gilinlimiizde yayginlasmasina sebep olmustur

(Azakl1,2009:42).

3.3.3. Mali, Idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dig1 istihdamin artmasinda etkili olan nedenler arasinda mali, idari ve
yasal sistemden kaynaklanan nedenler bulunmaktadir. Denetimin yetersizligi,
calisma yasalar1 ve vergi sistemi kayit dis1 istihdama neden olan mali, idari ve yasal

sistemden kaynaklanan nedenler arasinda gosterilir.

3.3.3.1. Denetim Yetersizligi

Isverenlerin yapmis olduklari islemlerin ve faaliyet gosterdikleri dénemlere
ait iglemlerinin etkin bir bi¢imde denetlenmemesi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasina yol agmaktadir. Denetim iglemlerinden gereken yararin elde edilebilmesi
icin, denetim faaliyetleriyle ugrasanlarin kayit dis1 konusunda isinin uzmani olmalari,

tarafsiz davranan kisilerden kurulu ekiplerden olusmasi gerekmektedir. Biitiin bunlar
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yapilmadigr takdirde denetimler ciddiye alinmayacak, kayit dis1 faaliyetlerin iistii

ortiilecek ve sonraki yilin kayit disiligina katki saglayacaktir (Karaarslan,2010:112).

Denetimin yetersizligi ve ceza sisteminin etkin olmamasi kayit dis1 istihdamin
ortaya ¢ikmasinda ve artmasinda &nemli bir neden arz etmektedir. Isyerlerinde
denetimler genellikle ihbar ve sikdyetlere bagli olarak ya da Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 ile Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig1 araciligiyla yillik programlar i¢cinde
belirli donem ve illerde yogun denetim olarak gerceklesmektedir. Fakat bu

denetimlerin siklikla yapilmasi 6nem arz etmektedir (Metin,2011:75).

Ulkemizde denetimin yetersiz olmasinin yaninda siklikla ¢ikarilan prim ve
idari para cezasi aflari, kayit dist istihdama yonelik verilen cezalarin etkinligini
azaltan bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemiz ayrica denetimi
gerceklestirecek yeterli elemana sahip degildir. Genellikle kayit dis1 ekonomi ve
kayit dis1 istthdam alanlarinda denetim faaliyeti gdsteren SGK ve Maliye
Bakanligina ait denetim ve teftis elemanlariin eksik olmasi kayit dis1 sektoriin
gelismesinde 6nemli bir unsur olusturmaktadir. Ulkemizde denetim sonuglarmin
icraya doniistiirme gii¢liigli ve sistem denetimi olmayisi ile tek tek problemleri
¢ozmeye c¢alisan bir denetim sistemimiz oldugu ic¢in denetimden bekledigimiz

sonuglar tam olarak alinmamaktadir (Karaarslan,2010:112).

3.3.3.2. Calisma Yasalari

Kidem tazminati, ihbar tazminat1 ve igsizlik sigortasi is¢iler i¢in is glivencesi
anlamma geliyor, isveren icin ise maliyet olusturuyor. Isveren bu maliyetlerin
tamamini {istlenmektedir. Kidem tazminati, is¢inin ise basladigi tarihten itibaren
hizmet akdinin devamu siiresince her yil icin otuz giinlik 6denmektedir. Iscinin
calistik¢a ticreti ve yil sayisi artmaktadir ve buna bagli olarak kidem tazminat miktari
da calisma siiresinin oraninda artmaktadir. Isverenler kidem tazminatinin mali
yikiimliiliglinden kaginmak icin kayit dis1 ¢alisanlar1 ise almakta ve bunun
sonucunda kidem tazminatin sifirlayip calisanlar1 yeniden ise baglamis gibi gosterme
yoluna gidebilmektedir. Bdyle bir durum, uzun siireli istihdam igin sorun

olusturmaktadir. Ayrica ihbar tazminatinin da buna benzer sonuglar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde ¢aligma hayatin1 diizenleyen kanunlara sosyo-ekonomik biitiinliik
igerisinde ve ekonomik imkanlara yarasir bicimde c¢oziimler bulunmaktadir. 4447

sayill yasayla ylriirliige giren issizlik sigortasi isgiler i¢in is giivencesi olusturup



36

Tiirkiye’nin énemli bir sorununa ¢6ziim olurken, isverene lilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullara bagli olarak ek bir yilik getirmektedir. Bu ek yiik ile kars1 karsiya
kalan igverenin kayit dis1 ¢alisma yoluna gitmesi kayit dis1 istihdamin artmasina

neden olmaktadir (www.oka.org.tr ,02.12.2014).

1475 sayili eski Is Kanunun 14. maddesi ve 4857 sayili is kanununun 120.
maddesi geregi bir ig¢inin ige bagladigi giinden itibaren kidem tazminati 6denmesi
gerekmektedir. Ornegin on yildir askeri iicretle bir is yerinde istihdam edilen bir is¢i
i¢in onuncu yilin sonunda, isveren tarafindan isten ¢ikarilmas: durumunda, 921.65TL
ihbar tazminat1 ve 6,736.55TL kidem tazminati ddenmesi gerekmektedir. Thbar ve
kidem tazminatinin bu kadar yiiksek olmasi emek piyasasinda mobilitenin
azalmasina, isgiiclinde verimliliginin diismesine ve kayit disi istihdama sebep
olmaktadir. Devletin sosyal devlet olmak, magdur olanlar1 korumak igin ¢ikardigi
thbar tazminati, kidem tazminati vb. uygulamalar tam tersi bir etki yaratmakta,
is¢ileri sosyal giivenlikten yoksun ¢alismaya mecbur birakmaktadir. Bu durum uzun

stireli istihdam i¢in sakincalara neden olmaktadir (Candan,2007:62).

3.3.3.3. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Vergi; devletin giiciinli ortaya koyan ve en 6nemli gelir kaynagini olusturan
¢ok uzun ve eski bir gegmise sahiptir (Tecim,2008:39). Devlet, egemenlik giiciinii
kullanarak islevlerini yerine getirebilmesi 6zellikle kamu giderlerini kargilamasi igin
tek tarafli, karsiliksiz ve zorunlu bir 6deme niteligi tagiyan vergileri finansman olarak
kullanir (Gokalp,2007:2). Vergilemenin tarihgesi, devletin siyasal giicline dayanarak
vergi toplamasi, vergi miikelleflerin her dénemde bu yiikiimliiliige kars1 koymas1 ve
en aza indirmeye c¢aligmasiyla gegmistir. Oyle ki, vergi miikelleflerinin vergi
O0demeye karsi takindiklart tavir ve davraniglar; vergi ahlaki, vergi adaleti, vergi
psikolojisi gibi ¢esitli aragtirma konularinin olugmasina sebep olmustur. Vergilerden
etkin bir politika araci olarak yararlanabilmenin 6n kosulu “vergi kagak¢iligr” ile

olusabilecek kayiplarin en aza indirilmesine baglidir (Ozsoylu,1996:63).

Tiirk vergi sisteminin siirekli yenilenen kanunlar ve kararnameler sebebiyle
olusan degisken yapisi, takibini zorlastirdigindan bireyleri vergi 6dememeye
yonelten nedenlerden biri olmaktadir. Dolayisiyla vergi ve vergilendirmenin
ekonomik ve yasal yani gibi psikolojik ve sosyolojik yani da goz Oniinde

bulundurulmalidir. Bu baglamda toplumun vergi ahlaki ve ddenen vergilerin nereye
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harcandiginin da bilinmesi bireylerin kayit dis1 faaliyet gosterme kararlarinda 6nem
teskil etmektedir. Vergi ahlaki bir toplumun kiiltiir seviyesiyle de dogru orantilidir.
Ulkemizde yiiksek gelir vergisi oranlar1 ve vergi adaletsizligi bireyleri kayit dist
faaliyetlere yonlendirmektedir. Yani vergi sisteminin anlasilabilir ve maliye
politikalarimin seffaf olmasi, kayit dis1 faaliyetlere yonelmeleri engellemede vergi

adaleti kadar 6nemlidir (Giil Aydin,2013:4).

3.3.4. Diger Nedenler
Kayit dis1 istihdami olusturan diger nedenler, biirokrasi ve siyasal nedenler

olmak tizere iki alt baslik altinda incelenebilir.

3.3.4.1. Biirokrasi

Biirokratik iglemlerin fazlalig1 ve karmasiklig1 kayit dis1 isttihdamin artmasina
neden olmaktadir. Biirokratik iglemlerin fazlaligi igverenlerin yatirim kararindan
vazge¢mesine veya kayitsiz bir sekilde faaliyet gostermesine neden olmaktadir.
Firmalar {lizerinde yapilan anketlere gore kamu kurum ve kuruluslarinda en ¢ok
rahatsizlik veren uygulamalardan bir tanesinin ¢ok fazla ya da gereksiz belgeler
istenmesi cevabi ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla islemlerin uzun siirmesi,
gereksiz yere noter tasdiki istenmesi, islemler ve belgeler hakkinda net bilgiler
verilmemesi, ¢ok sayida kurulustan belge istenmesi, zorunlu bagis ve O6demeler
yaptirilmasi, riigvetsiz ve torpilsiz islem yapilmamasi izlemektedir. Ayn1 ¢alismada
isyerlerinin nerdeyse tamaminin sorun yasadigini belirtmistir (Www.oka.org.tr

02.12.2014).

Ulkemizde biirokrasi merkezi bir konumda bulunmakta ancak modern ¢agin
ihtiyaclaria cevap verememektedir. Bu durum kamu diizeninin saglanmasi agisindan

olumsuzluklara yol agmaktadir (Candan,2007:66). Bu durumun nedenleri arasinda;

» Tirkiye’de yonetimin ¢ok hizli bityiimesi ve bu biiyiimeyle etkinligini
kaybediyor olmasi,

» Kararlarin cogunun tek bir merkezde alinmasi,

» Bireysel yonetim geleneginin siirdiiriilmesi ve yonetim, haberlesme ve

koordinasyon agamasinda etkinligin saglanamamasi gosterilebilir.
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Tiirkiye’de biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari kademelerin
varlig, istihdam iligkisini resmilestirmeye yonelik prosediirleri kararlilastirmaya ve
agirlastirmaya sebep olmaktadir. Bunun sonucunda ise is¢i ve igverenin ¢alismayi

beyan etmekten kaginmasina sebep olmaktadir (www.oka.org.tr ,02.12.2014).

3.3.4.2. Siyasal Nedenler

Siyasal partilere bagl olarak siirekli degisen ekonomi politikalari, krizler ve
ekonomik istikrarsizliklar kayit digiliga sebep olmaktadir. Cikartilan vergi ve sosyal
giivenlik aflari, bireylerin kayit disi faaliyetlere yonelmesine neden olmaktadir.
Boylece miikellefler ileride ¢ikarilabilecek bir af beklentisi umuduna kapilarak ceza

ve birikmis vergilerini 6dememektedirler (Candan,2007:67).

3.4. Kayit Dis1 Istihdamm Olgme Yontemleri

Kayit dist ekonominin kayitli ekonomiye oraninin biitiin diinyada artma
egiliminde oldugu kabul edilse de yapilan deneysel calismalarin ortak bulgusu kayit
dis1 faaliyetlerin oraninin gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde daha
yiiksek oldugudur. 1988-2000 yillart ortalamasi OECD iilkelerinde %14-%16 iken,
gelismekte olan tilkelerde %35-%44 ve gegis ekonomilerinde %21-%30 olarak tespit
edilmigtir. Tirkiye i¢in 1970-1998 yillar1 arasinda ortalama %27, 1999-2005 yillari
arasinda ortalama %34, 2006-2014 yillar1 arasinda ortalamasit %41 olarak tespit
edilmistir (www.tuik.gov.tr, 17.01.2015).

Kayit dis1 faaliyetlerin dogru ve tam olarak tespit edilmesi son derce giic,
hatta imkansizdir. Kayit digilik tanim geregi kismen ya da tamamen gizli olarak
stirdiiriilen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Her ne kadar kayit dis1 istthdami
tam ve dogru dlgmek miimkiin degilse bu amaca yonelik gelistirilmis ¢ok sayida
teknik mevcuttur. Kayit dig1 istthdamimn biiyiikliigiinii tahmin etmek i¢in farkl

yontemler onerilmistir (Savasan,2011:8). Bu yontemler;

3.4.1. Dogrudan (Mikro) Ol¢me Yontemi

Kayit dis1 faaliyetlerin biiytikliigiiniin hane halki, vergi, isyeri gibi anket
uygulamalariyla tahmin edilmesi, bu tiir yontemlerin temelini olusturur ve ulusal
istatistik birimlerince sik¢a kullanilir. Bu yontem daha ¢ok kayit dis1 faaliyetlerin
yapisini incelemek agisindan oldukga kullanishdir. Bu yontem ile 6zellikle kayit dist

sektoriin yapist hakkinda oldukga detayl bilgiler toplanabilir. Dogrudan yontemlere
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ornek olarak; vergi denetim ¢alismalari, vergi uyum caligsmalari, hane halkr anketleri

ve mikro ekonomik sektorel caligmalar gosterilebilir (Sarikaya,2007:29).

Dogrudan 6lgme yontemi niifusu ve yiizolciimii fazla olmayan iilkelerde
kolaylikla uygulanabilir ve alinan 6rnek kitle iilke i¢in kayit disilik hakkinda dogru
rakamlar verebilir. Nifusu ve yiiz 6l¢iimii biiyiik, gelismis bir iktisadi yapidan
yoksun olan iilkelerde ise dogru bilgi elde etmek i¢in 6rnek hacmini arttirmak
gerekir. Bu ise ¢alismanin maliyetinin karsilanmayacak bigimde artmasina yol acar

(Azakl1,2009:57).

3.4.2. Dolayh (Makro) Ol¢me Yontemi

Cesitli makro ekonomik gostergelerden hareketle kayit dist ekonominin
boyutlarini tahmin etmeye yarayan dolayli 6lgme yontemlerini; istihdam yontemi,
GSMH yontemi, emisyon yaklasimi ve fiziksel girdi yaklasimlart olarak sayabiliriz.
Dogrudan 6lgme yonteminin zor olmasi sebebiyle dolayli 6lgme yontemleri siklikla

kullanilmaktadir.

3.4.2.1. istihdam Yontemi

Bu yontemde, niifusun sivil iggiicii arzinin ve istthdamin zaman icinde
gelisimi  incelenerek kayit disi  ekonominin biiylikligi tahmin edilmeye
calisiimaktadir (Erkus ve Karag6z,2009:7). Sivil isgiicli arzinin toplam niifusa orani
ile istihdamin toplam niifusa oraninin zaman igerisinde benzer gelisme gostermesi
beklenir. Sivil isgiiclinlin toplam niifusa oranmi belirli seviyede kalirken, istthdamin
toplam niifusa oraninin diismesi, toplam istihdam ic¢inde kayit disi ekonomideki
istihdamin payinin artmasini ifade eder ki bu da kayit disi ekonominin biyiikligii

hakkinda bilgi almamizi saglar (Goénnetlioglu,2010:49).

Tiirkiye gibi niifusun ve buna bagli olarak toplam isgiiciiniin stirekli artig
gosterdigi iilkelerde istihdam rakamlarinin siirekli artis olmasi dogaldir. Bu durumda
sivil isgiici ve sivil isttihdam rakamlar {ilke niifusu ile karsilastirilarak bir oran
bulunur. Bulunan bu oranin zaman igerisindeki gelisimi, kayit dis1 sektorde

calisanlarin artip azaldigi konusunda bilgi verebilir (Karatay,2009:82).

Istihdam yontemiyle kayit dist ekonominin boyutlarmin hesaplanmast,
karmagik olmamasi ve pek fazla veri gerektirmedigi icin kolaylikla

uygulanabilmektedir. Bu yontemin en 6nemli eksikligi ise, hesaplamanin yapildig:



40

donemin sosyal gelismelerini ve ikinci iste ¢alisanlar1 dikkate almamasidir (Ogiing
ve Yi1lmaz,2000:10). Sosyal gelismelerden bir kismi istihdamin toplam niifusa
oranini yiikseltirken bir kismi da sivil isgiicliniin toplam niifusa oranini diigiirerek
sanki kayit dis1 faaliyetlerin kiigiildiigii izlenimi vermesi, bu yontemin sonuglarinin

eksikligini ortaya koymaktadir (Biger,2006:29-30).

3.4.2.2. GSMH Yoéntemi

GSMH yaklasiminda, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek ve kayit dist
ekonomi igin gdsterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir. istindama,
harcamaya, {retime, gelire iliskin veriler birlikte kullanilmaktadir. GSMH
hesaplamasinda harcama, gelir ve iiretim yontemlerinden birinden yararlanilabilecegi
gibi, baz1 aragtirmalarda birden fazla yontem birlikte kullanilabilir. Bu ii¢ yontemin
kullanilmasi durumunda, ayn1 sonuglarin ortaya ¢ikmasi gerekir. Fakat kayit disi
ekonominin varhigi, farkli yontemlerle ulasilan sonuglarin farkli olmasina yol
acmaktadir. Gelir yaklagimi yontemiyle bulunacak biiyiikliikle, iretim yaklagimi
yontemiyle bulunan degerler karsilagtirilabilecegi gibi, harcamalar yaklagimi
yontemiyle de kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirin harcamaya doniisme
asamasinda tespiti miimkiindiir. GSMH yaklasimi; altin, doviz gibi tasarruf
araglarinin yatirim aract oldugu donemlerde ve yurt digina transferlerin varliginda

saglikli sonug vermeyebilir (Y1lmaz,2006:70).

Sonug olarak kayit dis1 ekonominin GSMH i¢inde artmasi biiyltimeyi olumsuz
etkilemektedir. Bu sebeple oOzellikle maliye politikasi araglarma agirlik verilerek

kay1t dis1 faaliyetle miidahale edilmelidir (Bicer,2006:29).

3.4.2.3. Emisyon Yaklasimi

Para piyasasindaki hareketler izlenmek kosuluyla kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiinii tahmin etmeye c¢alisan bu yaklasim ilk kez 1958 yilinda Cagan
tarafindan kullanilmis ve 1977 yilinda Gutman tarafindan gelistirilmistir. Ongérdiigii
varsayimlarin gercege pek uygun olmamasi, bu yaklasimin olumsuz elestiri almasina

ve ulastig1 sonuglara siipheyle bakilmasina yol agmistir (Bakkal,2007:119).

Bu yaklasimda, kayit disi ekonominin biiyiikliglinii belirlemek i¢in para
piyasalarindan hareketler izlenmekte ve kayit dis1 faaliyetlerde 6demelerin genellikle
pesin parayla yapildig1 goriilmektedir. Odemelerde ¢ek, senet gibi ddeme araglarinin

kullanilmadigr kabul edildiginden emisyon hacmi mevduat oranlari kayit dist
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ekonominin boyutlar i¢in bir fikir verebilir. Kayit disi ekonomi yok ise emisyon
hacminin mevduata orant zaman iginde sabit olacaktir. Eger bu oran artis

gosteriyorsa paraya olan talep artmustir ki bu da kayit dis1 ekonominin arttigini

gosterir (Azakl1,2009:59).

Kayit dis1 faaliyetlerde 6deme araglarinin pesin para oldugunun ve paranin
dolasim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomide ayni kabul edilmesi bu yontemin en
onemli eksigidir. Oysa kayit dis1 ekonomide senet ve ¢ek ile 6demelerde yaygin ve

ayrica paranin dolasim hizi kayit dis1 ekonomide daha yiiksektir (Biger,2006:31).

3.4.2.4. Fiziksel Girdi Yaklasimi

Bu yaklasima gore iilkedeki ekonomik faaliyette kullanilan girdi ile toplam
milli tretim arasinda dogru yonlii bir iliski oldugu varsayilir. Bu girdi genellikle
elektrik tiretim ve tiiketimidir. Resmi ulusal gelirin tiretimi i¢in gerekli olan elektrik
tiiketiminin tlizerindeki asir1 tiikketimin kayit dis1 ekonomide kullanildig1 kabul edilir.
Fakat kayit disi ekonomide iiretim genellikle emek yogun olmasi sebebiyle, bu
sektordeki tiretimin biiyliik kismui enerji tiikketimine bagh degildir. Ayrica iiretimde
teknolojik gelismelere bagl olarak ortaya g¢ikan verimlilik artiglar1 fiziksel girdi

yaklasiminda dikkate alinmamaktadir (Azakl1,2009:59).

3.5. Kayit Dis1 Istihdamin Etkileri

Herhangi bir ekonomide ulasilmasi hedeflenen temel amaglar; siirdiiriilebilir
biiyiime, fiyat istikrari, kaynak dagilimda etkinlik ve verimlilik, gelir dagilimda
adalet ve i¢ ve dis dengelerin saglanmasi olarak Ozetlenebilir. Ulkenin refah
diizeyinin yanlis saptanmasi seklinde beliren kayit disilik, bu sayilan amaclara
ulasmada etkili olmaktadir. Ulkelerin refah diizeylerini en iyi sekilde ortaya koyan
gosterge kisi basma diisen milli gelirdir. Kayit dis1 faaliyetlerin yiiksek oldugu bir
tilkede gelir, lretim, tliiketim ve yatirnm miktarlarinin saptanamamasi kaynak
dagiliminin nasil olustugunun bilinmemesine neden olmaktadir. Bu durumda milli
gelir rakamlar1 gercegi yansitmamakta ve dogal olarak refah diizeyinin diisiik
goriinmesine neden olmaktadir. Bu sayilan temel gostergelerin dogru tespit
edilmemesi durumunda, sorunlarin yanls teshisine ve yanlis politika kararlarinin

alinmasina sebep olmaktadir (Giiryay ve Safakl1,2004:4).
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3.5.1. Olumlu Etkileri

Kayit dis1 istthdamin ekonomiyi, igverenleri ve devleti etkilemesi
kagimilmazdir. Kayit dis1 istihdam istenilmeyen ve bu sebeple 6nlenmesi gereken bir
durum olmakla birlikte olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkileri de vardir
(Azakl1,2009:49). Kayit dis1 faaliyetlerinin zararlarinin, yararlarina gére daha ¢ok
oldugu ve bu sebeple kayit disi faaliyetlerinin azaltilmasi, miimkiinse ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Fakat belirli kosullarda kayit dis1 ekonominin sosyal
refah1 olumlu etkiledigi diistiniilmektedir (Bakkal,2007:85).

3.5.1.1. Gelir Etkisi

Gelir yetersizligi karsisinda insanlarin ilave gelir elde etmek icin yaptiklar ek
isler kayit dist calismanin  bir seklini olusturmaktadir. Kentlerde isgiicli
piyasalarindaki dalgalanmalardan dogan gilicliikleri en fazla hisseden toplumsal
kesim, bagimli ¢alisanlardir. Bagkasina bagli olarak calisma yaninda, gelirlerin en
onemli kaynagini temsil eden licretlerin belirli siireleri de sabit kalmasi ve gelisen
olumsuz ekonomik kosullar sebebiyle giderek yetersizlesmesi, bu kesimin en temel

sorununu teskil etmektedir (Giiloglu vd.,2003:6).

Gelismis toplumlarda da benzer sorunlarla karsilasmak miimkiindiir. Ancak,
bu toplumlarda bulunan is giivencesi, issizlik sigortasi, aktif emek piyasasi
politikalari, kidem tazminati gibi kurumlar sorunun énemini azaltirken tilkemiz gibi
gelismekte olan toplumlarda bagimli calisanlar gelirdeki degismelere karst daha
giivencesiz bulunmaktadir. Bu gelir kayiplarima kars1 kalict ve resmi ¢oziimler
bulunmamas1 durumunda, kayit dis1 istihdam edenler kendi sorunlarina kendileri bazi
¢oziimler iiretmekte ve ek iste caligmaktadirlar. Ozellikle gelir yetersizligi ve
gelirdeki reel diismeler karsisinda bagimli ¢alisanlarin kendiliklerinden bazi ek isler
olusturduklart bilinmektedir. Kaldi ki ilave is¢i sifatin1 tagiyan yaslilar ve kadinlarin
aile biitgesine katki saglamasi amaciyla durgunluk donemlerinde emek piyasasina
katildiklart goriilmektedir. Cocuklar ise egitimlerinin aksamasina sebep olsa da gelir
getirici islerde calismak zorunda kalmaktadirlar. Biitiin bu durumlar kayit disi
istthdamin gelir iizerinde olumu etki yarattigim gostermekte ve kayit disiligi

arttirmaktadir (Candan,2007:85).
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3.5.1.2. Rekabet Etkisi
Rekabet halinde olan firmalardan, kayit disi faaliyetlerde bulunanlar bazi
yiikiimliiliikleri yerine getirmediginden kayith sektore oranla rekabet avantaji

saglamaktadir.

Kayit dist istihdamin olumlu etkilerden biri, kayit dis1 ¢alisan bireylere ve
firmalara rekabet giicii kazandirmasidir. Vergiler, is¢ilik lizerinden 6denen sigorta,
vergi gibi yiiksek oranli kamusal yiikiimliilikler bulunmadigindan kayit dis1 sektdrde
tiretim maliyetleri diisiik olacagindan satis fiyatlar1 diisiik gerceklesecektir. Bunun

sonucunda da yurti¢i ve yurtdisi pazarlarda isletmeler rekabet giicii kazanacaktir

(Gonnetlioglu,2010:43).

3.5.1.3. istihdam Etkisi

Kayit dig1 ekonomik faaliyetler isgilicii yogun faaliyetler oldugundan, tiretim
faktorii olarak emek On plana ¢ikar. Boylece ekonomide istihdam edilmeyen veya
yeterince istthdam edilmeyen isgiicli, toplumsal ihtiyaclar1 karsilayip toplumsal
faydayi en ist diizeyde saglayacak bicimde devreye girmektedir. Bu durumda kayit
dist istihdamin igsizligi azaltic1 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir (Candan,2007:84).

Kayitli sektorde istihdam edilenler, egitim seviyesi belirli bir seviyede ve
kalifiye elemanlardir. Kayit dis1 ekonomide ise, her egitim seviyesinden insana
istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi azaltir hem de isverene diisiik maliyetle
isgiicli calistirma olanag1 saglar. Boylece bireylerin kayit dist bir sekilde istthdam

edilip issiz kalmas1 6nlenmektedir (Azakl1,2009:50).

3.5.2. Olumsuz Etkileri
Kayit dis1 istthdam, iscileri, isverenleri, ekonomiyi ve devleti olumsuz
etkilemektedir. Kayit dis1 istihdamin bireylere yansimasi sigortasiz yasam, devlete

yansimasi ise vergi kaybidir (Azakl1,2009:51).

3.5.2.1. Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi

Kayit dis1 istihdamin olumsuz etkilerden birisi, devletin vergi gelirlerinin
azalmasina, bu sebeple de devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerini
sunamamasina neden olurken, diger yandan azalan vergi gelirlerini arttirmaya caligan

devletin vergi oranlarinin yiikseltilmesine yol agmaktadir (Giliryay ve
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Safakl1,2004:3). Artirilan vergi oranlart ise kayit disi faaliyetleri tesvik etmektedir
(Erdut,2007:28).

Kayit dist istihdamin vergi dairesinin bilgisi disinda kalmasi elde edilen
gelirlerin ve yaratilan katma degerin vergilendirilmemesi sebebiyle 6nemli vergi
kaybmna sebep olmaktadir (Onder,2001:7). Vergi kaybmin olmasi devletin kamu
hizmetini engellemektedir (Frey ve Schneider,2000:3). Devletin vergi kayiplarindaki
aciklar1 kapatmak icin ya KDV, harg, akaryakit vergisi gibi dolayli vergileri
arttrmak ya da borglanma yoluna basvurmak zorunda kalir. Bu durum ekonomik
yapty1 tamamen bozar. Dolayl1 vergilerin artmasit gelir adaletinin ve sosyal yapinin
bozulmasina neden olmaktadir. Bor¢lanma ise, ekonominin uzun vadeli dengelerini
bozacagindan ekonomiyi istikrarsiz hale getirir ki bu durum ekonomiyi krizlere ve
dis borglara acik hale getirir. Ayrica sosyal giivenlik primleri tam olarak
toplanmadiginda, sosyal giivenlik kurumlari lizerinde olumsuz baskinin olugmasina

neden olur (Giiloglu vd.,2003:8).

3.5.2.2. Refah Kayb1

Kayit dis1 ekonomilerde iilke i¢inde gerceklesen iiretimlerin ve elde edilen
gelirlerin, yapilan yatirim ve tiiketim miktarlarini kapsamamasi ve kaynaklarin ¢esitli
kesimler ile sektorler arasinda nasil dagildigmmin dogru belirlenmemesi sonucu
dogmaktadir. Resmi ve ekonomik gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasi sebebiyle
ekonomik gostergelere karsi gilivensizlik yaratmakta ve ekonomik durumun yanlis
degerlendirilmesine sebep olmaktadir (Giiloglu vd.,2003:9). Boylece milli gelir
rakamlar1 eksik hesaplandigindan iilkenin refah diizeyiyle verimlilik gostergeleri
oldugundan az goriinecektir. Gostergeler gercegi ifade etmiyorsa hi¢bir konuda ortak

karar alabilmek miimkiin degildir (Azak11,2009:52).

3.5.2.3. Rekabeti Bozucu Etkisi

Kayit dis1 olarak iiretilen edilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyat ile
satildigindan kayitli miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami olusturmakta ve
resmi sektorde faaliyet goOsterenler cezalandirilmis olmaktadir (Aslanoglu ve
Y11d1z,2007:135).  Ornegin, bir isyeri sahibi miisterilerine sundugu hizmetler
sebebiyle kayit dis1 faaliyette bulunana gore yliksek isletme giderleriyle karsi
karstyadir. Kayith sektorde faaliyette bulunan isveren bu maliyeti fiyatlarina

yansitacaktir. Fiyatlarini yiiksek tutmak zorunda kalan kayitl isletme sahipleri, kayit
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dist isci calistiran ve maliyetlerinin diisiik olmasi sebebiyle fiyatlar1 da diisiik olan
firmalar karsisinda piyasada varligim1 devam ettirmekte zorlanacaktir. Kayith

isverenler bu durumdan olumsuz etkilenecek ve haksiz rekabete maruz kalmis

olacaktir (Candan,2007:89).

3.5.2.4. Gelir Dagiim Uzerindeki Etkisi

Gelir dagilimi; bir ekonomide belirli bir donemde yaratilan gelirin bireyler,
toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda bolisiilmesidir (Kubar,2007:229).
Devletin gelirlerini yeniden dagitabilmesi i¢in Oncelikle bu gelirleri dogru tespit
edebilmesi gerekmektedir. Daha sonra kayit disiligin gelir dagilimini hangi yonde
bozduguna iliskin degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Eger kayit disilik
sebebiyle gelir dagiliminin yapist saglikli bir bigimde belirlenemiyorsa, devletin

gelirinin yeniden dagilimina yonelik kararlar1 yanlis sonuglar verebilmektedir

(Azakl1,2009:52).

Vergi kayiplar1 ve bunlarin neden oldugu biitce agilar1 kayit dis1 faaliyetlerin
onemli bir sonucudur. Biitce agiklari, enflasyonist beklentileri koriiklemektedir.
Emisyon ya da borclanma yoluyla biitce aciklarmin kapatilmasi da enflasyonist
baskilar1 arttirmaktadir. Bu sebeple, kayit disilik enflasyona ve bundan kaynaklanan

gelir dagiliminda bozulmalara yol agmaktadir (Giiryay ve Safakl1,2004:3).

3.6. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu

Ulkemizde kayit dig1 istihdam 1980°li yillardan beri var olan bir ekonomik
sorundur. Ayrica sadece iilkemizde degil, diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
kayit dig1 istihdam sorunuyla kars1 karsiyadirlar. Ulkemizde ¢alisanlarin biiyiik bir
kismu her tiirlii sosyal gilivenceden yoksun olarak isgiiciinde istthdam etmektedir.

Kayit dis1 olarak calisanlarin kisa stirede magdur olduklar1 konu saglik sorunudur.

Son donemde kiiresel rekabetin artmasi, bilgi ve bilisim teknolojilerinin
gelismesi ile beraber iiretimde esnekligin artmasi, kayit dis1 ekonomiyi uyandirmakta
ve buna bagh olarak resmi olmayan iggiicliniin, toplam isgiicli icinde 6nemli oranlara

ulagmasina sebep olmaktadir (Azakl1,2009:60).

Grafik 3.2.’de Tiirkiye’nin kayit dis1 istihdam oranmin 2007 ile 2014 yillar
arasindaki oram1 yer almaktadir. 2014 yilindaki orani yilin ilk alti aym

kapsamaktadir. Grafik 3.2.”ye baktigimizda Tiirkiye’nin 2007 yilindaki kayit dist
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istihdam oran1 %45,44 oldugunu gérmekteyiz. 2007 yilindaki bu oran son yedi yilin
en yliksek oranimi olusturmaktadir. Bundan sonraki yillarda ise kayit disi istihdam
orani diisme egilimindedir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda 6ngoriilen kayit dis1 istihdam

orant ise %30,0 olarak tahmin edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1,2013:46).

46,00
44,00
42,00
40,00
38,00
36,00
34,00
32,00
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U Toplam

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Haziran

Grafik 3.2. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Kayit Dis1 Istihdam Oran1 (www.sgk.gov.tr,
23.12.2014)

Tablo 3.5.’te Tiirkiye’nin 2013 yilindaki bolgelere gore kayit dist istihdam
orani yer almaktadir. Kayit dis1 istthdam orani bir iilkenin bdlgeleri arasinda farklilik
arz edebilmektedir. Tablo 3.5.’te bolgelerin gelismislik diizeyi ile kayit dis1 istihdam
orani arasinda ters yonlii bir iliski oldugu gdzlenmektedir. Ornegin, Ege bolgesi
iilkemizin gelismis bolgeleri arasindadir ve bu bolgede kayit disi istthdam orani
%39,13’tlir. Buna karsin Dogu Anadolu bdlgesi ise {iilkemizin geri kalmis
bolgelerindedir ve bu bdlgede kayit dis1 istihdam oran1 %62,49°dir.
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Tablo 3.5. Bélgelere Gore Kayit Dist Istihdam Oran1 (www.sgk.gov.tr, 23.12.2014)

2013

BOLGELER Oran
[stanbul 16,49
Bat1 Marmara 35,57
Ege 39,13
Dogu Marmara 28,37
Bat1 Anadolu 24,79
Akdeniz 42,90
Orta Anadolu 41,35
Bat1 Karadeniz 49,47
Dogu Karadeniz 55,74
Kuzey Dogu Anadolu 61,46
Orta Dogu Anadolu 63,53
Giiney Dogu Anadolu 51,86
Toplam 36,75

Tablo 3.6.’da Tirkiye’nin 2013 yili yas araliklarina gore kayit disi istihdam
orani yer almaktadir. Kayit digt istihdam oraninin en yiiksek oldugu yaslar 15-19 ile
60 yas usti almaktadir. 15-19 yas araligmin yiliksek olmasi iilkemizde g¢ocuk
isciliginin oldugunu gostermektedir. Genellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ekonomik hayatta ¢ocuk is giiciinli ucuz is giicii, maliyet diisiiriicii bir unsur
olarak ele alinmaktadirlar (Giil Aydin,2013:3). 60 yas listii gruplarda kayit disi
istihdamin yiiksek olmasinin nedeni ise bu gruptaki kisilerin emekli olup tekrar is
hayatinda yer almasidir. Emekliler zaten sigortali olduklari i¢in tekrar sigortalarinin
yapilmasma gerek olmadigi icin igverenler tarafindan ucuz isgiici olarak

goriilmektedir (Candan,2007:49).
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Tablo 3.6. Yas Dilimlerine Gére Kayit Disi Istihdam Oranlar1 (www.sgk.gov.tr,

23.12.2014)

2013

Yas Dilimleri Oran
15-19 70,01
20-24 36,01
25-29 23,96
30-34 24,23
35-39 26,09
40-44 30,23
45-49 35,95
50-54 50,80
55-59 62,89
60-64 74,44
65+ 83,28
Toplam 36,75




DORDUNCU BOLUM

GAZIANTEP’TE KAYIT DISI iSTIHDAM

Istihdam, gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomiler icin énem arz eden bir
konudur. Istihdamla ilgili sorunlardan biri kayit disi ekonomidir. Genellikle
gelismekte olan iilkelerde kayit dist sektoriin ekonomideki payr yiiksek oranlardadir
ve istthdam yaratmada, gelir dagilimi ve iiretimde Onemli bir yer tutmaktadir.
Sehirlesme oraninin ve niifus artis oraninin yiiksek oldugu kentlerde kayit disi
ekonomiler biiyliyen isgiiciinii absorbe etmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin yeterli
olmadigr ekonomilerde kayit dist sektoriin  ekonomideki payr artmaktadir

(Uyan,2009:60-61).

Kayit dis1 ekonomi farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya ¢ikmis bir
olgudur (Halis vd.,2007:5). Kayit dis1 ekonomi kavrami, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de Onemli bir problem haline gelmistir. Son
yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelir dagilimindaki asiri adaletsizlikler,
kronik enflasyon, niifus ve gog¢ artis1, artan vergi ve prim yiikii, ekonominin istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olmasi, tiim sektorlerde kiigiik
isletmelerin yaygin olmasi, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi ve ekonomik
faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayit dis1 ekonomiye sebep olan temel
faktorler olarak siralanabilir. Tiim bu faktorler bir araya geldiginde ortaya ¢ikan tablo
Tiirkiye’nin ekonomisinde ciddi bir sorun olmaktadir (Dinler Arslanoglu,2013:89).
Daha kiigiik 6lgekli bir ekonomik yapida olan Gaziantep’te kayit disi istihdamin

sorunlar1 irdelenmis ve ¢oziim Onerileri gelistirmeye calisilmistir.

4.1. Gaziantep’in Cografi Ozellikleri
Gaziantep’in cografi konumu, Akdeniz bolgesi ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin birlestigi noktada yer almaktadir. Suriye’ye smir komsusu olan

Gaziantep’in biiyiik bir boliimii Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin bat1 kesiminde, bir
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boliimii de Akdeniz Bolgesi’nin dogusunda yer alir. Gaziantep, doguda Sanliurfa’nin
Halfeti ve Birecik, batida Osmaniye’nin Bahge, Giineyden Kilis, Kuzeyden
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Kuzeydogudan ise Adiyaman’in Besni sinirlariyla
cevrilidir (Dinler Arslanoglu,2013:89). Gaziantep’in Cin’den baslayip Avrupa’ya
kadar uzanan ve mekanlar arasinda ticaretin yapildigi; fikirlerin, bilginin, dini
inanclarm ve kiiltiirlerin birbirini etkiledigi 2000 yillik ipek yolunun {izerinde
kurulmus olmas1 Gaziantep’e ticari kabiliyet ve iiretkenligi kazandirmaktadir (Kaya

Sandal ve Sen,2013:3).

Gaziantep, tarima elverigli topraklan fistik, zeytin, meyve, sebze bahgeleri
lizim baglari, pamuk ve bugday tarlalariyla kaphidir. Gaziantep kara ve Akdeniz
ikliminin gecis noktasinda yer almaktadir. Gaziantep ili Akdeniz ikliminin etkisinde
kalmakla birlikte, genel olarak yazlar kurak ve sicak, kislar1 ise yagish ve soguk
geemektedir. Gaziantep ilinde yagis daha ¢ok kis ve ilkbahar aylarinda goriilmektedir
(0Oguz,2014:98).

Gaziantep’in cografi konumu, ilin sanayilesmesinde 6nem arz etmektedir.
Gaziantep Dogu ve Giineydogu Anadolu’da stratejik bir konuma sahiptir. Demir ve
kara yollariyla Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Suriye ve Irak baglantilarinin
olmas1 Gaziantep’i 6nemli bir pazar merkezi haline getirmistir. Ulasim ve {iretim
altyapis1 sayesinde Gaziantep’te sanayilesme Onem kazanmistir. 1980°li yillarda
Tirkiye’de tarima dayali bir biiylime stratejisi uygulandiginda, tarimsal iiretim ve
gelirdeki artisa paralel olarak sanayi mallarina olan talep de artmistir. Gaziantep
sanayisi de bu gelismeden yarar saglamigtir ve gida sanayisinin yani sira diger

sektorlerde de gelismeler yasanmistir (Arslan vd.,2011:23).

Tablo 4.1. Gaziantep’in Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (GSO,2014:4)

Niifus 1.844.438 (2014-Ocak)
Sehir Niifusu %89
Yiiz Olciimii 7.194

Rakim 850 m




o1

Boylam 36" 28 ve 38°01' Dogu

Enlem 36° 38" ve 37° 32' Kuzey

Ilgeleri 9 ilge bulunmaktadir. Sehitkamil, Sahinbey, Nizip,
Yavuzeli, Araban, Nurdagi, Islahiye, Karkamuis,
Oguzeli

Komsulari Sanliurfa, Adiyaman, Kahramanmaras, Osmaniye,
Kilis, Hatay

Ovalar Barak, Oguzeli, Araban, Yavuzeli,Tilbasar

Vadileri ve Yaylalari

Nizip, Sacir, Orul-Mizar

Akarsulari

Firat, Nizip, Karasu, Merzimen

Golleri

Kara (Emen), Sacir, Gavur, Alleben, Kiiveyk (Balik)

Baraj Golleri

Hancagiz, Tahtakoprii

Daglari ve | Sofdag(1.496 m), Diiliikbaba(1.250 m),

Yiikseklikleri Gazibaba(1.100 m), Sarikaya(1.100 m),
Giireniz(1.069 m), Sam(1.050 m)

Tarima Uygun Alam 371.585 Ha

Tarihi Yerleri Belkiz/ Zeugma, Yesemek, Tilmen, Diiliik/Doliche,
Rumkale

Kaleleri Gaziantep, Rumkale, Tilbasar, Karacadren, Ravanda

Kurtulus Giinii

25.12.1921
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4.2. Gaziantep’in Ekonomik Durumu

Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bodlgesinin en gelismis ve en biiyiik,
Tirkiye’nin ise 6. Biiylik kenti olmasi sanayi ve ticari hacmi ile tiim dikkatleri
tizerine ¢ekmektedir (Nakipoglu,2011:91). Gaziantep, ekonomik acidan oldukga
sanayilesmis olan iki merkez ilgeleri ile Nizip ilgesi hari¢, diger ilgeleriyle
hayvancilik ve tarima baglidir. Bu sebeple il merkezinin mevcut durumu, potansiyeli
ve sorunlar1 diger ilgelerden onemli derecede farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
sektorlerin cesitlendirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi agisindan getirilecek
oneriler her iki kesim i¢in farklilagmaktadir. Bununla birlikte, kirsal bolgelerde tarim
ve hayvanciligin  desteklenmesi, mevcut {riinlerin  ¢esitlendirilmesi  ve
degerlendirilmesi, bir taraftan sehir merkezine gocii onlerken diger taraftan kirsal
bolgedeki halkin refahini arttirarak gelir dagilimdaki farki azaltacaktir (Arslan
vd.,2011:23).

Tablo 4.2. Tirkiye Ekonomisinde Gaziantep’in Yeri (GTO, Rakamlarla Gaziantep,
2013:40)

Ihracat yapan firma sayisi 1.270
Ihracat yapilan iilke sayis1 172
Tiirkiye toplam ihracatindaki pay1 (2012) 3,87
En fazla ihracat yapilan 10 il siralamasindaki yeri 6
(2012)

[k 1.000 ihracatc1 firma arasindaki firma sayis1 (2012) 71
ISO birinci 500 biiyiik firma siralamasindaki firma 19
sayist (2011)

ISO ikinci 500 biyiik firma siralamasindaki firma 24
sayis1 (2011)




53

4.2.1. Gaziantep Ekonomisinin Sektérler itibariyle Genel Durumu

Gaziantep ilinin;

GAP bolgesinin en biiylik sanayi ve ticaret merkezi olmasi,

Dort tane Organize Sanayi Bolgesi’nin olmasi,

Serbest bolgesinin bulunmasi,

Altyap1 ve sanayinin gelismis, kalifiyeli eleman birikiminin olmasi,
Kokl bir ticaret kiiltlirlintin varligi,

Cografi konumu itibariyle Ortadogu pazarma yakinligi,

VvV V.V V V V VY

Suriye sinirindaki Gaziantep’te ve komsular1 olan Sanlurfa, Hatay ve Kilis

illerinde sinir ticaret merkezlerinin kurulmasinin kararlastirilmast,

» Tarihin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmasiin yarattigi turizm
potansiyeli sayesinde hem bolgede hem de iilke diizeyinde sanayi sehri olma
yolunda olduk¢a 6nemli bir konumunun olmast,

» Dis ticaret yapan firmalarin ve yabanci yatirimcilarin ihtiyag duydugu

bankacilik, depolama, lojistik, glimriikleme, konaklama vb. bir¢ok hizmet

sektorlinde giiclii bir altyapiya sahip olmasi ve bu hizmet sektorlerinde
faaliyet gosteren yerli ve yabanci ¢ok sayida firmanin var olmasi

gosterilebilir (Nakipoglu,2011:92).

Firmalarin Sektorel Dagilimi (%)

B Tekstil
3% 3% 2% 2%

. 3%
5% ® Makine-Metal

H Gida

m kimyasal Uriinler

® Plastik-kauguk Uriinler
m Madencilik

m Kagit Urlinleri

I Elektrik-Elektronik

Orman Urinleri

m Oto Yan Sanayi

Diger

Grafik 4.1. TOBB Verilerine Gére Gaziantep Imalat Sanayisinde faaliyet Gosteren
Firmalarin Sektorel Dagilimi (GSO,2014:20)
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4.2.2. Gaziantep’te isgiicii piyasasi

Bir ilin ekonomisinin temel kaynagi, o ildeki isgiicliniin niteligi ve
miktarindan olusmaktadir. Piyasada isglicii ve ekonomik etkinlik genel olarak
niifusun, hizmet ve {iretim siireglerine dogrudan katilmanin veya katilma isteginin bir
neticesi olarak kabul edilmektedir. Niifusta meydana gelen gelismelere bagl olarak
toplam isgilicii arz1 ve ekonomik sartlarin bir sonucu olan isgiicii talebi, isgiicii
piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir. Isgiicii, bir iilkedeki calisma ¢agindaki
yani 15 yas ve lizeri yasta olan, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan
olusmaktadir (Ipekyolu Kalkinma Ajans1,2013:5). Isgiicii seviyesi ise bir iilkenin ya
da bir ilin niifusunun toplami olarak potansiyel isgilicii arzin1 ifade etmektedir

(Zaim,1997:124).

Tablo 4.3. Gaziantep Calisma ve Is Kurumu Il Midiirligiine Kayith Isgiicii ve Igsiz
Istatistikleri (GSO,2014:63)

Kayitl Issiz Sayist 45.554
Kayitl Isgiicii Sayist 90.085
Acik s 28.996
Ise Yerlestirme Sayist 16.330
Isbas1 Egitimi (Yararlanici Sayis1) 1.623
Girisimcilik (Yararlanici Sayisi) 782
Is Ve Meslek Danmigmanhigi (Yararlanic

Sayis1) 67.465

Tablo 4.3.’teki kayithi issiz sayisinin %71 ini erkekler, %29’ unu kadinlar
olusturmaktadir. Kayith isgiicii sayisinin da %74’ iinii erkekler, %26’ sini kadinlar

olusturmaktadir.
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4.3. Gaziantep’te Kayit Dis1 istihdamin Genel Gériiniimii

Istihdam, gelismis ve gelismekte olan biitiin ekonomiler icin dnemini koruyan
bir konudur. Bu sebeple bir¢ok iilkede istihdamin artmasini saglamak i¢in yetki ve
sorumluluklar verilmis pek c¢ok kamu kurumu, firmalarin bolgede kalmasini,
gelismesini ve yeni firmalarin bolgeye gelmesini 6zendirmek amaciyla politikalar

tizerinde ¢aligilmaktadir.

Istihdam artisinin saglanmasinin yani sira {izerinde durulmas1 gereken baska
bir konu da istihdamin yapisidir. Istihdam sorunu sadece tarim istihdamimin azaltilip,
sanayi istihdaminin arttirilmasindan ibaret degildir. Ayn1 zamanda giinlimiizde bilgi
temelli ve ileri teknoloji sanayi yapisina doniik istihdamin arttirilmas: il

ekonomisinin basarisinda fark yaratmaktadir (Uyan,2009:61).

Tablo 4.4. Gaziantep’te isgiicii istatistikleri ve 15-59 yas aras1 niifusu (TUIK,2015)

Isgiiciine Issizlik Istihdam Kayit dis1 | Niifus

katilim orani (%) | orani (%) istihdam (15-59 yas

oran1 (%) orani (%)* | arasi)
2008 43,9 16,8 36,5 63,5 938.746
2009 42,8 17,4 35,3 64,7 958.562
2010 45,4 13,4 39,3 60,7 988.058
2011 43,4 14,4 37,2 62,8 1.023.045
2012 44,2 11,2 39,2 60,8 1.053.219
2013 46,8 6,9 43,6 56,4 1.084.743

*Kayit Dig1 Istihdam Orani, Istihdam Y&ntemiyle Hesaplanmustir.

Tablo 4.4. Gaziantep’teki isgiicii istatistikleri ve 15-59 yas arasi kadin-erkek
toplam niifusu vermektedir. Gaziantep ilinin 2007 yilindaki kayit dis1 istthdam orani
62,9 ‘dur (Uyan,2009:63). Gaziantep ilinde istthdam yontemine gore 2013 yilinda

kayit dis1 istihdam orani ise %56,4 olarak hesaplanmistir.
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4.3.1. Gaziantep’te Kayit Dis1 Istihdamin Genel Nedenleri

Tiirkiye’de igsizlik, hizli niifus artisi, sanayi ve hizmetler sektoriiniin
yeterince gelismemis olmasi, kirdan kente gog, istihdam yaratict yatirimlarin ve
istthdam politikalarinin yetersizligi gibi sebeplerden dolay1 yapisal bir sorun haline
gelmektedir. Tiirkiye’de issizlikle ilgili temel sorun, igsizlik olgusunun giderek bir
istihdam sorununa doniigsmiis olmasidir. Tiirkiye’de gegerli olan kayit dis1 isttihdamin

sebepleri Gaziantep ilinde de hemen hemen aym o6zellikler gostermektedir (Arslan
vd.,2011:36).

4.3.1.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istihdam, giiniimiizde genel anlamda ekonominin gelisme
unsurlarint olumsuz yonde etkileyen en Onemli etmenlerden biridir o6zellikle
ekonomik kalkinmaya yonelik bir ekonomik raporda, iizerinde 6zenle durulmasi ve
miicadele mekanizmasi olusturulmas:t gereken konu kayit dis1 istihdam olarak

meydana gelmektedir.

Kayit dis1 istthdamin yogun olarak yasandigi Gaziantep ilinin en Onemli
ekonomik sorunlarindan birisi Tiirkiye’de de oldugu gibi enflasyondur. Enflasyon
genel anlamda, miikelleflerin karlarinin da vergilendirilmesine sebep olmaktadir.
Ozellikle artan oranli gelir vergisi tarifesine sahip olan iilkelerde gelir dilimi
kaymasiyla miikellefler, reel gelirleri artmasa da daha iist bir gelir dilimine kayarak
vergi yiikleri hizli bir artis siirecine girmektedir. Bu durum da enflasyon oraninin
artmasina ve bunun neticesinde de toplumda gelir dagilimimin olumsuz yonde

etkilenmesine yol agmaktadir (Dinler Arslanoglu,2013:96).

Tablo 4.5. Gaziantep 1li GSYIH 2011 Yil1 Verileri (www.hazine.org.tr ,12.12.2014)

Toplam GSYIH Ilin GSYIH Ilin Toplam [lde Kisi Basina
GSYIH Igindeki | Diisen Ortalama
Pay1 GSYIH

772.298.000.000 1.741.987 %1.78 7.720%
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4.3.1.2 Toplumsal Nedenler

Issizlik oranmin yiiksek oldugu durumlarda, kayit dis1 ekonomiye giris ve
cikislarin, daha az maliyetle gerceklesecegi varsayimi altinda, kayit dis1 istihdamda
artis olmast beklenmektedir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ve yapisal
igsizliklerde, istihdamda daralmaya ve bir kisim isgliciiniin isini kaybetmesine sebep
olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik istikrarsizliin igsizligi arttirict bir etki yarattig

goriilmektedir (Arslan vd.,2011:36).

Tablo 4.6. Gaziantep Ilgelerinin Demografik Gostergeleri (GTO, Rakamlarla
Gaziantep,2013:12)

Ilceler Dogumlar Oliimler Evlenmeler Bosanmalar
Araban 439 56 254 31
Islahiye 637 101 405 34
Karkamis 86 100 60 -
Nizip 1.779 302 810 121
Nurdagi 475 89 247 25
Oguzeli 837 150 412 24
Sahinbey 10.968 956 4.024 -
Sehitkamil 9.724 2.349 3.090 937
Yavuzeli 291 29 174 1
Toplam 25.236 4,132 9.476 1.173

Gaziantep’te isglicli piyasasindaki kayit dig1 istthdamin bir boyutu, istthdam
olanaklarmin hizla artan niifusu karsilayamayisi ve bu ¢ercevede kdyden kentte hizli
gb¢ ve bu gogiin sonucunda da carpik bir kentlesmenin meydana gelmesidir. Bunun
sonucu olarak niteliksiz igglicii ve emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal
glivencesiz calismaya razi olmasi neticesinde ortaya ¢ikan kayit disi ekonomik
faaliyetler oldugu goriilmektedir. Gaziantep’te bosanma oranlarina bakildiginda
gittikge artig1 goriilmektedir. Ozellikle ekonomik sorunlarin ¢ok oldugu durumlarda

bosanma oranlar1 daha da artmaktadir (Arslan vd.,2011:36).
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4.3.2. Gaziantep’te Kayit Dis1 Istihdamin Etkileri
Gaziantep’te kayit dist istthdamin etkiler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkileri

olmak tizere iki alt baslikta incelenmistir.

4.3.2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Gaziantep iline yonelik gocilin beraberinde getirdigi niifus artis hizinda son
yillarda bir artis goriilmektedir. Gaziantep’te 1980 sonrasi yasanan yogun go¢
politikalart kent acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu olumsuz sonuglarin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan degerlendirilmesi gerekmektedir. Gaziantep’te
kayit dist istihdamin sosyo-kiiltiirel acisindan etkilerini genel olarak sehirlerde
gecekondulagsma oranindaki artig, issizlik oranindaki artis, yerel yoOnetimlerin
hizmetlerini yerine getirmesinde sikintilarin olugmasi, biiyiik sehirlere gé¢ edenlerin
sehir hayatina uyum saglamada cektikleri sikintilar, kiiltiirler arasi catigsmalarin
meydana gelmesi olarak siralayabiliriz. 1980’li yillardan itibaren Gaziantep hizla
gelismekte ve sanayilesmektedir. Be gelisime karsin issizlik ve c¢arpik kentlesme

insanlart madde bagimliligina, hirsizliga ve ¢esitli suclara siiriiklemektedir.

Diinyada sug¢ oranlar1 lilkeden iilkeye gore degismekte ve genel olarak artis
egilimi gostermektedir. Sugun Onlenmesi, halkin giivenliginin saglanmasimin yani
sira iilkelerin gelismesinde de 6nemli bir etki yaratmaktadir. Bu sebeple sucu 6nleme
konusu Oncelik kazanmakta ve su¢ arastirmalari 6nem tasimaktadir (Dinler

Arslanoglu,2013:97).

Tablo 4.7. Gaziantep Ilinin Yillar Itibariyle Gé¢ Durumu (Www.tuik.gov.tr
,17.01.2015)

Yillar [lin Aldig1 Gég | 1lin Verdigi Net Gog Net Go¢ Hizi
Gog (%)
2013-2014 46.438 44,415 2.023 1,1
2012-2013 41.978 42.291 -313 -0,2
2011-2012 41.672 39.410 2.262 1,3
2010-2011 45.991 38.634 7.357 4,20
2009-2010 40.380 36.327 4.053 2,39
2008-2009 36.075 34.125 1.950 1,18
2007-2008 37.184 36.229 955 0,59
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Tablo 4.7. Gaziantep ilinin yillar itibariyle go¢ durumunu gdstermektedir.
2007 yilindan 2010 yilina dogru net go¢ hizinda artis goriilmektedir. 2010 yilindan
glinlimiize kadar net go¢ hizinda azalma meydana gelmektedir. Net go¢ hizinin
azalmasinin sebepleri arasinda Suriyelilerin Gaziantep ilinde sosyo-Kkiiltiirel sorunlar
olusturmasidir (Orhan ve Senyiicel Giindogar,2015:7). Gog¢ ile meydana gelen niifus
daha ¢ok insaat ve hizmet sektdriinde ¢alismaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlere gog
eden insanlarin sug isleme oranlar gittikge artmaktadir. Meydana gelen bu suglar
engellemek i¢in daha agir cezalar uygulanmis ve anayasada degisiklikler yapilmstir.
Yapilan bu degisiklikler dahilinde 0-11 yas grubundaki cocuklar ne sug islerlerse
islesin ceza verilmemesidir. Su¢ islemeye meyilli olan ailelerde hukuktaki bu
bosluktan yararlanip c¢ocuklarint suga itebiliyorlar. Hukuktaki bu bosluk
doldurulmali, yeni yasalar yapilmali ve ¢ocuklarin isledigi su¢a karst hem hukuksal
hem de sosyal yaptirnmlar olmalidir. Cocuklarin istismar edilmesinin Oniine

gecilmelidir.

Gaziantep ili ge¢cmisten giinlimiize kendi 6z giiveni kullanarak bolgede
endiistri ve sanayi alanlarin yaninda kiltiirel zenginligiyle Onemli bir yere
gelmektedir. Gaziantep ilinin ekonomik alanindaki gelismelere paralel olarak
emniyet ve yerel yonetimlerin katkilariyla huzurlu ve giivenli bir il olmaya devam

etmektedir (Arslan vd.,2011:38).

Tablo 4.8. Gaziantep Ilinin Kir-Kent Niifus Dagilimi (GTO, Rakamlarla
Gaziantep,2013:11)

Kir Kent Toplam
2000 10.477 11.104 21.581
2001 10.449 11.076 21.525
2002 10.242 11.112 21.354
2003 9.860 11.287 21.147
2004 7.131 12.501 19.632
2005 6.941 13.126 20.067
2006 6.905 13.519 20.424
2007 6.974 13.764 20.738
2008 7.184 14.009 21.193
2009 7.438 13.839 21.277




60

2010 7.665 14.996 22.161
2011 197.447 1.556.149 1.753.596
2012 194.625 1.604.933 1.799.558

Gaziantep ili, 1995 yilindan bu yana yogun go¢ alan bir il konumundadir.
Bunun dogal sonucu olarak da issizlik oraninda artislar goriilmektedir. Goriilen bu
igsizligin 6nemli bir boliimii, istihdam daraltici ileri teknoloji tiriinlerinin kullanimi
ve asir1 gd¢ olgusundan kaynaklanmaktadir. Bilgisayarlasma olarak da ifade edilen
bu durumda, insan emegine olan ihtiyacin azalmasi sonucu, yani emek yogun mal
iiretiminin azalmast sonucunda issizlik kendiliginden meydana gelmektedir.
Gilinlimiiz diinyasinda da c¢ocuk ve kadmin is hayatindaki oranlarmin son yirmi
yildaki gelisimi incelendiginde, kadin isgiiciiniin diinyanin genelinde sergiledigi artis
stirecinin Tirkiye i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde ekonomik
kalkinma siirecini tamamlayan iilkeler ¢ocuk isciligi sorununa 6nemli dlgiide ¢oziim

bulmaktadirlar.

Issizlik, geri kalmus iilkelerin yani sira gelismekte olan ve gelismis iilkelerin
de giiniimiize kadar en 6nemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Kisilerin
calisma istegi ve yeteneginde olup da issiz kalmalari, hayatlar1 {izerinde derin etkiler
birakmaktadir. Calismak ve emeginin karsiligini almak bireyr hem sosyal hem de
psikolojik olarak rahatlatmaktadir. Bu sebepledir ki ¢aligmak birey hayatinin 6nemli
bir parcasidir. Calismak kisiye kendine giiven ve saygi duymasimi saglamakta,
toplumun bir parcasi olma hissini kazandirmaktadir. Aksi halde bireyin toplumdan
uzaklagsmasina ve kendine olan gilivenini kaybetmesine sebep olmaktadir

(Ciftci,2010:42).

Issizlik, istihdam ve isgiiciine katilim oranlart il bazinda agiklanan
gostergelere gore, gegen yillara gore issizlik oraninda bir azalma, istthdama katilma
oraninda ise bir artig goriilmektedir. Resmi kurumlar ve sivil toplum orgiitlerinin
ortak ¢abasiyla Gaziantep ekonomisi kiiresel ekonomik krizi basariyla atlatmistir.
Gaziantep Sosyal Giivenlik Miidiirliigii biinyesinde KADIM’IN (Kayit Disi
Istihdamla Miicadele) acilmis olmasi bu sorunun c¢oziimiine ne kadar 6nem
verildiginin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Istihdama iliskin sorunlarin,

ilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeylerinin farkli olmas1 sebebiyle



61

Gaziantep’te yasanan gog, ildeki isgilicii piyasasinda yapisal sorunlarin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu durum istihdam ve gelir giivencesini tehlikeye
diisiirmekte; igsiz ve gecim kaynagindan yoksun kalma endisesi i¢inde yasamaktansa
isveren tarafindan sunulacak c¢alisma kosullarinin is¢i tarafindan kabul edilmesine
yol agmaktadir. Bu kosullar, igsverenin kanuni calisma siirelerinin disinda isgiicii
istthdamini da kolaylastirmaktadir. Gaziantep ilinde bu yonde degisim gosteren kent
dokusu bir¢cok yonden carpiklik dogurmustur. Sonug olarak carpik kentlesme kent
sayisinin ~ ve  kentlerde yasanan niifusun artisint  igermektedir  (Dinler

Arslanoglu,2013:97).

Tablo 4.9. Tiirkiye’de Niifusun Gelisimi ve Kentsel Nifusu (www.tuik.gov.tr
,17.01.2015)

2012 Yih il ve Ilge Belde ve Koyler | Kentlesme Orani
Merkezleri Niifusu (%)
Niifusu
Tiirkiye 58.448.431 17.178.953 77,28
Gaziantep 1.604.933 194.625 89,18

Niifus artis1 ya da kirsal kesimden kentsel alanlara go¢ yoluyla ger¢eklesen bir siire¢

olarak algilanan carpik kentlesmenin sebepleri genel anlamda s6yle siralanabilir:

» Gecekondulasma,

» Niifus artis hiz1 ve bunun sonucunda meydana gelen go¢ hareketleri,

» Yerel ve idari kurumlarin bunun ilgili alt yapt hazirliklarin1 tamamlamamig
olmalari.

» Kentlilik bilinci ve kiiltiirlerin yeterince gelismemis olmasi ya da gelismesi

i¢in yeterli ¢alismalarin yapilmamasi.
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Genel olarak kirsal alanlardan biiyiik schirlere go¢ edenler daha Onceki
aligkanliklarin1 ve davranislarini, 6rf ve adetlerini de beraberinde getirmektedirler.
Sehre goc edenlerin bir kismi sehir hayatina uyum saglarken bir kismi da uyum
sorunu sebebiyle sehirde ayr1 gruplar olusturmaktadirlar. Gelenek ve goreneklerinin
cogu zaman sehir hayatina uymayisi sebebiyle sehir degerlerini yadirgayan ve zaman
zaman sehirle ¢atisan kendine has bir gecekondu kiiltiir cevresi olusturmaktadir. Kir
hayatindan kent hayatina gé¢ edenlerin sehirlesmesi ve sehre uyum saglayabilmeleri
icin uzun bir zaman gegmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasalarinda biitiin iscilerin
istihdam edilebilirlikleri her zaman aymi degildir. Bazi isgiler kolaylikla is
bulabilirken, bazilarinin is bulabilmeleri ise emek piyasasinin kosullari, kurumsal
miidahaleler, isverenlerin Onyargili tutumlar1 ve bilgi eksikligi gibi nedenlerden

dolay1 zor olabilmektedir.

Kayit dis1 istihdam genel anlamda halk tarafindan iyice kabul gormiis, kayit dis1
calisan bireylere hicbir sekilde sosyal bir yatirim uygulanmamistir. Bu bireylerin
kendilerini gecindirmeye calistiklar1 distiniilmekte ve gerek devlet gerekse de

toplum tarafindan buna ses ¢ikarilmamaktadir (Arslan vd.,2011:40).

4.3.2.2. Kayit Disi1 istihdamin Ekonomik Etkileri

Giliniimiiz diinyasinda isgiicli piyasalari, ister kirsal kesimde yasayan
insanlarin isterse kentlerde yasayan insanlarin olsun, genel olarak ekonomide
meydana gelen pek ¢ok sorunun kaynagini olusturmaktadir (Yiiceol,2007:109). Bu
sebeple genel anlamda istihdamin sektérel dagilimi, bir iilkenin ekonomik
kalkinmishk diizeyinin gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis
tilkelerde ekonomik kalkinmaya bagli olarak istihdamin sektdrel dagiliminda
degismeler oldugu gozlenmektedir. Giinimiizde ekonomik kalkinmayla birlikte
hizmetler ve sanayi sektdriinde istthdam artarken, tarim sektoriinde istthdam
azalmaktadir (Bicerli,2000:135). Tiirkiye’de ise yillar itibariyle sanayi, hizmet ve
insaat sektoriinde artan istihdama karsilik, tarim sektoriinde de istihdamin arttigi

gozlenmektedir.

Ekonomik kalkinma kavrami 1980°1i yillara kadar sadece ekonomik yoniiyle
algilanmis ve GSMH ile Olgiilmeye calisilan iktisadi biliylime hedefi ile birlikte
diisliniilmiistiir. Genel anlamda gelir dagiliminda, artan issizlik, genis Kkitlelerin

yoksullagmasi, bolgesel esitsizlikler ve dengesizlikler, dogal cevrenin ve dogal
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kaynaklarin uzun donemli biliylimeyi ger¢eklestirme olanaginin azalttigini

gostermektedir.

Genel anlamda istihdam politikalarinin amaglarinin baginda beseri kaynaklar
gelistirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiicliniin yapisal degismelere
uyum saglamasini kolaylastirmak gelmektedir. Ekonominin faaliyet alani1 olarak
kiigiik Olgekli bir ekonomi olmasinin en 6nemli etkisi, ekonomik biiylimenin
sagladigi istthdam artiginin kayitlara tam olarak gegmesine engel olmaktir. Bununla
birlikte mevcut ekonominin kiiciik Olcek Ozelligi olmasi, Tiirkiye’de c¢alisma
siirelerine uyulmasinin denetimini zorlagtirmasi yaninda; oOrgiitleme giicligi
sebebiyle sendikaciligin kanuni caligma siirelerine uyulmasimin saglanmasindaki
etkinligini de sinirlandirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme siirecini yavas
yavas tamamlamak i¢in gerekli politikalarin uygulanmis olmasi, ¢alisma siirelerinin
uzun tutulmasinda bir yapisal sebep olarak algilanabilir. Bununla birlikte, emek
yogun {iretim teknolojilerinin uygulandig:r sektdrlerde, kanuni calisma siirelerine
uyulmasinin saglanmasi, ekonomik biiylimeye ve istthdama yansimasina katki
saglayacaktir. Sosyal giivenlik, bir toplumda ekonomik kalkinmaya paralel olarak
sosyal refah diizeyinin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan en Onemli
ithtiyaclardan birini olusturmaktadir. Bunun 6nemli sebebi sosyal giivenlik, toplumun
tim kesimlerini ¢esitli tehlike ve risklere karsi korumakla kalmayip ayni zamanda
geleceklerini giivence altina almak yoniinden de 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte
bir iilkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisi, o iilkenin sosyal ve ekonomik

kosullariyla dogrudan iligkilidir (Dinler Arslanoglu,2013:101).
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Grafik 4.2. Gaziantep ilinde Sigortali Sayis1 (GSO,2014:60)

Grafik 4.2.’ye gore Gaziantep ilinde sigortali sayisi1 ile bildirge veren isyeri
sayisinda yillar itibariyle artig goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, ekonomide
meydana gelen iyilesme havasi sonucunda ihracat miktarinda bir artis meydana
gelmis olmasi, Gaziantep Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii’niin gayretli calismalar1 ve
biinyesinde kurulan KADIM araciligiyla gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi, isci-

isverenlerin bu konuda bilinglendirilmesidir (Arslan vd.,2011:41).

4.3.3 Tiirkiye ve Gaziantep’te Kayit Dis1 Istihdamin Karsilastirilmasi

Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bolgesinin en gelismis ve en biiyik ili
olmast sanayi ve ticari hacmi ile tiim dikkatleri {izerine ¢ekmektedir
(Nakipoglu,2011:91). Gaziantep’te isgiicii piyasasindaki kayit disi istthdamin bir
boyutu, istihdam olanaklarinin hizla artan niifusu karsilayamayisi ve bu cercevede
kdyden kentte hizli gé¢ ve bu gociin sonucunda da ¢arpik bir kentlesmenin meydana
gelmesidir. Bunun sonucu olarak niteliksiz isgiicii ve emek sahiplerinin daha az
ticretle ve sosyal giivencesiz ¢calismaya razi olmasi neticesinde ortaya ¢ikan kayit dist
ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir (Arslan vd.,2011:36). Tablo 4.10’daki
veriler incelendiginde 2008 yilindan gilinlimiize kadar Gaziantep’te kayit dist
istthdam oranmin Tirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.
Gaziantep’te kayit dis1 istthdam oraninin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmasinin

sebepleri arasinda Suriyelilerin kiiciik isletmelerde kayit dis1 calistirilmast
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gosterilebilir  (Orhan ve Senyiicel Gilindogar,2015:8). Bu durumda kayit dist
istihdamin Gaziantep i¢in son derece onem arz ettigi ve ¢oziim tliretilmesi gereken bir

konu oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.10. Tiirkiye ve Gaziantep’in Kayit Disi1 Istihdam Oranlarinin
Karsilastirilmas1 (TUIK,2015)

Yillar Tirkiye (%) Gaziantep (%)*
2008 43,5 63,5
2009 43,8 64,7
2010 43,2 60,7
2011 42,0 62,8
2012 39,0 60,8
2013 36,7 56,4

*Gaziantep’in Kayit Dis1 Istihdam Orani, Istihdam Yéntemiyle Hesaplanmustir.

4.4. Kayit Dis1 Istihdami Onlemeye Yonelik Stratejiler

Tirkiye’de gegerli olan kayit disi istthdami Onlemeye yonelik stratejiler
Gaziantep icin de ayni 6zellikler gostermektedir. Bundan dolay: Tiirkiye’de kayit dis
istihdam1 Onlemeye yonelik stratejilerin hemen hemen hepsi Gaziantep igin de

gecerlidir.

4.4.1. Gogiin Azaltilmasi

Gaziantep, genel olarak Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesindeki
koylerde yasayan niifusun ¢cogunun yoksul olmasi, bu kdylerdeki altyap1 ve sosyal
hizmetlerin kentlere gore daha az olanaklara sahip olmasi, makineli tarimin artmasi
sonucu vasifsiz elemanlarin artigi, tarimsal liretimdeki verimliligin diisilk olmasi,
ekilen topraklarin ¢ok pargali olmasi ve tarim disindaki alanlarda yeterli istihdam
secenekleri olmayanlarin gog ettigi bir il konumundadir. Ayrica kentin sanayi sehri
olmast go¢ merkezi olmasmin en Onemli nedenlerindendir (Gaziantep Kent
Konseyi,2014:5).
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Bununla birlikte kirsal bolgelerden biiyiik sehirlere olan gocler kayit dist
isttihdamin artmasia sebep olmaktadir. Ciinkii daha iyi bir gelir ve daha iyi bir
yasam icin biiylik sehirlere go¢ eden kisiler genellikle yeteri diizeyde kalifiye sahibi
olmayan bireylerden olusmaktadirlar. Meydana gelen bu gdogler sonucu istihdam
olanaklarinda sikintilar yasandigi i¢in, kisilerin kayit disi istihdama yol acan
sektorlerde istihdam edilmesi durumu giindeme getirmektedir. Gogiin azaltilmasina
yonelik tedbirler olarak kirsal bolgelerde yasayan insanlarin egitim, saglik, cevre ve
hayat sartlar1 iyilestirilmelidir. Kirsal kesimlerde ge¢im imkéani saglayacak sartlar
olusturulmalidir. G6¢ alan ve ayni zamanda gog¢ veren kentlerdeki altyapi sorunlar
coziimlenerek bu kentler yasanilabilir hale getirilmelidir. Bu kentlerdeki daginik,
karmagik ve uygun olmayan yapilasmanin kentsel donilisim projeleriyle
tyilestirilmesi ve modern sehirlerin olusumuyla insanlarin kendi kentlerini yasanacak
sehirler olarak gormelerinin saglanmas1 gerekmektedir. Tirkiye’deki biiyiik
sehirlerdeki, go¢ ve kentsel y1gi1lma sorunuyla miicadele edebilmenin en 6nemli yolu
istthdam odakli yerel kalkinma modellerinin gelistirilmesi ve uygulanabilmesidir.
Son yillarda buna yonelik olarak Tiirkiye’de 6nemli gelismeler meydana gelmistir.
Gaziantep, bu alanda meydana gelen de§ismelerin biiyilk ¢ogunlugunu kendi
cabalariyla saglamistir. Ozellikle sektérel ve yerel kiimelenme, kentlesme
sempozyumu, inovasyon vadisi, parlayan yildiz Gaziantep, uluslar arasi fuarlar,
kamu-iiniversite-6zel sektor isbirligi, kapasite gelistirme, yerel halkin ve iireticinin
refahim1  hedefleyen yatinm politikalart ve yerel kaynaklarin korunarak
degerlendirilmesi 6nemli faktorler olarak goriilmektedir. Biiyiik sehirlere go¢ eden
cocuklari, kadinlari, yoksullari, yasghlart ve oOzirlii olanlar1 dikkate alarak
yasayabilecek ortamin olusturulmasi, muhta¢ durumunda olan biitiin vatandaslarin
sosyal yardimlardan daha fazla yaralanabilecekleri bir mekanizma kurulmasi ve yeni
sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle goc eden
insanlarin tespiti ve sosyal yardimlar konusunda hizmet veren sorumlu kuruluslarin
verilerinin birbirleriyle irtibatli olarak kullanilmasinin saglanmasi, her belediyenin
kendi sinirlari igerisinde sosyal hizmete ihtiya¢ olan kisilerin tespit etmesi ve bir veri

tabani olusturmasi gerekli goriilmektedir (Arslan vd.,2011:47).

Kayit dist istthdamin ihtiyag duydugu isgiicii, genellikle gecim sikintisi
yiiziinden kirsal bolgelerden kentlere go¢ eden bireylerden olusmaktadir. Bu bireyler

kar elde etme amaci gilitmeden, tamamiyla asgari ge¢im sartlarini saglamak ve
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hayatlarin1 devam ettirmeyi saglayacak temel ge¢im ihtiyaclarini temin edebilmek
amacityla ¢ok agir sartlarda, sosyal giivenceleri olmadan c¢ok az iicretle
caligmaktadirlar. Biiyiik kentlere olan goc¢ii en aza indirmek amaciyla alinabilecek

onlemler iki boyutludur. Bunlar;

1. Gog¢ olgusunun olusumuna etki eden faktorleri tespit etmek,

2. Gog etmenin cazip olmaktan ¢ikartilmasidir.

Yani kentsel doniistimde halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel a¢idan ihtiyag
ve beklentileri de dikkate alinmalidir. Kent planlamas1 ve kentsel gelisimin, ¢evresel
degerlerle uyum iginde olacak sekilde projelendirilmesi gerekmektedir. Go¢ konusu,
kentsel gelisimde 6zel olarak incelenmeli ve goéciin azaltilmasina yonelik tedbirler

alinmalidir (Dinler Arslanogu,2013:106-107).

4.4.2. Niifus Artis Hizinin Kontrolii

Giliniimiizde biiyiik sehirlerin go¢ almalarmin nedenleri arasinda istihdam,
egitim ve saglik olanaklarmin yaygin olmasi gelmektedir. Fakat biiyiik sehirlere
gbclin en onemli nedeni ekonomiktir (Genis ve Adas,2011:298). Kirsal ve biiyiik
sehirlerarasindaki gelir farkliig1 ve issizlik gercekte sadece ara degiskenlerdir.
Temel faktorler, ekonomik kalkinma hizi ve niifusun artis hizidir. Bu sebeple dikkate
alinmasi1 gereken temel degisken, ekonomik kalkinma hizina gore niifus artis hizinin
olmasidir. Ekonomik kalkinma planlarinda hizli bir ekonomik gelismeyi saglamak
amactyla kentsel altyapiya oOncelik verilmeye devam edilirken, kirsal alandaki
altyapmnin tamamen ihmal edilmesi sonucunda da kirdan kente go¢ olgusu
artmaktaydi. Fakat son yillarda uygulanan bolgesel politikalar, artik kirsal kesimin de
ihtiyaclarini kargilamaya yonelik gerceklesmektedir.

Genel anlamda niifus artisim1 belirleyen iki temel faktér bulunmaktadir.
Bunlar, oOlim oranlarinin  azalmast ve dogurganlik oranmmin artmasidir
(www.oka.org.tr ,02.12.2014). Niifus artisi, bu sebepler yaninda gdclere bagl olarak
da degismektedir (Uyan,2009:115). Niifus artisi, saglik, egitim ve konut harcamalari
alanlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada ekonomik sorunlar
gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde farklilik gdsterdigi
gibi bir takim ekonomik sorunlarin meydana gelmesi biitin ekonomileri
etkilemektedir. Bu etkilerden en 6nemlisini gé¢ ekonomisi olusturmaktadir. Hizl

niifus artis1 sonucunda bireylerin ulusal gelirden aldiklar1 pay azalmakta, ekonominin
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gelisme hizi yavaglamakta ve insanlarin yasadiklari sehirlerdeki alt yapiya olan
ihtiyaglar1 artmaktadir. Baska bir ifade ile gittikge artan niifusa ayni1 oranda istihdam
yaratilamadiginda issizligi meydana getirmektedir. Meydana gelen yliksek oranli
igsizlik, diisiik iicretleri meydana getireceginden bireylerin gecimini saglayamayan
kisiler ek is yapmak zorunda kalmakta, bu da kayit dis1 istthdami biiyiiten bir etken
olmaktadir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda niifus 6nemli bir faktdr olarak
goriilmektedir. Ekonomilerini biiylitmek i¢in gerekli diger sartlara sahip oldugu
halde yeterli niifusa sahip olmayan iilkelerin, bu eksikligi gidermek amaciyla yurt
disindan isgiicti ithal etmek zorunda kaldiklar1 bilinen bir gercektir. Niifus, sahip
oldugu o6zelliklerinden dolay1r ekonomik kalkinmanin 6nemli bir kosulu olarak
goriilmektedir. Nifusun biiyiikliigiiniin, niifus artis hizinin ve niifus dagiliminin
bilinmesi, o iilkede halkin refah seviyesinin, ekonominin iiretken kapasitesinin
belirlenmesi ve gelecekte ortaya c¢ikan ihtiyaglarin tespiti agisindan ¢ok Onemli

goriilmektedir (Arslan vd.,2011:48).

4.4.3. Kayit Dis1i Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010)”

05/02/2009 tarihli ve 27132 sayili Resmi Gazetede 2009/3 sayili Basbakanlik

Genelgesi olarak yayimlanmis ve Eylem Planinda yer alan eylemlere iligkin

gerceklesmeler Gelir Idaresi Baskanliginca takip edilmistir.

Diger taraftan, 2011 Y1ili Programinin 31 No.lu Tedbirinde s6z konusu Eylem
Planinin 2011-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde giincellenecegi hususuna yer
verilmis, bu ¢er¢evede, 2008-2010 donemi Eylem Planinda yer alan eylemlere iliskin
gerceklesmelerle kurum ve kuruluslardan gelen eylem Onerileri degerlendirmek
suretiyle “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)
Taslag1” hazirlanmis ve Ekonomik Koordinasyon Kurulunda goériisiilerek nihai halini
almisgtir. Kayit dist ekonomiyle miicadele ayn1 zamanda kayit disi istihdamla

miicadeleyi de kapsamaktadir (www.gib.gov.tr ,05.03.2015).

Ekonomide rekabet giicliniin arttirilmasi ve kamu finansmaninin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi sadece kayit disiligin azaltilmasi ile miimkiin oldugu
vurgulanan genelgede giiclii bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katildigi

kapsamli bir miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina
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iligkin olarak toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina alinmanin tesvik edilmesi,

kuruluslar aras1 veri paylagiminin giiclenmesi amaglanmistir (Azakl1,2009:79).

Gelir Idaresi Baskanliginin sorumlu kurulus olarak belirlendigi Eylem Plani;
Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Seker Kurumu ve Tiirkiye
Noterler Birligi ile koordinasyon ic¢inde yiiriitiilecek, gerek duyulan hallerde sivil
toplum kuruluslariyla da isbirligi yapilacaktir (www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr,
05.03.2015).

4.4.3.1. Eylem Planinin Amaglari
Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinin amaglari; kayit igi
faaliyetleri  6zendirmek, denetim kapasitesini  giliglendirmek, yaptirimlarin

caydiriciligint arttirmak, kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamaktir.

4.4.3.1.1. Kayit I¢i Faaliyetleri Ozendirmek

Calisma hayatiyla 1ilgili olumsuz sonuglar biiyiik o6lclide kayit dist
istthdamdan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdamin biiyiik boyutlarda olmasiyla
birlikte calisan niifus gilivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim
toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluglar1 da, basta finansman zorluklar1 olmak
tizere ¢esitli zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin bir
sekilde yerine getirememektedir. Cesitli gerekcelerle kayit dis1 ¢calisma durumunda
olanlar, sosyal giivenlik kapsami disinda olma, c¢alistiklar isyerinin ruhsatsiz olmasi
gibi sebeplerle, sagliksiz ortamlarda, isyeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik
giiclinden yoksun ve korumasiz, sigortasiz ve istismara agik olarak calismak zorunda
kalmaktadir. Bu durumlar sonucunda da is hayatinda sagliksiz bir ortamin
olugmasina ve g¢aligma iliskilerinin ve isgiicli piyasasinin isleyisinin bozulmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple kayit disi istihdamin uzun donemde yaratacagi

ekonomik ve sosyal olumsuzluklar konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir.

Vergi mevzuati ne kadar iyi olursa olsun, vergi dairesi de ne kadar etkin ve
verimli ¢alisirsa ¢aligsin, toplumda vergi bilinci ve vergi ahlaki yerlesmedigi siirece

kayit dis1 ekonomi tam anlamiyla 6nlenemeyecektir. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin
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gelistirilmesi icin basin ve yayin organlart yoluyla vergi kacak¢ili§inin utang verici
bir su¢ oldugu diisiincesi asilanacak; kayit disiligin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar,
toplum desteginin gii¢lendirici kampanyalarla saglamlastirilacaktir. Diger taraftan
kamu sektoriiyle birlikte 6zel sektoriinde isbirligi ile yiiriitiillecek caligmalarda,
oncelikle kayit disiligin yogun olarak goriildiigii sektorlerin temsilcilerinden de

destek alinacaktir (Gelir Dairesi Bagkanlig1,2009:52).

4.4.3.1.2. Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Sigortasiz is¢i ¢alistirmanin 6nlenmesi ve prim gelirlerinin arttirilmasi etkin
bir denetim sisteminin isleyisiyle saglanabilir. Giiniimiizde kayit digt istihdam
sorunu, denetim yetkisine haiz teftis kurallarinin etkin denetim siireclerine
kavusturulamamasindan dolayr mevcut durumunu korumakta ve her gegen giin artis
gostermektedir. Bu sebeple denetimde etkinlik saglanmadig1 siirece sisteme yonelik

en koklii degisimlerin dahi amacina ulasmasi olanaksizdir (Tung,2007:69).

Denetim arttirmak igin ¢alisma hayatina yeni bir diizen getiren 4857 sayil1 Is
Kanunu'nun 90. Maddesi geregi diizenlenen Is-Kur Yasasi, Ozel Istihdam
Biirolar’nin (OIB) kurulusuna da imkan tanmmustir. OIB’lerin baslica amaci kayit
disiliga ve issizlige karsi resmi istthdam kurumlarina yardimer bir ¢oziim ortagi
olarak iggiicii piyasasinin genel gériiniimiine iliskin bilgilere de katkida bulunarak,
tiim kesimlere yaygin istthdam ve danismanlik, egitim olanaklar1 saglanmas1 olarak
ongoriilmiistiir. OIB nin, Tiirkiye Is Kurumu’na yardimci bir destek mekanizmasi
olarak diisliniilmesi 6nem tasimaktadir. Buna benzer Gaziantep Sosyal Gilivenlik
Miidiirliigii biinyesindeki KADIM’DE bu destek birimlerinden biri olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir (Dinler Arslanogu,2013:104).

4.4.3.1.3. Yaptirnmlarin Caydiricihgini Arttirmak

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6zellikleri, genel olarak kayit dis1 istihdamin
yapisal bir sorun oldugu ve bunu 6nlemek icin sadece denetim veya yaptirimlarin
arttirilmasiyla ¢ozlimlenemeyecegi goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi istihdamla
miicadele i¢in toplumun tiim kesimlerinin ig¢inde yer alacagi kapsamli bir strateji

gerekmektedir.

Kiiresellesen bir ekonomide issizligin olmasi, iiretimde iilkenin emek
gliciiniin tam olarak kullanilmamasi veya caligmak istedigi halde is bulamayan

insanlarin var olmasi demektir (Uyar Bozdaglioglu,2008:2). Bu durumda isletmeler
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acisindan ekonomik etkinsizligin ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Kiiresel rekabet kosullar1 altinda, firmalarin verimlilik artist saglamasi ve
isletmelerle rekabet edebilmesi icin isletmelerde en pahali girdilerden biri olan is¢i
ticretlerinden tasarruf edilmeye c¢alisilmasi, sadece imalat sektoriinde degil, hizmet

sektoriinde de igglicii maliyetini azaltacak formiilleri giindeme getirmektedir.

Genel anlamda Gaziantep ilinde kiiclik isletmelerinin sayisinin fazla olmasi,
sermayenin diigiik olmasi sebebiyle rekabet giiglerini arttirma istekleri kayit disi
istthdam faaliyetlerini tesvik etmektedir. Biiyiik sirketlerin yogun oldugu sanayi
yapilarinda kayit dis1 istthdamin isgiicii piyasast i¢indeki yeri ¢ok kiigiik iken, ¢ok
sayida kiiciik firmadan olusan yerel sanayilerde, kayit dis1 istihdama yonelisin daha

fazla olacagi beklenmektedir (Arslan vd.,2011:46).

4.4.3.1.4. Kurumsal ve Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi
Ozellikle sosyal ve ekonomik agidan olumsuz sonuglari olan kayit disi
ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in toplumun tiim kesiminin ve birimlerinin

caba harcamasi gerekmektedir (Azakl1,2009:81).

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’nin ekonomik yapisint  bozdugunun,
ekonominin daha verimli bir nitelik kazanmasin1 engellediginin vurgulanmasi bu
eylem planinin basta gelen amacidir. Bu yonde calismalar neticesinde, odedigi
vergilerin daha iyi kullanildigini goren kisiler arasinda vergi verme kiiltiirii gelisecek,
kayit disiyla miicadelede toplumsal destek saglanmis olacaktir. Kayit digiligin
onlenmesine yonelik kampanyalarin 6zel ve kamu sektoriin destegiyle ylriitiilmesi
saglanarak kampanyalarin etkinliginin saglanmasi amag edinilmistir (Www.gib.gov.tr
,05.03.2015).

4.4.4. Kayit Disi istihdami Onleme Projesi (KADIM 2006)

Proje Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak istthdamina sebep
olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith istthdama gegise katkida bulunmay:
hedeflemektedir. Proje denetimin etkin caydiric1 olarak uygulanmasi, bilgilendirme
ve bilinglendirme faaliyetleri, biirokratik engellerin kaldirilmasi, mevzuat ve
degisikliklerin yapilmasi bagliklar1 altinda dort ana faaliyetten olugmaktadir. Bu
faaliyetlerle kayit dis1 calisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kacak isciligin en

az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir (Azakl11,2009:84).
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Diinyada, ozellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yeterince
gelismemis oldugu iilkelerde, kayit dist ekonominin toplam ekonomi igersinde biiytik
bir yer kapladig1 bilinmektedir. Genel ekonomik dengeler, issizlik ve toplumsal
duyarlilikla, yabanci kagak isci ¢alistirilmasinin ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi
amactyla koordineli, planli, siirekli, etkin ve tiim kesimlerin katildigi calismalari
zorunlu kilmustir. Ulkemizde de kayit disi istihdamla miicadele igin Oncelikle
miikellefleri kayit dis1 faaliyetlere yonelten nedenlerin iyi belirlenmesi; bu amacta
toplumsal uzlasma ve hareket birlikteligi saglanmasi ve buna uygun politikalarin

karma olarak uygulanmasi gerekmektedir (www.yerelnet.org.tr ,03.03.2015).

Ulke ekonomisini ve sosyal hayat1 olumsuz bir sekilde etkileyen kayit dis
istihdamla miicadele ancak halkin, kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi
ile etkin bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Projenin uygulanmasi ve sonuglarin
denetlenmesi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Kayit
dis1 istihdamla miicadeleyi koordineli ve planl bir sekilde yonetmek iizere Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 blinyesinde Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurulmustur — (Www.resmigazete.gov.tr
,05.03.2015).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Projenin icrasini; Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Ulastirma
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Giimriik
Miistesarlig1 ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 ile koordinasyon halinde ve basta sendikalar ve meslek kuruluslar1 olmak
lizere sosyal taraflar ve diger sivil toplum kuruluslari ile birlikte yiiriitecektir.
Projenin icras1 agsamasinda gerek duyulan diger kuruluslarla da koordinasyon
saglanacaktir. Bu cergevede, il diizeyinde kayit dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik
calismalarin valilerimizin sorumlulugunda ilgili tiim kuruluslarin katki ve katilimlar
ile yiriitilmesi uygun gortilmistiir (www.kayitdisiekonomi.com ,25.02.2015).

Kayith istthdama geg¢is icin yapilacak faaliyetlerin iilke diizeyinde basariya
ulagsmasinda valiler ve kaymakamlarin yapacagi ¢alismalar ve konuya gosterecekleri
duyarlilik, elde edilecek sonuglar agisindan son derece 6nemli olacaktir. Valilikler
ozellikle SSK, Bag-Kur, ISKUR ve Maliye Bakanlig: il teskilatlarinin kayit dist
istthdam ile miicadele faaliyetlerini yakindan gozeterek, oncelikle sosyal gilivenlik

kuruluglarinin ve bunlarin denetim birimleri olmak {izere, ilgili tiim il kuruluslarinin
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koordineli ¢alismalarini saglayacak, genel ve 6zel kolluk birimlerinin ihtiyag halinde

gerekli destegi vermelerini saglayacaktir (www.alomaliye.com ,05.03.2015).

4.4.4.1. Projenin Hedefleri

Kisa vadede hedef yabanci kagak isci istihdamini 6nlemektir. Yabanci kagak
is¢i istthdamimin Onlenmesiyle birlikte bosalan pozisyonlar yerli isglci ile
doldurulacaktir. Boylece issiz olan bireylere yeni istihdam olanaklar1 yaratilmig
olacaktir (Giilcemal,2009:39). Yabanci kagak is¢i calistirilmasinin engellenmesi ile
birlikte, bu bireylerin yogunlukta istihdam edildigi sanayi, ingaat, turizm, madencilik

gibi sektorlerde yarattig1 haksiz rekabet ortadan kalkacaktir (Azakl1,2009:85).

Kayit dis1 istihdami onleme projesinin hedefleri asagida siralanmistir

(www.tepav.org.tr ,01.02.2015). Bunlar;

> Kayit dis1 istihdamin gelismesine neden olan ekonomik ve sosyal nedenleri
tespit etmek,

> Kayit dis1 istihdami 6nlemek amaciyla kamuoyu olusturmak,

» Kayit dist  istthdamin  yogun  oldugu  kesimleri  belirleyerek
bilinglendirilmelerini saglamak,

» Isverenlere yonelik tesvik ve desteklerin tanitimi yapilarak kayitli istihdamin
6zendirilmesini saglamak,

> Kalict ve sonug alic1 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasi i¢in tiim taraflarin
isbirligini ve destegini saglamak,

» Ozel istihdam biirolarnin gelismesini saglayarak isveren talepleri, kalifiye
eleman ihtiyacin1 ve egitimini saglayarak, kayitli isttihdamin gelismesini

desteklemektir.

4.4.5. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal Giivenlik Reformu 20.05.2007 tarih ve 26173 sayili resmi gazetede
yayinlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 16.06.2007 tarih 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile gerceklesmistir
(www.tuhis.org.tr ,05.03.2015).

Sosyal giivenlik Reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
kars1 daha etkin koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik

sistemine ulasabilmektir. Sosyal giivenlik Reformu ile niifusun tamamina,
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hakkaniyete uygun, kaliteli ve esit saglik hizmeti sunumunun finanse edildigi genel
saglik sigortasinin ve saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldig:
tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasi; halen daginik bir halde yliriitiilen
primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar sisteminin toplulastirilarak objektif yararlanma
Olciitlerine dayali, tiim muhta¢ kesimlerin ulagabilecegi bir sistemin olusturulmasi ve
son olarak yukarida anilan {i¢ temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas, etkin ve
bireylerin gilinliilk hayatlarin1 kolaylastiracak sekilde sunulmasina olarak saglayacak

yeni bir kurumsal yapinin kurulmasi hedeflenmektedir (Azakl1,2009:77).

Sosyal Giivenlik Reformunun gerekgelerinden biri olarak belirtilen kayit disi
istihdamin, kisa donmede alinacak idari tedbirlerle ¢coziilemeyecegi, issizlik oraninin
azaltilmasi basta olmak iizere istikrarli bir makro ekonomik ortamin olusturulmasiyla
ancak uzun donemde dnemli mesafeler alinacagi belirtilmistir. Kayit dis1 ¢alismanin
onlenmesine yonelik diizenlemeler esas olarak 5510 sayili Kanunda yer almis, 5502
saylli Kanunda ise kurumun denetim yetkisini genisleten ve etkinligini artirmaya

yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilarini sdyle siralayabiliriz;

Kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalinin, sigortalilik iliskilerinin
baslangicin1 bildirmesi yiikiimliiliigiinlin, basta vergi daireleri olmak ftizere ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina verilmesi, ayrica sigortali ve isyeri bildiriminde e-
sigorta uygulamasmin hayata gecirilmesi, vatandaslik numarasinin ayni1 zamanda
sosyal gilivenlik sicil numarasi olarak kabul edilmesi dolayisiyla ¢apraz kontrollerinin
kolaylagsmasidir. Baska bir uygulamada 10 kisiden daha fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerinin iicret, ikramiye ve prim gibi Odemelerinin bankalar araciligiyla

yapilmasinin zorunlu hale getirilmesidir.

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kanununun 17. Maddesinde Rehberlik ve Teftis
Baskanligi kurulmustur. Rehberlik ve Teftis Kurumu Baskanligi, Kurum Baskani
adina kanunun bu maddesinde sayilan gorevini miifettisler aracilifiyla yerine
getirmektedir. Sosyal Giivenlik Reformuyla yaklasik sayist 550 olan Sosyal
Gilivenlik Kurumu miifettisleri bu konudaki denetime tabi kilinmistir. Yine aymi
kanunun 31. Maddesinde Sosyal Giivenlik il miidiirliikkleri bilinyesinde sosyal
giivenlik kontrol memurlart calistirilmasina karar kilimmistir. Kontrol memurlari,
sigortalilarin ve sigortasi olmasi gerekenlerin kuruma bildirilip bildirilmedigini tespit

etmek ile gorevlendirilmistir. Rehberlik ve Teftis Baskanina gore, kurumlar arasi
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isbirligi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda denetimden daha etkilidir. Cok farkli
sebepleri olan toplumsal sorunun sadece miifettislerle ¢oziilmesi zordur

(Azakl1,2009:78).

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik stratejiler
oncelikle bu durumun ortaya ¢ikmamasini saglamaktir. Dogal olarak her kurumun
basina bir kontrol memuru ve miifettis, her vatandasin basina bir polis koymakla

kayit dis1 faaliyetlerin 6niine gegilmesi beklenmeyen bir durumdur (Azakl1,2009:79).

4.4.6. Mevcut Sistemin Degistirilmesi
Kayit dig1 istihdami onlemeye yonelik stratejiler arasinda yer alan mevcut
sistemin degistirilmesi; biirokratik islemlerin azaltilmasi ve istthdama iliskin mali

yiiklerin azaltilmasindan olusmaktadir.

4.4.6.1. Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi

Biirokrasiyi azaltict uygulamalar aslinda tesvik edici uygulamalar i¢inde yer
alir. Ise giris-gikis bildirimi ve prim 6deme imkanlar1 zorlastig: siirece isverenler
biirokrasiden ve biirokrasi sebebiyle maruz kalinan idari para cezalarindan kaginmak

icin kayit diginda kalmayi tercih etmektedir (Giilcemal,2009:51).

Tiirkiye Isverenleri Konfederasyonu (TISK) tarafindan 2001 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore; bir fabrikanin kurulmasi i¢in 123 belge, bir anonim sirketinin
kurulmas1 i¢in 24 belge, vergi, ¢alisma ve sosyal giivenlik idarelerine iligskin olarak
38 belge, odalara zorunlu kayit i¢cin 38 belge istenmektedir. Boylelikle bir fabrikanin
kurulabilmesi i¢in isverenden toplam 193 belge istenmektedir. 2003 ve 2004
yillarinda yapilan kanuni ve idari diizenlemelerle bazi1 biirokratik islemler
azaltilmistir. Sirket kuruluslarinda bir reform niteliginde olan 4884 sayili Kanun
sirket kurulusunu 19 islemden 3 isleme indirmistir. Sirket kurulusunda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bolge Miidiirliigiine, vergi dairesine ve SSK Sigorta il
Miidiirligline yapilan islemlerin, tek bir belgeyle ticaret sicil memurlar1 tarafindan

yapilmast saglanmistir (Tung,2007:69).

Biirokrasiyi azaltict en 6nemli diizenleme 5838 sayili Kanun ile yapilmistir.
01.08.2009 tarihinden itibaren ise giris, iste ayrilis ve isyeri bildirimleri sadece
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmaya baslanmistir. Boylece ii¢ farklt Kuruma

yapilan bildirimler tek bir Kuruma diistirtilmustiir.
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Uygulamaya gecirilen e-bildirge sistemiyle bildirimlerin Kuruma gelmeden
yapilmas1 saglanarak bu konudaki biirokrasiyi énemli dl¢iide azaltmustir. Ise giris
bildirgelerinin, aylik prim hizmet belgelerinin internet {izerinden verilmesiyle daha
once kisa siire ¢alisanlar i¢in bildirim yapmaktan kaginan isverenler, artik glinliik ise
girip ¢ikanlart bildirir durumuna gelmislerdir. Ayrica primlerin 6denmesinin Kurum
vezneleri disinda, 6zel bankalara da yatirilabilmesi ve 6zellikle 2009 yilinda bir¢ok
0zel banka ile bu konuda anlasma yapilmasi biirokrasiyi azaltic1 uygulamalardan biri
olmustur. Bununla birlikte aylik prim hizmet belgelerinin aylik olarak verilmesiyle
caliganlarin dort ay beklemeden bildirimlerini gorebilme imkani1 getirilmistir.
Calisanlarin internet tizerinden sigortalilik durumlarini kontrol edebilmeleri de kayit
dist istihdamda bir otokontrol sisteminin getirilmesini saglamistir. Bu tiir
uygulamalar1 sigortalilarin sosyal giivenlik bilgilerine basit bir sekilde ulasabilmeleri
saglanmis ve sosyal giivenlik bilincinin yayginlasmasinda biiyiik katki saglamigtir

(Giilcemal,2009:51).

4.4.6.2. istihdama iliskin Mali Yiiklerin Azaltilmasi

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin yiiksek olmas1 bir yandan istihdam artigini
azaltarak issizlik sorununu arttirirken, diger yandan da kayit dis1 istihdami tesvik
ederek devlet i¢in 6nemli gelir kayiplarina sebep olmaktadir. Bu kapsamda Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi istthdam itizerindeki mali ytiklerin yiliksekligi agisindan 1yi
bir ornektir. Tiirkiye’de ise yeni baslayan is¢iler, isverenlerden briit {icret iizerinden
degil de, net {icret iizerinden ¢alisma talebinde bulunmaktadirlar. Cilinkii asgari iicret
lizerinden gecimini saglayan is¢inin eline gecen net iicrete yakin bir tutar, isveren
tarafindan gelir vergisi, sigorta primi ve damga vergisi olarak ilgili kamu
kurumlarina aktarilmaktadir. Bu sebeple iilkede kayit dis1 istihdam oldukca yiikseltir
(Tung,2007:65).

Ucretten yapilan vergi ve sigorta prim Kkesintilerinin toplaminimn isgiicii
maliyetine oranin1 gosteren vergi takozu Tiirkiye’de istthdam {iizerindeki mali
yiiklerin ¢ok agir oldugunu gostermektedir. 2004 yilinda istihdam vergileri agisindan
Tirkiye, vergi takozu kapsaminda, OECD f{iyesi iilkeler icerisinde en kotii kosullara
sahip iilke konumundaydi. Fakat son yillarda yapilan vergi ve sigorta prim

indirimleriyle bu durum biraz iyilestirilmistir.
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Kayitli ekonomi igerisinde vergi ve sigorta prim oranlarinin ytliksekligi isgiicti
maliyetlerini yiikseltmekte, bu durumda kayit disi istihdamin artis gostermesine
sebep olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de asgari iicretin net degeri ile briit degeri
arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni; asgari {icret iizerindeki
vergi ve sigorta primleriyle gesitli isimler altinda alinan fonlar (zorunlu tasarruf ve
igsizlik fonu) icin yapilan kesintiler olusturmaktadir (Tung,2007:66). Buna iliskin
olarak tablo 4.11.’da Tiirkiye’de asgari iicretin net hesabi ve isverene maliyeti
gosterilmistir.

Tablo 4.11. Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti (01.01.2015 -
30.06.2015) (www.csgb.gov.tr ,09.03.2015)

Asgari Ucretin Netinin Hesab1 | Isverene Maliyeti (TL/Ay)
(TL/AyY)

Asgari Ucret 1.201,50 Asgari Ucret 1.201,50

SGK Primi % 14 168,21 SGK  Primi %15,5 186,23
(Isveren Pay1)

Issizlik Sigorta Fonu 12,02 Isveren Issizlik Sigorta 24,03

%1 Fonu %2

Gelir Vergisi %15 63,08 Isverene Toplam | 1,411,76
Maliyeti

Asgari Gegim Indirimi 90,11

Damga Vergisi 9,12

%07,59

Kesintiler Toplami1 252,43

Net Asgari Ucret 949,07
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4.4.7. Kisilerin Bilgi ve Bilinclendirilmesi

Kayit dis1 kalmanin bireylere hangi sonuglar dogurdugu, devlet ve bireyler
arasinda ne gibi adaletsizlige yol agtigi, hak ve yiikiimliilikler agisindan nelerin
kaybedildigi anlatilmalidir. Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikkleri agisindan kayit
dis1 faaliyetlerin 6nemi ve dogurdugu sonuglarin bireylere toplantilar yapilarak,
seminerler diizenlenerek anlatilmalidir. Bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari
Ozellikle kayit dist istihdamin yogun oldugu sektorlere ve bolgelere yapilmalidir.
Kayit dis1 faaliyette bulunmada bireylerin bilgi ve bilinglendirilmesi yapilirken
bireylere giiven de saglanmalidir. Kamuoyuna olan giivenin saglanmasi bilgilerin
uygulamaya konulmasini kolaylastirir. Sosyal giivenlik sisteminin arttirilmasi ve
sunumunun iyilestirilmesi kayitli calismaya tesvik edecektir. Ozellikle saglk
hizmetlerinin arttirilmasi kayith ¢calismanin kisa vadeli faydalar arasinda yer alir ve

kayith ¢aligmaya tesvik eder.

Bireylerin bilgi ve bilinclendirilmesiyle ilgili olarak kayithh calistiran
isyerlerinin tesviki 6zendirilmelidir. Isverenlerin ¢alistirdiklar: iscilere karsi hak ve
yiikiimliliiklerini yerine getirdigine dair “Sosyal Sorumluluk Standard: Belgesi”
tesvik edilmelidir. Halkin iiretilen {irlinlerin standartlara uygun olarak iretildigini
belirten TSE isareti gibi, isyerinde sosyal sorumlulugun yerine getirildigini belirten
SSS isaretinin kullanilmasi ve toplumda bu {riinlerin kullanilmast yoniinde
bilinglendirilmelidir. Ayrica toplumda kayith faaliyetlerin yararlariyla ilgili bireyler
bilgilendirilirken, kayith ¢alisma durumunda saglayacaklar1 yararlar belge brostirler
dagitilarak  anlatilmalidir.  Okullarda  6grenciler bu  konuda egitilmelidir

(Azakl1,2009:76).

4.4.8. Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele

Kayit dis1 istthdamin sebepleri arasinda yer alan issizlik ve buna bagli olarak
gelisen yoksulluk oOnlendiginde kayit dist istthdamin azalacagi bir gercektir
(Azakl1,2009:77).

Yoksulluk siniri, cari satin alma giicli paritesine gore 4,3 dolar olarak
alindiginda 2012 yilinda yiizde 2,27 olan yoksulluk orani, 2013 yilinda yiizde 2,03
olarak hesaplanmistir. Cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolar simnir1 igin
kentsel yerlesim yerlerinde yoksulluk orani 2012 yilinda yiizde 0,60 iken 2013
yilinda yiizde 0,64 olarak tahmin edilmistir. Ayni1 yoksulluk sinirina gore kirsal
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yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani 2012 yilinda yilizde 5,88 iken 2013 yilinda
yiizde 5,13 olarak hesaplanmigtir (Www.milliyet.com.tr ,09.03.2015).

Yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik programlarinin arttirilmas: ve
gergekten ihtiyaci olan bireylerin arastirilmasi gerekir. Bunun ig¢in yoksulluk
tamiminin objektif kriterlere gore yapilmasi gereckmektedir. Yoksulluk; bireylerin,
egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel nitelik ve yeteneklerinin diistikliigi
sebebiyle ortaya cikan firsatlardan yararlanamama durumudur (Giindogan,2008:2).
Gelir dagilimindan adaletsiz pay alan ve her tiirlii sosyal korumadan yoksun birakilan

kesimler, kayit dis1 istihdama yonelmektedirler (Tung,2007:75).

4.4.9. Cocuk Isciliginin Kaldirilmasi

Kayit dis1 istthdamin bir boyutunu olusturan c¢ocuk isciligi 6nemli bir
sorundur. Tiirkiye kdy toplumundan sanayi toplumuna gegerken kdyden kente gogii
yasamistir. Bir yandan da niifus artis hizinin yiiksek olmasi, biitceden egitime
yeterince pay ayrilamamasi ¢ocuklarin istihdam edilmesine sebep olmustur. Son

yillarda bunun 6niine ge¢cmek icin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir (Azakl1,2009:81).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirligi Calisan
Cocuklar Bolimii, AB fonlarindan, Uluslar arast Kuruluslarin kaynaklarindan
yararlanarak ve cesitli iilkelerle isbirligi igerisinde ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik
olarak projeler tiretilmistir. Bu projelerle, ¢ocuklarin kotii kosullarda calismasinin
Onlenmesi, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi ve ailelere mesleki
egitim verilerek is bulma ya da kendi islerini kurma imkanlarinin saglanmasi
hedeflenmistir. AB fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Tiirkiye Temsilciligi’nin teknik destegiyle yedi ilde (Elazig, Erzurum Van, Cankiri,
Kastamonu, Sinop ve Ordu) vyiiriitiilen Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Koétii
Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Projesi (2005-2007) yiirtirliige konulmustur. Proje
kapsaminda bu yedi ilde aragtirmalar yapilmistir. Bu arastirmayla, isgiiciinde yer alan
6-17 yas grubundaki cocuklarin egitim, ¢alisma hayati, saglik sorunlari, ¢ocuk
isciliginin nedenleri ve sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egitimsel

karakteristiklerine iligkin bilgiler derlenmistir (www.csgb.gov.tr ,09.03.2015).
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Ilgili kesimlerde duyarhilik yaratma, sahiplenme ve sosyal diyalogun
gelistirilmesi amaciyla il seminerleri diizenlenmis, yerel ve ulusal medyada konu yer
almis, cesitli dokiimanlar (brosiir, takvim, afis, CD vs) hazirlanarak ilgili tiim

taraflara dagitimi gerceklesmistir (Azakl1,2009:82).

Cocuk isciligini Onlemeye yonelik olarak “Tarladan Okula Projesi”
uygulamaya konulmustur (www.ahaber.com.tr ,09.03.2015). Bu proje ile kayit dis1
calisan ¢ocuklar egitime sevk edilmis ve bdylece kismen de olsa kayit dis1 istihdam

azaltilmaya caligilmistir.

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 2012 yili Ekim, Kasim
ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére 15 milyon 247
bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin %66,5°1 kentsel, %33,5°1 kirsal yerlerdedir.
Cocuklarin %91,5°1 bir okula devam ederken, %8,5’1 okula devam etmemektedir.
Yas gruplar itibariyla, 6-14 yas grubundaki g¢ocuklarin %97,2°si,  15-17 yas
grubundaki cocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir. 2012 yil1 verilerine
gore ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarn istihdam orani
%5,9’dur. Bu yas grubundaki istihdam oran1 2006 yili sonuglarina gore ayni
diizeyde kalirken, calisan cocuk sayisinda3 bin kisilik artis gostermektedir.
Cocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda ise
%15,6’dir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin %44,8’1
kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde yasamakta olup, %68,8’1 erkek ve %31,2si ise kiz
cocuklaridir (www.tuik.gov.tr ,05.03.2015).

Tablo 4.12. Tiirkiye’de Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012
(www.tuik.gov.tr ,05.03.2015)

2006 ~ 2012
Gostergeler (EKim-Kasim-Aralik) (Ekim-Kasim-Aralik)
(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%)

6-17 Yas Grubu 15.025 - 15.247 -
Niifus

Istihdam (6-17) 890 100,0 893 100,0
6-14 Yas 285 32,0 292 32,7
15-17 Yas 605 68,0 601 67,3
Erkek 601 67,5 614 68,8
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Orani

Kadin 289 32,5 279 31,2
Kent 490 55,1 400 44.8
Kir 400 44,9 493 55,2
Tarim 326 36,6 399 447
Sanayi 275 30,9 217 24,3
Hizmet 289 32,5 277 31,0
Ucretli  Veya 505 56,7 470 52,6
Yevmiyeli

Kendi Hesabina 24 2,7 10 11
Ucretsiz  Aile 362 40,7 413 46,2
Iscisi

6-14 Istihdam - 2,5 - 2,6
Orani

15-17 Istihdam - 16,6 - 15,6

*2006 yili sonuglari, 2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir. Tablodaki rakamlar

yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir

Calisan ¢ocuklarin %49,8°1 bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam

etmemektedir. Yas gruplart itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin

%81,8’1, 15-17 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin ise %34,3’ii bir okula devam

etmektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki gocuklarin %3,2’si ekonomik

islerde ve %50,2’si ev islerinde faaliyet gosterirken, %46,6’s1 herhangi bir faaliyette

bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise; %34,5’1

ekonomik islerde ve %38,8’1 ev islerinde faaliyet gosterirken, %26,7’si herhangi bir

faaliyette bulunmamaktadir.
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Okula Devam Eden Cocuklarin
Faaliyet Durumu,2012

Okula Devam Etmeyen
Cocuklarin Faaliyet

Durumu,2012
. H Ev islerinde
M Ev Islerinde Faaliyette
Faaliyette Bulunanlar
Bulunanlar

W Calismayanlar M Calismayanlar

= Ekonomik
islerde m Ekonomik
3,20% Calisanlar islerde
Faaliyette
Bulunanlar

Grafik 4.3. Tirkiye’de Okula Devam Eden ve Okula Devam Etmeyen Cocuklarin
Faaliyet Durumu (6-17),2012 (www.tuik.gov.tr ,05.03.2015)

Tablo 4.13. calisan ¢ocuklarin %44,7°si (399 bin kisi) tarim, %24,3°i (217
bin kisi) sanayi ve %31°1 (277 bin kisi) hizmet sektoriinde ¢alistigini gostermektedir.
Sektor bazindaki sonuglar, 2006 yili sonuglar1 ile karsilastirildiginda tarim
sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki payr 8,1 puan artarken, sanayi sektoriiniin
pay1 6,6 puan ve hizmet sektdriiniin pay1 ise 1,5 puan azaldig1 goriilmektedir. Isteki
duruma gore; calisan ¢ocuklarin %52,6’s1 (470 bin kisi) licretli veya yevmiyeli,
%46,2°si1 (413 bin kisi) ise licretsiz aile is¢isidir.

Tablo 4.13. Tirkiye’de Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar,2006-2012(www.tuik.gov.tr, 05.03.2015)

Sektr (%)
80 -
70 A
80 1 aTeplam 644 #1547
50 -
40 -
30 -
20 -
10 4
0 A
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SONUC VE ONERILER

Kisilerin kayith is akdine sahip olmadigi ve {icretini ne zaman alacagini, hatta
caligmast karsiliginda hak ettigi {icreti alip almayacagmi bilmeden c¢aligsmasi
anlamma gelen kayit dis1 istihdam, farkli gelismislik diizeyine sahip tiim {ilkelerin
karsilastiklar1 ortak bir sorundur. Kiiresellesmenin hizlanmasi, ticari sinirlarin
ortadan kalkmasiyla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hem {tilke i¢inde hem
de iilkeler arasinda rekabet artmakta, maliyetleri diisiirmeye yonelik olarak
ekonomilerde enformel sektoriin agirligi artmakta, kayit disi1 6zellik arz eden farkli

istihdam sekilleri meydana gelmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam orani son yillarda giderek artmis, 2014 yilinda
% 36,39 olarak ger¢eklesmistir. Her ne kadar tarim sektOriinlin toplam istihdam
igerisindeki agirligr ve tarim sektoriinde kayit dig1 isttihdam oraninin %90 civarinda
olmasi, toplam kayit dis1 istihdam oranini yiikseltse de tarim dis1 sektorlerdeki kayit
dis1 istthdam orani da %30’ lar1 gegmekte ve biiyiikliikk olarak 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam oraninin genel 6zelliklerine bakildiginda kadinlarin
erkeklere gore, egitim diizeyi diisiik olanlarin egitim diizeyi yiiksek olanlara gore
daha yiiksek oldugu ve kayit disi istthdamin basta tarim ve imalat sektorii olmak

lizere tekstil, insaat ve hizmetler sektdrlerinde yaygin oldugu gériilmektedir.

Ulkemizde insanlar i¢in igsizlik ve yoksullugu siirekli hale getiren kayit dis
istihdam, isverenler i¢in de haksiz rekabete sebep olmaktadir. Devletin vergi
gelirlerini azaltip biitge agiklarina neden olan kayit dis1 istihdam, ayn1 zamanda gelir
dagiliminda adaletsizligine yol agmakta, ¢calisma hayatinda verimliligi diistirmekte,
sosyal giivenlik sisteminin dengesini bozmakta ve kayit disi emek arzinin giderek

artmasina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede fikir vermesi agisindan AB iiyesi tilkelerin
uyguladiklar1 yontemlere bakildiginda, sadece denetime dayali miicadele yerine kayit

dis1 caligmaya sebep olan sorunlara da odaklanildigi goriilmektedir. Yasal mevzuatin
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kat1 olmasi, isglicii piyasasinin esnek olmamasi, istihdam yiiklerinin agir olmasi gibi
sistemin igleyisindeki aksakliklarin kayit dis1 ¢aligmaya sebep olmasi durumunda
vergi ve prim indirimleri, sibvansiyonlu istihdam uygulamalari, ¢alisma hayatinin
esneklestirilmesi, devlet ile halk arasindaki mesafeyi azaltici dogrudan demokrasi
yontemlerinin getirilmesi, istihdam ile ilgili islerde tek durak biirolarin olusturularak
isgiicli piyasasindaki biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi gibi yontemler ile
sistemin aksayan taraflar1 diizeltilmeye c¢alisilmaktadir. Gerekli dilizenlemeler
yapilmasina ragmen halen kayit dis1 calismada 1srar ediliyorsa denetim ve
yaptirimlarin arttirilmasi, yerel komisyonlarin ve ihbar sisteminin olusturulmasi,
goclere siki denetim getirilmesi, kamu kurumlart ve sosyal taraflar arasinda
isbirligiyle veri ve bilgi paylasimi gibi yontemlerle kayit dist calisanlar kayit altina
alinmaya zorlanmaktadir. Bu Onlemlere ragmen bireyler bilgi eksikligi veya
yoksulluk gibi sebeplerle kayitli sisteme giremiyorsa danismanlik verilmesi, ise
baslarken degisik tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi, kamu c¢alisanlarinin
egitilmesiyle bu sorun giderilmeye calisilmaktadir. Biitlin bu yontemler uygulanirken
kayit dist c¢alismanin zararlar1 ve kayith c¢alismanin faydalarini  barindiran
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalariyla bireylerin tutum ve davramislar

degistirilmeye calisilmaktadir.

Kayit dist ekonomik faaliyetler {ilkelerin giindeminde 1970’11 yillardan sonra
yer almaya baglamis ve bir sorun olarak giinlimiize kadar gelmistir. Ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmas1 hem gelismekte olan hem de gelismis olan iilkelerin
sorunudur. Giiniimiizde {ilkelerin en Onemli sorunlarin birisi olan kayit dist
faaliyetler, nedenleri, sonuglar1 ve isleyisiyle olduk¢a karmasik bir olgudur. Son
donemlerde iletisim teknolojilerinin gelismesi ve kiiresel rekabetin artmasiyla kayit
dis1 ekonomi artmakta ve buna bagli olarak kayit dis1 istthdam da artmaktadir.
Tiirkiye kayit dist istihdamla 1980’li yillardan sonra 6zel sektoriin ekonomi iizerinde

etkinliginin artmasi ile tanismis ve giiniimiize kadar gelen bir sorun olmustur.

Kayit dist1 ekonomi, oOzellikle miidahale ve sinirlamalarin yogun oldugu
iilkelerde daha biiyiik boyutta goriilmektedir. Kayit disi ekonominin ortaya
cikmasinda, gelir dagilimi ve enflasyon, vergi oranlariyla sosyal gilivenlik primi,
kisilerin kayith ekonomik faaliyetlerde bulunmasimni engelleyen asir1 devlet
miidahaleleri ve diizenlemeleri, ekonomide sektorlerin agirligi gibi istthdamla ilgili

kesintilerin yiiksekligi durumudur. Bunlarin yaninda vergi bilincinin olugsmamasi ve
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denetimlerin yetersiz olmasi1 gibi ekonomik ve mali sebeplerin etkili olmasinin yan1
sira boyutlarinin geligmesinde sosyal nedenler de etkili olmaktadir. Niifusun hizla
artt1gi, bolgeler arasi gelismislik farkinin  yarattign i¢ gé¢ olgusu ve
gecekondulagsmanin yogun olarak gozlemlendigi iilkelerde, kayit disi calisma tilke

ekonomilerinin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelmistir.

Kayit dis1 faaliyetlerin yayginlagmasiyla, yeterince vergi toplanamamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan dnemli kamu acgiklar1 ve diiriist miikellefler aleyhine bozulan
vergi yiikii dagilimi ekonomide haksiz rekabet, sosyal yapida ve ¢alisma iliskilerinde
bozulma gibi olumsuz sonucglar dogurmaktadir. Kayit dis1 ekonominin GSMH
hesaplamalar1 gibi ekonomik gostergeler icin kaynak teskil eden bir¢ok istatistiki
hesaplamalara dahil edilmemesi sebebiyle uygulamaya konulan tedbir ve
politikalarin sonuclar1 net olarak saptanamamakta, {ilkenin ekonomik ve sosyal giicii
tam olarak belirlenememektedir. Ayrica bu durum gelecege doniik ekonomik
tahminlerin dogru yapilmamasina da neden olmaktadir. Bu olumsuz yanlarina karsin,
kayit dis1 ekonomiyi genis kitlelere is ve gelir imkan1 saglayan bir sosyal giivenlik

araci olarak diistinenler ve olumlu yaklasanlar da vardir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edildiginde cezalandirma ihtimali, s6z
konusu faaliyetlerin gizlilik igerisinde yiiriitilmesine ve bu sebeple tespitinin
giiclenmesine yol a¢maktadir. Ayrica kayit disi faaliyetlerin boyutlarini ortaya
cikarmak amaciyla gelistirilen yontemlerden her birinin, tahmin sonucglarii biiyiik
Olclide etkileyecek farkli yaklasimlar igcermesi ve bir digerine gore farkh
dezavantajlar barindirmasi sebebiyle kayit dis1 faaliyetlerin boyutuna iligkin tahmin

caligmalarinin birbirinden farkli sonug¢lar verme ihtimali her zaman mevcuttur.

Kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetler ekonomik, kiiltiirel, politik ve
diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve bu sebeple iilkeden
iilkeye degismektedir. Bundan dolay1 kayit dis1 ekonominin tespiti ve tedbir alinmasi
asamasinda, her tlke, kendi yapisal Ozelliklerini géz Oniinde bulundurarak bir

yontem belirlemek zorundadir.

Tiirkiye i¢in kayit dis1 ekonomi kavrami, yer alti ekonomisini ve buna bagl
olarak kara para ekonomiyi iceriyorsa, genel olarak kastedilen yasal ekonomik
faaliyetlerdeki kayit disilik ve bunun yarattig1 vergisel kayip ve kacaklardir. Yer alt1

ekonomisinin ekonomik bilylikligl tartisilmakla birlikte biitiiniiyle ortadan
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kaldirilmasinin miimkiin olmayacag1 ve iilkemize 6zgii olarak ekonomik yapinin,

kanuni faaliyetlerde kayit disilig1 benimsemis olmasinin etkisi vardir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan kayit dist faaliyetlerin 6nemli bir ayagi da
istthdam boyutudur. Tirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam agisindan tarim ve
hizmetler sektoriine dayali bir ekonomi olmasi, biitlin sektorlerde kii¢iik isletmelerin
yaygin olmasi, gelir yetersizligi sebebiyle ek islerde ¢alisanlarin kayit dis1 calismayi
kabul etmesi, emeklilerin tekrar kayitsiz bir bicimde isgiicliinde yer almasi, kadin ve
cocuk calisanlarin biiyiik bir boliimiiniin kayit dis1 ¢alismay1 kabul etmesi, yabanci
kacak iscilerin kayit dis1 calismasi, kirsal bolgelerden kentsel bolgelere yogun bir
goclin slirmesinin sonucunda vasifsiz kisilerin kentlerde kayith isgiicii piyasasina
girememesi, igletmelerinin rekabet gliglerini arttirmak amaciyla isgiicii maliyetlerini
kay1t dis1 istihdam yoluyla gidermesi ve artan vergi ve prim yiikii gibi sebepler kayit

dis1 istihdama sebep olan baslica faktorler olarak gosterilebilir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdam ile miicadele calismalar1 kapsaminda bugiine
kadar yiiriitiilmiis olan g¢aligmalar, kayit dis1 isttihdama sebep olan temel yapisal
sorunlar1 ¢ézmeye yonelik sistematik plan ve programlar icermemistir. Kayit dist
istthdam konusunda ekonomik ve siyasal konjonktiire gore hareket edilmis, hatta
sorunun ¢Oziimii ¢ogu zaman vergi ve sigorta prim oranlarinin indirilmesinde
aranmistir. Bu sebeple kayit disi istihdamla miicadele c¢alismalar1 kapsaminda

bugiine kadar yliriitiilmis olan ¢alismalar, istenilen sonuglari vermemistir.

Giliniimiizde ise kayit dis1 istthdam sorununun iilkemiz i¢in maddi ve manevi
olumsuzluklara sebep olan ekonomik ve toplumsal bir sorun oldugu anlagilmis ve
caligmalarin kapsam ve igerigi bu dogrultuda degistirilmistir. Bu baglamda kayit dis1
istihdamla miicadele caligmalarinda yeni yasal ve idari diizenlemeler yapilmaya

baslanmuistir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin &nlenmesi ve azaltilmasi igin alinmasi

gereken yasal ve idari tedbirler su sekilde siralanabilir:

» Ulkemizde kayit dis1 istihdamin en biiyiik sebeplerinden biri olarak
gosterilen istihdam tizerindeki mali ytikler, kayitli istihdamin her yil
belirli bir oranda artirilmast karsiliginda kademeli  olarak

azaltilmalidir.
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“Kay1t Dis1 istihdamla Miicadele Kanunu” bir an énce ¢ikartilmalidir.
Boylece yiirtitiilen ¢alismalar daha etkin hale gelecektir.

Ekonomik piyasalarda kayit dis1 istihdamin sebep oldugu haksiz
rekabet unsuru ortadan kaldirilmali ve kayit dis1 ¢calisan kesimi kayit
altina alacak projeler gelistirilmelidir.

Hizli niifus artis1, ¢arpik kentlesme ve artan go¢ olgusunu Onlemeye
yonelik aktif politikalar gelistirilmelidir.

Kayit dis1 isttihdam sorununun ¢oziimii, tek bir elde toplanmamalidir.
Sorunun ¢oziimiinde demokratik katilim stiregleri isletilmeli, sosyal
diyalog yoluyla devletin, sosyal taraflarin (is¢i ve igveren
sendikalar1 konfederasyonlari) sivil toplum orgiitlerinin ve halkin
katilimi saglanmalidir.

Kayit dis1 istihdam iligkilerini engellemek igin iilkemizde biitiin
hizmet akitleri uygun goriilecek bir makamca onaylanmalidir.

Issizlik ve yoksullugu azaltip kayitli istihdami artirabilmek igin
iilkenin tiretici kesimi olan reel sektor desteklenmelidir.

Isverenlerin kayith isgiicii ¢alistirmas1 i¢in 4857 Sayih Is Kanunu,
1136 Sayili Avukat Kanunu ve 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile igsverenlere
getirilen oziirli ve eski hiikiimlii calistirma, avukat bulundurma,
antrendr bulundurma, spor kompleksi a¢cma gibi yiikiimliiliikler
esneklestirilmelidir.

Toplumda sigortasiz ¢alismanin sebep oldugu olumsuzluklar
konusunda var olan bilgi ve biling eksikligini gidermek ve sigortali
calisma konusunda farkindalik yaratmak amaciyla 6zellikle kayit dist
istthdamin yogun oldugu bolgelerde ve toplumun diger kesimlerinde
gorlntiilii ve goriintiisiiz kitle iletisim araclariyla bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri en iist diizeye ¢ikarilmalidir.

Kayitl istthdami artirmak ve kayit disi istthdami 6nlemek amaciyla
son yillarda uygulamaya konulan kapsamli tesvik uygulamalari
yeniden gozden gecirilmeli, ¢esitlendirilmeli ve devam ettirilmelidir.
Kayit dis1 istthdamla miicadelede Tiirkiye gergeklerinden hareketle
gelistirilen strateji ve politikalar karma politika yaklasimiyla es

zamanli olarak uygulanmalidir.
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Istihdama iliskin biirokratik islemler azaltilmali, “tek durak biiro”lar
kurularak isletmelerin agilisi kolaylastirilmahidir. Kayit disi ¢alisan
kesimlerin kayit altina alinabilmeleri i¢in mikro ve makro &lgekte
projeler gelistirilmeli, devam eden projeler ise iilke genelinde
yayginlagtirilmalidir.

Kayit dis1 isttihdamin kisiye, topluma ve devlete vermis oldugu zarar
konusunda kisilerin ve toplumun bilinglendirilmesi saglanmali, egitim
ve Ogretim programlarinda sigortalilik ve sosyal giivenlik bilincini
artirict konulara genis yer verilmelidir.

Kayit dis1 istthdam ve yabanci kagak isgilikle miicadeleyi basarili
kilmak i¢in kagak isc¢i ihbar hatt1 kurulmalidir.

Ulkeye yasal ya da yasa dis1 yollardan giris yapan yabanci kagak
isgilerin yakalanmasi ve sinir dist edilebilmeleri i¢in giimriik
muhafaza memurlarina giivenlik giiclerinin olmadigi durumlarda
gerek yabanct kacak isciyi smir disi edebilme, gerekse de
tutuklayabilme yetkileri verilmeli ve sinir kontrolleri arttirilmalidir.
Yasal yiikiimliliklerini yerine getirmeyen isverenlere yonelik
Tiirkiye’de sadece idari para cezasi uygulanmaktayken, gelismis
iilkelerde bircok ceza uygulanmaktadir. Cezalarin caydirict kilinmasi
icin lilkemizde de cezalar artirilmali ve ¢esitlendirilmelidir.
Ulkemizde sosyal giivenlik sistemini zayiflatan, primli sistemden
primsiz sisteme ge¢isi 6zendiren istege baglh sigortalilik ve yesil kart
uygulamalar1  yeniden gbdzden gegirilmeli veya tamamen
kaldirilmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminin gdzden kagirilmasina sebep olan birgok
kuruma kayithilik uygulamasindan vazgecilip tek numara sistemiyle
tek kuruma kayithilik uygulamasina gecilmelidir.

Kayit dig1 istthdamin kayit altina alinmasinda O6nemli bir islev
tstlenecek aktif istthdam programlarina yer verilmeli ve bu
uygulamay1 devam ettirebilmek igin de GSYIH nin belirli bir yiizdesi
bu ise ayrilmalidir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele galismalarinin etkin, etkili

ve basarili olabilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerinin O6zveriyle
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sorunun ¢oziimiine egilmesi, demokratik katilim ve sosyal diyalog
anlayistyla sorunun ¢oziimiine katki saglamasi gerekmektedir.

» Sosyal giivenlik sistemindeki denetimleri etkinlestirebilmek igin
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde sigorta denetmeni kadrosu
olusturulmalidir. Yoklama memuru sayist artirilmalidir.

» Kayit dis1 istthdamin kayit altina alinabilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyon etkinlestirilmeli ve ortak
veri tabanlar1 kurulmalidir. Boéylece kamu kurum ve kuruluslari

arasinda ¢apraz kontrol denetimleri hayata gegirilebilecektir.

Gaziantep, lilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde ekonomik ve sosyal
gelisme dinamiklerini i¢inde barindiran Ortadogu ve bati arasinda ekonomik
entegrasyonu saglayan, ticari hacmi ve sanayisiyle GAP’1n merkezi olan, ekonomik
olarak cevresindeki birgok ili etkisi altinda tutarken, kendisi uluslar aras1 piyasalarda
aktif etkisi olan bir ildir. Gaziantep’in 2010 yilinda kayit dist1 istthdam orani
hesaplanan yonteme gore %60,7 olarak tahmin edilmistir. Bu oran 2013 yilinda
%56,4’e digmiistiir. Biitiin bu dinamikleri biinyesinde barindiran Gaziantep bir il
olarak sosyo-ekonomik agidan diinyayr ve Tiirkiye’yi etkileyen tiim kayit disilik
verileri Gaziantep’i de etkilemektedir. Dolayisiyla Gaziantep’te kayit dis1 istihdamla
miicadele edebilmek i¢in Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin genel parametreleriyle
kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi gerekmektedir. Ancak Gaziantep igin Gnem
arz edenler; goclin azaltilmasi, niifus artis hizimin kontrolii, kurumsal yapinin
gelistirilmesi, yaptirnmlarin caydiriciligi, denetim kapasitesinin giliglendirilmesi ve

Kayitli ekonomik faaliyetlerin 6zendirilmesi gosterilebilir.
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