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ABSTRACT

EFFICIENCY OF MICRO CREDIT APPLICATIONS IN COMBATING
POVERTY: THE CASE OF GAZIANTEP

AY, Birsen
M. A. Thesis, Department of Economics
Supervisor: Assoc. Prof. Riistem Yanar
December 2015, 153 pages

The concept of “poverty”, closely related to developed countries too, is
concerned by systematic research in our country as well as in the world in recent
years. The scope of research conducted in the international arena, which is towards
definition and measurement of poverty, is expanding and being converted to
applied works which is based on campaign against poverty. One of the social
projects developed for applied solutions in campaign to end poverty is the method of
micro-credit. This paper aimed to determine whether the method of micro-credit is
effective in fight against poverty or not. Outline of the method of micro-credit both
in Turkey and world was analyzed, thereby examining the phases of structural and
functional maintenance of it. The data collected by the method of survey statistics.
Frequency / percentage distribution, cross tabulation and graphical analysis was
conducted for the data which are collected with survey. By way of conclusion for
analysis; it was came out that with rise provided in their income and wealth, the
women, contracting micro-credit, express themselves more liberally and act more
determined about planning their future in their social environment especially with
their family. However, due to the fact that most of the women prefer to work in areas
based on manual or labor activities and spend their significant portion of gain for
cost of family living, it came out that they prefer to work in the jobs which are
professionally restricted (shops, handicraft production looms in small businesses and
SO on).

Keywords: Poverty, Micro-credit, Gaziantep.



OZET

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKRO KREDI
UYGULAMALARININ ETKINLIiGi: GAZIANTEP iLi ORNEGI

AY, Birsen
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat ABD
Tez Danismani: Dog. Dr. Riistem YANAR
Aralik 2015, 153 sayfa

Son yillarda gelismis iilkeleri de yakindan ilgilendiren yoksulluk kavrami
Diinya'da oldugu gibi iilkemizde de sistematik arastirmalara konu olmaktadir.
Yoksullugun tanimlanmasi ve Olgiilmesine yonelik uluslararasi alanda yapilan
aragtirma kapsami genisletilerek yoksullukla miicadele temeline dayali uygulamali
calismalara doniistiiriilmektedir. Yoksullukla miicadelede ¢oziim amagh gelistirilen
uygulamalir sosyal projelerden biri de mikro kredi yontemidir. Bu ¢alismada mikro
kredi uygulamalarinin yoksullukla miicadelede etkili olup olmadiginin belirlenmesi
amaclanmistir. Mikro kredinin yapisal ve islevsel bakimdan gecirdigi evreler
incelenerek Diinya'daki ve Tirkiye'deki genel durum degerlendirmeleri yapilmistir.
Veri toplamada anket istatistigi yonteminden yararlanilmigtir. Anket formlariyla
toplanmis verilerin frekans/ylizde dagilim, capraz tablo ve grafiksel analizleri
yapilmistir. Analiz sonucunda mikro kredi kullanan kadinlarin gelirlerinde ve refah
seviyelerinde sagladiklar1 artigla birlikte basta aile ortaminda olmak iizere sosyal
cevrelerinde kendilerini daha rahat ifade edebildikleri ve gelecege dair planlar yapma
konusunda daha kararli bir tutum iginde olduklar1 goriilmiistiir. Ancak kadinlarin
cogunun el emegine dayali faaliyetlerle ugrasmay1 tercih etmeleri ve kazanglarinin
onemli kismimi aile ge¢imine harcamalart nedeniyle mesleki bakimdan kisith
alanlarda (diikkan, elisi iiretim tezgahlar1 vs. gibi kiigiik ¢apl islerde) ¢alistiklar
anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Mikro kredi, Gaziantep.



ONSOZ

Yoksullukla miicadelede sosyal bir proje olarak gelistirilen mikro kredi,
ozellikle yoksul kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini desteklemek, kendi iglerini
kurmalarint  ve biyiitmelerini tesvik etmek amaciyla diisiik miktarlarda
kredilendirme yontemidir. Mikro kredi faaliyetleri sayesinde kiiciik oOlciilerdeki
degerlerin dolayli sekilde de olsa iiretim siirecine dahil edilmesine, refah artisina ve

boylece toplumsal kalkinmanin hizlandirilmasina katki saglanmaktadir.

Yaptigimiz ¢alismada mikro kredi uygulamalarinin  yoksullukla
miicadeledeki etkinligine gore basarili olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmustir.
Gaziantep iline bagli TGMP (Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi) subelerinden
mikro kredi alan kadinlar {izerinde yiiriittiigiimiiz anket calismalar1 da arastirmamizin

kendine 6zgii bir nitelik kazanmasina vesile olmustur.

Calismamin her asamasinda yol gostericiligi ve tavsiyeleri ile benden
destegini esirgemeyen degerli hocam Dog¢. Dr. Riistem Yanar'a, 6zellikle analiz
kisminda bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim hocalarim Dog. Dr. Tuba Baskonus
Direkei'ye, Yrd. Dog. Dr. Hasan Aksoy'a ve Dog. Dr. Ahmet Sahbaz'a katkilarindan
dolayr goniilden tesekkiir ederim. Yiriittligim anket c¢alismam boyunca bana
yardimc1 olmak igin gosterdikleri ¢abadan ve mikro kredi projesinin iilkemizde
yayginlasmasi1 amaciyla uyguladiklari disiplinli calismalardan dolay1 TGMP
Gaziantep Bolge Miidiirii Belkis Kurt'a, Sehitkdmil ve Sahinbey TGMP subeleri
calisanlarina, ayrica bu siiregte sabirli davranarak hicbir fedakarliktan ¢ekinmeyen

aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Bu calisma, IIBF - 15.01 kayit numarastyla Gaziantep Universitesi Bilimsel

Aragtirma Projeleri (BAP) Komisyonu tarafindan desteklenmistir.

Aralik 2015
Birsen AY
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GIRIS

Yoksulluk, ge¢misten gilinlimiize bilimsel arastirmacilarin  tartigma
giindeminin iist siralarina yerlesen, kiiresellesmenin etkisiyle modernize edilmis; ¢ok
boyutlu, kavramsal ve sistematik acilimlar ekseninde yeniden degerlendirmeye acik
ve koklii bir gegmise sahip karmasik bir olgudur. Genel kabul gérmiis bir ifadeyle
asgari yasam standardina ulasmada yetersizlik veya temel gereksinimleri
karsilayamama  durumu olarak tanimlanan yoksulluk; ekonomik, sosyolojik,
antropolojik, politik, siyasi, ¢cevresel ve hatta son yillarda psikolojik ve teknolojik
kavramlarla da incelenebilmektedir. Bu bakimdan yoksullugu genel kriterlere gore
tam anlamiyla incelemek miimkiin olamamaktadir. Zira yoksullugun boyutu her
tilkede belirli donemlere gore refah seviyesindeki degerlendirmelere tabi

tutulmaktadir.

Yoksullugun kapsaminda ve igeriginde cesitli degisimler yasanmasina
ragmen yoksulluk konusu, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerle birlikte gelismis
iilkeleri de etkisi altina alan kiiresel bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 1990'h
yillardan bu yana yoksullugun tanimlanmasi ve Olgiilmesinden ziyade yoksullukla
miicadele kapsaminda atilacak adimlarin nasil olmasi gerektigi konusunda
uluslararas1 platformda ilgili kuruluslarin ve iilkelerin katilmiyla ¢6ziim amagh
girisimler agirhik kazanmistir. Yoksullugun kronik bir sorun haline gelmesini
onlemek ve kontrol altina almak amaciyla yoksullukla miicadele konusunda
uluslararas1 alanda yeni politikalar liretilmesine yonelik ihtiya¢ artmistir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluglar yoksullugun tanimlanmasi
ile ilgili dontisiimleri ve yoksullukla miicadele stratejilerini yoksullugun niifuz ettigi

alanlara gore yeniden giincelleyip gelistirmektedirler.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan

2014 Insani Gelisme Raporu’na gore yoksullugun niifuz ettigi iilkelerde yasanan



yapisal kirillganliklar, kapsamli politikalar ve toplumsal normlarla sistematik bir
program cergevesinde giderilmedigi miiddetce siirdiiriilebilir ilerlemelerin
olamayacagina isaret edilmistir. Raporda One ¢ikan basliklarda belirtildigi lizere
yoksullugu ve insanlarin yoksullugun pengesine diisme riskini azaltmak konusunda
alinacak kararlar, 2015 yil1 sonrast kalkinma giindemine alinmasi gereken en 6nemli
temel hedeflerden birini teskil etmektedir. 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedeflerinde ¢ok oOnemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen yoksulluk halen
ciddiyetini korumaktadir. Son yillarda genel olarak yoksullukta azalma yasansa da
diinya genelinde yaklasik 800 milyon insanin herhangi bir giicliikle karsilagmasi

durumunda yoksulluk kiskacina yakalanma tehlikesi devam etmektedir.

UNDP’nin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’nin son verilerine gore; 91
gelismekte olan iilkede yasayan yaklasik 1,5 milyar insanin saglik, egitim ve yasam
standartlar1 alanlarinda tekrarlanan yoksunluklar nedeniyle yoksulluk iginde
yasadigini1 gostermektedir (UNDP, 2014).

Birlesmis Milletler'e iiye iilkelerin temsilcileri 25 Eyliil 2015 tarihinde 2030
y1l1 hedeflerine yonelik kararlar almak amactyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde
bir araya gelmistir. Yoksullugu her alanda kalict bir sekilde sona erdirmek igin
politikalara ve fonlara rehberlik etmesi planlanan 17 Yeni Siirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri, toplantinin ana giindem konusu olarak tartisiimistir. UNDP'nin
odaklandig1 planlama stratejilerine gore sekillenen Yeni Kiiresel Kalkinma Hedefleri,
2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri'nin 6tesinde yoksullugun ana
nedenlerine ¢oziim bulmay1 ve yoksullukla miicadelede herkes icin evrensel bir
ihtiya¢ olan kalkinmay: siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglayan kapsamli bir

program niteligi tasimaktadir (UNDP, 2015).

Tiirkiye'de 1980 yilina kadar yoksulluk konusu geleneksel sosyal yardimlar
ve yardimlagsma ekseninde ele alinmis ancak 1980 sonrasinda kalkinmay1 amaclayan
yapisal makroekonomik politikalar Slgeginde degerlendirmeye tabi tutulmustur.
1980'li yillardan sonra gelir dagiliminda artan dengesizlik ve uzun siireli igsizlik
durumlarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte yoksullukla miicadele konusunda ¢ok yonlii

stratejik projelere ihtiya¢ duyulmustur.

Gelir elde ederek gecim saglama hususunda yetersiz konumda olmalari

disinda kadinlarin sosyal alanda yasadiklar1 6zgiiven eksikligi, yoksullugu toplumsal



acidan genellikle kadin aleyhinde sekillenen bir probleme doniistiirmektedir.
Yoksulluk sorununun biiylik 6l¢lide yasandigi kadin yoksullugunu azaltmak amagh
gelistirilen projelere yoksullukla miicadelede daha fazla agirlik verilmektedir. Bu
projelerden biri mikro kredi yontemidir. Yoksullukla -6zellikle kadin yoksulluguyla-
miicadele amacli gelistirilen mikro kredi ilk olarak 1970'li yillarda ortaya ¢ikmustir.
Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan 1973 yilinda bir proje fikri olarak ortaya
atilan Banglades kokenli mikro kredi, 1979 yilina kadar Merkez Bankas1 ve diger
ticari bankalarin destegi sayesinde gelisme imkani bulmustur. 1983 yilindan itibaren
yoksul bireylere mikro kredi saglayan Grameen Bankasi, resmi kurulus statiisiiyle
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Grameen Performans Gostergeleri'ne gore Grameen

Bankas1 2013 yil1 sonu itibariyle 2.567 sube sayisina ve 8,54 milyon {iyeye sahiptir.

Diinya Bankasi'nin 2008 yili faaliyet raporunda belirtilen mikro kredi
uygulamalarinin yoksullukla miicadeledeki 6nemine, yoksul kesimlerin istthdam
kosullariin iyilestirilmesindeki katkilarina, egitim-saglik gibi temel hizmetlere olan
erisimi kolaylagtirmasina yonelik sagladigi imkanlara isaret edilmigtir. Diinya
Bankasi, BM ve UNDPnin son yaymnlanan faaliyet raporlarindan edinilen
izlenimlere gore mikro kredi uygulamalari ile ilgili bazi hukuki ve mali
kisitlamalarin kaldirilmasi ve yoksullukla miicadeledeki etkinligi géz dniine alinarak

mikro kredi temininin kolaylastirilmasi mevzularinda goriis birligi saglanmistir.

Grameen Bankas1 modeli Tiirkiye'de de uygulanma imkanina kavusmustur.
1995-1997 yillar1 arasinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan pilot
uygulama olarak baglatilan ilk mikro kredi calismalar1 2002 yilinda KEDV
biinyesinde Maya Mikro Destek Isletmesinin kurulmasiyla mikro kredi programina
donustiirilmiistiir. Mikro kredi alaninda sistemli bir organizasyona sahip bir diger
uygulama da Grameen Bankasi'min katkilariyla Diyarbakir'da ilk ¢alismalarina
baslayan ve 18 Temmuz 2003 tarihinde faaliyete gecen Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi'dir.

Bu calismada Tirkiye'deki mikro kredi sisteminin yoksullugun
azaltilmasindaki ve yoksullukla miicadeledeki etkinligi arastirilacaktir. Mikro kredi
sistemi, faize dayali teminat iglemlerini 6n kosul kabul eden geleneksel banka
sistemlerinden farkli olarak gecim sikintis1 yasayan basta kadinlar olmak {izere

yoksul kesimlerin ekonomik hayata katilimlarini kolaylagtirmak, kendi islerini



kurmalarin1 ve gelistirmelerini desteklemek amaciyla hizmet sunmaktadir. Bu
bakimdan mikro kredi uygulamalar1 diinyada birgok iilkede oldugu gibi lilkemizde de
yoksullukla miicadeleyle ilgili girisimlerin saglam bir temele dayandirilmaya

calisildig politika araglarindan biridir.

Anket caligmalarina dayali yaptigimiz arastirmada Gaziantep'in Sehitkamil
ve Sahinbey ilcelerine bagli TGMP (Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi)
subelerinden mikro kredi kullanan kadinlarin kredi alimiyla refah seviyelerindeki
degisime gore yoksulluk sorunundan uzaklasip uzaklasmadiklari tespit edilmeye
caligilacaktir. Mikro krediden yararlanan kadinlarin kredi alimindan Onceki
ekonomik durumlariyla krediyi aldiktan sonraki ekonomik durumlari arasina pozitif
yonlii bir gelisme olup olmadigiyla ilgili elde edilen bulgular aragtirmamizin ana
hedeflerinden birisini olusturmaktadir. Ayrica kadinlarin sosyal alanda sagladiklar
kazanimlar da g6z Oniine alinarak mikro kredinin basar1 ivmesinin degerlendirmesi

yapilmaya calisilacaktir.

Bu tez dort ana bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde
yoksulluk olgusu kavramsal boyutuyla incelenerek yoksullugun tiirleri, yoksulluk
siir1 Olgiim yontemleri, yoksullugun nedenleri ile ilgili agiklamalar yapilacaktir.
Ikinci boliimde yoksullukla miicadelenin 6nemine iliskin kuramsal yaklagimlar,
kamu politikalari, yoksullukla miicadelede sosyal yardim ve kadiin rolii baslikli
konular teorik bakimdan incelenecektir. Uciincii bdliimde mikro finansman konusu
sistematik ve ayrintili sekilde ele alinacaktir. Mikro finansman kurulus
modellerinden biri olan Grameen Bankast modelinin ve mikro kredi uygulamalarinin
kiiresel Olgekte isleyis esaslarina gore yoksullukla miicadele konusunda genel durum
degerlendirmeleri yapilacaktir. Tiirkiye'de mikro finans sisteminin ve mikro kredinin
gelisim siireci hakkinda yapilacak ac¢iklamalar da bu boliimiin konular arasinda yer

alacaktir.

Dordiincii boliimiin ilk kisminda mikro kredi ile ilgili Diinya'da ve
Tiirkiye'de yapilan calismalardan Srnekler bulunacaktir. ikinci kisimda Gaziantep
ilinin genel 6zellikleri, ekonomik faaliyetleri, mikro kredi uygulamalar1 hakkinda 6n
bilgilendirmeler yer alacaktir. Ayni boliimiin Gi¢iincii kismindan itibaren Gaziantep ili
kapsaminda yaptigimiz arastirmanin anket tasarimi ve bulgular ile ilgili ayrintili

aciklamalara yer verilecektir. Gaziantep'in Sehitkdmil ve Sahinbey ilgelerine bagh



TGMP sube personeliyle birlikte katildigimiz saha ¢alismalarindan elde edilen anket
formuyla toplanmig verilerin "SPSS 21.0 for Windows" anket istatistigi programi
araciligiyla frekans/yiizde dagilim, capraz tablo ve grafiksel analizleri yapilacaktir.
Yapacagimiz analize gore c¢alismamizin ana hedefi mikro kredinin yoksullukla
miicadelede etkili bir ara¢ olup olmadigina, ankete katilan kadinlarin mikro kredi
alimiyla birlikte ekonomik durumlarinda ve sosyal hayatlarinda olumlu yonde bir
degisim yasaylp yasamadiklarina dair sorgulamalara cevap bulmak olacaktir.
Arastirma bulgularina gore belirlenen ii¢ hipotezin ve bunlara bagh alt 6ngoriilerin
istatistiksel —anlamlilik  testleri yardimiyla sonu¢ kisminmi  destekleyecek
degerlendirmeleri yapilacaktir. Ayrica mikro kredi ile ilgili literatiirdeki
calismalardan elde edilen bulgular kendi bulgularimizla karsilastirilarak

yorumlanacaktir.



BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK

1.1. YOKSULLUK OLGUSU VE YOKSULLUGUN KAVRAMSAL BOYUTU

Yoksulluk kavramimin temeli subjektif oOlgiitlere gore sekillendiginden
objektif bir tanimlamasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte {ilkelerarasi gelismislik
diizeylerindeki farkliliklar, isgiicli piyasalarindaki cesitli yapisal farkliliklar, kiiltiirel
gelisim ve toplumsal goriis farkliliklar1 yoksullugun genel kabul gérmiis ortak bir

taniminin yapilmasina engel teskil etmektedir (Yildirim vd., 2011:3).

Yoksulluk, temel ve zorunlu ihtiyaclarin yeterince karsilanamamasi,
muhtaghik ya da diizenli bir gelirden mahrum kalma gibi fizyolojik ihtiyaclarin
karsilanmasini gerektiren bir olgu gibi goriinse de aslinda karmasik ve ¢ok boyutlu
bir problemdir (S.Giines, 2009:16). Yoksulluk temel gereksinimleri igeren ekonomik
unsurlarla ifade edilmesi disinda kavramsal olarak farkli boyutlarla da ifade
edilebilmektedir. Bu bakimdan yoksullukla ilgili arastirmalarda yoksullugun sosyal,
kiltiirel, fiziki, siyasi, ¢evresel, ruhsal ve hatta giivenlik boyutunun da tanimlanip
incelenmesi gerekmektedir (Simsek, 2012:44). Giliniimiizde bu tanimlamalara ek
olarak uluslararas1 ve teknolojik gelismelere uyumlu yeni tanimlamalar tartismaya
actlmistir.  Yoksullugun c¢ok boyutlulugunu gosteren bu tanimlamalarin
belirlenmesinde beklentiler ve yoksulluk kavramina goéreceli bakis odlgiitleri etkili

olmaktadir (Kutay, 2014:69).

Son yillarda uluslararasi finans ve yardim kuruluslarinin yoksullukla
miicadele konusunda yoksul iilkelerle ilgili gelistirdikleri eylem planlari, yoksulluk
sorununun uluslararas1 alanda yakindan takip edilmekte oldugunu gdstermektedir.
Yoksulluk sorunuyla ilgili gelistirilen stratejiler; yoksullugu tanimlama,
nitelendirme, yoksullugun nedenlerine iliskin derinlik saglama, yoksullugu azaltma

ya da ortadan kaldirma gibi pek cok konuda kapsami genisletilebilir hale



getirilmektedir (Topgiil, 2013:279). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 'niin yaptig1
tanimlamaya gore yoksulluk; bir lilkede diisiik ya da yetersiz gelir, diisiik kalitede
barinma olanaklari, temel kamusal hizmetlerin saglanmasinda yetersizlik, alt yap1
hizmetlerinde aksakliklar yasanmasi ve sosyal giivenceden mahrum kalmak anlamina

gelmektedir.

Yoksullugun boyutu bdlgeden bdlgeye ya da iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterdiginden her donemde refah seviyesindeki belirli kriterlere gore
degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirmeler sonucunda iilke i¢cinde ya
da iilkeler arasinda gesitli niteliksel karsilastirmalar yapilarak yoksullukla miicadele

konusunda kararlar alinmaktadir.

Yoksullugu kavramsal olarak ¢esitli kategorilerde incelemek miimkiindiir. Bu

kategoriler asagida maddeler halinde agiklanacaktir:
1.1.1. Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk:

Mutlak yoksulluk, yoksulluk tanimlamalar1 arasinda ileri siiriilen en temel
yoksulluk kavramidir. Kisaca hane halkinin yahut bireylerin fiziksel yasamlarini
idame ettirebilmeleri i¢cin gereksinim duyduklart minimum tiiketim seviyesi olarak

tanimlanabilmektedir (Yildirim vd., 2011:3).

Gida sepeti yontemi, mutlak yoksulluk sinir1 hesaplamasinda en ¢ok
kullanilan minimum o6lgiidiir. Bu yontemde kisinin yasamini asgari seviyede
siirdiirmesi i¢in almast gereken gilinliik minimum kalori miktar1 baz alinarak bu
kalori miktarinin karsilanmasi i¢in gereken gida mallart sepetinin degeri
belirlenmektedir. 1990 yili Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP)
insani kalkinma raporunda kirsal bolgede yasayan bir kisinin hayatta kalmasi i¢in
gereken kalori miktar1 2400, kentsel bolgede yasayan biri i¢in gereken kalori miktar
da 2100 olarak hesaplanmistir. Diinya Bankas1 mutlak yoksulluk sinirin1 belirlemek
amaciyla asgari Ol¢lide gereken kalori miktarini karsilamaya yeterli gelecek gida
mallar1 sepetinin gilinlik degerini 1$ ve 2$ olarak hesaplamigtir. Ancak mutlak
yoksulluk kavraminin asgari ge¢cim ve kalori hesabina gore tanimlanmasi elestirilere
maruz kalmistir. Zira kalori gereksinimi kisiden kisiye degisim gosterebilmektedir.
Bu durum ayni toplum igerisinde ya da farkli toplumlar arasinda yapilan

karsilastirmalarda hatali hesaplamalara neden olmaktadir. Ciinkii tiiketim eksenli



kalori harcamalarmma dayanan hesaplamalar iilkelerin gelismiglik seviyelerinden
etkilenmektedir. Bir anlamda bireyin yoksullugunu yasadig iilkenin sartlarina bagl
olarak belirlemek gerekmektedir. Ciinkii ayn1 yasam kosullarma sahip iki kisi
yasadig iilkelere gore smiflandirmaya tabi tutuldugunda herhangi bir iilke nezdinde
yoksul kategorisindeyken, bir diger iilkede ise yoksul olmayanlarin bulundugu
kategoride degerlendirilmektedir (Ziilfikar, 2010:5-6). Ulkeleri ya da toplumlari
olusturan bireylerin kalori hesab1 disinda giyim, barinma, 1sinma ve toplumsallagsma
amaciyla gereken minimum kaynak yoksunluguna iligkin siniflandirmalarda mutlak

yoksulluk hesab1 kullanilmistir (Kutay, 2014:71).

Yoksullugun evrenselligi ve satin alma kapasitesindeki deger birimlerinin
farkliliklar1 g6z Oniine alinarak ortalama mutlak yoksulluk sinir1 hesaplama yontemi

gelistirilmistir. Bu yonteme gore mutlak yoksulluk sinir1 (Bildirici, 2011:5):

e Az gelismis iilkeler i¢in kisi bagina giinde 1$ (Dolar)
e Latin Amerika tilkeleri Karayipler i¢in 2$
e Tiirkiye'nin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4$

e Gelismis sanayi tilkeleri i¢in 14.40 Dolar olarak belirlenmistir.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan mutlak yoksulluk kavramiyla ilgili temel
insani ihtiyaclar ve bu ihtiyaclarla ilgili gostergeler su sekilde agiklanmistir
(Bildirici, 2011:4-5):

» Beslenme: Viicut kitle endeksi 16in {izerinde olmalidir.

> Temiz I¢me Suyu: Igme suyu sadece nehirlerden ve géletlerden gelmemeli,
yakinda olmalidir (15 dakikalik yiiriiyiis mesafesi).

» Temizlik: Tuvaletler evde veya eve yakin umumi tuvaletlere erigim
olmalidir.

» Saghk: Ciddi hastalikta ve hamilikte tedavi saglanmalidir.

» Barmma: Evler her odasinda dort kisiden insan barindirmali ve evlerin
zemini toz, camur veya kil olmamalidir.

» Egitim: Herkes okula gitmeli veya okumayi1 6grenebilmelidir.

> Bilgiye Erisim: Herkes evinden gazetelere, radyolara, televizyona,
bilgisayara veya telefon sebekesine ulasabilmelidir.

» Hizmetlere Erisim: Herkes topluma sunulan egitim, saglik, yasal, sosyal ve

finansal (kredi) hizmetlerine erisebilmelidir.



Goreli Yoksulluk kavramu ise, insani toplumsal bir varlik olarak goriip farkl
toplumlarin ya da gruplarin sahip olduklar1 mutlak gelir seviyesindeki durumlarindan
daha ziyade gelir ve refah paylarindaki farkliliklarla ilgilenmektedir. Bir baska
ifadeyle; yoksul hane halki veya birey ile ayni toplumda yasayan ve o toplumdaki
kosullarda ortalama bir gelire gore gec¢imini siirdiiren hane halki ya da birey
bakimindan gelir kaynaklarina erisim kapasitesi arasindaki farki belirtmektedir
(Topgiil, 2013:280). Aclik smirmin iizerinde bir hayat siirmelerine ragmen
bulunduklar1 toplumun ya da iilkenin ortalama yasam standardina ulagsmada yetersiz
kalanlarmn durumunu incelemek {izere gelistirilmis bir kavramdir. Ornegin; bireyin
yakin komsusunun yeni bir araba sahibi olmasi, mutlak yoksullukta bir degisime
neden olmadig1 halde goreli olarak bu bireyi bulundugu toplumda yoksul duruma
diistirmektedir (Yildirim vd., 2011:4). Goreli yoksullukta yalnizca birey ve bagh
oldugu sosyal toplum karsilastirilmamaktadir. Bir sosyal grup bir bagka sosyal grupla
da kiyaslanabilmektedir. Tiiketim ve gelir esaslarina gore, hedeflenen gruptaki farkli

refah olgiitleri belirlenebilmektedir (Kutay, 2014:72-73).
1.1.2. Objektif Yoksulluk - Subjektif Yoksulluk:

Objektif yani nesnel yoksulluk kavrami, yoksullugun nedenini ve bu
nedenlere bagli olarak ortaya cikan problemlerin nasil Onlenecegini Onceden
belirlenmis normatif Olgiitlerle degerlendirmektedir. Uzmanlarca belirlenen
kistaslarla yapilan arastirmalar neticesinde asgari ihtiya¢ diizeyine gore refah ol¢iitii

belirlenmektedir (Ziilfikar, 2010:6-7).

Subjektif yaklasimda ise Kkisilerin tercihlerine ©Onem verilmektedir.
Diizenlenen anketler yardimiyla bireylerin veya hane halkinin verdigi beyanlara gore
belirlenen yeterli bir gelirin altinda bulunma durumu yoksulluk tanimlamasinda esas
alinmaktadir (Simsek, 2012:48). Ankete dayali verilen cevaplar kisinin kendi
cevaplart oldugundan dolayr kendini yoksullugun neresinde gordiigiinii ifade
etmektedir. Bir diger ifadeyle yoksulluk tanimini kendisi belirlemektedir (Kutay,
2014:74).

Hane halkinin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasiyla ilgili yasanan
zorluklar nedeniyle iktisatgilar, objektif yaklagimi benimsemeye daha yatkindirlar.
Bu yaklasimda bireylerin her zaman kendileri i¢in neyin faydali ve en iyi oldugunu

degerlendirme kapasitesine sahip olmadig1 goriisii hakimdir. Ornek verilirse; belirli
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normatif Olciitlerle hareket eden objektif yaklasimda asgari besin gereksinimiyle
ilgili bir 6l¢t belirlenmektedir. Fakat kisilerin kendileri i¢in tercih ettikleri yiyecek
miktar1 ve tiirleri birbirinden c¢ok farkli degerlendirmelere konu olmaktadir. Bazi
kisiler yasamlarmi siirdiirmek igin gerek duyduklar1 yiyecek sepetini; diger bir grup
ise fiziki ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan ¢ok fazla 6nemsenmeyen yiyecek
sepetini tercih edebilmektedirler. Bu sebeple yoksulluk degerlendirmelerini kisilerin
veya hane halkinin inisiyatifine birakan subjektif yaklasim yoksullugun 6l¢iilmesinde

cesitli karigikliklara ve problemlere neden olmaktadir (Simsek, 2012:48).
1.1.3. Gegici Yoksulluk - Kronik Yoksulluk:

Yoksulluk dinamik bir olgu oldugundan cesitli tanimlamalarla ifade
edilebilmektedir. ~ Yoksullarin  yoksulluk  halindeki  degisiklikler de bu
cesitlendirmelere konu olmaktadir. Gegici yoksulluk, kisilerin dissal etkenler
nedeniyle refah durumlarinda goriilen azalmalardir. Kronik yoksulluk ise
yoksullugun zaman igerisinde degiskenlik gostermemesi durumudur. Kronik yoksul
kategorisinde olan bireyler yoksullugu uzun bir zaman diliminde ya da hayatlar
boyunca yasamaktadirlar (Ziilfikar, 2010:8). Bu kisilerin yoksulluklar1 genelde 6miir

boyu asgari yasam standartlarinin altinda siirdiirdiikleri mahrumiyet durumudur.

2005 yili Kronik Yoksulluk Raporu'nun diinya c¢apinda belirledigi kronik
yoksul Kkisilerin sayis1 320-420 milyon arasindadir. Yoksul kisiler kronik, gecici
yoksul ve yoksul olmayan seklinde kategorilere ayrilmistir. Kronik yoksulluk
calismasi daimi ve ¢ogunlukla yoksul sayilan kronik yoksul bireylere odaklanmistir.
Arasira ve dalgali yoksulluk yasayan bireyler gecici yoksulluk grubunda
incelenmislerdir. Cogunluklu yoksulluktan arasira yoksulluga gegis kronik
yoksulluktan kurtulus olarak nitelenirken, dalgalanan yoksulluktan daimi yoksulluga

gecis ise kronik yoksulluga doniis seklinde ifade edilmistir (Zilfikar, 2010:8-9).
1.1.4. Gelir Yoksullugu - insani Yoksulluk:

Gelir yoksullugu, asgari yasam standardini yakalamak amaciyla kisi ya da
hanehalkinin gereksinim duydugu temel ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan yeterli
gelir diizeyinin elde edilememesi durumudur. Genellikle asgari yasam seviyesini
yakalamak i¢in gereken gelir 'yoksulluk siirt' seklinde ifade edilebilmektedir
(Topgiil, 2013:281).
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Gelir yoksullugu kavrami bazi durumlarda mutlak yoksulluk kavraminin
yerine de kullanilabilmektedir. Mutlak ve goreli yoksulluk kavramlar1 yoksullugun
insani boyutuna ve kapasitesine agirlik veremediginden daha kapsamli bir insani
yoksulluk kavrami gelistirilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 1997 yilinda yaymlanan Insani Gelisme Raporu'nda insani yoksulluk
kavrami ele alinmistir. Raporda belirtilen insani yoksulluk kavrami; insani yasam ve
gelisim ic¢in parasal imkanlarin yaninda temel ihtiyaglarin da karsilanabilmesi
amaciyla iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baz1 imkanlara da sahip olmanin gerektigi
fikrine dayanmaktadir (Topgiil, 2013:281). Raporda ayrica insani yoksulluk
ol¢limiinii gergeklestirmek amaciyla Insani Yoksulluk Endeksi (The Human Poverty
Index - HPI) uygulanmistir. insani yoksulluk endeksi kullaniminda ii¢ temel
yoksunluk gostergesinden yararlanilmaktadir. Bunlar; yasam siiresinin kisaligi, temel
egitim hizmetlerinin yetersizligi, kamu ve 6zel kaynaklara erisim giicligi ile ilgili

istatistiksel verilere dayali gostergelerdir (Z.Giines, 2009:4).

Gelismekte olan {ilkeler ile OECD iilkelerinde yer alan zengin {ilkeler
arasindaki sosyo-ekonomik degiskenlerden yararlanarak iki farkli yoksulluk endeksi
gelistirilmistir. Gelismekte olan ilkeler icin HPI-1 zengin iilkeler i¢in de HPI-2
endeks kodlart kullanilmistir. Bu kodlamalara gore endeks gostergelerinin hesaplama

kosullar1 asagida belirtilmistir (Z.Giines, 2009:4-5).

e Ik yoksunluk belirtisi yasam siiresiyle alakalidir. Erken yasta 6liim oranlari
gosterge bilesenlerinden HPI-1 i¢in 40, HPI-2 icin 60 yasina kadar yasamama
olasiligina gore dl¢lim yapilir.

e Ikinci gosterge bileseni ise bilgi yoksunlugu ile alakalidir. Okuma yazma
bilmeyen yetiskin kisilerin ylizdelik oranlar1 baz alinmaktadir.

e Uciincii bilesen ise kaliteli yasam standardina erisime gore belirlenmektedir.
Geligmekte olan iilkelerde temiz suya erisimin ve yaslarina oranla kilolar
daha az olan ¢ocuklarin oranlar1t HPI-1 i¢in 6lgiilmektedir. HPI-2 6l¢timii igin
gelir yoksullugu hedeflenmektedir. Buna gore gelir diizeyi iilke gelirinin
%50'sinin altinda olanlarin niifusa orani dikkate alinmaktadir.

e Bir diger dl¢lim de HPI-2 i¢in gelistirilen sosyal dislanma 6Slgiitliyle ilgilidir.

Uzun donem igsizlik orani gostergesi kullanilarak 6l¢iim yapilmaktadir.
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1.1.5. Karsal Yoksulluk - Kentsel Yoksulluk:

Kirsal ve kentsel yoksulluk kavramlari gesitli mekansal tanimlamalara gore
belirlenmektedir. Niifus biiyiikligli, mesken yerlesim yogunlugu, kamusal
hizmetlerin sunumu, gelir-tiikketim seviyesi ve ¢esitli sosyal gostergelere endeksli
ekonomik yaklasimlarla hesaplanan gostergeler, maddi boyutu olmayan sosyal
mahrumiyetler ve farkliliklar1 bilinyesinde barindiran antropolojik yaklagimlar ile

yoksul kesimlerin oransal boyutu tahmin edilebilmektedir (Z.Giines, 2009:10).

Kirsal yoksulluk kirsal bolgelerde egitim, saglik, barinma vs. gibi asgari
temel hizmetlere erisimin sinirli olmasi durumu seklinde ifade edilebilmektedir.
Topraksiz ve vasifsiz isciler kirsal yoksulluk olgusunun temelini olusturmaktadir.
Ayrica feodal yapilanmanin etkisiyle yasanan gelir dagilimi adaletsizlikleri ve kamu

hizmetlerine olan sinirhi erisim de kirsal yoksullugun nedenlerindendir (Ziilfikar,
2010:10).

Kirsal bolgelere yapilan yatirimlarin kentsel bolgelere kiyasla daha az sayida
olmasi nedeniyle kirsal yoksulluk agirlikli olarak kentsel yoksulluga goére daha
fazladir. Ancak kentsel yoksullugun temeli kirsal alanlarda siiregelen yoksulluk
durumudur. Kirsal alanlarda yasadiklar1 ge¢im sikintilarindan dolayr kentlere gog
etmek zorunda kalan yoksul kisiler, kentsel bolgede bulunan simirli sayidaki is

olanaklarinin etkisiyle buradaki issizligi de tirmandirmaktadir (Kutay, 2014:75).

Kirsal kesimde yasanan yoksulluk ile sanayi iiretiminin agirlikta oldugu
kentsel yoksulluk arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Sanayi sektoriiniin girdisini
olusturan bir ¢ok hammadde ve gida kirsal kesimden saglandig: i¢in kirsal bolgelerde
gerceklesen yoksulluk, sanayi sektoriindeki maliyetleri arttiracagi gibi kentsel
alandaki ekonomik biiylimenin hizin1 da kesecektir. Kirsal alanda istikrarli bir
bliyiime yasanmaksizin kentsel bdlgelerdeki sektorel biiyliimenin hiz kazanmasi
durumu her iki bolge arasindaki dengeyi azaltacak ve yoksullarin ekonomik

problemlerini daha da arttiracaktir (Ziilfikar, 2010:10-11).
1.1.6. Yeni Yoksulluk:

Yeni yoksulluk, Sanayi Devrimi sonrasinda yeni {iretim ve tiiketim
kaliplarinda ortaya ¢ikan degisimle birlikte glindeme gelen bir kavramdir (Z.Giines,

2009:11). Kiiresel boyutlar1 olan 'yeni yoksulluk' kavrami yoksullugun yeniden
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tanimlanmasin1 gerektiren nedenlere bagl olarak kentsel mekanlarda ortaya ¢ikmistir
(Simsek, 2012:51). Bugra ve Keyder'in (2003) yeni yoksulluk kavrami
tanimlamasina gore; toplumsal dislanma riskiyle karsi karsiya olan, sistemin disinda
kalan, ozellikle ekonomik iligkiler baglaminda sistemle biitlinlesmesi zorlasan,
politik ve kiiltiirel anlamda sisteme uyum saglayamayan tabakayi kapsamaktadir

(Topgiil, 2013:284).

Yeni yoksulluk kavramiyla ifade edilen bu siire¢te 6n plana ¢ikan bazi

hususlar sunlardir: (Topgiil, 2013:284-285 ; Metin, 2011:25)

¢ Yeni yoksulluk sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere mahsus bir
kavram degildir.

e Ekonomik anlamda yasanan bir dislanmisliktan daha ziyade ¢ok boyutlu bir
dislanmighgr ifade etmektedir. Calisan yoksul kesimler bu yoksulluk
olgusunun belirleyici aktorii olmuslardir.

e Donemin kosullarinda yeni yoksullugu yasayan kusaklarin yasadiklari
olumsuzluklar1 ¢esitli kategorilerde bir sonraki kusaga devretmesi nedeniyle
sorunun bir kisir dongiiye doniisme riski bulunmaktadir.

e Yiiksek igsizlik nedeniyle sosyal yardimlara bagimli hale gelen insan
sayisinda hizli artis yasanmistir. Buna paralel olarak sistemin asgari yardim
ve ddeme kosullar ile ilgili yeterliligi tartismaya agilmustir.

e Issizlik ve kayit dis1 istihdam artis1 niifusun 6nemli kesimini etkisi altina
almaya elverisli hale gelmistir.

e Kadinlari, yashlari, Ozirlileri ve g¢ocuklart biinyesinde bulunduran
dezavantajli gruplar, diger kesimlere gore yeni yoksulluktan daha fazla
etkilenmislerdir.

e Ev satin almak amaciyla heniiz 6demesi yapilmamis uzun siireli kredi
taahhiitleri altina giren yoksul kesim, sahip olduklar1 gelirlerinin belirli
kismiyla uzun dénemli bor¢ ddemelerini yerine getirmekte zorlanacaklari i¢in
harcamalarin1 azaltmak mecburiyetinde kalmislardir.

e Yeni yoksulluk olgusu aile yapisindaki degisikliklere de ¢esitli bicimlerde
yansmmistir. Ornegin; sosyal yardim talebinde bulunan tek ebeveynli ailelerin

sayisinda giderek artis yasanmustir.
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e Sokaklarda yasayan evsiz insanlarin sayisindaki artigla birlikte bu kisilerin
diger yoksullardan farkli bigimde acil yardim gereksinimlerine dikkat

cekilmisgtir.
1.1.7. Bilgi Yoksullugu:

Kiiresellesme stireciyle kendini gosteren bilgi yoksullugu kavrami
giintimiizde gelir tabanli ekonomik yoksullugun getirdigi gelir dagilimi adaletsizligi
gibi diinyadaki bilisim teknolojilerinin insanlar arasindaki paylasim adaletsizligi
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. 1997 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan bilgi temelli
yeni yoksulluk kavrami; 'bilgi ve iletisim alanindaki firsatlar, kaynaklar ve erisim
dagiliminda gittikce artan esitsizlik' seklinde tamimlanmustir. Ozellikte gelismekte
olan tlkelerin alt yap1 yetersizlikleri, egitim seviyesi, yabanci dil sikintisi, okur-yazar
orani gibi asilamamis sorunlarinin varligindan dolay1 bilgi yoksullugu konusundaki

problemleri 6n plana ¢ikmistir (Simsek, 2012:52-53).
1.2. YOKSULLUK SINIRI VE OLCUM YONTEMLERI

Yoksulluk smir1 bir lilkede ya da toplumda yoksul olan kesimlerle yoksul
olmayan kesimleri ayirdetmek igin kullanilan bir Olgiittiir. Yoksulluk simir
Olctimiinde c¢esitli goriisler ilert siirtilmiistiir. Yoksulluk sinirinin belirlenmesinde
sadece gida harcamalarinin hesaba alinmasi bazi uzmanlarca yeterliyken; gida
harcamalar1 disinda 6rnek olarak zorunlu egitim gibi sosyal yasam icin gerekli olan
ve s6z konusu toplumun gelismislik diizeyini yansitan faktorlerin de yer almasi
gerektigini savunan uzman gorisleri de bulunmaktadir. Fakat sadece gida
harcamalarinin hesaplanmasinin yeterli oldugunu savunan yaklagim genelde kabul
gérmiistiir. Buna gore makul goriilebilir en diisiik tiiketim seviyesi yoksulluk sinirini

belirlemektedir (Aydin, 2012:18).

Yoksullarin kimlerden olustugunun ve hangi kosullar altinda yasadiklarinin
istatistiksel olarak belirlenmesinde cesitli 6l¢iim yontemleri uygulanmistir. Bu
yontemler yoksullukla miicadelede gelistirilecek programlarin  ve politika
uygulamalarinin  belirlenmesinde ve etkinliginin degerlendirilmesinde 6nemli

ipuclar1 saglamaktadir.
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1.2.1. Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi:

Yoksulluk sinir1 dl¢limiinde en yaygin kullanilan yontemlerdendir. Bu
endeks bir iilkede yoksulluk sinir1 altinda bulunan niifusun genel (toplam) niifusa
boliinmesiyle elde edilmektedir. Buna gore kafa sayis1 yoksulluk endeksi asagidaki

formiille hesaplanmaktadir: (Aydin, 2012:19)
h=q/n denkleminden; h: Kafa sayis1 yoksulluk endeksi
d: Yoksulluk sinir1 altindaki toplam niifus
n: Toplam niifus
Yoksulluk Endeksi(h) = Yoksulluk Siir1 Altinda Kalan Niifus(q) / Toplam Niifus(n)

Ozellikle 1970'li yillarin sonlarinda yoksulluk 6l¢iim yontemleriyle ilgili
elestirilerin odak noktasini bu endeks olusturmustur. Kafa sayis1 endeksi yoksulluk
sinir1 altinda bulunan niifus oranindaki deg§isime odaklandigindan gergek yoksul
insan sayisint dikkate almamaktadir. Yoksulluk smirinin hemen altinda bulunan
herhangi bir kisiyle onun ¢ok daha altindaki bir kisi arasinda fark gézetmediginden
yoksul kesim i¢indeki gelir dagilimi dengesini hesaba katmamaktadir. Bu nedenle
yoksulluk derecesini 6lgmede yetersiz kalmistir. Ayrica yoksul kesimlerin yoksulluk
sinirina yakin konumda yogunlastigi varsayildiginda; yoksulluk sinirinda goriilen
kiiciik degisimler bile yoksulluk oraninin biiylik 6l¢iide de§isime ugramasina neden

olabilecektir (Geng, 2010:20-21).
1.2.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi:

Yoksullugun derinligiyle ilgili kafa sayis1 endeksi Ol¢iimiindeki agiklama
yetersizlikleri yoksulluk acig1 endeksiyle giderilmeye ¢alisilmistir. Yoksulluk
derinligi yoksulluk smir1 ile yoksul kisinin geliri arasindaki agikligin biiytikliigi
derecesiyle Olclilmektedir. Yoksul kisilerin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikmalari i¢in
gereken ortalama gelir diizeyini belirlemek ya da bu kisilerin yoksulluk sinirina gore
ortalama gelirlerindeki yetersizligi gostermek maksadiyla yoksulluk agigi derinlik

Olciitiinden yararlanilmaktadir (Korkmaz, 2004:28).

Yoksulluk ag¢i81 endeksi; yoksulluk sinir1 ile yoksul niifusun ortalama gelirleri

arasindaki farkin yoksulluk sinirina orami (gelir agigi rasyosu) ile kafa sayisi
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endeksinin ¢arpimindan elde edilmektedir. Yontemin en onemli eksikligi, yoksulluk
derinligiyle ilgili a¢iklamalarda bulunmasina karsin yoksullar arasindaki gelir

dagilimiyla ilgili herhangi bir agiklamada bulunmamasidir (Korkmaz, 2004:28).
1.2.3. Sen Endeksi:

Sen endeksi, yoksul sayisini, yoksullugun boyutunu (derecesini) ve yoksullar
arasindaki gelir farkliliklarini yansitmaktadir. Bu endeks Ol¢iimiinde kafa sayisi
orani, gelir a¢1g1 oran1 ve Gini Katsayisi oran1 bir araya getirilmek suretiyle asagidaki

denklem olusturulmustur (Geng, 2010:22).

P (Sen Endeksi) =H[1+((1-1) G)] denkleminden;

P: Sen Endeksi

H: Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi

I: Gelir A¢181 Endeksi

Gp: Gini Katsayis1 (Yoksullar arasindaki gelir dagilimi slgiitii)

Amartya Kumar Sen tarafindan bu endeksle ilgili li¢ aksiyom gelistirilmigtir.
Bunlar; Odak Aksiyomu, Tekdiizelik Aksiyomu ve Destekleme Aksiyomu'dur. Odak
aksiyomunda yoksulluk Olciitii olarak sadece yoksullarin gelirine bagli olma sarti
getirilmekte, yoksul olmayanlarin gelirleri ve gelirlerindeki degisimler dikkate
alinmamaktadir. Tekdiizelik aksiyomuna gore yoksullarin gelirlerinde ger¢eklesen
herhangi bir diisme karsisinda yoksulluk oraninda bir artis meydana gelmektedir.
Destekleme aksiyomunda ise yoksullarin gelirlerindeki degisimlere duyarhi 6lgiitlere
gereksinim duyulmaktadir. Toplumdaki zengin kisilerden yoksul kesimlere gelir
transferi yapildiginda net fayda saglanmaktadir bdylece yoksulluk oraninda bir

azalma gortilmektedir (Aydin, 2012:20).

! Gini Katsayisi: Bir Lorenz Egrisi dlgiitii olup, O ile 1 arasinda deger almaktadir. Katsaymnin 1'e

yaklagmasi gelir dagilimindaki esitsizligin arttigini, 0'a yaklagmasi ise azaldigin1 gostermektedir.
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1.2.4. Foster - Greer - Thorbecke Endeksi:

1984 yilinda Foster, Greer ve Thorbecke' in gelistirdigi ve 6nceki endekslerle
ilgili elestirileri ve eksiklikleri gidermek maksadiyla ortaya ¢ikarilan bir endekstir.
Sen Endeksi'nde herhangi bir kisinin gelir agigindaki degisim diger kisilerin
gelirlerine dayali olarak oSlgiiliir. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi'nde gelir acig1
Ol¢timii yoksulluk sinirina ve kisinin gelirindeki degisime gore hesaplanmaktadir

(Geng, 2010:23).

Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi'nin en 6nemli avantajlarindan biri toplam
yoksullugun kendi i¢inde ¢esitli alt gruplara ayrigtirilabilmesidir. Bu gruplarin farkli
sosyo-ekonomik ya da bolgesel olgiitler gercevesinde degerlendirmesi yapilarak
niifus paylarina gore agirliklandirilmis toplam yoksulluk oranlar1 hesaplanmaktadir.
Burada amag; yoksullugun sayisindan ziyade yoksullugun derinligine ve farkli
yoksul gruplari arasindaki goreli yogunluguna dair bilgilere ulagsmaya g¢aligmaktir.
Ayrica endeks Olclimiinde yoksulluk tepkisi katsayisinin kullanilmasi da bu endeks
yonteminin gelir dagilimiyla ilgili problemlere duyarliligini gostermektedir (Ziilfikar,

2010:25).
1.2.5 Leyden Endeksi:

Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag (1977) isimli kisiler tarafindan
gelistirilen Leyden Yoksulluk Endeksi yaklasiminda insanlarin kisisel kararlar1 6n
planda tutulmaktadir. Yani yoksulluk sinirin1 kisilerin kendilerini yoksul hissettikleri
durumlara ve ya kendi yasam seviyelerine gore gelirleri ile geginme kosullari
arasindaki yeterlilik dengesini kendilerine yoneltilen sorulara verdikleri cevaplar
neticesinde kendileri belirlemektedir. Boylece anket sonuglar1 ¢ergcevesinde Leyden

yoksulluk sinir1 degerlendirmeleri yapilmaktadir (Bildirici, 2011:13).
1.2.6. Insani Gelisme Endeksi:

1990 yilindan beridir kullanim1 devam eden Insani Gelisme Endeksi, UNDP
tarafindan gelistirilmistir. Yasam kosullari, bilgi erisimi ve yliksek yasam standardi
gibi konularin temel alindig1 insani gelisme yaklasimindan hareketle gelir, egitim ve
saglik gostergeleri, sosyo-ekonomik gostergeler ve ekonomik biiyiime trendi ¢esitli
gelismis ve az gelismis iilkeler nezdinde degerlendirilerek uluslararasi

karsilastirmalar yapilabilmektedir. insani Gelisme Endeksi 'Insani Yoksulluk
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Endeksi' ve 'Cinsiyet Temelli Gelisme Endeksi' adlariyla iki sekilde incelenmektedir

(Geng, 2010:23-24).
Insani Gelisme Endeksi ii¢ gostergeyle dlciilmektedir. Bunlar;

e Dogumda yasam beklentisi
e Okullasma oram1 (yetiskin okur-yazarlik ve ilk-orta-yliksek o6grenim
okullagma orani)

e Satin alma giicli paritesi temelinde diizeltilmis kisi bas1 gelir

Insani Gelisme Endeksi ile insani Yoksulluk Endeksi insani gelisimi farkli
acilardan ele almaktadir. insani Gelisme Endeksi, Insani Yoksulluk Endeksi'ne gére
daha dar kapsamlidir. IGE insani gelisimi genel anlamda ele alirken IYE ise insani
gelisimin dagilimini ve insani yoksunlugun ana kaynaklarini hesaplamaktadir. insani

Yoksulluk Endeksi de kendi iginde iki asamada 6lgiilmektedir: (Geng, 2010:24)
1.2.6.1. insani Yoksulluk Endeksi-1:

Gelismekte olan iilkelerde bulunan yoksullugu 6l¢mektedir. Yoksullugu ¢

boyutlu olarak ele almaktadir. Bunlar;

v' Dogumdan itibaren 40 yasina kadar yasayip yasamama ihtimaline gore
hesaplanan uzun zaman beklentisi

v' Okur-yazar olmayan yetigkin oranina gore bilgi seviyesi ol¢timii

v’ Kaliteli su kaynaklarindan mahrum insanlarin orani ile bes yasin altindaki

cocuklardan diisiik kilolu olanlarin oranina gore 6l¢iilen yoksulluk durumu
1.2.6.2. insani Yoksulluk Endeksi-2:

OECD iilkelerindeki insani yoksullugun 6l¢iimii i¢in tasarlanmis olan detayl
veri temininin arttirildign bir endekstir. Insani Yoksulluk Endeksi-1 ile ortak
kullandig1 ii¢ boyutlu dl¢lim disinda yoksullugun diglanma boyutuyla ilgili 6l¢giim de
hesaplanmaktadir. Endeks gostergeleri sunlardir (UNDP, 2001:14):

v Dogumdan itibaren 60 yasina dek yagsamama ihtimali
v Islevsel yetiskin okuryazarlik oran1
v" Gelir yoksullugu oraninin altindaki niifus orani

v Uzun donem issizlik orani
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1.2.6.3. Cinsiyet Temelli Gelisme Endeksi:

Insani Gelisme Endeksi'nde yer alan gostergeleri kadin-erkek arasindaki
esitsizlikler baglaminda kullanmaktadir. Cinsiyetler arasi farkliligin biiyiikligii s6z
konusu iilkenin Cinsiyet Temelli Gelisme Endeksi'nin diisiikliigline isaret etmektedir
(UNDP, 2001:14).

Asagidaki tabloda UNDP tarafindan gelistirilen endeks tanimlamalar1 ve gostergeleri
belirtilmistir.

Tablo 1.1. UNDP Gelisme Endeksi, 2001

Katilim veya

Endeks Uzun Yasam Bilgi Diizeyi iyi Yasam Standard:
Dislanma
Insani Gelisme Dogumda yasam -Yetiskin okuryazarlik oram | Kisi basina GSYIH
Endeksi-1 beklentisi 3 (Satin alma giicii paritesi)

Ekonomik yoksunluk

gostergeleri

insani Dogumda 40 yasina -Kaliteli su
Yoksulluk kadar yagamama Yetiskin okuryazarlik orani kullanamayanlarin orani -
Endeksi-1 olasiligi -Bes yagindan kiigiikler

arasinda diisiik kilolu

olanlarin orani **

Uzun donem

Insani Dogumda 60 yasina . o o
Islevsel okuryazar olmayan Yoksulluk ¢izgisinin issizlik orani
Yoksulluk kadar yasamama o
. yetiskinlerin orani altinda olanlarm orani (12 ay e
Endeksi-2 olasilig
daha fazla)
Cinsiyet ) -Kadn ve erkeklerin .
. Kadin ve erkeklerin Kadin ve erkeklerin
Temelli okuryazarlik orani
dogumda yasam o kazanilmus gelir -
Gelisme . -Kadin ve erkeklerin bilesik o
. beklentisi tahminleri
Endeksi okullagsma oranit *

*{lk,orta ve yiiksek dgrenim birlikte

**Kullanilabilir hanehalk: gelirinin %50'si

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2001:14,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/262/hdr 2001 en.pdf, (Erisim: 06.10.2015).

1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk genel bir ifadeyle toplumdaki bireylerin siirdiiriilebilir diizeyde
asgari yasam standartlarina ulagsmasi i¢in gereken imkanlardan mahrum kalmasidir.
Yoksullugun yasanilan zamana ve mekana gore farkli nedenler tasimasi da dogal
kabul edilmektedir. Yoksulluga neden olan etmenlerin varhi§indan ziyade

yoksullugun devamliligina yol acan etken ve siire¢ler daha fazla 6nem tasimaktadir

(Geng, 2010:25).
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Senses (2003), yoksullugun nedenlerini iki yaklagima gore degerlendirmistir.
Bu yaklagimlardan biri yoksullugu dis etmenlere baglamakta, digeri ise yoksul
bireyleri yoksullugun kurbani ve nedeni olarak gdrmektedir. ilk yaklasimda
yoksullugun nedeni yanlis ekonomi politikalari, diisiik iicretler, yetersiz egitim ve
istihdam sartlar1 olarak gosterilmektedir. Diger yaklasimda ise yoksul bireyler hedef
alinarak bu bireylerin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin algilama kapasiteleri,
tutumluluklar1 ve kisisel cabalar1 gibi davraniglarina iliskin kisisel ozellikleri 6n

plana ¢ikarilmaktadir (Senses, 2003:146 ; Zilfikar, 2010:31-32).

Yoksullugun ortaya ¢ikisiyla ilgili nedenler birbirine benzer 6zellikler tasisa
da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oransal olarak farklilik gdstermektedir.
Ancak temelde yetersiz iiretim diizeyi ve bu liretim diizeyine gore sahip olunan kisith
gelirlerin kisiler arasinda adaletli sekilde paylasilamamasindan ileri gelmektedir
(Yildirim vd., 2011:6).

Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde 2002 yilinin Agustos ayinda
diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde son yirmi yilda kiiresel
kalkinma politikalarinin  sonuglartyla ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.
Kalkinma Zirvesi sonug bildirgesine gore diinya genelinde 1,2 milyar insanin giinliik
gelirinin bir dolardan daha az, diinya niifusunun yaklasik yarisinin da iki dolardan
daha az oldugu ve s6z konusu kisilerin aclik, muhtaglik, issizlik, egitimsizlik gibi

mahrumiyetlere mahkim olduklar1 ortaya ¢ikmistir (Yildirim vd., 2011:6).

Genel anlamda yoksullugun nedenleri mikro-makro nedenler ve kisisel-yapisal

nedenler olmak iizere iki kategoride incelenebilmektedir. Bunlar;
1.3.1. Mikro - Makro Nedenler:

Yoksulluk yazininda bazi fikir sahipleri tarafindan One siiriilen kanaatler
esasinca yoksullugun nedenleri, kisinin kendi o6zelliklerinden kaynakli mikro
nedenler ve kisiden bagimsiz bi¢cimde igerisinde yer aldig1 ¢evreden kaynakli makro

nedenler olarak ayri ayr1 incelenmektedir: (S.Gtines, 2009:25-27)

Mikro Nedenler:

e Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,
e  Oziirliiliik hali,
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e Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aligkanliklar,

e Diisiik egitim seviyesi,

e Mevcut islere gore gerekli kabiliyete (beceriye) sahip olamama,

e Ucret sorunlari ve isyerindeki kotii yonetimden kaynakli sorunlar,

e Terk edilme, bosanma, 6liim gibi nedenler dolayisiyla ailenin dagilmasi,
e (alisma kosullariyla ilgili olumsuz etik degerler,

e Istenilen kosullarda is bulamama durumu,

e Suc kurban1 olmak,

e Yas, cinsiyet faktori ile ilgili olumsuzluklardir.

Makro Nedenler:

e Yasanilan bolgenin cografi ozellikleri (su, toprak, iklim vs. kosullarinin
elverissizligi),

e Savas durumu, dogal afetler, ekonomik krizler,

e Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giiciine duyulan gereksinimin
azalmasi,

e Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

e Ulke genelinde yiiriitiilen istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik orani
ya da mevcut igler i¢in verilen ticretlerin diistikligi,

e Yolsuzluklar,

e Ulkedeki hizl niifus artis1,

e Toplumda sosyolojik olarak yasanan hizli degisimlerdir (gogler, carpik

kentlesme, aile yapisindaki daralmalar vs.).
1.3.2. Kisisel - Yapisal Nedenler:

Kisisel nedenler; kisinin kendi kisisel tutum, davranis ve yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yapisal nedenler ise yoksullukla miicadelede devletin ya da
siyasi iktidarin sosyal, iktisadi, politik ve yasal konularda gerekli Onlemleri
almamasindan veya alamamasindan ileri gelen nedenlerdir. Bunun diginda ekonomik
bliylimenin yoksullar aleyhine gelismesi durumundaki yoksulluk nedenleri,
demografik ozelliklere iliskin nedenler, istihdam piyasasindaki degisimin mevcut
isgliciiyle dengelenememesinden dolay1 ortaya ¢ikan nedenler de 6zellikle makro

0l¢ekli nedenler kapsaminda degerlendirilmektedir (S.Giines, 2009:27).
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IKINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLARI
2.1. YOKSULLUKLA MUCADELENIN ONEMIi

Gecmisten giliniimiize diinyada bir ¢ok iilkeyi etkisi altina alan yoksulluk,
karmagsik ve ¢ok boyutlu bir problem olmasi nedeniyle ¢oziim konusunda atilan
adimlara ragmen halen ciddiyetini korumaktadir. Cesitli iilkeler nezdinde yoksullukla
ilgili yiriitilmesi gereken politikalarin tilkelerin bulunduklari sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel sartlara bagl olarak degiskenlik gostermesi kaginilmaz bir durumdur.
Bu nedenle yoksullukla miicadeleye yonelik izlenecek politikalarin kapsami
belirlenirken hangi tiir yoksullukla ve kimlerin yoksulluguyla miicadele edileceginin

onceden belirlenmesi 6nem arzetmektedir (Giindogan, 2008:48).
2.2. YOKSULLUKLA MUCADELEDE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Yoksullukla miicadele i¢in ilk kuramsal yaklasimlarin temelinde gelismis
tilkelerin gegtigi yolun takip edilmesi gerektigi fikri daha agir basmaktadir. (Solmaz,
2007:70). Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin yoksulluk konusunda yasadiklari
ortak nedenlerin igsel ve digsal faktorler baglaminda bir araya getirilmesi sonucu

kiiresel 6lcekte bir kalkinma sorunuyla kars1 karsiya kaldiklar1 anlasilmaktadir.
2.2.1. Ortodoks Kuramlar:

Uluslararas1 sistemde 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan ekonomik
cokiintiiyle birlikte kuramsal yaklasimlarda iktisadi kalkinma sdylemleri ivme
kazanmigtir. Ortodoks kuramlarin temelinde ozellikle az gelismis iilkelerde
yoksullukla miicadeleyle ilgili girisimlerin sermaye birikim siirecine bagli olmasi
gerektigi fikri agir basmaktadir. Bu bakimdan kalkinmaya endeksli gelistirilen
stratejilerde en 6nemli sorun dretim siirecindeki ekonomik yapilanmayla iliskilidir

(Yavilioglu, 2002a:63).
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2.2.1.1. Biiyiik Itis Kuramlar1 (P. R. Rodan):

Az gelismis ve 0zellikle yoksul kesimin ¢ogunlukta oldugu iilkelerde bolgesel
kalkinmanin iki yolu oldugunu belirtmistir. Birinci yol, emek fazlas1 olan geri kalmis
bolgelerden sermaye yogun olan bolgelere emek transferiyle kalkinma iken ikinci yol
ise sermayenin daha az gelismis iilkeye gelmesidir. ikinci yolu benimseyen Rodan
biiyiime siireci i¢in ‘biiyiik itis’ diye adlandirdig1 kaynaklarin asgari bir miktarinin
tamamlayict yatirimlara yoOnlendirilmesi gerektigini belirtmistir  (Yavilioglu,
2002b:56).

2.2.1.2. Kapali Cember Kuramlari (R. Nurkse):

Nurkse bir iilkenin geri kalmishgini kisir dongii olarak gormektedir.
Yoksullugu ii¢ kisir ¢cemberle aciklamistir. Birinci ¢emberde gelir seviyesinin
diisiikliiglinii tasarruflarin az olmasma baglamistir ve bundan dolayr yatirimlarin
diisiik olacagm belirtmistir. Ikinci ¢emberde yetersiz talebin yatirimlari smirh
tutacagin1 ve bdylece ekonomide gelir artisinin az olacagmi savunmustur. Ugiincii
cemberde ise gelir seviyesi diislik ve yeterli beslenemeyen insanlarin verimliliginin
diisiik olacagini savunmustur. Ayrica dis kaynaklarin talep ve tasarruf eksikligini
gidererek geri kalmis ekonomilerde yatirimlart ve gelir artisini saglayabilecegini

belirtmistir (Kaynak, 2011:152).
2.2.1.3. ikili Yap1 Kuramlar1 (W. A. Lewis):

Bu kurama gore az gelismis ekonomilerde tarim kesimi ile sanayilesmis
modern kesimin varligi ikili yapinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu yapinin varlig
yoksul {ilkelerin gelisimini engeller. Tarim dis1 sanayi ve imalat sektorlerinde
gelisme diizeyi arttikca tarimsal isgiiciine talep artacaktir. Isgiicii talebindeki artisla
isgilicli Uicret seviyesi tarim dis1 sektorlerin lehine donecegi igin tarim sektoriinden
diger sektorlere gecis artacaktir. Sanayi kesiminde iiretimle birlikte gelir artarken
tasarruflar yeni sermaye birikiminde kullanilarak yoksullugun azalmasina katkida
bulunacaktir. Boylece tarim kesiminin ekonomideki agirligi azalacaktir (Erbay ve

Ozden, 2013:17-18).
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2.2.1.4. Tarihsel Biiyiime Asamalar:1 Kurami (W. W. Rostow):

Rostow’un asamali kalkinma modelinde az gelismis toplumlarin gelismis
tilkelerin  tarihsel olarak gectigi ¢izgiyi takip ederek kalkinabilecekleri
savunulmaktadir. Rostow, her toplumun tarihsel olarak bes asamadan gecerek

gelisimini tamamlayacagi fikrini ileri siirmiistiir. Bu asamalar;

v Geleneksel toplum: Bu asamada geleneksel yapi hakimdir. Verimlilik

cok diisiiktiir.
v Kalkisa hazirlik: Bu sathada girisimciler yenilik yapmaya hazirdirlar.

Altyapt tamamlanmaya ve emegin kalitesi artmaya baglamistir.
Ekonomide sanayi ve ticaret kesimi 6nem kazanmaya baglamistir ve
tarimin rolii azalmstir.

v' Kalkis: Bu asamada yatirimlar milli gelirden daha fazla pay almaya
bagslar. Endiistriyel yapilasmanin 6nemi artar.

v Olgunluga gecis: Yeni teknoloji tiretim artisiyla birlikte piyasadaki

talebi karsilayacak hale gelir. Sanayi {irlinlerinin ihracattaki pay: artar.

v Kitle tiiketim cagi: Bu asamada sosyal refah ve giivenlik daha on

plandadir. Temel ihtiyaglar sorun olmaktan ¢ikmis, dayanikli tiikketim

mallar1 talebi artmistir.

Rostow, biitlin toplumlarin bu asamalar1 gectikten sonra bugiinkii gelismis
tilkelerin ekonomik yapilarina ulasarak yoksulluktan kurtulacaklarini savunmustur

(Solmaz, 2007: 76-77).
2.2.1.5. Dengesiz Biiyiime Kuramlari ( A. O. Hirschman, P. Streeten ):

Bu kuramda iki 6nemli nokta ilizerinde durulmaktadir. Birinci noktada, daha
yiiksek kalkinma hizina ulasmada dengesiz biiylimenin 6nemi vurgulanmaktadir.
Ikinci noktada ise iktisadi bilyiimenin gerceklesmesi igin dengenin yok sayilmasi
gerektigi fikri benimsenmistir. Dengesiz kalkinma kuramimin Onciilerinden
Hirschman’ a gore geri kalmis tlkelerin dengeli biiylime kurami savunucularinin
tersine es zamanli kalkinma hamlesini yapacak gerekli sermaye miktarina ve arz-
talep dengesini saglayacak piyasa sistemine sahip olmadiklarini savunur. Biiylimenin
saglanmast ve yoksulluktan kurtulmak icin se¢ilmis sektorlerin yayilim siireciyle

birlikte hamleler gerektiren kalkinma hizina ihtiya¢ vardir. P. Streeten ise dengesiz
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kalkinma teorisini tiiketim ve iiretim dengesizligi durumlarma goére iki etkenle
incelemigtir. Statik etkenler belirli ihtiyaclarin teknoloji ile birlikte boliinmezlik
kosullarinda degerlendirildigi durumlar1 belirtmektedir. Dinamik etkenler de yeni
ihtiyaclarin gelisimine agik uyarici etkenlerin yeni teknolojilere yonlendirilmesinde
kullanilan faktorlerle ilgilidir. Streeten'a goére dengesiz kalkinma teorisinde
piyasalarin ¢izdigi yol haritasina gore yoksullukla miicadelede kalkinmay tetikleyen

yeni yatirimlarin tesvik edilmesi saglanmalidir (Yavilioglu, 2002b:59-60).
2.2.2. Marksist iktisat:

Marksist iktisata gore yoksullukla miicadele icin piyasa ortamindaki
esitsizlikleri Onlemek gereklidir. Toplumsal adaletsizlikleri 6nlemek ve gelir
dagilimimi yoksullarin refahi agisindan daha adil bir duruma getirebilmek icin
devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Marks’a gore
tiretim araglarinin miilkiyetinin topluma kazandirilmasi, gelir dagilimindaki adaletin

saglanmasi i¢in gereklidir. (Solmaz, 2007: 79-80).
2.2.3. Bagimhlik Kuramlari:

Bagimlilik kuramlarina gore azgelismis iilkelerdeki yoksulluk dissal
faktorlere dayandirilir. Bu modelde ii¢ temel diisiince akimi vardir. Marksist
diisiinceyi yansitan birinci akim, Neo-Somiirgeci Bagimlilik Akimi °dir. Bu akim geri
kalmisligin ve yoksullugun nedenini adaletsiz uluslararasi kapitalist sistemin tarihsel
devamliligina baglamaktadir. Bagimlilik kuramlarinda bulunan bir diger akim Yan/is
Paradigma Modeli’dir. Bu modele gore geri kalmig iilkelerde yoksulluk artiginin
nedeni, uluslararasi yardim kuruluslarinin ve mali kurumlarin uzmanlarimin yanls
teorik modelleri ve kalkinma ydntemlerini bu iilkelere dayatmasidir. Ugiincii akim
ise Tkili Kalkinma Teorisi’dir. Bu kurama gore yoksulluk, ¢evre azgelismis iilkelerle
merkez geligmis iilkeler arasindaki iktisadi iligkilerin bir sonucudur. Gelismis merkez
ilkelerin ¢evre iilkeler iizerinde kurdugu egemenlik ve kapitalist yayilmaci
politikalar sonucu yoksulluk artmaktadir (Yavilioglu, 2002b:61-62 ; Solmaz,
2007:80-81).

2.2.4. Neo-Klasik iktisat:

Neo-Klasik yaklasima gore devletin sosyal harcamalarinin gereksiz oldugunu

ve kaynak israfina yol acacagini savunmaktadir. Yoksulluk probleminin yine
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yoksullarin kendi tutumlarindan kaynaklandig ileri siiriilmiistiir. Neo-Klasik iktisada
gore serbest piyasa modeli yoksulluk sorununu ¢ézecektir. Ayrica girisimci sinifin
desteklenmesi ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadele igin gereklidir (Giil ve

Giil, 1997:10-11).
2.2.5. Kalkinma Iktisadi ve Keynesyen Yaklasim:

Kalkinma iktisadi yaklasimlarinin temelinde Keynesyen politika varsayimlari
yer almaktadir. Keynes'in ileri siirdiigii Ikinci Diinya Savasi'ndan yaklasik 30 yil
sonrasina kadar etkili olan makro ekonomik goriis, yoksullukla miicadele siirecinde
ekonomik bunalimlara karst piyasa miidahalesinin  gerekliligi  {izerinde
yogunlagnustir. 1970'li yillardan itibaren Kalkinma Iktisadi politikalar1 bilimsel
etkinligini kaybetmis ve elestirilere maruz kalmistir (Z.Gtines, 2009: 13).

2.2.6. Neoliberal Yaklasim:

1980'lerden itibaren klasik kuramcilarin savundugu, bireyselligi merkeze alan
ve devletin etki alanini daraltan politika yaklasimlaridir. Neoliberal politikalar,
toplumun biiylik kesiminin sosyal haklarinin devlet tarafindan giivence altina
alinmasi hedefinin azaltilmasi gerektigi konusuna yogunlagsmistir. Bu durumda
devletin etki alan1 daraltilarak 6zellestirmeleri hedefleyen bir yapiya dontismiistiir.
Ozellikle Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1 finans kuruluslarinin kendilerine
miiracaat eden az gelismis iilkelere yapisal uyum programlar1 c¢ergevesinde
uyguladig1 neoliberal politikalar, yoksullugu kiiresel olcekte derinlestirdigi igin
elestirilmektedir. Zira yapisal uyum programlari, bagsvuruda bulunan az gelismis
tilkelerin kendi kosullarma gore degerlendirilmeyip neoliberal yaklagima uygun
bicimde ve uluslararas: is bolimii hedeflerine gore sekillendiginden yoksullukla

miicadeledeki etkinligi tartisilmaktadir (Z.Giines, 2009:13-14).

2.277 Amartya Sen ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
Yaklasima:

Amartya Sen'in gelistirdigi, dilimize "yeterlilikler" (yapabilirlik, kapasite)
seklinde cevrilen teori, yoksullugu yapabilirlik/yeterlilik yaklagimiyla ele almistir.
Yoksullukla ilgili genel kabul goérmiis ihtiyacglarin giderilmesi i¢in gerekli gelir
diizeyinin temel alindigi tanimlamanin yerine bu yaklasimda kabul edilebilir bir

hayat standardina eristirecek gerekli temel yeterliliklerden yoksunluk durumu esas
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hedef olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada amag, gelir diizeyinin yoksulluk
tizerine etkisi temel kabul edilmeyip yoksulluk iizerinde etkili olan diger faktorlerle
birlikte ele alinmas1 gerektigidir. Yapabilirlikten yoksun olma durumu teorik olarak
iki temel 6geyle ifade edilebilmektedir. Bunlar "yapabilirlikler" ve "islevler"dir. Yani
herhangi birinin yapabilirlik sepeti, onun erigebilmesinin miimkiin oldugu alternatif
islev bilesimlerini olusturmaktadir. Kisinin farkli hayat tecriibeleriyle yasayabilme
veya farkli etkinliklerde bulunabilme serbestiyetini ifade etmektedir. Yeterlilik
yaklasiminda yoksul kesimin degerlendirilmesinde bu kisilerin neye sahip oldugu

degil, sahip olduklariyla neler yapabildikleri 6nemlidir (S.Gtlines, 2009:29-31).

UNDP yaklagiminda ise "insani yoksulluk" kavrami iizerinde durulmustur.
Insani yoksulluk kavrami iyi bir yasam standard: &lgiisiinde saglikli, verimli ve
tiretken bir yasamin gerektirdigi firsat ve alternatiflerden yoksunluk durumunu ifade
etmektedir. 1990 yili sonrasinda UNDP, insani yoksulluk kavramini gelistirerek
Insani Gelisme Endeksi (IGE)' ni olusturmustur. IGE; uzun ve saglikli yasam
beklentisi, bilgiye erisim kolayligi, iyi bir yasam standardina sahip olabilme giicii
gibi esaslara dayali gostergelerle ifade edilmektedir. Insani gelisim igin gerekli olan
tiim potansiyellerin arttirilmasi, se¢eneklerin gelistirilmesi ve yeterlilik kosullarinin
olusturulmasi nihai hedef olarak belirlenmektedir. Ayrica IGE sayesinde elde edilen
sosyoekonomik gostergelerin ekonomik biliyiime Olgiitiine gore gelismis ve
gelismekte olan iilkeler nezdinde incelenerek kiyaslanabilmesi daha miimkiin hale

gelmektedir (S.Giines, 2009:31-32).
2.3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE KAMU POLITIKALARI

Yoksulluga neden olan yapisal problemlerle basedebilmek i¢in yoksullugun
toplumsal boyutu incelenerek ¢6ziim arayislart gelistirilmelidir. Bu bakimdan
yoksullukla miicadelede yapilacak her girisimin kamusal bir temele dayandirilmasi
gerekmektedir. Yoksullugu azaltmak i¢in izlenebilecek kamu politikalar1 belirli
basliklarda incelenmektedir. (Seyidoglu, 2006:421 ; Yildirim vd., 2011:9-12)

> Asgari Ucret Yasalar:

Yoksullukla miicadelede yoksul kesimlerin gelirlerini desteklemek amaciyla
uygulanan yasalardir. Bu tiir yasalarin kamu biitcesine bir yiik getirmeyecegini

savunan goriisler bulunmaktadir.
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» Vergi Politikalar:

Uygulamada artan oranli gelir vergileri gelir dagilimindaki adaletsizligi
onlemede etkili politikadir. Bu uygulamada elde edilen gelir miktar1 arttik¢a vergi
orani da artarak yiikselir. Gelir dagilimindaki dengesizligi gidermede bir baska vergi

tiiri miras ve intikal vergileridir.
» Kamunun Dogrudan Gelir Destegi:

Gelir elde etme imkanina sahip olamayan cok diisiik gelirli ya da bakima
muhtag aile iiyelerine sahip kisilere yardim amacli uygulanan programlardir. Bu tiir
gelir yardimlarina 6rnek olarak yoksul ailelere yapilan para ve gida iiriinleri, iicretsiz

saglik hizmetleri yardimlar1 sayilabilmektedir.
» Sosyal Giivenlik Sistemleri:

Sosyal giivenlik programlarinin emeklilik, igsizlik gibi durumlarda kisilerin
gelirlerinde meydana gelen kaybi kismen de olsa giderme ya da SGK kapsaminda
degerlendirilen kimseleri iicretsiz saglik hizmetinden yararlandirma gibi 6nemli
amaglart bulunmaktadir. Bunlarin disinda issizlik sigortasi programlari sayesinde
igsiz kalan sigortalinin ¢alistig1 siireler hesaplanarak c¢aligirken aldigi {icretin belirli

miktarinca kendisine 6deme yapilabilmektedir.
> Enflasyonun Onlenmesi:

Emekli, dul-yetim gibi sabit gelirli yahut dar gelirli vatandaslar enflasyondan
en cok etkilenen ve alim giicii kayb1 yasayan kesimlerdir. Bu nedenle enflasyonla
miicadele amagli politikalar yoksullukla miicadelede ve ayni zamanda gelir

dagilimindaki adaletsizligi 6nlemede 6nemli role sahip olmaktadir.
> Hizh Biiyiime ve Kayit Disi Ekonominin Onlenmesi:

Az gelismis iilkelerde yoksullugun ve igsizligin azaltilmasinda ekonomik
kalkinma 6nemli role sahiptir. Hizli biiylime ve kalkinma sayesinde gelirlerde artis,

igsizlik oranlarinda da diisiis saglanabilmektedir.

Ekonomik biiylimeyle birlikte gelir dagilimindaki adaletsizligin
Onlenebilmesi i¢in kayit dis1 ekonomi, yolsuzluk, riigvet, karapara gibi yasadisi

faaliyetlerle de miicadele edilmesi gerekir. Bu nedenle s6zkonusu yasadisi ekonomik
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faaliyetlerin durdurulmasina yonelik gelistirilecek tedbirler gelir dagilimindaki
dengesizligin giderilmesine ve yoksullukla miicadelede basar1 saglanabilmesine

imkan tanimaktadir.
2.4, YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIM

Yoksullugun ve etkilerinin arastirma konusu edildigi glinimiizde yoksullukla
ilgili miicadele politikalarinin her gegen giin 6nemi artmaktadir. Yoksullukla birlikte
ortaya ¢ikan kiiresel mali istikrarsizliklar, endiistriyel atiklarin ve g¢evre kirliliginin
beraberinde getirdigi kiiresel 1sinma ve salgin hastaliklar, sadece ulusal alanda
olmayip uluslararasi platformda miicadele edilmesi gereken sorunlardir. Yoksullukla
ilgili kendi 6z kaynaklar1 Olcilisiinde calismalar yapan sivil toplum orgiitlerinin
varhigi, yoksullugun onlenmesinde ya da azaltilmasinda yeterli gelememektedir.
Yapisal bir sorun haline gelen yoksulluk problemiyle daha kapsamli miicadele
gerekmektedir (Yildirim vd., 2011:8-9). Bu nedenle sosyal yardim mekanizmalarinin

isleyisi diizenleyici yapisal politikalarla daha elverisli hale gelebilmektedir.

Yoksul ve ya dar gelirli kimselere resmi ya da yari resmi kuruluslar
vasitastyla devlet kaynaklar1 kullanilarak yapilan transferlere "sosyal yardim"
denilmektedir. Yardima muhtag kisilere insan onuruna yakisir sekilde asgari gecim
sartlarina ulagsmalar1 amaciyla tek tarafli yapilan karsiliksiz yardimlar kamusal sosyal
destek programlari gercevesinde degerlendirilmektedir. Bu sosyal destek programlari
kamu kaynaklariyla ve belirli sosyal kesimler arasindaki kaynak transferleri
araciligiyla finanse edilmektedir. Devletin yoksullukla miicadele amagh gelistirdigi
sosyal yardimlar, primsiz O0demeler ve genel yardimlar seklinde iki sekilde
incelenebilmektedir. Primsiz ddemeler, yashlik ve 6ziirlii aylig1 ; ayni ve nakdi
yardimlar ise gegici yardimlar olarak genel yardimlar i¢inde degerlendirilmektedir.
Ayni ve nakdi yardimlar, geleneksel amagl olarak muhtag kisilere sunulan ayricalikli
yardimlardir. Daha ¢ok vakif ve dernekler araciligiyla ihtiyaglar1 karsilanan yoksul
kisiler, bu tiir yardimlardan c¢esitli sekillerde faydalanabilmislerdir (Karabulut,
2011:10-19).
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2.4.1. Ayni Yardimlar:

Ayni yardimlar, sosyal inceleme raporuyla tespit edilen ihtiyag¢ sahibi kisilere

cesitli sekilde yapilan yardimlardir.
Bu yardimlar1 maddeler halinde siralayacak olursak (Karabulut, 2011:13);

e Ihtiyac sahiplerine gida ceki ve gida paketi seklinde verilen gida yardimlar;

o Elektrik, su, yakit gibi temel ihtiyaclardan iicret alinmamasi seklinde yapilan
yardimlar;

e Giyim ve ev esyasi gibi mallarin bagisi olarak yapilan yardimlar;

e Sosyal Yardimlagma ve Dayanmisma Vakiflari (SYDV) ve belediyelerce
saglanan yakacak yardimlari;

e Tibbi miidahale gerektiren durumlarda, rehabilitasyon amaciyla kullanilan
arag-gere¢ temini, saglik masraflarinin ve tedavi giderlerinin karsilanmasi
amactyla yapilan saglik yardimlari;

e Toplu tasima araglarinda belirli kisilere verilen indirimli ve {icretsiz kart
temini seklinde sunulan yardimlar;

e Bakima muhtag, sagliksiz kosullarda yasayan kisilere SYDV'ler araciligiyla

sunulan barinma yardimlaridir.
2.4.2. Nakdi Yardimlar:

Sosyal inceleme raporuna gore ihtiyac sahibi kisilere, ihtiya¢ durumuna
gore aylik baglanmasi, nakit 6deme ya da bu kisilerin zorunlu ihtiyaglarinin

karsilanmas1 seklinde nakdi yardimlar yapilabilmektedir.

Kapsam ve igerigine gore nakdi yardimlar1 su sekilde siralayabiliriz (Karabulut,

2011:14) ;

» SGK tarafindan 65 yasin tstiindeki muhtaglara diizenli olarak yaslilik ayligi,
SYDV'ler ve belediyelerce de belirli bir yas kosuluna bagli olmayan diizensiz
yash ayliklar verilebilmektedir.

» SGK tarafindan 65 yasin iistiindeki muhtaglara diizenli olarak, SYDV'ler ve
belediyelerce de belirli bir yas kosuluna bagli olmayan diizensiz yash

ayliklart da verilebilmektedir.
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» 2022 sayili kanuna gore muhta¢ durumdaki engellilere verilen Oziirli
ayliklaridir. Ayrica SYDV'ler tarafindan ihtiyag sahibi engelli kisilere yapilan
nakdi yardimlar da bulunmaktadir.

> Ogrencilere burs, kirtasiye, giyim ve ulasim masraflarinin karsilanmasina

yonelik yapilan nakdi yardimlardir.
Ayni ve nakdi yardimlardan yararlanmak i¢in gereken kosullar1 su sekilde 6zetlersek;

e Ayni ve ya nakdi yardimlardan faydalanabilecek 6l¢iide muhtaglik durumu,

e Yardim yapilacak kisilerle ilgili muhtaclik kontroli,

e Yardimlarin devlet tarafindan kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla
yapilmast,

e Yapilacak yardimlarin karsiliksiz olmasi
2.4.3. Sosyal Yardimlarin istihdam Boyutu:

Sosyal yardimlarin amacina ulagmasi i¢in istihdam politikalarinin da devreye
girmesi gerekmektedir. Zira sosyal yardim alan muhta¢ kimselerin devamli bir gelir
imkanina kavusabilmesi ve tekrar calisir duruma gelerek ge¢imini teminat altina
alabilmesi ancak kendi ekonomik kararlarin1 verebilecek 6lgiide calisma hayatinda

bulunabilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarla paralel yiiriitilen istihdam
politikalart da sosyoekonomik bakimdan verimli bir iggiicii piyasasinin gelisimine de
katkida bulunabilecektir. Bu agidan pasif ve aktif istthdam politikalari, yoksullukla
miicadelede uygulama alan1 kapsamindadir. Pasif politikalarda isten ¢ikarilan kisilere
igsiz kaldig siire igerisinde igsizlik sigortasi, kidem tazminati gibi desteklerle gelir
takviyesi yapilmaktayken, aktif istthdam politikalarinda issiz kesimi tekrar is
hayatina kazandirmak i¢in yapilan egitim hizmetleri ve meslek kazandirma
faaliyetleri yapilmaktadir. Caligma disiplini ve egitim kosullarina tabi olmadan
yiiriitiilen pasif istihdam politikalarinin iggiiclinii arttirma gibi bir potansiyeli

bulunmamaktadir (Karabulut, 2011:18-19).

Arjona ve arkadaglar1 2001 yilinda OECD iilkeleri {izerinde yaptiklari
arastirmada sosyal yardim politikalariin isgiicii potansiyelinde yapacagi degisime
gore sekillendigini tespit etmislerdir. (Arjona vd., 2002). AIP, PiP ve sosyal

yardimlar birbirlerini destekleyici politikalardir. Bu bakimdan her ii¢ uygulama da
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igsizligi onlemede ve siirekli gelir saglamada birbirleriyle uyumlu politikalardir.
Ayrica aktif istihdam politikalarinda goriilen basar1 ayn1 zamanda sosyal yardimlara
bagimli olan yoksul niifusun da azalmasina vesile olmaktadir . Gelismis iilkelerde de
sosyal yardimlara olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla aktif istihdam politikalarinin
uygulandig1 ve yoksul kesimlerin isgiicli piyasasina katilimina olumlu etki sagladig

kaydedilmistir (Seker ve Hacitmahmutoglu, 2010:235-245 ; Karabulut, 2011:18-19).

Sosyal yardim programlari ile istthdam politikalar1 arasindaki esglidiimiin
saglanmasinda Tiirkiye'deki en giizel 6rnek Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)' dur. Sosyal
yardim kurumlar1 kendilerinden yardim almakta olan ¢alisabilir durumdaki kisileri
ISKUR'a kaydedebilmektedir. ISKUR 1I/ Sube Miidiirliikleri araciliiyla s6z konusu
kisileri mesleki egitim, rehberlik-danigmanlik gibi istihdam saglayici hizmetlere
yonlendirerek ¢alisma hayatina girmeleri amaglanmaktadir. ISKUR'un bu hizmetleri
barindiran aktif istihdam programlari basta yoksul kesimler olmak tizere toplumun

geneline yonelik olarak yiiriitiilmektedir (Karabulut, 2011:19).

Tiirkiye'de sosyal yardim politikalar1 ile isgilicli piyasasinin birbiriyle
uyumlu olmasina zemin hazirlayan ve 2010 yili Nisan ayinda faaliyete gecen "Sosyal
Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkilestirilmesi Eylem
Plam1" ¢ergevesinde ISKUR'a sosyal yardimlardan yararlanan yoksul kesimlerin
istihdam hizmetlerini saglama yetkisi verilmistir (Seker ve Hacimahmutoglu,

2010:245).
2.5. YOKSULLUKLA MUCADELEDE KADININ ROLU

Diinya'da yoksullukla ilgili yapilan arastirmalara gore yoksul niifusun 6nemli
kesimini kadinlar olusturmaktadir. Bilhassa gelismekte olan tlkelerde saglik,
barinma, beslenme, temiz su gibi cesitli hizmetlerden kadinlarin daha fazla
mahrumiyet yasadiklarina dair tespitler bulunmaktadir. Ayrica gayri resmi ya da
diisiik tcretlerle istthdam edilmeleri, egitim-sosyal giivenlik gibi hizmetlerden
gerekli sekilde yararlanamamalar1 dolayisiyla kadinlar toplumsal alanda cinsiyet

esitsizligiyle de kars1 karsiya kalabilmektedirler (Okumus, 2010:105).

1990 yilindan itibaren bir diinya sorunu olan kadin yoksullugu konusunda
Birlesmis Milletler Konferanslar1 diizenlenmistir. 1995 yilinda Kopenhag Diinya

Kalkinma Zirvesi'nde yoksulluk konusu tartisilmis ve bu konu 180 hiikiimet
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yetkilisinin uzlasma sagladigt on eylem plani i¢inde ikinci siraya yerlesmistir.
Konferans bildirgesinde kadinlarin erkeklere oranla daha fazla mutlak yoksulluk

sorunuyla kars1 karsiya kaldiklar belirtilmistir (Akkul, 2011:21).

Goldberg ve Kremen tarafindan 1990 yilinda yedi sanayilesmis iilke olan
Amerika, Kanada, Fransa, Isveg, Polonya, Rusya ve Japonya'da yoksullugun
kadinlagmast sorununa yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu ilkelerdeki isgiicii
piyasasinin, demografik unsurlarin ve sosyal kalkinma potansiyellerinin durumuna
bakilarak kadin yoksulluguyla ve bunun sebepleriyle alakali benzer oOzellikler

bulundugu anlagilmistir.

S6z konusu benzer 6zellikler asagida belirtilmistir: (Goldberg ve Kremen, 1990:201-
218 ; Uluoglake1, 2009:63)

e Kadinlarin isgiiciine katiliminin biiyiik 6l¢ekli olmasi

e Egitimsel kazanimlarin (avantajlarin) kadinlar agisindan belirginlesmesi

e Calisan kadinlar bakimindan ¢ifte bir roliin ka¢inilmaz olmasi

e Kadin ¢alisanlarin diisiik iicretli sektorlerde yogunlasmasi

e Kadin-erkek gelirleri arasindaki farkliligin siireklilik arzetmesi

e (Cocuk bakiminda kamu desteginin yetersizligi

e Hikiimet birimlerinde ve politika diizenlemelerinde kadinlarin temsil

kosullarinin kisitli olmasi

Kadin yoksulluguyla ilgili ¢esitli teoriler 6ne siiriilmiistiir. Bu teorilerden biri
biiyiime ve yoksulluk arasindaki iligkiyi savunmaktadir. Buna goére biiyiime artigi
yoksullugu azaltmaktadir. Bu goriis karsisinda ekonomik biiyiimenin kadinlara
yonelik esitsizligi azaltmayacagina, ekonomik biiylimenin esitsizlik giderilmeden

refah1 arttirmayacagina dair elestiriler ileri siiriilmiistiir.

Yoksullugun kusaktan kusaga aktarilan kalic1 ve yapisal 6zellikte oldugu ve
ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltmada birebir etkisi olmadigi goriisii de
elestiriler arasinda bulunmaktadir. Bir diger teori ise kalkinmayla alakalidir. Bu teori
kalkinmanin temelini olusturan egitim ve saglik ile ilgili yatirimlarin sosyal refah
artisin1 saglamak i¢in de yapilmasi gerektigine dair goriisii yansitmaktadir. Cinsiyet
esitligini kalkinmayla bagdastiran yaklasimla ilgili ¢esitli elestirilerde bulunulmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligine dair politikalara yer verilmemesi ve kadin
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yoksullugunun 6zel bir inceleme konusu yapilmamast yaklasima yonelik

elestirilerdendir (Taspinar, 2013:78).

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki hanehalki yapisina gore
kadinin aile reisi oldugu kosullarda yoksullugun daha yogun yasandig
goriilmektedir. ABD, Ingiltere, Avustralya gibi gelismis iilkelerde alt gelir
gruplariin biiyiikk ¢ogunlugu yalniz yasayan c¢ocuklu kadinlardan olusmaktadir.
Buna karsin anne ve babanin ¢alistigi aile yapilarinda ise yoksulluk orani daha diisiik
gorilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bulunan kadinlarin yoksul
bireyler igerisindeki oranmnin giderek arttigina dair bulgular toplumsal cinsiyet

esitsizliginin varhigina isaret etmektedir (Okumus, 2010:106).

Gelir ile yoksulluk iliskisi bakimimdan kadin yoksullugunun durumu géz
ontine alindiginda kadinlarin istihdam kosullarina dayali sorunlarinin varligina dair
tespitler bulunmaktadir. Kadin yoksulluguyla miicadelede sosyal politika
uygulamalarinin istihdam konusundaki hassasiyeti onem tasimaktadir. Kadinlarin
isglicii piyasasina katiliminin yetersizligi, karsiliksiz aile is¢iligi, kayitdisi (enformel)
calisma kosullar1 , sosyal glivence yoksunlugu gibi problemler isgiicli politikalarinin
sosyal politika ekseninde daha Oncelikli sirada tutulmasina neden olmaktadir

(Tagpinar, 2013:80).

Kadm istihdaminin Tiirkiye'deki genel durumuna bakarsak; isgiicline
katihmin diistikliigt, goglerle birlikte sehirlere yerlesen kadinlarin isgiicii piyasasina
uzak kalmasi, egitim firsatlarindan mahrum kadinlarin diistik {cretli islerle
yetinmesi, kirsal bolgelerde ¢alisan kadinlarin ticretsiz aile isciligi konumunda yer
almasi, kentsel bolgelerde kayitdisi calisma kosullarinda diisiik ticret alan kadinlarin
sayisindaki artis ve ev eksenli calisma sartlarinda bulunmalar1 dikkat g¢eken

sorunlardan bazilaridir (Topgiil, 2013:291).

2008-2014 yillar1 arasinda ve 2015 Haziran aymda 15 yas tstii 1000 kisiye
yapilan TUIK Isgiicii Istatistiki anket verilerine gére kadin ve erkek niifusun
isglicline katilma, issizlik ve istthdam oranlarim1 belirten degerler Tablo 2.1.'de

yiizdelik olarak gosterilmistir.
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Tablo 2.1. istatistiki Siniflamada s Giicii Durumu, 2008-2014

(llzfyl::')’ Toplam-Total Kadin-Female Erkek-Male
o6 | L |t | tdam | | ot vt | (G| | o
orani orani orani

2008 46,9 11,0 41,7 24,5 11,6 21,6 70,1 10,7 62,6

2009 47,9 14,0 41,2 26,0 14,3 22,3 70,5 13,9 60,7

2010 48,8 11,9 43,0 27,6 13,0 24,0 70,8 11,4 62,7

2011 49,9 9,8 45,0 28,8 11,3 25,6 71,7 9,2 65,1

2012 50,0 9,2 45,4 29,5 10,8 26,3 71,0 8,5 65,0

2013 50,8 9,7 459 30,8 11,9 27,1 715 8,7 65,2

2014 50,5 9,9 455 30,3 11,9 26,7 71,3 9,0 64,8
2015/Haziran 52,1 9,6 47,1 32,3 11,6 28,6 72,4 8,6 66,2

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri, 2008-2014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068,
(Erisim:06.10.2015); TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Haziran 2015,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18641, (Erigim:06.10.2015)

2015 yili Haziran doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore isgiicii
say1s1 901 bin kisi artarak 30 milyon 141 bin kisi, isgiicline katilma orani ise 0,8 puan
artarak %52,1 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemler igin yapilan karsilastirmalara
gore; erkeklerde iggiicline katilma oranmi 0,1 puan artarak %72,4, kadinlarda ise 1,4
puanlik artisla %32,3 olarak gergeklesmistir. Tablo 2.1'de 2015 yili Haziran ay1
istatistiki verilerine gére kadinlarda issizlik oram1 % 11,6, istihdam orani1 %28,6' dir.
Mevcut verilerden hareketle kadinlarin isgiicine katiliminda son yillarda artis
yasanmasina ragmen oransal olarak erkeklere kiyasla isgiicline daha diisiik katilimin
oldugu goze c¢arpmaktadir. Bu durum yoksullugun istthdam boyutunu ve kadin
isgliciiniin piyasadaki esitsiz konumunu gostermektedir. Haziran 2015 doneminde

kay1t dis1 ¢alisan niifus orani da % 34,6 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2015).

Kadinlarin  ¢aligma hayatina katilimlarinin  artisin1 ~ kolaylastiracak

politikalardan bazilar1 su sekildedir: (TUSIAD, 2008)

» Yoksul kadinlarin istihdam edilmelerine engel teskil eden egitim sorununu
giderecek mesleki egitimle ilgili politika araglar1 kadinlarin beseri sermaye

kapasitelerini arttirmalarina firsat tanimaktadir.
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» Kadin istihdamini arttirmada kullanilan aktif iggiicti politikalar1 ayn1 zamanda
kadin girisimciliginin desteklenmesine ve kadin yoksullugunun azaltilmasina
katki saglayacaktir.

» Sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini ana hedef alarak
uygulanmas1 kadin istihdaminda Onemli basarilar saglamaktadir. Ayrica
kurumlar vergisinde yapilan indirimler, gelir vergisi ve sigorta pirimi

destekleri gibi 6nlemler de kadin isgliciiniin arttirilmasini kolaylastirmaktadir.

Yoksullugun kadinlar arasinda daha yaygin oldugu goéz 6niine alindiginda
kadinlarin {icretli istihdam kosullarinin saglanmasi ve kendi islerini kurmalarina
imkan taninmasi gerekli hale gelmektedir. Bu bakimdan kadinlarin kiigiik captaki
mesleki faaliyetlerinin ve kredi destekli projelerinin tesvik edilmesi Onem
arzetmektedir. Yoksullukla miicadele amagli politikalarin kadin girisimlerini
kredilendirme ve bor¢lanma yoluyla desteklemesine yonelik diizenlenmesi

hedeflenmelidir (Okumus, 2010:107).

Kadin istthdaminin arttirilmasinda mikro finansman faaliyetlerinin varlig
ayrt bir oneme sahiptir. Daha ¢ok kadinlar1 hedefleyen mikro kredi uygulamalari
kadinlarin aile i¢i tiiketim masraflarint karsilayabilmelerini, ¢ocuklarin egitimini,
diizenli  saglik  kontrollerini  gergeklestirebilmelerini,  gelir  seviyelerini
yiikseltmelerini ve istthdam kosullarina erisebilmelerini kolaylastirmas: bakimindan

bliytlik katkilar saglamaktadir (Okumus, 2010:107).
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UCUNCU BOLUM
MIKRO FINANSMAN

3.1. YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKRO FINANSMAN

Mikro finansman, belirli bir seviyenin altindaki gelire sahip kisilere sosyal
yardim ve bagislar yerine; bankalar, kredi kooperatifleri, sivil toplum kuruluglar1 ve
diger mali kuruluslar vasitasiyla bu kisilerin ihtiyaclarini giderecek ve iiretimi tesvik
edecek diisiik tutarlardaki kredilerin kullandirilmasi yoluyla hem refah seviyelerinin
arttirllmas1 hem de dolayli da olsa kiiclik 6l¢iilerdeki degerlerin iiretim siirecinde
kullanilmas1 ve ayrica kisi basina diisen milli gelirin ve biiylime oraninin arttirilmasi

amaclarina hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade etmektedir (Simsek, 2009:3).

Mikro finansman sistemi giiniimiizde bir ¢ok {iilke tarafindan uygulanmakta
olan, 6nemli ekonomik ve sosyal amaglara hizmet eden bir finans yontemidir.
Yoksullukla miicadelede bolgeler ve cinsiyetler arasi gelir farkliliklarinin 6nlenmesi

mikro finans sisteminin en 6nemli ekonomik hedeflerindendir (Korkmaz, 2004:15-
16).

Mikro finansman ile finansal kurumlarin hizmet sunamadiklar1 ve ya yetersiz
hizmet sunduklar diisiik gelir kesiminin tasarruf mevduati, 6deme hizmetleri, para
transferleri ve sigorta islemleri gibi ¢ok ¢esitli alanlarda sunulan finansal hizmetlere
ulasgimmin saglanmas1 amaglanmaktadir. OECD 'ye gore mikro finansman
gelismekte olan iilkelerde bulunan diisiik gelirli bireylerin isttihdam edilebilmesi i¢in
kredi ya da teknik yardimda bulunarak iilkelerin gelisimlerine ve yoksullugun

onlenmesine hizmet eden finansal faaliyetlerdir (Okumus, 2010:141).

Asya Kalkinma Bankasi'nin tanimlamasina goére mikro finansman kavrami
sadece yoksullarla smirli kalmayip toplumun diisiik gelirli tiim kesimini
kapsamaktadir (Asian Development Bank, 2008:13). Grameen Trust (Grameen

Vakf1), mikro finansman sektoriinii mikro finansman faaliyetlerini yerine getiren kar
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amacl ya da kar amaci glitmeyen profesyonel kuruluslardan olusan sistem olarak

belirtmistir (Okumus, 2010:141-142).

Mikro finans sisteminin ilk uygulamalari 1973 yilinda Banglades'te
Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir. 1979 yilina kadar Banglades Merkez
Bankasi ve diger ticari bankalar sponsorlugunda projelendirilmis ve 1983 yilinda
Grameen Bankas1 olarak mikro kredi veren bagimsiz bir kurulus haline gelmistir

(Simsek, 2009:3-4).

19701 yillarda mikro finans faaliyetleri agirlikli olarak mikro kredi hizmet
sunumlarint  iceren  faaliyetlerle  birlikte  ylriitiildiglinden  birbirleriyle
karistirilmaktadir. Mikro finans hizmetleri; tasarruf, sigorta, mikro kredi para
transferi gibi finansal islemleri barindiran ¢ok yonlii islem potansiyeline sahipken,
mikro kredi ise mikro finans hizmetlerinin belirli bir boliimiinii olusturmaktadir
(Bayraktutan ve Akatay, 2012:6). Mikro kredi alanindaki hizmetler 1970'li yillardan
itibaren Banglades'te uygulama alani bulmasi disinda 6zellikle 1990'lardan bu yana

yoksullukla miicadelede ulusal ve uluslararasi kuruluslarca da 6nemi artmaktadir.

1997 yilinda toplanan ilk mikro kredi zirvesi sonrasi1 Birlesmis Milletler tarafindan
2005 yili "Mikro Kredi Yili" olarak ilan edilmistir. Bu ilanin gerekgeleri su sekilde
belirtilmistir: (Gokyay, 2008:12-13)

e Mikro finansman ve mikro kredinin BinY1l Kalkinma Hedefleri'ne
saglayacagi katkiy1 degerlendirerek tesvik etmek

e Mikro finansman ve mikro kredi kalkinma mekanizmasinin birbirlerine bagl
yapida olduklarina dair bilinci ve anlayis1 halkin nazarina yerlestirmek ve
gelistirmek

e Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek

e Mikro finansmanin kapsam ve basarisin1 temin edip gelistirmek amaciyla

stratejik ortakliklar1 ve yenilikleri tesvik etmek

Yoksullukla miicadelede mikro finans alaninda yapilan bu gelismeler
uluslararast  kuruluglarca kabul edilen uygulamalar olarak benimsenmistir.
Muhammed Yunus'a mikro kredi ve finansman alaninda yapmis oldugu basarili

hizmetler nedeniyle 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kirsal kalkinma programlarinin
1970'li yillarda ulusal ve uluslararast Orgiitlerce finanse edilmesine ragmen
basarisizligr nedeniyle mikro finans uygulamalar1 daha ¢ok Onemsenmistir. Bu
deneyimler sayesinde mikro girisimcilere kendi isletmelerini kurmalar1 i¢in hibeler
ya da islem maliyetinin yliksek olmasindan dolayr piyasa faizinin altinda krediler
verilmesi yerine piyasadaki faiz oranlarmin {izerinde finansal hizmet sunulmasina
yonelik ¢alismalar mikro finans kurumlarinin siirekliligi a¢isindan ulusal ve

uluslararasi alanda desteklenmistir (Gokyay, 2008:12-13).

Yoksul kesimlerin finansal hizmet karsiliginda yeterli teminat sunamamasi,
ticari faaliyetlerinin kisith olmasi, kredi gec¢miglerinin aksak olmasi ya da
bulunmamasi nedeniyle bankalar tarafindan bu kisiler riskli goriilmiislerdir. Fakat
mikro kredi ve finans sektoriiniin son yillardaki basarisinin nedenlerinden biri yiizde
90'in {izerinde kredi doniis oranina sahip olmalaridir. Kiyaslamadaki oran klasik
bankacilik sektoriindeki kredi doniis oranindan daha yiiksek cikmistir. Klasik
bankacilik sektoriinden yararlananlarin hukuki diizenlemeleri kendi ¢ikarlarina gore
kullanabilme ihtimali g6z Oniine alinirsa; yoksul kisiler temin ettikleri finansal
hizmetlerin kanuni baglamdan uzak oldugunu ve bu hizmetlerin kendileri i¢in
bulunmaz firsat oldugunu bildiklerinden dolayr sorumluluklarini yerine getirme

konusunda daha fazla ¢aba icerisinde bulunmaktadirlar (Gokyay, 2008:13).
3.1.1. Mikro Finansman'in Amaci:

Mikro finansmanin geleneksel finansman yontemlerinden ayrilan en 6nemli
ozelligi sosyal igerikli olmasidir. Mikro finansman modelinde yoksullukla sadece
maddi agidan miicadele degil, ayn1 zamanda grup bilinci, gliven hissi gelistirme,
finansal alanda egitim sunma gibi sosyal islevlerin saglanmasiyla yoksullarin
topluma entegrasyonu ve bdylece genis kapsamli bir toplumsal kalkinma
hedeflenmektedir. Diinyada g¢esitli uygulamalar1 gergeklestirilen mikro finans
yonteminin nihai amaci, hibe ve yardim programlarindan farkli olarak kredi
gereksinimi duyan bireylerin emek sektoriine entegrasyonunu saglamak ve saglikli
bir piyasa sisteminin isleyisine katkida bulunmak seklindeki hedeflerdir. Mikro
finansman uygulamalarinda s6z konusu hedeflerle uyumlu baglica iki yaklasim

bulunmaktadir: (Okumus, 2010:142-145)
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3.1.1.1. Refah Yaklasimu:

Bu yaklagima gore mikro finansmanin amaci yoksullugun azaltilmasi ve
yoksullarin toplumsal baglarinin ve konumlariin gili¢lendirilmesidir. Finansal
hizmetler sunan kuruluslarin yardimlarla ve devlet destekli fonlarla siirdiiriilebilirligi
saglanmaktadir. Finansal kurumlarin basarisi yoksullarin yasam kosullarindaki
iyilesmeyle dogru orantilidir. Kalkinma iktisat¢ilar: tarafindan savunulan goriise gore
kirsal kesimdeki ekonomik gelisim tarimsal faaliyetlerle ugrasan kesimlere kredi
saglanmasiyla miimkiin olmaktadir. Tarimla wugrasan kesimlerin sermaye
yetersizliginden dolay1 finansal hizmetlere ulasimlar1 aksak ya da hi¢ miimkiin
olmadigindan tarimsal kesim c¢alisanlarinin ihtiyaglari devlet kredileriyle birlikte
cesitli sosyal hizmetleri barindiran bir finans yontemi olan mikro finansman ile

karsilanmaktadir (Okumus, 2010:142-143).
3.1.1.2. Finansal Sistem Yaklasimi:

Finansal siirdiirtilebilirligi esas alan talep yonlii olan bu yaklasima gore; bagis
ve finansal yardimlardan gii¢ alarak finansal hizmet sunan kurumlarin kiiresel
Olcekte basarist miimkiin olmamaktadir. Piyasa kredi faiz oranindan borglanabilme
kapasitesi olan kisileri miisteri kabul eden bu yaklasimda maliyetlerde etkinlik ve

tasarruflar birincil 6neme sahip konulardir.

20 yilt askin bir siiredir mikro finansman uygulamalarinin serbest piyasa
sistemine daha uygun olan finansal sistem yaklagimina yani ticari bankacilik
sistemine dogru yatkinlik gosterdigi gozlenmektedir. Bu durumda mikro finansman
uygulamalarinin ticari etik olup olmadigi sorusu giindeme getirilmektedir. Etik
ozellige sahip mikro finansman uygulamalarini ticari nitelikteki yaklasimlardan
ayrran 1iki unsurdan biri finansal siirdiiriilebilirlik, digeri de finansal aracilik
maliyetidir. Karliligi amaglayan ve/ve ya bagis ve yardimlardan finansal gii¢ alan
mikro finansman uygulamalarinin etik olmaktan uzaklastigina dair fikirler daha agir

basmaktadir (Okumus, 2010:144-145).
3.1.2. Mikro Finansmanin Temel Ilkeleri:

Yoksul kesimlerin finansal hizmetlere ulagmalarin1 saglamak i¢in kurulmus
olan CGAP (Consultative Group to Assist The Poor) 28 tane kamu ve 6zel kalkinma
kurumlarinin biraraya gelerek faaliyete gecirdikleri bir ortakliktir. 10 Haziran 2004
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tarihinde CGAP' nin hazirlayip G-8 Zirvesine katilan iilke liderlerince onaylanan

mikro finansmanin temel prensipleri su sekilde belirtilmistir(Okumus, 2010:146-

149):

>

Yoksul kimseler krediler haricinde ¢esitli finansal hizmetlere de gereksinim
duyarlar.

Mikro finansman yoksullukla miicadelede giiglii bir aragtir.

Mikro finansman yoksullara hizmet etmek amaciyla finansal sistem kurmak
demektir.

Mikro finansmanin genis kitlelere ulagsabilmesi, siirdiiriilebilirligine baghdir.
Mikro finansmanin basarist yerel ve siirekliligi olan kuruluslarin varligiyla
mimkiindiir.

Mikro kredi her zaman sorularin cevabi ve her durumda gereken en iyi ¢éziim
yolu da degildir.

Yiiksek faiz oranlari yoksul kesimlerin kredi talebini daha da zorlastirarak
onlara zarar vermektedir.

Hiikiimetlerin gorevi dolaysiz olarak finansal hizmetler saglamak degil bu
hizmetlere erisim i¢in uygun ortami saglamaktir.

Bagis niteligindeki fonlar 6zel sermayeyle rekabet etmemeli, 6zel sermayeyi
tamamlamalidir.

Saglam kuruluslarin ve yoneticilerin bulunmayisi kritik bir sorundur.

Mikro finansman performans 6lgiimlerinin kamuya agiklandigi durumlarda en

basaril1 6rnekler sunar.

3.1.3. Diinya'da Mikro Finansman Kurulus Modelleri:

Uluslararas1 alanda yoksullukla miicadele amagl faaliyet gosteren g¢esitli

mikro kredi yontemleri bulunmaktadir. Kredilendirme yontemleri birbirinden

bagimsiz olan mikro finansman kuruluslar1 yoksullara ve mikro-kii¢lik-orta dlgekli

isletmelere mikro kredi hizmeti saglamak {izere calismalar ylriitmektedir. Global

Development Research Center (GDRC) tarafindan 15 bdliime ayrilan mikro kredi

(finansman) kurulus modelleri sunlardir (Aydin, 2012:50):
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3.1.3.1. Birlik Modeli:

Birlik modelinde kendi i¢inde birlik meydana getiren hedef topluluk, finansal
hizmetler sunmaktadir. Bu topluluklar genclerden ve kadinlardan olusan topluluklar
olabildigi gibi; dini, siyasi yahut kiiltiirel konularda ortak goriislere sahip kisilerden
olusabilmektedir. Bazi {ilkelerde yasal kararlar gercevesinde birliklerin vergi
indiriminden yararlanma, aidat toplayabilme ve sigorta hizmeti alma gibi imkanlar

da bulunabilmektedir (Aydin, 2012:51).
3.1.3.2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli:

Geleneksel ticari bankacilik modelinde, ticari bankadan kredi saglanmasi i¢in
bir bagka bankanin garantisi gerekmektedir. Mikro finansman modelinde bir baska
ticari bankanin garantisi yerine bir devlet kurulusu tarafindan ya da hibe seklinde bir
baska kurulus ve/ve ya benzeri kuruluslarca diizenlenebildigi gibi iiyeler tarafindan
elde edilen tasarruflar teminat altinda gosterilerek de diizenlemeler
yapilabilmektedir. Krediler elde edilen garanti g¢ergevesinde bir kisiye dogrudan
verilebilir ya da olusturulan bir grup tarafindan yararlandirilabilir. Teminat altina
alman fonlar kredi kosullarinda iyilestirme ya da sigorta islemlerinden kaynakli
zorunluluklar ilgilendiren durumlar gibi cesitli amagclarla kullanilabilmektedir.
Cesitli ulusal/uluslararas1 orgiitler, bankalar, cesitli sivil toplum 06rgiitlert mikro
finans programlarini baslatabilmek icin ya da kendilerinin kullandirabilecekleri
hizmetleri sunmak maksadiyla wulusal ve wuluslararas1 garanti  fonlar

olusturmaktadirlar (Okumus, 2010: 180 ; Gokyay, 2008: 27).
3.1.3.3. Topluluk Bankacilig1 Modeli:

Topluluk bankaciligi modelinde tiim topluluk bir birim olarak goriilmekte;
yart resmi ve ya resmi kurumlarin onayak olmasiyla mikro finans hizmetleri
sunulmaktadir. Bu tiir kuruluslar topluluk bankaciligi modeliyle ilgili finansal
faaliyetlerde topluluk iiyelerinin egitimlerini saglayan STK'lar ve ya diger kuruluslar
yardimlari ile olusturulmaktadir. Bu kuruluslar biinyelerinde tasarruf imkanlarini ve
ya gelir getirici projeleri barindirabilmektedirler. Topluluk bankalari daha genis
topluluk kalkinma programlar1 icin bir tesvik bileseni olarak ele alinmaktadir

(Gokyay, 2008:27-28).
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3.1.3.4. Kooperatif Modeli:

Kooperatif, ortaklasa yonetilen ve demokratik bir sekilde kontrol edilen,
goniillii olarak bir araya gelen kisilerin miisterek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarini ve taleplerini karsilamak amaciyla olusturulmus bagimsiz isletmelerdir.
Bazi kooperatiflerin iiyelerine finansman hizmeti sunma ve tasarruf faaliyetleri

saglama gibi amaglart da bulunmaktadir (Okumus, 2010:181 ; Gokyay, 2008:28).
3.1.3.5. Kredi Birlikleri:

Kredi birlikleri, kendi tiyeleri tarafindan yonetilen ve iiyelerine yardimda
bulunmak iizere olusturulmus oOrgiitlenmedir. Belirli bir gruba ait tasarruflart bir
araya getirerek grup iiyelerinin birbirlerine uygun faiz kosullariyla kredi vermesi
seklinde amaglanan girisimlerdir. Bu iiyeleri bir araya getiren ortak bir paydalari
vardir. Kredi birligine iiye olmanin kosulu ayn1 igverene, ayn1 sendikaya ya da ayni
topluluga bagli olmaktir. Kredi birlikleri demokratik bir orgiitlenme oldugundan
yonetici komite temsilcilerinin se¢iminde her iiyenin yonetim sahipleri olarak birer

oy hakki vardir (Okumus, 2010:181).
3.1.3.6. Grameen Tipi Kurulus Modeli:

Grameen Bankasi Modeli 1983 yilinda Prof. Dr. Muhammed Yunus
tarafindan yoksullukla miicadele amaciyla faaliyete gecirilmistir. Modele gore ilk
asamada 15-20 kdyii kapsayacak bir bolgede bir bdlge ydneticisi ve bir kag banka
calisani ile birlikte bir banka birimi olusturulmaktadir. Yonetici ve ¢alisanlar ilk 6nce
koyleri ziyaret etmektedirler. Buralarda yerel ortami inceleyip olasi miisterilerle
irtibat kurarak amaclarini, fonksiyonlarini ve bankanin ¢alisma ydntemlerini yerel
halka anlatirlar. Beser kisiden meydana gelen kredi gruplari olusturulur. Bu kredi
grubundan ilk Once iki iliyeye kredi verilerek bir ay boyunca bu iiyelerin geri
O0demeler konusundaki uyumlar1 gozlenir. Elli hafta siire igerisinde kredi alan iki
iyenin ana parayi faiziyle birlikte geri 6demeleri sonrasi grubun geri kalan iiyeleri de
kredi almaya hak kazanmaktadir. Grup iiyelerinin geri Odemeler karsisindaki
sorumlulugu kredi teminati islevini gormektedir (Simsek, 2009:10-11 ; Okumus,
2010:181-182).
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3.1.3.7. Grup Modeli:

Bu modeldeki ana hedef bireysel hareket edildiginde karsilagilan olasi
zorluklart ve zayifliklar: ortadan kaldirmak i¢in grup bilinciyle hareket ederek ortak
biling ve teminat altina girebilmektir. Grup modelinde krediler bireylere degil
gruplara aktarilmaktadir. Grup haline gelen bireyler egitim, ortak pazarlik giicii,
baski grubu olusumu gibi c¢esitli amaglar edinebilmektedirler. Grup modelinin
Grameen Bankasi, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi, ve grup baskisi gibi
modellerle benzer yonleri bulunmaktadir (Aydin, 2012:54).

3.1.3.8. Bireysel Model:

Bu modelde bir grup olusumuna ve ya geri 6demelerin garanti altina alinmasi
icin grup baskisina gerek kalmaksizin krediler borg¢luya verilmektedir. Bireylere
kredi imkan1 disinda egitim, saglik ve beceri gelistirme gibi sosyo-ekonomik
hizmetler de sunulmaktadir (Okumus, 2010:182).

3.1.3.9. Arac1 Kurulus Modeli:

Arag¢ kurulus modelinde kredi alan ve kredi veren arasinda bir araci kurulus
gorev almaktadir. Bu araci kurulusun amaci kredi alan borglulara egitim vererek
kredi bilincini kazanmalarin1 saglamaktir. Araci kuruluslarca fon saglama, program
baglantilar, egitim-0gretim ve aragtirma gibi konularda yiiriitiilen bilgi ve destek
programlar1  bolgesel ve uluslararasi seviyeye kadar her tirlii asamada
gerceklestirilebilir. Aract kuruluslar bireysel olabilecegi gibi sivil toplum orgiitleri,
STK'lar, mikro kredi programlar1 ve devletce finansman saglanan programlar yiiriiten
ticari bankalar olabilirken; bor¢ verenler devlet kuruluslari, ticari bankalar ve

uluslararasi nitelikli kuruluslar olabilmektedir (Aydin, 2012:54).
3.1.3.10. Sivil Toplum Kurulusu (STK) Modeli:

Sivil toplum kurulugslari, mikro finansman (kredi) alaninda anahtar gorevi
goriip, mikro kredi programlarinin baslatilmasinda ve katilim siirecinde aktif role
sahip olmaktadirlar. Hem toplumsal hem de ulusal ve uluslararasi alanda hibe veren
kuruluglar mikro kredinin Oneminin anlagilmasmma ve yardimci olmaya
caligmaktadirlar. STK'lar mikro kredi organizasyonlar1 i¢in gerekli kaynak ve arag

temini amach gelismeleri denetleyerek basarili uygulamalar1 hayata gecirmislerdir.
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Ayrica mikro kredi uygulamalari ve ilkeleri hakkinda yaymlar, calisma grup
toplantilar, seminer-egitim programlar1 diizenleyerek katkilar saglamaktadirlar

(Simsek, 2009:12 ; Okumus, 2010:183).
3.1.3.11. Grup Baskis1 Modeli:

Bu modelde kredi saglayicilar ile borglular arasindaki ahlaki, etik ve diger
gerekgeler gozetilerek kredi geri 6demelerinin ve program katiliminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Grup baskis1 ¢esitli sekillerde gerceklesir. Grup liyeleri arasindan
secilerek ilk krediyi alan iiye Tlzerinde borcunu geri Odemesi icin baski
uygulanmaktadir. Aksi durumda diger iiyelerin kredi almasi tehlikeye diismektedir.
Disaridan STK tarafindan secilen ve egitimden gegen topluluk liderlerince de baski
yapilabilmektedir. Baski uygulamasi borcunu 6deyemeyen borgluya sik ziyaretler
yapilabilecegi gibi rutin toplantilarda bir araya gelindiginde isim agiklamasi seklinde

yerine getirilmektedir (Simsek, 2009:12).

3.1.3.12. Rosca (Rotating Savings and Credit Associations) Doner Tasarruf ve
Kredi Birlikleri Modeli:

Gayri resmi ve bagimsiz olusturulan doner tasarruf ve kredi birlikleri ortak bir
fonda bir araya gelerek katkida bulunmak isteyen bireylerin her birine bu fondan bir
seferde toplu para aktarimi saglandif1 grup dayamigmasindan olusmaktadir. Ornek
verilirse, 12 kisiden olusan bir gruptan 12 ay siiresince her ay kisi basina 100 USD
toplandig1 varsayildiginda her ay toplanan 1200 USD topluluktaki bir iiyeye
verilmektedir. Bu liye bor¢lanmis oldugu bu miktar1 diger 11 ayda diizenli araliklarla
geri 6demektedir. Aylik toplanan parayr kimin alacagina dair karar oy birligiyle ve
ya uzlasilan bir bagka yontemle verilebilir (Simsek, 2009:13 ; Okumus, 2010:184-
185).

3.1.3.13. Kiiciik isyeri Modeli:

Kayit dis1 sektorle ilgili onceleri bu sektérde bulunan birimlerin sadece
hayatlarin1 devam ettirmek amacinda diisiik verimlilige ve diisiik katma degere sahip
olduguna dair goriis giinimiizde etkisini yitirmigtir. Kiigiilk ve orta o0lcekli
isletmelerin istihdam yaratmak, gelir arttirmak ve gerekli hizmetlerin saglanmasi
acisindan 6nemi artmustir. Bu tip isletmeler genellikle egitim, teknik danigmanlik,

yonetim ve benzeri destekleme amagli uygulanan politikalar gibi dogrudan
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miidahaleler ile ve ya satis tesvik imkanlart gibi dolayli miidahalelerle piyasa
sartlarina uyum saglamaktadir. Bu sistemin 6nemli 6zelliginden biri de finansman

desteginin mikro krediyle saglanmasidir (Okumus, 2010:185 ; Gokyay, 2008:31).
3.1.3.14. Koy Bankaciligi Modeli:

Koy bankalar1 topluluk bilinciyle hareket eden tasarruf ve kredi birlikleridir.
Kendi imkanlariyla calisma yasamlarii gelistirmek i¢in bir araya gelen 25-50
arasinda disiik gelirli kisiler tarafindan olusturulmaktadir. Bu modelde koy
bankasinin kurulus sermayesi disaridan finansman yardimi yapan bagisci1 kuruluslar
tarafindan desteklenirken zamanla banka miisterilerinden saglanan fonlar ve

tasarruflar ile kendi kendine yeterli hale gelebilmesi i¢in gayret edilmistir (Okumus,

2010:185-186).

Banka yonetimi; iiye se¢ciminde, ¢alisan personelin belirlenmesinde, kurulus
tiizikklerinin  hazirlanmasinda kredi dagitiminda, 6demelerin tahsilinde ve
tasarruflarin toplanmasinda kendi yetkilerini kullanmaktadir. Kredi geri 6demeleri
maddi kefalet yerine manevi ya da ahlaki teminat seklinde yiriitiilmektedir (Gokyay,
2008:32).

3.1.3.15. KIVA Modeli:

KIVA, yoksullukla miicadele amaciyla 2005 yili Mart ayinda ABD'den
Mathew ve Jessica Flannerly tarafindan sanal ortamda olusturulmus fon toplama
faaliyetidir. Bu modelin bir 6zelligi de diinyanin her tarafindan bireylerin katkisina
imkan saglamasidir. KIVA'nin kredilendirme portfdytinde ihtiyag¢ sahiplerinin kisisel
bilgileri, kredi ihtiya¢ nedenleri ve geri 6deme siirecini igeren bilgiler bulunmaktadir.
Mikro kredi verme niyetinde olanlar KIVA erisim adresinden ulasacaklari miisteri
portfoy kismindan tercih ettikleri kisiyi belirleyerek 25-100 USD araligindaki
tutarlarda kredi verebilmektedirler. KIVA birlikte ¢alistig1 yerel mikro kredi ya da
yardim kuruluglaria toplanan bu kredileri aktarmaktadir. Bu kuruluglar da kisiye
gore tahsis edilen bu kredileri iletmektedir. Ihtiyag sahipleri tarafindan geri 6denen
krediler kredi verenin hesabina aktarilmaktadir ya da kredilendirme isleminin devami
icin dolagima tekrar girebilmektedir. KIVA tarafindan ayrica kredi verilen ihtiyag
sahibinin durumuyla ilgili kredi tahsis edene rutin bir sekilde bilgi aktarimi

saglanmaktadir (www .kiva.org).
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3.2. MiKRO KREDi VE GRAMEEN BANKASI MODELI
3.2.1. Mikro Kredi'nin Tanimi;

Mikro kredinin genel bir tanimini yaparsak; ticari bankalarin kredilerinden
yararlanamayan ya da kredi kosullarina uyum saglayamayan yoksul kisilere tiretim
kabiliyetlerini gelistirmeleri yahut kiiciik c¢apta faaliyet gosterdikleri mevcut
isletmelerini biiyiitmeleri maksadiyla diisilk miktarlarda kredilendirme yontemidir.
Mikro kredi yonteminde kefalet ve ya ipotek islemleri uygulanmadigindan ve bu
nedenle icra takibi yapilmadigindan dolayr yoksullukla miicadelede etkin araglardan
biridir. Daha ¢ok gelir elde edilebilecek kiigiik Slgekli bir faaliyete girismek igin
kiigiik miktarda bir baslangic sermayesine ihtiya¢ duyan yoksul bireylere yonelik bir
uygulamadir (Aydin, 2012:35).

3.2.2. Mikro Kredinin Tarihsel Gelisimi:

Mikro kredi kavrami 1970'lerde ilk kez Banglades'te Muhammed Yunus
tarafindan yoksullarin gelir diizeylerini arttiric1 kiigiik miktarlarda verilen krediler
seklinde baglatilmis ve yarim asirdan daha kisa slirede mikro 6lgekteki isletmelerin
kredi destek hizmetlerinin olusturulmasina, tasarruf fonlarina, para transferlerine ve
sigorta hizmetlerine dogru bir ac¢ilimla finansal hizmet potansiyeline

doniistiiriilmiistiir (Gokyay, 2008:18).

1974 yilinda Banglades'te yoksulluk ve aglik boyutlarinda goriilen artis
karsisinda yerli halkin Insan Haklar1 Bildirgesi'nde belirtilen giivence haklarindan ve
diger haklardan mahrum kaldiklarim1 farkeden Muhammed Yunus incelemelerine
Jobra (Cobra) Koyii'nde devam etmistir. Burada benzer nitelikte olan 6zellikle kadin
yoksullarin bulundugunu ve bu kadinlarin ¢ogunun kocalar1 tarafindan terk edilmis
ya da kocalar1 6lmiis oldugundan ev gecimlerini kendi baslarina saglamaya
calistiklarin1 goézlemlemistir. Okuma-yazma bilmeyen bu kadinlarin tefecilerden yani
gayri resmi finans kuruluslarindan aldiklar kiigiik miktarlardaki kredilerle kirsal
bolgelerde ciftcilik, gida iiriinleri isleme, el sanatlari, kiigiik esnaflik gibi faaliyetlerle
ugragsmakta olduklarin1 ve temin ettikleri iirtinleri tefecilerin belirledigi ¢ok diisiik
fiyatlardan yine yerel tefecilere satarak borglarim1i  kapatmakta olduklarim
belirlemistir. Yerel tefecilerin s6z konusu kredi borglarina ¢ok yiiksek oranlarda faiz

uygulamalar1 yoksul kadinlar1 daha fazla yoksulluga siiriikledigini ve kredi almak
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icin tefecilerden baska geleneksel bir kurulug bulamayan kadinlarin bor¢ batagindan

kurtulamadiklarini gézlemlemistir (S.Giines, 2009:47-48).

Muhammed Yunus, yoksullarin kredi imkani saglayacagi giivenilir
kurumlarin olmayisindan dolay1 yeni bir proje olusturmaya karar vermistir. 1976
yilinda Cobra Koyii'nde yiiriitiilen bu arastirma projesi, bambu sandalye iiretimi
yapan kadinlara 27 USD 6diing verilmesiyle faaliyete ge¢mistir. 1998 yilinda 2,3
milyon aileye ulasarak yaklasik 2,3 milyar USD kapasitede bor¢ verebilen bir
sisteme donlismiistiir (S.Giines, 2009:48-49). Ancak uygulamada bu sistem bir ¢ok
aksaklikla karsilagsmistir. 1976'da Muhammed Yunus'un sagladigi 27 USD 'lik
katkiya ragmen yoksullarin devamli ve kolaylikla erisebilecegi kurumsal bir yapiya
ihtiya¢ duyulmustur. Zira o yillardaki geleneksel ticari bankalar yoksul kesime kredi
vermekten siklikla kaginmiglardir. Bu nedenle Muhammed Yunus 1978'de Banglades
Krishi (Tarim) Bankasi'nin ilk deneysel mikro kredi uygulamasini hayata gecirmistir.
Fakat o donemde bankacilik sektdriinde var olan yapisal engellerden dolayr mikro
kredi uygulamalarinin daha saglikl yiiriitiilebilmesi acgisindan yoksullar i¢in ayr1 bir
banka sisteminin kurulmasi giindeme getirilmistir. 1983 yilinda bu beklentilerle
Grameen (Koyli) Bankasi adi altinda yeni bir banka modelinin alt yapisi

olusturulmustur (S.Giines, 2009:48).

198011 yillarda diinya genelinde kar giidiisiiyle hareket etmeyen, diger
finansal kuruluslarca da farkedilen mikro finansman modeli uygulamalarina
gecilmistir. 1990'lh yillardan itibaren kar amaci giitmeyen bazi finansal kuruluslar,
kendi finansal gilivencelerini arttiracak faaliyetlerini gelistirmek maksadiyla mikro

finansal kurulus modeline benzer yapiya donilisme kararlar1 almislardir (Aydin, 2012:

47-48).

1997 yili subat ayinda Washington'da Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi
diizenlenmis ve zirvede 2005 yilina kadar diinyada en yoksul 100 milyar aileye
ulagilarak bu ailelerde bulunan girisimci vasiflara sahip kadinlarin kendi islerini
kurmalarin1 saglamak ic¢in mikro kredi verilmesi kararlagtirllmigtir. S6z konusu
kampanyanin en dnemli amaglarindan biri de 2015 yilina kadar yoksullugu miimkiin
mertebe Onlemeye yonelik Milenyum Kalkinma Hedefleri'ne ulasmak olmustur

(Soyak, 2010:134-135; Aydin, 2012:48-49).
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3.2.3. Grameen Bankasi'nin Kurulusu:

Grameen Bankast 1983 yilinda hisselerinin % 40' inin devlete ve % 60' inin
da miisterilere tahsis edildigi bagimsiz bir kurulus haline geldikten sonra 1985-1990
yillar arasinda % 75 oranindaki hisselerin miisterilere gegisiyle tam bagimsiz bir

kurulus olmustur.
Grameen Bankasi'nin temel prensiplerini su sekilde siralayabiliriz (Sengiir, 2011:80):

» Yoksul kesimlerin gereksinim duyduklari finansal destegi saglamak

» Yoksullukla miicadelede istihdam saglayacagina ve gelir getirecegine
inanilan imalat, tasimacilik, tarim ve hayvancilik vs. gibi faaliyetler
konusunda gerekli yardimi saglamak

> Ozellikle kadmlar olmak {izere yoksul kesimleri bankacilik hizmetlerinden
yararlandirmak

» Tefecilerin istismar yontemlerini ortadan kaldirarak yoksullarin kendi
kendilerine is imkan1 saglayacak firsatlar gelistirmek

» Yoksullar i¢inde dezavantajli durumda olanlar1 sosyo-politik ve ekonomik
bakimdan birbirlerine destek olacak bir yapida bir araya getirmek

» Diisiik gelirin diisiik tasarruf-diisiik yatirnrm agmazinda takilmasii gidererek
daha cok gelir imkan1 sayesinde kredi ve yatirim potansiyelini arttiracak bir

mekanizmaya dontstiiriilmesini saglamak
3.2.4. Grameen Bankasi'nin Yonetim Yapisi:

Grameen tipi banka modeli 1983 yilinda cikarilan tiiziikle yasal bir banka
statlisiine kavusmustur. Grameen Bankasi doviz islemleri haricinde her tiirlii
bankacilik islemlerinin yiritiildigi isletim 06zgiirliigline sahip bir kurulustur

(Korkmaz, 2004:53).

Grameen Bankasi'nin genel denetiminden merkez ofisi sorumludur. Bolge
ofisleri, alan ofisleri, subeler, merkez ve gruplar faaliyetlerini merkez ofise bagh
olarak yiiriiten alt birimlerdir. Merkez catis1 altinda birlesen alt1 grup bulunmaktadir.
Her bir grup 5 iiyeye sahiptir. Subelere bagli olarak ofislerinde ¢alisan personel,
banka calisanlar1 olarak gorev yapmaktadir. Her banka personeli 6 merkez ve bu
merkeze bagli 200 iiyeye kars1 sorumludur. Her bir alan ofisinin bagli oldugu 10

sube vardir ve banka programlari bu subeler eliyle yiiriitiliir. Miisterilerin
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dayanigsmasi ve takibi bu subeler araciligiyla saglanir. Her subenin sorumlu oldugu
40 merkez bulunur. Herhangi bir subenin yakinlarinda bulunan kdylerde yeni bir
sube ac¢ilmasi durumunda bu subeye bagli merkez ve {iye sayisindaki artis oranina
gbre mevcut subede calisan personel sayist da arttirilabilir. Boylece sube sayisindaki
artigla paralel olarak yeni alan ofislerinin ve bu alan ofislerindeki artisla birlikte yeni
bolge ofislerinin faaliyete gecmesi saglanmaktadir. Bu yonetim dongiisii Sekil 3.1'de
gosterildigi gibi biiylime hedefli olarak faaliyetlerine devam etmektedir (Korkmaz,
2004:53-54).

Sekil 3.1. Grameen Bankasi'nin Yonetim Yapisi

Ana Merkez

—7 .

Bolge Ofisi

Uyeler (8 Alan Ofisine
baglhdir.)

Gruplar Alan Ofisi
(Birbirinden (200 millik alanda

sorumlu 5 tiyeden
olusmaktadir.)

Merkez

(Grup tyelerinin birlesmesinden
olusmaktadir. Merkezdeki her
bir iiye diger iiyelere karsi
sorumludur. Merkeze bagl sef
ve yardimei sef bagkanlik
yapmaktadir.)

10 sube ofisinden
sorumlu.)

Sube Ofisi

(40 merkeze bagl her

bir sube personeli 10

merkeze danismanlik
yapmaktadir.)
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Bankada calisan personelin gorev bilincinde olmalarin1 ve sadakatli bir
performans gostermelerini saglayan en onemli etkenlerden biri tesvik sisteminin
varhigidir. Bu sistem sayesinde her dalda faaliyet gosteren merkez liderleri yilda bir
kez bir araya gelerek karsilikli fikir aligverisinde bulunmak suretiyle birbirlerinin
tecriibelerinden yararlanmakta ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli adimlari

atmaktadirlar (Korkmaz, 2004:53-54).
3.2.5. Grameen Bankasi Kredi Tiirleri:
Grameen tipi banka modelinde kredi ¢esitleri sunlardir: (Sengiir, 2011:82)

Temel Krediler

Iskan (Konut) Kredileri

Kiiciik Olgekli Isletme Kredileri
Burs-Egitim Kredileri
Teknoloji Kredisi

Dilencilere Verilen Krediler

Ozendirirci Tasarruf Kredileri

O N o 0o B~ W D

Tasinabilir Telefon Kredisi

Grameen Bankasi tarafindan saglanan merkezi krediler disinda fon uygulamalar1 da

yer almaktadir. Bu fonlar;

» Bankadan kredi alan miisteri grubu iiyesinin yiiriittigli faaliyette basarisiz
olmasi, bagka bir faaliyetle mesgul olmasi ya da ayn faaliyeti siirdiirmek
istemesi durumunda verilen ortak grup fonu,

> Uyenin o6liimii, sakathik, hastalik gibi tehlikelerle karsi karsiya kalindig
durumlarda sigorta maksatli olusturulan merkezi acil durum fonu,

» Her merkezin iiyelerinin yonettigi ilkokul masraflarinin karsilanmasi igin

gelistirilmis cocuk refah fonudur.
3.2.6. Grameen Bankasi'nin Kredi Verme Siireci:

Grameen Bankasi'nin kredilendirme stirecinde hedef kitle olarak belirlenen topraksiz
ve varliksiz yoksullar disinda belirli kriterlere gore 6ncelik saglanan kisiler sunlardir:

( Korkmaz,2004:55-56)

e Dul ya da esinden bosanmis kadin aile reisleri,
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e Herhangi bir gayrimenkula sahip olmayan aile bireyleri,

e Ev sahibi olup fakat herhangi bir arazisi ya da topragi olmayan kisiler,

e Bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuk sayisina gore belirlenen kisiler,

e Herhangi bir yardim kurulusundan yardim alip almadigr konusunda bilgi

sahibi olunan kisilerdir.

Benzer mesleklere ya da amaglara sahip mikro kredi alan kisiler bir araya
gelerek 5 kisilik gruplar olusturmaktadir.  Her grup kendi i¢inde bir lider
belirlemektedir. Gruplar haftalik toplantilarda biraraya geldiklerinde kredi
O0demelerini diizenleyerek fikir aligverisinde bulunmaktadirlar. Her grubun en yoksul
iki liyesine grup kurulduktan 3 ay sonrasinda gorevli personel tarafindan ilk kredi
tahsisi yapilmaktadir. Eger bu iki {iyenin geri 6demeleri diizenli olursa sirayla grubun
diger iki tliyesi ve grup liderine de kredi ddemeleri yapilmaktadir. Grup liderleri
kendi gruplarindaki kredi O6demelerinin ve tahsilatlarinin yerine getirilmesini
saglamaktadir. Kredi geri 6demeleri 50 haftalik esit taksitlerle yapilabilmektedir.
Ayrica 6 grup biraraya gelerek merkez grup catisi altinda toplanabilmektedir. Bu
merkez gruplarin her birinin lideri ve yardimci iiyeleri bulunmaktadir. Merkez
gruplar haftalik toplantilar diizenleyerek biraraya gelebilmekte ve grup bilinciyle
istisarelerde bulunabilmektedirler. Gorevli banka personeli de diizenli olarak haftalik
toplantilarda kredi 6ddemelerini tahsil etmektedir. Boylece grup tiyelerinin bankaya
giderek 0deme yapmalarina gerek kalmamaktadir. Kredi 6demeleri disinda grup
tiyelerinin biriktirdigi tasarruf fonlari, acil durumlarda tiyelerin izni alinmak suretiyle
kullanilabilmektedir. Burada amac kredilendirme siirecinin kesintiye ugramamasidir

(Akkul, 2011:45-46).
3.2.7. Mikro Kredinin Geri Odeme Siireci:

Grameen Bankas1 personeli ile miisteriler arasinda hukuksal bag ve belgelere
dayali degil karsilikli giivene dayali bir iligki temel alinmigtir. Bu sebeple klasik

ticari bankacilik mekanizmasindan ayr1 tutulmustur (Sengiir, 2011:84-85).

Geri 6deme siirecinde bazi prensipler esas alinmaktadir. Odenecek kredilerin
bir yil stireli olmasi, haftalik esit taksitlere gére ddenmesi, geri 6deme igleminin
kredi temininden sonraki haftada baslamasi, belirli bir kar oranina gore
ayarlanmasidir. Mikro kredi aliminin 6n kosullarindan biri de kredinin alindig1 hafta

stiresince gelir getirecek bir faaliyet i¢in harcanmasidir. Bdylece kredi alimim
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izleyen bir sonraki hafta kredi borcu eklenen hizmet maliyetiyle birlikte 46 haftalik
esit taksitlerle geri 6denmektedir (Taspinar, 2013:90).

Geri 6deme mekanizmasinda aksaklik olmamasi i¢in uygulamada bazi esaslar
gelistirilmistir. Bunlar; yakin izleme yontemi, miisterilerin se¢ciminde dikkatlilik,
O0demelerin diizenli seyretmesi, kredi ddemelerinde artan oranlilik ve en yoksula

oncelik gibi esaslardir (Sengiir, 2011:85).

Biitiin kredi borglarin1 aksatmadan diizenli 6deyen miisteriler daha yliksek
kredi alabilme sansina sahip olabilmektedirler. Yaklasik 5-10 yillik bir siireg
icerisinde yoksulluktan miimkiin mertebe kurtulmakla birlikte program dahilinde

tutulan ve onurlandirilan miisteriler olarak degerlendirileceklerdir (Sengiir, 2011:89).

Grameen Mikro Kredi Bor¢larinin Alinan Kredi Tutarlarina Gore Haftahk

Odemeleri (www.israf.org):

Mikro Kredinin Hizmet Maliyetiyle Birlikte Haftalik Taksidi:

©  T00 Thuiiiiiiieieiee sttt :2,5TL.
o 2NOFTL.. A8...... 48 . 4. ......%.....0... 5,0 TL.
® 300 Tttt 2 7,5TL.
® 400 TLiiiiiiiiicie e 10 TL.
® 500 TLiiiiiiiieiiee e :125TL.
® 500 TLiiiiiieiieiie st : 15 TL.
© 700 T Lttt 17,5 TL.

3.2.8. Grameen Bankasi Mikro Kredi Yontemi'nin Uluslararas1 Alanda isleyis

Esaslarr:

Neoliberal akimin diinyaya niifuz ettigi 1980 yili sonrasinda mikro kredi
projesinin Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Teskilati ve UNDP tarafindan
yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilen stratejik projelere uygunlugu
konusunda goriis birligine varilmistir. Mikro kredi projesi bu doénem itibariyle
uluslararas1 belgelerde yer almaya ve uygulama alanimi genisletmeye imkan

bulmustur (S.Giines, 2009:66).
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2000 yilinda UNDP'nin hazirladigi insani Kalkinma Raporu'nda belirtilen
mikro kredinin Ozellikle gelismekte olan {ilkeler igin istthdam saglayici niteligi
sayesinde insan haklarinin korunmasinda onemli islevi olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Yoksul yanli biiylime hususunda mikro kredinin uygulanmasi gerektigine dair
oneriler 1999 yilinda hazirlanan raporda da belirtilmistir (UNDP-HDR, 1999-2000).
2003 yilinda yaymlanan Insani Kalkinma Raporu'nda Yiizyill Kalkinma Hedefleri
cercevesinde mikro kredinin alt gelir gruplarina niifuz etmesinin saglanmasi ve
ozellikle yoksul kesimlerin gelirlerini arttirici nitelige sahip olmasindan dolayi tesvik

edilmesi gerektigi vurgulanmistir (S.Gtines, 2009:66-67).

Diinya Bankasi'nmin yillik faaliyet raporlarindan olan 2008 yili raporunda
mikro kredi uygulama yontemlerinin yoksullukla miicadeledeki dnemine, yoksul
kesimlerin kendi hesabina calismalarina, cinsiyet esitsizliginin giderilmesine ve
egitim-saglik gibi temel gereksinimlere erisimlerine sagladigi katkilara vurgu
yapilmustir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve UNDP'nin faaliyet raporlarinda
belirtilen ongoriiler 1s1¢inda mikro kredi uygulamasimin oniindeki yasal ve mali
engellemelerin 6nlenmesi ve yoksullukla miicadelede etkin bir arag olarak erigsiminin

kolaylastirilmasi konularinda goriis birligine varilmistir (S.Giines, 2009: 66-68).
3.2.9. Grameen Mikro Kredi Kurumlarinin Finansmani:

Grameen Bankasi'min finansal destek aldigi kurumlar; 6zel vakiflar,
Birlesmis Milletler, halk destek fonlar1 ve vakiftan elde edilen tasarruflardir. Finansal
kaynak konusunda en giivenilir fon temini kredi miisterilerinden saglanan
tasarruflardir. Ciinkii saglanan bu tasarruflar kredi kullanicilar1 tarafindan dolaysiz
olarak temin edilmektedir. Bu sayede mikro kredi dongiisiiniin siirdiiriilebilirligi ve
giivenilirligi arttirllmaktadir. Mikro finans kurumlarinin gelir kaynaginin yaklasik %
33,52'lik onemli boliimii tasarruflardir. Ikinci derecede agirhigi ticari fonlar
olusturmaktadir. Ticari fonlarin ihtiyaclara cevap verebilmesi i¢in yiliksek verimlilik
ve yliksek standartlara kavusturulmasi gerekmektedir. Her finansal kurum igerisinde
yasadig1 iilkenin yasal ¢er¢evesine uygun sekilde tasarruflarini iiye olmayanlardan da
mevduat halinde temin edebilmektedirler. Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati
gibi kurumlar mikro kredi projelerinin ilk safthalarinda fon destegi saglayarak katkida

bulunabilmektedir. Grameen tipi mikro kredi sisteminin basarisi1 elde ettikleri fon
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kaynaklartyla birlikte kendi icinde saglikli bir i bdliimiiniin ve motivasyonun

teminiyle miimkiin hale gelebilecektir (Sengiir, 2011:89-90).

3.2.10. Grameen Bankasi ile Ticari Bankalar Arasindaki Farklar:

Grameen Bankasi'nin isleyisi ve yonetim yapisi ticari bankalardan ¢ok farkli

ozelliklere sahiptir. Bu farkli yonleri su sekilde siralarsak; (Giines1, 2009:69-70)

>

Geleneksel ve 6zel ticari bankalarda miisteriler kredi islemlerini yiiriitmek
icin banka subelerine gitmesi gerekmektedir. Grameen modelinde banka
personeli miisterilerin bulunduklar1 yere gitmektedir. Bu sayede bankacilik
islemleri miisterilerin bulunduklar1 mekanda yiiriitiilmektedir.

Geleneksel banka personeli islemleri subede yiiriitiirken Grameen Bankasi
personeli belirli saatler disinda subede bulunmamaktadir.

Ticari banka sisteminde personel aliminda egitim esaslar1 6n plandayken
Grameen Bankasi'nda egitim kalitesi saha g¢aligmalarindaki performansla
dogru orantilidir.

Geleneksel ticari bankalarda kredi islemleri sirasinda miisteriler tasarruflar
altindaki varliklariin miktarin1 agiklamak mecburiyetindeyken Grameen
sisteminde miisteriler yoksul olduklarina dair kanitlar gostermek
durumundadirlar.

Ticari bir bankanin basaris1 elde ettigi yiiksek karla ve hisse sahiplerine
sagladig yliksek temettii ile Ol¢iilmektedir. Grameen Bankasi'nin basarisi ise
hissedarlarin vaadettigi yiiksek getirinin kendilerine konut yahut kaliteli bir
yasam standardina doniistiiriilebilirligini arttirma amacina dayanmaktadir.
Geleneksel ticari bankalar kredi kullanicilarinin hangi gelir getirici faaliyetle
ugrastiklarini sorgularken, Grameen Bankasi miisterilerin gelir getirici
faaliyetleri konusuna karigmamaktadir. Zira yillik diizenlenen raporlarda
5004 askin kategoride faaliyet bulunmaktadir. Bu kategorilere gore kredi
limitleri ayarlanmaktadir.

Grameen Bankasi'nin personeli tarafindan miisterilerin kredi borg¢larini
diizenli 6deyip O0demediklerini takip etmek i¢in evlere haftalik ve aylik

ziyaretler yapilmaktadir.
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» Geleneksel ticari bankalarda miisteri ile banka iliskisi yasal bir zeminde
sirdiriilirken, Grameen Bankasi'nda miisteri-banka iligkisi hukuki bir
nitelikte degildir.

» Geleneksel ticari bankalar ekonomik amacgli girisimleri desteklerken,
Grameen Bankasi ekonomik girisimleri sosyal boyutuyla birlikte
degerlendirilebilir firsatlar sunmaktadir.

» Geleneksel bankacilikta kredi bor¢lanan miisteri borcuna karsilik ya kefil
bulmak ya da elinin altinda bulunanlari ipotek altinda tutmak durumundadir.

» Geleneksel bankacilikta kayit islemleri igin gereken evrak formaliteleri ve
kirtasiye masraflari miisterileri ticari bankalara karsi sogutmaktadir. Grameen
bankas1 ise miisterilerinin daha iyi bir yasam standardina kavusmalarina
yardimci olmak ve gelir seviyelerinde degisim olup olmadigini takip etmek

icin kayit tutmaktadir.
3.2.11. Grameen Bankasi'nin Basarisi:

Grameen tipi banka projesi'nin basarisindaki en biiyiik etkenlerden biri Prof.
Dr. Muhammed Yunus'un ayni zamanda kurucusu oldugu bu projede gosterdigi
gayretlerdir. Kredi dagitimi ve 6deme siireclerinde olusturulan grup ¢alismalari, grup
tiyelerinin koordinasyonu ve destekleyici gayretleri proje basarisin1 olumlu yonde
etkilemektedir (Akkul, 2011:46).

Yapilan haftalik ve aylik toplantilarda iiyeler arasindaki samimi diyaloglar
ve destekleyici paylagimlar grameen mikro kredi projesinin sosyal agidan da
islevselligini  gostermektedir. 1976'dan beri faaliyetlerini siirdiiren Grameen
Bankasinin c¢alisan iiyelerinin gen¢ yas ortalamasimna sahip olmasi, miisteri
iliskilerindeki motivasyonun saglanmasinda Onemli paya sahip olmaktadir

(Korkmaz, 2004:67-68).

Grameen Bankasinin kredilendirme siirecinde yasanan ekonomik
gelismelerin yani sira sosyal agidan sagladig sinerjinin 6zellikle kadinlar agisindan
getirdigi kazanimlarn dikkat ¢ekmektedir. Kadinlar bulunduklar1 sosyal ¢evrelerde
kazandiklar1 itibar1 ve kendi kararlarim1 verebilme konusunda yasadiklar1 6zgiiveni

aile ortaminda da strdiirebilmektedir.
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Tablo 3.1. Grameen Bankas1 Yilik Performans Gostergeleri, 2006-2013

Grameen Bank Performans Gostergeleri & Oran Analizi, Aralik 2013
| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013

Kurumsal karakteristik:

Toplam aktifler

(milyon/Taka) 59.384 | 68.954 | 82.801 | 103.005 | 125.397 | 140.441 | 158.952 | 178.937

1 :
Toplam varliklar (milyon

/ABD Dolary) 849 1.005 | 1.205 | 1,491 | 1,781 | 1,763 | 1,974 | 2301
2 Ofislerin sayisi 2626 2.813 2.884 2.911 2,914 2.912 2,914 2,914

Calisan say1st 20885 | 25283 | 24240 | 23283 | 22255 | 22128 | 22261 | 21851

Calisma alam gostergeleri:
3 Sube sayist 2,319 | 2481 | 2539 | 2562 | 2565 | 2.565 | 2,567 | 2,567
4 (Milyon) iiye sayist 6,91 7,41 7,67 7,97 8,34 8,37 8,37 8,54
5 | (Milyon) aktif borglu sayist | 5,96 6,16 6,21 6,43 6,61 6,58 6,71 6,74
g| Subebasmaaktifborglu |\ 557y | 5480 | 2aa8 | 2508 | 2578 | 2566 | 2613 | 2,625
sayis1 (yil sonu)
7| Kredi gorevlilerinin sayist | 12048 | 14561 14 13262 | 12613 | 12537 | 12779 | 12826
8 Kadin tiyeleri 96,70% | 96,85% | 96,88% | 96,79% | 96,39% | 96,12% | 96,23% | 96,21%
(ytizde %)
Borglu basina ortalama 5578 | 5901 | 7147 | 8514 | 10034 | 11442 | 11972 | 12522

9 kredi bakiyesi (Taka)

Borglu bagina ortalama
kredi bakiyesi (USD) 80 86 104 123 143 144 149 161

Tablo 3.1.'de Grameen Bankasinin 2006-2013 yillar1 arasindaki yillik
performans gostergeleri ve oran analizleri belirtilmistir. Grameen Bankasi'nin 2013
yil1 sonu itibariyle sube sayis1 2.567 'ye, kurumsal ofis sayis1 2.914 'e, personel sayisi
21.851 'e ulagsmustir. Yaklasik 8,54 Milyon iiye ile hizmet sunmaya devam etmektedir

(www.grameen.com).

Grameen Bankasi uygulamalarmin tiim tyeler ic¢in sagladigi ekonomik
kazanimlardan ziyade kisisel bakim becerileri, disiplin bilinci, yardimlasma,
karsilikli saygi, aile iiyelerini ilgilendiren konularda dayanisma, toplumsal disiplin
gibi insani yaklasgimlar konusunda gelistirdigi pozitif etkiler sistemin genel
basarisinda 6nemli rol oynamaktadir. Grameen Bankasi bu amagla ekonomik ve
sosyal hedeflere uygun olacak sekilde tiim iiyeleri ilgilendiren "On Alt1 Karar" olarak
adlandirdig1 baz1 yiikiimliiliikler getirmistir. Bu yiikiimlilikler sunlardir: (Yunus,
2003:137-138 ; Korkmaz, 2004:63-64)

» Grameen Bankasi'nin disiplin, birlik, cesaret ve ¢ok ¢alisma bigimindeki
dort temel ilkesini hayatin her alanmna yayacagiz ve bu gayelerle
ilerleyecegiz.

» Ailelerimize refah getirecegiz.
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» Harabe evlerde oturmayacagiz. En kisa siirede evlerimizi onararak yeni
evler inga etmek i¢in ¢alisacagiz.

» Y1l boyunca sebze yetistirecegiz. Yetistirdigimiz sebzelerden bolca
yiyerek geri kalanini satacagiz.

» Ekim mevsimlerinde miimkiin oldugunca ¢ok tohum ekecegiz.

» Ailelerimizi kiigiik yapida tutmak icin plan yapacagiz. Harcamalarimizi
minimuma indirecegiz. Sagligimiza onem verecegiz.

» Cocuklarimiz1 egitecegiz ve onlarin egitimi igin gereken paray1
kazanacagiz.

» Cocuklarimizi ve ¢evremizi her zaman temiz tutacagiz.

» Foseptik cukurlarini onarip insa ederek kullanacagiz.

» Kuyu suyu icecegiz. Eger temiz su bulamazsak suyu kaynatacagiz ya da
sap katarak icilebilir hale getirecegiz.

» Kizlarimizi ve ogullarimizi evlendirirken baslik parasi gelenegine son
verecegiz. Kiiciik cocuklar1 evlendirmeyecegiz.

» Kimseye adaletsiz davranmayacagiz. Haksizlik yapanlara karsi ¢ikacagiz.

» Daha fazla gelir elde edebilmek i¢in hep birlikte daha biiyiik yatirimlara
girecegiz.

> Her zaman birbirimize destek igin hazir olacagiz. icimizden birisi gii¢ bir
duruma diiserse hep birlikte ona yardim edecegiz.

» Herhangi bir merkezde disiplin ihlali oldugunu 6grenirsek hep birlikte
oraya giderek yeniden disiplinin saglanmasina yardimci olacagiz.

» Biitin merkezlerde beden egitimi yapilmasini tesvik edecegiz. Biitiin

sosyal aktivitelere beraberce katilacagiz.

S6z konusu bu kararlar genel nitelikli oldugu i¢in bunlarin disinda Grameen
subelerinin faaliyette bulundugu bolgelerdeki yerel sorunlar1 gidermek amaciyla 6zel

nitelikli kararlar da alinabilmektedir.

3.3. DUNYA'DA MIKRO FINANSMAN VE MIiKRO KREDIi
UYGULAMALARI

Mikro kredi ilk olarak 1973 yilinda Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan
proje fikri olarak sunulmustur. 1979 yilina kadar Merkez Bankas1 ve diger ticari

bankalarin destegiyle gelistirilmistir. 1983 yilinda ise yoksullara mikro kredi
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saglayan Grameen Bank resmi bir kurulus olarak faaliyetlerine baslamistir (Diindar,

2007: 7).

19801 yillar mikro finans sektoriiniin diinya ¢apinda benimsendigi ve bir ¢ok
iilkede kar amaciyla hareket etmeyen kuruluglar biinyesinde uygulama alan1 buldugu
donemler olmustur. 1990'h yillarda bu kuruluslar finansal agidan kendi
yeterliliklerini saglayacak sekilde faaliyetlerini gelistirerek mikro kredi kuruluslarina
dontigmiislerdir (Aydin, 2012:47-48). Bu donemde STK' lar mikro kredi sisteminin
yiiriitilmesinde adeta kilit rolii oynamistir. Diinya Bankas1 gozetiminde olusturulan
Yoksullara Yardim ve Dayanisma Grubu (CGAP) ve Grameen Bankas1 mikro kredi
kuruluglarin1 bir araya getirerek dayanisma igerisinde standartlar belirlemeye

calismistir (Siriner, 2015:58).

Washington'da 2-4 Subat 1997 tarihinde Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi
(Microcredit Summit Campaign) adi altinda tertiplenen zirveye 137 iilkeden 2900
kisi katilmigtir. Zirvede 2005 yilina kadar diinya genelinde en yoksul aileden
yaklasik olarak 100 milyon kisiye ulasilarak bu aileler i¢indeki girisimci vasiflara
sahip kadinlara istihdam saglamak amaciyla mikro kredi dagitimi hedeflenmistir.
Kiiresel platformda olusturulan bu kampanya Birlesmis Milletler Tegskilati'nin
Milenyum Kalkinma Hedeflerine uygun sekilde 2015 yilina degin yoksullugu
ortadan kaldirmay1 amaglamistir (Aydin, 2012:48).

3.3.1. Asya'da Mikro Kredi Uygulamalari

Grameen Bankasi mikro kredi uygulamalarmin ilk temellerinin atildig:
Banglades'in Asya kitasinda bulunmasi konum olarak bu bdlgenin Onemini
arttirmaktadir. S6z konusu bu uygulamalar kisa zamanda ¢evre iilkelerine de

yayilarak kapsama alanimi genisletmistir (Ozmen, 2011:120).

Asya'da Banglades'ten sonra ikinci mikro kredi uygulamalar1 Malezya Bilim
Universitesi'nin Asya Pasifik Kalkinma Merkezi'nin sponsorluguyla Malezya'da
baslatilmistir. 1986 yilinda Prof. Dr. David S. Gibbons tarafindan baglatilan bu
program ilk siiregte istenilen etkinlige ulasamayinca Prof. Muhammed Yunus'un
direktifinde bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor sonucuna gore Malezya'da yiiriitiilen
uygulamalarin Grameen Bankasi programina uyumsuzlugu anlasilmis ve bir sonraki

stirecte Malezya'da yiiriitiilen faaliyetlerin Banglades Grameen Bankasi
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faaliyetleriyle ortiisecek hale getirilmesi gerektigine karar verilmistir. Kisa zamanda
basar1 elde edilmis ve Malezya'nin kirsal bdlgelerinde yaklasik 30.000 aileye
ulasilmistir. S6z konusu gayretler neticesinde i¢ savas ve dogal afet sikintis1 yasayan
Filipinler'de c¢esitli alanlarda faaliyet gosteren 32 farkli Grameen tipi program

baslatilmistir (Sengiir, 2011:94-95 ; Akkul, 2011:49).

Hindistan'da 1990'l1 yillarin basinda IMF destekli liberallesme politikalar1 ve
kirsal kesime yonelik kalkindirma programlarinin basarisizli§i nedeniyle kirsal
kesimdeki yoksul niifusun azaltilmasi igin yeniden yapilanmaya gereksinim
duyulmustur. Mikro kredi uygulamalarinin Banglades basta olmak iizere Endonezya,
Tayland, Sri Lanka gibi iilkelerde yayginlagmasiyla birlikte Hindistan'da da kirsal
kesim yoksullar1 i¢in ¢dziim getirecegi fikri agirlik kazanmigtir (Okumus, 2010:282-
283)

1980'li yillarda Endonezya'da kamu otoritelerince desteklenen kirsal kredi
programinin mikro finansal yapiya doniismesi sonucu Bank Rakyat Indonesia (BRI)
adinda bir kamu bankas1 olusturulmustur. 22 milyonu askin mikro kredi miisterisiyle

faaliyetlerine devam etmektedir (Zanbak, 2008: 69-70).

Tayland'da kamu bankasi statiisiinde olan Tailand's Bank of Agriculture and
Agricultural Cooperatives tarimla ugrasan yoksul ireticilere mikro kredi tahsis

ederek tasarruflarina katkida bulunmaktadir (Zanbak, 2008: 69-70).

Hindistan'da 1990'h yillarin basinda 6zellikle kirsal kesim yoksullarina yonelik

mikro finans uygulamalarinda iki temel yaklasim tizerinde durulmustur:
e Dayanmisma Grubu (The Self-Help Group) Yaklasinm

Ihtiyaclara acil cevap verecek dlgiide esnek kredi sistemine sahip 6zelligiyle
resmi finansal kuruluslar ve finans kaynaklar1 arasinda bag kurma islevini goren
dayanigsma gruplari modeline dayali bir yaklagimdir. Kirsal kesimde yasayan
yoksullara finansal hizmet amaciyla kurulan Kalkinma Bankast NABARD (National
Bank for Agriculture and Rural Development); STK'larin, kredi kooperatiflerinin,
bolgesel yonetimlerin ve dayanigsma gruplarinin olusumunu tesvik etmektedir.
NABARD denetiminde kurulan Micro Credit Innovation Department programi;
mikro finansman politikalarinin  yiiriitiilmesi, mikro finans kullanicilarinin

yatirnmlarinin  arttirilmasi, dayamisma gruplarinin mikro finansal isletmelere
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doniistimlerine destek saglanmasi1 gibi konularda gorevler {stlenmektedir.
NABARD'In en 6nemli fonksiyonlarindan biri de STK'lar ile bankacilik sektoriiniin
isbirligini saglamaktir (Okumus, 2010:283-288).

2005 yili sonundan itibaren toplam 120 milyon miisteri hacmine ulasan
NABARD 2006-2007 doneminde sagladigr 256 milyon dolarlik karla faaliyetlerini
stirdirmeye devam etmektedir (Okumus, 2010:284-288).

e Grameen Bank Modeli Yaklasimi

Ik kurulus sermayesini NABARD'dan saglayan SHARE, 1983 yilinda
Grameen Bankasi modelinin Hindistan'da uygulanan versiyonudur. Temel amaci
yoksul kadinlara finansal destek saglayarak kendi kendilerine yeterli seviyeye
gelmelerini tesvik etmek olan SHARE, 1999 yilinda banka disi finans kurulusu
haline getirilmistir. Hindistan'in Andhra Pradesh bdlgesinde faaliyetlerini yiiriiten bu
kurulus, 2008 yilindan itibaren miisteri sayisin1 1 Milyon 502 bine yiikselterek 190
milyon 832 bin ABD dolar1 hacmini yakalamistir (Okumus, 2010:284-288).

The MIX Market (Microfinance Information Exchange) tarafindan
Hindistan'da yapilan anket siralamasinda ikinci olarak banka dis1 finans kurulusu
statiistinde 1998 yilinda faaliyete gegen Swayam Krushi Sangam (SKS) erisilebilirlik
ve etkinlik bakimindan diinyada en basarili mikro finans kuruluslar1 arasina girmistir.
2008 yil verileri goz Oniine alindiginda 3 Milyon 520 bin miisteri kapasitesine ve
278 milyon 710 bin ABD dolar1 kredi hacmine sahip olmustur (Okumus, 2010:284-
288).

Asya'nin en kalabalik iilkesi olan Cin'de Grameen modeli uygulama sansi
bulmustur. Cin Mikro Finans Kurumu (China Association for Micro Finance)
tarafindan yayinlanan raporda mikro krediye olan yiiksek talebin nedeni kot iklim
sartlar1 ve erozyonun fazla oldugu bolgelerde yasayan 120 milyonu askin insanin
yoksul kalmasidir. Cin Dis Isleri Bakanhigi yoksullugu azaltmak i¢in Grameen
modeli benzeri uygulamay1 iki eyalette faaliyete ge¢irmistir. Cin Sosyal Bilimler
Akademisi denetiminde Cin Kirsal Kalkinma Enstitiisii tarafindan baslatilan
Grameen tipi programlar bu eyaletlere bagli dort bolgede aktif hale getirilmistir
(Sengtir, 2011:95).



62

Cin'in kredi yogunlugu bakimindan diinyanin en biiyiik finans kurulusu olan
PSBC (Postal Saving Bank of China/ Cin Posta Mevduat Bankasi) 2009 yili1 sonu
itibariyle 18,5 milyar USD kredi hacmine sahip bulunmaktadir (Ozmen, 2011:124).

Vietnam'm mikro kredi miisteri kapasitesi bakimindan diinyanin en biiyiik
mikro finans kurulusu olan ayni zamanda 7,5 milyon aktif bor¢lu miisteriye sahip
Vietnam Sosyal Politika Bankasi, 2002 yilinda hiikiimetin aldig1 kararla Vietnam
Yoksullar Bankasi ve Vietnam Kirsal Kalkinma ve Ziraat Bankasi'nin tekrar revize
edilmesiyle kurulmustur. Bu banka kamu kaynaklarinin hareketliligi  ve
kredilendirme politikalarinin hayata gecirilmesi amaciyla kamu otoriteleri tarafindan

onemli bir arac olarak benimsenmistir (Ozmen, 2011:124).

Asya ilkelerinde yiiriitiilen mikro finans hizmetlerinin genel 6zellikleri su sekilde

Ozetlenebilir; (Tagpinar, 2013:123-124 ; Gokyay, 2008:58-59)

» Mikro finans uygulamalari, diinya geneline gore karsilastirildiginda Asya
kitasinda en kapsamli uygulama alani bulmaktadir.

» Bolge niifusunun daha yogun oldugu alanlarda sunulan hizmetler daha fazla
olmaktadir.

» Belli kurumlar disinda agirlikli olarak verilen krediler bir isletme kurulmasi
ile ilgili kredilerden olusmaktadir.

» Asya kitasinda iki biiyiik iilke olan Cin ve Hindistan'da niifus yogunluguyla
orantili olarak ¢ok diisik derecede hizmet sunan mikro finans kurumu
bulunmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri finans sektoriine gecmisten
gilinlimiize yapilan hiikiimet miidahalesidir.

» Banglades ve Endonezya, Asya'da mikro finansal hizmetlerin sunumunda 6ne
cikan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Fakat bu iki iilke hizmet sunumunu

farkli iki ¢ikis noktasindan hareketle yerine getirmektedir.
3.3.2. Latin Amerika'da Mikro Kredi Uygulamalari

1973 yilinda Latin Amerika'nin Brezilya eyaletinde kar amaci glitmeyen bir
kalkinma bankast olan Accion International ilk mikro kredi uygulamalarim
baglatmistir. 14 Latin Amerika iilkesinde de takip eden 10 yil siire zarfinda mikro
kredi programlari faaliyete gecirilmistir (Zanbak, 2008:74). Bu programlarin basarili

olmas1 ve maliyetlerini karsilayacak duruma gelmesi tizerine yeni bir kredi garanti
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fonu olusturularak yerel finans sektorii ile iletisime ge¢ilmis boylelikle daha fazla
mikro girisimciye ulasilmigtir. Ancak 1989-1995 yillar1 arasinda ACCION Latin
Amerika tlkelerinde etkinligini 20 katina ¢ikarmasina ragmen ihtiyag sahiplerinin
ancak % 2'lik bir kismina erigebilmistir. Bu durumda Bolivya'da sadece mikro kredi
veren bir ticari banka olan Boncosol'un kurulusuna destek saglanmistir (Zanbak,

2008:74 ; Gokyay, 2008:60-61).

Mibanco, Peru'da mikro finans hizmeti veren ilk ticari banka kurulusudur.
Meksika'da Financiera Compartamos, Haiti'de Sogesol, Brezilya'da Banko Real,
Ekvador'da Banco Solidario S.A., Latin Amerika kitasinda finansal hizmet veren
diger kuruluglardir. Latin Amerika'da genellikle grup kredisi yerine bireysel krediler
on plana ¢ikmistir. Finansal hizmetlerde daha ¢ok kentsel alanlarda yasayanlara

oncelik verilmistir (Akkul; 2011: 49).

Latin Amerika Grameen Bank'tan Once Opportunity International ve
ACCION International mikro finans uygulamalarini baslatmigtir. 1961 yilinda
hukuk¢u Joseph Blatchford tarafindan 90.000 $ fon ile kurulan ACCION
International 1973 yilinda Latin Amerikanin Brezilya eyaletinde ilk mikro kredi
hizmetlerinin sunuldugu bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda kar amaci
giitmeyen bir kalkinma ajans1 olan ACCION'nun finansal faaliyetleri 62 mikro finans
kurulusu ile birlikte Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika ve Asya kitasinda 31
ilkeye yayilmistir. 2009 yili sonundan itibaren toplam 8,6 milyon mikro kredi
miisterisi ve 36,1 milyon $§ mikro kredi miktari ile faaliyetlerini siirdiirmektedir

(Ozmen, 2011:128-129).

Latin Amerika'da yiiriitiilen mikro finans uygulamalarinin genel 6zellikleri su sekilde

ozetlenebilir (Ozmen, 2011:128-129) :

e Latin Amerika'da faaliyetlerini siirdiiren mikro finans kuruluslari, diinya'da
faaliyet gosteren diger mikro finans kuruluslarina gére daha koklii bir mikro
finans ge¢misine sahiptir.

e Bolgede hizmet sunan mikro finans kuruluslarinin biiyiik ¢ogunlugu kuramsal
yapiya doniismiis mikro finans kurumlarini olusturmaktadir.

e Mikro kredi uygulamalarinda sektorel rekabet kentsel alanlarda daha yogun

yagsanmaktadir.
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e Kentsel rekabet sonucu faiz oranlarmi % 50'den % 21 diizeylerine indirerek

etkinligini gostermistir.

ACCION ile birlikte ¢alisan Amerika, Latin Amerika ve Karayipler'deki
finansal kuruluglar iilke adlariyla birlikte sunlardir : Bolivya'da Bancosol ;
Brezilya'da Credit Amigo, Real Microcredito ; Kolombiya'da Cooperative
Emprender FINAMERCA, Fundacion Mario Santo Domingo ; Ekvator'da Banco
Solidario, Credife Fundacion Ecuatoriana de Desarrollo ; ElI Salvador Apoyo
Integral ; Guatemala'da Genesis Empresarial ; Haiti'de Sogesol ; Honduras'da
FINSOL, BANCOVELO ; Meksika'da ADMIC, Banco Compartamos ; Nikaragua'da
Financiera FAMA ; Panama'da BanDelta ; Paraguay'da Financiera EI Comercio,
Fundacion Paraguaya ; Peru'da Mibanco, Venezuela'da BankGente ; ABD'de
ACCION USA Network (www.accion.org).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde faaliyet gosteren diger Onemli
finans kurulusu Inter-American Development Bank'tir. Merkezi Washington'da olan
banka 1959 yilinda uygulamalarina baslamistir. Bolgede faaliyet gosteren 48 iiye
kurulusun 26's1 Latin Amerika'da ve Karayipler'de bulunmaktadir. Mikro isletmelere
yatirim ve hibe seklinde finansal destekte bulunarak ¢ok tarafli danigmanlik hizmeti
saglamaktadir. Latin Amerika bolge tlkeleri % 50,02 oranindaki oy cokluguyla
banka yonetiminde s6z sahibi olmaktadirlar. Inter-American Development Bank'in
onemli bir Ozelligi de en yoksul liye iilkeler olan Haiti, Honduras, Guyana,
Nikaragua ve Bolivya'nin uyguladigi bor¢ silme programlarina yonelik finansman
destegi saglamasidir. Inter-American Development Bank bu 06zelligiyle diger
geleneksel finansman faaliyetlerde bulunan bankalardan ayrilmaktadir (Okumus,

2010:215).
3.3.3. Kuzey Amerika'da Mikro Kredi Uygulamalari

ABD'nin en 6nemli finans kurumu olan ACCION USA ilk olarak Latin
Amerika'da kurulmus ve sonra 1991 yilinda New York'ta faaliyetlerini slirdiirmistiir.
ACCION USA Amerika Birlesik Devletleri'nde 9 eyalet ve 33 sehirde hizmet
sunmaktadir. ACCION"!n hazirladig1 rapor sonucuna gére ABD'de bulunan 13,1
milyon mikro isletmenin % 82'lik boliimiiniin i3 kurmak amaciyla kredi
bagvurusunda bulunmadigr anlasilinca banka kredi hacmini arttirmak ve daha fazla

miisteriye ulagmak i¢in ¢alismalarini hizlandirmistir (Gokyay, 2008:67).
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Kuzey Amerika'nin mikro finansman kurulus merkezlerinden olan FINCA
International, 18 iiye lilkede toplam 227.388 miisteriye uluslararasi finansal hizmet

sunan ve kar amaci tasimayan uluslararasi bir organizasyondur (Gokyay, 2008:67-

68).

Kuzey Amerika'da mikro finans konusu ile ilgili faaliyette bulunan diger
uluslararast kurulus merkezlerinden bazilari da sunlardir; Hristiyan kurulusu olan
Opportunity International, Women's World Banking, World Council of Credit
Unions. Ayrica ABD'de kizil derililere yonelik Calmeadow Vakfi sponsorlugunda
Grameen tipi mikro kredi ¢alismasi basariyla uygulanmistir (Gokyay, 2008:67-68).

3.3.4. Afrika Kitasinda Mikro Kredi Uygulamalari

Afrika kitasinda Sahra-alt1 Afrika tilkeleri basta olmak iizere genel ekonomik
durum zayif oldugundan biiyiime oranlar1 ve bu {ilkelere yapilan yabanci sermaye
akimlar1 da yetersiz diizeydedir. Kurak iklim sartlar1 ve HIV viriisii basta olmak
lizere salgin hastaliklar insan hayatin1 tehlikeye diisiirecek boyutlara ulagmis
oldugundan mikro finans hizmetlerinin yoksulllukla miicadele agirlikli konulara

yonelmesi kag¢inilmaz olmustur (Okumus, 2010:223-224).

2002 yilindan itibaren 22 iilkede mikro finansman sektoriinii ilgilendiren
diizenlemeler yapilmistir. Etiyopya, Demokratik Kongo, Kenya ve Burundi'de mikro
finans kurumlarmi diizenleyici kanunlar ¢ikarilmistir. Zimbab ve Sudan'da mikro
finans ile ilgili ¢alismalar siirdiirtilirken Somali ve Eritre gibi iilkelerde bu konuda
hi¢ bir diizenlemeye gidilmemistir. Afrika kitasindaki {ilkelerde faaliyet gdsteren
mikro finans kurumlar1 bulunduklar1 iilkenin bankacilik sistemine bagli hareket

etmektedirler (Okumus, 2010:223-224).

Diinya Bankasi'nin yiiriittiigii calisma sonucuna gore; PRIDE Credit Rural
and Credit Mutuel de Senegal ve Village Banks Nganda of Senegal Reseaudes
Caisses Populariesve Sahel Action Project de Promotion du Petit Credit Rural of
Burkina Faso ve Caisses Villageoises de pays Dogon ve Kafo Jiginew of Mali
adlarinda 9 mikro finansman kurulusunun basar1 emareleri gosterdigi kanaatine
vartlmigtir. Bu programlarin ortak ozellikleriyle ilgili ¢alisma raporunda sunlar

belirtilmistir: (Gokyay, 2008:62)
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e Tiim programlarin kurulum ve faaliyet alan1 miisterilerine yakin olacak
sekilde organize edilmistir.

e Bor¢ vermede basit teknikler kullanilmistir.

e Borg veren-alan agisindan risk olusturmayacak sekilde kiiltiirel yapiya uygun
ve yiiksek geri dontistimlii teknikler uygulanmstir.

e Kredilendirmede kismen de olsa maliyetlerini karsilayacak ol¢iide ticari borg

oranlarindan daha yiiksek oranda fiyatlandirma uygulamisglardir.

Afrika'da mikro finans kuruluslarini tek cati altinda toplayan aglardan biri
"Africa Microfinance Network (AFMIN) agidir. AFMIN, 18 iilkede faaliyet
gosteren 300'in iizerinde MFK'nin bir araya getirildigi uluslararas1 gayri resmi bir
organizasyondur. 1996 yilinda Mali'de 15 Afrika iilkesinden gelen mikro finansman
temsilcileri WWB (Women's World Banking) ve UNDP'nin katilimlariyla yapilan
toplantida bolgesel ag olusturma fikri benimsenmis 2000 yilinin Kasim ayinda
AFMIN organizasyonu kurulmustur. Bu organizasyon liyelerine yonelik finansal
destek disinda egitim, teknik bilgi, miisavirlik hizmetleri, veri taban1 olusturma, en
cazip uygulamalarla ilgili bilgi verme, iiyeler arasi etkilesimi saglama gibi hizmetler
sunmaktadir. Woman's World Banking ile Alman Kalkinma Bankasi'na bagh
uluslararast bir yardim kurulusu olan GTZ, AFMIN'a fon saglayan baslica
kaynaklardir. AFMIN iyesi tiilkelere bagli aglardan bazilar1 bolgede Accion
International ile isbirligi igerisinde c¢alismaktadir. Bunlar; Benin'de PADME,
Mozambik'te Tchuma, Tanzanya'da Akiba Commercial Bank ve Uganda'da Uganda
Microfinance Limited gibi mikro finans kuruluslaridir (Okumus, 2010:224-225).

Giliney Afrika Cumhuriyeti'nde hem kamu otoriteleri hem de STK'lar sosyal
ve etnik sorunlarin iistesinden gelebilmek ve kirsal bolgelerde yasayan yoksul
kesimin yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla mikro finans sektoriine daha fazla
yatirrm yapmuslardir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde bulunan bankalar, mikro
finansman {irtinleri ve hizmetleri sunumunu bolgede faaliyet gosteren diger
bankalardan daha cok genisletmistir. Gambiya da Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde
oldugu gibi tek bir mikro finans kurulusu olan "Reliance Finance Service" agina tabi

olarak c¢aligmalarini yiiriitmektedir (Okumus, 2010:225-226).
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3.3.5 Orta-Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Mikro Kredi

Uygulamalar

Balkanlar, Kafkasya, Orta ve Dogu Avrupa, Orta Asya, Rusya, Ukrayna ve
Birlesik Devletler Toplulugu sahasinda mikro finans faaliyetleriyle ilgili Sarah
Forster, Seth Greene ve Justyna Pytkoska tarafindan yapilan arastirmaya gore rapor
hazirlanmistir. Bu aragtirma raporuna gore toplam 417 milyon niifusa sahip bolgede
bulunan 28 iilkeden 25'inde mikro finans kurumu, 5892 adet kredi birligi, 136 STK
orglitlenmesi, 33 ticari banka ve 11 mikro finans bankasi tesbit edilmistir (Forster,

Greene, Pytkoska, 2004 ; Gokyay, 2008:64).

Bolge tlkeleri arasinda mikro finansman faaliyet hacminde belirgin
farkliliklar oldugu goézlenmistir. Mikro finansman faaliyetlerinin Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinde bulunan kredi birlikleri sayesinde en aktif seviyede oldugu tespit
edilmigstir. Balkanlarda mikro finansman bankalarinin ve sivil toplum orgiitlerinin
daha etkin oldugu Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya, Ukrayna ve Belarus
Cumbhuriyeti bolgelerinde mikro finansman uygulamalarinin daha diisiik seviyelerde
oldugu gozlenmistir Bolgede 2001 yili itibariyle sivil toplum Orgilitlenmesi
bicimindeki mikro finans kuruluslarinin en baglicalar1 Kirgizistan'da bulunan
FINCA, Giircistan'da Constanta Foundation, Polonya'da Funtsz Mikro isimli
kuruluglardir (Gokyay, 2008:64).

Kiiciik olgekli isletmelerin finansman ihtiyaci i¢in hizmet veren bankalardan
biri de Rusya'daki Sberbank'tir. Ayrica 2001 yilindan beri bolgede 42.000 kredi
miisterisine ve 96.000 tasarruf sahibine hizmet ulastiran 10 mikro finans bankasinin
en biiyligii 3000 mikro kredi miisterisiyle Giircistan Mikro Finans bankasidir
(Gokyay, 2008:65).

The MIX Market verilerine gore 2007 yili sonu itibariyle Dogu Avrupa ve
Yakindogu Asya bolgesinde c¢esitli kategorilerde 262 adet MFK faaliyet
gostermektedir. Bolge geneli itibariyle 8 milyar 196 milyon ABD dolar1 miktarinda 2
milyon 356 bin mikro kredi ihtiya¢ sahiplerine verilmistir. Bosna Hersek bolge
tilkeleri i¢cinde en fazla miisteri sayisina sahip iilkeyken, Rusya toplam kredi portfoyii
oranindaki % 20'lik pay ile ilk sirada yer almaktadir (Okumus, 2010:251-252).
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Rusya'da faaliyet gdsteren 2000'den fazla mikro finans kurulugunun bir ¢ogu
kiigiik olgekli oldugundan biiyiik 6lgekli mikro finans kurumlariin sayis1 daha azdir.
Ulke capinda faaliyet gosteren mikro finans kurumlarinim % 66'st kredi
kooperatifleri seklindedir. Rusya'da cografi yapidan ve demografik yapidan kaynakli
unsurlar ve mikro finans sektoriindeki ¢ok bagli kanuni diizenlemeler sebebiyle
MFK'larin gelisim hiz1 diisiik seviyededir. Ozellikle Rusya'nin % 18'lik kesimini
olusturan Orta, Kuzey-Bati, Giiney Rusya ile Sibirya bolgelerinde MFK'larin
faaliyetleri daha yogun yasanmaktadir. Rusya'da faaliyet gosteren MFK'larin %
80'inden fazlas1 yaklasik 500 dolaylarinda miisteriye sahipken yalnizca % 1,6'sinin
10.000'1 agkin miisterisi bulunmaktadir (Russian Microfinance Centre, 2006:6).

Rusya'da MIX Market'e liye olan 40 mikro finans kurulusunun 2'si banka,
29'a kooperatif kredi birligi, 6's1 banka dis1 finans kurulusu ve 3'i de STK'dir.
MFK'lar tarafindan 2007 yilindan itibaren verilen kredi miktari 1 milyar 600 milyon
ABD dolari, 143 bin 951 mikro kredi miisterisine ulastirilmistir. Rusya'da mikro
finans kurumlarinin performans siralamasinda ilk tige giren KMB, FINCA-Russia ve
FORUS'un 2003-2007 donemindeki kredi portfoy hacminde sagladiklar1 genisleme
bu sektoriin bitylime hizindaki artis1 gostermektedir (Okumus, 2010:253-254).

Avrupa kentlerinin genelinde mikro kredilendirme siirecinde basari
saglanamamigtir. Kredi geri ddemelerinde sikintilar yasanmigtir. Bunun sebebi su
sekilde agiklanmaktadir: Avrupa genelinde ve Fransa'da mikro krediyle is kuranlarin
igsizlik fonundan faydalanamamasi sonucu issizlik ayliginin kesilmesi ve bu
tilkelerde grup bilinciyle hareket etmemeleri nedeniyle birbirlerine gerekli destegi
saglamada yetersiz kalmalaridir. Bunun bir 6rnegi Paris'te yasanmistir. Miisteriler
grup kredisi almalarina ragmen gruba iiye olan kisilerden higbiri birbirinin borcunu
dikkate almamigtir. Banglades'te finansal teminat saglamak amaciyla olusturulan
gruplarin grup baskis1 yontemiyle borclandiklart kredilerin geri doniisii temin
edilebilir oldugundan basar1 sansi artmistir. Ancak bagka bolge iilkelerinde bu
durumun benzeri yasanacagl kesin olmamakla birlikte farkli sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Bir bodlgede uygulanan kredilendirme yoOnteminde grup
dayanigmasinin olmadigi anlasildiginda basarisizligr telafi etmek amaciyla bireysel
kredilendirme modeline gecerek bu uygulamalarin basariya ulagma sansini arttirmak

gerekmektedir (Gokyay, 2008:66).
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Avrupa'nin bir diger gelismis iilkesi olan Norveg'te ise mikro kredi programi
basar1 saglayabilmistir. Norveg¢'te uygulanan mikro kredi yontemi yoksullukla
miicadele i¢cin degil, niifus kitlig1 nedeniyle bolgeyi terk etmekte olan insanlarin
yeniden bir araya getirilmesi suretiyle sosyal biitiinliigii saglamak amaciyla
kullanilmistir. Bu fikirle gerceklestirilen Lofoten deneyi hem Norveg'te hem de
Finlandiya ve Rusya gibi kuzey bdolgelerinde istenen basariy1 elde etmis ve mikro
finans programlarinin uygulanma devamliligini saglayabilmistir (Gokyay, 2008:66-
67).

3.4. TURKIYE'DE MiKRO FINANSMAN

Tiirkiye'de mikro kredi ile finansman faaliyetlerinin temeli Osmanh
Imparatorlugu dénemine dayanmaktadir. Bu donemlerde nakit ihtiyacin1 gidermek
isteyen kiiciik esnaf para vakiflarindan kredi almak i¢in evini teminat gostermis ve
borcunun geri 0demesi tamamlanana kadar kendi evinde kira ddemek suretiyle
ikamet etmeye devam etmistir. Para vakiflar1 nakdi yardim disinda yiyecek yardimi
ve yol tamiriyle ilgili isleri listlenme gibi faaliyetler de yiiriitmiistiir. Cumhuriyet
doneminde yasayan kiiclik esnaf nakit ihtiyacini gidermek i¢in kredi birlikleri,
kooperatifler, emanet sandiklar1 gibi kurumlara bagvurabilmistir. Bunlar disinda
Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve Vakiflar Bankas1 gibi devlet bankalar1 kii¢iik 6lgekli
isletmelere ve c¢iftcilere diisiik faizli kredi temin eden finansal kuruluslar olarak
faaliyet gostermistir. Mikro isletmelere 6zel kredi hizmeti saglayan Garanti Bankasi,
Is Bankasi gibi ticari bankalar da faaliyetlerini halen siirdiirmektedir (Ayyildiz,
2010:207 ; Aydin, 2012:98-99).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de finansal sistemin korunmaszyla ilgili daha
cok kiiciik tasarruf sahiplerini ilgilendiren ihtiyati diizenlemelere gerek duyulmustur.
Ulke genelinde finans sektdrii igerisindeki mikro finansman sektoriiniin paymnin
bankacilik 6deme sistemleri iizerinde risk olusturmayacak sekilde diizenlenmesi
sistematik bir dneme sahip olmustur. Zira finansal diizenlemelerin piyasa sistemi
icinde kendi haline birakildig1 otoriteden uzak ihtiyatsiz yaklasimlarin uluslararasi
alanda tercih edilmedigine dair gorlisler hakimiyetini korumustur (Okumus,

2010:314).
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Uluslararas1 otoriteler mikro finansman sektoriiyle ilgili diizenlemeler
konusunda 4 yaklasim iizerinde tartismalarini siirdirmektedir. Bunlar1 su sekilde

siralayabiliriz (Okumus, 2010:314-316):
> Ihtiyati diizenlemelerin varhgiyla ilgili yaklasimlar:

Mikro finansmana iliskin diizenlemelerin yapilmast ya da yapilmamasi
durumlar1 karsilastirildiginda her iki goriisiin ortak paydasindan hareketle iilkede
gergeklestirilecek s6z konusu diizenleyici politikalarin varligi; maliyetlerde daha
ziyade diisiis, yoksullara erisim kolayligi ve yoksullukla miicadele faaliyetlerinin
arttirllmas1 acisindan genel goriise gore Onem arzetmektedir. Ayni yaklagim
cergevesinde goriis ayriligina sebep olan bazi fikirler de mikro finansmanin genel
finans sistemi i¢cindeki payinin diisiikliigii nedeniyle risk tagima ihtimalinin ¢ok zayif
oldugunu iddia edenler olabildigi gibi, mikro finans sektoriindeki biiyiimenin hiz
kazanmast durumunda tasidigi tehlikeden dolayr ihtiyati bir diizenlemenin

gerekliligine isaret eden goriisler de bulunmaktadir.
> Ozgiin diizenlemelerin gerekliligi ile ilgili yaklasimlar:

Her biri birbirinden farkli amaglara, kaynaklara, ve biiylime 6l¢egine sahip
MFK (Mikro Finans Kuruluslarl) modellerinin ayr1 diizenlemelere tabi oldugu
yonetim sekilleri sistem dengesini aksatacaktir. Bu nedenle lider MFK modellerine
yonelik piyasa giiglerinin devrede oldugu diizenlemelerin varligiyla sistem

basarisizliklarinin giderilebilecegi goriisii one siiriilmektedir.
» Mevcut geleneksel bankacilik diizenlemeleri ile ilgili yaklasimlar:

Geleneksel ticari bankacilik diizenlemelerine bagli kalma yaklasimi yiiksek
kredi piyasa faiz oranlarinin ve faaliyet giderlerinin artmasi durumlan ile ilgili

tasidig1 risklerden dolayr MFK'larin tercih etmedigi bir durumdur.
> Ozel diizenlemelerle ilgili yaklagimlar:

Bu yaklagimda da birbirine karsit goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore
mikro finansman sektoriinde Ozgiin bir diizenlemenin gerekliligi 6n planda
tutulmaktadir. Boylece 6zgiin yapiya uygun sinirhi finansal iiriin ve hizmet prensibi
daha az sermayeyle miimkiin hale gelebilmektedir. Karsit bir goriis ileri siirenlere

gbre bu 6zgiin yap1 mevduat toplama yetkisine sahip kuruluslar arasinda MFK lehine
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bir pozitif ayrimciliga neden olabilmektedir. Cokca tartisilan bir bagka goriise gore
MFK kayitlariin goniilliilik esasina gore hareket eden belli bir kurulug tarafindan

tutulmasidir.

Tiirkiye'de mikro finansman sektoriine yonelik gerekli diizenlemelerin
yapilamamasindaki en 6nemli aksakliklardan biri bu tiir diizenlemelere yonelik koklii
bir gegmisin bulunmayisidir. 2000'li yillarda yasanan hizli biiyiime ivmesine ragmen
kiiresel Olcekte yasanan krizlerin etkisiyle mikro finans sektoriinde kalici
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica bu donemde STK'lar gibi bir ¢ok kurulus,
merkez bankasi ya da bir baska otoritenin denetimine tabi olmadan mikro finansman
sektorlinde yetersiz tecriibeyle aktif uygulayici konumunda olmuslardir. Mikro
finansman sektoriindeki kurumsal yapilanmalarin, denetimlerin, uygulamalarin
belirli bir disiplin c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerektigi konusu sektoriin

giivenilirligi bakimindan 6nemli hale gelmistir (Okumug, 2010:316).

Tiirkiye'de mikro isletmelere finansal kaynak saglamak amaciyla
olusturulacak kuruluslarla ilgili yasal altyapinin diizenlenmesi siirecine iliskin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) 16.06.2003 tarihinde
yaptig1r basin aciklamasinda; AB'ye aday iilkeler nezdinde geleneksel ticari
bankacilik sektoriiniin disinda kii¢lik olcekli isletmelerin ve girisimcilerin finansman
ithtiyacini karsilamak amaciyla baz1 kuruluslarin olusturulmasina karar verildigine ve
ozellikle gelismekte olan tilkelerde kullanilan mikro finansman modelinin iilkemizde
yasal alt yapisinin kurulamadigina isaret edilmistir. Ayrica iilkemizdeki gelir
dagilimindaki dengesizlik, gida-gida disi yoksulluk sorunu ve bilhassa ekonomik
faaliyetlerdeki kadin istthdaminin yetersizligi nedeniyle geleneksel finansman
uygulamalarina ek olarak mikro finansman hizmetleri yiiriiten MFK'larin gerekliligi
iler1 siiriilmiistiir. Buna gore TBMM'ye 23.03.2005 tarihinde "Mikro Finans
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Teklifi " sunulmustur. Mikro finans kuruluslari ile ilgili
kanun taslaginda MFK tanimlamalar1 iki yapida incelenmistir. Bu yapilardan biri
mevduat kabul eden mikro finans kurulusu statiisiinde kurulan ve mevduat kabul
etmeyen MFK'lar ile mikro girisimcilere fon saglayan kuruluslar olarak faaliyet
gosteren kuruluslardir. Bir digeri ise mevduat kabul etmeyen MFK adi altinda
kurulan ve STK'lara bagl isletmeleri de biinyesine katarak mikro girisimcilere
mevduat talep etmeden finansman imkami saglamak amaciyla faaliyete gecen

kurumsal yapilanmalardir. Yine ayni1 kanun taslaginda MFK'larin kurulus sartlarinin
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olusturulmasi i¢in anonim sirket pozisyonuna uyumlu hale getirilmesi ve BDDK'dan
izin alinmasi gibi kosullar ileri siiriilmiistiir. Bankalar disinda bu kuruluslarin da
mevduat toplama yetkisi getirilerek biriktirdikleri mevduat toplaminin mevcut 6z
kaynaklarinin iki mislini gegemeyecegi belirtilmistir. Kanun taslaginda ayrica
finansal islemlerde yabanci para kullanim yetkisi kaldirilarak, mikro girisimciler
haricinde diger gercek ve tiizel kisilere kredi engeli getirilerek MFK'larin denetimi
BDDK'larin kontroliine birakilmistir. Kanun taslaginin diizenlenen ilk maddesinde
MFK'larin yoksullugun azaltilmasina yonelik dogrudan bir hedefinin olmadig1 goze
carparken refah ve istihdam artis1 amaciyla mikro girisimcilere finansal kaynak
saglanmasi hedeflenerek "Finansal Kurulus Yaklasimi" on plana c¢ikarilmistir

(Okumus, 2010:316-318).

Tiirkiye'de genel itibariyle mikro kredi veren finansman kuruluslari;
STK'lar, kamusal kooperatif ve vakiflar biciminde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
nedenle modern bankacilik sistemindeki oOrgiitlenmeden c¢ok farkli ozellikler
tagimaktadir (Ayyildiz, 2010:209). Tiirkiye'deki bankalar teminat ve kefalet
kosullarima gore kredi piyasasinin aktif rol oynadigi geleneksel finansal sistemle
isleyen oncili kuruluslardir. Kredi piyasasindaki bu kosullar nedeniyle siirli gelire
sahip yoksul kesimlerin kredi ihtiyaglarin1 karsilamada bankalar yetersiz
kalmaktadir. Ancak mikro isletmelerin ve girisimcilerin finansal taleplerini
karsilamada finans sistemi ic¢inde Oncli rol iistlenen kuruluslar halihazirda
bankalardir. Mikro isletmelerle ilgili 19.10.2005 tarihli ve 9617 sayili "Kii¢lik ve
Orta Olgekli Isletmeler'in (KOBI) Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirmas1 Hakkinda
Yonetmelik" uyarinca; yillik on kisiden az calisana sahip olan ve yillik mali
bilangosu 1 milyon TL'yi gegmeyen isletmeler "mikro isletme" olarak tanimlanmistir.
Bankalarin ve diger finansman kuruluslarinin mikro isletmelere sagladigi krediler

"mikro kredi" olarak degerlendirilmektedir (Okumus, 2010:320-321).

Bankalarin belirli programlar g¢ercevesinde yiiriittiigli mikro finansman

faaliyetlerini belli maddeler halinde siralarsak (Okumus, 2010:321-324);

e KOSGEB, TOBB, Esnaf ve Ticaret Sanayi Odalar1 ile kredi isbirligi

protokollerinin imzalanmasi (2006 yil1 itibariyle)
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e Alman Kalkinma Bankas1 (KfW) ve Fransiz Kalkinma Kurulusu (Praparco),
Uluslararas: Finans Kurulusu (IFC) ve WB gibi yabanci banka ve finans
kuruluslarindan fon saglanmast

e Kredi Garanti Fonu (KGF) ile igbirligi yapilmasi

e Mikro Isletme ve girisimcilere yonelik bankacilik faaliyetlerinin arttirilmasi
ve esnek mikro kredi itfa planlarin gelistirilmesi

e Tarimsal kesime saglanan kredilerin arttirilmasi

e Kadin girisimcilere yonelik kredilere bankalarca verilen énem ve Onceligin
artmasi

e Sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda mikro kredi verilmesi

Ulkemizde bankalar disginda kamu destekli mikro kredi saglayan
kuruluglardan biri de 20 Nisan 1990 tarihinde faaliyete gegen KOSGEB (Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi)' dir. KOSGEB'in
kurulus amaci; kiigiik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin ekonomik ve sosyal
etkinliklerini arttirmak, rekabet diizeylerini yiikseltmek, teknolojik yeniliklere
entegrasyonlarini hizlandirmaktir (Ayyildiz, 2010:218).

3.5. TURKIYE'DE MiKRO KREDI UYGULAMALARI

Tiirkiye'de sistematik olarak ilk mikro kredi faaliyetleri Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi'mn (KEDV) 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul'da pilot
uygulama c¢alismasiyla baslatilmistir. Ancak c¢alisma 1999 depremi sonrasi
aksakliklar yasamistir ve uygulamanin devamliligini saglamak acisindan fona ihtiyag
duyulmustur. Bu bakimdan 2002 yilinda fon sikintisinin giderilmesiyle KEDV
biinyesinde Maya Mikro Destek Isletmesi kurularak mikro kredi programi
baslatilmistir (Diindar, 2007:24). Mikro kredi alaninda ytiriitiilen bir diger ¢alisma da
Banglades kokenli Grameen Bankasi'nin katkilariyla Diyarbakir'da 18 Temmuz 2003
tarithinde faaliyete gegen TGMP (Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi)' dir
(Sengtir, 2011:100).

3.5.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) Mikro Kredi Uygulama

Cahismalan

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, 1986 yilinda diisiik gelirli kadinlarin

ekonomik gelirlerini arttirmak, yasam kalitelerini iyilestirmek ve yerel kalkinmada
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lider konuma gelmelerini kolaylastirmak amaciyla kurulmus kar amaciyla hareket
etmeyen bir sivil toplum orgiitiiddiir. KEDV yoksullukla miicadelede dar gelirli
kadinlarla ilkeli bir ortaklik bilinciyle ¢alismakta, ele aldig1 projelerini kendilerinin
ve cevrelerinin biitiinliiksel uyumlarma gore gelistirmekte; bu sayede yerel
yonetimler ve diger toplumsal aktorlerle isbirligine giderek uygulamalarini
stirdiirmektedir. 29.01.2001 tarihli 2001-2009 sayili bakanlar kurulu karar1 uyarinca

kamu yararina kurulus statiisiine sahiptir (kedv.org.tr).

Tiirkiye'de mikro finansla ilgili ilk sistemli uygulama Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfinin (KEDV) 1995-1997 yillar1 arasinda uyguladigi pilot
calismayla baslamistir. Bu ¢aligmada 91 kadina 6-12 ay arasinda degisen vadelerle
200 ABD dolar1 miktarinda mikro kredi saglanmistir. O donemdeki Halk Bankasi
kredi faiz oranlarina gore kredilendirme uygulanmistir. Kredilerden genellikle kiiciik
Olcekli ticaret, liretim ve hizmet sektorlerinde calisan ve kiigiik capta kendi islerini
yiiriiten diisiik gelirli kadinlar yararlanmistir. % 98 kredi geri doniis orani ile basarili
bir proje gergeklesmistir. KEDV'nin bu basarili pilot projesinin kapsaminin
gelistirilmesi ile ilgili karar1 1999 Marmara depremi nedeniyle aksakliga ugramistir.
Kasim 2000 ile Ocak 2002 kriz donemleri igerisinde mikro kredi talebini belirlemek
amacina yonelik pazar arastirmalariyla proje deneyimini siirdiirmiistiir. 2002 yili
Haziran ayinda % 50'si bagis, % 50'si sifir faizli kredi temini ile fon ihtiyacini
gideren KEDV biinyesinde olusturulan Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi,
Tiirkiye'nin ilk mikro finans kurulusu olarak faaliyetlerine baslamistir (Uluoglaket,

2009:75 ; Okumus, 2010:331-332).

KEDV' nin resmi web sitesinde belirtilen c¢alisma ilkeleri sunlardir:

(www.kedv.org.tr)

» Dar gelirli kadinlarin hayat deneyiminden gelen uzmanliklarina, yoksullukla
miicadeledeki yaraticiliklarina, kendi yasamlarin1 ve gevrelerini ayakta tutma
giiclerine inanir. Sorunlarini tanimlama ve ¢dziimiinde sorumluluk alma
haklarin1 kabul eder.

» Kadimlarin degerlerine saygi duyar, kendi degerlerini onlara empoze etmez,
kadinlar1 kendilerine ve ¢evrelerine yabancilagtirmaktan kaginir.

» Sorunlarin yerel diizeyde ve tiim sektorlerin igbirligiyle ¢oziimlenebilecegine;

kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik karar verme siireclerine gercek
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anlamda katiliminin yerel diizeyde gerceklesebilecegine inanir. Bu amacla
merkezi ve yerel yonetimler, {niversiteler, ozel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve toplumdaki diger kesimlerle isbirligi yapar.

» Tiim galismalarin1 ve projelerini yoksul kadinlarin ve gevrelerinin sinerjisiyle

gelistirir.

KEDV c¢alismalarini gelistirmek, karsilikli uzlasiyla deneyim aligverisinde
bulunabilmek, kadin girisimcilerin faaliyetlerini destekleyebilmek ve yeni kaynaklar
saglayabilmek amaciyla merkezi ve yerel yonetimler, iiniversiteler, ilgili alanlardan
kamu ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halindedir. Ayrica Belediyeler, SHCEK,
Kadinin Sorunlar1 ve Statiisii Genel Miidiirligii, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 gibi sivil toplum kuruluslan ile isbirligini

stirdiirmektedir (www.kedv.org.tr).

KEDV, uluslararas1 alanda da iletisim halinde oldugu Birlesmis Milletler
(BM), Diinya Bankasi gibi kuruluslar vasitasiyla diizenlenen bdlgesel ve kiiresel
toplantilara katilarak uygulama siireciyle ilgili aliman kararlar hakkinda bilgi
edinmektedir. Yoksul kadinlarin refahiyla ilgili benzer amacli ¢alisan uluslararasi
kuruluglarin faaliyet gosterdigi Hindistan, Kenya, Amerika, Hollanda, Almanya gibi
iilkelerle fikir ve deneyim aligverisinde bulunmaktadir. Microcredit Summit
Campaign Council of Practitioners, The MIX Market, Planet Finance ve Sifra isimli
kuruluglar KEDV'nin iiye oldugu uluslararas: kuruluslar arasindadir (Okumus: 2010:

331 ; www.kedv.org.tr).
3.5.2. MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

KEDV'nin iilke ¢apinda ¢alismalarin: siirdiirdiigii yerler genellikle Istanbul'un
dar gelirli semtleri, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden etkilenen bolgeler
ve Glineydogu Anadolu Bolgesi'dir. KEDV'nin bir iktisadi isletmesi olarak 2002
yilinda faaliyete gegen ve ayni zamanda Tiirkiye'nin ilk mikro kredi kurulusu olan
MAYA, kredilendirme ¢aligmalarina 1999 depreminden en ¢ok etkilenen illerinden
Kocaeli'nde baslamis, sonrasinda Istanbul, Diizce, Sakarya ve Eskisehir'de devam
etmistir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi resmi web sitesinde belirtildigi tizere
MAYA'nin amac kii¢lik ¢apta bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara bu iglerini
gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri icin kiigiik

miktarlarda borg¢ para vermektir (www.kedv.org.tr).
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3.5.2.1. MAYA'nin Hedef Kitlesi

Maya, kendi isini yapan ya da bu tiir bir is baslatmak isteyen kadin
girigsimcilere kredi saglamaktadir. Kadin mikro girisimciler genellikle dar gelirli olup
gruplar halinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Kadinlarin % 66's1 ticaret, % 26's1
iretim ve %38'1 hizmet sektorlerinde kiiciik capta ev yapimi yiyecek isleri, evden
satig, giysi dikisi/tamiri, el isleri ve kuaforliik gibi islerle ugrasmaktadir. Cogunlugu
(% 74) islerini evlerinde yiiriitiirken geri kalan kismi da semt pazarlarinda, sokak
tezgahlarinda, kendilerine ait olan ya da kiraladiklar1 diikkanlarda calismaktadirlar

(www.kedv.org.tr).
3.5.2.2. MAYA'nin Kurumsal Yapisi

Merkezi bir organizasyon sisteminin benimsendigi bu programin baskanligini
program direktorii iistlenmektedir. Bu program direktorliigiine bagh ii¢ alt birim ve
bu alt birimlerin kendilerine tabi olarak faaliyet gosteren kendi alt birimleri de
bulunmaktadir. Program dahilinde; sube miidiirii, muhasebe ve finans sorumlusu ile
operasyon ve egitim sorumlusu dogrudan dogruya direktore bagl bicimde islemlerini
yiirlitmektedir. Sube miidiirline bagli olan alt birimler; teknik elemanlar ile saha
sorumlularidir. Saha sorumlular1 dérdii izmit, iicii Istanbul'da olmak iizere yedi
kisidir. Sisteme gore verilen kredi miktarindaki artisla ve bolgesel yayilmaci
politikalarla orantili sekilde kurum bazinda ¢alisan eleman sayisi da artis
gostermektedir. Alan c¢aligsmalarma baglh faaliyetler program dahilindeki herkes
tarafindan masa basindan daha ziyade sahalarda siirdiiriillmektedir (Korkmaz, 2004:

o1).

Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi'nin iiye oldugu uluslararasi iletisim
aglarindan bazilart sunlardir: Mikro Kredi Zirvesi Kampanyas: Uygulayicilar
Konseyi (Microcredit Summit Campaign Council of Practitioners), MIX Market,
PlanetFinance ve Giiney Akdeniz iilkelerindeki mikro kredi kuruluslarinin gelisim

stirecine katki saglamak amaciyla kurulan Sifra'dir (Karabulut, 2007:114).
3.5.2.3. MAYA Mikro Kredilendirme Siireci

Maya, geleneksel bankacilik sisteminde talep edilen kosullar1 ve teminatlari
yerine getiremedigi i¢in finansal hizmetlere erisemeyen ve ekonomik yonden aktif

olma ¢abasinda olan kadinlari hedeflemektedir. Maya'nin mikro kredi hizmetinin
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temelinde Grameen Bank ve benzeri uygulama modellerindeki gibi daha ¢ok grup
kredileri yer almaktadir. Geleneksel bankacilikta talep edilen teminatlar, grup
kredilerinde bulunmamaktadir. Fakat grup kredileri disindaki diger kredilendirme
bicimlerinde grup kurulmasi ile ilgili sosyal teminat igermediginden geleneksel
yontemlerdeki teminat usulleri gegerliligini korumaktadir (www.kedv.org.tr ; Akkul,

2011:58-59).

Maya'nin kredilendirme siirecinde saha gorevlileri saptanan bdlgelerde
krediye gereksinim duyan kadinlar1 belirlerken saha calismalarini kullanmaktadir.
Saha arastirmalari neticesinde kredi kullanmak isteyen kadinlara kredi sistemi
anlatilmakta ve tanitilmaktadir. Kredi kullanma niyetinde olan kadinlara ayrica
toplanti ortaminda kredi kullanim kurallariyla ilgili bilgiler verilmektedir. Her
tiyeden kisisel bilgilerini, aylik gelir-gider durumlarini, ne kadar kredi alabilecegini
ve nasil 6deme yapabilecegini belirten kisisel basvuru formunu doldurmalar
istenmektedir. Kredi basvurulari, Direktor/Sube Miidiirii'ne sunulmak suretiyle
incelenmektedir. Yapilan inceleme sonucunda iiyelerin nakit akislar1 ve geri 6deme
kapasiteleri hesaplanip saha sorumlusunun da goriisleri alinarak verilecek kredi
miktar1 onaylanmakta ya da reddedilmektedir. Kredi tahsisinin onay1 durumunda
bankaya liye hesabina havale yapilmaktadir. Yapilan islemler 4 ila 7 giin igerisinde
tamamlanmaktadir. Saha gorevlileri kredi tahsisini takip eden {i¢ hafta igerisinde
dayanigsma grup lUyelerini ziyaret ederek alinan kredilerin amacina goére kullanilip

kullanilmadigini denetlemektedir (Okumus, 2010:336-337).

Dayanigsma gruplar1 en az {i¢ kisiden olusmakta ve ilk liye Maya yetkilileri
tarafindan seg¢ilmektedir. Grubun diger iyeleri de bu ilk {ye tarafindan
belirlenmektedir. Grameen modelinde oldugu gibi grup baskani grup iyeleri
tarafindan secilmektedir. Kadinlar hem aldiklar1 kredilerin zamaninda geri 6denmesi
bakimindan hem de ileride alacaklar1 krediler i¢in referans olmasi bakimindan
birbirlerine kars1 sorumlu ve kefil olmaktadirlar. Kredilendirme sonras1 yapilan aylik
toplantilarda kadinlarin kullandiklar1 krediyi nasil degerlendirdikleri, kredinin
kendilerine ne 6lclide katki sagladigi ve bir sonraki alacaklari kredi miktarinin ne
olacag1 hakkinda saha sorumlularinca tespitler yapilmaktadir. Kredi geri 6demeleri
tamamlandiginda yeni kredi alimi i¢in iiyelerin bagvurusu kabul edilebilmektedir.

Kredi taksitlerini diizenli 6deyen kadinlarin yeniden almak istedikleri kredi miktar
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ilkine gore % 25'e kadar arttirilabilmektedir. Odemelerini diizenli gergeklestiremeyen

grup lyelerine tekrar kredi verilmemektedir (www.kedv.org.tr ; Akkul, 2011:59).
3.5.2.4. MAYA Mikro Kredi Tiirleri

Bir mikro kredi kurulusu olan Maya' nin verdigi krediler; Dayanisma Grubu
kredileri (Maya Biz), Bireysel Kredi (Maya Ben), Ihtiya¢ Kredisi (Maya Aile) olmak

lizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.
3.5.2.4.1. Dayamisma Grubu Kredileri (Maya Biz):

Kadinlararas1 dayanigsmayi esas alan bu kredilendirme bi¢iminde Grup
Baskis1t Modeli uygulanmaktadir. Grup iiyelerinin her birinin kendi borcu disinda
diger iiyelerin de borcundan sorumlu olmasi grup kredilerini geleneksel bankacilik
sisteminden ayirmaktadir. Geleneksel bankacilikta teminat kosulu aranirken grup
modelinde iiyeler birbirine karsi miiteselsil sorumlu olmaktadir. Béylece hem Maya
icin teminati gerekli kilan olasi sosyal riskler onlenebilmekte hem de kadinlarin
birbirleriyle dayanigmali olarak sorunlarini halledebilme hususunda toplumsal fayda
saglanmaktadir (Okumus, 2010:333-334). Maya'nin sundugu grup kredileri
ekonomik bir faaliyeti olan, bu faaliyetini gelistirmek isteyen ya da yeni bir is
kurmak isteyen kadinlara verilmektedir. Bu amagla kredi talep eden kadinlara is
tecriibelerine gore degerlendirmeler yapilarak ihtiya¢ duyduklart kredi miktar: belirli

kosullara gore tahsis edilmektedir.

Kredilendirme kosullar1 sunlardir (Akkul, 2011:60):

e Krediler birbirini tantyan 3-10 kadindan olusan gruplara verilmektedir.

e Ilk kredi miktar1 100 TL ile 900 TL arasinda degismektedir.

e Krediler 3 ila 8 ay arasinda vadeli olarak verilmektedir.

e QGrup lyelerinin her biri i¢in ayr1 6deme plani ¢ikarilmaktadir.

e Geleneksel bankacilik sisteminde istenen teminat kosullar1 yerine grup
tiyelerinin birbirini teminat gosterdigi kosullar dikkate alinmaktadir.

e Geri 0demeler aylik olarak yapilmaktadir. Grup {liyeleri geri 6demelerini
tamamladig1 giin kendilerine aldiklar1 kredinin % 25 fazlasina kadar tekrar

kredi verilebilmektedir.
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3.5.2.4.2. Bireysel Kredi (Maya Ben):

Maya, grup dayanigmasini temel alan bir kredi modeli olmasina ragmen
tiyelerden gelen talepler dikkate alinarak Kasim 2003 tarihinden itibaren bireysel
kredi hizmeti de vermeye baglamistir. Grup kredisinde oldugu gibi bireysel kredi de
is kurmay1 ya da is gelistirmeyi desteklemek amaciyla verilmektedir (Akkul, 2011:
60-61).

Bireysel kredi kosullar su sekildedir (Okumus, 2010:335):

» Bireysel kredi miktar1 100 ile 2000 TL arasinda degisebilmektedir. Geri
O0demeleri sorunsuz gerceklestiren eski tiyeler icin kredi limiti 2500 TL'ye
kadar ¢ikabilmektedir.

» Kredi vadeleri 3 ila 12 ay arasinda degisebilmektedir.

» Teminat olarak bordrolu iki kefil, makine rehini, altin/doviz vb.
gosterilebilmektedir.

» Geri 6demeler aylik yapilmaktadir.

» Grup kredisi kullanan iyeler ayni zamanda bireysel kredi de kullanmak
isterlerse diger grup iiyelerini kefil gdsterebilirler ya da baska teminatlardan

birini kullanabilirler.
3.5.2.4.3. ihtiya¢ Kredisi (Maya Aile):

Bireysel kredi ya da grup kredisi 6demelerini diizenli yapan kadinlara
egitim, saglik, fatura 6demeleri gibi acil giderlerini karsilamak amaciyla ihtiyag

kredileri de verilebilmektedir.
Ihtiyag kredisinin kosullar1 sunlardir (Gokyay, 2008:85):

» Kredi miktart 100 ile 500 TL arasinda degismektedir.

» Kredi vadesi 2-6 ay arasindadir.

» Geri O6demeler grup kredileri ve bireysel kredide oldugu gibi aylik
yapilmaktadir.

> Bireysel kredideki gibi teminat karsiliginda kredi verilmektedir.

» Maya, kredi maliyetlerini karsilayabilmek ve devamliligini saglamak

amaciyla verdigi kredilere belirli oranlarda faiz uygulamaktadir. Aylik faiz
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orani % 3,9 ve ya % 4,5 olabilmektedir. Fakat krediler i¢in herhangi bir iglem

maliyeti istenmemektedir.

Tablo 3.2.'de Maya kredilerinin kullanim amaglari, 6zellikleri, miktarlari,

vadeleri, 6deme sekilleri ve teminat tiirleri ile ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 3.2. MayaBiz, MayaBen ve MayaAile Mikro Kredileri

MayaBiz MayaBen MayaAile
-Is gelistirme -Is gelistirme -Fatura 6demesi
Amac -Is ¢esitlendirme -Is ¢esitlendirme -Saglik  gideri  ve
-Mal / malzeme alma -Mal / malzeme alma benzeri acil ihtiyaclar
Kredi Tutar1 (TL) 100-900 100-2000 100-500
Kredi vadesi 3,4,5, 6 veya8ay 4,6, 8 veyal2 ay 1,3,4,5veya 6 ay
Odeme Sekli Aylik Taksitler Aylik Taksitler Aylik Taksitler

-Dayanisma Grubu

-Dayanisma Grubu .
-Kefil (bordrolu)

-Kefil (bordrolu)

Teminat Tiirii -Dayanisma Grubu ] ]
-Altin/Déviz/Arag/Emtia ) )
hni Altin/Doviz/Arag/Emtia
rehni

rehni

Kaynak: Okumus S. (2010).

3.5.3. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Program (TGMP)

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi, Diyarbakir'da bir pilot proje
olarak ilk caligmalarini baglatmistir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina
Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz
Akgiil, Grameen Mikro Kredi Programi'nin Tiirkiye'de uygulanmasi i¢in bir protokol
imzalamislardir. Grameen Trustin katkilariyla TISVA tarafindan Istanbul'da 9-10
Haziran 2003 tarihinde "Yoksullugun Mikro Kredi Vasitasiyla Azaltilmasi
Uluslararas1 Konferans1" organize edilmistir. Konferansin agilisini o tarihte Basbakan
olan simdiki Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan yapmistir. TGMP
koordinasyonu ¢ercevesinde ilk mikro krediler 18 Temmuz 2003 tarihinde

Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan 6 iiyeye verilmistir (TGMP, 2011:3).
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TGMP kar amaci giitmeden yoksul kadinlara finansal hizmetler
sunmaktadir. Giiniimiizde 69 ilde 111 subesiyle halen 65.000'in iizerinde iiyeye

hizmet saglamaktadir (www.tgmp.net).

Tablo 3.3. TGMP istatistiksel Verileri, 2003-2011

Sira Bilgiler | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sube

1 2 2 3 3 9 16 56 65 79
Sayisi
Personel

2 8 15 25 39 60 124 194 210 239
Sayisi
Uye

3 " 304 | 1328 | 2882 | 4050 | 7397 | 16556 | 29077 | 42306 | 55000
ayisi

Kaynak: TGMP Faaliyet Raporu/Annual Report, 2011
Not: TGMP faaliyet raporu 4 yilda bir yaynlandigi ve 2015 yili faaliyet raporu heniiz ag¢iklanmadigi i¢in
2011-2015 arahigindaki veriler tabloda belirtilmemistir.

Tablo 3.3.'de TGMP'nin 2011 yili faaliyet raporundan derlenen ve 2003-
2011 wyillar1 arasindaki sube sayisi, personel sayisi ve iiye sayisini belirten

istatistiksel veriler dlizenlenmistir.
3.5.3.1. TGMP 'nin Amaci:

TGMPnin amaci, Ozellikle kirsal ve kentsel bolgelerde yasayan yoksul
kadinlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarma imkan tanmiyacak sekilde
teminatsiz ve kefaletsiz kredi vererek yasam kalitelerini yiikseltmektir (Okumus,
2010:348). Ayrica yoksul kesimin kii¢iik capta isletme sahibi olmalarina imkan
saglanarak yoksullugun Onlenmesi hedeflenmektedir. Hem kirsal hem de kentsel
bolgelerde yasayan yoksullarin sermaye sikintilari da mikro kredi uygulamasi

sayesinde azaltilabilmektedir (TGMP, 2011:3).
3.5.3.2. TGMP "nin Hedef Kitlesi:

TGMP'nin hedef kitlesi yoksul kesimler 6zellikle yoksul olan kadinlardir.
Kirsal kesimde yasayan 50 doniimden az arazi sahibi olan, kentsel kesimde yasayip

50 doniim arazi degerine es ya da daha az varlik sahibi olan ya da hi¢ mal varlig
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olmayan yoksul kadinlara kredi vermek amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica
erkekler de dolayl olarak (erkegin esi, kiz kardesi, halas1 ve ya teyzesi gibi) bir
kadin yakiniyla birlikte krediden yararlanabilmektedir. Fakat her kosulda krediyi
alanin kadin olmasi gerekmektedir. Amag¢ kadinlarin da erkekler kadar s6z sahibi

olmalarini, goriislerine saygi duyulmasini temin edebilmektir (Akkul, 2011:63).
3.5.3.3. TGMP' nin Ana Prensipleri (TGMP, 2011:3 ; Akkul, 2011:64):

e TGMP, ozellikle yoksul kadinlara yonelik finansal bir organizasyondur.
Onlarin sermaye ihtiyaclarini karsilamalarina yardimei olmaktadir.

e TGMP biinyesinde mikro kredi verilmesi i¢in 5'er kisilik kadin gruplarinin
olusturulmasi gerekir.

e TGMP'de mikro kredi gorevlileri kredi alan yoksul kadinlarin evlerine kadar
giderek onlara mikro krediyi basit bir sekilde anlatir, kredi verir, verilen
kredilerin haftalik tahsilatin1 yapar. Kredi taksitleri 46 haftaya yayilarak grup
toplantilar1 esnasinda alinir.

e Kredi alan kadinlarin TGMP subelerine gitmelerine gerek yoktur.

e Kredi alan tiyelerin gosterdikleri bireysel ve grup performanslarina gore kredi

limitleri belirlenir.
3.5.3.4. TGMP'nin Finansman Kaynaklari:

TGMPnin en oOnemli fon kaynaklari gercek kisilerin, c¢esitli kamu
kuruluglarinin ya da o6zel kuruluslarin bagis ve yardimlarindan olusmaktadir.
TGMP'ye fon saglamak icin TISVA tarafindan il 6zel idareleri gibi kamu
kuruluglarinin fon destekleri ile cesitli vakif, sirket ve sahislarin yaptig1 bagislar
TGMP hesabina aktarildiktan sonra buradan da ©zel fonlar hesabinda takip
edilmektedir. Tirkiye'de 22.02.2005 tarihinde onaylanan, 04.03.2005 tarih ve 25745
sayili Resmi Gazete'de yaymlandiktan sonra yiiriirliige giren 5302 sayili "Il Ozel
Idaresi Kanunu"nun 6. maddesine gore il 6zel idarelerine yoksullara mikro kredi

verilmesi hususunda gorev ve yetki sorumlulugu verilmistir (Aydin, 2012:111).

TGMP, 919 bin § biitgeyle faaliyete baglamistir. Biitce disinda liyelerden elde
edilen kredi faiz gelirleri de fon kaynaklarini olusturmaktadir. TGMP biinyesinde
olusturulan fonlar faaliyet giderlerinin, personel giderlerinin ve diger bazi giderlerin

karsilanmasinda kullanilmaktadir (Akkul, 2011:64 ; www.israf.org.tr).
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2015 yilina ait finansal tablolarin hazirlanmasina kadarki 1 yil siire zarfinda Tablo
3.4. 'de belirtilen kurumlar ve gergek sahislar tarafindan TGMP hesabina aktarilmak
tizere toplam 631,478 TL miktarinda bagista bulunulmustur.

Tablo 3.4. TGMP Denetim Raporlari, 31.12.2014

Bagis Yapan/ Destek Veren Kisi ve ya Kurum TUTAR (TL)
Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi 148,578
Rize 1l Ozel Idaresi Fonu 80,000
Denizli Belediyesi Fonu 50,000
Edirne 11 Ozel Idaresi Fonu 50,000
Tekfen Holding A.S. 50,000
Aksaray 11 Ozel Idaresi Fonu 30,000
Dariilaceze Vakfi - Sariyer 30,000
Dariilaceze Vakfl - Edirne 30,000
Adiyaman 11 Ozel idaresi Fonu 30,000
Sosyal Market Vakfi, Beyoglu Sb. 25,000
Dariilaceze Vakfi - izmit 20,000
Dariilaceze Vakfi - Darica 20,000
Dariilaceze Vakfi - Sisli 20,000
Ahmet Kaya Bag 10,000
Dariilaceze Vakfi - Beykoz 10,000
Yozgat i1 Ozel Idaresi Fonu 10,000
Ali Kale 7,000
Uzun Koprii Sosyal Yardimlagsma Vakfi 5,000
HSBC Corum Subesi 2,500
Bilal Ceker 2,000
Sosyal Yardimlasma Fonu 1,000
Olcay Uygur 400
TOPLAM 631,478

Kaynak: http://tgmp.net/tr/finansal-veriler/denetim-raporlari/5
(http://tgmp.net/admin/pages/files/Tgmp_31.12.2014 TR.pdf, Erisim: 19.08.2015)
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3.5.3.5. TGMP Mikro Kredi Tiirleri:

Tiirkiye'de TGMP'min sundugu mikro kredi ¢esitleri sunlardir: (TGMP,
2011)

3.5.3.5.1. Temel Kredi:

Temel kredi TGMP'nin baslica kredi tiriidiir. Tim iyelere aciktir.
Kredilendirme siiresi 3 ay ile 3 yil arasinda degismektedir. TGMP {iyeleri ayni
sistemde yer almak ve basarili girisimci olmak kaydiyla kredi limitlerinin
arttirilmasini isteyebilirler. Uyeler kredi aldiklar: tarihten itibaren 6 ay sonra yeniden
kredi cekebilirler yahut odedikleri miktar1 tekrar kredi olarak alabilirler. Ayrica
tiyelerin tasarruf hesaplarina goniilliiliik esasina gore para yatirmalarina da imkan

taninmaktadir.
3.5.3.5.2. Sozlesmeli Kredi:

Sozlesmeli kredi, direk bir kredi ¢esidi sayilmamakla birlikte kredi geri
O0demelerinde yasanan zorluklar1 gidermek amaciyla olusturulmus alternatif bir
yoldur. Yoksul iiyenin kredi geri 6demelerinde zorluk yasamasi durumunda sistem
onun geri Odeme sliresini genisletecek ve islerini kolaylastiracak imkanlar
tanimaktadir. Boylece iiye borcunu oOdeme silirecinde yasadigi sikintilardan

kurtuldugu gibi 6demelerini zamaninda yapabilmek gayretiyle de daha yogun ¢alisir.
3.5.3.5.3. Girisimci Kredisi:

TGMP, yetenekli, caliskan, basarili ve tecriibeli liyelerine temel kredi tiiriine
ek olarak girisimci kredisi adiyla farkli bir kredi ¢esidi de sunmaktadir. Ozellikle
ticari anlamda is kurmak ve mevcut islerini gelistirmek yolunda 6nemli mesafeler
katetmis ve bunu ispatlamis mikro kredi kullanan kadinlara, tiyeliklerinin birinci
yilindan sonra her yil en ¢ok 1000 TL artisla verilebilen kredi tiiriidiir (Okumus,
2010:351 ; Akkul, 2011:66).

3.5.3.5.4. Miicadeleci Vatandas Kredisi:

TGMPnin sokaklarda dilenerek gecinen, higbir gelir imkanina sahip
olmayan asir1 yoksul insanlar i¢in 2006 yilinda baslattigr kredi tiirii Miicadeleci

Vatandas Kredisi'dir. Bu programin temel amaci dilenen vatandaslara onurlu ve
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haysiyetli bir bicimde hayatlarin1 siirdiirmeleri i¢in para kazanma ydntemlerini
ogreterek onlar1 dilenmek mecburiyetinde kalmadan kendi paralarii kazanmalarin
tesvik etmektir. Bu kredi ¢esidinde hizmet bedeli ya da geri 6demelerle ilgili bir
zaman kisitlamas1 yoktur. Geri 6deme yapilmasi siireciyle ilgili taksitlendirme
zamani ve miktar: miicadeleci vatandas tarafindan belirlenmektedir. Krediyi alan kisi
geri 6demelerini kendisinin belirttigi kosullarda yerine getiremedigi zaman kendisine
tekrar kredi verilememektedir. TGMP yoneticileri bu uygulamalarin dilenci
vatandaglar1 topluma kazandirmak adina Onemli sonuglar elde edebilecegini

belirtmektedirler (Okumus, 2010:352 ; Akkul, 2011:66).
3.5.3.5.5. Mikro Sera (Micro Vegitunnel) Kredisi:

2008 yil1 Mayis ayinda baslatilan mikro sera programinda iiyelere sebze ve
meyve yetistiriciligi i¢in kiicliik bir sera sistemi tanitilmaktadir. Projede {iiyeler
yasadiklar1 ortamdan uzaklasmalarmma gerek kalmadan bulunduklart muhitte sera
alanlar1 olusturarak ek gelir kaynagi saglayabilmektedirler. Topraksiz tarim
uygulamasi oldugundan suya gereksinim daha az olmaktadir. Mikro sera yonteminde
toprak yerine talag, kum, gibi ¢esitli ozellikte maddeler de kullanilabilmektedir
(Akkul, 2011:66-67).

3.5.3.5.6. Hayvancilik Kredisi:

Hayvancilik kredisi 2008 yilinin Mayis ayinda TGMP tarafindan
baslatilmistir. Hayvan yetistiricili§inde tecriibeli iiyelere yonelik ek bir kredi
cesididir. 2011 yili faaliyet raporunda belirtildigi tizere TGMP 243 {iyesine toplam
724.650,00 TL hayvancilik kredisi kullandirmistir (TGMP, 2011:6).

3.5.3.5.7. Goniillii Tasarruf:

Goniillii tasarruflar bir kredilendirme sekli degildir. Temel amaci yoksul
tiyelerin tasarruf bilinci kazanmalarma katki saglamaktir. Goniillii olarak birikim
yapmak isteyen iiyelerin hesaplarinda tutulan tasarruflardir. Uyeler haftalik
toplantilarda bir araya geldiklerinde haftada 1 TL goniilli tasarruf parasi vererek
beklenmedik durumlarla karsilasma olasiligina kars1 saglik, egitim giderlerinin ya da
acil ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla tedbir alabilmektedirler (Okumus, 2010:

352 : TGMP, 2011).



86

3.5.3.5.8. Mikro Sigorta:

TGMP kapsaminda, TISVA Miitevelli Heyeti Baskani1 Prof. Dr. Aziz Akgiil
iin katkilaniyla Biiyiikkaya Uluslararasi Sigorta ve Reasurans Brokerligi
sponsorlugunda Gilines Sigorta tarafindan 2011 Aralik aymda kaza sonucu o6liim,
stirekli sakatlik halleri de dahil olmak iizere terdr, deprem, sel gibi dogal afetleri ayda
1 TL &deyerek 10.000 TL teminat altinda tutan bir ferdi kaza sigortasidir (TGMP,
2011).

Ayrica dogal afetler sebebiyle meydana gelen zararlarda ev sahiplerini
15.000 TL, kiracilar1 10.000 TL'ye kadar teminat altina alan konut sigortas1 ve devlet
destekli emeklilik tasarrufu saglamaya elverisli mikro emeklilik tesvik programi son

yillarda uygulanan diger hizmetlerdendir (www.tgmp.net).
3.5.3.5.9. Sosyal Kalkinma Kredisi:

Mikro kredi alan tiyelere ek gelir getirici ticari faaliyetlerde bulunmalari igin
kozmetik, temizlik gibi {iriinlerin satisina imkan taniyan kredi tliridiir. Kredi geri

Odemeleri 46 hafta siiresince yapilmaktadir (www.tgmp.net).
3.5.3.5.10. iletisim Kredisi:

Giliniimiiz teknolojisine uygun sekilde tiyelerin aldiklar1 kredi disinda akilli
telefona ya da diger iletisim aygitlarina sahip olabilmelerini amaglayan kredi tiirtidiir.

46 haftalik siire boyunca geri 6demeleri yapilmaktadir.

S6z konusu kredi tiirleri digsinda heniiz tasar1 asamasindaki egitim kredisi de

mikro kredi alan 6grenci tiyeler igin planlanan kredi tiriidiir (www.tgmp.net).
3.5.3.6. TGMP Performans Degerlendirmesi:

TGMP, Banglades kokenli Grameen Bankasi mikro finansman modelini
uygulamaktadir. Mikro kredi geri ddemelerinde 'Genel Grameen Sistemi (GGS)'
yiirlitiilmektedir. Bu sistemde TGMP {yeleri genellikle temel kredi {izerinden
aldiklar1 krediyle birlikte gelir getirici bir faaliyete baglamaktadirlar. Kredinin limiti
tiyenin bireysel olarak gosterdigi performansa ve kredinin kullanim amacia gore
diizenlenmektedir. Mikro kredi alan iiyelerden yillik % 15 oraninda hizmet bedeli
alinmaktadir. Verilen ilk kredi miktar1 100 TL (75 ABD dolar) ile 700 TL (525

ABD dolan) arasinda degisebilmekte ve iliyenin gosterdigi calisma kapasitesine gore
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arttirllabilmektedir (Akkul, 2011:69). TGMP iiyelerinden haftalik toplantilarda

goniillii olarak 1 TL tasarruf pay: alinabilmektedir.

TGMP'nin mikro finansman uygulamalarindaki basarisinin doniim noktasi
Kasim 2005 tarihinde gergeklestirdigi diizenlemelerdir. Bu tarihten itibaren Grameen
Bank sisteminde "GB Banker bilgisayar paket programi" ve "Grameen Muhasebe
Programi1" kullanimi1 baglatilmigtir. 2006 yilinda bu paket programdan on-line olarak
faaliyet gosteren TGMP calisanlar1 hizmetlerini hizlandirmistir. POS cihazlarindan
on-line ve off-line kullaniminin baslatilmasiyla birlikte ana sisteme sorunsuz bir
sekilde kablosuz bilgi aktarimi miimkiin hale gelmistirr TGMP saha gorevlileri
haftalik diizenli olarak topladiklari kredi geri O6demelerini bulunduklari merkez
midiirleri gozetiminde POS cihazlarindan ana sisteme iletmislerdir. Bu sayede POS
cihazlar1 araciligiyla biitiin subelerin bilgilerinin giinliik takibi yapilabilmistir

(Okumus, 2010:354).

POS cihazlarindaki zaman kaybi ve kirtasiye masraflar1 nedeniyle 2013
yilindan itibaren "NFC" bilgi teknoloji sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu sistemde
tahsilatlar temassiz kart ile gerceklestiginden ve sisteme bilgi aktarimindaki
verimlilik arttigindan dolay1 saha gorevlilerinin zaman kaybi1 asgariye inmistir.

Boylelikle isletme maliyetleri de minimum seviyeye diisiiriilmiistiir.

Ulkemizde mikro finansman alt yapisindaki eksiklikler nedeniyle bu tiirden
finans faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde bazi aksakliklar yaganmaktadir. Buna ragmen
TGMP kapsaminda basta Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki mikro kredi
faaliyetleri olmak iizere merkez ve subelerden olusan sistemli bir hizmet agi

olusturulmustur (Okumus, 2010:354).

9-10 Haziran 2003 tarihinde Istanbul'da TISVA'min diizenledigi "L
Uluslararas1 Mikro Kredi Vasitasiyla Yoksullugun Azaltilmasi Konferanst" nin
olumlu sonuglar kaydetmesi iizerine Kahramanmaras Valiligi ve TISVA tarafindan;
Kahramanmaras Belediye Baskanligi ve Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Isbirligi ile 28 Kasim 2008 tarihinde "II. Uluslararas1 Mikro Kredi Vasitasiyla
Yoksullugun Azaltilmasi Konferans" toplanmistir. Kahramanmarag Valiligi
tarafindan yiiriitiilen Grameen Mikro Kredi Projesi, 2 Aralik 2008 tarihinde 47 aday
iilkeden 600 projenin katildigi yarismada Avrupa Birligi Odiilii'nii kazanmigtir
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(Akkul, 2011:74). Bu basar1 sayesinde TGMP'nin c¢alismalarinda gosterdigi

performans uluslararasi platformda da resmiyet kazanmistir.
3.5.3.7. Maya ve TGMP Kredilerinin Karsilastirmasi:
Maya ve TGMP kredileri arasindaki farklar su sekildedir;

» Maya yoksullukla miicadele araci olmaktan ziyade kadin girisimciligini
destekleme programi olarak faaliyet gostermektedir. Buna karsin TGMP
yoksullukla miicadele amaciyla yola ¢ikmistir. Kadinlarin mesleki
faaliyetlerinde gosterdikleri ekonomik kazanimlar bu amag cercevesinde
gerceklestirilmistir.

» TGMP'in kredilendirme programinda kadinlara verilen sermayenin nerede
ve nasil kullanilacagiyla ilgili bir sinirlama getirilmemekle birlikte sermaye
kullanim alanlar1 konusunda yardim da edilmemektedir. Maya ise mikro
kredi alarak islerini gelistirmek isteyen kadinlara yonelik cesitli destekler
sunmaktadir.

» TGMP'nin verdigi mikro kredi geri 6demeleri haftalik olarak takip edilirken
maya kredilerinin geri 6demeleri ise aylik yapilmaktadir.

» TGMP kadim1 bir ara¢ olarak degil amag¢ olarak gormektedir. Toplumsal
alanda yasanan gelir esitsizligiyle ilgili miidahale kapasitesine sahiptir

(Akkul, 2011; 74-75).

3.5.3.8. Grameen Bankas1 ve TGMP Mikro Finansman Modellerinin

Karsilastirmasi

Mikro finansman alaninda diinyada gergeklestirilen ilk modern basarili
uygulama kabul edilen Banglades kokenli Grameen Bankasi modelinin Tiirkiye
uygulamasi olan TGMP'nin orijinalinden dogal olarak bazi farkliliklar1 mevcuttur.

Bu farkliliklar su sekildedir (Okumus, 2010: 357-358):

e Banglades'te yarim hektardan az tarim arazisine sahip olanlar topraksiz
bireyler olarak kabul edilip bu kisilere dayanisma grubu kurma imkani
saglanmaktadir. Diyarbakir TGMP uygulamasinda ise bu sinirlama 10 dontim

tarim arazisine gore yapilmaktadir.
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Banglades'te kirada oturan pek kimse olmadigindan krediler genellikle ev
sahiplerine verilmektedir. Tiirkiye'de ise kirada oturan kesim daha yaygin
oldugundan kirac1 konumundakiler de bu hizmetlerden faydalanabilmektedir.
Grameen Bankasi'nin Banglades'teki orijinal modelinde verilen kredinin % 5't
zorunlu olarak sistemde oOzel tasarruf fonunda tutulurken TGMP'de bu
tasarruf sistemi goniilliililk esasmna gore islemektedir. Ulkemizde yerel
MFK'larin faaliyetleriyle ilgili yasal diizenlemelerde bulunan eksiklikler
nedeniyle TGMP'ye bu sartlarda zorunlu olarak tasarruf fonu kabul etme
yetkisi verilmemektedir.

Bir diger farklilk da yerlesim yerlerindeki iklimsel kosullardan
kaynaklanmaktadir. Banglades'te yilin ¢ogu zamanlarinda yagisli olan iklim
kosullart her mevsimde tarim faaliyetlerine elverisli olmaktadir. Y1l boyunca
yoksul insanlar tarimsal iiretimde ¢alisma imkani bulabilmekte ve iklimsel bir
olumsuzluk yasamamaktadir. Fakat TGMP'nin uygulandigi Tiirkiye
cografyasinda, ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde iklim
sartlar1 yilin belli zamanlarinda tarima elverissiz oldugundan yil boyunca
tarimsal faaliyetle ugrasilmasi neredeyse imkansizdir. Bu durumda stirekli bir
gelir elde etmek amaciyla tarimsal faaliyetlerle ugrasan mikro kredi
kullanicilarinin mevsimsel zorluklar yasamasi nedeniyle mikro kredi geri
0deme programlarinda da dogal olarak aksakliklarla karsilagilmasi kaginilmaz

olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIiKRO KREDi UYGULAMALARININ
ETKINLiGININ OLCUMU
4.1. MiKRO KREDI iLE iLGILi UYGULAMALI CALISMALAR

Diinya'da ve Tiirkiye'de mikro krediyle ilgili il, ilgce, kdy ya da bolge
bazinda daha 6nce yliriitiilmiis calismalardan ve uygulamali projelerden elde edilen

tespitler tarihsel siralamaya gore iki baslikta degerlendirilecektir.
4.1.1. Diinya'da Mikro Kredi ile Ilgili Uygulamah Calismalar

Gbezonun (1999) calismasinda, Banglades'te gergeklestirilen Grameen
Bankasi'nin uygulamalarina benzer metodlar Bati Afrika'da denenmistir. Kiigiik
miktarlarda verilen kredilerin yoksullar i¢in olumlu etkiler dogurdugu goézlenmistir.
Gbezo'nun elde ettigi bulgulardan alinan sonuglara gore Bat1 Afrika'da kiigiik captaki
finansal faaliyetler kentsel ve kirsal bolgelerde ileriye doniik yatirimlar i¢in yeni

imkanlar kazandirmistir.

Todd'un (2000) ¢alismasinda, ASHI (Ahon Sa Hirap Inc) adinda
Filipinler'de kurulmus mikro kredi sirketinin uygulamalari ele alimmistir. Kar
amacinda olmayan ve sadece kadinlara kredi veren bu kurulusa {iye olan 152 kisi ve
mikro kredi kullanmayan kontrol grubunu olusturan 90 kisi ilizerinde gozlem
yapilmigtir. Bu gozleme gore yapilan sorgulamada en az 3 yil siirede ASHI'den elde
edilen kredilerin yoksullugu azaltip azaltmadigina dair ipuclart aranmistir. Hanehalki
yoksulluk seviyesinin belirlenmesinde 1ii¢ degiskenden faydalanilmistir. Bu
degiskenler; gelir kaynaklari, iiretici varliklar ve icinde yasanilan evin kalitesi olarak
belirlenmistir. Bu degiskenlerin esit oranlarda birlestirilmesiyle Hane Halki
Yoksulluk Durumu indeksi gelistirilmistir. Bu endeks 6lciimiinde hanehalki ¢ok

yoksullar, orta derecede yoksullar ve yoksul olmayanlar seklinde ii¢ kategoride
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incelenmistir. S6z konusu Ol¢limiin asil maksadi mikro kredi kullaniminin bu
kategoriler aras1 gegisle iliskilendirilmesidir. Elde edilen sonuglarda kontrol
grubunda bulunanlar arasinda yoksulluktan kurtulma oram1 % 2 iken, mikro kredi
kullanan grupta yer alanlarin kurtulma orani ise % 22 olarak Slgiilmiistiir. Yapilan
calismada ayrica yoksulluktan kurtulan kesimin gelir fazlasini tiikketim
harcamalarindan ¢ok tasarruf ve yatirnm harcamalarina aktardigi tespit edilmistir

(Todd, 2000).

Barboza ve Barretto'nun Meksika'nin Chiapas eyaletinde yiiriittiigi
calismada mikro kredi iiyelerinin geri 6demelerdeki performanslarini degerlendirmek
icin 6deme sistemine islenen kayitlar lizerinden veri seti gelistirilmistir. Asimetrik
bilgi kontrol sisteminden elde edilen sonuglara gore mikro finans yonteminin
yoksullara sagladigi mali destegin diger finansal alternatiflere nazaran daha basarili
oldugu anlagilmistir. Ayrica geri ddemelerde % 100 etkinligi saglamak amaciyla
kredi alan katilimcilarin danigman atamasi yoluyla ve diizenli araliklarla takip

edilmesi onerilmistir (Barboza ve Barretto, 2006).

Cull R, Demirgii¢ ve Morduch 'm 2006 yilinda yiiriittiigii ¢alismada mikro
kredi yonteminin uygulanma seyrini mali bakimdan incelemiglerdir. Bu incelemede
iki sonuca ulagmislardir. Bunlardan birisi; mikro kredi geri 6demelerinde aksama
olmasa bile kefalet ve teminat kosullarina tabi olmayan bir sisteme gore grup
olusturan kadinlarin birbirlerine kars1 giiven duygusunu temel alarak kefil olmalari
durumunda mikro kredi programinin siirdiiriilebilirliginin kolay olmayacagidir. Bir
diger sonug¢ ise yoksul kesimlere kullandirilan diisiik tutarlardaki kredilerin bu
kisilerin yasamlarinda 6nemli degisiklikler i¢in adim atmalarina vesile oldugunun

kabuliidiir (Cull vd., 2006).

Hoque ve Yoshihito (2008) c¢alismalarini Banglades'in  Gaibandha
bolgesinde bulunan Rampur koyiinde yiiriitmiistir. Bu koyde sivil toplum
orgiitlerinden kredi alan 92 ¢ift¢i kadinin, kredi almayan kadinlara kiyasla ekonomik
faaliyetlerde daha c¢ok bulunduklar1 ve aile ortaminda alinan kararlara katilma
konusunda daha aktif olduklar1 gbézlenmistir. Yapilan incelemede kadinlarin kisisel
gelirlerindeki artigla dogru orantili olarak karar almadaki etkinliginin de artis

gosterdigi sonucuna varilmistir (Hoque ve Yoshihito, 2008).
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4.1.2. Tiirkiye'de Mikro Kredi ile ilgili Uygulamali Calismalar

Simgek'in  (2009) c¢alismasinda; mikro finans sisteminin yoksullukla
miicadeledeki etkinligi arastirilmistir. Tiirkiye'de yoksulluk ve mikro finans konusu
ele alinmis ve mikro finans sisteminin uygulanabilirligiyle ilgili Mugla merkeze
baghh koylerde veri toplama yoOntemine dayali anket arastirmasi yapilmistir.
Arastirmada 408 kisiyle birebir goriisiilmiistiir. Grameen modeline uygun grup
kredilerinin 6nemine vurgu yapilmistir. Uyeler arasi denetim ve otokontrol
mekanizmasiin kredi geri doniisiimiine kredi veren kurum acgisindan avantaj
saglayacagna dair ipuclart verilmistir. Uyelerin tasarruf aliskanhign gelistirmesi
amaciyla olusturulan grup fonunun 6deme sikintilarin1 ¢6zme bakimindan da faydasi
olacagina isaret edilmistir. Bor¢ bilinci kazanmanin giiven duygusunu korumadaki
Oonemine deginilmistir. Calismada ayrica mikro finans sisteminin, toplumdaki
ekonomik birimler arasinda kiiltiirel degerlerle beslenen sosyal sermaye akisina firsat

tantyacagina vurgu yapilmistir.

Uluoglake¢i'nin (2009) calismasinda, TGMP'in Ankara subesi Mamak ve
Altindag ilgelerinde mikro kredi alan 346 kadina anket uygulanmis ve 321 kisiden
elde edilen bulgular degerlendirmeye tabi tutulmustur. Heniliz kredi almaya
baslamamis ve kisa siire 6nce iiyeligi kabul edilmis kadinlara da anket uygulanmstir.
Yapilan degerlendirmede Ankara subesinden kredi kullanan kadinlarin ekonomik
sartlar karsisindaki tutumlarinda goriilen farkliliklar incelenmistir. Yapilandirilmis
anket sonucuna gore mikro kredi kullanimiyla kadinlarin gelirlerinde artis yasandig:
tespit edilmistir. Ancak hane halki diizeyinde ya da bireysel seviyede goriilen
gelisime ve ya ataerkil baskiya iligkin tutumla mikro kredi arasinda bir bag
kurulamamigtir. Mikro kredi alimmnin kadinin mevcut sosyokiiltiirel bilgi-beceri ve

kaynak kullaniminda planli bir is tecriibesine vakif olmadig1 anlagilmistir.

Haspolat'in (2010) calismasinda ise Ozellikle 1980'lerin ikinci yarisindan
sonra yoksullukla miicadelede azgelismis ve gelismekte olan iilkelere imkan
saglamas1 agisindan gelistirilen mikro kredi modelinin Tiirkiye acisindan etkinligi
tizerinde degerlendirmeler yapilmistir. Yoksullukla miicadele ve sosyal hizmetler
gibi konularda devletin gorev alani daraltilarak bireysel sorumluluga indirgenen
mikro kredi modelinin neoliberal politikalarin uygulandigi sistemlerde daha fazla

ragbet gordiigiine kanaat getirilmistir. Mikro kredi yonteminin kuramsal temellerinin
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atildigi ornek iilke uygulamalarindan elde edilen saha bulgulart destegiyle
yoksullukla  miicadelenin  Tiirkiye'deki  etkinligi  iizerinde arastirmalarda
bulunulmustur. Yoksullukla miicadelede sorumlulugun devletin iizerinden alinip sivil
toplum orgiitleri, geleneksel aile dayanismasi ve hayir kurumlar eliyle yerine
getirilmeye c¢alisilmasi ve mikro kredi uygulamalarinin bu perspektifte yon bulmasi
elestiri konusu olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu yontemin tiim yoksul kesimi
kapsayacak sekilde politik diizenlemeler yapilmadan, gelir dagilimi gibi yapisal bir
probleme ¢oziim gelistirilmeden ve kalkinmanin temel argiimanlari olan egitim-
saglik hizmetlerinin karsiliksiz sunulma imkani1 saglanmadan basar1 elde

edemeyecegi sonucuna varilmistir.

Sengiir (2011) calismasinda, yoksullukla miicadele kapsaminda 1970'li
yillarda gelistirilen Grameen Bank Mikro Kredi Projesi'nin 2003 yilindan bu yana
Tiirkiye'de uygulanma siirecindeki basarisini inceleme konusu edinmistir. Mikro
kredi yonteminin yoksullukla miicadelede etkinliginin ve kullanilabilirliginin tespiti
anket arastirmasi yontemiyle sinanmistir. Bu projenin 6zellikle kirsal kesimde ve
sehirlerde yasayan yoksul kadinlara yonelik tesvikler getirdigi gozlenmistir.
Eskisehir TGMP subelerince yliriitiillen bu faaliyet kapsaminda yoksul kimselerin
gelirlerinde ve yasam kalitelerinde ne derecede yiikselme yasandigi bu c¢alismanin
temel inceleme konusunu olusturmustur. Calismada kredi faydalanicilarinin aldiklari
kredi miktarmin yeterli diizeyde olmamasina karsin memnuniyetlerini dile
getirdikleri gozlenmistir. Anket sonucunda Eskisehir'de mikro kredi kullaniminin
yoksullugun azaltilmasina ve Ozellikle yoksul kadinlarin istthdamina ve sosyal

faaliyetlerinin artmasina 6nemli katkilar1 oldugu anlagilmistir.

Aydm'm (2012) calismasinda; yoksullukla miicadele agisindan mikro
kredinin Tirkiye uygulamasimnin ekonomik agidan degerlendirilmesi ve yoksulluk
tizerindeki etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bir is yapma fikri olup da
yeterli sermayeye sahip olamadigi i¢in bu fikrini hayata gegiremeyen girisimci
yoksullara mikro kredi desteginin hem onlarin ekonomik hayata girerek aktif hale
gelmesine hem de {ilke ekonomisinin gelisimine katki saglayacagina dair
ongoriilerde bulunulmustur. Calismada mikro kredi uygulamalarinin sadece
yoksullukla miicadele yonii incelenmis issizlikle miicadele benzeri amaclarla
kullanim1 arastirma kapsami disinda tutulmustur. Ayrica gesitli banka ve finans

kuruluglarinca verilen mikro krediye benzeyen fakat hedef kitlesi ve amaci
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bakimindan mikro krediden ayrilan kredi uygulamalar1 arastirma kapsamina
alimmamistir. Tiirkiye'de bulunan mikro kredi kuruluslarinin 6zellikle 6rnek olmasi
bakimindan Kahramanmaras, Diyarbakir, Istanbul ve Mersin illerindeki faaliyetleri
inceleme kapsamina alinmistir. Literatiir taramasi seklinde bir aragtirma metodu
uygulanmistir. Aragtirma sonucunda yoksullukla miicadele amaciyla gelistirilen
mikro kredi sisteminin uluslararast kuruluslar ve devletler isbirligiyle daha yaygin ve
etkin hale getirilmesi i¢in c¢alismalarin hizlandirilmasina vurgu yapilmistir. Bu
bakimdan Tiirkiye'deki yasal alt yapinin mikro finans kuruluslarinin sayisinin

arttirllmasi agisindan giiglendirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Taspinar (2013) ¢alismasinda, mikro kredi uygulamalarinin ve hizmetlerinin
kadin girisimciliginin gelistirilmesindeki ve yoksullugun azaltilmasindaki etkinligini
arastirma kapsamma almistir. Onceki yapilan calismalar gz Oniine alinarak mikro
kredi kuruluslarindan yararlanan kadinlarin ekonomik ve sosyal imkanlara
ulasabilmelerine gore mikro kredinin basarili ve basarisiz oldugu noktalar ortaya
cikarilmaya calisilmistir. Afyonkarahisar ilindeki mikro kredi uygulamalarinin kadin
yoksullugu tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla anket calismasi yapilmigtir. Ankette
713 mikro kredi kullanicis1 arasindan ankete cevap verme hususunda istekli olan 150
mikro kredi miisterisine anket uygulanmistir ve sonuglarina yonelik agiklamalarda
bulunulmustur. Arastirma sonucuna gore Afyonkarahisar'da gergeklestirilen mikro
kredi uygulamasinin gelire, istthdama ve sosyal yasama dair katkisindan dolayi
basarili olduguna; fakat bu basaridaki siirekliligin saglanmasi i¢in bazi uygulama

aksakliklarinin giderilmesi gerektigine isaret edilmistir.

4.2. YOKSULLUKLA MUCADELE ARACI OLARAK MIKRO KREDI:
GAZIANTEP iLi ORNEGI

4.2.1. Gaziantep ili Genel Ozellikleri ve Ekonomik Faaliyetleri:

Gilineydogu Anadolu Bdlgesinin en biiyiik, Tiirkiye'nin ise 6. biiyiik kenti
olan Gaziantep'in ti¢ tanesi merkezde olmak iizere toplam 9 ilgesi bulunmaktadir.
Bunlar; Sahinbey (Merkez), Sehitkdmil (Merkez), Oguzeli (Merkez), Nizip, Islahiye,

Araban, Yavuzeli, Nurdagi ve Karkamus ilgeleridir (www.gaziantep.com.tr).

Gaziantep'in yiizélgiimii 6.887 km? 'dir ve niifus yogunlugu 274/km? 'dir

(her kilometrekareye 274 insan diigmektedir). 2014 yili verilerine gore Gaziantep'in
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niifusu 1.889.466'dir. Bu niifus, 953.760 erkek ve 935.706 kadindan olusmaktadir (%
50,48 erkek, % 49,52 kadin). Gaziantep 2015 yili niifusu, tahmini verilere gore
1.932.654'diir. Bu niifus verisi, eski yillardaki niifus artis hizlarma gore tahmini

hesaplanmistir (Www.nufusu.com).

Gaziantep, Giineydogu Anadolunun en gelismis ili konumundadir. Elde
ettigi gelirin % 40"n1 tarimdan, % 25'ini sanayiden saglamaktadir. Faal niifusun %
601 tarimda calismaktadir. Onemli bir ticaret merkezi olma ozelligine sahiptir.
Gaziantep ili topraklari her tiirlii tarim iirlinlerinin yetismesine uygundur. Bu
topraklarin bir boliimii Firat Nehri'nin sulariyla sulanmaktadir. Gaziantep'te sulama
yapilan bu topraklarinda Antep fistigi, lizim, pamuk, zeytin ve kirmizi biber gibi
ekonomik degeri yiiksek sanayi bitkileri ile bugday, arpa ve mercimek gibi hububat
triinleri yetistirilmektedir. Yaylalarda kuru tarim, ovalarda ise sulu tarim
yapilmaktadir. Antep fistiginin ve {iziimiin en ¢ok yetistigi illerdendir. Il merkezi,
Oguzeli, Nizip ve Islahiye’de iiziim baglari; Araban, Nizip ve Yavuzeli’nde fistik
bahgeleri zengindir Il genelinde genellikle tekstil ve gida sanayileri gelismistir
Daglik ve yaylalik bolgelerde kiigiikbas  hayvancilik  6n  plandadir

(www.yatirimymm.com).

Cografi yonden Giineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) giris kapisi olma
ozelligiyle birlikte sanayi ve ticaret hacmindeki artis ile GAP kalkinmasinda temel
vasiflara sahip Gaziantep, ekonomik yonden cevresindeki 18 ili etkisi altinda

tutmaktadir (TUIK, 2013, s.XII).

Bolgesel ve sektorel nitelikli sanayi tesvik politikalar1 ¢ergevesinde GAP
Eylem Plani ile KOBI'lerin finansmana erisimini kolaylastiracak tedbirler alinmis,
kullandirilan kredilerde artis saglanmistir. GAP Bélgesel Kalkinma isletmeleri'nin
2002 yilindan bu yana uyguladig1 imalat sanayi envanter ¢aligsmalar1 veri sonuglarma
gore Gaziantep'te 2013 yi1li sonundan itibaren 10 kisiden fazla is¢i galistiran imalat
sanayi tesisi sayis1 1.384 adettir ve bu tesislerde 107.409 kisi istihdam edilmektedir.
Gida sektoriinde 326, tekstil ve deride 592, kimya, petrol ve plastikte 180, tas ve
topraga dayali sanayide 50, makine-metalde 176, orman ve kagit tiriinlerinde ise 60
firma faaliyet gostermektedir. Gaziantep Ili'nin 2002 yil1 ihracat oran1 619,5 milyon
dolar iken, 2013 yilinda 6,1 milyar dolara yiikselmistir. GAP bolgesindeki oransal
pay1 da ayni yillar itibariyla % 89,9 ve % 69,4 olmustur. 2002 yilinda 658,2 milyon
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dolar olan ithalat oram1 2013 yilinda 6,6 milyar dolara yiikselirken, GAP
Bolgesindeki oransal pay1 da yine ayni yillar itibartyla % 85,2 ve % 89,6 olmustur

(Www.gap.gov.tr).

Tablo 4.1. Gaziantep ili ihracat - ithalat Verileri: (Bin Dolar)

ihracat (bin dolar) ithalat (bin dolar)
Yillara Gore

Thracat/Ithalat
2002 2013 2014 2002 2013 2014

Gaziantep 619.536 | 6.161.298 | 6.657.754 | 658.227 6.658.020 5.807.372

GAP 689.434 | 8.873.276 | 8.938.221 | 772.986 | 7.430.828 | 6.415.946
GaZiaf(‘(ffg’/GAp 89,9 69,4 74.4 852 89,6 90,5
0

Kaynak:TUIK, T.C.Kalkinma Bakanhg GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Gaziantep Il Profili, 2015, 5.5

Tablo 4.1.'de Gaziantep'in GAP Bolgesindeki 2002 yili ihracat-ithalat (bin
dolar) verileri ile 2013-2014 yillarina ait ihracat-ithalat verilerinin karsilastirmasi

yapilmustir.
4.2.2. Gaziantep ili Mikro Kredi Uygulamalari

Gaziantep i1 Ozel Idaresi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA)
isbirligiyle 05.06.2007 tarihinde mikro kredi protokolii imzalanmistir. TISVA
tarafindan Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) kapsaminda Gaziantep'te
Temmuz 2007'de Tiirkiye'nin 9. mikro finans subesi olan Sehitkamil subesi ve Mayis
2008'de 19. subesi olan Sahinbey subesi kurulmustur. Nizip subesi de Haziran
2009'dan bu yana Sahinbey ilgesine bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Gaziantep Bolge Miidiirii Belkis
Kurt, AA muhabirinin 13 Ocak 2012 tarihinde yaptig1 roportajinda; lilke genelinde
toplam 13 bolge midirliigline baghh 75 sube bulundugunu, Gaziantep'e Hatay,

Iskenderun ve Reyhanli subelerinin bagli oldugunu belirtmistir. Kisa zamanda
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Adana'da 2, Mersin'de 1 sube daha agilacagini ve bu subelerin de Gaziantep'e

baglanacagini sOylemistir (www.haberler.com).

Tablo 4.2. Gaziantep ili Mikro Kredi Dagitim ve Tahsilat Durumu

Agustos Merkez Grup Uye Kredi alan Toplam Toplam
2015 Sayis1 Sayisi Sayisi iiye sayis1 | Tahsilat (TL) | Dagitim (TL)
Subeler
Gaziantep/
105 402 733 551 3.799.527,93 | 4.407.734,28
Sahinbey
Gaziantep/
109 545 1257 931 6.366.806,61 | 7.344.304,16
Sehitkamil
Gaziantep/
. 31 157 614 445 1.948.658,56 | 2.446.465,86
Nizip
TOPLAM 245 1104 2604 1927 12.114.993,1 | 14.198.504,3

Kaynak: http://www.tgmp.net/tr/finansal-veriler/haftalik-raporlar/4, Erisim: 28.08.2015

TGMP'nin resmi internet sitesinde 2015 yili Agustos aymnda yaymladigi
haftalik raporda Gaziantep iline ait merkez, grup, iiye sayisi, kredi toplam tahsilat ve
dagitim bilgileri Tablo 4.2'de ilgeler bazinda belirtilmistir. Gaziantep ili mikro finans
programi kapsaminda mikro kredi veren merkez sayisi Sahinbey'de 105,
Sehitkamil'de 109 ve Nizip'te 31 olmak iizere toplam 245'tir. Her subenin ilge
bazinda faaliyet gosterdigi merkezler aym ilde diger subelerdeki bazi merkezlerle
aynit merkezi sahaya tekabiil edebildiginden toplamdaki merkez sayisi genelleme
olarak ayr1 merkezleri ifade etmeyebilir. Bu bakimdan her ilceye su merkezler
diisiiyor diye bir kural bulunmamaktadir. Gaziantep ilinde mikro kredi alan toplam
grup sayist 1104, toplam iiye sayist ise 2604'diir. Yine TGMP'nin resmi internet

sayfasinin haftalik raporlarinda bu rakamlar degiskenlik gosterebilmektedir.

15.12.2014 tarihinden baslaylp 29.01.2015 tarihine kadar TGMP'nin
Sahinbey ve Sehitkamil il¢elerine bagli subelerde gorevli personelle birlikte belirli

araliklarla tercih edilen 11 giinliik siire zarfinda saha ¢alismalarina katilim imkani
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saglanmistir. 15-26 Aralik 2014 tarihleri arasinda Ocaklar, Serinevler (LII),
Yukaribayir, Hosgor, Kibris, Tiirktepe, Basmahallesi, Esentepe, Konak, Cagdas,
Yesilevler, Karatas, Dumlupinar, 75. Y1l ; 9-29 Ocak 2015 tarihleri arasinda ise
Yazicik, Ciksorut, Giizelyurt, Yesilkent (TOKI LILIII), Serinevler, Seyrantepe,
Daracik, Eyiipsultan, Tiirkmenler, Oguzlar, Zeytinli (LII), Karacaoglan, Karsiyaka
(L1LH1L,1V) Mahalleleri olmak tizere toplam 34 merkeze gidilerek mikro kredi alan

389 kadina anket uygulanmistir.

Tablo 4.3. Gaziantep 1li 26.01.2015 Tarihli Merkez Sayis1 ve Uye Durumu

Merkez ) Kredi Alan
Sube Grup Sayist Uye Sayist .
Sayist Uye Sayisi
Gaziantep/
104 500 662 590
Sahinbey Sb.
Gaziantep/
109 692 1122 1035
Sehitkamil Sb.
Gaziantep/
29 149 537 463
Nizip $b.
TOPLAM 242 1341 2321 2088

Kaynak: http://www.tgmp.net/tr/finansal-veriler/haftalik-raporlar/4, Erigim: 28.08.2015

26.01.2015 tarihli haftalik finansal rapor bilgilerine goére Gaziantep
Sahinbey, Sehitkamil ve Nizip il¢elerine ait merkez, grup ve iiye sayilar1 Tablo 4.3'te
gosterilmistir. 24.08.2015 tarihli haftalik finansal verilerine gore bu sayilarda 6nemli
degisiklikler goze ¢arpmaktadir. 26.01.2015 tarihine gore liye sayisinda 24.08.2015
tarihi itibariyle 283 kisilik bir artis olmasina ragmen; kredi alan iiye sayisinda 161
kisilik bir azalma goriilmektedir. Bu da sunu gdstermektedir ki; Gaziantep ili'nde
TGMP kapsaminda mikro kredi almak i¢in basvuru yapan sayisi, diizenli mikro kredi

alim tercihindeki azalmaya ragmen artarak devam etmektedir.
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Gaziantep ili TGMP subelerinin bulundugu ilgelerde gérev alan 1 bolge
miidirt, 1'er sube sorumlusu ve yardimcilari bulunmaktadir. Mikro kredi almak i¢in
basvuruda bulunan kadinlardan en az 5, en fazla 10 kisilik gruplar olusturulmaktadir.
Bu gruplara merkez miidiirii ve sube personeli tarafindan sahada yapilan ziyaretler
esnasinda yaklagik 3 gilin siireli mikro kredi egitimi verilmektedir. Bu egitim
stirecinde kadinlara kredi tiirleri, kredi alim kosullari, hizmet bedeli, geri 6demeler,
kredi denetim kapsami, grup iiyelerinin sorumluluklar1 ve grup iiyelerinin merkezi
toplantilara katilma zorunluluklar1 hakkinda detayli bilgiler anlatilmaktadir. Mikro
kredi alimina uygun goriilenlere "Grup Uyelik Basvuru Formu ve Kisisel Bilgiler"
isimli iiyelik formunu doldurmalar1 istenmektedir. Uyelik formundaki bilgiler goz
Online alinarak basvuru yapanlar i¢inden gerekli sartlar1 tasiyan kadinlar kredi
almaya hak kazanmaktadir. Kredi alim hakki dogan kadinlara kendi istekleri
dogrultusunda 500-1000 TL arasindaki ilk temel kredileri verilebilmektedir.
Kadinlara kredi alimiyla hangi isi yapacaklari hususunda bir kisitlama
getirilmemektedir. Daha 6nceden belirttikleri ve tercih ettikleri bir mesleki faaliyetle
ilgili harcamalar konusunda serbest birakilmaktadir. Anket ¢alismamizda kadinlarin
tiretim-iglem gerektiren el emegine dayali faaliyetlerle daha fazla ugrastiklar
anlasilmistir. Mikro 6lcekli ticari faaliyetler oransal olarak daha diisiik kalmaktadir.
Sube personeli, kadinlara diledikleri takdirde tasarruf fonuna aylik 1 TL olmak iizere
para yatirmalarin1 dnermektedir. Amag, kadinlarin tasarruf bilincini gelistirmelerini
tesvik ederek saglik, egitim, vb. gibi beklenmedik masraflar konusunda sikintiya
diismemeleri igin kolaylik saglamaktir. Tasarruf fonunda biriken paralar kredi geri

O0demelerini tamamlayan kadinlara istedikleri takdirde geri verilmektedir.

Mikro kredi alan kadinlara dagitim-tahsilat hesaplarini diizenli takip etmek
maksadiyla proje hesap ciizdani verilmektedir. Kredi alimini takip eden bir sonraki
haftadan itibaren yaklasik 46 haftaya yayilmis geri 6demeler baslatilmaktadir. Grup
tiyeleri kredi aldiklari tarihten itibaren 6 ay sonra ddedikleri tutarda yeniden ara kredi
cekebilmektedirler. Saha gorevlisi olusturulan her gruptan bir bagkan
belirlemektedir. Bu baskan grubun diger iiyelerinin kredi geri ddemelerinin rutin
sekilde yapilmasi i¢in iiyelerle iletisim halinde olmaktadir. Sube personeli haftalik
toplantilarda manyetik tiye karti yerine "NFC" temassiz kartla tahsilatlari
gerceklestirmektedir. Bu kartlara islenen hesap bilgilerini elektronik ortamda

kendilerine temin edilen cep telefonu vasitasiyla kaydederek kadinlarin hesap
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islemlerini yiiriitmektedirler. Islenen hesap bakiyesi kadinlarin cep telefonuna mesaj
seklinde iletilmektedir. Boylece kadinlar kalan bakiyelerini diizenli olarak takip
edebilmektedirler. Bu islemler personelin zaman kaybini asgariye indirmesi ve daha
fazla mikro kredi alicisina ulagimini kolaylagtirmasi agisindan 6nem arzetmektedir.
Ayrica islem maliyetlerinin de minimuma indirgenmesi dolayisiyla da isletme igin
avantaj saglamaktadir. 2013 yili itibariyle faaliyete gegen Cep-T Para sistemi her
iiyenin bir bankamatige giderek kartiyla kendi hesabindan para ¢ekmesine, basit
finansal islemler yapmasina ve paracard'in sundugu ayricaliklardan yararlanmasina

imkan tanimaktadir.
4.3. ARASTIRMANIN ANKET TASARIMI

Bu calismada konu se¢imi yapildiktan sonra ¢alismanin yapildig: ilin bagl
oldugu subeler araciligiyla elde edilen anket verileriyle birlikte konuyla ilgili
kitaplardan, makalelerden, yayimlanmis tezlerden ve internet adreslerinden edinilen

bilgiler bir araya getirilerek kapsamli bir arastirma yapilmstir.

Veri toplamada anket istatistigi yonteminden yararlanilmigtir. 32 soruluk
anket formlariyla toplanmis verilerin “SPSS 21.0 for Windows’’bilgisayar yardimci
programi kullanilarak istatistiksel analizi yapilmistir. Anket formunda belirlenen
sorularla ilgili elde edilen verilerden yararlanarak frekans / yiizde dagilim, ¢apraz

tablo ve grafik analizleri yapilmistir.
4.3.1. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Orneklemi:

Anket arastirmasi, Gaziantep ili Sahinbey ve Sehitkamil il¢elerine ve bu
ilgelere bagli mahallelerde yasayan, 29.01.2015 tarihine kadar faydalanmis ve halen
aktif olarak tiyelikleri devam eden kisiler arasindan tesadiifi yontemle secilmis mikro
kredi kullanicilarint kapsamaktadir. TGMP (Tirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi) Gaziantep ili mikro finans subelerine 26.01.2015 tarihli haftalik rapora
gore kayitl, ana kiitleyi olusturan 2321 {iye arasindan 389 kisiye katilim istekleri goz
Oniline aliarak anket uygulanmistir. Ankete yanit veren mikro kredi kullanicilarinin
tiimiiniin degerlendirmeye alinmasi nedeniyle tesadiifi 6rneklem yontemi se¢ilmistir.
Anketin uygulandig1 esnada heniiz kayit islemlerini tamamlamamis ve kredi alimina

baslayamamis kadinlara anket formu verilmemistir.
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Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi kapsaminda Gaziantep'in Sahinbey
ve Sehitkamil ilgelerine bagli finans subelerinden kredi alan 2321 kisi arasindan
orneklemi olusturan minimum sayiyr belirlemek i¢in asagidaki formiil

uygulanacaktir:

n: N.t%p.q/ d%(N-1) + t%.p.q [1.1]

N: Hedef kitleyi olusturan kisi sayis1
n: Orneklemi olusturan kisi say1si

p: Mikro kredi alan kadmlarin gelir artis1 olasiligi (gelir artis1 tahmini ytizdelik
degeri: 0,80)

g: Mikro kredi alan kadinlarin gelir artiginin olmama olasilig1 (gelir artist olmama

tahmini yiizdelik degeri: 0,20)

t: t tablosunda belirli anlamlilik seviyesini olusturan teorik deger (a«=0,05 serbestlik

derecesindeki teorik tablo degeri: 1,96 )

d: Gelir artisiyla ilgili hesaplamalarda kabul edilen + 6rnekleme hatasidir. (% 95
giivenilirlik araliginda kabul edilen deger: 0,05)

Bu veriler asagidaki sekilde formiile edilmistir;

n= 2321.(1,96)2.(0,80x0,20) / (0,05)%.(2321-1)+(1,96)2.(0,80x0,20)
n=(2321x3,84).0,16 / 0,0025x2320 + 3,84.(0,16)
n=8912,64x0,16 / 5,8 + 0,61

n=1426,02 /5,8 + 0,61

n= 246,476 ~ 247 kisi

Yukaridaki islem sonucuna gore drneklem sayis1 247’ dir. Yani mikro kredi
alan 2321 kadindan en az 247 kisiye anket uygulanmasi gerekmektedir. Anket
uygulamasinin gecerlilik ve giivenilirlik seviyesini yiikseltmek amaciyla tesadiifi

yontemle secilmis 389 kredi kullanicisina ulasilmistir.
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4.3.2. Anket Calismasinin Hedefi :

Anket caligmasi i¢in hazirladigimiz sorulara verilen cevaplara gore

hedeflenen iki problem iizerinde durulmustur.

e Mikro kredi uygulamalar1 yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ midir degil
midir?

e Mikro kredi faydalanicilarimin krediyi almadan oOnceki ekonomik
durumlariyla krediyi aldiktan sonraki ekonomik durumlari arasinda pozitif

yonlii bir gelisme olmus mudur olmamig midir?

Hedeflenen sorgulamalarla ilgili belirledigimiz {i¢ hipotez ve bu hipotezlere
bagli baz1 alt ongoriiler anket arastirmamizdan elde edilecek tespitlerin kaynagini

olusturacaktir.
1. Hipotez : "Mikro kredi yoksullukla miicadelede etkili bir aragtir."

l.a : "Mikro kredi kullanimi sonucu kredi kullanicilarinin yoksulluk sorunu

azalmistir."

2. Hipotez : "Mikro kredi alanlarin kredi kullanimi sonucu ekonomik durumlarinda

pozitif yonlii bir iyilesme olmustur."

3. Hipotez : "Mikro kredi alanlarin sosyal hayatlarinda olumlu yonde gelisim

olmustur."

3.a : "Mikro kredi kullaniminin aile i¢i ve sosyal ¢evre iligkilerine katkisi

olumlu olmustur."
3.b : "Mikro kredi alan kisiler girisimcilik 6zelligi kazanmislardir"
4.4. ANKET BULGULARI
4.4.1. Frekans ve Yiizde Dagilhim Analizi
4.4.1.1. Mikro Kredi Alan Kadinlarin Demografik Ozellikleri ile Tlgili Bulgular:

Anket arastirmasina katilan kadinlarin demografik durumlar1 hakkinda genel

bir bilgiye sahip olabilmek icin yas, egitim seviyesi, medeni durum, evde yasayan
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kisiler, oturulan evin miilkiyeti, mikro kredi haber alma sekli ve sosyal giivence

durumu konularinda sorular yoneltilmistir.

Tablo 4.4. Yas Dagilim:

Yas arahgi Kisi Sayis1 Genel % Yiizde %
18-24 26 6,7 6,8
25-31 64 16,5 16,7
32-38 109 28 28,4
39-45 95 244 24,7
46-52 61 15,7 15,9
53-59 19 4,9 4,9

60 ve lizeri 10 2,6 2,6

Toplam 384 98,7 100

Cevap yok 5 1,3

Genel 389 100

Tablo 4.4 ‘de Gaziantep’te mikro kredi kullanan kadinlarin yas dagilimi

bulunmaktadir. Yas gruplari; 18-24, 25-31, 32-38, 39-45, 46-52, 53-59 ve 60 ve iistii

olarak siralanmigtir. Siralamaya gore en ¢ok kredi kullananlarin 32-38 (%28,4) yas

araliginda oldugu goriilmiistiir. 39-45 (%24,7) yas araligi da ¢ogunluga en yakin

grubu olusturmaktadir. 60 yas ve Ustiinde 10 kisi (%2,6) kredi kullanmastir.

aralig1 frekans ve yilizde dagilim degerleri Grafik 4.1°de ayrica gosterilmistir.

Grafik 4.1. Yas Dagilim:
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Grafik 4.2. Egitim Durumu:
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Grafik 4.2'ye gore ankete katilan bayanlarin yaklasik %12°1ik (47 kisi) kismi

egitim seviyesinin olmadigimni

(okuma-yazma bilenler dahil) belirtmiglerdir.

[Ikdgretim mezunu bayanlar %66°lik (256 kisi) kismi olusturmaktadir ki bu durum

Gaziantep bolgesinde mikro kredi alan bayanlarin egitim seviyesinin ¢ok diisiik

oldugunu gostermektedir.

Yiiksekogretim mezunu bayanlarin orani ise yaklasik %3 (12 kisi) tiir.

Tablo 4.5. Medeni Durum:

Medeni Durum Kisi Sayis1 Yiizde %
Bekar 6 1,5
Evli 363 93,3
dul/bosanmis 20 51
Toplam 389 100

Ortadgretim mezunu bayanlar %19 (74 kisi)’dur.

Ankete katilan bayanlarin %93,3’liik (363 kisi) kism1 olan biiyiik cogunlugu

Tablo 4.5'de gosterildigi gibi evli oldugunu belirtmistir. Yaklasik %5°lik kesim (20

kisi) dul ya da bosanmis oldugunu belirtmistir. %1,5’1ik (6 kisi) kisim ise bekardir.



Tablo 4.6. Sosyal Giivence Durumu:

Sosyal Giivence Kisi Sayisi Yiizde %
yok 53 13,6
yesilkart 98 25,2
sgk 237 60,9
diger 1 0,3
Toplam 389 100
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Ankette kadinlara yoneltilen sosyal glivencelerinin olup olmadig1 sorusuna

yaklasik % 61 (237 kisi) oranindaki kesim sosyal giivenlik kurumuna bagh
olduklarini, % 13,6’Iik (53 kisi) kesim ise higbir sosyal giivencesinin olmadigin
belirtmistir. Yesil kartli bayanlar % 25,2 (98 kisi) oranindadir. % 0,3 (1 kisi) diger

yanitini vermistir.

Mikro kredi alan bayanlarin yaridan fazlasimin sosyal giivenlik kurumu
biinyesi altinda olmasi, mikro kredinin sagladigi imkanlarin veya kisisel sigorta
kapsaminda olmalarinin disinda ¢ogunlugunun hem evli oldugunu hem de esleri

vasitastyla sigortali olduklarini gdstermektedir.

Tablo 4.7. Mikro Kredi Alan Bayanlarin Disinda Biitceye Katki Saglayan Kisi

Sayisi:
Biitceye Katka Kisi Sayisi Yiizde %

Yok 21 5,4

1 295 75,8

2 63 16,2

3 7 1,8

4 3 0,8

Toplam 389 100

Ankete katilan kadinlarin % 75,8’lik (295 kisi) biiyiik cogunlugu kendileri

disinda aile biitgesine 1 kisinin katki sagladigini belirtmislerdir. Bunu 2 kisi yanitiyla
% 16,2’lik (63 kisi) kesim takip etmektedir. Kadinlarin % 5,4 lik (21 kisi) bolimi
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biitgeye kendilerinin disinda hi¢ kimsenin katkist olmadigini belirtmistir. % 1,8 (7
kisi) oraninindaki kadinlar, biitceye katkisi olan kisi sayisinin 3 oldugunu

belirtmislerdir. Biitceye katkisi olan 4 kisi ise %o 8 (3 kisi) oranindadir.

Tablo 4.8. Biitceye Katki Saglayan Kisiler:

Biitceye Katkis1 Olanlar Kisiler Yiizde %

Esim 344 88,4

ebeveyn 17 4.4

abla/abi 1 0,3

kiigiik kardes 1 0,3
¢ocuklar 14 3,6

Diger 12 3,1

Toplam 389 100

Ankette kadinlarin % 88,4’ (344 kisi) basta esi olmak iizere bazi aile
fertlerinin de biitgeye katki sagladiklarini belirtmislerdir. % 4,4 (17 kisi) oranindaki
kism1 eve kendisinin disinda sadece ebeveynin, % 3,6 ‘s1 (14 kisi) ise aile biit¢esine
sadece cocuklarin katkida bulunduklarini belirtmistir. %o 3 (1’er kisi) oranindaki
kadinlar, sadece abla/abinin ve ayni orandaki kii¢iik kardesin aile biit¢esine katki
sagladigini ifade etmislerdir. Biitceye katki saglamayanlar ya da aile fertleri diginda

katki saglayanlar % 3,1 ‘lik (12 kisi) diger kism1 olusturmaktadir.

Tablo 4.9. Ailede Mikro Kredi Alan Kadinlar Disinda Cahisanlarin Meslekleri:

Ailede Calisanlarin Meslekleri Kisi Sayis1 Yiizde %
esnaf 72 18,5
memur 4 1
isci 181 46,5
ciftgi 2 0,5
emekli 33 8,5
serbest meslek 62 15,9
ozel sektor 16 41
diger 19 4,9
Toplam 389 100




107

Tablo 4.9'a gore ankete katilan kadinlar, kendilerinden bagka biitceye katki
saglayan aile tiyelerinin % 46,5’inin (181 kisi) is¢i oldugunu belirtmistir. Siralamada
% 18,5 (72 kisi) oraniyla biitceye katki saglayan kisiler esnaftir. % 15,9°u (62 kisi)
serbest meslek erbabidir. Emekli oran1t % 8,5tir (33 kisi). Farkli alandan meslek
sahibi olanlar ya da biitceye katkis1 olmayanlar % 4,9 (19 kisi) oraniyla diger kesimi
olusturmuslardir. Ozel sektdrde ¢alisanlar % 4,1 (16 kisi) oranindadir. % 1°lik (4

kisi) kesimin memur, %o 5’inin (2 kisi) ise ¢ift¢i oldugu belirtilmistir.

Tablo 4.10. Evde Yasayan Kisi Sayisi:

Evde Yasayan Kisi Sayis1 Kisi Sayisi Genel % Yiizde %
1 4 1 1
2 24 6,2 6,3
3 41 10,5 10,7
4 86 22,1 22,4
5 ve iizeri 229 58,9 59,6
Toplam 384 98,7 100
Cevap yok 5 1,3
Genel 389 100

Anket sorusuna cevap veren kadinlarin % 59,6’1ik (229 kisi) ¢ogunluk kismi
evde 5 ve 5’ten fazla kisi yasadiklarini belirtmislerdir. Kadinlarin % 22,4’ (86 kisi)
evde 4 kisi, %10,7’si (41 kisi) 3 kisi, % 6,3’1 (24 kisi) 2 kisi, % 1°1 (4 kisi) 1 kisi
yasadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 4.11. Oturulan Evin Miilkiyet Durumu:

Oturulan Evin Miilkiyet Durumu Kisi Sayis1 Yiizde %
kendi evi 128 32,9
kira 200 51,4
kendi evi degil ama ticretsiz ikamet 60 15,4
lojman 1 0,3
Toplam 389 100
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Ankete gore kadinlarin % 51,4°1 (200 kisi) oturduklari evin kira oldugunu,
% 32,9’u (128 kisi) kendi evinde oturdugunu, % 154’4 (60 kisi) kendi evleri
olmadigin1 fakat iicretsiz oturdugunu, % 0,3’ (1 kisi) lojmanda oturdugunu
belirtmiglerdir. Kiract olan kadinlarin g¢ogunlukta oldugu anlasilmaktadir. Yani
ankete katilan kadinlarin % 51’1 gelirlerinin bir kismin1 aylik kira harcamalaria

tahsis etmektedirler.
4.4.1.2. Mikro Kredinin Temini ve Kullanim Bicimi fle Tlgili Bulgular:

Ankete katilan bayanlara mikro kredi uygulamasini 6grenme sekli, mikro
kredi alimindan Onceki is durumlari, kredi alim zamanlar1 ve miktarlari, krediden
faydalanan kisiler, mikro krediyle yapilan isler, elde edilen karla yapilan harcamalar
ve mikro kredi geri 6demeleri ile ilgili sorular yoneltilmistir. Bu sorulara verilen
yanitlar ayrintilartyla géz Oniine alinarak frekans ve yiizde dagilim tablolar

olusturulmustur.

Tablo 4.12. Mikro Krediyi Ogrenme Sekli:

Mikro Kredi Ogrenimi Kisi Sayisi Yiizde %
medya 11 2,8
cevre (komsu) 227 58,4
arkadag 144 37
diger 7 1,8
Toplam 389 100

Ankette kadinlarin % 58,41 (227 kisi) mikro kredi uygulamasini ¢evre’den
(komsu) o6grendiklerini ifade etmislerdir. Bu durum ankete katilan kadinlarin
cogunun komsuluk ve c¢evre iliskilerine duyarli olduklarin1 gdstermektedir.
Kadmnlarin % 37’si (144 kisi) mikro krediyi arkadas kanaliyla 6grendigini
belirtmistir. % 2,8 “si (11 kisi) medya sayesinde, % 1,8’s1 (7 kisi) ise diger kosullarda

mikro kredi uygulamasini 6grenmislerdir.



Tablo 4.13. Mikro Kredi Alimmdan Onceki is Durumu:

Mikro Kredi Oncesi is Durumu Kisi Sayis1 Yiizde %
issiz 13 3,3
ev hamimi 318 81,7
emekli 2 0,5
is¢i 15 3,9
Ozel sektor 1 0,3
serbest meslek 14 3,6
kendi isyeri var 26 6,7
Toplam 389 100
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Ankete katilan kadmlarin % 81,7’si (318 kisi) olan ¢ogunlugu mikro kredi

almadan once ev hanimi oldugunu belirtmistir. % 6,7°si (26 kisi) kendi isyeri

oldugunu, % 3,9°si (15 kisi) is¢i, % 3,6 (14 kisi) serbest meslek sahibi, % 3,3’i (13

kisi) issiz, %o 5’1 (2 kisi) emekli oldugunu ve %03l (1 kisi) ise ozel sektorde

calistigini ifade etmistir.

Tablo 4.14. Mikro Krediyi Kullanan Kisi:

Mikro Krediyi Kullanan Kisi Kisi Sayis1 Yiizde %
kendim 359 92,3
esim 27 6,9
oglum/kizim 2 0,5
diger 1 0,3
Toplam 389 100

Ankete katilan bayanlarm % 92,3’t (359 kisi) mikro krediyi bizzat
kendilerinin, % 6,9’u (27 kisi) esinin, %o 5’1 (2 kisi) evlatlarmin, %o 3’1 (1 kisi) diger

bir kisinin kullandigin1 belirtmislerdir.
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Tablo 4.15. Mikro Kredi Alinma Tarihi:

Mikro kredi Alinma Tarihi Kisi Sayis1 Yiizde %
1 yil ve daha az 106 27,2
2 yil 6nce 52 13,4
3 yi1l 6nce 55 14,1
4 y1l 6nce 71 18,3
5 yil 6nece 52 13,4
6 yil ve iizeri 53 13,6
Toplam 389 100

Ankete katilan kadinlarin % 27,2’si (106 kisi) 1 yil ve ya 1 yildan daha az
stiredir mikro kredi kullanmaktadir. %18,3’1 (71 kisi) 4 yildir yani 2011 yilindan
beri mikro kredi kullanmaktadir. 3 yildir mikro kredi kullananlarin oran1 %14,1’dir
(55 kisi). 6 yil ve daha fazla siire mikro kredi kullanma orani % 13,6°dir (53 kisi). 2
yildir ve 5 yildan beridir kullananlarin orani ise birbirine esittir ve % 13,4 tiir (52’ser

kisi).

Tablo 4.16. ilk Alinan Mikro Kredi Miktari:

ilk Ahnan Mikro Kredi Miktar: Kisi Sayisi Yiizde %
500-700 339 87,1
701-1000 49 12,6
1001-2000 1 0,3
Toplam 389 100

Ankete katilan kadinlarin %87,1°1 (339 kisi) ilk aldiklar1 kredi tutarinin 500-
700 TL araliginda oldugunu belirtmistir. Mikro kredi alimma 701-1000 TL ile
baslayanlarin oran1 %12,6 (49 kisi), 1001-2000 TL ile baslayanlarinki ise %o 3 tiir (1
kisi).



Tablo 4.17. Mikro Kredinin Kullanim Sirasi:

Mikro Kredinin Kullanim Sirasi Kisi Sayisi Yiizde %
1 74 19
2 63 16,2
3 90 23,1
4 61 15,7
5 ve lizeri 101 26
Toplam 389 100
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Ankete katilan kadinlarin % 26°s1 (101 kisi) son kullandiklar1 mikro kredi 5
ve 5 defadan fazla oldugunu belirtmistir. % 23,1°1 (90 kisi) 3. kez, % 19’u (74 kisi) 1.
kez, %16,2 (63 kisi) 2. kez, %15,7 (61 kisi) 4. kez mikro kredi kullanmistir. Buna
gore her kredi alimindaki potansiyelin bir sonraki kredi aliminda biraz diisiis gosterip
daha sonraki kredide yeniden ivme kazanarak biraz daha yiikselis gosterdigi

anlasilmaktadir.

Tablo 4.18. Son Kullanilan Kredi Miktari:

Son Kullanilan Kredi Miktar1 Kisi Sayis1 Yiizde %
500-1000 149 38,3
1001-2000 193 49,6
2001-3000 37 9,5
3001-4000 4 1
4001-5000 4 1
5000 ve tizeri 2 0,5
Toplam 389 100

Ankette kadinlara son kullandiklar1 kredi miktarin1 sordugumuzda; %
49,6’s1 (193 kisi) son kullandiklart mikro kredi miktarinin 1001-2000 TL arasinda,
%38,3’1 (149 kisi) 500-1000 TL, % 9,5 (37 kisi) 2001-3000 TL, %1’i (4’er kisi)
3001-4000 TL ve 4001-5000 TL arasinda, %o 5’1 (2 kisi) 5000 ve ya 5000 TL’den
fazla oldugunu ifade etmislerdir. 3000 TL iistii mikro kredi talebinde oldukca diisiis
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica hem 6deme giicliiglinden hem de mikro kredi temin
sartlarinin bazi kriterlere gore sunumundan dolayi, kadinlarin belirli tutarlardaki

mikro kredi talepleri azalmaktadir.
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Tablo 4.19. Alinan Toplam Kredi Miktar:

Toplam Kredi Miktar: Kisi Sayis1 Yiizde %
500-1000 73 18,8
1001-2000 62 15,9
2001-5000 163 41,9

5001-10000 67 17,2
10001-20000 24 6,2
Toplam 389 100

Ankete katilan kadinlarin % 41,9’u (163 kisi) aldiklar1 toplam kredi
miktarmin 2001-5000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. 500-1000 TL arasinda kredi
alan kadinlarin oran1 %18,8 (73 kisi), 5001-10000 TL arasinda %17,2 (67 kisi),
1001-2000 TL arasinda %15,9 (62 kisi) ve 10001-20000 TL arasinda kredi alanlarin
orani ise % 6,2°dir (24 kisi). Ankete gore 10000 TL iistii toplam mikro kredi alan
kadinlarin oranm1 6nemli Olgiide diistiktiir. Bu miktar1 elde eden kadinlarin bir kismi1
ayni1 zamanda girisimci kredisi de almistir. Yani temel kredi ile birlikte belirli sartlari
tagityan kadinlara istedikleri takdirde girisimci kredisi de verilmistir. Ankete katilan
girisimei nitelige sahip bayanlarin bir kismi daha 6nce girisimei kredisi aldigini ve
girisimci kredisi almaya devam edebilecegini, bir kism1 da girisimci kredisi almaya
hak kazandig1 halde 6demede zorluk yasama endisesiyle ya da baska nedenlerle

girisimci kredisi almaktan vazgegctigini ifade etmistir.

Tablo 4.20. Mikro Kredi Kullamim Siiresi (Belirli Aylik Dilimlere Gore):

Mikro Kredi Kullanim Siiresi Kisi Sayis1 Yiizde %
1 ay veya daha az 19 4,9
2-4 ay 16 41
5-7 ay 17 4,4
8-10 ay 22 5,7
11-18 ay 35 9
19 ay ve iizeri 280 72
Toplam 389 100
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1 y1l ve tizeri aktif mikro kredi kullanicilarini ve kisa siire dnce mikro kredi
alimma baglamis kadinlart daha ayrintili tespit etmek icin ankette belirli aylik
dilimlere gore gruplandirmalar yapilmistir. Tablo 4.20'ye gore 19 ay ve daha fazla
stiredir mikro kredi kullanan bayanlarin oran1 % 72’dir (280 kisi). 11-18 ay arasinda
mikro kredi kullanan bayanlarin oran1 % 9 (35 kisi), 8-10 ay arasinda % 5,7 (22 kisi),
5-7 ay arasinda % 4,4 (17 kisi), 2-4 ay arasinda % 4,1 (16 kisi), 1 ay ve daha az
stirede ise % 4,9 dur (19 kisi).

Tablo 4.21. Mikro Krediyle Yapilan is:

Yapilan is Kisi Sayisi Yiizde %
tekstil 37 9,5
dikis 27 6,9
kuafor 10 2,6
elisi/nakis 194 49,9
tuhafiye 21 5,4
tarim 9 2,3
ticaret (isyeri,diikkan vs) 46 11,8
seyyar saticilik 26 6,7
diger 19 4,9
Toplam 389 100

Ankete gore kadinlarin yaris1 yani yaklagik % 50°si (194 kisi) aldiklar
mikro krediyi elisi/nakis ve aile biitgesi ile ilgili harcamalara kullandigini ifade
etmistir. % 11,81 (46 kisi) kiiclik capta ticari faaliyetlere, % 9,51 (37 kisi) tekstil
tirlinleri satisina, %6,9°s1 (27 kisi) dikis yahut terzilik faaliyetine, % 6,7’s1 (26 kisi)
seyyar saticilifa, %5,4’0 (21 kisi) tuhafiye iriinleri satisma, % 2,6’s1 (10 kisi)
kuaforliik faaliyetine, %2,3°1 (9 kisi) tarimsal faaliyetlere, % 4,9’u (19 kisi) ise diger
faaliyetlere kullanmistir.



Tablo 4.22. Mikro Kredi ile Yapilan Iste Cahsan Kisiler:

Krediyle Yapilan Iste Cahsanlar Kisi Sayisi Yiizde %
tek bagima calistyorum 299 76,9
esim galistyor 20 51
yanimda ig¢i ¢alistirtyorum 5 1,3
esimle beraber ¢aligtyorum 56 144
bir ige ortak ¢alistyorum 9 2,3
Toplam 389 100

Ankete katilan kadinlarin % 76,9°u (299 kisi) mikro krediyle yaptig1 iste tek
basina, % 14,4’1 (56 kisi) esiyle beraber, % 5,1°1 (20 kisi) yalnizca esinin, % 2,3’ (9
kisi) bir ise ortak calistigimi ve % 1,3’ ise (5 kisi) yaninda isci ¢alistirdiginm

belirtmistir.

Tablo 4.23. Mikro Kredi Kullanimi Sonras1 Yapilan iste Is imkam Saglanan

Kisi Sayisi:
Is imkam Saglanan Kisi Sayis1 Kisi Sayisi Yiizde %

Hig¢ kimse 273 70,2
1 54 13,9
2 30 7,7
3 15 3,9

4 4 1
5 8 2,1
diger 5 1,3
Toplam 389 100

Mikro kredi kullanimi sonrasinda kadinlarin % 70,2’s1 (273 kisi) yaptiklar
iste hi¢ kimseye is imkani saglamadiklarini, kendi c¢abalariyla faaliyetlerini
stirdlirdiiklerini ifade etmislerdir. %13,9’u (54 kisi) 1 kisiye, % 7,7’si (30 kisi) 2
kisiye, %3,9’u (15 kisi) 3 kisiye, % 1’1 (4 kisi) 4 kisiye, %2,1’1 (8 kisi) 5 kisiye is
imkan1 sagladigimi, %1,3’0 (5 kisi) ise herhangi bir faaliyette bulunmadigini

belirtmistir.
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Mikro kredi uygulamasi, daha ¢ok kadinlarin kiigiik captaki faaliyetlerini
desteklediginden, mikro Olcekte isletme ya da ticari faaliyetler konusunda bilgi ve
tecriibeye sahip olamayan kadinlar i¢in etkili olamadigindan ve kredi limitindeki
belirli kisitlamalarin daha marjinal ticari faaliyetlerin gelismesine engel teskil
etmesinden dolay1 igveren statiisiinii elde etme hususunda yeterli gelememektedir.
Ayrica kadmlarin belirli bir kisminin ellerindeki krediyi kendi grup iiyeleri ya da
yakin ¢evreleri adina yatirnm amacli maddi destek i¢in yonlendirmeleri ve bunun bir
i imkanina kolaylik sagladigini diisiinmelerinden dolay1 yonlendirdikleri bu kisileri

ankette kisi sayis1 olarak belirtmeleri ihtimali de gz 6niine alinmistir.

Tablo 4.24. Mikro Krediyle Elde Edilen Kirla En Cok Yapilan Harcama

Alanlar:

En Cok Yapilan Harcamalar Kisi Sayis1 Yiizde %

Temel Ihtiyac 136 35
Genel ihtiyac; 87 22,4

Egitim ve Saglik 32 8,2
Tasarruf 34 8,7
Yatirim 80 20,6

Diger 20 51

Toplam 389 100

Ankete gore kadnlarin % 35’1 (136 kisi) mikro krediyle elde ettikleri kari
en c¢ok temel ihtiyaclara, %22,4°1 (87 kisi) genel ihtiyaglara, % 20,6’s1 (80 kisi)
yatirima, % 8,7 (34 kisi) tasarrufa, %8,2’si (32 kisi) egitime ve saghga, % 5,11 (20
kisi) diger harcamalara tahsis etmiglerdir. Bu durumda mikro kredi alan bayanlarin
yarisindan fazlasi elde ettikleri fazladan kazanci yine ge¢im amaclh temel ve genel
ihtiyaclara harcamaktadirlar. Mikro kredi ile mevcut isi gelistirmek ya da yeni bir ise
yonelik kaynak saglamak amacli yapilan yatirim harcamalari da siralamada 3. tercih
olarak yerini bulmaktadir. Tabloda yatirim ve tasarruf harcamalarinin toplami
oransal olarak % 30’u gecmemektedir. Boylece mikro kredi alan kadinlar, aldiklar
krediyi her ne kadar mesleki gelisim amagh kullanmay1 hedefleseler bile daha ¢ok

aile gecimini ilgilendiren alanlarda kullanmayi tercih etmislerdir.



Tablo 4.25. Mikro Kredi Geri Odemelerindeki Durum:

Geri Odemelerdeki Sorun Kisi Sayis1 Yiizde %
evet 16 4,1
hayir 357 91,8
kararsizim 16 41
Toplam 389 100
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Mikro kredi geri 6demeleri haftalik esit taksitlerle 46 haftaya yayildigindan

dolay1 kadinlarin 6deme zorlugu yasama orani oldukc¢a diisiik ¢ikmistir. Kadinlarin

% 91,8°1 (357 kisi) olan biiyiik ¢ogunlugu geri ddemelerde bir sorun yasamadigini

belirtmistir. % 4,1°1 (16 kisi) 6deme zorlugu yasadigini ve yine % 4,1°1 de bu konuda

kararsiz oldugunu belirtmistir.

4.4.1.3. Mikro Kredinin Ekonomik Katkilari ile Tlgili Bulgular:

Mikro kredi uygulamasinin yoksullukla miicadelede etkinligini anlamak i¢in

oncelikli olarak mikro kredi alan kadinlarin gelir ve refah seviyesine pozitif yonlii bir

katki saglayip saglamadigini incelememiz gerekmektedir. Bu sebeple ankete katilan

kadinlarin mikro kredi alim1 6ncesi ve sonrast ekonomik durum degerlendirmeleri ile

birlikte refah yoniinden yasadiklari gelismeler asagidaki grafiklerde ve tablolarda

gosterilmistir.

Grafik 4.3. Mikro Kredi Oncesi Ayhk Aile Geliri:
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Kadinlarim % 35’1 (136 kisi) mikro kredi almadan onceki aylik aile
gelirlerinin 751-1000 TL, %27,2’si (106 kisi) 500-750 TL, % 14,7’si (57 kisi) 1251-
1500 TL, %14,4°1 (56 kisi) 1001-1250 TL, %5,7’si (22 kisi) 1501-2000 TL arasinda
oldugunu ifade etmistir. Aylik gelir artisina paralel olarak ylizdelik dilimlerde diisiis
goriilmiistiir. Ankete katilan kadinlarin yarisindan fazlas1 mikro kredi almadan 6nce
aylik gelirlerinin 500-1000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. 2001 TL ve {izeri aylik

geliri olan kadinlar1 oran1 ise % 3,1 (12 kisi)’dir.

Grafik 4.4. Mikro Kredi Sonras1 Aylik Aile Geliri:
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Ankete katilan kadinlara mikro kredi alimi sonrasi aylik aile gelirlerindeki
durumu sordugumuzda, verdikleri cevaplardan anlasildigi {izere gelirlerinde olumlu
bir iyilesme oldugu goriilmiistiir. Buna gore kadinlarin %26,2’si (102 kisi) 751-1000
TL, %23,1°1 (90 kisi) 1001-1250 TL, %17,7s1 (69 kisi) 1251-1500 TL, %12,6’s1 (49
kisi) 1501-2000 TL aras1 aylik gelire sahip oldugunu belirtmistir. 500-750 TL aras1
aylik gelire sahip kadinlarin oram1 kredi alimi Oncesine gore oldukca diisiis
gostermistir. 500-750 TL aylik gelire sahip kadinlarin oran1 % 10,5 (41 kisi), 2001
TL ve fazlas1 aylik gelire sahip olan kadinlarinki ise % 9,8 (38 kisi)’dir. Mikro kredi
alimi1 sonras1 kadinlarin aylik aile gelirlerinde belirgin bir iyilesme oldugu grafikte
goriilebilmektedir. Mikro kredi 6ncesi ve sonrast degisimi daha ayrintili gérebilmek

i¢cin Tablo 4.26'da her iki istatistik bir arada incelenmistir.
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Tablo 4.26. Mikro Kredi’nin Aylik Aile Gelirine Katkisi:

Onceki Sonraki Onceki Sonraki

Aylik Gelir Kisi Sayis1 Kisi Sayis1 Yiizde % Yiizde %
500-750 TL 106 41 27,2 10,5
751-1000 TL 136 102 35 26,2
1001-1250 TL 56 90 14,4 23,1
1251-1500 TL 57 69 14,7 17,7
1501-2000 TL 22 49 5,7 12,6
2001 TL ve tizeri 12 38 3,1 9,8
Toplam 389 389 100 100

Aylik geliri 500-750 TL aras1 olan kadinlarmm mikro kredi ncesi orani %
27,2 (106 kisi) iken mikro kredi sonrast % 10,5’e (41 kisi) gerilemistir. 750-1001 TL
arasinda gelire sahip kadinlarin orani kredi alimindan 6nce %35 (136 kisi) iken
%26,2’ye (102 kisi) diigmiis, 1001-1250 TL arasinda olanlarinki %14,4’ten (56 kisi)
%23,1’e (90 kisi) yiikselmistir. Bu durumda mikro kredi sonrasi kadinlarin
gelirlerinde 1000 TL den sonra oransal olarak daha belirgin artig, 1000 TL altinda ise
yine oransal olarak diislis gortilmistiir. 1000 TL altinda gelire sahip kadinlar mikro
kredi 6ncesi % 62,2 (242 kisi) oranindayken, mikro kredi sonrasinda ise % 36,7 (143
kisi) oranina diigmiistiir. Daha 6nceden aylik geliri 1251-1500 TL olan kadinlarin
orant %14,7 (57 kisi) iken bu oran mikro kredi sonras1 %17,7 (69 kisi)’ye, yine aylik
geliri 1501-2000 TL olanlarin oran1 %5,7’den (22 kisi) %12,6 (49 kisi)’ya, 2000 TL
ve iizeri aylik gelire sahip olanlarin orani ise %3,1°den (12 kisi) %9,8’e (38 kisi)
yiikselmistir. Boylece mikro kredi sayesinde kadinlarin aylik aile biitgesine olan
katkilar1 belirgin hale gelmistir. Bu durum kadinlarin yaptiklar1 faaliyetlerle
sagladiklar1 kisisel kazanglarini aile biitcesine de yansittiklarini gostermistir. Gelir
seviyesinde kismen de olsa gerceklesen olumlu degisimler, mikro kredi
uygulamasinin basarisini artirmakla beraber ayn1 zamanda yoksullukla miicadelede
kadinlarin kisisel faaliyetlerinin de ne derece dnemli oldugunun anlasilmasina vesile

olmustur.
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Mikro kredi alimiyla birlikte aylik gelirdeki yiizde degisimin aile biitcesine sagladigi
pozitif etki asagidaki grafikte de gosterilmistir.

Grafik 4.5. Mikro Kredi Alan Kadinlarin Aylik Gelir Degisimi:
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Tablo 4.27. Mikro Kredinin Bireysel Kazan¢ Saglama Etkinligiyle Tlgili

Bulgular:
Bireysel Kazan¢ Etkinligi Kisi Sayis1 Yiizde %

kesinlikle katilmryorum 4 1

katilmiyorum 35 9
kararsizim 15 3,9
katiliyorum 201 51,7
kesinlikle katiliyorum 134 34,4
Toplam 389 100

Ankete katilan bayanlara mikro kredinin kendi kazanglarinda olumlu bir
gelisme saglayip saglamadigim1 6grenmek i¢in sordugumuz soruya, kadinlarin %
51,7’si - (201 kisi) “katihyorum’, % 34,440 (134 kisi) “kesinlikle
katiliyorum’’cevabini vermistir. Bu durum yaklasik % 85 oraninda mikro kredi
kullanicisinin bireysel kazanglarinda artis oldugunu goéstermistir. % 9’u (35 kisi) bu
soruya “kesinlikle katilmiyorum’’, % 1°1 (4 kisi) “katilmiyorum’” yanitin1 vermistir.

Bu konuda kararsiz oldugunu belirten kadin orani ise % 3,9 (15 kisi)’dur.
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Tablo 4.28. Mikro Kredinin Aile Biitcesine Katkisiyla ilgili Bulgular:

Aile Biitcesine Katki Kisi Sayis1 Yiizde %
kesinlikle katilmiyorum 7 1,8
katilmiyorum 51 13,1
kararsizim 22 5,7
katilryorum 206 53
kesinlikle katiliyorum 103 26,5
Toplam 389 100

Ankete gore kadinlarin %53°1 (206 kisi) mikro kredinin aile gelirlerine olan
katkisina “katiliyorum’’, % 26,51 (103 kisi) “kesinlikle katiliyorum’ yanitimi
vermistir. Bu durumda yaklasik % 80’1 evlerine giren paranin ya da kazancin artis
gosterdigini ifade etmistir. % 13,1°1 (51 kisi) “katilmiyorum, % 1,81 (7 kisi)
“kesinlikle katilmiyorum’’ yanitryla mikro kredinin aile biit¢esine katkis1 olmadigini
belirtmistir. “Kararsizzim’’ yanitin1 veren kadinlarin orani ise % 5,7 (22 kisi)’dir.
Tablo 4.28.”de oldugu gibi mikro kredinin kadinlarin bireysel kazanglarina sagladig:

katkilar yaninda aile biit¢cesine de 6nemli faydalar1 olmustur.

Tablo 4.29. Karar Vermede Ozgiiven Artisi ile lgili Bulgular:

Karar Vermede Ozgiiven Kisi Sayis1 Yiizde %
kesinlikle katilmiyorum 9 2,3
Katilmiyorum 26 6,7
Kararsizim 11 2,8
Katiliyorum 175 45
kesinlikle katiliyorum 168 43,2
Toplam 389 100
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Ankete katilan kadinlara mikro kredi alimiyla birlikte kendi kararlarini
kendileri verebilmeleri konusunda Ozgliven artist saglaylp saglamadiklarini
sordugumuzda verdikleri yanitlar olumlu goriilmiistiir. Kadinlarin % 45’1 (175 kisi)
bu soruya “katiliyorum’’, % 43,2’si “kesinlikle katiliyorum™’, % 6,7°s1t (26 kisi)
“katilmiyorum’’, % 2,3’1 (9 kisi) “kesinlikle katilmiyorum’’, %2,8°1 ise (11 kisi)
“kararsizim’’ yanitin1 vermislerdir. % 88,2 oranindaki ¢ogunlugu temsil eden
kadinlar mikro kredi kullanimiyla kazang¢larin1 harcama ve ekonomik kararlar verme

konusunda kendilerini daha 6zgiir hissettiklerini ifade etmislerdir.
4.4.1.4 Mikro Kredinin Kurumsal Hizmet Katkisi ve Basarisi ile Ilgili Bulgular:

Mikro kredi yonteminin kurumsal basarisini, hizmet kalitesini Vve
giivenilirligini 6lgcmek i¢in ankete katilan kadinlara bazi sorular yoneltilmistir. Bu

sorulara verdikleri yanitlar Tablo 4.30 'da gosterilmistir.

Tablo 4.30. Mikro Kredi Uygulamasinin Kurumsal Giiven ve Hizmet Katkisi:

Kurumsal Giiven ve Hizmet Katkisi Evet Hayir | Kararsizim | Toplam

Kisi Sayisi 331 40 18 389

Kurumsal Hizmet Memnuniyeti
Yiizde % 85,1 10,3 4,6 100
Kisi Sayisi 147 216 26 389

Verilen Mikro Kredi Yeterliligi
Yiizde % 37,8 55,5 6,7 100
Ofis Calisanlarinin Kisi Sayisi 326 42 21 389
Hizmet Yeterliligi Yiizde % | 83,8 108 5,4 100
Tavsiyesi Yiizde % | 94,9 18 33 100
Yeniden Mikro Kredi Ki$i SaylSI 351 18 20 389
Alm Tercihi Yiizde % | 90,2 4,6 5,1 100
Kisi Sayisi 341 18 30 389

Gelecekte Karli Isler Beklentisi
Yiizde % 87,7 4,6 7,7 100
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Mikro kredi alan kadinlara kredi basvurularindan baslayarak, gordiikleri
egitim, kredilendirme, tahsilat, geri 6demeler ve bilgilendirme ile ilgili kurumsal
hizmetler konusunda memnuniyetlerini sordugumuzda kadinlarin yaklasik % 85’1
(331 kisi) bu soruya “evet’’ yanitint vermistir. Memnun olmayanlarin orant %10,3
(40 kisi) ’tiir. Kararsiz olanlarin orani ise % 4,6 (18 kisi)’dir. Verilen mikro krediyi
yeterli bulanlarin oran1 % 37,8 (147 kisi), yeterli bulmayanlarin oram1 % 55,5 (216
kisi), kararsiz olanlarin orani ise % 6,7 (26 kisi)’dir. Bu durumda kadinlarin yaridan
fazlas1 verilen mikro kredi miktarini yeterli bulmamaktadir. Ofis gorevlilerinin saha
caligmalarinda yaptiklar1 hizmetleri yeterli bulanlarin orant % 83,8 (326 kisi),
yetersiz bulanlarin orant % 10,8 (42 kisi), bu konuda kararsiz oldugunu belirtenlerin
orant da % 5,4 (21 kisi)’dir. Mikro kredi kullanimini gereksinimi olanlara tavsiye
eden kadmlarin orani oldukca yiiksek c¢ikmistir. Yaklasitk % 95 (369 kisi)
oranindadir. Mikro kredi kullanimina devam etmek isteyen kadmnlarin orani % 90,2
(351 kisi)’dir. Tekrar mikro kredi almak istemeyenlerin orant % 4,6 (18 kisi),
kararsiz olanlarin orani ise % 5,1 (20 kisi)’dir. Ilerde karli isler yapabilecegi
konusunda olumlu beklentide olan kadinlarin oran1 % 87,7 (341 kisi) iken, bu
konuda beklentisi olmayanlarin oran1 % 4,6 (18 kisi), bu duruma kararsiz bakanlarin

orani da % 7,7 (30 kisi)’dir.

Tablo 4.30.°da belirtildigi iizere kadinlarin ¢ogu, kurumsal hizmet
kalitesinden ve mikro kredi kullaniminin islevselliginden memnun oldugunu
belirtmistir. Fakat mikro kredi kullanim siirecinde belirlenen iglemlerle ilgili
kendilerinden kaynaklanan ya da baska nedenlerle yasadiklar1 uyum aksakliklarindan
veyahut kurumsal kredilendirme st limit sartlarindan dolayr kadinlarin yaridan

fazlasiin verilen krediyi yeterli bulmadiklar anlagilmistir.
4.4.1.5. Mikro Kredinin Sosyal Katkilariyla flgili Bulgular:

Mikro kredinin sagladigi ekonomik katkilar disinda sosyal getirileri de
kadinlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadelede ivme
kazandirmasi agisindan 6nem arzetmektedir. Mikro kredi yonteminin kredi alan
kadinlara sosyal agidan fayda saglayip saglamadigini anlayabilmek i¢in sordugumuz

anket sorularina verilen yanitlar Tablo 4.31' de gosterilmistir.
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Tablo 4.31. Mikro Kredi Uygulamasinin Sosyal Gelisime Katkisi:
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Sosyal Iligkilerde Gelisim
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o Kisi Sayisi 7 37 | 23 [ 199 | 123 389 - 389

Aile Igi Iliskilerde Gelisim
Yiizde % 1,8 95159 (51,2 31,6 | 100 - 100
Arkadas Cevresinde Kisi Sayis1 8 24 | 8 |192| 157 | 389 - | 389
Gelisim Yiizde% | 2,1 |62 |21 |494| 40,4 | 100 | - | 100

Tablo 4.31.’e gore kadinlarin % 86,1°1 (335 kisi) mikro kredinin sosyal
acidan gelisimlerine katkida bulundugunu ifade etmistir. % 10,51 (41 kisi) mikro
kredinin sosyal bakimdan kendilerinde bir degisim saglamadigini, % 3,1°1 (12 kisi)
kararsiz bir diisiincede oldugunu belirtmistir. %o 3’1 ise (1 kisi) bu soruyu cevapsiz
birakmistir. Aile ici iliskilerle ilgili diizelme yasadigini belirten kadinlarin orant %
82,8 (322 kisi), bir degisim yasamadigini belirtenlerinki % 11,3 (44 kisi), kararsiz
kalanlarin orani ise % 5,9 (23 kisi)’dur. Arkadas cevresinin gelistigini sOyleyen
kadinlarin oran1 % 89,8 (349 kisi), arkadas g¢evresinde bir degisiklik olmadigini
sOyleyenlerin oran1 % 8,3 (32 kisi), kararsiz oldugunu belirtenlerin orani ise % 2,1 (8

kisi)’dir.

Mikro kredi yonteminin kadimnlar agisindan sosyal faydasini anlamak igin
yonelttigimiz sorulara verilen yanitlar olumlu bir izlenim gostermektedir. Kadin is
giiclinlin toplumsal kalkinmadaki 6neminin her gegen giin arttig1 giinlimiizde mikro
kredi uygulamasi, kadinlarin ekonomik o6zgiirliikklerini kazanmalarina yardimei
olmas1 disinda aile ortami1 da dahil olmak {izere bir¢ok sosyal alanda aktif olmalarina

ve kendilerini daha rahat ifade edebilmelerine firsat tanimaktadir.
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4.4.2. Capraz Tablo Analizleri:

4.4.2.1. Yas Dagilimi ve Mikro Kredinin Kullanim Amaglarmma Yonelik Capraz

Tablolar:

Tablo 4.32. Yas ve Gecim Temini Amach Kullanim Ile Tlgili Bulgular:

Mikro Kredinin Ge¢cim Temini Amach Alimi
kesinlikle kesinlikle

YAS Katilmyorum katilmiyorum | kararsizim | katilryorum katihyorum Toplam
18-24 2 2 2 9 11 26
25-31 8 8 2 18 28 64
32-38 9 23 2 35 40 109
39-45 8 8 3 29 47 95
46-52 4 6 2 21 28 61
53-59 1 2 0 8 8 19
60 ve tizeri 1 1 0 1 7 10
Toplam 33 50 11 121 169 384

Tablo 4.32.’ye gore 18-24 yas araliginda mikro kredi alan 26 kadin
bulunmakta ve bunlarin 20’si mikro krediyi ge¢im temini maksatli aldigini, 4’0
gecim temini maksadiyla almadigini, diger ikisi ise kararsiz oldugunu belirtmistir.
25-31 yas araliginda 64 kadin olup bunlarin 46°s1; 32-38 yas grubunda bulunan 109
kadinin 75’1, 39-45 aralifinda bulunan 95 kadindan 76°s1, 46-52 yas grubundaki 61
kadindan 49°u, 53-59 yas aralifindaki 19 kadindan 16’s1, 60 yas ve iistii 10 kadindan
da 8’1 mikro krediyi gecim temini amacli almistir. Bu durum gostermektedir ki biitiin
yas gruplarindaki kadimnlarin ¢ogunlugu mikro krediyi ge¢im temini maksadiyla
almiglardir. 32-38 ile 60 yas ve lstli gruplarda bulunan kadmlarin mikro krediyi
gecim temini maksatli almis olmalar1 yaninda oransal olarak diger gruplara nazaran
daha ¢ok katilmayana sahip gruplar olmasindan dolay1 baska amaglarla da alimlar

sOz konusudur.
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Tablo 4.33. Yas ve Bor¢c Odemek Amach Kullanim {le Tlgili Bulgular:

Mikro Kredinin Bor¢ Odemek Amach Alim
YAS esinlikle katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum kesinlikle | Toplam
katilmiyorum katiliyorum

18-24 7 12 1 5 1 26
25-31 20 27 2 7 8 64
32-38 22 49 3 24 11 109
39-45 26 45 1 13 10 95
46-52 14 27 1 16 3 61
53-59 7 7 0 4 1 19
60 ve lizeri 1 8 0 0 1 10
Toplam 97 175 8 69 35 384

Tablo 4.33.¢ gore 18-24 yas grubundaki toplam 26 kadindan 6’s1 mikro
krediyi bor¢ 6demek amacli kullandigini, 19 tanesi ise bor¢ 6demek ic¢in almadigini
belirtmistir. 1 kisi de “kararsizim’’ yanitin1 vermistir. 25-31 yas araliginda bulunan
64 kadindan 15 tanesi mikro krediyi ayn1 zamanda bor¢ 6demek i¢in aldigini, 47
tanesi ise bor¢ 6demek amacinda olmadigimi ifade etmistir. 32-38 yas grubunda
bulunan kadinlar 109 kisidir. Bunlarin 35 tanesi bor¢ 6demek i¢in tercih ettigini, 71
tanesi ise bor¢ ddemek tercihiyle almadigini belirtmistir. 3 tanesi de bor¢ 6demek
tercihi konusunda kararsiz kalmigtir. 39-45 yas araliginda bulunan 95 kadindan 23’1
bor¢larimi 6demek niyetiyle aldigini, 71°1 ise bor¢ ddemek niyeti olmadigini ifade
etmistir. 53-59 yas grubunda bulunan 19 kadinin 5’1 bor¢ 6demek maksath kredi
aldigini, 14’1 bor¢ 6demek amact olmadigini ifade ederken 60 yas ve iistiinde ise 10
kadindan yalnizca 1 tanesi bor¢ 6demek amaciyla mikro kredi aldigini, 9 tanesi de

bor¢ 6demek amaci olmadigini belirtmistir.

Tablo 4.33’den anlasildig: tizere kadinlarin ¢gogunlugu mikro krediyi borg
0demek amaciyla almadiklarini ifade etmistir. 25-52 yas araligindaki kadin gruplar
sayisal cogunlukta oldugundan bu kisiler arasinda 32-38 yas grubu basta olmak
lizere, bor¢ O0demek amaciyla mikro kredi alan kadinlarin orani, bu amacla
almayanlarinkine gore daha az olsa bile; diger gruplarla kiyaslandiginda bu gruptaki
kadinlarin is faaliyetlerine yatkinliklar1 g6z Oniine alinirsa bor¢ 6demekle ilgili

yiikiimliiliiklerinin diger gruplardan fazla olmasi muhtemel goriilmektedir.
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Tablo 4.34. Yas ve Cocuklarin Egitimi Amach Kullanim ile flgili Bulgular:

Mikro Kredinin Cocuklarin Egitimi Amaciyla Alimi
YAS Kesinlikle katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum kesinlikle | Toplam
katilmiyorum katilryorum
18-24 6 9 2 4 5 26
25-31 12 23 2 17 10 64
32-38 16 42 8 25 18 109
39-45 11 36 2 28 18 95
46-52 8 21 3 25 4 61
53-59 5 8 2 2 2 19
60 ve iizeri 1 7 0 2 0 10
Toplam 59 146 19 103 57 384

Ankete katilan kadinlara mikro krediyi ¢ocuklarin egitimi amaciyla alip
almadiklarint sordugumuzda; 18-24 yas grubundaki 26 kadindan 9 tanesi ¢ocuklarin
egitimi i¢in aldiklarini, 15 tanesi ¢ocuklarin egitimi amaciyla almadiklarini ve diger
2 kisi de kararsiz olduklarini belirtmislerdir. 25-31 yas grubunda bulunan 64 kadinin
27°si mikro krediyi ¢cocuklarin egitimini diisiinerek aldigini, 35’1 ¢ocuklarin egitimini
diistinerek almadigini, 32-38 yas araliginda bulunan 109 kadindan 43 tanesi
cocuklarin egitimi i¢in mikro krediyi kullandigini, 58 tanesi c¢ocuklarin egitimi
maksadiyla kullanmadigmi. 8’i de bu konuda kararsiz oldugunu, 39-45 yas
grubundaki 95 kadindan 46’s1 ¢ocuklarin egitimine kullanmak maksadiyla aldigini,
47’s1 bu maksatla almadigini, diger 2’si de kararsiz kaldigini, 46-52 yas araliginda
bulunan 61 kadindan 29°u ¢ocuklarin egitimi diisiincesiyle mikro kredi aldigini, 29’u
bu diislinceyle almadigini, 3 tanesi de kararsiz kaldigini, 53-59 yas araligindaki 19
kadindan 4’ cocuklarin egitimi amaciyla kredi aldigini, 13 tanesi bu amagla
almadigini, diger 2’si de kararsiz oldugunu ifade etmistir. 60 yas ve iistii 10 kadindan
yalnizca 2’si cocuklarin egitimini diisiinerek aldigini, 8’1 ise bu diislincede
olmadigini sdylemistir. Kadinlarin cogunlugu mikro krediyi cocuklariin egitimi i¢in
almadigi belirtmistir ancak 39-52 yas araligindaki kadinlarin ¢ocuklarinin egitimi
amagcl mikro kredi aldiklar1 diisiincesine katilan ve katilmayan oranlar1 birbirine ¢ok
yakin oldugundan diger gruplardan daha fazla egitime pay ayirmis olmalari
muhtemeldir. Ayrica diger gruplarda bulunan kadinlarin, ¢ocuklarinin egitimi amagh

kredi alimina “kesinlikle katilmiyorum’ yanitindan ziyade “katilmiyorum”
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cevabinda yogunlastiklar1 ve katilma oranlarmin da kiiciimsenmeyecek derecede
fazla oldugu gozlenmistir. Mikro kredi alan bayanlarin ¢ogunlugunun evli oldugu
gdz Oniine alindiginda c¢ocuklarmmin egitimine de ayrica Onem verdikleri

anlasilmaktadir.

Tablo 4.35. Yas ve Mevcut Isi Biiyiitmek Amac¢h Kullanim Ile ilgili Bulgular:

Mikro Kredinin Mevcut isi Biiyiitmek Amaciyla Alim
YAS Kesinlikle katilmiyorum | kararsizim | katiltyorum kesinlikle | Toplam
katilmiyorum katiliyorum
18-24 1 2 1 11 11 26
25-31 2 7 2 32 21 64
32-38 5 6 6 48 44 109
39-45 0 9 3 32 51 95
46-52 2 2 2 27 28 61
53-59 1 1 2 7 8 19
60 ve tizeri 0 0 0 6 4 10
Toplam 11 27 16 163 167 384

Tablo 4.35.e¢ gore biitiin yas gruplarindaki kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu
mevcut islerini bilylitmek amaciyla mikro kredi aldiklarini ifade etmiglerdir. Ankette
yasin1 belirten 384 kadindan 330 tanesi var olan islerini gelistirmek amacinda

oldugunu, 38 tanesi bu amacta olmadigini, 16’s1 ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

Tablo 4.36. Yas ve Yeni Bir Is Kurmak Amach Kullanim Tle Tlgili Bulgular:

Mikro Kredinin Yeni Is Kurmak Amaciyla Alim
YAS kesinlikle katilmiyorum | kararsizim | katiliyorum kesinlikle Toplam
katilmiyorum katiliyorum

18-24 0 6 5 7 8 26
25-31 4 14 6 26 14 64
32-38 4 28 8 37 32 109
39-45 2 31 6 33 23 95
46-52 7 18 0 22 14 61
53-59 3 6 2 7 1 19
60 ve tizeri 3 2 1 4 0 10
Toplam 23 105 28 136 92 384
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Tablo 4.36.ya gore 18-52 yas grubundaki kadmnlarin ¢ogunlugu (216 kisi)
yeni bir ig kurmak amacli mikro kredi aldigini, 114 tanesi yeni bir is kurmak amaci
olmadigmni, 25’1 de bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir. Yeni bir is kurmak
amacinda olmayan kadinlarin mikro kredi alarak kisa vadede birikimlerini
artiramama endisesiyle ya da baska nedenlerle mevcut isleriyle yetinecekleri

anlasilmaktadir.
4.4.2.2. Mikro Kredi ile Yapilan slerle lgili Capraz Tablolar:

Tablo 4.37. Yas ve Mikro Krediyle Yapilan is Ilgili Bulgular:

Mikro Kredi ile Yapilan is
= |
8 = Toplam
Ele |8 |3 |28 |3 |5
Yas Aralg1 | 2 | = = Z S g & o) )
3] &) = = = g B - 5
= 2 | E |3 Fo| g
= 2
n
18-24 1 0 0 17 1 0 3 2 2 26
25-31 7 4 5 26 5 1 4 9 3 64
32-38 14| 6 5 53 5 2 10 11 3 109
39-45 7 9 0 46 7 3 15 3 5 95
46-52 7 7 0 30 3 2 7 1 4 61
53-59 0 1 0 10 0 0 6 0 2 19
60 ve lizeri | 1 0 0 7 0 1 1 0 0 10
Toplam 37| 27 10 189 21 9 46 26 19 384

Tablo 4.37.’de belirli yas gruplar1 arasindaki kadinlarin mikro kredi ile
yaptiklart igler bulunmaktadir. 18-24 yas grubundaki 26 kadindan 18’1 iiretim-
islem(elisi/nakis, dikis, tekstil), 4 tanesi is-ticaret (tuhafiye,diikkan vs.), 2’si seyyar
satis, 2’si de diger faaliyetleri yapmaktadir. 25-31 yas grubunda bulunan 64 kadindan
37’s1 iiretim-islem(elisi/nakis,dikis,tekstil), 14’1 serbest is-ticaret
(kuafor,tuhafiye,diikkan), 9’u seyyar satis, 1 tanesi tarim, 3’ de diger mesleki

faaliyetlerle ugragmaktadir.

32-38 yas grubunda bulunan 109 kadindan 73’1 iiretim-islem, 20°si is-
ticaret, 11’1 seyyar satis, 2’si tarim, 3 kisi de diger faaliyetler yapmaktadir. 39-45 yas
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araligindaki 95 kadindan 62’si {iretim-iglem, 22’si ig-ticaret (tuhafiye, diikkan vs.),
3’1 tarim, 3’1 seyyar saticilik, 5’1 de diger isler yapmaktadir. 46-52 yas grubundaki
61 kadindan 44’1 tretim-islem, 10’u is-ticaret, 2’si tarim, 1 tanesi seyyar saticilik,
4’1 de diger mesleklere ait islerle ugragsmaktadir. 53-59 yas araligindakiler 19 kisi
olup bunlarin 11 tanesi iretim-islem, 6’s1 is-ticaret, 2’si de diger faaliyetler
yapmaktadir. 60 yas ve ustii 10 kadindan 8’i {iretim islem, 1’1 ig-ticaret, 1’1 de

tarimsal faaliyetlerle ugrasmaktadir.

Tablo 4.37.’den anlasildig1 iizere her yas grubundaki kadimnlarin biiyiik
cogunlugu {iretim-islem faaliyetleri yapmaktadir. Ankette yasimi belirten 384
kadindan 253 tanesi tiretim-islem faaliyetleriyle , 77’si serbest is-ticari faaliyetlerle,

26’s1 seyyar satis, 9’u tarim, 19°u da diger faaliyetler ile ugragsmaktadir.

Tablo 4.38. Medeni Durum ve Mikro Krediyle Yapilan is ile lgili Bulgular:

Mikro Krediyle Yapilan is

=
Medeni = | - | 5 = g = 8 Toplam
Durum = a Q \Z* E S £ § A
= 3
2
bekar 0 0 0 5 1 0 0 0 0 6
evli 37 | 26 10 174 19 9 44 25 19 363

dul/bosanmis 0 1 0 15 1 0 2 1 0 20

Toplam 37 | 27 | 10 194 21 9 46 26 19 389

Tablo 4.38.’de ankete katilan kadinlarin medeni durumlar1 ile mikro
krediyle yaptiklar1 isler gosterilmistir. Buna gore bekadr olan 6 bayandan 5’1
elisi/nakis, 1 tanesi de is-ticaret ile ugrasmaktadir. Evli olan 363 bayandan 237’si
tiretim-islem (tekstil, dikis, elisi/nakis), 73l serbest is-ticaret (kuafor, tuhafiye
diikkani, ekmek firini, bakkal, diikkan vs.), 9’u tarim, 25’1 seyyar saticilik, 19’u da
diger mesleki faaliyetlerle ugrasmaktadir. Dul ya da bosanmis 20 kadindan 16’s1

iretim-islem (elisi/nakis, dikis), 3’ii is-ticaret, 1 tanesi de seyyar saticilik
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yapmaktadir. Bu durumda evli olan kadinlarin mesleki faaliyetlerde daha fazla

bulundugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.39. Mikro Krediyle Yapilan iste Cahsan Kisilerle Ilgili Bulgular:

Mikro Krediyle Yapilan Is

Yapilan Iste = w |5 2 > 8 |5 2| 5 |Toplam
Calisan Kisiler 2 a |2 % E e |3 ;a;) A
m
Tek basima
25 23 | 8 173 | 13 | 7 | 20 24 6 299
calistyorum
Esim ¢alistyor 2 0 0 9 1 0 4 1 3 20

Yanimda is¢i

calistirtyorum

Esimle beraber

calistyorum
Ortak calisiyorum 1 1 1 1 0 0 4 0 1 9
Toplam 37 27 | 10 | 194 | 21 9 46 26 19 389

Tablo 4.39.’daki verilere gore aldigi mikro krediyle tek basina ¢alisan 299
kadindan 221 tanesi lretim-islem (tekstil, dikis, elisi/nakis), 41 tanesi serbest is-
ticaret (kuafor, tuhafiye diikkani, bakkal vs.), 7’si tarim, 24’1 seyyar saticilik, 6’s1 da
diger mesleki faaliyetler yapmaktadir. Aldiklar1 krediyle esinin ¢alistigini belirten 20
kadindan 11 tanesi iiretim-iglem (tekstil, elisi-nakis), 5°1 is-ticaret (tuhafiye diikkan,
bakkal vs.), 1’1 seyyar satis, 3’li diger mesleklerle ugragsmaktadir. Yaninda isci
calistiran 5 kadindan 1 tanesi elisi/nakis, 3’1 is-ticaret (kuafor, diikkan vs.) 1 tanesi
de diger bir isle mesgul olmaktadir. Esiyle beraber calisan 56 kadindan 22 tanesi
tiretim-iglem, 23 tanesi is-ticaret, 2’si tarim, 1’i seyyar satis, 8’1 de diger faaliyetler
yapmaktadir. Bir ise ortak olarak calisan 9 kadindan 3’1 tiretim-islem, 5’1 serbest is-

ticaret, 1 tanesi de diger bir meslek erbabidir.

Tablo 4.39.’dan anlasildig1 iizere, tek basina ve esiyle calisan kadinlar,
tiretim-islem ve serbest is-ticari faaliyetlerde daha aktif goriilmektedir. Ayrica

tiretim-iglem gerektiren faaliyetlerde calisan kadinlarin 6nemli ¢ogunlukta oldugu
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gbze carpmaktadir. Bu da kadinlarin daha ¢ok el emegine dayali iiretim tekniklerini

iceren faaliyetlerle mesgul olduklarini gostermektedir.

Tablo 4.40. Sosyal Giivence Durumu ve Yapilan Is Tle Tlgili Bulgular:

Mikro Krediyle Yapilan is
=
Sosyal z G
y = - | 5 < S le | B = . Toplam
Giivence 2 = b= Z b= = < A 80
A |2 |3 |S |E|g | &8 |8
Durumu | F M Z P = S,
- 2
x
yok 9 5 1 28 2 0 6 0 2 53
yesilkart 12 8 3 49 3 0 9 10 4 98
sgk 16 14 5 117 16 9 31 16 13 237
diger 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Toplam 37 27 10 194 21 9 46 26 19 389

Tablo 4.40.’a gore herhangi bir sosyal giivencesi olmayan 53 kadindan 42’si
tiretim-iglem ile ilgili faaliyetler, 9’u serbest is-ticaret, 2 tanesi de diger faaliyetler ile
mesgul olmaktadir. Yesil kartlhi 98 bayandan 69’u iiretim islem, 15’1 is ticaret, 10
tanesi seyyar satis, 4’ii de diger mesleki faaliyetler yapmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagli 237 kadindan 147’si tiretim-iglem, 52 tanesi is-ticaret, 9’u tarim,
16’s1 seyyar saticilik, 13’1 de diger faaliyetlerle ugragmaktadir. Diger bir sosyal
giivenceye sahip oldugunu belirten 1 kisi de kuaforliikk yapmaktadir. Tarimla ugrasan
9 kadinin tamami SGK’ya baghdir. SGK’l1 ve Yesilkarthh kadimnlar iiretim-iglem
gerektiren faaliyetlerde ve ikinci olarak is-ticaret faaliyetlerinde daha aktif
bulunmaktadir. Tablo 4.40 verileriyle elde ettigimiz sonuca gore; SGK’ya bagh
kadinlarin ¢ogunlukta oldugu anlagilmaktadir. Boylece kadinlarin mikro kredi
alimiyla yaptiklar1 faaliyetler sayesinde elde ettikleri kazanglarimi tasarrufa ya da
yatirrma doniistiirebilmeleri temelde sosyal giivenceye sahip olmalarinin etkisiyle

daha miimkiin hale gelebilmektedir.
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4.5. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRiLMESI

Anket arastirmamizdan elde ettigimiz bulgular neticesinde daha once
belirledigimiz @i¢ hipotezin ve bunlara bagh alt éngbriilerin z dagilimi?® istatistiksel

anlamlilik testleri yardimiyla degerlendirmeleri yapilacaktir.
1. Hipotez : "Mikro kredi yoksullukla miicadelede etkili bir aragtir."

Anket arastirmamiza gore mikro kredinin yoksullukla miicadelede etkili bir
ara¢ olup olmadigi konusunda yaptigimiz sorgulamalarda olumlu tespitler elde
edilmistir. Tablo 4.27'ye gore mikro kredinin kadinlarin kendi kazang¢larinda olumlu
bir iyilesme saglayip saglamadigi sorusuna % 51,7'si (201 kisi) "katiliyorum", %
34,4 (134 kisi) "kesinlikle katiliyorum", toplamda ise % 86,1 (335 kisi) oraninda
olumlu bir yanit verilmistir. Tablo 4.28'de ise kadinlarin yaklasik % 79,5'1 (309 kisi)
kazandiklar1 paranin aile biit¢cesine katkisinin oldugunu ifade etmistir. Ortalamada ise
kadinlarin % 82,8'1 (322 kisi) hem bireysel kazanglarinda ve hem de aile biitcelerinde
artis sagladigini kaydetmistir. Boylece kadinlarin hem bireysel kazanglarindaki artis
hem de aile biit¢esindeki iyilesme sayesinde yasadiklari refah durumu mikro kredinin

yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Mikro kredi alan kadmlarin gelir artis seviyesindeki ylizdelik degisimi
belirlemek amaciyla uygulayacagimiz anlamlilik testi su sekilde formiile edilecektir;
Ho: P=0,80
H;:P>0,80

o = 0,01 anlam diizeyinde,

p0 % qO
ds- /—n [4.1]

pl—-po
V4 =
hes d1

[4.2]

po= Mikro kredi alan kadinlarin gelir artis1 tahmini yiizdelik degeri (0,80)

2y dagilimi: Ortalamast p = 0 ve standart sapmasi ¢ = 1 olan z puanlarinin evren dagilimi olarak
tanimlanabilmektedir. z dagilimi olasilikli bir normal dagilim oldugundan " standart normal dagilim"
seklinde de adlandirilmaktadir. z dagilimmin ortalama ve standart sapma degerleri sabitlendigi i¢in
olasilikl hesaplamalarda kullanim kolayligi saglanmaktadir.
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go = Gelir artig1 olmama tahmini yilizdelik degeri (0,20)
n = Orneklemi olusturan kisi sayis1 (389 kisi)

p1 = Gelir artis1 alternatif ylizdelik degeri (0,83 = % 83)
d; = Ornekleme dagiliminin standart sapmasi

Ztap = a: 0,01 anlam diizeyinde z tablo degeri (2,33)

Znes = Belirli anlamlilik seviyesini olusturan teorik deger

4, [pPoxao0 0,80 X 0,20
1= n - 3g9 - 002

pl-p0 _ 0,83 —0,80 _
d1 0,02

Zhes =

1,5

Zhes = 1,5 < Ziap = 2,33 oldugundan Hy hipotezindeki yilizdelik deger kabul edilir.
Buna gore mikro kredi alan kadinlarin gelir artis oran1 % 80'den fazla degildir. Buna
ragmen kadinlarin bireysel kazanglarinda ve aile gelirlerinde sagladiklart olumlu
gelisim, mikro kredinin yoksullukla miicadele konusundaki basarisin

gostermektedir.

l.a : "Mikro kredi kullanimi sonucu kredi kullanicilarinin yoksulluk sorunu

azalmistir."

Tablo 4.30'da mikro kredi kullanimindan memnun kalip tekrar kredi
kullanacagini belirten kadilarin oran1 % 90,2 (351 kisi) 'dir. Gelecekte kar getirecek
islerle ugrasabilecegi konusundaki olumlu beklenti oran1 da % 87,7 (341 kisi)'dir.
Ayrica Tablo 4.29'a gore % 88,2 (343 kisi) oranindaki ¢ogunluga sahip kadinlar
kazanglarin1 harcama ve ekonomik kararlara katilim konusunda 06zgiivenlerinin
arttigini ifade etmislerdir. Her li¢ yiizdelik payin ortalamasini aldigimizda kadinlarin
% 89'luk (345 kisi) kesiminin genel anlamda yoksulluk sorunu azalmistir. Bu
gelismeler kadmlarin mikro kredi kullanimiyla yasadiklar1 refah durumlari,
memnuniyetleri, 6zgiiven artist ve gelecege doniik beklentilerinin olumlu olmasi
sayesinde yoksullugun hem maddi hem de kisisel nitelikli sorunlarina karsi daha

giiclii bir konuma geldiklerini géstermektedir.
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Kadinlarin yoksulluk sorunundan uzaklastigina dair degisimin anlamlilik

testini yapacak olursak;

p1 = Mikro kredi alan kadinlarin yoksulluk sorunundan uzaklasma alternatif yilizdelik

degeri (% 89).
Po = Yoksulluk sorunundan uzaklagma tahmini yiizdelik degeri (% 80).

pl-p0 _ 0,89-0,80 _
Zhes = - -

di 0,02

4,5

Zhes = 4,5 > Ztap = 2,33 oldugundan Hg hipotezi reddedilir, H; alternatif hipotezi kabul
edilir. Boylece mikro kredi alimiyla birlikte kadinlarin % 80'den fazlasinin yoksulluk
sorunu azalmistir. 1. hipotez agisindan her iki anlamlilik testini birlikte
degerlendirdigimizde mikro kredi uygulamasinin yoksullukla miicadelede ve

yoksulluk sorununun azaltilmasinda basarili oldugu anlasilmaktadir.

2. Hipotez : "Mikro kredi alanlarin kredi kullanim1 sonucu ekonomik durumlarinda

pozitif yonlii bir iyilesme olmustur."

Anket tasariminda temel aldigimiz ve cevap aradigimiz bir diger problem
mikro kredi aliminin ekonomik katkisina yoneliktir. Ankete katilan kadinlarin mikro
kredi alim1 Oncesi ve sonrasi ekonomik durum degerlendirmelerini yaptigimizda
belirgin bir iyilesme gbze ¢arpmustir. Tablo 4.26'ya ve Grafik 4.5'e gore mikro kredi
alimi Oncesi ve sonrasi yaptigimiz karsilastirmada mikro kredi sonrasi aylik gelirde
1000 TL altinda dncekine gore belirgin bir diisiis, 1000 TL {istliinde ise mikro kredi
almadan Onceki aylik gelire gore belirgin bir yiikselis yasanmistir. Bdoylece
kadinlarin ekonomik kazanglarinin aile igi gelirlerine de olumlu yonde katkisinin

oldugu anlasilmistir.

3. Hipotez : "Mikro kredi alanlarin sosyal hayatlarinda olumlu yonde gelisim

olmustur."

Anket bulgularina gore mikro kredi kullaniminin kadinlarin sosyal
gelisimlerine olan katkisinin da oldugu anlasilmistir. Tablo 4.31'e gore kadinlarin %
86,1’1 (335 kisi) mikro kredinin sosyal agidan gelisimlerine katki sagladigini, %
89,8'1 (349 kisi) ise arkadas ¢evresinde artis oldugunu belirtmistir.
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3.a : "Mikro kredi kullaniminin aile i¢i ve sosyal g¢evre iligkilerine katkisi olumlu

olmustur."

Tablo 4.31'e gore kadinlarin % 82,8'1 (322 kisi) aile igi iligkilerinde diizelme
yasadigini belirtmistir. Ayrica Tablo 4.31'deki degerlerin tamaminin ortalamasini
aldigimizda mikro krediden yararlanan kadinlarin % 86'sinin (335 kisi) aile i¢i ve
sosyal cevre iligkilerinde olumlu gelisim olmustur. Ankette kadinlarin ¢ogunlugu
mikro kredinin aile ortaminda sagladigi olumlu geligsmelerle birlikte sosyal ¢evre

edinme bakimindan kendilerine faydasinin oldugunu ifade etmistir.

Kadinlarin aile i¢i iligkiler ve sosyal ¢evre edinme bakimindan yasadiklari

degisimin anlamlilik testini yapacak olursak;

ps = Kadinlarin mikro kredi kullanimiyla birlikte aile ici ve sosyal iliskilerde olumlu

gelisim yasadiklarina dair alternatif yiizdelik deger (% 86).

Po = Aile i¢i ve sosyal iliskilerde olumlu gelisime dair tahmini yiizdelik deger (% 80)

_ p3-p0 _ 0,86 —0,80

Zhes = =3
hes d1 0,02

Zhes = 3 > Zap = 2,33 oldugundan Hj; alternatif hipotezi istatistiksel bakimdan
anlamlidir. Buna gore mikro kredi alan kadinlarin aile i¢i ve sosyal ¢evre iliskilerinde

% 80'den fazla oranda olumlu gelisim yasanmistir.
3.b : "Mikro kredi alan kisiler girisimcilik 6zelligi kazanmislardir."

Tablo 4.30'a gore kadinlarin % 90,2'si (351 kisi) mikro krediyi kullanmaya
devam etmek istedigini, % 87,7's1 (341 kisi) ise ilerde karh isler yapabilecegine dair
beklentisinin olumlu oldugunu belirtmistir. Her iki ylizdelik degerin ortalamasin
aldigimizda kadinlarin % 89'unun (346 kisi) girisimcilik konusundaki hedeflerinin

olumlu ve gelecege doniik oldugu anlasilmistir.

Kadmlarin mikro kredi alarak kendilerinde girisimcilik vasiflarinin

gelistigine dair anlamlilik testini uygulayacak olursak;

p; = Kadmlarin mikro kredi alarak girisimcilik Ozellikleri kazandiklarma dair

alternatif yiizdelik deger (% 89).

Po = Girisimcilik 6zellikleri kazanma tahmini yilizdelik degeri (%80).
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L P3P0 _ 089080
hes™ "1 0,02

=45

Zhes = 4,5 > Zigp = 2,33 oldugundan Hj alternatif hipotezi kabul edilir. Boylece mikro
kredi kullanimiyla kadinlarin girisimcilik 6zelligi kazanmalarina dair degisim orani

% 80'den fazladir.

Her iki sinama {iizerinde uyguladigimiz anlamlilik testlerinde 3. hipotezin
dogrulandig1 ve sabitlenmis standart z dagilimina goére hesapladigimiz yiizdelik
degerlerin s6z konusu standart sapma araliklarinda ortalamanin oldukga {izerinde
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica her ii¢ hipotez birlikte degerlendirildiginde standart
dagilimin genel olarak tahmini ylizdelik degerin (% 80) iizerinde bir istatistiksel

deger araliginda yogunlastig1 sdylenebilir.

4.6. ANALiZ SONUCU ELDE EDILEN BULGULARIN LITERATURDEKI
CALISMALAR iLE KARSILASTIRILMASI

Uluoglak¢i'nin (2009) Ankaranin Mamak ve Altindag ilgelerinde yaptigi
anket calismalarindan elde edilen bulgular neticesinde kadmlarin mikro kredi
kullanimimin kisisel gelisimlerine ve sosyo-kiiltiirel degerlerine bir katkisinin
olmadig1 anlasilmistir. Caligmada ayrica ¢evreye uyum saglama konusunda yetersiz
kaldiklarindan dolay:1 kadinlarin bilgi ve birikimlerini mesleki yasamlarina tasgimada

zorluklar yasadig: belirtilmistir.

Haspolat'in (2010) calismasinda mikro kredinin kuramsal temellerinin
atildigr iilke uygulamalarindan derlenen saha bulgulari neticesinde mikro kredi
yonteminin gelir dagilimi gibi yapisal bir probleme ¢oziim getirilmeden, yoksullarin
tamamin1  kapsayacak sekilde politik diizenlemeler yapilmadan basar

saglayamayacagina igaret edilmistir.

Todd'un (2000) calismasinda Filipinler'de kurulmus ASHI adindaki
sitketten elde edilen mikro kredilerin en az 3 yil silirede yoksullugu azaltip
azaltmadigina dair ipuglar1 aranmistir. Elde edilen sonuglara gore kontrol grubunda
olanlarin yoksulluktan kurtulma oran1 % 2 iken, mikro kredi grubunda bulunanlarin
yoksulluktan kurtulma orami ise % 22 olarak oOlgiilmiistiir. Calismada ayrica
yoksulluktan kurtulan kesimin gelir fazlasini tiiketim harcamalarindan ¢ok tasarruf

ve yatirim harcamalarina tahsis ettigi anlagilmistir.
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Elde edilen sonuglar itibariyle Uluoglak¢i'nin, Haspolat'in ve Todd'in
yaptig1r c¢aligmalar disinda belirttigimiz diger akademik c¢aligmalarla bizim
calismamizin birbiriyle Ortiisen taraflarinin daha fazla oldugu anlasilmistir. Anket
calismamizda kadinlarin mikro kredi kullanarak elde ettikleri kazanimlar1 sosyal
hayatlarina tasidiklari, ¢evreleriyle iletisime ve isbirligine onem verdikleri, borg
bilinciyle hareket ettikleri, aile i¢i kararlarda rol aldiklari, gelirlerini planli sekilde
harcama konusunda hassas davrandiklar1 anlagilmistir. Ayrica kadmlarin mikro
krediyle elde ettikleri kar1t en ¢ok temel ve genel ihtiyaglar (% 57,4) seklinde
belirttigimiz tiiketim harcamalarina aktardiklar1 anlasildigindan tasarrufa ve yatirima

doniik harcamalar1 daha diisiik oranda (% 29,3) kalmstir.

Yoksullukla miicadele amaciyla gelistirilen mikro kredi uygulamalarinin
gelir saglamaya, istihdama ve sosyal yasama olan katkisindan dolay1 uluslararasi
alanda benimsendigi ve basarili oldugu kabul edilmistir. Ancak Tirkiye dahil
gelismekte olan bir¢ok tilkede oldugu gibi yapisal nitelikli uygulama aksakliklarinin
giderilmesiyle mikro kredi caligmalarinin daha yaygin ve etkin olacagina dair
beklentiler agirliktadir. Yoksulluk gibi kiiresel bir problemin ortadan kaldirilmasi ya
da azaltilmas1 i¢in devletlerarasi igbirliginin 6nemi biiyiiktiir. Yoksullukla miicadele
amactiyla uluslararasi1 platformda gelistirilecek yeni politikalarin sistematik olarak
toplumsal normlara uygun sekilde diizenlenmesi halinde mikro kredi sisteminin

gelecegi acisindan siirdiiriilebilir bir potansiyel elde edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluga neden olan yapisal nitelikli sorunlarla bas edebilmek icin
kamusal destekli reform programlarinin uygulanmasi konusu hem gelir
dagilimindaki adaletsizligin 6nlenmesi hem de yoksullugun ortadan kaldirilmasi
bakimindan énem tagimaktadir. Mikro kredi yontemi diinyada oldugu gibi iilkemizde
de yoksullukla miicadele amagli gelistirilen sosyal projelerden biridir. TISVA'nin
katkilariyla Tirkiye'de 2003 yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiren TGMP,
toplumdaki yoksul niifusu azaltmak amaciyla 6zellikle yoksul kadinlarin gelir getirici
faaliyetlerini ve kiiclik c¢aptaki islerini desteklemek adina onlara mikro kredi
saglamaktadir. TGMP, resmi internet sitesindeki 2015 yilina ait son verilere gore
Tiirkiye'de 69 ilde 111 subesiyle halihazirda 65.000'in iizerinde iiyeye hizmet
sunmaya devam etmektedir.

Gaziantep 11 Ozel idaresi ile TISVA isbirliginde 05.06.2007 tarihinde mikro
kredi protokolii imzalandiktan sonra Temmuz 2007'de Sehitkamil subesi, Mayis
2008'de Sahinbey subesi ve Sahinbey'e bagli Nizip subesi ile TGMP Gaziantep
ilindeki faaliyetlerine baslamistir. Gaziantep'teki TGMP faaliyetlerinin mikro kredi
kullanicilar i¢in refah seviyelerindeki yiikselmeye, yasam kosullarindaki iyilesmeye
ve sosyal alandaki gelisimlerine gore yoksullukla miicadelede ne Olgiide katki
sagladigina dair bulgularin incelenmesi tez ¢aligmamizin temel hedeflerindendir.
Mikro kredi alaninda daha ©nce yapilan akademik c¢aligmalardan esinlenerek
hazirladigimiz anket formunda kadinlarin demografik ozellikleri, kullandiklar:
kredinin temini, kullanim bi¢imleri, ekonomik katkilari, kurumsal hizmet basarisi ve
mikro kredi uygulamasinin sosyal katkilari ile ilgili sorulara yer verilmistir.

Anket aragtirmamiza gore Gaziantep'in TGMP Sehitkdmil ve Sahinbey
subeleri araciligryla mikro kredi kullanan kadinlarin yas dagilimina baktigimizda %
52,4 32-45 yas aralifindadir. Bu yas grubu genellikle ¢alisma hayatinda bulunan
bayanlar i¢in aktif bir donemi temsil etmektedir. Ankete katilan bayanlarin egitim
durumunun diisiik seviyede oldugu tespit edilmistir. % 66'lik (256 kisi) ¢cogunlugu

olusturan kadinlarin ilkdgretim mezunu olduklar1 anlasilmistir. Ankette kadinlarin %
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93,3"iniin (363 kisi) evli oldugu ve % 61'inin (237 kisi) sosyal giivenlik kurumuna
bagli oldugu goz oOniine alindiginda aile yakinlar1 ya da esleri vasitasiyla sigortali
olduklar1 anlasilmaktadir. % 88,4 oranina sahip kadinlarin aile biit¢esine kendilerinin
disinda eslerinin katki sagladigin1 belirtmesi de eslerinin ¢alismakta oldugunu ve
esleri lizerinden sigortali olma durumlarint dogrulamaktadir.

Anket bulgularinda kadinlarin mikro krediyi genellikle elisi/nakis, tekstil
gibi el emegine dayal1 liretim tekniklerini iceren faaliyetlere harcadigi anlasilmistir.
Kadinlar yaptiklar1 bu faaliyetlerle elde ettikleri kazanci aile ge¢imini saglamak
amactyla ¢ogunlukla temel ve genel ihtiyaglara aktardiklarini belirtmistir.
Kazanglarini tasarrufa ve yatirima doniistiirenlerin oram1 % 29,3'te (114 kisi)
kalmistir. Mikro krediyi mevcut islerini biiylitmek maksadiyla alan kadinlarin oran
yeni bir ig kurmak amaciyla alanlarin oranindan daha fazladir. Mikro kredi yontemi
ekseriyetle kadinlarin kiiciik captaki mesleki faaliyetlerini desteklediginden daha
marjinal mesleki ugraglara girismeleri i¢in gereken sermayeleri yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle kadinlarin yeni bir ise girismeleri i¢in birikimlerini uzun vadede
arttirmalar1 gerekmektedir.

Ankete katilan kadinlarin % 81,7'si (318 kisi) ev hanim1 oldugunu, % 3,3'i
(13 kisi) issiz oldugunu belirtmistir. Mikro kredi alimi sayesinde kadinlar ev eksenli
calisma sartlarinda el emegine dayali islerle ugrasiyor olsalar dahi malzeme almak
veya yaptiklar {riinleri satmak gibi vesilelerle disariya adim atabilecek duruma
gelmislerdir. Katilimcilarin yaklasik % 30'u kendileri diginda en az bir kisiye is
imkan1 sagladigint belirtmistir. Boylece dolayli olarak da olsa ¢evrelerindeki issiz
kadinlarin is sahibi olmalarina katki saglamislardir. Bu durum mikro kredinin
sagladig1 istihdam kosullarinin yaninda kadinlarin ¢evrelerinde bulunan kisilerin de
istihdam halkasina dahil olmalarim1 kolaylastirmasi sayesinde issizlik probleminin
¢oziimiine de zemin hazirlamistir. Kadinlarin  sosyal c¢evrelerine karsi
duyarhiliklarinda meydana gelen artis, kendilerine olan giiven artisin1 da beraberinde
getirmistir. Kadinlar kazandiklarini harcama ve ekonomik kararlarda rol alma
konusunda daha 6zgiir hareket edebilme imkanina kavusabilmislerdir. Bu bakimdan
gelecekte daha karl isler yapabilme konusunda da kendilerini daha kararli bir tutum
icerisinde gorebilmektedirler.

Mikro krediyle kadinlar kiiclik olgekli ve genellikle el emegine dayal
faaliyet alanlarinda ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle yapilan iiretim ve iiretim siirecini

yiiriiten kadinlarin cogu kayit dis1 kalmaktadir. Mikro krediden yararlanan kadinlarin
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kayit dis1 alanlarda iiretim yapmaya sevk edilmesi ya da tesvik edilmesi mikro kredi
sisteminin en onemli zayif noktalarindan biridir. Anket calismalarinda kadinlarin
cogunun kendileri, yakinlar1 ya da esleri kanaliyla sigorta kapsaminda bulunmasi
simdilik boyle bir sorunun giindeme getirilmesini gerekli kilmayabilir fakat mikro
finans sisteminin gelecegi acgisindan ekonomideki iiretim kayiplarinin giderilmesi
zaruridir. Mikro kredi uygulamalarmin basarisinin  Ontimiizdeki yillarda da
stirdiiriilebilmesi i¢in yasal ¢ergevenin bu perspektifte diizenlenmesi gerekmektedir.

Arastirma bulgularindan edinilen ¢ikarsamalardan anlasildig1 lizere mikro
kredi kullanan kadinlarin gelirlerinde kredi kullanimindan 6nceki durumlarima gore
olumlu bir gelisme yasanmistir. Bu olumlu gelisme hem kadinlarin kisisel
kazanglarina hem de aile biitcesine dnemli katkilar saglamistir. Mikro kredi dncesi
aylik biitgceleri 1000 TL'nin altinda olan kadinlarin orani mikro kredi kullanimi
sonrasinda belirgin bir sekilde diismiistir. Mikro kredi kullanimiyla birlikte
kadinlarin 1000 TL'nin iizerindeki aylik gelirlerinde ise mikro kredi almadan
oncekine gore belirgin bir ylikselis goriilmiistiir. Anket verilerine gore kredi alan her
5 kadindan 2'sinin kredi alimindan 6énce 1000 TL ve 1000 TL'nin altinda olan aylik
geliri, kredi kullanimryla birlikte 1000 TL'nin tizerine ¢ikmustir.

Anket katilimcilarindan elde edilen bilgiler neticesinde kadinlarin % 55,5’
(216 kisi) aldiklar1 krediyi yeterli bulmamistir. Fakat geri 6demelerde bir sorun
yasamadiklarini, yeniden mikro kredi almay: diisiindiiklerini ve almak isteyenlere de
mikro krediyi tavsiye edebileceklerini belirtmislerdir. Kadinlarin geri 6demelerde
sikintt yasamamasi kredi doniisimiiniin % 100 gibi bir seviyede oldugunu
gostermektedir. Ticari bankalarin ya da finans kuruluglarinin mikro kredi temini igin
ellerindeki fon kaynaklarinin miktarmin genisletilmesine ve yayginlastirilmasina
yonelik yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir. Bu nedenle finansal alt yapinin bu
yonde alinacak kararlar1 destekleyecek bicimde diizenlenmesi mikro kredi
uygulamalarinin basarisin1 da olumlu etkileyebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki,
verilen kredi miktarinin artmasi1 durumunda kadinlarin ellerine gecen para miktarinda
artis miimkiin olsa bile yliklenecekleri bor¢ miktarinda da artis olacagindan
O0demelerinde sikinti yasama riski de bulunmaktadir. TGMP ofis yetkililerince bu
konunun dikkate alinmasi 6nem tagimaktadir.

Sonug itibariyle TGMP kapsaminda Gaziantep'te yiiriitillen mikro kredi
uygulamalarinin yoksullukla miicadelede ve istihdam kosullarindaki iyilesme

stirecinin hizlandirilmasinda basarili oldugu sdylenebilir. Bu basari stirecinde TGMP
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subelerinde gorevli personelin 6zverili ve disiplinli c¢alismalarindaki katkisi
biiyiiktiir. Ancak sistemin daha iyi hizmet saglayabilmesi ve kredi kullanicilart igin
daha faydali bir konuma gelebilmesi agisindan sunacagimiz oneriler sunlardir:

» Yoksullukla miicadelede diinyadaki mikro kredi sisteminin 36 yillik bir
gecmisi olmasi yaninda bu sistemin Tiirkiye'de 12 yildir uygulanmakta
oldugu gbéz Oniine alinirsa islevsel olarak {ilkemizde bazi aksakliklar
yasanmasi dogal karsilanabilir. Ancak mikro kredi projelerinin gelecegine
yonelik kazanimlarmin ¢ogaltilmasi i¢in finansal alt yapmin uygulama
aksakliklarim1  giderecek  sekilde  yapilacak  yasal  diizenlemelerle
saglamlagtirilmasi miimkiindiir.

» Mikro krediden yararlanan kadinlar daha ¢ok el emegine dayali kiigiik captaki
faaliyetlerle ugrasmayi1 tercih etmektedirler. Anket sonuclarina gore
kadinlarin ¢ogunun sigorta kapsaminda bulunmasina ragmen yaptiklari
tiretimin genelde kayit disi kosullarda kalmasi kendileri i¢in sorun teskil
etmese bile bolge ekonomisinin iiretim kabiliyetinin belirlenmesi bakimindan
bir kayip sayilir. Bu nedenle uzun vadede tedbir alinmasi gereken bir
problemdir.

» Kadnlarin  mikro kredi alarak {rettikleri {diriinlerin  satilabilecegi,
pazarlanabilecegi mekanlarin ¢ogaltilmast ve bu satis mekanlarinin
tanitimlarinin yapilmas: icin belediyelerin, kadin derneklerinin ve sivil
toplum kuruluslarinin  igbirligi i¢inde hareket etmesi saglanmalidir.
Gerektiginde kadinlarin sanal ortamda {riin satisina imkan verilerek yurt
icinde ve yurt disinda {irlin pazarlamas1 yapmalari i¢in kolaylik taninmalidir.

> Isyeri agmak ya da mevcut isyerinde degisiklik yapmak isteyen girisimci
kadinlara ucuz kredi temininin ve vergi indirimi kolayliginin saglanmas i¢in
ulusal / uluslararast mikro kredi kuruluslarini bu konuda tesvik edici kamu
politikalarina yer verilmelidir.

» Kabiliyetli ve girisimci vasiflara sahip kadinlara mesleki egitimleri
konusunda danigmanlik hizmetlerine daha fazla agirlik verilerek haftanin
belli gilinlerinde seminer, kurs gibi programlarla bilin¢clendirilmeleri
saglanmalidir. Verilen egitim seminerlerini basariyla tamamlayan kadinlara
sertifika ya da 6diil verilmek suretiyle mesleki kariyerlerinde 6zgiivenlerini
kazanmalarina ve ticari birikimlerini sosyal hayata tasimalarina firsat

taninmalidir.
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> Ulke ¢apinda mikro krediden yararlanabilmeye elverisli giiglii bir kullanic
potansiyeli var oldugundan mikro kredinin nasil kullanilmasi gerektigiyle
ilgili verilen egitim siirecinin daha verimli sartlarda sunulmasina 6zen
gosterilmelidir.

» Yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamalariin etkinligi ve basarisi
g6z Oniine alindiginda Tirkiye'de faaliyet gosteren mikro finans kurulus

sayisinin ¢ogaltilmasi i¢in yasal alt yap1 olusturulmalidir.
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EKLER

EK 1: MiKRO KREDININ ETKINLiGINE YONELIK ARASTIRMA ANKETI :

Bu anket Gaziantep Universitesi'nde yiiriittiigiim tez ¢alismasi icin hazirlanmistir. Anket icin
vereceginiz cevaplar sadece bilimsel amagla kullanilacaktir. Ankette kendinizle ilgili verdiginiz
bilgiler hi¢cbir kurum ve ya kurulus ile paylagilmayacaktir.

Mikro kredi uygulamasmin yoksullukla miicadelede etkili bir yontem olup olmadigin1 6lgmek
icin yapacagimiz ankette cevaplariniz bizim i¢in Onemlidir. Caligmamiza olan katkilarindan
dolay1 biitiin katilimcilarimiza simdiden tesekkiir ederim.

1. Yasiniz? ........

2. Egitim Seviyeniz nedir?

[ ]Yok []ilkogretim [ ] Ortadgretim [ ] Yiiksekogretim

3. Medeni durumunuz nedir?

[ ] Bekar [ ]Evli [ ] Dul /Bosanmis

4. Ailenizde (sizden bagka) biitgeye katki saglayan toplam kisi sayis1 nedir?

[ 1Yok []1 []2 [13 [ 14 []5 ve iizeri

5. Ailenizde biit¢eye katki saglayan kisiler kimlerdir?

[ ]Esim [_] Babam/Annem ] Abim/Ablam

[ ] Kardesim [ ] Kizim/Oglum [ ] Diger(belirtiniz)................
6. Ailenizde (Sizden Baska) Calisanlarin Mesleklerini ve Sayilarimi belirtiniz.

[ |Esnaf/...kisi [ Memur/... kisi [isci/... kisi [ ICiftci/....kisi
[JEmekli/...kisi [ JSerbest Meslek/....kisi [ |Ozel Sektor/....kisi [ |Diger(belirtiniz)............

7. Ailenizin toplam aylik geliri ne kadardi?( mikro kredi almadan 6nceki durum)

[ ]500- 750 TL arasi [ ]751- 1.000 TL aras1 [ ]1001- 1.250 TL aras1
[ 11.251- 1.500 TL aras1 [ ]1.501- 2000 TL arast [ ]12.001 TL’den fazla
8. Ailenizin su anki toplam aylik geliri ne kadardir?

[ ]500- 750TL aras1 [ ]751- 1.000 TL aras1 [ ]1.001- 1.250TL aras1
[ ]1.251- 1.500TL aras1 [ ]1.501-2.000 TL aras1 [ ]2.001TL’den fazla

9. Evde kag kisi yasiyorsunuz? .........

10. Mikro kredi uygulamasini nasil 6grendiniz?

[ ]Medya(Gazete, T.V.vb.) [ ]Cevre (komsu vb.) [ ]Arkadas [ |Diger (belirtiniz)............
11. Oturdugunuz Ev kime ait?

[ ]Kendieviniz [ |Kira [_]Kendi eviniz degil ama iicretsiz oturuyorsunuz. [ ] Lojman
12. Mikro kredi almadan 6nceki is durumunuzu belirtiniz.

[issiz(is artyordum) [JEv hanimu [ JEmekli [ IMemur [isci

[10zel Sektér [ |Serbest meslek [ JKendi isyerim vardi [ _|Diger(belirtiniz).............
13. Tlk Krediyi Ne Zaman aldimz? Miktari ne kadardi? ............. [oveeeeereieere e



151

14. Su an kagmer krediyi kullantyorsunuz? Miktarini belirtiniz. ............ Lo
15. Su ana kadar aldiginiz Toplam Kredi Miktarini belirtiniz. ........c.cocevevenenerniencrnenncnenne,
16. Ne kadar siiredir mikro kredi kullantyorsunuz?
[ Jlayveyadahaaz [ |2-4ay [ |5-7ay [ |8-10ay [ ]11-18ay [ _]19 ay ve iizeri
17. Aldigimiz krediyi evinizde kim kullaniyor?
[ [Kendim [ JEsim [ |Erkek Kardesim [ _JOglum/Kizzim [ |Diger(belirtiniz)............
18. Mikro krediden aldiginiz krediyi hangi alanda is yapmak i¢in kullandiniz?
[ JTekstil [ JDikis [ JKuafor [ _|Elisi/Nakis [ [Tuhafiye [ JTarnm [ [Ticaret
[ ISeyyar saticilik [ OO (Baska bir isse yaziniz)
19.Mikro krediden aldiginiz krediyle yaptiginiz iste ;
[ ] Tek basima calistyorum [ ] Esim ¢alistyor [ ] Yanimda isci ¢alistirryorum
[ ] Esimle beraber calistyorum. [ ] Bir ise ortak olarak calistyorum
20. Mikro kredi kullanimi sonrasinda yaptiginiz iste kag kisiye is imkan1 sagladiniz?
[ ]Higkimse [ ]1 []2 [13 [ 4 [ 15 []Diger(belirtiniz)...........
21. Mikro kredi kullanmaya bagladiktan sonra elde ettiginiz kari en ¢ok hangi alanda harcadiniz?
[ [Temel ihtiyag [ ]Genel ihtiyag [ |Egitim ve Saghk [ JTasarruf [ JYatirm [ |Diger
22. Herhangi bir sosyal giivenceniz var mi?
[ 1Yok []Yesil Kart [ ]SGK(SSK, Bag-kur, Emekli Sandig1) [ ]Diger(belirtiniz)...........
23. Mikro kredi geri 6demelerinde bir sikint1 yasadiniz mi?
[ ]Evet [ ] Hayir [ ] Kararsizim
24. Mikro kredi kullanimin tavsiye eder misiniz?
[ ]Evet [ ] Hayir [ ] Kararsizim
25. Mikro Krediyi Hangi Amaglar Igin Aldiniz?

a.) Mikro Krediyi Ge¢imimi Temin Etmek Amaciyla Aldim.
[ ]Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmiyorum

b.) Mikro Krediyi Borglarimi Odemek Amaciyla Aldim.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum []Kesinlikle Katilmiyorum

¢.) Mikro Krediyi Cocuklarimin Egitimi I¢in Aldim.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum []Katiliyorum ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum []Kesinlikle Katilmiyorum

d.) Mikro Krediyi Su anki Kendi Isimi Biiyiitmek Amaciyla Aldim.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum []Katiliyorum []Kararsizim

[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmiyorum



e.) Yeni Bir Is Kurmak Amaciyla Aldim.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmryorum
26. Mikro Kredi Sayesinde ;

a.) Kendi Kazandigim Para Miktar1 Artt1.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmiyorum

b.) Evimize Giren Toplam Para Miktar1 (Aile Biitgemiz) Artt1.
[ ] Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmiyorum
27. Kurumsal Hizmet Kalitesinden Memnun musunuz?
[ ]Evet [ ]Hayir [ ]Kararsizim
28. Verilen Kredi Miktar1 Sizce Yeterli Mi?
[ ]Evet [ ]Hayir [ ] Kararsizim
29. Ofis Calisanlarinin Hizmet Sunumu Sizce Yeterli mi?
[ ]Evet [ ]Hayir [ ]Kararsizim
30. Mikro Kredi Sayesinde ;

a.) Insanlarla olan Sosyal Iliskilerinizde gelisme oldu mu?
[ ]Kesinlikle Katiliyorum [ ]Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum []Kesinlikle Katilmryorum

b.) Aile i¢i Iliskileriniz Diizeldi mi?
[ ] Kesinlikle Katiliyorum []Katiliyorum []Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ]Kesinlikle Katilmiyorum

c.) Arkadas Cevreniz Cogaldi mi?
[ ]Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum [ ] Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ]Kesinlikle Katilmiyorum

d.) Kendi Kararlariniz1 verebilme konusunda Kendinize olan Gliveniniz artti mi1?
[ ] Kesinlikle Katiliyorum [ ] Katiliyorum []Kararsizim
[ ] Katilmiyorum [ ] Kesinlikle Katilmryorum
31. Yeniden Mikro Kredi Almay: Diisliniiyor musunuz?
[ ]Evet [ ]Hayir [ ] Kararsizim
32. Mikro Kredi alarak ileride Daha Karl Isler Yapabileceginize inaniyor musunuz?

[ ]Evet [ ]Hayir [ ] Kararsizim
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Not: Bu anket formu Refiye Akkul'un 2011 yilindaki tez caligmasinda kullandigi anket formundan

esinlenerek hazirlanmistir.



