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OZET

CEVREYI KORUMA AMACLI YUKUMLULUKLERIN FIRMALARIN
URETIM MALIYETINE ETKIiSI

[lke Hilkat DEMIRCI

Yiiksek Lisans Tezi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Cevre Bilimleri Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Bayram COSKUN
Haziran 2019, 96 sayfa

Cevre, insanlari ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli etkilesim icinde bulunduklari ortamdir. Cevre kirliliginin dnlenmesi ve
kalitesinin arttirilmasi ¢evresel sorunlarla miicadeleyi gerektirir. Cevre sorunlarinin
ortadan kaldirilmasinin maliyeti vardir. Bu maliyet topluma yonelik oldugu gibi, mal
veya hizmet ireten isletmeler de bir maliyete katlanmaktadir. Firmalar goniillii
olarak bu maliyete katlanabildigi gibi, son yillarda Tirkiye’de gelisen cevre
mevzuatinin 6ngordigi ylikimliliikler de bir maliyete yol agmaktadir. Mevzuat
acisindan kamuoyuna ve devletin ilgili makamlarina c¢evresel {iretim raporlarinin
sunulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu calismada ti¢ farkli sektérde iiretim yapan
firmalarin  faaliyet alan1 itibariyle mevzuatin Ongordiigi  yiikiimliiliiklerin
karsilanmasi ve ¢evre kirliliginin giderilmesi i¢in katladigi maliyetler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlar;, Cevre Kirliliginin Onlenmesi, Cevre
Ekonomisi, Cevre Yonetim Sistemleri, Cevre Muhasebesi



ABSTRACT

THE EFFECTS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION OBLIGATION ON
PRODUCTION COST OF COMPANIES

[lke Hilkat DEMIRCI

Master of Science
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Departman of Environmental Sciences
Danisman: Prof. Dr. Bayram COSKUN
June 2019, 96 pages

Environment is the surrounding which people and other living things maintain
relationships and interact in their lifetime. Preventing environmental pollution and
increasing its quality requires a fight against envionmental problems. There is a cost
involved in preventing these problems. This cost is shared by the society and the
companies that produce goods and services. Although the companies may volunteer
to bear these costs, obligations stipulated in developing enviromental legislation in
Turkey is also giving rise to cost. In terms of legislation, it has become obligatory to
submit envvironmental production reports to public and relevent authorities of the
state. In this study cost of firms producing in three different sectors to meet
requirements of the legislation and to eliminate environmental pollution have been
examined.

Keywords: Environmental problems, Prevention of Environmental Pollution,
Environmental Economy, Environmental Management Systems,
Environmental Accounting



ONSOZ

Cevre sorunlar1 ve yasanilan c¢evre kirliligi giinlimiizde ¢ok sik karsilagilan ve oniine
gecilmesi miimkiin olan tiim insanlig1 ilgilendiren bir konudur. Gelecek nesillere
miras birakmasi gereken ¢evre en fazla iiretim faaliyet sonucunda kirletilmektedir.
Bu kirliligi engellemek ve sahip olunan ¢evresel degerleri korumka i¢in giiniimiizde
bircok kamusal tedbirler gelistirilmistir. Bu kamusal tedbirlere uymak isletmeler igin
tiretim maliyetleri yaninda, maliyete etki eden harcamalarin ortaya ¢ikarmasina yol
agmaktadir.

Bu calismada ¢evre sorunlarinin ekonomiye etkileri konulu yapilan arastirmalar ile is
tecriibesin de elde edilen veriler birlestirilerek piyasalarda karsilagilan sorunlar ve
cozlimler, gercek uygulamalar incelenmistir.

Yillar sonra yliksek lisans yapmama imkan saglayan aileme, bana hayat azmi veren
kizim Damla Ela’ ya, oglum Riizgar Demir‘e; birlikte calistigitm Demar Cevre
personeline; tez ¢calismam boyunca yol arkadaslig1 yaptigimiz ve bu zahmetli siirecte
karsilikli yardimlastigimiz Nalan Dolmaci’ya; derslerimde, Yiiksek Lisans egitimi ve
tez hazirlanmasi sirasinda bilgi ve deneyimlerini aktaran, tecriibeleriyle katkida
bulunan en basta danismanim Prof. Dr. Bayram COSKUN olmak iizere tim
hocalarima tesekkiir ederim.
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GIRIS

Cevre canlilarin yasamlari boyunca diger varliklarla etkilesim igerisinde
bulunduklar1 ortamdir. Bu nedenle g¢evre insan ve canli yasami agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Diger taraftan insan ihtiyaglarinin mal ve hizmet olarak karsilanmasi
birey icin biiylik 6neme sahiptir. Ekonomi igerisinde bireyin sinirsiz ihtiyaclarini
karsilamak i¢in mal ve hizmet iireten isletmeler, faaliyetlerini gerceklestirebilmek
icin dogal kaynaklari hammadde olarak kullanilmakta ve ¢evreye yonelik olumsuz
digsalliklara neden olmaktadir. Uretim ve tiiketim siirecinde ortaya cikan atiklarin
gevreyi Kirletimesi sonucunda insanlik ve diinyamiz ¢evre sorunlari ile karsi karsiya

kalmustir.

Bu kapsamda 18. yiizyilda baslayan sanayi devrimi ve kapitalist {iretim iliskileri
igerisinde firmalar kar elde etmegi ve ekonomigi biiylime amaglamistir. Bu siirecte
dogal kaynaklarin kullaniminda g¢evre sorunlarinin ve ¢evre kirliliginin giindeme
gelmistir. Yasanilan sorunlarla bas edilebilmesi ve ekonomik biiyiime ile ¢evre
arasindaki dengenin kurulabilmesi i¢in farkli iileklerde ¢evresel hareketler ve cevreyi
korumaya yonelik yasal diizenlemeler ortaya c¢ikmistir. Bu siire¢ Tirkiye’de 1982
Anayasa’sin da ki 56. madde ve 1983’ de ¢ikan 2872 sayili Cevre Kanunu ile
somutlastirilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de c¢evre hukukunun ilk adimlart atilmigtir
(Keles ve Ertan 2002: 8). Siire¢ igerisinde Cevre Hukuku Ceza Hukuku ile

desteklenmistir.

1980 ve 1990’11 yillarda birgok iilke de ¢evre sorunlarini dnleyici ve ¢evre kalitesini
koruma amach faaliyetlere baslandig1 goriilmektedir. Boylelikle ekonomik biiylime
ile ¢evre arasindaki dengeyi saglayan “’siirdiirebilir kalkinma’ yaklagiminin
uygulanmaya c¢alisildig1r goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; uzun doénemde
dogal kaynaklarin iiretim siirecinde en verimli sekilde kullanirken cevreye en az
zarar verilmesini hedefler. Siirdiirebilir kalkinma siireci i¢erisinde ¢evresel sorunlarin

onlenmesi ve ¢evre kalitesinin korunmasi igin yapilan harcamalar ¢evre maliyetini



olusturmustur. Cevresel maliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in genel muhasebe

icerisinde olusturulan kayit sistemi ¢evre muhasebesi olarak adlandirilir.

21.yuzyilda iiretim faaliyetlerin gerceklestiren isletmeler, dogal g¢evreye Onem
vermeleri ve bunu bir felsefe olarak kabul etmeleri sonucu ¢evrenin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi i¢in yapilan diizenlemeleri yonetim uygulamalarinin bir
parcasi haline getirmeleri yesil yonetim olarak ifade edilmektedir (Diiren, 2000:
159).

Cevre koruma ve ¢evre kirliligini 6nleme amaciyla Anayasanin yaklasimina uygun
olarak ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu birgok yonetmelik desteklenmistir. Yasal
zorunluluklar disinda ¢evre yonetiminde basarilt bir siire¢ yonetmek adina ¢evre ile
ilgili satndartlar da olusturulmustur. Cevre ile ilgili ISO 14001 ¢evre ydnetim sistemi
tamamen goniilliikk esasina dayanarak isleyen diinyaca kabul gérmiis ¢cevre yonetim

sistemidir.

Ulkemizde ekonomik sistem iginde cevre koruma ve gevre kirliligin 6niine gegmek
icin uygulamada sektorel farliliklar goriinmektedir. Bu farkliliklar iginde
bulunduklar1 sektorle birlikte, tiretim siiregleri farkliliklart nedeniyle bagli olduklar
yonetmeliklerde yapmalari gereken yasal zorunluluklarindanda farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yasal diizenlemeler ve 1SO14001 gibi uygulamalar standart
tiretim maliyetleri yaninda yeni maliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu
maliyetlerin incelenmesi konulu ¢ok fazla ¢alisma bulunmamasi nedeniyle bu yonde

calisilmaya karar verilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde tez c¢alismasi ile ilgili temel
kavramlar ele alinmistir. Bu kapsamda ¢evre, ¢evre ekonomisi, siirdiirebilir kalkinma
gibi kavramlar incelenmistir. ikinci béliimde Tiirkiye’de ¢evre mevzuat: betimleyici
bir yaklasimla ele alinmig ve tezin ana temasi ile iliskili olan diizenlemeler inceleme
konusu yapilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 56. maddesi ve 2872 sayilil Cevre
Kanunu ile ilgili maddeler ve ilgili yonetmelikler tizerinde durulmustur. Calismanin
ticiincli boliimiinde ise Aydin ilinde bulunan ti¢ farkli sektorde faaliyet gosteren ii¢
farkli firma 6rnek olay olarak incelenmistir. Uretimden cikan atiklarin bertarafindan
ve Cevre Izin ve Lisans konularindan kaynakli her isletme kendi faaliyeti iginde
degerlendirilmistir. Calismanin bu boéliimiinde ticari tecriibe ile tiim isletmelerde

yasanilan sorunlar ve ¢oziimler incelenerek genel olarak yorumlar yapilmis ve

2



yasanilan uygunsuzluk sonucu olusabilek cezalarin gilincel rakamlar1 ortaya
konulmus ve iiretim maliyetlerine etkisi isletme yetkilileri ile yiiz ylize goriisiilerek

yorumlanmustir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Diinyadaki dogal kaynaklarinin sonsuz olmadigi, gergeklestirilen faaliyetlerin sonucu
ortaya c¢ikan cevresel etkilerini sadece bolgesel degil kiiresel oldugu tiim diinyada
kabul gérmiistiir. Bu durum bir taraftan ¢evre bilincinin gelismesine, diger taraftan
¢evre koruma amagl yasal diizenlemeler yapilmasina yol agmistir. Bu kapsamda

Tiirkiye‘de de 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunun kabul edilmistir.

Giinlimiizde gerek hizmet veren gerekse iiretim yapan igletmelerin yurti¢i ve yurtdisi
pazarda satis basarisi yakalayabilmeleri; tretim siire¢lerini g¢evre kalitesini
bozmayacak yontemler belirleyerek ve gevreci teknolojilere yatirim yapmayi tercih

etmek ile mimkiindiir.

Yerkiiremizde ¢evre kirlenmesi, bazi canli tiirlerinin hizlica azalmasi, dogal
kaynaklarin yok olmasi, aglik ve kuraklik gibi bazi ekolojik sorunlar mevcuttur.
Ekolojik sorunlarin dnlenebilmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in insanlarin dogadan
faydalanirken korumaci ve rasyonel davranmalar1 gerekmektedir. (Karacan, 2013: 5)
1970’ lerden bu yana gelisen cevreci bilinc dogaya yonelik yaklagimi da
degistirmistir. Bu boliimde calisma agisindan 6nemli olan kavramlar ele alinmistir ve

aciklanmustir.

1.1. Cevre

Cevre, insanlarin ve diger tiim canlilarin yasamlarinca karsilikli iligkilerini
siirdiirdiikleri, etkilesim i¢inde bulunduklar1 ortamdir. Bagka bir deyisle ¢evre; tim
canlilarin faaliyetlerini siirdiirdiigii, hava, su, toprak, tabii kaynaklar, bitki toplulugu

ve bunlar arasindaki iligkilerini yiirtittiikleri ortamdir.

Literatiirde ¢evre i¢in bir ¢ok tanimin yapildigr goriilmektedir. Bu kapsamda ¢evre

icin sOyle bir tanimlama yapilmaktadir.



Cevre, canlinin veya canlilar toplulugunun yasaminda etkili olan tiim faktorleri,
yasamasini ve gelismesini saglayan biyolojik, fizyolojik ve kimyasal faktorlerin

biitlintidiir (Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozligi, 1996: 41).

Cevre 2872 sayili Cevre Kanununda soyle tanimlanmistir: “’Canlilarin yasamlari
boyunca iliski igerisinde olduklar1 ve karsilikli etki i¢inde bulunduklar1 biyolojik,
fizyolojik, sosyal yapisi, ekonomik durumu ve kiiltiirel ortamidir’> (md. 2). Insan

yasamini siirdiiriirken ¢evreden tek yonde etkilenmez.

Cevre insan {iizerinde hem maddi hem manevi etkilere sebep olurken insanin

bulundugu ortamininda 6zelliklerini ortaya koyar.

Cevre i¢in yapilan diger bir tanimda soyledir: ¢evre; insanlarin arasindaki etkilesimi
sonucu ortaya cikan iligkileri ile insanin diger tiim canli organizmalarla iliskilerini
siirdlirdiikleri ortami tanimlarken, canlilarin cansiz varliklarla birlikte hayatlarini
stirdiirdiikleri toprak, hava, su, yeralti kaynaklari, yer istii kaynaklari ve iklim gibi
fiziksel ortamlarin igerisinde yada {lizerinde gergeklesen her tiirli karsilikli

etkilesimin bir biitiin olarak ortaya koymaktadir (Keles ve Hamamci, 2002: 28).

Sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin artmasi ve somut bir bicimde
etkilerinin gozlemlenmesi ile birlikte 1970’ler den itibaren c¢evreye karsi olan
yaklagimi degismistir. Buna gore gerek yurtigi gerekse yurtdisi diizeyde cevre

bilincinin gelistigi ve ¢evre korunmast i¢in 6nemli adimlarn atildig goriilmektedir.

Liteatiirde ¢evre kavramu ile iliskili olarak alt kavramlar niteliginde; Fiziksel cevre,
dogal ¢evre, yapay cevre, toplumsal ¢evre ve mekansal ¢evre bigiminde kavramlar da

kullanilmaktadir (Polatli, 2017: 2).

Fiziksel ¢evre; diinyanin i¢inde bulunan canlilar ve cansizlar ¢evrenin bir biitiniidiir.
Kiiresel tabakada icindeki insanin yasadigi ve hayatin1 siirdiirdiigli, fiziksel

ozelliklerinin tanimlanmasidir (Polatlh, 2017: 2).

Dogal ¢evre; doganin giicliniin ve etkisinin olusturdugu, insan hicbir miidahalesi
olmadig1 yani insanlarin olumlu veya olumsuz davranislarindan etkilenmeyen ¢evre

ve dogal varliklardir.

Yapay cevre; insanin dogaya yaptig1 miidahaleler sonucu olustugu ve sekillendirdigi

cevredir. Ekonomik ve toplumsal degisim ile dogal ¢evrenin etkisinden



faydalanilarak insan bilgisine ve kiiltiiriine dayandirilarak ortaya ¢ikan tiim deger ve

varliklar biitlinii ¢evredir (Polatli, 2017: 2).

Toplumsal ¢evre; fiziksel bir ortam igerisinde bulunan insanlarin siyasal, sosyal ve
ekonomik yapi igindeki iliskilerin resmi ve gayri resmi davranig biitiinii toplumsal

¢evreyi olusturmaktadir (Polatl, 2017: 3).

Mekansal ¢evre; yasanilan yerlerin belirleyici 6zelliklerine gore mekansal, kirsal ve
kentsel olarak ya da yerel, bolgelere gore, yurtigi, yurtdisi ve kiiresel boyuta da
ayrilabilir.

Olusan ¢evre sorunlart agiklanirken su kirliligi, hava kirliligi, toprak kirliligi, gorintii

kirliligi, gtirdlti kirliligi vb. seklinde tiirlere ayirilmaktadir (Polatli, 2017: 3).

Hava Kirliligi; atmosferde bulunan gazlarin toz, gaz, duman, koku, su buhar gibi
kirleticilerin dengesiz bir sekilde zarar verici doza ulagmasidir. Hava kirliliginin
sebeplerinden biri sanayi tesislerinden kaynaklanan kirlenmedir. Is yerleri, okullar,
hastaneler, oteller ve konutlarda 1sinma amaciyla kullanilan yakitlara bagli olarak da
hava kirliligi artmaktadir. Motorlu tasitlar ve araglar da hava kirliligine neden
olmaktadir. Orman yanginlari, ¢oplerin ve alan, arsa temizleme amaciyla mevcut

oOrtliniin yakilmasi gibi islemlerde havayi kirletmektedir (Polatli, 2017: 4).

Su kirliligi; tiim canlilarin yasamini siirdiirebilmesinde karsilasilan en 6nemli ¢evre
sorunlarindan biridir. Ciinkii yasamak i¢in kaliteli suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Evsel
ve endiistriyel atik sularin aritilmadan yer iistii veya yeralti su kaynaklarina bertarafi,
tarimda verimin arttirmast amaciyla kullanilan dogal ve kimyasal maddelerin su
kaynaklarina ulagmasi, konutlar, endiistri kuruluslar1 ve enerji santrallerinden ¢ikan,
icinde sagliga zararli maddeler bulunan atik sular su Kirliliginin baslica sebepleridir

(Polatl1, 2017: 5).

Toprak Kirliligi; doganin kirletilmesi ve hoyratca kullanilmasi sonucu topragin
yapsinin ve dogal dengenin bozulmasi ile ilgili toprakta goriilen sorunlardir. Toprak
kirliliginin baglica nedenleri yanlis tarim olarak adlandirilan tarim teknikleri, su ve
riizgarin etkisi ile dogal nedenler sonucu ortaya ¢ikan erozyonun topragin {ist
tabakasinin olugsan humus ad1 verilen verimli tabakanin yok olmasina ve su tutma
kapasitesinin diismesine sebep olmaktadir. Aga¢ ve bitkilerin yok edilmesi sonucu

dis etkenlerden korunamayan toprak verimsizlesmektedir. Uretimde kullanilan zirai



ilaclar ve giibreleme icin kullanilan kimyasallar topraga karisarak insan sagligini

etkilemektedir (inangli, 1997: 7).

Girtlti kirliligi; insanlarin isitmesini ve algilamasini olumsuz etkileyen, fiziksel
yapisinin ve psikolojik dengesini olumsuz etkileyen, is performansini diisiiren,
cevrenin dogal sesinin niteligini degistiren c¢evre kirliligidir. Endiistri faaliyetleri,
ulagim, 6zel oto ve toplu ulagim araglari, konutlarda oturanlarin ¢ikardiklar1 veya
bina i¢i mekanik ve elektronik sesler, reklam ve miizik yayinlari, cemiyetlerden

olusan ses kirliligi vb. giiriiltii olarak kabul edilmektedir (Inangli, 2015: 9).

Giriltiiniin temelinde ekonomik kalkinma yatmaktadir. Ekonomik kalkinmaya bagli
olarak hareket kabiliyetinin hizlanmasi, daha fazla tiiketme egilimi ve giliven istemi

giiriiltiiyli doguran nedenler arasinda yer almaktadir.

Goriintii kirliligi; dogal cevrede insan eliyle yapilan olumsuz etkilerle saglikl
kisilerin goriintii alanlarini rahatsiz edici duruma getirilmesine “goriintii kirliligi”
denir. Yakin zamanda goriinti kirliliklerinin ortaya ¢ikmasma nedenleri;
sanayilesme, niifus artist ve carpik kentlesmedir. Giiniimiizde goriintli kirliliginin
ornekleri olarak su olgulardan bahsedilebilir: ¢ikan yanginlar sonucu olusan yanmis
orman alanlari, bitki veya agac yetigmeyen bos alanlar, erozyon Sonucu olusan
sahalar, kirletilmis su kaynaklari, diizensiz yapilasmani oldugu yerlesim alanlari,
yesil alanin olmadigi beton alanlar, plansiz ve diizensiz yapilar, araglarin diizensiz
park ettigi yol kenarlart ve bos alanlar, goriis alant darligi, binalarin dis cephelerin
tarzinin estetikten uzak olusu, insaat enkazlari, plansiz yapilan koprii ve altgegitler,
cevreye atilan atiklar, kurallar1 gosteren levhalarindaki ve reklam tabelalardaki
orantisizlik, renk ve bi¢cim uyumsuzluklari, asir1 1siklandirma  seklindedir

(cevreonline.com).

Cevre sorunlariin ortaya ¢ikmasina, iiretim siirecinde ve sonrasinda olusan atiklar
onemli bir etkide bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan bu atiklar tehlikeli ve tehlikesiz atik
olarak smiflandirilirken bertaraf ve geri kazanim yontemleri farklilik géstermektedir.
Tehlikesiz atiklarin geri kazanimi isletmelere ekonomik getiri saglarken, tehlikeli
atiklarin bertaraf edilmesi isletmelere maliyet olusturmaktadir. Tehlikesiz atiklar
bertaraf yonteminde hedef geri kazanim olsa da en sonunda yakma tesislerine
giderek enerji ye donlismekte bu siirecte de katlanarak ekonomik maliyet

olusturmaktadir.



Cevreyi koruma programlarinin ekonomik kalkinmada bir duraklama veya
gecikmeye sebep olup olmayacag tarihsel siiregte tartigmalara sebebiyet vermistir.
Ancak ilerleyen zamanlarda ortaya ¢ikmistir ki kalkinmis veya kalkinma siirecinde
olan toplumlar ¢evre sorunlari ile miicadeleyi ekonomik etkilerine ragmen daha fazla
onemsemislerdir. Bunun i¢in g¢evreyi koruyucu politikalar benimsenmis ve
uygulamaya daha fazla 6nem verilmistir. Cevre sorunlari ile miicadele saglikli

nesillere ve temiz bir dogaya olan ihtiya¢ dogrultusunda ortaya ¢ikarmistir.

1.2. Cevre Ekonomisi

Ekonomik biiylime sonucu ¢evre kirliligi ile miicadele, cevrecilik, kiiresellesme,
rekabet, ticari ahlak, is etigi, yasal diizenlemeler sonucunda ¢evre ekonomisi ortaya
cikmustir.

Cevrecilik anlayist ve isletmelerin sosyal sorumluluk politikalar1 yaninda
tilketicilerin g¢evreye yonelik bilingli yaklasimi firmalart mal ve hizmet iiretimi

sirasinda ¢evre koruma yaklasimini yiiceltmektedir.

Bunun yaninda ©’Cevre, énemli bir ekonomik kaynaktir. Uretim saglanabilmesi igin
cevredeki kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. Kaynaklarin dogal dengeye zarar
vermeyecek sekilde tiiketilmesi ve gevrenin korunmasini amaglayan davranislar,
ortaya cikan cevre kirliligini azaltacaktir. Cevre duyarliliginin artmast ve dogal
dengenin korunmasi igin, sanayi ve g¢evre iligkisinin saglikli ve dengeli bir bi¢imde

gerceklestirilmesi gerekmektedir ¢* (Karabulut, 2003: 7).

Bir iriinii tercih ederken tiiketici bir¢ok faktérden etkilenir. Bunlarin en basinda
olmasa da etkenlerden biri ¢evreci tutumlardir. Yani, satin almada ki tercihler
tilketicilerin g¢evreci duyarhiliklar ile iliskilidir. Cevreye karsi duyarh tiiketiciler,

gevreci uriinleri satin almayi tercih etme yoluna gitmektedirler.

Son zamanlarda Tiirkiye de ¢evre bilincine ve ¢evreci satig politikalarina Gnem
verilmeye baslanmistir. Gerek i¢ piyasa i¢in gerekse ihracat yapan firmalar {iriin
maliyetlerin artirmasina ragmen reklamlarda, bilbordlarda, iiriin ambalajlarinda,
tiretim siirecilerinde, satis ve pazarlamada gevreye kirletici etkide bulunmayacak ve

dogal dengeyi korumaya yonelik yontemler uygulamaktadirlar. Bu uygulamalar
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sayesinde, firmalar i¢in yeni bir rekabet alani olusturmustur. Firmalarin uyguladiklari
sosyal sorumluluk politikalar1 ile bireylerin hizla artan gevre sorumluluk bilingleri
karsilikli etkilesim i¢indedir (Kirlioglu ve Can, 1998: 26).

“Toplum iginde yasayan bireyin ihtiyaglar1 sinirsizdir. Bu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in mal ve/veya hizmet lireten firmalar faaliyetleri geregi dogal
kaynaklar1 farkli sekillerde hammadde olarak kullanmakta ve dogal kaynaklari
tilketmektedir. Bu dogal kaynaklarin kullanimi sirasinda, doga olumsuz yonde
etkilenmektedir. Cevre sorunlarina neden olan tehlikesiz/tehlikeli atiklar ortaya
cikmaktadir. Bu durum asagidaki sekilde sematize edilebilir “’(Kirlioglu ve Can,
1998: 38).

Cizelge 1.1. Cevresel Sorunlarda isletmelerin Rolii

Cikt1 (Mal ve
Hizmet)

Girdi (Uretim Proses (Uretim)

Faktorleri)

eUretilen mal

 Kit cevresel * Proseste

kaynaklarm meydana ﬁﬁll hizmetin
olusumu ile gelen . sonljl(r:llljm
cevre tehlikeli/tehli (;evreye, atilan
kayitlar kesiz atiklar ve
atiklarin verilen zarar
cevreyi
Kirletmesi

J

(Kirlioglt ve Can, 1998: 38)

Uretim faktdriinde ilk basamak girdi ile olusmaktadir. Insanin siirsiz ihtiyaglarmin
karsilanabilmesi i¢in dogal kaynaklarin kullanilmasi ¢evresini etkilemektedir. Girdi
olarak tanimlanan ham madde, iiretim siireci asamasinda sekil degistirdik¢e ¢evreye
zarar veren atiklar olusmaktadir. Uretim asamasindan sonra ortaya cikan mal ve

hizmetin kullanimi sonucunda tekrar ¢evreye zarar veren atiklar ortaya ¢ikmaktadir.



Uretim asamasinda ortaya ¢ikan tehlikeli/tehlikesiz atiklarin bertarafinda segilen
yontemler sonucunda olusan maliyetler gelir/gider olarak isletmelerin muhasebesine

kaydedilmektedir.

Cevre ekonomisi insanlarin yillardir gergeklestirdikleri, ekonomik faaliyetlere iliskin
ve ekonomiye yon verenler tarafindan gelistirilen yontemler, esaslar ve kavramlarin
cevresel sorunlarin gergevesinde sorgulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Turgut,

2017: 77).

Ulkelerin ekonomik gelisme ve biiyiimenin tespitinde temel dl¢iit GSMH ‘nin
hesaplanmasinda, g¢evresel kayiplar yani dogal sermaye (dogal varliklar) dahil
edilmemistir. Bu durumda ekonomik kalkinmanin c¢evresel kalkinmaya yol actigi
bozulmalarda hesaba katildiginda ilan edilen biiyiime oranlar1 ¢cok daha asagiya

¢ekecektir. Bunun dikkate alinmamasi yapilan yatirnmlarinin getirisinin oldugundan

¢ok daha yiiksek gostermektedir (Turgut, 2017: 78).

Cizelge 1.2. Yesil Bityiime Ekonomisi

Yesil Tiim sektorlerdeki Cevreye Enerjinin Kimyasa
Ekonomi sanayilerin kaynak | duyarli Temiz Verimli llarin ve
............... ve verimliligi ve Uretim kullanilmas1 | Tehlikeli
cevresel Atiklarin
............... perfonmasinin Y Onetimi
- devamli v.b
Sanayinin iyilestirilmesi
Yesillesmesi
Yesil Sanayi Cevreye duyarli | Atik Yonetimi Dogal Yenilene
Olusturulmasi | iriin ve hizmetlere Kaynaklarda bilir
iligkin sanayide ve Atiklarda Enerji
arz Geri Vb.
Kazanimi
Yesil Sanayi 1.Gelir Kar ve Is | 2.Rekabetci ve | 3.Yenilik¢ci | 4.Dogal
................. olanagi Stirdiiriilebilir ve Katma Kaynak
................. Yaratilmast Ekonomik Degerli
Kalkinmada Davraniglar Uriinler
Oncelik 5.1klim
Degisikliklerine 6.Cevre 7.Endiisriyel
Yonelik Uyum ve Y Onetimi ve Kimyasal
AzatlimaYaklagim Giivenlik
lar1

(Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 2014: 62)
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“Cizelge 1.2 de yesil biiyiime de ekonominin ortaya koydugu ana maddeleri ele
almmistir (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2014: 62). Bu maddeler g¢evreye
duyarl tretim, enerjinin verimli kullanilmasi, kimyasallarin ve tehlikeli atiklarin
yonetimi, atik yOnetimi ve yenilenebilir enerji kullanimiyla; gelir, kar ve istihdam
olusturmasi, yenilik¢i ve katma degerli iiriinler ile dogal kaynaklarin kullaniminda
iklimsel degisikliklere engel olacak ve yeni duruma uyum saglayacak cevresel
yonetim gibi siirdiiriilebilir ve rekabet¢i ortamdaki ekonomik davraniglardir.”” (Tutar,
2015: 333).

Yesil ekonomi teorisinin ele aldigi en belirgin sorunlardan biri de, iiretim sirasinda
doga iizerindeki etkinin nasil olusturdugu sorusudur. Bu sorunun agiklamasi, bir
birim milli gelir olusturmak icin ihtiya¢ duydugumuz dogal kaynak miktar1 siireg
icinde nasil bir grafik ¢izecegidir. Yesil ekonominin ilgi alanlarindan digeri de
dogaya ve dogal kaynaklara iliskin olarak ortaya c¢ikan sorunlara etkili ¢oziimler

bulmaktir (Asici, 2012: 42).

Ekonomik faaliyetlerin insan mutlulugu ve ¢evre lizerindeki etkilerini 6lgmek igin
kullanilan baz1 dogal stirdiiriilebilirlik gostergeleri bulunmaktadir. S6zkonusu dogal
stirdriilebilirlik gdstergeleri, ayn1 zamanda ¢evreye karsi duyarli ekonomi tanimi
toplumlarin giinliikk yasamlarindaki etkisinin yansimasi agisindan da olduk¢a dnemli
oldugu kabul gérmektedir. Cevreye duyarli ekonominin etkilerinin giinliik yasamda
daha agik belirleyebilmek i¢in gelistirilen dogal siirdiiriilebilirlik gostergeleri asagida
siralanmistir (Asict, 2012: 54):

* Cevresel Strdiirtilebilirlik Endeksi

* Cevresel Performans Endeksi

* Cevresel Kirillganlik Endeksi

* Siirdiiriilebilir ve iktisadi Refah Endeksi
* Yesil Net Milli Hasila

Cevreye duyarli ekonomide yani yesil ekonomiye ge¢is siirecinde cevre ile ilgili
oncelikleri tesvik edecek yeni Ol¢iim yontemleri gerekmektedir. Eger dogal
kaynaklar ve ekonomik hareketler arasindaki denge dogru olusturulabilirse, ¢cevre ve
ekonomiyi ilgilendiren temel kavramlar ortak kullanildiginda yeni bir makro

ekonomi de genel gergeve igerisinde agiklanabilir (Jones, 2011: 328).
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Ekonomi bilimi ile ¢evre sorunlari arasindaki iliski géz ardi edilemeyecek kadar
belirgindir. Ekonomik hareketlerin ¢ogalmasi ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olurken, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari da siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi

olumsuz yonde etkilemektedir (Eratas ve Uysal, 2014: 3).

Ekonomik faaliyetlerin artmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina ¢éziim ararken
tiretilen mal veya hizmette maliyetler artmaktadir. Yani ekonomik faaliyetler sonucu
cevre kirliligi ortaya cikar, bu g¢evre kirliliginin Oniine ge¢meye ¢alisilmasi igin

yapilan faaliyetler ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkiler.

Ayrica sanayi devrimi ile iiretim faaliyetlerininin de artmasi kaynaklarin daha fazla
tilketilmesine neden olmaktadir. Artan iiretim, gelir diizeyini arttirip daha cok
tiilketime neden olmakta ve bazi ¢evre sorunlarina da beraberinde neden olmaktadir.
Ozon tabakasinindaki yirtilma, kiiresel iklim degisiklikleri, toprak kaybi, temiz olan
su kaynaklarinin azalmasi, hava kirliligi gibi sorunlar agir1 iretim ve asir1 tilketimin

neden oldugu cevresel sorunlara 6rnektir (Bayraktutan ve Ugak, 2011: 18).

Cevre sorunlari, niifus artiginin sonucu olarak dogal kaynaklarin iizerindeki etkisi,
refah diizeyindeki ve kalkinmadaki sorunlar, insanlarin kiiltiiriiniin gelisme siirecinde
dogal ortii ve canli sisteminin yok olmasiyla, sanayilesmenin ilerlemesiyle ortaya
cikan atiklarin, iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin denizler, akarsular, toprak,
hava, ormanlar ve iklimler iizerindeki etkileri ve insan saglig1 iizerinde yarattig

tehlikeler gibi sorunlardir.

1.3. Cevre Yonetimi

Cevre yonetimi, ¢evre sorunlarinin giindelik hayatta biiylik bir yer tutmasi sonucunda
kamu yonetimi Orgiitlenmesi igindeki yerini almigtir. Cevre yonetimi acisindan ¢evre
ile ilgili konularda sektdrler arasindaki isbirligi kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Cevre
koruma politikalart ortaya ¢ikma ve uygulama siirecinde kurumsal ve yonetsel
igbirligini, temel ilkeler konusunda ise yonetsel yapinin biitiinliiglini zorunlu

kilmaktadir.

Cevre yonetimi, ekolojik olarak ele alindiginda “gevre sisteminin insanlarla birlikte

diger canlilarin da temiz bir ortamda yasamlarini siirdiirmek igin gevresel sistemin
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dogal dengesini koruyarak kit olan dogal kaynaklarin kullaniminin da ortaya c¢ikan
sorunlarin belirlenmesi, sorunlara iliskin ¢oziim yollarinin bulunmasi ve bunlarin
uygulamaya gecilmesi i¢in yapilan planlama, koordinasyon, uygulama ve denetim

islevlerinin biitlinii” olarak tanimlanmaktadir (Ertiirk, 2003: 11).

Cevre sorunlari liretimin ve tiikketimin dogal ¢evre {lizerinde baskisiyla olusmaktadir.
Cevre yoOnetiminin kapsami da g¢evre sorunlarini ortadan kaldirmak, baska deyisle
cevresel kaliteyi korumaktir. Cevre yOnetimi bu amacia ancak bilimsel veriler

15181nda, bilimsel ¢oziim yontemleri iireterek ulagabilir.

Cevre yonetimi, insan ile g¢evre sistemdeki diger canlilar arasinda bir denge
olusturmayi, insanin dogal cevreye verebilecegi zarari en alt seviyeye indirecek
sekilde orgilitlenmesidir. Yani gevre yonetimi “cevreye iligkin yontem, politika ve
programlarin uygulanma araci” olarak tanimlanabilir. Bu yontem ve politikalar
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yoneliktir. Cevre yonetiminde

hedef ¢evresel kalitedir.

Isletmeler de, iilke diizeyinde belirlenen cevre politikasina gore hareket etmek
zorundadir. Bununla birlikte cevreci faaliyetlerini gelistirmek ve siirdiirebilmek igin
isletmede c¢evre yoOnetim sistemini kurmali ve siirekli olarak bu sistemi

tyilestirmelidir.

Cevre yonetimi, kapsadigi yonetim siirecinde gevre Kalitesinin korunmasi ve gevre
sorunlarmin 6nlenmesi igin belli bir planlamay1 gerektirmektedir. Genellikle bu
planlama siirecide ISO 14001 standartlarina istinaden yiiriitiilen ¢alismalarin bir
parcasi olarak yapilir. Bu ¢alismalar amaca yonelik Stratejileri icermek zorundadir.

Calismanin kontrolii saglanabilmesi i¢in de siirecin denetlenmesini zorunludur.

Cevre yonetiminin uygulanabilmesi i¢in ekonomi ile arasinda disiplinli, stirekli ve
dengeli bir iliski olmasi sarttir. Cevre yonetiminin kisa donemleri kapsamasi yeterli

degildir, faaliyetlerin planlanmasi sayesinde ileriki donemleri de kapsamalidir.

Cesitli kaynaklardan bilgiler bir araya getirelerek gevre yonetiminin amaci su sekilde

agiklanabilir:
-Cevre sorunlariin ve gevre kirliliginin olusumunu 6nlemek,
-Cevreyi Kirletecek faaliyetleri denetlemek ve takibini saglamak

-Faaliyette bulunmadan 6nce kirletici risk analizlerini yapmak,
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-Ortaya ¢ikma ihtimali olan kirletici riskleri 6nlemek i¢in ¢oziimler bulmak,

-Cevre sorunlarmin ve c¢evre kirliliginin olusumunu engelleyecek teknolojiler

iretmek,
-Dogal kaynaklar1 korunmasini ve gelistirilmesini saglayacak politikalar uygulamak,
-Dogal kaynaklar gelistirilemesi saglanamiyorsa siirdiiriilebilirligini saglamak,

-Bireylerin, toplumun ve dogadaki diger canlilarin yasam standartlarinin

yiikseltmektir.

Cevre Yonetimi uygulanirken bazi agmazlara sebebiyet vermektedir. Bunlar etik
acmazlar, kabul edilebilirlik agmazi, degerlendirme agmazi, adalet agmazi, 6zgiirlikk
acmazi, kesin olmama agmazi, olarak bazi kaynaklarda gruplandirilmistir. Bunlar
kisa kisa aciklayici ornekleyecek olursak etik agmaz; dogaya zarar veren yabani
hayvanlar mi, yoksa zararin Oniine gegcmeye c¢alisan zihniyet mi savunulmalidir. Ne
kadar g¢evre tahribatin1 kabul edebilir bunun bir yiizdesi var midir? Cevre yonetimi
icin alinan kararlardan kim fayda sagliyor ve bu amag i¢in yapilan harcamalar1 kim
karsilamalidir ki adalet saglanabilsin. Cevreye karsi duyarli olmak i¢in konulan
kurallar 6zgiirliikleri ne 6l¢iide kisitlamaktadir. Farkli etkiler ortaya c¢ikaran farkli
tercihlerin hangisi degerlendirilmelidir. Gelecek planlamalar1 yaparken hangi bilgi ve

verinin kesin oldugu kabul edilecektir ki ¢evre yonetimi belirlenebilsin.

Cevre yonetiminin olusmasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adaylig: siireci olumlu
gelismelere sebep olmustur. Bu gelismeler ¢evre mevzuati, dogayr koruma, atik
yonetimi, glriiltii, ¢ced, ¢evre yonetimi ve g¢evresel alanlarin korunmasina yonelik
yonetim esaslart degismis ve Tiirkiye’ de ¢evre yonetimi ile gorevli kamu teskilatlar
merkezi yapisi i¢inde olusturulmustur (Coskun ve dig, 2018: 1). Su an itibariyle
cevre yonetimi ile gérevli en dnemli kamu teskilati Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir.
Ancak Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi bakanliklarda g¢evre
yonetimi kapsamina giren baz1 yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu bakanliklar
il 6lgeginde 1l midiirliikleri vasitasiyla tasradaki faaliyetleri ylriitiirler. Birgok kurum
ve kurulusda bu orgiitlenmeyle dolayli veya dogrudan iliskilendirilmistir. Bunun
yaninda goniilliik esasina dayali kuruluslarda olusmustur. Bu kapsamda Cevre
Koruma Dernekleri, Cevre Vakfi vb kurum ve kuruluslar Tiirkiye’deki c¢evre

yonetimini saglayan veya destek veren goniillii kuruluslara ornek verilebilir.
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Bunlarin yaninda yerel yontimlerinde ilgili mevzuat ile ¢evre yonetimi konusunda

baz1 yetki ve sorumluluklara sahip olduklar1 sdylenebilir.

1.4. Cevre Muhasebesi

Isletmeler faaliyetlerine gore cevrede ekonomik bir birimdir. Kit olan dogal
kaynaklar1 iiretimde hammadde olarak kullanmaktadirlar. isletmelerin hem iiretimde
olusan tehlikeli/tehlikesiz atiklarin1 hem de tiiketim siirecince ortaya ¢ikan ambalaj
vs. atiklar1 da ¢evreyi kirletmektedir. Tiim bu siire¢ ise ¢evre kirliligine sebep
olmaktadir. Bu sebeple firmalarin, iiretim siirecinin en basinda, hammadde
temininden, tiiketim siirecine kadar ¢evrenin korumasinda hassasiyet gostermeleri ve
gevreye karst duyarli olmalar1 gerekmektedir. Gostermeleri gereken bu hassasiyet
isletmelerin faaliyetlerine ve yonetim planlarin1 ortaya cikarmaktadir. Faaliyet
alanindaki bu degismeler muhasebe siirecinde etkindir. Bu siire¢ sonucunda, isletme
faaliyetlerinin gevresel etkilerinin muhasebesel kayit olusturmasi ¢evre muhasebesi

kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Muhasebe, * isletmede meydana gelen finansal verileri inceleyen, para birimi ile
sistemli bir sekilde belirleyen ve bunlarla ilgili bilgileri, belgeleri toplayan kaydeden,
gruplayan ve 0zetleyen, raporlayan ve ortaya ¢ikan sonuglar1 yorumlayarak ilgili kisi

ve kurumlara belgeleyen, bilim, sanat ve uygulamalardir’’ (Atabey ve dig., 2001: 8).

“’Sosyal sorumluluk muhasebesinin igerisinde ortaya ¢ikan gevre muhasebesi, ilgili
isletmenin ¢evrenin korunmast igin yapilan harcamalarin belgelenmesi, bu
harcamalarin raporlanmasi, kaydedilmesi ve denetlenmesi konularini igeren
ekonominin igerisinde bir daldir. Son zamanlarda firmalarin c¢evreye karsi sahip
olduklar1 sorumlulugun ve ydnetim planlarinin igerisinde karsilikli etkilesim sonucu,
cevresel sonuclarinin degerlendirilmesi ve cesitli isletme kararlarinda kullanilan
verilerin  belirlenmesi amaciyla ¢evre muhasebesi bilgi sistemine ihtiyag
duyyulmustur’’ (Akiin, 1999: 153).

Diinya literatiirinde Cevre muhasebesi kavrami; “Yesil Muhasebe” olarak da
adlandirilmaktadir. Cevre muhasebesi i¢in farkli tanimlamalar yapilmistir. Bu

tanimlarin bazilar1 sunlardir:
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“Cevrenin negatif birimlerinin tanimlanmasi ve bu birimlerin muhasebe
sistemi ve uygulamalarinda kaydedilmesidir” (Giivemli, 1996: 24).
“Cevre ile ilgili ekonomik degere sahip olaylarin muhasebel kayitlarla
mali tablolarda belirtilmesidir” (Aslan, 1995: 22).

“Kullanilan muhasebe sisteminde maliyet ve kar analizlerinde 6zellikle
cevre ile ilgili verilerin planlanip uygulanmasidir” (Giivemli, 1996: 24).
“Finansal muhasebe birimleri islevi finansal raporlama ve firma i¢i ve
firma dis1 ¢evre etkisinin 6nemle uygulamaya gecilmesidir” (Gray ve dig,
1993: 7).

“Cevresel verilerin kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan etkilerin muhasebesel
kaydidir” (Ozbirecikli, 2002: 82).

“Cevresel konulardaki kaynaklarin ortaya c¢ikisi ve bu kaynaklarin
kullanilma sekli, Orgiitlerin islemleri sonucunda bu kaynaklarda olusan
artma veya azalma ve orgiitlerin gevresel durumunu ortaya koyan, verileri
tireten ve bunlart ilgili kisi ve kurumlara ileten bir veri sistemidir”
(Kirlioglu ve Can, 1998: 56). [

“Mali degerdeki cevresel islemlerin ve olaylarin para ile kaydedilmesi,
simiflandirilmasi, 6zet olusturularak rapor edilmesi ve sonuglarin

yorumlanmasidir” (Ozbirecikli, 2002: 83).

Cevre Muhasebesi ile asagidaki olgularin gerceklesmesi amaglanmaktadir. Bu

olgular (Aarons, 1995: 2):

Standart muhasebenin olumsuz etkilerini yok etmek i¢in arastirmak,
Standart muhasebe i¢inde, ¢evre konulu maliyetleri, giderleri ve gelirleri
ayr1 ayr1 tanimlamak,

Firmalarin kendi biinyeleri icinde ve de dis piyasada olusan gruplar i¢in,
yeni verimlilik 6l¢iim raporlari, belgeleri gelistirmek,

Yonetim kararlarindan daha fazla gevresel konular ele alarak cevre igin
yararlilik saglamak igin yeni parasal veya parasal disi muhasebe, bilgi ve
denetleme sistemleri olusturmak, seklinde ifade edilmektedir.

Klasik muhasebede kullanilan temel terimler g¢evrenin korunmasi ve Kkalitesinin

arttirlmasinda ortaya ¢ikan verilerle birlikte ele alindiginda agagidaki tanimlar ortaya

cikmaktadir (Kaya, 2006: 43-44).
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a) Varlik: Firmanin gegmisindeki ticari faaliyetleri sonucu elde ettigi ve gelecekte
fayda saglama ihtimali olan iktisadi kiymetler ve ekonomik bagi olan dogal
kaynaklarin toplamidir. Cevresel muhasebe ile dogal kaynaklar varliklara

eklenmektedir.

b) Borg: Isletmenin mevcutta yapak zorunda olduklari, gelecekte katlanacaklari
fedakarliklar ve diger firmalarla gegmiste yapmis olduklari ekonomik islemleri
sebebiyle iiretmek zorunda oldugu mal ve hizmet degisikligi seklindeki borg
aciklamasina ek olarak, isletmenin ilgili yasa ve yonetmelikler uyarinca etkisinde

kalacag1 dogal kaynak tiiketme riski de eklenmektedir.

c¢) Gider: Cevre muhasebesi giderin kapsamini1 daha ayrintili ele almistir. Firmalarin
dogal sermayeyi koruma amagli yapilan faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri

gider olarakta kabul edilmistir.

d) Maliyet: Cevre muhasebesi genel iiretim giderlerinden g¢evre igin yapilan
hareketler sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri ayirmaktadir. Firma dretim faaliyetlerinin
cevre ve toplum fiizerindeki negatif etkisi olarak ifade edilen ¢evresel sosyal

maliyetleri de hesaba eklemektedir.

Yani finansal muhasebe sadece para birimi ile olgiilebilen verileri kaydederken,
¢evre muhasebesi hem para birimi il Olgiilebilen hem de Olgiilemeyen Vverileri
degerlendirmektedir. Cevre muhasebesi finansal muhasebeyi kapsamasina ragmen

sosyal muhasebe igerisindedir.

Cevre sorunlart ile birlikte olusan maliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in ¢evre ile
ilgili finansal nitelik islemlerinin de muhasebelestirilmesi gerekmektedir. *’Kabul
edilen giderlere eklenecek; ¢evresel vergiler, harglar ve cezalar, emisyon (salinim)
kontrol ve azaltma giderleri, yeni teknoloji ve yeni teknik arama ve gelistirme
giderleri, cevreyle ilgili yatirimlarin amortismani1 vb. giderler ile gelirlerden de
cevreye duyarlilik bilinci ile artan satislarin hem kaydi hem raporlanmasi ortaya
¢ikacaktir. Bu durumda genel muhasebe ile ¢evre muhasebesi birbiri ile bilgi

paylasacaktir®’ (Gray ve dig., 1993: 23).

Cevre kalitesini korumak ve c¢evre sorunlari agisindan muhasebenin yararl

olabilecegi alanlar asagidaki gibidir (Ozbirecikli, 2002: 83-85) ;
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e (evre sorunlarinin etkisiyle sosyal anlayisin isletmenin parasal yapisina
ve muhasebedeki yillik hesaplarina kaydedilmesi,

e Cevre sorunlarmin denetime dahil edilmesi,

e Cevre ile ilgili raporlarinin ve ¢evre muhasebesinin sistemsel gelismesine
katkis1 olacak veri ve uygulamalar,

e (evre ile ilgili beyanlarin ve raporlarin  kontrollerinin yapilmasina,
incelenmesine ve denetlenmesine yarar saglamasi,

e Cevre ile alakali karar verme, yoOnetim sistemlerini degerleme gibi

denetimle ilgili diger faaliyetlere yarar saglamasi.

“Toplumun ve firmalarin ¢evre ile ilgili konularin dikkatleri {izerine ¢ekilmesinde,
cevre kuruluslari ve ulusal c¢evre mevzuatimin Onemli bir katkisi olmustur. Bu
gelismeler sonucunda, genel muhasebenin i¢inde alt baglikta ¢cevre mevzuatininda
dikkate alinarak, "Sosyal Sorumluluk" ile "Oziin Onceligi" ilkelerinin &nemle
incelenmesini savunulmaktadir. Bunun sonucunda "Cevre Muhasebesi" teriminin
ortaya ¢ikmustir” (Ozbirecikli, 2002: 92).

Cevre muhasebesinin amaci; lretilen mal ve hizmetin girdi ve ¢iktilar1 ile ekonomi

ve ¢evre arasindaki etkilesimi aciklamaktir.

Cevre muhasebesi ve cevre ile ilgili raporlamayla ilgili ¢calismalarin yapilabilmesi
icin bu genel muhasebe alt dali ve raporlama tiirii isletmeler diizeyinde uygulanmali
ve ¢evre sorunlarini Onlemek, azaltma ve ¢evre Kkalitesini arttirmak amaciyla

isletmeler tesvik edilmelidir.

1.5. Cevre Maliyeti

Maliyet; firmalarin faaliyetleri sonucu mal ve/veya hizmet tiretmek i¢in katlandiklar
parasal fedakarliklarin tamami olarak tanimlanabilir. Cevre ile ilgili maliyetler ise,
isletmelerin ¢evre Kkalitesini koruyarak c¢evre sorunlarmi en diisik seviyelere

indirmeyi amaglayarak yapmis olduklari faaliyetlerin maliyetleridir.

Firmalarin yoneticileri, ¢evre konularmi dikkat ederek alacaklari kararlarda ve
yonetim planlarinda, {rliin ¢esitliligini, iriiniin satig fiyatini, dretim girdilerinin

belirlenmesini, c¢evre Kirliligin o6nlemesi igin hedeflerini ve atik yOnetimi
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olasiliklarint degerlendirilmesini, ¢evre maliyet verilerine gore ortaya ¢ikaracaklardir

(Akiin, 1999: 153).

“Cevresel maliyetlerin bir kismi g¢evre Kkalitesini koruma amacma yonelik
hareketlerinlerin sonucunda ortaya c¢ikarken, diger kismu dogal kaynaklardaki

kullanimlarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir” (Kirlioglu ve Can, 1998: 56).

Cevre maliyetleri farkli nitelikte olabilmektedir. Farkli nitelikteki ¢evre maliyetleri

asagidaki tablo da gosterilmistir.

Cizelge 1.3. Cevre Maliyetlerinin Stmiflandirilmasi

Azaltmay1 Amaclayan Kullanma Sonucu

Zararin Olusturdugu

Maliyetleri Ortaya Cikan Maliyetler
Maliyetleri

e (evre yontemlerinin o  Hava maliyeti e Hava kirliligi
planlamasi e Su maliyeti e Su kirliligi

e Siire¢ kontrolii e Toprak maliyeti e  Goriinti kirliligi

e Emisyon 6l¢limiinii e  Giiriiltii maliyeti o Cezalarve
yapan cihazlar e  Goriintii maliyeti tazminatlar

e (evreye zarar e Dogal gaz e (evre temizleme
vermeyecek tiriin maliyeti e Sikayet
tasarlamak ve e Petrol maliyeti arastirmalari
geligtirmek e  Komiir maliyeti o Kefalet ve garanti

e Geri doniigiime

Enerji maliyeti

sonucu olusan

uygun tasarimlari giderler
e (Cevreyi e Piyasadaki satigin
kirletmeyecek diismesi

ambalaj liretmek

e (Cevre gelistirme

e Cevresel egitim

e Biyolog, kimyagerin
calistig1 gibi
labratuvar hizmetleri

e (Cevre mithendisligi
ve danigsmanlik
hizmetleri

e (Cevreye yonelik
raporlar@

e Cevre etiketleri

e Cevre giivenirlilik

e (Cevre yonetim
sistemi

e (Cevre denetimi

e Belirlenemeyen
zarara neden olan
maliyetleri

(Ozbicerikli ve Melek, 2002: 85)
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Maliyeti olusturan nedenlerin kontroliiniin saglanmasiyla ortaya ¢ikan masraflarin
azaltilmasi1 ve verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. Azaltma Maliyetleri; c¢evre
sorunlar1 ortaya ¢ikmadan yapilabileceklerin olusturdugu maliyetlerdir. Kullanma
Maliyetleri; faaliyet gergeklesirken olusan maliyetlerdir. Zarar Maliyetleri; faaliyet
gerceklestikten sonra Oniline gecilemeyen g¢evre sorunlari sonucu olusan

maliyetlerdir.

“Cevresel maliyetlerin iki farkli boyutu bulunmaktadir. Bunlar “6zel” ve “sosyal”
maliyettir. Ozel maliyetler terimi bazi durumlarda igsel maliyet anlaminda
kullanilmaktadir” (Alpaslan, 2012: 32). Ozel maliyet, firmanin cevreye karsi
sorumluluklarindan dolayr katlandigi zarar veya kar durumunu direkt olarak

degistiren maliyetlerdir.

Cevrenin alt yapisini teskil eden Konut, yol, baraj ve fabrika gibi {iretilmis varliklar
ekonomik faaliyetin topluma yiiklemis oldugu yiikiin belirleyicisidir. Iste, toplumun
katlanmak zorunda oldugu bu yiik sosyal maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Er,

2002: 5).

Toplumun refah kaybini olusturan faktorler ekonomik faaliyetlere eklendiginde
ortaya sosyal maliyeti ¢ikaracaktir. Sosyal maliyet sonucu vergi ile tiretim maliyetine
eklendiginde piyasada satis fiyatlar1 yiikseleceginden tiiketiciler de bedel 6demis
olacaktir. Cevre kirliligi sonucunda olusan negatif ekonominin piyasa fiyatina
eklenmedigi bir yapida 6zel maliyet ile sosyal maliyetin birbirine esitlenmesi soz

konusudur (Er, 2002: 6).

1.6. Yesil Yonetim

Zaman igerisinde isletmelerin yoOnetimi ¢esitli asamalarindan gegerek farkli
uygulamalar meydana gelmistir. Bu uygulamalardan birisi de gevreci yonetim
yaklasimi diger tanimiyla yesil yonetimdir. Genel olarak yesil yonetim yaklagimi
sayesinde, firmalar dogal ¢evreye daha da onem vererek gercgeklestirdikleri yonetim

faaliyetleridir.

“Yesil Hareket” ad1 verilen ¢evreyi koruma davranislarinin toplumun etkin bir kesim

tarafindan kabul edilmis olmasi, firmalarin da bu 6nemi vermesine, Uygulamalarinda
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cevreye zarar vermeyecek planlar gelistirmelerine ve ihtiya¢ olan diizenlemeleri

yapmalarina vesile olmustur (Odabasi, 1992: 4).

Isletmelerin yesil yonetime duyarliliklari, isletmeleri ISO 14001 sertifikas1 almaya

yoneltmistir.

Yesil yonetim; isletmelerin yonetim yaklasiminda, organizasyon yapisinda, liretim
stireclerinde ve faaliyetlerinde ¢evre korumayi 6n plana alacak sekilde hareket
etmeleri esastir. Ayrica yesil yonetim, dogal kaynaklarin daha etkin kullanimini
saglamak, olumsuz digsalliklar1 azaltmak, daha temiz tiretim gergeklestirmek ve bunu
saglayacak teknolojinin gelismesine katkida bulunmak diger amaglar1 arasinda yer

almaktadir (Karabulut, 2003: 48-51).

Yesil yonetim anlayisi tiim isletmelerde uygulanabilse, ¢evresel maliyetlerin neden
oldugu rakip firmalar aras1 rekabeti olusturan fiyat farkliliklar olusmayacaktir.
Isletmelerin ¢evre politikalar1 isletmelerin rekabetgi gii¢lerini de ortaya koymaktadir

(Diiren, 2000: 203).

Yesil yonetimi tercih eden isletmelerde basariya ulasabilmesi dncelikle yoneticilerin
davraniglarina baghdir. Yoneticilerin ¢evreyi koruma yaklasimini vizyonlarun bir
parcast haline getirmesi, yesil yonetimin etkin olarak gergeklesmesi sonucunu
dogurur. Ayrica isletmelerin kullandig1 teknolojinin, yesil yonetime duyarli olarak
belirlenmesi, geleneksel yonetim teorisinden farkli ve ¢evreyi Onemseyen bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi yesil yonetimde

basariy1 artiran diger faktorler arasindadir’” (Karabulut, 2003: 48-50).

Isletmelerin {ist diizey yoneticilerinin ¢evreye karsi duyarlihginin, firmalarin yesil
yonetime duyarliligina etkide bulunan en 6nemli degisken oldugu belirlenmistir.
Gilinlimiizde yesil yonetim bir yandan mevzuatin gerektirdigi zorunluluklara diger
yandan goniillii uygulamalara dayanmaktadir. Baz1 firmalarin gevrecilik anlayisina
gosterdikleri tavir yasal zorunlulugun da 6tesinde, sosyal agidan sorumluluk olarak

gontlliliik esasina dayali uygulamalara doniismektedir.

Ayten Akatay ve Sebnem Aslan, “Yesil Yonetim ve Isletmeleri ISO 14001
Sertifikast Almaya Yonelten Faktorler’” isimli 2008 yilindaki c¢alismalarinda yesil
yonetimle ile ilgili 4 adet hipotez gelistirmislerdir. Bunlar asagidaki sekilde

siralanabilir:
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Hipotez 1. Ust yonetimin cevreye karsi duyarliligi, isletmenin yesil yOnetime

duyarliligini etkiler.

Hipotez 2. Potansiyel maliyet tasarruflari, isletmenin yesil yonetime duyarliligin

etkiler.

Hipotez 3. Calisanlarin refahini saglama ihtiyaci, isletmenin yesil yOnetime

duyarliligini etkiler.

Hipotez 4. Yasal diizenlemelere uyma ihtiyaci, isletmenin yesil yOnetime

duyarhiligin etkiler.

Yukaridaki hipotezlerden yola ¢ikarak ticari faaliyet gosteren isletmelerde kanunlarin
haricinde goniilliiliik esasina dayanan c¢evre icin yapilacak harcamalar, {iriin tizerinde
maliyeti artiracagi ihtimaline kars1 harcamanin yapilip yapilmamas: karar
mekanizmasi olan yoneticilere baghdir. Cevreye duyarli yonetici hem calisan
personelin caligma ortami ve refahi i¢in hem de gevreye olan sorumlulugu goz

oniinde bulundurarak yesil yonetim uygulamalarindan yana karar alacaktir.

Yesil yonetim baslica yedi ana baslikta ele alinabilir. Bunlar; yenilenebilir dogal
kaynaklarin kullanilmasi, temiz teknoloji adi verien dogaya duyarl teknoloji, olusan
atiklarin en aza indirme ¢abasi, geri kazanim, yesil denetim, yesil pazarlama, yesil

¢alisma ortamidir (Diiren, 2000: 206).

Yesil yonetim sadece goniillik esasina dayanmaz ayni zamanda ¢ikan yasalar ve
yonetmeliklerle zorlayici, tesvik ve indirimlerle 6zendirici, ISO14001 ile de

sistemsel yontemlere dayanir.

Oxford Universitesi Isletme Sozliigiinde ¢evreci pazarlama farkli bir kavram olarak
konu edilmistir. Tanim1 soyledir; *“ Firmalarin iiretimi, tanitim1 Ve dagitimi gibi temel
pazarlama faaliyetlerinin 6nceligi ¢evrenin korunmasina ve c¢evre kalitesine yararl
olmast amaciyla olusturduklar1 pazarlama tekniklerine ¢evreci pazarlama yaklagimi

veya yesil pazarlama denmektedir.” (Oxford So6zliik, 2002).

Yesil yOnetim yaklasimi dogrultusunda iiretimden ¢ikan atiklarin olusumdan

bertarafina kadar izlenen siire¢ asagidaki hiyerarsiye gore siniflandirilmigtir.
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En oncelikli secenek
Onleme

Azaltma

Tekrar Kullanim

- Geri Doniisiim

Enerji Geri Kazanimi

A -

En son secenek

Sekil 1.1. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

(Kaynak: Ercan, F. Atik Yonetimi Mevzuati Sunumu)

Isletmelerde atik yonetimde ilk amac¢ atigin olusumunu &nlemektir. Sayet atik
olusumu 6nlenemiyorsa en diisiik seviyeye indirerek azaltmaya ¢alisilmalidir. Atigin
olusumu Onlenemiyorsa geri kazanim yontemlerine basvurarak tekrar kullanimi
saglanmalidir. En son olarak enerjiye dontistiiriilmesi de bir geri kazanim yontemidir,
bu yontemde uygulanamiyorsa atik kodlarina gore lisanshi firmalar araciligiyla

bertarafi yapilmalidir.

2018 yilinda giindeme gelen “’Sifir Atik®’ projesi ile tehlikesiz atiklar igin
konutlarda, okullarda, hastanelerde otel ve yurtlarda, devlet dairelerinde kaynaginda

ayristirilarak hiyerarside bulunan geri doniistimii kuvvetlendirmek hedeflenmistir.

Firmalarin yesil yonetim anlayislarina uygun hareket ettiklerini gostern en 6nemli
kanitlarindan birisi ISO 14001olarak amlan gevre yonetim sistemi standartlaridir.
ISO 14001 standardi c¢evre kirliligi olusturmamak ve ¢evreyi korumak icin
uygulayabilecegi birbiriyle bagimli sistemleri kapsar. Birbirine bagli bu sistemler;
kalite yonetimi, egitim ve iletisim gibi farkli alanlar1 igermektedir. ISO 14001
standardi, uluslararas1 pazarda farkindalik yarata bilmek i¢in goniillii bir g¢evre

yonetim standardi olarak kullanilir (Akatay ve Aslan, 2008: 327) .
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1.7. Cevre Hukuku

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasiyla ekolojik dengenin bozulmasi ve tiim canlilar
olumsuz etkileyen sonuglarin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla diinya dlgeginde 1972’ de
ilk kez Stockholm* de “’Cevre ve Insan‘” Konferansinda gevresel degerlere hukuksal
giivence kazandirma c¢alismalart baslamistir. Cevre hukukunun amaci insan
davraniglart sonucu zarar goren cevrenin daha fazla tahrip edilmesini 6nlemek,
bozulan ¢evrenin diizeltilmesini saglamak ve ¢evre duyarliligimin gelistirilmesi igin
insan davraniglarin1 kontrol etmek ya da ¢evreye verilebilecek zararlar1 engellemektir
(Mutlu, 2006: 8).

Cevre hukuku kapsaminda degerlendirilebilecek mevzuat hiikiimleri daha eskiye
gitmesine karsin, Tiirkiye’ de 1982 Anayasasin’da yer alan 56.madde ve bu
Anayasanin kabuliinden sonra 1983’ de c¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile
sistemli ve biitlinciil bir ¢evre hukukunun olugsmasinda 6nemli adimlar atilmigtir

(Keles ve Ertan, 2002: 12).

Yeni ekonomik hareketler ile bulundugu zamanin ihtiyaglarini karsilarken
gelecekteki nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama haklarini ellerinden alinmasini
onlemek i¢in ¢evre hukuku ile cevrenin korunmasini saglayarak ekonomik
kalkinmanin gerceklesmesi calismalar1 ortaya ¢ikmistir. Cevre hukukunun
gelistirilmesi saglikli bir ¢evrede yasamanin gelecek kusaklar i¢in de insan haklari

oldugu kabul edilmesiyle dinamiklik kazanmistir.

Cevrenin korunmasinda ceza hukuku kaynakli tedbirler tamamlayici niteliktedir.
Ceza hukuku hiikiimlerinin ¢evrenin korunmasindaki fonksiyonu ¢evresel
sorunlarinin  diizeltilmesi degil; bunlarin mevcut durumlarmin  daha kotiiye
gitmesinin Oniine gecilmesi bigimindedir. Bu durumda devreye girmesi gereken
cevre ceza hukuku diizenlemeleri degil; idare hukukunun bir boliimii olan idari ¢evre

hukuku diizenlemeleri daha kapsamli bir nitelige sahiptir.

Cevre hukukunun ilk ilkesi kirleten dderdir. Kirleten dder ilkesi ile ¢evre kirliliginin
artmasi1 sonucunda kirletenin sorumlulugu almasi amaglanmistir. Kirleten dder ilkesi
en basta ekonomiye dayali bir prensip olarak ¢ikmis zamanlada hukuki bir nitelik
kazanmustir (Turgut, 2017: 133).
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Tiirkiyede ilk defa 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin “Toplum
Karst Suglar’ baglikli {igiincii boliimde Cevreye Karst Suclar baghigi altinda ¢evre
suclaria yer verilmistir. Bu dogrultuda, 181. maddede c¢evrenin kasten kirletilmesi
sucu, 182. maddede ¢evrenin taksirle kirletilmesi sucu, 183. maddede giiriiltiiye
neden olma sucu diizenlenmistir. Cevre suglarinin kendine 6zgii bir boliim altinda
diizenlenmesi, korunan hukuksal yarar agisindan ¢evrenin kirletilmesini basli basina
bir haksizlik degerine kavusturmaktadir (Mutlu, 2006). Ayrica, yeni TCK’nin 1.

maddesinde ¢evrenin korunmasi bu kanunun amaglar1 arasinda sayilmistir.

TCK’nin Topluma Kars1 Suclar bashigini tasiyan iiglincli kisminin Genel Tehlike
Yaratan Suclar baglikli boliimiinde ise, ¢evrenin korunmasi ile belli bir ilgiye sahip
bazi suglara yer verilmistir. Bunlar 172. maddede radyasyon yayma, 173. maddede
atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme ve 174.maddede tehlikeli maddelerin

izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi suglaridir.

TCK’nin 181. maddesi ¢evrenin kasten Kkirletilmesi bashigi altinda c¢evreyi
kirletenlere yonelik kirletme fiilinin niteligine bagli olarak muhtelif siirelerde hapis

cezasl On gormustur.

Maddenin 1. fikrasinda atik ve artiklarin topraga, suya ve havaya kasten verilmesi
sucuna, 2. fikrada iilkeye izinsiz olarak atik veya artiklarin sokulmasi suguna, 3.
fikrada atik ve artiklarin topraga, suya ve havaya kasten verilmesi sugunun nitelikli
haline yer verilmis, 4. fikrada 1. ve 2. fikralarda tanimlanan suglarin konusunu
olusturan atik veya artiklarin sahip olacagi bazi1 6zelliklerin bu suglar agisindan daha
agir cezayl gerektiren ayri bir nitelikli hal olarak kabul edilmistir. Son olarak 5.

fikrada, tiizel kisiler hakkinda gilivenlik tedbirlerinin uygulanacagina yer verilmistir.

1.8. Siirdiirilebilir Kalkinma

“Stirdiiriilebilir Kalkinma”, ekonomi ile ¢evre arasinda baglantiyr saglamaya ¢alisan
bir kalkinma yontemidir. Uzun donemde ¢evreyi onemseyen tek kalkinma modeli
olup tiim kaynaklar1 bosuna harcamadan, en verimli kullanilmasini amaglamaktadir.

Bu yontem, hem dogal kaynaklarin kullanilmasindaki etkinligini hem de cevresel
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kalitenin korunmasini1 amaglayarak ekonomik biiyiime ile ekolojik dengeyi birlikte

ele alir (Altinbay, 2007: 2).

Diinya cevre ve kalkinma komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmay1, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarimi karsilamalarin1 engel olmadan bugiiniin ihtiyaglarini karsilamak

olarak ifade etmektedir (Ortak Gelecegimiz, 1991)*.

2872 sayili Cevre Kanununda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in; bugiinkii ve gelecek
kusaklarin, saglikli bir ¢cevrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme olarak

tanim yapilmistir (md. 2).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla ¢evre koruma ile ekonomik kalkinmanin uyum
icerisinde yiiriitiilebilmesi amaglanmaktadir. Kalkinma planlarinin ¢evre ile uyumlu
kalkinma politikalariyla destekleyebilmesi i¢in uygulanacak politikalarin asagidaki

konular1 igermesi beklenir (Fisunoglu, 1997: 18-19);

¢ Biiyiimenin etkinlestirilmesi ve kalitesinin degistirilmesi,

e Zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyinin
garantilemesi,

e Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve olusabilecek riski yonetmek,
karar verme agamasinda gevre ve ekonomiyi birlestirmek,

e Kalkinmanin daha aktif hale getirilmesi, uluslararasi ekonomik, iliskilerin
yeniden diizenlenmesi,

e Toplumun bilinglendirilmesini saglamak i¢in egitilmesi.

Siirdiiriilebilir ¢evre-koruma politikast olusturabilmek igin asagidaki kosullarin

saglanmasi gerekmektedir (Dulupgu, 2001: 42);

e Ekonomik kosullarda dikkate alinarak uygulanacak gergekg¢i politikalarla
finansal siirdiirtilebilirligin saglanmasi

e Biirokratik kurallar ve siyasal giiciin isleyesine uyumlu yonetsel
stirdiiriilebilirligin genisletilmesi.

e Siyasal otorite ile kamuoyunun gevreyi koruma hareketlerine yonelik

bilincinin arttirilarak birlikteligin saglanmasi

! Brundtland Raporu olarakta bilinen bu ¢alisma, Bilesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanmustir.
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e Cevre politikalartyla ekonomi ve sosyal politikalar arasindaki uyumlulugu
saglanmasi.

e Sirdiiriilebilirlikte uygulanan politikalarin ~ verimliligin ~ 6lgiilmesi,
uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesin de konusuna uygun

gosterge se¢iminin tespiti

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin Brundlant raporu, igeriginde ekonomik olarak
bliylime saglama ihtiyacim1 gozeten ve biiylimeyi azamilestirmeyi amaglayan
politikalara yonelik bir ¢agr1 olarak nitelenebilir. Bununla birlikte ekonomik zorluk
icinde olan ve dezavantajli kisilerin durumlarinin tehlikeye atilmamasi, dogal kaynak
varhiginin gelecek nesillerin de kullanimina sunulabilmesi, siirdiirtilebilir kalkinma
kavraminin diger iki dnemli 6zelligidir. Stirdiirilebilir kalkinma kavrami, ekonomik
kalkinmaya Oncesinden baska bir bakis agisi ile olusturmaktadir. Bu bakis agisina
gore, biiyiimenin kalitesini, en az miktar1 kadar énemli oldugunu kabul etmektedir
(Soussan, 1992: 25).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore g¢evre ve ekonomi arasindaki iliski diizeyi
degisiklik gostermektedir. Yatirim politikalarindan teknoloji politikalarina kadar
genis bir alanda ¢evre sorunlar1 lizerinde onemle egilen gelismis tilkelerde gerekli
maliyetlere katlanilabilmekte ve kamu yonetimleri, iiretici ve tliketicilerden gereken
maddi 6zveriyi kolaylikla talep edebilirken gelismekte olan iilkelerde ¢evre konusu
ikinci plana atilabilinir (Akyildiz, 2008: 35).

Geligsmekte olan iilkelerde halkin ihtiyaglar1 karsilamak Oncelikliyken dogal
kaynaklarin kullaniminda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlariyla miicadele etmek ekstra bir
kiilfet olarak diisiiniilmektedir. Bu {ilkelerde ekonomik kararlar alinirken hedef
biiyiime ve gelir artigidir. Ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina ragmen ekonomik biiylime

devam eder.

“Cevresel Kuznets Egrisi (CKE), cevre kalitesinin kotiilesmesi ile kisi basina gelir
diizeyi arasindaki hipotetik iliskiyi ortaya koymaktadir. Cevre kalitesi ve kisi basina
diisen gelir miktar1 arasindaki bu iliskide baslangigta ¢evre kirliligine bagh olarak
yasam kalitesi bozulmakta, ilerleyen zamanlarda iyilesmektedir. Cevresel Kuznets
Egrisi hipotezine gore, ¢evre kirliligi, ekonomik gelisme siirecinde, dnce artmakta

daha sonra azalmaktadir” (Akyildiz, 2008: 142-143).
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Cevre Kirliligi
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Gelir Esik Diizeyi

Cevreye Verilen
Zarar

v

Cevresel lyilesme

v

» Gelir Dizeyi

Sekil 1.2. Cevresel Kuznets Egrisi

(Kaynak: Akyildiz, 2008: 142)

Cevresel Kuznets Egirisine gore ekonomik biiyiime artmaya basladiginda c¢evre
kirliligi sorunu artmakta, belirli bir esik degerine ulastiktan sonra gidisat tersine
donmekte, ekonomik gelismislik diizeyi arttikca cevreye verilen 6nem artmakta
cevresel iyilesme baglamakta ve gevre kirligi azalmaktadir. Toplumdaki mal tiiketimi
ve hizmet artis1 gelir diizeyiyle dogru orantili olmasi ancak egitim diizeyi kiiltiir
seviyesi ile tercihleri degismektedir. Gelismislik artik¢a {irlin ve hizmet segimleri
yapilirken dogaya zarar veren iriin ve hizmetler yerine iyilestirici etkileri olanlar

tercih etmektedir.
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2. CEVRE MEVZUATI VE CEVRE iLE iLGILi STANDART

2.1. Anayasa

“Anayasa, normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve
daha zor bir wusulle konularin ve degistirilebilen hukuk kurallarinin
biitlinlidiir.”’ Anayasa kurallar1 genellikle yasama, yliriitme ve yargi bi¢imindeki
devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini diizenler. Bunun yaninda devlet

karsisinda vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini de tanimlar (Gozler, 2014: 32).

Anayasa igeriginde, iilke {iizerindeki egemenlik haklarinin kullanim yetkisinin
belirtildigi sekliyle devlete verildigini belirten toplumsal sozlesmelerdir. Hans
Kelsen'in Normlar Hiyerarsisime gore anayasa diger biitiin hukuki kurallardan ve
yapilardan stiindlir, hi¢ bir kanun ve yapi anayasaya aykiri davranamaz
(http://anayasa.nedir.org).

Anayasa, devletin yonetim bi¢imini belirmektedir. Anayasa igerigi bakmindan
toplumlarin  egemenlik haklarmin, bireylerin temel haklarini, devletin temel
kurumlarinin nasil igleyecegini belirleyen temel kanunlardir. Anayasa, temel hak ve
Ozgiurliikler bireylerin topluma karsi gérev ve sorumluluklar ile yasama, yliriitme,

yargi gibi anayasal devlet organlarini tanimlayan boliimleri igerir.

Anayasa da gevre ile ilgili diizenleme 56. madde de yer almakatadir. Anilan madde

sOyledir:

“’Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligim korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal

kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.”’

Anayasa, cevre konusunu ‘’saglik hakki’’ ile iliskilendirilerek diizenlenmistir.
Yasam kosullar1 ve sagligin gelistirilmesi kisilik haklarimi dogrudan ilgilendirir.

Saglik hakki ve cevre hakki anlayisi insan merkezlidir ve bu anlayisa gore ¢evre

29


http://temel-hak.nedir.org/

hakki insanin yasama hakkina referansla tanimlanmaktadir (Tekeli, 2009: 85). Bu
anlayisa gore cevre hakki, “insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama yetkisi” olarak
tanimlanabilir (Bilir ve Hamdemir, 2011). Cevre kanunun bu sekilde tanimlanmasi
cevre hakkinin bir insan hakki olarak goriilmesinin yani insanlarin diger canlilardan
istlin olarak goriilmesinin dogal bir sonucudur (Tekeli, 2009: 85). Cevre hakki,
“insanlarin, diger canlilarinda yasama hakkina saygi gostermek sartiyla, ¢evrenin
korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine yonelik sahip olduklar1 haklardir”

seklinde ifade edilebilir (Bilgili, 2014: 568).

2.2. Cevre Kanunu

Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile stirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesini saglamak, koruma ilkeleri beraberinde arazilerin en uygun
sekilde kullanilmasini saglamak, su, toprak ve havanin kirlenmesini 6nlemek, tarihi
ve dogal tiim zenginlikleri korumak ve gelecege aktarilmasi i¢in alinacak biitiin

onlemleri ve yapilacak biitiin diizenlemeleri belirlemek amaci ile olugturulmustur.

Cevre Kanunu kapsamindaki aykiri davranislar i¢in uygulanacak idari para cezalari,
her y1l Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca
Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Teblig kapsaminda giincellemeler

yapilmaktadir.

Cevre Kanunun 3. maddesinde yer alan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve ¢evre
kirliliginin Onlenmesine iliskin genel ilkelerden tez ¢alismamizla iliskili olanlar

sunlardir:

e Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki
etkisi stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde uzun donemli olarak
degerlendirilir.

e Her tiirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve
atiklarin geri kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin

kullanilmasi esastir.
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e Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya
neden olan tarafindan karsilanir.

e Ekonomik faaliyet gosteren firmalar ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg,
katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin
tesviki, emisyon ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi

piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.

Sifir atik yonetim sisteminin uygulanmasi belirli kosullara gére asamali olarak

gecilecektir bu siireci hizlandirmak i¢in tesvikler 6zendirici olmustur.

2872 sayili Cevre Kanun da ¢evre kirliliginin 6nlenmesinin bir araci olarak Kirleten
oder ilkesi kullanilmistir. Bu ilkeye gore; tehlikeli veya tehlikesiz her tiirli atik
tiiriine gore iliski yonetmeliklerin uygulamalari aykir1 olark direk veya dolayli olarak
dogaya zarar verecek sekilde bertaraf etmek, depolamak, tasimak gibi hareketler
yapilmasini yasaklamistir (md. 8). Aym ilke g¢ercevesinde yatirimei, kurum ve
kuruluglar, yapmay1 planladigr yatirmin gergeklestirmeden Once cevreye verme
ihtimali olan zararlarinin ortaya ¢ikmasi icin CED yani Cevresel etki degerlendirme
raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlatmak zorundadir. Isletmeler ve yerlesim
birimleri {iretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucu olusan atiklarinin bertarafi
mimkiin olmadigr durumlarda ilgili yonetmeliklerdeki kosullara uygun olarak
aritmak, bertarafin1 saglamak, geri kazanimda hammede olarak kullanamabilmesi
icin ilgili yonetmelik cercevesinde? izinlerini almas1 sarttir. Atigm olusmasia sebep
olan atik {reticileri kullanacaklar1 uygun yontemlerle ve cevreci teknolojilerle
olusabilecek atik miktarin1 en aza indirmekle yiikiimlidiirler. Bu yiikiimliiliik
dogrultusunda atiklarin geri doniislimiiniin yani geri kazaniminin saglanabilmesi i¢in
yerinde ayrilarak depolanmasi ilk adimdir (md. 11).3 Yapilan iiretimler sonucunda
geri doniislimde hammadde olarak kullanilamayacak atiklarlar ilgili yonetmeliklere
gore bertaraf edilmesi zorunlulugu isletmelerde maliyet olugmaktadir. Evsel atiklarin
tasima ve toplama islerini yapan kurum ve kuruluslar Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nca kayithdirlar ancak bu atiklarin digindaki tiim atik i¢in toplayan,

2 Bu yonetmelik ’Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi>* dir.
3 Baz1 Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazamm Tebligi
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tagiyan, bertarafin1 saglayan kurum ve kuruluslar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan

lisans almalar1 zorunludur.

Uretici firmalar iiretikleri mali sevkiyati yapmak icin satis ambalaji
kullanmaktadirlar. Piyasaya siirenin sorumlulugunda olan bu ambalajlar g¢evreye
kirletici oldugundan dolay1 geri toplanmasi gerekmektedir. Ancak bunun miimkiin
olmadig1 durumlarda yapilan ambalaj bildirmleri ile otamatik hsaplanan geri toplama
miktarlarin olusturdugu bedeller atiklar1 toplayacak vakiflara belgelendirme bedeli
olarak &denir. Isletmelerin piyasaya siirdiikleri iiriinlerin poset atiklarmin geri

kazanilmasi i¢in d6dedikleri bu bedellere “geri kazanim katki pay1’” denir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla; idari nitelikteki cezalar uygulanmaktadir. Bu cezalar 2872
sayill Cevre Kanunun 20. maddesinde asagidaki gibi belirtilmis olup ceza bedelleri
her yil giincellenmektedir. Bu maddede belirtilen ceza miktarlarin1 on katina kadar

artirmaya yetkisi Cumhurbaskani aittir.

2872 sayili Cevre Kanun’un 12. maddesinde belirtilen yapilmasi zorunlu bildirim ve
bilgi verme yikimliligine karsin yanlis ve yaniltict bilgi verenler, alti aydan
baslamak tizere bir yila kadar hapis cezasi ile karsilasacaklardir (md. 26). Cevreyi
kirletenler ve ¢evreye zarar verenler olusan ¢evre Kirlenmesinden ve olusan
bozulmadan dogan zararlardan kusur sarti aranmaksizin Kirletici sorumludurlar.
Kirletenin, meydana gelen zararlardan Otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat

sorumlulugu devam etmektedir.

Onggoriilen cezalar yaninda cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin giderilmesi
amactyla bazi tegvik tedbirleri de 2872 sayili Cevre Kanunun 29. madddesinde
ongoriilmektedir. Ilgili kanunun 7. maddesine gore atiklarm kaynaginda ayr
biriktirilmesi ve toplanmasi amactyla sifir atik yonetim sistemini kuran ve uygulayan
belediyelere, il 6zel idarelerine, kurum, kurulus ve isletmelere Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tesvik uygulamasi yapilir.* Bu hiikkmiin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Kanunda 6ngoriilen tesvik destekleri soyledir:

4 Bu tez calismasi yapilirken Sifir Atik Yonetmeligi taslak halindeydi. Ancak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin yayiladigi duyurular ile uygulamalara baglanmigtir. Entegre Cevre Bilgi Sisteminde
sifir atik caligmalari baglatilmigtir. Ancak tez ¢alismasinin enstiitiiye teslimi sirasinda 12.07.2019
tarihli 30829 sayili resmi gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmistir..
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Olusan atiklar icin aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getiren isletmeler, yerlesim yerleri, hizmet isletmeleri ve
kuruluglar aritma tesislerini ¢alistirllmas1 igin kullandiklar1 elektrik enerjisi
tarifesinin, yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskan:1 yetkilidir.
Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle® belirlenir. Bu indirim o yil kullanilan
elektrigin hesaplanan miktar1 kadarinin bir sonraki yilda ilgili esaslara uyanlara geri

0deme seklinde yapilir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden
yararlana bilmek i¢in her yilin baginda belirlenen tesvik sistemine Bakanligin goriisii

alinmak sureti ile Hazine Miistesarliinca yeni esaslar getirilebilir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. maddesinde c¢evrenin korunmasi ve gevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla gercek kisilere ’Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakkini’’
tanimistir. Bu kapsamda g¢evreyi kirleten veya ¢evreye zarar veren bir faaliyette sahit
olan, haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasin1 veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir. Herkes, 9/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile cevreye iliskin bilgilere
ulagsmasi hakkidir. Ancak, agiklanmasi halinde iireme alanlarina, nadir tiirler gibi
0zel durumlarda ¢evresel degerlere zarar verme ihtimali olan bilgilere iligkin talepler

de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir.

2.3. Yonetmelikler

Cevreyi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren c¢ok sayida yonetmelik
¢ikarilmigtir. Ancak bu boéliimde ¢alismamizin konusu ile dogrudan ilgili olan
yonetmelikler ele alinmustir. Belirlenen yonetmelikler incelenitken de sadece

calismayr dogrudan ilgilendiren diizenlemeler {izerinde durulmustur. Bu

® S6z konusu yonetmelik <’Cevre Kanunu’nun 29.maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerin Tesvik
Tedbirlerinden faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yo6netmelik’” ad1 altinda 01.10.2010
tarihli ve 27716 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.

Bu tesvikten faydalanabilmek icin gerekli kosullar1 6zetleyecek olursak ¢evre izninin olmasi, devlete
vergi borcunun bulunmamasi, atiksu aritma tesisinin ayr1 bir sayagla {izerinden elektrik aboneliginin
olmasi ve geri 6deme belgesine sahip olduktan sonra bir y1l boyunca kullanilan enerjinin o yil
belirlenen orani kadar tesvikten faydalanila bilinir. Bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri
isleyen gergek ve tiizelkisiler, verilen siire i¢inde s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde bu maddede yazili tegvik tedbirlerinden yararlanamazlar ve daha 6nce kendileri ile ilgili
olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirleri durdurulur.

33



yonetmelikler sunlardir: Atik YOnetimi YOnetmeligi, Ambalaj Atiklar1 Kontrol
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi
Kontrol Yonetmeligi, Cevresel Giiriiltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Atik Yaglarin Kontrol
Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrol Yonetmeligi, Atik Pil ve Akiimiilatdrlerin

Kontrolii Yénetmeligi, Cevre izin ve Lisans Y&netmeligidir.

2.3.1. Atik yonetimi yonetmeligi °

Bu Yonetmelik; atiklarin olusum asamasindan bertaraf siirecine kadar ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeyecek yonetimlerin secilmesi ile en basta atik olusumunun
azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimina yonelik geri doniisiimii, geri kazanimi ile
dogal kaynak kullanimmin en aza indirilmesini ve atik yonetiminin en etkin sekilde

olusturulmasina iligskin genel usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir

(md. 1).

Atik Yonetimi Yonetmeligin kapsamina giren atiklar; yonetmeligin Ek-4 atik
listesinde verilen atiklar1 ve genisletilmis iiretici sorumlulugu ¢ergevesinde yonetimi
saglanan elektrikli ve elektronik esya, ambalaj, arag, pil ve akiimiilatér iirlinlerini
kapsamaktadir (md. 2). Tehlikeli atiklar, insan ve ¢evre igin tehlike olusturabilecek

kanserojen, yakici, yanici, patlayici, tahris edici zararh atiklar olarak tanimlanabilir.
Yonetmelik atik iireticisinin yiikiimliiliiklerini s6yle tanimlamigtir:

Atik ireticisi; atik iiretimini en az diizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri
almakla, atiklarmi ayri toplamak ve gegici depolama alanlarinda depolanmasini

saglamakla yiikiimliidiir’ (md. 9).

Miktar1 ne olursa olsun iiretim veya hizmet faaliyetinden kaynaklanan tehlikeli
atiklarin gegici depolamalart durumunda isletmeler veya hizmet {ireten tesisler

tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadirlar (md. 9).

6 Atik Yonetimi Yonetmeligi, 02.04. 2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete de yaymlanmstir.

" Yonetmelige uygun sekilde diizenlenmis atik alanlar1 Cevre ve Sehircilik 1 Midiirliigii’nden gegici
depolama izni veya 1000kg/ay altinda atik ¢ikan tesisiler i¢in gegici depolama izni almaktan muaftir.
Gegici depolama alaninda veya atik miktarlarinda degisiklik olmasi durumlarinda mevcut gegici
depolama izni yenilenir
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Isletmeler adina Cevre damismanlik firmalar1 veya biinyelerinde ¢alismakta olan
personel tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin belirledigi format da trettigi
atiklara ve atiklarin olusum asamasinda azaltilmasina yonelik Onlemleri igin
belirlenen yontemlerin aciklandigi atik yonetim planlarmi Cevre ve Sehircilik il
miidiirliiklerine onaya sunmakla yiikiimliidiir. ~ Urettigi atiklar icin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirledigi esaslarca kayit altina almak ve uygun

ambalajlama ve etiketleme yapmakla yiikiimlidir (md. 9).

Isletmelerden cikan atiklarin bertaraf yontemleri segilirken bu Yonetmeligin ek-
4’tinde (M) isareti ile tanimlanan yani muhtelif tehlikeli olan atiklar igin ve ek-
3/B’de belirtilen 6zellikleri igermedigi iddia edilen atiklarin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yetkilendirilmis laboratuvarlarca yapilan analizlerle tehlikesiz
oldugunu belgelemekle yiikiimliidiir. EK-3/B analizi TUBITAK yetkilendirilmis
kurulustur. Analiz bedelleri yiiksek olmasina karsilik tehlikesiz ¢ikmasi durumunda
bertaraf bedelleri daha diisiik olacaktir (md. 11).

Yonetmelik atik {ireticileri i¢in beyan zorunlulugu getirmistir. Buna gore iireticiler:

Bir onceki yila ait bilgileri igeren Atik Beyan Formunu her yil Ocak ay1 itibariyle
baslamak tizere en ge¢ o yilin Mart ay1 sonuna kadar Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanan ¢evrimici uygulamalar kullanarak doldurmak, onaylamak,

ciktisint almak ve bes y1l boyunca bir niishasini saklamakla yiikiimliidiir.

UATF® kullanim1 zorunlu olan atiklar i¢in 2018 yilindan itibaren UATF kaldirilmis
olup MOTAT? sistemi kullanarak ilgili is ve islemlere uyarak atik isleme tesislerine

transver etmekle yilikiimliidiir.

Urettikleri atiklarin toplanmasin da, tasmmasin da ve gegici depolanmasinda
gorevlendirilmis personelin ¢evre ile ilgili egitimini vermekle, saglik ve giivenlik ile

ilgili her tiirlii tedbiri igveren tarafindan saglayamakla yiikiimliidiir.

Atigin niteliginin belirlenmesi, toplanmasi, taginmasi ve islenmesi icin yapilan

harcamalar1 karsilamakla, atik {ireticisi yiikiimliidiir.

Yonetmeligin atik isleme tesisleri igin ongordiigi yiikiimliliikler sunlardir:

8 Ulusal Atik Tasima Formu
® Mobil Tehlikeli Atik Takip Sistemi
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Atik isleme tesisleri; ¢evre danigmanlik hizmeti aldiklart veya biinyelerinde
calistirdiklar1 cevre miihendisi araciligiyla Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi
kapsaminda Gegici Faaliyet Belgesi olarak adlandirilan GFB veya Cevre Izin ve
Lisans1 Belgesi almakla, bu belgelerin ekinde bulunan sartlara uymak zorundadir
(md. 10).

Atiklarin yonetim uygulamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan harcamalarin, kirleten dder
ilkesinden yola c¢ikarak, genisletilmis tiiretici sorumlulugu kapsamindaki atiklarin
yonetiminden sorumlu olan gerg¢ek ve/veya tiizel kisiler tarafindan kargilanmasi

esastir (md. 17).

2.3.2. Ambalaj atiklari kontrol yonetmeligi'°

Yonetmeligin 4. maddesinde ambalaj atigi; liretim artiklari harig, Atik Yonetimi
Yonetmeligindeki atik tanimina uyan her tiir ambalaji ve ambalaj malzemesi olarak

tanimlanir.

Yonetmeligin 5. maddesinde ambalaj atiklarinin yonetimi agisindan genel ilkerler

tanimlanmistir. Bu genel ilkelerin baslicast su sekildedir:

Dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda iiretim faaliyetinin gerceklestirlmesi ve atik miktarinin azaltilmasi
amactyla ambalaj atiklarinin olusumunun Onlenmesi, lretimin kacinilmaz oldugu
durumlarda ise oncelikle yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazanilmasi

ve enerji kaynagi olarak kullanilmasi esastir.

Kullanilan malzemeye ve olustugu kaynaga bakilmaksizin, ambalaj atiklari, ¢evre
kirliliginin azaltilmasi, diizenli depolama tesislerinden en az miktarda atik
yollanilmas1 ve ekonomiye katki saglanmasi amaciyla olustuklar1 yerlerde diger

atiklardan ayr1 olarak biriktirilmesi zorunludur.

Ambalaj atiklarinin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii ¢evresel zararin giderilmesi

amaciyla yapilan harcamalarin, bu atiklarin yonetiminden sorumlu olan gercek

10 Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi, 27.12. 2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete de
yaymlanmistir.
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ve/veya tlizel kisiler tarafindan miiteselsilen sorumluluk ilkesi g¢ergevesinde

karsilanmasi esastir.

Ambalaj atig1 toplama ayirma, geri doniisiim, geri kazanim faaliyeti gosteren veya

gostermek isteyen ambalaj atig1 isleme tesisleri, ¢cevre lisans1 almak zorundadirlar.

Piyasa daki uygulamalar da talep edildigi taktirde tehlikesiz atiklart da toplama
amaci ile tehlikesiz atik geri kazanim lisans1 da ayni tesisi i¢inde yoOnetmelik
kosullarin1 yerine getirilerek almabilir. Bu, tesisler i¢in belediye ile sozlesme

yaptiklarinda ekonomik avantajlar saglamaktadir.™

Maddesel geri doniisiimii ekonomik olmayan veya maddesel geri doniistimii

saglanamayan ambalaj atiklari, enerji geri kazanimi amaciyla islenir.

Ambalajin ve ambalaj atiginin igerigindeki maddelerin miktarinin ve ¢evreye verdigi
zararin, ambalajin tasarimindan baglayarak, iiretimi, pazarlanmasi, dagitimi,
kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar, temiz {iriin ve

teknolojiler gelistirilerek azaltilmasina yonelik 6nleme faaliyeti yapmak esastir.

Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yo6netmeliginde belirtilen sistem dogrultusunda toplanan
ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine verilmesi

mecburidir.

Ulke genelinde plastik torba kullanimimi azaltmak amaciyla hedefler belirlenmistir.
Bunun i¢in Kisi basina yillik kullanilan adedin 31.12.2019'a kadar 90’1, 31.12.2025'e
kadar ise 40’1 gegmeyecek sekilde azaltilmasi esastir. Bu hedefe ¢ok hafif plastik
torbalar dahil edilmemistir (md. 5). 2019 yilinda baglatilan {icretli poset uygulamasi
ilk ay itibari ile amacina ulasmis ve poset kullaniminin azalmasini saglamistir. Ancak
bu durumda ambalaj atig1 toplama ve ayirma tesislerin de poset atiklar birikmis
ancak geri kazanimi i¢in piyasadaki degeri diigmiistiir. Arz talep iliskisi nedeniyle

uretici daha az hammadde almaktadir.

Yonetmelik, ambalaj treticilerini; genisletilmis tretici sorumlulugu kapsaminda
ambalaji tasarlarken ki asamasindan baslayarak, ambalaj tiretimi ve kullanimi
sonrasinda en az atik tretecek, geri doniislimii ve geri kazanimi en kolay, en
ekonomik ve cevreye en az zarar verecek malzemeden ve yontemle iiretmekle

yiikiimlii tutmustur (md. 9). Bu amabalaj ¢evreci ambalaj olarakta anilabilir.

11 Bazi1 Tehlikesiz Atiklarm Geri Kazanimi Tebligi
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Yonetmelik mal ireten isletmelerin ambalaj atiklarina iliskin sorumlulugu 11.

maddesinde su sekilde belirlenir:

Mal iiretip piyasaya sliren isletmelerin ambalaj atiklari ile ilgili sorumluluklari

Piyasaya siirenlerin ytikiimliiliikleri ile baglamaktadir.

Piyasaya siiren konumundakiler; genisletilmis {iretici sorumlulugu kapsaminda Atik
Yonetimi Yonetmeliginde yer alan yiikiimlikler maliyet olustursa bile yerine
getirmek zorundadirlar Piyasaya siirenler ambalaj tercihi yaparken 9. madde de
belirtilen ¢evreci ambalaj 6zelliklerinde ambalaj kullanarak, ambalaj bilgi sistemine
kayit olmakla, miktara bakilmaksizin bir dnceki yil piyasaya siirdiigi, ithal ettigi,
ihrag ettigi lirlinlerin ambalajlar1 icin ambalaj bilgi sistemi iizerinden her y1l Mart ay1

sonuna kadar bildirimini yapmakla yiikiimlidiir.

Ambalaj bilgi sistemine kaydoldugu yil dahil olmak tizere, faaliyete basladig yildan
itibaren bildirimde bulunmadigi yillar1 da kapsayacak sekilde piyasaya strdiigi
ambalajlara iligkin ambalaj bilgi sistemi tizerinden bildirim yapmak zorunlulugu ile

gecmis yillardan da sorumludur.

Yurt i¢cinde piyasaya siirdiigii ambalajlarin toplam miktar1 yillik bin kilogrami

geemeyen isletmeler geri doniistim/geri kazanim hedeflerinden muaftir.

Yetkilendirilmis kuruluslar piyasaya stirenlerden gelen isbirligi talebini karsilamakla

yiikimliidiir.

Ambalaj atif1 iireticisi olan sanayi tesisleri, ¢evre kirliligine yol agmayacak sekilde
ambalaj atiklarmi cinslerine gore yerinde ayri biriktirerek bu<654 atiklarini gevre
lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine verebilirler. Yonetmelikte bedelli veya
bedelsiz ibaresi ge¢mediginden dolayr ambalaj atig1 karsiliginda lisansli firmadan

ticret talep edebilir.

Ulagilmas: gereken geri kazanim/geri doniisiim hedefleri yonetmeligin 19.

maddesinde belirtilmistir.

Yetkilendirilmis kuruluslar ve depozito/iade sistemi uygulayan piyasaya siirenler,
2019 yilinda en az asagida verilen oranlarda malzemeye gore geri doniisiim

hedeflerine ulagilmasini saglamakla yiikiimlidiirler:
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Cizelge 2.1. Ambalaj Atiklarimin Cinsine ve Yillara Gore Geri Doniisiim Orani

Malzeme bazl geri doniisiim orani (%)
YILLAR (yeniden kullanima hazirlama dahil)
Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2019 54 54 54 54 13
2020 ve sonra 60 55 55 60 15

(3) Cevre ve Sechircilik Bakanliginca, ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda bu
Yonetmelikte yiikiimliiliigi bulunan tiim taraflar ile birlikte gerekli tedbirleri alarak
2018 yilindan itibaren iilke genelinde en az asagida verilen oranlarda malzeme
cinsine bakilmaksizin toplam geri doniisiim ve geri kazanim hedeflerine ulagilmasini

saglar.

2.3.3. Su Kkirliligi kontrol yonetmeligi'?

Bu Yonetmelik, ’Ulkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi
ve en iyi bir bigimde kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin dnlenmesini
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek {izere
gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemek bigiminde’” amaci ifade edilmistir
(md. 1).

Su kirliligine iliskin alict ortama aritilmig veya dogrudan bosaltim esaslar
yonetmeligin 26. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore; olusan atik
sularin nitelik ve niceliklerinin kontrolu, kirliligin azaltilmasi ve aritilmasi, verilen
attk su desarj standartlarina uyulup uyulmadigi hususunun uygun araliklarla ve
diizenli bir bigcimde gozlenmesi ve belgelenmesi kirletenin sorumluluk ve
yikiimliliigiindedir. Yetkili kurum personeli, bu yikiimliligin yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmek amagli, ihtiya¢ duymasi halinde kendi dlglimleriyle
denetler. Idare tarafindan denetim amaciyla yapilan lgiimlerden dogan maliyetler

kirleten tarafindan 6denir.

12 Qu Kirliligi Kontrol Yénetmeligi, 21.12. 2004 tarihli ve 35687 sayili Resmi Gazete de
yaymlanmistir.
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Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi 26. maddesinde alici ortamlarda olusabilecek
kirlenmenin Onlenebilmesi i¢in yapilacak uygulamalarda genel esaslari su sekilde

belirtilmistir:
-Desarj standartlarinin saglanmasi amaciyla, atiksularin seyreltilmesi yasaktir.

-Her tiirlii kat1 atik ve artiklarla, aritma ¢amurlart ve fosseptik ¢camurlarinin alici su

ortamlarina bosaltilmalar1 yasaktir.

Gergek veya tiizel kisiler, faaliyet tiirlerine gore, alic1 ortama verdikleri atiksular i¢in
bu Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligin ekinde yer alan Tablo 5’ten Tablo 21’°e kadar

konulan desarj standartlarini saglamakla yiikiimliidiirler.

Her tiirlii atiksu desarji i¢in bu Yonetmelik ¢ercevesinde istenilen ¢ikis suyu
kriterlerini ve diger sartlarin saglanmasi kosuluyla, alici ortama her tiirlii evsel
ve/veya endiistriyel nitelikli atiksularin dogrudan desarj1 i¢in idareden Cevre Izni

alinmasi mecburidir (md. 37).

84 kisiden az personel calistiran sanayi tesislerin de ve niifusu 84 kisiden az olan
turizm tesislerinde atiksu aritma tesisi yaptirilmayip sizdirmaz fosheptikle
biriktirerek vidanjor ile gektirilebilir. 5 yil siire ile vidanjor fisleri saklanmak
zorundadir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak olan sizdirmaz nitelikteki

fosseptikte toplanir ve vidanjor vasitasi ile atiksu altyapi tesislerine verilir (md. 32).

2.3.4. Sanayi kaynakl hava Kirliligi kontrol yonetmeligi'3

Bu Yonetmeligin amaci, sanayi ve enerji iretim tesislerinin faaliyeti sonucu
atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol
altina almak; insan1 ve ¢evresini hava alici ortamindaki kirlenmelerden dogacak
tehlikelerden korumaya; hava kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve
komsuluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermeye ve bu

etkilerin ortaya ¢ikmasini engellemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir (md. 1).

13 Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 20.12. 2014 tarihli ve 29211 sayili Resmi
gazete yayinlanmistir.
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Hava emisyonu olan ve 2872 sayili Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan isletmelerin kurulmasi ve

isletilmesi i¢in ¢evre izni alinmasi zorunludur (md. 5).

Hava emisyonu neden olan isletmelerin kurulmasi ve isletilmesinde; Isletmenin
cevreye zararli etkilerini azaltan mevcuttaki en iyi liretim ve/veya aritim teknikleri
uygulamasi ile kirlilik olusturmamasi, bu Yonetmelikte belirtilen sartlara uyulmast,
emisyon limit degerlerinin altinda kalinmasi, iiretim firmasimin kurulu bulundugu
bolgede hava kirleticilerin Ek-2’de belirlenen hava kalitesi sinir degerlerini agmasi
durumunda isletmeci tarafindan, Valilikge hazirlanan eylem planlarma uyulmasi

gerekmektedir (md. 6).

Emisyon ve tesis etki alanindaki hava kalitesinin belirlenmesi icin yapilacak
Ol¢timlerin masraflar1 isletmenin sahibi/isletmeci tarafindan karsilanir (md. 27). 2019
tarihinden itibaren MELBIS (merkezi elektronik labratuvar belirleme isletim sistemi)
uygulamasi sonucunda iiretim yapan firma ile O0l¢lim yapan labratuvar arasindaki

ticaret faaliyet ortadan kaldirmak amaglanmaktadir.

Yetkililer, sanayi tesislerinin yogun olarak kurulduklari alanlarda, toplam emisyon
sinirlamas1 yapilacak riskli bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin tiimiinden
herhangi bir anda dis havaya verilen toplam emisyonu sinirlandirict tedbirler
isteyebilir. Yetkili merci, bu bolgelere kurulacak ¢evre iznine tabi olan veya olmayan
yeni bir tesisin toplam emisyon miktariyla ilgili olarak gecici veya siirekli
sinirlandirma kararlari alabilir, Emisyon konulu ¢evre iznine tabi tutabilir yada yeni
bir tesisin bolge icinde kurulmasina Planlama ve CED asamalarinda yapilan

degerlendirmelerde dikkate alinarak uygunluk karari vermeyebilir (md. 29).

2.3.5. Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi yonetmeligi'4

Bu Yonetmeligin amaci; 6zellikle gevresel giiriiltiiyle karsilagilan seviyelerinin insan
sagligina zararli olabilecegi ve ¢evresel giiriiltii kalitesini korumanin gerekli oldugu
yerlerde, giiriiltiiyli 6nleme ve azaltmaya yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve

bu planlarin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir (md. 1).

14 Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, 04.06. 2010 tarihinde ve 27601
sayll1 Resmi Gazetesin de yaymlanmistir.
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Isletme, fabrika, isyeri, atdlye, imalathane, eglence yeri ve ulasim kaynaklarini
planlayan ve isletenler; Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2’sinde yer alan isletme ve tesisler igin ¢evre
izin veya cevre izin ve lisans belgesine istinaden akustik raporu hazirlatmak ve bu
Yonetmelik ile belirlenen sinir degerlerini saglanmak amacgh tedbirlerin alinmasi

sarttir (md. 8).

Isyerlerinden ¢evreye yayilan giiriiltii seviyesine iliskin kriterler her bir isletme ve
tesisten cevreye yayilan giiriiltii seviyesi yoOnetmelikte belirlenen sinir degerleri

asamaz.

Girtiltiiye hassas kullanimlari etkileyebilecek sekilde yakininda, bitigiginde, altinda
veya lstiinde faaliyetini siirdiiren; her bir igyeri, atdlye, imalathane ve benzeri
isletmelerden hava yoluyla ¢evreye yayilan veya ortak bdlme elemanlari, ara
dosemeler, tavan veya bitisik duvarlar aracilifiyla giiriiltiiye hassas kullanimlara
iletilen ¢evresel giiriiltii seviyesi Leq giiriiltii gostergesi cinsinden arka plan giirtilti
seviyesini 5 dBA’dan fazla asamaz (md. 22). Isletme, tesis, atdlye, imalathane ve
isyerlerinin faaliyeti sonucu olusabilecek darbe giiriiltiisii LCmax giiriiltii gostergesi

cinsinden 100 dBC’yi asamaz.

2.3.6. Cevresel etki degerlendirmesi yonetmeligil®

CED, gerceklestirilmesi diisiiniilen yatirimin proje asamasinda iken biitiin etkilerini
belirlemek degerlendirmek ve tespit edilen olumsuzluklarin 6nlemlerini belirlemek
icin hazirlanan c¢evresel etki degerlendirme raporudur. CED yonetiminde kararlara
alinirken maliyet fayda analizi ile yatirimlarin ¢evre igin zararlari ile toplum igin
faydalar1 karsilagtirllmaktadir. CED yer se¢imin den kullanilacak teknolojiye ¢cevre
icin alinmasi gereken dnlemlere kadar yatirimin her ayrintisini igermektedir. ¢evresel
etki degerlendirme raporunun igerigi onleme, alternatifleri belirleme, kesin sonuca

varma, siire¢ belirleme ve teknik belirlemeleri icermektedir.

CED’ nin amaci: “’katilimei, Onleyici, biitlinlestirici, ongoriici, disiplinleraras: bir

yonetim aracidir’’(Turgut, 2001: 477).

15 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi, 3 Ekim 2013 tarihli ve 28784 sayili Resmi Gazete de
yaymlanmistir.
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Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler bu Yonetmeligin; Ek-1 listesinde yer
alan projelere,"CED Gereklidir" karar1 verilen projelere, kapsam dis1 degerlendirilen
projelere iligkin kapasite artirimi ve/veya genisletilmesinin planlanmasi halinde,
mevcut proje kapasitesi ve Kkapasite artislar1 toplami ile birlikte projenin yeni
kapasitesi Ek-1 listesinde belirtilen esik deger veya lizerinde olan projelere, CED

Raporu hazirlanmasi zorunludur (md. 7).

Se¢me, eleme kriterlerine tabi projeler bu Yonetmeligin; Ek-2 listesinde yer alan
projeler, kapsam dis1 degerlendirilen projelere iliskin kapasite artirimi ve/veya
genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite artiglar
toplamu ile birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-2 listesinde belirtilen projeler, se¢me,

eleme kriterlerine tabidir.

“CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1 bulunan projelerde kapasite
artig1 ve/veya genigletilmesinin planlanmasi durumunda, planlanan projenin etkileri,
mevcut karara esas gevresel etkiler ile birlikte kiimiilatif olarak degerlendirilir (md.

20).

2.3.7. Atk yaglarin kontrol yonetmeligi'®

Bu Yonetmelik, atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar; ¢cevreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde alici ortama verilmesinin dnlenmesine,
gecici depolanmasina, tasinmasina, bertaraf edilmesine dair usul ve esaslar1 amaciyla

cikarilmistir (md. 1).

Yonetmelik tarafinda atik motor yaglar1 dahil atik yaglar ile bu yaglarin islenmesi
sonucu ¢ikan atiklarin insan ve cevreye zarar verecek sekilde sahada bosaltilmasi
veya yenisi ile degistirilmesi, depolanmasi, dogrudan veya dolayli bir bigimde
yiizeysel sular ile yeralti suyuna, denizlere, drenaj sistemleri ile topraga verilmesi,
fuel-oil veya diger siv1 yakitlara karistirilmasi ve mevcut diizenlemeler ile belirlenen
limitleri asarak hava kirliligine neden olacak sekilde islenmesi veya yakilmasi

yasaklanmigtir (md 5).

16 Atik Yaglarm Kontrol Yénetmeligi 30.07. 2008 tarihli ve 26952 sayili Resmi Gazete de
yaymlanmistir.
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Atik yaglarin neden olabilecegi ¢evre zararlarnin giderilmesi igin yapilan harcamalar
kirleten 6der prensibine gore kirlilige neden olan gergek ve tiizel kisiler tarafindan

karsilanir.

Atik yag ftreticileri, atik yag olusumunu en az diizeye indirecek sekilde gerekli
tedbirleri almakla, atik yag analizlerini yapmak veya yaptirmakla, atik yaglar
kategorilerine gore ayr1 ayri1 gecici depolamakla, yiikiimliidiirler (md. 9).

Kullanilan yag tiirtinde degisiklik olmas1 durumunda atik yag kategori analizleri atik
ireticisi tarafindan tekrarlanir EK-2’de yer alan Atik Yag Beyan Formuyla
Bakanliga beyanda bulunulur. Atik yag kategori analizleri yetkilendirilmis
kuruluglar, isleme veya bertaraf tesisleri tarafindan yaptirilmis olan atik yag
tireticileri, tekrar bir analiz yaptirmaya gerek olmadan bu analizleri kullanabilir (md.
15).

2.3.8. Tibbi atiklarin kontrol yonetmeligil’

Bu Yonetmelik; tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar, ¢evreye ve insan
sagligina zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde alict ortama
verilmesinin 6nlenmesine, kaynaginda ayri olarak toplanmasi, saglik kurulusu icinde
taginmasi, ge¢ici depolanmasi, tibbi atik isleme tesisine taginmasi ve bertaraf
edilmesine, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik
esaslarin belirlenerek uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

cikarilmistir (md. 1).

Tibbi atik yoOnetmeliginin, ticari isletmelerde ¢alisan personel igin bulunan
revirlerden ¢ikan atiklar ile ilgilidir. Tibb1 atiklarin bertarafi i¢in bagli bulunduklari
belediyelerin sorumlulugunda oldugu igin sterilasyon yapilmak iizere tibbi atik
sterilasyon merkezleri bulunan belediye ile sozlesme yapmak zorundadir. Tibbi
atiklar sogutma fnitesi bulundugunda ve +4C saglanabildiginde en fazla 1 hafta
bekletilebilmektedir. Saglik kuruluslari harici tesisilere tibbi atik olustugunda ¢ikan

atik miktarina bagl bedel 6denerek bertarafi saglanir.

17 T1bbi Atiklarm Kontrol Yénetmeligi, 25.01.2017 tarihli, ve 29959 sayili Resmi Gazete de
yaymlanmistir.
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Toplama ekipmanlarmi atigin niteligine uygun olacak sekilde temin edilir. Bu
ekipmanlar atigin olustugu kaynaga en yakin noktada bulundurulur. Tibbi atigi
toplayan personelin kullandig1 koruyucu ekipmanlar da yaptiklar1 is uygun olarak
temin edilir. Tibbi atiklar hicbir suretle belediye atiklari, ambalaj atiklari, tehlikeli

atiklar ve benzeri diger atiklar ile karistirilamaz (md. 10).

2.3.9. Atik pil ve akiimiilatorlerin kontrolii yonetmeligi'®

Bu Yonetmelik; pil ve akiimiilatorlerin iiretiminden bertarafina kadar; cevre
acisindan belirlenmis kriter, temel kosul ve 6zelliklere sahip pil ve akiimiilatorlerin
tiretilmesine, ¢evre kalitesine ve insan sagligina zarar verme olasiligina karsin direkt
veya dolayl olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmesine, zararli ve tehlikeli madde
iceren pil ve akiimiilatorlerin {retilmesinin, satisinin, ihracatinin ve ithalatinin
Onlenmesine, atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim veya nihai bertarafi icin
toplama sisteminin kurulmasina ve atik yonetim planinin olusturulmasina, yonelik
sartlarin, politiklarin ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslarini

ortaya koymak amaciyla ¢ikarilmistir (md. 1).

Bu Yonetmelik kapsaminda; pil ve akiimiilatorinin etiketlenmesi ve isaretlenmesi,
iiretilmesinde tehlikeli madde miktarinin azaltilmasi, kullanildiktan sonra atiklarinin
evsel ve diger atiklardan ayr1 toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ile ithalati, direkt gegisi
ve ihracati ile ilgili yasak, sinirlama ve yiikiimliiliikkleri, alinacak dnlemleri, yapilacak

denetimleri, tabi olunacak sorumluluklari diizenlenmistir (md. 2).

Pil veya akiimiilator liretim ve bertaraf tesislerinden kaynaklanan tliretim atiklarinin
yonetimi de bu Yonetmeligin kapsami disinda tutulmustur. Olusacak atiklar
tehlikelilik 6zelliklerine gore Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi veya sahip
olduklar1 6zeliliklere gore Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir
(md. 2).

Oncelikle uzun émiirlii ve sarj edilebilir pil ve akiimiilatdrlerin iiretiminin yapilmasi
tercih edilmelidir. Atik pil ve akiimiilatorlerin 6zellikle igerisinde bulunan kursunun
tekrar Urlin yapiminda hammadde olarak kullanilmasi ekonomiklik sagladigi ve

ozelliginden hig birsey kaybetmedigi icin geri kazanilmasi esastir. Igerisinde insan

18 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 31.08.2004 tarihli ve 25569 sayil1 Resmi Gazete
de yaymlanmstir.
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sagligina ve g¢evreye zarar verebilecek maddeler bulunduran atik piller Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine gore bertaraf edileceginden bu atiklar
kesinlikle evsel atiklar ile karigtirllmasi ve diger atiklarla birlikte depolanmasi,
dogrudan veya dolayli alici ortama verilmesi ve yakilmasi yasaktir. Atik pil ve
akiimiilatorlerin olusturdugu c¢evre kirliligi ve cevre kalitesindeki bozulmasindan
Olusan zararlardan dolay1 pil ve akiimiilator ireticilerinin, atik pil ve akiimiilator
tagtyicilarinin ve bertaraf edicilerin bu faaliyetler sonucu meydana gelen zararlardan
otiiric meydana gelen kusurlar oraninda tazminat 6demekle yikiimlidirler. Atik pil
ve akiimiilatorlerin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii ¢gevresel zararin giderilmesi
icin yapilan harcamalar “kirleten oder” ilkesine istinaden atik pillerin ve
akiimiilatorlerin yonetiminden sorumlu olan gercek ve tiizel kisiler tarafindan ddenir.
Pil ve akiimiilatorlerin tiretiminden ve ithalatindan sorumlu kisilerin ¢evreye verilen
zarart durdurmak, bu zararlar1 gidermek ve azaltmak icin gerekli 6nlemleri almamasi
veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore atiklarin yonetiminden sorumlu olanlardan
tahsil edilir. Ancak, kirleten 6der ilkesi dogrultusunda olusan bu yiikiimliiliikden
muaf olunabilmesi igin, g¢evrenin kirletilmesinin Oniine ge¢ilmesi ve bu zararin

sinirlanmasi i¢in her tiirlii 6nlemi aldiklarini kanitlamak zorundadirlar.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan, bu Y6netmelik kapsaminda iiretilen ve ilk
kez piyasaya siiriilecek pil ve akiimiilatorlerin piyasa sartlarinda uygunlugu 4703
sayilt Kanun hiikiimleri kapsaminda gozlemlenerek ve denetlenir. Ancak, piyasa
gozetimi ve denetimi sonucunda giivensiz ve/veya uygunsuz oldugu tespit edilen pil
ve akiimiilatorlerin toplatilmasi ve bertarafi 2872 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilir.
Pil ve akiimiilatorlerin ithalatinda aranan Cevre Uyum Belgesi Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan diizenlenir (md. 5).

Pil ve akiimiilator tiiketicileri; araglart tizerinde kullandiklar1 akiilerini degistirirken
Omriinii tamamlamis olanlarmi, akii dagitimini, satisini yapan bayilere ve arag
bakim-onarim hizmeti veren servislere bedelsiz teslim etmekle yiikiimliidiirler. Eski
akiilerini iadesini yapmadan yeni akii almayi talep ettikleri durumlarda depozito
odeyeceklerdir. Omriinii tamamlamis olan akiileri teslim alan satis noktalar1 veya
servisler atik akiimiilatori isletmeleri icerisinde olusturduklar1 gecici depolama

alanlarinda akii geri kazanimi yapan lisanshi firmaya teslim edene Kkadar
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depolanmasini saglarlar. Tiiketici olan sanayi tesisleri liretim sirasinda kullanilan
tezgah, tesis, forklift, ¢ekici, diger tasit arag ve geregler icin giic kaynaklar1 ve
trafolarda kullanilan akiimiilatorlerin, atik haline geldikten sonra treticisine teslim
edilene kadar fabrika sahasi iginde tehlikeli atik gegici depo alanlarinda (20 01 33
kodu ile) bekletilerek doksan giin i¢inde bu yonetmelige uygun sekilde bertarafi
saglanir (md. 13).

Atik akiimiilatorler i¢cin geri kazanim ve gecici depolama alanlarinin 6zellikleri
yonetmeligin 19. maddesin de ayrintili olarak belirtilmistir. Tesisin fiziki sartlar1 bu
maddeye gére uygunlugunu saglamasi durumunda Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirliiklerinden il uygunluk belgesi alabileceklerdir. Sistemsel olrak bu belge ile
Cevre Izin ve Lisans basvurusu siireci baslayacaktir. Geri kazamim tesislerini
isletenler; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan gecgici faaliyet belgesi ve c¢evre
lisansi aldiktan sonra iiretim faaliyetine baslayabileceklerdir. Pil ve akii iireticileri
veya bunlarin yetkilendirecekleri kisi veya kuruluslar tarafindan kurulan gegici
depolama tesisleri tarafindan onaylanmamis belgelerle getirilen atik pil ve
akiimiilatorleri tesislerine kabul etmemekle, tesisin yillik calisma raporunu ilgili

Valilige gondermekle, yikiimliidiirler (md. 14).

Tesisin risk tagiyan boliimlerinde ¢alisan personelin her tiirlii glivenligini saglamakla,
alti ayda bir saglik kontrollerini yaptirmakla ve bu bdlimlere izinsiz olarak
girilmesini engellemekle, Acil Onlem Plani hazirlamakla, bununla ilgili egitimli
personel bulundurmakla, acil durum séz konusu oldugunda Cevre ve Sehircilik il

Midiirliigiine bilgi vermekle yiikiimlidiir (md. 14).

Uretici tarafindan, isletme icerisinde iiretim sirasinda olusan giiriiltiiniin, 11.12.1986
tarihli ve 19308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giiriiltii ve Kontrol Yonetmeligi
kriterlerine uygunlugunun saglanabilmesi i¢in en son teknikleri kullanarak miimkiin
oldugunca giiriiltiiniin azaltilmasi, vibrasyona ve c¢evre kirliligine neden olacak

noktalarda gerekli tedbirlerin alinmasi, zorunludur (md. 19).

Akiimiilatsr Geri Kazanim Tesisleri Cevre Lisansi Almmasi ile Ilgili Hiikiimler
geregi atik pil ve atik akii geri kazanimi yapan tesislerin de ¢evre lisansi almalari
zorunludur. Cevre lisansi alinmasi islemleri sirasinda, Cevre Kanununca Alinmasi

Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri uygulanir. Bu siiregte

47



gerekli olan Teknik Uygunluk Raporunun bu is igin yetkilendirilmis kuruluslar

tarafindan hazirlanmasi zorunludur (md. 21).

2.3.10. Cevre izin ve lisans yonetmeligi'®

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik 2014

tarihinde Cevre izin ve Lisans Y&netmeligi olarak giincellenmistir.

Bu Yénetmelik kapsaminda Cevre iznine veya Cevre izin ve Lisansina tabi
isletmeler, cevresel etkilerine gore Ek-1 ¢evreye kirletici etkisi yiiksek diizeyde olan
isletmeler ve EK-2 g¢evreye Kkirletici etkisi olan isletmeler listelerinde

siniflandiriimistir.?

Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyetine baslayabilmesi i¢in,
oncelikle gecici faaliyet belgesi almak zorundadir. Gegici faaliyet belgesi alan
isletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil igerisinde g¢evre izin veya g¢evre izin ve
lisans belgesine doniistiirmek zorundadir (md. 5). Bu belge 1 yil gegerli olmasina
ragmen son 180 giin icinde c¢evre iznine ¢evrilmek ilizere basvurularinin yapilmis

olmasi1 gerekmektedir.

Bu Yonetmelik kapsaminda verilecek Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre Izin veya
Cevre izin ve Lisans1 belgelerin verilmesi sirasinda islemler ve basvurlar ; Ek-1
listesinde yer alan isletmeler i¢in Cevre Ve Sehircilik Bakanlik, Ek-2 listesinde yer

alan isletmeler i¢in Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan takip edilir (md. 6).

Bir isletme iginde Ek-1 ve EK-2 listesine tabi faaliyet veya tesislerin birlikte

bulunmasi halinde s6z konusu miiracaat Ek-1 kapsaminda degerlendirilir (md. 7).

Cevre Izni veya Cevre izin ve Lisans basvurusu, Ek-1 listesinde yer alan isletmeler
icin ¢evre damismanlik firmalar1 ya da cevre yoOnetim birimi tarafindan (yani
biinyesinde 1 ¢cevre miihendisi ve gevre gorevlisi istthdam edilmesi ve ¢evre yonetimi
yeterliligi almis olmasi), EK-2 listesinde yer alan isletmeler igin ¢evre danigsmanlik
firmalari, ¢gevre yonetim birimi veya tesiste istthdam edilen ¢evre gorevlisi tarafindan

yapilir (md. 7).

19 Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi 10 Eyliil 2014tarihli ve 29115 say1li Resmi Gazete de
yaymlanmstir.
20 Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi ekinde Ek 1 ve Ek 2 listesi bulunmaktadir.
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Cevre Izni belgesinde her durumda veya Cevre izin ve Lisans belgesinde mevcut
lisans konularinda, tiretim siirecilerinde, ¢alisma kosullarinda ve kapsitelerinde
degisiklik olmamasi durumunda gegerlilik siiresi bes yildir. Isletmeler, belgelerinin
bitis tarihten en az 180 takvim giinii 6nce basvuru yapmak sartiyla bes yillik siire
icerisinde Cevre Izni veya Cevre izin ve Lisans Belgesi almak zorundadir.Bu
belgelerin yenilenmesi i¢in 180 giinliik siire¢ kacirilmadigi durumlarda, GFB
bagvuru siireci uygulanmaksizin bu Yonetmeligin 9 uncu maddesi kapsaminda
yiritilir (md. 11). Bu siireci dogru yonetilmesi durumunda firmalara harg bedelleri
konusunda ekonomiklik avantaj saglamaktadir.Aksi taktirde belgelerinin bitis
tarihinden itibaren en bastan islemler baslanir ve belgeleri alana kadar faaliyetlerine

devam edemezler.

Cevre izni veya gevre izin ve lisans alma siireci isletmenin faaliyet yerinin,
konusunun, yakitinin ve/veya yakma sisteminin degisiklikleri veya toplam iiretim
kapasitesinin veya toplam yakma/anma 1s1l giiciiniin en az 1/3 oraninda artmasi veya
artis miktariin bu Yonetmeligin Ek-1 Listesi kapsaminda yer almasi durumunda

miiteakip 30 takvim giinii i¢erisinde yeniden baslatilir (md. 11).

Gegici Faaliyet Belgesi ile Cevre Izin veya Cevre izin ve Lisans Belgesi verilmesi,
yenilenmesi ve giincellenmesi i¢in 0denecek bedel ve tarifeler her yil Bakanlik
tarafindan belirlenir. Belirlenen bedeller, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesine
Odenir (md. 19). Uygulamada ddenecek bedeller online sistemde olusturulan referans

kodu ile bakanligin doner sermaye hesabina yatirilir.

Gegici Faaliyet Belgesi, Cevre Izin veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi almis
isletmeler herhangi bir nedenle faaliyetini sonlandirmas1 durumunda 3 ay igerisinde

yetkili merciye bildirmekle yiikiimliidiir (md. 18).

2.4. Cevre Ile Tlgili Standart ve 1.5.0.14001

Bu standart ilk olarak 1996 yilinda ¢ikmis olup iilkemizde 1997 yilinda Tirk
Standartlar1 Orgiitii tarafindan dilimize ¢evrilmis ve yaymlanmistir. Cevre Ydnetim
Sisteminin biitliin diinya tarafindan aym sekilde anlasilmasi ve uygulanabilmesi i¢in

[SO14001 standart: haline getirilmistir.
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ISO 14000 cevre yonetim sistemi standartlar1, merkezi Isvigre’nin Genava kentinde
bulunan Uluslararas1 Standartlar Organizasyonu (1.S.0.) tarafindan 1996 yilinda
kiiresl diizeydeki sanayilerin ¢evre yonetim faaliyetlerinin standartlastirilmasi
amaciyla formiile edilen bir dizi ilke ve standartlar serisinden olusur (Akatay ve
Aslan, 2008: 321).

Cevre Yonetim Sistemi (CYS) tiim diinyada ISO 14001 standardi olarak
bilinmektedir ve 1SO 9000 KaliteYonetim Sistemi Standardindan sonra Uluslararasi

kuruluslarda taninmas1 ve uygulanmasi ¢ok hizli olmustur (istanbul Sanayi Odasi

2008: 3).

Cevre Kkalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi ve insan sagliginin korunmasi
konusunun  giindemdeki  yerinin  giderek  artmasiyla; tim  kuruluslarda
faaliyetlerinden, iriin veya hizmetlerinden kaynaklanan olasi g¢evresel etkilere
yonlendirmistir. Bir firmanin ¢evreye karsi yapmis oldugu faaliyetler gerek sirket ici

gerekse de sirket disi taraflarca giderek artan bir 6nem kazanmistir.

Cevre kalitesini korumaya yonelik hareketlerin verimliligi; firma yonetiminin Cevre
Y onetimine kars1 duyarliligi ile sistematik yaklasmayi ve siirekli gelistirmeyi taahhiit
etmesine baglhidir (Baykal, 2010: 1)

Isletmeler de Cevre Yénetim Sistemi kurulmasimin amaci;

e Yurtici ve/veya yurtdigindaki mevzuata uyumun artirilmast,

e (evresel verimliliginin artirilmasi,

e Pazarlama Planlari,

e Uluslararasi rekabette avantaj saglamasi,

¢ Firma tanitiminda ve satis oranlarinda artis saglar,

e Uretim sirasinda olusan tehlikeli/tehlikesiz atiklar1 azaltarak vedogal
kaynaklarin kullaniminda verimliligi arttirarak maliyetlerde tasarruf
saglanmasi,

e Deprem, yangin, sel gibi dogal afetlerde,acil durumlarda ve c¢evresel
kazalara karst hazirlikli olmak, isletmeye sorumluluk yiikleyecek
durumlarin azaltilmasi,

e Cevre Kirliliginin olustugu kaynaktan baslayarak kontrol altina alinmasi
ve azaltilmasi,

e Dogal kaynaklarin tasarrufu saglanmasi,
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e Izin ve yetki belgelerinin alinmasinin kolaylastirilmasi,
e ISO 14001 tim diinyada kullanilan satandartlar oldugu i¢in uluslararasi

pazarda kabul edilirligini saglanmasi. ( Istanbul Sanayi Odas1 2008: 7).

Isletmelerin bazilarmin ticari kaygilarla ISO14001 satandartlar1 belgesine sahip
olmak, istemelerine karsin isletme yoneticilerinin yesil yonetim vizyonuna sahip
olmasi, onlar1 ISO 14001 standardi olusturmaya sevk eden 6nemli bir etkendir.

Isletmeler ISO 14001 ile isletmeler CYS sahibi olmaktadirlar.

CYS'ni kurmak belli bir maliyeti olusturmasina ragmen, yapilan diizeltmelerle atik
olusumunu azaltmaya, verimlilik artirmaya, yeniden kullanima, dogal kaynak ve
hammadde tasarruflarina imkan saglar. ISO 14001 Standardimin “Kaynaklar,
gorevler, sorumluluk ve yetki” baglikli maddesinde CYS' nin olusturulmasi,
uygulanmasi, siirekliliginin saglanmasi ve iyilestirilmesi i¢in kurulusun yonetiminin

gerekli kaynaklarin bulundugunu garanti etmesi gerektigi belirtilmektedir (md. 4).

On gevresel gdzden gecirmenin gerceklestirilmesi ve ¢evre ydnetim sisteminin bunun
sonuglarina dayandirilarak kurulmasi isletmeye kolaylik saglayacaktir. Bu kapsamda

On gozden gegirmenin dort temel alan1 bulunmaktadir. Bunlar:

e isletmenin uymakla ylikiimli oldugu yiirtirliikteki yasal ve diger sartlarin
belirlenmesi,

e normal isletme sartlari, devreye alma ve devreden ¢ikarma gibi olagan dis1
sartlar,

e acil durumlar ve kazalar da dahil ¢cevre boyutlarinin belirlenmesi,

e satin alma ve sOzlesme faaliyetleriyle ilgili olanlarda dahil olmak iizere,
mevcut ¢evre yonetim uygulamalariin ve prosediirlerinin incelenmesidir.

(Istanbul Sanayi Odas1, 2008: 7)

Isletmelerin gevrecilik anlayis1 ile yaptiklari yasal zorunlulugun diginda, sosyal
acidan sorumluluk tasiyan goniillik esasma dayali uygulamalar ISO 14001
standartlar1 kapsaminda sistemlestirilmesidir. Isletme CYS kurdugunda faaliyeti
sirasinda dogal kaynak kullanimini azaltarak, ¢evreye verece§i zararlari en aza

indirgemis olacagindan insan yasamini ve yasam kalitesini iylestirmis olacaktir.
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Siirekli iyilestirmeyi amaglayan bu dongiiye PUKO dongiisii denilmektedir. PUKO
dongiisii William Edwards Deming tarafindan gelistirilmistir. Bu kavramin kendisi

cok basittir; ayrica, bazi karmagik faaliyetleri gerceklestirilmesinde yardimer olabilir.

Standardin PUKO’ ya Uygulanmasi

*Cevre politikasi
* Cevre boyutlar

« Kanuni ve diger sartlar
* Yonetimin

g6zden geirmesi * Amaclar, hedefler ve

Planlama program/programlar

| Gozden
geeirme * Kaynaklar, gorevler.
I tetkik sorumluluk ve yetki 3
% * Yetkinlik, egitim ve farkijdalili
" AR + iletisim B
e Kontrol * Dokiimantasyon

* Uygunsuzluk,

* Dokiimanlarin kontrolii e

L_ diizeltici faaliyet
~ o ve onleyici faaliyet
| ¢ Acil durum hazirlig1 ve miidahale s

® Uygunlug_up + Izleme ve dlgme
degerlendirilmesi

Sekil 2.1. Puko Dongiisii

(Kaynak: Kogyigit, 2018: 43)
PUKO déngiisiinde ilk ve en énemli asama planlamadir. Planlamaya gerekli énem
verilmemesi durumunda kontrol et ve 6nlem al asamalarinda yapilmasi gereken
uygulamalarin maliyetleri ¢ok yiikselecektir. Hedeflerin belirlenmesi, detayli plan
hazirlama bu asamada gergeklesir. Cevre ile ilgili politikalar planlama asamasinda

cok yonlii ele alinir.

Ikinci asama uygulamadir. Ik asamada planlanan faaliyetlerin belirlenen kisi yontem
ve zamanlamay1 uygular. Bu asamadaki istatistiksel yontemlerden elde edilen veriler

PUKO'nun ii¢iincii asamasi olan Kontrol Et girdisini olusturur.

Ucgiincii asama Kontroldiir. Planlanan hedeflere ulasilip ulasilmadig: belirlenir. Eger

hedeflere ulasildiysa yapilan uygulama faaliyetleri kontrol edilir ve standartlagtirilir.
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Dordiincii asama Gozden gecirmedir. Bu asamada kendi iginde PUKO dongiisii
icermektedir. Planlanan stratejiler ile uygulanan faaliyetler arasindaki farkliliklarin,

sapmalarin nedenleri arastirilir ve bunlarin diizeltilmesine yonelik harekete gegilir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ile isletmeler, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
hedefine ulagsmayr amaglamiglardir. Bunun ig¢in kirliligi kaynaginda oOnleyerek,
iretim sirasinda ortaya ¢ikan etkileri en diisiik seviyelere indirmeye ¢alismalidirlar.
Bu yolla ¢evreci teknolojilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanmistir. Cevre yonetim

sisteminde siirekli gelisimi saglanabilmektedir.

ISO 14001 CYS uygulayan isletmeler ayn1 zamanda Cevre Kanunu'na ve ilgili
yonetmeliklere de uygun hareket etmelerini saglar. ISO 14001 CYS uygulamasinda
yapilmasi gerekenlerin en basinda geri kazanimi tesvik edici talimatlar vererek,
boliimlerden ¢ikan atiklarin ve kalinti malzemenin cevreyi kirletici olmayacak
sekilde ve yonetmeliklere uygun, diizenli ve emniyetli bir sekilde bertarafi
saglanmalidir. Atiklar yeniden degerlendirmeye tabi tutulmali, geri donisiimii
miimkiin olmayan atiklar ise ilgili yonetmeliklere uygun islem gormeleri ya da
depolanmalar1 igin uygun tesislere gonderilmelidirler. Isletmelerde olusan atik
yonetim sistemi geri doniisiimii saglayacak sekilde olusturmalidirlar. Uretim siireciin
her agamasinda ve iiretimin her boliimiinde hurda ve atik malzemenin geri doniisiim
dongiisiine katilmasini saglanabilmesi i¢in CYS gore iiretim siirecin de degisiklikler
yapilmalidir. Olusan atiklar cinslerine ve atik kodlarina gore ayri toplanmalidir.
Isletmeler, karton ambalaj atigim azaltmak amaciyla iiriiniin sevkiyati sirasinda
karton ambalaj yerine tekrar kullanmaya imkan saglayan plastik ve ahsap
malzemeden yapilmis ambalaj kullanmay1 tercih edilmelidir. Mevcut ekipmanlarin
bakimindan ¢ikan atik yag, kontamine bez atiklari, tehlikeli madde ile kontamine
olmus malzemeler siniflarina gére IZAYDAS gibi bertaraf tesislerine gonderilerek
enerji geri kazanimi saglanmalidir. Sivilarin toprak ile temasi Onlenerek toprak
kirliligine &nem vermelidir. Isletmenin dogal kayanaklarmni, g¢evreyi korumaya
yonelik kullanmasinin temeli, akiler ve tasuruf saglayacak bir enerji yOnetimi
kullanilmalidir. isletmelerde ISO 14001 calismalari kapsaminda gevre politikasina
gore Oncelikle iist yonetim ve boliim midiirleri ve tiim organizasyon diizeyinde
calisanlar i¢in ¢evre egitimleri verilerek belirlenen yontemler kullanilmalidir. Bu
stirecin gerceklesmesi saglandiginda standartlar belirlenmis ve uygulamaya gegilmis
olur.
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3. UYGULAMADA FIRMA ORNEKLERI

Tez calismasinda, onlarca sektdr ve firma arasindan ii¢ tanesi belirlenirken bazi
kriterler dikkate alinmistir. Bu Kriterler, tiretim siirecilerinin farkli olmasina; turizm
bolgesinde, organize sanayi bolgesinde ve tarim alanlarina yakin kurulan tesis gibi
bulunduklar1 bdlgeler agisindan yiikiimliiliiklerinin farkli olmasina; Cevre Izin ve
Lisans konularnin ve muafiyetlerinin farkli olmasina; 6denecek har¢ ve analiz
bedellerinin farkli olmasina; tabi olduklar1 sektor tablolarinin farkli olmasina, ¢ikan
atiklarinin farkli olmasina 6nem verilmistir. Uygulamada Firma Ornekleri, tarima
dayali sanayi tesisi, sanayi ve geri kazanim tesisi ve hizmet tesisi olmak tizere

secilmistir.

3.1. Tarima Dayali Sanayi Tesisi

Tarmma dayali iiretim yapan tesis 1990 yilinda iiretime baslamis olup 43550 m?
yiizdlgiimlii alan {izerinde, 6000 m? si kapali alandadir. Isletme salamura siyah-yesil
zeytin ve fermente {irlin iiretimi konusunda faaliyet gostermektedir. Tesiste ortalama
80 kisi calismakta olup sezon dénemlerinde bu say1 artmaktadir. Sezonluk iiriinlerin

hizla islemden gegmesi icin is giicline ihtiya¢ olmaktadir.

Tesisi Cevre Izin ve Lisans yonetmeligi Ek 2 listesi 1.2.1. > Kati (Komiir, kok,
komiir briketi, turba, odun, plastik veya kimyasal maddelerle kaplanmamis ve
muameleye tabi tutulmamis odun artiklari, petrol koku) ve sivi (fuel-oil, nafta,
motorin, biyodizel ve benzeri) yakith tesislerden toplam yakma sistemi 1s1l giicii 100
MW’ dan daha kiiciik olan tesisler’” ve 7.14. ’Uretim kapasitesi 30 ton/giin altinda

olan zeytin isleme tesisleri’’ maddeleri kapsamina girmektedir.

Uretim asamasinda sicak suya ve fermente asamasinda sicak buhara ihtiyag
duyuldugundan tesiste 1 adet 3,5 MW 1s1l giice sahip komiir yakithi buhar kazan

bulunmaktadir. Bu kazana bagli baca emisyon kaynag1 olusturmaktadir.

Tesiste hem sebeke suyu kullanilmakta hemde yeralti kullanim suyu izni belgesi ile

kuyudan su kullanilmaktadir.

54



Tesiste olusan atiksular iiretimden ve evsel nitelikli kullanimdan kaynaklanmaktadir.
Uretim sonucu olusan atik su, kimyasal ve biyolojik atiksu aritma tesisinde

aritildiktan sonra Feslek Cayina desarj edilmektedir.

Tesis de emisyon ve desarj konulu Cevre Izin Belgesine sahiptir. Tesis Su Kirliligi
Kontrol Yénetmeligi Tablo 5.9° e tabidir. Cevre izni kosularinda belirtilen atiksu
aritma debisine gore her ay akredite olmus laboratuvarlarca analizi yapilmaktadir.
Emisyon &lglimleri yakit veya kazan degisikligi olmadigi siirece 2 yilda bir teyit

Ol¢climii olarak yapilmaktadir.

Tesis 17988 ton/yil iiretim kapasitesine sahip olup is akim semalar1 detaylica asagida

yer almaktadir.

3.1.1. Salamura siyah ve yesil zeytin faaliyeti

Cizelge 3.1. Salamura Siyah ve Yesil Zeytin Faaliyeti Akim Semasi

s

wese s e

Aydin ve ¢evresinde toplanmis olan yesil ve siyah zeytin toplanarak islenmek ve
nihai iirine donistiiriilmek belirtilen teknik sartname kriterlerine gore isletmeye
alinir. Tlk segme isleminde ¢iiriik, lekeli morarmis zeytinler el yardimu ile ayiklanarak
kalibrasyon boliimiine geger. 1. Kalibrasyon islemine gore elegin iriligine gore
siniflandirmasi1 yapilir. Dane iriliklerine goére ayrilan zeytinler fermantasoyon
kaplarina doldurulur. Fermantasyon isleminde kaplara sitrik asit ve tuz ilave edilir.
Gerekli kontrolleri takip edilir. Zeytinin cinsine ve boyutuna gore fermante siiresi 1-2

dkarasinda degisir. Fermantasyon tamamlandiktan sonra sap ayiklama islemi
55



gerceklestirilir. Sap ayiklama isleminden sonra zeytinler 2. kalibrasyona girer. Bunun
amaci zeytinin daha hassas bir kalibrasyon unu saglamaktir. Kalibrasyondan ¢ikan
iiriin tekrar ayiklama gergeklesir. Ayiklama yapildiktan sonra istenen ambalaja gore
dolum ve tartim yapilmaktadir. Gerekli kontroller yapildiktan sonra nihai iiriine
salamura suyu verilir. Uriin egzost tiinelinden gegiririlir ve kapama makinesinden
gecerek kapaklart kapatilir. Kapklar1 kapanan tirlinler pastorize tiinelinden gegirilerek

islem tamamlanir.

3.1.2. Asma yaprag faaliyeti

Cizelge 3.2. Asma Yapragi Faaliyeti Akim Semasi

) ey )
= ) ) [

Baglardan toplanan asma yapraklar1 belirlenen kriterlede olmasi durumunda
isletmeye alimmaktadir. Gerekli kriterler saglandiktan sonra ilk se¢me yapilir ve
salamuraya yatirilir. Salamuraya yatirilan asma yapraklar1 fermantasyon tanklarina
almir. Gerekli kontroller devamli olarak yapilmaktadir. Fermante olan asma
yapraklar1 yikanir. Daha sonra istenilen kaplara gore dolumu yapilir. Salamura ilave

edilir. Kapaklar1 kapatilip sevkiyata hazir hale getirilir.
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3.1.3. Tursu faaliyeti

Cizelge 3.3. Tursu Faaliyeti Akim Semasi

Uygun kriterlerdeki tursuluk sebzelerin yikama islemi gergeklestirilir. Yikama islemi
gerceklesen sebzelerin ilk kalibrasyonu yapilir ve suda dinlendirme islemine gegilir.
Belirlenen zaman kadar dinlenen sebzeler fermantasyon kaplarina alinarak gerekli
islemlerden gegirilir. Fermante iselminden ¢ikan sebzelerin sap ayiklama iglemi
gerceklesir. Ayiklama isleminden c¢ikan sebzeler c¢esitli boyutlardaki kaplara
doldurulur ve salamura ilave edlir. Kapak kapama islemi gergeklesir. Paketlenir ve

sevkiyata hazir duruma gelir.

3.1.4. Konserve iiretimi faaliyeti

Cizelge 3.4. Konserve Uretim Faaliyeti Akim Semasi




Konserve icin uygun standartlarda hammadde isletmeye almir. ilk secme el ile
yapilmaktadir. Se¢me isleminden sonra ayiklama islemleri gergeklesir. Bu
islemlerden gecerek haslama islemi yapilmaktadir. Haslama isleminden sonra ikinci
ve son ayiklama yapilir. Haslama isleminden sonra istenilen boyuttaki kavanozlara
dolum islemi gerceklesir. Salamura ilavesi yapilarak egzostlama isleminden gegirilir
ve sonunda kapak kapama islemi gerceklesir. Kapagi kapatilan {irlinler pastarizasyon

isleminden sonra paketlenerek sevkiyata hazir hale getirilir.

Uretilen iiriinler i¢ piyasada ve yurt disinda satilmaktadir. Firma piyasaya siiren
konumunda olmasi nedeniyle Ambalaj Atiklarun Kontrolii Yonetmeligi’ne gore
ambalajin1 piyasaya siiren oldugu i¢in her yil piyasaya siirdiigii ambalajlardan
yonetmeligin belirttigi miktarlarda belgelendirme yapmasi gerekmektedir. Kullandig
ambalajlar1 cinsine gore ayr1 ayr1 belgelendirme yapilmaktadir. Bunlar ahsap, cam,
plastik, polietilen, teneke, karton vb dir. Belgelendirme bedelleri ambalaj atiklari
bildirimi sonucunda ECBS sisteminden otamatik belirlenir. Bu miktar dogrultusunda

yetkilendirilmis kuruluslardan fiyat teklifi alinarak 6denecek bedel belirlenir.

Tesisi igerisinde olusan tehlikesiz atiklar lisansli firmaya bedel karsilig1 verilebicegi
halde daha Once bedelsiz verilme zorunlulugu 27/12/2017 tarihli ambalaj atig1
yonetmeliginde kaldirildigr halde lisansli firmaya bedelsiz verilmektedir. Tehlikesiz

atiklar tesisi icinde 12 ay stoklanabilir.

Tehlikeli atiklar igin tesis iginde yoOnetmelige uygun gecici depolama alani
bulunmakta olup atik yonetim planlar1 da siiresi dahilnde yenilenmektedir. Gecici
depolama alani i¢in mali sorumluluk sigortasi yapilmaktadir. Tehlikeli atiklar ile
ilgili olarak lisansli firmalar araci ile bedelleri 6denerek bertarafi saglanmaktadir.180
giin icerisinde c¢ikarilmasi gerektiginden dolayr tarihi takip edilebilmek igin atik

envanter kaydi tutulmaktadir.

Tesiste olusan evsel nitelikli kat1 atiklar, ¢op konteynerlarinda biriktirilmektedir ve

Belediye tarafindan toplanmaktadir.

Tesiste olusan ambalaj atiklar1 kagit/karton, plastik ambalaj atiklar lisansli ambalaj

at1g1 toplama ayirma tesisine verilmektedir.

Tesiste tibbi atik olusmasi durumunda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ile tibbi atik

sO0zlesmesi yapilmistir.
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Tesiste olusan atik pilller biriktirilerek yeterli miktara ulastiginda TAP’a

gonderilecektir.

Tesiste olusan tehlikeli atiklar lisanshi firmalarca 180 giin igerisinde bertarafi

saglanmaktadir.

Yiiriitillen iretim faaliyetleri sonucunda tesiste ortaya ¢ikan tehlikeli atiklar

sunlardir:

Cizelge 3.5. Tarima Dayah Sanayi Tesiste Olusan Tehlikeli Atik Tablosu

Atik Kodu | Atik Kodu Aciklamasi
150110 Tehlikeli Maddelerle Kontamine Olmus Ambalaj

200121 Fliioresan Lamba Ve Diger Civa iceren Atiklar

1502 02 Tehlikeli Maddelerle Kontamine Olmus Eldiven, Is Kiyafeti,
Bez

02 03 04 Zeytin Cekirdegi Atig1

13 02 08 Diger Motor, Sanziman ve Yaglama Yaglar
08 03 17 Tehlikeli maddeler i¢eren atik baski tonerleri
180101 Tibbi atik (kesiciler)

18 01 03 Tibbi atik

3.2. Sanayi ve Geri Kazamim Tesisi

Tesis 5660 m? yiizolciimlii alan iizerinde, 1660 m? yiizdlciimlii kapali alandadr.
Isletme akiimiilatdr, kursun 1zgara, plaka, kiilge kursun geri kazanimi konusunda
faaliyet gostermektedir. Tesis Organize Sanayi Bolgesi sinirlart igerisinde
kurulmugtur. Akii iiretiminde ve geri kazanim bdliimiinde toplamda 20 personel

calismaktadir.

596 m? de akiimiilator iiretimi yapilan alana bitisik, yine yap1 kullanim izinli 122 m?
lik idari bina, biliro ve sosyal amacla kullanilmakta olup, kursun geri kazanim

faaliyetlerinin takibi de bu biirodan yapilmaktadir.

Tesis ¢evre izin ve lisans yonetmeligine gore Ek-1 listesindedir. Madde 3.8 > 5.000
adet/glin’den az kursunlu akiimiilator ile endiistriyel akiimiilator hiicreleri iireten

tesisler’” ve madde 8.1 ,°“Atik ara depolama, geri kazanim ve bertaraf tesisleri (Hava
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emisyon konulu ¢evre izni konusunda getirilen muafiyet tim geri kazanim tesisleri
ile atitk yakma ve beraber yakma tesisleri i¢in gecerli degildir. Cevresel Giiriilti
konulu ¢evre izni konusunda getirilen muafiyat ise atik pil ve akiimiilator ile dmriinii

tamamlamus lastik geri kazanim tesisleri i¢in gegerli degildir)

Tesisin mevcut hava emisyonu konulu gevre izni ve tehlikeli atik geri kazanim
lisans1 vardir ancak siire bitimi ile izin lisans yenilemesi yapilmistir. Tesisi geri
kazanim hizmeti nedeniyle EK 1 oldugu i¢in online sistem de yapilan basvurular
Cevre ve Sehircilik Bakanligit Cevre Izin ve Lisans Subesi personeli tarafindan

incelenmektedir.

Isletmeye Kabul Edilmesi planlanan 16 06 01 kodlu Kursunlu piller icin atik ara
depolama, geri kazanim veya bertaraf yapilarak Tehlikeli Atik Geri Kazanim
gerceklesmis olacaktir. Bu islem nedeniyle online sistem {izerinden her ay Kiitle

Denge hesaplamalari yapilarak sistemde kayit olusturulmaktadir.

Kursun ergitme ve davlumbaz bacasi olmak tizere 2 adet Emisyon Kaynagi bacasi

vardir.

Toplam 1s1l giigleri 0,452MW’tir. Yakat tiirli olarak fuel-oil kullanilmaktadir. Yakat
miktari ise 40,07 kg/saat’tir. En son dl¢iim yapildig: tarih 24.10.2018 dir. ki senede
bir diizenli olarak Oolgiimleri yapilmaktadir. Ergitme Bacasinda torba filtreler
kullanilmaktadir. Baca Yiiksekligi; Ergitme Bacasi yerden 16,5m., catidan 11,5m.
dir. Davlumbaz Bacasi yerden 8,5m. gatidan ise 12,5m. dir. Doner firinda 1100-
1250°C sicakliklar arasinda ergitme ile ortalama % 97,5 luk kiilge kursun geri

kazanim1 yapilmaktadir.

Doner firinda geri kazanilan kursun, rafinasyon islemine tabi tutulduktan sonra
alasimli veya saf kursun olarak kendi akiimiilator iiretiminde kullanilmakta veya

piyasaya sevk edilmektedir.

Tesisin iiretim siirecin de olusan atik sular ¢okeltme havuzunda bekletilir. Tesis de
evsel nitelikli atik sular olugsmaktadir. Tesiste olusan atik sular, O.S.B. atiksu alt
yapisina baglidir. Organize Sanayi Bolgesinden alinmis baglanti yazis1 mevcuttur.
O.S.B. de bulunan tesisler atiksu yiikiimliiliiklerinden muaftirlar ancak O.S.B nin

yonetimi talep etmesi durumunda 6n aritma sart1 koyabilir.
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Kursun geri kazanimi mevcut c¢evre izin ve lisanst dogrultusunda atik
akiimiilatorlerden yapilmaktadir. Aki {iretiminde ¢evre i¢in geri kazanilabilen
kursunun dogaya atilmamasi i¢in mutlak stiretle eski akii toplanmalidir. Bunun i¢in
depozito sistem veya eskiyi getir yeniyi gotiiriilmesi amagli iicret ddenmektedir.
Eskiyi toplamak i¢in, satis yapan bayiler bulunduklar1 alanda gecici toplama alanlari
olusturmali ve bayisi oldugu firmanmn adma geri kazanim yapabilesi i¢in bu konu

hakkinda yetki almas1 gerekmektedir.

Cizelge 3.6. Akii Uretim ve Geri Kazamim Unitesi is Akim Semasi

TESISE EABULU

GERI DONUSUM /
BERTARAFA SEVE

RAFINASYON (330
Oy

ALASIMLI KURSUN

PIYASAYA ARZ
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Hammadde olarak alinan kursun elektrikli potada eritildikten sonra 1zgara makinasi
da kursun kafes sekline getirilir. Bu kursun kafesler sivama makinesine gonderilir.
Diger bir hammadde olarak alinan kursun oksit ise hamur karma makinesinde
karildiktan sonra sonra sivama makinesine gonderilir. Stvama makinesinde bulunan
kursun kafesleri sivar ve boylece ¢ig kursun plaka olusur. Bu ¢ig plakalar kurutma
odasina alinarak kurutulur. Daha sonra taraklara dizilerek elektrikli redresérde
pisirilmek {lizere formasyon odasina alinir. Formasyon odasinda pisen kursun
plakalar akii imalatinda veya satista kullanilir hale gelir. Satilacak olan kursun
plakalar kontrol plakalar kontrolden gegtikten sonra ambalajlanarak satilmak tizere
depolanir. Akii imalatinda kullanilacak kursun plakalar ise kontrolden gecirildikten
sonra hammadde olarak alinan plastik akii kutusu, seperator, stlfirik asit, saf su ile
birlestirilip montaj edilecek ve test ve kontrolden gectikten sonra elde edilen mamul
akiiler shering makinesinde ambalajlanarak satisa hazir hale gelir. Ayrica geri
kazanim {initesine gelen atik akiilerin asitleri asit deposuna bosaltildiktan sonra kalan
aksamlar hizar makinesinde parcalanir. Elde edilen kursun ve plastik aksamlar tasnif
edilir. Plastik aksamlar toplanarak depolanir. Kursun aksamlar ise izabe ocaginda
eritildikten sonra kaliplara dokiilerek kiilce kursun haline getirilir. Bu kiilgeler

elektrikli potada eritilmek tizere hammadde olarak iiretim kismina sevk edilir.

Yiiriitiilen iiretim faaliyetleri sonucunda tesiste ortaya c¢ikan tehlikeli atiklar

sunlardir:
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Cizelge 3.7. Akii Uretim ve Geri Kazanim Tesisinde Olusan Tehlikeli Atiklar

Atik Kodu Atik Kodu Aciklamasi

1004 01 Birincil ve ikincil Uretim Ciiruflart

10 04 04 Baca Gazi1 Tozu

200121 Fliioresan Lamba ve diger civa iceren atiklar

2001 35 2001 21 Ve 20 01 23 Disindaki Tehlikeli Parcalar Iceren ve
Iskartaya Cikmis Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar

13 02 08 Diger Motor, Sanziman ve Yaglama Yaglar

16 06 01 Kursun Piller

17 04 03 Hurda Kursun

1501 10 Tehlikeli Maddelerin Kalintilarini igeren yada Tehlikeli
Maddelerle Kontamine Olmus Ambalajlar

1502 02 Tehlikeli Maddelerle Kontamine Olmus Eldiven, Is Kiyafeti,
Bez

2001 33 16 06 01, 16 0 02 veya 16 06 03 “un Altinda Gegen Pil Ve
Akiimiilatorler ve Bu Pilleri Igeren Smiflandiriimamis Karisik
Pil Ve Akiimiilatorler

19 02 05 Fiziksel ve Kimyasal Islemlerden Kaynaklanan Tehlikeli
Madde iceren Camurlar

1912 04 Plastik ve Lastik

2001 26 20 01 25 Digindaki Sivi ve Kat1 Yaglar

Tesisin atik beyanlart her yi1l Mart ay1 sonuna kadar diizenli olarak yapilmaktadir.
Olusan atiklar icin tesiste Atik yonetim YoOnetmeligine uygun bir tehlikeli atik gegici
depolama alant mevcuttur. Atiklar maksimum 6 ay depolanabilmektedir. 6 ay
sonunda veya daha oOnceden lisansli firmalara geri kazanim amac1 ile

gonderilmektedir.

Tesisin iiretim siirecinde yerlesimi su sekildedir. Hurda akiilerin akii ve geri kazanim
tesisinde fabrika sahasi iizerinde 10mx20m boyutunda bir depolama sahasi
mevcuttur. Sahanin zemini betonarme olup, sizint1 sularini toplayan iizerine 1zgaral

bir kanal sistemi mevcuttur.

Kirma Unitesi; hurda akiilerin depolandig1 alan yaninda kuru hurda akiiler tesiste
mevcut olan kirma makinasinda kirilmaktadir. Alan biiyiikligii 25m? dir.Sulu akiiler,

elektirikli testere ile kesilerek kursunlu ve plastik aksami birbirinden
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ayrilmaktadir. Akiilerin kirilmasi sirasinda olugan asitli sularin su bosaltma havuzuna

baglayan kanal mevcuttur

Yikama ve Noétralizasyon Unitesi; Sulu akiiler igin yapilmis asitli su toplama
havuzlarina akii igindeki sular bosaltilarak, notralizasyon havuzlarina alinmaktadir.
pH ayarlamasi turnusol kagidi ile kontrol edilerek kostik (NaOH) ilavesi ile
saglanmaktadir. Islem tamamlandiktan sonra Organize Sanayi kanalizasyon

sistemine verilmektedir.

Ergitme Unitesi; Kursun geri kazanimi 3m boyunda 1,6m ¢apindaki doner firinda
yapilmaktadir. Firina 4 numara fuel- oil yakiti1 kullanilmaktadir. Firin beki 50kg/sa
stv1 yakit yakmakta olup firinin 1s1l giicti 452 kWdir. Kazan ¢ikisi cehennemlik, torba
filtre, baca sistemi ile olusan emisyonlar atmosfere verilmektedir. Ergitme sonucu

olusan kiilge kursun, kursun alama potalarinda kaliplanmaktadir.

Rafinasyon Unitesi; Déner firin ¢ikisindan elde edilen kiilge kursun direkt olarak akii
imatlathanesine 1zgara Tlretim potasinda ergitilerek 1zgara dokiimhanesinde

kullanilmaktadir. Ayr1 bir rafine {initesi ve kaliplama sistemi mevcut degildir.

Atik Akii Plastiginin Ek 3b analizi sonucu plastik atiklar tehlikesiz ¢iktigi i¢in bedel

karsilig1 lisansl firmaya verilmektedir. Bu da isletmeye gelir saglamaktadir.

Tesiste olusan evsel nitelikli kati atiklar1 ¢op konteynerlarinda biriktirilmektedir ve

bulundugu O.S.B. miidiirliigii tarafindan toplanmaktadir.

Tesiste olusan ambalaj atiklart kagit/karton, plastik ve cam ambalaj atiklar
isletmenin anlagmali oldugu lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma tesisine bedel

karsilig1 verilmektedir.

Tesiste revir ve doktor hizmeti bulundugundan tibbi atik olusmasi durumunda
bertarafi saglanabilmesi i¢in Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ile tibbi atik sozlesmesi
yapilmustir.

Tesiste olusan atik pilller biriktirilerek yeterli miktara ulastiginda TAP’a

gonderilmektedir.
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3.3. Hizmet Tesisi

Hizmet igletmesi olarak 450 oda, 948 yatak kapasiteli otel yaz sezonunda ¢alisan tatil
koyti olarak faaliyet gostermektedir. S6z konusu otelde turizm isletme belgesinde
belirtildigi sekilde; 600 kisilik lokanta, 650 kisilik agik yemek alani, 200 kisilik
alakart lokanta, 100 kisilik diskotek, 500 kisilik agik diskotek, 900 kisilik
amfitiyatro, oyun ve tv salonu, 50 kisilik okuma salonu, 40 kisilik pasta ve icki
salonu, havuz bar, plaj bar, 100 kisilik kafeterya ve snack bar, voleybol sahasi, 3 adet
tenis kortu, 2 adet basketbol sahasi, kres, mini golf sahasi, a¢ik yiizme havuzu,
kaydiraklt agik ylizme havuzu, okguluk sahasi, jimnastik salonu, tiirk hamami, sauna,
masaj odalari, bay-bayan kuaforii, 4 adet satis linitesi ve 100 araclik acik otopark

bulunmaktadir.

Sezon igerisinde en yogun doénemlerde yaklasik 250 kisi calismaktadir. Tesis sifir
atitk kapsaminda, tesis igerisinde atiklarin ayristiritlmasi amaciyla c¢alismalar
yirliitmekte olup, yapilan c¢alismalarin Sifir Atik Bilgi Sistemi’ne girigleri
yapilmaktadir.
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Cizelge 3.8. Hizmet Tesisi Is Akim Semasi

MUSTERI KABUL

.
\\

\_\\

Do

e

N S -

ATIK SU ARITMA TESISI

ATIKLAR ICIN GECICI
DEPOLAMA ALANI

Tesiste 2 adet 1s11 giligleri 0,70 MW ve 0,58 MW olan sicak su kazani bacasi
mevcuttur. Yakit tiirii olarak komiir kullanilmaktadir. 2019 yaz sezonu i¢in kazanlar
iptal edilip elektrikle ¢aisan 1s1 pompasi sistemine gegilmistir. Boylece atik ¢iiriifiin
olugsmas1 ortadan kalkmis olmaktadir. Oteller yonetmelik geregi emisyon izninden
muaf tutulmalar1 sebebiyle hava emisyonu agisindan izne tabi degillerdir. Ancak
tesiste evsel nitelikli atiksu olusumu mevcuttur ve bulundugu konum itibariyle
belediye alt yapisi olmadigindan kendine ait atiksu aritma tesisi vardir. Olusan bu
atiksular kisisel ihtiyaclardan kaynakli banyo, lavabo ve tuvalet kullanimlar1 sonucu
olusmaktadir. Olusan atiksular 900 m®/giin kapasiteli biyolojik atiksu aritma
tesisinde aritildiktan sonra tatil koyli i¢i araziye bahge sulama olarak verilmektedir.
Bu sebeple atik su desarji agisindan gevre izne tabi olup, tesisin atik su desarj1 konulu

cevre izni mevcuttur. Tesisi Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi Ek2 listesi 10.7
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“Turizm konaklama tesisleri, tatil kodyleri ve/veya turizm kompleksleri’’ ve 10.3.
“Niifusu 100.000 kisinin altinda olan kentsel ve/veya evsel nitelikli atik su aritma
tesisleri’’ maddelerinden dolay1 ¢evre iznine tabidir ve ¢evre danismanlik hizmeti
almaktadir. Turizm tesisleri ¢evre izni aldiktan sonra ki donemlerde sezonluk
calistiklar1 i¢in danigmanlik hizmetini 6 ay (acik olduklar1 donemlerde)

almaktadirlar.

Cevre izin kosullarina istinaden; 31/12/2004 tarih ve 25687 sayi1 ile Resmi Gazete’
de yaymmlanan SKKY’nin (Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi) “Antilmis Atik
sularin Sulamada Kullanim1” baglikli 28. maddesi geregince, Teknik Usuller
Tebligi’'nde yer alan Tablo E7.1 gercevesinde izleme periyotlart uygulanir ve Debisi
201-1000 (m3/glin) arasinda olan aritma tesislerinin ¢ikisindan i¢ izlemeye esas ayda
bir, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan denetime esas asgari dort ayda bir
numune almmaktadir. ¢ izleme ve resmi analiz sonuclarmin E7.1 Kriterlerini
saglamasi gerekmekte ve bu nedenle Atik su aritma tesisinin bakim ve kontrolleri
diizenli bir sekilde yapilmaktadir. Aritma tesisinin faaliyeti sonucu sezon sonunda
olusan aritma ¢amuru belediyeden yetki almis vidanjor firmalari ile ¢ektirilerek

belediyenin uygun gordiigii yerde bertarafi saglanmaktadir.

Tesis, hizmet sektoriinde faaliyet gosterdiginden iiretim siireci kaynakli bir atik
olusumu s6z konusu degildir. Tesisin isleyisinden kaynaklanan tehlikeli atiklar
tehlikeli atik gegici depolama alaninda biriktirilmekte olup, maksimum 6 ay
igerisinde lisansh firma ile atiklarin ¢ikisi gergeklestirilip gerikazanim/bertarafi
saglanmaktadir. Yemekhane faaliyeti sonucunda olusan bitkisel atik yaglar ve

ambalaj atiklar1 biriktirilerek lisansh firma ile ¢ikist gerceklestirilmektedir.

Yiriitilen hizmet faaliyetleri sonucunda tesiste ortaya ¢ikan tehlikeli atiklar

sunlardir:
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Cizelge 3.9. Hizmet Tesiste Olusan Tehlikeli Madde Tablosu

Atik Atik Kodu Ac¢iklamasi
Kodu

1501 10 | Tehlikeli Maddelerle Kontamine Olmus Ambalaj
2001 21 | Flioresan Lamba

200135 | 200121 Ve 20 01 23 Disindaki Tehlikeli Parcalar iceren Ve Iskartaya
Cikmis Elektrikli Ve Elektronik Ekipmanlar

1302 08 | Diger Motor, Sanziman Ve Yaglama Yaglari

1501 10 | Tehlikeli Maddelerin Kalintilarin1 igeren Ya Da Tehlikeli Maddelerle
Kontamine Olmus Ambalajlar

1502 02 | Tehlikeli Maddelerle Kontamine Olmus Eldiven, Is Kiyafeti, Bez

200126 | 20 01 25 (Yenilebilir Yaglarin )Disindaki Sivi Ve Kat1 Yaglar
18 01 01 | Tibbi atik (kesiciler)

1801 03 | Tibbi atik

080317 | Tehlikeli Maddeler igeren Atik Baski Tonerleri

Tesiste olusan evsel nitelikli kat1 atiklar1 ¢op konteynerlarinda biriktirilmektedir ve

Belediye tarafindan toplanmaktadir.

Tesiste olusan ambalaj atiklar1 kagit/karton, plastik ve cam ambalaj atiklari
belediyenin anlagsmali oldugu lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma tesisine

verilmektedir.

Tesiste revir ve doktor hizmeti bulundugundan tibbi atik olusmasi durumunda
bertarafi saglanabilmesi i¢in Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ile tibbi atik sozlesmesi
yapilmugtir.

Tesiste olusan atik pilller biriktirilerek yeterli miktara ulastiginda TAP’a

gonderilmektedir.

3.4. Atik Yonetim Plam Uygulamalari ve Cevre izni I¢in Yapilan Harcamalar

Cevre izni alinirken yapilmasi gereken islemler igerisinde teknik uygunluk raporu
hazirlatmak, analiz, olgiimler ve har¢ 6demeleri bulunmaktadir. Tesisin GFB si 12

ay gecerli olmasma ragmen 180 giin Oncesinde ¢evre iznine basvurulmasi
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gerekmektedir. Ayni sekilde 5 yil gegerli olan ¢evre izni siiresi sonundan 180 giin
Oncesinde cevre izni yenileme islemlerine baslanmasi gerekmektedir. Bu siireg
kagirilmadigr taktir de sadece Gegici Faaliyet Belgesi iicreti 6denmeden yenileme
harci 6denir. Tesisler biinyelerinde tam zamanlhi Cevre gorevlisi calistirmak veya
cevre danigmanlik hizmeti almak zorundadairlar. Cevre danigmanlik firmasindan
hizmet almak ¢ok daha ekonomiktir. Ek1 listesinde bulunan tesisler i¢in ayda 2 kez,

Ek2 listesinde bulunan tesisler i¢in aydal kez ziyaret olusturulmaktadir.

3.4.1. Tarima dayal sanayi tesisi harcamalari

Cizelge 3.10. 2013 Yihinda Cevre izni Ahm Maliyetleri

Gider Ad1 Bedel
Gecici Faaliyet Belgesi 800,00TL
Cevre Izni 3.300,00TL
Resmi Numune (1 Adet Giris 3adet Cikis) 1500,00TL
Emisyon Olgiimii 650,00TL
Mali Sorumluluk Sigortasi 350,00TL
Atiksu Aritma Tesisi Kimlik Belgesi Bedeli 375,00TL
Cevre Danismanlik Hizmet 4.200,00TL
Toplam: 11.175,00TL
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Cizelge 3.11. 2018 Yih Cevre izni Yenileme

Gider Bedel
Cevre Izni Yenileme Harci 5.400,00TL
Resmi Numune (1 Adet Giris 3adet Cikis) 2.680,00TL
Emisyon Olgiimii 1.062,00TL
Mali Sorumluluk Sigortasi 1.100,00TL
Cevre Danismanlik Hizmeti 6,372,00TL
Ambalaj Belgelendirme Bedeli 15.000,00TL
Atik Cikisi (Tehlikeli Atik(200121)) 230,00TL
Atik Cikis1 (Tehlikeli Atik(150110)) Bedelsiz
Atik Cikis1 (Ambalaj Atik) Belediye’nin
Anlagmali Oldugu
Lisansli Firmaya
Bedelsiz
Toplam: 31.844,00TL

Atik ¢ikigi (tehlikesiz atik (02 03 04)) tesisden bu atik ¢ikisinda vermis oldugu

lisanshi firmadan 60,00TL/TON iicret almaktadir.

3.4.2. Organize sanayi bolgesinde bulunan sanayi ve geri kazanim tesisi

harcamalari

Cizelge 3.12. 2013 Yilinda Cevre izni Alim Maliyetleri

Gider Ad1 Bedel
Gecici Faaliyet Belgesi 1.350,00TL
Hava Emisyonu Konulu Cevre Izni 3.300,00TL
Aki Geri Kazanim Lisans Harci 5.500,00TL
Emisyon Olgiimii 650,00TL
Mali Sorumluluk Sigortasi 550,00TL
Arag Sigortasi 750,00TL
Tubitak Analizi (Atik Ak Plastiginin Ek3b) 1.750,00TL
Cevre Danismanlik Hizmet 6,600,00TL
Toplam: 20.450,00TL
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Cizelge 3.13. 2018 Yih Cevre izni Yenileme

Gider Bedel

Hava Emisyon Cevre Izin 3.300,00TL
Akt Geri Kazanim Lisans Harci 10.750,00TL
Emisyon Olciim Bedeli 2.800,00TL
Pah Kimyasal Ol¢iim Bedeli 4.250,00TL
Geri Kazanilan Kursun Analizi Bedeli 2.240,00TL
Atik Akii Plastiginin Ek3b Analizi Bedeli 3.000,00TL
Ciruf Analizi 1.500,00TL
Tehlikeli Atik Depo Sigortasi 1.050,00TL
Arag Sigortast 1.300,00TL
Tesis Sigortasi 2.000,00TL
Tehlikeli Atik Cikis1 Bedelleri 1.000,00TL
Cevre Danismanlik Hizmet Bedeli 9.000,00TL
Teknik Uygunluk Raporu Bedeli 4.750,00TL
ISO 14001 Belge igin Yapilan Harcamalar 5.000,00TL

Toplam: 51.940,00TL

Not: Cevre izni yenilenme islemleri 2018 yilinda baslanmis olup online sistemden
talep edilen eksiklikler tamamlanip dekont istegi geldiginde harg bedelleri 2019

birim fiyat1 lizerinden ddenmistir.
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3.2.3. Hizmet tesisi harcamalari

Cizelge 3.14. Atiksu Aritma Tesisinin Desarj Konulu Cevre izni Alabilmesi I¢in Yapilmasi

Gereken Odemeler

Gider Bedel
Proje Onay Harci 1.100,00 Tl
Gegici Faaliyet Belgesi Harci 1.350,00 TL
Numune Bedelleri 4.644,00 TL
Cevre Izin Belgesi Harc1 2.100,00 TL
Atiksu Aritma Tesisi Kimlik Belgesi Harci 520,00 TL
Cevre Danismanlik Hizmeti Bedeli 5.310,00 TL
Tehlikeli Atik Cikis1 Bedelleri 1.000,00TL
Tehlikeli Atik Depo Sigortasi 950,00TL
Toplam: 16.974,00TL

Isinma ve sihhi amagli emisyon kaynaklar1 c¢evre izninden muaf tutulmus

oldugundan teyit l¢iimleride yapilmamaktadir.

3.5. Yasanilan Sorunlar ve Coziimleri

Isletmeler banka kredisi veya ihale sartlari nedeniyle kapasite raporu alinirken
tretim miktarlarin1 yiiksek tutmaktadirlar. Kapasite raporundaki yliksek rakamlar
nedeniye Ek 1 listesine girmis olmalar1 bu seferde Cevre izin ve Lisans acisindan
hem harc bedelleri agisindan hem maliyetli hemde is yiikii bakimindan daha fazla

yiikiimliiliik altina girmektedirler .

Uygulamada yakma kazanlarinda yakit olarak komiir kullanan isletmeler de yiiksek
miktarda ciiruf ¢ikmaktadir. Bu ciiruflarin bertarafinin lisansh firmalar tarafindan
yapilmas1  gerekmektedir. Ciiruf nakliyesinde uyulmasi gereken kurallar
bulunmaktadir. Ornegin tamamen sénmiis ciirufun cuvallara doldurulmasi veya
damperli kamyon ile nakliyesi saglanacaksa belli bir miktara ulagsana kadar beton
zemin tzerinde biriktirilmesi gerekmektedir. Ayrica tesisilerin bulundugu ilge

belediyelerinde de atik toplama igin gerekli olan lisanslarinda ciiruflar alabilmek igin
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atik kodlar1 olmadig1 halde evsel ¢oplerle birlikte toplamaktadirlar bunu tercih
etmelerinin nedeni kati atik bedeli daha disiik olmasidir. Bu durum mevzuata
uygunsuzluk hareket etmeleri anlamina gelmektedir. Maliyet farki nedeniyle
uygulamanin diizeltilmesi ¢ok zor olmaktadir. Malesef ki ciirufu kendi arazilerinde

topraga gomen isletmelerle karsilagiimaktadir.

Isletmeler yasadiklari denetim veya sikayet sonucu ceza almamak igin ilgili
yonetmeliklere uygun olarak ¢evre izni ve lisansi alma siirecinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekte, ancak sonraki siiregte ¢evre danismanlik hizmeti almayip gevre
izni ve lisans kosullarina uygun hareket etmemektedirler. Denetim eksikliginin var

olmasi onlara bdyle bir firsat vermektedir.

Ambalaj atiklar1 ve tehlikesiz atiklar lisansi olmayan hurdacilar tarafindan daha
yiiksek bedellere satildigi icin atiklar yonetmelik dis1 satis  yapilmaktadir.
24.Aralik.2017 tarihinde glincellenen ambalaj atig1 yonetmeliginden kaldirilan
bedelsiz ibaresi igletmelerde lisansh atik¢ilara verilmesini saglamistir. Ayrica 2019
yilinda yiirtirliige girmesi beklenilen Sifir Atik Yonetmeligi atiklarin geri kazanimi

i¢in olumlu bir adim olacaktir.

Mevcut atiksu aritma tesisinlerinde sistemsel revizeler yapilmadigr icin SKKY de
tabii oldugu tablolarin sonuglarini saglayamamaktadir. Siirece veya kapasiteye uygun
aritma tesisleri yapilmamaktadir. Emisyon kaynagi olan bacalara gerekli dnleyici
ekipmanlar koyulmadan kullanilmakta ya da Cevre ve Sehircilik Miidirliikklerinden

alinan yakit uygunluk belgesi olmayan yakitlar kullanilmaktadir.

Analizler ve 6l¢iimler maalesef labratuvarlar ve isletmeler arasinda ticari faaliyet
olmasi nedeniyle gergek sonuglari analiz raporlarina yansitilmamaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2019 yilindan uygulamaya koydugu MELBES (merkezi
labratuvar  belirleme sistemi) ile otamatik atama yapilarak labratuvar
gorevlendirmektedir. Boylece analiz sonuclarina gore kirletici etkiye sahip tesislerin
revize edilmesini ve yoOnetmelik kriterlerine uygunluk saglamasi konusuna

zorunluluk olusturmaktadir.

Geri doniisiim icin yapilan etkinlikler devlet destegi veya piyasadaki pazar avantaji
olarak isletmelere olumlu donmektedir. Atik su aritma tesisinden ¢ikan aritilmis su
bah¢e sulamada kullanilmakta ve yil boyunca aritma tesisinin kullanilmasindan

dogan elekrik sarfiyatinin her yil degisen oraninda geri 6demesi alinmaktadir. Bunun
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icin en Onemli kosul ayr bir elektrik sdzlesmesi ile ayr1 bir sayacinin olmasi ve
aritma tesisinden baska higbir elektrik kullaniminin olmamasidir. Bu durumda da
denetimlerde mevcut tesise ait elektrik sayacina gevre aydinlatmalarinin veya yakin

makine ekipmanlarinin elektrik kaynagi olarak kullanildig1 tespit edilmektedir.

Cevre Danisamanlik firmalarin asgari ticret tarifesinin olusmamasi nedeniyle hizmet
bedelleri ¢ok cesitlilik gostermektedir. Ayrica haksiz rekabeti olusturacak cevre
gorevlisi ¢alistirmaktadirlar. Yasal olmamasina ragmen yan firmalar kurarak
yapilmasi yasak labratuvar hizmeti veya tehlikeli madde gilivenlik danigsmanligi

hizmeti vermektedirler.

Cevre sorunlarina karst duyarlilikta ISO14001 uygulamalarinin maliyet azaltic
etkisinin  bulunmasina ragmen ISO14001 c¢alismalarinda ¢evreye karsi

yapilacaklardan maliyetler diisiiniilerek kacinilmaktadir.

Piyasaya siiren konumunda olan isletmeler, i¢ piyasaya stirdiikleri tirtiniin amabalaj
atiklarin1 belirlenen oranlarda geri toplama yiikiimliiliglinii yerine getiremedikleri
icin yetkilendirilmis kuruluslara cinslerine ve miktarlarina goére belgelendirme
bedellerini 6demekten kaginmaktadirlar. Bu da yillar itibari ile birikmekte ve oransal
olarak iicret zamlanmakta denetimler oluncaya kadar Odenmeyi kabul

etmemektdirler.

Atik yonetim planlar1 kapsaminda ¢ikan atiklarin cinsine gore depolanacaklar: atik
alanlarinin fiziki sartlarinin olusturulmamasi nedeniyle islemlerin yapilamamasi

resmi onayin gecikmesine neden olmaktadir.

Uretimden ¢ikan atik sularin desarj standartlarina saglamadan bertarafinin yapilmasi
sonucu toprak kirliligini olugmasimni  Oniline gegilememesi dikkat ¢eken

sorunlardandir.

Gerek g¢evre danismanlik firmalarinin hazirlamis olduklan i¢ tetkikler veya aylik
tutanaklar gerekse Ced dosyalarinin igerigi isletme yetkilileri tarafindan
incelenmeden, okunmadan, imzalanmakta ve daha sonra yasanilan c¢evre
sorunlarindan haberdar olunmadigindan, bilgi verilmedigi konusunda iddia da
bulunulmaktadir. Yapilan hizmetlere karsilik yeteri kadar ilgi ve alaka gosterilmedigi
icin bu gibi ithamlarla karsilasilmaktadir. Bu noktada verilen taahhiitlerin ihlali ile

karsilagilmaktadir.
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Baz1 firma yetkilileri uygulamak zorunda olduklart yasal zorunluluklar1 ancak cezai
bir durum olusmasi halinde cevreye karst sorumluluklarini yerine getirmeye razi

olmaktadirlar.

3.6. Cevre Sorunlari fle flgili Yasalara Uyulmamasi Durumunda Olusan

Cezalar

Cevre sorunlart ile ilgili karsilasilan cezalar 2872 sayili Cevre Kanunun 20.
maddesinde hangi ihlale karsilik ne kadar ceza 6denecegi belirlenmis olup her yil
ceza bedelleri giincel rakamlara gore degismektedir.’! Uygulamalar da en ¢ok
taahhiit ihlali nedeniyle cezalar yazilmaktadir. Bu cezanin miktari her ihlal igin
30,075TL dir. Bu ihlal 6zellikle Ced dosyasi hazirlatilmig tesislerde Ced’e uygun
hareket edilmemesinden, kapasitesi artiglarmin Ced kapsamina girmesinden
kaynaklanmaktadir. Atik suyun aritilmadan bertaraf edilmesi sonucunda ozellikle
sanayi tesisilerinde, yazlik konutlarda ve turizim tesislerinde 144.404TL bedelinde
cezalarla karsilasilabilir. Yazilan cezalarin itirazt ancak para Odendikten sonra
mahkeme kanali ile itiraz edilebilmektedir. Aymi1 kural ihlali tekrar yapildig
durumlarda ayni ceza katlanarak teblig edilir. Ceza bedelleri yapilacak islemlerden
kat ve kat fazladir buna 6rnek olarak tehlikeli atik alanalrinda olusabilecek kazalarda
zarar olugmasina karsilik yapilan tehlikeli atiklar igin mali sorumluluk sigortasinin
bedeli 1000TL civarinda bir maliyet olusturmasina karsilik sigortanin yaptirilmamasi

veya yenileme sirasinda 1 giin bosluk olusmasinin ceza bedeli 72,107TL dir.

Cevre i¢in sorumluluklart yerine getirilmesinde en etkin yontem yapilan denetimlerin
siklig1 ve ceza bedellerinin yiiksekligi nedeniyle caydirict olmasidir. Sikayetlerin
kayda ge¢mesi durumda yetkili mercii mutlaka denetim yapmakta ve bu
denetimlerde gerekli oldugu durumlarda yetkli tarafindan talep edildiginde analizler
yaptirilmakta ve sonuglarin standart dist  ¢ikmast durumunda ceza ile

karsilagilmaktadir.

21 Giincel 2019 y1li ceza bedelleri tablosu ektedir.
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3.7. Cevre Korumasina Yonelik Harcamalarin Uriin Maliyetine Etkileri

Cevreye karsi duyarli bir firma ile ¢evreyi kirleti olan firma arasinda mutlaka o
giiniin sartlarina gdre maliyetlerde, {iriin fiyatinda farklilik olusmaktadir. isletmeler
ayni sektorde ve aymi bolgede olmalarina ragmen yapilamayan denetimler ve
uygulanamayan yaptirimlar nedeniyle ¢evreye Karsi yapmalari  gereken
sorumluluklari1  ancak cezai bir yaptirnm ile karsilagtiklarinda  yerine

getirmektedirler.

Calismamizda da ele alindig1 gibi cezalarin ¢ok yiiksek olmasi firmalarin ¢evreye
karst sorumluluklarini yerine getirmesine zorlayici etki olmaktadir. Cevreyi korumak
amagcli harcamalar {iriin maliyetler sektor bazli bakildiginda tiim firmalarda ayni olup
bundan kagmilmasi miimkiin degildir. Ornegim akii iiretimi yapan firma Tiirkiye’ nin
neresinde olursa olsun ayni maliyetlere katlanmak durumundadir. Cevre ve izin
lisanslarin1 almak i¢in o maliyetler katlanmak durumundadir. Hersey yasal ve esit
sartlardadir. Ancak zeytin igletmeleri i¢in durum farklidir bulunduklar1 bolgeye baglh
olarak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanlig
personeli tarafindan denetlemelerden ge¢cmediyse, hakkinda sikayet olmadiysa veya
cevreye yonellik ECBS sisteminde kaydi yoksa, ne kadar biiyiik bir isletme olursa
olsun ¢evreyi koruma amagl higbir harcama yapmadan tiretimine devam etmektedir.
Bu da tiretim maliyetlerini, rekabet giiclinii, pazar payini ve iiriin fiyatindaki karlilig
etkilemektedir. Tarima dayali {iretim yapan sanayi tesislerinde cevreye yonelik
harcamalar iiriin maliyetleri {izerinde etkiliyici role sahiptir ancak iiriin maliyetleri
hesaplanirken sadece ¢evresel maliyet hesaplanmayip benzer masraflarda toplu
olarak hesaplanmaktadir. Satis miktarlarma ve islenecek iiriin cinsine gore karlilik
degismekte ve birim fiyat lizerinde g¢evresel maliyetlerin etkisi ¢ok diisiik oldugu
isletme yetkilileri tarafindan beyan edilmistir. Kullanilan su miktarmin yiiksek
olmas1 O.S.B. lerde bulunmayan tesisler i¢in en yliksek ¢evrsel maliyettir. Tarim
triinlerinde o yilin verimliligine gore de maliyetler ve {retim miktarlar
belirlenmektedir. Piyasaya siiren konumunda ya da tedarik¢i konumunda yaptiklar
tiretim miktarlar1 o yilin sonunda ortaya c¢ikan belgelendirme bedellerinin
maliyetlerin {izerinde en etkindir. Uretim maliyetleri hesaplanirken ¢eresel

maliyetlerle birlikte diger resmi kurumlar i¢in yapilan harcalarin tiimii bir onceki
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yilda yapilan harcamalara gore yaklasik olarak birim fiyat {izerinde

paylastirilmaktadir.

Turizm sektoriinde de durum tam tersidir ¢evre i¢in yapilan tiim harcamalar piyasada
rekabet giiclinii arttirmakta ve tercih sebebi olmaktadir. Ayrica alinan *Yesil Turizm
Belgesi’” veya ’’Mavi Bayrak’’ gibi olumlu g¢evreci belgeler iiriin maliyetlerini
arttirmaktan Gte Uirlin satis fiyatlarin1 olumlu etkilemektedir. Hizmet isletmelerinin
cevreye duyarliligii, rekabet ve ticari engeller etkilemektedir. Hizmet sektoriinde
olan turizm isletmelerince birim himet bedeli lizerinde ancak %1 lik bir etkisi oldugu
isletmeler tarafindan beyan edilmistir. Ciinkii ¢evre kirliliginin 6niine gegilmesi igin
yapilan harcamalar 6rnegim atiksu aritma tesisinden ¢ikan su arazi i¢i sulamada
kullanildigindan ~ olusacak su maliyetini amorti  etmektedir yada havuz
kimyasallarinin bidonlar1 tehlikeli atik olarak ¢ikarken miktar1 ¢ok oldugundan atik
alan firmalar beraraf i¢in bedelsiz hizmet vermektedirler. Bu durum diger tehlikeli
atiklar i¢inde birlikte ¢ikis yapildiginda nakliye bedelleri ortadan kaldirilmaktadir.
Cikan ambalaj atiklarinin fazla olmasi lisansh firmalar tarafindan birim fiyatlarim
yiiksek satin alinmasini saglamaktadir. Cevre i¢in yapilan maliyetler en pazarlama da

gelir olarak avantaj saglamaktadir.

Sanayi ve Geri Kazanim Tesisi olarak inceledigimiz akii iiretim tesisinde ¢evresel
maliyetleri yiiksek olmasina ragmen firiin maliyetine yaklasik %10 luk bir avantaj
saglamaktadir. Bu durum akii {iretimi yapan tesisin ayni zamanda geri kazanim
yaptyor olmasindan dolayidir. Uretimde hammadde olarak kullanilan kursunun ig
piyasadan temini veya ithal edilmesi yliksek maliyetlere neden olmaktadir ancak geri
kazanim ile elde edilen kursun ¢evresel maliyetler hesaplandiginda dahi maliyetlere
olumlu etki eder. Geri kazanimi yapilacak olan akiiler deposite sitemi dahilinde
bayilerde toplanir geri kazanimci firma bunun karsiliginda bedel 6deyerek hurda
akiileri toplar bu islem sirasinda bayiye yeni {iriin gotiiriiliir ve hurda alinir bu siiregte
geri kazanmim i¢in nakliye bedelleri ortadan kalkmis olur. Hurda akiiden ¢ikan
tehlikeli atiklar bedel karsiliginda verilse dahi tehlikesiz atiklar ve hurda kursun

isletme i¢in gelir saglamaktadir.

ISO 14001 sertifikasina sahip olmanin isletme karliligina ve imajina olumlu etkisi ve
saglayacagl avantajlar, c¢evreye karsi duyarliligi etkileyen faktorler arasinda yer

almaktadir (Akatay ve Aslan, 2008: 334).
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Cizelge 3.15. Cevresel maliyetlerin fonksiyonel gider esasina gore tasnifi

Cevresel Cevreci Maliyetlerin Fonksiyonel Dagilimi
Maliyetler
Uretim Dénem Faaliyet Giderleri
Giderleri
Genel Arge Pazarlama | Genel Finansman
Uretim Giderleri Giderleri g_c:jnetlnn_ Giderleri
Giderleri derier
Cevresel
Maliyetler

(Kaynak: Altinbay, 2007: 7)

Firmalarda sadece iiretimden kaynakli ¢evresel maliyetler ortaya c¢ikmaz aymni
zamanda firmanin diger fonksiyonel faaliyetlerine de etkinlikleri oraninda
eklenmelidir. Ciinkli ¢evresel sorunlara genel yonetim, ar-ge, pazarlama ve
finansman faaliyetlerindeki davranislar ve hatalar da neden olabilmektedir. Cevresel
maliyetleri olusturan giderler, liretim ve donem (faaliyet) gideri olarak iki kisimda
ele alinabilir. Arge calismalar1 dahilinde analiz bedelleri, yonetim giderlerine
[SO14001 giderleri, pazarlama giderlerine ambalaj, finansman giderlerine de
O0denecek harglar orneklenebilir. Cevresel maliyetler; onleyici tebirleri almak icin
yapilan harcamalara Onleyici maliyetler, dogal kaynaklar1 kullanirken olusan
kullanim maliyetleri ve gevre kirliligine sebep olan zarar maliyetleri olarakta
gruplara ayrilabilir. Sonug olarak ¢evresel maliyetler bir isletmenin biitiin faaliyetleri
sonucu olusan tiim maliyetlerinin toplami da gevresel maliyetleri ortaya koyar
(Altinbay, 2007: 6).
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4. SONUC

Cevrenin dogal yapisinin ve dogada var olan ekosistemlerin korunmasi ve
bozulmamig haliyle gelecek kusaklara devredilmesi hem insan hem de diger
canlilarin yagami ag¢sindan biiyiik 6neme sahiptir. Ancak giiniimiizde 6zellikle sanayi
kuruluslarindan kaynakli kirlilik ¢evregi tahrip etmekte, canlilarin yagsma alani olan
ekosistemleri yok etmekte ve basedilmesi oldukg¢a zor olan ¢evre sorunlarini ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle ¢evreyi koruma amagli Diinya da ve Tiirkiye de ¢evre
Kirliligine karst miicadele araglar gelistirilmis bu kapsamda bir taraftan hukuki

normlar olusturulurken diger taraftan kurumsal yapilanma gereklestirilmistir.

Diinya’da 1970’li yillardan itibaren o&zellikle Birlesmis Milletler (BM)’in
onciiliigiinde ¢evre sorunlariyla basedebilmek ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini
engellemek amaciyla caligmalar yapilmistir. Bu kapsamda ortaya birtakim
uluslararas1 sozlesmeler ¢ikmis ve BM icinde birim (BM Cevre Programi)
olusturulmustur. Bdylece cevre konusunda uluslararast hukukun olusum siireci

baslamis ve belli bir diizeye gelmistir.

Tiirkiye de bir 1980°li yillarin basi itibariyle bir taraftan baz1t BM sozlesmelerine ve
bolgesel diger sozlesmelere taraf olmus, diger taraftan ¢evre konusunda kendi ulusal
hukuku olusturma cabasi i¢ine girmistir. Bu siirecin énemli bir adim1 olarak 1982
Anayasasinin 56. maddesinde cevre sozkonusu edilmis ve “herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”
bigiminde bir hikiim Anayasa’ya konulmustur. Ayni zamanda cevre hukuku
acisindan yasal diizeyde onemli baska adimlar da atilmis ve 1983 yilinda 2872 sayili
Cevre Kanunu kabul edilmistir. Daha sonrasindan cevreyi dogrudan veya dolaylh
olarak ilgilendiren baska yasal diizenlemeler de yapilmis ve ¢ok sayida yonetmelik
cikartilmistir. Denetimlerle bu yonetmeliklerin uygulanabilirligi  saglanmaya

caligilmistir.

Bunun yaninda Tiirkiye c¢evre yonetiminin de olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Glniimiizde cevre konusunda gorevli olan idari yap:1 temel olarak, cevreyi
gelistirmek, cevre sagligint korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek duyarliligina

sahiptir. Benzeri bir bi¢cimde isletmelerin de gevre ile ilgili ¢alismalar1 giderek
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artmaktadir. Cevre kalitesini korumak ve ¢evre kirliliginin oniine gegilebilmesi i¢in
yapilan ekonomik faaliyetler sonucu ¢evre ekonomisi olmustur. Cevreyi ve dogal
yapiyl korumak ve gelistirmek sadece kamu kurumlarinin g¢abasi ile tam olarak
gerceklesebilecek bir durum degildir. Bu nedenle yasal olarak isletmelere yonelik
cevreyi koruma amagli bazi yiikiimliliikler olusturulmustur. Bunun yaninda bazi
isletmlerin yasal yiikiimliiklerinin &tesinde goniillii olarak ¢evre koruma amagli bir
yaklasima sahip olduklar1 goriilmektedir. Isletmelerin cevreyi koruma amagh
faaliyet tiirlerine bagl olarak katlandiklari maliyetler isletmenin iiretim maliyetlerine
etki etmektedir. Isletmenin biiyiikliigii ve ¢evre konusundaki bilingli yaklasimina
bagli olarak cevre icin katlanilan maliyetler ¢evre muhasebesi yaklasimiyla

muhasebelestirilebilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagim, iiretim siirecinde dogal yapinin korunmasini ve
dogal kaynaklarin iiretim siirecinde en verimli sekilde kullanirken g¢evreye en az
zarar verilmesini igermektedir. Cevrenin korunmasi agisindan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin firmalar tarafindan icsellestirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla sadece bu giinii degil yarinlar1 da diislinerek hareket etmeleri

gerekmektedir. Bu durum “’yesil yonetim’’ yaklasimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yesil yonetimi destekligici olarak ISO 14001 calismalarinin yiriitilmesi gerekliligi
ve ticari faaliyet agisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikmustir. Yesil Yonetim ve ISO
14001 ¢aligmalar Ustdiizey yoneticilerinin ¢evreye karsi duyarliliklarina bagl olarak
gelisim ve ilerleme gostermektedir. Clinkii ¢cevre yonetim sistemleri goniillii olarak

olusturulmaktadir.

Isletmenin gevreye ydnelik bilingli bir yaklasiminim olusmasi onlarin bu maliyetlere
katlanmasini1  kolaylastirmaktadir. Aksi durumda bazi isletmelerin  mevzuatin
ongordiigli cevre koruma maliyetlerine katlanmaktan kaginma davraniglart oldugu
goriilmektedir. Bunlarin yaninda bazi isletmelerin ¢evreye yonelik yiikiimliiliiklere
katlanmasinin ~ temel  motivasyon  kaynagi  ¢evre  konusundaki  nihai
tiiketici/kullanicinin ¢evreci yaklagimidir. Cevreye yonelik bilingli tliketici grubunu
cekmek ve ellerinde tutmak icin ISO 14001 gibi sistemleri benimsemekte ve bunu

pazarlama faaliyetlerinde kullanmaktadirlar.

Yasalar dogrultusunda, kurum ve kuruluslarla birlikte hareket ederek ¢evre kirliligini

Onleyici olabilmek ve cevreyi koruyucu faaliyetleri artirabilmek ig¢in isletmelerin
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denetlenmesi ve kamusal kontrollerin siklagsmasi gerekmektedir. Bunun igin de etkin
isleyen bir cevre yOnetimine ihtiyag vardir. Cevre yoOnetiminin temel ilkesi
sirdiiriilebilir kalkinmadir. Cevre yoOnetiminin firmalara i¢in; tamamlayici,

destekleyici, yol gosterici olmasi gerekir.

Tiirkiye’de ¢evre mevzuati ve ¢evre yonetimi Avrupa Birligi (AB) miiktesabatina
uyum siirecinden olumlu etkilenmistir. Bu siirecte 2010 yilindan itibaren muafiyet
almamis firmalara Cevre Miihendisi/ Cevre Gorevlisi ¢alistirmak veya Cevre
Danismanlik Hizmeti alma zorunlulugu getirilmistir. Bu sayede piyasadaki firmalarin
yasalar ¢ergeve igerisinde ¢evre icin yapilan faaliyetleri kayit altina alinmaktadir. Bu
diizenleme tehlikesiz atiklarinin geri kazanimi saglanmis, tehlikeli atiklarinin da

dogayi kirletmek yerini lisansh firmalara yollanarak yasal bertaflar1 yapilmaktadir.

Bu calismada farkli sektorlerde faaliyet yiiriiten, yasal olarak katlanmak zorunda
olduklar1 ¢evre koruma amagli ylikiimliiliiklerin firmalarin iiretim maliyetlerine ve is
yiiklerine etkisinin genel olarak tespiti amaclanmistir. Bu kapsamda Aydin ilinde
bulunan ii¢ firmanin durumu incelenmistir. Ancak haksiz rekabet olmamasi

amaglandigindan firmalarin ticari tinvanlart sakli tutulmustur.

Caligmada ornek olay incelemesi yapilirken ¢evre kirliligini 6nlemek i¢in mevzuatin
ongordiigl  yikimliliklerin -~ firmalarca nasil  uygulandigini  tespit  etmek
amaglanmistir. Bu kapsamda farkli sektorlerden secilen ve faaliyet alanlar1 da farkli
olan igletmelerin konu ile ilgili iiretim siirecileri incelenmis, is akim semalari
olusturularak agiklamalar yapilmistir. Firmalarin yirittikleri faaliyet itibariyle
mevzuatin 6ngordigi yiikiimliiklerin sebep oldugu giderler firma yetkilileriyle yiiz

yiize yapilan goriigmeler ile elde edilmis ve analize tabi tutulmustur.

Calisma yiiriitiirken, firmalarin ¢evreyi korumak amagli yiikiimliiliiklerden
kaynaklanan maliyetleri 6zel bir kategori halinde kayit altina almadigi goriilmiistir.
Bunun yaninda ¢evre yiikiimliiliiklerinin neden oldugu mali harcamalarin genel iiriin
maliyetlerine etkileri de tam olarak tespit edilememistir. Bunun temel nedeni,
incelenen firmalarin ticari kaygi vb. nedenlerle genel {iretim maliyetlerini
paylasmaktan kaginmalaridir. Bunun yaninda firmalarin ¢evre muhasebesi
yaklasimina ve bu baglamda sistematik bir uygulamaya sahip olmamalarinin da bu

davranisa etki ettigi diistiniilmektedir.
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Bu nedenle firmalarin g¢evre koruma amacl yilikiimliiliikklerinden kaynaklanan
harcamalar tam olarak tespit edilmis, ancak bu harcamalarin genel {iretim

maileyetlerine etkisi net olarak belirlenememistir.

Genel bir tespit olarak bu ¢alisma sonucunda incelenen firmalar igin, ¢evre koruma
amacl yasal ylktmliliikleri yerine getirmek adina yapilan harcamalarin iiriin
maliyetine etkisinin olduk¢a diislin bir orana (% 1 gibi) sahip oldugu kanaatine
varilmistir. Bunun yaninda bazi firmalarin tiretttigi mal dolayisiyla, geri kazanimdan
dolay1 énemli bir maliyet tasarrufu sagladig1 da goriilmiistiir. Ozellikle akii iiretimi
yapan sanayi tesisi kullandigi hammaddenin tamamanini geri kazanimdan elde ettigi
icin {retim maliyetlerinin yaklastk % 10 oraninda bir avantaj elde ettigi

gbzlemlenmistir.

Yasal yiikiimliiliikler disinda géniillii olarak katlanilan ISO 14001 standartlar igin
yapilan harcamalar firamlarin pazar paymin yiikselmesine olumlu etkide
bulunmaktadir. Bunun yaninda dogal kaynaklarin ve enerjinin kullaniminda tasarruf

yapilmasi firmanin tiretim maliyetini diisiirebilmektedir.

Piyasaya siiren konumunda olan firmalar i¢in piyasaya siirdiikleri malin ambalajinin
geri kazanimi igin 6demek zorunda kaldiklar1 belgelendirme bedelleri firmalar igin
onemli bir gider kalemi niteligindedir. Ancak belgelendirme bedelleri sadece i¢

piyayasaya siirdiikleri mallar i¢in gercerlidir.

Calismada uygulama ornekleri lizerinden yasanilan sorunlar ve ¢dziimler bire bir
gercek orneklerle ortaya konulma ¢abasi icinde olunmustur. Alan ¢alismasi siirecinde
resmi kurumlar tarafindan yapilan denetimlerin geregince etkin olmadigi kanaatine
de ulagilmistir. Bunun yaninda 2872 sayili Cevre Kanunun da yer alan “kirleten 6der
ilkesi” ile ¢evre kirliliginin daha biiyiik boyutlarda ger¢eklesmesinine engel oldugu

diistiniilmektedir.

Ayrica bu calisma sirasinda, ¢evreyi ve dogal yapiyr koruma ile ¢evreye verilen
zararin Onlenmesi i¢in uygulanan cezalarin yiiksek olusunun firmalar nezdinde
caydirict oldugu gézlemlenmistir. Firmalar tarafindan goniillii olarak yiirtiilen “yesil
yonetim” yaklastminin heniiz Tiirkiye’de yeterince giicli hale gelmedigi
goriilmektedir. Firmalarin ¢evreyi koruma yaklagimina sahip olmalarinin, hem firma
imajin1 olumlu yonde etkiledigi hemde gelecek nesillere yasanilabilir ¢evre birakmak
icin 6nemli bir yaklagim oldugu sdyelenebilir.
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EKLER

Ek. A: Tablo 5. 9: Sektdr: Gida Sanayii (Sebze, Meyva Yikama ve Isleme Tesisleri)

KOMPOZIT KOMPOZIT
PARAMETRE BIRIM NUMUN.E NUMUNE
2 SAATLIK 24 SAATLIK
KIMYASAL OKSIJEN (mg/L) 150 100
IHTIYACI (KOI)
ASKIDA KATI MADDE (mg/L) 200 100
(AKM)
Ph - 6-9 6-9
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EK. B: Tablo E 7.1 Sulamada geri kullanilacak aritilmig atiksularin siniflandirilmasi

Geri kazamim tiirii

Aritma tipi

Geri kazanilmis
suyun kalitesi®

izleme
periyodu

Uygulama
mesafesi®

Siif A

a-Tarimsal sulama: Ticari olarak islenmeyen gida iiriinleri'

b-Kentsel alanlarin sulanmasi

a)Yiizeysel ve
yagmurlama sulama
ile sulanan ve ham
olarak direkt olarak
yenilebilen her tiir
gida iiriini

b)Her tiirli yesil alan
sulamasi (Parklar, golf
sahalar1 vb.)

-ikincil aritma®

-Filtrasyond

Dezenfeksiyon®

-pH=6-9
-BOI5 <20 mg/L
-Bulaniklik <2 NTUf

-Fekal
0/100 mLg"

koliform:

-Bazi durumlarda,
spesifik viriis,
protozoa ve helmint
analizi istenebilir.

-Bakiye klor > 1

mg/L!

-pH: Haftalik
-BOisZ
Haftalik

-Bulaniklik:
Siirekli

-Koliform:
giinliik

-Bakiye Klor:
siirekli

fcme suyu
temin edilen
kuyulara en
az 50 m
mesafede

Aciklamalar:

-Tarimsal sulamada tavsiye edilen agir metal analizlerine dikkat edilmelidir.

-Standarlart saglamak iizere filtrasyon oncesinde koagiilant ilavesi yapilabilir.

-Geri kullanilacak aritilmis atiksu renksiz ve kokusuz olmalidir.

-Viriis ve diger parazitlerin yok edilmesi i¢in daha uzun dezenfeksiyon temas siireleri

kullanilabilir.

-Anitilmis atiksu dagitim sisteminde (en son uygulama noktasinda) bakiye klor degeri 0.5
mg/L 'nin tizerinde olmalidir.

-Viriis ve diger parazitlerin yok edilmesi i¢in daha uzun dezenfeksiyon temas siireleri

kullanilabilir.

-Yiiksek niitrient icerigi besinleri biiyiime asamasinda etkileyebilir.
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EK. C: Teblig Kapsaminda Olmayan Tehlikesiz Atiklar

02 TARIM, BAHCIVANLIK, SU KULTURU, ORMANCILIK,
AVCILIK VE BALIKCILIK, GIDA HAZIRLAMA VE iSLEMEDEN
KAYNAKLANAN ATIKLAR

02 0103 Bitki dokusu atiklari

02 01 06 Ayr toplanmig ve saha diginda islem goérecek hayvan pislikleri, idrar ve
tezek (pisletilmis saman dahil), akan sivilar

0203 Meyve, sebze, tahil, yenilebilir yaglar, kakao, kahve, cay ve tiitiiniin

hazirlanmasindan ve islenmesinden; konserve iiretiminden, maya ve
maya oziitii iiretiminden, molas hazirlanmasi ve fermantasyonundan
kaynaklanan atiklar

02 0301 Yikama, temizleme, soyma, santrifiij ve ayirma islemlerinden
kaynaklanan ¢amurlar

02 0304 Tiiketime ya da islenmeye uygun olmayan maddeler

15 ATIK AMBALAJLAR; BASKA BiR SEKIiLDE BELIRTILMEMIS
EMICILER, SILME BEZLERi, FILTRE MALZEMELERi VE
KORUYUCU GIYSILER

1501 Ambalaj (Belediyenin Ayr1 Toplanmis Ambalaj Atiklar1 Dahil)
150101 Kagit ve karton ambalaj
150102 Plastik ambalaj
150103 Ahsap ambalaj
1501 04 Metalik ambalaj
150105 Kompozit ambalaj
1501 06 Karigik ambalaj
150107 Cam ambalaj
150109 Tekstil ambalaj
16 LiSTEDE BASKA BiR SEKILDE BELIRTILMEMIS ATIKLAR
16 01 Cesitli  Tagpima Tiirlerindeki (Is Makineleri Dahil) Omriinii
Tamamlamis Araclar ve Omriinii Tamamlamis Araclarin Sokiilmesi
ile Ara¢ Bakimindan (13, 14, 16 06 ve 16 08 hari¢c) Kaynaklanan
Atiklar
16 0103 Omriinii tamamlamus lastikler
16 02 Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklar
16 02 14 16 02 09°dan 16 02 13’e kadar olanlarin digindaki 1skarta ekipmanlar
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EK C. (devam)

16 02 16 16 02 15 disindaki 1skarta ekipmanlardan ¢ikartilmis pargalar
16 06 Piller ve Akiiler
16 06 04 Alkali piller (16 06 03 haric)
16 06 05 Diger piller ve akiimiilatorler
17 INSAAT VE YIKIM ATIKLARI (KIRLENMiS ALANLARDAN
CIKARTILAN HAFRIYAT DAHIL)
1701 Beton, Tugla, Kiremit ve Seramik
170101 Beton
170102 Tuglalar
170103 Kiremitler ve seramikler
170107 17 01 06 disindaki beton, tugla kiremit ve seramik karigimlari ya
da ayrilmis gruplart
1703 Bitiimlii Karisimlar, Komiir Katram ve Katranh Uriinler
170302 17 03 01 disindaki bitiimlii karisimlar
17 05 Toprak (Kirlenmis Yerlerde Yapilan Hafriyat Dahil), Kayalar ve Dip
Tarama Camurlar:
17 05 04 17 05 03 disindaki toprak ve kayalar
170508 17 05 07 disindaki demiryolu gakilt
17 06 Yalittim Malzemeleri ve Asbest iceren insaat Malzemeleri
17 06 04 17 06 01 ve 17 06 03 disindaki yalittim malzemeleri
17 08 02 17 08 01 disindaki alg1 bazli ingaat malzemeleri
17 09 Diger Insaat ve Yikim Atiklar
1709 04 170901, 17 09 02 ve 17 09 03 disindaki karigik insaat ve yikim atiklar
18 INSAN VE HAYVAN SAGLIGI VE/VEYA BU KONULARDAKI
ARASTIRMALARDAN KAYNAKLANAN ATIKLAR (DOGRUDAN
SAGLIGA ILISKIN OLMAYAN MUTFAK VE RESTORAN
ATIKLARI HARIC)
1801 insanlarda Dogum, Teshis, Tedavi ya da Hastahk Onleme
Cahsmalarindan Kaynaklanan Atiklar
180101 Kesiciler (18 01 03 haric)
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EK C. (devam)

180102 Kan torbalart ve kan yedekleri dahil viicut parcalar1 ve organlari (18 01 03
harig)

1801 04 Enfeksiyonu 6nlemek amaci ile toplanmalar1 ve bertarafi 6zel isleme tabi
olmayan atiklar (6rnegin sargilar, viicut algilari, tek kullanimlik giysiler,
alt bezleri)

19 ATIK YONETIM TESISLERINDEN, TESIiS DISI ATIK SU
ARITMA TESISLERINDEN VE INSAN TUKETiMI VE
ENDUSTRIYEL KULLANIM iCIN SU HAZIRLAMA
TESISLERINDEN KAYNAKLANAN ATIKLAR

19 05 Kat1 Atiklarin Aerobik Aritimindan Kaynaklanan Atiklar

190501 Belediye ve benzeri atiklarinin kompostlanmamus fraksiyonlari

1905 02 Hayvansal ve bitkisel atiklarinin kompostlanmamus fraksiyonlari

190503 Standart dig1 kompost

190599 Bagka bir sekilde tanimlanmamus atiklar

19 06 Atigin Anaerobik Arimindan Kaynaklanan Atiklar

19 06 03 Belediye atiklarinin anaerobik aritimindan kaynaklanan sivilar

19 06 04 Belediye atiklarinin anaerobik aritimindan kaynaklanan posalar

1906 05 Hayvansal ve bitkisel atiklarin anaerobik aritimmdan kaynaklanan sivilar

19 06 06 Hayvansal ve bitkisel atiklarini anaerobik aritimindan kaynaklanan
posalar

1906 99 Baska bir sekilde tanimlanmamuis atiklar

19 07 Diizenli Depolama Sahasi Siiziintii Sulari

1907 03 19 07 02 disindaki diizenli depolama sahasi s1zintt sulart

20 AYRI TOPLANMIS FRAKSIYONLAR DAHIL BELEDIYE
ATIKLARI (EVSEL ATIKLAR VE BENZER TIiCARI,
ENDUSTRIYEL VE KURUMSAL ATIKLAR)

2001 Ayrni Toplanan Fraksiyonlar (15 01 Haric)

200108 Biyolojik olarak bozunabilir mutfak ve kantin atiklar

2001 25 Yenilebilir siv1 ve kat1 yaglar

200134 20 01 33 digindaki pil ve akiimiilatorler

200141 Baca temizliginden kaynaklanan atiklar

2002 Bahge ve Park Atiklar1 (Mezarhk Atiklar: Dahil)
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EK C. (devam)

2002 01 Biyolojik olarak bozunabilir atiklar
2002 02 Toprak ve taglar
2002 03 Biyolojik olarak bozunamayan diger atiklar
2003 Diger Belediye Atiklar:
200301 Karisik belediye atiklar
200302 Pazarlardan kaynaklanan atiklar
200303 Sokak temizleme kalintilart
200307 Hacimli atiklar
2003 99 Bagka bir gekilde tanimlanmamis belediye atiklari
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EK. D: Ambalaj Atiklar Ile Tlgili A¢iklayict Ornekler

Ek-1
AMBALAJ TANIMINA

ILISKIN ACTIKLAYICI SRNEKLER
Herhangi bir {iriinlin ambalaj olup olmadiginm belirlenmesinde 4 iincli maddede yer

alan ambalaj tammi ve asajida belirtilen kriterler csas ahmir. Kriterlerin altinda ver alan
hususlar bu kriterlerin uygulanmasia dmek tegkil eder.

Kriter-(1) Bir Uriin, 4 tincli maddedeki ambalaj tanirmm sagliyorsa, firiiniin ayrimaz
bir pargasi olmayip o Uriinil &mri boyunca iginde bulundurmak, desteklemek veya korumak
icin gerekli degilse ve tiim pargalan ile birlikte kuilamlip, tiiketilip, bertaraf edilmiyorsa
ambalaj olarak kabul edilir.

Ambalaj

Ambalaj degil

Seker kutulan

CD kutusunu saran film

Katalog ve dergi pogetleri (iginde dergi
veya katalog olan)

Kek/pasta ile birlikte satilan althk

Satig yerinde bir iiriin{in sunumu igin
kullanilan etrafi esnek malzeme (6r:
plastik film, altiminyum, kagt) ile sanl
rulolar, borular

Bitkilerin satigt ve tasinmast amacivla
kullamlan ¢igek saksilar (bitkinin yasam
siiresi boyunca bitki ile kalmasi
amaglanmayan saksilar)

Enjeksiyon ¢ézeltileri igin cam sigeler
CD ile birlikte satilan CD kaplan
(CD’leri muhataza etmek i¢in
kullamImas: amaglananlar harig)

Kiyafet ile birlikte satilan kiyafet askilan
Kibrit kutulan

Steril bariyer sistemleri (iiriiniin
sterilizasyonunu korumak i¢in gerekli
olan posetler, tepsiler ve malzemeler)
Kullandiktan sonra bosalan icecek
makinelerine ait kapsiiller (kahve, kakao.
siit ve benzeri)

Yeniden doldurulabilir ¢elik gaz tipleri
(vangin séndiirticiiler harig)

Bitkinin yasam siiresi boyunca bitki ile
kalmas: amaglanan bitki saksilan

Alet ¢cantalan

Cay posetleni

Peynirin etrafindaki balmumu tabakast
Sucuk, sosis, salam ve benzeri iiriinlerin
kilif ve zarlan

Kuvafetten ayr satilan kiyafet askifan
Kullamiidiktan sonra iginde bulunan
kahveyle birlikte atilan igecek
makinelerine ait kahve kapsiilleri, kahve
posetleri ve filtre kagitlan

Yazict kartuslan

CD, DVD ve video muhafaza etmek icin
kullanilan kutular (i¢inde bulunan CD,
DVD veya video ile birlikte satilan)

CD kaplan (bos satilan ve CD muhafaza
etmek i¢in kullanilanlar)
Deterjan/temizlik maddest ile birlikte
céizlinen, eriyen deterjan posetleri

Mum kaplan

Mekanik el degirmenlen (veniden
doldurulabilir olanlar 8r: doldurulabilen
baharat degirmenleri)
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EK D. (devam)

Kriter-(2} Satig yerlerinde doldurulmak lizere iasartanan ve bu sekilde kullanian
driinler ve satis verlerinde satilan. doldurulan ya da doldurulmas: tasarlanan ve bu sekilde
kullamlan tek kullanimhk iriinler, ambalaj gérevi yomeleri sarttyla ambalaj olarak kabul
edilir.

Ambalaj Ambalaj degil

» Kagit veya plastik torbalar » Kangtmeilar
o Tek kullammlik tabak ve bardaklar o Tek kullammbk gatal, bicak, kagik
+ Yapigkan film, « Paketleme ka@di (aym satilan)
« Sandvig posetleri, « Kagit pisirme kaplar (ayn satikan)
o« Alliminyum folyo + Kek/pasta altliklar: (kek/pasta olmadan
» (Camagirhanede/ kuru temizlemede satilan)

temizlenen kivafetler icin kullamlan plastik

posetler/folyolar

Kriter-(3) Ambalajin bilesenleri ve ambalajda bulunan destekleyici. yardime: pargalar
biitlinlesik olduklar ambalajin pargast kabul edilir, Bir {iriine dogrudan asilan ya da takilan |
ve ambalaj gérevi giren bu pargalar o {iriiniin ayrilmaz bir parcasi olmayp, iiriin ile birlikte
kullanilip, tiiketilip, bertaraf edilmedikge ambalaj kabul edilir.

Ambalaj Ambalajm parcas Ambalaj degil
o Uriine dofirudan » Kapafmn bir kismuini olugturan rimel | « Radyo frekansh
asilan ya da takilan fircast tanimlama (RFID)
ctiketler » Ambalaja takilan yaprskan etiketler etiketi
+ Zimba

o Plastik kiliflar

+ Deterjan kaplarinda kapagin bir
kismm olugturan doz dlgme araclan

» Mekanik el degirmenieri (lriinle
dolu, yeniden doldurulmayan, or:
baharat ile doku baharat
degirmenleri}
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EK. E: 2019 Yili Uygulanan Cezalar

2872 Sayili Cevre Kanunu (Madde 20)

2019 Y1ili Ceza Bedelleri

Hava kirliligi yoniinden 6nemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve
isletilmesi yoOnetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili
makamlardan izin almadan kuran ve igleten veya iznin iptal
edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu
tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili
makamlarin gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan siirede
yapmayanlara

72.197 TL

Izne tabi tesisleri, aldiklar1 izin belgesinde veya yonetmeliklerde
ongorillen Onlemleri almadan veya yonetmeliklerde belirlenen
emisyon standartlarina ve sinirlamalarina aykiri olarak igletenlere

144.404 TL

Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan
tesislerin isletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara
aykirt emisyona neden olanlara

18.037 TL

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye
aykiri davrananlara, her bir ihlal igin

30.075 TL

11 inci maddeye gore kurulmasi zorunlu olan atik alim, 6n aritma,
aritma veya bertaraf tesislerini Kkurmayanlar ile kurup da
calistirmayanlara

180.509 TL

12 nci maddede 6ngoriilen bildirim ve bilgi verme ylikiimliliiglinii
yerine getirmeyenlere

18.037 TL

Bu Kanunun 14 {incii maddesine gore cikarilan yonetmelikle
belirlenen oOnlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde
giiriiltii ve titresime neden olanlar, isyerleri ve atolyeler icin

12.025 TL

Bu Kanunun 14 {ncii maddesine gore ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenen Onlemleri almayan veya standartlara aykir1 sekilde
giriiltii ve titresime neden olanlara fabrika, santiye ve eglence
gliriiltlisi

36.095 TL

Cevre yonetim birimini kurmayanlara

18.037 TL

Cevre gorevlisi bulundurmayanlara

12.025 TL

Kanunda ve yonetmelikte Ongoriilen yasaklara veya standartlara
aykiri olarak veya onlemleri almadan atiklari topraga verenlere

72.197 TL

Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca belirlenen koruma esaslarina
aykir1 olarak igme ve kullanma suyu koruma alanlarina, kaynagin
kendisine ve bu kaynagi besleyen yeriistii ve yeraltt sularina,
sulama ve drenaj kanallarina atik bosaltanlara

144.404 TL

Bu Kanunun 13 iincii maddesinde 6ngériillen mali sorumluluk
sigortasini yaptirmayanlara

72.197

Bu Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngoriilen ustl ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan,
gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim
saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere

72.197
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