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OZET

ULUSAL GUVENLIGIN SAGLANMASI ACISINDAN
IC GUVENLIK iSTIHBARATININ ONEMIi

BAGCI, Selguk
Yiiksek Lisans Tezi, Glivenlik Stratejileri ve Yonetimi ABD
Tez Danmismant: Yrd. Dog. Dr. Bilge KOKSEL
Aralik 2016, 108 sayfa

Devletlerin var olma siireglerinde i¢ ve dis tehditlere karsi, ulusal giivenliklerinin
teminat altina alinmasinda, istihbarat faaliyetlerinin 6nemli ve ayricalikli bir yeri
oldugu siiphesizdir. Istihbarat, ¢cok disiplinli ve genis calisma alanlarmi bir arada
barindiran bir kavram olup wulusal gilivenlik stratejilerinin de temel yap1
taglarindandir. Ulusal giivenligin saglanmasinda, devletin i¢c ve disg her tiirli
tehlikelerden korunmus olarak varliginin devami, bu tehdit ve tehlikelerin dnceden
bilinmesi ve tedbirler alinmasiyla miimkiindiir. Diinyada gii¢lii devletlerin siyasi
stratejilerini evrensel ortamda kabul ettirmek icin etkili istihbarat yontemleri
uyguladiklar1 goriilmektedir. Ancak iilkemizde istihbarat faaliyetlerine verilen 6nem,
hak ettigi konumda degildir. Bu kapsamda tilkemizde istihbaratin akademik yonden
arastirilmasi, istihbarat yontemleri konusunda iyi yetismis istihbarat elemanlar1 ve
saglam organize edilmis istihbarat orgiitlerinin varligi, bagimsizlik ve giivenligimizin
teminat1 olmas1 yoniiyle gereklidir. Ulusal giivenligine iliskin olarak giivenlik ile
ilgili ve Istihbarata ait temel kavramlarin arastirilmasi, giivenlik ve istihbaratin
kesigen noktasinda ulusal giivenligin saglanmasi agisindan i¢ giivenlik istihbaratinin
incelenmesi ve Oneminin vurgulanmasina ¢alisilacaktir. Ulusal Giivenlik ve
Istihbaratin tez konusu olarak segilmesi, arastirmanm kamu yararma olmasi ve konu
ile ilgilenen akademik personel ve arastirmacilara fayda saglayabilmesi hasebiyledir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, giivenlik, i¢ giivenlik, i¢ giivenlik istihbarat1, terdr.



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF INTERNAL SECURITY INTELLIGENCE IN
TERMS OF PROVIDING NATIONAL SECURITY

BAGCI, Selguk
Postgraduate Thesis, Security Strategies and Management Department
Thesis supervisor: Ass. Prof. Dr. Bilge KOKSEL
December 2016, 108 pages

There is no doubt that intelligence activities have an important and privileged role
against internal and external threats of the process of existence, term containing for
more discipline and vast fields of study, is basic core of national security strategy.
Only way defending state from external and internal thread to continue its existence
is to know this threat previously and take a precaution. Powerful states implement
efficient intelligence method to have their diplomatic strategy approved all around
the World. But intelligence activities importance doesn’t deserve position which is
being now in our country. In this scope, at our country researching intelligence in
academic way, having well educated intelligence personnel and well organized
intelligence agencies all the time are necessary by means of being assurance our
indepence and security. To work on this thesis, security and intelligence basic terms,
analysing and highlighting importance of internal security intelligence with regard to
providing national security at the intersection point between security and
intelligence. This thesis subject National Security and Intelligence is chosen for
contributing public interest, use of academic personals and researchers interested in
this subject.

Key Words: Intelligence, security, internal security, internal security intelligence,
terror.
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BOLUM I
GIRiS

1.1.GIRiS

Giivenlik, devlet agisindan oldugu kadar, bireyler acisindan da dncelikli ve
oldukca gerekli bir ihtiyagtir. Gilivenlik olmadan toplumun huzur ve baris
icerisinde yasamasi miimkiin degildir. Ulke smurlar igerisindeki yasayan
vatandaslarin giivenligi ve huzurunun saglanmasi; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
dokunun ve devlete ait fiziki varliklarin korunmasi i¢in yapilan faaliyetler i¢
glivenlik hizmetleri kapsaminda olup devlet tarafindan saglanmaktadir.

Ulkede bireylerin giivenlik ihtiyaglar1 karsilandiginda, su¢ ve olusumu
engellendiginde, toplumsal huzur saglandiginda, kisacasi ulusal giivenlik etkin
bicimde tesis edildiginde, lilkenin yasanilabilirligi saglanmaktadir. Ulusal glivenligin
saglanmasi1 ve iilkenin bekasmin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli etmenlerden biri de i¢
giivenlik istihbaratidir.

Bu c¢alismada, ulusal gilivenligin saglanmas1 agisindan i¢c giivenlik
istihbaratinin 6nemini ortaya koymak adina, 6ncelikle giivenlik ve glivenlik ile ilgili
kavramlar calismanm II. Bolimiinde sunulmustur. Sonrasinda calismanin ana
konularindan birini olusturan istihbarat kavrami; kavramla ilgili ag¢iklamalar,
istihbarat arastirmalarma yonelik bilgiler III. Béliimde ele almmustir. Iki ana
konunun kesigen noktasinda i¢ gilivenlik istihbarati olgusu, konu ile ilgili tilkemizde
gorev yapan birimler, agiklamalar, 6rnek olaylar ve ulusal giivenligin saglanmasi
acisindan i¢ giivenlik istihbaratinin onemi, islerligi ve nasil olmasi gerektigine

yonelik 6neriler IV. Boliimde sunulmustur.

1.2. ARASTIRMANIN SORUSU
Ulusal giivenligin saglanmasi acisindan i¢ giivenlik istihbaratinin 6nemi

nedir?

1.3. ARASTIRMANIN ONEMi
Ulusal giivenligin saglanmasi, etkin bir giivenlik sistemi ve bu sistem i¢inde
gorevli birimlere; iilkemize ve milletimize yonelik icten ve distan gelecek her tiirlii

tehdidin istihbarat birimleri tarafindan zamaninda tespit edilip, bildirilmesi ve gerekli



tedbirlerin alinmasi ile etkin bir sekilde gerceklesebilir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik istihbarati kavrami, oOzellikle son ddénemlerde
yasanan 15 Temmuz askeri darbe girisimi ve ses getirici terdr olaylar1 sonrasinda
anilir hale gelmistir. Tehlikenin artik sadece iilke sinirlar1 digindan degil, iilke i¢inde,
her zaman, her yerde, karsimiza ¢ikabilecek olmasi ihtimali, iilke icerisindeki risk
durumlari ile miicadelede dnleyici bir mekanizma olmasi nedeniyle karar vericilerin

i¢ giivenlik istihbarat1 konusuna daha da 6nem vermesini gerekli kilmistir.

1.4. ARASTIRMANIN AMACI

Alan ile 1ilgili akademik c¢aligmalarin yeterli diizeyde olmamasi ve
arastrmanin akademik yonden konu ile ilgili mevcut bosluga bir katki yapmasi
umulmaktadir. Ulusal giivenlige iliskin olarak giivenlik ile ilgili temel kavramlarin
ve istihbarata ait temel kavramlarin arastirilmasi, glivenlik ve istihbaratin kesisen
noktasinda, ulusal giivenligin saglanmasi agisindan i¢ giivenlik istihbaratinin 6nemini

vurgulamak tezin temel amacidir.

1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Ulusal giivenlik ve istihbarat olgular1 kendi igerisinde ele alindiginda
uzunca incelenmesi gereken konular olup, tez icerisinde i¢ giivenlik istihbarati
konusuna temel teskil etmek admna kavramsal ve ylizeysel agidan incelenerek
siirlandirilmustir. I¢ giivenlik istihbarati ile ilgili olan bdliim ise ulusal giivenligin

saglanmasi agisindan i¢ giivenlik istihbaratinin 6nemi bashigiyla smirlandirilmistir.

1.6. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda 6nceden bilgi sahibi
olabilmek, olaylarin ger¢ek nedenlerine ulasabilmek, ancak saglikli istihbarat tiretimi
ile miimkiin olabilir.

Ulusal giivenligin saglanmasi, etkin bir giivenlik sistemi ve bu sistem i¢inde
gorevli birimlere; iilkemize ve milletimize yonelik icten ve distan gelecek her tiirlii
tehdidin istihbarat birimleri tarafindan zamaninda tespit edilip, bildirilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi ile etkin bir sekilde gerceklesebilir.

I¢ giivenlik istihbarat1 etkin bir sekilde saglandiginda, terdristlerin eylem
ve taktikleri basarisiz kalacak, faaliyetleri desifre edileceginden terdrist oOrglitler

stirekli giic kaybedecektir.



BOLUM II

ULUSAL GUVENLIK

Ulusal giivenlik, her devletin kendi kosullarina gore degerlendirilen bir
olgu olup bu boliimde, kavramsal agidan incelenmesini miiteakiben bireysel ve
kiiresel gilivenlik ile i¢ ve dis giivenlik kavramlar ele alinacaktir. Ancak sunu da
belirtmekte fayda var ki, bahse konu kavramlar bir biri ile dogrudan iliskili
kavramlardir. Zira ulusal giivenligin saglanmasi hususu, bireysel giivenlikten
kiiresel glivenlige uzanan genis kapsamli daire igerisinde ele alinmasi gereken

bir konudur.

2.1. GENEL OLARAK GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik kavrami, insanoglunun var oldugu ilk andan itibaren
gliniimiize kadar sahip olmaya calistig1 en temel ihtiyaclarindan biridir. Hatta bu
ihtiya¢ giinlimiizde artarak devam etmektedir.

ABD'li psikolog Abraham Maslow tarafindan 20. yilizyil ortalarinda
gelistirilmis olan ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde fizyolojik ihtiya¢lardan (aclik,
susuzluk ve buna benzer temel yasamsal ihtiyaglar) hemen sonra giivenlik
Ihtiyac1 ikinci siray1 almaktadir (www.erciyes.edu.tr). Bu ihtiyag, korunma,
barinma, kural ve yasalara uyma gibi gereksinimlere dayanmaktadir. insanoglu
kendine yonelik tehlikelere karsi savunmadadir ve sahip oldugu degerleri
korumaya yonelik bir giidiiye sahiptir.

Giivenlik, insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalar1 ve devletler
kurmalariyla bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis, kavram olarak bilimsel ¢alismalara
ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra konu olmustur. Giivenlik kavrami,
baslangicta yalniz askeri ihtiyaglar ve diizenlemeler i¢in kullanilirken,
giiniimiizde bir sosyal bilim kavrami olarak kullanilmaya baslanmstir. insanlarin
ve toplumlarin en temel giidiisi ve en ilkel ihtiyact olan gilivenlik
karsilanamadig1 takdirde, toplumlarin 0Ozgilrliik ve refah arayislarim
gerceklestirmeleri miimkiin olamamaktadir (www.mgk.gov.tr).

Giivenlik kavramimin, farkli agilardan bircok tanimin yapildigi

goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu sézliigliinde kelime olarak giivenlik; “toplum



yasaminda kanuni diizenin aksamadan yiiriitilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet” seklinde agiklanmistir (www.tdk.gov.tr).

Giivenlik kelimesinin uluslararasi literatiirde kullanilan Ingilizce
karsilig1 “security” kelimesidir. Latince “securitas” ya da “securus”den tiiretilen
“security” kelimesinin yazili kaynaklarda kullanimina 1432 tarithinden itibaren
rastlamak miimkiindiir (Glare, 2005:1722).

Genel bir tanimla giivenlik; “canli veya cansiz seylerin tehdit ve
tehlikelere karsi korunmas1” olarak tanimlanabilir. Daha 6zelde ise kisiyi biitlin
yonleriyle ¢evreleyen, onunla dogrudan iligkili ve onu etkileyen, ondan etkilenen
her tiirlii sartlarin kisinin emniyetini sagladigindan kisi giivendedir demek
miimkiindiir (Urhal, 2009:57).

Bagka bir tanimda giivenlik “Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara
yonelik tehlike ve kazalar1 6nlemek i¢in alinan hukuka uygun onlemlerin timi
ve bu Onlemlerin alinmis bulundugu haldir.” seklinde ifade edilmektedir
(Diindar, 1998: 6).

Sosyal bilimler alaninda giivenlik; birey veya toplumun istenmeyen
olay, durum veya saldirilardan, maddi, yasal ve psikolojik araglarla korunmasi
anlamini tagimaktadir.

Bireyleri, toplumlari, sirketleri, devletleri ve nihayet uluslararasi1 diizeni
icine alan ¢ok genis anlam igermekte olan giivenlik, bu aktorlerin algi ve
beklentileri dogrultusunda ¢esitlenen bir kavramdir. Bir giivenlik olgusundan s6z
edebilmek i¢in belli unsurlarin varligi gereklidir. Buna gore, varligin korunmasi
ve silirdiiriilmesi bakimindan igsel veya dissal tehdit algilamalarin bulunmasi
gerekmektedir. (Dedeoglu, 2003:10). Giivenligin saglanmasi, her toplumda ve
devlette ana amactir. Ciinkii toplumsal ve kisisel huzur, her seyden Once
glivenligin tesisine baghdir.

Giivenlik kavrami, risk veya tehdit algisinin bulunmamast olarak
tammmlanmaktadir. Agirlikli olarak militer bir kavram olan gilivenlik, 1990
yilindan sonra ulusal giivenlik, insan haklari, ¢cevre ve diger bir¢ok alanda dnem
kazanmistir (Engerer, 2011:135).

David Baldwin isimli ABD’li bir Siyaset Bilimcisi, 1997 yilinda
yayinladigr “Gilivenlik Kavrami” isimli makalesinde; Giivenlik kavramini en
temelde, “tehdit odakli giivenlik yaklasim1” ve “risk odakli giivenlik yaklagim1”

olmak tizere iki farkli perspektiften tanimlamaktadir. Tehdit odakli giivenlik



yaklasimi mevcut veya muhtemel tehlikeler {izerine yogunlagsmakta ve bertaraf
edilmesini temel almaktadir. Risk odakli giivenlik yaklagimi ise sahip olunan
degerlerin korunmasi lizerine yogunlagsmakta ve sahip olunan mevcut degerlerin
tespit edilerek korunmasi lizerine yapilandirilmaktadir (Baldwin, 1997:11)

Geleneksel anlamda ulusal giivenlik kavrami, korunmasi gereken
degerler olan siyasal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii icermektedir. Ancak,
glivenlik, farkli boyutlarda tanimlanabilen bir kavramdir. Bu konuda Baldwin
makalesinde, giivenlik kavramini 7 soru halinde incelemektedir. Bu sorular1 su
sekilde siralamak mimkiindiir: Kimin i¢in giivenlik? Hangi degerler icin
giivenlik? Ne kadar giivenlik? Hangi tehdit ve riskler i¢in giivenlik? Hangi
amacla giivenlik? Giivenligin maliyeti ne kadar? Ne zaman giivenlik gereklidir?
(Baldwin, 1997:5-26).

Bu sorulara verilen cevaplarla bir taraftan da giivenlik tiir ve modeli
ortaya cikmaktadir. Ornegin kimin igin giivenlik sorusunun cevabi bireyin
glivenligi oldugunda bireysel giivenlikten s6z edildigi, toplumun giivenligi
oldugunda ise toplumsal giivenlikten bahsedildigi anlasilmaktadir.

Giivenlik kavrami sadece bireyle ilgili degildir. Bireyden baslayarak,
toplumun, devletin ve diinya 6l¢eginde devletlerin giivenligi s6z konusudur. Bu
nedenle de giivelik olgusu kazandigi yeni boyutlariyla da stirekli genisleme
egilimindedir. Dolayisiyla giivenlik; psikolojik, sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki
ve kamu giivenligi, daha da 6zelde taktik, stratejik, personel gibi yonleri bulunan
¢ok boyutlu bir kavramdir (Urhal, 2009:57).

Soguk Savas boyunca Tiirkiye’nin giivenlik politikasi, kuzeyden
algilanan Sovyet tehdidi dogrultusunda belirlenmekteydi. 1945 yilinda baslayan
Bogazlar’dan iis ve Dogu Anadolu’dan toprak talepleri ile komiinizmin
yayilmasi tehlikesi, Sovyetleri Tiirkiye’nin ulusal giivenlik giindeminde iist
siralara yerlestirmekteydi. Tiirkiye bu tehdidi bertaraf etmek maksadiyla
1952 yilinda NATO’ya iliye olmus ve bu tarihten itibaren de kendi giivenlik
politikalarint NATO stratejilerine paralel olarak gelistirmisti. Yani Tirkiye,
stratejik tercihini Bati’dan yana kullanmisti. Soguk Savas boyunca, Bati
ittifakinin  6nemli bir {lkesi olarak Tirkiye, Avrupa-Atlantik bdolgesinin
savunmasi acisindan kilit bir rol oynamisti. Ancak, Soguk Savas’in sona ermesi
ve mevcut giivenlik yapisinin degismesiyle birlikte Tiirkiye, ulusal giivenlik

politikalarin1 yeni kosullara uydurmak tizere c¢esitli degisikliklere gitmistir. Bu



cergevede, giivenlik politikalarinin genel ¢ercevesini belirleyen temel metinler
tizerinde birtakim degisiklikler yapilmis ve bu yolla iilkenin ulusal giivenligine
yonelik mevcut ve potansiyel i¢ ve dis tehdit unsurlari ile bunlara kars1 alinacak
tedbirler belirlenmeye ¢alisilmistir (Kaya, 2005:212, 213).

Bireyden baslayarak, toplumun, devletin ve diinya 6lgeginde devletlerin
korunma ihtiyacina binaen ortaya c¢ikan ve koruma giidiisiiyle kurumsallasma
egilimine giren giivenlik kavrami, tez iginde: bireysel giivenlik, ulusal giivenlik

ve kiiresel giivenlik basliklar1 altinda incelenecektir.

2.1.1. Bireysel Giivenlik

Ulusal giivenligin saglanmas1 ve korunmasinda bireysel giivenlik 6énemli
bir yer tutmaktadir. Kisinin varligint koruma ve siirdirme amaci siirekli
olmustur. Bireysel giivenlik, kisinin kendisini, bulundugu konum ve sartlarda
herhangi bir seyden endise duymayan, mevcut tehlikelere karsi korunmus ve
huzur i¢inde hissetmesidir.

Bireylerin giivenligi iki kisimda degerlendirilebilir. Bunlardan
birincisine genel giivenlik, digerine ise devlet giivenligi adi verilebilir. Genel
giivenlik, biitiin varliklarin kendilerini olas1 tehlikelere kars1 tehlikede
hissetmemeleri, seklinde tanimlanabilir. Genel giivenlik baska bir ifadeyle, bu
varliklarin endisesiz yasamalarini veya varliklarini devam ettirmeleridir. Devlet
disinda kalan kisilerin giivenligi her ne kadar genel giivenlik igerisinde ele
alinabilir olsa da, her kisi veya grup i¢in ayr1 giivenlik alt basliklar
olusturulabilir. Ornegin 6zel kisilerin giivenligi kuruluslarin giivenligi veya 6zel
giivenlik gibi kavramlar bunlardan bazilaridir giivenlik kavraminin her varlig
icine alacak sekilde kapsamli olmasi ortaya degisik giivenlik kavramlar1 ve
tanimlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir (Cinar, 1997: 57-58). Ote yandan devlet
glivenligi olgusu Onemini korumakla beraber, giliniimiizde kisi hak ve
ozgirliikleri, demokrasi, yasam kalitesi gibi bir takim farkli degerler de ortaya
¢ikmis bulunmaktadir. Bu yiizden sadece devlet giivenliginden s6z etmek yerine
onu da kapsayan fakat bireyin degerlerini de ihmal etmeyecek bir giivenlik
algisinin teskili gerekmektedir.

Bireylerin ve toplumsal yasamin varlifi aym zamanda i¢ diizenin
saglanmasi diger bir ifadeyle kamu diizeninin ve buna paralel bu amaca hizmet

eden kolluk faaliyetlerine de baglidir. Bu alanda kamu giivenligi birey ve kamu



tist sinir1 arasinda kalan ve kamusal alan ile 6zel alanlarin toplamindan olusan bir
cevre dahilinde tanimlanmis ve kamunun kendisine ait koruma faaliyetleri iceren
bir yap1 sergilemektedir. Kamu giivenligi genel asayis hizmetleriyle devlet
sisteminin i¢e doniik giivenlik hizmetlerinden olusan bir yapidadir. Ayrica kamu
alam1 disinda bireysel anlamda dogan gilivenlik ihtiyacit nedeniyle sahis veya
kurum olarak 6zel hukuk, kisilerin korunmasi1 talepleri o6zel giivenlik
teskilatlarinin bir sektor olarak dogmasi ve yayginlasmasina zemin hazirlamistir
(Ayhan, 2008:125).

Giivenlik her ne kadar devlet acisindan oncelik tasisa da, tasidigi oncelik
devlet acisindan oldugu kadar, bireyler acisindan da olduk¢a gerekli bir
ihtiyactir. Bireysel giivenligin saglanmasi, iilke giivenligi agisindan 6nemlidir.
Devlet, vatandaslarinin toplumsal giivenligini saglamaktan sorumludur. Bu
noktadan hareketle, bireysel anlamda giivenlik ihtiyacimiz karsilanirken kisisel
ozgiirliiklerimizin neresine kadar miidahale edilebileceginin sinirlar1 yine devlet
tarafindan ortaya konmaktadir.

Ulusal giivenligin saglanmasit ve korunmasinda bireysel giivenlik her
zaman Oneme haizdir. Devlet politikas1 kapsaminda karar alict makamlar
tarafindan hedeflenen giivenlik stratejilerinin birey merkezli bir anlayisla
yeniden tanimlanmasi diisiiniilebilir. Bu kapsamda ulusal giivenlik politikasinin
diger unsurlarinin yani sira bireysel gilivenlige de Onem veren bir kiiresel

glivenlik anlayis1 dogrultusunda gézden gecirilmesi gerekebilir.

2.1.2. Kiiresel Giivenlik

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlagmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmanin ¢dkmesi,
farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, tlkeler
arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle
baglantili olgular igerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya ¢apina
yayilmasi olarak tanimlanmaktadir (www.tasam.org).

Baz1 diistlinilirler ise kiiresellesmeyi; ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltlirel alanlarda ortak degerlerden bazilarinin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak
diinya c¢apinda yayilmasi olarak kabul etmektedir. Bazilarmma gore,

kiiresellesmeyi pazar, lriin ve slireclerin standartlagsmasi, sosyo-kiiltiirel



farkliliklarin ortadan kalkmasi, siir Otesi sirketlerin ihtiyag ve isteklerini
karsilayacak standartlarda iiretim yapmasi olarak tanimlanmaktadir. Bir c¢ok
kisiye gore ise kiiresellesme; ABD siyasi ve is g¢evrelerinin segkin kesiminin
resmi olmayan ideolojisidir. Kiiresellesmenin diinya i¢in olumlu bir gelisme
oldugunu diisiinenlere gore; kiiresellesme sinir Gtesi serbest ticaretin artmasina,
demokrasi ve insan haklarina yonelik ¢alismalarda gelismelere ve biiyiik oranda
refahin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu da muhalefet edenlere gore ise
kiiresellesme, cok uluslu sirketlerin yonlendirildigi ve denetlendigi bir diinya
pazaridir (Yilmaz, 2006:84).

Kiiresellesme kavramiyla birlikte anilan ve gozlenen olaylar her konuda
oldugu gibi, giivenlik algilamalarinda da yeni bir boyuta gecilmesine sebep
olmustur. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan yeni kavram “Kiiresel Giivenlik™ ise
adindan da anlasilacag1 tlizere diinyanin tamamini ilgilendiren, ortak katki
yapilmadig: takdirde herkesin olumsuz olarak etkilenebilecegi giivenlik ¢esididir.
Diinyanin herhangi bir yerinde yasanan giivenlik problemi sonucunda, o bolgede
veya diinyanin baska bir yerinde yasayan bireylerin etkilemesi kaginilmaz
olabilmektedir. Uluslararasi arenada ise devletlerarasi iligkiler acgisindan kiiresel
giivenlik kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kavramsal g¢er¢eve yaninda kiiresel giivenlik anlayislar1 yeni aktorler de
edinmistir. Kiiresellesme siireci uluslararast ortama; kiiresel sermaye pazarlari,
uluslararasi organizasyonlar ve kiiresel sivil toplum olmak tiizere ii¢ faktor ortaya
cikarmaktadir. Devletin  smirlar1  bu ortamda kiiresellesmenin  yaptigi
biitiinlesmeyi yavaslatan bir unsur olarak ortaya g¢ikmaktadir. Dolayli olarak
kiiresellesme gelismekte olan devletlerin yapilari ciddi oranda bozmaktadir.
Kiiresellesme siirecine uyum saglamak isteyen ulusal-uluslararasi diizeydeki
kurumlarin pek cogu kabuk degistirmektedir. Sanayilesmis devletler cok uluslu
sirketler diger gii¢lii aktorler, politik ve ekonomik menfaatlerini iist seviyede
korumak i¢in ekonomik faaliyetleri etkilemedi imtihan kaynak ve gii¢lerini en
son noktasina kadar kullanmakta Hatta bu noktada Hatta bu konuda
olusturduklar1 ekonomik topluluk ve topluluk bu topluluklarinin dahi
igerebilmektedir iilkede ele gecirilen yerler is dinamiklerden ve onlarin sagladigi
imkanlardan en genis bir bigcimde faydalanmaktadirlar (Y1lmaz; 2006-96)

Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesme siirecinin itici giiciiyle

tehdit olgusunda bir artis ve cesitlenme meydana gelmistir. Bu yeni donemde



oncelikle askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel, ideolojik,
cevresel, toplumsal ve saglikla ilgili yeni tehdit unsurlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica
tehdit tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikmis; asimetrik
ve ¢ok boyutlu bir konuma ulasmistir. Boylece risk ve tehditlerin kaynaginin,
zamaninin ve seklinin dnceden tahmin edilmesinin giiclestigi, hatta neredeyse
imkansiz bir hale geldigi, yeni miicadele alaninin biitiin diinya olarak ortaya
¢ikt1g1 bir duruma gelinmistir.

Kiiresellesmenin tarihsel siire¢ igerisinde esine az rastlanir sekilde bireyi
ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta daha gii¢lii ve daha etkin, sahip oldugu
bilgiyle daha degerli, kimligini bir devletin tebaas1 olmanin 6tesinde belirleme
konusunda daha 6zgiir, sinirin 6tesindekilerle iletisim ve etkilesim kurmada daha
yetkin bir duruma getirdigi sOylenebilir. Benzer niteliklerin bu bireylerin
olusturduklar1 topluluklar i¢cinde s6z konusu oldugu diisiiniildiiglinde, giivenlik
olgusunun salt siijesinin devletler olarak kalmasi beklenemezdi. Insan giivenligi
kavraminda ifadesini bulan bireyin, bireyin sahip oldugu kimligin, birey refahina
etki eden ekonomik, sosyal ve siyasal varliklarin, kiiltiirel, psikolojik, ¢evresel,
saglikla ilgili sartlarin, kisaca yasam seklinin korunup kollanmasi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir (Battersby ve Siracusa, 2009:3).

Uluslararas1 ve ulusal yapilarin gelismesi milli egemenligin asilmasina
yol agmakta, milli ¢ikarlar1 saglamaya yonelik gii¢ politikalarinin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Kiiresel ekonomik biitiinlesme ekonominin ulusal denetimini
ve hiikiimetlerin etkinligine sinirlamakta, devleti gili¢siizlestirmektedir. Ekonomi
milli giiciin lokomotifi olarak ortaya ¢ikarken, uluslararast ekonomik aktdrlerin
(cok uluslu sirketler, IMF, Diinya Bankas1 vb.) milli ekonominin gelismesindeki
belirleyici rolii, ekonomik giivenligi milli giivenligin en Onemli gilivenlik
degiskeni haline getirmektedir. Ulus oOtesi sosyal ve kiiltiirel hareketler, etnik ve
dinsel ¢esitlilik ve devletten 6zerklik talepleri, milli birlik ve milli giivenligi
zorlamaktadir. Kiiresel iletisim ve ulasim devletin sinirlarinin kontroliiniin daha
da giiclestirmistir. Bu durumlar, ulus-devletleri yeniden yapilanmaya ve rollerini
yeniden belirlemeye, milli glivenlik konusunda yeni yontem ve araglara ihtiyag
duymaya neden olmaktadir. (Yilmaz, 2006:97-98)

Giivenlik ortaminin gelistigi ortami1 doniistiiren kiiresellesme ile
glivenlik arasinda yakin bir iliski ve etkilesim vardir. Kiiresellesme ¢ercevesinde

degisen sartlar ve bunun sonucu olarak meydana gelen belirsizlikler ve
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istikrarsizliklar giivenlik c¢alismalar1 alaninin 6ncelikli arastirma konularindan
biri haline gelmistir. Giivenligin artan bigimde kiiresel sebekeler i¢inde
yapilanmaya baslamasiyla birlikte, giivenlik kavraminin genisletilmesi ve
yeniden kavramsallastirilmasi gerektigi diisiincesi, kiiresellesme ve kiiresel
degisim siireclerinin etkilerine agik hale gelmistir. Bu ¢ercevede, uzun siireden
beri kiiresellesme siireglerini diisiinsel planlarinda goz ardi eden geleneksel
glivenlik anlayisinin ileri gelenleri bile, simdi, kiiresellesmenin giiniimiiz ve
gelecegin giivenlik meselelerinde ¢ok biiylik etkisi oldugunu kabul etmektedir
(Aydinli, 2003:38-39).

Kiiresellesme ulusal ve uluslararas: diizeyde otorite alanlarinin kaymasi
ve yeniden yeni aktdrlerin olusmasi icin yeni ortamlar iliretmektedir. Bu tiir
aktorler arasinda uluslararasi terdrist gruplar, organize sug¢ oOrgiitleri, devlet disi
yapilanmalar sayilabilir.

Ulke olarak wulusal giivenlik kapsaminda siirekli olarak, terdrle
miicadelemiz devam etmekte olmasina karsin iilkemiz terér konusunda,
miittefikleri dahil olmak tizere yillardir yalniz birakilmistir. Kiiresellesme ile
birlikte teknolojik ve ekonomik gelismelerin sagladigi imkanlar1 kullanan
“kiiresel terorizm” her gegen giin etkinligini arttirmakta ve diinya giindeminde
yer edinmektedir. Ozellikle kiiresel terdr konusunda 11 Eyliil 2001 tarihi bir
milat olarak kabul edilebilir. ABD’ye yapilan saldirilardan sonra diinya bir anda
teroriin gergek yiizii ile karsilasmistir. Bunun yaninda; risk ve tehditlerin
kaynaginin, zamaninin ve seklinin onceden tespit edilmesinin, neredeyse
imkansiz hale geldigi yeni giivenlik ortaminda, miicadele alani biitiin diinya
olarak karsimiza ¢ikmistir. Yine yakin zamanda, 2014 yilinda biinyesine kattigi
80’den fazla iilkeden yabanci savas¢i ve kendisine biat eden diinyanin farkh
bolgelerindeki radikal yapilanmalarla kiiresel bir giivenlik sorununa doniisen
DAES tarafindan tstlenilen 2015 Paris ve 2016 Briiksel saldirilar1 ile Avrupa da
kiiresel teroriin korku ve dehsetini yakindan hissetmistir.

Kiiresellesmenin ortaya cikardigi yeni diinya diizeninde; Uluslararasi
sistem eskisi kadar egemen degil, ancak hala gigcliidiir, Artik ulusal ve
uluslararas1 giivenlik sorunlar1 i¢ ige gee¢mis, aralarindaki ayrim gittikce
belirsizlesmistir; DAES ve Boko-Haram vb. gibi radikal yapilanmalarin
onlenmesi ve kiiresel diizeyde artan radikallesme tehdidinin 6niine gecilebilmesi,

sorunun temellerine inilmesi ve giivenlik politikalarina, sosyal politikalarin dahil
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edilmesi, etnik ve dinsel mozaik, kendine 6zgii bir dinamige sahip mevcut gii¢

yapis1 gibi faktorler dikkate alinmasi ile miimkiin olabilir.

2.1.3. Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenlik, devletin anayasal diizeninin, ulusal varliginin ve
biitiinliigiiniin uluslararas1 alanda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
¢ikarlarinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasidir (Milli Giivenlik Siyaseti ve Stratejisi, 1996:25).

Geleneksel anlamda ulusal giivenlik kavrami, korunmasi gereken
degerler olan siyasal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii icermektedir (Baldwin,
1997: 13).

Ayrica devlet giivenligi veya milli glivenlik olarak da ifade edilen ulusal
glivenlik, istihbarat ile dogrudan iliskilendirilmekte olup hem i¢ giivenligi hem
de dis glivenligi kapsayan bir semsiye kavram olarak nitelendirilebilir.

Ulusal giivenlik, devletin varligin1 devam ettirmesi, uluslararasi alanda;
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yOonden, olasi her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi seklinde agiklanabilir.

Devlet giivenligi kavrami da tarihsel siire¢ i¢inde icerisinde sekillenerek
anlam kazanmistir. Dolayisiyla bu siireg, askeri, ekonomik, politik, psikolojik ve
sosyolojik yonleriyle bir biitiinliik arz eder. Bilindigi gibi devletlerinin giivenlik
ihtiyaglari; devletin kurulmasi ve c¢evresi ile kacimilmaz iliskileri, kendi
icerisinde yonetimin saglikli ve giivenli bir temelde yiiriitiilmesi gibi, bir ¢ok
nedene bagli olarak giindeme gelmektedir. Nasil ki yasamak i¢in yeme i¢me bir
ihtiyac ise, devletlerin varligi i¢in de gilivenlik ihtiyaci ve varligin giiven
icerisinde devami, dnemli bir ihtiya¢ olarak karsisina ¢ikmaktadir. Ozellikle
gliniimiiz diinyasinda yasanan gelismeler giivenlik ihtiyaclarin1 da etkilemis,
boylece devlet giivenligi kavrami daha belirgin bir sekilde ortaya cikmistir
(Urhal, 2008:40-41).

Ulusal giivenlik politikasinin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir: Ulusal
glivenligin saglanmasi, ulusal hedeflere ulagilmasi ve bu iki unsur i¢in ig, dis ve
savunma hareket tarzlarina ait esaslarin (politika esaslari) tespit edilmesidir
(Gecmiste ve 21.Ylizyi1lda Savaslar ve Stratejiler, 2002:46).

Devlet giivenlik politikalari, pratige milli giivenlik stratejileri ile gecer.

Ortaya ¢ikan yeni tehditler ve risklere karsi olusturulan yeni gilivenlik



12

stratejilerinde 6n plana ¢ikan ortak paydalar su sekilde siralanabilir: Caydiricilik,
glivenlik ortaminin sekillendirilmesi, kriz yonetimi ve savas dist harekat, sinirl
glic kullanimi, kesin sonuclu (konvansiyonel/niikleer) savastir. Bir devletin milli
giivenlik  cikarlarinin  zorunlu  kildigr  hallerde kuvvete basvurmaktan
cekinmeyecegini inandirict bicimde ortaya koymasi ¢ogu zaman etkili olur. Tabii
bunun i¢in bu ilkenin yeterli giicii ve giicii kullanan y&netime sahip olmasi
gerekmektedir. Savunma giiciiniin baris zamaninda en etkili bigimde kullanilmas1
i¢in diplomasi ile silahli kuvvetlerin ¢ok yakin bir uyum isbirligi i¢inde olmalari
gereklidir. Askeri giiclin dis politikada etkin bir unsur olabilmesi, biiyiik ol¢iide
silahlt kuvvetlerin etkinligine baglidir. Diinya politikasinda 6nemli bir rol
oynamak isteyen tlilkeler daima gii¢lii ordulara sahip olmaya Onem vermistir
(Y1ilmaz, 2006:240).

24 Agustos-11 Eylil 1987 tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan diizenlenen “Silahsizlanma ve Kalkinma
Arasindaki iligki” konulu uluslararast konferansta benimsenen ve sonug
belgesinde yer verilen tanimda, "Ulusal giivenlik, askeri boyutuna ek olarak
siyasal, ekonomik, sosyal, ekolojik ve insan haklarina iliskin yonleri de bulunan
bir kavram olarak nitelendirilmistir.” (Ulman, 2000:100). Diinya politikasinda
etkin unsur olma adina gii¢lii ordulara sahip olmanin yaninda, ulusal giivenligin
sadece siyasi ve askeri alanda degil, ayn1 zamanda iktisat, teknoloji, kiiltiir, iklim
ve toplum gibi degisik alanlarinin da mevcudiyetinden bahsedilebilir.

Herhangi bir devlet acisindan ulusal giivenlige bagli tehdit endisesi tarih
boyunca var ola gelmistir. Fakat bu tehdit endiseleri, her aktoriin kendine 6zgi
niteliklerinden dolayr farklihk arz etmistir. Ayrica, uluslararasi gilivenlik
acisindan sistemdeki aktorlerin (devletlerin) c¢ikar iliskileri neticesinden
olusturduklar1 da diisiiniilmelidir. Bu sebeple, devletlerin kimin ya da neyin
tehdit oldugu ve gilivenligi anlayip anlamlandirmalarinin farklilik gostermesi ¢ok
dogaldir. Soguk savas sonrasinda geleneksel ulusal giivenlik algilamalari,
gliniimiiz kiiresel ihtiyaclarin1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Soguk savas
doneminin kitlesel olan tehdit kavrami yerini; etnik c¢atismalar, iilkelerin i¢
istikrarsizliklari, ekolojik faktorler, go¢, insan haklari, kokten dincilik, kagak¢ilik
ve terdrizm gibi yeni tehdit ve riskleri kapsamaktadir. Artik baris ve giivenlik,
sadece askeri giivenlige bagl degildir. Eski askeri tehdidin yerine, birbirinden

izole edilemeyen i¢ ice gecmis tehditler ulusal giivenligi tehdit ederken, tehdit
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kavrami da giin gegtikge ¢cok yonlii, degisken, karmasik ve belirsiz hale gelmistir.
(Oke, 2001:53)

Bu noktadan hareketle giiniimiizde kiiresellesme siirecinde yasanan
degisim ve doniisiim siire¢lerinin getirisi ile birlikte tehditler hem genislemis
hem de derinlesmistir. Soguk Savas doneminde suni korkular iizerine kurulu olan
glivenlik anlayisi, yerini ortaya ¢ikan bu yeni tehdit durumuna cevap verebilecek
nitelikte olan bir gilivenlik anlayisina birakmaktadir. Bu kapsamda savunma
mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢alismalariyla, giivenlik alaninda kurumsal bir
degisim baglamistir. S6z konusu degisim ulusal menfaatler ve uluslararasi
kurumsal baskilar tarafindan belirlenmekte olup degisimin arkasindaki en etkili
glic ise Soguk Savas sonrasi donemde ivme kazanan kiiresellesme siirecinde
yasanan degisim ve doniisiim siirecleri olmustur.

Gelecege yonelik ongorii gelistirme yetenegi, giivenlik algilamalarinin
mahiyetine etki etmektedir. Ongoriisii yetersiz olan iilkelerin, sirketlerin ve hatta
sahislarin giivenlik algilamalar1 daha s1g ve smirli olurken, bunun tersine, uzun
vadeli plan ve politikalara sahip olanlarin giivenlik algilamalart ise daha
kapsamli olacaktir. Bir devletin ongorii gelistirememesi dahi iilkesi i¢in bir
glivensizlik ortami1 haline doniismeye neden olabilir (Kiiciiksahin, 2006:26).
Giinlimiizde uzun vadeli ulusal gilivenlik politikalarina sahip olmak; ulusal
cikarlarin askeri olmayan yollarla elde edilme ihtiyact ve askeri segeneklerin en
son basvurulacak yontem olmasi yeni giivenlik politikalarinin varligini gerekli
kilmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan giiniimiize Tirkiye’nin giivenlik politikasi,
biri cografi konum, digeri komsu iilkelerle iliskiler olmak tizere, iki temel olgu
dikkate alinarak sekillendirilmistir. Bu iki belirleyici faktor, Tiirkiye’yi Avrupa,
Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde ve zaman
zaman bu bolgelerin de Otesinde gilivenlik alaninda onemli bir aktér haline
getirmistir (Www.mfa.gov.tr).

Devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in, ulusal ve uluslararasi ortamdan
dogrudan kendisine yonelik tehditleri nasil algiladig1 ve bu algiya nasil cevap
verdigi/verecegi, davranig kaliplar1 gelistirmesi, degisime acik ve esnek olmasi
¢ok onemlidir. Dolayisiyla devletin bekasini, i¢ ve dis tehlikelerden korunmus
olarak varligini, hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak siirdiirecek her tiirlii yaklasim,

ulusal giivenlik kapsaminda olup bunun saglanmasi ise iilke i¢inde, saglam
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temeller lizerine oturtulmus, taktik ve stratejik seviyede bilme ve degerlendirme
ihtiyacini karsilayabilecek istihbarat yapilanmalarinin teskilinden gecer.

Sonu¢ olarak yukarida yapilan tanimlardan hareketle genel anlamda
milli giivenlik kavramindan; icten ve distan gelebilecek her tiirlii tehditlere,
saldirilara, giivenligi tehlikeye diisiirecek her tiirlii faaliyetlere, tesebbiislere,
dogal afet ve benzeri toplumu olumsuz yonde etkileyen olaylara kars1 gerekli
tedbirler alabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve tehlike ve
tehdidin giderilebilmesi icin, devletin biitiin unsurlariyla bir biitiin halinde
seferber edilmesi olarak anlasilmaktadir. Devlet giivenligini bir biitiin olarak,
devletin smirlart igerisinde kalan kisileri de kapsayacak sekilde, hem bir i¢
giivenligi hem de devlete kars1 disaridan gelebilecek tehlikelere yonelik olarak
bir dis giivenligi kapsamaktadir. Bununla birlikte, devlet giivenligini her ne kadar
i¢ ve dis giivenlik olarak bir ayrima tabi tutsak da bu ayrim anlatim ig¢indir.
Dolayisiyla, devlet giivenligini bir biitiin olarak diisinmek gerekir. I¢ giivenlikte
ortaya c¢ikacak bir gilivenlik zafiyeti dis giivenlige yonelik ¢alismalarn ve
politikalar1 da dogrudan etkileyecek ve devlet varligint devam ettirme konusunda
zorlanacaktir. Ulkesinde yasayan kisiler icin gerekli giivenlik ortami
saglayamayan devletler de kendilerini gelistiremezler ve varliklarini tehlikeye
dustirtirler (Urhal, 2008:42).

Giintimiizde kisi hak ve ozgiirliikklerinin 6nem kazandigina, kentlerdeki
niifusunun heterojenlestigine, sosyal iligskiler aginin Oncekine nazaran
farklilagtigina, insanlar arasi iliskilerin daha kompleks bir yapiya biiriindiigiine
sahit olmaktayiz. Bunun sonucunda giivenlik anlayisinda halka kars1 sorumluluk,
insan odaklilik, hesap verebilirlik, seffaflik, kaliteli hizmet sunumu ve katilimci
demokrasi 6geleri 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Bu 6gelerin varligiyla beraber
karar alict makamlar tarafindan kamu diizenini saglayabilme ve iilke i¢inde ve
disinda gii¢ kullanma tekelini elinde bulundurabilme adina, giivenlik kavrami “i¢
giivenlik™ ve “dis giivenlik” olarak yeniden yapilanmistir.

Modern bir devlette giivenlik hizmetlerinin yonetimi ve denetimi sivil ve
siyasal makamlara aittir. Bu sebepten oOtiirii glivenlik hizmeti sunan kurumlar
hicbir sekilde sivil ve siyasal yOnetimin yerine gecemezler. Bunun yaninda,
gelismis tilkelerin giivenlik sistemleri incelendiginde, kanunlarinda i¢ ve dis
giivenligin farkli birimler araciligiyla uygulaniyor olmasini bir gelismislik 6l¢iitii

olarak algilayabiliriz. Dolayisiyla i¢ ve dis giivenlik kurumlari, karar alicilar
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tarafindan birbirlerinin yerlerine kullanilamazlar.

Devletin varliginin devami adina, kendisine yonelik gelebilecek olasi i¢
ve dis tehditlere karsi, gerekli savunma ve caydirict mekanizmalar1 gelistirmesi,
siirekli olarak hazir olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda iilke sinirlar1 i¢erisinden
gelen tehditlere karsi i¢ giivenlik teskilatlari ile gerekli tedbirler alinirken, distan
gelebilecek acik tehditlere karsi ise silahli kuvvetler ile gerekli giivenlik
tedbirleri alinmaktadir. Bu noktada iilkemizde akademik bir disiplin olarak
derinlemesine irdelenmeyen ‘“i¢ giivenlik” ve “dis giivenlik” kavramlarina da

kisa olarak vurgu yapmak uygun olacaktir.

2.1.3.1. i¢ giivenlik

Giivenligi saglamak, devletin asil gorevleri arasindadir. Giivenlik
olmadan toplumun huzur ve baris igerisinde yasamasi olanaksizdir. Ulke sinirlar:
icerisindeki bireylerin giivenligi ve huzurunun saglanmasi; toplumun, ekonomik,
sosyal, psikolojik, kiiltiirel dokusunun ve devlete ait fiziki varliklarin korunmasi
i¢in yapilan faaliyetler i¢ glivenlik hizmetleri kapsaminda olup devlet taratindan
saglanmaktadir.

I¢ giivenlik kavrami genel anlamda, bir iilkenin cografi smirlari
icerisinde yasayan bireylerin, tehdit ve tehlikelerden uzak olarak huzur ve
emniyet i¢cinde yasamalarinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sicak savaslarin yerini Soguk Savas
metotlarina birakilmas: ile birlikte agirlik kazanan ideolojik faaliyetler ig
glivenligin 6nemini daha da arttirmistir. Ayrica toplumun huzuru, vatandaslarin
can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan asayis olaylar1 da ¢ok 6nemli bir
yere sahip bulunmaktadir. Bu yontiyle de gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Huzur ve giivenligin bozucu nitelikleri faaliyetleri 6nlenmesi,
ancak etkili bir i¢ giivenlik anlayis1 ile miimkiin olabilecektir (Urhal, 2008:43).

Ulkemizde i¢ giivenligin tesisi, devletin gdrevi olup yasalar i¢ giivenlik
hizmetlerinin sunulmas1 gérev ve sorumlulugunu Igisleri Bakanligi’na vermistir.
Bakanlik bu gorevi kendisine bagli genel kolluk kuvvetleri olan Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Tegkilati marifetiyle
yerine getirmektedir. Bunun haricinde iilkemizde kurulus bakimindan gorev alani
ve igerik yoniinden birbirinden farkli olan 6zel kolluk kuvvetleri bulunmaktadir.

Bunlar; Milli Istihbarat Teskilati, Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigii, Orman
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Muhafaza Genel Miidiirliigii ve Zabita Teskilati, Kdy koruculari ve Ozel
Giivenlik Gorevlileri olarak karsimiza ¢ikmakta ve goérev mevzuatlar
cergevesinde, sorumluluk alanlarinda tanimlanan suglarin islenmesinin
Oonlenmesi veya islenen suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki gorevleri
kapsaminda kolluk gorevlisi sifatin1 tasimakta ve kolluk kuvveti olarak
tanimlanmaktadirlar.

Devletin varligin devami ve diizenin geregi olan hukuk sisteminin
isletilmesi, boylece basibos, diizensiz ve giivensiz ortamin Oniine gegilebilmesi
glivenlik giiclerinin varligi ile miimkiindiir. Devlet adina da bu gorevi genel
kolluk olarak adlandirilan polis ve jandarma kuvvetleri yapmaktadir. Kolluk
kuvvetleri dncelikle koruyucu giivenlik tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ikinci
asama ise islenen suglarin aydinlatilarak bozulan devlet diizeninin tekrar tesis
edilmesini saglamaktir. Sinirlarimiz igerisinde, mevcut anayasal hukuk sistemi
icerisinde belirlenen kurallar1 bozmaya yonelik her tiirlii faaliyet ve bu
faaliyetlerle ile miicadele polis ve jandarmanin goérev sorumluluk alanlar
icerisinde yer almaktadir. (Urhal, 2008:50).

I¢ giivenligin saglanmasinda 6nemli ve agir yiik yiiklenmis olan polis
teskilati; yaptig1 gorev itibariyle dogrudan devletin giivenligine yonelik suglarla
ilgili calismalarda bulunmaktadir. Ciinkli, soguk savasin milli sinirlar iginde
meydana gelen olaylarin her yonii polisi ilgilendirmektedir. Milli sinirlar i¢inde,
ister kendi vatandaslarinin olsun, ister yabancilarin olsun, devlet giivenligini
tehdit edebilecek her tiirli davramiglar1 ile miicadele, polisin asli gorevi
olmaktadir. Polisin bu tip faaliyetlerde miicadele eden boliimiine bazi bati
iilkelerinde ‘““devlet polisi” bazi iilkelerde “siyasi polis” denmektedir. Su halde
polis devlet giivenligi bakimindan bu koruma tedbirleri kadar bu gilivenligi
bozmaya c¢alisanlara kars1 savasan bir kuvvet olarak da diisiiniiliir. Dolayisiyla,
polis bu Onlemi 6nemli gorevi geregince ifade edebilmek i¢in uygun sekilde
teskilatlanir ve donatilir (Urhal, 2008:45).

Polis teskilati bulunmayan yerlerde ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde ayni
yetki, jandarma teskilatina verilmis olup, jandarma sehir merkezleri disinda kalan
ve genellikle kirsal alanlar1 kapsayan bolgelerde; il, ilge, bucak ve koylerde,
emniyet ve asayisin saglanmasindan sorumludur.

Genel kolluk kuvvetlerine i¢ diizeni saglama ve koruma, bireylerin hak

ve Ozgiirliiklerini koruma, kamu diizenini saglama, yasalar1 uygulama ve sugla
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miicadele gibi yasamimizda Onemli bir yeri olan gorevler verilmistir. Bu
kapsamda polis ve jandarma birimleri, yasalar nezdinde silah kullanma yetkisi,
arama, takip/gizli izleme, iletisiminin dinlenmesi, yakalama ve g6z altina alma
gibi genis yetkilerle donatilmislardir.

Giivenlik anlayisinda halka karst sorumluluk, insan odaklilik, hesap
verebilirlik, seffaflik, kaliteli hizmet sunumu ve katilimec1 demokrasi 6gelerinin
on plana ¢ikmis olmasi ile birlikte kolluk kuvvetlerinin gérevlerini icra ederken
yasal yetkilerinin disina ¢ikmadan hareket etmeleri, demokratik hukuk devletinin
sorumlulugundadir. Kolluk kuvvetlerine yasalarla verilen bu yetkilerin kétiiye
kullanilmas1 bireyler iizerinde menfi yonde sonucglara yol agabilir ve halkin
devlete olan sayginliginin zedelenmesine neden olur. Dolayisiyla, kolluk
kuvvetlerinin egitimi ¢ok 6nemli olup, personel tarafindan gorevin aksatilmadan
yiriitebilmesi adina, tehdit ve tehlikeler ile miicadelede kullanilacak metot ve
tekniklerin idrak edilmesi, gorev ve yetkilerinin sinirlarini, yetkilerini hangi
kosullar altinda kullanip kullanmayacaklarinin teskilat mensuplar1 tarafindan
bilinmesi gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri bilingli, bilgi birikimli ve donanimli

ve alaninda hep bir adim 6nde olmak zorundadir.

2.1.3.2. D1s Giivenlik

Ulusal giivenligin unsurlarindan olan dis giivenlik, en yalin anlatimla
devletin dis tehditlere karst muhafaza edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Daha
genis olarak ise, “bir devletin, baska devlet veya devletlerin, kurum ve
kuruluslarin etkisi altinda olmama politikalarini tespit ederken bu birimlerden
emir ve direktif almama, yabanci devletlerin her tiirlii saldirisindan uzak durma,
etkilenmeme ve kars1 koyma” durumu olarak ifade edilebilir (Urhal, 2009: 71).

Giiniimiizde giivenlige etki eden faktorlerin biiyiik bir bolimi kiiresel
bir mahiyet almis olup dis giivenlik kavrami da bu dogrultuda sekillenmistir.
Devletlerin bagimsizlig1 sadece bayrak ve toprakla sinirli kalmayip ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yonden de siirdiiriilebilmesi gerekmektedir. Dis giivenlik; bir
tilkenin siyasi sinirlar1 disindan o iilkenin maddi, manevi biitiin degerlerine
yonelik risk ve olasi tehditlere karsi alinan tedbirlerdir. Ozellikle sinir tanimayan
terorizm, siber saldirilar, kitle imha silahlarin1 ve kitalararasi balistik/niikleer
flize tehditleri, iilke giivenliginin saglanmasinda, cografi sinirlara bagli olmayan

bir dis giivenlik anlayisim1 zorunlu hale getirmis bulunmaktadir. Devletin bu
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tehditlere karsi1 refleks gosterebilmesi amaciyla biitiin unsurlariyla birlikte her
zaman hazir olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda devletten beklenen gorev,
hiikiimet ve hiikiimet dis1 organizasyonlar, uluslararasi Orgiitler, istihbarat
birimleri, diplomatik unsurlar ve en etkin gii¢ olan silahli kuvvetler ile dis
giivenlik sorunlarinin iistesinden gelebilmesidir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan giiniimiize Tirkiye’nin giivenlik politikasi,
biri cografi konum, digeri komsu iilkelerle iliskiler olmak tizere, iki temel olgu
dikkate alinarak sekillendirilmistir. Bu iki belirleyici faktor, Tirkiye’yi Avrupa,
Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz bélgelerinde ve zaman
zaman bu bolgelerin de Otesinde gilivenlik alaninda onemli bir aktér haline
getirmigtir. Tiirkiye’nin dis giivenlik politikasindaki baslica hedefi, bolgesinde ve
diinyada baris ve istikrarin korunmasi ve bodylelikle siirdiiriilebilir kalkinma ve
insan gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan giivenlik ve huzur ortaminin tesis edilmesidir.
Ulkenin ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve hayati
cikarlarim1  korumak,  miittefiklerine  karsi  gerektiginde  uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek gibi belli basli baz1 ilkeler bu politikanin temel
unsurlarim teskil etmektedir. Bu politikanin geregi olarak, iilke savunmasinin
yam sira, ulusal hak ve cikarlar ile uluslararas1 yiikiimlilikler paralelinde
catismalarin Onlenmesi, isbirliginin gelistirilmesi, krizlerin yonetilmesi ve barisi
destekleme operasyonlar1 kapsamindaki faaliyetlere aktif olarak katilmaktadir
(www.mfa.gov.tr).

Bagimsiz her iilke, ililke disindan gelmesi muhtemel tehdit/tehditlerle
kars1 karsiya kalabilir. Devletlerin dis giivenliklerini saglamak ic¢in diisman
olarak nitelenen iilkelerden gelecek olas1 her tiirlii tehlikeye karsi diizenli,
orgiitlii giivenlik giiclerine ihtiyaglar1 vardir. Ulkemizde dis giivenligin tesisi,
devletin gorevi olup yasalar distan gelebilecek agik tehditlere karsi, giivenlik
hizmetlerinin sunulmasi gérev ve sorumlulugu silahli kuvvetlere verilmistir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligina bagli Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi’na bagh
olarak gorev yapan Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanligi’ndan meydana gelmektedir.

211 sayili Kanun’un “Umumi Vazifeler” basligini tasiyan 35. maddesi
“Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan

Tiirkive Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.” hiikkmiinii, 36. maddesi ise
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“Silahli Kuvvetler, harp sanatini ogrenmek ve ogretmekle vaczifelidir. Bu
vazifenin ifast i¢in lazim gelen tesisler ve teskiller ve tedbirler alinir.” hiikminii
getirmistir. Buna paralel bir hiikiim Kanun’un 2. maddesinde "askerlik"
tammminda yer almaktadir. Buna gore, "Askerlik: Tiirk vatanini, istiklal ve
Cumhuriyetini  korumak i¢in  harp sanatini  ogrenmek ve yapmak
miikellefiyetidir..." 211 sayili Kanun’un 2., 35. ve 36. maddeleri TSK’nin
gorevlerini diizenlemektedir.

Ulkeler igin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik biiyiimenin daha da
onem kazanmasiyla, giivenligin sadece askeri gii¢le saglanmasi artik ¢ok daha
zor olmasi sebebiyle, devletler ve NATO gibi ¢ok uluslu giivenlik kuruluslari,
askeri ve sivil yeteneklerin birlikte kullanilmasini ©6ngoren arayislara
yOnelmiglerdir.

18 Subat 1952°de NATO’ya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti, Silahli
Kuvvetlerinde modernizasyon c¢alismalar1 baslatmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
NATO Savunma Paktina dahil bulunmakla savunma giivencesini arttirmis, ayni
zamanda global dengenin korunmasina katkida bulunmustur. Degisen dengeler
sonucu bliylik gii¢ olarak kalan ABD ile savunma ve ekonomik isbirligi
icerisinde olan Tiirkiye, silahsizlanma ve silahlarin kontrolii girisimlerini
desteklemekte, silahsizlanmanin higbir iilkenin gilivenligini olumsuz yodnde
etkilemeyecek bir bicimde ve etkin denetim altinda ger¢eklesmesi geregini
savunmaktadir.

Tiurkiye belirsiz tehdit ve risklerin bulundugu bir bolgede, baris
zamanindan itibaren milli savunma olanaklarin1 giiclii bulundurmak ve Silahli
Kuvvetlerini olast tehditlere karsi hazir ve giiclii bir yapida bulundurmak
zorundadir (www.tsk.tr).

Savunma giiciiyle oldugu kadar, caydiricilik faktoriiyle de dis giivenlik
tehditlerini heniiz olusmadan bertaraf edebilmek adina ordumuzun her zaman
gliclii olmasi sarttir. Bu kapsamda hizli ve etkin hareket edebilen kara giicii, agik
denizlerde bayrak gosteren gii¢lii bir donanma, Tiirk hava sahasini her tiirli
tehditten koruyabilecek filolar ve giinlimiizde eksikligini oldukca hissettigimiz
hava savunma sistemlerine sahip olmak, Tiirkiye‘nin milli ¢ikarlarini, hudutlarin
Otesinden itibaren koruyacak bir giiglii dis giivenlik yapisi i¢in sart olan
unsurlardir.

Dis giivenligin saglanmasinda; silahli kuvvetlerin yani sira hiikiimet ve
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hiikiimet dis1 organizasyonlar; iilke simirlart disindan gelebilecek tehditlere karsi
onceden bilgi edinme ve bunun sonucunda gerekli tedbirleri alma amaciyla
istihbarat faaliyetlerini yerine getirmekle gorevli Milli Istihbarat Teskilati ve
diger istihbarat unsurlari, diplomatik unsurlar, sivil toplum Orgiitleri ve
uluslararasi1 giivenlik orgiitleri, dis glivenlik sorunlarinin {istesinden gelebilme
adina gerekli olan diger kuruluslardir.

Bu kapsamda, gorevlendirilmis olan milli unsurlara kanunlarla verilmis
rutin gorevlerinin yani sira iilke i¢in risk ve tehditlerin neler oldugu, menfi
durumlarin tespiti ve bertaraf edilmesi konusunda birbirleri ile koordineli bir
sekilde ¢alisarak milli birlik ve beraberligin devamina yonelik hizmet etme gorev

bilincinin de agilanmas1 gerekmektedir.
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BOLUM III

ISTIHBARAT

Insanoglunun var olmasi ve topluluklar halinde yasamasmdan bu yana
istihbarat faaliyetleri siiregelmistir. Istihbarat ilk insanlarm avcilik faaliyetleri
esnasinda, avlarinin izlerini siirmesi ve tuzaklar kurmasiyla baslamis, yerlesik hayata
gecilmesinden sonra ise biiyiik gelismeler kat ederek bugiinkii halini almistir. Istihbarat
faaliyetleri, ilerleyen teknolojinin de varligi ile dniimiizdeki zaman diliminde de kendini
yenilemeye devam edecektir.

Istihbarat faaliyetleri, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de devletlerin
geleceginde rol oynayan dnemli ve oncelikli faktdrlerden biridir. Istihbarat, hedef ve
hedef olmas1 muhtemel kisi, grup, 6rgiit veya devletlerin imkan ve kabiliyetlerini ortaya
cikarmak, muhtemel hareket tarzlarini 6nceden tespit etmek i¢in yiirtitiiliir.

Istihbarat alami ile ilgili faaliyetler, istihbaratmn iilkemiz igin faydalar1 ve
eksikliginin de hissedilmesiyle, karar alici makamlar tarafindan son donemde daha
profesyonel sekilde ele alinmaya baglamistir. Bu giline degin hak ettigi konumdan uzak
olmasimin bircok sebebi bulunmakla birlikte en etken sebeplerden biri, alan ile ilgili
akademik c¢alismalarin Cumhuriyet’in son ¢eyrek yiizyiliyla birlikte baglamasi ve halen
yeterli diizeyde olmamasidir.

Diinyada giiclii devletlerin siyasi stratejilerini evrensel ortamda kabul ettirmek
icin etkili istihbarat yontemleri uyguladiklar1 goriilecektir. Bu kapsamda iilkemizde de
Istihbaratin akademik yonden arastirilmas, istihbarat yontemleri konusunda iyi yetismis
istihbaratgilar ve saglam organize edilmis istihbarat 6rgiitlerinin varligi, cok kuvvetli bir
istihbarat agimmizin olmasi, bagmmsizlik ve giivenligimizin teminati olmasi1 yoniiyle

gereklidir.

3.1. ISTIHBARAT KAVRAMINA TARIHSEL BAKIS

Tarih, bir milletin hafizasidir ve hafizasi olmayan bir millet istikbalini
planlayamaz. Tiirk istihbaratina dair bir ¢alisma yapmak i¢in, 6ncelikle tarihsel agidan
istihbarat hakkinda bir bilgi birikimi olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde konuyu
gecmise bakmadan incelemek ve yorumlarda bulunmak; temeli zayif, kolon ve kirig
kullanilmadan yapilan yigma bir bina misali olur. Istihbarat alaninda yapilan

calismalarda basar1 elde etmek ve gelecekte devletimizin giiclii ve baki kalmasi adina ve
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saglam temeller iizerine kurumsallagsmis ve teskilatlanmis bir istihbarat yapisinin teskili
i¢cin Oncelikle istihbarat tarihi incelenmelidir. Ancak tezin esas amaci istihbarat tarihini
incelemek olmadigi i¢in istihbarat tarihi 6zet olarak incelenecektir.

Gegmisten giinlimiizde diisman devletler hi¢c bos durmadan, araliksiz olarak
milletimize kars1 aktif, pasif istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bunun
engellenmesi ve savunmamizin en kavi bir sekilde gergeklesmesi icin giiclii ve kuvvetli

bir istihbarat sisteminin devamui sarttir.

3.1.1. Diinya Tarihinde Istihbarat

Insanoglu, bilginin vazgecilemez giiciinii kesfettigi zaman, tarih boyunca tiim
gizli veya acgik bilgileri bulmak ve sahibi olabilmek i¢in c¢abalamistir. Bilginin
ogrenilmesi ve dogru sekilde kullanilabilmesi icinde istihbarat ve haber alma
calismalari, diinyanin en eski ugraslarindandir (Acar, 2011:21).

Istihbarat faaliyetleri ile ilgili ilk bulgulara, ilk¢ag insanlarmin avcilik
faaliyetleri esnasinda, avlarinin izlerini siirmelerinde ve tuzaklar kurmalarinda
rastlanmaktadir.

Hz. Nuh’un yasanan tufandan sonra, Insanligin ¢evresinde olan bilinmeyenleri
ogrenmeye c¢alisma icgiidiisii ile glivercinleri kesif amaciyla kullanmaya baslamasiyla
birlikte istihbarat faaliyetleri tarihi silire¢ icerisinde yerini almaya basladigi yoniinde
degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Istihbaratin gecmisi ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Milattan 6nce (M.O.)
5000’lerde Misir Krali 3’tincti Tutmosis, kusatma altindaki Yafa kentine ajanlarmi
gizlice gondermis ve bu ajanlardan gelen istihbarat raporlari dogrultusunda savas
stratejisini belirlemistir. Bu sayede sehri daha az bir maliyetle ele ge¢irmistir (Simsek
ve Bahar, 2004:12).

Casusluga iliskin bir diger yazili veriye M.O. 1370°de Hitit tabletlerinde
rastlanmaktadir. M.O. 1224-1290 yillar1 arasinda hiikiim siiren II. Ramses déneminde,
Hititlilerle Kades Meydan Savasi’ni yapan, bunu miiteakip Kades Barig Anlagmasini
imzalayan Misirlilarim bu tarihi belgesinde de, Hititlerin casusluk ve haber alma
teskilatlarindaki basar1 6viilmektedir (Aydimn, 2008:93).

Eski Ahit’te Hz. Musa 12 adamimi, Misir’t terk ettikten sonra kavminin
yerlesik bir diizene gegmesi i¢in Filistin’e yollarken “Gidin goriin iilke nasil bir yer?
Ulke savunmasi kolay m1 zor mu?” sorularmni sormasi stratejik istihbaratin unsurlarmi

gostermektedir. (Ozdag, 2011: 41).
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Yillar gectikce diinyada bir¢cok devletin ortaya cikisi, siyasi, ekonomik ve
askeri iliskilerin gelismesi ile istihbarat teskilatlarina olan ihtiya¢ artmis ve bu
yapilanmalar glinlimiize kadar varliklarini siirdiirmiislerdir.

Istihbarat genel olarak askeri ihtiyaclar ile ortaya ¢ikmustir. M.O. 500 yilinda
yazilan ve diinyanin en eski askeri eserlerinden olan “Harp Sanat1” adli eserinde Sun
Tzu, istihbaratin 6nemini vurgulayarak sunlari soylemistir: “Akilli bir hitkiimdarin veya
bir komutanin diismanini yenerek topraklarmi isgal ve siradan kisilerin erisemeyecegi
seyleri elde etmesini miimkiin kilan unsur, diisman hakkinda daha 6nceden bilgi sahibi
olmasidir.” (Ustiiner, 2001: 8-9).

Bizans imparatoru Justinyen, Teodora ile evlendikten sonra 13 Ocak 532’den
sonra istihbarat orgiitlerini kurarlar. Propaganda araclar1 ise Hiristiyanlig1 yaymak ve
misyonerlik faaliyetleri oldugu belirtilmektedir. Silahli din adamlarindan olusan ve
Malta’yi iis olarak kullanan Tapinak Sovalyeleri’nin de (Gizli Templar) gii¢lii istihbarat
yapilanmalarinin oldugu belirtilmektedir. (Altindal, 2004: 61)

Cinliler, Goktiirkler’e karst 570°li yillarda bir istihbarat orgiitii kurmus ve
orgiitiin basma sorumlu bir bakan atamistir. Bu 6rgiit, Goktiirk’lerin hizla yiikselmesi,
bolgede gilic olmast ve Cin’in Bat1 ile Hindistan gelirlerine el koymasi {izerine
kurulmustur (Simsek ve Bahar, 2004:13).

Istihbarat, Hz. Muhammed doneminde de dikkat ¢ekmektedir. Hz.
Muhammed’e inananlar Hz. Muhammed’den Islam’1 &gretecek dgretmen istemislerdi,
bu talep iizerine Hz. Muhammed, Mus’ab b.Umeyr’i Islam’1 6gretecek 6gretmen olarak
gorevlendirdi. Mus’ab b.Umeyr’i, bu gérev ile Medine’ye vardiginda Arap kabilelerin
cogunun Islam’t kabul ettigini belirten bir raporu Hz. Muhammed’e gonderir,
Mus’ab’in bu raporunda ileride yapilacak olan ¢aligmalar kolaylasmistir. Ayrica Hz.
Muhammed, Medineli halk hakkinda gerekli istihbarati elde etmesini saglamistir.
Mus’ab b. Umeyr tarafindan Hz. Muhammed’e sunulan bu rapordan baska, dikkat
cekici bir diger olay da sudur: Sabi’nin Rivayetine gore Hz. Muhammed’e Akabe gecesi
Ensar’a sunlar1 soylemisti:

“Ey Ensar Toplulugu! Konusun ve Kisa tutun. Ustiimiizde gozler var”.
(Karabulut, 2013: 66)

Hz. Muhammed’in bu soézleri, gizli ve sessiz yapilan Akabe Biatlerinden,
casuslar vasitastyla Mekkelilerin haberdar olmasmi 6nlemek icin bir tedbirdir. Hz.
Muhammed Medine’de diismanlara kars1 daima uyanik olmak zorundaydi. Ciinkii Hz.

Muhammed’e Islam’a diisman olanlarin giicii ve sayis1 kabarikti. Bu maksatla Hz.
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Peygamber, zaman zaman i¢ ve dis Emniyeti saglamak, haber toplamak (istihbarat),
kervanlar1 takip etmek... vs. gibi gorevleri ifa edecek Seriyyeler (timler) olusturmustur.
(Ustiiner, 2001: 22).

Hz. Omer hilafeti doneminde (634-644) diplomatlik gorevlerinin artisina
paralel olarak, bu diplomatlarla haberlesmeyi saglayan “Berid” veya “Neccabe” adi
altinda hizmet veren haberciler ayn1 zamanda birer istihbarat elemanm olarak gorev
yapmaktaydilar. Bu donemde talimatlarin Iran, Misir ve Suriye gibi uzak illerin
valilerine haberciler eliyle génderilmesi usul haline getirilmistir. Berid teskilati, iran
Sasani Devleti ve Bizans imparatorlugunda isleyen bir kurum haline gelmistir. (Cerci,
2003: 194-196).

Cagdas anlamda ise kurumsal olarak bir ilk olan Ingiliz Kraliyet Gizli
Sevisinin kurulmasi 1530’1u yillara rastlar. italyanlar bundan da once daimi elgilikler
olusturarak istihbarat toplamiglardir. Fransizlar 18’inci ylizyil, daha sonra Almanlar ve
diger Bati iilkeleri istihbarat teskilatlarini olusturmustur.

Askeri istihbaratin {ic dénemde gelistigi ifade edilmektedir. Istihbarat 19.
ylizyllda kurumsallagsmaya baslamis, Birinci Diinya Savasinda radyo sinyalleri
dinlenmeye baslamus, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas ddneminde ise istihbaratgilar
savagstaki komutanlar kadar 6nem kazanmislardir.

IIk askeri istihbarat birimini kuran Rusya olmustur. 1856 yilindaki Kirim
Savasi sonrasinda, Rus Carr’nin kendisini savas bakani olarak atadigi Albay Dimitri
Miliutin tarafindan ordunun modernlestirilmesi fikri ortaya atilmisti; Miliutin bu
kapsamda kendisine baglh alti1 birimden birisini yabanci ordular hakkinda istihbarat
toplamakla gorevlendirmisti. (Kahn, 2006: 125, 126).

Istihbaratin  yetkinlesmesi, profesyonellesmesi ve kurumsal anlamda
olgunlasmasi Ikinci Diinya Savasi’nin hemen 6ncesinde ivme kazanmustir. Istihbarat
tarihinin en hizli gelisme siireci ikinci Diinya Savasi sirasinda olmustur (Ozdag, 2012:
49).

Ikinci Diinya Savasinda énemi daha da iyi anlasilan istihbarat faaliyetleri
savagin gidisatinda 6nemli yer tutmustur. Ancak bu déonemde liderler, istihbarati1 sadece
savaslar1 kazanmak i¢in gerekli bir unsur olarak gormekteydiler. Barig zamaninda bir
istihbarat teskilatina ihtiya¢ duyuldugunu diisiinmiiyorlardi. Soguk Savas doneminde ise
bu goriis, barista da istihbarat etkinliklerinin devaminin ve gerekliginin zorunlu oldugu

yoniinde degismistir. Bu donemde Diinya’nin bir ¢cok noktasi istihbarat orgiitleri ve
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ajanlarmin cirit attigi bir hale biirlinmiistiir. Istihbarat diinyas1 6zellikle, Sovyetler

Birligi’nin de yikilmasiyla birlikte bir siirii ajanin birlikte yasadig: bir hale biiriinmiistiir.

3.1.2. Tiirklerde istihbarat

Tirkler istihbarata tiim zamanlarda 6nem vermislerdir. Tiirk topluluk ve
devletlerinde de, istihbaratla ugrasan bazi teskilatlarin bulundugu goriilmektedir.
Hunlar’m, Goktirkler’in, Uygurlar’in, Karahanlilar’in, Gazneliler’in, Sel¢uklular’in,
Harzemsahlar’in, Zengiler’in, Eyyubiler’in, Memlikler’in, Tolonogulari, Timurlular’in
ve Osmanlilar’in askeri, ekonomik ve siyasi istihbarat faaliyetlerine agirlik verdikleri
goriilmektedir (www.mit.gov.tr).

Tirkler ilk defa casusluk faaliyetlerine Hunlar doneminde baglamistir. Zira bu
dénem de Cinliler tiim entrika ve oyunlar1 ile Tiirk topraklarina casuslar gondermekte
idiler. Zaman zaman bu entrika ve oyunlarinda basariya ulastiklar1 goriiliir. Ancak
Hunlar da 6zellikle yabanci tliccar ve seyyahlar araciligi ile Cin iilkesinden degerli
bilgiler almasini bilmislerdir. Cinlilerin 6zellikle Goktiirklerin ikiye bdliinmesinde faal
olarak yer aldiklar1 inkar edilemez bir gergektir (Yiksel, 2013:37)

Yerlesik hayata gecildikten sonra ilk olarak espiyonaj elemanlarma
rastlanmaktadir. Bu konuda Ogel, yapmis oldugu arastirmalarda bazi tespitlerde
bulunmustur:

e Tiirkler devletlerinin temel diizenini yikmaya, devleti ortadan kaldirmaya, milleti esir
etmeye calisan casuslara Tiirkler "casit-casut" derlerdi. Thbar isine ise "¢asutlama" derlerdi.
Goktiirk Yaztlar1 ile yazilmis Tiirkge yazilarda haberci, igin "sabg1" denmistir (Ogel,
1988:750).

e Tirkler devletler arasinda gidip gelen kagan elgilerine simdiki gibi "elgi" derlerdi.
Oguzlar, aileler arasindaki el¢i ve habercilere "yazikgi-salik¢1" derlerdi. Ayni zamanda bu
katip demekti (Ogel, 1979:266)

o Tirklerde "gabar, ¢apar" sozleri de kurye ve el¢i demekti. Diger taraftan eski Tiirklerin
"kilaguz", "yir¢i" dedikleri kilavuzlar, devlet ve ordu i¢inde ¢ok dnemli rol oynuyorlardi.
Bu kisiler, ¢ok gezmis ve ¢ok gérmiis kimselerdi. Ayrica fevkalade askerlik bilgisi ile, idari
tecriibeye de sahip idiler. Askeri kilavuzlara "yi (e) zek" denirdi (Ogel, 1979:266,267)

Casit kelimesi, halen kullandigimiz Casus kelimesinin kdkeni olup; o donemde
Tirkler arasinda “gizlemek, gizli bir seyi sdyleyen” anlamlarinda kullanilmaktadir. Bu
glin oldugu gibi, ge¢miste de devletlerin temel diizenini yikmaya, devleti ortadan
kaldirmaya calisan casuslar bulunmaktaydi. Bunlar bazi1 devlet adamlari, askerler ve
elcilerden olusmaktadir. Devlet adamlar1 ve askerler icinden casusluk yaptigi tespit
edilenler hemen idam edilirdi. Casusluk yapmadiklar1 siirece yabanci elgilere

dokunulmazdi, hareketlerinden siiphelenilen yabanci temsilciler hapse atilir veya
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devletin uzak bir yerinde belirli bir miiddet, ikamet ettirtilirdi. Bu durum elgilerin de
casusluk faaliyetlerinde de bulunduklarmin bir géstergesidir.

Orta Cag’da Karahanli ve Gaznelilerle birlikte Tiirklerde istihbarat ve
istihbarat teskilatlar1 ile ilgili bilgilerimiz daha da netlesmeye baslamaktadir. Ozellikle
Ortagag’in biiyilk bir boliimiine damgasmi vuran Biiyiikk Selcuklu Devleti’'nde ise
istihbarat teskilat1 ve istihbarat¢ilik ile ilgili kaynaklarda birgok bilgi bulunmaktadir
(Pehlivanli, 2002:525).

3.1.2.1. Selcuklularda istihbarat Hareketleri

Selguklular 6ncesinde, kervancilar ve dervis goriinlimli casuslar vasitasiyla
elde edilen haberlerin, Selcuklular zamaninda bizzat devlet eli ile ylritildigi
goriilmektedir. Memleketin her tarafindan haber getirmek iizere ‘peyk’ler yani piyade
‘sai’ler istihdam edilirdi. Peyklerin nakip ismi verilen timar sdhibi amilleri vardi
(Uzungarsili, 1984:45). Raporlar dervis kiligindaki sai’lerle gonderilirdi. Gizlilige son
derece &nem verilirdi. Ozellikle Selguklular doneminde kurulan “posta ve istihbarat”
islerine bakan Divan-1 Berid’e teskilat1 da devlet i¢in 6nemli istihbarat bilgileri temin
ediyordu.

Selcuklular doneminde Divan-1 Berid ve istihbarat¢ilik konusunda genis bilgi
veren kaynaklarm basinda, Biiylik Selguklu Devletinin en 6nemli devlet adamlarmdan
biri olan Nizamii’l-miilk tarafindan kaleme alman “Siyasetname” adli eser gelmektedir.
Nizamii’l-miilk Siyasetname’sinde bu konuyla ilgili sunlar1 soylemektedir: “Bu iy ¢ok
nazik ve cok iistiin bir istir. Istihbarat hakkinda siiphe bulunmayan kimselerin eline,
diline ve kalemine bwrakilmalidir. Zira memleketin salaha kavusmast ve fesada
ugramasi onlara baglhdr.” (Aykag, 1997:40).

Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu yonetiminde istihbarat konusunda Biiyiik Vezir
Nizamii’l-miilk sunlar1 soylemistir: “Her tarafa tacir, seyyah, sufi, ila¢ satan ziy
kiyafetinde casuslar gitmeli ve ne isitirlerse haber getirmelidirler. Cok vakit olur ki,
valiler, mukataa erbabi, memurin ve umera isyan ve muhalefete meyleder ve padisah
hakkinda fenalik ister ve sufi fikirde bulunur. Casus gelip haber verince heman padisah
atina biner ve askerini sevk eder.” (Ozkan, 2003:30).

Divan-1 Berid’e teskilati Biiyiik Selguklu Imparatorlugu déneminde,
gliniimiiz istihbarat faaliyetlerine 151k tutan bir yontem izlemistir. Teskilata mensup

Istihbarat elemanlarinin resmi olarak gorevlendirilmeleri yapilmaktaydi. Bu gérevler:
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e istihbarat elemanlarmin gérevlerini yaparken siiphe ¢ekmemek igin hangi is, sanat,
meslek erbabi olarak hareket gizliligi saglayacaklari da belirtilmektedir. Istihbaratcilar
tiiccar, seyyah, sufi, dervis, satici, eczaci, elgi vs. kiliginda iilkenin gesitli yerlerine giderek
olan biteni hiikiimdara bildirecektir.

e Istihbarat teskilat: ve elemanlarinin oldukca genis gorevleri vardir. Ig istihbarat gorevi
bu teskilata yiiklenmis durumdadir. Ulkenin her tarafindaki kumandanlarm, valilerin,
kadilar ve maliye memurlarinin hal ve hareketlerini takip etmektedir. Yine bu gorevlilerin
hiikimdara kargt besledikleri niyetlerini tetkik ederek en kisa zamanda merkeze
bildirmektir.(Pehlivanli, 2002:528).

Selguklular hemen, hemen biitiin miiesseselerinde oldugu gibi istihbarat
teskilatinda da kendilerinden &nceki Tiirk-Islam devletlerini 6rnek almislardir. Ancak
istihbarat kurumu bazi hiikiimdarlar zamaninda diger devlet kurumlarinmn aksine
gormesi gereken itibar1 daha az gérmiistiir. Burada dikkat ¢eken bir hususta sudur. Vezir
Nizamii'l-Miilk ve diger devlet adamlarmin bu kuruma 6nem vermelerine karsilik,
ozellikle Sultan Alparslan biitiin ikaz ve isteklere ragmen istihbarat teskilati ve
elemanlarina pek, hatta hi¢ sicak bakmamistir. Posta ve istihbarat gorevi yapan "Berid"
teskilatinin istihbarat kismini ihmal etmistir (Pehlivanli, 2015). Bununla beraber Sultan
Alp Arslan’m 6zellikle istihbarat kismini, bazi kaygilarindan dolayi biisbiitiin kaldirdig:
goriilmektedir.

Ahlaki ve hukuki gerekgelerle bu teskilata karsi ¢ikan Sultanin endiselerinde
hakli oldugu bir gergektir. Zaten giinimiizde de istihbaratin smir1 (6zellikle i¢
istihbaratta) meselesi istihbarat hukuku kavramini dogurmustur. Uluslararasi bir mesele
haline gelmistir. Ozellikle i¢ istihbarat konusu istismara agik ve toplumsal sonuglari
bakimmdan da 6nemlidir. Sinirlarinin 1yi tespit edilmesi ve ¢ok iyi arastirmalardan
sonra karar verilmesi gereken bir konudur. Zaten sultan da bilhassa bu husus tlizerinde
durmakta ve istihbarat¢ilarin verecekleri bilgilerin; dostu diisman, diigmani dost
suretinde gosterebilecegini vurgulamaktadir. Bu insan haklar1 ve istihbarat hukuku
bakimindan ¢ok Onemli, isabetli ve gilinlimiize 151k tutacak nitelikte bir diisiincedir.
Ancak bu sakincalar1 ortadan kaldiracak uygulama, teskilat1 ihmal etmek veya ortadan
kaldirmak olmamaliydi. Daha onceki Tiirk-Islam devletlerinde oldugu gibi teskilat i¢i
kontrol mekanizmalarmi1 kuvvetlendirecek tedbirler alinmaliydi. Ancak istihbaratsiz
devlet olamayacagin gosteren bir¢ok olay ve uygulama da s6z konusudur. Zaten Sultan
Alp Arslan'm bu tavrinin bir devlet politikas1 haline gelmedigini de goriiyoruz

(Pehlivanly, 2015).
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3.1.2.2. Osmanh imparatorlugu’nda Istihbarat Hareketleri

Osmanli Devletinde istihbarat; goniillii casusluk, Ulufeli (iicretli) casusluk, Dil
Alma yontemi, tiiccar ve gezginlerden gelen haberler olmak tizere baslica dort unsura
dayanmaktaydi. Bagliklarinda da anlayacagmiz {izere goniilli olarak Osmanlh
tebaasindan bireylerin yaptig1 faaliyetler goniillii casusluk, devletten resmi maas alarak
calisan casusluk faaliyetlerine ficretli casusluk, diisman hakkinda bilgi alinmasi
acisindan 6nemli olan savas esirlerinden elde edilen bilgilere dil alma yontemi ve tiiccar
ve gezginler araciligi ile yapilan faaliyetlere ise tliccar ve gezginler adlar1 takilmistir.
Tabi ki bu yoOntemlere tarih i¢inde hayvan egitimi de karismistir. Mesela beyaz
giivercinlerin ve farelerin de bilgi gotiiriip getirmek i¢in egitildigi ve kullanildig:
bilinmektedir. (Eroglu, 2003:17-22). Bir de, Martolos ve Voynuk teskilatlar1 sayesinde
merkezi sisteme yonelik tehditler hakkinda miimkiin oldugu kadar ayrmtili bir sekilde
haberdar olmaya calisiyorlarda.

Imparatorlugun yiikselis déneminde, XVI. yy. ortalarindan itibaren Istanbul'da
batili devletlerin elgilikleri kurulmustur. Buna karsin Osmanlilar'm daimi elgiler
bulundurmamis olmalar1 bir eksiklik olarak gosterilirse de, onlar ¢ok 1yi haber toplayan
espiyonaj elemanlar1 yaninda, yabanci elgiler araciligi ile de degerli bilgiler
toplamiglardir. “Miithimme Defterleri” olarak belirtilen, devletin 6nemli bilgilerinin
kayit alta alindigi, padisahin emir ve fermanlarmin bulundugu kayitlarda, Padisahlarin
Anadolu ve Rumeli Beylerbeylerine yonelik, smnir iilkeleri hakkinda istihbarat ve
espiyonaj faaliyetlerine agirlik vermeleri konusundaki emirleri bulunmaktadir. Bu
hiikiimlerde, ajanlar vasitasiyla sinir iilkeleri ve ordulari ile hareket tarzlar1 hakkinda
bilgi toplanmasi1 ve saraya bildirilmesi emredilmektedir. (Wwww.mit.gov.tr)

Osmanli Devleti de kendisine kars1 olas1 bir faaliyete bulunulmasina karsi hem
iilke igerisinde hem de iilke diginda istihbarat faaliyetlerine bas vurmustur. XIX. yy.’da,
istihbarat faaliyetlerinin kurumsallasarak devlet teskilatlar1 arasinda yer alacagi zamana
kadar olan siirecte Osmanli devletinin yapacagi her tiirlii askeri ve siyasi hareket ve
alacagi onlemler, sahip olduklar1 i¢ ve dis istihbarat bilgilerle sekillenmistir. Bu sebeple
Osmanl hiikiimdar1 ve devlet adamlarmin i¢ ve dis istihbarat faaliyetlerine, bir devlet
politikas1 ve istihbarat stratejisi olarak son derece 6nem vermislerdi. i¢ istihbarat,
ozellikle sehzadelerin tahta gecmek {izere isyan etmeleri ve lilke i¢inde asayissizliklerin
ortaya c¢iktigr donemlerde onem kazanmis ve gerek sehzadeler birbirlerini gerekse
hiiklimdar babalari, ogullarin1 takip etmek i¢in casuslar1 kullanmisti. Dis istihbarat

faaliyetleri ise daha ziyade Balkanlarda yapilan fetihler 6ncesi ve sonrasinda yogunlasti.
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Osmanli Devleti yapacagi herhangi bir sefer 6ncesi durumu gozlemek ve elde edilen
bilgiler dogrultusunda hareket etmek yolunu izledi. Izlenen bu yolla kazanilan zaferler
istihbarat faaliyetlerinin 6nemini daha da belirginlestirdi. Istihbarat faaliyetleri
acisindan Osmanli Devleti farkli donemlerde farkl: istihbarat yontemlerine agirlik verdi.
Ozellikle kurulus déneminde goniillii casusluk ve dil alma yontemi énem kazanirken,
XV. yy. sonu ve XVI. yy.’da ise dil alma yontemi 6nemini korumus bunun yam sira
ulufeli (licretli) casusluk ile tacir ve gezginlerden elde edilen bilgiler agirlik kazandi. Bu
siiregte Istihbarat ag1 cografi ve siyasi sartlara gore degisiklik gosterdi. Daha dnce de
belirtildigi gibi Osmanli devletinin i¢ ve dis siyasetini sekillendiren en onemli unsur
elde edilen istihbari bilgilerdi (Eroglu, 2003:33)

Osmanlilar, 19. Yiizyil ortalarina kadar gizli bir haber alma orgiitiine sahip
olamamuslar ve klasik muhbirlikle yetinmislerdir. Sonraki yillarda Osmanli Istihbarati
teskilatlanmaya, bugiiniin istihbaratinin temel taslar1 atilmaya baslanmis ve bu siiregte;
Gizli Polis Orgiitii, Yildiz Istihbarati, Teskilat-1 Mahsusa gibi baz1 orgiit/teskilatlar
kurulmustur.

19. yy. sonlarma dogru devlet istihbarati gelistirilmis, ancak ©6zel ¢ikarlara
hizmet veren bir ara¢ haline getirilmistir. II.Abdiilhamid devrinde yasanan i¢ ve dis
olaylar, Abdiilhamid'i Yildiz Istihbarat Teskilat’'n1 kurmaya sevk etmistir. O

hatiratinda,
"Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve sadrazam
mertebesine kadar gikarabilmislerse, devlet emniyet i¢inde olamazdi. Dogrudan dogruya
sahsima bagh bir Istihbarat Teskilati kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Iste

diismanlarimin Jurnalcilik dedikleri teskilat budur."

ifadeleri ile bu teskilata neden ihtiya¢ duydugunu belirtmektedir (www.mit.gov.tr).

Teskilat, oncekilerden farkli olarak devlete degil sadece Abdiilhamid Han'a
hizmet veriyordu. Oncelikle iilke igerisinde olmak iizere, Paris, Roma, Londra gibi
cesitli merkezlerde, basta Jontiirkler olmak iizere, saray aleyhtar1 kisi ve kurumlari
yakin takip altinda tutuyordu. Ayrica Ermeniler i¢inde bulunan isyancilara karsi
istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktaydi. Cok kisa siirede genis bir alana yayilan
hafiyeleri sayesinde saraya, ayda 3000'den fazla jurnal gelmekteydi. Bunlardan énemli
olanlara padisah 6zel islem yaptirmaktaydi (www.mit.gov.tr). Ikinci Mesrutiyetin ilan
edilmesi ile Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Temmuz 1908’de Yildiz Istihbarat
Teskilatr’nin faaliyetlerine son verilmis, elde bulunan biitiin kayit ve onemli bilgiler

yakilmistir.
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Yildiz Istihbarat Teskilati’nin faaliyetleri durdurulduktan sonra Balkan Savasi
(1912-1913) sonuna kadar alanda istihbarat yoniinden bir bosluk olmustur. Ayrilik¢i
hareketlerin artmasi ve isyanlarin genislemesi, istihbarat alaninda eksikligi 1yice
hissettirmis ve Teskilat1 Mahstisa adiyla yeni bir istihbarat teskilat1 kurulmustur.

Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanli§i (ATASE) arsiv belgelerine gore
yapilan bir calismada, Teskilatt Mahstisanin 17 Kasim 1913 tarithinde resmi olarak
kuruldugu anlasilmaktadir. Teskilat'in ilk bagkaninin Kurmay Binbasi (bilahare Yarbay)
Stileyman Askeri Bey, ikinci baskanmmin Ali Bey Bashampa ve son baskanmin da
Hiisamettin Ertiirk oldugu bilinmektedir (www.mit.gov.tr).

Konuyla ilgili ne yazik ki iilkemizde detayli akademik c¢alisma bir ¢aligma
mevcut degildir. Philip Stoddard isimli ABD’li, bir CIA gorevlisi, Teskilat-1 Mahsusa
hakkinda detayli bir calisma yapmis olup, ABD’de istihbarat alaninda akademik
yaymlar arasmda bulunan “Teskilat-1 Mahsusa” adinda kitab1 mevcuttur. Osmanli
Devletinin I. Diinya Savasmin hemen Oncesinde ve savasin yasandigi yillarda (1911-
1918) yiiriittiigli dis istihbarat faaliyetlerini ele aldig1 ¢calismasinda Tegskilat-1 Mahsusa
ve bu kurulusun 6nemli isimleri ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermektedir.

Teskilat-1 Mahsusa, Enver Pasa’nin verdigi gorevleri yerine getirebilmek i¢in
birtakim teknikler kullanmistir. Islam Birligi propagandasi, diinyadaki biitiin
Miisliimanlarin Osmanli Devletine destegini kazanmaya ve 6zellikle Hindistan, Misir,
Kuzey Afrika ve Orta Asya’da mevcut idarelere karsi isyanlar ¢ikartmaya yonelikti.
Osmanli Imparatorlugunda yasayan Miisliiman liderlerle Osmanli askeri harekatlarmna
maddi destek verme konusunda kendilerini ikna etmek i¢in goriismeler yiiriitiildii.
Casusluk ve karsi casusluk i¢in hiicreler ve baska gizli gruplar kuruldu. Askeri ve
paramiliter operasyonlar i¢in diizensiz kuvvetleri silah altina almak, egitmek ve idare
etmek tlizere ¢ete savas1 uzmani kadrolar olusturuldu (Stoddard, 2003:148).

Bu teskilatin gayesi, bir taraftan biitiin Miisliimanlar1 bir bayrak altinda
toplamak, bu suretle “Pan Islamizm”e ulasmak, diger yandan da Tiirk wkini siyasi bir
birlik i¢cinde biitlinlestirmek ve “Pantiirkizm” akimini gergeklestirmekti. Enver Bey bu
konuda tamamen kendi inisiyatifi ile hareket ediyor, gorevlileri kendisi tayin ediyordu.
Teskilatin basma 6nce Miimtaz Yiizbasi Siilleyman Askeri Bey’i getirdi. Siileyman
Askeri, donemin biiyiik miicahitlerinden biridir. Trablusgarp Savasinda Bingazi’de,
Balkan Harbinde Bati1 Trakya’da savasmis, teskil edilen Osmancik goniillii alay
komutanlhigina getirilmis ve alaymma Tegskilat-1 Mahsusa’nin seckin subaylarini

toplamist1 (Tunaya, 2000: 277).
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Imparatorlugun gelecegini teminat altina almak maksadiyla ve biiyiik dlgiide
Enver Pasa’nin kendi siyasi gelecegiyle de ilgili olarak yaptigi siyasi hesaplamalar ve
cikarimlarin sonucunda olusturulmus olan Teskilat-1 Mahsusa, 1. Diinya Savasmin
baslamasiyla birlikte kendisini “kurulma amacimin disinda olan” ¢ok farkl bir hedef ve
miicadelenin aniden i¢inde bulmustur. Kurulma amacinin iginde kalan sahada yani
genel hatlariyla savas dncesi donemde ne kadar basar1 gosterebilecegi ve gosterdigi son
derece belirsiz olan bir 6rgiitiin hazirliksiz yakalandigi bir sahada kendisinden ¢ok daha
genis imkanlara sahip istihbarat oOrgiitlerine karsi bir dliim-kalim savasinda basarili
olmasi elbette beklenemezdi. Teskilatin kurulus asamasinda esas ¢alisma sahasi olarak
sectigi cografi bolgenin Balkanlar olmasi, teskilatin baslica hedefinin de bu bdlgede
bulunan Tirk niifusun Bulgarlarla isbirligi yapilarak Sirp-Yunan komitacilik
faaliyetlerinden kurtarilmalarmni saglamak oldugu go6z oOniine alindiginda, savasin
baslamasiyla birlikte kurulus amaciyla fazla ilgisi bulunmayan cografi bir sahada
faaliyet yiiriitmek zorunda birakilan Teskilat-1 Mahsusa’nin basarisizlik sebepleri daha
iyi goriilecektir (Inal, 2015:637).

Stoddard tarafindan yapilan genel degerlendirmeler Teskilat-1 Mahsusa’nin
savag yillarindaki basarisizlik sebeplerinin agikliga kavusturulmasini amaglamistir. Bu
amacimn da Otesinde Stoddard’in g¢aligmasi, Orta Dogu’da sahip oldugu stratejik
iistiinliikleri korumaya calisarak arttirmay1 hedefleyen bir devletin istihbarat teskilatinin
nasil hareket ederse basarisiz olacagini ayrintili olarak incelemistir. Bu dogrultuda sz
konusu ¢alismay1, giiniimiizde ve sonrasinda biiyiik gii¢ olarak kalabilmek i¢cin bolgede
her zaman hakimiyet kurma arayist igerisinde olacak bir devletin gizli servisine
sunulmus tarihi bir manifesto seklinde de degerlendirmek miimkiindiir (Inal, 2015:638).

Teskilat temelde degisik Tiirk ve Islam ydrelerinde “Gayrinizami Harp”
metotlarma uygun olarak savasacak miifrezeler ve c¢etelerden olusturulmus bir
gontlliler grubundan ibaretti. Olumsuz tenkitlerin aksine iyi diisiiniilmiis ve gercekten
Osmanli Ordusuna yakisacak tarzda genis diisliniilmiis ve hatta o donem i¢in cagdas
kabul edilecek bir tesebbiistiir. Bu teskilatin 6zellikle 1. Diinya Savasi i¢indeki
faaliyetleri olumlu, ancak yetersizdir. Denilebilir ki, bu teskilat, goniilliiler yerine
uzmanlardan kurulu olsaydi, savas icinde Ingilizler Arap topraklarinda bu kadar rahat
bir calisma ortami bulamazlardi. Teskilatin ana fikri, Alman komutanlarin yayilimci ve
genis alanlar1 kapsayan jeopolitik ve jeostratejik diisiince sistemine uygundur. 1909 yili
basindan 1911 Ekim’ine kadar Almanya’da askeri atese gorevi ile bulunan Padisahin

damadi Gen¢ Kurmay Binbas1 Enver Bey’in, Alman askeri diisiiniirlerin bu konudaki
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gorlslerinden etkilenmis ve {lilkesi i¢cin gelecege yonelik tedbirler planlarken, bdyle
genis kapsamli bir plan1 zamani gelince uygulamaya koymak {izere tasarlamistir. Her
seyden Once sorumluluk sahibi bir komutanin, talihsiz olaylar sonucu, diismana terk
edilen topraklarda birakilan yiiz binlerce yurttasinin diisman asker ve sivil giicler
karsisinda tamamen savunmasiz birakilmasina gonlii razi olamazdi. Ya dogacak her
tiirlii firsattan yararlanarak onlara yardima kosacak, ya da bir imkan yaratacaktir. Enver

Bey’in Teskilat-1 Mahsusa’s1 bu ikinci sikkin bir Girtiniidiir (www.mit.gov.tr).

3.1.2.3. Kurtulus Savas1 Yillarinda istihbarat Hareketleri

Teskilat-1 Mahsusa sonrasinda Ankara'nin gereksinim duydugu istihbaratin
saglanmasi adina miitareke ve milli miicadele donemlerinde bazi istihbarat Orgiitleri,
gizli gruplar kurulmustur ancak bunlarda donemin sartlarina uyum saglayamayarak
fazla Omiirlii olamamistir. Buna ragmen bu kisa zaman diliminde, aralarinda Milli
Miicadelenin basartya ulasmasmnda biiyiikk rol oynayan Karakol Cemiyeti, Zabitan
Grubu, Hamza Grubu, Mim Mim Grubu ve Askeri Polis Teskilat1 gibi gruplar da
olmustur (www.mit.gov.tr). Ozellikle isgalci Ingilizlerin faaliyetleri hakkinda istihbarat
toplamak i¢in ¢ok caba sarf etmislerdir. Istihbarat elemanlar1 ve askerler, Isgal altinda
bulunan Osmanliya ait silah ve miithimmat depolarina sizarak, Anadolu'ya silah,
cephane ve mithimmati sevkiyati yapmis ve biiyiik basarilar elde etmislerdir.

Ankara’da T.B.M.M. Hiikiimeti kurulur kurulmaz Milli Miidafaa Vekaletiyle,
Erkan-1 Harbiye-i Umiimiye Reisligi Istanbul’da ¢ok giivenilir subay ve sahsiyetlerden
gizli bir teskilat kurmuslardi. Ayrica 13 Kasim 1918°de Istanbul’da kurulan “Karakol”
cemiyetinin varhigmmn Ingilizler tarafindan dgrenilmesi iizerine, “Zabitan Grubu” adi
altinda yeniden faaliyete gecmis, Ekim 1921°den itibaren “Yavuz Grubu” adiyla
faaliyetine devam etmistir. Nihayet 23 Eyliil 1920°de Istanbul’da gizli olarak kurulan
“Hamza Grubu” Ankara’nin tasvip ve emri ile resmen tesekkiil etmis, daha sonralari
“Miicahid, Muharip ve Felah Grubu” isimleriyle 26 Ekim 1923’¢ kadar faaliyetine
devam etmistir. Istanbul’da gizli olarak kurulan Milli Miidafaa Teskilat1 ise, 3 May1s
1921°de Ankara Hiikiimeti tarafindan resmen kabul edilmis, teskilatin basina getirilen
siivari miralay1 ve Istanbul Merkez Kumandan1 Esad Bey dogrudan dogruya Ankara
Erkan-1 Harbiye-i Umiimiye Riyaseti ile haberleserek ¢ok kiymetli bilgiler vermistir
(Ayis1g1, 2013)
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3.1.2.4. Cumhuriyet Déneminde Istihbarat Hareketleri

1926 yilina gelindiginde Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti adiyla devletimizin
ilk istihbarat teskilati Mustafa Kemal oOnciiliglinde, Fevzi Cakmak Pasa tarafindan
kurulmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra ordu miifettisliklerince yiiriitiilen istihbarat
calismalar1 bundan boyle bu teskilat tarafindan yiiriitiillmeye baslanmis olup 1965 yilina
kadar gorevini basariyla yerine getirmistir. Milli Emniyet Hizmeti, hem okunusu kolay
olmasi, hem de teskilatin ismi desifre olmamasi amaciyla onceleri MAH (Milli Amele
Hizmeti), sonralart MEH (Milli Emniyet Hizmeti) diye anildi.

MAH, tecriibeli ve hadiselerin i¢inde yasamis bir gizli servis olarak, giiclii
yabanci Istihbarat Servisleri ile miicadele etmek zorunda kalmis ve basarili olmustur.
Bu donemde, yabanci servis operasyonlarina dahil hedeflerden bir ¢oguna sugiistii
yapilarak adalete teslim edilmistir. Milll Emniyet Hizmeti, bu donemde bir taraftan
yabanci servisler ile miicadele ederken, diger taraftan dost devletlerin hasim devletler
hakkinda savas icinde elde edemedikleri bilgileri temin etmek suretiyle, onlara
istihbarat konusunda 6nemli yardimlarda bulunmus, Balkanlar'da ve Akdeniz'de savasin
seyrini etkileyecek kararlar aldirabilmistir (lter, 2002:30).

Ancak gecen zaman diliminde llkemizde ve diinyada meydana gelen
gelismeler nedeniyle Tiirkiye’nin daha verimli ve o gilniin ihtiyaclarina cevap
erebilecek nitelikte, teknolojik gelismeleri de takip edebilen yeni bir istihbarat
teskilatina ihtiyact oldugu goziikmekteydi. MAH, istihbarat ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kaliyordu. Ayrica tam olarak yasal statiisii olmamas1 ve calisanlarm Igisleri
Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda goziikmeleri nedeniyle istihbarat ile
ilgili kanuni statiileri bulunmamakta ve calisanlarin istihbarat toplamada ¢ok zorluk
cekmelerine sebep olmaktaydi.

Tiirkiye’nin giivenligini ve milli politikasi ile ilgili istihbarat ¢aligmalarini bir
biitiin olarak ele almak, istihbarat ile ugrasan kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak, devletin milli giivenlik politikas: ile ilgili planlarin hazirlanmasinda esas
olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari, milli giivenlikle 1ilgili istihbaratin iretilmesi
amaciyla 27 Mayis 1960 ihtilalinden hemen sonra yeni bir istihbarat yasasi hazirlama
calismasi baslatild (Ilter, 2002:36).

MIT Yasa Tasarisi, 23 Mart 1965 giinii Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi
giindemine geldi ve 644 sayili Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu adiyla yiiriirliige girdi.
Yeni kanunla birlikte MAH’m adi artk MIT oldu. MAH ise tamamen ortadan
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kaldirilmayarak, ayni isimle MIT biinyesinde Haber Toplama Unitesi olarak
faaliyetlerine devam etmistir.

Kanunla birlikte istihbarat tegkilati yasal statiiye kavustu. Milli Savunma
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi kadrosunda goziiken 4 bin istihbarat gérevlisi MIT’in
biinyesine alind1 (Ozkan, 2003:243).

Milli Istihbarat Teskilati, Soguk Savas’in en gergin dénemlerinde, 18 yili askin
bir siire bu 644 sayili kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriittii. Ancak hizla degisen ve
gelisen sartlarm 1513ida MIT ile ilgili 1983 yilinda yeni bir yasal diizenlemeye gidildi.
1 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayili "Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilat: Kanunu" ¢ikartild1 (Ozkan, 2003:244).

01 Ocak 1984 tarihinde vyiiriirliige giren bu kanunla MIT bu kez dogrudan
Bagbakana baglandi. MIT biinyesinde bulunan Milli Emniyet Hizmetleri (MAH)
Baskanlig1 ise bu yeniden yapilanma ddneminde kaldirilarak, gorevleri I¢ ve Dis
Istihbarat Baskanliklari'na devredildi (Ilter, 2002:36).

MIT’in temel gorevi; Tiirkiye’ye icten ve distan yoneltilen tehditler karsisinda
2937 sayili Kanun’da belirtildigi iizere milli giivenlik istihbaratini devlet c¢apinda
olusturmak, bu istihbarati ilgili yasada sayilan makamlara ve gerekli kuruluslara
ulastirmaktir. MIiT’in bu onemli islevini yerine getirmesi igin kamu kurum ve
kuruluslarindan gerekli bilgi ve belgelere erisim saglamasi ve etkin bir igbirligi yapmasi
zorunludur. Bunun yan1 sira doniisiim geciren tehditlerle miicadelede, MiT’in teknik ve
siber altyapisini gelistirmesi de bir gereklilik halini almistir. Diinyadaki kriz ve ¢atisma
bolgelerinin bulundugumuz cografyada yogunlasmasi da Tiirkiye’nin dis tehditlere daha
fazla maruz kalmasma yol agmaktadrr (www.mit.gov.tr). MIT, Tiirk istihbarat
sisteminin tizerine insa edildigi saglam temeller {izerinde gilinlimiize de§in ¢aligsmalarina
devam etmistir, yakin doneme kadar i¢ istihbarat eksenli bir ¢izgide devam eden
faaliyetler, son 5-6 yilda yapilan reform niteliginde g¢alismalarla yiiksek gelismeler
kaydederek yeni bir stratejik istihbarat konseptine sahip, diinyaya meydan okuyabilecek

kiiresel 6lgekte bir servis haline gelmis durumdadir.

3.2. ISTIHBARAT KAVRAMI

Toplumlar, gegmisten giliniimiize kadar istihbarat sayesinde birbirleri hakkinda
bilgi toplamislar ve bunun neticesinde etkileserek gelismislerdir. Bu kadar eski
donemlere uzanan istihbarat olgusu, toplumlarm algilar1 ¢ercevesinde farkli sekillerde

tanimlanmaktadir (Acar ve Urhal, 2007:191).
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Istihbaratn kullanimi insanla baslamis olup sadece giivenlik alaninda degil
hesap, karar ve hareketlerinde rol oynamus, ticari ve teknolojik alanlarda etkili olmus ve
toplumlarn olusmasiyla birlikte devlet faaliyetleri arasinda da yer almustir (Inan,
2004:17).

Istihbarat en kapsamli sosyal bilimdir. Inceledigi objeyi bize en mantiksal, en
bilimsel ve kullanmaya en uygun hale getirip ifademize sunmak icin kullanilan bir
metottur. Istihbarata dayanmayan karar alma mekanizmalar1 isi sansa bmrakmis
demektir. Ozellikle devlet yonetiminde bu konu yasamsal 6nem arz etmektedir. Aslinda
istihbarat bizlere ilk etapta soguk, lrkiitiicii bir sir perdesi gibi goriinse de, istihbarat
basit ve agik ihtiya¢ duyulan bilgiyi elde etmek i¢in uygulanan bir metottur. Ayse
Hanim’in bugilin yapacagr yemekte ihtiya¢ duydugu malzemelerin tespiti, bu
malzemeleri nereden ve nasil alacaginin sorulmasi, bu malzemelerin evde olanlarla
karsilagtiryp satin almacak malzemelerin secilmesi ile bunlarm satin alinmasi igin
uygulanacak yontem ve yemegin pisirilmesi isleminde bilginin toplanmasi, eldekilerle
karsilagtirilmasi, gercek ihtiyacin tespit edilip eksik kalanlarin temin edilmesi bir
bakima basit anlamda istihbarattir (Giiven, 2013: 120). Yasamsal dongiide stirekli
olarak i¢ ice oldugumuz bu kavram, aligveriste, berberde, kasapta, manavda, mahallede,
semtte karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihbarat, Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge Sozliigiine gore; “Haber, bilgi alma,
istihbar etmek, haber almak, duymak, 6grenmek. Istihbar’in ¢okluk bi¢imi. Yeni
Ogrenilen bilgiler, haberler, bilgi toplama, haber alma” olarak tanimlanmaktadir
(www.tdk.gov.tr).

Istihbarat kavrammin, tanimim1 yapmak kolay degildir. Giiniin sartlarma uygun
olarak gelistirilen ¢ok yoOnlii bir konudur. Cesitli kaynaklarda bazi klasik tariflere
rastlanmaktadir. Ancak, iizerinde herkesin fikir birligi igerisinde oldugu bir tanima
ulasmak miimkiin degildir. Istihbarat kelimesi, arapca “istihbar”, "haber” ve ‘“bilgi
alma’ kelimesinin ¢oguludur.

Kurtulus Savasi komutanlarindan Kazim Karabekir ise istihbarat1 “Barista ve

2

harpte dogru haber almak ve yanlis haber yaymak.” olarak tanimlamistir. Ordunun
istihbarat subesini géz ve kulak unsurlar1 olarak niteleyen Kazim Karabekir: “Viicut ne
kadar kuvvetli olursa olsun kulaktan, hele gozden yoksun olmak, onu fel¢li hale

getirebilecektir.” demistir (Karabekir, 2011:23).



36

Kahn’a gore istihbarat: “Bilginin en genis manadaki halidir. Ayrica Kahn
biyolojik icerikli bir tanim da yapmustir: “Istihbaratin kékleri biyolojiktir. Her hayvan,
hatta bir protozoan bile zararli kimyasallar gibi bir uyaricy fark edecek ve bunun
kendisi icin iyi ya da kotii oldugunu degerlendirebilecek bir mekanizmaya sahip
olmalidir. Bu asamada istihbarat nefes almak gibidir: Hakimiyet icin degil; hayatta
kalabilmek icin elzem... Insanoglu, fiziksel objelerden bilgi edinmenin ilkel
kapasitesine, bu bilgiyi kelimelerden de elde etme becerisini ekledi. Bu sozel beceri onu,
av ya da kagan ywrticilarin pesindeki hayvan ya da insanlarin kullandigi bilginin ¢ok
daha gii¢lii bir bigimine kavusturdu. Bu da haber almanin bugiinkii 6nem seviyesine

yiikselmesine neden oldu.” (Kahn, 2006:126)

Ozetle istihbarat ulasilabilen biitiin agik, yar1 agik ve/veya gizli kaynaklardan
her tiirlii aracin kullanilmasi sonucunda elde edilen her tiirlii veri, malimat ve bilginin
ulusal genel veya ulusal 6zel plandaki politikalarin gerceklestirilmesi ve ulusal
politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci ile toplandiktan sonra dnemine ve
dogruluguna gore smiflandirilmasi, karsilastirilmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi
siireci sonucunda ulasilan bilgidir (Ozdag, 2012:31).

Tarih boyunca siirekli gelisen istihbarat kavrami kendisini zamanin sartlarma
gore yenileyerek etkin oldugu alanlarin sayisini arttirnustir. Istihbaratin bu agidan ¢ok
yonlii ve ok genis bir alana hitap ettigi sdylenebilir (Inan, 2004:19).

Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda onceden bilgi sahibi
olabilmek, olaylarin ger¢ek nedenlerine ulasabilmek, ancak saglikli istihbarat {iretimi ile
miimkiin olabilir. Haber, ham bilgiyi ifade eder. Istihbaratin iiretilebilmesi igin ise,
sadece haberin, bilginin ve belgenin toplanmasi yeterli degildir. Elde edilen haberin,
bilginin ve belgenin belli bir sistematik icerisinde islenmesi gerekir. Onemli bir haber,
dogru bir sekilde degerlendirilemedigi takdirde, yaniltict sonuglara yol agabilir.

Istihbaratin sagladig1 bilgiyi, silahli kuvvetler, {iniversite, medya, disisleri gibi
kuruluglarm iiretmesi miimkiin degildir. Bu anilan meslek gruplar1 da istihbarat
iretimine/analizine katkida bulunabilirler. Ancak milli diizeyde istihbarat ancak bu is
icin Orgiitlenmis bu is i¢in egitilmis kadrolar ve bu kadrolar1 istthdam eden bir teskilat

tarafindan gerceklestirilebilir (Ozdag, 2012:38).
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3.3. ISTIHBARAT OLUSUM SURECINDE ETKiLi FAKTORLER

Istihbarat, bir devletin ve milletin milli menfaatlerini en yiiksek derecede
gerceklestirmesi, millete yonelik her tiirlii tehdidin bertaraf edilmesi, milletin 6niindeki
firsatlar1 gorebilmesi igin yapilmakta ve milli bir felsefeye dayanmaktadir. Istihbarat
milli bir is oldugu i¢in “dost servislerden” alinan bilgiler hi¢cbir zaman milli istihbarat
iiretiminin yerine gecemez ve bir milleti sistemli olarak milli hedeflerine tagiyamaz
(Ozdag, 2012: 39).

Istihbarat konusuna giris yapmadan Once istihbarat iiriinlerinin nasil
olusturuldugu sorusuna yanit verilmesi gerekmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin de kendi
icinde bir dili, metotlar1 ve kurallar1 vardir. Milli istihbarat {retiminin nasil

sekillendiginin bilinmesi, konuya hakimiyet agisindan 6nemli bir noktadir.

3.3.1. istihbaratin Temel ilkeleri

Yapilan akademik calismalarinda etkisiyle bilimsel bir kimlik kazanan
istihbaratta bagarili olabilmek, bu basariyr devam ettirebilmek, sistemli olarak milli
hedeflerine tagimak, bazi bilimsel ilke ve temellerin uygulanmasiyla ve bu ilkelere sadik
kalinmasiyla miimkiindiir. Bu ilkeleri gizlilik, siirat, dogruluk, kesinlik, esneklik ve

tarafsizlik ve yenilikgilik olarak siralayabiliriz.

3.3.1.1. Gizlilik ilkesi

Gizlilik, istihbarat faaliyetlerinin temel 6zelligidir. Istihbarat faaliyetlerinden
istenilen verimi alabilmek icin gizlilik ilkesine kesin olarak riayet edilmesi
gerekmektedir (Unal ve Urhal, 2007:218).

Gizlilik kurallarma yeterince uyulmadan yiiriitiilen bir istihbarat faaliyetinden
verimli sonu¢ alinmast miimkiin degildir. Ayrica istihbarat faaliyeti, devlet giivenligi
veya devletin menfaatlerini ilgilendiren konularda, karar verici makamlar1 bilgilendirme
ve aydinlanma amacma yonelik oldugu i¢in gizlik icerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir
(Urhal, 2008:210). Urhal’m da belirttigi gibi istihbaratin gizlilik i¢inde elde edilmesi
gerekmekle beraber elde edilen bilginin ve {iretilen istihbaratin gizli kalmasi cok
onemlidir. Hatta gizlilik s6z konusu oldugunda herkesten siiphe etmek, kimseye
glivenmemek gerekir. Buradaki giivensizlik kisilere kars1 gilivensizlikten degil,
profesyonellikten dolayidir. 1yi niyetle bile olsa, bilmesi gereken prensibine uygun
sekilde, bilmesi/bilinmesi gerekenin disinda konusmamali, sadece gerekli kisi/birimle

irtibat kurulmalidir. Hedef unsurlarin hangi konuda arastirma yapildigini bilmemesi
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esastir. Aksi takdirde yapilan istihbarat faaliyetlerinin teshir olmasina sebep olabilecek
bir durum ortaya ¢ikabilir ve boyle bir olay, elde edilecek istihbari faaliyete, istihbarat

kurumuna ve istihbarat talep eden kuruma ciddi sekilde zarar verebilir.

3.3.1.2. Siirat lkesi

Istihbarat bilgisi, talep eden makamlara ihtiya¢ duyuldugu anda oldukga siiratli
bir sekilde dogru zamanda dogru kisilere ulastirilmalidir. Karar alici makamlar
istihbarat kanaliyla edilen bilgi dogrultusunda politika {iretmek ve karar vermek ig¢in
zamana ihtiya¢ duyarlar.

Istihbarat, siyaset hazirlamanm temel amaci oldugu icin miimkiin oldugunca
stiratli olmalidir. Tabii burada siiratin gérece bir kavram oldugunu, siirat ile kastedilenin
politika iiretmek i¢in gereken zamani temin edecek Olgiide bilginin zamanli olarak
iletilmesi gerektigi oldugu ifade edilmelidir. Olaylarin gerisinde kalan istihbaratin hi¢bir
politik faydasi yoktur. Ote yandan vaktinde, tam ve dogru istihbarat iiretmek zordur. Bu
tiir durumlarda istihbarat analizci, tam ve dogru istihbarat iiretmeden de karar alicilari
olas1 tehditler/firsatlar konusunda uyarmalidir. Istihbaratta basarisizigin bircok olayda
istihbarat olmamasindan degil, dogru istihbaratin zamanmda dogru kisiye
aktarilmamasindan kaynaklandigi g6z Oniinde tutulmaldir (Douglas ve Godden,
1995: 65).

3.3.1.3. Dogruluk ilkesi

Istihbaratta bulunmasi gereken en onemli ozelliklerden birisi de verilen
istihbaratin dogru olmas: ilkesidir. Elde edilen bilgi, istihbarat haline getirilirken,
degerlendirme safthasinda bilginin ve kaynagimn giivenilir olmas1 ¢ok dnemlidir.

Bilgi kirliligi icerisinde hazirlanan istihbarat raporlart olumsuz sonuglar
dogurabilir. Yanlig istihbari bilgi yiiziinden karar alicilar yanlis kararlar vermeye
yonlendirilebilir. Bir de dogru alinan istihbaratin yanlis aksettirilmesiyle menfi sonuglar
olusabilir ve iilkeler arasinda ikili iliskileri etkileyebilir hatta savasa dahi gotiirebilecek
bir ortam olusturabilir. Dogru ve giivenilir istihbarat bilgisi saglamak icin, alaninda,
vereninde dogruluk ilkesinden taviz vermemesi gerekmektedir.

Nitekim ABD istihbarat servisi CIA’in 14 yil 6nce hazirladigi ve Irak isgaline
gerekge gosterilen raporun gercekleri yansitmadigi resmen kanitlanmistir. Donemin
ABD Baskan1 George Bush, raporu Kongre’ye sunarak isgal iznini almistir. Vice
News'in bilgi edinme yasasi araciligiyla CIA'den edindigi raporda yer alan istihbarat

birimlerinin degerlendirmesinde, Irak'ta Saddam Hiiseyin yonetiminin kitle imha silah1
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iretme programu yuriittigli iddialarna iliskin kilit konularda bilgi eksikligi oldugu,
bunun teyidi i¢in yeterli delil olmadig1 vurgulaniyor. Bush yonetimi ise savas oncesi
aciklamalarda, istihbarat raporlarinin sarsilmaz bigimde Irak'ta kitle imha silahi
bulundugunu teyit ettigini savunmustur. Bush yonetimi 2003 yilinda kitle imha silahlar1
oldugu gerekgesiyle Irak't isgal etmis ancak var oldugu iddia edilen silahlar
bulunamamaigtir. 20 Mart 2003 tarihinde baslatilan Irak isgali iilkede etnik ve mezhepsel
boliinmeyi koriiklemis, isgal neticesinde ortaya ¢ikan kaos nedeniyle yiiz binlerce kisi
hayatin1 kaybederken, milyonlarca insan ise miilteci olarak yasamak zorunda kalmistir

(www.hurriyet.com.tr).

3.3.1.4. Kesinlik Ilkesi

Istihbarat bilgisi, kullanict makamlara arz edilirken, istihbarat birimi tarafindan
hazirlanmig olan rapor iceriginde goriisler net olmali ve kesinlik ilkesine gore
verilmelidir. Aksi takdirde olas1 hadiselerde istihbarat birimi sorumlu tutulur.

Istihbaratin miimkiin oldugunca kesin olmasi lazimdir ki, politikacilar kararsiz
kalmadan goriis olusturabilsinler. Bir istihbarat raporunun kesin olmasi onun, su
gelisme muhakkak olacaktir demesi anlamima gelmez. Ancak raporda farkli olasiliklar
net bir dille ifade edilmelidir. En olas1 gelisme, daha az olas1 gelisme ve olmasi en ¢ok
muhtemel olan gelisme seklinde siralanabilir. Ote yandan miiphem ifadeler ile kaleme
almmus, kesin olmayan, “s0yle de olabilir boyle de, su zamanda olabilir bagka zamanda,
ama olmayabilir” seklindeki bir istihbarat raporunun siyasal karar alicilara politika
iiretmek konusunda hi¢ yardimci olmayacadi aciktir (Ozdag, 2012:36). Istihbarat
raporlarinda bilginin kesinligi “tespit edilmistir” ifadesiyle, degerlendirmeler ise “olas1”

veya “muhtemel” olarak ifade edilebilir.

3.3.1.5. Esneklik Ilkesi

Istihbarat sonuglari olaylarin degismesi veya yeni verilerin gelmesi ile
degisebilecek esneklikte olmalidir. Istihbarat dogmalara degil, olaylarin gelismesini
izleyen yaratic1 bir zeka ve tekniklere dayanmali; istihbaratci degisen veriler sonucunda
istihbaratmi degistirebilmelidir (Ozdag, 2012:36).

Istihbarat iiretimi siirecinde, ilk tespit esnasinda ya da sonrasinda gelen
haberler, gelismeler ve degerlendirmelerde degismeler olabilir. Olast degisimler
ongoriilebilmeli ve degisen sartlara uyum saglanabilmelidir. Bu kapsamda istihbaratin

degisebilecek esneklikte olmasi icin, toplama faaliyeti ile istihbaratin meydana
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getirilmesi faaliyetlerinin araliksiz devam etmesi gerekir, ki bu sayede olasi degisimler

aninda fark edilebilir ve gerekli tedbirler alinir.

3.3.1.6. Tarafsizhik Ilkesi

Bilgiyi, haberi ve istihbarati onceden diisliniilmiis goriislere uydurmak igin
yapilacak tesebbiislerden kesinlikle sakinilmalidir. Her kademedeki istihbarat personeli,
bilgileri tahrif etmemeli, ger¢egi yansitacak tam bir tarafsizlik i¢inde istihbarat iiretme
yolunu se¢melidir (Tezsever, 1999:107)

Istihbarat faaliyetlerine yonelik icra edilen meclis, yargi ve kurum icinde
yapilan denetimlerin tarafsizlik ilkesi igerisinde siyasi baskilardan uzak olmasi
gerekmektedir.

Basarili bir istihbarat silireci i¢in profesyonel bir durus sergilenmelidir.
Istihbaratg1, politikact veya karar alici degildir. Istihbarat saglayici makamlarin,
analizlerini ideolojik bir zeminde yapmamasi, hedefler ve olaylar karsisinda tarafsiz
olmasi, tarafsiz bir analiz siirecinden gegirilen istihbari bilgiyi, siyasi baski altinda
olmadan kullanict makamlara sunmas1 gerekmektedir. Istihbarat siirecinde elde edilen
bilginin oldugu gibi degil de tarafli olarak yorumlanip sunulmasi halinde karar alicilar1

hatali kararlar vermeye yonlendirilebilir. Bu da menfi sonuglara neden olabilir.

3.3.1.7. Yenilikgilik flkesi

Istihbaratg1, “yenilik¢i” olmalidir. Siirekli daha yetkin istihbarat teknikleri
pesinde kosmalidir. Kendisini {izerinde calistigi konu hakkinda yetistirmeye
calismalhidir. Bu siire¢ bir milkkemmeliyetcilik arayis: ile i¢ ice olmalhdir (Ozdag, 2012:
39). Teknoloji anlik olarak takip edilmeli ve yeni gelisen istihbarat teknikleri ve

teknolojisine ayak uydura bilmeli hatta daima bir adim 6nde gidilmelidir.

3.4. ISTIHBARATTA HABER TOPLAMA YONTEMLERI

Istihbarat faaliyetlerinde iiretim asamasma ge¢meden once, bilginin farkli
yontemler kullanmak suretiyle toplanabilir olmasi sebebiyle, ihtiya¢ duyulan bilgiye
nasil ulasilacagma dair bir karar vermek gerekmektedir. Bu asama, istihbarat siireci i¢in
onemli olup dikkatli bir sekilde karar vermeyi gerektirmektedir. Ciinkii verilecek kararla
Istihbarat toplama siireci baslar ve o dogrultuda devam eder.

Istihbarat toplama yontemlerini {i¢ bashk altinda incelemek miimkiindiir.

Bunlar ag¢ik kaynak istihbarati, insan istihbarati ve teknik istihbarat olarak
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adlandirilabilir. Istihbarat toplama yontemlerinden her biri ayr1 bir yapilanma, egitim ve

teknoloji gerektirmektedir.

3.4.1. insan istihbarati (HUMINT)

Insan istihbarati, en eski istihbarat toplama yontemi olup giiniimiizde gelisen
teknolojiye ragmen 6nemini daima korumaktadir. Adinda anlasilacagi lizere insan araci
kullanilarak , insanlardan, gorsel ve isitsel kaynaklardan; ilgi duyulan yapilarin zayif ve
giiclii yanlarmi ortaya koymak, niyetlerin, mahiyetlerin, kapasitelerin, gii¢lerin, mevcut
ekipmanlarin  6grenilebilmesi i¢in toplanan bilgilerin analizinden elde edilen
istihbarattir. Ingilizce “Human Intelligence” genel olarak kullanilan kisaltmasiyla
“HUMINT” olan insan istihbarati, diger haber toplama cesitlerinden farkli olarak,
genellikle iilke ve millet menfaatine tehdit olarak bilinen yapilarin igerisine sizma
metoduyla islemektedir. insan unsuru kullanilarak, tehdit olarak bilinen yapilarm amaci
ve hedefleri hakkinda iyice bilgi sahibi olunur ve elde edilen bilgilere istinaden kars1
istihbarat teknikleri gelistirilebilir.

Insan kaynaklar: tarafindan saglanan ve toplanan bilgiler sayesinde ortaya
cikarilan bir istihbarat kategorisidir. Burada temel olan istihbarat faaliyetlerinde insan
unsurunun kullanilmasidir. Yani istihbaratin, toplanmasi ve temin edilmesi, elde edilen
bilgilerin kiymetlendirilmesi ve analize tabi tutulmasi anlasiimaktadir. Insana dayal
istihbarat, maskelenmis ya da yasal olarak gorev yapan saha operasyon elemanlar1 veya
diger gorev personelini kullanir. Dolayisiyla, bu kategoride yetistirilmis istihbarat
personelinin  yaninda hedef ile iliskili kisi insan istihbaratmin kaynagini
olusturmaktadir. Bu anlamda, insan istihbarati kaynaklarinin c¢ok genis oldugunu
soylemek miimkiindiir (Y1lmaz, 2006:168).

Insan istihbaratinin temel ilkelerini Barnea su sekilde sirlamistir:

. Bir insan kaynagi ile irtibat gizlice saglanir, isler gizlice yiiriitiiliir.
Istihbarat ajani ile insan kaynagi arasmnda devamli bir bag olmali ve bu bag
sayesinde kaynaktan hassas bilgilere erisim esnasinda kendini gilivende
hissetmelidir.

e Toplayict ve kaynak arasindaki diizenli bulusmalar gizli tutulmalidir. Bilgi
aktarimi ¢esitli yontemlerle yapilsa da bulusmalar devam etmelidir.

e Bazi kaynaklar iilkeye diismanca oldugundan, diizenli olarak sadakat ve
giivenilirlik kontrollerini yapmak bilhassa énemlidir (Barnea, 2012:207).

Ilkelerden de anlasildig1 gibi insan istihbaratinda iki ana aktér bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla kaynak (bilginin elde edildigi kisi veya dokiiman) ve toplayicidir

(ihtiyac duyulan bilgiyi toplamak {lizere gérevlendirilmis olan nitelikli personel).
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Istihbarat personeli; uzmanlik konusunda bilgili olmali, bilgiyi
aktarabilmesi yaninda gerektigi yer ve zamanda kullanabilmeli, analiz yaparak
diistince tretebilmeli, isini severek yapmali ve sorumluluk duygusu olmali, grup
calismas1 kapsaminda uyum sorunu yasamamali, sabirla hareket etmeyi ve sir
saklamay1 bilmeli, ani gelisen durumlarda dogru karar verebilmeli, sorun ¢6zme
yolunda her bilgiyi degerlendirmelidir (Acar, 2011:183). Istihbarat faaliyetlerinde
gorev alan personelin ¢ok 1yi e8itim almig olmasi; 6zel yetenek, teknik kapasite gibi
meziyetlerinin bulunmasi, ayrica sadakatinin de iist diizeyde olmalidir.

HUMINT iki kategoride incelenebilir. Birincisi aciktan yapilan insan
istihbaratidir. Agiktan yapilan insan istihbarati ii¢ sekilde elde edilir; miilteci, siginmaci
ya da iilke digsina seyahat edenlerden, diplomatik misyonlarda gorevli iilke
vatandaslarindan ve diger iilke hiikiimetleri ve istihbarat orgiitlerinden. Ikinci kategori
ise gizli olarak, 6zel olarak egitilmis insan istihbaratcilar1 tarafindan casusluk ve

espiyonaj yontemleri kullanilarak istenen bilgilere ulagilmasidir (Fischbach, 1997:1)

3.4.2. Teknik Istihbarat

Igerisinde bulundugumuz bilgi ¢aginda iletisim ve bilgi teknolojilerine olan ilgi
ist diizeydedir. Teknoloji, askeri konular ve iilke giivenligi ile ilgili olan konularda
giicii belirleyen baslica unsur haline gelmistir.

Uydu sistemleri, dijital haritalar veya casus ugaklar gibi araclar yardimiyla
teknige dayali kaynaklarin yogun olarak dis istihbarat servisleri tarafindan kullanildigi
disiiniilmekte ise de i¢ istihbarat Orgiitleri de hava ve kara sistemleri vasitasiyla
bilgisayar, elektronik sistemler, kablolu veya kablosuz ag sistemlerini bilgiye erismede
kullanmaktadir (Marrin, 2005:554).

Teknik Istihbarat, 19’uncu vyiizyin {iciincii ¢eyreginde telefonlarin
dinlenmesini igeren sinyal istihbarati ile baslamis, 1960’larin basinda ilk casus
uydularin yoriingeye oturmasma kadar gecen takriben 100 yil i¢cinde biiylik gelisme
kaydetmistir (Ozdag, 2012:121). Teknik istihbarat, bilgi toplamak icin insan
kaynagindan c¢ok, gelismis bir dizi teknik yontemin kullanilmasi olarak ifade
edilmektedir. Teknik istihbarat kapsaminda kullanilan toplama yoOntemleri: sinyal

istihbarati, goriintii istihbarati, 6l¢iim ve iz istihbarati olarak siralanabilir.
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3.4.2.1. Sinyal istihbarat1 (SIGINT)

Sinyal herhangi bir bilginin iki nokta arasinda iletilmesine i¢in kullanilan bir
fonksiyon olarak tanimlanir ve genlik, frekans ve faz bilesenlerinden olusur. Analog ve
sayisal olmak {izere iki tiir sinyal iletisimi bulunmaktadir. Siirekli ve kesintisiz bir
bicimde genligi degisen sinyallere yapilan iletisim analog iletisim olarak
adlandirilmaktadir. Sayisal iletisim ise anolog verilerin sayisal kodlara dontistiiriilerek
aktarilmasidir. Giiniimiizde iletisim genelde, analog tiiriine gore pek ¢ok iistiinliigii olan
sayisal iletisim ile gerceklestirilmektedir.

Ingilizce “Signal Intelligence” genel olarak kullanilan kisaltmasiyla “SIGINT”
olan sinyal istihbarati, orijinal olarak hedef tarafindan gonderilen sinyal seklindeki
mesajlarin, elektromanyetik yayma vasitalar1 ve sensorler tarafindan tespit edilmesidir.
Ozellikle iletisim vasitalariyla yapilan haberlesmenin tespit edilebilmesi sayesinde ¢ok
yararlt bilgiler elde edilebilmektedir. Terdr orgiitleri bu kabiliyetin farkina varana kadar
bu yolla biiylik miktarda bilgi elde edilebilmis ve bircok eylem de Onlenebilmistir.
Giliniimiizde teror orgiitleri de bu kabiliyetlerin farkinda olup kendilerince onlemler
gelistirmeye ¢alismaktadirlar (Odemis, 2014:53)

Sinyal istihbarati, hedef devletin muharebe elektronik sistemleri tarafindan
yayimlanan elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmast ile elde edilen istihbarattir (Ozdag, 2012:122).

Sinyal istihbaratinin etkin kullanimi savaslarin kaderini degistirecek sekilde
etkide bulunmaktadir. Ingiliz tarihgileri, Ikinci Diinya Savasi’nda Ingiliz ve Amerikan
istihbaratinin Alman kodlarm kirarak Alman haberlesmesini dinlemesinin, Avrupa’da
savasl li¢ dort sene kisalttigini ileri siirmektedirler (Herman, 1996:138).

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan kurulan bir SIGINT sistemi de dikkat
cekmektedir. Bu sistem; diinyadaki biitiin telefon, teleks, faks, telsiz, SMS, internetten
yapilan downloadlar, uydu yayinlar1 ve elektronik posta iletisimini dinleyen Amerika,
NSA biinyesinde isletilen Echelon’dur. ABD, Yeni Zelanda, Ingiltere, Kanada ve
Avustralya istihbarat servislerinin ortak bir calismasi olan bu sistem, istihbarat sinyalleri
toplama ve analiz ag1 isletimini kontrol etmektedir (tr.wikipedia.org). Echelon Sistemi,
diinyanin c¢esitli bolgelerine yerlestirilmis olan alic1 sistemleri sayesinde, biitiin
haberlesme agin1 takip etmekte ve elde edilen kayitlarla istihbarat elde edilmektedir.

Sinyal istihbarati, lletisim Istihbarati (Communications Intelligence,
COMINT), Elektronik Istihbarat (Electronic Intelligence, ELINT) ve Telemetri

Istihbaratinn miisterek iiriiniidiir.
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Sinyal istihbaratinin ana kaynag: iletisim istihbaratidir. Iletisim istihbarati,
haberlesme i¢in kullanilan kablolu aglar ile hava ve uzay ortamindaki kablosuz ses ve
veri ileten radyo dalgalar1 iizerinden ele gegirilen bilgilerin analiz edilmesidir (Turner,
2005:88).

Hedefe ait alic1 ve vericiden olusan iki nokta arasinda; uydu, mikrodalga,
radyo, telsiz, cep telefonu ve arag telefonu gibi araglarla gerceklesen haberlesme
isaretlerinin aranmasi, yakalanmasi, izlenmesi hatta sifrelerini ¢oziilmesi seklinde
tanimlanabilir. Dogrudan dinleme ile yapilabildigi gibi, kars1 tarafin haberlesme
devrelerine takilan 6zel cihazlarla da gerceklesir. Iletisim istihbaratinda, devletler diger
devletlerin uydularini izleyebilir; uydulardan resimler, sinyaller alir ve bunlar1 etiit eder
(Sefer, 2010)

Hedefteki devlet ya da grubun iletisim sinyallerinin yakalanmasi, telefon
konugmalarmin dinlenmesi, yazigsmalarm ele gecirilmesi, kurumlar arasinda gizli hatlar
aracilifiyla gonderilen sifrelenmis mesajlarin sifrelerinin kirilmasi gibi olduk¢a 6nemli
calismalar iletisim istihbarat1 kapsaminda yapilmaktadir. iletisim istihbarat1 alaninda bir
iilkenin giiclii olmas1 yani hem kars1 tarafin iletisimini izleyebilmesi hem de kendi
iletisimine yonelik sizmalar1 engelleyebilmesi ulusal giivenlik agisindan son derece
onemlidir. Bu yiizden de iletisim istihbarati alaninda diinya genelinde kiyasiya bir yaris
yasanmaktadir. Fakat bu popilerlik ayni zamanda elektronik istihbaratin aldatma
amaciyla kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Iletisim istihbarati ile ilgili-ilgisiz,
dogru-yanlis, eksik-tam genis yelpazede bilgiler elde edilmektedir. Bu durumda yanlis
yorumlamalarin 6niinii agmaktadir (Kovacs, 1997:159). Ayrica herkesin herkesi izleme
ve dinleme olasiligmin oldugu bu donemde, kullanici makamlar kendilerine yonelik
istihbarat saldiris1 hissettiginde, iletisim kanallarina yanlis bilgiler sunmakta ve bilgiyi
elde eden kars1 taraf yanlis yonlendirilmektedir.

COMINT hem diisman iletisiminin dinlenmesi, hem yOniiniin bulunmasi ve
hem de analizinin yapilmasm saglar, dncelikle diisman kuvvetlerinin niyetlerini ve
hareketlerini degerlendirir. Kumanda ve kontrol bakimindan sinyallerin analizi
diismanin niyetleri hakkinda ¢ok degerli bilgiler verir ve ¢cogu son sistemler operatore
normal dinleme ve yon bulma imkanlar1 yam sira, sira disi ve karmasik sinyallerin
algilanmasi ve analiz edilmesinde yardimci olur. Alict cihazlar sik¢a bir bilgisayar
destekli isleme ve goriintii sistemi ile birlikte ¢alisir, yer istasyonundaki otomatik
konum tayinleri uzaktan kontrollii yon bulma istasyonlar1 kullanilarak yiriitiiliir.

Normal olarak, izgeler ve/veya dalga bigcimleri esliginde iletisim tipi, frekans,
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modiilasyon ve diger sinyal parametreleri hakkinda alfasayisal sesli okuma da saglanur.
Bu parametreler kullanilan iletisim tipinin ve radar sisteminin, bunlarin hareketli yada
sabit olup olmadiginin, hareket ediyorsa yoniiniin belirlenmesinde, vs. kullanilir. Coklu
sinyal algilama ve analizi hemen hemen biitiin sistemlerde bulunur ve dinlenen
bilgilerin katildig1 hem taktik ve hem de elektromanyetik genel durumu kapsayan bir
harita goriintiisii saglanir (www.radartutorial.eu).

Sinyal istihbaratin1 olusturan diger alt baslik olan elektronik istihbarat, hedef
iilkenin iletisim istihbarat1 kapsaminda diisiiniilen yazili ve sozlii mesajlar1 icermeyen
elektronik sinyallerden bilgi elde etme yontemi olarak tanimlanmaktadir (Bernard,
2009:1).

ELINT, platformun korunmasi i¢in yon-bulma yaninda, gelen sinyalleri analiz
ederek gbzetim, atig kontrol, hedefleme radarlarindan ve fiize kilavuz sistemlerinden
gelen tehditleri aninda erken uyarmasi nedeniyle hayati Onem tasir. Radar
sistemlerinden gelen sinyaller bir uyar1 alicis1 tarafindan dinlenir ve alicinin islemcisi
yon, radar tipi, frekans, frekans atakligi (frequency agility), darbe tekrarlama frekansi,
ve darbe tekrarlama frekansina benzeyen genis kapsamli parametreleri de analiz eder.
Bu parametreler yayin kaynagini karakterize etmek icin genellikle yeterli olur, analiz
edilen bilgiler bilgisayarin belleginde kayith dost ve diismana ait bilgilerle
karsilastirilarak tam kimlik tespiti yapilir. Sinyallerin analizi sonucu bir tehdit uyarisi
cogunlukla ani olur ve parazit yapici karst Onlemleri ve/veya kurulacak tuzaklari
devreye sokar (www.radartutorial.eu).

Gemiler, ugaklar, uydular, sabit ve hareketli platformlarla yapilan elektronik
istihbaratin baslica hedefinde radar izleri yoluyla tespit edilen, yeri belirlenen ve
tanimlanan her tiir arag bulunmaktadir. Daha az 6nem verilen diger elektronik kesit
hedefleri seyriisefer sistemleri, komuta, telemetri ve bilgi hatlaridir (Schleher,
2004:466).

Sinyal istihbaratini olusturan oOnemli bir istihbarat tiirii de telemetri
istihbaratidir. Telemetri istihbarati, iletisim istihbaratina benzemektedir; fakat buradaki
sinyal miidahalesi flize gibi bir test araciyla, yer iissli arasindaki iletisimle yapilmaktadir
ve sensorlerden ya da arag tlizerindeki diger cihazlardan veri alinmaktadir. Aracin siirati
ve hizlanma giicii, farkli noktalardaki 1s1 miktari, yakit tiikketimi, gidebildigi mesafe gibi
onemli bilgiler telemetri 6l¢iimii ile elde edilebilmektedir. Bu tiir bilgileri ele gecirmek
diismanin teknoloji alaninda ne seviyede oldugunun saptanmasinda kullanilmaktadir

(Shulsky ve Schmitt, 2002: 30).
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Sonuncu bilesen olan telemetri istihbarati, genelde askeri alanda diisman veya
hedef devletin balistik flizelerine ait sinyalleri ve sifreli yazilimlari, diigman kodlari,

radar yerlerinin tespitine yonelik haber toplama yontemidir (Turner, 2005:88).

3.4.2.2. Goriintii Istihbarati IMINT/Imagery Intelligence)

Gortintii  istihbarati, c¢esitli vasitalarla goriintii almak suretiyle yapilan
istihbarattir. Hava kesifleri ve gozetlemesi olarak uygulandig icin genellikle uydu, ugak
ve insansiz hava araglarindan goriintii almarak yapilmaktadir. Ornegin, uluslararas: hava
sahas1 igerisinde goriintii kesifleri yapilarak bir kamera araciligiyla elde edilmis olan
fiize mevzilerinin yerleri ile ilgili film veya resimler goriintii istihbaratidir. Bu tiir
istihbarat genellikle U-2 gibi ugaklara monte edilen ¢ok yliksek alandan resim ¢ekebilen
kameralar, film sistemleri veya elektro-optik sistemler vasitasiyla elde edilen
gorlintiilerin, elektronik iletisim linklerinden faydalanilarak yer istasyonlarma
aktarilmasi islemlerinden olusmaktadir (Y1lmaz, 2006:107).

Gortintli istihbarati, uydu sistemleri, insansiz hava araclari, sentetik aralikli
radar ve Ozel teknolojik kameralarin kullanimiyla goriintii elde etme seklindeki
uygulamalarla ulasilmas1 zor detaylara daha kolay bir sekilde ulasimi saglamakla
birlikte yeryiiziindeki ¢cok genis alanlar1 tek merkezden gérmeyi ve gokyiiziinden farkl

bir bakis agistyla bakmay1 saglar.

3.4.2.3. Olciim ve iz istihbarat1

Olgiim ve iz istihbarati, hedefleri kendi temel fiziksel 6zellikleri ve 6zgiin
karakteristikleri vasitasiyla ortaya ¢ikarmak, yerlerini tespit etmek, kimligini saptamak
ve tamimlamak i¢in bir dizi teknoloji kullanan istihbarat toplama yontemidir (Clark,
2007:44).

Olgiim ve iz istihbarati, hedef unsurlara ait izleri algilamak, kimliklendirmek,
tanimlamak ve izlemek suretiyle haber toplayan bir teknik istihbarat dalidir. Hedef
unsurlara ait bulgularin fiziksel 6zelliklerinin Sl¢lilmesiyle potansiyel hedefe ait iz
bilgisi tespit edilir. S6z konusu 6l¢iim; sekil, boyut, ses, sicaklik, titresim, istenmeden
yayilan radyasyon, yogunluk, kimyasal ve biyolojik alasimlardan bir veya birkag¢inin
Ol¢iilmesiyle yapilir.

Olgiim ve iz istihbarat1 ayrica radar, akustik ve sismik, niikleer, kimyasal ve
biyolojik istihbarat tiirlerini de kapsamaktadir. Gilinlimiizde ise 0l¢iim ve iz istihbarati

sonucunda tespit edilen hedeflerin yine bu teknoloji ile isaretlenerek akilli silahlar
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vasitasiyla vurulmasi yaygmnlagmistir.

3.4.3. Acik Kaynak istihbarati (OSINT/Open Source Intelligence)

Acik Kaynak Istihbarati, herhangi gizli bir faaliyet yiiriitmeden TV, radyo,
gazete, dergi brosiir, bildiri, medya ve internet lizerinde yapilan yayinlarinda yer alan ve
herkes tarafindan temin edilmesi miimkiin olan bilgilerin istihbarat amag¢h olarak
kullanilmasi ve bilgi elde etme yontemidir.

Bilgiler agik kaynaklarm icerisindedir. Onemli olan bu bilgiyi oradan segip
almak, isleyerek istihbarat haline doniistiirmek ve kullanict makamlara sunabilmektir.
Bu kaynaklar ulasilmasinda herhangi bir zorluk yasanmayan, bilgi kirliliginin ve
dezenformasyonun yogun oldugu, bu nedenle ciddi tahlillere ihtiya¢ duyulan
kaynaklardir.

Universiteler, sivil toplum orgiitleri ve dzellikle diisiince kuruluslar1 istihbarat
kuruluslarmin olaganiistli faydali acik kaynak bilgileri devsirdigi merkezlerdir.
Ozellikle stratejik arastirma merkezleri/diisiince kuruluslar1 devlet ile sivil toplum
arasinda gri bir alanda konumlanmakta ve cogu zaman Xkaliteli stratejik bilgi
iiretmektedirler. Bir Ingiliz subaym bir Rus subaya, bir Fransiz diplomatin bir Cinli
diplomata, bir Alman istihbarat¢ginin Ukraynali bir istihbarat¢iya sdyleyemeyecegi
goriislerini/analizlerini ayn1 uluslarin stratejik arastirma merkezi ¢aliganlar1 birbirleri ile
rahathikla paylasabilirler (Ozdag, 2012:296,297).

Ulkeler ¢ikarlarmni savunmak gerekgesi arkasinda kimi zaman, baska uluslarmn
topraklarmi isgal eder, halklar1 somiiriir, iskenceler yapar, soykirima goz yumar,
katliamlar karsisinda sessiz kalir, savaslar ¢ikartir, sivil halk iizerinde atom bombalar1
kullanirlar. Biitiin bunlarin “normal” oldugu bir diinyada devletlerin ve halklarin
kendilerini hasimlar1 karsisinda korumalari, yasamlarmni onurlu bir sekilde
sirdiirebilmeleri, tehlike ve tehditleri zamaninda gorebilmeleri i¢cin Oncelikli olarak
giiclii bir istihbarata ihtiyaclar1 vardir. Cagimizda iilkeler istihbarat ihtiyaglarini %80-90
oraninda agik kaynaklardan elde etmektedir (Gibson, 2003:5,6).

Acik kaynak istihbarati, stratejik, operatif, taktik ve teknik istihbarata yapmis
oldugu katkilarin yani sira, uygulama alaninda diger gizli istihbarat yontemleri ile elde
edilecek bilgilerin genel gercevesini ¢izmekte de kullanilir. Biitiin bunlardan daha da
onemlisi, acik kaynak istihbarati giiniimiiz ¢cagdas toplumlarinin temel degerlerine karsi
hassas ve duyarli bir yontem uygulamasidir. Ciinkii Ac¢ik kaynak istihbaratinin

alternatifi olan casusluk faaliyetleri, elektronik istihbarat, sinyal istihbarati gibi
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yontemler ¢ogu zaman insanlarin temel 6zgiirliiklerine aykirilik teskil eder (Gibson,
2003:6)

Gilinlimiizde acik kaynaklardan elde edilen istihbaratim bu denli 6nem
kazanmasini sebeplerinden birisi de iilkelerin giivenlik kurumlarinin ve bu konuda karar
vericilerin, her konuda giderek daha fazla halkin arzu ve hislerine kulak vermek
zorunda hissetmeleridir. Ulkenin menfaatine oldugu bilinen bircok konuda, halkin o
konudaki hassasiyeti ve olumsuz bakis acis1 bilindigi halde bazi adimlar
atilamamaktadir. Basin-yaym kuruluslarmin yaptigi haberler, halkin bu haberler
karsisinda verdigi tepkiler ve yaptigi1 yorumlar istihbarat kuruluslari icin oldukga
degerlidir. Orgiitler halkin hangi konularda hassas oldugunu tespit ederek bu konularda
olumsuz bilgiler yayarak veya dezenformasyon yaparak tilkelerin karar mekanizmalarmi
etkilemeyi diisiintirler (Acar, 2011:215).

Acik kaynaklardan elde edilen bilgiler diger biitiin gizli istihbarat yontemlerine
nazaran daha seffaftir ve kullanilmasi kolaydir. Giivenlik konusunda karar verecek bir
merci, her hangi bir konuda “giivenirligi teyit edilemeyen” bir kaynaktan elde edilen
elde edilen bir bilgiyi okudugunda, eldeki bilginin ne oranda 6nemli olursa olsun,
kafasinda c¢ok sayida soru isareti olacak ve ¢ogu zaman karar vermekte zorlanacaktir.
Oysa herkes tarafindan itimat edilen bir bilim adaminin veya bir akademisyen heyetinin
yazmis oldugu bir rapor veya makaleyi okudugunda ayni karar vericini zihni ¢cok daha
duru olacak ve giivenle kararimi verebilecektir. Ac¢ik kaynak istihbarati yapist geregi
hi¢bir zaman diger istihbarat tiirleri kadar popiiler olamayacaktir belki ama diger gizli
istihbarat kaynaklarmin hi¢ sahip olmadiklar1 ve olamayacaklar1 cok 6nemli bir 6zelligi
vardir. A¢ik kaynak istihbaratinin, ¢cok uluslu, ¢ok kurumlu, ¢ok disiplinli ve ¢ok alanl

bilgi paylagimina imkan vermesi en 6nemli 6zelligidir (Vivas ve Robert, 2008:619).

3.5. ISTIHBARAT CARKI

Istihbarat faaliyetlerinde; toplanan haber ve her tiirlii bilginin istihbarat haline
doniistiiriilmesi, ¢esitli asamalardan olusan bir siireci icermektedir. Teknik acidan ele
alindiginda bir istihbarat faaliyetinin, gelecekte herhangi bir gelismenin beklenmesi,
anormal bazi hususlarin farkina varilmasi ve istihbarati kullanacak makam veya
makamlarin emir ve talepleri sonucu, temel ihtiyaglara cevap vermek icin baslatilip
yiiriitiildiigii s6ylenebilir (Urhal, 2008:214). Bu kapsamda sadece haberin ve bilginin
toplanmasi1 yeterli olmayip istihbarat {retmek i¢in ‘“istihbarat carki” olarak

adlandirilan belli bir sistematik yapi, metot igerisinde islenmesi gerekmektedir.
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Saglam bir istihbarat veri tabani yapilanmasi1 adina istihbarat ¢arki siirekli olarak
caligmali, istihbarat siireci stireklilik arz etmelidir.

Teknik agidan ele aldigimizda istihbarat hizmet ve gorevi istihbarat carki denen
bir izafi ¢carkin ddniisiine gore baslar ve siirer. Istihbarat carki genel hatlariyla sirasiyla
dort ana asamadan geger. Bunlardan birincisi, istihbarat ithtiyac¢lariin tespiti ve toplama
calismalarini yonlendirilmesi ile baslar yani istihbarat ihtiyaci ve planlama yapilir.
Ikinci asamada haberler toplanir. Uciincii asamada haberler islenerek degerlendirilir ve
dordiincii asamada istihbaratin dagitimi ve kullanilmasi saglanmus olur (Iyiat, 2006:151)

Istihbarat carkinin safhalarinda batili iilkeler ile Tiirkiye arasmnda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Istihbarat garki gesitli kaynaklarda, farkli sayilarda ve farkl
asamalarda belirtilmistir. Temelde konu ayni sistemde incelenmis olup en az dort ve
daha fazla sayida farkli asamanin dairesel bir dongii lizerinde birbirini takip etmesi
seklinde incelenmistir. Yeni bir sorun ya da ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bir
onceki adim/adimlara tekrar doniiliir ve cark tekrar calismaya baslamak suretiyle
kullanic1 makamlara istihbarat iiretir. Bu konuda iilkemizde kabul géren ve MIT’in de
resmi internet sitesinde yer verdigi istihbarat ¢arki 4 asamadan olugmaktadir. Bu

boliimler sirasiyla;

Planlama (istihbarat ihtiyaglarmin tespiti ve yonlendirilmesi)

Toplama (Haberlerin toplanmasi)

Degerlendirme (Haberlerin Islenmesi-Degerlendirilmesi)

Dagitim (Istihbaratin Yaymm ve Kullanimi) seklindedir (www.mit.

gov.tr).
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istihbarat
ihtiyaglarinin
Tespiti ve
Yonlendirilmesi

istihbaratin

Yayimi ve iSTiH BARAT
Kullanimi QARKI

Haberlerin
Toplanmasi

Haberlerin islenmesi
Degerlendirilmesi

Sekil 1: Istihbarat Carki (www.mit. gov.tr)

Istihbarat siireci; istek-ihtiyac belirtilmesi ve istikamet verme ile baslar,
isteklere uygun haber toplama faaliyetleri ile ele alinir, toplanan bilgi belli metotlarla
baz1 islemlere tabi tutularak istihbari bilgi iiretilmis olur. Uretilen bilgi rapor haline
getirilerek kullanilacak olanlara dagitilir ve kullanici tarafindan yeni bilgilere ihtiyag
duyulmas1 halinde istihbarat calismalar1 kesintisiz olarak devam eder. Bu nedenle
bilgiyi kullanan y6neticilerin istihbarat birimlerinden yeni bilgiler talep etmesi istihbarat
carkmin donmesi agisindan son derece onemlidir. Bilgiyi kullanan ydneticilerden yeni
bilgi taleplerinin gelmemesi istihbarat carkinin durmasina neden olur. Dolayisiyla,
istihbarat siireci, haber denilen istihbarat i¢in gerekli hammaddelerin toplanip, belirli
islemlere tabi tutulduktan sonra istihbarat haline getirilip, 1ilgili makamlara
ulastirilmasmi kapsayan bir siireci ifade etmektedir. Bu asamalardan ge¢gmeyen, bu
siireci tamamlamayan bir haberin istihbarat olarak degerlendirilmesi yanlis olur (Senel,
1997:38-39). Senel her ne kadar, “bilgiyi kullanan yoneticilerden yeni bilgi taleplerinin
gelmemesi istihbarat carkinin durmasima neden olur” dese de, cark isleyis agisindan,

siyasal ve askeri karar alicilardan bir talep gelmese de, istihbarat faaliyetlerinin saglikli
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bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in donmek ve istihbarat iiretmek zorundadir.

3.5.1. Planlama (istihbarat Ihtiyaclarinin Tespiti ve Yonlendirilmesi)

Normal olarak siireklilik gésteren bir faaliyet olmasina ragmen somut istihbarat
bilgisine doniistiiriilmesi bir ihtiyag ve talep karsisinda olusmaktadir. Bu istek ve
ihtiyag; devlet giivenligini ilgilendiren, 6nemli bir sorunun ortaya ¢ikmasi ihtimalinin
bulunmasi, igte ve dista onemli gelismelerin yasanmasi, yetkili makamlarin emir ve
taleplerinin olmasi, arsiv bilgilerinin gelistirilmesi ve giincellenmesi gibi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir (Urhal, 2008:215).

Gereksinimlerin/ihtiyaglarin belirlenmesi asamasinda; devletler, karar alici
mekanizmalar1 araciligiyla, ulusal gilivenligini ve menfaatlerini ilgilendiren hususlar
cercevesinde hakkinda istihbarat iiretilmesini istedigi konular1 belirlemektedir
(Peterson, 2009:7).

Karar vericiler istihbarat oOrgiitlerine Oncelikli istihbarat isteklerini
belirtmelidirler. Giivenlik kuvvetleri ve karar vericiler tarafindan belirtilen istek ve
ihtiyaclar planlama asamasma rehberlik eder (Yilmaz, 2006:89). Burada istek ve
ihtiyac¢larin, siyasi, askeri, idari, ekonomik, sosyal vb. bir¢ok yonii bulunabilecegi i¢in
genis dairedeki sinirlar mutlaka belirlenmelidir. Konu bilimsel bir ¢alisma misyonu
icerisinde incelenmeli; kuram, istihbarat ¢carkinin basinda olusturularak tiimden gelimci
bir yaklasimla ele alinmalidir.

Planlama ve yonlendirme asamasinda; karar alicilar tarafindan belirlenen
gereksinim ve ihtiyaglar, belirli bir planlama ¢ergevesinde istihbarat teskilatlarinin haber
toplama birimlerine talimat veya istek bi¢iminde yonlendirilmektedir (Peterson,
2009:8).

Istihbarat faaliyetlerinin istikrarli bir sekilde devam edebilmesi igin dikkatli ve
ayrintili bir planlama yapilmasi gerekmektedir. Planlama dahilinde hangi bilginin
nereden, ne sekilde ve kimden alinacagi, ihtiya¢ duyulan bilgiye iligkin dikkat edilmesi
gereken hususlar belirlenir. Belirlenen hususlar dahilinde, bilgiye en hizli ve en

giivenilir sekilde ulasabilmek i¢in uygun olan istihbarat toplama yontemi tespit edilir.

3.5.2. Toplama (Haberlerin Toplanmasi)
Yapilan planlama sonrasinda ihtiya¢ duyulan bilgiye ulasma ve bu bilgiyi
kullanir hale getirmek amaciyla harekete gecilerek haber toplama faaliyetlerine

baslanilir. Haber toplama faaliyetlerinde insan unsuru agirlikli olmak {izere her tiirlii
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imkan ve araclar kullanilarak, sonu¢ alinmaya caligilir. Bu asamada haber toplama
araclari, istenilen haberleri toplama gorevini yerine getirmekle birlikte, mevcut
kaynaklarin yaninda yeni kaynaklar olusturmaya ve bu kaynaklardan gelen haberlerin
tatmin derecesini de, devamli surette etiit etmeye ¢alisir. (Urhal, 2008:215).,

Haberlerin toplanmasi safhasi, istihbarat carkinin en yorucu ve en riskli
bolimiidiir. Bu sathada yapilan planlama dogrultusunda bilgi toplamak maksadiyla,
acik kaynak istihbarati, insan istihbarati ve teknik istihbarat olmak iizere {li¢ farkli

yontem kullanilarak toplama faaliyetleri icra edilir.*

3.5.3. Degerlendirme (Haberlerin islenmesi-Degerlendirilmesi)

Isleme asamasinda; farkli haber toplama kaynaklarindan elde edilen ham
bilgiler daha kullanish ve anlasilir hale getirilmek ve sonugcta istihbarata doniistiiriilmek
amaciyla cgesitli islemlere tabi tutulur. Ornegin sz konusu bilgiler yabanci bir dilde ise
terclime edilir, sifreli ise desifrasyona tabi tutulur veya smiflandirilir yani benzer bilgiler
bir araya getirilir (ITACG, 2011:10).

Haber toplama islemini yerine getiren birimler tarafindan cesitli kaynaklardan
temin edinilen haber ve bilgilerin, kullanici makamlara iletilmeden 6nce istihbarat
birimleri tarafindan sirasiyla, tasnif, analiz, kiymetlendirme, yorumlama yapilarak

islenmesi veya degerlendirilmesi igslemleri yapilir.

3.5.3.1. Tasnif

Bilgiyi elde ettikten sonra asil benzer bilgileri tasnif etmek, istihbarat¢inin
ithtiya¢ duydugu dogru bilgiye ulasmasina imkan tanir. Bilgiler ve haberler konularina,
onem siralarma, dnceliklerine gore tasnif edilmelidir (Acar, 2011:174).

Bu asamada bilgiler smiflandirilir, gerekli diizeltmeler yapilir ve konulari
itibariyle dosyalanir. Farkli kaynaklardan temin edinilen haber ve bilgiler konunun
uzmanlar1 tarafindan ele almarak, konuya iligkin bilinen hususlar ile bilinmeyen
hususlar birbirinden ayrilmali ve bilgi kirliliginden kaginilarak, analiz siirecini
zorlayacak ve olumsuz etkileyecek haddinden fazla veri elenmelidir. Bilgi,
istihbaratginin gerektiginde en kisa siirede ve kolay erigebilecegi bir veri tabaninda,

hazir halde bulundurulmalidir.

* Bu yontemler istihbaratta haber toplama yontemleri baglhiginda incelenecektir.
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3.5.3.2. Analiz

Analiz, haberlerin birbirleri ile ilgili kisimlarinin digerlerini ne dereceye kadar
teyit edip desteklediginin bulunmasi amaciyla yapilan bir incelemedir. Analiz, agik
bilgilerin toplanmasi, gizli bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi ve sahte veya yanlis bilgilerin
tanimlanmas1 ve ayiklanmasi ile istihbarat kullanicilarina istenen bilginin saglandigi,
diger yandan hala cevaplanmasi gereken veya c¢oziilememis bilgilerin tespit edilerek
resmi yetkililerin uyarildig: bir siirectir (Yilmaz, 2006:179).

Analiz ve iiretim asamasinda; bir araya getirilen bilgiler 6nce dogrulugu ve
alindig1 kaynagm giivenilirligi agisindan degerlendirmeye tabi tutulur. Daha sonra ise
bilgi konu hakkinda uzmanlagmis analistlerce analiz edilir ve rapor haline getirilir.
Boylece karar alic1 mercilere tehdit ile ilgili muhtemel sonuglar1 ve ongoriileri iceren
taktik, operasyonel veya stratejik istihbarat liretilmis olur (Peterson, 2009:9).

Istihbarat analizinde ilk adim, hangi bilginin analiz edilecegine karar
vermektir. Istihbarat amagli olarak rapor ve degerlendirmelerin hazirlanmasinda dort
cesit bilgi soz konusudur: agik, gizli, sahte ve heniiz sir olan bilgiler. Istihbarat
analizinde ilk adim hangi bilginin analiz edilecegine karar vermektir (Yilmaz,
2006:179).

Istihbarat analizi temel olarak, elde edilen ham bilgilerin degerlendirilmesi ve
bu degerlendirmelerin sonuca doniistiiriilmesi siirecidir. Beklenen sonuglara gore analiz,
bircok sekilde yapilabilir. Analiz, esas itibariyla haberi par¢alamak, elde edilen pargalari
cesitlere ayrmak, birbirine benzeyenleri hassas bir sekilde mukayese etmek ve konunun
uygun pargalarmi belirlemektir. Daha sonra ayni konudaki diger haberlerle birlikte,
parcalar birlestirilmek suretiyle bir sonu¢ ¢ikarilmaya, elde edilen haberlere bir anlam
yiiklenmeye calisilir, yani sentez yapilir. Sentez, kabul edilen bu pargalardan kolaylikla
anlasilir bir tablo olusturacak Sekilde birbirine eklemeyi ifade eder. Analiz ile deliller
meydana ¢ikarilir, sentezle bu delillerin sonuglar1 bir araya toplanir. Uygulamada analiz
ile sentez arasindaki fark daima net degildir. Istihbarat arastirmacisi, bu iki faaliyeti
genellikle birlikte yapar. Sonugta, bu birlesme sonunda bodyle bir haberden ne gibi
anlamlar ¢ikarilacagi, eldeki haberin ne tiir gelismelere isaret ettigi diistiniiliir ve sonuca
varilir (Urhal, 2008: 216). Bu silire¢, analizcinin gorevini uygun sekilde yerine

getirebilmesi ve isini kolaylastirmas1 maksadiyla icra edilmektedir.
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3.5.3.3. Kiymetlendirme

Bu sathada ise haberin istihbarat degeri, haber kaynaginin giivenilirligi ve
dogruluk derecesi teyit edilir. Boylece haberin inanilirlik derecesi ve kaynagin giivenlik
derecesi tespit edilmis olur. Bu esnada haber hakkinda birbirinden bagimsiz olmak
iizere farki kaynaklarda da bilgi teyidi yapilarak, dogruluk derecesi belirlenmeye
calisilir.

Konuyla ilgili olarak yapmus oldugu ¢alismasinda Ozdag, haber ve kaynagin
gilivenilirligi/dogrulugu i¢in tiim istihbarat analizlerinde bir oOlciit gelistirildigini

belirtmektedir (Ozdag, 2012:357).

Tablo 1: Istihbarat Analizinde Haber ve Kaynak Iliskisi (Ozdag, 2012:358)

KAYNAK HABER
(1) Tamamen giivenilir. (a) Tamamen dogru, diger bilgilerle teyitli.
(2) Genellikle inanilir. (b) Olmasi1 kuvvetle muhtemel.
(3) Inanilur. (c) Dogru olmas1 miimkiin.
(4) Genellikle inanilmaz. (d) Dogrulugu stiphel..
(5) Inanilmaz. (e) Giivenilmez.
(6) Inamilirhig1 tayin olunmaz. (f) Dogrulugu hakkinda hiikiim verilemez.

Kiymetlendirme islemi esnasinda haber yada bilginin anlaminin net olarak
ortaya c¢ikarilmasi gereklidir. Hedef giiciin amaclarmi, taktik ve stratejilerini gézden

gecirmek, kiymetlendirme yapilabilmesi i¢in kolaylik saglayacaktir.

3.5.3.4. Degerlendirme-Yorumlama

Analiz ve kiymetlendirme islemlerine tabi tutulan bilginin degerlendirilmesi ve
bunu sonucunda kullanict makamlara rapor halinde sunulmasi gerekmektedir.
Degerlendirme sathasi, istihbarat c¢arki icin en Onemli sathalardan biridir.
Degerlendirmeyi yapan analizcinin c¢arkin aksamamasi i¢in konuya hakim olmasi
lazimdir.

Istihbarat kullanicilar1 istihbaratcidan net ve agik cevaplar ister ama bu
genellikle imkansizdir. Gelecege iliskin bilgi ve degerlendirmelerin her zaman bir
belirsizlik ve ihtimal pay: vardir. Istihbaratginin kesin ifadeler kullanabilmesi i¢in devlet

giivenligi aleyhinde calisan Orgiitlerin tamamina hakim olmasi1 gerekir. Bu yilizden
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istihbarat analizcisi yorumlamayi yaparken “oldukca muhtemel”, “muhtemel”,
“muhtemel degil”, gibi sifatlar kullanmak zorundadir (Y1lmaz, 2006:179, 180).

Istihbarat yorumlarmmn hatali olma nedenlerinin basinda bilingsizce yapilan
degerlendirmeler kadar dezenformasyon da gelmektedir. Dezenformasyon, rakip veya
hedef teskilatin bilingli olarak bilgiyi digerlerinin i¢inde saklamasi, gercek disi bilgi
vermesi veya analizi yanlis yoOnlendirecek sekilde bilgiyr degistirmesidir (Yilmaz,
2006:180). Burada Yilmaz’in rakip veya hedef teskilat ifadelerine haber kaynagini da
eklememiz yerinde olacaktir. Ciinkii dezenformasyona neden olan bir diger unsur da
haber kaynadigidir.

Istihbarat iiretiminde son asama yorumlama siireci olup, sonunda; haber, bilgi
ve belgeler artik istihbarat haline gelmistir ve istihbari bilginin gizlilik derecesi

belirlenir ve kimlere ulastirilacagina karar verilerek dagitim asamasina gegilir.

3.5.4. Dagitim (Istihbaratin Yayim ve Kullanimi)

Istihbarat ¢arkinmn son asamasi dagitimdir. Ham bilgi olup carka giren haber ve
belgeler, islemlere tabi tutulduktan sonra, istihbarat niteligi kazananlar artik bir
istihbarat bilgisi haline gelmistir. Istihbarat bilgisi yazili rapor formatma cevrilerek
kullanict makamlara, siiratle ve hassas bir bicimde iletilir. Bu esnada istihbarat bilgisi,
bilmesi gereken prensibine sadik kalmarak ilgili yerlere ulastirilmasi gerekmektedir.
Istihbari bilgileri alan kullanict makamlar ise amagclar1 dogrultusunda bunlar1 kullanirlar.

Karar alicilar tarafindan degerlendirilen istihbarat, sonraki siirecte yeni
gereksinim/ihtiyaglar1 ortaya cikarabilir. Bu siire¢c devamli gozden gecirilerek tespit
edilen yeni istihbarat ihtiyaglar1 belirlenir, karar alicilar istihbarat teskilatlarina geri
bildirimde bulunur ve istihbarat ¢arki yeniden islemeye baslar.

Istihbaratin dagitimi kisisel temas yolu ile veya mesaj ile olabilecegi gibi,
dokiiman verme seklinde de olabilir. Ayrica dagitim esnasinda emniyet tedbirlerine de
azami Olciide dikkat edilir. Istihbarat bilgisi haline gelen galigmalarin dagitimi; normal
yazisma esaslar1 icerisinde yapildigi gibi, bu esaslarin disinda “istihbarat raporlar1”
haline déniistiiriilerek de dagitilabilmektedir. Istihbaratin dagitilmasinda; istihbaratta
geregi kadar detayin bulunmasi, istihbaratin, istihbarata ihtiyaci olan biitiin sahis da
makamlara gonderilmesi, en elverisli yazim, vasita ve seklinin segilmesi esastir.
Dagitim1  yapilan istihbarat raporlarinin istihbarat birimlerince arsivlenmesi

gerektiginden, istihbarat raporlarma okuyan yoneticilerin raporlar1 okuduktan sonra
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imha etmeleri ya da dagitimi yapan istihbarat birimi ne iade etmesi gerekir. Istihbarat
bilgisi eger operasyona doniik bir icerige sahip ise bu bilgiler icraci birimlere intikal
ettirilir ve icract birimler tarafindan operasyona doniistiiriilmek suretiyle
degerlendirilmis olur. Diger yanda, devletin karar mekanizmalarinda bulunan kisiler de
kendilerine ulastirilan istihbarat bilgileri 1s181nda kararlarinda daha isabetli hareket etme
imkanimn1 elde etmis olurlar. Bu amagla {ist makamlar1 gorev alanlarina giren konularda
siirekli bilgilendirmek, yeni gelismelerden haberdar edilmek suretiyle faaliyetlerine

onemli bir destek saglamig olur (Urhal, 2008:218).

3.6. ISTIHBARAT TURLERI
Istihbarat faaliyetlerine iliskin, kullanilan kaynaklara ve icra edilen faaliyet
alanlarma gore diinyadaki 6rnekleri agisindan yaygin olarak basvurulan istihbarat tiirleri

alt basliklarda incelenmistir.

3.6.1. Tehlikenin Kaynag Bakimindan Istihbarat

Istihbarat tiirlerinde kendi igerisinde tasnif yapildiginda, tehlikenin kaynagi
basligi 6nem arz etmekte olup bu konu ise ilk olarak, dis ve i¢ istihbarat ayrimi
noktasinda olmaktadir.

Ulkelerin istihbarat yapilanmalari; kendi iglerinde gorev boliimii yaparak iilke
giivenligine yonelik tehlikelerin veya olas1 tehditlerin kaynagina gore genelde i¢ ve dis
istihbarat olarak ayrilir. Kamu giivenliginin siirekliligi ic¢in, devletin kendisine
yonelik gelebilecek olasi i¢ ve dis tehditlere karsi, gerekli savunma ve caydirici
mekanizmalar1 gelistirmesi ve siirekli olarak hazir olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda distan gelebilecek acik tehditlere karsi dis istihbarat, iilke sinirlari

icerisinden gelebilecek tehditlere kars1 ise i¢ istihbarat olgular1 ortaya ¢ikmaistir.

3.6.1.1. Dis istihbarat

Devletlerin birbirlerine yonelik olarak casusluk, propaganda, sabotaj ve
psikolojik harekatin da yer aldigi; birbirlerine karsi tehlike ve tehdit olusturan
maksatlari, kapasiteleri, faaliyetleri, liderleri ve giiclii, zayif yonleri ile ilgili gii¢ ve
kabiliyetlerinin o6grenilmesi/ortaya c¢ikarilmasi amacli yiiriitiilen faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir.

D1s istihbaratta bilgi toplama kaynagi olarak acik kaynak istihbarati ve rolii her

gecen giin artan insan istihbarati 6nemli yer tutar. Dig istihbarat, icinde casusluk,
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propaganda, sabotaj ve psikolojik harekatin da yer aldigi, hedef iilkelerin giic ve
kabiliyetlerinin ortaya ¢ikarilmast amagh ylriitillen faaliyetler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Dis istihbarat iilkelerin milli menfaatleri dogrultusunda, smirlarin
otesinde ve kiiresel boyutta diisiiniilmesi gereken bir faaliyettir.

Ancak kiiresellesme 1ile birlikte diinyada, tehdit tek boyutlu, igten veya
devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikmisg, asimetrik ve ¢ok boyutlu oldugu bir
konuma ulasmis olup yerini birbirine gecmis bir sarmala birakmistir. Boylece risk ve
tehditlerin kaynagmin, zamanmin ve seklinin dnceden tahmin edilmesinin giliclestigi,
hatta neredeyse imkansiz bir hale geldigi, yeni miicadele alaninin biitiin diinya olarak

ortaya ¢iktig1 bir duruma gelinmistir.

3.6.1.2. i¢ istihbarat

I¢ Istihbarat devletlerin ydnetim bigimini bozmak, rejimi degistirmek, fertler
arasma diismanlik sokmak, hiikiimete olan giiveni sarsmak, halk arasinda etnik, din,
mezhep, tarikat ayriliklar1 veya ideolojik ayrilik yaratmak amaciyla yapilan faaliyetleri
ortaya ¢ikarip zararsiz hale getirmek ve casuslukla miicadele etmek amaci gliden
istihbarat faaliyetidir (Acar ve Urhal, 2007:209).

Diinyadaki uygulamalarma baktigimizda; i¢ istihbarat tegkilatlari, iilke
biitinliigiinii korumaya yonelik faaliyetler oncelikli olmak {iizere, terdrle miicadele,
hiikiimet dig1 organizasyonlarin toplum iizerindeki olumsuz faaliyetleri ile ilgili bilgi
toplamak, degerlendirmekle gorevlidir.

I¢ istihbarat teskilatlar1 devlet giivenligi basta olmak iizere; toplumun terdre,
espiyonaja, sabotaja, asiriciliga, organize suglara, uyusturucu ile ilgili suglara karsi
korunmasma yonelik calismaktadir. I¢ istihbarat teskilatlar1 faaliyetlerini kanunlar

cercevesinde yiiriitmekle miikelleftirler.

3.6.2. Alanlarina Gére Istihbarat Cesitleri

Istihbarat giiniimiizde, ozellikle 20. yiizyilda ulastigi bilimsel ve teknik
ilerlemeyle birlikte, bilimsel olarak bir disiplin seklinde kabul goérmeye baslamistir.
Soguk Savas’in sona ermesi, mevcut giivenlik konseptinin degismesi, kiiresellesme
ve piyasa ekonomisinin tiim diinyada etkili olmasiyla birlikte, klasik diisman
tehdidinden farkli boyutlara sahip bircok yeni tehdit unsuru ortaya ¢ikmistir. Bu
cer¢evede, llkenin ulusal glivenligine yonelik mevcut ve potansiyel i¢ ve dis tehdit

unsurlart ile bunlara kars1 alinacak tedbirler kapsaminda istihbarat faaliyetleri ¢ok
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farkli alana dagilmustir. Istihbarat, alanina ve yoneldigi hedefe gore kendi iginde
uzmanlasma gerektirir.

Aslinda istihbaratin ana konular1 ¢ok eski tarihten bu tarafa pek fazla degisiklik
gostermemistir. Ayni konular olmakla birlikte sadece konularin detayinda, zamana,
mekana ve gelismelere paralel degisikliklerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Istihbarat faaliyetleri; amag edindigi alanlar, kullanilan araclar ve kaynaklar, takip eden
unsurlar ve cesitleri bakimindan c¢ok farkli alanlara dagilmis oldugunu goriiriiz.
Dolayisiyla, istihbarat ¢cok genis kapsamli ele alindigindan bu bilgiye ihtiya¢ duyulan
her konu istihbaratin alani1 i¢erisinde yer alabilmektedir (Urhal, 2008:196).

Istihbaratin kapsami icinde yer alan konular, bilginin elde edilis hiz1 ile bu
sirecte kullanilan yontem ve tekniklerde g6z Oniine alinarak c¢esitli agilardan
gruplandirilabilir. (Acar, 2011: 109) Basta glivenlik konular1 olmakla birlikte siyasal,
sosyal ve ekonomik bir¢ok alanda da ihtiya¢ haline gelmistir. Bu istihbarat alanlari

asagida aciklanmaya caligilmistir:

3.6.2.1. Siyasi (Politik) istihbarat

Siyasi istihbarat genis bir alan1 kapsamaktadir. Devletlerin kendi iglerinde ve
diger devletlerle olan iligkilerinde karar alict makamlarin siyasi istihbarata ihtiyaclari
vardir. Bir iilkenin istihbari agidan incelenmesi esnasinda Oncelikle o tilkenin siyasi
durusunun analizi ile i¢ ve dis politikasinin bilinmesi gerekmektedir. Devletlerin
uluslararasi arenadaki konumlari, siyasal giiciin dagilimi, siyasi hedefleri ve politikalari,
liderleri, istikrari, diplomasi kiiltiirleri, siyasi tarihleri, muhalefet kiiltiirleri ve muhalif
unsurlari, bu istihbarat tiiriiniin alanina girmektedir.

Uluslararast 1iligkilerin temelini olusturan siyasi istihbarat uluslararasi
iliskilerdeki siyasal gelismeleri yaklasan olaylar1 tespit ve analiz ederek Onlemlerin
alimmas1 amaciyla diplomatik temsilcilikler ve diger resmi birimler tarafindan yiiriitiiliir
(Miman, 2007:38). Siyasi istihbarat diplomatik kaynaklardan elde edilmesinin yaninda,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri, dernek, vakif, egitim kurumlari, sirketler ve

misyonerler vasitasiyla da elde edilmektedir.
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3.6.2.2. Askeri Istihbarat

Devletin varliginin devami adina, kendisine yonelik gelebilecek olasi i¢ ve
dis tehditlere karsi, gerekli savunma ve caydirict mekanizmalar1 gelistirmesi, stirekli
hazir olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda iceriden ve disaridan gelebilecek olasi
askeri tehditleri onceden bilmek ve gerekli giivenlik tedbirlerini almak devletin
sorumlulugundadir.

Askeri istihbarat, tarth boyunca istihbaratin en 6nemli kolu olarak karsimiza
cikmaktadir. Askeri istihbarat, izlenen devletin mevcut askeri yapisi; genel olarak askeri
imkan ve kabiliyetleri, silah ve araglarin miktar, tiir ve kaliteleri, elektronik ve
teknolojik savas kabiliyet ve seviyeleri, askeri egitim ve teknikleri, askeri yapinin iilke
icindeki konumu, niikleer seviye, biyolojik ve kimyasal savas seviye ve kabiliyeti gibi
konular1 ihtiva etmektedir.

Devlet giivenligine yonelik gelebilecek tehdit ve tehlikelere karsi alinacak
onlemler de askeri istihbarat énemlidir. Ulkemizde Genelkurmay istihbarat Baskanlig
barista ve savasta milli ve miittefikler arasi askeri istihbarati olusturur ve istihbarata
kars1 koymak i¢in gerekli esaslar1 belirler, stratejik degerlendirmeleri yapar, plan ve
direktifleri hazirlar (Ozdemir, 1989:152). Askeri istihbaratta dncelikli olarak, diisman ya
da diisman olmasi muhtemel kuvvetler de olmak iizere, diger devletlerin askeri

durumlari iizerinde her tiirlii bilgiyi toplamak gerekir.

3.6.2.3. Ekonomik Istihbarat

Bu alandaki istihbarat caligmalarinin 19 ve 20. yiizyildan itibaren arttigi ve
glinimiizde aktif bir bicimde devam ettigi goriilmektedir. Ekonomik istihbarat
faaliyetleri devletler tarafindan yapildigi gibi biliyiik sirketler tarafindan da
yapilmaktadir.

Ekonomik Istihbarat kavrami, giiniimiizde iki farkli amagla kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi, llkelerin kendi milli ¢ikarlarimi diger iilkelerin {izerinde tutmak,
vatandaslarin refah diizeyini arttirmak amaciyla ekonomik faaliyetlerde diger iilkeleri
takip etmek, topladig: bilgileri degerlendirerek sirketlerin kiiresel ekonomik pazarda soz
sahibi olmalarin1 saglamaktir. Ikinci amag ise, faaliyet gdsteren yerel, bdlgesel veya
uluslararas1 sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar paylarmi arttirmak, yeni
yatirimlar yapmak, farkl pazarlara girmek, tiretim siireglerini yenilemek ve gelistirmek

icin kendi ¢aplarinda bilgi edinme faaliyetlerini yiirtitmesidir (Miman, 2007:44).
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3.6.2.4. Sosyal ve Kiiltiirel istihbarat

Bir devletteki sosyo-kiiltiirel gelisme, degisme ve hareketlilikler, ozellikle
komsuluk 1iligkilerinde daha yakindan takip edilir ve ¢ogu zaman diger devletler
acisindan da 6nemli olarak goriiliir. Diger ifadeyle, uluslararasi iligkiler ¢ergevesinde ve
menfaatler temelinde, hedef devletin sosyal gelisme, degisme ve hareketlilikleri her
zaman diger devletlerin ilgisini c¢ekmistir. Dolaysiyla, iilkelerin tarihi ve kiiltiirel
temelleri, jeopolitik ve stratejik degerlendirmeler acisindan, stratejik istihbarat
faaliyetlerinin her zaman konusu olmustur. Ozellikle, hizla gelisen teknolojik ve
enformasyon alanlarindaki gelismeler ve iilkelerin toplumsal yasamlarindaki etkilesim,
her devleti sosyal yonden mesafesi ne olursa olsun diger devletlerin toplumlarmi
etkilemeye ve onlardan etkilenmeye agik duruma getirmistir (Urhal, 2008:201).

Hedef unsur/devletin sosyal yasamini etkileme, koklii kiiltiirel temellerini
degistirme adina orada yasayan bireylerin sosyal ve kiiltlirel hayat1 hakkinda bilgilere
sahip olunmasi gerekmektedir.

Sosyal istihbarat sekiz temel alan i¢in planlanir. Bunlar; niifus (yerlesim, niifus
artiy orani, yas ve cinsiyet, yapisi, is giicli, go¢, askerlik cagindaki erkek niifus, irk
gruplari, etnik gruplar); sosyal karakteristikler (etniklik, asiret¢ilik, sosyal skala, resmi
ve gayr1 resmi oOrglitler, sosyal hareketlilik, miilkiyet diizeni uygulamasi); kamuoyu ve
bu cevrede basin-yaym aracglari; egitim; din (dinin yapisi, dini gruplarin karar alma
suresine etkileri, dini gruplar ile devlet arasindaki catismalar, dini gruplar arasi
iliskiler); saglik ve sosyal giivenlik sistemi; genel kiiltiirel 6zellikler; zihniyet analizidir

(Ozdag, 2012:84,85).

3.6.2.5. Bilimsel ve Teknolojik Istihbarat

Bir milletin bilimsel ve teknolojik yonden kapasitelerini tespite yonelik yapilan
istihbarat faaliyetleridir. Devletlerin varliklarin1  siirdlirebilmeleri  i¢in  gerekli
unsurlardan biri de bilim ve teknolojinin aktif kullanimidir. Bu agidan teknolojinin elde
edilmesi, kullanim1 ve transferi zorunlu bir ihtiyactir. Hedef olarak bilimsel arastirma
kurumlari, tiniversiteler ile kamu ve 6zel sirketlerdeki teknolojik ¢alismalar, sanayi ve
teknik iiretim alaninda meydana gelen yenilikler, bulus ve gelismeler, askeri sistem ve
cthazlarn bilgileri, bilim insanlarinin tirettikleri icat, formiil ve ¢éziimler sayilabilir.

Ornek olarak iilkemizde faaliyet gdsteren ASELSAN, TAI, HAVELSAN,
Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) gibi 6nemli kurum ve kuruluslarin ilke giivenligi

acisindan iiretmis olduklar1 bilgi, teknoloji ve yazilimlarin hasim devlet ya da
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devletlerin ilgi alanina girmesi ka¢milmazdir.

Bagka biri degerlendirme ile devletlerin gelismislik diizeyleri ve diinyadaki
diger devletler karsisindaki konumlari; bilimsel faaliyetlerdeki caligmalari, bu alana
katkilar1 ve teknolojiyi hangi diizeyde kullandiklar: ile 6lgtlildiigiinii s6ylemek yanlig
olmayacaktir. Ciinkii, bilimsel ve teknolojik alandaki gelismeler 6zellikle devletlerin
vatandaslarmin kaliteli yasam standartlarina ulastirilmasi, giivenliklerini saglamak igin
askeri ve savunma alanlarinda kullanilmasi, ekonomik alanda ise bilimin uygulama
sahasmin teknolojinin transferinde 6nemli maddi girdi saglamaktadir. Dolaysiyla,
bilimsel istihbaratin faaliyet alanini; bilimsel arastrma kurumlari, {iniversitelerdeki
laboratuvar ¢alismalar1 ve bilim adamlarmin iirettikleri ¢esitli formiil icat ve ¢6ziimleme
gibi olgular olusturmaktadir.

Ulkemizde bilimsel istihbaratin giiniimiiz teknolojisine tam olarak uyum
saglayamamasinin sebebi, kullanilan teknolojinin iiretilmek yerine gelismis tilkelerden
hazir olarak alinmasi ve iilkemizde tretilen teknolojinin gelismesi adma yeterince AR-
GE caligsmalarmin yapilamamasi, bu ¢aligmalar i¢in gerekli kaynagin hatirlamamasi ile
bilimsel ¢alisma yapacak elemanlardan yeterince yararlanilamamasi ile bilimsel ¢caligma
yapacak elemanlardan gesitli sebeplerden olarak belirtebiliriz. Ayrica Tiirkiye’nin, cagin
ihtiyaclarimi karsilayacak egitim hedeflerine bilgi ve teknoloji iliretimi ile teknoloji
kullanimin1 esas alan bir egitim yapilanmasina gitmesi, giivenlikle ilgili bagimlilig1
azaltmasi durumunda belirli bir seviyeye gelmesi ile milli giicline 6nemli oranda katk1

saglayacaktir (Urhal, 2008:202).

3.6.2.6. Siber Istihbarat

Ulkemize kars1 gerceklestirilen, milli giivenligimizi tehdit etmek maksatlh
faaliyetler, gelisen teknolojiye paralel olarak artik siber uzay ilizerinden de etkili
olmaktadir.

Siber uzay; bugiin kara, deniz, hava ve uzaydan sonra besinci savas alani
olarak yerini almistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte savaslarin etki alanlari
kinetikten analoga, analogdan da sayisala doniismektedir. Sayisala doniisen bu yeni
alan, giiniimiizde bir¢ok iilke tarafindan savas alani olarak kullanilmaktadir. Bu noktada
gerek kurumlarin gerekse de ulusal giivenligin saglanmasi agisindan siber giivenlik
onemli bir yer teskil etmektedir (https://istihbaratakademisi.com). Giinlimiizde devletin
glivenlik agisindan gorevleri arasina birde siber giivenligin saglanmasi hususu da

eklenmis bulunmaktadir. Siber giivenligi saglamak ise Oncelikle siber istihbaratin
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saglanmasi ile miimkiindiir.

Siber istihbarat, uydu ve bilgisayar sistemlerinde meydana gelen teknolojik
gelismelerin  gliniimiizde u¢ noktalara ulasmasiyla birlikte bilimsel ve teknolojik
istihbarat kapsamindan ayrilarak ayr1 bir alan olarak ele alinmaya baslanmistir. Siber
istihbarat, genis ve kapsamli bir alani igermekte olup isletilmesi siber teknolojiyle
saglanmaktadir. Internet ve sosyal medya giinliik yasantimizin olmazsa olmazlar haline
geldigi bugiinlerde bilgiye ulagsmak ¢ok kolaylagmais; iistelik elde edilen neticeler, eskiye
oranla cok daha diisiik maliyetli, hizli ve giincel hale gelmistir. Bununla birlikte
devletler, sirketler, kurum ve kuruluslar i¢in bilgi giivenligi sorunlar1 ortaya ¢ikmustir.

Elektronik ortamda saldiri, bilgisayar sistemlerine sizma ve dijital sirlara
ulagsma, “hack™ olarak bilinen bilgisayar sistemlerini tahrip etme, 6zel hayatin ve
haberlesmenin gizliligine karsi yapilan siber eylemler siber istihbaratin konulari
arasindadir (Acar ve Urhal, 2007:208).

Siber Istihbarat ya da siber casusluk, hedefin bilgisi ve izni olmaksizin, siber
uzaydaki aglara, bilgisayarlara ve sair cihazlara hacking vb. teknikler kullanarak
sizmak, hassas verilerin toplanarak, istihbarat carkindan gecirilmesi faaliyetidir. Siber
istihbarat, sadece teknik faaliyetlerle degil, sosyal miihendislik, psikolojik harp ve sair
unsurlar kullanilarak da olusturulabilmektedir. Angaje edilmis, hedef oOrgiit icinde
gorevli kisilerin, fiziksel olarak sisteme girmesi, trojan, spyware, viriis vb. zararh
yazilimlar1 sizdirmasi ya da laptop, harici disk, sabit disk vb. depolama alanlarini
calmasi da siber istihbarat faaliyetleri arasinda yer almaktadir. (Kelestemur, t.y.:6)

Siber istihbarat faaliyetleri, her zaman bilgi elde etmek amacli yapilmayabilir.
Kimi zaman, hedef iilkenin e-devlet altyapilarmin c¢okertilmesi, kurumlara ait web
sitelerinin erisilemez hale getirilmesi, hacklenmesi, (prestij kaybi1 olabilecegi gibi, cesitli
propagandalarin duyurulmasi maksatli da olabilir) e-ticaret siteleri, bankalar vb.
altyapilara saldir1 gerceklestirerek, internet {izerinden yapilacak ticari ya da finansal
islemlerin duraklatilmasi, boylelikle ekonomik zarara ugratilmasi gibi amaglar da
tastyabilir. (Kelestemur, t.y.:7)

Siber saldirilarin uluslararasi iligkilerde giderek daha 6nemli bir rol oynamasi,
saldirilar1 kimin yaptiginin bilinmesi ve politik acidan atilacak misilleme gibi adimlar

baglaminda temel bir sorun teskil edecegi diisiiniilmektedir.

3.6.2.7. Biyografik Istihbarat

Biyografik istihbaratin uzun siireli, yorucu ve zor bir istihbarat tiirli oldugu ve
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tarthin her doneminde kullanildigmni bundan sonrada kullanilmaya devam edecegini
sOyleyebiliriz. Ciinkii istihbarat faaliyetleri acisindan hedef olarak ele alinan sahislarin;
giiclii ve zayif yanlari, zaaflari, aligkanliklari, mesleki bilgileri hakkinda 6nemli bilgiler
elde edilebilir. Karar alici makamlar agisindan; 6nemli birimlerde gorevli kisilerin,
devletin gizlilik dereceli islerini yiiriiten gorevlilerin, iist diizey biirokrat ve devlet
adamlarinin ge¢mislerine, siyasi eylemlerden 6zel yasamdaki ilgi alanlarina yonelik
olarak bilinmesi gereken bilgilerin temin edilmesi ¢cok dnemlidir. Biyografik istihbarat
ozellikle espiyonaj ve kontra espiyonaj agisindan dnemlidir.

Biyografik istihbarat, bir iilkenin politik, ekonomik, kiiltiirel, askeri yonden
toplumun yasaminda mevcut veya potansiyel Onem tasiyan kisilerle oldugu kadar
siipheli ve gizli iligkiler icinde olan bireylerle ilgili olarak toplanan 6zel ve kamusal
nitelik tagiyan bilgileri icerir. Bazi istihbarat sorunlar1 ancak biyografik istihbarat ile
coziilebilir. stipheli ve gizli iliskileri tespit edilen kisiler ile ilgili biyografik istihbarat bu
kisilerin i¢inde oldugu iliski ag1 konusunda bilgi vermesi agisindan énemlidir. Ozellikle
mafya ve teror Orgiitlerinin liderleri hakkinda yapilan biyografik istihbarat ¢ok faydali
bir bilgi temeli olusturmaktadir (Ozdag, 2012:101,102).

Biyografik istihbarat, uzun zaman alan, detaym ¢ok 6nemli oldugu, parcalarin
zaman i¢inde toplandigi ve bir yap-boz da oldugu gibi birbirini tamamladigi bir
istihbarat tiiridiir. Bu siirecte degisik istihbarat yaklasimlar1 uygulanmir. Ornegin, bir
istihbarat servisinin izledigi, yiikselme siirecinde olan bir politikaci, Ongdriicii Istihbarat
Raporlar1 kapsaminda izlenir. Ancak izlenen kisi bir iktidar makaminda ise, Cari
Istihbarat Raporlari’nin konusu olmaktadir. S6z konusu emekli bir politikaci ise artik,

Temel Istihbarat Raporlari’nin konusu olmustur (Clauser ve Weir, 1975:25).

3.6.2.8. Suc (Kriminal) istihbarati

Istihbaratin konular1 igerisinde yukarida ifade edilen gelismelere bagl olarak
kriminolojik istihbarat veya sug¢ istihbaratin1 da ilave etmemiz gerekir. Kanun
uygulayicilarin genel olarak yaptigi istihbarat, taktik istihbarat ile onun uzantist olan
adli istihbarat operasyonel istihbarat ve nokta istihbarati seklinde adlandirilan tiirden
istihbarattir. Bu istihbarat tiirlerini diger istihbarat calismalarindan farkli kilan en
onemli husus delillendirme zorunluluguna dayanmasidir. Genelde istihbarat ¢alismalari,
bilme haberdar olma hedefli gerceklestirilirken, adli istihbarat yapan kanun
uygulayicilar, kanitlama, delillendirme, hedefli faaliyet gosterirler (Urhal, 2008:196).

Bu alanda adli istihbarat yapan kanun uygulayicilar, su¢la baglantili oldugundan stiphe
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edilen kisi veya faaliyetler hakkinda sistematik olarak bilgi toplar bunu delillendiriler.
Kriminal istihbarat bilgisi devam eden adliye sorusturmalara deger katar. Bilginin
dogrulugunu daha sonra destekleyecek ya da ¢ozecek ipuglarinin gelistirilmesinde

kullanilabilir, bilginin bagimsiz esas1 dogruluk ve/veya gilivenirliligini teyit edebilir.

3.6.3. Olceklerine Gore istihbarat

Yapilacak istihbarat ¢alismalarinda, istihbarat analistleri taratindan konular
onemine ve Oncelik sirasmna gore tasnif edildikten sonra, istihbaratin kapsam alani,
hangi sorulara cevap verecegi ve degerlendirme zamani, istihbaratin 6l¢eklerine gore
ayrimini gerekli kilmaktadir.

Istihbaratin giincel olaylar karsisinda ve uzun vadede planlamalar yapmak
iizere stratejik, taktik ve operasyonel istihbarat olmak iizere lice ayrildig1 da goriiliir
(Yilmaz, 2006:167).

Olgeklerine gore iice ayrilan; stratejik, taktik ve operasyonel istihbarat birbiri
ile i¢ ice gecmis haldedir. Iyi bir taktik istihbarat, operasyonel seviyedeki
istihbaratin basarisini saglar ve sonugta stratejik istihbarat kapsaminda ortaya giizel
bir tablo ¢ikar.

Istihbaratin, alanlarina gore, lgeklerine gdre ve metotlarina gore degisiklik
gosterdigi, bu degisikliklerden de farkli istihbarat tiirlerinin ortaya ¢iktigi
soylenebilir. Ornegin stratejik istihbarat, “simdiki ve gelecekteki politik, askeri,
ekonomik, kiiltiirel, kriminal dis politik genel egilimler; bir {ilkeye ittifaka veya
sirkete yonelik muhtemel tehditler ve bu tehditlerdeki muhtemel degisimler”
iizerinde yogunlasirken, taktik istihbarat, “diismanin aktiiel amag¢ ve kapasitelerini
anlamaya yoOnelik, siiren bir operasyonu desteklemek i¢in” yapilan bilgi toplama,
operasyonel istihbarat ise “belli bir amaca veya amaglar biitiiniine yonelik olarak i¢
ice gecmis uyumlu taktik istihbarat eylemlerinden olusan” bir kombine istihbarat
faaliyeti olarak goriilmektedir (Ozdag, 2008: 59).

Ozdag, istihbaratin dlgeklendirilmesini ifade ederken su sekli kullanmistr:
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Taktik Istihbarat:
Dogrudan harekete

gecme firsati veren
hedefler

Operasyonel

. Startejik
Istihbarat: . . !
. Istihbarat:
Koordineli bir —r .
) Gelecek egilimleri
cevap gerektiren e
i¢in 6ngorii.

baglantili hedefler

Sekil 2: Istihbarat Olgekleri (Ozdag, 2012:141)

3.6.3.1. Stratejik istihbarat

Strateji kavrami, istenilen hedefin elde edilebilmesi i¢in yapilacak islerin ve
eylemlerin ana yoniinii belirleyen ve bunlarin koordinasyonunu saglayan kapsamli karar
ve planlama c¢abasi olup 0Oziinde gelece§e doniik faaliyet ve beklentileri ifade
etmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ise strateji su sekilde tanimlanmistir: “izlem, bir
ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen politikalara destek
vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gii¢cleri bir arada kullanma
bilimi ve sanati, sevkiilceys.” (www.tdk.gov.tr).

Gelecege iliskin gerceke¢i Ongoriilerde bulunabilme, imkan ve riskleri
tahmin etme ve olaylar1 6nceden kestirebilme gibi 6nemli istihbari bilgiler iilkelerin
stratejilerini belirleyebilmeleri i¢in oldukca onemlidir. Karar alict makamlarin, bu
bilgileri analiz etmek suretiyle gelecege yonelik planlar yapma ihtiyaci, bir anlamda
‘strateji’ ve ‘istihbarat’in kesistigi bir alani, ‘stratejik istihbarat’ olgusunu ortaya
cikarmistir.

Stratejik istihbarat, bir devlet i¢in gelecekte ortaya cikabilecek firsatlari,
tehditleri arastirip tespit ve Ongorerek karar alicilarin Oniine olabileceklerle ilgili

secenekler koyarak, onlarin politika iiretme siirecini daha dogru bir zemine ¢ekmek
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amactyla yapilan istihbarat tiiriidiir (Yilmaz, 2006:171). Diger bir tanimlamaya gore
ise stratejik istihbarat, politika ve stratejileri belirlemek ve gelistirmek iizere karar alici,
planlayict ve uygulayicilara yardimcer olmak icin tehdit, risk ve firsatlar ortaya koymak
amactyla herhangi bir konuda derinlemesine ve detayli bir bicimde yapilan 6zel bir
arastirma yontemidir” (McDowell, 2009:5).

Stratejik istihbarat, delil ve analize dayanan bir diisiince ve calisma tarzina
sahip olmalar1 adina, ulusal seviyede karar alma yetkisine sahip olan karar alicilar ve
politikacilar i¢in iiretilir.

Stratejik istihbarat konusunun bilimsel temelini ilk defa ortaya koymus
olan Kent’e gore stratejik istihbaratin yedi asamas1 vardir:

1. Bir stratejik istihbarat grubunun dikkatini ¢ekecek bir sorunun dogusu,

2. Bu sorunun hangi asamalarinin iilke i¢in dnemli oldugunu tespit i¢in analizin ve
hipotezin gelistirilmeye baslanmasi,

3. Ikinci asamada ortaya konuldugu sekli ile sorun, yani hipotez ile ilgili bilgi
toplama,

4. Toplanan bilginin tasnifi ve analizi, hipotezlerin test edilmesi,

5. Dordiincii asamadaki bilginin 6ziinii tespit i¢in tekrar degerlendirme,

6. Olas1 baska hipotezlerin ortaya ¢ikmasi durumunda daha fazla bilgi toplanarak

hipotezin dogrulanmasi veya yanlislanmasi i¢in sona gidis,

7. Son hipotezin belirlenmesi (Kent, 2002:53)

Stratejik 1istihbarat, resmi yetkililere cok biiylik katki saglamaktadir.
Ustalikla kullanildiginda ulusal giicii elde bulundurmak i¢in biiyiik bir etken olan
stratejik istihbarat, politikacilarin ve yetkililerin uluslararasi iligkilerde, biiyiik resmi
gormelerine ve gelecege yoOnelik uzun vadede planlar yapmalarina olanak
saglamaktadir (Yilmaz, 2006:128).

Stratejik istihbaratin yonetim kadrolarindaki karar vericilere ve planlayicilara
destegi su sekilde siralanabilir;

e  Silahli saldir1 ve savasa kadar uzanabilecek olan, iilke menfaatlerini tehdit edici
gelismeleri 6nceden haber verir.

e Ortiilii hareketler diizenlemeye, yabanci liderleri etkilemeye, iilkeler arasindaki
catigmalara diplomatik ve askeri yollarla miidahale etmeye veya bunlart
engellemeye yardimei olur.

e  Yeni teknolojik gelismelerin gidebilecegi yonii ve iilke i¢in olusturabilecegi firsat
ve tehditleri 6ngdrmeye katkida bulunur.

e Diplomatik miizakereleri destekler.

e Karsi istihbaratin yoniinii belirlemeye yardimci olur (Yilmaz, 2006:172).
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Sonu¢ olarak stratejik istihbarat, aslinda bugiinii anlamak ve gelecegi
tahmin etmek icin yapilan bilimsel bir ¢calismadir. Dolayisiyla stratejik istihbaratin
gecmisi anlama, giincel durumlari net bir sekilde ortaya koyma ve gelecegi tahmin
edebilme gorevi vardir. Etkili bir stratejik istihbarat, ulusal seviyede karar verici
makamlarin halkin beklentileri dogrulusunda hareket ederek ihtiyag duyulan
politikalar1 sekillendirilmeleri, i¢in gerekli bilgi-eylem siirecinin 6nemli unsurudur.
Ayrica karsi taraf hakkinda bilgi elde etmemizin yam sira istihbarata karsi

korunmada da hareket tarzimizin belirlenebilmesine de yardimci olur.

3.6.3.2. Taktik Istihbarat

Taktik istihbarat kelime anlami olarak, belirlenen hedef ve strateji
dogrultusunda giincel sorunlarla ilgili gerekli tiim bilgilerin en iyi hareket tarzina
yonelik temin edilmesi ve planlanmasidir. Taktik istihbarat, stratejik istihbarat
algilamalarina gore daha sinirli ve belirgin bir alanda, kisa stireli yapilacak
istihbarat tiirtidiir. Taktik istihbarat, eylemi gergeklestiren sahislarin kimligi, ne tiir
techizata sahip olduklari, hangi hedeflere, nasil eylem yapmay1 planladiklari,
iletisim sekilleri, destek verenlerin kimler oldugu gibi cesitli bilgilerin toplanarak
mevcut tehdidin ortadan kaldirilmasina yonelik bilgilerin elde edilmesi i¢in yapilan
istihbarat ¢alismasidir.

Taktik istihbarat diigmanin amag¢ ve kapasitif giiciinii anlamaya yonelik,
siiren bir operasyonu desteklemek i¢in toplanan bilgilerin; diismanin kabiliyetleri ve
hasiyetlerini tespit etme; ne zaman, nerede ve ne kadar kuvvetle sevk ve idare
edilecegi gibi bilgileri ve bu bilgiler 1s18inda operasyonun gerceklestirilmesi
siire¢lerini igerir.

Stratejik istihbarata gore ayrintili ve dar alanli olarak kullanilir. Belirli bir
konuda kisa siireli olarak, hemen sonuca ulagmay1 Ongoren, yapilan faaliyetin
basarisina dogrudan katki yapmayi1 hedefleyen, giincel olaylar i¢in gerekli olan,
toplanan istihbari bilgi ile kullanic1 makamlara kritik konularda katkilarda bulunan
istihbarat tiirtidiir.

Askeri anlamda taktik istihbaratin ihtiyact olan, diisman giiciinlin kim ve ne
oldugu, techizat detaylar1 dahil tim diisman giicii, cografik detaylar ve analizi,
diismanin orgiitlenme detaylari, iletisim, ulasim ve sekli durum imkanlari, diisman

iilke veya komutan analizinden c¢ikarilacak taktik hareket bilgisi, anlik zaaflar ve
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imkanlar ile ilgili bilgilerin tiimiidiir. Toplanan bilgiler daha ¢ok mevcut tehdidin

ortadan kaldirilmasina yonelik istihbari bilgilerden olusmaktadir.

3.6.3.3. Operasyonel Istihbarat

Belirli bir amaca yonelik olarak, operasyonel gorevi bulunan birimlerin ve
teskillerin, gergeklestirmek istedikleri eyleme yonelik tiim bilgilerin toplanmasi, orta
vadeli planlama ve bu planlarin uygulanmasi i¢cin gerekli eylemleri igeren istihbarat
faaliyeti, operasyonel istihbarattir.

Operasyonel istihbarat, eylem 6zelligi olan daha kiiciik kurum ve birimlerin
belirli bir operasyonu gerceklestirmeye yonelik olarak ihtiyag duydugu istihbarat
cesididir. Ornegin, bir adam kacirma veya suikast eylemleri veya operasyonu igin
gerekli olan istihbarat bilgilerini bu kapsamda degerlendirmek gerekir (Yilmaz,
2006:167).

Ozdag ise operasyonel istihbarat1 “belirli bir amaca veya amaglar biitiiniine
yonelik olarak, i¢ i¢ce ge¢mis uyumlu taktik istihbarat eylemlerinden olusturulmus olan
istihbarat operasyonu, operasyonel istihbarattir.” seklinde tanimlamistir (Ozdag, 2008:
355)

Operasyonel istihbarat, hem istihbarat birimlerine, hem de asker ve kolluk
kuvvetlerine, operasyon ve harekat alanlarinda, gorevlerin ve operasyonlarin basariyla

planlanmasi, uygulanmasi ve tamamlanmasi i¢in gerekli olan bilgi ve verileri saglar.

3.7. ISTIHBARAT SERVISLERININ FAALIYET ALANLARI
Istihbarat Servislerinin faaliyet gosterdikleri gesitli faaliyet alanlar1 bulunmakla
beraber ¢aligmada ana unsur olan Espiyonaj, Kontr/Espiyonaj ve IKK (Istihbarata Kars1

Koyma) kavramlari lizerinde durulacaktir.

3.7.1. Espiyonaj (Bilgi Toplamak)

Espiyonaj dilimizde ve bati kokenli dillerde casusluk veya giliniimiizde sik
kullanilan haliyle ajanlik olarak amilmaktadir. Istihbarat servisleri cesitli tiplerde birgok
ajan kullanir. Her kosulda yasamak i¢in egitim goren, her role adapte olabilecek sekilde
yetistirilen bu elemanlar ciddi ve uzun siiren egitimlerden gegirilmektedir. Kimi zaman
yeni bir teknolojiyi sizdiran casuslar, kimi zaman istihbarat faaliyetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilir. Ulkelerin en kritik teskilat ve silahlarmdandir. Yakm dénemde ABD

eski ajan1 Edward Snowden’in, Amerika’nin istihbarat birimlerinden Ulusal Giivenlik
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Ajansi (NSA) ve Federal Sorusturma Ofisi (FBI) tarafindan kullanilan telefon dinlemek
ve internet kullanicilarini takip etmek i¢in kullandiklar1t PRISM (Prizma) adli programi
ifsa etmesi, tliim Diinya’da kriz yaratmis, bir casusun bile ne kadar 6nemli oldugunu
gostermistir.

Istihbarat faaliyetlerinde, oncelikle diisman veya diisman olmasi muhtemel
devletlerin niyeti, plan1 ve kapasitesi hakkinda bilgi toplanir. Bundan amag, diisman
veya diisman olmasi muhtemel devletlerin, bizim hakkimizda kisa ve uzun vadeli ne
diistindiiklerini  6grenmek, diisiincelerini  hangi sekillerde uygulama sahasma
koyacaklar, kimlerden nasil ve hangi sekillerde destek ve yardim goreceklerini bilmek,
milli giicii hakkinda bilgi toplamaktir. Bu hususlar hakkinda derlenecek bilgilerin
degerlendirilmesi sonucunda devletlerin, gizli hedeflerini, hassas zayif noktalarini, fizik
moral kaynaklarimin odak noktalarini tespit etmis oluruz (Senel, 1997: 32-33).

Espiyona;j faaliyetlerinde standart veya herkesin miisterek kabul ettigi metot ve
teknikler bulunmadigindan, uygulanmasindaki farkliliklar1 ortaya koymak miimkiin
degildir. Ancak, pratik ve genis diisiinme kabiliyeti, yaratici zeka ve {istiin mahareti
gerektiren espiyonaj faaliyetlerinin farklh uygulama metot ve tekniklerine ragmen teori
bazinda aralarinda ¢ok biyiik farkliliklarmm bulunmadigr goriilmektedir (Urhal,
2008:280).

Espiyona;j faaliyetlerinin anlagilabilmesi i¢in, i¢ ve dis espiyonaj seklinde bir
ayrima gidildigi goriilmektedir. Aslinda i¢ ve dis espiyonaj arasindaki ayrim, yapilis
tarzi, verilen hedef, uygulandig1r yer ve calistirilan elemanlar bakimindan kolayca
anlasilabilir. i¢ ve dis espiyonaj, bir devletin asli gorevleri arasinda olmakla birlikte, bir
iilkenin savunma ve giivenligiyle ilgili ¢ok &nemli konularmdan birisini olusturur. I¢
espiyonaj, bir iilkenin kendi smirlar1 i¢cinde, devletin idare seklini, genel diizenini
bozmak ve rejimi yipratmak amaci ile yapilan hazirlik ve ugraslari ortaya koymak veya
hiikiimete kars1 olan unsurlarmn faaliyetlerini arastirmak, kamuoyunun fikir ve egilimi
hakkinda bilgi edinmek iizere yapilan caligmalardir. Dis espiyonaj ise; bir devletin diger
bir devlete ait sirlarmi elde etmek amaci ile yaptirdigr gizli faaliyete denir (Tezsever,
1999:170).

Yasal espiyonaj operasyonlari, hedef iilkede; elgilik ve konsolosluk gibi
tamamen yasal statiiye sahip olarak resmi hizmet giiden bir ajanin, kontrolii altindaki
espiyonaj faaliyetleridir. Yani bu operasyonlar1 yiiriitenlerin hedef iilkede diplomatik bir
statiisi vardwr. Yakalandiklar1 zaman hedef {ilkenin mahkemelerinde “Devlietler

Hukuku” geregi yargilanamadiklar1 goriiliir. Bunlar ancak Devletler Hukuku’na gore
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hedef iilkece “Istenmeyen Kisi (Persona Non Grata)” ilan edilerek iilkelerine iade
olunurlar. Illegal espiyonaj operasyonlar1 ise, hedef iilkede bulunan elgilik gibi
temsilcilikler ile dogrudan temasi olmayan espiyonaj faaliyetleridir. Bu sistem gizli
olarak faaliyet gdsterir ve gizli haberlesmeden yararlanir. Yani bunlarin hedef iilkede
bulunan kendi iilkeleri diplomatik temsilcikleri ile resmi veya diplomatik iliskileri
mevcut degildir (Senel, 1997:74).

Gilintimiizde kiiresel eksende mevcut olan espiyonaj faaliyetleri ozellikle
konumu itibari ile iilkemizi de hedef almis bulunmaktadir. Bu sebeple yapilacak olan
espiyonaj faaliyetlerine karsi tedbirler alinmali ve konuya gerekli 6nem verilerek dikkati

elden birakmamalidir.

3.7.2. Kontr/Espiyonaj ve IKK

Kontr/Espiyonaj yani karsi casusluk hedef istihbarat servislerinin diisiince,
niyet, planlarmi ve ¢alisma sistemlerini desifre etmek olarak tanimlanir.

Baska bir ifadeyle espiyonaja karst koyma; “istihbarata karsi koymanin
espiyonaj faaliyetlerinin teshisi, takibi ile bu faaliyete katilanlarin yakalanmalarini,
teskilat ve sistemlerinin imha edilmesini amac¢ edinen aktif vechesi anlasilir.” (Senel,
1997:86).

Espiyonaja kars1 koymada yapilacak asil is, gizli teskilatin personel, tesis ve
malzemelerini bulup meydana c¢ikarmak, bu teskilatin ylriittiigli faaliyetleri esas
hedefinden saptirmak, yanlis haberler yaymak suretiyle, teskilat mensuplarinin
birbirlerine olan giivenlerini sarsmak, hulul operasyonlari, sizmalarla bu gizli teskilat
kontroliinii ele ge¢irmek ve miimkiin oldugu taktirde kendi amacina hizmet eder hale
getirmek, esas amaglarina ulasamadan teskilat mensuplarini ve kurduklar1 agi biitiin
varlig1 ile ortaya ¢ikarip yakalamak seklinde 6zetlenebilir (Urhal, 2008: 286).

Istihbarata Karst Koyma (IKK)’nmn genel olarak yabanci dillerdeki karsilig
Contre-Intelligence’dir. Tiirkge karsiligi ise “Istihbarata Kars1i Koyma’drr. IKK
kavrami, savas ve barig zamanlarinda espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetler ile karsi
istihbarat servislerinin diigmanca hareketlerinin sezilmesi, 6nlenmesi ve zararsiz hale
getirilmesi konularini kapsamina almaktadir (Tezsever, 1999:170).

IKK, bilgilerin espiyonaja karsi, madde ve tesislerin sabotajlara karsi,
personelin de yikici faaliyetlere karsi korunmasi, milli giivenlik i¢in tehlike
yaratabilecek, kiiskiin kisi veya gruplarmm muhtemel zararli faaliyetlerini zamaninda

teshis ederek zararsiz hale getirme faaliyetlerine denir (Senel, 1997: 51).



71

IKK, negatif istihbarat faaliyetlerine karsi koruyucudur ve bir anlamda
panzehirdir. Dolayisiyla, aktif istihbarat faaliyetlerinin beraberinde tasidigr bir
zorunluluktur. Bu nedenle IKK’nm iyi anlagilmasi igin, istihbaratin temel bilgilerinin
¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Hatta iyi bir IKK uzmani olmak igin istihbarat genel
kiiltlir diizeyinin istiinde bilgi, birikim ve kapasiteye sahip olmak gerekir. Ciinkii,
operasyonlarin uygulanmasi sirasinda karsi tarafin basvuracagi tuzaklara asina ve
hazirlikli olmak, bu tuzaklara diismeyerek operasyonun basarisizligim1 6nlemek ilk
Sarttir (Senel, 1997: V-VI).

Istihbarata kars1 koyma faaliyetlerinin baslica hedefleri; espiyonaj, sabotaj ve
yikict faaliyetler gibi yabanci ve diismanca faaliyetlerin oniine gegebilmek i¢in uygun
planlar yapmak; kars1 tedbirler almak suretiyle, bu gibi faaliyetlere girisenleri onlemek,
bulmak ve zararsiz hale getirmek i¢in careler aramak; bilgi ve dokiimanlar1 en uygun
sekilde muhafaza etmek; bilgi ve dokiimanlarin, diismanlarin eline gegmesine engel
olucu tedbirleri gelistirmek; espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetler gibi diismanca
faaliyetleri zararsiz hale getirmek, katilanlar1 yakalamak, orgiitlerini ortadan kaldirmak
icin saldirgan (aktif) hareketlere girismektir (Urhal, 2008: 288).

Istihbarata kars1 koyma, yabanci bir istihbarat servisi icin deger tasiyabilecek,
diismana yarayabilecek haberleri, bilgileri belgeleri korumaktir. Bu kars1 koyma, sansiir,
siipheli sahislar1 takip, dinleme, bunlarin mektuplarmi okuma, telefon konusmalarmni
dinleme, diisman istihbarat servisine sizma vs. gibi Onlemlerle olabilir (Yilmaz,
2006:162).

Glinlimiizde istihbarat birimleri, rakip iilke ajanlarmin istihbarat temin etme
calismalarii Onlemek (kont-espiyonaj); casuslar ve casuslukla miicadele, fiziki
glivenlik saglamak, kendi istihbarat faaliyetlerini ortmek, onemli kisilere koruma
saglamak gibi pek cok karsi istihbarat ve koruyucu gilivenlik hizmeti saglamaktadir.
Koruyucu giivenlik, bilgi giivenligi yaninda stratejik seviyede kurum ve kuruluslar ile
askeri tesislerin ve sahislarin fiziki emniyeti, sabotaja kars1 korunma ve diger giivenlik
tedbirleri uygulanarak stratejik 6nemi bulunan tesis ve degerlerin giivenliginin
saglanmasini kapsar (Yilmaz, 2006:163).

Yabanct istihbarat birimlerinin milli glivenligimize yonelik faaliyetlerini
engelleyici ve onlar1 etkisiz hale getirilecek tedbirlerin 6nemli oldugu bilinmeli ve
onleyici tedbirleri en iist seviyede almalidir. IKK kapsaminda giivenlik kelimesi ile
anlatilmak istenen ise, bir iilkenin milli politikasinin, diplomatik kararlarinin askeri

alandaki ve iilke giivenligini ilgilendiren sirlarin korunmasi i¢in sarf edilen gayretler ve
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alinan tedbirlerdir (Y1lmaz, 2006:162).

Istihbarata karsi koyma kapsaminda birbirinden farkli tedbirlerin alindig:
goriilmektedir. Bunlar, pasaport, vize, ¢esitli smirlamalar ve benzeri tedbirleri iceren
genel tedbirler ile personel giivenligi, fiziki emniyet tedbirleri, koruyucu giivenlik
tedbirleri (canli, cansiz, dogal-yapay, elektronik), haberlesme giivenligi; dokiiman,
donanim ve yazilim giivenligi gibi 6zel tedbirleri iceren istihbarata karsi koyma
onlemleridir. Bir de genel olarak aktif ve pasif Onlemler seklinde bir smiflandirma
yapilmaktadir.

Aktif tedbirler; diisman veya diisman olmast muhtemel tarafin casusluk,
sabotaj ve yikici faaliyetlerinin haber alma yolu ile meydana ¢ikarilmasi, zararsiz hale
getirilmesi veya bertaraf edilmesi (¢okertilmesi) icin girisilen faaliyetleri kapsar
(Tezsever:1999,165)

Pasif yontemler ise hedefi aldatmaya yonelik yanlis ve yaniltict bilgiler sunarak
gercek durumu gizlemek i¢in alinan onlemler igerir. Bu tedbirler, personelin, bilgilerin
tesis ve malzemenin korunmasi i¢in alman gilivenlik 6nlemlerinin tamamidir. (Urhal,
2008: 289). Onemli bilgilerin bulundugu bina ve tesisler casuslara kars1 tedbir almarak

korunmas1 bu kapsamdadir.
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BOLUM IV

IC GUVENLIK iSTIHBARATI

Istihbarat faaliyetleri bircok farkli alanda uygulanmasma karsm giiniimiiz
istihbarat ihtiyacglar1 acisindan bir secim yapilmasi gerekirse, oncelik i¢ giivenlik
istihbaratina verilebilir.

I¢ giivenlik istihbarati konusu iilkemizde akademik agidan son dénemde ele
almmaya baslayan bir konudur. I¢ giivenlik istihbarati, i¢ giivenlige tehdit olan unsurlar1
tespit etmek, ortaya ¢itkmadan dnlemek amaciyla farkli istihbarat disiplinlerinin isbirligi
ve koordinasyonuna dayali olarak, ayni ama¢ dogrultusunda uygulanmasidir. Konu ile
ilgili olarak MIT’in internet sitesinde yer alan: “i¢ ve dis istihbarat servisleri bazi
iilkelerde ayr1 yapilardadir ancak Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu, bdlgesel ve
uluslararas1 sorunlar ile ¢ikar ¢atigmalari, siyasi-ekonomik-askeri-glivenlik konularinin
i¢ i¢eligi, haber toplama ve degerlendirme faaliyetlerinde Tiirkiye'de i¢ ve dis tehditlere
bir biitiin olarak yaklasilmasini zorunlu kilmaktadir.” (www.mit.gov.tr) seklindeki
aciklama bu baglamda ele alinabilir.

Tiirkiye’nin, diinya cografyasinda biiyiik giic merkezlerinin tam ortasinda yer
almasi, stratejik konumu ve Onemi nedeniyle bir¢ok {ilke tarafindan hedef iilke
listesinde yer almaktadir. Bu durum, istihbarat ve giivenlik agisindan ciddi sikintilara
neden olmakla beraber, kiiresel giicler tarafindan tlilkemizin siirekli denetim altinda
tutulmak istenmesine neden olmaktadir.

Genel olarak dis giivenlik konseptine uygun bir sekilde tanimlanan istihbarat;
glinlimiizde, kiiresellesmeden etkilenmekle beraber, terérizm faktorii nedeniyle i¢
glivenlik istihbarat1 ¢alismalariyla giderek artan Onemine binaen yeniden ele
almmaktadir. I¢ giivenlik istihbarat1 diger istihbarat tiirlerinin kesisiminden olusan bir
kiime olarak kabul edilebilir.

Bu boliimde, oncelikle ulusal giivenligin saglanmasi agisindan i¢ giivenlik
istihbaratmim Onemi, teror ve istihbarat konular1 ele alinacak, sonrasinda kiiresel
eksende i¢ giivenlik istihbaratina iliskin bazi 6rnekler ve iilkemizdeki mevcut istihbarat

yapilanmalar1 incelenecektir.
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4.1. iC GUVENLIK ISTIHBARATININ ONEMI

11 Eyliil ile ABD’de baslayip, Riyad, Istanbul, Madrid ve Londra gibi
diinyanin ¢esitli yerlerinde devam eden teror saldirilari, i¢ glivenlik yapilanmalarinin,
uluslararas1 isbirligi kabiliyetine sahip, Onleyici i¢ giivenlik istihbaratina ne kadar
ihtiyag duydugunu ortaya koymustur. (www.istihbarat.pol.tr) I¢ giivenlik istihbarat1
faaliyetlerinin 6nemi, diinya kamuoyunca da, 6zellikle kendi tilkelerinde yasanan cesitli
olaylar sonrasi hissedilmis ve konu ile ilgili olarak yeni adimlar atilmis olup yine
iilkemiz de dahil olmak {izere diinya genelinde i¢ giivenlik istihbarat1 birimlerinin de
islevselligi hizla artmaktadir.

Istihbarat servisleri iilke giivenliginin en 6nemli yapilardan biridir. Baz: iilkeler
askerin gorevi digindaki her seyi istihbaratin gorevine sigdirirlar. Mesela giiniimiizde
miicadele ekonomik araglarla yapiliyor ve bircok iilke bunun teshisini ve alimmasi
gereken tedbirlerin hazirlamasini istihbarattan istiyorlar. Burada istihbarat alinacak
tedbirlerin aract degildir ancak ne yapilmasi gerektigine karar verilirken onun
degerlendirmeleri gozardi edilmez (Kaynak, 2014).

Istihbaratin karar alma ve siyaset planlama i¢in en temel ve vazgecilmez
unsurlardan birisi oldugu siiphe gotiirmez. Istihbarata dayanmayan bir karar alma ve
siyaset planlamanin dogru olma ihtimali tamamen sansa birakilmistir ki, devletlerin
yonetiminin sansa birakilmasinin hi¢ de akillica olmadig1 ortadadir. Kisiler kendi
yasamalarini sansa brrakma 6zglirliigline sahiptirler. Ancak devlet yonetimini elinde
tutanlarin asgari tarihsel ve toplumsal sorumluk agisindan bdyle bir sanslar1 yoktur
(Ozdag, 2009: 50). Istihbarat, milli giivenlik politikasinin ana unsurlarmdandr.
Karsilagilabilecek firsatlar1 ve olasi tehditleri dnceden haber alip 6nlem almak igin
kullanict makamlar tarafindan dogru kullanilmalidir.

Ulke igerisinde su¢ unsurlarina ait bilgilere en hizl1 yoldan ulasabilen istihbarat
birimleri, giivenligin saglanabilmesinde ve toplumda huzur ortaminin tesisinde temel
unsurlardir. Su¢ islenmeden olayin Oniine gecilebilmesi ancak istihbarat servislerinin
etkinligi ile miimkiindiir. Ornegin giiniimiiziin etkin problemlerinden biri haline gelen
canli bomba patlamadan Once istihbarat birimleri tarafindan fiziki takip, teknik takip,
yiiz tanima vb. sistemler aracihigiyla tespit edilip etkisiz hale getirilmelidir. Istihbaratin
etkin oldugu durumlarda, terdrist Orgiitiin eylem taktikleri basarisiz kalacak, yapilan
operasyonlarla faaliyetleri desifre edileceginden orgiit siirekli giic kaybedecektir.

Ulusal giivenligin saglanmasi, etkin bir giivenlik sistemi ve bu sistem i¢inde
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gorevli birimlere; lilkemize ve milletimize yonelik i¢ten ve distan gelecek her tiirlii
tehdidin istihbarat birimleri tarafindan zamaninda tespit edilip, bildirilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi ile etkin bir sekilde gergeklesebilir. Terér eylemlerini onlemek ve
teror Orgiitl mensuplarini, ideolojilerini, yapilanmalarmi, militan profillerini,
taktiklerini, gelir kaynaklarini, imkan ve kabiliyetlerini 6grenebilmek ancak i¢ giivenlik
istihbarati ile miimkiindiir.

Istihbaratin dncelikli gorevlerinden biri karar alicilari siirprizlerden korumaktir.
Ulkemizde de yakmn donemde atlatmis oldugumuz 15 temmuz 2016 kanl darbe girisimi
konunun 6nemini daha da arttwrmustir. Hazirligi en az iig-dort yil siiren; ordu igine
1980’lerden itibaren yerlesmis binlerce subaymn, onlarca generalin i¢inde yer aldigi bir
darbe hazirliginin istihbarat orgiitleri tarafindan 6grenilememesi, lilkemizde ki mevcut
istihbarat sisteminin tekrar ele alinmasi gerektigini gozler oniine sermektedir. Yapinin
devlet i¢indeki varligmin tam anlagilamamasi, darbe girisiminin 6lgegi, planlamanin ¢ok
detayli olmasi, bunun uzun bir zaman gerektirmesi, gizlilik ve hiyerarsi dis1 niteligi
istihbarat zafiyeti fikrini destekleyen kanitlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihbari bilgi pek cok kaynaktan elde edilebilir ve bircok teknik kullanilarak
toplanabilir. Bunlardan en popiiler olani ise insan istihbaratidir. FETO’ niin iilkemizin en
giizide kurumlarinda yapilanmasi da bu baglamda olmustur. Insan istihbarat1 unsurunu
yogun bi¢cimde kullanmistir. Devlet i¢indeki kendi mensuplari {izerinden tiim devlete
hakim olayr ve tim toplumu yonetmeyi diisiinen bir yapi1 olarak karsimiza
cikmistir. Ancak bu yapilanma bi¢gimi diinya istihbaratinin 6rnek alip G6grenmeye
calisacag1 bir sekilde olmustur. Istihbarat orgiitlerinin 15 Temmuz 2016’da yasanan
vahim olay1; bir dini teskilatin, giliclii bir devlete nasil kafa tutabildigini arastirip
inceleyecekleri asikardir. Devlet istihbarat sistemi eger FETO igerisine yeteri kadar
sizabilmis olsaydi, olay bu noktaya varilmadan fark edilip bastirilabilirdi. Darbe girigimi
konusu da i¢ giivenlik istihbaratinin 6neminin ne kadar hayati bir mesele oldugunun
gostergesidir.

Ulusal giivenlik bir iilkede etkin bigimde tesis edildigi takdirde, halk kendini
Ozgiir hisseder, toplumsal huzur saglanir, insanlarin giivenlik ihtiyaglar1 karsilanir, sug
ve olusumu engellenebilir, kisacasi vatandaglar ic¢in lilkenin yasanilabilirligi saglanir.
Burada, iilkenin yasanilabilirliginin siirdiiriilebilmesi yine i¢ giivenlik istihbaratinin

varliga baghdir.
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4.1.1. Kiiresel Eksende i¢ Giivenlik Istihbarat

Diinyadaki istihbarat sistemleri i¢inde kurulus ve isleyis bakimindan ii¢ ana
ekol bulunmaktadir. Bunlar ABD, Sovyet ve ingiliz sistemleri olup calismada
ilkemizdeki sistemle benzerlikleri, keskin farkliliklar1 da g6z onilinde bulundurularak
ABD ekolii daha detayli olarak incelenecektir. Amerikan istihbarat sistemi Japonya,
Almanya, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Sovyet tipi
totaliter sistemler Suriye, Irak gibi Ortadogu iilkeleri, Ingiliz tipi meclis ve basbakana
bagli sistemler ise Israil, Fransa, Italya gibi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir.

I¢ giivenlik istihbarati konularindaki yapilan ¢alismalardaki énemli artisin
ozellikle ABD’de meydan gelen 11 Eyliil terorist saldirilar1 sonrasi yogunlasmasi, gerek
glivenlik alaninda gerekse de akademik alandaki c¢alismalarmm bu konu {izerine
yogunlastigia isaret etmektedir. Bir istihbarat zafiyeti, ABD’yi ve diger kiiresel gii¢leri

giivenlik ve istihbarat alaninda yeni bir baslangica dogru itmistir.

4.1.1.1. ABD Istihbarat Yapilanmasi

11 Eyliil terorist saldirilar1 dncesinde, biiyiik bir saldir1 olabilecegi ABD i¢ ve
dis istihbarat servisleri tarafindan tahmin edilmis olup, konu {izerine fazla dikkat
gosterilmemesi ve Onleyici tedbirlerin yeteri kadar alinmamasi nedeniyle fatura
Amerikan Federal Sorusturma Tegkilati (FBI) ve Merkezi Haber Alma Teskilati
(CIA)’na kesilmistir. Bahse konu servisler konu ile ilgili olarak iist seviyede elestirilere
maruz kalmiglardir. Saldirilarin 6nlenememesinde, koordinasyon eksikligi, elde edilen
istihbarat iirlinlinlin sadece tahmin seviyesinde kalmasi, konuya yeterli Onemin
verilmemesi ve asir1 giiven gibi bir¢ok neden olabilir.

11 Eyliil sonrasi i¢ glivenlik ile ilgili aliman bir dizi 6nlem ve reform olmustur.
Bunlardan biri de istihbaratin koordine ve yOnetim ag¢isindan tek catida toplanmasi
hususudur. Konu ile ilgili olarak c¢alismalari yiiriiten ODNI (Ulusal Istihbarat
Direktorliigii Ofisi) donemin en 6nemli aktorlerinden birisidir. ABD genelinde DNI
(Ulusal Istihbarat Direktorii) ¢atis1 altinda, ODNI da dahil olmak iizere toplam 17 farkl1
istihbarat biriminin oldugu goriilmektedir. ABD’de merkezi hiikiimette alt1 ayr1
bakanligin emrinde faaliyet gosteren 17 farkli istihbarat Orgiitiiniin isimleri su sekilde
stralanabilir:

Bagimsiz Istihbarat Teskilatlars;

1. Ulusal Istihbarat Direktorliigii Ofisi (ODNI)
2. Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA)
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Savunma Bakanligi’'na Bagli istihbarat Birimleri
3. Ulusal Giivenlik Teskilat1 (NSA)
4. Savunma Istihbarat1 Teskilat1 (DIA)
5. Ulusal Cografi Istihbarat Teskilat1 (NGA)
6. Ulusal Kesif Ofisi (NRO)
7. Askeri Istihbarat ve Giivenlik Komutanligi (INSCOM)
8. Hava Kuvvetleri Istihbarat, Gozetim ve Kesif Ofisi (AFISRA)
9. Deniz Piyade Teskilat1 Istihbarat Kuvveti (MCIA)
10. Deniz Kuvvetleri istihbarat Ofisi (ONI)
Adalet Bakanligi’'na Bagli istihbarat Birimleri
11. Federal Arastirma Biirosu (FBI)
12. Uyusturucuyla Miicadele Dairesi/Ulusal Giivenlik Istihbarat1 Ofisi
(DEA/ONSI)
I¢ giivenlik Bakanligi’'na Bagl Istihbarat Birimleri
13. Istihbarat ve Analiz Ofisi (OIA)
14. Sahil Giivenlik istihbarat1 (CGI)
Disisleri Bakanligi'na Bagl Istihbarat Birimi
15. Istihbarat ve Arastirma Biirosu (INR)
Hazine Bakanligi’na Bagl Istihbarat Birimi
16. Istihbarat ve Analiz Ofisi (OIA)
Enerji Bakanligi’na Bagli Istihbarat Birimi
17. Istihbarat ve Istihbarata Kars1 Koyma Ofisi (OICI) (www.dni.gov)
Ulusal istihbarat direktorti, istihbarat toplulugunun basidir ve ABD Baskani’na,
Ulusal Giivenlik Konseyi’ne ve I¢ giivenlik Konseyi’ne ulusal giivenligi ilgilendiren
istihbari konularda bas damsmanlhik yapar. Direktdr ayrica Ulusal Istihbarat
Programi’nin uygulanmasi noktasinda denetim ve yonlendirmede bulunur. Direktor,
Senato’nun tavsiye ve onayi lizerine Bagkan tarafindan atanir (DNI, 2009:1). DNI direkt
Baskana baglh olarak iilke igerisinde farkli gorevleri olan 17 istihbarat biriminin
koordinesinden ve istihbarat alaninin yonetiminden sorumludur. Dis istihbarat servisi
olan CIA ve i¢ istihbarat servisi olan FBI ile diger birimler DNI’ya rapor vermekle
gorevlendirilmistir. DNI tarafindan giinliik istihbarat raporlar1 incelenip gerekli goriilen
durumlarda 17 istihbarat biriminden gerekli olanlar: ihtiya¢ dogrultusunda yonlendirme

ve koordinesi ile istihbarat sisteminin yonetimi saglanmaktadir.
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ABD istihbarat sistemi dev biit¢eli, cok biiylik ve ¢esitli bir yapiya sahiptir ve
karar alicilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda rasyonel olarak yonetilmeye caligilmaktadir.
Sahip oldugu bu yap1 nedeniyle de ¢ok yonlii bir bigimde denetlenmektedir (Peterson,
2009:12). ABD sistemi c¢ok biiyiikk ve cesitli bir yapiya sahip olmasma karsmn ve
organize olmus bir yapidadir ve yasalara, bagkanin emirlerine, uygulanan politikaya ve
kendi i¢ yonetmeliklerine uygun olarak yonetilmektedir.

Giivenlik ve istihbarat birimlerinin denetimiyle genellikle iki dnemli husus
amacglanmaktadir. Ilk olarak denetim, istihbarat servislerinin etkinliginin veya sahip
olduklar1 yetkileri kullanabilme kapasitesinin belirlenmesini amaglayabilir. Yiriitme
organinin gerceklestirdigi denetim faaliyetleri; istihbarat servisinin gorevlerini ve
fonksiyonlarimi ne derece etkin bir bicimde yerine getirdigi, 6nemli tehditleri tespit edip
etmedigi, karar alicilarin ihtiyaclarini yeterince karsilayip karsilamadigi, gii¢lii analizler
yaplp yapmadigr ve yeterli kapasiteye sahip olup olmadigi hususlarina
yogunlasmaktadir. Ikinci olarak ise, denetim istihbarat servisinin faaliyetlerini ve
hedeflerini yasal ve etik degerlere baglh ve dogru bir bicimde gerceklestirip
gerceklestirmedigini arastirmaktadir (Whitaker, 1999:131).

Randol isimli arastirmaci tarafindan 2009 yilinda hazirlanan “I¢ giivenlik
istihbarat1” isimli rapor, i¢ gilivenlik istihbaratinin cografi, yapisal, yasal ve biitiinciil
yaklagimlar1 iceren bir kavramsal modelinin nasil yapilandirilabilecegini tartismakta ve
ic gilivenlik istihbarati i¢in en uygun stratejinin hangisi oldugunu sorgulamaktadir
(Randol, 2009: 3).

Randol en uygun strateji olarak asagidaki model sorular1 yoneltmistir.

e Yukaridan asagi bir strateji olarak merkezi yonetimin (federal kuruluglarin) baskin
oldugu ve klasik metotlarin kullanildig1 bir tarz mi?

e Asagidan yukari bir strateji olarak, yerel kuruluslarda (yerel polis teskilati ve polis
istihbarat birimleri vb.) ¢alisan ¢ok sayidaki istihbarat elemanin baskin oldugu bir model
mi?

e Yoksa iki u¢ 6rnek arasinda dengeyi hedefleyen bir ortakligin teskil edildigi bir strateji
mi?

Ugiincii modelde, ilk iki u¢ Ornek arasinda bir baglant1 kurarak merkezi
olmayan bir iligkiler aginin olmasi, rol/gérev ve sorumluluklarin merkezi ve yerel
teskilatlar arasinda paylastirilmasi ve yerel uygulayicilarin (kurum, amag, metot ve ilke
olarak) net bir sekilde belirlenmis olmasi, geleneksel istihbarat teskilatlar: ile yerel
teskilatlar arasinda etkin bir bilgi paylasimi ve daha yakin bir koordinasyonun
saglanmasi olarak tasarlanabilecegini ifade etmistir. (Randol, 2009: 4).

11 Eyliil saldirilarindan sonra Kongre’nin oncelikli olarak odaklandigi konu, i¢
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giivenlige yonelik terdrizm tehdidine karsi istihbarat kapsaminda nasil bilgi toplanacag,
analiz edilecegi ve ilgili kurumlara yayimlanacagi olmustur. 11 Eyliil’den 6nce iilke
icinde iretilen i¢ istihbarat ile lilke diginda tiretilen dig istihbarat arasinda bir ayrim
varken, simdi yurtdisinda da olsa terorist faaliyetler ABD i¢ giivenligine yonelik tehdit
olarak kabul edilip i¢ ve dis istihbarat ayrimi esnemistir (Randol, 2009: 14).

Randol, ABD’de i¢ giivenlik istihbarat1 g¢alismasinda cografi, yapisal ve
biitlinsel olmak iizere {i¢ farkl yaklagimdan bahsetmektedir:

Cografi yaklasima gore, sinirlar igerisinde toplanan istihbarat ile i¢ gilivenligi
saglamak amaciyla yapilan dig istihbaratin birlesimi sonucu i¢ giivenlige tehdit olan
odaklar1 tam olarak kapsayan bir tablo ortaya ¢ikar.

Yapisal yaklasimda ise i¢ glivenligi saglamak federal bir eylem olarak goriiliip
ABD sinirlarmin da disma ¢ikilarak dogrudan veya dolayli olarak iilke disinda bilgi
toplanabilir. Ornegin FBI “Yasal Atase” progranu vasitasiyla diinya {izerinde kurdugu
75 ofis sayesinde 200’e yakin iilke, ada ve bdlgeyi kapsayacak sekilde bilgi toplama,
su¢ ve teror organizasyonlar1 ile ilgili uluslararas1 baglantilar kurma faaliyetlerini
yiiriitmektedir.

Biitiinsel yaklagimda ise istihbarat kurumlar1 i¢in cografi kisitlamalarin, dikey
yonetim seviyelerinin ve kurumlar arasi gilivensizligin olmamas1 esas olup tilke
genelindeki federal ve yerel istihbarat yetkisi olan kurumlarin ortak amag¢ dogrultusunda
verimligi artirmak icin istihbarat paylasimiyla caligmas: gerekmektedir. (Randol, 2009:
3-13).

ABD ve Britanya gibi modern demokrasilerde ulusal istihbarat kurumlari
oncelikli olarak bir amaca hizmet etmek icin bulunmaktadirlar: “dis politika
uygulayicilarmi bilgilendirmek ve desteklemek”. Bu iilkelerde, ister askeri ister sivil bir
istihbarat kurulusu olan kars1 istihbarat yada giivenlik istihbarati ikincil durumdadir. Ust
diizey polislik faaliyeti olarak da degerlendirilen i¢ giivenlik istihbaratinin daha net
anlasilmasi i¢in MI5 ve FBI gibi 6rnekler incelendiginde, Ingiltere ve ABD gibi birgok
modern demokrasilerde i¢ giivenlik istihbaratinin ayr1 bir sivil birim olarak
gorevlendirildigi goriilmektedir (Bruneau ve Dombroski, 2006: 153).

Bunun aksine otoriter rejimlerde ise; askeri istihbarat ve polis kurumlarmin
arasindaki sinirin net olarak belli olmadig1 ve kurumlar arasindaki yetki ve simirlarin
birbirinden ayirt edilemeyecek sekilde karmasik oldugu bilinmektedir. Genel olarak
sOylemek gerekirse, otoriter rejimlerdeki giivenlik istihbarati servisleri, daha ziyade

“siyasal polis” olarak gorev yapmaktadir (Bruneau ve Dombroski, 2006: 154).
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Randol, Biiyiikel¢i John Negroponte’in, askeri istihbarat, dis istihbarat ve i¢
istihbarat olmak Tlizere istihbaratin li¢ farkli yonii bulundugunu ifade ettigini
vurgulayarak bir diger (dordiincii) yoniin ise i¢ giivenlik istihbarati olabilecegini
makalesinde ifade etmektedir (Randol, 2009: 4). Randol’a gore, i¢ giivenlik istihbarati,
Sekil 3’te goriildiigii gibi, bazi agilardan {i¢ istihbarat tiirii ile ayrigsmakta ise de bazi
acilardan ortiisebilmektedir.

I¢ giivenlik istihbarati, konusu itibar1 ile diger ii¢ istihbarat faaliyeti ile de
kesisebilmektedir. Konuya bir ornekle aciklik getirecek olursak Tiirkiye’de PKK
orgiitiinii ele aldigimizda, Irak kuzeyinde PKK’l1 teroristlerin Kandil bolgesinde yabanci
askerler veya istihbaratcilar tarafindan illegal yollarla egitimden gecirilmesi, i¢
glivenligi tehdit eden oOnemli bir durumken ve bunun tespiti dis istihbaratin
sorumlulugundadir. Ancak olay ayni zamanda i¢ gilivenlik istihbarat1 ve askeri
istihbaraimnda da sorumluluk alanina girmektedir. Bu sebeple de 6zellikle kesisen yonleri

olmas1 nedeniyle ortak calisma yiiriitiilmesi gereken durumlar bulunmaktadir.

Dis Istihbarat _ A.skeri
; Istihbarat
I¢
Giivenlik
Istihbarati

I¢ Istihbarat

Sekil 3: Istihbaratin Boyutlar1 (Randol, 2009:5)

Randol’a gore Amerikan i¢ istihbarati, ABD’yi ¢ogunlukla dis menseli olan
tehditlere (kitle imha silahlar1 tizerine ¢alisan kisi veya orgiitler, uluslararas: teroristler,
organize su¢ oOrgiitleri, uyusturucu kacakeilig1 yapanlar ile ABD’nin menfaatlerini hedef
alan tilkeler vb.) kars1 korumaya odaklanan faaliyetleri gerektirmektedir ve genis bir
faaliyet alani bulunmakla beraber temel hedefin, diligmanlarin (teroristlerin)
eylemlerinden 6nce durduracak, merkezi kurumlar, yerel kurumlar ve 6zel sektoriinde
dahil edildigi bir giivenlik agnin teskil edilmesinin zaruretini vurgulamaktadir (Randol,

2009: 6).
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Federal kurumlar incelendiginde, i¢ gilivenlik istihbaratina iligkin tehditlere
yonelik sadece iilke icinden degil lilke smirlar1 disindan da 6nemli oranda istihbaratin
geldigi goriilmektedir. Ornegin FBI’m yaklasik 200 iilke, ada ve bolgeyi kapsayan 75
ofisi iceren bir yasal atase programma sahip olmasi, i¢ glivenlik istihbaratma iligkin
istihbaratin 200 farkli iilkeden akabilecegini de gostermektedir (Randol, 2009: 13).

Kiiresel eksende i¢ glivenlik istihbarati sistemi incelemesinde ABD 6rneginde
goriildigl lizere, donemin ihtiyaclarina binaen spesifik olarak olusturulmus istihbarat
birimleri vardir. Bahse konu birimler Ulusal Istihbarat Direktorii koordinesinde, her biri
kendilerine has uzmanlik alanlarinda, profesyonel bicimde teskil edilmis olarak ve

gelisen teknolojiye paralel olarak kendilerini glincellemeye devam etmektedirler.

4.2. TURKIYE’DE iC GUVENLIK iSTIHBARATI VE UYGULAYAN
KURULUSLAR

Tiirkiye’de i¢ giivenlik istihbarati, farkli istihbarat disiplinlerinin igbirligi ve
koordinasyonuna dayali olarak ayni ama¢ dogrultusunda uygulanmasi sekliyle icra
edilmekte olup, i¢ ve dis istihbarattan sorumlu MIT, TSK istihbarat birimleri, genel
kolluk olarak polis, jandarma ve sahil giivenlik ile 6zel kolluk olarak Giimriik
Miistesarligmin istihbarat birimleri, Disisleri ve I¢isleri Bakanliklarmin biinyesindeki
istihbarat kisimlar1 ile uluslararasi organizasyonlarm miisterek hareket etmesiyle
saglanmaktadir.

Ulkemiz, siirekli ve cok yonlii ¢ikar ve giic ¢atismalarina sahne olan hassas bir
cografik konuma sahip olmasi nedeniyle, her donem bir tehditle kars1 karsiya kalmastir.
Bu tehditlerle miicadelede, istihbarat teskilatlarinin katkis1 tartisilmazdir. Bu kapsamda

Tiirkiye’de I¢ giivenlik istihbarati uygulayan kuruluslar1 asagidaki gibi sirlayabiliriz.

4.2.1. Milli istihbarat Teskilat

Milli istihbarat Teskilat1 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu’yla basbakana bagli olarak kurulmustur. 18 yili askin bir siire
yiiriirlikte kalan bu yasa, uygulamada ortay cikan aksakliklarm giderilebilmesi,
bosluklarin doldurulabilmesi ve hizla gelisen ve degisen Diinya Kosullarina uygun hale
getirilebilmesi amaciyla ylriitiillen ¢aligmalar sonucunda yerini 1 Ocak 1984 yilindan
itibaren 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’na

birakmustir.
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2937 sayili kanununda teskilatin kurulusu ve ana gorevleri genel hatlariyla
belirtilmis; birimlerin sayisi, adlari, ayrintili gorevleri ve i¢ orgiitlenme ile ilgili diger
hususlar Bagbakanin onaylayacagi gizli yonetmeliklere birakilmak suretiyle, hem
gizlilik saglanmis, hem degisen kosullarda hizli hareket edebilme olanagina
kavusulmustur (www.mit.gov.tr).

2937 sayili kanunun 4’iincii maddesine gére MIT in gorevleri;

1. Tirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligma, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi
icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik
istihbaratmi Devlet ¢apmnda olusturmak ve bu istihbaratt Cumhurbaskani, Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara
ulastirmak.

2. Devletin milli gilivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesinde;
Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini karsilamak.

3. Kamu kurum ve kuruluslarmin istihbarat faaliyetlerinin ydnlendirilmesi i¢in Milli
Giivenlik Kurulu ve Bagbakana tekliflerde bulunmak.

4. Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine

5. Teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimei olmak.

6. Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler igin lizum goriilecek haber ve istihbarati,
yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulastirmak.

7. Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.

8. Istihbarata karst koymak, olarak belirtilmistir.

MIT biinyesinde kurulmus olan Giivenlik Istihbarati Baskanlig1; basta teror
orgiitleri ve terorist faaliyetler olmak tizere, Tiirkiye nin milli giicline yonelik tehditlere
kars1 giivenlik istihbarat1 toplamakla gorevlidir. Bagkanlik tarafindan yurt iginde ve yurt
disinda toplanan istihbarat giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve tehdidin bertaraf edilmesi
icin kullanilir (www.mit.gov.tr).

MIT 2937 sayili kanun kapsaminda i¢ giivenlik istihbarat1 kapsamimda yapmus
oldugu faaliyetlerde su¢ unsurlarini tespit ettigi andan itibaren bunlar1 operasyonel
yetkiye sahip kolluk kuvvetlerine aktarmaktadir. MIT in asli gorevi iirettigi istihbarati
ilgili makamlara yaymaktir.

MIT Miistesarhig1 teskilat yapilanmasi kurumun internet sitesinde; Stratejik
Analiz Baskanligi, Istihbarata Karsi Koyma Baskanligi, Dis Operasyonlar Baskanlig,
Giivenlik Istihbarati Baskanligi, Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanligi ve Sinyal
Istihbarat1 Baskanlig1 seklinde olmak iizere gosterilmistir (Ek.B.2).
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4.2.2. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanhg1

Emniyet istihbarat Dairesi Baskanlig; Igisleri Bakanlig1 uhdesinde Emniyet
Genel Miidiirliigiine bagl olarak calisan bir kurumdur. Emniyet Genel Miidiiriine
dogrudan bagli olarak faaliyet gosteren Istihbarat Dairesi Baskanligi, 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununa gore diizenlenen ve 13 Subat 1989 tarihinde ¢ikartilan
Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak teskilatlandirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanligmmn yetki ve
sorumluluklar1 1987 yilinda yapilan diizenlemelerle genisletilmis; Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununa eklenen 7’nci madde ile, polise iilke genelinde kolluk gbrevleri
simnirlamas1 olmadan istihbarat yapma yetkisi verilmistir. Kanunda polisin istihbarat
gorevi,

“Devletin iilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel
giivenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak
iizere, lilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar,

degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat

kuruluslariyla isbirligi yapar.” (www.mevzuat.gov.tr)
seklinde tammmlanmis olup i¢ giivenlik istihbarati ¢alismalarinda Istihbarat Daire
Bagkanligi'nin varligi konuya olumlu bir katk: saglamaktadir. Ulke genelinde istihbarat
yetkisi bulunan Emniyet Istihbarat birimleri, kamu giivenliliginin siirekliliginin

saglanmas1 amaciyla i¢ giivenlik istihbarati caligmalarini siirdiirmektedir.

7~ N\

Emniyet Genel Midiirliigi
Isth. Dairesi Baskanhg

\I_/
A= = = L

Daire Baskan Daire Baskan Daire Baskan Daire 81 Il Isth.
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Sube Md.ligu
N N N N

Sekil 4: Emniyet Istihbarat Dairesi Baskanlig1 Yapilanmasi1 (www.istihbarat.pol.tr)
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4.2.3. Jandarma Genel Komutanhg Istihbarat Bagskanhg

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl1, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir (2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunu, 1983: madde 3). Bu kapsamda Jandarma Genel Komutanliginda,
i¢ giivenlik istihbarat1 iiretmek maksadi ile Istihbarat Baskanligi kurulmustur. Cesitli
kaynaklarda Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk sahasmin Tirkiye
yilizélglimiiniin %91 ini kapladig1 ifade edilmektedir. Genel olarak gorev ve sorumluluk
alani; Polis gorev sahasi dis1 olup, bu alanlar il ve ilgce belediye hudutlar1 haricinde
kalan veya polis teskilat1 bulunmayan yerler olarak belirtilmektedir. Bu noktadan
hareketle, Jandarma Istihbarat Baskanhig1 ve Il Jandarma Istihbarat Sube Miidiirliikleri
yurtigindeki sorumluluk bolgelerinde, i¢ gilivenlik istihbarati faaliyeti icra etmektedir
(Ates, 2012:33)

Jandarma Kanunla, miilki gorevlerini esas olarak; gerekli istihbarat
faaliyetlerini yiiriitmek; elde edilen bilgileri degerlendirmek, yetkili mercilere
ulastirmak ve diger istihbarat ve giivenlik kuruluslariyla yakin isbirligi yapmak,
seklinde yiiriitiir. Ayrica suglar1 aramak, herhangi bir ihbar ya da sikayet beklemeksizin,
biitlin istihbarat tekniklerinden yararlanarak, suglar1 ve suglular1 ortaya ¢ikarmak la
miikelleftir. Bu birim kapsaminda, yol kontrollerinden trafik denetimlerine, hava
alanlarina, sivil yonetimlere terk edilmemis kentsel alanlara kadar askeri denetim,
sivillerin takip ve tarassudu jandarma eliyle yapilmaktadir.

Jandarma Istihbarat Baskanlig: ile ilgili agik kaynaklarda yeteri kadar mevcut
bilgi bulunmamakla beraber Teskilat Yapilanmasi, Devlet Teskilat1 Veri Tabaninda
asagidaki gibi gosterilmistir.

7~ N\
Jandarma
is@@
Plan @enﬁk istihﬁat\])aire Tekn@barat
D.Bsk.hig Bsk.lig1 D.Bsk.hig
N N N

Sekil 5: Jandarma Istihbarat Baskanlig1 Yapilanmasi (kamu.basbakanlik.gov.tr)
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4.2.4. Genel Kurmay Istihbarat Baskanhg

1324 sayil1 Genelkurmay Bagkani’nin gorev ve yetkilerini belirleyen kanunun
ikinci maddesine gore Genelkurmay Baskanma Silahli Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik
hizmetlerine ait ilke ve oncelikler ile ana programlarini tespit etme gorevi verilmistir.
Bu cercevede Genelkurmay Istihbarat Baskanligi da barista ve savasta milli ve
miittefikler arasi askeri istihbarat1 olusturur ve istihbarata karsi koymak i¢in gerekli
esaslar1 belirler, stratejik degerlendirmeleri yapar, plan ve direktifleri hazirlar
(Ozdemir, 1989:152).

Genelkurmay Istihbarat Baskanligi ile Kuvvet Komutanliklarmda bulunan
Istihbarat Baskanliklarinmn istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yasal agidan imkan
veren de ayni kanundur. Bu birimlerin gérevi, diisman ve diigman olmast muhtemel
devletlerin askeri giicleri hakkinda bilgi toplamak ve istihbarat iiretmektir (Tezsever,
1999: 161). Ancak burada mevzu bahis olan bilgi toplamak ve istihbarat {iretmek tabiri,
uygulama sathasinda verilen yetkilerinde smirlar1 kapsaminda diisiik seviyede
kalmaktadir. Genelkurmay Istihbarat Baskanligi ve baglisi unsurlarin i¢ giivenlik
istihbarat1 yapmak amaciyla, insansiz hava araglar1 basta olmak {izere, hava fotograflari,
uydu goriintiilerinden bilgi ve haber toplamak disinda aktif olarak yapmis oldugu
istihbarat faaliyeti bulunmamaktadir. Genelkurmay Baskanligma bagli, Genelkurmay
Istihbarat Baskanlig1 vardir. Adindan da anlasilacag: iizere Askeri istihbarat teskilatidir.
Bu teskilatin gorevi, baska devletlerin tiim askeri gii¢leri hakkinda acik ve kapali
metotlarla bilgi toplamak istihbarat yapmaktir (Tezsever, 1999: 161). Genelkurmay
Istihbarat Baskanlig1 daha ¢ok dis askeri istihbarata yonelik olarak ¢alismakla beraber,
baglist Kuvvet Komutanliklar1 istihbarat Baskanliklar1 ise kendi alanlarinda gerekli
istihbarat faaliyetlerini yerine getirecek sekilde teskilatlandirilmistir. Diger yandan
Genelkurmay Bagkanligi’nin ihtiyact olan istihbarati saglama gorevi 2937 sayili

kanunun 4. maddesi e. fikrasmna gére MIT e verilmistir:
“Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek haber ve

istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulagtirmak.”

Genelkurmay Baskanligi bilinyesindeki istihbarat baskanlik, daire ve subeleri
gibi birimler birer karargah {initesidir. TSK biinyesine baglh askeri amacgl profesyonel
insan istihbarat1 birligi bulunmamaktadir. Istihbarat kapsaminda degerlendirilen bilgiler;

askeri birliklerin (terdrle miicadele gibi) gorevleri esnasinda edindikleri haberlerden,
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basta MIT olmak iizere sivil kaynaklardan, agik kaynaklardan, NATO ve benzeri dis
kaynaklar ve askeri temsilciliklerden elde edilen dokiiman ve raporlardan
saglanmaktadir. Stratejik istihbarat, Genelkurmay Baskanligi’ndan baslayarak Kolordu
seviyesine kadar karargahlar tarafindan kullanilmaktadir ve karargah istihbarat unsurlar1
bu bilgileri analiz, yayim ve kullanma islevi goriirler. Kolordudan asagiya dogru birlik
seviyelerindeki istihbarat ihtiyaglar1 genellikle taktik ya da muharebe istihbarati
kapsamindadir. Temel istihbarat ihtiyaglar1 yillik bir haber toplama plam ile MIT
Miistesarhig1 ve ilgili diger kurumlardan istenir. Ivedi bir bilgi gerektiginde, drnegin,
komsu bir iilke ordusu ile ilgili acil bir bilgiye ihtiya¢ olundugunda bunu MiT ten bir
yaz1 ile istemek durumundadir (Yilmaz, 2014:5).

Tiirkiye’nin cografi konumu, stratejik konumu ve jeopolitik durumu géz oniine
alindiginda, iilkemize yonelik olasi tehditlerin Onlenmesi konusunda aktif gorevi
bulunan Genelkurmay Baskanlig1 ve baglis1 unsurlarin gorevlerini saglikli bir sekilde
devam ettirebilmeleri adina giivenlik istihbarati ihtiyacinin, her tiirli duruma karsi
hazirlikli olunmasi ve savunma alaninda agik verilmemesi i¢in daha etkin bir sekilde

karsilanmasi gerekmektedir.

4.3. TEROR VE iC GUVENLIK ISTIHBARATI

Gilinitimiizde sahip oldugu genis etki alan1 ve eylem kapasitesi sebebi ile teror
cok boyutlu bir i¢ giivenlik meselesi haline gelmis olup, devletin dncelikle ¢ozmesi
gereken bir sorun olarak beklemektedir. Bu sorun, iilkemize icerden ve disardan
saldiran teror orgiitlerinin bertaraf edilmesi ile ¢oziilebilir. Bu noktada, terdre neden
olan sorunlar1 tek tek irdelemek ve sorun yaratan toplumsal faktdrleri tespit edip ortadan
kaldirmak, sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Klasik diigman anlayisinin tersine ne
zaman ve nasil vuracagi belirli olamayan terdriin engellenmesi, ancak c¢ok 1yi bir
istihbarat yapilanmasi ile miimkiindiir.

Yiiksek teknolojiye sahip ileri lilkelerin, kalkinmakta olan iilkeler ile arasindaki
ucurum giin gectikce derinlesmektedir. Bu durumda modern teknolojiyi kullanamayan
glicsiiz devletler, zafiyetlerini asimetrik tehditleri kullanmak suretiyle gidermeye
calismaktadirlar. Genel olarak kullanilan yontem de terdérizm olmaktadir (Casin,
2002:292)

Ulkemizde 15 Agustos 1984’te Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK/KONGRA-GEL),
teror Orglitiinliin yapmis oldugu ve sonrasinda giliniimiize dek bitmeyen hain saldirilar,

ayrica diger terOr Orgiitlerinin faaliyetleri ve iilkemizdeki su¢ Orgiitlerinin uluslararasi
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alanda faaliyetleri sonucunda iilkemizin istihbarat yapilanmasi1 daha ¢ok i¢ giivenlik
agirhikl olarak sekillenmistir.

Bu baglamda, i¢ giivenlikten sorumlu olan kolluk olan Polis ve Jandarma
teskilatlarinmn istihbarat birimleri ile TSK istihbarat birimleri ve MIT ayni alanda
istihbarat faaliyetleri yiiriitmektedir. Bahse konu kurumlar farkli ¢aligma prensiplerine
ve yasal mevzuata sahip olmalarma ragmen terdriin boyutlari, etkileri ve sonuglarmin
biiytikligi ile tiim tilkeyi etkilemesinden dolay1 ortak bir kiimede hareket etmektedirler.

Ulkemiz yillardir yurt ici ve dist kaynakli, PKK ile miicadelenin yam sira
Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C), islami Biiyiikk Dogu Akmncilar
Cephesi (IBDA/C) gibi orgiitlerle de miicadele etmistir. Ozellikle son donemde iiretilen
Irak ve Sam Islam Devleti (DAES) orgiitii ile de ayr1 bir miicadele igerisine girmistir.
Yine 17 ve 25 Aralik 2013’teki eylemleri ile bas gosteren, varligmi millet olarak 15
Temmuz 2016 askeri darbe girisimi ile daha iyi idrak ettigimiz Fetullah¢1 Terdr Orgiitii
(FETO) ile miicadele ise farkli bir kulvarda devam etmektedir. Bahse konu orgiitlerin
hepsi de sanki ¢ok uluslu bir ordu gibi olup her milletten unsurlar1 baridirmaktadirlar.
Bu da olayin vahametini gozler Oniine sermektedir. Savastigimiz orgiit/gruplar yurt
disindan desteklenmektedir.

Terorle miicadelede basari, karar verici makamlarm, uygulamaya dair
emirler/isteklerinde istihbarattan ne Olgiide faydalandiklar1 ile dogru orantilidir.
Kiiresellesme kapsaminda smirlarin  6nemini  kaybetmesi, kiiltiirel farkliliklarin
azalmasi, diinyadaki ekonomik, sosyal ve siyasi dengesizliklerin ¢ogalmasi ile birlikte
terorizm yerelden kiiresele dogru genislemistir. Bu baglamda terdrist Orgiitlerin de,
zaman icerisinde teknolojik gelismelerden de yararlanarak i¢ giivenlik kapsaminda
tehdit unsuru olma durumu artarak devam etmektedir. Bu sebeple bu orgiitleri takip
etmek ve miicadele etmek giin gectikge zorlasmaktadir. Oncelikle bilinmesi gereken
sey, terorle miicadele aklin akilla miicadelesidir. Denediginiz yontemin, mutlaka karsi
hamlesi gelir. Karsi hamle ile sizin ¢ikisinizin onii kesilmeye, olaylar daha farkli
alanlara kaydirilmaya ¢alisilir. Burada 6nemli olan kars1 tarafin ne yapacagini 6nceden
bilmek hususudur, bu da etkin bir istihbarat sistemi ile gerceklesebilir.

Uzerinden yillar gegmesine ragmen PKK terdriiniin tamamen bitirilememesi
konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Terorle miicadele kapsaminda kolluk kuvvetleri
olan polis ve jandarma ile TSK unsurlarinin kararh ¢alismalarma destek olmak i¢in i¢
giivenlik istihbaratmin etkin bir sekilde tesis edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda

iiretilen taktik istihbarat ¢ogu zaman ise yarasa da, terorizme kisa vadeli ¢Oziimler
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iiretir. Buna karsin taktik istihbarat destegi saglandiktan sonra ve iiretilecek stratejik
istihbarat ise ter0rizmin tamamen ortadan kaldirilmasi, konusunda terérizmi meydana
getiren problemlerin ¢oziimiinde yarar saglayacaktir. Ulke iginde gerekli istihbarat
caligmalar1 iist diizeyde yapilmali ve mutlaka iilke smirlarinin da otesine c¢ikarak
uluslararas1 organizasyonlarin destegini almak gerekmektedir. Bu baglamda terorle
miicadele basariya ulagsmak i¢in, taktik ve stratejik istihbaratin kesigen noktasinda i¢
giivenlik istihbarati faaliyetlerini etkin bir bigcimde yiirtitmek gerekmektedir.

Terorle miicadelede basarili olabilmek i¢in ¢ok iyi teskilatlanmis ve egitilmis
bir istihbarat oOrgiitiiniin varlig1 sarttir. I¢ giivenlik istihbarati etkin bir sekilde
saglandiginda terdristlerin eylem ve taktikleri basarisiz olacak, faaliyetleri desifre
edileceginden terdrist orgiit siirekli gii¢ kaybedecektir. Iyi organize edilmis ve iyi
yetistirilmis personele sahip bir istihbarat teskilati terdrle miicadelede basarinin

anahtaridir.

4.4. i1C GUVENLIK ISTIHBARATINDA SORUNLAR

Ulkemizde uygulanan i¢ giivenlik istihbarati sistemine, konu ile ilgili basim
yayin organlari, akademik kaynaklar ve uzman personel goriisleri ele almip elestirel
acidan yaklastigimizda; mevcut bazi problemlerin oldugu goriilmektedir. Bu problemler
ortaya cikarilarak, getirilen ¢oztimlerle gii¢lii bir i¢ giivenlik istihbarati sistemin teskili
saglanmalidir.

Verilen veya bildirilen istihbarata ragmen, ¢ogu zaman teror olaylarmin
onlenemedigi goriilmektedir. Bu durum kamuoyunda gilinlerce tartisma konusu
olmaktadir. Bu tartismalarda kimi istihbarati veren kurumlar1 kimi de istihbarati
kullanmasi1 gereken birimleri suglamaktadir. Burada en Onemli gorev karar alict
makamlara yani siyasi iradeye dliismektedir. Karar alici makamlar hangi kurumdan ne
istemeleri gerektigini bilecek diizeyde olmali ve bunun gereklerini saglamak adma
ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeleri yaparak kurumlarin da rahat sekilde ¢aligmalarini
saglamalidir.

Uretilen istihbarata ragmen teror olaylar1 dnlenemiyor, can ve mal kayiplari
devam ediyorsa, problemin tespiti ve ¢6ziimii ile ilgili baz1 sorunlar daha da onem
kazanmaktadir. Bahse konu sorunlar:

* Birimler aras1 gorev paylasiminda gerekli isbirligi saglanmakta nmidir?

« I¢ giivenlige yonelik 6ncelikli istihbarat toplama yetki, gérev ve sorumlulugu

hangi birimdedir?
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« Istihbarat faaliyetleri, uygulanis bakimmndan gizlilik ilkesine uygun olarak
uygulanmakta midir?

« Ihtiyaca cevap veren ve sonuca gotiiren yeterli istihbarat {iretilebilmekte
midir?

« Uretilen istihbarat, zamaninda giivenlik birimlerine ulastirilabilmekte midir?

* Bu bilgiler operasyonel faaliyetlere doniistiiriilebilecek nitelikte midir?

« Istihbarat birimleri ne dl¢iide hesap verebilir niteliktedir?

* Yasanan zafiyetlerin kurumlar {izerinde herhangi bir yaptirimi var midir?

* Teknolojinin gelisimi ile paralel eksenli olarak artan egitimli personel ihtiyaci
nasil karsilanmaktadir?

Bahse konu sorunlar1 genel itibari ile Denetim, Yetki, Koordinasyon, Egitim ve

Teknoloji Eksikligi seklinde basliklar halinde de inceleyebiliriz.

4.4.1. Denetim Eksikligi

Istihbarat faaliyetleri, uygulams bakimindan gizlilik ilkesi kapsaminda
yapilmaktadir. Yapilan caligmalarda basariy1 yakalamak i¢in faaliyete iliskin detaylarin
miimkiin oldugunca az sayida kisi tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Gizliligin
korunmasi hususu ve bazi etmenlere, zaman zaman sistemin denetimi konusunda
mevcut problem olarak karsilasiimaktadir. Istihbarat alanindaki en énemli sorunlardan
biri denetim sorunudur.

Istihbarat birimleri ve faaliyetlerinin, demokratik ve hukuki denetim usulleri ile
diger devlet kurumlariyla olan iliskileri kendi i¢inde 6neme haiz olup isleyen istihbarat
sisteminin yasama, yiiriitme ve yargi organlari tarafindan gdézetim ve denetiminin
dengeli bir sekilde diizenlenmesi; sistemi, demokrasi, insan haklari, temel hak ve

hiirriyetler gibi degerlere hesap verebilir hale getirmek gerekmektedir.

4.4.2. Yetki Problemi

I¢ giivenlik istihbaratinin saglanmasinda, kamu istihbarat sistemi icinde yer
alan istihbarat organizasyonlarmin yetkileri gézden gegirilmeli ve sorumluluk alanlar1
net bicimde belirtilmelidir. Istihbarat birimleri, birbirlerinin alanlarmdaki konularda
gorev yapabilmekte, bunun da 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Bu sebepten
istihbarat birimleri, sahada birbirleri ile rakip konuma gelmektedirler.

Birimler arasindaki yetkilendirmelerdeki eksiklikler bilgi akis yolunu da

tikayabilmektedir. Ulkemizin ulusal giivenligi icin, istihbarat birimlerimizin kendi



90

iclerinde sorumluluk alanlar1 da belirtilecek sekilde ¢ok ciddi yetkilerle donatilmasi
lazim. Ancak bu yetkilerin kullanilis tarzi konusunda Meclis’te ciddi bir kontrol
mekanizmasinin kurulmasi da gerekmektedir.

Tirkiye’de farkli kurumlar istihbarat ¢aligmalar1 yapmaktadir ki, bu da son
derece dogaldir. Kolluk kuvvetlerinin, Genelkurmay Baskanligmnin ve MiT’in kendi
konular1 baglaminda istihbarat faaliyetlerinde bulunmalar1 onlara verilmis bir gorevdir.
Tirkiye’de kurumlar1 ve faaliyetlerini tartisma konusu haline getiren husus, birbirlerinin
alanlarna miidahalelerde bulunmalaridir. Tiirkiye’de yasanan kurumlar arasi
koordinasyon eksikligini de goz Onilinde bulundurunca, kurumlarm birbirlerine
glivenmemeleri ve rekabet etmeleri gibi bir durum zaman zaman ortaya c¢ikmistir
(Cmar, 1997:175-177).

MIT, Emniyet, Jandarma ve TSK arasinda i¢ istihbarat iiretimi konusunda
yillardan beri siiren bir rekabet ve cekisme s6z konusudur. 1987 yilinda Emniyet
Istihbarat Daire Baskanligina yurt genelinde istihbarat sorumlulugu verilmesi, Jandarma
istihbarat birimlerinin faaliyetlerinin Emniyet Istihbarat1 ile drtiismesi veya kesismesi,
Genelkurmay ve Kuvvet Istihbarat Baskanliklarmin i¢ giivenlik Harekatma ydnelik
istihbarat iiretme gayretleri, MIT’in hem i¢, hem de dis istihbaratta rol almasi: zaman
zaman kurumlar arasi catigmalarin ve c¢ekismelerin yasanmasina neden olmus ve
olmaktadir (Ates, 2012:67).

MIT ve Emniyet arasinda istihbarat alaninda bir rekabet oldugu ve iki
kurumunda koordineli bir sekilde caligmakta sikinti yasadiklar1 Tiirkiye’de siklikla
tartisilmaktadir. Esasen kolluk kuvveti olan polisin suca iligkin olarak; dnleme ve faili
yakalama maksad: ile istihbarat yaparken, MIT iilkenin giivenligi alaninda istihbarat
yapmaktadir. Suga iliskin herhangi bir faaliyetin ulusal giivenlik boyutu kazanmadigi
takdirde MIT tarafindan izlenmesine gerek yoktur. Ayni Sekilde su¢ unsuru tasimayan
ancak ulusal giivenlige yonelik oOzellikle oOrtiili faaliyetlerin de emniyet istihbarat

tarafindan izlenmesine esasen gerek yoktur (Kaynak, 2006:70-71).

4.4.3. Koordinasyon Eksikligi

Farkli istihbarat birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi, i¢ gilivenlik
istihbaratinin tesisinde basariya giden yolda karsimiza ¢ikan menfi bir durumdur. Hatta
bu soruna ¢6zliim olmasi, terdrle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve
bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 2010

yilinda Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 kurulmustur. Miistesarlik biinyesinde,
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dogrudan Miistesara bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten Istihbarat Degerlendirme
Merkezi, terdrle miicadele alaninda olusturulacak politika ve stratejiler ile almacak
tedbirlere esas olmak iizere, giivenlik kuruluslari ve istihbarat birimleri ile Disisleri
Bakanligindan alinan stratejik istihbarati degerlendirerek 1ilgili birimler ve karar
alicilarla paylasimi gérevlerini yerine getirmektedir (www.kdgm.gov.tr).

Kurumlar arasindaki anlayis farkia dayali glivensizlik nedeniyle koordinasyon
ve igbirliginin yeterli diizeylerde olmamasi, Tiirk istihbarat sistemindeki en belirgin
sorunlardan birini olusturmaktadir. Istihbarat sisteminde koordinasyon ve isbirliginin
yetersiz seviyelerde olmasi, istihbaratta gayretlerin bosa harcanmasina, faaliyetlerde
istenilen sonucun alinamamasina neden olmaktadir (Ates, 2012:68). Bu baglamda ne
yazik ki tilkemizde yagsanmis bazi menfi olaylar bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak 6rnek olay olarak degerlendirebilecegimiz, Reyhanli'da
11 Mayis 2013 tarihinde yasanan 53 vatandasin hayatini kaybettigi saldir1 dncesinde
MIT, saldiridan bir giin énce 10 Mayis aksaminda terdristleri tespit edip Hatay Emniyet
Istihbarat Sube  Miidiirliigiine  vermesine ragmen, istihbaratin  yeterince
degerlendirilmemesi nedeniyle vahim olay yasanmis olup saldir1 ile ilgili Basbakanlik
Teftis Kurulu'nun hazirladigi raporda, eldeki istihbaratlara ragmen donemin Emniyet
yetkilileri ve arasindaki koordinasyon eksikligi ve MIT-Emniyet uyumsuzlugu
nedeniyle saldirinin engellenemedigi (www.sabah.com.tr) ifade edilmistir.

Yasanan bu olay ve benzeri bazi olaylarm da yasanmasi sonrasinda, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nca yiiriitiilen istihbarat paylasim sisteminin
istenildigi Olgiide etkin olmamasi nedeniyle yeni bir istihbarat degerlendirme
mekanizmasinin kurulmasi i¢in 2013 yilinda, i¢ giivenlik istihbarat1 yapan kolluk
birimleri, askeri istihbarat ve MIT’in koordinesini saglamak iizere MIT biinyesinde
Miisterek Istihbarat Koordinasyon Merkezi (MIKM) kurulmustur
(www.milliyet.com.tr). MIKM’in kurulmasi konuya olumlu ydnden kazanimlar
saglamakla birlikte, sahadaki birimlerin iizerinde bir otoriteye, yani yeni bir ¢at1
orgiitlenmeye; birimler arasinda ast-iist iligkisinin kurulmasina, organik bir baga ihtiyag
bulunmaktadir. Yeni kurulacak cat: kurum ile farkli kaynaklarda toplanan istihbaratin
tek elde toplanmasi, esglidiim icinde siirdiiriilmesi ve tek elden operasyonel olarak
komuta etme meselesinin ¢dziilmesi gerekmektedir. Bahse konu bu kurum MIT

biinyesinde de kurulabilir ancak konu ile ilgili olarak kokli bir calisma gerekmektedir.
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4.4.4. Egitim ve Teknoloji Eksikligi

Istihbarat egitimi, tesadiiflere birakilamayacak kadar miithim olup, ulusal
giivenligin saglanmas1 agisindan son derece 6nemlidir. Istihbarat egitinde basar1; gelisen
teknoloji ve degisen sartlara uyumlu, sistemli bir egitim diizeninin saglanmasindan
gecmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle siirekli kendini yenileyen teknoloji, istihbarat
sistem ve tekniklerini de etkilemektedir. Teknolojik sistemler hayatimizin her evresine
girmis bulunmaktadir. Bu sistemler getirdikleri kolayliklarin yaninda bazi olumsuz
durumlar1 da beraberinde getirmektedirler. Bilgi artik herkes i¢in erisilebilir
durumdadir. Ozel ve Resmi islemlerin, telefon, bilgisayar ve aglar iizerinden yapilmaya
baslanmasi, giivenlik aciklarin1 da beraberinde getirmistir. Havaya ¢ikan, kabloya giren
her sinyalin, bilginin desifresinin miimkiin oldugu bu doénemde, istihbarat ve
istihbarattan korunma tekniklerine ve teknolojisine ayak uydurabilmeli, yeni teknik ve
yontemleri siirekli revize etmeli, hatta daima bir adim 6nde gidilmelidir.

Askeri gorevlerin yerine getirilmesinde stratejik ve cari istihbarat ihtiyaglarinin
zamanimda ve dogru bir sekilde saglanmasi hayati bir hizmettir. Ornegin bir tankin zirh
ozelliklerini ve uistiindeki silahlar1 ya da fiizenin atesleme sistemi ve iz takibini yapmak,
bir ucagin veya geminin edindigi yeni teknolojilerin taninmasi uzmanlik isteyen bir
calismadir. Bu tiir hizmetlerin 6 aylik bir egitimi miiteakip MIT e kazandirilan bir
elemandan beklemek dogru degildir. TSK tarafindan son 20 yilda edinilen uydu
sistemleri, insansiz hava araclari, gézetleme ve hedef tespit radarlari, ¢esitli elektronik
tespit ve kestirme sistemleri, AWACS gibi yeni teknolojiler daha ¢ok taktik amag¢hdir
ve insan istihbaratinin yerini tutamaz (Yimaz, 2014:8). Yilmaz tarafindan burada
deginilen 6 aylik egitimin yeterli olmadigi hususuna ek olarak; mevcut tecriibeli
personelin degerlendirilmesi ve moral motivasyonun yiiksek tutularak elde tutulmasi,
ise yeni alman personelin de egitimlerini miiteakip tecriibeli personel ile uzun siire
beraber ¢alistirilmasinin saglanmasi sistemin isleyisi agisindan faydali olacaktir.

Teknolojinin gelisimi egitimli personel ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Gerekli sistem ve techizat saglandiktan sonra birde bu akilli sistemleri hakkiyla
kullanacak, alaninda i1yi yetismis uzman personel gerekmektedir. Personel egitim i¢in
goreve yonelik akademik diizeyde egitim verilmesi ve personelin bilimsel ¢aligmalar ile
i¢ ice olmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, istihbarat alanindaki bilimsel calismalarin milli kapsamda

tutulmayip, bu alanda uluslararasi ¢aligmalarin ve ortak projelerin tiretilmesi de gene en
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cok 1ilgili iilkelerin faydasina olacaktwr. Her {ilkenin istihbarattan beklentileri ve
istihbarat servislerinin yapilanmas: kendi gilivenlik ve istihbarat kiiltiiriine gore
degismekle beraber, bu alanda yapilacak uluslararasi ¢aligmalardan biitiin iilkeler ortak
paydalar ¢ercevesinde yararlanabilir. Clinkii istihbarat sadece savas, ¢atisma ve krizlerle
degil, baris ve demokrasi ye de hizmet edebilir. Bunun en 1yi 6rnegi, bugiin uluslararasi
teror ile miicadelede gerekli olan is birliginin temelinde istihbarat ¢alismalarinin 6ne
¢ikmasidir. Bu ihtiyaci ¢ok dnceden goren basta ABD ve Ingiltere olmak iizere batili
iilkeler uzun zamandir istihbarat alaninda popiiler dergiler ¢ikarmakta, bu alandaki
bagimsiz yerli ve yabanci ¢aligmalardan istifade etmektedirler. Bu {lilkelerde istihbarat
alaninda yiiksek lisans ve doktora programlarmin a¢ilmis olmasi da istihbaratin bir

bilim dali olarak hak ettigi gelmesi yoniinde 6rnek bir gayrettir. (Yilmaz, 2013:6).



94

BOLUM V

SONUC

Gilivenligin saglanmasi, her toplumda ve devlette ana amactir. Ciinkii toplumsal
ve kisisel huzur, her seyden 6nce giivenligin tesisine baghdir. Gilivenlik her ne kadar
devlet acisindan Oncelik tasisa da, tasidigi oncelik devlet agisindan oldugu kadar,
bireyler acisindan da oldukga gerekli bir ihtiyagtir. Bireylerin giivenliklerinin toplami
iilke giivenligini olusturmaktadir. Devlet, vatandaslarinin gerek kisa gerekse uzun vadeli
toplumsal giivenligini saglamaktan sorumludur.

Giivenligi saglamak devletin asil gorevleri arasindadir. Glivenlik olmadan
toplumun huzur ve baris icerisinde yasamasi olanaksizdir. Ulke simirlar igerisindeki
bireylerin gilivenligi ve huzurunun saglanmasi; toplumun, ekonomik, sosyal,
psikolojik, kiiltiirel dokusunun ve devlete ait fiziki varliklarin korunmasi igin
yapilan faaliyetler i¢ giivenlik hizmetleri kapsaminda olup devlet tarafindan
saglanmaktadir.

Giivenlik anlayisinda halka karst sorumluluk, insan odaklilik, hesap
verebilirlik, seffaflik, kaliteli hizmet sunumu ve katilimci demokrasi 6gelerinin 6n
plana ¢ikmis olmasi ile birlikte kolluk kuvvetlerinin gorevlerini icra ederken yasal
yetkilerinin disina c¢ikmadan hareket etmeleri, demokratik hukuk devletinin
sorumlulugundadir. Kolluk kuvvetlerine yasalarla verilen bu yetkilerin kétiiye
kullanilmasi bireyler lizerinde menfi yonde sonuclara yol agabilir ve halkin devlete
olan saygiliginin zedelenmesine neden olur. Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerinin
egitimi ¢ok onemli olup, personel tarafindan gorevin aksatilmadan yiiriitebilmesi
adina, tehdit ve tehlikeler ile miicadelede kullanilacak metot ve tekniklerin idrak
edilmesi, gorev ve yetkilerinin sinirlarini, yetkilerini hangi kosullar altinda kullanip
kullanmayacaklarinin teskilat mensuplar1 tarafindan bilinmesi gerekmektedir.
Kolluk kuvvetleri bilingli, bilgi birikimli ve donanimli ve alaninda hep bir adim
onde olmak zorundadir.

Devletin varligim1 siirdiirebilmesi i¢in, ulusal ve uluslararasi ortamdan
dogrudan kendisine yonelik tehditleri nasil algiladigi ve bu algiya nasil cevap
verdigi/verecegi, davranis kaliplar1 gelistirmesi, degisime acik ve esnek olmasi ¢ok
onemlidir. Dolayisiyla devletin bekasini, i¢ ve dis tehlikelerden korunmus olarak

varligini, hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak siirdiirecek her tiirlii yaklasim, ulusal
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glivenlik kapsaminda olup bunun saglanmasi ise iilke i¢inde, saglam temeller
lizerine oturtulmus, taktik ve stratejik seviyede bilme ve degerlendirme ihtiyacini
karsilayabilecek istihbarat yapilanmalarinin teskilinden geger.

Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda oOnceden bilgi sahibi
olabilmek, olaylarin ger¢ek nedenlerine ulasabilmek, ancak saglikli istihbarat {iretimi ile
miimkiin olabilir. Diinyada gii¢lii devletlerin siyasi stratejilerini evrensel ortamda kabul
ettirmek icin etkili istihbarat yontemleri uyguladiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
milenyuma girmeden Once yeni bir stratejik istihbarat konseptine, personeline ve
organizasyonuna ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde de istihbaratin
akademik yonden arastirilmasi, istihbarat yontemleri konusunda 1yi yetigmis
istihbaratgilar ve saglam organize edilmis istihbarat 6rgiitlerinin varligi, cok kuvvetli bir
istihbarat agimizin olmasi, bagimsizlik ve giivenligimizin teminati olmasi1 yoniiyle
gereklidir.

Glinlimiizde kiiresel eksende mevcut olan espiyonaj faaliyetleri ozellikle
konumu itibari ile iilkemizi de hedef almig bulunmaktadir. Bu sebeple yapilacak olan
espiyonaj faaliyetlerine karsi tedbirler alinmali ve konuya gerekli 6nem verilerek dikkati
elden brrakmamalidir.

Tehlikenin artik sadece iilke sinirlar1 disarisindan degil, iilke i¢inde, her zaman,
her yerde, karsimiza ¢ikabilecek olmasi ihtimali, iilke icerisindeki risk durumlar1 ile
miicadelede Onleyici bir mekanizma olmasi nedeniyle karar vericilerin i¢ giivenlik
istihbarat1 konusuna daha da 6nem vermesini gerekli kilmistir.

Gilinitimiizde sahip oldugu genis etki alan1 ve eylem kapasitesi sebebi ile teror
cok boyutlu bir i¢ giivenlik meselesi haline gelmis olup, devletin dncelikle ¢ozmesi
gereken bir sorun olarak beklemektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in terére neden olan
sorunlar1 tek tek irdelemek ve sorun yaratan toplumsal faktorleri tespit edip ortadan
kaldirmak, sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Klasik diigman anlayiginin tersine ne
zaman ve nasil vuracagi belirli olamayan teroriin engellenmesi, yine ¢ok iyi bir
istihbarat yapilanmasi ile miimkiindiir.

Terorle miicadelede basari, karar verici makamlarm, uygulamaya dair
emirler/isteklerinde istihbarattan ne Olgiide faydalandiklar1 ile dogru orantilidir.
Kiiresellesme kapsaminda smirlarin  6nemini  kaybetmesi, kiiltiirel farkliliklarin
azalmasi, diinyadaki ekonomik, sosyal ve siyasi dengesizliklerin ¢ogalmasi ile birlikte
terorizm yerelden kiiresele dogru genislemistir. Bu baglamda terdrist Orgiitlerin de,

zaman icerisinde teknolojik gelismelerden de yararlanarak i¢ giivenlik kapsaminda
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tehdit unsuru olma durumu artarak devam etmektedir. Bu sebeple bu orgiitleri takip
etmek ve miicadele etmek giin gectikgce zorlagsmaktadir. Denediginiz yontemin, mutlaka
kars1 hamlesi gelir. Kars1 hamle ile sizin ¢ikiginizin 6nii kesilmeye, olaylar daha farkl
alanlara kaydirilmaya ¢alisilir. Burada 6nemli olan kars1 tarafin ne yapacagini 6nceden
bilmek hususudur.

I¢ giivenlik istihbarati etkin bir sekilde saglandiginda, terdristlerin eylem ve
taktikleri basarisiz olacak, faaliyetleri desifre edileceginden terdrist orgiit siirekli gii¢
kaybedecektir. Verilen veya bildirilen istihbarata ragmen, cogu zaman terdr olaylarmin
onlenemedigi goriilmektedir. Bu durum kamuoyunda gilinlerce tartisma konusu
olmaktadir. Bu tartismalarda kimi istihbarati veren kurumlar1 kimi de istihbarati
kullanmasi1 gereken birimleri suglamaktadir. Burada en Onemli gorev karar alici
makamlara yani siyasi iradeye diismektedir. Karar alici makamlar hangi kurumdan ne
istemeleri gerektigini bilecek diizeyde olmali ve bunun gereklerini saglamak adma
ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeleri yaparak kurumlarin da rahat sekilde ¢aligmalarini
saglamalidir.

Ulusal giivenligin saglanmasi, etkin bir giivenlik sistemi ve bu sistem ig¢inde
gorevli birimlere; lilkemize ve milletimize yonelik icten ve distan gelecek her tiirli
tehdidin istihbarat birimleri tarafindan zamaninda tespit edilip, bildirilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi ile etkin bir sekilde gergeklesebilir. Terér eylemlerini onlemek ve
sonra ter0r Orgiiti mensuplarmni, ideolojilerini, yapilanmalarmi, militan profillerini,
taktiklerini, gelir kaynaklarini, imkan ve kabiliyetlerini 6grenebilmek ancak i¢ giivenlik
istihbarati ile miimkiindiir.

Bu baglamda, giiclii bir i¢ gilivenlik istihbarat1 sistemin tegkili agisindan
asagida oneriler sunulmustur:

e Oncelikle, halka kars1 sorumluluk, insan odaklilik, hesap
verebilirlik, seffaflik ve kaliteli hizmet sunumu gibi olgularla
toplumun istihbarat birimlerine karsi, sevgi ve giliven duygusu
saglanmalidir.

e Toplumun i¢ giivenlik istihbarati faaliyetlerine karsin olumsuz
tutum gelistirmesinde etkili olabilecek basim-yaym organlar1 tespit
edilmeli ve menfi yaym yapanlara yonelik gerekli cezai yaptirimlar
getirilmeli, halk i¢in istihbaratin ne kadar 6nemli olduguna dair
yaymlar yapilmalidir. Unutulmamalidir ki halkiyla goniil

birlikteligini saglayan, arkasinda milletinin destegini bulunduran bir
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istihbarat biriminin sirt1 higbir zaman yere gelmez.

e Istihbarat birimleri ve faaliyetlerinin, demokratik ve hukuki
denetim usulleri ile diger devlet kurumlariyla olan iligkileri kendi
icinde Oneme haiz olup isleyen istihbarat sisteminin yasama,
yliriitme ve yargi organlart tarafindan gozetim ve denetiminin
dengeli bir sekilde diizenlenmesi saglanmalidir.

e I¢c giivenlik istihbaratinn olmadigi bir devlette nasil ki
ozgiirligiin varli§indan bahsedilemez, asir1 uygulamalarin oldugu
devlette de yine 6zgiirliiglin varligindan bahsedilemez. Bu baglamda
devlet toplumun ve bireylerin Ozglrliklerinin korunmasini
saglamalidir.

e Ic giivenlik istihbaratim saglayan birimler, hedefler ve olaylar
karsisinda tarafsiz olmali ve siyasi baski altinda olmadan, kullanici
makamlara dogru bilgiyi sunmalidir.

e Ulusal giivenlik politikasinin diger unsurlarmin yani sira bireysel
gilivenlige de 6nem veren bir kiiresel glivenlik anlayis1 dogrultusunda
gozden gecirilmesi, istihbarat faaliyetlerinin de bu dogrultuda
sekillendirilmesi gerekmektedir.

e Istihbarat alam igin; konuya hakim, akademik ydnden kendini
gelistirmis Ogretim {iiyelerinin ve deneyimli istihbaratgilarm da
ogretim gorevlisi olarak calistigi, genis bir kadroya sahip bir
Istihbarat Akademisi olusturulmas: veya bir devlet iiniversitesi
biinyesinde Lisans, Yiiksek Lisans, Doktora egitimlerinin verilmesi,
ihtiya¢ duyulan alanlarda nitelikli ve uzman personel yetistirilmesine
vesile olacaktir.

e Hakkinda istihbarat toplanan kisi/kurum veya kuruluslarin
icerisinde para ile eleman bulmak yerine, daha giivenli olmasi
acisindan personel sizmasi saglanmalidir.

e Farkli kaynaklarda toplanan istihbaratin tek elde toplanmasi,
esgiidiim i¢inde siirdiiriilmesi ve tek elden operasyonel olarak
komuta etme meselesinin ¢oziilmesi i¢in tilkedeki tiim istihbarat
faaliyetlerinin ~ koordinasyonundan sorumlu olacak  sekilde,

ABD’deki Ulusal Istihbarat Direktorliigii drneginde oldugu gibi
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istihbaratta cati kurulus niteliginde olan Ulusal Istihbarat
Baskanligi/Miistesarligi/Direktorliigli yada igerisinde glivenlik ve
istihbarat unsurlarimmi1 barindiran, operasyonel yetkiye sahip Ulusal
Giivenlik Direktorliigli seklinde bir yapilanma kurulmalidir. Boylece
istihbarat birimleri kendi aralarinda ve devletin diger unsurlariyla,
isbirligini etkin olarak gergeklestirebilmelidir.

e Uzmanlagsma ve yetki karmasasimi 6nleme bakimindan i¢ ve dig
istihbaratin birbirinden ayrilmasi, kendi aralarinda bilgi paylasimina
devam etmeleri gerekmektedir.

e Mevcut istihbarat birimlerimizin, kanunlarla kendilerine verilmis
olan gorevlerini, fonksiyonel olarak bu islevi gostermeyen
vaziyetten aktif konuma getirilmesi gerekmektedir.

e Olaylar1 ¢cok daha o6nceden alip inceleyecek, analiz edecek ve
karar alicilara faydali bilgiler tireterek onlar1 yonlendirecek bir
istihbarat teskilat1 modeli gelistirilmelidir.

e Yabanci istihbarat birimlerinin milli gilivenligimize yd&nelik
faaliyetlerini engelleyici ve onlar1 etkisiz hale getirilecek tedbirlerin
onemli oldugu bilinmeli ve Onleyici tedbirleri en iist seviyede
almalidir.

e I¢c giivenlik istihbarat1 alanindaki kanunlar gdzden gegirilmeli,
gerekiyorsa donemsel ve gelecege doniik ihtiyaglara binaen yenileri
getirilmelidir.

e Istihbarat faaliyetlerinde uygulanan yontemler gdzden gegirilmeli,
zaman zaman yeni yontemler iiretilmeli ve uygulanmalidir.

e Ulkemizde uygulanan i¢ giivenlik istihbarat1 sistemine, konu ile
ilgili basim yayin organlari, akademik kaynaklar ve uzman personel
goriisleri ele alinip elestirel agidan yaklastigimizda; tez igerisinde de
incelenen mevcut bazi problemlerin oldugu goriilmektedir. Bu
problemler ortaya ¢ikarilarak, getirilen c¢oziimlerle giiclii bir i¢

giivenlik istihbarat1 sistemin teskili saglanmalidir.
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